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COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

ORIENTARILE MIGRATIONISTE ALE STUDENTILOR:
ASPECTE I\/IOTIVATIONALEl_

Ana GORBAN
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Laboratorul “Sociologia Politica”
Colaborator stiinrific

Valentin TURCAN
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Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
Laboratorul “Sociologia Politica”
Sef-laborator
doctor Tn stiinge sociologice

L'article examine le probléme des orientations migratoires des étudiants
et en particulier les aspects de la motivation du procés donné. Dans le cadre
d'un étude sociologique qualitative & la base des interviews de groupe on
examine les facteurs attirant (qui se rapportent aux avantages du pays de la
destination) et évingant (qui se rapportent aux manques du pays de l'origine)
de la migration, les orientations pour I'émigration, la migration temporaire
ou le séjour dans la Moldova, les préférences de travail des étudiants a I'ét-
ranger et dans le pays natal, les problémes possibles a I'étranger, I'estima-
tion du future de la Moldova et la représentation des étudiants sur le futur
personnel. Ainsi, I'article représente I'image et I'analyse des opinions et des
estimations des étudiants par rapport & la migration comme au phénomene et
la description des orientations personnels et des motivations des étudiants
dans le cadre du procés donné.

! Recenzent — doctor in gtiinse istorice, profesor lon SANDU
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Metodologia cercetarii

Cercetarea sociologica a fost organizatd in luna mai, anul 2007. Au fost
petrecute sase interviuri in grup intre studentii Facultatii Relatii Internationa-
le, Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova, spe-
cialitatile ,,Administrarea Publica” si ,,Politologia”, anul IV. Studiul dat s-a
conceput ca unul calitativ, adica scopul lui a rezidat in dezviluirea, formula-
rea si descrirea unor opinii, estimari sau afirmatii privind problema enuntata
existente Tn cadrul categoriei sociale studiate. La cercetari calitative unitatea
de analiza o constituie nu insasi respondentul, ci 0 anumita teza exprimata de
unul sau mai multi respondenti. Totodata studiile calitative nu-si propun ca
scop identificarea cotei populatiei purtitoare a unei sau altei pareri in cadrul
societatii sau a unei anumite categorii sociale. Ele sunt menite sa abordeze
problema n mod ilustrativ si intepretativ apeland la o multitudine de narati-
uni despre dimensiunile problemei studiate®.

Procedeul interogarii in grup a permis obtinerea unor informatii utile pri-
vind orientarile si motivatia de migratie a studentilor, care ulterior ar putea fi
structurate Tn cadrul unui chestionar si masurate in cadrul unei cercetari canti-
tative, Tn special prin intermediul anchetei pe baza la un esantion reprezenta-
tiv. Astfel, studiul prezentat poate fi calificat ca unul ce are un scop explora-
tor, adica de identificare a principalelor variabilelor problemei cercetate.

Orientarile si motivaria de a migra

a) Factorii atractivi ai migratiei (care se refera la avantajele tarii de desti-
natie):

- Referitor la migratia economica in calitate de factori atractivi apar in
special aspectele ce tin de conditiile si un nivel mai nalt de trai, posibilitatea
reald de angajare Tn cdmpul muncii; sustinerea tinerilor specialisti, a celor in-
cepatori, a familiei; conditiile, asigurarea si remunerarea mai buna a muncii si
respectiv sansa de acumulare a unui capital si initierea ulterioara a unei afa-
ceri Tn vederea asigurarii unei baze materiale pentru propria existenta sau pe-
ntru efectuarea investitiilor in tara fiind invocate exemple concrete de fosti
migranti care au investit bani Tn republica, de exemplu in agricultura (,,in ul-
timii ani, practic o mare parte din banii care s-au invertit la noi n tara sunt
banii care vin de peste hotare, asta mult inseamna pentru populatia care traie-
ste aici”). Si chiar daca migratia nu este binevenita, anume ea ofera posibili-
tatea pentru un start bun. Unii studenti au accentuat faptul ca n tarile de des-
tinatie, de regula unele dezvoltate, sunt pretuite calitatile profesionale: ,,Daca
esti un specialist, esti solicitat si esti remunerat dupa meritul tau, exista meri-

2 Chelcea S. Tehnici de cercetare sociologicd. — Bucuregti: Editura SNSPA, 2001, p.127.
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tocratia, puterea meritului”, ,,Poti sa incepi de la zero si n perioada scurta de
timp dupa ce asimilezi limba, careva traditii, te Tncadrezi cumva in campul
cultural al europenilor, dupa asta Tncepi sa fii avansat, fiindca ai posibilitati
cu mult mai mari dupa ce te-ai deprins cu toate astea, evoluezi ierarhic”. Prin
urmare anume mediul strain permite combinarea lucrului pentru castig si pen-
tru placere, mai multi studenti manifestand tendinta spre unele activitti care
sunt ,,aproape de inima” si care si fie facute ,,din placere”, ,,ca sa-mi pun tot
sufletul”, Tn special referindu-se la afacere proprie, insa toate acestea fiind
mai greu de realizat Tn Moldova.

- Acumularea experientei educationale si profesionale, obtinerea unui
stagiu n strainatate care apare sub doua aspecte — a interesului personal (faci-
litarea angajarii Tn cAmpul muncii in Moldova, deoarece ,,la noi in intreprin-
derile din tara cauta mai mult experienta, stagiu in strainatate”) si a celui pub-
lic (valorificarea ulterioara a experientei din strainatate in Moldova in vede-
rea optimizarii proceselor socio-economice din tara). Justificarea intentiilor
migrationiste prin tendinta de obtinere a experientei a fost calificata de unii
studenti drept una inventata, ,,trasa de par”, din cauza ca motivul de capatare
a experientei este unul tipic pentru cei care vor sa migreze, este o simpla inte-
ntie, care dupa o perioada de aflare in strainatate se va transforma in tendinta
de a raméane peste hotare pe mai mult timp, mai ales ca ,,nu ne asteapta ni-
meni acolo si ne dea experienta”. Tn schimb s-a mentionat ca experienta poa-
te fi capatata oriunde, nu numai n strainatate, de exemplu n timpul studenti-
mii prin activitatea de voluntar sau prin plecare peste hotare n timp de vara.

Studentii cu tendinta de a pleca pentru experienta au interpretat la randul
sau aceste idei ca optimiste si naive, care vor suferi esec odata ce vor aparea
probleme Tn incercarea de a-si aranja viata in Moldova, cu atat mai mult ca
»din bancile universitatii n-ai experienta”. Tn privinta acelor posibilitati de a
acumula experienta care sunt in Moldova s-a mentionat faptul ca anume ex-
perienta obtinuta Tn strainatate este ,,un punct forte in CV, este pusa la un ni-
vel mai inalt” si ca sunt diferite oportunitati peste hotare cum ar fi oferirea
stagierii la Tntreprinderi straine In timpul studiilor, gratis, cu conditia trecerii
prin concurs. Totodatd, mai multi din acei studenti care vor sa emigreze la
studii sau pentru experienta profesionala nu admit pentru ei migratia econo-
mica, de munca.

Planurile de a migra cu scopul de a face studii Tn strainatate sunt conditi-
onate de un caracter mai perfect al sistemului strain de invatamant, in special
modalitati mai desavarsite de predare, dotarea institutiilor de Tnvatamant cu
un echipament mai avansat (laboratoare, internet), punerea accentului pe pra-
ctica si nu pe teorie, un grad mai Tnalt de informare (inclusiv despre diferite
concursuri si granduri), ceea ce permite incadrarea in programe a mai multor



studenti, in Moldova accesul la granduri fiind limitat din cauza ca sunt prea
putine locuri bugetare la asemenea programe sau ca ele sunt deja cumparate
ori nu se anunta Tn general despre ele. Trebuie de remarcat ca aceste idei au
fost exprimate de citre acei studenti care recunosc ci nu au incercat sa obtina
finantare prin céstigarea unei burse sau a unui grand considerand ca ,,nici n-
are rost, parca nu-i real”. Acest considerent a fost contrazis de alti studenti, T
special de cei care nu intentioneaza sa plece, prin referiri la cazuri reale de
obtinere a acestor locuri.

- Schimbul cultural, de valori (,,sa fii un om mult mai dezvoltat decat
cum esti la tine in tara”), imbunatatirea limbii, sansa de a calatori, de a vedea
lumea, tendinta spre o mentalitate ,,cu mult mai dezvoltati”. Unii studenti au
ncercat sa explice intentiile migrationiste prin tendinta si chiar necesitatea
biologica a omului spre ceva mai bun, spre perfectiune, prin libertatea de a
alege cel mai bun loc pentru el necatand la faptul ca ,,cat de bine locuieste si
cd i-ar fi suficient un anumit lucru, o anumita stare, el totusi in orice moment
doreste ceva mai mult”.

b) Factori repulsivi ai migratiei (care se refera la dezavantajele tarii de
origine):

- Perspectivele economice si profesionale proaste, marimea mici a sala-
riilor ceea ce impune coruptie si alte masuri ilegale ca surse suplimentare de
castig, posibilitati slabe de initiere a propriei afaceri (asemenea modalitati
cum ar fi luarea unui credit de la banca etc. fiind interpretate intr-un mod sce-
ptic, deoarece ,,nu e atat de usor si succesul nu-i garantat™), despretuirea cali-
tatilor profesionale, lipsa de sanse reale de a-si asigura un loc de trai. Tn privi-
nta ipotecii si altor tipuri de creditare unii studenti sustin ca au reusit s faca
calcule si au ajuns la concluzia ca cu un salariu de 2-3 mii de lei trebuiau trei
vieti ca sa achite o locuinta de 100 de mii de euro. Asemenea salarii care ar
permite achitarea ipotecii exista Tn viziunea studentilor numai la posturile de
»ministri sau presedinti”, sau in cadrul activitatii de business mostenite de ca-
tre un tanar de la parintii sai, adica numai in acele cazuri cand tinerii sunt aju-
tati si promovati.

Multi studenti fac referiri la situatia celor care au familie, copii, dar
avand salarii mizere nu pot sa-i ntretina si sunt nevoiti sa plece in cautarea
unor posibilitati mai bune de castig. ,,Marea majoritate de studeti, parintii lor
sunt plecati peste hotare si numai pe baza la asta ei Thvata. Dar daci ar lucra
aici, chiar si acelasi medic, totdeauna, n-ar putea sa intretina pe student. Bine,
unul ca unul, dar sunt familii care au 3 copii, 4 copii, si toti trebuie sa Tnvete”.
Ei considera ca importanti sunt banii, iar cei care afirma ca ,,pentru ei banii
nu-s nimic” se inseala. Tn calitate de argument se aduce exemplu de o femeie
care a pierdut copilul din cauza ca nu avea bani pentru operatie. Prin urmare,
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migratiunea de munca este privita ca o posibilitate de a face bani inclusiv pe-
ntru asemenea cazuri de urgenta si se ajunge la concluzia ca ,,clar ci trebuie
sa fii om, dar banii totusi trebuie sa fie”.

Tn acelasi timp studentii precizeaza ci nu doresc milioane, Insa apreciaza
situatia din tara real si inteleg ca iesind de pe bancile universitatii practic nu
au nimic, nu au nici cu ce sa se intretina: ,,Noi cu suma asta, care e acum un
salariu, un Tncepator cat are, 600-700 de lei de exemplu, nici chiria nu-i ajun-
ge sa plateasca, nu mai vorbesc de Tntretinerea lui, el e tanar, el are nevoie
chiar si de aceesi distractie”.

- Situatia politica ,,sumbra” din tard, un sistem birocratizat, caracterul
imperfect al politicii Tn domeniul administratiei publice (punerea accentului
numai pe dezvoltarea capitalei si nu pe centre raioanale, unde cateodata lip-
sesc conditii elementare de trai, de exemplu dotare cu ap4, iar acele raioane
care beneficiaza de careva proiecte sufera din cauza coruptiei si a unei gestio-
nari nereusite a mijloacelor financiare alocate), nerespectarea legilor, inegali-
tatea Tn drepturi si posibilitati pentru femei si barbati, cultura politica subdez-
voltata, caracterul patriarhal si paternalist al societatii, mentalitatea Tnvechita
a populatiei.

Tn acest context este demonstrativ faptul ca majoritatea din studenti care
intentioneaza sa plece spun ca migratia este ceva negativ si Tn principiu ei
sunt contra migratiei la general, insa sunt nevoiti sa emigreze, migratia fiind
0 solutie in plan personal (,,desigur, daca ar fi ceva sanse mai mari pentru a
avea un salariu mai mare aici, practic toate persoanele s-ar stariu si ramana
pentru a-si face o cariera cat de cat in plan profesional”, ,,nu trebuie numanui
migratia asta, dar n-avem ce face”), ceea ce confirma ideea sustinutid de mai
multi specialisti in domeniu ca factorii repulsivi de migratie sunt cu mult mai
importanti n luarea deciziei de a pleca decat cei atractivi3_.

Orientarile si motivaria de a ramane n straindtate

Motivatia de a ramane 1n strainatate (inclusiv definitiv) este pusa in func-
tie de patriotism fata de tara de origine, iar pe de alta parte de oferirea unor
facilitati n tara recipienta cum ar fi asigurarea cosului minim de consum, asi-
gurarea sociala a muncii (pensie etc.), posibilitatea de a-si crea sau de a-si
aduce familia in strainatate, lipsa de presiuni din partea statului la desfasura-
rea activitatii de munca (,,ca sa-mi pot sa céstig existenta normal”), conditiile
de trai, posibilitatea de a activa liber, echitabil fata de alti oameni. Tn aceasta
privinta sunt aduse exemple cand persoanele care se afla in strainatate timp

3 bpumeuna U.B. JJemepMmunayus 6bIHyHCOEHHOU MUSpayuy u3 Cmpau OIudiCHe20 3apyoedcos. —
Onexmponmbil HayuHblll JICypHAN «Hccnedosano 6 Poccuu»,
http://zhurnal.ape.relarn.ru/articles/2005/115.pdf
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de céativa ani revenind in Moldova nu pot sta aici nici cateva zile, spun ca vor
napoi, nu in Italia de exemplu, dar ,,acasa”.

Perspectivele stabilirii definitive in strainatate sunt de asemenea valorifi-
cate Tn functie de unele aspecte de ordin administrativ, si anume posibilitatea
de a obtine cetatenia tarii recipiente, aceasta fiind apreciata ca una reald, insa
asociata cu mai multe probleme cum ar fi necesitatea legalizarii sederii, pent-
ru ce se cere o perioada de aflare in tara straina (in special in SUA), timp de
care emigrantul nu are aceleasi drepturi ca si autohtonii, nu are posibilitate sa
lucreze dupa specialitate si este nevoit sa facd munca la negru. Ca o metoda
de a raméne a fost mentionata posibilitatea de a se casatori cu un autohton,
practicata de unii emigranti, Tnsa aceasta fiind inadmisibila pentru unii respo-
ndenti care nu manifesta tendinta de a se stabili definitiv n striinatate. Pe de
alta parte, ei mentioneaza despre existenta unor programe de plecare Tn SUA
pe o perioada mai mare de timp — 3 ani Th comparatie cu 4 luni oferite de pro-
gramul ,,Work and Travel” — insa desi acestea sunt apreciate ca unele intere-
sante, totusi sunt privite de cei care vor si-si aranjeze viata Tn Moldova ca o
simpla posibilitate de a acumula un capital in strainatate si de a initia o aface-
re in tara de origine si nu ca o cale de emigrare definitiva.

Tn mare parte intentia de a reveni sau de a ramane in strainatate se ncear-
ca a fi explicatd prin mentalitatea moldovenilor descrisa de catre studenti prin
modelarea procesului migrationist: ,,Moldovenii vin din Italia, in primul an
cumpara masina si garaj, in al doilea altda masina, ca ceea a ruginit, in al trei-
lea an Tmbraca casa, daca n-au casa o cumpara, lasa casa, se duc inapoi in Ita-
lia, vin Tnapoi, casa, doua masini Tn garaj, se mai duc Tnapoi sa lucreze, pentru
copil ca nu are vila mica, Thapoi in Italia pentru copil si toata viata te-ai dus,
ai venit cu bani, cu banii dstia ai sa fac ceva, ai sa te duci dupa asta sa tarai de
la piata sau sa te chinui, dar vezi ca acolo mult mai usor ies banii, pentru ce
sa te chinui aici, sa faci, tu te duci Tnapoi pentru ca acolo e mai simplu...”

Studentii s-au referit la anumite cazuri cand unii moldoveni in tendinta
lor nu atat de a beneficia de avantajele unei tari straine, ci anume de a pleca
din Moldova ramén Tnh organizatii care se ocupa cu adapostirea emigrantilor
sau in biserici, manastiri, stau si traiesc acolo: ,,O cunoscuta de-a mea a ple-
cat In Italia prin viza fals3, trebuia sa lucreze dansatoare, a ajuns si la vama i
mai au trebuit banii care i-a luat din buzunar ca sa treaca mai repede vama.
Ajunge in Italia, era noapte, ploua, nu mai avea bani ca sa sune, nimeni nu-i
astepta, a plecat aga — 0 sa mearga sau nu. Era nevoita si se adreseze pentru
ajutor...”

Tn general, multi studenti manifesta intentia de a se stabili cu traiul peste
hotare, in cazul Tn care vor avea asemenea posibilitate sunt gata sa profite de
ea: ,,S3 am posibilitate s ma angajez si sa fie totul bine acolo, nu sa muncesc
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la negru sau chestii de genul asta, asta-i in ultima instanta, sa am posibilitate,
sa mi se ofere un cadru legal eu ma duc, imi iau toata familia si ma duc”.

Orientarile gi motivaria de a se Tntoarce in Moldova

Motivatia de a se Tntoarce in Moldova tine de aprecierea negativa a pers-
pectivelor de angajare dupa specialitate pe piata straina de munca, in special
de acei studenti care au experienta de migratie si care manifesta un spirit cri-
tic Tn aceasta privinta, invocand faptul ca ,,am vazut ceea ce se intampla aco-
lo, de fapt au oamenii lor bine pregatiti si in functiile de baza oricum ei pro-
moveaza oamenii lor, au mai multe drepturi ca emigrantii, oricat de bun n-ai
fi”, ,,nimeni nu ne asteapta pe noi, moldovenii, peste hotare pentru a ne primi
si a ne privi cu conditii bune de viata. Putem deveni forta de prestare de mun-
ca, putem lucra la negru, dar sa ne dezvoltam un business sau a ne face carie-
ra buna in viata nu este posibil”.

Un alt factor care conditioneaza tendinta de a se Tntoarce in tara de origi-
ne tine de diferenta de cultura, de valori, de mentalitate, atitudine diferita fata
de emigranti in mediu strain in comparatie cu autohtoni. Tnca un motiv de re-
venire in Moldova se refera la dorul de patrie, dorinta de a trai in tara de ori-
gine, migratia temporara fiind tratatd n acest caz ca o sansi ,,de a incerca de
a trai bine si de a face pe altii la randul lor sa traiasca bine in locul in care
sunt predestinati sa traiasca”, ,,eu niciodata nu mi-as schimba tara mea pe alta
tara, fie macar imprejurata cu aur. Moldova e a mea si eu am sa ma intorc tot
aici si aici cred ca am sa mor”. Acesti studenti cred ca o perioada de exemplu
de cinci ani este suficienta ca ,,a te saturi de migratie si de munca”, dupa ce
ar fi o bucurie de revenit si de stat in tara de origine.

Un asemenea dor de casa este considerat de acei studenti care sunt fermi
n intentia lor de a pleca unul nesemnificativ, iar pe de alta parte justificat, cu
atdt mai mult ca copiii emigrantilor nu Tl resimt si Tn schimb vor avea un vii-
tor asigurat. Referitor la acele exemple cand migrantii revin in tara si in pofi-
da unei situatii grave Tn Moldova sustin ca ,,acasa ca nicaieri”, acesti studenti
invoca ca o asemenea satisfactie devine posibila odata ce persoana este asigu-
rata material dupa o perioada de aflare in strainatate si poate sa-si permita
Jluxul de a respira aerul patriei”. Tnsa odata ce dupa revenire banii se termina,
oamenii sunt nevoiti sa se duca Tnapoi pentru ca ,,dau de gustul banului, stiu
ca se face mai bine acolo si oricum o sa vrea iarasi sa plece fara a aduce nici
un beneficiu”. Dorinta reala de a ramane ulterior Th Moldova ar fi conditiona-
ta dupa parerea acestor studenti de oferirea locurilor de munca, majorarea sa-
lariilor si de alte masuri de Tmbunitatire a nivelului de trai in tara (,,Daca n-o
sa fie aceste lucruri, toti 0 sa plece cum au plecat si pleaca”).
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Referitor la acele solutii care ar permite stimularea reintoarcerii migran-
tilor in tard sunt propuse anumite legi care sa interzica de a sta in strainatate o
perioada mai mult de doi ani sau chiar mai putin. Tnsa unii studenti considera
ca 0 asemenea solutie nu va avea efecte, deoarece acele persoane care se afla
ilegal n strainatate nu vor putea sa fie trimise Tnapoi nefiind chiar inregistrate
si ,,0 sd continuie sa rimana asa cum au ramas”.

Tn cazul intentiei de a rimane sau de a reveni in Moldova dupa opinia
unor studenti ar fi important sa fie depuse toate eforturile pentru a-si aranja
viata In tara. Tn caz contrar, ,numai asa sa vehiculam diferite vorbe, si nu fa-
cem nimic si sa plecam de altfel peste hotare si dupa ceea sa ne gandim: poa-
te venim Tnapoi n Republica Moldova sa facem ceva — asta-i ceva o prostie.
Trebuie de aici de facut ceva ca ulterior daci ai dorinta — pleaca peste hotare,
dar oricum sa investesti pentru Moldova, Tnsa la inceput trebuie sa faci o baza
ca usor si te poti afirma”. Tn loc ca si asteptam s se schimbe ceva se propu-
ne ca sa facem noi ca anume sa se schimbe.

Motivaria de a ramane in Moldova

Dorinta de a raméane in Moldova este conditionata in mare parte de stari
de spirit patriotice, de constientizarea necesitatii unei contributii personale la
dezvoltarea tarii care are nevoie ,,de tineri specialisti, de oameni cu initiative,
Cu sperante care s poata sa scoata tara din impas”, de ideea ca criza nu va di-
spare singura, iar Tn realitate mai multi cameni dau prioritate eu-lui propriu,
familiei sale si cAnd pleaca nu se mai gandesc la binele tarii si a intregii popu-
latii, fiind formulate anumite ntrebari retorice: ,,Cine 0 sa ramana atunci in
tard? Cine va salva tara? De ce Tnvitam atunci atatia ani la universitate?”.
Asemenea idei sunt calificate de cei care au intentia ferma de a pleca in strai-
natate ca unele naive, care Tsi vor demonstra neeficienta deja peste cativa ani.

Intentia de a raméne 1n tara este determinata la unii studenti de credinta
n viitorul prosper al Moldovei, mai ales nefiind admisibla migratia de mun-
cd, Tn special pentru acei studenti care s-au confruntat cu munca la negru la
straini chiar in Moldova si tind spre 0 munca pe care ,,sa 0 faca din toata ini-
ma si nu pur si simplu de nevoie”. Totodata, avand chiar anterior posibilitati
reale de a pleca in strainatate la studii, acesti studenti au refuzat din cauza
unor conditii neacceptabile pentru ei, Th pofida faptului ca au dorit mult sa
plece, manifestand acum o satisfactie fata de faptul ca au ramas in Moldova,
n mediu propriu. Munca la negru este considerata drept o josnicie, mai ales
n privinta oamenilor cu studii sau cu functii de stat.

Unii studenti care nu sunt adepti ai emigrarii peste hotare afirma ca au
inteles si stiu cazuri reale care demonstreaza ca ,,intr-adevar si in Republica
Moldova poti trai destul de decent”, ca la mai multe structuri, mai ales priva-
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te, este posibil de a se angaja la munca anume prin cunostinte si capacitati
proprii, iar in cazul de exceptie se poate de supravietuit cel putin din careva
castiguri ilegale. O asemenea problema acuta ca problema locuintei poate fi
rezolvata prin intermediul ipotecii, iar mai multe obiecte de uz casnic pot fi
luate prin credit, faptul confrimat prin experienta proprie a unor studenti. Ei
sustin ca se poate de gasit un loc de munca remunerat la nivelul castigului din
strainatate, nu numaidecat n sfera de business, chiar in sfera bugetara, numai
trebuie sa fie dorinta de a-1 gasi. Concluzia in acest sens este ca odata ce ace-
asta dorinta lipseste, migratia nu ar fi o solutie, deoarece ,,care nu poate si lu-
creze Tn tard, nu lucreaza nici acolo”. Pentru initierea unei activitati reusite de
munci nu este obligatorie asistenta cuiva sau 0 anumita baza, numai ,,sa pui
capul in migcare”, sa faci studii, sa muncesti mult. Prin urmare, se mentionea-
za ca nu trebuie niciodata de lasat mainile jos si de spus ca nu mai avem pu-
tere: ,Intr-adevar, viata asta-i lupta, daca n-ai sa lupti, n-ai nici o sansi sa su-
pravietuiesti”.

Sunt studenti care afirma ca nu au necesitati materiale ,,de mii de lei”, ci
unele minime, ei cred ca ,,pana la urma nu banii conteaza”, ca problema tine-
retului, a absolventilor rezida Tn faptul ca ,,ei doresc dupa absolvire si aiba
salarii de milioane si posturi cat mai inalte, ceea ce desigur nu este posibil.
Trebuie sa crestem pas cu pas, incet cu incet”. Se aduce exemplul Uniunii So-
vietice si Tn special marimea salariilor de atunci: ,,Oricare perioada nu ar fi,
noi putem sa ne adaptam. Tot Tncet se face, nu tot odata”.

Cu toate acestea unii din acesti studenti sunt sceptici in privinta celor ce
vor sa faca o baza materiala in strainatate si sa revina in Moldova, punénd
sub indoiala cat Tnsasi faptul reintoarcerii migrantilor in tara (,ei se Tmbolna-
vesc de toate frumusetele pe care le vad acolo, de toate serviciile de care dis-
pun si nu se mai pot adapta la modul de viata de la noi din tara”, ,,oamenii se
uita prea mult la televizor, vad prea multe si vor prea multe”), atat si intentia
acestora de a face ceva aici. Un alt argument in critica planurilor de a investi
banii castigati Tn strainatate Tn Moldova se rezuma la faptul ca ,,marea majori-
tate a celor care vin de peste hotare nu reusesc sa investeasca acesti bani, deo-
arece ei vin bolnavi si acolo unde ei au fost nimeni nu i-a asteptat, nimeni nu
i-a pus la o slujba pentru a semna doar hartii, au facut un lucru mult mai greu.
Ei vin In tara si nu toti sunt oameni.” Chiar daca unii studenti au planuri de a
lucra in strainatate o anumita perioada de timp si de a reveni Tnh Moldova pen-
tru a lucra dupa specialitate, ei au putine sanse sa fie primiti la serviciu dupa
expirarea unui termen de cativa ani de la absolvirea universitatii, neavand
nici experienta, nici stagiu.

Cei care emigreaza pentru a castiga ceva bani sunt tratati ca cei sortiti re-
venirii permanente n strainatate: ,,Noi plecam peste hotare, trebuie sa stam
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acolo jumate de an, muncim si banii ceia cand venim Tnapoi iarasi i cheltuim
si iar ne ducem. Este evident ci fiecare care pleaca peste hotare dupa ce vine
in Moldova cu bani, el nu face nici o afacere, asta vreo 2-3 % care se ocupa
cu chestia asta. Altii tot cheltuie pe loc, si dupa ceea iarasi se duc si este asa
un cerc inchis, nu ca inchis, nici nu putem spune ca-i inchis, ci el la un mo-
ment dat se Tntrerupe, daca de exemplu esti de-acum bitran si nu poti face ni-
mic...”

Referitor la motivatia de a ramane in tard se mai invoca ideea ca fericirea
inseamna ,,sa te simti fericit asa cum esti tu, adica ca intotdeauna o sa fie un
om mai bogat ca tine si mai sarac, intotdeauna o si fie persoane mult mai in-
teligente si mai putin inteligente, Insa tu trebuie sa fii fericit Tn pielea ta si sa
ncerci mereu ca sa tinzi spre ceva mai bine, ca sa te perfectionezi”.

Un alt argument 1n justificarea pozitiei respective se rezuma la imposibi-
litatea de a influenta procesul politic in cazul plecarii din tara, in special de a
participa la alegeri, si chiar daca migrantii vor reveni ,,cu zeci mii de dolari”
nu vor putea sa-i investeasca in propria afacere din cauza unor eventuale pre-
siuni si constrangeri din partea puterii alese fara participarea lor. Posibilitatea
de a vota la ambasada este privita intr-un mod critic, mai ales in cazul aflarii
ilegale Tn strainatate — cu toate ca studentii sustin ca emigrantii ilegali au ac-
ces la ambasada, totusi acestia se tem de a iesi de la locul lor de munci, de a
se deplasa prin oras.

Populatia care pleaca la munca in strainatate practic se izoleaza de tara
de origine si de bastinasii sai, nu este informata de situatia politica si socio-
economica din tara neavand acces la mass-media, la surse alternative de info-
rmare, inclusiv la internet, ideea fiind ca ,realitatea o vezi atunci cand traiesti
anume in acest mediu”. La remarca ca multi cetateni moldoveni chiar aflan-
du-se in tard nu se intereseaza de politica, dar cei care au studii si in strainata-
te se vor informa, se afirma ca la activitatea de munca Tn mediu strain rar
cand cineva tinde spre a se informa despre situatia din tara de origine avand
alte probleme acolo. Chiar daca migrantii telefoneaza acasa, se intereseaza
numai de chestii familiale si nu de situatia politica, mai ales ca ,,cadnd ajung
acolo, toti se uita si de tara si de tot”.

Unii studenti declara ca pentru ei plecarea in strainatate reprezinta ultima
sansa si ca ei se vor stradui sa faca tot posibilul pe loc, cu toate ca conditiile
n Moldova sunt n acest sens destul de nefavorabile. Situatia Tn care ar putea
sa fie luata o asemenea decizie ar fi o deziluzie materiala sau responsabilita-
tea fatd de familie fara posibilitatea de a o realiza Tn Moldova. Totodata, ei
califica planurile altora care la fel intentioneaza sa ramana n tara ca abstrac-
te, iluzorii, si sunt convinsi in faptul ca aceste persoane cu totul ca se pronun-
ta contra migratiei nu recunosc ca sunt gata sa plece, nu intreprind nimic ca
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deja de-acum sa-si aranjeze viata si sa nu fie ulterior nevoiti sa migreze dupa
ce nu vor mai putea sa traiasca din banii parintilor. Trebuie de remarcat aici
ca acei studenti care exprima asemenea idei afirma cé ei deja la moment sunt
independenti din punct de vedere financiar si cunosc mai multe exemple de
persoane care la fel se Tntretin singuri, si ¢ anume capacitatea de a-si aranja
viata nu la nivelul unor planuri ambigui pe viitor, ci la nivelul unor actiuni
concrete in prezent ar fi 0 manifestare cea mai adecvata a intentiei de a rima-
ne in tara.

Atasamentul fatd de familie sau nedorinta de a-si destrama familia, de a-
si lasa copiii pentru grija cuiva tot ar fi un motiv care conditioneaza dorinta
de a raméane in tara de origine. ,,Am foarte multe matusi care si-au destramat
si familiile si absolut tot si ele traiesc cu ziua de azi, ele nu stiu ce o sa fie
maine, psihologic li este foarte greu, mult mai greu, ca un conflict inchis,
cum traiau In republica, nu aveau bani, dar erau, spun ca erau mai fericite”. Tn
acest caz unii studenti se implica cu ideea ca familia trebuie sa fie creata nu
chiar la 20 de ani, deoarece pe urma apare problema intretinerii ei, care la ra-
ndul sau impune necesitatea plecarii in strainatate la munca. Ei sustin ca tre-
buie ,,sa ne gandim mai ntéi la noi, ca noi nu traim pentru noi, dar traim pen-
tru copii, traim pentru familie”.

Orientdrile de munca

a) Orientarile de munca in strainatate se rezuma in general la ,,ceva
avantajos, profitabil” si se afla intr-o stransa corelatie cu intentiile migrationi-
ste ale studentilor. Astfel, cei care admit probabilitatea stabilirii definitive in
strainatate prefera unele profesii (de exemplu, agent comercial) care i-ar per-
mite sd analizeze mai profund conditiile de trai si perspectivele oferite de ca-
tre statul respectiv, In special prin interactiuni cu diferiti oameni, cu diferit ni-
vel de cultura, inclusiv cea politica, cu depistarea mentalitatii si preferintelor
lor In vederea unei integrari mai usoare Th comunitatea recipienta.

Tn privinta activitatilor de munca acceptabile si inacceptabile, majoritatea
studentilor sustin ideea ca este totusi o limita Th acceptarea unor sau altor lo-
curi de munca, insa aceasta fiind diferita in functie de personalitatea omului.
Studentii invoca faptul ca deseori este acceptatad si munca la negru (,,ai sa luc-
rezi acolo orice, numai sa ai bani”, ,,daca ai platit vreo 3-4 mii ca sa ajungi in
tara ceea, ai Tmprumutat, atunci nu se mai gandeste unde sa lucrezi”) in dife-
rite domenii (de exemplu, constructii) cu remunerare inalta (,,un cunoscut de-
al meu lucreaza la constructii si nu construieste, nu ridica pereti, pur si simplu
spala geamuri, face ordine in camera data. Asta-i un lucru foarte murdar si
are un salariu pe care nu viseaza nimeni de aici - 1000 de euro pe saptamana
toti Ts bani”), Tnsa mai sunt studenti care afirma ca nici intr-un caz nu ar acce-
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pta asa ceva, explicand aceasta prin chestii de demnitate, stima de sine, unii
avand chiar experienta n acest sens si preferand sa faca ceva din placere si
nu din nevoie. Unii studenti nu au putut sa raspunda la aceasta intrebare, deo-
arece nu au asemenea nevoi, nu au familii ca sa aprecieze real relatia intre
munca necalificata si acele necesitati care pot fi satisfacute prin intermediul
acesteia. Totusi, neavand asemenea probleme serioase acesti studenti invoca
asemenea idei cum ar fi ,mie mi se pare ci nu trebuie asa multi bani ca eu sa
ma duc sa lucrez n Italia”, in special la munca de genul ,,53 ai grija de un bat-
ran”, in timp ce persoanele mai n varsta, parintii sunt considerati cei care pot
accepta si accepta asa ceva.

Unele considerente ce tin de inadmisibilitatea muncii la negru au fost cri-
ticate din motivul ci ,,in tarile straine cred ca nu existd demnitatea”, ,,cand n-
0 sd ai de lucru si n-0 sa ai ce manca, oricum ai sa fii nevoit sa te duci si mu-
ncesti ceea ce Tti propune”, ,,in orice domeniu, numai sa iasa bani, oricum nu
te cunoaste nimeni in strainatate, nu te asteapta nimeni”. Probabilitatea de a
face munca la negru este apreciatd ca una mai Thalta in cazul emigrarii ile-
gale, locurile avantajoase de munca fiind destinate persoanelor plecate legal
sau celor care traiesc permanent pe teritoriu strdin, au contract de munca.
Problema Tn general este privitd ca una care consista in lipsa de posibilitatea
de a alege locul de munca, Tn acceptarea unor activitati chiar periculoase (de
exemplu, in mine), unde nu se duc sa lucreze autohtonii.

Tn cazul migratiei temporare se recunoaste imposibilitatea angajarii pe
profesie, posibilitatea reald de angajare fiind doar munca necalificata (,,daca
ai capacitatea sa repari frigidere etc., fii sigur ca te angajezi, insa ilegal, sa fo-
losesti cunostintele pe care le ai, altd posibilitate n-ai cum sa te angajezi in
strainatate™), Tnsa este evident ca nimeni din studenti ,,n-a visat la asa ceva”.
Tot aici a fost exprimata parerea confirmata prin anumite exemple ca exista
totusi posibilitatea reald de recalificare peste hotare dupa o anumita perioada
de aflare acolo si de angajare pe profesie, de exemplu in cazul inginerilor sau
medicilor, insa aceasta necesita mai mult timp si mai multe eforturi. Referitor
la angajare dupa specialitatea ,,Administratia Publicd” s-a mentionat numai
despre cazuri cand absolventii facultatii au facut masteratul in strainatate pe
specialitate si au avut astfel posibilitatea de a munci ih domeniu peste hotare
avand perspective reale sa fie primiti la serviciu. Tn alte cazuri activitatea in
domeniul dat este apreciatd ca fiind inaccesibila pentru absolventii moldo-
veni, din motivul ca cerintele fata de asemenea specialisti in strainatate sunt
cu totul diferite decat in Moldova.

b) Orientarile de munca in Moldova se rezuma la functiile de serviciu si
remunerare ,,cat mai bune”. Totodata, mai multi studenti manifesta tendinta
spre unele activitati care sunt ,aproape de inima” si care si fie facute ,,din
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placere”, ,,ca sa-mi pun tot sufletul”, in special referindu-se la afacere prop-
rie, Tnsa aceasta fiind mai greu de realizat in Moldova.

Mai multi studenti manifesta anumite orientari spre munca calificata, du-
pa specialitate. Au fost relatate asemenea exemple, cand rudele unor studenti
isi asigurau existenta pe baza la gospodarie proprie, insa acestea au fost inter-
pretate ca necorespunzatoare nivelului de studii si tendintelor de munca (,,N-
am nvitat cinci ani ca sa cresc vaci”). In strainatate acest lucru ar fi acceptat
anume din cauza diferentei de venit: ,aici 1l faci cu banuti, dar acolo il faci cu
dolari”.

Probleme Tn strainatate

Acei studenti care admit posibilitatea plecarii lor peste hotare neavand
experienta de migrant recunosc probabilitatea aparitiei mai multor probleme
de diferit gen cét la etapa organizarii migratiei, atat in strainatate. Se recunoa-
ste astfel probabilitatea aparitiei unor probleme de drept, care pot fi rezolvate
la randul sau prin intermediul ambasadei. Tnsa unii studenti care au deja expe-
rientad migrationista precizeaza aici ca problemele cu ambasada apar chiar in
Moldova (acestea la randul sau fiind rezolvate de firma intermediara in orga-
nizarea plecarii) si nu in tara de destinatie, de exemplu SUA, unde serviciile
respective pentru emigranti se regasesc n orice oras, ,,sistemul lor de admini-
strare publica sau evidenta imigrantilor e reusit, e accesibil si chiar is foarte
multe avantaje pentru imigranti, ca se ofera acolo un bonus la pretul perfecta-
rii actelor, se elibereaza de obicei in regim de urgenta”. Problemele cu autori-
tatile tarii recipiente sunt conditionate in mare parte de incalcarea regimului
migrationist, Tn special aflare ilegala in strainatate.

Din experienta proprie de migrant si din exemplele cunoscute de studenti
se deduce o asemenea problema ca socul cultural, diferenta in modul de a géa-
ndi, de a judeca, populatia de acolo fiind apreciata ca mai libera Tn exprima-
rea opiniei proprii ceea ce provoaca unele complexe la imigranti: ,,Mergi pe
strada, te uiti cum se Tmbraca ei, stai la masa, te uiti cum mananca ei si ramai
cateodata socat de faptul ca ei si permit multe eschiviri de la bunele maniere
care noi le consideram chiar grave. Ei fac liber lucrul acesta, n-au complexe,
nu-s complexati si credem ca ei sunt atat de liberi si noi avem toate barierele
astea, chiar ca te simti complexat si te simti ramas in urma”.

Aprecierea posibilitatii declansarii unor conflicte in strainatate cu popu-
latia autohtona este facuta Tn functie de diferenta de cultura, in viziuni asupra
vietii fiind accentuata o probabilitate mare de ciocniri dintre interese, rase, re-
ligii: ,,.De exemplu, tu esti de nationalitate moldovan, tu pleci in strainatate, in
oricare tara, in Ucraina de exemplu. Ei Tncep acolo sa faca gluma pe seama
moldovenilor, si rada de ei. Apoi tu ai sa stai si ai sa te uiti cum el Tsi bate joc
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de exemplu de tine? De aici poate si apara acest conflict.”. Tn acest context
studentii care se pronunti Tmpotriva migratiei precizeaza ci o asemenea situ-
atie cu toate ca este posibila este inacceptabila: ,,Pleci intr-o tara straina si nu
ar fi bine sa faci probleme acolo. Tn primul rand fata tarii din care vii, trebuie
sa nu ramana murdard”. Chiar daca exista diferenta de opinii, spun studentii,
n strainatate se duce nu pentru demonstrarea opiniilor proprii, iar migrantii
din contra fac tot posibilul ca sa evite orice conflict. Cu atat mai mult, opinii-
le tale nu le poti exprima, deoarece nu esti ascultat de nimeni.

Problema adaptarii psihologice Th mediu strain este apreciatid in mod di-
ferit. Unii studenti recunosc gravitatea acesteia chiar reiesind din sentimentul
de strain la momentul venirii Tn Chisinau, oras strdin pentru ei, unde i-a fost
foarte greu la inceput. Referitor la mediu strain, ei nu pot sa-si imagineze toa-
ta seriozitatea unei asemenea adaptari prevazand imposibilitatea de a comuni-
ca cu familia cand doresc ei sau sa vorbeasca limba lor. Tn acest context se
aduc exemple care dovedesc seriozitatea unei asemenea probleme cum ar fi
un spectacol, unde s-a aratat un barbat care avea o familie si copil mic si care
a plecat in Italia fiind bolnav si avand nevoie de multi bani pentru medicame-
nte. Tn Italia avea grija de un batran care era mintal bolnav si pana la urma
batranul avea grija de acest migrant bolnav, care ulterior a murit, dupa ce s-a
aratat cum vine fiul lui de acum mare in Italia si 7l cauta pe tatal lui. Aici mai
multi studenti care au fost prezenti la acest spectacol au mentionat ci ,,atunci
nimeni nu vroia sa se duca in strainatate”.

Un alt exemplu care mizeaza pe aspectul afectiv a motivatiei de a ramane
in Moldova a fost un articol unde un student intervieveaza cativa studenti ca-
re se afla in strainatate si 1i intreaba despre migratia in genere. Acestia menti-
oneaza ca ,,hici acasa nu-i casa mea, nici acolo nu-i casa mea”, nici acolo fii-
ndca nimeni nu-i asteapta, nici aici ca statul nu-i acorda nici o perspectiva.

Totusi mai multi studenti sunt de parere ca trecerea peste discordanta
psihologica depinde de educatie, culturad de acasa: ,,Sunt unii studenti pe care
nu-i intereseaza sa plece acasa sau pleaca din cand Tn cand, dar sunt altii care
sunt foarte atasati anume fata de casa lor, parintii lor si nu pot sa se Tndeparte-
ze la o distanta mai mare fatd de casa, fata de cei dragi”. Situatia in care un
eventual migrant are pe cineva din rude peste hotare este privita ca una ce fa-
ciliteaza Insasi luarea deciziei de a pleca si depasirea ulterioara a crizei psiho-
logice, emotionale de catre migrant. Pe de alta parte, odata ce aflarea in strai-
natate dureaza mai mult, relatiile Tntre membrii de familie se distanteaza, fie-
care deja creAndu-si ,lumea lui”, o ambianta care il cheama, ceea ce atenuea-
za dupa opinia unor studenti problema atasamentului fata de casa si familie.
Mai ales ca ,,cu salariile care dau ei foarte repede te integrezi”, dar si moldo-
venii unde nu ar fi ,,se adapteaza la toate”.
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A mai fost exprimatd parerea ca problema migrationista nu ar fi atat de
grava din punct de vedere afectiv, daca persoanele plecate ar fi legalizate, ce-
ea ce i-ar permite sa revina in tara fara teama sa fie penalizate si s piarda po-
sibilitatea sa mai plece in strainatate, iar transportul dintr-o tara in alta ar fi
mai accesibil. Anume din motivul ca migrantii se confrunta cu asemenea pie-
dici apare distanta ntre ei si familia lor, ,,ei doar se telefoneaza”, fiind preze-
ntat un exemplu cand o persoana care timp de sapte ani a plecat si se afla in
strainatate ilegal nu poate sa revina in tara, ceea ce duce la dezmembrarea fa-
miliei.

Tnsisi ideea de existents a carorva bariere sau de necesitatea incadrarii in
campul cultural strdin este consideratd de unii studenti o idee proprie unei
mentalitati Tnvechite. Aceasta barierd este apreciata ca una de ordin psiholo-
gic si la nivelul de anumite complexe pe care le au moldovenii, in primul
rand cel al inferioritatii. Acesti studenti cred ca el poate fi depasit foarte usor
timp de cateva luni, iar daca ,,nu-l poti depasi, te-ai dus la un psiholog, ai pla-
tit acolo careva bani si vezi cum te incadrezi dupa asta in societate. Nu-i asa
problematic, mai ales cand ai sa vezi ca ai bani si ai sa vezi ce fire emancipa-
ta ai sa fii”. Argumentul principal n acest sens este ci cu toate ca exista ase-
menea probleme, in strainatate se duce anume pentru depasirea oricaror prob-
leme si bariere.

Referitor la probabilitatea discriminarii si constrangerii la munca sunt
studenti care sustin ca ,,de-acum nu-i discriminare” si in mai multe cazuri ,,se
poarta foarte frumos cu imigranti”, in special pentru cetatenii de tip european,
grupurile de risc Tn aceasta privinta constituind anume persoanele de origine
musulmana si persoanele de alta culoare a pielii (,,de exemplu un student a
fost la masterat Tn Franta. Acolo n-are nimeni cu nimeni treaba. El lucreaza,
nu este discriminat, dar chiar intre ei, colegii de lucru, nu discutau, faceau tre-
aba si atat”), insa majoritatea studentilor mentioneaza totusi ca odata ce ase-
menea lucruri nu sunt admisibile, totusi sunt posibile si se pot intampla (,,ni-
mic nu-i asigurat in viatd). Ei admit probabilitatea discriminarii din partea
autoritatilor si a populatiei autohtone referindu-se tot la exemple si tari conc-
rete (,,Cunosc caz cand un cunoscut a emigrat Th Germania si a lucrat acolo.
Toata populatia din mediu, erau mai multi germani, foarte mult Tl discrimi-
nau. Relatiile au Tnceput sa se reglementeze ntre ei dupa ce s-a casatorit cu o
germanca”). Unii studenti sunt de parerea ca unele popoare sunt chiar natio-
naliste si discrimineaza in special populatia care lucreaza la negru, acesti oa-
meni fiind considerati un nimeni in tara recipienta si ,,obijduiti din toate pun-
ctele de vedere”.

Cunoscand chiar exemple reale de constrangere la munca studentii cu
planuri de a emigra sustin ca principalul sa nu fie admisa modalitatea de a
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pleca ilegal prin intermediul unor persoane necunoscute, ceea ce mareste con-
siderabil probabilitatea incalcarii drepturilor de munca in strainatate.

Privind formele de discriminare sunt mentionate salarii mai mici, atenta-
te fizice, atentarea la sanatatea psihica a angajatului, un acces redus sau lipsa
de acces la servicii de sanatate si alte servicii sociale, in special in cazul afla-
rii ilegale 1n strainatate (,,oricum ei sunt oameni” si contraargumentul - ,.dar
statul suportd mai multe cheltuieli. Mai ales daca vin parintii cu copii, statul
trebuie sa aiba grija de copii, sa-i educe, alte cheltuieli”). Studentii au Tncer-
cat sa explice aceste manifestari de discriminare prin faptul ca ,,emigreaza fo-
arte multi in tara data, scad salariile, apare concurenta Tntre persoanele care
sunt de aici si care sunt de acolo si scade nivelul salariului, creste numarul
populatiei, aglomeratie”. Unii studenti pun intrebarea de ce totusi moldovenii
accepta aceeasi discriminare la remunerarea muncii (,,ce ei sunt mai mari ca
noi?”) cu toate ca au contract de munca si sunt legal veniti, la ce altii mentio-
neaza ca n schimb se plateste cu mult mai mult decét la noi n tara, de aceea
chestia data este acceptata.

O solutie Tn depasirea efectelor negative de ordin afectiv a discriminarii
imigrantilor, ceea ce poate sa-i sustina Tntr-un mediu strain ar fi in viziunea
unor studenti ideea ca ,,lucrez azi, mai lucrez si maine si pe urma plec acasa
si eu cu banii dstia am sa fac ceva”. Tot aici se precizeaza ca in acest caz se
cere totusi o atitudine realista fata de perspectivele proprii de revenire in tara
si de plecare repetatd in strainatate in vederea angajarii legale la un serviciu
mai bun, deoarece ,,sunt foarte multe cazuri si e un pericol destul de mare
cand oamenii pleaca cu ochii inchisi si nu stiu unde mor, ce fac cu ideea ci o
sa faca bani si 0 sa se intoarca. Sunt multe persoane care nu se mai intorc”.
Totodata, in analiza propriilor planuri migrationiste acesti studenti manifesta
speranta ca nu se vor confrunta cu asa ceva si vor reusi sa revina in Moldova
si pe urma in caz de necesitate iarasi sa plece peste hotare.

Tntr-o situatie Tn care studentii ca potentiali migranti ar deveni obiectul
discriminarii In stranatate, ei sustin ca daca s-ar afla ilegal n-ar putea sa se ad-
reseze niciieri, chiar daca sunt oficii speciale care se ocupa cu migrantii, deo-
arece ,,toti se tem sa se duca acolo ca sa nu-i trimita acasa”, cateodata inclu-
siv cei care se afla peste hotare legal (,,frica ca oricum o sa gaseasca ceva ce
nu-i bine si sa nu fie deportati™).

Unii studenti chiar sustin ca au fost in situatie similara, fiind inca minori
si aflandu-se peste hotare ilegal, au avut probleme si au fost nevoiti sa lase tot
si sa plece neavand posibilitatea si se adreseze autoritatilor. Concluzia in
acest caz a fost ca ,trebuie sa te duci legal ca sa-ti aperi drepturile, ca sa pro-
fiti de toate beneficiile si asistenta acordata din partea comunitatii recipiente”.
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Tn privinta tratarii moldovenilor de citre populatia tarilor recipiente stu-
dentii pe baza la unele exemple sustin ca marea parte a cetatenilor straini care
intrd In contact cu cetatenii moldoveni si-au format o parere negativa despre
ei din motivul ca persoanele din Moldova se duc nu ca specialisti sa lucreze
la un lucru cat de cat mai prestigios, dar oricum sunt considerati acolo ca o
forta de munca ieftina, sunt exploatati fiind priviti ca cetateni nedemni in co-
mparatie cu populatia autohtona, care cateodata nici nu stie unde se afla Mol-
dova. Imaginea moldovenilor Tn strainitate mai este defavorizatad din cauza
romanilor si romilor, care sunt priviti de populatia de acolo intr-un mod des-
tul de ostil (de exemplu, ca potentiali hoti), iar moldovenii care vorbesc ace-
easi limba sufera de la aceasta.

Referitor la traficul de fiinte umane si probabilitatea de a deveni victima
acestui fenomen studentii ca eventuali migranti nu admit ca pot fi traficati din
cauza ca dispun de un anumit nivel de inteligenta si nu vor nimeri intr-o ase-
menea situatie, pe cand exista problema unei informari insuficiente in socie-
tate pe aceastd problema, in special la oameni din mediu rural, carora ,,daca
li-au propus ca iata ai sa ai multi bani, ei nu se mai gandesc la alte consecin-
te”, mai ales ca ,,tot timpul omul zice: cu mine asa ceva nu se poate Tntamp-
la”, iar in calitate de intermediari ai unei asemenea migratii se prezinta oame-
nii cunoscuti, Tn care potentialul migrant are incredere. Un factor de Tngrijora-
re slaba fata de traficul de fiinte umane ar fi si scaderea valului informational
privind cazuri inregistrate de trafic.

Tn ceea ce tine de informare privind organizarea migratiei si conditiile
din tara recipienta studentii sustin ca aceasta depinde de planurile si intentiile
de a migra, Tnsasi de dorinta individului de a fi informat, ceea ce este accesi-
bil, de exemplu prin internet (,,sa stim precis ca iatd plecam Tntr-o tara, poate
ne informam mai concret”, ,,calitatea informatiei depinde de implicarea indi-
vidului Tn asilimarea acesteia”).

Tn general acei studenti care au planuri ferme de a emigra temporar sau
definitiv afirma ca sunt gata de a confrunta acele eventuale probleme care pot
aparea intr-un mediu strain, cu atat mai mult ca stiu precis ca daca ar riméanea
in Moldova pe aceasta perioada de timp, nu mai putine probleme ar avea. Re-
spectiv ei aleg sa confrunte acele probleme Tn strainatate ceea ce este justifi-
cat din cauza acelor beneficii care le aduce migratia. Insa o asemenea intentie
ferma de a confrunta problemele se observa in special la acei studenti care nu
stiu In ce de fapt ar consista aceste probleme, avand reprezentari destul de
ambigui despre ele. Alti studenti din aceasta categorie sustin ci, de regula,
»persoanele care pleaca sunt pregitite pentru probleme, ei stiu precis la ce
merg, ei stiu ca eu 0 sa ma duc, o sa-mi fie greu, eu poate n-0 sa am ce man-
ca, unde dormi, Tmbréaca si tot asa, insa sunt pregatite pentru asa chestii”.
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Aprecierea viitorului Republicii Moldova

De regula, studentii care nu au planuri sa emigreze sau admit numai mig-
ratia temporarda manifestd un anumit optimism in estimarea perspectivelor
Republicii Moldova si cred in viitorul prosper al tarii, iar acea stagnare care
se observa la moment este privita de ei ca una aparenta care presupune ci re-
zultatele progresului se vor evidentia mai tarziu. Moldova este vizuta ca o ta-
ra care ,are sanse” si in care ,,merita sa investim”, se inregistreaza dezvol-
tarea antreprenoriatului, majorarea salariilor. Progresul Moldovei mai este
pronosticat in functie de revenire a mai multor cetateni din strainatate si inve-
stirea de catre acestia in economia nationala prin initierea propriilor afaceri.

Altii cred ca Moldova la fel va progresa, Thsa mai greu din cauza exodu-
lui populatiei peste hotare, a celor care ar putea sa schimbe ceva in tara.
Drept urmare a migratiei masive este scaderea natalitatii din cauza ci mai
multi se stabilesc cu traiul in strainatate si nasc acolo.

Acei studenti care tind sa plece manifestand chiar intentia de a se stabili
definitiv in strainatate cred ca in viitorul apropiat in Moldova va exista stag-
nare Tn toate domeniile — economic, politic si social. Ei sustin ca n cazul in
care ritmurile depopularii tarii se vor pastra nu va fi nici un progres intr-o tara
lipsita de resursele strategice de dezvoltare: capitalul uman. Se aduc aseme-
nea date cum ar fi rezultatele unor studii efectuate de catre institutii din strai-
natate, care prognozeaza ca pe parcurs a aproximativ 50 de ani in Republica
Moldova circa 60% din populatie vor fi plecati peste hotare, adica dupa studi-
ul realizat tara este sortita Tmbatranirii generatiei odata ce toti tinerii vor ple-
ca.

Mai multi studenti declara ca viitorul Republicii Moldova depinde de re-
zultatele urmatoarelor alegeri, de venire la putere a unei generatii noi.

Reprezentari despre viitorul propriu

Majoritatea studentilor se vad peste 10 ani in Moldova (chiar in localita-
tea de origine sau Tn primul rand acolo si nu in capitald) in diferite domenii de
activitate, mai mult pe specialitate. Mai multi studenti exprima ambitii si as-
teptari la ,,functii cele mai Tnalte” dorind sa fie mandri de realizarile proprii
(parlamentul, guvernul, consilii locale, primarii), Tnsa se admit si functii mai
inferioare, cum ar fi ,,simpla secretara cu studii superioare si cu un venit bun,
fiind realizata din punct de vedere material, locuinta, familia cu copii”. Unii
avand experientd In careva domenii, de exemplu turismul, vor sa continuie pe
viitor activitatea in sfera respectiva care i-a provocat interesul si care este so-
licitatda in Moldova, sau la o Tntreprindere ca manageri sa acumuleze careva
experienta pentru afacere proprie. Majoritatea din ei sunt de parerea ca cel
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mai principal lucru este dorinta de a lucra care permite de a ajunge la ceva
mai bun. Asemenea studenti hotaratori in intentia de a-si aranja viata in tara
de origine prezinta unele maxime, principii de viata care redau acest spirit ac-
tivist: ,,Fii cel mai bun, oricine n-ai fi”, ,,Lupta si o sa obtii ceea ce doresti”,
.Fa si ai s ai”, ,.Incet, dar sigur”, ,,Viitorul depinde doar de noi”, ,,Sa nu spuli
niciodata nu pentru ca daca vrei mult, atunci se va indeplini”, ,,Ceea ce poti
face azi, nu lasa pentru maine”, ,,Gandeste bine si apoi porneste-te”, ,,Cunoa-
ste si aplica in sens nu numai teoretic, dar sa realizezi ceva si practic”.

Sunt studenti care nu au reprezentari clare despre viitorul sau, limitandu-
se la unele consideratiuni de ordin general cum ar fi tendinta sincera de a trii
mai bine in tara de origine, se vad cu o familie frumoas3, cu un loc de trai cat
de céat decent (,,cred ca tot o sa fie bine asa cum Tmi doresc™) pentru ce ar tre-
bui sa se straduie sa faca tot posibilul si sa realizeze aceste obiective, n func-
tie de asemenea maxime ca ,,Fiecare spre ce tinde, in final aceea si va obti-
ne”, ,,Bate si iti va deschide”.

Acei studenti care au planuri de a se stabili definitiv in strainatate se vad
peste 10 ani ,,undeva departe”, cu totul ca recunosc ca vor fi nevoiti sa treaca
peste multe greutati, insa sunt gata sa le infrunte. Tendinta data coreleaza cu
maxima prezentata de ei — ,,Prin greutati spre stele”.

Concluzii

Studiul realizat a permis identificarea principalelor variabile ale proble-
mei migrationiste si in special a aspectelor motivationale ale acesteia:

1) Factorii atractivi ai migratiei (care se refera la avantajele tarii de desti-
natie) sunt conditiile si un nivel mai Tnalt de trai, posibilitatea reald de angaja-
re in campul muncii, sustinerea tinerilor specialisti si a familiei, acumularea
experientei educationale si profesionale, obtinerea unui stagiu Tn strainatate,
schimbul cultural.

2) Factorii repulsivi ai migratiei (care se refera la dezavantajele tarii de
origine) sunt perspectivele economice si profesionale slabe, marimea mici a
salariilor, despretuirea calitatilor profesionale, lipsa de sanse reale de a-si asi-
gura un loc de trai, problemele politice si de drept.

3) Motivatia de a ramane in strainatate este legata in mare parte de posi-
bilitatea de a beneficia pe deplin de toate conditiile modului strain de trai,
motivatia de a se intoarce in Moldova — de lipsa de perspective de a se angaja
dupa specialitate n strainatate, diferenta culturala si de mentalitate intre mol-
doveni si straini, dorul de patrie si dorinta de a trai in tara de origine, moti-
vatia de a ramane in Moldova — de tendinte patriotice si civice, dorinta de a
contribui personal la dezvoltarea tarii, credinta in viitorul prosper al Moldo-
vei, prioritatea valorilor spirituale si nu materiale, convingerea n posibilitatea
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de a duce un trai decent si in Moldova, dorinta de a participa la procesul poli-
tic din tara (in special la alegeri), atasamentul fata de familie, nedorinta de a
face munca la negru sau de a fi discriminat n strainatate.

4) Orientarile de munca in strainatate sunt corelate cu obiectivul obtinerii
unor beneficii materiale maxime de la activitatea de munca, de regula nu du-
pa specialitate, fiind acceptata si munca ,la negru”, iar orientarile de munca
in Moldova presupun tendinte spre posturi Tnalte dupa specialitate cu remune-
rare Tnalta, principalul criteriu Tn acest sens fiind munca nu din nevoie, ci pe-
ntru satisfactie profesionala.

5) Probleme care pot aparea in strdinatate sunt multiple si diverse: de
drept si legalizare, socul cultural si respectiv problema adaptarii psihologice
n mediu strain, discriminare si constrangere la munca (salarii mai mici, aten-
tate fizice, atentarea la sanatatea psihica a angajatului, un acces redus sau lip-
sa de acces la servicii de sanatate si alte servicii sociale, n special in cazul af-
1arii ilegale in strainatate), conflicte de interese intre imigranti si populatie
straina, un nivel redus de informare privind migratie.
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This article examines the interdependence of the terrorism’s phenomena
and the children from separate families of the Republic of Moldova. The
special literature marks out on the base of various criteria different catego-
ries of the children from risk group. We propose the object of research psy-
chological peculiarity of the children from incomplete family or in its ab-
sence for reason departure of the parents in the search of a job in other coun-
try. Up to recent time such kids was not examine as unfortunate thereby this
category of children felled out from the attention area of the researcher. Such
attitude towards this category of children is explained by interpretations of
their as financial successful at the same time is losing sight of psychological
specificity their existence. Required for nobody leaved without parent’s pro-
tection children appeared as and ideal work material for different kinds of
criminal grouping including terrorist groups.

Meanwhile now already grow up new generation with other world’s vi-
sion and qualitative new aim and value system. Today’s positions of these
children in terror’s and violence’s time require appropriate and opportune

4 Recenzent — doctor in stiinze politice Ruslan TANASA
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analysis and elaboration a number of preventive measure of correction as in-
appropriate conduct as well as manipulation influence to children’s mind.

Articolul Tn cauza examineaza interdependenya dintre fenomenul teroris-
mului si copiii din familiile separate din Republica Moldova. Literatura de
specialitate evidengiaza diferite categorii de copii din grupurile de risc reie-
sind dintr-un criteriu sau altul. Noi propunem, in calitate de obiect de cerce-
tare, particularitarile psihologice ale copiilor ce traiesc in familii incomplete
sau n lipsa ei, din cauza plecarii parinsilor peste hotare dupa céstig. Pana
nu demult, acesti copii nu erau privisi drept copii din familii social vulnerabi-
le, respectiv, aceasta categorie de copii nu intra in vizorul cercetatorilor. Ati-
tudinea data fasa de acesti copii se explica prin interpretarea familiei in cau-
za ca una financiar stabila, dar se ignora specificul psihologic al existenzei
lor. Copii de care nu-si aduce aminte nimeni, lasari fara protectia familiei
sunt un material popice de lucru pentru diferite grupari criminale inclusiv gi
teroriste.

Tn Republica Moldova deja a crescut o generagie noud cu o altd viziune
asupra lumii, cu repere calitativ noi si cu un alt sistem de valori. Situaria de
azi a acestor copii din timpul teroarei si violensei necesita o analiza adecvata
si oportuna precum si elaborarea unui sir de masuri profilaxie si corectie
atat a conduitei deviante cat i influensei manipulative asupra psihicului co-
pilului.

«Bce ceazano co eécem»
Jleonapoo oa Bunuu

Benukwuii ydenslil Jleonapao n1a BuHYM CBOMM M3peYeHHEM MNPHU3BIBAET
Hac K NIyOOKOMY OCO3HaHHWIO B3aMMOCBSI3M BCEX BEUIEH M SBJICHWH B MHpE.
ArrpaBanys OTHOIIECHUH MEKAY OTAENBHBIMH IPYIIIAMH M LENBIMHA HapoAa-
MH, POCT YEIOBEYECKON arpeccuu He MOXKET HE 3aTPOHYTh MOJpPACTAIoIee
TIOKOJICHNE JIIOJIEH, HANpOTHB, 3TO JECTPYKTUBHOE BIHMAHHE (popMHUpYeT Y
HHUX HOBYIO IICHXOJIOTHIO, B KOTOPOH JOMHUHAHTOMN SIBIISIETCS] MBICIb «BBDKH-
BaeT CWiIbHENIINI». Tak Kak Bce Mbl IPOXKMBAEM HA OJHOM IUIAHETE, UMS KO-
TOpO# — 3emJts, TO JII0ObIe HAIlM ICHCTBYS, TaK WIM MHA4Ye, OTPaKAIOTCs HA
HAIINX JIETAX, CO37aBas UX Oymyliee >KN3HEHHOE MPOCTPAHCTBO.

AKTBI TEppOpa M HACWIINS 3aXJIECTHYJIM BECh MHP, 3aXBaT 3aJI0)KHUKOB 1
MEXITHUUECKNE KPOBOMPOIUTHS CTAIM JUISI CO3HAHMS OOBIBATENS YEM-TO
MPUBBIYHBIM, 3TAKOW NMHMKAHTHOM 3aKyCKOHW K PYTHHHBIM COOBITHAM. 370N
LIYTKOH, KOTOpas Mo NpUHIUITY OymepaHra 00s3aTeIbHO BEPHETCS K HaM, HO
y’Ke Ka4eCTBEHHO MHBIMU TIOCTICICTBUSIMH, SIBIISICTCS] BOBJICUCHUE B BOCHHBIE,
TEPPOPUCTHUCCKUE NEHCTBUA IeTed, MO0 MPUYUHE OCOOCHHOCTEH IeTCKON
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TICUXWKH, HE3PEJIOCTH, HANBHOCTH, BEPhI BO B3POCIBIX. Takasi CKIIOHHOCTb K
9KCIITyaTalliy B CBOMX LEJSX JieTel Hanboee XxapakTepHa Ui TEpPOPHUCTH-
YECKUX OpraHn3aIyi.

UeM ke IpUBIICKATENBHBI IETH U TIOJPOCTKH JUIS MOCIEAHNX? Yike camo
O3HAKOMJICHHE C OCHOBHBIMH LICJISIMHM M 3aJadaMH, KOTOpPbIE CTaBsT Iepen
co00il TeppOpUCTUUECKHE OpraHM3alli{, MO3BOJLSIIOT HaM CAENATh HEKOTO-
pble BBIBOABL. BoT numis HekoTopsle, Hanbosee o0Iye U3 HUX: HACHIILCTBEH-
HbIe IeficTBrs (IPECIeI0BaHusl, Pa3pyLICHNs], 3aXBaT 3AI0KHAKOB, YOUNCTBA
U JIp.) C UEJIBI0 YCTPAIICHHS, TOAABICHHMS TOINTHICCKUX TIPOTHBHUKOB, KOH-
KYpPECHTOB, HaBS3bIBAHUS OIIPEACICHHON JIMHUN TIOBEICHUS H T. 1.

Ho Torna Bo3HHKaeT Apyroi BOMpoc — KaKoro pojia JAeTH Hanbosee ycr-
panBalOT TpeOOBaHMSAM JAHHBIX OpraHu3anui? KakuMm ycIOBHSAM IOIKHBI
COOTBETCTBOBATh OyAyIIHe caMOyOHHIIBI CMEPTHHUKK ? 3adacTyio, B o0ImecT-
BEHHOM CO3HaHMH IIEPBOM acCcOLMAIel Ha CIOBO IaXUI» SIBISIFOTCS CI0BA
«IICUXMYECKH OOJBbHOW» WM «Icuxomnar». OJHaKo JaHHbIE KaTeropuy MH-
JIMBHIIOB XOTh M BCTPEYAIOTCS B PAIAX TEPPOPHCTOB, HO BCE XKe B Hamboiee
MEHBIIIEM COOTHOIICHNH, OCKOIBKY MU BEChbMa CIIOKHO YNPaBIATh U MOA-
YUHATH MTOCTABJICHHBIM OopraHm3anuerl mensimM. OCHOBHOM KOHTHHIEHT Teppo-
PHUCTHYECKHE OPraHW3aIMX COCTABIIIIOT JIIOIW C OIPEAEICHHBIMH MICHXOJIO-
THYECKUMH OCOOCHHOCTSIMH KaK TO:

- PeNUrHO3HBIE U / WK UACOIOTHIECKUE YOCIKICHNS;

- BBICOKHH YPOBEHb JTMIHOCTHOH TPEBOKHOCTH;

- BEIpJKEHHAs! arpeccys Kak 110 OTHOIICHHIO K APYTUM, TakK U K cede;

- TIOCIIE/ICTBHS TIEPEHECEHHOT0 HACKIINSI, Yallle B IETCTBE  T.JI.,

- MIPUHAUISKHOCTh K KAaKOW JINOO IpyIme pHUCKa, Yalle COHaIbHO-3KO-
HOMHYECKOTO Xapakrepa.

BceM 3THM KpUTEpHSIM YacTO COOTBETCTBYIOT MMEHHO JIETH, OCOOEHHO
13 S5KOHOMHUYECKH HEOIaronoryqyHbIX pETHOHOB M CTPaH.

OtnenbHBIM (DaKTOPOM, KOTOPOMY CIEAyeT YASIUTh 0c000€ BHUMAHHE,
SBIISIETCS 3a0pOIIEHHOCTh M OE3HA30PHOCTH OOJBIIOr0 KOJMYECTBA IETEH 1
oApOCTKOB. PaKTHYECKH, HApyIIasi OCHOBHBIC )KU3HEHHBIE TOTPEOHOCTH Jie-
TeH, KOTOpbIe OYAYT pacCMOTPEHBI Aajee, OOIIECTBO CaMO MOTOBHUT MOTEHIH-
AIBHBIX TEPPOPHUCTOB YOUHII 151 KpUMHUHAIIBHBIX SKCTPEMHUCTCKUX OpraHu3a-
uil. IMeHHO TaM HUKOMY HE HY>KHBIC, OHH HAWIyT BCE TO, Yer0 OHH OBLIH
JIUIICHBI B TIEPBYIO OYEPEb B CEMbBE, a 3aTEM U B COL[YME. KPOB M IPOIHTA-
HHE, TPYNIIOBOE NPU3HAHKUE, COPATHUKOB, LEIH B KU3HH, ITyCTh U aHTHUCOLH-
anpHble. COBCEM HEMHOTO HYKHO YTOOBI IPUBJICYb TAKNX JI€TEH B CBOM PSIBI
— HEMHOTO MaHHUIYIAIHU (YIeT ICHXOIOTHYSCKIX OCOOCHHOCTEH COCTaBIIsI-
€T CUIIbHYIO CTOPOHY TEPPOPUCTHYCCKIX OpPraHu3aluii) U CypporaT HemocTa-
IOLIENH CEMBU.
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Tpareauss MonnoBsl HalMX JHEW 3aKIIOYAeTCs B KaTacTPOUUECKOM
pocTe OecpU30pHBIX JETeH, Cpeu KOTOPHIX YBEIMYHMBACTCS YHCIIO JETEH,
OCTaBJICHHBIX POJUTEISIMU Ha IMONEYCHUH POJICTBEHHHKOB JMOO 3HAKOMBIX
s, Kputrdeckast 5KOHOMUYECKast CUTYaIHs TOJIKAeT MHOTHX HAIINX COOTe-
YECTBEHHHKOB MCKaTh CYaCThsi W paboThl 3a pydexxoM. Ilpu sTom Henponmy-
MaHHasl COLMAJbHAS MOJIUTHKAa MOJIOBBI HE NpEAaracT HUKaKMX MEXaHH3-
MOB TPOTEKIMH AETEH, POMUTENN KOTOPHIX HAXOIATCS (Yalie HeleraabHO)
BHE MPENEeNIOB Hamel cTpaHbl. B pe3ysnpraTe Takue AETH OCTAlOTCSI HaeIuHE
CO CBOMMH OTHIOJIb HE JIETCKUMH ITpobiemamu, Oe3 kakoi imbo npodeccro-
HaJIFHOW NOAJIEP’KKH CO CTOPOHBI TOCY/IapCTBa 1 OOIIECTBA.

Wtorom Takol cuTyanuu SIBISETCS KOMIDIEKC ICHXOJIOTHYECKHX MpoO-
JIeM JETCKOM JYIIH W IOBBILCHHBIH PUCK COIMAIBHON Je3aJanTaniy U Mosi-
BJICHHSI IEBHAHTHOTO MOBeACHUs. Takum o0pa3oM, JEeTH U3 CeMeH, TJie OJUH
win 00a poJUTENs HaXOAATCs Ha 3apaboTKax 3a pyOexoM, BBUIY CrIeU(pHUKH
CJIOKMBIICHCS] CUTYaLlMH TIPEJICTABIIOT MOTeHIMAIBHBIA MaTepHai Ui BbI-
IIeHa3BaHHBIX opraHm3anuii. Bee ocranbHOE - UL BOIPOC BpeMeHH U 00c-
TOSATEIHCTB.

Jlyst GonbIiero MOHUMaHHST OCOOCHHOCTEH BIMSIHUS TEppOopa Ha MCUXUKY
TIOIPOCTKOB W3 TPYIIBI PHUCKa, HAM HEOOXOAMMO TOJAPOOHO PaccMOTPETh
TICHXOJIOTHYECKHE ACIIEKTH TEPPOpH3Ma, a TaKkKe OCOOCHHOCTH JMYHOCTH
TeppopHucCTa-IIaxuia.

"Poccuiickuii DHITUKIONETNIECKAN CII0Baph' AaeT CICAYIOIIee Ompee-
JIeHHe TepPOPU3MA; «TEppPOp, TeppPOpH3M (mat. terror — crpax, yxac), Ha-
CHJIbCTBEHHBIE [eHCTBHS (IIPECieIOBaHNs, pa3pyLICHUs], 3aXBaT 3aJI0)KHHU-
KOB, YOMIICTBA U 1p.) C UEJBIO YCTPAIICHHS, [IOJABIICHHS IOJUTUYCSCKHUX IPO-
TUBHHKOB, KOHKYPECHTOB, HABS3bIBAHHS ONPENCICHHOW JIMHUU IMOBEACHMUS.
Pa3MuaroT WHAMBMAYAIBHBIM W TPYIIOBON Teppop (Hampumep, HeHCTBHS
9KCTPEMHUCTCKHX TMOJMTHYECKAX TPYIITUPOBOK) M TOCYIAPCTBEHHBIN TEPPOp
(pempeccun TUKTATOPCKUX M TOTATUTAPHBIX PEKIMOB).

B 70-90-x rr. XX B. OMy4lII pacupoCTpaHEHUE MEXKIyHAPOIHBIA Tep-
pop (yOwiicTBa MM MOXHWIIECHUE TJIaB MHOCTPAHHBIX T'OCYIApCTB WM TIPaBHU-
TENBCTB, MX JUIUIOMATHYECKUX MPEICTABUTENCH, B3PbIBbI MOMEIICHUN IMO-
COJIbCTB, MHCCHH, MEKIYHAPOIHBIX OPTraHMU3aIMid, B3PHIBBI B adpOIOpTaxX U
Ha BOK3aJlaX, YT'OH BO3AYIIHBIX CYI0B). B CBSA3HM ¢ 3TUM TPHUHATHI MHOTOCTO-
POHHHE KOHBCHIIUH U 3aKOHOJATENIbHbIC aKThl BO MHOTHMX CTPaHaX MO YCHJIC-
HUIO OOPBOBI ¢ MEXKTYHAPOIHBIM TEPPOPOM.

Kak mnokaspiBaer ombIT, 00ps0a ¢ TEPPOPU3MOM YPE3BBIUANHO CIIOKHA -
BO MHOIOM 3TO OOBSCHSETCS KOCHOCTBIO B3IVIMIOB TEX, KTO 3aHIT TaKOW
60pr060ii. TeppoprcTOB MOKHO HEHABHUIICTh, HO MIX HEOOXOIUMO TIOHUMATh; B
HUX CIEJyeT BUIETh HE OJCPKUMBIX MOHCTPOB, HO JFOJCH, UCITOBEIYIOIIUX
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WHYIO, 9YeM MIPHUHATO YV HAC, TOUKY 3PEHUS, MO-IPyTroMY BOCIUTAHHBIX, C JAPY-
roit uepapxueit 1ieHHOCcTel. COTPYAHUYIECTBO € IICUXOJIOTAMH, COMOIIOTaMH,
aHTPOITONIOraMHy 3/1eCh KpaitHe HeoOXoauMo, 0o maxe caMbie d(h(heKTUBHBIC
BOCHHBIC aKIIMU UTPAIOT CKOpPEE Ha PYKY TEPPOPHCTaM, YeM ITOABIISIOT HE3-
PUMBIH KUXa.

Ham HeoOXO0MUMO BBISICHUTB, YTO SIBIISETCS IICHXOJIOIMYECKOM 0a30il B
(hOopMHUpPOBaHUY JIMYHOCTH TEPpPOpHUCTa-CMepTHUKA. VcciemnoBaTtensb ICHXO-
JIOTHH Teppopu3Ma, podeccop FO.AHTOHSH® B CBOEM HCCIIEIOBAHUH TICHXO-
JIOTHYECKOTO (PeHOMCHA Teppopncra—CMepTHﬁca AICHTUPUITPYET B JIMIHOC-
TH TIOCTICTHETO CTPEMIICHIE K CMEPTH, CBOCH WITH Uy)KOU. ABTOpP OOBSCHSCT
9TO BBICOKMM YPOBHEM TPEBOXKHOCTH Y JAHHBIX HHIWUBHUIIOB.

B ormuume ot crpaxa, BRI3EIBAEMOTO KOHKPETHOW MPUYIMHOM, TpeBora -
9TO ONIyIIEHWE HEOCO3HAHHOTO OECIOKOICTBA C YCTAHOBKOH HA TIOMCK TIPH-
yrHEL. CKIIOHHOCTH K ITOCTOSHHOMY OIYIICHUIO TPEBOTH SBISCTCS OOBITHO
pPe3yAbTATOM TICHIXOJIOTHUECKOW TPaBMEI, TTONyYCHHOW B JIETCTBE. PeOeHOK
HE OCO3HAeT COOCTBCHHOW JIMYHOCTH, HE OTHETSACT ceds OT OKPYKAIOIIEro
MHupa U Tr000€ OECIOKOHCTBO PacIpoCTpaHICT Ha BCE, UTO €0 OKPYXKaeT.
Ecmu mpu 5ToM OH He MONydYaeT MOMOIIM B aJaNlTaIllid K HOBBIM YCIIOBHSM,
TO CKJIOHHOCTHh K OIIYIICHHIO TTIOCTOSHHOH YTpO3bI MOXET 3aKPENHTHCS Ha
BCIO XKW3Hb. Tor/a Kak arpeccus - MPUPOHBIN HHCTPYMEHT 3anuThl. CaMoy-
OMIACTBO - Ta e arpeccus, TOIIbKO HAIIPABIICHHAS IPOTHUB CaMOro ce0s, U HUl-
Yero yIUBUTEIHHOTO, YTO YEIOBEK C BBICOKHIM YPOBHEM arpecCHBHOCTH TO-
TOB YOWUTH | ce0sl, U IPYTHX.

JInmgHOCTHBIE XapaKTEPUCTUKH TAKUX MOJPOCTKOB KaK HENb3sI MPHeMIIe-
MBI JITSI pa3IMIHBIX TEPPOPUCTHYECKUX opraHu3anuii. Kakue eme ocoOeHHO-
CTH FOHOIIIECKOTO XapaKTepa OMpPEACISIOT CKIOHHOCTh K CYHITUY, BeIb He-
PEIKO B POJIH TEPPOPUCTOB-CAMOYOUHUI] BRICTYIAIOT TOAPOCTKU? DTO BpeMs
aKTUBHOM coIManm3alyy peOeHKa U CBSI3aHHBIX C 3TUM pa3odapoBaHHid. Pa-
3049apOBaHUs B COYCTAHUH C IOHOIICCKMM MaKCHMa3MOM, KOTr/ia HeyJaada
BOCTIpHHAMAECTCS KaK KpaX BCETO, MOTYT TOJKHYTH ITOJAPOCTKA K ayToarpec-
CHUH - CaMOYOHICTBY. B cpee moapoCcTKOB BBICOK M HHTEPEC K CMEPTH, C YeM
CBSI3aHO, HAIIPUMeED, JKECTOKOE 0OpaIlIeHIE C KUBOTHBIMH.

OFBP ycranoBuiio, uto 52% HMHIMICHTOB C 3aXBaTOM JIFOJICH [IPOTEKAET C
TUTIOM, 0003HAYCHHBIM KaK «MEHTAIIEHOE PacCTPOHCTBOY», KOTOPBIH MOXKHO
MIPEACTABUTH B BHJE CICAYIONIIX KaTCTOPHIA:

1. mapaHoMIaNbHAS THYHOCTE,

2. JIenpecCUBHAs TMYHOCTh;

3. aHTHCOLMAJILHAS JINYHOCTD,

5
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4. HeaneKBaTHAS JINYHOCTb.

Bceerna mu peus nzeT 00 MHAMBUAAX C IICUXUUYECKUMHU aHOMAJIMSIMHU HITH
BCE XK€ CYIIECTBYIOT M BHEIIHNE (DaKTOPHI, BIMSIOIINE HA Pa3BUTHE TEPPOPH-
CTUYECKUX HAKIIOHHOCTEH?

Bce HaunHaeTrcst co CBEPX)KECTKOW CBSI3M C Marepbhio. Mark - 3TO HE
TOJIBKO JKCHIIWHA, KOTOpasi BCKOpMMA, HO M Bennkass Matb, BOIUIOIICHHAS
BO MHOXKECTBE CHMBOJIOB — B 3eMJI€, B pojie, B maprtuu. IToka pebeHok Ma,
MaTh BOCIIPHHUMAETCSI UM KaK MOTYIIECTBEHHAS 3alIHINAIOMas U 00ecTedn-
Baromas crina. [1o3ke MaTh Kak JITYHOCT YacTO 3aMEIIAeTCs] CEMbEH, POIOM,
COIUIEMEHHUKaMU. B nanpHelmeM pa3mepsl IPYIIbl YBEINUUBAIOTCS, TOT/IA
paca, pelurus WIH MapTHS CTAaHOBATCS "MaTepsiMH’ - TapaHTaMH 3aIUTHl 1
T00BH.

MraieHer] HaXOHUTCsI C MaTephi0 B COCTOSTHUM TICHXOJIOTHYECKOTO CHM-
0mo3a - eAMHCTBA, IPEAIISCTBYIOMETO (POPMHUPOBAHUIO JTUYHOTO CO3HAHMS
pebenka. Eciu B 3TOT nepuos moTpeOHOCTh pedeHKa B MaTepHHCKOH JIF00BU
U 3aIiTe HE YJIOBJIIETBOPSETCS, TO BIOCIEACTBUU TAKOTO YEIIOBEKa OOBITHO
OTJIMYAET MOBBIIICHHASI TPEBOXKHOCTH, IOXOIIIAs 10 cTpaxa cMeptH. OH He-
OCO3HAHHO CTPEMUTCS] BEPHYThCSA K MaTEepH, MOTEPSTh CBOIO MHANBHUIYaJIb-
HOCTb B €IMHCTBE C HEH n obecrieunTs cede, TakiuM 00pa3oM, 0e30IacHOCTb.

HenopmanbHast ciMOHOTHYECKas CBA3b C MATEPhIO aKTUBHO CTUMYJIHPY-
€T NPECTYITHOE NOBE/IEHNE - TaKHE JIFOJJM HECTIOCOOHBI Ha aBTOHOMHOE CYIIIe-
CTBOBaHHWE, HE B COCTOSHUM HECTH OTBETCTBEHHOCTBH, IPHHUMATH CaMOCTOS-
TenbHBIe pernenus. JKecTkas opueHTanust Ha obpa3 Bemmkoit Marepu, Bon-
JIOIIEHHOW B POJIE, pace WIIM PENUTHH, CTOJb K€ OMAacHa, KaK WM IOoJ00Has
CBSI3b C peanbHON MaTephlo. Takoil yenoBek cien U rryx. ColuaapHOCTh Y
HETO BBI30BET TOJIBKO TO, YTO CUUTACTCS IICHHBIM B COOOIIECTBE, K KOTOPOMY
OH ce0st PUYHNCTISIET.

I'pynnupoBKa MOJMTHYECKUX WIN PEIUTHO3HBIX €AMHOMBIIIJICHHUKOB,
MIATPHOTOB WJIM HAIMOHAJINCTOB COCTOWUT W3 OJUHOKHX W TICHXOJIOIMYECKH
c1a0bIX JTI0JIeH, KOTOpPBIE YYBCTBYIOT c€0s 3aIIMIIEHHBIMH TOJIBKO B OOHUM-
Ky C APYTUMH MPEACTABUTEISIMU TPYIIIBL. ITO HH(AHTWIBHBIC IMIHOCTH, 3a-
CTpSIBIINE B TICHXOJIOTMYCCKOM pa3BUTHH Ha pyOexke 5-7 mer. [lomoOHas mH-
(aHTHIBHOCTH OIacHa - HEOCO3HaBaeMasl yrpo3a OCTAaThCsS OMMH HA OAMH C
MHPOM JIEJIAeT UX arpeCCUBHBIMHU.

[NcnxoanHaMuKa PUTYaNbHOTO CaMOyOHMICTBAa WIIM aHAJIOTHYHOTO aKTa
CaMOTIOKEPTBOBAHMUS CBS3aHA C OJHOW M3 OCHOBHBIX JOMHHAHT YEJIOBEYEC-
KOM TICHXWKH, U3BECTHOHN B IICHXOaHaNM3¢e Kak "MopTuao” - “cTpemMiieHHE K
cmeptr''. Hapsimy ¢ oOmen3BeCTHBIM JIMOUI0 MOPTHIO HE3PUMO OIPEaeIIsIeT
JIMHUIO HAIIETO MOBEACHHS, XOTS MPOSIBICHHUS €ro HEe CTOIb 3aMETHBI. JKCT-
peMaibHBIC BHABI CIIOPTA M PA3BICUCHUH, 3KCTpEeMajbHBIE MpodeccuH, 3a-

32



MMOWHOE TBTHCTBO M HAPKOTHUYECKAsl 3aBUCHMOCTD, JCMPECCHU JIF000T0 BHUIIA
W TeUYeHHs, aHopekcHs (0ONIe3HEHHOE CTPEMJIEHHE TTOXYAETh) - BOT HEKOTO-
pbl€ TUIIUYHBIE MPOSBIECHUS MOPTUAO. B 1eJI0M k€ €e MOXKHO OIHKCaTh Kak
[OJIABJICHHYI0, 3aMaCKUPOBAHHYIO WJIM OTKPBITYIO ayTOarpeccuto KoTopas He
AMEET JIOTHYECKU OOBSCHUMBIX MPUYUH U PEATU3YeTCs Pa3IMIHBIME CIIOCO-
Oamu. AyToarpeccusi MOXKET BBIPaXXaTbCs TaKKe B CTPEMIJICHHH K CTpaja-
HUIO, K CAMOUCTSI3aHUIO WM - apaJOKCAIbHO - K UCTS3aHUIO APYTUX.

Wuorma BoHA MOPTHIO HAKPHIBACT IICNBIC CIIOM OOIIECTBA: BCIIOMHHUM
IBIDKEHUE (prarenmaHToB-caMoOmueBaTeed B CpeHEeBEeKOBoW EBpore wmnn
EBPONEHCKHN KYIBT y3JIeH, KOTIa apiuCTOKPATHl B OYKBaJTHbHOM CMBICIIC UCT-
peOIsITH IpyT Apyra Mo HUYTOXHBIM ITOBOAAM. M meanbHBI mpuUMep MBI Ha-
XOJIUM B UCTOpUHU SIMIOHUU C €€ caMypalCKUM KYJIBTOM C3IIIYKY: B HEKOTO-
pBIC JIIOXU CaMOYOHMIICTBAa CaMypaeB M WX CIYT YHOCHIIH OOMNbIIe >KU3HEH,
4YeM peasibHble BOHHEI. [10100HBIE BCIUIECKH KOPPECHOHAUPYIOT C TIEPHOAA-
MU TIACCHOHAPHOW aKTUBHOCTH 3THOCOB, KOT/Ia KOJUIGKTUBHOE OeCCO3HATENb-
HOE CTaHOBHTCS JTAOWIHHBIM W BBIXOIWT Ha TIOBEPXHOCTH IMOJABJICHHBIN Ma-
Tepruana. ITUM MOXHO OOBSICHUTHh W HBIHEITHUN BCIDIECK aKTUBHOCTH CMEPT-
HUKOB-IIIAXUIOB. CAMOYOHMICTBO CENANOCh B M3BECTHOW Mepe "MOIHBIM',
HaTPsDKCHHOE TIePEeXUBAHUE ONM30CTH K CMEPTH, JKCTa3a CTPaJaHUs U WC-
CTYIJICHHOW BEPbl CMELIMBAIOTCS B HEKUI HAPKOTHUUECKUH KOKTEWIb, CMY-
HIAFOIUI YMBI.

Taroke cepbe3HO TpobneMoil sBisieTcst Bo3aeicTBue mokaza CMU ak-
TOB HACWJIMS Ha HECTAOWIBHBIX WHIWBUAOB, U B OCOOCHHOCTH Ha HEOKPETI-
ITYIO TICUXUKY HAIIAX MOIPOCTKOB. JKyTKHe Kaiphl 0 MHOT'OYHCIICHHBIX JKep-
TBax JICHCTBYIOT Ha 3pHTelieil BO30yKaaromie, OCOOCHHO Ha TeX, KTO CKIIOHCH
K JKECTOKOCTH W TPECTYIUICHUSIM, 110 CYTH, TOATAIKHBAIOIINEC UX K OMpese-
JICHHBIM JeUCTBUsIM. He cirydaifHO Bce TeppOpHCTHI B IIEPBYIO OYepehb Tpe-
OYIOT TIPUTTACHUTH JKYPHAIUCTOB ¥ MPEICTABUTEIICH BIACTeH, Tak KaK 0OJb-
IIMHCTBY M3 HUX XOYETCS CTAaTh TePOEM KypPHATBHON CTATHH HIIH TEIEPETIOp-
Taxka.

MBI paccMOTpenH JIHIITb HanOoJIee n3ydeHHbIEe (PAKTOPHI COUAIBLHOTO 1
TICUX OJIOTTYECKOT0 TIOPS/IKA, KOTOPHIE CITIOCOOCTBYIOT Pa3BUTHIO U ohopMIIe-
HUIO MMAaTOTOTMYECKUX JIMYHOCTHBIX YepT TeppopucTa. Heo0XoamMocTs moa-
POOHOTO TICHXOJIOTHIECKOTO aHAIN3a BBHITEKACT U3 3HAHUS TEX JIMYHOCTHBIX
Ka4yecTB, KOTOphIe HaubOolee BOCTPEOOBAaHBI TEPPOPUCTHUCCKUMHI OpTaHH3a-
IUSMHU, W KaK CICICTBHE, SBILSIFOTCS KPUTCPHUSIMH U1 0TOOpa PEKPYTOB B
CBOH PSIIBI U3 YHCIIA TTOJPOCTKOB.

[Hocnenuue necarmierne XX BeKa XapaKTEpU3yeTCsl MAacCOBOM MUrpa-
muel rpaxnaaH ObBurero Coeerckoro Coro3a Ha 3apa0oTKu B OBIBIIHE N1a
9TOTO HEIOCTYITHBIE CTPAHBI W pecnyOnukd. B momckax mydmied Ku3HH U
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CPEICTB IS IPOXKUBAHUS MHOTHE CEMbH OBLTH TIPUHECEHBI B )KepTBY. Pecrry-
Omka MongoBa HaXOMUTCS B YHCIIE TIEPBBIX OBIBIINX COBETCKUX PECITYOIHK,
HauOoJee 3aTPOHYTHIX MAaCCOBEIM, MPEHMYIIECTBEHHO HEIECTaIbHBIM OTHE3-
JIOM TpaKIaH 3a pyoex. BombMMHCTBO ceMel Mpu 3TOM MOCTEIIEHHO paciia-
JaeTCsl BBHUY JUTMTEILHOW Pa3iyKd M OTCYTCTBHUS TpexkHero maptHepa. Ho
TIPH 3TOM €CJIH OBIBIIME CYNPYTH HANUIA ceOe HOBOI'O MapTHEpAa JJIS KHU3HH,
TO O YyBCTBAaxX W CyAbOE JIeTel U3 JAHHBIX CEMEH Majio KTO 33 yMBIBaJICA.

Cornacao manHeIM Munuctepcrsa O0pa3oBarnus MoimoBsl, 23 THICSYN
JIeTel MIKOIIEHOTO BO3pacTa MPOXHUBAIOT 0e3 000MX poauTenei, Oyaydu oc-
TaBJICHHBIMHA TI0]] HAOFO/ICHUEM CTaplInx OpaTheB, 0aOYIICK/IeTyIMICK WIIH
IPYTUX POJCTBEHHHUKOB. HeT HE0OXOAWMOCTH TOBOPUTH O HEBO3MOXHOCTH
3aMEHHUTh POAUTENHCKYIO JTIOOOBH M 3a00TY, O BaXXHOCTH CBOCBPEMEHHOI'O
COBETa M TOAJIEPKKH CO CTOPOHBI POUTENCH JUIS CTAHOBJICHUS U TAPMOHNY-
HOTO Pa3BUTHS JTMIHOCTH peOCHKA.

Mogens B3aUMOJCUCTBUS B ceMbe, e¢ ad(eKTHBHO-MOIMOHATHHEIA
KITUMAT, a TaKXKe COMAbHO-KYJIBTypHAasi CTPYKTypa B CyMMeE CIIOCOOCTBYIOT
COIMANEHOW WHTETPAINH JCTEH W BBHIPAOOTKE COIUAILHO MPHEMIIEMBIX MO-
JIeJiel TIOBEIEHUs TOCIEAHNX. B3amMOmeHCTBYS CO CBOWMH POTUTEIISIMH,
OpaThsMH U cecTpaMi, peOSHOK MTO3HAST U OLICHUBAET CeOsl.

Bpacenton u FpI/IHCHCHG BEIJISIIAIOT CIEAYIOMIKE MMOTPEOHOCTH peOeHKa,
HEOOXOIUMEIE JIJI €r0 HOpM;J'H:HOFO pa3BUTHS:

- [TorpeOHOCTH B TEIUIBIX, OMM3KUX, CTAOMIBFHBIX OTHOIICHHUSX;

- [TorpeOHOCTE B (pM3UUECKOM 3alIHUTe, B aICKBATHBIX U YCTONYMBBIX JKHU-
3HEHHBIX YCIIOBHSIX;

- [TorpeOHOCTh B 3HAHUAX, OMBITE COOTBETCTBEHHO BO3PACTY M YPOBHIO
pa3BHUTHS peOCHKa,;

- TlorpeOHOCTh B aJCKBATHBIX OTPAHHYCHUSIX, CTPYKTYPHUPOBAHHOCTH
MTOBCEIHEBHOM KU3HM, a TaK)Ke OOSI3aHHOCTSIX COTJIACHO BO3MOXKHOCTSIM pPe-
OeHKa;

- [TorpebHOCTD B MPU3HAHMK UHIUBHIYATbHOCTH, HATMYIHS YaCTHBIX HH-
TEPECOB;

- IlorpeGHOCTh TIpOXWBaHUS B CTAOWIBHOM OOIIECTBE, B TONYYCHUH
MOAJICPKKHA CO CTOPOHBI MOCIICAHETO.

Atmocdepa pa3oOIIEHHON CEMbU CTABHUT O] COMHEHHE BO3MOXHOCTH
aJIeKBATHOT'O YIOBJICTBOPEHHS BBIIICIEPEUUCICHHBIX NOTpeOHOCTEH, Oonee
TOr0, OOJNBIIMHCTBO U3 HUX HE PEAM3yIOTCSI BOBCE.

B Pecrry6iimke MonnoBa, Takoke Kak B YKpauHe U B PyMBIHUN MBI BBIZIC-
JISIEM HOBYIO KaTETOPHIO JeTeil — SMOLMOHAIBHO MOKUHYTBIC U 3a0pOIIeH-

® Muntean 4. Violenta in familie. Aspecte psihosociale. - lasi: Polirom, 2003.
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HBIC, POJTUTEIIN KOTOPHIX HAXOAATCSA Ha 3apaboTkax 3a rpaHmieid. [Ipwm myd-
med MaTepuabHOW OOCCICUECHHOCTH, TaKWE JCTH IMOMJac JUIICHBI POIH-
TENBCKOH JIF0OOBH, YTO B JalmbHEUIIEM CKa3bIBACTCS HA JIMYHOCTHOM DPa3BU-
THH.

DaKTHYECKH, TAKHE JCTH MEPEKUBAOT CIIBHYIO TICHXHUYSCKYIO TPABMY,
KOTOpast yCYT'yOIsieTCs, €A OHU HE IMOTYJal0T HUKAKUX HOBOCTEH OT POIH-
TeJEH U He TMOICPKUBAIOT KOHTAKTa C HUMH.

Jletn, KOTOpBIC HE TIONYYalOT HUKAKUX BECTEH OT POAWTENCH W OIIyIia-
0T ce0s OpOIICHHBIMH, OTIUYAIOTCS CICHYIOIIUMH XapaKTCPUCTHKAMU:
MEHBIIIE OOIIAIOTCS CO CBEPCTHUKAMH; BBIPAXKAIOT CBOIO SIPOCTH M 3JIOCTh OT-
KPBITO; UCTIBITEIBAIOT TTOCTOSTHHOE YYBCTBO YTPATHl W AYIICBHOW OONH; IOC-
TOSTHHO TPEBOXKHBI, HCIBITHIBAIOT JBONCTBEHHBIC YYBCTBA 10 OTHOIICHHUIO K
cebe U K MHpY.

Mexay TeM y Hac y)Ke ceidac moipacraeT HOBOE MTOKOJICHNE C WHBIM BHU-
JICHbEM Ha MHp, KA9eCTBEHHO HOBEIMH YCTAHOBKAMHM W CHCTEMOM IEHHOCTEH.
[Ncux omorudeckue UCCIeA0BaHMUs MMOKA3EIBAIOT, YTO JISTH, BRIPOCIINE BHE Ce-
MBU U POJUTEITHCKON MOMACPIKKH, N3HAYATBHO O0Jiee TPEBOXKHBI U HEyBepe-
HHBI B ce0e, HeXXeTN UX CBEPCTHUKH U3 OJIarOMOIYYHBIX CeMeH, MOTYT CTpa-
JIaTh XPOHUYECKUMHU JETPECCUAMHU, OTHOCATCS C HEAOBEpHUEM K OOIIECTBY H
HE BUIAT HAKAKOH [IEHHOCTH B CEMbE, TIOCKOJIBKY HE B COCTOSIHUH HAJIAJNTh
aJICKBaTHBIC TTAPTHEPCKIE B3aNMOOTHOIIICHUS.

Takum geTsiM CBOWMCTBEHHA OOJbINasi 3aBUCHMOCTh M BHYIIIAeMOCTh BBU-
Iy MX TICHXOJIOTUIECKOI HE3PETIOCTH W HeCTAOMIIEHOCTH B MPEICTaBICHUIX,
BEJIMK PUCK BCTYIUICHUS B PA3JIMYHBIC aHTHUCOIMATIBHEBIC TPYIITUPOBKA U Ma-
HU(ECTAIlM JCBHAHTHOTO TIOBEACHUA. Y JeTed W3 Pa300IIeHHBIX CceMeil
MIPUCYTCTBYET TAKXKE PHCK HEAIEKBAaTHOT'O M HEOTPAHMYEHHOTO JTOCTYTIA FIC-
MOJIH30BAHUS JCHEKHBIX CyMM. Takoro poma pUCK 3aKIOYaeTcs B MPEKIC-
BPEMCHHBIX ITOJTHOMOYMSX, MTOIMCHE JTMIHOCTHBIX B3aMMOOTHOIIICHUH C 9MO-
[IHOHABEHO 3HAYUMBIMU JIFOJIBMH - POJUTEISIMA (DUHAHCOBBIMHU COTJIAIIICHHUSI-
MH.

B nmanpHeimemM Takue MCKa)XCHHBIC OTHONIICHHS MEPSHOCSITCS MTOAPOCT-
KOM Ha BCE €ro COIHAaIbHBIC KOHTAKTHI CO CBEPCTHHKAMH, CO B3POCIBIMH.
Takxum 0Opa3oMm, IS MOIPOCTKA SAMHON MEepO OLICHUBAHHS CTAHOBSITCS Ma-
TepUaTbHbIC IEHHOCTH, OH CTPEMHUTCS U3 OO0 CHTYallid W3BIICYh BBHITOAY,
MpUHUMAs pa3lINgHbIC TPEUIOKCHNS O0e3 aHamm3a MOCIeICTBUN ISl HETO U
obmectBa B 1enoM. He OymeM 3a0bIBaTh M O CIOKHBIX IICHXOJIOTHMYECKIX
0COOEHHOCTIX TOJPOCTKOBOTO MIEPHUOIA.

WnmocTpanmell CCH3UTUBHOCTH JTAaHHOTO BO3PACTHOTO TEPHONA, KaK U
TIOBBIMIICHHON CKJIOHHOCTH K TIPaBOHAPYIICHUSAM SBITIOTCS CICAYIOIIHE CTa-
THUCTUYECKHUE JAHHBIE.
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Tabnuna. JIMHAMUKAa WHAMBUIOB, COBCPIIMBLINX IIPABOHAPYIICHHS:
Hecosepruennonerane’ (1996-2000)

200 Konuuecmeo npasonapywumeneii
1996 2193
1997 2330
1998 2442
1999 2520
2000 3032

Poct npectynHocTH cpenu JaHHOW IpyINIbl pUCKa MOAPOCTKOB MbI MO-
xeM 00BsicHUTh ¢ mosurun S-xonnemmu. K.Pomkepe, oquH u3 Hamboiee
M3BECTHBIX MCUX0JIoroB XX BeKa, OCHOBATENb KTCOPUU-S1», paccMaTpuBacT
SI-KOHIIEIIIINIO KaK KOHIIEMIIHIO YSI0BEKa O TOM, KaKOB 0H8_.

B popmupoBanmn f-koHmenuu pedeHKa ceMbsl UTPACT Pelaromiee 3Ha-
YeHHe, TaK KaK JaHHAas KOHLENUUs CKIIaJbIBaeTCs B MPOLIECCE B3aUMOIEHCT-
BHA peOCHKA CO 3HAYMMBIMU JIFOJIbMH, KAKIMH U SIBIISTIOTCS JIJIST HETO POJIUTE-
mu. Kak criencreue, OOMBIIMHCTBO JeTel U3 ceMel, B KOTOPBIX POIUTEIH pa-
0OTalOT BIAJH OT HUX, B CHJIy T€X WIA WHBIX JHYHOCTHBEIX OCOOCHHOCTEH,
HAYMHAIOT JEMOHCTPHPOBATh aQQEeKTHBHBIC, KOTHUTHBHBIC U ITOBEICHUCCKIEC
HapYIICHHUS.

20,30%

46,80%

O nsK B HSAK OosIK |

Berie mpuBeneHB! pe3yibTaThl HCCIECIOBAHUS «SI-KOHIICTIITHI TIOAPOCT-
KOB U3 pa300IICHHBIX CEMEH, ITPOBENCHHOE B.FOHua.g_

PaccmoTpum monydeHHsle nanHble Oonee peranpHo. 46,80% noapocTkos
obnagaroT mojgokuTeapHol «S-konrenmmei» (ITIK), 32,90% wu3 uccienye-
MBIX XapaKTepU3YIOT CBOIO <«SI-koHmenmuio» kak Hemoinyo (HAK) wu

" Republica Moldova in cifre. Culegere succintd de informatii statistice 2000, - Chisingu: Statis-
tica, 2001.

& Xoewn J1., 3uenep J. Teopuu muunocm. - Canxkm-ITemep6ype: Iumep, 2001, ¢.571.

® Dezvoltarea psihosociald a copiilor in familiile dezintegrate din Republica Moldova: cercetari
si concluzii. — Chigsina: Pro Didactica, 2004.
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20,30% moapoCTKOB BUIST CBOIO «SI-KOHIICTIIIMIO» B OTPHUIIATCIEHOM acIieK-
te (OSK). Pe3yaprarhl 3TOr0 MCHXOIOTHUECKOTO HCCIIEM0BAHMS TIOKa3hIBAIOT
HaM CJIO)KHOCTh M KOH(DJIMKTHOCTh BHYTPEHHETO TICHXOJOTHYECKOTO MHpa
MTOJIPOCTKOBOTO IEPHO/IA )KU3HU U, B YACTHOCTH, CUTHAIM3UPYIOT O Tipeodiia-
JTAHWH HEOIATONPUATHON «SI-KOHIENIUI» y AeTeH U3 Ne3NHTETPUPOBAHHBIX
ceMeii.

Takoe MOTOKeHHE BEIICH COOTBETCTBYET OCOOCHHOCTSIM KHM3HH JTaHHBIX
MTOJIPOCTKOB, 2 IMEHHO — ITOJIHOE WJIM YaCTHYHOE OTCYTCTBHE POIUTEIHCKOU
CEMBH TIPH BEAYIICH pOIU TIOCeaHeH B (OPMHUPOBAHUH KOHIICTIIIAN O CBOCH
COOCTBEHHOW JTHIHOCTH. MOXKHO CKa3aTh, YTO 3/€Ch IPOUCXOAUT 0a3oBas
TpaBMATH3AIWS JTMIHOCTH TIOJPOCTKA, KOTOpas ABIAeTCS QYHIAMEHTOM IS
(hopMHUpOBaHNUS TOCIEIYIOMNX HETATUBHBIX SBICHUN W MaHHU(ECTAIUA T0-
BEJICHUS.

B »TOM pasnerne Hamel cTaThi MBI TIOCTapaeMcs IOOIDKE TTO3HAKOMHUTE-
cs ¢ Hanbollee pacpOCTPpaHSHHBIMI BUAAMH BO3ICHCTBHSA W MAHUITYJISIINH,
KOTOPBIEC TaK)Ke UCTIONB3YIOTCS Pa3TNIHBIMA TEPPOPUCTHUCCKIMH OpTaHU3a-
IUSMU JUTS IPUBJICYCHUS B CBOU PSIBI ACTEH U TIOAPOCTKOB.

PaccMmoTpenre Bo3aelicTBUS Ha TICHXUKY W MAaHUITYJSIIIUA CO3HAHUEM MBI
MOXKeM HadaTh co cienyronmmx cioB H.C.JleonoBa: «MH(popmarms kak HUKO-
r7a, craja WHCTpyMeHTOM Biactu. Korma Oputa oOHapy:KeHa BOCTIPHAMYH-
BOCTB YEJIOBEYECKOH MCUXUKH K BHYIICHUIO, HHPOpManus B popMe mporiara-
HZBI ¥ aTUTAIMH CTaja TIaBHBIM PhIYaroM yIpaBieHus roasMu. OHa mocre-
TICHHO 3aMeHmIa co00ii TpyOyIO CHITY, HaCWiIHe, KOTOPOE JIOJITOe BPEMS CUH-
TaJHUCh SMUHCTBEHHBIM M HEIPEMECHHBIM OpYIHEM yr[paBJ'IeHI/IfD)lO.

[pu 3TOM 0c000M TOMYASAPHOCTEHIO MOIB3YIOTCS HE TOIBKO SMOLMOHAITb-
HBIC COOOIICHNS, HO U COOOIICHNUS pa3BIIEKAaTEIILHOTO XapakTepa. B HuX, kak
MPaBIJIO, WACONIOTUYECKAsh COCTABISIOMIAS BBIPAKCHA TONBKO HA BTOPOM
wrase. COOTBETCTBEHHO, YPOBEHb BO3JICHCTBHSA MMOTOOHOTO COOOIICHUS BO3-
pacraer, IOCKOJIbKY OHO CTAaHOBHUTCS «HEOTBEUYAEMBIM». MEI JIETKO pearupy-
€M Ha MPSIMbIC METO/IbI BO3JICUCTBHSI, C KOCBEHHBIMHU 3TO CJIEJIATh TPYIHEE.

B ueane MeTo bl BO3ACHCTBUS JODKHBI CTPEMHUTBCS K TOMY, YTOOBI pe3-
KO CHHM3WTh PAllMOHAIBHOCTH PEIICHHUs 00beKTa. DTO Aenaercs MO0 ImyTeM
MOAKITIOUEHHS K IMOIMOHAILHOM cdepe, TH00 CTpeMIICHHEM BBIBECTH YEIIO0-
BEKa Ha aBTOMATH3M €r0 PEaKifii, KOrja panuoHaibHas cepa yKe OTKIIO-
YeHa, HO YXKE 110 JPYroi MpUIHHE.

[pu ananu3e paboT MO MAHUITYJISIIUKA YETOBEUYCCKUM CO3HAHUEM BBISIC-
HSIETCSI, YTO XaPAKTEPHBIM JUIs BCEX TOTAIUTAPHBIX CEKT B IPOIIECCE IIPO-
MBIBAHHS MO3TOBY» SIBJISCTCSI HEOOXOJAUMOCTD «BBIKIFOUCHUE» JIPYrHX HUCTOY-

0 Jleonos H.C. Ungpopmayuonno-anarumuueckas paboma 6 3azpanyuepedcoenusx. - Mocxea:
Hayxa, 1996, c.6.
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HHUKOB BJIMSHHS Ha OOBEKT, TAKUX KaK CEMbsI WM JpY3bsi. B ciydae ¢ mogpo-
CTKaMHU U3 HEOJaromoiaydHbIX ceMeH, y KOTOPBIX OTHOLICHUS C POAUTEIbC-
KOM ceMbell U HaJIaKUBaHUE aJCKBATHBIX KOHTAKTOB CO CBEPCTHUKAMH OCTa-
BIISIFOT JKEJATh JIY4IIEro, MaHUIYJISATOPAM IPEIOCTABISIETCS OJIaronpusTHAs
moyBa I AesTeabHOCTH. M HEoOX0AMMO MPHIIOKHATH MUHUMYM YCHINH
JUTS TICEBJIOKOMITEHCAINH Ae(hUIIUTApHBIX cep OTHOUIEHUH JaHHBIX MOIpOC-
TKOB. TeppopucTHUecKre OpraHu3aly padoTaroT MOJ00HEIM 00pa3oM, CO3-
JaBast IS JKKIYIUX JIOOBU M NMPHU3HAHMS MOAPOCTKOB MMHTALUIO CEMBH,
TPYNITBl Ipy3€H, OAHOBPEMEHHO YCHWIIMBAsS y TOCIEIHUX HETaTHBHBIA 00pa3
peabHON CEMBU U MIPEXKHUX IPY3eH.

Kaknm >xe 06pa3oM Ipou3BOAATCS TaKKe TPAHCHOPMAIMHN B TICHXHKE TI0-
npoctkoB? J[x.BpayH BeIenseT ciaemylomue Tanbl TEXHUKH <IIPOMBIBAaHHE
MO3TOB».

CHSITHE HACHTHIHOCTH IloaTankuBaHue K NPU3HAHUIO

Y cTaHOBNIEHHE BUHBI Kananusauus BUHBI

CamonopaBineHue Jlornueckoe pa3BeHUaHHE

ToTanbHBIH KOHQIMKT IIporpecc u rapMoHus

MSTKOCTB U BO3MOXKHOCTE | OKOHUATENbHOE IPU3HAHKE U 3aKPEIUICHHE

OCHOBOMW Takoro BO3A€MCTBUS MPU3HACTCS MPOHUKHOBEHHUE IICUXOJIOTH-
YECKUX CHJI OKpY>KaloIllel Cpelibl BO BHYTpEHHHE 3Mouuu uHauMBUaa. Kak B
000 TOTAMUTAPHON CEKTE, YENMOBEK IOCTCTICHHO JHINACTCS CBOCTO «s».
[IpoucxoauT cMeHa HACHTUYHOCTH, KOTOpasi HAUMHAETCS ¢ TOrO, YTO K UH]IU-
BHIy OOpamiarTcs HEe MO UMCHH, a [0 HOMEpYy JHOO0 MpOo3BHINY. UeloBeK
IpeBpaIaeTcs B peOCHKA ¢ ero CHIIHbHOM 3aBUCHMOCTBIO OT OKpY>KeHUs. Bo3-
BpalllecHHe K CTaTycy pebeHka o0lieryacT BBEICHNE HICOTOTMUSCKUX IICHHOC-
TEH.

Ecmm MBI BcmoMHIM, 9TO OONBIIMHCTBY AETEH M3 pa300IIeHHBIX ceMeit
CBOWMCTBEHHA HapYIICHHAs «SI-KOHIIETIINA» 9TO, B CBOKO OYepelhb, CIIoco0CT-
BYeT BO3HHKHOBEHHUIO TaKWX HETATHBHBIX TICHXOJOTHMYCCKIX OCOOCHHOCTEH,
KaK HEYBEPEHHOCTh B ce0e, TPEBOKHOCTh, arpecCusl U ayToarpeccus, MoaBe-
PYKEHHOCTh YY)KOMY MHEHHIO, TO OTIIAJaeT BOIPOC O CTETIEHU dPPEKTUBHOC-
TH TAKOT'0 BO3AECUCTBUSA HA MOJPOCTKOB.

Pe3ynmpTaThl mcceoBaHNS TICHXOJIOTHUYECKIX OCOOCHHOCTEH meredl u3
JIE3UHTETPUPOBAHHBIX CEMEW B CHELMAIbHOW JINTEPAType MO3BOJSIOT HAM
[IOCTaBUTh BOIIPOC O CTENEHU PUCKA JUISl TAKUX JETEW MOANAJaHUs MO BIMS-
HUE Pa3JIUYHBIX IKCTPEMHUCTCKUX U KPUMUHAIBHBIX opranu3auuil. [Iposene-
HHBI HAMU aHaJIU3 JIEMOHCTPUPYET KOHKOPJAAHTHOCTh YCIOBUI pa3BUTHS U
JIMYHOCTHOT'O MOPTPETa TAKUX MOAPOCTKOB, C OJAHON CTOPOHBI, U KPUTEPHUEB,
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MIPEIBSBIAEMBIX AHTUCOIMAIFHBIMU TPYIIIAMH, C IPYroi ctopoHsl. CtaHO-
BHTCSI OYCBUIHBIM TTOBBIIICHHBIN PHUCK BCTYIUICHUS TAKHUX TTOAPOCTKOB B pa3-
JINYHBIC TEPPOPUCTUUCCKUEC OPTaHU3AINH, MCXOJI U3 WX JHYHOCTHBIX IIpe-
JTUCTIO3HIINH.

JlaHHOE MCcCIeI0BaHNE CBOCH MTOTOBOM IIENTBIO CTABUT TIOCTAHOBKY BOII-
poca o TIOJIOKCHUU JIETeH B COBPEMEHHOM BPEMEHH Teppopa U arpeccuu. Bo-
3HHUKAET HEOOXOMMOCTh BBIPAOOTKH psiia PEKOMEHAAIINH 0 3allUTe U TIPO-
(umakTHUKe AeTeH OT MAaHUITYISTUBHOTO BO3eHCTBUA. W eclTi OTHOCUTETBHO
Mep TI0 3aIIuTe OT TEPPOpH3Ma M SKCTpEMHU3Ma pa3padaThIBAeTCsS U IPHHHU-
MaeTcs MENBIA PAl JOKYMEHTOB U 3aKOHOB, TO C IIPOTEKITNEH Hanboee He3a-
IIMIIICHHBIX CIIOEB OOMIECTBA, U B YACTHOCTH JIeTeH U3 HeOIaronpusaTHBIX Ce-
MeH, Jierna 00CTOAT HAMHOTO XYXKe.

Hwmxe npeanaratorcss HEKOTOPBIE PEKOMEHIAIINH ISl YITYYIICHUS T0JI0-
JKSHHS JieTel W3 pa3o0IIeHHBIX ceMeH, KOTOPBIE IO3BOIAT MPEIOTBPATHTH
TIOTIAJ]AHYE WX B Pa3IMIHBIC aHTHCOIUATBHEIC opraHH3au1/m_1.

e Pa3paboTka ToCyIapCTBEHHOW MOTUTUKH IO MPEIOTBPAIICHIIO Macc-
COBOI MHTpAINH HACEJICHNUS,

e Co3pmaHue OOIIECTBEHHOTO MHEHHS TIO MpoOiieMaM COOIOIeHHS TIpaB
pebeHKa ¥ ceMbH ¢ TIOMOIIBIO CPEJICTB MaCCOBOM MH(OPMAIINH;

¢ [IpoBeneHne CTpaTErNy MOICPKKHA CEMBH;

o Co3nmaHue Tpy pallOHHBIX OTJENIaX 00pa30BaHUS, MOJIOCKH U CIIOPTA
0a3 JaHHBIX O JETSAX, ONUH WM 00a POTUTENS KOTOPBIX YEXalld 32 TPAHUILY,

e Coznanue 0coOBIX CITyXO0 TOAIEPKKH JIETEH;

o Co3maHue peaOMIUTAIIMOHHBIX IIEHTPOB JUTA IETEH U POAUTEIEH;

[MoMuMO MaHHBIX pPEKOMEHIANWN OTHOCUTEIHHO COIMANBFHON MOMIepPXK-
KU JeTel U3 KPU3UCHBIX CeMel, HEOOXOIMMEBI TaKXKe:

o PazButHe y neTell CIOCOOHOCTH KPUTHIECKH OTHOCHTHCS K Pa3IIMIHON
WHPOPMALINH U TIPEITTIOKEHUSIM, TPOTUBOCTOSTH TY)KOMY BIIUSHUIO;

e Co3maHue Ha YpOBHE TOCYIapCTBa Mep MO MPOGUIAKTHKE MaHUITYIIS-
IUH co3HaHueM mnocpeactsom CMU,

Ecmu MBI BCHOMHHM JipeBHEE W3pPEUCHHE «IETH — 3TO Halle Oymymiee»,
TO BONPOC 3aIUTHI MOJPACTAIOIIETO TTOKOJICHHS CTAHOBUTCS BEChMa aKTy-
aJBHBIM ISl BCETO denoBedecTBa. OOMIECTBO JODKHO OBITh 0OJEe TYBCTBU-
TENBHBIM K TIPOOJIEeMaM JISTCTBA M PacCMAaTPHUBATh MEPCICKTUBBI Pa3BUTHS
JIeTel B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX COIMAbHO-TIONUTHICCKUX COOBITHH B MU-
pe, 100 UCTUHHO M3PEUCHUE. KYTO ITOCELIIb, TO U IMOXKHEIIIH.

1 . .
Pexomenoayuu konghepenyuu «Ilcuxocoyuanvroe pazeumue oemeil 6 KPUSUCHOU CUmMyayuu 6
Pecnybnuxe Monoosa», 30 cenmsops 2004.
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Political parties and multi-party systems are constituent elements of con-
temporary representative democracy. Moreover, the political parties play a
pivotal role by mobilizing citizens to participate in the political process and
are the linkage-making institutions between political leadership and voters,
political elite and civil society, the rulers and the ruled in all representative
democracies. Contemporary transitions from authoritarian rule to democra-
cy in many ways represent institutionalization and consolidation of parties.
However, the post-communist polities are characterized as taking an anti-
party stance, political parties as lacking responsiveness and accountability,
party systems as being unconsolidated.

The article tries to analyze the problem of the institutionalization of the
political parties in new democracies. The authors examine the criteria to de-
termine levels of parties institutionalization and indicate the impact of the de-
gree of parties institutionalization on democratic consolidation. Their attenti-
on is paid on some of such important aspects of process of institutionaliza-
tion. The tendencies that have been manifested in the contemporary party sy-
stems and their way of evolution that are shaping up, can stand for a starting
point in the process of evaluation regarding the place and the role of the po-
litical parties in the contemporary society. Along each listed indicator there
are negative and positive examples. The party making phenomena as the exp-

2 Recenzent — doctor in stiinge politice, conferensiar Mihai LESCU
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ression of the political and democratic pluralism is studying with changing
the accent from the everyday reality to the perspectives.

Una din trasaturile cele mai relevante ale procesului de democratizare a
societatii rezida Tn reafirmarea politicii in viata cotidiana, in redescoperirea ei
de catre cetdteanul de rind. Odata cu revirimentul societatii moldovenesti pe
calea transformarilor democratice, lansate la sfirsitul secolului trecut, terme-
nul “politicd” a devenit, pentru prima data ih memoria si constiinta citorva
generatii, 0 realitate palpabild, omniprezenta si de-a dreptul antrenanti, plasa-
ta in coordonatele unei receptari potential plenare si susceptibila de asigura-
rea pentru om a conditiilor de socializare suprema care-i imprima cu adevarat
calitatea de cetdtean, cu asumarea obligatiilor si acordarea drepturilor ineren-
te. Disparitia barajelor pentru intrare Tn competitivitate politica a deschis ca-
lea noilor subiecti politici (partide, miscéri, grupuri, politicieni) care, refuzind
vechiul si Tn dorinta de afirmare a noului, s-au incadrat in procesul de edifica-
re a noii politici. Tn Republica Moldova, ca de altfel si in alte tari postcomu-
niste, politica (inteleasa, conform unei definitii, ca "totalitate a activitatilor
conflictuale si de cooperare in cadrul societitii si ntre societati, prin interme-
diul carora umanitatea ajunge sa organizeze utilizarea, producerea si distribu-
irea resurselor umane, naturale si de alt ordin Tn procesul producerii si repro-
ducerii vietii sale biologice si sociale; aceste activitati nu apar niciodati izola-
te de alte aspecte ale vietii sociale, private ori publice, ele influenteaza plenar
si reflectd alocarea puterii si modelele decizionale, structura organizarii soci-
ale si sistemele culturale si ideologice ale societatii sau ale grupurilor din ca-
drul ei"f) a nceput intr-adevar sa constituie un platou de ntflnire si de conf-
runtare a diverselor interese, de manifestare a liderilor si a partidelor contra-
puse, actionind intr-un sistem complex si multiarticulat.

Complexitatea reald a unei deveniri democratice, marcata de contradictii
si generatoare de multiple Tntrebari, determina imperativul efectuarii unor
analize pertinente a fenomenului politic actual. Tn conditiile n care sporeste
simtitor necesitatea cunoasterii exacte si plauzibile a proceselor politice si a
fortelor implicate in ele, a patrunderii mecanismelor politice si a procedeelor
menite sa le optimizeze, stiintei politice i revine (prin efortul conjugat cu cel
al altor sectoare disciplinare ale stiintelor sociale) sarcina evidentierii tendin-
telor ce se manifesta Tn dinamica politica, a dezvaluirii esentei transformarilor
nregistrate, a elucidarii problemelor emergente. Politologii nord-americani
J.Manheim si R.Rich, indicind punctele de reper ale metodologiei cercetarii
politologice, au avertizat asupra necesitatii de a dezvolta "capacitatea conside-

'3 | eftwich A. Politics: People, Resource and Power. // Leftwich A. (ed.). What is Politics? The
Activity and Its Study. — Oxford: Blackwell, 1984, pp.64-65.
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rarii opiniei publice, a intereselor diverselor grupuri si forte sociale, pentru a
contribui la elaborarea unei politici echilibrate si multilaterale. Trebuie — au
accentuat autorii studiului, - sa patrundem legitatile aparitiei si extinderii mis-
carilor de masa, sa cunoastem mecanismele interactiunii lor cu institutiile pu-
terii. Trebuie sa acordam o atentie deosebita studierii elitelor politice si gru-
purilor specifice care influenteaza n cea mai mare masura asupra adoptarii
deciziilor"l;‘. Tocmai Tn acest context apare justificata atentia, acordata de cer-
cetatorii autohtoni analizei si diagnosticarii tendintelor ce caracterizeaza pro-
cesul politic, in special problemei devenirii si afirmarii partidelor politice.

Un atare interes Tsi gaseste o justificare fireasca: partidele politice repre-
zinta un atribut inerent al societatii bazate pe principiile democratice. Dupa
cum indica, cu peste saptezeci de ani in urma, filozoful si politologul P.Negu-
lescu, ,,Nasterea partidelor politice a raspuns unei necesitati imperioase a re-
gimului reprezentativ. Odata aparute, ele au devenit organe esentiale ale vie-
tii...”™. Prin insisi natura sa, democratia reprezentativa nu poate functiona
fara de partide politice, Intrucit tocmai ele ,,isi asuma rolul de mediatori in ca-
drul relatiilor societatii cu puterea, de interpreti ai discursului public, constitu-
ind, prin interventia in sfera politica, un mijloc de construire a consensului”®.
Astfel, aprecierea pozitiva a partidelor provine din faptul atribuirii acestora
unui rol de veriga de legatura dintre societatea civila si stat, ceea ce si l-a si
determinat pe renumitul politolog francez M.Duverger si interpreteze partide-
le drept un atribut al democra;ieiz.

Interpretarile ulterioare au fortificat aceasta convingere, devenita, practic,
unanim recunoscutd. Dupa cum mentiona cu destul categorism A.Renney
»democratia contemporana poate fi Tnteleasa doar intr-o exprimare partidi-
ca™® iar un alt autor, E.E.Schattschneider, afirma, de pe aceleasi pozitii, ci
~democratia moderna este de neconceput in alti termeni decit cei partidici™’.

Fireste, interpretarea rolului partidelor nu a fost si nici nu este univoci. E
cunoscuta Tn acest sens afirmatia lui A. de Tocqueville, prin care partidele
erau calificate drept “un rau, propriu guvernarii democratice”®. De remarcat,

¥ Manzeiin Jowe.B., Puu P.K. Ionumonozus. Memoowl uccredosanusi. — Mockea: Becv mup,
1999, c.4.

*5 Negulescu P. Partidele politice. Ed. I1-a. — Bucuresti: Garamond, 1994, p.53.

% laccarino L. Societd civile: gruppi politici e produzione culturale. //
http://lucioiaccarino.blog.espresso.repubblica.it/napoli/societ_civile_gruppi_poli.html.

7 Cfr.: Duverger M. Les partis politiques. — Paris: Arman Colin, 1967, p.468.

'8 Renney A. Governing of Men. - Manchester: Manchester University Press, 1989, p.312.

' Cit. dupa: Volcansek M.L. | partiti politici nell’era del dopo guerra fredda. // Mongardini C.,
Ammassari G.P. (coord.). Crisi e trasformazione della rappresentanza nell’Europa moderna.
—Roma: La Goliardica, 1994, p.107.

2 Cit. dupa: Kacns C.U. Lenmp u 6epmukans: noMmu4eckas npupooa nymuncko2o npe3uoen-
memea. Il Homumus (Mockea), 2001-2002, Ne4, ¢.14.
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oricum, ci existenta partidelor a fost si in cazul dat privita drept un element
inerent al orinduirii democratice, resursele functionarii si avansarii democra-
tiei rezidind tocmai In contextul formarii si afirmarii partidelor politice. Tn co-
nditiile contemporane, partidele se manifesta plenar in calitate de institute de
mediere politica, articulind demersul politic si interesele grupurilor sociale,
iar functionarea lor plenara reprezintad o premisa necesara a stabilitatii siste-
mului social.

Este relevant faptul ca politologii contemporani accentueaza drept condi-
tii indispensabile ale stabilitatii politice doua elemente definitorii: extinderea
participarii politice si institutionalizarea partidelorz_l. O atit de ponderabila se-
mnificatie, atribuitda fenomenului institutionalizarii partidelor, poate fi expli-
cata prin cel putin citeva motive: in primul rind, configurarea (sau reconfigu-
rarea) unui sistem partidic reprezinta un element central, foarte vizibil si rezo-
nant al procesului de tranzitie democratica in plina desfasurare in tarile ex-so-
cialiste. Tn al doilea rind, valabilitatea tezei enuntate este confirmata de expe-
rienta democratica a tarilor lumii. Tn cel de-al treilea rind, evolutia si caracte-
rul partidelor, capacitatea lor organizationala constituie un barometru indispe-
nsabil al tendintelor Tnregistrate in societate, contribuie la ntegelerea si evalu-
area gradului de progres al procesului de democratizare. In calitatea lor de
protagonisti ai dezvoltarii democratice, partidele politice se manifesta drept
vehicule ale perspectivelor pe care si le traseaza societatea careia-i apartin.

Regulile jocului democratic impun partidele - actorii principali ai arenei
politice - sa se conformeze logicii competitivitatii, adica acceptarii normelor
si procedurilor democratice si a principiului pluralismului politic in cadrul atit
al aspiratiei de a-si cistiga dreptul la reprezentarea unor interese sociale speci-
fice si la asentimentul segmentelor relevante ale societatii civile, cit si al ten-
tativei de a se plasa, in definitiv, in postura de factor dinamic al evolutiei tarii.
Nu Tntimplator, conceptul institutionalizarii partidelor apare examinat in lite-
ratura politologica in contextul notiunilor de ,,schimbare”, ,,modernizare” si,
|UCI’2L21 cel mai important, Tn legatura directa cu notiunea de ,,dezvoltare politi-

“Conceptul institutionalizarii, utilizat la timpul sau de S.Huntington?, a
fost aplicat pe larg fenomenului organizatiilor partidice. Tn mod traditional,
prin institutionalizarea partidelor politice este Tnteles procesul, prin interme-
diul caruia partidele se consolideaza si se perpetueaza in timp. De mentionat,
ca institutionalizarea partidelor poate fi abordata nu doar ca un proces, fiind,

2L Cfr.: Grilli di Cortona P. Il cambiamento politico in Italia. — Roma: Carocci, 2007, p.23.

22 Cfr.: Fisichella D. Stiinza politica. Probleme, concepte, teorii. — lasi: Polirom, 2007, pp.108-
110.

28 Cfr.: Huntington S.P. Ordinea politica a societdsilor in schimbare. - lagi: Polirom, 1999.
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concomitent, si o stare (calitate). Tn acest sens, institutionalizarea poate fi de-
finita drept gradul de prezenta (materializare, reprezentare) a partidului in co-
nstiinta sociald. Tn viziunea, deja consacrata, a cercetatorului italian A.Pane-
bianco, institutionalizarea este modul prin care o organizatie obtine consiste-
nta si incorporeaza valorile si obiectivele fondatorilor: institutionalizarea poa-
te fi considerata produsa atunci cind ,,pentru mai multi, ,,binele” organizatiei
tinde sa coincida cu scopurile acesteia”, si organizatia devine ea insasi ,,un
scop” pentru o mare parte dintre aderenti, acumulind in acest fel valori”*.
Faptul ca partudul ,,acumuleaza valori si stabilitate™®, adica se institutionali-
zeaza, comporta realizarea capacitatii de a supravietui fondatorilor, de a se
manifesta drept o forta semnificativa, persistind chiar si in cazul schimbarii
liderilor sai. S.Huntington a evidentiat patru elemente determinante ale nive-
lului de institutionalizare a sistemelor (implicit — partidelor) politice: adapta-
bilitatea, complexitatea (profunzimea organizationald) autonomia si coerenta
(coeziunea) organizatiilor si procedurilor sale. Durata temporala a unei orga-
nizatii, conform aceluiasi autor, este criteriul principal pentru a estima nivelul
de flexibilitate / rigiditate al acesteia, deci a nivelului atins de institutionaliza-
re. Tn aceasta ordine de idei, cu cit este mai flexibila o organizatie, in cazul de
fata — un partid, cu atit este mai institutionalizat Tn raport cu unul cu caracter
rigid; un partid care se mentine mai mult timp este mai flexibil, prin urmare,
mai institutionalizat. Fireste, avansarea institutionalizarii unui partid depinde
de factori multipli, cum ar fi gradul de identificare a aderentilor si a liderilor
cu partidul respectiv, de loialitate fata de partid, manifestata de activistii sai,
caracterul idealurilor promovate si al obiectivelor fundamentale si colaterale
trasate, stabilirea unor raporturi consistente cu organizatii social-economice,
gen sindicate, s. a.

Dinamica institutionalizarii unui partid ofera posibilitatea relevarii a do-
ua procese esentiale: dezvoltarea intereselor, orientate spre mentinerea si ex-
tinderea partidului; amplificarea loialitatilor organizationale difuze. Calea
spre institutionalizare este marcata, n viziunea politologului L.Morlino, de
constituirea de catre partid a unei structuri extra-parlamentare, de exercitarea
controlului prin intermediul prezentei Tn parlament, precum si de instituirea
unei anumite forme de finantare publica®. Este evident ca procesul institutio-
nalizarii partidelor se produce intr-un determinat context. Pentru S.Mainwa-
ring, de exemplu, sint importante urmatoarele dimensiuni ale institutionaliza-
rii: existenta in cadrul sistemului partidic a modelelor caracterizate printr-o

24 Cfr.: Panebianco A. Modelli di partito. Organizzazione e potere nei partiti politici. — Bologna:
Mulino, 1982, p.110.

% Huntington S.P. Ordinea politica a societarilor in schimbare. - lasi: Polirom, 1999, p.20.

% Morlino L. Democrazie e democratizzazione. — Bologna: 1l Mulino, 2003, p.169.
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anumita regularitate si continuitate; inradacinarea puternica in tesutul social;
acceptarea legitimitatii partidelor de catre cetateni si alti actori sociali; ramifi-
carea organizarii partidului (un partid care functioneaza in baza unei structuri
capilare este mai institutionalizat decit un partid, bazat pe personalitatea lide-
rului)®’.

De altfel, tocmai prezenta in cadrul partidului a liderului charismatic este
consideratd de mai multi cercetatori un factor defavorabil institutionalizarii,
intrucit ideea principala a conceptului institutionalizarii este ideea partidului
ca structura politica independenta si capabila sa reziste in timp, indiferent de
incidenta elementeleor conjuncturale. Exista si alti factori ce pot impiedica
procesul fortificarii, datorati, in special, modelului originar care conditionea-
z4a aparitia si evolutia partidului, de exemplu, prevalenta in cadrul dihotomiei
penetrare / difuzare a impulsului organizational, generat din periferii, de or-
ganizatiile locale, si nu din centru; provenienta legitimarii — Tn baza proprii-
lor resurse ori in baza unei sponsorizari externe (datorata grupurilor care au
precedat constituirea partidului)®®. Tn context, de mentionat opinia sustinuta
pe larg in literatura de specialitate ca sporirea sanselor unei institutionalizari
reusite pentru un partid nou-format depinde, in special, de aparitia concomi-
tent cu organizarea primelor alehgeri libere, sistemul electoral proportional,
suportul avut intr-un grup social organizat, succesul electoral initial®.

Ansamblul unor astfel de caracteristici determina particularitatile institu-
tionalizarii partidului — Tn functie de ponderea factorilor numiti, ea poate fi
puternica ori slaba. Tn fond, estimarea gradului de institutionalizare se efectu-
eaza Tn baza citorva indicatori: durata existentei partidului, stabilitatea (tinind
cont de eventualele scindari sau fuziuni), volatilitatea electoratului, permane-
nta prezentei in organismul legislativ. Tn cadrul unei abordari mai complexe,
pot fi luati in considerare si gradul de autonomie a partidului in raport cu me-
diul care I-a generat, gradul de interdependenta a partilor componente (nive-
lul autonomiei acceptat pentru subdiviziunile periferice). Tn definitiv, perfor-
manta institutionalizarii unui partid poate fi constatata, dupa cum sustin cer-
cetatorii R.Rose si T.T.Mackie, doar Tn cazul in care se atesta ,,participarea

27 Cfr.: Mainwaring S. Party System in the Third Wave. // www.muse.jhu.edu/journals/journal
of_democracy/v009/9.3mainwaring.html.

%8 Cfr.: Panebianco A. Modelli di partito. Organizzazione e potere nei partiti politici. — Bologna:
Mulino, 1982.

2 Cfr.: 3abaes M. Hommuueckas napmus. Ilone ona cywecmeosanus. Iousmue. Hemopus
U3YYCHUA. Bosmoorcnocmos nocmpoenus 6 Poccuu. 1
http://www.rifat.ru/images/data/rifat/library/doc/8831/Zabaev_Politicheskie_partii.doc.
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partidului la mai mult de trei alegeri politice"?ﬁ. Tn acceptia, destul de rezona-
bila, a acestor autori, daca unui partid nu-i reuseste sa obtina un astfel de re-
zultat, el nu poate fi considerat drept consolidat, este efemer. Efectuind anali-
za evolutiei a 369 de partide din 19 tari, in perioada de la primele alegeri li-
bere organizate pina in anul 1983, cu atentia focalizatd asupra partidelor care
s-au manifestat n cadrul @ minimum unui scrutin, cu scorul electoral de cel
putin 1% din votul electoratului, autorii sus-mentionati au formulat concluzia
ca dreptul la institutionalizare s-a confirmat doar pentru ceva mai mult de ju-
matate din partidele examinate. Putem deduce, din aceasta experienta, ci ar fi
prematur ca dupa doar citeva cicluri electorale, desfasurate in conditii democ-
ratice, sa se pretinda aparitia unui sistem partidic consolidat.

Cu alte cuvinte, procesul de institutionalizare reprezinta un examen per-
manent, extrem de serios pentru partidele politice, mai ales h cadrul unei so-
cietati de tranzitie, in care constituirea sistemului partidic parcurge un itinerar
sinuos. Nu intimplator, majoritatea cercetatorilor, preocupati de analiza spati-
ului politic, manifesta destula precautie Tn atribuirea partidelor politice, apa-
rute in tarile postcomuniste, a calificativului “institutionalizat”. Realitatile
politice determina, mai degraba, frecventa constatarilor fragilitatii sistemelor
partidice si a persistentei ecuatiilor cu mai multe necunoscute in cadrul noi-
lor constructii politice.

Aplicarea unor sau altor criterii, utilizate in stabilirea gradului de institu-
tionalizare a unui partid, poate oferi tablouri diverse, neunivoce. Astfel, con-
form unui criteriu, partidul poate fi considerat institutionalizat, Tnsa examina-
rea din perspectiva altor criterii s-ar putea sa-i dezvaluie insuficienta instituti-
onald. Tocmai de aceea, politologii ucraineni sint inclinati a considera drept
institutionalizate (din punctul de vedere a longevitatii) doar doua partide, iar
considerarea performantelor electorale, de exemplu, le permite a majora lista
pina la cinci partide®

Tngrijorarile marcheaza interpretarile procesului de institutionalizare a
partidelor in Federatia Rusa. Nici unul din actualele partide politice ale Ru-
siei, sustineau cercetatorii acum citiva ani, dar si mai recent, nu este instituti-
onalizat, Tn sensul strict sl cuvintului, iar nivelul de institutionalizare, atins de
fiecare dintre ele, este foarte diferit*®. Este evident, noteazi cercetatorul mos-
covit V.Bianchi, ci exponentii acelor idei care au intrat in confruntare de la

® Cit. dupa: ®@ecenxo B.B. Bozdeiicmeue u36upamenbHoll cucmemvl Ha poib NOIUMUYECKUX
napmuil passumuu Ooemoxpamuu 8 Vrpaune. 1
http: //democracy kiev.ua/publications/collections/conference_2000/section_5/Fesenko.pdf.

%L ibidem.

* I'onocos I'.B. Daumet, obwepoccuiickue napmuu, Mecmuvie usoupamenvHvle cucmemst. Il O6-
wecmeennvle Hayku u cogpemenrocms, 2000, N3, ¢.60.
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inceputul anilor nouazeci asa si n-au creat structuri partidice reale. Partidele
sint concepute tot mai mult ca ,,PR-proiecte”, ,,masini de vot”f. Se constata
ca tendintele din constructia de partid din ultimul timp denota cu precadere
nu atit un proces de articulare a fortelor in apararea anumitor interese ori, cel
putin, pentru exprimarea unor valori ideologice, cit, mai ales, un proces de
creare a unor formatiuni ,,de ordin virtual”. Unicele partide care si-au pastrat
reprezentarea in parlament, incepind cu anul 1993, sint Partidul comunist din
Federatia Rusa si Partidul liberal-democrat din Rusia, dar si acestora le sint
proprii destule vulnerabilitati sub aspectul institutionalizarii.

Cele mai efemere formatiuni politice se dovedesc a fi, astfel, in conditiile
exploatarii colosale a factorului resurselor administrative Tn realizarea practi-
cilor democratiei competitive, asa-numitele ,,partide ale puterii”, care se subs-
tituiau n mod succesiv, fard a participa mai mult decit o data la alegerile po-
litice generale (,,Vibor Rossii”, ,,Nas dom — Rossia”, ,,Edinstvo” si ,,Otecest-
vo”, ,,Edinaya Rossia”). Raimine de vazut, daca partidului ,,Edinaya Rossia”,
creditata Tn prezent cu sansele indiscutabile de izbinda in alegerile anuntate,
7i va reusi — intr-un anumit interval de timp — sa se fortifice sub aspect institu-
tional si sa sa-si transforme statutul de ,,partid al puterii” in cel de respectabi-
lul ,,partid de guvernare”. Si in acest caz ins3, ca si in multe altele, extrem de
evidente, este prezent factorul personalizarii excesive, recunoscut in experie-
nta politica drept un impediment al procesului institutionalizarii. Din cauza
fragilitatii institutionale a partidelor, puterea politica devine extrem de perso-
nalizata, electoratul manifestindu-si optiuniea politicd in baza atasamentului
fata de personalitatea liderului si nu a programului promovat de organizatia
politica, partidele fiind receptate doar ca ,,sateliti ai liderilor”. fapt ce genere-
aza reale pericole pentru avansarea democratiei: vulnerabilizarea participarii
si indepartarea cetatenilor de la procesul politic, proliferarea demersului po-
pulist®.

Destul scepticism si exprimare a incertitudinilor privind stabilitatea parti-
delor politice manifesta si analistii politici romani®®. De fapt, institutionaliza-
rea partidelor se dovedeste a fi destul de dificila in, practic, toate trile post-
comuniste. Astfel, in Polonia, Tn perioada ce a urmat ,revolutiei de catifea”
din 1989, nici o majoritate parlamentara, in urma alegerilor succesive nu si-a

33
buanku  B. Ilpakmuka u RNCUXONO2USL  Pe2UOHANbHOZO — napmcmpoumenscmea. ]

http://bianki.ru/book1/book02.html.

% Cfr.: Moraru V. Mass media vs politica. — Chigingu: USM, 2001, pp.173-180.

* Cfr.: Gheorghe C. De ce mor partidele? Vi
http://www.prezentonline.ro/article detail.php?idarticle=4143; Radu A. Ce fel de sistem par-
tidist? // Sfera politicii, 2005, nr.116-117, pp.4-7; Nazare V. Opinii privind comportamentul
organizagional si legile evoluyiei partidelor politice. // http://www.sferapoliticii.ro/sfera/120-
121-122/artl1-nazare.html.
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mentinut suprematia. Cele mai reprezentative, pentru moment, partide - ,,Pla-
tforma civica” si ,,Lege si Dreptate” — s-au constituit abia in anul 2001. Altfel
spus, procesul de institutionalizare a partidelor se afla si aici in etapa incipie-
nta. Tn anul 1989, ,,Solidaritatea” a avut la alegeri un succes rasunator, insa,
dupa cum au aratat si alegerile parlamentare din 1991, marcate printr-o dispe-
rsare politica extrema (in cadrul alegerilor din 1991, parlamentul polonez a
fost ,,cucerit” de circa treizeci de partide si grupuri), ambele situatii marturi-
seau mai degraba despre dispozitia generala radicalizata a electoratului, decit
despre o cit de mica institutionalizare politica.

Nici experienta politicd a Republicii Moldova nu ofera date care ar atesta
0 corespundere cuvenita a partidelor politice criteriilor institutionalizarii imp-
linite. Tn viziunea lui 1.Bucataru, autorul unui studiu in problema data, cele
mai institutionalizate formatiuni politice aici sint Partidul Comunistilor din
Republica Moldova, Partidul Popular Crestin-Democrat, Partidul Democrat si
Partidul Social-Democrat®. Fireste, in cazul fiecaruia dintre aceste partide (si
cu atit mai mult, n cazul celorlalte partide de pe esichierul politic moldove-
nesc) pot fi constatate aspecte de neadecvare la realitate, fapt care diminueaza
simtitor efortul depus in vedera afirmarii plenare pe scena politica.

De remarcat ca fructificarea acestui efort — o misiune majora si imperioa-
sa pentru elitele politice — trebuie sa se produca Tn conditiile si in pofida unei
scaderi relevante a increderii populatiei Tn partidele politice, confirmate de
sondajele de opinie, a apatiei politice, a confruntarii cu fenomenul amplifica-
rii si contrapuneii partidelor a unor miscari sociale si grupuri de interese insti-
tutionalizate sub aspect politic, manifestarii in practica electorald a “defectu-
lui de coalitie”, impactului malefic al ,,politicii de culoare” si al ,relatiilor cli-
entelare”, toate acestea reducind substantial din potentialul democratizator al
institutionalizarii partidelor politice — aspectul, poate, cel mai esential al actu-
alului proces politic.
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This article examines the electoral strategies and tactics utilised by the

political actors at the local elections (the election of the mary of the Chisi-
nau) in 2007. The authors have examined the peculiarities, the normativ-judi-

cial basis of these elections in 2007, have described the results of its, and the
causes which influences these results. The main conclusions related that the

elections in 2007 have some positive effects in the spirit of the law, have con-

solidated the processes and democratical aspirations of the Republic of Mol-

dova population. The elections of the mary of the Chisinau (2007) have some
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peculiarities influenced by the events from 2005 when the local elections of
the mary took 8 months, 4 tentatives. Due to the municipal electorat absente-
ism, these tentatives failed. The tentative to elect the mary in 2007 was succe-
sefully. This was the second peculiarity, the third: the general mary repre-
sents the oposition party, the party which is not so important in the country
and have no representation in parliament like the Communist Party, the Po-
pular Christian Democratic Party, Democratical Party, etc. The fourth: the
mary represents the youth political generation without any political or admi-
nistrative experience.

The authors tried to described the technologies and strategies of the ele-
ctoral candidates, to create a general copmlete vision about the local electi-
ons in Chisinau, to relate about the large spectrum of the strategies and teh-
nics used. The paper reflects the complexity and the controverse character of
the electoral process.

1. PARTICULARITATILE ALEGERILOR PRIMARULUI GENERAL
AL MUNICIPIULUI CHISINAU DIN 2007

Alegerile locale din Republica Moldova prin faptul ci se desfasoara cu
aproximativ doi ani Thainte de cele parlamentare (care vor avea loc in iarna -
primavara 2009) reprezint o repetitie generala pentru scrutinul parlamentar.
Aceste alegeri permit partidelor politice de a testa piata politica, de a aproba
mesajul si problematica, de a-si castiga simpatizantii cu care se va merge la
alegerile din 20009.

Miza partidelor politice Tn alegerile locale din 2007 este dubla: 1) O pre-
gitire si 0 Incercare a fortelor pentru alegerile parlamentare. 2) Tn dependenta
de rezultatele alegerilor se vor constitui blocurile electorale din parlamentara
2009 si se vor negocia locurile in listele de candidati la functia de deputat.

Problema pe care trebuie si o solutioneze partidele politice pentru a asi-
gura o prestatie buna la viitoarele alegeri parlamentare este mentinerea in co-
ntinuare a acestor lideri si activisti Tn randurile sale. Aceasta sarcina nu este
una usoara, reiesind din experienta Republicii Moldova. Activismul, doar ele-
ctoral al partidelor politice, ineficienta guvernarii, necunoasterea principiilor
manageriale de catre liderii de partid sunt factori care fac dificila mentinerea
membrilor in randurile partidului.

Mai mult ca acesti factori, distructiv influenteaza coeziunea partidului lip-
sa unor principii teoretice, ideologice bine definite, iar pentru cateva partide
politice contradictia aparuta dintre principiile si valorile acestora si comporta-
mentul lor politic. Partidul politic semnifica un devotament din partea memb-
rilor sai. Devotamentul se poate manifesta fatad de o persoana, dar ea trebuie
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sa fie harismatica. Mult mai usor este manifestarea existenta devotamentului
fata de anumite principii, valori etc. printr-un cuvant ideologii.

Tn Republica Moldova una din principalele probleme ale partidelor este li-
psa stimei fata de om. Pentru majoritatea dintre aceste partide omul nu exista,
este doar alegatorul. Nu degeaba Republica Moldova in viitorul apropiat se
va confrunta cu o acuta criza demografica.

Alegerile locale 2007 se caracterizeaza prin anumite particularitati in ra-
port cu alegerile parlamentare. Ele, in primul rénd, sunt alegeri in care concu-
reaza liderii locali. Acest fapt presupune negocieri intense ntre partide si li-
derii raionali si locali. Rolul principal este jucat de relatiile interumane, de
atitudinile politice ale liderului regional sau local, de capacitatea de negociere
a ambilor actori si de imaginea si reputatia partidului.

Tn alegerile locale se constituie 3 institutii ale administratiei publice locale
— consiliul local, consiliul raional si primarul, Tn municipii — 2 institutii: con-
siliul municipal si primarul. Tn suburbii alegatorii aleg, plus la institutiile mu-
nicipale, si pe cele locale. Astfel alegatorii vor avea respectiv trei, doua si pa-
tru buletine de vot. Aceasta semnifica existentei unii relatii dintre votul pen-
tru primar si cel pentru consilii. Votul pentru partid nu este exclus in alegerile
locale, dupa pondere el conteaza mult.

Tn alegerile locale, ca si in cele parlamentare, pot reusi doar partidele care
dispun de organizatii raionale si locale puternice. Existenta unei echipe sau a
catorva oameni intro localitate nu semnifica si pozitii solide a partidului Tn
aceasta, dar si vici-versa este valabila. Alegatorii sustin partidele si candidatii
care Ti reprezinta cel mai bine, indiferent de afirmatiile verbale referitor la su-
stinerea unuia sau altui concurent electoral. Aprecierea la nivelul Republicii
Moldova a numarului organizatiilor raionale si locale a fiecarui partid politic
si calitatea acestora este imposibil de realizat.

Alegerile locale reprezinta o Tncercare pentru organizatiile teritoriale ale
partidelor. Tn comparatie cu alegerile parlamentare, ele trebuie sa rezolve o
serie de probleme ih mod independent, fira a miza pe suportul centrului.

Alegerile Primarului General al municipiului Chisindu se deosebesc de
alegerile din alte localitati prin citeva particularitati. Una din principalele co-
nsta in miza acestora. Functia de Primar General al municipiului Chisinau es-
te una politica si este o pozitie excelenta de pornire pentru politicieni. Por-
nind de la aceasta Indiferent de prestatia in alte localitati a Moldovei, parti-
dele vor depune tot efortul pentru a fi prezenti n capitala. Aceasta este sem-
nificativ mai ales pentru partidele mici, nerelavante, pentru cele recent forma-
te si care au nevoie de 0 ocazie ca sa se faca auzite. Printre acestea se numara
Partidul Social Liberal (PSL), Partidul National Liberal (PNL), Partidul Libe-
ral (PL), Partidul ,,Actiunea Europeana”, Partidul Popular Republican (PPR),
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Miscarea social-politica Republicana ,,Ravnopravie”, Partidul Socialist din

Moldova, Partidul Socialistilor din Republica Moldova etc. partide care, fie
din incapacitate, fie din lipsa de timp, nu dispun de structuri de partid serioa-
se n teritoriu. Respectiv ei Tsi vor concentra atentia asupra municipiului Chi-
sindau sau / si asupra raioanelor si localitatilor, de altfel putine la numar, in ca-
re dispun de organizatii locale si teritoriale. Tn mare parte ei, In aceste loca-
litati, vor dispune de candidati la functia de primar. Aceste alegeri vor fi, pen-
tru unele dintre ele, In special pentru cele de dreapta, 0 ocazie pentru a se lan-
sa la nivelul intregii tari. Multe dintre ele, la sigur, nu vor dispune de resurse-
le, inclusiv si intelectuale, respective, si nu vor reusi sa se faca cunoscute si
sa-si Tmbunatateasca imaginea.

Asadar, in alegerile locale din 2007 principalii concurenti electorali au
fost PCRM, AMN, PPCD, PD, PDS care vor lupta pentru un scor bun. PNL,
PSL, PPR si alte cateva urmau ca la aceste alegeri sa demonstreze vivacitatea
sa.

O alta caracteristica a alegerilor din Chisinau se reduce la inexistenta unui
candidat care ar fi Tn stare sa castige detasat si din primul tur alegerile. Acea-
sta situatie s-a creat relativ cu putin timp Tnainte de alegeri prin inliturarea
primarului interimar V.Ursu din Primarie.

Comportamentul PCRM Tnainte de alegerile locale este, cel putin, straniu.
V.Ursu, ex-primarul interimar al municipiului era bine cunoscut si dispunea
de 0 imagine pozitiva. Prin prestatia sa a reusit sa devina simpatic unei mari
parti din chisindueni. Numirea lui in functia de Ministru al transporturilor si

gospodariei drumurilor il scoate din potentialii candidati la functia de primar
general. Succesorul primarului interimar, Veaceslav lordan nu dispune de un
potential pentru a deveni candidat, cel putin, la acelasi nivel ca si V.Ursu. Se
prognoza ca inaintarea lui ca candidat va duce la repetarea situatiei din 2003
sau la o situatie si mai grava.

Tn acest context, in alegerile din capitala Moldovei rolul principal I-a jucat
profesionismul realizarii campaniei electorale. Acesta constituie o alta parti-
cularitate a alegerilor Primarului General al municipiului Chisinau. Majorita-
tea candidatilor intuiau posibilitatea trecerii lor Tn turul doi al scrutinului.

Un rol important in alegerilor municipale I-au jucat dezbaterile electora-
le.® Prestatia personali a candidatilor in cadrul dezbaterilor electorale a jucat
rolul cel mai important in cristalizarea deciziilor de vot.** Amploarea dezba-
terile electorale in pofida faptului ca a fost supranumite , televictorine” au re-

* posturile nagionale de radio si TV vor realiza dezbateri electorale sase zile pe saptamana. //
www.info-prim.md (Consultat pe 10 mai 2007)

* Vezi: Munteanu 1. 10 politicieni Tn scrutinul local din iunie 2007: Studii de campanie electora-
la In Republica Moldova. — Chisingu: Cartier, 2007.
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prezentat o noutate placuta pentru Republica Moldova. Anterior, dezbaterile
electorale se utilizau fragmentar si reprezentau un element neesential al cam-
paniei electorale.*’

Dezbaterile electorale au fost organizate de toate institutiile mass-media
electronice — posturile de radio si cele de televiziune. Printre acestea cele mai
spectaculoase dezbateri pentru electoratului Chisinaului au fost organizate de
PRO-TV. Initial acest post de televiziune intentiona sa Tnceapa dezbaterile
electorale la 7 mai, dar nu a fost posibil deoarece nu toti candidatii s-au inre-
gistrat. PRO TV a organizat dezbateri cu candidatii din Chisinau in doua run-
de. Tn prima runda conform inregistrarii (cite trei candidati), in a doua runda
prin tragere la sorti. Timpul de antena a fost acordat din contul PRO TV.

Urmatoarea caracteristica a alegerilor din Chisindu este confuzia si carac-
terul ascuns al desemnarii candidatilor la functia de primar general al muni-
cipiului Chiginau. Initial, intentia de a participa la alegerile primarului gene-
ral al municipiului Chisinau si-au afirmat-o PD cu candidatul Vladimir Filat
si PL cu candidatul Dorin Chirtoaca. Pentru celelalte partide mult timp nu a
fost clara candidatura.

Celelalte partide Tsi pastrasera mult in secret candidatura ce va participa n
alegerile locale in Chisinéu.f Exista si alte explicatii a nedeclararii numelui
persoanei ce va candida — decizia finala nu a fost luata de catre partid, inclu-
siv si din cauza luptei fatisa intre persoanele care ar dori sd obtina aceasta in-
vestiturd. Participarea ca candidat ce reprezintad un partid este mai optimala
atat persoana cat si pentru partid. Partidul prin aceasta Tsi creiaza o imagine
sau, pentru partidele cunoscute deja, Tn primul rénd pentru cele parlamentare,
acest lucru reprezinta o obligatie a statutului. Din punctul de vedere al perso-
anei participarea ca candidat de partid 7i usureaza Tnregistrarea in calitate de
concurent electoral. Pentru a fi inregistrat candidatul trebuie sa prezinte auto-
ritatii electorale 10.000 de semnaturi, colectarea carora necesita resurse.

Cele mentionate mai sus nu semnifica ca la alegeri in municipiul Chisinau
nu se admitea existenta candidatilor independenti, dar ei puteau fi fie cloni
(ceea ce nu s-a adeverit), fie persoane care nu vor deranja mult ceilalti candi-
dati.

La finele perioadei de Tnaintare a candidatilor, deja dupa inregistrarea a
unei parti a candidatilor sai, partidele de dreapta, dupa cum se afirma 12 la
numar, au initiat intalniri pentru a Incerca o negociere a Tnaintarii unui candi-

“* Tanasd R. Televiziunea Tn campaniile electorale din Republica Moldova: implicayiile politice
ale reglementarii. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.3 (XXX), 2005. -
Chisinau, CE USM, 2005, pp.136-153.

41 Candidayi pentru funcsia de primar al capitalei. // ,,Jurnal de Chisingu”, 2007, 13 februarie
(www.jurnal.md (Consultat pe 8 iunie 2007)
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dat unic.f Posibilitatea existentei unei candidaturi sustinuta de mai multe pa-
rtide era putin probabila, dar nu putea fi exclusa totalmente. Aceasta era pro-
babil pe sectorul stangii si pe segmentul liberal si depindea de intentiile de
unificare sau coalizare a partidelor respective.

Tn alegerile locale au existat si probleme cu inregistrarea concurentilor
electorali. Astfel, CEC a refuzat inregistrarea Miscarii ,,Actiunea Europeana”
(MAE), pe motiv ca ea a fost Tnregistratd la Ministerul Justitiei pe 12 aprilie,
MAE depunind cererea de inregistrare la sfirsitul anului 2006. Dreptul de a
participa la alegeri 7l detineau partidele si formatiunile politice Tnregistrate pi-
na la 27 martie 2007. MAE a declarat ca va participa la alegeri in cadrul altor
formatiuni politice, dar va insista la CEC si se faca o exceptie si sa fie admi-
si la alegeri.®®

La alegerile locale din 2007 si Codul electoral a suferit o modificare. La
23 martie Parlamentul adopta modificarea articolul 46 alineatul (3) al Codu-
lui Electoral privind dreptul candudatilor de a fi suspendati de atributiile de la
locul de munca permanent prin care acestea nu vor mai primi de la bugetul de
stat echivalentul salariilor de la locul de munca de baza.** Se mentiona ci pe-
ntru salarizarea candidatilor erau necesare 387.000 lei. Tn opozitie cu aceasta
cifra Tn alegerile din 2003, pentru plata salariilor candidatilor degrevati s-au
cheltuit 33 mii lei, iar in alegerile din 2005 - 134 mii lei.*®

Un anumit impact asupra perioade initiale de pregatire a campaniei elec-
torale I-a avut si intentia de a modifica administratia publica municipala. Tn
toamna anului 2006 se discuta posibilitatea alegerii pretorilor in municipiul
Chisinau.

O noutate incontestabild a campaniei electorale din 2007 a fost inexistenta
timpului acordat gratis. Se putea doar de a cumpara timp de antena. Tn confo-
rmitate cu Codul electoral acesta nu poate depasi 2 min. pe zi la un post de
televiziune si nu mai mult de 120 min. pe intreaga campanie electorala la un
post de televiziune sau radio.*

“2Tn cqutarea unui candidat unic...// " Timpul””, 2007, 8 mai (www.timpul.md (Consultat pe 25
mai 2007).

% Miscarea ,,Actiunea Europeana” nu va putea participa la alegerile locale de la 3 iunie. /
www.azi.md (Consultat pe 25 mai 2007).

4 Legea nr.75-XVI din 23 martie 2007 privind modificarea articolului 46 al Codului electoral. //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.43.

“ Candidayii Tn alegeri, degrevayi din funcyii, nu vor mai primi bani de la bugetul de stat. //
www.azi.md (Consultat pe 6 iunie 2007).

“6 Regulamentul privind reflectarea in mijloacele de informare fn masa din Republica Moldova a
campaniei electorale la alegerile locale generale din 3 iunie 2007. // www.cec.md (Consultat
pe 25 mai 2007)
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Mass-media in campania electorala a avut un comportament diferit. Com-
portamentul electoral al Antenei C si Euro TV a fost modificat prin nstraina-
rea lor anterioara alegerilor. Posturile publice Moldova 1 si Radio Moldova si
posturi private NIT, Antena C au favorizat partidul de guvernamint si au ig-
norat partidele de opozitie. Posturile private PRO TV Chisinau, TV7, Vocea
Basarabie si, Tn turul doi de scrutin, Euro TV Chisinau au reflectat campania
electorala fara discriminari.*’”

Un rol activ in aceastd campanie electorala I-a avut Consiliul Coordonator
al Audiovizualului (CCA). Acesta a avertizat posturile publice de lipsa de
pluralism si echidistangé,f iar posturile de televiziune “Pro TV Chisinau” si
“Euro TV Chisinau” au fost avertizate de catre Comisia Electorala Centrala
n baza demersurilor din partea CCA pentru depasirea timpului de antena co-
ntra plata acordat concurentilor electorali.f

Tn alegerile locale din 2007 s-a incercat implementarea unui Cod de con-
duita.>® Acesta viza comportamentul concurentilor electorali si a institutiilor
mas-media. Codul de conduita avea drept scop promovarea unor alegeri libe-
re si corecte. Ca si Tn alegerile parlamentare din 2005 Codul de conduitd nu a
avut un impact asupra procesului electoral, procesul de activare a acestuia fi-
ind blocat chiar la etapa initiald de semnare a documentului.fi

Tn alegerile pentru functia de Primar General al municipiului Chisinau au
participat 18 concurenti electorali, din care 17 candidati de partid si 1 candi-
dat independent. Un candidat independent, Mihai Roscovan, cu putin timp
Tnainte de alegeri si-a retras candidatura.

Activismul alegatorilor a fost unul traditional pentru capitala Republicii
Moldova. La primul tur al scrutinului rata participarii a fost de 37,17%, iar la
turul 11 de 36,26%.

2. CONCURENTII ELECTORALLI
TN TURUL | AL ALEGERILOR
2.1. Veaceslav IORDAN
(Partidul Comunistilor din Republica Moldova)

4" Monitorizarea mass-media Tn campania electorald pentru alegerile locale generale. Raport
general. Coalizsia 2007. - Chisinau, 2007, pp.3-4.

“8 CCA a avertizat public postul national de televiziune pentru partialitate si lipsa de pluralism
in programele de stiri. // www.azi.md (Consultat pe 5 iunie iulie 2007)

49 Doua posturi TV au fost avertizate de catre CEC pentru depdsirea timpului de antend contra
plata acordat concurenyilor electorali. // www.azi.md (Consultat pe 11 aprilie 2007)

%0 Codul de conduita privind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale la alegerile locale
generale din 2007. // www.cec.md (Consultat pe 26 mai 2007)

5! Vezi: ,,Moldova Suverana™, 2007, 14 martie, p.1.
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Perioada increderii Tn PCRM si a ascensiunii acestui partid ia sfarsit. Exi-
stau toate sansele ca aceste alegeri locale si fie inceputul sfarsitului guverna-
rii PCRM. Aceasta depindea si de prestatia oponentilor politici, dar si factorii
extraelectorali. Guvernarea necesita resurse si eforturi. PCRM ncepe sa obo-
seasca de guvernare. El a atins limitele capacitatilor sale. Influenta PCRM, ca
a oricarui alt partid de guvernamant, se bazeaza suta la suta pe capacitatea re-
alizarii unei guvernari bune, nainte de toate pe cea a asigurarii dezvoltarii
economice. Tn ultimul timp, reusitele guvernarii sunt cel putin invizibile. In-
capacitatea de a Tmbunatati substantial situatia sau, cel putin, realizarea unor
schimbiari care pe duratd medie sau mare ar putea face acest lucru si cresterea
preturilor provoaca pierderea increderii cetatenilor in capacitatea PCRM de a
guverna.

Unica ce a reusit semnificativ PCRM 1in perioada aflarii la putere a fost
asigurarea platirii la timp a salariilor si a pensiilor, in paralel cu o crestere a
acestora contrabalansata de inflatie. O schimbare radicald nu s-a reusit de re-
alizat. Saracia si viitorul copiilor raméane, dupa cum confirma sondajele de
opinie, o problema dominanti a societatii moldovenesti.*?

Tn alegerile locale situatia PCRM este dificila. Lipsa persoanelor cu capa-
citati de lideri este o problema permanenta a partidului. Concomitent PCRM
nu mai dispune de resursele umane semnificative sub forma activistilor pe ca-
re le detinea la inceputul anilor 2000. Dar sub aspect comparativ, in raport cu
celelalte partide, resursele umane ramin a fi importante. Aceasta nu permite
realizarea unei agitatii ,,din usa in usa” masive ca in campaniile precedente.

Totusi, PCRM dispunea de cele mai mari resurse in comparatie cu alte pa-
rtide politice. Tn afara resurselor umane, PCRM dispune de importante resur-
se financiare, mediatice si cele administrative. Controlul mediatic si resursele
administrative ale PCRM reprezinta factori care trebuie luati in consideratie
in planificarea si realizarea campaniei electorale.”®

V.lordan anterior numirii sale in functia de primar interimar al municipiu-
lui Chisinau ficea parte din categoria functionarilor superiori. In aceasta pos-
tura el era o persoana necunosuta publicului. Pini Tn ultimul moment se pastra
intriga privind candidatul PCRM la functia de primar general. Initial, nimeni
nu vedea Tn primarul interimar un potential candidat. Printre posibilele candi-
daturi din partea PCRM se admiteau asa persoane ca Prim-ministru V.Tar-
lev®* si Prim-viceprim-ministru Z.Greceani.

52 www.ipp.md

%% Un raport al societatii civile constata ca Puterea continua sa utilizeze resursele administrative
pentru intimidarea contracandidatilor. // www.azi.md (Consultat pe 5 iulie 2007)

** In pofida faptului cg, anterior, Vasile Tarlev declarase ca nu va candida la funcsia de primar
general al municipiului Chisinau.
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V.lordan a beneficiat, posibil, de cei mai buni consultanti. A avut o cam-
panie electorala profesionistd, dar nu intotdeauna reusita. Probabil consultan-
tii proveneau din alt stat, deoarece ea nu era perfect in concordanta cu modul
de a fi al moldovenilor si al chisinauenilor.

V.lordan s-a pozitionat in modul traditional si firesc pentru primarului in
functie — realizarile sale din perioada de 2 luni in care s-a aflat in fruntea pri-
mariei pana la alegeri. Realizarile lui pe parcursul la doar doua luni, exploa-
tate in campania electorala, sunt apa calda in gradinite, 1200 de ascensoare
reparate, acoperisiri renovate, strazi renovate si spalarea drumurilor (pentru
prima data in 15 ani). Promisiunile sale se reduceau la 4 000 de locuinte la ju-
matate de pret, 100 lei pensie pentru 124 mii pensionari, repararea a 500.000
m2 de drum pe an etc. Realizarile, ca si promisiunile se prezentau iluzorii si
neconvingatoare.

Candidatul PCRM a fost unul dintre primii care s-a lansat campania ele-
ctorali. V.lordan a inceput campania electorala Tnainte de 1 mai. Tn ziua de
luni, 30 aprilie, tot Chisinaul era incleiat cu afisajul lui. Plus si spoturi la TV.
Chiar de la inceputul campaniei s-a dat gres. Afisajul electoral a fost lipit ca
in campaniile electorale anterioare — fara a tine cont de reglementarile legale.
Ca rezultat, candidatul comunist a fost atacat de mass-media independenta ca
a neglijat CEC-ul, afisele fiind incleiate pe stilpii din fata acestei institutii.>®
Acest caz a creat impedimente in calea crearii unei imagini pozitive candida-
tului si a pus 0 amprenta negativa pe toatd campania ulterioara a acestuia.

V.lordan a realizat chiar de la inceput o campanie electorali intensa si
multiaspectuald, din ea nelipsind nici un component. Prin prezenta masiva se
dorea coplesirea si a contracandidatilor si a alegatorilor. Culorile lui lordan
erau rosu si alb. Albul putin diminueaza din rosul comunist. Mascota utilizata
de V.lordan — manusa murdara ros-oranj a fost elementul cheie al campaniei.
Ea a fost interpretata in diverse moduri, nu tocmai in favoarea candidatului.
Spotul initial, ca si urmatoarele, a fost unul foarte dinamic. Prezentarea lui
lordan pe santier si la urma n birou indica omul care lucreaza.

O trasatura distinctad a campaniei lui V.lordan este caracterul ei difuz —
multe panouri si spoturi cu slogane si mesaje diferite care sunt destul de greu
de retinut si dificil de retinut ideea generala a campaniei. Plus la aceasta, fo-
tografia candidatului PCRM prezenta in afisaj era una realizata artistic, dar
nestandarta pentru Republica Moldova si nereusita.

Caracterul amplu al campaniei este demonstrat si de concertul mare din 5
mai 2007 din Piata Marii Adunari Nationale desfasurat sub genericul ,,Iordan
primar”. Participarea la concert a unei vedete de talia lui Filip Kirkorov a fost

% stirile PRO-TV, 2007, 30 aprilie.

59



o premiera absolutd pentru Moldova. Atmosfera era incinsa de chipiurile al-
be, maiouri rosii, baloane albe si rosii, manusi purtate de activistii comunisti
si distribuite n piatd. La concert au fost prezenti — V.Voronin, M.Lupu si
V.Tarlev. Primele persoane din stat s-au implicat masiv Th promovarea lui
V.lordan, in special Presedintele Parlamentului Republicii Moldova.®

Tn cadrul concertului V.lordan a incercat sa seduci alegatorii si este unul
din putinele cazuri ¢ind s-a facut auzit. In particular, el a promis ci 1 min. de
trandafiri vor fi sadite in Chisinau pentru doamne si domnisoare, iar ca pe 1
iunie va oferi chisinauenilor concertul cantaretei Sofia Rotaru. Ulterior PPCD
a cistigat piata de la PCRMZ si pe 29 mai PCRM intr-o conferintd de presa a
declarat ca concertul se aména dupa alegeri, dar ca el numaidecét va avea loc.
Aceasta ar putea semnifica ca PCRM a constientizat ca nu va putea castiga
alegerile in primul tur al scrutinului si concertul va avea loc in turul 1. Dar
concertul nu a avut loc nici dupa 3 iunie.

Pe 29 mai, in ultima zi cand conform legislatiei se admite difuzarea rezul-
tatelor sondajelor de opinie, a fost difuzat un rezultatele sondajului realizat de
IMAS-inc si CBS-Axa conform lui V.lordan dispunea de 40% din voturi.”®

Un minus esential al candidatului V.lordan a fost paralela cu candidatul
PCRM din alegerile locale din 2003. V.lordan a aparut foarte putin vorbind.
Discursurile acestuia sunt foarte putine. V.lordan a evitat insistent participa-
rea la dezbaterile electorale. Tn spoturile electorale doar in penultima sapta-
mana apare cu cateva propozitii.

V.lordan in calitatea sa de primar interimar a fost supus unei critici per-
manente si dure din partea majoritatii concurentilor electorali. Atacurile erau
atit de fond, cit si de forma. Multe glume au fost realizate pe seama afisajului
elect(%ral al candidatului comunistilor,f pe cea a fotografiilor din aceste pla-
cate.

2.2. lon MEREUTA
(Partidul Umanist din Republica Moldova)

% AMN i-a propus lui Marian Lupu sa-si suspende temporar activitatea in functie de presedinte
al Parlamentului. // www.azi.md (Consultat pe 10 iulie 2007); CEC i-a cerut spicherului
Marian Lupu sa nu-si utilizeze functia pentru promovarea candidatilor PCRM. // www.azi.md
(Consultat pe 10 iulie 2007).

57 Conflictul dintre PCRM si PPCD privind organizarea actiunilor electorale in Piata Marii
Adunari Nationale continua. // www.azi.md (Consultat pe 10 iulie 2007); CSJ a pus ultimul
punct in conflictul dintre comunisti si crestin-democrati. // www.azi.md (Consultat pe 10 iulie
2007).

%8 Cu cine vor vota cei 40% de indecigi? // “Timpul”’, 2007, 29 mai (www.timpul.md (Consultat
pe 25 mai 2007).

% «Aliansa ,,Moldova Noastra”, 2007, 18 mai, p.15.

60 Heynuxuii Hopoan. Il ,,Aneanc ,,Moldova Noastra”, 2007, 4 mas, p.1.
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Fiind un outsider, candidatul partidului umanist a avut o campanie electo-
rald relativ activa, care ia permis iesirea din anonimat.

Un rol important in afirmarea lui 1.Mereuta I-a jucat ,,echipa” acestuia.
Sustinerea din partea organizatiei ,,Casa Noastra — Chisiniu” in frunte cu
0.Oniscenco ia asigurat majoritatea voturilor pe care le-a acumulat. Tn tande-
mul Partidul Umanist — ,,Casa Noastra — Chisinau” principalul rol I-a jucat
desigur ultima. Faptul ca cu putin timp Tnainte de campania electorala organi-
zatia lui O.Oniscenco a fost implicatd in schimburi dure de replici cu expo-
nentii puterii i-a stirbit din reputatie, dar si I-a facut cunoscut chisinauienilor.

2.3. Leonid BUJOR
(Partidul ,,Alianfa ,,Moldova Noastra”

Alianta ,,Moldova Noastra” reprezintid o formatiune politica Tn decadere.
Liderul acesteia si pozitionarea ca unica fortd de opozitiei sunt unicile atuuri
ale partidului. Comportamentul sau din parlament si atitudinile sale publice
demonstreaza caracterul de opozitie al formatiunii, iar faptul ca este un partid
parlamentar confera o seriozitate anumita actiunilor sale.

Desprinderea din formatiunea politica a unui sir de alte formatiuni politi-
ce a adus prejudicii serioase increderii si potentialului acesteia. Desigur prin-
cipala problema a AMN este istoria Blocului electoral ,,Moldova Democra-
ta”, pilonul principal al caruia a fost Serafim Urechean, dupi alegerile parla-
mentare din 2005, eveniment care marcheaza incetarea existentei sale.

L.Bujor a activat mai multi ani in administratia Primariei Chisinau, inclu-
siv, a detinut si functia de pretor al sectorului Centru. Tn postura de candidat
este unul deficient. Era vizibil ca nu-i ajunge capacitati de politician, chiar si
local. Tinuta, limbajul, imaginatia denota calitatea sa de functionar care inde-
plineste ordinele, nu de politician care ia deciziile. Aceasta pe fundalul unei
pregatiri bune a domniei sale in domeniul afacerilor municipiului si incerca-
rea de a utiliza metode sofisticate de a convinge.

Prestatia candidatului AMN ramane a fi una infantila si neoriginala. Se
respecta Tn continuare traditia motourilor Tnceputa Tn anii 1994 si 1996. L.Bu-
jor si-a ales pe cel de ,,Experientd. Demnitate. Omenie.” Mesajul candidatului
era unul total lipsit de originalitate, fiind concretizat in expresii de genul ,,Ve-
nim sa facem schimbarea Tn bine”.

O dimensiune distincta a campaniei electorale realizate de L.Bujor a fost
comunismul sau inveterat. Cu ocazie sau fara era atacat PCRM si candidatul
acestuia la functia de Primar General. Prin aceasta se realiza pozitionarea ca-
ndidatului AMN. Acesta decurgea din statutului partidului. In conditiile n
care majoritatea concurentilor electorali tacit sau manifest faceau acest lucru
singularitatea AMN nu era vizibila si nu aduce din oficiu simpatizanti.
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2.4. Vladimir FILAT
(Partidul Democrat din Moldova)

Este un candidat ce poate fi incadrat in generatia politicienilor tineri. Con-
comitent, Tn comparatie cu ceilalti candidati, dispune de realizari mai mari.
Are experientd atit in domeniul economic, cit si in cel politic. D.Diacov la la-
nsarea candidatului democrat mentiona ca V.Filat ,,a activat in multe structuri
de stat, are cunostinte bune, activeaza in business, astfel incit va fi un mana-
ger perfect al capitalei.”® V.Filat are afaceri in Romania si este prezent in vi-
ata politica incepind din 1998, ocupind mai multe posturi in institutiile de stat
si fiind vice-presedintele PDM.

Vladimir Filat este relativ bine cunoscut. Imaginea lui (capitalul politic)
nu este una tocmai impecabila din cauza implicarii anterioare Tn cateva scan-
daluri. Initial se credea ca apartenenta la PD va fi in detrimentul siu. Pe par-
cursul existentei sale ca partid PD si-a creau imaginea unuia cu o capacitate
sporitd de a realiza aliante si de a purta negocieri cu tot spectrul politic din
Republica Moldova. Totusi, V.Filat prin campania realizata a reusit sa-si re-
pozitioneze imaginea si sa se distanteze de imaginea partidului.

V.Filat a fost unul din putinii care a avut o campanie electorala profesio-
nista si originald, o campanie care a depasit formatul companiilor realizate de
entuziasti. Prestatia sa electorala se caracterizeaza prin faptul ca a declarat in-
tentia de participare (a fost desemnat de partid) cu mult timp Tnainte de Tnce-
perea campaniei electorale, iar campania electorala a lansat-o unul din primii.

Pozitionarea lui V.Filat s-a ficut, ca si la majoritatea celorlalti candidati,
n temeni de apropiere de interesele electoratului. Cuvintele cheie ale campa-
niei erau ,,Start. Stop.”® Inspirata din domeniul informational ea prindea, n
primul rind, la tineri. Aceasta formula de promovare conferea dinamism cam-
paniei.

V.Filat se numara printre putinii care au pus accentul si pe programul sau
electoral. Acesta este cel mai voluminos dintre toate.®* Promovarea s-a reali-
zat masiv prin intermediul tuturor cailor de distributie, accentul principal fi-
ind pus pe spoturile electorale.

8! Deputatul Vladimir Filat este candidatul PDM la functia de primar general al capitalei. /
www.azi.md (Consultat pe 18 iunie 2007)

62 Start - Transparensa. Stop — Corupyie”, ,,Start — Implicare. Stop — Nepdsare” etc.

82 [Ipedswibopras naameopma Jemoxpamuueckoti napmuu u kanoudama na donxcrocms I'ene-
panvrozo Ipumapa Mynuyunus Kuwun3zy Braoumupa Qunama. - Kuwunzy, 2007.
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Cu putin timp dupa Sarbatorile de Pasti V.Filat s-a lansat cu spoturi elec-
torale. Spoturile nu erau conform cerintelor. Cuvintele de voteaza, fii aléturif
nu sunt pentru un spot de prezentare. Un spot cu un mesaj greoi.

Cu putin timp Tnainte de alegeri V.Filat a fost tinta unui atac concentrat.
Cuvintele cheie ale campaniei sale au fost utilizate in alt context — ,,Stop — Fi-
lat. Start — Procuratura”. V.Filat a fost prezentat in poster ca un hot si contra-
bandist.

Mihai Rogcovan. Candidat independent care cu o0 saptamana inainte de
alegeri si-a retras candidatura in favoarea candidatului PD V.Filat. El a argu-
mentat acest act prin faptul ca considera ca partidele de dreapta I-ar fi sustinut
si el ar fi devenit candidatul unic al dreptei.®® Aceasta inca o data amintea ale-
gatorilor despre dispersia partidelor de dreapta.

Campania electorala a lui M.Roscovan a fost ghidata de actul de la sfarsi-
tul campaniei electorale. Slogananul sau era ,,Unul pentru toti”.

2.5. Dorin CHIRTOACA
(Partidul Liberal)

Dorin Chirtoaca este un candidat care la alegerile locale anticipate din
2005 a acumulat 45 299 voturi (35,62% din 22,62% cét a fost participarea la
alegeri). Avand o pregatire si 0 prestatie relativ buna in contextul electoratu-
lui din Chisinau prin cultura sa si potentialul intelectual, el are dificultati cu
aspectele practice ale realizarii prerogativelor primarului general al municipi-
ului. Capacitatile sale mai bine pot fi utilizate si valorificate in alegerile par-
lamentare decét in cele locale.

Candidatul PL a repetat scenariul alegerilor din 2005‘2 El se pozitiona ca
un candidat proeuropean, capabil si inovator, pentru care nationalul reprezin-
ta 0 valoare. Prin aceasta el, fard a o spune in mod direct, s-a pozitionat ca o
alternativa reala candidatului PCRM. Pe acest segment national si anticomu-
nist el a reusit sa obtina monopolul. Totusi D.Chirtoaca a manifestat o pozitie
rezervata, toleranta in raport cu rusolingvii, neezitind sa vorbeasca si in limba
rusa.

Continutul discursurilor nu se impuneau prin profunzime si profesiona-
lism. Suportul ideelor enuntate, mecanismele de realizare a scopurilor erau la
nivelul celorlalti candidati sau chiar mai inferior. Chirtoaca a excelat in forma

64 Voteaza pentru tine. Voteaza pentru Vladimir Filat.”

% Mihai Rogcovan se retrage din cursa electorald. // «Timpul”, 2007, 29 mai (www.timpul.md
(Consultat pe 25 iunie 2007).

% Mowwmsza B., Pycuax I'., Iypkan B. BuiGopui (2005) cenepansrozo npumapa cmoauysi Pecny-
onuxu Monooea: cneyuguka, cmpamezuu, pezyromamst. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Nr.4 (XXXI), 2005. — Chisinau: USM, 2005.
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discursurilor si Tn prestatia sa de tinuta si in general de comportament non-ve-
rbal.

Spoturile electorale exploatau la maxim ideea nationala aproape in forma-
tul inceputul anilor 1990. D.Chirtoaca nu era principalul protagonist al spotu-
rilor, el se prezenta in umbra presedintelui partidului Gh.Ghimpu.

2.6. Zinovia ZORIN
(Partidul Conservator)

Partidul Conservator a aparut cu putin timp Tn urma si printre membrii sai
nu se numara persoane cunoscute de public. Campania electorala a acestei ca-
ndidate nu a fost remarcata, nici chiar in cazul dezbaterilor publice. Discursul
candidatei denota confuzie doctrinara, politica si administrativa. Z.Zorin prin
prestatia sa nu a reusit sa scoata partidul din anonimat. Alegerile locale nu a
creat pentru candidatul PC si partidului in general o pozitie de start pentru
alegerile parlamentare.

2.7. Alexandru CORDUNEANU
(Partidul Popular Cregtin Democrat)

Explicatiile oferite membrilor si simpatizantilor sai dupa votarea din par-
lament din 4 aprilie 2005 si a comportamentului ulterior (conlucrarea in con-
siliile raionale, municipale si in Parlamentul Republicii Moldova cu PCRM)
raman a fi neconvingatoare si lipsite de continut. Aceasta a dus la perturbatii
serioase in cadrul partidului prin plecarea din componenta lui a unor deputati
si a altor membrii. Pozitia multor dintre persoane cu valori anterior vehiculate
de PPCD se reduc la expresia ,,Ei nu mai sunt cu noi”. Existenta unor persoa-
ne devotate Tn unele localititi a Moldovei nu schimba situatia generala. Multi
prognozau ca prezentele alegeri locale pot deveni cele care vor marca dispari-
tia PPCD-ului ca forta politica. Aceastd prognoza nu s-a adeverit in mare ma-
surd, dar cu referire la Chisinau ea a fost corecta.®’

A.Corduneanu a realizat campania electorali in postura sa de vice-primar
al municipiului Chigindau. Acest fapt, alaturi de parteneriatul strategic dintre
PPCD si PCRM realizat la alegerile prezidentiale din 2005 a impus un anumit
specific campaniei electotrale. Candidatul PPCD s-a pozitionat ca un expo-
nent al puterii care are la activ anumite realizari si care doreste sa continue de
a lucra pentru oameni.

Ponderea problematicii europene, traditionale deja pentru PPCD, Th mesa-
jul candidatului PPCD era una determinanta. A.Corduneanu era EuroPrimarul

%7 Boyan 1. Victoria agregata a opozisiei dispersate. // http://www.alegeri.md (Consultat pe 20
iunie 2007)
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(Euroe n sens de Uniunea Europeana si Tn cel de valuta euro) care vine sa co-
nstruiasca o capitald europeana in toate sensurile cuantqui.*f

Stofa europeana a candidatului PPCD era scoasa in evidentd de opozitia
creata dintre acesta si V.lordan.*® Aceasta departajare s-a realizat intr-un mod

neagrsiv si in masura posibilitatilor corect. Ulterioarele evolutii postelectorale
din consiliul municipal, au demonstrat ca aceasta distantare de PCRM a avut
un caracter electoral formal si nu a fost unul de esenta.

PPCD a fost primul care si-a lansat campania electorala in Chisinau. Cu
ocazia Sarbatorilor de Pasti au fost lansat cateva pliante. Fari a indica candi-
datul la functia de primar general al mun. Chisinau ele au reprezentat o incer-
care de a lucra pentru imaginea PPCD. Ideea acestora era realizarile din ulti-
mii ani datorata stabilitatii asigurate la 4 aprilie 2005.

V.Corduneanu a realizat o campanie electorala activa si profesionista. Ca-
ravana de masini care circulau prin municipiu, materialele poligrafice, spotu-
rile electorale denotau o forta, dar una calma.

2.8. Valentin KRTLOV
Blocul electoral ,,Patria-Rodina-Ravnopravie”

V.Krilov a realizat o campanie electorala traditionala pentru el. Nu a fost
prezent in spatiul mediat si nici in cel al afisajului. El se pozitiona ca un can-
didat ce reprezinta interesele rusolingvilor din Chisindu cu un mesaj suti la
suta politic, prorus. Aceasta nu i-a incurcat sa participe la dezbaterile electo-
rale organizate de postul de televiziune PRO TV in care a vorbit in limba ro-
mana.

2.9. Eduard MUSUC
(Partidul Social-Democrat din Moldova)

Face parte din generatia tinara de politicieni. Tn alegerile parlamentare din
2005 a fost Tn umbra lui lon Musuc si a lui Oazu Nantoi. Tn alegerile primaru-
lui general din 2005 partidul a sustinut candidatura lui Dumitru Braghis. Ale-
gerile locale din 2007 a fost prima incercare electorala a lui Eduard Musuc ca
presedinte al partidului si ca candidat indidvidual.

Strategia electorala a lui Eduard Musuc Th campania actuala se diferentia
de precedentele. Daca anterior s-a mizat pe resurse financiare impozante si
prezenta media era asiguratd la maximum, actualmente s-a realizat o campa-

% Trebuie sa facem din Chiginau un orag curat, daci avem pretenyia de capitald europeand. //
«Flux», 2007, 20 aprilie, p.6.

% Corduneanu ridica manusa aruncata de lordan. // ,,Flux”, 2007, 18 mai, p.7; lordan intrece
masura. // ,,Flux”, 2007, 22 mai, p.1.
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nie electorald mai modesta. Candidatul PSDM nu a inceput campania de pro-
movare Tn primul esalon, iar timpul de ntena utilizat ulterior a fost redus.

Pozitionarea lui Eduard Musuc era realizata in termeni moderati in raport
cu candidatul ideal. S-a mizat mai mult pe demonstrarea profesionismului si
capacitatii manageriale ale candidatului si nu pe departajarea de alte partide
prin atacuri si critica.

Campania candidatului PSDM a fost influentata de evenimentele din toa-
mna 2006 cind familia Musuc a fost urmarita pentru insusirea unor sume de
bani.”” Tn pofida faptului ca a fost achitat, perceperea lui E.Musuc ca un oli-
garh sau descendent al acestuia, cu un trecut nu tocmai curat a jucat un rol
negativ in campania electorala.

Tn alegerile Eduar Musuc a mers cu sloganul ,,Pentru dreptate. Pentru oa-
meni.” Campania lui se baza pe patru piloni principali — salvarea fondului lo-
cativ, a doua pensie de la primarie, apararea locurilor de munca si primaria
pentru oameni. Cel mai original, era acordarea unei a doua pensie de la pri-
marie. Tn aceste conditii mesajul candidatului PSDM a fost unul foarte conc-
ret, pragmatic si apolitic, in raport cu ceilalti concurenti electorali.

Eduar Musuc a fost unul dintre pretendentii seriosi (alaturi de PDS) la vo-
tul detinatorilor de patente. Au fost organizate o serie de manifestatii de pro-
test Tn care se cereau abrogarea legii ce interzicea activitatea in baza patentei
de intreprinzitor.”

Eduard Musuc a fost atacat relativ intens in campania electoralz, in speci-
al de catre comunisti, desigur nu cu intensitatea cu care a fost atacat V.Filat.
Critica candidatului PSDM se reducea la citeva subiecte centrate pe parasirea
formatiunii de catre O.Nantoi si pe cumpararea partidului de catre presedinte-
le acestuia.”

2.10. Corneliu CIUREA
(Partidul Social Liberal)

Au realizat o campanie electorala pasiva si neprofesionista. Acest lucru
denota lipsa unor resurse financiare si umane. PSL pe panourile electorale a
fost prezent cu un afis care pare a fi ramas Tn stocuri de la alegerile preceden-
te.

Campania electorala au lansat-o relativ tirziu. C.Ciurea a avut o prestatie
modesta. Tn pofida faptului ca este profesor, nu s-a impus prin discursul sau.

™ Instansa de fond a stabilit ca liderul PSDM nu se face vinovat de Tnsugirea unor sume mari de
bani. // www.azi.md (Consultat pe 8 iulie 2007)

™ PSDM: ,,Pentru dreptul la o munca si o viagd demna!™ // ,,Socius™, 2007, 4 mai, p.1; Micul
business picheteaza Parlamentul. // ,,Timpul”, 2007, 18 mai, p.2.

2000 cemvu Mywyxos. Il ,,Kommynuem™, 2007, 11 mas, p.12.

66



Continutul acestuia nu a avut momente seducatoare pentru alegator. Unica ce
a fost remarcabil este spotul electoral care ar putea fi intitula ,,Meciul de Bas-
chet” in care el 1l cistiga pe lordan.

2.11. Vitalia PAVLICENCO
(Partidul Nagional Liberal)

Partidul National Liberal este o formatiune recent aparuta pe scena politi-
cd a Republicii Moldova. V.Pavlicenco, ca presedinte a acestei formatiuni po-
litice, este prezenta de mult timp n politica, dar pe roluri de planul doi.

Candidata PNL s-a pozitionat n termeni politici in raport cu PCRM. Slo-
ganul ei principal ,,Libertatea e aproape” se orienta la valorile nationale.

V.Pavlicenco si-a inceput campania electorala prin atacul, la inceputul lui
aprilie, In instanta de judecata a Presedintelui. Ulterior a avut o prestatie pro-
astd. Mesajul candidatului PNL era unul cert politico-national. S-a incercat
coplesirea adversarilor prin intermediul lansarii ideei de uniune Romania —
Republica Moldova si prin exploatarea beneficiilor acestui act — pensii ca in
Romania, libera circulatie in UE etc. Acest lucru nu a prins. Tn raport cu alte
partide politice cu un mesaj identic si de orientarea respectiva PNL nu a reu-
sit sa demonstreze credibilitatea liderului sau.

M.Severovan era un alt as al campaniei electorale al PNL-ului. O perso-
nalitate cunoscuta de locuitorii municipiului prin participarea la alegerilor lo-
cale anterioare si prin activitatea acestuia in calitate de consilier local. Afisa-
jul care Ti prezinta pe V.Pavlicenco si M.Severovan dorea sa ancoreze perso-
nalitatea candidatei la realitatile Chisindului si sa indice simbioza dintre capa-
citatile si idealurile politice si cele administrative.

2.12. Svetlana MASLITCHI
(Partidul Popular Republican)

S.Maslitchi a fost prezentatd ca ,,unicul administrator experimentat, care
cunoaste n detalii problemele gospodariei orasului”. Candidata a activat o
perioada lunga de timp in administratia publica a Chisinaului in posturile de
conducere. Pornind de la aceasta ea se pozitioneaza ca un gospodar (ar fi co-
rect, in conformitate cu genul, gospodina), ca o doamna care poate face fata
problemelor capitalei. De aici caracterul apolitic al discursului electoral si
sloganul ,,Chisinaul — pentru Chisinduieni”. Prezenta pe scena electorald a
fost minima si nu a reusit sa depaseasca anonimatul, sa se evidentieze si nici
sa-si creeze o imagine.

2.13. Ludmila BOLBOCEANU
(Partidul European)
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L.Bolboceanu si Partidul European s-au aflat in anonimat Thainte de ale-
geri, In perioada campaniei electorale si dupa scrutin. Mesajul candidatei
L.Bolboceanu se referea la vocatia europeana a Chisinaului. Sloganul ei era
»Pentru o capitala de 5 stele”.

2.14. Dumitru BRAGHILS
(Partidul Democrariei Sociale)

PDS este un partid aparut recent, dar care incearca sa se impuna prin per-
severenta sa. In acest sens depune multe eforturi, uneori lipsite de sens. Tn pe-
rioada preelectorala si electorala a incercat sa exploateze masiv problema pa-
tentelor. Anterior alegerilor era dificil de a aprecia potentialul sau in domeni-
ul organizatiilor de partid teritoriale si locale. Alegerile locale trebuiau sa de-
monstreze masura in care ideile si conceptiile PDS, deseori populiste, vor fi
identice cu cele ale cetatenilor. In pofida rezultatelor modeste din capitala
D.Braghis si partidul condus de acesta si-a demonstrat dreptul la existenta.

D.Braghis se pozitiona ca si alti candidati in opozitie certa cu PCRM. Ca-
mpania realizata de el a fost foarte agresiva si promta, dar, cu exceptia televi-
ziunii, de o intensitate redusa, in raport cu V.lordan si V.Filat. Caracterul ca-
tegoric al campaniei candidatului D.Bragis se concretiza in sloganul ,,VVotea-
za Partidul Democratiei Sociale sau ... rabda mai departe.” Original a fost
prezentatd denumirea partidului in cadrul unui alt motou — ,,Protectie! Drep-
tate! Salarii!”. La Tnceputul campaniei electorale PDS face o scrisoare oficia-
14 presedintelui pentru ca acesta sa-si prezinte demisia.

Mesajul lui D.Braghis a fost edificarea ,,Chisindului Social”. Aceste prea
vag pentru a fi un mesaj eficient. Respectivul mesaj este o concretizare si 0
acomodare a ideei ,,Moldovei Sociala”, o initiativa mai veche a PDS. Proble-
mele pe care le exploata candidatul PDS se reduceau la pensii, salarii etc., dar
accentul in campania electorala se punea pe crearea si promovarea imaginii si
nu pe lupta de idei. Tn oferta electorala a candidatului D.Braghis un loc impo-
rtant |-a jucat critica,”® inclusiv evident si prin spoturile electorale.”

D.Braghis a fost si el, la rindul siu, atacat inversunat de alti candidatii.
Critica se reducea la trecutul acestui candidat si la calititile morale dubioase
ale acestuia.

2.15. Petru BODAREV
(Candidat independent)

™ Munteanu 1. 10 politicieni n scrutinul local din iunie 2007: Studii de campanie electorald Tn
Republica Moldova. — Chisinau: Cartier, 2007, p.62.
™ Vezi: www.alegeri.md
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P.Bodarev este proprietarul Companiei de producere a incaltamintei ,,Cri-
stina” cunoscuta de majoritatea chisinauienilor cu venituri mici si medii. Por-
nind de la biografia sa el s-a pozitionat ca un gospodar apolitic care este gata
sa colaboreze cu toate fortele politice si pretuieste in primul rind munca si
patriotismul.fA fost putin prezent in campania electorala.

2.16. llie BUJENITA
(Partidul Ecologist ,,Alianza Verde” din Moldova)

Tn cadrul acestui scrutin ,,Alianta Verde” a avut o prestatie sub orice criti-
ca. Tn campanie candidatul ecologistilor 1.Bujenita s-a remarcat doar printr-un
spot electoral banal. Unul din sloganele candidatului (pentru celelalte expresii
sau exclamatii e dificil de a aplica notiunea de slogan) era ,,Un primar mo-
dern pentru un oras european”.

2.17. Mihai PETRACHE
(Uniunea Centristd din Moldova)

De profesie jurist, a cunoscut ascensiune politica pe timpul Presedintelui
P.Lucinschi, ulterior se afla intr-un declin permanent. Alegerile locale din
2007 confirma acest lucru. Candidatul UCM a facut parte din categoria invi-
zibililor in aceste alegeri, Tn pofida unei prestatii nu rele la dezbaterile electo-
rale, datorate cunostintelor si capacitatilor personale.

2.18. Valentina TAPLS
(Partidul Legii si Dreptarii)
Candidatul PLD pe departe nu a atins imaginea si priza la electorat a pre-
sedintelui partidului generalul N.Alexei. Ea incheie lista invizibililor Tn acea-
st campanie electorala.

3. CONCURENTII ELECTORALI
TN TURUL Il AL ALEGERILOR
3.1. Veaceslav IORDAN
(Partidul Comunistilor din Republica Moldova)

Campania electorala desfasurata pentru turul Il al alegerilor Primarului
General al municipiului Chisinau de catre candidatul comunistilor a fost radi-
cal deosebita de cea de pina la 3 iunie. Tn turul 1l VV.lordan merge pe o depar-
tajare, chiar opunere dura dintre el si ,,celalalt”.

Tn campania electorald pentru turul 11 a scrutinului distinctia s-a facut Tn
termeni emotivi, intonatia si terminologia era apropiata, daca nu identica, cu

™ Petru Bodarev: ,,Acum ca niciodata orasul are nevoie de un gospodar adevarat.”” // ,,Capita-
la”, 2007, 23 mai, p.3.
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retorica inceputul anilor 1990. D.lordan era calificat ca dusman al statlitatii
Republicii Moldova, un politician fara principii, nationalist radical iar venirea
lui la putere va provoca ,,vrajba interetnica”. Se reamintea expresia din trecut
»Valiza. Gara. Rusia.” Prin aceasta campania lui V.lordan denota o incercare
de a induce electoratului o stare de panica, de frica maniacala.

Daca pentru D.Chirtoaci etapa a doua a campaniei electorale era o dezvo-
Itare logica a actiunilor de pina la 3 iunie, pentru V.lordan a doua faza este
deosebita de prima. Daca in primavara o ficea mai mult pe ,.,enigmaticul lor-
dan” sau pe ,,cochetul lordan”, atunci la inceputul verii lordan s-a transformat
intr-o sperietoare politica. Acest lucru a avut o influentd negativa asupra per-
ceperii lui de majoritatea electoratului. Anterior el nu a fost bine cunoscut din
cauza absentei sale de la dezbaterile publice si de la intflnirile cu alegatorii pe
care le realizau persoanele de incredere, deci nu a fost Tnteles, nu a devenit
apropiat, n al doilea tur persoana lui a devenit si mai putin cunoscuta din ca-
uza emotivitatii campaniei desfasurate.

Cei care au realizat campania electorala (s-ar parea ca acestea au fost con-
sultanti roméani) nu au luat in consideratie publicul. Rusolingvii de astizi nu
mai sunt cei de la inceputul anilor “90. Ei nu sunt cetateni rusi (in limba ro-
méana este imposibil de a traduce exact notiunea de ,,poccustrun”) cum
declara intr-o conferinta de presa V.Klimenko, ei sunt rusi moldoveni cu ati-
tudini cel putin neutre fatda de Uniunea Europeand, poate cu pasapoarte ro-
manesti, fara frustrare si stari conflictuale interetnice etc. Din acest conside-
rent am putea admite ca Tn planificarea si organizarea turului doi sau implicat
si membrii partidului.

Un aspect important al tuturor tururilor secunde este transferul de sprijin
politic de la candidatii exclusi din cursa spre cei ramasi. V.lordan a fost sus-
tinut doar de V.Klimenko, presedintele MSP ,,Ravnopravie”.

3.2. Dorin CHIRTOACA
(Partidul liberal)
Tn a doua faza a campaniei electorale D.Chirtoaci a continuat linia logica
a campanieie sale. Nu erau necesare mari eforturi in acest sens. Electoratul
deja cunostea imaginea celor doi candidati. Candidatul a reamintit si a reafir-
mat, dar si a accentuat, aderenta fata de valorile nationale. Un rol mare la ju-
cat prezenta lui D.Chirtoaca la dezbaterile electorale realizate de PRO TV, lu-
cru pe care V.lordan nu a facut. Prin aceasta candidatul PL a oferit alegatori-
lor altor candidati in primul tur posibilitatea de a vedea alternativele turului

1. Concluziile se impuneau de la sine, diferenta fiind vizibila.”® Dupi cum

" Pentru comparaie a se vedea unul din purinele interviuri realizate in paralel cu candidayii la
turul I1: Dialoguri post(pre)electorale. // ,, Timpul’’, 2007, 5 iunie, p.5.
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mentiona un specialist Tn domeniu ,la capitolul limbaj cei doi concurenti au
calibru diametral opuse.”’”

Tn campanie electorala pentru turul 11 al scrutinului D.Chirtoaci a dispus
de sustinerea tuturor candidatilor relevanti. Tn sustinerea lui s-au pronuntat
V.Filat, D.Braghis, E.Musuc, L.Bujor, A.Corduneanu si V.Pavlicenco. Sem-
nificativ este faptul ca nu doar candidatii au facut acest lucru, dar si partidele
din care fac parte sau a caror sunt presedinti. Sustinerea a fost vizibila, mo-
ment ce la fel a contat mult.

Alegerile Primarului General al municipiului Chisindu din 2007, din pun-
ctul de vedere al strategiilor si tehnologiilor electorale, au reprezentat o etapa
n evolutia acestei stiinte si practici, marcata de cresterea profesionalismului
in domeniul respectiv. Concomitent, se pastreaza abordarea campaniei electo-
rale ca a unei activitati politice obignuite, care nu necesita cunostinte si apti-
tudini deosebite. Multe din tehnologiile utilizate Tn aceste alegeri vor repreze-
nta baza pentru realizarea campaniei electorale la alegerile parlamentare din
20009.
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ANEXE
Tabelul 1. Rezultatele alegerilor pentru functia de primar general al mu-

nicipiului Chiginau in turul I.

Concurenyii electorali l(;lumaru_l %
’ e voturi
1 lordan V., Partidul Comunistilor din Republica 59.241 | 27,62
Moldova
2 | Mereuta I., Partidul Umanist din Moldova 6.176 | 2,88
3 | Bujor L., Partidul ,,Alianta ,,Moldova Noastra” 20.914 | 9,75
4 | Filat V., Partidul Democrat din Moldova 17.812 | 8,30
5 | Chirtoaca D., Partidul Liberal 52.278 | 24,37
6 | Zorina Z., Partidul Conservator 1.359 | 0,63
7 E;(:rduneanu A., Partidul Popular Crestin Democ- 12.346 | 576
8 Krilov V., Blcicul Electoral ,,Patria-Poauna — 5.795 | 2.70
PaBHOMpaBue
9 | Musuc E., Partidul Social-Democrat din Moldova 6.432 | 3,00
10 | Ciurea C., Partidul Social-Liberal 1.636 | 0,76
11 | Pavlicenco V., Partidul National Liberal 4696 | 2,19
12 | Mislitchi S., Partidul Popular Republican 2.677 | 1,25
13 | Bolboceanu L., Partidul European 1.106 | 0,52
14 | Braghis D., Partidul Democratiei Sociale 17.056 | 7,95
15 | Bodarev P., candidat independent 2.664 | 1,24
16 | Bujenita I., Partidul Ecologist "Alianta Verde" 884 | 0,41
17 | Petrache M., Uniunea Centrista din Moldova 806 | 0,38
18 | Tapis V., Partidul Legii si Dreptatii 617 | 0,29

Tabelul 2. Rezultatele alegerilor pentru functia de primar general al mu-

nicipiului Chiginau in turul I1.

Concurenfii electorali l(;lumaru_l %
’ e voturi
1 lordan V., Partidul Comunistilor din Republica 82.653 | 38.83
Moldova
2 | Chirtoaca D., Partidul Liberal 130.181 | 61,17
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STRATEGIILE S| TACTICILE CANDIDATILOR LA
FUNCTIA DE PRIMAR GENERAL AL MUNICIPIULUI
CHISINAU: ALEGERILE DIN 27 NOIEMBRIE $1 11
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Anatolie POPOVICI
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative,

Catedra Stiinge Politice i Educarie Civicd,
Doctorand

In the article the author tells us about the strategies and tactics of candi-
dates for the primary function of Chisinau from 27 november and 11 decem-
ber 2005. He contested the fact that the chousing of the primary of Chisinau
could be characterized by two interesting moments: nine months duration of
that three chousing (Parliamentary and local) and the second one — the stra-
tegies and tactics applicated from that candidates. Then the author characte-
rized the strategies and tactics of candidates. He described in amount the
strategies and tactics of candidates and also their anterior activities. The aut-
hor used the information from newspaper and internet. Every idea is followed
by propertied conclusions and opinions.

The final conclusion was that the electoral company for Primary from
2005 had been one of the most silent and short in the history of Moldavian
Republics, candidates aborted a sterile and politicos message. In the author’s
opinion these, near the absent of the intrigue, constituted the main causes of
the absent at the voting urns.

Alegerile noi pentru functia de primar al municipiului Chiginau au fost
necesare dupa ce doua tentative din 10 si 24 iulie 2005 au esuat din cauza
prezentei scazute a alegatorilor la urne. La scrutinul din 10 iulie 2005 au par-
ticipat 27% de alegatori, iar la alegerile repetate din 24 iulie acelasi an la vo-
tare s-au prezentat doar 19.8% din alegatori. Toate pietrele au fost aruncate in
gradina Comisiei Electorale Centrale (CEC), care a fost invinuita de faptul ca
a tergiversat in mod intentionat anuntarea datei alegerilor pentru a-i priva pe
studenti si alte categorii de alegatori de posibilitatea de a vota. Este binecuno-
scut faptul ca vara studentii sunt plecati Tnh vacanta, iar o parte din chisinaui-
eni este plecata n concediu. In acest mod, CEC era invinuita ci a facut jocul

"8 Recenzent — doctor Tn stiinge politice Igor BUCATARU
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comunistilor.f Dar aceasta nu este alt ceva decit o strategie a partidelor de
opozitie — critica non-stop a guvernarii. Dupa parerea noastra esecul celor
doua tururi de alegeri pentu Primarie a fost cauzat de mai multi factori. Un
factor aparte este deceptia electoratului prodemocrat fata de votul acordat de
partidele de opozitie guvernarii comuniste, produs la 4 aprilie 2005. Un alt
factor este oboseala electoratului, resimtita puternic dupa alegerile parlamen-
tare din primavara anului 2005. Electoratul moldovenesc nu vine la urne daca
nu are pe tava o lupta apriga, sustinuta de replici huliganice. Astfel, consensul
parlamentar realizat de principalele forte politice, le-a jucat festa candidatilor
pentru fotoliul de primar. Cu regret, opozitia nu prea are personalitati cu care
ar putea jongla in scrutine. Contracandidatii abordind tactici sterile si politi-
coase au creat o campanie electorala care poate fi numita ca una dintre cele
mai linistite campanii electorale in scurta istorie a Moldovei Aceleasi fete,
aceeasi replica, aceeasi tactica simplisti — criticista.®

Totusi, atitudinile si asteptarile formatiunilor politice fati de preconizate-
le alegeri, mai ales in municipiul Chisinau, sint diferite. Chiar daca in vara
anului 2005 participarea a fost distorsionata de perioada estivala, rezultatele
alegerilor noi si repetate esuate din 10 si 24 iulie 2005 au pus n evidenta re-
lativ clara rating-ul candidatilor din partea formatiunilor politice Th municipi-
ul Chisinau. Acest rating moduleaza si interesele formatiunilor n noile ale-
geri. Unii potentiali candidati puternici pot avea ca strategie neimplicarea n
alegerile noi pe motiv ca o eventuala victorie le poate mai degraba dauna ca-
rierei politice. Tntr-adevar, care ar fi sensul cistigarii alegerilor municipale de
catre un candidat de opozitie doar cu un an si jumatate inainte de alegerile
generale, in ajun de iarna, care promitea a fi una extrem de dificila din punct
de vedere energetic. Toate acestea, luate impreuna au avut un impact negativ
asupra motivatiei cetatenilor de a participa la alegeri.

Alegerile primarului de Chiginau din vara anului 2005 au esuat din cauza
ratei de participare sub nivelul obligatoriu de cel putin 1/3 din numarul alega-
torilor. Tn conditii normale, rata de participare la alegeri a locuitorilor capita-
lei este cu aproximativ 10-15% mai joasa decit rata medie de participare pe
tard. De aceasta data, va intra in joc si o tactica complementara, cea a frecve-
ntei excesive de organizare a alegerilor, care poate amplifica factorul absente-
ismului "traditional" al chisinéuienilor.f

Pentru a evita pericolul absenteismului, garnitura candidatilor antrenati
in lupta electorala trebuia sa faca un efort demn de atentia alegatorilor si al
mass-media, ultimei revenindu-i un rol determinant n reusita alegerii prima-

™ hitp://www.azi.md/news?1D=36910
8 Mihalache C. Sezonul alegerilor locale. // ,,Puls”, 2005, 30 septembrie.
8 http://www.e-democracy.md/comments/political/200511091/
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rului de Chisinau. Tn acest context se poate afirma ca daca, n general, poli-
tica este perceputa ca arta a posibilului, atunci Chisinaul, antrenat Tn alegeri
noi ale primarului a treia oara in doar cinci luni, reprezinta o tabla de sah pen-
tru tot felul de manevre politice si testari.

Tn continuare vom caracteriza strategiile si tacticile candidatilor pentru
functia de primar general de Chisinau.

Tabel 1. Rezultatele alegerilor locale din 27 noiembrie si 11 decembrie
2005 (in procente).?

nr Candidatul 27.11. | 11.12.
2005 | 2005
1 | Ursu V. (candidat independent) 46.66 | 52.91
2 | Chirtoaca D. (candidat din partea Partidului 25.14 | 35.62
Liberal)
3 | Rusu M. (Partidul “Alianta «Moldova Noastra»”) 10.26 | refuz
4 | Krilov V. (,,Ravnopravie”+ ,Patria-Rodina”) 6.38 6.92
5 | Musuc E. (Partidul Social-Democrat) 4.69 | refuz
6 | Cernei O. ( Partidul Ecologist “Alianta Verde” din 3.89 3.51
Moldova (PEAVM)
7 | Nicolenco O. (Partidul Social-Liberal) 1.78 | refuz
8 | Sima Gh. (Uniunea Muncii ,,Patria-Rodina”) 1.19 1.04

Garnitura celor opt candidati poate fi examinatd dupa anumite criterii:
trei candidati, printre care D.Chirtoaca, reprezentind Partidul Liberal; E.Mu-
suc, reprezentind Partidul Social Democrat si O.Cernei, reprezentind Partidul
Ecologist "Alianta Verde" formeaza categoria politicienilor tineri. Acestia se
pozitioneaza pe diferite segmente ale spectrului politic - de la dreapta pina la
centru-stinga. Toti au acumulat o anumita experienta politica, participind Tn
campanii electorale si politice in calitate de candidati sau lideri de referinta.

D.Chirtoaca a devenit revelatia scrutinului din 10 iulie 2005, plasindu-se
pe cea de a treia pozitie Tn topul candidatilor, imediat dupa favoritii competi-
tiei. El a reusit sa obtina locul doi in scrutinele din 27 noiembrie si 11 decem-
brie 2005 acumulind 25,14 si 35,62%. D.Chirtoaca a reusit si-si faca campa-
nie electorald pozitiva fara a avea sustinere financiara si logistica. El a mizat
pe oboseala electorala a alegatorilor, construindu-si campania pe tactica “fata
noud a politicului moldovenesc”. Avind la discretie doar timpul de antena

® Mowmsza B., Pycnax I'., Lypkan B. Pecny6auxa Mondosa — 2005: ewibopwi-2 2enepanshozo
npumapa cmonuywet. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). nr.2 (XXXII1), 2006. -
Chisinau: USM, 2006, p.75
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oferit gratuit de Televiziunea Nationala si Euro TV, a reusit sa-si modeleze
strategia si tactica suficient de incitant pentru a cistiga audienta. Sloganul sau
electoral era - ,,Un primar tanar — o capitala europeana!” D.Chirtoaci a folo-
sit acelasi slogan si aceleasi strategii si tactici elecorale ca si Tn scrutinul din
10 iulie. Programul electoral al lui D.Chirtoaci continea trei tactici decisive.®®
Din toate aceste obiective propuse de D.Chirtoacd, putem trage urmatoarele
concluzii: El nu a ales nici o tactica inedita si a ramas la nivelul celorlalti, ca-
re promit aceleasi solutii, critica aceeasi guvernare cu aceleasi cuvinte. A mi-
zat pe electoratul generatiei tinere. Drept confirmare a acestei mize este slo-
ganul sau electoral. A mizat pe oboseala electoratului (cinci scrutine Th doar
noud luni) si pe tactica “fata noua a politicului moldovenesc”.

Dupa alegerile parlamentare din 6 martie 2005, in cadrul carora E.Musuc
a fost cel mai activ candidat al social-democratilor, el da dovada de tenacitate
n efortul sau de a se mentine n politica, care poate fi considerata ca o strate-
gie de baza a lui. Strategiile si tacticile acestui candidat la functia de primar
de Chisinau pot fi cercetate din sloganele sale electorale:

«Transparenta puterii — Ordine n oras — Bunastare cetatenilor!»

«Locuinte pentru toti — Locuri de munca — Protectie sociala!»

«Unul dintre noi — Tmpreuna cu noi — Pentru noi!»

«Om cu principii. Manager cu experienta!”

Analizind programele electorale ale tuturor condidatilor la functia de pri-
mar general de Chisinau din 2005, noi am sesezat un moment important.
E.Musuc este candidatul care promite foarte mult.®* Aplicind tactica ,,spalarii
mintilor”, mesajul siu a fost mai mult emotional-spiritual de cit concret-ratio-
nal. De aici putem concluziona ca, strategia de baza a lui E.Musuc este: ,,Da-
cd esti sigur ca nu vei cistiga, atunci promite cit mai mult!”. Refuzul lui
E.Musuc de a participa in scrutinul din 11 decembrie 2005 denota faptul ca
aceasta strategie este sterila si fara efect.

Cel mai experimentat dintre tinerii candidati pentru functia de primar ge-
neral de Chisinau este totusi O.Cernei, candidat din partea Partidul Ecologist
“Alianta Verde” din Moldova (PEAVM), care detinea functia de consilier
municipal, fiind ales Tn cadrul alegerilor locale generale din mai 2003 din pa-
rtea blocului electoral Alianta "Moldova Noastra". Aceasta functie a servit in
strategia si tactica sa ca o creare a unei imagini de un bun specialist in dome-
niul relatiilor cu publicul. Nu intimplator sloganul sau electoral este — ,,Mai
aproape de oameni, de nevoile lor!”® O tactica electorali a lui O.Cernei era

® Vezi: Programul electoral din 2005 al candidatului la funcfia de primar general al municipiu-
lui Chisinau D.Chirtoaca

8 http://www.alegeri2005.md/chisinau/opponents/musuc/program/

% http://www.alegeri2005.md/chisinau/opponents/cernei/program/
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accentuarea unui cuvint-cheie in sloganul sau electoral. ,,Mai aproape de oa-
meni, de nevoile lor” poate fi realizat doar prin shimbare. Acest cuvint-cheie
7l sesizam n adresarea lui O.Cernei catre electorat.?® Se observa o crestere
considerabila la 27 noiembrie 2005 a numarului de alegatori pentru PEAVM,
de la 0,39% la 10 iulie la 3,89% Tn 27 noiembre. Autorul considera ca aceasta
crestere a numarului de simpatizanti se datoreaza faptului schimbarii candida-
tului pentru functia de primar si a schimbarii strategiei si tacticii PEAVM.
Putem concluziona, ca daca O.Cernei candida si la scrutinele din vara, atunci
la cele din 27 noiembrie si 11 decembrie 2005 el putea obtine mult mai multe
voturi.

Din mai multe considerente, candidatul Partidului Social Liberal (PSL),
O.Nicolenco, oarecum nu se inscrie in grupul tinerulor candidati descrisi mai
sus. Totusi, formatiunea pe care o reprezinta este rezultatul unui efort al lan-
sarii acum sase ani a tinerilor in politica. Tn acest sens, experienta PSL-ului
este strategia de legatura intre doua eforturi de lansare a tinerilor Tn politica.
Primul efort, care poate fi considerat reusit - accederea n parlament a PSL -
ului in cadrul blocului electoral “Moldova Democrata” (BMD) la alegerile
parlamentare din 6 martie 2005 si al doilea efort - participarea la alegerile
locale din 27 noiembrie 2005 pentru functia de primar de Chisinau, care sa
dovedit a fi cu esec. Tactica electorala a candidatului pentru functia de primar
de Chisinau, O.Nicolenco este foarte greu de identificat. Sloganele electorale
erau: ,,Aveti Tncredere!” si ,,Instruiti, Responsabili, HotérT’;i!".i Aceste sloga-
ne denota o criza de strategie si tactica electorala. Astfel, tactica candidatului
respectiv poate fi identificata ca un stereotip al politicului moldovensc — pa-
rticipare de dragul participarii.

Duetul V.Krilov, reprezentind blocul "Patria-Rodina-Ravnopravie" (co-
mpus din Partidul Socialist, Partridul Socialistilor si Miscarea Social-Politica
Republicana "Ravnopravie"), si Gh.Sima, reprezentind Uniunea Muncii "Pat-
ria-Rodina", formeaza segmentul candidatilor cu optiuni transante de stinga.
La baza strategiilor si tacticilor sale, Gh.Sima tintea Tn experienta sa cit poli-
tica atit si profesionistd. Gh.Sima asa si nu si-a evidentiat tactica electorala.
Nu intimplator, de la un scrutin la altul, el nu poate obtine mai mult de 1%.%
Astfel, in final Gh.Sima a demonstrat ci asa si nu si-a identificat vre-o tactica
electorala nici n scrutinele din 27 noiembrie si 11 decembrie 2005.

Candidat din partea blocului "Patria-Rodina-Ravnopravie" a fost nu
V.Klimenko, presedintele acestei formatiuni, ci V.Krilov, care In comparatie

® Viezi: Programul electoral din 2005 al candidatului la funcfia de primar general al municipiu-
lui Chiginau O.Cernei.

8 http://www.alegeri2005.md/chisinau/opponents/nicolenco/program/

® Bumbac S. Sima, Braghis, Klimenko - trei la leu. // ,,Puls™, 2005, 7 iulie.
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cu V.Klimenko a obtinut 6,92%. Sa reamintim ca V.Klimenko la scrutinul
din 10 iulie 2005 a obtinut 3,76%.f Aceasta crestere considerabild a simpati-
zantilor acestui bloc electoral, dupa parerea autorului, a fost din cauza schim-
barii strategiilor si tacticilor sale electorale: in primul rind, V.Krilov cunoaste
limba de stat si la dezbaterile televizate el nu vorbea Tn limba rusa, cum o fa-
cea V.Klimenko. Aceasta tactica sa dovedit a fi cu efect. Tn al doilea rind,
mesajul electoral a lui V.Krilov nu continea elemente de vasalitate fata de re-
gimul de la Tiraspol si Federatia Rusa, ceea ce nu putem spune de mesajul
electoral a lui V.Klimenko. Tn al treilea rind, sloganul electoral a lui V.Krilov
era: ,,Pentru drepturile chisinauienilor in baza legalitatii, ordinii si dreptatii
sociale!”® care tintea in interesele chisinduienilor si nicidecum in ale blocu-
lui pe care 7l reprezinta.

Ambii candidati, Gh.Sima si V.Krflov, sint politicieni experimentati, de-
tinind n trecut functii de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, iar
Gh.Sima a detinut si functia de ministru al Educatiei in perioada 2002-2003.
Strategiile si tacticile lor electorale pun accentul pe un eventual suport din
partea Federatiei Ruse n solutionarea problemelor cu care se confruntad Re-
publica Moldova, in cazul accederii lor la cirma municipiului Chisinau. Ast-
fel, una din strategiile si tacticile reale ale celor doi candidati este sa clarifice
care din formatiuni este mai credibila Tn promovarea vectorului politic pro-
CSl-ist. Cea de-a doua strategie a candidatilor respectivi tine de a beneficia
de tribuna electoral, adica de accesul la mass-media, pentru a incerca con-
solidarea segmentului electoral cu viziuni de stinga, prin critica fenomenelor
sociale generatoare de inegalitate sociala, dar mai ales, prin pledoarea in fa-
voarea unui vector politic pro-rusesc, care ar contesta actuala politica interna
si externd a Republicii Moldova.

Duetul V.Ursu si M.Rusu faceau parte, de facto, din aceiasi formatiune
politica - Alianta Moldova Noastra (AMN), ba mai mult, din organele de
conducere a acesteia. Totusi, V.Ursu, care detinea functia de primar-interimar
de Chisinau, era candidat independent, iar cel care reprezinta formatiunea era
M.Rusu. V.Ursu era cel mai controversat candidat la aceste alegeri. V.Ursu a
activat ultimele 6 luni in calitate de primar general interimar, pana la plecarea
ex-primarului S.Urecheanu. V.Ursu se considera unul din oamenii acestuia,
era membru al Biroului permanent al AMN. Odata cu numirea sa in calitate
de interimar, V.Ursu a declarat ca administratia municipala doreste s colabo-
reze mai strins cu autoritatile centrale, in vederea asigurarii unei vieti mai bu-
ne pentru chisinauieni. Desi V.Ursu candida independent pentru functia de
primar, presedintele tarii V.Voronin a mentionat ca Partidul Comunistilor il

® |bidem
% http://www.alegeri2005.md/chisinau/opponents/krilov/program/
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va sustine anume pe el, declaratii similare fiind facute si de Partidul Democ-
rat si Uniunea Centrista ba chiar si de Partidul Popular Crestin Democrat.
Candidatul Tnaintat sau sustinut de PCRM este asigurat ci va avea un
electorat devotat si stabil, ceea ce-i garanteaza victoria. Dupa parerea autoru-
lui, V.Ursu a avut cel mai bun program electoral. V.Ursu avea un program
clar si cuprinzator, compus din doua compartimente. Ceea ce a realizat n fu-
nctia de primar-interimar si ceea ce urmeaza sa realizeze dupa alegeri.f Rea-
lizarea unuia asemenea program electoral, poate fi considerata ca una din
strategiile si tacticile lui V.Ursu. Un program care nu contine multe promisi-
uni, ci fapte reale. Aceasta tactica a fost utilizata pentru a-i construi o imagine
de persoana onesta, echitabila si corecta. Sloganul sau electoral fiind simplist
dar convingator: ,,Un primar pentru toti chisinauienii!” si ,,Mai aproape de
oameni, mai aproape de grijile lor!”. O alta strategie electorala a lui VV.Ursu a
fost conlucrarea cu puterile centrale. Aceasta strategie o sesizam n progra-
mul electoral al candidatului, unde este scris ,,conlucrarea cu Guvernul si Par-
lamentul Republicii Moldova intru ridicarea bunastarii locuitorilor capitalei”.
Este evident ca pentru a face fata concurentei cu un candidat sustinut de
partidul de guvernamint, M.Rusu avea nevoie de un suport, suport pe care i-I
putea oferi doar liderul AMN, S.Urechean, al carui rating in Chisinau ar fi
trebuit sa ramina inca foarte Tnalt. Era dificil a presupune ce strategii si tactici
de "transfer de autoritate" ar putea fi utilizate Tn acest sens. De aceea una din
strategiile lui M.Rusu era crearea unei imagini de politician moderat, tempe-
rat si onest. Fapt ce ne demonstreaza mesajul sau electoral: ,,Un singur Chisi-
nau avem. Tin mult la capitald, de aceea am hotarat sa candidez la functia de
primar general din partea Aliantei Moldova Noastra, sub semnul Soarelui.
Sunt M.Rusu. Ma cunoasteti bine. Si eu va cunosc asteptarile si nevoile. Ca
om, am Tnvatat de la viata ca esti ceea ce faci, nu ceea ce spui. Ca parinte, am
inteles ca traim pentru a-i ajuta pe cei neputinciosi sa se puna pe picioare. Ca
politician, stiu ca de unul singur nu faci nimic. Nu poti matura curtea cu un
fir de malai. Tti trebuie un manunchi intreg ca sa faci 0 matura. Ca economist,
stiu ca pentru a-l ajuta pe un om nevoias, nu trebuie sa-i dai zilnic de pomana
cate un peste. Mai bine da-i o undita si arata-i cum s-o foloseasca. Restul va
face el singur. Ca simplu alegator, am simtit de multe ori cat e de dureros sa
fii mintit de cei care nu se tin de cuvant. Stiu ca si voi ati gustat din amarul
acestei lectii. Dar mai stiu ca somnul in ziua alegerilor omoara viitorul comu-
nitatii Tn care traiesti. Ca primar general, voi face tot ce-am Thvitat in calita-
tea mea de simplu alegator, de economist, de politician, de parinte si de om.

°% http://www.alegeri2005.md/chisinau/opponents/ursu/program/

81



Un singur Chisindu avem. Ca sa ne simtim in Capitala ca acasa, haideti si ne
intelegem asa: voi ma alegeti, eu fac restul.”gi

Sloganul electoral a lui M.Rusu era: ,,Un singur Chisinau avem. Unul pe-
ntru toti democratii. Mircea Rusu — iata Omul!”* Acest slogan electoral evi-
dentiaza o tactica deja invechita si des intilnita Ta candidatii si partidele de
opozitie - critica non-stop a guvernarii comuniste. Daca mesajul electoral a
lui M.Rusu poate fi calificat ca unul bun si efectiv, atunci programul sau
denota o criza profunda de strategii si tactici electorale. Programul sau electo-
ral avea denumirea: ,,8 pasi spre viitor”. Paradoxul acestei denumiri este - opt
pasi, dar ,,0 mie” de promisiuni. Promisiuni urmate de crtitici ale guvernarii
cu caracter revolutionaro-comunist - ,,Mircea Rusu — Primar General mai in-
seamna pentru Chisinau sfarsitul revolutiei din octombrie 1917 si Tnceputul
Evolutiei din noiembrie 2005. Cu Mircea Rusu, viitorul incepe acum! Mircea
Rusu — iata Omul! Pe 27 noiembrie, ia-ti prietenii si hai la Evolutie!”®*

Aceste detalii ne demonstreazi ca intriga politica legata de tactica susti-
nerii celor doi candidati (V.Ursu si M.Rusu) persista si aveau un impact im-
portant pentru dezvoltarea sistemului de partide din Republica Moldova. Tn
acest sens, este mentionat si faptul ca, in realitate, AMN avea n aceste ale-
geri trei candidati. Cel de al treilea candidat era O.Cernei, care a depus cerere
de suspendare temporara a calitatii sale de membru al AMN, pentru a putea
candida din partea Partidului Ecologist "Alianta Verde". Aceste tactici pun n
evidenta doua lucruri: AMN a reusit pe parcursul celor doi ani de existenta sa
atraga de partea sa un impunator potential uman; in prezent, in calitatea sa de
opozitie intransigentd, AMN are de Tnfruntat problema managementului aces-
tui potential, problema developata de parasirea din AMN a social-democrati-
lor, in frunte cu D.Braghis si participarea membrilor AMN la alegeri in cali-
tate de candidati, sau cu sustinerea din partea altor formatiuni.*®

Tn acest sens, eventuala victorie a unuia din cei doi candidati va servi si
drept raspuns implicit la intrebarea: ce ar fi fost mai benefic pentru AMN, sa
promoveze o politica centrista, de cooperare situationala cu dreapta ori cu sti-
nga, sau sa-si mentina actuala politica de migrare spre aripa dreapta a spect-
rului politic? Evident, daca invingea V.Ursu, atunci victoria lui putea fi folo-
sitd impotriva AMN drept dovada a corectitudinii liniei centriste fata de cea
de dreapta. Mai mult s-ar putea ca Ursu sa fie incurajat sa nu paraseasca
AMN ci dimpotriva, sa devina lider al unui eventual curent centrist in AMN.
O eventuala victorie a lui M.Rusu ar avea efectul exact invers, numai ca invi-

%2 http://www.alegeri2005.md/chisinau/opponents/rusu/message/
% http://www.alegeri2005.md/chisinau/opponents/rusu/program/
** Ibidem.

% http://www.e-democracy.md/comments/political/200509261/
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ngatorul ar deveni un concurent extrem de puternic pentru ceilalti aspiranti la
pozitiile de virf din cadrul formatiunii. Tnca o dovada ca intriga politica n
aceste alegeri persista cu prisosinta.

Tnsi realitatea a fost alta. Pentru a patra oara, in mai putin de sase luni,
locuitorii Chisinaului nu au reusit sa-si aleaga primarul general. La 27 noiem-
brie si 11 decembrie 2005 la urnele de vot s-au prezentat mai putin de o trei-
me din alegatori, valoare obligatorie pentru validarea scrutinului. Din cei ap-
roximativ 570 mii de locuitori ai capitalei cu drept de vot s-au prezentat la
urne, pe 27 noiembrie - 22,37% , iar la 11 decembrie doar 22,07%, astfel in-
cat alegerile locale repetate au fost considerate nevalabile. n ziua alegerilor
repetate din muncipiul Chisinau, turul doi de scrutin a fost organizat in alte
sase localititi din Republica Moldova. Alegerile au fost monitorizate de 247
de observatori locali si straini, majoritatea fiind desemnati de Liga pentru
Apirarea Drepturilor Omului (LADOM).”’

Solicitat de ziarul ,, Timpul”, secretarul CEC, lu.Ciocan, a calificat situa-
tia din capitala drept ,,criza electorala”, opindnd ca se impun ,,masuri cardina-
le” pentru rezolvarea ei. lurie Ciocan nu a precizat care ar fi aceste masuri,
mentionand doar ca deciziile vor fi luate de CEC doar dupa consultarea can-
didatilor, a reprezentantilor partidelor politice si a societitii civile. Secretarul
CEC nu a negat ca ar putea fi vorba de niste initiative de modificare a legisla-
tiei electorale, in vederea micsorarii sau chiar anularii pragului minim de par-
ticipare a alegatorilor pentru alegerile noi si cele repetate.g_8 Potrivit Codului
Electoral, Comisia Electorala Centrala trebuia sa organizeze alegeri noi, data
acestora urmand sa fie anuntata cu cel putin 60 de zile Tnainte de scrutin.
CEC, 1ns3, a solicitat parlamentului interpretarea art. 134 si 138 din Codul
Electoral (cele referitoare la alegerile repetate/noi, precum si la pragul electo-
ral).” Spicherul M.Lupu a anuntat ca parlamentul ar putea exclude plafonul
minim de prezenta la urne. ,,In parlament, s-a ajuns la un consens in vederea
eliminarii plafonului minim de prezenta la urnele de vot si sper ca in viitorul
cel mai apropiat vor fi operate modificarile de rigoare in Codul Electoral al
Repulicii Moldova”, a declarat presedintele parlamentului.l_00

V.Butnaru, redactor-sef la ziarul ,,Jurnal de Chisinau”, considera ca cau-
zele absenteizmului sunt cunoscute: deceptia si deziluzia electoratului demo-

% http://www.alegeri2005.md/electoralcourier/20051211/

7 http://www.azi.md/news?ID=37160

% Turcanu A. Chigingul nu se da batut: Voronin nu a putut cuceri capitala nici cu Ursu. // ,,Tim-
pul”, 2005, 29 noiembrie.

% vezi: Codul Electoral. nr.1381, din 21 noiembrie 1997. // Monitorul Oficial nr.81, din 8 dece-
mbrie 1997, art.66.

% prisgcaru 1. Chiginaul a refuzat sa iasa la votare. Cele patru scrutine esuate ar trebui si
puna pe ganduri clasa politica. // ,, Timpul”, 2005, 13 decembrie.
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crat vizavi de actul din 4 aprilie (dar si a electoratului comunist!); dezintere-
sul oamenilor fatd viata politica si fatd de prestatia politicienilor; neincrede-
rea in promisiunile electorale etc. Absenteismul masiv denota si impactul slab
al partidelor, acestea nefiind in stare sa-si mobilizeze macar propriii simpati-
zanti.'®

Este important s se tina cont de faptul ca fenomenul absenteismului este
unul prezent si in democratiile consacrate, unde studii speciale demonstreaza
o0 corelatie strinsa intre rata participarii la votare si: a) atitudinea cetatenilor
fata de institutia pentru care se desfisoara alegeri; b) oferta electorala a con-
curentilor intr-un anumit context (care prin sine Tnsusi poate genera interes
sau dezinteres); ¢) modul in care sint perceputi concurentii (calitatea lor). As-
tfel, ntr-un sir de state ale Uniunii Europene, practic in acelasi context politic
general, participarea la alegerile legislative, regionale (locale) si pentru Parla-
mentul European are aproximativ urmatoarea proportie: 80-70%; 55-45%;
45-35%. In statele din spatiul CSI participarea la alegerile locale este, de
obicei, foarte joasa. Spre exemplu, Tn Rusia media variaza in limitele a 20-
30%.'%

Cu exceptia evenimentelor descrise mai sus, dupa parerea autorului, ca-
mpania electorala a fost una anemica si pasiva. Au lipsit declaratiile tari si
concurenta acerba intre candidati, care exista pina acum. Tn comparatie cu al-
te campanii, candidatii se pare ca nu au cheltuit prea multe eforturi si prea
multi bani. Strategiile si tacticile candidatilor erau sterile, politicoase si lipsite
de intriga. Unul din considerente ar putea fi si mandatul scurt pe care 1l va
obtine cel care va fi ales (circa 1,5 ani), altul este incertitudinea ca alegerile
vor avea loc si de aceasta data. Mai multi analisti si comentatori nu exclud
prezenta redusa si la urmatorul scrutin. Aceasta este explicata prin lipsa de
interes pentru alegerile respective, precum si prin publicitatea sociala neadec-
vata.
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YEJIOBEYECKHUU KAIIUTAJI KAK ®AKTOP
AJJATITAIIMA B MUTPAIIMOHHOM CUTYAIIUU:
MOJIJABCKHWE MUTPAHTHI C BbICIIIUM
OBPA30OBAHUEM (10 1aHHBIM COIMOJIOTHYECKHX
ompocos) .

T'eopeuit PYCHAK
Pecnyonuxa Monooea, Kuuiuny
Moanodaeckuii zocynusepcumem
00KMOpP-XaduIumam ucmopuiecKux Haykx,
npogpeccop, pekmop,
aKademux

Banepuit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Monooesa, Kuuuny
Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexncoOyHapoOHbIX OMHOULIEHUIL,
ROTUMUYECKUX U A0MUHUCTPAMUGHDIX HAYK
Kagpeopa nonumonozuu u zpaxcoanckozo 60cnumanus,
O00KmMOp-Xadunumam noaumuyeckKux Hayx,
npodheccop, 3asedyromuii kageopoii,
3acayycennslii deameny nayku Pecnyonuxku Monoosa
«Om Emerit»

Banenmun I]YPKAH
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Monoaeckuii 2ocynusepcumem
Daxynvmem MeHcOYHAPOOHBIX OMHOUEHU,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUGHDIX HAYK
Jabopamopusa «Coyuonozuu nOIumMuKu»,
00Kmop punocogckux nayk, douenm,
3asedyrowuil 1adopamopueil

The topic of this paper is the human capital as a main resource of adap-
tation in the conditions of migration. The person is the huge value in the pro-
duction sphere determined socially as a result of the process of socialization.
The important social institutes are the family and the school, with which the
person interactions from the beginning of his life.

108 Peyensenm — doxmop coyuonocuueckux nayk Amuocena KOJIALIKHU.
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Obviously, cultural and social capital are interdependent, the high cultu-
ral capital level influences considerable the rise of the social capital level.
The vitality and durable development of our Moldavian society depends on
the way of distribution of the cultural existent capital.

We can mentione that in our country we have a rise of the cultural capi-
tal in last 10-15 years, but this existent cultural capital is not rationally used.
A lot of person high-educated, with university studies and work ability are
not required on the internal labour market. From these reasons they have to
go abroad, where their cultural capital is not used also. They are compelled
to do unqualified works.

The migrant’s level of studies influences in some way the region or the
country where they immigrate. The UE migrational space is characterized al-
most by the Moldavian migrants which have university studies, they work es-
pecially with legal work acts. The NIS migrational space reduces the number
of migrants with high level of education, without any legal work contracts.

Tn sfera producerii omul este purtatorul multor calitazi sociale determi-
nate Tn aspect social drept rezultat al socializarii. Importante institute sociale
cu care individul interactioneaza de la Tnceputul vierii sale este familia gi
scoala. Evident, capitalul cultural si social sunt interdependente: nivelul Tnalt
de capital cultural influenseaza considerabil asupra cresterii nivelului capi-
talului social. Tn dependenzi de faptul cum societatea moldoveneasca va fi
capabila sa distribuie capitalul cultural existent, depinde in primul rind vita-
litatea si dezvoltarea durabila a acesteia.

Pe de o parte, in rara se Tnregistreaza o cregstere a capitalului cultural in
ultimii 10-15 ani. Totodata, are loc utilizarea neragionala a capitalului cultu-
ral existent care este de un nivel destul de Tnalt. O mare parte din persoanele
cu studii superioare, apte de munca s-au pomenit intr-o situagie dificila — nu
sunt cotari pe piaga de munca din ara; din aceste motive sunt nevoifi sa emi-
greze peste hotare. Dar gi acolo, capitalul cultural al migrantilor nu este pe
deplin utilizat, acestea fiind impusi sa efectueze munci care nu implica nive-
lul capitalului cultural.

Trebuie de mengionat faptul ca nivelul de studii, Thvagamint al migrani-
lor influengeaza intr-un fel regiunea sau rara unde acesta imigreaza. Spatiul
migragional al farilor UE este constituit Tn mare parte din migran¢i moldo-
veni cu studii superioare, universitare. Spariul migragional al tarilor CSI re-
duce numarul acestei categorii. Migrangii muncitori fara studii Th genere nu
incheie contracte oficiale de muncd, cu cit nivelul de studii este mai Tnalt, cu
atit creste numarul muncitorilor ce lucreaza conform contractelor oficiale de
muncd.
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YenmoBek B cepe MPOU3BOACTBA SBJIAETCS HOCUTEIEM MHOTHUX COIMAITE-
HBIX Ka4yecTB, ONpPENEIAEMBIX B COIMAIBHOM acIeKTe KaK Pe3yiIbTaT COIra-
NM3aIi. BaXKHEWIIUMHU CONMAIBHBIMA HHCTHTYTaMH, ¢ KOTOPBIMH MHIHBHU]I
B CaMOM HayaJjie XU3HEHHOTO IYTH HEMOCPEICTBEHHO B3aMMOJIEHCTBYET: Ce-
MBSl | IIKOJIA. B mporiecce MEPBUYHOM COIMAU3AIAN CEMbS TIPEUMYIIECTBE-
HHO HajelIieT WHIMBHMIA TAKUMHU BHIAMH KalUTala KaK SKOHOMHUYECHKH,
KYJBTYPHBIM M CONHANIBHBEIN. DKOHOMHUYECKHM KaITUTal COCTOHUT W3 3EMJIH,
[IEHHOCTEMH, ICHET WK IIEHHBIX Oymar u T.1. COIMaNbHbBIH KalnTal mpeacTa-
BJISIET cO0OM MPEK/IE BCETO BECh aHCaMOJIb POJICTBEHHBIX, COCEACKHX H JIPY-
TUX OTHOIIIEHHH, a TaKXKe COBOKYITHOCTh COITMABHBIX HOPM, TIPaBW, YOEXK-
JICHWI, HEOOXOIUMBIX IS B3aMMOJEHCTBHUS B (hOPMAJBHEIX U He()OPMaIh-
HBIX COMMATBHBIX 0OIHOCTSX 24,

B ceMbe HHIUBU TAKKE EonyqaeT HavabHEIE OCHOBBI KYJIBTYPHOTO Ka-
murana. Ho B 1eoM MOKHO CKa3aTh, YTO KYIbTYPHBIH KalWTal, TOIyIeH-
HBI B CeMbE HOCHUT OOBINICHHBIM M HECHCTEMATH3UPOBAHHEBIA xapakrep. B
OombIIIEl CTEMEHHN PO ECCHOHATBEHBIM BHIOM KYJIBTYPHOTO KanuTana Hae-
JSIET MHIWBHU/IA [IKOJIA, U TIPEXK/IE BCETO HEOOXOMMMBIMH 3HAHUAMH M YMEHH-
SIMH, @& TaKXe CIIOCOOHOCTBIO MX TIPUMEHSTH B IPOM3BOACTBEHHON U HETPO-
W3BOJICTBEHHOMN JEATENHHOCTH. [10ydeHHbIe 3HAHHUA B paMKaX 3THX COIH-
ANBHBIX HHCTHTYTAX M COCTABIIAIOT YEIOBEUECKHI KanuTal nHauBuaa. Kyib-
TYPHBIM KaIuTal CYIIECTBYET B IBYX (opMax — 00BEKTHBUPOBAHHON: B JHII-
JIOMax, ¥ B MEHTAIILHON (popMe B BHJIE MEHTAITBHBIX CTPYKTYP, CXEM BOCIIPH-
stust, MblieHnst u aevicteus. (I1.Byppe).

JlaHHO€ TIOHSTHE OTpaXkaeT (PakT HAIMYKS Y WHAXBHIA OCHOBHOM Gassl,
C TIO3MIMMI KOTOPOW OH HAYMHAET CBOKO JEATENHHOCTE B ONpEeTIeHHOM cde-
pe COIMANBHOM KU3HU JUTS TOCTIDKEHHS Me(DUIMTHEIX IeHHOCTeH. «Yemose-
YeCKHi KaIuTall - 3TO HAKOIUICHHBIC 3HAHWS, YMEHHS W HaBBIKH, TIOJYYECH-
HBIE YETOBEKOM B TIPOIIeCce O0YUEHHS U MPAKTHUECKOM IESTEBHOCTH M 1103~
BOJISIFOIINAE €MY YCIIENIHO BBIIONHATE CBOIO MPO(ECCHOHANBHYIO IEATENb-
Hocte» %,

OYeBH/HO, UTO KYJIbTYPHBIH W COIMAIBHBIN KalMTad TECHO B3aUMO CBSI-
3aHbl APYT ¢ APYroM. Boliee BBICOKUI ypOBEHb KyJILTYPHOIO KalluTajla 3Ha-
YUTEIBHO BJMAET U HA NOBBILIEHUE YPOBHSA COLMAIBHOIO KalmuTajia. B 1o ke
BPEMs COLMAJILHBIA KAalUTal HE HAXOOWTCA B NPSAMOM CBA3U C KAIIMTAJIOM

104 Mauepunckene U., Munkyme-I'enpuxcor P., Cumonasuuene K. CoyuanbHoiii kanuman opea-
nusayuii: memoooao2us uccreoosanuil. Il Coyuonocuueckue uccredosanus, 2006, Ne3, ¢.29-
39.

105 Kpymuii U.A., Kpacuna O.B. Yenoseueckuii kanuman:seomoyus npedcmasienuil. I/ Coyuono-
cuueckue uccaeooseanus, 2006, Ne3, ¢.127-129.
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KYJIETYPHBIM: €r0 POCT HE BIUAECT HA O0BEM U KaYECTBO KYJIBTYPHOI'O KaIlH-
TaJa.

3HaueHHE KyJBTYPHOTO KaIlUTajaa COCTOUT B TOM, YTO UMEHHO C €ro I10-
MOIIBIO CO3/IAI0TCSI MaTepPHAIbHEBIC H TYXOBHEIC 0Jara, KOTOPHIC U COCTaBJIs-
IOT OCHOBHYIO COITMANIBHYIO IIEHHOCTH JF000ro obmecTBa. FIMEHHO 3TOT THIT
KalUTIUIT B HAUOOJBIICH CTEIIEHU aKTyaJIeH Ui Halleld CTpaHBI B HACTOS-
ee BpeMsl.

Penrenne nmpo6ieM TEXHOIOTHIECKOro mogbema B Pecryonuke MommoBa
BO3MOKHO TOJIBKO C TIOMOIIHIO BEICOKOOOPA30BAHHEIX U MPOGECCHOHATHHO
TOJITOTOBJICHHBIX WHTEIUICKTYaIbHBIX PAaOOTHHKOB, COCTABIIIONINX TaK K€ U
YeTIOBEUCCKHUN KAITNTal MOJIABCKOTO 00IecTBa. B HacTosIIee BpeMs TOIBKO
Takue PaOOTHUKH CIOCOOHBI OTKPBHITH HOBBIC IIYTH B CBOSH 0OJIacTH, oOlle-
HUTh WX BaKHOCTH U CTPAHBI, CO3MIaTh M JOBECTH WHOBAIIMOHHBIC pa3pa-
OOTKHM 0 YPOBHS HEIOCPEACTBEHHOTO BHEAPCHHS B HAPOIHOE XO3SHMCTBO
CTpaHBI.

B 3aBucmMocTH OT TOro, KaKk MOIJABCKOE OOIIECTBO CyMEeT pacmops-
UTBCS MIMEIOIIMMCSL KYIbTYPHBIM KAIIMTaJIOM, 3aBHCHT B TIEPBYIO OYepeqb
€ro XU3HeCMocOOHOCTh U ycToWunBOoe pa3ButTHe. OJHAKO B HACTOSIICE Bpe-
Ms B MOJJIABCKOM OOIIIECTBE HAIMIIO 3HAYUTENBHBIC TIPOOIEMBI KaK ¢ BOCII-
POM3BOJICTBOM HUEIIOBEUSCKOTO KAalMTalld, TaK U C €ro palrOHaIbHBIM HC-
II0JIH30BAHHEM.

C omHOM CTOPOHBI B CTPAHE MPOUCXOMUT KOTMYECTBEHHBIA POCT KYIIBTY-
pHOro kanmrana 3a mocieqaue 10-15 mer. Bmecte ¢ TeM, Hammmo Hepammo-
HaJIFHOE WUCTIONB30BaHUE MMEIOMIETOCs JOCTATOYHO BBICOKOTO YPOBHS KYIIb-
TypHOro Karmmrana B PecrryOnrke MonmoBa, KOTOPBI HAKATUTUBAJICS B Tede-
HUEC MHOTUX JECATHICTHN. 3HAUUTENbHAS 9acTh BHICOKOOOPA30BAHHBIX JIO-
JIeH TPYAOCTIOCOOHOTO BO3pPACTa OKAa3bIBACTCS HEBOCTPEOOBAHHOW Ha PHIHKE
Tpyna B ctpaHe. C Apyroi, IMEHHO 3Ta KATETOPHs HAIIMX COOTCUECTBEH-
HUKOB COCTABJISIET 3HAYUTEIBHYIO JTOTIO TEX, KTO BBIHYXKICH MCKATh IPUME-
HEHHE CBOMM CIIOCOOHOCTSIM HE B CBOECH CTpaHe, a 3a ee mpenenamu. Ho u
TaM KyJIbTYPHBIA KalMTal MHUTPAHTOB HCIOJIBL3YETCSl COBEPILCHHO HAa pabo-
qpx %gcmx, HE TPEOYIOLIMX UMEIOIIEr0Cs Y HUX YPOBHS KYJbTYPHOTO Karu-
Taja

98 ¢ yenvio noayuenus neobxodumoil ungopmayuu 0 mpyoe MONOABCKUX MPyOOBbIX MUPAHMOE
6 3apybesicve, 6 nepuod Hosopb 2005 2o00a - maii 2006 200a Hamu GvLiu nposedervl coyuono-
euyeckue uccie0osanus cpeou mex, kmo ¢ cmpanax CHI" u Esponeiickozo Corwsa. ITouck ma-
KUX PECHOHOCHIMO8 OCYWeCMEISICA MEMOOOM KCHENCHO20 Koma». buliu ocyujecmenenvl aw-
xemuposanue (487 uenosex) u yenybrennvie unmepevio mpyooswvix muepanmos (100 uenosex),
Gokyc-epynnol cpedu mpyooswix muepanmos-yyscuur (4 goxyc-epynnel), onpoc skchepmos
(oxo.z10 40 uenoeex), na catime Www.migratie.md 6s11 nposeden unmepnem-onpoc. Kpome mo-
20, Ol OCywjecmener KOHMeHmM-aHanu3 Moa0agckoll nepuoouueckoll nevamu. Pezynomamot
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Tabnuma 1. CooTHOmEHNE O MUTPAHTOB, pabOTAIONINX U HE paboTa-
IOINX [0 CHENUATFHOCTH B 3aBHCHMOCTH OT YpOBHs 00pa3oBanus (B %):

Obpasosanue Bovl pabomaeme no cneyuanvHocmu?
oda cKopee | ckopee| mem | mpyoHo | uHOeKkc| 6ceeo
oda Hem cKazamo

0e3 00pa3oBaHUsI - 20.0 - | 60.0 20.0 -0.40 100
HavaJIbHOE - 9.1 - 818 9.1 -0.73 100
cpenHee 20.0 7.8 159 | 555 .8 -0.50 100
H/BBICIIIEE 14.3 10.5 15.8 | 57.9 15 -0.50 100
BEICIIIEE 15.1 8.1 12.8 | 62.8 1.2 -0.52 100
TIOCTYHUBEPCHTET| aq o ) - | 667 ) -0.33 100
-CKO€
BCETO 17.1 8.6 14.6 | 58.2 1.4 -0.50 | 100.0

Wupexc paboter mo criermansHocty -0.50 mokassiBaet, 4to Oonee moo-
BHHBI PECIIOHIICHTOB HE pa0OTaeT 10 CBOCH OCHOBHOM MPO(deCcCHH.

B cTpanax Murpamnuu, uCnonb3yercs He 0a30BBIA KYTbTYPHEIA KalluTal
TPYAOBBIX MHUTPAHTOB, a2 BTOPUYHBIH, TPHOOPETCHHBIN B HEMPOQPECCHOHATD-
HBIX 00pa30BaTENBHBIX CTPYKTYpPax, B CHTYAIlMH POU3BOACTBEHHOI'O MPOIIC-
cca. B aToM ciydae OCHOBHOM KyJIbTYPHBIA KalUTal OKa3bIBaeT BIMSHUC HA
PO eCCHHANBHYIO KU3Hb TPYJIOBEIX MUTPAHTOB HE IIPSAMO, a KOCBEHHO, CO3-
JaBasi TOJMBKO Oojee OnarompusaTHBIN (OH UL WX ICSITEIHHOCTH B CpaBHE-
HUH € ero TU00 OTCYTCTBUEM, JHO0 O0JIee HU3KIM YPOBHEM.

Tabnuua 2. Pacrpenenenie MUTPAHTOB MYXKYKH O YPOBHIO 00pa3oBa-
uus (abe. u %)

Obpaszosanue Koauuecmso %
Be3 obpazoBanms 5 1.0
HavanpHoe 11 2.3
Cpennee 246 50.5
H/BeicIICE 133 27.3
Bricmee 86 17.7
[TocTyHUBEpCHTETCKOE 6 1.2
Bcero 487 100.0

ucciedosanus usznodxcenvl 6. Mowmnsiea B., Pycuak I'., Lypkan B.IlpunyoumenvHwiii mpyo
MOIOABCKUX MPYO0GbIX MUSPaHmMog-mydxcuur 6 konmexcme CHI — Eeponetickuii Cors (no
pesymomaman coyuonocuyeckux uccieoosanutr). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). — nr.4 (XXXV), 2006. — Chisingu: USM, 2006, p.66-129.
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Hammane B Pecniyonmuke MosoBa B HacTosIee BpeMst TPYIAOBEIX pecyp-
COB C BBICOKHUM YPOBHEM YEJIOBEYECKOT'O KalWTalla HEMOCPEIACTBEHHO OIpe-
JIEJICT W CTPYKTYPY MUTPAHTOB. MX COCTAaB BKJIFOYACT 3HAYUTEIHHOE KOJIH-
YEeCTBO JIFOJICH C BEICOKAM YPOBHEM KaK CPEIHETO CIEIHATBHOr0 00pa3oBa-
Hust - 50.5%, Tak 1 HEOKOHUYEHHOr 0 BhIcIIEro - 27.3% u BeIciiero - 17.7%.
[pu 3TOM nmoist ury 63 00pa30BaHMS U C HAYAILHBIM YPOBHEM 00pa30BaHUS
COCTaBJISICT MEHBIIYIO, TI0 KpalHEH Mepe IMOKa, WX YacTh. COOTBETCTBEHHO
1.0% u 2.3%.

Jpyroif 0COOEHHOCTBIO pacIpeieeHUs YeTIOBEUSCKOr0 KaluTalla CPE i
MOIIIABCKHUX TPYIOBBIX MHUTPAHTOB SIBIISCTCS 3HAYUTENBHAS JTOJS JIUI] C VHH-
BEPCUTETCKUM ¥ TOCTYHHUBEPCUTETCKUM oOpa3oBanneM - 1.2%. KowueuHo,
JTOJISI MATPAHTOB C TIOCTYHHUBEPCUTETCKAM 0Opa30BaHUEM OTHOCHUTEIHFHO He-
BeJIMKa B 00IIEM COCTaBe MHUTpaHTOB. Ho ciemyeT ydecTs, 4To 3T0 Hanboee
TTOJITOTOBJICHHAS YaCTh TPYIOBBIX PECYpPCOB K KPEATUBHOW M WHOBAITMOHHON
eI TenbHOCTH. [10ITOTOBKA 3TOM TPYIITEl YeI0BEYECKOTr0 KaluTaia O0IecT-
Ba HE HOCHUT W HHUKOIZIAa HEe OyIeT HOCUTh MAaCCOBOI0 Xapakrepa. Tem Ooee,
YTO JIOJIS JIWI BHICIIIMM M MTOCTYHUBEPCUTETCKAM OOpPa30BAHUEM CPEI MUT-
PaAHTOB 3HAYMTEIHHO MPEBHIIIACT UX JIOMIO B COCTaBE B3POCIOrO HACEICHUS
ctpanbl. Takum 00pa3oM, BKIIFOUEHHE B MUTPAIIOHHEINA MPOIECC YacTH Ha-
CEJICHVSI CTPAaHbI C HAMBBICIIIIM YPOBHEM YEIOBEYECKOTO KalHTaia MPoOrcXo-
JTUT 3HAYATEIIEHO MHTCHCUBHEE, Y€M B TPYIIIE CO CPETHIM W HU3KHM YPOB-
HEM.

[IpakTr4yecku COOTHOIICHIE MUTPAHTOB C YHUBEPCUTETCKUM U JIOYHHUBE-
PCHTETCKUM O0pa30BaHUEM OIMHAKOBO, HECMOTPS Ha WX HEOJMHAKOBOE pac-
mpezienieHne B 00IIel Macce B3pOCiIoro HacelIeHus CTpaHbl. Paznmane ecnu u
€CTh, TO OHO HE3HAYUTEIHHO.

Bricokast 1ot MUTPaHTOB C BBICIIAM O00pa30BaHUEM CO3/IaeT IBOSKYIO
CUTYAIIHIO: C OJJHOH CTOPOHBI HAPOITHOE XO3SHUCTBO CTPAHBI JIUIIACTCS BBICO-
KOKBaMH(PHUIIUPOBAHHBIX PaOOTHUKOB. U ATOT (haKT Upe3BBHIYAIHO TPEBOXKCH.
Ho ¢ mpyroif, Hammuue BbIcIero oOpa30BaHUs CO3MACT IS MX HOCHTENEH
Oosiee OIATOMPHUATHBIC YCIOBHS Uil BBDKHBAHUS B MUTPALMOHHOW CHTYya-
LIUN.

YunuteiBas pa3HblE YPOBHU CONMAM3ANNH, 3aKOHOMEPHO IIPEIONo-
JKUTh, YTO, C OJHOW CTOPOHBI, MyTh B MHUIPAHTHI JIUI[ C BBICOKUM U HU3KHM
YPOBHEM 4YEJIOBEUECKOro KamuTaia pasHblif, Tak W, C APYroi, JUis 3THUX
IPYIIT O-Pa3HOMY CKJIa/IBIBACTCS CUTYAlUsl HA PBIHKE TPY/Ia.

BwMmecte ¢ TeM, kak B TIepBOii mpodiieMe, TaK U BO BTOPOU OCTAETCs JOC-
TATOYHO MHOT'O TEMHBIX MATEH. BO-TIepBbIX, HE SICHO, B KAaKOW CTEMEHU pa3-
JUYHS B YPOBHE KYJIbTYPHOIO KamuTaia JACHCTBUTENHHO BIMSIOT HA MUTPA-
IIHOHHYIO CUTYAIUIO B peanbHOCTH? U, BO-BTOPBIX, TaK K€ HE SICHO, CO3/aeT
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71 Goriee BBICOKMI YpOBEHb YEJIOBEUECKOro KaliTana ux obmagarensm 0omnb-
M€ IPEeUMYIIECTBa WK, HA000pOT, JeNaeT ux Oonee ysI3BUMBIMH B MHIpa-
LIMOHHOW CUTYyaIUN?

[pexxne Bcero ciemyer OTMETUTh, YTO YPOBEHb 00pa30BaHMs MUTPAHTOB
HAXOIUTCS B HEMOCPEACTBEHHOM! CBS3H C PETHOHOM WM CTPAHOW MUTPALMU.
MurpanmonHoe npoctpancTBo crpan EC cocTout n3 6oree BBICOKOH J10TH
MOJIIaBCKMX MHUIPAHTOB C YHHBEPCUTETCKHM oOpazoBanueM. OrpaHndeHHe
MurpamuonHoro nonst crpanamu CHI' cHIDKaeT 0110 MOJIaBCKUX MHTPaH-
TOB C BBICIIUM 00pa3oBaHueM. JlaHHas CUTyalusl HaTJIAHO Ipe/CcTaBiIeHa B
Tabmunax 2 u 3.

B obmem obweme TpymoBas murpamus B Poccuio coctaBisier Gonee
TIOJIOBHHEI ee o01ero komnaecTsa - 57.3%. [Tourn Tpets Murpanrtos - 27.5%
MIPUXOJUTCS Ha BoceMb cTpaH CpeauseMHOMOpbs, Takue kak HWramwms, [Top-
tyranusa, Opanmus, Ucnanus, ['perust, Uzpauns, Typrus, Kump. 3a auvu o
cTeneHy yowiBaHus uayT crpansl LlentpansHoit u CeBepHoit EBpomst n 6mm-
JKaiIve W JajdbHUE COCEIH IO IUIaHeTe 3eMIIs.

Tabmuua 3. PacnipesiencHie MUTPAHTOB MY)KYHH B 3aBHCHMOCTH OT pe-
THOHA ¥ cTpaHbl Murparmu (abc. u %):

Pecuon u cmpana muepayuu Konuuecmso %
Poccust 279 57.3
Crtpansl Cpean3eMHOMOPBS 134 27.5
Crpansl LienTpansaoii u CeBepHoii EBpomnsr 40 8.2
Brmxaue cocenn 24 4.9
JlaneHue cocenn 10 2.1
Bcero 487 100.0

[peobnanarommii xapakrep TpymoBoii murpaumu B Poccnio u cTpaHbl
Cpeau3eMHOMOpPbsS MOXKHO OIPENEIUTh KaK BIIMSHUE JIBYX HCTOPUYECKHUX
cocrapisomux. C 0IHOM CTOPOHBI, MoOI0Ba AJIUTENbHBIN NEPUO BPEMEHU
cylecTBoBaia B cocraBe Poccuiickoit umnepun, a 3areM u B coctae CCCP,
[/I€ UCHBIThIBAJIa 3HAUUTENBHOE BIIMSHUE TPEXJIEe BCEro co cTopoHsl Poccun.
C npyroii, W3BECTHO, YTO CO BPEMCHH CTaHOBJICHHS CBOCU TOCYIapCTBEH-
HOCTHU B cpeHue Beka MosoBa HaXoAuIach B TECHBIX I9KOHOMHUYECKHX, I0-
JUTHYCCKUX W KYIBTYPHBIX CBA3SX C TaKMMHU cTpaHamu Cpenm3eMHOMOPBS.
O4eBHUIHO, YTO UCTOPUIECKUIN (HaKTOp U COBPEMEHHAsI SKOHOMUYECKAsS CHTY-
alysl BO MHOIOM ONPEJENIIN CYIIECTBEHHbIE YePThl HBIHEITHUX MUTPALMOH-
HBIX TIPOIIECCOB B COBpeMeHHoW PecmyOnnke MommoBa U Ipexe BCero ee
PETHOHANBHYIO U CTPAHOBYIO HAIIPaBJIEHHOCTD.

Pacripenenenne 4enoBeyeckoro Kamnurajia TPyIOBbIX MUTPAHTOB CyLIEC-
TBEHHO BapbHPYET B 3aBUCUMOCTH OT PErHMOHA WM CTPAHBI.
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Tabmuna 4. PacnipesiesieHre 4eI0BEYECKOr0 Kamurala 1mo CTpaHaM npHe-
Ma (%):

Cmpana Obpasosanue
1 2 3 4 5 6 7
Poccus 66.6 63.6 65.4 55.6 34.1 66.6 57.3
Uranust 16.7 - 6.9 15.0 20.0 16.7 11.5
[opryramms - - 9.3 3.0 35 - 6.2
Anrmst - 9.1 0.8 45 35 - 2.5
Dpanis - - 2.8 2.3 35 - 2.7
CHIA - - 0.4 3.0 3.5 - 1.6
Vcnanns - - 1.6 3.0 5.9 - 2.7
I'perust 16.7 - 1.2 0.8 1.2 16.7 1.4
I'epmanns - - 1.2 2.3 35 - 1.8
Pymbiaus - - 1.2 3.0 7.1 - 2.7
Wzpanns - - 1.2 0.8 5.9 - 1.8
Typrmst - 9.1 1.2 - - - .8
Yexus - - 2.0 3.8 1.2 - 2.3
Upnanmus - - 0.4 0.8 - - 4
Ascrpust - - 0.8 - - - 4
VYkpanna - 18.2 1.6 - 4.7 - 2.1
Kump - - 0.8 - - - 4
Benapycs - - - - 1.2 2
Benbrus - - 0.4 0.8 1.2 - .6
Hopserns - - - 0.8 - - 2
Kopes HOxnas - - 0.4 - - - 2
Bonrapus - - - 0.8 - - 2
Bcero 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Ipumeuanue: 1 — 6e3 obpazoeanus;, 2 — HauanvHoe obpasosanue; 3 —
cpeoHee cneyuanvHoe obpazosanue; 4 — HezakoHueHHOe gvicuiee 06pa3oea-
Hue; 5 — gvicuee obpazosanue; 6 - nocmynusepcumemckoe oobpaszosanue; 1 -
6cezo

B cpaBHEeHUH ¢ IpyrUMH CTpaHaMH OCHOBHBIM IIOTPEOHTENIEM YeloBeYe-
CKOT'0 KamnuTajla MOJIIAaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB 110 BCEM THUIIAM SIBIISCTCS
Poccust, Ha ee nomo npuxonaurcs 66,6% MUTPaHTOB ¢ TOCTYHUBEPCUTETCKAM
obpaszoBanueM, 55.6% ¢ HeOKOHUEHHBIM BEICIIIM U 65.4% co cpemxHuM crie-
raneHeIM. [lo cpaBHEHHMIO ¢ ApyruMHu cTpaHaMmu B Poccuro mpuesskaer Hau-
OorbIliee KOJTMYECTBO MUTPAHTOB € BBICHIMM oOpa3oBanueM - 34.1%, xors
OHH COCTaBIISIFOT HECKOJIBKO MEHBIIYIO (DY B CPaBHEHHUHU C JPYTHUMU Ipy-
TITaMH.
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Tabnuna 5. Pacripesnenenue pecrioHACHTOB 10 YPOBHIO 00pa3oBaHUs U
crpanam / perronam murpanuu (a6e. u %):

Cmpana muepayuu Obpasosanue (%)
1 2 3 4 5 6 7

Poccus 11 25| 57.7 | 265 | 104 14 100
Crpar! 15| 07 463 | 246| 254 | 15| 19
Cpenn3eMHOMOpbS

CrpaHsl EICHTpaJILHOI/I " 0.0 25| 350 | 425 | 200 00 100
CesepHoii EBportst

Bawxane.cocenn 0.0 84| 250 | 20.8 | 458 0.0 100
Jansrue cocemu 0.0 0.0 | 30.0 | 40.0 | 30.0 0.0 | 100

Ipumeuanue: 1 — 6e3 obpazosanus; 2 — HauanvrHoe obpazosanue; 3 -
cpeonee cneyuanvHoe obpazosanue; 4 — HesakoHueHHOe gvicuiee 06pazoea-
Hue; 5 — gvicuee obpazosanue; 6 - nocmynusepcumemckoe oobpaszosanue; 1 -
6cezo

[pencraBisieT 10CTaTOYHBIN WHTEPEC paclpeaeIeHUe THIIOB YelloBedec-
KOT'0 KalluTasia BHYTPH OTJEIbHBIX CTPaH M PErHOHOB. Bo Becex pernonax u B
Poccun rpynmbel ¢ HU3KUM 00pa3oBaTelIbHBIM YPOBHEM «0e3 00pa3oBaHMA» U
«HaYaIBHOE 00pa30BaHME» COCTABISIFOT MEHBIMMHCTBO: oT 1.1% u mo 2.5%.
OTO W IMOHATHO, YYUTHIBAasi HEHAYMTEIBHON KOJMYECTBO MUTPAHTOB B 3THX
rpyImax.

B To0 xe Bpems, B Poccun 107151 MUTPaHTOB MYXXYHH C HEOKOHYCHHBIM U
BBICIINM 00pa30BaHHEM B OOIIEM OObME MEHBINE U COCTABISIET COOTBETCT-
BeHHO 26.5% u 10.8%. Mx nons B CTpyKType MUTPAHTOB B CPAaBHEHHH C APY-
THMH PETHOHAMH M OOJIBIIMHCTBOM JIPYTHX CTpaH 3HaYWTEIbHO MeHblre. Ha-
NPUMEp, JOJI1 MHUIPAaHTOB C YHHBEPCHUTETCKHM OOpa30oBaHMEM B CTpaHax
CpemnzemuoMopbst u Llenrpansuoii m CeBepHoit EBpomsl B 00memM oO0bMe
MUTPAHTOB IIOYTH BJABOE OOJBIIE M COCTABISET COOTBETCTBEHHO 25.4% n
20,0%. [/locTaTouHO BBICOKA JIOJISI MHTPAHTOB C BHICOKHM YPOBHEM KYJIbTYp-
HOT'O KaluTajaa B TPyNIe «JalbHAX cocenei» - a aTo mpexene Bcero CIIA -
30.0%. Beicoka 0oms TN C YHUBEPCUTETCKUM W MOCTYHHBEPCHTETCKUM 00-
pa3oBaHWEM B CTpaHaX, SIBISIIOIIMXCS HAIIUMH «ONMmKalIMMu cocesiMu»
(Pymbiaus, Ykpauna, Benopycewmst) - 41.7%, mpaBna, poct B 3TOHM rpymime
MIPOHUCXOJIUT IPEKAE BCETO 3a cUeT PyMbIHUML.

B 3aBucrMOCTH OT CTpaHBI 1011 MUTPAHTOB C BBICOKHM, CPEIHUM U HU3-
KUM YPOBHEM YEJIOBEYECKOr0 KalnTaia CyIeCTBeHHO pasindaercs (Tabiuia
6).

Tabmuma 6. lons MONAaBCKUX MHTPAHTOB MY)KYHMH C BBICIIMM 00pa3o-
BaHHEM B 3aBHCHMOCTH OT CTPaHbI ipreMB (B %0):
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Cmpana Obpazosanue (%) 7
1 2 3 4 5 6

Poccus 1.4 2.5 57.7 26.5 104 14 100
Hrasnust 1.8 - 30.4 35.7 30.4 1.8 100
[opryramms - - 76.7 13.3 10.0 - 100
AHrmms - 8.3 16.7 50.0 25.0 - 100
Dpanis - - 53.8 23.1 23.1 - 100
CHIA - - 125 50.0 37.5 - 100
Wcnanns - - 30.8 30.8 38.5 - 100
I'perus 14.3 - 42.9 14.3 14.3 14.3 100
I'epmanus - - 33.3 33.3 33.3 - 100
Pymbiaus - - 23.1 30.8 46.2 - 100
Wzpanns - - 33.3 11.1 55.6 - 100
Typrwmst - 25.0 75.0 - - - 100
Yexust - - 455 455 9.1 - 100
Upnanmus - - 50.0 50.0 - - 100
Ascrpust - - | 100.0 - - - 100
YkpauHa - 20.0 40.0 - 40.0 - 100
Kunp - - | 100.0 - - - 100
Benapycs - - - - | 100.0 - 100
Bbenbrus - - 33.3 33.3 33.3 - 100
Hopserns - - - | 100.0 - - 100
Kopes Oxnas - - - | 100.0 - - 100
Bonrapus - - - | 100.0 - - 100

1.2 2.3 50.5 27.3 175 1.2 100

Ipumeuanue: 1 — 6e3 obpazosanus; 2 — HauanvrHoe obpazosanue; 3 -
cpeonee cneyuanvrHoe obpasosanue; 4 — HezaKoHuenHOoe gvicuiee 0OpPaA308a-
Hue; 5 — gvicuee obpazosanue; 6 - nocmynusepcumemckoe oobpaszosanue; 1 -
6cezo

OmHAaKO MOXKHO BBIICTHUTH TPYIIY CTPaH, B KOTOPBIX JOJISI MUTPAHTOB C
YHHUBEPCHTETCKIM U TOCTYHHBEPCUTETCKIM 0Opa3oBaHmeM coctaBisier 50%
u Oonee. B ux uucmo Bxomar takue crpansl, kak CIIA - 87.5%, Anrmus -
75.0%, Ucnanwms - 69.3%, Uramus - 67.9%, ['epmanus, Wzpamns - 66.7%,
UYexwust - 54.5%, Upmanaus - 50.0%.

MOXHO TIPEIIOI0KHUTh, YTO BBICOKHIA YPOBEHb MHTPAHTOB C BBICIITUM
00pa30BaHNEM B IIEJIOM H B OTIICIFHBIX CTPAaHAX SIBIICTCS HE TOIBKO CIIEICT-
BHEM OOBEKTHUBHBIX MPUYNH, CBI3aHHBIX C BRICOKOH JTOJICH 0l ¢ BBICIIAM
o0pa3oBaHUEM Cpelr aKTUBHOW YacTH HacelleHWs cTpaHbl. Tem Ooree, 9To
JTOJISI MATPAHTOB C BBICIIIAM OOpa30BaHWEM B HECKOIBKO pa3 MPEBBIMIACT WX
JIOJFO JTIFOZIel C BBICIIMM OOpa30OBaHWEM B COCTaBE B3POCIIOTO HACEICHUS
CTpaHBL.
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[MprumHa Takoro MOJOXKEHHsT NMEET pa3Hble KOpHHU. Bo-miepBhIX, yHUBE-
pcuTeTcKoe 00pa3oBaHME 3HAYWTEIBHO IIOBHIIAET YPOBEHb COLMANIBHBIX
TIPUTS3aHAM JTMIHOCTH, KOTOpbIE OOIIECTBO YAOBJICTBOPUTH HE MOXeET. Bo-
BTOPBIX, BBICOKHH YPOBEHb YEJIOBEUECKOT0 KaluTaja JejaeT 3TUX JIUI Oojee
VSI3BUMBIMH B CHUTYallMM MOJIZABCKOrO phIHKA. Ha maHHOM 3Tame MoiiiaBc-
KUl ppIHOK B OOMNBIIECH CTENEHH 3aWHTEPECOBaH B PabOTHHKAX C HU3KUM
YPOBHEM YeJIOBEUECKOro KamuTaina. TakuM o0pa3oM, MOXKHO HPEIIIOIOKHTB,
9TO, 10 KpaiHel Mepe B Onkaiimee BpeMs, SO JINI] C BRICIINM 00pa3oBa-
HHEM CpEIN MUTPAHTOB OYyIET OCTaBaThCS JOCTATOYHO BBICOKOH. W B-Tpe-
TBMX, MHTPAHTHI C BHICIIMM 00pa30BaHHEM B CTPEMJICHHH PEIIUTH COOCTBEH-
HYIO0 S5KOHOMHYECKYIO MPOOJIeMy B 3HAUUTEILHON CTENICHH OPUEHTHPYIOTCS
Ha eBpOIIeiickre PhIHKHU TPYy/a.

JlaHHBIC HWCCIIEOBaHMS ITOKA3hIBAIOT, YTO B OINPEAEICHHOH CTENEeHU
OOJIPIIMHCTBY WX HUX YHAAETCS X PEIIHTh.

CuTyanusi METPaHTOB C pa3HBIM YPOBHEM 00pa30BaHUs 10 M ITOCIIE MHT-
panuy HarJIsTHO ITOKAa3bIBACT, BO-TIEPBHIX, PA3IMUMsI B HX MaT€pPHaIbEHOM I10-
JIOXKEHUH B CTApTOBOM CHUTYaIlNH, U, BO-BTOPBIX, Pa3JINuus B U3MECHEHNH Ma-
TEPUAIILHOTO TIOJIOXKEHUsI B (PMHAIBHOW CTaluyM MHTpanuu. B sTom cimydae
3HAQUUTENBHYIO POJIb UTPAIOT Pa3IMdMsi B ypOBHE KyJIbTypHOTO KamHTasa
TPYAOBBIX MHTPAHTOB.

Kak noxassIBaloT gaHHbIe, MaTepHaIbHAs CTAPTOBAS CUTYalUs] MUTPAH-
TOB C BBICHIINM OOPa30BaHHEM 3HAYUTEIHHO XyXe, YeM MaTepHAIbHOE TMOJI0-
JKCHHE MUTPAHTOB ¢ O0Jiee HI3KUM ypOoBHEM oOpa3oBanus. OcoOeHHO Hars-
JTHO 3TO IposIBIIsieTcsl B Moka3aTtene «HaMm He xBaTaeTr nake Ha camoe HE0O-
XOQMMOE» pa3Max KoiebaHHi cocTaBisieT okoso 6 mpouentoB (Tabmuua 7,
TPHIOKEHHUE).

CpaBHEHHE MaTEpHAIBHOTO MOJIOKEHHUSI MUTPAHTOB C PAa3HBIM YPOBHEM
YEJIOBEYECKOT0 KalHTalIa 10 ¥ MOCJIe MUTPALH MTOKA3bIBAET JBE CHUTYALHUH:

1. Jlo Murpanyu OneHKH MaTeprUaIbHOTO TOJIOKEHNS CPEI MUTPAHTOB C
YHHUBEPCHTETCKUM 00pa30BaHHEM MPAKTHUECKH 110 BCEM MapaMeTpaM OKa3bl-
BAIOTCsl MEHEee ONIarONpPHATHBIME, HEXKEIN MUTPAHTOB ¢ Oojiee HU3KUM 00pa-
3oBaHneM. OUeBHIHO, YTO Hapsy ¢ Oosiee BBICOKMM ypOBHEM MOTpeOHOCTEH
y [IEPBOH IPYIIBI MUTPAHTOB, H PEAIbHOE MOJIOKEHHS 3TON TPYIIIBL SBISACT-
cs1 bosree HU3KUM.

2. Tlocne MUrpanuH JIMIa ¢ YHUBEPCUTETCKUM 00pa3oBaHHEM J00HBAIOT-
cst boJiee CyIIECTBEHHOrO IIPHPOCTa CBOSTO MATEPHUATBHOTO TIOJIOKEHHUS, YeM
nira ¢ 6oyiee HU3KUM YPOBHEM 00pa30BaHMS.

JlaHHBIE HCCIIEIOBaHNS TOKAa3bIBAIOT, YTO B HAIIEM CIIydae B IIHPOKOM
MacITabe IPOUCXOIUT HEe TOJBKO yTeUKa MO3IOB, HO M UX HEPaLHOHAIBHOES
UCIIONB30BaHUe. BOJNBIIMHCTBO TPYIOBBIX MUTPAHTOB C BBHICIINM 00pa3oBa-
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HHUEM TpPYSTCS HE TOJIBKO HE I10 CIIEIMaIbHOCTH, HO U Ha pabore, He TpeOy-
IOIIei MPUMEHEHNS MTOYyYEeHHBIX MU B BBICIIMX YJeOHBIX 3aBEICHUSIX 3Ha-
nui. [TomoOHast cutyarnust IPUBOANT CO BPEMEHEM K 3HAYMTEILHOMY CHIKE-
HHIO IPHOOPETEHHOT0 paHee JenoBedeckoro kanurana. Takum obpa3zoM, ecin
TPYZIOBBIE MHUTIPAHTHI C BBICIIUM OOpa30BaHWEM W BO3BPAIIAIOTCS, TO OHU
MIPUBO3AT ¢ COOOH B JIy4IIeM CIydae BaJIOTy, HO UX HHTEIUIEKTYaJIbHO-IIPO-
(beccrOHaNIBHBIN Oaraxk OKa3bpIBaETCs B pe3yJIbTaTe CHIIBHO HCTOICHHBIM.

TakuM 006pa3oM YeIoBEYEeCKUH KalnuTal MOJJABCKUX MUTPAaHTOB HE HC-
TIOJTB3YETCs MPSIMO, HO KOCBEHHO, KaK MOKA3bIBAeT MCCIIEIOBAHUE, TPUHOCHT
UM CYIIECTBEHHYIO TOJB3Yy. [l0-BUAMMOMY, NMpPHOPETEHHBINH YeIOBEYECKUN
KaIlMTaJI BBIIONHSET IPEX/Ie BCEro HHPOPMATHBHYIO (DYHKIHIO U B MEHBIIICH
CTEIEHN CITIOCOOCTBYET CTPEMIICHHIO TTOBBICHTh MMEIOLINNCS YPOBEHb Yeio-
BEYECKOT'0 Karmrania.

IleneBast ycraHOBKa MHUTPAHTOB ()OPMHUPYETCsI B HEOJIArONPHUATHBIX yc-
JIOBUSIX JKU3HHM IIPEXKJE BCErO B pofHOi cTpane. 1o 3Toit mprumnae Gonmbimas
gacTh MATpaHToB - 91.3% Hazeercss ¢ MOMOIIBIO MUTPALIMH PEIINTD TIPEXK/IE
BCET0 MaTepuasibHble W (UHAHCOBBIC MpOnembl. 11 3TO Xapakrepu3yeT Bce
TPYTIBI MATPAHTOB, Pa3iuydus MEXIYy HAMH XOTS U CYIIECTBYIOT, HO MaTe-
pHangbHAs MOTHBAIMS MpeodiafaeT BO BcexX rpymmax. Bmecre ¢ tem, B rpyn-
IIax MHTPAHTOB ¢ 00Jiee BHICOKUMH YPOBHSIMH KyJIbTYPHOTO KamuTaja, MpH-
CYTCTBYET, XOTS M HE3HAYMTENBHO, YacCTh TPYIOBBIX MUIPAHTOB, KOTOpas
CTaBUT Tiepe]] cOOOH 1eNb TIOBBICHTH YPOBEHb CBOETr0 00pazoBaHus — 5.2%.

[Momyuenne npu 3ToM paboOTHI IO CTIEIMAITEHOCTH HE 0COOCHHO OOHae-
JKMBaeT MHUTpaHToB. B menom tonpko 11.9% w3 HHMX paccUMTHIBAIOT TOITY-
YUTH PabOTy IO CIENHUANTBLHOCTH. B HambombInei cTeneHn cuTyanus ¢ Hc-
TIOJTE30BaHAEM TIPHOOPETEHHOT0 KyJIbTYPHOTO KalnTajla BRIIJISIIUT B TPYIIIE
MUTPAHTOB C IMOCTYHUBEPCUTETCKUM oOpa3oBanue — 33.3%. B Hanmenbiien
B TPYIIIE C HAYaJIbHBIM U CPEAHUM 00pa3zoBaHueM, cooTBeTcTBeHHO 0.0% n
8.2%. XapakTepHO, YTO B I'pYIIE MUTPAHTOB, HE HMEIOIINX HUKAKOTO 00pa-
30BaHMs1, PACCUUTHIBAIOIIMX ITOJNYYHTh PaboTy IO CIEHUaIbHOCTH OoJbLIe,
YeM B IPYIIE CO CPEAHHM M YHUBEPCUTETCKUM OOpa3oBaHHeM. JlaHHBIN
(haKT KaK pa3 1 MOKa3bIBa€T HEBOCTPEOOBAHHOCTh BHIOKOT'O KYJIBTYPHOIO Ka-
nHTaja ¢ ero 6oxee HU3KMM YPOBHEM.

Ocoboe MecTo 3aHIMaeT padoTa Mo CIENUANTBHOCTH B IENICBBIX MUTPa-
[MOHHBIX YCTAHOBKaX MUTPAHTOB C NMOCTYHUBEPCHTETCKHUM OOpa30BaHUEM —
33.3% u3 HUX PACCYMTHIBAIOT MOJYYUT UMEHHO Takylo padory. Kak BuimmM,
NPEUMYIECTBEHHO 3Ta TPYINa B OOJIBIICH CTEIICHH MOXKET PACCUMTHIBATH HA
npoeCCHOHANBIA BH] JEATEILHOCTH.

Tabnuia 8. PacnpesiesieHie TPYIOBBIX MUTPAHTOB 10 LEH MUTPALMH B
3aBHCHMOCTH OT YpOBHS 0OpasoBanus (B %):
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Lenv muzpayuu (%)
) N
g 3 o § p 2
S 2 SRS s 8 S = X
- STSSE s e s |6
azosanue S = )
P § S [ % Q § \8 N
be3 obpazoBanus 100.0 80.0 20.0 20.0 - 20.0
Hauamsaoe 90.9 455 0.0 0.0 -
Cpennee 92.2 38.8 8.2 16.3 3.7 5.3
HeokonueHnnoe 92.4 47.0 159 19.7 5.3 11.4
BBICIIICE
Beicuiee 85.4 31.7 15.9 22.0 11.0 9.8
nocrynuBepeurerckoe | 100.0 50.0 33.3 0.0 - 0.0
Bcero 91.3 40.3 11.9 17.7 5.2 7.7

OcHOBHas ke MMPUIMHA, 3aCTaBIIIONIAs UX Ye35KaTh U3 CTpaHbI — 3apabo-
TaTh JACHEXKHBIE CPeICTBa 000K paboToi. TpyqoBBIE MUTPAHTHI C BBHICIINM
0o0pa3oBaHHEM YE3KaloT, Ja)Xe PHUCKYsS HOTEpSTh NMPHOOPETEHHYIO LECHOIO
MHTEIUIEKTYJIbHBIX YCHIIHH MpoecCHOHaIbHBIE HAaBBIKK U 3HaHUs. Ho Tob-
KO HeOOJIbIIast UX YacTh PACCYUTHIBAIOT HA paboTy IO CIIeNHaIbHOCTH. [Ipu-
BelieHHAs! BhIle TaOimia 1 mokasbiBaer, 4TO (paKTHUECKM HMX HAUXYALINE
TIPEATIONIOKEHNST OTIPaBIbIBAIOTC. bonee Toro, 4yem BBIIIE ypOBEHb 00pa3o-
BaHMs, TEM MEHbIIE MIAHCOB MOIYYNUTh paboTy mo cnenuainbHOcTH. Ho, Kak
MOKA3bIBAIOT JTAHHBIE HCCIEJOBAHUA, JaXKE€ CTOIb 3aHWKCHHBIE OXKUIAHUS
MUTPAHTOB C BBICIINM OOpa30BaHHEM HAaWTH PadOTy MO CHENHaIbHOCTH B
CTpaHe aKLENTOPe ONPABABIBAIOTCSA JOCTATOYHO PEAKO.

Tabmuma 9. Pacnpenenenne TpyJOBBIX MHTPAHTOB B 3aBHCHMOCTH OT
ypoBHs 00pa3oBaHus U paboTHI 10 crermanbHocTH (B %0):

But pabomaeme no cneyuanvrocmu? (%) 6
Obpaszosanue

1 2 3 4 5
Bbe3 obpazoBanms - 20.0 - 60.0 20.0 -0.40
HavanpHoe - 9.1 - 81.8 9.1 -0.73
Cpennee 20.4 7.8 15.9 55.1 .8 -0.44
Hexonvennoe Boicmiee | 14.3 10.5 15.8 57.9 15 -0.49
Beiciiee 14.0 8.1 12.8 64.0 1.2 -0.52
IMocrynuBepcurerckoe | 33.3 - - 66.7 - -0.33
Bcero 17.1 8.6 14.6 58.2 1.4 -0.47
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Ipumeuanue: 1 — oa; 2 — ckopee oa; 3 — ckopee nem; 4 - nem; 5 —
mpyoHo ckazamo; 6 uHdexc pabomel O CREYUATLHOCIIU

Kak mokaspiBaeT MHAEKC pabOTHI MO CHEUUAIBHOCTH, OONbIIas 4acTh
MUTPAHTOB paboTaeT He MO CBOEI OCHOBHOM criennalibHOCTH. M, Kak BHIMM,
B Hanboee HeOMAropUsITHON CUTYallMl OKa3bIBAIOTCS MUTPAHThI C HEOKOH-
YEHHBIM BBICHIMM U C BBICIINM 00pa30BaHMEM, HHAEKC KOTOPBIX PaBEH COOT-
BercTBeHHO -0.49 1 -0.52. B Gonee GyaromnpusiTHOW CUTyallMH OKa3bIBAIOTCS
MUTpaHTHI BooO1e 6e3 obopazoBanus -0.40 u ¢ mocTyHHBEpCHTETCKIM 00pa-
30BaHMEM, ITOKa3aTellb MHAEKCa KOTOPHIX paBeH cooTBercTBeHHO -0.40 m -
0.33.

Pa36poc cdep nesTenpHOCTH METPAHTOB B CTpaHax IIpHeMa Ype3BbIvaii-
HO BEJIMK: OHU Pa0OTaIOT MIPAKTHYECKH BO BCEX OCHOBHBIX c(epax IesTelb-
HOCTH B 3HAYMTEIBHOW CTEIICHH HE3aBHCHMO OT YPOBHS IPHOOPETEHHOTO
KYJIBTYPHOT'O Kaluraia.

Ta6muma 10. Pacripenenenne pecrioHaeHTOoB Mo cdepam 3anstocTu (abe.
u %):

xoamuuecmeo | Pct of Responses Pct of

Cases
CTpOUTENHCTBO 328 41.2 68.5
Toprosius 57 7.2 11.9
OO1IIeCTBEHHBIN CEPBHUC 38 4.8 7.9
Tpancnopt 74 9.3 15.4
[TpOMBIIIIEHHOCTD 58 7.3 12.1
IoxcobHbIe paboOTH 93 11.7 194
Jomarrane yemyru 44 5.5 9.2
Cdepa pazBneucHuit 25 3.1 5.2
DuHaHCHI, OM3HEC, YKOHOMHKA 5 0.6 1.0
MenuiiiHa 10 1.3 2.1
CenbcKoe X03sHCTBO 59 7.4 12.3
Yueba 4 0.5 0.8
[TporpamMmupoBanue 1 0.1 2
796 100.0 166.2

BwMmecre ¢ Tem, Hannune Ooree BBHICOKOTO YPOBHS U€IOBEYECKOTO Karu-
Taja BHOCHT 3HAYHUTEIILHbBIC Pa3Iniusl B pacipeiielieHue MUTPAHTOB I10 cde-
pam nestenbHOCTH. CleayeT OTMETUTHTh, YTO Oojiee BHICOKMI YpOBEHb de-
JIOBEYECKOT0 KalnTajla co3/1aeT 1 Oosee OIaronpusTHeIE YCIOBHS ISl BBIOO-
pa MPECTIKHBIX cep AesITeNbHOCTH TPYAOBBIX MUTPAHTOB.

Tax, X0Ts1 Ha IEPBOM MECTE IO pacIpOCTPAHEHHOCTH CTOUT Takas cdepa
JIEATEIIFHOCTH KaK CTPOUTEIHCTBO, HO €CJIN CPell MUTPAaHTOB 0e3 oOpa3oBa-
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HUS IO 3TOro BUma aestenbHocTH coctaiser 80.0%, To B rpymme ¢ BbIC-
MM | ITOCTYHUBEPCUTETCKAM 00pa30BaHMEM WX JIOJS 3HAYUTCIHFHO MEHBIIIE
— 49.4% u 60.0% coorBercTBeHHO. BoOoOII1IE, €cii cpaBHUTH KpaiiHue Tpyn-
ITBI IT0 YPOBHIO YEJIOBEYECKOTO KamuTala «0e3 00pa3oBaHUSI» U «IIOCTYHHUBE-
pcuteTckoe 00pa30BaHUE», TO MBI YBHIVIM, YTO Y OOCUX TPy HAUMCHBIIHHA
pa30poc BUIOB NESITEIBHOCTH. [lepBas rpyIila MUTPAHOB 3aHATA B ISTH BU-
JTaX JEATCIHHOCTH, B TO BpeMs KaK BTOpPHIC TOJBKO B TpeX. [laHHBIA (akT
CKOpee BCETO TOBOPHT O TOM, UTO KaK HEIOCTATOK YCIOBEUYCCKOTo KaInTala,
TaK ¥ €ro BBICOKHWI YPOBEHb OTPAHHIUBAIOT CEpHI NSITETHPHOCTH X HOCH-
Teneit. OHAKO HAMIIO M CYIIECTBCHHAS pa3HHUIIA: €CIIH TIepBasi TPyIIa orpa-
HUYEHA HEIOCTATOYHO TPECTIKHBIMHU cepaMu ACATeTHHOCTH, TO BTOpasd,
HA000POT, BKIFOYAET MPECTIKHBIC BUIBI JCATEIHHOCTH TaKHE KaK «TPaHC-
MOPT» M «IPOMBIIIICHHOCTE». OYEBHIHO, YTO TPYIIA C HAUBBICIIIAM YPOB-
HEM YeI0BEYECKOro KamuTasia o0ramaeT ropasnio OOIBIIMMH BO3MOXKHOCTSIM
IUTsE CBOOOTHOTO BBIOOpA c(ephbl NCSITEIHHOCTH B YCIOBUS MUTPAIUH, YeM
ero Hm3mas rpymma. [loxany#, 3ToT (HakT MOXKHO OTHECTH K MPEHMYIIECT-
BaM HOCHTEJEH BBICIIECIO yPOBHS YEIIOBEUECKOTO KaIluTama.

Ha mocraToyHO mpecTmXHEBIE BUIBI ASSITENBHOCTH B APYTHX CTPAaHAX MO-
TyT paCCYMTHIBATh TOIHKO MUTPAHTHI C HAWBEICIIIM YPOBHEM YEIIOBEYECKOTO
KarmTana. YToObl yOeIUTHCSI B 3TOM, TIOCTATOYHO CPABHUTH C(PepHI NeaTelb-
HOCTH MUTPAaHTOB CO CPEIHUM U BBEICOKAM YpPOBHSIMH 0OpazoBaHus. Kak BU-
JTHO M3 AHHBIX TaOJWIEI CYIIECTBEHHOU PAa3HUIIBI MEXKIY ITUMHU TPYIIIaMU
HE 0TMEYAaeTCs.

Ta6muma 11. Pacripenenenne pecroHaAeHTOB Mo cdepam 3anstoctu (abe.
u %):

Obpaszosanue
1 2 3 4 5 6|7

CTponTEensCTBO 80.0 | 636 | 76.3 | 66.7 | 494 | 60.0 | 685
Toprosus 20.0 91| 124 | 114 | 118 00| 119
OO1IeCTBEHHBIIT cepBHC 20.0 | 18.2 8.7 7.6 4.7 0.0 7.9
Tpancnopt 00| 182 | 163 | 153 | 143 | 200 | 154
[TpOMBIIIIEHHOCTD 0.0 91| 108 | 129 | 153 | 200 | 121
IoxcobHbIe paboOTHI 00| 182 | 216 | 16.7 | 20.0 00| 194
Jlomamaue ycayru 00| 182 | 1038 6.1 9.4 0.0 9.2
Cdepa pazsrneuennit 20.0 | 18.2 4.2 6.1 4.8 0.0 5.2
dunaHCHI, OM3HEC, 0.0 0.0 1.7 0.0 1.2 0.0 1.0
9KOHOMHKA

MemunnHa .0 0.0 1.2 2.3 47 0.0 21
CenbCcKoe X03sHCTBO 200 | 182 | 124 9.8 | 15.3 00| 123
VYueba 0.0 0.0 0.0 15 24 0.0 0.8
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| TIporpammupoBanne | 00] 00] 00] 08] 0] 00] 02]

Ipumeuanue: 1 — 6e3 obpazosanus; 2 — Hauanvhoe obpazosanue; 3 -
cpeonee cneyuanvbrHoe obpasosanue; 4 — HezakoHuenHOoe gvicuiee 0OpPaA306a-
Hue; 5 — gvicuiee obpazosanue; 6 - nocmyHugepcumemckoe obpazoeanue; 1 —
no maccugy

Beicokuii ypoBeHb YeI0BEUECKOT0 KaruTana B OOJbIIel CTENIEHH BIHACT
Ha THN 3aHATOCTH TPYJIOBBIX MHTpaHTOB. Ha OCHOBaHMM NONYYCHHBIX JlaH-
HBIX MOXXHO CZ€JIaTh BBIBOJ, YTO YEM BBIIIC YPOBEHb YEJIOBEYECKOI'O Kallu-
Taja, TO TE€M BBIIIE THI 3aHATOCTU. XOTS B IIEJIOM MOXXHO T'OBOPHTH O SIBHO
HEYIOBJICTBOPUTEILHOM COCTOSIHUM B JTAHHOM CITydae CO BCEH TPYIIION MHUT-
panToB. B Takoii HeOmaronpuaTHO# cutyanuu Hangsarcs 50.7% MUrpaHToB,
paboTaronme Ha BpeMeHHOM ocHoBe U 20.9% paboraronmx OT ciaydas K Ciry-
qaro.

OnHaxo, 1Mo Mepe IMPOJBIKEHHS OT HU3IIEH TPYIIIBL K BBICIIEH (32 HCK-
JFOYEHUEM MOCTYHUBEPCUTETCKOrO 00pa30BaHust) MO paboTAOIIIX Ha Bpe-
MEHHOH OCHOBe cHmkaercsi. Curyanust ¢ paboToil Ha BpeMEHHOI OCHOBE B
ciIydae ¢ TIOCTyHHBEPCUTETCKUM 00pa30BaHHEM CKOpEE BCETO ONpENeNseTCs
MIPAaKTHKYEMBIM B 3TOM CITydae IepruoJIoM IPOBEepKH paboTHHKA. bonee moka-
3aTeNTbHa 3aBHCHMOCTD OT YPOBHSI YEJIOBEYECKOro KaruTajga paboTsl Ha TocC-
TOSIHHOI OCHOBE: OT CPEAHEr0 JI0 BHICIIETO YPOBHS JI0JsI JAHHOTO THUIIA 3aHs-
TOCTH TTOCTOSTHHO pacteT: 22.0% cpennee obpasoBanue n 33.3% nocryHuBe-
pcuTeTcKoe 00pa3oBaHue.

Tabnuua 12. Tun 3austoctu (abe. u %):

Tun 3anamocmu mueparnmos (%) 7
Obpasosanue 1 2 3 4 5 6
be3 obpazoBanus 60.0 | 20.0 | 200 - - - 100
Hauamsaoe 455 | 182 | 273 9.1 - - 100
Cpennee 524 | 220 | 215 2.4 4 1.2 100
Hexondenoe BEIcIIee 459 | 316 | 211 - - 1.5 100
Beicuiee 523 | 233 | 1938 2.3 - 2.3 100
[TocTyHUBEpCUTETCKOE 66.7 | 33.3 - - - - 100
Column_totals 50.7 | 248 | 209 1.8 2 14 100

Ipumeuanue: 1 — paboma no naiimy na epemennoi ocrnose; 2 — paboma no
HAUMY HA ROCMOSHHOU OcHOse;, 3 - paboma om ciyuas Kk ciyuaio; 4 — unousudy-
anvHoe npednpunuamenscmeo; 5 — opyeoe; 6 - nem omeema; 1 — 6cezo

XapaKTepHo, BBICOKHH YPOBCHHU YCITOBCYCCKOT'O KalluTaJla B OIPCACIICH-
HOH CTCIICHH CHIDKAET YPOBCHb KOHKYPCHIHUH CO CTOPOHBI MECTHOI'O HacCeJic-
HUA 3a pa60qee MECTO. TaK, KaK 3TO HU CTPAHHO, HO HaI/I6OJ'ILHIyIO KOHKYpC-

101



HIIMIO CO CTOPOHBI MECTHOTO HACEJICHHUS 32 pabouee MECTO HCIBITHIBAIOT MH-
rpaHThl 0e3 00pa3oBaHus, 3HAUCHHUE MHJIEKCA MMEET IOJIOKUTEIIFHOE 3Haue-
HUE Y 3TOH KaTerOpHH MUIPAHTOB UMEET MOJ0XKUTENIBHBIN XapaKTep U PaBeH
0.20. B To BpeMs Kak B TpyHIle C HAUBBICIINM YPOBHEM YEJIOBEUYECKOT0 Ka-
IMTaj1a MHAEKC MMEET OTPHIATEIbHOE 3HaueHne 1 paBeH -0.66.

Tabmuna 13. Onenka HaMMYUsi KOHKYPEHIIMH CO CTOPOHBI MECTHOT'O Ha-
cesienust 3a pabouee mecto (abe. u %):

Yyecmeyeme au Bol KOHKYpEHYUIO CO CMopo- 6cez0
HbL MECIHO20 HACeNeHUs 3a paboyee Mecmo?
(%)
S
.2 8
é § R = ;§\ © S
$5125¢8| 82| §
Obpasoeanue 3 S| 5% g § S 3 2
sS85 9| 8E | § %
NEo| =525 28 S =
|l El OB g X
9 s S S
cEl8 S5| §° ﬁ
RS S ™
IS IS §
< 5 S,
be3 obpazoBanus 40.0 20.0 40.0 - 0.20 100.0
HauanbHoe 36.4 455 18.2 - -0.09 100.0
Cpennee 36.4 455 18.2 - -0.09 100.0
Heoxonenroe 218 | 594 | 158| 30| -038| 1000
BEICIIICE
Briciiee 24.4 59.3 14.0 2.3 -0.35 100.0
[TocrynuBepcurerc- ) 66.7 333 ) 0.66 100.0
KOE
ITo maccuBy 24.0 59.5 14.4 2.1 -.035 100.0

KoHKypeHIusI cO CTOPOHBI MECTHOTO HACEJICHUsI 3a pabouee MecTo Cy-
HIECTBYET CPE/I MUTPAHTOB BCEX YPOBHEH COMUATBHOrO KAIMUTANA, U BCE XKe
[0 MEpPE €ro HAKOIUICHUS MHUIPAHThl YyBCTBOBYIOT CeOsi B OTHOCHUTEIBHO
OoJIbIIIEN OE30IIaCHOCTH.

Boree BBICOKHIT YPOBEHb YEIOBEUECKOr0 KalMTalla MOJIOKUTEIBHO BITU-
SIET HA OLIEHKY OTHOIICHHS K ce0e cO CTOPOHbI Apyrux. OUeBUIHO B JAHHOM
cilyyae pedb MJET O OOJbIiel CIIOCOOHOCTH 3TOW KATErOpUHU PECIIOHICHTOB
MPE/ICTABIATE Ce0s1 APYrMM U MOHUMATh JPYTHX W BBI3BIBATH Y MOCIETHUX
MOJIOXKUTEIbHOE K cebe oTHOoIIeHre. YeloBeK ¢ HU3KMM ypOBHEM 00pa3oBa-
HUSI HAXOMUTCS OT 3HAYMMBIX JPYTHX U Ha OoJiee JaneKkoil COUATbHOM uc-
TaHIIMK, Y€M MHUTPAHTHI C BRICOKMM YpOBHEM 00pa3oBanusi. IMEHHO JTaHHBIM
(hakTOM MOXXHO OOBSCHUTH TO, YTO ¢ OOJIee BBICOKUM YPOBHEM 00pa30BaHHUsI
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PACTCT U MOJIOKUTCIIbHAA CaMOOLCHKA OTHOILICHUSA K cebe co CTOPOHBI MECT-

HOT'O HaCCJICHUA.

Ta6nnua 14. Or1eHKa OTHOIICHHS MECTHOTO HACCJICHHS K MUI'paHTaM

(abc. u %):
Kax x Bam omnocumes mecmuoe nacenenue? 7
O6paszosanue (%)
1 2 3 4 5 6
Be3 obpazoBanms 16.7 | 66.7 | 16.6 - - 0.0 100.0
Hauanmsraoe 36.4 | 545 9.1 - - | 273 | 100.0
Cpennee 382 | 47.2 6.9 1.2 6.5 | 30.1 | 100.0
Hexondenoe BeIcIIee 451 | 421 4.5 1.5 6.8 | 39.1 | 100.0
Beicuiee 40.7 | 43.0 5.8 5.8 47 | 29.1 | 100.0
[TocTyHUBEpCUTETCKOE 66.7 | 33.3 66.7 | 100.0
ITo maccuBy 40.7 | 454 6.0 2.1 6.0 | 32.6 | 100.0

THpumeuanue: 1 — xopowo; 2 — netimpanvro; 3 - nioxo; 4 — epasicoe6no; 5 —
mpyono ckazsamo; 6 - undexc; 1 — 6cezo

Kak BUAWUM, MHACKCBI CAMOOLCHKHW OTHOLICHUSA MCECTHOI'O HACCIICHUA Yy
MUI'PAHTOB C 0oJiee BEICOKUM YPOBHEM 06p330BaHI/I$I, KaK IpaBWJIO, BBIIIC,
4yeM y pa6OTHI/IKOB ¢ 00j1ee HU3KUM YPOBHEM O6p330BaHI/IH.

Hamane JA0roBopa MExIy pa6OTHI/IKOM - MUTPAHTOM U pa6OTOI[aTCJ'ICM
MPU3BAHO I'apaHTUPOBATb CO3JaHUC YCHOBHfI U COACPIKAHUA pr,HOBOﬁ Jacs-
TCIBbHOCTH, 00€eCIIeUEeHHBIX BEICOKHUM YPOBHEM COIIPIaJ'ILHOﬁ 3alIUIIICHHOCTH.

Tabnuna 15. PacnpeneneHue pecroOHACHTOB B 3aBHCHMOCTH OT BHJA
opopmienus Ha pabory (%):

Kax But opopmnenvt na pabome? (%)

Obpaszosanue 1 2 3 %
Be3 obpazoBanms 0.0 100 - 100
Hauansnoe 36.4 54.5 9.1 100
Cpennee 32.1 67.1 .8 100
HexonueHoe BhICIIIEe 40.6 58.6 .8 100
Briciiee 40.6 58.6 .8 100
[TocTyHUBEpCHTETCKOE 50.0 50.0 - 100
Bcero 37.4 61.4 1.2 100

THpumeuanue: 1 — no ogpuyuansromy dozosopy (konmpaxmy); 2 — no ycmmnot
0oz2060pennocmu; 3 — opyzoe

Kak noxassIBaloT JaHHBIE Ompoca, OOoJbIIast 4acTh PEcIOHAECHTOB pabdo-
TAIOT Ha yCIOBMAX YCTHOH moroBopeHHoctH 61.4%. Ilo odunmansHOMY 10O-
roBopy (KOHTpaKTy) 3aHsTHI TONBKO 37.4% pecroHIeHTOB. DTO OYeHb BHICO-
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KW TIPOIIEHT paOOTHUKOB, KOTOPBIC TPYIOBHIC TIPaBa KOTOPHIX HE3AIUIICHEI
odurranpHEIM oroBopoM. Cremyer, mpaB/a, YIecTh, YTO HE3AIUICHHOCTh
HAaeMHBIX PaOOTHUKOB HE SIBIISICTCS MCKIIFOYCHUEM Y HUX Ha poauHe. Tak, mo
JTAHHBIM HCCIICAOBAHMs, MpoBeaeHHoro MHCcTHTYTOM Tpyna Pecmyomiku Mo-
nnosa B 2002 roxy, mois paGOTHUKOB, TIpaBa KOTOPBIX 3IIUIICHBI JJOTOBOPOM
cocrasisier okoio 63% or ux oOmiel YMCIIEHHOCTH. [1ouTH KaXKIbIid IISTHII
pabOTHHK y4YacTBYeT B TPYIAOBOH NEATEIBHOCTH, HE UMES 3aKIFOUYCHHOTO
0o(pHUIATHOTO JTOTOBOPA.

Ecimm mMers BBUAY, YTO OQHUIMANBHBIA JOTOBOp TPH3BaH 3allUIIATh
IpaBa TPYIOBBIX MHUTPAHTOB, TO B HEIHEITHEH CHTYAIlUH OIICHKA TPYHa Kax-
JIOT'O TPETHI'O MUTPAHTA HAXOMUTCS MOTHOCTBIO BO BJIACTH pabOTOMATENS.

BwMmecte ¢ TeM, Kak TIOKa3bIBaeT OMpoc, Ooee IpYyTruX KaTeropuii Murpa-
HTOB OKAa3bIBAIOTCS HE3AIIUIIEHHBIMI O(QUITNATFHBIM TOTOBOPOM JTUIIA C HH-
3KUM YPOBHEM YeIOBEUCCKOTO Kamurtaia: 0e3 oOpa3oBaHUs, ¢ HAYAJIbHEIM -
36.4% u cpeqauM obpazoBanueM - 32.1%. TpynoBbie MUTpaHTHI €3 00pa3o-
BaHUs BOOOIIE HE MMEIOT O(HIIHANBEHO 3aKIFOYCHHOTO JOTOBOpa, a Cpeau
TIPEICTABUTENCH TBYX APYTUX TPYIIIT TOIBKO KAXKIBIN TPETHUH TaKOH TOTOBOP
nmeet. 1, Ha000pOT, ¢ POCTOM YpOBHS 00pa30BaHMS MTOBBIIIACTCS U A0S pa-
GOTHHKOB, PabOTAIIKX O OPUIHATEHOMY JI0TOBOPY (KOHTpakTy): ¢ 32.1%
1o 50.0%.

Tabnuma 16. [IpnomKUTeTbHOCT 3aKITIOUCHHBIX OQHIHATBHBIX JOr0OBO-
poB (koutpaktos) (%):

Ecnu Bol opopmnsanuce na pabomy no oguyu- | 6ce2o
O6paszosanue anbHoMy 002060py (KOHMpPAKNY) wiu no ycm-
HOU 002080peHHOCHIU, MO Ha Kakou cpok? (%)
3 3
E S
) © 3
5 s | § ¢ S
= S 5| 3 P
sl 2] &
Ry ™ © 0; R §
g | =]z 8 |2 S
be3 obpazoBanus -| 200 | 80.0 - - - | 100.0
Hauamsaoe 9.1 | 455 | 182 9.1 -| 182 | 100.0
Cpennee 45| 484 | 16.3 28 | 154 | 126 | 100.0
Hexondenoe BeIcIIee 38| 466 | 1238 6.0 | 150 | 158 | 100.0
Beicuiee 12 | 384 | 198 23| 151 | 233 | 100.0
ITocTyHUBEpCUTETCKOE - | 50.0 | 50.0 - - - | 100.0
ITo maccuBy 37| 458 | 17.0 37| 146 | 152 | 100.0
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B npakrrke npeobnanaer 3akirodyeHne opunnanbHeIX 1oroBopos (KoHt-
PaKToB) Ha CpPOK MeHee rofa - 3.7%, Ha 3 mecsina - 45.8% u 6 u 9 mecses,
COOTBETCTBEHHO - 3.7% u 14.6%, 94T0 MOXXHO PACLEHUTH KaK BeCbMa HEIpo-
JoIDKUTeNbHbIe. KOHEUHO, ¢ OJHOM CTOPOHBI, KPATKOBPEMEHHOCTH TPYIOBBIX
JIOTOBOPOB OOBSICHETCSI XapaKTepoM paboTsl MUTPaHTOB. [IocKOIbKY MHTpa-
HTBI C HU3KUM YpPOBHEM 00pa30BaHMs 3aHSATHl B OCHOBHOM Ha HEKBaJIM(UIH-
POBaHHBIX pabOTaX, HOCSIINX CE30HHBIN XapakTep, HaIpuMep, B CTPOUTEINC-
TBE, TO W 3aKJIIOYEHHBIE C HUMHU JIOTOBOPa HOCST BEChbMa KPAaTKOBPEMEHHBIN
xapaktep. B aToM ciydae TpymoBble MHUTPaHTHI C 0ojiee BHICOKUM YPOBHEM
00pa3zoBaHus HAXOAATCS U B 00JIee BBITOTHOM TIOJIOKECHUH: C 9TOH KaTeropH-
el pabOTHMKOB 0TOBOpa B OOJBIICH CTENEHHU 3aKiIoYaloTcs Ha Ooree -
TeJIbHbIE CPOKH Ha Tox 1 Oonee roza (Tabnuma 16).

CymiecTBeHHYI0 TIOMOIIF MHTPaHTaM ¢ 0ojiee BBICOKUM YpOBHEM o0pa-
30BaHUS KYJIbTYPHBII KaITUTaJI OKa3bIBacT B MH()OPMAIMOHHOM ACTICKTE.

Bo-nepBbIX, crerneHs MH)OPMHUPOBAHHOCTH MHUTPAHTOB O CTPAaHE Ha3Ha-
YEeHUs CYIIECTBEHHBIM 00pa3oM BO3pPAcCTaeT IO Mepe pocTa ypoBHS 00pa3o-
BaHHS.

Tabmumma 17. Hanmmane nadopmarmum o cTpaHe MATpaiy B 3aBUCHMOCTH
oT ypoBHst 06pa3oBanus (abc. u %):

Kaxum obvemom ungpopmayuu 06 | Huoexc | Beezo
amotl cmpane HasHayeHus Bul oona-
oanu? (%)
- ¥ 3 2
Obpasosanue :i 5 g 23 N
S ) S S
s3] 5| §E| &
2\ S § = @f
S O v S O
T T IS¢
be3 obpazoBanus 80.0 20.0 - - -0.60 100
Hauanmsaoe 54.5 36.4 - 9.1 -0.18 100
Cpennee 49.6 42.3 8 7.3 -0.07 100
Hexondenoe BeIcIIee 36.8 58.6 15 3.0 0.23 100
Bricmee 34.9 58.1 1.2 5.8 0.24 100
ITocTyHUBEpCUTETCKOE 33.3 66.7 - - 0.33 100

W, BO-BTOPBIX, TAKOW BaXXHBIH acIEKT NMPEObIBAHMUS B APYrol CTpaHe Kak
SI3BIKOBOH Y MHTPAHTOB C TIOBBIIICHHEM YPOBHSI 00pa30BaHMS TAKXKE PacTeT
JIOCTaTOYHO BHYMIMTENbHO. [IprdemM pocT oTMedaeTcs B HanOoliee BOCOKOM
YpOBHE BIIa/ICHUS SI3BIKOM: B €70 MIUCEMEHHOM (hopMe.
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Tab6muua 18. YpoBeHb A36IKOBON KOMIIETEHIIMH B 3aBUCHMOCTH OT YPOB-
Hst o6pasoBanus (%):

Obpasosanue Hsvikosas komnemenyust (%) 8ce2o
3naio Tosopro Yumaro Tuwy
be3 obpazoBanus 60.0 100.0 80.0 60.0 1.0
Hauamsaoe 46.2 92.3 100.0 92.3 2.7
Cpennee 43.4 96.3 93.9 93.4 50.1
Hexondenoe BeIcIIee 43.6 97.3 96.2 97.3 27.3
Bricmiee 34.9 96.5 98.8 96.5 17.7
[TocTyHUBEpCUTETCKOE 33.3 100.0 100.0 100.0 1.2
Bcero 100
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This article exposes the aspects of the state power in the Society that
makes a transition to democracy. The author has analyzed the phenomenon
of the state power including his opinions expressed at the International Se-
minar ,,Real Democracy, Eficient Governement, and market economy - the
results of a successful transition” organized by the European Institute of Po-
litical Science within the period 11-13 may 2007.

In this article some characteristics of the state power of Republic of Mol-
dova are described: the low level of the governement quality, the legitimacy
degree of the state power, the problem of the State’spower balance, the pro-
blem of promoting active policies, but not reactive ones. The problem of co-
operation between governement forces and opposition forces. This article de-
scribes the importance of the consensus between state power and opposition,
the necessary measures to develop and to strengthen this consensus.

Problematica puteri politice in general si a puterii de stat in particular
este de o semnificatie si actualitate deosebita, ea fiind determinata in mare
masura de capacitatile statului de a efectua o guvernare eficienta, de a favo-
riza si a sustine o democratie reald, o economie de piata functionala. Pornind
de aici, autorul publicatiei de fata vine cu unele sugestii vis-a vis de factorul
puterii expuse in cadrul Seminarului International cu genericul ,,Democratie
reald, Guvernare eficienta si Economie de piata functionald — rezultate ale
unei tranzitii de succes” organizat de catre Institutul European de Studii Poli-
tice din Moldova (IESPM) cu suportul Consiliului Europei in perioada 11-13
mai 2007.

Pentru Thceput mentionam ca a judeca la justa valoare despre capacitatile
oricarei puteri de stat e posibil doar atunci cand luim act de conditiile Tn care
aceasta putere se manifesta. Tn cazul nostru e vorba de acele conditii neobis-
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nuite ce determina substanta tranzitiei de la totalitarism spre democratie. Cu
atat mai mult ca in literatura de specialitate din ultimii ani se subliniaza ci o
democratie reald, o guvernare eficientd si 0o economie de piatd functionald
sunt efecte ale unei tranzitii de succes. Or, axandu-ne pe contextul tranzitiei
observam ca Tn cei 16 ani de existenta a Republicii Moldova am avut si avem
parte de o tranzitie foarte contradictorie, atat ca forma, cat si ca continut, care
nu se Tnscrie ad-litteram in careva scheme, modele elaborate de savantii tran-
zitologi occidentali, dar si de cei din spatiul postsovietic si postsocialist in ge-
neral. Cu alte cuvinte, avem o tranzitie mult mai complexa decat ne asteptam,
mai paradoxald, ea fiind chiar paralizanta, cu element atat de evolutie, de as-
censiune, ct si involutie, de descensiune, decadere. Acest element, de natura
contradictorie, 1l urmarim la toate etapele tranzitiei noastre — de pregatire a
transformarilor, de elaborare a deciziilor, dar mai ales la etapa de adaptare, de
implementare a deciziilor™®.

Tn linii mari, insasi mecanismul tranzitiei date nu este pe deplin functio-
nal, se caracterizeaza prin deficit de cunostinte noi si de experientd avansata
n organizarea si implementarea reformei, prin instabilitati bifurcatii de ritm,
chiar prin ritmuri frante in realizarea proiectelor transformatoare. Dar poate
ca cea mai paradoxala este tesatura tipologica a tranzitiei. Ea imbina Tn mod
ciudat un conglomerat de elemente tipologice: impus, de pact, reformator si
revolutionar al tranzitiei. Astfel, pe parcursul celor 16 ani in diferite raporturi
urmarim impunere de catre cei de varf a regulilor si normelor reformarii, si
acord intre guvernanti si opozitie si presiune exercitatd de catre unele segme-
nte a celor de jos asupra celor de varf, si aplicarea de metode radicale, nepo-
pulare in efectuarea transformarilor sociale. Adica, exista un amalgam de ti-
puri a tranzitiei cu frecvente paradoxuri la capitolul mentalitate si comporta-
ment, cand coexistad in mod alogic element democratic, element autoritar si
chiar totalitar'®.

O astfel de situatie a tranzitiei spre democratie cu caracter eterogen, pa-
radoxal are o legatura directa cu guvernarea, cu puterea de stat, fiind conditi-
onata de starea acesteia. La randul sau tranzitia, caracterul ei controversat fa-
ce a fi instabila, la fel de controversata si puterea. Tn opinia mea, atare cone-
xiune dialectica ntre tranzitie si putere determina complexitatea si caracterul
divergent al procesului democratizariii, trecerii la economia de piata, determi-
na abaterile de la firesc care au loc in cadrul acestui proces.

%8 A se vedea Saca V. Interese politice si relasii politice: dimensiuni tranzitorii. — Chisindu,
2001, p.50-52; Vareaghin I. Modele ale tranziziei spre democrayie. // Analele Stiinysifice ale
Universitarii de Stat din Moldova. Edisie jubiliara. Seria ,, Stiinfe socioumanistice”. Vol. Il.-
Chisinau, 2006, p.145.

%% saca V. Interese politice si relayii politice: dimensiuni tranzitorii. — Chisingu, 2001, p.50-52
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Privita prin prisma unei tranzitii instabile, deficitare la capitolul meca-
nism, ritm, stadie, continuitate, functionalitate puterea de stat se caracterizea-
za prin anumite trasaturi ce tin indeosebi de efectuarea conducerii societatii n
ansamblu si a sferelor acesteia Tn particular, de promovarea imaginii si intere-
selor tarii pe arena internationala, de asigurarea stabilitatii politice, coeziunii
si ordinii sociale. Tn acest context este deosebit de semnificativa si contradic-
torie practica Republicii Moldova.

Tn primul rand, realitatile triste din ultimul deceniu al secolului XX, dar
si anii care au urmat, demonstreaza cu certitudine ca calitatea guvernarilor
moldovene de pana acum este redusa, nu face fata imperativelor timpului. Ma
refer la mai multi indici ai guvernarii':

- problema respectarii libertatilor si drepturilor politice si civice de baza;

- asigurarea stabilitatii politice;

- guvernarea eficientd exprimata printr-o birocratie competenta si prin
servicii publice calitative;

- asigurarea unui mediu de afaceri favorabil;

- edificarea unui stat de drept functional;

- lupta Tmpotriva coruptiei;

- responsabilitatea pentru organizarea si conducerea societatii.

Practic la toti acesti indici exista deficiente serioase ale guvernarii. Este
vorba mai inti de lipsa controlului asupra intregului teritoriu al tarii, de con-
centrarea excesiva a puterii politice, de insuficienta cooperarii cu societatea
civila, de problemele functionarii presei libere si televiziunii publice, de ca-
pacitatea redusa a administratiei publice, de cadrul regulatoriu birocratizat, de
sistemul judiciar ca fiind dependent de puterea politica, de lipsa de responsa-
bilitate pentru esecurile conducerii, de nivelul inalt al coruptiei in diferite
sfere.

Desigur, Tn ultimii ani se intreprind unele tentative de ameliorare a calita-
tii guvernarii. Acestea sunt in mare masura conditionate de adoptarea si imp-
lementarea a doua douda documente strategice de dezvoltare — Strategia de
Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) si Planul de Actiuni
Uniunea Europeana — Republica Moldova.

Tn al doilea rand, o guvernare eficienta este direct legata de fenomenul
legitimitatii puterii politice, adica de recunoasterea acesteia de catre societate.
E cunoscut faptul ca legitimitatea este conditionata de mai multi factori: core-
spunderea scopurilor elitei, principiilor acesteia traditiilor existente in socie-

10 A se vedea: Republica Moldova: Raport Nasional de Dezvoltare Umand.2006. Calitatea
cresterii economice si impactul ei asupra dezvoltarii umane. — Chisinau, PNUD, 2006, p.87-
88.
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tate, popularitatea liderilor, interesele economice a grupurilor sociale domina-
nte etc. Pornind de aici, legitimitatea puterii de stat se bazeaza pe trei izvoare
principale: ideologia, dreptul si morala. De obicei, pozitiile puterii sunt stabi-
le atunci si acolo cand ea se bucura de legitimitate Tn toate aceste 3 compone-
nte. Daca ne deplasam la cazul tranzitiei noastre observam discordante evide-
nte Tntre aceste trei izvoare ale legitimitatii puterii, fapt ce o face a avea o efi-
cienta redusa.

Pentru ca puterea sa fie pe deplin legitimata societatea trebuie sa recuno-
asca drept legale scopurile, regimul, liderii ei. Totodat3, este necesara corela-
rea acestora cu normele general recunoscute ale ideologiei, ale dreptului, ale
moralei.

Tn sfarsit, despre legitimitatea puterii de obicei se judeci atat in interiorul
tarii, cat si n afara ei. De aceea, deosebim legitimitatea interna si legitimita-
tea externa. Intre acestea existi o anumita legatura, dar nu si o conformare
obligatorie.

Tn cazul Republicii Moldova perceptiile publice asupra guvernarii sunt
de asa natura ca cetatenii in mare parte devin eliminati din procesul de guver-
nare, ei considerand ca parerea lor nu conteaza in elaborarea politicilor. Tn
opinia publicului cei care determina politicile publice din Republica Moldova
tin cont mai mult de parerea actorilor externi, decét de cea a actorilor din tara.

Din cele mentionate rezulta ca legitimitatea puterii de stat depinde la ran-
dul sau de eficienta acesteia. O putere ineficientd mai devreme sau mai tarziu
pierde sustinerea legitimitatii. Atare legatura a eficientei si legitimitatii pute-
rii face a fi instabil Tnsati regimul politic, care poate sa-si piarda concomitent
si legitimitatea si eficacitatea.

In al treilea rand, in conditiile unei tranzitii instabile este problematic in-
sasi echilibrul relativ al puterilor de stat, acesta fiind considerat drept element
principal ce favorizeaza si sustine democratia. Este regretabil de mentionat ca
dintre cele trei ramuri ale puterii de stat — legislativa, executiva si judecatore-
ascd, ultima se bucura de mai putina Tncredere la cetateni, fapt urmarit si de
cresterea numarul de cereri adresate de cetatenii tarii noastre la Curtea Euro-
peana pentru Drepturile Omului (CEDO). Aceasta situatie este alarmanta, de-
oarece inrt-un stat de drept anume justitia este chemata sa actioneze ca insti-
tutie ce supravegeaza respectarea legilor, ordinii politice, sa sanctioneze inca-
Icarile acestora. In ultima instanta justitia este aceea care decide n ce masura
comportamentul individual sau colectiv al cetatenilor este un element al ordi-
nii sau al dezordinii publice, iar prin aceasta ea trebuie sa contribuie mai din
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plin la stoparea eroziei puterii si ordinii socialef. Deci, imbunatatirea activi-
tatii puterii judecatoretti este o conditie sine qua non a sporirii eficientei pu-
terii de stat in ansamblu.

Este relevant faptul ca pana nu demult atentia politicienilor era axata pe
relatia ,,putere legislativa — putere executiva”, pledand astfel pentru o depar-
tajare mai serioasa a atributiilor, pentru o mai buna conlucrare in cadrul aces-
tor relatii.

Astazi, Tnsa, atentia politicienilor trebuie sa se centreze pe relatia putere
legislativa si executiva, pe de o parte si putere judecatoreasca pe de altd par-
tel_lz. Este necesar de a determina un raport mai rezonabil si mai eficient in
cadrul acestor relatii, perfectand legislatia .

Tn al patrulea rand, o guvernare eficienta presupune in special elaborarea
si promovarea unor politici active care sa faca fata cerintelor democratizarii i
consolidarii demaocratiei. De astfel de politici pe parcursul anilor 90, cu reg-
ret, nu am avut parte. Exceptie au fost unele initiative ale ADR-ului care pana
la urma nu s-au incununat cu succes. Au dominat politici reactive, in intarzie-
re, in taraganare fatd de necesitatile reformarii. Poate ca atunci purtator al po-
liticilor active a fost opozitia. Or, activismul acesteia Tn anii 90 nu trebuie
perceput in mod simplist. Ea, formandu-se si manifestandu-se intr-un cadru
legal si institutional (atat ca fractie parlamentara, cét si ca opozitie extraparla-
mentara), deseori se limita doar la critica puterii fara a propune ci rationale
de solutionare a problrmelor.

Politica puterii actuale, in raport cu cea a guvernantilor din anii 90 este
preponderent o politica activa atat in interior, cat si in exterior. Ea inregistrea-
za 0 crestere a anumitor indici ce tin Tndeosebi de rationalizarea activitatii
unitatilor economice, de colaborarea stransa cu organismele europene in ve-
derea ajustarii legislatiei nationale la standardele internationale, de mobiliza-
rea subiectilor sociali Intru realizarea Strategiei de Crestere Economica si Re-
ducere a Saraciei, a Planului de Actiuni UE - Republica Moldova. Totusi, pa-
na la urma aceasta politica, in fond, ramane a fi lipsita de integritate, nu dis-
pune de mecanisme eficiente de stabilizare si consolidare a transformarilor
demaocratice.

Tn al cincelea rand, o guvernare eficienta trebuie privita si perceputa nu
doar ca factor in sine, ca capacitate de a stabili si intretine un echilibru rela-
tiv al puterilor de stat, ci si ca tendinta, ca vointa a guvernarii de a colabora

11 A se vedea: Bencheci D. Puterea politicd in Republica Moldova. Problemele eficientizarii
functionarii. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.4 (XXXV), 2006. — Chisi-
néu, 2006, p.10.

12 |hidem, p.10-11.
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Cu societatea civila, de a o trata pe aceasta ca partener, de a sustine si perma-
nentiza relatii benefice cu partidele de opozitie. n acest context este semnifi-
cativa afirmatia unor savanti (A.Bondrea) despre rolul puterii de stat in siste-
mul puterii politice. Si anume, daca partidele politice sunt expresia diversita-
tii, dispersarii si chiar confruntarii anumitor interese (cu cat mai multe parti-
de, cu atat mai multa dispersare — confruntare), atunci statul Tn masura in care
reconciliaza si armonizeaza interesele generale, devine experimentul si apara-
torul acestora, actioneaza ca un punct de convergenta al democratiei si plura-
lismului politic'*?,

Desigur, in cazul in care puterea politica este reprezentata si detinuta de
catre diferite forte (partide, miscari, asociatii politice) cu interese specifice,
statul trebuie sa fie un factor de echilibru, un nucleu consolidator in vederea
armonizarii aspiratiilor diferitor comunitati sociale. Cat priveste guvernarea
actuald a Republicii Moldova, ea a intreprins un sir de eforturi de colaborare
cu opozitia. Astfel, s-a ajuns chiar la ,,consens national” intre principalele fo-
rte politice din Parlamentul Republicii Moldova ales in martie 2005. La baza
acestuia se afla Declaratia unanima privind ,,Parteneriatul politic pentru reali-
zarea obiectivelor integrarii europene”. Aceasta Declaratie care serveste drept
fundament pentru stabilitatea politicd,a fost urmata de intelegerea (ce e drept
neformalizata) intre seful statului, formatiunea de guvernamant si formatiuni-
le parlamentare de opozitie asupra unor prioritati lansate de opozitie si accep-
tate de seful statului. La acestea raportam: asigurarea independentei mass-
media; asigurarea independentei justitiei; asigurarea autonomiei locale; spo-
rirea eficientei in utilizarea finantelor publice; modificarea legislatiei electo-
rale pentru a asigura independenta Comisiei Electorale Centrale; perfectiona-
rea legislatiei privind serviciile de securitate; formarea unei Comisii speciale
pentru modificarea si completarea Constitutiei care sa vizeze consolidarea in-
stitutiilor fundamentale ale statului.

Un rol deosebit Tn asigurarea stabilitatii politice revine de asemenea ela-
borarii, aprobarii si implementarii Conceptiei privind cooperarea dintre Par-
lamentul Republicii Moldova si societatea civila. Aceasta tendinta a guverna-
rii de a colabora cu societatea civila, cu opozitia politica ne face sa credem ca
statul Tn activitatea sa a ajuns deja la necesitatea de a exprima interesul natio-
nal al tarii nu de unul singur, ci Tn colaborare cu societatea civila, cu opozitia,
fapt ce trebuie salutat si sustinut.

Desigur, aceasta apropiere a guvernarii de opozitie in problemele funda-
mentale ale statului si societatii nu trebuie supraapreciata. Cu atat mai mult ca
cei doi ani si mai bine care au urmat dupa adoptarea Declaratiei consensuale

12 A se vedea: Bondrea A. Opinia publicd, democrayia si statul de drept. — Bucuregti, 1996, p.82.
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a Parlamentului nu se disting prin masuri permanente de alimentare si actuali-
zare a consensului, de diversificare si consolidare a colaborarii intre putere si
opozitie. Un consens poate fi viabil doar atunci cand permanent este actuali-
zat, sustinut de ambele parti. Tn acest sens se face impresia ca opozitia nu-si
realizeaza pe deplin functiile sale in raport cu guvernarea, duce o politica rea-
ctiva, pierde mereu n fata puterii, ramane in urma acesteia, se manifesta ca
forta relativ pasiva. Cred ca astdzi cea mai serioasa problema cu care se conf-
runta opozitia este aceea ca statutul ei nu e indeajuns definit, reglementat, in-
clusiv Tn Parlament. Ea nu se afla la un nivel adecvat cerintelor timpului nici
la capitolul drepturilor de care trebuie sa se bucure, nici la cel al obligatinni-
lor.

De aici si rezulta caracterul limitat al potentialului constructi-functional
al opozitiei. Cred ca depasirea acestor neajunsuri, activizarea opozitiei, este o
conditie indispensabila a procesului de eficientizare a guvernarii.

Tn al saselea rand, o problema-cheie a unei guvernari eficiente este aceea
a continuitatii politice, a acumularii si dezvoltarii elementului rational de la o
guvernare la alta, pe de o parte, si a initierii si promovarii elementului inova-
tional, pe de alta parte. Tn acest sens pentru a asigura un anume nivel de stabi-
litate politica este necesara optimizarea raportului Tntre elementul traditional
si inovational al continuitatii. Tn cazul nostru un astfel de raport este puternic
deformat. Din 1991 incoace s-a produs o denaturare puternica a dihotomiei
continuitate-discontinuitate, Tn dese cazuri urmarim o continuitate a elemen-
tului negativ si o discontinuitate a elementului pozitiv.

Tn al saptelea rand, a realiza o guvernare eficienta si respectiv a favoriza
si a sustine democratia inseamna a avea institutii si organe statale cu un per-
sonal specializat, bine instruit, educat in baza normelor civile,de drept, mora-
le. Nivelul de pregitire profesionala, cultura politica si constiinta morala a fu-
nctionarilor de stat de toate nivelurile sunt conditii primordiale in solutiona-
rea optima a problemelor guvernarii. Tn acest caz consider ci pregatirea cad-
relor politice n institutii de Tnvatamint superior, inclusiv reciclarea lor in ins-
titutia academica din tara necesitda modificari substantiale,acestea fiind deja
ncepute, dar care pe viitor trebuie urgentate. E vorba de a instrui si de a edu-
ca functionari cu un mod de gandire modern bazat nu pe o dialectica simp-
lista, patrunsa de determinisme, ci pe principiile sinergeticii, pe capacitati de
a percepe lumea autodezvoltarii, autoafirmarii fenomenelor si proceselor po-
litice.

Un rol decisiv in modernizarea procesului de pregatire si reciclaare a ca-
drelor din domeniul puterii revine sintagmei ,,cultura-putere”. Doar o relatie
adecvata Tntre putere si nivelul de cultura a acesteia poate asigura o functio-
nare normala a aparatului puterii de stat, a elitei conducatoare, un grad inalt

114



de competenta a lor. De cadrele politice bine pregatite, cu un orizont episte-
mic la nivel, depinde optimizarea raportului intre forma si continutul instituti-
ilor politice de tip tranzitoriu, depinde depasirea situatiilor descrise de A. de
Tocqueville, cand in noile forme democratice se reproduc obiceiuri, traditii,
reguli de natura autoritara.
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This article is trying to reveal some aspects of the process of genesis of
civil society in the Republic of Moldova as a Political Movement, directed
against the totalitarian political system. In this context, the emergence of
«Popular Front», as a Political Movement was the central element of civil
society. So, the genesis of civil society in Moldova was identical to Poland,
Hungary, and other European countries. The problem is that in the above
mentioned countries, the Democratic Movement was a social one, formed by
Trade Unions, Civic Groups. In the Republic of Moldova, on the contrary,
Popular Front was a Nationalistic Movement. This divided the Moldavian
society, creating great difficulties in the further development of Civil Society.

At the same time, We are trying to show some connections existing
between different phases of transition to democracy, described by
G.O’Donnel and Ph.Schmitter and the phases of genesis of civil society as a
Political Movement. There are some suppositions that many ,,Popular
Fronts™ in the former Soviet Republics were created by the KGB. That is
why, We show some elements of the emergence of civil society (mass-media,
churches, trade unions, civic groups) apart. So, we come to the conclusion
that the genesis of a ,,non —governamental sphere”, autonomous from the
state, was an objective phenomenon, out of the state control. This
phenomenon was entailed by the modernisation ,globalisation of civil society,
democratization and the so called ,,zeitgeist”. Taken together, these factors
stimulated the emergence of Social and Nationalistic Movements, that
destroyed the USSR.

Fenomenul genezei societatii civile este foarte compex. Din pacate, majo-
ritatea abordarilor tranzitologice, elaborate in baza experientelor Americii La-
tine, Portugaliei, Spaniei si Europei de Sud, sufera de un schematism excesiv
si trebuie aplicate atent la conditiile Republicii Moldova. ,,in Grecia, Portu-

14 Recenzent — doctor habilitat n stiinze politice, conferensiar Constantin MARIN
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galia, Chile - tranzitia spre democratie s-a realizat in conditiile unui si acelasi
sistem, realizindu-se doar modificarea regimului politic. In Europa de Est —
se formeazi din nou si sistemul economic si cel politic.™®> Un model al gene-
zei societatii civile este oferit de politologii americani M.Weigle si J.Butter-
field. Ei identifica patru etape in aparitia si dezvoltarea societatii civile Tn
Europa de Est:

1) Defensiva Tn care indivizii si grupurile independente Tsi apara autono-
mia vis-a-vis de stat; 2) Embrionara in care grupurile sociale independente
activeaza intr-o sfera publica largita, sanctionata sau concesionata de un stat-
partid reformist; 3) Mobilizagionala in care aceste grupuri independente ero-
deaza legitimitatea statului-partid, oferind forme alternative de guvernare a
unei societati politizate; 4) Instituzionala Tn care liderii respectati in public
adopta legislatia, garantand autonomia actiunii sociale.i6

Scriitorul maghiar M.Héraszti, unul din liderii Aliantei Liberilor Demo-
crati, ne ofera o interesanta clasificare a stadiilor in evolutia societatii civile.
Primul stadiu — postalinist - coincide cu liberalizarea partidului-stat si n-
ceputul unor forme izolate de activitate disidenta. Tn acest stadiu, opozitia ra-
mine neinchegata, fara o platforma alternativa care sa exprime cerintele so-
cietatii. Principala calitate a acestei etape e lupta contra fricii si aparitia initia-
tivelor, opiniei si a unor activititii sociale independente de partidul stat. Doar
in al doilea stadiu, posttotalitar, care coincide cu perioada democratizarii
sistemului (ultima desfasurata sub presiunea noii opinii publice) apare socie-
tatea civila: un efort colectiv de a reduce pretentiile si prerogativele statului
autoritar. Sistemul Tsi pierde Tncrederea in sine, elitele sunt demoralizate, in-
capabile de a face fata crescindei nemultumiri populare. Viata societatii este
caracterizata de lupte privind legalitatea si alte confruntari. Are loc destrama-
rea vechiului sistem si Tncepe cautarea unui model nou la nivelul enclavelor
autonome de intiativa sociala.

Al treilea stadiu, postcomunist, este marcat de prabusirea completa a par-
tidului-stat si crearea unui sistem multipartid.**’

Cit de aplicabile sunt aceste scheme pentru Republica Moldova? Daci in
Europa de Est au existat miscari disidente pronuntate cu contacte externe so-
lide (Charta 77 Tn Cehoslovacia; KOR 1n Polonia; Initiativa pentru Pace si pe-

15 Llesyosa JI. Bocmounas Eepona, «momenm ucmunvl» euje énepeou. Il ITonuc, 1991, Nel,
c.83

18 Weigle M., Butterfiled J. Civil Society in Reforming Communist Regimes: the Logic of Emer-
gence. // Comparative Politics, vol. 25, (oct. 1992), p.1-23, citat din Stan L. Societate civila:
dificultarile unui concept. // Arena Politicii, anul 11, nr.3 (15), noimebrie, 1995

"7 Tigmaneanu V. Reinventarea politicului. Europa Rasdriteand de la Stalin la Havel. - lasi:
Polirom, 1997, p.159
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ntru Drepturile Omului Tn RDG) care timp de decenii au educat o generatie
democratica, au organizat structuri paralele la toate nivelurile sociale, au cre-
at embrionul puterii alternative, care in timpul revolutiei de ,catifea” din
1989 a inlocuit regimul comunist, si au contribuit intr-o oarecare masura la
aparitia viitorilor germeni ai societatii civile,"*® atunci in RSSM, putem vorbi
doar de actiuni limitate la acte individuale, cu un caracter efemer. Tn URSS,
gradul de monopolizare a vietii sociale era mult mai mare, or ,,monopolizarea
fara precedent a tuturor sferelor sociale duce la o cvasidisparitie a societatii
civile si a ,,omului privat”.**® Cum scria V.Lenin ,noi nimic ,,privat” nu re-
cunoastem, pentru noi totul in sfera gospodariei este public si juridic, ci nu
privat... De aici, e nevoie de largit aplicarea amestecului statului in relatiile
Lprivat - juridice”; de largit dreptul statului de a anula ,,contractele particula-
re”fo. Important e si faptul ca in Ungaria, lugoslavia, Polonia existau eleme-
nte ale proprietatii private, structuri economice particulare, adicd germenii
economiei de piata. ,,in URSS nu s-a putut constitui o societate civila din
considerentul ci ea a fost lipsita de fundamentul sau economic de baza - pro-
prietatea privata. Individul formal se considera proprietar colectiv al mijloa-
celor de productie, dar de fapt nu era asa. lar aceasta la rindu-i, negativ a inf-
luentat asupra pozitiei civice a personalité;ii"fl. Desi in fiecare tranzitie exis-
ta aspectul particular, prin definitie se impune si prezenta elementului gene-
ral, ca binom dialectic.

Anume din aceste cauze se impune adaptarea modelelor analizate. Consi-
derdam de asemenea oportuna completarea lor cu modelul lui G.O’Donnel si
Ph.Schmitter care evidentiaza 3 etape ale tranzitiei spre democratie: liberali-
zarea, democratizarea si socializarea. (vezi Tabelul 1):

Tabelul 1. Etapele genezei societatii civile

Evolutia sistemului politic | Etapa de genezd a societdatii civile Perioada
Dezghetul lui Hrusciov sau | Defensiva (perioada clandestinz) 1953-1985
protoliberalizarea sistemului

Liberalizarea sistemului Embrionara 1985-1989

"8 Fruntasu P., Varzari P. Societatea civild si statul: modele de interacziune. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XVII. - Chisinau, USM, 2001, p.81

1% Istoria ideilor politice. / Sub dir.E.Pisier. - Timisoara, Amarcord, 2000, p.284

120 ffenun B.H. Monn. Co6p. Cou., m.44, ¢.398

2 Cywonvkos B. Hpobremvr popmuposanus zpasicoanckozo obwecmsa. Il Coyuansio-nomumu-
yeckue Hayku, 1991, Ned, ¢.13
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Tentative de democratizare | Mobilizationala — geneza societatii | 1989-1991
civice ca miscare sociala

Democratizarea sistemului Institutionala - caderea regimului 1991-2007-
totalitar, formarea institutiilor ?
societatii civile

Socializarea Consolidarea societatii civile ?

Sursa: elaborat de autor

Geneza societitii civile pe Iinga faptul ca o abordam sistemic, ca un pro-
dus al modificarilor din fiecare subsistem al sistemului social-global, poate fi
examinata din doua perspective: a) ca 0 miscare sociala b) ca o totalitate de
institutii si relatii neguvernamentale.

Tn viziunea politologilor americani J.Kohen si A.Arato, In Europa de Est
societatea civila exista initial doar In forma unor miscari embrionare, ci nu in
forma unor institutii, aparate de legi si cu drepturi bine definite.* Momentul
final al ,renasterii” societatii civile este marcat de aparitia unei forme conce-
ntrate maximal a ,,mobilizarii de masa” si a ,rascoalei populare”, in timpul
careia diferite segmente ale societatii civile, fie si pentru un timp, dar elabo-
reazi o identitate colectiva unica.*” Tn conditiile unei societati destructurate
si marginalizate de dictaturi, vectorul dezvoltirii politice in majoritatea state-
lor era determinat nu de partide, dar de miscarile de masa, de tipul ,,Solida-
ritatii” poloneze, ,,Frontului Salvarii Nationale” din Romania, ,,Forului civil”
din Cehia, ,,Uniunii Fortelor Democratice” din Bulgaria.** Un scenariu apro-
ximativ identic |-a urmat si Republica Moldova. ,,Formarea societitii civile in
URSS era un produs, pe de o parte, al globalizarii economice, pe de alta par-
te, cum considera mai multi politologi, societatea civila de fapt reprezinta nu
altceva decit formarea relatiilor burgheze™?, ,care au fost acompaniate in
URSS si n alte tari de izbucnirea miscarii de eliberare nationala™? si ,de

122 goon ., Apamo D. I'pasxcoanckoe obwecmso u norumuveckas meopus. - Mockea, 2003,
c.18

123 |bidem, .81

124 Llesyosa JI. Bocmounas Eepona, «momenm ucmunvt» euje énepeou. Il ITonuc, 1991, Nel,
c.84

25 3ambposckuii B. K 60npocy o popmuposanuu 2pancoanckozo obuecmsa u npasoeozo 20cy-
oapcemsa. Il Coyuanvho-nomumuuexue nayxu, 1991, Ne6, .31

28 Kyopos B. Hosoe npuwecmsue paduxansuvix pedopm. 1l M3 u MO, 1997, Nel0, ¢.147.
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emancipare socialé”f. Fenomele mentionate s-au soldat cu conflicte violen-
te, contrastind astfel cu strategia societatii civile europene, bazata pe gradua-
lism, nonviolenta si educare sociala prin participarea la activitati nesubordo-
nate statului.

Liberalizarea pargiala (Faza defensiva).

Ca parte a URSS, Moldova a fost integrata in sistemul totalitar (perioada
1944-1953), iar ulterior in cel autoritar (perioada lui N.Hrusciov si L.Brej-
nev) de guvernare, moment ce in mare parte a dus la dizolvarea societatiii ci-
vile.

Deja dupa 1953, si Tn special dupa Congresul XX al PCUS, s-a atestat o
transformare a totalitarismului Tn autoritarism, manifestat in , liberalizarea”
procesului decizional, care era de acum incolo exercitat (cel mai frecvent) in
mod colectiv de Biroul Politic al PCUS, in eliberarea detinutilor politici si n-
cetarea represiilor, in diminuarea prerogativelor institutiilor de forta si pro-
movarea anumitor libertati in domeniul vietii sociale, fapt ce a favorizat o
anumita activitate neformala (cluburi studenteseti, grupuri rock, etc.). Brej-
nev, spre deosebire de 1.Stalin sau N.Hrusciov, nu a concentrat in miinile sale
toate prerogativele puterii, lasind ideologia pe seama lui M.Suslov, probleme-
le securitatii n responsabilitatea lui lu.Andropov, politica externa in misiunea
lui A.Gromiko.

Tn perioada ,,dezghetului” lui N.Hrusiov, Tn anumite sfere ale vietii au in-
ceput s apara unele elemente ale societitii civile.'?® Aceasta etapa, pe care
noi am denumit-o Faza defensivi (clandestini) a genezei societatii civile, se
caracterizeaza prin aparitia unor actiuni in care se apara autonomia societatii
civile, drepturile omului, se promoveaza alte valori decit cele oficale. Se ex-
pun uneori pozitii critice fata de regim, se initiaza activitati civice, gen acti-
uni de protest. Dar aceste actiuni au un caracter clandestin, individual, fiind
aproape invizibile pentru majoritatea cetatenilor. ,,Caracterul stihiinic al exis-
tentei societatii civile Tn socialism, existenta in afara legii, s-au rasfrant nega-
tiv si asupra laturii organizationale a existentei elementelor societatii civile.
Tn asa termeni de redusi pot fi viabile doar structuri organizationale foarte
primitive, care se creau pentru indeplinirea unor functii concrete, dar care nu
puteau colabora cu elemente de acelasi gen si nu-si puneau ca scop crearea

27 Marin C. Descoperirea societd;ii civile (cazul Republicii Moldova). // Republica Moldova la
Tnceputul milieniului I11: realitasi si perspective. - Chisinau, USM, ISPRI, 2001, p103

28 Cwonvkos B. Ipobremsr opmuposanus zpasicoanckozo obwecmsa. Il Coyuansro-noaumu-
yeckue Hayku, 1991, Ned, ¢.13
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unor retele, fenomene sociale poliplanice, complexe, capabile sa reziste real
structurilor de stat, antipozi ai caror aceste erau.”f9

Etapa mentionata poate fi sesizatid doar sporadic in RSSM, ea fiind insa
mai prezenta pe restul teritoriului URSS. Partial acest fenomen poate fi expli-
cat, prin distrugerea fizica a elitelor, colectivizarea fortata, a foamei organiza-
te, modernizarii incipiente, a Tnabusirii ultimelor focare de rezistenta contra
regimului. Astfel, Tn perioada anilor 1945-1952 au aparut grupe militare eti-
chetate de oficialitati ca fiind ,teroriste”, care au dus o lupta de rezistenta ar-
mata, propunindu-si obiectivul ,lichidarii puterii sovietice si a orinduirii so-
cialiste pe calea unei rascoale armate si instaurarea in Moldova a unei socie-
tati democratice, bazate pe proprietatea privata."**° Printre aceste organizatii
se numara: ,Arcasii lui Stefan cel Mare” in frunte cu O.Batrinac (1945-
1947), grupul antisovietic condus de F.Bodiu, ,,Sabia Dreptatii” condusa de
I.Moraru (1947-1948), ,,Partidul Libertatii” in frunte cu I.Istrati (1949)",
~Armata Neagra” — G.Bodiu, Uniunea Democratica a Libertatii — An.Miliutin
si N.Postol. Membrii acestor organizatii au fost represati. Indbusirea manifes-
tarilor nominalizate au marcat instaurarea pe o perioada nedetrminata a totali-
tarismului Tn RSSM. Transformarile formelor de violenta fatd de societate,
efectuate de N.Hrusiov, iau impus pe unii savanti ca Y.Lodge, F.Hoff, H.Ski-
lling F.Griffits sa atraga atentia la faptul ca in societatea sovietica in perma-
nenta au existat tipuri ale activitatii, care in mare parte aminteau activitatea
grupelor de presiune n societatea democratic:zl.f2

Monocentrismul partidului stat era erodat si de numarul organizatiilor ob-
stesti, care erau in permanenta crestere, ca de altfel si rolul acestora in socie-
tatea sovietica. In URSS, In Sovietelele de toate nivelurile la nceputul anilor
1980 lucrau 2 milioane 270 mii deputati ai poporului. Existau in jur de 250
mii comitete ai controlului popular. Tn RSSM, Tn 1965, in comisiile permane-
nte ale Sovetelor locale (4.344 la numar) activau peste 25.000 deputati.** Tn
1971, in RSSM 1in organizatiile obstesti, (gen comitetele parintesti, de strada,
cartier, comitete ale controlului obstesc, sovietele femeesti, drujinele benevo-
le populare) activau sub conducerea nemijlocita a Sovietelor, 250 mii oa-

20 poyanenxo JI. Memamopghozvl poccuiickoil Modenu epaicoancko2o 0dujecmsa . OUaIeKmuKa
cmuxutinozo u cosnamenvrozo. Il Coyuanvho-nonumuuecxuii scypnan, 1995, Ne3, c.42

%0 postica E. Rezistensa antisovieticia in Basarabia 1944-1950. — Chigsingu: Stiinsa, 1997, p.221

3 Mogneaga V., Rusnac, Gh. Partidele politice pe fonul independenzei Republicii Moldova. /
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea Ill. - Chisinau, USM, 1993, p.70

32 Bentox B. Tomanumapusm KaK peanbHOCHb: UCMOPUKO-NOTUMONOUYECKOe UCCIe006AHIE HA
npumepe nociesoentol Mondoswl. - Kuwunes, 1998. ¢.170

38 Pubanko I1. Jesmenvrocme Kommynucmuueckou napmuu Monoasuu no pazeumuio paboye2o
Kiacca u nogvlutenuto e2o coyuanvroi akmusriocmu (1959-1970). - Kuwwunes, 1976, ¢.129
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meni.f4 Pe baza acestor structuri Tn 1989-1990 vor aparea unele structuri ale
societatii civile (sindicate, asociatii parintesti, organizatii ecologice). Tn ciuda
formalismului enorm al structurilor mentionate, ele erau totusi 0 experienta
de autoguvernare locala (fie si limitata) fiind evident o cedare substantiald a
cercurilor guvernante in favoarea maselor largi. Aceste organizatii implicau
cetateniii la solutionarea multor probleme cu caracter local, amplificau ,,parti-
cipativitatea” populatiei in treburile obstesti, inoculind, fie si prin metode ad-
ministrative (vezi teoria disonantei cognitive) activismul social, vizibil si as-
tazi, in participarea nalta a pensionarilor la vot. Tn conditiile dezghetului apar
activitati neformale culturale: grupuri clandestine studentesti, grupuri Rock
si Jazz, secte religioase, cluburi de discutii, care propagau un sistem de valori
diferit de cel al Regimului, scotind la suprafata erodarea capacitatii sistemului
de a face fata presiunii venite de jos. Un model important era rezistenta reli-
gioasa a enoriasilor, dar si a clerului. Astfel, in 1955, in RSSM au fost inain-
tate 151de demersuri pentru redschiderea bisericilor, majoritatea lor absoluta
fiind respinsi de catre oficalitati, sub diferite pretexte.'*> Demersurile conti-
nu Tn anii 1960-61, 1964-65. In 1964, enoriasii din satul Maramonovca, rai-
onul Donduseni si satul Lipcani, raionul Edinet, intervin pe linga Prezidiul
Sovetului Suprem. Lipsa de reactie a autoritatilor ducea la faptul ca cetateni
isi faceau dreptate singuri. Enoriasii din raionul Vertiujeni au instalat, de exe-
mplu, cruci si alte monumente de cult Tn locuri interzise, iar preotii au oficia-
lizat slujbe divine si sfintiri ale acestor cruci si monumente. Si dupa 1965 s-a
continuat refacerea simbolurilor crestine, atitudine care a pus in garda autori-
tatile sovietice, creindu-se de urgenta directive in aceasta privinta. Tntr-o info-
rmatie nesemnata adresata organelor superioare de partid, se semnala ca pe
drumurile ce duc spre Chisinau se afla instalate 57 de cruci. Un numar mare
de cruci au fost instalate Tn satul Cilinesti, din raionul Falesti si in alte locali-
tati din republica.'*® Tnchiderea bisericilor si manastirilor, ducea uneori la ten-
siuni intre credinciosi si putere. Astfel, in conformitate cu Hotarirea Consiliu-
lui de Ministri din 5 iunie 1959, se preconiza inchiderea a 9 centre monastice.
Reactia monahilor, dar si mirenilor a fost dura. La 1 iulie 1959 la manastirea
Raciula, raionul Cilarasi, 9 zile s-au dat adevarate lupte, soldate cu un mort si
trei raniti, persoanele implicate in rezistents fiind intemnitate.*’

3 Ibidem, ¢.129-130; Tihonov L. Rezistenta religioasa anticomunistz in Moldova Sovieticd.
1944-1965. - Chisinau, 2000, p.15

37 Tihonov L. Rezistenta religioasa anticomunisti Th Moldova Sovietica. 1944-1965. - Chisindu,
2000, p.19
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Un anumit impact 1l avea si ,,Samizdat”-ul. Astfel, ,,Cronica evenimente-
lor curente” conceputa de un grup de prieteni ntr-o locuinta din Moscova, a
fost interzisa. Tn Ucraina, cu publicatia ,,Herold” s-a procedat la fel. Tn padu-
rile Letoniei, baptistii, Tnainte de a fi arestati, au reusit sa tipareasca jumatate
de milion de biblii.**®

Unii autori sunt mai radicali in aprecierea activismului ,.antistatal” in
URSS: ,,Statul zis ,,socialist” in care conform ideologiei oficiale ,,poporul si
partidul sunt uniti” unde ,,nu existau contraditii sociale” de facto e divizat in
clase si straturi cu venituri puternic diferentiate, in care paturile de jos se im-
potrivesc dusmanos birocratiei guvernamentale, purtind cu acesta o lupta de
clasa prin mijloacele disponibile: taranimea colhoznica saboteaza muncile pe
pamintul obstesc si in primul rind Tsi prelucreaza propriile loturi din gospo-
darie. Taranii fura din colhoz tot ce pot, lasa constient necolectata o parte din
roada, pe care mai tirziu o colecteaza pentru sine. Proletariatul industrial duce
lupta sa de clasa prin metode obisnuite pentru capitalism: amenintari cu gre-
ve, demonstratii contra cresterii preturilor, greve. In unele cazuri se utilizeaza
armata, au loc ciocniri violente (evenimentele din Rostov). Potrivit unor date,
in 1962-1963 au avut loc 15 cazuri de ciocniri singeroase intre muncitori si
fortele de ordine.'*

Mult mai find si eficienta era opozitia intelectualitatii. Tn ajunul Congre-
sului al XXIII al PCUS, 25 cei mai de vaza reprezentanti ai culturii si stiintei
(academicienii P.Kapita, 1. Tamm, scriitorii V.Kataev, C.Paustovskii, C.Ciu-
kovskii, artistii M.Plisetcaia, O.Efremov, etc.) au Tnaintat o scrisoare oficiala
citre CC al PCUS, in care aminteau despre pericolul tentativelor de reabilita-
re a lui Stalin. Nelinistea intelectualitatii de asemenea era determinata si de
disparitia atitudinii critice manifestatd in operele literare fata de trecutul si
prezentul URSS. Tn raportul sau de la Congresul al XXII1 lea din 1966 L.Bre-
jnev a condamat formal cele doua extremitati ,,ponegrirea” si ,,lustruirea rea-
litatii”, dar I-a criticat si pe A.Soljenitin. Tn RSSM, modul de viata socialist
este supus criticii in romanele ,,Povara bunatitii noastre” de I.Druta, ,,Poves-
tea cu cocosul rosu” de V.Vasilache, ,,Dans in trei” de V.lovita, ,Vamile” de
S.Saca.**?

Paralel cu confruntarea dintre intelectualitate si putere in societatea sovie-
tica la sfarsitul anior 1960 s-a intensificat miscarea disidenta. Tn anii '60 de
catre organele KGB a fost depistatd in RSSM o organizatie nelegala, in frunte
cu l.Soltoianu. Scopul acesteia era patrunderea in conducerea PCM si reorie-

%8 sava M. Adevarul despre Rusia de ieri si de azi. - Bucuresti; Editura Societatea, 1995, p.94
139 Bapea C. *“Bckpoimo uepes 25 nem». Il ITonuc, 1991, Ne3, ¢.149.
% Moraru A. Istoria romanilor. - Chigingu: Ed. Aiva, 1995, p.511
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ntarea cursului politic al republicii.i1 La 25 august 1968 pe Piata Rosie la
Moscova s-a desfasurat o demonstratie la care au participat 8 persoane care
protestau contra intrarii armatei sovietice pe teritoriul Cehoslovaciei. Partici-
pantii la aceasta manifestatie au fost condamnati la ani grei de inchisoare. La
9 noiembrie 1975 (la aniversarea de 70 ani de la rascoala locotenetului
Schmidt) capitanul V.Sablin a condus nava militarad "Cropoxesoii” in Marea
Baltica si a cerut de la conducerea URSS oferirea eterului pentru expunerea
viziunii sale situatiei politice din URSS. Sablin a fost arestat si condamnat la
moarte pentru tradarea de patrie. Tn perioada mentionata, in penitenciare in
acelasi timp se aflau nu mai putin de 600 de oameni condamnati politic. Dint-
re cei mai cunoscuti disidenti erau A.Saharov, V.Bukovskii, A.Marcenko,
V.Krasin si altii. Tn RSSM - 1.Vatamanu, Gh.Ghimpu, M.Druc, M.Morosanu.

Perestroika din 1985 a lui M.Gorbaciov a consemnat etapa liberalizarii
sistemului. Or, «revigorarea societatii civile este unul din primele efecte ale
liberalizarii. Oferirea unor libertati duce la faptul ca creste interesul fata de
politica. Are loc cautarea de noi identitati si idealuri. Creste miscarea pentru
apararea drepturilor omului, apar sindicatele independente. Mai devreme sau
mai tirziu incepe si apara opozitia deschisa fata de regim”.**? O opinie simi-
lara lanseaza si Ph.Schmitter, care susdine ca , tranzitia spre democratie prac-
tic Tn permanenta este Tnsotita de ,,renasterea” societétii civile (chiar si acolo,
unde anterior, aceasta, posibil, nu exista).'**> De obicei, aceasta are loc dupa
nceputul tranzitiei -

Liberalizarea a initiat faza embrionara a societitii civile, caracterizata
prin aparitia unor nuclee primare ale societatii civile, sanctionate de partidul
stat, care Tn aceastd etapa au un caracter sistemic, fie satisficind interesele
private ale cetatenilor, fie sustinind activitatea reformatoare a statului. Deci,
anume regimul creeaza nucleele societatii civile. Dar care sunt aceste nuclee?

Tn mai 1986 au avut loc congresele Uniunii cinematografistilor si Uniu-
nii artistilor teatrali din URSS, lacare s-a produs schimbarea conducerii
acestor formatiuni, n fruntea acestora find desemnati E.Klimov si respectiv
M.Satrov. La carma multor publictii au venit personalitati cu noi viziuni: la
"Novii mir" - S.Zalighin, la "Znamea" — G.Baklanov, "Ogoniok" — V.Koro-
tici etc. Modificarile de cadre in conducerea uniunilor de creatie si a presei
aveau drept scop neutralizarea opozitiei de partid, prin amplificarea Glasno-

! Mogsneaga V., Rusnac Gh. Partidele politice pe fonul independensei Republicii Moldova. /
MOLDOSCOPIE. (Probleme de analiza politica). Partea Ill. - Chisinau, USM, 1993, p.70

2 ®aodees JI. Om asmopumapusma k 0eMOKpAMULL’ 3aKOHOMEPHOCTU NepexodHo20 nepuoda. I/
Ionuc, 1992, Nel-2. ¢.119; Hmummep @. Pazmbiuinenus 0 epanrcoanckom obdujecmee u
Konconudayuu oemoxpamuu. Il [Tonuc, 1996, N.5 ¢.18
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sti. Pe de alta parte, ele au permis cristalizarea a doua nuclee importante ale
societatii civile, care au devenit cel mai important promotor al reformelor —
mass media si uniunile de creatie (in RSSM - Uniunea Scriitorilor). Tn
1986 se fac vizibile primele elemente ale politicii de Glasnosti. Revista "Ogo-
niok" insera sistematic articole despre crimele stalinismului. Au inceput sa fie
publicate opere ale emigrantilor si a scriitorilor represati V.Nabokov, V.Ho-
dasevici, A.Platonov etc. Aceste carti au devenit "locomotive ale politicii de
Glasnosti", ajutind la depasirea fricii fata de represiuni pentru demascarea to-
talitarismului. La televiziune au aparut noi emisiuni publicistice critice, gen
"Vzglead" si "Peatoie koleso". In perioada 1986-1988 mass media ca seg-
ment autonom a devenit acel catalizator, care a permis liberalizarea sistemu-
lui, trezirea sentimentului national, formarea opozitiei politice si a pluriparti-
dismului.

Pentru a-si cistiga sustinerea clasei muncitoare, M.Gorbaciov a incercat sa
revigoreze Sindicatele. Astfel, Tn 1987, apare Legea URSS despre intreprin-
derea de stat, in corespundere cu care se formeaza consiliile colectivelor de
munca. Se introducea principiul electivitatii conducatorilor intreprinderii, bri-
gazilor, sectiei de catre muncitori. Tn multe cazuri se observa o restructurare a
relatiilor dintre sindicate si administragie.i4 Tn 1987 In URSS au fost alesi 36
mii de conducatori de Intreprinderi de diferite niveluri. Conducatorii alesi ast-
fel deveneau responsabili nu doar in fata statului, dar si a colectivului de mu-
ncé.f’ Reforma mentionata era intr-atit de impresionanta ca demers, incit po-
litologul englez S.White declara in 1988: ,,Cind apar conflicte Tntre muncitori
si administratie, rolul sindicatelor devine destul de asemanator cu modelul
occidental"i6 Politologii S.Bialer, M.Mandelbaum considerau ca reformele
lui M.Gorbaciov favorizeaza dezvoltarea elementelor societatii civile, iar
»asociatiile sindicatelor, grupele profesionale, asociatiile culturale, si alte ins-
titutii de acest fel pot primi intr-o masura semnificativa independenta fata de
puterea politica.”**’ Ca efect, sindicatele sovietice deja tn 1988 nu mai erau
curelele de transmisie” ale partidului, dar, totusi, ele nu erau pe deplin inde-
pendente.

Tn rezultatul Plenarei din ianuarie au inceput sa apara si structuri care rep-
rezentau societatea civila transnationala. La 22 septembrie 1987 a fost forma-
ta conducerea Fundatiei Soros pentru URSS. Tn ea au intrat lu.Afanasiev -

144 Bebep A. Ipossodcmeennasn demoxkpamus u s¢pexmusnocms npoussodcmea. I/l Pabouuii
Kaacc u cogpemennwiil mup, 1988, Ne5, ¢.61

5 Cmoanosciuii b. Tpoghcorosbl Ha cospemennom smane ucmopuyeckozo passumus. Il Pa6o-
yutl kiace u cogpemennvii mup, 1988, Ne6. .51

6 White S. USSR: A Superpower in Transition. - Glasgow, 1988, p.43.

47 Bjaler S., Mandelbaum M. The Global Rivals. - London, 1989, p.121.
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istoric, G.Baclanov - redactor sef a revistei ,,Znamea”, D.Granin si V.Raspu-
tin - scriitori, T.Buaghidze - filolog georgian, B.Rautenbah - filozof, T.Zasla-
vskaia, sociolog. Measnikov si G.Soros au devenit copresedinti, ambii cu dre-
ptul la veto. Astfel a fost formata o Fundatie independents, care activa in con-
formitate cu legislatia sovietica sub denumirea Fundatia sovieto-americana
LJInitiativa culturald”. Tn aceeasi perioada s-a anunatat un concurs la care au
fost Tnaintate peste 2.000 de cerinte, dar au fost selectate 40 de proiecte.i8

Tn perioada de referinti s-a atestat revigorarea bisericii. Conform datelor
din 1 noiembrie 1990 in URSS functionau 11.976 de biserici ortodoxe. Secte-
le religioase clandestine din anii 1960-70 au dat nastere la peste 8 mii de co-
muniitati religioase legale noi etc.** Totodata se constata politizarea directi a
organizatiilor religioase. Posibilitatea participarii nemijlocite in conducerea
statului au primit-o preotii-deputati ai poporului de toate nivelurile. Tn rindul
acestora era 192 de preoti ortodocsi, 55 clujitori ai islamului, 12 reprezentau
baptismul si adventismul, 12 - luteranismul, 5 - buddismul, 4 - greco-catoli-
cismul etc."®® Ceva similar se producea si in RSSM. Preotii locali se vor imp-
lica foarte activ n viata politica, multi din ei find actori nemijlociti ai renaste-
rii nationale. ,,Faptul ca atitudinea fatd de organizatiile neformale este tolera-
nta reflecta o pozitie principiala si importanta. Se considera ca postulatul ide-
ologic central al regimului era ci nici o organizatie nu poate exista n afara
influentei partidului. Tn 1988 ele exista in numar de mii si ele se ocupa de di-
ferite sfere si probleme — de la pastrarea monumentelor istorice, discutii eco-
nomice pina la grupuri neosocialiste si asociatii regionale™*

Aceasti revigorare a societatii civile se explica prin faptul ci pierzindu-si
legitimitatea politica, regimul este nevoit sa initieze ,,Miscarea Democratica”
ca 0 modalitate de contracarare a elitelor comuniste conservatoare (in special,
republicane), in care initial intrau o buna parte din actorii societatii civile. ,,In
majoritatea studiilor initiale, miscarea democratici se asocia unui nucleu al
societatii civile, fiind comparate n acest sens cu miscrile din Occident.*

Dar foarte curind, regimul isi pierde controlul asupra acestor miscari, care
vor antrena mase largi de oameni dezamagiti in posibilitatea reformarii cos-
metice a sistemului autoritar. ,,Miscarea Democratici” se orienteaza contra
regimului care a generat-o, rapid transformind-se din miscare sociala in una
nationala. Schimbarea discursului social si democratic, pe cel nationalist, a

8 Copoc Jloe. Cosemckas cucmema: k omxpvimomy obugecmey. Il Oxmsabps, 1990, Nel2, ¢.155

19 Caudbaes T. Honumuxa u penuzust. Il Coyuanvno-norumuueckue nayku, 1991, Ae9, ¢.51

50 |bidem, ¢.53

31 Nove A. Stalinism and After. The Road to Gorbachev. - London,1989, p.184.

52 ITacmyxoe B. Poccuiickoe demokpamuueckoe dsucenue. Hymo x enacmu. /| omuce, 1992,
MNel-2,c.8
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avut unele consecinte negative pentru constituirea societatii civile democrati-
ce. Explicatia partiala e in faptul ca “ruinarea regimurilor totalitare si autori-
tare e de asa natura, ca ele practic Tn permanenta duc la acutizarea probleme-
lor, legate cu identitatea nationala a unor popoare”.*® Tn plus, sistemul sovie-
tic se baza pe un mecanism complex de dominatie nationala a populatiei bas-
tinase, care se manifesta Tn citeva aspecte: a) diminuarea rolului limbilor lo-
cale;** b) utilizarea alfabetului slavon ca metoda de impiedicare a reorientarii
culturale spre Occident;**® c) utilizarea obligatorie a limbii ruse in scolile si
institutiilede Tnvatamint superior™®, dar si in cele de stat. Astfel daca in anii
1936-37 in Chisinau existau 57 ‘scoli romanesti, atunci in 1985-1986 - doar
7.7 Tn 1987 48 la suti dintre moldoveni erau antrenati in industrie, 52% - n
transport si comunicatii si 79% in agricultura. Acest fapt explica partial de ce
conflictul national in RSSM avea elemente de clasa: ,,polemica satului si ora-
sului”, ,,a industriei si agriculturii”, ,,a celor ce lucreaza in cimp si acelor care
muta hirtiile”.

Un rol important in trezirea constiintei nationale a moldovenilor a avut-o
cenaclul literar si social-politic Alexei Mateevici, creat la 15 ianuarie 1988,
care si-a Thaintat ca obiectiv ,,reafirmarea valorilor spirituale romanesti”. Im-
portanta organizatiei consta in faptul ca a deschis filiale raionale, facind posi-
bila antrenarea maselor populare la activitatile sale. La mitingurile cenaclului
se cerea demisia lui V.Smirnov, S.Grossu, N.Bondarciuc si a altor demnitari
din nomenclatura de stat si de partid. La mitingurile si intilnirile organizate
de cenaclu pe Aleea Clasicilor se recitau poezii, fostii detinuti politici
(Gh.Ghimpu, M.Morosanu) tineau cuvintari aprinse.Vom mentiona ca in
RSSM evenimentele democratice mergeau mult in urma Rusiei si a republici-
lor Baltice. Abia la 3 iunie 1988, asistam la aparitia grupului de initiativa a
»Miscarii Democratice pentru sustinerea Restructurarii”, a carui obiective de
baza au fost renasterea national-culturala a tuturor etniilor din RSSM, dreptul
de a folosi limba materna in vesmintul ei firesc - alfabetul latin - ca limba de
stat. Cristalizarea curentului conservator in PCM a contribuit rapid la radica-
lizarea Miscarii Democratice. Ca efect, aparitia Miscarii Democratice si a co-
nservatorilor a creat ,,0 Tmpartire a societatii in doua tabere: una care sustinea
transformarile democratice si alta care se pronunta pentru pastrarea status-

158 Llesyosa JI. Bocmounas Eepona, «xmomenm ucmunwinewe énepeou. Il [lonuc, 1991, Nel, ¢.82

154 Conquest R. Russia after Krusceov. - New York — Washington - London, 1965, p.206-207

55 small-Stocki R. The Nationality problem of the Soviet Union and Communist Imperialism. -
Milwaukee, 1952, p.148

156 Whiting K. The Soviet Union Today. - New York, 1962, p.56

37 Sevcenco R. Politica lingvistica a regimului totalitar in Moldova Sovetica (1944-1961). // Re-
publica Moldova si Romania - un deceniu de relasii complexe. - Chisinau, 2002, p.111
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quo-ului (PCM)."*® De fapt, atit sedintele Cenaclului, cit si cele ale Miscirii
au loc n fiecare duminica si devin treptat mari adunari populare, cu partici-
parea a zeci de mii de oameni.’®® Tn cadrul Adunarii generale de la 27 mai
1988, scriitorii basarabeni adreseaza un Apel citre Conferinta X1X-a uniona-
14 de Partid, care urma sa aiba loc la Moscova, prin intermediul caruia acorda
un ,,vot de blam” Comitetului Central al PCM. Apelul publicat n saptamina-
lul “Literatura si Arta”,f0 a constituit primul act de asemenea anvergura pe
tot spatiul URSS. Acest demers va pune intr-o confruntare directa scriitorii cu
PCM, care va genera 0 adevarata hartuiala a primilor. Totusi, chiar daca au
fost protestatare, aceste actiuni nu erau orientate contra sistemului sovietic in
general, dar contra unor persoane odioase din PCM, caci nucleul sistemului
politic, al organizatiilor de stat si cele sociale era PCUS, nu PCM.'®! Aceste
actiuni 7l sustineau direct pe Gorbaciov in lupta contra aripii conservatoare a
PCUS, or tocmai acesta era unul din scopurile restructurarii. Tntre 1988-1989,
la Palatul National, la Casa Scriitoriilor, la Teatrul de Vara, in casele de cul-
tura au loc numeroase intilniri ale scriitorilor cu cititorii, care se transforma,
de multe ori, Tn mitinguri, demonstratii de protest.f2
Etapa mobilizagionald.

Etapa data se caracterizeaza printr-o serie de confrunari directe dintre so-
cietatea civila si statul autoritar, polarizarea pozitiilor, intensificarea grevelor
si a mitingurilor de protest, cristalizarea pluripartidismului. Or, prezenta plu-
ripartidismului foarte des este perceput ca un criteriu important al maturitatii
societatii civile.'®® Mobilizarea societatii civile este cel mai important mijloc
pentru a demasca abuzurile si de a submina legitimitatea regimurilor nedemo-
cratice.’® Printre primii care au format un partid au fost reprezentantii orga-
nizatiei antisocialiste ,,Uniunea Democrata” (1988). In primavara si vara lui
1989 au fost create Confederatia Anarho-sindicalista care declara ca reprezin-
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td interesele intelectualitatii si se bazeaza pe ideea luptei permanente ,,pentru
eliberarea personalitatii umane de lanturile violentei, exploatirii, opresiunii si
conducerii.”® Partidele formate au fost lipsite, insa. de continuitatea istorica
si de experienta politica necesara, fapt ce le-a limitat din start posibilitatile.*®
Multe din ele erau simple grupuri de interese, uniti Tn jurul unui lider, astfel
incét ,,timp de 6 ani nu a aparut nici un partid in stare sa concureze cu PCUS”
. In decursul lui 1990 in PCUS au intrat mai multi indivizi decit in toate
partidele noi create, luate la un loc.*®’

Tn RSSM procesul de cristalizare a partidelor a decurs mai dificil. El a
demarat odata cu Congresul de instituire a Frontului Popular de la 20 mai
1989, la care au participat delegati din treizeci de raioane si orase ale repub-
licii. Aparitia Frontului Popular a fost conditionata si de refuzul PCM, dirijat
de S.Grossu, de a satisface cerintele nationale ale intelectualitatii moldove-
nesti.*®® La Frontul Popular au aderat Miscarea Democratici pentru Sustine-
rea Restructurarii, Cenaclul Alexei Mateevici, Societatea istoricilor, Miscarea
Ecologista ,,Actiunea Verde”, saptaminalul Literatura si Arta », publicatia
«Glasul», cenacluri artistice (peste 50 la numar). Tn scurt timp, acesta a deve-
nit cea mai importanta forta politica din Moldova, prin programul siu natio-
nal si numarul de aderenti, care constituia cca un milion la numar la mijlocul
lui 1989."%° La presiunea Frontului Popular, dar si a schimbarilor revolutiona-
re din Europa de Est, la 25 august 1989, Prezidiul Sovietului Suprem al
RSSM a fost nevoit sa adopte un decret special ,,Cu privire la modul provizo-
riu de nregistrare a formatiunilor obstesti ale cetatenilor in RSSM”. Tn baza
acestui decret, prin hotararea guvernului republican, la 26 octombrie 1989 au
fost Tnregistrate primele patru formatiuni de alternativa PCM: Frontul Popu-
lar din Moldova, Interfrontul, Miscarea Popularda Gagauz Halci, Asociatia
Social-cultural Bulgara Vozrojdenie. Pe Parcursul a doi ani au fost inregistra-
te 117404 de asociatii obstesti ale cetatenilor, dintre care 17 erau social-politi-
ce.

“Aparitia Frontului Popular poate fi interpretata ca o expresie institutiona-
lizatd de miscare antitotalitara, actiune colectiva autonoma, independenta de

85 Koemesa A., Jlykoe B. [Torumuueckas 0esmenbHOCnb 8 COYuaIucmuieckom obujecmee’ pea-
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stat, ba chiar orientata contra acestuia.z1 Astfel, la 27 august 1989, are loc
Marea Adunare Nagionalg, care intruneste Tntre 750 de mii si un milion de
participanti, adunare la care a fost cititd declaratia ,,Despre suveranitatea sta-
tala si dreptul nostru la viitor”. Tn acest document, se stipuleaza posibilitatea
iesirii RSSM din cadrul URSS.'"? Desi FPM pistreaza retorica nationalista,
pledand pentru adoptarea legilor despre alfabetul latin, declararea limbii ro-
mane ca limba de stat, totusi, in calitate de masa organizata, el a exercitat
presiuni asupra statului. Caracterul antitotalitar al FPM s-a manifestat la 7
septembrie 1989, cind multimea, s-a culcat sub tancurile sovietice pentru a
opri serbarea aniversarii a 72-a a revolutiei din octombrie. La 10 noiembrie
1989 are loc asaltul Ministerului de Interne. In urma ciocnirilor violente cu
militia au ramas zeci de raniti.

Cum observau unii politologi, societatea civila astfel se forma ,, in baza
unei repudieri generale a modelului de viata existent, deci pe baza destruc-
tiva, nu constructiva.”*’® Politizarea maximali a societatii civile in formare
LNu caracterizeaza procesul din latura tocmai cea mai pozitiva. intr-o societa-
te democratica, totalitatea vietii sociale nu poate si nici nu trebuie sa fie redu-
sa la politica, si neparticiparea in viata politica e acelas drept ca si participa-
rea la ea.i4 Aparitia la 8 iulie 1989 a miscarii ,,Interfront”, care a decis sa
apere ,,limba moldoveneasca”, ,,constiinta nationala de sine moldoveneasca”,
Lrolul limbii ruse” semnifica polarizarea societatii, scindarea acesteea de mai
tirziu pe principii national-lingvistice.

Politologii americani D.Cohen si A.Arato afirma ca polarizarea ,,reprezin-
ta 0 patologie specifica, care nsoteste tranzitia la societatea civila si aparitia
actorilor societatii civile; ea are loc, chiar in pofida faptului ca acest proces
oricum provoaca consecinte dramatice pentru instruirea societala, si in parti-
cular, formarea culturii politice democratice”. ,,Intr-0 societate multinationa-
14, ca Uniunea Sovietica, consecinte si mai nefaste pentru strategia miscarii
spre societatea civild, a avut-o cea de-a doua forma a polarizarii — polarizare
intre grupurile etnice sau nationale rivale, si Tntre miscarile democratice si

™ Deyi Interfrontul, Gagauz Halci sunt si ele elemente importante a societdii civile in devenire,
consideram ca ele reflectau doar un element al acesteea-pluralismul. Tn acest sens, s-au expri-
mat opinii de mai mulyi analisti ca aceste structuri erau antireformiste, prosovietice, deci pro-
totalitare. Ca efect, nu le putem atasa ca actori ai societdrii civile in forma inisiala a acesteia
— migcare antitotalitara.
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nagionale.f’ Tn ciuda acestor aprecieri ale politologilor, in discursul politic de
atunci predominau aprecierile gen ,,Incepuse lupta de emancipare nationala,
ceea ce Gorbaciov nu pricepea si n-ar fi admis in ruptul capului. Astfel, cele
mai cumplite lovituri le-au dat comunismului nationalistii si nu pretinsii de-
mocrati».'"®

Miscarea muncitoreasca.

Aparitia societatii civile din punct de vedere genetic a fost de asemenea
deperminata si de miscarea muncitoreasca, care se cristaliza in jurul sindica-
telor independente. Formarea sindicatelor independente se desfasura pe doua
directii: reformarea vechilor sindicate si formarea noilor uniuni profesionale.

La I Congres constituant al Federatiei Sindicatelor Independente din Mol-
dova (septembrie, 1990) a fost proclamata independenta acestora fata de pu-
terea de stat. Dar declarindu-se libere Tn alegerea mijloacelor de actiune lega-
le pentru a apara drepturile si interesele membrilor lor, sindicatele si-au past-
rat intacta vechea structura organizatorica, limitindu-si astfel cu mult posibi-
litatile de actiune.*’”

Sindicatele noi, nelegate cu structurile de stat vechi, se formau stihiinic.
La initiativa si sub influenta comitetelor de greva din regiunile carbonifere
Congresul I (iunie 1990) al minerilor din URSS a decis formarea primului in
URSS ,sindicat cu adevirat independent”. Congresul Il a minerilor (octomb-
rie 1990) a creat Sindicatul Independent al Minerilor (SIM), si-a ales condu-
cerea, a insarcinat-o sa incheie cu guvernul o intelegere generala care le-ar fi
asigurat muncitorilor o salarizare si conditii de munca mai bune. Existau de-
sigur si alte sindicate foarte active, de exemplu cele din aviatia civila: Asocia-
tia Sindicatelor Personalului Navigant.'”® Dar, cele mai puternice erau sindi-
catele minerilor. -

Desigur cantitativ sindicatele se deosebeau. Tn sindicatele vechi, cotizatii-
le erau platite de cel putin 135-140 mIn. muncitori, studenti. Referitor la nu-
marul membrilor din sindicatele noi, cantitatea acestora se numara in zeci de
mii dar nicidecum nu in milioane.” Totusi, influenta reala a noilor sindicate

5 Koon ., Apamo 3. I'pasicoanckoe obwecmeo u noaumuveckas meopusi. - Mockea, 2003,
¢.100

178 patrichi V. Mircea Druc sau lupta cu ultimul Imperiu. - Bucuresti, 1989. p.362

7 Cibotaru A. Unele considerayii privind sindicalismul moldovenesc in schimbare. // Rolul sin-
dicatelor n societate. Culegere de materiale didactice pentru studenyi si profesori. - Chisingu:
CE USM, 2002, p.55

18 Topoou JI., Knonos 3. Tpyodogvie omHouieHus: K mpexcmoponHemy coyuaibHoMy napmuepc-
mey. Il [lonuc, 1992, Nel-2, ¢.169
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era semnificativa. Tn grevele din martie-aprilie din 1991 organizate de comi-
tetele de greva Tmpreuna cu SIM si carora li se opunea vechiul sindicat, au
participat nu 5% din mineri (ceea ce reprezinta numarul aproximativ de mem-
bri a SIM), dar aproximativ de la 30-70%. Deci, sindicatele noi ca influenta
deja le depaseau pe cele vechi.'®® Tncepind cu vara lui 1989, grevele, in speci-
al cele ale minerilor, au devenit una din cele mai eficiente arme de stimulare
a reformelor, dar si de sustinere a reformatorilor radicali, demonstrind in plus
ca ,programul de sustinere a tranzitiei la proprietatea privatd si economia de
piata poate conta pe sustinerea sociald masiva”.*®* In anul 1989 in greve au
fost pierdute peste 7,3 milioane de zile-oameni, in anul 1990 - 10,3 milioane,
in primele 3 luni a anului 1991 - 1,2 milioane.'®® Ca efect, deja in toamna
1989 apare legea ,,Despre mecanismul de solutionare a conflictelor de mun-
ca”. Tn lege e legalizata posibilitatea de organizare a grevelor, fiind determi-
nate si procedurile tratativelor, care permiteau in unele cazuri de a evita conf-
runtarile dure. Dupa semnarea acordurilor intre guvern, sindicarele vechi, pe
de o parte, si comitetele muncitoresti, pe de alta parte, Tncepand din primava-
ra 1990 a crescut mult autonomia sindicatelor, care Tncep a apara mai activ
interesele muncitorilor. Lichidarea vechilor sindicate la Congresul al XIX-lea
a constituit o manifestare vizibila a acestei tendinte, dar si 0 dovada a ridicarii
miscarii muncitoresti.’®

O experients ineditd a restructurrii, dar si un nucleu veritabil al societitii
civle au devenit Comitetele greviste (CG) create de mineri. in unele locuri
acestea au reusit sa aduca noi oameni si in structurile oficiale ale puterii, Tn
altele —fortele birocratice au reusit sa le marginalizeze, iar uneori chiar sa di-
zolve comitetele greviste, formate de miscarile de masél.l_84 Foarte rapid, CG
si-au depasit prerogativele de baza de reprezentare a intereselor grevistilor,
asumindu-si controlul asupra repartizarii locuintelor, pensiilor, serviciilor.
Normal ca toate eforturile acestora s-au dovedit a fi ineficiente.'®

Situatia miscarii muncitoresti in RSSM era diferiti. Apropierea aripei mo-
derate a PCM si a Frontului Popular au stimulat procesul de consolidare a
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conservatorilor, cauzand aparitia Interfrontului (de altfel ca si pe tot teritoriul
URSS). Tn RSSM anume conservatorii si elita gospodareasca aveau controlul
asupra marilor intreprinderi unionale, concentrate, in special, in Chisinau si
Transnistria. Ca efect, miscarea muncitoreasca a avut un caracter anticivil,
antireformist, fiind prototalitara prin definitie. Deaceea, Tn republicile Baltice,
in Moldova, in alte regiuni au fost utilizate grevele ca instrument de lupti po-
litica™®. Tn 1989-1990 grevele politice ale separatistilor tiraspoleni au adus
daune economiei moldovenesti fn suma de peste 200 min. ruble.*®” Apropie-
rea conservatoriilor din centru unional si cei din PCM, majoritatea fiind la Ti-
raspol, a generat discutiile referitoare la integritatea RSSM (un rol enorm awvi-
ndu-1 OSTC - Consiliul unit al colectivelor de munca). Acest fapt a condus la
slabirea miscarii de emancipare sociala si la dificultati n aparitia unei socie-
tati civile democratice, cum a fost in Polonia, unde exista Sindicatul Solida-
ritatea.

Ultima etapa institusionald sau post-comunisté teoretic ar cuprinde pri-
mele alegeri partial democratice Th Sovietul Suprem al RSSM (25 februarie -
10 martie 1990), care au dat cistig de cauza reprezentantilor societtii civile
prezenti pe listele Frontului Popular. Acest fapt a fost soldat cu adoptarea
unor legi ce vor realiza demontarea sistemului totalitar, culminand cu legea
din 23 august 1991 care a anulat existenta PCM (faza postcomunista a lui Ha-
raszti) si proclamarea independentei la 27 august 1991, care a semnificat iesi-
rea de sub tutela sistemului autoritar, ruinarea de facto a URSS. In Europa de
Est alegerile democratice erau un criteriu fundamental fiindca ele semnificau
iesirea din totalitarism. Or, RSSM, era inca in componenta URSS Tn 1990, iar
fortele conservatoare aveau resurse destule pentru a inabusi ,,suveranizarea”
republicilor. Tn plus, alegerile din februarie-martie s-au desfasurat in conditile
vechiului sistem, ale unui pluralism neconsolidat*®,

Citre anii 1990-1991 societatea civila Tn spatiul URSS a cunoscut o dez-
voltare cantitativa relevanta si, concomitent, a sporit influenta ei reala asupra
proceselor sociale. Tn perioada data in URSS existau peste 60.000 de diferite
organizatii neformale, care, insa, se aflau Th permanenta miscare si schimba-
re.*® Tn 1990, in noile conditii de gospodarire, activau 23 mii (17%) din bib-
liotecile de masa, 12 mii (9%)din cluburi, 584 (78%) din teatrele

8 Illeiinuc JI. Kaxas nnamgopma nam wyscna. Il Pabouuii knace u cospemennwiii mup, 1990,
Ne3, c.8
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profesioniste si aproximativ 1000 de muzee (40%).2O Conform unor date, in
1991 s-au creat deja 20 partide unionale si peste 200 de partide republicane si
regionale.”* Aceste fenomene au fost calificate de mai multi politologi drept
Lun indiciu important al ineficientei sistemului dat la etapa contemporana”,
iar ,,aparitia unor numeroase organizatii neformale, care tind sa solutioneze
si sa-si apere interesele, bazindu-se pe propriile forte” ca un esec al vechiului
mecanism ce nu era orientat spre solutionarea problemelor Ior.f2

Aparitia societatii civile ca miscare antitotalitara in Republica Moldova a
fost un produs al reformarii sistemului sovietic si 0 consecinti a influentei so-
cietatii civile internationale. Forma in care s-a produs fenomenul a fost stihii-
nica, conflictuala, realizindu-se prin desteptarea constiintei nationale, dar si
emanciparea sociala, fapt datorat aparitiei unor noi grupuri cu revendicari so-
ciale radicale. Geneza societatii civile ca sistem de institutii bine inchegate
ncepe doar dupa proclamarea independentei.
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Mediation is an optional way of solving the conflicts in a peaceful way. It
is done with the help of the third person specialized as a mediator, in neuter
conditions, impartiality and confidentiality.

Mediation is based on the confidence of the both sides accorded to the
mediator. This fact facilities the negotiations between them and supports it
for solving the conflict, obtaining a reciprocal, advantageous, efficient and
durable solution.

In fact, mediation is a way of noble justice. It saves time, emotions and
finance. The mediator with the ability of a psychologist speaks with the sides,

%% Recenzent — doctor n drept, conferengiar Tudor NEGRU
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finds the true interest of these and maintains always the confidentiality and
impartiality. He could find the most proper solution according to the both in-
terests of the sides, without imposing them. The mediator is not a judge, he
accept the solution, or to find other variants with the mediator, or to withd-
raw from mediation.

The mediation is an alternative way of solving the disputed issues. It has
its own history. It appeared from the practical activity of the ombudsman,
first of all in USA, Scandinavian countries, Germany and France. It was es-
tablished as an organization in EU, through the art.138 E, from the Treaty
from Maastricht. The European mediator it is expressed a new concept of the
relationship between EU and its citizens. From 2006, it was assumed by Ro-
mania and it follows to be implemented in Republic of Moldova too.

Medierea si organizarea profesiei de mediator intr-un stat de drept, repre-
zinta un triumf al strategiei de reforma in justitie si o valorificare in plan nati-
onal a experientei internationale in domeniul metodelor alternative de solutio-
nare a conflictelor. Am putea spune chiar ca medierea are in prim plan omul,
cu demnitatea si valorile lui, largind poarta citre Europa culturala si politica.

Desfasurarea activitatii de mediere confera posibilitatea de a cunoaste, in
mod direct si imediat, ca medierea ofera solutionarea unei sfere largi de conf-
licte interumane. ldeea de solutionare a unui litigiu sau a unui conflict nede-
venit litigios pe cale amiabila, cu ajutorul unui specialist, mediatorul, castiga
tot mai mult teren si aderenti. Procedura medierii este preferata de parti, oa-
meni si institutii, pe care complexitatea relatiilor sociale si economice Ti pla-
seaza la un moment 1n situatii conflictuale diverse, specifice raporturilor de
dreptul familiei, dreptul muncii, drept civil, comercial sau penal.

Rezolvarea acestor conflicte devine posibila prin respectarea principiilor
fundamentale ale procedurii de mediere, axate pe caracterul voluntar si pe co-
nceptele de neutralitate, impartialitate si confidentialitate.

Beneficiile conferite prin economisirea de timp, de stres emotional, de
cheltuieli, sunt evidente in comparatie cu procedura judiciara clasica. Prin
asistenta specialistului se ajunge la solutii proprii acceptate de fiecare parte
disputata.

Mecanisme ca supletea si flexibilitatea, autonomia partilor si lipsa orica-
rei constrangeri, functioneaza si sunt asigurate in mediere. Solutionarea litigi-
ilor prin mediere, contribuie, inainte de orice argument la imbunatatirea actu-
lui de justitie, mutand centrul de greutate pe criteriul cantitativ si calitativ al
solutiilor adoptate, justitiabilii au alternativa la sistemul juridic, iar aparatorii
lor asista sau reprezinta in procedura medierii.
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Termenul ,,mediere” provine din latinescul ,,mediare”. El a fost introdus
in SUA ca termen de specialitate in 1970 si a fost preluat ca atare din limba
engleza in cea germana. S-a pornit initial de la ideea ca, de la un anumit
punct al dinamicii escaladarii unui conflict, partile nu mai pot sa-si solutione-
ze problemele. Aceste este momentul in care trebuie sa intervina o parte terta,
acceptata de toti ci implicati.

Metoda solutionarii unui conflict intr-un mod mai eficient si mai ,,ieftin”
atunci cand dreptatea sau puterea se afla intr-un plan secund, a fost dezvoltata
la Universitatea Harvard, fiind cunoscuta si sub numele de ,,Modelul Har-
vard”. Aceastd procedura este larg raspandita in SUA - mai larg decét s-ar
crede. Ea este folosita Tn cazul disputelor de familie sau maritale, ca mediere
la divorturi sau mosteniri, in domeniul justitiei penale ca mediere ntre autori
si victime, In domeniul mediului ambiant, Tn politica comunala sub forma
unor ,,mese rotunde” sau scoli, sub forma unor programe de solutionare a co-
nflictelor intre elevi.

Conceptul de mediere si implementarea ei a implicat un proces evolutiv
de lunga durata chiar si in tarile cu traditie in domeniul medierii, cum ar fi
SUA, Tarile Scandinave, Germania sau Franta. Uniunea Europeani a instituit
acest institut al medierii, prin art.138 E al Tratatului de la Maastricht, medi-
atorul european fiind expresia unei conceptii noi despre relatiile dintre UE si
cetatenii sai. Astfel, s-a stabilit o legatura juridica Tntre institutiile Uniunii
Europene si cetatenii ei, un mijloc prin care acestia Tsi pot apara interesele Tn
fata autoritatilor.

Aceasta institutie a fost propusa pentru UE Tn 1990 de catre Danemarca,
ideea fiind preluata din traditia institutiei ombudsman-ului. Primul mediator
nominalizat (1 iulie 1995), a fost juristul finlandez Jacob Magnus Soder-
mann.

Sediul mediatorului european se afla in Palatul Europei de la Strasbourg.
Mediatorul este numit de Parlament, pe un termen de 5 ani, cu drept de rein-
noire a mandatului si poate fi revocat de Curtea de Justitie (CJCE) la initiati-
va Parlamentului, sprijinita de 1/10 din deputati.

Mediatorul Tsi desfasoara activitatea sa n deplina autonomie, fara impli-
carea autoritatilor, Tntr-un mediu respectuos. Cetatenii pot adresa orice plan-
gere Tn legatura cu functionarea administratiei comunitare, urmata de demara-
rea unei anchete de citre mediator, asupra activitatii institutiei incriminate. Tn
cele din urma, se pregateste un raport adresat Parlamentului, petentului si ad-
ministratiei respective, Tn care se comunica rezultatele anchetei. Din acest
moment, mediatorului i revine sarcina de a negocia in scopul apropierii dive-
rselor puncte de vedere. Tn cazul unei erori administrative evidente, mediato-
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rul propune remedii, iar Tn - momentul refuzului la colaborare, el poate cere o
interventie parlamentara.

Prin scopul si activitatea sa, institutia medierii europene, a devenit n
timp o slutie importanta Tn perspectiva construirii unei Europe mai democra-
tice si un model de justitie eleganta inevitabila.***

Modelul european de mediere a fost preluat mai tarziu de catre multe sta-
te pentru varianta nationala. Vecinii nostri romani, se afla in curs de imple-
mentare a acestei institutii, Tncepand cu anul 2006, cand au adoptat Legea nr.
192 din 16 mai privind medierea si organizarea profesiei de mediator. Prin
aceastd Lege, medierea in Romania este legalizata drept o ,,modalitate facul-
tativa” de solutionare a conflictelor pe cale amiabila dar cu ajutorul unei terte
persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impa-
rtialitate si confidentialitate.

Medierea se bazeazi pe increderea pe care partile 0 acorda mediatorului
ca persoana apta sa faciliteze negocierile dintre ele si sa le sprijine pentru so-
lutionarea conflictului, prin obtinerea unei solutii reciproc avantajoase, eficie-
nte si durabile.

Legislatia romaneasci trateaza medierea drept o forma nobila de justitie.
Mediatorul este pus in situatie ca, discutand cu partile, atat impreuna, dar si
separat cu fiecare (daca se va considera necesar), si mentina intotdeauna co-
nfidentialitatea discutiilor, cu abilitatea de psiholog, sa Tncerce sa patrunda in
profunzimea disputei si sa surprinda problema si interesul real al fiecaruia
dintre parti. Din acest moment mediatorul poate identifica solutii potrivite in-
tereselor tuturor partilor implicate, solutii pe care le propune acestora, dar pe
care nu le poate niciodata impune.

Mediatorul nu este judecator, mediatorul nu dicteaza. Partile sunt libere
oricand sa accepte solutia, si caute variante Tmpreuna cu mediatorul sau sa
renunte la mediere, fapt pentru care medierea este considerata o metoda alter-
nativa de solutionare a litigiilor.

Ca persoana neutra, mediatorul in Roménia este obligat conform legii sa
asigure partile Tn conflict Tn incercarea de a gasi o intelegere mutual accepta-
ta, sa explice procedura de mediere si sa raspunda la intrebarile partilor. Dupa
aceea, fiecare participant la procedura de mediere are posibilitatea de a-si ex-
pune cazul si punctul sau de vedere fara a fi Intrerupt. Mediatorii nu decid cu
privire le cine are dreptate, nu judeca ce s-a intimplat si nu cauta vinovatii. Ei
ajuta participantii sa-si identifice nevoile reale. In final, mediatorii vor ajuta

% Ferreol G. (coord.) Dicsionarul Uniunii Europene. — Bucuresti, Polirom, 2001, p.101
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partile sa gaseasca o solutie durabila a conflictului, evitandu-se procese, chel-
tuieli si nervi.'®

Motivatia medierii poate fi exprimata in felul urmator:

Medierea are sens — n timpul medierii definesi controlul, luasi singuri
deciziile, soluriile apartin persoanelor care vor suporta si consecingele, medi-
atorii nu Tsi impun propriile pareri sau solufii.

Medierea este voluntara — paryile vin la mediere doar daca doresc si pot
incheia medierea Tn orice moment.

Medierea este confidensiald — sesiunile de mediere nu sunt publice si nu
poate fi dezvaluit nimic din ceea ce se comunica Tn timpul medierii.

Medierea economisegte timp si resurse - medierile pot fi programate n
cateva zile iar Tngelegerea poate fi gasita facil.

Medierea este convenabila — programarile pot fi facute la orice ora con-
venabila.

Medierea presupune ca pdrtile din conflict nu sunt adversari — parrile
se concentreaza impreund pentru a gasi o solugie unanim acceptata.

Medierea presupune respect — procedura de mediere se desfasoara Tn
condiriile de respect reciproc, parfile sunt ajutate sa-si menting relagiile bun
e din trecut.

Medierea functioneaza — sunt cunoscute multiple rezultate de solufiona-
re pozitiva a conflictelor in lume prin metoda medierii.

Prin mediere pot fi solutionate un sir de litigii de drept civil: tainuire, re-
vendicare, evacuare, partaj, la cele de drept al familiei: divort, partaj, incredi-
ntare minori, de drept penal: plangeri prealabile de lovire, calomnie, tulburare
de posesie, distrugere, de drept comercial: pretentii, executarea contractelor,
litigii Intre asociati pana la litigii de munca privind drepturi banesti etc.

Din cele expuse mai sus, medierea presupune respectarea unor principii
generale, spre exemplu: accesul liber si egal la aceasta procedura, liberul co-
nsimtamant, principiul confidentialitatii, principiul impartialititii, principiul
neutralitatii, libera alegere a mediatorului, care stau la baza activitatii media-
torului.

Daci legea nu prevede altfel, partile, persoane fizice sau juridice, pot re-
curge la mediere in mod voluntar, inclusiv dupa declansarea unui proces in
fata instantelor competente, sau la propunerea acestea, convenind sa solutio-
neze pe aceasta cale orice conflict.

Pentru Republica Moldova, institutia medierii este in curs de implemen-
tare. Tn prezent se lucreaza asupra Legii cu privire la mediere, urmand ca ace-

% | egea Romaniei privind medierea si organizarea profesiei de mediator, nr.192 din 16 mai
2006. // Monitorul Oficial al Romaniei nr.441 din 22 mai 2006, art.29-37.

139



asta lege sa fie promulgata. Tn aceasta ordine de idei mentionam ca, Institutul
pentru reforme penale, a implementat un proiect Tn domeniul medierii n pro-
cedura penali si a participat la promovarea proiectului de lege privind medie-
rea. Acest fapt ne dovedeste ca, statul conlucreaza cu societatea civila n
acest sens.

Proiectul noii legi prevede atribuirea calitatii de mediator persoanelor ca-
re au capacitate deplina de exercitiu, au studii superioare, nu au antecedente
penale, au absolvit cursurile de pregatire initiala a mediatorilor si au fost ates-
tate de catre Consiliul de mediere. Acest consiliu v-a autoriza persoanele care
intrunesc conditiile prevazute mai sus, tinand cont si de reputatia persoanei
candidate, pentru a nu aduce atingere prestigiului profesiei.

Mediatorul are dreptul la onorariu, stabilit prin negociere cu partile, Tn
functie de natura si obiectul conflictului, precum si la compensarea cheltuieli-
lor ocazionale de mediere. La fel are dreptul sa informeze publicul referitor la
desfasurarea activitatii sale, cu respectarea principiului confidentialititii, sa
aplice propriile reguli de organizare a procesului de mediere prin stipularea
acestora in contractul de mediere, fara sa incalce dispozitiile stipulate in lege.

Pe langa drepturi, mediatorul are si un sir de obligatii, legate de asigura-
rea respectarii principiilor medierii, abtinerea de la mediere in cazul unor in-
compatibilitati prevazute de legislatie, informarea partilor cu privire la proce-
sul de mediere, la scopul si efectele acesteia, depunerea diligentei pentru a nu
admite ca acordul de impacare sa contina formulari ce aduc atingere bunelor
moravuri. Mediatorul poarta raspundere civila, in conditiile legii, pentru cau-
zarea de prejudicii prin incalcarea obligatiunilor sale.

Informatia obtinuta in cadrul medierii este confidentiala si nu poate fi fo-
losita fara acordul scris al partilor. Tn scopul asigurarii confidentialitatii pro-
cesului de mediere, in temeiul si in conditiile legii, mediatorul nu poate fi
audiat Tn privinta faptelor sau actelor de care a luat cunostinta in cadrul pro-
cedurii de mediere. Mediatorul este n drept sa faca declaratii Tn favoarea par-
tilor mediate, insa darea declaratiilor, in aceste cazuri, exclude participarea
lui ulterioara Tn procesul de mediere.

La randul lor si partile implicate Th mediere au drepturile sale, legate de
acceptarea sau refuzarea medierii, solicitarea unui mediator sau renuntarea
acestuia, alegerea in calitate de mediator a unei persoane chiar daca aceasta
nu este Tn Tabelul mediatorilor stabilit de Ministerul Justitiei, informarea asu-
pra procesului de mediere, efectele medierii, efectele semnarii unui acord de
impacare. La capitolul acesta mai atribuim si informarea asupra consecintelor
legate de nerespectarea prevederilor acordului de impacare, posibilitatea de a
se retrage in orice moment din mediere si semnarea unui acord de Tmpacare.
Tn cele din urma, partile sunt responsabile de rezultatele medierii si de conti-
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nutul acordului de Tmpacare, precum si de atmosfera de lucru in procesul me-
dierii.

Persoana care doreste si desfasoare in mod profesionist activitatea de
mediator are obligatia de a absolvi cursurile de pregatire initiala a mediatori-
lor si de a fi atestati de catre Consiliul de mediere.

Se propune atét pregatirea initiala a mediatorilor, cat si pregatirea conti-
nua a acestora. Atestarea mediatorilor se efectueaza de catre Consiliul de me-
diere conform Regulamentului privind atestarea mediatorilor, aprobat de
acest consiliu. Statutul de mediator se confirma prin atestatul pentru exercita-
rea profesiei de mediator, eliberat in baza ordinului ministrului justitiei.

Mediatorul atestat Tsi poate desfasura activitatea prin birou individual sau
prin birou asociat de mediatori. Biroul individual poate apartine unui singur
mediator atestat (fondatorul biroului) si se prezinta Tn raporturile juridice ca
persoana fizica. Biroul asociat de mediatori poate fi fondat de doi sau mai
multi mediatori atestati (fondatori ai biroului) si este persoana juridica. Medi-
atorul sau mediatorii asociati pot angaja sau contracta traducatori, juristi, alt
personal de specialitate sau de serviciu.

Tabelul mediatorilor cuprinde date despre mediator, sediul acestuia, do-
meniul medierii In care este specializat mediatorul, limba Tn care se desfasoa-
ra medierea si altad informatie relevanta. Ministerul Justitiei este responsabil
de publicarea anuala a Tabelului mediatorilor in Monitorul Oficial al Repub-
licii Moldova.

Mediatorul poate solicita un onorariu pentru munca sa, precum si compe-
nsarea cheltuielilor ocazionate de mediere, in marimea stabilita prin acord cu
partile. Onorariul mediatorului nu este dependent de rezultatele medierii. Me-
diatorii achita impozite, contributii de asigurari sociale de stat obligatorii si
prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala si beneficiaza de garanti-
ile sociale de stat prevazute de lege.

Consiliul de mediere se infiinteaza pe langa Ministerul Justitiei. Membrii
acestui Consiliu sunt desemnati prin concurs public din randul mediatorilor
sau din corpul stiintific, didactic, pentru un mandat de 4 ani. Calitatea de me-
mbru al Consiliului de mediere nu este remunerata, iar activitatea acestui or-
gan se desfasoara in baza Regulamentului adoptat.'*® Consiliul de mediere es-
te condus de citre un presedinte, ales de catre membrii acestuia pe o durata
de 2 ani. Adoptarea hotararilor este efectuatd cu majoritatea simpla a voturi-
lor celor 9 membri ai séi.

Printre atributiile de baza ale acestui organ deliberativ se enumara: efec-
tuarea atestarii mediatorilor, elaborarea de standarde si de programe — cadru

1% proiect de Lege cu privire la mediere din Republica Moldova, art.21
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pentru pregatirea initiala si continud a mediatorilor, verificarea modului de
organizare si desfasurare a cursurilor de mediere, intocmeste si actualizeaza
Tabelul mediatorilor, examineaza sesizarile privind activitatea mediatorilor,
hotaraste asupra raspunderii disciplinare a acestora, elaboreaza si aproba nor-
mele deontologice etc.

Lansarea procedurii de mediere este considerat momentul semnarii unui
contract de mediere intre parti si mediator, in care sunt trecute identitatea par-
tilor si a reprezentantilor acestora, obiectul conflictului,angajamentul reciproc
al partilor, angajamentul fati de achitarea onorariului prevazut pentru media-
tor, precum si modul de calcul al acestuia. Cursul termenelor de prescriptie se
suspenda pe durata desfasurarii medierii, de la data incheierii contractului de
mediere. Contractul de mediere va cuprinde identitatea partilor si a reprezen-
tantilor lor, obiectul conflictului mediat, angajamentul partilor de a achita
onorariu etc.

Medierea se bazeaza pe cooperarea partilor si utilizarea, de catre media-
tor, a unor metode si tehnici specifice, completate printr-un orizont larg de
cunostinte si abilitati ale mediatorului, alaturi de comunicare si negociere.

Tncetarea medierii are loc prin convenirea asupra unui acord intre parti,
prin constatarea de catre mediator ca partile nu pot ajunge la un acord, prin
renuntarea de catre parti la mediere etc. Nesolutionarea conflictului timp de 3
luni si ne solicitarea partilor a continuarii acestei medieri, poate oferi media-
torului dreptul de a inceta medierea.

Tn cazul intentarii unui proces de judecata Tn legatura cu conflictul supus
medierii, la incetarea medierii, mediatorul va informa, printr-un raport scris,
instanta de judecata, partile sau, dupa caz, organele de urmarire penald desp-
re rezultatele medierii.

Tn cazul In care conflictul supus medierii prezinta aspecte dificile sau co-
ntroversate de natura juridica ori din orice alt domeniu specializat, mediato-
rul, cu acordul partilor, poate sa solicite punctul de vedere al unui specialist
din domeniul respectiv.

Daca se ajunge la consens, partile semneaza un acord de impacare, cont-
rasemnat de catre mediator. Acest acord va include angajamentele asumate de
parti si poate fi afectat de termene si conditii. Partile 1-si pastreaza dreptul de
a apela la instanta de judecata pentru executarea silitd a obligatiilor asumate
prin acordul de Tmpacare, in cazul refuzului de a executa aceste obligatii.

Din cele expuse mai sus, acordul de Tmpacare este executoriu Tn conditii-
le legii civile. lar in lipsa unui termen expres de executare — la expirarea ter-
menului de 15 zile de la data semnarii acestuia."’

7 |bidem, art.29-35
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Specificul medierii litigiului civil aflat pe rol in instanta judecatoreasca
sau arbitrala, presupune suspendarea examinarii cauzei civile in instanta ami-
ntita, la cererea ambelor parti, ia in cazul solutionarii litigiului civil pe calea
medierii, instanta de judecata va dispune incetarea procesului in conditiile art.
265 si 266 din Codul de procedura civila.

Particularitatile medierii in cadrul raporturilor de familie, impun media-
torului sa urmareasca ca rezultatul medierii sa u contravina interesului superi-
or al copilului, sa nu Tmpiedice cresterea si dezvoltarea normala a acestuia.

Daci se stabilesc asemenea fapte care pun in pericol cresterea sau dezvo-
Itarea normala a copilului, mediatorul este obligat s sesizeze autoritatea pen-
tru protectia drepturilor copilului.

Medierea cauzelor penale presupune, in primul rénd, participarea numai
a mediatorului atestat si inclus in Tabelul mediatorilor, precum si prezentarea
n calitate de parti a victimei infractiunii si a faptuitorului. Faptuitor, T con-
ditiile legii, este considerata persoana fizica sau juridica banuita, invinuita,
inculpata de savarsirea unei infractiuni sau condamnata pentru ea. Daci la
medierea in cauzele penale, una dintre parti este minor, participarea pedago-
gului sau a psihologului este obligatorie. in acest caz procesul de mediere es-
te reglementat de Legea cu privire la mediere, Codul penal, Codul de proce-
dura penala, Codul de executare si de alte acte normative. De amintit ca, pro-
cesul de mediere nu substituie si nu suspenda procesul penal, iar faptul parti-
ciparii la mediere nu poate servi ca dovada a recunoasterii vinovatiei, precum
si nesemnarea acordului de Tmpacare nu poate prejudicia situatia partilor. Su-
bliniem la fel c&, drepturile mediatorului in procesul de mediere in cauzele
penale sunt mai largi, oferind posibilitatea mediatorului de a lua cunostinta de
informatia privind fondul cauzei, de informatiile privind partile participante
la mediere, sa aiba intrevederi cu partile, inclusiv cu partea privata de liberta-
te, fara a se limita numarul si durata intrevederilor, dar poarta raspundere pe-
ntru divulgarea informatiei puse la dispozitia sa Tn etapa de urmarire penala
sau de judecare a cauzei in cadrul unui proces. Legea face referire si la un sir
de incompatibilitati ale mediatorului Th procesul de mediere in cauzele pena-
le. Nu poate fi admis Tn calitate de mediator in cauzele penale: ofiterul de ur-
marire penala, procurorul, judecatorul, avocatul uneia dintre parti, precum si
persoana incompatibila Th baza unor legi speciale. Se recomanda in asemenea
caz, abtinerea mediatorului de la participarea Tnh procesul de mediere, con-
form prevederilor art.33 alin.(2) din Codul de procedura penala.

Tn cazul medierii in cauzele penale in care impacarea partilor are drept
rezultat inlaturarea raspunderii penale, partile au dreptul de a beneficia de se-
rviciile unui mediator platit de stat, in conditiile stabilite de Guvern. Mediato-
rul prezinta organului de urmarire penala sau instantei judecatoresti, acordul
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de Tmpacare, Tmpreuna cu un raport scris privind masurile aplicate si rezulta-
tul medierii, fara a dezvilui continutul intrevederilor cu partile. Organul de
urmarire penala sau instanta verifica, in prezenta partilor, daca acordul de im-
pacare a fost semnat constient, benevol si cu respectarea drepturilor partilor si
procedeaza in conformitate cu legea.

Experienta implementarii medierii in lume demonstreaza ca partile aflate
in conflict se Tndreaptd cu Tncredere spre procedura solutionarii amiabile a
acestuia, congtientizand beneficiile conferite prin economisirea de timp, stres
emotional, de cheltuieli chiar, spre deosebire de procedura judiciara clasica,
bucurandu-se atunci cand, cu asistenta specialistului ajung la decizii consen-
suale convenabile, la solutii proprii acceptate de fiecare parte disputati. Me-
canisme ca supletea si flexibilitatea, autonomia partilor si lipsa oricarei const-
rangeri, functioneaza si sunt asigurate Th mediere.

Solutionarea litigiilor prin mediere aduce Tn mod clar beneficii pe multe
planuri. Contribuie, Tnainte de orice argument, la Tmbunatatirea calitatii relati-
ilor sociale, familiale, colegiale etc. Experienta solutionarii unor conflicte
asemanatoare impune o cultura a comunicarii incepand de la familie si termi-
nand cu statul ce reprezinta familia mare a unui popor. Practicarea profesiei
cu demnitate, desfasurarea de programe de formare profesionale si manifesta-
rea permanenta a interesului mediatorilor prin imbunatatirea nivelului de cu-
nostinte, pot conferi prestigiu profesiei si pot determina céstigarea increderii
societatii civile in institutia medierii.

Tn aceasta ordine de idei, dupa adoptarea Legii cu privire la mediere, este
absolut necesar deschiderea unor Centre de mediere in tara, in care vor fi ins-
truiti viitorii mediatori in tehnicile si in spiritul medierii. Acest fapt este deja
prevazut in noul proiect de lege, dar urmeaza a fi stipulata modalitatea imple-
mentarii lui.'®

Conflictul este o industrie Tn crestere. Societatea nu poate trai in conflict,
asa cum nu poate sa-l ignore. Pe masura ce lumea devine mai independenta,
oamenii ,,se lovesc” unii de altii din ce Tn ce mai des. Medierea ofera toate
posibilitatile de a gestiona conflictul, de a administra creativ probleme dure
pentru tratarea oamenilor cu rabdare, decenta si integritate. Tn opinia noastra,
medierea este tehnica si arta, principii si stare de spirit deopotriva.

Mediatorul este indicat sa fie 0 persoana cu experienta care are abilitati
de negociere. De asemenea trebuie sa fie cu o reputatie fara obiectii, deoarece
increderea si echidistanta sunt elemente cheie pe care se bazeaza mediatorul.

%8| hidem, art.13 -14.
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Oricate cunostinte si abilitati de negociere nu ar avea, daca nu reuseste sa
céstige Tncrederea partilor, medierea nu are sanse.l_99

Pentru a proteja reusita acestei institutii, Consiliul de mediere este inves-
tit din start cu dreptul de a urmari desfasurarea profesiei de mediator, de a
proteja onoarea si prestigiul ei. Tn acest sens Consiliul de mediere elaboreaza
Codul Deontologic al Mediatorului in Republica Moldova (CDMRM).

Codul respectiv constituie un instrument pentru asistenta informationala
a mediatorilor, contine principiile si valorile fundamentale obligatorii Tn exer-
citarea drepturilor si obligatiilor mediatorilor. Pe langa principiile principale
expuse Tn acest instrument important al mediatorului, sunt trecute n revista
standarde de etica personald a mediatorului: onestitatea, concentrarea, rapidi-
tatea si disponibilitatea, toleranta, incredere, respect, rabdare, empatie, com-
patibilitate etc.

Mediatorul trebuie sa medieze doar cazurile acoperite prin calificarea si
capacitatile personale, pentru a satisface asteptarile rationale ale partilor. Cu-
mulul unor activitati care ar prejudicia activitatea sa, ar limita capacitatea e a
fi impartial si neutru sau ar perturba autoritatea sa morala, sunt interzise.

Mediatorul trebuie sa cunoasca literatura ce abordeaza problema medie-
rii, sa fie la curent cu inovatiile din domeniu si sa le aplice in practica prin pa-
rticiparea activa la conferinte de instruire, ateliere de lucru, intalniri, seminare
ce abordeaza tema medierii si solutionarea conflictelor. Practicarea acestei
profesii impune Tmbunatatirea continua a nivelului de cunostinte in ceea ce
priveste teoria si practica medierii si trebuie sa investeasca in dezvoltarea spi-
ritual a propriei personalitati.2®

Oamenii au uneori talentul natural de a spune exact ce nu trebuie, in mo-
mentele critice. Si atunci se trece de ,,point of no return”, momentul taierii
puntilor de comunicare.

Din pacate pentru cultura noastra sociala romaneasca, comunismul a dis-
trus ceea ce exista n perioada interbelica ca factor de mediere, in special in
mediul rural. Preotul, Tnvatatorul sau boierul, erau elemente de reglare sociala
care prin educatia si cultura lor Tndeplineau rolul de mediatori. Odata cu ero-
darea statutului acestor persoane, a disparut si constiinta faptului ca disputele
care nu pot fi rezolvate pe cale amiabila de catre partile implicate, nu trebuie
neaparat sa ajunga in instanta.

1% Rotaru V. Ghid de mediere pentru semeni. — Chigingu: SIEDO, Moldova, 2006, p.5.

20 projectul Codului Deontologic al Mediatorului in Republica Moldova. — Chigingu: Institutul
pentru reforme penale, 2006, art.6-7; Vezi: Codul de Etica si Deontologie profesionala a me-
diatorilor din Romania. — Bucuresti, Consiliul de mediere din Romania, 2007
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A reinstaura in mentalitatea noastra constiinta faptului ca medierea este 0
alternativa reala si eficienta in rezolvarea conflictelor este o sarcina grea si de
durata. Odata inceput acest proces, medierea va castiga din ce in ce mai mult
teren. Multe resurse vor fi economisite si multe oportunitati vor fi fructifica-
te.2°1

~Primind raspunsul doar la cateva intrebiri legate de un conflict in desfa-
surare, Tn foarte scurt timp, putem transforma partile implicate in disputa n
potentiale parti ale medierii. De ce sa decida un judecator cum sa solutioneze
un conflict dintre tine si o altd persoana cand cel care solutioneaza litigiul
poti fi chiar tu? Cunoaste altcineva problemele tale mai bine decét tine? Cine
poate gasi o solutie mai buna pentru tine, instanta de judecata sau sta chiar Tn
puterea ta sa o gasesti?

Tn concluzie,medierea iti ofera nu numai solutionarea multor probleme,
ea Tti da posibilitatea de a preintdmpina aparitia conflictelor, cultivand cultura
juridica a unei societati cu adevarat democratica si promovand valorile ei.
Prin natura sa, medierea devine un adevarat imperativ al timpului nostru.
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We tend to speak about democratization processes relating them to the
political systems in transition, though the democratization processes which
possess the reproductive quality, take also place in domain considered static,
such as for example diplomacy. The democratization processes have contri-
buted to the reactivation of parliamentary diplomacy, a phenomenon of enor-
mous political potential.

The specifics of parliamentary diplomacy in the promotion of the natio-
nal interest consists in the fact that the parliament apriori is a synthesis of
the most powerful political forces that represent the society’s interests on the
internal and international levels. Speaking about the parliamentary dimen-
sion in the governors’ external activity, it is necessary to mention the pre-
sence of at least two factors in the contemporary world life. The globalization
processes change the economic side, the goods markets, the labour market,
the capital, the technologies (HTs), and informational-communicative sys-
tems.

These are the most dynamic segments of the contemporary world, being
at the same time the catalysts in the process of establishing new far-reaching
social internal and external relations. The second factor is the increase of the
degree of instability, uncertainty and the unforeseen of international proces-
ses, which affect directly the contemporary diplomacy including the parlia-
mentary one, by putting forth new demands. Concrete issues, connected with
economic, commercial and informational technologies, appear in the foreg-
round. Their solution imposes the need for more operative mechanisms, fle-
xible to reactions, to cooperate with social institutions. In this context, the

202 Recenzent — doctor Tn stiinse politice Rodica RUSU
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parliamentary diplomacy has the role of an ideal linking mechanism. It is
realized through a specific ensemble of methods such as: legislative activity,
elaboration and adoption of laws, ratification of international treaties, colla-
boration with mass-media and the civil society, direct contacts established at
international parliamentary forums.

In relatiile internationale contemporane au intervenit schimbiri care nu
intotdeauna pot fi explicate in cadrul paradigmelor clasice. Acestea difera su-
bstantial de sistemul legaturilor permanente dintre actorii internationali. Di-
versificarea lumii moderne, a vietii internationale, aparitia noilor actori inter-
nationali, accelerarea ciclurilor proceselor socioculturale si politice, tendinte-
le globalizarii, inevitabil impun alte procedee de abordare, alte paradigme ca-
re ar incerca sa cuprinda realitatea relatiilor internationale contemporane. Si
probabil au dreptate reprezentantii post-modernismului, remarcand ca lumea
este mul mai complicata si diversa decat schemele rationaliste, desi destul de
comode, de reducere a analizei si explicarii fenomenelor sociale ,,dintr-un
anumit punct de pornire”. Universalismul rationalismului clasic devine prob-
lematic atat pentru sistemul relatiilor internationale, cét si pentru investigarea
fenomenelor in contextul dezvoltarii politice contemporane.

Evenimentele ultimului deceniu al secolului XX, transformarile fara pre-
cedent ale sistemelor politice si economice ale statelor din Europa Centrala
de Est, fosta URSS au produs schimbari considerabile si in constientizarea
proceselor de modernizare. Actualmente urmarim cateva tendinte contradic-
torii:

o Statele, aflate la diverse nivele de dezvoltare, totusi in unii parametri
se apropie;

o Alta tendinta, procesul de diferentiere dintre state;

e Cea de a treia tendinta este cea de individualizare (daca doriti personi-
ficare) a procesului de comunicare a actorilor internationali.

Paradigma post-modernista incearca sa fixeze originalele corelari dintre
Hintegru” si ,pluralism”, astfel practica demonstreaza dependenta directa din-
tre accelerarea pe de o parte a extinderii principiilor si valorilor democratice
universale in lume si, pe de altd parte, intensificarea insistentei noilor actori
(state) in cea ce priveste apararea dreptului la propria existenta, integritate si
interese.

Pe de o parte subiectii relatiilor internationale, de diferit grad de instituti-
onalizare, se conformeaza unor exigente universale, pe de alta parte, utilizand
toate mecanismele si parghiile aflate la indeména, apara, promoveaza proprii-
le interese.

148



Nu ne vom opri cu lux de amanunt asupra problemei interesului nagio-
nal, dor asi remarca ca acesta nu poate fi identificat (utilizat, desi in literatura
de specialitate se Tntampla) ca sinonim al interesului statului, aceste notiuni
mai repede se completeaza reciproc.

Dorim sa demonstram cd anume diplomaria parlamentara este cel mai
potrivit si adecvat instrument de promovare anume a interesului national, nu
doar a celui statal. Sursa ai acestei afirmari o gasim n explicatia acestui fe-
nomen, fara care procesele politice internationale sunt de neconceput. De fapt
anume diplomatia parlamentara, sub forma de solii ad-hoc a polisurilor antice
grecesti sta la baza, si nu doar din aspect etimologic, a diplomatiei clasice,
care dupa cum se stie traditional este o prerogativa a puterii executive.

Noi ne-am obisnuit sa vorbim despre procese de democratizare, raportan-
du-le in cele mai dese cazuri sistemelor politice aflate in tranzitie, desi proce-
sele de democratizare care poseda calitatea de reproducere si nu au limita,
precum nu o are nici perfectiunea, au loc si Tn domeniile considerate statorni-
cite, spre exemplu diplomatia. Anume procesele de democratizare (nu ma re-
fer doar la Republica Moldova) au contribuit la reactivarea contemporani a
diplomatiei parlamentare — fenomen cu un potential politic enorm, care ia o
amploare din ce Tn ce mai mare, dar care deocamdata din punct de vedere teo-
retic valorificat si analizat insuficient. ncepand cu lipsa unei definitivari ca-
tegoriale a diplomatiei parlamentare si terminénd cu cele ale unor analize co-
mparate dintre diplomatia traditional si cea parlamentara.

Specificul diplomatiei parlamentare ca instrument de promovare a intere-
sului national, consta in faptul ca parlamentul, apriori, reprezinta o sinteza a
celor mai puternice, pentru un ciclu de 4 ani, forte politice, carora electoratul
le-a acordat cinste dar si obligatiunea de a le reprezenta propriile interese, atit
pe plan intern, cit si pe cel extern. Vorbind despre dimensiunea parlamentara
n activitatea externa a guvernantilor este necesar de mentionat prezenta in vi-
ata mondiala contemporana cel putin a doi factori, care o influenteaza. Este
vorba in primul rind despre procesele de globalizare. Nu vom face o analiza
ampla a acestora, doar vom constata ca vadit globalizarea in linii mari schim-
ba economicul, pietele de desfacere a marfurilor, piata muncii, capitalului, hi-
rtiilor de valoare, institutiile financiare, tehnologiilor (HT-urilor), in deosebi
sistemele informational-comunicative. Cele enumerate sunt unele din cele
mai dinamice segmente ale lumii contemporane, fiin n acelasi timp cataliza-
tori in procesul de stabilire a unui nou sistem de relatii sociale de anvergura
atit interna, cit si externa. Cel de al doilea factor, mentionat de mai multi ana-
listi, este majorarea gradului de instabilitate, incertitudine si imprevizibilitatii
a proceselor internationale, in lumea contemporana dinamica devine din ce in
ce mai dificil de a controla, prognoza si prevedea consecintele schimbarilor.
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Prezenta acestor doi factori afecteaza in mod direct diplomatia contem-
porani, inclusiv si cea parlamentar, Thaintindu-i noi cerinte. Tn prim plan
apar chestiuni concrete legate de problemele economice, comerciale si a teh-
nologiilor informationale, ce intra In opozitie cu problemele numite de profe-
sionali ,,diplomatiei joase”. Solutionarea acestor chestiuni impune mecanisme
mult mai operative, flexibile de reactionare, de colaborare cu diferite institutii
sociale, cu societatea civila. n acest context diplomatiei parlamentare Ti revi-
ne functia unui mecanism ideal de legatura. Ea este realizata prin intermediul
ansamblului specific de metode:

o Activitatea legislativa, elaborarea si adoptarea legilor, ratificarea trata-
telor internationale;

o Colaborarea cu mass-media si societara civild, contactele directe prin
intermediul forurilor parlamentare internationale.

Existd doua forme de exercitare a diplomatiei parlamentare — delegatii a
forului legislativ la organismele parlamentare internationale (APLE, Uniunea
Interparlamentara — cea mai veche (din 1898), AP a OSCE, a GUAM...); cea
de a doua forma - grupurile de prietenie dintre deputatii diferitor state.

Diplomatia parlamentara, in comparatie cu cea traditionala, are mai mul-
te avantaje, repetam fapt cauzat prin caracterul sau democratic:

e Este mai directd, cu posibilitati de reactie diverse — delegatiile parla-
mentelor de obicei sunt constituite din reprezentanti ai tuturor, cind tehnic es-
te posibil, formatiunilor politice, care in functie de interesele lor politice dife-
rite pot reactiona diferit;

e Sunt situatii cand printr-un lobby bine organizat, sub forma de proto-
negocieri, diplomatia parlamentara poate obtine rezultate superioare celor a
diplomatiei traditionale;

¢ Esecul diplomatiei parlamentare nu este de aceeasi anvergura cu cel al
diplomatiei traditionale;

¢ Prin diplomatia parlamentara pot fi testate unele propuneri de solutio-
nare a chestiunilor de contradictii dintre state;

e Campul aplicativ al diplomatiei parlamentare este mult mai larg decat
al diplomatiei traditionale...

Tezele enuntate sunt bine observate faicand o analiza comparativa statisti-
ca si de continut a comunicatelor serviciului de presa a Parlamentului Repub-
licii Moldova Tn perioada sesiunii de primavara 2003 si 2007. Analizei simet-
rice au fost supuse sesiunile celui de al treilea an de detinere a mandatului in
doua legislaturi consecutive.

Tn prima jumatate a anului 2003 eforturile atat a diplomatiei traditionale,
cit si ale celei parlamentare moldovenesti erau concentrate in primul rand
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asupra preluarii si realizarii cu succes a presedintiei Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei. La acel moment Republica Moldova avea de demonst-
rat ca majoritatea punctelor din Rezolutia Adunarii Parlamentare (Consultati-
ve) a Consiliului Europei privind functionarea institutiilor democratice in
Moldova sunt indeplinite sau n curs de realizare. Aceste precum si chestiuni
au fost discutate in cadrul sedintei gazduite la Chisinau in 27 mai 2003 a Co-
misiei Permanente si a Biroului Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

La fel spre finele lunii si anume Tn 21-22 mai 2003 la Bruxelles sub egi-
da Parlamentului European are loc cea de-a patra Conferinta parlamentara a
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est "O noua politica a Uniunii
Europene pentru Europa de Sud-Est, procesul de stabilizare si asociere rein-
noit si perspectiva de aderare". La lucrarile acelui for din partea Parlamentu-
lui Republicii Moldova participa vicepresedintele Parlamentului M.Camer-
zan, fiind si n calitate de presedinte a Comisiei (speciale) pentru integrare
europeana (comisia a fost constituita la 28 februarie 2003), Dumnealui a pre-
zentat mesajul european clar, care sublinia ca ,,participarea la Pactul de Stabi-
litate este o posibilitate aditionala de a extinde cooperarea regionala cu cele-
lalte state sud-est europene si de integrare in Uniunea Europeana.”®®® Profi-
tand de tribuna Parlamentului European, M.Camerzan, abordeaza chestiunea,
exprimand speranta, ca in timpul apropiat Republica Moldova va beneficia de
un regim de comert asimetric cu Uniunea Europeana, oferit Moldovei de cit-
re UE Tn 2005 n cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte (GSP). Din 1
ianuarie 2006 Moldova beneficiaza n relatiile comerciale cu UE de un nou
sistem generalizat de preferinte, GSP-plus, care a inlocuit sistemul de preferi-
nte GSP.

Tn cadrul aceluiasi for reprezentantul Parlamentului Republicii Moldova
in mod franc saluta intentiile Uniunii Europene de a oferi, in anul 2004, un
Plan de actiuni individual pentru Republica Moldova, plan care a fost semnat
la Bruxelles la 22 februarie 2005.

Tn 2003 la Chisinau ntre 10 si 13 iunie si-a desfasura activitatea cea de-a
21-a sesiune plenara a Adunarii Generale a Adunarii Parlamentare a Colabo-
rarii Economice la Marea Neagra (APCEMN), sedintele careia au fost prezi-
date de catre Presedintele Parlamentului Republicii Moldova E.Ostapciuc. La
acest for au fost puse In discutii chestiuni generale privind rolul parlamente-

CEMN, de asemenea participantii au abordat o serie de probleme de ordin
economic, comercial, tehnologic si ecologic, juridic, politic, social, cultural si

0% Comunicatul de presd ,,Mihail Camerzan despre perspectivele integrarii europene a Repub-
licii Moldova™, http://xv.parlament.md/news/pressrelease/archive/march2003/19.03.2003/
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educational. Posibilitatile dezbaterilor deschise si transparente in cadrul reu-
niunilor de acest gen au fost pe larg utilizate, astfel la sesiune au participat in
calitate de observatori reprezentanti ai organelor legislative din Franta, Ger-
mania, Israel, deputati ai Parlamentul European, Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei si alte organizatii europene, precum si reprezentanti ai
corpului diplomatic acreditat la Chisinau.

Tinem sa mentionam ca procesul de amplificare si aprofundare a dimen-
siunii diplomatiei parlamentare in relatiile internationale este caracteristica nu
doar pentru Republica Moldova. Tn pofida asimetriei in dezvoltarea parlame-
ntarismului si democratiei Tn diferite state, orientarea spre maximizarea res-
ponsabilitatii parlamentelor pentru derularea relatiilor internationale — devine
o tendinta universala. Acest fapt este nu o singura data subliniat n cadrul re-
uniunilor in cadrul Uniunii Interparlamentare, la care Parlamentul Republicii
Moldova este parte.

Analiza activitatii pe plan extern a Legislativului n anul 2007 denota te-
ntativele Parlamentului Republicii Moldova de a contribui la realizarea inte-
reselor nationale amplificand contactele interparlamentare.

"Republica Moldova apreciaza Franta drept un partener strategic si o tara
prieten. Acordam o atentie deosebita cooperarii bilaterale moldo-franceze si
dezvoltarii relatiilor economice, sociale, culturale dintre statele noastre. Ne
dorim consolidarea dialogului deschis si sincer dintre tarile noastre si promo-
varea unei serii de actiuni concrete si foarte practice in vederea intensificarii
contactelor bilaterale, inclusiv pe dimensiunea interparlamentara“?** a decla-
rat M.Lupu, Presedintele Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a
XIV-a in cadrul interevederii cu delegatia Grupului de prietenie Franta — Mo-
Idova a Adunarii Nationale a Republicii Franceze aflate in vizita in Republica
Moldova Tn perioada 14-16 februarie 2007, condusa de catre presedintele
Grupului de prietenie L.Bouvard. Este semnificativ, ca in acest format de
protonegocieri si discutii colegiale Presedintele Parlamentului Republicii Mo-
Idova abordeaza chestiuni de o importanta majora pentru tara. Astfel, se men-
tioneaza in comunicatul de presa: ,,Spicherul a solicitat Tn context sustinerea
Frantei in vederea obtinerii unui nou aranjament juridic dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana odata cu expirarea in 2008 a Acordului de
Parteneriat si Cooperare, a unui nou acord comercial, in special negocierea
Preferintelor Comerciale Autonome, si facilitarea regimului de vize pentru

204 Comunicatul de presa “Marian LUPU, Presedintele Parlamentului Republicii Moldova, a
avut o intrevedere cu delegatia Grupului de prietenie Franta - Moldova a Adunarii Nationale
a Republicii Franceze, care se afla intr-o vizita in tara noastra”,
http://www.parlament.md/news/pressrelease/archive/february2007/14.02.2007/
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cetatenii moldoveni.”2_°5. De mentionat, ca la momentul scrierii articolului
Guvernul a prezentat in Parlament spre ratificare Acordul intre Republica
Moldova si Comunitatea Europeana privind facilitarea eliberérii vizelor, sem-
nat la Bruxelles la 10 octombrie 2007, rezulta realizat datoritd negocierilor, la
care s-a contribuit si prin intermediul diplomatiei parlamentare.

Nu mai putin importante sunt si alte aspectele luate Tn dezbateri cu dele-
gatia Grupului de prietenie Legislativului francez, care se refera la cooperarea
Republicii Moldova cu Consiliul Europei. Deputatii francezi au remarcat ca
vor sustine Moldova in cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei,
n ceea ce priveste trecerea tarii noastre de la etapa de monitorizare la cea de
postmonitorizare din partea CE.

Tn sesiunea de primavara a anului 2007 si-a intensificat activitatea Tn ve-
derea consolidarii dialogului interparlamentar. Comisia pentru politicd exter-
na si integrare europeana, intreprinzind un sir de masuri aflate la indeména.
Astfel comisia a petrecut reuniuni comune cu Comitetul pentru afaceri exter-
ne al Radei Supreme a Ucrainei, la care au fost discutate dezvoltarea si con-
solidarea relatiilor bilaterale moldo-ucrainene, in particular dimensiunea par-
lamentara a raporturilor moldo-ucrainene, activitatea Misiunii Uniunii Euro-
pene de Asistenta la Frontiera moldo-ucraineana. S-a mai discutat posibilita-
tea initierii negocierilor a unui proiect de acord de cooperare dintre Parlamen-
tul Republicii Moldova si a Redei Supreme, precum si semnarii unui Protocol
de intentii dintre Comisia pentru politica externa si integrare europeana a Par-
lamentului Republicii Moldova si Comitetul pentru afaceri externe al Radei
Supreme a Ucrainei.

Tn cadrul programului de cooperare interparlamentara in vederea asisten-
tei n procesul de integrare europeana de catre Adunarea Nationala a Republi-
cii Ungare a Parlamentului Republicii Moldova o delegatia parlamentara con-
dusa de catre Gr.Petrenco, Presedinte al Comisiei pentru politica externa si
integrare europeana Tnh martie 2007 a efectuat o vizita la Budapesta.

Pentru prima oara, intre 13-15 mai 2007, presedintele Comisiei pentru
politica externa si integrare europeana Republica Moldova a fost invitata sa
participe in calitate de oaspete special la activitatea Conferintei a 37-a a orga-
nelor specializate In afacerile comunitare (COSAC). La COSAC participa de
regula doar presedintii Comitetelor pentru afaceri europene ale parlamentelor
statelor membre ale Uniunii Europene, in calitate de membri cu drepturi dep-
line si ale statelor candidate, in calitate de observatori.

205 Comunicatul de presa
http://www.parlament.md/news/pressrelease/archive/february2007/14.02.2007/.
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Un Documentul original in esenta sa, si anume Memorandumul Trilateral
de Intelegere intre Legislativele Moldovei — Letoniei - Suediei, a fost semnat
de catre Comisia pentru politica externa si integrare europeana a Parlamentu-
lui Republicii Moldova, Comisia pentru afaceri europene a Seimului Republi-
cii Letonia si Administratia Parlamentului Regatului Suediei, la 21 mai 2007.
dupd cum se mentioneaza in comunicatul de presa, “Memorandumul are
drept scop crearea unei baze solide pentru cooperarea trilaterala eficienta int-
re Parlamentele Moldovei, Letoniei si Suediei. Prin semnarea Memorandu-
mului, partea letona si suedeza s-au angajat sa acorde asistenta Parlamentului
Republicii Moldova, Tn special Comisiei pentru politica externa si integrare
europeana, in procesul integrarii europene a Republicii Moldova si alinierii
legislatiei nationale la standardele europene.”?%

Concluzionand, dorim si mentionam ci pentru diplomatia parlamentara
moldoveneasca contemporana sunt caracteristice urmatoarele tendinte:

o Este testata continuitate Tn promovarea interesului de integrare europe-
ana a Republicii Moldova;

e Pentru ambele legislaturi, atit a XV, cit si a XIV este caracteristic un
nivel sporit de contacte internationale;

¢ Integrarea europeana nu neaga realizarea intereselor nationale ale Mol-
dovei in cadrul CSI;

e Interesul national a Republicii Moldova este promovat in conditiile
unui consens politic, cel putin declarat la inceputul legislaturii a XV1-a;

o Activizarea considerabila a optiunii pro-europene a diplomatiei parla-
mentare in cadrul Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a XVI-g;

¢ Dinamizarea activitatii Comisiei pentru politicd externa si integrare
europeana.
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The motivation to do a field study started from the idea that the mas-
sive migration of the population from the country is a real and indisputable
phenomenon that influences the behaviour of the citizens of the Republic of
Moldova. From this idea, we have attempted to identify the influence of in-
ternational migration, as an external factor, on the development of human
potential. For an in-depth study it was selected the Moldovan community
that work in Portugal. In Portugal, the citizens from Republic of Moldova
are situated on the third place as the total number of migrants after Brazili-
ans and Ukrainians.

In the article is analysed the evolution of the bilateral relations betwe-
en Republic of Moldova and Portugal. Collecting empirical data from offi-
cial Portuguese sources and comparing them with data from local sources
it was made visible the incongruence of empirical information regarding
the migrational flow between Republic of Moldova and Portugal. The aut-
hor presented the mechanism of integration and social adaptation of the ci-
tizens from Republic of Moldova that work in Portugal. In the study | app-
lied a different approach from the quantitative one (number of migrants —
sum of remittances), the latter is largely applied in the local academic com-
munity preoccupied to scientifically reflect on the extensive migration phe-
nomenon of population of Republic of Moldova.

207 Recenzent - doctor habilitat in stiinze politice, profesor Valeriu MOSNEAGA
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The field inquiry allowed to acquire knowledge from within about the
mechanism of international migration in which are involved citizens from
Republic of Moldova. Direct engagement and the data collected during the
inquiry allowed us to identify the shortages and barriers that appear to the
citizens leaving to Portugal. The practical scientific contribution is consis-
ting of the formulation of recommendation for the increase of cooperation
relations between Moldova and Portugal with respect to social integration
of citizens.

The research was carried out in the period July-August 2006 in Portu-
gal with the support of the Centre for Geographic Studies (University of
Lisbon), the High Commission for Migration and Ethnic Minorities
(ACIME), Bahai community from Portugal, Moldovan Cultural Centre
(CCM). Also, it was created a documentary ,,Nos Moldavos™.

Introducere

Sub presiunea intensiva si profunda a fenomenului globalizarii, intreaga
omenire este nevoita sa-gi redefineasca criteriile existentei sociale si reconst-
ruiasca mecanismele care asigura dezvoltarea sa, inclusiv si Tn Republica Mo-
Idova. Tnsa practica politica si administrativa autohtona intirzie in promvarea
politicilor autentice. Din acest motiv nu face fata la provocarile timpului isto-
ric, astfel creind stare de criza multidimensionala. Principala problema consta
n rigiditatea procesului de elaborarea si mecanismului de implementare a de-
ciziilor politice, care au menirea de a sustine dezvoltarea umana si sociala.
Cu certitudine, , rigiditatea sistemului politic” este influentatda de multiplele
fenomene obiective si subiective, care sint cunoscute de populatie si politicie-
nii autohtoni, cum ar fi: coruptia, saracia, migratia masiva a populatiei, conf-
lictul transnistrean, etc. Din acest punct de vedere, este necesara extinderea,
diversificarea si aprofundarea contributiei comunitatii stiintifice autohtone,
pentru a dezlega ghemul problematic al crizei multidimensionale din tara.
Elaborarea sistematica a noilor concepte si introducerea lor in limbajul stiinti-
fic si politic autohton, ar putea constitui premiza favorabila in constuirea noi-
lor mecanisme politice functionale, capabile de a solutiona problemele din
societate. Astfel, stiinta politica autohtona ar putea largi aria sa de aplicare a
modelelor sale teoretice prin explicarea specificul evolutiei Republicii Mol-
dova si formularea perspectivelor ei in secolul XXI, pentru urmatorii 25-30
de ani.

Sint ferm convins, cd 0 anumita contributie practica, prin argumentare
stiintifica asupra tendintelor sociale si politice contemporane a dezvoltarii si
modernizarii statului — Republica Moldova, ar putea avea si disciplina relatii
internationale. Pe ITnga intrebarile Tn voga, de preocupare stiintifica, cum sint:
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tendintele globalizarii, procesele integrationiste din lume, sau integrarea
europeana a Republicii Moldova si solutionarea divergentei dintre Chisinau—
Tiraspol. Lista ar putea fi completata cu probleme stiintifice nu mai putin se-
mnificative, pentru dezvoltarea disciplinei relatii internationale autohtone,
spre exemplu: de la filosofia ,,razboiului” la filosofia ,,pacii”, pacea si condi-
tiile dezvoltarii umane, comportamentul uman in relatiile internationale. Tn
aceasta ordine de idei, un loc aparte ar putea fi evidentiat aspectul dezvoltarii
si realizarii potentialului uman. Tn contextul aspiratiilor de dezvoltare si mo-
dernizare a Republicii Moldova pronuntata, atit de catre factorii de decizie,
Cit si a societatii civile autohtone, conceptul dezvoltarii si realizarii potentia-
lului uman ar putea avea o contributie teoretico-practica importanta.

Constructia multidimensionala a conceptului ,,dezvoltarii potentialului
uman” ne-a permis sa facem legatura cu tendintele si procesele care se desfa-
soara n viata social-politica din tara, le etapa actuala. Tinind cont de faptul
ca ,majoritatea” populatiei este antrenata in migratia internationala, am con-
siderat logic sa includem conceptul de ,,potential uman” in sistemul de expli-
care si descriere a specificului dezvoltarii Republicii Moldova in contextul
globlizarii. Aici, constient am aplicat expresia ambigua ,,majoritatea popula-
tiei”, deoarece aboradrea cantitativa autohtona nu descrie cu exactitate numa-
rul cetatenilor antrenati in procesul migratiei internationale. Din numarul to-
tal al populatiei tarii de 3.386 mii cetdteni, potrivit informatiei prezentate de
catre Biroul National de Statistica in anul 2005, numarul estimativ al emig-
rantilor a constuit 367 mii cetiteni. Recent, potrivit raportului Organizatiei
Internationale pentru Migratie (OIM), numarul cetatenilor plecati la munca
peste hotare, in anul 2007 constituie — 400 mii.cetateni. Drept confirmare, in
partialitatea abordarii cantitative aplicate Tn reflectarea fenomenului migratiei
din tara, a fost expusa de catre V.Valcov, directorul general al Biroului Na-
tional de Statistica, care a evidentiat necesitatea ,,de a investiga migratia for-
tei de munca peste hotare pentru a prognoza situatia economica din tara”. Din
punctul dlui Valcov, neajunsul consta in lipsa cadrelor calificate si programe
soft speciale. Bineinteles, ca aceasta generalizare, nu poate fi extinsa asupra
investigatiilor stiintifice deja realizate, timp de mai multi ani, sub conducerea
savantilor: V.Mosneaga, Gh.Rusnac®®, V.Teosa, etc.

Profesorul VV.Mosnheaga, expert national in problemele migratiei analize-
aza in diversele sale cercetari problema influentei fenomenului migratiei din
Republica Moldova in conditiile provocarilor globalizarii. Studiile savantului
au servit drept material empiric pentru formularea argumentelor noastre pri-
vind impactul migratiei internationale asupra potentialului uman al tarii.

28 Mowmsiza B., Pycrax I'. Mot cmopum Eepony. M ne monvko... — Kuwunes, 2005, ¢.10
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Profesorul acceptata ideea ca fenomenul migratiei nu trebuie analizat doar
prin aplicarea abordarii cantitative (numarul populatiei — suma remitentelor
transferate in tard). Migratia ca fenomen in masa din Republica Moldova tre-
buie si poate fi studiata stiintific, din perspectiva impactului asupra ,,modifi-
carii constiintei” si dezvoltarii potentialului uman individual si colectiv. Bi-
neinteles, aceasta abordare cantitativa si calitativa include cercetarea conseci-
ntelor negative care conditioneaza un proces, cum este degradarea potentialu-
lui uman al indivizilor emigranti din Republica Moldova peste hotare.

Ideea principala a studiului nostru este acceptarea faptului, ca fenomenul
migratiei internationale din Republica Moldova este un fenomen real, care nu
poate fi ignorat de catre savanti si politicieni. Aprofundind aria de investiga-
tie a migratiei internationale constataim ca fenomenul influenteaza pozitiv si
negativ, asupra calitatii potentialului uman al tarii. Putem evidentia doua as-
pecte: teoretic si pactic Tn aplicarea conceptului de potential uman. Contribu-
tia teoretica reprezinta aplicarea conceptului de potential uman in explicarea
si descrierea impactului fenomenului migratiei asupra calitatii potentialului
uman autohton. Aplicarea conceptului ne permite de a descoperi si descrie
mecanismele de integrare si adaptare a cetatenilor din Republica Moldova la
realitatile sociale ale tarilor Tn care muncesc ei. Din punct de vedere practic,
introducerea conceptului dezvoltarea potentialului uman Tn agenda politicii
externe autohtone ar spori eficienta actiunilor politice si cresterea capacitatii
statului de a reprezenta si apara drepturile fundamentale ale omului a cetate-
nilor sdi in tarile unde se munceste. La momentul actual, Tn politica externa
»Fabricatd in Moldova” constatam o preocupare mai mare pentru procesul de
integrare europeana, si mai rare sint programele orientate spre Tmbunitatirea
conditiilor de munca a cetatenilor care muncesc peste hotare.

Tn acest articol sint prezentate rezultatele studiului de teren, asupra con-
ditiilor de dezvoltare si realizare a potentialului cetatenilor din Republica
Moldova plecati s& munceasca in Portugalia. Investigatia a fost efectuati in
Portugalia, timp de o luna (iulie — august), in anul 2006. Studiul de teren a
fost realizat cu suportul tehnic si financiar oferit de catre Tnaltul Comisariat
pentru Problemele Migrantilor si Minoritatilor Etnice (ACIME, Portugalia),
coordonator de proiect Kattia Hernandez, la invitatia profesorului Maria Lu-
cinda Fonseca, Centrul de Studii Geografice din cadrul Universitatii din Lisa-
bona, Pedro Felipe Mota e Reise, membrul Adunarii Spirituale Nationale Co-
munitatea Bahai din Portugalia, Raisa Machidonschi, director Centrul Cultu-
ral Moldav (CCM, Portugalia), Sergiu Gotmaniuc, membru CCM. Calitoria
tur-retur cu autobuzul a fost asigurata de catre firma de transport international
»MilosTur” (Chisinau, Republica Moldova).
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Scopul studiului realizat a fost de a intelege si descrie influenta migratiei
internationale (cazul cetatenilor din Republica Moldova Tn Portugalia) asupra
calitatii potentialului uman. Argumentarea stiintifica, privind aplicarea conce-
ptului ,,dezvoltarea si realizarea potentialului uman” Tn limbajul si practica
politicd contemporana, consta in faptul ca cetatenii din Republica Moldova
prefer sa plece la munca peste hotare, deoarece, sint convinsi ca ,,este imposi-
bil” de a-si dezvolta si realiza potentialul uman in tard. Cel putin, deciziile
elaborate in sistemul politic autohton pina n prezent nu a demonstat contrari-
ul. Nu putem constata cu certitudine ca, sistemul politic actual functioneaza
pentru cameni, conditie primordiald pentru dezvoltarea si realizarea potentia-
lului uman. Prin urmare, pentru disciplina relatiilor internationale autohtona,
ar putea deveni util de a studia si explica mecanisemele dezvoltarii potentia-
lului uman in afara granitelor Republicii Moldova.

De aceea, cetatenii si comunitatea cetatenilor din Republica Moldova a
devenit obiectul de studiu in constructia noastra teoretica privind aplicarea
conceptului de potential uman. Din aceasta perspectiva, este necesara 0 noua
abordare stiintifica, menita de a completa studiile cantitative (numarul migra-
ntilor — fluxul transferurilor banesti), efectuate In comunitatea academica
autohtona. Una din sarcini pentru studiul nostru a fost de a completa cu ma-
terial factologic abordarea cantitativa aplicata in tara privind fenomenul mig-
ratiei internationale. Antropologii autohtoni ar putea sa confirme faptul c3, in
urma experientei de migrare internationald, cetateanul sufera ,modificari”,
»mutatii” In viziunea sa asupra lumii, sistemul de valori, atitudini si compo-
rtament social, economic, politic, contribuind astfel la asimilarea de noi ,,va-
lori sociale si politice”, dezvoltarea ,,noilor atitudini”si formarea ,,noului co-
mportament social” corespunzator contextului acestui timp istoric.

Premizele legaturii dintre ,,fenomenul migratiei internationale” in care
este antrenata o parte semnificativa din populatia Republicii Moldova si con-
structia teoretica a conceptului de ,,potential uman” au constituit observatiile
realizate intr-un spatiul public, urmarind relatiile dintre doi actori sociali ,,s0-
fer — pieton” In zona de trecere a pietonilor. Tn final am constatat ca, auto-
mobilele cu numere de inmatriculare, din tarile europene (I, E, P, D, GB, H,
etc.), acordau prioritate la trecere de pietoni. Tn timp, ce automobilele cu nu-
merele de Tnmatriculare autohtone, ignorau regulile de circulatie, care prevad
de a acorda prioritatea pietonilor. Presupunerea noastra poate fi valabila daca
acceptam ca, soferii, automobilelor cu numerele de Tnmatriculare straine, sint
cetatenii din Republica Moldova reveniti in tara.

Tn continuare, sint prezentate rezultatele studiului de teren efectuat asup-
ra mecanismelor de integrare si adaptare sociala a cetatenilor din Republica
Moldova, recomandarile si perspectivele pentru dezvoltarea disciplinei desp-
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re relatiile internationale. Din dialogul cu studentii de la specialitatea relatii
internationale, am evidentiat cunostinte foarte vagi despre Portugalia, Tn spe-
cial cu privire la caracterul si continutul relatiilor bilaterale din Republica
Moldova si Republica Portugheza. Printre cele mai importante raspunsuri au
fost: pentru prima data cind turneul final al Campionatului European la Fot-
bal s-a desfasurat in Portugalia (12 iunie — 4 iulie 2004). Tn acelasi timp, Por-
tugalia este tara unde pleaca ,,multi” cetateni din Repuvblica Moldova pentru
a munci la negru. ,,Golurile” stiintifice despre Republica Portugheza ne-a mo-
tivat sa aprofundam si sa extindem cunostintele din domeniul relatiilor inter-
nationale autohtone. Inclusiv, in Portugalia muncesc cetatenii din Republica
Moldova, care s-au oferit sa colaboreze Tn cadrul investigatiei privind aspec-
tul international de aplicare a conceptului de ,,dezvoltare si realizare al poten-
tialui uman”. Bineinteles, analiza ,,dezvoltarii potentialului uman” poate fi
aplicata si Tn alte tari in care muncesc cetatenii din Republica Moldova, cum
ar fi: Rusia, Italia, Israel, Grecia, etc. La moment ele constituie constituie
subiectul unor implicatii stiintifice n viitor, de perspectiva.

Am consideram logic sa Tncepem prezentarea rezultatelor ,,sus in jos”,
deoarece contine un sir de probleme la fiecare nivel al studiului care ,,blo-
cheaza” evolutia si dezvoltarea relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova
— Portugalia. Implicarea stiintifica necesita de a le sistematiza si clasifica.

Evoluria relariilor bilaterale dintre
Republica Moldova — Portugalia

Potrivit informatiilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene al Republicii Moldova, Republica Portugheza a recunoscut independen-
ta Republicii Moldova pe data 7 decembrie 1992. lar relatiile diplomatice au
fost stabilite incepind cu 10 februarie 1993.

Timp de aproximativ 7 ani (1993 — 2000), Tntrebarea pentru dezvoltarea
relatiilor diplomatice directe dintre Republica Moldova — Republica Portu-
gheza a lipsit din agendele politicii externe ale ambilor actori internationali.
Tncepind cu luna august 2000, in circumscriptia Lisabona si-a inceput activi-
tatea Consulul Onorific al Republicii Moldova in Portugalia, numele caruia
este dl Fernando Jorge Amado Monteiro. O functie prin cumul, sefilor misiu-
nilor diplomatice din Franta, le revenea coordonarea relatiilor diplomatice cu
Portugalia. Elaborarea actiunilor diplomatice si solutinarea unor probleme
pentru cetatenii Republicii Moldova se facea la Paris, din sediul resedintei
misiunii diplomatice. Sefii misiunilor diplomatice au fost: dl. Mihai Popov
(din martie 2000 — pina in anul 2003), dl. Andrei Neguta (2004 — 2006).
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Evolutia ntinirilor dintre reprezentantii oficiali ai Republicii Moldova
si Portugalia, denota o pasivitate in conlucrare bilaterala in diverse domenii
sociale, culturale, economice si politice.

Tabel 1. Principalele vizite diplomatice ale oficialitatilor din Republica
Moldova in Portugalia.

Luna, Anul

lanuarie, 2007

Vizita de lucru la Lisabona a dlui Andrei Stratan, vice-
prim-ministru, Ministrul Afacerilor Externe si Interga-
rii Europene al Republicii Moldova.

Noiembrie, 2001

Vizita de lucru la Lisabona a dlui Nicolae Dudau, Mi-
nistrul Afacerilor Externe al Moldovei.

Mai, 1995

Vizita la Lisabona a dlui Mihai Popov, Ministrul Afa-
cerilor Externe al Moldovei.

Tabel 2. Principalele vizite diplomatice ale oficialitatilor din Republica
Portugheza in Republica Moldova.

Anul, luna

25-26 Martie, 2002

Vizita la Chisinau a dlui Jaime Gama, Ministrul Aface-
rilor Externe al Portugaliei, in calitate de sef al delega-
tiei OSCE, Portugalia detinand dosarul Republicii Mol-
dova la OSCE.

30-31 Mai, 2001

vizita la Chisindu a dlui Jaime Gama, Ministrul Aface-
rilor Externe al Portugaliei, in calitate de sef al delega-
tiei OSCE, Portugalia detinand dosarul Republicii Mol-
dova la OSCE.

22-23 Septembrie,
2000

Vizita de lucru la Chisinau a dlui Jaime Gama, Minist-
rul Afacerilor Externe al R.Potrugheze.

Cu toate ca pozitia oficiald a Republicii Moldova este constientizarea im-
portantei Portugaliei in Uniunea Europeana si relatiile transatlantice, din tabel
se observa ca vizitele oficialitatilor din Republica Moldova Tn Portugalia sint
efectuate la fiecare 6 ani. Ceea ce este insuficient, reesind din aspiratiile exp-
rimate cu privire la integrarea Tn spatiul european si numarul semnificativ de
cetateni care muncesc in Portugalia. Cred ca initiativa de demarare a procesu-
lui de colaborare bilaterald dintre Republica Moldova si Republica Portughe-
za ar trebui sa apartina oficialitatilor de la Chisinau, daca este cu adevarat
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preocupata de soarta, conditiile de viatd si de munca a cetatenilor care sint in
Portugalia.

Cu o intirziere de aproape 11 ani, din lipsa de resurse financiare suficien-
te, abia pe data 15 ianuarie 2006, la Lisabona, oficial a fost deschisa Ambasa-
da Republicii Moldova in Portugalia®®. Seful misiunii diplomatice in Portu-
galia a fost numit dl. Mihai Camerzan. La momentul actual, personalul scrie-
ptic este format din 6 posturi diplomatice: Mihai Camerzan (Ambasador Ext-
raordinar si Plenipotentiar), Eduard Munteanu (Consul) si Oprea Natalia (sec-
retar |, responsabil pentru problemele politice), Diana Popa (sefa cancelariei),
Dorina Tentiuc (traducator), sofer. Situatia este dificila, tinind cont de insufi-
cienta personalului diplomatic, care ar putea asigura activitatea eficienta de
promovare si apararea a drepturilor cetatenilor tarii aflati in Portugalia.

Tn interviul acordat cu ocazia unui an de activitate al Ambasadei Repub-
licii Moldova in Portugalia, ziarului ,,Mayak Portugalii”, dl.Mihai Camerzan
a mentionat ca: ,,cetatenii din Republica Moldova sint la fel de muncitori si
educati, care au ramas devotati principiilor si traditiilor nationale. Cetatenii
din Republica Moldova participa activ la dezvoltarea economiei si societtii
portugheze” (traducerea autorului). Confirmarea acestor aprecieri dl.Mihai
Camerzan le-a primit in urma multiplelor sale intrevederi cu oficialitatile din
Portugalia.

Scopul principal Tn activitatea Ambasadei este apararea drepturilor ceta-
tenilor Republicii Moldova aflati in Portugalia. Tnsa In acelas timp, activita-
tea Ambasadei urmareste drept prioritare: consolidarea diasporei moldove-
nesti, promovarea culturii moldave Tn Portugalia. Aici, am dori sa deschidem

0 paranteza, cd la momentul actual nu putem aplica termenul de ,,diaspora
ca fapt implinit. Desi in dictionarul Universal al Limbii Romane, diaspora®™
este definita ca totalitatea membrilor unei etnii stabiliti in afara teritoriului
patriei sale. Mai corect ar fi utilizarea expresiei ,,comunitatii moldovenilor
din Portugalia”. Si cu certitudine ca ,,comunitatea moldovenilor din Portuga-
lia” se afla In proces de autoorganizare si posibila creare a diasporei. Forma-
rea diasporei moldovenilor in Portugalia tine de timp. lar actorii principali
care ar putea contribui la crearea diasporei vor deveni cetitenii Republicii
Moldova, care au decis de a trai si munci Th Portugalia pentru o duratd mai

lunga a timpului.

2% Adresa juridica al Ambasadei Republicii Moldova in Republica Portugheza este: str. Goncalo
Velho Cabral, 30-31 a, 1400-188, Lisabona, tel. (+ 351) 213 009 064, fax. (+ 351) 213 009
067

210 szineanu L. Dictionar Universal al Limbii Romane. — Chisingu, 1998, p.249

162



Analizind, afirmatiile dl. Mihai Camezan am evidentiat o contradictie
fundamentala de opinie. Dintr-un punct de vedere, oficialitatile din Republi-
ca Moldova, prin vocea Ambasadorului, urmaresc scopul de a reintoarce ce-
tatenii plecati la munca peste hotare, defuzind mesajul, potrivit caruia, condi-
tiile in Republica Moldova au devenit mai favorabile pentru realizarea poten-
tialului sau n prin activitatea de antreprenoriat mic si mijlociu. lar cetatenii
se pot Tntoarce pentru a contribui la dezvoltarea economiei nationale autoh-
tone. Din alt punct de vedere, promovarea ideii de consolidare a diasporei Tn
Portugalia, ar contine mesajul potrivit caruia, Ambasada Republicii Moldova
n Portugalia va depune eforturi in colaborarea cu cetatenii care au decis de a
se integra pe deplin pe termen lung in societatea portugheza.

Tn prezent Republica Moldova are incheiate doar doua tratate bilaterale
cu Republica Portugheza: Comunicatul privind stabilirea relatiilor diplomati-
ce si Memorandumul de intelegere privind cooperarea intre Ministerul Aface-
rilor Externe al Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Externe al Repu-
blicii Portugheze, care a intrat in vigoare din 22 septembrie 2000. Pina la ora
actuala a fost parafat Acordul privind serviciile aeriene, in proces de negocie-
re se afla acordurile privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor,
trasporturile rutiere de pasageri si marfuri si Acordul privind evitarea dublei
impuneri a impozitelor pe venit si pe proprietate si prevenirea evaziunii fis-
cale.

Legaturile culturale. Din 1 septembrie 2006, prin decizia Gurvernului
Republicii Portugheze a demarat proiectul de studiere a limbii si literaturii
portugheze. Cu aceasta ocazie n cadrul Universititii de Stat din Moldova, la
Facultatea Limbi si Literaturi Straine este in proces crearea centrului de limba
portugheza.

Legaturiile de transport. Tn aprilie 2004 a fost deschisa ruta aeriana di-
rectd Chisinau — Lisabona. Compania ,,Air Moldova” este unica care asigura
ruta aeriana directa Chisinau — Lisabona — Chisinau.

Orarul zborurilor este in fiecare simbata din Chisindu la ora 19.30. Din
Lisabona la ora 22.00. Pretul biletului intr-o directie variaza de la 169-389
euro. lar pretul biletului tur — retur variaza de la 344-784 euro.

Transport alternativ pe traseul Chisinau — Lisabona — Chisinau este auto-
carul. Acest serviciu este prestat in exclusivitate de firma MilosTur.

Date statistice incomplete privind nunmarul cetagenilor
din Republica Moldova Tn Portugalia
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Constatarea, ,,intirzierii actiunilor politico-diplomatice”, vine din analiza
datelor statistice ale Serviciului de Emigranti si Frontiera (SEF)Z_“. Am des-
coperit ca primul cetatean din Republica Moldova a sosit Tn Portugalia Tn
anul 1995. Tnsi datele statistice ale SEF-lui Incepe evidenta migrantilor din
anul 1999. Astfel, in anul 1999, SEF-ul a inregistrat — 3 cetateni din Repub-
lica Moldova, iar 149 au fost expulzati din Portugalia, in acel an pentru, Thca-
Icarea legilor portugheze. Tn Tabelul 3 este prezenetata dinamica cresterii nu-
marului cetatenilor care au fost inregistrati de catre SEF in baza pasaportului
strain din Republica Moldova. Nu putem sa excludem un anumit numar de
cetateni ar putea sa se inregistreze pe teritoriul Portugaliei in baza pasaportu-
lui al Romaniei.

Tabel 3. Dinamica numarului cetétenilor din Republica Moldova n Por-
tugalia

Anul Legal Expulzayi

2005 1.374
2004 1.047 25
2003 270 30
2002 12.155 30
2001 45
2000 63
1999 3 149
Total ~14.894 ~ 297

Tabel 4. Date privind actiunilor ilegale infaptuite de citre cetatenii din
Republica Moldova

Anul | Expulzafi | Incalcarea Furt Imigrare ilegala Total
frontierei | calificat

2005 -
2004 25 25
2003 30 3 1 1 35
2002 30 30
2001 -
2000 63 63
1999 -

21 servico de Estrangeiros e Frontieras, Portugal, www.sef.pt/estatisticas.htm (accesat
Februarie 2007)
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Tabel 5. Principalele localitati in care cetatenii din Republica Moldova
sint rezidenti in Portugalia

Localitatea / Anul | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Aveiro - 1 56 75
Beja - 1 18 18
Braga - - 18 21
Castelo Branco - - 1 1
Coimbra - - 28 34
Faro - 8 365 443
Evora - 1 6 6
Guarda - - 1 1
Leiria - 1 23 30
Lisboa 1 9 206 294
Portalegre - - 33 45
Porto - 3 17 39
Santarem - 30 38
Setubal 1 19 157 213
Viana do Castelo - - 6 14
Vila Real - - 1 1
Viseu 1 1 47 59
Acores - - 17 19
Madeira - - 17 23
Total 3 45 ... | 12.155 1047 1374

Tn final trebuie de mentionat ci comunitatea moldovenilor in Portugalia
este una dintre cele mai numeroase, dupa comunitatea brazilienilor si ucraine-
nilor, si potrivid datelor statistice ale SEF-lui inrgestireaza peste 24.000 ceta-
teni din Republica Moldova.

Tn timpul studiului am evidentiat o lipsa de informayie stiinyifica (cantita-
tiva si calitativa) autentica si comuna care ar reflecta situatia reala privind
fluxul migrantilor dintre Republica Moldova — Portugalia. Ministerul Aface-
rilor Externe si Integrarii Europene opereaza cu cifra de 40.000 de cetiteni
dintre care 20.000-24.000 detin statut legal de sedere pe teritoriul Portugaliei.

Cit priveste datele statistice aplicate Tn sursele stiintifice din Portugalia
cifrele difera. Valente Rosaiz, indica un numar de 8.948 cetateni din Repub-
lica Moldova aflati legal pe teritoriul Portugaliei. Trebuie de mentionat ca sa-
vantii din Portugalia, Tn studiile sale privind fenomenul migratiei, includ ceta-

%12 valente R., Maria J. Contributos dos imigrantes na demografia portuguesa. ACIME. —
Lisboa, 2004, p.46
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tenii din Republica Moldova in grupul de migranti din tarile Europei de Est
(fmpreuna cu cetatenii din Rusia, Ucraina si Belorusia), fapt care ingreuneaza
delimitarea comunitatii moldovenilor.

Un alt aspect al fenomenului migratiei internationale, Tl constituie Tntoar-
cerea persoanelor in tara-origine din anumite motive. Tn aceasta ordine de
idei, mai jos noi vom prezenta datele statistice oferite de catre Organizatia In-
ternationala pentru Migratie (OIM) cu sediul la Lisabona. Tn urma solicitarii
informatiei despre cetatenii din Republica Moldova in Portugalia ni s-a oferit
date despre persoanele care au beneficiat de programul ,,Intoarcere binevola”,
administrat de OIM. Din 1998 si pina Tn iulie 2006, in total de acest program
au beneficiat 67 de persoane (Tabel 6).

Tabel 6. Dinamica numarului beneficiarilor programului ,,Intoarcere be-
nevoli” (OIM)**®

Anul 98 99 00 01 02 03 04 05 06

persoane 15 32 2 10 1 3 2 1 2

Note: In oficiul OIM din Republica Moldova date privind numarul

beneficiarilor programului ,,Intoarcere Benevola” nu exista.

Mecanismele de integrare si adaptare sociala
a cetarenilor Republicii Moldova n Portugalia.

Integrarea si adaptarea cetatenilor din Republica Moldova este un proces
dinamic si complex. Dinamica este cu o intensitate sporita, iar complexitatea
se extinde asupra aspectului economic, social, cultural si ecologic, cu intra si
inter relatii specifice pentru comunitatea moldovenilor din Portugalia. Binein-
teles, timp de o luna, a fost imposibil de a descoperi si descrie integral meca-
nismul integrarii si adaptarii comunitatii moldovenilor Tn societatea portughe-
za. Unui studiu mai complex si profund necesita resurse si timp mai indelun-
gat.

Cu toate acestea, am reusit sa evidentiem doua cele mai importante de
integrare sociala. Aceste modalitati sint aplicabile si pentru alte comunitati de
emigranti din Portugalia.

I-a modalitate: Trecerea de la statul ILEGAL la cel LEGAL al migran-
tului. Acest lucru se datoreaza initiativei legislative ale Guvernului Portuga-
liei din anul 2001, privind legalizarea migrantilor care muncesc in tara.

11-a modalitate: Trecerea de la PASIV la ACTIV. Aces autodezvoltarea
mecanismului institutional civic. Au fost identificate 4 cele mai importante
Organizatii non-guvernamentale fondate de catre cetatenii din Republica Mo-

212 Date oferite de oficiul Organizayiei Internaionale pentru Migrayie din Portugalia.
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Idova, care contribuie mai mult sau mai puitin la integrarea culturala si socia-
la:

Centro Cultural Moldavo (CCM) (Raisa Machidonschi);
Centro “Mihai Eminescu” (Dorina Tentiuc);

Centro “Miorita” (Valentina Romanciuc);

Centro “Nash Stili” (Raisa Zolotco);

Tn ultimul timp, numarul cetatenilor care sustin initiativele si proiectele
orientate spre dezvoltarea comunitatii este in crestere. nsa, se evidentiaza o
insuficientd de resurse adiministrativ si organizatoric, indreptat spre dezvolta-
rea comunitatii moldovenilor la nivelul cuvenit pentru a primi statut de dias-
pora Tn Portugalia. Actiunile de autoorganizare a comunitatii moldovenilor
din Portugalia necesita implicarea “liderilor civici mobili” angajati full time.
Se deschide o oportunitate de sprijin real din partea Republicii Moldova ce-
tatenilor sai plecati la munca in Portugalia, prin implementarea proiectelor si
programelor de asistenta civica internationald. Asistenta civica internationala
ar putea constituie conditia favorabila pentru pregatirea profesionala a stude-
ntilor la specialitatea relatii internationale. Din aceasta perspectiva, este bene-
fic de a aplica modelul CEPO, experient aplicata Tn cadrul Universitatii de
Stat din Moldova. Extinderea activitatilor CEPO la nivel international, ar pu-
tea crea conditii pentru tineri de dezvolta abilitati profesionale in domeniul
relatii internationale, prin participare civica internationala. Tn acelasi timp,
participarea civica internationala ar permite studentilor de a aplica potentialul
sau creativ la solutinarea diverselor probleme cu care se confrunta cetatenii
din Republica Moldova care muncesc in Portugalia.

Avantajul, activitatii civice internationale este enorm, pentru student si
dezvoltarea disciplinei relatii internationale autohtone. Tn primul rind, studen-
tii vor putea primi instruire profesionala prin activititi civice si sociale. Tine-
rii, de la specialitatea relatii internationale, prin antrenarea in proiectele si
programele de asistenta civica internationald vor avea posibilitate sa-si dez-
volte abilitatile profesionale necesare pentru activitatea Tn domeniul relatiilor
internationale. Finantarea proiectelor de asistenta si contributie civica interna-
tionala, poate fi efectuata din bugetul de stat, sprijinul organizatiilor internati-
onale si contributii private (agenti economici sau turism).

Concluzii
Realizarea investigatiei de teren a constuit o experienta importanta, care
a permis acumularea de noi date empirice privind fenomenul migratiei din
Republica Moldova Tn Portugalia si impactul lui asupra calitatii potentialului
uman. Tn urma efectuarii investigatiei s-a reusit de a depista unel lacune in fu-
nctionarea mecanismului de promovare a politicii externe. Astfel, formuala-
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rea recomandarilor are scopul de a inlatura barierele care influenteaza eficie-
nta promovirii politicii externe. Recomnadarile formulate poartd un caracter
stiintifico-practic, menite sa Tmbunatateasca continutul si extinda aria de coo-
perare dintre Republica Moldova si Portugalia.

Astfel, n final constatim urmatoarele probleme:

- relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si Portugalia sint insufici-
ent de exploatate Tn contextul migratiei internationale si integrarii europene;

- comunitatatile stiintifice din Republica Moldova si Portugalia, operea-
za cu diferite date statistice privind fenomenul migratiei internationale Moti-
vele sint urmatoarele:

= Lipsa colaborarii stiintifice in problemele migratiei dintre Republica
Moldova si Portugalia. Centrele de cercetare din Republica Moldova si Portu-
galia, studiaza fenomenul migratiei separat;

= Lipsa mecanismului de coordonare orientat spre sporirea gradului de
eficienta si contributie a cercetarilor stiintifice asupra fluxului migrantilor di-
ntre Republica Moldova si Portugalia. Lipsa mecanismului de coordonare al
activitatii stiintifice se rasfringe negativ asupra implicérii stiintei Tn solutiona-
rea problemelor sociale in relatiile dintre Republica Moldova si Portugalia;

= Lipsa metodologiei de cercetare a fenomenului migratiei, acceptata de
catre comunitatile academice din Republica Moldova si Portugalia. Savantii,
centrele de cercetare, organizatiile internationale aplica diverse metodologii
de investigatie cantitative si calitative;

= Lipsa bazei de date comune privind fluxul migrantilor dintre Republi-
ca Moldova si Portugalia. Baza de date este necesara pentru stocarea materia-
lului empiric necesar pentru monitorizarea dinamicii fluxului migrational si
tendintelor sale.

- Integrarea si adapatarea sociala este un proces anevoios si dificil care
poate fi solutionat doar prin asistenta civica si sociala internationala.

- Proiectele de asistenta civica interenationala vor contribui la transfor-
marea comunitatii moldovenilor intr-o diaspora capabila sa apere si promove-
ze drepturile membrilor sai care muncesc si locuiesc In Portugalia.

Recomandari i solurii.

Tn primul rind, reesind din multiplele lacune de ordin stiintific, propunem
urmatorul algoritm de nlaturare a problemelor. Colaborarea stiintifica bilate-
rala ar putea dezvoltata prin constituirea unui ,,grup mobil de lucru stiintific”.
Componenta grupului mobil ar fi compus din 2-4 cercetatori din ambele tari.
Scopul de constituire al grupului mobil de lucru ar consta Th monitorizarea
fluxului migratiei dintre Republica Moldova si Portugalia si elaborarea reco-
mandarilor corespunzatoare Guvernelor Republicii Moldova si Portugalia,

168



necesare pentru eficientizarea administarii migratiei. Sarcina ,,grupului mobil
de lucru” va consta in elaborarea unei metodologii comune, colectarea datelor
si crearea bazei de date empirice necesare pentru monitorizarea dinamicii fe-
nomenului migratiei dintre Republica Moldova si Portugalia.

Tn al doilea rind, Tn timpul investigatiilor a devenit necesar de a elabora
un program complex, multidimensional care ar solutiona problemele de inte-
grare si adaptare sociald a cetatenilor din Republica Moldova. Cu aceasta
ocazie, n colaborare cu Centrul Cultural Moldav (CCM) a fost elaborat si es-
te Tn proces de implementare proiectul ,,Viitorul — Futuro — Byaymee”. Mo-
delul integrarii si adaptarii cetatenilor din Portugalia este prezentat in Anexa.
Scopul proiectului este: elaborarea si implemetarea mecanismului de integ-
rare socio-culturala si economica al migrantilor tuturor virstelor (copii si ma-
turi), care doresc sa munceasca temporar sau permanent cu statut legal in Por-
tugalia, prin dezvoltarea si realizarea potentialul intelectual si profesional.
Obiectivele proiectului ,,Viitorul — Futuro — Byaymiee” sint:

e Crearea Centrului de Resurse Informationale si Dezvoltarea Abilitati-
lor Profesionale;

¢ Dotarea tehnico — materiala si programe soft legalizate;

o Dezvoltarea relatiilor reciproc avantajose cu intreprinderile locale, na-
tionale si transnationale;

o Crearea bazelor de date informationale, care asigura procesul de integ-
rare si adaptare sociala.

Asteptarile proiectului ,,Viitorul — Futuro — Byxymiee” sint durabile si
orientate spre:

e Crearea mecanismului multidimensional care asigura integrarea socia-
14 a migrantilor (cultural, social si economic);

¢ Crearea conditiilor pentru dialog intercultural;

e Programe de dezvoltare a cunostintelor si abilitatilor practice copiilor
din familiile migrantilor;

e Cursuri orientate spre dezvoltarea abilitatilor profesionale necesare mi-
grantilor pentru integrarea cu succes Tn relatiile econimice.

In final, putem constata ca relatiile bilaterale reglementarea fluxului mi-
grational, socio-cultural si economic dintre Republica Moldova si Portugalia
sint de abia la inceputul dezvoltarii sale. Reusita relatiilor bilateriale va depi-
nde de construirea unui parteneriat durabil si multidimensional care va inclu-
de organele de stat, agentii economici si organizatiile non-guvernamentale
din ambele tari. Precum si participarea organizatiilor internationale, cum ar
fi: Organizatia Internantionald pentru Migratie si Organizatia Internationala a
Muncii.
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ANEXA

Modelul de colaborare al principalelor parteneri care asigura
adaptarea si integrarea complexa al migrangilor din comunitatea

Nivel

Nivel

Nivel

cetagenilor din Republica Moldova n Portugalia

Colaborarea dintre organizatii guvernamentale SEF,
ACIME, Guvernele Republicii Moldova si Portugaliei,
Ambasada Republici Moldova Tn Portugalia, Organizatia
Internationala pentru Migratie, Organizatia Internationala
a Muncii.

Centrul  Cultal Moldav (CCM) -  Asociatia
SOLIDARIEDADE - Camerele municipale - Asociatiile
migrantilor altor etnii — Biserica — Mass-media -

Tntreprinderi private si de stat — Banci.

Proiecte si programe de asistenta civica internationale
orientate spre adaptarea i integrarea sociald al
migrantilor din Republica Moldova
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Domenii de activitate principale orientate sa contribuie la adapatarea gi
integrarea sociald al migranilor din Republica Moldova

I. Adaptare sociala

- Consultatii psihologice si juridice; Program de adapatare psiho-sociala
si asigurare informationald «Ce trebuie si stie noul migrante despre
Portugalia» (durata 1luna);

- Cursuri de limba portugheza specializate;

- Programe sociale de sustinere a persoanelor din grupul de risc din
rindul comunitatii moldovenilor din Portugalia;

- Editarea materialelor promotionale si a buletinului informativ
“ORIZONTUL";

- Crearea paginii web al Centrului Cultural Moldav (CCM).

1. Integrarea sociala

a) Cultural-educationala:

- Crearea bazei de date al institutiilor de invatamint preuniversitar si
universitar care coolaboreaza cu migrantii;

- Organizarea si participarea la evenimente de promovare a culturii
autohtone;

- Programe culturale ce include excursii (muzee, teatru, cinema,
biblioteca);

- Fondarea unei biblioteci publice pentru migranti.

b) Dezvoltarea abilititilor profesionale

- Crearea salii multimedia (Soft, baze de date, audio/video arhiva).

- Program de «Managmentul afacerii pentru migranti » (3-6 luni);

- Cursurilor de informatica si programare aplicativa si de utilizare a
tehnologiilor informationale pentu copii si maturi.

- Crearea bazei de date a intreprinderilor care solicitd lucratori din
Republica Moldova;

¢) Un mod sanatos de viata intr-un mediu ecologic corespunzator

- Programe pentru un mod sanatos de viata;

- Programe informative pentru copii, tineri si maturi din comunitatea
moldovenilor («Anti SIDA», educatie sexuala, lupta cu alcoolismul);

- Organizarea competitiilor sportive (fotbal. baschet, volei, etc);

- Cursuri de «Primului ajutor medical in conditii casnice si la locul de
munca»;
- Participarea civica a copiilor si tinerilor din comunitatea moldovenilor n
programe si proiecte ecologice din Portugalia.
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The present article examines the state of things in the security sector of
the Republic of Moldova. The main threats and vulnerabilities are scanned in
the first part. The author determines that the most precarious threats and vul-
nerabilities are consequences of wide-ranging problems Moldova is confron-
ting with: separatism, political and economic instability, immigration, depo-
pulation, transnational crime and trafficking, rickety democratic institutions
and the geopolitical position between the two competitive powers: Russian
Federation and NATO/EU. Thus, Moldova’s vulnerability is shaped by it’s
indecision who’s part to take, and in consequences its actions are mostly im-
pulsive and do not follow clear strategic objectives.

The second part of the article emphasizes the fact that after the NATO
and EU enlargement in 2004 and 2007 to the East the regional environment
seems to become more suitable for Moldovan diplomacy to reshape it’s fore-
ign policy and redirect it toward a deeper cooperation with NATO and EU.
And indeed, the ratification of the Individual Moldovan — European Union
Action Plan in the frame of European Neighborhood Policy and Individual
Partnership Action Plan Moldova — NATO in the frame of Partnership for
Peace Agreement, shows that Moldova, eager to consolidate its security, has
initiated a closer relation with the West. In this chapter the author develops

214 Recenzent - doctor n istorie, conferenziar Platon FRUNTASU
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the history of the Moldova — NATO relations and highlights the importance
of such relations for the Moldovan security.

The third part of the present study examines the role of IPAP in consoli-
dating national security of the Republic of Moldova. The main objectives are
mentioned, the ways these objectives will be implemented are described and
the implementation process is put under discussion. The idea of this chapter
is that IPAP is an excellent document that can fortify the national security, if
declarations are doubled with concrete efforts and actions. Unfortunately, in-
dependent experts argue that little have been done till now to implement in
practice the commitments Moldova has taken. And this becomes a big threat
for Moldovan credibility on the international arena, and for own security,
since the results of the implemented actions are found only on the papers.

The recommendations for the Moldovan Government are found in the
Conclusion chapter. A closer cooperation with Bruxelles and independent
experts is required while implementing IPAP, more coordinated actions with
Ministry of Finance is imperative, a clear understanding of the ways the
IPAP should be implemented is crucial.

Starea de securitate a Republicii Moldova:
ameningari i vulnerabilitési

Starea de (in)securitate a Republicii Moldova este determinatd de mai
multi factori cumulativi. Este vorba, Tn special, de amenintarile si vulnerabili-
tatile politice, militare, economice, sociale si de mediu cu care se confrunta
inca de la intemeierea sa Th 1991 tinarul stat si care se perpetueazi si se agra-
veaza tot mai mult, riscind sa duca societatea spre noi crize. Printre cele mai
serioase amenintari si vulnerabilitati la adresa securitatii nationale mentio-
nam:

1. Existenta regimului separatist de la Tiraspol si prezenta in zona de Est
a Republicii Moldova a trupelor rusesti care detin un arsenal important de ar-
me militare ofensive si defensive.

2. Presiunile politice, diplomatice si economice externe exercitate de Fe-
deratia Rusa Tn scopul urmaririi propriilor interese in zona.

3. Slaba functionare a institutiilor democratice.

4. Inconsistenta politicii externe in promovarea intereselor nationale.

5. Existenta unei economii bazate preponderent pe agricultura, producti-
vitatea careia depinde Th mare parte de conditiile climaterice.

6. Diversificarea slaba a exporturilor si dependenta excesiva fata de piata
rusa de desfacere.
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7. Dependenta excesiva fata de importurile de petrol, gaze si electricitate
din Federatia Rusa, combinatd cu incapacitatea valorificarii unor surse de
energie similare sau alternative.

8. Perpetuarea criminalititi organizate si impactul negativ al acesteia Tn
domeniul politic si economic, ceea ce sustine dezvoltarea unei economii te-
nebre si care submineaza autoritatea statului si bunastarea cetatenilor.

9. Rata Tnalta a somajului, insuficienta protectiei si asistentei sociale,
scaderea nivelului de trai ale unei considerabile parti a populatiei.

10. Migrarea masiva — legala si ilegala — peste hotare a cadrelor Tnalt ca-
lificate.

11. Criza demografica ce afecteaza nivelul de dezvoltare economici a ta-
rii.

12. Defrigarile masive ale padurilor, care duc la inrautatirea calitatii aeru-
lui, la disparitia multor specii de flord si fauna, la eroziunea terenului si la
alunecari de teren.

13. Concentrarile masive de deseuri menajere solide in locuri neautoriza-
te, ceea ce conduce la poluarea apelor freatice, care sint principala sursa de
apa potabila in localitatile rurale®®.

Perpetuarea acestui sir impresionat de pericole iminente la adresa securi-
tatii nationale a fost posibila si din cauza conditiilor geopolitice specifice Tn
care si-a facut aparitia si se dezvolta noul stat Republica Moldova: un terito-
riu mic, situat intre Ucraina si Romania, lipsit de resurse naturale importante,
cu o populatie in principal rurald, cu o economie preponderent agrara; o re-
giune caracterizatd de un vid de securitate, dominat de ambitiile Rusiei de a 0
tine in propria zona de interese, combinata cu lipsa unei strategii coerente a
UE si NATO pentru zona in cauza, la care se mai adauga si lipsa unei viziuni
geostrategice a clasei politice de la Chisinau asupra politicii externe a tarii.

Tn ciuda acestei pozitii vulnerabile, s-au produs schimbari importante n
arealul geopolitic Tn care este plasatd Moldova: creste prezenta UE si SUA n
zona si se amplifica interesul fata de Moldova. Aceasta se datoreaza in primul
rind extinderii spre est a celor doud, si in mod implicit, aderarii Romaniei,
mai intii la NATO in 2004 si apoi la UE Tn 2007. Asa cum afirma D.Dunga-
ciu, contextul politic european face astazi, dar mai ales miine, ca interesul pe-
ntru regiunea Marii Negre sa sporeasca in plus, ca nevoia unei strategii regio-
nale (a Occidentului — n.n.) sa devina si mai presanta?®. Acest imperativ stra-
tegic se datoreaza si faptului ci ,,Europa de Sud-Est ramine principala sursa

25 Mai detaliat a se vedea: Gorincioi R., Varzari V. Aspecte ale securitdsii nasionale in
Republica Moldova. // http://www.nato.md/images/stories/studii _si analize01-09-2007.pdf
((acces la 30 septembrie 2007).

18 Dungaciu D. Moldova ante portas — Bucuresti: Tritonic, 2005, p.272.
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de instabilitate in spatiul european. Este unica regiune europeana in care pro-
blemele ce tin de securitatea clasica militara sint foarte actuale, ceea ce nu
mai este valabil pentru alte parti ale continentului”?’.

Pe linga aceasta prezenta in crestere a NATOsi UE in zona, si, implicit,
in Moldova, observam si amplificarea eforturilor de promovare a propriilor
interese n regiune ale Federatiei Ruse: Moscova a dublat presiunile diploma-
tice si politice asupra Moldovei cu cele de ordin economic. Strategia ruseasca
este marcata, de fapt, de doua tendinte contradictorii: pe de o parte, ea incura-
jeaza dezvoltarea unei atmosfere de Tncredere prin angrenarea h scheme de
cooperare regionald, in actiuni comune de consolidare a securitatii impotriva
asa-ziselor ,,noi riscuri”, iar, pe de alta parte, ea foloseste forta militara (poli-
tica si economica — n.n.) in conflicte inghetate cu rol de descurajare in mome-
ntul in care Moscova constata ca orientarea unor state riverane tinde sa ia o
turnura periculoasa®*®,

Din acest punct de vedere, mai multi specialisti considera ci succesul cu
care NATO si UE Tsi vor promova propriile standarde Th Moldova depinde nu
atit de dorinta si actiunile Moldovei Tn directia colaborarii cu forurile occide-
ntale, cit de aranjamentele consensuale ale NATO si UE, pe de o parte, si ale
Federatiei Ruse, pe de alta parte, privitor la acest spatiu. In ciuda unei aseme-
nea perspective asupra situatiei geopolitice a Moldovei, consideram ca sint
necesare eforturi suplimentare din partea Chisinaului in directia aprofundarii
cooperarii cu NATO si UE. Aceste eforturi ar valida apartenenta noastra la
spatiul euro-atlantic si ar impulsiona UE si NATO la conturarea unei strategii
mai clare si de perspectiva fata de Moldova. Or, documentul adoptat de citre
aliati la ultimul Summit al NATO de la Istambul, intitulat ,,Parteneriatul
Euro-Atlantic: reorientare si renovare”, enunta ca ,,NATO va acorda o aten-
tie speciala imperativelor individuale provenite din rindul partenerilor care au
demonstrat vointd si angajament clar in participarea la programele NATO:
IPAP, PAP-DIB, PARP si PAP-T"".

Cooperarea dintre Moldova si NATO:
ameliorarea insecuritafii politico-militare
Primul cadru de colaborare al NATO cu tarile Europei de Est I-a cons-
tituit Consiliul Parteneriatului Nord-Atlantic (CPNA), lansat la 20 decembrie

27 popescu  N. Republica Moldova 1n sistemul de securitate european //

www.ipp.md/files/Publicatii/2002/decembrie/N-Popescu.doc (22.09.2007).

28 Jonescu C. Marea Neagra — un pivot geopolitic Tn disputa? // Geopolitica , nr.1(5), 2005, an
V.

1% The Euro-Atlantic Partnership - Refocusing and Renewal, Istambul, 23 June 2004, Cap.3,
§3.1.2. // http://www.nato.int/docu/basictxt/b040623e.htm (acces la 22 septembrie 2007).
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1991 in urma deciziilor adoptate la Summit-ul de la Roma din luna noiembrie
a aceluiasi an. Au fost atunci invitate sa colaboreze cu NATO noua foste me-
mbre ale Pactului de la Varsovia??’, iar acestora, dupa dezmembrarea URSS,
li s-au alaturat fostele ,,republici-surori”, inclusiv Republica Moldova, la 10
ianuarie 1994. CPNA a constituit la acel moment un for cu rol consultativ,
care aborda, Tn speta, teme generale politice si de securitate. Din anul 1993 in
cadrul CPNA s-a infiintat Grupa ad hoc pentru colaborare la acsiunile de
menyinere a pacii, astfel incit cooperarea in cadrul Consiliului s-a extins Tntr-
un domeniu care a devenit, din 1991, una dintre activitatile-cheie ale Alian-
geifl. Tn acelasi an 1993, la initiativa sefului Corpului Statului-Major, genera-
lul Shalikashvili, pe I1Tnga dialog si cooperare, in relatia cu tarile CPEA a fost
promovata si conceptia de ,parteneriat”. Dupa cum apreciaza J.Fiedler si
P.Mares, Programul Parteneriat pentru Pace (PpP) a fost un proiect propus
de SUA, liderul incontestabil al NATO, si a constituit un raspuns la dorinta
statelor participante la CPNA de a deveni membre ale aliantei. Mai mult, su-
gereaza autorii, era evident ca aceste state nu considerau CPNA drept garan-
tie suficienta a securitatii lor*?%. Asa ncit, ratiunea lansarii Parteneriatului a
constat in adincirea cooperarii si, in acelasi timp, in apdatarea relatiilor stabi-
lite intre NATO si Parteneri, conform situatiei si necesitatilor individuale.

NATO a lansat oficial PpP n ianuarie 1994 cu scopul de a spori stabili-
tatea si securitatea pe Tntreg cuprinsul Europei prin largirea si activizarea co-
laborarii politice si militare; de a reduce pericolele la adresa pacii prin crearea
relatiilor tehnice Tntre parteneri si tarile membre; de a dezvolta interoperabili-
tatea armatelor nationale cu scopul mentinerii comune a pacii si acordarii
unui ajutor umanitar n caz de situatii exceptionale. Datorita faptului ca PpP
formeaza un grup de 26 de tari divers din punct de vedere politic, geografic,
economic, cultural, cu aspiratii si cerinte diferite de securitate, setul de inst-
rumente al PpP acopera o gama larga de activitati, care sint configurate astfel
ncit sa raspunda diferitelor dorinte, ambitii si capacitati ale fiecarui partener.
Obiectivele centrale al PpP constau in:

- sporirea transparentei Tn planificarea apararii la nivel national si Tn de-
finirea bugetului militar;

- asigurarea controlului democratic al fortelor armate nationale;

- dezvoltarea pe termen lung a unor forte armate apte de a actiona la mi-
siuni comune ale NATO*%,

220 gylgaria, Cehoslovacia, Estonia, Lituania, Letonia, Ungaria, Polonia, Romania si URSS.

221 Fiedler J., Mares P. Istoria NATO. — lasi: Institutul European, 2005, p.234.

222 |hidem, p.235.

222 parteneriatul pentru Pace — un parteneriat intensificat si mai operasional. //
http://www.nato.int/docu/other/ro/facts/pfp-enh _rom.htm (acces la 22 septembrie 2007).
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Tn 1997 Aliatii NATO au decis sa sporeasca eficacitatea PpP, conferin-
du-i un rol mai operational prin acordarea unei atributii mai importante parte-
nerilor in luarea deciziilor si in planificare. Ei ii Intaresc dimensiunea de con-
sultare politica, transformind, totodata, Consiliul Parteneriatului Nord-Atlan-
tic in Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA). Astfel, la Summit-ul
de la Washington din 1999 sefii de state si de guverne au semnat documentul
intitulat PpP Intensificat si mai Operarional. Aceastd masura s-a bazat pe ex-
perienta obtinuta pina la momentul respectiv si constituie un cadru de referin-
ta pentru Parteneriatul operativ al secolului XXI. Parteneriatul Intensificat i
mai Operational se bazeaza pe trei elemente:

- un Cadru de Lucru Politico-militar pentru Operatiunile PpP conduse
de NATO;

- un Proces extins si adaptat de Planificare si Analiza (PARP);

- 0 cooperare militara practica intensificata si o cooperare in domeniul
apararii, care acopera intreg spectrul colaboririi in cadrul PpP?*,

Toate aceste masuri esentiale au fost intreprinse cu scopul de a mobiliza
Partenerii Tn fata noilor pericole ale secolului XXI. lar aceasta se dorea a fi
realizata n cazul in care insisi partenerii sint state in care insecuritatea este
relativ scazuta si In care guvernele sint capabile de o colaborare multilaterala
in domeniul securitatii.

Aderarea Republicii Moldova la PpP a avut loc in trei etape. Prima faza a
constat in semnarea la 16 martie 1994 a Documentului-cadru, prin care tara
noastra se angajeaza sa respecte anumite norme comportamentale esentiale pe
scena internationald: sa sprijine dezvoltarea societatilor democratice, si men-
tind principiile dreptului international ale Cartei ONU si principiile Declara-
tiei Generale a Drepturilor Omului, sa nu recurga in relatiile internationale la
fortd sau la amenintarea cu forta, sa respecte frontierele existente si si ap-
laneze conflictele pe cale pasnica. Documentul indicd Moldovei sa dezvolte
relatii militare de cooperare cu NATO si si dezvolte forte interoperabile cu
cele ale Aliantei pentru a putea participa impreuna cu aliatii la misiuni de me-
ntinere a pacii**®.

Etapa a doua a constat in elaborarea Documentului de prezentare si pu-
nerea lui la dispozitia NATO. Tn acest text au fost stipulate masurile ce vor fi
ntreprinse pentru atingerea scopurilor politice ale Parteneriatului, au fost pre-
zentate ofertele Moldovei pentru activitatile Parteneriatului si mentionate do-

224 H
Ibidem.

2Mai detaliat a se vedea: Manolache C., Bolun O. Programul Parteneriat pentru Pace ca fac-
tor de integrare europeana a Republicii Moldova. // Moldova, Roménia, Ucraina: Integrarea
Tn structurile europene. — Chisinau, 2000, p.49.
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meniile specifice de cooperare Tntre NATO si Moldova. Tn concordanti cu
acest document, tara noastra si-a asumat urmatoarele obligatii specifice:

- de a pregiti o subunitate pentru operatiunile de mentinere a pacii sub
egida ONU;

- de a instrui personalul militar medical pentru operatiuni de mentinerea
a pacii;

- de a pregati un grup de observatori militari pentru participarea la misi-
unile ONU;

- de a pune la dispozitie aerodromul de la Marculesti pentru aterizarea si
stationarea avioanelor in conformitate cu activitatile Parteneriatului;

- de a crea conditii pentru instruire si manevre tactice in cadrul PpP la
Centru de instruire ,,Bulboaca”;

- de a pregati pentru activitatile in cadrul PpP un avion-cargou si doua
elicoptere de transport’®.

Ulterior, Tn baza Documentului-cadru, a fost elaborat Programul Indivi-
dual de Parteneriat (PIP). Elaborat in 1995, si revizuit o data la doi ani, PIP-
ul este un Program in care sint incluse declaratia scopurilor politice, angaja-
mentele militare, obiectivele cooperarii, precum si activitatile specifice care
vor fi desfasurate in fiecare domeniu aparte. Tn general, toate PIP-urile din
1995 pina azi sint axate pe directii prioritare ce cuprind:

- controlul democratic asupra Fortelor Armate;

- controlul asupra armamentelor si dezarmarii;

- protectia civila, prevenirea si solutionarea situatiilor de crizi;

- planificarea si desfasurarea iIn comun a operatiunilor de mentinere a
pacii;

- pregatirea cadrelor, pregatirea lingvistica si alte aspecte de activitate
militara®’.

Este util a mentiona ca initial operatiunile desfasurate sub egida PpP se
limitau doar la actiuni de mentinere a pacii, cautare si salvare, la activititi
umanitare. Din decembrie 1996 insa operatiunile PpP au fost extinse pentru a
cuprinde ntreg spectrul noilor misiuni ale Aliantei, inclusiv misiuni de men-
tinere a pacii (de exemplu, IFOR, SFOR). Concomitent cu angajarea Th aceste
misiuni esentiale, Republica Moldova participa activ si la Procesul de planifi-
care si analiza a Parteneriatului (PARP), scopul caruia este crearea unei ba-
ze pentru planificarea si evaluarea fortelor si capacitatilor partenerilor, care
pot fi puse la dispozitie pentru instruire, exercitii si operatiuni desfasurate in
comun cu Fortele Armatei.

228 |hidem, p.50.
227 Moldova — PfP: Programul Parteneriat pentru Pace. //
http://www.army.gov.md/?action=show&cat=13 (acces la 22 septembrie 2007).
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Evaluind impactul PpP asupra securitatii nationale a tarii noastre A.Ros-
ca evidentiaza ca PpP poate fi considerat drept o garantie a consolidarii secu-
ritatii si stabilitatii pe continent si porneste de la faptul ca participarea la Pro-
gram va crea unele conditii de securitate si Tmbunatatirea capacititii defen-
sive a Republicii Moldova®®®, Tn aceeasi ordine de idei, un comunicat al ser-
viciul de presa al Ministerului Apararii enunta ca ,,participind la activitatile
oferite de statele NATO si Partenere, militarii moldoveni au obtinut cunostin-
tele si deprinderile necesare pentru participarea In operatiuni internationale
comune, fapt demonstrat pe parcursul contribuirii Armatei Nationale la ope-
ratiunea SFOR in Bosnia si Hertegovina, precum si in cadrul operatiunii post-
conflict de reconstructiei in Irak”??. Tn acelasi comunicat de presa se eviden-
tia ca, reiesind din noile initiative Tansate si definitivate in cadrul Summit-uri-
lor de la Praga (2002) si Istambul (2004), Republica Moldova tinde spre lar-
girea, aprofundarea si diversificarea cooperarii cu Alianta Nord-Atlantica n
cadrul Parteneriatului pentru Pace. Tn acest context, se examineaza posibilita-
tea semnarii Planului de actiuni in cadrul Parteneriatului privind construirea
institutiilor de aparare (PAP-DIB). Deoarece PAP-DIB-ul reflecta procesul
de modernizare si adaptare al Fortelor Armate ale Partenerilor la cerintele ti-
mpului, el se ncadreaza intocmai in conceptia de restructurare a Armatei Na-
tionale. IPAP-ul, la rindul sau, este destinat individualizarii, sistematizarii si
concretizarii relatiilor, precum si intensificarii dialogului si consultarilor intre
Parteneri si Alianta la nivel interstatal si interministerialio.

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova - NATO

Urmind logica aprofundarii relatiilor dintre NATO si Parteneri, Alianta a
lansat Tn noiembrie 2002 la Summit-ul de la Praga ideea unor Planuri Indivi-
duale de acriuni ale Parteneriatului (IPAP-urile). Ratiunea IPAP consta in
oferirea unui mecanism eficient ce ar organiza pe prioritati toate aspectele co-
operarii dintre NATO si tarile PpP, ar facilita coordonarea asistentei internati-
onale in efectuarea reformelor interne, ar contribui la elaborarea celor mai
efective si eficiente strategii pentru reformele din domeniu militar, ar imbu-
natati procedurile bugetare de aparare si ar institutionaliza o coordonare efi-
cace a eforturilor inter-ministeriale. Metoda acestei initiative consta in elabo-
rarea de catre Parteneri, cu sprijinul consultativ al Aliatilor, a unor IPAP-uri

228 |nterviu cu directorul de programe al Centrului de Informare si Documentare privind NATO
din Republica Moldova A. Rogca // ,,Flux™, nr.26, 2007, 29 iunie.

22 Moldova — PfP: Programul Parteneriat pentru Pace. //

”o http://www.army.gov.md/?action=show&cat=13 (acces la 22 septembrie 2007).
Ibidem.
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»personalizate” si prezentarea lor in timp util spre aprobarea NATO. Georgia
a fost primul stat care a semnat documentul — la 29 octombrie 2004, exemplu
urmat mai tirziu de Azerbaidjan, Armenia si Kazahstan. Republica Moldova
I-a semnat abia In data de 6 iulie 2006. Intirzierea cu doi ani a autoritatilor de
la Chisinau Tn a prezenta acest document se explica, Tn opinia lui A.Popov, pe
atunci sef al Directiei Securitate Internationala a MAE, prin obstacolele Pre-
sedintiei: ,,Presedintele a impus un adevarat embargou la acest subiect: nici
un fel de discutii despre IPAP, fara aprobarea expresa a tezelor de catre Pre-
sedintie. Motivul era evident, sa nu iritam Rusia si sa nu-i dam argumente sa
nu creada ca nu am fi prieteni, altminteri nu ne ajuta sa solutionam conflictul
(transnistrean — n.n.)",

Documentul din treizeci si opt de pagini a fost apreciat de catre expertii
de la Bruxelles ca fiind destul de ambitios. Tn conformitate cu acest Plan, pri-
ncipalele obiective strategice ale Republicii Moldova sint: integrarea in Uniu-
nea Europeana, intensificarea dialogului si aprofundarea relatiilor cu structu-
rile euro-atlantice. Tn acelasi context, presedintele Moldovei apreciaza ca
»avind in vedere statutul sdu de neutralitate, Republica Moldova, prin imple-
mentarea IPAP, nu urmareste obiectivul aderarii la NATO, ci spera sa utilize-
ze Planul pentru accelerarea procesului de reforme in sectoarele apararii si
securitatii nationale”®*?, Mentionam ca Planul este structurat in doua parti:
partea ntii contine problemele sectoriale, ce se cer depasite prin efectuarea
reformelor de catre Moldova. Partea a doua contine actiunile concrete care
vor fi implementate de autoritatile centrale Tn indeplinirea obiectivelor stabili-
te. Astfel, Moldova, prin elaborarea si aprobarea acestui document, si-a asu-
mat angajamentul sa coopereze cu NATO in ameliorarea securitatii nagiona-
le ce provine din:

- problemele politice si de securitate;

- probleme militare si de aparare;

- informarea insuficienta a publicului, slaba gestionare a situatiilor de
urgenta;

- aspecte administrative, slaba protejare a informatiei si resurselori?

Caile de depasire a acestor probleme si atingere a starii de securitate sa-
tisfacatoare, conform textului, constau n:

281 popov A. Un an de la semnarea IPAP. //
http://andreipopov.blogspot.com/2007 07 01 archive.html (accesat la 22 septembrie 2007).

22 planul Individual de Aciuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO a intrat Tn vigoa-
re. // http://www.conflict. md/stiri.php?ID=1283 (accesat la 250ctombrie 2007).

2 planul Individual de Acsiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO. //
http://www.mfa.md/img/docs/ipap ro.pdf (acces la 23 septembrie 2007).
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- reglementarea cit mai curind posibila a conflictului transnistrean pe ca-
le pasnica;

- aprofundarea cooperarii cu structurile si institutiile europene si euro-
atlantice;

- promovarea reformelor democratice, pentru a asigura suprematia legii
si conformitatea legislatiei si practicii nationale in domeniul drepturilor omu-
lui cu standardele internationale relevante;

- cooperarea cu Consiliul Europei (CoE), cu Organizatia pentru Securi-
tate si Cooperare Tn Europa (OSCE) si cu Uniunea Europeana in promovarea
reformelor democratice;

- perfectionarea cadrului juridic ce reglementeaza libertatea presei si ac-
cesul publicului la informatie;

- combaterea terorismului international, a crimei organizate si a traficu-
lui de fiinte umane, prin perfectionarea cadrului juridic si institutional exis-
tent si prin aprofundarea cooperarii si coordonarii interinstitutionale la nivel
national si international;

- asigurarea securitatii natiunii prin exercitarea controlului democratic
comprehensiv asupra Fortelor Armate;

- implementarea prevederilor Strategiei de Crestere Economica si Redu-
cere a Saraciei (SCERS) si pe cele ale compartimentului economico-social al
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeans;

- crearea de Forte Armate capabile si actioneze impreuna cu cele ale
statelor aliate si partenere in operatiunile multinationale umanitare si de men-
tinere a pacii;

- perfectionarea sistemele de instruire si recrutare, precum si consolida-
rea managementul personalului militar si instruirea personalul militar cu pri-
vire la responsabilitatile sale in domeniul drepturilor omului si controlului de-
mocratic;

- elaborarea unui plan pe termen lung cu privire la consultari, comanda
si control (C3);

- crearea unui mecanism transparent si cu responsabilititi definite de
securizare a armamentului si munitiilor;

- reformarea Trupelor de Carabinieri ca o parte importantd a reformei
atotcuprinzatoare a sectorului de securitate si aparare al tarii;

- transformarea Serviciului Graniceri In organ de ocrotire a ordinii de
drept;

- informarea publicului Tn materie de securitate;

- consolidarea cooperarii cu NATO Tn domeniul stiintific;
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- consolidarea sistemului de planificare a situatiilor civile de urgenta si
de pregatire pentru asemenea situatii, precum si capacitatile sale de manage-
ment in caz de criza;

- identificrea si stabilirea prioritatilor Tn asistenta necesara pentru imple-
mentarea cu succes a |PAP-ului;

- implementarea in deplind masura a acordului de protejare a informa-
tiei®".

O analiza a IPAP-ului scoate in evidenta c3, de fapt, documentul prevede
mai curind o reformare a sistemului de aparare nationald a tarii (consolidat
prin posibilitatea cooperarii militare internationale in caz de criza), decit o re-
ala reformare a intregului sistem al securitatii nationale. Fenomen care are to-
tusi o explicatie plauzibila: NATO este un bloc politico-militar, de aceea si
politicile coordonate de tarile lui membre si de tarile partenere au loc, in mod
special, in sectorul militar si in cel politic. Si aceasta este un avantaj pentru
Moldova, pentru ca UE nu se ocupa de acest aspect. Daca autoritatile de la
Chisinau vor ntelege prin cooperarea cu NATO reformarea palierei militare
a securitatii nationale, iar prin cooperarea cu UE — reformarea palierelor eco-
nomice, sociale si de mediu, atunci securitatea nationala ar avea doar de cisti-
gat. Daca se va constientiza ca sectorul social, cel economic si cel de mediu
au nevoie de interventii reformatoare de durata, daca nu se va uita ca in pri-
mul rind individul trebuie securizat si ca scopul securitatii nationale este, de
facto, crearea unui cadru adecvat de dezvoltare si de prosperare a acestuia,
atunci implementarea IPAP-ului va aduce doar beneficii Republicii Moldova.
Tn acest sens, reputatul expert olandez J.Boonstra afirma ci in timp ce NATO
priveste reformarea sectorului de securitate prin prisma reformarii armatei,
serviciilor de paza, stabilirii interoperabilitatii dintre armatele nationale, UE
abordeaza aceasta problema prin prisma edificarii unei bune si eficiente gu-
vernari?®®, astfel incit ambele perspective se completeaza.

Pe de alta parte, cooperarea cu NATO in domeniul securititii nu produce
doar beneficii militare si politice, ci si economice, sociale si de mediu. Refor-
marea sectorului militar este posibila doar in cadrul unei tari democratice, un-
de se aplica domnia legii: acestea fiind o preconditie a colaborarii dintre NA-
TO si Parteneri, iar IPAP-ul atentioneaza Th nenumarate rinduri ca incurajea-
za implementarea reformelor economice si sociale prevazute in Planul de Ac-
fiuni Uniunea Europeana — Moldova (PAUEM). Astfel, la capitolul dezvolta-
re economica si politici prioritare, Planul prevede implementarea prevederilor

24 |hidem, p.1-7.

2% Boonstra J. EU policy towards Moldova: the Security Dimension. // Neighbouring NATO and
the EU: Policy Implications for Moldova’s Security and European Aspirations. - Chisinau, 14
November 2005.
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din Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) si pe
cele ale compartimentului economico-social al PAUEM: promovarea compe-

tii si Tmbunatatirea mediului de afaceri, intreprinderea de masuri in ve-
derea consolidarii securitatii economice si energetice si dezvoltarea coopera-
rii cu organismele financiare internationale. Mai mult, apreciem ca nsasi re-
formarea sistemului de aparare nationala ar putea avea un impact economic si
social esential:

- cresterea securitatii militare conditioneaza edificarea increderii in sta-
rea de securitate generala a tarii;

- sporirea interesului investitorilor straini in tara, ca rezultat al reforme-
lor economice, sociale si politice intreprinse pentru implementarea instrume-
ntelor de cooperare (PpP, IPAP, MAP etc.);

- amplificarea tendintelor de cooperare regionala antrenate de dorinta
Tmpartirii experientei de colaborare cu NATO.

A trecut mai mult de un an de la semnarea IPAP-ului, iar intrebarea fun-
damentala care apare este modul in care autorititile noastre implementeaza
documentul. Astfel, la 4 iulie 2007 la Bruxelles a avut loc reuniunea Consili-
ului Nord-Atlantic NATO, la care a fost discutat progresul in implementarea
de catre Republica Moldova a IPAP-ului in baza Raportului Misiunii NATO
de evaluare din martie aceluiasi an. Conform Comunicatului Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), A.Stratan a prezentat in-
formatii privind evolutiile n implementarea IPAP si prioritatile Tn procesul
de reformare a sectorului de securitate si aparare. Au fost scoase Tn evidenta
si domeniile care necesita sprijinul continuu al Aliantei. Reprezentantii Tari-
lor Aliate au apreciat drept reusite mecanismele institutionale pe care Moldo-
va le-a creat pentru implementarea IPAP-ului si au considerat productive efo-
rturile depuse Tn acest sens. Republica Moldova a fost Tncurajata sa finalizeze
procesul crearii bazei politico-juridice pentru reformarea sectorului de securi-
tate si aparare?®. Tnsa punctul de vedere oficial nu coincide cu cel al experti-
lor independenti din Moldova si din Occident, care se aratz cel putin nedume-
riti de ezitarile Chiginaului In implementarea prevederilor de baza. Astfel,
analistul A.Popov constatd ca majoritatea Comitetelor de lucru specializate
pe diverse aspecte ale reformei, practic, nu se intrunesc; personalul responsa-
bil de implementarea prevederilor IPAP-ului Tn directiile de specialitate ale
MAEIE si ale Ministerului Apararii nu a fost suplimentat, iar la Misiunea Re-
publicii Moldova de la Bruxelles nu a fost trimis pina acum un reprezentant
militar. Expertul considera ca dupa un avint ambitios si asigurari ca am nte-

236 | a Bruxelles a avut loc reuniunea Consiliului Nord Atlantic NATO. //
http://www.nato.md/index.php?option=com_content&task=view&id=21&Itemid=34 (acces
la 24 octombrie 2007).
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lege ce inseamna angajamentele de reforme pe care ni le-am asumat, au Tnce-
put sa vina din nou semnale confuze, care au ficut ca astizi la NATO si se
creada despre Moldova ca nu sintem seriosi, ca nu stim ce vrem, ¢a nu putem
face elementar distinctia dintre intentii de reforma si reforme si, ce-i mai
grav, ca nu avem vointi politica sa implementam IPAP-ul?*’,

Aceste tendinte alarmante sint sustinute si de unii reprezentanti de la
NATO, care sint indignati de faptul ca Moldova nu poate sa-si Tndeplineasca
obligatiile care si le-a propus din proprie initiativa: ,,Decit sa va asumati am-
bitios 22 obiective, iar la sfirsit de an sa faceti doar 16, este mult mai bine s
fiti modesti si realisti si sa va asumati 15, dar sa faceti cu unul mai mult - 16,
dar sa le faceti bine. Veti arata mult mai solid si responsabil... Ce intr-adevar
deranjeaza este ca atunci cind va spunem ca ati ramas in urma, din raspunsu-
rile pe care le primim avem impresia ca pentru voi e vorba de o obligatie nep-
lacuta si cautati pretexte pentru a va eschiva de la realizarea ei. Georgienii, Tn
schimb, ne omoara cu telefoane, scrisori, Intrebari. Cum sa facem asta? Ce ne
puteti sfatui aici? Aveti un expert pe asta? De unde sa gasim cofinantare pent-
ru cutare actiune? Ce parere aveti daca intii facem asta si abia dupa aceea
aceasta? etc. La voi liniste...”**®

Ajungem astfel la concluzia ca, similar PAUEM-ului, IPAP-ul este lipsit
de o strategie de implementare ferma si pragmatica din partea autoritatilor, de
aceea si actiunile autoritatilor in acest sens sint contradictorii si sporadice.
Acestea penduleaza intre dorinta de a-si Tntari sectorul de securitate nationala
printr-o colaborare aprofundata cu NATO si nedorinta de a supara Rusia, care
ar putea fi utila in solutionarea conflictului transnistrean. Aceasta ezitare de
determinare a orientarii strategice este cu atit mai periculoasa, cu cit, ambele
parti si-ar putea pierde increderea in abilitatea Moldovei de a deveni un par-
tener credibil si un factor de stabilitate in zona (in cazul Tn care inca nu si-au
pierdut-o).

Unele concluzii
Cum afirmam la Tnceputul acestui text, extinderea NATO 1n 2004 si UE
n 2005 / 2007 spre Est aduce o schimbare calitativa in arealul geopolitic in
care este plasatda Moldova. Aceste mutatii duc la cresterea interesului UE si al
SUA fata de Moldova. Insa noile oportunititi deschise Moldovei, trebuie si
valorificate, In caz contrar tara ar putea fi privita dubios de Europa si astfel
izolata sau luata Tn neserios. Tn spiritul acestor observatii, consideram ca sint

%7 popov A. Planul Individual de Acfiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO: anive-
rsare incerta. // http://info-prim.md/?x=22 &=9139 (acces la 24 octombrie 2007).

28 popov A. IPAP-ul nu merge bine. // http://andreipopov.blogspot.com/2007/06/ipap-ul-nu-
merge-bine.html (24.10.2007).
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necesare eforturi suplimentare din partea Chisinaului in directia aprofundarii
cooperarii cu NATO si UE. Aceste eforturi ar valida apartenenta noastra la
spatiul euro-atlantic si ar impulsiona UE si NATO la conturarea unei strategii
mai clare si de perspectiva fatd de Moldova. Or, documentul adoptat de catre
Aliati la ultimul Summit al NATO de la Istambul, intitulat ,,Parteneriatul
Euro-Atlantic: reorientare si renovare”, enunta ca ,,NATO va acorda o atenrie
speciala imperativelor individuale provenite din rindul partenerilor care au
demonstrat voinsa si angajament clar Tn participarea la programele NATO:
IPAP, PAP-DIB, PARP si PAP-T"2*°,

Este extrem de important si intelegem ci Republica Moldova nu ar tre-
bui sa-si uite prioritatea strategica a politicii externe pe care o urmeaza: alini-
erea propriilor standarde cu cele ale NATO si UE. Tn acest context, Planul de
Actiuni Moldova — UE si Planul Individual de Actiuni Moldova — NATO
ofera un cadru propice pentru aprofundarea colaborarii multidimensionale si
consolidarii securitatii nationale si regionale. Caci din perspectiva studiului
de fata, scopul central al acestor Planuri Individuale ar fi intarirea securitatii
Moldovei pe toate sectoarele de activitate: economica, sociala, politica, mili-
tara si de mediu. De aceea este de datoria autoritatilor de la Chisinau de a im-
plementa cu succes prevederile Planurilor pentru a obtine ncrederea si spriji-
nul Occidentului Tn derularea reformelor interne si a-si asigura in acest fel o
ameliorare a starii de securitate nationala.

Tn aceasta ordine de idei, recomandam autoritatilor de la Chisinau sa aco-
rde o atentie sporitd implementarii IPAP-ului, sa dezvolte capacitati administ-
rative si sa identifice resurse financiare sigure pentru asistarea implementarii,
sa asigure o continuitate a procesului de implementare a reformelor, sa perfe-
ctioneze cadrul legal existent si sa consulte Bruxelles-ul si diversi experti in-
dependenti referitor la caile cele mai propice de implementare a Planului Tn
cauza.
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