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COMPARTIMENTUL
650 DE ANI DE LA FONDAREA STATULUI MOLDAV

INDEPENDENTA REPUBLICII MOLDOVA §I MARILE
PUTERI: INFLUENTE SI PROBLEME ALE CONSOLIDARII
S| AFIRMARII INTERNAIIONALEl_

Emil CIOBU

Republica Moldova, Chisinau, Academia de Administrare Public pe linga Pre-
sedintele Republicii Moldova, Facultatea Relatii Internationale,

Decan, doctor Tn stiinte filosofice, conferentiar, ambasador Extraordinar si
Plenipotentiar

The article presents the political analysis of the external conditions for the
appearance of the Moldovan state on the background of the international state
system. The author compares the international situation at the end of World
War |, when the Democratic Moldavian Republic was declared, and the exter-
nal conditions of the proclamation of the Republic of Moldova in 1991. He atte-
mpts to explain the relation between the accomplishment of interests of great
powers, in the case of the falling apart of the Russian Empire in 1917 and of the
Soviet Union in 1991 both events served as a premise for the appearance of the
Moldovan State and as a chance for its constitution and development. In the
author’s opinion, the current international system is favorable for the indepen-
dent development of the Republic of Moldova, as it is in unison with the world
policy for the constitution of a new world order based on the redistribution of
the influence of the great powers, as a result of the dissolution of the USSR, co-
mpared to the situation of 1917, when the independent Moldovan State did not
fit into the strategy for the constitution of the international system after World
War I.

Problema aparitiei, constituirii si dezvoltarii independente a unui stat, la
rind cu conditiile interne, din punct de vedere a analizei politologice, totdeauna
a presupus o evidenta stricta a corelatiei de forte din regiune, lume, care in mare
masura a influentat procesul solutionarii ei. Tn acest context, pentru clarificarea
esentei proceselor, ce determina astazi dinamica si continutul constituirii si con-
solidarii statului Republica Moldova, prezintad un deosebit interes studierea eve-
nimentelor ce sau consumat in Europa acum 90 de ani, iarna, decembrie 1917 —
martie 1918. E semnificativ faptul, ca si atunci, la Tnceput de secol, ca si la

! Recenzent — doctor n stiinze politice, confereniar Vladimir BORS
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sfirsitul aceluiasi secol soarta, dar, si mai mult, circumstantele istorice ne-au
oferit sansa de a edifica un stat independent. La nivel de sistem international de
state, avea loc distribuirea sferelor de influenta intre Marile Puteri Tnvingatoare
in primul razboi mondial. La sfirsitul secolului, a inceput redistribuirea sferelor
de influenta intre Marile Puteri, provocata de dezmembrarea Uniunii Sovietice
si respectiv a sistemului international de state bipolar.

Situatia interna, la dimensiunea cea mai generala era similara. Forte politice
modeste, activitatea carora, ca si atunci, Tn mare masura este stimulata din afara,
cauza din care, masa absoluta a populatiei, Tn rezultatul manipularii grosolane,
menite sa camufleze adevaratele interese politice straine, ramine sau inerta, sau
devine arma al acestor interese, dar in ambele cazuri, — victima, dezamagita,
umilita si farda mijloace de existenta. Partide multe, idei din cele mai moderne,
dar ele putin afecteaza constiinta sociala, pentru ca ele putin reflecta interesele
profunde ale nazuintelor populatiei autohtone.

Tn Centrul si Sud-Estul Europei soarta tarilor mai mici totdeauna a fost dete-
rminata de interesele celor mai mari. Tn preambulul Tratatului dintre Austria,
Prusia si Rusia, semnat la Sankt-Petersburg Tn august 1772, care a insemnat Tn
practica prima Tmpartire a Poloniei se mentiona: ,,pentru a restabili ordinea in
interiorul acestei tari si a-i da o existentd politica mai conforma cu interesele ve-
cinilor sai”?. Conformarea cu interesele vecinilor a insemnat deposedarea Polo-
niei de o treime a teritoriului sau in favoarea vecinilor. Henry Kissindger, in lu-
crarea sa fundamentala, ,,Diplomatia”, subliniaza, ca pe parcursul secolului XIX
»Marea Britanie si Austria sau opus destramarii Imperiului Otoman, fiindca
erau convinse ca natiunile mai mici, care vor aparea dupa acea vor submina or-
dinea internationala. Din punctul lor de vedere, lipsa de experienta a natiunilor
mici ar fi amplificat rivalitatile etnice de tip endemic, in vreme ce relativa lor
fragilitate ar fi tentat Marile Puteri sa incerce sa le inglobeze. Marea Britanie si
Awustria erau de parere ca statele mai marunte trebuiau sa-si subordoneze ambiti-
ile nationale intereselor mai cuprinzitoare ale pacii™.

Aceasta pozitie nu era altceva decit manifestarea traditiei principiilor Con-
certului european, cind Marile Puteri se considerau obligate, si responsabile de
asigurarea pacii si echilibrului european. Dat fiind faptul ca Germania si Rusia,
din cunoscute cauze, nu participau la negocierile Pacii de la Versailles, Franta si
Marea Britanie si-au asumat acest rol. Scopul consta Tn consolidarea pe contul
Germaniei si Rusiei a tarilor mici si mijlocii pentru a compensa lipsa lor in
ecuatia echilibrului european de forte.

Cu alte cuvinte, referitor la interesele externe asupra recunoasterii si conso-
lidarii independentei Republicii Democratice Moldovenesti de la 2 decembrie

2 Troyat H. Ecaterina cea Mare. - Bucuresti, Editura Humanitas, 2000, p.246.
% Kissindger H. Diplomaia. - Bucuregti, Editura ALL, 1998, p.200.
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1917, trebuie de mentionat, ca puterile garante erau interesate, in primul rind, in
slabirea Germaniei si Rusiei, care impreuna prezentau mai mult de jumatate din
populatia Europei si dispuneau de cel mai mare potential militar, si Tntarirea
»Statelor prietene Frantei (Polonia, Cehoslovacia, lugoslavia, Romania, Gre-
cia™, pentru asigurarea balantei de putere pe continent, si in primul rind, asigu-
rarea securitatii noii configuratii europene dupa impartirea acapararilor teritoria-
le.

Astfel noul stat independent, Republica Democratica Moldoveneasca Auto-
noma nu se Tnscria in noua arhitectura de securitate europeana patronata de Fra-
nta si Marea Britanie. Aroganta si tendintele Marilor Puteri de a subordona
»ambitiile nationale intereselor mai cuprinzatoare” sau pastrat si in prezent, ca-
patand proportii globale si fundamentare teoretica. latd opinia cunoscutilor
analisti si futurologi americani, Alvin si Heidi Toffler: ,Societatile agrare sta-
ruie sa finalizeze industrializarea sa, nimerind sub tenta constructiilor nationale.
Fostele republici sovietice, ca Ucraina, Estonia sau Georgia, pina la disperare
insista la autodeterminare si cer astazi atributele istorice de ieri — drapel, armata,
moneda, care sunt caracteristice pentru era industriald precedenta. Pentru multi
din lumea tehnologiilor avansate e greu de inteles motivatia ultranationalistilor.
Pentru nationalisti, este de neconceput, ca alte tari s permitd persoanelor strai-
ne sa se amestece in sfera presupusei sfinte independente. Dar aceasta este o ce-
rinta a globalizarii afacerilor si finantelor. ... Tn timpul cind poetii si intelectua-
lii zonelor Tnapoiate scriu imnuri nationale, poetii si intelectualii lumii contem-
porane proslavesc valorile umanitatii fara frontiere. Coliziunea, ce reflecta o de-
osebire categorica in necesitatile vitale a doua civilizatii radical contradictorii,
poate provoca cea mai strasnica varsare de singe in viitor”.

Dar sa vedem cum se explica motivatia reviziei notarelor nationale th Euro-
pa, la Conferinta de Pace de la Wersailles in manualele contemporane din Ma-
rea Britanie: ,,Pentru Europa de Est, unde Tn calitate de factor de importanta de-
terminanta a nationalismului se evidentia o intercalare strinsa a limbii, istoriei si
religiei, principiul lui W.Wilson (despre autodeterminarea nationalad — E.C.) era
cel putin indoielnic. Spre deosebire de imigrantii din SUA, care au decis sa de-
vina americani, omul din Europa de Est nu putea ,,alege”, sa fie polonez sau li-
tuanian, sirb sau bulgar — el, sau era unul, sau era altul. ... n revizuirea radicala
a frontierelor nationale, desigur erau ,biruitori” si ,,invingi”. Pierdeau teritoriile
sale Germania si Rusia. Anume teritoriile, care Tnainte apartineau Rusiei, au aju-
tat crearii Finlandei, Estoniei, Letoniei, Lituaniei, si Poloniei. Teritorii germane

4 Ciachir N. Marile Puteri si Romania (1856-1947). - Bucuresti, Editura Albatros, 1996, p.206.
® Vmkun A.H. Hogwli MUuposoil nopsidok. — Mockea, Aneopumm, Sxcmo, 2006, ¢.124.
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au fost alipite Poloniei, austro-ungare predate aceleasi Polonie, Roméniei, Ce-
hoslovaciei si lugoslaviei”®.

Sau iata opinia lui Winston Churchill: ,,Romania, ca si Serbia a reusit sa pri-
measca teritorii semnificative cu o populatie numeroasa. Datorita alipirii la Ro-
mania a Transilvaniei, configuratia pe harta a smilunei s-a transformat intr-o lu-
na plina. Solutionarea problemei transilvaniene in baza principiului autodeter-
minarii nu era posibila. Semnificativa din punct de vedere numeric, populatia
maghiara era izolata de o incercuire romaneasca. Populatia zonei romanesti do-
rea unirea cu Romania; maghiarii, care alcatuiau nucleul tarii doreau unirea cu
Ungaria, dar si una si alta, din aceste dorinte, erau in contradictie cu principiul
autodeterminarii. Obligata sa tina cont de acest principiu, si in acelasi rand con-
stientd de faptul, ca unitatea Transilvaniei este de mare importanta, conferinta
de pace a transmis Tntreaga tara, Romaniei privind Ungaria de cel putin un mili-
on de maghiari””’.

Tn acest context, prezinta interes si opinia acelorasi autori de manuale eng-
lezi, care insista ca, ,,Tratatul de pace milita pentru realizarea unei idei indoiel-
nice, ca toti ne-maghiarii trebuie sa fie eliberati de jugul maghiar. (Ideea, ca, de
exemplu slovacii pot sa nu doreasca ,,eliberarea” de Ungaria, niciodata n-a fost
luata Tn serios.) ... Dupa Trianon ungurii au tainuit un profund sentiment de ofe-
nsa, provocata de astfel de nedreptate, si guvernele ungare au fost nevoite sa
efectueze o politica revizionista. ... Bulgaria, ... chiar daca pierderile ei in terito-
rii si populatie, erau neinsemnate, ele se percepeau destul de acut din cauza ex-
pansiunii teritoriale ale statelor vecine, Romania si lugoslavia”®. De la sine inte-
les, ca statele care au avut de cistigat Tn rezultatul acestei redistribuiri au deve-
nit si sustinatorii activi ai acestor politici, care nu sunt altceva decit o manifesta-
re a strategiilor imperialiste, care au ca sprijin diverse deghizari ideologice.
»,Marea Britanie, Franta, lugoslavia, Cehoslovacia si Romania, - mentioneaza
Hans J. Morgenthau, - care Tn perioada interbelica au aplicat o strategie externa
similard, nu-si puteau permite sa declare simplu ca-si propuneau apararea po-
sesiunilor. Deoarece nsasi legitimitatea statu-guoului din 1919 a fost contestata
n interiorul acestor state si in afara lor, ele erau obligate sa invoce principii mo-
rale capabile sa faca fata sfidarii”®.

Astfel toata povestea unirii romanilor de pretutindeni din 1918 nu este altce-
va decit o manifestare a politicii externe imperialiste, care Tsi are scopul indrep-

® Bpuzc 3., Kweun I1. Espona 10020 u noseiiuezo epemenu. C 1789 200a u 0o nawux oneii. —
Mocxea, H3-60 «Beco Mup», 2006, ¢.278.

" Yepuuns V. Muposoii kpusuc: 1918-1925. — Mockea, Hzdamenscmeo JIKH, 2007, ¢.151.

8 Bpuec 3., Kwsun I1. Egpona nosozo u noseiiuezo epemenu. C 1789 200a u do nauux oneii. -
Mockea, H3-60 «Beco Mup», 2006, ¢.278-279.

® Morgenthau H.J. Politica intre nasiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace. - lasi, Poli-
rom, 2007. p.132.
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tatirii, sau Tncercarii de legiferare a acapararilor teritoriale. Dar aceasta infectie
imperiala a patruns adinc politica externa a Romaniei, pastrindu-se practic ne
modificata h congtiinta sociala a populatiei timp de aproape un secol. Schimba-
rea regimurilor politice nu-au afectat esenta ei. Mai mult ca atit, au transformat-
o0 Tn mecanism efectiv de manipulate politica a maselor si baza ideologica a con-
solidarii societatii romanesti pe parcursul unui secol intreg, indiferent de culoa-
rea si doctrina politica a guvernantilor. Tn acest context, devine fundamentata
concluzia analistilor occidentali: ,In mod paradoxal, - subliniaza Peter Calvoco-
ressi, - Ceausescu, liderul comunist cel mai putin convins de apartenenta la sis-
temul statelor satelit, a platit cel mai cumplit pret in procesul de prabusire a im-
periului stalinist. Din nou in mod paradoxal, inlaturarea lui de la putere a permis
altor comunisti, care au organizat o revolutie de palat, sa preia puterea. Acestia
au format Frontul Salvarii Nationale, care s-a autointitulat guvern de tranzitie, a
iesit victorios la alegerile monitorizate de organismele internationale si a incre-
dintat presedintelui sau, lon lliescu, functia de presedinte. El a fost reales in
1992. Romanii care cautau a alternativa pentru ceea ce mai ramasese din fostul
regim pareau mai inclinati sa revina la ceea ce cunosteau din trecut — dictatura
nationalista a lui Antonescu, de exemplu — decit sa accepte ideile atit de putin
familiare lor ale grupurilor democratice care nu au reusit sa infiinteze partide
eficace. Dezintegrarea URSS a insemnat pentru Romania declaratiile de indepe-
ndenti ale RSS Moldoveneasci, cu populatia ei Tn parte romaneasca™. Decla-
rarea dupa 1989 a Zilei nationale a Romaniei, data de 1 decembrie 1918 - Ziua
Marii Uniri, este semnificativa in acest sens, prezentind tot odata, o ofensa in
adresa statului independent Republica Moldova™.

La nivelul sistemului international de state, care se construia in rezultatul
primului razboi mondial, Republica Democratica Moldoveneasca, se nscria mai
mult Tn varianta care s-a si realizat practic in perioada interbelica ca parte com-
ponenta a Romaniei. Formal nsa, si pentru aprobarea hotaririi de unire cu Ro-
mania, era nevoie de recunoastere internationala a iesirii din componenta Rusiei
si obtinere a statutului de tara suverana. Conducerea noului stat s-a adresat gu-
vernelor Marii Britanii, Germaniei, Austro-Ungariei, Italiei, SUA, Belgiei, Gre-
ciei, Spaniei, Suediei, Norvegiei, Olandei, Danemarcei, Elvetiei, Portugaliei,
Turciei, Bulgariei, insa nimeni n-a trimis nici un raspuns.

10 Calvocoressi P. Politica mondiala dupa 1945. - Bucuresti, ALLFA, 2000, p.301.

! De menyionat faptul, ca discuyii despre alegerea Zilei Nagionale dupd 1989, in Bucuresti au fost
aprinse. Crea incomoditari faptul ca miscarile anticeaugiste au inceput la 16 decembrie in Ti-
misoara. Mitingul de la Bucuresti adunat din iniziativa lui N.Ceausescu a avut loc pe data de
22 decembrie. Participanyii la aceste discuyii, in mare majoritate discipoli ai fostului dictator,
nu puteau recunoaste aceste actiuni populare, ca un act revolugionar n scopul obyinerii inde-
pendenzei politice, dupa ce jumatate de secol au trimbigzat ca traiesc in cea mai libera rara din
lume. lar 1 decembrie a mulsumit majoritatea.
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Statele straine, din diferite motive, lesne de inteles, nu se grabeau sa recu-
noasca Republica Democratici Moldoveneasci'?. Pozitiile Romaniei si Ucrainei
sunt cunoscute, mai ales daca analizam atitudinea fata de intentia delegatiei mo-
Idovenesti de a participa la tratativele de pace de la Brest-Litovsk si Buftea. La
3 ianuarie 1918 guvernul Brateanu de la lasi aproba interventia armatelor roma-
ne in Basarabia, fara informarea Sfatului Tarii, iar prim-ministrul ucrainean Go-
lubovici, la 22 februarie 1918 cere ministrilor de externe german si austro-ungar
ca membrii delegatiei moldovenesti la tratativele cu Puterile Centrale sa fie in-
corporati in delegatia ucraineana, deoarece ,,Basarabia este o provincie insepa-
rabild a Ucrainei”™.

Cu alte cuvinte se instaura un nou sistem international de state, pe care Hen-
ry Kissindger la caracterizat astfel: ,, Tratatul de la Versailles nu a functionat ni-
ciodata ca un sistem la care sa fi aderat puterile majore si a reprezentat ceva mai
mult decfit un armistitiu Intre doua razboaie mondiale.”** lar Comandantul Sup-
rem al armatei franceze biruitoare, maresalul Ferdinand Fos a manifestat o pre-
viziune iesita din comun, cind a declarat despre Tratatul de la Versailles, ca
»Acesta nu-i pace, acesta-i armistitiu pe douazeci de ani”.®

Mai succint, existenta Republici Democratice Moldovenesti independente
nu se Tnscria n interesele politice ale Marilor Puteri, din care cauza intentiile
noului stat independent de incadrare in viata internationala, de plebiscit, nu pu-
teau fi auzite si luate in calcul de factorul extern. Factorul intern, cu alte cuvin-
te, a unui stat mic se i-a in consideratie doar atunci cind se inscrie Tn contextul
politicii mondiale de moment. Cea ce s-a Intimplat Tn anii ‘90 al secolului tre-
cut.

Dezmembrarea Rusiei a fost fondalul declararii independentei Th ambele ca-
zuri. La sfirsitul secolului Tnsa, contextul international era cu totul altul. A dis-
parut de pe arena internationald una din cele doua supraputeri, care timp de ap-
roape jumatate de secol au determinat politica mondiala, prezentind sistemul in-
ternational de state bipolar. Acest sistem a disparut, insa instaurarea unui nou
prezinta un proces de durata.

Pentru prima data, dupa anul 1648 ordinea mondiala n-are la baza un docu-
ment juridic care ar determina la modul cel mai general conditiile de functiona-
re, cum au fost intelegerile Pacii de la Vestfalia, Congresului de la Viena, Trata-
tului de la Versailles si Conferintelor de la Yalta si Potsdam.

Dupa anul 1991 comunitatea mondiala a intrat in faza constituirii unei noi
ordini mondiale, in conditiile lipsei unui document de baza elaborat de Marile

12 | evit I. Republica Moldoveneasca (noiembrie 1917-1918). - Chisindu, 2003, p.219.

13 Vezi: Lucinschi P. Moldova si moldovenii. - Chisindu, Editura Cartea Moldovei, 2007, p.179-
180.

4 Kissindger H. Diplomayia. - Bucuregti, Editura ALL, 1998, p.729.

1% |dem, p.223.
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Puteri si Tn cele mai generale forme acceptat de Comunitatea mondiala. Dreptul
la decizie a Marilor Puteri a ramas acel determinat de rezultatele celui de al doi-
lea razboi mondial, se are Tn vedere cei cinci membri permanenti ai Consiliului
de securitate a ONU, iar in privinta corelatiei fortelor reale, ne aflam Tn procesul
discutiilor a diferitor modele posibile: lume unipolara, multipolara, s-a incheiat,
sau nu razboiul rece, sau s-a incheiat si apoi s-a reluat, dispun de forta reala cele
cinci puteri amintite, ori aceasta lista trebuie revazuta, cum de revazut si cine
poate dispune de atributii general recunoscute pentru realizarea a astfel de proi-
ecte si Tnca multe alte probleme de acest ordin stau in fata liderilor politici ale
Marilor Puteri actuale.

Tn aceste conditii de incertitudine a evolutiei politicii mondiale a aparut pe
harta lumii si Republica Moldova, ca rezultat al descompunerii sistemului inter-
national de state bipolar. Factorul intern a fost luat prin surprindere, dovedindu-
se absolut nepregatit pentru rezolvarea problemelor ce au aparut. Nici o formati-
une politica din tara noastra, pina la declararea suveranitatii Rusiei n-a Tnaintat
cerinte politice pina la crearea unui stat independent. Acest fapt a influentat pro-
cesul consolidarii de mai departe a societatii moldovenesti, care si pina astazi
asa si n-a gasit nucleul unificator, ce ar forma baza sociala a unei vointe conso-
lidate a majoritatii populatiei ca sprijin social al interesului national statal. Tn
aceasta opera Tsi are rolul sau si factorul extern, totdeauna cointeresat in slabirea
vecinului.

Cu alte cuvinte, independenta Republicii Moldova ih ambele cazuri a fost
stimulata de factorul extern, dezmembrarea Imperiului Rus si a Uniunii Sovieti-
ce. Tn anul 1917 Marile puteri erau interesate in formarea cordoanelor de securi-
tate Tmpotriva Germaniei si Rusiei Sovietice, vazute prin intarirea unor tari eu-
ropene medii din punct de vedere economic si militar. Republica Democratica
Moldoveneasca era vazuta ca parte componenta a unei din aceste tari. Sistemul
international de state format pe acest principiu, n-a fost viabil, dar sansa statului
moldovenesc de afirmare independenta a fost ratata.

Tn anul 1991 factorul international a fost cu totul altul. Independenta Repub-
licii Moldova a fost masiv sustinuta de catre tarile dezvoltate occidentale. Acum
nimeni din Marile Puteri, n-a apelat la revigorarea variantei compromise, care a
provocat al doilea razboi mondial - intarirea tarilor medii pentru a le contrabala-
nsa forta cuiva dintre fostele Mari Puteri. Dimpotriva, practica vietii internatio-
nale de dupa prabugirea sistemului international bipolar, demonstreaza strategia
Marilor Puteri Tndreptata spre descompunerea statelor multinationale si incura-
jarea miscarii de eliberare, soldata prin sporirea considerabila a numarului state-
lor independente. Totodata este evidenta lipsa cazurilor de sustinere a tendinte-
lor de comasare a statelor independente existente.

Tn acest context politica de etichetare a tarii noastre independente, ca lipsita
de perspectiva, si cea mai saraca din Europa, in speranta ca cineva va fi apreciat
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pentru marinimia de a o salva prin absorbtie, poate veni in capul doar acelora,
care sufera de nostalgia schemelor de securitate europene, compromise de dupa
primul razboi mondial. Afara de pierdere a timpului rezervat pentru dezvoltarea
ei multilaterala si dauna de imagine internationala nu ne putem astepta la nimic.
Pentru confirmare, iatd opinia analistului englez — Charles Grant de la Centrul
European pentru Reforma: ,,Cum numai Romania va deveni membru al Uniunii
Europene, va agita pe altii pentru incadrarea Tn componenta Uniunii a vecinului
sau — Moldova, Tnsa este greu de spus, daca cineva, in acesta, 0 va sus;ine”le. E
iluzorie miza de a te agata, fara bilet, de vre-un vagon, care pleaca spre Europa.
E mai sigura calea realizarii angajamentelor asumate n cadrul Planului de Acti-
uni Republica Moldova — Uniunea Europeana. Cu atit mai mult, ca anume o ast-
fel de politica corespunde mai mult intereselor tarilor cu pondere in politica mo-
ndiala si europeana de moment. ,,Noi sustinem sarcinile Thsumate in planul de
actiuni Moldova — Uniunea Europeana, - mentiona Ambasadorul SUA in Repu-
blica Moldova Michael Kirby, - pentru ca consideram, cd o Moldova mai puter-
nica, mai democratica, mai libera si mai prospera, corespunde in acelasi rind si
intereselor noastre”!’. De asemenea un deosebit interes Tn acest sens, prezinta si
pozitia fostului Ambasador al Germaniei, tara care la moment detinea Presedin-
tia Uniunii Europene. La intrebarea cu ,,vagonul roméanesc la ultimul tren spre
Uniunea Europeana” seful misiunii germane Wolfgang Lerke sublinia: "Repub-
lica Moldova este un stat suveran. Republica Moldova trebuie sa continue dru-
mul siu european ca un stat suveran nu cu alte ginduri”*.

Cu alte cuvinte contextul international la etapa actuald, la nivel de sistem
constituie un factor favorabil pentru dezvoltarea si consolidarea statului indepe-
ndent Republica Moldova. Seamana discordie si pesimism in acest sens, doar
fortele nostalgice pentru sistemul international de state interbelic, care n-are ni-
mic comun cu starea de spirit a populatiei, care si-a declarat independenta, dar
si cu interesele politice actuale ale Marilor Puteri. Discutiile referitor la legitimi-
tatea istorica a statului moldovenesc sunt inutile, lipsite de perspectiva, dar ne-
gativ influenteaza procesul de consolidare statala, integrare europeana si afirma-
re internationala.
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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA S1 METODOLOGIA STIINTEI POLITICE

ABORDAREA TEORETICA A CONCEPTULUI
DE IMAGINE A NATIUNIIE

Vasile ANDRIES

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Catedra Stii-
nte Politice si Educatie Civica,

Lector

Le présent article offre une approche théorique du concept d’image de la
nation, qui peut prendre deux formes: I’image interne de la nation, associée a
I’identité nationale et I’image externe. Dans la littérature moldave de spécialité,
ces deux problémes n’ont pas été recherchés théoriquement. Du ceu point de
vue, le materiel présenté peut étre utilisé par les étudiants a I’elaboration des
projets de recherche et de licence, a la préparation pour les cours. Dans cette
étude on a exposé les principaux composants de I’identité nationale, les formes
de manifestation, ainsi que les interprétations des differentes écoles et courants
scientifiques. Une situation spécifique connaissent les sociétés qui soit ont obte-
nu, soit ont regagné leur indépendance et ou on atteste un grand déficit identi-
taire.

En ce qui concerne le deuxieme aspect du probleme, et notamment I’image
externe, on a essayé d’exposer la totalité des types de manifestations: géogra-
phique, politique, économique. Aussi, on a essayé d’analyser séparément et de
comparer le concept d’image de I’Etat et celui da la Nation. Un role spéciale a
été résrvé au terme de marque. Dans ce sens on a analysé les composants de la
marque et les modalités de modelage d’une marque reussie. On a étudié I’expé-
rience des certains états européens dans la formation de la marque de la nation,
qui fonctionne avec succes, en présentant les principaux facteurs et acteurs.

On a exposé aussi, les principales étapes et actions necessaires pour la con-
struction de la marque, en se basant sur I’expérience des certaines compagnies
internationales spécialisées dans ce domaine. En méme temps, on mentionne
que le support technique publicitaire, qui est a la base de la construction réu-
ssie de I'image externe favorable de la nation, est seulement une modalité de
présentation ou extériorisation. Le cas ou la forme ne corrseponde pas au con-
tenu, c’est-a-dire I’image est en grande mesure fausse, les conséquences peu-
vent étre négatives.

19 Recenzent — doctor habilitat in stiinse politice, profesor Victor SACA
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Dat fiind faptul ca problematica respectiva include diverse aspecte, vom n-
cerca sa le pozitionam intr-o ordine logica, care ne-ar permite elucidarea lor co-
erenta:

e Imaginea internd.

e Imaginea externda.

Imaginea internd, sau mai bine zis despre propria natiune este deosebit de
importanta, devenind un sistem de referintd pentru membrii ei, cu rol motivati-
onal-afectiv n activitatea cetitenilor. Tn linii generale, ea poate fi asociata cu
conceptul de identitate narsionala. Prin identitate intelegem autodeterminarea
individului in raport cu altii, fiind formata dintr-o serie de constante: numele;
apartenenta sexuald; apartenenta rasiala, etnica, lingvistica si religioasa; locul de
nastere, etc. Tn calitate de subiect social, asupra individului actioneaza si alti fa-
ctori, precum cetatenia, profesia, locul de trai, statutul social, etc. Prin urmare,
autoidentificarea este un proces complex si dinamic, ce include multiple compo-
nente, care se suprapun si se completeaza.

Deoarece individul este o fiintd sociala, identitatea sa nu poate fi numai in-
dividuala, dar si colectiva. ldentitatea colectiva presupune constientizarea apar-
tenentei individului la o colectivitate religioasa, lingvistica, etnica, regionala,
etc. Cea mai complicata si controversata forma a identitatii colective este identi-
tatea nagionala. Ea poate fi definita ca totalitatea aspectelor social-culturale ca-
racteristice unui grup, care 1l marcheaza ca natiune.

Cercetatoarea Anne-Marie Thiesse evidentiaza urmatoarele elemente com-
ponente ale identitatii nationale:

- istorie ce statuiaza continuitatea in raport cu marii Tnaintasi;

- 0 serie de eroi exemplari pentru virtutile nationale;

- limba literara comuna;

- monumente culturale;

- un folclor;

- Tnsemne oficiale — imn, stema, drapel®;

- locuri memorabile si un peisaj tipic;

- mentalitate specifica comuna;

- identificari de ordin pitoresc — costum national, specialitati culinare;

- un animal emblematic.*

20 Tn privinza drapelului existd o Tntreaga etichetd, protocol si legi. Tn unele state se cere ca fn ti-
mpul abordarii drapelului, cetazenii trebuie sa-si descopere capul, mana dreapta apropiind-o
de inima. La fel, sunt prevazute pedepse pentru profanarea drapelului. Tn special este vorba de
SUA, unde salutarea drapelului a devenit deja o traditie si un atribut indispensabil al identita-
tii americane.

2! Thiesse A.-M. Crearea identitdzilor nasionale in Europa. Secolele XVIII-XX. — lagi, Polirom,
2000, p.9



18 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.1 (XL), 2008

In stiintele sociale, problema identitatii nationale, s-a impus n anii 50 ai
sec. XX, fiind abordata prin prisma multiplelor curente si scoli stiintifice: primo-
rdialism, modernism, perenialism, situationism, constructivism, postmodernism,
etc. Deoarece natiunea, nationalismul si statul national nu este tema centrala a
studiului, renuntam la expunerea tuturor curentelor, limitdndu-ne doar la cele
doua mai influente (primordialism si constructivism), ceea ce ne-ar permite sa
avansam in domeniul interesat.

Tn esenta, reprezentantii primordialismului afirma ca identitatea nationala
este un ,,dat obiectiv”, un atagsament primordial care nu depinde de constiinta in-
dividului. Aceste ,,daturi” provin din calitatea de a fi nascut intr-o anumita co-
munitate religioasa, de a vorbi 0 anumita limba sau dialect si de a urma anumite
practici sociale. Sentimentul legaturilor primordiale s-ar axa pe legaturi de san-
ge, rasa, limba, regiune, religie si obiceiuri. Cu alte cuvinte, dupa cum individul
de la natura se identifica ca barbat sau femeie, la fel si in plan etnic se identifica
ca roman, rus, francez, etc.?

Constructivismul se impune mult mai tarziu in etnosociologie, n calitate de
fondator fiind Ernest Gellner. Ideea de baza se axeaza pe urmatoarele rationa-
mente: n afara existentei unor legaturi primare, este necesar un efort intelectual
de construire a etniei. Aceasta misiune Ti revine elitei politice si intelectuale. Tn
perioada modernizarii are loc contopirea culturii populare cu cea elitara si prin
urmare se produce omogenizarea culturala a natiunii. Cu alte cuvinte, cultura
omogena, axata pe comunitatea de valori, principii, simboluri, constituie princi-
palul fundament al identitatii nationale.?> Din cele expuse, deducem doui deter-
minante importante ale identitatii nationale: cultura si statul.

Cercetatorul roman G.Georgiu accentueaza rolul culturii in crearea identita-
tii nationale si distinge cateva sisteme din aceasta sfera:

- sistem teoretic ce consta din stiinta, avand prioritar functii cognitive;

- sistem simbolic este format din totalitatea formelor de semnificare si co-
municare, incepand cu limba, arta, religia, mitologia, plus formele artificiale de
codificare si comunicare;

- sistem normativ consta din drept, morala, norme etico-religioase;

- sistem cu funcyii practice si de organizare se refera la politica, economie,
societate;

- sistem instituzional, care organizeaza creatia si difuzarea valorilor, inclu-
zén(21I4 scoala, mass-media, institutiile de cercetare stiintifica, teatrele, muzeele,
etc.

22 smith A.D. Nayionalism si Modernism. — Chigindu, Epigraf, 2002, p.160.
23 Gellner E. Nayiuni si nasionalism. - Bucuresti, 1997.
24 Georgiu G. Identitate si integrare. - Bucuresti. 2001, p.136.
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Un alt cercetator roméan, 1.Chicudean se refera la urmatoarele imagini defi-
nitorii ale natiunii:

Imaginea despre originea natiunii defineste natiunea ca pe o comunitate re-
alizata istoric, recunoscuta de fiecare din membrii sai. Ea constituie un criteriu
care determina acceptarea sau neacceptarea istoriei si evolutiei unei comunitati
etnice de catre celelalte natiuni. Contestarea originii unei natiuni Tnseamna con-
testarea natiunii Thsasi ca realitate istorica, sociala si politica.

Imaginea despre teritoriul comun al nagiunii este sinonima cu imaginea de-
spre pamantul stramosilor. Toate natiunile Tsi creaza o imagine pozitiva despre
teritoriul national si sunt foarte sensibile la imaginile care se creaza la alte nati-
uni despre acest teritoriu.

Imaginea despre comunitatea de viaga economica este determinata de mo-
dul in care sunt percepute posibilitatile de existenta si dezvoltare a natiunii in
conditiile economice date.

Imaginea despre comunitatea politica se refera la atitudinea membrilor nati-
unii fata de institutia statala si sistemul politic existent.?

Tn perioada contemporani, tema identitatii statale si a relatiilor cetitean-stat,
stat-cetdtean, cetatean-natiune-stat, au devenit extrem de actuale. Procesul de
edificare a statului national, care a demarat in secolul XVIII, a dominat istoria
politica pe tot parcursul secolelor XIX si XX. Statele au modelat, omogenizat,
organizat si mobilizat comunitatile umane, axandu-se pe ideologia nationalista.
Cu alte cuvinte, natiunea a devenit idealul si valoarea politica suprema, iar statul
garantul libertatii si independentei ei. Totodata, se atesta cazuri de alterare a
imaginii sociale despre natiune si stat, care se datoreaza indeosebi erodarii pro-
ceselor care au loc n interiorul natiunii si a credibilitatii organizatiilor publice.

Consecinta directa a alterarii imaginii sociale a natiunii si statului national
este inducerea in mentalitatea colectiva a unor elemente generatoare de atitudini
negative, cu implicatii grave in functionarea de ansamblu a natiunii: aparitia ne-
increderii Tn conducerea nationala si institutiile statului; demoralizarea nationa-
1a; exacerbarea conceptiilor nihiliste sau a ideologiilor extremiste; slabirea coe-
ziunii nationale si aparitia tendintelor centrifuge; cresterea delicventei si a nesu-
punerii publice; diminuarea responsabilitatii si discernamantului social; indife-
rentd fata de valorile si patrimoniul national; atitudinea pasiva a populatiei fata
de securitatea si apararea nationala, etc.?

Aceasta situatie este mult mai expresiva in:

e societatile multinationale;

e cele care au realizat unitatea nationala mai tarziu ca alte popoare;

%5 Chichudean I. Gestionarea imaginii naziunilor. // Situazia naiunilor: surse de insecuritate. —
Bucuregti. 1998, p.82-86.
% |bidem, p.88.
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e cele care obtinut independenta in ultimele decenii.

Tn primul caz am putea face referinta la Belgia, care dupa cel de-al doilea
razboi mondial s-a constituit ca stat unitar, a urmat apoi evolutia spre regional,
iar Constitutia din 1993 a transformat-o n federatie. Neincrederea dintre cele
doua comunitati etno-lingvistice (waloni si flamanzi) a provocat discutii referi-
toarea la perspectiva destramarii statului.

Cel de-al doilea exemplu il reprezinta Italia, unde ideea unificarii a avut o
baza sociala redusa, fiind respinsa de republicani, federalisti, anarhisti, socialisti
si adeptii Papei. Din acest considerent, exclamatia lui Massimo d’Azeglio ,,Ita-
lia a fost creata, raiméane de a-i crea pe italieni”, are un sens profund. Deficitul
identitar italian reiese, pe de o parte, din caracterul regional al statului si favori-
zarea federalismului, pe de alta parte, din decadenta spiritului civic. Ceea ce es-
te public, se identifica cu statul. Aceasta explica lipsa respectului pentru mediul
natural, eschivarea de la plata impozitelor, actiunile de vandalism fata de propri-
etatea publicd.”” Ultima situatie este caracteristica Tn special statelor care si-au
obtinut independenta in urma destramarii URSS. Nationalismele miscarilor de
eliberare nationala de la finele anilor *80 s-au epuizat, ne fiind Tnlocuite cu alte
ideologii. Desi migcarea de eliberare nationald, condusa de elita intelectuala a
cunoscut sustinerea masiva a populatiei, mai tarziu a fost insotita de un senti-
ment de deceptionare. Pe prim plan s-au impus problemele social-economice, fi-
ind conditionate de penurie, inflatie, somaj si nu in ultimul rénd, confuzie ideo-
logica.

Elitele politice ale fostelor republici unionale au lansat procesul de creare a
statalitatii, care dupa formula lui Ellinek se axeaza pe triada: teritoriu, populatie
si putere suverana. Am adauga de la noi si al patrulea element — constiinta poli-
tica a natiunii, care ar reflecta ideea statalitatii, acceptand puterea institutionali-
zata gi rigorile impuse de ea. Totodata, este necesar sa delimitam doua concepte,
care n aparenta, ar coincide: statul si puterea. Tn primul caz este vorba de devo-
tamentul populatiei fata de stat ca institutie, care se exprima prin sentimentul
patriotismului. Tn cel de-al doilea — fata de elita politica, care guverneaza si im-
pune anumite conditii obligatorii, exprimandu-se prin loialitate. Aici s-ar impu-
ne o serie de comentarii sau explicatii, deoarece exista atat coincidente, cat si
divergente dintre ele.

Spre exemplu, statul in calitate de simbol, este puternic infiltrat in constiinta
poporului american. Indiferent de clasa guvernatoare, cetateanul este sigur de
faptul ca interesele sale vor fi exprimate in orice colt al lumii. Prin urmare,
imaginea unui stat puternic Ti inspira americanului curaj si siguranta. Dimpotri-
va, In cazurile cand institutia statala este subreda, apare predispunerea spre o
putere forte, indiferent de forma de manifestare: colectiva sau individuala. Ace-

%7 parisot F. Citoyennetés nationales et citoyenneté européenne. - Paris. Hachette. 1998, p.73.
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asta explica loialitatea cetatenilor fata de regimul lui Pinocet in Chili, a lui de
Gaulle In Franta, sau a lui Putin Tn Rusia (nu facem nici o paralela dintre ele de-
oarece ar fi eronat, exemplificandu-le doar in calitate de putere forte). Toate
aceste puteri urmareau intarirea statului in plan intern si extern.

De fapt, orice stat urmareste doua obiective majore: asigurarea bunastarii, a
ordinii si securitatii, cerand de la populatie sustinere. Orice stat democratic se
afla intr-un dialog permanent cu cetatenii sai, demonstrandu-si utilitatea si ce-
rand loialitate. Tn acest context, prezentam un fragment din lucrarea lui
D.Schnapper ,,Ce este cetatenia”: ,,Autoritatea nu se primeste, ea trebuie Tntot-
deauna cucerita. Fiecare individ considera legitim sa apeleze la drepturile sale
naturale si la convingerile sale personale si nu accepta, fara a o supune propriei
judecati, autoritatea institutiilor religioase, politice, sau morale. Din acest motiv,
alaturi de o ,,criza” generala a reprezentarii, este evocata ,,criza” Bisericilor,
,Criza” justitiei sau a alteia, legata de relatiile dintre oameni. Indivizii Tsi acorda
singuri dreptul de a nu accepta institutiile ca atare, de a le aprecia legitimitatea,
de a judeca n fiecare caz daci normele pe care le stabilesc trebuie respectate.”®

Cu atat mai dificila a fost situatia noiolor entitati politice, care, dupa destra-
marea URSS au fost nevoite sa tergiverseze procesul de constituire, pe de o par-
te a statalitatii, pe alta parte a natiunii. Exista un enorm deficit identitar in aspect
ideologic, national, cultural. Elita politica era extrem de dispersata, nu exista un
concept clar al interesului national, iar prezenta unor puternice minoritati natio-
nale subrezea fundamentele statalitatii. Este vorba Th special de minoritatea ru-
sa, care Tn perioada sovietica ocupa o pozitie privilegiata in societatile republici-
lor unionale, constituind nucleul elitei politico-administrative. Dupa declararea
independentei, rusii au refuzat sa se asimileze, pastrandu-si propria identitate”.

Chiar si statele mai omogene in aspect etnolingvistic, au lansat procesul de
inventare si implementare a traditiilor, constientizandu-si fragilitatea. Construi-
rea statalitatii Tn perioada de tranzitie, era asociata de formarea propriei simbo-
lici, mitologii si istorii. De fapt, istoriei 7i revine unul din rolurile cheie, demon-
strand existenta seculari a statalitatii unei sau altei tari si continuitatea sa®.

Este vorba in special de continuitatea generatiilor, evitandu-se amintirea de-
spre trecutul sovietic sau comunist, sau reliefand doar aspectele pozitive. Nu

28 Shnapper D., Bachelier Ch. Ce este cetdzenia? - lagi. Polirom. 2001, p.136

29 procesul de asimilare a depins, de fapt, de politicile promovate de state. Spre exemplu, Tn state-
le baltice, rusii au acceptat sa nveze limba de stat, Tn timp ce in Ucraina, Belorusia, Moldova,
Kazahstan, acest proces a decurs si decurge mult mai anevoios. A se vedea: Jlvimun /.
Cmanognenue uOeHmuuHOCIuU . pycckos3bluHoe Hacenenue ¢ onudichem sapyoeoicve. || Koncmu-
myyuonnoe Ilpaso: Bocmounoesponeiickoe O6o3penue, Ne3, 1999, p. 246-248.

% Spre exemplu, la bordul avioanelor Air Croatia, pe ambalajul biscuirii oferifi, era desenatd ha-
rta Europei, care includea Croayia si descrisa o scurta istorie a acestei tari, Tn care Croaria
era prezentata ca stat-natiune, existand Tnca din anul o mie, fiind parte integranta a Europei. A
se vedea: Mungiu-Pippidi A. Confiner I’Europe, un jeu infini. / Pouvoirs, 2003, /2106, p.131.
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mai putin importanta este prezentarea realizarilor noului stat, in domeniu politic,
economic, cultural sau stiintific*'. Toate aceste politici si actiuni au un singur
obiectiv — crearea imaginii pozitive a statului si cultivarea ei in constiinta prop-
riilor cetateni, adica formarea imaginii interne favorabile. Tn unele tari, proce-
sul s-a axat pe discursul nationalist (mai pronuntat, sau mai atenuat), in altele pe
dimensiunea stricto senso teritorial-statala, apeland la ideea patriotismului cons-
titutional.

Tn cele ce urmeaza, ne vom referi la problema imaginii externe a statului,
care dealtfel, este reflectata insuficient in literatura, in special in ceea ce priveste
aspectul teoretic. Dificultatea teoretica este generata si de confuziile care apar in
rezultatul abordarilor, atunci cAnd se vorbeste de imagine si imagine favorabila
a statului, imaginea statului si cea a ¢arii, imaginea statului si cea a nayiunii,
imagine politica si economica, care se suprapun in multe privinte si se comple-
teaza.

Imaginea, conform Noului dictionar al limbii romane, reprezinta chipul, co-
ntururile obiectului sau portretul lui.*® Ea poate fi interpretati ca esenta, ordinea,
configuratia sau organizarea lucrurilor. Imaginea poate fi inteleasi si ca repro-
ducerea obiectului Tn constiinta individului avand forma unui tablou mintal.

Evident ca acest tablou se constituie din totalitatea calitatilor obiectului, ca-
re pot fi pozitive si negative, redate ih mod obiectiv sau subiectiv. Din acest co-
nsiderent, pentru creatorii lui este foarte important de accentuat in exclusivitate
aspectele pozitive, camufland sau diminuand cele negative. Astfel, Tn domeniul
economico-comercial au fost dezvoltate o serie de tehnici si strategii, orientate
spre prezentarea cat mai atractiva a produsului. Treptat, ele au fost redimensio-
nate si asupra sferei politicului. Initial, aceste tehnici vizau crearea imaginii po-
zitive a liderului politic, iar mai apoi s-au extins si asupra altor domenii, inclu-
siv a statului.

Deoarece am mentionat deja multitudinea asocierilor si Tmbinarilor atribuite
sintagmei imaginea statului, vom Tncerca sa le expunem si analizam conform
unei ordine logice, subliniind ca este un lucru de pionerat.

Conceptul de imagine a tarii este unul polisemantic, care poate fi definit ca
0 totalitate de reprezentari despre 0 comunitate nationala, organizata politico-

31 Chiar si Rusia, care a colonizat sute de popoare in perioada imperiului zarist, iar apoi a celui
sovietic, a resimyit deficitul identitar. De aceea, in 1995 a fost lansat Proiectul rus care preve-
dea o dimensiune tehnologica in elaborarea unei noi ideologii nagionale. Proiectul includea o
serie de spoturi publicitare, difuzate de principalul canal de televiziune, conginand urmatoarele
mesaje: continuitatea generagiilor; amnezia sociala si memoria populara; mitul Rusiei noi. A
se vedea: /Jepsbun A.A. "Pycckuii npoexkm': KOHCMpyuposanue HAYUOHANBHOU UCMOPUU U
udenmuunocmu. (http://www.nsu.rufysite/icons//y-rt.gif" align=absMiddle border)

32 Noul dicrionar al limbii roméane. — Bucuresti, Litera Internagional, 2006, p.588.
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geografic®. Tn perioada contemporani, a devenit practic imposibila delimitarea
termenilor de tara, stat si natiune, care sunt puternic integrate in conceptul de
stat national. Totusi, Tn opinia noastra, imaginea externa a ¢arii s-ar axa in spe-
cial pe dimensiunea geoumana si poate fi divizata in cateva tipuri.

Imaginea geografica se refera la relieful, clima, natura tarii. Spre exemplu,
Finlanda este asociata cu lacurile si padurile. Estonia si Irlanda, la fel Tncearca
sa se prezinte ca niste spatii verzi. Imaginea geografica favorabila, caracterizata
prin diversitatea florei si faunei, a monumentelor naturale, oferd posibilitatea
promovarii turismului. Astfel, companiile turistice din Romania, in spoturile pu-
blicitare, prezinta peisaje pitoresti din Delta Dunarii si Carpati.

Imaginea politico-geografica ar putea fi redusa, in opinia noastra, la doua
aspecte:

a) Cartografia, sau reflectarea frontierelor tarii Tn hartile politice si care nu
intotdeauna exprima starea reala, fiind o creatie a cartografului. Destul de cont-
roversata este situatia teritoriilor disputate, ele fiind incluse in componenta unui
sau altui stat, provoaca multiple polemici.®

b) Apartenenta tarii la un spatiu politico-geografic concret, cum ar fi Ameri-
ca de Nord sau Sud, Europa de Vest, Centrala sau de Sud-Est, etc. Evident ca si
acest de-al doilea aspect este Tn mare parte conceptual, deoarece nu exista niste
criterii concrete i definitive. Spre exemplu, majoritatea tarilor est-europene
pretind a fi conceptualizate ca central-europene. Explicatia e logica si fireasca:
Europa Centrala este considerata o regiune stabild si prospera. Tntr-un studiu
consacrat acestei probleme, T.G.Ash mentiona ca a fi in Europa Centrala n ter-
minologia politica Tnseamna a fi civilizat, democrat si cooperant.®

Prin urmare, imaginea politico-geografica este foarte corelativa cu cea geo-
culturala. Astfel, Balcanii, caracterizati ca o regiune instabila datorita multiple-
lor conflicte militare, au generat si notiunea de balcanism, asociata cu cruzime,
instabilitate gi imprevizibilitate. Aceasta stigmatizare a si generat multiple stere-
otipuri, atribuite popoarelor balcanice.*

De fapt, stereotipurile sunt caracteristice majoritatii popoarelor. Spre exem-
plu, polonezii sunt asociati cu catolici retrograzi, germanii cu consumatori de
bere si carnaciori, finlandezii si rusii cu amatori de vodca, belgienii de cartofi.

% 1n literatura rusa de specialitate Tntalnim de fapt doi termeni: obraz si imidj. Primul s-ar referi
la rara, avand mai mult un sens geografic si cultural. Cel de-al doilea este o adaptare din en-
gleza, semnificand totalitatea acsiunilor ntreprinse, prin intermediul utilizarii resurselor si te-
hnologilor disponibile, in vederea credrii unei reprezentari pozitive pe arena internationala a
statului sau nagiunii. De aceea Tntalnim imbingrile obraz stranf si imidj gosudarstva.

% A se vedea mai detaliat: Rekacewitz Ph. La cartographie, entre science, arte et manipulation. //
Le Monde diplomatique, fevrier 2006, p.14-15.

% Ash T.G. Spune-mi care e Europa ta Centrald si-fi spun cine egti. // Lettre internationale, vara
1999, p.3.

% Todorova M. Balcanii si balcanismul. Humanitas. Bucuresti, 2000, p.189-190.
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Tn URSS moldovenilor le mergea faima de ,,mamaligari” iar ucrainenilor de
Lslaninari”. Tnsa factorul popular, ca componenta a imaginii geoculturale nu co-
nsta doar din stereotipuri. Dimpotriva, el are menirea de a exterioriza calititile
pozitive. Astfel, imaginea externa a englezilor se asociaza cu traditia si amabili-
tatea, a germanilor cu punctualitatea si calitatea, a francezilor cu bucataria alea-
sd si moda, a italienilor cu stilul si cultura muzicala.

Prin urmare, in prim plan sunt prezentate folclorul, traditiile, bucataria, arti-
zanatul, miturile si legendele populare®. Desigur ci aceste particularititi popu-
lare au fost dezvoltate sub influenta turismului, care a devenit un mare consu-
mator de traditii. Tn domeniul bucatariei, paella valenciana devine simbolul gas-
tronomic al Spaniei, pizza napolitana — a Italiei si apoi cucereste intreaga lume,
fondu a Elvetiei, iar foie gras a Frantei. Tn domeniul vestimentatiei, kilturile
scotiene au devenit indispensabile de imaginea Scotiei®.

Tnca la Inceputul secolului XX, Tncep a fi redescoperite sau uneori chiar in-
ventate sarbatorile populare, avand forma unor spectacole publice. Sunt semni-
ficative festivalurile florilor din orasele franceze, belgiene si olandeze, carnava-
lul Samba din Rio de Janeiro, carnavalul mastilor din Venetia, cursa taurilor din
Pamplona (Spania), etc. Chiar si Moldova a avansat Tn aceasta privinta, inven-
tand sarbatoarea vinului.

Imaginea geoculturala a farii se coreleaza cu cea geoistorica, deoarece mo-
numentele arhitecturale devin niste arhetipuri culturale si identitare. Astfel, Tur-
nul Eifel si catedrala Notre Dame de Paris au devenit simbolul Parisului si a Tnt-
regii Frante. Imaginea geoistorica a Italiei este prezentata de Colliseu si Turnul
Pisa, iar a Chinei este puternic atasatd la Marele Zid. La randul sau, Romania
incearca sa atraga turistii prin orasele medievale din Transilvania, castelul lui
Dracula si manastirile din Moldova.

%" Deja la finele secolului XIX, in statele europene stiinza etnologica incepe a se orieneta spre de-
scoperirea particularitgilor nasionale din aspect popular. Tncep a fi colectate legente, povesti
si cantece populare, se accentueaza rolul costumelor populare. Tn literatura se impun romane-
le populare, iar Tn picturd peisajele rurale si natura autohnond. Tn cadrul Expozifiei Universa-
le, organizate la Paris n 1878, pavilionul suedez a prezentat zeci de manechine costumate,
plasate n interioare rustice reconstituite, cu peretii impodobiti de tablouri reprezentand peisa-
je specific nasionale. Astfel, s-au pus bazele muzeografiei etnografice europene, in care satul
national este tema centrala. A se vedea: Thiesse A.-M. Crearea identitarilor nagionale in Euro-
pa. Secolele XVII11-XX. — lasi, Polirom, 2000, p.87.

% Totugi, aici s-ar impune un comentariu, care depdseste de fapt obiectivul subiectului. Ideea re-
descoperiri originii, folclorului si tradiziilor a fost promovata de elita intelectuala narionala,
fiind determinata de fondarea bazelor culturale ale statului nagional. Pana la mijlocul sec. XIX
se atesta o ruptura intre nobilime si popor. Prima categorie era cosmopolita, educata Tn spiri-
tul epocii i crea limba literara. Cea de-a doua era agramata, dar conserva tradiriile si obicei-
urile. Dezvoltrea imaginilor identitare nasionale a fost posibila doar dupa contopirea celor do-
ua categorii. Astfel, scorienii si-au redescoperit portul nagional ca simbol identitar numai dato-
rita romanelor lui Walter Scott.
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Toate aceste imagini geografice, istorice si culturale sunt puternic integrate
in conceptul de brand cultural sau brandul garii. Termenul brand este de pro-
venienta engleza, desemnand marca comerciala a marfii, fiind utilizat in marke-
ting. Tnsa daca marca comerciala este o notiune juridica, cea de brand este mult
mai vastd. Ea include totalitatea calitatilor marfii, asocierilor si perceperilor
consumatorului. Cel mai important pentru creatorii brandului ar fi identificarea
consumatorului si convingerea lui in calitatile, utilitatea si siguranta produsului,
reiesind din totalitatea gamei de oferte. Spre exemplu, in topul celor o suta de
branduri comerciale, pe primele trei pozitii se plaseaza Coca-Cola, Microsoft si
IBM. O derivata a acestui termen este si cel de branding, definit ca ansamblul
actiunilor, orientate spre crearea si gestionarea marfurilor comerciale.*

Treptat, conceptul de brand s-a extins de la sfera economico-comerciali la
cea a politicului, fiind atribuit tarilor. Astfel, brandul tarii incepe a fi asociat cu
denumirea ei, exprimand valorile fundamentale si calitatile unicale. Prin urmare,
daca brandul marfii poate fi interpretat ca totalitatea reprezentarilor consumato-
rului despre ea, brandul farii este perceperea externa date unei tari. Totodata, se
impune necesitatea explicarii si comentarii altor doua concepte, legate de imagi-
nea tarii, cum ar fi cea a statului si natiunii.

Imaginea statului are mai mult o conotatie politico-economica. Totusi, cri-
teriul de baza este cel politic si anume, atasamentul la principiile democratiei si
stabilitatea sistemului. Astfel, China, desi se prezinta atractiva din punct de ve-
dere economic si turistic, este deseori criticatd pentru nerespectarea drepturilor
omului. Din aceasta cauza, SUA chiar amenintau cu boicotarea jocurilor olimpi-
ce”. Acelasi lucru se refera si la Rusia, criticata pentru nerespectarea drepturilor
omului in Cecenia si guvernarea autocrata a lui Putin. Belorusia, din cauza regi-
mului autoritar a lui Lukasenco a fost izolata politic.

Un alt factor politic ar fi cel al securitatii internationale. Tn primul rand este
vorba de terorismul international si securitatea nucleara. Spre exemplu, Cuba,
calificata ca regim autoritar, are o imagine mult mai pozitiva decat Coreea de
Nord, Iran sau Irac. n al doilea rand, de ambitiile geopolitice ale unor puteri,
care fie Tn trecut, fie Tn prezent au generat instabilitate si conflicte. Astfel, Ger-
mania resimte consecintele trecutului sau nazist. Rusia mai este inca asociata cu
Uniunea Sovietica, iar politica externa, in special cea energetica, promovata de
Putin, Tngrijoreaza Uniunea Europeana. SUA, desi se prezinta ca un aparator al
democratiei si drepturilor omului, au o imagine negativa in lumea musulmana si
chiar Tn unele tari europene.

%9 http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B4

40 Mai mulsi analisti considerd ci aceastd pozifie fazi de China nu este determinatd atat de aspi-
raziile democratice ale americanilor, cat de rivalitatea economica. Tn SUA a fost lansatd deja o
intreaga campanie (desi neoficiala) de boicotare a marfurilor chineze. Este cunoscut faptul ca
jocurile olimpice reprezinta o sursa substanriala de venit pentru rara gazda.
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De aceea, liderii si elita politica sunt mereu ingrijorati de aprecierea calitatii
guvernarii nu numai in interiorul, dar si in exteriorul tarii. Astfel, in 2002, pri-
mul ministru al Belgiei a angajat o0 companie de experti, menita sa reanimeze
imaginea politica interna si externa a statului, deteriorata de scandalurile legate
de coruptia Tn guvern, pedofilie si puii infectati cu dioxina.** Un alt exemplu Tl
serveste campania electorala a laburistilor din Marea Britanie, din 1997, desfi-
surata sub lozinca ,,New Labour — New Life in Britain”. Ea prevedea schimba-
rea imaginii Regatului Unit, asociata cu guvernare conservatoare si stagnare. Au
fost revazute relatiile cu Uniunea Europeana si fostele colonii, politica externa
devenind mult mai abila (desi Tn acest sens exista rezerve).” La fel, Guvernul
Blair a lansat sloganul Cool Britannia, care urma sa contribuie la crearea imagi-
nii unui stat modern si deschis, transformandu-I intr-un centru al mediaindust-
riei.

Totodata, Tn perioada globalizarii, legaturile politicului cu economicul au
devenit indispensabile. De aceea, statele nationale incep a fi comparate cu con-
cernele mari, care Tncearca sa se promoveze si Sa Se impuna pe piata internatio-
nala. Tot mai des, ele sunt asociate cu propriile branduri economice, care devin
logotipul statului. Astfel, Finlanda se asociaza cu Nokia; Suedia cu Volvo; Ja-
ponia cu Panasonic, Toyota si Mitsubishi; Coreea de Sud cu Samsung si LG;
Germania cu Mercedes si BMW; Franta cu Renault si Pegeau; SUA cu Ford,
Microsoft, Coca Cola, etc.

Tnsa daca brandurile economice puternice, determinate de calitatea marfii,
devin nigte avantaje pentru state, cele slabe se transforma intr-o povara. Bunao-
ara, daca pe marfa intalnim inscriptia ,,made in China”, ne cream imediat o imp-
resie negativa despre calitatea ei. Tn anii *60 o astfel de impresie exista fata de
marfurile japoneze, care la fel invadara lumea. A fost nevoie de mult timp si
eforturi pentru a schimba imaginea productiei japoneze. Dar evident ca primul
pas trebuie si fie orientat spre cresterea calitatii si numai apoi, monitorizare®.
Tn acest sens este interesanta experienta Scotiei, fiind permanent considerata
mai subdezvoltata decat Anglia. Tn 1997, a fost elaborat noul logotip, care s-a
transformat Tn ,,Scotland the Brand”, devenind un semn de calitate a marfurilor
scotiene. Tnsa nu toate companiile au obtinut dreptul de utilizare a logotipului

4 Mopowenxo JI. Bponoune cmpan. Il «Jenoswie sedomocmu», Nel01 (2615), 2002, 16 Mas.

2 Komnonenxo B.A. Cozdams o6paz Poccuu? Il Poccus 6 2nobanvnoti nonumuxe. Ne2, Mapm -
Anpens 2006, http://www.globalaffairs.ru/numbers/19/5549.html

43 Tnca n secolul XVIII, Colbert, ministrul lui Luis al XV-lea, a intreprins o serie de actiuni in ve-
derea revigorarii economiei franceze. Unul din pagsi a fost introducerea controlului de stat asu-
pra calitasii marfurilor franceze pentru ca acestea sa poata rezista concurenyei pe piasa exter-
na.




MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 27
nr.1 (XL), 2008

pentru desemnarea productiei, fiind selectate doar cele mai competitive in baza
unor criterii riguroase.*

Imaginea statului mai este determinata si de potentialul sau economic, care
se caracterizeaza prin Produsul Intern Brut si Produsul National Brut pe cap de
locuitor. Spre exemplu, Rusia, care lanseaza nave cosmice, dispune de un imens
teritoriu cu colosale bogatii naturale, are un enorm potential militar si uman, din
punct de vedere economic cedeaza Portugaliei, care pana-n 2007 era cel mai sa-
rac stat al UE. Prin urmare, un alt criteriu important este cel al bunastarii popu-
latiei, identificat si cu bunastarea nagiunii‘i

Din cele expuse, putem conchide ca termenul imagine a nagiunii este cel
mai complex, care ar include celelalte imagini. Totodata, trebuie sa mentionam
ca In perioada actuala a globalizarii, imaginea nayiunii, care candva era determi-
nata de maretia natiunii, axandu-se pe trecutul glorios istoric, patrimoniul cultu-
ral national, dimensiunile teritoriale, forta politico-militara a statului si alte rea-
lizari notorii, in prezent sunt depasite.

La etapa actuala, acest termen este asociat cu cel de brand al natiunii,
avand mai mult o dimensiune economica si publicitara, care exclude nationalis-
mul. Brandul nayiunii este mai curand aprecierea externa data unei natiunii®. El
are misiunea de a spori gradul de credibilitate fata de natiune, a lichida vechile
stereotipuri, inlocuindu-le cu subiecte pozitive.

Specialistul britanic Tn promovarea imaginii tarii, S.Anholt identifica sase
piloni ai brandului nasional: 1) turismul; 2) exportul; 3) populatia; 4) guvernul;
5) cultura, istoria si traditiile; 6) investitiile si emigratia. Tn conformitate cu ace-
ste criterii, el a analizat raiting-ul a unsprezece tari cunoscute, chestionand 10
mii de indivizi. Pe prima pozitie s-a plasat Suedia, urmata de Marea Britanie,
Italia, Germania si SUA, Japonia, China, India, Coreea de Sud, Rusia, Turcia.*’

Tn cadrul unui alt clasament mondial al tarilor, in baza Country Brand In-
dex, realizat de firmele Future Brand si Weber Shandwick, axate pe opinia turis-

* Kacenos A. Bpsno “Kasaxcman™. http://www.c-asia.org/analit/index.php?cont=long&id=
5387&year=2005&today=11&month=1

5 Pana in secolul XVI11, bogdria statului era redusd la avugia currii regale, apreciata prin canti-
tatea de aur gi argint depozitata in vistierie. State puternice erau considerate acelea, regii ca-
rora puteau sa intrezing o armata regulata, impunandu-si voinsa asupra vasalilor si supunand
teritorii mai extinse. Politica economica era dominata de mercantilism, care prevedea imboga-
tirea curii regale. O data cu formarea statului nagional, acest principiu a fost revazut, astfel
bogaria statului este asociata cu cea a nagiunii.

“6 Este vorba Tn special de opinia publica nagionald sau internasionald, care nu intotdeauna poate
coincide cu opinia oficiala a statelor sau structurilor internasionale.

4" CCCP mewaem. Bpumanciuii cneyuanucm no cmpanossiym umuodicam ymsepacoaem, umo Poc-
cuu CPOYHO HYHCHA cmpamezus NpoOBUdICEHUS HAYUOHAIbHO20 Opanoa.
http://www.mn.ru/issue.php?2005-22-1
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tilor, au fost definite urmatoarele opt criterii: 1) afacerile; 2) arta si cultura; 3)
congresele; 4) ecologia; 5) familia; 6) istoria; 7) plajele; 8) viata nocturna.*®

Rolul central in formarea si promovarea brandului favorabil al natiunii ii re-
vine statului. Unul din instrumentele traditionale era hard power — exercitarea
presiunii prin mijloace militare, politice si economice. Tn prezent s-a demonstrat
ineficacitatea acestei politici, fiind Tnlocuita cu cea de soft power®. Conceptul
de soft power a fost elaborat de catre cercetitorul american Josef Nye in cele
doua lucrari fundamentale: Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power. New York: Basic Books, 1990 si Soft Power: The Means to Success in
World Politics. Public Affairs, 2004.

Nye identifica trei componente, prin intermediul carora statul ar putea exer-
cita influenta: cultura, valorile si politica externa. Referindu-se la ultimul factor,
el accentueaza rolul diplomatiei publice sau populare, care ar include activitatea
jurnalistilor, celebritatilor culturale, organizatiilor non-guvernamentale, schim-
burile academice, etc.” Trebuie sa mentionam ci SUA dispun de un enorm po-
tential Tn aceasta privinta prin cultura americana de mase, branduri populare,
ideile democratiei si drepturilor omului, economie liberald. Nu poate fi negat si
factorul de american dream (visul american), prezent in constiinta milioanelor
de indivizi.

Un studiu consacrat imaginii Romaniei peste hotare s-a axat pe urmatoarele
criterii:

1) Cum este apreciata Romania din interior, fiind calificata ca o tara corup-
ta si saraca, unde nu exista posibilitati de afirmare.

2) Cum este vazuta ea in strainatate. Principalele asocieri au fost: trecut
comunist, copii orfani, cersetori, tigani, prostituate. De fapt, aceasta imagine a
fost creata de romanii plecati peste hotare, intiparindu-se Tn constiinta paturilor
largi. Este si firesc ca nu au auzit de Eliade, Cioran, lonescu sau Brancusi, cei
mai cunoscuti romani fiind Ceausescu, Hagi, Popescu, Nadia si Dracula.

3) Care sunt avantajele Romaniei. Tn acest sens a fost prezentat turismul,
muzica si arta, sportul.”

La sfarsitul anilor 790, nu numai Romania, dar si alte state ex-socialiste au
inceput a se preocupa serios de imaginea natiunii, pentru a se debarasa de trecu-
tul comunist, aceasta intentie fiind determinata si de fenomenul integrarii euro-
pene.

“  Chevrier F-G. Image de marque: un_pays ou une destination touristique?

http://veilletourisme.ca/2005/12/15/image-de-marque-un-pays-ou-une-destination-touristique

9 Traducerea direct n romand ar fi puterea tare si puterea moale, insd in literatura romaneas-
ca de specialitatea se utilizeaza termenii putere hard si putere soft.

0 Komnonenxo B.A. Cozdamo obpasz Poccuu? Il Poccus ¢ anobanvroi nonumuke. Ne 2, Mapm -
Anpens 2006, http://www.globalaffairs.ru/numbers/19/5549.html.

* Brandul de nayiune. http://www.alternativ.ro/forum/viewtopic.php?=&p=1258
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La Tnceputul anilor *90, Polonia era asociata in Occident cu miscarea sindi-
cala ,,Solidarnosti” si ,,terapia de soc” in reformarea economiei. Tn 2001, agentia
publicitara DDB a realizat un studiu pentru a stabili cum este vazuta tara de cat-
re europeni.52 Principalele asocieri au fost haosul economic, vodca, biserica ca-
tolica, furturile de automobile. Mai mult ca atat, marfurile poloneze nu rezistau
concurentei pe piata europeana, atat din cauza calitatii, cat si din necunoastere.
De aceea, unul din primii pasi a fost lansarea campaniei pentru atragerea inves-
titiilor, prin crearea imaginii unei economii dinamice. Au fost difuzate spoturi
publicitare Tn business programele celor mai influente telecompanii precum
CNN si World Service, publicate materiale in cele mai apreciate reviste de afa-
ceri.

Al doilea pas, a inclus invitarea jurnalistilor externi pentru ca acestia sa se
convinga de reformele realizate si schimbarile intervenite. Cel de-al treilea pas,
a vizat promovarea brandului tarii prin crearea unui nou logotip national. Astfel
denumirea POLSKA este scrisa cu un caracter liber si neformal, unde litera ,,K”
are forma unui om ce lanseaza in aer un zmeu de vant pe un fon alb. La fel, au
fost Tncurajate publicatiile despre polonezii celebri, precum scriitorul J.Conrad,
savantul M.Skladowski-Quirie, Papa loan-Paul I1.

Aceeasi situatie era caracteristica si Estoniei, putin cunoscuta in Europa de
Vest, fiind conceptualizata ca o tara baltica si stat post-sovietic. Pentru a iesi din
anonimat, guvernul eston a creat compania de stat Entreprise Estonia, care Tnc-
heiat un acord cu agentia britanica Interbrand, in vederea elaborarii noului brand
al Estoniei®. Primul pas al agentiei, a fost lansarea unui clip publicitar in perio-
ada translarii concursului Eurovision, desfasurat in Tallinn. Apoi, au fost efectu-
ate cercetari de marketing atat in tara, cat si in alte cinci state, pentru a stabili
trasaturile distinctive ale Estoniei si estonienilor. Cel de-al treilea pas a fost ori-
entat spre crearea unui nou logotip.>

Evident ca formarea si promovarea imaginii externe a natiunii, este rezulta-
tul unei combinatii constiente, planificate si echilibrate a multiplilor factori si
actori. Factorii pot fi divizati in obiectivi, adica existenti Tn realitate prin carac-
terul si continutul lor si, subiectivi, creati prin intermediul modelarii opiniei pu-
blice. Totodata, manipularea opiniei publice, prin prezentarea unei imagini pozi-
tive, falsificAnd factorii obiectivi, poate avea mai tarziu consecinte negative cu
caracter ireversibil, si anume pierderea increderii. Actorii reprezinta acele insti-
tutii, organizatii sau subiecti, implicati Tn procesul de formare si promovare a
imaginii sau brandului natiunii. Din acest considerent, in cele ce urmeaza vom
incerca sa identificam principalii actori si factori.

2 Kacenoe A. Bpsnd “‘Kazaxcman™. http://www.c-asia.org/analit/index.php?cont=long&id=
5387&year=2005&today=11&month=1

%3 Suma contractului se evalua la circa 700 mii USD.

** 1bidem.
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Statul se prezinta in calitate de actor principal. Prin intermediul structurilor
sale, el se impune celorlalte organisme, elaborand, promovand si exercitand co-
ntrolul asupra tuturor domeniilor vietii politice interne si externe, utilizand resu-
rsele politice, economice, sociale sau informationale existente. Am mentionat
anterior ca principiul de baza, ce determina imaginea statului este democratia,
cu alte cuvinte existenta unui stat de drept, care garanteaza si respecta drepturile
si libertatile fundamentale®.Aici s-ar impune si o serie de criterii, apreciate atat
de publicul intern, cét si cel extern:

1. Stabilitatea sistemului. Se manifesta prin stabilitatea institutiilor politice,
a cursului de reforme promovate si respectarea angajamentelor internationale.

2. Calitatea guvernarii, care depinde de program, echipa si transparenta acti-
unilor. Imaginea guvernarii poate fi deteriorata de scandalurile legate de corup-
tie, deturnare de fonduri, protectionism, etc. Tn ceea ce priveste echipa, ea tre-
buie sa fie profesionista si sa se abstractizeze de la interesele de partid sau grup.
Un rol insemnat Ti revine diplomatiei, formata din diplomati de cariera cu o bo-
gata experienta profesionala.

3. Liderii si elita politica. Este vorba de existenta unor personalitati notorii,
recunoscute si apreciate nu doar Tn viata politica interna, dar si cea internationa-
1a. Multe probleme controversate pot fi solutionate prin intelegerile dintre sefii
de stat sau guvern, aflati Tn bune relatii.

Partidele politice ar fi un alt actor, care prin intermediul colaborarii interna-
tionale cu codoctrinarii lor, sunt in stare sa contribuie la promovarea imaginii
natiunii si intereselor nationale. Spre exemplu, partidele politice din statele
Europei de Est, fiind incluse Th componenta partidelor politice europene, si-au
adus aportul la procesul de integrare europeana.

Mass-media poate fi calificata ca un factor si actor. In primul rand, ea da o
apreciere guvernarii, exteriorizand principalele dificultati si probleme. Tn al doi-
lea, prin caracterul publicatiilor, participa atat la construirea imaginii propriei
tari, cat si reflecta imaginea altor state®.

Societatea civila poate fi divizata n cateva componente:

¢ Organizatiile non-guvernamentale, in special cele specializate fie Tn do-
meniul politicii externe, fie Tn domeniul cultural, academic sau de cooperare bi-
laterala.

o Celebritati cu renume mondial sau regional din sfera academica, culturala
sau sportiva.

% Conteaza foarte mult si politica promovata n raport cu minoritdile nasionale sau confesiona-
le.

%6 Evident cd mass-media face parte din societatea civilg, dar n cadrul studiului a fost desemnata
n calitate de actor separat din cauza functiior sale specifice.
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o Factorul popular, care s-ar referi la cultura materiala si spirituala a popo-
rului.

Agentii economici, care la fel pot fi redusi la:

e Companiile care si-au creat deja un brand comercial puternic atat la nivel
national, cat si international.

o Agentiile turistice®’,

Tn ceea ce priveste factorii subiectivi, ei reprezinta totalitatea actiunilor si
tehnologiilor utilizate in domeniul crearii si promovarii imaginii. S.Anholt de la
compania Interbrand a sintetizat cateva etape si pasi Tn construirea brandului na-
;iunii.si

Etapa I. Grupul de lucru.

Pasul 1 — Constituirea grupului de lucru. Grupul trebuie sa cuprinda, pe lan-
ga reprezentantii ministerelor si ai altor institutii de stat, si liderii unor companii
private, asociatii profesionale si industriale si, nu in ultimul rénd, consultanti de
branding din tara si din strainatate.

Pasul 2 — Instruirea. Anholt spune ca, imediat dupa constituirea grupului, el
instruieste echipa n legatura cu practica si principiile brandingului de natiune,
pentru ca toata lumea sa foloseasca acelasi vocabular si sa inceapa lucrul in mod
sincronizat.

Pasul 3 — Discutii publice si lobby.

Pasul 4 — Constituirea unei organizatii independente. Toti participantii la
efortul de branding trebuie conectati si coordonati de o organizatie independen-
ta, preferabil Infiintata Tn acest scop, cu personalitate juridica proprie si atitudi-
ne impartiala. Oferirea unui control prea mare institutiilor guvernamentale sau
companiilor private interesate ar compromite rapid si ireversibil orice efort de
branding de tara.

Pasul 5 — Planul de actiune. Grupul de lucru alcatuieste intr-o perioada scur-
ta de timp un plan de actiune si aloca resursele necesare (competenta si bani)
pentru activitatile din etapa a ll-a.

Etapa Il. Auditul de brand.

Pasul 1 — Identitatea nationala. Printr-un sir de cercetari sociologice, etnog-
rafice si antropologice, se defineste clar ce este tara si cine sunt locuitorii.

°" S-a demonstrat deja ca persoanele care au vizitat o fard strding si-au creat altd impresie desp-
re ea, decat cea oferita de mass-media. Imaginea a evoluat fie spre pozitiv, fie spre negativ, fi-
ind rezultatul excesului de publicitate care a dezamagit asteptarile. Totusi Tn majoritatea cazu-
rilor, turismul contribuie la construirea imaginii pozitive, fiind exteriorizate cele mai bune as-
pecte. A se vedea Tn acest sens: [[]eaxanosa I'.B. Biusnue mypusma na popmuposanue obpasa
meppumopuu. (http://www.sovmu.spbu.ru/main/conf/man-nat-soc/2002/14-6.htm)

%8 Todoran A. Brandingul de nariune, pas cu pas. http://www.brandingromania.com/?p=23, 2005,
16 iunie
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Pasul 2 — Imaginea tarii din afara. Eforturile de cercetare externa se vor co-
ncentra asupra segmentelor de public strain relevante pentru tara si nu asupra
strainatatii in general. Spre exemplu, segmentele de public relevante pentru Ro-
mania ar fi, n primul rnd, Europa de Vest, tarile Tnvecinate (Bulgaria, Serbia si
celelalte tari balcanice) si tarile latine (Spania, Italia si Franta).

Pasul 3 — Spritul poporului. Populatia este implicata pentru a se descoperi
spiritul poporului (,,genius of the people®). Acest aspect este fundamental pent-
ru a intelege brandul si este cel mai dificil si mai important aspect al proiectului.

Pasul 4 — Evaluarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii sunt evaluate si apoi
comparate cu viziunea celor mai importanti lideri de opinie din tara si din strai-
natate.

Pasul 5 — Esenta brandului. Este identificata si formulata esenta brandului
tarii: un concept clar, puternic, diferentiator, universal acceptat de populatie si
capabil sa actioneze ca o ,,umbrelad” pentru domenii si circumstante de aplicare
extrem de diverse.

Pasul 6 — Comunicarea rezultatelor. Principiile de brand sunt comunicate
organizatiilor membrilor grupului si populatiei in general

Etapa I11. Strategia de brand.

Pasul 1 — Stabilirea domeniilor strategice. Sunt alese domeniile forte ale ta-
rii (industrii si competente, personalitati si trasaturi de caracter, monumente ale
naturii, evenimente istorice etc.).

Pasul 2 — Adaptarea esentei brandului pe domenii. Esenta brandului trebuie
»declinata® pentru principalele circumstante si domenii de utilizare. Brandingul
prin turism va Tmpartasi aceeasi esenta de brand cu brandingul prin export, dar
foarte multe alte detalii de comunicare si strategie vor fi diferite de la un dome-
niu la altul.

Etapa IV. Implementarea strategiei.

Pasul 1 — Identitatea verbala si uzuala. Este creata identitatea verbala si vi-
zuala a brandului tarii, precum si standardele de utilizare ale acestei identitati.
Se redacteazi o strategie de comunicare generala a brandului, cu obiective, me-
saje si canale clar definite.

Pasul 2 — Implementarea strategiei de brand si celei de comunicare. Imagi-
nea nationala este gestionata de toti cei care reprezinta un punct de contact cu
exteriorul (prin ei ingisi, prin produsele, serviciile sau activitatile lor). Respecti-
vii trebuie sa introduca 1n strategiile de afaceri si de brand ale companiilor lor
elementele-cheie ale strategiei de branding national.

Pasul 3 — Evaluarea rezultatelor si ajustarea periodica a strategiei. Construi-
rea si managementul unui brand nu este un proces finit, ci unul perpetuu. Un
brand national se construieste in perioade foarte lungi de timp. De aceea, efortul
de branding va fi eficient numai daca rezultatele lui sunt evaluate regulat, iar
strategia care 1l propulseaza se adapteaza permanent realitatilor vietii.
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Din cele expuse, deducem ca imaginea natiunii este 0 notiune conceptuala,
polisemantica, dinamica si Tn anumite aspecte tehnica. Totodata, ea nu poate fi
divizata, deoarece imaginea interna ar include continutul, iar cea externa forma.
Prin urmare, continutul este perceput gresit daca nu este inclus intr-o forma cu-
venita si, dimpotriva, forma nu are nici un sens fara continut.
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Coordonator Dezvoltare Programe

Cet article présente une vision sur les politiques européennes visant le traf-
fic des personnes. Ce fléau a engendré toute I’Europe et influence tant la soci-
été de I’ouest que celle de I’est de I’Europe. Les auteurs veulent proposer les
réglements et les points de référence pour combattre et prévenir le traffic des
personnes. Par cette approche, les auteurs ont comme objectif de présenter I’at-
titude de I’UE et la nécessité d’accorder une attention spéciale a ce probleme
grave, ainsi que la mise en place des méthodes plus efficaces pour combattre le
traffic des personnes. L accélération des processus de démocratisation et d’in-
tégration éuropéenne demande aux autorités de République de Moldova de pre-
ndre des décisions et des mesures sérieuses pour combattre le phénoméne du
traffic des personnes, ainsi que la mise en place des actions prévues par le Plan
d’action République de Moldova — UE, afin d’avoir un cadre normatif qui per-
mette de diminuer les conséquences de ce fléau, mais aussi de diminuer le traf-
fic. Ce phénoméne demande une implication de toute la population du pays et
I’utilisation de tous les mécanismes de sensibilisation de la population et des
autorités envers le processus de prévention du traffic des personnes. Les politi-
ques européennes visant ce probleme sont orientées vers les mesures communes
de prévention et vers I’aide qui doit etre acordée aux victimes pour leur intég-
ration sociale.

% Recenzent — doctor in stiinze politice, confereniar Ruslan TANASA
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Schimbarile politice, sociale si culturale la nivelul statelor din Europa de
Est — Tn general, Republica Moldova — in special, — sunt considerate a fi efecte
ale perioadei de tranzitie pentru tarile din aceasta regiune. Acesti factori, la réa-
ndul lor au cauzat o crestere a saraciei si a ratei somajului, o distributie inegala
de putere pe piata muncii intre barbati si femei®. Neavand prea multe oportuni-

relor tarii de origine, o alegere usoara fiind si migratia ilegala. Discriminarea pe
piata muncii, caracterizata prin ratele ridicate ale somajului in cazul femeilor,
combinata cu sardcia motivatd de remunerarea proasta a muncii si cu ocaziile de
a emigra, au determinat considerarea — ca unica solutie — a emigrarii n tarile
mai dezvoltate.

Unul dintre cele mai grave efecte ale feminizarii saraciei si a migratiei pe
piata muncii constituie traficul de fiinte umane. Conform datelor Organizatiei
Internationala a Muncii, numarul persoanelor traficate anual se ridica la circa
2,5 milioane, majoritatea fiind femei si copii. Circa 500.000 dintre ei sunt din
Europa. Date furnizate de Organizatia Internationala pentru Migratie si Comisia
Europeana estimeaza un numar total de 12.000 pana la 36.000 de persoane sub
18 ani care devin anual victime ale traficului de persoane Tn Europa. Statisticile
mediatizate de Parlamentul European mentioneaza un numar de la 600.000 pana
la 800.000 de femei, barbati si copii traficati anual, dintre care aproximativ 80%
sunt fete si femei, iar pana in 50% sunt minori. Aceleasi surse estimeaza n total
100.000 de femei care devin victime ale traficului uman in limitele hotarelor
Uniunii Europene.®

O trecere n revista a articolelor din presa internationala si Europeana,
scoate Tn evidenta o pondere izbitoare a articolelor pe tema traficului, ca feno-
men ce afecteaza grav Europa, care se desfasoara si Tn limitele hotarelor Uniunii
Europene, ca flagel ce aduce profituri uriase®.

Anual, aproximativ 10 milioane de euro sunt alocate de catre Uniunea Euro-
peana pentru lupta cu traficul de persoane. Traficul de fiinte umane a ajuns sa
fie una dintre cele mai profitabile infractiuni, situata pe al treilea loc in lume,
precedat doar de traficul de arme si cel de droguri. Potrivit datelor Biroului
UNODC, traficantii de carne vie au un profit anual ilicit de aproximativ 8 milia-
rde de dolari, comparabil cu profitul din traficul de droguri. Conform datelor fu-
rnizate de EUROPOL, traficantii de fiinte umane au un céstig anual Intre 6 si 9
miliarde de dolari. Potrivit aceleiasi surse, traficul de persoane este considerata

8 Mateuy Gh. et al., Traficul de fiinfe umane. Infractor. Victimd. Infracsiune. - lasi, Asociasia Ma-
gistrarilor, Asociasia Alternative Sociale, 2005, pp.11-13

®1 Portalul Parlamentului European, http//www.europarl.europa.eu/news, accesat la 16 noiemb-
rie 2007

82 Dosar — Traficul de persoane: UE lupta cu un flagel ce aduce profituri uriase, publicat la 10
octombrie 2007, http://www.euractiv.ro/index.html/articles, accesat la 15 noiembrie 2007.
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una dintre cele mai profitabile activitati de crima organizata din cadrul Uniunii
Europene.

Tn jur de 250.000 de femei si copii din Europa de Est si fostele tiri sovieti-
ce, sunt transportati in fiecare an catre alte tari. Tn ultimii ani, s-a Tnregistrat o
crestere a ponderii traficului in scopul exploatarii Tn munci fortate. Astfel, 32%
din numarul total al persoanelor traficate sunt exploatate in munca fortata. Pon-
derea femeilor exploatate Th munci fortate este alarmanta, constituind Tn prezent
56,6% din numarul victimelor traficului uman.

Directiile de actiune ale Comisiei Europene Tndreptate nspre combaterea
fenomenului traficului de fiinte umane, sunt axate pe prevenirea traficului
uman, protectia victimelor traficului si tragerea la raspundere a traficantilor de
carne vie. La 3 septembrie 2007, Comisarul pe Justitie si Afaceri Interne Franco
Frattini a declarat ca strategia europeana intentioneaza sa treaca traficul de per-
soane de la un fenomen cu risc scazut si castiguri mari, la un fenomen cu risc ri-
dicat si castiguri mici. Comisarul Frattini a subliniat imperativitatea unei strate-
gii integrate Tmpotriva traficului, in special Tn scopul muncii fortate, prin preve-
nirea fenomenului, pedepsirea infractorilor, protectia si asistenta victimelor.*® Tn
acelasi context, Seful departamentului anti-trafic din cadrul Organizatiei Inter-
nationale pentru Migratie Richard Danziger a accentuat in cadrul unei declaratii
la una din audierile Tn Parlamentul European, importanta cooperarii internatio-
nale in materie de pedepsire a traficantilor si protectie a victimelor traficului de
fiinte umane.® Tn acest sens, Planul de actiune al UE a identificat in mod corect
necesitatea cooperarii Tn special cu tarile de origine pentru victimele traficului,
n ceea ce priveste protectia victimelor si materie penala — tragerea la raspunde-
re a recrutorilor si traficantilor. Un aspect deosebit de important mentionat de
DI. Danziger, tine de asistenta victimelor traficului care sunt cetateni ai UE: ,,In-
clusiv cetatenii UE traficati Tn interiorul Uniunii (n.a. Europene), care, in mod
paradoxal, sunt adesea exclusi din programele de asistenta, din cauza tarii lor de
origine.”

Tnca n 2001, OSCE, prin intermediul Oficiului Pentru Institutii Democrati-
ce si Drepturile Omului (ODIHR), a elaborat un Ghid de referinta pentru revizu-
irea legislatiilor nationale Tn sensul combaterii fenomenului traficului uman si
consolidarii capacitatilor de protectie a victimelor traficului de persoane.®® Una

8 Dosar — Traficul de persoane: UE lupta cu un flagel ce aduce profituri uriagse, publicat la 10
octombrie 2007, http://www.euractiv.ro/index.html/articles, accesat la 15 noiembrie 2007.

® Ibidem, din declararia Dlui Richard Danziger: ,,7drile-sursa pentru traficul de fiinze umane,
mai Tndepartate decat vecinatatea UE nu ar trebui uitate si toate victimele traficului, indiferent
de origine, ar trebui sa se bucure de protectie egala si standarde de asistenfa.”

8 Kartusch A. Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Review with Particular Emphasis
on South Eastern Europe. Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights (Vienna), OSCE / Of-

fice for Democratic Institutions and Human Rights. — Vienna, 2001, pp.91-95
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dintre ideile de baza ale acestui Ghid este orientata inspre sugerarea crearii cad-
rului legislativ Tn baza unor strategii anti-trafic comprehensive, care, la randul
lor, trebuie sa ia n considerare masurile care sunt relevante pentru prevenirea
traficului uman, pedepsirea traficantilor si protectia victimelor — in mod concret,
fiind axat pe activitati de cercetare, programe de instruire si mecanisme de coor-
donare. Tn acest context, Activititile referitoare la cercetare se refera la studii si
colectare de date asupra fenomenului traficului de fiinte umane, care ar constitui
fundamentul elaborarii ulterioare a strategiilor de succes, a politicilor si a activi-
tatilor orientate Tnspre prevenirea si combaterea acestui fenomen.

Ghidul sugereazi alegerea unei abordari comprehensive, bazata pe studierea
cauzelor traficului uman, dimensiunile problemei, traseele si mijloacele utilizate
de catre traficanti, nevoile persoanelor traficate, cat si eficienta masurilor guver-
namentale anti-trafic. Drept baza legala pentru aceste actiuni serveste «Recoma-
ndarea R (2000)11 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei»® care re-
comanda statelor membre si Tncurajeze studiile nationale si internationale Tn ce-
ea ce priveste influenta media, Tn special a noilor tehnologii informationale, asu-
pra traficului de persoane, originea fenomenului si metodele folosite de trafi-
canti. De asemenea, unele recomandari elaborate la nivelul Uniunii Europene se
refera la asemenea activitati. In speta, “Rezolutia Parlamentului European din
20007, se refera la necesitatea studierii si considerarii cauzelor de baza ale trafi-
cului de persoane in tarile de origine — in special facand referinta la saracie,
conditiile socio-economice, statutul inegal al femeilor, profilurile actorilor imp-
licati Tn trafic uman (victima versus traficant), in special al victimelor.

Dezbaterile legate de amploarea fenomenului traficului de fiinte umane in
limitele hotarelor Uniunii Europene s-au intensificat in pragul Campionatului
Mondial de Fotbal din Germania. In perioada de dinainte a Campionatului, pre-
sa europeana nu intarzia sa mediatizeze declaratiile oficialilor din cadrul institu-
tiilor europene, precum si comunicatele de avertizare emise de diverse agentii
internationale si organizatii neguvernamentale.

Tn acest context, la 17 ianuarie 2006, oficiul de presa al Parlamentului Euro-
pean face public un comunicat de presa prin care anunta adoptarea unui raport
care propune strategii de combatere a fenomenului traficului de persoane, inclu-
siv masuri orientate Tnspre cererea si oferta de victime.®” Raportul chema statele
membre, in special Germania, sa ia masuri concrete pe parcursul Campionatului
Mondial pentru prevenirea traficului de femei si a prostitutiei fortate. Raportul

% Recomandarea Comitetului de Ministri Nr. R (2000) 11 privind traficul de fiine umane n sco-
pul exploatarii sexuale, din 19 mai 2000, vezi in Prevederi legislative privind combaterea trafi-
cului de fiinfe umane. Extrase. - Chisinau, Asociagia Femeilor de Cariera Juridica / Centrul de
Prevenire a Traficului de Femei, 2006, p.76

®7 Portalul Parlamentului European, http//www.europarl.europa.eu/news, accesat la 16 noiemb-
rie 2007
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accentueaza importanta implicarii fiecarui stat membru in prevenirea si comba-
terea traficului, din perspectiva unei abordari integrate multidisciplinare, atat la
nivelul Uniunii Europene, cat si in context international.

Unul dintre programele cele mai recente initiate de catre Comisia Europea-
na este programul Daphne 111, initiat Th mai 2007, pentru o durata de cinci ani,
avand drept scop combaterea tuturor formelor de violenta impotriva copiilor, ti-
nerilor si femeilor, dar si protectia victimelor infractiunilor si a grupurilor de
risc. Programul sprijina organizatii neguvernamentale, care sunt sustinute finan-
ciar in sustinerea activitatilor de combatere si prevenire a traficului de fiinte
umane. Bugetul total al programului constituie 50 milioane de euro.

Fiind un fenomen transnational, caracterizat de crima organizata, traficul de
fiinte uman poate fi combatut doar prin actiuni concertate, orientate atat inspre
tarile de origine, cét si Tnspre tarile de destinatie. Uniunea Europeana a elaborat
un Plan de Actiuni Tn acest sens, care cuprinde actiuni Tndreptate tnspre tarile de
origine si cele de destinatie pentru traficul de fiinte umane.

O analiza comprehensiva a actiunilor propuse pentru statele membre ale UE
de catre europarlamentari, ne permite sa observam principalele directii de actiu-
ne sugerate:

— Tnasprirea legislatiei privind munca ilegala;

— Asigurarea unui control eficient al aplicarii legislatiei in domeniul muncii
si a protectiei drepturilor angajatilor;

— Armonizarea legislatiei tarilor membre, pentru asigurarea unei abordari
comune Tn incriminarea tuturor formelor de trafic de persoane;

— Asigurarea monitorizarii infractiunilor de trafic de fiinte umane la nivelul
Uniunii Europene.

Din punct de vedere politic, se poate spune ca traficul de fiinte umane apare
ca tema distincta pe agenda europeana in materia justitiei si afacerilor interne
din 1986, cand Parlamentul European adopta primele rezolutii privind situatia
femeilor, in general, si a traficului de femei, n particular.68 Traficul de fiinte
umane devine un punct important pe agenda politici a Uniunii Europene zece
ani mai tarziu, cand Comisia Europeani face publica prima sa comunicare® in
aceasta materie. Astfel, din acest moment, putem considera ca fiind lansat a_pe-
lul Tn cadrul institutiilor europene impotriva traficului de fiinte umane si pentru
protectia victimelor acestui fenomen.

%8 Mateuy Gh. et al. Traficul de fiinze umane. Infractor. Victima. Infracsiune. - lasi, Asociasia Ma-
gistrarilor, Asociaria Alternative Sociale, 2005, pp.187-190

% Comunicare privind traficul de femei pentru exploatare sexuald, COM (1996 567 din 11 noiem-
brie 1996, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/index.htm, accesat la 15 noiembrie 2007 si Mate-
ut Gh. et al. Traficul de fiinfe umane. Infractor. Victima. Infracfiune. - lasi, Asociazia Magist-
razilor, Asociaria Alternative Sociale, 2005, p.187
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La nivelul Uniunii Europene, subiectul combaterii traficului de fiinte umane
se regaseste din punct de vedere tematic in domeniul Justitiei si Afacerilor Inter-
ne, fiind considerat ca subiect al combaterii crimei organizate. Tn ceea ce prives-
te institutiile europene responsabile de elaborarea de politici si strategii de pre-
venire si combatere a traficului uman, Consiliul Uniunii Europene joaca un rol
principal, iar Parlamentul European si Comisia Europeana sunt pozitionate pe
locuri secundare, totusi de o importanta care nu merita sa fie ignorata. Primul
progres important in definirea cadrului institutional Tn domeniul Justitiei si Afa-
cerilor Interne Tn cadrul UE si catre o capacitate a UE de a adopta decizii colec-
tive si obligatorii Tn acest domeniu, este realizat de Tratatul de la Amsterdam
din 1999, prin care se transfera inspre actiunea comunitara in cadrul primului
pilon” cateva subiecte de actiune ale Justitiei si Afacerilor Interne, si anume
imigratia, azilul si controlul extern al frontierelor. Cooperarea in materie penali,
care include terorismul, crima organizata, traficul de fiinte umane si infractiuni-
le impotriva copiilor, traficul de arme, coruptia si frauda — raméan n cel de-al
treilea pilon. Tratatul prevede si o realocare a rolurilor institutionale, potrivit ca-
reia Comisia Europeana obtine un drept de initiativa legislativa pe care il impar-
te cu statele membre, Parlamentul European obtine dreptul de a fi consultat, iar
Curtii de Justitie i se recunoaste 0 competenta limitata de a pronunta hotarari
preliminare cu privire la cazurile importante prezentate in fata instantelor natio-
nale — subiect al celui de-al treilea pilon, axat pe cooperarea politieneasca si ju-
diciara in materie penala.

Abordarea rolului cadrului institutional si legislativ al Uniunii Europene Tn
elaborarea de strategii pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte uma-
ne, considera in mare parte aspectul de cooperare internationala in materie pena-
1a. Acest fapt se datoreaza caracterului de crima organizata si infractiune trans-
nationald care caracterizeaza fenomenului traficului de fiinte umane. Tn cele din
urma, aspectele legate de dreptul penal fac parte din domeniile care au rimas
tributare suveranitatii nationale, iar cooperarea dintre state la nivelul UE este
considerat a fi doar la un nivel incipient, in comparatie cu politicile comunita-
re.”! Eforturile statelor membre ale UE indreptate inspre consolidarea cooperirii
n materie penali au condus la adoptarea mai multor norme, acorduri si tratate.

Strategiile de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane elaborate
la nivelul institutiilor europene au rol deosebit de important, totusi consideram
necesar si trecerea in revista a unor strategii si mecanisme prevazute de unele

" Prin Tratatul de la Maastricht (1993) este introdus sistemul celor trei piloni ai structurii UE:
primul pilon cuprinde cele doua comunitasi (Comunitatea Economica Europeand si Comunita-
tea Europeand a Energiei Atomice), in al doilea pilon se regaseste Politica Externa de Securi-
tate Comung, iar in cel de-al treilea cooperarea polifieneasca si judiciara in materie penala.

™ Mateuy Gh. et al. Traficul de fiinfe umane. Infractor. Victima. Infracsiune. - lasi, Asociazia Ma-
gistrarilor, Asociasia Alternative Sociale, 2005, p.190
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state membre ale UE, ntreprinse in aceasta directie. Tn acest context se nscrie
Strategia Nationala de Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei in
perioada 2007-2010 din 28 martie 2007. n calitate de membru al UE, Romania
are obligatia de a implementa politici comunitare din domeniul managementului
integrat al frontierei de stat, Tn scopul atingerii unui nivel de securitate adecvata
frontierelor sale. Cat priveste cadrul institutional, a fost creat un Grup Intermini-
sterial pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat, care are printre res-
ponsabilitatile de baza stabilirea conceptiei de ansamblu a Strategiei mai sus
mentionate, precum si asigurarea coordonarii unitare a actiunilor si masurilor
pentru realizarea managementului frontierei de stat. Obiectivul general al aces-
tei Strategii constituie imbunatatirea capacitatii statului roméan de realizare esa-
lonata a unui nivel Tnalt de control la frontiera externa a Uniunii Europene, prin
adoptarea si implementarea politicilor comune ale acesteia ih domeniul manage-
mentului integrat al frontierei.”” Tn cadrul obiectivului Strategiei, autorul accen-
tueaza importanta combaterii statutului Romaniei de tara de origine, tranzit si de
destinatie a victimelor traficului de fiinte umane si cu lupta Tmpotriva migratiei
ilegale, in contextul preconizatei cresteri a presiunilor migrationiste la frontiera
externa odata cu aderarea la Uniunea Europeana.

Un alt exemplu de abordare a unui stat membru al UE, este declaratia din
septembrie 2002 a Ministrului Afacerilor Interne al Spaniei Teresa Guardia pri-
vind Noile strategii de lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane pe durata Pre-
sedintiei Spaniei Tn 2002.” Ministrul Guardia accentueaza necesitatea aprobrii
Planului Global de combatere a migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane
in Uniunea Europeana, care a fost aprobat de catre Consiliul Ministrilor de Jus-
titie si Afaceri Interne in februarie 2002 si care a fost elaborat in baza Comuni-
catului emis de catre Comisie la 15 noiembrie 2001 referitor la politica comuna
privind migratia ilegala. Ministrul de interne al Spaniei a amintit despre Consili-
ul European de la Seville, in cadrul caruia au fost examinate si confirmate rezul-
tatele obtinute de Spania pe parcursul Presedintiei. Tn cadrul Consiliului a fost
elaborat un regulament pentru dezvoltarea unei politici de azil si migratie in ca-
drul Uniunii Europene, constituind in acelasi timp si un program concret de luc-
ru pentru realizarea acestui scop. Actiunile de baza mentionate de catre Minist-
rul Guardia Tn cadrul comunicatului mentionat mai sus, se refereau la:

— Politicile referitoare la vize;

"2 Strategia Nasionald de Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei in perioada
2007-2010 din 28 martie 2007, aprobata prin Hotarirea de Guvern nr.471 din 1 aprilie 2007,
accesibil la http://www.cdep.ro

8 Comunicatul Ministrului Afacerilor Interne al Spaniei Teresa Guardia in cadrul Conferinei in-
ternagionale privind combaterea traficului de fiinge umane (Bruxelles, 2002), Noile strategii de
lupta Tmpotriva traficului de fiinfe umane pe durata Pregsedinziei Spaniei in 2002, accesibil la
http://www.belgium.iom.int/StopConference/, accesat la 17 noiembrie 2007
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— Schimbul si analiza informatiei referitoare la problema migratiei ilegale;

— Masurile de baza la trecerea frontierelor care urmeaza sa fie adoptate de
tarile de origine;

— Tmbunatatirea calitatii si eficientei controlului de frontiera;

— Politicile de readmisie si repatriere;

— Rolul Europol in lupta impotriva comertului cu fiinte umane si traficului
de persoane;

— Masurile de pedepsire a traficantilor.

Unul din instrumentele de baza in materie de combatere a traficului de fiinte
umane il reprezinta Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul de la Maast-
richt din 1993), care prin articolul 29 creeaza un spatiu de libertate, securitate si
justitie, obiectivul UE fiind: oferirea cetatenilor a unui nivel ridicat de protectie
intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie, prin elaborarea unei actiuni co-
mune a statelor membre in domeniul cooperarii politienesti si judiciare Tn mate-
rie penala. Tn materia prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, cele
mai importante etape legislative sunt reprezentate de urmatoarele documente’:

— Decizia Cadru a Consiliului din 19 iulie 2002 privind combaterea traficu-
lui de fiinte umane (JO L 203 din 1 august 2002) — reprezinta cel mai important
instrument Tn aceasta materie.

— Directiva Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de resedinta te-
mporara pentru victimele traficului sau care au fost supuse unei actiuni de facili-
tate sa imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile (JO L 261, din 6
august 2004)

— Decizia Cadru a Consiliului din 22 decembrie 2003 privind combaterea
exploatarii sexuale a copiilor si pornografiei infantile (JO L 13 din 20 ianuarie
2003).

Consideram important de mentionat si initiativele legislative Tndreptate ins-
pre eliminarea unora dintre cauzele de baza ale proliferarii factorilor determi-
nanti ai migratiei ilegale si traficului de persoane. Astfel, legea egalitatii sexuale
a constituit una din ntreprinderile din domeniul legii comunitare care a fost in-
cununata cu succes’. Comunitatea a formulat prevederi exacte, iar prin interp-
retarea judiciara si prin legislatia aditionala a fost astfel creat un regim legal de-
taliat, care a oferit posibilitatea partilor litigante sa ceara respectarea drepturilor

" Prevederi legislative privind combaterea traficului de fiinse umane. Extrase. - Chisinau, Asoci-
atia Femeilor de Cariera Juridica / Centrul de Prevenire a Traficului de Femei, 2006; Mindi-
canu A., Cojocaru C., Wisemann H.L. Culegere de documente relevante pentru Republica Mol-
dova cu privire la prevenirea si combaterea traficului de persoane. - Chisinau, Ambasada Sta-
telor Unite ale Americii in Moldova, 2006; Drepturile victimei traficului de fiinge umane. Pre-
vederi legale. Ediria Ill. - Chisinau, Asociagia Femeilor de Cariera Juridica / Centrul de Pre-
venire a Traficului de Femei, United Nations Office on Drugs and Crime, 2007

> Thatham A., Osmochescu E. Dreptul Uniunii Europene. — Chisinau, Arc, 2003, pp.329-362
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lor — fapt care a avut un impact semnificativ asupra sistemelor juridice nationa-
le. Un aspect important 7l constituie considerarea termenilor de discriminare in-
directa, precum si ajungerea la un consens intre statele membre asupra proble-
melor de discriminare sexuala.

Tn aceasti ordine de idei e deosebit de importnt de constat alinierea cadrului
normativ al Republicii Moldova la prevederile documentelor si politicilor inter-
nationale, in mod specific europene, in prevenirea si combatirea traficului de fii-
nte umane. Moldova este recunoscuta drept tara de origine pentru victimele tra-
ficului. Ultimele tendinte ale acestui fenomen, arati o crestere considerabila a
traficului intern — exploatarea victemelor orasele mari venite din zonele rurale
sau a tranzitarii Moldovei de catre victime ale traficului care pleaca spre Occi-
dent.

Tn acest context, putem constata ca nu sunt cunoscute cifre exacte ale numa-
rului de persoane traficate originare din Moldova. Diferite surse prezinta si arata
date diferite. Luind in considerare magnitudinea acestui fenomen in Moldova,
Guvernul a infiintat un Comitet National de Combatere a Traficului de Fiinte
Umane, care cuprinde reprezentanti de la diverse Ministere si care a fost initiat
n scopul coordonarii actiunilor de prevenire si combatere a traficului de persoa-
ne in Moldova. Comitetul este un organ consultativ, condus de un secretar nati-
onal si desfasoara sedinte de lucru la nivel national si regional Tn tara.

Tn acelasi timp este binevenit de a mentiona ca membrii societatii civile si
reprezentantii ONG-urilor au un rol de observator in cadrul Comitetului si de
monitorizare a rezultetelor Comitetului Tn implementarea Planului National de
Actiuni pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane in Republica
Moldova. Acest Plan’ a fost bazat pe experienta altor state europene si ajustat
la realitatea existenta din tara.

Prevederile de baza erau concentrate asupra scopurilor strategice pentru anii
2005-2006 Tn domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane, stabilind
structurile responsabile pentru implementarea acestora.”” Tn 2007 a fost elaborat
cel de-al doilea Plan de actiuni de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane, care urmeaza sa fie adoptat si implementat pe parcursul anilor 2007-
2009. Documentul de baza in legislatia nationala il constituie Legea privind pre-
venirea si combaterea traficului de fiinte umane care Tsi propune ca obiectiv co-
mbaterea si eliminarea acestui fenomen din perioada de tranzitie gi crearea unui
mecanism de protejare a victemelor.

" Planul Nayional de Prevenire si Combatere a Traficului de Fiinfe Umane, aprobat prin Hotari-
rea de Guvern Nr.903 din 15 august 2005. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.119-
122/987 de la 9 septembrie 2005 http://www.antitraffic.md

" The Human Trafficking Assessment Tool Report. Moldova. - Chisinau, American Bar Associati-
on. Central European and Eurasian Law Initiative (ABA CEELI), 2005, p.6-8




MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 43
nr.1 (XL), 2008

Tn concluzie, putem afirma faptul ca fenomenul traficului de fiinte umane
prezinta un pericol si — din acest motiv — si un interes deosebit la nivelul conti-
nentului european. Tn scopul prevenirii si combaterii traficului de persoane si
eliminarii cauzelor care prolifereaza acest fenomen, a fost creat si este in conti-
nua Tmbunatatire un cadru institutional si legislativ european. Cooperarea in se-
nsul combaterii traficului uman este Tncurajata si desfasurata nu doar in limitele
UE, dar si Tn cadru international. Astfel, la nivelul UE, traficul de fiinte umane
este un subiect important nu numai n relatiile dintre statele membre, ci si n re-
latiile cu tertii, tocmai datorita caracterului global al traficului de fiinte umane.

Devenind unul dintre subiectele de importanta majora pe agenda politica a
UE, traficul de fiinte umane este Tn prezent considerat un pericol iminent pentru
securitatea spatiului european. Aliniindu-ne la opiniile exprimate de catre autori
n publicatiile de referinta®, consideram ca, in vreme ce majoritatea politicilor
privesc prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, instrumentele legis-
lative privesc mai degraba cooperarea politieneasca si judiciara, astfel incat re-
ferirea la trafic ca atare este una indirecta.

Tn acelasi timp, un punct slab al politicilor elaborate constituie caracterul de
recomandare al acestora si nu unul obligator, fapt ce face dificila implementarea
si aplicare eficienta a politicilor europene la nivel national. Totusi, implicarea
tot mai activa a statelor membre Tn elaborarea de norme legislative in concorda-
nta cu documentele europene Tmpotriva traficului uman, va duce la sporirea efi-
cientei actiunilor Tn acest domeniu. Este demonstrat faptul ca legislatia nationala
a multor state este una extrem de eficientd, conforma cu regulamentele si reco-
mandarile actelor normative europene, doar ca aplicarea lor in practica este una
mai deficitara. Tn perspectiva Intreprinderii de actiuni concertate Tmpotriva aces-
tui fenomen, consolidarea eforturilor comune de prevenire a traficului, de pede-
psire a infractorilor si de asistenta a victimelor traficului constituie o directie de
baza, atat in limitele cadrului UE, cat si la nivel extins international.
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INPAKTUYECKHUE ACHEKTHI OBIIIEHNSA B TYBJINYHOM
OPTI'AHU3AILIUU (HA TIPUMEPE NPETYPbI CEKTOPA
BOTAHUKA MYHULIUIIUA KI/IHII/IHC)Y)E

Popuxa CBETJIMUHBINA

Pecniybnuka MonpoBa, Kummnsy, MongaBckuil rocyHuBepcuter, DaxkynbTeT
MEXKIyHapOIHBIX OTHOIIEHUH, MOJUTHYECKUX M aJMUHHCTPATHBHBIX HayK,
Kadenpa monuronorun u rpak IaHCKOrO BOCTIUTaHHS,

JIOKTOp MCTOPUUYECKUX HAyK, CTapIIMi MpEnoAaBaTelb

Communication is an inherent element in the public institutions activity, in
the context of the role of the communication to conect people each other in the
evoluated medium. Also, the communication process follows to realise some go-
als and the conveyance of the specificaly semnifications through the transmited
message, the process which inclines to the one image creation and the streng-
thening of the citizens adhesion with administrators.

The communication evolution in the area of the public institutions suppose
the realization of the some desideratum: the frame of the norms of communicati-
on with subordinates or with the members of the collective, the status function
wich compel the person to talk in public, the efficiency of the communication
process of the decizional factors, and of the whole collective from the administ-
rative body, transforming into an efficient regulation instrument of the decizio-
nal operations regarding the whole community, the communication emprovment
in the public institutions, and improvment of the public services quality sweared
to citizens.

Inobservance of the communications norms and rules has as consequences:
in particulary the efficiency diminish of the public institution activity and the
citizens dissapointment reffering to their activity, and in generally, the state
authorities. For this purpose is necessary to detect the ways and mechanisms of
the strengthening and accomplishment of the efficiently communication process
in the public institutions area.

Comunicarea constituie un element inerent in activitatea institugiilor publi-
ce, in ceea ce priveste rolul ei de a-i pune pe oameni n legatura unii cu ceilalfi,
in mediul in care evolueaza. De asemenea, in procesul de comunicare se urma-
reste realizarea anumitor scopuri si transmiterea anumitor semnificasii prin
mesajul transmis; proces care tinde spre crearea unei imagini si consolidarea
adeziunii cetagenilor cu administratorii.

" Peyenzenm— Odokmop noaumuueckux Hayk Heops BYKOTAPY
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Evolusia comunicarii in cadrul instituziilor publice presupune realizarea
unui sir de deziderate: cadrul normelor n care se desfasoara comunicarea cu
subalternii, sau cu membrii colectivitarii; statutul functiei ce oblig-a persoana
sa vorbeasca 1n public; optimizarea procesului de comunicare a factorilor de
decizie, cit si a Intregului colectiv din organul administrativ in sine; transfor-
marea lui intr-un instrument de reglementare eficienta a operayiunilor decizio-
nale, ce privesc intreaga comunitate; ragionalizarea comunicarii in institusiile
publice si imbunatarirea calitarii serviciilor publice prestate cetagenilor.

Nerespectarea normelor si regulilor de comunicare are ca consecinge sca-
derea eficacitarii activitarii instituziei publice si dezamagirea cetagenilor in ceea
ce priveste activitatea acestora, in particular si ale activitarii autoritgrilor de
stat, in general. Tn acest scop este necesar de a detecta care sunt caile si meca-
nismele de consoli-dare si perfecsionare a procesului de comunicare eficienta in
cadrul institugiilor publice.

OOuieHne B MyOJIMYHON OpraHM3allly, Ha MEPBBIA B3I, KaKeTcs, HE aK-
TyaJIbHOM, YTO HET CMBIC/Ia aKLEHTHPOBaTh CBOE BHUMAHHE HA JaHHOW MpoO-
neme. Ho, Ha camoMm zerne, 3To He Tak. Benp ¢ moMomsio o0mmeHus myOaInyHbIe
OpTaHu3alK OCYIIECTBIIIOT CBOIO AesATeNbHOCTh. OOIIeHne B myOnu4yHoi op-
TaHU3alUK MPEACTaBIACT COO0M CIOKHBIM MHOIOCTOPOHHUH mporecc. ITo He
TONBKO M3JIOKEHUE CBOMX TO3WIIMM, JCHCTBUM, MBICICH B yCTHOH (hopme, HO
eme 1 oOlIeHne B MUCbMEHHON (hopMe — pa3iIuyHble PaclopsDKEHUs, TPUKAa3bl,
pewmenus. [IpaBuibHOE OpraHM30BaHHOE JENIOBOE OOILEHHE CIIOCOOCTBYET yc-
TAQHOBJICHUIO M Pa3BUTHIO OTHOIICHUH COTPYAHWYECTBA M MapTHEPCTBA MEKAY
KOJUIETraMH{, PYKOBOAMUTENISIMU U TIOAYMHEHHBIMH, TapTHEpaMH, TpakaaHamu. B
ujeaie OHO IMpEAIouaraeT crnocoObl JOCTHKEHHUS OOIIMX IIeell opraHu3aluy,
KOTOpBIE TPEAINONaraloT TakkKe M JOCTHXKEHWE JINYHOCTHO 3HAUYMMBIX LIENIEH,
YIIOBJIETBOPEHUE WHANBUIYAbHBIX HHTEPECOB.

Benenune oOmieHUs] MOXKET MOBIUATh U Ha UMHDK MyOIMYHOH OpraHu3a-
uuy. [lyOnuuHble cityKamuye MOCTOSHHO OOLIAoTCs MEXAy cOOOH mocpenct-
BOM Oecel, AUCKycCHi. DTO0 HEOOXOAUMO ISl pelieHus MpodiieM, BOIPOCOB U
TO, KaKk OyJeT MpOXOIuTh mporecc oOmieHus, OyaeT 3aBUceTb, MOTYYUT JIU COT-
PYIOHHMK HEOOXOOMMYIO M KauecTBeHHYIO nH(popMmauuio. Ho obmenne myommy-
HBIX pa0OTHUKOB OIPaHMYUBAETCS HE TOJIBKO OOILICHUEM C KOJIEraMH, a TaKkKe
U C TPaKJaHaAMHU.

WHorna He cobironeHne BceX HOPM U MPaBUil OOLICHUS ¢ IpakJaHaMH MO-
JKET OTPA3HUTHCS HA ACITENBHOCTH JAaHHOTO MyOIMYHOTO pabOTHHKA U OpTaHH-
3al[UM B IEJIOM. JTO MOKET MNPUBECTU K Pa30yapOBAaHUIO TPAXKAaH B AESATEIb-
HOCTH IyONMMYHOI opranuzanuu. YTo, BO3MOXHO, TOBJIECYET 32 COOON MOBHIIIIE-
HUE ypOBHS HEJOBEpUs K MyOJMYHBIM OpraHu3auusim. [loaTomy, mpu BeaeHUH
nporecca o0IeHnsI HeoOXOAUMO COOMIOAATh YCTaHOBICHHBIE HOPMBI U MIPaBU-
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J1a, KOTOpbIE UTPAOT BAXKHYIO POJIb B paboTe TOCyIapCTBEHHBIX CIYKAIIUX ITy-
ONMMYHON OpraHU3aLuy.

B nanHO# cTaThe M3ydaanch MPaKTHYECKUE MOMEHTBI OOLICHUS B ITyOJInY-
HOW OpTaHu3allK [TOCPEICTBOM IIPOBEACHUHN aHKETHOTO OMpoca. DTO MO3BOJH-
JI0 IPOAHAU3UPOBATh OOIIEHNE B MyOJIMYHON OpraHU3alMy U MPUATH K OIpe-
JIeTICHHBIM BBIBOZIAM.

AHKETHBII 0NPOC MPOBOAWIICS CpeAr MYyOITUYHBIX pAOOTHUKOB MIPETYPHI Ce-
kropa boranuka, B ropone Kummnsy. [lanHoe uccienoBaHue MpoOBOAUIIOCH B
nepuon ¢ 15 saBaps no 24 ¢espans 2007 roga. [IpoBeneHHbI aHKETHBIN OIIPOC
SBIISICTCS] PENPE3CHTATUBHBIM [T JaHHOM OpTaHM3alHH.

OOBEKTOM aHKETHOTO OIpoca SBJSIOTCS MyOnuuHble paboTHHKH. CyObek-
TOM HCCJIEOBAaHUS SBISETCS OOIIEHHE TOCYAapCTBEHHBIX CIIYKAIIUX B MyOIU4-
HOW OpraHU3alNH.

Henp nccnenoBanus: 1 - BEISICHUTB, YTO AJ1s1 paOOTHUKOB ITyOIUYHON Opra-
HU3AIUM O3HAYaeT TOHATHE «OOIIeHHEe»; 2 - KaKhe THIHl (POPMaJIbHOro o01Ie-
HUS Yallle BCero MCMOIB3YIOTCS B JaHHOM MyONWYHOM OpraHu3auuy; 3 - KaKou
croco0 OOIIEHUS UCIOIB3yET PYKOBOIUTENb MyOIMYHON OpraHu3alyy B oore-
HUU C OAYMHEHHBIMH; 4 - KaKoi crocod OOILICHUS MCIOIb3yeTca B OOIICHUH
rpaxaad ¥ MyOJMYHON OpraHU3aluy; S5 - KAKHE METOABI BO3ACHCTBHS HCIIONb-
3YIOTCA B yOJUYHON OpraHU3alyy B MpoIecce O0MIeHusI.

UToOBl BBISICHUTH MOCTABIICHHBIE 3314l HEOOXOAUMO B IEPBYIO OYepelb
BBISICHUTBH CMBICIT TOHATHSI «O0IIEHUS» B MyOJIMYHON OpraHU3aluy.

«OO01enre B MyOIMYHON OpraHu3aliy — 3TO 00OMeH MHpOpMaeld MexXITy
JIOABMH, a TaKkKe U ACHCTBUSIMHM, MBICISIMH, YYBCTBAMHU U MEPSKUBAHUIMU C
JPYTUMH IIOIBMHE H CIOCOO MOTyYeHHs HeoOX0TMMOil HH(BOPMALIHI»®

OCHOBHOHM THIOTE30M SBISIETCA TO, YTO TOCYAApPCTBEHHBIN cny>_1<anmﬁ B
Oonplueil cTeneHn cTpeMuTes K GopMaTbHOMY, HEKENH K HeopManbHOMY 00-
mieruto. OOIeHre B TOHUMaHUU ITyOJTUYHOro paboTHUKa: 1 - 3T0 00MEH MEIC-
JSIMH, JEHCTBHSIMU C JAPYTHMH JIOABMH; 2 - COBEILAHHS; 3 - PpaCIOpSLKCHUS
JUTA BCEX OpraHM3aluil TAKOro THIIA.

B xadecTBE OCHOBHOTO METO/a B U3yYEHUHW OOLICHUS MyOJIMYHON OpraHH-
3aIlU¥ MCIOIb30BAIOCH AaHKETUPOBaHUE. THIT JAHHOTO MCCIEOBaHUS . HCCIIEHO-
BaHue ciryyas. OObeKT uccneaoBaHus corpyaHuku Ilperypsl cexropa boranuka
B konuuectBe 15 uenosek. Beero B [Iperype 39 corpynnukos. JlanHast BEIOOpKa
BIIOJIHE COOTBETCTBYET THITYy UCCIIEIOBaHUs — Case stady.

[ mpoBeAeHUs! aHKETUPOBAHHUS OBLI COCTABJIEH OMPOCHBIH JIUCT.

Onpockl — He3aMEHUMBIH TPUEM MOTYYeHUS! HHPOpMALUU O CyObEeKTHBHOM
MUpe JHofei, HX CKJIOHHOCTSX, MOTHBAX JCATEIBHOCTH, MHEHHsX. JlaHHbIIL

8 rotixman 0.4., Hadeuna I'M. Peuesas kommyHukayusi. — Mocksa, 2001, ¢.100
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METO/I TO3BOJISIET MOMYYUTh HHPOPMALIUIO O COOBITUSX MPOILIOrO MM HACTOS-
LIETO0, O MPOAYKTAX JEATENBHOCTH, TO ECTh O YEM YTOAHO.

Ludpb! 1 npOLEHTHI HOCAT WIUTIOCTPATUBHBINA XapaKTep.

[lepexoquM K aHanM3y NMPOBEAEHHOIO aHKETHOTO ornpoca. PaccmoTrpuM ka-
KBl BapuaHT OTBETa Ha MOCTaBJIEHHBIE BONPOCH. AHKeTa cocTouT u3 11 Borm-
pocoB. B ocHOBHOM OBUIHM MpEUIOKEHBI 10 5 BApPHAaHTOB OTBETAa Ha MOCTABIICH-
HBIE BOIPOCHI.

Tabmuua 1. [Toratue «oOuieHUs» B MyOIUYHONW OpraHU3allMK B IPENCTaB-
JNICHMSAX PECHOHEHTOB ., B %

Ymo, no Bawemy mHenuio, o3nauaem Abconromnoe %
NOHAMUE «KOOUjeHUe» 8 NYONUYHOL KOJIU4ecmeo
opeanuzayuu 0meemos
oOMeH nH(popMaIen MeXy COTPYAHUKAMH 8 53,3
00MeH JISHCTBUSMU C APYTUMHU JFOIbMH 6 40,0
00MEeH MBICIISIMU C APYTUMH JTIOIbMH 6 40,0
croco0 noxy4eHns: Heo0X0 MO HH(POPMALTUH 2 13,3
Bceero 22 146,6

Ha mepBblit Bonmpoc OONBIIMHCTBO MyOINYHBIX pa0OTHUKOB OTBETHIIH, YTO
o01eHne B MyOJMYHON OpraHu3alud — 3T0 00MeH MHpOpMaued MEXAy COT-
pyaHHKaMu. /laHHBIM BapHaHTOM OTBETa BOCIIOIB30BAINCH 8 paOOTHHKOB, YTO
cocrauser 53,3%, To ecTh 4yTh OOJNBINNE MONOBUHEI. M HEeHCTBUTENBHO, 3TOT
BapHaHT SIBIISETCS sl MyOIMYHBIX PaOOTHUKOB HanboJjee ONTUMANbHBIM. Jleno
B TOM, YTO IIYOJMYHBIE CIYyXallle, B IEPBYIO OYepeb, BEAYT mpolecc oodmie-
HUS C LeNblo o0MeHa nHpopMauueld BHYTpH OpTaHU3alluy, y3HaBas 4TO-TO HO-
Boe 11 ce0s. OOMeH nHpopManueld MexXy COTPYAHUKAMH TTO3BOJISIET PELIUTh
MHOTHE IPO0JIEMbI, BO3HUKAIOIINE B MyOIMYHON OpraHU3alNH.

Oobmen nH(popMmanyel MOXKET IPOUCXOANTh KaK Ha TOPU3OHTAIBHOM, TaK U
Ha BEPTHKAJIBHOM ypOBHE. BONBLIIMHCTBO OMPOIICHHBIX OTBETHJIN JAaHHBIM Ba-
PHAHTOM OTBETa, TaK KaK OH MO3BOJISIET BECTH Mpoliecc OOIIEHHsSI HE TOJIBKO Me-
Ky COTPYAHUKaMH, HaXO[SIIIMMHCS Ha OJHOM YpOBHE, HO U TO3BOJNSET 00-
IIaTHCSl HAYaJIbHUKY C TOJYUHEHHBIMHU, KOTOPBIE MOMy4YaloT HHQOpMALUIO APYT
OT Apyra.

OO0MeH MHQpOpMAIEd MEKAY COTPYIHHKaMH SBISETCS OCHOBOH padOTHI
nyOnuuHbIX ciayxammx. [IyOnuuHbie paOOTHUKN TOCTOSIHHO AOJKHBI OBITH B

8 Jo06 B.A. Coyuonoeuueckue Uccie008anus: Memoooao2us, npoepauma, memoowt. — Mockea,
1977, ¢.130

Ha eonpoc omeemunu 15 pecnonoenmos, a koruwecmeo omeemos cocmasiisiem 22, max Kax Ha
B80NPOC MOMAICHO ObLI0 dasamb Oonee wem 0OUH Omeemn.

82
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Kypce, KaK SKOHOMHYECKOH, TaK M COLHaIbHON, OMUTHYECKOH KU3HH Tocya-
PCTBa, AJIsl IPUHSTHS BEPHBIX PELICHUH.

31ech HEOOXOIMMO pasrpaHHUCHUE MEXKy TEMH, KTO IaBajl TAKOW OTBET Ha
JAHHBIN BOIPOC.

1.B 3aBUCHMOCTH OT 0JIa: CPEIU MYXUYMH 3TOT BapHAaHT OTBETa Jalli S ye-
noBek — 62,5%, a sxkenmmH 3, uro cocraBuser 34,8%. DTo TOBOPUT O TOM, UTO
MY>KYMHBI Yallle UCTIONB3YIOT Mpolecc oOIeH s ¢ 1eiblo oOMeHa nHhopManu-
el ¢ KoJIeraMu.

2.B 3aBHCHMOCTH OT JOJDKHOCTH: Ha4aJIbHUKU OT/en0B (3), 5 riaBHBIX crie-
LUAMCTOB U CHENHAINCTBl KOOPIMHATOPHI NaIH MEPBBI BapuaHT OTBETa. JTO
TOBOPHT O TOM, YTO 3TOT YPOBEHb YIPaBJICHHS UCIONb3YyeT 0OMEH WH(pOpMaLu-
el MeXIy COTPYIHUKAMH peXe, TaK Kak JJIsl HUX 0ojee MPUEMIIEMBIM SIBIISETCS
noiaydeHne uH(popMay OT COTPYIHUKOB, yeM ee oTaada. OHU NOTydaloT UH-
(dopMaLnio OT CBOMX MOAYMHEHHBIX B BHAE OTYETOB O MPOJETaHHOW padoTe.
JaHHBI BapuaHT Ooliee MpHEMIIEM Ui PSAOBBIX COTPYIHHUKOB, TaK KaK OHH
MOCTOSIHHO BEIYT MpOoIecC OOIICHHs MKy COOOH, YTO-TO Y3HAIOT HOBOE, YTO-
TO PELIAOT, TOCTOSHHO KOHTAKTUPYIOT APYT C IPYTOM.

3.B 3aBHCHMOCTH OT BO3pacTa: B 3TOM Cllydyae 0COOBIX OTIMYHUI HET, BapH-
aHT JaHHOI'O OTBETa OTMETUJIM MyOJNWYHbIC paOOTHUKH BCEX BO3PACTOB M pas-
JUYHOTO CTaxa.

Bo BpeMst mpoxoskaeHUs IPAKTHKH, UCIIONB3Ysl METOJ HaOMIOAeHNUs, MBI 00-
HapYKWIH, 4TO MpoLecc 0OIMIeHUs] MEKAY COTPYIHUKAaMH MCIIONb30BaJICs B Ka-
gyecTBe 0OMeHa HH(pOpMaLUeld MEXAY COTPYAHUKAMHU.

MeHb11ast 4acTh COTPYAHUKOB MTyOJIMYHOW OpPTaHU3aIlMK BOCIONB30BATHCH
JIpyrUM{ BapuaHTaMH OTBETOB. UTO KacaeTcsi BApHAHTOB OTBETa «OOMEH MBIC-
JSIMH U JCHCTBHSIMU C JPYTUMH JIIOABMK», TO B OTOM Clydae MOIYYEHO IO
40%. [anHble BapHaHTBl OTBETOB OBUTM PaclpoCTpaHEHbl B OCHOBHOM CpPEAM
MyOMUYHBIX CIY)KAIIMX, HaXOMALIMXCA Ha OJHOM CTaTyCHOM ypoBHE. TOJIBKO
XOPOILLIO 3HAIOIIKE U PAOOTAIOLINE APYT C APYTOM MyOIUYHBIE CIyXKAIKe MOT'YT
ce0e MO3BOJIUTH UCIOIB30BATh MPOIIecC OOLIEHUs He TONBKO JUIsi 0OMeHa HH)O-
pManueid, Ho ¥ 1711 0OMeHa MBICISIMU, JEHCTBUSIMU. Tak Kak He BCEr/a MOIYH-
HEHHBIH MOXKET 00paTUTHCSA K CBOEMY HaYaJIbHUKY ¢ KAKUMH-TO MBICIISIMU WJTH
JEHCTBUSAME, KOHEYHO ke, OH 00paTHTCS K COTPYAHUKY, KOTOPBII HaXOOUTCS C
HUM Ha OJHOM CITy’K€OHOM ypOBHE M 3HAIOT IPYT APYra yXe AaBHO.

Emé mMeHbi1e 0TBETOB OBLIO MOYYEHO B COOTBETCTBHE C YETBEPTHIM Bapua-
HTOM OTBETa, TO €CTh CIIOCO0 MONMydeHHUs HeoOxoammon nHpopmauuu. Beero
yuibs 13,3% - 1 3TO OB COTPYOHMKH, KOTOpPBHIE 3aHUMAIOT HE HHU3KYIO CTY-
MIEHb B CTPYKTYpE MyOJIINYHOM opraHu3anuu. Tak Kak 3TO BAPUAHT UCIIONIB3YIOT
HAYaJIbHUKU OTJIENOB, TO €CTh OHH Yallle BCEr0 MPOBOJAT MPOLIECC OOLICHUS C
HWDKECTOSIIIUMH COTPYAHUKAMH JUTS MOTYYEeHUS] HEOOXOIUMOH 715l HUX HHOp-
MaIHH.
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Hu onuH U3 onpomieHHbIX PECIOHICHTOB HE JJal CBOECTO BapUaHTa OTBETA.
Bo3MoxHO, 4TO 3TO TOBOPUT O TOM, YTO OHM BHAMMO Ha CAMOM JIeJI€ HE 3a.y-
MBIBAJIUCh O TOM, YTO TaKO€ «OOINEHUE» B MyONMYHOW opraHu3almu. Tak kKak
CUMTAETCS, €CJIA YeJIOBEK YMEET TOBOPUTh, 3HAYHT, OH MOXKET 00IIaThCs, HO 3TO
He Tak. [lopoit oT Toro, Kak BeAeTCsl Mpoliecc OOIICHUS, 3aBUCUT U JaTbHEeUIIas
JIESATENLHOCTh KaXKJOT0 MyOIIMYHOT'0 CITYKAIIEro B OTJCILHOCTH U BCEH MMyOIH-
YHOW OpraHu3anuu B 1e1oM. Bot, Hanpumep, B Poccuu OTKpBUIH IIKOIY, KOTO-
pas yuut yxe chopMHpPOBABIIMXCS MyOIHMYHBIX paOOTHUKOB MPABHIIBHO BECTH
MPOIIECC OOIICHMSI.

Wrak, MBI BBISCHWIIH, YTO JJIsI OOJIBINMHCTBA ONMPOIICHHBIX paOOTHUKOB 00-
IICHUEM B ITyOTMYHON OpraHU3aIUH SIBJISECTCSI OOMEH HH(pOpManuei MexXy Cco-
TPYIHUKAMHU.

[epexoqum k aHamu3y BTOporo Bompoca: «Kakue meromsl GopMaabHOTO
OOIIIeHHS Yallle BCEro, U3 HMKECyKa3aHHBIX, HCIIONB3YIOTCS B Balllel MyOImaHON
OpTraHU3aIH ?».

Tabmuna 2. OCHOBHBIE METOJIBI (POPMATLHOTO OOIIEHUS, HCIIONB3YEMbIE B

OpFaHI/IBaI_II/II/ISS
Kaxue memoout hopmanvrozo obwenus yawe éceeo, abconromuoe %
U3 HUIICEYKAZAHHBLX, UCNOIb3YEMCsl 8 8alell KOIU4ecmeo
nYOIUYHOU OPeaHU3AYUU 0meemos
CoBemanus 10 66,7
3acemanusa 3 20,0
Juckyccun 5 33,3
Bece bl 2 13,3
Bcero 20 133,3

W3 npuBeneHHOHN BhIIE TaOIHLBI, CIEAYET, YTO OONbIIE MOJOBHHBI OMPO-
LICHHBIX MYOJMYHON OpraHU3aldy OTMETUJIM TEPBBI BapuaHT OTBeTa. JTO 03-
HAyaer, YTo yallle BCEro OCHOBHBIM METOIOM (hOpMalIbHOTO OOIIEHHS B ITyOJIH -
YHOM OpraHU3allly HCIIONB3yeTCs coBellanue — 310 66,7%.

JlelCTBUTENBEHO, COBEIIAHUE SBISETCS HanOonee ONTHMaIbHBIM CIIOCOOOM
BeZICHUS Tpolecca o0mIeHus B MyOoauuHoi opranuzanuu. CoBemaHue mo3BoJis-
€T y4acTBOBATh BCEM MYyOIMYHBIM CIYKAIIUM B PeIICHHH Kakoh-11bo mpobie-
MbL. B myOnn4HON opraHu3alliy COBEIIAHWE UMEET MECTO, KOrjia He00X0AUMO
MPHUHATH KOJMJIEKTHBHOE PELICHUE MO Kakou-Tubo mpobieme, ydecTh MHEHUE
Pa3NIUYHBIX TPYNI PaOOTHUKOB, OOCYANTH pa3HbIe BAPHAHTHI PEIICHHs pooJie-
MBI

8 B onpoce Gvino 3adeiicmeosaro 15 pecnondenmos, umo cocmasnsem 100%, o xoruuecmso
omeemos 20, a npoyenmos 133,3, max xax na eonpoc modicHo 6vLi0 dagame 6Gonee, yem 0OuH
omeem.
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CoBeuranue Hanbonee yIoOHBIH cOCOO OOLICHUSI MEXKIY PYKOBOIUTEIEM
MyOMYHON OpraHU3aIluK U ero MOAYUHEHHBIMU. Tak Kak BO BpeMsl COBEIIaHUS
PYKOBOAMTENH WIIM HAYAJIEHUK OTJIENa Y3HAST OT CBOMX MOJYMHEHHBIX HE00XO-
JTUMYI0 MH(pOPMAIIHIO, TTO3BOJISIECT PYKOBOAUTEISIM U TIOAYMHCHHBIM TOOMKE
y3HaTh Jpyr apyra. B ciaydae, korma pyKOBOAWUTENb M MOAYMHEHHBIC PEUIatOT
KaKOH-TO Ba)KHBIA BOMPOC, PYKOBOJUTEIIO MHTEPECHO, YTO JYMAKOT IO 3TOMY
MOBOJy €r0 MOAYMHEHHBIC, KaKhe allbTePHATUBLI OHU TPEIJIaratoT AJis pelle-
HUs JaHHOTO Bompoca. CoBellaHue MO3BOJISIET BCEM YYaCTHUKAM COBCIIAHUS
MPUHUMATH aKTUBHOE YYaCTHE TIPU PEIICHUH MTPOOIIECMBI.

CoBelmanue MOXET HCIIOJIb30BAaThCA HE TOJBKO JJIs PEIICHUsS] KaKOH-TH00
MPOOJIEMBI WITM BOIIPOCA, HO TAKXKE CO3BIBACTCS C LENBIO JOBEJCHUS 10 MOIYH-
HEHHBIX PACIIOPSHKCHHIA BBIIIECTOSIINX OPTaHOB JUTsl ONMEPATHBHOTO HCIOJHE-
Hus. Takke BO BpeMsl COBEUIaHUI MOTYT O0CYXIaThCs BOMPOCHI, Kacatourecs
nened myONUYHON OpraHU3aIluK; CTPATEIHH M TAKTUKU JACATEIEHOCTH TyOJIny-
HOW OpraHH3aIlHY.

Heo0xoaumo y4ecTh U TO, YTO COBEIIAHUE UCIIONB3YETCsl PYKOBOAUTEISIMU
MyOMMYHOW OpraHu3allii HE TOJBKO IS PEIICHUs BOIPOCOB, MPOOIEM, HO U
IUTSL TOTO, YTOOBI H3yUUTh KAY€CTBO PA0OTHI KaXI0T0 COTPYAHUKA B OTACIBHOC-
TH, PaCCMOTPETh BOIMIPOCHI YIOBJIETBOPEHHOCTH TMIEPCOHANA, MOPAIbHOE M MaTe-
pHAIBEHOE CTUMYITHUPOBAHHUE, BOMPOCH JIUCIUTUIHHBL

Tenepr paccMOTpPHUM COBEIIAHUE B 3aBUCHMOCTH:

v 0T 1oJ1a — HTOT BAPHMAHT OTBETA MPEANOUIH KEHIUHEI - 60%, a My>KUNHBI
Bcero ik - 40%. DTo TOBOPUT O TOM, YTO KEHIUHBI 00Jiee CKIIOHHBI K pado-
T€ B TPYIIIE, He OOSATCS BHICKA3bIBATh CBOCIO MHEHHUS, 00JIee OTBETCTBECHHBI, T10-
JIXONAT K PEIISHHUIO T€X WU MHBIX pobOieM. B maHHO# opraHuzanuu ¢ momo-
LI METOMa HAONIOAEHHS OBLIO 3aMEUEHO, UTO ACHCTBUTEIBHO KEHIIUHBI OT-
JIAIOT MPEANOYTEHUE OOIBIIE TAHHOMY BHJTY OOIICHUS U K HEMY OHU OTHOCSITCS
Ooiiee cepbe3HO. Henmb3st OTpUIIaTh ¥ 9TO MYXXKYMHEI HE CKIIOHHBI K pa0oTe B CO-
BEIIaHNH, J]a KX 3TO TOXKE MPUBIIEKACT, HO MPEANOYTCHHE OTJIAIOT AUCKYCCHUSIM,
Oecemam. JleiicTBUTENBHO, MPU HAOIIOACHUN OBLJIO 3aMEYEHO, YTO MYKUMHBI
0oJiee CKIOHHBI K TUCKYCCHSM, OecelaM C COTPYAHUKAMU CBOETO XKe IOJIa.

v/ OT JIOIDKHOCTH — JaHHBIH METOJ OOLIEHHs OIMHAKOBO PACIIPOCTPAHEH,
KaK CPE/IH BBIMIECTOSAIIUX COTPYIHUKOB, TAK M CPEAN HUKECTOSIIUX. DTOT CIIO-
co0 OOIIEHUST MOXHO TPOBOIUTH HE TOIBKO MEKIY PYKOBOIUTEIIEM U IOYH-
HEHHBIM, HO ¥ MEXIY COTPYAHUKAMH HAXOASIIUMUCS Ha OTHOM YPOBHE.

v/ 0T BO3pacTa — JIAaHHBIA METOJI TOOIIPSET M B3POCIIOE TIOKOJIEHUE, KOTOPOE
paboTaer B myONMYHON OpraHHW3AIMK HE OJWH T'OJ U CPEAU MOJIOABIX COTPY/-
HUKOB, TaK KaK OH MO3BOJSIET UM CaMOPEaTN30BaThCs, OTKPHITh CBOW TaJaHTHI,
YTO TIOMOXKET UM TPOJBUTATHCS IO CITYXKOe.

BTopbM caMbIM pacnpoCTpaHEHHBIM BapUAaHTOM OTBETAa CPEIH OIPOIICH-
HBIX SBJSIETCS MUCKyccus U coctaBisieT 33,3%. CBoe MpeAnodTeHue 3a HEro
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My>K4rHBI oTAaIu — 60%, a sxeHmuHb! — 40%. DTO rOBOPUT O TOM, YTO MYKUH-
HBI B JAaHHOW MyOJIMYHON OpTraHu3aluy 0oJiee CKIIOHHBI K JUCKYCCHAM. Tak Kak
JMCKYCCUU TIO3BOJISIIOT BECTH MpoLiece OOIIEHHs, Aa)Ke €CIIU OH OCYIIECTBIISS-
ercsi MeXIly paOOTHHKaMHU pa3HBIX YPOBHEH «Ha paBHbIX». JlaHHBIIN MeTox 00-
LICHUS MO3BOJISIET coOECEAHNKaM CBOOOIHO 0OMEHMBATHCSI MHEHUSIMH, BbIpada-
THIBaTh oOIee pemieHne. JucKyccusi mo3BoisieT coOuparh M YNOpsSOOYHBATH
HeoOxoauMyto nH(opMaiuio. CoraacHo BO3pacTy JaHHBIM METOA MpearnovnTa-
10T COTPYIHUKH MYOJIMYHON OpraHu3aliy BceX Bo3pacToB. Ecnu coBemanme, k
pUMepY, TPOBOAUTCS TIEPUOIUIECKH, TO B TUCKYCCHIO MOYKHO BCTYNaTh OUCHb
9acTo, YTO M AeNajiy MyOJuYHbIE CIyXalie myOInyHON OpraHu3alyy, B KOTO-
poii ObLTO TpOBeAEHO aHKeTHpOoBaHUE. OYeHb YaCTO COTPYIHUKH MEXIY coO0M
BCTYNAJIM B JUCKYCCHIO MO MOBOAY PEIICHHS KAKOTrO-THOO HE3HAYUTEIHLHOIO
BOIpoca, 00CY KAy KaKOH-T1M00 HOPMaTHBHBIHN aKT, €r0 MUHYCHI U IITIOCHI.

Tperbe MecTo 3aHUMaeT BapHaHT BTOPOIO OTBETAa, TO €CTh 3aCEAaHuUs, YTO
cocraBisier 20%. Takoll HU3KMN MPOLIEHT, HABEPHOE, ITOTOMY, YTO 3aceNaHUs
HoOCcAT Oonee opUIIMAIBHBINA XapaKkTep, YeM COBELIAHWS WM JucKyccuu. JlaH-
HBI OTBET OINpPOIIECHHBIE OTMEYAIN KaK-TO BTOPOCTENEHHO — CHadajga OHU OT-
MeuajH COBEIlaHWe, a MOTOM 3acelaHus. Bo BpeMsi MPOXOXKIEHHUS MPaKTUKU
OBLIO 3aMEUEHO, YTO B IMYOJMYHON OpPraHU3allMy Yalle BCEro YCTPauBaIUCh CO-
BEIAHM, YeM 3acCeJaHMt.

MeHBIIYIO OLIEHKY MONYYWJI BapuaHT OTBeTa — OeceAa, YTO COCTaBIISET
13,3%. Takoii HU3KHI MPOLEHT MOXKET 3aBUCETh OT TOTO, YTO MyOIUYHBIE CITY-
JKalye He MPHUHAJIM BO BHUMaHHE Oecellbl, CBA3aHHBIE C IIPUEMOM Ha padoTy
WJIH, TI0-APYTOMY, co0ecenoBaHue, Oecebl IpH YBOIbHEHUH, Oecebl IPH CMe-
HE JJOJDKHOCTH.

Hcxons U3 OTBETOB, Ha BTOPOM BOMPOC MOKHO CIENaTh BBIBOJ, YTO Yallle
BCET0 M3 MPEJOCTaBICHHBIX METOI0B (OPMaIbHOr0 OOLICHUS B JaHHOU MyOJIun-
YHOM OpTaHU3aIMU HCIIONIB3yeTCs — COBELIaHuUE.

Janee paccMOTpUM TpPETUH BOMPOC, MPEAOCTABICHHBIH B aHKETE: «YKaXKu-
Te, MOYKaIylcTa, Kakoi crmocod oOIIeHHs MCMoib3yeT PyKOBOAWTENb Bameit
MyOIUYHON OpraHU3aly C TOAYUHEHHBIMH ?»

Tabmuna 3. OCHOBHBIE CITOCOOBI OOIICHUS, HCIIONB3YEMbIC PYKOBOAUTEICM

OpFaHI/IBa]_[I/II/I84
Ykaoicume, nosxcanyticma, kaxoii cnocob odwenus Abconromnoe %
ucnovb3yem pykogooumenv Bawei nyonuunou KOoauyecmaeo
opaanuzayuy ¢ NOOYUHEeHHLIMU? 0meemos
Pacrniopsbkenune 15 100
Bompoc 1 6,7

84 .
KoHeuHblil pezynvmam paser 17 omeemam, umo cocmagisiem 113,4%, mak xax Ha 6onpoc mo-

JHCHO OBLIO dasamb boiee uem 00uH Omeem.
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Kaioba 0 0
[Tpuxkas 1 6,7
Bcero 17 | 1134

CornacHo mojicueraM, BBIBEJACHHBIM U3 TaOIHIIBI 3, BCE OMPOIICHHBIC IMy0-
JIUYHBIC CIYKalllie BHIOPATU TEPBBIA OTBET — PACHOPSKEHUE, YTO COCTABISCT
100%.

PacniopsbkeHre B myOnMYHON OpraHU3allMM HCIONIB3YETCS B OTHOIICHUSX
MEXIy PYKOBOAUTENIEM M MOMYMHEHHBIM. COrjlacHO MPOBEICHHOMY aHKETHUPO-
BaHUIO, B KOTOPOM y4acTBOBAJIU, KaK PsIOBBIC COTPYAHHUKH, TaK U HAYaTbHUKH
OTJIENIOB, B TPOIICHTHOM COOTHOIICHHWH 3TO BBINJUT TaK: COTPYIHUKOB —
73,3%, Ha4aJILHUKOB OTAEIO0B — 26,7%.

JIeliCTBUTEIIEHO PYKOBOJIUTENh MyOIMYHON OpraHU3aIMK HCIIONB3YET pac-
MOPSDKCHUE B KAUECTBE OCHOBHOTI'O METO/a OOIICHUs, HE 3aBUCUMO OT TOTO, Ha
KaKOM YPOBHE HaXOJAWUTCS JAHHBIA COTPYAHHUK. CUHUTACTCS, YTO PACIIOPSIKEHIE
SIBJISICTCSI HAMITYYIIINM METO/IOM OOIIECHUSI PYKOBOIUTEIIS C TIOAYNHEHHBIM.

JlaHHBIT MOMEHT OBLT 3aMEUECH U BO BpPEMs MPOXOXKICHUS MpakThku. Pac-
MOPSKCHUS MOTYT OBITh COCTABJICHBI PYKOBOAMTEICM W HAIIPABJICHBI TIOAYMHE-
HHBIM TI0 Pa3JINYHBIM MPUYUHAM, K MIPUMEPY, PACHOPSHKEHUE MO JTUYHBIM BOII-
pocaM — MU MOT'YT OBITh OTIIPAaBKa B OTITYCK COTPYAHHKA WA MPUHSATHE HA pa-
00Ty KOT0-1Tn00; PaCIOPsHKEHHUS 110 OOIIUM BOMPOCAaM — IPUOCTAHOBIICHUE JIes-
TEIBHOCTH KaKOTO-TH00 WHIUBUIYaIbHOro mpeanpustus. [locpemactBom pac-
MOPSIKCHUN, PYKOBOIUTENh MOXKET CBOEMY MOAYMHEHHOMY MPEIbSIBUTH BHITO-
BOp 32 TO, YTO OH HE JOOPOCOBECTHBIN COTPYIHHK, TAKKE PYKOBOJIUTEIH MOXKET
WCIONB30BaTh PACIOPsDKEHHUE, B CiIydae, KOTJla €ro OTHOIICHHS C TOAYUHCH-
HBIM OCHOBAHO Ha JIOBEPUHU U JOOPOXKENATENIEHOCTH. Takoe pacnopshKeHre 103-
BOJIIET COTPYAHUKY BBICKa3aTh CBOE MHEHUE, Ha KaKyI0 JIMOO MpoOiIeMy B TOM
ClIydae, €ClIU OHO I10 KaKUM JIM00 TPUYMHAM HE MOXKET OBITh PEIICHA.

Bropoe MecTo 3aHMMAarOT BapHaHTHI OTBETOB. BOIPOC W mpuka3. OHU HAO-
paiu OIMTHAKOBOE KOJIUYECTBO 110 6,7%. DTO TOBOPUT O TOM, YTO PYKOBOAUTEINb
PENKO UCTIONB3YET MaHHBIC CIIOCO0BI 0OMmeHus. M, ¢ Ipyroi CTOpOHBI, OH Ha-
XOJIUTCS CO CBOMMH COTPYIHUKAMH B JIOBEPHUTEIBHBIX U JOOPOKEIATEIHHBIX
OTHOIICHUSX, YTOOBI UCITOIH30BATh TAKOH CIIOCO0 OOIIECHUS, KaK MpUKa3. A BOT
HE HCIIOJIb30BAHHUE TAKOTO CITOC00a OOIIEHHSI KaK «BOIPOC» 3aCTaBIISCT MPUUTH
K TaKUM BBIBOJIAM, YTO PYKOBOAUTENb ITyOIHMYHOM OpraHU3aIK PEKO oOpalia-
eTCcsl K CBOMM COTPYIHUKAaM C KaKUMH JIHOO BOIPOCAMU C IIEIBIO MOIYUCHUS
MHEHUS Y CBOETO COTPYJHHUKA WIH MOMPOCUTH, MM MOATOJKHYTh €ro K TOMY,
9TOOBI OH B3sUT Ha ce0sl MHUITUATHUBY IO TIOBOJY PEIISHUS KaKOTro-IN0O BOIPO-
ca, mpoonemMbl. Bompoc MOKHO TakKe HCIOIBb30BaTh, KOI/Ia PYKOBOJUTENb JKe-
JIACT MOJyYUTh OT CBOETO COTPYIHMKA HEOOXOUMYI0 HH(POPMAIIHIO WK 33]1aTh
€My BOITPOC IO TIOBOAY TOT'0, PEIINII JIM OH TIOCTABICHHYIO TIepe] HUM IpodJie-
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My. BO3MOXXHO, 4TO penkoe UCIONIb30BaHUE JAHHOTO crioco0a 00LIeHNUs TPUBO-
IWT K eulé OAHOMY BBIBOAY, YTO PYKOBOIHUTENIO C MOAYMHEHHBIMH Jierde o00-
LIaThCs, 3a7aBast BOIIPOCHI B YCTHOW (hopMe, YeM B MHCHbMEHHOM.

U3 undp, npenocraBneHHbIX B TabIuUIE 3, CIEAYET, YTO PYKOBOAMUTEIb AaH-
HOW MyONMMYHON OpraHU3aluy OTIAET HPENIOYTEHUE PACTIOPSHKCHHSIM.

Tenepb BBISICHUM, KaKOW croco0 OOIICHHs HCIIONB3YeTCsl MEXAY Tpaskaa-
HaMH ¥ MyOIMYHOM opraHu3aiuei.

Tab6muna 4. CriocoObI 00IIEHUS, UCIIOIB3YEMbIC MEXTY TPaKIaHAMH U Ty0-
JIMYHOHN opranmsanuen

Kaxoti cnocob obwenus ucnoavbzyemcs mexncoy Abconromnoe %
epasicoanamu u nyonu4HoU opeanuzayuei? KOIU4ecmeo
0meemog
3asBieHNE 10 66,7
ITpuxas 0 0
Kaioba 4 26,7
[Ipennoxenue 5 33,3
Bceero 19 126,7

Haunem ananmu3 ¢ otBera, Habpagtiero 66,7%, To ecTh OOJbIIE IO CpaBHE-
HUIO ¢ Apyrumu. M3 aToro ciemyer, 4To cpeau TpaxaaH U MyOITUvIHOW OpTraHu-
3armeli caMbIM PacIpOCTPaHEHHBIM CIIOCOOOM OOIIeHUs sBisieTcs 3asBiieHne. C
MTOMOIIIBIO 3asIBJICHUS] TPAXKJIaHEe MOTYT BBIpaXkKaTh CBOU TpaBa, o0pamaTbcs C
Pa3TUYHBIMH MPOCKOAMH, a TaKKe MPOOIEeMaMU, KOTOPBIE MOTYT Pa3pelIuTh
myOnuunbie ciyxamue. C MOMOIIBIO 3asBICHUN MyOJIUYHBIC OpraHU3aIllud B
Kypce TOro, ¢ KaKHMH MIPO0JIeMaMH, TPYJTHOCTSIMH CTaTKUBAIOTCS PSAIOBBIC Tpa-
JKIaHe.

Bropoe MecTo B JaHHOM BOIIPOCE 3aHSUI BAPUAHT OTBETA — KIIPEIUIOKCHUECY
u cocraBisier 33,3%. DTo rOBOPUT O TOM, YTO CPEIU IpaxKaaH Hayall PacpocT-
paHAThCS W JaHHBIN croco0 obmieHus. [IpennoxkeHue Mo3BONSIET TpakIaHaM
MPUHUMATh Y4aCTHE B TOCYIapCTBEHHBIX JIElIaX, YTO O3HAYaeT, YTO OHU HE 0e3-
pa3nuuHbL K cyap0Oe cBoero rocymapersa. [locpeacTBomM maHHOro criocoba 00-
MICHYS MEXIY TPaKIaHaAMU U MTyOIHMYHBIMU CITY>KaIllIMHA BO3HUKAIOT B3aMHBIC
otHomreHus. Co CTOPOHBI TPaXkKIaH Yepe3 MPEATIOKEHUE OHH MPOSBIISIOT HHTE-
pec K TOMY, KaK U 4eM, YIPaBISETCS UX CTpaHa, B KOTOPOH OHU KUBYT, TO €CTh
OHH PEaNM3YIOT CBOE MpaBo, 3akperieHHoe B Koncrutyun Pecriyomukn Mod-
JIOBa, 4TO T'paKJaHe UMEIOT IPAaBO HA YNPABICHUE OOIICCTBEHHBIMU JICIaMU U
4TO JIFOOOMY TpaXKTaHWHY 00ECIeUnBaeTCsl JOCTYI K TOCYAapCTBEHHOMN CITyXK-
Oe.

BooOriie, cunraercs, 4To mpeayokKeHUe 3TO 0JTHA U3 OPM yJacTHs Tpak/a-
HUHA B YIPAaBJICHUH TOCYAaPCTBOM, IPOAUKTOBAHHOE JKEAaHUEM YIy4IIUTh pa-
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00Ty B IPOM3BOJICTBE, YKOHOMUKE, YIPABJICHUH, CONHATBHO-KYIbTYPHOMN JKH3-
HH.

Ho, 31ech BO3HHMKAET OJMH BOIMPOC, a MyOJUYHEIC CITyXaliue OepyT JIu BO
BHHMaHHUE TPEIUIOKEHUE TPaXIaH, UCIONB3YIOT JIM UX B CBOCH JESITEIBLHOCTH,
HO eCITi JaHHBIHA OTBeT BhIOpanu 33,3% OIMpOIICHHBIX, BO3MOXHO, YTO OHU WT-
paroT B MX ACATEIBHOCTH KaKyIO-TO POJIb.

Ha Tperpem MecTe HaXomuTCsA BapuaHT OTBeTa — jxkanoba — 26,7%. XKanoba
MPEACTaBIACT cO00i (popMy BBIpaKEHUS HECOTJIACHs TPaXkJaH C JCHCTBUSMHU
MyONMMYHOW OpraHW3allMi W JIOJDKHOCTHBIX Jull. HaBepHoe, Iisiis Ha Hamux
rpaxaaH, 000 YeOBEK MPEMON0KUI OB, YTO HAIIM TPakJaHe OOJbIIE Ka-
JTYOTCS Ha JNEATENHHOCTh MYOIMYHBIX OpraHU3allMif, YeM BBIJIBUTAIOT UM Ka-
KHE-IN0O0 TPEUIOKEHHUsS, HO COTJIACHO JAHHOMY OIPOCY, BBIXOAHT BCE, Ha000-
POT, BMECTO TOT'0, YTOOBI KPUTHKOBATH MYOIWYHBIC OpTaHU3AINKA U 00paIaTh-
Cs K HUM C KaKUMHU-JIHOO jkalio0aMu, OHH CTaparoTCs IOMOYb paboTe myOomd-
HOW OpTraHH3aIlHY.

U, kKoHEeuHO Ke, HUKTO U3 OMPOIICHHBIX MyOIUYHBIX CIYXaIlluX HEe BHIOpa
TaKOW BapHaHT OTBETA, KaK IIPHUKa3», KOTOPBIN OoJiee XapaKTepeH s Croco-
0OB OOIICHUS PYKOBOIUTENS MyOIMYHON OPTaHU3AINY C IOAYUHEHHBIMH.

Teneps nepeliieM U3 JaHHBIX CITOCOOOB OOIICHUS K METOIaM BO3JICHCTBUS,
KOTOPBIC MOT'YT HCITOJIb30BATHCS B ITYOJMYHON OpraHU3aIiy.

Tabnumna 5. Metoapl Bo3/EHCTBYSI, KOTOPBIE UCIONB3YIOTCS B ITyOIHYHON

Opra"Husanuu
Kaxue u3z nudscenpugedentvix memooos 6030eicmaus Abconromunoe %
ucnonwvsyromes 6 Baweil nyonuurnou opeanusayuu 6 npoyecce KOAUYecmeo
obuenus? 0meemos

Merton yoexxaeHus 13 86,7
Meron npuHYXIEHUS 2 13,3
Yrpoza 0 0
Meton BHyHIEHUS 0 0
Hu oguH He ncnone3yercs 0 0
Bcero 15 | 100,0

W3 naHHBIX OTpa)XKEHHBIX B TaOJIMIIE, YETKO BUIHO, YTO BCE OMPOLICHHEIE, a
touHee 86,7% BbIOpaIH MEpBbIi BapHaHT OTBETA, TO €CTh B JaHHON MyOIMYHON
OpraHU3alMy UCIIONB3YeTCsl B OONbIIEH Mepe MeTol yOSKIeHUs. JTOT METOX
WCTIOJIb3YETCs B MyOIMYHON OpraHu3anny, OTOMY 4TO, C OJJHOM CTOPOHBI, 1aH-
HBI METOJI TIO3BOJISIET PA3HOCTOPOHHE BIMATH Ha JTMYHOCTD C 1IEbI0 OPMUPO-
BaHUS y Hee OJHUX KauecTB M M30aBJICHUS OT APYTHX, a ¢ APYroil CTOPOHBI —
no0yXIeHHE K ONpeeTIeHHON A TEIbHOCTH.

B nanHoi myOnuYHOM OpraHU3alMU MOA METOAOM YOEXACHHs MOHHMAIOT
WH(POPMHUPOBAHKE, KOTOPOE CIIOCOOHO MOOYANTH MyOJUYHOr0 paboTHUKA K Jie-
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arensHOCTH. HpOpMUpOBaHHE HCIIONB3YETCS ISl TOTO, YTOOBI My OJIMYHBIHN pa-
OOTHUK, IPEKE YeM YTO-TO JeNaTh, JOJKEH ObITh YOEXKAEH, YTO 3TO CTOUT Jie-
naTh. To ecTb, YTOOBI MyONWYHBINH CITyKAIIKMK He KaJield O TOM, YTO OH cAeiall ’
KaK 3TO OH cjaenai. Meros yOeaeHusI MPUMEHSIETCS C LeNbI0 U3MEHEHUs TOY-
KU 3pEeHUs MyOJIUYHOTO CIY’KaIlero O EHHOCTH LIENIU U BEPOSTHOCTH €€ IOCTHU-
JKEHHS, TO €CTh YOGAUTH €ro B Lelecoo0pa3HocTH AelcTBUs. JlaHHBIN METon B
MyONMYHON OpraHU3aluy MOXKET ObITh peaqu30BaH MPH MOMOIIY paccKasa, Ie-
JIBI0 KOTOPOTO SIBJISIETCSI COOOLIEHNE MyOIUYHOMY PaOOTHUKY (PAKTOB M BBIBO-
JIOB, HEOOXOAUMBIX [T OOYKIEHUS ero K ACATENBHOCTH.

[TyOGnuunblid ciyKamuid, UCIOIB3YIOMNH METOA yOeKIeHHUs, M0 OTHOLIe-
HUIO K APYroMy IMyOJMYHOMY CIyKallleMy, TOJDKEH MPEMOJHECTH eMy TaK WH-
¢dopmaruio, 94ToObI ee MOXHO ObLIIO YCBOUTH. BepHee 3aoMHHUTH coolIiaemMble
CBEJICHHSI, UCTIONB3YsI IOKa3aTeNbCTBa, KOTOPhIE MOAKPEIUISIOT JaHHYIO HHOP-
Manuio. J{elcTBUTENBHO, IPU PELICHUH KaKoi-T100 MpobaeMbl, BOIIpoca, Hall-
puMep, CBSI3aHHBIE C YIIEMJICHUEM IPaB TPa)kJaH U €CIM MHEHHS MyOINYHBIX
CIIy’KalllUX B PEIICHUH JAaHHBIX MPOOJIEM PacXOAsTCs, OHU IOJKHBI CBOM MHe-
HUS TIOAKPEIISATh, MOXKET, TaKe UCIIOJIb3Ysl HOPMAaTUBHBIE aKThl, KAKUE-TO Per-
JIAMEHTBI, TO €CTh BCE BO3MOXKHBIE (PAKTOPBI, KOTOPBIE MOTYT MOAKPEMUTHh MX
MHEHHE B yOEIUTh CBOMX COOECEIHHWKOB B TOM, YTO 3TO HAMIYYIIHHA BapHaHT
peleHrs JaHHOW mpoOsieMbl. Benp mist Toro u nmpeaHasHayeH MeToJ yoexae-
HUS, 9YTOOBI MOMOraTh MyOJWYHBIM PaOOTHHKaM, pa300paThcsi B 3alyTaHHBIX,
MPOTUBOPEUUBBIX OOCTOSTENBCTBAX, NPUHATH NMPABUIBHOE PEIICHHE, BBIIBUTH
JTOTTYIIEHHBIC OITHOKH.

13,3% ompomeHHbIH MyOIMYHBIX PAOOTHUKOB IOMHUMO METOAa YOCKICHUS
BBIOpaIM ¥ METOJ NPUHYKJCHUS. DTO TOBOPHUT O TOM, UTO BCe-Taku B JlesTenn-
HOCTH MyOIMYHOIN OpraHU3anyy He BCE TaK IJIaJK0, YTO B HEH MpPOsIBIISETCS ac-
MEKTHI, KOTOpPBIE MPUBOAAT HE K METOy YOeXKAEHUs, a K NpuHYyxaeHuto. Hano
OTMETUTB, 4To 13,3% OnpoIEHHBIX SBISIOTCS MOJIOABIMH COTPYAHUKAMHU ITy0-
JUYHON OpraHu3alliy. JTO 03HAYaeT, BO3MOXHO, YTO, 10 OTHOLICHUIO K HUM
BBILIECTOSALINE MyOIINYHbIE paOOTHUKH UCTIONB3YIOT UMEHHO METOJ IPUHYXKIe-
Hus. Bo3MOXXHO Takoe, 4To MeTo/l yOSKACHUS CMEIIMBACTCSL C METOJJOM IIPHHY-
skaeHusl. MoxeT ObITb, YTO AEHCTBUTENBFHO MO OTHOLICHUIO K HUM HCIIONB3YET-
csl METOJ IPUHYKACHHS B popMe KaTeropuaeckoro Tpebosanus. Kareropuuec-
Koe TpeOOBaHKE 3aKII0UACTCS B CHJIC MIPHKA3a CO CTOPOHBI BHILIECTOSIINX COT-
PYIOHHMKOB ITyOJIMYHONW OpraHU3allud U MOKET OBITh 3()(EKTUBHBIM UMEHHO IO~
TOMY, YTO BBILIECTOSIINN COTPYIHHK MMEET OOJNBILIOH aBTOPUTET Y MOJIOAOrO
coTpynHHKa. B cBoro ouepens nmpumMeHeHne METoAa IPUHYKACHHUS CIOCOOCTBY-
€T BO3HUKHOBEHHIO Y JIMIIA, IO OTHOLIEHHIO K KOTOPOMY HCIOIb3YyeTCs JaHHbIA
METOJI, YYBCTBO CTpaxa, M3-3a KOTOPOro MyONWYHBIA pabOTHHK CTapaeTrcsl Bce
BBITIOJIHUTb.
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MOXHO TOYHO OJHO YTBEpKJAaTh, YTO B JAHHOW MyONWYHONW OpTraHU3alMN
HE UCIONIB3YeTCsl Yyrpo3a. DTO BUAHO M3 MPHUBEICHHOW BBINIE TAOMUIBI 5. HU
OJIMH W3 ONPOLICHHBIX MyOIMYHBIX CIYKaIMX HE JAajdd JaHHBIA BapHaHT OTBe-
Ta. O4EeBUIHO, BBIMIECTOAIINE COTPYIHUKU IO OTHOIIEHHUIO K CBOUM MOTYMHEH-
HBIM HE UCNONb3YIOT AaHHBII METOJ U NMOAYMHEHHBIE YTBEPKAAIOT, YTO IO OT-
HOILEHUS K HUM JJaHHBII METOJ HE UCIOoMb3yercs. Benp yrpoza MoxeT mpusec-
TH COTPYAHWUKOB MYONUYHOW OpraHU3alMU K COCTOSHHIO CHJIBHEHIIEro mepe-
XHUBaHUS, MOpOXKIaromee emé Ooyiee CHIBHOE YYyBCTBO CTpaxa, YeM IpH HC-
MOJb30BAaHUM METOAA MpuHYKAeH!s. [Ipyn Hamu4Inu cTpaxa MOKET pa3naguThes
pabora Bcell myOIUYHON OpraHU3alyH B LETOM.

CoTpyaHUKHU JOJKHBI OBITH OY€Hb BHUMATEIbHbI B HCIIOJIB30BAHUN METOAA
B mporecce odmieHus. Taxke U3 OMPOLICHHBIX HUKTO HE MOJIEPKal BapHaHT
OTBETa — METOJ BHYUIEHHA. DTO FOBOPHUT O TOM, YTO METOJ BHYIIEHUS HE TaK
JeCTBYET Ha MyOJIMYHBIX pAOOTHUKOB, KaK METOJ MPUHYXACHHUS UIH yOexe-
HUSL.

Tab6muna 6. CriocoObl pacoIoKeHus: COOSCETHIKOB NpHU 001eHuH, B %

Bawm nezue 6ecmu npoyecc obujenus koeoa: Abconomnoe %
Koauvecmeo omeenos

KpYIJIBIHA CTOJ 10 66,7
IPSIMOYTOJIBHBIH CTOJ 1 6,7
Ber cumuTe ¢ cobecemHUKOM 3a OIHOW CTOPOHOM 2 13,3
cTona

Br1 cuute ¢ cobeceTHUKOM TI0 pa3HbIM CTOPOHAM 1 6,7
OITHOTO yriia

BO BCEX Cy4asX OAUHAKOBO 1 6,7
Bcero: 15 | 100,0

W3 nanHO#M Tabmuupl BUAHO, YTO 66,7% onpomeHHbIM TyOIuYHBIM padoT-
HUKaM Tpolecc OOLIeHHs Jerde BeCTH, KOraa CToN KPYIJIblid. DTO O3HA4aeT To,
YTO JaHHBIM MPOLIEHT ONPOIIEHHBIX MTPH BEIECHUH Npolecca O0IIEHHs, TyBCTBY-
er cebs Oornee pacKpenoeHHbIM COOECEAHUKOM 3a KPYTbIM cTojioM. OueBu-
HO, YTO KPYTJIBIA CTON co3AaeT aTMocepy JOBEPUTETBHOCTH M HEIIPUHYKACH-
HocTH. Kpyrneli cron ucnons3yercss MyONTUYHBIMUA PaOOTHUKAMHM, HaXOSIIH-
MUCSI HAa OJHOM CTaTyCHOM YPOBHE IpU MPOBEACHHH COBEIIAHHs, B KOTOPOM
HET YeTKOTr0 pa3rpaHHyeHus, KTO Ha JaHHOM COBELIAHWU PYKOBOAWTENH, KTO
MOJUYMHEHHBIA. DTO caMoe MOAX0AAIIas aTMocdepa MOTHOr0 COTPYAHUYECTBA.

Jannas ¢opma crona B myONMYHON OpraHU3allMd MOYKET UCIIONb30BAThHCS
BO BpeMsl BEJICHHUS IIEPETOBOPOB, K MPUMEPY, C IPYroi myOJIMYHON OpraHu3a-
1uel, KOTOpbIE MPEAoIaracTcs 3aKOHUYNTh TPUMUPEHNEM HIIH COTIaCHEM.

v'B 3aBucumoctu ot nona — 50% myxund u 50% sxeHumH W30bpanu gaH-
HBI BApUAHT OTBETa. JTO O3HAYAET, YTO KaK My>KUWHAM, TaK U KEHIIWHAM JIeT-
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4e BECTU MpoLiecc OOMIEHHs 32 KPYTJIBIM CTOJIOM, 32 KOTOPBIM MPHCYTCTBYET aT-
Mocdepa coTpyIHIUECTBa. B 3TOM citydae BBIIECTOSIINX U HIDKECTOAIIMX, KaK
MY’KYMHBI, TaK M >KEHIIUHBI YyBCTBYIOT ce0s KOM(OPTHO, MOT'YT BHICKa3bIBaTh
CBOM MHEHHSI U OHHM He OyAyT NOJBEPrHYTHI, KPUTUKE CO CTOPOHBI BBIIIECTOS-
LIMX COTPYIHUKOB. Takas arMocdepa Mo3BOJISIET OBICTPO MPUHUMATH PEIICHUS
Mo Kakoi-mubo mpobieMe min Bompocy. Bokpyr Kpyrioro crosia yaiie BCEro
pacrooXeHne co0eceIHUKOB JIOMYCKAeTCsl CTUXMIHO, CIy4aiHO, TaK Kak Ta-
Kas BCTpedya MyOIMYHBIX paOOTHUKOB, MYKYHMH H JKEHIIWMH HOCHT HE OpHLIHaTh-
HBIN XapakTep.

v'B 3aBHCHMOCTH OT JIOKHOCTH — MCCIIEIOBAHKE TIOATBEPKIALT, YTO KPY-
TJIBIA CTOJ Yallle BCEro MCMOIb3yeTCsl Al BEJCHUsI HEMPHUHYKICHHBIX, Heopu-
LIUalbHBIX COBElIaHnH, Oecen. OTa popma oOmeHus Oonee xapakTepHa IJs Be-
JICHUSI COBEIAaHUN MEXKAY PAIOBBIMH MyONUYHBIMH ciTyKamuMu. O0 3ToM ro-
BopuT udpa 80%, a HauYaTPHUKH OTAEIOB HE MOOMIPSIOT AaHHYIO0 GopMy cTO-
na, Bcero yiuinb 20% OTMETHIN TaHHBIM BApPUAHT OTBETA.

[IpsamoyroneHBIH cTON Npeanowin 6,7% ONpomEeHHBIX, IO JOMKHOCTH OHH
SABISIIOTCSA HaYaJIbHUKaMU OTAENOB. JTO (hopMa CTONa KaK pa3 U MOAXOIUT s
HAYaJIbHUKOB OT/AENOB, Ul PYKOBOAMTENEH MyOINYHBIX OpraHU3alHi, TaK KaK
OH TMO3BOJISIET TU(PEPEeHINPOBATh OTHOIICHHS MEXY COTPYIHUKAMH ITyOinmny-
HOW OpraHM3alluM, Y9acTBYIOIINE B TaHHOH COBEIaHMH. DTUM OOBIYHO MOAYE-
PKUBaETCS JINAEPCTBO, €CIIN MyOIUYHBIH CIYKalllMi CHIUT 3a CTOJIOM, JIUIIOM K
JIBEPH, 5TO ¥ TOBOPHUT O €ro JTUAUPYIOLIEH MO3HUILINH.

Taxko# >xe mpoueHT - 6,7 % ObLI OTHaH 3a BapUaHT YETBEPTOrO OTBETa - Bol
cuauTe ¢ coOECETHUKOM T10 Pa3HBIM CTOPOHAM OJHOT'O yTJia.

Bbin naH v Takoil BapuaHT OTBeTa - Kakoi Obl (hopMBI He OBLIT CTON U Kak
Obl HUM cUZENH MyOIMYHbIE CITyKallhe BO BCeX cydasix Ipolecc oOmeHus yaa-
eTcsl JIETKO.

HagepHoe, Takoil BapuaHT oTBeTa OBLI JJaH MOTOMY, YTO IYOJHYHBIN CITy-
KAl He 3HAKOM CO 3HAYEHHMEM PAacIlONOXKEHUsI cOOECETHUKOB B OOLICHUH.
B03MOXXHO, OH CUMTAEeT, YTO BO BpEMs COBELIAHMS KaKIbI JOJDKEH 3aHUMATh
cBoe MecTo. J[pyruMu cioBaMu, €Clid 3TO HAYallbHUK, TO COOTBETCTBEHHO €T0
MECTO, KOTOPOE OH 3aHMMAaeT, JI0JKHO YKa3bIBaTh, YTO OH HayaJbHHUK. TO ecTh
9TOT MYOJNUYHBIA CIYXKaIlMi, TEHCTBUTEIBHO MOXKET BECTH MPOLecC OOLIeHuS,
pH J00BIX 00CTOsITENbCTBAX Oyab TO HEMPUHYKIEHHbIE, HeopunaabHbIe Oe-
cellpl, COBEIIAHUS MM OQHUIHATBHBIEC COBEIIAHMS, HA KOTOPBIX OH OyaeT 4yBCT-
BOBATh ce0sl CIIOKOMHO M He 00paIiaTh BHUMaHMSI Ha TO MPSIMOYTOJBHBIA 3TOT
CTOJI WM KPYTJIbIH, COOECETHUK CUANT 32 OJHOM CTOPOHOMN CTONA C HUM HITH 110
pa3HbBIM CTOPOHAM OJHOTO YIJIa.

13,3% Ob1110 OTAaHO BapUaHTy OTBETa — BhI cuauTe ¢ COOSCETHUKOM 3a O
HOW CTOPOHOI CTOJa — 3TO HOPMAJIBHO Uil MYOJMYHOTO CIYKAIlIero, TaK Kak
JaHHOE PacIoiioKeHHe Haubosee MPeINoYTUTENIFHO B CUTYaLUsX, KOTria MO3H-
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UM TyOJIUYHBIX PAOOTHUKOB B OTHOIICHUH KaKOH-TNO0 MpoOIeMe MU BOIIPO-
Cy JIOBOJIHO OJIM3KH M pedb HIET O BBHIPAOOTKE BIIOJIHE BEPOSTHOTO M OXKUJIac-
MOT'0 OOILEro PEeLIeHusI.

W3 naHHOrO aHanM3a MOXKHO CIENaTh BBIBOJ, YTO MYOJIHYHBIM CITY)KaIluM
Jerde BECTH IpoLecc OOIIEHHUs, KOraa co0eceTHUKU APYT K APYry Ho0poskena-
TEJTbHBIL.

Tabmuna 7. OTHOIIICHHE K YETTOBEUSCKOMY OOIICHUIO

JIrobume nu Bol o6wamscs ¢ 1i00bmu? Abconomnoe Konuuecmeo omeemos %
na 15 100
HE 0YEHb 0 0
Her 0 0
Bcero 15 100

W3 nanHO# TaOMMIBl BUJHO, YTO OMPOLICHHBIC TyONHYHBIE CIYyXKAaIie JI0-
0T 00IIaThCs C MIOABMH. DTO XOpolIee Ka4yecTBO U padOoTaroMuX B my0Oimny-
HOW OpraHu3alyy, TaKk Kak uX AESTEIbHOCTb CBSA3aHa C MOCTOSHHBIM OOIICHUEM
C pa3nuYHBIMU JTI0AbMH. Benp no cBoel Mpuposie 4enoBek HHANBUIYaIEH U He-
00X0IMMO, K Ka)KJOMY YeJIOBEKY 3HAaTh MOIXOA. A 3TO o4YeHb Tshkeno. Ha npu-
eM K MyOMMYHOMY paOOTHUKY MPUXOMAAT 1O HECKOJIBKO YENIOBEK, U OH JOJDKECH
BECTU C Ka)XIbIM IpOIecC OOIIEHHs, KOTOpble HE MOXOKH ApYyr Ha apyra. Ot
TOTO, KaK BeleT cedsl cayKaluii MyOJIMYHOW OpraHU3alyy B Ipolecce oolie-
HUS C YEJIOBEKOM, 3aBUCHUT PEMyTalus OpraHU3allld, 3aBUCHT, OOpATHTHCS JIU
YENI0BEK B CIEAYIOIINH pa3 K JaHHOMY CITyXKaIleMy.

Ho, Ba>xHO mpaBUIIBHO BECTH MpoIecc OOIIEHNUS HE TONBKO C JIIOABMH, 00-
palarImuMIcs B MyONHYHYI0 OpraHU3alrio, HO U ¢ KojuleraMmu 1o padore. Pa-
00Ta MyONUYHBIX CIYKAIIUX CBSA3aHA C TIOCTOSHHBIM 0OMEHOM MH(OPMALUH, U
OTTOr0 KaK OyZIeT MPOXOAUTH MPOLECcC OOLIEHHUS, 3aBUCUT, MTOTYYHT JIN ITyOIHy-
HBIN cIykamuid HeoOxoaumyto eMy uHpopmanmio. [la, ¥ KTo B myOIuuHOR Op-
TaHW3alUK 3aX04yeT padoTaTh WK OOMIATHCS C COTPYAHUKOM, KOTOPHIA Ipy0o
pasroBapuBacT, HCHOIB3YeT METOA MPHHYKACHHS, YIPO3y, HABEpPHOE, €Cu Obl
TaK OBIJIO B TaHHOM MyONMYHON OpraHU3alyy, TO MHEHUS ONMPOIIECHHBIX pa3je-
ek Obl. C TaKUM YEIOBEKOM OBLIO OBl TSKENIO BECTU COBEILAHHE, Oecelsl,
JUCKyccHU. A BOT eciu Obl B mporecce OOLIeHUs! TaKhue METO/bl HCIIOIb30Ball
Obl Ha4YaJbHUK OTAENA, TO OH OBl CBOMX MOAYMHEHHBIX JAepXall Obl B CTpaxe U
OHHU OBI C HUM OOWIATMCH TOJILKO IO JONTY CIYKObI, HO Bellb TaKOe Aa)Ke MpH
MPOXOXKACHUH MTPAKTHKU He ObUTO 3amMedeHo. Bee myOinuuHbIe cayXaye 04eHb
00T 00IIAThCS APYT C APYTOM MO pa3IMYHBIM BOMpocaM. Bbuio oueHb MHTe-
pecHO HAOIIOAATE 3a MPOLIECCOM OOILICHHUS MEXAY CITYKAIlM U MPOCTHIM Yeo-
BEKOM, KOT'Jla YeJIOBEK MPUXOIUT C KaKOH-TO MPOCKOOH M TaK ’kajJo0HO YTO-TO
MPOCUT, TO U CIY)KaIIU{A MEHSeT CBOW CTHJIb OOIIEHHUs, KaK Obl COUYBCTBYS
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eMy, a €ClIY IpaXkJaHWH C YyBCTBOM IOMOpa, TO M MyOIMYHBII paOOTHUK cTapa-
€TCsl B CBOCH PEeYH UCIONB30BaTh IOMOP.

[Tocne obmenust ¢ MyOIMYHBIM CIY)KaLIUM, JaKe €CIM HHUYEro eCTECTBEH-
HOT'O HE yJIaJI0Ch JOOUTHCS, OH YXOAUT OT HErO C YyBCTBOM TOI'0, UTO Bce Oyaer
XOPOLLIO.

B uccrnenoBanny npuHUMaNy ydactue, Kak Myx4uHbl — 53,3%, Tak U xeH-
el — 46,7%. Lensio 3Toro ObUT0 TO, YTOOBI TOKA3aTh, KaK B IPOIlecce o0Ie-
HUS YyBCTBYIOT ce€0sI MY>KUMHBI ¥ )KEHIIUHBI, YEM OHU Pa3JIMdaloTCsl U YeM I10-
X0kH. TO ecTh XOTENOCh y3HaTh MHEHHE MY>KUHMH M >KCHIIUH Ha MOHSTHE «00-
LICHUS» B MyOJIMYHOW OpraHM3aliM, KaKue MeTOIbl (PopMabHOrO OOIICHHS
qarie BCEro OHM MPENNOYUTAIOT, KaKue METObI BO3ACHCTBUSI OHU UCIIONB3YIOT
WJIH 110 OTHOLIEHUIO K HUM HCTIOJIB3YIOT B TpOLiecce OOLICHUS B UX MyONHYHOM
OpraHu3ally U KOMY KaK yqoOHee BeCTH mpolecc oomenus. 13 Brien3noxe-
HHOT'O MaTepuana BUAHO, YTO B OJHUX BOIMPOCAX MHEHUSI MYXUYHMH U >KCHILIIH
CXOMATCS, B IPYTHUX PACXOJSITCs, HO BCE-TaKu OOJbILE Y HUX MIPUCYTCTBYET CXO-
JKECTh Ha T€ WM UHBIC BAPUAHTHI OTBETOB.

Tabnuua 9. Pactipenenenye pecioHASHTOB MO BO3PacTy

Bospacm Abcontommnoe Koruuecmeo omeemos %
22-29 5 33,3
30-39 2 13,3
40-49 5 33,3
50-54 0 0
55-59 2 13,3
60 u crape 1 6,7
Bcero 15 100,0

JlaHHBIN aHAIN3 TO3BOIMI HAM BBISICHHTB, YTO JUIsSl pAOOTHUKOB ITyOIHYHOM
OpraHU3alMy O3HAyYaeT MOHATHE «OOIIEHHE»,  TI0 UX MHEHHUIO OOILEHHE — 3TO
oOMeH mHpopManueld MEXIy COTpyAHUKaMH. B myOnu4yHOH opraHu3aniy, B
KOTOpOH OBLIO MPOBEIEHO aHKETUPOBAHME, Yallle BCET'O HCIOJIB3YETCs TAaKOH
TUM (HOPMATBHOIO OOILIEHHUS, KaK COBEIAHKIE, PYKOBOJIHUTEINb B OOILIEHUH C MO/~
YMHEHHBIMH MPUMEHSET CIOco0 OOILIEHUs TaKoW, KaK paclopsbKEeHHe, a BOT B
00IIEHNH TpaXkAaH C MyOIMYHON opraHu3annel, XxapakTepeH Takoi crnocod 06-
LICHUS, KaK 3asBIICHUE.

PaccmarpuBas manHyro mpoOiieMy, MPHIUIM K 3aKIIOYEHUI0, YTO MPOLEcC
001IeHNs B MyOJIMYHON OpraHU3aliy — 3TO CIOKHBINA MPOLIECC, HO OJHOBpEMeE-
HHO U OYEHb UHTEPECHBIM.

W3zyuas Takue, Ha MEPBBIi B3I, MaOBAKHBIE ACHIEKTHI, KaK MpeaMeT 00-
LICHUS, CPEACTBA OOIIEHHUS U 0COOEHHOCTH, MPUXOJHIIL K BBIBOAY, YTO OTCYTC-
TBHE TOTO WJIM MHOTO acleKTa MOXKET MPHUBECTU K HEMPABUIBHOMY BEICHUIO
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nporiecca obmeHus. HecoOmroieHne BcexX aceKToB mporecca oOIMIeHUsS MOXKET
MPUBECTA K HEMTOHMMAHUIO COOCCENHUKOB, a BO3MOXHO, W JTaXKe K KOH(IUKT-
HBIM CHTYalusM. BEINIEnepednciIeHHbIE acIeKThl UTPAIOT BAXKHYIO POJIb, HAaIl-
pumMep, B IIeperoBopax.

Kaszanock Obl, iporiecc oOIeH sl 3TO MPOCTO Mepenaya HHPOPMAIUU OT CO-
OeceHMKa K COOCCETHUKY, a KaK BBICHHIOCH, ATO IeNas IenovKa nepeaadu
nHpopmaruu. Ecnu Oyner yrepsHO XOTh OJHO 3BEHO M3 HEe, TO IIEIOYKa MO-
JKET TMPEPBATHLCA U MHPOPMALIAS MOXKET HE JIOUTH JI0 ajpecara.

B xone ananwuza mporecca oOUIeHHs B MyOJUYHON OpraHU3alluy, BHISICHU-
JIOCh, YTO, CYIIECTBYIOT U PA3JINYHBIC BU]IBI OOIICHUS.

A TakKe yCTaHOBWIIOCH, YTO Ha IMPOIECC OOIICHHUSI MOXKET BIUATh U TO, KaK
PacONIOKEHBI COOCCETHIKH B TIPOIEcCce OOIIEHHI. DTOT MOMEHT OBUT BKITFOUEH
B MPOBEJCHHOE UCCIIEAOBaHNUE, KOTOPOE M MOATBEPAMIIO, UYTO JUIS ITyOIUIHBIX
PabOTHHKOB UTPaET BAXKHYIO POJIb TO, KAK OHU PACIIOJIOXKEHEI B Ipoiiecce 00-
IICHUSL.

[IpuHATO CUNTATH, YTO MYOIUIHBIM OPTaHHU3AIMAM MIPHUCYII TAKOW BepOah-
HBIH crtoco0 0OIIeH s, KaK CoBelanue. Ha mpakTuke e BBISCHHUIIOCH, YTO MMy0-
nmuaHble pabotauku [Iperypsl cekTopa borannka mynunmnuun Kummasy otna-
10T CBOE MPEIIOYTCHHUE U BEACHUIO Oecell W TUCKycCHidl. Bbul paccMOTpeH B
MPOIECCE UCCIICOBAHMS U TaKOW MOMEHT: KakoW croco0 OOIICHUS WCIOIb3Y-
eTCsl MEXKy MMyOJIMYHON OpraHu3aluell U rpakIaHaMi. TeopeTHUYecKu 3To 3asi-
BIICHHE, HO TIPOBCACHHBIM aHKETHBIH OMPOC MOKAa3all, YTO TPaxJaaHe CKIOHHBI
o0OpaImaTthecst B MyOJIUYHYIO OPTaHU3AIUIO U C MIPEIUIOKCHUSMHU.

He ocranmuce 0e3 BHUMaHUS W METOABI BO3IICHCTBUS, KOTOPBIE MOTYT WC-
MOJIL30BATKCS B IpoIlecce o0meHus. BKiroyas 3TOT BOIIPOC B MPOBEICHHOE UC-
CIIeIOBaHNE aHKETUPOBAHUE, JaKe HE JyMaJH, YTO OH MPHUBJICYET BHUMAaHUC
MyOJIMYHBIX CITYKAIUX, YTO KTO-TO HA HEro OYyJeT OTBEYaTh. A 0Ka3alioch, BCE
Ha00OpOT, YTO BCE paOOTHUKU IMYOJIUYHON OpraHU3aliy OTMETHIH MeToA yOe-
KICHUS.

Boo0rie, 13 mpoBECHHOTO aHaN3a y3HAIM MHOTO MHTEPECHOr0. 3aMeTH-
JIM, YTO OTHOIICHUS MEXIYy paOOTHUKAMH OpPTaHH3AIMH JTOOpOKEIaTeIbHbIC,
KK 3HAeT CBOIO padoTy, YTO BXOAUT B ero o0si3aHHOCTH. Ha BepThkais-
HOM YPOBHE MPOIIECC OOIIEHHS Yallle BCEro MPOUCXOIUT Yepe3 PacIIOpsKECHUS.
[porecc obmeHns MeX Ay paOOTHUKAMU U TPAXKIAaHAMU MMPOXOAUT HA HEBBICO-
KOM YPOBHE, YYBCTBYETCS HEJIOBEpHE TPAXK/IaH.

Bce-taku s Oonee MpOAYKTUBHOTO M MPABHIIBHOTO BEIEHUS IpoIecca
001IeH!s] HEOOXOJMMO, BO3MOXKHO:

1 — 4TOOBI MOMUMO COBEINAHUH, Ha KOTOPBIX pacCMaTPUBAIOTCS MTPOOIIEMBI,
BOMPOCHI, PYKOBOJUTENHN IMyOIUYHOW OPTaHU3AIUU TTOYAIle, BCE-TaKH, UCIIONb-
30Bajii TAaKUE CIOCOOBI OOIIeHMs], KaKk Oecelbl, ¢ TTOMOIIBI0 KOTOPBIX MOXKHO
BBIIBUTH CIIOCOOHOCTH pa0OTHUKA WM TO, B YeM OH Hyxjaercsa. M moxer
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OBITH OT 3THX Oecel paboOTa MyONMUYHBIX CiIyKamux Oyzaer Oonee >¢pdexTHB-
HOM.

2 — TOBBILIATh YPOBEHb AOBEpHUS TpakIaH K BIACTSIM, TOTJA TpakIaHe,
BO3MOXKHO, CMOT'YT Ipe[Jlarath pa3iHyHbIe BBIXOIBI M3 CUTYaLHMH, TO eCTh He-
00X0MMO MOCTOSIHHO KOHTaKTUPOBATh C HAPOJIOM.

3TOro MOKHO JIOCTHUYb, €CJIM MPABUIIBHO MCIIOIB30BATh BCE HOPMBI U TIpa-
BUJIAa OOILICHHS.
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Catedra Stiinte Filozofice si Social-Economice,

lector

The phenomenon of emergence of civil society in the Republic of Moldova is
in deep connection with the development of social capital. But, if we perceive
the social capital as a network of social relations, trust and rules, shared by all
the citizens of one country, the most difficult thing is to evaluate the level of its
development in the Republic of Moldova. We think that it is wrong to say that
there is no social capital at all in Republic of Moldova, as some researches do.
Nevertheless, the level and power of social capital in our country is still quiet
week, but some positive trends can be seen. In order to measure the level of the
development of social capital, we applied a methodology proposed by Putnam
and other researchers of this phenomemon (Primary factors of the Social Capi-
tal, as generalised trust, membership in the NGO (associativenees) interes in
politics, and patriotism. From this point of view, we have a very weak, and frag-
mentarian capital, existing in a restricted area of clan, social group, a network
of relatives etc. But this capital does not turn into a ,,generalised trust”. That's
why a fragmentarian political culture still exists in Republica Moldova. But if
we take into account the secondary factors of the social capital, we have to ad-
mit, that Republic of Moldova has good opportunities in moving forvard. Never-
theless, the multicultural approach, shows a very poor level of social capital
among moldavians, and a higher level among russians and especially ucraini-
ans.

8 Recenzent - doctor n stiine politice, conferensiar Mihai LESCU.
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Majoritatea institutiilor politice si economice din Republica Moldova nu sunt
functionale. Asta, Tn particular, din motivul ca in tara capitalul social nu a obti-
nut dimensionarea adecvata. In viziunea lui R.Putnam "capitalul social, materia-
lizat in norme si conexiuni ale participarii sociale, apare in calitate de premisa a
dezvoltirii economice si a administrarii eficiente ®. Tn opinia lui D.Halpern, ca-
pitalul social reduce mijloacele tranzactiilor, iar increderea, reputatia si sanctiu-
nile neformale Tnlocuiesc contractele, reglementarea juridica si sanctiunile for-
male. P.Norris a depistat la rindul sau interdependenta capitalului social si a in-
dicelui dezvoltarii umane.*zTn opinia lui F.Fukyama n anumite conditii ,,capita-
lul social favorizeaza un mai mare grad al inovatiilor si usureaza adaptarea n
interiorul grupulul"88 mai mult, nivelul de mcredere existent Tn societate condi-
tioneaza prosperitatea nationala si competlwtatea Tn viziunea lui R.Putnam,
capitalul social se referi la asemenea caracteristici ale organizatiei sociale, cum
sunt legaturile sociale, normele, ncrederea.® Capitalul social, in viziunea lui
P.Burdieu, semnifica relatiile “necesare si elective, care presupun obligatii subi-
ectiv-emotionale de durata (sentimentul de recunostintd, respect, prietenie,
etc)”.” ~~ Adica, aceste relatii sunt de naturd speciala-pozitiv emotionale si edifi-
cate pe incredere. Deci, pentru majoritatea savantilor, increderea este elementul,
fard de care este imposibil capitalul social.”

Tn cazul Republicii Moldova conteaza, de asemenea, si caracteristica capita-
lului social, dedusa din cercetarile Bancii Mondiale. Potrivit lor, capitalul social
reprezinta nu doar institutiile, relatiile si normele care conditioneaza interactiu-
nea sociala, ci totalitatea elementelor care mentin existenta societatii - "cleiul”
care sudeazi si mentine impreuna aceste elemente.* Deci, capitalul social asigu-

% pytnam R. The Prosperous Community. Social Capital and Public Life. // The American Pros-
pect, Vol .4, 1993, Ne13, p.3

87 ﬂ&wk’u@ 0. KOHL;&‘I’ZL;ME ePpYynnoso2co CoyualbHO20 Kanumajia u ee ac)anmauuﬂ K omedecmeeHn-
noim yenosusm. Il Coyuonozusi: meopus, memoowl, mapkemune. 2005, Ned, ¢.107

8 Dyxyama @. Coyuanvioiii kanuman. Il Kynomypa umeem snauenue. Kaxum o6pasom yennoc-
mu cnocobemegyiom obuecmeennomy npozpeccy. | I1od ped. JI. Xappucona, C.Xanmunemona.
— Mockea, 2002, ¢.130-131

8 Fukuyama F. Trust: the social virtues and the creation of prosperity. — London: Hamish Ha-
milton, 1995, ¢.7

% pytnam R. The Prosperous Community. Social Capital and Public Life. // The American Pros-
pect, Vol.4, 1993, Ae13, p.1

° Bourdieu P. Forms of Capital. / Handbook of Theory and Research for the Sociology of Edu-
cation / Ed. by J.Richardson. — New York, 1983, p.249-250

92 Mauepunckene U., Munxyme-I enpuxcon P., Cumanaguuene JK. Coyuanvhulii kanuman opeanu-
sayuu - memooonzus ucciedosanus. Il Coyuonozuueckue uccneoosanus, 2006, Ne3, ¢.31

% Smith M.K. Social Capital. // The encyclopedia of informal education. www.infed.org/biblio/
social_capital.htm.
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ra stabilitatea sociala, mai mult ,,fara capital social nu ar putea exista societate
civila, democratia nu ar obtine succes”.g_4
Capitalul social Tn Republica Moldova

Fukuyama, analizand problematica capitalului social, face referinte consiste-
nte la societatile cu un nivel inalt (SUA, Marea Britanie) si scazut (Italia) al Tnc-
rederii. El, aplicand acelasi criteriu, mai pune in evidenta, fara, insa, a o exami-
na in detalii, si 0 alta categorie de societati — societatile atomizate marcate de li-
psa totala a capitalului social. Tn asemenea societati nu exista nici legaturi fami-
liale trainice, nici asociatii voluntare puternice, care sa asigure un teren propice
pentru activismul economic, nici structurile organizatiilor mari. E vorba de sta-
tele din fosta URSS si Europa de Est, populatia afro-americana in asa zisele
»orase interne”ale SUA (in contrapunere cu suburbiile bogate), dar si ih multe
orase ale Africii. Cauzele lipsei capitalului social in aceste regiuni sunt specifice
pentru fiecare societate in parte. In fostele state socialiste aceasta este rezultatul
tendintelor de a realiza proiectul totalitar cAnd statul constient si planificat dist-
rugea societatea civila Tn lupta contra unui posibil dusman pentru putere.* Un
alt factor este cel institutional. Unii analisti (politologul R.Rose, de exemplu.)
considera societatea postcomunista drept una antimoderna, Th care institutiile
formale fundamentale, specifice societatii moderne, (organizatiile de stat, biroc-
ratia rationala eficients, piata) “nu functioneaza” pe deplin sau actioneaza imp-
revizibil.(vezi Tabelul 1).*

Tabelul 1. Societatile moderne si antimoderne in analiza comparata.

Caracteriticile sociale | Societatea moderna Societatea antimoderna

Functionarea Complexa Complexa

Semnale regulatorii preturi, legi »Regulile”politicianului, mita,
contractele personale

Deschiderea Transparenta semitransparenta sau tenebra

Suprematia legii e prezenta Dependenta puterii judecatoresti

Cauza si efectele pot fi previzibile Imprevizibile

Rezultatele Eficiente Neeficiente

Eficienta sistemului e prezenta uneori, dar nu intotdeauna

% Gorincioi R. Democratizarea Republcii Moldova in contextul proceselor de globalizare. Auto-
referatul tezei de doctor n stiinge politice. - Chisinau, USM, 2005.

% Fukuyama F. Trust: the social virtues and the creation of prosperity. - London: Hamish Hamil-
ton, 1995, p.54-55

% Cmenanenxo B. COL;MaJlebllJ Kanumai 6 COL{MO/IOZM‘{QCKOZZ nepcnekmuee: meopemuKko-memo-
Odonozuueckue acnekmul uccaiedosanus. Il Coyuonozus: meopus, memoovl, MapKemumz,
2004, Nr.2, ¢.33
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Din punctul nostru de vedere, concluziile lui Fukuyama sunt veridice doar
partial. Fukyama nu a trait in URSS in anii 70-80 ai secolului trecut, or, aici s-
au format rezerve enorme ale capitalului social, chiar daca ele nu erau revendi-
cate sau nu erau valorificate Tn mod adecvat si plenar. Tn acest spatiu existau
multiple elemente ale societatii civile in epoca autoritarismului tirziu - universi-
tatile, comunitatile religioase, cluburile de discutii, echipele sportive, militarii
care activau n ,,zonele fierbinti” etc. Aici se producea capitalul social. Migratia
redusa in interiorul oraselor conducea la faptul ca oamenii aveau aceiasi vecini
timp de decenii, iar uneori si pe parcursul a citorva generatii. Locul de munca in
URSS la fel nu se schimba pe parcursul unei perioade indelungate, ceea ce favo-
riza formarea unor contacte de munca de durata cu aceiasi oameni. Mai mult, te-
mindu-se de informatorii KGB, oamenii constituiau comunitati sociale cu un
contingent fixat din randul prietenilor apropiati si a rudelor, fara a atrage in
acest cerc noi cunoscuti.

Aceste relatii Ti asigurau cu bunuri si servicii care erau inaccesibile prin ca-
nalurile formale. Tn socialism, n conditiile unei oferte limitate a marfurilor si
serviciilor, contactele jucau un rol mai important decét banii, fiindca achizitio-
narea marfii era legata de accesul la ea. Din aceasta perspectiva putem afirma ca
strategiile de solutionare a problemelor n perioada sovietica se caracterizau pri-
ntr-o utilizare a capitalului social in mai mare masura decit in societatile occide-
ntale cu economie de piata. Factorii mentionati au condus la formarea unor rete-
le destul de compacte si multifunctionale cu un numar relativ constant al partici-
pantilor si o forta mai mare a conexiunilor decat in SUA.”" Aceste relatii ofere-
au si accesul la putere, deci si inegalitatea sociala, fapt ce va explica aparitia
,»hoilor moldoveni”, proprietarilor mari in urma proceselor de privatizare.

Tncrederea reciproca si comunitatile neformale au asigurat in perioada respe-
ctiva supravietuirea oamenilor, atit materiala, cit si spirituala. Ele totodata au
cristalizat capitalul social, pus in aplicare in timpul evenimentelor revolutionare
din 1989-1991. Ulterior, insa, capitalul de referinta, construit in coordonate im-
proprii, s-a consumat pe parcursul reformelor, Tnsotite de schimbarea brusca a
regulilor. La inceputul anilor ‘90 oamenii s-au pomenit abandonati de catre pu-
tere. Tn asemenea conditii, ei au Tnceput sa se autoorganizeze pentru solutiona-
rea propriilor probleme: sociale, economice etc. Atit timp cit exista un nivel
sporit al anarhiei, aceasta societate civila exista, fara sa apeleze la putere sau in-
teractionind cu unii reprezentanti in parte.”

Societatea moldoveneasci pastreaza multe amprente ale perioadei sovietice,
ceea ce influenteaza in mod direct specificul modelelor de retea. ,,Sursele jurna-

¥ Biocce C. Coyuanviwiii kanuman u negopmanvnas sxonomura ¢ Poccuu. /| Mup Poccuu, T.1,
2002, Ne2, .97

% Ayzan A. O6wecmseniniii do2060p u zpadicoanckoe obuecmso. | Mup Poccuu, TXIV, 2005,
MNe3, .13
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listice relateaza ca majoritatea tinerilor care emigreaza au o ruda stabilita peste
hotare. Diasporele moldovenesti simplifica considerabil gasirea unui loc de trai
si de munci si reduc riscurile legate de emigrare”®. Tinind cont ci peste hotare
se afla, conform diferitor estimari, 20% din resursele de munca (oficial, Tn 2005
se aflau peste 394.000,'” iar potrivit CBS AXA - 571.000), aproximativ 30%
populatie se afla In retele strinse, de solidaritate sociala, fie si de clan. Totusi,
emigrarea a slabit relatiile sociale si emotionale in interiorul familiilor. (vezi
Tabelul 2 — rata divorturior). Deci, emigratia a consolidat clanul si retelele clie-
ntelare, dar a slabit familia. Acest moment se observa n echipele de constructii
care pleaca peste hotare, fiind formate din rude, in votul la alegerile locale, in
angajarea la serviciu ,,prin legaturi”, nuntile si cumatriile, care sunt adevarate
»fabrici” unde se formeaza si se consolideaza retelele din cumatri — nanasi — cu-
scri - mosi (etc), unde factorul economic, iar uneori cazuri si cel politic continua
sa aiba importanta enorma (institutia de fin si cumatru pana astazi ramine un li-
ant important al relatiilor social-economice la moldoveni)'®, in retelele inguste
de ONG care obtin Tn anumite cazuri granturi in baza unor structuri si principii
clientelare, in structura unor partide si departamente de stat, unde observam
prezenta rudelor unor Tnalti demnitari. Aceste modificari in structura capitalului
social sunt fixate Tn formulele lingvistice raspindite printre oamenii: ,,trebuie sa
te poti invarti”, ,,a avea legaturi”, ,relatii”, ,,maini paroase”.

Toate acestea vorbesc despre solidaritatea clientelara, de clan, negand teza
lui Fukuyama ca n societatile postcomuniste atomizarea este enorma, lipsind
totalmente capitalul social. Acesta exista, Tnsa, dupa cum ne-am convins, intr-o
forma distorsionata.

Capitalul social joaca un rol enorm si Tn sectorul economiei neformale, lucru
confirmat si de prezenta sectorului tenebru, apreciat la 50-80% din PIB. Tn busi-
ness intrarea pe piata este uneori costisitoare din cauza licentelor, mitei, impozi-
telor, arendei. Or, marfa vinduta in economiile neformale, pe de o parte, compe-
nseaza lipsa de capital (e mai ieftind), pe de alta parte, protejeaza de ,,gigantii
pietei”, fiind comercializata tot in cadrul unor retele restranse (dealeri, interme-
diari, realizatori), legate prin interese economice, nu de clan. Desigur, Tn econo-
mia neformala intra toate tranzactiile care se fac neoficial, nefiind reglementate
de legislatie si evitandu-se achitarea impozitelor, de la plata pentru chiria apar-
tamentului, pina la vanzarile in strada.

Economia neformala se manifesta in mai multe forme: plata chiriei la aparta-
mente, vinzarile Tn strada care datorita lipsei platii de arenda si a impozitelor fac

% Republica Moldova: Raport Nagional asupra Dezvoltdrii Umane. - Chisingu, 2006, p.82

100 1hidem, p.10

101 Tverdohleb E. Instituziile informale si rolul lor in dezvoltarea economica. - Chisinau, 2006,
p.96
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marfa mai ieftina, deci mai accesibila, imprumuturile facute de prieteni fara pro-
cente, indeplinirea unor servicii gratuite, gen sezutul cu copii etc.

Retelele sociale neformale se atesta in scoli, unde comitetele parintesti aduna
bani in ,,Fondul Scolii”, blocurile de locuit, unde oamenii uniti Tn Asociatii ale
locatarilor aduna bani pentru a achita serviciile direticatoarei sau agentilor eco-
nomici. Ele de asemenea se Tnregistreaza in prestarea ,,pe datorie” a serviciilor
care este nu altceva decit o creditare camuflata a clientului sau n activitatea
agentilor economici care efectueaza plati reciproce n lipsa documentelor oficia-
le etc. Astfel, daca Tnainte capitalul social compensa deficitul marfurilor, astazi
el compenseaza lipsa banilor. Multe probleme care nu pot fi solutionate formal,
usor Tsi gasesc solutia prin canaluri neformale, prin contabilitate dubla, barter,
moment reflectat si prin valoarea mitelor, estimata in 2005 de IDIS ,,Viitorul” la
5-6% din PIB."® Aceste institutii economice neformale sunt o incercare a ceti-
tenilor de a ,rezista” in fata presiunii statului, de a se ajuta reciproc in economia
de ,,supravietuire”. Aceste exemple denota existenta, In viziunea noastra, a unui
capital social fragmentar (fragmentar fiindca tncrederea, retelele, intrajutorarea
si beneficul se face Tn baza unor norme particulariste in folosul unui grup rest-
rins, dar nu al intregii societati). Dar vina Tn aceasta situatie este in | rind a sta-
tului, care uneori, devine prada unor grupuri de interese, distantandu-se astfel de
»binele public”. De exemplu, conform unor studii, ,,intreprinderile sint supuse
inspectiilor din partea organelor de stat de 17 ori pe an, pentru aceasta cheltuin-
du-se cca. 1.500 dolari SUA. Tnlaturarea acestor obstacole ar spori cresterea
economica cu cca. 7%”."® Odati cu dezvoltarea institutiilor formale, alternati-
vele formale si informale vor ramine.

Capitalul social, fie si partial, poate fi cuantificat, ludndu-se n calcul factorii
lui primari si secundari (vezi Tabelul 2), precum si analiza multiculturala.

Republica Moldova, daca analizam factorii secundari ai capitalului social
(PIB pe cap locuitor, nivel de trai, infrastructura, urbanizarea, Indicele Dezvol-
tarii Umane, telecomunicatiile, criminalitatea, comportamente deviante), are
anumite preconditii sociale benefice pentru dezvoltarea capitalului social. Tn
Moldova este practic efectuata alfabetizarea totala a populatiei (99,1%), fiecare
participant al pietei muncii are cel putin studii medii, existind o adevarata exp-
lozie a Tnvatamantului superior (128 mii studenti in 2006-2007) desi se observa
o reducere a numarului elevilor in scoli de la 578,7 mii in 2003 la 491,5 mii in

102 Republica Moldova: Raport Nagional de Dezvoltare Umana. Calitatea cresterii economice si
impactul ei asupra dezvoltarii umane. - Chisinau, 2006, p.100

103 Raportul Naional al Dezvoltarii Umane. Guvernare responsabild pentru dezvoltare umand. -
Chisinau, 2003, p.62
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2007. Potrivit datelor oficiale, la 1 martie 2007 ramineau nescolarizati doar 74
de elevi!'

Aproape 43% populatie locuieste in orase,’®, existind o usoara tendinta de
crestere Tn ultimii 2 ani a populatiei urbane.

Dupa nivelul Indicelui Dezvoltarii Umane (0,733 in 2005) Republica Moldo-
va se plaseaza in categoria tarilor cu o dezvoltare medie. Ritmul de crestere a
PIB-ului in 2001-2007 a fost in mediu de 7% pe an, iar PIB-ul pe cap de locui-
tor calculat la paritatea puterii de cumparare (PPC) este de 3.360 $ in 2005, ap-
roximativ egal cu cel al statelor din Europa Centrala si de Est la momentul anu-
lui 1995, cind au depus cererea de asociere la UE. (Republica Moldova avea in
2000, daca calculam si sectorul subteran, 3.740 $ pe cap locuitor, adica 18% din
PIB-ul expirmat la PPC compartaiv cu UE, Lituania -18%, Bulgaria - 27%, Ro-
mania - 19% etc)'®

Exista o infrastructura de transport si de telecomunicatii relativ dezvoltata,
aria de acoperire a retelelor de telefonie mobila find in 2003 deja 66% din teri-
toriul tarii, Tn 2007 in institutiile de Tnvatamint din republica erau instalate
11.546 de computere'”, in 2006 numarul conexiunilor totale de acces la Internet
a depasit cifra de 344,6 mii)lis. (Tabelul 2).

Tabelul 2. Dimensiunea capitalului social in Republica Moldova: factori se-

cundari'®

Indicele 2001 | 2004 | 2005 Aprecierea
Indicele Dezvoltarii | 0,711 | 0,730 | 0,733 | Republica Moldova raiméne sub
umane: media mondiala a IDU-0,741 in
Rata de alfabetizarq 98,3 98,9 99,1 | 2003. Totusi, se integreaza in cele
a adultilor 88 de tari cu nivel mediu al IDU,
Rata bruta de cuprin{ 70,4 | 70,9 | 71,7 | dela0,500 la 0,799. Acest in-
dere Tn Tnvatamantul dicator reflecta un nivel mai jos de
de toate nivelurile mediu al C.S., dar si prezenta unor
PIBTn $ pe cap de 2300 | 3046 | 3360 | preconditii favorabile pentru
locuitor / paritatea formarea acestuia.

104 Raport cu privire la evolusia economiei narionale si realizarea Programului de activitate a
Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea tarii — bunastarea poporului”’in semestrul | al
anului 2007. - Chisinau, 2007, p.54

195 Moldova in cifre. Breviar statistic. - Chisinau, 2007, p.9

1% Moldovanu D. Nivelul de dezvoltare al Republicii Moldova prin prisma unei eventuale aderari
la Uniunea Europeana. // Economie si Finange, 2001, Nr.10-11, p.6-7.

97 Tvircun V. Sporirea calitdzii Tn Tnvdzamint — o veriga importantd tn parcursul european al fd-
rii. // Guvernul Republicii Moldova. Buletin informativ. 2007, Nr.3(8), p.6

108 Realizarea in anul 2006 a Programlui de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Moder-
nizarea tarii — bunastarea poporului”. - Chisinau, martie, 2007, p.48

199 Moldova in cifre. 2007. - Chisingu. 2007; Republica Moldova: Raport Nagional de Dezvoltare
Umana. 2006. — Chisinau, 2006.
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puteriide cumparare
Speranta de viati la | 68,2 68,4 67,8
nastere
Indicele 2001 2004 | 2005 Aprecierea
Coeficientul Gini 0,70 | 0,54 - | Un grad sporit al inegalitatii, fapt ce
al veniturilor mo- (in vorbeste despre o coeziune sociala
netare, carerefle- | 1999) limitata
ctd gradul de ine-
galitate
Indicele 2001 2004 | 2005 Aprecierea
Rata de urbani- - 38,7 - | Este cea mai scazuta din Europa.
zare Media mondiala a urbanizarii este
de 51%, tarile n curs de dezvoltare
— 34%. Un impediment serios in for-
marea CS
Indicele 2001 | 2004 | 2005 Aprecierea
Educatia Invatamantul continua sa fie subfi-
Rata de Tnmatricu- 92,4 98.9 99,1 | nantat. Numarul studentilor la
lare neta in educatia 10.000 de locuitori depaseste indi-
primara catorii respectivi ai unor state din
Numarul de studenti| 238 318 351 | regiune. Cresterea capitalului
n universititi la uman, creeaza premise pentru dez-
10.000 locuitori voltarea CS
Cheltuieli publice 5,8 6,8 7,3
pentru educatie
Indicele 2001 | 2004 | 2005 Aprecierea
Manifestari antiso- A degradat mult familia. Coruptia
ciale: este foarte Tnalta, desi e mai mica
Rata divorturilor la 37,9 59,3 ca in CSl. Din cauza migratiei se
100 de casatorii (in agraveaza asa maladii ca tubercu-
1999) loza, SIDA. Tn 2006 au fost inregi-
Nivelul Coruptiei, 2,3 2,9 | strate 24,7 mii de crime, fiind Tn
conform T.1I. scadere cu 10% comparativ cu
Crimele/securitatea 28,85 | 27,59 | 2005. Atestam in acest sens 0 ero-
personali dare a CS.
Alcooolismul cro- 81,8 112,8
nic la 100 mii
locuitori
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Rata de penetrare a telefoniei fixe din tara noastra este una din cele mai sca-
zute din Europa, fiind la sfirsitul lui 2003 de numai 21,9 la 100 locuitori."*® Dar
tendintele sunt fie si modeste, dar pozitive. Daca in 2003 numarul posturilor te-
lefonice principale in reteaua publica fixa era de 776,4 mii (din care la domiciliu
688,7) la 31 decembrie 2006 cifra a depasit un milion de unitati, din care 902,9
mii la domiciliu. Tn anul 2006 au fost expediate 28,6 milioane ziare si reviste'.
Dezvoltarea telefoniei si a Internetului a facilitat contactele, stimulind fie si in-
direct crearea unor retele dintre indivizi, fiind o prima etapa importanta in crea-
rea bazei materiale a capitalului social. Pe de alta parte, e de notat faptul ca ace-
ste retele cu greu genereaza increderea dintre oameni, acestia avand temerea ca
sunt receptate de organele de resort, de unde si provine expresia «nu-i discutie
de telefon». “Céand auzim opinii despre faptul ca in societate se depisteaza un
comportament de masa asocial, exprimat Tn iresponsabilitate, setea de cistig, co-
ruptie si luare de mita, aceasta se Tntimpla pe motiv ca cetatenii nu au grija des-
tuli pentru acumularea capitalului social”**. Astfel, capitalul social se asociazi
cu ncrederea, sustinerea sociala si solidaritatea dintre membrii societatii. La
acest capitol, Tn Republica Moldova Indicele Perceptiei Coruptiei in 2007, con-
form Transparency International, a degradat, atinging cota de 2,8 (un nivel foar-
te Tnalt al coruptiei). Rata divorturilor de 59,3 la 100 de casatorii reflecta o criza
profunda a institutiei familiei care reprezinta nucleul societatii civile. Tn 2003 au
fost atestate 32.984 de crime, in 2006 — 24.767" ceea ce ipotetic denoti o usoa-
ra detensionare a climatului social, Tn care neincrederea si frica dizolvau capita-
lul social.

Capitalul social din Republica Moldova, examinat prin optica factorilor pri-
mari, ca increderea generalizata, activismul Tn ONG (dupa R.Putnam), nivelul
de interes fata de politica, participarea politica, patriotismul politic (dupa
K.M.Dowley, B.D.Silver), se afla intr-o situatia defavorizanta. Nivelul ncrede-
rii Tntre cetateni este redus (vezi Tabelul 3).

O situatie similara se atesta atunci cand vorbim despre gradul de incredere a
oamenilor fata de institutiile statului (parlament, politie, justitie) si partide. Ne-
increderea exprimata fata de aceste institutii este partial compensata prin incre-
derea accentuata fata de institutia presedintiei (care reprezintd personificarea
puterii).

19 primul Raport National: Obiectivele de dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova. lunie
2005, p.62. // www.undp.md/publications

11 valcov V. Economia reflectata in statistica. // Guvernul Republicii Moldova. Buletin informa-
tiv. 2007, Nr.3(8), p.20

112 5ocial Capital. A Multifaceted Perspective. / Ed. by P.Dasgupta, |.Serageldin. — Washington,
2000, ¢.1

113 Moldova in cifre. Breviar statistic. — Chisingu, 2007. p.41
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Ca efect, increderea fata de oameni, existenta la nivel social, nu se transfor-
ma 1n Incredere fata de institutii, deci, capitalui social este fragmentat la nivel
de grupuri, clanuri, clientela, retele limitate, chiar grupuri etnice, neformind o
unitate sociald integra, moderna, civica, institutionalizata, moment explicat si
prin prestatia nesatisfacatoare a partidelor, ONG-urilor, grupurilor de interese
etc. Capitalul social fragmentar nu ,,coaguleaza” institutiile societatii civile,
deci, el frineaza actiunile colective: grevele colectivelor TVM (2004), ale postu-
lui de radio Antena C si celui de televiziune Euro TV (2006) indreptate contra
ingerintelor statului in managementul si politicile editoriale ale institutiilor men-
tionate au ramas fara nicio replica din partea societatii (cu exceptia exprimarii
unor ingrijorari din partea unor ONG-uri de profil)

Participarea electorala ca factor primar de constituire a capitalului social po-
ate fi examinata din citeva perspective. Din punct de vedere cantitativ, nivelul ei
in Republica Moldova este ceva mai ridicata decit cota medie (69,12% n 1994,
64,84 1n 2005 - la alegerile parlamentare). Analizata prin optica calitativa, ea nu
denota constientizarea de catre cetitean a intereselor politice proprii, ci mai cu-
rind anumite asteptari paternaliste. Anume astfel poate fi explicat faptul ca «ale-
gerile parlamentare adesea sunt marcate de un populism extrem, in special, soci-
al si economic”™. De mentionat totodati, ca participarea tineretului, camenilor
de varsta medie este mai modesta decét a persoanelor de varsta a treia. Faptul
consemnat denota natura rudimentara a capitalului social, lipsa coeziunii sociale
moderne si a ,,rationalitatii civice” ce rezida n includerea oamenilor intr-o retea
complexa de relatii si institutii moderne.

Un alt criteriu de apreciere al capitalului social si al societatii civile este gra-
dul de dezvoltare a sectorului asociativ. Potrivit datelor oferite de Ministerul
Justitiei, Tn 1992 au fost Tnregistrate 38 de ONG, la sfarsitul lui 2001 erau inre-
gistrate 2.758 de ONG Tn Moldova, iar Tn 2006, conform unor studii facute de
CBS AXA si Centrul ,,Contact” la comanda UNDP, erau inregistrate 3500 ONG
nationale si in jur de 3.500 ONG locale. Sectorul asociativ in coordonatele can-
titative mentionate se dovedeste a fi in stadiul incipient de dezvoltare n raport
cu sectorul respectiv din alte tari (0,31 ONG la 1000 oameni, in Roménia - 0,62
in 2002)"". Tn plus, Centrul National de Asistenti si Informare a Organizatiilor
Nonguvernamentale din Moldova afirma ca densitatea reald a ONG-urilor in re-
publica este mult mai mica, deoarece doar 10-15% dintre ele sunt active, celela-
Ite existand doar formal. Majoritatea ONG-urilor, atat nationale, cit si locale
sunt constituite ca organizatii obstesti (91%) si mai putine ca institutii (4%), sau
miscari obstesti (2%) ori fundatii.

1% Eruntasu lu. Programele electorale ale partidelor din Republica Moldova: context si substany.
/Il Alegeri 2005. / Coord. S.Bogcaneanu, - Chigsunau, Gunivas, 2005, p.140
1% Marin C. Societatea civila: intre mit si pledoarie sociala. - Chisinau: Epigraf, 2002, p.89.
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Caracteristic pentru ONG-urile nationale continua sa raimana amplasarea lor
masiva n centrul tarii si Tn mediul urban (99%), indeosebi Th municipiul Chisi-
nau (98%)."° Ca efect capitalul social Tn regiunele rurale se dezvolti cu mult
mai lent decit in Chisinau si Balti.

Majoritatea ONG nu sunt functionale. Astfel, conform datelor furnizate de
,contact”, Tn ultimii 2 ani n-au implementat nici un proiect 36% din ONG-uri,
17% au realizat cite un proiect, 13% - 2 proiecte, 18% - 3-5 proiecte, 16% - mai
mult de 5 proiecte pe an."'" Conform investigatiilor efectuate de Centrul CON-
TACT, majoritatea ONG-urilor din republica activeazi fara o strategie concreta
de dezvoltare (actualmente 9% din ONG-uri au elaborata o strategie). Acelasi
studiu releva ca doar 11-14% din ONG-uri poseda capacitati de a-si asuma res-
ponsabilitate, de a identifica problemele prioritare si de a implica comunitatea Tn
solutionarea lor. ,,Desigur, o astfel de societate civila, imatura din punct de ve-
dere calitativ, nu a fost in stare sa elaboreze un interes national independent de
puterea statului. Ea nu dispune de acel ansamblu de institutii non-guvernamen-
tale, pe care E.Gellner, 1l considera drept suficient de puternic pentru a contra-
balansa statul, fara a-1 impiedica sa-si indeplineasca functiile sale de mentinere
a pacii gi securitatii si de judecare impartiala cu privire la interesele majore ale
societatii.”**,

Sondajele de opinie arata, ci increderea fata de institutiile societatii civile es-
te foarte redusa. Aceasta stare de lucruri se explica prin faptul ca partidele sunt
percepute ca fiind Tnstrainate de cetatean (43,2% din respondentii Barometrului
de Opinie Publica afirma ca niciun partid nu le reprezinta interesele, 19,6% - nu
stiu)™*®, iar serviciile furnizate de ONG-uri nu corespund ntotdeauna probleme-
lor locale, deoarece acestea incearca si-si ajusteze oferta la cerintele sponsori-
lor. Doar Biserica (70,3% in noiembrie 2006, conform IPP) mai putin Mass me-
dia (58,7%,) se bucura de o incredere sporita, explicatia fiind Tn resuscitarea
unor elemente patriarhale, ca reflex al demodernizarii. In aceste conditii, multi
actori ai societatii civile construiesc relatii nu pe orizontala, dar pe verticala, ca-
re ofera «acoperisul politic» necesar unor grupuri de interese in defavoarea alto-
ra. Astfel, «atunci cind Uniunea agricultorilor sau Uniunea exportatorilor afisea-
za, chiar cu anumita ostentatie, numele prim-ministrului, in calitate de lider con-
firmat sau onorific, al acestei organizatii, pe durata mandatului acestuia, nu n-
seamna altceva decit faptul ca prim-ministrul este predispus sa plateasaa prin

18 Catalogul organizasiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2002. - Chisingu, 2003,

p.6.

Y7 studiu asupra Dezvoltérii Organizayiilor Neguvernamentale din Republica Moldova. p.74. //
htpp: contact.md/publications

18 Gorincioi R. Democratizarea Republcii Moldova in contextul proceselor de globalizare. Auto-
referatul tezei de doctor n stiinge politice. - Chisinau, USM, 2005, p.3

119 Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova, mai 2007, p.55
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participarea sa anumite recompense acestui grup social-profesional si, eventual,

probabiltatea mare ca aceasta participare sa fie rasplatita prin diverse «mite».f0

In acest sens, se vehiculeaza tot mai des ideea privind raketul de stat ***.

Relatiile pe verticala se construiesc si in interiorul ONG-urilor. Din acest
motiv majoritatea dintre ele sunt structuri autoritare prin definitie: "Vointa lide-
rului ridicata la rang de lege este singura norma impartasita Th mod democratic
n aceste organizatii. Orice tentativa de Tmpotrivire este sortita esecului, din care
cauza schimbul de lideri si alegerile pe baza de alternativa in majoritatea ONG
sunt notiuni incompatibile.z2 Tn pofida acestei realitati relatiile orizontale in se-
ctorul asociativ se dezvolta. Conform unor studii facute de centrul Contact in
2002, majoritatea ONG-urilor (93%) colaboreaza intre ele, 87% intretin relatii
de colaborare cu Administratia Publica Locala, iar 78% cu mass-media. Mai pu-
tin ONG-urile sunt antrenate in colaborarea cu businessul, biserica, partidele
politice, desi un inceput de colaborare deja exista®.

Exista unele ONG care reusesc sa formeze adevarate retele sociale republica-
ne, gen Centrul Contact, Umbrela, CNTM, inglobind zeci de ONG. «Think-
Tank»-urile IDIS «Viitorul», ADEPT, Expert Group, Institutul de Politici Publi-
ce au devenit factori importanti de coagulare a opiniei publice si de promovare a
atitudinii critice fata de guvernare. Asemenea practici sunt tratate deocamdata
cu reticenta de organele de stat, care sustin ca «ONG-urile ce desfasoara activi-
tati si realizeaza proiecte finantate de peste hotare, reprezinta un potential peri-
col pentru securitatea nationala»'*. Tn context, e de notat faptul ci autorititile
pentru a se proteja sunt tentate sa cloneze cele mai importante institutii ale soci-
etatii civile. Astfel in Moldova dupa anul 2001 au aparut 2 sindicate — CSRM si
CSLRM ,,Solidaritate” (in 2007 ele au fuzionat), 2 Uniuni ale jurnalistilor, 2
Uniuni ale Scriitorilor. Aceste fenomene au tangente putine cu dezvoltarea dive-
rsitatii sectorului asociativ.

Pe de alta parte, statul prin unele actiuni ale sale contribuie la dezvoltarea ca-
pitalului social. E vorba de programele SALT de informatizare a scolilor, Prog-
ramele de Gazificare, «Satul moldovensc», SCERS (aprobata de guvern la 19
mai 2004), ultima fiind apreciata drept cea mai relevanta oferta de dezvoltare
durabila si eradicare a saraciei. Prin obiectivele pe care si le propune, SCERS
stimuleaza dezvoltarea si participarea comunitara in Republica Moldova etc.

120 Popa V., Munteanu 1., I1zdebschi N., Cuhal I. Coruptia politica: context si semnificatii. — Chisi-
nau: Editura Cartier, 2001, p.23

121 Moldovan D., Cheibas R. ,.Capitalism subteran” sau economie de piata? // Economie si Fina-
nte, 2000, Nr.4, p.14

122 Gorincioi R. Ce este societatea civila? // ,,Democrazia™, 2003, 28 octombrie.

128 Godea M. Situatia sectorului neguvernamental in Republica Moldova. // Vocea Civica, mai-
iunie 2002, Nr.3(45), // www.e-democracy.md/voceacivica/online

124 Gorincioi R. Societatea civila si piramida puterii. / Forum civic, nr.23, septembrie 2007.
(www.forum-civic.ong.md)
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Acest obiectiv in ultimul deceniu a fost monitorizat de organizatiile neguverna-
mentale locale, precum si de organizatile donatoare internationale.

Un rol important in formarea reteleor si initiativelor locale il joaca Fondul de
Investitii Sociale din Moldova (FISM). El a fost creat de cétre guvernul Repub-
licii Moldova cu suportul Bancii Mondiale si lansat la 1 august 1999. Fondul a
beneficiat si de asistenta altor agentii donatoare, inclusiv DFID, SIDA etc. Prog-
ramele sprijinite de el sunt focalizate asupra asigurarii unor conditii de trai mai
bune pentru populatia in mediul rural, n special pentru paturile sarace. Cu supo-
rtul acestui Fond, Tn peste 400 de localitati din Moldova au fost implementate
micro-proiecte de dezvoltare comunitara. FISM-ul a acordat granturi pentru rea-
bilitarea infrastructurii social-economice si a obiectivelor de interes public (re-
paratia drumurilor, edificarea sistemelor de gazoduct, apeduct, reparatia scoli-
lor, construirea serviciilor destinate copiilor si familiilor vulnerabile).** O cont-
ributie importanta in promovarea proiectelor FISM a avut-o reteaua de benefici-
ari FISM 1in zonele de Nord (la reteaua de nord au aderat 73 de asociatii obs-
testi), Centru, Sud (la reteaua de sud au aderat 62 de asociatii obstesti). Ea a fost
creata in 2002 in baza unui grant oferit de DFID. La fortificarea lui a participat
si ,,Contact”. Beneficiari ai acestui program au fost reprezentanti ai ONG-urilor,
administratiilor publice locale, serviciilor publice locale, grupurilor de initiativa
locale. Ca efect, ,,reteaua de beneficiari FISM a devenit un ,,motor” al practici-
lor pozitive si actualmente reprezinta o asociatie independenta de experti Tn dez-
voltare comunitara, care elaboreaza strategiile in domeniul respectiv. Capitalul
social cade si sub incidenta patriotismului care in Moldova are dimensiuni bene-
fice. Cel putin, se observa unele tendinte pozitive in aceasta directie. 68,7% din
respondentii unui sondaj de opinie, efectuat in anul Tn 2006, s-au aratat mandri
pentru ca sunt cetateni ai Republicii Moldova. Totodata, 22% din populatie ar
pleca pentru totdeauna din tara.’® De fapt acest indicator al patriotismului por-
neste de la supozitia lui Rustow despre necesitatea unitatii nationale n procesul
tranzitiei.

Analiza multiculturala arata ca factorul etno-politic si mesajul etnic, specific
secolului al XIX-lea, se regasesc copios in capitalul social din Republica Mol-
dova. EtnoBarometrul publicat in 2005 aratd modul de autopercepere a respon-
dentilor de etnie diferita. Astfel moldovenii se considera harnici (57%), primi-
tori (41%), dar totodata supusi, delasatori si dezbinati.

125 pistrinciuc V., Marin C. Dezvoltare si participare comunitard in Republia Moldova. — Chisi-
nau, 2005, p.25

IRI. Baltic Surveys. / The Gallup Organization. Sondaj Nasional al alegatorilor din Moldova,
martie 2007
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Dezbinati se considera a fi si bulgarii. Rusii se considera blajini (32%), agre-
sivitatea este perceputa drept principalul defect (17%), independenti, civilizati si
educati'?’.

Anume dezbinarea reflecta ca nivelul capitalului social este scazut printre
moldoveni.

Etnobarometrul de referinta a sugerat ca climatul interetnic din Moldova este
marcat de tensiunile intre moldoveni si rusi. Moldovenii, majoritari numeric,
sunt minoritari cand e vorba de capitalul social. (Tabelul 3).

Etnobarometrul a mai aratat ca mostenirea socio-culturala a epocii comunis-
te, prezenta n sistemul si n traditiile de organizare a activitatii societatii moldo-
venesti, este foarte influenta, fapt explicabil si prin perpetuarea unui sistem de
valori sovietice la unele categorii sociale.

Tabelul 3. Capitalul social. Cita incredere aveti in?

Esantion
moldoveni Rusi ucraineni| Gagauzi | Bulgari
Oamenii din Republica Moldova | 58% 69% 75% 66% 68%
Moldovenii din Republica Moldo- | 63% 71% 73% 65% 70%
va
Rusii din Republica Moldova 36% 78% 75% 76% 7%

Ucrainenii din Republica Moldo- | 31% 70% 80% 67% 68%
va

Gagauzii din Republica Moldova | 18% 56% 43% 78% 63%
Bulgarii din Republica Moldova 21% 58% 45% 67% 81%
Romanii din Republica Moldova | 42% 52% 44% 38% 47%

Sursa: Etnobarometru-Republica Moldova, 2005, p.22. 1l
www.ipp.md/barometrul

In acest sens, K.M.Dowley si B.D.Silver au constatat ca pentru statele post-
comuniste, nivelul Tnalt al participarii indivizilor in organizatiile etnice (si in ale-
geri, prin votul etnic - n.n) care de obicei este considerat un indiciu important al
capitalului social, poate semnaliza polarizarea etnica a societatii si, in final, po-
ate ameninta serios democratia si valorile liberale.'®

Retelele relatiilor umane neformale (atat cele emotiv-amicale, cit si cele rati-
onale, mostenite din trecut (nepotismul, cumetrismul etc.) nu doar s-au pastrat,
ci si se reproduc Tntr-o noua calitate ca ,,economie tenebra”, comunitati neforma-
le si sisteme de comunicare ,,alternative”, adesea in afara legii al noii epoci post-

127 Etnobarometru - Republica Moldova. - Chisinau, 2005, p.19
128 Jlemkus O. Konyenyus 2PYNNOBO20 COYUAILHO20 KANUMANLA U ee a0anmayusi K OmeyecmeeH-
noim yenosusm. Il Coyuonozus: meopus, memoowl, mapkemune. 2005, Ned, ¢.111
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comuniste.'” Uneori aceste grupuri de interese, clanuri reusesc sa captureze sta-

tul (,,state capture”), facindu-I prizonier al intereselor de grup. Strategiile supra-
vietuirii ,,de clan” si clientelare a societatii postcomuniste Tndeplinesc in sfera
sociala o functie compensatorie, analogica rolului ,,economiei populare” in con-
ditiile lipsei unei economii de piata bine structurate. Din pacate, ,,economia po-
pulara” are un rol nu doar compensatoriu, dar si deformator in raport cu dezvol-
tarea economiei de piata. La fel si strategiile de clan-clientelare al supravietuirii
populatiei blocheaza dezvoltarea spiritului civic, a solidaritatii cetatenesti si a in-
crederii fata de alti concetateni, care nu apartin cercului apropiat al rudelor. Ace-
asta nu poate servi drept fundal favorabil pentru dezvoltarea capitalului social si
a societatii civile. Tn consecint, societatea civila in Republica Moldova, desi in
plan institutional ntruneste elementele ei firesti (ONG, sindicate, businees), Tn
plan functional, dar mai ales valoric, ea se caracterizeaza prin fragilitate structu-
rala, divizare pe criterii etnice, ideologice, de clasa. Altfel zis, societatea civila Tn
Republica Moldova, abordata prin prisma capitalului social, se afla deocamdata
in faza embrionara.
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One of the most important problems in modern political science and present
social and political (internal or international) issues is to determinate the role
of the army as the role of a national security institution. Moldovan National Ar-
my represents one of the most significant institutions strongholds of the national
security system. This is why the reform aimed to improve National Army will
consolidate and optimize implicitly the system of national security.

This infers the research and the analysis of the notions, conceptions, met-
hodology, theories regarding the problems, perspectives and correlation bet-
ween the National Army reform and the national security. These two phenome-
nas are definitive for this research and they will be analyzed both particularly
and in correlation.

This article also contains studies, analyses and descriptions of the army’s
role in Moldova's security system establishment and consolidation. Also it is
emphasized the National Armies role in the process of Moldovan states indepe-
ndence and sovereignty foundation. There are analyzed the threats and risks of
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Moldovan security and also the counteraction means offered by the National
Army are examined. Simultaneously, the necessity and the impact of an army re-
form on the security system of the Republic of Moldova are examined.

Tn cadrul articolului de fata autorii vor incerca, pe de o parte sa analizeze
coordonatele conceptuale si directiile principale ale procesului de reformare a
Armatei Nationale, iar pe de alta parte, vor insista asupra impactului, rolului ne-
mijlocit a reformei armate asupra securitatii nationale a Republicii Moldova.

Crearea si afirmarea Republicii Moldova ca stat suveran si independent, de-
mocratic si de drept, adoptarea Constitutiei Republicii Moldova a determinat
necesitatea stringenta a corelarii sistemului de asigurare a securitatii nationale
cu stipularile Legii supreme a statului, cu principiile politicii externe si interne,
cu normele internationale privind securitatea nationala, regionala si internatio-
nala, stabilirii prioritatilor si separarii competentelor autoritatilor publice Tn do-
meniul asigurarii securitatii nationale.

Un rol aparte, si deosebit de important in sirul acestor acte normative si do-
cumente politice, o are Conceptia reformei militare, care a trasat dezvoltarea or-
ganismului militar al tarii in complexul integral al asigurarii securitatii nationa-
le**?. Conceptia Tn cauzi contine motivatia, directiile principale si mecanismul
reformei militare. Analizand momentele si motivele ce au determinat elaborarea
unui document de acest gen, consideram ca trebuie sa reiesim din faptul ca schi-
mbarile survenite Tn urma evenimentelor, care au avut loc Tn mediul internatio-
nal de securitate Tn ultima perioada si continua in prezent, impun revizuirea int-
regului sistem de aparare si asigurare a securitatii nationale. Elaborarea gi adop-
tarea Conceptiei reformei militare, Tn ultima instanta, reprezinta in opinia autori-
lor o intrunire a efortului colectiv al teoreticienilor si practicienilor nationali si
straini, al civililor si militarilor intr-un sistem unic de cercetari in domeniu.

O prima chestiune la care dorim sa gasim raspuns, prin intermediul cerce-
tarilor de fata, ar fi cea cu privire la consideratiile terminologice consfintite Tn
continutul Conceptiei. Tn acest sens, ,,reforma militara prevede un complex de
masuri politice, economice, juridice, propriu-zis militare, tehnico-militare, soci-
ale si de alta natura, directionate spre reorganizarea calitativa a sistemului orga-
nelor conducerii civile si militare, a Fortelor Armate, a sistemelor de mobilizare
si de asigurare a infrastructurii militare in concordanta cu conditiile actuale si
perspectivele geopolitice, social-politice si economice ale statului”. Din defini-
tia data se observa tendinta de a trata fenomenul reformei militare prin interme-
diul principiului complexitatii. Reforma militara este privita ca un concept cad-

132 Concepyia reformei militare, aprobatd prin Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova,
nr.1315-XV din 26 iulie 2002. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.117-119/ 975 din
15 august 2002



80 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.1 (XL), 2008

ru care uneste in sine mai multe dimensiuni ce au o singura finalitate — optimi-
zarea securitatii nationale prin reorganizarea sectorului militar al securitatii.

Pentru lucrarea prezenta de o importanta deosebita se bucura cazul particu-
lar al reformei militare — reforma armata. Pornind de la dimensiunea conceptua-
1a trasatd de Conceptia reformei militare, si reiesind din specificul obiectului de
studiu a cercetarii prezente, propunem o urmatoare definire a sintagmei ,,refor-
ma armata”: un sistem de transformari conceptuale si structurale militare, politi-
ce, economice, sociale, tehnico-militare, juridice etc., orientate spre reorganiza-
rea Armatei Nationale in conformitate cu cerintele si exigentele inaintate de sis-
temul securitatii nationale contemporane. La capitolul imperative ale securitatii
contemporane avem n vedere atat factori de natura interna (nationala), cét si
externa (internationala).

Un urmator aspect al problemei, ce-si gaseste reflectare Tn cadrul articolului
tine de motivatia si cauzele de realizare a reformarii militare Tn sens general, cat
si a celei armate, in particular. Astfel, in opinia noastra, necesitatea reformei ar-
mate este determinatd de mai multi factori: imperfectiunea sistemului actual de
asigurare a apararii tarii; schimbarea situatiei geopolitice si diversificarea riscu-
rilor, amenintarilor si pericolelor la adresa securitatii nationale; raspuns la noile
tipuri de riscuri si amenintari; adaptarea la modificarile survenite in mediul de
securitate international; proclamarea si implementarea statutului de neutralitate
permanenta a tarii si promovarea politicii externe adecvate; insuficienta resurse-
lor economico-financiare destinate apararii, necesitatea corelarii sistemului nati-
onal de aparare cu posibilitatile actuale si perspectivele dezvoltarii economice a
tarii; existenta unor posibile pericole asupra suveranitatii, integritatii si indepen-
dentei Republicii Moldova; transformarea NATO si contributia la initiativele re-
gionale'®,

Problema necesitatii reformei armate este strict corelata cu cea a rolului si
scopului acesteia. Astfel daca sa privim Tn ansamblu situatia si sa deducem, ca
rolul reformei militare in sistemul de securitate nationala ar fi cel de directiona-
re a reconstructiei ntregului sistem de securitate militara si reorganizarea cardi-
nala a sistemului de planificare a apararii, atunci destinatia reformei armate este
perfectionarea structurala a Armatei Nationale. Scopul reformei armate este de a
institui un sistem de securitate calitativ nou, eficient si flexibil, care va garanta
apararea suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a tarii gi va
asigura protectia si securitatea cetatenilor ei.

Pentru a-si realiza scopurile propuse, Armata Nationala Tsi desfasoara acti-
vitatea Tn conformitate cu directiile principale prevazute in Conceptia reformei
militare, aprobata de Parlament la 26 iulie 2002 si anume:

133 NATO Handbook. — Brussels: NATO Office of Information and Press, 1995;
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- Asigurarea stiintifica a apararii nationale. La acest capitol se includ studii-
le semnate de specialistii si analistii militari din Republica Moldova, care prin
cercetarile lor fortifica fundamentul conceptual al sistemului de aparare nationa-
1a. Lucrarea de fata consituie o parte componenta a acestor demersuri stiintifice.
La moment este clar ca evolutia institutiei armate ih Republica Moldova trebuie
sa se desfagoare cot la cot cu stiinta militara moldoveneasca, care este una n de-
venire, dar apta de a face fata provocarilor. Tn opinia autorilor, deosebit de im-
portant pentru devenirea stiintei militare moldovenesti este institutionalizarea
fnvatamantului superior militar in Republica Moldova;

- Dezvoltarea si perfectionarea cadrului juridic al sistemului de asigurare a
securitatii militare a statului. Am mentionat deja despre faptul ca analiza dezvo-
Itarii cadrului regulatoriu a Armatei Nationale, permite de a observa tendinta de
modernizare a continutului documentelor politice si actelor normative de referi-
nta,

- Perfectionarea sistemului de conducere Tn domeniul apararii. Scopurile re-
spectivei directii de reformare a Armatei Nationale sunt orientate spre crearea
unui sistem de conducere eficient, mobil, operativ si operational. Consideram
destul de reusita ideea de concentrare a functiei de Comandant Suprem al Forte-
lor Armate Tn mainile unei singure persoane — in situatia Republicii Moldova es-
te vorba de Seful statului. Cu toate ca Th cazul dat apare problema rolului sefului
de stat intr-un regim politic parlamentar. La capitolul reformare a organelor de
conducere se include si numirea Tn postul de ministru al apararii o persoana ci-
vila. Tn fine, se accentueazi rolul important jucat de seful Marelui Stat Major al
Armatei Nationale, rolul caruia creste semnificativ in conditiile in care Ministe-
rul Apararii este condus de o persoana civil;

- Perfectionarea sistemului de recrutare si mobilizare. Tn ceea ce priveste
recrutarea cadrelor pentru Armata Nationala atunci, trebuie sa subliniam ca pra-
ctic toate documentele (inclusiv Conceptia reformei militare) si actele normati-
ve ce au fost elaborate din momentul constituirii Armatei Nationale ne vorbesc
despre trecerea treptata de la incorporarea obligatorie (serviciul in termen) la se-
rviciul Tn baza de contract. Proces ce nu a cunoscut 0 materializare pe potriva
stipulatiilor si intentiilor. La moment situatia a ramas practic la aceeasi etapa de
unde am si pornit la drum. Or o0 armata nationala moderna de tip european (spre
modelul care tinde si Armata Nationald a Republicii Moldova) este constituita
exclusiv Tn baza militarilor pe contract. Tn ceea ce priveste mobilizarea (atat a
fortelor armate, cat si a economiei nationale) atunci situatia, la fel, este destul de
grava. Cel putin din cauza faptului ca nu s-au facut exercitii de acest fel in ulti-
ma perioada de timp. Este greu de a reforma ceva de ce nu esti constient, sau si
mai grav — ceva ce practic nu exista (apropo de pregatirea economiei nationale
pentru trecerea de la starea de pace la cea de razboi);
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- Asigurarea economico-financiara a Fortelor Armate. Pana la urma proble-
ma asigurarii financiare a eforturilor de dezvoltare si reformare a Armatei Nati-
onale este una din cele mai grave. Aceasta din cauza ca fara acoperire financiara
toate strategiile, complexul de masuri, intentiile etc., riman doar pe hartie. Tn
opinia noastra putem deduce doua surse de finantare: interna si externa. Finanta-
rea externa a Armatei Nationale pare a fi o aberatie, Tnhsa nu este chiar asa. Con-
sideram ca colaborarea internationala in domeniul militar si sustinerea financia-
rd a anumitor programe ale Armatei Nationale este o realitate a lumii contempo-
rane globalizate. Astfel, poate fi vorba de o finantare indirecta. Tn ceea ce prive-
ste finantarea interna directa, atunci Conceptia reformei militare insista asupra
majorarii alocatiilor bugetare de la 0,7% din produsul intern brut in anul 2002 la
2,5% in anul 2014. In opinia noastra, insa, nu doar problema sumelor alocate es-
te necesar de a lua in calcul, ci un aspect cu mult mai important — domeniile de
utilizare. Astfel, daca banii sunt destinati mentinerii in stare operationala a teh-
nicii militare sovietice depasite, atunci nu exista, in opinia autorilor, ratiuni de a
vorbi despre reformare. Cheltuielile destinate intretinerii Armatei Nationale tre-
buie sa reiasa din prioritatile de dezvoltare ale acesteia;

- Dezvoltarea colaborarii internationale Tn domeniul militar. Acest domeniu
este extrem de important pentru reformarea Armatei Nationale si va fi dezvoltat
in mod exclusiv pe parcursul urmatorului paragraf.

Conceptia reformei militare este un document care prevede limite temporale
pentru mecanismele si etapele de realizare a reformarii. Tn acest sens, desfasura-
rea reformei militare, Tn primul rénd, este planificata pe un termen de 12 ani
(2002-2014). Tn al doilea rand, pe langa limita respectiva este prevazuta si una
de natura interna (in interiorul perioadei date) — si anume, reforma urmeaza sa
se desfagoare in trei etape: - | etapa - 2002-2004; - Il etapa - 2005-2008; - 111
etapa - 2009-2014.

Pentru realizarea eficienta a prevederilor reformei in baza hotarérii Parlame-
ntului, Guvernul Republicii Moldova, a adoptat planul de implementare a preve-
derilor reformei militare, cu sarcini concrete a tuturor structurilor ce au atributii
la asigurarea securitatii militare ale tarii**. Tn baza planului guvernamental a
fost elaborat planul de masuri al Ministerului Apararii privind traducerea in via-
ta a prevederilor Conceptiei reformei militare. Tn corespundere cu Conceptia re-
formei militare, precum si cu indicatiile Comandantului Suprem privind aduce-
rea organismului militar in corespundere cu cerintele moderne si posibilitatile
statului, Ministerul Apararii a elaborat ,,Conceptia de restructurare si moderni-
zare a Armatei Nationale in perspectiva anului 2014”, aprobata in cadrul sedin-

1% Hotararea Guvernului nr.1663 din 23 decembrie 2002 cu privire la adoptarea Planului de im-
plementare a prevederilor reformei militare. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.185-189 / 1820 din 31 decembrie 2002
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tei Consiliului Suprem de Securitate la 13 mai 2004'*. Documentul in cauzi a
creat baza conceptuald pentru elaborarea si implementarea programelor si pla-
nurilor de stat Tn domeniul apararii, va contribui la perfectionarea organismului
militar al tarii in sensul apropierii acestuia de standardele europene, va spori im-
plementarea Tn practica a activitatilor respective de restructurare (optimizare a
structurii) si modernizare a Armatei Nationale.

Tn cele ce urmeaza dorim sa ne axam pe principalele momente ce tin de tra-
nspunerea n practica a proceselor de reformare, reiesind din etapele preconizate
spre realizare a reformelor. Autorii vor pune accent pe evaluarea modului in ca-
re s-a reusit de a face fata masurilor preconizate. Astfel prima etapa, care s-a co-
nsumat deja, si-a fixat drept actiuni si activitati prioritare: elaborarea si adopta-
rea de acte normative Tn domeniul securitatii nationale si al constructiei militare,
efectuarea de masuri organizatorice directionate spre crearea sistemului de asi-
gurare stiintifica a apararii nationale, elaborarea unor planuri sectoriale de dez-
voltare a componentelor fortelor militare etc. Pe scurt, prima etapa a reformei
militare a cuprins activitati mai mult teoretico-practice pe parcursul careia una
din sarcinile principale a fost dezvoltarea si perfectionarea bazei de drept a sis-
temului de securitate si aparare in conformitate cu prevederile constitutionale,
noile realitati economice, politice si sociale. Cadrul normativ in domeniul mili-
tar a fost elaborat Tn mare masura si permite de a activa practic in domeniul re-
formarii si modernizarii Armatei Nationale, conform planurilor existente.

Din realizarile obtinute in perioada anilor 2002-2004, mentionam ca Armata
Nationala a indeplinit majoritatea sarcinilor prevazute de prima etapa. Au fost
finalizate activitatile ce tin de planificarea constructiei si dezvoltarii Fortelor
Armate, inclusiv constructia si dezvoltarea Armatei Nationale pe termen scurt,
mediu si lung. Concomitent, a fost dezvoltatd si perfectionata baza de drept a
sistemului de securitate si aparare in conformitate cu prevederile constitutionale,
noile realitati economice, politice si sociale. Dar, subliniem ca nu toate obiecti-
vele au fost realizate. Si in mod aparte la acest capitol ar fi vorba, de exemplu,
despre proiectul de conceptie a securitatii nationale, elaborarea careia, pe de o
parte, nu s-a incadrat Tn limitele temporale prestabilite, iar pe de alta parte, inca
nici nu a fost adoptata, starnind numeroase discutii atat in mediul clasei politice,
cat si in rAndul comunitatii de experti. Mentionam ca nici nivelul garant de chel-
tuieli pentru reforma militara nu a fost asigurat.

Paralel cu aceasta, o importanta deosebita pentru buna functionare a organi-
smului militar in stat o are optimizarea sistemului de conducere Tn domeniul mi-
litar si perfectionarea controlului democratic asupra Fortelor Armate. Tn acest
context s-au Tntreprins masuri privind delimitarea atributiilor si responsabilitati-

%5 Concepria de restructurare si modernizare a Armatei Nasionale in perspectiva anului
2014. /I Arhiva Ministerului Apararii al Republicii Moldova



84 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.1 (XL), 2008

lor in ramura militara si pasul practic in acest domeniu este numirea persoanei
civile in functie de Ministru al apararii. Aflarea in aceasta functie a unei persoa-
ne civile credem ca a avut un rol considerabil Tn procesul de transformare a Ar-
matei Nationale, dar nu si suficient.

Generalizand cazul nivelului de transpunere in practica a masurilor preconi-
zate de a fi realizate pe parcursul anilor 2002-2004, mentionam, pe de o parte,
reformele au demarat, au fost infaptuite masuri concrete atat ce tine de reforma-
rea Armatei Nationale, cat si transformari in domeniul constructiei militare, Tn
ansamblu. Tnsa este loc pentru mai multe. Obiectivele preconizate nu au fost re-
usite pe deplin. Si aici nu este vina doar a Ministerului Apararii, in calitate de
organ conducitor responsabil nemijlocit, care anume ca a reusit sa faca fata exi-
gentelor. Reforma militara, trebuie de tratat ca un sistem de masuri cadru, n ca-
re reforma armata este doar o componenta, care nu se poate dezvolta in mod
autonom, fara a fi afectat de Tntregul sistem de securitate nationala a Republicii
Moldova. Prevederile primei etape par a fi cele mai simple, Tnsa importanta lor
este incomensurabild, din simplul motiv ca ele stabilesc directiile prioritare si
planul cadru de realizare a reformei militare.

Actualmente Armata Nationala este preocupata de implementarea in practi-
ca a etapei Il a reformei militare, care a demarat incepand cu anul 2005 si inclu-
de activitatile practice de implementare a masurilor ce reiese din prevederile re-
formei militare. Printre aceste masuri, asi selecta: crearea sistemului conducerii
civile si militare cu delimitarea detaliata a atributiilor in domeniul conducerii
politice, administrative si militare, perfectionarea sistemului de Thvatamant si
pregatire a cadrelor, lansarea procesului de rednzestrare cu armament etc.

Tntru executarea prevederilor planificate privind realizarea Conceptiei refor-
mei militare, de catre Ministerul Apararii in colaborare cu alte componente a
Fortelor Armate a fost elaborat Planul de Stat de constructie si dezvoltare a For-
telor Armate pe perioada (2005-2009) aprobat de Presedintele Republicii Mol-
dova - Comandant Suprem al Fortelor Armate la 23 martie 2005™*. Acest docu-
ment este unul prevazut in sistemul de masuri preconizate de a fi realizate in ca-
drul primei etape. Masurile planificate se cuprind n trei compartimente, ce tin
de constructia si dezvoltarea a componentelor Fortelor Armate (Armata Natio-
nala, Trupele de Carabinieri si Trupele de Graniceri) in etapa a doua a reformei
militare. Compartimentul Tntai se refera la structura de baza a fortelor armate —
Armata Nationala - si prevede ca:

- documentul Tn cauza a fost elaborat in baza Conceptiei privind restructu-
rarea si modernizarea Armatei Nationale in perspectiva anului 2014;

1% planul de Stat de constructie si dezvoltare a Forzelor Armate pe perioada 2005-2009. /
Arhiva Ministerului Apararii al Republicii Moldova;



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 85
nr.1 (XL), 2008

- contine sarcini si masuri privind reformarea Armatei Nationale, perfectio-
narea sistemului de conducere, reinzestrarea unitatilor militare perfectionarea
infrastructurii militare etc. si rezultatele scontate ale restructurarii Armatei Nati-
onale in perioada medie planificata;

- prevede initierea, elaborarea si realizarea partiala a unui set de programe
de restructurare, modernizare si pregatire a fortelor (trupelor) Armatei Nationa-
le;

- presupune, intru realizarea in practica a masurilor preconizate, o sustinere
financiara, ce necesita adaptarea si implementarea unui nou sistem de planifica-
re bugetara a apararii, similar celor acceptate Tn majoritatea tarilor europene;

- pune accentul principal, initial, pe restructurarea marilor unitati si unitati-
lor (institutiilor) militare (ce nu cere cheltuieli considerabile), iar ulterior, in fu-
nctie de capacitatile economico-financiare ale statului, pe modernizarea tehnicii
si armamentului prin realizarea programelor respective.

Subliniem faptul ca n procesul de reformare a structurii militare s-a tinut
cont de experienta tarilor straine in domeniul planificarii militare si a elaborarii
unor conceptii si programe, indeosebi celor ce manifesta disponibilitatea parte-
nerilor de a ne acorda asistenta corespunzatoare. Printre acestea se evidentiaza
asistenta SUA, expertii careia prin recomandari utile au contribuit la desfasura-
rea aprecierii potentialului militar al Armatei Nationale. Tn aceiasi ordine de
idei, expertii Centrului pentru Relatii Civil-Militare pe langa Academia Navala
de Studii Postuniversitare (Monterey, SUA) asista militarii Armatei Nationale,
n special conducerea Ministerului Apararii si a Marelui Stat Major n atingerea
eficientizarii obiectivelor trasate conform procesului de reforma prin lansarea
Programului de cooperare in domeniul restructurarii planificarii apararii'>’.

Un document deosebit de important pentru etapa a doua este Planul de Stat
de constructie si dezvoltare a Fortelor Armate, care pe perioadd medie vizeaza
restructurarea si operationalizarea structurii de forte la nivelul cerintelor mini-
me, impuse de necesitatea asigurarii unei capacitati defensive, necesare pentru
a contracara riscurile la adresa securitatii nationale si de realizare a obiectivelor
Armatei Nationale asumate de Republica Moldova in cadrul Programului Parte-
neriat pentru Pace si ONU. Obiectivul de baza este realizarea restructurarilor
trupelor pentru a asigura crearea (catre anul 2009) a unor forte armate capabile
sa execute misiunile pe timp de pace si in situatie de criza, cu cheltuieli adecva-

Tn prezent se afla la o etapa avansati procesul de restructurare si optimizare
a structurilor centrale de conducere militara si anume Ministerul Apararii si Ma-
rele Stat Major. In procesul restructurarii acestor elemente de conducere se tine

37 Tratate internasionale la care Republica Moldova este parte (1997-2004), vol.33. —
Chisinau, MOLDPRES, 2005, p.280.
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cont de standardele occidentale existente, experienta altor state in domeniul dat,
precum si de necesitatile si realitatile existente la noi in tara. Tn acest context,
pornind de la prioritatile nationale, precum si de la factorii a caror actiune ar pu-
tea periclita securitatea nationala, Republica Moldova se mentine pe pozitia ex-
cluderii din arsenalele politicii mondiale a recurgerii la forta, s-a pronuntat ferm
pentru solutionarea oricaror conflicte prin mijloace pasnice; respecta principiul
inviolabilitatii frontierelor; promoveaza o politici de neutralitate permanenta;
nu considera nici un stat drept inamic al sau; nu permite folosirea teritoriului
sau pentru actiuni agresive contra altor state, mentine pozitia categorica Tmpotri-
va dislocarii pe teritoriul sau a fortelor armate straine; sprijina incheierea si res-
pectarea cu strictete a acordurilor in domeniul neproliferarii armelor nucleare,
controlului asupra armamentului si sustine eforturile Tndreptate spre dezarmare.

Tn scopul asigurarii evaluarii, coordonarii si monitorizarii procesului de im-
plementare a reformei militare, prin ordinul Ministrului Apararii nr.118 din 17
mai 2006, a fost instituit Grupul de lucru pentru monitorizarea procesului de im-
plementare a Proiectului bilateral cu privire la reforma militara in cadrul Minis-
terului Apararii'®. Tn acelasi context, conform recomandarilor expertilor Cent-
rului pentru Relatii Civil-Militare (CRCM), a fost instituit Comitetul Tntrunit pe-
ntru reforma de aparare compus din reprezentantii Ministerului Apararii, Mare-
lui Stat Major, experti CRCM, ambasada SUA in Republica Moldova si respec-
tiv, s-a elaborat Planul de actiuni vizind reorganizarea Ministerului Apararii si a
Marelui Stat Major, care prevede termenii - limita de executare pentru fiecare
diviziune. De asemenea s-a definitivat, coordonat si trimis spre aprobare Tn Gu-
vern proiectul Regulamentului Ministerului Apararii'®. Aspecte ce ne vorbesc
din plin despre munca enorma depusa de angajatii ministerului in cauza.

Din cele expuse cu referinta la etapa a doua de implementare a reformei ar-
mate se poate de concluzionat ca partea conceptuala, juridica si organizatorica
privind reformarea Armatei Nationale s-a realizat destul de reusit si in limitele
prestabilite. Tn acelasi timp, procesul de implementare a reformei militare, reco-
mandarile expertilor straini efectuate Tn urma evaluarii potentialului militar al
Armatei Nationale, de asemenea schimbarile survenite in mediul international
de securitate, necesitatea adaptarii la noile riscuri, amenintari si misiuni, au fost
factorii care au conditionat procesul elaborarii unui nou document privind regle-
mentarea conceptuald a asigurarii securitatii nationale. Lucru ce nu a fost finali-
zat pana la capat. Se poate de observat ca reformarea Armatei Nationale este un

138 Ordinul Ministrului Apdrdrii cu privire la instituirea Grupului de lucru pentru monitorizarea
procesului de implementare a Proiectului bilateral cu privire la reforma militara in cadrul Mi-
nisterului Apararii. // Arhiva Ministerului Apararii al Republicii Moldova

1% Hotgrarea Guvernului nr.184 din 29 februarie 2000 cu privire la Regulamentul si structura
organizasionala interna a Aparatului Central al Ministerului Apararii. // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.27-28 / 264 din 9 martie 2000
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sector ce avanseaza in domeniul reformarii fata de celelalte componente ale sec-
torului securitatii militare, precum si a sistemului de securitate nationala, in an-
samblu.

Etapa a doua de reformare a Armatei Nationale este Tn plina desfasurare. Si
de rand cu cele obtinute, atragem atentia si asupra existentei unor motive obiec-
tive care ingreuneaza procesul reformei precum: restrangeri ale bazei legislati-
ve, absenta unui sistem unic de planificare bugetara, lipsa unui sistem unic de
planificare a apararii compatibil cu cele occidentale, dezvoltarea insuficienta a
mecanismelor de coordonare si cooperare interministeriald la planificare a apa-
rarii, dezvoltarea sub nivel a sistemului logistic si de achizitii conform standar-
delor occidentale.

Drept consecinta, desfasurarea procesului de coordonare cu ministerele de
resort a proiectelor, programelor de reorganizare si modernizare, s-a Tncetinit
din cauza existentei unor divergente la identificarea surselor pentru asigurarea
financiara a acestor programe. De asemenea, este problematica modernizarea si-
stemului logistic si de achizitii pe principiul ,,planificarea centralizata - executia
descentralizatd”, fard o revedere a actelor legislative si normative, ce reglemen-
teaza mecanismul de efectuare a achizitiilor.

Reforma sectorului de securitate militara este plasata intr-un context larg al
reformelor democratice ale fortelor armate si serviciilor de securitate ale statului
si al ajustarii lor la noile realitati si provocari geopolitice. Aceasta abordare inte-
grata vizeaza mai mult buna guvernare, prevenirea conflictelor si reconstructia
post-conflictuald; proliferarea amenintarilor ne-militare, controlul politic al sfe-
rei militare, precum si democratizarea relatiilor civil-militare. Un numar prea
mare de domenii si aspecte incluse in sfera reformei sectorului de securitate pro-
voaci confuzii si scade eficienta reformelor'®.

Etapa a treia de reformare militara (2009-2014) este una de finalizare si pre-
conizeaza printre activitatile de baza: trecerea la completarea fortelor cu pregati-
re permanenta de lupta pe principii benevole in baza de contract, finalizarea
procesului de re&nzestrare cu armament si tehnica militara moderna, Tncheierea
crearii tuturor elementelor sistemului national de aparare etc. Intr-un final, se
are in vedere crearea Tn Republica Moldova a unui sector de securitate militara
care ar asigura cu succes prevenirea, descurajarea, contracararea si lichidarea ri-
scurilor, amenintarilor si agresiunilor cu caracter militar la adresa suveranitatii,
independentei, unitatii, integritatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutio-
nale.

49 Chirtoaca N. Tranzizia spre democrayie si reforma sectorului de securitate tn Moldova. // Mol-
dova pe calea democrayiei si stabilitarii. Din spayiul post-sovietic in lumea valorilor democrati-
ce. - Chisingu: Editura Cartier, 2005;
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S-ar putea de dedus ca pentru intensificarea rolului si pozitiei Armatei Na-
tionale Tn sistemul national de securitate, intentiile de perspectiva constau in:

- realizarea capacitatii defensive suficiente, prin crearea si mentinerea per-
manenta a unor forte credibile, suficiente cantitativ si pregatite la nivelul standa-
rdelor moderne, cu capacitatea de reactie adecvata la riscurile si amenintarile
existente si probabile;

- restructurarea si modernizarea Armatei Nationale, prin: 1) redimensiona-
rea armatei si stabilirea noii ei structuri, profesionalizarea treptata a personalu-
lui, modernizarea si standardizarea pregatirii pentru executarea misiunilor mili-
tare; 2) mentinerea capacititii functionale a armamentului si tehnicii existente si
cresterea calitatii Tnzestrarii atit prin modernizarea unei parti existente, cit si
prin achizitii de echipamente moderne, specifice actiunilor de lupta la inceputul
secolului XXI;

- continuarea participarii active la Programul ,,Parteneriatului pentru Pace”
si realizarea obiectivelor Armatei Nationale asumate de Republica Moldova,
precum si aprofundarea cooperarii cu NATO prin adoptarea unui Plan Individu-
al de Actiuni Moldova - NATO. Realizarea acestei sarcini primordiale, precum
si participarea la alte parteneriate bilaterale si multilaterale, va crea conditii fa-
vorabile Tntaririi securitatii interne a tarii si securitatii in regiune si, evident, va
facilita modernizarea armatei;

- contributia organismului militar al statului si Tn particular a Armatei Nati-
onale la realizarea interoperabilitatii treptate a armatei cu armatele altor state
europene. Pentru realizarea acestei strategii, Armata Nationala a initiat si trece
printr-un proces de reformare prin care urmarim restructurarea (optimizarea
structurii) si modernizarea (inzestrarea cu armament si tehnica de lupta moder-
na) ei. Principala orientare Tn acest domeniu o reprezinta, pe de o parte, crearea
noilor structuri de conducere, de lupta, de sprijin de lupta si logistic, iar pe de
alta parte Tnzestrarea armatei cu echipamente adecvate;

- restructurarea si modernizarea armatei va fi bazata pe trei elemente prin-
cipale, care presupun restructurarea fortei, profesionalizarea fortei si achizitiile
de armament si tehnica militara. Tn acest context, se va tine cont si de manage-
mentul personalului care urmeaza sa fie disponibilizat, a tehnicii si infrastructu-
rii excedentare.

Reforma Armatei Nationale nu este un scop in sine. Reiesind din analiza co-
ntinutului si obiectivelor acesteia se observa ca toate masurile direct sau indirect
sunt orientate spre optimizarea securitatii nationale. Mai mult chiar, cand vor-
bim de cauzele, motivele si conditiile ce au determinat demararea procesului de
reformare a Armatei Nationale, Tn calitate de piatra de temelie se prezinta — ,,im-
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perfectiunea sistemului actual de asigurare a securitatii militare a statului”**.

Concluzia este ca din momentul n care reforma a demarat din cauza necesitatii
optimizarii sistemului securitatii nationale Tn ansamblu, atunci orice activitate ce
se desfasoara in conformitate cu strategia de reformare are un impact nemijlocit
asupra securitatii nationale a Republicii Moldova. Toate activitatile de perfecti-
onare a constructiei militare a Republicii Moldova au drept scop optimizarea si-
stemului national de securitate.

Reforma armata asigura cresterea si perfectionarea gradului de securizare,
in primul rénd, a sectorului militar, la care se refera in mod nemijlocit. Dar reie-
sind din tezele capitolului teoretic, despre importanta mare pe care continua sa o
aiba sectorul militar, pe langa cel economic, politic, social, de mediu, deducem
ca caracterul impactul este unul cu mult mai general si mai diversificat. Aceasta
mai ales ci ,,temelia sistemului national unitar de asigurare a securitatii militare
0 vor constitui Fortele Armate calitativ reformate”*.

Este cert faptul ca Conceptia Reformei Militare, precum si celelalte acte si
documente adoptate In baza acesteia si care vizeaza nemijlocit Armata Nationa-
14, nu sunt fara cusur si deficiente. Chiar simplul fapt ca ea a fost adoptata pent-
ru o perioada destul de indelungata (avand un caracter strategic), presupune ca
anumite aspecte, odata cu desfasurarea evenimentelor social-politice din interi-
or, cat si de peste hotare, pot sa nu fie Tn pas cu timpul. Pot fi depasite sau dim-
potriva sa anticipeze extrem de mult desfasurarea reala a proceselor de reforma-
re. Tn acest context este foarte important ca factorii de decizie responsabili de
buna desfasurare a reformei armate sa constientizeze atat succesele cat si insuc-
cesele, sa le poata gestiona si orienta in directia cuvenita.

Reforma armata, Tn perspectiva articolului de fata, este o parte integranta a
procesului mai complex denumit — reforma militara — si prevede un sistem de
masuri orientate spre perfectionarea multilateralda a Armatei Nationale. Refor-
marea Armatei Nationale a Republicii Moldova este o necesitate imperativa, ca-
tegorica, stringenta, de rezultatul careia, fara nici un fel de exagerare, depinde
viitorul institutiei Tn cauza, precum si influenteaza calitatea si natura existentiala
a Tnsusi statului moldovenesc.

Pentru ca Armata Nationald si poata continua sa-si satisfaca functiile sale
firesti este necesara ajustarea acesteia la procesele transformationale din socie-
tatea moldoveneasci si din comunitatea internationala. Tn acest sens, de o impo-
rtanta primordiala se prezinta Conceptia reformei militare, in calitate de docu-
ment-cadru al proceselor de transformare din domeniul sectorului de securitate
militara. Tn ceea ce priveste reglementarea normativa nemijlocita a reformei Ar-

141 Concepyia reformei militare, aprobatd prin Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova,
nr.1315-XV din 26 iulie 2002. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.117-119/ 975 din
15 august 2002

2 bidem.
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matei Nationale, atunci aceasta reiese din Conceptia reformei militare si se ma-
terializa prin ,,Conceptia de restructurare si modernizare a Armatei Nationale n
perspectiva anului 2014” si ,,Planul de Stat de constructie si dezvoltare a Forte-
lor Armate”.

Reiesind din dinamica reformarii militare preconizatd de a fi implementata
n trei etape: 2002-2004; 2005-2008; 2009-2014; atragem atentia asupra urma-
toarelor concluzii. Tn primul rand, Ministerul Apararii al Republicii Moldova,
impreuna cu Marele Stat Major, au depus eforturi imense n dorinta de a realiza
cu succes si la timp masurile preconizate. Din care cauza se poate de dedus ca
reforma armata este poate cea mai de succes din toate domeniile reformei mili-
tare. Tn al doilea rand, trebuie de recunoscut ci nu toate masurile prevazute de
documentele de dezvoltare strategica au fost realizate. Si aici, dupa cum am mai
mentionat, este nu doar vina reprezentantilor Armatei Nationale. Dimpotriva
chiar, insuccesul multor actiuni si activitati se datoreaza faptului ca reforma mi-
litara, ca si cea armata, este un sistem complex de masuri, ce nu vizeaza doar or-
ganizatiile si structurile de specialitate, ci un sir de alte politici, realitati si insti-
tutii ce au tangenta cu domeniul militar: economia nationala, politica externa,
puterea politica etc.

Nu dorim nici pe de parte sa minimalizez responsabilitatea organelor con-
ducatoare ale Armatei Nationale, dar dorim ca cititorul sa constientizeze ca re-
forma armata se situeaza intr-un context larg al reformelor democratice, cu toate
consecintele de rigoare, initiate si desfasurate in interiorul societatii moldove-
nesti.
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Despite the fact that Republic of Moldova is a relatively young state, it me-
ets in the short period of its existence all the forms of the international migra-
tion. Especially, population of the country is affected by the labor migration.
Nowadays Moldavian citizens are in the entire world. The process of the Mol-
davian Diaspora abroad formation takes place very intensive. The state structu-
res of the Republic of Moldova collaborate some way with the Moldavians com-
munity abroad. Despite that, this activity is often reactive and delays the labor
migration process. Such actions as the remittances administration, the process
of the reintegration of the migrants in the Moldavian society are realizing with-
out the state implication.

The material, cultural and organizational resources, the structure and their
possibility in the recipient country, the motivation and the capacity to maintain
the unity, to exercise the group influence, all of these are important for Diaspo-
ra’s organization and mobilization for collective interests

Desi Republica Moldova este un stat relativ tinar, s-a ciocnit practic cu toate
formele migratiei internationale ntr-o perioada scurta a existentei sale. Tn speci-
al, migratia fortei de munca afecteaza populatia tarii. In prezent, cetatenii mol-
doveni sunt prezenti practic in toate tarile lumii. Are loc procesul de formare a
diasporei moldovenesti peste hotare.

Determinarea conceptului:
diaspora vs. comunitate etnica peste hotare
Tn literatura de specialitate contemporana diasporele, procesul de formare si
functionare ale acestora este destul de cercetat'*. Diaspora reprezinta grupuri de

143 Recenzent — doctor in stiinze politice, conferensiar Cezar MINASCURTA
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minoritati etnice de origini migrationale, care locuiesc si activeaza n tari de de-
stinatie, dar care mentin legaturi puternice de ordin sentimental si material cu
tarile lor de origine - patriile. Tn acest caz, patria poate fi atit reala cit si imagi-
nard, independenta sau sub ocupatie. Mentionam ca exista legatura constienta a
membrilor diasporei cu patria. Prin urmare, diaspora este un fenomen atit subie-
ctiv cit si obiectiv. Asociatia constienta a membrilor diasporei cu patriile lor es-
te faptul ca ei sunt priviti altfel de catre alti oameni din tarile de destinatii, pat-
rii, oriunde. Se considera ca unitatea etnica se consolideaza prin interactiunile
dese si neconflictuale a membrilor grupurilor etnice.

Diaspora se caracterizeaza prin existenta unui grup etnic ce poseda sentime-
ntul particularitatii, relatiei cu patria, schimb si comunitate la nivel de familie,
comunitate, relatii cu tara de destinatie si cea de origine. Se caracterizeaza prin
existenta unor elemente concrete (cetatenie, durata de resedinta, drepturi); ele-
mente exprimate social-psihologice (sentimentul identitatii, apartenentei la co-
munitate, perceptie); si existenta unor dimensiuni colective si individuale.

Diaspora poate fi constituita din populatia tarii de origine, care locuiesc per-
manent in tara de origine sau in tara de destinatie, si migrantii de munca ce se
afla in afara tarii de origine temporar, persoane care detin cetatenie dubla, dias-
pora etnica si cetatenii tarii de destinatie sau grupurile de generatia a doua. Tn
structura diasporei distingem:

1. membrii ,,de baza ” — elita activa, care au un rol esential Tn existenta si
functionarea diasporei;

2. membrii ce formeaza ,,ariergarda” — ,,generatia rezultat,, al activitatii dia-
sporei, care sunt mai putin inclusi Tn activitatea cotidiana a diasporei, dar sunt
un detinator insemnat al memoriei comunitatiii;

3. membrii ,,tacuti” — resurse potentiale de recrutare pentru actiunile diaspo-
rei.

144 Clifford J. Diaspora. // Guibernau M., Rex J. (Eds.). The Ethnicity Reader: Nationalism, Mul-
ticulturalism and Migration. — Cambridge: Polity Press, 1997; lonescu D. Engaging Diasporas
as Developments Partners for Home and Destination Countries: Challenges for Policymakers.
— 10M, 2006; Gigauri G. Diasporas as Vehicles of Development: Learning from International
Experience. — Chisinau, I0M, 2006; Newland K., Patrick E. Beyond Remittances: The Role of
Diaspora in Poverty Reduction in their Countries of Origin. — Washington, DC, Institut of Mig-
ration's policies, 2004; Schwartz R. Exploring the Link between Moldovan Communities Abro-
ad (MCA) and Moldova, including Possibilities for Out-of-Country Voting. — Chisinau, 10M,
2007; Shain Y. Marketing the American Creed Abroad. — Cambridge, Cambridge University
Press, 1999; Sheffer G. (Ed.). Modern diasporas In International Politics. - London: Croom
Helm, 1986; Vertovec S. The Political Importance of Diasporas. // Migration Information Sou-
rce, june 2005; ITonockosa T. Huacnoper 6 cucmeme mexncOyHapoouvix cessetl. — Mockea: Ha-
yunas knuea, 1998; Ionkoe B. @enomen smuuyeckux ouacnop. — Mockea: Uncmumym coyuo-
noeuu PAH, 2003; Towenko XK., Yanmwixosa T. [Juacnopa kax o6bekm coyuoro2udecko2o uc-
cneoosanus. Il Coyuonozuueckue uccneoosanus, 1996, Nel2; FOouna T.H. Muepayus: cnosapo
0CHOGHBIX mepMunos. - Mockea, Axademuueckuii npoexm, 2007 u Op.
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Pentru organizarea si mobilizarea diasporei in interese colective sunt impor-
tante resursele materiale, culturale si organizationale ale diasporei si structura si

posibilitatile Tn tara de resedinta, motivatia si capacitatea de a mentine unitatea
(legatura interna durabila) si de a exercita influenta asupra grupului.

Diaspora este influentata si interactioneaza atit cu tara de origine, Cit si cu
cea de destinatie, si cu comunitatile tarilor de origine n tarile de destinatie (aso-
ciatii studentesti, comunitati ale muncitorilor migranti (sezonieri, legali, ilegali,
si altii). Ea tinde sa dezvolte si sa mentina relatii multilaterale cu diverse institu-
tii politice, sociale, culturale In tara de destinatie si cea de origine.

Comunitatile etnice de peste hotare sunt un fenomen ce caracterizeaza deve-
nirea, cristalizarea consolidarea diasporei cu calititile si parametrii necesari'®.
Comunitatile etnice peste hotare Tn primul rind caracterizeaza procesul proprii
consolidari, dar nu a consolidarii interactiunii cu tara de destinatie, cu structurile
statale si cu societatea civila. Consideram ca procesul formarii diasporei moldo-
venesti este in faza initiala, prin urmare, este mai adecvata utilizarea termenului
»comunitati moldovenesti peste hotare”.

Procesul formdrii Comunitatilor Moldovenesti peste Hotare:
partile forte

Intensitatea procesului formarii comunitatilor moldovenesti peste hotare se
explica prin urmatorii factori.

Tn primul rind prin concentarea demograficé si geografica a cetazenilor Re-
publicii Moldova peste hotare. Volumul migratiei de munca este impunator, re-
censamintul populatiei Republicii Moldova din 2004 (octombrie), sondajele so-
ciologice efectuate pe baza reprezentativa si nationala tn ultimii ani demonstrea-
za faptul ca in cadrul migratiei de munca sunt inclusi peste 600 mii persoane,
practic fiecare a treia persoana apta de munca. Virsta medie a migrantilor de
munca este de 35-36 ani. Practic fiecare al patrulea migrant de munca este fe-
meie.

Migrantii de munca moldoveni aleg, de regula, drept tara de destinatie Fe-
deratia Rusa (60%), Italia (20%), Portugalia (5%), Turcia, Ucraina, Spania, Ro-
mania, Grecia, Israel, Franta, etc*®. Dupa caracterul muncii si preferinte de gen
delimitam tari de destinatie masculine” (Rusia, Ucraina, Spania, Portugalia —
constructie) si ,,feminine” (Italia, Turcia — sfera serviciilor). Se observa tendinta
concentrarii migrantilor in orasele mari, megapolisuri.

145 Schwartz R. Exploring the Link between Moldovan Communities Abroad (MCA) and Moldova,
including Possibilities for Out-of-Country Voting. — Chisinau, OIM, 2007, p.8

Y8 O muepayuu no cywecmsy. O6zopnas ungopmayus o muzpayuu é Pecny6uuxe Mondosa. —
Kuwunes, MOM, 2007, c.4
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Tabelul 1. Concentrarea migrantilor muncitori moldoveni dupa orasele-me-
gapolis'’
No orasul numgarul %
1. | Moscova 145,388 51.69
2. | Roma 12,815 4.56
3. | Sankt-Petersburg 9,084 3.23
4, Istambul 8,597 3.06
5. | Odesa 7,650 2.72
6. | Lisabona 6,294 2.24
7. Milano 5.801 2.06
8. | Padova 4,849 1.72
9. | Paris 4,222 1,50
10. | Tiumen 3,893 1,38

Tn aceste 10 orase sunt concentrate practic % din migrantii muncitori mol-
doveni. Tn acest fel, majoritatea acestora se afla in citeva zone. Acest fapt favo-
rizeaza existenta si manifestarea comunitatilor moldovenesti peste hotare.

Tn al doilea rind, caracteristicile socio-culturale ale comunitatilor moldove-
nesti peste hotare: este vorba despre nivelul inalt de calificare si invatamint, cre-
sterea productivitatii in baza virstei apte de munca. O influenta esentiala h pro-
cesul adaptarii si integrarii muncitorilor migranti moldoveni in societatea — gaz-
da are comunitatea lingvistica cu grupele de limbi romana, slavona, turca. Tn
plus, se manifesta nivelul Tnalt de adaptare lingvistica, obiceiuri, comportamen-
tul populatiei bastinase, existenta experientei bilingvismului la diferiti reprezen-
tanti ai grupelor etnice a Moldovei.

Printre alte caracteristici numim tendinta activa a migrantilor muncitori mo-
Idoveni de a se integra Tn comunitatea primitoare. Concentrarea n tara de desti-
natie ntr-un loc anumit, regiune, a migrantilor din acelasi loc de provinienta,
din aceiasi localitate, a rudelor duce la faptul ca in prezent multe nunti se inc-
heie Tntre cetatenii Republicii Moldova peste hotare. Tot mai des are loc locul
nasterii copiilor, trecerea cu familii, copii in tara de resedinta dupa legalizarea
statutului si activitatii de munca. Tn prezent fiecare al zecelea muncitor migrant
doreste sa obtina resedintd permanentd in Rusia, iar fiecare al cincilea — in
UE™®, Cercetitorii atentioneazi ca ,,moldovenii sunt muncitori calificati, moti-

vati, constiinciosi, binevoitori™**

47 |bidem, p.6

18 \Vezi: Mowmnsea B., Pycuax I'. Met cmpoum Espony. U ne monvko... - Kuwunes, Mono.I'V,
2005.

149 Schwartz R. Exploring the Link between Moldovan Communities Abroad (MCA) and Moldova,
including Possibilities for Out-of-Country Voting. — Chisinau, OIM, 2007, p.15.
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Tn al treilea rind, relasia permanenta si emorionald cu Moldova. Aceasta re-
latie este stabila si reala, se materializeaza prin legatura cu familia in Patrie, co-
lete, transferuri banesti, convorbiri telefonice. Asupra acestor legaturi influente-
aza asa momente ca statutul ilegal, caracterul sezonier al migratiei. Relatia emo-
tionala este baza pentru formarea diasporei, existenta relatiilor permanente cu
cetatenii permanenti (originari din Moldova) in tarile de resedinta, migranti per-
manenti si sezonieri, migranti ilegali. Cercetarile demonstreaza ca atit in Rusia
cit si Tn UE aceste grupuri practic sunt egale numeric.

Tn al patrulea rind, iniziative individuale i colective. Acestea se manifesta
n acordarea ajutorului in solutionarea problemelor sociale, juridice a concetate-
nilor (Tnregistrarea In tara de resedintd), acordarea ajutorului web-site, initiative
culturale, crearea de fonduri, centre si comunitati culturale. Deseori aceste ma-
suri sunt facilitate de organele puterii tarii de resedinta, alegerea in cadrul consi-
liiflor municipale a muncitorilor migranti straini ce poseda legalizare si permis
de munca, ce se bucura de incredere si cunosc problemele concetatenilor lor si a
colegilor de munca (moldoveni consilieri sunt in Italia, Portugalia, Spania).

Deseori aceasta este si ajutor consatenilor in Moldova in solutionarea prob-
lemelor sociale, de tineret, in domeniul sportului, Tn construirea bisericii; spre
exemplu n construirea bisericii moldovenesti Th nordul Italiei. Tn acest caz, ini-
tiativele pot veni si de la alti membri ai diasporei, nu doar de la membrii vete-
rani sau de baza"™.

Tn al cincilea rind, biserica. Are loc construirea si deschiderea bisericilor
moldovenesti a mitropoliei ruse in strainatate (Rusia, Italia, etc.), unde preotii
moldoveni oficiaza slujbele in doua limbi, facilitind comunicarea spirituala cu
patria credinciosilor ce vorbesc limba moldoveneasca (roméana) sau rusa. Biseri-
ca nu reprezinta doar o institutie a spiritualitatii, dar si un mijloc de delimitare a
migrantilor de restul populatiei. Deseori apare nu ca o institutie sociala, dar ca
reprezentanta a unui anumit grup cleric. Tmpreuna cu ambasada, scoala dumini-
cala este o institutie de comunicare a concetatenilor. Ea ofera sustinere materia-
1a si uneori ajutor in cautarea unui post de munca.,

Tn al saselea rind, transferurile banesti de la migrantii muncitori moldoveni
din strainatate acasa. Volumul acestor remitente este anual Tn permanenta cres-
tere. Tn special, cea mai mare parte a banilor se cheltuie pe consum curent si de-
zvoltarea gospodariei migrantilor. Aceasta demonstreaza pastrarea legaturii stri-
nse a muncitorilor migranti cu familiile lor ramase n tara.

150 vezi: Mosneaga V., Mohammadifard Gh., Corbu-Drumea L. (coord.) Populatia Republicii
Moldova in contextul migratiilor internationale. Vol.I-Il. — lasi: Pan-Europe, 2006; Mowmnsea
B., Pycnax I., Llypxan B., 3aemyp A. Dgppexmur mpyodosoui muepayuu Mon0agcko2o HaceneHusl
6 esponeiickom konmexcme. I/ Cooperare regionala si integrare europeana in sud-estul Euro-
pei: studii de caz. — Chisinau, CE USM, 2006, p.76-99
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Tabelul 2. Dinamica transferurilor banesti Tn Republica Moldova intre
1999-2007**
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [2006™2| 2007
US$ min.| 121,0 | 109,8 | 159,0 | 223,0 | 268,0 | 461 | 701 [ 920 | 1.182 | 1.286
% PIB 7.1 93] 123 151 | 165|235 | 27,1 31,7 | 382 362

Conform datelor FMI, 59% din transferurile banesti care vin in Moldova pe
cai oficiale, legal sunt din tarile UE, 26% - din tarile CSI, 15% - din alte tari*.
Conform estimarilor Bancii Mondiale, 60% din toate mijloacele banesti ale mu-
ncitorilor migranti vin pe cale legala si 40% - pe cai ilegale™. Suma total, Tn
aceste conditii a tuturor transferurilor banesti ce vin in tara pe cai oficiale si ne-

oficiale este mai mult de $1,7 mlrd.dolari americani.

Procesul formdrii Comunitatilor Moldovenesti peste Hotare:
partile slabe

Procesul formarii comunitatilor moldovenesti peste hotare este conditionat
de un sir de factori atit de ordin pozitiv, cit si negativ.

Tn primul rind este vorba despre instabilitatea legata de caracterul ilegal al
migrantilor de munca. Statutul ilegal Tmpiedica formarea comunitatilor moldo-
venesti din considerentul lipsei de protectie juridica si sociala a migrantilor care
permanent au frica de ceva. Aceasta este legat si de diferite riscuri, pericole ce
pot aparea in momentul deplasarii migrantului ilegal Tn tara de destinatie.

Tn al doilea rind, tendinza slaba de organizare in organizatii. Aceasta este
conditionat pe de o parte de statutul ilegal al migrantului de unde reies conse-
cintele mentionate anterior. Tn afara de aceasta, oboseala migrantilor ce lucreaza
nenormat si indeplinesc munci grele si neprestigioase. Sunt caracteristice conta-
cte slabe intre originarii din Moldova. Aceasta este conditionat de statut si inte-
rese diferite si motivari diferite ale cetatenilor permanenti, ale cetatenilor tarii
de destinatie si ale moldovenilor migranti cu statut legal si ilegal, ale muncitori-
lor sezonieri.

151 \ezi: Remittances in the Republic of Moldova. Patterns, Trends, and Effects. — Chisinau, IOM,
2007; World Bank. Migration and Remittances Factbook. - Washington, DC, 2007, p.3; World
Bank. Remittance Trends 2007. — Washington, DC, 2007

152 Din anul 2006 Republica Moldova ocupd primul loc Tn lume dupa volumul transferurilor ba-
nesti ale migranilor moldoveni din PIB anual.

153 International Monetary Fund: Republic of Moldova: selected issues. Report. January 2005. -
Washington, DC, 2005, p.10.

1%% Global Economic Prospects. Economic Implications of Remittances and Migration. / The Inte-
rnational Bank for Reconstruction and Development, The World Bank. — Washington, 2006,
p.91
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Plus la toate, aceasta este conditionat deseori de distantarea reciproca a di-
asporei veteranilor, a migrantilor cu statut legal si cel ilegal. Manifestarile orga-
nizate de ambasada (in primul rind sarbatoarea primaverii — ,,Martisor”), sunt
unicul punct de unire, legatura a lor. Legatura dintre ,,veteranii” diasporei si mi-
grantii ce au obtinut statut legal recent (studentimea) sunt slabe datorita statutu-
lui material, social, spiritual diferit, bariere etnolingvistice si de virsta. Se men-
tioneaza o solidaritate slaba si intrajutorare: migrantii muncitori deseori se baze-
aza doar pe puterile proprii, ajutorul rudelor aflate Tn strainatate. Trebuie de me-
ntionat si ambitiile si interesele liderilor ale comunitatilor moldovenesti peste
hotare.

Tn al treilea rind, percepria diferiti a identitcrii moldovenesti in rindul mi-
grantilor. Aceasta este conditionat de procesele transformationale in perioada
postsovietica, Tn special in Republica Moldova. Tn constiinta de masa a cetateni-
lor moldoveni atit a celor aflati in tara si a celor din strainatate coabiteaza iden-
titatea sovietica si postsovietica; identitatea politica si etnica, identitatea moldo-
Veneasca si romana.

Cu toate acestea, identitatea etnoculturala si lingvistica determina tendinta,
aspiratia persoanelor la mediul vorbitor de limba roména sau rusa. Aceasta face
dificil procesul de autodeterminare a diasporei moldovenesti. In afara de acesta,
este important rolul identitatii locale care apare dominant cu avantajele si deza-
vantajele sale™.

Tn al patrulea rind, reprezentansa diplomagiei moldovenesti nu faciliteaza
consolidarea acestor comunitati. Pentru majoritatea migrantilor, ambasada si co-
nsulatul reprezinta primul si cel mai important pod de legatura cu patria, (este
evident pentru cei care se afla in orasele capitale unde se afla structuri diploma-
tice moldovenesti). Sondajele muncitorilor migranti demonstreaza ca aceste
structuri sunt insuficient de transparente si deschise. Tn favoarea acestui argu-
ment, comunitatile moldovenesti peste hotare sunt slab informate despre situatia
din Moldova.

Printre alti factori ce impiedica formarea si functionarea diasporelor in strai-
natate mentionim reprezentarea neefectivd a intereselor migrantilor de catre
structurile diplomatice moldovenesti, birocratia h lucrul acestora, selectivitatea
i lucrul cu asociatiile obstesti ale comunitatilor moldovenesti peste hotare. Tn
virtutea specificului statutului ilegal, migrantul muncitor evita ambasada / con-
sulatul, si se adreseaza acestora exclusiv in situatii exceptionale.

Tn al cincilea rind, comunicarea slaba cu / din Moldova. Practica demonst-
reaza ca comunitatile moldovenesti peste hotare detin informatie insuficienta re-
feritor la situatia din tara. Principalele surse de informare despre Moldova, situ-

155 Vezi: Mowmnsiza B. Mondosa 6 nouckax udenmuunocmu. // Moldova intre Est si Vest: identita-
tea nationala si orientarea europeana. — Chisinau, USM, 2001
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atia din tara, viata populatiei in special sunt canale neformale de comunicare:
comunicarea cu rudele prin telefon, cu soferii rutelor internationale de autobus,
conductorii trenurilor, migrantii care s-au reintors.

Rolul structurilor statale, a mijloacelor mass-media n informarea persoane-
lor nu corespunde necesitatilor si cerintelor. Comunicarea prin intermediul “Ra-
dio Moldova International”, “Moldova TV International” prin satelit Intilneste
mari rezerve conditionate de experienta joasa si profesionalismul jurnalistilor,
care nu sesizeaza specificul strainatatii si a migrantilor muncitori ca grup social
specific.

Mentionam ca migrantii utilizeaza nesemnificativ posibilitatile Internetului
in obtinerea informatiei despre Moldova. Aceasta se explica prin faptul ca per-
soanele nu cunosc cum sa lucreze cu calculatorul, lipsa acestora in mediul rural,
inaccesibilitatea lor.

Politica Republicii Moldova in / catre
comunitatile moldovenesti peste hotare

Politica Republicii Moldova in / catre comunitatile moldovenesti peste hota-
re include citeva directii principale.

Tn primul rind, ea deriva din faptul ca diaspora, comunitatile moldovenesti
peste hotare sunt un fenomen social neomogen, care include:

a) “diaspora istorica”, reprezentatd de comunitati etnice ale moldovenilor,
care traditional locuiesc peste hotarele tarii, dar legati de ea prin mostenirea spi-
ritual-istorica; dar si reprezentantii diferitor grupe etnice (evrei, nemti etc.), care
au locuit mai demult pe teritoriul Moldovei.

b) “diaspora postsovietica”, comunitatile moldovenesti peste hotare formate
in rezultatul colapsului URSS, a proceselor postsovietice migrationale. Cu apa-
ritia granitelor statale Tntre fostele republici sovietice, originari din Moldova s-
au pomenit cetatenii noilor state independente si au constituit: in Ucraina — 258
mii pers., Rusia — mai mult de 200 mii pers., Cazahstan — 19,5 mii pers., Belo-
rusia — 5 mii pers., Lituania — aproximativ 6 mii pers., Kirgizia — 1,5 mii pers.,
Letonia — 1,5 mii pers., Estonia -1,2 mii pers. Diaspora postsovietici moldove-
neasca include nu doar moldovenii etnici, dar si reprezentantii altor etnii din
Moldova, care s-au pomenit in Germania, Israel, SUA, Canada ca urmare a pro-
ceselor social-politice la sfirsitul sec.XX - Tnceputul sec.XXI, care simt radaci-
nile, comunitatea traditiilor spiritual-culturale se identifica parte a Moldovei.

¢) comunitatile moldovenesti peste hotare, care se formeaza Tn contextul mi-
gratiei de munci si care nu-gi pun scopul initial de stramutare pentru trai perma-
nent peste hotare. Acest proces se realizeaza in special activ in Italia, Grecia,
Spania. Acest segment al migrantilor este slab luat in vedere in politica Republi-
cii Moldova n relatie cu diasporele, comunitatile moldovenesti peste hotare.
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Tn al doilea rind, politica fata de comunitatile moldovenesti peste hotare n
multe privinte este construita pe traditiile sovietice de prietenie dintre comuni-
tati, tarile straine, includ in general activitatea informationala si culturala ce aju-
ta Tn propagarea limbii, traditiilor, culturii, cunostintelor si informatiei despre
Moldova in strainatate. Desi, prin asta tinem cont de faptul ca aceste comunitati
in general nu sunt comunititi a prietenilor Moldovei in alte state, dar sunt ceta-
tenii moldoveni sau originari din Moldova, ce se afla peste hotare, care tind sa
aiba contacte, legaturi cu patria si tara de origine. ,,Interactiunea cu concetatenii
care locuiesc permanent peste hotare, in cadrul practicii international-juridice”,
popularizarea limbii moldovenesti, a culturii, traditilor si obiceiurilor peste ho-
tare, unde sunt comunitati moldovenesti — unul din factorii dezvoltarii colabora-
rii fructuoase interstatale a Republicii Moldova”.

Tn acest context a fost determinata structura menita sa realizeze politica sta-
tala in relatie cu diaspora, cu concetatenii moldoveni peste hotare. Aceasta stru-
ctura este Biroul Relatii Interetnice, care s-a creat pentru realizarea politicii sta-
tale in sfera relatiilor interetnice, apararea drepturilor minoritatilor nationale,
asigurarea activitatii organizatiilor etnoculturale.

Tn scopul coordonarii activitatii organelor statale a Republicii Moldova in
sustinerea diasporei moldovenesti, elaborarea programelor comune concrete de
actiuni, determinarea cailor de interactiune a statului moldovenesc cu comunita-
tile moldovenesti peste hotare pe linga Parlament functioneaza doua organe co-
nsultative.

Consiliul Coordonator de sustinere a originarilor din Republica Moldova ce
locuiesc peste hotare, scopul carora este de a coordona activitatea organelor ce-
ntrale specializate de administrare publica Tn sfera data. Tn componenta Consili-
ului sunt Tnloctiitorii vice ministri a afacerilor externe, invatamintului, justitiei,
culturii, finantelor, de interne, directorul general al Biroului Relatiilor Interetni-
ce, consilierul Presedintelui Republicii Moldova. Presedintele Consiliul este vi-
ce-prim-ministrul, ministrul afacerilor externe si integrarii europene.

Consiliul Coordonator al originarilor din Republicii Moldova, ce locuiesc Tn
strainatate, este compus din reprezentantii organelor statale de administrare pub-
lica a Moldovei, si din conducatorii organizatiilor etnoculturale a diasporei mol-
dovenesti, ce activeaza in Ucraina, Rusia, Belorusia, Cazahstan, Lituania, Ger-
mania si Franta. Presedintele Consiliului este vice-presedintele parlamentului
tarii.

Tn al treilea rind, a fost creata o baza legislativa si normativ-juridica de acti-
vitate a acestei structuri. Sistemul actelor normative din Republica Moldova ce
reglementeaza sustinerea diasporei moldovenesti include urmatoarele acte:

1.Decretul Presedintelui republicii nr.1638-I1 din 30 august 2000 ,,Privind
sustinerea persoanelor originare din Moldova, domiciliate peste hotare, si cola-
borarea cu acestea”;
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2.Hotarirea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la unele masuri de
sustinere a persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste ho-
tare, nr.1322 din 29 decembrie 2000;

3.Hotarirea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la Consiliul coor-
donator al persoanelor originare din Republica Moldova, domiciliate peste hota-
re, nr.228 din 24 februarie 2005”;

4.Hotarirea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la aprobarea Regu-
lamentului Consiliului coordonator al persoanelor originare din Republica Mol-
dova, domiciliate peste hotare, nr.511 din 1 iunie 2005”;

5.Hotarirea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la la aprobarea Pro-
gramului de actiuni pentru sustinerea persoanelor originare din Republica Mol-
dova, domiciliate peste hotare (diaspora moldoveneascd), pe anii 2006-2009,
nr.809 din 10 iulie 2006™.

Tn al patrulea rind, directiile principale de activitate a Biroului national n
domeniul sustinerii diasporei sunt:

= Colaborarea cu structurile statale analogice ale altor tari. Biroul National
a initiat elaborarea si semnarea acordurilor interstatale de colaborare in sfera
asigurarii drepturilor persoanelor ce apartin minoritatilor nationale, intre Repub-
lica Moldova si Belarus, Bulgaria, Letonia si Ucraina.

= Sustinere si colaborare cu organizatiile etnoculturale ale cominitatilor mo-
Idovenesti peste hotare. Actualmente in Ucraina, Federatia Rusa, Belarus, Kaza-
hstan, Kirghizstan, Letonia, Estonia, Lituania, Germania, Grecia, Italia, Portu-
galia, Franta activeaza peste 40 de organizatii obstesti, reunind reprezentantii di-
asporei moldovenesti, care sunt Tnregistrati in conformitate cu legislatia in vigo-
are a tarilor lor de regedinta. Activitatea acestor organizatii este directionata spre
pastrarea limbii, culturii si identitatii moldovenesti, promovarea realizarilor cul-
turii moldovenesti, crearea imaginii spirituale atractive a poporului moldove-
nesc.

Gratie activitatii de promotori a organizatiilor obstesti moldovenesti, in mu-
Ite tari din lume au devenit deja cunoscute sarbatorile nationale ale Moldovei -
Ziua Republicii si Limba noastra, Martisor. Pe baza obsteasca se desfasoara Zi-
lele culturii moldovenesti (Federatia Rusa, Belarus), Festivalurile limbii moldo-
venesti (Ucraina), sunt fondate centre ale limbii si culturii moldovenesti (Mos-
cova - Federatia Rusa, Berlin - Germania; Odesa - Ucraina), activeaza scolile
duminicale (Letonia, Lituania), activeaza colective folclorice (Belarus, Estonia,
Letonia, Ucraina), se editeaza ziare (Ucraina), se difuzeaza emisiuni televizate

si radio Tn limba moldoveneasci (Lituania, Ucraina)™>.

1% Morozan A., Margarint A. Formarea diasporei moldovenesti in raport cu migrayia forzei de
munca. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.4 (XXXV), 2006. — Chisinau,
CEP USM, pp.29-42.
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Structurile comunitare create de cetatenii Republicii Moldova in tarile Uni-
unii Europene pe linga actiuni cu caracter cultural deseori acorda suport juridic
si informational migrantilor munictori moldoveni.

Tn vederea coordonarii activitatii organizatiilor etnoculturale peste hotare,
activizarii activitatii diasporei moldovenesti Biroul de Relatii Interetnice a orga-
nizat si promovat Congrese ale concetatenilor (in 2004 si 2006).

Asigurarea informationala a populatiei, reprezentantilor diasporei moldove-
nesti si a migrantilor muncitori se realizeaza prin intermediul centrelor informa-
tionale din cadrul ambasadelor si consulatelor Republicii Moldova; editarea ghi-
durilor informationale, a buletinelor, se creaza site-uri Tn reteaua Internet:
www.diaspora.md; www.migratie.md.

In al cincilea rind, procesele migrationale din ultimii ani au demonstrat in-
suficienta doar a acestor abordari. Se impune necesitatea recongtientizarii perce-
perii politicii statale In relatie cu comunitatile moldovenesti peste hotare. Astfel,
n particular au fost realizate masuri de apropiere a structurilor diplomatice / co-
nsulare moldovenesti aflate Tn strainatate. Tn acest context, incepind cu 2003 s-a
stabilit scopul deschiderii ambasadelor Republicii Moldova n tarile unde se n-
registreaza un numar impunator de migranti muncitori moldoveni. Din 2007 in
cadrul acestei politici se urmareste deschiderea consulatelor Republicii Moldova
in orasele / regiunile unde prezenta migrantilor muncitori moldoveni este consi-
derabila.

Tn al saselea rind, printre cele mai actuale probleme mentionam necesitatea
elaborarii unei politici de stat efective Tn vederea atragerii transferurilor banesti
a migrantilor muncitori pentru investirea in economia tarii. In prezent, transferu-
rile banesti ale migrantilor, in general au o importanta simbolica Tn dezvoltarea
economica a tarii. Aceste remitente sunt indreptate in special pentru consum cu-
rent, supravietuirea familiilor (gospodariilor) migrantilor in Moldova. Politica
atragerii transferurilor banesti este ineficienta si neelaborata, ramine inh urma de
procesele actuale. ,,Este important ca structurile de la conducere sa congtientize-
ze cd migratia este un fact al globalizarii economice. Raspunsul real la aceste
provocari consta n elaborarea si aplicarea modelelor de conducere efectiva a di-
asporelor, care unesc fostii si actualii cetateni ai Republicii Moldova ntr-o retea
de drepturi si obligatii Tn comunitati prezente, centrul careia apare tara lor natala
— Republica Moldova™*’.

Tn al saptelea rind, concetatenii nostri aflati peste hotare pot avea interese
diferite referitor la Patria lor istorica si tara de origine. Deaceea este important
de revazut si alte canale de sustinere a relatiilor cu comunitatile moldovenesti

57 Cw.: Gigauri G. Diasporas as Vehicles of Development: Learning from International Experie-
nce. — Chiginau, 10M, 2006, p.14
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peste hotare, cu diaspora moldoveneasca. Acest fapt este Tn prezent putin cons-
tientizat, Insa va deveni actual peste ceva timp.

Concluzii
Procesul formarii comunitatilor modovenesti peste hotare se realizeaza de-
stul de intens. Structurile statale moldovenesti colaboreaza intr-o oarecare ma-
suri cu acestea. Insa, aceasti activitate este deseori reactiva, si tergiverseaza de-
zvoltarea proceselor migratiei de munca, gestionarea transferurilor banesti ale
migrantilor, reintegrarea in societatea moldoveneasca avind loc Tn absenta actiu-
nilor din partea statului.
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competitor*>®

This article contains the analysis of the political issues concerning Moldo-
van socio-political reality. He is dedicated to the analysis of the effects of army
reform in Moldova proper. There are risen such issues as the reform essence,
its impact on the optimization of the security system, the priorities of the reform,
its effects and their characteristics. For efficient evolution and collaboration on
the regional and international levels the Republic of Moldova has to realize the
military reform. This process in Moldova includes the modernization and refor-
mation of the defense sector according to the modern standards and contains
concrete tasks of all structures of the security sector.

This research helps to conclude that the army reform is necessary for an
advanced security system in the Republic of Moldova. At the same time there is
a need to reduce the negative effects of this reform on servicemen. Human fac-
tor should be one of its priorities. Is very important to study the experience of
neighbor country, in the context of realities of our socio-political system.

Obiectivul principal al procesului de transformare militara, Tn general, cons-
ta in crearea de capabilitati care sa ofere structurilor politico-militare imputerni-
cite de a lua decizii alternative de actiune adecvate noilor tipuri de riscuri si
amenintari la adresa securitatii nationale si internationale. Tn acelasi timp, refor-
ma armata urmareste crearea / obtinerea unui avantaj competitiv semnificativ
asupra adversarilor potentiali prin: transformarea rolului apararii Tn cadrul secu-
ritatii nationale, transformarea managementului apararii, transformarea fortelor
armate. Pe parcursul articolului vor fi analizate diferite tipuri de efecte. Se va
vorbi despre efectele imediate si cele de perspectiva, despre pozitive si negative,
directe si indirecte, scontate si reale, sectoriale si generale.

Reforma armata, dupa cum am mentionat si in alte compartimente ale cer-
cetarii, nu este un scop in sine. Ea nu a fost gandita, elaborata si initiata pentru a
da o dare de seama organismelor internationale sau pentru a implini pornirile
subiective ale cuiva. Acesta este un proces firesc si absolut necesar, care vizeaza

1% Recenzent — doctor n stiinze politice, conferenyiar Constantin MANOLACHE
159 Tn anii 2004-2007 DI Valeriu Plesca a fost minisrul Apardrii al Republicii Moldova.
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anumite finalitati, realizarea carora este cuantificabila. La momentul temporal
actual este dificil de a incerca o apreciere si cuantificare a succesului ori insuc-
cesului de ansamblu a reformei. Aceasta pe motiv ca reforma armata, in calitate
de componenta de baza a reformei militare, este in plina desfasurare. Ea nca nu
este finisata, dimpotriva chiar obiectivele principale sunt inca pe cale de realiza-
re. Din care cauza in exercitiul evaluativ care va fi intreprins va reiesi postulate-
le conceptuale tactice si startegice inscrise in documentele de planificare a refo-
rmei armate. Tnsa acesta nu va fi unicul punct de plecare. Autorul va tine cont in
mod prioritar de practica altor state, ce au trecut prin procese similare, si care s-
au ciocnit cu anumite probleme de care vom incerca sa tinem cont si in cazul
Republicii Moldova. Tn fine, efectele reformei armate vor fi incadrate in campul
larg apreciativ a consecintelor reformelor democratice politice si social-econo-
mice initiate si desfasurate in Republica Moldova inca de la inceputul anilor no-
uazeci ai secolului precedent®.

Efectele scontate ale reformei armate asupra sistemului de securitate din
Republica Moldova pot fi identificate Tn baza prevederilor Conceptiei reformei
militare'™. Tn cazul Tn care majoritatea, sau cel putin aspectele si prevederile de
esenta ale conceptiei Th cauza vor fi urmate si respectate atunci ne putem astepta
la urmitoarele efecte, dupa cum urmeaza.

Tn primul rand, este vorba despre un efect prioritar, daca-I putem numi asa,
reiesindu-se din Tnsusi scopul initierii reformei armate: contributia principala la
procesul de constructie, edificare a unui sistem eficient si flexibil de asigurare a
securitatii militare a statului. Necesitatea eficientizarii reiese din capacitatile mi-
litare reduse ale statului moldovenesc, specifice, de altfel, pentru tarile de dime-
nsiuni geografice reduse. Tn cazul acestora Tntotdeauna exista necesitatea de a
realiza cat mai multe obiective Tn conditiile unor capacitati reduse. Tn ceea ce
priveste flexibilitatea, atunci aceasta caracteristica este vitala pentru orice orga-
nism, dar in special pentru sistemul de securitate nationala, Th condtiile unei
lumi in schimbare permanenta. Astfel, efectul principal al reformei armate, reie-
sind din prevederile conceptuale, ar fi instituirea unui sistem calitativ nou, efici-
ent si flexibil de asigurare a securitatii militare a statului moldovenesc. Asi dori
sd fac o remarca, si anume faptul ca elementul de noutate se refera nu doar la
componenta calitativa, ci si la cea cantitativa. Generalizand, asi spune ca toate
efectele ce vor fi analizate Tn continuare se vor incadra n logica sporirii calitatii
sistemului de securitate nationald a Republicii Moldova.

180 Chifu lu. Trilogia drumului spre o democrayie consolidata: reforme, securitate si construirea
bungstarii. // Cooperarea regionala i integrarea europeana n sud-estul Europei. Studii de
caz. / Coord.: V.Mosneaga, R.Gorincioi, N.7veatcov. — Chisinau: CEP USM, 2006, p.15-23

181 Concepyia reformei militare, aprobatd prin Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova,
nr.1315-XV din 26 iulie 2002. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.117-119/975 din
15 august 2002
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Un al doilea grupaj de efecte ce asi dori sa le scot Tn prm-plan se refera la o
componenta prioritara a reformei armate, in opinia autorului — factorul uman.
Chiar daca pentru unii, Armata nu presupune o atentie deosebita pentru oamenii
sai, accentul punandu-se pe disciplina si ordine, in mod exclusiv, iar oamenii
trebuie tratati doar ca o parte a unui mecanism, asi dori sa atentionez ca aceasta
idee este depasita. n centrul reformei armate este ostagul, fie soldat, fie ofiter.

Conceptia reformei militare, Tn opinia mea ar fi putut, sa atraga o atentie
mai sporita factorului uman. Fiindca dupa cum o sa vedem multe implicatii, si
deseori negative, pentru acesta sunt trecute cu vederea. Revenind, Tnsa, la conti-
nutul Conceptiei, se poate de observat ca acest document trateaza locul ostasului
din perspectiva pregatirii mai eficiente a acestuia pentru noile provocari. La co-
ncret, realizarea reformei ar permite crearea in Republica Moldova a unui sis-
tem de pregatire teoretico-practica autohtona completa pentru ostasul moldove-
an. Nu va mai fi necesar ca pentru obtinerea diplomei de studii superioare in do-
meniu si se adreseze la institutiile de peste hotare'®. Pregatirea specialistilor
militari pentru Armata Nationala in interiorul tarii ar putea spori simtul patrioti-
smului si dragostei pentru tara de bastina. Ceea ce este un obiectiv de referinta
in procesul de constituire a unui sistem de securitate nationala durabila.

Un alt moment ce se refera la factorul uman si rolul acestuia Th moderniza-
rea Armatei Nationale este mecanismul de recrutare’®, Astfel, realizarea refor-
mei armate ar trebui sa aiba in calitate de consecinta constiuirea unei armate n
baza de contract. Sistemul recrutérii prin contract a militarilor moldoveni, urme-
aza sa Tnlocuiasca sistemul mixt existent la moment. Faptul dat va ridica nivelul
de profesionalism al ostasilor, va ridica prestigiul si, nu Tn ultimul rand, motiva-
tia tinerilor moldoveni de a se Tnrola Tn randurile Armatei Nationale. Prestigiul
ostasilor va avea de céstigat foarte mult. Nu este secret faptul ca acesta a scazut
mult din perioada sovietica. Acum tinerii nu prea vad avantaje Tn a face servici-
ul militar. Si aici nu trebuie de tratat problema doar prin prisma ideei de lipsa a
patriotismului. Din care cauza se impune chiar un sistem de masuri, pe exemp-
lul altor state, ce urmeaza sa fie luate pentru a inlesni, de exemplu, studiile ulte-
rioare Tn institutiile de Tnvatamant mediu de specialitate sau superior (incoplet
sau deplin).

Tn acelasi context se impune si analiza unei alte consecinte posibile a refor-
mei armate. Se are Tn vedere instituirea unui cadru legal ce ar asigura protectia
juridica a militarilor. Aceasta practica este una mai greu acceptata de catre siste-
mul de relatii dintre militari de tip vechi sovietic. Totusi consider ca si la acest
capitol pot fi instituite anumite modificari. Protectia data se refera la relatiile di-

182 Institutul Militar al Forzelor Armate anunza concursul de admitere 2007-2008. // Oastea Mol-
dovei, nr.3 (436), 2007, 16 martie

183 | egea cu privire la apdrarea nasionald, nr.345-XV din 25 iulie 2003. // Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.200-203/775 din 19 septembrie 2003
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ntre ofiteri si ostasi de rand. Tn conditiile unei armate profesionale, n care osta-
sii Tsi realizeze serviciul militar In baza de contract, toate momentele si interac-
tiunile de seviciu sunt stipulate Tn documentul de angajare. Tn acest caz ostasii
sunt Tndreptatiti, la fel ca si ofiterii, de a cere respectare prevederilor, si sunt in
drept de a sesiza orice abatere de la regula. Protectia legald a soldatilor este o
necesitate si 0 masura care ar motiva in plus recrutii sa doreasca sa faca servici-
ul militar.

Un alt efect a reformei armate reusite ar fi asigurarea tehnico-materiala Ar-
matei Nationale pe potriva scopurilor pe care si le propune. Tn acest sens asi do-
ri sa atentionez asupra a doua momente: pe de parte, este vorba despre moderni-
zarea arsenalului militar, iar pe de altd parte, despre standardizarea armamente-
lor si a tehnicii militare. Este unul dintre cele mai dorite, dar si dintre cele mai
dificile efecte preconizate. Nu vom putea vorbi despre o armata reformata, fara
o dotare tehnico-materiala calitativ noui a acesteia'®. Armata Nationald a Re-
publicii Moldova, din punctul de vedere al dotarii tehnice a ramas Tn urma prog-
reselor stiintifice de ultima ora. Cauza fiind una lesne de inteles — financiara. Pe
de alta parte, Armata moldoveneasca are un avantaj in realizarea acestui dezide-
rat — armata reformata va fi redusa ca numar. Respectiv, pentru o realizare cu
succes a celor preconizate se impune o evaluare clara a prioritatilor in domeniul
rednarmarii: ce fel de armament, ce fel de tehnica militara etc., tindndu-se cont
de calitatile de lupta si de exploatare, de conditiile de folosire Tn limitele frontie-
relor nationale (reduse geografic), precum si de normele ecologice.

Este importanta si problema standardizarii. Realizarea cu succes a reformei
ar permite unificarea conform standardelor tehnice a armamentului din dotarea
Armatei Nationale. Incovenientele procesuli sunt legate de faptul ca reformarea
Armatei Nationale se realizeaza in paralel cu colaborarea intensiva internationa-
la in cadrul programelor de parteneriat cu statele-membre, si cu Thsusi organiza-
tia — NATO. Care dispune de un alt sistem de armament decat cel sovietic, aflat
in dotarea armatei moldovenesti. Respectiv clarificarea problemelor date vor pe-
rmite producerea cu succes a efectelor preconizate in domeniul dat.

Un alt efect al reformei armate ar fi reconstructia structurala a armatei in co-
nditiile redimensionarii fortelor. Se are in vedere constructia unei armate mai
mobile si mai reduse ca efectiv. Acest moment, Tnsa, este mai putin dezvoltat in
cadrul Conceptiei. Tn opinia autorului, din cauza consecintelor cu caracter ne-
dorit, cum ar fi indisponibilizarile, de exemplu.

Restructurarea fortelor armate ale Republicii Moldova se nscrie Tn procesul
general de reducere a efectivelor armate Tn Tntreaga Europa. Revizuirea si redu-
cerea structurilor armate are loc in contextul schimbarilor tehnologice, socio-po-

184 Boran 1. Securitatea Republicii Moldova intre realitdzi si jocuri politice. // http://www.azi.
md/investigation?1D=31047 (accesat la 23 octombrie 2007)
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litice i culturale, ale conceptiilor de securitate si politica externa, precum si a
atitudinilor specifice democratiei si societatilor industriale ale celui de “al trei-
lea val”'®. Noua dimensiune si structurd a Armatei Nationale necesita regandi-
rea a insusi conceptiei si logicii de Tntrebuintare a acesteia. Actualele conditii de
securitate (situarea la hotar cu NATO si UE), evolutia factorilor de risc si a
amenintarilor, precum si exigentele rezultate in urma analizei fizonomiei razboi-
ului viitorului, si implicit, misiunile pe care acesta le determina, impun institui-
rea unor forte destinate operatiilor de mentinere a pacii si aplanare a situatiilor
de criza post-conflict, de rand cu militarii altor state. Toate aceste actiuni trebuie
sa se desfagoare Tn conditiile unzui grad sporit de interoperabilitate. Capacitatea
de reactie a noilor efective ale Armate Nationale este abordata din perspectiva a
doua conditii: pe de o parte - principii si parametri noi, conform Conceptiei re-
formei militare; si — forte si comandamente dislocabile, cu posibilitati de rotire
si sustinere Tntr-un teatru de operatii, pe de alta parte.

Un alt efect posibil, daca sa reiesim din prevederile Conceptiei reformei mi-
litare, este cel de perfectionare a sistemului de conducere a apararii nationale. Tn
urma reformei armate realizate cu succes in chestiunea discutata se va reusi de a
avea un mecanism pus la punct de conducere a Armatei Nationale, atat pe timp
de pace, cat si pe timp de razboi. Foarte important in aprecierea calitatii siste-
mului de conducere se prezinta calitatea mecanismului de trecere a armatei din
stare de pace in stare de razboi. Prevederile Conceptiei stabilesc cu strictete atri-
butiile organismelor militare de specialitate, precum si a autoritatilor publice n
domeniul apararii. Tn rezultatul transformarilor se va efectua delimitarea stricta
a atributiilor de care dispun, deopotriva, autoritatile civile si cele militare in do-
meniul apararii. Plus la toate un alt efect semnificativ al perfectionarii sistemu-
lui de conducere a Armatei Nationale, 1l reprezinta controlul din partea societitii
civile.

Un aspect important al perfectionarii prin reformare a sistemului de condu-
cere este si implementarea principiilor de guvernare democratica. Tn cazul Re-
publicii Moldova un alt efect scontat al reformei armate este constrolul democ-
ratic al fortelor armate. Armata in calitate de institutie importanta in sistemul re-
latiilor de putere din societate, trebuie “permanent sa se afle sub controlul de-
mocratic al societatii”*®. Tntr-un regim cu adevirat democratic niciodata nu tre-
buie s existe riscul ca armata nationald si se implice Tn procesul de lupta pentru
cucerirea, mentinerea si distributia puterii politice. Mai mult chiar nici activita-
tea de lobby nu trebuie sa fie o caracteristica a activitatii acesteia. Pentru ca ins-
titutia armatei sa nu serveasca unor interese inguste a anumitor persoane sau

8% Toffler A. Al treilea val. — Bucuresti: Editura Lucman, 2002;
186 Diaconescu Gh. Controlul democratic asupra armatei in Romania. — Bucuregti: Editura Enci-
clopedica, 1986
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clanuri, se impune controlul din partea societatii asupra acesteia'®’. Una dintre
cele mai raspandite forme de control este controlul parlamentar, de exemplu. Tn
aceeasi ordine de idei se inscrie desemnarea unei persoane civile, care coabitea-
za in conducerea Ministerului Apardrii cu o persoana-militar situata in fruntea
Marelui Stat Major. Chiar daca Armata Nationala a Republicii Moldova nicio-
data n scurta istorie contemporana a statului moldovenesc nu a pretins implica-
rea in lupta pentru puterea politica, instituirea unui mecanism de control democ-
ratic a acesteia este o necesitate si o realitate fireasca a unei societati democrati-
ce spre care tinde si Republica Moldova.

Tn fine, dar nu la urma, un efect ce este realizabil, reiesind din prevederile
Conceptiei reformei militare, este integrarea Armatei Nationale Tn sistemul de
securitate internationala. Proces ce se va desfasura, pornindu-se de la mai multe
principii inalienabile: recunoasterea neutralitatii pemanente, specificata consti-
tutional, Tntarirea Tncrederii intre state, consolidarea pacii, securitatii si stabilita-
tii europene si internationale. Colaborarea internationala activa are ca efect exc-
luderea autoizolarii militare a Republicii Moldova, care este pronosticatd de
unii, ce trateaza extrem de unilateral ideea de neutralitate permanenta.

O problema ce apare de multe ori Tn contextul analizei consecintelor coope-
rarii militare internationale este cea a posibilei aderari a Republicii Moldova la
Alianta Nord-Atlantica. Tn opinia mea, la moment nu putem vorbi de un astfel
de efect. Colaborarea cu NATO, nu implica in mod neaparat aderarea la Alian-
ta. Pe termen imediat si mediu, aceasta problema nu este inclusa in ordinea de zi
a conducerii politice si militare de la Chigindu. Pe de alta parte, unii politicieni
moldoveni, inclusiv reprezentanti ai puterii conducatoare, trateaza destul de in-
gust, si chiar asi spune depasit problema relatiilor cu NATO. Interactiunea cu
aceasta organizatie politico-militara nu trebuie tratata Tn termeni dihotomici de
tipul “aderare versus neaderare”. Relatiile cu NATO se pot desfasura ca ntre
doi parteneri, si problema aderarii nu este nici pe departe obligatorie pe ordinea
de zi a colaborarii'®.

Am mentionat mai sus ca efectele analizate in perspectva realizarii Concep-
tiei reformei militare sunt, in mare parte, de natura ipotetica, deoarece continu-
tul acestora depinde de gradul de realizare a obiectivelor propuse de citre alca-
tuitorii respectivului document. Asi mai dori sa adaug la acest subiect, ca gradul
de realizare a celor preconizate se afla la discretia mai multor actiuni si activi-
tati, ca de exemplu:

87 Raporturile Armatd - Societate Civild (studiu introductiv). // http://essas.unap.ro/ro/
pdf studii/armata_si_societatea_civila.pdf;

%8 Documentul cadru privind aderarea Republicii Moldova la Programul ,,Parteneriat pe-
ntru Pace”. // Arhiva Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republi-
cii Moldova
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- reforma armata are nevoie de un ferm si continuu management politic, ba-
zat pe o intelegere comuna dintre politicieni, experti si societate Tn problemele
principale privind obiectivele, mecanismul si strategia transformarii. Sunt nece-
sare capacitati si competente manageriale substantiale pentru a avea reforme
efective si oportune;

- mentinerea elanului de reforma depinde de angajamentul si eficacitatea
factorilor de decizie, care trebuie nu numai sa fie gata sa faca fata inertiei orga-
nizationale, dar si sa se confrunte cu opozitia,;

- redefinirea a ceea ce constituie profesionalism in mediul contemporan es-
te necesara pentru asigurarea faptului ca toti cei angajati in procesul de reforma-
re la toate nivelurile sa fie pregatiti de a Tntelege noile realitati politice si de se-
curitate.

- schimbarile sint turbulente, mentinerea motivarii cadrelor, ale celor in uni-
forma si ale angajatilor civili, Tn intreg sistemul de aparare - este o provocare
extraordinara si necesita eforturi considerabile;

- esenta reformei consta Tn definirea noii paradigme a institutiilor sectorului
de securitate: destinatia, rolul si misiunea Armatei Nationale. Baza legislativa a
reformei sectorului de securitate necesita o permanenta atentie si dezvoltare;

- este necesar, totusi, ca eforturile sa fie orientate si spre difuzarea efectiva
a informatiei publice, odata ce procesul a demarat Acelasi lucru este aplicabil si
in cazul implementarii responsabilitatii organizatiilor din sectorul de securitate
fata de reprezentantii alesi ai poporului si alte institutii ale societatii civile, o ob-
ligatie, care trebuie sa fie respectata de catre factorii de decizie, persoane cu fu-
nctii de raspundere si comandanti.

Pe langa aceste efecte ce reies din continutul Conceptiei reformei militare a
Republicii Moldova, autorul a identificat si altele, din experienta altor state.
Specific pentru acest grupaj de efecte, este faptul ca ele nu sunt pur militare, ci
mai degraba socio-militare, fiindca se refera la interactiunea dintre Armata Nati-
onala si societatea civila. O alta deosebire, ar fi si caracterul contradictoriu al
multor consecinte. Am Tn vedere faptul, ca daca in cazul Conceptiei reformei
militare despre reforma armata se vorbeste doar din perspectiva consecintelor
strict militare, si exclusiv Tn termeni pozitivi, elogiatori pe alocuri, atunci n cele
ce urmeaza ma voi axa si pe momente mai putin placute, ce la fel reies din refo-
rma armata, thsa despre care se vorbeste mai putin.

Din momentul Tn care se initiaza o reforma, oricare nu ar fi tipul, esenta si
rostul acesteia, este foarte important sa se ia masuri adecvate inca de la Tnceput
pentru a administra consecintele si de a atenua efectele secundare negative pote-
ntiale. Personalul militar disponibilizat trebuie ajutat sa se reintegreze in viata
civila. Tnchiderea bazelor militare poate avea un impact semnificativ asupra co-
munitatilor si economiei locale, astfel incat sunt necesare planuri pentru redez-
voltarea localitatilor respective. Rezervele de arme si munitii depasite sau deve-
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nite inutile constituie serioase amenintari la adresa securitatii si a mediului, si
trebuie eliminate Tn conditii de siguranta. Tn cele ce urmeaza voi lua in conside-
ratie fiecare dintre cele trei cazuri in parte.

Un prim exemplu de “efect negativ” este disponibilizarea, masiva in unele
cazuri, a militarilor. De aici se si impune procedura de reconversie profesionala
a militarilor. Activitatile de sprijinire includ: consilierea personalului militar ca-
re urmeaza sa fie trecut in rezerva pentru gasirea unui loc de munca sau incepe-
rea unei afaceri proprii, cursuri de limbi straine si infiintarea de centre de recali-
ficare profesionala. De exemplu in sud-estul Europei, unde 3.000 de baze si obi-
ective militare urmeaza sa fie inchise si unde se estimeaza ca aproximativ
175.000 persoane Tsi vor pierde locurile de munca pana in 2010, exista un inte-
res semnificativ pentru astfel de programe®.

Tn acest sens, printre solutiile ce pot fi propuse, Tn opinia mea, prioritara es-
te constituirea de Centre de Asistentd pentru Recalificare si Integrare. Tn cazul
Republicii Moldova poate fi vorba de un singur Centru de acest gen, cét si de o
retea, in dependenta de concentrarea si numarul celor disponibilizati. Centrul re-
spectiv ar putea sa ofere informatii privind posibilitatile de reconversie si ocu-
pare, precum si pentru infiintarea micilor Tntreprinderi. Un loc central in activi-
tatea Centrelor I-ar avea unitatea functionala de psiholog. Fiindca problema data
afecteaza cu mult confortul psihologic al individului. Avantajul situatiei din
Moldova poate fi faptul ca numarul celor “exclusi din circuit” nu va chiar asa de
mare. Indiferent insa de numarul celor afectati de procesul de reforma armata,
fiecare dintre ei are dreptul la tratament uman si ajutor multilateral.

Un alt efect al reformei armate, ca rezultat al restructurarii acesteia, ar fi in-
chiderea bazelor militare. Tn acest caz practica altor state ne vorbeste despre co-
nversia bazelor militare’. Este necesar de a depune eforturi pentr a identifica
noi domenii de utilizare a a bazelor militare, ce nu mai sunt inglobate Tn siste-
mul de securitate nationala este absolut necesar si oportun de a gasi un viitor util
pentru acestea in domeniul civil. Principalele prioritati in procesul de inchidere
si reconversie a bazelor militare sunt asigurarea ecologizarii zonei si promova-
rea crearii de noi locuri de munca, a diversificarii economiei locale Tnh zonele Tn
care bazele militare reprezinta principalul angajator. Unele baze sunt transfor-
mate pentru a fi folosite ca, de pilda, centre rezidentiale, institutii de educatie,
unitati sanitare, inchisori, parcuri sau rezervatii naturale.

De asemenea, in calitate de efect al restructurarii tehnico-militare ar fi i
existenta unor ample rezerve (stocuri) de armament ce nu va mai putea fi utili-
zat din diverse motive. In aceste conditii se impune distrugerea acestora, si in

189 securitate prin Parteneriat. — Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2005, p.26

70 riyxasx A. Omunowenus Yipauna — HATO 6 koumekcme pezuonanshoi u 2nobansioii 6esonac-
rnocmu. I/ Cooperarea regionald si integrarea europeana n sud-estul Europei. Studii de caz. /
Coord.: V.Mosneaga, R.Gorincioi, N.7veatcov. — Chisinau: CEP USM, 2006, p.130-136
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primul rand este vorba despre distrugerea minelor, munitiilor si a armamentului
usor, Tn exces. Aceasta situatie este una comuna fostelor state sovietice, pe teri-
toriul carora au ramas cantitati enorme de armament, ce si-a depasit perioada de
utilizare. Lichidarea acestor stocuri implica, nsa, mari costuri financiare. Se are
in vedere distrugerea in conditii de siguranta a rezervelor de mine antipersonal,
munitii, arme mici si armament usor. Procesele respective trebuie sa se caracte-
rizeze printr-un inalt nivel de siguranta, sa nu afevteze mediul si sa respecte sta-
ndardele internationale existente in domeniu. De cate ori este posibil proiectele
vizeaza folosirea resurselor si facilitatilor din tara data (in lipsa unor implicatii
directe din exterior), pentru a reduce costurile operationale gi pentru a instrui
personalul local in ceea ce priveste procesul de distrugere, contribuin la crearea
de noi locuri de munca si asimilarea de noi ntreprinderi. Pana la inceputul anu-
lui 2005, de exemplu, in Republica Moldova au fost distruse 12.000 mine si
7.000 tone de munitii si combustibil de racheta'™. Decisiva, Tn acest sens a fost
asistenta logistica si financiara din partea NATO si a altor institutii din straina-
tate.

Toate efectele nominalizate pot fi intelese pe deplin doar prin conceperea
reformei armate ca parte integranta a proceselor de transformare in societatea
moldoveneasca, cu avantajele si dezavantajele de rigoare. Problema transforma-
rilor democratice este una deosebit de importanta, deoarece ea vizeaza intreaga
complexitate si multivalenta a fenomenelor si proceselor sociale semnificative
ale sociumului Tn schimbare, iar de aici denota stari valorice pe cat de importan-
te, pe atat de contradictorii ale mentalitatii si comportamentului colectiv si indi-
vidual'”®. Astfel, nu putem Tnainta cerinte mari si, idealiste poate, fata de succe-
sul reformei armate fira a constientiza ca procesul de reformare a societatii mol-
dovenesti care decurge destul de anevoios si se caracterizeaza printr-un grad
nalt de discontinuitate. Tn acest sens existenta unei strategii de reformare bine
gandite poate fi apreciat doar pozitiv. Altceva ca aceasta linie de reformare tre-
buie continuata si dezvoltata. Si aici problema continuitatii este una decisiva.
Este foarte important ca schimbarile la nivel de conducere, responsabila de buna
desfasurare a reformarii, sa nu influenteze calitatea si directia evolutiei procesu-
lui.

n finalul articolului, este necesar de accentuat cateva momente esentiale. Tn
primul rénd, succesul reformei va depinde de gradul de realizare a obiectivelor
stipulate Tn continutul Conceptiei reformei militare si altor documente specifice
procesului. Tn al doilea rand, efectul principal scontat este fortificarea sistemului
de securitate nationala. Ulterior, pentru a evita consecintele negative ale proce-

7% Securitate prin Parteneriat. — Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2005, p.27
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sului este vital de atine cont de interesele si protectia sociala a militarilor. Tre-
buie de facut tot posibilul pentru a amortiza efectul consecintelor negative. Tn fi-
nal, asi dori sa subliniez ideea ca Tntelegerea si conceperea adecvata a reformei
armate este posibila doar daca aceasta este analizata in contextul transformarilor
tranzitorii de natura democratica parcursa de societatea moldoveneasca, in ansa-
mblu.
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The president of the Republic of Moldova was elected by the uninominal
majority voting system with two tours in the period of 1991-2000. Starting with
2000, the president is voted by the Parliament. As a result of the type of the re-
public and the president nominating proceeding modification, the political sys-
tem of Republic of Moldova is confronted with crises. One of the two presiden-
tial elections unfolded according to the phased vote has produced seriously dis-
turbance in the political life of the country. The elections from 2000 didn't finish
with the president nomination, because none of the candidatures accumulated
needfulness number of the votes. As a result, the parliament was dissolved. The
elections continue after the parliament elections from 2001. The presidential
elections from 2005 were marked by the intrigues with important aftermaths in
the moldavian political life. After these elections, in the political lexicon is used
the syntagma ““April, 4, 2005, which denote the political parties behavior in
the frame of the elections. The electorate believe that for a lot of the political
parties there are two periods of theirs activity — before and after this date.

The presidential elections disfunctionality is owed to the two conflicts in the
electoral system and in the voters' behavior. The first conflict appears between
the qualified majority and the way of voting used to realize it. In the Republic of
Moldova the way of voting is too strait-laced in achieving qualified majority.
The second conflict is the majority used and the presidential function perception
as a political party exponent. The parliament and the political parliamentary
parties take a difficult exam once in four years; the rules of that exam aggravate
the situation. The maintaining of the present laws will worsen the situation and
will create unfavorable and unforeseeable consequences for the political system
of the Republic of Moldova.

~ 1. Introducere
In perioada 1991-2000 Presedintele Republicii Moldova se alegea in mod
direct conform scrutinului majoritar uninominal cu doua tururi. Incepand cu
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2000 Presedintele este desemnat de catre Parlament. Tn rezultatul modificarii ti-
pului republicii si a modalitatii de desemnare a sefului statului sistemul politic
al Republicii Moldova se confrunta cu crize. Ambele alegeri prezidentiale des-
fagurate conform votului in mai multe trepte au produs perturbatii serioase n vi-
ata politica a statului.'™ Alegerile din 2000 nu s-au finisat cu desemnarea Pre-
sedintelui. Nici o candidatura nu a acumulat numarul necesar de voturi. Parla-
mentul a fost dizolvat. Alegerile continua dupa alegerile parlamentare in 2001.
Alegerile prezidentiale din 2005 au fost marcate de intrigi cu consecinte impor-
tante asupra vietii politice moldovenesti. Dupa aceste alegeri, Tn vocabularul po-
litic moldovenesc intra sintagma de ,,4 aprilie 2005 care indica asupra compor-
tamentului partidelor politice din timpul alegerilor. Tn opinia electoratului pent-
ru multe formatiuni exista doua perioade de activitate — pana la si dupa aceasta
data.

Modalitatea de alegere a presedintelui a fost amplu discutata, mai ales in co-
ntextul confruntarii dintre Presedintie si Parlament, Tnsa regulile desfasurarii
acestor alegeri, cu mici exceptii, nu au fost analizate si dezbatute public. Anume
aceste reguli induc tensiuni si crize Tn sistemul politic al Republicii Moldova.

2. Drepturile electorale si realizarea acestora

Tn Republica Moldova odata cu reforma politica din 2000, corpul electoral
al alegerilor prezidentiale este redus de la cel Tn baza de vot universitar la un
corp electoral elitar — membrii parlamentului Tn numar de 101.

Reiesind din practica internationala a alegerilor in mai multe trepte
presedintelui se prefigureaza doua situatii cu corpul electoral. in prima, corpul
electoral este compus exclusiv din parlamentari. Tn aceasta situatie includem si
situatiile din parlamentele bicamerale, n care presedintele se alege de catre co-
mponenta reunita a ambelor palate (Latvia, Cehia, Israel, Turcia etc.). Tn cea de-
a doua situatie presedintele este ales de colegii electorale compuse din parlame-
ntari (si senatori) si reprezentanti ai guvernelor regionale (India, Italia) sau a
autoadministratiei locale (Estonia).

Tn Republica Moldova s-a mers pe calea cea mai simpla si usoara. Rolul cel
mai important Tn excluderea altor actori politici din procesul desemnarii presedi-
ntelui a fost irelevanta politica a puterii regionale si locale, dar si dorinta de a
neadmitere a altor actori la acest proces relativ important.

O deosebire esentiala dintre drepturile electorale pasive dintre statele ce uti-
lizeaza alegerile prezidentiale universale si cele elitare nu exista. Republica Mo-
Idova nu reprezinta o exceptie de la situatia internationala. Fata de candidatii la

175
a

7% Alegerile prezidenyiale din 2000 si 2001 reprezintd etape ale acelorasi alegeri.
175 Alegerile prezidensiale din Republica Moldova sunt clasificate si denumite gregit Tn discursul
public ca alegeri indirecte.
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presedentie se Thainteaza cenzul cetateniei, cel al detinerii dreptului de vot, cel
al limbii — posedarea limbii de stat, cel al varstei ce constituie 40 ani, cel al do-
miciliului ce presupune locuirea a 10 ani pe teritoriul statului, Daca primele trei
cerinte sunt adecvate, ultimele doua cenzuri sunt discutabile. Rezerve apar si
din considerentul evolutiei dreptului electoral pasiv prezidential.

Initial, In 1991, cerintele Tnaintate fata de candidatii la functia de presedinte
cuprindea plafonul minim de 35 ani si cel maxim de 60 ani al varstei."® Tn
1996, odati cu adoptarea unei noi legi referitor la alegerile prezidentiale,™ se
exclude din cenzul de varsta restrictia de maxim 60 ani. Aceasta reprezinta un
regres pentru practica electorala. Tn pofida faptului ca nu se utilizeaza de multe
state, pot exista situatii cand din ambitie un lider politic poate fi presedinte n
pofida varstei Tnaintate si ineficientei provocate de aceasta. Desigur, limita de
60 de ani este prea mica, ea ar putea fi ridicata, in cazul acceptarii acestui aspect
al cenzului, pana la 70 de ani fara a pierde din eficienta. Tn 2000 cu ocazia re-
formei politice se ridica limita minima a varstei la 40 de ani. Modificarea este
adecvata si argumentatd de practica internationala, majoritatea statelor practi-
cand anume aceasta varsta.

Cenzul de domiciliu initial, in 1991, prevedea locuirea permanenta in tara in
ultimii 10 ani'”® si nu cerinta vaga de ,,a locuit sau locuieste” introdusi in
1996'"° si mentinuta n continuare. Prin aceasta cenzul respectiv este dezactivat.
Tn aceste conditii ar fi absolut legal ca o persoana care a absentat din tara ultimii
10-15 ani sa poata deveni presedinte. Ceea ce absolut nu este in concordanta cu
interesele nationale, persoana putand promova interesele unor altor actori inter-
nationali si reprezenta interesele deputatilor si nu a tarii.

Tnaintarea candidatilor la functia de presedinte se realizeaza exclusiv de par-
lamentari. Initiativa de Tnaintare trebuie sustinuta de cel putin 15 deputati. Teo-
retic numarul maximal de candidati poate fi de 6, Insa in realitate ei sunt mai
putini si se afla in corelatie stransa cu numarul fractiunilor parlamentare si a co-
alitiilor parlamentare si guvernamentale.’® Tn alegerile prezidentiale din 2000

176 | egea Republicii Moldova nr.720-X11 din 18 septembrie 1991 cu privire la alegerile Presedin-
telui Republicii Moldova. // Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice
Socialiste Moldova, 1991, nr.7-8.

177 | egea Republicii Moldova nr.833-XI11 din 16 mai 1996 privind alegerile pentru funcsia de
Pregedinte al Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.45.

178 |_egea Republicii Moldova nr.720-X11 din 18 septembrie 1991 cu privire la alegerile Presedin-
telui Republicii Moldova. // Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice
Socialiste Moldova, 1991, nr.7-8.

17 | egea Republicii Moldova nr.833-XI11 din 16 mai 1996 privind alegerile pentru funcsia de
Pregedinte al Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.45.

180 Tn Republica Moldova s-a creat traditia ca o fraczsiune sa Tnainteze doi candidayi — unul de ba-
za, altul de forma pentru a asigura pluralitatea (candidayi de forma: in 2001 — V.Cristea, in
2005 — Gh.Duca). Din punctul de vedere al logicii alegerilor, aceasta nu este necesar. (In lim-
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au existat 2 candidati,®" in cele din 2001 — 3 candidati,'®* in cele din 2005 — 2
candidat.'® - -

Exercitarea dreptului de vot n alegerile prezidentiale este in concordanta cu
exigentele internationale. Tn Republica Moldova, ca si Tn majoritatea statelor lu-
mii,’® n alegerile prezidentiale se utilizeaza votul secret si liber exprimat. Utili-
zarea cabinelor de vot are ca consecinta posibilitatea deputatilor de a avea si ex-
prima o opinie proprie referitor la candidati. Aceste alegeri reprezintad un test
pentru disciplina fractiunilor. Concomitent votul secret permite jocul politic Tn
cadrul coalitiilor parlamentare, de durata sau ad-hoc. Fenomen ce s-a manifestat
in primele etape ale alegerilor prezidentiale din 2000-2001.

Tn Republica Moldova la prima etapa a alegerilor prezidentiale din 2000
fractiunea comunista, pentru a se asigura de disciplina membrilor sii, a incercat
si-si exprime votul in mod public. Tn urma sesizarii Curtii Constitutionale ace-
asta prin hotararea sa a obligat parlamentarii sa-si exprime votul exclusiv in ca-
bina de vot.'® Acest lucru nu a influentat cu nimic prestatia ulterioara a fractiu-
nii comunistilor la alegeri.

3. Modul de scrutin
Parlamentarii pentru desemnarea presedintelui au adoptat o majoritate cali-
ficativa. Candidatul care Tntruneste 3/5 de voturi, ceea ce constituie 61 de vo-
turi, se considera ales. Prin aceasta s-a dorit 0 marire a legitimitatii presedinte-
lui, Tn contextul in care reforma politica realizata era aprig atacata prin faptul ca
lezeaza dreptul cetatenilor de a-si alege presedintele.'®® Utilizarea majoritatii ab-

ba rusa notiunea este de ,,xanoudam-naccosrka’ (Mowmnsea B., 3asmyp K., Pycuax I'., Llypxan
B. Ipesudenmcxue (2005) evi60pul 6 Mondose: cneyugpura, cmpamezuu, pesyromamei. [/ MO-
LDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). - Revista stiinsifica trimestriala. - Chigsinau:
USM, nr.1 (XXXII), 2006, p.78). Totusi, potrivit Curzii Constitusionale la alegerile prezidentia-
le ,.trebuie sa participe cel pugin doi candidayi. Tn caz contrar, Tn lipsa alternativei, ar avea loc
nu alegerea, ci desemnarea de facto a sefului statului de catre Parlament™ (Avizul Curyii Cons-
titugionale nr.4 din 26 decembrie 2000 privind constatarea circumstanzelor care justifica dizol-
varea Parlamentului. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.163)

181 p Barbalat si VV.Voronin.

182 v Voronin, V.Cristea si D.Braghis

18 v/ Voronin si Gh.Duca.

18 Doar Grecia reprezintd o exceprie de la reguld. Aici se utilizeaza votare nominald prin striga-
re.

185 Hotararea Curfii Constituzionale nr.39 din 4 decembrie 2000 privind interpretarea unor pre-
vederi ale art.78 alin.(1) din Constitugia Republicii Moldova. // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr.152.

88 Mowmsea B., Pycuax I'. Ilpesudenmexue (2000) gvibopsl 6 Pecnybuuke Mondosa: ocobentoc-
mu u pezynomamat. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XV. — Chiginau:
USM, 2001.
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solute, proprii alegerilor prezidentiale directe ar fi redus din capacitatea, de alt-
fel pur morala, de a argumenta reforma.

Exista si o alta explicatie a alegerii majoritatii de 3/5 de voturi pentru dese-
mnarea presedintelui. Se considera ca cifra respectiva a aparut datorita faptului
ca Alianta pentru Democratie si Reforme (ADR) dispunea de o0 asemenea majo-
ritate (61 deputati). Luénd in consideratie ca coalitia de guvernamant era destul
de instabila, rationamentul a fost capacitatea de a alege un candidat necomunist,
PCRM dispunand de o fractiune de 40 de deputati.'®’

Noul mod de scrutin utilizat pentru alegerea presedintelui de catre parla-
ment este cel majoritar uninominal Tn doua tururi. Tn primul tur se considera ales
candidatul care acumuleaza 3/5 de voturi. Daca nici un candidat nu acumuleaza
in primul tur numarul stabilit de voturi, se organizeaza turul doi la care participa
doi candidati clasati primii. Prin intermediul acestui mod de scrutin, Tn cazul vo-
tului universal, poate fi atins fie majoritatea simpla, fie cea absoluta, dar nicide-
cum majoritatea calificativa. Majoritatea calificata presupune mai multe tururi
de scrutin. Tn alegerile presedintelui de catre parlament unica majoritatea posibil
de atins Tn mod sigur este cea relativa.'®® Aceasta din cauza specificului corpului
electoral elitar si a majoritatii utilizate.

Majoritatile din cadrul votului direct si a celui in mai multe trepte se deose-
besc. Tn primul caz, exista o majoritate fluida. Ea este stabilitd in raport cu restul
candidatilor si se materializeaza In ponderea concurentului, Tn procentaj. Tn cel
de-al doilea caz, exista o majoritate fixa. Ea este stabilita in raport cu electoratul
si se calculeaza in cifre exacte.”® Tn aceste conditii, nici un mod de scrutin nu
poate asigura atingerea unui anumit numar de voturi in afara de ,,mai mult ca
altii”.

187 Modificarea constituziei a avut loc la 5 iulie 2000. Tnainte de alegerile prezidensiale se consi-
dera ca candidatul P.Barbalat era sus¢inut de catre 57 deputayi, iar V.Voronin de catre 44 de-
putazi. Acest fapt denota ca prognozele cu referire la capacitatea alegerii candidatului neco-
munist realizate la momentul reformei s-au dovedit a fi incorecte. Situaria a fost si mai diferita
la totalizarea rezultatelor alegerilor. Tn primul tur, declarat nevalabil, primul candidat a acu-
mulat 37 de voturi, cel de-al doilea 48 de voturi, 15 buletine fiind declarate nevalabile. (Mow-
naea B., Pycnax I'. IIpesudenmcxue (2000) svibopul 6 Pecnybnuxe Mondosa: ocobennocmu u
pesynomamet. /| MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XV. — Chisinau:
USM, 2001, p.73, 78.)

188 Tn cazul alegerii presedintelui de cdtre parlament majoritatea absoluta la fel este una fixd. Ea,
n cazul inexistenzei unui partid ce ar dispune de aceasta majoritate, se atinge prin intermediul
negocierilor. Aceasta majoritate se utilizeaza pentru desemnarea guvernului.

'8 Tn alegerile care utilizeaza majoritatea fixd nu se utilizeaza cvorumul electoral. El este de pri-
sos, deoarece nu reprezintd a variabila a alegerilor. Tn Republica Moldova aceastd particula-
ritate a fost confirmata de catre Curtea Constitutionala (vezi: Hotararea Curtii Constitugionale
nr.45 din 18 decembrie 2000 privind interpretarea art.78 alin.(3) si alin.(5) din Constiturie. //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.163).
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Unica modalitate de a atinge alegerea prin majoritatea calificata fixa sunt
negocierile si atingerea consensului.”® Analiza si consultarea reciproci dintre
fractiunile parlamentare referitor la acceptabilitatea diferitor potentiali candidati
reprezinta esenta negocierilor. Testarea rezultatelor negocierilor se realizeaza n
cadrul alegerilor. Negocierile pot avea succes in situatia cand partidele au drep-
tul sa schimbe candidatii in timpul scrutinului pentru a le verifica reprezentativi-
tatea si, eventual, pentru ai putea Tnlocui cu candidati mai comozi pentru diferi-
tele fractiuni.

O alta conditie a bunei desfasurari a alegerilor conform majorittii calificate
este existenta unei durate de timp suficient de mari dintre tururile de scrutin in
care se admite Tnaintarea candidatilor pentru ca negocierile sa se consume. Tn
Republica Moldova alegerile repetate au loc peste 15 zile de la alegerile anterio-
are. Acest timp este suficient pentru realizarea negocierilor. Tn Republica Mol-
dova aceste exigente fata de negocieri sunt unicele care au fost respectate in sis-
temul electoral prezidential. Practic parlamentarii moldoveni au preluat modul
de scrutin folosit Tn alegerile prezidentiale directe, schimband, din necesitati cir-
cumstante, tipul majoritatii. Nu s-a tinut cont de implicatiile utilizarii majoritatii
calificate. Anume acest lucru produce tensiuni importante n viata politica a sta-
tului.

n practica internationala, un sir de state (RFG, Israel, Latvia, Cehia, Erit-
rea) nici nu Tncearca sa aleaga presedintele prin majoritate calificata, pentru ele
fiind suficient o majoritate absoluta. Nici un stat nu utilizeaza doar doua tururi
de scrutin pentru alegerea presedintelui prin majoritatea calificata. Tn situatia
cand se doreste un presedinte ales cu supramajoritate™®!, se prevede fie diminua-
rea treptatd, in tururile ulterioare, a majoritatii, chiar pana la majoritatea simpla
(Ungaria), fie mai multe tururi (3-5 tururi) cu posibilitatea de a schimba candi-
datii intre tururi (Albania, Estonia).

O alta problema cu consecinte grave asupra sistemului politic moldovenesc
este evolutia ulterioara a alegerilor in cazul in care nici un candidat nu reuseste
nici in turul doi sa acumuleze numarul necesar de voturi. Tn acest caz se organi-
zeaza alegeri repetate. Alegerile repetate se desfasoara dupa aceeasi schema, din
nou se da Tn bara. Nu exista nici un suport logic a acestei stari de lucru. Daca nu
s-a reusit in prima runda, nu se va reusi nici in a doua, care se desfasoara dupa
aceleasi reguli. Se miza pe faptul ca la etapa a doua se vor schimba candidatii,
ceea ce este putin probabil pentru Republica Moldova si experienta deja a de-
monstrat-0. Tn 2000, unicele alegeri prezidentiale care au parcurs ambele etape,
candidatii si In prima si in a doua etapa au fost identici. Pentru partidele politice

190 Este imposibil de a realiza la nesfarsit tururile. Exigenele temporale si deci de eficiensd im-
pun rigorile sale. Din acest considerent numarul tururilor ar trebui sa fie in limitele de 7-8.
1 supramajoritate este denumita majoritatea calificatd absolutd.
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si fractiunile parlamentare conteaza Tnainte de toate de a demonstra consecventa
sa, puterea sa, ele sunt mai mult narcisiste si mai putin consensuale.

Tn practica internationala n situatia cand prima Tncercare sufera esec, fie se
schimba corpul electoral (Estonia), fie, de cele mai dese ori, se dizolva Parlame-
ntul (Albania, Grecia, Turcia etc.)."* Noile alegeri realizate de parlamentul de
urmatoarea legislatura necesita deja sau majoritatea absoluta sau majoritatea si-
mpla, nicidecum majoritatea calificata. Aceasta nu semnifica ca alegerile nu pot
incepe cu Tnaintarea conditiei de majoritate calificata.

Tn Republica Moldova daca si dupa alegerile repetate Presedintele nu va fi
ales, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in
noul Parlament. Noile alegeri se desfasoara din nou dupa aceleasi reguli ca si
alegerile care au dus la dizolvarea parlamentului. Alegerile realizate de noul pa-
rlament se pot desfasura dupa aceleasi reguli doar in cazul utilizarii majoritatii
absolute. Tn aceste conditii exista o probabilitate mare ca statul si se afle Intro
criza perpetua. Alegerile prezidentiale din 2000 si 2001 nu sunt un argument ca-
re ar combate aceasta afirmatie. Respectivele alegeri prezidentiale au avut loc la
mai mult de doi ani si jumatate de la alegerile parlamentare din 1998. Preferin-
tele alegatorilor au reusit sa se modifice substantial, un catalizator al acestei au
fost si alegerile prezidentiale. Ele au avut un efect relativ important, datorita co-
njuncturii politice, asupra capitalului politic al partidelor parlamentare si asupra
comportamentului electoratului din alegerile parlamentare din 2001. Alegerile
prezidentiale ulterioare se desfagoara la un timp scurt dupa alegerile parlamenta-
re. Preferintele alegatorilor nu vor reusi sa se modifice substantial sau chiar de-
loc nu se vor schimba.™® Raportul de forte din parlament nu va suferi mari schi-
mbari, ca rezultat rezultatele se pot modifica.

Este necesar de a asigura un echilibru dintre reprezentativitatea presedinte-
lui si a functionalitatii sistemului politic. Daca nu este posibil de a alege un pre-
sedinte care ar fi 0 expresie a concensului este necesar, ca la ultima etapa a ale-
gerilor, sa se admita desemnarea presedintelui prin majoritatea absoluta in con-
textul exercitarii functiilor de guvernare de catre un partid sau o coalitie. Carac-
terul presedintelui se modifica — din cel al unui exponent al unitatii nationale la
cel de reprezentant al partidului/coalitiei de guvernamant.

Tn Republica Moldova se prevede ca in cazul cand Tn primul tur de scrutin
cativa candidati acumuleaza un numar egal de voturi si toti pot participarea la
turul doi, soarta acestora se determina prin tragere la sorti. Acestei practici iau

192 Este necesar de a face distinctie dintre dizolvarea parlamentului in cazul nealegerii pregedin-
telui conform majoritarii absolute si conform majoritarii calificate. Primul caz semnifica inca-
pacitatea parlamentului de a guverna, cel de al doilea caz — neputinza parlamentului de a atin-
ge un consens nagional.

198 Unica posibilitate de modificare a opyiunilor electorale a cetdzenilor este manipularea cu tema
,,Cine este vinovat de noile alegeri parlamentare?”.
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fost aduse deja critici.*** Tn general exista dous modalititi principale de determi-
nare a castigatorului in cazul unei egalitati Tn voturi — fie prin tragere la sorti, fie
prin aprecierea varstei candidatilor, celui mai batran acordandu-i-se prioritate.

4. Perspectivele reformei electorale

Modificarea modului de scrutin utilizat Tn alegerile prezidentiale este impe-
rios necesara. Sub aspect tehnic, este relativ usor de a modifica modul de scrutin
prezidential deoarece acesta este reglementat prin lege si nu este stipulat in Con-
stitutie. Tn mod optimal, inclusiv si in baza experientei intern:;x;ionale,f5 este ne-
cesar de a prevedea modul de alegere a Presedintelui in Constitutie. Institutia
presedintelui, prin potentialul sau simbolic, este o functie importanta, chiar si in
republica parlamentara. Acest lucru ar fortifica si democratia in Republica Mol-
dova.

Tn reforma electorala este destul de greu de a miza pe intuitia elitelor politi-
ce. Deja pe parcursul a doua legislaturi nu a fost optimizata procedura de alege-
re a Presedintelui Republicii Moldova. Conflictul intern din cadrul modului de
scrutin nu este perceput. Acest lucru se datoreaza culturii electorale inadecvate.
Pentru ca aceasta incongruenta din modul de scrutin prezidential sa fie evidenta
trebuie sa treaca o anumita perioada de timp, pe parcursul careia alegerile prezi-
dentiale sa fie permanent dificile.

Reforma institutionala prin sine insasi nu poate asigura in deplind masura
eficienta alegerilor prezidentiale. Privit prin prisma partidelor politice procesul
desemnarii presedintelui dupa 2000 in Republica Moldova trece din domeniul
ascederii partidelor la putere in cel al realizarii guvernarii, Tn mare parte fiind
identic cu procesul de desemnare a guvernului.'*® Cetitenii Republicii Moldova,
la fel, percep functia de presedinte in continuare ca una importanta. Evolutiile
de dupa 2001 nu au contribuit nici Tntr-un mod la schimbarea acestei atitudini
politice, ba din contra au fortificat-o.

Pentru atingerea majoritatii calificate, conteaza calitatea candidatilor Tnain-
tati. Tn cazul cand ei sunt lideri de partid, exista foarte putine probabilitati ca vor
fi alesi cu majoritatea calificata. Candidatii care au capacitatea strategica de a fi
desemnati prin majoritatea calificata sunt cei care 1) nu au apartenenta politica
si care 2) au careva realizari Tn beneficiul tarii. Tn cel mai rau caz, pot fi alesi

19% Vezi Mowmnsiea B., Pycuax I'. Ipesudenmciue (2000) gvi6oper 6 Pecny6uke Mondosa: ocobe-
nnocmu u pezynomamst. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XV. — Chi-
sinqgu: USM, 2001

1% Toate statele n care pregedintele este ales Tn mai multe trepte stipuleaza principalele compo-
nente ale sistemului electoral prezidenyial in constituyii.

1% Midrigan P. Partidele politice in procesul electoral (cazul Republicii Moldova). // MOLDOS-
COPIE (Probleme de analiza politica). - Chisinau: USM, nr.3 (XXX), 2005, p.133.
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membri ai unui partid, dar cu respectarea obligatorie a celei de a doua conditie.
Aceasta este 0 regula si pentru practica internationala.

Pana n prezent, din cei 5 candidati la functia de presedinte doar 2 au avut
calitatile sus-mentionate — P.Barbalat, Presedintele Curtii Constitutionale si
Gh.Duca, Presedintele Academia de Stiinte a Moldovei. Totusi, ultimul era un
candidat de forma. Tn Republica Moldova functia presedintelui este atragatoare
in continuare pentru partidele politice deoarece aceasta ar fi ridicat autoritatea
liderului politic si al formatiunii politice respective, ceea ce ar fi creat conditii
favorabile pentru participarea reusita la alegerile parlamentare. La fel Presedin-
tele are posibilitati mai mari de a controla fluxurile financiare.”’ Reiesind din
experienta Republicii Moldova, nu este suficient ca doar si existe un asemenea
candidat. O a doua conditie a aplicarii eficiente a majoritatii calificative este in-
existenta ambitiilor de a deveni presedinti la liderii de partid si la incapacitatea
partidelor de a exploata pentru a primi dividende politice a functiei de presedin-
te.

Reforma electorala, cel mai probabil, va fi provocata nu din interiorul siste-
mului electoral, deci nu se modifica Tn mod independent, ci in mod dependent,
ca consecinta a unor schimbari din alte domenii. Un act care ar contribui la Tnte-
legerea semnificatiei adevarate a presedintelui in situatia de dupa 2000 este int-
roducerea cenzului politic.® Interzicerea afilierii politice a presedintilor ar tran-
sforma institutia prezidentiala intr-un simbol al unitatii, al interesului general si
nu al celui particular. Desigur aceasta transformare, pentru a fi reala, ar necesita
si acordarea de garantii post-mandat presedintelui, s-ar schimba perceperea ins-
titutiei presedintelui.

Exista si alte posibile cai de realizare a reformei electorale. Aceasta poate
avea loc in situatia unei crize profunde a alegerii presedintelui, posibil in necesi-
tatea de a dizolva parlamentul a doua oara. Prin aceasta partidele ar fi impuse de
circumstante de a modifica procedura de desemnare a sefului statului. O alta ve-
rsiune a reformei presupune ca partidele in baza raportului de forte din parla-
ment Tnteleg ca nu pot alege presedintele si modifica modalitatea de alegere. In-
diferent din ce considerent ar avea loc reforma electorala raméane o problema
continutul ei.

Modului de scrutin care poate fi utilizata Tn alegerile Presedintelui Republi-
cii Moldova in conceptia mea trebuie sa contina doua etape. Prima etapa sa ad-
mita mai multe tururi de scrutin, dar limitate numeric. Tn | tur este necesar de a
solicita 0 majoritate de 2/3 (67 de voturi). Cresterea majoritatii ar mari repreze-

Y7 Mowmsea B., Pycuax I'. Ilpesudenmexue (2000) svibopst 6 Pecnybuuke Mondosa: ocobentoc-
mu u pezynomamat. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XV. — Chisinau:
USM, 2001, p.72.

1% problema cenzului politic pentru presedinte, spre deosebire de modul de scrutin utilizat in ale-
gerile prezidenyiale, este discutata in societate,.
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ntativitatea presedintelui, dar si ar demonstra din nou alegatorilor parlamentari
ca functia nu este una politico-partidista. Tn turul Il se poate mentine aceeasi
majoritate, dar cu posibilitatea de a schimba candidatii intre aceste tururi. Daca
presedintele nu este ales alegerile sa continua cu excluderea la fiecare tur a can-
didatului cu cele mai putine voturi cu necesitatea acumularii a 3/5 de voturi. Tn
cazul cand la ultimul tur, nici un candidat nu a intrunit majoritatea necesara Par-
lamentul este dizolvat.

Ce-a de-a doua etapa a alegerilor presedintelui ar trebui sa inceapa (I tur) la
fel cu necesitatea intrunirii majoritatii de 2/3 de voturi. La turul Il ea poate fi di-
minuata la 3/5 de voturi, iar la al I11-lea tur ar fi suficient majoritatea absoluta.

5. Concluzii

Disfunctionalitatea alegerilor prezidentiale se datoreaza la doua conflicte
existente n sistemul electoral si in comportamentul alegatorilor. Primul conflict
apare dintre majoritatea calificata si modul de scrutin utilizat pentru atingerea
ei. Tn Republica Moldova exista un mod de scrutin prea rigid pentru atingerea
majoritatii calificate. Cel de-al doilea conflict este dintre majoritatea utilizata si
perceperea functiei de presedinte ca un exponent al partidului politic.

Impactul negativ asupra modelarii modului de scrutin prezidential I-a avut
traditia electorala a Republicii Moldova si modalitatea de alegere directa a pre-
sedintelui. S-a reiesit din doua notiuni — alegeri repetate si alegeri noi. Alegerea
presedintelui de catre parlament nu face altceva decét sa repete schema alegeri-
lor anterioare. Daca alegerile au fost declarate nevalabile sau nule au loc alegeri
repetate, daca nici alegerile repetate nu pot fi validate, se declara alegeri noi.
Problema consta in faptul ca alegerea presedintelui de catre parlament necesita
o0 abordare si o tratare total noua si diferitd de experienta anterioara.

Parlamentul si partidele politice parlamentare sunt puse in situatia a odata la
patru ani sa ia un examen dificil, regulile caruia agraveaza si mai mult situatia.
Mentinerea prezentelor legi duce si va face acest lucru si in continuare la conse-
cinte nefaste, uneori imprevizibile, pentru sistemul politic al Republicii Moldo-
va.
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COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

MUTIPALUSA C <BOCTOKA» HA «3ATIAJl» EBPOIIBI B
KOHTEKCTE PACIIMPEHMS EBPOIIEMICKOI'O COIO3A:
TEKYIIEE ITOJIO)KEHUE U BO3MOKHBIE
MEPCIEKTUBBI™

Esrennii BYPJIEJIbHBIN

Pecniybnuka Monnosa, Kunmnsy, [lapnament Pecriybnuku Monmosa, Ympas-
JIeHHE MEXTyHapOJHBIX CBS3EH,

TUPEKTOP, MarucTp MOJUTHYECKUX HAYK

This article examines the issue of EU enlargement and the imigration in the
EU from the Eastern neighbourhood countries. Migration will remain a consti-
tuent part of the European future and the EU member — states do not have the
right to ignore the potential of the talented and highly qualified migrants for
their economies.

In the heart of the EU the enlargement process is perceived as an alterna-
tive for combating the threat of appearance of the instability centres, conflict si-
tuations and spread of the illegal migration.

The difference in the level of life between the rich and poor states repre-
sents one of the dominant causes of the mass labour migration. So, it is possible
to presume that this fact will stimulate the influx of immigrants in the EU. As
the result, the issue of the mass labour migration from other countries has be-
come one of the key — priorities of the EU’s political agenda.

Besides, the latest enlargements took place in a specific demographic con-
text that is caused by the European demographic decline. The scale of possible
migration as the consequence of the EU enlargement towards the East provokes
the most acute political discussion in the EU member — states. However, it is
important to highlight that such kind of fears has also been appearing during
the past enlargements, but proved to be groundless.

Articolul dat examineaza problematica extinderii Uniunii Europene si imig-
ragiei Tn UE din garile — vecine din Est. Migrayia va ramine o parte integra a vi-
itorului european, iar statele — membre ale UE nu pot ignora potenyialul migra-
ntilor talentayi cu o calificare inaltg pentru economiile sale. Tn sinul UE proce-
sul extinderii este perceput drept o alternativa de contracarare a pericolului

199
Peyenzenm — ooxmop nonumuueckux nayx Poouxa PYCY.
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apaririei focarelor de instabilitate, situariilor de conflict si raspindirii migrayiei
ilegale.

Diferensa in nivelul de viaza intre statele bogate si sarace constituie unul
din motivele dominante ale migrasiei de munca in masa, ceea ce, probabil, va
stimula influxul imigranyilor in UE. Drept urmare, problema imigragiei in masa
a lucratorilor din alte ¢ari a devenit rapid una din prioritarile — cheie ale agen-
dei politice a Uniunii Europene.

Tn afara de aceasta, ultimele extinderi au avut loc intr-un context demogra-
fic specific, care este cauzat de declinul demografic european. Scala migratiei
posibile in urma extinderii UE spre Est trezeste cele mai acute discurii politice
n statele — membre ale UE. Tnsa, este necesar de subliniat ca astfel de Tngrijo-
rari au fost caracteristice si extinderilor precedente, dar s-au dovedit a fi nein-
temeiate.

[IpoOnema BAMSIHUS PacTyLIMX MUTPALMOHHBIX TOTOKOB OCOOCHHO Ba)KHA
T paciuupstouieiicss EBpormbl, 5KoHOMUYeCKUe, COHaNbHBIE U MOTUTUYECKU e
TpaHc(hOpMaLnU B KOTOPOH HAIPAMYIO 3aBHCAT OT OCO3HAHHSI TOT'O, YTO MHUTPa-
1us OyJer MOCTOSIHHOW 4acThio eBporelickoro Oyaymero, a crpadsl EC He Mo-
r'yT cebe MOo3BOJIUTh UTHOPUPOBATH MOTEHLIMAT BBICOKOKBATH(DHUIIMPOBAHHBIX U
TaIaHTJIMBBIX MUTPAHTOB JJIsl CBOMX YKOHOMUK. Pearupys Ha 3TH BHEIIHHUE BbI-
30Bbl, EC mbITaercs ucmnons3o0BaTh BceoObeMITIOMMHE noaxod. Tak, B mexabpe
2005 roma EBponeiickuii Coro3za mpuHsI TOKYMEHT MoJl Ha3BaHueM «I J100aib-
Hb1i [Tonxon k Murpanumn». B BeIBogax K 3TOMY TOKYMEHTY YKa3bIBAa€TCsl, UTO
co crpanamu — coceaamu (Typuwms, Anbanus, bocaus u I'epueroBuna, Xopsa-
tus, Makenonus, Cepous u UepHoropus, Britodas Kocopo, Ykpauna, Momo-
Ba, benapyce, Apmenusi, Azep6Oaiimpkan, ['py3us, Poccuiickas ®enepanms) EC
«c03/1aJ] MHCTUTYIHMOHAIBHBIE PAMKH, KOTOPBIE YCTAHOBWIIN MOJUTHYECKUH U
HSKOHOMUYECKUH AMUAJIOr U OTHOIICHHS COTPYAHWUYECTBA, BKIIOYAS B IIMPOKOM
cmbicie cdepy Murpammm».”’

Ceronus, Gonee yem 21,5 MUIITMOHOB MHOCTPAHHBIX IPAK/IaH MPOKUBAET B
rocynapctBax - wieHax EC, 4ro cocraBmser npumepHo 5,2% ero HaceneHus.
OdunmaneHeli romoBoii ypoeHb ummurpanyu B EC cocrasnser 2,2 va 1000
YEIOBEK HACEJICHHS, YTO, OAHAKO, MEHBIIIE, YeEM B TPAJAWLMOHHBIX CTpaHaX UM-
murparmu (Hanpumep, CILIA u Kanane). Tonbko B 2000 rogy npuOIu3uTensHO

200 communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions “Applying the Global App-
roach to Migration to the Eastern and South-Eastern Regions Neighbouring the European Uni-
on”, Brussels, 16 May 2007, p.4, COM(2007) 247 final, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/site/es/com/2007/com2007 0247es01.pdf
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680.000 ummurpanToB Bhexano B EC.”’" C TeueHneM BpeMeHM CHTYyallHs Haua-

na mMensThes. B 2004 rony EC 3apeructpupopan 1,8 MUILIMOHA MMMHTDaH-
TOB, TO €CTh OOJBIINI MPUTOK UMMHTPAHTOB IO CpaBHEHUIO ¢ CoeqMHEHHBIMU
ltaTamMu OTHOCHTENBHO OOLIEro KonudecTBa HaceneHus. [lo caepskaHHBIM
ouenkaMm EBpocrara npubnusntensHo 40 MUITMOHOB YENOBEK MMMUTPUPYIOT B
EBponeiickuii Cor03, HauMHAS ¢ TEKYIIEro mepuoa BpemMenn u g0 2050 roxa.””

Io onenxam EC, 1o kpaiiHeit Mepe, OMH MUIUTHOH HE3aKOHHBIX MHIPaH-
TOB HAaXOJWJICS Ha TEPPUTOPHH MATHaAUAaTH cTpaH EBpomeiickoro Coro3a B
2004 roz[y.z_03 OnHako, cneunanuctel MexayHaponHod Opranuzanuu no Mur-
pauuy OLEHHMBAM YUCIO HE3aKOHHBIX MHIPAaHTOB Ha TEPPUTOPHH 3amaIHon
EBpomnsl B 3 musmuona genosek B 2000 rony, a Mexaynapoanas OpraHuszanus
no Tpyny ckionsanacs Kk nudpe B 3,3 MUJUTHOHA YETOBEK MITU MPUOTU3UTENBHO
15% or ofmero Kolu4yecTBa HMHOCTPAHIEB, HAXOISAIIMXCA Ha TEPPUTOPUU
EC.24

B a6comOTHEIX IH(PaX OCHOBHBIMHE CTPAHAMH MMMUIPAIUH sBIsorcs [e-
pmanus, Opanuus, Hunepnanner u Benukobputanus. OnHako, yUuThIBas YUC-
JeHHOCTh HaceneHus, JliokcemOypr, I'epmanust, [lIBenns u ABCTpHs HMEIOT ca-
MBbIii BEICOKHIA TIPOLIEHT HMMUTIPAHTOB OTHOCHTEIEHO MECTHOI'O HACETCHHS. ™

Pacumpenue rpannr; EC NpUBETO K TOMY, YTO 3aIHINATh HX CTAHOBHTCA
Bce TpynHee U TpyaHee. Kak yke 0TMe4anoch BBIIIE, Pa3pblB B YPOBHE KHU3HH
MeKAy OoraTeIMU M OCAHBIMM CTpaHaMH SIBJISAETCS OJHUM M3 JTOMUHHUPYIOMINAX
MOTHBOB MacCOBOH TPYZOBOW MHUTPALIMH, YTO, BEPOSITHEE BCETO, TONBKO YCUIIUT
MPUTOK UMMHUTPaHTOB B cTpaHbl EC. AHanmu3 00beKTUBHON CTATUCTUKU PaCIIv-
puBLerocst EBpocoro3a nokaspiBaer 310 npeamnonoxkenue. Hoseie unenst EC —
camble Gemmble B corose.”” PasHuIa B ypOBHE JOXOIOB MEXIY «CTAPHIMH» H
«HOBBIMH» TOCYApCTBaMH — wieHamMu EC HaMHOro GOJIbIIe, YeM TPH TH000M

201 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament “Integra-
ting Migration Issues in the European Union’s Relations with Third Countries”, COM(2002)
703 final, Brussels, 3 December 2002,
http://www.iemed.org/cd1/documents/Documents%20a%20linkar/Commission/Comissi%C3%
B3%20europea%20informe%20Migration%20and%20development%20COM(2002)703.pdf

202 Eyropean Commission (Manuscript completed in October 2006):*“The demographic future of
Europe - from challenge to opportunity”, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, p.10,
http://ec.europa.eu/employment social/publications/2007/ke7606057_en.pdf

203 http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0412en01.pdf

204 hitp://migration.ucdavis.edu/mn/more.php?id=3073_0_4 0

205 NATO PA, Sub-Committee on transatlantic economic relations. The economic and trade impli-
cations of migration and outsourcing: a transatlantic challenge, draft report, 2004, 23 April

2 piveiomes 6 udy cmpanst, komopuie scmynun ¢ EC ¢ 2004 u 2007 200ax
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MpoLUIOM paciupeHun EBponeiickoro Coro3a.””’ Cpennuit yposenr BBII Ha
JyIlly HACENEHHS COCTaBIsIeT Beero 47% ot 3Toro nokasatens B 15 crapbIx uie-
Hax EC. Torma xak Hacenenne EBpocoroza Beipocio Ha 20%, cymmapusrii BBII
— Bcero Ha 4%. B npenpiaymye BodHBI paciiupeHns gaxke OeHbIe IO eBpoTei-
CKUM MEpKaM CTpaHbl OblTM OTHOCHTeNnbHO Ooraue. Tak, B 1973 romy B EC
Berynmiia Oennas roraa Upnanmus ¢ BBII va nymy nacenenuns 60% ot cpen-
uero o EC. B 2004 rony unenamu EC cranu, Hanpumep, JlatBus u Jlutsa, rae
cpenuuit moxymresoit BBIT ue nocturaer u 40% ot cpearero no Espocorosy.”®
CormacHo OLEHKaM HccienoBaTenbckoro memtpa “Economist Intelligence
Unit”, 4To0BI AOrHATH CBOMX 3aMajHBIX cocelel Mo ypoBHIO myiiesoro BBIT
MIPU COXPAaHEHWHW HBIHEIIHUX TEMIIOB Pa3BUTHUS, BHOBb BCTYIHUBIINM CTpaHaM B
EC motpebyercs: Kunpy — 20 ner, Ocronnu — 30 ner, CnoBennu — 30 ner,
Manbte — 35 ner, Bearpun — 35 nmer, CnoBakuu — 35 — 45 ner, Uexum — 35 —
40 ner, Jlutee — 50 ner, JlatBuu — 55 ner, [onbmie — 55 ner, bonrapun — 65
ner, Pympianu — 80 ner.””® Ecin mpeanonoxuts, uto rogoBoii mpupoct BBIT
Ha JyIly HAaceleHHs OyleT B JBa pa3a MPEBHIIATH CPEIHMI IOKA3aTeNlb IO
crpanam EC (4% Bmecto 2%) ¢ 2000 no 2015, naxxe CiioBeHHH HE ynacTcst 10-
ctrub cpeanero yposHst EC k 2015 rogy. K Tomy e romy ManoBeposiTHO, 4TO
CpemHUH NOXOx Ha nymnry HaceneHus B [lompiie — caMoM OOJIBIIOM HOBOM dile-
ne EC (38 MumnonoB rpaxian) - nocturser 55% ot cpennero yposus EC.2Y
Eme GONbIas aCHMMETPHS HA CErONHSIIHMIA JIeHb B YPOBHE Pa3BUTHS KO-
HoMuK cTpad EC u cTpaH, Haxonsdmuxcsl B HenocpeAacTBeHHoi omu3octu k EC,
TOJBKO YCHJIUT IMHAMHUKY MUTPAMOHHBIX MOTOKOB ¢ Bocroka Ha 3aman. Tak,
HampuMep, COrJacHO OPHUIMATEHOMY ONpPENENCHUIO EBPOMEHCKUX IKCIIEPTOB,
Pecnybnuka MonpmoBa ocraercs moka camoit OeHo# crpanoil mo yposaio BBIT
Ha JyIIy HaceJeHus B 30HE HemocpencTBeHHOro cocenctsa ¢ EC, B To BpeMs
Kak ypoBeHb pa3BuTus BBII Takux rocynapcers, kak benapycs, Eruner, Mapoxk-
K0 iy CHpHS IIPEBBIIIAET MOIIABCKHI T0Ka3aTeIb IPUMEpHO B 3-4 paza.”™
Kpome TOro, cTpaHbl pacumpsomerocss Espomneiickoro Coro3a CTOIKHY-
JIMChH C TeM, YTO MPOTEKAIOIUI B HACTOsIIIee BpeMsl porecc ctapeHus B EBpo-

207 | abor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement: Who Wins, Who Loses? //
A Report to the German Marshall Fund of the United States by Herbert Briicker1, IAB Nurem-
berg and IZA Bonn, p.5, http://mww.gmfus.org/event/detail.cfm?id=358&parent_type=E

28 Roxuapos A., JTunmon M. Padocms co cresamu na enasax. Il xcnepm, Nel7 (418), 2004, 10-
16 masn, c.47

209 Tam ance, ¢.46

210 Delisle P. The challenge of Labor Mobility in an enlarged European Union. - Georgetown
University and Sciences Po Paris, p.9

211 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: "Wider
Europe - Neighborhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Nei-
ghbors", Brussels, 11 March 2003, COM (2003) 104 final.
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/we/doc/com03_104_en.pdf
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e, COMPOBOXKIAOIIUINACS JAEMOTrpapUIecKuM CHaJ0M, HapsAy C JaTbHEHIIHM
pa3BHUTHEM TIpoIlecca TI00IH3aIMH U CIICIIUATTN3aIuH, BT K HE00X0IMMOocC-
TH CO3JIaHUS MEXaHU3MOB, KOTOPKIC MO3BOJISUTN ObI pAaOOTHUKAM NIEPEABUTATHC
MMEHHO TyJa, rJe OoJblie Bcero Tpedyercs BhICOKash KBanudukanus. XOTs Ta-
KO€ CBOOOJHOE IMEPEIBIKCHUE TPaXKIaH, B TOM YHCIE H C LEIbI0 TPYIOYCT-
pOICTBa, OcTaeTcs AOATOCPOUHOM 3anaueii. CornacHo AaHHBIM nokinaaa Komu-
ccun 1o nemorpaduu Cosera EBpormbl, 50 ner Hazam HaceneHnue eBpOMIEHCKIX
cTpaH cocTaBisuio 22% ot olmiei ynuciieHHocTH xuTenei 3emin. CeroaHs 3T0T
rmokasarenb cHusmicd g0 12%, a B ommkaiimme 50 ner on camsurcs 1o 6,5%.
Cornacuo ogaomy u3 nokiagos OOH, pa3suthie cTpaHbl, B ocobeHHOCTH EBpO-
Ta, CTOIKHYTCS ¢ UCKJIFOUUTENBHOM JIeMOorpaduueckoil SBOIIONKUEH B TIOCIETY-
forue aecsatunerus. B EBpore (koTopast B IMUPOKOM CMBICIIE OXBATHIBAET MHO-
JKECTBO cTpaH oT Mcnanauu Ha 3amaje U 10 Poccun Ha BOCTOKE), HAIpUMED,
HaceneHue, HacuuTeiBaBiiee 729 mumumonoB B 2000 rofy, 1o omeHKaM 3Kcrep-
TOB, yMeHbIUATCS 110 628 MmmmronoB k 2050 roxy. D10 okumaeMoe yMeHbIIIe-
HUE HACEICHUS MPOU30MIET KaK CICICTBUE YMEHBIICHUS MacIITa00B poXK/ae-
MOCTH, YTO HE TIO3BOJIUT ITPOU30MTH 3aMEHE IOKOJIeHMiT. >

B 1990 roay aedHIMT POXIAEMOCTH OBIT OTMEdEeH TOMbKO B I'epManmy,
Bonrapun u Benrpuy, a 8 2002 rony oH pacmpoctpaHuics yxe Ha 12 cTtpan
Hentpansroit EBporsr.?™® Cormacho orenkam Esporeiickoit Komuccuu, B 2010
rogy 25 cTpaH — aneroB EC HaYHYT CTaJKUBAThCS C MPOOIEMON €CTECTBEHHOTO
YMEHBIIEHUS nacenenns. ™ K Tem ke caMbIM BBIBOZAM npuxogut u OOH, xo-
TOpasi MPOTHO3UPYET, ut0 Hacenenne EC HauHeT YMCHBIIATHCS B A0COFOTHBIX
nudpax k 2010 rogy. Takum ob6paszomM, gemorpaduiecKkue TeHICHLIUU ONperne-
JITIOT OJIHU W3 OCHOBHBIX apTyMEHTOB B IOJJICPKKY UMMUTpAIMH. Y MEHbIIIC-
HUE HACENICHUS BBI3BIBAET 0C000E OECIIOKOMCTBO U B CHITYy TOTO, YTO 3TO BEICT
K COKpAIIEHUIO YUCICHHOCTH HacelleHus paborocmocoOHoro Bo3pacra. [Ipu ot-
cyrcrBun ummurpanuu B 2050 rony Hacenenue EC Beprercs x ypoBHIO 1965
rojia, a MpoIopuMs HaceneHus crapie 65 jer yBenuuutes ¢ 16% B 2000 romy
1o 29% B 2050.%"® D10 Moxker MPUBECTH K OECIPEIeICHTHOMY NaBJICHHIO Ha
MIEHCHOHHYO cnc?eMy U CUCTEMY COIMaIbHOro obecmedeHus. J[ist Toro, 9To0s
MOJIIeP KaTh YHCICHHOCTh HACEIIEHUE HA TEKYIeM BO3PACTHOM YpPOBHE, HBIHE-
mraue crpansl — wiensl EC nomxnsel 0ynyTt B nepuon 2000-2050 ronos exeron-

22 Delisle P. The challenge of Labor Mobility in an enlarged European Union. - Georgetown
University and Sciences Po Paris, p.4

23 Muepanmam nyscna Eepona, a Eepone — muepanmet. Il “Kommepcanm Plus”, Ned, 2004, 6
espans

2141 abour Migration Assessment for the WNIS Region. IOM’s Mission in Ukraine report. — Kiev,
10M, 2006, p.20, http://www.iom.org.ua/docs/im100_1.pdf

15 Delisle P. The challenge of Labor Mobility in an enlarged European Union. - Georgetown
University and Sciences Po Paris, p.4
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HO MPUHUMATh NpuOIM3uTEeNnbHO 12,5 Mumnonos uenosek. [lognepxxanue no-
JM HacelleHus1 paborocnocoOHoro Bozpacta (15-64 ner) mpencraBisiercss yeMm-
TO Oojiee peanbHBIM U KETaeMbIM, HO Bce ele Oymer TpeboBath (B mepuon
1995-2050 rozmos) ot EBponeiickoro Coro3a yBelTHueHHE MUTPALIMOHHBIX TIOTO-
koB ot 0a3oBoii mpoekruu B 300.000 yenosek mo Gonee 1,4 MIIUTHOHA YEIOBEK
B rox.”’® TIpocToe mojyiep aHie TeKyIeH BeTHIHHBI OOIIEro HACETCHHS MOT-
pebyeT 06IIero yBeTHueH s MATPAIIHOHHBIX T0ToKoB ¢ 300.000 10 860.000 ye-
JIOBEK B TOJl. DTO TOT JeMorpauueckuii KOHTEKCT, B paMKaX KOTOpOro OyayT
MPOUCTEKATh OYIyIIHe paciIupeHus EC.Z_17

B pesynbTare, BOMpoc SKOHOMUYECKOW UMMUTpAIHs KaK BBICOKOKBAIU(DU-
IIUPOBAHHBIX, TAK U HU3KO KBATH(PHUIIMPOBAHHBIX PAOOTHHKOB OBICTPO CTaT O-
HUM W3 TOI-TIPUOPUTETOB MOIUTUIECKOI moBecTku JHs EBponetickoro Coro3a.
Hanpumep, B aexabpe 2005 roma EBponeiickas Komuccust Boimyctuna “Ilonu-
trueckuit [Inan no JleranpHoit Murpanuu”. B HeM mouepKuBaiock, 4To, ¢ TO-
KU 3peHUS CTaperoliei padoueli cuibl B EBpore, “B KpaTKOCPOUHOW U CpeHE-
CPOYHOM TMEPCMEKTUBE TPYAOBass UMMHUTPALUS MOXET [...] MO3UTHBHO MOBIHU-
STh Ha JAEMOTPa(pUICCKYIO SBOIIOINIO U CTAHET KIIFOUEBOW B JICNIC yIOBJIETBO-
peHHS TEKYIIUX ¥ OYIyIIUX 3aIpOoCcOB PHIHKA TPY/Aa U, TAKUM 00pa3oM, odecrie-
YUT SKOHOMHUYECKYIO YCTOHYHBOCTS H pocT”. 2

B nepuon 2010 u 2030 romor CHI/DKeHI/Ie_prI[OCHOCO6HOFO HACEIEHUS BEI-
30BET HEXBATKY TPYAOBBIX pecypcoB B 20 MUIIMOHOB YENOBEK IMPH COXpaHe-
HUUW TEKYIIMX UMMHUTPAIUOHHBIX TeHIeHIUH. [logoOHOe pa3BUTHE OKaXET I'Po-
MaJIHOE BJIMSHHE Ha OOIIMI 3KOHOMHYECKUH POCT, (YHKIHMOHHPOBAHHE BHYT-
PEHHEr0 PBHIHKA M KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH MPOMBIIIIEHHOr0 cekropa EC.”™
[IpoeKuuH Gy IyIIero MOKA3bIBAIOT, YTO, €CIIH TEKYILHE TCH/ICHIIH  IIOTHTHKI
OCTaHyTCS HEU3MEHHBIMHU, cpeaHeronoBoii npupoct BBII B cTpanax — uneHax
EC Oyner cucremarndecku nanats ¢ 2,4% B nepuon 2004-2010 roxos mo 1,2%
B niepuox 2030-2050 romos.??°

CoracHo orenkaM MexayrapoHoii OpraHusamuy 1o MUrparuy, Ipu ot-
CYTCTBUU MAacCCOBOM MMMHTPAIMU CaMOe OOJIBIIIOE COKpAIEHUE TPYI0CIOCO0-
HOT'O HACEIICHUsS MOXKET OKuaathes B [ epmanuu, [Tonbme, UTanuu u Mcnanuu.

216
217

mam orce, ¢.5

mam ace

18 | abour Migration Assessment for the WNIS Region. IOM’s Mission in Ukraine report. — Kiev,
10M, 2006, p.20, http://www.iom.org.ua/docs/im100_1.pdf

219 Green Paper on EU approach to managing economic migration (presented by the Commissi-
on), Brussels, 11 January 2005, COM(2004) 811 final,
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/work/doc/com 2004 811 en.pdf

220 Eyropean Commission (Manuscript completed in October 2006). The demographic future of

Europe - from challenge to opportunitys - Luxembourg: Office for Official Publications of the

European Communities, p.5,

http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2007/ke7606057_en.pdf
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B 2001 rony HezaBucumas Komuccus ['epmanuu mo Murpanuu npuinia K Bbl-
Bony: “MBpbI HyXIaeMcsi B MMMUTpallvy B [ epMaHmIo, Tak KaKk Hallle HaceleHue
cTapeeT. MPOAOIIKUTEIFHOCT KU3HH YBEIHYHBACTCS, B TO BPEeMSl KaK 4YHCIO
HOBOPOX/ICHHBIX ocTaercss Hu3kuM”.””" Kak 6bl 5TO He MOKA3a10Ch HapaIoK-
CANIGHBIM, HO 3HAUMTENbHAS YACTh CBPOMEHCKHX IPAXKIAH OCO3HAIOT BO3MOXK-
HbIe HETaTHUBHBIE SIBJIEHUS 3TOro Aemorpaduyeckoro mporecca. CoriacHo on-
pocaM oOriecTBeHHOro MHEHUs, 56% eBporeiineB cuntarT, yTo EC Hy*X)naercs
B MIPUTOKAaX MUTPAHTOB B ONpeJe/eHHbIE CEKTOpa YKOHOMUKH, U TOnbKo 41%
HE TPUAEPKUBAIOTCA 3TOrO MHeHI/IH.Z_ZZ Ha cerognammuuii jeHs MUTpanus pacc-
MarpuBaercs B EBporne kak HHCTpyMEHT cMATYeHHs MPOoOIeMbl HEXBATKU pado-
4yell cuibl B pe3yibTare cTapeHus HaceneHus. HeoOxomumo oco3HaTh, 4TO B
ommwxkaitimue 15-20 et 3HaunTENbHAS IMMUTpanns B EBpony npogomkuTes kak
OTBET Ha 3aIlpOChl peIHKA Tpyaa EBpomsl, KOTOpHIi TpeOyeT NpUTSITrUBaHUS KBa-
TUGULMPOBAaHHON pabodell cuibl u3-3a rpaHunbl. CoOXpaHUTCA Takke HE00XO-
JMMOCTh B HH3KOKBATH(UIMPOBAHHON paGoueii cume.””’ Hanpumep, Yexus
yKe CTpaJaeT U3-3a HeXBaTKHU paboueii CHIbL. B 3Toii cTpaHe KOMMUYECTBO 6e3-
pabOTHBIX HEBEIHMKO, TOATOMY YBETUYMIOCH KOJIMYECTBO BAaKaHTHBIX MECT Ha
MECTHBIX mpeanpusaTusx. HexBaTka mepcoHana HaOMo#aercs B MPOMBIIILIEH-
Hol ctepe — 88% demickux NMpeanpUATHIA CTAIKUBAIOTCA C HEXBATKOW HEOOXO-
Mol paboueit cunbl.??* Cornmacuo HeKoTOpbIM MHeHUsAM, EC xoder ucnons3o-
BaTh NPUTOK Pabodeii CHITBI He IPOCTO JUTA 3aMONHEHNS CYIIECTBYIONINX MO~
rpaduuecKux HULI, HO U U YCKOPEHUs NepeKBaIn(UKAMU padodei CUIbI B
EC.”” HexBaTka KBaIM(pHIMPOBAHHEIX paGOTHUKOB B EBpoOIIE B psjie CEKTOPOB
TOBJTHSIIA HA MHEHHE PSa EBPOIEHCKIX JIHIEPOB O MOMB3E MPOIBHKCHHS AK-
THBHO#, HO (JOKYCHOM MMMUrpaioHHoi momutuki.”’ Komuccap EC ®panko
OpattuHn yTBep)kAaer, uro EC nomkeH KOHKypI/IpEBaTI: ¢ CHIA, kotopslie
MPHUBJIEKAIOT CaMoe OOJBIIOE KOMUYECTBO MOOMIIBHOM KBaJM(UIMPOBAHHOM
paboueii cuibl B Mupe. OH mpeayiaraeT BBEACHHE TaK Ha3bIBAEMOH «Toiy0oit
KapTbl», KOTOpas MpEACTaBisieT co00i CIennann3upoBaHHOE pa3pelleHre Ha

221 IOM. World Migration, 2003,
http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/8/ServletSearchPublication?event=detail &id=2111

222 stirile interne ale Parlamentului Republicii Moldova. // 2004, Aprilie

223 Eyropean Commission (Manuscript completed in October 2006). The demographic future of
Europe - from challenge to opportunity. - Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, p.10,
http://ec.europa.eu/employment social/publications/2007/ke7606057_en.pdf

224 hitp: //www.azi.md/news?1D=45650

225 Gudrun B. Migration policies and EU enlargement. Austrian Institute of Economic Research,
Paper for the Migration Conference in Bratislava, 29 to 30 April, 2002.
http://typo3.wsr.ac.at/biffl/fileadmin/files/almaty-migration_01_2005.pdf

2% Delisle P. The challenge of Labor Mobility in an enlarged European Union. - Georgetown
University and Sciences Po Paris, p.20
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XKUTENBCTBO B cTpaHax EC mist kBanmupUUUpPOBaHHBIX PaOOTHUKOB U3 TPETHUX
CTpaH, KOTopas MpHU3BaHa 00ECIeYNTh OANHAKOBOE OTHOILIEHHE K paOOTHUKAM
Ha pabote. [1o cnoBam @patTrnu: "MbI TOIKHBI pacCMaTpUBATh UMMUTPALIHIO
Kak o0oraimieHne U Kak HeH30eXKHOe SBICHUE CETONHSIIHET0 MHpa, a He Kak
OIACHOCTb... BBI30BOM sIBNIsieTcsl IpHUBIICUCHHE PaOOTHUKOB, KOTOPbIE HE00XO-
JIUMBI JUTSL TOTO, YTOOBI 3aTIOTHUT CHEIH(PUIHBIC aumm”, %

HecMOTps Ha 5TO, KaK ONpEIEIeHHbIC KATErOPUH EBPONEHCKUX IPaIaH,
TaK ¥ psA BeIyLUIMX MMOJUTHKOB EBpocoro3a MpOTHUBSTCS HAee CBOOOAHOTO Tie-
PEABMIKEHUS JIMI] M3 BOCTOYHBIX — CTpaH cocenel HenocpenctsenHo B EC. Han-
pumep, ObIBIIMI MUHHCTP BHYyTpeHHUX nen ['epmanum Otro Ilunm medran o
CBOETO pojia Kperoctu moja HazBanueM "EBpomna”. [1o ero MHeHHIO, OeXcHIIEB
CIIeAyeT 3a/lepKUBaTh MPsIMO HA BHEITHUX TPAHULIAX U OTTIPABIISATH B TaK Ha3bl-
BaeMble 0e30MacHbIe TPETHH CTPaHbl. DTy MO3UIMIO OH MOATBEPAXI Ha Hedop-
MaJbHOW BCTpede MUHHUCTPOB IOCTULMHM U BHyTpeHHHX Aen EC B JlyGnuHe B
¢espane 2004 roxa, rae odcyxnancs Bonpoc co3nanus 3a npenenamu EC cern
CIeIMANEHBIX LEHTPOB VIS MOTEHIHATBHBIX HMMUIPAHTOB.” CIelHaTbHbIC
LIEHTPBI 33yMbIBAINCH KAK BO3MOKHOCT CIEPKHBAHUS OTOKOB HEJIEralbHOI
UMMUTpaii B crpansl EC, rhe conuanbHble W MOJUTUYECKHE CHCTEMBI HE
CHPaBJISIIOTCS C HAIUTBIBOM >Kemaromux nepedpatscst B EBporny. HoBas eBpormeii-
CKasi MUTpaliOHHAasl MMOJIUTHKA MPU3bIBATIACH «PEIIUTH MPOOIEMbl COOCTBEHHO
Ha MecTax», B crpaHax CeBepHoH AQpHUKH M BOCTOUHOEBPOIEHCKUX TOCyAap-
CTBaX, KOTOpBIE HOJKHBI BOWTH B 30HY BIMsIHMS EBpocoro3a, Tak Ha3bIBaEMYyIO
Bonpiryro EBpony. [Ipenmonaranocs, uto adpukanel, kenaomni nepeexarhb B
EBpomny, nomken Oyner cHauana IpuObITh B MUTPALMOHHBII J1arepb, 3al0JIHUTh
ouLmanbHpIe JOKYMEHTHI U TOKUAATHCS pa3pelleHns] Ha Bbe3] WIH JernopTa-
LUIO B ciydae oTKaza. [lepBble MATh SKCIIEpUMEHTAIBHBIX JIarepel HaMmepeBa-
nuch oTKpbITh B CeBepHOil Appuke — B JluBun, Tynuce, Amkupe, Mapokko u
Masgputanuu. Ctpansl bantun 1 ABcTpus mpeajaraid co3iaTh aHaJOrMYHbIE
jarepsi Ha YKpauHe A1 MMMUTPAHTOB CO BCETO MOCTCOBETCKOIO MPOCTPAHCTBA,
Bmouas Poccuro.” ITpoext ['epManuy akTHBHO moaziepxkamu Uramus u Bemu-
KOOPHUTAHHS, JABHO IPETAraBIIas HeuTo Mog006H0e. OTHAKO C MPEUTOKEHHEM
Mumnncrpa Buyrpennux Jlen I'epmManun kateropudecku He coriacunuck Opas-
s ¥ Mcnanus, a Takke MpaBo3alUuTHRIC OpraHu3auui. MUHHACTP BHYTPEHHHUX
nen Ucnmannn Xoce AHTOHHO AJIOHCO 3asiBHJI, YTO €r0 CTpaHa «HEe coOupaercs
MOJJICPKUBATh HU OJHY WHHULIMATHBY, KOTOpas HE yJOBJIETBOPSET MHUHHUMAIIb-

221 European "blue card" to solve problem of aging population? //,

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/018-10568-267-09-39-902-
2007092ist010548-2007-24-09-2007/default_en.htm, 26 September 2007

228 Muepanmam nyscna Eepona, a Eepone — muepanmet. Il “Kommepcanm Plus”, Ned, 2004, 6
¢heepans

229 http://migration.ucdavis.edu/mn/more.php?id=3073_0_4 0
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HBIM COIMAIBHBIM H IyMaHUTAPHBIM TIPHHIMIAM». >0 TakuM 06pa3oM, XOTs Ha-
16oee MOTHBHPOBAHHbIC YJACTHHKH TOZOOHEIX TEPErOBOPOB HE MPUILIH K
¢IMHOMY MHEHHUIO O TOM, KaK MpEceKaTh ©KCIHEBHBIM HAIUILIB OSKEHIICB Ha
tepputoputo EC, Bce ke CX0Kue UHUIMATUBEI MO-TIPEKHEMY BUTAIOT B BO3/Y-
Xe.

Bo3moxnble Macitadbbl Murpanun npu pactumpednn EC Ha BocTok BBI3BI-
BalOT HauOoOJIee OCTphIC MOJUTUYECKHE NUCKYCCHHM B cTpaHax EBpomelickoro
Coroza. Takue ctpasbl kKak ['epmanus u ABcTpus, a Takke CKaHIUHABCKHE
CTpaHbl OMACAIOTCS, YTO MAacCOBasi UMMUIpAIlHsl, a OHA BEPOSATHA, €CIU HOBBIM
yieHaM EC Oyner mpenocraBiieHa MoiHas cBOOOIA MEPEABIKCHUS TPaXKIaH,
MOXET JIECTPYKTUBHO IMOBJIMATH Ha WX PBIHKH Tpyna. [lelicTBUTENEHO, 0Oh-
IO pa3phiB B 3apaboTHOW miaTe (CpeaHss 3apIuiaTa B TOCyAapCTBaX-KaHIHU-
nmarax coctapisieT 40% OT eBpOCOI30BCKOM) TCOPETHYSCKH MOXKET MPUBECTH K
MaccoBoil murpanuu ¢ Bocroka Ha 3anan EBpomnsl. Bocnpusitue onacHOCTH Ha-
IO OTpaXKEHHWE B ClioBaxX ObIBIEro OputaHckoro [Ipembep-muumcTpa ToHH
Bnapa: “BaxkHO, 94TO MBI OCO3HAEM, YTO CYIIECTBYET BO3MOXHBIN PUCK CO CTO-
POHBI TUX CTpaH-KaHIUAATOB. MBI IPUMEM KaKHe yrolHO HEOOXOUMBIC Me-
PBI, 9TOOBI OBITH YBEPEHHBIM B TOM, UTO IIPUTITUBAIONINNA (HAaKTOP», KOTOPKIH
MOXKET IIPUTATUBATH JTIOMeH, HelTpamm3oBan”. 2"

JloMuHHpyrOIWiA apryMeHT MPOTUBHUKOB T/II/Il"paLII/II/I CBOAUTCS K TOMY, UYTO
MaJIOKBATA(UITMPOBAHHBIE PAOOTHUKU OyIyT MUTPUPOBATh Ha 3araj U OTOepPyT
paboune MecTa y MECTHOU pabodeii CHITBbI, a TAKKe CHHU3ST 3apaboTku. B pe3yinb-
TaTe, MPAKTHYECKH BCE HBIHEIIHUE CTpaHbl — uieHbl EC BB OrpaHUdYeHUs Ha
cBOBOIHOE MepeBIvKeHIe pabodeil cuitbl cpokoM oT 3 10 7 ner.””” TTo HOBBIM
MpaBWJIaM, MOJYYHBIIUE OTKA3 B MPUCTAHUIIE B OJHON U3 CTPaH EC, He CMOTYT
PACCUNTHIBATH Ha MIEPECMOTP CBOETO J0ChE B APYroit.”>> COrIacHo paspaboTaH-
HOMy rutaHy, B Mae 2009 roga EC — 15 cMOTyT MOHOCTBIO OTKPBITh CBOH PHIHKH
Tpyaa. I'ocymapctBam — wienam EC Oyzaer pa3pemieHO coXpaHsATh OrpaHUYCHUS
TOJIBKO B TOM CIIy4ae, €CJIM UM YIACTCs 0Ka3aTh CYIIECTBOBAHUE CEPbE3HOM WU
3HAYHUTENLHOW YIpO3bl HApYIIIeHHUs OaaHca Ha MECTHOM phIHKe Tpyda. OxoHYa-
tenbHO, B Mae 2011 roga — yepe3 7 net mocie NprUCcOeAMHEHHS — TPpakIJaHaM BCEX
rocyaapcTtB — wieHoB EC Oyzaer mpemocTaBieHa BO3MOXKHOCTh aOCOIIOTHO CBO-
OOJTHOTO TIEPENIBIKCHU S, MECTOXKHUTEIILCTBA U pabOTHI Ha Bcel Tepputopun EC.
Bcero nmumb 3a Heckonbko mHEN 1o mpucoeauHeHus K EC 10 HOBBIX 4eHOB B

20 Komoyxuii O. Packon 6 «namepke». Egpona pewaem: kyoa ccoliamb Hene2aibublX MUpai-
moe — 6 Jlusuio wiu wna Yrkpaumy? Il “Hoevie Hzeecmus™, 2004, 19 oxmsabps.
http://www.newizv.ru/news/2004-10-21/13518/

231 Crime Without Frontiers? // BBC News, 10 March 1998, http://news.bbc.co.uk

282 Eepobapwepul unu espososmoncrocmu? /| Office, Me17 (202), 2004, 5 masn

28 Roxwiapos A., Junmon M. Padocms co cresamu na enasax. Il xcnepm, Nel7 (418), 2004, 10-
16 mas, .46
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2004 ronmy, BenukoOputanusi oObsiBUIIa O BBEJCHUHM HOBBIX OTPaHUYEHHH IS
umMmurpanToB. [Ipembep-munnctp Tonu bisp moguepkuBan BasKHOCTH YXKECTO-
YeHUsT MUTPALMOHHOW MOJMMTUKM B BenmkoOputanuu. Ycwians NpaBUTENBCTBA
HaNpaBUIKCh, B IEPBYIO OUepe/lb, Ha MPEAOTBPAILCHUE Bbe3/la HE3aKOHHBIX MUT-
paHTOB B cTpaHy. IIpaBUTENLCTBO TakKe BBEIO «CHCTEMY OaijioB», CXOXKYIO C
KaHaJICKOM WJIM aBCTPAIMIICKONW, Ha OCHOBAHHMHM KOTOPOW MHOCTPAHIBI JOMYyCKa-
I0TCA B CTpaHy, B 3aBUCHMOCTH OT MX HEOOXOAMMOCTH M Ba)KHOCTU JJIS DKOHO-
MUKH CTpaHbL->

CornacHo 3asBICHUAM O(HIMANBHEIX TOCYIAPCTBEHHBIX OpraHoB MdpaH-
uuy, Ha Tepputopun crpansl Haxoautcs oT 200.000 mo 400.000 He3aKOHHBIX
MUTPaHTOB. B 3TOH CBS3M OBLIM BBEACHBI )KECTKHUE MEPHI, OTPaHUYMBAIOIINE
pacmnpocTpaHeHHE 3TOrO SIBJICHUS. MPEMATCTBOBAHHE «IOTOBOPHBIM» Opakam,
BBEJICHUE OMOMETPUYECKUX BU3, YCHIICHHE MMOTPAHUYHOTO KOHTPOJIS M IPOBEP-
KU JIOKYMEHTOB MUTPaHTOB U T.A. Kpome 3Toro, Oyzer co3gaHa MUrpaumdoHHas
MOJHIHNSA C LENbI0 PACKPHITUSI HE3aKOHHBIX CETEil 0 BBO3Y MUTPAHTOB Ha Tep-
PHUTOPHIO CTPAHBL >

B I'epMaHuH pacTylue TPYZHOCTH Ha MECTHOM YPOBHE IIO yperyIHpoBa-
HUIO CUTYalllH C YBEINYMBAIOIMMCS IPUTOKOM MHUTPAHTOB MOKHO paccMaTpH-
BaTh KaK OOBACHEHHE ycliexa Ha MECTHBIX BBIOOpaX MOIUTHYECKHX MapTUi
MPaBOro MOJUTHYECKOTO CIIEKTPa, a Takke MpOsBIEHHH KceHodhoOuu U Hacu-
JIUS IO OTHOUICHHUIO K MMMHUTPaHTaM. OTH SIBJICHUS OTPa)KaroT KOPEHHOH Iepe-
JoM B obmectBeHHOM co3Hanuu ['epmanun. 1 suBapst 2005 roga B I'epmanun
BCTYIHJI B CHITY 3aKOH, LIEJIbI0 KOTOPOT'O SIBJIAETCS IIPUBJICUEHHE BHICOKOKBAIIU-
¢unupoBaHHOI pabouell CHIIBI U ACIOPTALUS TeX JIML, Y KOTOPBIX HET 3aKOH-
HBIX TOKyMeHTOB. [lo HekoTOpbIM omeHkaM, B ['epmanuu Haxomgurtes 7,3 MUII-
JIMOHA HHOCTpAHIEB, cpeu koTopbix 500.000 — HezakonHo.™®

B Ascrpun B (espane 2000 rosa K BIACTH NPHILIO KOATHIHOHHOE IPABH-
TENBCTBO, KOTOPOE BKIIOUWIIO aHTH-UMMHUTpaHTcKyto [laptuio CBoOoasl BO
riage ¢ Moprom XaiiiepoM, KOTOPoe POEp anoch y BIACTH 10 HOsOps 2002
roga. Haponnas Iaprus Ilserinapun u Jlatckas Haponnas Ilaptus - npumepsl
JPYTUX aHTUMMMHUTPAHTCKUX monuThdeckux naptuii B EBpome. Crenenp ux
MOMYJSIPHOCTH  OTpa)kaeT HACKOJIBKO TIYOOKO MpOOJIeMBl WMMHIPAaHTOB
BOJHYIOT PSIOBBIX TpakJaH 3TUX CTpaH. bojee Toro, oHa sBIgeTcA
WHAXKATOPOM 3 (EKTUBHOCTH HALIMOHAIBHBIX MPABUTENBCTB B PEIICHUH ITUX
npobnem. Ha mapnamentckux Boibopax 21 oxtsadps 2007 roma B IlIBefinapun
YBEpEHHYIO MOOENy OfepKajla HMEHHO mpaBopaaukansHas Hapomnas Ilaptus

234 hitp://www.cotidianul.ro/index.php?a=6630shift=1p=1
235 hitp://www.cotidianul.ro/index.php?a=6630shift=1p=1
23 hitp:/www.cotidianul.ro/index.php?a=6630shift=1p=1
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[IBeitnapuu. Tema HeXenaTeNbHBIX MUTPAHTOB TPAAUIIMOHHO SIBJISIETCS OIHON
13 OCHOBHBIX B TIOJTHTHUECKOM 0araxe Toil mapTiu.”’

VICIaHust MPAKTHYCCKH EIHHOIIACHO Obla PACKPUTHKOBAHA OCTABHON EB-
pomoi 3a cBOE pelieHue OOBABUTH KMUTPALMOHHYIO aMHUCTHIO» B (peBpaie
2005 roxa, B pesynbrare kotopoit 700.000 venosek, o0nagaBmIuX TPYAOBBIMH
KOHTpaKTaMH, MOMYYHJIN BUJA Ha KXUTENbCTBO. OJHOBPEMEHHO, Y)KECTOUHJIICS
KOHTPOIIb HA FPAHMIAX C LEbI0 MPEIOTBPALICHNS HE3aKOHHOH HMMUTPAIHH. >

OJHAKO, CTIPAaBELTMBOCTH PAIH HEOOXOIMMO OTMETHTH, YTO OTHOCHTENEHO
HelaBHee wHccliefnoBanue, npodunancupoanHoe Epomeiickoit Kommuccueit,
NPUXOAMUT K BBIBOJAM, YTO TOJNBKO mpumMepHO 1% (mpubmmsutensHo 220.000
YeJIOBEK B TOJ) OT pabOTOCIIOCOOHOrO HACEIEHHMs JECSITH HOBBIX CTPaH, BCTY-
muBmmx B EC B 2004 rony, CKIIOHEH MUTPUPOBATh Ha 3amaj. bomee Toro, Te,
KTO OBl MHUTPHUPOBAN, MPEACTABICHBI MOJOABIMH M XOpOLIO 0Opa30oBaHHBIMH
WM YYallMHUCS B BBICIIMX Y4EOHBIX 3aBEACHUSX JTIOABMH, YTO, TIO CyTH, MOJ-
HUMAEeT npobiIeMy “yTeukd yMoB” M3 HOCHLIAIOMUX CTpaH.” OJHO HX Hccie-
JOBaHMit, MpOBeNeHHBIX YHuBepcuterckuM Kommemkem JIOHIOHA, Kacaercs
BO3MOXXHBIX MaclTa0OB MHUTrpanuu nocie pacmupenns EC 1 mpUXoauT K BbI-
BOJy, YTO OLICHWBAaEMBIl IOTOK MUTPAHTOB B | 'epmanmio OyneT KonedaTsest OT
20.000 mo 210.000 uenmoBek B Toj, B 3aBUCUMOCTH OT OTPaHHYCHHM, KOTOPHIC
OHa BBEAET Ha MPOTSHKEHUH MEPEXOAHOro nepuoia. M3ydeHHbIe QakThl J0oKa-
3bIBaloOT, yTo Murpauus u3 10 crpan — unenoB EC, npucoequnuBmmxcs B 2004
roay, Oyzer B o0IIMX YepTax COBHAAaTh C TEKYIIMMH MUTPALMOHHBIMHU MOTTO-
kamu. [lomoOHbIe onaceHus ObLTM XapaKTepHBl U AJS MPEAbIAYIINX paclIrpe-
Huii EC, xoTs oka3anuce 6€30CHOBaTEIbHBIMU.

IIpuHEMas BO BHUMAHHE KOMIIEKCHBIH Xapaktep ()eHOMEHA MUIPALUH H,
KaK CIIeICTBHE, ero BiusHUe Ha pa3Butue EC, He0OX0aMMO MOTYEPKHYTH, YTO
MUTpalys He JOJDKHA paccMaTpUBaThCs JUIIb TOJIBKO Kak IpodiieMa, HO U Kak
no3uTuBHOE siBNeHue. Cienyer nmpusHath (akt Toro, uto EC momydaer 3Hauu-
TeNbHBIC PEMMYILECTBA OT MUTPALIMU M TPOJOIKUT HYKAAThCS KaK B BHICOKO-
KBaJIM(PHUIIMPOBAHHON, TaK U B HU3KOKBANH(UIIMPOBaHHOH paboueit cuie B pe-
3yNbTaTe MUTparuy B Oymymem. >

B Cymnennonii  C.  Ilseiiyapus.  npasvix. /| Oxcnepm  Online, 23  oxmsagps 2007,

http://www.expert.ru/articles/2007/10/23/svp/

238 hitp://www.cotidianul.ro/index.php?a=6630shift=1p=1

239 1bryamova N.V. Security, Borders, and the Eastern Enlargement of the European Union. //
Jean Monnet / Robert Schuman Paper Series, Vol.4, No.15, 2004, May, p.11,
http://www6.miami.edu/eucenter/ibryamovasecurityfinal.pdf

240 Travis A. Expansion of EU Will Not Mean More Immigration. // " The Guardian™, 2003, 6
June www.guardian.co.uk

241 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Integra-
ting Migration Issues in the European Union’s Relations with Third Countries. COM(2002)
703 final, Brussels, 3 December 2002,
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AnHanuzupys TeHJSHLUWHU U MEPCIeKTUBB MUTPALUHU C TEPPUTOPHH BOCTOU-
Heix coceneit EC nenocpenctsenno B EBponeiickuii Coro3, MOKHO MpPEANoo-
XKHUTb, UYTO IOCTEIICHHOE YIy4lIeHHE SKOHOMUUECKON CUTYallly B 3TUX CTpaHax
CMOXKET CMATYUTh MUTPALIMOHHOE AaBJICHUE U MTPEJONPECTUTh BO3BPAIICHIE B
CBOIO CTPaHy ONPEIENEHHOr0 MPOLEHTA MUTPAHTOB. >

CueHapuil JanbHEHIIEro Pa3BUTHS B STOM HANPABICHHH YXKe HEMOCPEICT-
BEHHO 3aBHCUT OT YCIIEXOB HAlMOHAIBHBIX MpPaBUTEIbCTB. bonee Toro, aTu
CTpaHbl CaMU CTAJKUBAIOTCS C JKECTKUMHU JeMorpaduyeckuMu IpodiieMaMu U
He OynyT ¢u3nyeckn B COCTOSHUM MOANMMUTHIBATH 3TOT MPOLECC B ONMpEeNcH-
HoM Oynymem. Hampumep, mo pacueraM MHHIKOHOMUKU Y KpauHBI CPEAHErO-
JI0Basi YMCICHHOCTh HaceleHus YKpauHbl OyaeT cokpamaThes, U yxe no Hro-
ram 2007 roma cocraBut 46,4 mmumona yenosek, a B 2008-2011 rogax - 46,1
MuUUIHoHa, 45,8 mummona, 45,5 Mwuinona u 45,2 MILIHOHA Y€ETIOBEK, COOTBE-
terBenno.”” Mo gannbiM Hanmonansaoro bropo Cratuctuxu Pecrry6miku Mo-
JJI0BA, YHCJIEHHOCTh TOCTOSHHO IIPOKMBAIOIIErO HAceleHHs B cTpaHe (6e3
yuera IIpHIHECTPOBCKOrO PErHOHA) YMEHBIIMIACH 3a Tof Ha 8,2 Teicsun.”
AHarnornuHas cutyaunus u B Peciy6muke Benapycs, Tie, Mo Iporsosam uccie-
JIOBATENBCKON TPYMIBI IO TUHAMUKE U MPOrHO3WPOBAHMIO YHCICHHOCTH Hace-
nenusi Benckoro mHCTUTYTa AemMorpaguu ABCTPHICKOM akajeMHUd HayK, JHC-
JNIEHHOCTb HACEICHHs B Gmukaiinme 50 e Gyaer yMeHbImaThes.”

C HKOHOMHYECKOH TOUKH 3pEHHs, HccuenoBaTens bprokep paspaboran cu-
MYJISIIHOHHYIO MOZEIb, KOTOpasi CpaBHUIIA BIUSHUAE KPAaTKOCPOYHOM M JOJITOC-
pounoit murpauuu Ha BBII npunumaromeli crpanbl, Ha 3apaOOTKH «TOTyOBIX»
U «OenbpIX» BOPOTHUYKOB B MPUHUMAIOIINX CTpaHaxX, ypoBeHb 0e3paboTHIIBI U
J0X0AbI MUTPaHTOB. CHCTEMaTH4ECKH BBIBOJBI 3TOTO MCCIEJOBAHUS CBOISATCS
K cienyromeMy. B kpaTkocpo4yHoil mepcnekTrBe TpynoBasi Murpanus n3sae EC
6yzeT crocobeTBOBaTh: >

0 3nauumensromy npupocmy BBIT: deM rubde PHIHOK TPYHa, TEM BBILIC
npupoct BBII. Bosee Toro, 3ToT npupocT yBeIHMUNBAETCS, €CIIN YBETUYHBACTCS
JIOJIsI «OETIBIX» BOPOTHUYKOB B MUTPAHTCKOM paboueii cuie;

http://www.iemed.org/cd1/documents/Documents%20a%20linkar/Commission/Comissi%C3%
B3%20europea%20informe%20Migration%20and%20development%20COM(2002)703.pdf

242 Moreno-Fontes Chammartin G., Cant(i-Bazaldda F. Migration prospects after the 2004 enlar-
gement of the European Union. // International Migration Papers 73, Social Protection Sector,
International Migration Programme, International Labour Office Geneva, p.15,
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/imp/imp73.pdf

243 hitp://www.demoscope.ru/weekly/2007/0297/panorm01.php#5

244 hitp://demoscope.ru/weekly/2007/0277/panorm01.php#1
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0 Heonpedenennomy enuanuro na ypoeeHv 3apabOmHOU NAAMbl MECTHHBIX
Jrcumerneli: MECTHBIE )KUTEIN B IPUHUMAIOIINX CTPAaHaX BBIUTPBIBAIOT B CIIy4aeT
TrUOKUX PBIHKOB TPYZA, M TEPSIOT B Clydae MOMYKECTKUX PBIHKOB. OJHAKO, KaKk
BBIMTPBILLH, TaK U IOTEPH OTHOCUTEIBHO MBI,

0 3HauumenvHOMY @blUcpLIULY OIS MUSPAHMOE. TIPUOBLIb MUTPAHTOB BHIPA-
cTaer B mpezenax ot 32 no 94%;

0 Mensrowemycs xapaxmepy 6e3pabomuysl. B cydae THOKHX PHIHKOB TPY-
Jla He cyuiecTByeT 0e3paboTuibl. B ciydae momyecTKUX PHIHKOB TpyJa JOJS
0e3pabOTHBIX HEMHOI'O YBEIMYMBAETCS B MPUHUMAIOIIMX CTpaHaxX B Ipedeiax
0,1 u 0,2%, B 3aBHCHUMOCTH OT HaBHIKOB, KOTOPBIMH BIIQJICIOT MUTPaHTHL. «[ 0-
nyOble» BOPOTHUYKM B MPUHUMAIOLIMX CTpaHAaX CTPadaloT M3-3a 0e3paboTHIIbI
OonbIlIe O CPAaBHEHHUIO C «OebIMU» BOPOTHUYKAMHU.

B JI0/1TOCPOYHOI TIEPCIIEKTHBE MUrPALHs IPUBEICT K CIeAyomeMy -

o Ewe 6onvwemy npupocmy BBIT: BBII Beipacter Ha 0,4% 10 CpaBHEHHIO
¢ rexkymuM BBII pacmmpennoro EC;

0 llo3umusnvim pezynvmamam 05t MECMHBIX Jicumesiell. MECTHBIE JKUTEIN
B IPUHUMAIOLIMX TOCYAapCTBaX BBIMTPHIBAIOT B JOJTOCPOUYHON IEPCIIEKTUBE B
TOM CIly4ae, €CJI MUTPaHThI JOCTATOYHO 00Opa30BaHHEI,

0 Coxparnenuro bluepbIUHOU CUMYAYUU 015 MUSPAHTNOS;

0 Menviuemy 6ruaAHUI0 HA YPOGeHb be3pabomuybl 8 NPUHUMAIOWUX 20CYOa-
pCmeax’ yUYUTHIBas, U4TO MPHUTOK KamuTajla BedeT K OonblieMy crpocy Ha pado-
9yI0 CHJTY, YPOBEHb 0€3pabOTHIIbI pacTeT MEHbIIE B MPUHUMAIOIINX TOCyIapCT-
Bax;

0 Menvuiemy @nusHUIO HA 3apaAbOMHbBIE NAAMbL 8 NPUHUMAIOWUX CIPAHAX:
Bprokep nmpuxoguT K BBIBOAY, YTO MUTpALHs HE 00s13aTENbHO OKa3bIBaeT Hera-
THUBHOE BJIMSHUE Ha 3apa0OTHBIE TUIAThl B PUHUMAIOIIMX CTpaHaX, Kak 00 3TOM
TOBOPHJIM MHOTHE TIOJMTUKU M OKCIEPTHI B pouuioM. HampoTus, cymecTByeT
BecoMasi S5KOHOMHYECKast MPUOBLIb B PE3yAbTaTE MUTPALIMH B PAMKAX PaCIIAPH-
Buierocst EC, koropas moka eie JOJKHBIM 00pa3oM He HCIONb3YeTcsl B CHITY
HECKOOPAWHUPOBAHHBIX MOJIUTHK MEKAY MOCHUIAIOIIMMH M MPHHUMAIOIINMH
crpanamu.’”® Hanpumep, B TeX CTpaHAX, KOTOpbIE HE BHEAPHIM HUKAKUX Orpa-
HUYEHUH HA BBE3]I murpanToB nocie pactumpenuit EC (Mpnannus, Bennkoopu-
tanus u LIBerust) ObUT 3aperucTpUpoOBaH YKOHOMHUYECKUN MPUPOCT M CHIKE-
HUE ypOBHA 0e3pa0OTHUIIBI.

CraTrcTHKa MMOKa3bIBaeT, 4YTO MUTpalys u3 8 HOBBIX cTpaH — uieHoB EC Ha
Tepputopuio 15 crapsix ctpan — wieHoB EC B nepuon 2000-2006 ronos npuse-
na k nmpocromy yBenndennto BBIT pacimpennoro EC ve menee uem Ha 0,03%.

247 |_abor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement: Who Wins, Who Loses? // A
Report to the German Marshall Fund of the United States by Herbert Briicker, IAB Nuremberg
and IZA Bonn, http://www.gmfus.org/event/detail.cfm?id=358&parent_type=E

248

Tam orce



138 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.1 (XL), 2008

[Ipenmonaraercs, 4To B JOJITOCPOYHON MEPCIEKTUBE YMCIO IpaxkaaH 8 HOBBIX
crpan — wieHoB EC B 15 crapbix ctpan — wienoB EC nocturuer 4 MUJUIMOHOB,
4TO IpuBeAeT K yBenndyenuto Ha 1,04% Hacenenus 15 crapbix cTpaH — WieHOB
EC. 310 Take ysenmuut BBII 15 crapeix ctpan — unenos EC na 1,1%, a Bce-
ro pacmupuBierocst EC Ha 0,6%.%*° A Gomblie BCero ot 3TOro BHIMIPAIOT CaMH
MUTPAHTBL HX JOXOJ yBEIMUHTCS bonee uem Ha 100%.2

Haubomee BO3MOKHBIM NOC/IEACTBHEM MHIDALMM M3 CTpaH - coceieil B
ctpansl — wiensl EC Oyzner yBenuueHue IONU JtoJed, padoTarommx 3a MHUHU-
MaJbHYIO WU 9yTh OOJbIlle MUHUMAJIBHON 3apa00THYIO TIATy. DTO PacIIMpPUT
pasHHIY MEeKIY CPeIHHM JIOXOAOM KBaTH(QUIMPOBAHHBIX M MaJOKBAIU(HUIIN-
pOBaHHEIX paGoTHHKOB. ™" [Ipo6IEMa MOKET CBOIUTHCS JTHIIL K TOMY, 4TO KO-
nyGble BOPOTHUUKM» MOIYT HEPEKHBAThH M3-32 ONACCHHIl CHIKEHHS 3apabor-
HOH TUIaTHl B pe3yJbTaTe UMMHIPALlMK U3BHE. B pesynbrare, oHM MOTYT pOTH-
BUTBCS CBOGOIHOMY TIEpPEBUKEHUIO Paboueii CHiIbL>

Takum 06pa3oM, MOXKHO TIOJBITOXKHTb, 4TO TPOOIEMA BIMSHHS PACTYIIHX
MUTPaLMOHHBIX IIOTOKOB B KOHTEKCTe pacmmpenusi EBpomeiickoro Corosa co-
XpaHHUTCS B Ka4€CTBE OJHOTO U3 TOM-IPHOPUTETOB MOBECTKU OHs EBporeiicko-
ro cooOmecTBa. [IpoTekarommii B HacTosIee BpeMsl mpouecc crapeHus B EB-
pore, CONPOBOXKIAIOLIMICS 1eMOrpapUUecKuM CHaJ0M, a TAKKe MOSBIIAIONIAs-
csl B pe3yjbTaTe 3TOro HexBaTKa paboded CHIIBI ONMPEAEssiIoT BaXKHOCTh ABYX
CIIEAYIOIIUX MOMEHTOB!

- B OJIMKHECPOYHOH M JTOJITOCPOYHOM MepcneKTrBe cTpanbl-uieHsl EC moi-
JKHBI OyZyT IPUHUMATH €KEroAHO ONMpENeIEHHOE KOJMYECTBO MUTPAHTOB IS
TOr'0, YTOOBI MOIJEP>KAaTh YNCICHHOCTh HACEIEHHE Ha TEKyIIeM BO3PacTHOM U
YHCIEHHOM YPOBHE;

- BOIPOC SKOHOMHUYECKOW MMMHIpalusl KaK BBICOKOKBAIU(UIIMPOBAHHBIX,
TaK U MaJOKBATH(UIIMPOBAHHBIX PAOOTHUKOB 0CO0O0 BakKeH VIS AajibHEHINEro
HSKOHOMHUYECKOTro pa3BuTus Bcero EBponetickoro Corosa.

OpHako, BO3MOXKHbBIE MacTadbl Murpanuu npu pacumpernn EC na Boc-
TOK M OMNAaCEeHHUs, YTO 3TO MOXKET IECTPYKTUBHO IOBIMUATH Ha PBIHKH TpyJa
ctpad EBponetickoro Coro3a - BBI3BIBAIOT Hanbojee OcTpble NOTUTUIECKUE JTU-
ckyccun B EBponeiickom Coobmiectse. [lonoOHbIe omaceHus ObLIN XapaKTEePHBI
u ans npensiaymmx pacmmpennid EC, xoTs okazannch 0€30CHOBaTENbHBIMHU,

299 Tam orce

20 Tam orce

2! pani R. Globalisation and labour, or: if globalisation is a bowl of cherries, why are there so
many glum faces around the table? // Baldwin R. (ed.) Market Integration, Regionalism and the
Global Economy. - Cambridge, UK: Cambridge Univeristy Press, 1999, pp.117-152

%2 Hille H., Straubhaar T. The Impact of the EU-Enlargement on Migration Movements and Eco-
nomic Integraion: Results of Recent Studies. // Migration Policies and EU Enlargement: The
Case of Central and Eastern Europe. - Paris, France: OECD Publications, 2001, pp.79-100



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 139
nr.1 (XL), 2008

YTO XapaKTEpHO U AJIs TEKYILEro MOoI0KeHHs Jief. PeanbHOCTh JOKAa3bIBAET, YTO
o01ue HeraTuBHBIE (PG EKTH UMMUTPALIMHA HACTOIBKO Mallbl, YTO OHHU MOTYT C
TPYAOM OINpaBIaTh MPHOCTAHOBKY MMMHIpPAIMM C SKOHOMHYECKON TOYKH 3pe-
uus.”>® HaoGopoT, mojyiepKaHue aKTHBHO#M (hOKYCHOI MMMHTPALMOHHO TI0JTH -
THKH OyJeT OKa3bIBaTh HEOCIOPUMBII HOIOKHTEIBHBIH 3PEKT Ha SKOHOMUHU-
yeckuii poct EC.

AHanu3upys TEHAECHIIUU U NEPCIEKTUBBI MUTPALIMH C TEPPUTOPUN BOCTOYU-
Hbeix coceneit EC nemocpenctsenno B EBponeiickuii Coro3, MOKHO HpPENoo-
XKHTb, YTO 3TOT MPOLIECC MPOUIUTCS U B OyAYILEM, YIUTHIBasl Pa3phblB B yPOBHE
xu3Hu Mexxay OorateiM EC u cymecTBeHHO Ooree OeTHBIMHU CTpaHaAMH-COCEIS-
MHU. XOTsI IOCTENEHHOE yIy4IlIeHnE YKOHOMUYECKON CUTYalluH B 3THX CTpaHax
CMOXET CMATYUTh MUTPALIIOHHOE AABJIEHUE U NTPENONPEAETTUTh BO3BPAILEHHE B
CBOIO CTPaHy OIPEAEIIEHHOr0 MPOI[EHTa MUTPAaHTOB
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PROBLEMA DEMOCRATIZARII TN CONTEXTUL FORMARII
SISTEMELOR CONTEMPORANE DE SECURITATE™

Vitalie GROSU

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Relatii Interna-
tionale,

Doctorand, lector

La Sécurité constitue I’une des plus importante valeurs sociale qui a influ-
encé en permanence le développement sociale. Mais la Sécurité n’est pas une
valeur en soi, elle a une étroit lien avec des autres valeurs sociales et par cela
la Sécurité constitue un phénomeéne social d’une distincte complexité. La corre-
lation de la Sécurité avec des autres valeurs sociale est réalisée par la Démoc-
ratie, qui constitue le mécanisme de I’intégration de la Sécurité dans le systéme
sociale axiologique generale. L’analyse de I’interaction entre la Sécurité et la
Démocratie mise en oeuvre un double aspect de la relation: le premier, le réle
de la démocratie dans le fonctionnement du systeme interne de la Sécurité; et la
deuxiéme, le réle de la Démocratie au but de garantir la stabilité et la sécurité
internationale. Représentant les deux phénoménes politiques, la Démocratie et
la Sécurité se complétent réciproquement.

Dans le context du politique interne, la liaison entre la Sécurité et la Démo-
cratie est représenté par le régime politique, qui transforme la démocratie en
far d’orientation pour tout entier mécanisme d’Etat et aussi, dans une etalon du
niveaux de sécurité de I’individu. En ce sens, la protection de I’individu (les
droits indispensable de soi) est établi comme priorité pour I’action de I’Etat,
mais il faut souligné que I’Etat est parfois source d’insécurité, étant possible de
distinguer plusieurs formes d’actions par laquelle I’Etat constitue source d’in-
sécurité. Dans une telle situation la possibilité unique de neutraliser les mena-
ces provenant de I’action de I’Etat, est la construction de la ’démocratique
State”.

Le deuxieme aspect de la liaison entre Sécurité et la Démocratie est leur in-
teraction dans le contexte internationale. Ici on distingue quelques opinions, les
plus relevantes étant les affirmations de I’école liberale et réaliste. L école libe-
rale afirme une liaison deterministe entre ces deux, la sécurité internationale
étant impossible sans une fondement démocratique, le résultat finale de la pro-
motion de la démocratie étant la Paix démocratique. En opposition avec le libé-
ralisme I’école réaliste affirme I’incapacité de la démocratie de garantir la sé-
curité dans les relations internationales, le mécanisme principale de garantir la

25 Recenzent — doctor in stiinze politice, conferensiar Cezar MINASCURTA
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sécurité internationale restant le ’balance power”. Mais indifférent de cela les
unes des représentants du réalisme sont d’accorde que la démocratie constitue
une bonne prémisse pour la stabilisation et la sécurité internationale.

Problema securitatii traditional a ocupat un loc central in cadrul activitatii
statului pe arena internationala ca urmare atat a caracterului anarhic al sistemu-
lui international, dar si simplei existente a unei multitudine de state care adese-
ori au constituit surse de amenintare reciproca. Importanta securitatii deriva din
faptul ca ea vine a garanta prosperitatea, dezvoltarea demna, integritatea si func-
tionalitatea statului, iar prin aceste orientari teleologice ea realizeaza o influenta
colosala asupra ntregului sistem social. Dimensiunea securitatii impune o anu-
mita logicd de comportament statului si prin aceasta demonstreaza ca constituie
factor ce dispune de potentialul modelarii imaginii lumii si ordinii internationa-
le. Nefiind definita ca o valoare in sine, securitatea se afla In stransa corelatie cu
un sir de alte categorii / valori politici care imprima logica existentei sale. Ast-
fel, daca este sa ne referim la notiunile securitatii inaintate de autori diferiti, tre-
buie de mentionat ca sunt evidentiati diferiti factori ce determina ratiunea de fi-
intare a sistemelor de securitate, precum: valorile fundamentale si libertatea
(W.Lippmann); independenta si suveranitatea (H.Morgentau); siguranta dezvol-
tarii (A.Wolfers); identitatea, independenta si integritatea functionala (B.Bu-
zan),” iar o astfel de corelare a securitatii intr-un complex mai larg face nece-
sara depasirea cadrului sistemului de securitate, fapt necesar pentru buna Tntele-
gere a mecanismului de functionare a acestuia.

Caracterul interdependent al securitatii si al categoriilor politice susmentio-
nate este determinata de legatura genetica dintre securitate si politic, fapt ce per-
mite a interpreta securitatea ca un fenomen ce trebuie inclus Tn cadrul unui sis-
tem mai general al valorilor individului si drepturilor sale. Tn acest sens, inclu-
derea securitatii Tntr-un cadru teoretico-practic mai general a fost permanent
subliniata Tn interiorul filozofiei politice. Astfel, Tnca Aristotel plasa in fruntea
ideilor sale referitor la mijloacele de guvernare a afacerilor sociale criteriul se-
curitarii cetarenilor, B.Spinoza stabilind ca scop al starii civile ,,pacea si securi-
tatea vietii”, iar J.-J.Rousseau considerand ,,grija de autoconservare (identitatea)
ca sarcina principala a statului”®®. Asadar, plasarea securitatii intr-un cadru axi-
ologico-institutional mai general ne permite a o defini ca una din necesitatile de
baza ale fiintei umane.

Analiza corelatiei dintre democratie si securitate este o problema deloc uso-
ara, complexitate care este datorata in mare parte lipsei unei opinii general acce-

2% Uscoi N. Securitatea internasionald in epoca post rdzboi rece. // http://www.actrus.ro/
reviste/2_2005/a6.pdf. (accesat la 18 decembrie 2006).

28 pieun B. Coomnowenue nomumuku u 6ezonacnocmu. I Becmuux MITY, Cep.18, Ne.1, 1998,
€.35-49.
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ptate asupra celor doua categorii. Existenta multitudinii de notiuni si opinii cu
privire la fenomenele date, precum si fundamentul teoretico-metodologic diver-
sificat determina existenta mai multor strategii de analiza a problemei date. Tn
propria opinie, un prim nivel de analiza si 0 necesitate a oricarui studiu de o ast-
fel de amploare consta in evidentierea relatiei conceptuale intre cele doua cate-
gorii, fapt ce trebuie sa ne ofere baza teoretica necesara realizirii sarcinii sus-
mentionate. Astfel, in literatura de specialitate exista abordari distincte a notiu-
nii de securitate internationala care exprima nu numai dezbaterile teoretice largi
a conceptului, dar vin sa exprime totodata evolutia conceptiei traditionale a se-
curitatii bazate pe evidentierea aspectului interstatal si militar spre cea moderna
reprezentata de conceptia securitatii umane in cadrul careia fiinta umana este
plasata Th centrul sistemului de securitate.

Ani buni in literatura de specialitate a predominat abordarea traditionala a
securitatii, care reducea conceptul si punea accentul pe amenintarile ce reieseau
din relatiile interstatale, iar acest fapt se datora largii traditii de abordare a relati-
ilor internationale ca fiind dominate de state®’. Tn conformitate cu aceste traditii
si Tn literatura nationala unii autori considerau ca securitatea internationala rep-
rezinta ,,stare a relatiilor internationale, Tn cadrul carora subiectele de drept inte-
rnational nu sunt amenintate de pericolul razboiului sau de un atentat asupra in-
tegritatii teritoriale, independentei si suveranitztii”>®.

Ca urmare a transformarilor internationale din ultimele decenii, s-au depus
eforturi de a integra abordarea traditionala a securitatii cu acele valori social-po-
litice ce s-au impus in noile conditii internationale ajungandu-se la depasirea ca-
drului interstatal si militar al securitatii. Astfel, daca este sa ne referim la notiu-
nea propusi de B.Buzan®® atunci securitatea reprezinta ,,preocuparea de a fi li-
beri de amenintiri, iar n cadrul sistemului international securitatea vizeaza ca-
pacitatea statelor si societatilor de a-si mentine identitatea, independenta si inte-
gritatea functionala”. Tn aceeasi traditie securitatea mai este definita ca ,,starea
stabild a organismului social, care garanteaza integritatea si capacitatea sa de
autodezvoltare indiferent de actiunile nefavorabile interne sau externe, sociale
sau extrasociale.””® Referitor la definirea democratiei trebuie de subliniat ca si
aceasta a cunoscut o evolutie impresionanta a semnificatiei sale de la o etapi la

57 Roche J.-J. Quelles politiques de sécurité pour I’aprés — guerre froide? Une approche réaliste
de la sécurité a I’aube du XXI siecle. // www.dandurand.ugam.ca/download/pdf/etudes/roche/
politiques_de_securite.pdf. (accesat la 16 ianuarie 2007).

28 Benjuc V., Rusnac Gh. Conceptele si nosiunile de baza ale diplomayiei. Diczionar, Chisindu
1998, p.138.

259 Buzan B. Popoarele, statele si teama. — Chisingu, Cartier, 2000, p.74.

20 pbun B. Coommnowenue nomumuxu u 6ezonactocmu. |l Becmuux MI'Y, 1998, Cep.18, Nol,
€.35-49.
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alta, suferind de un exces semantic si Tn calitate de forma de guvernare subinte-
legand diferite stiri a lucrurilor. 2

Un prim aspect care vizeaza clarificarea relatiei dintre securitate si democ-
ratie Tl constituie necesitatea clarificarii relatiei stat — regim politic — securitate
n contextul vietii social-politice interne. Tn literatura de specialitatea garantarea
securitatii de mult timp a fost etichetata ca una dintre valorile de baza care au
stat la baza actiunilor sociale comune(deci si a politicii) si totodata cauza a inte-
ntiei de a depasi haosul social (starea naturald), iar prin acesta constituind ratio-
nalment al creirii statului. Tn conformitate cu afirmatiile lui T.Hobbes ,,statul a
fost inventat pentru a apara membrii societatii atat de invaziile externe, cét si de
amenintarile interne reciproce, plasandu-i in siguranta intr-un asa mod in care ar
putea trai in bunastare”. Sau conform lui J.Locke ,,guvernul Tnseamna pastrarea
proprietatii indivizilor (viata, libertatea si proprietatea materiala), care in stare
naturala sunt foarte nesigure”.?® Tn acest sens, ambii autori subliniazi ci statul
devine mecanismul prin care ocamenii continua sa-si asigure niveluri adecvate de
securitate contra amenintarilor sociale.

Trebuie de subliniat totusi, ca pe masura ce puterea statului creste, statul po-
ate deveni si el o sursa de insecuritate la adresa individului, acest fapt constitu-
ind unul din paradoxurile existentei statelor. Amenintarile la adresa securitatii
ce izvorasc de partea statului sunt grupate in general in patru categorii: cele de-
rivate din obligatiile si legislatia interna (practicile politienesti excesive, gradul
neadecvat de realizare a justitiei); cele derivate din actiunile directe administra-
tive si politice a statului impotriva indivizilor si grupurilor; cele derivate din lu-
ptele pentru puterea politica; cele derivate din politica externa a statului.?®® Ace-
asta relatie fundamentala dintre stat si securitate inevitabil implica categoria re-
gimului politic, reiesind din importanta acestuia in cadrul sistemului politic in
general si mecanismului de stat in particular.

Analiza relatiei dintre stat gi securitate si amenintarilor ce reies din partea
statului s-a realizat Tn cadrul dezbaterilor teoretice dintre conceptiile cu privire
la statul minimal si statul maximal. Tn acest sens, in situatia In care domina con-
ceptia statului maximal statul constituie o sursa semnificativa de amenintari la
adresa securitatii personale, iar in practica asa situatii au coincis cu modele de
organizare politica precum URSS, Germania Tn perioada lui A.Hitler, Romania
in perioada lui N.Ceausescu s.a. Si din contra Tn acele societati In care sunt bine
definite limitele si regulile de actiune a statului, altfel zis Tn cadrul regimurilor
democrate, gradul de securitate personala si a societatii in general este sporit.
Prin urmare, se afirma ca cu toate cd democratia nu este analizata ca un meca-

%61 Touraine A. Qu’est ce que la démocratie? - Paris, Ed. Fayard, 1994, p.146.

22 proun B. Coommowenue nomumuxu u 6ezonactocmu. I Becmuux MI'Y, 1998, Cep.18, Ne 1,
c.38.

263 Byzan B. Popoarele, statele si teama. — Chisinau, Cartier, 2000, p.124.
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nism orientat direct spre garantarea securitatii, dimensiunile si mecanismele sale
implica Tn integritatea lor si problemele ce au influenta asupra securitatii Tn cad-
rul societitii fie la nivel individual, fie la nivel de grup®.

Aceasti realitate a relatiei stat — democratie — securitate si-a avut influenta
sa Tn cadrul studiilor de securitate, si a avut ecou in cadrul conceptiei Securitatii
Umane. Impunerea conceptului Securitate Umana ca dominant pe arena politica
internationala constituie Tn prezent o incercare de luare in consideratie a relatiei
democratie — securitate, fenomene care in opinia noastra se completeaza recip-
roc contribuind la instituirea unei conceptii generale a dezvoltarii umane si indi-
viduale. Reevaluarea conceptelor traditionale de securitate a determinat reconsi-
derarea relatiei dintre cele doua fenomene, iar in cadrul conceptiei securitatii
umane orientata spre inlocuirea abordarii traditionale a securitatii, s-a realizat
atat o noua interpretare ce include securitatea comuna, securitatea globala, secu-
ritatea cooperativa si securitatea comprehensiva, cit si concilierea si cresterea
interdependentei dintre securitate si democratie, care se regasesc in dimensiuni-
le si chiar unele obiective comune, iar acest fapt determina si incurajeaza schim-
barea pozitiei elitei politice si a mediului academic prin interpretarea securitatii
internationale ca ceva mai mult decat simpla aparare militara a intereselor si te-
ritoriului de stat™®.

Principala deosebire dintre conceptia traditionala a securitatii si conceptia
securitatii umane consta Tn faptul ca daca prima reduce subiectii securitatii la
categoria Stat, iar principalele amenintari sunt de natura politico-militara (secu-
ritatea nationala in cadrul scolii realiste), atunci cea de-a doua conceptie extinde
in primul rand cercul subiectilor, pe langa State fiind interpretati ca subiecti
egali ai securitatii si fiinta umana cu drepturile, libertatile si interesele sale, mi-
noritatile nationale, societatea, grupurile si sub-grupurile sociale. Aceasta extin-
dere a cercului de subiecti ai securitatii coincide cu interpretarea lor in perfecta
corespundere cu teoria democratica si a statului de drept. Tn plus, o astfel de
abordare a cercului de subiecti Tn cadrul conceptiei securitatii umanitare a deter-
minat extinderea si reconsiderarea formelor si surselor de amenintare la adresa
subiectilor securitatii, fiind analizate pe pozitie egala atat amenintarile politico-
militare, cat si cele nonmilitare, iar acest fapt a contribuit la perfectionarea cad-
rului conceptual prin reevaluarea conceptului securitatii comprehensive, cét si a
mecanismelor de garantare a securitatii, si deci cresterea sanselor pentru spori-
rea gradului de securitate a Umanitatii®®.

264 1hidem p.131.

265 paris R. Human Security: Paradigm shift or hot air? // Reader: Global Politics in a Changing
World. - Boston, 2003, p.255.

265 7ori-Pop V. Human Security in transition societies. - Bucuresti, Ed. Politeia - SNSPA, 2003.
p.98.
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Un alt aspect ce tine de clarificarea relatiei dintre securitate si democratie,
vizeaza interactiunea acestora in cadrul sistemului international sau mai bine
zis, efectele internationale ca urmare a instaurarii unui guvern democratic. Tn
acest sens, formula potrivit careia democratiile nu lupta intre ele este foarte bine
raspandita printre cercetatorii contemporani ai relatiilor internationale si consti-
tuie elementul component al asa zisei teze a pacifismului democratic.

Ideea democratiei ca izvor al pacii mondiale cu toate ca a cunoscut o larga
abordare Tn operele unor autori de talie mondiala, ca de exemplu I.Kant (Despre
Pacea Perpetua), reprezinta totusi o ipoteza teoretica relativ recenta in studiile
occidentale de securitate. Viziunea lui 1.Kant potrivit careia obiectivul pacii ete-
rne poate fi atins numai cu respectarea a trei principii fundamentale: principiul
reprezentarii republicane; principiul respectarii si promovarii drepturilor umane
fundamentale; si principiul interdependentei economice transnationale”’, va re-
veni n forta in cadrul teoriei Relatiilor Internationale si va genera aprigi dispute
ntre curentele teoretice, dar totodata si Tntre adeptii tezei pacifismului democra-
tic, constituindu-se astfel mai multe variante ale acestuia. Variantele majore ale
pacii democrate le reprezinta versiunea monadica, al carei argument sustine ide-
ea unui ,,pacifism general/absolut al democratiilor, indiferent de natura interna a
regimului partenerilor sau al oponentilor”. Argumentele versiunii vizate sunt ca
»democratiile nu initiaza razboi impotriva altor democratii” si faptul ca ,,democ-
ratia este 0 metoda de rezolvare nonviolenta a conflictelor de interese, determi-
nand astfel o influienta asupra culturii comportamentale a societatii”. Cea de-a
doua versiunea, versiunea diadica sau relationala face referire la ,,0 pace separa-
ta Tntre democratii, mentinAndu-se totusi caracterul belicios al democratiilor n
relatiile cu nondemocratiile”®®. Principalele cauze care determin Tn ultima ins-
tanta pacea si stabilitatea sistemului international, ca urmare a raspandirii demo-
cratice sunt potrivit tezei pacifismului democratic urmatoarele: construirea unei
comunitati interstatale pe baza valorilor, institutiilor si culturii politice comune;
constrangerea institutionala la care sunt supusi liderii politici, care pot fi amen-
dati Tn timpul campaniei electorale pentru angajarea hazardata intr-un razboi;
transparenta Tn procesul de luare a deciziilor, care este Tn stransa legatura cu po-
sibilitatea amendarii sociale in timpul campaniei electorale; interdependenta
economica, pusa in aplicare prin intermediului corelatiei democratiei cu econo-
mia de piata.

Ca raspuns la afirmatiile vizate Tn literatura de specialitate au fost formulate
mai multe critici, principalele dintre care sunt axate pe urmatoarele probleme:
imprecizia si caracterul ambiguu a conceptelor utilizate, ca de exemplu cel al

27 Manual de relazii internagionale. / coord. Miroiu A., Ungureanu R.-S., s.a. — lasi: Polirom,
2006, p.259.

268 | dem.
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democratiei liberale; restrangerea cauzelor razboiului numai la aspectele ce tin
de activitatea statului; utilizarea partajata a exemplelor; sau logica pacifismului
democratic; ignorarea cauzelor alternative responsabile de existenta razboiului
sau a pacii; contestarea validitatii datelor empirice folosite in analiza statistica
sau a concluziilor derivand din analiza statistica etc.?®

Tn ciuda criticilor emise la adresa pacii democrate si totodati ca reactie a re-
cunoasterii complexitatii problemei analizate, in literatura de specialitate a fost
acceptata cel putin corelatia relativa dintre democratie si securitatea internatio-
nali. Tn acest sens, K.Waltz intr-o polemici a sa cu scoala liberald subliniaza ca
»in cadrul sau Tn afara cercului statelor democratice, pacea depinde de o precara
balanta a fortei, dar cauzele razboiului nu se leaga pur si simplu de state sau de
sistemele de state, dar ele rezida in ambele”?. Asadar, neorelistii chiar daci re-
cunosc numai cu titlu de avertisment ci excelenta interna a statelor este doar o
fragild baza a pacii, totusi aceasta excelenta interna (democratia) constituie un
element al unui fundament pentru constituirea sistemului de securitate, iar ierar-
hizarea elementelor dupa importanta lor o consideram ca neadecvata, fiecare
avandu-si rostul sau in procesul functionarii integre si eficace a sistemului.

Ascensiunea globalizarii din ultimele decenii ale sec.XX a determinat trans-
formarea profunda nu numai a sistemului international de securitate si declansa-
rea proceselor de democratizare intr-un numar impresionant de state, dar a cont-
ribuit in mare parte si la recompunerea relatiei dintre cele doua fenomene. Tn
acest sens, un aspect important al redefinirii acestei relatii este determinata de
transformarea democratiei din fenomen al politicii interne in fenomen al vietii
internationale si politicii mondiale, fapt ce constituie rezultat al interdependentei
ascendente ca urmare a dezvoltarii globalizarii. Formarea regimului internatio-
nal al democratizarii in baza unei extinse retele de regimuri internationale ramu-
rale constituie una din trasaturile specifice a celui de-al treilea val al democrati-
Zarii si proceselor internationale contemporane®”. Tnsisi interventia militara din
Irak si Afgansitan, acompaniata de presiunile asupra Siriei si Iranului, au confir-
mat prescrierea pentru relatiile internationale din perioada postrazboi rece a co-
nceptului fundamental de ,,suveranitate conditionata”, care presupune ca in prin-
cipiu ,statele raman suverane... dar suveranitatea unui stat poate disparea daca
diriguitorii sai nu respecta democratia, detin arme de distrugere in masa sau sunt

289 Waltz K. Structural realism after the Cold War. / http://www.columbia.edu/itc/sipa/U6800
[readings-sm/Waltz_Structural%20Realism.pdf. (accesat la 7 ianuarie 2007).

270
Idem.

2 Hukumuenxo A.H. Tj ‘pancnayuonanusayus demoxpamuu. (Tpemvs 6onna demokpamusayuu 6
cgeme meoputl meducoyHapoonvix omnowenuts). Il Honuc, Ne5, 1996, ¢.53-69.
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legati de retelele teroriste
sus.

Recunoasterea mondiala a valorii democratiei, stransa corelatie intre demo-
cratie i securitate si implicatiile democratiei asupra securitatii internationale
constituie acei factori ce fac inevitabila, in sensul clarificarii relatiei democratie-
securitate, gasirea raspunsului la Tntrebarea daca ,,existenta statelor nondemoc-
ratice constituie un pericol la adresa securitatii internationale in general si la ad-
resa democratiilor in particular”. Tn acest sens, problema corelata tezei mentio-
nate mai sus va fi cea a interventionismului liberal Tn vederea raspandirii demo-
cratiei gi garantarii securitatii internationale.

Interventiile militare din Afghanistan si Irak au determinat scindarea fara
precedent a societatii mondiale Tn tabere opuse, fiind Thaintate argumente pro si
contra interventiei. Chiar in cadrul teoriei liberale Tn cautarea raspunsului cerce-
tatorii si liderii politici sunt scindati, pe de o parte cei care au presat statele libe-
rale sa intervina In vederea ,,inaltarii bunastarii popoarelor lumii si instituirea
beneficiilor libertatii, justitiei si prosperitatii”, asa ca: J.S.Mill, W.Wilson,
B.Clinton, G.W.Bush; si de alta parte, cei care de asemenea au consimtit benefi-
ciilor pe care o democratie o poate aduce intregii omeniri, dar care au accentuat
dificultatile gi pericolele propagarii active a acestora. La argumentele celora din
urma recurg uneori chiar insasi realistii fiind de acord ca sfarsitul interventiei
este nobil si inevitabil ei revin la argumentele liberalului Kant, potrivit caruia
,»hici un stat nu are dreptul de a interveni in aranjamentele interne ale altuia, de-
oarece 0 astfel de actiune poate duce la aparitia mai multor probleme decét be-
neficii”?”.

Atentia deosebita acordatd problemei date este datorata faptului ca de ras-
punsul la aceasta intrebare va depinde viitorul sistemului mondial si Th mare
parte evolutia ulterioara a unui numar considerabil de state. Cunoscand o impre-
sionanta evolutie problema interventiei dispune de reglementare in dreptul inter-
national, dar prevederile juridice internationale a acesteia sunt in mare parte im-
perfecte sau cel putin incomplete. Tnsasi crearea ONU a fost corelata cu proble-
ma vizata. Intrebarea propice este, oare ONU nu fusese instituita pentru a inter-
veni Tn cazurile care ameninta securitatea internationala, pentru promovarea dre-
pturilor omului i valorilor general umane? Oare comunitate internationala nu
este Tn drept sa sprijine dezvoltarea popoarelor lumii asuprite de un grup oligar-
hic care profitdnd de o anumita situatie politica interna sau internationala prelu-
and controlul asupra puterii politice constituie piedica in dezvoltarea acestu-

, aceste argumente confirmand afirmatia de mai

22 7orgbibe Ch. Mondialisation de la democratie et sécurité collective. // Politique internationa-
le, MNe100, été 2003, http://www.politiqueinternationale.com/revue/article.php?id revue=
15&id=173&content=synopsis. (accesat la 7 ianuarie 2007).

213 Waltz K. Structural realism after the Cold War. // http://www.columbia.edu/itc/sipa/U6800/
readings-sm/Waltz_Structural%20Realism.pdf. (accesat la 7 ianuarie 2007).
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ia?”™* Subliniem ca disputele politice ca urmare a interventiei americano-brita-
nice nu pune sub semnul Tntrebarii incilcarea drepturilor omului de catre regi-
mul Husein, rolul perturbator al acestuia in regiunea Orientului Mijlociu, nece-
sitatea dezvoltarii democrate (indiferent de neajunsurile regimului democrat) a
Umanitatii, dar ele constituie o manifestare a imperfectiunii mecanismelor de
realizare a interventie umanitare. Perfectionarea mecanismului de interventie
umanitara ar permite extinderea marjei de manevra a ONU si ar constituie un
pas important pentru depasirea crizelor de dezvoltare democratica a umanitatii
si functionare a ONU.Z_75 Perfectionarea principiului interventiei umanitare nece-
sitd o mobilizarea diplomatica fara precedent si ar constitui adevarata ,,rescriere
a Cartei ONU, un adevarat San Francisco 11",

Problema reorganizarii ONU nu este deloc noua pentru cercetatorii relatiilor
internationale. Tn literatura de specialitate s-a argumentat deja ca transformarile
structurale a relatiilor internationale fac necesara revizuirea unei parti din preve-
derile Cartei, dar totodata si ajustarea Organizatiei la realitati geopolitice a lumii
contemporane. Tn acest sens, mentionam ci una dintre cele mai grave probleme
cu care se confrunta organizatia si care este in legatura directa cu problematica
interventiei umanitare o constituie problema reorganizarii Consiliului de securi-
tate, care Tn formatul sau actual reprezinta si pastreaza o stare a lumii inechitabi-
1 carcteristica perioadei imediate celui de-al doilea razboi mondial, aceasta n
baza faptului ca membrii sai permanenti constituie Tnvingatorii razboiului mon-
dial, iar evolutia ulterioara a procesului istoric a schimbat atat imaginea cu pri-
vire la ordinea internationala, cat si adus pe prim plan al arenei internationale
noi state cu un rol deosebit Tn cadrul politicii mondiale, dar care nici pe departe
nu sunt reprezentate adecvat in structura vizata. In baza consideratiilor lui J.Ro-
senau cu privire la actiunea structurii sistemului asupra evolutiei ulterioare a
proceselor ne permitem sa facem concluzia ca structura vizata a Consiliului de
securitate este depasita de realitatea geopolitica si constituie cauza pentru unele
din profundele crize de interactiune din cadrul sistemului international contem-
poran. Tn plus, procedura de adoptare a deciziilor cel mai des constituie meca-
nism de blocare a actiunii decat de adoptare a ei, iar lipsa unei decizii corespun-
zatoare cel mai des duce la agravarea situatiei, actiunile ulterioare fiind de multe
ori Tntarziate. Tn acest sens, autoeliminarea formatului actual al membrilor per-

274 Charles Ph.D. La mondialisation de la sécurité: espoir ou leurre? // www.diplomatie.gouv.fr/
fr/IMG/pdf/FD001391.pdf. (accesat la 9 ianuarie 2007).

27 Koghu A. Pazmviuwenus o npobaeme emewamensemsa. Jlexyus no cayuaio 35-20 edxce2o0Hoeo
coopanus  «Jumuiu  Daynoetnun». [/l http://www.un.org/russian/basic/sg/intervenl.htm.
(accesat la 7 ianuarie 2007).

275 7orgbibe Ch. Mondialisation de la democratie et sécurité collective. // Politique internationa-
le, MN2100, été 2003. http://www.politiqueinternationale.com/revue/article.php?id_revue=
15&id=173&content=synopsis. (accesat la 10 ianuarie 2007).
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manenti si extinderea sa, modificarea si revizuirea regulilor de adoptare a deci-
ziilor In cadrul Consiliului de securitate ar constitui un pas in depasirea crizei
actuale si profundelor sale consecinte asupra securitatii mondiale’”.

Totusi, pentru concilierea democratiei si securitatii colective este necesar de
realizat actiuni cu mult mai largi decét unilaterala reorganizare a Consiliului de
securitate. Astfel, pe langa masurile mentionate mai sus sunt Tnaintate si asa
propuneri ca: stabilirea unei instante independente de evaluare a situatiilor de
criza umanitara; reintoarcerea la conceptia de ,,protectie a umanitatii”; largirea
Consiliului de securitate prin accederea noilor actori la statutul de membri per-
manenti; crearea consiliului de securitate economica; crearea pe langa Adunarea
Generala a celei de—a doilea camere consultative, care sa reprezinte societatea
civila mondiala; actionarea pe langa Consiliul de securitate a unui ,,organ de
monitorizare a democratiei”?”®. Desigur, o parte din aceste propuneri pot fi puse
sub semnul Tndoielii, dar necesitatea realizirii reformelor n sistemul actual de
securitate cu luarea n consideratie a imperativului democratic constituie o opi-
nie larg raspandita si totodata o necesitate a vietii internationale contemporane.
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RELATIILE ECONOMICE MOLDO-FRANCEZE?"

Andrei NEGUTA

Republica Moldova, Chisinau, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe linga Consiliul
Europei®®,

Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar

Dans I’article «Les relations économiques moldo-francaises», les aspects
historiques de la coopération sont examinés et la situation actuelle des échan-
ges commerciaux entre les deux pays est exposée. L auteur propose une présen-
tation de I’activité des entreprises francaises enregistrées en Moldova avec la
participation de la France — Orange, Lafarge, Bargues Agro Industrie SA, Soci-
été Générale, Lactalis, Via Lacta, etc. 1l est indiqué le réle et I’emplacement de
la France dans le classement des Etats principaux qui participent a la forma-
tion des investissements en République de Moldova selon le nombre des entrep-
rises et le capital investi sous la forme de contribution au fond statutaire pen-
dant les années 1992-2006. Outre la coopération au niveau des Etats, il est
aussi examiné la collaboration de la Moldova avec les régions de la France —
Franche-Compte, Rhone-Alpes et, surtout, Alsace avec laquelle les échanges
commerciaux sont assez actives. Dans I’article, il est relaté sur I’état actuel du
cadre juridique des relations économiques entre ces deux pays, il est fait une
bréve présentation des accords conclues entre la Moldova et la France dans le
domaine économique. De plus, il est étudié le role des Chambres de Commerce
et d’Industrie des pays concernées, ils sont décris les relations entre la Cham-
bre de Commerce et d’Industrie de la République de Moldova avec les Chamb-
res de Commerce et d’Industrie des villes frangaises telles que Grenaoble, Paris,
Strasbourg, Colmar, Mulhouse. Il est analysé la coordination de I’activité de la
Moldova et de la France dans le cadre des organisations internationales situées
en France — I’Organisation Internationale de la Vigne et du Vin, la Conférence
européenne des Ministres de Transport, la Banque de Développement du Con-
seil de I’Europe. L’auteur présente les efforts déployés en vue d’assurer des
liaisons plus fortes entre les organes d’Etats moldaves et frangais, entre les ho-
mmes d’affaire dans le domaine agricole, du transport et d’autres secteurs.
L’auteur a conclu que la dynamique des relations économiques entre la Moldo-
va et la France est positive, mais il est nécessaire & prendre les mesures qui
s’imposent pour leur fortification.

279 Recenzent — doctor in stiinze politice, conferenyiar Tudor SPINEI
280 Tn anii 2003-2006 dl A.Neguy a fost Ambasador Extraordinar si Plenipotensiar in Republica
Franceza.
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Istoria a pastrat unele date si evenimente, care confirma legaturile tarii noa-
stre cu Franta inh domeniul comertului. Vinificatorii moldoveni traditional parti-
cipau la diferite expozitii internationale inclusiv la cele desfasurate in Franta.
De exemplu vinul ,,Negru de Purcari”, la Expozitia Mondiala de la Paris din
anul 1878, a fost mentionat cu distinctia suprema - medalie de aur. Producatorii
din Purcari ca si alti vinificatori moldavi, de mult timp, maturizeaza vinul in bu-
toaie franceze din stejar. Tot Tn aceasta perioada Basarabia anual transmitea spre
Franta cantitati considerabile pentru acel timp de struguri si vin pentru Tmbutili-
ere si fabricarea sampaniei.

Dupa obtinerea independentei Republicii Moldova, relatiile moldo-franceze
s-au dezvoltat considerabil, s-au multiplicat vizitele oficiale si de lucru, s-a creat
un parteneriat comercial si economic permanent®®".

Volumul comertului exterior al Moldovei cu Franta a crescut de la 9,5 min.
dolari SUA n a.1996 pina la 86,5 min. Tn a.2006 sau de 9,1 ori*®.

Relatiile dintre Moldova si Franta gasesc o sustinere la populatia republicii,
2% din participantii la sondajul in cadrul serviciului ,,OMNIMAS” din noiemb-
rie 2006 au considerat Franta ca tara care poate ajuta cel mai mult Republica
Moldova sa devina membru cu drepturi depline in Uniunea Europeana (cel mai
Tnalt rezultat, egal cu Germania, din tarile Europene membre ale UE)?®,

Prin ce motiveaza marele interes al Moldovei fata de Franta? Ce prezinta
Franta, care este caracteristica ei economica?

81 Neguta A. Moldova si Franga: 15 ani de relafii diplomatice. // MOLDOSCOPIE (Probleme de

analeza politica). Ne2 (XXXVII), 2007. - Chisingu, CEP USM, 2007, p.145-155.

282 \/ezi Dezvoltarea social-economicd a Republicii Moldova Tn a.2006 si Arhiva Ambasadei Re-
publicii Moldova in Republica Franceza (a.1997).
28 Barometrul socio-politic al situagiei in Republica Moldova. // www.imas-inc.md (consultat pe

10 aprilie 2007).
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Franta are 1% din populatia mondiala (63 min. de locuitori) si este cea mai
mare tara (ca teritoriu) Tn Europa de Vest. Prin produsul intern brut (P1B) Franta
este a 4 putere economica mondiala, ea se situeaza pe locul 4 in lume si Tn do-
meniul de receptie a investitiilor directe straine. Tn lume mult se apreciaza cali-
tatea marfurilor franceze, nivelul Tnalt de cercetari stiintifice, tehnologiile avan-
sate. Suprafetele agricole, ce constituie 60% din teritoriul metropolitan, includ
33 min. de hectare. Franta se situeaza pe primul loc Tn Uniunea Europeana in ur-
matoarele domenii de producere agricola: sfecla de zahar (si al 2-lea in lume);
seminte oleaginoase; producerea cerealelor (griu si porumb). Al doilea loc in
UE Franta detine la producerea vinului (si in lume, dupi Italia); producerea lap-
telui (dupa Germania); producerea agro-alimentara cu principalele sectoare — in-
dustria carnii, a laptelui, bauturilor, alcoolului si a.(in aceste domenii este si pri-
mul exportator al UE). Franta detine pozitii importante Tn Europa si lume si in
alte domenii: al 3 exportator mondial de automobile particulare (PSA (Peugeot-
Citroen) si Renault); al 4 producator mondial si al 5 exportator mondial n indu-
stria farmaceutica. Multe din ntreprinderile franceze sint foarte cunoscute in
Europa si lume - Saint-Gobain este primul producator de sticla si al doilea expo-
rtator mondial; Michelin este primul producéator mondial de anvelope pneuma-
tice; Alcatel este al 4 fabricant de echipamente Tn telecomunicatii (primul loc in
lume in sectorul de sisteme de transmisie si lider in retelele de cabluri pentru in-
stalarea In apa); intreprinderile Yves-Saint-Laurent, Vuitton, Chanel, Baccarat,
Hermes, Jean-Paul Gaultier, Dior, Cartier sint cele mai renumite Tn industria
mondiald a modei si a celei de lux.

Franta poseda ce-a mai densa in lume si ce-a mai lunga in UE retea rutiera
(drumuri comunale, cii departamentale, rute nationale si autorute), are 10 mii
km de autorute (al 2 rang european). Franta detine recordul mondial de viteza cu
TGV (Traine a Grande Vitesse, Tren de Mare Viteza) posedind o retea speciala
unde este autorizata viteza comerciala egala sau superioara 270 km/ora. Aero-
portul din Paris detine locul 8 in lume dupa transportarea pasagerilor; Marseille,
primul port francez si mediteran, ocupa locul 3 Tn Europa dupa traficul de mar-
furi; capitalul francez ocupa locul 7 in lume dupa capitalizarea bursiera a actiu-
nilor Tnscrise la bursa de la Paris; AXA este prima societate de asigurare din
Europa; Franta este cea mai vizitata tara din lume”®’.

Tntarind cooperarea economica cu Franta, Moldova poate utiliza experienta
ei, tinind cont de diferentele structurale si de alta natura ale economiei moldave.
Tara noastra de asemenea cu ajutorul Frantei isi poate facilita accesul spre piete-
le unde deja se afla capitalul francez si poate atrage investitii straine in econo-
mia ei.

284 \/ezi: www.diplomatie.gouv.fr/France
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Partenerii francezi apreciaza mult activitatea executivului si legislativului
moldav de promovare a legilor, care au suprimat si esential modificat multe di-
ntre legi, regulamente, circulare, care Incurcau activitatii normale a intreprinde-
rilor (Ghiliotina 1 si Ghiliotina 2), de asemenea ei sustin sistemul de ,,ghiseu
unic” de Tnregistrare a ntreprinderilor care se instaleaza tot mai mult n practica
cotidiana si simplifica procedurile de nregistrare a intreprinderilor.

Se considera, ca reexaminarea legilor despre investitii, de protectie a inves-
titiilor, revizuirea drepturilor vamei si a organelor fiscale, neimpozitarea condi-
tionata a profitului societatilor comerciale, adoptarea unui pachet de legi inter-
dependente - cu amnistierea capitalului, amnistierea fiscala si despre o noua
abordare a impozitului pe venitul obtinut din activitatea de Tntreprinzator, creaza
conditii si mai favorabile pentru investitorii francezi si este foarte polibila o ma-
jorare Insemnati a capitalului francez in economia Moldovei®®.

Tn clasamentul principalelor state participante la formarea investitiilor n
Republica Moldova dupa numarul de intreprinderi si capitalul investit sub forma
de aport la fondul statutar in perioada 1 ianuarie 1992 - 31 decembrie 2006, Fra-
nta ocupa locul 8 cu 113 intreprinderi si 121 min. de lei, ce constituie 3% din
capitalul investit de toate tarile (inaintea Frantei se afla Spania (45 Tntreprinderi;
895 min. lei capitalul investit), Olanda (respectiv 73; 583), Marea Britanie (126;
299)5868UA (306; 289), Romania (690; 195), Rusia (544; 167) si Cipru (122;
157).

Tn topul tarilor cu investitii de baza In capitalul social la data de 1 noiembrie
2007, Franta ocupa locul 11 cu 126 intreprinderi, 112 min. de lei capital inves-
tit, ceia ce constituie 3% din capitalul investit de toate tarile. (Tnaintea Frantei se
afla Spania, Olanda, SUA, Romania, Cipru, Marea Britanie, Germania, Turcia,
Rusia si Ucraina). Despre participarea inca modesta a capitalului francez inves-
tit in Moldova se poate de concluzionat comparind capitalul francez cu olan-
dez, care sint respectiv de 8 ori si de 6 ori mai mare®’.

Exportul Republicii Moldova in Republica Francezi ce caracterizeaza prin
cifre care nu reflecta potentialul intreprinderilor moldave, insa dinamica expor-
tului este incurajatoare si creaza optimizm la oamenii de afaceri. Daca in a.2004
in Franta au fost exportate marfuri moldave in suma de 11 min 395,8 mii dol.
SUA, atunci in a.2005 deja la suma de 16 min. 492,4 mii dol (+44,7%), iar in
a.2006 la suma de 23 min. 854,7 mii dol. (crestere cu inca 44,6%). Comparativ

285 \ezi: www.diplomatie.gouv.fr/pays zone geo/Moldavie/relations economiques.
286 \/ezi: www.mdi.md/cis/statistica (Consultat la 10 decembrie 2007)
287 \ezi: www.mdi.md/cis/statistica (Consultat la 10 decembrie 2007)
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cu 2%{32004, in a.2006 exporturile marfurilor moldave in Franta a crescut de 2,1
ori*.

“Importul Tn Republica Moldova a marfurilor franceze se caracterizeaza prin
urmatoarele cifre - Tn a.2004 au fost importate marfuri in suma de 52 min. 800
mii dolari SUA, Tn a.2005 n suma de 64 min. 425,1 mii (+22,3%) iar 1n a.2006
nivelul importurilor comparativ cu anul precedent putin a scazut pina la 62 min.
679,4 mii dolari (-2,7%).

Majorarea exporturilor moldave n Franta in anii 2004-2006, micsorarea ne-
simnificativa, dar totusi micsorarea importurilor din Franta in acesti ani, n-au
avut o influentd cardinala asupra soldului negativ al comertului Moldovei cu
Franta, care Tn a.2004 a constituit — 41,5 min. dol. SUA, in a.2005 - 48. O mic-
sorare mai esentiala a soldului sa produs numai Tn a.2006, cind comparativ cu
a.2005 soldul s-a micsorat cu 9,1 min. dolari. Se impun masuri urgente si cardi-
naz!_g in scopul micsorarii deficitului balantei comerciale a Moldovei cu Fran-
ta™”.

" Despre contactele economice Tnca slabe dintre Republica Moldova si Repu-
blica Franceza denota situatia cu schimburile comerciale (conform datelor
a.2006):

» Moldova este al 128 client al Frantei;

» Moldova este al 127 furnizor pentru Franta,;

» Franta este al 11 client al Moldovei;

» Franta este al 10 furnizor pentru Moldova.

Tabelul 1. Moldova a exportat (a.2006) spre Franta:

288 \/ezi: Date statistice privind comertul exterior al Republicii Moldova cu Fransa n anii 2004-

2006 (scrisoarea nr.07-21/17 din 14 februarie 2007 al Biroului National de Statistica.

289 \ezi: Date statistice privind comertul exterior al Republicii Moldova cu Fransa n anii 2004-

2006 (scrisoarea nr.07-21/17 din 14 februarie 2007 al Biroului National de Statistica).
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Produse Valoarea in %
min.euro

produse agricole, silvicole si piscicole (96% din ele sint 134 64,12
nucile)

pei, imbracaminte din piele 4,5 21,46
produse a industriei textile 1,1 5,20
produse ale industriei agricole si alimentare 0,8 3,85
produse chimice, Tn cauciuc sau in materiale plastice 0,77 3,70
alte materiale 0,35 1,67
total produse 20,92 100,00

Tabelul 2. Principalele produse importate in Moldova din Franta (a.2006)

Produse Valoarea %
in min.euro
produse ale industriei agricole si alimentare 9,45 22,30
echipamente electrice si electronice 5,40 12,75
echipamente pentru camine 4,26 10,07
produse chimice, Tn cauciuc sau in materiale plastice 4,15 9,79
produse agricole, silvice si piscicole 4,02 9,49
produse ale industriei de automobile 3,55 8,38
echipamente mecanice 2,47 5.83
vase de apa, avioane, trenuri, motociclete 2,34 5,53
produse farmaceutice si de parfum 2,05 4,84
produse in lemn, hirtie sau carton 1,41 3,33
alte produse 3,23 7,69
total produse 42,33 100,00

Tabelul 3 caracterizeaza comertul Moldovei cu Franta Tn anii 1996-2006*°.

29 vezi: Arhiva Ambasadei Republicii Moldova in Republica Franceza (pentru anul 1997); Date

statistice privind comer tul exterior al Republicii Moldova cu Frantfa n anii 2004-2006 (scriso-

area nr.07-21/17 din 14 februarie 2007 al Biroului National de Statistica; Moldova in cifre
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‘96 ‘97 ‘08 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06
Total 9,5 18,9 30,4 19,0 27,9 34,0 349 | 446 64,1 81,0 86,5
Export 2,1 57 8,3 6,4 79 8,4 114 9,4 113 16,5 23,8
Import 74 13,2 22,1 12,6 20,0 25,6 23,5 35,2 52,8 64,5 62,7
Sold -5,3 -75 | -13,8 62 | -121 | -172 | -121 | -258 | -415 | -48,0 | -38,9

Cooperarea economica moldo-franceza la nivelul intreprinderilor a cunoscut
de-a lungul anilor o amploare deosebita. La 1 ianuarie 2008 in Moldova exista
126 ntreprinderi cu capital francez*®". Domeniile cele mai importate ale coope-
rarii economice dintre Moldova si Franta, inclusiv prin prezenta investitiilor fra-
nceze, sint: telecomunicatiile (Orange, fostul VVoxtel), materialele de constructii
(Grupul francez Lafarge, actionar majoritar al uzinei de ciment SA ,,Ciment”,
Rezina), sectorul bancar (Societe Generale), agroalimentar (Bargues agroindust-
ries Tn sectorul nucilor la Telenesti, Kazayak-Vin (s.Cazaclia, Gagauzia) si a.

O parte importanta a investitiilor franceze are o legatura cu societatile pro-
venite din sectorul public din Moldova®”. Aceasta pozitie indica o implicare
mare a societatilor franceze Tn procesul de privatizare. Ultima perioada de timp
denota interesul mai clar si evident al intreprinderilor franceze de a dezvolta re-
latiile lor de afaceri Tn Moldova. Numeroase intilniri de afaceri au scos Tn evide-
nta dorintele mediilor de afaceri moldav si francez de a ntari legaturile lor.

O pondere mai deosebita au urmatoarele ntreprinderi: France Telecom Mo-
bil International este actionarul majoritar al companiei ,,Voxtel”, primul opera-
tor de telefonie mobild Tn Moldova din octombrie 1998, care din a.2007 a deve-
nit ,,Orange” conform politicii interne a companiei franceze. Aceasta a permis
»Voxtelului” sa devina imediat o parte a lumii ,,Orange”, sa obtina aceleasi pro-
puneri ca si la abonatii ,,Orange”, care in lume sint mai multi de 100 min. Cli-
enti.

,Orange” a luat cu sine si realizarile companiei ,,Voxtel”, care este lider Tn
Moldova la toti indicii: acoperirea teritoriului tarii, numarul de clienti (circa 1
milion 200 mii), volumul profitului, investitiilor, vinzarilor. Compania poseda
deja si acoperire nationala EDGE, care inseamna, ca n orice localitate a Moldo-

(culegere succinta de informatfii statistice n anii 2003 si 2004; Republica Moldova in cifre -

anii 2000, 2002 si 2005.

21 \ezi: www.mdi.md/cls/statistica
292 \/ezi: www.diplomatie.gouv.fr/pays zone geo/Moldavie/relations economiques
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vei exista iesire la Internet cu o viteza rapida la telefonul mobil. Datorita com-
paniei franceze in Moldova a devenit posibil de utilizat forma de comunicare cu
ajutorul telefonului mobil ,,Orange blog” (zilnic personal publicat In internet).
Transformarea ,,Voxtel” in ,,Orange” a devenit posibil datorita deciziei Consili-
ului director a Francetelecomului de a raspindi asupra clientilor Moldovei stan-
dardele mondiale in domeniul legaturii mobile.

Compania de telefonie mobila ,,Orange” a devenit un sprijin businessului
din Moldova - intreprinderile mici si mijlocii beneficiaza de oferta ,,Pro”, cele
mari de abonamentul ,,Business”. Numai in a.2007 volumul investitiilor in Mol-
dova a alcatuit cifra de 40 min. de dolari SUA, fiind o cifra record. Intrevederile
conducerii companiei franceze ,,Orange” cu Prim-ministrul Republicii Moldova
V.Tarlev in aprilie 2007 au confirmat politica de a continua investitiile Tn eco-
nomia republicii ,,si nu doar n sectorul telefoniei mobile, ci si in altele domenii
de interes comun”?*, Guvernul Moldovei depune eforturi permanente pentru
crearea unor conditii avantajoase de activitate pentru oamenii de afaceri, incura-
jeaza activitatea companiei franceze pe piata moldoveneasca.

Grupa franceza ,,Lafarge”, nr.1 mondial Tn materialele de constructie, este
actionarul majoritar al uzinei de ciment din Rezina si s-a angajat sa investeasca
13 min. de dolari SUA pentru modernizarea uzinei si formarea personalului
nou. Investitorul francez realizeaza planul personal de a mari productia de ci-
ment a uzinei de patru ori, comparativ cu anul privatizarii. SA ,,Ciment” are in
prezent peste 700 de membri, preconizind sa continuie crearea unor noi locuri
de munca.

Tn a.2006 SA ,,Ciment” a sfirsit constructia liniei tehnologice nr.2 de produ-
cere a cimentului, care a nceput Tn a.1988 si a fost oprita 1n a.1992. Tn martie-
mai 2006 a avut loc o oferta deschisa de cumparare a actiunilor societatii, in re-
zultatul caria actionarul majoritar si-a marit pachetul de actiuni de la 71,6% la
94%*, Uzina a produs Tn a.2006 815 mii tone de ciment, dintre care 756 mii au
fost realizate n interiorul republicii, iar 59 mii tone au fost exportate. Grupul
francez a investit pina Tn prezent 12 min.de euro si preconizeaza sa investeasca
n anii 2008-2010 inca cel putin 50 min.de euro.

293 Tntrevederea Prim-ministrului Moldovei cu reprezentanfii Asociatiei investitorilor straini din

Moldova. // www.gov.md (Consultat pe 12 decembrie 2007).
2% Darea de seamd a S.A.,,Ciment”despre activitatea sa n a.2006. // “Logos Press”, 2007, 23
matrtie.
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Grupul ,,Lafarge” este un partener serios al Republicii Moldova. Activitatea
SA ,,Ciment” este o confirmare a investitiei profitabile in economia moldava si
o dovada a climatului investitional favorabil din Republica Moldova®®.

Schimbari favorabile intervin si in domeniul bancar. Tn a.2007 Ta Bursa de
Valori al Moldovei a fost inregistrata cea mai mare afacere din istoria ei - banca
franceza ,,Societe Generale” a cumparat 5.021.650 actiuni sau 70,75% din actiu-
nile bancii moldave ,,Mobiasbanci”, la suma de 18,4 min. de euro sau 313,9
min. de lei. Acest contract a adus bancii moldave o pretuire Tnalta in sfera ban-
cara mondiala si o noud dezvoltare. Afacerea a fost posibila si datorita la faptul,
ca Moldova este considerata un partener de incredere si grupul francez doreste
s extinda reteaua sa europeana n aceasta zona®®.

Grupul bancar ,,Societe Generale”este primE banca de retail in Franta, iar in
plan international are 9,2 min. de clienti intr-un sistem de 30 filiale care acopera
26 de tari, are o prezenta puternica in Europa de Sud-Est, Rusia s.a. tari. Repre-
zentantii bancii Tmpreuna cu ai firmei franceze ,,Mangouste” examineaza si Tra-
nsnistria din punct de vedere a climatului investitional, situatiei politice si eco-
nomice.

Tn anii 2006-2007 marca franceza ,,Citroen Berlingo”, realizata prin centrul
tehnic din or.Chisinau, a avut cele mai mari vinzari. Microbusele, alte modifica-
tii ale automobilului francez, destul de economice, comode, se bucura de o mare
popularitate la automobilistii Moldovei.

Anul 2005 a permis concretizarea proiectelor de auvengura dintre Moldova
si Franta. Grupul francez ,,Lactalis” a cumparat o fabrica de lapte si 2 de brinze-
turi, la care sint angajati In total 1.400 persoane. Investitorii francezi au devenit
majoritari Tn grupul ,,Via Lacta”, specializat in produsele laptelui, inghetatei s.a.
produse similare. Un interes deosebit a manifestat grupul francez ,,Areva”, - ca-
re a dat un raspuns pozitiv proiectului Bancii Mondiale pentru a cumpara pentru

2% Tntrevederea Prim-ministrului Moldovei cu reprezentanfii Asociatiei investitorilor straini din

Moldova. // www.gov.md/noutati (Consultat la 12 decembrie 2007).

2% Tntrevederea Prim-ministrului Moldovei cu conducerea grupului Societe Generale. //

www.gov.md/noutati (Consultat la 17 ianuarie 2007.
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Moldova un sistem de lansare in domeniul electric. Tntreprinderea franceza
»SAGEM Defence Securite”(parte componenta a grupului destul de influent
SAFRAN) elaboreaza un sistem de carti de identitate biometrice pentru necesi-
tatile Moldovei, iar intreprinderea ,,Schneider” va participa la constructia unei
centrale electrice cu suma de investitii de 40 min. euro®’.

Autorititile moldave permanent intreprind masuri de ntarire a relatiilor cu
structurile statale si asociatiile cetatenilor francezi din regiunile tarii. O dinami-
ca buna au relatiile de infratire intre orasele Chisinau si Grenoble (capitala de-
partamentului Isere); Calarasi si Villefranche (reg. Rhone Alpes). Contacte bune
de lucru au orasele Balti si Lyon. Legaturile economice si culturale dintre tari
sint intarite de peste 30 de asociatii de prietenie moldo-franceza, dintre care
,»Les moldaviens” (or.Bordeaux), ,,La passerelle Alsace-Moldavie” (or.Hague-
nau) sint cele mai active.

La nivelul regiunilor cele mai strinse relatii economice Moldova le are cu
reg. Franche-Comte (primul document cu aceasta regiune a fost semnat nca in
a.1991 la Chisinau), Rhone Alpes, Alsacia®®.

Regiunea Alsacia in care traiesc 1,8 miIn. de locuitori (3% din populatia ta-
rii), ocupa 1,5% din teritoriul Frantei, a asigurat in a.2007 7,2% din exporturile
tarii. Aceasta bogata regiune a Frantei este interesanta si utila oamenilor de afa-
ceri moldavi datoritda experientei ei, dar si posibilitatilor pe care le are — contac-
tele transfrontaliere de lucru cu Germania si Elvetia; in aceasta parte a Europei
se afla 80% din piata europeana de marfuri la o distanta de numai 5 ore de dep-
lasare; reprezentantele regiunii activeaza th 21 de tari ale lumii. Alsacia poate
da oamenilor de afaceri din Moldova cele mai bune perspective de integrare
economici in Europa®.

Tn ultimul timp 1n rezultatul eforturilor depuse in regiunea Alsacia are loc o
promovare constantd a intereselor comercial-economice ale Republicii Moldo-
va, Tn special, prin multiplicarea contactelor de lucru cu Camerele de Comert si
Industrie din orasele Strasbourg (camera regionala), Colmar si Mulhouse (came-
re departamentale), Tn scopul diversificarii pietelor striine de desfacere pentru
produsele autohtone moldovenesti si atragerii investitorilor alsacieni*®. Tn feb-
ruarie 2007 o delegatie a Republicii Moldova condusi de Vice-ministrul Econo-

297 www.diplomatie.gouv.fr/pays zone geo/moldavie

29 Raportul de activitate a Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova pe linga Consiliul

Europei in a2.2007, p.18.

299 Alsace-champion. // Le journal des entreprises du dep.Bas-Rhin, 2008, janvier, nr.8 p.1-2.

30 Heoyya A. Mondosa - dnvsac: noswie skonomuueckue sosmoxciocmi. /1 «Logos Press», 2007,
14 cenmabps.
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miei si Comertului V.Melnic a vizitat oragele Strasbourg si Colmar, a participat
la Ziua Moldovei, desfasurata in incinta Camerei de Comert si Industrie. Con-
ducatorilor de 33 de ntreprinderi alsaciene li sa prezentat piata comerciala a
Moldovei, conditiile de apropiere de Alsacia, politica comerciala a tarii noastre,
dezvoltarea potentialului de export si a relatiilor de colaborare la nivel regional
si international.

Desfasurarea Zilei economice a tarii, convorbirile cu conducerea Camerei,
organizarea unei conferinte de presa pentru jurnalistii alsacieni se activeaza in
domeniul economic, intrevederile delegatiei cu reprezentanti ai companiilor al-
saciene au consolidat imaginea pozitiva a Moldovei in regiunea Alsacia, au sta-
bilit noi contacte de colaborare. Tn prezent se examineaza posibilitatea desfasu-
rarii Tn a.2008 a unui forum al camenilor de afaceri moldoveni si francezi la
Strasbourg®*.

Mai jos se prezinti analiza schimburilor comerciale dintre Moldova si regi-
unea Alsacia a Republicii Franceze®”

Tabelul 4. Exportul Moldovei din regiunea franceza Alsacia in a.2006

Exporturile Moldovei Valoarea %
min.euro
pei, imbracaminte din piele 2,00 90,25
produse ale industriei textile 0,16 7,52
produse chimice, Tn cauciuc sau materiale plastice 0,05 2,23
total 2,21| 100,00

Tabelul 5. Importul Molsdovei din regiunea franceza Alsacia in a.2006

Importurile in Moldova din regiunea Alsacia Valoarea %
min.euro
produse chimice, In cauciuc sau materiale plastice 1,59 43,34
produse ale industriei de automobile 0,94 25,68
echipamente mecanice 0,70 19,29
produse ale industriei agricole si alimentare 0,13 3,63

%01 Raportul de activitate a Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova pe linga Consiliul
Europei in a.2007, p.18-19.
%2 Moldavie (materiele statistice ale vamei Strasbourg si Camerei de Comert si Industrie din

or.Colmar), 2007, 5 februarie
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imbracaminte din piele 0,10 2,85
vase de apa, avioane, trenuri, motociclete 0,08 2,34
echipamente pentru camine 0,04 1,27
produse farmaceutice si de parfum 0,03 0,92
alte produse 0,02 0,68
total 3,63| 100,00

Moldova si Franta valorifica potentialul de activitate Tn comun Tn cadrul or-
ganizatiilor economice internationale, amplasate pe teritoriul Republicii France-
ze.

Organizatia Internationala a Viei si Vinului (OIVV), amplasata la Paris si Tn
cadrul careia sint angajati un grup de specialisti francezi, ofera posibilitatea pen-
tru vinificatorii, oenologii moldoveni sa examineze experienta Frantei si a altor
membri ai OIVV, si se efectueze vizite reciproce la intreprinderile din tarile no-
astre, sa participe la reuniunile europene si internationale ale savantilor.

O alta organizatie internationala amplasata n Franta, la Paris este Conferin-
ta Europeana a Ministrilor de Transport (CEMT), in care Republica Moldova
detine statutul de membru cu drepturi depline, incepind cu a.1996.

Partenerii francezi in cadrul CEMT ajuta autoritatile moldave in armoniza-
rea legislatiei privind securitatea rutiera, mediul Tnconjurator, liberalizarea pietii
serviciilor de transport, accesul la pietele serviciului de transport din tarile
Europei, promovarea transportului de pasageri publici si colectivi pentru asigu-
rarea traficului rutier intens si a. Pentru Moldova este foarte important asigura-
rea obtinerii anuale si repartizarii autorizatiilor pentru efectuarea traficului inter-
national de marfuri.

Contactele bune de lucru s-au creat intre reprezentantii Moldovei si ai Fran-
tei si Tn cadrul altei importante institutii financiare europene- Banca de Dezvol-
tare a Consiliului Europei, amplasata la Paris. Reprezentantii Frantei Tn Consilii-
le de directie si de administrare a Bancii s-au pronuntat in favoarea aprobarii pe-
ntru Moldova a 3 proiecte investitionale- transfugia singelui, constructia de lo-
cuinte sociale si renovarea Spitalului Clinic Republican.

Tn afara de contactele vinificatorilor moldovenesti cu Organizatia Internati-
onala a Viei si Vinului, Tn ultimul timp se Tntaresc si contactele directe cu speci-
alistii francezi. Tn noiembrie 2007 holdingul rusesc ,,Uzina Interrepublicana de
Vin (Mejregionalinii Vinii Zavod), care detine din a.2002 80% de actiuni a uzi-
nei moldave ,,Calarasi Divin”, a procurat ,,Casa de cogniac Jenssen SAS” in
orasul francez Cogniac (din regiunea Poitou-Charentes). Prin aceasta procurare
a devenit posibila o cooperare mai strinsa a producatorilor de divinuri moldave
cu cei francezi (cogniacurile Carte Blanche, XO Grande Champagne, Hors
D’Age XO i a.)
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Vinurile si sucurile fabricate in Moldova sint destul de cunoscute specialis-
tilor din Uniunea Europeana, inclusiv Franta, care conform traditiei organizeaza
anual multe degustari si concursuri internationale. Numai in a.2005-2007 vinu-
rile moldovenesti au fost pretuite cu 15 medalii de aur, argint si bronz la concur-
surile de la Paris, Bordeux, Reims, iar vinurile produse de Acorex Wine Hol-
ding (4 sorturi) si de compania Lion Gri (2 vinuri) au fost considerate Tnvingato-
are la concursul a 1000 de cele mai bune vinuri din lume ,,Les Vinalis Internati-
onales 2006, care a avut loc la 2-6 martie 2007 la Paris.

Tn ultima perioada se intaresc legaturile dintre agricultorii Moldovei si Fran-
tei. Tntrevederile din noiembrie 2007 a conducerii Parlamentului si executivului
moldav, a ministerului agricol cu presedintele Consiliului administrativ al socie-
tatii pentru extinderea vinzarilor de produse agricole si alimentare (SOPEXA) a
Ministerului Agriculturii a Frantei, au exprimat interesul Moldovei fata de pre-
luarea experientei Frantei Tn sectorul agroalimentar, au permis determinarea po-
sibilitatilor si mecanismelor de cooperare a organizatiei cu reprezentantii comp-
lexului agro-industrial al republicii, inclusiv in promovarea produselor moldave
pe pietele straine.

Spre intarirea legaturilor comercial-economice este coordonata activitatea
Camerelor de Comert si Industrie din tarile noastre. Camera Republicii Moldo-
va are bune contacte de lucru cu Camerele de Comert si Industrie din orasele
Paris, Grenable, Lyon, Valence, Strasbourg, Colmar, Mulhouse si alte orase.

O mare importanta in intarirea relatiilor economice dintre Moldova si Fran-
ta o are turismul extern. Cifrele ce caracterizeaza schimburile de turism sint Tnca
destul de modeste, insa tendinta de vizitare reciproca este pozitiva. Conform Bi-
roului National de Statistica a Moldovei in prima jumatate a a.2007 tara noastra
a fost vizitata de 235 francezi (2,9% din numarul total ce ne-au vizitat). n acei-
agi perioada 101 moldoveni (0,3% din turistii Moldovei) au vizitat Franta.

Moldova si Franta colaboreaza si in domeniul protectiei mediului ambiant.
Legaturile dentre ministerele de mediu devin mai strinse, Franta ajuta tara noas-
tra In armonizarea legislatiei le cea comunitara, ne transmite experienta acumu-
lata, participa la elaborarea proiectelor ecologice. Tn a.2008 va fi finisat proiec-
tul de utilizare a condensatoarelor electrice, care contin o substanta periculoasa
hexaclorciclohexan, va continua ajutorul Frantei in programul de distrugere a
substantelor chimice, inclusiv a pesticidelor, acumulate de multi ani in republica
si de recultivare a terenurilor agricole Tn scopul reintoarcerii lor in circulatie.

Reprezentantii Frantei au rol important si in cadrul Asociatiei investitorilor
straini din Moldova. Tntrevederile desfasurate la sediul companiei ,,Orange Mol-
dova”, la Guvernul tarii au ca scop determinarea actiunilor ce ar asigura imbu-
natatirea in continuare a climatului investitional in Moldova si de atragere a
unui flux sporit de investitii Tn economia nationala. Tn rezultat, dialogul dintre
administratia publica centrala si comunitatea de afaceri a avansat mult in anii
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2006-2007, gratie carui fapt s-a reusit solutionarea mai multor probleme cu care
se confruntau anterior oamenii de afaceri®”.

Reprezentantii companiilor "Orange “, “Lafarge”, “Bargues Agro Industri-
es“ SA au propus si perfectionarea cadrului legislativ-normativ, a celui fiscal. O
parte din ele deja au fost examinate si implementate de Parlamentul Moldovei,
altele se afla in procesul de examinare la Guvern.

Tn scopul valorificarii potentialului economic dintre tarile noastre, la propu-

nerea partii franceze, va fi creat un club al oamenilor de afaceri din Moldova si

rare®,

Asupra dezvoltarii economice si sociale a Moldovei o influentd puternica
are migratia fortei de munci, inclusiv Tn Franta®. Numarul migrantilor moldo-
veni in Franta (la 1 iulie 2007 de organele franceze sint luati la evidenta 4862
cetateni ai Republicii Moldova) este permanent in crestere, fara careva simpto-
me, ca aceasta tendinta se poate schimba.

Aceste probleme permanent se afla in atentia diplomatilor, parlamentarilor,
savantilor din ambele tari. Guvernul Republicii Moldova la 18 iulie 2007 a luat
hotarirea sa initieze negocieri asupra proiectului Acordului intre Guvernul Re-
publicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze privind reglementarea fluxu-
rilor migratorii ale fortei de munca.

%93 Tntrevederea Prim-ministrului Moldovei cu reprezentanfii Asociatiei investitorilor straini din

Moldova. // www.gov.md/noutati (Consultat la 12 decembrie 2007).

%04 Crearea unui Club oamenilor de afaceri din Moldova si Franta. // www.gov.md/noutdti (Con-
sultat la 4 octombrie 2007)
%5 Mosneaga V. Migrations economiques en Europe: flux, tendences, repercussions; Parmentier

F. La Moldavie et les dinamiques migrotoares, frein ou matear d’europeanisation. // Coloque
,.Migrations Est-Ouest en Europe :une ressourse pour les pays de departe t d’acceuie?, Paris,
2006



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 167
nr.1 (XL), 2008

La dezvoltarea economica a relatiilor moldo-franceze va contribui si libera-
lizarea sistemului de vize cu Uniunea Europeana. O mai mare mobilitate a
oamenilor de afaceri prin Europa pentru negocieri, participari la forumuri gi alte
necesitati, incontestabil vor influenta pozitiv asupra relatiilor economice dintre
tari, inclusiv cu Franta.
ntelor comerciale autonome, care este foarte probabil sa fie acceptate n a.2008,
de asemenea vor avea o influenta buna asupra Moldovei cu Uniunea Europeana,
inclusiv cu Franta.

Guvernele Moldovei si a Frantei examineaza permanent starea si perspecti-
vele cooperarii economice, comerciale, stiintifice si tehnice dintre tari. In anii
1997-2006 Guvernul Moldovei a fost insistent in promovarea ideei de a asigura
dezvoltarea continua a relatiilor bilaterale si a colaborarii in diferite domenii
prin aprobarea componentei nominale a partii moldave a Comisiei mixte inter-
guvernamentale moldo-franceze pentru cooperare economica, comerciala, stiin-
tifica si tehnica (Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1042 din 10 noie-
mbrie 1997; Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.873 din 17 august
1998; Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.869 din 28 iulie 2004).

Guvernul francez n-a dat curs propunerii moldave de creare a partii franceze
a Comisiei mixte interguvernamentale, motivind prin faptul, ca nu considera co-
misiile mixte ca o pirghie efectiva de influenta asupra achimbului comercial-
economic si al cooperarii economice in intregime (intrevederea Ambasadorului
A.Neguta cu ministrul francez al comertului exterior C.Lagarde la 23 martie
2006 (arhiva Ambasadei Republicii Moldova h Republica Franceza). Totusi cu
unele tari, de exemplu Rusia, actioneza Comisiile in chestiunile colaboririi bila-
terale (la nivel de sefi de guverne) si Sesiunile Consiliurilor mixte Tn chestiunile
economice, financiare si comerciale (CEFIC).

Tn anii 2004-2007 partea moldava si cea franceza au luat unele masuri in
scopul Tmbunatatirii in continuare a cadrului juridico-economic. O importanta
mare a fost acordatad examinarii proiectului de lege privind ratificarea Conven-
tiei Tntre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitul
pe venit si a Protocolului la Conventie. Aceste documente au fost semnate la
Paris la 30 octombrie 2006 de catre ministri de externe a celor doua tari A.Stra-
tan si Ph.Douste-Blazy. Parlamentul Moldovei la 22 februarie 2007 a ratificat
Conventia si Protocolul si a cerut de la Guvernul tarii sa ntreprinda masurile
necesare pentru realizarea prevederilor acestor doua acte. Presedintele Republi-
cii Moldova V.Voronin prin Decretul nr.1022-1V din 7 martie 2007 a promulgat
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Legea nr.31 din 22 februarie 2007 privind ratificarea Conventiei si a Protocolu-
lui la ea®.

Tn prezent cadrul juridic destinat cooperrii in domeniul economic este for-
mat din:

1. Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Fran-
ceze privind incurajarea si protejarea reciproca a investitiilor, semnat la Paris la
8 septembrie 1997 si ratificat de Parlamentul Republicii Moldova (Legea
nr.1453-XI11 din 28 ianuarie 1998)*”";

2.Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Fra-
nceze pentru evitarea dublei impuneri si prevenire evaziunii fiscale cu privire la
impozitele pe venit si a Protocolului la ea, semnate la Paris la 30 octombrie
2006 si ratificate de Parlamentul Republicii Moldova (Legea nr.30-XVI din 22
februarie 2007°%);

3.Tratatul de intelegere, prietenie si cooperare intre Republica Moldova si
Republica Franceza, semnat la 29 ianuarie 1992 si ratificat de Parlamentul Re-
publicii Moldova (Legea nr.85-XI11 din 28 ianuarie 1994)*;

4. Acordul de cooperare culturali, stiintifica si tehnica intre Guvernul Repu-
blicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze, semnat la Chisinau la 24 noie-
mbrie 1994 si ratificat de Guvernul Republicii Moldova (Hotarirea nr.299 din
29 mai 1996)>"°;

5.Protocolul de intelegere ntre Ministerul Agriculturii si Alimentatiei al
Republicii Moldova si Ministerul Agriculturii si Pesciutului al Republicii Fran-
ceze in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, semnat la Paris la 14 octomb-
rie 2097°",

Este gata pentru semnare Acordul privind serviciile aeriene intre guvernele
tarilor. La examinarea partii franceze se afla proiectul de Acord ntre tari privind
colaborarea in domeniul turismului si Memorandumul interministerial privind
cooperarea In domeniul securitatii populatiei si pietii muncii.

O sarcina a parlamentelor si guvernelor din ambele tari ramine adoptarea de
noi acte normative si perfectionarea celor existente in scopul eliminarii obstaco-
lelor Tn cooperarea oamenilor de afaceri si societatilor lor.

%06 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.36-38, p.26.

307 Tratate Internalionale la care Republica Moldova este parte. Vol.24. - Chillingu, Moldures,
2000, p.175-178.

%08 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.36-38, p.26-27.

%99 Tratate InternalJionale la care Republica Moldova este parte. Vol. 32. - ChilJinau, Moldpres,
2000, p.233.

%10 Tratate InternalJionale la care Republica Moldova este parte. Vol.18. - ChilJinau, Moldpres,
2000, p.410-413.

1 ibidem, p.408-410.
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Concluzii

Analiza situatiei permite sa concluzionam, ca ih domeniul comercial-econo-
mic, legaturile reciproce dintre Moldova si Franta devin mai puternice. Tn Fran-
ta tot mai multi oameni de afaceri, economisti si politicieni inteleg, ca dinamica
pozitiva a economiei moldave are un caracter stabil si de lunga durata. Din acest
motiv, cercurile de afaceri franceze tot mai activ examineaza piata moldava.
Anii 2005-2007 se caracterizeaza printr-o activizare a dispozitiei comunitatilor
de afaceri din ambele tari. Aceasta dinamica pozitiva serveste ca un semnal ene-
rgic pentru perfectionarea in continuare a conditiilor de dezvoltare reciproca si
ca rezultat - intensificarea volumului comercial- economic dintre tari.

Actiunile intreprinse constant la nivel de institutii statale, parlamente, misi-
uni diplomatice, organizatii ale oamenilor de afaceri au consolidat imaginea
Moldovei in Franta, au promovat relatiile comercial-economice bilaterale, au
stabilit contactele de colaborare cu diverse intreprinderi din unele regiuni ale
Frantei.

Reformele economice pe care le promoveaza Guvernul Republicii Moldova
conform Programului sau de modernizare a tarii, adoptarea de noi acte normative
si modificarea celor existente Tn domeniul economic de catre Parlamentul Mol-
dovei vor permite investitorilor straini, inclusiv francezi, sa fie numerosi pe piata
moldoveneasca si sa investeasca sume mai consistente.

Realizarile cooperarii economice moldo-franceze prezinta un important capi-
tal pentru relatiile bilaterale. Totodata este important de nteles, ca inca multe es-
te necesar de efectuat pentru a satisface tendinta cetatenilor ambelor tari de a se
cunoaste mai bine si de a colabora mai strins. Pentru a realiza aceasta, este nece-
sar sa ne bazam mai mult pe atitudinea pozitiva reciproca a cetatenilor si vointa
liderilor tarilor, parlamentelor dea asigura si in continuare o apropiere a tarilor
noastre.

Dinamica relatiilor economice dintre Moldova si Franta este pozitiva, Thsa
este necesar de a lua masuri complexe pentru a asigura intarirea lor.
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The links between migration and development, including the specific role of
migrants’ remittances, have been extensively studied in the last few years. The
priority given to this issue is easily understandable. On the one hand, internati-
onal migration flows have been on the rise during recent decades, facing an in-
creasing number of obstacles, including a generally restrictive stance of host
countries’ immigration policies, but overcoming them all, even at the price of
immigrants’ rights. On the other hand, international differences on economic
development levels are still among the main explanatory factors of migration.
Migration flows often result from a lack of development perspectives in the sen-
ding countries, reinforcing the economic potential of host ones. However, a nu-
mber of retroactive effects emerge: the growth of migration is often accompani-
ed by abundant economic transfers back home, including remittances, invest-
ments and benefits from international trade, besides information and human ca-
pital. In sum, from the point of view of sending countries, migration and develo-
pment may reinforce each other, being this crucial for the increase of well-be-
ing and the decrease of migration potential.

In this paper, the specific role of remittances in the migration-development
nexus will be examined. It will be argued that migrants’ remittances exert mixed
impacts (positive, negative and neutral) over the economic development of sen-
ding countries, and that institutions play a crucial role in maximizing the positi-
ve and minimizing the negative ones. The main geographical area taken into co-
nsideration is Europe, one of the most important world regions in the volume of
international migration, and particularly Central and Eastern Europe, a cross-
road for many inward and outward flows, and also a fast-growing beneficiary
of immigrants’ remittances.

In the first section, some trends of current international migration in Europe
will be highlighted, including flows involving Central and Eastern Europe, as
well as some causal factors and prospects for continuing migration in the futu-
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re. In the second section, remittances will be observed as one of the main conse-
guences of international migration, and an evaluation of its volume in Central
and Eastern European (and Central Asian) economies will be done. In the third
section, impacts of remittances over development will be stressed, revealing its
mixed effects (positive, negative and neutral). Finally, the specific role of eco-
nomic, social and political institutions will be discussed, arguing that they exert
a vital role in determining which outcomes will predominate.

Introducere

Legaturile dintre migratie si dezvoltare, avind Tn vedere rolul particular al
remitentelor migrantilor, au fost pe larg studiate Tn decursul ultimilor ani**. Es-
te usor de Tnteles de ce acestei probleme i se acordi o deosebiti prioritate. Pe de
o parte, fluxurile internationale de imigranti au crescut in decursul ultimelor de-
cenii, confruntindu-se cu un numar sporit de obstacole, in special cu atitudinea
restrictiva a politicilor de imigrare a tarilor gazda. Ele au fost insa depasite cu
bine, uneori chiar cu pretul drepturilor imigrantului. Pe de alta parte, diferentele
la nivel global pe scara dezvoltarii economice constituie unul din factorii pri-
mordiali ai migratiei. Fluxurile migratoare survin adesea din lipsa perspectivelor
de dezvoltare in tarile emitente si contribuie la consolidarea potentialului econo-
mic al tarilor gazda. Cu toate acestea, o0 serie de consecinte retroactive pot sur-
veni: sporirea migratiei este adesea nsotita de o multitudine de transferuri ba-
nesti cu destinatia ,,acasa”, inclusiv remitente, investitii si beneficii din comertul
international, pe linga informatie si capital uman. Tn concluzie, in viziunea tari-

#12 Nyberg-Sgrensen N., Van Hear N., Engberg-Pedersen P. The Migration-Development Nexus:
Evidence and Policy Options. // International Migration, 2002, #40 (5), pp.3-48; Ratha D.
Workers’ remittances: an important and stable source of external development finance. //
World Bank, Global Development Finance. - Washington D.C., World Bank, 2003, pp.157-175;
Ratha D. Understanding the importance of remittance flows. // Migration Information Source,
Migration. Policy Institute, October 2004; Global Commission on International Migration.
Migration in an Interconnected World: New Directions for Action. - GCIM, 2005; Haas, de, H.
International migration, remittances and development: myths and facts. // Global Migration
Perspectives, 2005, 30 April; OECD Migration, Remittances and Development. - Paris, OECD,
2005; OECD International migrant remittances and their role in development. // OECD, Inter-
national Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. - Paris, OECD, 2006, pp.139-161;
OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. - Paris, OECD, 2007;
Ghosh B. Migrants' Remittances and Development: Myths, Rhetoric and Realities. - Geneva
and Den Haag, IOM and The Hague Process on Refugees and Migration, 2006; World Bank
Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migration. — Washing-
ton D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank,
2006; World Bank Ed. Ozden C., Schiff M. International Migration, Remittances and the Brain
Drain. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, etc.
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lor emitente, migratia si dezvoltarea se completeaza reciproc, fapt crucial pentru
cresterea bunastarii si pentru declinul potentialului migrator.

Tn lucrarea de fata va fi analizat rolul specific al remitentelor in contextul
migratie-dezvoltare. Va fi disputata natura mixta a impacturilor exercitate de re-
mitente (pozitiv, negativ si neutru) asupra dezvoltarii economice a tarilor emite-
nte. De asemenea se va discuta rolul incontestabil al institutiilor in lupta pentru
amplificarea celor pozitive si diminuarea celor negative. Cea mai importanta re-
giune geografica luata in consideratie este Europa, unul din punctele strategice
ale lumii in materie de migratie; in special Europa Centrala si de Est care repre-
zinta o rascruce pentru multe fluxuri dinspre si catre aceste regiuni cit si un be-
neficiar in plina ascensiune de pe urma remitentelor imigrantilor.

Tn primul capitol se va insista asupra directiilor actuale ale migratiei interna-
tionale Tn Europa, inclusiv fluxurile din Europa Centrala si de Est, la fel ca si ci-
tiva factori ocazionali, perspective pentru perpetuarea migratiei pe viitor. Tn cel
de-al doilea capitol se vor duce observari asupra remitentelor — consecinte prin-
cipale ale migratiei internationale si se va face o evaluare a volumului lor Tn
economiile tarilor din Europa de Centrala si de Est (inclusiv Asia Centrala). Ca-
pitolul al treilea vine cu o expunere a impactului remitentelor asupra dezvoltarii,
desfasurind efectele sale mixte (pozitiv, negativ si neutru). Tn cele din urma, se
va discuta despre rolul particular jucat de institutiile economice, sociale si poli-
tice, insistind asupra rolului vital pe care acestea il exercita in stabilirea rezulta-
telor predominante.

Migraria in Europa

Dificultatile de evaluare si comparare a directiilor migratiei internationale
sunt bine cunoscute. Statisticile internationale sunt incomplete si furnizeaza o
vasta gama metodologica, complicind realizarea unei informatii riguroase asup-
ra subiectului in cauza. Din punct de vedere conceptual, unele divergente funda-
mentale rezulta din mediul care este luat in consideratie, altfel spus, cine anume
trebuie numit ,,imigrant”. Unul din criterii delimiteaza statisticile bazate pe tara
de origine (indivizii nascuti in strainatate) si pe cetatenie (cetateni straini). Pri-
ma categorie sunt cei care se incadreaza, probabil, cel mai bine in ,,imigratie”,
in timp ce a doua categorie reflecta majoritatea problemelor sociale si politice
ale domeniului. Un al doilea criteriu conceptual se refera la durata aflarii imig-
rantului Tn tara gazda, criteriu pentru care nu exista o pozitie unanima.

Un alt tip de dificultate metodologica rezulta din sursa consultatd. Chiar si-n
cadrul aceleasi tari atunci cind un concept similar este adoptat se ajunge la cifre
foarte diferite in urma explorarii registrelor administrative, a recensamintelor si
a registrelor de cadastru. Prezenta endemica a imigrantilor ilegali avind ca cauza
un vast spectru de factori (presiunea migratiei, politicile restrictive, cererea tnal-
ta de munca si economia liberd) duce de asemenea la scurgeri de date. Astfel,
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problemele de evaluare si comparare sunt larg raspindite. Dificultati de stabilire
a numarului imigrantilor sunt actuale si-n spatiile integrate, precum Uniunea
Europeana (UE) bunaoara, atit pentru imigrantii intra-UE cit si a celor din tarile
lumii a treia®®.

Tn ciuda dificultatilor metodologice, numarul mare de imigranti cit si tendi-
nta ascensiva a procesului de imigrare in Europa constituie un fapt de netagadu-
it. Daca e sa se ia in consideratie statistici bazate pe indivizii nascuti Tn straina-
tate sau cele bazate pe cetatenii straini, citeva state europene se numara la mo-
mentul actual printre principalele tari receptoare din lume, surclasindu-le sau
alaturindu-se traditionalelor state de imigratiei (SUA, Canada si Australia). Du-
pa procentul populatiei nascute in strainatate care traieste in prezent pe teritoriul
tarilor OCDE (2005), citeva tari europene, de la Nord la Sud, majoritatea tari
membre UE, Tnregistreaza un procentaj de 10 la suta din populatie facind parte
din aceasta categorie: Luxemburgul, Elvetia, Austria, Germania, Suedia, Belgia,
Irlanda, Olanda si Grecia. Daca e sa nu luam Tn consideratie Luxemburgul care
constituie un caz aparte fiind o tard mica cu numeroase schimburi intra-UE, cel
mai Tnalt indice 1l are Elvetia, cu 24%, mai mare ca cel din Canada si USA (ulti-
ma fiind surclasata si de Austria si Germania).

Tabelul 1. Numarul populatiei nascute Tn strainatate in tarile selectate din
OCDE, 2005 sau cel mai recent an valabil

Total mii %
Luxemburg 152.1 33.4
Australia 4829.5 23.8
Elvetia 1772.8 23.8
Canada 5895.9 19.1
Austria 1100.5 13.5
Germania (2003) 10620.8 12.9
Statele Unite 38343.0 12.9
Suedia 1125.8 12.4
Belgia 1268.9 12.1
Irlanda 486.7 11.0
Olanda 1734.7 10.6
Grecia (2001) 1122.9 10.3
Regatul Unit 5841.8 9.7
Norvegia 380.4 8.2
Franta 4926.0 8.1

%13 poulain M. et al. (ed.) Thesim — Towards Harmonised European Statistics on International
Migration. - Louvain-la-Neuve, Presses Universitaires de Louvain, 2006.
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Sursa: OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. -
Paris, OECD, 2007.

Nivelul Tnalt al migratiei se calculeaza deasemenea conform statisticilor ba-
zate pe cetatenii straine. Tn conformitate cu numarul populatiei striine ce locuia
n 2005 pe teritoriul tarilor OCDE (tabelul 2), numarul cetatenilor straini consti-
tuia mai mult de 5 procente din populatia multor state europene. Ca si-n cazul
precedent statele din Nordul, Vestul si Sudul Europei sunt cele care sparg topul
(acest clasament este partial similar cu precedentul): Luxemburgul, Elvetia,
Austria, Germania, Belgia, Irlanda, Spania, Franta, Suedia, Grecia, Regatul Unit
si Danemarca. Diversitatea directiilor de migrare din Europa vorbeste despre
ponderea valurilor migratoare traditionale, Tncepute in mare parte dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial cit si despre fluxurile recente precum cele proprii
Europei de Sud dupa anii 1980.

Tabelul 2. Numarul populatiei straine in tarile selectate din OCDE, 2005
sau cel mai recent an valabil

Total mii %
Luxemburg 181.8 39.6
Elvetia 1511.9 20.3
Austria 801.6 9.7
Germania 6755.8 8.8
Belgia 900.5 8.6
Irlanda 259.4 6.3
Spania 2738.9 6.2
Franta (1999) 3263.2 5.6
Suedia 479.9 5.3
Grecia 553.1 5.2
Regatul Unit 3035.0 5.2
Danemarca 270.1 5.0
Norvegia 222.3 4.8
Italia 2670.5 4.6
Olanda 691.4 4.2
Portugalia 432.0 4.1

Sursa: OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. -
Paris, OECD, 2007.

Tn acest context, tarile din Europa Centrala si de Est ocupa o pozitie mixta.
Numarul populatiei nascute Tn strainatate si al cetatenilor straini in aceasta regi-
une este n crestere. Cu toate acestea, 0 emigratie semnificativa persista, fie vor-
ba despre bastinasi sau de migratie de tranzitie. Destinatiile principale pentru
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emigrantii din Europa Centrala si de Vest il constituie restul Europei. Analizind
numarul cetatenilor din Europa Centrala si de Vest ce locuiau in spatiul OCDE
n 2005 (Tabelul 3), se fac vizibile citeva directii migratoare, variind in functie
de tara emitenta. Destinatiile preferate de romani sunt unele din cele mai noi tari
din Europa, receptoare de imigranti, mai exact Italia si Spania, inclusiv Ungaria;
polonezii opteaza pentru Germania, Regatul Unit si Italia; Ucrainenii bat la usile
Germaniei, ale Italiei, Republicii Cehe si ale Portugaliei; iar pentru rusi Germa-
nia si Finlanda reprezinta destinatiile favorite.

Tabelul 3. Numarul populatiei strdine n tarile selectate din OCDE, dupa
principalele nationalitati din Europa Centrala si de Est, 2005 sau cel mai recent
an valabil

total dintre care:
(mii)
Roménia | Polonia | Ucraina | Rusia | Total %
Belgia 900.5 7.5 18.0 25.5 2.8
Cehia 278.3 2.7 17.8 87.8 16.3 | 124.6 44.8
Danemarca 270.1 7.4 7.4 2.7
Finlanda 113.9 24.6 24.6 21.6
Franta (1999) 3263.2 33.8 33.8 1.0
Germania 6755.8 326.6 130.7 | 185.9 | 643.2 9.5
Grecia 553.1 18.9 16.1 12.2 17.6 64.8 11.7
Ungaria 154.4 66.2 2.4 15.3 2.8 86.7 56.2
Irlanda (2002) 219.3 4.9 2.6 7.5 3.4
Italia 2670.5 297.6 60.8 107.1 ... | 465.5 17.4
Olanda 691.4 15.2 15.2 2.2
Norvegia 222.3 6.8 6.8 3.1
Polonia (2002) 49.2 9.9 4.3 14.2 28.9
Portugalia 432.0 11.1 44.9 56.0 13.0
Slovacia 25.6 2.8 3.7 6.5 25.4
Spania 2738.9 192.1 .| 1921 7.0
Suedia 479.9 17.2 17.2 3.6
Regatul Unit 3035.0 110.0 110.0 3.6

Sursa: OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. -
Paris, OECD, 2007.

Imigrantii din Europa Centrala i de Est continua sa joace un rol incontesta-
bil Tn tarile europene mai dezvoltate, valoarea acestora crescind pe parcursul ul-
timilor ani. Tn ciuda lipsei de date, observatiile anuale asupra fluxurilor migrato-
are in anii 2000-2005 (Tabelul 4) dau un vileag rolul lor de tari emitente prin
excelenta. Tn 2000, cei mai multi imigranti din tarile europene OCDE erau din
Maroc si Ecuador, aproximativ cite 100 de mii de indivizi de fiecare nationalita-
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te. Pe locul doi s-au clasat Polonia si Bulgaria care au ,,trimis” intre 81 si 94 mii
de imigranti. Tn 2005, podiumul a fost cedat Poloniei si Romaniei cu fluxuri de-
pasind 300, respectiv 200 de mii; urmate de Bulgaria, Ucraina si Federatia Rusa
n topul primelor zece tari din Europa emitente de imigranti.

Tabelul 4. Principalele surse de imigratie n statele OCDE din Europa — flu-
xurile din 2000 si 2005

2000 2005
Tara Total (mii) Tara Total (mii)
Maroc 96 Polonia 324
Ecuador 95 Romania 202
Polonia 94 Maroc 128
Bulgaria 81 Bulgaria 82
Turcia 79 Germania 77
Romania 76 Ucraina 70
Statele Unite 64 Turcia 66
Germania 61 Regatul Unit 65
Franta 60 Federatia Rusa 54
Italia 56 Franta 49

Sursa: OECD International Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. —
Paris, OECD, 2007.

Cauzele migratiei internationale si-n special al migratiei din Europa Centra-
1a si de Est spre alte destinatii europene, sunt multiple. Dupa cum a fost demon-
strat de un grup de cercetatori, cauzele imigratiei difera de la un caz la altul. Ele
cuprind factori atat din tarile de origine (push factors), cit si din tarile de desti-
natie (pull factors) (nivelul salariilor si al angajarii); segmentarea pietelor de
munca; flexibilitatea angajarii; raspandirea liberei economii; factorii demogra-
fici; comertul international si investitiile straine (cauzind, in mod direct, mobili-
tate intraorgazitionala si alte efecte indirecte); retele sociale neoficiale; retelele
de trafic si contrabands; si sistemele active de migratie®™.

Tn contextul geografic al Europei Centrale si de Est, cronologia migratiei es-
te decisiva: inca de la sfirsitul anilor 1980, anumiti factori generali in combina-
tie cu unii specifici rezultati din tranzitia economiilor post-socialiste se intensifi-
ca, totul fiind consolidat de procesul globalizarii. Momentul nasterii migratiei
explicd de ce noi tipuri de migratiune si noi tari de destinatie (inclusiv din
Europa de Sud) prevalau, in comparatie cu fluxurile din perioada postbelica (du-
pa cel de-al doilea razboi mondial).

314 vezi Massey D. et al. Worlds in Motion — Understanding International Migration at the End of
the Millennium. - Oxford, Clarendon Press, 1998.
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Poate fi disputat faptul ca cauzele structurale ale imigratiei, in special imig-
ratia din cauze economice, exista la momentul actual si va persista si-n viitorul
apropiat. Acestea rezulta din persistenta factorilor din tarile de origine cit si din
rolul decisiv al cererii din tarile gazda, astfel zis cauzele economice si sociale
conduc la o necesitate structurala de imigranti ca forta de munca. Lipsa de pro-
fesionalism si ocuparea locurilor de munca eliberate de bastinasi, agravate de
procesul de Tmbatrinire si declinul demografic se numara printre motivele fun-
damentale de perpetuare a imigratiei. Acesti factori vor compensa cu siguranta
rolul altora care Tncearca sa inlocuiasca sau sa evite imigratia. Cel din urma inc-
lude Tmbunatatiri tehnologice, politici desemnate sa mareasca rata participarii
populatiei bastinase (in special a femeilor), un (neverosimil) avint demografic
cit si ,,disconfortul” social si politic al societatilor europene ce se confrunta cu
imigratia.

Tarile Europei Centrale si de Est joaca un rol complex in viitorul fluxurilor
migratoare din Europa. Tn timp ce multe tari vor inregistra o schimbare radicala
in migratie asemanator cu ceea ce s-a intimplat Tn alte regiuni europene, cel mai
recent in Europa de Sud, altele probabil, Tsi vor mentine ridicat nivelul imigra-
tiei.

Consecingele migrariei: cazul remitengelor
Probleme metodologice

Consecintele migratiei sunt multiple: ele includ consecinte atit in tarile de
origine cit si-n cele de destinatie manifestindu-se pe plan economic, social, cul-
tural si politic. Nu exista vreo teorie care sa le cuprinda pe toate; multitudinea
lor necesita observatii discrete si contextuale. Tn cazul tarilor emitente, conseci-
ntele sunt considerate in mare parte pozitive: acestea includ cresterea economica
si inovatiile. Cu toate acestea, efectele exercitate asupra salariilor sunt adesea
polemizate ntrucit ele sunt diferite si afecteaza Tn mod divers bastinasii, imigra-
ntii pe termen lung si imigrantii mai noi. Veniturile depind de asemenea de apti-
tudinile imigrantilor. Pentru tarile emitente, consecintele economice sunt mixte
si complexe. Una din variabile o constituie fluxurile financiare, ca de exemplu
remitentele migrantilor. Impactul lor la nivelul micro si macro al economiei a
impulsionat o vasta cercetare Tn ultimii ani.

Definirea termenului remitense constituie problema primara in demararea
studiului acestora. Inexistenta unei definitii viabile sau utilizarea unor baze de
date diferite, pot afecta comparatiile facute intre diverse state. Majoritatea surse-
lor bibliografice utilizate Tn aceasta lucrare s-au concentrat in definitia Fondului
International Monetar conform careia remitentele sunt inregistrare in trei com-
partimente diferite ale balantei de plati: compensatiile angajatilor, remitentele
muncitorilor si transferurile migrantilor. Compensatiile angajatilor constituie ci-
stigurile muncitorilor care se afla in strainatate mai putin de 12 luni, Tn timp ce
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remitentele muncitorilor reprezinta cistigurile lucratorilor care se afla peste ho-
tare mai mult de 12 luni. Transferurile migrantilor inglobeaza ,,avutia neta a mi-
grantilor care muncesc cind intr-o tara cind in alta™".

Ambiguitatea acestei definitii este aprofundati de citeva aspecte:

e definitia termenului nu a fost adoptata universal, prin urmare nici nu a
fost implementata Tn intreaga lume. Tn consecinti, datele statistice adesea difera;

e cunoscutele cai oficiale de transfer variaza de la o tara la tara;

e remitentele transferate pe cai neoficiale sunt substantiale si nu sunt inregi-
strate;

e uneori remitentele sunt clasificate incorect;

Cu toate acestea exista un consensus asupra dificultatii de a efectua calcule
perfecte cind vine vorba de remitente internationale. Aceasta dificultate se face
vizibila la o analiza mai detaliata la nivel national: la consultarea bazelor de da-
te Tn diferite tari, descoperim ca adesea remitentele sunt incomparabile sau cla-
sificate incorect.

Tn ciuda acestor scurgeri de informatii, datele disponibile etaleaza o crestere
a remitentelor Tn ultimii ani, atingind suma de 232 dolari in 2005%°. Aceasta se
intimpla chiar si atunci cind se inregistreaza o scadere in Investitiile Striine Di-
recte (ISD) si-n circulatia capitalului pe pietele financiare. Acest fapt creste at-
ractivitatea remitentelor, deoarece ele pot juca un rol crucial in procesul de dez-
voltare. Din aceastd cauza este important sa se dezvolte politici privitor la remi-
tente, cu scopul de a valorifica beneficiile lor si a de a micsora efectele negative.

Cercetarea cifrelor internationale confirma ritmul rapid al cresterii si volu-
mul mare al remitentelor migrantilor (Tabelul 5). Banca Mondiala estimeaza ca
volumul remitentelor a crescut n perioada 1990-2005 de la 69 la 232 miliarde
dolari, daci se ia suma compensatiilor angajatilor, remitentele muncitorilor si
transferurile migrantilor. Din acest numar, 167 miliarde dolari au luat drumul
tarilor in curs de dezvoltare in 2005, cu 31 milioane dolari mai mult decit in
1990. Rata cresterii au fost cea mai Tnaltid Tn 2000-2005, confirmind tenacitatea
si, deseori, natura anticiclica a acestor fluxuri. Totusi, imbunatatirea statisticilor
poate fi de asemenea responsabila de cresterea recenta, dat fiind sistemele de n-
registrare mai performante care sunt rapid introduse.

Tabelul 5. Remitentele muncitorilor, 1990-2005 (miliarde USD)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 % schimb

1990- [ 1995- | 2000-

%15 OECD International migrant remittances and their role in development. // OECD, Internatio-
nal Migration Outlook — Annual Report, 2007 edition. - Paris, OECD, 2006, p.140

%16 World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006.



180 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr.1 (XL), 2008

1995 2000 2005
Spre tarile In curs
de dezvoltare 31.2 | 57.8| 85.6 | 166.9 85.3 48.1 95.0
dintre care:
Europa si Asia
Centrala 3.2 81| 134 | 199 153.1 65.4 48.5
Lume 68.6 | 101.6 | 131.5 | 232.3 48.1 29.4 76.7

Sursa: World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remit-
tances and Migration. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction
and Development / The World Bank, 2006.

Aceste cifre sunt cu siguranta subiective. Realitatea de care se ciocnesc ma-
joritatea imigrantilor, inclusiv costurile Tnalte de transfer, sistemele financiare
subdezvoltate si obiceiuri traditionale, Ti forteaza sa remita sume mari prin inter-
mediul mijloacelor neoficiale. Din aceasta cauza, Banca Mondiala estimeaza ca
volumul real al remitentelor s-ar putea ridica pin la 50 procente din volumul n-
registrat oficial®”’. Starea reala a transferurilor neoficiale este greu de evaluat,
ntrucit ele pot fi extrem de volatile din cauza multiplilor factori economici si
politici. Aceste cifre trebuie sa ne faca sa intelegem de ce oamenii aleg mijloa-
cele neoficiale in detrimentul celor oficiale pentru a remite bani. Unul din obie-
ctivele pe care le prezinta institutiile internationale este de a diminua proportia
transferurilor neoficiale, din cauza riscurilor mari pe care le provoaca si a dese-
lor scaderi de profituri ale actionarilor.

Remitentele au jucat de-a lungul anilor un rol foarte important tn fluxurile
financiare internationale. Comparate cu alte fluxuri financiare cele actuale ocu-
pa al doilea loc, dupa ISD si-naintea asistentei oficiale pentru dezvoltare
(AOD). Tn 2005, volumul remitentelor a constituit mai bine de doua ori nivelul
ajutorului international pentru dezvoltare. Tn multe tari din Europa si Asia Cent-
rala (EAC), remitentele detin deja Tntlietatea, surclasind ISD.

Acest val de remitente a provocat necesitatea de a intelege directiile si con-
secintele acestor fluxuri. Tn ultimii ani, literatura academica a fost probabil de-
pasita de documente emise in cadrul institutiilor financiare internationale. Orga-
nizatii precum FMI-ul, Banca Mondiala, Banca Interamericana pentru dezvolta-
re si OCDE au efectuat numeroase studii in acest domeniu. Tn 2004, grupul G-8
a initiat de asemenea un efort global de imbunatitire a statisticilor despre remi-
tente. Tn consecinta, in anul 2005, Banca Mondiala si FMI-ul au tinut o conferi-
nta pentru a conveni asupra datelor si metodelor ce trebuie folosite Tn colectarea
informatii despre remitente. Tn 2007, Comisia Europeani a dirijat de asemenea

317 World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, p.85



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 181
nr.1 (XL), 2008

0 cercetare cu scopul colectarii de date veridice Tn cadrul statelor membre, Tntru-
cit UE este una din cele mai importante regiuni receptoare si emitente de remi-

tenge®™®.

Remitengele catre Europa Centrala si de Est

Tn tarile din Europa Centrala si de Est, in special in acelea unde nivelul emi-
gratiei si al remitentelor este ridicat, directiile enuntate mai sus sunt actuale.
Majoritatea datelor disponibile sunt publicate de catre Banca Mondiala, fapt ce
explica prezenta unei regiuni geografice mai mari, Europa si Asia Centrala
(EAC), In urmatoarele paragrafe. Dupa cum se poate observa mai sus (Tabelul
5), remitentele Tnregistrate oficial cu directia EAC au fost de aproape 20 miliar-
de de dolari Tn 2005, constituind 11.9 procente din remitentele primite de tarile
n curs de dezvoltare si 8.6 procente din totalul pe glob.

Pentru multe tari din EAC, remitentele au fost a doua sursa de finantare ex-
terna dupa I1SD; pentru cele mai sarace, insa, acestea au constituit cea mai volu-
minoasa sursa. Este cunoscut faptul ca remitentele au ajutat anumite persoane
sau chiar familii Tntregi sa faca fata instabilitatii economice si politice de dupa
tranzitie. Volumul emigratiei si respectiv remitentele migrantilor au fost consi-
derabile de-a lungul anilor, chiar si dupa tranzitie. Prin urmare, analiza datelor
despre remitente este de o extrema importanta, precum si perceperea consecin-
telor la astfel de fluxuri, atit la nivelul economiei nationale cit si la nivel indivi-
dual.

Volumul remitentelor spre regiunea EAC variaza de la o tara la alta. Con-
form Bancii Mondiale (2007) (vezi Tabelul 6), UE este principala sursa de re-
mitente, constituind trei patrimi din total. Este urmata de Rusia si de tarile boga-
te Tn resurse din Comunitatea Statelor Independente (CSI), cu aproximativ 10
procente din total. Principalii beneficiari, dupa volumul absolut de remitente,
sunt noile tari-membri UE Tn dezvoltare, urmate de statele din Balcani. Atit une-
le cit si altele primesc masa de remitente de la grupul UE 15, alte tari din EAC
manifestind o conditie ceva mai eterogena. Drept exemplu pot servi Ucraina si
Moldova care primesc 50 procente din remitente de la statele UE 15, alte 37%
venind din directia Rusiei si a statelor CSI bogate n resurse. De aici rezulta im-
plicarea tarilor din regiune Tn diverse sisteme migratoare :in timp ce unele de-
pind Tn mare parte de UE, altele sunt implicate Tnh miscari intra-CSI.

Tabelul 6. Fluxurile de remitente la nivel subregional, in Europa si Asia Ce-
ntrala, 2003

Receptoare Noi membri | Balcanii Rusia si zarile Moldova | 7ariCSI | Total
Emitente UE Tn CSI bogate in si sarace n
dezvoltare resurse Ucraina | resurse

318 Eyrostat Remittance Flows To and From the EU. - Luxembourg, European Commission, 2007.
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Numarul

(milioane

uSD)

UE 15 2813 1322 357 223 428 5143
Noi membri

UE 1n dezvol-

tare 244 168 85 23 35 555
Balcanii 1 0.1 1 0.2 0.4 2
Russa si tarile

CSl bogate in

resurse 46 2 183 165 340 736
Moldova si

Ucraina 18 0.3 200 29 8 255
Tari CSl sara-

ce Tn resurse 36 2 61 3 54 156
Total 3159 1495 886 443 865 6848
%

UE 15 89.0 88.4 40.3 50.3 495 75.1
Noi membri

UE n dezvol-

tare 7.7 11.2 9.6 5.2 4.0 8.1
Balcanii 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Russa si tarile

CSl bogate in

resurse 15 0.1 20.7 37.2 39.3 10.7
Moldova si

Ucraina 0.6 0.0 22.6 6.5 0.9 3.7
Tari CSl sara-

ce Tn resurse 1.1 0.1 6.9 0.7 6.2 2.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0

Sursa: World Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern
Europe and the Former Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, 2007.

Importanta economica a remitentelor variaza de asemenea profund. Tn com-
paratie cu Produsul Intern Brut (PIB), in cazul unor tari din EAC, precum Mol-
dova, Bosnia si Hertegovna sau Albania, in 2004, volumul remitentelor consti-
tuia o mare parte din PIB (intre 15 si 30 de procente). Tn cazul Moldovei, remi-
tentele reprezinta aproape un sfert din venitul national®®. Totusi, Tn majoritatea
statels% din EAC remitentele constituiau mai putin de 5 procente din PIB n
2004°.

%19 Vezi: Mosneaga V. The labor migration of Moldovan population: trends and effects. // SOCI-
US Working Papers, 2007, #3, Lisbon, SOCIUS/ISEG.

320 \world Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern Europe and the
Former Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and De-
velopment / The World Bank, 2007.
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La compararea cu volumul exportului, descoperim ca remitentele Tn anumi-
te tari reprezinta o buna parte din exporturi. Acesta este cazul Bosniei si Herte-
govinei cu aproape 55%, Albania cu mai bine de 40% si Moldova cu aproape
35%. Confirmind diversitatea EAC dupa importanta economica a remitentelor,
in aproximativ jumatate din tarile EAC, acestea constituie mai putin de 5% din
exporturile din 2004%*",

Este important de mentionat ci exporturile sunt sursa majora de valuti strai-
na Tntr-o tara si ca remitentele reprezinta sursa suplimentara de baza de valuta
straind pentru tarile din regiune. Astfel, ele furnizeaza valuta moneda forte pent-
ru importarea produselor rare pe piata autohtona si permit acumularea de econo-
mii suplimentare pentru dezvoltarea economica. Tn cazul Albaniei, remitentele
au suplinit mai bine de 70 % din deficit Tncepind cu 1997°%.

Ca sursi semnificativa de valuta striina, remitentele pot Tmbunititi Tn mod
considerabil solvabilitatea si accesul international la pietele de capital internati-
onale Tn citeva tari din EAC. Avind in vedere remitentele, nivelul datoriilor eta-
lat de rata datoriilor externe la exporturi poate sciadea considerabil.

Spre exemplu, n cazul Albaniei si al Bosniei si Hertegovinei, remitentele
fiind considerate o sursa alternativa de valuta straina, rata datoriilor la exporturi
s-a diminuat cu aproape 50 procente®,

Eterogenitatea acestei regiuni este enorma. in noile state membre UE, in
special in cele ce au aderat in 2004, situatia este destul de diferita fata de multe
alte tari. Nivelul de dezvoltare la astfel de tari, inclusiv tendintele si investitiile
straine, le fac mai putin atractive pentru imigranti. De asemenea, cu cit rata ve-
nitului e mai mare, necesitatea finantarii familiilor de acasa de catre migrantii
de peste hotare nu mai este la fel de iminenta. Totusi, nivelul remitentelor este
mai mic. Cu toate acestea, posibilitatea liberei circulatii a impulsionat o crestere
a fluxurilor de migratori gi respectiv, o marire a remitentelor.

Remitengele si dezvoltarea
Impactul remitenselor asupra dezvoltarii
Tn ciuda dificultatilor de evaluare al statisticilor, conceptul remitentelor este
simplu: remitentele sunt de obicei bani personali trimisi de emigranti familiilor
lor sau cunostintelor de acasa, fiind orientate spre consum, achitarea datoriilor,
economii si investitii. Problema consta n a adapta aceasta realitate la statisticile
nationale si internationale. Dupa cum s-a mentionat anterior dificultatile Tn a
efectua o buna evaluare sunt aprofundate de existenta cailor oficiale si neoficia-
le pentru transferul remitentelor. Chiar si atunci cind sunt disponibile statistici

32 ibidem.
%22 |hidem, p.62.
32 jdem.
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oficiale, apar lacune Tn calitatea datelor din cauza sumelor transferate Tnafara se-
ctorului financiar oficial. Tn ultimii ani am fost martorii unei cresteri a fluxurilor
de remitente, ceea ce aduce cu sine o sporire reala a sumelor transferate, o frac-
tie mai mare a transferurilor oficiale si Tmbunatatiri in metodele statistice si de
evaluare.

Impactul remitentelor asupra economiei e multiplu. General vorbind, citeva
consecinte pozitive au fost evidentiate. Tn primul rind, remitentele sunt o impor-
tanta valoare financiara, atit din perspectiva micro (individuali si familii) cit si
din cea macro (tara). Faptul ca volumul lor este adesea mai mare decit AOD si
ocazional decit ISD vorbeste despre importanta lor pentru dezvoltare.

Tn al doilea rind ele reprezinta un caracter nonciclic sau anticiclic, ceea ce
permite tarilor de origine sa mentina influxuri financiare stabile chiar si pe timp
de scadere a activitatii economice din cauza crizelor financiare, dezastrelor na-
turale sau conflictelor politice. Cu atit mai mult, evidenta continua arata ca flu-
xurile au tendinta sa creasca Tn vreme de criza economica, in special atunci cind
ele constituie sursa principala de venit a familiei.

Tn al treilea rind, la o analiza mai minutioasa, ele reprezinta beneficii directe
pentru familii. Ele exercita un impact directa asupra reducerii saraciei, sunt ade-
sea investite In sanatate si educatie, contribuind astfel la evolutia capitalului
uman, probabil transformate Tn economii gospodaresti si investitii. Conform Ba-
ncii Mondiale®”, remitentele pot ,,reduce saracia, chiar si acolo unde ele par sa
aiba un impact minor asupra diferentei calculate; asigura consumul familiei ri-
postind pozitiv la socurile adverse (spre exemplu, recolta slaba, pierderea servi-
ciului sau probleme de sanatate); slabirea constringerilor fondului de rulment
pentru ferme si ntreprinderi mici si duc la extinderea gospodariilor Tn zone con-
siderate propice pentru dezvoltare, in special ih domeniul educatiei, antrepreno-
riatului si al sanatatii”.

Beneficiile directe pentru familii survin din caracterul nonciclic si anticiclic
al remitentelor. Tn momentele de criza ele ajuta la suplinirea necesitatilor de ba-
za si la reducerea saraciei, iar in momentele de expansiune ele sunt adesea inve-
stite in ramura sanatatii si a educatiei (sporirea capitalului uman), Tnafara econo-
miilor si a investitiilor.

Tn aceasta ordine de idei, analizind un set de date pentru 74 state, Adams si
Page®® au descoperit ca remitentele au un impact puternic asupra reducerii sara-
ciei, controlind venitul si inegalitatea. Spre exemplu, o crestere de 10% al nu-
marului total de migranti internationali ori a remitentelor introduse in PIB, redu-

%24 \World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, p.117.

325 pdams R.H. Page J. International migration, remittances and poverty in developing countries.
/I World Bank Policy Research Working Paper, #3179, Washington D.C., World Bank, 2003.
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ce rata populatiei ce traieste cu mai putin de un dolar pe zi cu 1.9, respectiv
1.6%.

Al patrulea efect pozitiv al remitentelor 7l constituie efectul lor multiplicator
chiar si atunci cind sunt destinate mai mult consumului*®’. Cind un dolar este
cheltuit, un ciclu de vinzare cu amanuntul se Tncepe, care genereazi mai apoi
cerere la bunuri si servicii, ceea ce stimuleaza productia si angajarea. Tn plus, au
loc cistiguri fiscale, odata ce consumul suplimentar duce la o crestere a taxelor
indirecte, astfel sporind cheltuielile guvernului si a fondurilor®®. Tn acelasi timp,
remitentele au efecte indestulitoare pentru familiile nemigratoare.

Tn cincilea rind, considerind remitentele sursa de valuta straina, ele pot m-
bunatati solvabilitatea unei tari si sporesc, prin urmare, accesul acesteia la piete-
le internationale de capital. Plus la aceasta, remitentele pot facilita accesul la pi-
etele internationale de capital folosind tehnici structurate de finantare. Astfel, ta-
rile care au nevoie pot dispune de finantari pe termen lung, relativ ieftine, prin
intermediul securizarii fluxurilor viitoare de remitente.

Tn al saselea rind remitentele manifesta efecte pozitive pentru sistemul fina-
nciar atunci cind sunt utilizate cai oficiale de transfer. Cresterea proportiei re-
mitentelor transferate pe cai oficiale poate fi benefica pentru migranti dar si pe-
ntru institutiile financiare de asemenea. Cei dintii Tsi diminueaza riscurile si pro-
fita de beneficii financiare, daca costurile tranzactiilor sunt mici iar produsele
financiare — bine structurate. Cele din urma beneficiaza de cresteri de fonduri si
clienti si sunt capabile sa creeze produse avantajoase pentru ambele parti si sa
se bucure de profituri mai mari.

Pe linga efectele pozitive asupra dezvoltarii, remitentele manifesta si conse-
cinte neutre si negative. In primul rind, dupa cum a fost mentionat, remitentele
constituie fluxuri private care contribuie Tn mare parte pentru necesitatile vitale
si pentru Tntretinerea gospodariei. Acest fapt poate exercita consecinte neutre si
negative. Caracterul sau neproducator orientat spre consum poate fi agravat la
redirectionarea spre cumpararea bunurilor de import si a serviciilor. Plus la ace-
stea, chiar daca se investeste aceasta se face tot pentru supravietuire, chirie sau
alte necesitati marunte. Cu alte cuvinte, atunci cind sunt orientate spre consum
sau investitii de minim profit, impactul lor la nivel macroeconomic este slab.
Doar atunci cind sunt investite in programe sau proiecte mai mari, intr-o coope-

326 yezi de asemenea Page J., Plaza S. Migration, remittances and development: a review of glo-
bal evidence. Paper presented at the Plenary Session of the African Economic Research Con-
sortium, Nairobi, Kenya, 2005.

%27 Ratha D. Workers’ remittances: an important and stable source of external development finan-
ce. // World Bank, Global Development Finance. - Washington D.C., World Bank, 2003,
pp.157-175.

328 \World Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern Europe and the Fo-
rmer Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Develo-
pment / The World Bank, 2007, p.66.
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rare eventuald cu organizatii locale, regionale si nationale, se poate ajunge la o
exploatare efectiva cu impact la nivel global in tarile receptoare.

Tn al doilea rind, remitentele contribuie la cresterea venitului familiilor mig-
rantului, dar pot contribui si la marirea inegalitatii sociale. De fapt, adesea mig-
rantii provin din familii mai Tnstarite, deoarece aceste familii au mai multe posi-
bilitati pentru a finanta procesul de migrare si au un acces mai vast la informatii.
Cu alte cuvinte, emigrantii nu fac parte din cele mai sarace familii, Th special in
cazul imigrarii Tn tari mai indepartate, iar remitentele nu ajuta intotdeauna fami-
liile defavorizate.

Tn al treilea rind, remitentele pot provoca o descrestere in sfera privata de
productie stimulind un comportament rentist si reducind tentativele de munca
ale familiei. Acest efect, cunoscut sub numele de problema morala a intimplarii,
poate contribui la descresterea productiei economice.

Tn al patrulea rind, analizind efectele multiplicatoare, acestea pot fi la un ni-
vel scazut daca infrastructura este slaba. Cind economia nu este pregatita sau nu
satisface conditiile necesare pentru a cataliza citeva dintre efectele productive
ale remitentelor, impactul lor poate fi mai slab.

Tn al cincilea rind, cresterea constanta a remitentelor poate genera o reziste-
nta a ratei reale de schimb si poate contribui la reducerea competitivitatii expor-
turilor. Totusi, autori ca Rajan si Subramanian®® nu au gasit dovezi evidente ca
remitentele reduc competitivitatea si Tncetinesc cresterea. In aceeasi ordine de
idei se Tnscriu argumente despre efectul Bolii Germane ce par mai putin releva-
nte Tn cazul remitentelor in raport cu resursele naturale, dat fiind constanta lor
de-a lungul timpului. FMIul admite de asemenea eficienta politicilor adecvate la
mentinerea nivelului ratei reale de schimb®®.

Tn al saselea rind, remitentele pot exercita presiuni inflationiste cind sunt
destinate bunurilor necomerciale. Cazul cel mai exemplar este cel al paminturi-
lor. Remitentele sunt adesea utilizate pentru a cumpara pamint, pentru scopuri
patrimoniale si economice, provocind astfel tendinte inflationiste.

Tn cele din urma, Intrucit o mare parte din remitente ramin Tnafara sectorului
oficial, ele ar putea sa nu influenteze semnificativ sectorul financiar.

Remitenyele si dezvoltarea in Europa Centrala si de Est
Numarul mic de evidente pentru tarile EAC influenteaza impactul remiten-
telor asupra dezvoltarii. Indiferent de variatiile nationale, sumele implicate sunt
importante, Tntrucit remitentele pot fi salvate, investite sau cheltuite pentru aco-

%29 Rajan R., Subramanian A. What undermines aid’s impact on growth? // NBER Working Paper,
#11657, 2005, May.

%30 World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, p.104.
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perirea consumului casnic. Fiecare mod de utilizare comporta consecinte diferi-
te. Spre exemplu, impactul investitiilor si al economiilor poate fi observat mai
bine la nivel macro, in timp ce impactul asupra consumului este vizibil si la ni-
vel micro, toate acestea insa implica efecte multiplicatoare in economie.

Conform Bancii Mondiale, cercetari duse in sase state EAC (Bosnia si Her-
tegovina, Bulgaria, Georgia, Republica Kargastan, Romania si Tadjikistan) au
descoperit ca peste 30 procente din remitente sunt cheltuite pentru produse ali-
mentare si articole vestimentare, in jur de 15 procente pentru educatie si aproxi-
mativ 10 procente sunt depozitate sub forma de economii. Printre cei mai mari
recipienti de remitente ca parte a PIBului (Moldova, Bosnia si Hertegovina si
Albania), Moldova si Bosnia si Hertegovina au cheltuit mai bine de 25 de pro-
cente din remitente pentru asigurarea cheltuielilor casnice®*.

Din punct de vedere al tendintelor macroeconomice, remitentele au exerci-
tat probabil ,,un impact usor pozitiv asupra modelelor de crestere economica, de
lunga-durata™®, Dupa cum s-a vazut remitentele pot contribui la cresterea eco-
nomica prin investitii ori consum. Sporirea bugetului familial al migrantilor ge-
nereaza multiple efecte pozitive® iar utilizarea lui pentru educatie constituie o
investitie in capital uman. O analiza asupra economiei de tranzitie din 11 tari
din Europa de Est pe parcursul anilor 1990-1999, intocmita de Leon Ledesma si
Piracha® vorbeste despre impactul pozitiv al remitentelor asupra productivitatii
si a angajarii, prin intermediul consecintelor directe si indirecte exercitate in in-
vestitii.

Tn ceea ce priveste impactul remitentelor asupra reducerii saraciei si al ine-
galitatii veniturilor, rezultatele nu sunt la fel de transparente. Se pare ca remiten-
tele exercita un impact pozitiv asupra reducerii saraciei si unul mixt cind vine
vorba despre inegalitatea veniturilor. Studii efectuate Tn alte contexte au aratat
ca cresterea numarului de migranti internationali intr-o tara duce la micsorarea

1 World Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern Europe and the Fo-
rmer Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Develo-
pment / The World Bank, 2007, pp.64-65.

32 ibidem, p.61.
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pp.157-175.

3341 e6n-Ledesma M., Piracha M. International migration and the role of remittances in Eastern
Europe. // University of Kent Discussion Paper, 2001, # 01/13, Canterbury, University of Kent.
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numarului de persoane ce triiesc cu mai putin de un dolar pe zi*®, dar la analiza
inegalitatii venitului evidentele sunt mixte®®. -

Tntr-un studiu efectuat in cinci tari EAC (Albania, Armenia, Republica Kir-
giztan si Tadjikistan) s-a realizat ca familiile mai instarite primesc mai multe re-
mitente din totalul tuturor remitentelor si ca aceasta tendinta prevaleaza in toate
tarile expuse studiului. Aceasta situatie este consecinta capacitatilor mai extinse
a familiilor mai Tnstarite de-a trimite membri peste hotare. Astfel de familii au
acces mai larg la informatii, la capitalul necesar procesului de imigrare si la re-
latii sociale care faciliteaza procesul. Tn acelasi timp, majoritatea familiilor emi-
tente locuiesc in regiuni urbane, prin urmare tot acestea sunt si marii destinatari
ai remitentelor (cu exceptia Albaniei si a Tadjikistanului). Acest fapt se explica
prin dificultatea sporita migratiei internationale in zonele rurale si din cauza ca
unele familii ce primesc remitente pot migra in orase?’_?”.

Rolul institugiilor

Din punct de vedere al tarilor emitente de imigranti, un punct decisiv il con-
stituie lipsa unor relatii directe sau lineare Tntre migratie si dezvoltare sau intre
remitente si dezvoltare. Majoritatea consecintelor depind de variabile contextua-
le, asa ca politicile publice, cadrul afacerilor private si regimul de lucru al agen-
tilor. Aceasta explica de ce apar evidente contradictorii la examinarea impactu-
lui. Rolul institutiilor, atit publice cit si private si al agentilor individuali a fost
acceptat Tn mai multe studii, dar este adesea tratat insuficient. Spre exemplu,
Banca Mondiala Tsi descrie in felul urmator dificultatile de care s-a ciocnit: ,,0
parte din explicatie se gaseste Tn faptul ca studiile efectuate sunt incomplete,
anumite aspecte ca de exemplu, rolul institutiilor lipsind. Presupunem ca impac-
tul remitentelor asupra cresterii la nivel macroeconomic si asupra dezvoltarii,
este conditionat de calitatea politicilor economice si politice si de institutiile din
tara destinatarului. Calitatea institutiilor ar putea juca un rol important in deter-
minarea consecintelor exacte a remitentelor asupra cresterii economice, deoare-
ce institutiile exercita o influenta substantiala asupra volumului si eficientei in-
vestitiilor™®®,

Se poate polemiza asupra unei prioritati acordate studiilor curente despre re-
mitente si impactul lor asupra dezvoltarii. Aceasta ar fi urmarirea variabilelor

335 adams R.H. Page J. International migration, remittances and poverty in developing countries.
/I World Bank Policy Research Working Paper, #3179, Washington D.C., World Bank, 2003.
33 Ratha D. Workers’ remittances: an important and stable source of external development finan-
ce. // World Bank, Global Development Finance. - Washington D.C., World Bank, 2003,

pp.157-175.

%7 World Bank. Ed. Ansoor A., Uillin B. Migration and Remittances: Eastern Europe and the Fo-
rmer Soviet Union. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Develo-
pment / The World Bank, 2007, pp.70-71.

338 ibidem, p.67
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care pot fi modelate prin actiuni institutionale, cit si Tmbunatatirea programelor
institutionale destinate sa maximalizeze beneficiile lor economice. Tn aceasta or-
dine de idei, anumite tipuri de institutii ar putea fi considerate, inclusiv guverne-
le nationale, regionale si locale, intreprinderile publice si private (inclusiv banci
si alte agentii financiare), asociatii pentru imigranti si alte organizatii nonguver-
namentale (ONG-uri).

Un prim obiectiv general al actiunilor institutionale este sporirea utilizarii
cailor oficiale de transfer a remitentelor. Folosirea serviciile operatorilor pentru
transferuri banesti (MTO) sau a bancilor comerciale ar duce la un control mai
bun al remitentelor. Chiar si sub forma de capital privat, la transferul prin cai
oficiale creste numarul beneficiilor. Acestea cuprind o mai buna evaluare si 0
cercetare mai performanta privind modul in care ele pot promova dezvoltarea si
cresterea economica; o directionare mai efectiva a capitalului financiar — catre
investitori si proiecte nationale; si posibilitatea pentru remitenti privati de-a di-
minua riscurile si sa-si diversifice profiturile, indiferent daca sunt furnizate pro-
duse financiare bune.

Al doilea obiectiv este de a integra remitentele Tntr-un sistem financiar bine
consolidat. Daca remitentele vor fi transferate si depozitate in banci nationale,
regionale si locale sau alte tipuri de institutii financiare, atunci si migrantii, fa-
miliile acestora cit si non-migrantii vor profita de mai multe privilegii. Spre
exemplu, crearea conturilor speciale pentru economii vor atrage remitente si vor
imbunatati beneficiile pentru migranti. Accesul mai liber la credit si microcredit
va constitui o realitate tangibila atit pentru familiile migratoare cit si pentru cele
stationare.

Transferul remitentelor prin intermediul canalelor oficiale contribuie la dez-
voltarea sistemului financiar cit si la descresterea costurilor de transfer. Daci in-
stitutiile financiare vor gasi n acest proces o sursa buna de profit, ele vor investi
si vor promova astfel de canale, stimulind competitia si facilitind accesul mai
multor oameni.

Al treilea obiectiv este maximalizarea beneficiilor colective a remitentelor,
adica sporirea numarului beneficiarilor. Acest lucru poate fi realizat prin directi-
onarea remitentelor prin asociatiile de migranti, spre investitii in infrastructuri
din tarile emitente (investitii colective); sau prin crearea parteneriatelor intre
asociatiile de migranti, guverne si localitatile locale (municipalitati) atit din tari-
le de origine cit si din cele de destinatie.

Rolul municipalitatilor, al oraselor de bastina si al altor ONGuri este rele-
vant la dezvoltarea proiectelor cu comunitatile de migranti. Cele mai cunoscute
exemple vin din Mexic. Unul dintre acestea este ,,Programul Padrino”, destinat
oamenilor de afaceri mexicani-americani, care Tn colaborare cu comunitatile lo-
cale aleg sa investeasca in unul sau mai multe dintre cele 1000 de proiecte. Mai
exista alocatiile minime, cea mai cunoscuta este programul Mexicului 3-pentru-
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1, in care guvernele locale, de stat si federale contribuie cu un dolar pentru fie-
care dolar de remitenta, fiind trimisi unei comunitati pentru realizarea unui proi-
ect de dezvoltare. Se pune sub semnul intrebarii contributia acestor programe
stimulative n directionarea banilor spre proiecte de maxima prioritate; totusi ele
satisfac unele din necesitatile comunitatii.

Realizarea acestor obiective generale poate fi tagaduita de anumite obstaco-
le, fie din partea tarilor gazda ori bastina ale migratorului. Din partea tarii gazda
a imigrantului principalele probleme sunt : costul remitentelor si accesul la ser-
viciu. Taxa pentru remitente este complexa si adeseori nu este suficient explica-
ta remitentilor. Pretul unei tranzactii de remitere include o taxa pentru conversie
valutara, pentru livrarea valutei locale la un beneficiar in alta tara, si o taxa per-
ceputa de agentul de transfer. Prin urmare, taxele pot ajunge la 20 procente din
volumul remitentei, Tn dependenta de calea de transfer, coridor si tipul de tran-
zactie®™,

Costul remitentelor tinde sa urce, in special cind suma remisa este mai mi-
ca. Totusi, Tn ultimii ani, taxele de remitere au scazut. Aceasta se datoreaza cito-
rva factori, resimtiti in special in coridoarele de transferuri voluminoase (asa ca
USA - Mexic spre exemplu): intensificarea concurentei intre marii operatori pe-
ntru transferuri banesti (MTO) (precum Western Union si MoneyGram), atrage-
rea noilor clienti migranti de anumite banci din tarile gazda, cu taxe minime de
transfer; Tmbunatatirile tehnologice, ceea ce sporeste 0 comunicare mai usoara;
si politicile guvernamentale care au sporit transparenta tranzactiilor de remitere.

Accesul la servicii este adesea limitat. Imigrantii pot fi lipsiti de documenta-
tia necesara (in special daca se afla ilegal), ei pot fi refuzati de sistemul bancar
si ei pot fi ignoranti fata de limba locala. Aceasta duce la citeva prioritati pentru
actiunile institutionale: ele trebuie sa faciliteze accesul, transparenta si competi-
tivitatea remitentilor de bani si a altor institutii financiare; ele trebuie sa reduca
costurile si trebuie sa gaseasca oportunitati pentru ulterioare parteneriate si afa-
ceri private.

Tn acest ultim aspect, banci publice si private din tarile emitente pot stabili
sau crea parteneriate cu institutii locale din tara gazda, in proximitatea migranti-
lor lor. Un exemplu interesant este cel portughez n anii 1960-1970, cind bancile
portugheze s-au deschis n regiunile cu cei mai multi migratori, realizind cu suc-
ces transferul economiilor migrantilor acasa*’. Tntr-adevar cipatarea Tncrederii
imigrantilor de pe urma acestor transferuri, le-a crescut numarul n sistemul fi-
nanciar oficial si a sporit volumul remitentelor. De asemenea s-a inregistrat o

%39 World Bank Global Economic Prospects: Economic Implications of Remittances and Migrati-
on. - Washington D.C., The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, 2006, pp.136-137

340 pgixoto J., Marques A.V. Analise do Mercado de Remessas Portugal / Brasil. - Lisbon, CESO /
Inter-American Development Bank, 2006.
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cooperarea mai ampla intre institutiile financiare din tara gazda si institutii simi-
lare Tn tarile emitente crednd conditii pentru beneficii mai mari pentru toti agen-
tii implicati.

Au fost realizate citeva studii despre reducerea costurilor de transfer a remi-
tentelor si despre implicarea institutiilor financiare pe piata remitentelor. Printre
recomandarile frecvente se numara ,,promovarea competitiei la nivelul de expe-
diere al pietii, consolidarea mediului financiar in tarile receptoare de remitente
si intensificarea relatiilor Tntre sistemele financiare ale tarilor dezvoltate si siste-
mele financiare in tarile in curs de dezvoltare™*.

Tn prezent importanta remitentelor este intr-atit de mare incit la finele anului
2004, Banca Mondiala si Banca pentru Comitetul International de Depuneri pe-
ntru Plata si Sisteme de Depuneri (CPSS) au cazut de acord sa formeze o echipa
pentru a face cunoscuta necesitatea unei coordonari a politicii internationale n
sistemele de remitere. Participantii la aceasta initiativd sunt membri ai bancilor
centrale din tari emitente si receptoare, membri a institutii financiare internatio-
nale si banci pentru dezvoltare.

Din cauza costurilor pentru transfer inalte in continuare sau din cauza acce-
sului inadecvat la servicii financiare, caile neoficiale continua sa fie exploatate
pe larg. Agentii neoficiale de transfer sunt adesea prieteni, rude sau MTO-uri
neinregistrate, precum comerciantii hawala si companiile comerciale.

Din partea tarii gazda a imigrantului pot aparea anumite obstacole. Acestea
includ: o infrastructura financiara subreda n tarile in curs de dezvoltare (agenti
financiari si produse); o incredere scazuta n sistemele oficiale; conditii proaste
furnizate de agentiile locale si insuficienta de infrastructuri economice si piete
locale.

Faptul ca infrastructura economica n tarile Tn curs de dezvoltare este slaba,
complica procesul de receptarea al banilor trimisi si nu permite obtinerea mai
multor beneficii din partea agentilor locali. lata de ce aranjamentele speciale cu
sistemele de posta, ce se ocupa de distributie, constituie o solutie buna atunci
cind infrastructura financiara sau sistemul financiar este putin dezvoltat. Retea-
ua postala asigura de regula, o distributie extensiva atit in tarile emitente cit si-n
cele receptoare, in special in regiunile rurale, facilitind legaturile dintre cele do-
ua parti. O problema particulara o constituie operatorii de transfer banesc care
au acces exclusiv la o retea extensiva de distributie (ca oficiile postale, spre exe-
mplu), excluzind posibilitatile de competitie n cadrul unui coridor.

Pe de alta parte, chiar daca in tara gazda exista un numar considerabil de
agentii financiare, adesea remitentii si familiile lor nu au ncredere n aceste

%1 page J., Plaza S. Migration, remittances and development: a review of global evidence. Paper
presented at the Plenary Session of the African Economic Research Consortium, Nairobi, Ke-
nya, 2005, p.302
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agentii, deoarece taxele si coruptia pot fi foarte ridicate. Prin urmare, se acorda
prioritate cailor neoficiale. Acelasi impact 7l au si conditiile ineficiente promo-
vate de agentiile locale, asa ca lipsa de incredere, costurile locale, aminarea ter-
menului de primire a banilor, etc.

Tn cele din urma, faptul ca economiile si pietele tarilor emitente nu sunt des-
tul de dezvoltate complica si mai mult utilizarea cailor oficiale. Este necesara
promovarea unui mediu financiar sanatos, unor parteneriate financiare, a unui
business si unui mediu politic stabil. Tn plus, toti actionarii implicati Tn acest
proces trebuie sa afiseze o atitudine pro-activa n vederea schimbarii si promo-
varii retelelor sigure, costurilor minime de tranzactii si un acces mai bun la sis-
tem.

Concluzii

Migratia economica, in fazele ei incipiente, reprezinta un esec al dezvoltarii.
Indivizii care migreaza si familiile lor considera ca imbunatatirea standardelor
de viata nu pot fi realizate n tara lor de bastina, luind drumul migratiei. Legatu-
rile dintre emigratie si dezvoltarea tarilor emitente, sunt subrede. Tn ciuda volu-
mul impunator de literatura despre cuplu dezvoltare-migratie, efectele pozitive
ale emigratiei, retelele migratoare si tranzactiile economice, inclusiv remitentele
sunt adesea exagerate Tn documentele oficiale.

Dupa cum demonstreaza tarile cu ,,experientd” Tn domeniul emigratiei, di-
namica migratiei internationale nu este lineara, iar consecintele retroactive ale
emigratiei, inclusiv remitentele, nu sunt decisive pentru dezvoltare. Drept exem-
plu, poate fi luat cazul Portugaliei*”. Pe de o parte, schimbarea migratoare inre-
gistratd in Portugalia Tn anii 1980, adica trecerea de la o emigrare curati la o
conditie certa de imigratie, nu este clara. Fluxurile emigrante au scazut pentru a
se intensifica mai apoi (desi schimbindu-si caracterul din unul permanent in
unul temporar), n timp ce imigratia accelerase pentru a regresa rapid. De fapt,
tara a Tnregistrat la sfirsitul anilor 1990 puternice influxuri alcatuite in mare par-
te de imigranti din Europa de Est, cu preponderenta din Ucraina. La Tnceputul
anilor 2000, Tn urma crizei economice si a maririi ratei somajului, multi imig-
ranti au parasit tara (fiind ntorcindu-se acasa ori reemigrind Tn alte tari).

Pe de alta parte, emigratia si remitentele au fost probabil importante pentru
modernizarea tarii, dar ele nu pot explica volumul evolutiei economice de mai
apoi. Portugalia a fost martora unor uriase fluxuri de emigratie in primele dece-
nii ale secolului 20 si Tn perioada anilor 1960, inceputul anilor 1970. Aceste flu-
xuri au fost intotdeauna insotite de un volum mare de remitente, care persista si-

%42 vezi Peixoto J. Dinamicas e regimes migratorios: o caso das migragées internacionais em Po-
rtugal. // Andlise Social, 2007, #42 (183), pp.445-469.
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n prezent*®. Tn ciuda importantei remitentelor pentru balanta economici si a le-
gaturilor emigratiei cu modernizarea sociali si politica, nu se poate spune ci
acestea au avut un rol covirsitor. Modelele si tendintele cresterii economice de-
pind de alti factori, ca aderarea la UE si politicile promulgate pentru a spori
educatia si tehnologia. Nici pina in prezent nu sunt sigure rezultatele unor astfel
de masuri, intrucit Portugalia este departe de grupul celor mai bogate state din
UE, ea fiind una din cele mai sarace din grupul celor 15 la nivel migrator, osci-
Iind intre imigratie si emigratie.

Aceste calificative nu exclud rolul important pe care l-au avut emigratia si
remitentele n tarile emitente de emigranti, inclusiv foarte multe din Europa Ce-
ntrala si de Est. Pe viitor, migratia internationald va mentine un ritm alert pe
continentul european, in calitate de receptor al imigrantilor din alte tari ale lumii
si prin intermediul schimburilor europene interne, in cadrul UE sau Tnafara aces-
tuia. Acest proces va capata amploare catre anul 2050, cind populatia batrinului
continent va imbatrini si ea considerabil, continuind sa piarda din greutatea sa
demografica la nivel global. Prin urmare, statele emitente si receptoare incep sa
realizeze ca volumul de resurse directionate la moment prin intermediul comu-
nitatilor imigrante va continua sa creasca, iar politicile publice trebuie sa fie de-
zvoltate in comun pentru a spori impactul de dezvoltare al remitentelor generate
de miscarile migratoare.

Faptul ca emigratia si remitentele nu duc de la sine la dezvoltare, nu Tnsea-
mna ca intr-o epoca de vaste retele transnationale si de comunicatii, lipsesc efe-
ctele emigratiei si ca remitentele nu pot fi modelate eficient de politica si alegeri
institutionale. Rolul decisiv al institutiilor in maximalizarea consecintelor pozi-
tive ale remitentelor a fost aspectul cel mai des abordat in aceasta lucrare. Privi-
te ca un tot intreg, remitentele provoaca efecte mixte asupra dezvoltarii, fie ele
pozitive, neutre sau negative. Institutiile eficiente si politicile temeinice pot cla-
rifica aceste consecinte, marind numarul celor pozitive. Informatiile despre ex-
perientele altor tari la acest capitol, cadrul transnational actual si parteneriatele
internationale pentru dezvoltare pot marca o schimbare n acest domeniu.
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INFORMATIA
privind sustinerea tezelor de doctor / doctor habilitat in stiinge politice in
Consiliile stiinfifice specializate din Republica Moldova Tn anul 2007 ***

nr.| Autorul Denumirea tezei Conducadtor
/ consultant
stiingific

Teze de doctor habilitat

1 | TEOSA Politici sociale practice In Mosneaga Valeriu, doctor
Valentina | sfera muncii din Republica | habilitat in stiinte politice,
Moldova in conditiile globa- | profesor, “Om emerit”
lizarii (analiza politologica).

Teze de doctor

1| ALBU Influenta procesului de glo- | Rogca Alla, doctor habilitat
Natalia balizare asupra securitatii in stiinte politice, conferen-
nationale a Republicii Mol- | tiar
dova

2 | CEBOTARI | Politica externa a Republicii | Saca Victor, doctor habilitat
Svetlana Moldova Tn contextul proce- | in stiinte politice, profesor
selor integrationiste: interese
si prioritati.

3 | CIOCAN Partidele politice Tn sistemul | Varzari Pantelimon, doctor
lurie relatiilor de putere (cazul Re-| in stiinte filosofice, confere-
publicii Moldova) ntiar cercetator

4 | COZMA Diplomatia Republicii Mol- | Rusnac Gheorghe, doctor ha-

Artur dova in perioada anilor bilitat in stiinte istorice, pro-
1944-2001 fesor, academician
5 | EJOVA Terorismul international in | Saca Victor, doctor habilitat
Cristina contextul globalizarii (anali- | Tn stiinte politice, profesor

za politologica)

%44 1n cadrul Consiliului Stiinyific Specializat al Universitdrii de Stat din Moldova au fost sustinute
6 teze (V.Teosa, S.Cebotari, R.Rusu, A.Cozma, N.Albu, C.Ejova). Tn cadrul Consiliului Stiinfific
Specializat al Academiei de Stiinfe a Moldovei au fost susginute 4 teze (N.Stercul, A.Rosca,
V.Enea, lu.Ciocan).
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6 | ENEA Particularitatile partidelor Rogsca Alexandru, doctor ha-
Viorel politice din Roméania post- | bilitat Tn stiinte filosofice,
(Roménia) | decembrista: realitati si prob-| academician, “Om emerit”

leme

7 | ROSCA Teoria si practica statului so-| Zavtur Alexandru, doctor ha-
Alexandru | cial: istoria si contemporane-| bilitat Tn stiinte filosofice,

itatea. profesor, membru-corespon-
dent al Academiei de Stiinte
a Moldovei, ,,Om Emerit”

8 | RUSU Dimensiunea ideologica a Sandu lon, doctor in stiinte
Rodica procesului politic Tn Republi-| istorice, profesor

ca Moldova

9 | STERCUL | Formarea noii paradigme a | Rosca Alexandru, doctor ha-
Natalia gindirii politice Tn conditiile | bilitat in stiinte filosofice,

contemporane academician, “Om emerit”

Informatia a fost prezentata
la redactie la 5 ianuarie 2008

de catre profesor V.MOSNEAGA
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