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COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA
SI ADMINISTRAREA PUBLICA

ROLUL CONTROLULUI ADMINISTRATIV ASUPRA
ACTIVITATII AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE iN REPUBLICA MOLDOVA!

Angela ZUBCO

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Administrative, Catedra Stiinte Politice si
Educatie Civica

doctor in istorie, conferentiar

The role of the administrative control of the activities of the administrative-
territorial system, concerns first of all the decrease of the influence on the terri-
torial autonomy.

The administrative control is one of the ways of controlling, to which the
activities of the administrative-territorial system are subjected to, and which
are built on legal and constitutional regulations. The administrative control is
named so because it is executed in the field of administrative system by the ad-
ministrative authorities. The whole activity of the administrative-territorial sys-
tem is composed and executed through the administrative regulations, acts and
deeds whose quality determines the efficiency of the administrative-territorial
system. Though it has a high level of autonomy, her whole activity is subjected
to political, administrative and judicial control. In order to have an efficient ac-
tivity of the administrative-territorial system, the control should assure the che-
cking of the legality of the regulations, also that it prescience will be applied
correctly, efficiently and that they should correspond to the real requests of the
social ruling relationships.

The control is a tool through which it is determined the way of acting of the
regulation and its compatibility with the purpose of the law for which it was
promulgated.

Pornind de la ideea, ca respectarea unui coraport intre amploarea interven-
tiei autoritatii de control si importanta intereselor pe care le protejeaza este un
fapt, ce deriva din principiul proportionalitatii si presupune ca acest control sa
se limiteze atunci cand vizeazd domeniile proprii de activitate ale administratiei

! Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar universitar Ruslan TANASA
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publice locale la asigurarea legalitatii actelor colectivitatilor locale, mengionim
ca, controlul de oportunitate trebuie sa cuprinda in exclusivitate doar actele co-
lectivitatilor locale emise intru realizarea domeniilor de competenta delegate
acestora de catre stat. Acest principiu mai presupune ca autoritatile de control in
exercitarea prerogativelor sale pentru a ajunge la rezultatul scontat, trebuie sa
recurgd la astfel de metode care ar reduce la minimum afectarea autonomiei lo-
cale. Tot acest principiu confera posibilitate autoritatilor publice locale sa reac-
tioneze pe cale judecatoreasca la exercitarea abuziva a controlului administra-
tiv.”

Neadmiterea limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a
administra in mod autonom, in conditiile legii afacerile ce {in de propria compe-
tenta este un principiu, care reitereaza necesitatea respectarii principiului auto-
nomiei locale si interzice autoritatilor de control sa limiteze dreptul colectivitati-
lor locale la administrarea independentd a domeniilor proprii de competenta. O
astfel de interzicere nu se refera la domeniile de competenta delegate de catre
stat colectivitatilor locale.

Controlul administrativ este una din formele de control la care este supusa
activitatea administratiei publice locale si care se intemeiaza pe normele consti-
tutionale si legale referitoare la administratia publicd. Controlul administrativ
este denumit astfel deoarece acesta este exercitat in cadrul administratiei publice
de catre administratia publici. Intreaga activitate a organelor administratiei
publice locale, este compusa si realizatd prin acte administrative, operatiuni si
fapte a caror calitate determind eficienta sistemului de administrare publica lo-
cala. Desi administratia publica locala are un inalt grad de autonomie, intreaga
el activitate este supusa controlului politic, administrativ, judecatoresc. Anume
pentru ca activitatea autoritatilor administratiei publice locale sa fie eficienta
este necesar instituirea unor controale asupra actelor, operatiunilor si faptelor
administrative. Totodatd controlul este necesar pentru realizarea deciziei luate
de autoritatea publicd locald prin aplicarea concreta a actului. Cu ajutorul cont-
rolului atat statul, cat si autoritatile administratiei publice locale urmaresc sa
asigure verificarea legalitatii actului si ca prevederile acestuia sa fie aplicate co-
rect si sa aiba eficientd, sa corespunda cerintelor reale ale relatiilor sociale reg-
lementate etc.

Controlul este un instrument prin care se determind modul in care actionea-
za cel chemat sa realizeze prevederile actului, precum si corespunderea acestora
cu scopul legii intru exercitarea cireia a fost emis. Insemnitatea controlului se
manifesta si prin faptul cd acesta determina rolul actului in menirea de a preveni
erorile generate in procesul de aplicare a acestuia si de a le inlatura atunci cand
asemenea greseli existd, precum si de a asigura imbundtatirea permanenta a acti-

2 Negulescu P. Tratat de drept administrativ. - Zasi: Polirom, 1996, p.48.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 9
nr.3 (XLI1), 2008

vitatii administratiei publice locale, pentru ca aceasta sa corespunda cat mai
mult nevoilor si intereselor colectivitatilor locale si a societatii in ansamblu.
Exercitarea controlului administrativ asupra activitatii autoritatilor administrati-
ei publice locale nu este un moft al Guvernului, aceasta este o exigenta a statu-
lui de drept, fiind chemat sa asigure legalitatea, ordinea de drept si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Pornind de la faptul ca statul
isi realizeaza functiile prin intermediul autoritatilor publice, instituirea acestora
in teritoriu devine o conditie indispensabila pentru asigurarea functionarii statu-
lui. Administratia publica este cunoscuta ca un instrument al statului absolut ne-
cesar pentru realizarea unor obiective majore determinate de acesta, ca o actiune
de faurire a unor valori politice stabilite prin acte juridice in scopul satisfacerii
interesului general. Administratia publica regasindu-se in toate sferele vietii so-
ciale, a carei activitate fiind considerata cea mai utila pentru societate, mai poate
fi definitd ca o activitate rationald si eficientd de utilizare a resurselor umane,
materiale si financiare In scopul obtinerii unor rezultate maxime cu eforturi mi-
nime.? Pentru ca obiectivele puse in sarcina acesteia sa fie realizate cu maxima
eficienta administratia publicd este divizata in administratia publicd centrala si
administratia publica locala.

Rezultatul activitatii administratiei publice locale, consta in emiterea actelor ad-
Ministrative, a caror regim juridic poate fi diferentiat. Astfel actele emise de autorita-
tile publice locale intru exercitarea atributiilor proprii au un regim juridic special, de-
osebit de regimul juridic al actelor emise de autoritatile publice locale intru realiza-
rea atributiilor delegate de catre stat unitatilor administrativ-teritoriale.

Daca actele administrative emise intru realizarea atributiilor proprii ale uni-
tatilor administrativ-teritoriale pot fi supuse in exclusivitate controlului de lega-
litate, atunci actele emise intru realizarea atributiilor delegate, se supun in mod
obligatoriu controlului de legalitate dar si celui de oportunitate. Raportul dintre
legalitatea si oportunitatea actului administrativ a devenit ulterior o problema de
drept administrativ controversatd intre autorii romani, conturandu-se chiar doua
curente de gandire distincte. Cercetétorii ce tin de Scoala de la Cluj, considera le-
galitatea si oportunitatea doua conditii distincte de valabilitate ale actelor admini-
strative®, in timp ce acei ce tin de Scoala de la Bucuresti concep oportunitatea ca
un element al legalitatii, dar nu ca o conditie distinct si de valabilitate a actului
administrativ, acceptand ideea ca judecitorul de contencios administrativ poate
sa verifice daca administratia publica a actionat abuziv, contrar interesului pub-
lic, astfel cum rezultd aceasta din legea pe care se intemeiazi actul atacat.’ In

® Jorgovan A. Drept administrative si stiinfa administratiei de stat. - Bucuresti: Nemira, 1989,
p.59

* Teodorescu A. O noud conceptiune a Actelor de Guvernamant. Teoria legalitatii. - Bucuresti,
1989, p.34.

® Apostol-Tofan D. Legalitatea actelor administrative. - Bucuresti: ALL Beck, 1999, p.210
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timp ce reprezentantii Scolii de la Cluj inteleg oportunitatea ca o conditie de va-
labilitate a actului administrativ (iar nu de legalitate) ce exprima realizarea sarci-
nilor si atributiilor legale in termen optim, cu cheltuieli minime de resurse mate-
riale si spirituale, dar cu eficientd cit mai mare, precum si alegerea celor mai
potrivite mijloace pentru realizarea scopului legii, cei ai Scolii de la Bucuresti au
definit oportunitatea ca o conditie a legalitatii actului. In opinia noastra, legalita-
tea si oportunitatea nu se exclud si nu se subsumeaza reciproc, interferenta dintre
acestea duce insd la asigurarea celor mai bune conditii de emitere si de realizare
a unui act valabil adecvat situatiei date.

Actele care se supun controlului de oportunitate trebuie sa corespunda atat cu
prevederile legislatiei, cat si sa satisfaca cerintele de oportunitate impuse de autorita-
tea ierarhic superioara.

Dreptul de a exercita controlul de oportunitate asupra activitatii organelor
administratiei publice locale in partea ce priveste realizarea atributiilor delegate
de catre stat unitatilor administrativ-teritoriale este rezervat Ministerului Adminis-
tratiei Publice Locale, organelor administratiei publice centrale de specialitate,
altor autoritati administrative care actioneaza inclusiv prin intermediul serviciilor
desconcentrate din unitatile administrativ-teritoriale potrivit competentelor ce re-
vin acestora in conditiile legii.

In cadrul exercitarii controlului asupra actelor emise de autorititile administ-
ratiei publice locale in vederea realizarii atributiilor delegate de catre stat unitati-
lor administrativ-teritoriale subiectele controlului de oportunitate controleaza
atat legalitatea actului, cat si oportunitatea acestuia, iar in cazul in care subiectul
controlului va considera ci actul este ilegal sau inoportun acesta va putea modifi-
ca sau revoca actul controlat. Modificarea sau revocarea actului controlat poate fi
efectuatd in termen de 15 zile de la data primirii actului de citre autoritatea de
control.®

Aprecierea oportunitatii emiterii actului sau a modului in care se are in vede-
re solutionarea problemei este lasata la discretia autoritatii centrale care intervine in
controlul administrativ asupra activitatii organelor administratiei publice locale.
Astfel criteriile de oportunitate ce pot determina autoritatea centrald sd modifice
sau sa revoce actul emis de autoritatea locala, pot contribui la alegerea caii celei
mai eficiente de realizare a scopului urmarit, la alegerea timpului sau momentului
emiterii actului, la atragerea resurselor materiale, financiare, umane si alte resurse,
la eficienta termenelor de executare etc. In functiile autorititilor administratiei
publice centrale de specialitate pe 1anga controlul actelor emise intra si suprave-
gherea indeplinirii intocmai si la timp a atributiilor delegate. Se poate intampla
ca autoritatile publice locale avand competenta de a solutiona anumite probleme

6 Creanga I. Controlul activitatii autoritdtilor administratiei publice locale. Probleme si soluii. —
Chisinau: Bons Offices, 2006, p.27
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din diverse motive nu-si onoreaza obligatiunile, iar actele care urmeaza a fi emi-
se se emit cu intrziere sau nu se emit in genere. In asemenea cazuri autoritatea
centrald sesizeaza autoritatea locald responsabild de executarea atributiilor co-
ncrete si 1i solicita executarea atributiilor avertizind-0 despre necesitatea respec-
tarii cerintelor legale. nsa 1n cazul in care autoritatea locala si dupa avertismen-
tul subiectului controlului inactiveaza autoritatea centrala respectiva poate emite
actul respectiv in locul autoritatii incapabile de a lua decizia.’

In toate cazurile de modificare, revocare sau emitere a unui act in locul auto-
ritatilor locale, subiectul controlului de oportunitate notificd decizia sa autoritatii
administratiei publice locale in termen de 5 zile de la data adoptarii.

La depistarea incalcarilor, organele de control iau toate masurile necesare,
admise de lege, pentru inlaturarea abaterilor de la normele legale, in limitele co-
mpetentelor lor, iau decizii prin care aplica sanctiuni, sesizeaza organele de cerce-
tare penala si de anchetd penald in cazul constatarii elementelor de infractiune,
iau si alte masuri prin care influenteaza restabilirea ordinii de drept.

Organele de control nu pot aplica direct sanctiuni disciplinare functionarilor
publici sau persoanelor cu functii de raspundere din cadrul autoritatilor adminis-
tratiei publice locale. Ele prezinta rapoarte persoanelor ierarhic superioare, in
care se arata incalcarile admise de persoanele concrete. La randul lor, persoane-
le ierarhic superioare sunt obligate sa ia toate masurile de influentd asupra aces-
tora din urma, inclusiv concedierea din serviciu. De regula astfel de rapoarte tre-
buie sa fie transmise primarului sau dupa caz presedintelui raionului. in cazul in
care cel vinovat de incédlcare este primarul sau presedintele raionului, raportul se
adreseaza consiliului local sau raional, care pot lua masuri de constrangere asu-
pra lor. Pentru unele categorii de incélcari legislatia permite sanctionarea directa
a cetatenilor, functionarilor publici si persoanelor cu functii de raspundere de
catre organele de control In cazul comiterii unor contraventii administrative. La
acestea se refera direct Codul cu privire la contraventiile administrative care
imputerniceste organele de politie, organele de protectie a mediului, organele
vamale, organele financiar-fiscale etc., si aplice sanctiuni administrative persoa-
nelor pentru abaterile administrative.®

In cazul in care subiectul controlului a intervenit iar autoritatile publice lo-
cale nu sant de acord cu o astfel de interventie, acestea din urma pot da explica-
tiile de rigoare si insista asupra solutiilor oferite de ele. Totusi daca decizia a
fost luata de catre subiectul controlului de oportunitate, iar autoritatea administ-
ratiei publice locale nu este de acord cu astfel de decizie si considera ca aceasta
este ilegald, ultima este in drept s atace decizia in instanta de contencios admi-

" Tarhon V. Raspunderea patrimoniald a organelor administratiei de stat si controlul jurisdicgio-
nal indirect al legalitatii actelor administrative. - Bucuresti: Editura Stiintifica, 1967, p.115.
8 Codul cu privire la contraventiile administrative
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nistrativ in termen de 30 de zile de la data notificarii, incunostintand de indata
subiectul controlului de oportunitate care a emis decizia.’

In instanta de contencios administrativ autoritatea administratiei publice lo-
cale poate cere suspendarea de urgenta a deciziei subiectului controlului de opo-
rtunitate sau adoptarea altor masuri provizorii, daca exista pericolul unor pagu-
be iminente. Despre masurile solicitate instantei de contencios administrativ,
autoritatea administratiei publice locale comunica imediat subiectului controlu-
lui de oportunitate care a emis decizia. Aceasta actiune despre suspendarea actu-
lui administrativ sau dispunerea unor alte masuri provizorii de asigurare este emi-
sa de instanta de contencios administrativ dupa audierea partilor vizate in termen
de 3 zile de la primirea cererii.

In concluzie, problema cu care se confrunti autoritatile publice la realizarea
controlului de oportunitate este lipsa unei proceduri legale detaliate de exercitare
a unui astfel de control, prin urmare acesta nu este popularizat devenind astfel un
control declarativ formal. In ceea ce priveste sanctiunile contraventionale cel san-
Ctionat va putea reactiona la acestea in conformitate cu prevederile Codului cu pri-
vire la contraventiile administrative.

Varietatea tezelor cu privire la controlul administrativ cunoscute in spatiul
european, deseori ne pune in dificultate. In doctrina franceza constatim ca aceste
conditii au fost abordate din perspective diferite: cea a teoriei nulitatii actelor ad-
ministrative’® (a sanctiunilor nerespectarii principiului legalitatii), cea a contenci-
osului administrativ** (deci a controlului), inclusiv pentru exces de putere, cea a
prezentirii propriu-zise a conditiilor de valabilitate a actului administrativ* si cea
care presupune o combinatie intre prezentarea conditiilor de valabilitate si a sanc-
tiunilor nerespectarii acestora. Fara a intra in detalii, retinem ca teoria actului ad-
Ministrativ avand ca punct de plecare sensul formal-material al notiunii, a agreat
definitia potrivit careia aceasta forma juridicd a activitatii autoritatii publice cons-
ta intr-o manifestare unilateralda si expresd de vointd de a da nastere, a modifica
sau a stinge drepturi si obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul princi-
pal de legalitate al instantelor judecatoresti. O prima posibilitate de abordare a co-
nditiilor de legalitate a actului administrativ ar fi aceea bazata pe fazele procesului
administrativ (ale procedurii emiterii, adoptarii si executarii actelor administrati-
ve) si realizata printr-o inventariere riguroasa a aspectelor legate de acestea.

Uneori, conditiile de legalitate a actului administrativ sunt abordate cu ocazia
prezentarii cazurilor de nulitate a acestuia, considerandu-se ca examinarea acestor
conditii Tnseamna, practic, analiza cauzei nulitatii. Alteori, atat conditiile de lega-

9 Zubco V., Pascari A., Cretu Gh. Contenciosul administrativ, - Chiginau: Cartier, 2004, p.12.

W Lazar R.-A. Legalitatea actului administrativ. Drept romdnesc §i drept comparat. — Bucuresti:
ALL Beck, 2004, p.94

1 Rivero J., Waline J. Droit administratif, 16-¢ ed. - Paris: Dalloz, 1996, p.98.

2 Moreau J. Droit administratif. Presses Universitaires de France. - Paris, 1989, p.200.
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litate a actului administrativ, cat si consecintele nerespectirii acestora sunt cerce-
tate din perspectiva controlului legalitatii actului, a cdilor de atac impotriva aces-
tuia si a solutiilor date instantele judecatoresti.

Plecand de la teza, exprimata in literatura de specialitate, in sensul ca, de fapt,
conditiile de valabilitate a actelor administrative nu sunt altceva decat aspectele
unei singure conditii ,,care se exprima in obligatia ca aceste acte sa fie emise cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare™ si sustinind teza potrivit cireia ele-
mentul central al regimului juridic al actului administrativ il reprezintd legalitatea
acestuia, vom exprima conditiile de legalitate a actului administrativ din perspec-
tiva raportului stat de drept - principiul legalitatii.

Doctrina romaneasca a abordat si ea, diferite teorii privind conditiile de lega-
litate a actului administrativ. In perioada interbelica, P.Negulescu a analizat con-
ditiile de valabilitate a actului administrativ in cadrul teoriei nulitatii, cu accent pe
sanctiunile nerespectarii principiului legalitatii, iar C.G.Rarincescu s-a aplecat
asupra cercetarii cauzelor de ilegalitate a actului administrativ. In perioada post-
belica, M.Anghene a distins ca fiind conditii de valabilitate a actului administrativ
intre: competenta organului administratiei de stat, respectarea textului legii si a
scopului urmarit de legiuitor, respectarea formei si procedurii stabilite de lege.
T.Draganu preciza, referindu-se la conditiile de valabilitate a actelor de drept ad-
Ministrativ, ca acestea ,,nu sunt, in realitate, decat aspecte ale unei singure condi-
tii, care se exprima in obligatia ca aceste acte sd fie emise cu respectarea dispozi-
tiilor legale in vigoare™.**

Pe masura largirii si diversificarii preocuparilor cercetatorilor din acest dome-
niu atat din tard, cat si din strdindtate privind conditiile de legalitate a actului ad-
ministrativ, varietatea conditiilor de legalitate, faptul ca de multe ori ele sunt pre-
vazute expres pentru actul administrativ in cauzd sau pentru categoria din care
acesta face parte, i-a determinat pe multi autori de drept administrativ s analize-
ze tipurile conditiilor de legalitate. R.Ionescu analizeaza urmatoarele conditii tip
de legalitate: a) actul administrativ sa fie emis in baza si in executarea legii; b) ac-
tul administrativ sa fie emis pe baza tuturor actelor organelor de stat care sunt su-
perioare organului administrativ emitent; ¢) actul administrativ sa fie emis de or-
ganul administrativ numai in limitele competentei sale; d) actul administrativ sa
fie conform scopului legii,ca si al celorlalte acte normative ale organelor superioa-
re organului administrativ emitent; e) actul administrativ sa respecte cerintele le-
gale referitoare la forma sa; f) actul administrativ sa fie oportun.™

8 Draganu T. Actele de drept administrativ. - Bucuresti: Editura Stiinfificd, 1989, p.107.

Y Prisacaru V. Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, ed. Ill-a. - Bucuresti: Lu-
mina Lex, 2002, p.122.

'* lorgovan A. Tratat de drept administrativ, vol. Il, ed. a Ill-a. - Bucuresti: ALL Beck, 2002,
p.48.
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Alta idee sustine cercetatorul roman I.Iovanas, trecdnd la conditii de ,,valabi-
litate” a actului administrativ: 1) actul sa fie emis de organul competent in limitele
competentei sale; 2) conformitatea actului cu continutul legii si al actelor cu forta
majora superioard; 3) actul sa fie emis 1n forma si cu procedura prevazuta de lege
si 4) oportunitatea este ineleasa ca o conditie de valabilitate de sine statitoare ca-
re poate fi: a) momentul 1n care este adoptat un act normativ; b) locul si conditiile
concrete in care urmeaza sa se aplice actul administrativ; ¢) conformitatea actului
administrativ cu conditiile generale de viatd si cultura; e) conformitatea actului
administrativ cu scopul legii. R.N.Petrescu enumara ca fiind conditii de valabilita-
te a actului administrativ: actul sa fie emis de organul competent si in limitele co-
mpetentei sale; sa fie emis in forma si procedura prevazute de lege; din punct de
vedere al continutului s nu contravind cu Constitutia, legile si celelalte acte nor-
mative in vigoare; si fie emis conform cu interesul public urmrit de lege.*®

Analizand aceste cercetari, suntem convinsi ca, conditiile generale de legalita-
te a actului administrativ, la toti acesti autori tin de: respectarea principiului supre-
matiei Constitutiei in emiterea actului administrativ; respectarea principiului lega-
litatii in adoptarea actului administrativ, forma actului administrativ si procedura
emiterii sa fie cele previzute de lege. In aceiasi ordine de idei, legalitatea este
expresia preocupdrii pentru ordine, impartialitate si securitate juridica pe care tre-
buie sd le asigure autoritatile publice prin actele lor administrative. Autorii de
drept administrativ examineaza tipuri ale conditiilor de legalitate, fiind toti de
acord cu necesitatea legalitatii actului administrativ, legalitatea fiind considerata
elementul central al regimului juridic al actelor administrative.

Aceasta intrucat, principiul legalitatii exprimad ansamblul ierarhic si complex
al normelor constitutionale, legislative, reglementare, uneori jurisprudentiale, sau
conventii internationale in cadrul cruia functioneaza exigenta conformitatii nor-
mei inferioare cu cea superioara ei. De reguld, autorii de drept administrativ cona-
tionali, cerceteaza principiul legalitatii, in raport cu flexibilitatea actiunii adminis-
trative, precum si cu limitele obligatiei de legalitate, uneori atingdnd tangential si
problema sanctiunilor nerespectirii principiului legalitatii.'” In mare parte, ei sus-
tin cd, controlul administrativ asupra activitatii autoritatilor publice locale ce se
refera la exercitarea atributiilor proprii este in esentd un control de legalitate, ca-
re se exercitd 1n cadrul sistemului administratiei publice. Controlul de legalitate
se exercita de catre autoritatile administratiei publice centrale asupra actelor
autoritatilor administratiei publice locale si are drept scop asigurarea legalitatii
in teritoriile administrate de autoritatile controlate. O altd categorie de specia-
listi, fac analiza acestei chestiuni doar cu ocazia examinarii in concret a conditi-
ilor de valabilitate a actului administrativ. Noi suntem ferm convinsi ca, studiul

18 |bidem, p.62.
Y Zubco V., Pascari A., Crefu Gh. Contenciosul administrativ, - Chiginau: Cartier, 2004, p.13.
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principiului legalitatii in raport cu sursele si cu limitele sale pare sa raspunda
mai bine exigentelor statului de drept, precum si stadiului de evolutie al dreptu-
lui administrativ.

De organizarea controlului legalitatii actelor autoritatilor administratiei pub-
lice locale este responsabil Ministerului Administratiei Publice Locale, care exer-
cita controlul prin intermediul structurilor proprii sau prin intermediul directiilor
teritoriale din subordine.

In cadrul controlului de legalitate verificarea actelor emise de organele ad-
Mministratiei publice locale se realizeaza din punct de vedere al respectarii legali-
tatii, fapt ce presupune efectuarea unor serii de operatiuni administrative de cat-
re serviciul specializat din cadrul aparatului de lucru al directiei teritoriale a Mi-
nisterului Administratiei Publice Locale, operatiuni ce vizeaza conformitatea nor-
melor juridice cuprinse in actele administrative controlate, cu prevederile legale
in materie. Astfel de operatiuni stau la baza exprimarii punctului de vedere al di-
rectiei teritoriale cu privire la aprecierea legalitatii actului administrativ contro-
lat. Controlul administrativ de legalitate se exercita din oficiu si la cererea auto-
ritatilor administratiei publice locale, precum si a persoanelor fizice si juridice
interesate. Controlul administrativ de legalitate include controlul obligatoriu si
controlul facultativ.™®

Controlului obligatoriu sant supuse urmatoarele acte ale autoritatilor admini-
stratiei publice locale:

a) deciziile consiliilor locale de nivelurile intéi si al doilea;

b) actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretoru-
lui;

¢) actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de tere-
nuri;

d) actele de angajare si cele de eliberare a personalului administratiei publice
locale;

e) actele care implicd cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii
lei — in unitatea administrativ-teritoriald de nivelul intéi si de peste 300 mii lei —
in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul al doilea;

f) actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor admi-
nistratiei publice locale.™

Conform art.64, alin.(2) a Legii administratiei publice locale 1n care se men-
tioneaza cd o copie de pe orice act a deciziilor consiliilor locale de nivelul intai si
al doilea se expediaza obligatoriu, din contul emitentului, directiei teritoriale co-
ntrol administrativ in termen de 5 zile de la semnarea actului. Responsabil de

8 Lazar R.-A. Legalitatea actului administrativ. Drept romdnesc §i drept comparat. — Bucuresti:
ALL Beck, 2004, p.95.

1 Creanga I. Controlul activitatii autoritdtilor administratiei publice locale. Probleme i solutii. -
Chisinau: Bons Offices, 2006, p.31.
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aceasta obligatie este secretarul consiliului, care transmite, de asemenea, subiec-
tului controlului administrativ procesul-verbal al fiecarei sedinte a consiliului in
termen de 15 zile de la sedintd.?

Controlul administrativ obligatoriu este exercitat de directiile teritoriale ale
Ministerului Administratiei Publice Locale, care au urmatoarele imputerniciri:

- sd exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al deciziilor con-
siliilor locale de nivelul intai si ale celor de nivelul al doilea;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al actelor norma-
tive emise de catre primar, presedintele raionului si pretor;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al actelor privind
organizarea tuturor licitatiilor si actelor de atribuire a terenurilor;

- si exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al actelor de an-
gajare si actelor de eliberare a personalului administratiei publice locale;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al dispozitiilor ce
tin de cheltuieli sau angajamente financiare de cel putin 30000 lei in unitatea ad-
ministrativ-teritoriald de nivelul intii si de cel putin 300000 lei in unitatea de ni-
velul al doilea;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al actelor emise
in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor administratiei publice lo-
cale;

- sa exercite sub aspectul legalitatii controlul obligatoriu al oricarui act ad-
ministrativ (decizie, dispozitie), solicitat de catre consilier (-eri), secretar, pri-
mar, persoane fizice sau juridice, precum si in alte cazuri prevazute de legislatia
in vigoare.*

Controlul facultativ poate fi exercitat de catre directiile teritoriale ale Minis-
terului Administratiei Publice Locale, asupra oricarui act administrativ care nu
face obiectul controlului obligatoriu. Actele controlului facultativ sant supuse co-
ntrolului in dependenta de interesele pe care le urmareste a le proteja directiile teri-
toriale, de solicitarile persoanelor fizice si juridice precum si de alte imprejurari
subiective si obiective.

Péana la data de 10 a fiecarei luni, secretarul consiliului transmite directiei te-
ritoriale control administrativ lista actelor emise de primar sau de presedintele
raionului in luna precedenta.

Directia teritoriald control administrativ poate supune controlului legalitatii
orice act care nu constituie obiectul unui control obligatoriu in termen de 30 de
zile de la data primirii listei mentionate.

2 Jegea Republicii Moldova privind administratia publica locald, nr.436-XVI din 28 decembrie
2006. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.32-35/116 din 9 martie 2007, art.64
alin.(2)

2 Lazar R.-A. Legalitatea actului administrativ. Drept roménesc si drept comparat. — Bucuresti:
ALL Beck, 2004, p.95.
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In opinia noastrd, remodelarea sferei conditiilor generale de legalitate, pre-
cum si a celei a conditiilor specifice de legalitate ne-ar ingadui astfel o mai efici-
enta monitorizare a activitatii autoritatii publice, fara a transforma dreptul admi-
nistrativ intr-un pilon de rezistenta in calea performantei publice ci intr-unul al
increderii si al securitatii juridice si sociale. In acest sens, propunem o mirire a
sferei conditiilor de legalitate a actului administrativ, in sensul ca in categoria co-
nditiilor generale de legalitate sa avem in vedere: actul administrativ sa fie emis
cu respectarea suprematiei Constitutiei, actul administrativ sa fie emis in confor-
mitate cu litera si spiritul legilor; in conditiile in care existd neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Repu-
blica Moldova este parte, si legile interne, actul administrativ sa fie emis in baza
reglementarilor internationale care au prioritate, cu exceptia cazului in care Con-
stitugia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile; actul sa fie emis pe ba-
za tuturor actelor organelor administratiei publice care sunt superioare organului
administrativ emitent; actul sa fie emis de organul administrativ numai in limite-
le competentei sale; actul sa fie emis in forma si cu procedura prevazute de lege.

In concluzie, actul administrativ emis trebuie s fie conform interesului pub-
lic ocrotit de lege, sa fie necesar intr-o societate democratica, sa fie proportional
cu situatia care a determinat emiterea lui si sa nu fie discriminatoriu.

Intru realizarea noilor prevederi ale Legii nr.436/2006 privind administratia
publici locala, Guvernul instituie prin Hotdrarea nr.1060/2006 directiile teritori-
ale control administrativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale, sediile
acestora fiind plasate in orasele resedintd in care isi desfasoara activitatea. De
mentionat este cd aceste directii teritoriale n-au fost instituite in conformitate cu
structura administrativ-teritoriala, ci potrivit principiului regionalizarii, care inc-
lude in raza de deservire a acestora mai multe raioane.*

Directiile teritoriale se organizeaza si functioneaza ca subdiviziuni ale Mini-
sterului Administratiei Publice Locale, desconcentrate in teritoriu si au menirea
sa reprezinte si s apere interesele nationale in teritoriu, precum si sa indepli-
neascd prerogativele acordate de legislatie in ceea ce priveste controlul asupra
legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si de
nivelul al doilea pe teritoriul in care acestea au fost instituite i isi desfagoara ac-
tivitatea. In acest scop directiile teritoriale sant chemate sa contribuie la realiza-
rea strategiei si obiectivelor cuprinse in programul de activitate al Ministerului
Administratiei Publice Locale in teritoriul unde isi desfasoara activitatea.

Dupa adoptarea sau emiterea actului administrativ ce face obiectul controlu-
lui obligatoriu, copia acestuia se remite directiei teritoriale a Ministerului Admi-

22 Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la directiile teritoriale de control admini-
strativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale, nr.1060 din 14 iunie 2006. // Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.150-152/1145 din 22 septembrie 2006, pct.1.
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nistratiei Publice Locale. Copia actului se remite obligatoriu din contul emitentu-
lui in termen de 5 zile de la semnarea lui. Responsabil de remiterea actului este
secretarul consiliului, care transmite, de asemenea directiei teritoriale si procesul
verbal al fiecarei sedinte a consiliului. Procesul verbal se remite in termen de 15
zile de la sedintd. Dupa transmiterea actelor ce fac obiectul controlului obli-
gatoriu secretarul consiliului pana la data de 10 a fiecarei luni, transmite directiei
teritoriale a Ministerului Administratiei Publice Locale lista actelor adoptate de
primar sau de presedintele raionului pentru luna precedentd. Actele cuprinse in
listele transmise pot constitui obiectul controlului obligatoriu al directiei terito-
riale si se supun controlului legalitdtii in termen de 30 de zile de la data primirii
listei de catre directia teritoriald.”®

Controlul legalitatii actelor administratiei publice locale poate fi exercitat si
la cererea autoritatilor publice locale. Astfel, consiliile locale de nivelul intai si
doi pot solicita directiei teritoriale sd verifice legalitatea oricarui act adoptat de
autoritatea executiva in cazul in care considera ca acesta este ilegal. De asemenea
primarul, presedintele raionului sau secretarul consiliului local in cazul in care
considera ca decizia consiliului local este ilegala, pot solicita directiei teritoriale
efectuarea unui control al legalitatii.

Solicitarea controlului se efectueaza printr-o cerere adresata directiei teritoria-
le, care se depune in termen de 30 de zile de la data emiterii actului. Cererea tre-
buie sa fie argumentata si sa contind trimiteri la prevederile actelor legislative si
normative ce se considera a fi incilcate prin emiterea actului administrativ de cat-
re autoritatea administratiei publice locale.

Directia teritoriala a Ministerului Administratiei Publice Locale este obligata
sa examineze cererea si in termen de 30 de zile de la primirea ei, va lua decizia pri-
vind declansarea procedurii de control conform legislatiei sau va respinge cererea
cu indicarea motivelor si incunostintarea solicitantului.?®

Directia teritoriald a Ministerului Administratiei Publice Locale, poate su-
pune controlului legalitatii actele autoritatilor administratiei publice locale la ce-
rerea persoanelor fizice si juridice care se considera vatamate intr-un drept al sau
prevazut de lege printr-un act administrativ emis de autoritatile administratiei pu-
blice locale. Adresarea persoanelor vatamate se depune la directia teritoriala in
termen de 30 de zile de la data publicarii sau comunicarii actului si contine tri-
miteri la prevederile legislatiei pe care petentul considera ca au fost incalcate.

Directia teritoriala a Ministerului Administratiei Publice Locale, in acest caz
va proceda similar adresarilor autoritatilor administratiei publice locale. In cazul

B Preda M. Tratat elementar de drept administrativ romdn. - Bucuresti: Lumina Lex, 1996,
p.142.

2 Creanga I. Controlul activitatii autoritdtilor administratiei publice locale. Probleme si solutii. -
Chiginau: Bons Ofices, 2006, p.33.
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refuzului de a declansa controlul petentul nu este lipsit de dreptul de a sesiza di-
rect in instanta de contencios administrativ pentru a-si solutiona problema.

Dupa primirea actelor emise de autoritatile administratiei publice locale dire-
ctia teritoriald le supune controlului de legalitate. In cadrul acestei proceduri fu-
Nctionarii directiei teritoriale pot solicita autoritatii administratiei publice fur-
nizarea, copiilor tuturor documentelor si alte informatii necesare, sa audieze fac-
torii de decizie, persoanele fizice, reprezentantii persoanelor juridice, cerandu-le
explicatii asupra circumstantelor ce prezintd interes pentru obiectivitatea si pleni-
tudinea controlului administrativ. In cadrul exercitarii controlului autoritatile ad-
ministratiei publice locale si functionarii acestora sint obligati sa permita accesul
in cladirile lor si ale subdiviziunilor, sa raspunda la intrebari, sa dea explicatii si
sa prezinte documente la solicitarea functionarilor subiectului controlului admi-
nistrativ.

In timpul exercitarii controlului functionarii directiei teritoriale nu pot da or-
dine directe functionarilor administratiei publice locale. Orice solicitare a docu-
mentelor trebuie sa fie adresata autoritatii locale vizate, iar transmiterea lor va fi
efectuata de secretarul consiliului in termen de 10 zile de la solicitare. In cazul in
care in cadrul exercitarii controlului de legalitate se depisteaza elemente compo-
nente ale unei infractiuni directia teritoriald este obligata sa sesizeze organele de
drept informand despre acest fapt si Ministerului Administratiei Publice Locale.

Daca directia teritoriald in cadrul exercitarii controlului de legalitate ajunge la
concluzia ci un act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal,
notifici despre aceasta autoritatii locale emitente, solicitindu-i modificarea sau
abrogarea actului ilegal. Notificarea directiei teritoriale este expusa in forma de se-
Sizare, care se face in termen de 30 de zile de la data primirii copiei actului sau a
ultimului document, ori a unei informatii suplimentare, necesare constatarii lega-
litatii actului.

Autoritatea locala notificatd de directia teritoriala este obligatd sa modifice
sau sa abroge actul contestat in termen de 30 de zile de la data primirii sesizarii.
in cazul 1n care o astfel de obligatie revine consiliilor locale acestea examineaza
sesizarea directiei teritoriale la sedinta urmatoare dupd primirea sesizarii. in cad-
rul examinarii actului contestat autoritatea publica locala, ori este de acord cu ob-
iectiile directiei teritoriale si modifica sau abroga actul, ori respinge argumentele
directiei teritoriale si 1si mentine pozi1;ia.26

in cazul in care autoritatea locald emitenta si-a mentinut pozitia sau nu a ree-
xaminat actul contestat in termenul stabilit, directia teritoriala poate sesiza insta-
nta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notifi-

% zubco V., Pascari A., Cretu Gh. Contenciosul administrativ. - Chisinau: Cartier, 2004, p.15.

% Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la directiile teritoriale de control admini-
Strativ ale Ministerului Administratiei Publice Locale, nr.1060 din 14 septembrie 2006. // Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova nr.150-152/1145 din 22 septembrie 2006, pct.5.
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carii refuzului de a modifica sau de a retrage actul contestat, iar in cazul in care
autoritatea locala emitenta nu a luat nici o atitudine - in termen de 60 de zile de
la data notificarii cererii de modificare sau abrogare a actului 1n cauza.

Declansarea exercitarii controlului de legalitate de catre directia teritoriala
nu conduce la intreruperea efectelor juridice a actelor administrative supuse con-
trolului, acestea putand fi executate fara restrictii. Intrarea in vigoare a actelor
administratiei publice locale nu este conditionatd de controlul legalitatii lor nici
macar in cazul in care controlul legalitatii lor este obligatoriu, fapt ce poate ge-
nera un sir de probleme, ce tin in special de provocarea unor daune atat persoa-
nelor fizice si juridice, cat si interesului public, daune rezultate din emiterea ac-
telor ilegale. Daca persoanele fizice si juridice pot reactiona direct la incalcarea
drepturilor lor, atunci interesele statului sunt aparate doar de directiile teritoria-
le. In asemenea situatii utilizdnd procedura de control existentd actele administ-
rative emise de autoritdtile administratiei publice locale pot fi executate intr-0
anumitd perioada de timp, iar cele individuale pot fi i consumate. Pentru prein-
tampinarea unor astfel de situatii, directia teritoriala a Ministerului Administrati-
ei Publice Locale, in cazul in care considera ca actul poate avea consecinte gra-
ve si in scopul prevenirii unei pagube iminente, aceasta va putea omite procedura
prealabild si imediat dupa primirea actului pe care il considera ilegal, va sesiza di-
rect instanta de contencios administrativ, anuntdnd imediat autoritatea locala
emitentd. Odati cu sesizarea instantei de contencios administrativ, directia teritori-
ald a Ministerului Administratiei Publice Locale, poate cere acesteia suspendarea
actului contestat sau dispunerea unor alte masuri provizorii de asigurare.

In astfel de situatii instanta de contencios administrativ in termen de 3 zile de
la primirea sesizarii, decide asupra suspendarii actului si/sau dispunerii unor alte
masuri provizorii solicitate de directia teritoriald a Ministerului Administratiei
Publice Locale dupa audierea partilor vizate.

Examinarea in fond a actelor administratiei publice locale solicitate cu cont-
rolul legalitatii in fata instantei de contencios administrativ se efectueaza potrivit
prevederilor legii contenciosului administrativ si a altor acte normative.?’

In concluzie, efectuarea controlului este un proces minutios si responsabil,
de care depinde calitatea si eficienta unei asemenea activitati. Pentru a nu admi-
te diverse practici si modalitati in efectuarea controlului, se stabilesc anumite re-
guli recomandari, de care trebuie si tina cont cel care organizeaza si efectueaza
controlul. Controlul administrativ apare ca un element necesar, impus de stat
asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale pentru a imbunatati
calitatea activitatii acestora si nu in scopul de a limita aceasta activitate sau de a
face abuz.

2" |bidem, pct.8.
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COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

HNOJIMTHYECKHUA UMUJIK: ACHEKTBI W3MEPEHHSA®

Aaexcanap E2XKOB

Pecniybnmnka MonaoBa, KummaeB, MonaaBckuii rocyJapCcTBEHHBIH YHUBEPCH-
TeT, QaKyIbTeT MEKAYHAPOJAHBIX OTHOIIEHUH, MOJUTHYECKUX M aJMUHHCTpA-
TUBHBIX Hayk, Kadenpa MexlyHapoAHBIX OTHOIICHUN

[IperonaBarens, MarucTp MOJIUTUIECKUX HAYK

The present article represents theoretic-analytical analysis of aspects of
measurement of political image. Political image of today is mostly public
image. Political leaders obtain legitimacy and legality due to political image.

Image is not the today's invention; however its role increases in a political
life. In a basis of it a lot of factors lay: first, image is considered as a natural
product of information process, secondly in conditions of market relations the
requirement to lead public life is put forward. The especial accent is directed on
external image which acts today as one of the necessary conditions for the ma-
ximum evaluation criterion of the reputation. Image it is a complete content,
therefore during its formation all channels of perception are involved: visual,
verbal, contextual. Each measurement represents an element characterizing the
certain parties of political image.

One of leading measurements of political image is visual. Visual represen-
tations have set of advantages: they are perceived as the most reliable, better
remembered, long stored in memory etc. The central part of image is formed of
visual measurement or effect of the first impression. The external aspect of the
person is presented by clothes and behaviour manners, a bearing and a voice,
gestures and facial expression and for its creation is required the help of the
imagemaker who considers all characteristic features of the person, specific as-
pects and habits.

The internal aspect of image is expressed by values, intelligence, interests,
requirements, the meaning of the life, all elements representing essence of the
person, its mission in a life.

OnHol K3 peanuil MOJIUTHYECKOrO Ipolecca B COBpeMeHHOM Moinnose
SBJISIETCS. BCE OOJbIIEe pacIpoCTpaHEHNE TEXHOIOIMH 1 MEXaHU3MOB (hop-
MHUPOBaHUS MOJIUTUYECKOTO UMUK, be3 MX nCroiap30BaHus CEroAHs He 00X0-
JSITCS KaK OTAENIbHBIC OINTHYECKHE JIUAEPHI, TaK U MOIUTHYECKUE TAPTUH, IO~
cyIapcTBeHHbIE HHCTUTYTBl. OcOOEHHO OONBLIYIO POJIb B MOJIUTHYECKOH KH3-

2 peyenzenm — OJoKkmop nonumudeckux Hayk, ooyenm Banenmuna CTAH
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HU MONAOBBI UTPAeT UMHJUK MTOJTUTUYECKUX JINJIEPOB BCEX YpOBHEH, 4yTO 00y-
CJIOBJIEHO TEM, YTO ISl COBPEMEHHOM MOJUTHKHU XapaKTepHa KpaliHe BbICOKas
CTEIICHb MePCOHU(PHUKAIUH.

B MonzaoBe, NOHATHE «ITOJIUTUYECKUA UMHJIK» UCIOJIBb3YETCS B MOJUTHYE-
CKOM TIPOCTPAHCTBE, XapaKTEPHOM JISl IEMOKPATHYECKOT O O0IECTBA: HCUE3HO-
BEHHUE OJHOMAPTUINHOCTH, CTAHOBJIEHUE MHOTONAPTUHHON CUCTEMBI, IOSIBJIEHUE
HOBBIX MApTHHA U MOIUTUYECKUX (POPMHUPOBAHUN H 1.1.% Jlns MonjioBsI faHHAs
npo0JieMaTHKa SBIISCTCS OTHOCUTEIBHO HOBOHM M crienuduueckoi. JIrobas my0-
JUYHAs JIeSITeNbHOCTh, OCOOCHHO MOJUTHYECKas, MpearnoiaraeT U OOoNbIIon
o0beM BepOabHON KoMMyHHUKamuH., OTCI0]a HE00 X0 IUMOCTh TIIATEIBHOM T10-
JITOTOBKM K BBICTYIUICHHSIM, BCTpedaM, Oecelam, MeperoBopam, OOIIEHHUIO C
HIPECCOM.

CoBpeMeHHBIHT KOMMYHHKATHBHBIN MPOIECC XapaKTepU3yeTcs MOsSBICHNEM
HOBBIX MOJIEJIeH MMOBEIEH!US, OCHOBAHHBIX Ha BHEITHEM MPOSIBICHUU. DTH MOjie-
JIU MCTIONB3YIOTCSl TIPH HOBBIX CHOCO0AX BBIPAKEHHS, KOTOPHIE MPOSBIISIOTCS
yepe3 UMHDK. VIMUK 9TO CIIOXKHAsI CTPYKTYPBI, KOTOpast BEIpaXkaeTcs pa3iiny-
HBIMHU CIIOCO0AaMH ITOCPEJICTBOM IIENIBIM PsiIoM u3MepeHuid. B mporece popmu-
pOBaHMS MOJUTHYECKOTO0 UMHUJKA 3aJelCTBOBAHBI, KaK MPAaBWIIO, BCE KaHAJbI
BOCHPHUATHS: BU3YaJIbHBIN, BepOaIbHBINA, COOBITHIHBIN, KOHTEKCTHRINA. Kaxknoe
M3MEpeHHEe MPEACTaBIIsIeT COOOM DJIEeMEHT, XapaKTEpU3YIOUIH ONpenerIeHHbIe
CTOPOHBI ITOJINTUYECKOTO UMHUJDKA.

CrieruanrcThl TakK OMPEeNsioT MOHATHE UMUK

«IMuK — 5TO KOMIUIEKCHOE TTOHATHE, BKITI0Yaromiee B cedst o0IIeHne, BHe-
mHUK BUA, GopMy W MaHephl MOBEJCHUS, MaHEPY U BEICHUS IEPEroBOPOB, a
TaK ke TNPOpECCHOHANM3M, KOTOPHIi B IENIOM 3aBHCHT OT YEIOBEKa» .
«MImmmk mipencraBisieT co0oi oOpamieHHOe BOBHE «SI» denmoBeka, Tak Ha3bl-
BaeMoe ero myommaHoe «5»; « MUK — 3TO B3I APYTOro, BOCTIPUSATHE MEHS
zxpyrI/IM»sl; «MIMuK — 3TO TENOCTHOE TIpefcTaBiIeHne 00 o0pase, KOTopoe oc-
TACTCS B CO3HAHMM JIOJIEH, B UX MAMSTI® 2, «Balr obImii MMH/DK HAYMHACTCS C
Balllell BHYTPEHHEH CYLIHOCTH, OTpa)arolleiics B Ballel BHELTHOCTI >, «Bo
BCE BpeMs MEHSIOIIEHCs W OBICTPO MIararomield KyJabTyphl y HAC HET BPEMEHHU
JIETaTbHO U TITyOOKO Y3HATH O KaXKJOM YelIOBeKe, C KOTOPBIM MBI ITepeceKaeMcst
BO BpeMs padouero maHs. Co3gaBaeMblil MU BU3YalbHBIN UMUK SBISIETCA TIEp-
BBIM, UTO MBI 3aMeUaeM»>’ I Ip. Umumx o0ycrnaBIuBaeT caMopeatn3aliiio JInd-

2 peru A. Promovarea imaginii liderului politic: metode si tehnici (cazul Republicii Moldova).
Teza de doctor in stiinte politice. — Chigindu, 2004, p.4.

30 dnexuna M. Mmudac u smuxem & 6usnece. — Mocksa, 2005, ¢.89.

3 Mouenyos I'. Hmudorc: om gapaonos 0o npesuoenmos. — Kues, 1997, c.14.

2 Kosanvuyx A. Ochogbl umuoddiceonozuu u 0enosoeo obujenus. — Pocmos- na-/ony, 2003, c.4.

3 [etisuc ®@. Baw abcomomuwiti umuoxc. — Mockea, 1996, c.11.

3 Sampson E. The image factor. — London, 1994. p.13.
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HOCTH U BBICTYTIA€T KaK JIOACKOE MPU3HAHKE, KaK OLIEHOYHOE OTHOILIEHHE K JIU-
YHOCTH. BHelIHWe U BHYTPEHHHE aCMEeKThl CO3JAI0T LEJIOCTHBIN OOJMK YenoBe-
Ka.

BHemHuit acmekT COCTOMT U3 MHOXKECTBA DJIEMEHTOB — OT OOYBH JI0 T'OJIOB-
HOro y0oopa. JTO ¥ JHUII0, ¥ OSKA, U MOXO0JKa, 1 MUMHKA, MaHEPHI TIOBEICHHU,
ronoc, Kectsl>". Jls ero cosmanms TpeOyercst MOMOILIb MMIKMeiiKepa, KO-
TOPBIA YUNUTHIBAET BCE XapaKTepHbIE OCOOEHHOCTH YeslOBeKa.

BayTpeHHUl acneKkT UMUJKa COCTABISET N1YXOBHYIO OCHOBY JIMYHOCTH, €€
MCHTAJIUTET, NHTCIUICKT, NUHTCPECHI, HOTpe6HOCTI/I, OEHHOCTH, LCIH, CMBICII KU~
3HM, MacTepPCTBO BCE TO, YTO MPEJCTABIAET CYIIHOCTh YeI0BEKa, €ro MpeiHa3-
Ha4YC€HHUC B )KI/I3HI/I36.

CMBICIT TIPUBEACHHBIX M MHOXXECTBA MOJOOHBIX ONPEICICHUN CBOIUTCS,
MIpeX/e BCEro, K TOMy, YTO B HaIllel aMATH CKJIa/JbIBaeTCs eINHOE MpeIcTaB-
JIeHWe O JpyroM uemoBeke. MMHmK — 3TO 1enocTHBIA o0pa3. OgHuM u3
BEAYHIUX 1/13MepeH1/1171 IHOJIUTHYECKOI'O UMHUIKa SABIICTCA BHU3YyaJIbHOC
u3MepeHue. BuzyanbHas KapTUHKA UMEET MHOTO TPEUMYIIIECTB, HAIIPUMED, OHA
BOCIPHHUMAETCSl Kak Hawboiiee JOCTOBEpHAs; BU3YyalIbHBIE XapaKTEPUCTUKU
JIydHI€ 3aliOMUHAIOTCA, JOJbIIC XPAHATCA B [IaMATH U T.JI.37

B To ke Bpems, 1o BU3yalbHOMY KaHally Tepefaercs ropasio OOoJbIIuii
00beM HEKOHTPOIHpyeMoil WHpopmaruu, 4eM Kaxercs. [loMomHukm Moryr
OECKOHEYHO MpaBUTh MPEJHA3HAYEHHBIA JIS BBICTYIUIEHUS TEKCT, HO «IIpa-
BHUTH» MaHEPbl, MUMHKY, JKECTHI, TOXOKY, TOpa3o TpyIJHEE, a UMEHHO 3Ta UH-
¢dopmanus OyneT BOCHPUHUMATHCS ayJAWTOpPHEH Kak HamOoliee JIOCTOBEpHasl.
[ToaToMy KOHCYNBTAaHTBI MO UMHIKY AWKTYIOT ONpEIEIeHHBIE THITHI TOBEIE-
HUSA, NICXO/S M3 TPeOOBaHMI BU3YaIbHOrO KaHana. Hampumep, JUTst TeneBH 3HOH-
Horo KaHana: «OTBEThI, KOTOPHIE BBI JIA€TE C OMYIIEHHON TOJI0BOH, paclieHIBa-
I0TCSl Ha TEJIEBUICHUHU KaK YKJIOHYWBEIE WK TpyciuBbie. [Ipsmoit B3rmsg B ka-
Mepy WJIH Ha KOJUIETY BBICTYIAIOIIETO CO3/IACT BIIEYATIEHNE OTKPHITOCTH U Ye-
CTHOCTIN .

Wnu BBOA Takoi JTWYHOCTHOW WHGOpPMANWHA KaK MCKPEHHOCTH IPEaIoja-
raer B3I «TJ1a3a B IJIa3ay, YTO SBISETCS MPU3HAKOM UCKPEHHOCTH, KaK B 3a-
MaJHOW, TaK U B BOCTOYHOU KynbType. HO MOCKOJIBKY BCE BpeMsl CMOTPETh B
rJ1a3a O4eHb TPYAHO, I03TOMY, HAIIPUMEp 3aIaIHBIX TIONUTUKOB y4aT CMOTPETh
B TIEPEHOCHUITy HHTEPBBIOEPA, IMEHHO TaK JOCTUTAETCS HEOOXOMUMBINA 3 (HeKT.
3amaHOro MONUTHKA YYaT TaKKe HEe IEMOHCTPUPOBATH CBOI THEB, HEJOBOIKC-
TBO WJIM PaCTEePSIHHOCTh, OTBEUATh HA BOMPOCH MAKCHUMAIIbHO KPAaTKO, YTOOBI, C

3% Kosanvuyk A. Ocnogvl umudcenozuu u 0enogozo obwenus. — Pocmos-una-/{ony, 2006, c.14.
5 mam oce, c.15.
8" Mamuna P. enoesoii smuxem: cywpocms, cmpykmypa, @yHkyuu. JJuccepmayusi Ha CoUCKanue
yueHoti cmenenu 0okmopa gunocogexux nayk. — Canxm-Ilemepoype, 2005, c.160.
38 Tlouenyos I'. Umuooceonoeus. — Kues, 2000, c.584.
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OJTHOW CTOPOHBI, HE BBIAATH OOJBIE WH(OpPMAIMU, YeM HYKHO, C JAPYTOH, —
YTOOBI HE TOJBEPraThCs PEIAKTYPE TEKCTa WIIM BOJIBHBIM €0 TOJIKOBAHUSAM CO
cTopoHs! ommonentos 1 CMU u ap.*

Enie onHOM 0COOCHHOCTBIO BU3YaJIbHOI'O COOOIICHHS, Ha KOTOPYIO o0Opaia-
I0T BHUMaHHUE UCCIICI0BATEIH, SBIISETCS OTCYTCTBUE 00OpaTHOM CBsI3U. Busyaiib-
HBIM Ma0r aBTOPUTAPEH 1O CBOEH CyTH. 3pUTeNlb HE B COCTOSHUU 3arOBOPUTH
SI3BIKOM PEKIJIAMHOT'O MPOCIIEKTa WK SI3BIKOM TEIEBU3HOHHOTO coobuieHus. Ha-
MIPUMEp, «ECIH y ajipecaTa ecTh MpodiieMa ¢ MOHUMaHHEM, CKakKeM Hapy>KHOU
PEKIaMbl, Y HErOo HET B NPHUHIUIIEC BO3MOXHOCTU OTBETHUTH TaKHUM 06pa30M,
YTOOBI KOMMYHHUKATOP MOAU(UIIMPOBAT CBOM PaHHUE COOOIIEHMS. DTO 3HAYUT,
YTO PEKJIAMUCTY CIIEYeT MOIyMaTh JIBAXKIIBI, MPEKIC YeM TOChUIaTh CBOE CO-
obrmieHre. Heynaunblii cTUMYJT He MOXeET ObITh OTO3BaH WM agantupoBaH. Oj-
HAKO ImoayMaThb ABaXXJbl CJICAYET HE TOJBKO PEKIAMHCTY, HO U BCEM KTO UMECT
JIeTI0 ¢ BU3YaJbHBIM COOOIIEHUEM, TAaK BEIWKA CEroJHs POJib BU3yaJbHOW HH-
dopmarmn.®

CoBpeMeHHBIH TIEpUOJ] CIIENHUATICTHl YK€ 0003HAYMIN TEPMHUHOM «BH3Y-
ABHBIN CHHIPOM», TIOCKOJIBKY BCE BapHUaHTHI COOOIIEHHH MBITalOTCA B 0043a-
TENLHOM TIOPsIKE TIEPEBECTH B BU3YaJbHYIO ()OPMY M 3TO HE MPOCTO JaHb MO-
ne. KoHmenTparuss BHUMAaHHS U YCHJIMKA Ha BU3YaJIBHOM acCIIEKTe UMEET 00BhEK-
TrBHBIE PUYHHBL. OHH 3aJI0KEHBI, IPEXKIE BCETO, B MPUHIUIHUAIBHON CMEHE
MEXaHU3MOB U IPOLIECCOB COLMAIBHOrO B3auMoneucTBus. Tak, ogHON U3 Hau-
OoJiee XapaKTepHBIX OCOOCHHOCTEH COBPEMEHHOTO KOMMYHHKATHBHOTO IMPOIIe-
cca, KaK y»Xe 0TMEYajoch, SIBJISCTCS JOMUHUPOBaHWE BHEIHEH (OPMBI HaJ co-
nepxanueM cooOmienus. CleacTBUEM 3TOro cTajla He TOJNBKO CMEHa MOJIEITH
MOBEIEHNS], HO 1 CMEHa MOJEIH OTpeOIeHMS.

BusyanpHbBIH 00JUK CTAHOBUTCS TJIABHBIM CTUMYJIOM ISl IPHOOPETEHHS U
norpebieHns ToBapoB M yciyr. CHenuaincTsl MOAYEPKUBAIOT UTO «yXKe He
BeIlb OTIPABIAETCS HA 3aBOGBAHME VIS ce0sl PHIHKOB, a ee H300paxeHue» .
M3BectHbIi TeopeTuk auzaiina K.KanTop nmomuepkuBaer, 4To scTeTudeckas mo-
TpeOHOCTH COBPEMEHHOT0 YenoBeka OesrpannyHa: «OHa HyXJaeTcs BO BCE HO-
BBIX W HOBBIX OOBEKTaX JISI CBOETO TOATBEPKACHUSA. DTO SBIACTCS I WHIM-
BH1a ()OPMOH €ro JIMIYHOCTHOTO OOIICHUs BHYTPH 0€3 (PyHKIHOHAIBHBIX JINY-
HOCTHBIX OTHOIIEHHH. A IS TOrO 9TOOBI TPOMBIIIUIEHHBIE U3/IENHS MOTJIH BBIC-
TYIIaTh B POJH ICTETHUECKUX OOBEKTOB, COBEPIEHHO HE 00s3aTENbHO MEHATH
¥IX THITBL. MEHSTBCS MOTYT TOIBKO (hopMbD». 2

* Mamuna P. Jlenosoti smuxem: cywnocmo, cmpykmypa, gynkuyuu. Juccepmayus na couckanue

yuenoti cmenenu JJokmopa gunocogpckux nayk. — Canxm-Ilemepbype, 2005, c.161.

mam once, c.162.

mam once, c.163.

42 Kanmop K. Coyuanvnoiii ¢pynxyuonanuszm u kynemypa. Ilpeducnosue k knuee [Pic. Hervcona
«IIpobnemvt ouzatinay. — Mockea, 1971, c.23.
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AMepUKaHCKIE UMUHKMEUKEPHI PUTIOKUIU 3TO K MOTUTHIECKOU, IIIEKTO-
PaNbHOI MPaKTHKE, BHIPAOOTAIN KaK MPUHIIUI «yIMaKOBKI» KaHAUIATa BO Bpe-
Mena kamnanuu P.Hukcona (1968 r.): «Mbl JOIKHBI OBITH JOCTATOYHO TOYHBI-
MU B 3TOM IIYHKTE€: OTBET HICT HAa UMUK, a HE Ha YEIOBEKa, MOCKOIbKY 99
MPOIIEHTOB U30HpaTeneil He UMEIOT KOHTAKTOB ¢ 3THM YeJIoBeKOM. Mrpaer poib
HE TO YTO B HEM, a TO, YTO IIPOELMPYETCs, U, Jiefas ar Aajblie, He TO YTO OH
MpoeLupyer, a To, YTO W3bHupaTenp momydaer. He yenoBeka MBI JOJKHBI Me-
HATh, a CKOpee IMollydyaeMoe BIIeUaTICHHE. A 3TO BIEYaTIIEHHE 4acTo Ooiblie
3aBHCHT OT KaHAJIa M €ro HCIONb30BAHMS, YeM OT camoro Kammumata»™ Io
MHCHUIO CICNHUAJIMCTOB, 3TO CaMbI€C U3BECTHLBIC CJIOBA, KOTOPBLIC KOrga-To 6BIJ]I/I
HaIMCaHbl 110 TOBOY MU KA. «[10TOM MX ompoBepraiu Te *e Juila, HO 3TO He
MEHSET UX 3HAYUMOCTH CCFO]IHH)),44 - numrer [.ITouyenmor. Takum obpazom, B
pamkax kammnanud P.HukcoHa Obuio BEIpaOOTaHO TpejcTaBiIeHUE 00 UMHUIDKE
IIOJIMTUKA KaK O TOBapeE, KOTOpI)II\/'I MOXHO O6M€HHTB Ha OCHbI'U, BJIACTb, MOITY-
JIIPHOCTH, BXKHO TOJIBKO MOPabOTaTh C «IOTyYaeMbIM BIEYATICHHEM», «yIla-
KOBKO» Kauauaata. MiMmeHHo B padore ¢ popMoii, C BU3yaIbHBIM COOOIIICHHUEM
3aJI0’KEHBI CEroiHd OOJNBIINE BO3MOXKHOCTH W JUIS YIOBJIETBOPEHHS ICTETHYE-
CKHX TIOTpeOHOCTEH COBPEMEHHOTO UellOBeKa, U JIJIsl BO3JICHCTBHUS Ha €ro Co3Ha-
HHUE U YYBCTBA IIPU IPUHATUN TEX WA UHBIX pemeHHﬁ, B TOM 4YHCJIC U IIPH I'0-
JIOCOBaHWH Ha BEIOOpax.

OOpaienue kK BU3yajibHOW HH()OPMAIMU C LIENBI0 BO3ACHCTBHS HA CO3HA-
HUE, 9yBCTBA M TIOBEICHUE JIIOAeH — SBJIEHUE IUPOKO PACIIPOCTPaHEHHOE B CO-
BPEMEHHBIX MOIUTUYECKHUX Iporieccax. UMUK U Apyrue BU3YyalbHBIE CHCTE-
MBI, TaKHe€ KaK IUIaKaT, peKiiaMa, OexXaa, MpeaMeTsl 00Mxoaa, HHTEPhEep, IKC-
Tepbep, KHHO, TEJIEBHUICHUE SIBIISIIOTCA JTOCTaTOYHO d(PPEKTUBHBIMU CPENICTBA-
MU (OPMHUPOBAHHS YCTAHOBOK, OHU BIIMAIOT HAa NMPUHATHE PEIISHH, Ha BEIOOD
[IEHHOCTHBIX OpHEHTAIlNi, HA HACTPOSHHE, YyBCTBA, IMOINH JIFO/Iel, BepOash-
HOT'0 U IOHATHUMHOIO MaTepuaja, KOTOPhIA YEIOBEK YK€ MOaydui U ocBoui. B
9TOM IIJIaHE OH BBICTYIAET KAK «ITYCKOBOW MEXaHU3M» IS OONBIIIOrO MacCHBa
BepOATbEHO TTOHITHIHON WH()OPMAIIHH.

Ceromns Beqymiie TEOPETHKH TU3aliHa CUATAIOT YTO HATJISAHOCTH, JTOXO/-
YUBOCTh, YHUBEPCAILHOCTh BIU3yaJbHOTO S3bIKA TIO3BOJISIOT YIIOPSIOYNTH, Tap-
MOHHM3UPOBaTh BH3yaJbHBIE BIIEYATIICHUS, IPEONONETh «HH(GOPMAIIMOHHBINA
KPHU3HCY», YILUIOTHUTH, C)KaTh HEOOBITHYIO BU3YalbHYIO0 WH(OPMAIHIO, C KOTO-
poif MMeeT 1en0 COBPEMEHHbIH uernoBek.” «B KakaoH KyabType, - MHIIET
B.Po3zuH, - BKITIO9asi COBpeMEHHYI0, (OPMUPYIOTCS CXOIHBIE IS BCEX JIOACH
CTPYKTYPBI BUACHUSA — ITEHUS», TOHUMaHUS U MIEPEKUBAHUS BU3yaJTbHBIX «Te-

43 Tlouenyos I'. Umuooceonoeus. — Kues, 2000, c.546.

% mam oce. ¢.546-547.

* Posun B. Busyanenas kyremypa u gocnpusimue: Kax 4enogex euoum u nonumaem wup. — Mock-
sa, 1996, c.16.
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KcToB». U XOTs B paMKax 3THX CXOAHBIX CTPYKTYpP (OPMHPYIOTCSI CBOH BHU3Y-
aNbHBIE SI3BIKK, BUJICHHUE B KYJIbType POpMUpYETCs PpU B3aMMOACHCTBHHU U B3a-
HUMOBJIIMAHUHN BCEX I[GﬁCTByIOH.[HX B I[&HHOIZ KYJIbTYyp€ BU3YaJIbHBIX CUCTEM. 910
SHAYUT YTO «CTPYKTYpa OTACIbHOI'O BHM3YyaJIbHOI'O TCKCTa (Bblpa)KeHI/ISI, Impou3s-
BeJICHUS ), TPUHAJISKAIIETO IPYTUM BU3YaJbHBIM CHCTEMaM, BKIIIOYAET B ceOs
TAKXXC U BU3YyaJIbHBIC 3JICMCHTLI UJIN q)paFMCHTI)I, IMpUHAMJIC)KAIUC OAPYTHUM BU-
3yanbHBIM CHCTeMaM» . B KOHEYHOM cueTe, B CTPYKTypEe OT/ACIbHOIO BH3yalh-
HOTO TEKCTa, HE TOBOPS YKe 00 OTHIEIbHOW BU3yaJbHOW CHUCTEME, B TOW WIIH
HHOI MEPEC MPOABIIACTCA I[eﬁCTBHe BCAYIIUX MMPUHIUIIOB, CHOCO6OB CO3HAaHUA U
MEPEKUBaHNA, CO3HABAEMBIX U MBICJIMMBbIX peam/lﬁ u O6T)GKTOB, a TaKXKXE APYTrux
rmapagurM.

[TosTomy ceromHs axkTyaldbHBIM CTAaHOBUTCS OCO3HAHHME U TEOPETHYECKOE
OCMBICIIEHHE BU3YAJIbHON JEHCTBUTEIBHOCTH, CO3JAHUE B KyJIbTypE YCIOBUH,
CIOCOOCTBYIONMMX (DOPMHUPOBAHMUIO, KaK CTPYKTYP BUCHHS, TaK U BU3yabHBIX
criocobHocTeit denmoBeka. I10CKONbKY MOMHMO OOBIYHOW CBOEH POJIH, COBpE-
MEHHas IpeAMEeTHas Cpefia, BU3yaJbHbIE MPON3BENEHNs, (OPMBI U CIIOCOOBI 00-
IIEHUS BBICTYNAIOT KaK S3bIKOBBIE COOOIEHUS, apeCOBaHHBIE YEIOBEKY, M OH
JOOJDKEH YMETh IPOYECTh U ITOHATH UX.

XoT4 uesi «BU3yaJIbHOTO» U CYIIECTBYET KaK «yCTaHOBKA U IENTb COBPEME-
HHOTO TEOPETHYECKOTO MBIIUICHHS B psfe 00J1acTedl U TUCHUIUINH, B TOM YH-
clie B TIOJIUTHYECKOH cdepe, sIBICHHE BU3YalTbHOTO BOCIIPUSTHS KaK CO3HATEINb-
HBIH, c(hOpMUPOBaHHBIN (HaKT MOBEACHHS U IS TEIBHOCTH YelIOBeKa (peabHbII
(dakT COIMaNbHON MPAKTHKK) ellle HEe BBIILIO U3 «IMOPHOHAIBHOTO COCTOS-
HUS», €llle, TAK CKA3aTh, IEPEKMUBACT CBOIO TIPEIBICTOPHION” . ITO, B 4aCTHOC-
TH, O3HAYaEeT, YTO 32 BCEMHU MPOQECcCUsIMH, CIIeUPHKa KOTOPHIX COCTOUT B pa-
6ote ¢ oOpazamu, Kpoercst bonbiIoe OyayIee.

OpHako UMUK HE UCYEPIBIBAETCS TOIBKO BU3YaIbHBIM M3MEpEHUEM, Hec-
MOTpSI Ha €ro MPUOPUTETHOE 3HAYEHHE B MIOCTPOSHWH BHEIIHero obpasza. Jlro-
0ast myOaMdHas NeaTeNbHOCTh, OCOOSHHO IMONIUTHYECKAs, IPEAIoIaraeT u 0oib-
moit o0beM BepOampHOW KOMMyHHUKarwu. OTCroga HEOOXOAWMOCTH TIIATENh-
HOW TIOJATOTOBKH K BBICTYILICHHSM, BCTpedaMm, Oecemam, Ieperopopam, oOIie-
HUIO ¢ Tipeccor. Tak, Hampumep, MPOU3HECEHNE pedr TpeOyeT Cepbe3HBIX yCH-
JUH, KaK OT CaMOro MOIUTHYECKOT0 JUAEpa, TaK U OT KOMaHBI ero crinypaire-
poB. IIpodeccust «crimupaiitepa», HECMOTPSI HA €€ MHOCTPAaHHOE Ha3BaHHE, BO
BCE BpeMeHa CyIlecTBOBaia. B coBeTckue BpeMeHa TeX, KTO 3aHMMAJICsl HallH-
CaHWeM pedel IS MepBBIX JINI, Ha3bIBAIH «peueBHKaMm». Kak mpaBuio, 310
OBLTH CIEMaTbHO 00yUYEHHBIE i XOPOIIIO TTOATOTOBIIEHHBIE JIFO/IH.

46
47

mam oxce. ¢.219.
mam once. ¢.220.
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[Ipodeccus cimupaiiTepa — 3TO TSHKENBIH KpONOTIUBLIA Tpya. Hago mHOrO
3HaTh, MHOTO YHTaTh, MHOTO O0ILATHCA C JIIOJBMH, CO CIIEIHAINCTaMHU, YKCIIEp-
TaMH, Ha/I0 XOPOIIO Pa30UpPaThCs B MOJUTUIECKON CHTYalluH, YyBCTBOBATh OCT-
POTY MOJIMTHYECKOIO MOMEHTa, HacTpoeHue ayautopuu. Kpome, Toro mpodec-
CHsl CITUUpanTepa UMEeT W JOMOJIHUTENbHBIE oco0eHHocTH: «OIHA U3 COCTaB-
nsfomux npogeccuu, - ormeuaer A.lllTopx, - cnumupaiiTep 00si3aH 4yBCTBOBAThH
KJIMEHTa, MaKCHMaJbHO aJalTHPOBAThCA K JIMYHOCTH KJIMEHTa, HAYYUThCS CO-
MepeXNBaTh CBOEMY KIHMEHTY, HO CIUYpaiTep — 3TO MOMOIIHUK. BHoXHYyTbH
YKU3Hb B HAIIMCAHHBIA TEKCT MOXKET TONBKO caM auaep. [loatomy, Hanprumep, Ha
MPE3UJCHTCKOM YpOBHE JII00O€ BBICTYIUICHWE BCeria IpeaBapser OYeHb
cepbe3Has MOJAr0TOBKaA.

JL.NMuxost, A.Vnenn u K.Huxudopos, Oonee 8 ner roroBUBIIHE TEKCTHI
Bcex MyONnnuHBIX BeICTyIIeHUH b.H.EnbiiHa, B HHTEpBBIO ra3zere « ApryMeHThI
n @DakTbl» pacKpbUTM MEXaHU3M CBOeH pPabOThl KaK COBMECTHOW pPabOTHI C
npesuneHToM. JI.ITuxos Bcmomunaer: «Hepenko mer nmucanu no 10-15 Bapuan-
TOB TekcTa. Kakue-To njaen mpuxoamii K HEMy HOYbIO, U TOTJa OH MOT TI03BO-
HUTH oMOK. MHOrma ObuUIM BBICTYIUIEHHS, TOTOBSICH K KOTOPBIM OH MydaJics
caM 1 My4dnJ1 Hac. Ho B Te roapl ¢ HUM OBITO HHTEpecHO padorath. OT HETO IMo-
CTOSIHHO IIUIM KaKHUE-TO I/IMHYHBCBI))48. Taxoe e MHeHue BoickasbiBaeT U K.Hu-
kudopoB: «/[1s1 Hero 6110 3HAYMMO JTF000E BEICTYIIICHUE. J[ake B IPUBETCTBE-
HHOHM peun eMy HyKHBI ObUTH sipkue (akxtel, unen. OH, KaK XOpOIIMH aKTep,
pabotan HaJl BBICTYIJICHUEM 10 CAMOI'O MOMEHTA BBIXOJa K ayAUTOPUU U BHO-
CHJI IIPABKH B CBOIO Pedb, JaKe HAIPABISACh K TPHOyHEe .

B.Ilytuny, o cioBaM €ro NOMOIHUKOB, B OCHOBHOM ITHIIYT TE3HCHI, KOTO-
pBI€ OH 3aTe€M CaMOCTOATENbHO AopabaTeiBaeT. HecMoTps Ha oTAeNnbHBIE HELOC-
TaTKH, Ha KOTOPbIE Y)Ke oOpalnany BHUMAaHUE CIHELHANNUCTBI, B €r0 BBICTYILIE-
HUSIX CIIBIIIUTCS JKHABAsl, SMOLIMOHANIBHASA, HAITOJTHEHHAsA KOHKPETHBIM COJlEepKa-
HUEM pedb PYKOBOIUTEIS CTPAHBI.

Uro kacaeTcs MOIUTUYECKOH 3JIUTHI, TO 34€ECh Aea 00CTOAT COBCEM MHAYE.
MHorue CeromHsAIIHAE MOMUTHKA 10 CHUX IOp BCE €Ile 03BYYMBAIOT HAIMCAH-
HBIA TEKCT, 3a0bIBAIOT O TOM, YTO BO3JCHCTBOBAaTH Ha YMbl U CEpALIA MOXKHO
TOJBKO CHJIOH >KHMBOro cioBa. [loaToMy peusr NOmKHA OBITH HE TOJIBKO XOPOILIO
MOArOTOBJICHA, OHA JOJKHA OBITH OCMBICJIEHA, NMPOYYBCTBOBAHA, MPOIYyIIEHA
yepes cebs. «Ceituac, - ormeuaer A.IllTopX, - BeAymye MOTUTHKH, YATAS TEKCT
mo OymMa)kke, TOBOPAT OAHO, a OyAy4H HEIOATOTOBIICHHBIMH, K OOIICHUIO C
perioprepamu — npyroe. ViMeHHO B 3TOM mpoliieMa — pa3HuLa MeXIy TeM 4YTo,

50
MOJIMTUKAM MUIIYT U TEM, YTO OHU PCaJIbHO AYMAKOT».

48 Hempeb6a T. Kax nucanu peuu ons Enoyuna. // «Apeymenmor u @axmory, 2000, Nel2, c.16.

9 mam ace, c.17.

% Konecnuxos A. Cnuupaiimepor donicrul yxodums emecme ¢ wedon. // 24 waca, 2000, Nel8,
c.8.
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OTO0 3HAYMT, YTO U K BBICTYIUICHUSAM U K JTHOOOMY OOIIEHUIO C MPECCO He-
00XOJMMO TIIATEIBHO TOTOBUTHCA. [IOMUTHK JOKEH BBI3BIBATH JIOBEPHE HE
TOJIBKO CBOEH BHENIHOCTBHIO U YMCHUEM BBITIAAETh UICKPECHHUM, HO U TEM, UTO
OH TOBOPUT, U TO, KaK OH TOBOPUT. [ 010C, MHTOHAIMS, SHEPIeTUKA PEUH, YOE© K-
JIEHHOCTH B IIPaBOTE CBOETO JIeNia, BEpa B CBETJIbIC HJCAIIbI, XKeJIaHUE TOMOTaTh
JIFOJISIM — BCE 3TO JINYHOCTHBIN KaIluTal, KOTOPBIH MpruoOpeTaeTcs TOJIbLKO colc-
TBCHHBIMH YCUJIMAMMU. ((3aFOBOpH, LITO6I:.I s T€6$[ YBUALCIT», - TOBOPUWJIN JPCBHHUC.
OT0 ocTaeTcs aKTyaJIbHbIM U B HAaIlM JIHU, OCOOCHHO IS MTOJUTHUKOB. Bee BbI-
IIECKa3aHHOE MPUMEHUMO B KOHTEKCTE OIPEIEICHHBIX COOBITHIA, KOTOPbIE MO-
JKHO pacCMaTpUBaTh B TPEX M3MEPEHHSIX: KaK HEMOCPEACTBEHHO MMEBIIIEEe MeC-
TO peanbHOe COObITHE, KaK 3HAYMMOE COOBITHE, KOTJa OHO MIPEACTaBICHO Cpel-
CTBaMHU MacCOBOH MH(pOpPMAIMKA U KaK 3HAKOBOE, €CJIM OHO IEPEBEJACHO B MUP
CUMBOJIMYECKUN. 32 XOPOLIMI UMUK IUIATAT KaK 332 CaMyl0 PEaJibHYIO BElllb,
ocobeHHo B Om3Hece u moiuTuke. CeroJHs M3BECTHO MHOTO TIPUMEPOB, KOT/1a
MpH TIOKYIKe (UPMBI MOKyNaTeNb TUIATUT MHJUTMOHBI JIOJJIAPOB, M3 KOTOPHIX
TOJIBKO OJHA 4Y€TBEpTasd CYMMBI IPUXOAUTCA Ha MaTCpUaJIbHbIC IEHHOCTH, BCC
OCTaJIbHOE — CTOMMOCTh TOBapHBIX MAapOK MpHHAIekamx Gupme. B 3aman-
HOM MHUPE CO3JJaHUEM 6HaFOHpI/I$ITHOFO UMHU]Ka 3aHATBI CETOAHA pa3IMYHBIC
CTPYKTYpBI, HallpUMep, TaKUe KaK [IePKOBb, apMHUSI, OIS, Cy/l, OOIIECTBEH -
HbIe OpraHU3aIiH, TOCYIapPCTBO. bIaronpusaTHBIN UMUK CTPAHBI SIBIISETCA XO-
pOILIUM CTUMYJIOM JUIS TIPUBJICUEHHS TPyJda KPYIHBIX 3apyOEKHBIX HHBECTH-
LM, U1 pa3BUTUS TypU3Ma U MEXJIYHAPOAHBIX CBs3el. UMUK — 3TO0 CUMBO-
JTUYECKU KarmuTal Mbl BOBIIEUEHBI B 00JaCTh CHMBOIMYECKOT O KalluTana, KoT-
Ja pedb uaetT o GOpMUPOBAHUH UMUKA TUYHOCTH, OpTaHU3aIllH, CTPAHBI, KO-
MITaHUH WITH TOBapa.

CrermanvcTel CYUTAIOT, YTO OCHOBY HAIIEH JXU3HU CETOIHS COCTaBJISET
MHpP CUMBOJHYECKUX IIeHHOCTEH. VIMEHHO CHMBOMMYECKIE IIEHHOCTH ITPOU3BO-
TSITCSL, TIPOJAIOTCS ¥ TIOKYIAIOTCs, a He Te€ Pu3nuvecKkne 00bEKThI, KOTOPHIE COC-
TaBISIOT HAIlle peanbHoe ObITHe. YenoBek Beera Kl B OKPY>KEHHH CHMBOJIOB,
HO B YCJIIOBHAX COBPEMEHHOH ITMBIIIM3AINH C €€ BCE YBEIMIUBAIOMICIHCS POIBIO
Y 3HaYeHHEeM WH(OpMAIH, CO3UIaHIe CHMBOINYECKUX [EHHOCTEH U HaKOILIe-
HUE CHUMBOJHMYECKOrO KamuTaja IMpuoOpeTaeT HEBHIAHHBIC MO CPABHEHHUIO C
MPOIUTBIM MaciuTadbl. VcciieqoBaTeny noguepKuBaioT, YTO «HAKOIIICHHE CHM-
BOJIMYECKOT'0 KarnTana (a 5T0 MHOXKECTBO COOBITHI U MpeCcTaBlIeHUH, KOTOPhIE
MTOCTaBIISIOT HAM Meua, 3TH 000COOMBIIIMECS OT HAC TTOCPENCTBOM MHKPO (hoHA
¥ DKpaHa rojioca H JIUIA) — CTPEMHUTEIBHOE H HECOTIOCTABUMOE C TeM, UTO OBLIO
MI3BECTHO B MPOILIOM»™ .

[Tonsitue «cumBonMueckuil kanutam» BBeneHo I1.bypape kKoTopelil nuier:
«[lonmuTryecknii KamuTan sBisgeTcss (HOPMO CUMBOIUYECKOTrO KamuTana, Kpe-

5! Mockosuy C. Bex monn. — Mockea, 1996. ¢.251.
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JUTOM OCHOBAaHHOM Ha Bepe M NMPHU3HAHWH, TOYHEE HAa OECUHMCICHHBIX KpEIHT-
HBIX OIEpalHiX, C IOMOIIbIO KOTOPBIX areHThl HaJESIOT YeloBeKa (MK Mmpe-
MeT) TOH caMmoil BIIACTHIO, KOTOPYIO OHH 3a HUM NpHu3Hato™). U nanee: «cuMBo-
JMYecKast BIAacTh €CTh BIACTh, KOTOPYIO TOT, KTO € MOAYMHSIETCS, JaeT TOMY,
KTO €€ OCYIIECTBIISIET, CBOETO poJia KPEAUT, KOTOPHIM OJUH HalemnsieT Ipyro-
rox.”” OTKy/a e Geper CBOoe Hauao TOT KPSIUT AOBEpHs?

Nmumpxeonorus U malbIKMK PUIICHIIIH3, B OTIIMYKME OT PEKJIAMbI XapaKTePHU3y-
eTcsl HeMmpsIMBIMH METOJaMH BO3ZIEHCTBHsI, OTCI0Ja oOpalieHne K MUy u ero
CBOMCTBAM Ha IIyTU CTPOUTECIILCTBA Boo6pa>Kaeme MHUPOB ABJACTCA TEM IIYy-
TEM, KOTOprﬁ CTAaHOBHUTCA BaXHBIM MHCTPYMCHTOM MMUPKCOJIOTHUH.

OddekTrBHAST KOMMYHHMKAIUS, 10 MHEHHMIO CICHUAIMCTOB, HE TOJIBKO
CTPEMHTCSl K CO3JaHHI0 HOBBIX COOOINEHHIA, CKOJIBKO K TOAKIIOUYCHUIO YKe
WMEIOIUXCSI B MACCOBOM CO3HAHHMM MPEICTABJICHUH, BAKHO TOJILKO aKTUBU3H-
pOBaTh 3Ty CUMBOJIMKY B HY)KHOM JUIsI KOMMYHHMKAaTOpa HAIIPABJICHUH.

I Annep paccMarpuBaeT CHMBOJIBI B Ka4eCTBE BBIPA3UTENEH apXETHITHBIX
COOBITHIA, KOTOpBIE MEPEBOJIST IHEPTUIO APXETUTIA B CO3HATEIHHOE MBIIIICHHUE!
“CHMBOI HE SIBISIETCA 3HAKOM Y€ro-T1o, 4T0 MOXHO BBIPAa3UTh pallMOHAJIbHBIMHA
croamu”. > T03TOMyY MH(OTOTH3AIHS — 3TO TOACTPOHKA MO YXKE CYIIECTBY-
IONMHA B MAaccOBOM CO3HAaHWUM MHU(}. AKTUBHAs dKCIUTyaTtanus muda cerojmHs
CBsI3aHa C €ro clelu(pUUEeCKUMHI YepTaMH, BOT HEKOTOphIE U3 HUX, Ha KOTOpHIE,
Kak IIpaBUJIO, YKa3bIBAIOT YUEHbIE:

- Mud mpencraBiseT coboif 0coObIe YCIOBHS KOMMYHHUKAIIMH, TIIE BCETAa
€CTh ClIyllaTeslb, HO HET aBTOpa COOOIIEHHs. DTO el OJjHa U3 IPUYUH, 110 KO-
TOpO MH(] HUKOTJIa HE OIIPOBEPraercs;

- MU} — 3TO yX0J] OT Xaoca B CTOPOHY yIOPsII0YEHHO 1eCTBUTEIBHOCTH;

YenoBeuecTBO BCce BpeMsl OBbLIO 3aHITO IIOMCKOM M CO3JaHHEM CTaOuIU3H-
pyoLHMX (akTopoB, HANPABICHHBIX Ha IPUOCTAHOBKY Pa3HOOOPA3HsI OKPYKaro-
miero Mupa. B umcno 3Tux cTaOMIM3aTOpOB BKIIIOYAIOT S3bIK, KOTOPBIH PE3KO
3aHM)KAeT YPOBEHb 3TOIr'0 pa3HO0Opas3usi; Mu( KOTOPHIN AENAET TO )KE caMoe Ha
HepapXUUECKU BHICIIEM YPOBHE; PUTYaJlbl KOTOPbIE TAKXKE 3a1al0T CIIMCOK IIpa-
BUJIBHOTO TIOBeAeHMs. Jl00aBUM K YMCITy 3TUX CTaOMIN3aTOPOB U ATHKET, TAKXKE
KaK ¥ pUTYyaJl, STUKET 3a/1aeT CIIMCOK MPaBHIBHOTO noBeneHus. HamoMHuM uTo
U PUTYal U 3TUKET «KaK OyITO COpMEHTHPOBAaHBI HAa OAWH M TOT XK€ 0OBEKT —
00J1aCTh COLMANBHBIX OTHOLICHUH, HO IO Pa3sHOMY U C Pa3HBIMHU LEISIMHU. DTH-
KET, Al TOr0 4YTOObl CHMBOJIM3MPOBATH IEHCTBYIOIIME HA JTAHHBIA MOMEHT
KpUTEpUN OHOCOIMAIbHON cTpaTH(UKALMK KOJIJIEKTUBA. PUuTyan — ¢ enso no-
JITBEPIUTH MCTHHHOCTh M NPABOMEPHOCTH 3TOi cTpaTHduKamu»™. B uemom,

52 bBypove I1. Coyuonoeus Honumuxu. — Mockea, 1993, c.208-209

53 Aonep I. Jlexyuu no ananumuuecxoil ncuxonozuu. — Mockea, 1996. c.69.

** Baiibypun A. 06 smuozpaguueckom uzyuenuy smuxema. // Imuxem y Hapooos nepeoueti Asuu.
— Mockea, 1988, c.19
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10 MHEHHIO UCCcIeoBaTeNe, BeCh Ha0Op YelOBEYECKOro HHCTPYMEH TapHsl de-
JIOBEYECKOTO MBIIUICHHUS! KaK HA YPOBHE CO3HAHHMS, TaK U Ha Oecco3HAaTENbHOM
YpOBHE HampaBiieHbl Ha TMEPEX0 OT CIY4aHHOro K CTabMILHOMY, BBICTYMAIOT
KaK CpeICTBO OOPHOBI C COIMAILHBIM Xa0COM;

- MU} Bcerja OMMCHIBAET TOIBKO MPOILIOE, B TO K€ BpeMs OH MPUHIUIIH-
aNbHO HampasJieH B Oyaymiee. B 3ToM, ¢ 0JJHOI CTOpOHBI, ero HEOOBIYHAS TIPH -
ponia, ¢ Ipyroi — 3ajor ero BBKMBAEMOCTH, ITOCKOJIBKY OH OJJHO3HAYHO HE CBSI-
3aH CO CBOMM BPEMEHEM BOCTIPUATHS;

- Mu( Kak ObI OCTaHABJIMBAET BpeMs, HE paspellas HHbIe WHTEPIPETaAIIH
MUpa, OH (PUKCUPYET SMMHCTBEHHO BO3MOXHBIHN B3IJISII HA MU, TIO3TOMY MUQBI
HE SABJIAIOTCA HpHMCTOfI mpouyioro, BCE€ Mbl JKMBEM B paMKaxX TEX WM HMHBIX
MU}OB;

- MU} 3a7aeTcs COOTBETCTBUEM HEKOEMY BBHICIIIEMY YPOBHIO OBITHS, a HE
HETIOCPEICTBEHHOW JIEHCTBUTENBHOCTH, OTHAKO MU JIETKO MEPEBOUTCS C 3TO-
T'O BBICIIETO YPOBHA Ha JII00BIE IIPOCTHIC CUTyallU, HE ABJIAACH OT}IZU'ICHHOIZ oT
YenoBeKa H30TEPHUECKON pealbHOCThI0. MaccoBOe CO3HAHWE TPHUEMIIET TOIBKO
YETKUE KApTUHKHU YIIPOILIEHHOIO IOPSAIKa;

- mud Bcerga oOpalleH K MacCOBOMY CO3HAHHUIO, IMO3TOMY MH(OIOTHYEC-
KM KOHTEKCT pabO0TaeT TOIBKO B 3HAUYEHUH KaTETOPUN «MBI», «OHID) U T.J.

Bnaromapst cBouM CBOiCTBaM, MU} aKTyaJIM3UPYETCs MMHKEOIOTHEH st
CO3JIaHUS CBOMX BUPTYAJIBHBIX repoeB. IMEHHO OATOMY CETOAHA YK€ O0IIen-
pU3HAHHO, YTO UMHDKMEHKEP — 3TO YEeNOBEK, KOTOPHIA Mpo(hecCHOHAIBHO 3a-
HUMaeTcs MUpOTBOopUecTBOM. Mud Bcerja obpamieH K MacCOBOMY CO3HAHHIO,
B TO K€ BpPEMS MacCOBOE CO3HAHWE 00JaZaeT IeNbIM PSAOM XapaKTePUCTHK, OT-
JUYAONNX ero OT WHAMBHUAYaJIbHOTO co3HaHusA. Hampumep, MaccoBoe co3Ha-
HUEe B OONbBIIEH CTENeHH, YeM HHINBUIYaTbHOE CO3HAHUE, TOUIEKHUT dMOIIHO-
HaJbHON KOMMYHHWKAaIl{, HA HEr0 JAOCTATOYHO CIIa00 JEHCTBYIOT pariOHaIIb-
HbIe BBIBOMBL. [lo3TOMY B MaccoBOe CO3HaHWE CIIOKHO BBECTH NIEHCTBUTEIHHO
HOBYIO WH(opMaIuio. MaccoBoe CO3HaHNE — 3TO JOCTATOYHO HEBHUMATEIbHBIH
co0eceTHUK, KOTOPBI CIBIIINT TOJBKO TO, 9TO XO4eT ycubimaTh. [lo MHeHUIO
CHENHAaNCTOB, 3TO 3HAYUT, YTO BO3JEHCTBHE HAa MACCOBOE CO3HAHUE JIOIDKHO
MPUHIMIIAATBHO OTIUYATHCA OT BO3ACUCTBUS HAa WHIWBHUIYaTbHOE CO3HAHUE.
«OIHUM W3 CYLIECTBEHHBIX OTJIMYMM, - moguepkuBaer [.Ilouenuos, - MOXeT
OBITh HE CTONBKO IMEPEXONl OT PAIMOHAJBHOTO K AMOIMOHAIEHOMY BO3IEHCT-
BHIO, CKOJIBKO OJHOBPEMEHHBIA TEpexoj OT Tepeadn HOBOH WH(popMaruu K
TIOTIBITKE BO3OYANTH B ayTUTOPHH Y)Ke UMEIOIIHecs B Heil mpeaucmo3uiuu. Jlu-
JIepbl Kak OBl TOBOAATCA T10J] T€ MPENCTaBJICHUS O JIUepaxX, KOTOPhIE yXKe 3a-
ITHCAHBI B TAMSATH ayIUTOPHI» .

55 Tlouenyos I'. Umuooceonoeus. - Kues, 2000, ¢.80.
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Taxum o6pa3om, paboTa ¢ MaccOBBIM CO3HAHHMEM, C OHOW CTOPOHBI, TpeN-
roJjlaraeT nepexoj K SMOLHUOHAILHOMY BO3/IEHCTBHIO, C APYrOl — 3TO CO3/JaHUE
TAKOTO COOOIEHHS, KOTOPOE MOAKIIOYAETCS K YK€ MMEIOMIUMCS B MacCOBOM
CO3HaHMHU MpeacTaBieHusM. [loaToMy nMuKeonorus, Kak OTMEUaroT UCCIIE0-
BaTeny, paboTaer Kak Obl METOJIOM MIEpeHOca, Mpejiaras MacCOBOMY CO3HaHHUIO
IMOACKAa3KN 4Y€pPE€3 BHCIIHOCTD, WM TAKUC KOMMYHUKATUBHBIC XaPAKTCPUCTUKH
KaK YBEPEHHOCTb, OTKPBITOCTh; Yepe3 MapKy MalllHbI, KOJIWYECTBO OXPaHBI,
pasmep kabuHeTa U T.JI., BU3yaJbHO TOATBEPKAAIOMINX cTaTyc nuaepa. OaHako
MEPEHOC OCYIECTBISIETCS HE TOJNBKO 3a CYET MepeBojia COOOUIeHUI Ha BH3Y-
aJBHBIN, HO ¥ HA BepOaJIbHBIN M COOBITHHHBIN sI3bIKH. «MBI HaoJIHsIEM abcTpa-
KTHOE MOHSITHE TOIUTHYECKOTrO JUAEpa )KUBOM KOHKPETUKOM, B PE3yNbTaTe ue-
T'0 3TOT CUMBOJI HAYMHACT BECTU CaMOCTOATCIIbHYIO JKU3Hb)).

MI/I(i)OJ'IOI‘I/I?)aHI/IS[ CO3HaHHUA ayAuTOPHUU B COBPEMCHHBIX YCIOBUAX ITPEHO-
npenensier MH(OIOrHYEcKyI0 OMOpY U B CPEACTBAX MAacCOBOW KOMMYHHKAIIWH.
C pa3BuTHEM CpelcTB KOMMYHHKAIIMH, PEXIe Bcero aiaekrponasix CMU, mo-
JUTHKH YUK C TJIOMIAAEH U CTaJId OOMIATHCSI CO CBOMM DJIEKTOPATOM B OCH OB-
HOM depe3 TJIa30K BHIEOKaMephl. Y TEIEeBUSHHS CBOW 3aKOHBI. B wacTHOCTH
BaXXHO HE CTOJILKO TO, YTO I'OBOPUT IOJMUTHK, a KaK OH TOBOPUT, KaK BBITJIAOUT,
KaK JepKUTCS. Y TaUHbIN TeIEBU3HOHHBIN 00pa3 — 3TO 3aciIyra He TOJIBKO caMo-
ro MOJUTHKA U €r0 UMHIUKMENKEpOB, HO TAKXKE U TEJIEBU3UOHHOW KaMephl, €€
BO3MOJKHOCTEH, €€ crienn(uKu.

TeneBuneHue cerofHsa 3aHUMAET I1EPBOE MECTO, CPEIU BCEX CPENCTB KOM-
MYHHKAIlUH, HEIPEPHIBHO TOBOPS M MOKA3bIBas ¢ «MecTa coobITusy, CMU mak-
CHMAJIBHO COMIKAIOT MPOHCXOosniee ¢ nHpopManuen o nmpoucxomimemM. B To
e BpeMs, [0 MHEHHIO SKCIEPTOB, TOIBKO TEIEBUIECHUE HA CErONHALIHUN EeHb
CO3JaeT OILYLICHHE CHHXPOHHOCTH C COOBITHEM, Ta3eTa BCErza MPEACTaBiseT
coObITHS BuepaiiHero AHs. TenecoObITHE BOCHPUHUMAETCA ayAUTOPHEH Kak
0oJiee 10CTOBEPHOE €LIE U TOTOMY, YTO BU3yaJbHAsl KOMMYHUKAIUS HE YIUThI-
BaeT HaJIM4ME TaKUX (PUIBTPOB KaK PEXKHCCEpP, OMEPATOp, 3BYKOPEXUCCED, pe-
JAKTOP U JIp. 3pUTENI0 KAXKETCs, YTO OH BUIMUT CAMO COOBITHE, K KOTOPOMY HHUK-
TO HE MIPUKOCHYJICSL.

[leuatnas nHOpMALMS, KAK CUMTAIOT CIIELHUAICTHI, C 3TOW TOUYKU 3PEHHS
yKe He caMo coObITHE, a €ro OIMUCAHHE’ . B clIydae TeTeBUICHHS KaK ykKe OT-
Meuanaoch, UMeeT MeCTO (PEHOMEH COBMEIEHHUsI COOBITUS U onucaHus. B 1o xe
BpeMsl, TIO CPaBHEHHIO C Ta3eTOH, TeJIeBUACHUE JaeT OONbIIiA Ha0Op «TUITHEN
nHpopMarum». ITo, KaK MPaBUIIO, KACAETCS MPSIMBIX pernopTraxeid. UToOb HCK-
JIIOYUTH TaKylO «JIUIIHION» HH(OpMAIMIO, COBPEMEHHOI'O JIUJepa y4aT BBITJIs-
JIeTh BCE3HAIOIIUM U BCECHIJIBHBIM, YMETh IEMOHCTPHPOBATH TEILIOTY, €0 y4at

56
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mam once, ¢.81.
mam once, ¢.275.
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BBITJIAZIETh UICKPEHHUM, KOT/Ia OH 1a€T MHTEPBBIO, WIIM BBICTYIAET Ha IIpecc-Ko-
H¢pepenuuu. Ero yuaT cienuTs 3a CBOSH BHEIIHOCTBIO, OJIEBAThCS B COOTBETCT-
BUU C TpeOOBaHUSIMHU OQUIMATIBLHOTO MPOTOKOIA, PaBUIIaM TOBEICHHS B 11y 0-
TUYHOM cepe, HaBBIKaM MyOJIMYHBIX BBICTYIUICHUH H T.1I.

[IpousHecenne peun 3TO Bcerja BaKHOE, CHMBOIUYECKOE COOBITHE, KOTO-
poe TpeOyeT CrelraNibHOW MOArOTOBKH. J[OKIambl JJis MEPBBIX JIUI[ MUIIYTCS
EJIBIMU KOMaHAaMH1, KyJa BXOOAT CHI/I‘-IpaI\/'ITCpI)I, KOHCYJIbTaHTBI, TIOMOIIHUKHU.
B mporiecce paboThl, Kak y)ke 0TMEYaIoch, yYUTHIBAIOTCS BCE OCOOCHHOCTH T10-
JIUTUYECKON CUTyaluu, packijiaJg nNOJUTHUYCCKUX CUJI, OCTpOTa MOMEHTA, UHU-
BHIyaJbHBIE TOJIOCOBBIE U PEUEBBIE OCOOEHHOCTH JIUAEPA, a TaKKe UCIOJb3Yye-
MBIM KaHaJl KOMMYHUKaluu. Eciu pedb UAET O TENEBU3MOHHOM TpPaHCIALMH,
MOJIrOTOBKA CTAHOBUTCA OoJiee THIATENILHON 1 Oojiee BBIBEPEHHO.

TeneBuaenue, ¢ OJHOM CTOPOHBI IaeT OOJBIINE BO3MOXKHOCTH Kak HamOo-
JIee MacCOBEIM M HanboJiee MHTEHCUBHEIN BUI MHOIOIIEIEBOr0 BO3AECHCTBUS Ha
ayauropuro. C Ipyroil CTOpOHBI, Kamepa «BUAUT BCe» - JIt00ast Panbliib, 1000e
HECOOTBETCTBHE CTAHOBATCSA IOCTOSHHUEM MaccoBod ayaurtopuu. Ilostomy B
clly4yae TEJIEBU3MOHHOTO BBICTYIUICHUS JIMIepa BU3yalbHasl OPraHU3aIus coObI-
TS TIpHOOpeTaeT 0codoe 3HAUCHHE.

Cutyanus TomKHA TepeiaTh 3pUTETI0 aBTOPUTETHOCTD JIMEpa U Yepe3 ero
peub, 3apaHee MOATOTOBIEHHBIN U THIATEIbHO BBIBEPEHHBIH, TIIATEIILHO PO -
MAaHHbBIH, HATMCAHHBIA TEKCT, U Yepe3 APYrol TEKCT KOTOPBIN 3pUTENb «I0JIKEH
[OJCIyIIaTh HE B CIIOBAaX, a B [Iay3ax, HE B KPUKax, a B MOJIYaHHIX, HE B MOHO-
Jorax, a B My3bIKe IUIACTHUECKUX JBUXKEHUI». IMEHHO >KeCTbl, 1103bI, BbIpaxe-
HUE JM1a, YIbIOKa, B3MJIAA, HHTOHALMS, 0011as TOHAJIBHOCTD BBICTYIIIIEHUS COC-
TaBJIAIOT COAEPIKAaHUE TOrO JPYroro TEKCTa, KOTOPBIM B cpelie UMHUIKMEHKe-
POB 4acTO Ha3bIBAIOT «YIIAKOBKOW», «BHU3yaJlbHBIM pHCYHKOM» U 1p. Korma
TEKCT-PUCYHOK COBIIAJAET C HANMCAHHBIM TEKCTOM, OHM CKJIAZBIBAIOTCS B €IU-
HBIH MMHUDK-TEKCT, COOBITHMHBIA TekcT. JIroaw, Kak MpaBuilo, OOJBINE BEPSAT
COOBITHSM, YEM CJIOBAM.

[Iprunna 3aKimroyaercst B TOM, YTO CJIOBO — 3TO BCErZla OIMCAaHUE CUTYallHH,
MIOTOMY MBI €r0 IOABEPraeM IPOBEPKE, COOBITHE — 3TO BCeraa AeHCTBUTEINb-
HOCTb, 3TO TO, YTO IPOUCXOAUT, IO3TOMY OHO yOexaaeT OOJIbIIe YeM POU3HO-
cumoe ci0Bo. [ToaToMy BH3yasbHOE COOOIIEHHE BOCHPUHUMAETCS Kak Hanbo-
Jiee JOCTOBEPHOE, JIyyllle 3allOMHUHAETCs, He TpeOyeT IepeBoaa, paccMaTpUBa-
ercs Kak HeoT(huipTpoBaHHAS WHGOpPMAIW, a 3HAYUT U Ooliee TOCTOBEpHAs.
OpHako coOBITHE MOXKHO OPTaHW30BaTh, a IS TOrO YTOOBI COOBITHE HE Kasa-
JIOCh 3apaHee OPTaHU30BAHHBIM, CETOIHS MPUMEHSIOTCS CHEeHUAIbHBIE TEXHO-
norud. UMumxMelkepbl 4acTO HAYMHAIOT CaMM BBICTYHATh KaK CO3AaTeNd HY-
KHBIX UM COOBITHI, 3aCTaBJISIOT HOBOCTh «IIPOMCXOJUTH». DTO 03HAYAET, YTO
CYTBbIO TIOCTPOEHHS BHELIHEI'0 MMUIXKA, 110 MHEHUIO aHAJUTUKOB, CTAHOBUTCS
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co3JaHKe COOOIICHHSI C 3apaHee MPOrHO3UPYeMbIM 3()(EKTOM, U TOJIBKO 3HAKO-
BOE MOBEICHNE MOXKET MIPUBECTH K KETAEMOMY pe3yJbTaTy.

Oco0eHHOCTh COBPEMEHHOM CHTYallid COCTOMT B TOM, YTO MCIIOIB30BaHHE
B XOJI¢ TMPEIBLIOOPHBIX KaMIaHWN HOBBIX TEXHOJOTHH 3aBOCBAaHUS CHMIIATHI
n30upaTenell MocpeICTBOM HEKOTOPBIX «BHPTYAJIBHBIX PEANBHOCTEH» OKaza-
nach BechbMa d(PQEKTUBHON U B HAIUX YCJIOBHAX. [103TOMY COOBITHIIHOE H3MeE-
peHre MMHIKa paccMaTpUBAaeTCs KaK Ba)KHas COCTaBJIAIOMIAs AEATEIbHOCTH
uMuIKMelikepoB. COBpEMEHHBIM MOJIMTUKAM CTOUT MOJyMaTh U O TOM, YTO €€
BO3MOKHOCTH HeOeCIpeeTIbHbIE B YCIOBUSX, KOI/Ia MKy MHPOM pealbHbIM
U «COOBITHHHBIM) HET TIEPEXOJIOB.

[To KOHTEKCTHBIM M3MEPEHNEM UMUK MTOHUMAIOT UMHJIKH JIO/IEH, BXO-
JSIIUX B ONvokaliliee okpyxeHue nunaepa. [lepBoe MecTo B JaHHOM KOHTEKCTE
3aHUMAeT ceMbsl. 1I0JIOKUTENbHBIA WUMHK «IIEPBOM JIeIN» HECET JOIOIHU-
TeNbHBIE IPEUMYIIECTBA IS MOIUTUYECKOro Juaepa. Mimenno mostomy Ha 3a-
mane u B CIIA Bo BpeMs m30MpaTeNbHBIX KaMITAHUN HE TOJIHKO CaMHU TIOJUTH -
KM, HO U MX KEHBI ITPeoOpakalinch BMECTE CO CBOMMH MYXKbSIMH, JKelasi UMETh
COOTBETCTBYIOIMI CBOeMY mojoxeHnro nMuik. «llepemena Hopmer Melin-
xop, - numer M.CHwiieH, - IpeBpaTHBIIEHCS W3 ACTMKAaTHO KPAaCHBOH, HO
BEeChMa TPAJUIIMOHHO OZETOH KEHIMHBI B COBPEMEHHYIO JaMy, ObLTa KOMMEH -
THpoBaHa ¢ yBakeHueM. llepas jemu CoemmaenHbix IltatoR X.KiamHTOH BO
BpeMs MPE3UICHTCKON MPeaBpIOOpHON Kammanuu B 1992 roxy, pagukaibHO H3-
MEHMJIa CBOIO BHEUTHOCTH, TIOCKOJIbKY €€ TOTJAIIHUN CTPOTUH UMUK aMOUITH -
O3HOH KEHIMHBI JUIINI ObI ee Cympyra MHOXKECTBa TonocoB. DyHKIIMOHATb-
HbIe OYKH CMEHWJINCHh KOHTAKTHBIMH JIMH3AMH, BOJIOCHI C €CTECTBEHHOH Ipoce-
IIBIO TIPEBPATIIIACH B 30JI0THCTO-OEIIOKYpEIe, B Tapaepo0, epermoTHEeHHBINH Oec-
(hopMEHHBIMH KOCTIOMaMH, OBLT 3aIOHEH OOTATUBAIOIMIUMHU (GUTYPY TPUKOTA-
JKHBIMH BeIamm».”

[Ipu aTOM «mepBas Jemu» BBICTYIIAET HE TOJHKO B KaYeCTBE COMYTCTBYIO-
mero «odpamiieHus». Poib jkeHbI repa B paMKax 3arma{Horo MOJIMTHIECKOT O
KOHTEKCTa HaCTOJBKO BEIIMKa, YTO «IIEPBYIO JIEAN», TI0 MHEHHUIO CIIEI[HAIICTOB,
TPYAHO AWCTAHIMPOBATH OT MO3UTHBHOTO I HETATHBHOTO ITONIFOCA, Ha KOTO-
pBIii OOIIECTBEHHOE MHEHHE MOMemaer ee Myka. CI0XHOCTh MUCCHH OBITh
«tepBoit team» nepenaer ciaora X.KimuHTOH: «OTO HEuTo OOoIbIIee, YeM Impoc-
TO€ TIOIUTHYECKOE MAPTHEPCTBO. Bpsm mu B Mupe ecth npyras Takas mpodec-
cus. [Ipuxonutcs OBITH TAPTHEPOM B TIOJTHOM CMEICIIE 3TOTO CIIOBA — OKa3bIBATh
TIPE3H/ICHTY MOUIEP’KKY KOTOPYIO OH HE HAH/IEeT HU B KAKOM APYTOM MECTe».

Ji1 aMeprKaHIIeB «I1epBasi JIS» - 3TO HE MPOCTO T€ WIIM HHBIE TTOCTYIIKH,
310 cuMBoi. Co Bpemed P.M.I'opOaueBoii npencraBieHre 0 CTaTyce KEeHbI 110-

8 Crunneiin M. Hvudoc Myoscuunvl. — Mockea, 1996, c.155.
59 Tlouenyos I'. Hmuoowc u evibopul.- Kues, 1997, c.34.
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nutudeckoro nunepa B CCCP mpereprnieno cepbe3Hble M3MEHEHUS MO OTHOIIIE-
HUIO K CYIIECTBOBaBIIMM paHee craHjapraM. B srom mnane cinoa @.M.Enb-
LIMHOM OoJiee CO3BYYHBI €BPOICHCKON MOJICIU TOBEACHUS «IICPBOU JICIN»:
«IloBeprTe, yXK S-TO, KAK HUKTO JPYTOH, 3HAIO, KAK ATO TSKEIO — HAXOJTUTHCS
TI0J] IPUIIETIOM BHUMAHHS HE TOJIBKO CTPAHBI, HO H BCEro MUpay.*™

OpHaKo MOPTPET MEPBOro JIMIA HE OTPAHMYUBACTCS O0COOOW MHCCHEH ero
cynpyru. JleTy mpe3uIeHTOB TOXKE HAXOSITCS B IIEHTPE BHUMAaHUS OOIIECTBEH-
HOCTH, TIO3TOMY BCE Yallle OKa3bIBAIOTCS BOBJICUCHHBIMU B OOJIBIIYIO ITOJUTH-
Ky. Hanpumep, cbiHoBbs [Ix.byia cramu caMOCTOSTENbHBIMU MOJUTUKAMH U
He TipocTo nmonuTrKaMu — JIk. bym-muaamuit cerogas npesuaent CIHIA.

Jouepu mepBBIX JIWIl HaYajdW 3aHUMATh AKTUBHBIC MO3HMIIMH HE TOJIBKO B
MPEIBBIOOPHBIX IITa0aX, HO U B CO3J]aHUH JINUYHOCTHBIX XapaKTEPUCTHK IOJIH-
tryeckoro ymaepa. K nouepsm [lupaka, Ensinina, HazapOaeBa Teneps n100aBu-
nack u o4k Ansoeprta ['opa. B cpenctBax maccoBoit nHpopmaimy npo3Byvaim
Takue oneHku: «26-nmerHss Kapuna lludd yxe urpaer enpa au He BEAYIIYIO
POJb B M30MpaTEIbHON KaMIIaHUU CBOCTO OTIa. FIMEHHO OHa (paKTHYECKH PYKO-
BOIUT (PMHAHCAMH MPEABBIOOPHOTO MmTada (B 3TOM €if MoMoraer My, COCTOsI-
TenbHbIN Oankup ¢ Yomi-Crpur). MeHHO oHa 3actaBuia ['opa QUCTaHIIMPO-
BaThCS OT MOTPSI3IIEro B ckannanax bumra Knuatona. imenHo oHa mepeoOyima
BHIIE-TIPE3UICHTa B KOBOOWCKHE CAllOTH M 3aCTaBHJIa HOCUTDH OoJiee SPKyro ofie-
KIY, OKUBJISIOLIIYIO YHBUIBIM UMUK rocciysxaiero. Hakonen, oHa mpexacra-
BuIa ['Opy BENHMKOJICIHBIN KO3BIPh B IIPEABBIOOPHON O00phOE — BHYKA, POXK/ICH-
HOTO B JICHb HE3aBHCHMOCTH. B AMepHKe Takue 3aCIyrH He 3a0BIBAIOTCS.
MoskeT OBITh, €Il U 10 3TOW MPUYNHE TAKIUM HEJETKUM U CIOKHBIM OKa3aJcs
myTh k nmodexe [x.byia-mmamrero.

Ho cembs BBIOMHAET HE TOABKO YUCTO XKUTEHCKYIO UM BaKHYHO CUMBOJIN -
YeCKyI0, HO 1 KOMMYHHUKATHBHYIO (DYHKIIHIO, YTO OY€Hb aKTUBHO UCTIOIB3YeTCs
B Ccpe/ie MMUIKMEHKEPOB U MONMATTEXHONMOroB. O0pa3 mepBoro Juia CTAHOBHT-
cs 6osree JOCTYITHBIM, KOT/Ia MBI BUJTUM €T0 B OKPY>KEHUH CEMBH, C IETbMH TN
3aHATOTO JTOOMMBIM JefioM. [103TOMy B KOHTEKCT HEpBOTO JIHIA TMOMAaIaeT He
TOJIBKO €ro MPOLUIOE U COCTOSIHUE €ro 340POBbs, KOTOPOE CETONHS SBJSETCS
B&KHBIM NapaMEeTpOM MOJUTUYECKON Kapbepbl, OTHOLIECHUS B CEMbE, OTHOILIE-
HUS C POACTBEHHUKAMH, JIPY3bsIMH, TIOAYNHEHHBIME, HO B €ro xo00wu, ero cia-
0o0cCTH, ero J0ONMBIE JOMAIIHHE KUBOTHBIE. Takoil 3MOLMOHAJILHBINA KOHTEKCT
MOHSATEH W AOCTyIeH KaxaoMmy. OH mpuOImKaer K HaM JIHJepa, a 9TO 3HAYUT
YTO €r0 MOCTYIKH, €ro MOBEACHWE, BCS €ro NEeATeNbHOCTh OYIyT BOCIIPHHH-
MaThCsl Ha Oosiee JIMYHOCTHOM ypoBHE. «MUIK KUBET He B O€3BO3IYITHOM
MPOCTPAHCTBE, & B KOHTEKCTE MHBIX UMUJKEH, OATOMY HAC MOCTOSIHHO IOJ-

8 Hempeba T. Ipesenmayus nonumaews... // «Apzymenmor u paxmoly, 2000, Ned1, ¢.21.
61 Tlouenyos I'. Umuooceonoeus. — Kues, 2000, ¢.595.
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JKEH MHTEPECOBATh TOT PSJI UMHUJDKEH, B paMKax KOTOPOro MOPOXKAAETCS HaIll
MMUJDKEBBIA 00beKT. [Ipy 3TOM MBI JOJDKHBI CTPEMHTBCS K TOMY, 4TOOBI TIpUO-
JIU3UTH Halll 00BEKT K MMO3UTUBHOMY TIOJIOCY, YOpaB M3 UMHUKA TOT HaOOp xa-
PaKTEPUCTHK, KOTOPHIA B JAHHOM OOIIECTBE M Ha JJAHHOM OTPE3Ke BPEMEHU pa-
CCMaTPHUBAIOTCS KaK HeraTHBHbIE».*

Takum 00pa3oM, MMHDKEBBIN MOJXOM B CO3JaHMHM BHEIIHEro OOJHMKa IO
(hakTOopy MPHUBIIEKATEILHOCTH — IIEIOE UCKYCCTBO. [Ipu 3TOM BCE COCTaBIISIO-
M€ BHEIIHET0 BHUJIA JOJIKHBI KOPPEKTHUPOBATHCSI, C OJTHOM CTOPOHBI, WHANBU-
JyaJbHBIMH OCOOCHHOCTSIMU YEJIOBEKa, C IPYrod — paMKaMH IIPUHSATOrO 3a OC-
HOBY CTE€PEOTHIIA, & TAK)KE HOPMaMHU 3THKETa, COOTBETCTBYIOIUMH 3TOMY CTe-
peoturty. [Ipu dpopMupoBaHur HEOOXOAUMOro odpasa Mo (GaxkTopy MpHUBIEKa-
TEIBHOCTH OOJIBIIIOE 3HAUCHUE UMEET pa0doTa IO BBISBICHUIO MHINBHIYaIbHBIX
0COOEHHOCTEH YelloBeKa B BU3yaJbHOM M BepOaibHOM acriekrax. Ho ero u Bu-
3yaJIbHBIH, U BepOabHBIN MMHUJDK JTOJDKHBI BRICTPAUBATHCS B paMKax 3aJaHHOIO
cTepeoTHIa.
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WCJIAM B IOCTCOBETCKOM A3EPBAMIKAHE®

Apud FOHYCOB

AsepbOaiimkan, baky, MHcTuTyT MEpa 1 AeMokpartuu, [lenapraMeHT KOH(IIHK-
TOJIOTMH U MUTPAIUU

PykoBomutens nemapraMenTa, KaHAUAAT HCTOPUYECKUX HAYK

The commencement of the Karabakh conflict in 1988 and the collapse of
the USSR in 1991 caused the “re-islamization” in Azerbaijan, i.e. people resta-
rted worshiping their religion. The epoch of Islam’s rebirth began within the
country. It was the time when the first Islamic parties and organizations appea-
red in the country and had tight connections with international radical and ter-
rorist organizations. But they did not play a major role in the society and in the
meantime made the Azerbaijanis to be vigilant. Islam raised Azerbaijanis’ inte-
rest not only as part of history and culture. At that period, the majority of the
Azerbaijanis was Muslims and did not observe most of the religious devotions.
Belief in the west was very strong in 1990s and rose as a result of the defeat in
the Karabakh conflict and hard social-economic crisis within the country. Belief
in the fact that increase of western countries’ role after signing oil contracts
will help to return lost lands during the Karabakh war as well as to rapidly
change population’s life.

However, late in 1990s, disappointment in these values became much stro-
nger, Islam’s influence also kept increasing. Presidential elections of 2003 and
parliament elections of 2005 which were conducted with many violations but
were recognized and supported by the USA and other European countries
stroke a hard blow toward the belief in West and ideas of western democracy in
Azerbaijan. After this, the Islamic factor started playing a major role in social-
political life of the Azerbaijani society.

Penurnosnas cutyarus B coBpeMeHHOM A3epOaiipkaHa TeCHEUIM o0pa-
30M IIepernyieTeHa ¢ ero NpounibiM. Ha npoTspkeHnH [UIMTEeIbHOTO HCTOpUUYEc-
KOTO Iepruosa HaceneHue AzepOaiipkaHa NpoIIo Yepe3 HECKOIbKO 3TaIoB pe-
JINTUO3HBIX BepoBaHUU. IlepBhIi CBSI3aH C SI3bIYECTBOM, HUJOJIOMNOKIOHCTBOM U
IaMaHU3MOM. 3aTe€M HACTyHnWJ1 4epel MHUpOBBIX penuruil. Ha teppuropun
IOxHoro A3epbaiimkana chopMUPOBAIICS U TOIXYYHI PACIIPOCTPAHEHUE 30p0a-
cTpu3M. IMEHHO 3/1eCh HAXOAUJICS OUH U3 TJIABHBIX LIEHTPOB 3TOM NEpBOM MHU-
poBoii penurun. Ha ceBepe cTpaHbl B paHHEM CpPEeJHEBEKOBBLE PEIIUTHO3HAS Kap-

63 Peyenzenm — ookmop nonumuuecxkux nayx Juana FEHKEY.
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THHA ObUIa cloKHee. borblnas yacTe HaceNeHus NpUHsJIa XPUCTHAHCTBO, IPY-
ras OCTaach BEPHA 30p0ACTPU3MY, TGO COXpaHsIa A3b4eCTBO ™,

C VIl Beka B AzepbaiipkaHe CTan yTBEpP>KAATHCS UCIIaM, HO U Telephb Peln-
IMO3Hasl CUTyalisl OCTaBaJIach JOCTATOYHO CIIOKHOM. DTHUUYECKOE U PEIUTHO3-
HOE MHOroo0Opasue yke Torja CTajJo CBOEro poja BU3UTHOH KapTOUYKOH Asep-
OalipkaHa, 3aMETHO OTIMYAIONICH ero OT IPYTUX CTpaH U HapOoAOB. JTO SBIIS-
JIOCh €ro CUJION M B TO e Bpemsl ciabocThio. VIMEHHO B IPOLUIOM OBbLIM 3a510-
KEeHbl MHOTHE Hactosiiue npobiembl. CoctaB HaceneHusi AsepOaifkaHa He
pa3 4acTUYHO MEHSJICS, OOHOBIISJICA, B CTPaHE MOSBISUIICH MM MCYE3aIH pas-
JTUYHBIE 3THUYECKUe Tpynmbl. Ho, paxe MOOMBIINCH SI3bIKOBOW M STHHYECKON
OZHOPOAHOCTH OOJIBIIEH YacTH HacelneHHs, N30eXaTh PETUrHO3HOI MeCTPOTHI
U pa3apoOiieHHOCTH A3epOaiiykaHy B CBOEH HCTOPHU HE yIaBaIOCh.

Penuzuosnvwtii dyanuszm

Jaxe mocie Toro, Kak K X BeKy HCJIaM OKOHUYATEIbHO mobenni B AsepOaii-
JDKaHa | TMoJaBisItoniee OONBITMHCTBO HACENEHNs ObLIO MCIaMH3HPOBAHO, pe-
JIMTUO3HAs CUTyalus B AsepOaiipkaHe OCTaBajOCh JTOCTATOYHO 3allyTaHHOW U
cnoxkHoi. Ha pa3BuTHe penurno3Hoi cutyauu B Azepoaiikane TpaJuiimoHHO
OTPOMHYIO POJIb OKa3bIBaeT MpOoOJieMa Pa3/IelIeHHOCTH WM JyaJii3Ma: BeKaMH
Y4acTh MECTHBIX MYCYJIbMaH COCTABIISIIM CYHHHTHI, APYTYIO — MHUHUTHI. McTopu-
YEeCKH, OHM HAaXOIWMJIMCh B IOCTOSHHOW KOH(POHTAIMH APYr C OPYTOM, a B
XVI-XVIII Bekax Tepputopus AsepOaiipkaHa cTajga Jake apeHON KpOBaBbIX
penurno3ubix BoWH. Jlo Hawama XIX Beka 3HAYATENHHYIO 9acTh MYyCYJIbMaH
CTpaHbl COCTABJISUTH CYHHHTBI, BIIOCIEJCTBUN KOH()ECCHOHANBHBIA COCTaB H3-
MEHWJICA B TIOJb3Y LIMUTOB, M HBIHE MOYTH 65% MECTHBIX MYCYJIbMaH — IIHH-
THI, OCTAIBHBIC — CYHHHTHL .

C nmpyroit croponsl, ¢ iepBoii XIX Beka AzepOaiipkaH okazaics paszeieH
Ha JIB€ 4acCTH: MEHbIIIas, CeBEpHasi, Oka3zajach B coctaBe Poccuiickoil ummnepuu,
a Oompimas, 10xkHast — B coctaBe Mpana. EcrecTBeHHO, HHTEIIEKTyalIbHAS U T10-
JUTHYECKAsl DIIUTA CTPAHBl CTPEMUJIACH K TOIMTUYECKOMY W PEIUTHO3HOMY
o0bennHenuio AzepOaiimkana, HO U TYT OoHa B Hadaine XX Beka pa3feimiach Ha
CTOPOHHUKOB HJEOJIOTUU MAHUCIAMU3Ma, BBICTYIIABIINX 32 OOBEIUHEHUE IT0]
3HAMEHEM HcJlaMa, 1 Ha CTOPOHHUKOB MaHTIOPKI3Ma, BEICTYIIABIINAX 32 O0bEIH-
HEHHUE II0 STHUYECKOMY Tpu3HaKy. [Ipomecc HanmoHAIBHOTO CaMOCO3HAHUS

b4 Tloopobuee o doucnamckom nepuode cm.: Amuee HU. Ouepk ucmopuu Amponamenst. — baky,
1989, ¢.116-130; Mameoos T.M. Anbanus u Amponamena no OpesHeapMAHCKUM UCTHOYHUKAM.
— Baxy, 1977, c.47-74; I'etowes P.b. Xpucmuancmeo 6 Kaskazckoii Anoanuu. — baxy, 1984,
Kacymosa C.1O. Xpucmuancmeao 6 Asepbaiioscane 6 pannem cpeonegexosve. — baxy, 2005,
FOnycoe A. Henam 6 Azepbaiioocane. — baxy, 2004, c.13-28; Kacymosa C.FO. Xpucmuancmeo
8 Azepbaiioacane 6 pannem cpeonesekosve. — baxy, 2005.

8 IToopobree cn.: FOnycos A. Henam 6 Asepbatiioncane. — Baxy, 2004, ¢.69-120.
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TIOPKOSI3BIUHBIX a3epOaliPKaHIIeB B TOT TIEPHOJ JIeNaj TOJIBKO NEpBhIe 1Iaru, U
MOTOMY CTOPOHHUKaMH HJEH MaHTIOpKKW3Ma Obljla He3HAYMTENbHAsl 4acTh 00-
LIECTBa, TOrJa Kak OOJbIIas 4acTh COCTaBHJIA COUMANBHYIO 0a3y maHHCIaMHC-
TOB.

B coBerckuii nepuosa roHeHus Ha PENUTHIO MIPUBENU K ToMy, uTo B CeBep-
HOM A3sepOaiikaHe BO MHOTOM CIJIaIMJINCh IIUUTCKO-CYHHUTCKUE MTPOTHBOPE-
yust. C Ipyroii CTOPOHBI, B OTBET Ha JaBJICHHE Ha MciIaM MyCyJIbMaHCKOE Hace-
JICHHE PeCcnyOJIMKH 00paTHiIO B30p HAa MHOTOYMCIICHHBIC KYJIbTOBBIC MECTa, B
OONBIIMHCTBE CBOEM HMEIOIIUE JIOUCIaMCKUE KOpHH. B pesyrnbraTe, BO3HUK
TpaauInonnbii s CeBepHOro AzepOaiikana odepeHoN Jyaau3M: Hapsiay ©
MMOJIHOCTBIO MOJAKOHTPOJIBHBIM COBETCKHUM BJIACTAM O(i)I/IIII/IEUIBHBIM AYXOBEHCT-
BOM, (YHKIIMOHUPOBAN TaK HAa3bIBAEMBIH «IapajuIeNIbHBIN» WM «HAPOTHBIN»
HCIIaM.

Hayano kapabaxckoro koHpuukra B 1988 romy u mociemyrommii pacmaz
CCCP BbBBaNH K )XH3HU TIPOIECC «PEHCIaMHU3alNN», TO €CTh BO3BpAIICHUS
HaceJeHus1 K cBoell penurun. OJHAKO ATOT MPOIecC HATOIKHYIICS Ha JIPYyrow:
Kapabaxckuii KOHQIIMKT HOCHII 3THUYECKHI XapakTep U TpeOoBall COOTBETCTBY-
fomero oresera. Kak u B Hawanme XX Beka azepOaifpkaHCcKoe 00I1ecTBO B KOHITE
3TOTO CTOJETHS BHOBb OKA3aJIOCh TMepell BEIOOPOM MEXIY MMaHUCIAMH3MOM H
MaHTIOPKU3MOM. [IOCKONBKY 3a TOIBI COBETCKOM BIACTH MPOIECC HAIIMOHAb-
HOT'O CaMOCO3HAHHS a3epOailJKaHIEeB COCTOSIICS, TTOATOMY TOTJla BBIOOP OBLI
C/eNaH B TOJIb3Y MaHTIOPKU3MA, KOTOPBI SBISIICA HE MPOCTO MPUBIIEKATEh-
HBIM, HO ¥ PacIICHUBAJICS Kak HeoOXoauMasi 1 OCHOBHas ujes B Oopr0e 3a He3a-
BHCHMOCTb CTpaHbl. A TIAHWCIIAMH3M BO MHOTOM accoliuupoBaicsa ¢ Upanom u
opunMaIbHBIM JTyXOBEHCTBOM M TOTOMY HE OBII MpHUBJIEKATENbHBIM. Mciam
BBI3BIBAII MHTEPEC Y TIOPKOSI3BIYHBIX a3epOaiiyKaHIeB, HO TOIBKO KaK 4acTh HC-
TOPUH W KyJABTYPHl. JTO OYEHb CHIBHO HAMIOMHUHAJIO OOINbIIE JTHOOOMBITCTBO,
YeM HacTosIee oOpalieHne K pelurud. B cBoeM OONbIMUHCTBE azepOaiipkan-
bl OBLTM MYyCyJIbMaHaMH I10 ITPOUCXOXKICHHUIO W HE COOIIOa MHOTHE e -
THO3HBIE 0OPSIIEL.

Bce Briteob603HaueHHOE TIPUBEIIO K TOMY, 9TO Tociie Hadana Kapabaxcko-
ro KOH(IHUKTA, HO 0cOOeHHO mocie oOperernst CeBepHBIM A3epOaiimKkaHoM He-
3aBucuMoctd B 1991 ropy, oOmecTBO 0J00pUTENBHO OTHECIOCh K TOMY, YTO
WCJTaM 3aHSJ MECTO KOMMYHUCTHYECKOW UACOIIOTUH M HUKTO HE BHJET B 3TOM
yero-mu0o mroxoe. Hauamacek smoxa BO3poXIeHUS UCIaMa B cTpaHe. Torma xe,
B 1989-1991 rogax, noSBUIKCH MEPBBIC UCIAMCKUE OpPTraHU3ALMH, B TOM YUCIE
Ucnamckas maptus Azepbaiimkana (UI1A).

Bwmecre ¢ Tem BHelIHe BO3HUKIIA TTapajloKcalbHasi CUTYaIlHs: TI0 Mepe poc-
Ta MIPOUCIAMCKAX HACTPOSHHN, MIMUTCKUN A3epOaiipkaH OTAASIICS OT IIUHUTC-
koro Mpana u He odeHb-To cOnrkancs ¢ MycynbManckuM Bocrtokom. [losBuB-
muecs B Hadaje 90-X TOJ0B B CTpaHE MHOTOYMCIIEHHBIE MYCYJIEMaHCKHE MUC-
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CHOHEPHI BBI3BIBAIM HACTOPOXXEHHOCTh MJIM PaBHOMYIIHME Cpequ azepOaiikaH-
ueB. K mpumepy, nepBbie mocienoBaTenn 6axxabu3ma HIKaKOl peakluy BHAYa-
ne He Bb3BaMM. OHM B TOT MEpHOA MpHOBIBAIK B A3epOaiimkan u3 Poccuu, B
ocHOBHOM m3 Jlarectrana. [|yis a3zepOaiikaHIieB 3T0 ObBUIO YyKJas U HE COBCEM
MOHSATHAsI uaeonorus. B pe3ynbraTe, K HaesM BaxXxaOUTOB TOTia OKa3ajKch 00-
JIEC BOCIIPUHMMYMBEI ITPOXUBAOIIUEC Ha CCBEPC peCHy6HI/IKI/I, BJOJIb I'paHUIbI C
Poccueit, nesrunel, a Takxke aBapubl, Laxypbl U JPYTHEe MECTHbIE HALIMOHAJIb-
HbIC MCHBIIMHCTBA, UMCIOIIIUE TCCHBIC CBA3HM CO CBOMMHU COOTCUYCCTBCHHUKAMH
B Jlarectane.

bopuvoa c padukansnsimu u meppopucmuyueckumu opzanu3ayuAMu

Onnako BHOBb 0OpereHHast B 1991 romy HE3aBHCUMOCTh M TOPYKECTBO TIaH-
TIOPKH3Ma HE MPHBENM K 3aBEpIICHHIO KapabaxcKoro KOH(IMKTa W yIirydlle-
HUIO JKU3HHU HacerneHusi. Hao0opoT, KOHMIMKT 3aBEpIIMIICS TSKENBIM MOpaxe-
HHUEM U TIOSBIICHUEM OTPOMHOU apMuu OEKEHIIEB. A CONMMAIBHO-IYKOHOMHYIEC-
KUl KoJanc emie 0ojiee 00OCTPIII TyXOBHEIE CTpagaHUs KUTENeH AsepOaiia-
xana. Veonorus maHTIOPKU3Ma BO MHOTOM TIOTEpsUIa B CTPaHE CBOIO IPHBIIE-
KaTCIbHOCTh JId IIMPOKUX CJIOCB HACCIICHUA. B 10 X)e BpEMsI OTHOHICHHE K
nucjiiamy, a TaKXK€ K MyCyJIbMaHCKUM MHUCCHUOHEPAM 3aMETHO CMATYUIIOCH U CTa-
JI0 BCTpeyaTh OoJbIliee TOHNMAaHNUE U HHTEPEC.

B cepenune 90-x ronoB B AsepOaiimkane yxe AeHCTBOBAIN U PaIUKaIbHO
HACTPOEHHbIE HCIAMCKHE OpraHH3allid, B TOM YHCJIE XOpPOILIO H3BECTHBIE I10
CBOMM JEHCTBHSIM Ha MycCyJdbMaHCKoM Boctoke «Xezbonraxy («llaptus Anma-
xan) U “icetiuynnax” (“Apmus Annaxa’). AKTUBHEE CTaJIH JIEHCTBOBATh BaxX-
XaOWTHI, KOTOPBIC M3 CEBEPHBIX paiioHOB A3epOaiimkaHa mepeOpaiich B CTOJH-
1Ty, T/Ie OCHOBAJIM CBOU IEeHTp B MeueTn «AOy bakp».

OcosHaB yrpo3y, Bnactu Azep0aiipkana co BTopoi monoBuHbl ‘90-X rogoB
IepenuId B HacTyIUIeHne. BHavase Obl1 HaHECeH yaap 1O NPOUPAHCKUM PElu-
rHO3HBIM criiaM: B 1995 romy ormenena peructparus UIIA, mpu aTom Bee py-
KOBOJICTBO TapTHUW apecToBaHO W B 1997 romy ocyXIeHO 1Mo OOBHHEHHWIO B
IIHOHAXKE B TIOIBK3y MpaHa v MOArOTOBKE «HICIAMCKOM PEBOIIONUH B A3epOaii-
mkaney». B 2000 rogy BiacTu pecmyONHKE apecTOBaIH 10 OOBUHEHUIO B yOmiic-
TBE M3BECTHOTO a3epOaiiPkaHCKOT0 YUEHOro, akajeMruKka 3uu byHUATOBa TsiTe-
PBIX aKTUBUCTOB «Xe300iu1ax», KoTopsie B Havase 2001 roga Obuty IpUroBope-
HbI K JUTTETBHBIM CPOKAM 3aK/TFOUCHHS .

OnHoBpeMeHHO BO BTOpod mojoBuHe 90-x romoB MunucrepctBo Hanumo-
HanpHON besonmacHoctn (MHB) pecnyOnuku pa3BepHYNIO aKTUBHEIE JEHCTBUS
MPOTHB PA3JINYHBIX PAJAUKAIbHBIX U TEPPOPUCTHUECKUX MCIAMCKHX OpraHu3a-
LU, TECHO CBA3aHHBIX ¢ ApabckuM BOCTOKOM M CO3IaBIINX CBOU CTPYKTYPHI B

8 Tam arce, ¢.210-211, 240.
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AsepOaiikane. Bpuin pa3rpoMIiIeHBI slUEHKH TaKHX OpTaHU3alMid, Kak “‘/[celi-
wymnax” (“Apmus Annaxa”), «ars Kauoay («OcHoBay), «an-ocuxady («Ces-
IeHHas BorHay), «I ama’a anr-ucramuiiay («Vcnamckuit Teppop») u «/ocam u-
am an-uxgean an-mycaumuny («O0mectBo «bpaTbs-MycynbMane») u «Xuzo-ym-
maxpup an-uciamuy («IlapTus ocBoOOXKIeHUST McTaMay). JlecsaTku OOEBHKOB
OBLTH apeCTOBAHBI U IPHUTOBOPEHB! K PA3THUHBIM CPOKAM 3aKITIOUCHHS .

B cuny BnionHe nonstHeix npuund MHB AzepOaiimxana He oueHb aduim-
pPOBaJIO CBOIO ACATENBHOCTh B O0ph0e C pajMKaIbHBIMU UCIAMCKAMU TPYIIIH-
poBkamu. OJHAKO €ro COTPYAHUYECTBO C COOTBETCTBYIOIIMMHU CTPYKTypaMH
CIIA mocnie 1996 r B 310ii chepe ObUIO CTONb YCHENMIHBIM, YTO PYKOBOACTBO
LPY u 'ocynapcreennoro aenapramenta CILIA erie 10 Tparnueckux coObITUN
11 centsops 2001 roma He pa3 Giarogapuio PyKOBOJACTBO PECIYOJUKU 3a T10-
MOIIlb U aKTUBHYIO JEATEIBHOCTh B OOph0Oe ¢ Teppopusmom. Ilozke 00 »TOM
npsimo 3asBun U rmaBa MHbB AszepOGaiimxana Hamuk A60acos. OH Takxke mpu-
BeJI KOHKpETHbIC (pakThl OOpHOBI A3epOalipkaHa ¢ MEKIYHAPOIHBIM TEPPOPHU3-
MOM, yKa3aB, uTo B 1998-2000 roasl azepOaiikaHCKHE CIIEICTYKObI apecToBa-
nmu ¥ BeIAany BiactsaM CaynoBckoil ApaBum 9 ee rpaxkaan, nsonx — Cynany,
oxHoro — Apkupy u 5 — Erunty. Ota 60pbba mpoTHB Teppopu3Ma MpoosDKa-
Jack M B JanbHeWmeM. B obmelt cnoxxaoctr, 3a 2001-2003 romasr B Azepbaiin-
XaHe OBUIO apecTOBAaHO 23 MEXKyHAPOIHBIX TEPPOPHCTA, TIEPEAAHHBIX 3aTEM B
crpanbl Apabekoro Bocroka®,

OpHaxo BbIIeyKa3aHHBIE HCIAMCKHE OpraHU3allii ObLTA BEChbMa MaJIouHC-
JIEHHBI, BKITIOYAJIM B OCHOBHOM uTelleld Apabckoro Boctoka, neiicTBoBaIu 1mo-
JIONBHO M MPAKTUYECKH HE UMENN CEPhEe3HBIX KOHTAKTOB M TEM OoJee mojasep-
KKH y HaceleHus AszepOaiimkana. Bor mouemy BrmacTsaMm AzepOaiikaHa K Ha-
gairy 2001 romy B 1eIOM yJaioch pa3rpOMHUTH SYEHKH 3THX TEPPOPUCTHYECKUX
Y paguKaJbHBIX OPTaHU3ANN B CTPaHE.

Pocm ucnamckux nacmpoenuii co 6mopoii nonosunvl 90-x 20006

Mexny TeM, B CUIy MHOTHX IPUYHH, ¢ KOHIA 90-X rOf0B peIUruo3Has cu-
Tyauus B AzepOailJpkaHe 3aMETHO W3MEHUIach. MHOroneTHHE I1EPErOBOPHI 110
YPEeryJIupoBaHuIo0 Kapabaxckoro KoHGIMKTa He AaBajM pe3yibTaTa. bojiee To-
ro, CTAHOBWJIOCh OYEBHIHBIM, UTO YIIOBaHHE BIacTed AszepOaiikaHa Ha pea-
TMU3AIUIo TJIaHa «HeTh B 0OMeH Ha Bo3BpameHne Kapabaxa» okaszamoch WiI-
JI030pHBIMU. becniiioaHble meperoBopsl Mo peHIeHNI0 KapadaxcKoro KOH(GINKTa
MIPUBOAMIN K POCTY paJMKalbHBIX HacTpoeHu# B obmectBe. Ho 310 HaTankua-
JIOCh Ha HEXEeJIaHUe 3amnaza HapyLIUTh CYIIECTBYIOIINI CTaTyc-KBO B PErHOHE,

87 Cm.: Yunusov A. Terrorism and Extremism in Azerbaijan. — Collection “Roots and Routes of
Democracy and Extremism”. - Helsinki, 2006, p.233-235; Onycos A. Hcnam 6 Azepbaiiosca-
ne. — baxy, 2004, ¢.262-267.

68 FOnycos A. Hcnam 6 Azepbatioscane. — baxy, 2004, c.266.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 43
nr.3 (XLI1), 2008

100 3TO MOTJI0 CO3aTh YIPO3y B OTHOIICHHHU JICATENILHOCTH 3apyOeKHBIX Hed-
TSHBIX KOMITaHUH.

OKOHOMHYECKasl JKU3Hb B AzepOaiipkaHe TakKe He JaBajia TOBOIOB JUIS
ONTHUMH3MA, Pa3phiB MKy HEOONBIION TPYNION pa30oraTeBIINX «HOBBIX a3e-
pOaiiKaHIIeBy» U OCTaIbHOM YacThiO HAacelleHHsI CTAHOBUIICS Bce TyOske. Bo-
0aBOK BO3HUKJIM HOBBIE MPOOJIEMBI — OTCYTCTBUE AEMOKPATHUECKOTO Pa3BUTHS,
MaccoBas 0e3paboTHIIa, IMPOKOMACIITAOHAS KOPPYIILHS, IPOCTUTYLIUS U CME-
[ICHHE MOPAJIbHO-HPABCTBEHHBIX MPUHITUIIOB H OPUEHTUPOB Ha (hOHE MacCOBOU
SMUTpAIMM HACEJIEHHs 3a MPeNeNbl CTPaHbl B TOMCKAX JydIIei T0IH.

B stux YCIIOBHAX BIIOJIHE 3aKOHOMEPHBIM OBLIIO TO, 4YTO JIFOAW TTOTAHYJIMCH
K UCJIaMy B HaJISKJe MOJTYYUTh OTBETHI Ha He pemaeMble ipodieMbl. OcoOeHHO
3TO Kacalloch HOBOTO TTOKOJICHUs a3epOaiikaHIeB, KOTOPbIE He ObUIM aTencTa-
MM U OUCHBb OCTPO HYKIAJIUCh B MOPAJIbHBIX U TYXOBHBLIX OPUCHTHPAX.

OdunmaneHoe AyXoBeHCTBO AzepOaiikana B nuie JlyXOBHOTO yrpase-
Husa mycynbMal Kaskase (JJYMK) Bo riase ¢ meiix-yna-ucaamom Aaxmrykro-
pom Ilamasame He AaBajo, 1a ¥ HE MOIJIO, B CHJIIy MHOTUX OOBEKTHBHBIX U CYy-
OBEKTHUBHBIX Q)aKTOpOB, JaTb OTBCTHI HA BO3ZHUKIIHNE BOITPOCHI. Bocrmurannsie
COBETCKOM cuctemoit, muaeps! JJYMK Obutr TpocTo HE B COCTOSITHUH TIPHCIIOCO-
OUTKCSI K CTPEMUTENBHOM TpaHchopMauu ooriecTBa. OHU TPUBBIKIH OBITh Ya-
CTHIO UCIIOJIHUTENBHON BIACTH, U HE MOIJIM CTaTh BBIPA3UTEISIMU JyXOBHBIX Ya-
SHUH obmecTBa. Mrpana ponb Takke MaJIOYHCICHHOCTh U HHU3Kas Ipogeccro-
HaJlbHas OJrOTOBKA OOJIbIIEH yacTu npencraBuTeneld oQpUIMaIbLHOTO AyXOBe-
HcTBa. PerymsapHo mpoBomuMmerii ¢ koHIa 90-x rogoB MHCTUTYTOM MHpa H Jie-
MOKpaTHH MOHHUTOPWHT azepOaiimkanckux CMMU moka3siBaer, 9TO MOMABIISIO-
mee 60MpIMMHCTBO MyonuKaruii o JIYMK u o mieix-yin-uciaMe HOCAT HeraTHB-
HBIA OTTEHOK M CBA3aHbl C MHOTOYMCIICHHBIMHU CKaHAaamu. KpaiiHuii KoHcep-
BaTH3M O(UIIMAIBHOTO TyXOBEHCTBA CEIO/HS BOCIIPMHHUMAETCS azepOaiiiKaHc-
KUM OOIIECTBOM KaK CBOEro poJa «3acToil» B uciame. OTHIONp HE CIydaiHO
Bce garre u gamie B CMU nosBISIFOTCS IPemIoKeHns o peopMUpOBaHUH U 00-
HOBJICHUHU CHCTEMbI PEIMTMO3HOM aIMUHUACTPALMH U JaXe MOABIISIIOTCS [IPU3bI-
BbI 0 3ameHe J[YMK Ha wHyI0 penuruo3nyio cTpykrypy, oonee 3¢ dekTuBHyIO
U COBPEMEHHYIO.

B atux ycnoBusix B A3epOaiimkane Bo BTOpoii monoBruHe 90-X ro10B cTamu
OBICTPO BO3HUKATh Pa3IUYHbIC MCIAMCKHE TEUCHUS, CBOCTO POJa PEIUTHO3HAS
ONmno3uuusl opUIHATBHOMY NyXOBEHCTBY. Iloa BiMsiHMEM mpomaraHabl Typel-
KHX MUCCHOHEPOB B AzepOaiijkaHe MOSBIINCH CTOPOHHUKHM TaKUX HarlpaBlie-
HUW B UCIIaMe, KaK Hakuibanoula, cyreimanuiia N mesiana. Ho HanOompIIyro
W3BECTHOCTH U MOMYJSIPHOCTE B A3epOaiikaHe cpequ TYPEeLUKUX PElIUTHO3HBIX
oprannzauuii npuodpenu nocnenosatenu Canna Hypen (1873-1960) wnu uyp-
cucmyl (MO-TYPEUKHU «Hypuyaapy). OOLUIMHA HYpCUCTOB, BO IJ1aBE€ KOTOPOH HbI-
He crouT Myxammen ®atysax ['roneH, umeer orpoMHble pUHAHCOBBIE CPEACT-
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Ba, YTO MO3BOJIAET €l BBIMTYCKATh MHOTOYHCIEHHBIE Ta3eTbl, )KypHaJIbl, M3/a-
BaTh B OOJNBIIOM KOJIMYECTBE KHUTH, HMETh CBOH TenekaHan «CamaHiiom» (COk-
pamtenHo STV) u 6e3 0coObIX TPOOIEM IEHCTBOBATh BO MHOTHMX CTPaHax MHpa.
OcoOniii ymop B TrOpkckux ctpanax CHI', a Taxke B Poccum, oHM nenarT Ha
MpoImaranly CBOMX B3IIISJIOB CPEAM MOJIOJSKH, AJISl 4ero co3aii 6 YHUBEpCH-
TeToB M Oosee 250 ynmneeB. B A3epOaiipkane HypCUCTBI JUIS IPOMaraHabl CBO-
WX B3IIISA0B MO CO3aHUIO MCIAMCKOTO FOCYIapCTBa UMEIOT B CBOEM pacIopsi-
KCHUW KaK (MHAHCOBBIC M SKOHOMUYECKHE CTPYKTYPHI (CETh Mara3MHOB H
¢upm), Tak u yauBepcuteT «KaBkasz» u 13 nuieeB. Kpome Toro, HypcucThI pac-
MMPOCTPAaHAKOT CBOM B3IJIAABI UE€PE3 PCIIMIMO3HBIC NPOrpaMMBbl IO TEICKaHAILY
STV u pagno <<Byp):[>K-(DM»69.

C xon1a 90-x To10B BO30OHOBHIIM CBOIO JIEITEIBHOCTh HPAHCKUE MHCCHO-
Hephl. B HOsOpe 1999 roma mpesuaeHT [eiimap AireB MOMHIIOBAN JIHIEPOB
UITA, ocyxIeHHBIX IBYMsI TOJ]aMH paHee 0 OOBHHEHHIO B IITTHOHAXKE B MOJIb-
3y MpaHa 1 moAroToBKy McIamMcKoi peBomonnu. OJHOBPEMEHHO C OTHM B FOXK-
HBIX paiioHax AszepOaifkaHa aKTUBU3WPOBAJIHMCH MPAHCKHE MICCHOHEPHI U TIO0-
SIBUJIaCh I/IH(bOpMaI_II/ISI O ACATCIbHOCTU MHOI'OUMUCICHHBIX HIMUTCKUX PCIIUTIUO3-
HBIX OpraHU3alrgX, B TOM YUCIIE MeYabHO U3BECTHOMN «Xezbommax» .

OpnHako HaMOONBIIYI0 TPEBOTY BilacTel AsepOaiimkaHa B koHie 90-x ro-
JIOB CTalld BBI3BIBATH BaXXaOWTHI, KOTOPhIE K TOMY BPEMEHHU NPEBPATHUIINCH B
CEPbE3HYIO CUJTY B PEIIMTHO3HOM U MOJIUTUYECKON XKU3HU cTpaHbl. [Ipuunna po-
CTa TOMYJISIPHOCTH M BJIMSHUSA BaxxaOWTOB B ceromusmrHeM AsepOaiimkane
o0ycioBlieHa HECKOIBKIMHU (haKTOpaMHU.

C omHO# CTOPOHBI, ITOCIIC Hadaia BTOpol BoWHEI B Yeune B 1999 romy dwic-
JIEHHOCTh YeueHCKHX OexeHIeB B AzepOaiimkane k 2001 romay Bo3pocia BaBoe
u pocturiia 10 Teics4 yenoBek. MHOrMe M3 HUX, OCOOEHHO MOJIOAEXKb, OBUIM
yOEXKIEHHBIMH H paJWKaIbHBIMA CTOPOHHUKaMH Baxxabm3ma. I[lockoibky
OONBIIMHCTBO YEUEHCKUX OEKEHIIEB HAIUIO MPHUIOT B CTONHUIIE, TOTOMY IIEHTP
JeSITeTFHOCTH BaXXaOHUTOB TaK)Ke MEPEMECTHIICS M3 MPUTpaHUIHBIX ¢ Poccueit
CeBEepHBIX palioHOB A3epbaiimkaHa B baxy.

[IpaBma, He xemast obocTpeHus oTHomeHw ¢ Poccuelt, Bmactu AzepOaiin-
xaHa B 2000-2001 romax pa3BepHY/IH KaMIIAHHUIO TPOTHB Y€YEHCKUX OEXKEHIIEB,
MHOTHE U3 KOTOPBIX OBLIM apecTOBaHEI U TIEPEAaHbl POCCHICKIM BiacTsM. Of-
HOBpPEMEHHO OBLITa 3ampelieHa AesTeNsHOCTh B AzepOaiimkane MHOTHX apaldc-
KHX OJIarOTBOPUTEIHHBIX (DOHIOB, KOTOPHIE OKa3bIBAJIM COACHCTBUE YEUECHCKUM
OexeHIaM. DTH AEHCTBHUS BBI3BAIN OTTOK YaCTH YEUEHCKUX OeKEHIIeB 13 Azep-
Oaiipkana. OTHAKO 3TO HE OCTAHOBHJIO «BaxxaOumzaiuio» crpansl. HaoGopor,
MIPOIOBEIN BaxXaOWUTOB, B KOTOPBIX OHU OECIIOMIaHO OOIUYad COBPEMEHHBIE

% Tam arce, ¢.246-250.
 Tam orce, c.241-244.
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Mopoku B AzepOaiiykane, MPOU3BOJ BIACTEH, a TAK)KE MPU3BIBAIN K BOCHHOMY
peleHnio KapabaxcKoro KOH(MJIMKTa, CTaTl HAXOJAUTh OY€Hb MHOTO CTOPOH HU-
KOB cpenu azepOaifikaHIeB, IpUYeM B OCHOBHOM y Momojexu. Cpenyu Baxxa-
OWUTOB pelKO MOKHO BCTPETUTH Jojiei crapiie 40 ner. To ecTh uaen BaxxaOu-
TOB BBI3BIBAIOT HHTEpEC y Hauboee akTUBHON yacTH obmiectsa. M, 4to npume-
YaTelbHO, — AaJIeKO He caMbIX O€IHBIX U JIOMIICHM3UPOBAaHHBIX cloeB. Haobo-
POT, cpeay COBPEMEHHBIX BaxXaOWTOB HEMalo 0Opa30BaHHBIX M MPEYCIEeBalo-
IIUX JIFOACH.

B nonb3y BaxxaOuToB paboTaer u TO, YTO OHU BHICTYMAIOT IPOTHB JCJICHUS
MYyCYJIbMaH CTpaHbl HA CYHHHTOB M IIMUTOB. Beab /is a3epOaiipKkaHIeB I1aB-
HBIM BOITPOCOM COBPEMCHHOCTH ABJIACTCA MACA €CAMHCTBA HAIlUKM U IIPEOJO0JIC-
HUSI pacKoyia JUIs pelieHus MMeEomuxcs npodsieM. ColnoIorHuecKuii ompoc,
nipoBezieHHbI B 2003 rony MHCTHTYTOM MHpa M 1EMOKPATHUH IO BCEH TEppUTO-
pun AsepOaiikaHa, moKa3ai, 9To 0KoJio 58% MpennoynuTaeT, 4ToObl HX CUUTA-
U «MyCYJIbMaHaMI» W HETAaTHUBHO OTHOCATCS K packoiy B mciame. Jlums 30%
OBLTM TOYHBI U OTBETHUIN, YTO OHU ITHUUTHIL, a 9% - CYHHI/ITI)In. Bor nouemy mnpo-
MOBEIM BaxXaOMTOB 0 HEOOXOAMMOCTH €IMHCTBA BCEX XHUTENeH A3epOaiimkaHa
W TIPEO0JIONIEHUS PACKOJIa BBI3BIBAIOT BCE OOJBIIYIO CHMITATHIO, OCOOEHHO Cpean
OexeHIIeB 1 OSTHBIX CIIOEB HACEIECHUSI.

B pesynbrare, eciu B nepBoii nonosuHe 90-xX roJoB 3HAUUTEIbHYIO YacTb
BaxXaOHWTOB PeCIyOJIMKH COCTABIISIIM YEYEHCKHE OCKEHIIBI, a TaKXKe HaIHo-
HaJIbHbIE MEHBIIMHCTBA, IIPOXKUBAOLIME HA ceBepe AzepOailkaHa, TO ¢ KOHLIA
90-x romoB Bce Oobliie azepOaiiKaHIeB CTAaHOBHIINCEH Baxxabutamu. U, camoe
IJIaBHOE, BCe OOJbIIIe MOCTYMaao uHbopMaIuy 00 ydacTuu a3epOaiHKaHCKUX
BaxxaOWTOB B OOEBBIX JEHCTBUSAX NMPOTHUB poccuiickoit apmuu B Yeune. MHb
AzepbaiimkaHa gaxxe cooommino, 9to okono 300 rpakIaH cTpaHbl MPOILTH 00y-
YeHHe B BaxxabuTckux 1eHTpax Ha CeBepHoM KaBkase, a B X011e BTOpOI BOHHBI
B Ueune morn6imo 13 azepbOaiipkaHiieB, KOTOpBIE paHee IMOCeald MedeTh «A0y
Bbaxp» B baky. B mepron ¢ 1999 mo 2003 roxer Bnactu AzepOaiimkaHa ocy i
B 0o0mreit cnoxxkHocTH 60mee 70 MECTHBIX BaxxXaOWUTOB 3a yJacTre B OOEBBIX JIEH-
cTBHsIX B UeUHE MITH 3a TIOATOTOBKY K yIACTHIO 2.

Poct monynspHOCTH M BAMSAHUA BaxxaOWTOB OBLIM CTOJIb 3aMETHBIM, YTO
HE MOTJIM HE BBI3BIBATH OECIIOKOMCTBO y BiacTei AzepOaiimkana. Benp k ety
2001 roma moa KOHTpOJEM BaxXaOHWTOB Haxoawiock okomo 100 medereir u3
1300, uro pynkmonupoBamu B Azepoaiimxane. [Ipu 3ToM dncieHHOCTh Baxxa-
6UTOB KOE6aIach B mpenenax 25-30 ThIC. YeTOBEK .

" Tam once, ¢.296.

2 Yunusov A. Terrorism and Extremism in Azerbaijan. — Collection “Roots and Routes of Democ-
racy and Extremism”. - Helsinki, 20086, p.239-241.

8 FOuycos A. Henam 6 Azepbaiioscane. — baxy, 2004, ¢.270-272.
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Brnactu Azep0aiikaHa cTaiy 0cO3HAaBaTh, YTO KOH(ecCHOHaNbHAs CHTYa-
1us Bce Ooiee BRIXOAUT U3-11o KOHTpois, a JIYMK none3yercst odeHb crnadbiM
JIOBEpUEM y HACEIECHUS U BOCIIPUHUMAETCSI MHOTMMU BEPYIOLIMMU KaK KpaiiHe
KOHCEpPBATHBHAsA U CUJIBHO OTCTaBlIad OT BPEMCHHU PCIIMTIMO3HAsA OpraHnu3alus.
OtHionp He ciyyaitHo non kKoutponeMm JJYMK naxoaunock He 6onee 100 meue-
teit u3 1300, u gaxe menx-yn-ucinam Astaxurykiop [lammaszane BeIHY X aeH ObLT
MIpU3HATBL, YTO IMOJAABJIAIOIIasd 4aCThb MeueTen CBO6OI[H21 OT BJIIUSAHUA O(I)I/IHI/IaJIB'
HOT'O [IyXOBeHCTBaM. EctectBenno, Obu10 sicHO, uTo JJYMK He nMeeT HUKaKux
IIaHCOB B UACOJIOTNYECKOM IPOTUBOCTOSAHNU C HCOUCIIaAaMUCTAMU.

Janbiiie NTHOPUPOBATH PACTYIIYIO MPOOJIEMYy OBIJIO YK€ OMacHO, U JIETOM
2001 roma npu Kabunere MmuHmrcTpoB Ob11 co3nan ["ocynapcrBennsiii Komurer
no pabore c¢ penmurnosueiMu obpazoBanusimu (I'KPPO). Ero pykoBogurenem
ObLT Ha3HAa4YeH y4ueHbIH-ucnamoBen npodeccop Padhuk AnmeB, KoTopsiii dHEPTH-
YHO B3SUICS 33 Cepbe3HbIe NIepEeMEHBI B penurno3noil cdepe. beina nmposenena
perucTpanys pelurio3HbIX OpraHu3aluil U OOIIWH, HABEJIEH MOPSJIOK B cdepe
PETUTHO3HOTO 00pa30BaHus a3epOail/KaHCKUX CTY/IEHTOB B peciyOiuKe U 3a
ee npenenamu. OJHAKO MOMBITKA YIOPSJOYUTH CHCTEMY JOXOJIOB H PacXojoB
PEIIUTHUO3HBIX OpI‘aHHSaHHﬁ, PEMOHTA U CTPOUTEIILCTBA MedueTel M ux perucT-
panrm, a TAaKXKEC HEKOTOPBIX APYTHUX «IICIIETUIIbHBIX) HpO6JIeM HATOJIKHYJIUCH
Ha conpotubiienne JJIYMK u nuuno meiix-yn-ucinama. Bo3HUK cepbe3HbIil KOH-
(bIUKT, KOTOPHIN elre Ooee OCIOKHUI CHTYAITUIO B PETUTHO3HON cepe.

Hcnamckuit paxkmop 6 Azepoaiioxncane nocne 11 cenmaopa 2001 zooa.

Tparegus 11 centsiops 2001 roma u mocieqoBaBIIne 3a HEW COOBITHS Ha
birxkaeM BocToke HaJIOXKUIIN TOMOTHUTENBHBIN U TOBOJIBHO CUJIBHBIN OTIIEYa-
TOK Ha JTaJbHEHIIee pa3BUTHE CUTYAIlMH B PETUTHO3HOM cdepe B AzepOaiimxa-
He. C OZHOI CTOPOHBI, BIACTH PECIYOIUKH, UCTIONB3ys HEraTUBHBIM UMUK HC-
JamMa Ha 3amajie, CTallid Yallle CBSI3bIBATh aKIMH IPOTECTa HACEIEHHUS U TTONUTH-
YeCKHX ONIOHEHTOB B CTpaHe C aKTHBH3AIMEH MPOUCIAMCKHX cui. Bmactm
AzepbaifkaHa CTally 3aIlTyTUBATh 3amaj «HCIaMCKUM (haKTOPOM», OTPAB/IBIBAS
TEM CaMBIM PEIPECCHH IPOTHUB JKHUTEICH cTpanbl. Haumnas ¢ 2002 roxa, B Aze-
pOaifKane 3aMEeTHO BO3POCIIO YHCIIO «HCIAMCKUX 3aTOBOPOB H TOIBITOK T'OCY -
JAPCTBEHHBIX MIEPEBOPOTOBY. J[0CTaTOYHO MPUBECTH B Ka4eCTBE IPUMEPOB (a-
HTAaCTHYECKYI0 MCTOPHIO MHHUMOW TOMBITKH OPTaHHU3AIMH TOCYAapCTBEHHOTO
IepeBopoTa IMaMoM MedeTH «Jxymay B T.['sTHIKa Wi IepMaHeHTHBIE apeCThI
MIPaBOOXPAHUTEIEHEIMI OpraHaMH ¥ OOBUHEHHE B MEXYHAPOIHOM TEPPOPHU3-
Me (cBs3six ¢ «amb Kanmma») rpaxkaad (B OCHOBHOM NPUXOXKaH MeEUeTH «AO0y
Bakpy) 6e3 kakux-mudo JI0KA3aTeIbCTB .

" Tam ace, ¢.220.
5 Cu.: Anexnepos 2. 3azosop 6 mewemu. // «Ixo» (Baxy), 2003, 6 mapma; Babaes P. [lpuxosca-
ne mewemu «oicymay npusnanwl eunosnvimu. // «3epkanoy (baky), 2003, 30 cenmsabps, bopo-
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Ho ocobenHo sipko monuTuka 60peObI ¢ «UCIaMCKUM (aKTOpPOM» MPOSIBH-
nack B mocenke Hapaapan, uto B 35 kM Kk ceBepy or baky. Jlerom 2002 roga
HapJapaHibl BEICTYITWIA C MUPHBIMU aKIUsIMU TPOTECTa, TpeOysl pa3pelieHus
TSDKENBIX COLMAbHO-9KOHOMHUYECKHX MPobieM B mocenke. OJHaKO MOTUIleH c-
KH€ IPUMEHUIIA OPY>KUE MPOTHB 0€30pYKHBIX MUPHBIX JKUTENEH, B pe3yIbTaTe
Yero OJIMH 4YeIOBEK ObUT yOUT u Oosiee 30 MOMYyYMIIM paHEHUS PA3JIMUHOM CTe-
neHu TsbkecTu. IIpITasch CKPBITh COACIHHOC U OTBECTU OT 0665[ BCC O6BI/IH€HI/I51,
BJIACTH TOCTIEIIIM coObITUSI B Hapapane npenoaHecTn Kak pe3yibTaT CBOeH
GOPBOBI «C MEXKIYHAPOIHBIM HCIAMCKHAM SKCTPEMH3MOMY .

Yxymmenne 3m0poBbs ['eiinapa Anuea B Hadane 2003 roma u HaMmedeH-
HbIE HA OCEHb TOTO JK€ T0/Ia MPE3UICHTCKUE BHIOOPHI YCHIIMIIA POJIb HCIaMCKO-
ro ¢akropa B AzepOaitmkane. 12 despans 2003 roxa melix-yn-ucnam A.Ilama-
3ajie c/ienall HeoXKHIaHHOE 3asBIICHHE O BOZMOYKHOM BBIJIBH)KEHUH CBOCH KaH-
IHMIIATYphl Ha TPE3UJICHTCKUX BBIOOpax. KoHewHo, 3TO 3asiBlieHHE BCTYIANO B
nporuBopeune ¢ Koncrurynueid crpansl U 3akoHoM «O cB00OOJIe BepoOUCIIOBE-
JaHHS», U TIOTOMY HOCHJIO XapaKTep «IIPOOHOrO MIapa» ¢ TeM, YTOOBI BBISICHUTh
peakiuio o0IecTBa Ha ero jemapii. Peakius Obuta 10CTaTOYHO HEraTUBHOM, U
el X-yJa-ucjaaM 0TKa3ajcs OT CBOEi 3aTen’ .

[pesunentckue BeIOOPHI 15 okTsa6pst 2003 roga cragu BO MHOI'OM HOBBIM
JTaroM B XOJI€ MCIIaMU3allii HAaCeJIEHUs CTpaHbl. Benb Bce Toabl mocie pa3paia
CCCP u oOpereHuss HE3aBUCHUMOCTH B TIOJUTHYECKON XU3HU A3zepOaiimkana
JOMUHWPOBAIM TPO3anajHble MapTHH U OpTaHMU3allM{, OTPaKaBIIHE CTpEMJIe-
HUE W Bepy HaceleHUs B 3alaHble IEHHOCTH, M JeMOKpaTHYeCKHue mpeoodpaso-
BaHHA. POCT MHTepeca K MciaMy B 3TOT MEPHOJ HE COOTBETCTBOBAJ YCHUIICHHUIO
AKTUBHOCTH W BIUSHHS «IOJUTHYECKOro» uciama. [Ipy Bcem yBaskeHUH K 3TOH
penurun, B OOIIECTBE B I[EIOM JTOMHHHPOBAIIO HETATUBHOE OTHOIIEHHE K «I10-
JTUTHYECKOMY» UCIaMy.

Omnako mpe3uaeHTckue BeIOOpE 2003 roma W3MEHWIN B3TJISABI Haceme-
HUsA, 0COOEHHO €ro akKTHBHOM 4acTh. [Ipu 3TOM pe3kyro u 04eHb 0OJIE3HEHHYIO
peaknuio B azepOaifyKaHCKOM OOITIECTBE BBI3BAIN HE TOTAJIBbHAS (paTbcH(HKa-
M UTOTOB BHEIOOPOB BIIACTSIMHU, HOCHBINAS yX€ TPAJAWLMOHHBIA XapakTep, a
TTO3UITNS BenymuX cTpaH 3anana, ocooeHHo CLIA. 3asBienus npeacraButenei
aMEpUKaHCKON aTMUHHUCTPAIlMA O TPUBEPKEHHOCTH HieajaM JIeMOKPATHH B

6a ¢ meppopuzmom KaKk pacnpaga ¢ noiumudeckumu onnonenmamu. // «dxo», 2004, 14 ¢es-
pana; Hypu JI. Compyonuku npagooxpanumenbHulx opeanos noxumuiu «iena «Ano-Kauowry.
// «3epranoy, 2004, 20 anpens; Hypu JI. Kak «npecmynnuku 6 no2oHaxy pazobiaquiu yieHa
«Anv-Kauoay. // «3epranoy, 2004, 24 aszycma,; Cesunoxc Tenomanevizvi. Jlunoewiii mene-
onnviii «meppopucmy enacmeil. // «Enu Mycasamy (baky), 2004, 24 aszycma, (ha azep6.53.).

7 FOnycos A. Hcnam 6 Azepbatioxcane. — Baxy, 2004, ¢.273-275.

" Pawmooany A. Coyuansubie kpusuchi no0godsm penueuio K yApasneHuio 20cyoapemeom. //
«3epranoy, 2003, 13 gpespais.



48 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr3 (XLI1), 2008

AsepOaifpkaHe cTaay BOCIIPUHUMATHCS HETATHMBHO M 0e3 BCAKOH Bepbl. Benb
BCE 3TO MPOUCXOAWIIO Ha GoHe coObITull B Mpake, rae omsiTh-Taku MoJ 3asBiie-
HUSl aMEPHUKAHIIEB O JIEMOKPATHH TUOMIM THICSYM MHPHBIX JKUTeel, a OoeBbie
JeMCTBUS pa3BOPAYUBAINCh B CBATHIX JUISI MyCyJIbMaH MecTax. JTO HE MOIJIO
He OECIOKOUTH BEPYIOIIUX U HE MOBJIUATH Ha PETUTHO3HYIO CUTYaIlUIO B A3ep-
OalimKaHe.

C nmpyroii croponsl, ¢ Hadana 2004 roga pe3ko U3MEHIIACh TAKTHKA JEHCT-
BUH MYCYJbMaHCKUX MHUCCHOHEPOB B A3epOaiimkane. Ecim 1o Toro apabekue,
WPaHCKUE U TypelKre GOHbI U PETUTHO3HbIE IPEACTAaBUTENBCTBA YACTO HerJa-
CHO BpaXXJI0BaJIU JIPYT € JIPYroM, TO TEHEeph 3TO OCTANOCh B IMpoIuioM. Penuru-
O3HBIE MTPOTHBOPEYHsSI OTOILIM HA BTOPOH IUIaH, TeMeph 3apyOeKHbIE MCIaMC-
KM€ dMHCCaphI SIBHO JEHCTBYIOT COOOIIA, TOPOH KOOPIUHUPYS CBOH JEUCTBUS.
Brnacru ctpansl 00 sToM nHpopMupoBaHbl. boree Toro, B opunnansHOM H3a-
Huu ['KKPO «bromnerens» OTKpBITO yKa3aHO O IPSIMOMH CBSI3U MEX1y 00EBBIMU
JNECTBUAMH aMEPUKAHCKAX BOMCK M MX COIO3HMKOB B Mpake n cOnmkeHneM B
AsepOaifJpkaHe paJliKaIbHBIX MHUATCKUX U CYHHUTCKHX opraHmauMﬁ78. B un-
TEpBBIO aBTOPY HacToammx cTpok 15 mas 2004 r. rmaBa ' KKPO P.Anues 3as-
BHJI, 9YTO OCHOBHOM IIENTBI0 TAKOTO COMMKEHNUS ABISAETCS CTPEMIIEHHE K CKOpeH-
el uCIaMu3alud CTPaHbl. ITO 0COOCHHO BRITOMHO MpaHy, KOTOPHIN omacaer-
Csl aMEepUKAHIIEB M 3aHHTEPECOBAH B TOM, YTOOBI TeppuTOpHs A3epOaiipkaHa He
OblJIa WCIIONB30BaHA TPOTHB HEr0. 3aMHTEPECOBAHHOCTH €CTh My apabCKumx
CTpaH, 0COOEHHO NMOKPOBUTENBCTBYIONMX PaJUKaIbHBIM CYHHUTCKUM TPYIIH-
POBKAM ¥ TEUCHHSIM .

Tpanchopmarus B3rsiaoB pykoBogutens [’ KKPO BooOmie mpumedaTennb-
Ha. B HaganeHbIH iepuox cBoeit aesitenbHocTH B 2001-2002 romsl B MHOTOYHC-
JICHHBIX MHTEPBbIO OH HAIPO4Yb OTPULIAN JaXKEe BO3MOXKHOCTD BIIMSHUS HCIaMC-
Koro (hakTopa Ha MONMTHYECKYIO XM3Hb AzepOaiimkana. B 2003 romy Takyro
BO3MOXKHOCTH OH yXe norryckain, a B 2004 roxy ykaszan ouIIHaibHO, YTO «YT-
po3a ucaaMckoro (pyHIaMeHTanu3Ma y Hac JeHCTBUTEIbHO CYILIECTBYET U Ipe-
JCTaBJISIET COOON peasIbHYIO OIACHOCThY». P.AJieB aaske MpesioKul BHECTH U3-
MEHEHUS B YTOJIOBHOE 3aKOHOJATEIbCTBO M YKECTOUUTh HAKA3aHUE 33 PEITUTH-

O3HBII 3KCTpeMI/13M80.

8 Perueuosnas cumyayusi 6 pecuonax. // «broemens I'ocydapcmeennoco Komumemay. - baxy,
2003, N8, c.9 (na asepb.43.)

o FOnycos A. Hcnam 6 Azepbatioscane. — baxy, 2004, c.287.

8 Co.: Banaesa C. «B Asepbaiiodcane 803MOHNCHO NPOSGIEHUE PETULUO3HO20 PAOUKATUIMAY. HMH-
mepevio ¢ Paguxom Anuesvim. // «xenpecey (baky), 2003, 18 mapma (na azep6.s13.); «B pa-
6ome ¢ penueUo3HbIMU OP2AHUBAYUSMU HEOOX0OUM 836euleHHbIT N00X00». Unmepebvio ¢ P.Anu-
esvim. // «bronnemens I'ocyoapemeennozo Komumemay, 2004, Ne9, c.17 (na azepb.s3.); Anues
H., Axmedosa H. Haxazanue 3a penucuosHvlii SKCmMpemMusm HA00 yocecmodums. // «Oxoy,
2004, 15 anpena.
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[lepemensl B 0OLIECTBEHHOM HACTPOEHHH, B TOM YHCJE B PEIUTHO3HON
cdepe M3MEHWIHN ToBeeHUe Tiehx-yn-ucnama A.llamazane. Cpa3sy mocie mo-
xopoH [.Anmesa, B nexkabpe 2003 romy mieiix-yn-uciam, BBICTYIAasi B MEUETH
«Taza nup» B baky mepes; JyXOBHBIMU MPEICTABUTEISIME PECITyOINKH, 3asBU,
YTO «BJIACTh B HAJXKHBIX pyKax. CTpaHON HBIHE PYKOBOIAT MOCIE KOHCYIbTa-
uii co MHOM. OTHBIHE U BB Y ce0sl B paifoHax JOJDKHBI HHAYe ceOsl BECTH U He
clymath 0osee HUKOro. Bel — Mou mpencTaBuTeNy Ha MEcTaxX, a He MECTHBIX
OpraHoB BJIACTH. 3Ha‘II/IT, JOJDKHBI CIIYINAaThCA TOJIBKO MCHA, a HE I'JIaB HMCIIOJI-
HUTEIBHOM BacTH»® . Beies 3a TeM MeiX-yI-HCIaM CTal JeIaTh 3asBICHHS O
cutyauuu Ha bimmxkaem BocToke W B peruoHe, KOTOpPbIE YacTO IUIM Bpas3pes ¢
BHEIIIHEIIOJIMTUYECKUM KypCOM PYKOBOJICTBA PECHyOJIMKH, HA 4TO cpa3y oOpa-
TWIX BHUMaHUE MHOTME aHAJIUTUKU B A3ep6a17111>KaHe82. A B xonue 2004 roxa
meix-yn-ucinam A.llamazage BHOBb 3asBHJI O CBOEM HAMEPEHHUH 3aHSITHCS TI0-
JUTHYECKON JEeSTENbHOCTBIO, YTO BBI3BAJIO PE3KO HETaTHBHYIO PEAKIUIO Y PY-
kosoxureist [ KKPO P.Anuesa®,

B 2005 romy penurmo3Has CHUTyalusl COXpaHsla TEHACHIMIO K YXYJIIIe-
HUI0. 3aMETHO aKTUBU3HpoBach BaxxaOuTel. B ssaBape 'KKPO cnenaio 3ass-
JIeHW e, 4TO azepOaiipkaHcKue ManoMHUKN B CaylioBCKOW ApaBHU MOJBEPTatOT-
Csl MAacCUPOBAHHOW BaxXaOWTCKOH mpomaranje. MM Takke pa3naroT KHATH Ha
PYCCKOM sI3bIKE, IIPONAraHIupyIOIie pajiuKaibHble BaXXaOUTCKUE B3IJISABI C
IpU3BIBAMH «yOHTH coceia M KOH(UCKOBATh €0 MMYIIECTBO, €CIIM OH Hempa-
BHJIBHO Bepyet»°. CTao SICHO, YTO CIIOHCOPHI BaXXaOUTCKOM HICONOrHH pa3-
BEpHYJIM HACTOSIIEE «CPaKEHHE» 3a YMbI BepyOIMX B AsepOaiimkaHe. JTo
BemyXk1a10 ' KKPO obpaTuth camoe mpuCTalbHOE BHUMAHNE Ha PacpocTpa-
HSEMYIO B CTpaHe JIMTEpaTypy PEIUrHO3HOro xapakrepa. M BOT TyT-TO Bcex
KA1 HEOXXMIAHHBIM W HEIPUATHBIN CIOPIPU3: KaK OKa3ajoch, HEMaias 4acTh
PaIuKaIBbHOM U 3KCTPEMUCTCKON JTUTEPATYPBI, CBA3aHHON C UEOJOTHEN Baxxa-
6usma, mocrynana n3 CaymnoBckoit Apasun u KyBeiita B AzepOalipkan u anee
B Poccuto u pecriybnmku Llentpansroii Aszuu gepes ... JJYMK! B a1oif cBs3w,
o ykazaauro ' KKPO, B mae u aBrycre 2005 roga TaMoKeHHBIE CITyKObI Azep-
Oaifmxana apectoBasv aBe naptuu mo 14 u 10 TonH (Bcero 24 TOHH WM TOYTH
50 THICSY KHUT) paIuKaIbHON MCIAMCKOW JIMTEPATyPHI, MTOCTYIHUBIIEH B ajpec

81 Qurpemoeny A. Lleiix nauan demoncmpayuio ceoeti cuivl. Mynnst 6y0ym HenoKopHwl 21asam
ucnonnumenvou enacmu? // «Peimuney (baxy), 2003, 28 dexabps (na azep6.s3.)

82 Pawmooeny A. Cmepmob audepa «Xamacy ocopuuna Annaxwyxiopa Ilawasaoe. // «3epkanoy,
2004, 23 mapma; 3ayp Pacynzade. YMK ocyscoaem ocady amepuxanyamu massones Mmama
Anu ¢ Heoocegpe. // «Hosoe epemsy (baky), 2004, 14-16 aszycma.

8 Cpawenue nonumuxu u perucuu He umeem uiancog Ha ycnex. // «9xox, 2004, 14 oexa6ps; Iha-
6a mycyrvman Kaskaza 06va6un 0 Hamepenuu 3aHamscs noaumukoi. // « Esceoneenvie nosoc-
muy (Baky), 2004, 17 oexabps.

8 Jaues H., Opyooices P. «Baxxabuszayusy Azepbatiodcana npodonxcaemest. // «Oxoy, 2005, 18
SAHBAPSL.
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AYMK. Vyactue JYMK u nuyHo melix-yn-uciama B pacipoCTpaHEHUU paiu-
KaJIbHOM HcnaMcKol nuTepatypsl B AzepOaiimkane u B CHI™ He BBI3BIBaiIO COM-
HEHWH, M 3TO CTallo MPUYMHOW pe3koro oOBuHeHHs pykoBogutenst ['KKPO
P.Anuesa B agpec JIYMK®,

K xonmy roga corpyauuku ['KKPO B cBoem otdere o mpoaenanHoi padore
yKazalli, 4TO 32 UCTEKIIMK TOJl UMU OBLIO M3YYEHO cojaepkaHue 354 KHUT, U3
KOTOpbIX 275 oTHOCcHHCh K ucnamy. OkcnepTsl ' KKPO npusnanm 88 kHUT 3K-
CTPEMUCTCKMMHU M 3alpeTWIM UX BBO3 M pacmpocTpaHeHue B AsepOaiikaHe.
Bcero, kak nokasan oryer ' KKPO, B 2005 roay B pecny0iinky ObLIO 3aBE3€HO
oosiee 500 ThICSY PETUTHO3HBIX KHUT, B IOAABIISIONIEM OOJIBIIMHCTBE 110 UCJIa-
My. Becnoii 2005 r. mocrynuna uadopMmaims 00 aKTHBH3allMM BaxxaOHTOB B
CeBEepHBIX palioHax AszepOaiipkaHa. YKa3wlBaiock, uto B ['ycapckom, ['yOuHc-
KoM, XaumasckoM, Cus3aHckoM U benakaHckoM paioHax IPOMCXOIUT MPOIIecCe
OpraHU3aIMOHHOTO OQOPMIICHHUSI JEATENbHOCTH MECTHBIX BaxxaOWToB. OHH
cTany OOBEIMHATCS B PaJUKAIBHO HACTPOCHHBIC PEIUTHO3HBIE OONIMHBI —
Oocamaamer®™. Bekope CTano H3BECTHO, UTO HICOJIOTH BaXXaOHM3Ma CTapaoTcs
pacmupuTh cepy cBOero BIUSHUS B pecny6nm<e87.

BnacTtu pecny0suku oco3naBanmu yrpo3y. Pykosogurens TKKPO P.Anues
y’Ke He CKpBIBaJl CBOE 00ECITOKOEHHOCTH, OTKPBITO 3asBHB, YTO MpaH u npy-
rue UCIaMCKHUE CTpaHbl M3MEHWIN CBOK TAaKTUKY M IBITAIOTCS B HAcToAllee
BpeMs chopmupoBaTh B AzepOaiikaHe peUruo3HO-IIOIUTHYECKOE ABUKEHUE.
ITpu 5TOM 0cOG0e BHMMaHKE 3apyOeKHbIE MUCCHOHEPHI YACIAIOT MEUETSAM, BO
MHOTHX U3 KOTOPBIX NPAKTHYECKH OTKPHITO IIPONAraHAUpPYOTCs UJIeH IIPOTUB
CBETCKOr'0 TOCylapcTBa U NMPaBUTENLCTBA. ECTECTBEHHO, 3TO BBIHYXAAJIO a3ep-
OaifpKaHCKHE CIIECTY>KOBI 00paTUTh OoJiee MPUCTAaTLHOEC BHUMAHNE HA CUTYa-
LIHIO B MEUETSX, W BOOOIIE B PEITHTHO3HOM chepe™.

Benen 3a atum merom 2005 roma moctynmia oduipagbHas WHGOpPMAIH
MHB pecrrybnmkm 06 apecte BHavaine B nocenke Hosxanbl, oy baky, oxono 30
MOJIOABIX BaXXaOHUTOB (B OCHOBHOM YEYEHILIEB 10 HALIMOHAJIBHOCTH), @ YyTh IO~
3%Ke ellle TPYIIIBI JIUL, COCTOSIBIEH MCKIIOYUTENBHO U3 9 MHOCTpaHLEB (TPaX-
nmaH Adranncrana, BemnkoOpuranuu, Mopaanann u Poccnn), HamepeBaBmmxcs

& B Asepbaiioacane 3anpewieno pacnpocmpansime eaxxabumckyio aumepamypy. // «Oxo», 2005,
4 ascycma; Mameodos M. Bpeonvie knueu. // «3epranoy, 2005, 20 oexabpsi.

8 Pawwuooeny A., Teiimypxannvr @. Baxxabumckas azpeccus 6 cegepHux pationax Azepbatioica-
na. // «3epkanoy, 2005, 2 anpens.

8 Baxxabumer zomossmcsi nocmpoums ceou Xanugpam. // «Enu tiony (baky), 2005, 1 aszycma
(Ha azep6.23.).
Pawuooeny A. Mewemu «noo konnaxomy» enacmei? // «3epranoy, 2005, 5 aseycma, I'adacues
M. «3enenas pesontoyusy. Ecmo nu y nee wancot 6 Azepbaiioncane? // «3epranoy, 2005, 9 ag-
2ycma.
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OCYILIECTBUTH TEPPOPHCTHUECKHE AKTHI . [IPaBOOXPAHHTEIBHEIE OPraHbI pec-
MyOJIMKK OCYIIECTBIISUIA M APYTHE MEpPbI, KOTOpBIE JAJIEKO HE BCET/a CTAHOBH-
JIUCh JOCTOsTHUEM TiacHOCTH. Tak, B koHIe 2005 rojga B TOMIaHICKOM mpecce
moapoOHO coobmmanock 06 apecte B AzepOaiikaHe H BBICBUIKE Ha POAUHY TYP-
Ka ¥ JIByX MapOKKaHIIEB, KOTOPhIC ObUIM YICHAMM OJIHOM W3 PaJvKaJIbHBIX HC-
NAMCKHX TPYTITHPOBOK ™.

U Bce-taku penurnosHas cutyanusi B AzepOaiikaHa BeI3bIBasia Bce OONb-
mryro Tpesory. [1o 3aMmeuanuio nmaMa Medetu «/Ikyma» v H3BECTHOTO HCIaMc-
Koro mpapo3amuTHuka Xamku Mierapa HoOparumorny, «a3zepOaiiixaHckas
BJIACTh 3aMHTEPECOBAHA B PA3BUTHH HKCTPEMHCTCKOIO UcCiiaMay, 0oJiee Toro, «B
HallleM MpaBUTEIbCTBE HAXOIATCS Cephe3HbIE CHIIbI, JIOOOHPYIOIINE HWHTEPECH
PA/IMKATBEHBIX IKCTPEMUCTCKHX CEKTY .

Hu 3anao, nu Poccus, monwvko uciam?

C nagana 2006 roga ucmaMcKuil paxTop cTaji UrpaTh ere OOJBIIYIO POJIb B
Asep0Oaiipkane. To ObUIO 00YCIIOBICHO KaK Pa3BUTHEM COOBITUH BHYTPH CTpa-
HBI, TaK ¥ BIUSHUEM BHEITHUX (pakTopoB. B mepByro ouepenb, OrpOMHYIO POJTh
ChITpAJIM TIApJIAMEHTCKHE BBIOOpHI B A3epOaiiikaHe, cocTosBIIUecs 6 HOSOPs
2005 romga. OHU cTaiyM 3aBEpIIAIOIINM ITAlOM IMPOIIECcca JACBaTbBAIIUN 3aImajl-
HBIX IIEHHOCTEH, Ha4aI0 KOTOPOMY OBLIO ITOJIOKEHO B XOJI€ MPE3UICHTCKUAX BBI-
6opoB 15 oktsa6ps 2003 roxa. Toraa mo uMUKY 3amana U ujeasaM JInoepaib-
HOI teMokpaTuu B A3epOaiikane ObLT HAHECEH TIEPBEI M OYCHD YyBCTBUTEIb-
HbIl ynap. [locne aToro Hauasncs 3akaT IEMOKPATUUYECKOH OIIO3UIMHU, KaK BbI-
pasuTens mpo3anaaHbix JruOepaabHBIX B3MIAI0B. M BOT Temeps, ABa roja cIyc-
Ts, HEOOMbBINE HAJEK/IbI, KOTOPBIE €Il OCTABAIUCHh B a3epOall/PKaHCKOM 00-
IIECTBE, Pa3BESUIMCH IOCIEe OYepemHbIX (ambcu(uKauii UTOroB BEIOOPOB U
MPOM3BOJIA BJIACTEH B XOX€ MapiaMEHTCKUX BHIOOPOB. A paBHOMYIIHAS TMO3H-
nust crpad 3amama, ocodenHo CIIA, mocTaBuian KpecT Ha JIUOepabHO-TEMOK-
paTHYIEeCKUX MEHHOCTSIX B A3epOalmkane.

B ycnoBusx, xorma okasanuch yTpaueHHBIMU Haaexnabl Ha Poccuio, a Te-
mepb 1 Ha 3amaj, Kak yKa3plBanoch B MecTHBIX CMMU, «Hemanas yacth azepbaii-
JUKaHCKO# 0OIEeCTBEHHOCTH BCIIOMHIUIA CIIOBA JIMJEPa UCIAMCKON PEBOIOINN
B Mpane Xomelinu: «Hu 3anazn, Hu BocTok, Tonbko ucaam!» .

89 Cagapos b. IIpecmynmyio epynny, cocmosuyio u3 unocmpanyes, obeszgpeouno MHPB. // «Oxo»,
2005, 6 urona.

0 Hypanu. Esposxcnopm meppopa. // «9xon, 2005, 29 dexabps.

Y Dmunoznnr 3. Pesomoyus mensem ceoii ysem? Hnmepevio ¢ npagosauummnuxom Hiveapom
Hbpazumoanvt. // «Peanvnviti Azepbaiioscany (baky), 2005, 16 dexabps.

92 Pawuooeny A. Heram 6ce 6oavute ogradesaem ymamu psaooguix azepbatiodxcanyes. // «3epra-
a0», 2006, 15 anpens; Mupkaowipos P. «Hu 3anao, nu Poccus, moavko ucnam!...». // «3epka-
10y, 2006, 23 oexabps.
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K cnoBy, npo3anaaHeie ONMO3UIMOHHBIE TAPTHH 3TOT MOMEHT OBICTPO OCO-
3Haiu. I[lepBeIME 00 3TOM 3arOBOPHIIM B ONMMO3MIMOHHOW MapTuu «MycaBaTy.
Ecmu o 2003 roma B Heli 6opbba 1I1a MEKAY NMPEACTABUTENSMH BYX TPYIII-
MUPOBOK (JTrOepanbl U HAlMOHAI-JEMOKpATHl), TO TEMeph BCE CHIIbHEE OBbLIH
CJBILIHBI TOJ0CA TPETHEN - UCIAMCKOM - TPYNIUPOBKHU. JIUephl 3TOro HaMpas-
JICHWs1 BEChMa aKTHBHO CTaJM MPHU3bIBATh K UCIIOIB30BAHUIO MTOTEHIMANIA MCTa-
Ma B MOJUTHYECKON OOpHOE, 4TO UyTh OBbLIO HE MPUBENO K PACKOTY B IAPTHUH HA
cheszie B Mae 2006 roxa.”

He nyumie oka3zanach cuTyanus B OCTaJILHBIX MMPO3ANaJHbIX OMITO3UIIMOH-
HBIX NapTUsIX. MHOrO4YMCIEHHBIE HHTEPBBIO COTPYIHHMKOB MHCTHUTYTa MuUpa U
JIEMOKpAaTHH M aBTopa HacTosmmx cTpok B 2005-2006 romax y 4iI€HOB 3THX
napTuii, o0coOEHHO B pallOHAX, CBUICTEIBCTBOBAIIM O CHIILHEHIIIEM pa3ouapoBa-
HHUU B 3allaJHbIX HEHHOCTAX W 3aMCTHOM POCTC aHTHAMCPHUKAHCKUX HACTPOC-
HUH.

B T0 xe BpeMst Ha peTUTHO3HYI0 CUTyalnio B AzepbalipkaHe BCe 3aMEeTHEe
CTaJIi OKa3bIBaTh BIMSIHME BHEIIHHE (pakTOphl. B pe3ynbraTe, ecinu paHblie re-
OTIOJIUTHYECKOE TIPOTHBOCTOSTHUE 3anana ¢ BocTokoM, KOUTM3WU BOKPYT HCIa-
McKoro (akTopa HEe CHIBHO 3aTparmBaim AsepOaiipkaH, TO TEHeph B pecmy0d-
JUKe cTany Oojee OOJIE3HEHHO PearupoBaTh Ha TE€ UM UHBIE COOBITHSI B CBSI3H C
ucinamoM. C ocenu 2005 roma Bo MHOTHX CTpaHaX MHpa, OCOOCHHO Ha MYCYJIb-
MaHCKOM BocToke, T MUTHHTH TIPOTECTa B CBSA3H C OCKOPOUTEIHHBIMU KapH -
KaTypamMu Ha mpopoka Myxammena B psme eBporerickux CMU. Aszepbaiimkan
MOYTH TIOJITO/Ia HAXOJIUJICA B CTOPOHE OT BCEro 3TOM «KapUKaTypHOW BOWHBI.
Ho nocie mapmaMeHTCKHX BBIOOPOB OOIIECTBEHHBIN KIMMAT B CTPaHE 3aMETHO
u3menuics. W, kak pesynbsrat, 7 pespans 2006 roma cHavana B baky, a 3aTeM B
nocenke HapmapaH mpomnum MUTHHTH TIPOTECTa TI0 MMOBOAY KapuKaTyp Ha Ipo-
poka. B xome mocnemyromux MUTHHTOB BIIEPBBIE B MCTOPHH HE3aBHCHMOTO
Azepbatimkana 6pumH coxokensl Guraru CIIA, M3pawrs, Jdanum, a Takxke ApMme-
wun 1 seiinapun®™. A 11 despamnst nMeHHO B A3ep6aiiukaHe paHee MaIOH3Be-
ctHas razera «Erm xabap» («HoBble M3BeCTH») OMyOIUKOBAIa OCKOPOU TEIh-
Hble KapukaTypsl Ha Nucyca Xpucra u ey Mapuro. 3TH aHTUXPUCTUAHCKUE
KapuKaTyphl BBI3BAIM 3aMETHBIA PE30HAHC 32 MpeeNiaMi CTPaHbI, B TOM YHCIIE

93 Mupkaowvipos P. Bypsi 6 cmaxane. // «3epranoy, 2006, 8 anpens; Mamedos U. Upanckue npo-
mugopeuus medxcoy «Mycasamy u « Enu Mycasamy. // Region plus, (Baxy), Ne6, 2006, 15 mas,
¢.20-24; Mupraowipog P. «Conomonoso pewenuey Hcor Iambapa. // «3epranoy, 2006, 24 wo-

HA.

% laxun Aiovin. B Hapoapane ewe 00un mumune. // «buzum tiony (baky), 2006, 8 ¢espans (na
aszep6.513.); Tynyzade K. Pucosams unu ne pucosams? // «3epranoy, 2006, 8 gpespans; B Hap-
dapane sczym punaeu CLIA, Hzpauns u Januu. // «Oxo», 2006, 25 ¢pespans; Xaneooun P. B
baxky ece uawe sccym unocmpannvie gpaacu. // «xon, 2006, 28 pespans.
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B McIamckoM Mupe”. CHTyarus Gblia CTOMb CIOXKHOI, uTo B Baky ycuiumm ox-
paHy HEKOTOPBIX JHIJIOMAaTHYECKUX MPEACTABUTEIbCTB.

XOTsl CKOpO HaKal CTpacTeil BOKPYT KapHKaTyp Ha MPOpOKa 3aMETHO CHH-
3WJICS, CTaJI0, OJHAKO, SICHO, YTO OTHBIHE B A3epOaiikaHe OyIyT JOCTATOYHO
AKTHUBHO pearnupoBaTh HA MHOTHE COOBITHS 3a TpENeiTaMu CTPaHbl, OCOOEHHO
€CJIM OHU HOCAT PEUTHO3HBIA XapakTep. B Hawane ampens 2006 roga eBpeiic-
KHe opraHu3anuy AszepOaiipkaHa MONYYWIN YTrpOXKalolke MUCbMa OT JIocee
HEM3BECTHOM B pecilyOiinke opraHu3anuu «bpaThsi-mMycylbMaHe», B KOTOPBIX
roBOPHIIOCH: «MBI OTOMCTHM 3a CMEPTh Hallero meiixa Axmena Scuaa». 1o
BBIHYJIUJIO BIAcTH baky yCHJIMTh OXpaHy MECTHBIX CHHAroOl U €BpEiCKUX opra-
Husanuit’. Eire Gosbinee BO3EHCTBHE HAa POCT MPOMUCIAMCKHX HACTPOCHHIT B
CTpaHe oKa3all Kpusuc BOKpyr Mpana.

B a3T10li cBSi3M MHTEpECHBI JJAHHBIE JBYX COLIMOJIOTMYECKUX OIPOCOB, UTO
OBLTH MTPOBEJICHBI TIOUTH OJHOBpeMeHHO BecHoi 2006 rona. Buavaie, B mapre-
anpene 2006 roxa, Lleatp penuruno3neix nccneaoBannii omnpocwi B baky u Cywm-
raute 600 MOTOABIX TpaXkAaaH cTpaHbl B Bo3pacte 16-35 mer. 98% pecmon en-
TOB CUHTAIH ce0s BepyrOmuMH, mpu dToM it 80% Bepa B Ajuraxa B UX JKH3HH,
110 CPaBHCHHIO C TAKMUMU IMOHATUAMU, KaK HalliA, CEMbs, IMYHAA )KU3Hb U Kapb-
epa, 3aHIUMaeT BemyIee MecTo. 9% pecroHAEHTOB BHICKA3INCH 32 CO3/IaHHE B
AzepOaiipkaHe MCIaMCKOTO TOCyIapcTBa Ha OCHOBE HOpM mapuaTta. OmHaKo
6ompmHCTBO (41%) OpHMEeHTHPOBaHBI HA TYPEUKUN MYyTh JIMOEpaIbHOrO MCIa-
Ma, a 3a opueHTanuio Ha Mpan u ero Momens nciama - ToabKo 7% pecroH/IeH-
tos”’.

He menee mHTEpecHBI pe3ynbTaThl onpoca 1000 pecnoHIEHTOB 1O Bceit
cTpaHe, mpoBeneHHOro B ampene-mae 2006 roga LleHTpoM SKOHOMHUYECKUX H
nonutndeckux uccnenoBannii FAR CENTRE. Oxkasanocsk, uro 19% pecrione-
HTOB SIBIIAIOTCS YOSK/IEHHBIMU CTOPOHHHKAMH CO3IaHMs B A3zepOaiikaHe HcC-
JIAMCKOTO TOCYAapcTBa, eme 30% COorilacHBI C ITUM YacTUYHO (B CEMEHHOM 3a-
KOHOJATENBCTBE MPUOPUTET OBUT OTHaH Imapuary). MHave roBops, mouru 50%
PECTIOH/IGHTOB SABIISIOTCS. CTOPOHHUKAMH HCIAMCKHUX HpPAaBCTBEHHBIX IEHHOC-
Teld. 40% pecrnoHIEHTOB TOTOBBI IPOSBUTH COIMIAPHOCTH C UCIAMCKUMU CTpa-
HaMU («CO CBOMMH OpaThsIMH TI0 Bepe») B IIFOOOM CIIOPHOM MEXIyHAPOITHOM
BOMpOCE MPOTHB HEMYCYJIBMAaHCKHUX CTpaH. B To jke BpeMs ompoc mokasal, 4To
TTONTUTUYECKUH MCIIaM ToKa ci1abo mpencraBieH B AzepOaiipkaHe — HE OAWH U3

% Mupu M. «Kapuxamypuuiii epunny dokamuics 0o baxy. Mecmuas 2azema ocxopoura Hucyca
Xpucma u [legy Mapuio. // «3epkanoy, 2006, 15 pespans; Mupraodwipos P. «Kapuxamyphas
6otiHay wiu ceononumuyeckue unmepecwi? // «3epranoy, 2006, 16 pespas.

% Asepbaiioscanckaa egpelickas oOWUHa NOIYYULA NUCOMO C Y2po3oli om «bpamves-mycyinb-
Mmany. — http://www.day.az/news/society/6151.html.

97 Moncymosa U. Hcnam no-azepbatiosicancku. // «3epranoy, 2006, 6 mas; Coyuonozuueckuil on-
poc na memy «Hcuam 6 Azepbatioscaney. // «buzum iiony, 2006, 6 mas.
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HCJIAMCKHX TOJMTHYECKUX M OOILECTBEHHBIX JesTenel (B TOM uucie 3apyOex-
HBIX) HE CMOT HaOpaTh Oonee 5% roaocoB PecOHACHTOB, BKIIOYAS TJaBy MYy-
cyneMaH Asepbaiimpkana meiix-yn-uciam A.Ilamaszane®™. Tak wm mnaue, HO
3TH OIMPOCHI elle pa3 MOKa3allu POCT MPOUCIAMCKHX HACTpOeHHH B A3epOaiin-
JKaHC U MaJICHHUEC BEPLI B 3alla/THbIC J'II/I6CpaJ'II)HI)Ie IICHHOCTU.

PykoBoacteo I'KKPO mo-cBoemy oTpearupoBajio Ha U3MEHEHHE CUTYal[uu
B CTpaHe, MOATOTOBHB M3MeHeHHsI B 3akoH «O cBoOolie BEpOHMCIOBEIAHUSD.
[Ipeanaranock yKecTOYUTh KOHTPOIb HaJ ACSTEIHHOCTHIO PEIUTHO3ZHBIX Opra-
HU3alUi B CTpaHe, a Takke B oTHomeHun tex CMMU, koTopeie mponaranavpy-
IOT T€ WIM HWHBIE PEJIUTHO3HbIE B3rn;1;[1)199. OmnoBpemenno rinaBa ['KKPO
P.AnueB pazBepHyN OTKPBITYI0 OOpHOY TIPOTUB TEX CHJI BO BIACTHBIX CTPYKTY-
pax, KOTOPbIC B TOM MM WHOM CTEIEHW OKa3aJuCh CBSI3aHBI C HCIAMCKHUMU CH-
JlaMH. DTO HOCHUJIO CTOJIb IIMPOKUH Xapakrep, yTo B MecTHhIX CMMU He pa3 my-
OJMKOBAIMCh MaTEpUAIILI O CBA3SX, K IPUMEPY, HYPCUCTOB, C PSJIOM BBICOKOTIO-
CTaBJIEHHBIX JIUI] BO BIACTHBIX CprKTypaxloo. BrnacTn, kak nmpaBuio, mogoOHbIe
MyOJIMKAIMA MMEHOBAIU TIpoBoKaruel onmo3unuu. OnHako, BecHoit 2006 roaa
yxke pykoBogutenb ' KKPO cran menmath 3asBIE€HHS, 9TO BO MHOTHX MEYETIX
BEJICTCSl aHTUTOCYIAPCTBEHHAS IPOIIAaraH/ia 1 IMPH 3TOM «HEKOTOphIe rocyrapce-
TBCHHBIC YMHOBHUKHU MOAACPKUBAIOT CBA3U C paJUKAJIbHBIMH PEIUTHO3HBIMU
rpynmupoBkamMm». 1o mocieqHIME OH UMEN B BUIY BaxXaOHTOB U HYpPCHCTOB,
MPsIMO yKa3aB, 4TO IMEPBBIE YK€ CErOAHS MPEACTAaBISIIOT OMacHOCTh Ast Asep-
Gaiipkana, a GOJIbIIAS ONACHOCTH BTOPIX CTAHeT sicHOM uepes 10 mer’®.

Otu 3asBiueHUs P.AnmeBa, 0e3yCIIOBHO, MMEIN CEPhE3HBIE OCHOBAHMIL.
OcobeHHO aKTUBH3UPOBAIMCH Baxxabuthl. BecHoit 2006 roma AzepOaiimkaHc-
ke CMMU He pa3 myOnMKOBaald MaTepHalibl 00 aKTUBHOM IporaraHjie Baxxa0u-
TaM{ CBOMX B3TJIANIOB, B OCOOGHHOCTH B CEBEPHBIX paiioHax pecrmyonuku. Cta-
JI0 SICHO, 9TO BaXXaOWTHI YK€ HE OrPaHUYMBAJINCH IPOIIOBEISIMU B MEUETSIX, HO
TaKKe PacIpOCTPAHSITN JTUCTOBKU. OHU CTapaivch B3SATH MO KOHTPOIb T€ WITH
HWHBIE YKOHOMUYECKHE O0BEKTHI B Pa3IMUHBIX paiioHax crpaHbl. [1o oxHOM HH-
dhopmarun, x 2006 roxy Baxxabutam B AzepOaiipkaHe IPUHAIEKAIO OKOJIO
90 cenmbCKOXO3SUCTBEHHBIX MPEMNPUITAN B 26 pailoHaX pecrmyOluKH, a Takke
6onee 30 mMara3uHOB B KPYITHBIX TOPTOBBIX IleHTpax baky m MHOTHE OOBEKTHI
Ha PBIHKAaX CTONHIBL. JI0XOABI OT 3THX 00BEKTOB MAYT Ha MPOMAraHIy W IUIaTy

o8 Lusunuzayuu cmonkuynucs! (Pesyismamol 00ueHayuoHaIbHO20 COYUOTOSUYECKO20 Onpoca,). //
«Baxunckue sv0omocmuy (Baxy), Ne22, 2006, 10 urons.

9 Managhnot P., Anues H. «[lonpasxa» na penveuto. // «Oxox», 2006, 10 sausapsi.

100 oy, nyonukayuu 8 eazemax «Peanvnuiti Azepbaiioscany 20006, anpena, u «busum iiony, 2006,
8, 11, 12 u 19 anpena.

01 B yevemu 2omossm npeoameneil napooa. // «buzum tiony, 2006, 13 mas; «Amnaxuyxiop Ila-
wazaoe ne wetix ceco Kaskasa...». Unmepevio ¢ pykogooumenem I'’KKPO P.Anuesvim. // «bu-
sum tony, 2006, 15 utonsa; YunosHUKU NOOOEPIHCUBAIOM CBA3U C PAOUKATLHLIMU PENUSUOSHBLMU
epynnamu. // «busum tiony, 2006, 22 uons.
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BaxxabutaMm. UNCIIEHHOCTh caMHUX BaxXaOWUTOB pacTer, U HBIHE UX YUCIIO KOJIe-
onercs B npenenax 30-40 ThIC. genoBek ' .

Ho He ToMbKO CyHHUTCKHE PETUTHO3HBIE IPYIIUPOBKY CTAIH aKTHBHEL 1o
opunmansHoMy coobmienuto 'KKPO, Ha 1ore cTpaHbl pa3BepHyla CBOIO Jies-
TENBHOCTh PaHee HEM3BECTHAs paJIMKabHas TPYMIIUPOBKa «72 miexuna (Myde-
muka — A.JO.)»'®. Crami taxke mMoCTynaTth CBEICHHS O BOSHHUKHOBEHHH B He-
KOTOPBIX paiioHaX KOH(MIMKTHBIX CUTYallui Ha PEIUTHO3HOM mouBe. OcOOEHHO
CIIOXKHasI peJIUTHO3HAs 0OCTAaHOBKA BO3HUKJIA HA CEBEPO-BOCTOKE CTPaHbI, B Xa-
YMa3CKOM paiioHe. 371ech METOIbl OOPHOBI BiacTel ¢ BaxxaOuTamMu ObUIA BECh-
Ma CBOEOOpa3HbI M YHWKAIOIIME YEIOBEYECKOe JOCTOMHCTBO. B mydmiem ciry-
Yae, MpaBOOXPAHHUTEIbHBIE OPraHbl CTAPAUCh BOCHPENMSATCTBOBATH MECTHBIM
BaxxaOWTaM MOIUTHCS B IIEHTPaJIbHOM MedeTn r.Xauma3. B HEKOTOpBIX cenax
3TOTO paiioHa BaxXaOWTOB 3aJEPKUBAIM M HACHILHO OOpHBAIM MM OOPOJIBI,
YTO BOCHPUHUMAJIOCh KaK KpaifHee YHIKEHHE U elle Oosee pajanKaIn3upoBaio
MECTHYIO CHTYaIHio .

B TaKkoii ci1oxHOW penuruo3Hol 00CTAaHOBKE B CTpaHe KOH(QPOHTAIHS Me-
xnay pykosomutenem ['KKPO P.AnmeBsiM u melix-yn-uciamom A.llamazane
IIpUHSIA OTKPBITBI U OYEHb OCTPhIM xapakrtep. I'ocynapCTBEHHBI YHHOBHUK
JOKYMEHTAJIbHO OOBWHSUI JIyXOBHOTO JIHJEpa CTPaHbl B PACHpPOCTPAHEHUU B
AzepOaiimpkane BaxxaOUTCKOW 1 MHON paJlKaIbHON PEeTUTHO3HON JTUTEPATyPHI.
[efix-yn-ucnaM Hampoub OTBEpraja BCE 3TO U, B CBOIO O4Yepelb, Ha3blBa
P.AeBa TTOKPOBHTEIEM BaXXaOHTOB H JAXKe [OAI B CYJI MPOTHB Hero! '™

Peakunsi pyKoBOACTBa CTpaHBI Ha 3Ty KOH(POHTALMIO OKa3anach Oomee
YeM HEOXXHMIAHHOW M cTpaHHoM: 27 uioHs 2006 rona Paduk AjueB ObUT CHAT C
nomxHoctr pykoBomuTenss I KKPO. Emte 6onee HEMOHATHBIM B CTPaHHBIM Me-
cs11 cirycTst okaszaiicsi Bbioop HoBoro pykoBomautens [ KKPO — um cran 6pBmmit
COBETHHUK NPE3UJIEHTA 110 HALIMOHAIBHBIM U PEJIMTHO3HBIM Oopranu3anusiM Maa-
a1 OpyIUKeB, KOTOPBIH SIBHO YCTYIAeT CBOEMY IPEIIECTBEHHUKY HE TOJIBKO IO

192 Huoorcam. Onacrocme padukansieix saxxabumekux 2pynnuposok. // «Onatinapy (Baxy), 2006,
15 anpens (na azep6.s3.); B Xaumase pacnpocmpansitomest penueuo3nvle aucmogku. // «buzum
tiony, 2006, 23 anpens; Muccuonepckas onachocms 8 CegepHuIX pecuoHax. // «busum iony,
2006, 25 anpens; Togpuxoany P. Baxxabumel nolmaiomcsi HA6s3ams C0U NOHSMUSL HEHACULbC-
meennvlmu memooamu. // «dxo», 2006, 28 anpens.

198 Credwr «anw Kauoay 6 Aszepbatioscane. // «Busum tiony, 2006, 13 mas.

0% Honuyusn obpuna gepyrowux. // «Hosoe apemsin, 2006, 30 anpens; A6bacos H., Pawudoany A.
«Botina pecuonoey. Azepbaiiosican cmoum nepeod OnacHOCmbIO 2PANCOAHCKOU BOLHbL, 6bI36AH-
HOU penueuoznvimu npomusopedusmu. // «3epranoy, 2006, 17 utons; Hnyudenm cpedu sepyio-
wux ¢ Xaumase. // «Enu Mycasamy, 2006, 5 wions;, Beuepnuii namas ¢ mevemu ommeHen. //
«3epkanoy, 2006, 5 urons.

105 @axpemounosa JI., Pazumzaoe T. ¥Ynpaenenue mycynoman Kaexaza npomus Paguka Anuesa.
// «Dxo», 2006, 18 pespans; Pezxoe obsunenue npomus Papura Anuesa. // «buzum iiony,
2006, 13 mas; Annaxwyriop I[awazade mpebyem om Paguxa Anuesa doxazamenvcms. // « Bu-
3um tioay, 2006, 22 urons.
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3HaHUSIM B OOJIACTH PENUTHH U KclaMa, HO, cCaMoe TTIaBHOE, He SBIISIETCSl cCaMocC-
TOATENFHOW M PEIUTENbHON MOMUTHYECKOH (Urypoil. OTo HazHaueHHue ObLIO
BCTPEUEHO B OOIIECTBE KaK CBUJICTENBCTBO MOJHON MOOEIbI MIeHX-yI-HciIaMa 1
BCEISieT CephEe3HbIE OMACEHHsI 32 CUTYaIlUI0 B PEIUTHO3HON cdepe Azepbaiif-
*aHa. Beab COBEpPIIEHHO OYEBHIHO, YTO HMCIAMCKUI (pakTop B CTpaHe Terepb
MOJIYYHMJI CTUMYJI K JAJbHEHIIEMY POCTY, B TO BpPEMsI KaK I'OCYAAapCTBY OYEHb
BaYKHO UMETh BO3MOKHOCTb KOHTPOJIUPOBATH CUTYAIIHIO.

[lepBbIit TpeBOXKHBIN 3BOHOK MPO3BYYAJ YK€ MECSI] CIyCTs: 27 aBrycra He
I'KKPO, kak 310 OBLIO €Ile COBCEM HEIAaBHO, a MOrpaHUYHBIE CIIyXO0b1 Poccun
crenanu opuIMaIbHOE 3asBICHNE O 3a/Iep)KaHiK B ClieIoBaBIeM U3 A3epOaiia-
’kaHa B Poccuto Tpy30BOM 1oe3/1e KOHTEHHEpa ¢ 3 TOHHAMU JINTEPATYPHI, MPO-
Mara’Jupyromen penuruo3Hblil 3KCTpeMI/I3Ml°6.

3aMeTHO M3MEHMIIOCHh TOCHe OTCTaBKH P.AnmeBa m moBeneHUE MISHX-YiI-
rciaMa, KOTOphIM Bce Yale cTaj JIenaTh MOJUTHYECKUE 3asBICHHS B CBS3U C
coosrTusiMu Ha brmmkaem Boctoke n B apyrux permoHax mupa. Eme Gombmmii
pe30HaHC, B TOM YHCIE 3a TpeaenamMu AzepOaiikana, IMeN0 €ro 3asBJIeHHE B
asrycre 2006 roga mo kapabaxckoMy KOHMIUKTY: «5 TOTOB OOBSBUTH JHKHUXA
JUTsl OCBOOOXKICHVSI OKKYITHPOBAHHBIX TEPPUTOPHUIL A3ep6a171)1>1<aHa»107.

Mexay TeM B pecryOnauKe U 3a ee MpenenaMi OTMETHIIH 3aMETHYIO aKTH-
BU3ALMIO IPOMCIAMCKUX CUJ B CBSI3U C BOEHHBIMU JeiicTBUsAMU WU3paunns B Jlu-
Bare seroM 2006 roma: ¢ 3 aBrycra W BIUIOTH 1O NMPHUOCTAHOBIICHUS OOEBBIX
neiicteuil B baky, a Takke B psAe APYTHX HACEICHHBIX ITYHKTOB PECITyOIUKH
TIPOLITH aHTHH3PAMIECKIE MUTHHTH TIpoTecta’™. OHH He ObLIM OYEHb 3HAUH-
TENbHBIMH, B HUX IPUHUMAJIO YYaCTHE HECKOJIBKO COT YeJIOBEK, KOe-T/Ie Ha CTe-
Hax goMoB B baky mosBrimch Hammucu «Cmepts M3pawnmol». Takoro B Azep-
OaitipkaHe paHee HUKOTIA He OBUIO B OTHOIICHWU VI3pamirsi, KOTOPBIA BCE ATH
TOBl pacCMaTPHBAJICS B HAIIEeH CTpaHe KaK CTPATETHYECKUI COIO3HHK, MHOTO
TTOMOTABIIINH PECITyOIUKE B CBS3H C KapabaXCKUM KOH(IIUKTOM.

Hosoe pyxooactso 'KKPO Ha Bce 3Ti cOOBITHS HUKaK HE OTpearupoBa-
J10. 3aTO CTajo M3BECTHO, UTO, 1Mo TpedoBanuo AYMK, B Ommkaiimee Bpemst
OyAyT IPUHATHI MOMPaBKH B 3aK0H «O penurum», B KOTOPOM HcliaM OyaeT mpo-
BO3IJIAIIEH B KaYeCTBE HAIIMOHAILHONW KOH(ecchu. JTa MHPOpManns BCTpeye-
Ha B AsepOaiijpkaHe IOCTaTOYHO HACTOPOXXEHHO M BBI3Bajla HEOTHO3HAYHYIO

106 7 oguroeny P. Konmeitinep ¢ sxcmpemucmerxou iumepamypoil. // «9Oxo», 2006, 29 aszycma.

W7 Fabuboeny P. Lleiix 20mo6 06vsasums «docuxady. // «3epranoy, 2006, 24 aszycma

108 Cot.: Henamucmor onsme npomecmytom. // «3epranoy, 2006, 5 aszycma; Mamedos M. Bonna
anmuupaunbckux mumuneos. // «3epranoy, 2006, 8 aseycma; Kepumos P. Om H3zpaunsi mpe-
6ytom npekpamums eoennvie deticmaust. // «dxo», 2006, 11 aseycma; P3zaes C., Pamuzoeny H.
Mumune npomus Oeticmeuti Hspauns. // «Dxon, 2006, 22 aseycma; Honuyus pazoecnana nuxem
nepeod noconvcmeom Mapauns. // «3epranoy, 2006, 27 aszycma.
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peaxumomg. Bbu10 sicHO, 4TO Takoli MOBOPOT B KOH(ECCHOHANLHOM cepe Bech-
Ma 4ypeBaT HETaTUBHBIMU IMOCIEIACTBUSMU JUIsI CTpaHbl. Bo-mepBhIX, 3ak0HOIA-
TenbHas uHunuatuBa JITYMK MoxeT cTaTh B HE CTOJIb OTJAJICHHOM OyAyIIeM
ele OJHUM IIaroM K TpaHcOopMallu CBETCKO AsepOaiimkanckoi Pecry6n-
KH B TEOKPATHYECKOE T'OCYAapCTBO, KOTOPOE BO3IJIABUT CaM MICHX-YJI-UCIIaM.
Bo-BTOphIX, TOWIET OYepenHas MOIIHAS BOJHA MUTPAHTOB-HEMYCYJIbMaH W3
cTpanbl. HakoHell, cTpaHy MOKHMHYT OCTaTKU CBETCKUX HMHTEIUICKTyasloB. B pe-
3yJbTaTe cTpaHa OyneT OTOpoIleHa JNaJieKo Has3ajJ W MPEBPATUTCS BO BTOPOU
Wpan nmm Mpak.

«/lenoy scypnanucma Pagura Tacu

B komniie 2006 roja nmpou3oInio coObITHE, KOTOPOE B30YI0paXKUIIO 00IIIeCT-
BeHHOCTh A3zepOaiipkana u Vpana u co Bcell OCTPOTOH MOCTAaBWIIO BOIIPOC O
poJiu uciiaMmckoro dgakropa B ctpane. 1 HosOps 2006 rona B paHee MaJOU3BECT-
Hoif Tazere «Canat» xxypHaiucT Padux Tarm omybnukoBan crateio «EBpona n
MbI», B KOTOPOW yKa3bIBall, UTO MCJIaM CTaJl IPUYUHON pa3jopa Ha bimxHeM
Bocroke, a mpopok Myxammesn co3mail IPOOJIEMBI JJII MHOTHX BOCTOYHBIX
cTpaH ¥ HaponoB. CTaThs BbI3Bajla THEBHYIO peakiuio pykoBojactBa JYMK,
munepoB UIIA u apyrux uCiaMuCTOB, TOCYUTABIINX, YTO aBTOP CTAThU OCKOP-
oun mpopoka Myxammena. [locnenoBanu akiuu nporecta, ¥ 10 HOSIOps HA MH-
TUHTE B Tocenke Hapnapan MecTHBIE BEpYIOLIHE BBIHECTH CMEPTHBINA MTPUTOBOP
JKypHAJIUCTY, a 3a0MHO M pemakropy rasersl Camupy Camaratority. A munep
NITA u xwutens Hapnapana Xamku Ara Hypues, BBIpa3uB IMOJHOE COTJIACHE C
TpeOOBaHUEM CMEPTHOM Ka3HU JKypHAIHCTY, TAaKXKe MOTpeOoBal M yKecToue-
HUS TIOIMTUKU TOCYJapCTBa B OTHOIIEHUHU TEX TPakJaH, KOTOPbIE CMEIOT OCKO-
pOnATE AMtaxa, MpopoKa U APYTUX CBATHIX. B 3TOM CBS3M OHU MpemTarain cpo-
YHO MPUHATH COOTBETCTBYIONIHIA 3aKoH. OTpearupoBall Ha 3TO COObITHE IIEHX-
yi-ucnam A.llamazasne, KOTOpBI oAl UCK TIPOTHB rasersi .

CoBHO 1O CHTHANY, Ha CTaThIO TIOCJIE0BalIa Peakis U B cocenHem Hpa-
He, T/Ie B CBOE€ BpeMs 3a m3BecTHbIe cTuxu Canman Pyman ObuT IpUTOBOpEH K
cMeptHOH KasHu. CrHavana 21 HosOps 2006 roma mpaHckui asrowia Moprtesza
bann ®a3n moobeman cBOM OM B KadecTBe Harpaabl TOMY, KTO YObeT azep-
0aifKaHCKOTO JKypHANUCTa. [lecaTs OHEW CITycTs, ONWH W3 Hamboliee M3BECT-
HbIX B MpaHe penmuruo3HbIX aedresei, TOYUTaeMbIX 1 MHOTUMH BEPYIOIINMH B
Azepbaiimkane, astomia Myxammen ®azunb JISHKsIpaHU Takke BbIHEC (ETBY
(mpuroBop), B KOTOpOM TOTpeOOBaI CMEPTHOM Ka3HU B oTHomeHnn Paduka Ta-

9% popacumxanunosa P. 3axon «O penueuu» nodozpen cmpacmu 6okpye cmamyca uciama. //
«Oxoy, 2006, 31 ageycma.

110 Hapoapanyer évinecnu cmepmuuiii npucogop sxcypuanucmy. // «Oxo», 2006, 11 nosbps; Opyo-
arceg P. Hapoapanywi xomsm camu Haxazamo dcypHanucmos. // «Ixo», 2006, 21 nosbps; Opy-
ooices P. Kasnw sicyprnanucmy nonoscena ceviie. // «xox, 2006, 25 noabps.
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ru, a Takke Camupa Cagararoriy. OqHOBpeMeHHO ¢ 19 HOsIOps HaYamuch moy-
TH OecnpepbIBHBIC MUKETHl U IPyTrUe aKUK MPOTeCcTa UPAHCKUX CTYACHTOB Iie-
pen nocoiibcTBOM AsepOaiipkaHa B Terepane, a mosxke u nepes [ 'eHepanbHbBIM
KOHCYNIBCTBOM AszepOaiimkana B TeOpusze. IIpu 3ToM B XOj€ BBICTYIUICHUH B
Hpase 4acTo 3Bydaiy yrpo3sl B agpec Azepbaiimkana . He ocTancs B cTOpOHe
nevanbHO 3HAMEHUTHIN B A3zepOaiimkane upanckuid Tenekanan «Caxap-2», Ha-
yapimii ¢ 19 HOsAOps yOoexnaTh azepOaiiPKaHCKOE HACEICHUE BBITOTHUTD (eT-
BY BBIIIEYKA3aHHBIX PEIUTHO3HBIX JIUJEPOB M MPUBECTH B MCIIOJHEHHE CMEPT-
HBII IPUTOBOP KypHanucty Papuky Taru 3a ero myonukanuro. OZHOBPEMEHHO
WPaHCKUE TeNeBENYyIUe MPU3bIBAIN MYCYIbMaH A3epOaiipkaHa HACHIILCTBEH-
HO U3MEHUTh KOHCTUTYIMIO CBOEH CTpaHbI, KOTOPast «HE COOTBETCTBYET UCIIaM-
CKHM Tpagrmsmy» 2.

B cBerckom AszepOaitikane peakius Ha «ueno» Paduka Tarm Obuia pas-
HOU. Jlerno He B TOM, YTO MaJio KTO ObUT 3HAKOM C COJIEPYKAHUEM CTaThU JKypHa-
mcra. beuto sicHo, uto cyth He B Paduke Taru, a B peakiiu UCIaMHCTOB, KO-
TOpasi MOKUpOBalia U Jlaxke Hamyraina MHOTUX. O cepbe3HOCTH CUTYaIlMH TOBO-
PHIIO TO, YUTO BJIACTH HE HAIIUIM HUYEro yMHee, KakK, B HapyIICHUH 3aKOHOa-
TENLCTBA, HAa TIEPHO]| CIEACTBUS apecTOBATh KYPHAIUCTA U PENAKTOPa Ta3eThl
CPOKOM Ha JiBa Mecslla IO CTaThe «PazKUTaHHE PEeTUTHO3HOW po3Hm». [lpm
9TOM aJIBOKAaThl OTKa3bIBAJMCh 3alIMINATh apeCTOBAHHBIX, OIAcasCh 3a CBOIO
KH3Hb. bonee Toro, mosBMiIach HHGOPMAIUS O TOM, YTO APECTOBAHHBIC JKypHA-
JIMCTHI, HE BEpsl CBOEMY IIPABUTENBCTBY, HAMEPEHBI ONPOCHTH yoexwuma B [la-
HUY, YYUTBIBAsl PEAKLUIO JAaTCKOTO IPaBUTEIbCTBA HA «KAPUKATYPHYIO BOHHY»
HECKOJIBKO MECSIICB Ha3am .

JIuGepanpHasi UHTEIUIUT €HIINS, a TAK)KE€ MHOTHE [TOJUTHUKH, IIPaBO3ALIUTHU-
KM, XKYPHAJINCTBI OCO3HAJIN YTPO3Y U BBICTYIMIIM, HO HE B 3alLUTY XKYpPHAJIHUCTA,
a cBOOOZBI CIIOBA M CBETCKOI'O XapakTepa aszepOaiimxaHckoro rocyaapcrsa. bo-
Jiee TOTO, HEOOJbIAs TPYIIa TBOPUYECKOH MoNoAeku AzepOaiimkaHa B 3HAK
IIPOTECTA 3asBUJIA O CBOEM «BBIXOZE» M3 HCIaMa U pa3BepHysa KamnaHuio «Ort-

u HUpanckuii  asmonia noobewan nodapums 0om momy, kmo ybovem Pagurxa Tacu. -
http://www.day.az/news/society/64282.html,; Hzeecmmuviii penucuosnoiii Oesmens Upana Asimyn-
aax Mazomeo @azune Jlanksapanu evirec 6 omuouwenuu Paguxa Taeu u Camupa Caoazamoaiy
cmepmenvhbill npuzogop - http://www.day.az/news/society/65100.html; B Teeepane npouwra
axyus npomecma no no6oody nyonuxkayuil 6  ecaszeme «Cenemp. -
http://www.day.az/news/society/64168.html.

Y2 Mameoos M. Iposoxayus coceoa. // «3epranoy, 2006, 21 noabps.

s Ily6ruyucm Paghux Tazcu u pedakmop 2azemul « Canamy apecmoganul Ha 06a mecsaya. // «3ep-
kanoy, 20006, 17 nosbps; Aosokamul e xomsam 3auuwiams npasa Pagura Taeu u Camupa Ca-
dazamozry. - http://www.day.az/news/society/64206.html; JKypranucmer, ockopouswue npopo-
Ka Myxammeoa, mozym nonpocums ybexcuwa 6 Hanuu. -
http://www.day.az/news/society/64417.html.
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Ka3 OT HCIAMCKOH pemurum»™™ 4To Takke BEI3BANIO HEOAHO3HAUHYIO PEAKIIHIO
B CTpaHe.

Bce 310 Bpems HoBbIi pykoBoauTens ' KKPO WN.OpymxeB ormamuuBaic,
IIOTOM cJieNiajl 3asiBIeHHe, B KOTOPOM OCYAWJ KypHAJIMCTa, HO HUYEro He CKa-
3a]l B OTHOUICHWH OOBSBICHHOrO B AzepOaiimkane u MpaHe cMepTHOro emy
npuroBopa. B mporuBononoxkHocTs W.OpymkeBy, OBIBIIMK PYKOBOAMTEINb
I'KKPO mpodeccop P.AnmeB ocrajncs BepeH cebe: oCcyauil >KypHajlHcTa, HO
BMECTE C TEM PE3KO BBICTYIWII IIPOTHUB JICHCTBUI HCIaMUCTOB B AzepOaiimkane
u HMpane, npsiMO yKa3aB Ha CBETCKUH XapakTep a3epOailKaHCKOIro rocyaapcr-
Ba U HEOOXOJMMOCTh paccMaTpUBaTh CUTYAIMIO C MPABOBBIX MO3WIMH, a HE
HOpM mrapuaTa’™.

B KkoHIIEe KOHIIOB PYKOBOACTBO A3epOaiikaHa OCO3HANIO0, YTO HEllb3s Ooliee
OTMaJTUYMBATBCA U JENaTh BHJ, YTO MUTHHTH B MpaHe u pasznmatomuecs oTTyna
MPHU3BIBBl HE UMEIOT K pecnyonuke oTtHomeHus. 28 Hosops 2006 roma mocod
Asep0Oaiimpkana B Upane nepenan MUJI aToii cTpanbl HOTY MPOTECTa B CBSI3U C
aHTHa3epOaiPKaHCKUMH aKIUsIMU, YTO MPOXOJWIH Tiepel a3epOaipkaHCKUMU
TUTIIIOMAaTHYECKUMHU TIPeACTaBUTENbCTBaMHU B Terepane u Tebpuse. OmHOBpE-
MEHHO, 10 BCEH BEPOSITHOCTH, ObLJIa IMTPOBE/IeHa COOTBETCTBYIOIIAs paboTa ¢ aK-
THBHCTAaMH MUTHHTOB B rocenke Hapnapan. Bo Bcakom ciyuae, B KOHIIE HOSI0-
psa B CMU AsepOaiimkaHa MOSBHIOCH COOOIIEHHE, B KOTOPOM HapaapaHiibl ¢a-
KTUYECKU OTKAa3bIBAJIUCh OT pa3aBaBILIMXCs paHEee IPU3BIBOB K YOUMCTBY XKyp-

HEUII/ICTOBHB.

Ilepcnexmuenl nonumuyeckozo uciama 6 Azepoaiioxncane.
Ymo oanvuwe?

Kpatkuii ananm3 penuruno3Hoit cutyannu B AsepOaifkaHe MOKas3all, 9To
CTpaHa MpoIUIa HECKOJIIBKO 3TAIlOB HeoNorndeckoro pazsputus. [locie nHagama
Kapabaxckoro KOHGIMKTa U B TepBbIe Toap! mocie pacnaga CCCP uneonorus
HcTaMu3Ma He uMelia 0cOOBIX IIAHCOB Ha ycrex. B ToT mepuos Juib uaeosio-
TUS TIOPKH3Ma paccMaTpuBaiach Kak HeoOXommuMast I To0eapl B KapabaxCcKoM
KOH(IIMKTE U 32 yCTAaHOBJICHHE HE3aBUCUMOCTH B CTpaHe.

[Topaxenne B kapabaxcKoM KOH(IMKTE W CHIIbHEHIINH COMalIbHO-9KOHO-
MHUYECKUN U MOJUTUYECKUU KPU3HCHI B IIEpBOM monoBuHe 90-X rogoB Mpouuio-

g Asepbatiodcane UHUYUUPOBAHA KAMNAHUSL NO OMKA3Y OM UCIAMCKOU penucuu. -
http://www.day.az/news/society/64135.html.

Y8 Hoasm Opyooices: «Pagux Taeu ewe panee ockopoisii pso uzgecmuuix muyHocmeil Azepbaiio-
acanay. - http://www.day.az/news/society/64023.html,; Opyooices P. Hapoapanywt xomsam camu
Hakazamo JcypHanucmos. // «Ixoy, 2006, 21 nosbps.

Y8 ITocon Asepbaiiocana nompebosan y npasumenvcmea HMpana npexpamums npogooumvle ne-
peo Hawum HOCONLCMBOM u KOHCYIbCMBOM aKyuu npomecma. -
http://www.day.az/news/politics/64884.html; Swapoany M. Hapoapanywt npomus camocyoa
nao Pagpuxom Tazu. // «3epranoy, 2006, 1 dexabps.
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r'O CTONETHs KapAUHaJIbHO He M3MEHIIN OTHOUICHUS K HCIaMCKOMY (akTopy B
CTpaHe, IOCKOJIBKY HaceleHUe MO-MPEKHEMY BEPHIIO B IEHHOCTH 3aIafHOM JH-
OepanbHOil nemokpatun. OaHako K koHIY 90-x romoB B AszepOaiikaHe Bce
CHJIbHEE CTaHOBMJIOCH pa3ouapOBaHHE 3TUMH IIEHHOCTSAMH U, OJHOBPEMEHHO,
pocio BiusiHUe ncnaMma. OKOHYATENBHBIA yAap 1Mo hjeaiaM 3amajgHoro Judepa-
m3Ma B AzepOaiipkane HaHecaHn npesuaeHTckue Beioopsl 2003 roga u mapia-
MeHTCKHue BbI0OphI 2005 rona.

B urore, B azepOaiipkaHCKOM OOIIECTBE BO3HUK JYXOBHBIM BaKyyM, U Bja-
CTH TOCTapaIUCh HMCKYCCTBEHHO €ro 3amoiHHUTh. [Iporecc co3iaHus HOBOU
WJICOJIOTHH TIOJ] Ha3BaHUEM «Teiaapu3my» Havacs emie B kKoHIe 2003 roga, kor-
na mnocie cMeptu ['.AnueBa pasBepHyNach oOliepecyOnuKaHCKas KaMIlaHus
M0 HACaX/ICHHUIO KyJbTa JINYHOCTH dKC-Tipe3unsienTa. OH ObIT 00BSIBIICH MECCH-
€il, MPEeNOTBPaTUBIIUM IPAXKIAHCKYI0 BOMHY M XaoC M CO3JaBIIMM HE3aBUCH-
Myto AzepOaitmkanckyro Pecnyonmuky. Bee moctmkenust coBpemeHHOro Aszep-
OalipkaHa CBS3BIBAIIMCH TOJIBKO C ero nMeHeM. OJJHOBPEMEHHO BJIACTH IpeIalid
3a0BEHUIO OCTAIBHBIX a3epOailKaHCKUX MOJUTHYECKHX JTHIEPOB XX CTONETHS
— ot M.Pacynzane 1o Dnpunbesi, a TakKe UTHOPUPOBAIM M OTMEHSUIM HAIIHO-
HaJbHBIE M TOCYIApCTBEHHBIE JAaThl, KOTOpbIE HE CBsA3aHbI ¢ [ .AnneBbM. 31O
HOCHWJIO CO3HATENTFHBIN U IIeJICHANIPABJICHHBIN XapakTep, n00, Kak Bce valle cra-
JIM 3asBJIATH BBICOKOIIOCTABJICHHBIE I'OCYIApCTBEHHbIC UMHOBHHMKH, «leiinap
Annen co3nan AsepOaiipkan 13 mycToTs» ', TO ecTh, kKak Bor COTBOPHI MUp
YeIoBeKa U3 HUYEro.

IMocne napaamenTckux BeioopoB 2005 roma 3Ta MONMTHKA HACAXKICHUS HO-
BOT'0 KyJIbTa IIPUHSIA TOTAJIbHBIN XapakTep. B roponax, cenax, asponoprax, y4-
PEXACHUAX U IIKOJIAX, HA YIUIAaX YCTAHOBUIIM NMaMATHUKU U OrocThl I'.Annesa,
€ro MMEHEM Ha3BalM YJIHULbI, PEANPHUATHS, HACEJICHHBIC TYHKTHI, IAPKH, KOH-
LepTHBIE 3abl U CTaguOoHbl. K 3TOH KaMIaHUM MOAKIOYUIOCH OQUIHATIBLHOE
IyXOBEHCTBO AsepOaiipkaHa, M U3 pa3HbIX KOHIIOB CTPaHbI CTaja IOCTYNAaThb
nH(pOpMaITUS O MPUCBOCHNH UMEHHU [ AnmeBa MedersM 2. J[oLuio 10 abcypna:
HE TOJBKO B IIKOJIAX M YUPESKICHUAX, HO Ja’Ke B HEKOTOPBIX MEUETsX (HaIlpu-
Mep, B HaxueBaHckoii ABTOHOMHOH PecryOmumke) co3maimy «yTOJNKH TaMSTH
Iefimapa AnmeBay!

Bcest 3Ta KaMmaHusl HE HOCUT OPUTHMHAJIBHBIA XapaKTep M XapakTepHa A
ABTOPHUTAPHBIX PEeKUMOB. BoT moduemy mpomaranaupyemsiii B AzepOaiimkane
kynbT ['.AnmeBa Tak cunbHO HanomuHaet mponaranny B CCCP oopaza B.Jlenn-
Ha U €ro «Myaporo yuyeHus jeHuHu3zMa» win KynsT Kum Hp Cena B CeBepHoit

17 Mapasm obviknosennwiil. // « Peanvnwiti Azepbatioscany, 2006, 12 mas.
Y8 Facvimosa C. Mevemu umenu I etoapa Anuesa. // «Munnu tiony (Baky), 2006, 7 ¢pespars (na
asep6.43.).
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Kopee. D10 ObIIO 32aKOHOMEPHO, MMOCKONBKY HAEOJIOTH PACIpPOCTPAHECHUS Teii-
Japu3Ma ObUIM TIOPOKAEHHUEM COBETCKON aBTOPUTAPHON CHCTEMBI.

OI[HaKO KOIusA BCErja Xy>KE OpUrvuHajia, 1 IOTOMY 3Ta KaMIIaHW:, Oouplie
cMmaxuBaromas Ha Qapc, BocripuHUMaeTcs OOMbIleH YacThl0 HaceneHus Aszep-
OalimKaHa JOCTaTOYHO CKeNTHYecKu. Ho B TOre B cTpaHe BO3HUKIIA CUTYaIHs,
KOT/Ia Wjealbl TIOpKU3Ma (HallMOHANIN3MA), a TAKXKe 3aMa HON IMOepaibHOil Je-
MOKpPAaTHUH MOTCPIICIIN KpaX, a HaBA3bIBa€Mas BJIACTAMU HOBas UACOJIOTUs «reiu-
Japu3Ma» He BCTpedaeT OKHUJaeMoro MoHuMaHus B obmectse. Kak utor, Brodi-
HE 3aKOHOMEPHBIM CTajl OBICTPBIM POCT MOIMYJSPHOCTH UClIaMa Kak Hambolee
MpHBJIEKAaTEILHON 1Sl 00IIecTBa Hieooruu. [lepBbie AecsaTh JeT He3aBUCUMO-
CTH a3epOaiipkaHCcKoe OOIIECTBO BCE K€ OTAEISIIO UCTIaM, KaK PENTUTHUIO, OT I0-
JUTHYECKOro uciama. To ecTh, BOCHpUHUMAs ceds MYCylIbMaHaMH M YacThIO
HCIaMCKOHM IMBWIIM3AIIMY, a3epOaikaHCKoe OOIIECTBO MPOSIBIISIIO CTOMKOE
HEMpUATHE PETUTHO3HBIX MOJUTHYECKUX OpraHu3anuid. Bo MHOrom 3To ObLIO
CBsA3aHO C HEraTMBHBIM MMHJKEM U HEBBICOKUM HWHTCIUICKTYAJIbHBIM YPOBHEM
kak opunuaneHeIX npencrasureneid [IYMK, tak n mumepo UIIA u mpyrux
MIPOUCIIAMCKIX TTOIUTHYECKUX CTPYKTYp (obmiectBa «ToBOay, «[ apmanuibry u
ApYyTHe).

OmHako TOCTENeHHO cUTyamus crana MeHsIThes. K Hagamy XXI| cromerus
Ha TIOJIMTHIECKON CIieHe A3epOaiipkaHa MOSBUINCH HOBBIC JIMICPHI UCITaMCKO-
ro IBMXeHHns. Ha cMeHy mpeXHUM MOIyTpaMOTHBIM TyXOBHBIM JIESITEISIM TIPH-
IIUTH MOJIOJBI€ PETUTHO3HBIE TEOJIOTH U (PriI0cO(BI, TOTYUHBIINE MPEKPACHOE
o0pa3oBaHME B 3apyOEXKHBIX CTpaHaX W MO-HOBOMY, B COOTBETCTBHE C BpeMe-
HEM, 3aHSBIINECS MpomaraHaon mciama. B pesynmbpTaTe, eciiv MpH HECKpHIBae-
MOM HMHTEpece K MciaMy HECKOJBKO JIET Ha3aJl MeYeTH IyCTOBaJH, a 00 nciame
HacelleHHe BCIIOMHUHAJIO TOIBKO BO BPEMsI TpaypHBIX IIEPEMOHHMN, TO ¢ Hadala
XXI cromerust cutyanus B KOpHE H3MEHHIIACh. Vicmam cran iy HeMajaod 9acTu
azepOaiimKaHCKOTO 00IIecTBa, 0OCOOEHHO MOJIOAOTO ITOKOJIECHHUS, HOPMOM KHU3-
HU. PaKTUYECKH, CErOAHS AIbTEPHATUBOM UICOJIOTMHU KyJIbTa Telapu3Ma cTa-
HOBHTCS HCITaM.

B 10 ke Bpemsi, Ha GoHE TaJICHUsT aBTOPUTETA MPO3ATATHBIX U IPOPOCCHIA-
CKHUX TOJINTUYECKUX CTPYKTYP, B OOIIECTBE 3aMETHO BO3POC MHTEPEC K IMONATH-
yeckoMy ucnamy. llpaBna, y ero CTOpOHHUKOB HET €IMHCTBA, KaK HET U XapH3-
MaTH4eckoro nuaepa. Ho He BbI3bIBaeT cCOMHEHUS, 4TO B A3epOaiimkane 1000t
TTOJTUTHK, KOTOPBIHA OYZeT OTHOCUTHCA K KAHOHAM HcllaMa HeYBaXKHTEIbHO, PUC-
KyeT MOTepsTh rojioca n3duparernei.

KaxoBbI mepcriekTuBbI OIUTHYECKOTO UciiaMa B AzepOaiimkane? [lo mepe
YCHIICHHUS BITUSHHUS HOBOTO ITOKOJICHHS B JKU3HH OOIECTBA, TEHJICHIINH Jallh-
HEHIIero pocra peMruo3HOCTH M MCIaMHU3aIiH CTPaHbl HE BBI3BIBAIOT COMHE-
Hui. Y Bce ke MoKa CII0KHO TOBOPUTH O BOBMOXKHOM TIPHUXOJIE K BIACTH B OJIH -
YKaHIme roJpl PauKalbHBIX CHII MOJUTHYECKOro uciama. CTeneHb pelnrio3-
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HOU TOJIEPAaHTHOCTH M OTKPBITOCTH a3epOaiiKaHCKOro o0IecTBa, ero ypoanm-
3UPOBAHHOCTB M OJIM30CTH K 3aIaJHBIM [IEHHOCTSIM U CBETCKOI MOJIEIH ToCy/ia-
PCTBEHHOCTH HE JAIOT MOKa OCHOBAaHHI TOBOPHUTH O TAKOM CIICHApHUH ISl A3ep-
Oalimkana. OHAKO UCKIIIOUUTH TAKOW BapUaHT Tarkke Heib3s. OueHb MHOTOE B
9TOM OTHOUICHHHU 3aBUCHUT OT TOI'O, KaK CKOPO 6yI[yT PEUICHBI MHOTUC U3 UMCIO-
IUXCS BHYTPEHHUX M BHEIIHUX IpobieM. B mepByro ouepens — Oyner au ype-
rynupoBaH Kapabaxckuii KOHQIHMKT U pelieHa mpodieMa BO3BpAILCHUsI COTEH
TBICSIY O©KEHIIEB K CBOMM OuaraM, BOCTOPXKECTBYIOT JIU B CBETCKOM A3ep Oaiin-
’KaHe IEMOKPaTHYECKUE MTPUHIIMITBI, TON/IET JIN IKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE CTPa-
HBI TI0 TIYTH TIEPEIOBBIX CTPaH MUPA, a UMelolIHecs HeTerazoBbie pecypchl 0y-
YT UCTIONB30BaHbl 3Q(QEeKTHBHO U B MHTEpEcax HE KOPIOPATHBHOW TPYIIIILI, a
BCEro HAaCEJICHHMSI.
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This article discusses the necessity of the student’s civic culture develop-
ment for the democratization of the Moldovan society. The essence of the civic
culture is examined as a type of political culture that assumes the preference for
the political democratic values. The civic education is achieved in this study as
a theoretical and practical concept of the citizenship formation, as well as a co-
Ntribution to the citizen’s assimilation of the civil society values.

It is mentioned that a society which desires to be democratic is inconceiva-
ble without citizenship, and citizenship is not possible without knowledgeable
citizen, actively engaged in the life of the society. The article studies the impor-
tance of the civic education for the development of the civic culture of the stu-
dents — the future economical, political and cultural elite of the country. The
study focuses on the goal of preparing students to become thoughtful and infor-
med citizens who participate in their communities.

The study discusses the convenience of using in the educational process for
the forming of the civic competencies of the interactive methods that assume
interaction and collaboration of all the participants in this process. A special
contribution to the civic education can bring the development of the critical
thinking of the students. The article talks about the importance of the existence

119 Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, profesor Victor SACA
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in the Higher Education Institutions of a democratic medium of the civic educa-
tion of the students.

In conclusion, the civic education, next to professional formation of the stu-
dents, has to be one of the main objectives in the educational process in the hi-
gher education institutions.

Democratizarea anevoioasa si de duratd din Republica Moldova poate fi ac-
celeratd prin dezvoltarea culturii civice, In special, a culturii civice a studenti-
mii, care constituie un segment important al grupului de tineret si viitoarea elita
economica, politica, culturald a tarii.

In literatura de specialitate se vorbeste frecvent despre necesitatea formarii
unei culturi politice participative a cetatenilor n cadrul procesului de tranzitie.
Insd, este mai binevenita utilizarea in acest context a notiunii ,,culturd civica”.
In tipologia clasica, realizati de catre G.Almond si S.Verba, cultura politica par-
ticipativa se caracterizeazd ca una pozitiva, pentru ca purtitorul acestui tip de
culturd politicd au un grad Tnalt de cunoastere politicd, au orientdri evaluative
sporite fata de sistemul politic si participa activ la viata politica. G.Almond si
S.Verba considera ca cultura participativa este cultura raspandita in societatile,
in care cetatenii ,,tind sa fie in mod explicit orientati catre sistem ca intreg si ca-
tre ambele structuri si procese, politic si administrativ: cu alte cuvinte, citre as-
pectele input si output ale sistemului politic™*?° si este o culturd politica caracte-
ristica pentru regimurile democratice. Consideram, insa, ca purtatorii unei cul-
turi politice participative, chiar dacd poseda destule cunostinte despre politica si
sunt orientati atat spre inputul, cét si spre outputul sistemului politic, pot fi, in
acelasi timp, purtétori ai unor valori politice anti-democratice, cum a avut loc,
de exemplu, in Germania fascistd. Deci, posedarea unei culturi politice partici-
pative, nu este automat un lucru bun si pozitiv pentru societatile democratice.
Acest tip de culturd este binevenit, insd doar dacd este completat cu un set de
valori politice democratice.

Notiunea ,,cultura civica”, care 1si are, de asemenea, originea 1n scrierile lui
G.Almond si S.Verba, este caracterizatd de cétre acestia ca un tip de cultura po-
litica in care ,,orientarile participative se combina cu si nu inlocuiesc orientarile
politice dependente si parohiale”?. Autorii definesc cultura civici ca pe ,,0 cul-
turd pluralistd bazatd pe comunicare si persuasiune, o culturd a consensului si
diversitatii™*%, ca pe ,,una care combind modernitatea si traditia”'®, ca o
»cultura politica participativa, in care cultura politica si structura politicd sunt 1n

120 glmond G.A., Verba S. Cultura civica: Atitudini politice si democratie in cinci natiuni. — Bucu-
resti, Editura Du Style, 1996, p.49.

121 | bidem, p.60.

122 |bidem, p.37.

128 |bidem, p.36.
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armonie”*®*. Actualmente notiunea ,.culturd civica” este, de obicei, utilizatd
pentru a arata acel tip de cultura politica, ce presupune optarea pentru valorile
politice democratice. Cultura civica este o cultura politica echilibrata, ,,bazata
pe informatie si persuasiune, pe dialog, pe consens si pluralism, pe diversitate si
tolerant, care permite si incurajeazi schimbarea, temperandu-i excesele”?.

Cultura civica poate sa fie formata, mai ales, prin educatie civica. Educatia
civica este un concept teoretico-practic de formare a cetateniei. Ea reprezinta o
contributie orientata la asimilarea de catre cetdteni a valorilor societatii civile.
Scopul educatiei civice este unul extrem de dificil, pentru ca preconizeaza for-
marea cetateniei ca o calitate integrativa a personalitatii, care include manifesta-
rea armonioasa a sentimentelor patriotice, demnitatea personala, libertatea inte-
rioard, un nivel inalt al culturii comunicarii cu concetitenii din alte grupuri.
Educatia civica prescrie modul in care cetatenii trebuie sa se comporte intr-0 So-
cietate. Intr-o societate democraticd, care se edificd actualmente in Republica
Moldova acest comportament trebuie sa fie orientat de valori democratice. Deci,
pe aceleasi valori trebuie sa se bazeze si educatia civica. Este evident, ca ,,dru-
mul spre si pentru democratie se datoreaza si educatiei civice. Mai mult, a pos-
teriori educatia civica face ca democratia sa lucreze*%.

Tineretul studios din institutiile de invatamant superior este un subiect im-
portant al schimbarilor sociale. Studentii posedd cunostinte si au un potential
mare pentru a participa la schimbarile democratice, dar mai este nevoie ca ei sa
aiba o pozitie civica activa.

Educatia civica a studentilor este menita sa 1i pregateasca pe acestia ca ceta-
teni. O societate care se vrea democraticd (e si cazul societatii noastre) este de
neconceput fara cetatenie, iar cetatenia nu este posibild fard cetdteni competenti
si angajati activ 1n viata societatii. Prin educatie civica studentii obtin competen-
tad civica, care invatd cetdteanul si-si exercite eficient drepturile si responsabili-
tatile si sa beneficieze de sanse reale de exprimare a lor. Dezvoltarea culturii ci-
vice a studentilor, educatia civica a acestora are loc, in primul rand, in institutii-
le de invatamant superior. Chiar daca rolul principal in educatia civica a studen-
tilor din Republica Moldova revine profesorilor de stiinte politice, de stiinte so-
cio-umane in general, la aceasta pot s participe si profesorii, care predau alte
discipline, dar si administratia institutiilor de Tnvatamant superior.

O experientd bogata a educatiei civice a existat in societatea totalitard. Dar
educatia civica realizatd actualmente se deosebeste prin faptul, cd dacad inainte
se Invatau mai ales obligatiile cetatenilor, in prezent se pune accent si pe aces-

124 |bidem, p.60.

125 Nedelcu E. Democratia si cultura civicda. — Bucuregti, Editura Paideia, 2000, p.13-14.

126 Cujbi V. Relevanta politic a educatiei civice. // Conceptul de contribufie civicd in contextul
pregatirii universitare. Materialele Conferintei internagionale stiintifico-practice. - Chisindu,
2003, p.57.
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tea, dar, mai ales, pe studierea mecanismelor de aparare a drepturilor si interese-
lor cetatenesti.

Educatia civica a studentilor si formarea culturii civice a lor are loc in con-
ditii nefavorabile, cum ar fi: o puternica diferentiere sociala, contradictii din sis-
temul valorilor spirituale, deficitul de respect pentru stat si institutiile sociale,
s.a.

Educatia civica a studentilor se petrece, in primul rand, in cadrul predarii
stiintelor politice. Dar, mai recent, unele institutii de invatamant superior au mi-
csorat numarul de ore acordate pentru predarea acestor discipline. Iar altele, au
eliminat stiintele politice din planurile de studii, cu exceptia a unor facultiti. in
aceste conditii, devine mult mai dificila educatia civica a studentilor si, respec-
tiv, dezvoltarea culturii civice a acestora, deoarece pentru a deveni un partici-
pant activ la viata socio-politica, studentii trebuie s acumuleze cunostinte desp-
re sistemul politic al tarii, dezvoltarea si functionarea acestuia. Din aceasta pers-
pectiva, indepartarea din planurile de studii ale stiintelor politice constituie un
pericol social.

O piedica in calea educatiei civice a studentilor o constituie contradictiile
dintre valori in societate. Si in societatile dezvoltate din punct de vedere democ-
ratic se intalnesc contradictii intre valori, unul dintre motive fiind ca deideologi-
zarea sferei politice este imposibila. Dar la etapele de tranzitie, mai ales, de la
un regim totalitar la unul democratic, aceste contradictii se intdlnesc mai des si
se manifestd mai acut. lar atunci cand in societate nu existd un consens in ceea
ce priveste valorile principale, incercarile de a cultiva studentilor valori democ-
ratice pot sa esueze, sau chiar sa produca rezultate opuse celor scontate.

Un moment important in educatia civica a studentilor o constituie cultivarea
patriotismului. Patriotismul este unul dintre cele mai frumoase sentimente ale
omului, constituind dragostea lui fatd de Patrie, fatd de locurile unde s-a nascut
si a crescut, dar si dorinta sa de a depune efort pentru prosperarea Patriei. Este
foarte dificil de cultivat patriotismul in conditiile actuale. Este o evidenta, ca
pentru multe persoane patriotismul este puternic legat de bunastarea tarii. Cu cat
nivelul bunastarii este mai jos, cu atdt sunt mai puternice aspiratiile cetatenilor
de a emigra. Unul dintre studiile realizate arata ca 66,2% dintre studentii chesti-
onati ar fi ales, daca ar fi avut posibilitatea sa traiasca nu in Republica Moldova,
ci in alte tari'?’. Printre principalele cauze ale dorintei de a se stabili cu traiul
peste hotare se numara problema de a se realiza profesional 1n tara, greutatea de
a cagstiga destui bani, sdrdcia si mizeria, coruptia, nedreptatea, minciuna. Un alt
factor, pe care se bazeaza patriotismul, este mandria pentru Patrie, care este des-

27 Mowmnsiza B., 3asam JI., Pycnax I, Lypran B. Ionumuueckas ceocpagus no-cmyoenyecku:
Kax mbl 6uouM cebs u opyeux 6 Espone (832110 us Mondoswt). // MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica). Partea XXI. - Chisinau, CE USM, 2003, p.51.
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tul de stirbita, in primul rand, prin conditia economica precara din tard. Deci, fu-
ndamentul, pe care se poate edifica patriotismul studentilor este foarte subred.

In acest context, pentru cultivarea patriotismului important este de a i invi-
ta pe studenti cum ar putea, in cadrul legalitatii, sa isi ceara drepturile. Educatia
civica a studentilor in conditiile actuale este menita sa contribuie la depasirea
Cunoasterii slabe a mecanismelor de influentare a puterii politice pentru crearea
unor conditii decente de trai si munca in tara. O idee importantd pe care ar tre-
bui si se axeze educatia civicd a studentilor este aceea ca si ei (ca de fapt, si alti
cetateni) trebuie sa facad ceva pentru tard, nu doar tara pentru ei.

Prin educatia civica studentii obtin cunostinte despre stat, organizatii si ins-
titutii politice, sistemul electoral, dar nu mai putin important este faptul ca stu-
dentii sa obtind si anumite competente si deprinderi. Educatia civica trebuie sa
formeze anumite competente civice, ca parte a culturii civice. Cele mai importa-
nte dintre aceste competente sunt: competenta de cercetare a sferei politica, care
presupune abilitatea de a analiza si aprecia evenimentele si fenomenele vietii
politice; competenta activitatii politice — cunoasterea importantei participarii po-
litice si formarea deprinderilor de participare; competenta comunicarii in sfera
politicd, ce presupune comunicare si asociere cu alti cetateni in cadrul procese-
lor de solutionare a problemelor intdlnite si competente de instruire — capacitati
legate de instruirea permanenta in conditiile schimbarilor socio-politice.

In procesul de invataimant metodele cele mai binevenite pentru formarea co-
mpetentelor civice sunt metodele interactive, care presupun interactiunea si co-
laborarea tuturor participantilor la acest proces. Printre metodele care se utilize-
aza recent tot mai des in procesul de invatdimant in Republica Moldova sunt
studiile de caz, dezbaterile, jocurile de rol, alctuirea unor proiecte socio-politi-
ce, vizite la anumite institutii: primarii, sectii de politie, sedii ale unor ONG-uri
etc. Aceste metode presupun implicare tuturor participantilor la procesul de ins-
truire, trdirea emotionala de catre fiecare dintre ei a activitatii colective si for-
marea competentelor civice, in primul rdnd, a competentei de comunicare, acu-
mularea experientei de participare (fie si simulatd deocamdata) la viata politica.
Un aport aparte la educatia civica poate sa aducd dezvoltarea gandirii critice a
studentilor.

Un exemplu de activitate reusitd de formare a competentelor civice a stude-
ntilor este activitatea in cadrul USM din anul 2002 a proiectului international
CEPO — Centrul programelor de contributie civica in cadrul programei de cola-
borare internationala a USM si Universitatea din Rutgers, SUA. Esenta acestui
proiect consta in faptul de a Tmbina in cadrul USM pregatirea profesionala a stu-
dentilor cu educatia civica, orientata nu doar spre cunoasterea drepturilor, obli-
gatiilor si procedurilor democratice, dar si spre educatia sentimentului de impli-
care civicd, dobandirea cunostintelor si deprinderilor In procesul participarii la
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solutionarea problemelor mari si mici ale dezvoltirii sociale'®. Programul

CEPO presupune ca in cadrul diferitor tipuri de cursuri universitare si se
dezvolte spiritul civic activ, aspiratia de a participa la transformarile sociale.
Acest program permite studentilor sa se implice in practica sociala si
favorizeaza formarea culturii lor civice.

Fiecare dintre profesori trebuie sa constientizeze ca este un participant al
procesului de educatie civicd. Pentru a influenta benefic procesul de educatie ci-
vica acesta trebuie sd respecte cerintele morale din societate, sd trateze cu res-
pect studentii si alti membri ai societatii, sa fie corect in timpul evaluarii cunos-
tintelor studentilor, sa denote profesionalism, moralitate si consecventd. Este
important un nivel inalt al profesionalismului profesorilor si realizarea tuturor
activitatilor planificate, pentru ca ,,principalul in determinarea nivelului de pre-
gatire al studentilor, a educatiei lor civice constd in gradul inalt stiintific i me-
todologic al petrecerii tuturor activitdtilor prevazute de catre planurile de stu-
diu™'?,

A forma cultura civica a unui membru a societatii democratice este posibil
intr-un mediu democratic. De aceea pentru reusita formarii culturii civice a stu-
dentilor este important ca in institutiile de invatamant superior s existe traditii
democratice. La educatia civica contribuie existenta Senatelor studentesti. Aces-
tea sunt organe obstesti de conducere a studentilor avand ca scop reprezentarea
intereselor studentilor in fata conducerii administrative a acesteia, organizarea
eficienta a vietii studentilor, dezvoltarea relatiilor dintre studenti si administratia
institutiilor de invatdmant superior, participarea la elaborarea actelor normative
din cadrul institutiilor de Invatamant superior. Studentii au reprezentanti in Se-
natele universitatilor, ceea ce le permite sa acumuleze experientd de participare
reala la solutionare problemelor care apar in cadrul acestor institutii.

Conchidem ca educatia civica reusitd a studentilor la etapa de democratizare
a societatii contribuie la constituirea unor elemente valoroase ale culturii civice.
Se formeaza reprezentari stiintifice despre relatiile dintre cetdteni, dintre ceta-
teni si societate, cetdteni si stat, se cunosc si se aplicd modele de comportament
si abilitati practice, necesare in democratie, se asimileaza valori democratice, se
acumuleaza practici de solutionare independentd a unor probleme ce pot sa apa-
rad in viata cetateanului ca subiect al societatii civile.

128 Teoca B., Pycunax I'. Ynusepcumemckoe obpazosanue ¢ KOHmMeKCme npakmu4eckux coyudib-
HbIX nonumuk: epadcoanckoe usmepenue. // Conceptul de contributie civica in contextul prega-
tirii universitare. Materialele Conferintei internationale stiintifico-practice. - Chisindau, 2003,
p.211.

128 Jlasciue D. Educatia civicd in procesul prelegerilor si seminarelor la specialitatea ,,relatii in-
ternationale. // Conceptul de contributie civicd in contextul pregatirii universitare. Materialele
Conferingei internationale stiinfifico-practice. - Chisinau, 2003, p.88
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In acest context, educatia civica trebuie sa fie, pe langd formarea profesio-
nala a studentilor, unul dintre rezultatele principale ale procesului de invatdmant
in institutiile de invatamant superior. Formarea culturii civice prin educatia civi-
ca trebuie sa fie prerogativa nu a unei singure discipline, ci a fiecarei discipline
predate, in limita posibilitatilor. De exemplu, formarea culturii economice a stu-
dentilor in cadrul insusirii disciplinelor economice, poate amplifica educatia ci-
vica prin faptul ca le da studentilor posibilitatea de a aprecia actiunile guvernan-
tilor 1n sfera economica. Educatia civica trebuie sa constituie o prioritate pentru
reformarea sistemului de invatdmant. Ea trebuie sa fie unul dintre scopurile edu-
cationale principale.
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MUTPALIUSI UHOCTPAHHBIX I'PAJKIAH U ATTATPUJIOB
B/MEPE3 PECIIYBJIMKY MOJIJIOBA:
COCTOSIHUE U IPOBJIEMbBI PET'YJIUPOBAHUS .

Banepuii MOILIIHSAT A

Pecniybnmka MonaoBa, KummaeB, MongaBckuil rocyJapCTBEHHBI YHUBEPCH-
TeT, QaKylIbTeT MEKAYHAPOIAHBIX OTHOIICHUH, MOJUTUYCCKUX M aJIMUHHUCTpPA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MOJINTHUECKON HayKH

JIokTOp XaOMIUTAT MOMUTHYECKUX HaYK, podeccop, «Om Emerity

This article is devoted to the analysis of immigration processes into the Re-
public of Moldova. For more statistical and factual material analyzed social
and ethnic composition of immigrants, disclosed social and legal status of
foreign nationals and stateless persons in the Republic of Moldova, shows the
main form and purpose of immigration into the country. The author identifies
the major trends of modern immigration processes in the Moldovan state. Much
attention is paid to consider the phenomenon of refugees in Moldova.

The article examines the legal and regulatory framework regulating immig-
ration processes, identifies the main approaches and practices immigration po-
licy, disclosed the main ways to counter illegal immigration and illegal transit,
to combat violations of the status of foreign nationals stay in the Republic of
Moldova. The author concludes that the immigration policies of modern Mol-
dovan state is largely restrictive. However, recently observed in the evolution of
immigration policy, a shift from restrictive to economic and enabling principles
in regulation politics of immigration, changing the basic approaches, manifes-
ted in the formation of immigration quotas, expanding opportunities for the co-
nsolidation of social and employment status of foreigners in Moldova.

SIBnsAACh TUIIMYHOM CTpaHOM AMUrpannu, MosigoBa XapaKTepU3yeTcs TAKXKeE
n nmmurpanuei. CormacHo nepenicy HaceleHws, IpoBeneHHoi B PecryOnmke
Monmora B okTs0pe 2004 roma, B ctpade npoxuaio 180.255 yemoBek (MeHEe
5,4%), KOTOpBIE SBISIOTCA BHELIHMMH MUTPAHTaMU 110 CTPAHE MPEAbIIYLIEro
MeCTa >KUTEIbCTBA M NMPOAOJLKUTEIFHOCTH MTOCTOSHHOIO MpoxuBaHus B Pec-
myonmnke MonmoBa (mpminoxkerne, Tabnuna 1). Ilogasmsromee OGONBIIMHCTBO
(173.200 yenmoBek) MpUOBUTA U3 CTPaH «HOBOTO 3apyOeXbs», HBIHENTHUX TO-
cymapcrs CHI'. [IpogomkuTtensHOCTS TIPEeOBIBaHUS U TTOCTOSHHOT'O IPOXKHBA-
HUSl Ha TeppuTopuu PecnyGimkn MongoBa momaBisIOIIEro OOJNBLIMHCTBA U3
HUX CBHIETEIBCTBYET O TOM, YTO OHHU IIPHEXAJH elle B COBETCKHH MEpHUol, Cy-
mectBoBaHusi CoBerckoro Coro3a, €IMHOTO TrOCyJapcTBa, B COCTaB KOTOPOTO
Bxoauia u Pecnyonuka Mongosa. [logasisitoriee OONBIIMHCTBO U3 HUX CEro -

180 peyenzenm — Odoxmop nonumudeckux Hayk Poouxa PYCY
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HS UMEET MOJJIABCKOE TPakJaHCTBO, HE OTHOCHTCS B TPYIIy MHOCTPAaHHBIX
rpaXkIaH M amnaTpuIoB, CTATyC KOTOPBIX HYXKAAeTcs B CIENHaIbHOM peryinpo-
BaHUHU.

UuCIeHHOCTh MHOCTPAHIIEB, MPOKKUBarOIIUX B Peciyonuke Mommosa, 3Ha-
YUTENILHO MEHbIIE, cocTaBisier 13.973 uenoBeka (Meree 0,5% OT MOCTOSHHOTO
Hacenenus: Peciyonuku Monnosa). bonbinast yacts nHocTpaHies (74,6%) uMe-
€T CTaTyc MOCTOSTHHOTO MpokuBaHus. CTaTyc BPEMEHHOTO MPOXKUBAHUS XapaK-
TEepU3yeT Ka)KJI0ro 4YeTBEPTOro nHocTpania B Monaose (25,6%). Cpenu mocto-
STHHO TIPOXKMBAIOIIUX HHOCTpaHIEB 84,4% SBISIOTCA TpakKIaHaMU JPYTUX
rocyaapcTs. AnaTpuoM (WK JTUIIOM 0e3 IpaKIaHCTBa) SBJISETCSA KaXK/IbIN Ie-
crot mHOCTpaHer (15,6%), MOCTOSHHO TPOKUBAIOIINKA B MOJIITABCKOM TOCY Aap-
CTBe.

Tabmuua 2. Pacnpenenenne nMMurpanToB MoJioBe MO CTaTyCy M LEISIM
131
npeOBIBanMs, JenoBek (cocrosuue Ha | suBaps 2008)"™

Bpemennoe Ilocmosnuoe
npooscusanue npodcusanue

WHocTpaHHbIE TpaxIaHe 3546 8.800
Anatpuabl 1.627
VYueba 1.223

Pabora 1.883

CeMmbst 438

Bcero 3.546 10.427
BCEI'O 13.973

JleranpHast HMMUTPAITUS OCYIIIECTBIISIETCSI B COOTBETCTBUH C ICHCTBYIONTIM
3aKOHOJIATENECTBOM, TIO OINPENEIeHHBIM, YCTAaHOBJICHHBIM TOCYIapCTBOM HM-
murparuoHHeiM kBoTaM. C 1990 roga MongoBa crana MpOBOAWTH MOTUTHKY
©KETOMHOT'0 KBOTHPOBAHMSI UMMHUTPAHTOB. 3a meproa 1992-2006 romsl KBOTA
MpakTH4ecKu He MeHsutach u coctaBisuia 0,05% OT YMCIEeHHOCTH HaclIeeHus
CTpaHBI, TO eCTh B Ipenenax 2200 gemoBek.

3a 3TOT NepUOo B CTPAHY BbEXAJIO OKOJIO 22 ThIC. YENIOBEK, P CYMMApPHOUI
KBOTE, paBHOH mouTu 33 ThIC. YenoBeK (Mpriokenue, Tadmumna 4). To ecth, UM-
MUTPAIlMOHHAS KBOTA MPAKTHUECKH HHU Pa3y He ObLIa MOIHOCTHIO BRIOpaHa (HcC-
kimouenne 2007 roj, KOraa IMMHATPAIMOHHAS KBOTa Obla BEIOpaHa K 1 HOAOpS

181 30eck u danee npusoosmMcs mabauysl ¢ CMAMUCMUYecKUMU OGHHLIMU, NOTYYeHHbIMU 8 [lenap-
mamenme muepayuu Munucmepcmea mpyoa, coyuanvHou sawumut u cemvu (1992-2000 zz.),
Tocyoapcmeennoii cnyacowr (Henapmamenme / Hayuonanenom bropo) no muepayuu (2001-
2006 22.), /lenapamenme mucpayuu u yoexcuwa Munucmepcmsea sHympenHux oen, /lenapma-
menma (Hayuonanvnozo biopo) no cmamucmuxe Pecnyéiuxu Monoosa.
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2007 roma). B To e BpeMs B CTpaHe MOCTOSHHO JeraibHo (yde0a uim padoTa)
HAXOIUTCS OKOJIO 3 THICSY UMMHIPAHTOB.

I'paxxnane CHI™ B cooTBEeTCTBHH ¢ BUIIKEKCKUMHE COTJIAIICHUSIMUA TPUObIBa-
10T B PecniyOnukn MongoBa Ha O€3BHM30BOM OCHOBE, B TO BpeMsl KaK Ipax<JaHe
TOCYAapCTB «HOBOTO 3apyOEXKbs» Ha OCHOBE BU3, BBIIABAEMBIX COOTBETCTBYIO-
IIMMH MOJIIABCKHMU CIICIMaIM3UPOBAHHBIMI TOCYAapPCTBEHHBIMH CTPYKTYpa-
mu. C 1 suBapst 2007 roga Pecriybnuka MongoBa BBena 0€3BU30BBIM PeXUM
JUIs UMMUTpaHToB U3 cTpaH EBpomeiickoro Corosza, CIIIA, Kanansl, 1lBeiina-
puu, Hopeeruu, Ucnanauu, Snounn™. Boizaua BU3 ABISETCS OXHUM H3 cyue-
CTBEHHBIX KOMIIOHEHTOB B PEryJHpPOBaHUH IPOIECCa UMMHUTPAIlUA B CTPaHY.
MexaHu3M OTKa3a B BbIJlaue BhE3THON BU3bI 0a3uUpyeTcsl Ha ONpeIeNeHHbIX ap-
TYMEHTaX, XapaKTepU3yIIMX OOOCHOBAHHOCTh HMMMUTPAIMOHHBIX MOTHBOB
COMCKATENs BU3HI

Tax B 2007 roxy ObLTO paacMOTPEHO MOYTH 3,5 THICSYM MpPUTTIAIICHUN Ha
TIoJTy4eHre BU3EL. B To e Bpems Obu10 BBITaHO 2990 1 ipoyieno 775 Bu3. Ot-
Ka3aHO B TONy4YeHWH BHU3bI ObLI0 B 534 ciywasx (15,28% mnpurnamenutii).
Haubonbiiee KoMM4ecTBO 0TKa30B Ha MONYyYEHHE BU3bI OBUTH BBIIAHBI HA MIPU-
rinamenws rpaxaad Cupun, JIuBana, Mopnanmm, Maanu, Kutast.

Tabmuma 4. PaccMoTpeHue TpUTIIANICHHH WHOCTPAHHBIX TpakaaH B Mo-
noBy, 2007 rox, o cTpaHaM (YeIOBEK)

cmpana Buioano Omgka3zano Bcezo

Bcero, u3 Hux: 2.961 534 3.495
ABcrpanus 163
Pecrry6niuka Kopest 174 -

Wunust 176 39

JluBan 181 80

Cupust 195 85

Kuraii 218 24

Cepbust 327 -

Wopnanus 113 45

AnGanus 116

Bochusi-I'epriorosuna 102

Anarpusl 180 -

JleranpHast tMMHTpans B MONJIOBY pean3yercs B TpaJAUIMOHHBIX, H3BeC-
THBIX B MHPOBOH MpakTUKe, (hopMax: BOCCOCAMHEHNE ceMel, yueba miu pado-
ta. [Ipu 5TOM HabMOAaETCS POCT KOJIMYECTBA HMMMHUTPAHTOB, TIPHOBIBAIOIINX HA

82 Cu.: 3akon «O6 ommene su308020 pesicuma ona epaxcoarn Esponeiickozo Corosa, Coeounen-
nolx [lImamoe Amepuxu, Kanaowi, Llsetiyapcroii Kogeoepayuu, Koponescmea Hopsezust, Pe-
cnyonuku Hcaanoua u Anonuuy, Nel51-XV1 om 8 uronsa 2006 2o0a.
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BPEMEHHOE MECTOXKUTENLCTBO (yueba u pabora). B To ke BpeMs cokparniaercs
KOJINYECTBO JIIOJIeH, MPUOBIBAIOIINX HA MTOCTOSHHOE MECTOXHUTEIBCTBO (TIPHIIO-
xeHue, tabmuna 5). [lomaraem, 4yTo NaHHAsE TEHACHIUSA COXPAHUTCSI U B Jallb-
HermeMm. IIpudrHa 3TOro Kpoercss B COLUAIBbHO-DKOHOMHUUYECKON HEIPUBIIEKA-
TENBHOCTH CTpaHbI (01HAa M3 OeAHEHIMX cTpaH EBpomnbl), HU3KOM YpOBHE KH3-
HU HaceleHus.

3a WCTEeKIMi eproa HanOoblIee KONMYECTBO HMMUTPAHTOB IPUOBLIO U3
VYxpaunsl, Poccun, Pymbrann, apabckux crpaH. B nienom ke cpenn nMMHUTpaH-
TOB UMEKOTCS rpaxaane 6onee 90 crpan. Ecim panee Bemyiel Oblia TEHICH-
LM BOCCOETUHEHHs CeMei, OCHOBHBIE TTOTOKH UMMHUTPAaHTOB OblIM U3 Poccun
1 YKpauHBl, TO CETOTHS BEIYIIUMH LEIIMA UMMHIPALMU SBISIOTCA ydeba u
pabora, pacter J0iIsi UMMHUTPAHTOB W3 CTPaH, HE BXOSIINX B MIOCTCOBETCKYIO
MHUTPALMOHHYIO cucTteMy, U3 Typuuu, ctpad bivxaero Bocroka, MmycyibsMaHc-
KOT'0 MHpa.

Cratuctrueckue garabie 32 2007 To MOATBEPKAAIOT OTMEUECHHBIE TSHICH-
LIUH.

Tabnuia 6. Pacnpenenenre ummurpantos B Momaoy B 2007 roxy 1o 1ie-
JIIM TIPUOBITHS (4eJL.)

yenn KOIU4ecmeo
Pabora 1002
VYueba 221
CeMbst 847
Bcero 2070

Ta6muma 7. CtpaHoBOe pacmpeneieHHe HMMHUTPAaHTOB B MoJIoBe 1O I1e-
nsiM TipuObITHA, 2007 TOx (J4eT0BEK)

Cmpana Lenv npubvimus
paboma Yueba cemus

YkpanHa 288 72 34
Poccus 177 26
Typuust 82 337 43
Py™mbinust 60 128
CLIA 25 65
Uranus ... 74 ...
Wzpanipb 42
Bonrapus 29

Cpenu MMMHTPAHTOB TPENCTaBIEHBI JIoan Oonee 100 HalmOHATBHOCTEH.
Bornbmie Bcero pycckux u apadoB, yKpanHIIEB, PYMbBIH, MOJIIaBaH U3 JAPYTHX TO-
cymapcTB. UNCIEHHOCTh PYCCKUX M YKPAWHIIEB B UMMUTPAIIMOHHOM MTOTOKE CY-
IIECTBEHHO COKPATHIIACh, cocTaBisieT MeHee 25% (B 1992 r. — 2/3). Oro cune-
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TeNBCTBYET, Ha Hall B3I, 0 mepexoze oT mocrcoBerckoi (CHI') k mexmyHa-
POIHOM MOIIENT IMMHUTPALHH.

MexaHu3M perylnupoBaHUs CTaTyca MHOCTpaHIeB B MoiioBe BKITIOYACT B
cebs 1 Takyro (opMy TomydeHre pa3pelleHnii Ha MpedbIBaHue Ha (PUKCHPOBAH-
HBIA CPOK M BbIJjaua BPEMEHHBIX YAOCTOBEPEHHUI JTMYHOCTH JIHLIAaM 0e3 rpakaa-
HcTBa (amatpugam). [IpakTrka CBUAETENBCTBYET, O POCTE KOIUYECTBA HHOCTPA-
HHBIX TPaXKJaH, KOTOpbIe HaXoATcsl B MoinoBe (PMKCUPOBAHHBIN CPOK, TOAT-
BEpKaasd CBOM JIeTaJIbHBIN CTaTyC COOTBCTCTBYIOIIMMU NOKYMCEHTaMM, BbIJAH-
HBIMHU TOCY/IapCTBEHHBIMH CTPYKTYpaMH CTpaHbl. B Tedenue 7 et obmas ywuc-
JICHHOCTb MHCTPAHHBIX I'pa’KJ1aH W JIUI] 663 rpaxJ1aHCTBa, HAXOAAIIUXCA B Moi-
noBe PUKCHPOBAHHBIN CPOK BO3pOCIIA MIPAKTUYECKH B 3,5 pasza. 9TO MpOCMaTpH-
BacTCAd 110 BCEM OCHOBHBIM MOTHBaM MUMMMUI'PALIUN. HOJ'IEII‘EICM, YTO 3Ta TCHACH -
st Oyler B JaNbHEHIeM YKPeIUIAThCS, JEMOHCTpHUPYsl MHTerpamuio Pecry6-
vk MosioBa B €IMHOE I7100aTbHOE MUTPAIIHOHHOE IPOCTPAHCTBO HE TOIBKO
B IJIaHE OMUTpAllUA €€ HACCIICHUA, HO U UMMMI'palliy IrpaXaaH APYrux CTpaH B
HAIIy CTpaHy.

Tabmuna 8. CratrcTudeckre NaHHBIE O KOJIMYECTBE pa3pelieHui Ha Tpe-
ObiBaHHe ((PUKCHPOBAHHBIM CPOK), BBIJAHHBIX HWHOCTPAHHBIM TpaKJaHaM, M
BPEMEHHBIX yIOCTOBEPEHHUH JIMYHOCTH anatpuaaM B PecryOnuke MosoBa

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
pabota 301 633 871 | 1041 | 1322 | 1536 1223
yaeba 778 | 1665 | 2240 | 1789 | 1703 | 1442 | 1883
npyroe 26 62 74 62 104 166 438
Beero 1105 | 2360 | 3185 | 2892 | 3130 | 3144| 3546

B memsax perynupoBaHWs HMMHUTPAIIMOHHBIX IIPOIECCOB, TPOTHBOACHCTBUS
HeJeraJbHOM MUTPAINK, 00eCTICUEHUS TIpaB B CBOOOI KaK CBOMX I'PaKIaH, TaK
Y WHOCTPAHIIEB, HAXOSIINXCS HA €0 TePPUTOPHH, MOJIIABCKOE TOCYAapCTBO
WCIIONB3yeT W IPYTHe MEXaHW3MbL. B 9acTHOCTH 3TO BBIIBOpEHWE U3 CTpPaHBI,
peaaMuccus / penaTpualysl Ha POAWHY, MPAMEHEHNE aIMUHUCTPATHBHBIX Mep
Y B3BICKaHWH 3a HapyIIECHHs CTaTyca MpaBWI MPeObIBaHUsS, COKPAIICHHE CPOKa
MpeOBIBaHMsI, YTOIIOBHOE HaKa3aHUE 3a COBEPIICHHBIE HHOCTPAHIIAMH IIPeCTYTI-
JISHUSI 1 JIP.

CpaBHUTENBHBIM aHANU3 CTATUCTUKU CBUACTEIBCTBYET, YTO UMEBIIUNA MeC-
TO BCIUIECK aKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP MOJIOBHI TIO TTPECEIEHUTO
HapyIIeHUH WHOCTPAaHHBIX TpaXkJaH CBS3aH C MPUOIMKEHWEM EBporenckoro
Coro3a k rpanunam Pecriyonmkn MonaoBa, IpeBpaIieHneM ee B HeTOCpeACcTBe-
HHOro cocena EC. Ilo Hamremy MHEHHIO, 3TO OBIJIO CBSI3aHO U C OIpe/elIeHHON
aKTUBU3AllMEl HEJEeTalbHBIX MUTPAIMH, B TOM YHCIIE U TPAH3UTHOW, CTpeMIIe-
HHEM HHOCTPAHHBIX TPAKIAH UCIIOIb30BaTh TEPPUTOPHUIO MOJIIABCKOTO TOCY 1a-
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pcTBa A JajdbHEWIIero nepenBuKeHus Ha 3amaj. CerogHs mpocMaTpuBaercs
TEHJICHIIMsI COKpalIeHus1 0OLIero KOJIMYEecTBA HapYIICHUH 3aKOHOIATENbCTBA
mpaBuJiI MpedbIBaHUs MHOCTpaHleB B Pecrybimnke Monosa.

Tabmuua 9. CtaTucTrka NpUMEHEHHBIX Mep (HaKa3aHWii) 3a HapyIICHUS 3a-
KOHOJIATENILCTBA, JIOMYIIEHHBIX HHOCTpaHIlaMu B Momose, 2002-2007 rona
Xapakmep HaKa3aHus 02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 | sceco
AOMUHUCTNPAMUBHOE HA- 4768 | 5083 | 6254 | 8252 | 5854 | 1953 | 32164
Kasarnue 3a HapyueHue
npasul npedbI8aHus

6b1080peEHILe 30 Helle2dlb- 67 233 562 558 513 | 305 | 2238
Hoe npebuvleanue
CcoKpawerue cpoka npe- 13 49 244 454 519 | 397 | 1676

OvlganUs 3a HaApyuleHue
npasui npedvl8ans
V20N06HbIe HAKA3AHUSA 3d 135 84 103 108 103 38 571
npecmynnenust, cosepuie-
HHble UHOCIPAHYAMU 6
Monoose

Bceeo 5214 | 5449 | 7163 | 9372 | 6989 | 2693 | 36649

OcHoBHas (opma HakazaHHsI, TPUMEHHAsI [0 OTHOIIEHUIO K MHOCTPaHIIaM,
HapyIIMBIIUM IpaBHiia MpeObIBaHus B MONAOBE SBISIOTCA MEPHl aIMHHHACTpPA-
THBHOTO B3bIcKaHUs. Ha mogobHoro pona Hakazanus npuxonutcs 87,76% Beex
CllydaeB MPUMEHEHHs HaKa3aHWs. BrIIBOpeHNEe U3 CTPaHbI SBISETCS BTOPOH 110
MacCOBOCTH MEpO#, MPUMEHIEMON IO OTHOIIEHUIO K MHOCTPAHIIaM, HapyIIIHUB-
VM «3aKOH TOCTerpuuMcTBa» Mommossl (6,11%). Cokpamienne cpoka mpeosl-
BaHUs npuMeHsiock B 4,57% citydaeB. YTOJIOBHbIE HaKa3aHHs 3a IPECTyIlJIe-
HUs, COBEPIIIEHHBIE HHOCTPAHI[aMU Ha TeppuTopuu Pecrybimku Momnmoa, coc-
taBuw 1,56% ciydaes.

Cratucrtuka CBUIETEIBCTBYET, YTO YTOJOBHBIE IPECTYIUICHHS COBEPIIAIOT-
csl KaK MHOCTpPAHI[aMH, TaK ¥ B OTHOIIEHWH WHOCTpaHIIEeB. M cripaBemInBOCTh
roCyJapcTBa BBIPAXKAETCS B OJIMHAKOBOM OTHOIIIEHWHM KaK K MHOCTPAaHIIaM, TaK
Y K CBOMM TpakJaHaM; HaKa3aHUH TeX, KTO COBEPIIMIN yTrOJIOBHO HaKa3yeMbIe
JeSTHVSI, W 3alIUTe TeX (He3aBUCHUMO OT €ro TPakIaHCTBA), KTO CTajl KepTBOU
npectymiieHns. OTMETHM, YTO KOJHMYECTBO YTOJOBHBIX NMPECTYILIEHUH, COBEp-
IIEHHBIX MHOCTPAHIIAMH, TIPEBBIMIAET ITOYTH B 2,5 paza KOINYECTBO MPECTyILIe-
HUH, COBEPIIIEHHBIX B OTHOIIEHUH HHOCTPAHHBIX TPakIaH.

Tabnuma 10. YromoBHbIe HaKa3aHUA 32 MIPECTYIUICHUS, COBEPIIIEHHBIE HHO-
CTPaHHBIMHU TPAXKAaHAMU U MTPOTHB WHOCTPAHHBIX rpaxaaH B Pecriybnuke Mo-
noBa, 2002-2007 roasl (4eTOBEK)
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200 Yeonosuvie npecmynnenus, Yeonosuvie npecmynnenus,
coeepuienHble UHOCMPAHHLIMU cosepuieHHble N0 OMHOUWEHUIO K
2panicoanamu UHOCIPAHHBIM 2DANCOAHAM
2002 135 94
2003 84 64
2004 103 27
2005 108 22
2006 103 16
2007 38 8
Bcero 571 231

IIpencrapisier MHTEpEC CTPaHOBAsI CTATHCTHKA COBEPILEHHBIX HAPYILIECHUMN
HOPMAaTHUBHO-TIpaBoBOH 06a3el Pecrybnukn MommoBa. PaccMoTpum o oTMeueH-
HBIM BBIILIE IApAMETPAM COBEPIIAEMBIX HAPYILIEHUH.

Tabmuma 11. [Ipumenenne Mep aAMUHUCTPATUBHOTO HaKa3aHUS MHOCTPaH-
HBIX TpakaaH B Pecrryonmke Mongosa, 2007 ron (4enoBek)

Cmpana Konuuecmeo
Poccus 611
Ykpanna 543
Typuust 190
AszepOaiimpkan 92
PyMmbinust 89
Apmennst 52
Cupust 48
Kazaxcran 37
Wzpanipb 18
Bcero 1953

B 2007 roxy 6sutH BeIsIBIEHBI 1953 cirydaeB HapylIeHUs MpaBuil mpedbIBa-
Hus. Jlunepamu sBistrores rocynapersa CHI', B mepByto odepens, Poccust m Yk-
pauHa, Typuus, Pymbinus, Cupusi.

CTpaHOBBIMU JIHIECPAMH «BBIIBOPEHUS» 3a UCTEKIIUH nepuol B Mongose
sBJIsTOTCsE (mprutoxkenue, tabnuma 12) Yipauna, Poccus, Typuus, Kuraii, Ase-
pOaitmxan, Cupus 1 ApMeHUs1, HX TPaXKIAAHE Yallle BCEro ObLIN BBIABOPEHHI 3a
npenensl Pecriyonmkun Mommoa. M3 305 denoBek, B OTHOIIEHWH KOTOPBIX B
2007 romy OBUIO IPUHATO pPEIIeHHE O BBIIBOpeHWH, 188 Bblexanmn Ha pOIUHY
no6poBonbHO. B T0 Bpemst kak 117 uenoBek npogoskaiy OCTaBaThCs HA TEPPU-
topun Peciybnuku MomnoBa, BeIIBHTasi B KAUECTBE ONpaBAaTeIbHBIX MOTHBOB
HEBBIE3/1a: OTCYTCTBHE TOKYMEHTOB, YAOCTOBEPSIOMINX JIMYHOCTD, - 43 yenoBe-
Ka, OTCYyTCTBHE (PMHAHCOBHIX CpeicTB — 64 uemoBeka, apyroe — 10 denmoBexk.
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Kpome toro, c oTMeTKOH BBIIBOPEHUE U penaTpranus ObIIH BBIAHBI BHIC3IHBIC
BU3HI 158 HHOCTpaHHBIM TpaKAaHaM.

CTpaHOBBIMH ITHICpaMU B BOIPOCE COKpAIICHUS CpOKa NpeObIBaHHS B
Momnnose sBusitorcs (npuioxkenue, tabiauna 13) Poccus, Ykpauna, Typuwus,
Wzpauns, Cupusa, Apmenusi, AzepOaiimkan. Mx rpaxkmaHam wyame Apyrux
(BcnencTBHE MOMYIICHHBIX HAPYIICHUH pekuMa MpeObIBaHHS B CTpaHe) COKpa-
miajucs Cpok npedbiBaHus B Monose.

B mane coBepIieHus YrOJNOBHBIX MPECTYIICHUH WHOCTPaHHBIMHU TpaKia-
HAMH CTAaTHCTHKA TAKKe BBIJIENSET B MEPBYIO OYEPElb IPayKaaH OTMEUYEHHBIX
BbIIIe Tocynapcets. Jlanusie 3a 2007 To11 A0CTaTOUHO YOS IUTEIBHBI.

Tabmuna 14. YronoBHbIE NPECTYIUICHHsI, COBEPILEHHBIE WHOCTPAHHBIMH
rpaxganamu B Pecrrybnnke Momnnosa, 2007 ron
Cmpana Konuuecmeo

=
o]

YkpauHa
Poccus
Typuus
PyMbIHUS
Kazaxcran
bonrapus
I'py3us
Wranus
Anatpunsl
Bceero

AR IRPIRPINWIN O

w
[e0)

[IpencraBnsiercs, YTO MPUYMHA HE B TEHETUIECKOHN MIPENPACIIONIOKEHHOCTH
K acOI[MATbHOMY MOBEACHUIO TPEACTABUTENEH TeX WIM WHBIX HAPOIOB HIU TO-
cymapctB. Ha Hamn B3risi, IpUYiH 3TOMY HECKOIIbKO. Bo-TiepBhIX, IpecTaBiie-
HHOCTH TPayKJaH CTPaHbl B MUMMHTPAIIMOHHOM TIOTOKe: 00jiee MHOTOYHCIEHHBIN
KOHTHHTEHT CO3J1aeT Hepenko Oopimre podneMpl. Bo-BTOphIX, Haaumune 0e3-
BH30BOT0 peknMa Mexay rocynapcrBamu CHI'. Bu3oBblif pexuM, Kak MBI OT-
MeYalli BBIIIE, OCYIIECTBISACT U (PYHKIHIO ONPEAEISHHON CENeKIINH NMMHUTpa-
HTOB. B-Tperbnx, 6e3BH30BEII PEXUM, BUAUMO, CIIOCOOCTBYET ITHCXOJIOTHIEC-
KOMY Pa3opyKEHHIO» MUTPaAHTA, - OH YTPAYHBAET YyBCTBO CBOETr0 HAXOXKICHHS
/ peObIBaHMS B MHON CTpaHEe, HHOW CHCTEME HOPM IIOBENEHUS U KYIbTYPHI U
T.J.

3HaunTeNbHAS YacTh HAPYIIEHUH pexxuMa MpeObIBaHus B CTpaHE CBSI3aHA C
HeneranpHoi Murpanuei. [Ipu 3ToM HeneranpHas MUTPANUS CBS3aHA HE TOIBKO
C HeJeraJbHBIM ITPOHUKHOBEHHUEM B CTPaHY, HO U C HEJEeTalbHBIM MPeObl BaHU-
eM / IPO’KMBaHUEM, HENErallbHbIM TPYAOYCTPOMCTBOM. B mepByto odepens 3To
orHOcHTCs K rpaxkaaHam CHI', kKoTopble, Kak yKe OTMEYasoch, MPUOBIBAIOT B
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Pecniybnuky MonzmoBa neransHo. HeneransHOCTh MpOSIBIISIETCSL B CTaTyce Ipe-
ObIBaHMA M TPYAOBOM JIESITENbHOCTH HAa TEPPUTOPUU MOJITIOBBI.

OnpenenenHoe pazButue B MoJjoBe MONyduia HeJerajabHas TpaH3UTHAs
murpanusa. OHa SABISETCS HOBBIM SIBIEHHEM B MMMMIPALMOHHBIX ITPOIEccax
MonnoBel. B Hell ydacTByroT kak rpaxnaane u3 crpan CHI', Tak u u3 crpan
«IambHero» 3apyOexbs, B OCHOBHOM, BbIxoaleB u3 FOro-BocrouHoit Asuw,
Adpukn. YacTHYHO 3TO U JIMIIA, KOTOphIEe HAXOAMINCH B MOJIOBE U HE XOTAT
WM HE MOTYT BO3BPAaTUThCA AOMOM (CTYIEHTHI). DTO U HeJlerajlbHble TPaH3UT-
Hble MHUTPAHTBI, KOTOpPBIE, BOCIOJIB30BABIINCH OTHOCHUTENHFHON «IIPO3pavyHOC-
Thi0» rpanun CHI', meiTatoTcs mepeiiTu B 3ammafHOEBPOIEHCKIE CTPAaHBI.

Uepes MonoBy MpoXOAUT OMUH U3 HEOPUIMATIBHBIX MapUIpyTOB Hee-
raJIbHOW TpaH3WTHOW Murpanuu B 3amannyio EBpomy. OnHako, B OTiIHuYME OT
JIPYTUX MapIIpyTOB HeJerajJbHON TpaH3UTHON Murpaimu (uepes bemapych min
VYkpanHy), MOJIaBCKUE MapiipyT MeHee momyisipeH. Ha Ham B3ruisiz, 910 00yc-
JIOBJIEHO TE€M, YTO MPU TAKOM MHUTPALMOHHOM IBWKEHHWU HeEJleraJbHOMY TpaH-
3UTHOMY MUTPAHTy HMPUXOIHUTCS OTIOIHUTEIBHO MEPECcEeKaTh elle OJHY TPaHU-
Iy, UCIBITHIBATh JIOTIONHUTENbHBIE PUCKH, (HHAHCOBBIC W OpPTaHU3AIMOHHEIC
3aTpaThl Ha MOMCKU OPTaHU3aTOPOB / MIEPEBO3YMKOB U T.]I.

[Ipu mepexoje rpaHuIbl HENETalbHbIE TPAH3UTHBIE MUTPAHTHI Yallle BCEro
UCTIONB3YIOT M3BECTHBIC B MUPOBOH MpakTHKE (JOPMBI M METOIBI TPOHUKHOBE-
HUS Ha TEPPUTOPUIO Apyroro rocyaapcrsa. Cpeau HeleralabHbIX KaHAJIOB Iepe-
CEYEHUS TPaHHILIBI BBIICISAIOTCS:

e HellerajabHbl 1epeXo/ IPaHULIb] B 3€JIEHOM 30He («3eIeHas TPaHnuLay).

e Jlepexos rpaHMLbl B IyHKTaX JIETAJIBHOTO MPOIYCKa IPH MOMOLIU (alib-
MUBEIX (chambcupUIIPOBaHHBIX) WIH MOMIUHHBIX, HO MPUHAISKAIINX IPY-
TOMY JIULy JOKYMEHTOB.

e Hepenko ucnone3yercs U Takas (opMa Kak HENErajJbHOE IepecedyeHue
TPaHUIBI IPH IOMOIIY KPYIMTHOTOHHAKHBIX TPAHCIOPTHBIX CPENCTB, MIEPEBO3S-
WX PA3NINYHOTO POJia CTPOUTEIbHBIE MAaTEPHAIIBL, CBIPEE U T.A. OYHKIIMOHUPO-
BAHME JTHX KAHAJIOB HE SBJIAETCS 4EM-TO HOBBIM, HEU3BECTHBIM B MHPOBOH
MPaKTUKE HEJEraJlbHOM TPaH3UTHOM MUTPALIUU.

CoBpeMeHHas IPaKTUKa CBHUJETEIbCTBYET, YTO MUTPAHTHI, CTPEMSICH HENE-
TaJIGHO Iepeceyb TOCYJapCTBEHHYIO TPAHHILY APYTHUX TOCYAApPCTB, MPSIYyTCs B
aBTOMOOMJISIX, EPEBO3ALIMX Pa3InYHOrO poAa rpy3sl. HeneranpHoit Murpamuu
COIIYTCTBYIOT 0OMOpPOXEHUsI, MPOCTYAbl, Apyrue 3adboseBanusi. Hepenku ueno-
BEUYECKHUE TPAre NN, CMEPTh MUTPAHTOB.

OYHKINOHUPOBAHKE ITUX KAHAJIOB SIBJISIETCS IPEANIPUATHEM C BBICOKOW J10-
JIel pHucKa A TpaH3UTHOrO MUrpaHTa. Hepenko MeponpusTHe MO Heleraib-
HOW TPaH3WTHON MUTIpaLMU JUINTCS AOCTaTOYHO JOTO o BpeMeHu. Hanpumep,
BBISIBJICHHBII MOJIJTaBCKMMU TIOrpaHUYHUKaMu cirydail (ampens 2008 roma) He-
JieranbHas TpaH3WTHas Murpauusi 7 adraHues, NbITaBIIMXCS nonacts B Ura-
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JIUIO, JUTHIIACh 2 rofia u ObuTa mpecedueHa B MoinoBe B cepenune ampens 2008
roga. HemeranbHble TpaH3UTHBIE MUTPAHTHI NPSATAIUCH CPEld IPy30B B (dype
KPYITHOTOHHAa)KHOT'O aBTOMOOHIIS.

U B ToM, 1 B OpyroMm ciydae HeEIErajabHOro mepexoja rocyAapCTBEHHOM
IPaHUIBI HE 00XOAUTCS 0€3 MOCPETHUKOB, KOTOPBIC HA COMPENEIbHBIX MOrpa-
HUYHBIX TEPPUTOPHSX, B PA3HBIX CTpaHaX 00eCHeunBaIOT (QYHKIHOHUPOBAHHE
JTAHHOTO KaHalla TPaH3UTa.

JesaTensHOCTh MOCPEIHUKOB JOCTaTOYHAa MHOrooOpa3Ha. OHa BKIIIOYAET B
cebst obecrieueHne JOKyMEHTaMH, B ClTydae, eciii MapIIpyT JIBHKEHUS TPeIIo-
Jlaraer Mepexoj B yCTAaHOBJICHHBIX MECTax JIErallbHOrO MepeceyeHus rocyaapc-
TBEHHOM I'paHUIIbI.

Ecnu ke MapuipyT BKIItodaeT B ce0st epecedeHre rpaHullbl B 3€JIeHOU 30-
HEC, TO IIOHUCK U HalM ITPOBOAHUKOB, XOPOLIO 3HAIOIINX MECTHBIC YCIIOBUA, I'€OT-
paduueckoe pacnojgoKeHne 1 00CTaHOBKY Ha TpaHUIle, MOPSIOK pa3MelIeHus 1
pexxuM GYHKIMOHUPOBAHUS TTOTPAHUYHOW CTPAXH, SBISIETCS BaXXHBIM U HEOO-
XOOUMBIM KOMIIOHECHTOM. KpOMe TOro, JOAW, BKIIOYCHHBIC B HECJICTAJIBHYIO
TPaH3UTHYIO MUTPALMIO, HY>KIAIOTCS B IIPOBOAHUKAX HE TOJIBKO IS IIepeceye-
HUA I‘OCY}IapCTBeHHOfI TpaHulbl, HO U I ABMXKCHUSA 110 TCPPUTOPUN MaJIO UIIU
IIOJIHOCTBIO HEU3BECTHOM UM CTpaHbl. [Ipumep rpakaan Mamnu, KOTOpbIE IbITA-
JUCh BhexaTh MopeM u3 Adpuku B EBporny, a monanu yepe3 Oneccy, [Ipugnec-
TpoBbe B Pecnybmmky MomnmoBa, B 3TOM IIaHe, JOCTATOYHO KPACHOPEUHB.
(Hedero Bo3pa3uth: MomioBa IeHCTBUTEILHO eBpoIIeiickas crpaHa. Opranusa-
TOpbI Tpaduka, oderrapinre apprukaniaMm Epporny ObLTH IIpaBhl).

Hepenko B 3T0#t pony BBICTYNAIOT TPakJaHe CTPaHBl TPAH3UTA WIIH COOTe-
YECTBEHHUKH MHTPAHTOB, KOTOpPbIE B CHIY Pa3IMYHBIX OOCTOSATENHCTB OKa3a-
JIUCH HAa TEPPUTOPHUH JTAHHOW CTPaHBI, UMEIOT JIETAIbHBIN CTaTyC MPeObIBAHAS U
TPYAOBOH NIESTENFHOCTH B CTpaHe TpaH3uTa. IlyTH MX MpOHMKHOBEHUS B CTpa-
HY TpaH3UTa MOTYT OBITh Pa3HBIMH. JTO M JKEHHTHOA C TpakIaHAMHU TAaHHOH
CTpaHbl, U y4eba wim padoTa, KaKk BpeMeHHas, TaK W MOCTOSHHASA. DTH JIOAH
MOTYT BBICTYNIaTh B KAa4EeCTBE OIOPHBIX TOYEK, CONMAIBHBIX CETeH I Hele-
TaJBHBIX MHUTPAHTOB. lIpu 3TOM OTMETHM, YTO 3TO OTHIOAb HE O3HAYAET, UTO
BCAKHM WHOCTpAHEI SBJISIETCS aBTOMATHYECKH areHTOM (IIPOBOJHUKOM WIIH
«KPBIIIIE») 7Sl CBOMX HEJETalbHBIX COOTeUeCTBEHHUKOB. bonee Toro, Hepenko
WHOCTpaHHbIE TpayKIaHe (COOTEUECTBeHHUKH HeJleraJbHBIX TPAH3UTHBIX MHUTpPa-
HTOB), IPO’KHUBAOIIUE HA TEPPUTOPUHU JAHHON CTpPaHBI, HE )KEJIaloT PUCKOBATh
CBOWM JIETATBHBIM CTaTyCOM W JIOBEPHUEM CTPaHbI IPEOBIBAHUS U CTAPAIOTCS HU3-
OeraTh BOBJICUEHHS MX B HEJIETAILHBIA TPAH3UT B JIFOOOH M3 BO3MOXKHBIX (POPM.

UYare B Ka4ecTBE TTOCPEAHUKOB M areéHTOB HENleralbHOW TPAH3UTHON MUT-
paly BBICTYIAIOT TpaXKIaHe CTPaH TPAH3WUTa, KOTOPHIE 3a ONPEIEICHHYIO TIIa-
Ty OKa3bIBAIOT YCIYTH 0 OPTaHU3AINH, PEa3alliid U COMPOBOXICHUIO Tpa-
(hvka HeleraabHBIX TPAH3UTHBIX MUTPAHTOB.
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Hepenko aTot mporiecc KOHTPOIUPYETCA MEXIYHAPOIHOW OpraHM30BaHHON
MPECTYMHOCTHI0, 00JIafaoniell pa3BeTBICHHBIMU CETSIMH HA TEPPUTOPHH MHO-
rux crpad. Ciaydaercs, YTO «KpPBIIYIOT» TpadUK U IPEICTABUTENN TOCYIapCT-
BEHHBIX CTPYKTYp, IPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB, PH3BaHHbBIE OOPOTHCS C He-
JIETAJIBHOM Y HEJIETAIbHOM TPaH3UTHOW MUTPALAEH.

Cﬂenyer OTMETHUTL, YTO HCJCrajlbHad TpaH3UTHAsd MHUI'palysa 4dalle BCCTro
OCYIIECTBIIIETCS B OPraHU30BaHHOH (hopMe: MUTPaHTBI OPraHU3YIOTCSl B TPYII-
el [Ipu 3TOM, Kak MOKa3bIBaeT MPAKTHKA, 3TH IPYIITBI MOT'YT OBITh KaK HaI[HO-
HaJIbHO OJJHOPOAHBIMHU, TaK U CMCIHAHHBIMU, COCTOATL U3 I'pa’XJiaH Pas3JIMYHbIX
roCyJIapcTB.

YucneHHoCTh HelerajJbHbIX TPaH3UTHBIX MUT'PAHTOB HE3HAYUTCIIbHA. B oc-
HOBHOM 3TO BBIXOMIBI U3 cTpaH LlentpanbHoit u FOro-Boctounoit Asuu, npu-
ObIBatolue u3 YKpauHbl U Poccrun («BEMMKHUI eBpOa3uaTCKUNT MHUTPAIIMOHHBIH
TPaH3UT»), U BBIXOIIBI U3 A(prKI/Il?’?’, IIBITAIONIUECS HANTH HOBBIE MapIUIPYThI
MPOHUKHOBEHHs B cTpaHbl EBpometickoro Coro3a. Yare Bcero 3to adrasiibl,
MMaKWCTaHIIBl, Hpakipl, TpaxknaHe CeHerana, Mamm, Apyrux adpuKaHCKHAX
CTpaH.

B cepemune *90-x rogoB XX Beka ObLIN BBISBIICHBI CIMHUYHBIC CITydand HE-
JIerajJbHON TPaH3UTHON MHUTPAIMHU C 3aIajia Ha BOCTOK, Korja rpaxkaane Mpana
HeJIerajabHO MEPexXoIId PyMbIHO-MOJIIABCKYIO I'paHuly B MONJIOBY, C LIENbIO
Jlanbrefero ABMKEeHNs Ha BOCTOK, Ha poaAuHy, B UpaH.

OTO CBUIETENBCTBYET O TOM, 4TO MOJ10Ba HHTETPUPYETCS B IN100ATBHYIO
MUT'PALIMOHHYIO CUCTEMY, XapaKTEPU3YIOIIYIOCS MacCOBBIMU IEepeMeEIlEHUSIMU
JIIOZIEH 110 OCSIM «BOCTOK - 3aIlajl» U «Ior — ceBepy». IIpu 3ToOM BEKTOp MUTpaLUU
«BOCTOK — 3aI1aJ SABJISIETCS JOMUHUPYIOIIUM.

Oco0yto Tpymiry cpeay UMMUTPAHTOB B MOJIOBY COCTABIISIFOT O€KEHIIBI U
JIMIa, Haxo[sIuuecs B Mouckax yoexuma. PecryOnuka MomnoBa CTOIKHYIach
C 9THUM SBJICHUEM €llI€ B IIEPUOJ BOOPYNKEHHOI'0 KOH(INKTa B BOCTOUHOM PETHU-
OHE cTpaHbI BecHOM-IeToM 1992 roma. [IpaBma OeKeHIIBI 1 JTUIA, HAXOMSIIAECS
B MOMCKaX yOexwia ObutH TpakaanamMu MonmoBbel. BoopykeHHBIH KOHMINKT
(MapT-urone 1992 rona) nmpusen k nosBIeHUIO B MomioBe O€XeHIIeB 1 BHYTpe-
HHUX NepeMeIIeHHbIX L. B o01meil cnoxHocTH 3a BpeMs: BOOPYKEHHOTO KOH-
¢hmkTa moru6ao oxono 800 genoBek (320 denoBek M3 coOcTaBa KOHCTUTYIIHOH-
HBIX cull PecrryOnmuku MomnmoBa u 425 4enoBeK cO CTOPOHBI MPUAHECTPOBCKON
cToponsl). [IpsmMoii MaTepuanbHbIi ymepd oT OOEBBIX AEHCTBHUI COCTABHII TIO-
panka 400 MiIH. ToIapoOB CIIIA.»

188 Cou. Fall P.D. Senegal and Mali, New African Ports of Europe. // IMISCOE Conference (Irre-
gular) Transit Migration in the European Space: Theory, Politics, and Research Methodology.
KOC University, Istanbul, Turkey, April 18-19, 2008.

18 Cm.: Encyclopedia of Conflicts, Disputess flashpoints in Eastern Europe, Russia and
Successor States. — U.K., 1993, p.412; Kuuea namsmu sawumnurxog IIpuonecmposbvs. -
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Bo Bpems koH(uHMKTa OBUIO 3aperucTpupoBaHo okosio 100 Teicsu OexeH-
ues B benapyce (859 wenosek), Poccuto (17.346), Ykpauny (61 Thicsiua ueno-
BeK, U3 HUX Oosee 30 ThICAY AeTeil) U rocyaapcTBa «CTaporo 3apyoexbs» (0Ko-
710 20 Thicsta werosek)™ ™. [Tocie 3aBeplieHNs GOCBBIX ACHCTBUH B BOCTOYHOM
peruore MoJJIOBBI MPAKTUYECKH BCE OSKEHIBI B YKpauHy BEpHYJIUCH B MECTa
IIOCTOAHHOI'O HpO)I(I/IBaHI/IH136.

B xauecTBe BHyTpeHHUX TepeMElIeHHbBIX JIUI B TpaBoOepexxHoi yactu Pec-
nyonukn MonnoBa Obuto 3apeructpupoBano 51.289 uenoBek (u3 Hux 28.746
nereii). Cpenu Tex, KTO CIacajcs OT Y)KacOB BOMHBI ObLIH MPEACTABUTENIN Pas3-
JIMYHBIX HAITMOHATHLHOCTEH, OKOJIO 95 MPOIEHTOB M3 HUX OBUIH JKEHIIWHBI, JIe-
TH, TIEHCHOHEPHI ¢ 00omnx Oeperos J[uectpa. Oxomo 80% BHYTpEeHHUX MepeMe-
HICHHBbIX JIUIL 6I)IJ'II/I OTHHUYCCKHUMHU MOJIIaBaHaAMU.

3aBepmieHne 00EBBIX JICHCTBUH, TOCTIKEHHE TIPU TIocpeiHudecTBe Poccun,
OBCE noroBopéHHOCTH O OECHpErsITCTBEHHOM BO3BpAIICHUU JIIOJEH B MecTa
IIOCTOSTHHOT'O TTPO’KUBAHUS TTO3BOJIMIIN OTIEPATHBHO PEMIUTH MPoOIeMy mepemMe-
méHHeIX Ul OCHOBHAS Macca JII0JIeH BEpHYJIUCh B MECTA IMMOCTOSTHHOTO MPO-
kuBaHWsl. Ha ceromusamauii 1eHs mpodiiemMa mepeMenieHHbIX JTUIT KaK MacCOBO-
r'0 COLMAJILHOTO sIBJIeHUs (hakTHuecku cHATa. OIHAKO OCTAaeTCs €Iie onpeele-
HHAasl 9acTh JIIOJICH-HEBO3BPAIIICHIIEB, I KOTOPHIX 3Ta TMpobiiemMa (B MEPBYIO
o4epenib, B YaCTH PEUISHUS KUIHIITHOTO BOIIPOCA) CYIIECTBYET.

C 2002 roga MonnoBa HaYMHAET aKTUBHO YYaCTBOBATH B MEKITyHAPOIHBIX
IporpamMMmax ImoMoIy OekeHmam (Tpuioxenue, Tadnuma 15). B obmelt ciox-
HOCTH 3a ATOT IIEPUOM B B CTpaHE MOJYIHIIN CTaTyC OeKeHIeB 4yTh Oomee 400
genoBek, okoo 600 demoBek ObUTH MPU3HAHBI B KAYECTBE JIUII, HAXOMAIIUXCS B
norckax yoexwuma. Cped HUX UMEIOTCS MPENCTABUTENN BCEX KOHTUHEHTOB,
Oomee 25 cTpan Mupa.

Bonbmias gacte mofel, pacCYNTHIBAIONINX Ha MEXIYHAPOAHYIO TYMaHHUTA-
PHYIO TOMOIIb, SBJSIOTCS dYedeHIaMu, Beixoamamu u3 Poccum (40%). Ilpum
9TOM OTMETHM, YTO J0Js OexeHIeB 3 Poccuu cHuKaeTcst B 001eM oobeMe Oe-
JKeHIIeB, MpUHATHIX Pecryonmukoit Mongosa. Eciau B 2002-2003 romer oHE coc-
TaBJISUIM, COOTBETCTBEHHO, 89,1% u 90,2%, TO B Bl JajdbHEHIIEM MX IO IMOHU-

Tupacnons, Knusicnoe usoamenscmeo, 1995; Mykomens B. Boopysicennvie mexcnayuonanvhvie
U pecUOHANbHbIE KOHGIUKMbL. M0OCKUe NOomepu, IKOHOMUYECKUll Yuepb u coyuanbHvle
nocnedcmeus. Il Hoenmuunocms u xonghnuxm ¢ nocmcosemckux cocyoapcmeax. | Iloo peo.
M.B.Onkomm, B.Tuwkosa u A.Manawenxo, Mock. Llenmp Kapmueeu. - Mockea, Komnnexc-
Ilpoepecc, 1997, c.311.

% Mowmnsea B. Boopyacéunviii kongauxm ¢ Pecnybnuxe Mondosa u npobnema nepemeuyéumoix
auy. // MOLDOSCOPIE (Ilpobnemsr norumuueckozo ananusa). Yacmo V. — Kuwunée, Mono.
'y, 1995, ¢.93.

1% Malinovska O. Refugees in Ukraine. // Migration Issues. Ukrainian Analitical-informative Jo-
urnal, 1998, Ne2, p.2-3.
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3unach, coctapisia B 2004 rony — 71,9%; B 2005 roxy — 33,3%; B 2006 roxy —
18,8%; B 2007 rogy — 31,5%.

Cpenu npyrux cTpaH oTMeTHM OexeHileB u3 Apmenuu, Mopaanuu, Cupum,
Typuuu, Upaxa.

B 2007 romy 6bu10 3apeructpupoBaHo 42 yenoBeKa B Ka4eCTBE HOBBIX CO-
ucKarelel yoexuina, ObUTH BbIIaHBI 6 YIOCTOBEpeHMid OekeHIa 1 183 BpeMeH-
HBIX yJIOCTOBEPEHMSI IUYHOCTH COUCKATesiM yoexuia. B Tom xe B LlenTpe pa-
3MeIIeHHs COMcKaTeneld yoexwuia ObutM pasmenieHbl 61 u 3BakynpoBaHbl 51
yenosek. Ha 1 suBapst 2008 rona B LlenTpe pa3menieHus couckarene yoexu-
ma ObuTH pa3menieHsl 73 denoBeka. Ha 1 sHBapst 2008 roma B Jlenapramente
MUTpanuy 1 yoexuiia OblIi 3aperucTpupoBanbl 230 HHOCTPAHIIEB, U3 KOTOPBIX
89 OexeHlleB, 64 monyuyaTels r'yMaHUTApHOW ToMOIIU U 79 couckareneii yoe-
KUIIA.

[TomuTHka peryaupoBaHUs MMMHIPALMOHHBIX TpolieccoB B PecrmyOmuke
MomnioBa onupaercsi Ha oIpe/ieNIeHHYI0 HOpMaTHBHO-TIpaBoByto 6azy. Oto Ko-
Herutynus Pecrrybnmkn Monnosa, mpunsaTtas B utoie 1994 roma, 3akon «O mu-
rpanum» (nexadbppb 1990 roga), 3axonsr «O BeIe3e u Bbe3ze B Pecriybmnky Mo-
aa0Ba» (HosiOps 1994 r.), «O MpaBOBOM CTaTyce MHOCTPAHIICB W allaTPUIOB)»
(HO510pb 1994 1), 3akon «O npucoenuHenun Pecrydiauku Monnosa k Konsen-
mm o cratyce oexenies (1951 r.) u Jomomaurtensaomy I[IpoTokonmy o cratyce
oexentieB (1967 r.) (mos6ps 2001 roma), 3akon «O cratyce OexeHIEB» (HIONb
2002 roma), 3akon «O parundukanuu COrNanieHnss 0 COTPYAHHYECTBE TOCY-
nmapctB-wieHoB CoapykectBa HezaBucumeix ['ocymapcTs B 60oprOe ¢ Helleraib-
Hoii murparein» (pespans 2002 roma), 3akon «O parudukarm CornamieHus
0 COTPYIHUYECTBE MEXIY MPaBUTICHCTBOM Pecryonmukun MommoBa u Mexmy-
mapoxaoit Opranuzamueii o Murparwm» (okrssops 2002 roma), 3akon «O Mur-
paumy» (nexkadbpb 2002 roga), 3akon «O npunstin Koncrutyuun MexyHapo-
IHOM opraHm3anuu 1mo murparum» (Mait 2003 roma), 3akon «O paTtubuKarmu
JononauTenbHoro [IpoTokona MpoTHB HENEraibHOro TpaduKka MUTPAHTOB IO
3emiie, o BO3IYyXY u Mopio, nononusromero Konsennnto OOH npotus TpaH-
CHAI[MOHAIbHOM OpraHu30BaHHON mpecTymHocTn» ((hespans 2005 rosa)

Henopencreennoe cocenctBo ¢ Eponeiickum Coro3om BocTpeboBasio co-
OTBETCTBYIONIMX MUTPAIMOHHBIX MOJIUTHK, CKOOPJAWHUPOBAHHBIX C TOJUTHKA-
mu EBporeiickoro Coroza, yHudpukamun noaxonos. B ¢espane 2005 roma Pec-
mybnmnka MongoBa momnuceiBaer MuauBunyansHeni [lnan peiicteuii «Pecmy-
omuka MongoBa — EBpomnetickuii Coro3», B KOTOPOM 3HAYUTEIIEHOE MECTO YIIe-
JICHO BOMPOCAM MHTPAIUH, MEXaHU3MaM MPOTHBOACHCTBHS HENEralbHOW MUT-
patuu, TpahuKy KHUBBIX CYIIECTB, OKa3aHHs MMOMOIM OCXKEHIAM M COMCKATe-
JIM yOSKHIIIA.

OnHAKO HE CEKpeT, UYTO MEepbl, IpeApUHUMaeMbie MOJIZIOBOH B OCHOBHOM
HOCSIT PECTPUKTHUBHBIN (3aMpeTHTEIbHBIN) XapakTep, HalpaBJICHbl Ha IPABOBOE
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peryaupoBaHue MPOLECCOB UMMHUTPAIMY, TPOTUBOACHCTBHS HeNeraisHOu (He-
yperyaupoBaHHONW) MUTPaLUH, TpapHKy KUBBIX CYIIECTB C LEIbI0 TPYAOBOH,
CeKCyaJbHOM M MHOM sKcIutyaTauuu. OTMeueHHbIe Bhlle qaHHble. Mcnombiye-
MBIE METO/BI PErYIMPOBAHNSI UMMUTPALIMOHHBIX IpoLieccoB B Moniose nocra-
TOYHO YETKO CBHJIETEIBCTBYIOT 00 3TOM.

[Tosromy B mocnenHee BpeMsl 3TOT MOJXOA K PETYIUPOBAHUIO MHUTPALUU
Ha4YMHACT OOIOIHATHCA 3KOHOMUUYCCKUMHU, CTUMYJIUPYIONIMMU MEXaHHU3MaMMH.
3TO HAILIO OTpaKEHHE B psijie IPOCKTOB 3aKOHOB, KOTOPHIE Pa3paboTaHbl U Ha-
XOJTCS Ha pacCCMOTPEHHH B napiiamenTte Pecrybnuku MosnoBa.

Peus uner o 3akone «O moaudukanuu 3akona «O murpaiun» (2002 roxpa).
[Ipenmnonaraercst ”3MEHUTH CTaThiO 1 3aKOHA, B KOTOPOIl OMpeensieTcss UMMUT-
paronHas kBoTa. MHHHCTEPCTBO DKOHOMUKH M TOPTOBIIM MPEATaraeT BMECTO
cTapoii GOpMYyIHPOBKH «AMMHUTPAIIMOHHAS KBOTa» YCTaHABIMBATh «AMMUIpa-
IMMOHHYIO KBOTY B LCIIAX pa6OTI)I — OI'paHUYCHHOC YHCJIO MHOCTPAHHBIX I'paXX-
JlaH Y anaTpUIOB, KOTOPBIM pa3pellaeTcs UMMUIpalus Ha Tepputopuio Pecmy-
6k MonaoBa B nemsix paboThl, YCTaHABINBAEMYIO €KErOIHO B 3aBHCHMOCTH
OT MOTpeOHOCTel rocynapcTBay. JlaHHas MomuduKaius KOPEHHBIM 00pa3oM
MEHSET OCHOBHOM IIPUHIUIT HMMHFpaHHOHHOﬁ IMOJIMTUKU MOJIJAaBCKOI'0 rocyaa-
pcTBa.

Ha paccmorpennn napnameHnTta crpaHbl HaxoauTcs U 3akoH «O TpynoBoii
MuUrpanuu». B npencraBieHHOM IPOEKTE 3aKOHA BO IJIaBy YIUIy CTaBUTCS IPOO-
nema 3¢ (EeKTUBHOIO COLUAIBHO-3KOHOMUYECKOI'0 Pa3BUTHUA CTpaHbl. B 3ToM
KOHTEKCTE TPYAOBas MHUIpalUs paacMAaTPUBAETCA B €IWUHCTBE TPYNOBOW Aes-
TENBHOCTH KaK MOJJIaBCKHUX T'PakJlaH, y4aCTBYIOIUX B MEKIyHAPOIHON TPYyAO-
BOM MMrpanuu (Tpyl0BOM MHUIpalliy), TAaK U MHOCTPAHHBIX I'pakJaH U anaTpu-
JIOB, BKIIIOYEHHBIX B MPOIIECCH TPYA0BON mMMHTparmy B Pecrrybmmky Mommo-
Ba. bonpioe BHUMaHNe yoeNeHO MPaBOBBIM acCleKTaM TPYAOYCTPOMCTBa, Ipa-
BOBOW M COLMANIBHOM 3alIWTE KaK MOJJABCKHX I'paXkJaH, TPYAOBBIX dMUIpaH-
TOB, TaK U MHOCTPAHHBIM TPAXKIAAHAM W alaTpuaaM, TPYAOBBIM HMMHIPAHTAM.
[Hupoko 1 moapoOHO PacCMOTPEHBI BOIPOCH! B3aUMOAEHCTBHSA C rOCyIapCcTBe-
HHBIMH CTPYKTypaMU, IPU3BAHHBIMH PETYIUPOBATh IMPOLECCHl TPYIOBOW MHT-
panuy, IpaBoBOM 3aINUTEl MUTPAaHTOB, PEMIECHHUIO MPOLIEAYPHBIX BOIIPOCOB, Aes-
TEBHOCTH (POpPM, 3aHATHIX TPYAOYCTPOHCTBOM MOJIABCKUX M HHOCTPAaHHBIX
rpaX<iaH.

3aKkOH MPHUBETCTBYET NMPHUBIICYEHNE NHOCTPAHHBIX TPaKJaH M anaTpUIOB B
TPYZAOBBIE Mpoleccsl B MonnoBe. YUUThIBas BO3MOXKHYIO HETaTHBHYIO peak-
LU0 OOLIECTBEHHOTO MHEHHUS Ha MPHBJIEYCHNUE NHOCTPAHHON paboueil CHIIbl B
9KOHOMHUKY CTpPaHBbl, 3aKOH CTPEMUTCS OrpajuTbh M 00ECHEeYUTb MPHOPUTET-
HOCTb TpaxcaH MoJIoBBI B TPyAOYCTpOMCTBE B cTpaHe. [IpaBaa, 3TOT acmekT
HEIO0CTaTOYHO YETKO MPONKUCAaH, OCTABIISAET JIa3eHKN AJIs TPYIOYCTpOICTBAa HHO-
CTpPaHHBIX TPAXKIaH U alaTPUAOB B yiiepO MecTHON pabouell cuie (Kak 3To Obl-
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JI0 ¥ paHee, IPU PEUIeHUH BOIpOca O TPYAOyCTPOHUCTBE U OIJIaTe TPyAa MOJIAa-
BCKUM TIpakJaHaM, paOOTHUKaM Ha MPEANPUATHIX ¢ HHOCTPAHHBIM KalHUTaJIoM
(Ha 9TO HEpeNnKO YKa3bIBalM PO COIO3BI).

Kpome Toro, oTMeTHM HOBBIH HIOAHC, paHee He XapaKTepHBIN sl MOJI IaBC-
KOTO 3aKOHOAATEINS: CTUMYJIMpPOBAaHUE OW3HEC-MMMHUTPAHTa TIO MPUHLUILY:
Oonpie 00beMbl HHBECTULIMH B SKOHOMUKY MoONAOBBI — OOJIbIIas MPOIOIIKHU-
TENBbHOCTH JIETAIBHOTO CTaTyca IpeObIBaHus B CTpaHe. B 1enom B 3akoHe nme-
eTCsl HeMaJio HOBBIX PEBOJIOIMOHHBIX WACH IUIS MOJIABCKOM TMOMUTHKH PETy-
JUPOBaHUS TPYAOBOH MHTpaliy (MMMHUTpAIMK / SMUTPALIH) KaK MOJJABCKHX
IpaXkJaH, TaK U HHOCTPAHHBIX TPaK/IaH.

OTMeTHM, YTO OCHOBHBIM aKTOPOM M TIOTPEOUTENIEM 3aKOHA BBICTYMAET HE
CTOJIbKO MOJIIABCKUN TPAXIAHUH, TPYIOBOM 3MUTPAHT, CKOJIbKO HMHOCTPAHHBIN
IpaXXJIaHUH ¥ anaTpu/l, TPYyI0OBOH IMMUTPAHT.

B coorBerctBuu ¢ HanmonansHOM mporpammon aeicTBuii B chepe Murpa-
uu u yoexuma (ITocraHoBienue npasutenscTBa PecrryOnmkn Momnmosa Ned48
ot 27 ampens 2007 roga) U B TUIaHE CTAHOBJICHUS HOPMATHBHOM 0a3bl cBOOO-
HOT'O MEePEABIKEHHUS] U MUTPALMK WHOCTPAHHBIX IpakJIaH Mo Teppuropuu Pec-
myosimky MoJoBa, HCXOIs U3 He0OXOIMMOCTH TPHHSTHS HOBOW HOPMATHUBHOM
0a3bl B COOTBETCTBUH C 3aKOHOaTeabCcTBOM EBporneiickoro Coro3a, ObLT pa3pa-
Ootan mpoekT 3akoHa «O0 WHOCTpaHIaX Ha TeppuTOopuu PecmyOmmku Mo mo-
Bay, KOTOPBIH MPEJCTaBIIeH Ha PACCMOTPEHHE B IIPABUTEIBCTBO.

beimn pa3paboTaHbl MPOEKTH 3aKOHOB «O0 M3MEHEHUN U IOTIOTHEHHH Psia
3aKOHOJATENbHBIX akTOB (3akoH «O Bbie3ne U Bbe3ze B PecyOmuky MongoBay
No269-XI11 ot 9 HOs16pst 1994 roma; 3akoH «OO6 akTax WACHTUIHOCTH HAITHO-
HanbHOU macropTHOM cucteMbly No273-XII1 ot 9 HOsOps 1994 roma), kKoTophie
IIPEACTABJIEHB! HA PACCMOTPEHUE B ITAPIAMEHT.

Bb10 pazpaboran 1 npeacTaBiieH B IPaBUTENLCTBO MIPOoeKT [locTaHoBICHNS
00 yCTaHOBJICHUHU Pa3MEPOB ACHEKHBIX BBIIIAT OeXKEHLIAM.

IToMuMO 3THX HOBBIX MOMEHTOB B PErYJIMPOBaHUU IPOLIECCOB UMMUTPALH
B PecniyOnnky MonnoBa, BbIIEIMM TakXe M HOBBIC, IIO3UTHBHbIE ()EHOMEHBI B
peabHOM MPaKTUKE MEHEIKEMEHTa UMMUIPALIIH.

B cootBerctBum ¢ mocranoBnenuneM llpaBurenbctBa (Ne4O ot 12 sHBaps
2007 roma «O co3gannu UnTerpupoBannoit MHpopMaimonHO# ABTOMATH3HPO-
BaHHOU Cuctemsr (MMACM) B obmactu Murpanuu Obiia pa3paborana u mpu-
HATa mpaBuTenbcTBOM (HOs0ph 2007 roma) Konmenmma MMACM. Bwmecre c
MOM ObIn TpOBENEH TEHAEP W ONMPEACIeHB KaMIaHWH, KOTOphIe obecredat
TEXHUYECKYIO YyacTh BHepeHus cuctemsl. B 2008 roay, Ha BTOpOM 3Tane BHEN-
peHus, npeaBUIUTCS (GUHAHCUPOBAHUE CHCTEMBI M3 TOCYIAPCTBEHHBIX U MHBIX
HCTOYHUKOB, IPeRycMOTpeHHBIX [Iporpammoii «MoioBa 31eKTpOHHASD.

C nenbio COBEpIICHCTBOBAHMS MEXaHNW3Ma BBIIBOPEHUSI HHOCTPAHHBIX I'pa-
JIaH M arnaTpyuIoB, KOTOPble HAPYLIMIIM PEXUM IpeObIiBaHus B MonoBe, npe-



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 85
nr.3 (XLII), 2008

naraercsi cozganue GpoHAa Mo peaJMHUCCHH / BBIABOPEHHIO / BO3BPAILCHUIO HHO-
CTPaHHBIX TPaX/JaH U alTPUJIOB B CTPAHBI POUCXOXKACHUSA. B 3TOM KOHTEKCTE
ObUIM BBICKa3aHbl NPEIIOKEHUI0 MHHUCTEPCTBY (UHAHCOB 00 H3MCHCHUU
psAla BHYTPEHHUX HOPMATUBHBIX aKTOB U TUIAHUPOBAHUU JUIS CPEICTB TOCYIap-
CTBEHHOTO OIOJPKETa Ha JesATeNbHOCTh 3Toro (onna. Ha 2008 rox npemaraer-
cs punancupoBanue B pazmepax 405.000 neii.

Cymectyromuii [leHTp BpeMeHHOro pa3MelieH sl MHOCTPAaHHBIX TPAXKIaH,
BBISIBJICHHBIX B KOHTEKCTE HeEJIeraJlbHOW MUTPAIIUH, CIPABEAJIUBO HMCHOBAJICS
MEXIYHAPOIHBIMU 3KCIIEPTAMH U COTPYTHHUKAMHU MEXITYHAPOIHBIX OpraHu3a-
Ui 32 ero yOoroctb W Henpe3eHTa0elbHOCTh «TIOpbMOi» C IHENbI0 peleHus
po0JieM, CBsI3aHHBIX ¢ ()MHAHCUPOBAHUEM M OjaroycrtpoiictBoMm LleHTpa Bpe-
MEHHOI'0 pa3MEIIleHHs] WHOCTPAHHBIX TIpaXKJIaH W araTpPHI0B, COBMECTHO C
MOM 6511 BHepeH npoekT «KoHconmuaaus MeHeKeMeHTa Murpaiuu B Pec-
nyonuke Momngoa — MIGRAMOLYy. IIpoekt Obul npodunancupoBan Erpo-
nieiickoit Komuccueit n mpasutenscTBoM OHHISHANY 1 3aBepiieH B utone 2008
roga. B pesynbraTte peanuzanuu mpoekTa ObUI CIaH B OKCIUTYaTaIUIo TEpPBBIT
kopmyc Llentpa BmectumocThio Ha 100 uemoBek. BMecTe ¢ TeM B paMKax 3TOro
e TIPOEKTa, COBMECTHO C CIEIMAM3UPOBAHHBIMU UCCIIEIOBATEILCKUMH U TIpa-
BO3AIIUTHBIMH CTPYKTYpaMH B 00acTH NpaBa Oblia pa3pabdoTaHa B COOTBETCT-
BUH co cTanaaptamu EBporetickoro Coro3a.
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TIPUJIO)KEHU AL

Tabnuia 1. BHenHWe MUTPAHTBI IO CTPAHE MPEABIIYIIErO MECTa JKUTEIhC-
TBa U TPOJODKUTENBHOCTH TOCTOSHHOTO MpOoXKuBaHus B Pecrybnuke Momnmo-
Ba, M0 pe3ynbTaTam nepenucu Hacenenus (2004 r.), yenoBek

Ipooonacumensrocms iem
Cmpana Bcezo 0o 2 2-516-9 10 + He

VKA3aHa
Bcezo 180255 | 5127 | 8292 7984 | 157870 982
Cmpanvr CHI" u barmuu 173200 | 3860 | 7041 | 7481 | 153956 862
ApmeHus 840 36 78 113 612 1
AszepOaiimkaH 1213 43 81 83 1001 5
Benapych 3769 50 117 147 3436 19
DcToHUA 299 2 9 22 266 -
I'py3us 1207 17 40 80 1064 6
Kaszaxcran 6808 78 260 435 6007 28

Kupruscran 500 20 11 27 442
JlatBus 474 8 16 42 405 3
JlutBa 481 6 8 46 415 6
Poccust 76345 | 1945 | 3011 | 3081 67942 366
Tamxukucran 435 14 32 38 350 1
Typxkmenucran 706 15 48 62 580 1
YkpanHa 78830 | 1579 | 3258 | 3243 70330 420
Y36ekucran 1293 47 72 62 1106 6
Jpyeue cmpanwvi 7055 | 1267 | 1251 503 3914 120
Bonrapus 169 17 40 26 84 2
UYexus 195 28 16 9 142 -
Opannyst 65 36 15 5 9 -
I'epmanus 1482 40 48 61 1330 3
I'penust 116 60 41 8 6 1
Uzpanipb 128 64 40 10 13 1
Uranus 371 188 95 11 69 8
Maxkenonus 61 2 4 2 53 -
MoHrosust 175 5 4 3 161 2
[Monpra 212 8 15 6 182 1
[opryranust 140 93 33 2 4 8
Py™mbinust 1972 339 533 218 859 23
CIIA 62 23 21 7 9 2
Cupus 76 25 24 9 17 1
Typuust 240 98 105 24 12 1
Benrpus 285 9 10 5 260 1
Hpyroe 1306 232 207 97 704 66
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Tabnuua 12. KoauyecTBO MHOCTpPAHIIEB, BBIIBOPEHHBIX M3 MOIIOBHI, B
2003-2007 rogax, mo cTpaHaM NPOUCXOXKACHUS (UETOBEK)

Cmpana 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 Bcezo
Anatpuibl - 6 2 6 - 14
Cmpanvr CHI’ 38 247 441 360 210 1296
ApmeHus 1 22 29 21 14 87
AzepOaiimkan 26 27 22 10 15 100
Poccust - 72 160 130 82 444
I'py3us 1 15 10 4 13 43
Kazaxcran 1 6 9 2 8 26
YxpanHa 9 96 187 156 70 518
Y36ekucran - 3 5 16 8 32
Typuust 49 80 35 40 35 239
Cmpanwl bankanckoeo pe- 6 2 1 - 9
2uona
Cmpanwt FO20-Bocmounoti 104 34 7 4 - 149
Azuu, uz nux:

Unnus 3 16 2 1 - 22
Kuraii 87 16 2 1 - 106
Cmpanvl EC, u3 nux: 9 37 29 25 8 108
PyMmbinust 2 6 6 10 8 32
Cmpanvl Appuxu, uz Hux: 9 9 12 16 - 46
Cynan 7 7 8 8 - 30
Cmpanvl Amepukanckozo - 5 2 1 - 8
KOHMUHEHMA

Cmpanwvr Ceseproii Appuku 51 100 30 17 5 203
u bBnuoicneco Bocmoxa, us

HUX: CIPaHbl)

Wopnanus 15 33 5 1 5 59
Wzpanib 1 14 6 4 - 25
Cupust 23 42 15 10 - 90
BCEI'O 233 562 558 513 305 2238
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Tabnuia 13. KomndyecTBO MHOCTPAHIIEB, KOTOPBIM OBLI COKpAIeH CPOK
npeObiBanms B Moinnose, B 2004-2007 ronax, 1mo crpaHaM MPOUCX oK IeHHs (de-

JIOBEK)
cmpana 2004 2005 2006 2007 Bcezo

Anatpuibl 1 1 13 - 15
Cmpanvt CHT', u3 nux: 203 383 360 210 946
ApmeHus 7 8 11 11 37
AzepOaiimkan 7 10 17 - 34
Poccust 86 206 164 117 573
YkpanHa 85 128 137 82 432
Typuust - 13 46 37 96
Cmpanwr O20-Bocmounoii A3uu 7 2 5 - 14
Cmpanwr Ceseproti Appuxu u bnu- 7 31 39 44 121
arcneco Bocmoka, uz nux:

WNopnanus 1 4 2 12 19
W3pannp 2 12 18 18 50
Cupus - 11 11 24 46
Cmpanot EC, u3 Hux: 18 11 30 14 73
PymbIHMS 11 3 16 14 44
Cmpanol amepukanHcko20 KOHmMuHe- - 3 5 - 8
HmMa

Cmpanvl Adppuxu 6 7 5 - 18
Cmpanul bankanckoeo pecuona - 1 1 - 2
Bcero 244 454 519 397 1614
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Tab6muna 5. KonudectBo ummurpantoB B Pecriyonuky Momgosa B 1992-2007 roxa (den.)
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92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
Bcero npu6siiao: | 1288 | 1769 | 1543 | 1477 | 1786 | 1624 | 1558 | 1517 | 1321 | 1293 | 1297 | 1620 | 1706 | 2056 | 1968 | 2070
10 HAIl-CTH
pycckue 615 | 474 | 404 | 418 | 398 | 322 145 | 168 | 188 | 215
VKPAUHYbl 305 | 291 | 253 | 288 | 291 | 224 130 | 143 | 200 | 195
Op. Hay-cmu 368 | 1004 | 886 | 771 | 1097 | 1078 1353 | 1395 | 1668 | 1558
IIpu6sbL10 N3:
Poccuu 543 | 461 | 360 | 296 | 231 | 202 | 187 | 133 70 52 73| 121 | 152 | 168 | 182 | 256
Yrpaunv 432 | 421 | 382 | 417 | 520 | 342 | 385 | 255 | 195 | 224 | 196 | 321 | 283 | 393 | 354 | 394
op. 2ocydapcmes 313 | 837 | 801 | 764 | 1035 | 1080 | 986 | 1129 | 1056 | 1017 | 1028 | 1186 | 1271 | 1495 | 1432 | 1420
pubdblm Ha:
NOCMOsIHHOE 1176 | 1044 | 916 | 996 | 892 | 747 | 498 | 364 | 290 | 323 | 313 | 429 | 551 | 653 | 695 | 847
JHCUM-CIMBO
epemennoe 97 | 715 | 621 | 478 | 894 | 871 | 1054 | 1151 | 1031 | 970 | 984 | 1191 | 1155 | 1403 | 1273 | 1223
JHCUMENLCMEO
onpeoenenHulil 15 10 6 3 0 6 6 2 - - - - - - - -
CpoK
O0pa3oBaHue:
svicuiee 224 | 330 | 306 | 271 | 285 | 271 | 292 | 314 | 327 | 356 | 400 | 424 | 475 | 556 | 601
cpeonee 330 | 363 | 273 | 250 | 238 | 188 | 133 | 135 | 134 | 126 87 | 206 | 325 | 455 | 540
cheyuanvioe
obwee cpednee 554 | 955 | 853 | 785 | 1110 | 1035 | 1046 | 1006 | 816 | 767 | 763 | 901 | 793 | 948 | 717
He3aKOHYeHHOoe 122 73 65 86 90 84 40 21 23 16 18 50 55 37 46
cpedree
HauanbHoe 34 24 23 44 30 46 47 41 21 28 29 39 58 60 64
6e3 obpazosanust 24 24 23 41 33 25 - - - - - - - - -
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Tabnuua 6. Pacnpenenenyie ”UMMHTPaHTOB 10 TPAXKIAHCTBY

Cmpana 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
ApMeHust 24 33 19 15 11 27
Asepbaiipkan 21 14 21 12 8 92
Bonrapus 10 12 10 12 31 11 69 65 48 46 100 70 86
Kurait 12 4 4 10 13 14 17 17 23 23 8 13 13
Wopnanus 50 54 58 131 141 160 168 137 112 73 39 52 33
3pannp 15 33 18 16 17 14 9 12 38 40 68 90 94 "
Uranus 1 0 6 3 1 84
Kaszaxcran 42 29 29 22 13 25 15 16 31 14 22 23 26
IManectuHa 0 0 3 12 16 19 21 11 12 11 4 1 -
PymbIHuS 40 34 51 119 141 183 139 104 99 64 79 83 111 195
Poccust 461 | 360 296 231 202 187 133 70 52 73 121 152 168 257
Cupust 363 | 235 176 220 199 171 187 232 215 243 197 153 101 90
CHIA 26 36 31 55 46 67 63 52 56 71 91 85 111
Cynan 5 33 24 18 29 43 50 33 38 24 39 26 19
Typuus 31 62 35 30 101 108 198 154 110 180 196 273 | 462 462
VYkpauna 421 | 382 | 417 520 342 385 255 195 224 196 321 283 393 394
Hpyrue 233 | 223 275 361 306 171 193 223 235 239 335 | 402 | 439 469
Bcero 1755 | 1544 | 1473 | 1787 | 1617 | 1558 | 1517 | 1321 | 1293 | 1297 | 1620 | 1706 | 2056 2070
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Tabnuma 15. BexxeHIIbl 1 nvna, HaXoJsIIuecs B TIOMCKaX yOeKuINa, 3aperucTpupoBanHbie B Pecryonmke Mommosa (2002-2007 rr.), verr.

1 [ 2]3]Ja]5]6]7[8]9J1wo[mm]12[13]14]15]16J17[18]19[20]21a]E

2002

A 5[ -1 -[ 8] 154 1] 1 -T -1 -1 -T -T -1 -T -1 -T -1 -1 -1 4[ -Tam
B 5] s 2 -[ 3] 1] 7] 1] 9of 3] -] 5] -] -1 1] 4] 3] 4] 4] 1] -] 90
2003

A 5 -7 2] -T92[ o] a[ o] o] -T -7 -T -1 -T -T -T -1 -T -1 -T -T102
B 5] 6] 1] 4[ 3] 2] 18] -] 11| 7| 1] 4] 1] 2] 4] 16] 12] 5] 5] -] -]140
2004

A 5] 3] 1] -T 4] 2] 2] 2] 2] o] -7 -7 -1 -T -1 -T -1 -1 -1 -T -7 57
B 5] 11| 1| 4] 42| 1] 15| -] 10| 6| 3] 8| 3] 14| 3] 24| 17| 6| 6| -| 5] 184
2005

A 8] 4] 2 4] 28] 1] 3] 1] 7] 1] -1 2] -] s 7] 8 1 1] 84
B 5] 22 -] -] 6] 1] 14| -] 2] 4] -] 8] 5] 9| 2 7] 17] 6] 13| 3] 24] 148
2006

A 12] 23] 2] 4[ 3] 2| 8] 1] 8] 5] 3[ 5] 1[ 7| -[12] 17| 4] 3] 3] 13|16
B 2 15 -[ 1[ 3] -1 1o -1 -] -1 1[ 2] 4] 2] 2 -] 2] -] 14] 1] 11] 78
2007

A 47 20] ] .[28] [ [ .. . [ . . .1 ] .1 ..] 8[ .. 8 89
B e L2 e L L s L L] 8] 79
C 8] 16 6] . .| 4 ] ] ] ] 4 4 64

Ilpumeuanue: A — besxcenywl, B — nuya, naxooswuecs ¢ nouckax yoescuwa, C — nonyuamenu eymanumaprnou snuumol. 1 — Agpeanucman, 2
— Apmenus, 3 — Opumpes, 4 — Kupeuscman, 5 — Poccus, 6 — Coeppa-Jleone, 7 — Cyoan, 8 — Comanu, 9 — Hpax, 10— Upan, 11 — Ecunem, 12 —
Tpysus, 13 —Jluean, 14 — Hopoanus, 15 — [axucman, 16 — [anecmuna, 17 — Cupus, 18 — Taoscuxucman, 19 — Typyus, 20 — Azepbaiiocan,
21 — opyeue cmpatiL.

Hcemounux: Migratia populatiei Republicii Moldova pentru anii 1980-1992. Buletin statistic. — Chisindau, Departamentul de statisticd, 1993,
Migratia populatiei Republicii Moldova in anii 1990-1996. Buletin statistic. — Chisindau, Departamentul de statistica, 1997; Anuarul statistic
al Republicii Moldova. 2007. Cmamucmuueckuil exce2oonux Pecnyoauxu Mondosa. — Chisinau, Statistica, 2007.
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HOBASI MUTPALIMOHHASI TOJIUTUKA POCCHUU:
W3JEPKKHU UAEOJIOr Un**

Baagmmup MYKOMEJIb

Poccus, MockBa, LIeHTp 3THOIMONUTHYECKUX U PETMOHAIBHBIX
HUCCIEI0BaHUN

HupekTop, AOKTOp COLMOIOTNYECKUX HAYK

In 2001-2002 the migration policy of Russia has undergone to radical
revision, a priority direction of a migration policy became struggle against
illegal migration. The migration policy is militarized; reorganization the
Federal Migration Service transferred to the Ministry of Internal Affairs of
Russia, directly submitting to the President of Russia has undergone.
Organizational changes promoted decrease in a transparency of a
migratory policy which became less predicted.

The shown inconsistency a migration policy has undergone audits in
March, 2005 when the decision on its liberalization, reorientation to
attraction of immigrants was accepted. The summer of 2006 had been
accepted a corresponding package of federal laws, the State program of
assistance to voluntary resettlement of compatriots is authorized.

However it is difficult to name this policy consecutive: the autumn of
2006 had been brought the innovations, meaning refusal of the planned
direction on liberalization.

Results of a new migration policy in 2007 are dual; special concern is
caused with the program of repatriation of compatriots: realization of last
encounters resistance of regional authorities to which the basic burden of
financing is assigned.

However the ideology of the new migration policy defies the key issue,
i.e. problems of repatriates and immigrants social integration, adaptation of
temporary labor migrants.

Priority today conceptual reconsideration becomes more whole, tasks
and priorities of a migration policy in view of the long-term challenges
facing to Russia. Special importance is got with an adequate estimation of a
situation and all spectrum of probable consequences of accepted decisions
in so delicate sphere, as a migration policy.

B 2000-x rr. kapAuUHAJIbHO HM3MEHUJICS COLMAIbHO-IIOJUTUYECKUN
KOHTEKCT MUTPAIMOHHON M 3THOHAITMOHAIBHON IMOJIMTHKA TocyaapcTea. Bo-
MEPBBIX, MUTPALIMOHHAS U TMOJUTHKA paccMarpuBaercs Biaactamu, CMU u

Y87 PaGoma  ewinonnena npu noodepicke @onoa MaxApmypos 6 pamrax npoekma
«Hmmuepayus 6 Poccuro: coyuanvroe usmepenuey (2panm Ne 06-88535-00-GSS)



94 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr3 (XLI1), 2008

00ILIeCTBEHHOCTBIO B HEPA3PHIBHOM CBSI3M C 3THOHAI[MOHAIBHOMW MOTUTHKOM.
OcoOEHHOCTBIO  POCCHMHCKOrO  JHCKypca SIBISIETCS  MPEyBEIMYEHHOE
3HaYeHUE  OTHUYHOCTH: MHOTHE COLIMANIbHBIE, MOJUTHYECKHUE,
SKOHOMHYECKHE MPOOJIEMbl CBOMIATCS K IMOUCKY MPUYHH, JSKAIIUX B chepe
3THUYHOCTHU u MC)KHAIIMOHAJIBHBIX OTHOIHCHI/II\/'I, OTHHYECCKas
MPUHAUISKHOCTh BBICTYIACT KIFOYEBBIM MapKEpOM OTHOILICHHH «CBOH /
qYyKON».

BO'BTOpI)IX, MUI'palilMOHHass W OSTHOHAIMOHAJIbHAA IIOJIMTHUKA CTalnu
paccMaTpUBaTLCS CKBO3b IIPU3MY MTPOOJIEM HAIIMOHAILHOW U OOIIECTBEHHOM
0e30MacHOCTH, MPHOOPETHINX UCKIIIOYUTEIFHO BAXKHOE 3HAYECHHE B HaUale
2000-x  romoB. Bospacraroniee  3THO-KYJIBTYPHOE M O3THO-
KoH(eccHoHallbHOE Pa3HOoOOpa3ue OOIIeCTBa - Pe3yJdbTaT MHTPAIIHOHHBIX
MPOIIECCOB, - CIIOCOOCTBOBAJO TOJSPU3AIMH B3TJIAJOB MMOJUTHKOB U
06IIICCTBGHHOFO MHCHU Ha BOITPOCHL MHFpaHI/IOHHOﬁ IIOJIUTUKH.

B-Tperbux, kcenHodoOckue HacTpOeHHs, pasjielisieMble OOJBIIMHCTBOM
HacenieHus1 Poccuu, MpoenupyroTcs Ha TMpelcTaBUTeleld MUTPAHTCKUX, HE
TPaJUIIMOHHBIX JUIS JAHHOW MECTHOCTH MEHBIIMHCTB: 0CO00 HEraTHBHO
poccusiHe OTHOCATCA K BBIXOAIIAM W3 CTpaH 3aKaBKa3bsi M PECIyOJUK
Ceepuoro Kasxkaza, rocynapcts Cpenneii Azun, FOro-Bocrounoit Azuu,
upiranaM. M 31o He mo3uiust MapruHanos: J03yHr «Poccus mist pycckux !y,
1o orpocam COILIMOJIOT OB, MO IEPKHUBAETCS OOJBIIMHCTBOM
pecronaeHToB ™,

B-uerBepThIX, MMIrpalMOHHas [OJUTHKA CTaja pPaccMaTpUBATHCS
BJIACTAMH HE TOJbKO KaK BHYTPUIOJIMTHYECKHIH, HO M  Kak
BHEILHENOMUTUYECKUH pecypc. BeeneHue (nim yrposa BBEAEHHs) BU30BOTO
peXuMa, HaTypaau3alus I'pakiaH HENMPU3HAHHBIX TOCYNapCTB, MHULUALIUS
IIEPEroBOPOB O PEAIMUCCHM, IIPOBEACHUE CBE3ZOB TIpaxIaH APYIHX
rOCYAapcTB HakaHyHE BBIOOPOB B 3THUX CTpaHax, CTajdd OOBIACHHBIMHU
WHCTPYMEHTAaMH  BHEIIHEH IOIMTHUKM PoccuMm Ha  IOCTCOBETCKOM
IIPOCTPAHCTBE.

B-nsThIX, npon3onun CyIiecTBEHHbIE CABUTH B CAMHUX MUTPAlMOHHBIX
mporeccax. [lomntudeckne GpakTopsl MUTpaAIUK, JOMUHUpPOBaBIme B 1990-
X, COLUIM HAa HET; pelIalollee 3HauYeHHE MNpHOOpeIn 3KOHOMHYECKHE
MoTuBbl. [lpuTok MMmurpanToB, cHu3mwica B 2000-x rr. Ha MOPSOOK,
CTaOMJIM3UPOBABIINCH HAa OTHOCHUTEIBHO HHU3KOM YpOBHE; Julb 16%

38 ITo oannvim Jlesaoa-Llenmpa, 6 ascycme 2007 2. 14% pecnondenmog na 60npoc: «Kax @bl
omuocumecs k uoee «Poccusn ona pycckux»? omeemunu «noodoepiucusaio, ee 0agHO nopa
ocyujecmeumvy, ewe 41% cuumanu, ymo «ee HENAOXO OblLIO Obl OCYWECMEUMb, HO
6 pasymuuix npedenaxy. « Ompuyamenvro, 3mo nacmoswuil pawusmy - 27%. Onpourero
1600  pecnonoenmos. - http://www.levada.ru/press/2007082901.html. Cxoorcue
pe3ynvmamol nonyueHvl BIIHOMom 8 Jdexabpe 2006
2. (http.//weiom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/3772.html)
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ummurpantoB u3 CHI' moctcoBerckoro mepuoaa mpudsuio B Poccuio B
2000-x rr. UYucneHHOCTb BPEMEHHBIX TPYIAOBBIX MHIPAaHTOB, HANPOTUB,
pe3K0 BO3pocia: B HACTOAILIEe BPEMS Ha POCCHHCKHX pPBIHKAaX Tpyaa
MPHUCYTCTBYET, TIO OI[EHKAM SKCIEPTOB, O 5 MIIH. TPYAOBBIX MUTPAHTOB, B
OONBIIMHCTBE  CBOEM  SIBISIIOIIMXCS ~ MPEACTABUTEISIMA  KOPEHHBIX
3THUYECKUX rpynn rocynapcts CHI'.

AHTHMUTPAHTCKUE HACTPOCHHS, KyJIbTHBHUPYEMBIEC Macc-MeIra, MycCH-
pyemble psOM MyONWYHBIX TOJNMTHUKOB, MPOHUKAIOINIUE B MAaCCOBYIO
KyJIbTYpY W TOJJIEP)KUBAEMBbIE OTIIEIFHBIMU MPEICTABUTEISIMA HAYYIHOH M
TBOPYECKOW MHTEJUTUTEHIINH, CTAIIM MIOCTOSHHBIM (P)aKTOPOM OOIIeCTBEHHON
JKU3HU M OOIIIECTBEHHOT'O JIUCKYypCa.

Ilpeovicmopusa: mpancghopmayus MuzpayuoHHo
U IMHOHAUUOHANbHOU noaumuku 6 Hauane 2000-x

MHoOrHe CeromHSIIHAE TPOOJEMBI  peanu3alui  MHUTPAITHOHHON
IIOJIMTUKN HE MOIryT ObLITH AJICKBATHO BOCIIPUHATBI BHEC KOHTEKCTa €€
cranopnenms: dddekr path dependency™ cmomma ckaseiBaercs Ha
MIPUHSTHN PEIIeHnH B JaHHOU cdepe.

Ha py6exe 2001-2002 rr. murpanvonHas mnonuTHka Poccum, mocerne
BIIOJIHE JTHOEpabHas M aZleKBaTHAsl BHI30BAM TOT'O BPEMEHH, MOJBEPTIIach
KOpeHHOMY TrepecMoTpy *’. TIpHOPHTETHBIM HATIPABICHHEM MHTPAIMOHHONR
TIOJINTHKY CTaJia 00ph0a ¢ He3aKOHHON MUTPAITHEH.

O06o3Ha9MB Kypc Ha 00pHOY ¢ HE3aKOHHOW MUTpanuei, GpemeparbHpIMA
BJIaCTSMU OBUTH CO3JaHBI TIPABOBBIC OCHOBHI ero mposencHus: B 2002 T.
MIPUHSTH JKeCTKHe 3akoHb «0O TMPaBOBOM IOJOXEHWH WHOCTPAaHHBIX
rpaxkmad B Poccuiickoit ®enmepamun» u «O TpaxkmaHcTBe Poccuiickoit
Qenepannn», B MOCIEAYIOMIEM CYIIECTBEHHO OTKOPPEKTHPOBAaHHBIE.
3acronbuB kypc Ha OoprOy c He3zakoHHOW Murpanumert Konmenmuneit
pPEryIMpoBaHMsl MUIPALMOHHBIX IpoueccoB B Poccuiickoli ®enepanuu
(2003 T.), BHTaCTHM COWIM BO3MOXKHBIM OTKa3aThCS OT BHIAMOCTH
CPaXKIAHCKOTO KOHTPOJISL U COTpyAHUYECTBA co crenuanucramu u HITO — B
2004 r. B ouepenHOM pa3, U YyXKE€ OKOHYATEIbHO, JHKBUAMPOBAHA
[IpaBHTENbCTBEHHAS KOMUCCHS [0 MUTPALMOHHO momuTHKe ™.

3akoHOmaTenbHas 0as3a IMoxBeprajach KOPPEKIUSM, BBOIUBIIAM WA
Y)KECTOUaBIIUM  OTBETCTBEHHOCTh 32  HAapyIIEHHE JEHCTBYIOIIETrO
3aKkoHogaTenbcTBa: B KoHUe 2004 r. VYromoBHbelM koaekc Poccuiickoit
O®enepanuu  pomnoinHeH cratbed 322.1 «OpraHuzanys HE3aKOHHOU

39 3agucumocms om npeduecmeyioweii mpaexmopuu paseumus, «3pdexm Koneuy.

140 Pazeepuymonii ananuz eocyoapcmeennoni muepayuonnou noaumuxu Poccuu 1990-x u
nepgoil nonosunvl 2000-x ze. cm.: Mykomenv B. Muepayuonnaa nonumuxa Poccuu:
nocmcosemckue konmexcmol. - Mockea: Hnemumym coyuonoeuu PAH, JJunons, 2005

¥ Mepeas nuxsudayus Tpasumenscmeennoii komuccuu cocmosnace 6 nauane 2001 2.



96 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr3 (XLI1), 2008

MUTpanuu»,  ObUIM  YKECTOYEHBl  HaKa3aHusl  3a  HapylICHHS
WMMHUTPAaUMOHHBIX ~ TpaBWi, 32 HapylIeHHe TMpaBWil IpeObIBaHUS
(mpokMBaHMs) MHOCTPAHHBIX TPaKAaH WM JUI 0e3 TpaskJaHCTBa, MMPAaBUIT
MPHUBJICYCHUSI M HWCIIONB30BAHNUS MHOCTPAHHBIX PaOOTHHKOB, HE3aKOHHOM
TpyAoBoi nesaTenbHOCTH B Poccuiickoit denepanuu (HoBast pemakius
c1.18.8-18.12 Kogmekca Poccutickoii denepanuu 00 agMHUHHCTPATHBHBIX
MIpaBOHAPYIICHUSAX).

Peopranmzanmu monsepriace ®DenepanbHas MHUTpallHOHHAs CIyX0a,
nepenanHas B MBJI, Hanpsimyto nopuunsromeecs: IIpesunenty Poccun ™.
[pesunent onpepenser ¢GyHKOMUW 3TOro  (elepalbHOrO  OpraHa
MCTIONHUTENbHOM BIacTH . Haunuas ¢ 2002 T'. MHTPAIMOHHAS MOMATHKA —
npe3ueHTckas nonutuka. (OZHUM U3 TEpBBIX YKa30B HOBBIH lIpe3naeHt
Poccun JI.MenBeneB 3auKCHUpOBaN CIOKUBIIYIOCS TpakTuky: MB]J]
Poccun m monsenomcreeHHas emy @MC Poccuu oTHeCeHBI K Cityx0am,
«PYKOBOJICTBO JIEATENILHOCTBIO KOTOPBIX ~ ocymiecTBisier [IpesuaeHt
Poccniickoit ®eeparmm» ™).

Oynkinn @MC Poccun ObuH pacinpeHsl B CBA3H € Tiepeadeit eif ma-
CITOPTHO-BU30BOH ciyx0b1'*. CymecTBenro Bospoc ammapat ®MC u ee
(mHAHCHpOBaHMUE.

B cdepe murpanuonHoil noautuku enepanabHble BIACTH BBICTPOWIN
BEPTHUKAJIb, NAIOUIYI0 BO3MO)KHOCTH IIPECEUYEHUS BCAKUX IONOI3HOBEHUMN
cyObekToB Denepanuy Ha CaMOCTOSTEIBHYI0 MUTPALIMOHHYIO IOJHUTHKY.
370 OBUIO TOCTHTHYTO HECKOJIBKMMH HyTsSMH. Bo-mepBbiX, denepanbHbie
BIIACT WHUIIMMPOBAIN PACTOP’KEHHE JOrOBOPOB O Ppa3TpaHUYCHHUH
MIPEAMETOB BEACHUA U MOJTHOMOYMI ¢ OpraHaMU rocyIapCTBEHHOW BIIACTH
cyObektoB @Penmepanud — B HEKOTOPBIX M3 HHUX OrOBapHBaJIOCh
pasrpaHudyeHHe KOMIETeHIMM MOCKBBI U peruoHa B obOjactu
MUTPallMOHHON MOJTUTHKH.

Bo-BTOpBIX, B paMKax KaMIaHUM 10 IPHUBEACHUIO PETHOHAIBHOTO
3aKOHOAATENbCTBA B COOTBETCTBHU C (perepanbHbIM, OOJNBLIIMHCTBO
3aKOHOB 51 MOJI3aKOHHBIX aKTOB CyOBEKTOB denepanny,
permaMeHTHPYIONIME IpaBa MHIPAHTOB, PETHCTPALMIO TPOXKUBAHUSA U

Y2 Cmamos 32 Dedepanvroco koncmumyyuonnozo sakoua «O Ipasumenvcmee Poccutickotl
Qedepayuuy  om 7 0exabps 1997 cooa,  Ne2-@K3 (8 ped.  @edepanvrozco
KOHCmumyyuonHozo 3akoua om 19 uions 2004 200a, Ne4-DPK3).

¥ Vias Ipesudenma Poccuiickoii @edepayuu «O cucmeme u cmpykmype pedepanbhuix
opeanos ucnornumenvhot eracmuy om 9 mapma 2004 2ooa, Ne314 (8 peo. Vkaza
IIpesudenma Poccuiickou @edepayuu om 20 maa 2004 200a, Ne649)

Y% Cmpykmypa gedepanvivix opearnos ucnonnumenshoii eracmu, ymeepycoena Yiasom Ipe-
sudenma Poccuiickou @edepayuu om 12 maa 2008 200a, Ne724

Y5 Vikas Ipesuoenma Poccuiickoii ®edepayuu «Bonpocer ®edepanshoti MuepayuoHHol
cayocoory om 19 wwons 2004 200a Ne928 (8 peo. Vkaza Ilpesudenma Poccutickoii
Deodepayuu om 6 okmabps 2004 zooa, Nel285).
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npeObIBaHMs, IPAaBOBOE TMOJOKEHUE HMHOCTPAHIEB M HCIIOJIb30BAHUS
WHOCTPaHHOH paboueil cuibl MpUBeIeHHl B cooTBeTcTBUE ¢ KoHcTHTynMeih
n 3akoHaMu Poccuiickoii ®@enepanuu. CBOIO poiib CHITPajo U NPUHATHE
(enepaabHOr0 3aKOHa O MPABOBOM ITOJNIOKEHUW HMHOCTPAHHBIX TPaXKIaH,
OTMCHHUBUIICTO I[CﬁCTBI/IC COOTBCTCTBYIOIINUX PECTHOHAIBHBIX HOPMATHUBHBIX
mpaBoBbIX akToB (2002).

B'TpeTI)I/IX, B paMKax KaMITaHUH 11O U3MCHCHUIO 6IOIDKCTHI)IX B3auMO-
OTHOUICHUH, HOpPMATHBHOE IIPaBOBOE pETYIHpPOBaHWE M o0ecreueHne
(MHAHCOBBIMU peCypcaMi MUTPAIIMOHHON MOJUTHKH CTaJM MPEpOraTHBOMI
denepanbHoro mentpa .

CaMbIM 6OH63HCHHBIM maromMm mjid peruoOHOB CTaJId MEPBI, JIMINHNBUINEC
uX jgoctyna K QuHaHcaM ¢enepanpHoro Oromkera. [locme Toro, Kak
denepanbHas MUTpaluoHHas nporpaMma npeKpaTuiia CBOE
CyII€CTBOBaHHE, PETUOHBI JIMHIINJINCH BayKHEHIIIEro HCTOYHHKaA
(mHAaHCOBOTO OOECTIeYeHNs] PErHOHAIBHBIX MHTPAIMOHHBIX TPOTpPaMM, B
paMKax KOTOPLIX peHiain HpO6J’IeMl)I HaMpsOKEHHOCTU MEXAY MCECTHBIM
HaceJleHneM M MurpaHtamu. (Meroanka ux pa3pabOTKU W MPUHSITHS Oblia
TakoBa, 4YTO (elepalibHbId IEHTP W OpraHbl T'OCYJapCTBEHHOW BIIACTH
PEruoHOB IIPpUXOAUTIM K COIIANICHUKO O COBMECTHOM HX (1)I/IHaH'
cupoBannio). Eciu B 1990-x rogax coOCTBEHHBIC MUTPAITMOHHBIE TIPOTPaM-
MBI pEaJM30BBIBAIIM CBBINIE NIBAMIATH PErHOHOB, TO B 2006 T. — JIUIIb
YeThipe, MpUYeM TONBKO B NBYX permoHax (Mockse, OpeHOyprckoit
00J1acTH) MUTPALIMOHHBIC TPOrPaMMBbI OBLIM 00€CIIeUeHbI (PUHAHCAMHU.

B 2000-x rr. denepanpHbIe BIACTH 0CO0OC BHHMAHHE YICISITH
BBICTPAWBaHUIO KECTKOW BEPTHUKAIH, TOJHDKHOHM a/IeKBaTHO BOCIIPUHUMATH U
TPaHCINUPOBATH MPE3UICHTCKIE YCTAHOBKM HA MHTPALMOHHYIO MOIUTHKY;
TpaHcOpMaIHK TOBEPTIINCH BCE KOMITOHEHTHI MUTPAIIHOHHON TIOJTUTHKH:
3aKoHOMaTeNnbHass 0a3a, OpPraHMW3allMOHHOE, WHCTPYMEHTAIbHOE U
(huHAHCOBOBOE €€ obecIeueHue.

OCHOBHBIM HWTOTOM MHOTOUYWCIEHHBIX IepTypOammii B TEpBOM
nonoBuHe 2000-x IT. cTaja yTpara CHUCTEMHOCTH, pPacCOrIacOBAHHOCTh
Pa3BUTHSA KaXIOW W3 KOMIIOHEHT MHTPAIMOHHON TIOIUTHUKHA, 0CO00
MIPOSIBUBIIASCS B OCIIA0JICHUH HHCTUTYIIMOHATBHOTO M HHCTPYMEHTAIBLHOTO
o0ecriedeHns] MATPAIlMOHHON TIOJUTHKHN U €€ (PMHAHCHPOBAHUS, CHUKEHUE

TPAHCIIAPEHTHOCTH MUTPAIMOHHOM OTHTHKA .

146 Ipoepamma pazsumust 6100axcemnozo gedeparuzma ¢ Poccutickou @edepayuu nHa nepuoo
do 2005 e. (8 peo. Ilocmanosenenus Illpasumenscmea Poccuiickoii @edepayuu om 6
Gespans 2004 200a, Ne51), [Ipunoscenue 1, n.2.8.

YT Eciu 6 cpepe mucpayuonnoti nonumuku gedepansivie e1acmu yeHmpansHoe GHUMAHIUE
yOenanu BblCMpPAUBaHut0 MHCeCMKOU GepMuKaiu, OOJNHCHOU AOeK8AMHO BOCHPUHUMAMD,
MPAHCIUPOBAMb U Peanru306bl8amy NPEe3UOEHMCKUEe YCMAHOBKU, COBEPULEHHO UHble
npoyeccvl wiiy 8 cgepe smHUYECKOU (HayuoHATbHOU) norumuky. Pedeparvras 61acms
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Hogasn muzpayuonnas noaumuKa KaKk npooyKm uoeoiozuu

[Ipesupent Poccum, 00O3HaYMBIIMIA Kypc Ha  y)KECTOUYEHHE
MUTPaMOHHON MONMUTUKY Ha pybexe 2001-2002 rr., B 2005 1. obecneun ee
ouepenHoit pazsopot Ha 180 rpamycos.

ToMy uMen0Ch HECKOJIbKO TpUYuH. Bo-niepBhIX, Kypc Ha 60ph0y ¢ He3a-
KOHHOM Mwurpanueii morepmen ¢uacko: pykoBonctBo OMC Poccun ¢
Ka)X/IbIM TOJIOM JIaBaji0 HOBBIE, BCe 0ojiee BBICOKHME OLEHKH YHCICHHOCTH
HE3aKOHHBIX MHUTpaHToB B crpane. (OMC Poccum ocraercs cambiM
«COBETCKUM» BEIOMCTBOM, IOJIATAIONIMM, YTO HArHETaHWE aJlAPMUCTCKHUX
HaCTpOGHI/Iﬁ TMO3BOJIACT MNPETCHAOBATH Ha AOOIMOJIHHUTEIIBHBIC Q)HHaHCOBBIe
BIIMSITHHU L. OTCIO):[a U TO0CICAHHUE OICHKHW YHCIICHHOCTU HE3aKOHHBIX
MUTpaHTOB, o3ByueHHble TriaBod PMC K.PomomanoBckum - 10,2 wmuH.
YelIOBEK, KOTOpble HE3aBUCHMBIE OKCIEPTHl IOJIATAl0T  Ype3MEPHO
3aBBIIICHHBIME). UTO ke Kacaercs (hMHAHCHPOBAHUS, TO KyJa YK OOJBIIE: B
2006 r. mpenycmarpuBanoch (uHancupoBanne ®MC Poccuu B pasmepe
12,3 mipa. py0sei, U3 KOTOPBIX Ha COOCTBEHHO MEPONPHUSATH 10 obectie-
YEHWI0 MUTPAIMOHHOW TOJIWTHUKH OBUIO BBIAENeHO 1,2 mupa. pyOnen,
JMIBBHHAS YACTh CPEJICTB TOIUIA HA CONEpIKAHHE CAMOro BegoMcTna ™,

Bo-BTOpBIX, pYKOBOJCTBO CTpaHbl 0OpaTUIIO IPUCTAJIPHOE BHUMAHHUE Ha
npoOieMbpl  OeMOrpaduueckoro  pa3BUTHs,  HaIlEAIIee  JIOTHYECKOe
3aBEpIICHUE B ITOJrOTOBKE COOTBETCTBYIOLIEI0 HALIMOHAIBHOIO IIPOEKTA.

B-Tperbux, craso O4eBUIHBIM, YTO peLIeHHE aeMorpaduuecKux
npoOsieM He CHHMaeT OOOCTPSIIOLIMXCS BBI30BOB B YKOHOMHYECKOH cdepe.
Oco0eHHO 3HAaYMMO COKpPAaILEHUE YHUCIEHHOCTH TPYIOBBIX PECYPCOB: IIO
nporao3y DenepanpHo ciryk0b1 craTucTuky, B 2007-2025 rr. cokpamenne
HaceleHus B TPYAOCHOCOOHOM BO3pacTe COCTaBUT 16,2 MITH. YEIOBEK,
IIOYTH YETBEPTh HBIHE 3aHATHIX B IKOHOMHUKE CTpaHbl (IPUYEM B ITHUX
pacuerax YK€ Yy4YTeHa CYIIECTBEHHAas HMMMUIpauus, Ooiiee 4eM BIBOE
MIpEBBIMIAOMAs HbIHEmHI0I0). B mukoBeie 2009-2017 TT. YHCIEHHOCTH
HAaceJeHUsI B TPYLOCHOCOOHOM BO3pacTe OYAET €XETrOIHO COKPaIaThCs
oee e Ha 1 MimH. denoBek ™.

KonbloHkTypHOE pelieHue o nubepanu3anuyd pexuMa MpeObIBaHUS
rpaxxaaH Ykpauasl B Poccun (2004 T.) cTano oTmpaBHON TOYKOH pa3BopoTa
MUTPALMOHHON mnonuTuku Poccuiickold @enepauuu: pacnpoCTpaHEHUE

835714 KYPC HA OeyeHmpanu3ayuio HAYUOHAILHOU NOTUMUKY, CAMOYCMPAHUBUIUCL OM ee

gpas*pa6om1<u, peanuzayuu u cOpacvléas omeemcmeeHHOCMb Ha PESUOHDL.
Y8 @edepanvuwiii  zaxon  «O  edepanvrom  Gwodxceme na 2007 200»  om
19 oexabps 2006 200a, Ne238-D3

Cpeonuil 6apuanm npoeHo3a, paccyumano no: IIpeononoxcumenvhas HUCIeHHOCHb
Hacenenus Poccuiickoti @edepayuu 0o 2025 e00a (Cmamucmuueckuii Ooiemens). -
Mocxksa: @edepanvras crycoa 2ocydapcmeennoll cmamucmuku, 2006, ¢.55

149
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AQHAJIOTMYHOIO pEeXUMa Ha POCCUHCKUX TIpa)aaH MPOIEMOHCTPUPOBAIO
Hed(P(PEeKTUBHOCTH HOpPM, JEHCTBEHHBIX B JPYroe BpeMs U JPYroMm
o01ecTBe.

[IponemoHCcTpUpOBaBIIas CBOIO HECOCTOATENBHOCTD MONIUTHKA MOABEPT -
nack peBusuu B Mapte 2005 rona, korga Obi10 IpUHATO pemieHne Ha CoBeTe
BesonacHoctn,  BosrnaBmsemoMm  [Ipesupentom  Poccuu, 00  ee
nubepanu3anuy, IepeoprueHTalui Ha PUBIICYeHHEe HIMMUTPAHTOB.

PedopMupoBanue MHUTpallMOHHOW MMOJMUTUKA LU0 B HECKOJIBKHX
HaTpaBJICHISX: TEPECMOTPE €€ KOHIENTYaJbHBIX OCHOB; NHOepann3aiuu
Npoleayp TMOJy4YeHHsT HWHOCTPAHIIAMH paspelieHus Ha TpeObiBaHue
(mpoxuBaHuWe) W 3aHATHE TPYAOBOM NEATENbHOCTH Ha TeppuTopuu Poccuu;
rOCYJapCTBEHHON TOAIEPKKE MepeceNeH s PYCCKOA3BIYHOTO HACEIEHUS U3
ctpad CHI" n bantuu, ynporienun i HUX Ipoueayp HaTypajH3alii.

Jlerom 2006 T. OBLT MPUHAT COOTBETCTBYIOIIMK MakeT (enepaibHBIX
3akoHOB: DemepanpHbIil 3aKk0OH «O MUTPAIMOHHOM Yy4YeTe WHOCTPAHHBIX
rpakmaH W Jmil 0e3 TpaxkaancTBa B Poccuiickoit demepariin», BHECEHBI
W3MEHEHHUS W JONOJHEeHHs B (emepanbHbe 3aKOHBI O TPAKIAHCTBE H
MIPaBOBOM TIOJIOKEHWH WHOCTPAHHBIX TPAXKAAH W JIHMIl O€3 TPakIaHCTBAa H
ap™®. OmmoBpemenHo Obima yTBepkaeHa I0CYJapCTBEHHAs MPOrpaMMa
CONEHCTBMS  JOOPOBONBHOMY  IIEPECENCHHI0  COOTEUECTBEHHHMKOB ™,
IIOArOTOBJIEHA (OIHAKO [0 CHX IIOp HE IPUHATA) NPUHLUIMAIBHO HOBas
Konnenuus rocy1apcTBEHHONM MUTPAIMOHHON TTOJTUTUKH.

HoBas wmurpanvoHHass TONHTHKA 3aTpParuBacT TPH  KaTErOpHUH
MUI'PAHTOB: BPEMEHHBIX TPYHOBBIX Murpantos u3 crpan CHI, xoropsim
obseryaercst IOCTYI K pbIHKaM TpylJa W perucTpaluu NpeObIBaHUS;
HMMHIPAHTOB, A1 KOTOPBIX CYLIECTBEHHO JIMOEPaIM30BaHbI IPOLEAYPHI
MIOJTyYEHMsI Pa3pelleHHusd Ha TPOKUBAHHE; COOTEUYECTBEHHUKOB, KOTOPBIM
MPEyCMOTPEHBl JIBIOTHI MNpW  penarpuanuu. HoBas MurpanuoHHas
MOJWTUKA TpHU3BaHA OOJNErdyuTh HpUE3n U O0YCTPOHCTBO HMMMHIPAHTAM,
npubbiBaroliuM B Poccuro mo 3THM KaHajgaM, «paclIUTh» HEpEIICHHbIe
[IPAaBOBBIE U MPOLIEAYPHBIE TPOOIEMBI.

C smBaps 2007 r. fedCTBYeT HOBOE  3aKOHOAATEILCTBO,
perimaMeHTHUpPYIOLEe JOCTYNl HAa POCCHHMCKHE PBIHKH TpyJa HWHOCTPaHHBIX

150 Deodepanvuviii 3axon «O MUSPAYUOHHOM Yyyeme UHOCMPAHHBIX 2padicoan u nuy 6e3
epanxcoancmea 6 Poccutickou ®@edepayuuy om 18 wwons 2006 200a, Nel09-D3;
Dedepanvuviti 3axkon "O eHecenuu usmenenuti 6 Dedepanvhviil 3axon "O npasosom
Nnon0MCeHUU UHOCMpanuvlx epaxcoan 6 Poccuiickoti ®@edepayuu” u o npusHanuu
YMpamuguwuMy Cuny omoenvuslx nonoxceHuti @Pedepanvroeo 3axona "O enecenuu
usMeHenuli U OONONHEHUll 8 HeKomopvle 3aKoHooamenvhvle akmuvl Poccutickoll
Dedepayuu” om 18 urona 2006 zo0a, Nel10-D3

B Focyoapemeennas npoepamma no oxasamuio codeiicmeus 006POBOILHOMY NEPecereHuio 8
Poccuiickyto  @edepayuro  coomeyecmeeHHUKOS, — NPOXCUBAIOWUX 3 pYOedCcoMm,
ymeepoicoena Yrazom Ipezudenma Poccuiickoui @edepayuu om 22 uiousn 2006 2., Ne637
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rpaxnad. CylleCTBEHHOE YNPOIICHUE MPOLEAYPHI MOIyYeHUsT pa3pelieHHs
Ha pPabOTy WHOCTPaHHBIMH Tpa)KAaHaMH, NpUOBIBIIMMH B Poccuiickyro
denepannio B MOpsAKe, HE TPEOYIOIIEM MOMYUYCHHUS! B3I, IPHHECIO CBOH
wionsl. Pe3sko BO3pOCIO KOMMYECTBO WHOCTPAHHBIX TpaXKIaH, JEralbHO
OCYIIECTBIISIIOIIMX TPYAOBYIO JEATEIBHOCTh Ha Tepputopun Poccuiickoi
®enepaunn: ¢ 1,0 maH. genoBek B 2006 r. mo 2,3 mun. B 2007 r. (13
koTophix 1,8 mmH. — rpaxkaane rocyaapcts CHIY). Baxuyto ponb ceirpanio
TO, YTO YBEJOMHUTEIBHBIA MOPSIOK PaclpoCcTpaHeH W Ha paboTojarerneii:
[IOCJIEAHUE  BIPABE IPUBIEKATb JUI  OCYIUECTBIECHUS  TPYAOBOM
JeATEIbHOCTH  JIaHHYI0  KaTeropui0 HMHOCTpaHIeB 0e3  TOJydeHHS
pas3peuicHrd Ha NPUBJICUCHUE U UCITIOJIb30BAHUEC MHOCTPAHHBIX paGOTHI/IKOB.

OnmHako peanM3amusi HOBOTO — 3aKOHOJATEIbCTBA  BBIABUJIA  PSJ
HEPCIICHHBIX HpO6JIeM U B CaMHUX 3aKOHaxX, U B UX IMPaBOIIPUMCHCHUH. B
MUHYBIIEM TOJly Ha MHTPAallMOHHBIA yder ObLIO TOCTaBieHo 7,9 MiTH.
WHOCTpPAHIIEB, U3 KOTOPbIX nuiib 30% mneranpHo padoranu B Poccun. [axe c
YY€TOM TOI'0, YTO 3HAYUTEIIbHAA YaCTh MHOCTPAHHBIX I'pakKJ1aH HpI/I6I)IBaeT B
Poccuto He s ocymecTBiieHHsI TPYIOBOW JAEATENBHOCTH, BEPOSTHO,
MHOTI'HE WHOCTPAaHHBIC TpaxjaaHe 3aHATHI HenerajabHOu TPYZIOBOI‘/'I
JeSTEbHOCTBIO.

PacripocTpaHeHHOCTH TpPakTHK HeNEraJbHOW 3aHATOCTH MHUTPAHTOB
CHocOOCTBYET COXpaHEHHE HOPMBI 3aKOHOAATENbCTBA, COTJIACHO KOTOPOit
MTOJIOXO/THBII HAJIOT Ha HAJIOTOBBIX HEPE3UJEHTOB, MpokUBaromux B Poccun
MeHee moiryrona, miatutcs B pasmepe 30% (mpu crtaBke 13% mmst Bcex
OCTaNbHBIX). He cTEuMynupyer O(QHIMAIBHYIO 3aHATOCTh TPYAOBBIX
MUTPAHTOB U CIOKHOCTB MPOLIEAYP MOIYyIeHUs padoToAaTeIeM pa3peleHns
Ha TIPUBJICYCHHWE W HCIIOJb30BAaHWE WHOCTPAHHBIX PaOOTHUKOB (0COOEHHO
JUTS MEJTKOT0 OM3Heca MIJIM YaCTHBIX JIHII).

BoisBunmncr w mpobensl B 3akoHomaTenbcTBE. (COrjacHO 3aKoHY,
WHOCTPAaHHBIN pPAa0OTHUK, TONYYHB pa3pelieHre Ha 3aHiITHE TPYIOBOU
NeSITeTbHOCTRIO, 00513aH B T€UEHUE TPUIIATH CYyTOK MPONUTH MEIUIIMHCKOE
OCBHJIETEILCTBOBAHNE, TIOATBEPKIAOIIEE Y HETO OTCYTCTBHE OMACHBIX IS
OKpyKaromux 3aboneBanuii. OHAKO JeWCTBEHHBIE CAaHKITMH 3aKOHOAATEIEM
HE TPEIyCMOTPEHBI M WHOCTPAaHHBIE Tpa)kJaaHe, B OONBIIMHCTBE CBOEM,
VKJIOHSIOTCS OT TMPOXOXAEGHUS MEIWIMHCKOTO OCMOTpa, TONyYUB
paspeliieHre Ha 3aHATHE TPYAOBOH NeATeNbHOCThIO. OOHAPYKUIIOCH TAKKE,
YTO TPYAOBOH MUTPAHT OCTaercs 0e3 ITOKyMEHTa, YAOCTOBEPSIOIIErO €ro
JIeTajdbHBIA CTATyC, OT MOMEHTa YOBITHSI C MECTa BPEMEHHOI'O MpeObIBAaHUS
JI0 MOMEHTA TIepecedeHnsl TOCyIapCTBEHHOM rpaHnibl Poccun.

LuBumM30BaHHOMY BXOXICHHIO MHIPAHTOB Ha PBIHOK Tpyna
MPEMATCTBYeT W OTCYTCTBHE 3aKOHOJATEIbCTBA, PErIaMEeHTHPYIOIIEro
NEeSITEThHOCTh KaJPOBBIX (PEKPYTUHTOBBIX) areHTCTB W areHTCTB 110
TPYAOYCTPOHCTBY; CIPOC Ha TOAOOHBIE YCIYTH YAOBJIETBOPSIETCS
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TEHEBBIMHU, KaK MPaBUJIO, KPUMUHAJIBHBIMUA CTPYKTYpaMH. MHOTrO BOIIPOCOB
W HEYperylIMpOBaHHBIX MpOOJeM oOcTaeTcs B O00JacTH TOMy4YeHUs
MUTPaHTaMH MEJUIIMHCKOW MOMOIIN, IEHCHOHHOTO 00eCceyeHHsI.

Onmnako Haubonee cepbe3HbIE W3/ACPKKA HOBOH MHUTPALMOHHON
MOJIUTUKU CONPSKEHBI C €€ «COBETCKOW» wujaeosiorueil. Bo-nepBhix,
YUYUTBIBas OOIIECTBEHHOE MHEHHUE, HEraTUBHO OTHOCSIIEE K WHOITHHYHBIM
MUTpaHTaM, BO TJIaBy yIJla TIOCTaBjleHa 3ajaya  IPUBJICYCHUS
COOTEYECTBEHHHUKOB, XOTS MUTPAIlMOHHBIA MOTEHIHAl 3TOr0 KOHTHHIEHTa
OIPaHHUYEH U HE MPEBBIIIAET 6-7 MITH. YeJIOBEK.

Bo-BTopbIX, mpeobiamaeT maTepHAIMCTCKAN TOIXOJ; OXKUIAETCS, YTO
COOTEYECTBEHHUKAM OyJqyT CO31aHbl OJIAarONPHSITHBIE YCIOBHS: OIJIaucH
nepees, co3laHbl paboure Mecta M HHGPACTPYKTYpa, MMOCTPOSHO JKUIIbE H
T.IL

B-tperpux, mpenmonmaraercs, 4TO  COOTEYECTBEHHHUKOB  OyayT
HaIpaBIsATh B PETHOHBI, Tepstomue Hacenenue — Jlansamnii Boctok, Cubups.
VYyureBas, uTo  OONBIIMHCTBO  IOTEHIMAIBHBIX  HWMMHIPAHTOB-
COOTEUYECTBEHHHKOB MPOKMUBAIOT B LleHTpanbHOl A3uu, B MHBIX MPHPOTHO-
KIIMMAaTHYECKHX YCIIOBHAX, Y)EMEPHOCTh ITOW 3aTEH OUCBHTHA.

B-gerBepThIX, OeKIapuUpyercs NPHOPUTETHOE  TPHUBJICUEHHE W3-3a
IpaHULbl KBaNH(UIMPOBAHHBIX CIIELUAIMCTOB — TOTAA KaK pocCHiicKas
HKOHOMHKA HCIIBITHIBACT MOTPEOHOCTH B HEKBAJIHU(HUIIMPOBAHHBIX U OYCHb
BBICOKOKBaTM (DUITMPOBAaHHEIX paboTHHKax. (ConmMaabHO-d3KOHOMHYECKOE
pa3Bute Poccum JUKTYyeT YCTOWYMBBIA BHYTPEHHHMH CIOpPOC Ha TPy
MUI'PAHTOB, IPUYEM UMMUIPAHTHI YAOBIETBOPAIOT CIPOC HA Pabouyro CUILY,
KOTOpBIA CTPYKTYpHO OOYCIIOBJIEH IOTPEOHOCTSMH COBPEMEHHOH, IOCT-
WHAYCTPUAJIbHOM SKOHOMHUKU. Tpya MHUIPaHTOB 0co00 BOCTpeOOBaH Ha
pabounx MecTax, XapakTEPU3YIOIIMXCS IUIOXUMH WM TSDKEIBIMU
YCIOBUSMH TpyJa, CE30HHOCTBIO, HHU3KUMH 3apa0OTKaMu, K KOTOPBIM
MecTHoe HacenmeHne wuHmupdepentHo. C Opyroil CTOPOHBI, POCCHUCKAs
9KOHOMHUKA HCIBITBIBAET ACPHUINUT OUY€Hb BBICOKOKBAIM(DHULIMPOBAHHBIX pa-
060otHHKOB. CTaBKa Ha MPUOPHUTETHOE NMPUBJIEUCHUE U3-3a TPAHULIBI «KBAJIU-
(UIMPOBAHHBIX CHELUAIMCTOBY» — B IOHMMaHHUM YMHOBHHUKOB — HE COBCEM
aJIcKBaTHA: TPYOHO HaneaTbes, yTo w3 crpaH CHI', Ha xotopble aenaercs
aKIEeHT, yJacTCsl MpPUBJIEYb IEHCTBUTENBHO KBATH(DUIMPOBAHHBIC KaApbl
BBHIY KaTacTpouyeckd YXyALIMBILEHCS HMX IOATOTOBKE IOCIE pacrazia
CCCP).

B-naTeix, mpeonorusi HOBOW MHUTPAllMOHHOM ITOJMTUKUA HCXOOWT W3
HEOYEBUAHON MOCBIIKH, 4TO MUrpaHThl U3 cTtpad CHI' Hukyna He neHyTcs,
Poccust s HUX — €OMHCTBEHHO BO3MOXKHOE HalpaBiIeHHE M Tak Oyner
BCeraa.

JuHamMuuHO  pa3BuBaromiascs S3KoHOMHMKa Poccum, nemaer  ee
MPUBJIEKATEILHBIM MECTOM 3apaboTka M MPOXKWUBAHHUA sl MUJIJIMOHOB
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FpakJaH HOBBIX HE3aBUCHUMBIX rocyaapctB. Omnpenensioniyro pojb B
MOTHBALlMd UMMHUTPAHTOB WIPAIOT COLIMAIBHO-DKOHOMHYECKHUE YCIOBHUS U
YpOBEHb XU3HU B Poccuu: Mo ypOBHIO BaJOBOI'O HAIIMOHATIBHOTO 10X0Ja Ha
IyUIy HacelleHUS M MHAEKCY Pa3BUTHS YelIOBEUYEeCKOro moreHnuana Poccus
onepexxaer apyrue crpanbl CHI', 0cOO€HHO CyIIeCTBEHHA MPONACTh MEKITY
Poccueli u Takumu rocymapcTBamu, Kak TajpKUKWCTaH, Y30EKUCTaH,
Kupruszus, Monnosa, ['py3us, AzepOaiimkan.

JlJis TpyAOBBIX MHUTPAaHTOB 0CO00 3HauuMa JudQepeHranus B omiaTe
UX TpyJa Ha poauHe U B Poccuu: ypoBeHb omiaTel TpyAa B TaJKUKUCTaHE,
Hanpumep, B 4 kBaprajie 2007 r. 6but B 11 pa3 meHblle, 4YeM B Poccuu™.
[Ipu 3TOM MHTpaHTHI €IyT TyJa, TJe MOXHO 3apaboraTh. [IpuTsAraTenbHbI
PETHOHBI, JIUIUPYIOIINAE 10 YPOBHIO 3apabOTKOB: MpH cpenHel 3apadoTHOM
mate mo Poccuu B 16,4 Teicsd pyOuieid, 3apmiatel B MockBe — 27,0 ThICsd, B
XaHTel-MaHCHHCKOM aBTOHOM Okpyre — 34,9 Teicau, SImano-Henenxom AO
— 48,5 TrIcsad py6uneit (pespans 2008r.).

He menbmiee 3HaueHne urpaer BbICOKas Oe3paborwiia B OONBIIMHCTBE
ctpad CHI'. Poccusi, B kKoTOopoii 6e3paboTHIia HOCUT CTPYKTYPHBIN XapakTep
1 NMECTCSI MHOXKECTBO pa60111/1X MECT, HE IPUBJICKATCIIBHBIX JJId MECTHOI'O
HACCJICHUA, ABJIACTCA HEHTPOM NPUTAKECHUA IJId TPYAOBBIX MHUI'PAHTOB BCEX
ctpan CHI'.

[IpuTsaraTensHOCTh Poccuu 00ycioBIIeHa HE TOJBKO TEM, UTO B HEll eCTh
paboTa W BO3MOXXHOCTH 3apaboTKa, HO W 3HAHWEM MHTPAHTAMH S3bIKa
TIPUHUMAIOIIET0 HACCICHHS M POCCUUCKUX pPeasnid, 00ITHOCTHIO TPAIUIIUN 1
KYJIbTYp, COXPAHSIOMINUXCS U CITYCTS MOJTOpa JECATUIIETHS ITOCIE pachajaa
CCCP, mamuurieM pOICTBEHHBIX CBS3CH, KOMMYHHKAITHHA.

OpHako cTomb ONMaronmpusTHAs CHTyalllsi HE BeYHA: KOHKYPEHLHS 3a
paboure pyku Hapacraer. Ecim ceromHs peanbHYI0 KOHKypeHIuio Poccum
Ha TIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE COCTaBisieT Jumb KaszaxcraH, B
OnmyoKaiIie TOabI MPUAETCS KOHKYPHPOBATh C Y KpanHoH, A3zepOaiiyKaHoM.
[losiBieHMe HOBBIX MEHTPOB TPUTSHKEHUS MHUTPAHTOB, BO3pacTaromas
KOHKYpPEHITUSI 32 TPyId HMMMHUTPAHTOB CO CTOPOHBI PAa3BUTHIX CTpPaH H
OTIENBHBIX TOCYAapCTB TIOCTCOBETCKOTO TIPOCTPAHCTBA, HACTOSITEIHHO
TpeOyIOT TIOBBHIIIEHUS KOHKYPEHTOCITOCOOHOCTH HE TOJIBKO POCCHUHCKON
SKOHOMHUKH, HO W COIHAIBHOW cpembl. AHTUMHUTPAaHTCKHE HACTPOSHHS
MPUHUMAIOIIETO HACENEHUS! W PECTPHUKIIMOHHAS MHTPAIMOHHAS ITONUTHKA

52 B Gonvuuncmee cmpan CHI, 3a ucknouenuem Kasaxcmana u Benopyccuu cpednss 3apa-
bomuas niama, Kak MUHUMyM, 806oe Hudce, yem 6 Poccuu: 6 Taodocuxucmane — 49
odomnapos, I'pysuu — 50, Vz6exucmane - 60, Kupeusuu — 89, Azepbaiioxncane — 146,
Monooge — 149, Apmenuu — 201, Yxpaune — 244, Benopyccuu — 308, Kazaxcmane — 391, 6
Poccuu — 484 donnapa. [annovie na mapm 2007 2. (http://www.cisstat.com/rus/), no I py3uu
u Y3bexucmany — 3a 2005 .
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CHOCOOHBI pa3BEePHYTh MOTOKKM MUTpaHTOB 3 Trocyaapcts CHIT B nmpyrue
rocyAapcTBa.

MurpaiyioHHasi OJUTHKA TI0 ONPEACICHUI0 KOHBIOHKTYPHA U 3aBUCHT
OT BHYTPHUIIOJIMTHYECKOM CHUTyaluu. Yxke B KoHue 2006 r. oHa crana
WCIIBITBIBATh CHJIBHEHIIICE BIMSHHE TMpeAcTosBmuX B Koume 2007 .
napiaMeHTckuX, a B Havaime 2008 TI. mpe3supeHTCKUX BBIOOPOB, HTO
CTUMYJIUPOBAJIO TPHUHATHE MONYJIMCTCKUX PEIICHUH, WIYIIUX Bpa3pes ¢
aApPTUKYJIMPOBAHHBIMHU 33JJa4aMy MUTPAIIMOHHOMN TOJUTHUKH.

Ve ocenbto 2006 r. ObUTM TPUHSTH HOBAIMH, O3HAYABIIHUE, 1O CYTH
JieNia, OTKaT OT HAMEUEHHOro Kypca. Bo-mepBbIX, Mocie aHTHIPY3UHCKOM
kammanud u coObiTuit B Konpmamore (ocenb 2006), TOCTaHOBJICHHUEM
[IpaBuTenbCTBa OrpaHUyYeH JOCTYI MHOCTPAHIIAM K ONpeeieHHbIM chepam
toproiau’>. TIpHueM 3aKOHOATETb COBMECTHI BO BPEMCHH BBEICHHE
JUOepalIbHbIX — TPOLEAYP TIOJYyYCHHUS  pas3pelieHuid Ha  BpPEMEHHOE
npeObIBaHMe U pa3pelieHUi Ha 3aHSATHE TPYJOBOH NESTENBHOCTHIO C PE3KO
BO3POCIINMH CAHKITUSIMH JUTSI HEMOOPOCOBECTHRIX paboromarerneit — mo 800
ThIC. pyOJieil 3a omHOro He3akoHHOro murpanTa. (M 3akOHOHATENLCTBO, U
caHkmuu BBOmWIHCH ¢ 15 sHBaps 2007 1. [lo MOHATHBIM TpUYWHAM, Ha
MOJy4eHHe pa3penieHri st MUTPAHTOB TPEOOBAIOCH OMPEIEIEHHOE BpeMsI
— TOrJa KaK CAaHKITH 3apaboTali yKe ¢ 03HAUSCHHOTO JTHS).

Bo-Bropeix, Ha 2007 Tom BmBoe, mo cpaBHeHHIo ¢ 2006 T., CHIKEHa
KBOTa Ha BbIIady WHOCTPAHHBIM TpakKJaHaM pa3pelieHnii Ha BpPEeMEHHOE
npoxuBanue™". OHOBPEMEHHO 5Ta KBOTA OBLIA PACIPOCTPAHEHA H HA JIHILI,
npuGsBaone B Poccnio B Ge3BH30BOM TOpSAKE'™. A Beab s TOTO,
YTOOBI TOMYYUTh POCCHIICKOE TPaXXAAHCTBO, HAIO MPEABAPUTETHHO
MPOXUTH B Poccnu 1o pa3peniennio Ha MOCTOSIHHOE TTPOKUBAHKE, a IO TOTO
- 10 pa3pemeHri0 Ha BpEMEHHOe TIpoKMBaHWe. TeM camMbIM ObLI
CYIIECTBEHHO CYXXEH KaHaj HaTypaimu3anuu uMMmurpanTtoB. (K cuacTbio,
mpaB/ia, CTPOTOCTh  POCCHHCKOTO  3aKOHOAATEIhCTBA  TPAJAUIIMOHHO
OIIpaBIBIBACTCA HEO0A3aTENHHOCTHIO €T0 WCIIOMHEHHS: CTPOTHE MPOIEAyPhI
TIONTyYeHHs] POCCHHCKOTO TpakJaHCTBA Ha OOMMX OCHOBAHUAX OBLIH

88 Mocmanosnenue Ipasumenscmea Poccuiickou @edepayuu om 15 nosbps 2006 2o00a,
MNe683
%% Pacnopascenue Ipasumenscmsa Poccutickoti Dedepayuu om 27 noabps 2006 2., Nel 637-

P

195 Cm.1, n.2 ®edepanviozo 3axona «O enecenuu usmenenuti ¢ dedepanvhbiii 3axon "O
NnPaABOBOM NONONCEHUU UHOCMPAHHBIX epadicoan 8 Poccutickou @edepayuu” u o npusnanuu
YMpamuswumMu  Cury omoenvHulx noaoxceHuti @DedepanvHozo 3axkonma "o eHeceHuu
usmeHenuli U OONONHEHUNl 8 HeKomopvle 3axKoHooamenvHvle axmul Poccutickotl
Deoepayuu" om 6 ansaps 2007 200a, Ne2-D3
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pacnpoctpanensl B 2007 . ymmib Ha 157 venoBek u3 361.952 denosek, mno-
JIYYHBIIHX TPAXKIAHCTBO ).

B-tpersux, [Ipesuaent Poccun BricKa3asics B TOM CMBICIE, YTO HE HAJIO
651 1 hopcrpoBaTh [IporpamMMy peraTpHALMK COOTEIECTBCHHIKOB .

HemocnenoBatenbHOCTs W HETPAHCIAPEHTHOCTh  MUTPAIMOHHON
IIOJIMTUKH ycyry6n5{er Cs TEM, YTO BO I'JIaBYy yIJjia CTaBATCA TOCYAapCTBCHHBIC
WHTEPECHI, AaJIeKO He BCeraa aJiekBaTHO NoHMMaeMble. DenepanbHblii HEHTP
CaMOHaACAHHO HUTHOPpHUPYET HNHTCPEChL PEruoOHOB, MMPUHUMAIOUICr o
HacelleHUus! ITHX TEPPUTOPUIM M HMHTEpechl caMuUX MHTrpaHToB. HamOosee
SIPKOH JIEeMOHCTpaIiell CEepbe3HOCTH BBI3OBOB W YIpo3, MPOHUCTEKAFOIIMX
BCJICACTBUEC UTHOPHUPOBAHWA MHTEPECOB PA3JIMYHBIX aKTOPOB MHFpaHHOHHOﬁ
IIOJIUTUKY,  ABJIIETCS peamu3anys  IIPOrpamMMbl  pelaTpualuy
COOTEYeCTBEHHUKOB.

[IporpamMma pematpuanuu TNpennonaraer, 4To QeaepaibHbId IIEHTP
Oeper Ha cebss MHHHMYM OO0s3aTENbCTB: OIUIATa PACXOJOB Ha Iepeess,
yIUIaTy TOCTIONUIMHBI 32 O(QOpMIIEHHE MTOKYMEHTOB, OIUIATy ITOAbEMHBIX,
BHIIIATY E©KEMECSYHOTO TIOCOOMS TIpU OTCYTCTBUHM pa0oTel. Takwme
«MEIIOYM», KaK COIMAalibHAs TOJJIEPIKKA, TPYJAOYCTPOWCTBO, OOecreueHHe
penaTpuaHToB KHNJIIbEM JOJIZKHBI OLITH pEaIn30BaHbI B paMKax
pernoHanmpHBIX TporpamMM. CerofHs CKIIaJpIBa€TCs CHUTyalus, Korja Ha
pernoHaNbHBIE BIACTH BO3JIaraercd OTBETCTBEHHOCTh 3a pealiu3alluio
PETHOHAITLHBIX MTPOrpaMM 0e3 YeTKUX 00s13aTeNbCTB (elepaibHOro MeHTpa.

VY peruoHanbHBIX BIACTEH BHIOOp OrpaHWYeH: JHOO BBITOPTrOBHIBATH
(MHAHCUPOBAaHUE PETHOHANBHBIX TporpaMM u3 (emepanbHOro OOKETA,
00 (UHAHCUPOBATh WX PETHOHAIBHBIM OOJKETOM, JM0O BHIOWBATH
cpencTtBa M3 OM3HEC-CTPYKTYp. TOpromis ¢ ¢emepalbHBIM IEHTpOM 0e3
4eTKOo OOO3HAYEHHBIX TPABWJI WTPHl 4YpeBaTa YCHEXOM il W30paHHBIX,
(PMHAHCOBBIX CpPEACTB B PETHOHANBHBIX OIO/DKETAX HA DPEATH3AIHI0 ITHX
mporpaMM HeT. ENWHCTBEHHBIM peaNbHBI TYTh — OOJIOKHTH JaHBIO
MECTHBIN OHM3HEC.

CHayana pernoHaj bHBIE BIACTH, HE pa300paBIINCh B CUTYalllH, CTAlI B
AKCTPEHHOM TIOPSIIKE pa3padaThiBaTh aMOUIIMO3HBIE ITPOTPAMMBI: B IIPOEKTE
OJHOW W3 TAKUX PETHOHAIBHBIX IMPOTPaMM KaXKIbId MHUTPAHT JOKEH OBLI
00OUTHCH PETHOHY B 22 THIC. TOJUTAPOB (T.€. ceMbs penatpuantoB — B 70-80
ThIC. AosuapoB). OTpe3BleHHEe HACTYMHIO OBICTPO: PErHOHANBHEBIE BIACTH
OCO3HAJIM, YTO OHH B JIOBYIIKE: MPHU IIOIHON HEICHOCTH CO CPEICTBAMHU
(henepanpHOTrO OFOKETa Y HUX €CTh JBE AIBTEPHATUBHI — YOUTH MECTHBIN
Ou3Hec, OOJOXKHMB €ro AaHpI0 (YTO TPHUBENET K YBEIIMUSHHUIO H3ICPKEK H

88 MC Poccuu, Cmamucmuueckue dannvie no @opme 1-PI] «Pesynvmamul OessmensHocmu
MEPPUMOPUATLHBIX Op2arH08 no cocmoanuto Ha 1 ansapsa 2008 2o0ay.

Y7 Cmenoepapuueckuii omuem o cosewarnuu ¢ unenamu Ipasumenscmea, 15 aueaps 2007. -
http://www.kremlin.ru/appears/2007/01/15/1505_type63378type63381_116679.shtml
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ce0eCTOMMOCTH TPOAYKIUH, CHIDKEHHIO €ro KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH),
160 YrpoOHUTh pernoHaNbHBINA OIOMKET, U3BICKaB CPEACTBA HAa Pean3aluio
MPOrpaMMBbl penaTpHaly U3 Hero 3a CUeT APYTux craTeil OromKera.

Bnactu cyObekToB Denmepanuu OCO3HAJIM ONMACHOCTh M HEraTHBHBIC
COIMAJIbHBIE TIOCIENCTBHS peanu3anuu oOOUX ClleHapHeB, MPH KOTOPBIX
HCI/I36€)KHO YCUIICHUE HAIPsSKCHHOCTU MCEXKAY BJIACTAMH W HACCICHHEM
peruoHa, a TaKke MEKIYy MECTHBIMH H TpuedkuMu. [yOepHatop
XabapoBckoro kpas B.MmaeB 3amaercsi pe3OHHBIM BOMPOCOM: «KaKOe
MOpaJIbHO€ IIpaBO MBI HMEEM Cpa3y IPENOCTaBUTHL BHOBL IIPHEXABIIUM
OnaroycTpoeHHbIE KBApTHPBI, KOTJAa TOIBKO B XabapoBCKE CBBIIIE CEMH
THICSY CeMeif BCE elle JKHBYT B TAK HA3BIBAEMOM «OOBATLHOM (OHIEN 2»™"

[Iputok penaTpuaHTOB, HEPABHOMEPHO IOMOJHSIONINX BCE ATHOCOIIH-
AJIbHBIC CTPAaThl U COUMUAJIBHO-O9KOHOMHWYCCKNE HUIIIN Ha JIOKAJIBHBIX PBIHKaX
TpyZla, caMbIM  CEpbe3HBIM  00pa3oM  CKaXeTcs Ha  M3MCHEHHHU
BHYTPUTIOTUTHYECKOW OOCTaHOBKM Ha PErMOHAIbHOM ypoBHe. HemzOexHas
paz0amaHCHPOBKAa  CYIIECTBYIOIIMX CXEM  COTJIaCOBAaHUS  HMHTEPECOB
OTHOCOLMUAJIBHBIX TPYIIII, BSaHMOHeﬁCTBHH C BJIaCTAMH, IIPUBECACT K
IIOABJICHHUIO HOBBIX ITOJIUTHUYCCKUX (1)I/Il“yp U aKTOpPOB. Hu BJIaCTH, HHU
HaceleHUEe NPUHUMAIOUIMX TEPPUTOPHI, HE 3aMHTEPECOBAHbl B TAKOM
Pa3BUTUU COOBITHHA.

Hexenanue Binactell yxyAllaTh ycaoBUs KU3HU MECTHOI'O HACEICHUS 32
CUeT IIPUE3KUX, HEXEITaHUE U HErOTOBHOCTh HaCEJICHUs IIPUHUMATh Iepece-
JIeHIIeB, OOS3Hb YCHIICHHS HANPSDKEHHOCTH M KOH(IIMKTOB MEKIY BIACTAMH
U HaceJleHUeM, IIPUE3KUMHI U MECTHBIMHU — BECKME OCHOBaHMS 115 caboTaka
peruoHaMy HOBOW MUTPALIMOHHON MOJIUTHUKH.

Ilposansl HO060I MUZpayUOHHON HOAUMUKU

B 2007 r. B ['ocymapcTBeHHOH TporpaMme MO OKa3aHHIO COMACHCTBH
TOOPOBOIEHOMY MEepECEICHUI0 B Poccuiickyro ®denepaluio
COOTEUECTBEHHHKOB, TPOKHBAOIINX 3a pyOekoMm, ydacTBoBamo 12
MMAJIOTHBIX PETHOHOB.

Oco3HaB rpsaaymue HEMPUATHOCTH, PETHOHBI CTajdl  pa3HBIMH
crocobaMu  TOPIIEANPOBATH perrmoHanbHBIe [Iporpammsel pemarpuanuy.
OmHM — NMEMOHCTPHPYS TOTOBHOCTh €€ (PMHAHCHPOBAaTh 32 MHU(UYECKHE
BHEOIO/DKETHBIE CPENCTBA, KPEAWTHI, Kak KammHWHTpajackas oO0JIacTb.
(Obmactp Gmedyer, 3asBiAs 0 HAMEPEHUU TIOWTH Ha HETTOMEPHBIC TPATHI U
cobupasce BeimenuTh B 2007-2012 rr. u3 coero Owmkera 24,7 mupz.
pyOuneit, mpu tom, uro B 2007 T. mOXOmHAs YACTh OOJACTHOrO OrOIKETa
cocraBuia 18,7 mupa. pybneit). [pyrue — HamepeBaroTcs (GUHAHCHPOBATH

158 y6epnamop Xabaposckozo kpas Buxmop Huwaes: [Ipoexmwi unmezpayuu mvl 06cyoum
Ha Gopyme. // Poccusi 6 ATP, Ne3 (3), cenmabps 2006, .19
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[IporpamMmy 3a cuer paboromareneit (IIpumopckwuii, XabapoBckuil kpas),
TPETB — 3a CuUeT caMuX penaTpuaHTtoB (Amypckas, HoBocuOupckas
obnactu). YerBepThle — MpenenbHO SICHO BBIKA3aB HAMEPEHHE BBIJCIHUTH
CTOJIBKO CpE/ACTB, YTO 3TO TOXOXKE Ha MW3/EBATENbCTBO: IIPOrpaMMOM
Kamyxckoii o0nactu mpeaycMOTpEHO BBIACIUTh M3 OIOJPKETa Ha KaKAOro
cooreuectBeHHUKa 110 pyOneit (Tperb M3 KOTOPHIX TpU TOM OyZeT
HCTpavyeHa Ha MPE3CHTAIMIO PErHOHABLHOM MporpaMMel 3a rpanuieit). He
Ha3BaTb BICUATIAIOINMMU W CPEACTBA, BBIACIIACMBIC Ha penaTpruanuio
coorevecTBeHHUKOB TamOoBcko#, HMpkyrckoit obnactsamu, KpacHosipckum
KpaeM (CM. IPHUIIOKEHHUE).

HCYI[I/IBI/ITGJ'IBHO, qTo peaﬂbHLIfI IIOTOK COOTCYCCTBCHHUKOB 6I)IJI Ha aBa
nopsifika MeHble 3arutanupoBanHoro: B 2007 r. mepecenuinock jums 600
yenoBek, 3a uerbipe Mmecsma 2008 r.— eme 1600. (Ilpemmomaranock
nepecenutb B 2007 1. 50 TBIC. 4YeNOBEK, Ha YTO OBUIO BBLIEICHO
denepanbHbIM Or0pKEeTOM 3,7 MIIp. pyo.).

IIpuopureTHbIMU palioHaMH BCEJICHUS IPU3HAHbI BOCTOUHBIE PErMOHBI
Poccun m TeppuTOpHH, HCHIBITHIBAIONINE HAMOONBINN Aeduiut paboueit
cmibl. OAHAKO OCHOBHOW TIOTOK mpuxomuTcss Ha KammHuHTpaackyro
o0macT. B TOT camblii permoH Ha TIOCTOSHHOE MECTO JKHUTEIHCTBA
repeexanu 1200 gemoBek. Ha BTOpoM MecTe 1O TOMYJISIPHOCTH ITOCPEIU
pOCCHICKHX cooTeuecTBeHHNKOB Kayskckas 061acTpb - Cro/ia epecenminch
300 genmoBek, manee ciemyior TambOoBckas u Jlumnerkas odmactu. Tompko 15
YelI0BEeK M3bSIBIIIA CTPEMIIEHUE ITIEpEeXaTh Ha TTOCTOSHHOE MECTOIONOKEHHE
JKUTENbCTBO B JlaIbHEBOCTOUHBIM 01<pyr159.

O003HAYMITNCh U «HENPENBHUACHHBIEY TpyaHocTr: B KammauHTpaackoi
o0actu, HampuMep, u3 1478 mepeceneHIeB yIanoch TPyIOyCTPOHUTD JIHIIb
44,

Bompekn 3asiBieHHbIM 1ensiM  [IporpaMmbl, OpHEHTHPOBAaHHOM Ha
MIPUTOK MOJIOABIX, IIOJNHOICHHBIX ceMell (pacdeTHBIi Kod(DHUITHEHT
cemeiHOCTH — 4 dYenoBeka), B Poccuio MpHOBIBAIOT, MPEMMYIIECTBEHHO,
HENOJIHBIE  CEMbH: CPEIHUH  pa3Mep CeMbU, IMpPHUEIKAOIIEH B
Kamauarpanckyro obmacts — 2,17 genoBeka 160,

OMC geMOHCTpUpYEeT ONTHUMU3M,  IaHupyd npusatb 100 ThIC.
yenoBek B 2008 romy. Uro, MArKo roBOpsi, BeCbMa COMHUTENbHO. Ha
cepenuny Mast 2008 r. B npencraBurensctBa PMC u koHcynbcrBa MUJL 3a
pyOexxoMm, 3aHUMaromuecs O(OpMIEeHHEM TOKyMEHTOB Ha YydYacTHE B
rocnporpamme, obpatmiock Oonee 40 ThIC. YelOBEeK, W3 HUX 9 THICAY
oopMHITI aHKETHl yYaCTHHUKA MPOTrPaMMBI, COBMECTHO C YJIEHAMH HX CeMel
3TO cocTaBisieT Juiib 24 Teic. denoBek. (M 3To He o3HaYaeT, 4TO BCE OHU

150 Ipecc-kongepenyus navanonuxa ynpagienuss @MC Poccuu E.Mansmkuna, 14 mas 2008,
http://www.regnum.ru
160 http: /. regnum. ru/news/1009140. html
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npuenyr B Poccuio, oHHM eme pgaxe HE SBIAIOTCS yYaCTHUKAMHU
[Iporpammer).

Ceronus mpo6ieMa He B JIeHbrax, IeHbI'H €CTh: B OI0JKETe 3TOro roja,
C YYETOM TIEepEeXOJIIEro 0CTaTKa, 3aJ0KeH0 Ha peanu3anuio [Iporpammsl 9
mipa. pyo. IIpobrnema He CTONBKO Aake B OpraHu3anud (IIporpaMma
3apaborasa BMecTo siHBaps jJulib ¢ ceHTsA0ps 2007 T.), B 3aBBIMICHHBIX
OXHJIAHHMIX OT €€ pealM3alid, O YeM TOBOPWIOCH BBINIE, TIaBHOE —
OTCYTCTBHE MEXaHH3MOB COTJIACOBAHHUS y4yeTa HHTEPECOB TOCYAApCTBa,
pernonos'®, IPHHIMAIOIIEro HaCeIeHHS, COOTEUECTBEHHHKOB.

C HE MEHBIIMMHU CIOKHOCTSIMH HJIET peajau3alius porpamMmbl judepa-
JMU3alMK JIOCTyIa TacTepOaiiTepoB Ha POCCUHCKUI pBHIHOK Tpynaa. KBora
pa3pemenuii Ha padoty Ha 2008 . cokparieHa 10 1,8 MJIH. pa3perieHuit mo
cpaBHeHuto ¢ 6 MiH. paspemennit Ha 2007 1. Jloruka ®MC Poccuu TakoBa:
BO-TIepBBIX, kBoTa 2007 r. oKa3amach 3aBBIIIEHHOH, BO-BTOPBIX, MOJIYYHB
paspeliieHre Ha paboTy, MUTPAHTBI HCYE3al0T U3 MOJIS 3PEHUs OQUIINATIBHBIX
OpraHoB — JIMIIb Ha YaCTbhb 3THX MHUI'PAHTOB IMPUXOAUT MOATBCPKACHUE OT
paboTonareneil, YTo OHU pabOTAIOT.

He yuuTpiBaeTcs HECKONBKO OOCTOSATENHCTB. BO-TIEPBBIX, Upe3MEpHO
BBICOKas IaHKa KBOThI Ha 2007 r. Oblja o4eBUIHA BCEM CIIEIIMAIMCTaM, HO
He pabotHmkam ®OMC Poccum, craBmmM 3ajJ0KHUKaMH pPYKOBOJICTBA,
ApPTUKYJIHPOBABIIUM MH(PUYECKYIO OIEHKY YHCICHHOCTH HEe3aKOHHBIX
murpadToB B 10,2 MITH. YeIOBEK — OTKyJIa W TOSBUIUCH dTH 6 MIIH.
paspemennii. (CrpaBemmuBocT pamu 3amerum, uto ®MC Poccun co3naer
npobiieMy: « AHaJIN3 BBHITOJHEHHS] YCTAHOBJICHHON KBOTHI CBHETEIHCTBYET
O HECOBEpIIEHCTBE MEXaHM3Ma ee IUIAHHPOBAaHUS W KOHTPONS 3a ee
BBITONMHCHIEM» 2. KpoMe TOro, ¢ HBIHEIIHEr0 TOXa  MOPSIOK
(hopMHupOBaHUS KBOT M3MEHIICS M OTBeTcTBeHHOCTh PMC Poccum 3a mx
000CHOBaHHOCTh MHHHUMAJIHHA).

Bo-BTOphIX, cHcTeMa — KBOTHpoBaHWS  HecoBepmieHHa.  (KBora
paspemieHnii Ha pa0OOTy HBIHE OIPENeNseTcs WCXOmsid U3 3aiBOK
paboTonareneil, TOMAHHBIX B TNpeAmecTByomeM roay). Cucrema
(dbopmMupoBaHus  3adBOK paboromareneld paboTaeT UMb  OTYACTH:
MPaKTUYEeCKH OHA OPHUEHTHPOBAaHA JIAIh HAa KPYIHBIC TMPEANPHUATHS, C
OTCYTCTBHEM BBIPAKEHHOW CE30HHOCTH MPOHM3BOJCTBA. MeTKOMy OM3HECY
KpaifHE CIIO)KHO TIPOTHO3MPOBATh CIPOC Ha paOOTHUKOB 3aroms. B
pe3ynbTaTe, 3asSBKH PErMOHOB alpUOPH 3aHMKEHBI. B-TpeThuX, BCs cUcTEMa
BBICTPOEHA TaKUM 00pa3oM, YTO (PU3UUYECKHE JTUIIA, JKETAFOIINE OUITUATBHO

81 Eouncmeennviii pesepanc pezuonam — 3a HuMU OCMAEMCs OKOHUAMEILHOE PeUeHue o
NPUSHAHUU ANAUKAHMA y4acmHuKom [Ipoepammpr.

162 Monumopune necanvHoli (3akoHHOL) 6HewHell mpyoosot muepayuu 3a 2005-2006 2o00v1. —
Mocksa: Dedepanvuas muepayuonnas ciyxcoa (PMC Poccuu). Ynpaenenue gueuwinell
mpyoosotl muepayuu, 2007, c.16.
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HAaHUMATh racTepOaiTepoB, MPAKTUUECKH JTUILIEHBI TAKOW BO3MOKHOCTH: JUIS
3TOTr0 HEOOXOAUMO MPEACTABUTH JOKYMEHTBI, KOTOPHIX y OONBIIMHCTBA (H-
3MYECKUX JIUI IPOCTO HET.

DaKkTUYeCKH, CEromHs CIOKUINCH TPH MOJENIU 3aHATOCTH TPYAOBBIX
MUTPAHTOB: 3aHSATHIE JIETATbHO (KaK MPaBHIIO, HA KPYITHBIX MPEANPHITHSX),
OTYACTH 3aHATHIC HENlerajbHO (Kak MpaBHJIO, B MEIKOM OW3HeEce, TEHEBOW
SKOHOMHUKE), 3aHATHIC HEJICTAIbHO Y (DU3UYECKUX JIMIL. Pe3koe cokpaleHue
KBOTHI pa3pelieHnii Ha paboTy CHOCOOCTBYET TOMY, 4YTO TPYIOBBIE
MUTPAHTHI BBITAJIKHBAIOTCS B «TEHbY», HEJErajbHas 3aHSATOCTh JOMHHHUPYET
HE TONBKO CPEIH 3aHATHIX Yy (QU3MYECKUX IUI, HO M CPEIH 3aHATHIX B
MenkoM OusHece. M aToT mporecc momien ¢ BecHbl 2008 roja: K HIOHIO
KBOTBl paspemieHuit Oblm ucuepmansl B 11 permonax Poccun wu
npuObBatomme B Poccuio Ha 3apabOTKM aBTOMATHYECKH CTaHOBSATCS

1
HE3aKOHHBIMH MUT'PAaHTaAMU 63.

3akniouenue

CerozHs COBEpPIIEHCTBOBAHME 3aKOHOJATEIHCTBA M MPABONPUMEHEHUS
HOBOM MUIPALIMOHHOM IOJUTUKHA 3aTPYAHEHO OTCYTCTBHEM COIJIACHS BO
BJIACTHBIX CTPYKTYpax ¥ B OOINECTBE OTHOCHUTENBHO 3(PPEKTUBHOCTH
YBEIIOMUTEIBHOIO IOpsJKa TIONy4YeHHs pa3pelieHUd Ha BpeMeHHOe
npeOblBaHUE U 3aHATHE TPYNOBOH NESATENbHOCTBIO, OIpaHUYEHUI oCTyna
WHOCTPaHHbIX PAOOTHUKOB K OTIEIbHBIM BHIAM TOPIOBJIM, IPOLEAYD
KBOTHPOBAHUs pa3pellieHuH Ha paboTy HHOCTPaHHbIM I'pakJaHaM U JIp.

Opnako mpobieMa Tiay0ike: B OOIIECTBE HET COIJIaCHs OTHOCHTEILHO
JIOJITOCPOYHOM cTpaTeruu pa3BuTusi Poccuu. Ilepen BiacTsAMH CTOUT
IuieMMa BbIOOpa Mexay Mo3ulued pedopmMaTopoB, HACTaMBAIOUIMX Ha
TIOJINTHKE TIPUBIICUCHUS HMMMHTPAHTOB, OOph0e ¢ KceHODOOWSIMH U
MO3HULIMEH KOHCEPBATOPOB, UCXOMAIINX U3 U30SILMOHUCTCKON OpYEHTALIUH
Ha pycckoe / MpaBOCIaBHOE KyJIbTYpHOE sApO. PemmBiumch, MCXOas U3
9KOHOMUYECKUX BBI30BOB, HA JMOEpATU3aLMI0 MUTPALIMOHHON IONHUTHKH,
BJIACTH  MPOAOIDKAIOT  HUIpaTb B «AaKKypaTHBIA  HAIMOHAJIHM3M»,
MTOIMTUTHIBAIOIINI KCEHO(POOHBIE HACTPOCHUSI.

JIBOMCTBEHHOCTh W MPOTUBOPEYUBOCTH 3TOM MO3ULUUU OYEBUIHBL.
Wneonorust HOBOM MUTPALMOHHOW IIOJUTUKH WTHOPUPYET KIHOYEBOU
MOMEHT — HpoOJeMBbl COLHAJbHONM HHTErpallid pENaTpUaHTOB H
WMMUIPAHTOB, aJanTaluyd BPEMEHHBIX TPYIOBBIX MHUrpaHToB. Ha mecrax
CO3HAIOT, YTO MHUIPAIMOHHAS IIOJIMUTHKA HEPa3pblBHA OT IOJUTHKU
UHTerpauuy. YTo mpemoTBpalleHne COLUAIbHOIO B3PhIBa — HEU30EKHOTO,
ecny mpuekue Oyayr HuMeTh npedepeHIMH TIepel MPUHUMAIOLINM

183 http://news.mail.ru/society/1805538
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HacelleHUEeM (pealibHbIC I MHUMBIC), — TPeOYyeT KPOITOTIUBOM pabOoThI 1O
BOCIMTAHUIO B3aMMHOM TOJIEPAHTHOCTH MUTPAHTOB M MECTHBIX JKUTEIICH.

IlepBoouepennoli 3agayell CErollHs CTAaHOBUTCS KOHLIENTYaJIbHOE
OCMBICJICHUE IIEJIeH, 3aa4 W NPUOPUTETOB MHIPAIIMOHHON TMOIMTUKH C
YYETOM JIOITOCPOYHBIX BBI30BOB, CTOSIIMX nepen Poccueil.

Baxxna anekBaTHas OLlEHKa CHTyaluH: aOCypaHa CHUTyalusi, Koria B
HemaBHO npuHaTord KoHuenmuu nemorpadudeckoit monmutuku Poccuiickoit
®enepannn Ha mepuox m0 2025 roma™™ craBures 3amada 00eCIICYHTH K
2016 1. murpanroHssiil mpupocT He MeHee 200 THICSY YeNOBEK €XKEronHo,
a x 2025 r. — 6oxnee 300 Toic. yenosek. Ilpu Tom, 4yro miuanka B 200 ThIc.
yenoBek Obwia mpeojoneHa yxe B 2007 ., a B 300 Teics4, eciu He Oyuer
(hopc-MaKOPHBIX 0OCTOSTEILCTB — OYJAET MpeojoiieHa B Oymxkaitimue 2-3
roja.

A TJIaBHOE — YETKO OI[EHUBATh BECh CIIEKTP BO3MOXKHBIX TOCJICIACTBHIM
MPUHUMAEMBIX PEIICHUI B CTOJIb JEIMKATHOH cdepe, KaKk MHUrpalMOHHAs
MTOJINTHKA.

Jlumepamypa

Henucenxo M.b., XapaeBa O.A., YUymmaoBckux O.C. MMMurpanmoHHas
nonutrka B Poccuiickoit deaepannu u B cTpaHax 3amana. - Mocksa:
NOIIII, 2003

NmmurpanuonHas NoJyuTHKA 3analHbIX CTpaH. AJbTepHATUBHI A Poccuu.
- MockBa: MOM, 2002

KitoueBbie mpo0ieMbl B 00JIACTH MUI'PAIAOHHON IOJUTHKK Poccuiickoit
Oenepanun. DKcnepTHBIA ompoc. - MockBa: ®MC Poccun, LlenTp
cTparerndeckux ucciegoanuii [1PO, 2005

KopobkoB A. Murparmmonnas nonutuka CIHA: ypoku mams Poccun. //
«Poccust B 1y100anbpHOM nonmuTrkey, N3, maii-urons 2008

MOHHTOPUHT JeraibHOW (3aKOHHOH) BHENIHEW TPYIOBOM MHTpamyy 3a
2005-2006 rombi». — Mocksa: denepanbHas MHUTPAIMOHHAS CITYKOa
(®MC Poccun). YripaBieHue BHENTHENH TpyAoBoi murpammu, 2007

Myxkomens B. MurpaunonHas mnonautuka Poccuu: 1OCTCOBETCKHE
KOHTEKCTHI. - MockBa: Muctutyt counonoruu PAH, {unons, 2005

Myxkomens B. Hactynutes Ha gykue rpabnu uimm Halté cBou? // Poccus B
raodansHoN noauTuke, Ne3, mai-uroas 2008

[onmuTHKa UMMHUTpaX U HATYpalu3aui B Poccuu: cocTosiHMeE 1€ U Hall-
paBieHuss pasBuTha.  AHamutudeckudd  mokman /  Ilom  pen.
C.H.I'panuposckoro. — MockBa: ®oun «Hacnenne EBpazum», Llentp

164 Ymeepocoena Yrazom Ipezudenma Poccutickoti @edepayuu om 9 oxmsabps 2007 2o00a,
Nel351
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CTpaTernyeckux uccienaoBanuii [IpuBomkckoro denepansHOro okpyra,
2005

[IpennonoxuTenbHash YUCICHHOCTh HaceleHus: Poccuiickoit Denepanuu 10
2025 roma (Cratuctuueckuii OrosuiereHn). — MockBa, DenepanbHas
ciyx0a rocyaapcTBeHHo# cratuctuky, 2006

IIpencrasiieHa B peaaKLUIo
12 urons 2008 rona
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Tabmuua. [TapaMerpsl HEKOTOPBIX PErMOHANBHBIX MPOrpaMM peraTpHanuu
cooreyecTBeHHUKOB (2007-2012 rr.)

1 2 3 4 5
6 7 8 9 |10 |11
A 4,4% 1 100,0 40870 0,11 | 2,66
b 507,8 2,0 98,0 2048 | 2479 4
B 1914 11,2 | 37 | 1,0 84,0 5844 | 3725 4
T 1265,9 63| 84 | 16 83,7 4000 | 3165 4
I |184011,7 86 | 48 86,6 300000 | 6134 | 2,9
E 6308,7 238 | 0,4 12,3 [56,4 | 7,1 26048 | 2422 4
XK 339,4 80,5 | 19,5 10300 330 | 2,5
3 1615 87,0 | 13,0 ? 20500 79 | 42
u 67,0 83,4 |16,6 4322 155 | 2,5
K 105,4 92,0 | 8,0 9132 11,5 4
Bt 249 | 100,0 10000 24,9 4

IIpumeyanue. Pernonsl Poccuiickoit ®@enepamun: A — Kamyxckas obnacts, b —
Awmypckas obnacte, B — Xabapockuii kpaii, '— HoBocubupckast obnacts, | —
Kanununrpanckas oonacte. E — [pumopckuii kpait. XK — TBepckas obnacts, 3 —
Tam6oBckast obmacts, U — Upkyrckas obnacts, K — Kpacnosipckuit kpait, JI —
Jlunenxas o0y1acTh,;

1 - Pacxozpl Ha perHoHaNIbHYIO Iporpammy penatpuanuu (2007-2012 rr.), MiTH.
pyo0.; 2 — Ucrounnku ¢puHaHcupoBaHuii (OFO[KEThI U UHbIE HICTOYHUKH), IPOLICHT;
3 - YucnenHoctp venosek; 4 - JleHexHble pacxoipl Ha 1 uen., ThIC.pyO.; 5 -
JenexxHple pacxoabl Ha 1 wen., Teic.py0.; 6 — PernonanbHblit; 7 - MecTHble
orokethl; 8 - BHeOromkerHble ¢onasr; 9 — Kpenutsr, 10 — Paboronarenu; 11 -
PenatpuaHtsl.

165
Tonvko Ha uHopmayuonHoe obecneyeHue npoepPammol
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CONSIDERATII PRIVIND SPECIFICUL CONTEXTULUI
TRANZITIEI SPRE DEMOCRATIE A REPUBLICII
MOLDOVA?®®

Victor SACA

Republica Moldova, Chisindu, mUniversitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrativ, Catedra Stiinte Politice
si Educatie Civica

Doctor habilitat in stiinte politice, profesor

Vitalie GROSU

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Relatii Interna-
tionale

Doctorand, lector

L’analyse des processus de transition démocratique est d’une importance
distincte parce qu’ils provoquent des profondes transformations sociale dans
les sociéteés entrainé dans le passage aux régimes démocratiques, mais aussi
parce que ils ont une colossaux influence sur le processus de réorganisation de
l"ordre géopolitique régionale et mondiale. La constitution de la Transitologie,
comme discipline indépendante n’a pas conduit a la création d’un consensus
Vis-a-vis des causes, essence et les étapes d’un tel processus et cela nécessitent
une interprétation attentive et détaillée des processus de transitions, cela pour
une meilleure définition et détermination de sons paramétres. En ce sens, les
processus de transition vers la démocratie dans les pays de I’Europe Centrale
et Orientale ont causé une profonde polémique sur les aspects pratiques des
transitions, mais aussi sur les concepts théoriques, et a constitué par cela la
cause d’une véritable révision du fondement théorique et méthodologique de
I"analyse des processus démocratisations, qui a culminé avec l’apparition des
nouvelles paradigmes théoriques sur la transition. Mais cette révision théorique
a généré parallelement un pessimisme sur la possibilité des théories d’expliquer
la transition.

L’une des plus importantes causes de la révision de fondement théorique de
la transitologie est [’obtention des différents résultats par les pays de |’Europe
Centrale et Orientale et une telle réalité a conduit aux questions comme: pour-
quoi les pays qui ont commencé les transitions vers la démocratie dans les con-
ditions similaires ont attiré des résultats différents? La différence des résultats
est il déterminée par les facteurs structurels ou proceduraux, par des facteurs

166 Recenzent — doctor habilitat i filosofie, profesor Grigore VASILESCU.
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intérieurs ou extérieurs? Est il possible déterminer une meilleur tracé unique de
la transition vers la démocratie, c'est-g-dire one best way, ou chaque pays est
condamnée de parcourir son tracé spécifique? Les réponses aux telles questions
sont conditionnes et prémisses pour une meilleure compréhension des transiti-
ons dans les pays de [’Europe Centrale et Orientale, mais aussi prémisse d ‘une
meilleure réalisation des reformes dans la période de transition. Dans une telle
logique, le processus de démocratisation en République Moldova constitue un
tel cas et pour garantir la compréhension correcte de cette différence des résul-
tats il est néecessaire de souligner le spécifique de la démocratisation politique
nationale, et comme condition pour cela le spécifique du contexte nationale de
transition vers la démocratie.

Parmi les plus marquantes traits de la transition nationale possibles de so-
uligner et qui sont analysées ci-dessous, mais qui ont aussi un réle spécifique
dans la transition de notre pays nous pouvons mentionner: la "double transiti-
on" ou la "transition paralléle"” vers la démocratie et I’économie de marche; le
role du hégémonie régionale dans les processus régionales et les Processus in-
terieurs de la pays; la crise d’identité nationale qui a des profondes conséqu-
ences sur le tout entier systeme sociale; l'influence du séparatisme sur la transi-
tion démocratique, [’absence d’une structure efficiente d’Etat, etc. Tous celas
en somme, forment un cadre spécifique de transition du pays, qui joue un role
distinct dans le processus de transformations sociales.

Prabusirea regimurilor comuniste din Europa Centrala si de Est si destrama-
rea URSS a demarat procesul profundelor transformari pentru un intreg sir de
tari, in cadrul carora democratizarea societatii a fost stabilita ca obiectiv primor-
dial. Initiate in situatii mai mult sau mai putin similare, procesele de democrati-
zare constituie trasatura de baza a transformarilor politice de dupa 1991 dintr-un
numar de aproximativ 27 tari, majoritatea fiind din Europa Centrala si de Est.
Totusi, experienta anilor de tranzitie de pana acum, precum si analiza situatiei
curente demonstreaza ca térile din acest spatiu Inregistreaza rezultate diferite a
procesului de democratizare. In acest sens, evidentierea factorilor determinanti a
diversitatii efectelor reformarii, constientizarea si analiza rolului acestor factori
in societate trebuie sa contribuie la o mai buna intelegere a cdilor specifice de
desfasurare a procesului tranzitiei si a rezultatelor obtinute. Consideram ca nu-
mai intr-un asa context poate fi inteleasa tranzitia democratica a Republicii Mo-
Idova si diferenta de rezultate care au fost inregistrate ca urmare a procesului de
democratizare.

In literatura de specialitate se evidentiazi profunda polemica privind gene-
za, esenta si cdile proceselor de democratizare. Situatia vizata este determinata
da faptul ca unii autori, precum M.Godelier, D.Rustow, A.Przeworski, in abor-
darea procesului de democratizare pun accentul pe insusirile calitative ale de-
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Mocratizarii, pe cand asa autori precum R.Banegus, D.Sandu, interpreteaza tran-
zitia in mod extensiv, definind-o ca o simpla schimbare sociald, o simpla etapa
istorica'®. Fara a intra in polemica vizati, vom mentiona doar ci procesul de
tranzitie ca etapa istorica, relativ autonoma, reflecta starile si procesele diverge-
nte de restructurare radicala si complexa a societatii de pand la iesirea acesteia
la treapta calitativ noud de dezvoltare a economiei, de stabilizare a structurilor
sociale si politice'®, definitie care dupa noi sintetizeaza atat aspectele calitative,
cat si pe cele extensiv-cantitative ale procesului vizat.

Analiza transformarilor democratice in Republica Moldova este o problema
deloc usoara ce necesita a scoate in evidentd specificul contextului de realizare a
lor. Din punctul nostru de vedere, un prim specific al tranzitiei democratice a
Republicii Moldova este determinat de imbinarea elementelor structurale ale
tranzitiei politice si ale tranzitiei la economia de piata. O asa situatie in literatura
de specialitate este evaluata ca ,,dubla tranzitie”, adica ca tranzitie politica si tra-
nzitie economica. O atare tranzitie se considerd a fi drept un proces mult mai
complicat si controversat decat simpla democratizare politica a tarii*®®. O astfel
de interpretare este datorata abordarii sistemice, potrivit careia regimul politic
ca tip specific al relatiilor politice 1si are geneza nu numai in sistemul politic, ci
si in sistemul general social, inclusiv sistemul economic. In acest sens, cu toate
ca Republica Moldova nu este singura tard care realizeaza ,,dubla tranzitie”,
consideram, totusi, ci structura economica distinctd, cu ale sale elemente
specifice determina o anumita influenta asupra tranzitiei politice in tara noastra,
fiind implicati atat factori interni, cét si internationali.

Tranzitia la economia de piata in Republica Moldova, reformele social-eco-
nomice s-au soldat cu un pret social enorm, cu un grad inalt al sariciei, conditi-
onata atat de factori obiectivi, cat si subiectivi, fapt ce are profunde implicatii in
toate domeniile vietii social-economice §i politice din tara. Astfel, Republica
Moldova se plaseaza pe locul 115 la capitolul Indice al Dezvoltarii Umane
(0,671), mai jos de cat media regionala CSI-CEE si cea globala'”. Analiza rela-
tiei dintre saracie si democratie este destul de complexa si necesitd un studiu cu
mult mai profund. Pentru intai, atragem atentie asupra faptului cad majoritatea
statelor democratice din sistemul international pot fi definite ca state cu un nalt
grad al bunastarii sociale, iar in baza acestui fapt avem posibilitatea de a identi-

67 Saca V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii. - Chisinau: CE USM, p.20.
168 yp.i
Ibidem, p.25
180 prezeworski A. Democratia si economia de piata: reforme politice §i economice in Europa de
Est si America Latind. - Bucuresti, ALL, 1996, p.152.
10 UNDP Moldova, Republica Moldova: Raport nafional de Dezvoltare Umand. 2006. -
Chisinau, 2007.
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fica incompatibilitatea intre aceste doud fenomene'™. Totusi, faptul ci unele
tari, precum India, sunt etichetate ca democratice sau cel putin partial democra-
tice, deja impune necesitatea profundei reflectii asupra relatiei dintre cele doua
fenomene, excluzdndu-se incompatibilitatea totala'’. Interpretarea de citre unii
autori a conditiilor materiale anevoioase ca ceva inevitabil in contextul tranzitiei
democrate poate determina concluzia ca saracia e suficientd pentru compromite-
rea democratiei sau a proceselor de reformd democraticd. Daca reformele nu
sunt implementate in conditii democratice, atunci se pot institutionaliza conflic-
te legate de procesul de distributie, fapt ce complica tranzitia democratica'”.
Profundele implicatii politice in contextul tranzitiei sunt determinate de un
alt efect al tranzitiei economice — emigratia, care potrivit datelor prezentate, a
capatat proportii impresionante in Republica Moldova si variaza intre 600 mii
(date oficial prezentate) emigranti si 1 mIn'". Analiza relatiei tranzitie democra-
ta — migratie este o sarcina deloc usoard, la etapa prezentad fiind absente careva
publicatii speciale solide care ar demonstra aceasta legatura. Relatia data necesi-
ta o abordare sistemicd, deoarece aceste doua fenomene au puncte de tangenta
care necesita a fi valorificate in vederea rationalizarii practicii social-politice,
optimizarii activitatii organelor de decizie si a opozitiei*™. Impresionantele di-
mensiuni ale emigratiei in Republica Moldova au afectat capitalul uman si soci-
al care constituie importanti factori necesari a fi valorificati in contextul tranziti-
ei si consolidarii democrate'”®. Astfel, dacd determinarea migratiei de citre pro-
cesul tranzitiei este un fapt deja demonstrat, atunci considerdm ca relatia poate
fi si inversata. Conform teoriei transformarilor sociale, procesele demografice la
randul sdu constituie un important factor ce determind profunde schimbari in
cadrul societatii*”’. In cazul Republicii Moldova cresterea dimensiunilor feno-
menului vizat a avut profunde implicatii politice asupra proceselor electorale,
iar constientizarea deplina a efectelor sale asupra procesului vizat urmeazi inca

171 Deblock C. Le libre-échange; les accords de commerce et le combat pour la liberté. // Obser-
vatoire des Amériques. Chronique 03-06. Juin 2003, www.ceim.ugam.ca; (accesat la 3 octomb-
rie 2007).

7 Siroen J.-M. Mondialisation et démocratie. V4
http://www.dauphine.fr/siroen/mondialisation.pdf (accesat la 3 octombrie 2007)
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a fi scoase in evidenta. Daca luam in consideratie plecarea peste hotare prepon-
derent a categoriilor sociale tinere i un aga fenomen ca preferintele electorale in
dependenta de categoriile de varsta, atunci am putea deduce tendintele de predo-
minare a unor forte politice cu note nostalgice fata de trecutul sovietic. In baza
celor mentionate, putem concluziona ca procesul tranzitiei democrate in Repub-
lica Moldova reprezintd un fenomen multidimensional care este caracterizat
printr-un grad inalt de complexitate al dublei tranzitii — tranzitia politica si tran-
zitia la economia de piata.

Complexitatea dublei tranzitii a Republicii Moldova este completatd de un
al treilea factor, care a inceput a se impune recent in studiile occidentale de spe-
cialitate. Acesta este factorul identitar, ce complica substantial procesele de tra-
nzitie democratica. Ipoteza potrivit céreia ,,inalta pluralitate culturala, lingvisti-
ca, religioasa 1n unele state imature face mai dificild tranzitia spre democratie”
a fost utilizata pentru a identifica specificul tranzitiei in unele tari din Europa de
Sud-Est si din spatiul post-sovietic'’®. Consideram ci aceasta ipoteza se referd
perfect pentru a descrie situatia si din Republica Moldova. Disputele privind
identitatea nationala persista la toate nivelele, dar mai ales sunt foarte profunde
la nivel politic, afectand consensul civic si politic de baza a societatii, element
care in opinia noastra constituie o conditie de baza pentru realizarea cu succes a
tranzitiei democrate™. O astfel de criza de identitate nationald afecteaza incre-
derea populatiei in institutiile statale, precum si determina inrautatirea relatiilor
sociale si interetnice din tara. In plus, criza de acest tip intr-o tara lipsita de tra-
ditii democrate constituie o tentatie de comportament nedemocratic al statului,
mecanismul caruia poate fi implicat de partea uneia din partile conflictului iden-
titar, sau din partea unor forte politice. In acest sens, mai multe acte legislative
si actiuni ale statului au Incalcat neutralitatea si obiectivitatea pozitiei statului in
cadrul conflictului identitar. De exemplu: adoptarea Conceptiei politicii nationa-
le a Republicii Moldova cu contestata sintagma ,,neutralizarea politico-juridica
a tentativelor de demoldovenizare”, implicarea autoritard si partajata a statului
in chestiunile de limba si istorie, fard un profund dialog cu societatea civila si
opozitia, precum si utilizarea partajatd a resurselor statului in problema vizata,
afecteaza tranzitia democrata a tarii si pune sub semnul intrebarii sirul reforme-
lor promovate'™®. In acest sens, promovarea si consolidarea democratiei in Re-
publica Moldova caracterizata de profundele crize identitare sau nationale poate

Y8 Fyontierele, identitatile si  tranzifiile multiple in  Republica Moldova. //
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fi favorizatd numai de constructia unui stat ofera egalitate politica tuturor cetate-
nilor si retragerea statului in limitele statului de drept.

Stabilitatea sistemului international sau regional in cadrul caruia se desfaso-
ard procesele de democratizare constituie o conditie necesara pentru realizarea
CU succes a acesteia, o conditie care este in continua ascensiune in contextul
globalizarii si cresterii interdependentei internationale. Rolul mediului internati-
onal 1n analiza transformarilor politice interne a fost subliniatd incé la inceputul
sec.XVI de catre N.Machiavelli, care accentua ca ,,anumite fenomene politice
pot avea ca forte motrice sau pot fi influentate de doua grupe diferite de factori:
interni si externi”®. De asemenea, |.Kant a manifestat o astfel de ingrijorare
potrivit careia ,,instituirea unei Constitutii interne necesitd o potrivita ordine a
relatiilor externe a statului”*®, respingindu-se ideea dezvoltirii democratiei
acolo unde pericolele venite din exterior preseaza zilnic asupra tarii. Analiza in-
fluentei externe asupra proceselor de democratizare in literatura de specialitate
este destul de controversata, fiind evidentiate mai multe modalitati de realizare a
influentei asupra statelor. Astfel, unii autori evidentiaza patru categorii analitice
prin care este posibild realizarea analizei influentei actorilor internationali asup-
ra rezultatului politic intern: controlul; influenta contagioasa(difuzia); convinge-
rea; conditionarea'®. Sustinerea acordata pe parcursul procesului de democrati-
zare din partea comunitatii internationale a statelor democratice, reprezentata de
statele Europei occidentale si Americii de Nord este un fapt exclus oricarei in-
doieli si considerim cd necesitd un studiu distinct. In cazul nostru, dorim a sub-
linia prezenta unui alt factor care distinge tranzitia democraticd a Republicii
Moldova de majoritatea proceselor de tranzitie si care a pretins realizarea per-
manenti a influentei in regiune. E vorba de un factor care in literatura de specia-
litate este desemnat prin termenul de hegemon regional si care in viziunea noas-
tra este reprezentat de Federeatia Rusa, care prin diferite modalitati dispune de
importante capacitati de a influenta procesele politice din regiune in general si
tara noastrd in particular. In acest sens, o abordare provizorie a hegemoniei in
contextul proceselor de democratizare presupune luarea in consideratie a ratio-
nalismului egoist al statelor, materializata prin ne-cooperare si promovare a or-
dinii interactiunilor bazate pe ,,putere”*®’. O astfel de abordare a proceselor de
democratizare este caracteristica celor urmate procesului de decolonizare, in ca-
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drul carora hegemonul (fosta metropola) dispune de mai multe mijloace de a in-
fluenta procesul politic al tarii aflate in proces de tranzitie: structura sistemului
relatiilor economice, actiunea elitelor favorabile hegemonului, ideologiile, bise-
fica, puterea militara™®.

Asadar, analiza influentei din partea Federatiei Ruse asupra proceselor de
democratizare a tarilor din spatiul post-sovietic necesita o atentie distincta. Pe-
ntru inceput meritd a fi subliniat faptul ca spatiul post-sovietic a fost definit in
actele sale de baza ce reglementeaza politica externd, ca sfera exclusiva a intere-
selor sale vitale'™, concept interpretat destul de controversat in tarile spatiului
post-sovietic. Implicatiile hegemonului regional reprezentat de Federatia Rusa
pot fi depistate prin intermediul intereselor sale geopolitice si geostrategice care
nu se rezuma numai la interactiunile 1n direct cu tarile regiunii, inclusiv si Repu-
blica Moldova, dar trebuie analizate in contextul mai larg al sistemului de inte-
rese la nivel mondial*®’.

Analiza relatiilor ruso-moldave pentru definirea gradului securitatii Repub-
licii Moldova in care sa fie realizat cu succes democratizarea are o mare impor-
tanta. Influenta din partea Federatiei Ruse asupra procesului de democratizare a
Republicii Moldova variaza de la influenta interpretata ca traditionala, normala
in limitele abordarii realiste, la interventie in afacerile interne, ce depaseste sta-
rea normalului in interactiunile dintre state, care ajung la implicatii directe sau
indirecte in conflictul teritorial din Republica Moldova, realizate prin incdlcarea
dreptului international si acordurilor incheiate intre aceste doua tari.

Dependentda economica puternicd a Republicii Moldova de Federatia Rusa
si diferenta de putere intre cele doua state, acorda Federatiei Ruse impresionante
mijloace si sanse de a influenta procesele politice interne. Potrivit unor autori’®,
in dependenta de situatie, etapa si interese, Federatia Rusa nu a ezitat sa utilize-
ze nici presiunile economice si nici cele militare in raport cu tarile post-sovieti-
ce. Invinuirile aduse Federatiei Ruse privind utilizarea presiunilor economice
pentru realizarea santajului politic nu sunt deloc rare in viata politica nationala a
Republicii Moldova. Totodata, consecutivitatea derularii evenimentelor permite
a invoca legdtura dintre presiunile economice §i refuzul de a semna proiectul de
rezolvare a diferendului transnistrean respectand interesul national al Republi-
cii Moldova si dreptul international, de o parte, si de altd parte, declaratiile de

8 Rocher G. Le changement social: introduction @ la sociologie générale. - Paris, HMN, 1968,
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integrare europeana a Republicii Moldova si continua extindere a NATO in re-
giune.

In acest sens, o modalitate distinctd de realizare a influentei cu profunde im-
plicatii asupra procesului de democratizare o constituie implicarea Federatiei
Ruse in conflictul transnistrean. Succesul institutionalizarii separatismului in
Republica Moldova este fie partial, fie chiar in mare parte datorat sustinerii aco-
rdate de catre Federatia Rusa. Este vorba despre sustinerea economica, politica,
militard, financiard a separatismului transnistrean™ si chiar despre implicarea
directa, in prima etapa a razboiului, a Federatiei Ruse de partea fortelor separati-
ste, care s-a soldat cu grave consecinte pentru procesul de democratizare si se-
Curitatea nationald a Republicii Moldova. De asemenea, este necesar de mentio-
nat prezenta in continuare pe teritoriul Republicii Moldova a contingentului mi-
litar, retragerea cdruia este urmarita de ani buni de catre Republica Moldova si
care permanent este tergiversata, incalcandu-se statutul de neutralitate a Repub-
licii Moldova si normele dreptului international. Interesul geostrategic al Fede-
ratiei Ruse de a mentine armatele sale pe teritoriul vestic al spatiului post-sovie-
tic poate fi demonstrat prin analogie de cazul Belorusiei cu care Federatia Rusa
deja a ajuns la un acord care permite amplasarea bazelor militare. O astfel de ju-
decatd este cu atdt mai actuald in situatia in care NATO a realizat extinderea
spre est, ajungand in cazul tarilor baltice chiar sa penetreze spatiul fostei Uniuni
Sovietice, fapt ce vine 1n deplind contradictie cu interesele ruse care au declarat
spatiul post-sovietic ca ,,sfera a intereselor sale” in conceptia de securitate si cea
de politica externa, formulata prin termenii de ,,vecinitate apropiata”. Concomi-
tent, importanta geostrategica a Moldovei (sau mai bine zis a diferendului tran-
snistrean) se afla in continua ascendentd din momentul in care Ukraina face dec-
laratii cu sporita fermitate de integrare in structurile europene si euroatlantice.
Atare situatie se datoreaza faptului ca pentru Federatia Rusa Ukraina ocupa o
pozitie deosebitd in structura interesului geostrategic national, fapt care a fost
bine argumentat in operele lui Zb.Brzezinski'®.

Proclamarea Independentei Republicii Moldova a declansat procesul de de-
mocratizare, trecere la economia de piatd in care sa fie protejate drepturile tutu-
ror cetatenilor tarii. Aceste sarcini sunt expres formulate aproape in toate actele
politico-juridice care revin perioadei initiale de creare a statalitatii independen-
te. Dar evolutia ulterioard a evenimentelor a scos in evidentd dependenta de un
sir de riscuri $i amenintari care $i constituie factorii ce impiedica realizarea cu
succes a sarcinilor sus numite. In acest sens, trebuie de mentionat ca tranzitia
dubla a Republicii Moldova la economia de piata si tranzitia politica, conjugata

189 Munteanu L, Chifu I, Fruntas L., Chirtoacd N., Prohnifchi V., Dungagiu D., Naval |., Gorinci-
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cu profunda criza de identitate si puternica influentd venita din exterior, a fost
completatd de necesitatea constituirii statalitatii, admitandu-se ca ,,pe langa de-
Mocratizare i marketizare, statele post-comuniste au mostenit institutii birocra-
tice slabe, ineficiente care trebuiau reformate” .

Analiza ideii crearii statalitatii Republicii Moldova este o problema deloc
usoard sau merita a fi mentionat ca n mare parte acest teritoriu a fost inzestrat
cu o structura politicd datoritd confruntdrilor internationale permanente intre
marile puteri. In acest sens, pe parcursul anilor de independenti Republica Mol-
dova a demonstrat un grad 1nalt de vulnerabilitate al unuia din principalele ele-
mente componente ale statului din perspectiva democratizarii si securitatii nati-
onale, si care il constituie ideea de stat'®. Aceastd vulnerabilitate a statalittii
afecteaza profund procesele de democratizare a societatii moldovenesti si s-a re-
alizat direct prin intermediul separatismului, care reprezintd o amenintare direc-
ta la adresa Intregul sistem al Republicii Moldova si pune sub semnul intrebarii
insidsi existenta Statului Republica Moldova. In acest sens, un factor primordial
care a influentat permanent procesul de democratizare a Republicii Moldova il
constituie conflictul din transnistria, care a constituit un factor important de des-
tabilizare a situatiei din tard. Un prim impact al conflictului este instabilitatea
politica generata de catre acesta. Situatia separatismului din partea de est a tarii
constituie problema din mai multe motive. in primul rand, este pusa sub semnul
intrebarii 1nsdsi existenta statului care prin absenta controlului asupra regiunii
genereaza riscul mentinerii Republicii Moldova in grupul statelor esuate, nea-
vand astfel posibilitatea de a-si exercita puterea si administra teritoriul. Totoda-
td, segregarea nationald si deznationalizarea promovati pe teritoriul Transnistri-
el reprezintd serioase provocdri la adresa democratiei si stabilitatii in tara, care
in esenta lor determina conservarea unui climat de intoleranta etnica, exclusivi-
tate lingvistica si teroare’®, iar prin aceste implicatii afecteaza profund consen-
sul politic din intreaga tara care, dupa cum mentionasem anterior, constituie una
din conditiile fundamentale a realizarii cu succes a procesului de democratizare.

in al doilea rand, prin implicatiile lor negative in evolutiile sociale, conflic-
tele au profunde influente negative si asupra dezvoltarii economice, constituind
un factor ce contribuie la dezvoltarea saraciei si la subdezvoltarea economica,
iar prin aceasta afectdnd dezvoltarea democratici a tarii in general. in acest
sens, conflictul din Transnistria a complicat profund trecerea la economia de pi-
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ata, iar dezintegrarea pietei interne a diminuat potentialul economic al tarii cu
aproximativ o treime din potentialul industrial §i noudzeci la sutéa din cel energe-
tic**, contribuind astfel la gradul inalt al sariciei din tara, care potrivit Rapoar-
telor Dezvoltarii Umane, inregistreaza unul din cei mai scazuti indici din
Europa. De asemenea, existenta conflictului afecteaza imaginea tarii reducandu-
se prin aceasta din atractivitatea investitionala. Astfel, Moldova pe parcursul
anilor de tranzitie a inregistrat un volum scazut al investitiilor fapt determinat de
asemenea si de existenta conflictului, iar alimentarea economiei tenebre prin ac-
tivitatea de contrabanda, evaziune fiscala constituie la randul lor aspecte ale inf-
luentei negative a conflictului asupra procesului de transformare economica si
politica a tarii'®. Legatura dintre democratie si securitate este evidentd. Cu toate
ca democratia nu este privitd ca un mecanism de garantare a securitatii, totusi,
prin mecanismele si institutiile sale ea contribuie la sporirea gradului de securi-
tate. Dezvoltarea factorilor de insecuritate constituie prin legitura de inversare
si factori de amenintare la adresa democratiei. In acest sens, alimentarea crimei
organizate, traficul de arme, droguri si persoane, comertul ilegal constituie ame-
nintari generate de regimul autoproclamatei republici nistrene la adresa intregu-
lui sistem si proces de democratizare a Republicii Moldova'®.

In baza celor mentionate mai sus concluzionim ca tranzitia politica spre de-
mocratie a Moldovei se realizeaza intr-un context specific care este influentat
continuu de mediul international, ce presupune realizarea unei influente distinc-
te din partea unui intreg sir de factori. Democratizarea Republicii Moldova tre-
buie sa presupuna in contextul unei astfel de abordari, nu humai instituirea unui
anumit tip de ordine a relatiilor sociale interne, dar si realizarea unei anumite or-
dini specifice in contextul sistemului relatiilor externe. Sau, in baza afirmatiilor
vizate politica externd a statului, ca si intregul mecanism de stat, trebuie sa fie
orientate spre realizarea sarcinilor in vederea democratizarii societatii.
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ABORDAREA FUNCTIONALISTA
A STATULUI DIN REPUBLICA MOLDOVA®’

lon SANDU

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
si Educatie Civica

Doctor 1n stiinte istorice, profesor

L'organisation de l'activité de I'Etat dans le systéme politique de la Républi-
que de Moldova est modelée par les conditions fondamentales des transforma-
tions démocratiques en pays. Les changements du systeme économique de la so-
ciété ont défini et continuent a définir les changements de la structure politique
et legislative. Le transit démocratique de la société moldave montre que ['inter-
vention de I'Etat est expliquée plutét par une logique impersonnelle du dévelop-
pement de la société. Les mécanismes au moyen de qui la politique de I'Etat ré-
agit aux exigences structurales se concentrent sur les problemes et les tendan-
Ces macrosociaux.

Certaines interprétations fonctionnelles de I'Etat étaient exposées comme
les tentatives de répondre aux théories sociologiques formulées aux Etats-Unis
et l'Europe Occidentale. On élaborait les systemes complexes théoriques pour
I'explication du support de la stabilité publique et le caractére légitime ou celui-
la comme la société évolue vers les formes plus complexes. Les schémas foncti-
Onnelles néomarxistes analysent les conceptions de la théorie systémique en vue
de la démonstration des préférences de classe et des contradictions nécessaires
de l'intervention d'Etat a la vie publique et économique du pays. Bien que les
interventions économiques prédominent dans ces schémas, toutes les représen-
tations fonctionnelles reconnaissent l'existence des structures politiques et idéo-
logiques séparées ou des proces socioculturelles, avec une logique personnelle
du développement.

L'organisation de l'activité de I'Etat dans la République de Moldova se fon-
de sur les modeéles fonctionnelles néomarxistes. Leur pouvoir a provoqué les
manifestations de la démocratie libérale. Le systeme politique du pays fondé le
plus souvent sur la propriété privée sur les biens d'investissement se trouve en
train du déplacement vers la démocratie.

Organizarea activitatii statului n sistemul politic din Republica Moldova se
modeleazd de cétre imperativele fundamentale a transformarilor democratice
din tara. Modificarile in baza economica a societatii au determinat si continua sa

197 Recenzent — doctor in stiinge filosofice, conferentiar Iulia GORINCIOI
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determine modificari ale suprastructurii politice si legislative. Tranzifia democ-
ratica a societatii moldovenesti demonstreaza ca interventia statului este expli-
cata cel mai bine printr-o logica impersonala a dezvoltérii societétii. Mecanis-
mele prin care politica statului raspunde unor imperative structurale se concent-
reaza asupra chestiunilor macrosociale si a tendintelor.

Unele abordari functionaliste ale statului au fost expuse ca incercari de a ra-
spunde teoriilor sociologice formulate in SUA si Europa Occidentald. Au fost
dezvoltate sisteme teoretice complexe pentru a explica mentinerea stabilitatii
Sociale si a legitimitatii sau felul cum societatea evolueaza spre forme mai com-
plexe. Schemele functionaliste neomarxiste Incearca sa abordeze conceptiile te-
oriei sistemului pentru a demonstra preferinte de clasa si contradictiile necesare
ale interventiilor statului 1n viata economica si sociala a tarii. Desi interventiile
economice raman dominate in aceste scheme, toate reprezentarile functionaliste
recunosc existenta structurilor separate politico-ideologice sau ale proceselor
socioculturale, cu propria lor logica distincta a dezvoltarii.

Nu exista nici o reprezentare functionalistd dezvoltata a institutiilor statului,
desi analiza lui G.Therborn asupra declinului parlamentar este un amestec de ar-
gumente din modelele functionalist si cel de arbitru al statului. El sustine ca for-
mele traditionale de guvernare reprezentativa, care exclud efectiv masele popu-
lare sau le izolau si le controlau prin intermediul notabilitatilor locale nu mai
sunt un instrument adecvat. in Republica Moldova aceasta a fost suplimentat de
o politica plebiscitara, bazatd pe cultul liderilor charismatici, construit prin inte-
rmediul mass-media. Politica plebiscitara exagereaza preponderenta Presedinte-
lui tarii in procesul politic si implementarea acestuia pe seama Parlamentului.
Aceasta procedura este functionald pentru stabilitatea monopolului unei formati-
uni politice, intrucat ,,democratia” votarii directe de catre masa electoratului a
listelor partidelor (primul in care este autoritarul) sporeste legitimitatea sistemu-
lui politic, permite masei cetdtenilor sa fie cooptata la docilitate si nu prezinta
nici un risc real de a pierde controlul asupra deciziilor esentiale ale statului in
favoarea maselor populare.

Evaluarile functionarilor publici si a politicienilor asupra carora se concent-
reaza reprezentdrile instrumentaliste conteaza intr-o analiza functionalista. Per-
sonalul statului indeplineste anumite roluri: comportamentul lui este, in mare
masurd, predeterminat de fortele structurale adecvate cu imperativele functiona-
le ale modului de productie. Modelele lor de procese politice variaza in functie
de ceea ce este optim pentru functia respectivd. Functionarea statului in orice
moment se presupune ca este organizata adecvat pentru necesitatile producatori-
lor de bunuri. Cei care caracterizeaza statul prin prisma functionalismului in co-
nsecinta cred ca problemele coordonarii statului nu pot exista, cu exceptia con-
ditiilor de criza. In situatiile activitatii normale, statul poate reusi si-si ascunda
cu succes scopurile si situatia lui reald. Functia fundamentala a statului este de a
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coordona procesele politice si a scoate societatea din crizele economice prin in-
terventii politice si ideologice. Dihotomii amenintitoare pot aparea numai daca
antreprenorii $i managerii sistemului de productie nu reusesc sa deplaseze crize-
le din cauzele unor disfunctii serioase din viata economica a tarii sau a unor tra-
nsformari a sistemului sociocultural.

Functionalismul marxist considera capitalismul ca sistem social condamnat,
care nu poate fi planificat in mod rational in continuu. Strategiile burgheziei si
principiile fundamentale ale modului de productie intern sunt instabile. in versi-
unea functionalistd a marxismului performatia statului este legatd de lupta de
clasa (desi cele doua mecanisme explicative, lupta de clasa si principiile functi-
Onale, nu se combind niciodatd). Functionalistii marxisti considera ca planifica-
rea rationald cuprinzitoare este posibilda numai in sistemul social socialist, in li-
psa de argumente pentru aceasta concluzie in activitatea de planificare in RSSM
pe timpurile Uniunii Sovietice. Multi marxisti occidentali contemporani neaga
insd faptul ca experienta tarilor socialiste ar avea vreo legitura directd cu reali-
zarea 1n viitor a economiilor planificate, ca urmare a transformarilor pe calea re-
formelor in tarile socialiste. Experienta unor societati europene demonstreaza ca
existd anumite dovezi ale reevaludrii acestei atitudini inrddacinate.

Existd abordari in care reprezentdrile functionaliste au fost elaborate pentru
a incerca sd explice persistenta atat a stabilitatii, cat si a tensiunilor din interio-
rul aparatului de stat. Un model destul de dezvoltat al motivelor fragmentarii
guvernului in diferite straturi si sectoare este oferit de statul dualist, care prezin-
ta alternativa marxista la teoria liberala corporatista.

Ideea statului dualist are trei aspecte principale.

1. Sunt deduse trei functii ale statului in modul de productie din cerintele
functionale ale modului de productie. Acestea sunt: a) pastrarea ordinii; b) pro-
movarea acumularii de capital; c) elaborarea legilor.

2. Identificarea formelor de cheltuieli ale statului corespunzatoare fiecareia
dintre aceste functii. Ordinea este mentionata printr-o politicd de cheltuieli soci-
ale; acumularea se produce direct prin cheltuieli de investitii sociale care sa re-
duca costurile de productie; coeziunea sociald este urmarita prin cheltuieli de
consum social, ceea ce face sa creascd standardele de viata ale oamenilor mun-
cii. Institutiile statale pot fi clasificate dupa functia urmaritd de buget. Astfel,
organizatiile de politie care mentin ordinea in societate se clasifica in categoria
cheltuielilor sociale, iar agentiile de asistenta sociald, care promoveaza legitimi-
tatea revin In categoria consumului social.

3. Institutiile statului sunt directionate 1n asa fel incat functiile de acumulare
sunt plasate mai sus decét functiile de legitimare. Luarea de decizii este in mod
caracteristic corporativa, orientatd catre viitor §i preocupata s integreze intere-
sele externe in realizarea scopurilor politicii statului. Guvernul tarii monopolize-
aza functiile de cheltuieli sociale de importanta capitala pentru stabilitatea socCi-
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ala. In acelasi timp, structurile locale guvernamentale si unele segmente politice
vizibile ale aparatului national al statului isi asuma responsabilitatea cheltuieli-
lor de consum social. Procesul politic in mod deliberat este pluralist, oferind
aparitia de confruntare si influenta populara si sustinand o ideologie orientata
spre necesititi, care pare si indice neutralitatea sociald a politicii statului. In
practica, administratiile locale sunt controlate rigid de centru, pentru a fi impie-
dicate sa adopte politici ostile, iar deciziile lor sunt determinate, in mare masu-
rd, de alocarile anterioare de resurse de la nivelul central al statului. Din cauza
aceasta apar conflicte in relatiile central-local, care exprima tensiuni dintre acu-
mularea si legitimarea imperativelor care actioneaza asupra echitatii in activita-
tea statului.

Criticii statului dualist sustin ca, in practica, cheltuielile publice pot fi clasi-
ficate dupa functia lor numai printr-o evaluare a consecintelor sau prin cunoas-
terea organizatiilor care au implementat proiectele. Abia dupa eveniment se po-
ate evalua dacd cheltuielile pentru servicii publice au contribuit la acumulare fi-
nanciara sau ordinea sociala.

Alt aspect al abordarii functionaliste se afld in reprezentarile sistemului le-
gislativ bazate pe metafora lui K.Marx a bazei si suprastructurii. Sistemul legis-
lativ democrat in orice perioadd este explicat ca functional pentru dezvoltarea
fortelor de productie a momentului. Legea se modificd conform schimbarilor
din relatiile de putere. Pot exista rimaneri in urma si un anumit grad de subopti-
malitate in corespondenta dintre relatiile de productie si relatiile legale, altfel
dreptul nu este functional pentru baza economica. Criticii distinctiei functionali-
ste dintre baza si suprastructura sustin ca dreptul este o parte a relatiilor de prop-
rietate, care guverneaza productia. Modelul baza-suprastructura este abordarea
marxista predominatd a legilor. K.Renner sustinea ca normele legale care par sa
persiste perioade mai Indelungate isi schimba de fapt functiile fundamentale ca
reactii la evolutiile structurilor economice. In unele versiuni functionaliste ale
marxismului sistemul de drept are capacitatea de a fi neutru din punctul de ve-
dere al claselor, intruct nu recunoaste clasele, ci doar indivizii abstracti.

Sunt la moda reprezentarile functionaliste ale statului n randul marxistilor
occidentali, care pot fi constituite in aparent mai elegant decat cele ale instituti-
onalistilor. S-au evidentiat doud variante distincte ale abordarii functionaliste a
statului: scoala logicii capitalului si neomarxismul.

Scoala logica a capitalismului” deduce necesitatea functionald a statului din
analiza modului de productie. Sistemele juridice si monetare necesare pentru
producerea si schimbul bunurilor de larg consum si pentru circulatia capitalului,
sunt deduse din necesitatile functionale. Statul functioneaza ca o institutie poli-
tica care corespunde necesitatilor comune ale capitalului. In timp ce teoreticienii
alegerii publice explica activitatile statului, cum ar fi producerea de bunuri pub-
lice, ca rezultat al unei rationalitati intentionale, scoala logica a capitalului de-
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duce necesitatea functionala a statului din analiza necesitatilor atribuite capita-
lului. Ei deduc in mod similar si faptul ca statul trebuie s intervina pe larg in
reglementarea economiei cuprinsd de criza asigurand conditiile de productie;
stabilind relatiile legale; reglementand si suprimand conflictele dintre munca sa-
lariatd si capital; si protejand capitalul national pe piata mondiala.

Neomarxismul este influentat de scoala de la Frankfurt a teoriei critice si de
gandirea sistemica. Aceasta conceptie presupune ca statul functional este in
anumite sensuri neutru din punct de vedere al claselor. Teoreticienii acestui cu-
rent considera ca actiunile institutionale ale statului sunt determinate de urmato-
arele conditii:

1. Statul este exclus de la organizarea productiei, conform propriilor lui cri-
terii politice. Acest ,,principiu al excluderii” inseamna ca deciziile legale de in-
vestigatii in orice democratie liberald se afla in afara controlului direct al statu-
lui.

2. Politica statului suportd constrangeri deoarece veniturile din impozitare
ale guvernului depind de mentinerea cu succes a acumularii de capital. Oficialii
statului trebuie sé fie cointeresati, de dragul propriei lor puteri, in garantarea si
pastrarea unei acumulari sanatoase de capital, argument care anticipeaza pozitia
neopluralista.

3. Statul este constituit pe combinatia dintre excluderea de la productia dire-
cta si dependenta de acumulare de capital, dar forma ideala a statului necesita si
0 legitimare democraticd. Functia statului este de a gestiona crizele potentiale ce
pot aparea in economie, in propriile sale resurse fiscale, sau in legitimitatea ara-
njamentelor existente.

Functionarea statului Republicii Moldova este confirmata prin actele politi-
co-juridice din 27 august 1991. La 29 iulie 1994 s-a statornicit definitiv legiti-
Mitatea sa in granitele existente a Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
din componenta URSS. Constitutia Republicii Moldova garanteazd drepturile
economice, sociale si culturale din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice ale omului.

Organizarea activitatii statului din Republica Moldova are la baza modelele
functionaliste neomarxiste. Puterea lor a fundamentat provocarea la inclinatiile
democratiei liberale. Sistemul politic din tard bazat predominant pe proprietatea
privatd a mijloacelor de productie este in tranzitie spre democratie. Accentele
puse de ideologia formatiunii politice de la putere pe relatiile dintre stat, clase si
exploatare raman componente a conceptiei in buna parte socialiste. Desi parti-
dul de guvernaméant accepta transformarile evolutionare (nu revolutionare) a so-
cietatii sunt deosebit de sceptici in legatura cu fazabilitatea i moralitatea reco-
mandarilor marxiste.
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TINERII DIN REPUBLICA MOLDOVA VIS-A-VIS DE STUDIILE
DIN STRAINATATE: CAZUL ROMANIEI
(IN BAZA SONDAJULUI SOCIOLOGIC)*®

Elena TANASE

Romaénia, Sibiu

Sibiu, Universitatea ,,Lucian Blaga”, Facultatea de Stiinte Politice, Relatii Inter-
nationale si Studii de Securitate

Masterand

In the last years in the Republic of Moldova a so called phenomenon “brain
drain” knew a great development. On the one Side it referes to people with an
academical background, on the other side it involves young people that wanted
to escape from their original country, even though they are children yet. An
example in this way is Romania — country that attract the main part of moldavi-
an “brain”, politics in this problem have been taken more seriously especially
after Romanian integration in Europenean Union.

No doubt, there are many countries that give the possibility for moldavian
citizens of studying abroad at different levels, but most of them choose Roma-
nia. In this case the reasons are obvious, first of all because Romania is near
the Republic of Moldova, both countries speak the same language and here we
can mention the high number of scholarships proposed each year by the roma-
nian government.

In this way of things we manage to research moldavian student's life style in
Romania. Using sociological methodology we have determined the reasons of
studying in this country, their plans for the future, opinions about the Republic
of Moldova's situation (meaning economical and social life) and concerning ro-
manian education standard. According to the facts resulted from this research,
we can observe wich are the main interests of moldavian students, as well as
their chances to work legal in a neighbour country.

However, as long as Romania is able to increase the number of scholar-
ships for moldavian students, it is clearly that people will size the opportunity in
spite of moldavian government's attitude vis-a-vis romanian education politics.

Metodologia cercetdrii
In vederea determinirii cauzelor emigrarii tinerilor din Republica Moldova
in Romania in scop de studii, a delimitarii planurilor de viitor, nivelului de inte-
grare si adaptare si, nu in ultimul rand, a problemelor cu care se confrunta ceta-

198 Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, professor Valeriu MOSNEAGA
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tenii Republicii Moldova 1n statul vecin, a fost efectuat un sondaj de opinie pe
baza de chestionar in randurile tinerilor basarabeni aflati la studii in Romania.

Obiectul investigatiei il constituie elevii, studentii, masteranzii, unele perso-
ane care, dupa terminarea studiilor, au ramas In Romania pentru a-si gési un loc
de munca, cei care s-au intors in Republica Moldova, dar si cetatenii moldoveni
aflati 1n alte state, avand experienta studiilor din tara vecind. Perioada de cule-
gere a datelor este luna mai a anului 2008, cercetarea purtand un caracter calita-
tiv. Este de mentionat faptul ca chestionarele au fost efectuate in proportie de
80% prin varianta electronica, ceea ce scade obiectivitatea raspunsurilor si inf-
luneteaza rezultatele finale.

Esantionul a fost unul national, astfel incat au fost selectati tineri din 11
orase ale Romaniei (Tasi este pe primul loc - cu 58 persoane, Sibiu — 50 persoa-
ne, Bucuresti — 44 persoane, Campulung-Muscel — 42 persoane, Cluj-Napoca —
27 persoane, Timigoara si Bragsov céte 12 persoane, Targoviste 4 persoane, Tar-
gu-Neam{ — 3 persoane, Suceava si Ploiesti - o persoand pentru fiecare oras),
din peste 15 institutii de invatamant. Doi dintre respondenti au absolvit liceul in
Romania si la moment isi fac studiile in strainitate la Lyon (Franta) si Leipzig
(Germania). Participarea lor la sondaj a fost posibila datoritd faptului ca au facut
parte din sistemul de invatdmant romanesc, perioada care a contribuit la forma-
rea unei viziuni despre studiile si viata din Roméania.

in total numirul respondentilor este de 256 de persoane.'* Criteriul princi-
pal de selectare a persoanelor chestionate a fost vdrsta, eligibili fiind tinerii intre
16-27 ani nascuti in Republica Moldova, dar care au fost sau sunt studenti in
Romania. Astfel, acest criteriu cuprinde doar doud categorii si anume: 16-21 ani
(54,3%) si 22-27 ani (45,7%). Genul respondentilor — al doilea criteriu de selec-
tie, nu inregistreaza deosebiri majore. Din aceste considerente genul masculin
are o pondere de 46,5%, iar cel feminin - 53,5%. In dependentd de ocupatie®™
cota respondentilor n cercetarea efectuatd difera semnificativ de la un nivel la
altul si anume: elevi (26,2%), studenti (61,3%), masteranzi (9%), alta (3,5%).

Studentii din Republica Moldova din Romdnia:
caracteristici socio-demografice
Drept rezultat al problemelor cu care se confrunta astazi Republica Moldo-
va, ce afecteaza intreaga populatie si, in special tindra generatie, vom specifica

9 Tin sa mulfumesc tuturor studentilor si elevilor din Republica Moldova aflati la studii in

Romdnia care au participat la sondaj. Le sunt¢ recunoscatoare pentru colaborare, amabilitate
si sinceritate.

20 “Ocupatia” se referd la etapele procesului de invétamat (iclusiv angajare), dat fiind faptul cd
cercetarea a fost efectuatd pentru un anumit segment de persoane — tineri intre 16-27 de ani
care au fost sau sunt incadrati in sistemul de invagamadnt romdnesc.
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cd, deja de mai multi ani, fara noastra se confrunta cu un fenomen deloc bineve-
nit - ,,exodul creierilor”.

Exista posibilitatea ca, in viitor, Republica Moldova sa se transforme intr-0
colonie a lumii dezvoltate. Astfel, in urma emigrarii cadrelor calificate, tara-do-
nor pierde cea mai importantd fortd de munca, elita intelectuala si tot ceea ce
poate servi drept piloni de dezvoltare a unei tari.”* Conform datelor organizatii-
lor internationale, ca rezultat al ,,exodului creierilor”, Republica Moldova pier-
de aproximativ 6 mld dolari pe an.”®

Migratiunea pentru obtinerea studiilor intotdeauna a fost unul din principa-
lele canale care a dus la mobilitatea internationald a studentilor. Incertitudinea
integrarii Republicii Moldova in structurile europene a determinat o buna parte
din tinerii moldoveni la reorientarea spre acele ,,rauri de lapte” despre care au
auzit, in speranta credrii ,,unui viitor mai bun” (din punct de vedere material).
Din aceste considerente, nu ne mira faptul ca, tot mai multi tineri, aleg sa-si faca
studiile in strainatate, deoarece, anume acest tip de migratie le va oferi treptat
statutul pe care si-1 doresc, iar sansele de realizare pe plan profesional cresc in
mod evident.

Deja din anul 1997 tara care oferd cele mai multe burse basarabenilor este
Romania. Nu putem exclude nici celelalte state precum Franta, Germania, Spa-
nia, Marea Britanie, Statele Unite etc., Insa, numarul de burse oferite tinerilor
din Republica Moldova de cétre statul roman difera esential de alte tari.

Recensamantul efectuat in octombrie 2004 in Republica Moldova aratd ca
din numarul total de persoane plecate peste hotare, doar numarul celor plecati la
studii este de 16.265° i, dupa cum am mentionat mai sus, cea mai mare parte
dintre acestia invata in Romania. Initial erau oferite cateva sute de locuri, an de
an numarul acestor locuri fiind suplimentate, astfel incat, pana in prezent, numa-
rul total al acestora depaseste cifra de 1000. In peste 100 de universitati (de stat
sau particulare) din Roménia studiaza la acest moment mai mult de 7000 de stu-
denti originari din Republica Moldova.? Tara vecind a oferit anul trecut pentru
tinerii din Moldova 1350 de locuri la studii universitare cu bursa si 300 de lo-
curi fard bursd. De asemenea, au fost oferite 530 de locuri pentru studii la mas-
terat, dintre care 300 de locuri cu bursa. Pentru studiile de doctorat au fost oferi-

2 Hukywop FO. Humenexmyanvnas muzpayus. // Viziunea tinerilor asupra proceselor social

olitice din lume (materialele conferintei stiinfifice studentesti). - Chigindu, ISPRI, 2004, p.149.

www.protv.md/economy/articles/1.htm

23 Impactul migratiei populatiei asupra situatiei demografice din Republica Moldova. - Chisindu,
Departamentul editorial-poligrafic al ASEM, 2005, p.170.

2% Yori: T, oderas N. Pierdantii si castigatorii burselor oferite de guvernul Romaniei tinerilor din
Republica Moldova. // http://www.europa.md/rom/infto/1985

20
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te 70 de locuri, dintre care 50 cu bursa. La invatamantul preuniversitar au fost
admisi 1250 de elevi din Republica Moldova, 950 de tineri primesc bursa. %

Gradul de adaptare al acestor tineri este destul de mare, deoarece, odata
ajunsi in tard, se acomodeaza foarte repede la conditiile noii societati. Nevoia de
integrare, afiliere la un nou set de valori, cat si socializarea cu cetatenii tarii-ga-
zda sunt percepute, intr-o masurd mai mare sau mai mica, de catre fiecare indi-
vid 1n parte, o evolutie favorabild a acestor procese datorandu-se in mare parte
dar si multitudinii elementelor comune caracteristice ambelor societati ca rezul-
tat al evenimentelor istorice ce au avut loc.

Studiile din Republica Moldova §i Romdnia:
realitati si perspective

Procesul de autoafirmare a tinerei generatii in orice tara, inclusiv si in Repu-
blica Moldova, necesitd un sistem eficient de instruire. Sistemul actual de inva-
tamant, potrivit analizelor existente si estimarilor specialistilor, este necorespun-
zator din punct de vedere al accesului, gradului de retentie si al relevantei. Inva-
tamantul din Republica Moldova nu reuseste sa asigure un acces echitabil tineri-
lor la studii, s@ pastreze elevii in scoala si sa produca absolventi care dispun de
deprinderile necesare pentru a se adapta la cerintele in rapida schimbare din
economie si societate.”

Pe parcursul anului 2001/2002 s-a inregistrat o tendinta de majorare a nu-
marului de studenti (86,4 mii persoane, sau 238 la 10 mii de locuitori). Acest in-
dicator depaseste nivelul din Romaénia (163), dar este mai jos decat in Ucraina
(259), Bielorusia (262), Rusia (279).%’

Coruptia in invatamantul din Republica Moldova este mai mare decat cea
din Romania spun 13,5% din totalul de basarabeni ce au participat la sondaj. lar
6% dintre cei chestionati “nu s-ar Intoarce pentru nimic in Republica Moldova”,
deoarece “s-au obisnuit aici” (9%.), “le place” (15%), “se vorbeste aceeasi lim-
ba” (10,5%) si pentru ca, in cele din urma, “sunt romani” (4,5%), iar “Romania
este patria lor” (4%).

Cauzele emigrarii tinerilor moldoveni in scop de studii peste Prut sunt de
naturd diversa, o bund parte dintre ei au mizat neconditionat pe calitatea studii-
lor din Romania (45,6%), afirmand ca: “invatimantul este mult superior celui
din tara mea de origine”, “este cea mai apropiatd tard unde poti avea studii de
calitate” (18%), “pentru calitatea studiilor si ca nu sunt corupte ca in Republica

205 \yww.flux.md/articole/1442

26 Situatia copiilor si familiei in Republica Moldova. // Raportul UNICEF, 2000-2001. — Chigi-
nau, Cartier, 2002, p.33.

27 \urcu S. Tineretul pe piata forfei de muncd: probleme si solufii. // Republica Moldova in sec.
XXI: Viziunea tineretului. - Chiginau, Institutul Muncii, 2002, p.52.
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Moldova” (11,5%), “imi pot dezvolta personalitatea datorita profesorilor instru-
iti” (5,8%), “in Romaénia se face carte” (5,2%) etc. Doar doud persoane si-au
impartasit opinia mai putin pozitiva despre calitatea studiilor din Romania:
“speram la un nivel mai ridicat de Tnvatamant” si “am crezut ca coruptia este
mai mica In Romania decét in Republica Moldova”.

In ciuda faptului ci au venit in Romania datorita calitatii studiilor, problema
data necesitd o abordare mai ampla reiesind din decalajul rezultatelor la intre-
barea “Va rugam sa ne spuneti daca sunteti multumit(a) de calitatea studiilor ce
vi se ofera in prezent.”: “da” (48,5%), “ mediu” (43,8%), “nu” (6%).

Experienta acumulata in tara de bastina 1i determind pe cei 256 de respon-
denti sd-si cristalizeze opiniile vizavi de studiile din ambele tari. Este cu adeva-
rat un semn de intrebare pentru intreg sistemul de invatamant din Romania. Ca-
re sunt acele puncte slabe ce trebuie identificate, iar mai apoi imbunatatite pent-
ru a ridica nivelul studiilor? In ce rezida ineficienta sistemului de invatimant si
care este diferenta dintre studiile din Republica Moldova si Romania din mo-
ment ce aproximativ jumatate dintre respondenti au raspuns ,,mediu”.

Potrivit unui comunicat de presd al administratiei centrale de la Bucuresti,
Comisia Prezidentiald pentru Educatie a efectuat un raport intitulat “Romania
educatiei, Romania cercetarii!”, care contine diagnoza si principalele solutii la
problemele majore ale sistemului de educatie si cercetare din Romania: “Roma-
nia de astdzi este o tard confruntata cu riscuri majore, intrucat sistemele educa-
tiei si cercetdrii nu corespund cerintelor minime ale unei societati si economii
europene, n care cunoasterea este sursa cea mai importanta a dezvoltarii econo-
mico-sociale si personale”®®, se precizeaza in raport.

In opinia autorilor raportului, “fira o schimbare profundi”, va creste “deca-
lajul cultural fata de tarile membre ale Uniunii Europene”, ceea ce va afecta co-
Mpetitivitatea romanilor pe piata europeana si va creste riscul ca “economia sa
stagneze si ca democratia sa functioneze cu sincope”.209 Ineficienta sistemului
este dovedita de faptul ca performantele inregistrate de elevii romani sunt sem-
nificativ mai slabe decét cele ale elevilor din tarile vecine, recent intrate in UE,
care au aproximativ aceleasi conditii social-economice ca Romania. Potrivit
Programului International OECD de Evaluare a Elevilor, Romania ocupa pozitia
34 din cele 42 de tari participante.” Drept solutie, Comisia de la Cotroceni pro-
pune realizarea unui memorandum pentru educatie si cercetare, “un angajament
al tuturor fortelor responsabile, din cadrul societatii politice si civile, care con-
sidera ca viitorul Romaniei, competitivitatea si prosperitatea ei depind, mai mult
decat oricand, de schimbarea structurala a sistemului de educatie”.

208 http: //www. realitatea.net/comisia-prezidentiala-sistemul-national-de-invatamant-este-
ineficient-si-inechitabil

299 | hidem

210 \ezi: http://www.gardianul.ro/2007/07/07
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In ceea ce priveste invatamantul universitar, autorii raportului sustin ca in-
vatamantul universitar si cercetarea - cu cateva exceptii - au performante foarte
slabe. Ei mai sustin ci acaesta se caracterizeaza printr-o excesiva uniformizare
si dispersie a resurselor, de aceea propun gruparea universitatilor in patru cate-
gorii, 1n functie de activitatea dominanta si de tipurile de programe de studii ac-
reditate: de cercetare intensiva, de educatie si cercetare, de educatie si vocatio-
nale. De asemenea, ei mai sustin necesitatea diferentierii si clasificarii in interi-
orul universitatilor a departamentelor pe 3 sau 5 niveluri de performanta, dupa
modelul britanic.”™*

Chiar daca Comisia de la Cotroceni calificd studiile din Romania ca fiind
ineficiente, iar “Guvernul Republicii Moldova de citiva ani testeaza o metoda
rigida, inechitabila, si discriminatorie de admitere, in final, marea majoritate a
tinerilor reusesc sa-si indeplineasca dezideratul de a urma studii universitare in

- 99 212
tara sau undeva peste hotarele ei”.

Tinerii moldoveni pe piata muncii din Romdnia:
probleme si solutii

Importanta este si situatia tineretului pe piata muncii, cu ce nivel de capaci-
tati, calitati si aptitudini ajunge tineretul pe piata, cum poate s se adapteze si sa
ate acesta din urma sa se implice in rezolvarea problemelor sale in cadrul piete-
lor fortei de munca.”® Generatia tanird a Republicii Moldova incd nu dispune
de garantii economice privind viitorul sdu, siguranta faptului ca vor reusi sa
gaseasca un loc de munca si vor fi asigurati cu locuinta, iata de ce prima genera-
tie libera acorda o atentie prioritard aspectelor materiale.

Criza social-economica, dar si lipsa unor programe de stat bine articulate
privind politica interna de ocupare a fortei de munca a accentuat si mai mult te-
ndintele migrationiste ale unei bune parti din populatia tarii, in special ale tine-
retulutui.®*

Tranzitia in care se aflad astazi statul moldav in viata sociala, politica, econo-
mica si culturald afecteaza Tn mod direct tdnara generatie. Astfel nu putem cont-
razice afirmatiile respondentilor care au calificat ,,situatia socio-economica ac-
tuala a Republicii Moldova” ca fiind ,,rea” — 44% , ,,foarte rea” — 25%. ,,medie”
- 20% si numai 5% au afirmat ca este ,,buna”. Ei devin tot mai mult dependenti
de material si nu de spiritual. Planurile de viitor ale tinerilor moldoveni sunt

211 \ezj: http://www.romanialibera.ro/a100334/sistemul-de-invatamant-din-romania-e-ineficient

212 \ezj: http://www.europa.md/rom/infto/1985

23 urcu S. Tineretul pe piata fortei de muncd: probleme si solufii. // Republica Moldova in sec.
XXI: Viziunea tineretului. - Chiginau, Institurul Muncii, 2002, p.53.

214 Yepnas H. Tpydosas muepayus nacenenus Pecnybnuxu Monoosa. // MOLDOSCOPIE (Prob-
leme de analiza politicd). Partea XX. — Chiginau, USM, 2000, p.59.
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afectate Tn mare masura de situatia economica ce s-a creat in tara. Aceste lucruri
le confirmi elocvent si alte institutii sociologice din Republica Moldova.?®

Nivelul actual de salarizare din Republica Moldova nu permite lucratorului
sd-si asugure consumul de bunuri materiale si servicii intr-un volum suficient
pentru reproducerea largita a fortei de munca. Desi, in ultimii ani s-a imbunata-
tit intr-o anumita masura, totusi, in 2002 cu un salariu lunar puteau fi procurate
ceva mai mult de 60% miarfuri si servicii incluse in cosul minim de consum.?*
Astfel, este mai mult decat semnificativa ponderea tinerilor plecati la munca pe-
ste hotare: peste 38% din categoria de persoane 15-24 ani si peste 12% din nu-
marul tinerilor de 15-29 ani, majoritatea dintre acestia fiind din localitatile rura-
Ie.217

Roménia nu sta nici ea prea bine la capitolul ,,brain drain”. Emigrarea tine-
rilor romani este un fenomen care are toate datele ca sa ingrijoreze statul roman.
In general, pleaca tinerii cei mai bine pregatiti, cei mai intreprinzitori, mai dis-
pusi si-si ia soarta in mainile lor. In mod semnificativ, in sediul central al “Mic-
rosoft” din Seattle, romana este a patra limba vorbita dupa engleza, rusa si hin-
dusa. De asemenea, in industria calculatoarelor din Germania, romana este a do-
ua limba vorbita.”*®

Un studiu relativ recent al Bancii Mondiale arata ca, dintre toate tarile foste
comuniste, Romania are o foarte ridicata rata de crestere a saraciei. Mai ingrijo-
rator este faptul, remarcat de analistul economic Ilie Serbanescu, ca jumatate
din saracii Romaniei nu sunt dintre cei exclusi social (someri, bolnavi cronici,
persoane cu deficiente) sau semiexclusi (majoritatea pensionarilor); nu, ei sunt
oameni care au slujbe stabile, dar atat de prost retribuite incat nu le pot acoperi
necesitatile elementare de viatd.?*® Ce motivatie ar putea oferi asemenea slujbe
tinerilor? Cum ar putea ei sa-si intemeieze familii, sa-si faca o locuinta, sa duca
o viata cat de cat normala? Mai ales ca preturile bunurilor si serviciilor sunt intr-
0 permanenta crestere.

O cotad mare de respondenti din sondaj au optat pentru studiile din Romania

publica Moldova, datorita “unei cariere mai stralucite” (42%), a “sanselor de re-

Usitd mai bune” (27,5%), a “specializarii cu perspectivd” (22,8%) in speranta
“unui salariu decent” (13%) dupd absolvire etc. Insd, analiza raspunsurilor din

215 Danii T, Republica Moldova in spatiul tranzitiei si costul social al reformelor. - Chiginau, Po-
ntos, 2004, p.317.

216 Piata Muncii si dezvoltarea sociald in Republica Moldova. Anuar economic i social 2003. —
Chigsinau, Institutul Muncii, 2004, p.97.

27 Danii T, Republica Moldova in spatiul tranzitiei si costul social al reformelor. - Chisindu, Po-
ntos, 2004, p.175.

218 Medicii cei mai buni pardsesc fara. // “Curentul ”, 2001, 4 Septembrie.

2% hitp://www.romanialibera.com/articole/articol.php?step=articol &id=2275
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Dvs de origine comparativ cu tara in care va faceti studiile in prezent, avand
acelasi nivel de pregitire?”. Conform rezultatelor s-a constatat ca cei mai multi
respondenti considera posibilitatile de angajare in Republica Moldova ,,mai
rele” (46%) decat in Romania (,,mult mai rele” — 16%, ,,mult mai bune” — 6%,
»N.S. / N.R” — 5%). Pentru sanse ,,mai bune” de angajare au optat 15% , iar pe-
Nntru varianta ,,aceleasi” - 12%.

Ce i-ar determina si creada astfel? Spre deosebire de un absolvent al unei
facultati autohtone, basarabenii care absolvesc in Romania au nu numai avanta-
jul unui salariu mai mare, dar si posibilitatea de a avansa mult mai repede pe o
pozitie superioard. Angajatorii autohtoni tot mai mult apreciazd creativitatea
sporita si puterea de munca mai mare, iar moldovenii care isi fac studiile univer-
sitare in cadrul institutiilor de invatdmant romanesti sunt mai bine cotati de catre
angajatorii din Republica Moldova. Acest lucru se datoreaza nu doar faptului ca
acestia au absolvit in afara tarii, ci din considerentul ca, in fata absolventilor din
universitatile moldovenesti, cei care au absolvit in Romania vin cu experiente
de viata pe care multi angajatori le apreciaza.

Ordonanta de Urgenta nr.56/2007, publicata in Monitorul Oficial al Roma-
niei nr.424/26 iunie 2007, prevede ca strainii pot fi incadrati in munca pe terito-
riul Romaniei in baza autorizatiei de muncd.”® Aceasta poate fi acordati la ce-
rerea angajatorului de catre Oficiul Roman pentru Imigrari, strainilor care inde-
plinesc conditiile legale. La eliberarea autorizatiei angajatorul va plati echiva-
lentul in lei a sumei de 200 de euro. De cele mai multe ori, suma aceasta devine
nesemnificativa pe langd procedura anevoioasa prin care trece fiecare angajator
conform legislatiei romane. Acte precum: adeverinta eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca cu privire la forta de munca disponibila pentru locul
de munca vacant, dovada publicarii anunfului pentru ocuparea postului vacant
intr-un cotidian de larga circulatie, copia procesului-verbal intocmit in urma se-
lectiei realizate pentru ocuparea posturilor vacante si multe altele, ii determina
pe patronii romani, in majoritatea cazurilor, sd renunte la angajatul strain.

Un element demn de mentionat in acest context este ¢d numarul de autori-
zatii de munca ce poate fi eliberat strainilor se stabileste de citre Guvern la pro-
punerea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.?! Dupa integrarea
Romaniei in Uniunea Europeand, cota persoanelor care au ales sd lucreze tard a
depasit 45 mii. Guvernul a aprobat, pentru anul trecut, eliberarea a 12.000 per-
mise de munca pentru straini, din care au fost emise aproximativ 5.500 autoriza-

220 hitp:/iwww.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=72877
221 http://www.basarabeni.net/legi/autorizarea-in-munca-a-strainilor/
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1ii.”? Autoritatile au anuntat ca intentioneaza sciderea acestora cu 2000 pentru
anul 2008, procedura de obtinere a autorizatiei de munca ramanand una la fel de
complexa.

Multi dintre studentii basarabeni din Romania sunt constransi de situatie sa
lucreze, fie si la negru. Preturile la alimente, chirie, taxe de studii (daca e cazul),
transport, timp liber si altele, sunt mai mari in Romania decat in Republica Mol-
dova, fapt pentru care viata unui student devine mai costisitoare. Bursa pe care
o primesc basarabenii este una mica de tot, 50 euro, si nu acopera nici strictul
necesar. In acest context explozia asa-ziselor ,,casatorii fictive” dintre cetatenii
celor doua tari 1si gdsesc o justificare, aceasta fiind cea mai rapida si usoara mo-
dalitate de angajare legala, ca rezultat al schimbarii statutului cetateanului stra-
n.

Impactul studiilor din Romdnia asupra planurilor
de viitor ale tinerilor moldoveni

Potrivit studiilor obtinute din mai multe sondaje de opinii, precum si consta-
tarile facute de unii analisti, se poate afirma ca, intr-un viitor apropiat, Republi-
ca Moldova este in pericol de a raimane doar cu persoane de varsta de peste 50
de ani. lar un studiu efectuat de sociologi americanii anunta ca in urmatorii 46
de ani Republica Moldova va pierde 28% din populatie si va ramane doar cu 3
min de locuitori.?® Daci pe parcursul a trei ani migrantul nu revine acasa, san-
sele acestuia de a reveni si a se integra scad simtitor.?** Conform datelor sonda-
jului Barometrul Opiniei Publice (Moldova), in noiembrie 2003 ponderea tineri-
lor in varsta de 18-29 ani, ce lucrau peste hotarele tarii, constituia 15,3% din nu-
marul total al acestui grup. Tindnd cont de faptul cd la aceasta intrebare au ras-
puns doar cei care la momentul efectudrii sondajului se aflau in tard si de faptul
ca, acum peste hotare se afld un numar nu mai mic al lor, se poate presupune ca
numarul total al lucratorilor migranti printre tineri constiuie cel putin 30%. 2

Viata de student, timp de patru-cinci ani, in orasul in care se afla insitutia de
invatdmant superior, influenteaza in mod esential alegerea locului permanent de
trai dupd absolvirea acesteia. Aceastd influentd este mult mai evidentd atunci
cand studentul obtine o experientd a studiilor peste hotarele tarii. Indubitabil,
acestia din urma preiau un nou stil de viata, o alta cultura, noi valori si, nu in ul-
timul rand, se ghideaza dupa situatia economica a tarii in care isi fac studiile. 226

222 http: //www.mediafax. ro/social/guvernul -aproba-10-000-de-permise-de-munca-pentru_straini

223 Mama nu mai vine acasd. //,, Timpul 7, 2005, 21 ianuarie, p.21.

224 postolachi V., Poalelungi O., Mosneaga V., Gonfa V. Republica Moldova — problemele migra-
tiei. - Chisinau, Crio, 2007, p.42.

225 pigta Muncii si dezvoltarea sociald in Republica Moldova. Op. cit., p.143.

26 Rusnac Gh., Mogsneaga V., Turcan V. Republica Moldova: studentimea — actor al transforma-
rilor social-politice. — Chisinau, CEP USM, 2006, p.101.
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In viziunea basarabenilor “datorita integririi Roméaniei in Uniunea Europeana
de a-si realiza ,,un viitor mai bun”(62%).

Analiza raspunsurilor privind alegerea locului de trai al respondentilor dupa
preferinte, aratd ca doar 10,5% prefera sa locuiasca in Republica Moldova (dint-
re care 5,5% au specificat capitala - Chiginau). Aproape jumatate dintre persoa-
nele care au participat la sondaj ar alege ca loc de trai pentru viitor Romania -
45% (Bucuresti - 10%). Pe locul al treilea in topul preferintelor se afla Franta,
cu o pondere de 7%, dupd care Germania (6%), SUA (5%), Marea Britanie
(4%) s.a. Intrebati motivul pentru care au ales tara respectivi, cetitenii moldo-
veni au raspuns ca ,,pur si simplu le place locul acesta” (32%), ,,ofera cele mai
area studiilor mele” (16%).

Un sondaj efectuat in mai multe universitati din Republica Moldova, in ran-
dul studentilor, prezintd niste date uluitoare vizavi de problema emigrarii. Cel
mai mare procent il gasim la varianta de raspuns ,,ma gandesc la plecarea peste
hotare”, valabil pentru fiecare universitate pe plan national.*’

Intentia de a emigra din Romania (,,ma gandesc la o posibila plecare”) a fost
confirmata de 35,5% din totalul de basarabeni chestionati. Unii ,,au intreprins
anumiti pasi” (9%) deja, iar altii sunt ,,siguri ca vor pleca” (8,2%) in alta tara.
Variantele de raspuns ,,consider putin probabil cd voi pleca de aici” (28,5%) si
»idiferent de Tmprejurari rdman in tara in care ma aflu acum” (8,2%), denota
gradul de adaptabilitate a tinerilor basarabeni la societatea romaneasca. Este re-
gretabil ca doar 2,4% (6 respondenti din 256 total) ,indiferent de imprejurari
vor reveni pe plaiurile natale”. Impartasind o noud experienta si un alt stil de
viata, basarabenii nu mai vor sd se intoarcd pe meleagurile natale. Ei aleg fie
Romania, fie alte tari, care le creaza iluzia unei sigurante in ziua de maine.

Surprinzator, dar, conform rezultatele sondajului, am constatat ca 56,5% din
totalul de persoane chestionate au marturisit ce pasi intreprind pentru a-si asigu-
ra plecarea dincolo de hotarele Romaniei. Dintre acestia 19,2% - ,,aduna infor-
matia necesara”, 19,8% - ,,isi imbunatatesc calificarea”, 10,2% - ,,studiaza limba
tarii in care vor pleca” si 3,2% - ,,au aplicat”. E prea devreme de anticipat incot-
ro se indreaptd acesti tineri, cert este ca au propriile lor motive pentru care au
decis astfel, printre care: ,,angajarea” (22,3%), ,,continuarea studiilor” (15,3%),
»stabilirea cu traiul” (12,5%), ,reintregirea familiei” (2%), ,,N.S./N.R.” (4,4%).

221 gondajul a fost efectuat in 10 universitdfi din Republica Moldova, in doud etape. Etapa I
(2001) au fost examinati 662 de studenti de la Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice
si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova. Etapa II (2003) au fost examinati 1050
de studenti din cele 10 institutii de invatamdnt superior din republica (esantion national). //
Vezi: Rusnac Gh., Mosneaga V., Turcan V., Republica Moldova: studentimea — actor al trans-
formarilor social-politice. — Chisinau, CEP USM, 2006, p.102-105.
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Astfel, migratia de studii din temporara se transforma in permanenta si contri-
buie la stabilirea cu traiul permanent la locul nou.

Tinerii romani, constient sau inconstient, sesizeaza calea pe care se indreap-
ta Romania si, pentru cd acum au acces la informatii, la comparatii si la solutii
alternative, resping acest model in bloc, pardsind tara, practic abandonand-o.
Facand referinta la situatia Roméaniei privind emigrarea tinerilor, e lesne de inte-
les de ce basarabenii, dupa mai multi ani, prefera alte tari si nu tara in care-si fac
studiile.

Daci ,,exista ceva ce i-ar putea determina sa ramana acolo unde-si fac studi-
ile in prezent”, aceasta ar fi ,,posibilitatea unui venit lunar mai bun” (23%). ,,Po-
sibilitatile de realizare pe plan profesional mai bune” in Roméania decat in Repu-
blica Moldova (20%), dar si ,,posibilitatea de angajare conform specializarii”
(19,9%) - sunt factori care ar putea determina o parte din cei 56,5% care intenti-
Oneaza sa emigreze dincolo de granitele Romaniei sa-si schimbe optiunea initia-
1a.

,Rudele” pe care le au aici, ,,prietenii” pe care si i-au facut de-a lungul tim-
faptul ca ,,se simt mai in siguranta” (4,3%), sunt elemente importante care cont-
ribuie la stabilirea, de cele mai multe ori definitiva, a moldovenilor in Romania
dupa absolvirea facultatii. Varianta de raspuns ,,nu ma motiveaza nimic sa ra-
man aici unde-mi fac studiile”, presupune de fapt - ,,voi pleca cu siguranta”, la
care au raspuns 17,6% dintre respondenti.

Aceasta perioada de tranzitie este cunoscuta ca fiind una de acumulari mate-
riale si financiare, adeseori, intr-o forma inumana. Intrebarea este ce le poate
oferi statul moldav tinerilor basarabeni intorsi acasa dupa studiile din Roménia,
din ceea ce isi doresc? Ar fi capabild Republica Moldova sa satisfaca necesitati-
le financiare cotidiene ale tinerei generatii, care, 1n realitate, se ridica la sute de
euro lunar?”®® Cat de bine sunt create conditiile economice si sociale de dezvol-
tare a tineretului in societatea moldoveneasca? Acestea si multe alte Intrebari
sunt cele care ar trebui sa preocupe elita politica de la Chisinau, din simplul mo-
tiv ca tineretul este cuprins Tnh mod special, de ,,febra” migrationista care a afec-
tat intreaga societate.

Aflati la inceputul vietii independente, cind trebuie sa formeze o familie, ta-
nara generatie prefera sa plece la studii ca, ulterior, sd se angajeze legal / ilegal
peste hotare pentru a-si solutiona problemele financiare. Atata timp cat tinerii
basarabenii de pe ambele parti ale Prutului percep Romania ca pe un ,,colac de

228 sondaj respondentii au specificat cea mai “acceptabild variantd drep salariu dupd absol-
virea” ca fiind: “401-600 euro” - 39%, “601-900 euro” - 39,4%, sau “mai mult de 900 euro”
— 15,6%, doar 6% au afirmat ca i-ar satisface un salariu de 200-400 euro.
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salvare”, dar si o ,,poarta spre Europa”, cu certitudine vor beneficia in continua-
re de bursele statului roman, putini fiind cei care se intorc la bastina.

Relatiile bilaterale Republica Moldova — Romédnia:
politica burselor

In cadrul audierilor parlamentare din 11 mai 2006, ministrul moldovean al
Afacerilor Externe si Integrarii Europene a declarat, cu referire la relatiile dintre
Moldova si Romania, ca: intelegerea intre autoritatile celor doua tari este “tota-
1a”, iar colaborarea “activa”.

Totusi, din anul 2002 Republica Moldova refuza sia semneze Protocolul de
colaborare privind schimbul de burse cu Roméania. Oficialii roméni au declarat
in 2002 ca Moldova a refuzat protocolul pentru ca numarul mare de burse pus
de Romania la dispozitia tinerilor basarabeni contribuie la exodul inteligentei
moldovene, iar refuzul semnarii respectivului protocol de colaborare a coincis
cu racirea relatiilor politice dintre Chisinau si Bucuresti

Cu toate ca relatia Republica Moldova - Romania la etapa actuald nu este
una tocmai favorabild, Guvernul Romaniei continud politica ofertelor de burse
pentru tinerii din Republica Moldova in vederea studierii in universitatile din
Romania.

In acest context, ministrul roman de Externe, Adrian Cioroianu, a declarat
in decembrie 2007, in cadrul unei vizite la Belgrad, cd Romania n-ar trebui sa se
lase provocata de gesturile inamicale ale oficialilor moldoveni, specificind ca
administratia de la Bucuresti intentioneaza sa raspunda politicii Chisindului prin
cresterea numarului de burse pentru studenti si deschiderea pietei muncii pentru
cetitenii Republicii Moldova.?”® Pentru anul de studii 2006-2007 Roménia a
oferit tinerilor moldoveni 3500 de locuri in institutiile de invatamant, cu finan-
tare totala sau partiald din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii de la Bu-
curesti, iar pentru anul de studii 2008-2009 se prevede o majorare a burselor.

Ofcialii moldoveni accepta cu greu procesul de mobilitate academica dintre
Republica Moldova si Roméania avind, de cele mai dese ori, tentative de stopare
sau diminuare a acestuia. Beneficiarii burselor oferite de statul roman sunt mai
mult decat satisfacuti de pozitia rigida pe care o adoptd Guvernul Romaniei, de-
oarece acesta din urma isi urmeaza propriile interese, iar opinia elitei de la Chi-
sindu devine neimportanta vis-a-vis de o asa zisa politicd a burselor.

In ultimul timp in mass-media din Republica Moldova, dar si in cea din Ro-
mania au aparut mai multe articole pro si contra acestei cooperari. Toate acestea
sugereaza necesitatea reformarii cadrului legislativ de acordare a acestor burse
si oportunitati de studiu. Daca 1n anul 1990 acestea erau privite ca o posibilitate
de a contribui la indeplinirea dezideratului de renastere nationala, fapt recunos-

22 \ezi: Studii in Romdnia — lux sau prioritate pentru tinerii basarabeni? // http://www.flux.md
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cut si argumentat la acel moment de ambele parti, atunci in prezent scopul si fi-
nalitatea acestor burse nu este cunoscut cu exactitate.

Concluzii

In conditiile tranzitiei de astizi a Republicii Moldova, fenomenul migratiei
este cel care afecteaza in totalitate populatia tarii. Insa cel mai mult fenomenul
migratiei se rasfrange asupra tinerei generatii dezechilibrand viitorul tarii si sta-
bilitatea acesteia. Ultima perioada a fost marcata de migrarea tinerilor din Repu-
blica Moldova la studii in alte tari. Astfel, tara cu cea mai mare absorbtie de ti-
neri basarabeni in acest context a fost si rimane Romania.

Ca rezultat al emigrarii in fiecare an al unui numar relativ mare de basara-
beni, sansele statului moldav de a-i motiva sa se intoarca scad considerabil. Anii
de studentie petrecuti iIn Romania redirectioneaza planurile de viitor ale tineri-
lor. Pe langa aceasta ei preiau un nou stil de viata, de comportament si de valori,
si o data reveniti in Republica Moldova, se integreaza foarte greu, o parte din ei
stabilindu-se in alte tari.

Chiar daca relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si Romania au sufe-
rit mari schimbari in ultima perioada, statul roman continua politica acordarii de
burse. Rezultatele sondajului efectuat in lucrare denota ca tanara generatie tine
prea putin cont de divergentele dintre state. Tot ce-si doresc ei este evadarea din
tara in care s-au nascut pentru ca ,,nu au siguranta zilei de maine”, ,,spera la un
viitor mai bun”, iar integrarea Romaniei in structurile europene este, in viziunea
basarabenilor, o ,,sansd care meritd sa fie folosita”. Astfel, ei isi vad viitorul fie
in Romania, fie in altd tard, Republica Moldova neconstituind un interes pentru
realizarea lor profesionala.

Referitor la calitatea studiilor din Romania vom mentiona ca a fost unul di-
ntre multiplele motive pentru care basarabenii au ales aceasta tara, dar care nu s-
a ridicat la agteptarile unor respondenti. Datoritd analizei comparate a sistemului
de invatamant din tarile vecine am reusit sa delimitam unele neajunsuri ale aces-
tora, dar si sa Intelegem mai bine calitatea studiilor.

Demn de luat in consideratie este si faptul o anumita cotd de respondenti
vor s emigreze din Romania 1n alte tari dupa terminarea studiilor. O parte din
ei intreprind deja anumiti pasi in scopul emigrarii, motivele fiind continuarea
studiilor, angajarea, stabilirea cu traiul sau reintregirea familiei. Putin probabil
ca acesti tineri pe care ii putem considera migranti, o data stabiliti n strainatate
se vor intoarce in patria lor.

Problema ,,exodului creierilor” in Republica Moldova este cauzata in mare
masurd de situatia socio-economica a tarii, fapt atestat si de rezultatele sondaju-

230 Vezi: To oderas N. Pierdantii si cdstigatorii burselor oferite de guvernul Romdniei tinerilor din
Republica Moldova. // http://www.europa.md/rom/infto/1985
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lui efectuat in lucrarea de fatd. Subiectul cercetat, fara indoiala, pune in evidenta
din Romaénia be baza autorizatiei de munci, a obtinerii cetateniei sau a casatori-
ei cu un cetatean roman. Calificand situatia din Republica Moldova ca fiind una
»destul de rea”, este justificata tendinta de emigrare a tinerilor moldoveni pe
alte meleaguri in cautarea unui viitor mai bun.

Reiesind din cele spuse mai sus, migrarea tinerilor din Republica Moldova
in Romania este un fenomen real si inevitabil in ciuda divergentelor dintre cele
doua state. Cauzele pentru care tinerii aleg Roméania sunt diverse, iar cei cativa
ani de studii in strainatate, nu fac altceva decat sa le schimbe tendintele si aspi-
ratiile de viitor.

Emigrarea basarabenilor in Romania este, pe cat de benefica statului roman,
pe atat de dezavantajoasa pentru cel moldav. in conditiile in care politicile pent-
ru tineret si situatia socio-economicd a Republicii Moldova ramén a fi scrise do-
ar pe hartie, Romania va continua sa atraga ,,creierii” de peste Prut.
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Doctor in stiinte politice, conferentiar

Nowadays in the Republic of Moldova the serious, systematical and syste-
mically analyses there are not realized, a fragmentary description is noted as
the best case. The topic of the electoral system is discussed exclusively in the
context of the political struggle. This fact is inadmissible for the autochthonous
political science which must realize their functions.

The neglect of the electoral system from the part of the science raises infor-
mation and visions vacuum in this area, as consequence mentioned the political
system efficiency decrease. The electoral culture of the Moldavian society and
especially political elite is deprived of the necessary support. As the result, we
have aberrant paraphrases or misinterpretations of the electoral rules and pro-
jects of the electoral system modification.

The main objective of this paper is the theoretical elaboration of the elec-
toral system's evaluation criteria, which represents the analysis and description
basis of the electoral system. In the first part of the study, are analyzed the eva-
luation's criteria and their imperfections of the electoral systems used in the co-
ntemporary political science. The second part of the study is focused on the me-
thodological aspects of the evaluation's criteria of the electoral systems. In the
third part of the paper the evaluation's criteria of the electoral systems are pro-
posed and argued.

1. Introducere

Pana la moment in Republica Moldova nu existd analize serioase, sistemati-
ce si sistemice ale sistemului electoral, se realizeaza, in cel mai bun caz, o desc-
riere, fragmentara, a acestuia. Subiectul sistemului electoral este discutat, prac-
tic exclusiv, in contextul luptei politice. Acest lucru este inadmisibil pentru stii-
Nnta politica autohtona, care trebuie, nainte de toate, sd-si exercite functiile.

Neglijarea de catre stiintd a sistemului electoral duce la un vacum de infor-
matie si de viziuni stiintifice Tn acest domeniu. Aceasta are drept consecinta mi-
csorarea eficientei sistemului politic. Cultura electorald a societatii moldove-
nesti este lipsitd de suportul necesar. Aceasta in primul rand se refera la elita po-

231 Recenzent — doctor in stiinge istorice, profesor lon SANDU
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litica. In rezultat exista interpretari a regulilor electorale si proiecte de modifica-
re a sistemului electoral aberante.

In studiul prezent ne punem ca scop elaborarea teoretici a criteriilor de eva-
luare a sistemului electoral, ceea ce reprezinta fundamentul de descriere si anali-
74 a unui sistem electoral. In prima parte a lucrarii se vor analiza criteriile de ap-
reciere a sistemelor electorale utilizate in stiinta politicd contemporana si defici-
entele acestora. In partea a doua se va atrage atentia asupra aspectelor metodo-
logice ale elaboririi criteriilor de evaluare a sistemelor electorale. In a treia par-
te a articolului se va propune si argumenta criteriile de evaluare a sistemelor
electorale.

2. Criteriile de apreciere a sistemelor electorale: o scurtdi analiza

Criteriile de evaluare a sistemelor electorale sunt indispensabile studiilor
electorale. Caracterul preponderent comparativ al cercetarilor, dar si aprecierea
sistemelor electorale singulare necesitd un suport metodologic. Aceste criterii de
evaluare permit de a realiza un studiu riguros si stiintific. In stiinta politica con-
temporana se utilizeaza o serie de criterii de evaluare a sistemelor electorale.

P.Norris evidentiaza urmatoarele criterii normative de evaluare a sistemelor
electorale — eficienta guvernamentala, guvern receptiv si responsabil, dreptatea
fatd de partidele mici si reprezentarea sociald.?

S.1.Lindberg pentru realizarea analizei sistemelor electorale africane utilize-
aza 5 probleme pe care le numeste clasice — efectele reductive, efectele asupra
sistemului partidist, capacitatea guverndrii, participarea si responsabilitatea.”*

W.Clark, M.Golder, S.Golder analizeaza sistemele electorale din punctul de
vedere al proportionalitatii, acomodarea etnica, responsabilitatea, reprezentarea
minoritatilor si revelatia preferintelor sincere.”

IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistance) con-
sidera ca sistemele electorale vin sa satisfacd urmatoarele obiective — asigurarea
unui parlament reprezentativ, existenta alegerilor accesibile si importante, inci-
tarea concilierii (aplanarea conflictelor), incurajarea unui guvern stabil si efica-
ce, responsabilitatea celor alesi, favorizarea partidelor politice cu o baza social

vastd, promovarea opozitiei politice, costurile si capacitatea administrativa.”®

232 Norris P. Choosing electoral systems: proportional, majoritarian and mixed systems. // Inter-
national Political Science Review, Vol.18, No.3, 1997, p.298.

23 | indberg S. 1. Consequences of electoral systems in Africa: A preliminary inquiry. // Electoral
Studies, Vol.24, Issue 1, 2005, p.42.

234 Clark, W., Golder M., Golder S. Principles in Comparative Politics. — Washington D.C.: Con-
gressional Quarterly Press, 2008, p.438.

235 Reynolds A., Reilly B. (eds.) The International IDEA Handbook of Electoral System Design. —
Stockholm: International IDEA, 1997, pp.9-14.
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Ulterior aceste criterii sunt completate cu responsabilitatea guvernului si respec-
tarea ,,standardelor interna‘;ionale”.236

Un pas considerabil in evolutia empirica a criteriilor de apreciere a sisteme-
lor electorale este realizat sub necesitatea aprecierii sistemelor electorale existe-
nte si oportunitatile modificarii / schimbarii acestora. Aici este domeniul unde
criteriile de analiza sunt strict necesare din considerentul obligativitatii analizei
posibilitatii inlocuirii sistemului existent cu altul.

Comisia regala privitor la sistemul electoral al Noii Zeelande a utilizat 10
Criterii pentru evaluarea sistemelor electorale existente si a celor potentiale: dre-
ptatea fata de partidele politice; reprezentarea efectiva a minoritatilor si a grupu-
rilor de interese; reprezentarea efectiva a Maorilor; integrarea politica, concreti-
zat in respectarea opiniilor diverse; reprezentarea efectiva a alegatorilor; partici-
parea efectiva a alegatorilor; guvernarea eficientd; parlament eficace; partide
eficiente; legitimitatea sistemului electoral.*’

In Africa de Sud au fost propuse 5 criterii pentru aprecierea sistemelor elec-
torale: masura in care fortifica democratia si reflectd In mod democratic expre-
sia vointei oamenilor, contribuie la consolidarea natiunii si asigura stabilitatea
politica si pacea, alegitorii se simt eficient reprezentati de catre parlamentarii
alesi, alegdtorii usor inteleg procesul electoral, este practic din punctul de vede-
re al implementarii.?*®

B.Schwartz si D.Rettie au realizat o listd de 13 criterii de evaluarea a siste-
melor electorale: reprezentarea geografica sau teritoriald a electoratului, drepta-
tea, reprezentarea demografica, accesabilitatea, utilizarea tuturor voturilor, prin-
cipiul o persoana, un vot, un parlament eficace, imputabilitatea, cautarea conse-
nsului, un guvern stabil si eficace, o opozitie parlamentara eficace, facilitarea
administrarii, facilitarea tranzitiei (de la un sistem electoral la altul).?*

D.Horowitz mentiona ca eforturile de schimbare a sistemului electoral exis-
tent, de cele mai dese ori, urmaresc atingerea mai multor scopuri posibile: 1)
marirea proportionalitatii reprezentarii; 2) cresterea responsabilitatii partidelor
fata de alegatori; 3) incurajarea stabilitatii guvernamentale; 4) producerea casti-

2% Reynolds A., Reilly B., Ellis A. (eds.) Electoral system design: the New International IDEA
Handbook. — Stockholm: International IDEA, 2005, pp.9-15.

237 Towards a Better Democracy. Towards a Better Democracy: Report of the Royal Commission
on the Electoral System. — Wellington, Government Printer, 1986, pp.11-12.

238 ANC submission on a future electoral system to the electoral task team. (http://www.anc.org.
za/ancdocs/misc/electsub.html

29 Un vote qui compte: la réforme électorale au Canada. — Ottawa: Commission du droit du Ca-
nada, 2004, pp. 58-62.
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gatorului Condorcet;**

polarizarii; 6) protejarea grupurilor minoritare.

A.Blais este unicul care incearca sa conceptualizeze criteriile de evaluare a
sistemelor electorale. Pornind de la functiile alegerilor, el identifica patru crite-
rii: responsabilitatea, reprezentativitatea, dreptatea, egalitatea, in continuare
adaugand eficienta si acomodarea (institutiilor politice constituite in urma ale-
gerilor — n.n.), partide relativ mari sau reprezentanti locali relativ puternici, ref-
lectd relativ simplu si suficient de exact preferintele cetitenilor.?*

Sirul constatarilor poate fi continuat. Aceasta nu va ajuta nsa cu nimic in
procesul selectarii criteriilor de apreciere a sistemelor electorale. Din contra, co-
nfuzia va creste. Principala problema consta in inexistenta unei sistematizari si a
unei conceptualizari a acestora. Conceptualizarea, partial realizata, doar in ulti-
ma enumerare a criteriilor este strict necesara in procesul elaborarii unui suport
metodologic studierii sistemelor electorale. Enumerarea dispersa a criteriilor, re-
iesind din interese si necesitdti de moment, elaborate in baza intuitiei nu permite
evaluarea riguroasa a sistemelor electorale.

Exista un sir de dificultati in domeniul criteriilor de apreciere a sistemelor
electorale care necesitd rezolvare pentru a putea realiza conceptualizarea acesto-
ra. In primul rand, nu se concretizeazi componentul sistemului electoral apreci-
at sau nu se constientizeaza vastitatea fenomenului apreciat. Este o situatie cand
se apreciaza drepturile electorale sau regulile desfasurarii votarii si o alta atunci
cand se evalueaza modurilor de scrutin. Criteriile prezentate anterior, cu mici
exceptii, se referd exclusiv la modul de scrutin. Setul criteriilor de evaluare a si-
stemelor electorale trebuie si fie aplicabile tuturor componentele sistemului ele-
ctoral. Aceasta necesitd o abstractizare a criteriilor de evaluare, iar concretizarea
lor se va face in cazul aplicarii la subsistemele sistemului electoral.

in al doilea rand, analiza, de cele mai dese ori, se face pornind de la efectele
modurilor de scrutin (respectiv se doresc a fi criterii de apreciere exclusiv a ace-
stui component al sistemului electoral). Chiar daca operam exclusiv cu criteriile
de evaluare a modurilor de scrutin, cele mai raspandite in stiinta politica occide-
ntala, din punct de vedere metodologic, aceastd abordare nu este corect. Efectele
sistemului electoral nu au un caracter primar in raport cu modul de scrutin. No-
tiunea centrald n evaluare sistemelor electorale, inclusiv a modului de scrutin,
este functionalitatea acestora si nu efectele produse. Efectele pot fi constatate,
cu anumite rezerve, insd nu §i apreciate. Spre exemplu, bipartidismul / pluripar-
tidismul nu poate fi apreciat normativ (valoric), el are un caracter descriptiv.

5) promovarea unor negocieri moderate si descurajarea
241

240 Castigatorul Condorcet este concurentul electoral care este preferat de alegdtori in compara-
tie unul la unul cu tofi ceilalfi concurenti.

241 Horowitz D. Electoral systems: A primer for decision makers. // Journal of Democracy,
Vol.14, No.4, 2003, pp.115-127.

242 Blais A. Criteria for assessing electoral systems. // Electoral Insight, vol.1, nol, 1999.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 147
nr.3 (XLI1), 2008

Efectele conteazd in masura in care admit (asigurd) functionalitatea sistemului
electoral, efectele reprezentand un mijloc de apreciere a functionalitatii sistemu-
lui electoral.

Acest lucru nu semnifica excluderea efectelor din analiza sistemelor electo-
rale. Relatia dintre criteriile de evaluare a sistemelor electorale si efectele siste-
melor electorale este una directd. Criteriile fiind determinate si structurate de
efecte, insa criteriile sunt cu mult mai mult decat simple efecte. Criteriile indica
spectrul efectelor dintr-un domeniu sau altul.?®

In al treilea rand, se combina, fard a preciza acest lucru si fara a le delimita,
abordarea functionald si cea institutionala. In pofida existentei unei relatii stran-
se dintre aspectele tehnice ale sistemului electoral si efectele sistemului electo-
ral, ele necesitd o analizd consecutiva si nu paralela.

In al patrulea rand, aceasta fiind principala problema a criteriilor de aprecie-
re a sistemelor electorale existente, criteriile sunt deseori neargumentate sau pa-
rtial argumentate. In spatele unor astfel de criterii cu usurinta se pot ascunde in-
terese politice, ceea ce este inadmisibil.

In al cincilea rand, criteriile sunt disperse, nesistematizate si, din acest con-
siderent, confuze.

Multe din criteriile sus enuntate reprezinta diferite aspecte ale aceluiasi cri-
teriu. Este necesar de a utiliza deductia, de a merge de la concret la teoretic, a
conceptualiza criteriile de apreciere a sistemelor electorale, a identifica aceste
Criterii sub aspect valoric, principial, iar mai apoi, in dependenta de necesitate
de a selecta cele necesare si de a le aplica 1n studiul empiric si normativ.

In al saselea rand, criteriile nu sunt raportate intre ele. Nu este realizat un si-
stem bine definit al criteriilor de evaluare a sistemelor electorale. Aprecierea
Criteriilor, a relatiilor dintre acestea, a rolului fiecarui criteriu in procesul evalu-
arii va permite de a face un studiu al oricarui sistem electoral. Va permite de a
raporta rapid si fara dificultati studiile sistemelor electorale realizate in diferite
state sau regiuni ale lumii.

La compararea (analiza cross-nationald) modurilor de scrutin, se observa o
dificultate in a aduce la un numitor comun evaluare scrutinelor majoritare, a ce-
lor proportionale si a sistemelor mixte, studiile, deseori, realizindu-se in mod
diferit. De regula, criteriile de evaluare a acestor trei tipuri de moduri de scrutin
se reduc la cateva idei prestabilite — pluripartidismul / bipartidismul, responsabi-
litate individuala / partidista, existenta / inexistenta majoritatii parlamentare, gu-
vern satabil / instabil etc.

22 Domenii asupra carora sistemele electorale au efecte sunt, in primul rand, partidele politice si
Sistemul de partide, dar si comportamentul electoratului, institutiile puterii de stat si procesul
exercitarii puterii de cdtre acestea.



148 MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica),
nr3 (XLI1), 2008

In al saptelea rand, un factor important ce determini situatia confuza cu cri-
teriile de apreciere este existenta a doud modalitati de evaluare a sistemelor ele-
ctorale: in mod empiric si in mod normativ. in primul caz se analizeaza conseci-
ntele (inclusiv probabile): costurile, eficacitatea, reprezentativitatea etc., in cel
de-al doilea caz sistemul electoral se apreciaza ca bun sau rau, important sau tri-
vial reiesind din consecintele sale.?** Constientizarea si delimitarea acestor doua
abordari a evaluarii sistemelor electorale este obligatorie pentru o analiza corec-
ta a sistemelor electorale. Inexistenta separarii duce la confuzie si la ineficienta
aprecierii sistemelor electorale.

Asadar, la moment, studiul sistemelor electorale a avansat considerabil si
cunoaste o dezvoltare furtunoasi. in pofida dezbaterilor politice si stiintifice in-
tense privind oportunitatea diferitor sisteme electorale, a multitudinii studiilor,
inclusiv si a cercetarilor comparative, a modurile de scrutin, unele aspecte ale
cercetirii sistemelor electorale rimén insuficient elaborate si vag conturate.?*

244 Blais A.Criteria for Assessing Electoral Systems. // Electoral Insight, Vol.1, No.1, 1999, p.3.

25 Inexistenta unor criterii de apreciere clar definite, general recunoscute si utilizate se datorea-
zd, in opinia mea, mai multor cauze. In primul rdand, studiul sistemelor electorale este, in mare
parte empiric, el nu favorizeazd, nu predispune, spre studii fundamentale. Deseori, pentru a re-
aliza o lucrare, este suficient de a cunoaste realitatile electorale, farda a mai fi necesar de a uti-
liza un sistem metodologic riguros, intuitivitatea fiind sufucientd.

Parametrii de analiza sunt slab evidentiati si din cauza ca ei nu prea sunt necesari in studiul
unor sisteme electorale luate in parte. Abordarea sistemului electoral stabil nu ne permite de a
depista in deplina mdsura acei parametri care ne-ar fi necesari in analiza comparativa a siste-
melor electorale. Din contra, studiile cross-nafionale necesita intr-o masura mai mare existen-
ta acestor parametri de analiza. Totugi, nici in acest caz nu existd o necesitatea in stabilirea
acestor parametri din considerentul stereotipurilor referitor la sistemele electorale. Acestea,
apar inclusiv si din caracterul ideologizat al dezbaterilor referitor la sistemele electorale.

Ideologizarea domeniului studiilor electorale este o altd cauza a inexistentei necesitatii unei
metodologii riguroase de cercetare. Obiectivismul ramane in afara acestui tip de discurs, el fi-
ind centrat pe promovarea intereselor. Simplificarea studiilor sistemelor electorale este dato-
ratd, nu in ultimul rand, caracterul dificil al acestui domeniu de cercetare si al vietii politice.

Totusi, toate aceste cauze, au mai degrabd, un caracter secundar si deriva dintr-o problema
cu mult mai complexd. Principala cauza a starii respective de lucruri consta in inexistenta unei
discilini, obiectul de studiu al careia sa fie sistemele electorale. Separarea cercetdrii sisteme-
lor electorale intre economisti (matematica aplicata), stiintele juridice i cele politice, desigur
este un impediment, relativ, serios in constituirea si afirmarea noii disciplini.

Conceptualizarea criteriilor de evaluare a sistemelor electorale este o problema profunda,
ce nu poate fi solutionatd fard a conceptualiza alte cdteva aspecte foarte importante ale siste-
melor electorale. In particular, ma refer la definirea sistemului electoral si stabilirea rolului i
semnificatiei acestuia in sistemul politic, inclusiv si determinarea relatiei dintre sistemul elec-
toral si alegeri. Solutionarea problemei concepualizarii criteriilor de evaluare a sistemelor
electorale ,,din mers”, cum s-a procedat cu alte componente ale sistemului electoral — propor-
tionalitatea, circumscriptiile electorale, tipurile de listd, inaintarea candidatilor etc. este impo-
sibila. Dar si in cazul acestora abordarea sistemicd a sistemului electoral ar oferi noi valente
elaborarilor realizate §i ar permite de a interpreta in mod diferit unele teze.
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Printre aceste ,,pete albe” in studiul sistemelor electorale se numara si criteriile
de apreciere a sistemelor electorale.

In comunitatea stiintifica, nu sunt elaborate stiintific criteriile de apreciere a
sistemelor electorale (parametrii de analiza a sistemului electoral). Acest subiect
este trecut cu vederea si analizat doar contextual. In pofida utilizarii (inevitabi-
le), aceste criterii au un caracter nesistematizat, deseori sunt neargumentate, si
neevaluate, 1n pare parte, fiind intuitive. Criteriile de apreciere a sistemelor elec-
torale raman a fi insuficient conceptuaizate. Inexistenta unui solid suport teore-
tico-metodologic, inevitabil, face imposibild cercetarea sau diminueaza conside-
rabil din valoarea studiului. In mod tacit, specialistii in sisteme electorale au co-
Nvenit asupra anumitor criterii pe care, cu anumite variatii, le utilizeaza la anali-
za sistemelor electorale.

3. Metodologia elaboririi criteriilor de analiza a sistemelor electorale

Pornind de la deficientele criteriilor de apreciere a sistemelor electorale
enuntate anterior, este necesar, inainte de toate, de a delimita abordarea empiri-
ca si normativa a sistemelor electorale.

Particularitatea primei modalititi de analizd a sistemelor electorale, a celei
empirice consta 1n faptul ca analiza se realizeaza pe verticald — in contextul con-
cret al relatiei dintre societatea politica si cea civild, cu o conexare la o societate
si stat bine determinate, scopul fiind aprecierea rolului sistemul electoral in asi-
gurarea functionarii sistemului politic (democratiei). Specificul celei de-a doua
modalitati, a celei normative, consta in realizarea analizei pe orizontald, in mod
abstract, fird o conexare cu o societate si stat particular a sistemului electoral. in
primul caz, se evalueaza sistemul electoral al unui stat sau se realizeaza studiul
comparativ al unui sir se sisteme electorale. In cel de-al doilea caz, se porneste
de la tipurile sistemelor electorale, exemplificindu-le prin practica utilizarii in
diverse state. In acest caz se tinde spre universalism. In analiza empirica criterii-
le de evaluare se aplica.

Principiala este si delimitarea abordarii functionale si a celei institutionale a
sistemului electoral. Abordarea institutionald a sitemului electoral se reduce la
analiza parametrilor sistemelor electorale. Spre deosebire de criteriile de evalua-
re a sistemelor electorale, parametrii sistemului electoral sunt clar stabilite. Exi-
sta doar o pluralitate (nu divergentd) in punerea accentelor pe unii sau alti para-
metri. Parametrii sistemului electoral sunt, in primul rind, cele stabilite de
D.Rae — formula electorald), marimea circumscriptiei electorale, structura votu-
lui,?*® dar si pragul electoral®”’ si marimea institutiei eligibile.**® Aceste variabi-

246 Rae D.W. The political consequences of electoral laws (2 ed.). — New York: Yale University
Press, 1971.

247 | jjphart A. Electoral systems and party systems: A study of twenty-seven democracies, 1945-
1990. — Oxford: Oxford University Press, 1994.
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le nu doar pot fi de diferite tipuri si lua forme diferite, dar si imbinate in mod di-
ferit, produc o diversitate extrem de mare a sistemelor electorale.

Abordarea institutionala reprezinta un suport pentru evaluarea sistemului
electoral. Aceasta abordare are un caracter pronuntat descriptiv si ofera infor-
matia despre ce este sistemul electoral. Formula electorala indica modalitatea de
transformare a voturilor in locuri (cum?). Circumscriptia electorala indica nive-
lul reprezentarii alegatorilor (unde?). Tipul buletinului de vot indica tipul repre-
zentantilor (cine?). Pragul electoral indica posibilitatea excluderii concurentilor
electorali (cati?).

Abordarea functionala se orienteaza spre aprecierea functionalitatii sisteme-
lor electorale. Aici deja caracterul analitic si evaluativ este dominant. Urmand
consecutivitatea logica, pentru a aprecia functionalitatea sistemului electoral es-
te necesar de a cunoaste functiile sistemului electoral. Aici ne ciocnim cu difi-
cultatea inexistentei unor elaborari in acest domeniu.

De cele mai dese ori, in studiile consacrate sistemelor electorale functiile
acestuia sunt trecute cu vederea, pentru a se concentra asupra efectelor sisteme-
lor electorale. In cel mai bun caz, functiile sistemelor electorale sunt prezentate
in mod contextual, fara a realiza o analiza a acestora. Suntem obligati sd facem
o abatere de la subiect pentru a incerca sd acoperim o lacuna fara de care nu pu-
tem elabora criteriile de evaluare a sistemelor electorale. Principala dificultate
in stabilirea functiilor sistemelor electorale este conditionatd de apropierea, chi-
ar suprapunerea sistemului electoral cu alegerile. Delimitarea acestor doua feno-
mene si stabilirea relatiilor dintre ele ar permite de a aprecia functiile sistemului
electoral.

Astfel pentru a se pronunta referitor la criteriilor de evaluare a sistemelor
electorale este necesar de a porni de la stabilirea functiilor sistemului electoral.
Acest scop nu poate fi atins atat de usor pe cit se pare. Este necesar de a se pro-
nunta referitor la: 1) notiunea de sistem electoral; 2) stabilirea relatiei existente
dintre alegeri si sistemul electoral.

Sistemul electoral il definesc ca totalitatea normelor si regulilor care regle-
menteaza desfasurarea alegerilor 1n toate aspectele sale. Relatia dintre alegeri si
sistemul electoral poate fi caracterizatd ca una dintre forma si continut. Primul
fiind sistemul electoral, cea de-a doua alegerile. Sistemul electoral este indispe-
nsabil alegerilor. Pornind de la constatarea ca sistemul electoral este forma in
care se intruchipeaza alegerile in situatiile concret istorice, geografice si politi-
ce, ajungem la concluzia ca sistemul electoral are unica functia de a asigura des-
fasurarea alegerilor. Aceasta este o functie cu caracter general, ea fiind compusa
dintr-o serie de functii particulare.

248 Taagepera R. Predicting party sizes. The logic of simple electoral systems. — New York: Ox-
ford University Press, 2007.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd), 151
nr.3 (XLII), 2008

Pornind de la rolul jucat de sistemul electoral in sistemul politic, ca meca-
nism de asigurare a realizarii alegerilor, distingem doua tipuri de functii particu-
lare ale sistemului electoral — cele politice si cele administrative. Primul tip de
functii este ancorata geografic si temporal, cel de-al doilea tip de functii este co-
mpus din are un caracter universal. Functiile politice sunt dependente de functii-
le alegerilor si presupun completarea acestora cu cuvantul ,,asigurarea”. Functii-
le administrative se conexeaza cu elementele componente ale sistemului electo-
ral si sunt stabilirea principiilor generale ale alegerilor; determinarea corpului
electoral si a cercului candidatilor potentiali la functiile eligibile; fixarea reguli-
lor campaniei electorale, determinarea regulilor si asigurarea exercitarii votului,
transformarea voturilor in locuri etc. E destul de dificil de a enumera toate func-
tiile administrative ale sistemului electoral, din cauza multitudinilor aspectelor
alegerilor pe care le activeaza. Functiile administrative ale sistemului electoral
sunt dependente de cele politice.

Astfel, cheia criteriilor de apreciere a sistemului electoral se afla in alegeri.
Doar pornind de la stabilirea functiilor alegerilor, putem stabili care sunt functii-
le sistemului electoral si, in baza aceasta, elabora criteriile de apreciere a siste-
melor electorale. Astfel intervine un nou component in procesul elaborarii crite-
riilor de evaluare a sistemelor electorale — stabilirea functiilor alegerilor.

Functiile alegerilor sunt urmatoarele:

1. Constituirea institutiilor puterii — prin intermediul alegerilor se constitu-
ie principalele institutii ale statului, ale puterii politice. Varietatea utilizarii ale-
gerilor ca modalitate de constituire a institutiilor este destul de mare. Exigentele
democratice impun utilizarea acestor modalitati, cel putin in cazul parlamentului
si al institutiilor autoadministrarii locale. La fel, alegerile pot fi utilizate la dese-
Mnarea sefului statului, a primului ministru, in cadrul partidelor politice etc.

2. Exprimarea vointei poporului — alegerile, chiar §i in situatia unei foarte
vagi interpretdri a notiunii de ,,vointa a poporului”, racordeaza sistemul politic
la necesitatile si interesele societatii civile. Alegerile sunt cele care asigura reali-
zarea articularii si agregarii intereselor, aceasta avand efecte institutionalizate.

3. Controlul institutiilor puterii — corelatd cu prima functie, controlul insti-
tutiilor puterii se manifesta prin acceptarea sau refuzarea prelungirii mandatului
guvernirii. In primul caz, alegatorii acordd un mandat de incredere in cel de-al
doilea o penalizeaza. Alegerile sunt una din putinele modalitati de influentare
reala a puterii de catre cetateni.

4. Legitimarea sistemului politic — alegerile sunt una din principalele mij-
loace de a legitima sistemul politic, deoarece presupun libertatea cetatenilor de
a-si desemna reprezentantii, semnifica participarea cetatenilor la guvernare. Par-
ticiparea la alegeri este un indice al legitimitatii sistemului. Scaderea ratei parti-
ciparii electorale indica scaderea legitimitatii sistemului politic existent.
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5. Transferarea conflictelor politice in albia institutionald de solutionare —
conflictele sunt iminente si indispensabile comunitatii umane. Alegerile permit
solutionarea civilizata si corecta a conflictelor dintre grupurile sociale. Aceasta
se manifest la doud nivele. La primul nivel, in care arbitru sunt alegatorii, conf-
lictele aparute se vor judeca prin vot. La cel de-al doilea nivel, care este 0 exp-
resie al alegerilor, intereselor grupelor aflate in conflict, reprezentate in instituti-
ile politice, vor putea fi solutionate in cadrul institutional (in parlament, consilii
etc.)

6. Recrutarea elitei politice — in alegeri se selecteaza din totalul candidati-
lor electorali persoanele ce vor ocupa functiile publice. Calea spre majoritatea
functiilor publice politice din stat trece exclusiv prin alegeri. Partidele politice,
grupurile sociale doar pot sustine si Tnainta candidatii, alegatorii vor decide asu-
pra oportunitatii investirii lor in functii.

7. Renovarea sistemului politic — alegerile presupun concurenta. Concure-
nta se realizeaza intre programele electorale ale concurentilor, intre credibilita-
tea acestora in a realiza cele promise. In aceasti ordine de idei, programele elec-
torale vor contine scopuri, mijloace si metode inedite care dupa alegeri vor fi
utilizate in activitatea politica.**°

V.Pugaciov include in functiile alegerilor si cea de formare a vointei politi-
ce unice. Alegerile stabilesc scopurile si prioritatile dezvoltarii. Insa alegerile nu
trebuie impuse sa depisteze majoritatea. Alegerile nu ar trebui sd puna in aplica-
re unul din principiile fundamentale ale democratiei — principiul majoritatii. Ele
doar exprima vointa politicd a electoratului, care nu este unica. Formarea voin-
tei politice unice se realizeaza ulterior alegerilor, prin eforturile depuse de repre-
zentantii alesi. Dacd majoritatea este creata imediat in rezultatelor alegerilor
(majoritatea parlamentara unicolora), aceasta nu semnifica ca alegerile obligato-
riu si permanent trebuie sa produca astfel de efecte. Includerea conceptului de
,unic” in procesul exprimarii vointei electoratului exclude pluralismul, inhiba
reprezentativitatea, anuleaza rolul alegerilor in democratia contemporana. In po-
fida acestei logici, functia formarii vointei politice unice este prezenta, aparent,
la alegerile in institutiile unipersonale, unde este posibil de aplicat doar principi-
ul majoritatii. Chiar si in acest caz, functia alegerilor raiméne cea de reprezentare
a intereselor electoratului, formarea vointei politice unice fiind contextuala.

Asadar, criteriile de evaluare a alegerilor trebuie stabilite in raport cu functi-
onalitatea sistemelor electorale. Functiile sistemelor electorale se reduc la asigu-
rarea desfasurarii alegerilor in toate aspectele sale. Criteriile de analiza a siste-
melor electorale sunt dictate de alegeri si se refera la masura in care sistemul
electoral asigura exercitarea functiilor de catre acestea. Unica apreciere care po-

29 Funciiile alegerilor, cu exceptia primeia, sunt preluate din Ilyeaues B.A. Boibopul. obuwas me-
opusi. Il Becmn. Mock. yn-ma, cep.12, nr.4, 1997.
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ate f1 realizata in cazul sistemelor electorale este evaluarea masurii In care aces-
tea asigura realizarea functiilor de catre alegeri.

4. Reinterpretarea criteriilor de analizd a sistemelor electorale

Criteriile de apreciere a sistemelor electorale, sub aspectul cel mai controve-
rsat, cel functional sunt urmatoarele:

Asigurarea constituirii institutiilor puterii — crearea in urma alegerilor a ins-
titutiilor puterii. Reflecta aspectul cantitativ al sistemului electoral si are in vizor
finalitatea alegerilor. Reprezinta ratiunea existentei alegerilor. Este exemplul
alegerilor subnationale din Federatia Rusd in anii 1990, cind, din cauza unui
prag de participare a alegatorilor relativ mare, raportat la activism, alegerile
erau considerate nevalabile si se desfasurau alegeri repetate, uneori a cate 4-5.
Aceasta functie a sistemului electoral se refera in mare parte la practica pragului
minim de participare a alegatorilor la alegeri sau la votul obligatoriu.

Reprezentativitatea — capacitatea institutiilor eligibile, a puterii de a respec-
ta interesele electoratului, in cazul democratiilor contemporane, a poporului.
Deriva din functia sistemului electoral de asigurare a exprimarii vointei poporu-
lui. La evaluarea sistemelor electorale dupa acest criteriu este necesar de a tine
cont de vastitatea notiunii, cit si de controversele legate de anumite aspecte ale
reprezentarii.”® Din acest punct de vedere trebuie de apreciat, in primul rind,
nivelul general al proportionalitétii prin intermediul calculdrii indexului propor-
tionalitatii.>* La aprecierea reprezentativitdtii nu se va reiesi doar din raportul
dintre voturile acumulate de concurentii electorali $i mandatele acordate. La fel
este necesar de a tine cont de existenta mecanismelor speciale de reprezentare a
diferitor grupuri din societate (minoritatile nationale, femeile etc.). Astfel, se va
aprecia sistemul electoral din punctul de vedere al reprezentativitatii demografi-
ce. Nu mai putin important este nivelul voturilor neutilizate (pierdute). Acest as-
pect al reprezentativitatii indicd in mod direct asupra reprezentarii de facto a
alegatorilor in institutia eligibila.

Asigurarea transferarii conflictelor politice in albia institutionala de solutio-
nare se realizeaza in baza reprezentativitatii. Grupurile care nu sunt reprezentate
in institutia eligibila vor cauta alte mijloace, inclusiv militare, de promovare a
intereselor. Din contra, prezenta reprezentantilor in institutiile politice colegiale
sau implicarea in alegerile institutiilor unipersonale permit de a initia negocieri,
reprezintd un resurs important pentru grupurile minoritare in a-si apara interese-
le.

250 \/ezi: Manin B., Przeworski A., Stokes S.C. (eds.) Democracy, accountability, and representati-
on. — Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

%1 Borisyuk G., Rallings C., Thrasher M. Selecting indexes of electoral proportionality: General
properties and relationships. // Quality & Quantity, Vol.38, No.1, 2004.
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Libertatea — capacitatea de a realiza un comportament reiesind din propriile
interese, fara existenta pericolului unor constrangeri nejustificate de principiile
democratice. Deriva, la fel, din functia sistemului electoral de asigurare a expri-
madrii vointei poporului, fiind un alt aspect al evaluarii. Libertatea se estimeaza
prin intermediul capacitatii realizarii votului sincer de catre alegator, fapt ce in-
dica asupra calitatii exprimarii vointei. Aceasta este determinanta de libertatea
alegétorului in a alege, inclusiv de nivelul pluralitatii concurentilor electorali
(,,alegeri cu alegere” vs. ,,alegeri fara alegere”).

Responsabilitatea — existenta controlului din partea electoratului asupra rep-
rezentantilor. Deriva din functia sistemului electoral de asigurare a controlului
institutiilor puterii. Aceasta functie se realizeaza, in mare parte, din oficiu. Deja
problema selectarii tipului de responsabilitate (personala sau partidistd) este una
tehnica.

Receptivitatea, fiind o componentd importanta a responsabilitatii, reprezinta
capacitatea institutiilor eligibile de a evolua in conformitate cu dinamica corpu-
lui electoral (masura in care institutia eligibild ia in consideratie schimbarile
produse in societate).

Dreptatea — perceperea de catre societate a procesului electoral ca corect.
Deriva din functia sistemului electoral de asigurare a legitimarii sistemului poli-
tic. Corectitudinea procesului electoral. Desigur, dreptatea se bazeaza si pe toate
celelalte functii ale sistemului electoral, ea fiind un criteriu de evaluare agregat.
Poate o influenta determinanta asupra dreptatii o are reprezentativitatea, dar nici
celelalte aspecte ale functionarii sistemului electoral nu au un caracter secundar.
Un rol important 1n asigurarea dreptatii revine transparentei procedurilor electo-
rale si inexistenta la actorii electorali a dubiilor referitor la corectitudinea desfa-
surarii alegerilor.

Asigurarea recrutdrii elitei politice — selectarea persoanelor si partidelor ca-
re satisfac exigentele notiunii de elitd. Aceasta functie se realizeaza, in mare pa-
rte, din nou din oficiu. In realizarea acestei functii conteaza aspectul calitativ —
de a asigura recrutarea intr-adevar a elitei politice. Un criteriu important de ap-
reciere a exercitarii functiei de cétre sistemul electoral este masura in care se fa-
Vorizeaza elita guvernanta.

Egalitatea — abordarea echidistanta a alegatorilor si a concurentilor electo-
rali, fard a discrimina. Deriva din functia sistemului electoral de asigurare a re-
novarii sistemului politic. Aceastd functie poate fi apreciata In masura existentei
acelorasi reguli pentru toti concurentii electorali, a egalitatii sanselor concuren-
tilor electorali, a capacititii egale a alegitorilor de a influenta rezultatele alege-
rilor. Desigur, egalitatea nu include actorii electorali care pun la indoialad princi-
piile democratice de organizare a societatii si care recunosc principiul egalitatii.

Un criteriu omniprezent al evaluarilor sistemelor electorale este stabilitatea
si / sau eficienta institutiilor eligibile create in urma alegerilor. Eficienta, inclu-
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zand stabilitatea, este un criteriu mai larg si se refera si la capacitatea de a pro-
duce efecte pozitive. Stabilitate este un criteriu esential al sistemelor electorale
care se referd la institutiile puterii de stat si la capacitatea lor de a exista fara
schimbari importante pe parcursul mandatului. Ea se masoara prin continuitatea
politicilor guvernamentale si prin stabilitatea guvernamentala. Consider acest
criteriu nerelevant pentru sistemul electoral.

Stabilitatea (si eficienta) deriva din functia sistemului electoral de asigurare
a formarii vointei politice unice. Aceasta functie nu poate fi recunoscuta ca una
ce apartine alegerilor. Nu este functia alegerilor si a sistemului electoral de a
asigura stabilitatea institutiilor eligibile. A considera ca alegerile si sistemul ele-
ctoral este responsabil de stabilitatea guvernamentald este o eroare. Atunci cand
existenta unui sistem electoral se argumenteaza prin stabilitatea pe care acesta o
conferd parlamentului si guvernului, avem de a face cu argumentarea unei do-
minari. Indiferent ca aceastd dominare este una ,,buna”, ,,corectd” sau una ,,rea”.
A.Blais, la fel, evitd sa includa in criteriile de evaluare a sistemelor electorale
stabilitatea, preferand sa vorbeasca de eficientd, fara o accentuare, in cadrul ei a
aspectului stabilititii.”** Functia asigurarii eficientei (inclusiv si a stabilitatii ca
o conditie a eficientei) institutiilor de stat 1i revine elitei politice si nicidecum si-
stemului electoral.

Criteriile de apreciere a sistemelor electorale sub aspectul institutional se re-
duc doar la unul — simplitatea. Acest criteriu se referd la comportamentul alega-
torilor si reprezinta gradul de intelegere de catre alegatori a procesului electoral,
inclusiv a celui de transformare a voturilor in locuri. Acest aspect este extrem de
ideologizat. In pofida operarii dese cu aceastd caracteristicd, in confruntarile di-
ntre majoritaristi si proportionalisti, ar exista unele rezerve in recunoasterea ace-
Stuia ca un parametru esential al sistemelor electorale.”®® Pana la moment, nu
exista metode de apreciere a simplitatii sistemului electoral.

Desigur exista interferente, suprapuneri, interdependente intre criteriile de
evaluare a sistemului electoral. Acest lucru este conditionat de situatia identica
din domeniul functiilor sistemului electoral.

Standardele democratice, des utilizate in practica politica, ale alegerilor rep-
rezinta un aspect particular al evaludrii sistemelor electorale, ele regasindu-se 1n
criterii evaluarii sistemelor electorale. Criteriile alegerilor democratice urmaresc
masura in care alegerile si sistemul electoral respecta principiile democratice.

Bineinteles, evaluarea sistemelor electorale se va realiza dupa stabilirea pa-
rametrilor sistemului electoral. Acesti parametri trebuie constatati cu referire la
fiecare component al sistemului electoral luat in parte. Parametrii sistemelor

252 Blais A. Criteria for Assessing Electoral Systems. // Electoral Insight, Vol.1, No.1, 1999.
253 Karp J. A. Political knowledge about electoral rules: Comparing mixed member proportional
systems in Germany and New Zealand. // Electoral Studies, Vol.25, Issue 4, 2006.
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electorale reprezinta aspectele tehnice ale sistemului electoral sau practicile ele-
ctorale. Ulterior evaluarea se va realiza prin confruntarea parametrilor cu reali-
tatile electorale.

Parametrii sistemelor electorale raspund la intrebarea ,,ce este?”. Criteriile
de evaluare a sistemelor electorale deja ofera raspuns la intrebarea ,,cum este?”
Designul institutional al sistemului electoral determina functionalitatea acestui.

Spectrul mijloacelor tehnice de asigurarea a functionalitatii sistemelor elec-
torale este, pentru fiecare, criteriu de apreciere luat in parte, relativ mare. Este,
in general, dificil de a evalua normativ componentele sistemelor electorale, ele,
desigur, dispunand de anumite caracteristici. Aceste caracteristici, sunt importa-
nte in contextul analizei empirice. Anumite realitati politice si sociale necesita
un anumit model al componentelor sistemului electoral. In mod teoretic este di-
ficil de a se pronunta asupra faptului ca lista blocatd sau panasajul este mai efi-
cient din punctul de vedere al functionalitatii sistemului electoral sau de a opune
circumscriptia nationald cu cea regionald, metodele prin coeficient cu cele prin
divizori etc.

Pot fi schitate anumite relatii intre criteriile functionale si cele institutionale
in sens de responsabilitatea parametrilor sistemului electoral de exercitare a
anumitor functii ale sistemului electoral. Spre exemplu, marimea circumscriptiei
electorale indicd asupra reprezentativitatii, dar si asupra caracterului relatiei ale-
gator-reprezentant, formula electorald este responsabild de reprezentativitate
etc.

5. Concluzii

O prima etapa in studierea sistemului electoral tine stabilirea parametrilor
sistemelor electorale. Aceasta cel mai bine se realizeaza in cadrul unor studii
comparative. Posibil este chiar unica cale de cunoastere a sistemului electoral.
Aceasta permite amplasarea sistemului electoral in coordonatele mondiale.

O a doua etapa a cercetarii sistemului electoral este aprecierea functionalita-
tii acestuia. Aceasta se realizeaza luand in consideratie, in mod obligatoriu, par-
ticularitatile societatii si statului in care functioneaza sistemul electoral.

Nu este corect de a opune evaluarea sistemelor electorale Tn baza functiona-
litatii acestora si in baza efectelor acestora. Aceste doua tipuri de apreciere se
completeaza reciproc. Criteriile de evaluare a sistemelor electorale reprezinta
valori generale umane, prin raportare la care putem Intr-adevar aprecia lucrurile,
iar efectele sistemelor electorale permit de a calcula respectarea acestor valori
de catre sistemul electoral.

Conceptualizarea criteriilor de evaluare a sistemelor electorale permite de a
privi din alt punct de vedere afirmatia recunoscuta de toti specialistii n sisteme
electorale precum ca ,,nu exista un sisteme electoral ideal”. Absolut corect, insa
nu din considerentul ca finalitatile la care dorim sa ajungem in urma aplicarii si-
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stemului electoral se exclud reciproc (simplitatea vs. dreptatea, reprezentativita-
te vs. stabilitate, libertatea vs. egalitatea etc.), dar din cauza ca fiecare societate
necesita un anumit tip de sistem electoral. Astfel, putem vorbi doar de un sistem
electoral ideal doar cu referire la o societate concreta.

Criteriile de evaluare a sistemelor electorale elaborate sunt valabile pentru
toate tipurile de alegeri indiferent cé este vorba de alegerile din Grecia sau Ro-
ma Anticad sau de cele din perioada medievald sau contemporana. La fel aceste
criterii sunt aplicabile sistemului electoral utilizat pentru alegerea institutiilor
colegiale si a celor unipersonale. Totusi, alegerile institutiilor unipersonale si si-
stemul electoral respectiv au anumite particularitati, stabilirea carora se afla in
afara temei abordate. In aceste conditii criteriile de evaluare necesiti o adaptare
corespunzatoare.

Criteriile de evaluare enuntate mai sus sunt aplicabile tuturor componente-
lor sistemului electoral, In pofida faptului ca atentia principala in studiile electo-
rale se acorda modurilor de scrutin.

O parte din probleme legate de elaborarea criteriilor de evaluare a sisteme-
lor electorale ramane pentru studiile de viitor, fiind imposibil de a rezolva difi-
cultati teoretice n termene spatiale si temporale atat de limitate.
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COMPARTIMENTUL
RELATII INTERNATIONALE

RELATIILE MOLDO-FRANCEZE
iN SFERA SOCIO-CULTURALA®,

Andrei NEGUTA

Republica Moldova, Chisindu, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene,

Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe linga Consiliul Europei, ™
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar.

Dans article «Les relations moldo-francaises dans le domaine de la cultu-
re, tourisme, éducation, santé publique et d’autres aspects de la coopération
humanitaire et techniquey il est examiné ’état actuel de relations entre la Mol-
dova et la France dans ces domaines importants. Le cadre juridique de la coo-
pération dans les sphéres humanitaires et techniques est aussi présenté d’une
maniere ample. L auteur propose une analyse détaillée des relations culturelles
qui ont ses origines en XIX siecle jusqu’a présent.

Les contacts culturels entre ces deux pays, lorsque la Moldova était partie
de [’ex-URSS et la situation actuelle de la collaboration directe entre les pays
sont mentionnés, aprés 1’obtention de l’indépendance de la Moldova en 1991. Il
est indiqué, avec des chiffres concrets, l’aide de Gouvernement frangais dans
différents domaines, la contribution de collectives musicales, poétes, peintres,
photographes, cinéastes, journalistes et sportifs moldaves dans le processus de
renforcement des relations avec la France.

Dans ['article, il est étudié ’expérience de la France dans le domaine de
tourisme avec la présentation de la dynamique des nombres des visitateurs fra-
N¢ais arrivés en République de Moldova et des visitateurs moldaves qui ont visi-
tés la République Frangaise, pour les années 1995-2006.

L auteur fait une présentation de la contribution de la France dans [’asSu-
rance de la réception des étudiants moldaves a [’enseignement supérieur, de la
Coopération de la compagnie frangaise « Orange» avec la Ministére de I’Educa-
tion et de la Jeunesse de la République de Moldova en vue de installation dans
les institutions de [’enseignement des terrains pour les enfants et de la mise en
ceuvre d’un projet ayant le but d’équiper avec des calculateurs les institutions
scolaires pour les enfants avec les déficience d’ouie.

254 Recenzent — doctor in stiinge politice, conferentiar Tudor SPINEI
25 [ anii 2003-2006 A.Neguta a fost Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii
Moldova in Republica Franceza.
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1l est également relaté de la coopération médicale entre les institutions spé-
Cialisées, du support de la France dans le combat du VIH/SIDA et dans d’autres
domaines, y compris des 9 projets menés a défendre les droits de l’enfant (le
Programme PROCOPIL) et de la contribution frangaise a [’élaboration de la
Politique Nationale de la Santé de la République de Moldova.

En plus, sont étudiés les efforts pour assurer la réalisation des objectifs pri-
Oritaires du processus de développement durable et de [’amélioration des facte-
urs de milieu naturel — la destruction de stocks des polluants organiques, des
pesticides inutilisables et interdits, la liquidation des déchets dangereux qui
sont accumulés dans le secteur énergétique.

1l est analysé la coopération dans le cadre des ministéres de la justice et de
Uintérieure (la restructuration de la justice juvénile et du systéme pénitentia-
ire), dans le cadre de l'instruction agricole, de [’enseignement auto-technique,
entre la Douane moldave et celle de la France.

L’ auteur décrit I’établissement des relations au niveau local et au niveau de
la société civile, les contacts entre la Moldova et les régions d’Alsace, Rhone-
Alpes, Limousin, Franche-Comté, les relations de fraternité entre les collectivi-
tés locales.

En conclusion, il est indiqué que dans les domaines humanitaire et techni-
que il y a une bonne collaboration entre les différentes autorités de la Moldova
et de la France. Toutefois, il s’impose une fortification de cette coopération po-
ur le bonheur de citoyens moldaves et frangais.

O mare insemnatate pentru relatiile politice si culturale dintre Moldova si
Franta continua sa aiba vizita in tara noastra a Presedintelui Frantei Jacques
Chirac la 4 septembrie 1998. In discursul pronuntat la Universitatea de Stat din
Moldova J.Chirac a formulat scopul relatiilor moldo-franceze, mentionind, ca
,,noi sintem de acord, noi vrem, noi dorim sd dam un nou impuls relatiilor politi-
ce, economice, culturale, stiintifice intre Moldova si Franta” 2>

Acest mesaj este permanent sustinut in timpul intrevederilor si discutiilor
dintre conducatorii si reprezentantii Parlamentelor si Guvernelor tarilor noastre.

Colaborarea moldo-franceza in domeniul culturii, care reprezinta o veriga
foarte importanta in relatiile dintre Moldova si Franta, a continuat sa se dezvol-
te. Acest potential al imbogatirii reciproce culturale este infinit. Largirea coope-
rarii culturale este posibila datoritd legaturilor strinse dintre partenerii moldavi
si francezi, inclusiv la nivelul autoritatilor locale si regionale, asociatiilor de pri-
etenie, institutiilor de Invatamint, sportive s.a.

26 Discours prononcé par M.Jacques Chirac, Président de la République, a I’Universite d’Etat
de Moldavie (www.elyseé.fi consultat la 2 ianuarie 2007)
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Relatiile moldo-franceze, chiar si cele politice, administrative, economice,
se formeaza si se dezvolta, in primul rind, pe baza relatiilor culturale. In secolul
19 in Basarabia era o mare influentd a Rusiei (conform Tratatului de la Bucu-
resti din a.1812 Basarabia se afla sub influenta Rusiei), paralel cu aceasta, ince-
pe sa se simta influenta franceza, in primul rind, in literatura. Intelectualii mol-
doveni tot mai mult utilizeaza limba franceza, putem vorbi de inceputul imple-
mentirii in societatea moldava a unor idei francofile. In aceasta perioadi Franta
era cea care a oferit totul in formarea relatiilor culturale si ea va incepe sa rega-
Seasca avantajele investitiilor sale culturale odata cu activitatea pe teritoriul ei a
diferitor intelectuali moldoveni. Ei au fost urmati de acei, care din diferite moti-
ve, dar preponderent din cele economice, si-au gasit un refugiu in Paris si Franta
- actori, scriitori, profesori, medici, si alti reprezentanti ai intelegentiei moldave.
Pentru exemplu citez numele actorului si scriitorului Victor Sotchi-Voinicescu
(interpretul rolului lui Gruia in filmul lui Emil Loteanu ,,Poenile rosii”, film pre-
miat la festivalurile internationale din Paris si alte orase franceze), stabilit la Pa-
ris si autor de carti scrise in franceza. In Franta sau stabilit si pictorii Natalia Bi-
kir, Andrei Negura, Stefan Beiu.

Relatiile culturale dintre Moldova si Franta in timpul c¢ind tara noastra facea
parte din componenta Uniunii Sovietice se manifestau In mare masura prin par-
ticipari epizodice separate sau in componenta colectivelor unionale a artistilor
moldavi (scriitori, cineasti, pictori, dansatori, muzicieni, de asemenea a sportivi-
lor) la saptiminile, decadele, zilele Moldovei, festivalurile si alte reuniuni cultu-
rale si sportive ce se desfasurau in Franta, organizatori avindu-i pe activistii so-
cietatii ,,Franta-Uniunea Sovieticd”. Anume in asa mod in Franta si-au sustinut
concertele sale ce permanent au provocat la francezi o sincera admiratie fata de
cultura noastra si nivelul inalt, profesionist al ansamblului academic de stat de
dansuri ,,Joc” (la Paris, Lyon si alte orase.” Un concert al acestui ansamblu a
avut loc si in a.2007 la Paris la sediul UNESCO si a fost consacrat aniversarii de
15 ani de la aderarea Moldovei la UNESCO si de 10 ani de la aderarea Moldo-
vei la Organizatia Internationald a Francofoniei (OIF), interpretul la instrumente
nationale Liubomir lorga, actorul Dumitru Fusu®®, cintireta Zinaida Julea, si a.

Dupa obtinerea independentei, Republica Moldova incepe sa formeze cu
Franta relatii directe, relatiile culturale moldo-franceze fiind consolidate prin
Tratatul de intelegere, prietenie si cooperare, semnat de tari in ianuarie 1993%°

57 Muxatinox 1. Tapuoicckue enewamnenust. // Topusonm, 1989, nr.11, ¢ 46.

28 fred odatd despre el (Dumitru Fusu). // Moldova, 2007, nr.3-4, p.25

29 gcord de cooperare culturald, stiinfifica si tehnica intre Guvernul Republicii Moldova si Gu-
vernul Republicii Franceze. // Tratate Internationale la care Republica Moldova este parte. —
Chisinau, 2000, vol. 18 p.410.
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si prin Acordul de cooperare culturala, stiintifica si tehnicd, semnat de tari in
noiembrie 1994, in vigoare de la 1 iulie 1995.%%

Aceasta acoperire juridica este insuficienta pentru asigurarea dezvoltarii re-
latiilor moldo-franceze in domeniile de colaborare care se examineaza in preze-
ntul articol. Pentru largirea cadrului juridic si suplinirea vidului normativ exis-
tent in unele sfere ale relatiilor bilaterale, partea moldoveneasca a inaintat spre
examinare partii franceze proiectele acordului privind serviciile aeriene; acordu-
lui de colaborare intre ministerele de justitie; acordul intre ministerele sanatatii
privind colaborarea in domeniul sanatatii si stiintelor medicale; acordul intre gu-
vernele tarilor privind colaborarea in domeniul educatiei, culturii, tineretului si
sportului.

In aceste documente Moldova si Franta s-au angajat si-si promoveze, una
celeilalte, cultura si imajinea, organizind manifestari ale caror vizibilitate asupra
publicului larg urmau sa contribuie la stabilirea si mentinerea unor legaturi du-
rabile in domeniile vietii intelectuale si artistice.

Realitatea ne prezinta multe exemple de actiune a Tratatului si Acordului in
vigoare. Numarul schimburilor artistice, stiintifice si universitare, a traducerilor
literare si stiintifice, cresc impresionat. In acelasi timp citeva sute de moldoveni
studiaza anual in Franta, multi din ei avind burse ale Guvernului francez sau
prin programele europene pentru efectuarea unei parti a studiilor lor in Franta.
Cooperarea universitard bilaterala se dezvolta activ.

Guvernul francez a transmis o contributie voluntard in suma de 20 mii euro
destinata aplicarii actiunilor prevazute in ,,Programul regional al Initiativei de la
Kiev” la care participa Republica Moldova, Ucraina, Georgia, Armenia si Azer-
baidjan: Guvernul moldav acorda o mare importanta constructiei unei societati
democratice si participative prin cooperarea regionala in domeniul culturii si a
patrimoniului cultural. Din acest punct de vedere el este bine determinat sa con-
tribuie la realizarea ,,Programului Initiativa de la Kiev, care poate fi un succes
pentru 5 téri ce participa, de asemenea pentru relatiile cu Franta, care urmareste
atent acest program.

Institutiile culturale din Moldova introduc experienta oraselor franceze Pa-
ris, Strasbourg s.a. si asigura participarea doritorilor la ,,Nuit des Musées” (Noa-
ptea Muzeelor), in cadrul careia se incurajeaza tinerii de a vizita fara plata de in-
trare muzeele. Intr-o simbata din luna mai unele muzee din Chisinau, la fel ca si
celelalte peste 2000 muzee din 39 de tari isi deschid pentru o noapte larg usile
incepind cu apusul soarelui si pind la o orda matinald, devinind scene pentru spe-
Ctacole, teatre, lectura si de cintec.

%0 Tratat de ingelegere, prietenie i cooperare intre Republica Moldova si Republica Francezd. //
Tratate Internationale la care Republica Moldova este parte. Vol 32. - Chisindu, Moldpres,
2002, p.233.
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Schimburile active au loc si intre colectivele muzicale ale Moldovei si Fran-
tei. In cadrul concursului organizat la Paris de ,,Cercul Carpeaux” pentru stagia-
rii Atelierului liric al Operei Nationale Paris, participanta din Moldova Diana
Axentii s-a invrednicit cu medalia Carpeaux. Liceul de muzica din Chisinau
,,Ciprian Porumbescu” a beneficiat, prin donatia din partea unicei si foarte renu-
mitei fabrici de harpe din Franta ,,Camac”, a unui cadou de exceptie - o harpa de
productie franceza. Publicul francez a organizat o primire calda lui Ghenadie
Ciobanu, Presedintele Uniunii Compozitorilor din Moldova, insotit de ansamb-
lul Arheus din Romania in timpul turneului in citeva orase franceze.”®" Pianisti
din Franta in a.2007 au participat la actiunea culturala ,,Nopti pianistice”, desfa-
surata la Chisinau, iar pianistii de la scoala de muzica ,,Alexei Stircea” au fost
prezenti la cea de a VIII editie a Concursului International de pian, care s-a des-
fasurat in februarie 2008 la Paris.”®

Prinosul siu in intérirea relatiilor culturale dintre Moldova si Franta il aduc
si poetii, traducatorii de poezie. Poeziile poetilor moldoveni Irinei Nechit (Lig-
nes blanches; Arc), Nicolae Esinencu (Les émigrés), Arcadie Suceveanu (Le
bulldorez), ale altor poeti, sint cunoscute in Franta gratie a dialogului multicul-
tural ,,Cap a I’Est” ce are loc din a.2002 in localitatea Budmerice din Slovacia,
care in cadrul intilnirii anuale a poetilor din Europa Centrald si Orientala face
legatura dintre centrul geografic (Bratislava) si centrul spiritual (Paris) al Euro-
pei. Limba franceza a devenit o limba de comunicare si de integrare, iar Cap a
I’Est (Capul (incursiunea) spre Est) se manifestd ca o scoald a cooperaitiei inter-
nationale.”®® La Universitatea din Provence poetul din Moldova Valeriu Rusu a
creat un seminar din tineri traducéatori ,,M.Eminescu”, unde se traduce in france-
z4 poezia din Chisinau.”®

Frumusetea geografica si spirituald a Moldovei este pe larg propagata de pi-
ctorii si fotografii tarii. Tablourile pictorului Natalia Bikir au fost expuse la Pa-
ris, Bourges, Lyon, Saint-Etienne, cele ale lui Anatol Danilisin, Andrei Negura
la Paris si alte saloane din orasele Frantei. In or.Strasbourg (in sediul Consiliului
Europei si sdlile din oras) expozitii de picturd au organizat pictorii Cezar Secrie-
ru (iunie 2003), Alexandru Macovei (octombrie 2004), Tatiana Todorova (ianu-
arie 2006), lurie Platon (septembrie 2006), Iurie Matei (ianuarie 2008). In cad-
rul sesiunilor parlamentare ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei a
fost organizatd expozitia de fotografii ale fotografului Igor Zenin (ianuarie
2005), iar expozitia de fotografii ,,Les droits de ’homme aux yeux des enfants”
(Drepturile omului privite cu ochii copiilor) a fost organizatd in timpul sesiuni-

1 «Mondasckue sedomocmuy, 20006, 29 dexabpsi.
262 yyw.moldpres.md (consultat la 26 februarie 2008).

263 \/ezi Cap a | ’Est (www.capalest.sk)
264 Filip Iu. Alegere. //,, Literatura si Arta”, 2007, 17 mai.
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lor APCE in iunie 2005 si octombrie 2007.%* La Salonul-concurs international
de artd contemporand de la Cannes, pictorul Andrei Negura a obtinut premiul
»Placheta de aur”, sectia pictura si sculptura, iar cu ,,Marea medalie de aur” a
sectiei pictura din cadrul aceluiasi concurs, a fost apreciat Ilie Seremet.

In intdrirea relatiilor de cooperare culturald cu Franta participa si cineastii
moldavi. Filmele lui Emil Loteanu ,,0 satra la cer”, ,,Poenile rosii”, filmele altor
cineasti moldavi au participat la festivalurile internationale de filme din Paris si
Cannes.”®

Cineastii contemporani de asemenea tind sa participe cu filmele lor la pres-
tigioasele festivaluri din Franta. in februarie a.2007 7 filme subtitrate in limba
franceza ale studioului ,,Moldova-Film” au participat la Festivalul International
de filme de la Paris — ,,Unde dai si unde crapa”; ,,Rabda inima si taci”; ,,Gripa la
pasari” (toate trei ale regizorului Petru Hadirca), ,,Sasa, Grisa si Ion” (Igor Co-
bileanschi), ,,Lacata” (Tudor Tataru), ,,Un cartus pentru porumbel” (Valentin
Todercan), ,,La rascrucea destinelor” (Ion Chistruga).

Filmul ,,La rdscrucea destinelor” a fost demonstrat si in or.Strasbourg la ci-
nematograful ,,Odysée” in cadrul sdptaminii filmului francofon (martie 2008).

Cele mai bune filme in limba francezd ale Festivalului de la Cannes in
a.2007 au fost posibil de vizionat in Moldova datoritd programarii speciale ale
TV5 Monde si companiei moldave SUN TV.

O cunoastere reciproca mai buna a cetatenilor Moldovei si Frantei este posi-
bila si datorita radioului si televiziunii. incepind cu decembrie 2007 ,,Radio Fra-
nce International” si-a extins programul si pentru Moldova, in fiecare zi sint di-
fuzate cite 3-5 minute in limba roméana la duplexul RFI, iar evenimentele impor-
tante se prezinta si in buletinele de stiri. La emisiunea ,,Masa rotunda” de vineri,
in cazul unor teme de importanta si interes sporit, sint interventii directe de la
Chisinau.

Incepind din ianuarie 2007 activeazd postul TV ,Moldova International”,
primul canal moldovenesc ce emite prin satelit. 24 de ore de emisie sint devizate
intr-un calup de 2 ore repetate 12 ori, iar programul include un buletin de stiri
fara prezentator si emisiuni originale sau preluate de la Moldova 1. Scopul lan-
sarii canalului este promovarea imaginii Republicii Moldova in lume, a valori-
lor spirituale si culturale ale moldovenilor. Canalul are acoperire care include si
Europa de Vest, inclusiv Franta, iar semnalul lui este emis prin intermediul int-
reprinderii franceze Eutelsat.

In scopul stabilirii relatiilor de colaborare intre TV RM si TF1 a fost organi-
zata vizita in Moldova a lui Patrick Le Lay, Director general al Primului canal

25 grhiva Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova pe linga Consiliul Europei, 2003-
2007.
26 ITocneonuii pomanmux. // Analitique, 2007, Ne41, 10 nos6psi.
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al televiziunii franceze, la invitatia Presedintelui Companiei publice ,, Teleradio
Moldova”.

Pe parcursul anilor 2005-2006 grupul de filmari de la postul de televiziune
,Canal+”, in componenta Xavier Deleu si Henri Duquenne au vizitat Republica
Moldova, in urma cirui fapt au publicat o carte despre Transnistria,”®’ pentru ca
mai apoi sd urmeze §i un reportaj televizat. Editura franceza ,,Tana” a scos de
sub tipar o carte ilustrata ,,Toate tarile lumii”, Republica Moldova avindu-si lo-
cul g?gl pe paginile ei. Despre Moldova informeaza pe cititorii sdi si F.Parmen-
tier.

Franta sustine Centrul Independent de Jurnalism (CI1J) din Moldova, asigu-
rind activitatea la Chisinau a unui jurnalist francez, specialist in mediile din Eu-
ropa orientalda. Ambasada tarii de la Chisindu si Alianta Franceza din Moldova
continud formarea lingvistica a jurnalistilor moldavi ce are ca obiectiv constitui-
rea unei retele de jurnalisti francofoni in Moldova. Un grup de jurnalisti mol-
davi (3-6 persoane) vor avea un program special in Franta in septembrie 2008
ce va fi asigurat de Directia de Comunicare si de Informare a Ministerului Afa-
cerilor Externe si Europene al Frantei.

Este important de examinat ce componente ale experientei Frantei in dome-
niul turismului este posibil de utilizat in Moldova. Franta, deja de citiva ani, este
prima tara turistica din lume dupa numarul de vizitatori, lasind cu mult in urma
pe Spania si Italia. In anul 2007 Franta, populatia cireia este de aproximativ 64
mln. de locuitori, a fost vizitata de 82 min. de vizitatori.®®® Franta posedi totul
pentru a fi vizitata - hoteluri performante, bucatarie bogata si variata, infrastruc-
turd de transport dezvoltatd, muzee bogate, clima variatd (munti, mari, ocean),
monumente istorice si arhitecturale, inclusiv inscrise in Lista patrimoniului ma-
terial cultural al UNESCO si a. Turnul Eiffel, muzeul ,,Louvre”, complexul
»Versailles”, tinutul ,,Loire”, muntii Alpes cu virful ,,Mont Blanc”, Alsacia si
alte obiecte si regiuni ale tarii in fiecare an 1i au ca vizitatori pe milioane de per-
soane venite din multe tari de pe toate continentele.

Dinamica numarului de sosiri ale vizitatorilor francezi in Republica Moldo-
va si de plecari ale vizitatorilor moldoveni in Republica Franceza in ultimii 12
ani se poate axamina din tabelul de mai jos:*"

Sosiri din Franta in Moldova (pers) | Plecari din Moldova in Franta (pers)

1995 102 636

1996 190 65

%7 Deleu X. Transnistrie le poudriere de I’Europe. - Paris, Editions Hugo et Companie, 2005

268 parmentier F. La Moldavie a la croisee des chemins. - Paris, Copyright, 2003.

269 \fezi Tourisme. //,, Les echos”, 2008, 18-19 ianuarie.

210 vezi culegerele succinte de informatii si anuarul statistic al Biroului National de Statistica din
anii 2000, 2002, 2003- 2007.
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1997 203 250
1998 306 150
1999 217 132
2000 203 299
2001 304 354
2002 179 872
2003 305 466
2004 319 172
2005 464 496
2006 266 307

Analizind acest tabel se poate de facut concluzia, ca incd nu exista un bun si-
stem de activitate a operatorilor turistici nationali - rezultatele inregistrate Intr-un
an nu se confirma Tn urmétorul. Se considerd, ca din numeroasele pricini care im-
pedica marirea numarului de sosiri ale francezilor in Moldova cele mai principale
sint lipsa de experientd europeand a operatorilor moldoveni, infrastructura inca
insuficientd a ramurii, cunoasterea insuficientad a Republicii Moldova de multi
francezi.

Referitor la plecarile locuitorilor Moldovei la odihna, in turism in Franta cif-
rele de asemenea se succed haotic. Nici 1n deservirea turistica a locuitorilor tarii
noastre nu se poate de concluzionat despre existenta unei experiente de lucru. In
afara de aceasta o importantd mare pentru operatorii turistici moldoveni au difi-
cultatile in obtinerea unei vize pentru iesire din tard si prezentarea dovezilor, ca
turistul moldovean se va intoarce in Moldova la sfirsitul sejurului.

De asemenea este necesar de avut in vedere, ca numai o parte din francezii ce
sosesc In Moldova utilizeaza reteaua operatorilor Inregistrati de catre Ministerul
Culturii si Turismului. Datele Biroului National de Statistica al Republicii Mol-

dova confirma aceasta:m

Anul Persoane
2004 1207
2005 1415
2006 1404

Aceste cifre, comparate cu cifrele de sosiri din Republica Franceza in Repub-
lica Moldova in anii respectivi (din tabela de mai sus), sint de 3-5 ori mai mari gi
sint o confirmare a rezervelor in dezvoltarea relatiilor turistice cu Franta.

2 Anuarul Statistic al Republicii Moldova 2007. / Biroul Nafional de Statisticd al Republicii
Moldova. - Chisinau, 2007 p.237.
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Franta este a patra tard dupa numarul de studenti moldavi ce sint primisi la
studii superioare. In anul de invatamint 2006-2007 741 de studenti moldavi au
fost inscrisi pe listele institutiilor superioare din Franta si aceasta cifra se afla pe-
rmanent in progresie constanta incepind cu a.2001 (in ultimii 6 ani aceasta cifra
s-a dublat). 10% dintre reprezentantii Moldovei au fost inscrisi pentru teza de do-
Ctorat, iar respectiv 44% si 46% la licenta si masterat. Numarul de burse acordate
anual de Guvernul francez a variat intre 33 in a. 2002 si 104 in a. 2005(in a.2007
au fost acordate 86 burse, dintre care 46 burse de studii si 40 de stag).

Cu Ministerul Educatiei si Tineretului al Republicii Moldova activ cooperea-
za compania franceza ,,Orange”, primul operator de telefonie mobila din Moldo-
va. In anii 2006-2007 intreprinderea francezi a amenajat in republicd 9 terenuri
de joaca pentru copii. In prezent ,,Orange” a elaborat si realizeazi un proiect de
dotare cu tehnica de calcul performanta in institutiile scolare in care invatd copii
cu deficiente de auz. Compania ,,Orange” si Centrul de Informatii Universitare
deja au amenajat o sald cu 11 computere performante, conectate la imprimanta in
scoala speciala nr.12 de culturd generala din Chisindau pentru copii hipoacuzici si
cu surditate tardiva.?”

Au devenit traditionale relatiile dintre universitatile tarilor noastre, alte insti-
tutii de invatamint superior.?®

Franta a acordat un ajutor multilateral in implementarea punctului 80 ,,Sana-
tate Publica” a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana.
Cooperarea medicald dintre institutiile specializate ale tarilor este mai dezvoltata
in cadrul proiectelor ,,Suport la lupta contra SIDA si reintegrarea sociala a tineri-
lor” (participa ONG francez ,,Medicii Lumii”(MDM si asociatia moldava ,,Tine-
rii pentru dreptul de viata”); ,,Suport la depistarea si tratarea deficitului senzorial
neuro-pediatric” (organizatia neguvernamentala franceza ,,Pediatrii Lumii” acor-
da ajutor Moldovei mai mult de 10 ani, are ca obiectiv formarea specialistilor
moldoveni care se ocupa de copii cu deficit motor si/sau senzorial, asociati sau
nu cu deficiente intelectuale); ,,Suport la lupta contra mucovisdozei” (partener es-
te ONG francez ,,Pediatrii Lumii”, are scopul de a contribui la scaderea morbidi-
tatii la copiii afectati de mucoviscidoza si de a nu permite un diagnostic precoce
si un tratament acestor copii, ameliorind cheltuielile pe plan nutritional, respira-
toriu si infectios); ,,Suport la instruirea clinicad in domeniul ORL” (participa facu-
Itatea de medicina a Universitatii din or.Nantes si Universitatea de Stat de medi-
cind si farmacie din Chisindu, are scop promovarea schimbului de experienta in
domeniul ingeneriei medicale si chirurgicale, de experienta teoretica si practica

272 Butoane care te duc in lumea mare. //,,Saptamina”, 2008, 18 ianuarie.
2% Neguta A. Moldova si Franfa: 15 ani de relatii diplomatice. // MOLDOSCOPIE (probleme de
analiza politica). Nr.2, 2007. — Chisinau, USM, 2007, p.152.
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in domeniul medicinii clinice, se organizeaza misiuni de formare in Moldova si
stagii in Franta.”

Specialittii francezi si-au adus prinosul prin participarea expertilor la elabora-
rea de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii, Comisia Europeana si alte structuri
europene si internationale a ,,Politicii Nationale de Sanatate a Republicii Moldo-
va”.

Legaturi strinse de colaborare exista intre scoala de Management in domeniul
sanatatii publice din Moldova si scoala Nationald a sanatatii publice (ENSP) din
or.Rennes, care in a.2007 au semnat o Conventie-cadru.

Cooperarea medicala intre tari are loc si in domeniul, ce are ca scop dezvolta-
rea unui sistem de supraveghere a rezistentei la antibiotice. Parteneri in acest sec-
tor sint spitalul Bichot-Claude Bernard din or.Paris si serviciul specializat al Cen-
trului National de medicina preventiva a Ministerului Sanatatii a Republicii Mol-
dova si Organizatia Mondiala a Sanatatii (antena din orasul francez Lyon). Cola-
borarea are ca scop evaluarea prevalentei rezistentei a suselor prezente in ciile
nazale la bolnavi internati in spitalele din or.Chigindu si promovarea schimburilor
stiintifice intre specialistii francezi si moldoveni.

Pentru expozitia ,,HIV-SIDA” la ,,Museul Civilizatiei europene din bazinul
Marii Mediterane”, deschis la Marseille, au fost transmise materiale destinate
profilaxiei HIV-SIDA, elaborate de catre institutiile Ministerului Sanatatii din
Republica Moldova.

Franta sustine 9 proiecte pentru a intari societatea civila moldava in cadrul
programului PROCOPIL, care are ca obiectiv ajutorul societatii civile din Mol-
dova pentru a proteja drepturile copilului. In cadrul programului Alianta ONG
pentru protectia copildriei In Moldova a fost identificata ca operator moldav, au
fost acordate 60 mii euro pentru a finanta legaturile dintre puterea publica si
ONG.

Datorita bunelor eforturi cu colegii francezi, Ministerul Ecologiei si Resurse-
lor Naturale asigura realizarea obiectivelor prioritare ale procesului de dezvoltare
durabila si Tmbunatatire a factorilor de mediu. Drept rezultat al implementarii
proiectului ,,Managementul si distrugerea stocurilor de poluanti organici persis-
tenti (POP)” finantat de Fondul Global de Mediu, din a.2007 au loc lucrarile de
evacuare si distrugere a stocurilor de pesticide inutilizabile si interzise. in Franta
se preconizeaza sa fie transportate si distruse intre 1150 si 1400 tone de pesticide.
In cadrul aceluiasi proiect in a.2007 au fost finalizate lucrarile de lichidare a de-
seurilor de bifinili policlorurati (BPC) din sectorul energetic - au fost demontate,

2% \www.ambafrance.md (Consultat la 2 ianuarie 2007).
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ambalate si transportate in Franta si distruse 18660 de condensatoare electrice ca-
re contin BPC (934 tone) de la statiile intreprinderii de stat ,,Moldelectrica”.?"

Autoritatile Moldovei examineaza propunerea companiei franceze ,,Veolia
eau” in scopul construirii in or.Chiginau a unei statii de epurare a apei.

In domeniul luptei contra poluantilor parteneri sint si Universitatea Blaise Pa-
Scal si laboratorul Centrului National de Cercetari stiintifice (CNRS) din or.Cler-
mont Ferrand, Centrul de cercetari al facultatii de Chimie Aplicata si Ecologie al
Universitatii de Stat din Moldova si al Academiei de stiinte a tarii. Proiectul are
ca scop sustinerea formarii savantilor din Moldova in domeniul tehnicilor de ana-
lize si a decontaminarii apelor.

Sportivii din Moldova de asemenea isi aduc contributia la intarirea relatiilor
umanitare dintre Moldova si Franta. Sahista moldava Elmira Scripcenco, campio-
ana mondiala printre fete (1992, Germania), campioana europeana (2002, Varso-
via) s-a stabilit la Paris in urma mariajului cu un mare maiestru international, a
devenit de patru ori campioand a Frantei.?”® Marele maiestru moldovean Viorel
Bologan, evaluind pentru echipa franceza ,,Gonfreville”, impreuna cu colegii fra-
Nncezi a ocupat in a.2008 locul patru in campionatul Frantei.?’”

Luptatorul moldovean Igor Balaur de asemenea s-a stabilit in Franta, evoluia-
za pentru echipa ,,Olympia”, Schiltigheim din regiunea Alsacia si este selectionat
in echipa Frantei pentru participare la Jocurile Olimpice de la Beijing.”"®

Ciclistul moldovean Alexandru Pliuschin, campion mondial printre amatori
la cursa de urmarire pe track al a.2007, urmeaza sa participe la Jocuri Olimpice
2008, este legitimat de un club profesionist din Franta.””

Traditionale au devenit meciurile de fotbal desfasurate in or.Marseille si loca-
litatea Bratuseni (Edinet).?

Diverse competitii sportive, organizate pentru copii i tineret, permanent se
deruleaza atit in Franta, cit si in Moldova.

Grupul financiar-bancar ,,Societe Generale”, reprezentat in Moldova de ,,Mo-
biasbanca” a devenit partener oficial al echipelor nationale de rugbi. 281

O cooperare strinsa au ministerele de justitie din Moldova si Franta, mai ales
in domeniile de reformare a justitiei juvenile si sistemului de penitenciare. Proie-
ctul ,,Suport in renovarea justitiei minorilor” are ca partener pe Ministerul Justiti-
ei al Frantei (directia protectiei judiciare a tinerilor (DPJJ), se inscrie in cadrul re-

2 Vezi Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova din 13 februarie 2008 ,,Cu privire la
activitatea Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale”.

216 «Mepuouan-Cnopmy, 2007, 9 noabdps.

277 \iorel Bologan - in elita sahului francez. //,, Timpul ", 2007, 7 iunie.

28 DNA (Dernieres Nouvelles d’Alsace), 2007, 9 noiembrie.

279 ywww.moldpres.md (consultat la 24 ianuarie 2008)

280 11 nodpyaicun hyméon. // «Hesasucumasn Mondosay, 2007, 10 aszycma.

281 yww.moldpres.md (consultat la 10 aprilie 2008).
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formelor judiciare moldovenesti si in consolidarea practicilor democratice. In ca-
drul lui sint organizate sesiuni de formare in Moldova de catre magistrati si edu-
catori francezi, se organizeaza vizite in Franta pentru partenerii moldoveni. Rezu-
Itatele cooperdrii au fost efectuate periodic la Chisindu in timpul deplasarii dele-
gatiilor Ministerului de Justitie a Frantei.?®

Are loc o buna cooperare instituionald si intre ministerele de interne ale Mo-
Idovei si Frantei, schimburile de experti intre fortele de politie devin mai largi.
Domeniul principal convenit de parti este lupta contra traficului de fiinte umane.

Franta acorda Moldovei un ajutor si in instruirea agricold. Partenerii din acest
domeniu care au acumulat o bogata experientd sint Universitatea Agrara din Mol-
dova, Liceul Agricol (EPLEFPA) din or.Magnac-Laval Bellac, regiunea Limou-
sin, Institutul francez de crestere a animalelor din or.Limoges (capitala reg. Li-
mousin). Colaborarea are ca scop valorizarea schimburilor de ingenerie pedago-
gica si tehnica, stagii de formare practica care ar contribui la adaptarea formarii
agricole a studentilor in agronomie, si in particular in zootehnie. In Moldova se
desfasoara misiuni de formare, in Franta au loc stagii practice ale studentilor si
profesorilor.

Autoritatile moldave sint sustinute de cele franceze in acordarea ajutorului la
invatamintul tehnic auto, se asigurd cooperarea strinsa dintre Liceul Tehnic de
Automobile ,,Marcel Callo” din or.Redan si Colegiul de Transport din or.Chisi-
ndu. De asemenea 1n cooperarea tehnica moldo-franceza se include Academia de
Transporturi din Chisindu (ATIC), institutie privata recunoscutd de Ministerul
moldav al Educatiei si Tineretului in domeniul formarii tehnicienilor si ingineri-
lor pentru transport. Aceastd cooperare se inscrie in contextul unei cresteri destul
de rapide a pietei moldave de automobile si ea permite de format pentru tehnolo-
giile actuale pe viitorii mecanicieni moldavi, inclusiv pentru distribuitorii de
marci franceze in Moldova.

Cooperarea bilaterala intre Vama moldava si cea franceza are loc deja din a.
2000 si are rezultate mai palpabile in domeniul expertizei si formarii de cadre
moldave. Parteneri in acest domeniu sint Agentia de cooperare internationala a
Ministerului francez al Economiei si Finantelor (ADETEF) si Alianta Franceza
din Moldova. ADETEF si Scoala Nationald a Vamei de Tourcoing au acordat un
ajutor substantial in crearea in a.2007 a Scolii Nationale a Vamei moldave. Efor-
turile autoritatilor moldave si franceze sint indreptate spre crearea unui laborator
al Vamei moldave.

Are loc formarea relatiilor la nivel local si la nivelul societatii civile. Dintre
regiunile Frantei cu Franche-Comte, Limousin, Rhone-Alpes si Alsacia exista
bune legaturi de cooperare.

22 Delicventa Juvenila - o tema la zi (www.justice.gov.md).
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Regiunea Franche-Comte (capitala or.Besangon) este prima cu care Republi-
ca Moldova a inceput sa dezvolte relatiile, la 11 iulie 1991 la Chisinau a fost se-
mnat protocolul de intentii intre Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Mol-
dova si Consiliul Regional Franche-Comte.

In regiunea Limousin in luna iunie 2005 a fost organizata vizita Ambasado-
rului Republicii Moldova in Republica Franceza cu scopul promovarii colaborarii
interregionale. Vizita a reliefat directiile de cooperare a tarii noastre cu aceasta
regiune a Frantei, cele mai importante si de perspectiva vizind implementarea in
Republica Moldova a raselor performante de bovine si ovine ,,Limousine” si ,,In-
ra”, precum si acordarea de citre partea franceza a asistentei In domeniul invata-
mintului agricol. Urmare celor convenite in cadrul intrevederilor, in septembrie
2005, delegatia tarii noastre, condusd de ministrul agriculturii si alimentatiei, a
participat la Salonul national din orasul Bellac, regiunea Limousin, si a abordat
chestiunile concrete de realizare a proiectului din domeniul zootehnic si instruirii
agricole. Oportunitatea dezvoltarii in tara a ramurii zootehniei pe baza unor rase
de animale 1n deplina corespundere cu standardele europene si interesul, manifes-
tat de partea franceza pentru dezvoltarea cooperarii cu Republica Moldova in
acest domeniu, au conditionat adresarea unei scrisori a ministrului moldovean al
agriculturii si industriei alimentare catre omologul sau francez,zggl propuneri con-

Regiunea Rhone-Alpes (or.Lyon) este cunoscuta in Moldova datorita inchee-
rii Inca in a. 1977 dintre or.Chisindu si or.Grenoble (capitala departamentului Ise-
re din aceastd regiune) a unui protocol de prietenie si infratire. Reprezentantii
oraselor participa reciproc la masurile cu caracter cultural, sportiv si de alta natu-
r4, tind sa asigure o colaborare economici stabila.”®*

Paralel cu aceasta dintre or.Lyon si or.Balti au fost stabilite bune relatii eco-
nomice si umanitare. Relatiile de infratire cu comuna Villefranche-sur-Saone din
dep.Rhone al aceleiasi regiune are si or.Calaragi.?®

Fiind subordonate aceleiasi logice de stabilire a relatiilor directe si de diversi-
orasul Saint-Etienne din aceiasi regiune, ale diplomatilor Moldovei in cadrul ca-
rora au fost organizate Intrevederi cu conducerea orasului, comunelor, parlamen-
tarii francezi din regiune, presedintele Camerei de Comert si Industrie, oamenii
de afaceri. Vizitele la Saint-Etienne au ardtat eficienta activitatii expozitionale
pentru promovarea proiectelor concrete de cooperare, iar pozitia oficialilor si
oamenilor de afaceri din localitate a permis de a planifica organizarea expozitii-
lor de marfuri moldovenesti. La fel, prezintd interes examinarea oportunitatii de

283 fgrhiva curentd a Ambasadei Republicii Moldova in Republica Francezd, 2005-2006.
284 prietenia oraselor infratite. // , Invatamintul politic”, 1984, 2 mai; www.grenoble.fr.
285 Focmu u3z Opanyuu. // «Cosemckas Mondasusy, 1982, 6 mapma.
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implementare 1n republica a liniilor de producere ,,Clextral”, care prezintd masini
performante cu un ciclu de producere complet, care pe baza de materie prima ali-
mentard, sunt capabile sd pund la dispozitie produsul finit programat, inclusiv
ambalarea acestuia.”®

Concluzii

Republica Moldova si Republica Franceza sau angajat sa impulsioneze relati-
ile culturale si din domeniile educatiei, sanatatii publice s.a., care sint foarte im-
portante pentru intregul ansamblu de relatii dintre tari.

De la contactele epizodice cu Moldova in timpul cand ea facea parte din Uni-
unea Sovieticd, dupa obtinerea independentei in a.1991, Moldova si Franta dez-
volta activ relatii directe.

Cadrul juridic al cooperarii in domeniu format din Tratatul de intelegere, pri-
etenie si cooperare si Acordul de cooperare culturald, stiintifica si tehnica, este
inca insuficient din care motiv partile examineaza proiecte de diferite acorduri
menite sa suplineze vidul normativ existent.

Frumusetea geografica si spirituald a Moldovei este propagatd in Franta de
colectivele muzicale, poeti, pictori, fotografi, cineasti, jurnalisti, agentiile de tu-
rism, de studentii ce-si fac studiile In Franta, medicii ce activeaza permanent in
Franta sau vin la stagieri, de sportivii moldoveni ce participa la competitiile des-
fasurate In Franta sau evaluiaza pentru cluburile sportive ale ei.

Aportul considerabil 1n intdrirea relatiilor umanitare dintre tari apartine ceta-
tenilor Moldovei si Frantei, care utilizeaza aflarea pe teritoriul celuilalt stat pent-
ru a promova cultura si imaginea Patriei sale. Aceastd diplomatie populard ampli-
fica eforturile depuse de organele statale in stabilirea si mentinerea unor legaturi
durabile in domeniile vietii intelectuale si artistice.

Eforturile depuse de state si societatile civile din Moldova si Franta nu cores-
pund potentialului ce existd si mai ales necesitatii stringente de a utiliza coopera-
rea umanitara si tehnica pentru o mai buna cunoastere dintre cetateni.

Pina in prezent in practica de colaborare a tarilor au lipsit actiuni culturale
promovate la nivel national.

Apreciind cele intreprinse pina in prezent in domeniul cooperarii umanitare si
tehnice, este clar, ca viitorul relatiilor moldo-franceze impune marirea considera-
bila a eforturilor statelor si societatilor civile.

Este necesar de creat conditii pentru constituirea unui Forum moldo-francez
al cooperarii descentralizate, avind ca obiectiv dezvoltarea, in comun, de noi pro-
iecte la nivel local si stabilirea, precum si urmarirea obiectivelor, pe care aceasta
forma de cooperare o poate aduce pentru pregitirea administratiei locale din Mo-
Idova in perspectiva aderdrii la Uniunea Europeana. Pentru aceasta este necesar,

28 grhiva curentd a Ambasadei Republicii Moldova in Republica Francezd, 2005.
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in primul rind, de intérit considerabil relatiile stabilite le nivel local - infratiri; re-
latii de asociere; relatii de colaborare; relatii de prietenie; relatii de cooperare; re-
latii de parteneriat s.a.

Merita atentie de asemenea examinarea experientei diferitor tari europene,
care au lansat Forumuri bilaterale de personalitati cu scopul de a promova ima-
ginea tarii sale si de a face cunoscuta in Franta cultura sa.
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The present article analyzes the process of the negotiations for the solving
of the Transnistrean conflict starting with 1992, stressing namely the negotiati-
ons in the format ,,5+2”

At the beginning, the negotiations for the conflict’s solving were held in the
format ,,4” — Russia, Ukraine, Romania, Moldova, and after 1994 these negoti-
ations are held in format ,,5” — Moldova, Russia, Transnistria and OSCE.

After signing the plan of Actions — the European Union — Republic of Mol-
dova, the EU and USA agreed to participate at the negotiations as observers,
these ones undertaking the new format ,, 5+2".

The negotiation format ,,5+2  includes 2 parts — Republic of Moldova and
Transnistria, two mediators - OSCE, the Russian Federation, Ukraine, and ob-
servers — USA and the European Union.

The article stresses the fact Republic of Moldova presented certain initiati-
ves of reinforcing the citizens’ trust on the both bank of river Nistru.

Duet o the lack of a politic will from these two sides implied in the conflict,
and first of all from the Russian Federation, the conflict in still not being solved
until present times.

Once USA and EU started to take part at the process of negotiations, the
positions of Republic of Moldova had strengthened. There have been created
some real premises for the definite solution of the Transnistrean conflict.

Relatiile internationale contemporane se caracterizeaza prin dificultatea so-
lutionarii unor conflicte de diferite tipuri: teritoriale, regionale, politice, interet-
nice etc.

in prezent conflictele reprezinta una din problemele majore cu care se conf-
runta umanitatea, iar reglementarea lor uneori nu este posibild nici cu ajutorul
unor asa organizatii internationale ca ONU si NATO.

287 Recenzent — doctor habilitat in stiinte politice, conferentiar Valentina TEOSA.
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Dupa datele expertilor, in arealul postsovietic se numarau 170 regiuni de
conflict. In 30 de cazuri aceste conflicte decurgeau in forma activa, iar in 10 ca-
zuri a fost folosita forta.®

Procesele politice care au dus la proclamarea independentei Republicii Mol-
dova au provocat in acelasi timp si separatismul din partea de est a tarii. Desi, in
2008, se implinesc deja saptesprezece ani de independenta a Republicii Moldo-
va, aceasta este stirbitd de conflictul din regiunile de est (Transnistria) care, de-
curgand cu intensitate diferitd in diferite perioade, raimane inca nesolutionat.

Pentru a putea aborda chestiunea solutionarii conflictului transnistrean, este
necesara formularea cu precizie a parametrilor acelei stari a statalitatii, cand co-
nflictul va putea fi considerat solutionat, iar statul moldovenesc isi va dobandi
integritatea.

Pe langa gradul inalt de periculozitate pentru situatia internd, conflictul tran-
Snistrean are un potential de instabilitate regionald: orice moment de tensiune in
Transnistria risca sa se transforme intr-un conflict regional cu implicarea altor
state, in special al Ucrainei, Romaniei, Rusiei.

Din 1992, procesul de negocieri intre partile aflate in conflict este orientat
pe doua directii: 1) determinarea statutului Transnistriei, si 2) luarea unei decizii
in privinta contingentului militar rus aflat in Transnistria.

In legatura cu aceasta trebuie de mentionat ca interesele Federatiei Ruse in
aceasta regiune au un rol considerabil in evolutia conflictului. Ele se manifesta
in cateva aspecte: In primul rand, interesele ruse sunt de ordin geostrategic. Par-
tea rusi considerd prezenta sa pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv milita-
rd, drept o posibilitate de a exercita influenta in Balcani. O astfel de pozitie a
fost exprimata in repetate randuri atat de catre guvernul rus, cat si de diferite
miscari politice din Rusia.

In al doilea rand, interesele Rusiei poartd un caracter politic. Unitatile de
trupe rusesti din Transnistria sunt ultimul contingent militar al federatiei ruse di-
slocat In Europa dincolo de granitele statului rus. Retragerea acestor trupe ar pu-
tea fi consideratd ca o cedare in fata Occidentului si ar lipsi Rusia de anumite
parghii de influentd in zona data.

In consecinti, interesele geostrategice si politice pe care le are Rusia in regi-
Unea transnistreand explica suportul politic, economic si militar acordat de acea-
sta tara regimului de la Tiraspol.

La Inceput negocierile privind solutionarea conflictului transnistrean se des-
fasurau in formatul ,,4” — Rusia, Ucraina, Romania si Moldova.

La 21 iulie 1992 a fost semnata Conventia cu privire la principiile regleme-
Ntarii pasnice a conflictului armat din zona nistreand a Republicii Moldova, cu-

28 IToicenko B. Pecuonanvibie Kkouguxkmol 6 cmpanax CHI': onetm ypezynuposanus. // Ilonuc,
1998, Ne2, c.147.
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noscuta sub numele ,,Conventia Eltin — Snegur”. Dupa semnarea acestui doCu-
ment, in 1993 Romania a fost exclusa din procesul de negocieri.

Dupa semnarea conventiei moldo-ruse din 21 iulie 1992 cu privire la princi-
piile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreanda a Republicii
Moldova, conducerea tarii noastre a solicitat Presedintelui in exercitiu al OSCE
ca In Moldova sa fie trimisd o misiune care ar urmari aplicarea in practica a ace-
stei conventii.

La 15 august 1992, la intilnirea a 15-a a Comitetului Inaltilor Functionari
(CIF) de la Praga, dl A.D.Rotfeld a fost desemnat reprezentant personal al Pre-
sedintelui OSCE, avand mandat de a studia situatia din raioanele din stanga Nis-
trului ale Republicii Moldova, a consulta toate partile interesate n reglementa-
rea conflictului si de a elabora propuneri privind ajutorul care ar putea fi acordat
Moldovei de citre OSCE.? In urma intlnirilor cu toate partile interesate (con-
ducerile Moldovei, Ucrainei, Rusiei si Romaniei), A.D.Rotfeld a intocmit un ra-
port, care a fost prezentat CIF al OSCE la 4 februarie 1993. in baza acestui ra-
port CIF a hotdrat instituirea unei misiuni OSCE de lungd durati in Republica
Moldova ,,cu scopul de a contribui la realizarea unei reglementari politice dura-
bile si atotcuprinzitoare a conflictului in toate aspectele lui.”?®* in martie 1993
misiunea OSCE isi avea deja oficiu permanent la Chisinau.

La cerereca Moldovei, la sfarsitul lunii aprilie 1993, in procesul de negocieri
se include OSCE. Recomandarile OSCE au insemnat o cotitura in procesul ne-
gocierilor privind solutionarea conflictului transnistrean. Misiunea OSCE numai
in 1993 a intocmit peste 20 de rapoarte si a elaborat un proiect de statut special
al raioanelor de est ale Moldovei, care a stat la baza proiectului de statut juridic
special al republicii nistrene elaborat de Parlamentul Republicii Moldova.”**

La 21 octombrie 1994 Republica Moldova si Federatia Rusa au semnat un
Acord cu privire la statutul juridic, modul si termenele de retragere a formatiu-
nilor militare ruse de pe teritoriul Republicii Moldova. In conformitate cu acest
instalarea trupelor la noul loc de dislocare”, s-a angajat sa-si evacueze formatiu-
nile militare din Moldova pe parcursul a trei ani din ziua intrarii in vigoare a
Acordului.®® Cu toate ci au trecut deja paisprezece ani de la semnarea Acordu-
lui, Rusia nu numai ca nu si-a evacuat trupele din Republica Moldova, dar nu a

289 Meeting of the CSO. // Prague, Journal, 1992, N2, p.2.

20 Final Report on the Conflict in the Left Bank Diniester Areas of the Republic of Moldova by
the Personal Reprezentative of the Chairman — In — Office of the CSCE Council Adam Daniel
Rotfeld (Poland) Director of SIPRI. Prague, 31 lanuary 1993, p.3.

21 Solomon C. Rolul OSCE in meninerea stabilitdfii in Republica Moldova. // Moldova, Romd-
nia, Ucraina: integrarea in structurile europene. — Chisinau. Perspectiva, 2000, p.153.

22 Gribincea M. Trupele ruse in Republica Moldova — factor stabilizator sau sursd de pericol? —

Chisinau: 1998, p.5.
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indeplinit nici chiar procedurile interne de punere in vigoare a Acordului. Mos-
cova nu a elaborat un calendar de retragere completa si ordonata a formatiunilor
sale de pe teritoriul Republicii Moldova. Misiunea OSCE si-a asumat respon-
sabilitatea 1n vederea facilitarii procesului de traducere in practica a acestui
Acord.

Un alt aspect a activitatii misiunii OSCE in Republica Moldova este cel le-
gat de colaborarea acestuia cu Comisia Unificatd de Control (CUC) in zona de
securitate. Principiile de cooperare intre OSCE si CUC au fost elaborate in anul
1995 si sunt prelungite la fiecare jumatate de an. Potrivit acestor principii, mem-
brii misiunii participa la sedintele CUC si cu toate ca au dreptul sa participe la
luarea deciziilor, principalii participanti sunt reprezentantii Moldovei, Transnis-
triei si Rusiei, ale caror contingente de pacificare controleaza situatia In zona
conform conventiei moldo-ruse fin 21 iulie 1992. Acest drept membrii misiunii
OSCE il pot obtine doar cu acordul tuturor delegatiilor.

Mai apoi, dupa 1994, negocierile privind solutionarea conflictului transnist-
rean se desfasurau in formatul ,,5” — Moldova, Rusia, Transnistria, Ucraina,
OSCE.

La 8 mai 1997 a fost semnat Memorandumul privind principiile normaliza-
rii relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria. In acest document in pun-
ctul 11 se scria ,,Republica Moldova si Transnistria isi construiesc relatiile in
cadrul unui stat comun in frontierele Republicii Sovietice Socialiste Moldove-
nesti din ianuarie 19907

Tot atunci, la 9 mai 1997, Presedintii Federatiei Ruse si Ucrainei, B.Elitin si
L.Cucima, in calitate de sefi ai statelor mediatoare in procesul politic de regle-
mentare pasnica a conflictului nistrean, cu participarea Presedintelui in exercitiu
al OSCE H.Petersen, au semnat o declaratic comund, in care salutau semnarea
Memorandumului privind principiile de normalizare a relatiilor dintre Republica
Moldova si Transnistria, considerandu-I drept un pas important in directia regle-
Mmentarii juste a problemei transnistrene.

Sefii statelor mediatoare in procesul de reglementare pasnica a problemei
transnistrene 1si manifestau intentia de a activiza, in comun cu OSCE, eforturile
de mediere si confirmau disponibilitatea tarilor lor — Federatia Rusa si Ucraina
(cu concursul OSCE) de a fi garanti ai respectarii prevederilor statutului special,
definit prin documentele respective, al Transnistriei — parte componenta a statu-
tului unitar si indivizibil Republica Moldova.?**

De altfel, stat comun este o denumire ambigua la care nimeni nu-i cunoaste
semnificatia. Moldova interpreta aceasta notiune intr-un fel — drept o autonomie

29 Cernencu M., Galben A., Rusnac Gh, Solomon C. Republica Moldova: istoria politici (1989-
2000). Vol 1. - Chisinau: CE USM, 2000, p.383.
204 Declaratie comund. // Moldova si Lumea, 1997, Nr.5-6, p.6.
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a Transnistriei in componenta Moldovei ca in cazul Gagauziei, iar Transnistria -
drept o confederatie care ar fi o treapta intermediara in obtinerea independentei
fatd de Moldova. In rezultatul acestor pozitii diametral opuse negocierile in for-
matul ,,5” au esuat.

De mentionat cd Federatia Rusa nu si-a abandonat intentiile de a-si legaliza
prezenta trupelor sale in Transnistria prin ,,Sistemul garantiilor militare”. Mos-
cova a dat si da vina pentru nerespectarea angajamentelor sale pe liderii separa-
tisti de la Tiraspol,care, chipurile nu permit evacuarea si distrugerea echipamen-
tului militar si a armamentului rusesc. Realmente, Rusia trage de timp sperand
ca prin presiuni economice si politice sa determine regimul de la Chigindu sa
accepte legalizarea prezentei militare ruse pe teritoriul Republicii Moldova.

Acest lucru s-a manifestat deosebit de clar in asa-numitul ,,Memorandum
Kozak”, document elaborat de citre Dmitrii Kozak, reprezentantul Presedintelui
Federatiei Ruse, 1n Intelegerea pe care a avut-o Presedintele Republicii Moldo-
va, V.Voronin, si cu liderul de la Tiraspol, I.Smirnov, plan sustinut de Ucraina.
,,Memorandumul Kozak”, daca ar fi fost semnat la 25 noiembrie 2003, ar fi con-
dus la lichidarea de facto a Republicii Moldova si la legalizarea prezentei trupe-
lor ruse pe teritoriul Moldovei pana in anul 2020. De ce nu a fost realizat planul
Kozak?

In primul rind, s-a negociat stationarea trupelor rusesti pe teritoriul Moldo-
vei pe un termen de 15 ani.

In al doilea rand, potrivit proiectului, Camera Superioard a Parlamentului
Republicii Moldova urma sa includd o componenta egald de deputati din partea
Transnistriei, Gagauziei si a Republicii Moldova: cate 9 deputati. Astfel, depu-
tatii Transnistriei si ai Gdgauziei se puteau uni oricand pentru a bloca functiona-
rea Legislativului.

In al treilea rand, in proiect se stipula ca daca deputatii din Camera Superio-
ara nu vor indeplini doleantele autoritatilor din Transnistria sau Gagéuzia, ei pot
fi in orice moment retrasi si inlocuiti cu alti deputati.

Acestea sunt, de fapt, argumentele de baza pentru care Moldova a respins
,,Memorandumul Kozak”.

Inca in vara anului 2003, bazandu-se pe cercetirile realizate de Institutul de
Politici Publice, O.Nantoi a propus formula cunoscuta in prezent cu denumirea
,»Strategia 3D”, ce prevedea demilitarizarea, decriminalizarea si democratizarea
raioanelor de rasarit ale Republicii Moldova. De mentionat doar ca peste un an,
in vara anului 2004 un grup de experti din partea diferitelor organizatii nongu-
vernamentale, inclusiv de peste hotare, au elaborat in baza ,,Strategiei 3D un
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,,Plan de ac‘;iuni”.295 Aceasta strategie a prezentat un interes deosebit atat la Chi-
sinau, cat si la Waschington si Bruxelles, insd nu a fost realizata in practica.

La 28-29 iunie 2004, la Istanbul, a avut loc al 17-lea Summit al NATO, pri-
mul in formul extinsd al Aliantei, cu 26 de membri si primul la care cei sapte
noi membri, intre care si Roménia, au participat in calitate de membri cu drep-
turi depline.

In alocutiunea sa rostita in cadrul Summitului NATO de la Istanbul, Prese-
dintele Republicii Moldova V.Voronin pentru prima datd s-a pronuntat deschis
pentru retragerea trupelor ruse din Moldova. El a declarat ca ,,sustine intru totul
cerintele NATO fata de Rusia privind evacuarea in termenele stabilite a trupelor
si armamentului rus de pe teritoriul Republicii Moldova”, adaugand ca ,,indepli-
hirea integrald si neconditionata a deciziilor Summitului OSCE de la Istanbul
din 1999 privind retragerea trupelor si munitiilor straine de pe teritoriul Repub-
licii Moldova constituie cea mai importantd premisa a schimbarii in bine a situa-
tiei din zona de est a tarii”.**

Analiza aspectului juridic al conflictului transnistrean demonstreaza ca toate
documentele de baza, care au fost semnate pe parcursul anilor 1992-2008 vin 1n
contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si pun temelia con-
federalizarii statului moldovenesc.

Noile alegeri in Ucraina din ianuarie 2005, intentia conducerii acestei tari
de a se integra in structurile euro-atlantice si a Uniunii Europene au schimbat
partial viziunea ucraineana referitor la problema transnistreana.

Noi conditii de reglementare a conflictului transnistrean, au fost create oda-
td cu implicarea mai activd a noului Presedinte al Ucrainei V.Iuscenko in prob-
lema transnistreana, si in prealabil dupa ce pe data de 22 aprilie 2005 partea
ucraineand a dat citire unui propriu plan de reglementare a conflictului. Acest
plan, presedintele ucrainean V.Iuscenko, 1-a numit ,,sapte pasi spre reglementa-
rea conflictului transnistrean”. In esentd acest plan contine asa principii ca:

- In Transnistria urmeazi a avea loc alegeri democratice in Sovietul Sup-
rem al regiunii.

- In timpul alegerilor in regiune se vor afla observatori din partea UE, Ru-
siei si SUA Tmpreuna cu cei din Ucraina.

- Transformarea contingentului de forte pacificatoare intr-un mecanism in-
ternational cu participarea mai larga a pacificatorilor Ucrainei.

Crearea unei comisii din partea OSCE si altor organizatii internationale pe-
ntru monitorizarea frontierii moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean.?”’

25 Hanmoii O. Tpuonecmposckuil KOHGIUKM — 0M KOHCEHCYca 0eKNapayuu K KOHCEHCy Oelicm-
suil. // ,, dxonomuueckoe obospenue. Jlococ npecc”, 2005, Nel4, ¢.17.

26 yoronin V. Reglementarea politica a problemei transnistrene trebuie sa corespunda standar-
delor moderne. // ,, Moldova Suverana”, 2004, 30 iunie.

297 hitp: //www.newsru.com./world/14July2005/Smirnoff. html
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In conformitate cu acest plan apare problema cea mai importanti. Alegerile
in Sovietul Suprem al ,,republicii moldovenesti nistrene” trebuie sa fie faza fina-
1a a conflictului si nu invers. In legiturd cu aceasti propunere apar mai multe
probleme.

e Cum pot fi efectuate alegerile pe un teritoriu controlat de autoritati necon-
stitutionale?

o In baza cirei legislatii vor avea loc alegerile?

e Atata timp cat sunt in activitate organele de fortd, de securitate nu se poa-
te vorbi despre efectuarea alegerilor democratice.

e Dupd efectuarea alegerilor in conditiile actualei administratii de la Tiras-
pol acestea ar putea fi legitimate pe plan international si atunci care este sensul
solutionarii conflictului transnistrean?

In aceste conditii, schimbarea formatului de negocieri cu atragerea Uniunii
Europene, a SUA si a Romaniei ar fi primul pas spre solutionarea acestei prob-
leme.

La 28 iulie 2005 Presedintele Republicii Moldova, V.Voronin a semnat dec-
retul pentru promulgarea Legii cu privire la prevederile de baza ale statutului ju-
ridic special al localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria).?®

Partea moldoveneasca si-a indeplinit angajamentele asumate in cadrul nou-
lui parteneriat cu Ucraina, referitoare la prezentarea propriei conceptii cu privire
la reglementarea diferendului transnistrean. Legea a oferit si un punct clar de
plecare si in raporturile cu partenerii internationali in eforturile de a lichida de
pe harta Europei moderne aceasta zona a separatismului, generatoare de riscuri
si instabilitati.

La 18 iulie 2006 la Chisinau a avut loc o conferintd internationald la care
savantii — juristi americani M.Meyer si C.Borgen au prezentat raportul ,,Dez-
ghetarea unui conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste din Moldo-
va”. Nerecunoscuta ,,Republica Moldoveneasca Nistreand” a fost clasificatd de
catre savanti ca un ,,regim de facto”. Astfel de regimuri sunt tratate ca subiecte
partiale ale dreptului international. ,,Statutul lor unic genereaza anumite drepturi
bundstarea populatiei. Ele pot incheia acorduri, carora li se confera un statut mai
jos decét cel al tratatelor. Pe langa dreptul de a actiona pentru a-si sustine popu-
latia, un ,,regim de facto” poate fi tras la rdspundere pentru incilcarea dreptului
international”, - se subliniaza in raport.?®

2% Monitoul Oficial al Republicii Moldova, 2005, Nr.101-103, p.16.
29 Meyer M., Borgen C. Dezghetarea uni conflict ,,inghetat”: Aspecte legale ale crizei separatis-
te din Moldova. — Chisinau, 2006, p.8.
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Inci la 28 iunie 2001 Republica Moldova a semmnat cu UE Pactul de Stabili-
tate pentru Europa de Sud-Est. In acest document, la cererea Rusiei au fost int-
roduse doua clauze, prevederi:

1. Uniunea Europeana sa nu semneze un Acord de Asociere si Stabilizare
integrarea Moldovei in UE).

2. Uniunea Europeanad s nu se implice in solutionarea conflictului transnis-
trean.

Insa, dupa semnarea Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est de ca-
tre Republica Moldova in politica externd a UE au avut loc schimbari esentiale.

In anul 2004 la UE s-au alaturat 10 state, iar in 2007 inca 2 tari: RomAnia si
Bulgaria. Republica Moldova s-a pomenit la hotarele UE. Gratie politicii euro-
pene de vecindtate elaboratd inca in 2003-2004 UE si-a revizuit partial politica
fata de conflictul transnistrean.

In planul de actiuni propus Republicii Moldova in cadrul politicii europene
de vecinatate (PEV), UE vedea in solutionarea conflictului transnistrean stabili-
zare la hotarele UE.

Dupa semnarea Planului de Actiuni UE — Republica Moldova (februarie
2005 — ianuarie 2008) Uniunea Europeana si SUA au dat acordul sa participe la
formatul de negocieri in calitate de observatori, cdpatand formula ,,5+2”. For-
matul de negocieri ,,5+2” include: doua parti implicate — Republica Moldova si
Transnistria; mediatori - OSCE, Federatia Rusa, Ucraina; observatori — SUA si
Uniunea Europeana.

De mentionat, ca cu venirea SUA si UE la procesul de negocieri pozitiile
Republicii Moldova s-au fortificat.

Nimeni nu contesta faptul ca diplomatia rusa a contribuit la relansarea nego-
cierilor Voronin — Smirnov din 11 aprilie 2008 prin eforturi diplomatice. In rea-
litate insa adevaratul impuls pentru aceste negocieri a fost dat de Uniunea Euro-
peand. Anume UE a schimbat realitatile de pe teren, fortdnd Tiraspolul si nego-
Cieze. Pentru prima data dupa 1992 Moldova apare ca un partener care discuta
de pe alte pozitii (de fortda) cu Tiraspolul. Acest lucru se datoreaza UE care are o
strategie de sustinere a reintegrarii Moldovei promovata pe trei nivele.

Primul este exercitarea presiunilor asupra Transnistriei. Restrictiile de cala-
torie, dar mai ales lansarea misiunii de asistenti la frontiera (EUBAM) si noul
regim vamal introdus in martie 2006 sunt rezultatele implicarii UE in procesul
de reglementare transnistreand. Anume UE a exercitat presiuni asupra Ucrainei
pentru a o face sa implementeze noul regim vamal si a fortat indirect companiile
transnistrene sd se inregistreze la Chisindu. Combinatia dintre noul regim vama
si EUBAM creeaza tensiuni sociale, politice substantiale in Transnistria. Elitele
au acces mai putin la beneficiile corupte provenite din trafic si contrabanda. Po-
pulatia este afectatd de inflatie si criza economica. Relansarea dialogului moldo-
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rus a contribuit la sistarea sprijinului rus pentru Transnistria. Anume UE a creat
aceasta situatie din jurul Transnistriei si a pus bazele reintegrarii spatiului eco-
nomic unic al Republicii Moldova.

Al doilea element strategic al UE vizeaza europenizarea Moldovei, pentru a
o face mai atractiva pentru locuitorii Transnistriei. Planul de actiuni, acordul de
facilitare a vizelor, asistenta economica, asistenta pentru serviciile vamale si de
graniceri §i mai ales facilitarea comertului fac parte din aceasta strategie. Acest
regim de facilitare a comertului este aplicat doar statelor balcanice si Moldovei.
Astazi UE oferd Moldovei un nivel de asistentd financiara aproape comparabil
cu statele balcanice, care au o perspectivd de aderare la UE. In 2006-2008 expo-
rtul regiunii transnistrene in UE a crescut cu 59%, mai mult decat cresterea ex-
porturilor in Rusia. Este mare dorinta universitagilor transnistrene de a primi ac-
reditare la Chiginau, astfel obtinand acces la proiecte de cooperare internationa-
12 si burse europene pentru studenti. Adica, sunt doar citeva exemple prin care
UE face Moldova atractiva si indispensabila unor segmente importante a socie-
tatii transnistrene.

Al treilea element de strategie tine de promisiunea unor beneficii economice
si mai mari in cazul reintegrrii tarii. Intr-o Moldova reunificatd si locuitorii
Transnistriei vor beneficia de asistenta UE. Importante sunt discutiile de finan-
tare internationald a unor proiecte de infrastructurd a coridoarelor transeuropene
de transport, care ar traversa Moldova, inclusiv Transnistria. Nu Rusia si nu
Moldova vor finanta astfel de proiecte, ci anume UE si SUA.*®

La 25 iunie 2008, la Chisindu a avut loc sedinta Comisiei Nationale de Inte-
grare Europeana (CNIE), la care a participat presedintele tarii si un sir de diplo-
mati europeni acreditati la Chisinau. La sedintd seful statului a declarat ca Mol-
dova doreste ca viitorul document juridic, care urmeaza a fi negociat cu Bruxel-
les-ul, s ia forma unui Acord de Asociere si sa prevada perspectiva clard de
aderare la Uniunea Europeand.®”

La 23 iunie 2008 Presedintele Republicii Moldova V.Voronin, a avut o con-
vorbire telefonica cu Inaltul Reprezentant al UE pentru Politica Externa si de
Securitate Comuna, J.Solana, la initiativa oficialului european.

Seful statului a mentionat ca pentru Moldova este foarte importanta atitudi-
nea activa adoptata de presedintele Federatiei Ruse, D.Medvedev, fatd de proce-
sul de solutionare a problemei transnistrene. Seful statului s-a pronuntat in favo-
area intrunirii cat mai grabnice a participantilor, mediatorilor si observatorilor in
procesul de negocieri in formatul ,,5+2” pentru solutionarea problemei transnist-
rene. Interlocutorii si-au exprimat convingerea ca initierea formatului ,,5+2” va

30 popescu N. Intdlnirea Voronin — Smirnov in umbra Uniunii Europene. // Moldova> Politic>
Comentarii. 25 aprilie 2008. http://www.azi.md/print/49099Ro

301 Chisinaul doreste un Acord de Asociere cu perspectiva de aderare la UE. // ,,Moldova Suvera-
na’”, 2008, 26 iunie.
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constitui un factor decisiv in identificarea unei solutii definitive a problemei tra-
nsnistrene. %

Uniunea Europeand manifestd un interes activ fatd de Republica Moldova in
contextul politicii europene de vecindtate si in baza Acordului de Parteneriat si
Cooperare Uniunea Europeand — Republica Moldova, inclusiv prin eforturile de
solutionare a diferendului transnistrean.

De mentionat, ca conflictul transnistrean este mai putin complex si mai usor
rezolvabil, reiesind din cativa factori.

In cazul conflictului transnistrean nu exista doi factori importanti: factorul
etnic si religios, factori care exista in alte conflicte. Adica nu exista ura, contra-
dictii, tensiuni la nivelul ambelor maluri ale Nistrului.

Al doilea factor este existenta unui plan al autoritatilor moldovenesti de la
sfargitul anului 2006 pentru rezolvarea conflictului transnistrean. Planul tine
cont de problemele tuturor partilor implicate in conflict. Adica Toate probleme-
le sa fie abordate in complex: problemele politice, economice, sociale, culturale
etc. Problema constd in determinarea statutului Transnistriei in cadrul Republi-
cii Moldova. Acest plan pana cand n-a avut un efect benefic in randul liderilor
de la Tiraspol.

Al treilea factor este formatul de negocieri ,,5+2”.

Potrivit expertilor de la International Crisis Grup (ICG) organizatie multina-
tionala independentd, non-profit, menita sa previna si sd solutioneze conflicte de
pe mapamond, o implicare mai mare din partea SUA si UE in procesul de regle-
mentare a conflictului transnistrean este esentiald ,,pentru aceastd parte saraca si
instabild a Europei”.*®

Republica Moldova a inaintat o serie de initiative de intarire a increderii ce-
tatenilor de pe ambele maluri ale Nistrului. Din lipsa unei vointe politice din pa-
rtea actorilor implicati In conflict i, in primul rand al Federatiei Ruse, conflictul
nu este rezolvat pana in prezent.

Aplicarea unor garantii internationale de acordare si mentinere a statutului
Transnistriei in cadrul statului unitar suveran Republica Moldova presupune ex-
Cluderea factorilor care au contribuit, intr-o masura sau alta, la crearea starii de
incertitudine. In acest sens, au prioritate urmédtoarele masuri de introducere a pa-
chetului de garantii internationale privind securitatea pentru Transnistria si Re-
publica Moldova:

- retragerea grupului operativ de forte rusesti de pe teritoriul Transnistriei si
utilizarea sau evacuarea munitiilor i armamentului rimas;

02 problema transnisatreand ar putea fi discutatd in cadrul apropiatului summit UE — Rusia. //
,,Moldova Suverana”, 2008, 24 iunie.

303 pusia nu este capabila sa reglementeze conflictul transnistrean. // ,, Moldova Suverana”, 2004,
26 august.
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- crearea unui contingent de forte pacificatoare internationale sub egida
OSCE, din componenta céruia sa facad parte, pe langd militari din diferite tari,
militari din statele-garante Ucraina si Rusia.

La 22 iulie 2008 Presedintele Republicii Moldova V.Voronin s-a intalnit cu
mediatorii i observatorii in procesul de negocieri privind reglementarea trans-
nistreand in formatul ,,5+2”. Prezentind viziunea partii moldovenesti Presedin-
tele V.Voronin a reiterat existenta in prezent a unor premise reale pentru regle-
mentare definitiva pana la sfarsitul anului, a diferendului transnistrean, ***

Dupa cum aratd experienta internationald de reglementare a altor probleme
stringente si complicate, aplanarea acestui conflict este posibila doar daca se va
proceda respectand principiile dreptului international si ludnd in consideratie in-
teresele legitime ale partilor implicate.
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MOJJ0-POCCUCKHAE OTHOIIEHUS
HA COBPEMEHHOM DTANE*®

Tarbana TYPKO

Pecniybnmka MonaoBa, Kunmaay, MonaaBckuii rocyaapcTBEHHBINH YHUBEPCH -
TeT, QaKylIbTeT MEKAYHAPOIAHBIX OTHOIICHUH, MOJUTUYCCKUX M aJIMUHHUCTpPA-
THUBHBIX HayK, Kadeapa MOIUTHIECKON HayKH

JIOKTOp MOTUTUYECKUX HAYK, AOLEHT

The USSR collapse initiated entailed serious geopolitical changes in the
world including South-East Europe. Moldova enunciated the course to the euro-
pean integration.After accusation of independence having broken diplomatic re-
lations with the ex-partners including Russia. The relations between Moldova
and Russia have had the historical roots. Moldova again started to establish re-
lations with Russia in the middle of nineties. In the 2001 Russia and Moldova
concluded the Treaty of friendship and collaboration, which is the legal founda-
tion of the diplomatic relations between these states. In the modern stage of the
development of relation between Russia and Moldova demonstrates that Russia
is the most important partner for Moldova in economic, political, cultural and
other spheres. Moldova course to the European integration doesn’t exclude the
successful collaboration with the partners outside of EU, especially with Rus-
sia. In the triangle “Moldova — EU — Russia” Moldova should keep to the con-
sistent system of the national interests, conservation of sovereignty and territo-
rial integrity of the country, sensible pragmatism in the foreign policy.

Pacmag Coserckoro Coro3a B 1991 romy moBiek 3a co6oif riayOoK#e reormo-
JIUTHYECKNE M3MEHEHUs B MHpe, B TOM uncie u B FHOro-Bocrounoit Erpore.
MHuorue Momosie HE3aBUCUMBIE TOCYAapCTBa, 00pa3oBaBINMeE IMOCIE pachaaa
CCCP, B ToM umcne u Pecnybnmmka MonmoBa, NOMKHBI OBUTH TPUHSTH PSIIT
CTpaTern4eckux pelIeHnui Kak B 00JIacT BHYTPEHHEH, TaKk U B 00J1aCTH BHEII-
Hell monmuTuku. DTO OBLIa TOCTATOYHO CIOXKHAS 33/1a4a, MOCKOIBKY Ha MPOTS-
YKEHUH BEKOB TeppUTOpHS MOIIOBEI BXOIMIA B COCTAB Pa3IMYHBIX TOCYIaPCTB,
HE MMesl BO3MOXKHOCTH CAMOCTOSITENIEHO OIPENEeNATh IyTH CBOEro Pa3BUTHSL.
[losToMy HEyIOMBUTETHHO, YTO BHENIHETIONIUTUIECKAE OPUEHTAIINHA HE3aBUCH-
MOl MoNIOBBI YaCTO MEHSUIUCh B 3aBUCUMOCTH OT OPHEHTALUHA 4aCTO CMEHSB-
IIVXCS IO THYECKHX JIJIEPOB U IPABUTEIHCTB.

Cpasy nocie mpruoOpeTeHns He3aBUCUMOCTH PECITYONINKA TPEANPHHSIIA pe-
IIUTENhHBIE MEpPHI, HAPaBJICHHbIE Ha Pa3phbiB CBs3EH C OBIBIIMMHU COK3HBIMHU
pecmyOnuKkaMu, CBSI3bIBas CBOe Oy/yIiee CO CTpaHaMH 3amaHbIX JEMOKpPaTHH.

35 poyenzenm — doxmop ucmopuecxkux nayx Poouxa CBETTUYHBIN
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PykoBoacTBo MonnoBsl, neknapupys CBOIO Mpo3anaJHyl0 OpHEHTAlHIo, MOA-
YepKUBAJIO, YTO MHTErpaus Moi 0Bl B €BPONEHCKYIO CEMBIO SIBISIETCS OIHUM
13 CTPATErM4eCKUX MPUOPUTETOB €€ BHEIIHEN NMOIUTHKU. [Ipu 5TOM UTHOpUPO-
BaJics TOT (paKT, 4TO K MOMEHTY NMPOBO3TJAICHUs HE3aBHCUMOCTH MoijoBa
ObLTa TIOJHOCTBIO MHTErpUpoBaHa B dKoHOMHUeckyro cuctemy CCCP. Ckopo-
MAJIUTEIbHBIA Pa3pblB OTHOLIEHUH CO CBOUMH MapTHEPAMU, B IEPBYIO OUEPEND
¢ Poccueii, He MOT HE CKa3aThCs HA SKOHOMHYECKOM MOJI0KEHHUU MOJIIOBBI.

Mexnay TeM otHouieHus MomaoBbl 1 Poccun UMEIOT JJaBHHE UCTOPUYECKH €
KOpHH, Y HUX €CTb OIBIT B3aMMOBBLII'OJHOI'O COTPYAHUYECCTBA, OGyCJ’IOBJ’IeHHBII\/'I
OJIATCIIbHBIM COBMECTHBIM 3KOHOMUYCCKUM, MMOJIUTUICCKUM, KYJILTYPHBIM pas3-
BUTUEM.

Emte 6onee 500 seT Ha3a1 B UCTOPUHU MOJIZ0-POCCUACKUX OTHOIIICHUH TPO-
M30IIUTI0 BaKHOE COOBITHE: OBIJI COCTABIICH, a MO3KE U TOAUCAH, TIEPBBIN JI0r0-
BOp O BOEHHO-TIOJIMTUYECKOM COI03€ MEXIy AByMs cTpaHamu. Ho u panee, Ha
MPOTSHKEHUH JBYX C TIOJIOBHHOM CTOJIETHiA, ¢ MOMeHTa obpa3oBaHus B 1359 T.
MonaaBckoro rocyiapcrsa, MeXay HUM U Benukum KHskecTBOM MOCKOBCKUM
MMOAACPIKUBAJIMCh KOHTAKTBI Ha KOH(beCCI/IOHaHBHOM, KyJIbTYPHOM M AWILJIOMA-
THYeckoM ypoBHe. Ho Tombko Bo BTOpOi#l monoBuHe XV Beka npu lllredane
4yen Mape MONI0-pyCCKHe CBSI3U — BBIPaXasiCh COBPEMEHHBIM S3BIKOM - 00pEeiH
Ha/I&KHYIO JJOTOBOPHYIO OCHOBY.

He6naronpusTtHas s MoioBbl MeXIyHapoaHas 0OCTaHOBKA NpHBENA K
TOMY, YTO MOJAABCKUH I'OCIIOAAph eIl BCTYIUTh B BOCHHO-IIOIUTUYECKUI
cor03 ¢ MOCKOBCKMM KHsDKeCcTBOM. CUTyalus OCIOXKHsIAach U TeM, 4To Mocko-
BCKOE rOCYIapCTBO HE UMeN0 ¢ MonIaBCKUM 00IIel rpaHUIIBl i HE pacriosiara-
JI0 BO3MOYKHOCTBIO OKa3aTh CBOEMY COIO3HUKY BOEHHYIO nomolus. Ho mMopais-
HOE ¥ TUIJIOMaTHYECKOE COEHCTBUE ObUIO BECHMA OLYyTHMBIM.

Hanuyre BOEHHO-IIOMUTHYECKOTO COI03a MEXKIY ABYMS IPaBOCIABHBIMHU
rOCyAapCTBaMH, IMOAKPEIJICHHOE U TUHACTUYECKUMH y3aMH, OJIarOTBOPHO IIOB-
JIVSUIO HA CTaHOBJICHHWE KOHTAKTOB MEXKIY ABYMsI CTpaHaMH B Pa3iIM4YHBIX 00Ja-
CTSX COTPYAHUYECTBA, U JIOTOBOP, 3aKJIOYECHHBIN Oo0Jee MoMyThIcaYeneTns Ha-
3a]l, MO)KHO CUHUTATh MPEALIECTBEHHUKOM BCEX MOCICAYIOLINX COIJIalleHui Me-
XKy JBYMsI TOCYJapCTBaMHU.

Bonbiioil Bkiian B pa3BUTHE MOJIJABCKO-POCCUMCKUX OTHOILLEHUN BHEC W3-
BECTHBI MOJIIABCKUU YYEHBIM, FOCyAApCTBEHHbIN nestens Jmutpuii Kante-
Mup. CaMbIM 3HAYUTENBHBIM aKTOM €r0 BHELIHENOIUTUYECKONW AesTeIbHOCTH
SIBIIICS UcToprueckuii morosop ¢ Ilerpom | o mpucoenquuernn Monaosst k Poc-
cuM U coBMecTHOH OopnOe mporuB Typunu. Mongasckuii rocnogaps cupasen-
JIMBO CYHUTAJ, YTO €IMHCTBEHHO HAJEKHOW CHIION, KOTOpas Obljla B COCTOSHUH
CIIOMUTH MOTy4yt0 OTTOMaHCKYIO HMIIEPUIO M BBI3BOJINTH MOJIOBY U3-T10] CY-
JTAaHCKOTO BJa/bIYECTBA, SBJsUIach Poccusi, MHTEpechl KOTOPOW MPUIUTH B HEl-
PUMHPHMOE IPOTUBOPEUYNE ¢ HHTEpecaMu TypLyH, BBUILY Yero BOEGHHBIN KOH}-
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JIUKT MKy HUMHU ObLT Hen30exkeH. CBsizbiBas cys0y cBoeil ctpansl ¢ Poccu-
eif, KanteMup y4uThIBaj OTHOIIEHHE MOJABCKOrO0 HapoJa K 3aXxBaTuyhMkaMm. B
TO K€ BpeMs B coro3e ¢ Poccuell rocnogaps BUIEN pealbHYIO BBITOAY JUIS 3a-
U TBI CO6CTB€HHLIX JUHACTUYCCKUX MHTEPECOB.

SABnssce yOexIeHHBIM cTOpoHHUKOM Poccum, Kantemup TaifHO oTmpaBmi
ceoero nocna llredana Jlyky k Ilerpy |. Kacasce sToro mara, /M. Kantemup
BIIOCJIEAICTBUHU THCAJ, YTO OH, «OTIPABUB JOBEPEHHOE JIMIIO K L@apo, Ipeasio-
KT @MY CBOM YCITYTH M YCITYTH CBOCIO KHSKECTBAY.

Crnycra gerslpe Mecsana nocie Berymienus Imutpus Kantemupa Ha npec-
TOJ, OBUT COCTABIICH MPOEKT JOrOBOPa O COBMECTHBIX JIEHCTBUSX NMpOTUB Typ-
1IMH, OCBOOOXKIEHUH MOJIIaBUK U3-T10]] TYPEIIKOTO UT'a U NMPUCOSTUHEHUY €€ K
Poccun. O6ycnaBnmBanock, uto MoijioBa, MPUCOSANHSISACH K Poccnu, coxpaHuT
CBOIO CAMOCTOSITEIBHOCT U Oy/ieT ocBOOOXK/IeHa OT naHu. murpuii Kantemup
ObLT TIIyOOKO YOEXK/IEH B TOM, UTO TECHBIM cor03 ¢ Poccueli siBisiercs Ku3HEH-
HOM HEOOX0IUMOCThIO /it MosoBel. [llaru, npeanpuHsTHIE UM B 3TOM Harmpa-
BJICHWH, 3HAMCHOBAJIN prHHBIfI mar B A€JI€ YCTaHOBJICHUA WU PAa3BUTHA OTHO-
menuit Mmexay Poccueid 1 MosioBoii.

[Tocne obperenns nezaBucumoctr B 90-x rr. XX Beka UCTOPHS OTHOIICHUN
MEXJy JABYMS TOCyIapcTBaMHM 3Hajla CBOW B3JETH W maneHus. Kak yxe Obu1o
OTMEYEHO, cpa3y Iociie 00peTeHus He3aBUCUMOCTH MoJioBa MpeanprHsia Me-
pbl, HAIIPaBJICHHBIC HAa pa3pblB OTHOIIEHUH ¢ pecrnyOiankamu ObiBiiero CCCP.
Ho yxe x cepenune 90- rr. HOBOE MOTUTHYIECKOE OOJBITMHCTBO BHOBH CTaJIO
BUJIETh IPUOPUTETHI BHEILIHEW MONIUTUKA Ha Boctoke, npexe Bcero B Poccun,
B OCHOBHOM H3-3a MPOJOJIKAIOIMIEHCS 3aBUCUMOCTH MOJI0BBI OT POCCHUICKHUX
SHEPTOHOCUTENEH U PHIHKOB, a TaKXKe 10 MPUYNHE PEealbHOTO HHTepeca 3anaza
K MaJCHBKOW CTpaHe, Haxofsmieics Ha mepudepun EBpomnbl. Takum obpasom,
HOBBIE CBSI3M C 3amaZioM He CMOTIIM KOMIIEHCHPOBATh OClIa0iieHus cBszei ¢ Po-
ccueit m CHI'. MonmoBe Tpo3niia OImacHOCTh OCTAaThCsS M30JIMPOBAHHOM TeppH-
TOpHEH, JIeKAaILEH Ha Bojopaszaene Mexay BocTokoM u Bamamom.>”

C nmpyroit ctoponsl, ¢ Hadana 90-x rogoB Poccrs nmpoBoaniia B OTHOIIIEHUN
MTOCTCOBETCKHUX TOCYAapCTB MOTUTHIECKUI KypC, KOTOPBI MOXKHO OIPENEIUTh
KakK HecocTosTeNnbHbIA. Bo-niepBbix, Ha npotsbkeHun 90-x rogos Poccust Haxo-
JITAch Ha TIO3UIUAX CTPAHEI, MOOSKIEHHON B «XOJIOTHOW BOMHE» U YBSIIICH B
SKOHOMHUYECKHX IpobieMax. Ee mumepam HE0OXOMUMBI ObLTH Te CyOBEKTH Me-
KAYHAPOIHOW TOJMUTHKH, TIO OTHOIIEHUIO K KOTOPBIM MOXKHO OBLIO IMTPOBOAUTH
KYypC, aHAJIOTUYHBIA TOMY, KOTOPBIM 3amaja IpOBOAWI MO OTHOIIEHHUIO K CAaMOU

306 Epmypamcxuii B. Imumpuii Kanmemup — mvicaumens u 2ocyoapcmeenusiil deamens. — Kuwu-
nes: «Kapmsa Monoogensackan, 1973, c.26.

so7 Creopyosa A. Pecnybauxa Monoosa u Esponeiickuii Colo3 — 603M0dicHa i 83aumHocms? //
Moldova intre Vest si Est: identitatea nationala si orientarea europeana. — Chisinau, CAPTES,
2001, c.187.
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Poccun. D10 mo3Bonsiio 3a0bITh O KOMIUIEKCE HEMOIHOLEHHOCTH, €CIIi He Tpe-
ononets ero. OTciofa U XapakTep AeHCTBUN B OTHOIIEHHH OBIBIINX PECITYOIHK:
MOJJIEpKKa «YMPaBIIsIEMON HECTaOMIILHOCTH» B Yrpo3bl cenapatu3ma ([Ipuane-
CTPOBbE).

Bo-Bropbix, Poccust ctpaHHBIM 00pa3oM BhICTpanBajia SKOHOMHUYECKHE OT-
HomreHust co ctpanamu CHI'. [lo mawana 2000-X To0B OHa ITPOBOAMUIIA B OTHO-
IMCHUKU HHUX T[IOJIUTUKY HaI/I6OJ'II)HICFO 6JIaFOHpI/I$ITCTBOBaHI/I$1, 3a4aCTyr0 B
ymepd cBOMM COOCTBEHHBIM mHTepecaM. [Ipu 3ToM B oOMeH TpeGoBaiuch HE
XO3SMCTBEHHBIE YCTYIIKM HWJIM TMOJIUTUYCCKUE INarv, a JACKiIapanuu O BEUHOM
npyx0e. PereHne nmepecMoTpeTh 3Ty MOJUTUKY HE 000ILIOCH 0e3 meperuoos,
MOCKOJIbKY SKOHOMHYECKHE MEPBI 00pENN OYEBHTHYIO TIOJUTUYECKYIO OKPACKY.
BwMmecTto Toro, 4To0bl MOKa3aTh COCESIM BBITOJJHOCTh 9KOHOMHUYECKOT'0 COTPY/-
HUuecTBa ¢ Poccuell, B HUX HAacaXJ1atoT MPEICTaBICHUS O BPEIHOCTH MOJIUTH-
YEeCKOro OTCTYITHHYECTBA.

B-TpeTBI/IX, B HEKOTOPBIX MOJIOJABIX HE3ABMCHUMBIX I'OCyAapCTBAaXx, B TOM YU -
cie u B Mongose, UMEIOT CBOM MHTEPECH M JpyTHe TI100aIbHbIe UTPOKH — EB-
pormtetickuii Coro3 u CIIIA. Heobxomumo yuuthiBaTh TOT (akt, uto Mommosa
nBikercst B cropony EC.3®

Ceronmast MomnioBa cTpeMHTCSI CTaTh YacThbio EBPOITI, HICHTHOUIINPOBATH
cels Kak eBporerickoe rocyaapctBo. Ho 3To coBceM He HCKITIOYaeT TI0A0TBOP-
HOTO coTpynmuudecta ¢ naptHepamu BHe EC, ocobenno ¢ Poccueii. bonee To-
ro, Poccust cama akTUBHU3UPYET CBOE y4acTHE B €BPOIEHCKOW WHTErpaiuu, u
noist EC B ee BHENITHEIKOHOMHYECKOM 000pOTE 3HAYUTENBHO BHIIIE, YeM y Mo-
noss>®

OdunmansHO# 1aToi YyCTaHOBJICHHS TUTIOMATHYCCKAX OTHOIIICHIH MEXTY
MonnoBoii n Poccueit sBasercs 6 anpens 1992 roma. Ho monroe Bpems omHOM
13 MPOoOJIeM B OTHOIIEHHSX MEXKIY IBYMs TOCYAapCTBaMU OBLIO OTCYTCTBHE
6a30BOro JOroBopa o Apyx0Oe u coTpynHudecTBe. XOTs eme B koHie 1990 r.
Mex 1y MonmoBoit n Poccueld ObIT 3aKITIOUEH TOTOBOP O MEKIOCYIaPCTBEHHBIX
OTHOIIEHMSX, KOTOPBIN MpeIycMaTpUBalI pa3BUTHE OTHOIIEHIH MEXIY CyBepe-
HHBIMH TOCyJapCTBaMH, OOMEH IUILIOMATHYECKHMH MHUCCHUSIMU, 3aIIUTy WHTe-
PECOB HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB. MoI0Ba paTU(HUIIPOBAa STOT JIOTOBODP,
a Poccus mposiBrIIa OCTOPOKHOCTE M HE CTalla paTu(puIimpoBaTh JOTOBOP, CChI-
JAsICh HA CeMapaTHCTCKUE ABIKEHHS U YIIEMJICHHE HHTEPECOB PYCCKOSI3BITHBIX
TpaXkaaH.

B 1995 r. B Anmma-Are Ilpesunent Pecriyomuku Monmoa M.CHeryp u
IIpesunent Poccuiickoit @enepanuu b.EnpuyuH noanucanu IOMOTHUTENbHBIN

8 prosemyes B. byoem nu npazonosams 20-nemue CHI? // «Dxonomuueckoe obospenue. Jlo-
eoc-npeccy, 2006, 24 noabps, c.38.

39 Cpi: Tydwim A. Kax danexo Mondosa om Bproccens? // Moldova intre Ves si Est: identitatea
nationala si orientarea europeanda. — Chiginau, CAPTES, 2001, c.91.
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[IpoToKoa K MEXTOCyTapCTBEHHOMY JOTOBOPY, HO M 3TOT JOKYMEHT He ObLI pa-
TU(QUIMPOBAH POCCHICKUM MapIaMEHTOM.

Tonbko 19 Hos0pst 2001 rona [Ipesuaentsl Poccuiickoit deneparuu B.I1y-
tuH U llpesunent Pecnyonuku MonnoBa B.Boponun nmonnucanu Jlorosop o
Ipyx0e U COTpYAHUYECTBE MEXKIY ABYMSI TOCYIapCTBAMHU. JTOT JOTOBOP OBLI
paruduIpoBaH MmapjiaMeHTaMu OOOHWX TOCYAAapCTB M COCTABIISIET OCHOBY CO-
BPEMEHHBIX MOJIJIO-POCCUMCKUX MEKIOCYAAPCTBEHHBIX OTHOILEHUN.

JloroBop o npyx0€e U COTPYAHHYECTBE MY IBYMS CTpaHAMU UMEET BaXK-
HOE UCTOpHYECKOE 3HaUYeHHE. DAKTUUECKU 3TO MEPBBIN T0T0OBOP, 3aKIOYEHHBIA
Mexkay MonaoBoit 1 Poccueil. D10 0roBOp, KOTOpHIM (PUKCHpYyeT cTpateru-
YecKoe MapTHEPCTBO MKy IBYyMs cTpaHaMu. B mpeambyne JloroBopa otmeua-
€TCs, YTO CTOPOHBI SABJISIOTCS MPUBEPKEHIIAMH TPOIECCa MOTUTHIECKOTO ype-
T'YJIHPOBaHMs TPUIHECTPOBCKON TpoOiieMbl, B KoTropoM Poccuiickas ®Denepa-
1Ml BBICTYIAET B KaUeCTBE COMOCPEHHKA W TapaHTa Ha OCHOBE COOJIOJICHHS
CYBEpEHHTETa U TePPUTOPUATBHON TeTlocTHOCTH Pecniybnmku Mososa.

B cratee 5 JloroBopa oTMeuaercsi, 9To Kakast U3 CTOPOH OyAeT BO3JepIKU-
BaThCs OT JIFOOBIX JISHCTBUI, HAHOCSIIUX yIIepO APYyroll CTOPOHE, ee CyBepeHH -
TETy, HE3aBHUCHMOCTH W TEPPUTOPHAIBHON 1ET0CTHOCTH. CTOPOHBI OCYXAAIOT
cerapaTtusm B JIFOOBIX €ro IIPOABJICHUAX U 065[3y}OTC$[ HC IOAJACPKUBATH CCIIa-
paTUCTCKUE ABUKEHUS.

Ho B neficTBUTENBHOCTH B3aUMOCBSI3U Mex a1y MonnoBoit u Poccueit 3Hauu-
TEIBHO MHpe, TIIy0)ke W MHOTOOOpas3Hee, YeM Te, KOTOpPBIE OMHCAHBI CyXHM
SI3BIKOM corfaiieHuil. @opmynupoBka «Poccusi — Halll cTpaTeruyeckui mapr-
Hep» OXBAThIBAeT HE TOJBKO c(ephbl MOIUTHUKH M SKOHOMHUKH. HeBO3MOXHO
[IPECTaBUTh NMOJU3THUYECKYI0 Moi10By 0€3 pyCCKOro s3bIKa U PyCCKON KyJlb-
TYpbl, PYCCKOH HCTOPHUM U PYCCKOM ITYXOBHOCTHM. MHOrUX >XKWTened Halien
CTpaHbl 4TO-TO CBsI3bIBaeT ¢ Poccueil, mo3ToMy Haile 0OLIEcTBO OYEHb HO-IHY-
HOMY BOCHPHHHUMAET U OCTPO pearupyer Ha JiI000e N3MEHEHUE TOHAJIILHOCTH B
MOJII0-POCCUNCKOM HAJIOTE.

CoBpeMeHHbIE SKOHOMHUTYECKHE OTHOMIEHUSI Mexay MonnoBoit u Poccueit
XapaKTepU3YIOTCI MHOT'OBEKTOPHOCTBIO M AWHAMH3MOM, CTPOSATCSI Ha OCHOBE
mparmMatiu3Ma 1 panpoHanuzMa. OHU 0a3upyrOTCsl Ha JOBOJIBHO MIPOYHOM U Pas3-
HOCTOPOHHEM (PYHIaMEHTE JOTOBOPHO-TIPABOBOW 0a3bl, B YaCTHOCTH, ‘“MexXTO-
CyZapCTBEHHOI MpOrpaMMbl ZOJITOCPOYHOI0 IKOHOMUYECKOTO COTPYIHUYECTBA
mexay Mongosoir u Poccueit Ha 1999-2008 rr.» JluHamMuueckomMy pa3BUTHIO
B3aMMOBBITO/IHBIX CBSI3€H CIIOCOOCTBYIOT ACUCTBYIOIIHHA MeXITy MOoOmmoBoi u
Poccueii pexxum cBo60HOM TOProBiau 0€3 B3MMaHUsI MUMIOPTHBIX HOLLIMH, He-
MPUMEHEHHE JIBOMHOI'O HAJIOroOOJIOKEHHs, B3aMMHas 3alUTa MHBECTULUH M
npyrue GakTopsl.

Mexny 5KOHOMUYECKHMHU areHTaMH 00eHX CTpaH, MEX1y IPOHU3BOACTBEH-
HBIMH, TOPTOBBIMH U (PMHAHCOBBIMU CTPYKTYPaMH CJIOKHJINCH NPOYHBIE MapT-
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HEpCKUe OTHOWIeHHUs. M MpaKkTuka J0Ka3bIBaeT, 4TO 3TO COTPYAHUUECTBO MPO-
LIJIO MPOBEPKY HE TOJIBKO BPEMEHEM, HO U HEKOTOPBIMH «CTHXUHHBIMU OelCT-
BHSIMH™~ TIOJIMTHYECKOT'0, IKOHOMHYECKOr0, (JMHAHCOBOTO MJIM KOHBIOHKTYPHO-
ro xapakrepa. Tak, HampuMmep, TOIbKO 3a mepBoe nonyroaue 2006 roga B pe-
3yJbpTare BBeAEHHOro Poccueil 3ampera Ha UMIIOPT MOJITABCKOM aJIKOTOJIbHOU
MPOAYKIMK TOBapoobopoT Mexay Poccuelt 1 MongoBoii cokpartuics mo 375,6
miH. gomapoB CHIA. Monnasckuii sxcniopt B Pocento cauzmics no 123 muH.
nommapos CIIA.**° Ho ysxe B 2007 Toxy, OCIE CHATHS 3apeTa, BHEIIHETOPTO-
BBIf 000pOT MEXAy OBYMsI cTpaHaMu cocTaBwi 646,2 miH. nomapos CIIA.
Ceroans B8 MomioBe 3apeructTpupoBato 453 MOng0-poCCUHCKUX TPEATIPUATHS,
a poccuiickue nHBecTUIIMU cocTaBisAoT 200 miH. nomutapos CIHA (BTopoe me-
cto B CHI mocie Vipauusn).*™ ITpembep-munnctp Mommoss! 3. pedanbiii cum-
Taer, 4TO BIIOJTHE PEaibHO JIOBECTH BHEITHEIKOHOMHUYECKHH 000pOT 10 1 Mip/I.
nomtapoB CIIIA, Tak kak CHATO SMOapro Ha MOCTaBKy B Poccuio MomnmaBcKoi
BUHOJIEJILYECKON U CEJILCKOX 0351 CTBEHHON Hpoz[yKuI/II/I.312 Bce 310 cBUIeTENb-
CTBO TOI'0, YTO HECMOTPA Ha HEKOTOPBIC U3ACPIKKH, OTHOIICHUSA MEKIY ABYMS
CTpaHaMU CKJIaAbIBAOTCA KOHCTPYKTHUBHO U ITOCTOAHHO PACHIMPAIOTCA.

ITonuTnueckue orHouieHud Mexay MoinjoBoit U Poccrell 0CHOBBIBAarOTCSA
Ha IpUHOUIIaAX CTPATErMYCCKOro nmapTHepCcrBa M B3aUMOBBITOJHOI'O COTPYAHU-
yectBa. [lomiepaHnio MOJINTHUYECKOTO Uaiora, PacliupPEHHI0 U YIIIyOJIeHHUIO
JBYCTOPOHHUX OTHOLIEHUHN OBUIM MOCBSILEHBI BCTPEYM Pa3HOIO YPOBHS PYKO-
BOJICTBA ABYX CTpaH. B paMkax 00OHOIHBIX BUBHUTOB ObUIM ITOJIMCAHBI BaXKHbIE
TOoKyMeHTHI: [IpoTokon k MmexxrocynapctseHHoMy JloroBopy ot 1990 r., uersipe
COrJIallieHHus 00 PBaKyallid POCCUHCKUX BOOPY)KEHHUH ¢ TeppuTOpHH Pecmy0iiu-
ku MonnoBa, Koncynsckas xonBenius, Cornamenne 00 S5KOHOMHYECKOM COT-
PYIHHMYECTBE U Ap.

B pesynbrate Busnta B Pecy6nnky Momnmosa [Ipesunenta Poccun B ntone
2000 . u Busuta B Poccuiickyro @enepanmro [Ipesunenra MonmoBsl B HOsIOpe
2001 r. [IBycTOpOHHME OTHOIIEHHS MTONYYMIIH TaTbHEHIIIee pa3BUTHE, YTO HAIII-
JI0 CBOE OTpakeHUE B moAnucaHuu 6azoBoro Jlorosopa o apyx0e U COTpyaHH-
YecTBe MEXAY IBYMS cTpaHaMH. JTOT JloroBop cran oopuandeckoi 0a3oil mos
170 AByCTOpOHHUX AOKYMEHTOB, IOAMNNCAHHBIX MEXAY ABYMsI CTPAHAMHU JI0 Ha-
CTOSIILIErO BPEMEHH.

Poccust ocraercss ogHUM U3 BaKHBIX (PaKTOPOB OE30MACHOCTH B PETHOHE.
Omna siBIIsieTcsl CONOCPETHUKOM B IPOLIECCE MUPHOTO YPEr'yIHPOBAaHUH MPHIHE-

810 bpoicaxuna JI. Ieononumuyeckue npuopumentvt ROCMCOBEMCKO20 NPOCMPAHCMEA HA npumepe
Mon00-poccutickux medxccocyoapecmeennvix omuouteuti. // MOLDOSCOPIE (Probleme de ana-
liza politica). Nr.2 (XXXVIN). — Chisinau: USM, 2007, c.141.

Sy nycmo He 6y0em Heucnonb306aHHblx 8osmodchocmeil. // ,, Kuwunesckue nosocmu”, 2008, 8

gespans.
312 Tam orce.
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CTpOBCKOTO KoH(MKTa. KoHpmukTa. Ha mpotsxkenuu gonrux sner Poccust cun-
Tajxach KIIOYEBBIM IEPErOBOPIIMKOM B MPHIHECTPOBCKOM YpEryJIUPOBaHHU.
Ho, xak cunTaroT HeKOTOpBIe MOIUTOJIOIH, NOcie MpoBaja «ruaHa Ko3aka” ata
WIWLINS KaHyna B Jera. [lnan cran Kito4yeBbIM B COBPEMEHHOW UCTOPUU MOJ-
JI0-pOCCHIiCKMX oTHOWIeHHH. Poccust paspaborana «Memopaunym Kozaka”, HO
JOMYCTHJIA HEMAaJIO OMIMOOK B €ro MPOJBMYKEHUH, YTO B KOHEUHOM CYETE MpH-
BE€JIO K TOMY, YTO OH HE 6I>IH HOI[HI/ICEIH.313

Boo0b1ie ncropust paszpemieHus MpuIHECTPOBCKOr0 KOH(IIMKTA OTMEdaeTCs
OTPOMHBIM KOJTMYECTBOM IPEUIOKEHUIH OKOHYATENBHOTO yperynupoanus. Cy-
IIECTBOBAJIO M CYNIECTBYET OOJBIIOE KOIWYECTBO TUIAHOB, WJIEH, pa3MblIILie-
HUM. Hpnrﬂameﬂne JOINOJIHUTECIIbHBIX CTOPOH B Ka4Y€CTBC MMOCPECAHUKOB B YpE-
TYJIUPOBaHUM KOH(IMKTAa HE CHIKAET PO Poccuu kak OJHOTO U3 OCHOBHBIX
MeIMaTOpOB B JTAHHOM Tipoliecce. U ecin ymacTcs 01aromnoiayqHo pa3pernThb
3TOT KOH(DIHUKT, To Poccust goKakeT CBOIO CIOCOOHOCTh WTpaTh KIFOUEBYIO
POJIb B paspC€lICHUHN 3aTAXHBIX KOH(b.HI/IKTOB Ha MOCTCOBETCKOM ITPOCTPAaHCTBE,
YTO MOXCET IMOCIYXHUTh YAAaYHBIM IIPUMEPOM U B JPYIrUX aHAJIOTMYHBIX CUTYya-
USIX.

Eiie ouH BaXKHBIE MOMEHT B MOJIJIO-POCCUHUCKUX OTHOIIEHUSX, KOTOPBIN
HEJb3s HE YIUTHIBATh, OTO — YelioBeueckuid pakrop. C 0MHON CTOPOHBI, COTIac-
Ho nepenucu HaceneHus 2004 r., B Mongose npoxuBaer 5,8% pyccKkux, a Tax-
xe 8,8% ykpamnnes, 4,4% rarayzos, 1,8% Oonrap, To €cTh Te, KOTO MOXHO
OTHECTH K PYCCKOS3BIYHBIM rpakaaHaMm. HeoOXoquMo OTMETHTh, 4TO B Teue-
HUW HECKOJNBKUX CTOJETHH PYCCKas, a MOTOM COBETCKas KyJIbTypa, OKas3bIBaja
OonpIioe BIHSHHE Ha (OPMUPOBAHHWE COBPEMEHHOI'0 MOJJIABCKOTO 3THOCA U
€ro MEeHTaIUTET. biaronaps TolepaHTHOCTH, CylllecTByroIIer B MonioBe, pyc-
CKHUH SI3BIK UCIONB3YETCs 3HAYUTEIHHO IIUpPE, YeM B HEKOTOPHIX APYTUX IMOCT-
COBETCKHX TOCY/IapCTBax.

C npyroii cropoHsl, Poccrst TaBHO cTana peumueHTOM MOJIIABCKUX TPYIO-
BBIX MHTPAHTOB B KOHTEKCTE II06aIbHBIX Murpaumii — 58,2%.%* 1 xorst 8 Poc-
CHH TPYIATCS MHOTO MOJJIABCKAX MUTPAHTOB, CETO/IHS Ha TIePEeTHUI TIIaH BBII-
BHTAETCS 3alaJHbI BEKTOP TPYAOBOW MHUTpAIMH. DTO OOBICHIETCS MHOTHMU
(hakTopamu: BO-TIepBEIX, OIJIaTa TPyAa Ha 3amaje BhIe, 9eM B Poccuu; Bo-BTO-
PBIX, KPUMHHOTEHHOCTb, TOJNUIEHCKIN M YMHOBHHYMI Oecrpenen B CTpaHax
Erponelickoro Coro3a He UAET HA B KAKOE CpaBHEHHE ¢ cuTyanueil B Poccuu;
B-TPEThUX, ONarogaps MUTPAIMOHHBIM aMHHUCTHUSM, APYTHM MEXaHU3MaM pery-

313 Ceo600a ebiOOpa mexcdy dcecmroti u ymepenHot nosuyuetl. // ,, Kuwunesckuii obospesa-
menv”’, 2005, 23 urons.

314 Mowmsza B., Pycnax I, Llypran B., 3aemyp A. Dghpexmuvl mpyoosoti muepayuu Mondagckozo
Hacenenust 8 egponetickom koumexcme. // Cooperare regionald §i integrare europeand in Sud-
Estul Europei: studii de caz. — Chisinau, USM, 2006, c.79.
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TUpoBaHusl MUrpaimu B crpanax EC BmonHe BO3MOXKHA M peajbHa TpaHchop-
MaIMs HeNeraabHOro CTaTyca B JeraabHblil. B Poccuu 310 cienats cioxuee. ™

B mocnennee Bpemsi BBISIBHICS M JAPYTOM acmekT MpoOiaeMbl B3aUMOOTHO-
meHud MonoBbl U APYruxX rOCyJapcTB, B TOM uMciie U Poccuu, B KOHTEKCTE
MEXIYHapOIHOM TPYAOBOM MUTPALlMHA MOJIJABCKUX IpakaaH. MoriaBckue Tpy-
JOOBBIC MUT'PAHTEI CTAHOBATCA pa3MCHHOI>'I MOHCTOI\/'I, HUHCTPYMCHTOM IMOJIUTHUYECC-
KOro AaByieHus Ha MonoBy co cToponsl Poccnu, ee MonuTHYecKuX U rocyaap-
CTBEHHBIX CprKTyp.316

U nocnennee. Pecriybnuka MomnjoBa J0KHA aKTHBHEE MPOABHTaTh CBOM
AMMJDK Ha MEXJIYHAapOAHOU apeHe, B ToM uucie u B Poccuu. IloHATHO, 4TO B
3M0XY CBOOOJHON KOHKYPEHIIMH MMH/DK WU Op3HJ JH000H KOMIaHUH, a TeM
OoJree 1eNoi CTpaHbl CTOMT OYEHb JIOPOT'0, H ero HeoOXOJMMO pa3BUBATh, yIyd-
1IaTh U NpoABUTaTh, YTO BO MHOI'OM 3aBUCHUT OT q)HHaHCOBBIX BJIOYKEHHH.

IMoswTomory 4acTo MCHONB3YIOT TepMuHBl “hard power” (skecTkast cuia)
“soft power” (msarkas cuia). IlepBast mpearmonaraeT HaBI3bIBAHUE CBOEH BOJIH,
CBOHUX HCHHOCTeﬁ IIyTEM CHUJIOBOI'O JABJICHUSA — 3KOHOMHWYECKOI'O, IMOJIUTHUYCC-
KOT0. BTOpOﬁ ITyTh — B MOBBIICHNUU ITPUBJICKATCIIBHOCTU CTPAHBI B I'JIa3aX MECXK-
JTyHapOmHOro coobmecTtBa. Ham HeoOX0IUMO IMOKa3aTh BCEMY MHUPY KPacoTy
HaIINX MECT, TPYAOT00He W TOCTEPUUMCTBO HAIINX JIIOJeH, TTyOnHy Hamren
KYJBTYPBI.

Bonbiryro posib MrparoT MEpONpPUATHS, CBA3AHHBIE C KyJIbTYPHbIM OOMe-
HOM, TBOpYECKHE M Hay4YHbIe (pecTHBamm U KOH(EpeHINH, CIIOPTUBHBIE COPEB-
HoBaHus. HemanoBaskHo, 4T00BI cpeficTBa MaccOBON MH(OpMaLny, KaK MOJa-
BCKHUE, TaK U POCCUMCKHE, OOBEKTUBHO OTpa)kajii Obl TO, YTO Ha CaMOM Jelle
IIPOMCXOAUT B Halllel CTpaHe, a He UCII0Ib30BAIN KaKHE-TO HaBsA3aHHbIC KIIUILE
WJIM HEenpoBepeHHbIe (akThl. Takoi moaxos ObUT OBl Ha TOIB3Y U XKHUTEISIM Mo-
J0BBI, U KUTesIM Poccru, MOCKONBKY peanbHbIe 3HAHHUS O APYT'HX HApOAaXx,
00 WX KymbType, ObITe, TaXKe u O mpodiieMax, OyIyT ClIOCOOCTBOBATH JIYUIIIEMY
BOCIIPUATHIO CTPAHBI KaK CPEAN CBOMX I'PaKIaH, TaK U 32 PyOEKOM.

CoBpeMeHHBIH 3Tal Pa3BUTHS MOJII0-POCCHUCKIX OTHOIICHUN TEMOHCTPH-
pyer, uto Poccus sSBIs€TCS OAHUM U3 BaXHEUIINX NapTHEPOB MOIIOBHI B 3KO-
HOMHYECKOW, MTOIMTHIECKOH, TYMaHUTAPHON U IPYTHX 00IACTAX COTPYAHHUYEC-
tBa. HecMotpst Ha To, uTo MonaoBa BeIOpasia Kypc Ha €BPONEHCKYI0 WHTETpa-
LU0, 3TO COBCEM HE UCKIIOYAET IUIOJOTBOPHOTO COTPYIHUYECTBA C MapTHEpa-
mu BHe EC, ocobenno ¢ Poccueii. B tpeyronpauke “MomnmoBa — EC — Poccus”
MonnoBe HEOOXOAMMO MOCIIEAOBATENbHO MPUIEPKUBATHCS CHUCTEMBI HAIHO-
HAJIBHBIX HHTEPECOB, KOTOPbIE BKIIOYAIOT COXpPAaHEHUE CYBEPEHUTETA U LENIOCT-

815 C.: Mownsiza B., Pycuak I'. Mvi cmpoum Eépony u He monvko... - Kuwunes, Mono.I'y, 2005,
c.25.
318 Tam arce, ¢.95.
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HOCTH TOCydapcCTBa, CTaOUIIEHOCTD BHYTPCHHEI'O pPa3sBUTHUA U 3KOHOMUYCCKHUI
pocCT, 3HpaBI)II\/'I nparmMaTmus3m BO BHCIIIHEH MOJIUTHKE.
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