ISSN 1812-2566
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

MOLDOSCOPIE

(PROBLEME DE ANALIZA POLITICA)

Nr.1 (XLIV), 2009

REVISTA STIINTIFICA TRIMESTRIALA

CHISINAU - 2009
CEP USM


http://www.undp.md/publications/doc/Moldova_rus.doc
http://www/
http://www.medialaw.ru/
http://pulbere.com/%20content.php?section=3&section1=3
http://www.presedinte.md/press
http://www.presedinte.md/press.php?p
http://ipp.md/files/Publicatii/2007/Studiu_Gotisan_Iurie.doc
http://www.statistica.md/doc.php?l=ro&idc=168&id=2330
http://ipp.md/files/Publicatii/2007/Studiu_Gotisan_Iurie.doc
http://www.almamater.md/
http://www.almamater.md/cgi/jump.cgi?DB=Article&view
http://ipp/
http://www.presedinte.md/press.php?p
http://www.almamater.md/cgi/jump.cgi?DB=Article&view
http://ipp.md/files/Publicatii/2007/Studiu_Gotisan_Iurie.doc
http://www.uscis.gov.grathics/shared/statistics/
http://www.nafsa.org/public_policy.sec/public_policy_document%0B/international_student_5/restoring_u.s._competitiveness
http://www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances
http://www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances
http://pewhispanic.org/
http://www.reuters.com/
http://www.reuters.com/
http://www.reuters.com/
http://pewhispanic.org/
http://www.pewhispanic.org/
http://www.imf.org/
http://orel3.rsl.ru/dissert/%20EBD_743A_ustinovaNV.pdf
http://orel3.rsl.ru/dissert/%20EBD_743A_ustinovaNV.pdf
http://www.open/

MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). - nr.1
(XL1V), 2009. - Chisingu: CEP USM, 2009. — 199 p.

COLEGIUL DE REDACTIE:
prof. Valeriu Mogneaga (redactor-gef);
prof. Victor Saca (redactor-gef adjunct)

dr. Rodica Rusu (secretar);
conf. Vasile Cujba;
prof. Vladimir Gutorov (Rusia);
prof. Cristian Haerpfer (Regatul Unit);
prof. Anatoliy Kruglasov (Ucraina);
prof. Constantin Marin;
prof. Victor Moraru;
conf. Joao Peixoto (Portugalia);
prof. Serghey Resetnikov (Belarus);
prof. Adrian Pop (Romania);
prof. Gheorghe Rusnhac;
conf. Aurel Sdmboteanu;
prof. Constantin Solomon;
prof. Georg Sootla (Estonia);
conf. Vasile Tabdara (Romania)
conf. Valentina Teosa

Ideile si opiniile expuse Tn materialele prezentate apartin autorilor
si nu reflecta neaparat punctul de vedere al colegiului de redactie
Articolele apar in redactia autorilor, sunt recenzate

versiunea electronica:
http://www.usm.md/start.aspx?textC=16&textCom=204

ISSN 1812-2566 © USM, 2009


http://www.usm.md/start.aspx?textC=16&textCom=204

MOLDOSCORPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

SUMAR

Compartimentul GUVERNAREA POLITICA
S1 ADMINISTRAREA PUBLICA
bypuan A., Topzoensa opyscuem u npuUHYUNBL KOHMPOJIA HAO €20
Xapyua A. odopomom ¢ Pecnyonukxe Monoosa

Paxkumoaee 3. Koncmumyyuonno-npagosvie acnekmul ORMuUmMu3a-
UUU AOMUHUCIPAMUBHO-MEPPUMOPUATILHOZ0 YChI-
poiicmea u ypoeneil ynpagienus ¢ Kvipevizckoi Pec-

nyonuxe
Compartimentul SOCIOLOGIA POLITICA
Anton T., Rolul potenrial al actorilor internagionali in solugiona-
Saca V. rea conflictului transnistrean ingherat
Chetrugca M. Impactul migratiei de munca in Rusia asupra compo-
rtamentului migrantilor moldoveni (in baza studiului
sociologic)
Corobcean 1. Dihotomia militar — non-militar: analiza prin prisma

securitarii nagionale

Gorban A. Orientarile migragioniste ale studenyilor diferitor spe-
cialitari de studii (pe baza datelor studiului sociologic)

Kopookoe A. CHIA u muzpayuu: npowisioe u Hacmosuiee

Mownaza B.,  Ilonumuueckuit umuodiic u penymayus. KOHYenmy-

Ebicoe A. anbHble acneKnol

Peru-Balan A.  Rebrandingul partidului puterii din Republica Moldo-

va

Solcan A. Manipularea prin sondaje Tn campania electorala
Compartimentul RELATII INTERNATIONALE

Bencheci D., Colaborarea internagionala a Republicii Moldova in

Bencheci M. domeniul prevenirii si combaterii terorismului

Neguta A. Relariile politice moldo-franceze

7

7

14

23
23

34

46

51

68

106

116

125

136
136

145



MOLDOSCORPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

Pycnunu I1.

Rusu R.

Mosneaga V.

Esponeiickasa unmezpauus u muzpayuonnoe npocm- 160
pancmeo nocne pacuwupenus Eeponeiickozo Corw3sa

Compartimentul BIBLIOGLOBUS & INFO 183

Lista literaturii Tn domeniul stiingei politice (culegeri, 183
monografii), aparute Tn Republica Moldova n anul
2008

Regulile de participare a organelor centrale de speci- 184
alitate ale administrariei publice, precum si a altor
autoritati administrative centrale la executarea anga-
jamentelor, inclusiv financiare, asumate faza de orga-
nizatiile internagionale

Lista revistelor acreditate Tn calitate de publicarii 192
stiingifice de profil

Informayia privind sustinerea tezelor de doctor / doc- 199
tor habilitat in stiinze politice Tn Consiliile stiingifice
specializate din Republica Moldova in anul 2008



MOLDOSCORPIE, 2009, nr.1 (XLIV) 5
SUMMARY
CHAPTER: POLITICAL GOVERNING 7
AND PUBLIC ADMINISTRATION
Buruian A, Arms traffic and control principles of its turnover in 7
Haruta A.. the Republic of Moldova
Rakimbaev E Legal aspects of optimization of administrative-terito- 14
rial and public and municipal administration systems
in Republic of Kyrgyz
CHAPTER: POLITICAL SOCIOLOGY 23
Anton T., The potential role of the international actors in the 23
Saca V. frozen transnistrian comflict solving
Chetrusca M. The influence of the labor migration on the Moldavi- 34
an migrants'’s behavior in Russia (based on dates of
sociological study)
Corobcean 1. The military — non-military dichotomy: analysis 46
through national security aspect
Gorban A. The migrational attitudes of the students from diffe- 51
rent studies specialities (based on dates of sociologi-
cal study)
Korobkov 4. USA and migration: the past and the present 68
Mosneaga V.,  Political image and reputation: the conceptual as- 106
Ejov A. pects
Peru-Balan A.  The power party rebranding in Republic of Moldova 116
Solcan A. The manipulation through the polls in electoral cam- 125
paign
CHAPTER: INTERNATIONAL RELATIONS 136
Bencheci D., The Republic of Moldova international cooperation in 136
Bencheci M. the frame of terorism prevention and control
Neguta A. The Moldavian-French political relationship 145



MOLDOSCORPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

Ruspini P.

Rusu R.

Mosneaga V.

European integration and migrational landscape af-
ter European Union enlargement

CHAPTER: BIBLIOGLOBUS & INFO
Political Science Bibliography (publications, mono-
graphs), published in 2008

The participation rules of the central authorities of
the public administration, and of other central admi-
nistrative authorities on the commitments executions,
inclusively the financial ones asumed to the interna-
tional organizations

The list of the acredited magazines as scientific spe-
ciality publications

Information on the submission of dissertation for
PhD. and DSc. in Political Science at the Specialised
Scientific Councils in the Republic of Moldova in
2008

160

183
183

184

192

199



MOLDOSCORPIE, 2009, nr.1 (XLIV) 7

COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA 5
SI ADMINISTRAREA PUBLICA

TOPT'OBJIA OPYKUEM U IPUHIUIIBI KOHTPOJISAA HA
EI'O OBOPOTOM B PECITYBJIMKE MOJII[OBAl_

Aunexkcangp BYPUAH

Pecnyonuka Mongosa, Kummndy, Axagemuss Hayk PecrnyOonmuku MonmoBa,
HNuctutyt ucropuu, rocyaapcrna U rnpana

JlokTOp XaOMIHUTAaT IOPUINYSCKUX HAYK, TIpodeccop

AnHa XAPYIIA

Pecnyonuka Mongosa, Kummndy, Axanemuss Hayk PecrnyOonmuku MonmoBa,
WNuctutyt ucropuu, rocyaapcTna U rnpana

JlokTopaHTKa

Whereas in the world, during the last decades, there came over radical
changes touching upon the domain of the regime of weapons of mass destructi-
on and conventional armaments non-distribution, had been highlighted the pro-
blems of weapons turnover control as well as the control of the dual purpose
goods. Such questions as arms traffic and sensitive materials, their export, im-
port, re-export, transit, etc. were actualized thereby. All of them require a care-
ful and complex investigation in order to look for the optimum decisions and de-
velopment of constructive approaches. It is obviously necessary, especially to-
day, when the shadow market of arms has significantly extended, the illegal
arms traffic and the dual purpose goods traffic soar, the problem of stealage of
shooting easily fire-arms is aggravated, and the question regarding the nuclear
recycling, arms and military technics becomes sharper.

In the article are treated the main principles of the organization of weapons
turnover control, in particular in trade. The author analyzes the current legisla-
tion of Republic Moldova in this area, studies the normative-legal certificates,
and considers the international treaties and conventions which the Republic
Moldova has joined. A special consideration is given to the conceptual device
and the treatise of considered concepts of the Law regarding the weapons of the
Republic Moldova. Functions of Parliament, of Government, of the Ministry of
Internal Affairs are analyzed in details in the domain of the weapons turnover
control realization. The basic purpose of the State Weapons Cadastre is proved.

L Peyensenm — doxmop opuouueckux nayx, doyenm Hamanvss KUPTOAK?, doxmop nonumuuec-
Kux Hayk, ooyenm Tamwvsana TYPKO
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The conclusion regarding the necessity of improvement and completion of the
national legislation in the domain of the weapons turnover control is formula-
ted.

Luand n considerayie faptul ca in ultimele decenii Tn lume s-au facut schim-
bari cardinale, care au afectat intr-o oarecare masura domeniul regimului de
non-proliferare armelor de distrugere in masa si a armelor convengionale, n
prim plan a iegit problema controlului traficului de arme si a bunurilor de utili-
zare dubla. Au fost actualizate problemele cu privire la traficul de arme i de
materiale sensibile, exportul, importul, re-exportul si tranzitul lor, etc. Toate
acestea necesita o atenyie si un studiu deosebit pentru a gasi solurii optime si a
dezvolta abordari constructive. Toate acestea par a fi deosebit de necesare n-
deosebi la momentul actual, cand piasa tenebra s-a extins semnificativ, creste
rapid comerzul ilegal de arme si bunuri de utilizare dublda, se agraveaza prob-
lema furturilor armelor de foc, si tot mai acuta devine intrebarea cu privire la
reutilizarea degeurilor nucleare, armamentului si echipamentelor militare, etc.

Tn articolul dat sunt examinate principiile de baza al controlului traficului
de arme, in special in comery. Autorul analizeaza legislasia in vigoare a Repub-
licii Moldova Tn acest domeniul, studiaza actele normative juridice, examineaza
convenyiile i tratatele internagionale carora s-a alaturat Republica Moldova. O
atenyie deosebita este acordata aparatului conceptual si de interpretare a con-
ceptelor abordate in Legea cu privire la arme a Republicii Moldova. Sunt anali-
zate detailat funcyiile Parlamentului, Guvernului, Ministerului Afacerilor Inter-
ne in domeniul implementarii controlului asupra traficului de arme. Este argu-
mentat scopul principal al Cadastrului de stat al armelor. Sunt formulate conc-
luzii cu privire la necesitatea perfecrionarii si completarii legislasiei nasionale
privind controlul traficului de arme.

Toprosiust opyXHeM U KOHTPOJIb HaJl 000pOTOM BOOPYKEHUH OJHA U3 HAU-
Oosiee aKkTyaJbHBIX MPOOJIEM B COBPEMEHHOM MHpE, Kacalolascs Kak pa3Bu-
THIX, TAK U Pa3BUBAIOIIUXCS CTPaH, OCOOCHHO KOT/Aa Pedb 3aXOIUT O MpoJaxe,
9KCIIOPTE, PEIKCIIOPTE, UMIIOPTE, TPAH3UTE OPYKUs U T.1. 3a MOCIEIHUE AeCs-
TUJIETUA TaK Ha3bIBAEMBIN "UEepHBINA PBIHOK BOOPYKEHHM 3HAUMTENBHO pacIlu-
pUIICA U B ONpPEAEICHHON Mepe 3TO CBA3aHO C KapJUHAJIBHBIMU IEPEMEHAMHU,
MPOU3OLICAIINMH BO BTOPOH MosnoBHHE XX BeKa, NPUBEAIIMMHI K CyIIECTBEH-
HBIM H3MCHEHHSIM MOIUTHYECKOH KapThl Bocrouwnoii Erpoms.” Ocoboe reomo-
JIUTHYECKOE PACIIONOXKEHHE ONPE/IeICHHBIX FOCYAaPCTB TOTO PErHOHaA, Mpobe-

% Teoca B., Cmepiyn H. O npo6nemax meacoynapoonoii 6e30nachocmii 8 yenogusx uzMeHsiouyux-
cs peanuit mupononumuxu. /1 Studii Internagionale viziuni din Moldova. - Chisingu: USM,
2007, Vol.1V, Ae3, ¢.190.
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JBl B 3aKOHOJATENBbCTBAX JAHHBIX CTPaH, BCE OTO IO3BOJAET OSCKOHTPOIBHO
nepeMenaTb OpyKHe 1 ToBaphl JBOMHOro Ha3HadeHus. Pecrrybnka Momngosa B
3TOM CMBICIIE HE UCKIIIOUEHHE.

HecMotpst Ha To, 4TO HalIa cTpaHa CIOCOOCTBYET YKPEIUIEHUIO HA MEXKIY-
HapOJHOM YPOBHE pPEeXMUMa HEPACIpPOCTPaHEHHSI OPYKHsI MACCOBOI'O YHHUTOXKE-
HUSA MOCPEACTBOM Y4acTHs BO MHOTMX MEXKIyHapOAHBIX MHUIIMATHUBAX, Kacaro-
LIMXCS CTPEIIKOBOrO JIETKO OTHECTPENILHOIO OPY>KHUsI, UCTIONHEHUsT GYHKIMH Ha-
OmromaTenel B X01€ MHOIOYPOBHEBBIX MEKMHUJOBCKUX KOHCYIbTAUN 110 POO-
nemaM OezomacHocTH B paMkax CoapyxectBa HezaBucumeix ['ocynapcTs, a Ta-
KKe npegoctasienus ordetoB Peructpy OOH mo oOBIYHBIM BOOpy>KeHI/I$IM.3_
Bce xe 0cobyro 00ecrOKOEHHOCTh CO CTOPOHBI MUPOBOTO COOOLIECTBA BBI3HIBA -
€T HEe3aIUUIIEHHOCTh 30HbI TOCYIapCTBEHHON IpaHunbl Pecybnnku Monnosa ¢
VYkpaunoit B IlpunHectpoBckoMm peruone. Jlemo B ToM, uto [IpuaHecTpoBckoe
MPaBUTENBCTBO HE MPU3HAHO MUPOBBIM COOOIIECTBOM U HE COONIOAAET MEXKIY-
HapO/HbIE TAMOKEHHBIE COIVIAILIEHHS U JOTOBOPHI MO0 OXpaHE I'PaHull, 4TO yC-
JNIOXKHSAET BO3MOXHOCTh KOHTPOIS Hal 0OOpPOTOM OpYXmHs B permoHe.’ Peus
HJIET HE TONBKO O KOHTPAbaH/Ie OPYXKHUS M €r0 TPAH3UTE 10 HEKOHTPOIHPYEMOi
30HE, HO M O XWIIEHHUSAX 3allacOB BOOPYKEHHH, OCTAaBIIMXCS Ha TEPPUTOPHUHU
[IpunuectpoBbs co BpeMeH CCCP, B 4aCTHOCTH JIETKOTO CTPEKOBOIO OPY>KHUS.

Lenpio naHHON pabOTHI ABISIETCA U3YUYEHHUE MTPOOJIEM TOPTOBIH OPYKHEM U
KOHTPONS HajJ ee ocyulecTBieHneM B PecmyOmuke MonpoBa. IlocraBnenHas
1ens 00ycnoBmIIa He0OXOANMOCTE KOMIUIEKCHOTI'O UCCIIEIOBaHUS JaHHOH Tp0o0-
nematuku. OHAKO, CIEeIyeT 3aMETUTh, YTO CIIEHUANTM3UPOBAHHOMN JIUTEpaTyphI
B 9TOl obnactu B Pecnyonuke MongoBa mpaktudecku HeT. OnpeneneHHbIe UC-
cnenoBaHMs MpoBOAUT LIeHTp Mo HepacnpoCTpaHEHHUIO BOOPYKEHUH, KOTOPBIH
CHEeNMaTN3UPYyETCs Ha BOIPOcax AKCIOPTHOTO KOHTpois. OHAKO, ero JaHHbBIE
He OOHOBISIOTCA. BBUIY OTCYTCTBHS HaydHOW JIMUTEpaTyphl B 3TOM obiacT,
MPUXOAUTCS OMUPAThCs B OOJBIICH CTETEHH Ha CYIIECTBYIOIIME HOPMaTHBHO-
MIPaBOBHIE AKTHI.

[TombrTaemcst pa3o0paThCsl B TEPMUHOJIIOTHH U PACCMOTPETH EHCTBYIOIINE
HAIlMOHAJIbHO-3aKOHOAaTeNbHbIE aKThl B 3Toi obnactu. CornacHo 3akony “O06
opyxuu Pecrry6rmuku Monaosa“,” OJ TOProBieil opy:KHeM HOApa3yMeBaeTcs
TOPrOBIISI, B TOM UHC/IE HA KOMHUCCHOHHOH OCHOBE, MHIMBHIYalbHEIM OTHECT-
PEIBHBIM OpYXKHEM, CHElHaIbHBIMU CPEICTBAMH, CIYKEOHO-IITaTHBIM, y4yeoO-

% 0630p no cmpenxkosomy u neekomy oznecmpensromy opycuio ¢ FOBE. Mondosa: npo6nema ne-
2K020 oznecmpenviozo opyscus. 11 hitp://www.undp.md/publications/doc/Moldova_rus.doc;

* Cmepryn H. Ipobremvl nayuonansioii u 2no06ansnoii Gesonacnocmu 6 uccredosanusx ITHP-
Lenmpa. Il Studii Internagionale: viziuni din Moldova. - Chisingu: USM, 2007, Vol.IV, A3,
¢.244-246.

® 3akon 06 opyaicuu PecnyGuuxu Mondosa. /| Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, Ne4 /
43, cm.21.
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HBIM, CTIOPTUBHBIM OpY)KHEM, a Takxke OoempuiiacaMu K HeMy, KOTopast ocylie-
CTBJISIETCS CIIELUATN3UPOBAaHHBIMU I'OCYJapCTBEHHBIMU Mara3uHaMH Ha OCHO-
BaHWU JIMLIEH3UH, BBLIAHHON JIMIIEH3MOHHOI MalaTOMH.

[IpaBoBOe perynnpoBaHue B 3TOi chepe OCyLIeCTBISIETCS MapIaMEHTOM U
MPaBUTENBLCTBOM, B OO0S3aHHOCTH KOTOPOTO BXOMAT: pa3paboTKa KOHICHIUH
MIPOU3BOACTBA OPYKHs HA TOCYIapCTBEHHBIX CNIEUANIN3UPOBAHHBIX MPENTPHs-
THSX, OpTaHU3aIs €ro MPOU3BOJACTBA, 3aKYNKH U MPOJAXH; 3aKylKa BOCHHOH
TEXHUKM Y WHOCTPAHHBIX TOCYAApCTB; ONpENETICHUE MOpsIKa XpaHEHUs U HUc-
MOJIB30BAHUS OPYXKHsI, HAXOISIIEr0Cs B COOCTBEHHOCTH TOCYIapCTBa; MPHHS-
THE PELIeHHH 10 BOMpocaM Mepefady ero BO BIIaJCHNUE U MOJIb30BaHHUE TOCy1a-
PCTBEHHBIM OpraHaM; yCTaHOBJICHHE MTOpsAKa BeaeHus ['ocytapcTBEHHOro opy-
JKeifHoro kagacTtpa 1 ['ocyaapcTBEHHOTO perucTpa opyxKus.

Baxnas pons B 007acTH KOHTPOJIS HAJ OPY)KHEM OTBEIEHA ACATENLHOCTH
MunucrepctBa Bayrpennux [en (MBJI), kotopoe 3aHmMmaercs pa3paboTKOif
SIMHBIX TPaBWI, 0OECTICYMBAIONINX KOHTPOIb Hall OPYKUEM W TMPeIOKEHUN
[IpaBUTENBCTBY MO COBEPIIEHCTBOBAHMIO ACHCTBYIOUIETO 3aKOHOAATENBCTBA U
HOPMAaTUBHBIX aKTOB, PETVIAMEHTUPYIOLIUX TMOPSAOK IPOU3BOACTBA, IpHodpe-
TEHHsI, XpaHEHHsI, HOLIEHHs], TIEPEBO3KU U MCIIOIb30BAHUS OPYKUS (PU3HUECKH-
MU ¥ IopuandeckuMu unaMu. B o0s3anHOCTH MBJ] Tarke BXoauT obecrede-
HUE KOHTPOJS HaJ W3rOTOBJIEHHEM, NMPHOOPETCHHEM, XpaHEHHEM, HOLICHUEM,
MIEPEBO3KON M MCIIONB30BAHUEM OPYXKHsl, HAXOISIIIET0ocs B COOCTBEHHOCTH (hu-
3UYECKUX U IopuandecKux Jull. Kpome Toro, 1TaHHOE BEAOMCTBO IPU3BAHO KOH-
TPOJIUPOBATH BBO3 OPYXKHs Ha TEPPUTOPHIO PECITyONHUKH U BHIBO3 €r0 3a TPaHU-
Iy. Takxke OHM 3aHUMAIOTCS BBIJAUeH pa3peleHnil 1 JUIeH3Ui Ha Herocyaapce-
TBEHHYIO JETEKTHBHYIO M OXPaHHYIO JEITEIbHOCTh M BENAIOT BOIPOCAMHU O
MPHOOPETEHUH OpPYKHUS 3a TPaHULEH ISl MPOAAXKU (PU3MUECKUM H IOpHINYEC-
KMM JIMLAaM ¥ BBO3a €ro Ha TeppUTopuio pecyonuku. Hestensnocts MB/I Pec-
nyOonukn MongoBa criocoOCTBYET CYIIECTBEHHOMY CHMDKEHHIO NMTPECTYIUICHUH B
9TOi 0bnactu. B mocnennue roapl HaOMoOAaeTCs TEHASHIMS K YBETHUCHHUIO YH-
clla TpaxkaaH pecryOnukd MosmoBa, UMEIOMINX CIIEIHalbHOEe pa3pelieHue Ha
XpaHEHHE U HOIIEHHWE OTHECTPEIBHOrO OpYXKHsA. DTO 3HAYUTENBHO CHU3HIIO
YPOBEHb MPECTYITHOCTH, B YACTHOCTH Tpabexu U pa30oifHbIe HAamaJeHus! CTaln
JIOCTaTOYHO PEIKUM SIBJICHUEM.

Crnenyer OTMETUTB, YTO MOPSAAOK BBO3a opyxus B Pecmybnuky Monnosa u
BBIBO3a M3 HEE YCTAHABIMBAETCS MEXIPABUTEIBCTBEHHBIMU COTJIAIICHUSMHU.
Hanmzop Hax cobmroeHneM 3aKOHONATENBCTBA O KOHTpPOJIE Hal WHAWBUIYalb-
HBIM OpykueM ocymecTBIsiioT [Ipokypop PeciyOnuku MosnoBa u nmogunHeH-
HBIE eMy POKypopbl. KpoMe Toro, B Haleil crpane aericTByeT 3akoH "O KOHT-
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poOJie 5KCIopTa, pCIKCIOPTA, UMIIOPTA U TpaH3UTA CTPATCIMYCCKUX TOBapOBII6

ot 26 utonst 2000 roza, cormacHo KOTOPOMY YCTaHOBJIEH CTPOTHI MOPSIOK OCY-
LIECTBJICHUS] KOHTPOJSI HaJ CTPaTErMYeCKUMH TOBapaMH, MEPEBO3UMBIX Yepes3
tepputopuio Pecniyonuku MomnmoBa. 3akon "O Ouonmoruveckoii 6e3omacHocTy"
(Ne755-XV ot 21 nexa6ps 2001 roza),’ periaMeHTHpPYOIIHiT BUIbI IS TEIBHO-
CTH, CBA3AHHEIE C MONYYCHHEM, HCIIBITAHHEM, IPOH3BOACTBOM, HCIIOIb30BAHH-
eM U peasin3alueil TeHeTHIeCKH MOAU(PUINPOBAHHBIX OPTaHU3MOB C IIPUMEHE-
HUEM METOJ0B COBpeMEHHOH OmoTtexHomoruu. Kpome toro, Pecnybnuka Moa-
JIOBa MOANKCaia U paTuUUUPOBalIa KOHBEHIIUIO O 3alpellleHnH pa3paboTKH,
MPOU3BOACTBA, HAKOIUIEHHS U IPUMEHEHUSI XUMUYECKOT'0 OPYKHUS M O €ro yHH-
aroxernn (2002 ron)° # KOHBEHIIHIO O 3aIPEIICHUH Pa3pabOTKH, IIPOU3BOACT-
Ba M HAKOILICHHS 3aIlacoB GAKTEPHONOrHYECKOr0 U TOKCHHHOIO OPYXKHS U 00
ux yHnuroxxeHnu B Hoss0pe 2004 rona (3akon Ne360-XV ot 5 Hos6ps 2004 ro-
z[a)g. 3aKoH O JTUIICH3UPOBAHUY OTICIBHBIX BUAOB AesaTeabHOCTH (Ned451-XV ot

7 uronsa 2001 roz[a)lo, OMPEACIAIONINM MPaBOBbIE, OPTAHU3AIMOHHBIE U IKOHO-

MUYECKHE OCHOBBI OT/IEIbHBIX BHJIOB JCSTEIBHOCTH, TIOIEKAIIAX JULEH3UPO-
BaHWIO, W HANpaBJCH HAa O00CCIIEUYCHUE KOHTPOJISI CO CTOPOHBI TOCYAapCTBa 3a
coOnroieHneM TpeOOBaHUI U CTaHJIAPTOB, YCTAHOBJICHHBIX JIJIS JAHHBIX BUJIOB
JIESITEIILHOCTH.

B ocymecTBieHnn KOHTPOIISI HAZl 000OPOTOM OpPYKUSI 3HAYUTEIBHBIM IOJIC-
MIOpbEM SIBJSICTCS] HAJTMYKE TOCYAAPCTBEHHOI'O OPYXEHHOr0 KaJacTpa, KOTOPHIA
MPEACTABNISET COOOM CHCTEMATH3UPOBAHHBIH MepeueHb 00pas3IoB opyxus (KoH-
CTPYKTUBHBIN THII, cucTeMa, Monelb, ['OCT u T.1.), HAXOAAIIErOCs HA TEPPH-
TOpUU PECITyOIUKH, C YKa3aHHEM €ro OCHOBHBIX TaKTUKO-TCXHHYCCKUX JlaH-
HbIX. OH MpenHa3HayeH IS 00ecreueHUs] OpraHoOB rOCYAapCTBEHHON BIACTH U
ynpaBiieHus, (PU3UYECKUX U FOPUANYECKUX JIUI CBECHUSMHU 00 OpYXHH, B IIe-
nsX oOecredeHuss KOHTPOJS 32 €ro U3rOTOBIICHUEM, MPoJaKel, MpuoOpeTeHH-
€M M HCIONb30BaHUEM. [ OCYIapCTBEHHBIM OpPYKEUHBIM KaJacTp COCTOUT U3

® 3akon o konmpone drcnopma, peskcnopma, UMROPMA U MPAHZUMA CIPAMEUYECKUX MOBAPOS.
Il Ouyuanvuwii monumop Pecnybauxu Monoosa, 1997, Ne67-68, ¢cm.553; 3axon o enecenuu
OONOMHEHULl U USMEHEHUT 6 HeKomopble 3aKoHooamenvivie akmul Pecnyonuxu Monoosa. I/
Odpuyuanvrwiti monumop Pecnybnuxu Mondosa, 2000, Ne137-138, c¢m.970.

" 3axon Pecny6nuxu Mondosa om 21 dexabps 2001 2. Ne755-XV "0 Guonozuueckoii esonacioc-
mu". /I http://www.biosafety.ru/index.php?idp=116&idnt=30&idn=974; IIpuwnsam 3axom o b6uo-
Jno2udeckoti 6ezonacnocmu. 11 http://www.nm.md/daily/news/2001/12/21.html

8 Bakon o npumenenuu Kongenyuu o 3anpewenuy paspabomKi, nPOUEOOCMEd, HAKONNEHUS U

NPUMEHEHUsT XUMUYECKO20 opyaicust u o e2o yrnuumodicenuu. I http://www.parlament.md/laws

[list/november2004/ru.html

3axon o npumenenuu KOH8eHYuUL 0 3anpewerul paspabomKu, IPoU3B00CEA U HAKONAEHUs 3d-

nacog GaKmMepuoLoSULecko20 U MOKCUHHO20 Opydicus u 00 ux yHuumodicenuu. Il http://www.

parlament.mad/laws/list/november2004/ru.html

10 3ax01 o JUYEHZUPOBAHUU OMOCTLHbIX 61006 desmenvrocmu. [ http: // www.medialaw.ru/
exussrlaw /I/md/lic.htm
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IBYX pasnenoB. B mepBrIil pa3zaen BKIIOYEHBI CBEEeHHs 00 00paslax BOWHCKO-
IO OpYXus, SIBISIIOIINECS TOCYAapCTBEHHON MM Ciy>keOHOoU TaifHoii. CTereHb
CEKPETHOCTHU TakKuX cBefieHn onpenenserca [IpasutensctBoM. Ko BTOpOMYy pa-
311y OTHOCATCS CBelleHHs 00 o0pasuax Opy:Kusi, HE SBILSIIOIIMECS] CEeKPETHBI-
Mu. Ilopsnok Begenus ['ocynapcTBeHHOro OpyKEHHOr0 KafacTpa yCTaHABIINBA-
ercs [IpaBuTtenscTBOM.

BBuny Toro, yto B Hameil crpaHe JOCTATOYHO Pa3BUTO OXOTHUYECTBO U
PBIOOTOBCTBO, TO 3aKOHOM TPEILyCMOTPEHa BO3MOXXHOCTh TOPT'OBJIM OIpezesie-
HHBIMH BHJIAMHU OpYXHs, a TaKXKe 3alacHBIMH YacTsIMH M IaTPOHAMH K HEMY.
OnHako pa3peleHo 3TO HCKIIUNTENbHO OOIIeCTBOM OXOTHHKOB U PHIOOJIOBOB
MomnnoBbl 4epe3 COOCTBEHHBIE CTIEUAIN3UPOBAHHBIC YUPEKICHHs], HA OCHOBA-
HUM TIOJY4EHHOrO paspeureHus.” BBo3 Ha Tepputopuio Pecry6mukn Monosa
¥ BBIBO3 U3 PECIYONMKH CIMHMYHBEIX SK3EMIUISPOB HAPE3HOrO, OXOTHHYBETO
IJIaJJKOCTBOJIEHOTO OpPY’KHU$, Ta30BbIX MHUCTOJIETOB U PEBOJIBBEPOB MPOU3BOIAT-
cs TaKKe MO pa3peleHn0 MHUHUCTEPCTBA BHYTPEHHHUX JA€N IpPH MpeEncTaBlie-
HUU KOHTPAKTa Ha OXOTY WJIH MPUTTAIICHUS AJI y4acTUsl B CIOPTUBHBIX MEpPO-
MNPUATUSAX M COOTBETCTBYIOLIETO paspemieHuss MUuHUCTEpCTBa BHYTPEHHUX
nen.’?

TaK, TOProBISl BCEMH BHAAMH ODYKHS I OOCIIPHIIACAMH K HEMY SIBIISETCS
MOHOIMOJINEN TOCYAapCTBa M OCYHIECTBIISAETCS TOCYAAPCTBEHHBIMH CIIELIUATN3H-
POBaHHBIMHM Mara3uHaMH Ha OCHOBaHMHM JIMIIEH3UH U pa3pemieHus Munucreper-
Ba BHYTpeHHHUX Jien. IOpuandeckue iuna, siBisiomieecs COOCTBEHHUKaMU OpY-
JKUS, MOTYT MPOJAaBaTh €0 TOJBKO 4Yepe3 CIIEUATN3UPOBAHHBIE MarasuHbl C
MpeBapUTENbHBIM YBEAOMIIEHUEM OPTraHOB BHYTPEHHMX JIENl TI0 MECTY yyeTa
aToro opyxwus. Torma kKak, ¢pusMUecKue JIMLA, SBISIOMEecs cOOCTBEHHUKAMU
OpY’KHs, MOT'YT IIOMHMO BBILIENEPEUUCICHHOTO MOJAPUTE WU MEPENaTh €ro B
COOCTBEHHOCTDH B MOPsIIKE OOMEHA TOJIBKO JIMILY, HMEIOIIEMY pa3pelieHue, Bbl-
JTaHHOE€ OpraHaMu MOJHILUH.

IloxBons uTory, cienyer 3aMeTUTh, YTO K OCHOBHBIM NMPUHIIMIIAM OCYILECT-
BJICHUS] KOHTPOJISI HaZ 000pOTOM OpPY>KHUSI OTHOCSTCSL:

- HAIMOHAJIFHOE 3aKOHOJATeNbCTBO PecmyOnuku MosmoBa, B 4acTHOCTH,
paccMOTpPEHHBIE B JAHHOM CTaThe 3aKOHBI,

- coOMIoieHNe IPUHATHIX U paTU(OUIMPOBAHHBIX MEXIYHAPOIHBIX JTOTOBO-
POB U KOHBEHIIUH;

1 3axon 06 opyacuu Pecnybruxu Mondosa. Cm.21 usmenena 3axonom N333-XV om 24 wons
2003 2., 6cmynuna 6 cuny 19 cenmsbps 2003 2. u nosoce 3axonom N239-XV om 8 urons 2004 2.,
6 cuny ecmynuna 16 wons 2004 2. /I Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1994, Ne4/43,
cm.21.

Ipodadica undusudyanvrozo opyscus u 6oenpunacoe x wnemy. [/ http://pulbere.com/
content.php?section=3&section1=3
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- nesTenbHOCTh PecryOnukn MonzoBa B 001acTi MOAAEpKaHUS MEXKTyHa-
POIHOIO peKUMa HEpacIpOCTPAHEHUS BOOPYKEHUI U 3KCIIOPTHOI'O KOHTPOJIS ;

- cTporoe coOJIIoJIeHne OCHOBHBIX MPaBWJI TOPTOBIM OPYKHEM Ha WHAWBU-
IyaJbHOM YPOBHE;

- JKECTKHE CAaHKIMM B CIy4ae yCTAHOBJICHHUS HApPYLIEHWH B OpraHHW3aluu
TOPTOBIIM OpPY’KHEM, B TPOIIECCE €0 UMIIOPTA, SKCIIOPTA, PEIKCIIOPTA WM Tpa-
H3WTa,

- pa3paboTKa eMHBIX MEKIYHAPOIHBIX MEp B 00IacTH KOHTPOJIS Hag 000-
pPOTOM BOOPY>KEHUH.
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KOHCTUTYHHUOHHO-ITPABOBBIE ACIIEKTbBI OITUMHU3AIIMHN
AJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAJIBHOTO YCTPOUCTBA N
YPOBHEM YIIPABJIEHUS B KbIPT BI3CKOI PECHYBJII/IKEf

Jpxkun PAKUMBAEB

Keipreizckas Pecnyonuka, bumkek, Axagemust ynpasnenust npu [Ipesumente
Keipreizckoit Pecrryonuku, kadenpa «I'ocynapcTBeHHOE yIpaBieHHE U MECTHOE
CaMOyTIpaBJICHHUE»

KaHJIUJAT MOJTUTHYECKUX HAYyK, TOLEHT

The given paper is an attempt to substantiate the necessity of carrying out
the administrative-territorial reform in the Kyrgyz Republic, liquidation of the
public administration duplicating organs, shift from a four-level administration
to a three-level administration, establishment of the efficient system of public
and municipal administration, systematization and precise differentiation of the
duties and authorities within the system of public administration organs as well
as among the organs of public administration and local government. Here were
scrutinized the regulations reflected in the national legislation system, revealed
the problems and presented the appropriate recommendations along with the
development and adoption of the Kyrgyz Republic Code of the main public and
municipal administration concepts.

Acest studiu reprezinta o incercare de a fundamenta necesitatea realizarii
reformelor administrativ-teritoriale in Kargastan, lichidarea organelor ce du-
bleaza administrarea publica, trecerea de la patru nivele de administrare la
trei, crearea unui sistem eficient de administrare publica si municipald, siste-
matizarea si delimitarea clara a functiilor si prerogativelor atit n interiorul
sistemului de administrare publicg, cit si dintre organele administragiei publice
centrale si cele locale. Sunt analizate normele reflectate Tn cadrul legislariei na-
fionale, sunt prezentate problemele si recomandarile pentru solusionarea
acestora, inclusiv si elaborarea si adoptarea Codului Republicii K&rgastan cu
privire la principiile fundamentale ale administrayiei publice si locale.

CoBpeMeHHBIH Tpolecc MpeoOpa3oBaHUs KBIPTBI3CKOr0 oOIIecTBa MOCTa-
BMJI IIEpe/l pyKOBOACTBOM I'OCYIapcTBa HEMAJO CIIOKHBIX, MMPaBOBBIX, COLIMAIIb-
HO-DKOHOMHUYECKHX MpobieM, TpeOYIOMNX HEOTIMKHOro pemenns. OgHon u3
BaXHBIX MpoOJeM, Ha Hall B3MJISA, ABISETCS MpodiieMa He3aMEAJIUTENbHOTO
MPOBENEHUA aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHON pedopMBI B peciyOnuke u
coznanust 3Q(HEKTUBHON CHCTEMBI TOOPOCOBECTHOI'O TOCYAapCTBEHHOTO U MY-

3 Peyensenm — doxmop nomumuueckux nayx, dooyenm Cepoicuy KOPHSA
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HULMNATBHOTO yrnpasieHus. Cucrema rocyqapcTBeHHON BiacTH, 3¢ (exkTuBHO-
TO yIpaBieHHs B LIEIOM B pecnyOinke OyaeT HeyCTOWYMBOM 10 TeX MOop, MOKa
ee pyHIaMEHTOM HE CTaHET KU3HECIIOCOOHAs CHCTeMa MECTHOTO roCyJapcTBe-
HHOT'O YNPaBJIEHHUS M MECTHOTO CaMOYIPABICHMs, NMPU HEMOCPEICTBEHHOM HU
aKTHBHOM Y4acTHH HaceneHus pecryonuku. [Tockonbky umenno «Hapoxa Keip-
rei3cTana, - ormevyaercs B m.4. Ct.1. Koncrutynuu Keipreisckoit Pecniy6nuku, -
OCYIIECTBIISIET CBOIO BJIACTh HEMOCPEJCTBEHHO Ha BBIOOpaxX U pedepeHaymax, a
TaKKe Yepe3 CHCTEMY OCYyIapCTBEHHBIX OPraHOB U OPraHOB MECTHOI'O CAMOYII-
paBieHUA ...».i

B cratee 7 Koucturyumu Keipreisckoit PecmyOnuku ycTaHOBIEHO, YTO
«["ocynapcTBennas Binacts B Kuipreizckoii PecriyOnrke ocHOBBIBaeTcst Ha IPYH-
LUNaX: ... OTBETCTBEHHOCTH I'OCYIapCTBEHHBIX OPTraHOB M OPraHOB MECTHOTO
caMOYMpaBJIEHU IEpe HApOJOM U OCYLIECTBIICHUS MU CBOMX MOJTHOMOUYUH B
WHTepecax HapoJa, pasrpaHnueHus GYHKIUN U MOJTHOMOYHA OPTaHoB rocyaap-
CTBEHHOII BJIACTH H OPraHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHUS». "

B 5Toii CBS3M CErOJHSA OCTPO CTAla HMEHHO IIPoGIeMa 4eTKOro pa3rpaHu-
4yeHus1 PYHKIUH U TOMHOMOYUI MEXAy OpraHaMH roCyIapCTBEHHOTO yIpasiie-
HUA ¥ OpraHaMHi MECTHOT'O CaMOYIIpaBJIeHNUS.

Opnako B Koncrutynnu Keipreizckoit PecriyOnnku 1 6a30BBIX 3aKOHaX pe-
TYJIUPYIOIUX JESITENbHOCTh OPraHOB MECTHOI'O CaMOYTIPaBIIEHUS HE JOCTaTO4-
HO YETKO MPOMHCaHbl HOPMBI, PYHKIMU U MOJTHOMOYHS KOTOpPbIE 00ECTICUHIIH
Obl ONITUMAJILHYIO CAMOCTOSITEIEHOCTh OPTaHOB MECTHOT'O CAMOYIPAaBICHHS OT
MECTHBIX OPraHOB TOCYIApCTBEHHOTrO yIpaBiieHHs. UeTKo pa3rpaHUYeHHBIE
(YHKIMHU ¥ TIOJIHOMOYHSI OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIPaBIICHUS MO3BOIWIH OBl
opranu3oBath 3P PeKTUBHYIO UX AeATeNbHOCTh. Ha Ham B3rmsia, HeoOX0omuMo
BBectH B Koncrutynmio Keipreizckoli PecniyOnvku qomnoiaHeHue B MyHKT 6 cTa-
TbU 58: mocne cnoB «penieHrne BONPOCOB aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUATBHO-
ro ycrpoiictBa Keipreisckoit PecryOnuku» JONOTHUTE CIOBaAaMH CHCTEMBI H
CTPYKTYpPBI OpTaHOB TOCYAAPCTBEHHOI'O U MyHUIIMNIAIBLHOrO ynpasieHus Ksip-
rei3ckoit Peciyonuku. B Keipreisckoit PecryOnuke ocymiecTBisieTcs Tpexypo-
BHEBAas CUCTEMa YIIPABJICHUS».

Bonee 17 ner cymecTByet Komiu3us B HazBaHuK 3akoHa Keipreisckoii Pec-
myOonukn «O MECTHOM CaMOYIPaBIIeHUH U MECTHOM rocyIapCTBEHHOW aMHUHU-
ctpanuu». [1o noruke, ecinu peds UAET O BONPOCax YIpaBJeHUs, TO U 3aKOH J10-
JIKEH Ha3bIBaThCs «O MECTHOM CaMOYIpaBJIEHUHU U FOCYIapCTBEHHOM YIIpaBiie-
HUU» 1100 «O MECTHOM CamMOyNpaBJIeHUH U MECTHOM TOCYJapCTBEHHOM YIpa-
BJICHUU». B nelicTByromeM cerofHs 3aKkoHe IOJOBHHA Ha3BaHHUS TOBOPUT 00

Y 3akon Keipeviscroii Pecny6nuxu «O nosoti pedaxyuu Koncmumyyus Koipeviscxoii Pecny6u-
ku» 23 oxmsops 2007 200a Nel57. || Hugpopmayuonnwiii 6ronnemens «Becmuuk Aomunucmpa-
yuu Ipesudenma Kuvipevizckou Pecnybnuxu». - Buwkex.: «Oprun Too», 2007, Ne21, ¢.2.

B Tam orce, c.4b.
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yIpaBIeHUH, a Jpyras — TOJIBKO 00 OJHOM M3 WHCTUTYTOB T'OCYIapCTBEHHOIO
YIPaBIICHUS — MECTHOW TOCYapCTBEHHOM aaMuHUCTparuu. [lockombky MecTt-
Hasl TOCYJIapCTBEHHAS aJ]MUHUCTPALIUS — 3TO OJMH M3 MHOTOYHCICHHBIX HHCTHU-
TYTOB CUCTEMBI TOCYAapCTBEHHOI'O YIPABJICHHUS, a OCTAIbHBIC HHCTUTYTHI TOCY-
JAPCTBEHHOT'O YIPABIICHUS, BXOIAIINE B CHCTEMY HCIIOJIHUTEIEHOW TOCYAapCT-
BEHHOW BJIACTH, OCOOCHHO PErHMOHANBHBIE, OCTAJINCh 32 OOPTOM B3aMMOOTHO-
IICHUH ¢ OpraHaMH MECTHOT'O CaMOYIIPaBIICHHsI, 3TO €CTECTBEHHO, HE OTpaKaeT
NIEHCTBYIONTYIO MOJICIb YIIPABIICHHSI.

B HammonanwHo# crparerun «/lenenTpanu3anus rocy1apcTBEHHOTO yIpa-
BIICHHSI I Pa3BUTHUSI MECTHOTO camoytpasiieHust B Kelpreickoii Pecrybmuke 10
2010 roma» (2002 r.), B HanpaBieHuu Ne2 «[lomuTHyeckue U aJMUHUCTPATHB-
HbIe pe)OpPMBI B TOCYIapCTBEHHAs MOJUICPKKAa OpraHOB MECTHOTO CaMOYITPaB-
JIeHUs» Oblia TOCTaBJICHA BaXKHAS 3aj]ada — YETKO Pa3rpaHUYHTh U 3aKOHOJA-
TEJIBHO 3aKPENUTh (DYHKIIUU U MMOJTHOMOYHS MEXIYy OpraHaMHU TOCYyIapCTBEHHO-
T'0 YIpaBJeHUs U MECTHOr0 camoynpasiieHus. OTHAKO JIO HACTOSIIETO0 BPEMEHU
3Ta 3a/1aya He pean30BaHa.

CyTb 3TO# pedopMBbI 3aKIIFOYaeTCs B TOM, YTO Kaxkaas (hYHKIIHS OPTaHOB
rOCYJapCTBEHHOTO YIPABJICHHS U OPraHOB MECTHOT'O CaMOyImpaBjeHus (co0CT-
BEHHasl, JIeNCTUPOBaHHAs) JOJIKHA OBITh 3aKpEIicHa 38 OMHHUM OPTaHOM YIpPaB-
JIEHUS ¥ 00s3aTeNbHO JOJDKHA OBITh oOecredeHa (PMHAHCOBBIMH U MaTepHAIIb-
HO-TEXHUYECKHMHU CPEIICTBAMU IS e BhImomHeHus. [Ipu 3ToM Kakaas QpyHK-
1ML TOJDKHA BEIMOJHATHCS OJHAM OPTaHOM YIPaBJICHUS - TUOO OpraHOM roCy-
JTAPCTBEHHOT'O YIIPABIICHHUS, JINOO OPTaHOM MECTHOI'O CaAMOYIIPaBIICHUS, 0€3 JTy-
OnmupoBaHUs U nMapauienu3Ma. ToJBKO YeTKOe pasrpaHuveHue (GyHKIMA U TO0J-
HOMOYHWU B CHCTEME MHCTUTYTOB FOCYIaPCTBCHHOTO YITPABIICHUS, a TAaKXKe Me-
Ky OpTaHaMu TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABJICHUS U MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUS
MO3BOJIUT, TIOBBICHT 3()PEKTUBHOCTh KaXJIOTO OpPTaHa roCyJapCTBEHHOIO U MY-
HUIUTIAIGHOTO YIPABIICHUS, UCKITIOUUB, TEM CaMbIM, AyOIUPOBaHUE U Tapal-
JIETIA3M.

Bropoii BaxxHOI1 3anmayeii B HanpaBiaeHun Ne2 «[lomuTudeckue u aIMUHU-
CTpaTUBHBIC pehOPMEI M TOCYAapCTBEHHAS MOJIEPKKa OPTaHOB MECTHOIO ca-
MoOyIpaBiieHUs» HarmoHanpHOM cTpaTeruy JSIeHTPATN3alUY SIBISETCS POBE-
nenne 2(GpGHEKTUBHONW aJMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOpUATLHON pedopMbl. OqHAKO
3Ta mpodIeMa JI0 HacTOSAIIErO BPEMEHH TakXkKe He pelieHa. boiee Toro, B coot-
BercTBUU ¢ Yka3oM [Ipesunenta Keipreizckoit Peciyonuku «O KoHIETITYalh-
HBIX TIOJXOJaX K PEOpraHU3allMi CUCTEMbI aMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIE-
HOTO ycTpoicTBa B KbIpThI3cKOi PGCHy6J'H/IK€»16 MpoBeneHne peopMbl CUCTE-

18 Vias Ipesudenma Koipeviscroii Pecnybnuxu «O KoHyenmyansibix ROOX00ax K peopeanu3ayui
cucmembl AOMUHUCIPAMUSHO-MEPPUMOPUATILHO20 yempoticmea 6 Keipevizckou Pecnybnuxe»
om 4 urons 2007 200a Ne333.
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MBI TEPPUTOPUAILHOTO YIIPABICHHUS MPEATaraercsi OCyIecTBUTh MTO3TAIHO - C
2007 roma mo 2011 rox. Jlumb tomeko Ha Il aTame — B 2011 rogy HameueHo
OCYULIECTBUTH PEOPTaHU3ALNI0 YPOBHEH YIpaBIECHHS C IEPEXOIOM OT 4-ypOoBHE-
BOI CHCTEMBI YIPaBJIeHHs K 3-ypOBHEBOM Ha OCHOBE IepepacipenefcHus 3a1a4
1 (QYHKITHA.

Ho uwactuunsle cTpykTypHBIE TpeoOpazoBanus yxe Obutn HadaTel B 2005
roay B pamkax Ykasa [Ipesunenta Keipreizckoii Pecnyonuku «O6 ontumusa-
LMK CTPYKTYPBI FOCYIAPCTBEHHEIX opranoB Keipreisckoii PecrryGmuxu»’’ ot 30
Hos10ps 2005 ronma. B cooTBercTBHM C JaHHBIM YKa30M OBLIO pra3,I[HCEI>I 228
CTPYKTYp YIpaBJICHUS.

OpnHako, Ha Hall B3MJIsiA, TOJTHOCTHIO KOMITJIEKCHO aIMUHHCTPaTUBHO-TEPPH -
TopualibHYI0 pedopMy MokHO ObuTo ObI ocymiecTBuTh B 2008-2009 romax. Tem
Oonee uTo 3a7aun, ocTaBieHHbIe B YKase [Ipesunenta Koipreizckoii PecyGimm-
ku «O HanmonanbHOM cTparerun «JlereHTpanu3anms rocy1apCcTBEHHOTO yIipa-
BJICHUS ¥ PA3BUTHE MECTHOTr'0 camoympasiieHns B Keipreizckoit Pecrybnuke 1o
2010 roga», 0 HeOOXOAMMOCTH MTPOBEACHUS aIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAITB-
HOU pedOpMBbI U YETKOM pa3rpaHUyYeHUH (PYHKIHMHA M MOTHOMOYUN MEXKIY Op-
raHaM¥ roCyJapCTBEHHOI'O YIPaBJIEHUs U MECTHOTO CaMOYIPaBIICHUsI HE OTMe-
HeHbl. Habmopaercs sBHOE MPOTHBOpEYHE HOPM H 33124 dTUX JABYX YKa30B.

CornacHo CTaTHCTUYECKUM JaHHBIM, B peciryonuke umeercs 1836 cen, mo-
CENIKOB M TopomoB. B HuX mpokuBaer 5,2 mMuiumoHa rpaxkgaH Kelpreiscrana,
cocpenoToueHHBIX B 7 o0macTsax u 40 paiioHax pecryOIuKH.

CeronmHs Ha o0macTHOM ypoBHe QyHKIHOHUpPYET OT 42 1o 75 opraHos
TrOCYAapCTBEHHOT'0 YIpaBICHUS.

B macrosiiee Bpemsi B 7 obmactsx, 40 paitonax u 25 ropoaax peciyOmiku
HacuuThIBaercs, npuMepHo, 6oaee 3000 opraHoB rocy1apcTBEHHOTO U MyHHIIU-
MANBbHOTO YIPAaBIEHUS - 00NMAaCTHBIX, PAHOHHBIX, CEbCKUX, MOCEIKOBBIX U TO-
POICKHX OPTraHOB ympaBiieHHs, B TOM umciie 497 cenbCKuX, MOCENKOBBIX, TOPO-
JICKHUX KeHewer u 497 aifbl OKMOTY, TOPOACKHX yIpas U Mapuil. Y3 Hux Gonee
2000 permoHalbHBIX OPraHOB T'OCYAAPCTBEHHOTO YIPABJIECHUS COCPEAOTOYEHBI
Ha 00JacTHOM, paifOHHOM YPOBHSX YIpaBJIE€HHS, T.€. HA POMEKYTOYHOM YPOB-
HE yIpaBJieHUs, MEKIY PECIyONUKAaHCKHUM WM NEPBUYHBIM YPOBHSIMH YIIpaBIIe-
Hus. 50 opraHoB MECTHOrO caMOyIpaBlCHUs - TOPOACKUX KEHEIIeH U Topojc-
KHX YIpaB, MApUil cocpenoToueHsl B 25 roponax pecnyOnuku. 472 cenbCKUX U
MOCENKOBBIX KEHellla, a Takke 472 WX MCIOTHUTEIbHO-PACTIOPAIUTENLHBIX Op-

Y7 Vias Ipesudenma Koipavisckoii Pecny6uuxu «O6 onmumusayuu cmpykmypsl 20Cy0apcmeeii-
Holx opeanos Keipevizcroii Pecnyonuxu» om 30 nosiops 2005 200a

8 Vkas Ipesudenma Koipeviscroii Pecnybnuxu «O KOHYenmyansibix ROOX00ax K peopeanu3ayui
cucmembl AOMUHUCIPAMUSHO-MEPPUMOPUATILHO20 yempoticmea 6 Keipevizckou Pecnybnuxe»
om 4 urons 2007 200a Ne333.
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raHa MECTHOT'0 CaMOYTIPaBJICHHUS COCPENOTOUYCHBI B 472 cenax M MOCeNKax pec-
nyonuku. A octansHble 1340 cen ynpaBnsitoTcst STUMU 472 ailblil OKMOTaMH.

B nByx ropomax pecnybnukanckoro u 11 ropomax obmacTHOro 3Ha4YeHHS
cerogust pyakunonupytor 6onee 400 ropoACKMX OpraHoB TOCYydapCTBEHHOIO
ynpasieHus. HecMotpst Ha To, 4TO B cooTBeTcTBUH ¢ YKa3oM IIpesunenta Kei-
prockoit Pecybnuku ot 2 mast 2001 roma Nel53 9 ocraBmmmMcs roponam 06-
JIACTHOTO 3HAYEHHsI OBUIO MPENOCTAaBJICHO MPAaBO, OCYLIECTBISITH YIPaBJICHHE
JieJIaMl MECTHOT'O 3HaYeHUs Ha MIPUHIUNAX MECTHOIO CaMOYIIPaBJICHHUS U Aee-
THPOBAaHHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX nonHOMoqI/H?I.EC 3TOro Momenra Bce 1836 Ha-
CEJICHHBIX IYHKTOB PECHYOIUKH - CeJl, TOCEIKOB U TOPOJOB CTaJM OCYIIECTB-
JISITH CBOIO JEATENFHOCTh Ha MPUHLUIIAX MECTHOTO CAMOYIIPaBICHUSI.

Ceropanst Ha 1836 cen, TOCEITKOB U TOPOJIOB PEeCyOIMKH PUX0oauTcs Oonee
3000 opraHoB rocyAapcTBEHHOTO M MYHHLMIAIBHOTO yrnpasieHus. [Ipu sTom
ciexyer ydects, uTo Oosnee yem B 1800 cenax m mocenkax pecnyOonuku (axtu-
YEeCKH OTCYTCTBYIOT OpTraHbl rocylapcTBEHHOro yrpasienus, a B 1300 cemax u
MOCEJIKAaX OTCYTCTBYIOT OpraHbl MECTHOTO caMoympaBieHHs (cM. TaOmuiy B
npunoxennn). T.e., bonee 70% HaceneHUs pecnyOauKH Ha MpoTshkeHuu 15 jer
OCTalOTCS HE OXBAaUYEHHBIMH CHCTEMOW TOCYIApCTBEHHOTO W MYHUIUIIAIBLHOTO
yrpasieHus, ¥ (aKTUUECKH BBINAIH U3 IMOJIS 3pEHUs TOCyJapCTBa, MPEraocTaB-
neHo camo cebe. Ha nam B3ruisig 5To He HOpMaibHOe saBieHne. OTcioaa U Hera-
TUBHBIC TIOCJIEACTBHUS B CellaxX M MOCENKax — OeIHOCTh, BOPOBCTBO, MBSIHCTBO,
HapKOMaHUs1, MPOCTUTYLHs, Murpanus u 1.0, Hapon Keipreizcrana 6onee, dyem
3a 70 neT MpUBBIK K TOMY, YTOOBI MU 00SI3aTENBHO KTO-TO PYKOBOAWJ, YIPaB-
nsut. Jaxke ecnu u3 3000 opraHoB rocyapcTBEHHOT'0 M MyHHLIMIIAIBHOTO yIIpa-
BJIEHUS coKpaTtuTh 1164 oprana ynpaBieHHs B cO34aTh B Ka)K/IOM CeJe U moce-
ake 1811 (ue cumras 25 TopoIoB) aifblLT OKMOTY (CENbCKHE YIpaBbl, 1Mo 3-7 COT-
PYIOHHMKOB B KaXKJIOM CeJie U ToceNKe, rAe (YHKIMOHUPYIOT IPUHLUTIBI MECTHO-
TO CaMOYIIPABIICHUS) PE3YJbTAThl OT YIIPABICHUS MOTJIH ObI OBITH TOpa3no d¢-
¢dexTuBHee. Bee Hacenenue pecryOnuku Obl1o ObI OXBAYEHO CUCTEMOW yIIpaB-
nenns. OOIEN3BECTHO, YTO MMEHHO OT 3()(EeKTHBHOTO YNPAaBICHUS 3aBUCHUT
JUHAMUYHOE COLIMAIbHO-9KOHOMHYECKOE U TIONTUTHYECKOE Pa3BUTHE.

B.Tumup0OaeB cunraer, uro «Eciau 01 KuTail mocnemoan HameMy npume-
py, To oH HacuuThiBan Okl mopsiaka 1900-2000 obnacteii. Ho MbI Bems 3HaEM,
YTO Hall BEJIMKHHA COCEA C HACENeHHEM, MpuOImKaomuMcsa K 1,5 Mmunapaa
YeJIOBEK, JeNUTCA Ha 22 MPOBUHLMHU U 5 aBTOHOMHBIX paiioHOB. Wiy, ckaxeMm,
Ham cobpat mo CHI' VY30ekucran mpu HaceneHUH cBbIE 27 MIH. YeJIOBEK

19 .
Vxas Ipezuoenma Kvipevizcrkou Pecnybnuxu «O6 0cHO8AX 0OpeaHUu3ayuu MECIMHO20 CaMOynpa-
6lIeHUs 6 20p0dax obaacmHozo 3Havenus» om 2 mas 2001 2oda Nel53.
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umeer 12 ofmacreil ¥ OJHy aBTOHOMHYIO pecryOmuky».”’ Mbl moaiep uBaem
JIAHHYIO TOUKY 3peHus. Y TAKHX IIPHMEPOB MOXKHO IPHBECTH HE MaJIo.

B o6ocHoBanmnu k Ykazy [Ipesunenta Keipresckoit Pecybnuku «O koHIe-
NTYalbHBIX MOAXOJaX K PEOPraHM3ALUU CUCTEMBI aAMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTO-
pHAIBHOro ycTpolictsa B Kbiprackoii Pecriy6mike»”! ormeuaercs, uto «HbiHe-
LIHSISA CHCTEMA TEPPUTOPUANBHOrO yIPABICHHsS PECIYOIMKH XapaKTepH3yeTcs
IPOMO3JIKOCTBIO, HE3(P(PEKTUBHOCTHIO, UTO MPOSBISETCS B HAIMYUU AyOIUpy-
IOLUINX 3BEHbEB, OCOOCHHO Ha O0JIACTHOM U PailOHHOM YPOBHSX, OTCYTCTBUHU
YEeTKOr0 pa3rpaHn4eHHs] KOMIIETEHIIMN KaXXI0T0 YPOBHS YIpaBJIeHHs], peodia-
JaHUM KOMaHIHBIX (YHKIHHA, I7Ie KaXI0€ BBIIIECTOAIICE 3BEHO 3aHUMAETCs B
OomNbIIeH CTENIEHH KOHTPOJIEM HHMKECTOSIIMX, HEXKEIH BBHIIOTHEHHEM BO3JIOXKE-
HHBIX Ha JaHHBIN oprad QyHkuuii». KommeHnTapues He TpeOyercs.

OnTuManeHEIM BapHaHTOM, Ha HaIll B3IV, IPH OCYLIECTBIEHUH aJMHHNUC-
TPaTUBHO TEPPUTOPUATBHON pedopMbl, mepexoe ¢ 4-X ypoOBHEBOTO yIIpaBiie-
HUS Ha 3-X YPOBHEBOE, MPENCTABIACTCS YIPa3IHEHUE HHCTUTYTOB MECTHBIX T'O-
CYIapCTBEHHBIX aIMHHUCTpAIMHA, OOMACTHBIX H PAHOHHBIX CTPYKTYPHBIX IMOJ-
pa3aeneHuii MUHUCTEPCTB, KOMUTETOB, ar€HTCTB U APYTHX aJMUHHCTPATUBHBIX
BEZOMCTB.

BwmecTo aToro mpezyaraercs BBEIEHHME MHCTUTYTa aMUHHCTPaTHUBHO-TEP-
PHUTOPHAIIBHBIX OKPYToB (aiiMakoB, mpedekTyp, KAHTOHOB), a TAK)KE COOTBETCT-
BYIOIIMX OPTaHOB YNPABIEHUS — OKPYKHBIX MECTHBIX TOCY/IapCTBEHHBIX aIMHU-
HUCTpALUi U OKPY>KHBIX MyHHIIUIIAIATETOB.

PykoBomuth OKpY»XHOW MECTHOW TOCYIapCTBEHHOW aJMHHUCTpanuei (na-
nee — OkpyxkHast MI'A) Oyzner HazHauaemblii [IpesunenTom Keipreisckoii Pec-
nyonuku (o coriacoBanuio ¢ [Ipembep-munuctpom Keipreisckoii Pecmy6iu-
KU) TJaBa AJMHUHHCTPaTHBHO-TEPPUTOPUAIBLHOTO OKpyra - I eHepan-rybepHa-
TOp.

OKpyXHbIE MYHUIIUITATUTETH OyIyT COCTOSATH M3 MPEACTaBUTENBHOIO Op-
raHa MECTHOTO CaMOYIpaBieHUs (MECTHOro KeHella U HeOOJBIIOro, MOOWIIb-
HOT'O MCIIOJIHUTENBHO OpraHa WM alnmnapara, HIHUMaeMOro UM Ha KOHTPaKTHOU
OCHOBE).

I'paxxnane cen 1 mMocenkoB OyAyT W30UpPaTh CBOMX MpPEACTaBUTENCH B OKPY-
JKHBIE MYHUIMNAJIUTETbl. BBIOOPHI OemyTaToB OKPYKHBIX MYHHIUIIATHTETOB
OyayT SBIATHCS CBOOOAHBIMU M MPOBOJUTHCS HA OCHOBE BCEOOIEro paBHOTO U
IPSIMOTO M30MPATENIFHOTO MpaBa MPH TAaiHOM T'OJIOCOBAaHHUHU, B COOTBETCTBHH C
3aKOHOAATENHCTBOM. J[J1s1 3TOro He0oOXOANMO OyIEeT BHECTH COOTBETCTBYIOIINE
MOJOKEHUSI 00 OKpPYKHBIX MyHUIMnamuterax B Koncturyumio Keipreisckoit

2 Tumup6aes B. dppexmusnoe ynpasnenue. ll MCH, 2007, 20 wionz, c.8.

2 Vikas Ipesudenma Koipevisckoti Pecny6uuxu «O Konyenmyansisix Ro0Xo0ax K peopeanusayii
cucmemsbl AOMUHUCIPAMUSHO-MEPPUMOPUATILHO20 yempoticmea 6 Keipevizckou Pecnybnuxe»
om 4 urons 2007 200a Ne333.



20 MOLDOSCORPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

Pecniybnuxu. OkpyXKHbIE MyHUITUTIATUTETH OYAYT COCTOSITH, IPUMEPHO, U3 25-
30 MecTHBIX JemyTaToB W paboTaTh Ha MOCTOSHHOM OIUIaYWBacMOl OCHOBE,
BBITIOJTHSATH BOJIO M30MpaTeleil CeNbCKUX U TOCENKOBBIX HACEIEHHBIX MyHKTOB.

[Ipennaraercs obpa3oBath B pecityOiuke 40 aIMUHUCTPaTHBHO-TEPPUTOPH-
anmbHBIX OKpyroB (nanee - ATO), BMecto 7 obnacreit u 40 MeCTHBIX TOCYIapCT-
BEHHBIX aIMUHHUCTPALHIH.

B 3Tux AIMHHHCTPaTHBHO-TEPPUTOPUATBHBIX OKPYrax, pacloioKEHHBIX B
CYLIECTBYIOUIMX pAalHOHHBIX LIEHTpax pecnyOnauku, oOpa3oBaTh 40 OKpYXHBIX
MECTHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX aJIMUHUCTpanuii (1anee - okpyxubie MI'A, BMecTo
cyuiecTByIomuX B HacTosmee Bpems 6omnee 2000 obmacTHBIX U pallOHHBIX TOCY-
JAPCTBEHHBIX CTPYKTYp ynpanieHus) u 40 OKpy)KHBIX MyHUIMIIAIUTETOB.

Oxpyxupie MI'A OynyT HpencTaBisiTh HHTEPECHl MUHUCTEPCTB, KOMUTE-
TOB, TOCYIapCTBEHHBIX areHTCTB U JPYTHX aJIMHHUACTPATHBHBIX BEIOMCTB CHC-
TEMBI TOCYIapCTBEHHON HCIIONHUTEIBHON BJIACTH, KOTOPBIX HA peciyOIrKaH-
CKOM ypOBHE CcerosiHsi HacuuTbiBaeTcsa Oonee 70 exuHUL.

911 40 OxpyxkHeix MI'A OyoyT HMETh B CBOEH CTPYKTYpE AeHapTaMEeHTHI 1
otnenbl 14 MuHHCTEPCTB, 5 KOMUTETOB, 12 areHTCTB U IPYTUX aMUHUCTPATUB-
HBIX BEJJOMCTB, BXOAALINX B CUCTEMY TOCYIapCTBEHHOW MCIIONHUTENBHON Biac-
TH U HAJEIECHHBIX COOTBETCTBYIOLUIMMH YETKUMH, HE AyOIupyommMu QpyHKIH-
MU M TIOJTHOMOYHSIMH, B TOM 4Huclie (PYHKIMSIMHU KOHTPOJISI UCTIOIHEHHsI Opra-
HaMH MECTHOT'O CaMOYIpPaBJICHHs OTACIbHBIX ACIErMPOBaHHBIX OCYIapCTBEH-
HBIX QYHKIMHA ¥ MOJTHOMOYHH, B LIEJIOM HCIIOJHEHHE 3aKOHOB U TIOA3aKOHHBIX
aktoB Keipreizcrana.

Omnpenenuts B AestenbHocTH OKpyx)HBIX MI'A 1 ux rnas - ['enepan-ryoep-
HATOPOB CIIEIYIOUINE KIIOUEBbIE 3a1a41 U (PYHKIIMU: KOHTPOJIb 3a pean3anuen
TrOCyIapCTBEHHOM MOJUTHUKKA U KOOPAMHALUS ACITEIbHOCTH OPTaHOB YIIpaBJie-
HUS Ha TEPPUTOPHU O0JIAaCTH; KOHTPOJIb 32 UCIIOTHEHHEM 3aKOHOB KBIPTBI3cKOit
PecniyOnuku, ykazoB u pacniopsbkeHuii [lpesunenta Keipreizckoit PeciyOmmku,
nocranoBneHuii XKoropky Kenema (mapiaamenta) Keipreizckoit PecryOnuky,
MOCTaHOBJIEHUI n pacmnopsokenuid [IpaButensctBa Keipreisckoit PecnyOnuky,
peleHnii MUHUCTEPCTB, KOMUTETOB, areHTCTB U JAPYTUX PECyONUKaHCKUX aj-
MUHHCTPATHBHBIX BEIOMCTB, 32 pealn3aliell HalOHaJbHBIX M TOCYJapCTBEH-
HBIX TporpamMm Ha Tepputopun ATO; npuBiedeHnEe UHBECTHLINI B SKOHOMH-
Ky oOnacTu, pa3paboTKa W peajau3amnusi WHBECTHIMOHHBIX MPOrpaMM, pa3BH-
THE MEXIYHAPOIHOTO U MEKPETHOHAJIBHOTO COTPYAHHYECTBA; KOHTPOJIb 32 CO-
ONI0CHUEM CTaHIAPTOB OKa3aHUS TOCYAAPCTBEHHBIX M MYHHUIUNAIBHBIX YCIYT
rpaskaHaMm; 3aliuTa MpaB IpaxkaaH, padoTa C kanobamMu U OOpalleHUsIMU Hace-
JICHUSL.

Hannume Ha 0HOM BTOPOM YpOBHE yIpaBiieHUs (IIEpBBIH YPOBEHb — pec-
nyONMKAaHCKUH, TPETHH ypOBEHb — NMEPBUYHBIN, KyAa BXOIST Cella, TOCETKH U
ropoja) opraHa rocy/iJapCTBEHHOTO YIPaBIICHUS H OpraHa MECTHOTI'O CaMoyIpa-
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BJICHUSI HE CMYIIAeT, MOCKOJIBKY pPaHee OPraHOB T'OCYAAapPCTBEHHOTO yIpaBiie-
HUSl HACUMTHIBAJIOCh Ha MHOTO Ooibiie. Tem Oonee, 4To 3TO OyIyT KOMITAKT-
HbIe, MOOMIBHBIE CTPYKTYpBl OKpyXHbIX MI'A. OKpyXHblE MYHUIUIIAIUTETHI
OyAyT C COOTBETCTBYIOLINM KOIMYECTBOM JICMYTaTOB MECTHBIX KEHEIIeH U C Or-
paHUYEHHBIM KOIWYECTBOM IITATOB B MX HCIOIHHUTENBbHO-PACHOPSAUTEIBHBIX
oprasax.

Takum obpazom, BmecTo 6oee 2000 00nacTHBIX U pailOHHBIX OPTraHOB I'o-
CyIapCTBEHHOT'O yIpaBIlIeHUs, HA BTOPOM YPOBHE ympaBieHus Oyner (yHKIHO-
HUpOBaTh Bcero 40 opraHoB ToCcyIapCTBEHHOTO YIPaBIeHHs (C YUCICHHOCTHIO,
npuMepHo, He Oosee 8 Thicsu yenoBek) 1 40 MyHUIMIIATUTETOB (C YHCIICHHOC-
TBIO, IPUMEPHO, He Oosee 12 ThicAY AemyTaToOB MECTHBIX KeHelled M 8 Thicay
4esioBeK (KOHTPAKTHUKOB) B armapare UCIOTHUTEIBHOIO OpraHa - OKpPYKHOT'O
MyHHULUNaduTera). B nanHom ciydae Oyner cokparieno okono 2000 HelHE neid-
CTBYIOIINX OOJIACTHBIX W PaiOHHBIX OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOIO YIIPABICHUS
nopsinka 28.000 paOOTHUKOB 3THX TOCYAapCTBEHHBIX yupexaeHui. [Ipu Taxoit
CHCTEME OpPraHOB rOCyIapCTBEHHOI'0 U MYHHIMIIAIBHOTO YIIPaBIEHHS], IPH de-
TKOM pa3rpaHu4YeHNH UX QYHKUIMHA U MOTHOMOYHN, HCUE3HYT AyOnupOBaHUE U
napajiesiu3M, NOSBUTHCS 3P (HEKTUBHOCTD B UX JEATEIbHOCTH.

Uro kacaercs 1811 cenm m mocenkoB, TO B HUX HEOOXOIMMO 00OpazoBaTh
CENTbCKHME U TIOCETTKOBBIE alblll OKMOTY, CO IITATOM OT 3 10 7 COTPYAHUKOB, KaKk
MBI paHee OTMEYald, B 3aBUCUMOCTH OT Pa3IHYHBIX YCIOBUH W MOKa3zaTenei.
Taxum obpazom, B 1811 cenax u mocenkax Oyayt ¢yHkouoHuposats 1811 mc-
MOJTHHUTENBHO-PACTIOPSAUTEIBHBIX OPIaHOB MECTHOTO CAMOYTMPaBICHHs — aiibll
OKMOTY, ¢ 0o0muM konmumuectBoM okono 10.000 corpymnukoB. B pesymbraTe
STHX HOBOBBEACHHUU MBI TIOIYYUM 3HAYUTEIFHOE COKpAIIeHHE KaK OpraHoB Io-
CYIapCTBEHHOI'O yIPAaBIICHUS, TaK ¥ YMCIO paboTaIOMMX B OpraHax rocyaapcrt-
BEHHOT'O YIIPaBJICHHsI U MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS.

[Tocne npoBeneHns TIIATENBHO (GYHKIMOHAIBHOTO aHAIN3a (PYHKIUHA | 10-
JTHOMOYHMH, yIpa3aHsAeMbIX 001acTHBIX, pallOHHBIX U TOPOJCKUX OPTaHOB T'OCY-
JApCTBEHHOT'O YIPaBIICHUS YacTh U3 HUX MOXKHO JIETIETUPOBATh, & YaCTh JIeleH-
TPaJN30BaTh, NepeliaB OpraHaM MECTHOTO CaMOYIpaBJeHus!, T100 JTNKBUIUPO-
BaTh B CHIIy Pa3IMYHBIX IPUYHH, B TOM YHCIE TyOIUPOBAHHUS.

HecomHeHHO, BCe 3TH BONPOCH 3aCIYKUBAIOT MPUCTATBHOTO BHUMAHUS U
TpeOyIOT NIyOOKOM MPOPabOTKH.

Pemennio 3TuX ¥ MHOTUX APYrux npobieM OynyT crmocoOCTBOBATh YETKUE
U SICHBIE JePUHUINH U TIOJIOKEHHS O TOCYIapPCTBEHHOM M MYHHLIUIIAJIBHOM YII-
paBlieHWH, KOTOpbIe HEOOXOAUMO OyIeT BHECTH, B yCTAaHOBJIEHHOM 3aKOHOM
nopsiake, B Koncrurynuro Keipreickorr PecryOonuku. Ha ocHOBE HOBBIX KOHC-
TUTYLHOHHBIX HOPM JIOTHYHO ObIJI0 OBI pa3padorats npoekT Koxekca Koiprorz-
ckoil PecriyOnukn 00 OCHOBHBIX HpPUHIMIIAX TOCYJAapPCTBEHHOTO M MYHHULU-
MANBHOTO YIPaBICHUSI.
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Ha ocnoBe nonoxenuit nannoro Kogekca moxHo Oyzaer pa3paboraTh st
OpTaHOB TOCYIapCTBEHHOTO YIpaBJICHHsI MPOEKT 3akoHa «O rocyaapcTBEHHOM
ynpasieHnu B Keipreizckoit PecriyOmuke», a aj1si OpraHoB MECTHOT'O CaMoyIpa-
BJICHMSI — NTPOEKT 3aKkoHa «O MecTHOM camoynpasiieHnH B Keipreisckoit Peciy-
OJHKe», B KOTOPBIX OYAYT CTPOTO periaMeHTHPOBaHbI YCIOBHSI UX JESTENbHOC-
TH, COOCTBEHHBIC U OTJEIbHBIE JIeIETMPOBaHHBIC TOCYAAPCTBEHHbIE QYHKIIMU U
MOJTHOMOYHS, COIEPKAThCS YeTKHUE U SICHbIE Je()UHULINH, TPUHLUIIBI U TIOIOXKe-
HUSL.
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The article examines the potential role of international actors in solving
Transnistrian conflict, as well as the conflict itself, which represents the main
unresolved problem of the Republic of Moldova, and undoubtedly one of the
constituent parts of destabilization and insecurity in the South-Eastern Europe.

Authors bring some possible considerations with regard to achievements of
international community in settlement process and problems met by both the
Republic of Moldova and ““important actors™ in this region: Russia, Ukraine,
OSCE, EU and USA. Looking briefly on the roots of this problem, one can find
some traces of ““big players” in the region. During all this years Russia became
a dominant instigator and mediator and peacemaker in Moldova, unfortunately
in vast majority western powers involvement in the process was sporadic and
unnoticeable.

It is mentioned that, thanks to the Ukrainian neighbor the situation has
changed once the new customs regulations were introduced. Ukraine and Mol-
dova are now sharing the common border with the EU and such measures ensu-
re security in the region. Mainly the role of OSCE in some private negotiations
is determined as a Russian tool on troop’s withdrawal. But even OSCE often
was cut off the process by the Transnistria, by blocking their access to the Secu-
rity zone.

22 Recenzenyi - doctor 1n gtiinze politice, conferensiar V.BORS; doctor Tn stiinse politice 1.BUCA-
TARU.
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The paper also underline, that, the immense actors - EU and USA - could
be characterized together, as immediate observers of the negotiations. During
this time, Moldova directed all efforts to the adjustment of policies and promo-
ting the decisions in order to reach the European Integration.

At the same time, this article explores mediation theory and conflict resolu-
tion. Since the 1960s, there has been a great deal of political science and psy-
chological research on international negotiation and mediation. Much of this
research has focused on the strategies and roles of mediators while paying little
attention to the issue of time.

While there are various third and forth party mediations to the Transnistri-
an conflict, many of them are not regarded by one side or the other as objective,
neutral mediators. Also authors are arguing about the format of peacekeeping
operation in the eastern regions of the Republic of Moldova and proposing so-
me home-grown constructive measures, as well as way ahead ideas, like inter-
nationalization and Europeanization of the problem in the context of definitive
settlement of the Transnistrean conflict.

O “mostenire focara” a destramarii fostei URSS si 0 ,,zona gri” a destabili-
zarii si insecuritatii n regiunea Europei de Sud-Est este conflictul transnistrean
— prioritatea numarul unu si una din problemele nesolutionate ale Republicii
Moldova. Acest conflict reprezinta o amenintare atit la adresa securitatii natio-
nale, cit si la adresa securittii regionale.

Acest conflict ,,inghetat si uitat” Tmpiedica restabilirea integritatii teritoriale
si executarii obligatiunilor asumate de citre Republica Moldova la Summit-ul
de la Istanbul Tn 1999 referitor la retragerea armamentului, munitiilor si echipa-
mentului Federatiei Ruse. Status-quo al situatiei permite autoritatilor nelegitime
si nerecunoscute transnistrene sa pastreze ilegal formatiunile armate, sa produca
si sa vinda diferite tipuri de armament. Cum este deseori accentuat ,, Transnistria
este un cuib de tranzactii cu armament nereglementate” si ,,un depozit de bombe
,murdare”.?

Conflictul transnistrean reprezinta o piedica pentru integrarea europeani a
Republicii Moldova si face imposibila restabilirea integritatii statale, duce la se-
pararea populatiei pe baza ideologica, la lipsa unui suport legislativ unic, si a
valutei unice, la o decuplare a potentialului industrial si economic, precum si la
scaderea nivelului de viata. Tn acelasi timp, largirea UE si NATO a actualizat
Hinteresul sporit in promovarea stabilitatii regionale si solutionarea unui posibil
conflict Tn apropierea frontierelor sale. Tn termenii practici, Transnistria asigura

23 A se vedea: George J. Hotbed of weapons deals. // The Washington Times, January 16, 2004,
citat dupa: NATO / EU Enlargement: Moldova and the ,,Frozen and Forgotten” Conflcits In
Post-Soviet States, by C.Ciobanu. - Washington DC: U.S. - Institute for Peace, 2004, p.5.
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un adapost periculos de trafic de arme, droguri si cameni. Luind Tn consideratie
faptul ca acest conflict prezinta un risc neconventional la adresa comunitatii in-
ternationale, aceasta groapa necesita a fi obturata” %,

Tn astfel de Tmprejurari factorul de decizie din Republica Moldova a definit
drept prioritate de prim rang reglementarea diferendului transnistrean. Totodata,
conducerea Republicii Moldova nu odata a accentuat ca va promova numai me-
tode pasnice si diplomatice de solutionare a conflictului. La moment, aproape
toti actorii internationali sunt de acord cu strategia guvernamentala. Celelalte
prioritati ale politicii externe sunt, dupa cum urmeaza: reintegrarea tarii si integ-
rarea europeand. De aceea, politica externa a Republicii Moldova si posibilitatea
de a rezolva conflictul transnistrean intra intr-o perioada incerta, in care una im-
piedica realizarea alteia.

Uniunea Europeana si OSCE sunt acum Tn proces de supraapreciere a misi-
unilor si capacitatilor sale in vederea solutionarii conflictului. De aceea, nu e de
mirare ca politica externa a Republicii Moldova se afla intr-o perioada ,,ambi-
gua”. Devine clar, ca determinarea statutului Transnistriei este cel mai principal
obiectiv al politicii interne, care se regaseste in politica externa a Moldovei, si
care are o influenta direct proportionala asupra integrarii europene.

Tnainte de a determina si elimina cauzele tergiversarii solutionarii conflictu-
lui dintre Moldova si Transnistria, este necesar de a cerceta rolul posibil al acto-
rilor internationali. Perioada conflictului armat intre Moldova si Transnistria a
fost scurta, dar procesul de negocieri si rezolvarea conflictului dureaza mult
timp. De aceea, astazi, cind vorbim despre rezolvarea conflictului, trebuie sa in-
telegem ca acest proces este indelungat si anevoios. Chiar daca moldovenii si
transnistrenii pot trai Th conditii de status quo, adica in situatia cind conflictul si
practic solutionarea acestuia sunt Tnghetate, nu incape nici o indoiala ca moldo-
venii si transnistrenii sufera din cauza status quo-ului asa, cum sufera cipriotii
turci si greci din cauza situatiei din Cipru. O Moldova reunitad va fi favorabila
pentru moldoveni si pentru Tntreaga populatie, atit din dreapta, cit si din stinga
Nistrului. Tn timp ce unii cred ca violarea armata nu se va incepe din nou, echi-
pamentul militar, situat piha acum Tn Transnistria, prezinta o sursa reala si un
factor potential de reincepere a violentei. Asa cum au demonstrat alte zone de
conflict din fosta Uniune Sovietica, de facto, solutionarea conflictelor teritoriale
nu exclude posibilitatea eventuala a dezghetarii acestora, escaladarii situatiei
sau aparitiei conflictelor ulterioare. Mecanismele solutionarii conflictelor la ni-
vel regional ar trebui sa fie institutionalizate, inclusiv sa dispuna de o baza lega-
13 acceptata si valorificata de catre ambele parti pentru a rezolva conflictul si a
crea institutii pentru cooperare. Pentru a ajunge la un compromis institutional,

24 A se vedea: Lewis A. The EU and Moldova. On a Fault-line of Europe. // The Federal Trust for
Education and Research: Europe’s eastern borders. - London, 2004, p. 219.



26 MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

partea terta trebuie sa se considere neutra sau sa ofere propuneri privind atinge-
rea unui compromis.

Tncepind cu anii 60 ai secolului XX au fost lansate primele studii si cercetari
in domeniul negocierilor internationale si medierii. Din cercetarile facute s-a
dovedit ca partea terta (actori internationali, lideri neformali, organizatii negu-
vernamentale locale, nationale si internationale) are o mare influenta asupra re-
zultatului negocierilor. Tn acest context, devine clar ca rolul actorilor internatio-
nali ar trebui sa fie impartial si neutru, fara sustinerea uneia din parti aflate Tn
conflict.

Tn acest context, unii savanti occidentali asa ca, F.Edmead, presupun, ca
medierea poate fi mai de succes la inceputul procesului de conflict. Scopul prin-
cipal al medierii este ajutorul partilor litigioase de a reduce cheltuielile si pier-
derile. Alti cercetatori, asa ca J.Bercovici, sustin ca nu este clar cind medierea
poate fi cea mai eficienta. El a descoperit ca mediatorii Tnsusi cred ca medierea
optima va da rezultate ceva mai tirziu, in procesul dezvoltarii conflictului. Sunt
explicatii concrete la acest capitol, si anume:

1. medierea de ,,dupa conflict” este perceputa de partile litigante ca fiind
una mai Tnalt motivata tn vederea rezolvarii conflictului,

2. cu cit mai Indelungat si Tnghetat este conflictul, acumuland asa numitul
,»cost al conflictului”, cu atit mai multa presiune este exercitata in vederea solu-
tionarii acestuia;

3. medierea va avea succes in cazul in care partile litigante au suferit diferi-
te pierderi. Cu alte cuvinte dupa agresiune armata sau alta inrautatire a situatiei
este mai ugor de gasit un numitor comun, si partile cad de acord privitor la ceea
ce practic era inacceptabil in situatia Thainte de conflict.

Tn cazul conflictului transnistrean se considera ca acest conflict putea fi re-
zolvat cu mai putine dificultati la etapa incepatoare. Totodata, dupa o serie de
experimente, cercetatorii G.Pruitt si J.Drews, au descoperit ca cu cit mai mult
timp este acordat negocierilor, cu atat ,,mai lejera si mai moale” poate fi metoda
de rezolvare a conflictului. Se are in vedere nivelul relativ scazut al cerintelor
Tnaintate de parti, concesiile si cedarile mai semnificative, scopurile mai putin
ambitioase si dezinformarile minime.

Un alt savant american, C.Stevens defineste doua trepte de negocieri — ince-
patoare si tirzie. Dupa C.Stevens treapta incepatoare se caracterizeaza prin pre-
siunea usoara a timpului, iar treapta tirzie - prin presiunea extrema. Primele ce-
dari pot fi percepute ca un dezavantaj pentru cel care le accepta, iar cedarile mai
tirzii apar mai degraba ca concesiuni reciproce, care pot duce la semnarea unui
acord bilateral. Tn contextul conflictului transnistrean nu este clar cum »presiu-
nea timpului” influenteaza asupra negocierilor. Cine sau ce creeaza mediul care
scoate la iveala ,,presiunea extrema a timpului” si necesitatea trecerii partilor la
un dialog constructiv, pentru gasirea unor solutii viabile si definitive. Fara indo-
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iala strategiile si obiectivele partilor, precum si mediatorilor influenteaza dimen-
siunea timpului medierii.

Cercetatorul J.Rubin afirma ca atributiile mediatorului pot avea o influenta
enorma asupra procesului de mediere. H.Kelman explica ca mediatorii sunt con-
siderati factor de facilitare a comunicarii sau o parte implicata direct Tn procesul
de negocieri. Diferenta dintre mediatori consta in obiectivele negocierilor.

T. Princen prezinta o metoda mai concreta pentru a intelege diferite tipuri
ale mediatorului: mediator neutru si mediator principal. Mediatorul neutru nu
are interese directe si indirecte in dispute. Mediatorul doreste numai sa rezolve
conflictul. Acest mediator neutru poate facilita comunicarea, dar el are, totusi o
capacitate limitata de influenta asupra partilor conflictuale. De aceea, mediato-
rul nu poate schimba structura cheltuielilor financiare, el poate schimba doar
structura interactiunii dintre parti. Mediatorul neutru are drept scop stabilirea
acordului reciproc avantajos.

Mediatorul principal are un interes indirect Tn subiectele disputelor si poate
oferi diferite cai care vor apropia semnarea acordului de pace. Astfel, mediato-
rul principal devine o parte a structurii date si acest fapt va reduce interventia
directa a partilor litigante. Mediatorul principal poate schimba structura cheltui-
elilor financiare a partilor implicate n conflict.

Astfel, facand o paralela a celor mentionate mai sus, putem constata, ca ne-
gocierile care au avut loc intre Moldova si Transnistria se afla in proces de stag-
nare si au fost Tntrerupte Tn primavara anului 2006. Totodata, putem spune ca
procesul de negocieri s-a inceput dupa finalizarea fazei armate a conflictului. Tn
acelasi timp, situatia se complica prin faptul cd practic nici Transnistria nici
Moldova nu percepeau pe OSCE, Rusia sau chiar CSI - ca negociatori neutrali -
care ar propune initiative de compromis acceptabile pentru partile conflictuale,
dar mai degraba a negociatorilor principali cu interese indirecte.

De ce negocierile dureaza atit de mult timp? Trecind Tn revista radacinile si
cauzele acestui conflict, putem gasi urme a unor ,,jucatori mari” in regiune. Pe
data de 2 martie 1992 s-a declansat conflictul in regiunea de est a Republicii
Moldova. Nu a fost un conflict interetnic, nici religios. Tn mare parte el a fost in-
spirat si asistat din punct de vedere militar de catre Federatia Rusa. Actiunile ar-
mate Tntre guvernul moldovean si autoritatile nerecunoscute ale r.m.n. s-au fina-
lizat cu declararea fortelor ruse ca forte de pacificare. Aceste forte au Tmpartit
tara in doua, asigurand un fel de zona de protectie pentru separatisti, care au co-
ntinuat si-si construiasca independenta lor ,,de facto”.® Pe parcursul acestor ani
Rusia a devenit un instigator, mediator principal si pacificator in Moldova, iar

% A se vedea: Lejins A. The European Union’s Eastern Neighbours after the Orange Revolution.
- Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2006, p.69.
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actorii occidentali Tn marea lor majoritate s-au implicat in procesul solutionarii
in mod neobservat si aleatoriu.

Cu toate ca etapa armata s-a terminat deja demult progresele in procesul ne-
gocierilor au fost modeste. Moldova a promovat o politica de conciliere fata de
Transnistria, oferindu-i o autonomie extinsa. Tn pofida acestui fapt autoritatile
transnistrene au revendicat un echivalent al statului propriu independent (cu va-
luta proprie si fortele armate proprii). Tn rezultat, pe parcurs a mai bine de 16
ani, din cauza pozitiilor contradictorii ale partilor implicate in conflict si in pofi-
da eforturilor mediatorilor, acest conflict a ramas nesolutionat pina in prezent.
Pe cind, cauzele initiale ale acestui conflict (de natura economica si politica) si-
au pierdut actualitatea, marul discordiei - ,,statutul” regiunii transnistrene a ra-
mas pe agenda politica.

Evaluind diferendul transnistrean putem constata caracterul inofensiv al co-
nflictului si lipsa de o amenintare reala la adresa tarilor vecine, Uniunii Europe-
ne, spatiului Euro-Atlantic, etc. Tnsa, nu putem exclude Tnsemnatatea acestuia
din punct de vedere geopolitic, iar plasamentul diferendului la intersectia intere-
selor ,,puterilor mari”, Ti atribuie lui o importanta deosebita in regiune. Anali-
zind conflictul in intregime putem mentiona un oarecare realism al rolului pe
care 1l joaca ,,actorii importanti” in regiune: Rusia, Ucraina, OSCE, UE si SUA.

De la bun inceput Federatia Rusa a pretins spre dominare n regiune prin to-
ate caile posibile; initial prin oferirea mijloacelor de lupta Transnistriei, mai pe
urma asigurind regimul de aici cu surse financiare si dotatii economice, precum
si ocupind o pozitie a unei parti pe parcursul operatiunii pacificatoare, si ulterior
in cadrul negocierilor. Tendintele hegemonice ale Rusiei au fost confirmate pe
parcursul unor presiuni exercitate asupra Republicii Moldova (asa numitul raz-
boi al gazului si al vinului, limitarea exportului produselor agricole si alimenta-
re, probleme cu calea ferata, alte piedici in transportarea marfurilor si oameni-
lor).

Este de mentionat, ca deja de mult timp in Republica Moldova au loc discu-
tii referitor la eficacitatea operatiunii pacificatoare. Este o misiune specifica, fa-
ra un mandat clar al ONU, compusa din partile beligerante (in acest caz pacifi-
carea nu poate fi considerata neutra si impartialad), plus la aceasta mediatorul a
suportat o parte in conflict.

Desi acordul bilateral de pace intre Rusia si Moldova a fost semnat, regimul
transnistrean a intreprins multiple actiuni unilaterale - inchiderea scolilor cu pre-
dare in grafia latina Tn Transnistria, intreruperea circulatiei feroviare prin Chisi-
nau, violarea libertatii de exprimare, imposibilitatea pentru oamenii simpli de a
prelucra pamanturile lor agricole, impozitarea persoanelor pentru trecerea regiu-
nii, etc. Tn asemenea conditii, lipsa de compromis Tntre pacificatori deseori con-
ducea la criza, la Tnrautatirea situatiei din regiune, astfel protejand statutul quo-
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ul situatiei. Cu alte cuvinte, necesitatea prezentei militare in regiune si-a epuizat
potentialul sau.

Urmarind schimbarea landsaftului geopolitic dupa extinderea NATO si UE,
se poate de remarcat opinia lui E.Primakov, care spune: ,,Procesul politic de re-
glementare a ajuns la un anumit punct in timp cind monopolizarea eforturilor
pacificatoare de o singuri parte nu creeaza conditii favorabile pentru progres”.?
De aceea, cei 16 ani de activitate pacificatoare a rusilor nu a justificat toate aste-
ptarile. Tn acest context, este necesara implicarea unor actori internationali ,,ac-
tivi si cu idei prospere”. Atunci cind, ,,nodul conflictului” va fi rupt, dividendele
politice pot fi recastigate de actorii politici implicati Tn solutionarea acestuia, iar
actorii externi pot evita unele ,,curse de incredere”, ramase din medierea Tndelu-
ngata si ineficienta.

Datorita pozitiei rationale a vecinului din est, Ucraina, situatia ntrucatva s-a
imbunatatit, s-a facilitat regimul de tranzitare a marfurilor transnistrene peste
hotarul moldo-ucrainean (toate marfurile, care traverseaza segmentul transnist-
rean al hotarului moldo-ucrainean, trebuie sa fie insotite de Tnsemnele vamale
emise de autoritatile de la Chiginau). Moldova si Ucraina, actualmente, impart
granita comuna cu UE si masurile de asa natura vor asigura securitatea in regiu-
ne.

Tn acest context, Republica Moldova sustine si apreciaza eforturile Ucrainei
n vederea executarii unui control mai riguros la frontiera. Aceste masuri au co-
ntribuit in mare parte la imbunatatirea situatiei, la intervenirea in sprijinul Repu-
blicii Moldova, precum si la stoparea functionarii nesanctionate a off-sorului
negru Tn Transnistria si crearea conditiilor pentru functionarea libera si legala a
intreprinderilor transnistrene.

OSCE, mpreuna cu Ucraina si Federatia Rusa, sunt mediatori in procesul
de negocieri. Din start, Tn procesul solutionarii conflictului au avut loc dezbateri
referitor la rolul pacificatorilor si anume cine va stopa ostilitatile. La Summit-ul
OSCE de la Helsinki (9-10 iulie 1992)* Organizatia de Securitate si Cooperare
n Europa a respins solicitarea Guvernului Republicii Moldova de a interveni in
oprirea conflictului cu fortele pacificatoare ale OSCE. In conditiile cind aceasta
solicitare a fost refuzata si de alti actori la care s-a apelat (Romania, Bulgaria,
CSlI, etc.), Republica Moldova a fost nevoita sa accepte crearea fortelor mixte
trilaterale conduse de Federatia Rusa, care cu timpul au confirmat lipsa de im-
partialitate si neutralitate a acestora.

La drept vorbind, OSCE a fost deseori numit instrument al Federatiei Ruse
in problema evacuarii armamentului, munitiilor si echipamentului militar. Toto-

% A se vedea: Munteanu I. Moldova on the Way to Democracy and Stability. From The Post-
Soviet Space Into The World Of Democratic Values. - Chisingu: Cartier, 2005, p.229.

2" A se vedea: Muntean A., Ciubotaru N. Romanii de la est: Razboiul de pe Nistru (1990-1992). —
Bucuresti, Ager-Economistul, 2004, p.264.
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data, chiar si OSCE a fost distantata de procesul de monitorizare a acesteia, prin
blocarea accesului pe teritoriul transnistrean, in particular, in Zona de Securita-
te. Tn asa fel, acordurile internationale semnate de Republica Moldova sunt in-
calcate, deoarece reprezentantii Republicii Moldova nu pot executa obligatiuni-
le lor functionale privind escortarea acestor echipe de monitorizare, in confor-
mitate cu Tratatul privind Fortele Armate Conventionale in Europa (TFACE) si
cu Documentul de la Viena cu privire la masurile de credibilitate si securitate.”

Autoritatile transnistrene folosesc toate mijloacele si metodele de presiune
continua asupra populatiei, in special In localitatile aflate n subordinea autorita-
tilor Republicii Moldova. Au loc limitarea si Tmpiedicarea liberei circulatii a po-
pulatiei si marfurilor; organizarea actiunilor provocatoare; deconectarea electri-
citatii, apei, blocarea tronsonului feroviar prin acapararea ilegala a portiunii tra-
nsnistrene a caii ferate din Moldova; tentativa de instalare a unui zid la barajul
Hidrocentralei Dubasari; acapararea ilegala a patrimoniului si teritoriului Portu-
lui Varnita; incalcarea grava a dreptului fundamental al cetatenilor de a vota;
demonstrarea fortei militare la paradele desfasurate in Zona de Securitate si pre-
zenta trupelor militare transnistrene Tn Zona de Securitate (in Camenca, Ribnita,
Dubasari, Grigoriopol, Bender, Parcani); arestarea si expulzarea din regiune a
cetatenilor moldoveni; autoblocarea regiunii si desfasurarea razboiului informa-
tional contra Republicii Moldova.

Aceasta ,,gaurd”, creata din lipsa unui control eficient din partea pacificato-
rilor, ar trebui sa fie ,,acoperita” de unele masuri de consolidare a securitatii in
regiune, de asigurare a increderii din punct de vedere al sigurantei la nivel local,
national si regional, masuri, care pot fi oferite de catre OSCE, si anume: imple-
mentarea valorilor democratice (libertatea cuvintului, libertatea exprimarii libe-
re, neamestecul in viata privata, etc.), monitorizarea si prevenirea incidentelor
pe parcursul alegerilor, crearea conditiilor pentru alegerea libera si democratica,
protejarea minoritatilor (moldovenesti si altora) in regiune, etc.

Actorii solizi ca Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii - pot fi ca-
racterizati Tmpreuna, ca fiind observatori in procesul de negocieri. Neintelegeri-
le cu Federatia Rusa cauzate de nesemnarea ,,Memorandumului Kozak” au des-
chis 0 noua pagina in relatii cu partenerii occidentali.

Pe parcurs, Republica Moldova si-a Indreptat toate eforturile spre ajustarea
politicilor si promovarea deciziilor in vederea apropierii sale de aspiratiile pri-
vind integrarea europeani. In aceasta ordine de idei, a fost semnat Planul de Ac-
tiuni Republica Moldova — UE, care prevedea si solutionarea conflictului trans-
nistrean.

28 A se vedea: The Moldovan Army in Peacekeeping Missions. — Chisiniu Ministerul Apdrdrii al
Republicii Moldova, Directia politica militara si relayii externe, 2004, p.15.
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Anul 2005 a adus dividende politice substantiale din partea Uniunii Europe-
ne, si anume: numirea reprezentatului special pe problema transnistreana, insta-
larea Misiunii de Asistenta la frontiera moldo-ucraineana, pe segmentul transni-
strean, invitarea UE si SUA la masa de tratative Tn calitate de observatori. Toate
aceste masuri, au fost intr-un fel ca o reactie la solicitarile repetate ale Moldovei
de internationalizare a problemei. Un alt moment pozitiv pe care deja Uniunea
Europeana |-a manifestat este interesul si asistenta considerabila in prelungirea
misiunii UE (EUBAM) pina Tn noiembrie 2009. Rolul potential pe care UE 1l
poate juca in regiune, Tn solutionarea mai grabnica a conflictului transnistrean,
tine de instalarea unui contingent cu caracter pacificator, cu mandat clar si statut
legal de observare, cu misiuni civile si de politie Tn vederea democratizarii regi-
unii, decriminalizarii acesteia.

Tn pofida lipsei de resurse energetice si de pozitii stabile economice, Repub-
lica Moldova, avind un suport din partea populatiei privind integrarea europea-
na si un vector european al politicii statului, este nevoita sa pastreze si sa menti-
na legaturi economice strinse cu ,,furnizorul” sau principal. Dar in acelasi timp,
nici un stat nu are dreptul de a submina suveranitatea si independenta altor state.
Desi, conform legislatiei Republicii Moldova®, stationarea trupelor straine mili-
tare pe teritoriul tarii este interzisa, fortele militare ruse pina in prezent continua
sa se afle Tn regiunea transnistreana. n acest caz, implicarea UE si SUA in ve-
derea aducerii acestui proces pina la evacuarea finala si definitiva a fortelor ru-
sesti, Tmpreuna cu revizuirea misiunii pacificatoare actuale este cruciala. Chiar
si 0 scurta trecere n revista a evenimentelor mentionate arata in mod elocvent
necesitate tnlocuirii fortelor prezente de observatori civili cu un mandat legal in-
ternational.

Tn concluzie, dorim sa mentionam ca eforturile recente ale Republicii Mol-
dova si ale comunitatii internationale au contribuit mult la aspecte pozitive in
procesul de ameliorare a situatiei in regiune.

Multe intreprinderi transnistrene au apreciat la justa valoare toate beneficiile
noului mecanism a procedurilor de export al marfurilor. Cetatenii de rind si age-
ntii economici din regiunea transnistreana sunt cointeresati n legalizarea si re-
cunoasterea marfurilor si produselor de toti subiectii dreptului international.
Asadar, intreprinderile transnistrene au acces preferential la pietele de desfacere
a UE. La acest compartiment putem constata o stabilizare a situatiei.

Republica Moldova declara deschis ca nu este nevoie de frontiera intre ma-
lul sting si malul drept al Nistrului, de numeroase posturi de politie si militie,
pacificatori si graniceri la vama in interiorul tarii, sau macar ar fi oportun de mi-
csorat numarul acestora.

2 A se vedea: Constitusia Republicii Moldova, aprobatd la 29 iulie 1994. — Chisinau, Moldpre-
sa, 1994, Art.11, (2), p.6.
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Tn timp ce mediatorii si observatorii internationali discuta formatul nou de
negocieri (5+2), de pacificatori in regiunile de est ale Republicii Moldova, tara
noastra de sine statator a initiat unele propuneri practice, cum ar fi dezarmarea
si demilitarizarea regiunii transnistrene.

Tnsa, mai sunt sarcini care necesita eforturi aditionale. Republica Moldova
recunoaste faptul ca problemele existente ar trebui sa fie adresate Tn primul rind
politicilor nationale, si apoi Tn caz de esec, sa se apeleze la actorii internationali
cu scopul internationalizarii problemei, ,,europenizarii” ei. La sfirgitul anului
2007, Presedintele Republicii Moldova a propus un sir de masuri constructivef
n vederea asigurarii Tncrederii intre partile implicate Tn conflict, si anume: efor-
turi de Tmbunatatire a infrastructurii, de stabiilre a unor legaturi mai strinse in
domeniul umanitar, etc. Presedintele a declarat ¢ in caz de necesitate Moldova
poate propune UE si SUA anularea interzicerii deplasarii libere pentru unii de-
mnitari transnistreni. La momentul actual, restrictii au fost aplicate fasa de dem-
nitarii superiori ai Transnistriei, pentru statele UE, SUA.

Reglementarea durabila a conflictului transnistrean este strins legata de
progresele Republicii Moldova n europenizarea si intarirea aspiratiilor europe-
ne, prin imbunatatirea stabila a sectoarelor cheie de reformare. Prin obtinerea at-
ractivitatii politice si economice, poate fi depasita neincrederea reciproca, astfel
convingind oamenii simpli, precum si acei demnitari Tnalti, de pe malul sting al
Nistrului, de a saluta reintegrarea Republicii Moldova ca stat suveran si indepe-
ndent.
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IMPACTUL MIGRATIEI DE MUNCA TN RUSIA ASUPRA
COMPORTAMENTULUI MIGRANTILOR MOLDOVENIE.
(Tn baza studiului sociologic).

Mariana CHETRUSCA
Republica Moldova, Chisinau, Centrul ,,CAPTES”
Magistru in stiinte politice

In recent years, we have been witnessing a phenomenon involving hundreds
of thousands of Moldovan citiezens with implications on several levels, inclu-
ding abroud. The great number of Moldavians working abroad constitutes a re-
liable capital and a capital for the future of our country. The present dimension
of migration favored by the economicchaos, poverty proliferation, extremely
low salaries and no jobs, undoubtedly influence all the spheres economic, social
and political life, the country’s development as a whole. This article presents the
specific traits of the migration of the population of the Republic of Moldova to
work in Russian Federation are emphasized, the role and change of behaviour
of the Moldovan migrants are analyzed, as well as the influence of the migra-
tion on the changes of values of the Moldavians who migrate to work in Russian
Federation. The Russian Federation receives every year a significant number

31 Recenzent — doctor in stiinte politice Rodica RUSU
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of working migrants from the different countries, especially from the Republic
of Moldova. Nevertheless there is no special program for the adjustment and in-
tegration of the working migrants.

For most of the migrants, the migration process is not only connected to the
change of the living place or work, people change their behavior, their values
and stereotype. Most migrants conform themselves to the generally accepted so-
cial norms and act according to the dominant social values. Migration has an
impact on all aspects of life, affecting them one way or the other. It has changed
people’s lifestyles, behavior, the way of thinking and their outlooks. Equally,
migration has affected the value hierarchy of the Moldavians, built differently
20-30 years ago.

Procesul de adaptare / integrare a migrangilor de munca moldoveni Tn Rusia.

Problema migratiei este actuala pentru populatia Republicii Moldova si pen-
tru adaptarea lor in cazul migrarii. Migratia este vazuta in calitate de sursa a sta-
bilitatii sociale, personale si incredere in ziua de miine, ridicarea nivelului de
viata. Cercetarea petrecuta a scos n evidenta destule aspecte ale procesului de
adaptare a migrantilor moldoveni in Federatia Rusa. La rindul sau, problema
migratiei de munca din aspectul socio-cultural a migrantilor moldoveni in Fede-
ratia Rusa, trebuie bine fundamentat pe ideea integrarii.

Problema integrarii si adaptarii reprezinta zona centrala a investigatiei psi-
ho-sociologice a comportamentului migrantilor de munca moldoveni in Rusia.
Migrantul nu se adapteaza simplu la ambianta, ci si-0 integreaza potrivit structu-
rii sale. De aici putem formula "Migrantul reflecta activ mediul”, el actioneaza
nu pentru a consuma, a se hrani, ci consuma, se hraneste pentru a actiona: finali-
tatea lui ca sistem consta Tn a desfasura o activitate Tntr-un cadru de relatii socia-
le dat.*

Tn vederea prezentirii unei realititi concrete a ceea ce presupune adaptarea
si integrarea migrantilor moldoveni ce muncesc in Federatia Rusa, si deaseme-
nea ce impact are aceasta adaptare in tara recipienta asupra comportamentului
migrantilor, a fost efectuat un sondaj de opinie, pe baza de chestionar la 60 de
persoane ce au muncit Tn Federatia Rusa nu mai putin de 6 luni. Chestionarul
fiind alcatuit din 30 de Tntrebari, ce scot in evidenta starea de spirit a migrantu-
lui.

Chestionarul a fost realizat Tn proportie de 30 de barbati si 30 de femei. Res-
pondentii au fost alegi aliatoriu din diferite localitati din tara de origine — Repu-
blica Moldova, diferiti ca varsta, si ca nivel educational. Sondajul a fost realizat
cu conditia ca persoana intervievata a muncit in Federatia Rusa nu mai putin de
6 luni, deoarece procesul de adaptare/integrare sa fie mult mai usor de observat.

%2 Comportament si civilizasie. — Bucuregti: Editura Stiinyifica si Enciclopedica. 1987, p.22.
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Din cele 60 de respondenti, majoritatea au virsta cuprinsa intre 18-25 ani, in
numar de 23, a doua categorie de Vvirsta sunt respondentii de la 26-35 ani, In nu-
mar de 20, de categoria a treia 36-45 ani sunt 11, iar a patra categorie de virsta
46-55 ani sunt 6 persoane.

Deoarece situatia din Republica Moldova nu permite tinerilor familii sa se
realizeze si sa-si sustina familia material aici in tara, drumul peste hotare este
unica solutie, si din cauza ca un bilet spre Federatia Rusa costa de la 500 de lei
pina la 1.000 de lei, cei mai multi pleaca cu usurinta avind doar nevoie de pasa-
port. Aceasta ne-a demonstrat-o si rezultatele sondajului de opinie: 35 din res-
pondenti erau casatoriti si aveau familie, 2 persoane erau divortate, 2 - vaduve,
3 persoane traiesc in cuplu necasatorit, iar 18 - sunt tinerii care nu au fost nicio-
data casatoriti.

La intrebarea "Care este ultima institutie de invatamint pe care ati absolvit-o
dvs?", 28 persoane au absolvit doar scoala generala, 9 respondenti au studii me-
dii incomplete, 16 - scoald profesionala, si doar 7 persoane au studii superioare
incomplete.

Este cert faptul ca asa numar mare de oameni nu pleaca peste hotare la odi-
hna de 2 ori pe ani, cite 4-5 luni, dar cu scopul de a munci pentru a-si intretine
familia si invata copii la scolile sau la universitatile din tara. Cetatenii Republi-
cii Moldova sunt nemultumiti de situatia economica din tara, aceasta ne-a de-
monstrat raspusurile la intrebarea "Cit de multumit sunteti de situatia economica
de acum din Republica Moldova?", nici unul din respondenti nu este foarte mul-
tumit de situatia economica din tara, 10 persoane sunt destul de multumite, 40
respondenti nu au putut sa-se determine la acest subiect, 7 persoane sunt nu prea
multumite, iar 3 - deloc multumite de situatia economica a tari.

Despre migratia din Republica Moldova respondentii au fost rugati sa ras-
punda la intrebarea "Daca sunt de acord... ca oamenii din Moldova trebuie sa
plece in alta tara pentru un trai mai bun®, 58 din cei 60 respondenti au raspuns
ca sunt deacord ca oamenii trebuie sa plece peste hotare pentru un trai mai bun,
doar 2 persoane nu au fost deacord cu aceasta afirmatie. Toti cei 60 de migranti
au afirmat ca sunt de acord ca oamenii pleaca din tara din cauza lipsei resurselor
materiale suficiente pentru a si Tntretine familia. 56 persoane sustin afirmatia ca
migratia este una din cauzele principale ale divorturilor din Republica Moldova,
doar numai 4 respondenti nu sunt de acord cu aceasta afirmatie. Referitor la pu-
tinele ajutoare din partea statului, 55 din respondenti afirma cd aceasta este
deasemenea 0 cauza a plecarii la munca peste hotare, pecind 3 persoane nici nu
stiu macar daca exista asa ceva. Conditiile de trai foarte proaste din tara noastra
sunt si ele o cauza primordiala a plecarii populatiei peste hotare afirma 59 res-
pondenti, si doar numai 0 persoana este foarte bine dispusa de conditiile de trai
din tara. Referitor la plecarea cetatenilor moldoveni din tard: 57 respondenti su-
stin acest fapt, ca trebuie sa plece, iar 3 - afirma contariul. La intrebarea "Cit de
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multumit sunteti de nivelul dvs de trai?", 34 persoane sunt de parerea ca au un
nivel de trai mediu, 22 respondenti destul de multumiti, o persoana nu prea mul-
tumita, iar 3 - deloc multumiti de nivelul lor de trai.

Faptul ca unele persoane au un nivel mai bun de trai decind au inceput sa
migreze la munca peste hotare ne demonstreaza chiar rezultatele sondajului dat.
La intrebarea "Cum credeti de cind plecati la munca peste hotare nivelul dvs de
trai s-a Tnrautatit?" 55 respondenti au raspuns ca s-a imbunatatit. S-a imbunatatit
foarte mult - au raspuns 4 persoane, doar un respondent a raspuns ca de cind
pleacd la munca peste hotare nivelul lui de trai a ramas la fel, fapt ca nici unul
din cei chestionati nu a afirmat ca nivelul de trai s-a Thrautitit.

2/3 din respondenti au afirmat ca astazi oamenii pleaca peste hotare pentru a
cistiga mai multi bani, 18 persoane afirma ca pentru a avea un viitor mai bun, 2
- ca pentru asi permite un lux oarecare.

De cele mai multe ori individul Tsi schimba comportamentul cit si locul, din
cauza sau ca i place ceva asemanator sau il obliga anturajul in care se afla, unde
munceste sau locuieste. Toate aceste schimbari migrantul le face incongtient, fa-
ra sa-si de-a seama, dar acestea fiind in folosul lui. Aceasta se intimpla si cu
moldovenii ce migreaza la munca peste hotare, fapt ce denota ca migratia are si
unele nuante pozitive Tn tot acest proces de schimbare a comportamentului. Res-
pondentii au raspuns cit de mult le-a placut cum petrec cetatenii Rusiei timpul
liber. La 34 persoane le-a placut foarte mult, la 26 respondenti destul de mult.

Rezultatele sondajului de opinie efectuat a demonstrat ca 25 persoane au de-
venit mai serioase si mai increzute n sine, 16 - dupa ce au fost la munca peste
hotare se inteleg mai usor cu semenii lor, 9 respondenti au afirmat ca si-au schi-
mbat aspectul fizic, 4 - au devenit mai inteligenti, 6 (pers) li s-a format calitatea
de familist, niciunul din respondenti nu a afirmat ca au devenit mai mindri dupa
ce au muncit peste hotare.

Tn procesul de integrare in Federatia Rusa a migrantilor de munca moldo-
veni se observa lipsa curajului sau prezenta unei frici, ce nu le permite migranti-
lor sa se integreze mai usor. Fiind departe de familie, Tn unele cazuri poate chiar
neavind nici un cunoscut sau vreo ruda cu care sa discute o problema aparuta in
timpul aflarii la munca peste hotarele tarii, migrantul moldovean de cele mai de-
se ori se inhiba n sine. Aceasta au demonstrat si rezultatele sondajului. La intre-
barea "Daca atunci cind aveti o problema sau ti-se intimpla ceva deosebit, care
este persoana cu care vorbesti affindute la munca peste hotare?" 33 respondenti
au raspuns vorbesc cu o ruda cu care locuiesc, 19 - vorbesc cu cineva care nu Ti
este ruda, 2 - vorbesc cu o ruda cu care nu locuiesc dar se afla la munca peste
hotare, 6 - nu vorbesc cu nimeni despre problemele lor.

Aceasta ne demonstreaza Tnca odata ca adaptarea intr-un alt mediu strain de
familie este foarte dificila pentru migrantii ce muncesc peste hotare. Acest fapt
este vizibil Tn urma analizarii mai aprofundata a raspunsurilor din chestionar, ce
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constau in faptul cit de des migrantul moldovean paraseste locul / orasul unde
lucreaza pentru a calatori. Din cei 60 de respondenti, 39 persoane au plecat de
locul de lucru Tn afara orasului, 21 - nu au parasit niciodata locul / orasul unde
munceau. Chiar daca si au parasit orasul pentru a se plimba, au fost cupringi de
spaima si frica. 29 persoane au avut senzatia de spaima si pericol pentru viata
lor. Deci spaima si frica nu le permite migrantilor sa se integreze in societatea
ruseasca si sa se simta liberi.

La intrebarea "De cite ori ati calatorit in afara locului/orasului unde luc-
rati?" 22 persoane au raspuns ca o singura data, 15 - de doua ori, 2 persoane - de
trei ori, 7 - de mai mult de trei ori. Migrantii chiar daca au parasit locul / orasul
unde lucrau de cele mai multe cazuri a fost doar o singura data, nu prea se obse-
rva aici adaptarea migrantilor in societatea tarii recipiente. Integrarea nu are nici
ea pe aproape mare succes prin rindurile migrantilor moldoveni. O cauza este si
felul de a fi, firea moldoveanului. El niciodata nu ar merge sau face ceva, unde-
va daca i s-a spus ca e pericol sau risc.

Gradul de rezistenta la schimbare a atitudinii si comportamentului deriva
din refuzul de adaptare / integrare al individului. Schimbarea atitudinilor nu se
realizeaza independent de factorii care au conditionat si intretinut formarea lor.
Schimbarea depinde nu doar de schimbarea cauzelor generetoare, ci si de orga-
nizare la care au ajuns. Procesul schimbarii atitudinii este si in functie de situa-
rea plendoarei in zona de respingere, sau dupa gradul de implicare a persoanei.
Acolo, peste hotare ei, au un mod de viata diferit de cel de acasa. Aceasta duce
la schimbarea comportamentului atit cel individual, cit si cel colectiv. Revenind
n tard, nimic nu mai este la fel pentru un migrant de munca care sa aflat peste
hotare aprope un an de zile, nici familia, nici grupul de prieteni sau chiar vecinii
sunt altfel, diferit de cum erau. Ca atare totul este la fel, numai ca migrantul in-
constient vede toate aceste lucruri in felul sau, deaorece ceea ce s-a schimbat es-
te el Tnsusi, atitudinea, comportamentul si orientarile valorice.

Migrantii de munca moldoveni ce revin in Republica Moldova din Rusia, se
confrunti cu aceleasi probleme n procesul de resocializare. Tn urma cercetarii s-
a observat ca procesul de migratie are un impact atit negativ, cit si pozitiv asup-
ra populatiei Republicii Moldova. Migrantii aduc Tn societatea moldoveneasca
si momente noi, interesante si utile.

Pe de o parte, noii membri ai societatii moldovenesti, adicd migrantii mol-
doveni, doresc sa-si mentina identitatea individuala si vechile calitati, dar n
acelas timp sunt construite si unele noi. Pe de alta parte, ei sunt preocupati de
felul in care vor fi acceptati cu noua lor maniera de comportament. Pe de o par-
te, noii membri au nevoie de 0 anumita incurajare pentru a se resocializa mai re-
pede fara careva bulversari sociale.
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Migraria forzei de munca a cetarenilor moldoveni
ca factor al schimbarii valorilor si comportamentului.

Comportamentul individului in orice societate este influientat de diversi fac-
tori subiectivi si obiectivi, iar astazi comportamentul este afectat indeosebi de
asa factori cum este migratia de munca. Comportamentul cetatenilor Republicii
Moldova se acutizeaza in perioada de tranzitie si din cauza schimbarilor ce se
produc in mentalitatea populatiei.

Migrarea populatiei Republicii Moldova, odata ce Tmbunatateste calitatea
vietii din punct de vedere economic, aduce o Tnrautatire din perspectiva degra-
darii valorilor nationale. Analizind ierarhia valorilor la nonmigranti am consta-
tat pe ce pun accentul respondentii si care valori sint cele mai importante pentru
ei. Particularitatile migratiunii Tn masa a populatiei republicii formeaza un stil
specific de viata, lasindu-si amprenta asupra relatiei prezente si viitoare. Noile
stiluri de viata si de comportament dintr-o societate coreleaza cu orientarile va-
lorice. Putem afirma ca migratia fortei de munca din Republica Moldova este,
fara Indoiala, un produs al transformarilor sociale actuale. Tn aceste conditii nu
putem sa nu mentionam caracterul dinamic al orientarilor valorice, care la fel se
afla in proces de transformare. Transformarea valorilor Tn spatiul post-migratio-
nist moldav trebuie privita ca un semn ca starea de siguranta a devenit nesigura
si ca este vorba de un simptom atit al crizei, cit si al innoirii.

Pina n zilele noastre s-a considerat ci valorile si transformarea lor au 0 im-
portanta fundamentala pentru starea de confort a omului si a comunititii. Re-
levanta institutionala si actionala a valorilor se intemeiaza teoretic nu numai pe
stiintele sociale in general si pe domeniile centrale ale sociologiei, ci si pe tradi-
tiile puternice ale societatii.*®

Fiecare societate, apreciaza diferit faptele, procesele sau ideile in functie de
0 serie de determinanti: epoca istorica, traditii obiceiuri, mentalitati. Valoarea
pentru care este definitd ca o relatie sociald prin care comunitatile umane expri-
ma concordanta dintre lucruri, idei, fapte sau procese si necesitati sociale. Deci
valorile sunt legate de ceea ce este important pentru o societate la un moment
dat, ceea ce conteaza.®

Odata aflati in strainatate, moldovenii se adapteaza foarte usor la noile con-
ditii, fapt care genereaza un schimb rapid de cultura a cetatenilor nostri, compa-
rativ cu alte nationalitati. Elementele de cultura si stilul de viata strdin pentru ei
pina la plecare, devine ceva la moda pentru migranti, iar aspiratia spre moderni-
tate este si ea 0 constanta valorica. La intrebarea "Dupa parerea Dvs valorile
culturale Tntr-o societate trebuie sa fie promovate de catre familie, stat, institutii

% Wiehn E.R. Valorile si schimbarea lor in Europa. // Psihologia schimbdrii. - Bucuresti, Poli-
rom, 2000, p.165.
% petrovici I. Valoarea omului. - lasi, Timpul, 1997, p.27.



40 MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

culturaale sau de fiecare individ in parte?", 53 de persoane au raspuns ca de cat-
re familie, o persoana a afirmat ca de catre stat, 3 - de catre fiecare individ in
parte. Dar nici unul nu a spus ca valorile culturale si spirituale intr-o societate
trebuie sa fie promovate de catre institutiile culturale, cum sunt scolile si univer-
sitatile.

Fiind nascuti si educati Tn societatea moldoveneasca, migrantii au fost rugati
sa deie o nota de la O (zero) la 10 (zece). Zero insemnind un rol neinsemnat, iar
zece - un rol destul de Tnsemnat pentru valorile culturale si spirituale din Repub-
lica Moldova. Din cei chestionati, 52 persoane au acordat nota 5 (cinci) pentru
rolul valorilor spirituale si culturale, 3 - au acordat nota 6 (sase), 2 respondenti
au dat nota 9 (noua), cite o persoana a dat nota 2 (doi) si nota 4 (patru). lar nota
0 (zero) a fost acordata de o singura persoana.

Deci valorile culturale si spirituale din Republica Moldova nu mai au o asa
insemnatate mare pentru migrantii moldoveni. Dar care e cauza acestui fapt, sa
fie oare migratia o cauza? Dar de fapt cauza cred ca suntem chiar noi oamenii.
Nu doar numai cei ce pleaca peste hotare la munci, ci si acei care ramin acasa.
Noi nu incercam sa pastram ceia ce a ramas din strabuni, chiar daca cei dragi
sunt departe de tara.

Migrantii mildoveni au dat note si valorilor culturale si spirituale din Fede-
ratia Rusa, notele fiind mai Tnalte, deci cu un rol mai Tnsemnat decit cele de la
bastina. Dat fiind faptul cd muncesc acolo de mult timp, locuiesc si se afla ap-
roape de bastinasii de acolo, migrantii au dat note cu usurinta, valorile culturale
din Federatia Rusa au obtinut nota 9 (noua) de la 42 de persoane, nota 8 (opt) -
de la 7 persoane, nota 5 (cinci) - de la 8 persoane, nota 6 (sase) - de la 1 persoa-
nd, nota maxima 10 (zece) - de la 2 persoane.

Toleranta este caracteristica integrala a individului si determina capacitatea
lui de a interactiona activ cu persoanele din mediul extern n situatii problemati-
ce in scopul evitarii confruntarilor®

Pentru a delimita gradul de toleranta a oamenilor din Republica Moldova
am propus in chestionar citeva Tntrebari pentru a vedea Tn ce masura sunt predis-
pusi sa-i primeasca pe emigranti: ,,Daca Federatia Rusa trebuie sa primeasca toti
imigrantii” si ,,Cum a fost atitudinea / comportamentul cetatenilor rusi fata de ei
ca migranti”. La aceste Tntrebari, am primit urmatoarele raspunsuri: 53 persoane
au raspus ca rusii au avut o atitudine pozitiva fatd de ei ca migranti, 2 persoane
au raspuns ca au avut o atitudine negativa, 5 respondenti au afirmat ca in depen-
denta de circumstante.

Migrantii au dat dovada de toleranta - 46 persoane sunt deacord ca Federa-
tia Rusa trebuie sa primeasca toti migrantii care vor sa munceasca in aceasta ta-

% Danii T. Republica Moldova n spayiul tranzifiei si costul social al reformelor. — Chisingu, Po-
ntos, 2004, p.121.
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ra. 14 persoane chestionate au afirmat ca nu este nimic grav daca in Moldova
vin rusi, ucraineni. Pe cind nu au dat dovada de toleranta fata de arabi, negri,
chinezi este ceva specific statului nostru deoarece suntem pe continentul euro-
pean si avem mai putine legaturi cu continentul asiatic.

Fiind plecati la munca peste hotare, oamenii locuiesc si muncesc o vreme
departe de casa si familie, de societatea in care au crescut si au fost educati.
Acesta la ntoarcere, in perioada de resocializare este foarte sensibil si usor de
observat in schimbarile de comportament. Faptul ca migrantul intilneste o su-
medenie de greutati in perioada de integrare / adaptare n tara recipienta, 1l fac
pe migrant in unele cazuri sa-si schimbe foarte mult comportamentul in societa-
te si in cadrul familiei, atunci cind revine Tn tara. Avind ocazia sa munceasca in
Federatia Rusa, sa locuiasca si sa munceasca Tmpreuna cu bastinasii, migrantii
moldoveni ramin entuziasmati de unele lucruri sau stari de lucruri din cadrul so-
cietatii rusesti, a familiei rusesti, a modului de viata de acolo.

Cunoastem cu totii ca o persoana se formeaza in familie si este foarte greu
sa-i schimbi comportamentul fiind la o virsta mai matura. Dar iata ca procesul
migrationist a aratat contrariul. Migrantii moldoveni Tsi schimba comportamen-
tul si nu numai n perioada cind pleaca la munca peste hotare. La intrebarea
"Care din cele enumerate v-au placut mai mult in Federatia Rusa?" 52 persoane
participante la sondaj au raspuns ca le-a placut foarte mult comportamentul fa-
miliilor rusesti, la 7 respondenti nu prea le-a placut acest fapt. Fiind in stat cu
aproape aceleas traditii si obiceiuri, migrantii au ramas mirati de faptul ca rusii
sunt un popor pastrator de obiceiuri gi traditii, adicd 51 perssoane au afirmat ca
le-a placut foarte mult respectul fata de obiceiuri si traditii, la 8 respondenti le-a
placut destul de mult. Modul de viata din societatea ruseasca fiind diferit de cel
din tara noastra. La 33 migranti le-a placut foarte mult, la 23 - destul de mult,
iar 4 respondenti au afirmat ca nu prea le-a placut modul de viata de acolo.

Respondentii au explicat cit de mult le-a placut cum petrec rusii timpul li-
ber: la 34 persoane le-a placut foarte mult, la 26 - destul de mult. De cele mai
multe ori individul Tsi schimba comportamentul din cauza ca Ti place ceva ase-
manator sau 1l obliga anturajul Tn care se afla. Toate aceste schimbari migrantul
le face inconstient, fara sa-si de-a seama. Dar acestea fiind Tn folosul lui. Aceas-
ta se intimpla si cu moldovenii ce migreaza la munca peste hotare, fapt ce deno-
ta ca migratia are si nuante pozitive in acest proces de schimbare a comportame-
ntului.

Analiza detaliata a chestionarilor ne-a permis sa definim anumite constante
valorice la persoane care fost plecate peste hotare la munca. Am constatat ca
migrantii au unele valori diferite de cind au inceput sa migreze peste hotare. Fa-
ptul ca s-au aflat o perioada buna de timp Tn alta tara a influentat asupra culturii
individuale, comportamentului acestuia preluind stilul de viata cu care s-a obis-
nuit acolo. Tn general, gradul de adaptabilitate a moldovenilor este destul de ma-
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re, ei confirmindu-se la diferite conditii si se integreaza foarte usor in sinul unei
societati straine. Peste hotare, ei vad un alt mod de trai si de a se bucura de via-
ta. Dar aceasta valoare mai poate fi relevanta din cauza statutului pe care il au In
tara recipienta.

Migrantilor moldoveni ce au muncit Tn Federatia Rusa li s-au schimbat mult
valorile si congtiinta politica, viziunea despre viata, comportamentul cu semenii
lor, cu membrii familiei lor. Ei deven mai atrasi de casa si familie, mai grijulii si
nesiguri pe ziua de miine. Multi dintre pentru a le oferi tot ce este mai bun celor
dragi sint gata sa plece pentru totdeauna din Moldova.

Modul de viata diferit ea facut pe moldovenii de munca sa se schimbe in
privinta mai multor lucruri bune, sa modifice comportamentul in familie si res-
pectul fata de traditii si obiceiuri. Tranzitia pentru cetatenii Republicii Moldova
este ceva de neinteles, este Tnca la ainceput dar se pare ca fara sfirsit, aici ar tre-
bui sa depuie efort atit statul prin diferite metode, cit si putin ajutor din partea
cetatenilor, un efort moral, prin intermediul actiunilor de participare activi la
conducerea statului.

Concluzii

Migratia fortei de munca a devenit unul din cele mai marcante fenomene ce
caracterizeaza situatia de pe piata muncii din Republica Moldova. Analiza deta-
liata a chestionarilor ne-a permis sa definim anumite constante valorice, la per-
soane care muncesc in Rusia. Tn rezultat valorile la diferite categorii de virsta
cercetate am constatat ca migrantii si-au schimbat valorile / comportamentul de
cind au inceput sa integreze in migratia internationala de munca. Faptul ca s-au
aflat o perioada buna de timp in alta tara a influentat asupra culturii individuale,
comportamentului, preluind stilul de viata a Rusiei. Tn general, gradul de adap-
tabilitate a moldovenilor este destul de mare, ei se integreaza foarte Tn societate
straina. Peste hotare, ei vad un alt mod de trai.

Tn raportul "migrant — societatea moldoveneasca” latura obiectiva a resocia-
lizarii (ca rezultat al interactiunii cu mediul, reflectat in cultura, orientari si sco-
puri de viata, Tn modul de viata, in general), Th mare masura este determinat de
procesul migratiei. Cercetarea a demonstrat ca politica migrationald a statului
moldav, putin influienteaza procesul migratiei.

Ca rezultat al studierii impactului migratiei de munca in Rusia asupra com-
portamentului migrantilor moldoveni, au fost evidentiate urmatoarele particula-
ritati: ca majoritatea migrantilor de munca moldoveni si au schimbat atitudinile,
valorile / comportamentul socio-economic si socio-cultural. Majoritatea respon-
dentilor sint siguri ca plecarea lor peste hotare a influientat mult schimbarea
atitudinii membrilor familiei si nu numai.
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ANEXE.
Tabelul 1. Dupa parerea Dvs. astazi oamenii pleaca peste hotare...
Pentru a avea un | Pentru asi permite
viitor mai bun. un oarecare lux.
Varsta | 18-25 ani 6 0
26-35 ani 6 1
36-45 ani 3 1
46-55 ani 4 0
Sunteti.. | Casatorit(a) 15 1
Divortat(a) 0 0
Vaduv(a) 0 0
Traieste in cuplu necasatorit(a) 0 0
Nu am fost casatorit(a) niciodata 4 0
TOTAL 19 1

Tabelul 2. Dupa parerea Dvs valorile culturale intr-o societate trebuie sa fie
promovate de catre?
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familie | stat institutii | individ NS/
culturale | n parte
Varsta 18-25 ani 20 1 1 1
26-35 ani 18 0 0 1 1
36-45 ani 10 0 1
46-55 ani 5 0 1 0
TOTAL 53 0 1 3 3
Sunteti... | Casatorit(a) 32 2 3
Divortat(a) 2 0 0
Vaduv(a) 1 0 0 0
Traieste in cuplu
necasatorit(a) 3 0 0 0 0
celibatara 15 1 0 1 0
TOTAL 53 1 0 3 3
Diagrame.
Q1. Care este virsta Dvs.(ani impliniti)?
25+ 23
20 20
15+ I
11,
E '
6
| B
° 18-25 ani 26-35 ani 36-45 ani 46-55 ani

Q28. Cum apreciati Dvs. comportamentul
cetatenilor rusgi/atitudinea lor fata de migrantii
moldoveni?
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1. pozitiva; 2. negativa; 3. in dependenta de
circumstante; 4. Tmi vine greu sa raspund.
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Q14. Dupa ce ati muncit peste hotare, ce schimbari
ati observat la propria Dvs. persoana, ce calitati vi s-
au schimbat?

30

25 + 25

15 + 16

0T e

[0} t t t t t @
1 2 3 4 5 6

1. aspectul fizic; 2. mai inteligent; 3. ma inteleg mai usor cu oamenii; 4. am
devenit mai serios si Tncrezut Tn sine; 5. familist; 6. mai mindru.

A OO
0—0~0

depinde de slujba; 5. depinde de persoanele care suntin preajma;
6. altceva.

Prezentat la redactie
la 26 septembrie 2008
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DIHOTOMIA MILITAR — NON-MILITAR:
ANALIZA PRIN PRISMA SECURITATII NATIONALE®

lon COROPCEAN

Republica Moldova, Chisinau, Ministerul Apararii Republicii Moldova

seful Marelui Stat-Major, Comandantul Armatei Nationale, general de divizie,
doctorand la Academia de Stiinte a Moldovei, Centrul Strategii Militare

This article is making a study of the nowadays features of the national and
international security environment. Also here is analyzed the dichotomy military
/ non-military within the security concept. In this regard, it is primary to emp-
hasize the fact that this dichotomy has no impact on the analysis process; fur-
thermore, it has extended the sphere of implementation of the security concept
till the security policies set up at all levels.

Astazi este unanim recunoscut faptul ca asocierea traditionald a securititii
cu apararea militara nu mai corespunde noilor indicatori ai mediului de securi-
tate national si international. Schimbarile intervenite au determinat modificarea
reprezentarilor sociale asupra securitatii, sfera de cuprindere a conceptului cup-
rinzind, pe Iinga problemele militare, si aspectele non-militare. Tn acest sens,
experienta ultimilor ani demonstreaza ca securitatea nationala a unei tari nu po-
ate fi asiguratda numai prin mijloace militare, ci, In afara de acestea, include si
elemente non-militare.

Extinzindu-si competentele in domeniul politic, economic, social si de me-
diu, securitatea pare a deveni un concept mult mai evaziv, mai ambiguu. Cu toa-
te acestea, distinctia militar-nonmilitar nu implica producerea unei rupturi in ca-
drul conceptului de securitate, ci este vorba despre o dihotomie® ce adinceste
sfera sa de cuprindere. Este evident ci securitatea nu numai ca se realizeaza la
toate nivelurile de organizare sociala (de la individ, la grupuri umane de diferite
dimensiuni si grade de institutionalizare si organizare: state si aliante), ci si in
toate domeniile vietii sociale: politic, economic, social (inclusiv aspectele de-
mografice, culturale, etnice, religioase etc.), militare si de mediu.

Studiile de securitate au Tncercat de-a lungul timpului sa ofere abordari coe-
rente ale acestei stari a sistemelor sociale. Tnca Tn anul 1957 S.P.Huntington afi-
rma ca securitatea nationala poate fi asigurata prin imbunatatirea sigurantei ins-
titutiilor sociale, economice si politice ale natiunii Tmpotriva amenintarilor pro-

% Recenzent — doctor in stiinze politice Constantin MANOLACHE
37 Dihotomia reprezinta diviziunea tn doud parfi a unui concept, fard ca acesta sd-si piarda inse-
lesul inirial. Vezi: Dicrionar enciclopedic. - Chisinau: Cartier, 2008, p.259.
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venind din alte state independente®. Pornind de la aceasta premisa, Huntington
distinge trei tipuri de politici de securitate, ce se manifesta atit la nivel operatio-
nal (masurile imediate luate pentru a preveni amenintarile la adresa securitatii),
cit si la nivel institutional (modalitatea Tn care politica de securitate este formu-
lata si executata la nivel operational):

- politica de securitate militara, ce stabileste si coordoneaza activitatile des-
tinate sa reduca sau sa neutralizeze eforturile de a slabi sau distruge o anumita
natiune prin atac armat din afara granitelor institutionale si teritoriale;

- politica de securitate interng, centrata pe amenintarea la adresa statului,
produsa de catre forte ce actioneaza Tn cadrul granitelor sale institutionale si te-
ritoriale;

- politica de securitate situagionala, preocupata de riscul aparitiei unei ero-
ziuni rezultate din schimbarile pe termen lung la nivel politic, economic, social
si demografic, schimbari ce tind sa reduca puterea statului.

Huntington delimiteaza securitatea militara de cea non-militara, dar fara a
constientiza pe deplin importanta acesteia din urma. Tn opinia noastra, introdu-
cerea securitatii politice, economice si sociale in categoria securitatii situationa-
le reprezinta o eroare metodologica ce impiedica analiza de securitate realizata
din aceasta perspectiva.

Nici teoriile dezvoltate ulterior nu au reusit sa implementeze o metodologie
stiintifica functionala. Astfel, adeptii pozitivismului s-au impartit in doua tabere
- cei care abordau securitatea prin prisma relatiei dintre stat si dimensiunea mili-
tara a acesteia si cei care doreau sa largeascad agenda de securitate prin analiza
atit a aspectelor militare, cit si a celor nonmilitare. In acelasi timp constructivis-
tii subliniau faptul ca lumea este un produs al interactiunilor sociale si poate fi
masurata si analizata cu mijloace stiintifice. Nici unul dintre aceste curente de
gindire nu a produs o metodologie pertinenta de analiza a securitatii, astfel ca
aparitia postmodernismului a adus o noua perspectiva in studiile de securitate.

Pornind de la un principiu similar constructivismului, postmodernistii, care
au realizat cel mai mare volum de studii de securitate, afirma ci, Intr-adevar, lu-
mea este rezultatul interactiunilor sociale, Tnsa natura complexa a cunoasterii fa-
ce imposibila masurarea si analiza stiintifica a acesteia. Studiile postmoderniste
au adus in prim-plan si dihotomia militar — non-militar, Tn acest sens, remarcan-
du-se B.Buzan, care face o distinctie clara intre dimensiunea militara a securita-
tii si cea nonmilitara®. Potrivit conceptiei acestuia se disting urmatoarele dime-
nsiuni ale securitatii:

% Huntington S.P. The Soldier and the State. The Theory and the Politics of Civil-Military Relati-
ons. - Vintage Books, NY, 1957, p.67.

% Buzan B. Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de securitate internasionald Tn
epoca de dupa razboiul rece. - Chisingu: Cartier, 2000, p.43-45.
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- dimensiunea militara (se refera la interactiunea reciproca a capabilitatilor
armate ofensive si defensive ale statelor cu perceptiile acestora vis-a-vis de inte-
ntiile celorlalti actori);

- dimensiunea politica (are Tn vedere stabilitatea organizationala a statelor, a
sistemelor de guvernare si a ideologiilor ce le confera legitimitate);

- dimensiunea economica include accesul la resursele, finantele si pietele
necesare mentinerii unui nivel acceptabil de bunastare si putere al statului respe-
ctiv;

- dimensiunea sociala consta in sustenabilitatea, In conditii acceptabile de
evolutie, a pattern-urilor traditionale de limba, cultura, religie, identitate natio-
nala si obiceiuri;

- dimensiunea de mediu desemneaza ntretinerea biosferei planetare si loca-
le ca sistem esential de suport al existentei umane.

Toate aceste dimensiuni ale securitatii comporta mai multe aspecte. Astfel,
dimensiunea politica vizeaza atat relatia dintre stat si cetatenii sai, cat si relatiile
internationale ale statului respectiv. De asemenea, dimensiunea economica are
in vedere fundamentarea economica a puterii militare, dar si componenta pur
economica a securitatii la toate cele patru niveluri ale sale, cu accent pe cel indi-
vidual. Acest ultim nivel este si cel vizat de dimensiunea sociala a securitatii:
securitatea statului este extrem de importanta, insa nu poate fi realizata fara a
avea la baza securitatea indivizilor. Dimensiunea de mediu include trei aspecte
ce nu pot fi ignorate: problemele de mediu cauzate de razboi, resursele naturale
a caror posesie poate naste dispute internationale i catastrofele naturale.

Aparatul de analiza stiintifica folosit Tn realizarea studiilor de securitate inc-
lude o larga gama de concepte: vulnerabilitate, risc, pericol, amenintare, insecu-
ritate, criza etc. In contextul dezbaterii militar — non-militar in securitatea natio-
nala, toate aceste concepte capata noi dimensiuni, aplicindu-li-se aceeasi dihoto-
mie. De exemplu, vulnerabilitatea este Tnteleasa ca rezultat al combinarii riscu-
rilor existente la adresa unei societati, cu capacitatea acesteia de a face fata si de
a supravietui situatiilor de urgenta interna si externa. Logica modelului este evi-
denta: Tntrucit coeziunea socio-politica, ca adeziune la obiectivele sociale si po-
litice comune ale grupului Tn care exista relatii de cooperare, are o importanta
vitala asupra securitatii politice, absenta sa determina vulnerabilitatea statului la
amenintarile politice. De asemenea, nivelul scazut al puterii statului sporeste
gradul de vulnerabilitate la amenintarile armate, sciazand, asadar, securitatea mi-
litara.

Analiza vulnerabilitatilor poate fi realizata si prin prisma dihotomiei militar
- non-militar. Astfel, vulnerabilitatile pot fi atit de natura militara, cit si de natu-
ra politica, economici, sociala sau ecologica. La nivel national, o vulnerabilitate
ce transcende granita dintre militar si non-militar poate fi lipsa de Tncredere a
populatiei in fortele armate ale statului respectiv, in timp ce persistenta proble-
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melor de natura economica si financiara generate de ntirzierea reformelor struc-
turale Tn tarile post-comuniste reprezinta o vulnerabilitate de natura economica,
iar nerespectarea normelor de mediu in diversele activitati industriale constituie
o0 vulnerabilitate de natura ecologica. Ultimele doua tipuri pot avea efecte nega-
tive si asupra securitatii militare. Tn acest context, se observa, din nou, ca grani-
ta dintre militar si non-militar Tn securitatea nationala este deosebit de fragila.

Un alt concept esential in analiza de securitate este acela de risc. In literatu-
ra de specialitate intilnim o definitie sociologica a riscului: o expresie fie a ne-
determinarii structurale a realitatii (caracterul probabilist obiectiv al evenimen-
telor), fie al incertitudinii, al insuficientei cunostintelor noastre despre procesele
reale®. Tn domeniul securititii nationale, riscul exprima posibilitatea ca starea
de normalitate s se deterioreze, facind loc unor factori activi sau potentiali, ce
pot afecta in sens negativ starea de securitate, mediul de securitate™.

Conceptul de risc poate fi subiectul aceleiasi dihotomii, existind, asadar, ris-
curi de natura militara, politica, economica, sociald, ecologica. Tn prezent, se
vorbeste din ce in ce mai des despre noile riscuri sau riscurile netradigionale.
Esecul Tratatului de Neproliferare Nucleara, de exemplu, constituie un astfel de
risc netraditional, de natura militara, dar cu profunde implicatii sociale, econo-
mice si de mediu. De asemenea, sporirea activitatii crimei organizate transnatio-
nale, a traficului ilegal de droguri si a numarului organizatiilor teroriste interna-
tionale sunt riscuri de natura sociala, respectiv militara, ce nu pot fi incadrate n-
tr-o categorie unica. Mai mult, avansind pe continuumul de la starea de securita-
te la cea de insecuritate sau parcurgind pasii transformarii riscului Tn ameninta-
re, se poate vorbi si despre existenta pericolelor, a caror natura poate fi, de ase-
menea, militard sau nonmilitara.

Pericolul poate fi definit drept caracteristica a unei actiuni sau inactiuni de a
aduce prejudicii valorilor unei societati, persoanelor sau bunurilor acestora®.
Studiile de specialitate evidentiaza patru pericole la adresa securitatii nationale,
zonale, regionale si globale: terorismul international, decaderea statelor, prolife-
rarea armelor de distrugere in masa si crima organizata. Din nou, putem afirma
ca avem de a face cu un singur concept cu dimensiuni diferite, dar care interre-
lationeaza: pericolele pot fi militare, politice, economice, sociale si de mediu. Tn
fine, ameninzarea este definita ca declarare a unei intentii de a pedepsi sau a ra-
ni 0 persoana, de a aduce prejudicii de natura politica, economica, sociala, mili-
tara si ecologica unui grup, unui stat sau unui grup de state. Tn domeniul politic,

40 Zamfir C., Vldasceanu L. Dicrionar de sociologie. - Bucuresti: Editura Babel, 1993, p.516.

“L Irimia I. Politici si strategii de securitate. - Bucuregti: Editura Academiei de Tnalte Studii Mili-
tare, 2003, p.49.

42 Alexandrescu Gr. Ameningari la adresa securitdsii. - Bucuregti: Editura Universitdrii Nagionale
de Aparare, 2004, p.8.
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conform teoriilor contemporane®, amenintirile au drept obiect de referinta sta-
tele si grupdrile de state, cirora le sunt amenintate suveranitatea, independenta
sau integritatea teritoriala i, cu cit aceste state / grupari de state sunt mai slabe,
cu atit intensitatea amenintarii creste. Amenintarile economice sunt adresate atit
regimurilor economice specifice, cit si pietei internationale, fiind factori ce sub-
mineaza regulile, normele si institutiile economice. Identitatile colective la scara
larga sau mai restrinsa, ce pot functiona independent de stat, reprezinta obiecte-
le de referinta ale amenintarilor de natura sociala, insa, la fel de bine, pot consti-
tui subiectul amenintarilor din domeniul politic, deoarece identitatea nationala
este 0 caracteristica atit a dimensiunii sociale a unui grup, cit si a celei politice.
Tn ceea ce priveste amenintarile din domeniul ecologic, acestea vizeaza o variata
gama de obiecte de referintd: de la entitati concrete, punctuale (specii, tipuri de
habitat) la probleme generale ale omenirii si planetei.

La celalalt pol al dihotomiei conceptuale a amenintarii se afla, evident, do-
meniul militar. Amenintarile militare implica folosirea fortei si, de aceea, efec-
tele lor sunt devastatoare pentru multe dintre entitatile vizate, indiferent de nive-
lurile de coeziune sociopolitica si de putere ce le sunt caracteristice. Acest tip de
amenintari poate varia de la hartuire si raiduri pana la ocupare teritoriala, inva-
zie, blocada si / sau bombardamente. n consecinta, securitatea, pe de o parte, a
capatat un caracter multidimensional datorita factorilor de natura variata ce o in-
fluenteaza, iar pe de alta parte, insusi mediul de securitate necesita o abordare
profund nuantatd a vechilor si noilor riscuri, pericole si amenintari. De aseme-
nea, securitatea nu mai reprezinta exclusiv domeniul fortelor armate, ci compor-
ta cooperarea efectiva si eficienta Tntre toate componentele sectorului securitatii,
atit la nivel national, cit si la nivel international, atit din domeniul militar, cit si
din celelalte domenii ale vietii sociale. Opozitia fatd de largirea conceptului de
securitate si ancorarea sa n traditionalism poate avea repercusiuni grave asupra
starii de securitate insasi, ntrucat vulnerabilitati, riscuri, pericole si amenintari
de natura diferita vor fi introduse Tn aceeasi categorie, iar abordarea politica va
fi centrata pe actiunile militare in detrimentul solutiilor politice, economice si /
sau sociale.

Tn ultimii ani, multidimensionalitatea securitatii a devenit din ce Tn ce mai
evidenta din cauza diversificarii tipurilor de riscuri, pericole si amenintari la ad-
resa sa. In plus, societatile moderne prezinta multiple si variate vulnerabilitati ce
decurg, In majoritatea cazurilor, atit din insuficienta resurselor, cit si din gestio-
narea lor deficitara, in timp ce securitatea individului nu mai poate fi asigurata
doar prin masuri militare sau politice, ci prin politici sociale i economice.

43 Buzan B. Popoarele, statele si teama. O agendd pentru studii de securitate internasionald Tn
epoca de dupa razboiul rece. - Chigingu: Cartier, 2000, p.124-142.
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Tn concluzie vom sublinia ca actualele caracteristici ale mediului de securi-
tate national, zonal, regional si global, precum si tendintele sale de dezvoltare
impun analiza starii de securitate pe mai multe niveluri corelate. Concomitent,
existenta dihotomiei militar — non-militar in cadrul conceptului de securitate nu
afecteaza analiza, ci, din contra, largeste sfera sa de cuprindere, permitand for-
mularea politicilor de securitate la toate nivelurile mentionate.
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Dans I'article donné on examine I'état des orientations migratoires des étu-
diants des diverses spécialités enseignant dans les dernieres années. Les donné-
es étaient recues dans le cadre d'une recherche sociologique. On réalise I'ana-
lyse des valeurs de trois paramétres: I'attitude des étudiants au phénoméne de
la migration, leur prédisposition a I'émigration de la République de Moldova et
vers la migration de travail, a la base de quoi on fait la conclusion sur la prédi-

44 Recenzent — doctor habilitat in stiinze politice, profesor Valeriu MOSNEAGA.
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sposition migratoire des étudiants des diverses spécialités. Ainsi, s'est révélé
que les groupes du risque en ce qui concerne la migration sont telles spécialités
comme l'entraineur-manager, I'‘économie, la gestion publique, la médecine, les
langues étrangeres, et les moins predisposées vers la migration sont I'énergéti-
que, la radio-électronique, I'agriculture.

L'auteur examine le probléme du risque migratoire en ce qui concerne cer-
taines spécialités dans le contexte des besoins du systeme économique du pays,
du rapport entre le systéme de la formation et le marché du travail. Ainsi par
exemple, la quantité de promus dans le domaine de I'agriculture céde considé-
rablement au besoin d'eux sur le marché du travail, et vice versa en cas de tel-
les spécialités comme le droit ou I'économie. On observe aussi la coopération
insuffisante entre les universités, les employeurs potentiels, le pouvoir public et
la société civile. Tous ces facteurs favorisent I'intensification du procés connu
comme la fuite des esprits.

Dezvoltarea, modernizarea unui stat cere disponibilitatea si functionalitatea
mai multor tipuri de resurse. Se stie Thsa ca resurse de importanta primordiala,
strategica pentru evolutia unui sistem social sunt cele demografice, umane, este
nsasi omul, persoana, calitatea careia este modelata de mai multi indici de ordin
cognitiv, afectiv, axiologic, comportamental s.a. Individul ca purtator al unor
anumite cunostinte si deprinderi foloseste acestea drept ca baza pentru initierea
si desfasurarea diferitor activitati sociale in vederea atingerii obiectivelor indivi-
duale si comunitare necesare®.

Aceasta teza incadrandu-se perfect in logica mecanismelor progresului soci-
al, figureaza nu numai n lucrarile si studiile comunitatii stiintifice, dar si se re-
cunoaste de factorii de decizie, de reprezentantii superiori ai puterii politice din
tard. Astfel, pot fi citate cuvintele Presedintelui tarii VV.Voronin rostite la Confe-
rinta Internationala ,,Politici Tn domeniul stiintei si educatiei” din 19 septembrie
2008: ,,In virtutea unor circumstante obiective, unica resursa accesibila de dez-
voltare a Republicii Moldova este capitalul uman. Subestimarea acestei circum-
stante a condus, Tn primul deceniu de independenta, la o prabusire economica si
sociala fard precedent in Moldova™®. La fel este semnificativa alocutiunea pre-
sedintelui la inaugurarea ,,Anului Tineretului” din 29 Februarie 2008: , secolul
XXI ne-a pus n fata unor noi provocari si a unor noi exigente: migratia si decli-
nul demografic, exodul de minti, ... care mai mult ca oricAnd ne fac sa ne gan-

* Pycnax I'., Mownsea B., L{ypxkan B. Yenoseueckuii kanuman kax ¢oakmop aoanmayuu 6 muepa-
YUOHHOU cumyayuu’: MOLOAGCKUe MUSDAHMbL C SbICUUM 00pazosanuem (N0 OAHHbIM COYUONLO-
euueckux onpocos). | MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.4 (XXXIX), 2007. —
Chigsingu: USM, 2007, ¢.88.

6 pagina oficiald a Pregedintelui Republicii Moldova, http://www.presedinte.md/press.php?p =
1&s=6423.
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dim la viitor, sa cautam idei si metode noi, sa stabilim noi dimensiuni politi-
ce””. Intensificarea fenomenului emigrationist (in special fenomenul ,,emigra-
tiei creierilor si tinerilor”) constituie o serioasa amenintare la adresa procesului
de integrare a Moldovei in structurile europene®®,

Tineretul si Tn special cel studios reprezinta miza progresului social, cea mai
considerabila investitie Tn viitorul tarii. Starea si pozitia lui por fi considerate
astfel drept indicator, ,,hartie de turnesol” a potentialului transformator, inovator
si modernizator al unei societati. Tn acelasi timp, tinerii specialisti constituie fu-
ndamentul mentinerii si dezvoltarii durabile a potentialului tehnico-stiintific al
tarii, care la randul sau reprezinta unul din factorii de baza care conditioneaza
securitatea tehnologica si economica a statului®. Tnsi realitatile sociale autohto-
ne nu favorizeaza deloc Tndeplinirea de citre tanira generatie a acestei misiuni
extrem de importante si necesare. Pe fundalul Tnrautatirii tuturor parametrilor
calitatii vietii s-a inrautatit situatia pe piata muncii a paturilor dezavantajate ale
populatiei, printre care se enumera si tineretul. Tn conditiile lipsei locurilor de
munca tinerii specialisti practic nu sunt solicitati de catre agentii economici.

Prin urmare, asemenea fenomene ca ,,exodul creierilor” si alte forme de de-
gradare a tinerei generatii devin indeosebi de periculoase si alarmante.

Tn acest context prezinta interes sporit cercetarea aspectelor atitudinale si
evaluative a studentilor ultimilor ani de studii fatd de destinul propriu, a intentii-
lor si orientarilor lor pe viitor. Un asemenea studiu ar permite monitorizarea si
prezicerea tendintelor migrationiste ale tinerilor specialisti, cat si Tn consecinta
luarea unor masuri in vederea opririi si/sau reglementarii ,,exodului creierilor”
din tara.

Tn scopul vizat s-a recurs la o ancheta pe baza de chestionar standardizat
propus unui esantion din 833 de studenti ai ultimilor ani de studii (anul 111 Bo-
logna si anul IV pre-Bologna) din principalele institutii de Tnvatamant superior
din tarad. Respondentii au fost alesi dupa specialitati de studii, care au constituit
drept unitati de analiza. Adica s-a recurs la formarea subesantioanelor care au
reprezentat diferite specialitati de studii si nu comunitatea studenteasca in ansa-
mblu. Cercetarea a fost efectuata in perioada decembrie 2007-aprilie 2008.

Tn cazul de fata sunt analizate numai unele aspecte ale fenomenului cercetat,
si anume atitudinea studentilor fata de fenomenul migratiei in general, fata de
probabilitatea propriei emigrari in strainatate, cat si a migratiei de munca, aceste
aprecieri fiind structurate pe un spectru de specialitati din domeniul stiintelor

4" Pagina oficiald a Presedintelui Republicii Moldova, http://www.presedinte.md/press.php?p=
1&s=5869.

8 Gogisan 1. Tendinze si pronosticuri referitoare la piaza muncii din Republica Moldova. — Chisi-
nau, 2006, http://ipp.md/files/Publicatii/2007/Studiu_Gotisan_lurie.doc, p.4.

49 Cuoopenxo V., Koman A. «Ymeuxa ymos» 6 Pecny6uxe Mondosa. || Hacenenue Mondosut u
mMpyo0osas Muepayust. COCmosiHue u cospemenuvle gopmvl. — Kuuunés, Mono.I'y, 2000, ¢.152.
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umanistice si reale. Ipoteza analizei rezida astfel Tn existenta interdependentei
intre planurile migrationiste ale studentilor si specialitatea lor de studii. Logica
formularii unei asemenea presupuneri tine in special de caracterul divers al per-
spectivelor profesionale in dependenta de sfera de activitate, care la randul sau
este determinat de coraportul intre cererea si oferta de munca, de nivelul real de
dezvoltare a diferitor sfere de producere, de politici publice adresate acestora,
de remunerarea muncii, etc. Prin urmare, se contureaza si valoarea teoretico-ap-
licativa a studiului, si anume: Tnregistrarea unui procentaj sporit de aspiratii mi-
grationiste Tn cadrul unor specialitati de studii va permite cat evidentierea celor
mai vulnerabile din ele din perspectiva riscului ,,exodului creierilor”, atéat si va
crea drept suport pentru luarea unor masuri de profilaxie si oprire a migratiei ti-
nerilor specialisti.

Tn primul rand, ne intereseaza atitudinea studentilor ultimilor ani de studii
de la diferite specialitati fata de fenomenul migratiei Tn general (tab.1).

Constatam deci ca indexul atitudinii fata de migratie variaza in dependenta
de specialitate de la +0,38 péna la -0,27. Valorile superioare ale lui se refera la
asemenea specialitati ca administratie publica, antrenor/manager Tn securitatea
personald, industrie alimentara, litere si limbi straine, economie, medicina, info-
rmatica si matematica. Aceasta coreleaza partial cu datele cercetarilor anterioare
din domeniu, in special in privinta studentilor de la economie, in timp ce specia-
litatea de medicina a ocupat atunci din contra pozitii inferioare ale indexului®.

Tn mod negativ privesc migratia studentii de la specialitatile radioelectroni-
ca sl telecomunicatii, industrie usoara, sociologie, ingineria mediului, horticul-
tura si vinificatie.

A doua variabila analizata este predispunerea emigrationista a studentilor-
absolventi in functie de specialitate (tab.2).

Datele demonstreaza ca valorile indexului intentiilor emigrationiste sunt
mai mari decat in cazul atitudinii generale fata de migratie si variaza de la +0,49
pana la -0,04. Astfel, cel mai Tnalt grad de predispunere spre emigrare din Mol-
dova I-au demonstrat studentii de la specialitatile economie, medicina, construc-
tii de magini, jurnalism, administratie publica, stiinte politice, antrenor-manager
in securitatea personala, iar la specilitatile radioelectronica si telecomunicatii,
ingineria mediului, horticultura si vinificatie indexul planurilor migrationiste es-
te foarte mic sau chiar negativ, insa nu atat de inferior cum in cazul datelor din
primul tabel.

Este semnificativ faptul ca la practic toate specialititile analizate indexul
predispunerii migrationiste depaseste cel al atutudinii fata de migratie din tab.1,

% Vezi: Mowmnsza B., Cokonos B. Muzpayuonible namepenus u npakmuka Monoaecko20 cmyoei-
yecmea (no pezyromamam coyuonozuueckux uccredosarnuti). — MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XIl. — Chiginau, USM, 1999, p.83.
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in cazul unor specialitati chiar cu doua ori si mai mult. Aceasta Tnseamna ca
studentii-absolventi odata ce au o atitudine mai rezervata fata de fenomenul mi-
gratiei in general nu sunt atat de categorici cand este vorba despre posibilitatea
de a emigra din Moldova.

Cat priveste termenii de plecare din tara practic la toate specialitatile stude-
ntii declara ca au planuri sa emigreze din Moldova, Tnsa in viitor. Numai la spe-
cialitatea ,,Economie” cota celor ce sustin ca vor sa plece cat mai repede posibil
este putin mai mare, diferenta totusi fiind nesemnificativa. Cu toate acestea con-
statam ca anume tinerii specialisti in economie constituie in primul rand grupul
de risc din punctul de vedere al emigrarii din tara, inclusiv imediat.

Ultima variabila care figureaza n studiul de fata este aprecierea de catre
studentii ultimilor ani de studii diferitor specialitati a probabilitatii plecarii prop-
rii Tn strainatate la munca (tab.3).

Indexul predispunerii spre migratie de munca se incadreaza in intervalul de
la +0,46 pana la -0,30. Pozitiile superioare ale lui revin unor asemenea speciali-
tati ca antrenor/manager in securitatea personala, economie, litere, limbi straine,
constructii de masini, cadastru gi constructii, informatica si matematica, iar cele
inferioare horticulturii si vinificatiei, zootehniei si biotehnologiei, dreptului, in-
gineriei mediului.

Tn general vedem ci valorile indexului predispunerii spre migratie de munca
sunt cu mult mai modeste decét cele ale atitudinii generale fata de migratie si a
probabilitatii de emigrare si nu depasesc nici chiar valoarea +0,20 (cu exceptia
specialitatii antrenor/manager n securitatea personala). Pe de o parte, este clar
ca atitudinea mai rezervata fata de migratie de munca se prezinta ca una expli-
cabila, munca in strainatate fiind apreciata de populatia autohtona mai mult ca
un mijloc de a supravietui si de a-si mentine financiar familia. Cu atat mai mult,
in afara de reprezentarile de acest tip studentii in marea lor majoritate nu se ori-
enteaza din start spre munca necalificata Tn strainatate, care, cum s-a demonstrat
n practica migrationista, duce la randul sau la epuizarea potentialului intelectu-
al si profesional al tinerilor specialisti si conditioneaza o Tnrautatire considerabi-
1a a capitalului uman®. Pe de alta parte, multi studenti obtin experienta migrati-
onista practicand munca sezoniera Tn striinatate, unii din ei chiar abandoneazi
studiile pentru ca sa ramana peste hotare. Aceasta la randul sau defavorizeaza
prestigiul Tnvatamantului superior®. Tn orice caz, decizia finala de plecare la

o Pycnax I'., Mowmnsea B., L{ypkan B. Yenoseueckuti kanuman kax ¢pakmop aoanmayuu 6 muepa-
YUOHHOU cumyayuu’: MOLOAGCKUe MUSDAHMbL C SbICUUM 00pazosanuem (N0 OAHHbIM COYUONLO-
euueckux onpocos). || MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.4 (XXXIX), 2007. —
Chigsingu: USM, 2007, ¢.97.

*2 Ogyunnuxosa E. ITomenyuansias Muzpayus» Kax Hauanbids cmaous Mupayuoniozo npoyec-
ca: anamuz cumyayuu u usyuenue mendenyu paseumus. /| MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XVIII. — Chisinau, USM, 2002, p.86.
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munca peste hotare va fi modelatd de o multitudine de factori, inclusiv de cerin-

majore pot fi dezvaluite deja acum.

Astfel, pentru trasarea unui tablou cat de cat integru a datelor studiului de
fata vom recapitula asemenea date ca indexul atitudinii fata de migratie, indexul
predispunerii spre emigrare din Republica Moldova, indexul predispunerii spre
migratie de munca si vom prezenta indexul cumulativ al predispunerii migratio-
niste (tab.4).

Conform datelor sumare ale cercetarii principalele specialitati de studii care
sunt Tn cea mai mare masura supuse riscului migratiei sunt specialitatile ,,Antre-
nor-manager, management in securitatea personala”, ,,[Economie, business, ma-
nagement”, ,,Administratie publica”, ,,Medicina generala”, ,Litere, limbi strai-
ne”. Prima a aratat valorile superioare ale indexului in cazul tuturor variabilelor
masurate: atitudinea fata de migratie, predispunerea emigrationista si cea a mig-
ratiei de munca. Deci, putem afirma ca studentii ultimilor ani de studii de la spe-
cialitatea ,,Antrenor-manager, management in securitatea personala” privesc de-
stul de pozitiv migratia (+0,38), sunt in mare masura predispusi sa emigreze din
Republica Moldova (+0,36) si sa munceasca in strainatate (+0,46). Celelalte
specialitati care intra n topul orientarilor migrationiste nu sunt Tnsa atat de con-
secvente. Astfel, studentii de la economie, administratie publica, medicina, lite-
re si limbi straine cel mai mult sustin optiunea emigrarii din Republica Moldova
(+0,49 - +0,31), in timp ce atitudinea lor fata de fenomenul migratiei este putin
mai rezervata (+0,38 - +0,27), iar aprecierea probabilitatii migratiei de munca
fiind cu cateva ori mai redusa (+0,19 - +0,05).

Urmatoarea categorie o constituie specialitatile ,,Constructii de masini”,
»Industrie alimentara”, ,,Politologie, relatii internationale”, ,,Jurnalism, stiintele
comunicarii”, ,,Cadastru, constructii, organizarea teritoriului”, ,,Istorie”, ,,Infor-
matica, cibernetica, matematica”. Acestea la fel sunt supuse riscului migratio-
nist intr-o masura destul de mare, indexul cumulativ al predispunerii migrationi-
ste fiind mediu si variindu-se de la +0,22 pana la +0,17. Specificul acestor spe-
cialitati consta Tn prezenta unor discrepante semnificative valorile variabilelor
masurate. Astfel, nivelul lor de predispunere spre emigrare din Republica Mol-
dova este destul de Tnalt (+0,45 - +0,28), compatibil cu cel al specialitatilor din
prima categorie, insa aceasta in pofida nu numai unui nivel slab de predispunere
spre migratie de munca (+0,15 — 0,0), ci si unei atitudini destul de rezervate fata
de fenomenul migratiei In general (+0,19 - +0,06). Un caz aparte in cadrul aces-
tei categorii 1l reprezinta specialitatile ,,Informatica, cibernetica, matematica” si
~Industrie alimentara”. Tn cazul primei studentii au exprimat cel mai inalt grad
de aprobare a fenomenului migratiei in general, optiunile emigrarii din Republi-
ca Moldova si a migratiei de munca fiind sustinute de un numar de studenti cu
doua ori mai mic, iar in cazul celeilalte s-a inregistrat indexul nalt al atitudinii
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fata de migratie si al predispunerii emigrationiste, in timp ce aprecierea probabi-
litatii migratiei de munca este cu trei ori mai redusa.

A treia categorie de specialitati o formeaza cele cu un index redus al predis-
punerii migrationiste (+0,11 — +0,02), si anume ,,Farmaceutica”, ,,Industrie uso-
ara”, ,,Drept”, ,,Zootehnie si biotehnologii”, ,,Energetica, gaze si apa”, ,,Sociolo-
gie”. Tn acest caz este valabila tendinta sus-mentionata de prioritate a optiunii
emigrarii din Republica Moldova (+0,33 - +0,12), insa cu aprecierea neunifor-
ma a migratiei in general (+0,16 — -0,06) si la nivel de zero sau negativ a migra-
tiei de munca (0,0 — -0,13).

Tn ultima categorie intra specialitatile ,,Radioelectronica si telecomunicatii”,
»Ingineria mediului”, ,,Horticultura, vinificatie”, indexul predispunerii migratio-
niste a carora este de valoare zero sau negativa. Conform datelor studiului stu-
dentii de la aceste profile apreciaza negativ cat fenomenul migratiei in general,
atat si perspectiva emigrarii sau migratiei de munca si deci nu reprezinta grupu-
rile de risc din perspectiva fenomenului ,,exodului creierilor”.

Tn cazul dat prezinta interes datele privind numarul de absolventi in diferite
domenii, cotele lor in masivul total de absolventi si evolutia acestora pe cativa
ani (tab.5).

Astfel, pe grupe de specialitati, din totalul absolventilor Tnvatamantului su-
perior, ponderi mari s-au inregistrat la specialitatile economice — fiecare al pat-
rulea si drept (21,0%), urmate de cele filologice (8,5%) si informatica (4,2%).
Aceasta confirma faptul ca sistemul educational superior ofera specialitati ce re-
flecta cererea curenta pentru specialitati ,,de prestigiu”, Tnsa aceasta repartitie nu
corespunde cererii existente pe piata fortei de munca, unde se cauta tot mai
multi ingineri-mecanici, constructori. Majoritatea tinerilor juristi, economisti si
traducatori fie ca vor fi nevoiti sa accepte oferte care nu corespund specializarii
lor, fie s ia calea strainatatii>!. Dupa datele studiului nostru tinerii economisti si
cei de la litere reprezinta un grup de risc in privinta migratiei, in timp ce infor-
maticienii si mai ales juristii au manifestat intentii migrationiste destul de slabe.
Deci, putem constata, ca numarul mare a tinerilor specialisti Tntr-un anumit do-
meniu nu poate fi considerat un factor ce conditioneaza neaparat formarea orie-
ntarilor migrationiste la studenti. Aceste presupuneri nu pretind in nici un caz la
statutul unor constatari, ci pot numai sa fundamenteze careva ipoteze in vederea
explicarii legitatilor demonstrate si vor fi testate Tn cadrul analizelor ulterioare
pe baza datelor cercetarii in cauza, si anume a motivatiilor declarate de catre
studenti Tn privinta migratiei.

%3 Activitatea instituyiilor de Tnvazamint superior, la inceputul anului de studii 2007-2008. Nota
informativa. — Chisingu, 2007, http://www.statistica.md/doc.php?l=ro&idc=168&id=2330,
p.3.

* Goyisan |. Tendinze si pronosticuri referitoare la piaza muncii din Republica Moldova. — Chigi-
nau, 2006, http://ipp.md/files/Publicatii/2007/Studiu_Gotisan_lurie.doc, p.8.
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Tncercand o analiza a datelor prezentate ar trebui sa ne pornim de la faptul
ca absolventii institutiilor de Tnvatamant superior din start reprezinta un grup de
risc in privinta migratiei. Conform estimarilor specialistilor in domeniu obtinute
n baza studiilor empirice cota migrantilor cu studii superioare cu cateva ori de-
paseste cota persoanelor cu studii superioare in componenta populatiei adulte a
tarii, ceea ce ar putea fi legat cu cerintele ridicate a persoanelor cu studii superi-
oare fata de societate si cu vulnerabilitatea lor sporita in conditiile sociale n ca-
re sistemul social este mai mult cointeresat in muncitori cu un nivel inferior de
capital umani O buna parte din tineri specialisti nu pot gasi un loc de munca
pe potriva specialitatii si asteptarilor lor financiare, fiind nevoiti sa emigreze la
munca 1n tarile Uniunii Europene sau Rusia. Conform rezultatelor a mai multor
cercetari sociologice, doar 20% din absolventii institutiilor de Tnvatamant supe-
rior obtin un loc de munca conform calificarilor din actele de studii*®.

Rata ridicata a somajului in rindul tinerilor/absolventilor indica, alaturi de
alti factori, o slaba interactiune intre sistemul educational si lumea muncii.
Autoritatile publice locale sunt foarte rar implicate Tn dialogul social la nivel te-
ritorial si nu intervin n planificarea si racordarea ofertei educationale a instituti-
ilor de Tnvatamant la necesitatile pietii®’. Tn acelasi timp, existenta unor conexi-
uni eficiente ntre sistemul de Tnvatimant si lumea muncii reprezinta o conditie
vitala pentru dezvoltarea sociala si economica a tarii. Astfel, creste discrepanta
dintre competentele si abilitatile profesionale solicitate pe piata muncii si cele
real oferite de nvatamant. De exemplu, Tn timp ce in anul 2005 in domeniul ag-
riculturii activau aproximativ 40,7% din forta de munca, ponderea absolventilor
institutiilor de Tnvatamint de toate nivelurile care au obtinut o profesie sau o
specialitate Tn acest domeniu a fost mult mai mica: in Tnvatamantul secundar
profesional — circa 9,2%, in Tnvatamantul mediu de specialitate — 3,5%, n Thva-
tamantul superior — 2,9%. Tn cazul anilor 2006 si 2007 aceasta situatie deplo-
rabila s-a inrautatit: 33,6% si 32,8% din totalul persoanelor ocupate au activat n
sectorul agricol Tn anii 2006 si 2007 respectiv®, in timp ce cota absolventilor Tn

% Pycnax I'., Mowmnsea B., L{ypxan B. Yenoseueckuti kanuman kax ¢oakmop adanmayuu 6 muepa-
L;MOHHOLZ cumyauuu: MONOABCKUE MucpaHmsl ¢ 6blCUUUM 06p0308aHu€.M (I’ZO OAHHBIM coyuoio-
euueckux onpocos). || MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.4 (XXXIX), 2007. —
Chisinau: USM, 2007, ¢.95-96.

% Concepyia politicii de stat pe termen mediu privind pregatirea specialistilor cu studii secundare
profesionale, medii speciale si superioare pentru economia nasionala a Republicii Moldova.
Proiect elaborat de Institutul de Politici Publice. — Chisingu, 2007, http://www.almamater.md/
cgi/ jump.cgi?DB=Article&view=File_ro&ID=2435, p.12.

57 Dogaru R. Piaya muncii, migragia interna si externa, exodul creierilor. — Chisinau, 2002, http://
www.ipp.md/files/Publicatii/2001/dezvoltarea_umana/Studiu_Dogaru_Raisa.pdf, p.4

%8 Concepyia politicii de stat pe termen mediu .., p.17.

% piara forzei de munca in Republica Moldova in 2007.., p.29.
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fnvatamantul superior specializati in domeniul respectiv a constituit 1,8% in
anul 2006 si 1,4 in anul 2007 (vezi tab.5).

Se stie ca cerintele generale fata de structura standardelor pentru Thvataman-
tul si pregatirea profesionala sunt stabilite de catre Ministerul Educatiei si Tine-
retului. Analiza planurilor de inmatriculare si a rezultatelor admiterii pentru anii
1995-2005 demonstreaza ca planificarea a tinut cont Intr-o anumita masura de
tendinta inregistratd de sectoarele economice in realizarea Produsului Intern
Brut, Tnsa realitatea Tnmatricularii a fost cu totul alta, procentul cel mai mare re-
venind domeniilor in care nu se atesta o lipsa evidenta de specialisti. Astfel, in
anul 2005 cele mai solicitate domenii au fost economia (30,7% din numarul ce-
lor inmatriculati Tn institutiile de Tnvatamant superior) si dreptul (14,4%), iar
specialititile agricole au fost solicitate doar de 1,5% de candidati®. Pentru anul
2006 acest indice a crescut pana la 1,8%°'. Acest lucru poate conduce la conclu-
zia ca pe langa imperfectiunea metodelor de planificare, sunt inregistrate caren-
te si In ceea ce priveste orientarea si consilierea profesionala a elevilor / studen-
tilor si ca nu exista un sistem coordonat si unitar in asigurarea acestor servicii®.

Cauzele unui asemenea decalaj nu pot fi explicate numai prin anumite im-
perfectiuni ale sistemului de Tnvatamant superior, deoarece contextul institutio-
nal al problemei analizate este unul multidimensional. Din cadrul acestuia fac
parte guvernarea, universitatile, piata fortei de munca, societatea civila. Fiecare
din respectivele elemente poarta o responsabilitate egald. Nu se poate pune res-
ponsabilitatea cea mai mare pe seama sistemului de Tnvatamant superior, deoa-
rece acesta reprezinta doar un element al contextului®. Pe de o parte, institutiile
de Tnvatamant superior nu dispun de o autonomie institutionala cu adevarat ope-
rationala, pe de alta parte, nici piata fortei de munca nu demonstreaza o deschi-
dere si o Intelegere adecvata a sistemului superior de Tnvatimant®. Cele mai im-
portante probleme si dificultati in domeniu sunt conditionate de faptul ca in re-
publica lipseste o conceptie, un sistem si o politica unica de coordonare a facto-

8 Concepyia politicii de stat pe termen mediu privind pregatirea specialistilor cu studii secundare
profesionale, medii speciale si superioare pentru economia nasionala a Republicii Moldova,

p.17.

8 Anuarul  statistic al  Republicii  Moldova 2007. -  Chisingu, 2007,
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Anuar_Statistic/anuar_editia_ 2007
ro.zip, p.169.

82 Concepyia politicii de stat pe termen mediu privind pregatirea specialistilor cu studii secundare
profesionale, medii speciale si superioare pentru economia nasionala a Republicii Moldova,
p.17.

® Toderag N. Statutul Tnvazamantului superior din Republica Moldova in viziunea guverndrii si a
societarii civile. — Bucuresti, 2005, http://www.almamater.md/cgi/jump.cgi?DB=Article&view
=File_ro&ID=1494, p.47.

® Toderas N. Procesul de armonizare a politicilor formdrii profesionale si ocuparii din Republi-
ca Moldova cu cele ale statelor membre ale Uniunii Europene. — Chisinau, 2007, http://ipp.
md/files/Publicatii/2007/Studiu_Toderas_Nicolae.doc, p.17.
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rilor implicati Tn procesul gestionarii resurselor umane, orientarii profesionale,
sustinerii psihologice si pregatirii profesionale a populatiei, fapt ce creeaza o fi-
sura Tntre educatie, Tnvatamant si piata fortei de munca®.

Aceasti stare de lucruri este confirmata tntr-un fel si de pozitia tnaltor func-
tionari de stat. Astfel, poate fi citata alocutiunea Presedintelui tarii cu prilejul la-
nsarii Programului national de abilitare economica a tinerilor din 29 mai 2008:
,»S1 mai periculos pentru viitorul tarii este fenomenul migratiei tinerilor, asociat
si cu exodul intelectual. Vorbind despre dimensiunea si intensitatea problemei
privind Tncadrarea in munca si abilitarea economica a tinerilor, tin sa mentionez
ca Guvernul nu i-a acordat atentia cuvenita. Aceasta problema nu a cunoscut o
abordare complexa si consecventa si nu si-a gasit reflectare in politicile macroe-
conomice, in planurile de dezvoltare ramurale si nationale. Actiunile realizate
pana Tn prezent erau fragmentare si preponderent intraramurale. De asemenea,
atestam pasivitatea partenerilor sociali Tn solutionarea problemelor privind inca-
drarea in munci a tinerilor si abilitarea economica a acestora. Locurile de mun-
ca oferite nu sunt atractive din punct de vedere al conditiilor de munca, al pro-
ductivitatii, al creativitatii si, desigur, al salarizarii”®.

Careva solutii Tn aceasta privinta le poate oferi Planul de actiuni privind sti-
mularea refntoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare®’. Printre
altele, acest document contine compartimentul ,,Crearea conditiilor pentru pre-
venirea emigrarii, n special a tinerilor”, unde sunt prevazute anumite masuri,
printre care si formarea parteneriatelor ntre institutiile de Tnvatamant si intrepri-
nderile de profil pentru asigurarea absolventilor cu locuri de munca la finaliza-
rea studiilor, precum stimularea colaborarii angajatorilor cu cetatenii Republicii
Moldova absolventi ai institutiilor de Tnvatamant de peste hotare.

Este evident ca procesul de reformare a intregului sistem educational sa se
axeze atat pe principiul calitatii, cat si pe utilitatea serviciilor prestate®®. Autode-
terminarea profesionala a tinerilor si formarea intereselor lor este un proces co-
mplex, contradictoriu cu tendite dihotomice de constientizare de catre ei a nece-
sitatii de alegere si obtinere a profesiei adecvate aptitudinilor si inclinatiilor ti-

65 Dogaru R. Piaya muncii, migragia interna si externa, exodul creierilor. — Chisinau, 2002, http://
www.ipp.md/files/Publicatii/2001/dezvoltarea_umana/Studiu_Dogaru_Raisa.pdf, p.15.

% Pagina oficiald a Presedintelui Republicii Moldova, http://www.presedinte.md/press.php?p=
1&5=6152.

®7 Planul de acsiuni privind stimularea reintoarcerii lucratorilor migransi moldoveni de peste ho-
tare. // Monitorul Oficial nr.187-188 din 17 octombrie 2008. Textul planului poate fi accesat la
adresa http://www.mec.md/Files/0/Plan%20migranti.doc.

% Toderag N. Statutul Tnvagamantului superior din Republica Moldova in viziunea guverndrii si a
societarii civile. — Bucuresti, 2005, http://www.almamater.md/cgi/jump.cgi?DB=Article&view
=File_ro&ID=1494, p.10.
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nerului, ct si cerintelor pietei de munca®. Daca nu vor fi luate masuri Tn vede-
rea prevenirii si reglementarii procesului de migrare a tinerilor specialisti peste
hotare, tara noastra va raiméane una dintre acele tari care Tsi permit luxul de a pre-
gati someri si emigranti cu studii superioare”. Faptul ca absolventii Tn educatie
fizica, economie, administratie publica, medicina, limbi straine, constructii de
masini si altii sunt Tn mare masura predispusi sa-si leaga destinul lor de munca
si trai Tn strainatate este unul alarmant, cu atat mai mult ca muncitorii Tnalt cali-
ficati sunt predispusi spre migratia pe termen lung sau permanenta. Pentru Mol-
dova, Tn calitate de tara-donor, acesta rezulta intr-o devastare majora a pietei de
munca si descalificarea generala a fortei de munca, care, la randul sau, nu favo-
rizeaza deloc dezvoltarea economica pe termen lung. Exodul fortei de munca
calificate Tmpiedica, deci, Intr-o mare masura, dezvoltarea economiei si a stiin-
tei nationale™.

Concluzii

1. Datele studiului au permis sa se evidentieze 0 anumita legatura intre orie-
ntarile migrationiste ale studentilor ultimilor ani de studii si specialitatea de stu-
dii. Aceasta la randul sau este centrata pe trei variabile: atitudinea studentilor fa-
ta de fenomenul migratiei Tn general, predispunerea lor spre emigrare din Repu-
blica Moldova si spre migratie de munca.

2. Indexul atitudinii fata de migratie variaza Tn dependenta de specialitate
de la +0,38 pana la -0,27. Tn mod cel mai pozitiv privesc migratia studentii de la
administratie publica, antrenor/manager in securitatea personald, industrie ali-
mentara, litere si limbi straine, economie, medicina, informatica si matematica,
iar cel mai negativ — studentii de la radioelectronica si telecomunicatii, industrie
usoara, sociologie, ingineria mediului, horticultura si vinificatie.

3. Valorile indexului intentiilor emigrationiste depasesc cele ale atitudinii
generale fata de migratie si variaza de la +0,49 pana la -0,04. Cel mai inalt grad
de predispunere spre emigrare din Moldova l-au demonstrat studentii de la spe-
cialitatile economie, medicina, constructii de masini, jurnalism, administratie
publica, stiinte politice, antrenor/manager in securitatea personala, iar la specili-
tatile radioelectronica si telecomunicatii, ingineria mediului, horticultura si vini-
ficatie indexul planurilor migrationiste este foarte mic sau chiar negativ. Cat pri-
veste termenii de plecare din tara practic la toate specialitatile cu exceptia eco-

% Caxka B., Ewany K. JJunamuxa npoghpeccuonanibhbix unmepecog MOoa00ENCU 8 NepexoOHOM MOl-
oasckom obuecmese. - MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. — Chisi-
nau, USM, 2002, p.98.

" Goyigan |. Tendinze si pronosticuri referitoare la piaza muncii din Republica Moldova. — Chigi-
nau, 2006, http://ipp.md/files/Publicatii/2007/Studiu_Gotisan_lurie.doc, p.8.

™ Mogneaga V., Rusnac Gh., 7urcan V. Migrasiunea forfei de muncd in Republica Moldova: cau-
ze, tendinge, efecte. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Nr.1 (XXV), 2004. -
Chiginau: USM, 2004, p.72.
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nomiei acei studenti care au planuri sa emigreze din Moldova declara ca sunt
predispusi sa plece nu acum, ci n viitor.

4. Indexul predispunerii spre migratie de munca se incadreaza in intervalul
de la +0,46 péana la -0,30, valorile lui fiind cu mult mai modeste decat cele ale
atitudinii generale fata de migratie si a probabilitatii de emigrare. Practic la toa-
te specialitatile ele nu depasesc nici chiar valoarea de +0,20 (cu exceptia specia-
litatii antrenor/manager n securitatea personald). Cei mai predispusi spre migra-
tie de munca sunt studentii de la specialitatile antrenor/manager in securitatea
personald, economie, litere/limbi straine, constructii de masini, cadastru si cons-
tructii, informatica si matematica, iar in mod negativ apreciaza probabilitatea
migratiei de munca studentii de la horticultura si vinificatie, zootehnie si bioteh-
nologii, drept, ingineria mediului.

5. Datele cumulative ale cercetarii demonstreaza ca principalele specialitati
de studii care sunt Tn cea mai mare masura supuse riscului migratiei sunt specia-
litatile ,,Antrenor-manager, management in securitatea personala”, ,,Economie,
business, management”, ,,Administratie publica”, ,,Medicina generala”, ,Litere,
limbi straine”. Prima a aratat valorile superioare ale indexului Tn cazul tuturor
variabilelor masurate: atitudinea fatad de migratie, predispunerea emigrationista
si cea a migratiei de munca. Studentii de la celelalte specialitati care intra in to-
pul orientarilor migrationiste cel mai mult sustin optiunea emigrarii din Repub-
lica Moldova (+0,49 - +0,31), in timp ce atitudinea lor fata de fenomenul migra-
tiei este putin mai rezervata (+0,38 - +0,27), iar aprecierea probabilitatii migra-
tiei de munca fiind cu cateva ori mai redusa (+0,19 - +0,05).

6. Specialitatile cu cel mai redus grad de vulnerabilitate fata de riscul mig-
ratiei sunt ,,Radioelectronica si telecomunicatii”, ,,Ingineria mediului”, ,,Horti-
cultura, vinificatie”, indexul predispunerii migrationiste a carora este de valoare
zero sau negativa. Conform datelor studiului studentii de la aceste profile apre-
ciaza negativ cat fenomenul migratiei Tn general, atat si perspectiva emigrarii
sau migratiei de munca si deci nu reprezinta grupurile de risc din perspectiva fe-
nomenului ,,exodului creierilor”.
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Caka B., Emany K. /IlunamMuka npodeccioHaIbHBIX HHTEPECOB MOIOAEKH B I1e-
pexonroMm monaaBckom obuiectse. // MOLDOSCOPIE (Probleme de anali-
za politica). Partea XVIII. — Chisinau, USM, 2002.

Cunopenko Y., Koman A. «YTeuka ymoB» B Peciybnuke Mongosa. // Hacerne-
Hre MONJOBBI M TPYAOBask MUTPAIWs. COCTOSHUE U COBPEMEHHEIE (DOPMBI.
— Knmmnés, Mona.I'V, 2000.

ANEXE
Tabelul 1. Atitudine fatd de migratie a studentilor ultimilor ani de studii dupa speci-
alitate (in %).

Ce atitudine aveyi faga de migrafie?

Index 1 2 3 4 Total

Administratie publica +0,38 | 425 | 50 | 40,0 | 12,5 | 100,0

Antrenor-manager, management in +0,32 | 409 | 9,1 | 36,4 | 13,6 | 100,0
securitatea personala

Industrie alimentara +0,30 | 40,7 | 11,1 | 22,2 | 26,0 | 100,0
Litere, limbi straine +0,29 | 36,1 | 8,3 | 25,0 | 30,6 | 100,0
Economie, business, management +0,28 | 41,5 | 13,2 | 28,3 | 17,0 | 100,0
Medicina generala +0,27 | 45,5 | 19,0 | 20,3 | 15,2 | 100,0
Informatica, cibernetica, matematica | +0,26 | 37,2 | 11,6 | 34,9 | 16,3 | 100,0
Istorie +0,19 | 344 | 156 | 21,9 | 28,1 | 100,0
Farmaceutica +0,16 | 33,9 | 179 | 32,1 | 16,1 | 100,0
Politologie, relatii internationale +0,15 | 29,3 | 146 | 39,0 | 17,1 | 100,0

Cadastru, constructii, organizarea +0,11 | 29,2 | 185 | 40,0 | 12,3 | 100,0
teritoriului

Drept +0,10 | 31,1 | 21,4 | 29,5 | 18,0 | 100,0
Constructii de masini +0,07 | 25,9 | 185 | 40,8 | 14,8 | 100,0
Energetica, gaze si apa +0,07 | 19,5 | 12,2 | 51,2 | 17,1 | 100,0
Jurnalism, stiintele comunicarii +0,06 | 15,2 | 9,1 | 60,5 | 15,2 | 100,0
Zootehnie si biotehnologii agrare +0,04 | 25,0 | 20,8 | 33,3 | 20,8 | 100,0
Radioelectronica si telecomunicatii 0,0 22,2 | 22,2 | 22,2 | 33,4 | 100,0
Industrie ugoara -0,05 | 23,8 | 28,6 | 33,3 | 14,3 | 100,0
Sociologie -0,06 | 16,7 | 22,2 | 50,0 | 11,1 | 100,0
Ingineria mediului -0,17 | 20,0 | 36,7 | 30,0 | 13,3 | 100,0
Horticulturd, vinificatie -0,27 7,7 | 34,6 | 23,1 | 34,6 | 100,0

Nota: 1 — Pozitiva; 2 — Negativa; 3 — Neutra; 4 — Greu de spus/NR. Specialitarile sunt
aranjate dupa valoarea indexului in ordine descendenta

Tabelul 2. Planurile emigrationiste ale studentilor ultimilor ani de studii dupa speci-
alitate (in %).

Aveyi planuri sd emigrayi din Moldova?

Index 1 2 3 4 5 Total

Economie, business, management | +0,49 | 32,1 | 30,2 | 11,3 | 1,9 | 24,5 | 100,0

Medicina generala +0,46 | 215|405 (11,4 |51 | 21,5 | 100,0
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Constructii de masini +0,45 | 14,8 | 48,2 | 14,8 | 3,7 | 18,5 | 100,0
Jurnalism, stiintele comunicarii +0,42 | 9,1 | 515|152 |3,0| 21,2 |100,0
Administratie publica +0,40 | 17,5 | 45,0 | 17,5 | 5,0 | 15,0 | 100,0
Politologie, relatii internationale +0,37 | 7,3 | 439 | 9,8 |49 | 34,1 | 100,0
Antrenor-manager, management +0,36 | 27,3 | 36,4 | 27,3 | - 9,0 | 100,0
n securitatea personala

Istorie +0,35 | 94 | 46,9 | 156 | 6,2 | 21,9 | 100,0
Industrie alimentara +0,33 | 11,1 | 445 | 222 | - | 22,2 | 100,0
Industrie ugoara +0,33 | 48 | 52,3 |143|9,6 | 19,0 | 100,0
Litere, limbi straine +0,31 | 16,7 | 27,7 | 11,1 | 2,8 | 41,7 | 100,0
Cadastru, constructii, organizarea | +0,28 | 13,8 | 38,5246 | - | 23,1 | 100,0
teritoriului

Drept +0,25 | 3,3 | 41,0 19,7 | - | 36,0 100,0
Zootehnie si biotehnologii agrare | +0,25 | 9,5 | 32,1 | 16,7 | - | 41,7 | 100,0
Sociologie +0,22 | 11,1 | 444|334 | - | 11,1 100,0
Farmaceutica +0,21 | 71 |375|233| - |321]100,0
Informatica, cibernetica, +0,14 | 4,7 | 325|233 | - |395]100,0
matematica

Energetica, gaze si apa +0,12 | 2,4 | 34,2 | 22,0 |24 | 39,0 | 100,0
Radioelectronica si +0,01 | 3,7 [ 30,0259 |75 |25/9 | 100,0
telecomunicatii

Ingineria mediului -0,03 | 6,7 | 333|433 | - | 16,7 | 100,0
Horticulturd, vinificatie -0,04 | 115|154 | 30,8 | - | 42,3 | 100,0

Nota: 1 — Da, cat mai repede posibil; 2 — Da, Insa Tn viitor; 3 — Nu, nu am avut nici-
odata asemenea planuri; 4 — Nu, m-am razgandit; 5 — Greu de spus/NR. Specialitarile
sunt aranjate dupa valoarea indexului in ordine descendentd

Tabelul 3. Repartizarea aprecierilor probabilitatii migratiei de munca dupa speciali-

tate (in %).

Ce atitudine averi faza de probabilitatea plecarii Dvs. in strainatate la munca?

Index | 1 4 5 6 Total
Antrenor-manager, ma- | +0,46 - 9,1 31,8| 13,6| 22,8| 4,5 | 18,2 100
nagement Tn securitatea
personala
Economie, business, +0,19 | 19 | 26,4| 18,9| 7,5| 28,3| 5,7 | 11,3| 100
management +0,32
Litere, limbi straine +0,19 | 56 | 194| 22,2| 8,4| 22,2| 2,8 | 19,4| 100
Constructii de masini +0,15 - 33,3| 18,6| 7,4 | 29,6| - 11,1| 100
Cadastru, constructii, +0,14 | 3,1 | 29,2| 338 6,2| 12,3| 7,7 | 7,7 | 100
organizarea teritoriului
Informatica, cibernetica, | +0,12 | 2,2 | 25,6 25,6/ 11,6| 14,0| 7,0 | 14,0| 100
matematica
Medicina generald +0,09 | 13| 27,8| 20,3] 10,1 17,7| 51| 17,7| 100
Jurnalism, stiintele +0,09 - | 31,8| 19,7| 18,2| 21,2| 9,1 100
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comunicarii

Politologie, relatii inter- | +0,07 | 4,8 | 22,0| 24,4 7,3| 9,8 14,6 17,1| 100
nationale

Administratie publica +0,05 | 2,5| 30,0/ 10,0| 12,5| 27,5/ 50| 12,5/ 100
Industrie alimentara 0,0 3,7| 29,6| 22,3| 11,1| 11,1| 148 7,4 | 100
Istorie 0,0 6,3 | 34,3| 156| 125| 250 - 6,3 | 100
Radioelectronica si tele- | 0,0 3,7 29,6 33,4 3,7 - 74| 22,2| 100
comunicatii

Industrie ugoara 0,0 14,3| 30,9| 35,7 48| 95 - 4,8 | 100
Energetica, gaze si apa 0,0 50| 31,3] 34,3| 7,3| 25| 7,3| 12,3] 100
Farmaceutica -0,05 | 7,1| 26,8| 21,4| 17,9| 7,1| 54| 14,3] 100
Sociologie -0,06 | 11,1| 27,8| 27,8] 22,1| 56| 56 - | 100
Horticultura, vinificatie | -0,08 | 15/4| 19,2 19,2| 116| 7,7 | 115| 15,4| 100
Zootehnie si biotehno- -0,13 | 8,3| 20,9| 12,5/ 83| 4,2| 12,5 33,3| 100
logii agrare

Drept -0,13 | 3,3| 344| 19,7| 14,7| 49| 6,6 | 16,4| 100
Ingineria mediului -0,17 - | 36,7| 13,3| 20,0 6,7 | 10,0] 13,3| 100

Nota: 1 — Nici intr-un caz; 2 — Depinde de posibilitatile de autorealizare la noi in fa-
rd; 3 — Depinde de faptul daca vor fi posibilitasi bune in strainatate; 4 — Tnca n-am
luat decizia da sau nu; 5 — Da, am o intenyie ferma de a pleca dupa finisarea studii-
lor; 6 — Nu m-am gandit la aceasta; 7 — Greu de spus/NR. Specialitayile sunt aranjate
dupa valoarea indexului in ordine descendenta

Tabelul 4. Datele sumare si predispunerea migrationista a studentilor ultimilor ani

de studii dupa specialitati

Index1 | Index?2 | Index 3 Index
cumulativ

Antrenor-manager, management in +0,32 +0,36 +0,46 +0,38
securitatea personala
Economie, business, management +0,28 +0,49 +0,19 +0,32
Administratie publica +0,38 +0,40 +0,05 +0,28
Medicina generala +0,27 +0,46 +0,09 +0,27
Litere, limbi striine +0,29 +0,31 +0,19 +0,26
Constructii de masini +0,07 +0,45 +0,15 +0,22
Industrie alimentara +0,30 +0,33 0,0 +0,21
Politologie, relatii internationale +0,15 +0,37 +0,07 +0,20
Jurnalism, stiintele comunicarii +0,06 +0,42 +0,09 +0,19
Cadastru, constructii, organizarea +0,11 +0,28 +0,14 +0,18
teritoriului
Istorie +0,19 +0,35 0,0 +0,18
Informatica, cibernetica, matematica +0,26 +0,14 +0,12 +0,17
Farmaceutica +0,16 +0,21 -0,05 +0,11
Industrie usoara -0,05 +0,33 0,0 +0,09
Drept +0,10 +0,25 -0,13 +0,07
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Zootehnie si biotehnologii agrare +0,04 +0,25 -0,13 +0,05
Energetica, gaze si apa +0,07 +0,12 0,0 +0,06
Sociologie -0,06 +0,22 -0,06 +0,03
Radioelectronica si telecomunicatii 0,0 +0,01 0,0 0,0

Ingineria mediului -0,17 -0,03 -0,17 -0,12
Horticulturd, vinificatie -0,27 -0,04 -0,08 -0,13

Nota: index 1 — atitudinea fasa de migrayie; index 2 — predispunerea spre emigrare
din Republica Moldova; index 3 — predispunerea spre migrasie de muncd; index cu-
mulativ — predispunerea migrayionista. Specialitayile sunt aranjate dupa valoarea in-
dexului cumulativ in ordine descendenta

Tabelul 5. Absolventi ai institutiilor de Tnvatamant superior, pe grupe de speciali-
tati, persoane’

2004 | 2005 | 2006 | 2007 Total
Total 15330 | 17415 | 16984 | 19972 | 69701
Economie 3498 | 4665 | 3867 | 5174 | 17204
Drept 3820 | 3494 | 3442 | 4202 | 14958
Litere 1412 | 1616 | 1756 | 1706 6490
Informatica, matematica 1063 | 1360 | 1064 | 1041 4528
Politologie, relatii internationale 447 752 527 512 2238
Medicina 515 388 425 431 1759
Inginerie, mecanica 398 413 414 517 1742
Cadastru, constructii 343 322 336 402 1403
Radioelectronica si telecomunicatii 230 246 251 348 1075
Agricultura 223 251 309 269 1052
Industrie alimentara 195 205 221 303 924
Istorie 209 224 256 215 904
Stiinte administrative 143 213 261 268 885
Educatie fizica si sport 180 176 250 183 789
Jurnalism, stiintele comunicarii 106 178 156 244 684
Energetica 140 152 128 172 592
Industrie usoara 111 108 126 147 492
Farmacie 45 52 59 62 218

Nota: Au fost preluate numai acele specialitari care au figurat Tn studiu. Grupele de
specialitayi sunt aranjate Th ordine descendenta

Prezentat la redactie
la 10 februarie 2009

"2 piara forfei de munca Tn Republica Moldova in 2007. Culegere statistici. — Chigingu, 2008,
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/piata_fortei de munca/PiataMunci

i_2008.pdf, p.120.
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CIIA U MUTPAIIM: ITPOLIJIOE U HACTOSIIEE

Anapeii KOPOBKOB

CHIA, Tenneccu, HamBumn, YauBepcurer mrara TeHHeccH

JlokTop, mpodeccop MOTUTONIOTHH, TPEICEAATENb CEKIUU ITOCTKOMMYHHCTHYE-
CKHX TOCyAapcTB Accolnaliii MeKIyHapOAHbIX ucciaenoranuit (International
Studies Association)

Hmmuzpanmur cozoanu nacenenue CIIIA

K momenty npunsitus Koncrutynuu CLIA B 1787 roay B 13 mraTtax nep-
BOHAYAIIBHOM (he/IepALIHH KUIO OKOIO 4 MIIH. YelToBeK °. DTHHUCCKH, PEIUrH-
03HO, TMHTBUCTHYECKU ¥ KYJIHTYPHO 3TO GbIIa BO MHOTOM OJHOPOHAS IPYIIIA:
BBIXOJIBI B OCHOBHOM 3 3amanHoii u CeBepHoit EBpornbl, 00beanHEHHbIE aHT-
JMTUHACKHM SI36IKOM W M XPUCTHAHCTBOM, TIPEHMYIIECTBEHHO PA3IMUHBIX IPOTEC-
TAHTCKUX KOH(ECCHIL.

K 2007 romy uncieHHOCTh HaceleHus CTpaHbl yxke nepeBanuia 3a 300 MiH.
4ejoBeK. Takoil pocT cran BO3MOXKEH Kak Onaroiapst OTHOCHTENBHO BBICOKUM
TEMIIaM €CTECTBEHHOTO MPUPOCTa, TaK M BCIEACTBHE IINPOKOMACIITA0OHOH UM-
murpauud. CoenuHénnbie LTaTel ocTaloTcs €IMHCTBEHHOW BBICOKOPAa3BUTOM
CTpaHOH MUpa, B KOTOPOH HaceleHHe MPOAOIKAET PacTH, U JOCTATOYHO BBICO-
KHMH TeMnamu: kak oxuaaercs, k 2050 roqy ono nocruraer 438 mun. Exeron-
Ho HaceneHue CIIA Bo3pactaeT mpuOMU3UTENBHO HAa 2 MJIH. YEJIOBEK 3a CUET
€CTECTBEHHOTO NMPUPOCTA U HA 1 MIIH. - BCJIGACTBHE JIEraibHOH HMMHTPAIIH ',
Emé okomno 800 ThIC. IIEPECeKaroT IPaHHUILy HeleranbHo. Ecimu 6bl HMMHTpamum
He O6bu10, HaceneHue CIIIA Bce paBHO pociio Obl — U ceiiuac, 1 B 0003puMoM Oy-
JYIIIeM, HO TEMITBI pocTa ObLH ObI coBceM uHbIMHE (puc.l).

3 U.S. Bureau of the Census, Statistical Abstracts of the U.S. - Washington, D.C.

™ Humepecno 6 mo ice epems ommemump, 4mo & nepgvie 200bl NOCIE PEGOTOYUL HENPUA3HL K
Bpumanckoil kopone Oblia cmMoib CUTbHA, YMO He PA3 BblCKA3BIBANUC NPEOTIONCEHUS. OMKA-
3ambCsi OM AHTUUCKO20 A3bIKA U 8 KAYeCmee 20CYOapCmBeHHO20 86eCU HEMEYKUL.

" Mecamunemnuii npupocm nacenenus. CLLIA npumepno coomeemcmeyem ezo enuyune ¢ Kanu-
Gopruu, kpynnetiuiem amepuxanckom wmame. Ilpu smom oscudaemces, umo 6 nepuoo 2005-
2050 2. 82% npupocma nacenenust obecnewam UMMUSPAHMbL UL UX NOMOMKU 6 NEPEOM NOKO-
aenuu  (U.S. Population Projections: 2005-2050. Pew Hispanic Center. http://www.
pewhispanic.org)
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Puc.1. Pons umMurpanmu B coBpeMeHHOM pocte HaceneHus: CLIA

Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

OCHOBaHHBIC TEPBOHAYAIBHO B KauyeCTBE IEPECEIICHUYECCKON KOJIOHHH,
CIIIA npuBIeKaTl IMMUATPAHTOB CO BCETO CBETA M KaK CTpaHa MOJUTHICCKON U
KoH(peccroHambHON ¢B0OOOBI (0c000€ 3HAUCHNE W3HAYATBHO UMEN PETUTHO3-
HBIH (AKTOpP), U MIUPOKUX PKOHOMUYECKUX BO3MOXKHOCTEH (0OCOOCHHO MpUMET-
HBIX TIPU OTCYTCTBUHU ()EOJAIILHOTO 3EMJICBJIAJICHUS M MHOTUX FOPUIMYCCKUX
0apbepoB IS CONUATBHON U TEPPUTOPHATIEHON MOOHITEHOCTH).

VYxe B XIX Beke CTpyKTypa UMMUTPAITHOHHBIX ITOTOKOB Havalla MEHSTHCSI.
PeBomtoniuy ¥ BO3HUKHOBEHHE HE3aBUCHMBIX TOCYIapCcTB B JIaTHCKOM AMepu-
Ke, TIoTajaHue uX B chepy IKOHOMHUYECKOTO U MOIUTHIECKOTo BiustHUus Coenu-
HeHHbIX [1ITaToB (B TOM YHCIIE U BIIOIHE OTKPBITOT0, OCHOBAHHOT'O HA TIPOBO3T-
naménHoi B 1823 r. Jlokrpune MoHpO), porpecc TpaHCIIOPTa U CBS3H, TOJH-
TUYECKHUE MTEPEMEHBI BO MHOTUX YaCTSAX MHUPa MPUBEIN K NMHTCHCU(DUKAIIMHA M-
MUTPAIUN, U K U3MECHEHHUSIM B TEPPUTOPHUAIBHON OpUEHTAIIMA W ITHOHAIIUO-
HaJBHOHN CTPYKTYpE MUTPAITHIOHHBIX IOTOKOB.

B cepenune XIX B. Hauanach MHTCHCUBHAS UMMUTPAIMS U3 KATOTHICCKUX
ctpan CpenuszeMHOMOpPbs U Mpnanauu (U3 mocieaHel - BO MHOTOM B Pe3yJib-
TaTe «kapTodensHoro romoaa» 1850-x rogos), mopoauBmias 00sS3HE U3MCHCHHSI
PETUTHO3HOTO U ATHUYECKOT0 OaslaHca ¥ TPeOOBaHMS BBECTH HMMHUTPAIIMOHHBIE
KBOTBL. DTH OIaceHus e 0oyee yCHINIUCh, KOTla Cpe UMMUTPAHTOB CTana
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pacTu 1o BBIXOMIEB M3 A3MU W MpeCTaBUTeNed HEXPHUCTHAHCKUX KOH(ec-
cuii. B yacTHOCTH, BO BTOPOH MOJIOBUHE JIEBATHAIATOrO BeKa HaYalach HHTEH-
CHBHAs MMMHIpAlMsg KOHTPAKTHHIX pabounx u3 Kutas M HEKOTOPBIX APYruX
azuarckux ctpad. K 1880 roxy 6omnee yem 200 ThIcsiu KUTAHIEB TOCETMIUCH B
Kanudopuun, cocrasus nmoutn 10% ee nacenenus. B otBer Ha 310 ObLIM BBEnE-
Hbl orpannyenus: B 1882 romy Konrpecc nmpunsn AKT 00 UCKIIIOYEHUN KHTak-
1eB, KoTopblil Ha 10 Jer 3anpeTus KUTalicKyl0 IMMUTPALUIO U HATYpaIU3aIiio
KHTalIeB - mocTosHHbIX kutenelt CIIA. Dtot 3amper Obu1 mpoasieH B 1892
roy ¥ Jake Ha Kakoe-To BpeMs crtan noctosHHbIM B 1902 rony. B pesynbraTte
B TeueHune 40 ner kuraiickoe HaceneHue CLIA cokpaTtuimocs Oonmee dyeM Ha
40%.

B konme XIX Beka BO3HUKIN 3HAYUTENbHBIE MUTPALIMOHHBIC MMOTOKH W3
LlenTpansHoit 1 Bocrounoii EBpomnbl (BKiIIOYas MacIITaOHYIO €BPEHCKYIO UM-
murpanmo). B pesynbrare nons 3ananHoit EBponsl B UMMUTpalMOHHOM TIPUTO-
Ke pe3ko cHu3mnach: ¢ 6onee ueM 95% B 1860-¢ roxwr no menee 50% B 1890-¢.
OnHOBpeMEHHO MacIITad UMMHUTPALK POAOIIKAI PACTH: TOJIBKO Yepe3 «MHT-
palnroHHBIE BOPOTa» Ha 3HAMEHUTOM HBIO-HOPKCKOM OCTPOBE DIUIHC C MOMEH-
Ta uX OTKpbITUA B 1892 rony npouuu 6onee 12 mMiH. den.

VMMHTpaniioHHBIH TPUPOCT JTOCTUT CBOETO MHUKA B MEPBOM JECATHUIIECTHH
XX Beka, Korja B cTpaHy Bbexano okono 9 muH. uenosek. B 1910 roxy 14,7%
xureneid CLIA ObutH poXKICHBI 3a MpeIenaMu CTpaHbl (B HACTOSIIEE BpeMs ITa
0N cOCTaBseT 0koy1o 13%'° - BTOpOIl 110 BENMUMHE TOKA3aTEb B UCTOPUH).
3aTeM NPUTOK MMMHTPAHTOB TIOMIET HA CIaJ, H MOTJIO TI0Ka3aThCs, YTO MMMHT-
panuonHelii 3tan ucropun CIIIA 3akanumBaerca. Ho storo He mpowmsonuio.
ITocne Bropoit MupoBoi BOIHBI Ka)KJJ0€ HOBOE JECSATUIIETHE TPUHOCHIIO HOBBIH
HPUPOCT YHCIIa MMMHTPAHTOB (pHcC. 2).

® Ford W.F. Immigrationomics: A Discussion of Some Key Issues. // Economic Education Bul-
letin. vol.47, no.10, October 2007, p.1; Jordan M. Arizona Seizes Spotlight In U.S. Immigration
Debate. // “The Wall Street Journal”. 2008, February 1, A12.
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Puc.2. HpI/ITOK HMMUTI'PAHTOB BCJIMK, KaK HUKOr'1a. Yucio HUMMUTPAHTOB B
MHJUIMOHAX

Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

Tonbko 3a mocnennee aecaruierue apaanaroro Beka CIIA mpunsua 6onee
14 MyTH. IYMMHTPaHTOB, KOTOPBIE 00CCIICUIITN TIOJIOBUHY ITPUpOCTa paboueii cu-
ae B 1990-¢ ronpr. Kak oxxujmaercs, B TEKyIIeM JECSITHICTHA UMMUTPAIHOH-
HBIH IPUTOK MpEeBhICUT 15 MtH.’. XOTS 110 OTHOIIEHHIO K YHCICHHOCTH Hace-
JIEHUS CTPaHBI KOTUYECTBO HMMErpaHTOB B IIPOIILJIOM OBIBAJIO 3HAYUTEIBHO
OonbiuM (prc.3), Mo aOCOMIOTHON BENUYMHE MPUHATHIX HMMHTPAHTOB [BA

IOCJIICAHUEC OCCATHUIICTUSA IMOOMIIH BCE PCKOpPABLI.

" Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L. H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, xiii-xiv, p.1.
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Puc.3. KoadpunueHTs *MMUTpaIiK CEroIHS — HE caMble BBICOKHE. YHCIo
MMMUTpaHTOB 3a fecsatuierue Ha 1000 HaceneHus B HavasIe IECSITHIICTHS

Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. - Pew
Hispanic Center, Washington, DC

COBOKYITHOE YHCII0O MMMHUTPAHTOB B CTpaHe OI[CHUBACTCS ceifuac Oonee ueM
B 37 MJIH. 4€JIOBEK, OHM COCTABJIAIOT NPUOIM3UTENbHO 1/8 HacemeHust CIIIA™,
Okoito 21 MITH. U3 HUX BOBJICUCHBI B SKOHOMHUYECKH aKTHBHYIO JESTETbHOCTD .
AOCOTIOTHOE YMCIIO MIMMHTPAHTOB - JIUII, POIUBIINXCS 32 MpeneIaMu CIIA, -
ceifuac HanOOIBITIEE 32 BCKO MX UCTOPUIO, HO B MIPOIEHTHOM OTHOIIICHUH OHO HE
JIOCTUTAET MCTOPUYECKOr0 MakKcHMMyMma, mpuiienmnierocs Ha koHern XIX Beka

(puc.4).

11,5 mun us Hux yotce cmanu amepurkanckumu epasicoanamu, 11,8 man umeiom cmamyc nocmost-
HHO20 dicumenst, mo2oa kak 1,3 min naxoosmes 6 CILIA necanvho Ha OCHOBAHUU 8U3 C O2PAHU-
yeHHbIM cpokom Oevicmeusi. Takum obpasom, 6onee 11 mnn ummuepanmos, wiu OKonO mpemu
ux obwetl yucnennocmu, Haxooames ¢ cmpane nenezanwio (Passel J.S. The Size and Characte-
ristics of the Unauthorized Migrant Population in the U.S. - Pew Hispanic Center. Washington,
DC: Pew Hispanic Center, March 2006).

™ Ford W.F. Immigrationomics: A Discussion of Some Key Issues. // Economic Education Bulle-

tin. vol.47, no.10, 2007, October, p.1.
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Puc.4. ITuku aOCONIOTHBIX U OTHOCUTEIBHBIX MACIITa00B HUMMUTpaIliu HE
COBIIaJarOT

Hctounuk: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

eonoyus MuzpayuoHHol NOTUMUKY

[TousiTre cBOOOARI MMMHUTpauK U npakTrdeckas nonutuka CIIIA B 3Toi
00JIaCTH €O BpEeMEHEeM NpeTepren cepbE3Hble M3MeHeHHs. [lepBoHauyanbHO
cBO0OOJa MMMHIPALlM TMPEUMYIIECTBEHHO O3Hadaja CBOOOJY EBpOMeHCKOn
MPOTECTAHTCKON XPUCTUAHCKON MMMHUTpaunu. Ho naxke B 3TUX yClOBUSAX HEOH-
HOKPaTHO CNBIIAINACH TPEOOBAHUS OTPAHUYHUTEH BbE3] OTACIBHBIX dTHHIECKUX
WM PEIUTHO3HBIX TPYIIIL.

Kak yxe orMeuanoch paHee, MepBbIe MOCEICHIBI ObUIH B OCHOBHOM IPOTe-
crantamy, npuezxkaBmumMu B XVII u nepsoit monosune XVIII Bexa u3 3aman-
Holi 1 CeBepHOI EBpoOMbI M HEPENKO CTPEMUBILUMIUCS N30€KaTh PEIUTHOZHBIX
npecineoBannii. Ho maxe B mogoOHON 0OCTaHOBKE OTHOCHUTEIBHOM ITHHYEC-
KO, KyJbTYPHOH M PETUTHO3HOW OMU30CTH MPOSBIBLIMCH 3JIEMEHTHI KCeHO(DO-
Ouu ¥ rpynnoBeix npenpacyakoB. Hanpumep, b.®panknun (Hanbonee, kcraTu
CKa3aTh, TEPIUMBIH U JEMOKPATHYHBIA M3 «OTIIOB-OCHOBaTeNeH») ObUT 03a00-
YeH MaclTadaMy MMMHTPAlMHA STHHYECKHX HEMILIEB, KOTOPBIE, MO €ro MHEHHIO,
OBLTM B LIETIOM HEOCTAaTOYHO KYJIBTYPHO Pa3BUTHI U 00pa30BaHbI U CTAJIKHBA-
JIUCH ¢ OONBIIMMU TPYIHOCTSIMU B U3Y4E€HHH aHTIIMICKOro si3bika. B 1751 roxy
b.®panknmH nucain, B YaCTHOCTH: «IOYEMY B HAIIM TOCENEHUS TOJDKHBI OBITH
JOMYLIEHBI CTaja... ObIIA, KOTOPOE, CKaIINBasCh, YCTAHOBHIIO OBl CBOM SI3BIK
u Tpaaunud, BeiTecHss Hamm? [louemy momxHa [leHcmnbBaHus, OCHOBaHHAs
AHTJIMYaHAMH, CTaTh KOJOHHEH Uy)KaKOB, KOTOPbIE BCKOPE CTAHYT CTOJb MHO-
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TOYHCIIEHHBI, YTO CMOT'YT OHEMEUUTH HaC BMECTO TOTO, YTOOBI MBI OOaHTIINYA-
HWIW WX, U HUKOTJIa HE BOCIPUMYT HAIIH SI3bIK U TPAIAHULINH, KaK HE MOTYT OHH
NPUHATE HAIly KyIbTypy»' .. B.(DpaHKIHH OHacasCs, YTO HX NPHCYTCTBHE MOT-
110 IOPOUT «GONbIIIE GECIIOPSUIKY B Hateil cpee»’..

POCT uMC/Ia HIMMUIPAHTOB ¥ M3MEHEHHS B MX PEITMIHO3HOM M STHHYECKOM
COCTaBE BBI3BAJIM MHOTOYHMCICHHBIE TPEOOBAHUS MM OTPaHUYUTh, WIH BOOOLIE
MPEKpPaTUTh UMMHIPALIMIO Ha onpeaeneHHbd cpok. B 1840-e roasl cdopmupo-
BaJach MapTus MMOJ CBOCOOpa3HbIM Ha3BaHHEM «3HATh HUYEro HE 3HAIO», BBIC-
Tynasuias npoTus pomycka B CIIIA HMMUTPaHTOB U3 KATOMTUYECKUX CTpaH, Ko-
TOPBIX OHA paccMaTpuBaia B KadecTBe areHToB [lambl Pumckoro, sikoOwl TOTO-
BHBLIMX TIEPEBOPOT U u3bueHue mporectantoB B CIIA. AHanornunsie npemnjio-
JKEHUs BBIABHT A 1 AMEpUKAHCKas acCOLMalus 3auThl, co3gannas ['.bayasp-
com B 1887 rony, kotopas nacuutbiBaia k 1894 romy 500 Tbicsy 4neHOB, H
AMepuKaHCKas OTpaHUYUTENbHAS JINra, Ipeaiarapiuas BBECTH KECTKOE paszie-
JICHWE UMMHTPAHTOB Ha <KENATENbHBIX» U «HexenaTeabHbix». A B 1920-x ro-
nmax Ky Kiryke KitaH, HacunuThIBaBIHiA, 10 pa3HbIM UCTOYHHUKAM, OT 5 10 9 MuI-
JIMOHOB 4YJICHOB, NpenMyiecTBeHHo Ha tore CIIIA, nobuBaics 3ampera Ha UM-
MUTpaluio eBpeeB U kKaToinukoB. Kpome toro, B 1878 rogy J.Kupuu 6pu1a cdo-
pmupoBaHa B KanmudopHuu craBimas 10ocTaToyHO BIUsATENbHOM [lapTust Tpyns-
LIMXCA, BBICTYIABILAs 32 3alPeT KUTalCKOH MMMHUTPALIUH.

Bbut mpuHAT psin KECTKUX aMUHUACTPATHUBHBIX Mep, HalpaBIeHHBIX HA OT-
paHHYeHHuEe UMMHTPAMOHHOTO MPUTOKA M PETYIHPOBAHUE €T0 ITHUYECKOU H
peruoHaNBbHON CTPYKTYphl. B wactHocTH, MMmurpamuonusiii akt 1917 ronpa
BBIIENWI PsJ KATETOpPUH MHUTPaHTOB, HE MOIEKABIINX NpUéMy, U BHEC yTOY-
HEHHMs B YK€ CYLIECTBOBABILIMIA IO 3TOr0 LieH3 TpaMoTHOCTH. HoBBIe orpanuye-
HHS OBLIM BHECEHBI B 3aKOHOMaTeNbcTBO B 1918, 1921 1 1924 ronax. 3akoHoaa-
tenbHbIe akThl 1921 roma u ocobeHHO AKT 00 orpannyeHud uMmurpanuu 1924
rojia 3aKpenuiv Halu4yue KBOT, OCHOBAHHBIX Ha STHUYECKOM COCTaBe HaceJe-
Hus CIIIA B 1920 roay, KoTOpbIe MOMKHBI OBUTH 00ECIIEUUTh COXpAaHEHHE CY-
LIECTBYIOMIMX MEXAITHUYECKUX M MPOYMX IMPOMOPLUI B COCTaBE HACEIEHHS.
E>xeromHas uMMurpanusi U3 OTAENBHBIX CTPAaH M PETMOHOB TEHEph HE AOJDKHA
OblIa TPEBBILIATH «OMHOW HIECTOM JOJIM MPOLIEHTa HACENCHHUs] KOHTHHEHTAIb-
Hoit Tepputopun CIHA B 1920 romy», mpuueMm cucreMa He MpeaycMaTpuBajia

8 Franklin B. 1961. Observations concerning the increase of mankind, peopling of countries, etc.
/I The Papers of Benjamin Franklin. Volume 4, July 1, 1750 through June 30, 1753. - New Ha-
ven: Yale University Press, p.234.

8 IJum. no: Borjas G. Heaven's Door: Immigration Policy and the American Economy. — Prince-
ton, New Jersey: Princeton University Press, 1999, p.3. 3acryarcusaem ynomunanus u mo, umo
6 Hacmosuiee epems nomomMKu BleOC)L{é‘B us Fepmaﬂuu cocmaeisaiom camyro MHO2OYUCTIERRY IO
epynny 6 nacenenuu CLIA, a IIpesudenmom cmpanvl A6141Cs Yel08eK ¢ HemeyKoll pamunuen
byw.
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KBOT JUISi MUTPAHTOB U3 A3uu u Adppuku. (BrocnencTBum HEKOTOpbIe OrpaHu-
YeHHsI HA UMMUTPAIMIO U3 a3UaTCKUX CTPaH ObLIN JTUKBHAUPOBaHkI). C Apyroit
CTOpOHBI, HE OBUIO MPEAYCMOTPEHO OrpaHUYECHUI AT MUTPAHTOB U3 CTpaH 3a-
nagHoro nonyuapus. 3a Benukoit genpeccueii 1929 roga nocnenoBanyu HOBBIE
aJIMUHHCTPAaTHUBHBIE MEPHI, B Pe3yJbTaTe OTOK UMMHUTPaHTOB cHU3mWIcA ¢ 280
thicsy B 1929 romy 10 23 Teicau B 1933 roxy®. OHHM U3 TparMueckux mocie-
JCTBHIl STHX Mep CTal0 MCKYCCTBEHHOE 3aMEUICHHE NPUTOKA OCKEHIEB BO
BpeMs (amuncTckoi skcnancun B Epporre.

HoBble n3meHeHns ObUTM BHECEHBI B MUTPALMOHHOE 3aKOHOAATENBCTBO B
MIOCIICBOCHHBIN Teproa. AKT o BHyTpeHHei 6e3onacHoctu (1950 ron) dakruye-
CKH 3alpeTr UMMHTPALUI0 KOMMYHHCTOB U JPYTUX IIOAPBIBHBIX SJIEMEHTOBY.
Axt MakKsppena-Banbrepa win Akt 00 ummurpanun u rpaxnanctse (1952
roJ1) KOHCOJHIHPOBAJI UMMHUTPAIIMOHHOE 3aKOHOIATEIBCTBO B OTHOM JIOKYMEH -
T€ U MPHUAAT eMy O4YepPTaHuUsl, KOTOPhIE B LIEIOM COXPAHSIOTCS W MOHbIHE. [laH-
HBIM aKT MOATBEPAWI HaJIU4Me KBOT, BBeNEHHBIX B 1924 romy. Kak u panee,
KBOTBI HE PaclpOoCTPaHsUIICh HA BBIXOALIEB U3 3aMa HOr0 MOIYIIAPHS U CYIpY-
TOB U JeTel aMepUKaHCKUX TpaxkaaH. Psia orpaHMYeHU# MO pacoBOMY MpH3HA-
Ky ObLT oT™MeHEH (Hampumep, B 1946 romxy Akt Jlroca-Cennapa pacuipui KBo-
THI HA IMMHUTPALUIO U3 A3UU U Pa3pelinl OrpaHHuCHHYIO HATYpanu3altio), HO
CIHCOK NOJUTUYECKUX OrpaHuueHni, nossuBmmiics B 1950 roxy, 6bu1 pacmm-
peH. onroe BpeMs CyIIeCTBOBAI 3allpeT Ha BbE3J MUTPAHTOB, OONBHBIX PAIOM
WH(EKINOHHBIX M HACTIEACTBEHHBIX 3a00IeBaHU.

PeanbHple U3MEHEHN, HaMpaBieHHbIE HA THOEpaNTU3aui0 MUTPALMOHHOTO
3aKOHOJATENBCTBA U JIMKBUIALNIO AUCKPUMUHALMOHHBIX JbIOT, HAYAJIKCh B pa-
MKax obmiel nudepanu3anny U O0pbOBI 3a TpakaaHckue npasa B 1960-e roapl.
AxT 00 UMmmurpannonHoit pedopme (1965 ron, mononnen B 1976 u 1980 ro-
JlaX) YCTaHOBHJ TOMOBOM JUMHT: BHavane B 170 Teicsy, a 3atem B 320 ThicsY
WMMHTPAHTOB U OEXKEHIIEeB, TpH 3ToM He Oonee 20 THICSY YeloBEK MOTIIN Bbe-
XaTh U3 OTHOM W TOM ke cTpaHbl. [IpropuTeT 0TAaBanca BHICOKOKBATU(UIIMPO-
BaHHBIM paOOTHUKAM U JHIaM, HMeoIM poactBeHHUuKoB B CIIIA. Cnenctu-
eM (aKTHYeCKOH OTMEHBI AUCKPUMHHALMOHHBIX 3THUYECKUX M PACOBBIX KBOT
OBLIO CTPEMUTENBHOE U3MEHEHNE PErHOHATILHON M 3THUYECKOH CTPYKTYPHI UM-
MUTPAIMOHHBIX MOTOKOB: eciu 10 1965 rona 6omee 90% umMMHUTpaHTOB mpuUe3-
skanu B CLA u3 EBporsl, To yepe3 20 ner qomist eBpomneiieB cpeay HOBBIX HM-
MUTpaHToB okazanack Hiwke 10%. CeromHsi monoBHHA POAMBIIMXCS 3a TPaHU-
ueit xutenet CHIA — Boixomusl u3 JlaTuHCcKOM AMEpHUKH, a YETBEPTh — U3
Asuu (puc.5)%. JInmp o ecsTH 10 JBAALUATH IPOLEHTOB MMMHIPAHTOB MPH-

8 hitp://www.uscis.gov.qgrathics/shared/statistics/
8 B pesynomame wucnennocmo unouiiyes, nanpumep, sospocia ¢ 9 moicau 6 1960 2. 0o 387 moi-
cau 6 1980 2. u 1,7 munnuona ¢ 2000 2., m.e. 6 189 pasz 3a 40 nem! (Kirk J.A. Indian-Americans
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ObIBaloT B HacTosmee Bpems u3 EBpombl. Takum o0pazoM, Murpamus ceivac
aBisiercsi (akTOpoM OBICTPOrO M3MEHEHHsI STHUUECKOW M PAacoBOM CTPYKTYPHI
aMEepHKaHCKOro oOIIecTBa.
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Puc.5. B 2006 roxy cpenu ponuBiuuxcs 3arpanutiei sxureneid CLIA (37,6
MUJUIMOHA) TIpeodiiaialii BEIXOALI U3 JIaTHHCKONH AMEpPHKH U U3 A3HH

Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

HoBas monutuka KBOT MMella MHOTOYHMCICHHBIE HCKIIOYEHUS! 1 MHOTO pa3
noagepranach pesususaM. B wactnoctr, B 1980 rogy Konrpecc mpunsan Akt o
OeKeHlax, KOTOpblid ycTaHOBHI JTUMHUT B 50 Thicsy B roa. [Ipesunent, ogHako,
HUMEET MPaBO NPUHUMATH TI0 CBOEMY YCMOTPEHHUIO JONOJTHHUTENbHbIE KOHTHHTE-
HTBI OEXKEHIIEB, IPEICTABJIAIONINX COOOH MPEAMET CephE3HON TyMaHUTApHOM
o3abouennoctH st CoenuHEHHBIX LlITaToB».

Murpanus — IpeaMeT MOCTOSHHBIX TUCKYCCHI B aMEPUKAHCKOM OOIIECTBE.
Bbicka3bIBaloTCA Upe3BBIUYAHHO pasHOOOpa3HbIE MO CIEKTPY MPEISIOKEHUS: OT
JieTaJIn3ali HE3aKOHHBIX MUTPAHTOB M JINOEpaIu3aliuy peKUMa IMMUTPALUU
JI0 TTOJHOTO e€ 3ampelieHust. B uncine Hanbonee mpoTUBOPEYUBBIX Mep — MEPH-
OJIMYECKUE aMHUCTUH HEJEralbHbIX MUTpaHTOB. Psix mep (1976 u 1980 romos)

and the U.S.-India Nuclear Agreement: Consolidation of an Ethnic Lobby? // Foreign Policy
Analysis. vol.4. no.3. 2008, July, p.286).
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ObUI HampaBJieH HA YBEIWYECHHE JOJIM MMMHUTPAHTOB M3 3amanHoil EBporbl.
EsxeronHpiii mOTOIOK MMMHTpaUH ObIT TOAHAT 10 630 THICAY YeNoBeK, a yrmop
ObUI TIepeHeceH Ha CTUMYJIWPOBAHME MHIPAMH BBICOKOKBATH(DHUIIMPOBAHHBIX
CIIELUAIUCTOB MPU OAHOBPEMEHHOM COKPAILIEHUH OTHOCHTEIBHOI'O Beca MpHe3-
KAOLUX TI0 INHAN BOCCOEANHEHUS CeMei.

3a momy4eHrneM aMepUKaHCKOT0 TpakJaHCTBa €KEr0JHO 00paIatoTCsl moY-
TH 2 MJIH. YeJIOBEK. Y CJIOBHUSI OTHOCHTENBHO MPOCTHI. WA, focTurimme 18-mer-
HETO BO3pacTa, MOTYT OOpaTHTHCS 3a MPENOCTAaBICHHEM TPaKIAHCTBA Uepes
MATH JIET MOCHE MOJyYEHHs CTaTyca MOCTOSHHOIO KUTENS NPU YCIOBUH, UTO
onu nposenu B CIIIA no kpaiiHelt Mepe oI0BHHY 3TOro cpoka. IIpu s3Tom He-
COBEPLICHHOJICTHUE JETH TMOMy4YaroT TPa’kAaHCTBO aBTOMATHUECKH BMECTE C
POIMTENSAMH, a IJIsl CYIIPYTOB aMEPUKAHCKUX I'pa)<IaH 3TOT CPOK COKpAIaeTcs
1o tpex jet. Kaxxaprii obpamaromuiicst 3a momydeHneM TpakJaHCTBa JOJDKEH
MPOIEMOHCTPUPOBATH IPHUEMJIEMBIH YPOBEHb 3HAHHS aHTJIIMHACKOTO S3bIKa, aMe-
PUKAHCKOH MCTOPUH M MOJIUTUYECKOW CUCTEMBI M 3aPEKOMEHI0BAThH ceOsl B Ka-
YeCTBE 3aKOHOMOCTYIIHOTO XuUTels. [lomyyaroniie rpaXx1aHCTBO IPUBOAATCS K
npucsre.

MurpauuoHHasl cucTeMa IMoNy4yuia AajbHEeHIIee pa3BUTHE C MPHUHSATHEM
AxTa 00 UMMHTpalMOHHOI pedopme u kKoHTpoe (1986 rox). OH ObUT OpUEHTH-
poBaH Ha pelieHHe NpoOIeMbl HE3aKOHHOW TPYJOBON MMMUTpALlUH, KOTOpas
yXKe TOrJa JOCTUTala BHYIIUTEIBHBIX pa3MepoB (0T 4 10 6 MIIH. HeneraioB B
1986 romy) m xapakrepu3oBajach MpeodiIaJaHueM MUTPAHTOB M3 MEKCHKH M
Ipyrux ctpaH Jlatuackoit Amepuku. I1o cyTH, TaHHBIA TOKYMEHT MPEACTABIISAT
€000l KOMITPOMHCC, HAITPaBJICHHBIH OMHOBPEMEHHO M Ha Jeralnu3allii0 MHOTHX
UMMHTPaHTOB, yxe HaxoguBiuuxcs B CLA, u Ha co3gaHue MpensTCTBHA IS
pacupenus HeJeraJbHOW MMMHUTpanMu B OynymeM. Te Hemerasbl, KOTOpbIE
MOTJIH JI0Ka3aTh, yTo OHM NocTossHHO kmiu B CLIA ¢ 1 suBaps 1982 ronma nmm
paHee, MOTJIM MOMYYUTh aMHUCTHUIO H JICTAIH30BaTh CBOM CTaTyc C MEPCIEKTHU-
BOM IOTydYeHHS TIPaBa Ha MOCTOSIHHOE KUTEIbCTBO" . HarpoTus, Hereranst, mo-
ssuBmrecs B CIIIA nocie 1982 roga, momiexanu I[_GHOpTaI_II/II/I. OHOBpEMEHHO
paboronaTeny, KOTOphIe CO3HATENBFHO HAHMMANW HeJeralbHBIX MHIPAHTOB, C
3TOr0 BpeMEHH ObLTH MOJABEPIKEHBI mTpadam, a B cirydae IOBTOPHBIX Hapylle-
HUH, MOTTIH OBITH IPUTOBOPEHBI U K TIOPEMHOMY 3aKITIOYCHHUIO.

KapaunansHO M3MeHWIJICS M caM HOPSIIOK O(QOPMIICHHUS pa3pelieHHs] Ha
npuéM Ha paboTy MHOCTpaHHBIX TpaxaaH. Jlo 1986 roga muorue paborogarenu
BHayaje HAHUMAaJI MHOCTPAHLEB U JIMIIb IOTOM 3alpalliBaiyd COOTBETCTBYIO-
1iee paspelieHue y UMMUTPAlMOHHBIX BrnacTedl. Temepb Bce 3TH MPOLEAYPHI
JOJDKHBI OBITH MPOMIEHBI 10 Hayania TPyIOBOH AearensHocTH. bonee Toro, ro-

84 .
JIiobonvimno ommemums, 4mo amHucmus Oviia NPogedeHa KOHCEep8amueHoU pecnyonuKamc-
Kou aomunucmpayuetl npesudenma P.Petieana.
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JIOBHBIE 0()HCHI KOMIIAHUK HECYT OTBETCTBEHHOCTH 32 PEICHHS, IPUHUMAaEMBbIC
B 910l cdepe ux noxapazaencHussMU. (OTHOBpEMEHHO OTKa3 OT NMPHHATHS Ha
paboTy WHOCTpaHIEB, JeraibHo Haxoasumxcs B CLLIA u umeromux paspere-
HUE Ha paboTy, MO MPUYMHE MX TPaXJAHCTBA, HAIMOHAIBHOM, PEMUTHO3HOH,
WM PacoBOH MPUHAISKHOCTH, CIUTACTCS] HAPYIIEHUEM UX TPayKAAHCKHUX IpaB
U TaKKe MOXKET TTOBJICYb 32 COOO0M MmTpadbl U CyeOHBIC UCKH).

Tem He MeHee, TPaBOOXPAaHUTENbHBIE OpraHbl KpaifHe HEOXOTHO 3aHUMAIOT-
sl paccliefoBaHUEM HapylIeHWH MUTPallMOHHOTO 3aKOHOIATENhCTBA paboToaa-
TEIAMU M HX CyAEOHBIM IpeciieZIOBAHUEM: Ha 3TH LM PACXOAyeTcs MeHee
10% BhIAENAEMBIX HM B MUIPALMOHHON chepe cpeacTs’. Bomee TOro, 4mcio
paboToaTenei, MOHECIINX HAKa3aHUE B Cye0HOM MOPSIKE 3a IIPHeM Ha pabo-
Ty HeJErajJbHBIX MUTPAHTOB, cokpaTuiochk co 182 B 1999 rony no 4 B 2003 ro-
Iy, a CyMMa HaJIoXeHHBIX mTpadoB — ¢ 3,6 MiIH. gommapoB 10 212 Teicsy Aoi-
napos®.

Jlo 4 mas 1987 roza okos1o 2 MITH. 4enoBeK obparumuch B CykGy HMMHUT-
paunu u Hatypanuzanuu CIIA ¢ nmpocb0oii 0 mpenocTaBiIeHUH aMHACTHH, 00-
nee 70% w3 mux npuosum B CIIA u3 Mekcuku. Tem He MeHee, MHOTHE Helle-
rajgbl He TBITAINCh U3MEHUTH CBOM CTATYC, TaK KaK HE MOTJHU JTOKYMEHTAIBHO
MOATBEPAUTH JUTHTENBHOCTH cBoero npedsiBanus B CLLIA u onacamuce, yTo aa-
JKe B CIIydae ycrexa HEeKOTOpBIE WIEHBI HX CeMel MOriu Bcé paBHO OBITH J€MO-
pTHpOBaHBL. AHaJOrHM4YHBIE peOpMBbI OBLIM MPOBEAEHBI U C TPUHATHEM HOBOTO
Wmmurpanuonnoro akta B 1990 rogy 1 Axra 06 ”MMHUTpalnoHHON pedopme 1
OTBETCTBEHHOCTH MMMHUTrpaHToB B 1996 romy, mpecienoBaBIIMX LI€Nb COKpa-
TUTH HEJETATbHYI0O IMMUTPALMIO M YCUIIHTE POJIb IPABOOXPAHUTENBHBIX Opra-
HOB. ['o710Basi mMmurparmonHas kBota Bo3pocia g0 700 Teicsiu yenoBek (Oe3
yuera Oexenuen). B 1995 roxy sta kBoTa Obula BHOBB CHMKEHA (10 675 ThIcSY
YeJIOBEK) M BKIIIOYAJIA CIICTYIONINE OCHOBHBIC KaTeropuu: 465 Thics4 MMMHUTpa-
HTOB, TPUEKAIOLIMX 110 JIMHUU BoccoenuHeHus: cemed, 140 Thicsd TpymoBBIX
MUTPAHTOB U 55 THICAY MUTPAHTOB, MPUOBIBAIONIHX 110 IPOrpaMMe HMMHUTPALIH-
OHHOH JIOTEepeW, HAIpaBICHHOW Ha YBEIMYEHHE 3THUYECKOrO pasHooOpasus
aMEpUKAHCKOT0 OOIIECTBA: OHA MPEJOCTABIISET JILIOTHBIE KBOTHI BBIXOALIAM M3
TeX CTpaH, HaceJeHHE KOTOPBIX Maji0 MPEACTAaBICHO B COCTaBE HACEICHUS
CIIA. (KoHnuemnmms J0Teped MOJBEPIIach PE3KOW KPUTHKE MOCIE COOBITHIM
cents0ps 2001 roma Kak NOTEHIUANBHBIA HCTOYHUK OECKOHTPOIBHOTO MIPOHHK-
HOBEHUS B cTpaHy HocuTeneil BpaxaeOHbix CHIA waeomoruil u i, CBs3aH-
HBIX C TEPPOPUCTHYCCKUMHU OPTaHU3ALUSIMH).

8 Rosenblum M.R. Immigration Enforcement at the Worksite: Making It Work.™ Task Force Brief
#6. - Washington, DC: Migration Policy Institute, November 2005. http://www.
migrationpolicy.org/ITFIAF/PolicyBrief-6-Rosenblum.pdf

% Hsu S.S., Lydersen K. lllegal Hiring Is Rarely Penalized. // The Washington Post””, 2006, June
19.
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Hemounux: 2005 Yearbook of Immigration Statistics; Debating Immigration Ed
by C.M.Swain. - Cambridge University Press, NY, 2007

Yem omoszeanca "'oens 6e3 muzpanma''?

[Tpr4rHBI OTHOCUTENBHOM HEIPPEKTUBHOCTH MEp, HANpPaBIEHHBIX Ha Orpa-
HUYCHHE HUMMHIpAlMM, O4eBUAHBL. OHHM BKIIIOYAIOT (AKTHUYECKYIO IMpO3pady-
HOCTb TPaHHML;, OTHOCUTEIBHYIO CIIa00CTh 3aIIMTHBIX MEXaHU3MOB HMMMHUTPALU-
OHHBIX U JPYrUX TNPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTaHOB, OrPaHUYEHHBIX >KECTKHMU
KOHCTUTYLIHOHHBIMH DPaMKaMH; BBICOKHH YPOBEHb JOXOJO0B aMEPHKAHCKOTO
HACEeJICHUS U MOJINTHYECKHUE TapaHTHH, IPEIOCTaBIsIEMble AMEPUKAHCKUM 3aKO-
HojaTtenbcTBOM, npuBiekatonye B CIIIA nrozaeit pasnuuHbix 00pa3oBaTeIbHBIX
U PO EeCcCHOHAIBHBIX KaTerOpuid CO BCEro MUpa U Mpexkae Bcero, u3 Mekcuku
U Apyrux crpad JIaTuHCKOH AMEpUKH.

MOXHO BBIAENUTH IIECTh TUIIOB MUTPAHTOB, JOMUHUPYIOUIUX B UMMHUIPa-
LUOHHOM TIOTOKE!

¢ TPYIOBbI€ HU3KOKBATU(UIIUPOBAaHHBIE MUTPAHTHI,

¢ BBICOKOKBATH(HUIUPOBAHHHBIE MUTPAHTHI-IPO(ECCHOHABI U CTYACHTHI,

o OEKEHIIDI,
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e MUTPaHTHI, IPUOBIBAIOIINE 10 TMHUU BOCCOCTMHEHUS CEMEH;

e JIMIA, BhEIKAIOUINE B CTPaHy MO MPOrpaMMe HMMHTPALIIOHHOI JI0TEpeH,
HaIpaBIEHHOHN HA YBEIWYEHHE dTHUYECKOTO pa3HooOpasus,

* HE3aKOHHBIC MUTPaHTHI (MHOTHE U3 HUX BXOIAT OJJHOBPEMEHHO U B
MEPBYIO KaTErOPHIO).

3a 2001-2005 rompl moOYTH ABE TPETH JIETAJBHBIX UMMHIPAaHTOB MPUOBLIN
10 JINHUYU BOCCOEMHEHUS ceMeld, 17% momay4nim BU3bI B CBSI3U C TPYIOYCTPOU-
ctBoM B CIIA, a 11% Obuti AOMYIIICHBI KaK GeXEHIIBL .

Oco60e BHUMAHHE CErOIHs YAEISeTCs TeM acleKTaM MMMHIPALUH, KOTO-
pBIE CBSI3aHBI C BO3MOXXHOCTSIMUA IPOHUKHOBEHUS B CTpaHy TEPPOPUCTOB H UJIe-
HOB OpPraHM30BAHHBIX MPECTYIHBIX TPYII U KOHTPOJIEM MEXAYHAPOAHBIX (u-
HAHCOBBIX [TOTOKOB, B TOM YHMCIIE U [IEPEBOJIOB MUTPaHTOB. B HacTosimee Bpems
B Ka4yecTBE MEpBOOYEPETHON YTpO3bl, CBA3aHHOW C MMMHIpPAIel, pacCMaTpu-
BAIOTCSI UMEHHO Te €€ acleKThl, YTO CBS3aHbI C TEPPOPU3MOM U Yrpo3o0i 6e30-
nacHocTu crpanbl. COOTBETCTBEHHO, IPaBOOXPaHUTEIbHASI OPUEHTALMS B pado-
T€ UMMHUTPALHOHHOMN CITyOBI YCHIIMIIACh, YTO HAIIJIO OTPAXKEHUE U B CTPYKTY-
PHBIX pedopMax MOCIETHHX JIeT.

B navane 2004 roxa IIpesuaent By BeicTynui ¢ HOBOI 3aKOHOIATEIBHOM
WHULMATUBOM, HalIpaBJICHHON HA YaCTHYHOE pelIeHre Mpo0IeMbl HelleralbHON
UMMHTpany. JIBa MOMEHTa 3aCIyKHBAIOT B 3TOH CBSI3U 0COOOT'0 YIIOMHHAHUSI.
Bo-niepBbix, By ninanupoBan BEIABUHYTE €€ emI€ B caMOM Hadaje CBOEro mpe-
3UJCHTCTBA, HO OBUT BEIHYKJICH OTCPOYUTH CBOE HAYMHAHHUE B CBSI3H C TEpaKTa-
Mmu B ceHTs10pe 2001 roma v mocienoBaBIIMM 33 HUMH YKECTOUEHHUEM WMMHT -
PaLMOHHOTO KOHTPOJIS, a Takke OOIIMM YXYALIEHHEM OTHoUIeHud ¢ Mekcu-
KOHM, OTKa3zaBLICHCS MOIICp>KaTh aMepukaHckue aciictBus B Hpake. Bo-BTo-
PBIX, HHTEpEceH ToT QakT, uro by, onupatomuiics, kak u Peiiran 8 1986 roxy,
Ha TOAJEPKKY KOHCEPBATHUBHBIX MOJIUTUYECKUX CIIOEB, BBICTYIHUI C JIOBOJIEHO
nulepanbHOM MMMHTPAIMOHHONW TIIATGOPMOH, MO MPOTHB 3HAYUTEIBHOM
gactu PecriyOnrkaHckol mapTui. ITO MOXKHO pacCMaTpHUBATh KaK CBUICTEINbC-
TBO CEPbE3HOCTH MPOOIEMBbl UMMHTPaLUH, KoTopyio Ilpesuaent, ObBIIMi pa-
Hee TyOepHaTopoM TpaHuyainero ¢ Mekcukoil mrara Texac, oco3Haér B moi-
HOW Mepe.

CyTtb nHUIIMATUBHI Bymna cocrosiia B clienyromeM: He3aKOHHbIE IMMUTPaH-
ToI, Haxogsmecss B CIIA, momyyaroT ropuaudeckoe paspeuieHue Ha padoTy
cpokoM Ha 3 rona. /s aToro um HeobxoanMa noaaepkka padoronarens. B Te-
YeHHE HTOrO MEpUOoJa OHU MOTYT, YILIATHB ONpEAEiIEHHbIC HAJOrW U mTpad,
00paTUThCS B IMMUTPALMOHHBIE OPTaHbI 3a TIOTYYEeHHEM MOCTOSHHOI'O WMMHT -

8 Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.31.
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PaIMOHHOTO CcTaTyca. B MPOTUBHOM ciTydae OHU BBIE3KAIOT U3 CTPAHEI U BHIBO-
35T CBOM cOepexeHus Ha 3aKOHHBIX OcHoBaHMsIX. JKenaromue Bhexats B CIIIA
TaK)Ke MOT'YT OOpaTUTHCS 3a BPEMEHHOH TpPEXJICTHEH BHU30H B aMEpPUKAHCKUE
KOHCYJIbCTBA 32 PyOEKOM.

[MomnepxuBaromiye Ty UHUIMATABY TOBOPST, YTO OHA MO3BOJIMIIA OBI yCTa-
HOBHUTH KOHTPOJIb 32 HENEraJIbHBIMH UMMHUTPAHTaMH, 00SCIICUUTh UX TPaXKIaH-
CKHE TIpaBa U TapaHTHPOBAThH YILIATYy MU HAJIOrOB. [[pOTUBHUKH YTBEPKAAIOT,
4T0 TIO00HAsT Mepa JHIIb CO3MaCT JOMOIHUTEILHBIC CTUMYJIBI IS HEJIeTalb-
HOW UMMUTpaIK U (PaKTHUCCKH OYyJET CIIY)KHTh BO3HArpakJICHHEM IS TeX,
KTO HEJIETaJIbHO BHE3)KAET B CTPaHy, TOrJa KaK MIUIHOHBI KBAITH(DHUIUPOBAH-
HBIX MPO()ECCHOHANOB U APYTUX IMOTCHIIUATBHBIX UMMUTPAHTOB BBIHYKJICHBI
MPOXOAUTE YepPe3 CIOKHBIC, TI0[9aC YHU3UTEIHHBIC POIEYPhI, HEPEIKO 3aHU-
MaroIre MHOTHE ToJbl. HeMalloBaXkeH cpei 3TUX KOHTPAPTYMEHTOB U BOIIPOC
HAI[HOHAILHON 0€30MaCHOCTH.

B 2006 rony BompocamMu MMMHTpaliy BILIOTHYIO 3aHsics Konrpece CLLIA.
Ero 3akoHonmaTenbpHas MHUIMATHBA OKa3ajiach 0OJiee KOHCEPBAaTUBHOM: Hellera-
JIBI TOJOKHBI ObUTH OBl BhieXaTh u3 CIIIA u 3ampammBath HOBYIO pabodyro BU3Y
y cebs B crpane. [Ipomcxomumiia «KpUMHHAIU3AIUA» HE3AKOHHOTO Mepexoja
rpaHuilbl (OH CTAHOBUJICS YTOJOBHBIM MPECTYIUICHHEM BMECTO aJIMUHUCTPATHUB-
HOT'O TIPaBOHAPYIIICHHS). YTIOp IeNaics Ha 3anpETUTEIbHbIC U aIMUHUCTPATHB-
HBIC MEPBI MUTPAIIMOHHON TOTUTHKH: OBICTPOE PACIIMPEHUE TOTPAHUYHON CITy-
JKOBI, CO3ITaHUE MMMHTPAMOHHBIX TIOPEM M CTPOUTEIIBCTBO 3arpaJHTeIIbHOM
crenbl Baonb yactu rpanuisl CHIA ¢ Mekcukoii. [Ipu stom u3 mourn 1950
Muitb — 3138 KHMIIOMETPOB — TpaHUIIB, 3arPaXICHUE JOIDKHO ObLTO OXBATHUTh
mumes 300 mune. [lanara npencraBureneii HactauBana Ha 30% oxBare TpaHH-
ubl, Cenar ke — Ha 15%. B xoHeunom mrore CeHaT OTKa3alcs 0oOpHUTh 3aKO-
HOMNPOEKT, IpeacTaBieHHbIN [lanaToil nmpeacTaBuTenei.

Jlaxke »Ta mpoBaNMBIIAsICS UHUITMATHBA UMEIIa CBOCOOPa3HEIC OCICICTBUSI.
HeneransHbie UMMUTPaHTBI CTAJIM KOHCOMUAUPOBAThCs: B MapTe—amnpene 2006
roga B CIIA mponui MHOTOTHICSYHBIC JEMOHCTPAIIUKN ¢ TPEOOBAHUSMHU JieTa-
mu3anuu. B Jloc-AHmpkenece, HarpuMep, Ha yiuibl BeILIo okoino 500 Teicsy
gyenmoBek. A 1 mas 2006 roga Oblia mpoBeeHa MaccoBasi HAIIMOHATBHAS aKITHS
«/lenp 0e3 murpanTa» - cBoeoOpa3Hblii OOWKOT MUTpaHTaMHu Ou3Heca U yueo-
HBIX 3aBefieHui. [lens ObuTa TOCTUTHYTA: aMEPUKAHCKOE OOIIECTBO OCO3HAIIO,
YTO UMMHUTPAHTCKOE COOOIIECTBO CTANO CEPhE3HBIM IKOHOMUYECKUM U COIH-
aTBHBIM akTOpoM. Ho pe3ynbTar ObLT HE COBCEM TOT, HAa KOTOPHIN PacCUUTHIBA-
JIU OPTaHM3ATOPhI aKIMH. B OTBET Ha4aJlaCh KOHCOJIWIAINS MPOTUBHUKOB UM-
MUTPAIUH, KOTOPBIC CTAId CO3/[aBaTh CBOM COOCTBEHHBIC JABM)KCHUS, BKITFOUAs
1 0OPOBOJILHBIC MUJIMIICHCKUE OTPSIBI YIS MATPYIHUPOBAHUS TPaHUIIBI ¢ Mek-
cukoii. Kpome toro, nerom 2006 roga mist cofeiicTBHS MOrpaHUYHON CIyx)0€ K
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rpaHuie ObUTM BBIABHHYTHI OTpsAbl HarmoHanbHOH TBapAWM YHCIEHHOCTBHIO
2,5 ThICAYM YETIOBEK.

B Teuenne 2005 roma 3akoHOmATENbHBIE COOPAaHUSI aMEPUKAHCKHUX ILITATOB
paccmotpenu okoio 300 3aKOHONPOEKTOB B cpepe NMMMHUTPALIMHU, U3 KOTOPBIX
37 6butn npunsTel. B 2006 romy paccmorpeno Obuio yxke okono 500 3akoHo-
npoexto™. B 2007 roxy - Gonee 1500 3aKOHOMPOEKTOB B chepe MMMHUIPALIHH,

244 w3 KOTOPBIX OBUTH MPHHATHEL — B 3 pasa Gonbire, ueM B 2006 roay®. Kpome
TOr0, CUIIBHOE MOJUTHYECKOE naBiieHure B Teuenne 2007—2008 ro10B OKa3biBa-
JIOCh Ha KaHAWAATOB B MPE3UAEHTHI OT 00eHX BeXyLIMX HapTHii, MPUIEM MHO-
r've U3 HUX ObUTM BBIHYKIIEHBI IEPECMOTPETh CBOU B3TJISABI IO BOIPOCAM UM-
MUTPALHH.

HoBas crpannmia B UMMHUTpaniMoOHHON care oTkpbuiack jerom 2007 roxa,
korga Ilanara mpeacraBuTenell Hayana paccMaTpUBaTh 3aKOHOAATENbHYIO HHU-
IUaTUBY, KOTOpas Oblla 3HAYUTENBHO JHOepanbHee, 4eM 0O0CyXAaBLIascs B
2006 rony. Ilpe3suaeHT mocTaBUII HA KapTy CBOIO PEIyTALUIO, JIMYHO IPUEXaB B
Konrpecc, 4To0bl mojepkath 3aKOHOMNPOEKT, YTO CIIydaeTcsi KpaiHe pernKo.
Tem He MeHee U 3Ta, KOMIPOMHUCCHAs 110 CYTH, HHUIIMATUBa ObLIa TPOBAaJICHa,
BO MHOTOM M3-3a TONMTHYECKOH crnaboctu bymia, u TpyAaHO paccCUuTHIBaThH Ha
MPUHATHE PalIUKaIbHBIX Mep B 3ToH cdepe mo npuxoxaa B bensiii mom 20 sHBa-
ps 2009 rona HOBOH, Oonee nmubepanbHOl aaMuHUCTpaun bapaka O6amer. Me-
KAy TeM, paboTHI IO COOPYKEHHUIO CTEHBI Ha TpaHuLe ¢ MEeKCUKOW BO30OHOBH-
JMCh, TPUYEM Tereph ITaHupyeTcs Bo3BeaeHue yxe 670 muib (oxomo 1080 ku-
JIOMETPOB) 3arpakICHHIH.

Kax menanace amepukancKkas MuzpayuoHHas ciyycoa

OOHOBpEMEHHO C M3MEHEHUSMH LeNed W MPUHLUUIIOB MMMHTPALUOHHON
MOJUTUKN MEHSUIACh U CTPYKTYpa UMMHIPALIMOHHOM CITyxkObl. [lepBoHaUambHO
STHMHU BOIPOCAMU 3aHUManoch biopo mMmurpanuu, co3ganHoe B 1891 rony B
KadecTBe moppaszaeneHust MunucrepctBa ¢unancos. B 1933 rony ¢ynkmuu
9TOH OopraHu3alMy OBLIM PacIIMpeHbl, U OHAa Havyaja 3aHUMAaTbCs U BONPOCAMHU
HaTypaju3aluy, T.e. mpenocraBieHus rpaxaancTea. B 1940 rony Cnyx0a um-
MUTpaLKU U HAaTypaIu3aluy CTajia MojApas3eneHieM MHUHUCTEPCTBa I0CTHLINH,
B KoTopoM oHa Haxomuiachk A0 2003 roga. [log KoHTposeM 3TOH CTPYKTYpHI B
Hayaje TeKYIIEro CTOJEeTUsl ObTM TPH PErHOHANBHBIX YIIPABIICHHS, BKIIIOYAIO-
mux 33 pailoHHBIX ToApasaeneHus u 21 oraeneHue MOrpaHUYHOTO KOHTPOIIS,
obcmyxuBaromux 6onee 3700 TepmunanoB Ha Oonee yem 300 morpaHUYHBIX

8 |mmigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.24.

8 Jordan M. Arizona Seizes Spotlight In U.S. Immigration Debate. // *’The Wall Street Journal”,
2008, 1 February, A12.
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nepexojax, a TaKke TpU 3apyOexHBIX ynpaBieHus B banrkoke, Mexuko-Cutu
u Pume. DTa uMMHTpallMoOHHAs CTPYKTYpa MCIBITHIBAET BHYIIMTEIbHYIO HArpy-
3Ky: exxeronHo rpanunsl CoenuHensbix llTtaTtoB mepecekaror 475 muH. Yeno-
BeK, 125 MuH. aBTOMOGMIEH 1 21 MJTH. MMIIOPTHEIX TIOCTABOK .. B umce mepe-
CEeKaBIIHX rpaHUIy B Tedenre 1990-X roI0B eKEroHo JIeraibHo IPUOBIBAII B
CIIA ot 800 TeIcstd 10 1,5 MIIH. MUTPaHTOB.

ok, mocnenoBaBiuii 3a Teppopucrudeckumu aktamu 2001 rona, BBIHY-
qui Biactd CILIA nepecMoTpeTs GYHKUIMH U e MHOTUX (eAepalbHBIX CTPY-
KTYyp, 3aHUMAIOIIMXCA BOMpocaMH obOecreueHust 0e30MacHOCTH, OXPaHBbI Ipa-
HUIL], pa3BeIKU U BHEUIHEH MONUTHKH. B paMkax 3Toi cTpaTernu ObUIO CO3AaHO
MuHHCTEPCTBO BHYTPEHHEH 0€30MacHOCTH, KOTOpoe BKIIOUMIO 22 (enepaib-
HBIX areHTCTBa, paHee OBIBIIMX CaMOCTOSATEIBHBIMHU WM BXOAWBIINX B COCTaB
Ipyrux MuHuctepeTB. Takum obpaszom, 1 mapra 2003 roga. Ciysx6a uMMurpa-
MU U HaTypaju3aliM CTaja YacTbi0 3TOr0 «CYNEpMHUHHCTEPCTBa» MO HOBBIM
Ha3BaHHEM — BIOpo rpaXIaHCTBa U MIMMHUTPALMOHHBIX cIy0. Ob11ast unciies-
HOCTB €r'0 COTPYAHUKOB COCTaBJISIET OKOJIO 15 THICSY YenoBex.

B coctaB MuHHCTEpCTBa BXOIAT €IIE€ TPH MOIPA3ICICHUS, ACATEIHLHOCTD
KOTOPBIX HEMOCPEACTBEHHO CBs3aHA C BOMNPOCAMH WMMHIpAIMU. YIpaBiIcHUE
WMMHTPAHOHHOTO U TaMOXXEHHOTO OOEcIeueHHsI OTBE4YaeT, B YaCTHOCTH, 3a
MpeoTBpalleHIe HeleralbHOH HMMHTPAllii U TPYAOYCTPOMCTBA, HCIOIH30Ba-
HUSl HeJeranaMy MOJJENBHBIX TOKYMEHTOB, a TakkKe 3a UX JCMOpTalHi0 M3
CTpaHBL. YTpaBJICHUE TAMOKHH U OXPaHbI TPaHULbI (44 THICSYN CIY)KaIIUX) OT-
BEYAET 3a OXpaHy 7 ThICSAY MIJIb CYXOMYTHBIX I'PaHMII, 2-X THICSY MHJIb PHOpe-
JKHBIX BOJI, okpyxaromux ®nopuny n Oxnyto Kamudopuuro, a takxke cotpya-
Huuaer ¢ beperosoii oxpanoii CILIA no oxpane 95 ThIC. MHJIb MOPCKHX TPaHHUL.
B uuncno BakHEHIIMX 3a1a4 yHpaBieHUS BXOIUT MPEAOTBpAILEHUE HeNleralb-
HOW mMMmHTrpanuu. B cTpykTypy MHHHCTEpCTBa BXOAUT Take opuc OmOync-
MEHa MO BOIIPOCAaM I'pakJaHCTBA 1 UMMUTPALIMOHHBIX CITYKO, KOTOPBIH JOJIKEH
MPEAOCTABIATH TIOMOIIb B pa3pelieHNH Mpo0ieM, BOSHUKAIOIIUX MPH o0pariie-
HUHU B UMMHTPalMOHHYIO cIyx0y. B 2007-2008 oryerHOM roxy oduc OmOyc-
MeHa paccMmotrpen 4632 sxamoOwl. [ToMHMO 3TOr0, MUHUCTEPCTBO BKIIFOYACT
O¢uc UMMUTPAIIMOHHONW CTATUCTUKH, a TAaKXKE CAMOCTOSITEIIbHYIO MPOrpamMMmy
CHIA-BU3UT, ucrnonb3yroniyo OHOMETPUYECKIE TAHHBIC IS OTCICKUBAHUS
MepeceyeHnsl TPAHULBl JIMIAMH, UMEIOIIMMHU BpEeMEHHBIE BU3bI AJIs1 MpeObIBa-
Hus B CIIA.

% Nye J.S. The Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Can't Go It Alo-
ne. - Oxford and New York: Oxford University Press, 2002, p.56. [ cpasnenus: ¢ 2005 2. ¢
Poccuro uepes nocmol nozpanuuno2o kowmpons npubsiio uz cmparn CHI™ 15,3 muniuona ueno-
ek, a yovLio 14,0 munnuona (Qucnennocmo u muepayus nacenenus Poccuiickoi ®edepayuu 6
2005 200y (Cmamucmuuecxutl 6ionnemens). - Mockea: Dedepanvias ciyicda 20cyoapcmeen-
noti cmamucmuxu, 2006, ¢.101, 104).
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B 1enoM u3MeHEHUS MTOCIEIHUX JIET CBUETEIBCTBYIOT 00 YCHUJICHUHU LICHT-
palu3alyy U POIH MPABOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB U MOBBIIMICHUH BHUMAHUS K
BOMpocaM 0€30MacHOCTH B MUTPAIMOHHON cepe. B GpyHKIMM MMMHUTpaHoOH-
HOM CITY»XObI BXOJUT TPEXIC BCErO KOHTPOIb 3a MPHOBITHEM U MPeObIBAHUEM
nHoctpanieB B CIIA; nmpenoTBpaiiieHre HelleralbHOW UMMUTPAIlUH; pabdoTa ¢
OOpaIeHUsIMH O MPENOCTABICHUH BU3, UIMMHUTPAIMOHHOTO CTATyCa W TPaKIaH-
CTBa; BBISIBJICHUE U IIPEIOTBpAlllCHUE HE3aKOHHOM AeSITeNbHOCTH HHOCTPAHHBIX
rpaxkaaH B CIIIA; ux nenmopranus B ciaydyae HapylIEHUS UMMUTPAIMOHHOTO 3a-
KOHOJATENILCTBA MJIM OKOHYAHHS CPOKa MPEOBIBAHUS B CTPAHE.

Mexny TeM, ciaeayeT OTMETUTh, YTO BOIIPOCAMU UMMUTPALIUY 3aHUMAOTCS
nojapasaencHus emé naTu aMepuKaHCKUX MUHUCTEPCTB: ['ocyaapcTBeHHOrO 1e-
napTaMeHTa, MUHUCTEPCTBA FOCTUIIMH, MHHUCTEPCTBA TPY/Ia, MUHHCTEPCTBA 00-
pa3oBaHMS ¥ MHUHHCTEPCTBA 3/IPABOOXPAHEHUS U COIMATBHOrO OOECreueHUs.
Haxonsmeecs B coctaBe 'ocymapcTBeHHOro aemnapraMmeHta bropo HaceneHus,
OCXKEHIICB U MUTpAIuK (POPMYIHUPYET MOIUTUKY 110 3TUM BOIIPOCAM U OCYIIECT-
BIISICT MPaKTUYECKyt0 monuTHKy fonycka B CIIIA u oka3aHus mojmepxku Oe-
JKeHllaM. Bropo KOHCYIbCKHMX el 3aHUMAeTCsl BhIJauel BHU3 MHOCTPAHHBIM U
MacTOPTOB — AMEPUKAHCKUM TpaxIaHaM.

B cocraBe MuHuCTepCTBa OCTULIMU HaxoAWTcs VCIONMHUTENBHBIN oduc
MMMUTPAIIOHHOTO HAA30pa, OTBETCTBEHHBIA 32 apOMTpak MMMUTPAITMOHHBIX
Jle] ¥ TOJIKOBaHUE UMMUIPAIMOHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA. B cocTaB 310l cTpy-
KTYpBl BXOIAT Tpu monpasaeneHus. CoBeT Mo UMMHUTPALMOHHBIM IIPOTECTaM,
Oduc I'maBHOrO MMMUTparoHHOTO cynbu U Oduc PykoBoauTenst aniMUHUCT-
patuBHBIX ciaymanuid. [Tomumo 3Toro, B coctaB MuHUCTEpCTBA TaKXKE BXOJISIT
Oduc IMMHUTPAIMOHHBIX TSHKO (3aHUMAIOLIMICSA PACCMOTPEHUEM TPaKIAHCKUX
TSHKO B IMMUTPAITIOHHON chepe U KOOpIUHAIIUSH HMMUTPAIMOHHOM MOJTUTHKU
C CyJlaMH pa3MYHbIX MHCTaHIUi) U OduC crenuaabHOro COBETHUKA MO BOII-
pocaM HapyIlIeHHH TPYIOBOrO 3aKOHOATENLCTBA B MMMHUTPAIIMOHHOM chepe (B
LIEHTPE €ro BHUMAHHUSI — MPENOTBpallleHUE TUCKPUMHUHAIINY JIETaIbHBIX MUTpa-
HTOB Ha OCHOBAHUH X IPKIAHCTBA, HAIIMOHATHHOTO MIPOUCXOKICHHUS U T.]I.)

MuHHCTEPCTBO TPyJa BKIIOYACT TPH MOAPA3JEIICHUS, CBA3aHHBIX C MPO0-
JieMaMy TPYAOBOM UMMHUTpauuu. Bropo mo MexnyHapOJHBIM TPYIOBBIM JIeIaM
3aHUMAETCS H3yYCHUEM CUTYAIlMH B Cepe 3aHATOCTA U UMMHUTPAITUH B PYTUX
cTpaHaxX. AJMUHHCTpAIUs CTaHJapTOB TPYIAOYCTPOWCTBA OTBEUaeT 3a obecre-
YeHUE COOJIOJCHUS paboTOmATENsIMU TPYAOBOIO 3aKOHOMATENBCTBA (MIPEKIE
BCEro B OTHOIICHUW MUHUMAIILHOW 3apa0OTHOM TIaThl, CBEPXYPOUHBIX, HEMO-
MYIIEHUS AETCKOTO TPy/a) MPH HCIOIb30BAHUH TPYIa MMMHUTPAHTOB, OCOOCHHO
CE30HHBIX pabounx. Kpome TOro, 310 noapasaeneHue 3aHMMaeTCs U MPOBEPKON
3aKOHHOCTHY NIPEOBIBAHMS B CTPAHE U TPYAOYCTPOHCTBA WHAMBHIyaTbHBIX MUT-
paHTOB. AIMUHUCTpAIHS TPYAOYCTPOHCTBA U TPOPECCHOHAILHOW MOITOTOBKH
u e€ Oduc cepruduKauy HHOCTPAHHBIX PAOOTHUKOB JTOJKHBI YJIOCTOBEPUTH-
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Csl, YTO HA MECTO, 3aIOIHAEMOE TPYJOBBIM MHUI'PAHTOM, ACHCTBUTEIBHO HE ObI-
JI0 TOAXOISIIEro KaHAUAaTa BHYTPH CTPaHbl U UTO MPH OhOpMIIEHMH MUTPAHTa
Ha paboTy coOmromeHbl Bce TpeOoBaHUs (BKIIOYas ero npodeccroHalbHYIO
KBaJIN(DUKALUIO).

B cocraBe MuHuncTepcTBa 00pa3oBaHUsl TaKXKE €CTh TPH IMOIApPa3IeICHHUS,
JeSITEbHOCTh KOTOPBIX CBsI3aHAa C BONPOCAMH HMMMHUTPAIIMOHHOM TONHTHKH.
Oduc 1o oBlaJEHUIO AHTJIMHCKUM S3bIKOM, Pa3BHTHIO SI3BIKOBBIX HABHIKOB M
aKaJeMHYeCKOMY Pa3BHTHUIO CTYICHTOB C OIPaHWYCHHBIM 3HAHHEM aHTIIUHCKO-
r'0 OTBeYaeT 3a o0ecnedeHne I3bIKOBOM MOArOTOBKH IIKOIBHUKOB, TIOXO 3HAO-
LIMX aHTJIMICKUN S3bIK, BKIIOYas aereil nMMurpantoB. Oduc obpa3zoBaHus MU-
T'PaHTOB MPENOCTaBISET IPAHTHI, 00ECIICUNBAIOIINE TPeIoCcTaBIeHIE 00pa3oBa-
TENBHBIX M MPOYUX YCIYT NIETSIM MUTPAHTOB, 3aHATHIX B CETBCKOM XO3SICTBE,
PBIOONIOBCTBE U JieCHOM mpomblinuieHHocTH. Oduc npodeccroHanbHON moAro-
TOBKH M 00pa30BaHuUs B3pOCibIX (BKItouaronmid LIeHTp 1o oBiageHuio aHmmi-
CKHM SI3BIKOM B3POCJBIMH YUYAIIMMHUCS) 3aHUMACTCS KaK M3ydeHHEM MpoliieM
00pa3oBaHMs B3POCHBIX y4allMXCs, TAK U OKa3aHHEM TEXHHUYECKOTrO COIEHCT-
BHSI B 3TOH cepe.

Hakxonen, MUHUCTEPCTBO 3paBOOXpaHEHUSI U COLUAIBHOIO 0OeCIeueHus
Bkiouaer Oduc mo nepeceneHnio OSKEHIEB, MPEAOCTABISIOMNI (HHAHCOBYIO
MOMOIIb KaK TOCYIapCTBEHHBIM, TaK M HErOCyIapCTBEHHBIM OpraHU3alUsIM, OT-
BEUAIOUIMM 3a MPUEM, NPEAOoCTaBICHUE YCIyTr U olecredeHne Oyayuieid camo-
nmocratouHocTy npudkiBatonux B CIIA GexeHiieB. DTOT opuc Takke OTBEYaeT
U 3a IpUEM U cOOJIIONEHHE TpaB AeTel, OKkazaBIMXcs 0e3 poauteneil. Murpa-
nuoHHas nporpamMMa “Haunu ¢ Hadana” opueHTHpOBaHa HA o0ecrieueHIe HYKA
ceMell MUTPaHTOB - CEIbCKOXO03SIMCTBEHHBIX pabounx. OHa MpeaoCTaBiseT 1o-
MOIIb Malo00ECTIEYeHHBIM CEMbSIM M, OCOOCHHO, JEeTSIM JIOMIKOIBHOTO BO3pac-
Ta B cepe 00pazoBaHus, 3APaBOOXPAHEHUS U COLMAIbHOrO obecneuenns. Ha-
KOHel, mporpamma ‘“310poBbe MHUIPAaHTOB” BBIJENSET TPAaHTHI HEKOMMEpUec-
KM OOIIECTBEHHBIM OpTaHU3aLUsIM AJIs IPEIOCTaBICHUS MEIUIIMHCKOW ITOMO-
my (BKJIIOYAsl yCIIyTH TIEPEBOJUMKOB) MUTPAHTAM M CE30HHBIM CEIbCKOXO03sIiic-
TBEHHBIM pab0YUM U YJIeHAM UX ceMeﬁi

Muczpayuonnsie ousudenowvl
OILICHKY SKOHOMUYECKHX MOCIEACTBHI UMMHUTPALAU JIOCTATOYHO MTPOTUBO-
peunBbl. CTerneHb BOBJICYEHHOCTH MMMHTPAHTOB B DKOHOMHYECKH AKTHBHYIO
JIeSITENTLHOCTh Ha 7 TPOLCHTHBIX IMMYHKTOB BBIIIE, YeM Y MECTHOTO HACEICHHS:
57% mno cpaBuenuio ¢ 50%. O6vém BBII, mpou3BoaMMOro MMMHUTpPaHTaMH,
ouenuBaercs B 1,43-1,62 TpnH. momnapoB, 4Tto mpuOnMu3uTensHO paBHO BBII

> Davy M., Meyers D.W., Batalova J. Who Does What in US Immigration. // Migration Informa-
tion Source. 2005, December 1.
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Kamadopuun. Ha ”MMHTpaHTOB MPUXOAUTCS. U OKOJIO TOJIOBHHBI HU3KOKBAJIU-
(¢UIMpPOBaHHBIX PaOOTHUKOB B psifiec OTpaciell CENbCKOr0 XO03iHCTBA U CTPOH-
TenbCTBa, U 46% uccnenopareneii B MmequimHcKon cdepe. COBOKYITHBIN TOXOT
TOJIBKO HEJIETAIIbHBIX UMMHUIPAHTOB oleHuBaercs B 350 Mipa. 10IapoB, OKO-
JIO TPETH U3 KOTOPBIX UAET Ha MOKYIKU, CTUMYJIHPYSl aMEPUKAHCKYIO PO3HUY-
HYIO TOPTOBJIIO H IPHHOCS B Ka3HY 3HAUMTETBHBIC HAIOFOBBIE TIOCTYILICHAS -,
BMecTe ¢ TeM KOHOMHYECKAs «OTJauya» MMMHIPAHTOB «BTOPOH BOIHBI»
CHIDKAETCs, BO MHOT'OM BCJICICTBUE CHIKEHUSI MX CPEIHEro KBaJH(HKALMOH-
HOro ypoBHs. [IpOTHBOpPEYNBEI YKOHOMUYECKUE OLCHKH M MMMUTPALUU <Iep-
BOii BOJIHBD. COTJIaCHO HEKOTOPBIM U3 HUX, SKOHOMUYECKUH 3PPEKT OT UMMHU-
rpamu JUis crtpaHbl coctaBisier nuinb 0,1% COBOKYMHOro HallMOHAJIBHOTO
IpoAyKTa®, B TO BpeMs KaK MMMHIDALMs TOPMO3HT POCT 3apabOTHOI IUIaThl,
BEIET K CHIKEHHIO TPeGOBaHMIA B chepe OXpaHbI TPya M TEXHUKH 6E30MaCHO-
CTH U CO3J1aET CepbE3HYI0 HArpy3Ky Ha PBIHOK TPyZAa, (PMHAHCOBBIE CUCTEMBI U
COIMAJIbHBIC CIYKOBI BEAYIIMX IO KOJMYECTBY UMMHUIPAHTOB INTATOB (HENB34,
KOHEYHO, HE YUUTHIBaTh U (PaKTOpa MONUTHYECKOH MPHCTPACTHOCTH aBTOPOB
MHOTHUX U3 MOJ0OHBIX OI[CHOK Ha 000MX KpasX MOJUTHYECKOTO CIEKTpPa).
HecMotpst Ha mogoOHBIE 3asBICHUS, OUYEBHIHO, YTO B JOJITOCPOYHOH mepc-
MEKTHBE UMMUIPAMs MPOJODKAET UTPAaTh OYCHb BaXKHYIO POJb U Kak (akTop
poCTa HaceleHus, 1 KaK CTUMYJISATOP SKOHOMHUYECKOH akTuBHOCTH. OHa obec-
MEYMBAET MOAMUTKY SKOHOMHUKH M HU3KOOIJIauMBaeMoil paboueil CHIIOi, U BBI-
COKOKBaJIM(PUIIMPOBAHHBIMU CIICIUATUCTAMU (2 3TO O3HAYAET ¥ 3HAYUTEILHYIO
9KOHOMHIO CPEICTB Ha MX MOATOTOBKY). Hampumep, B 1998 romy mHkeHepbl
KATAHCKOTO U MHIAUHCKOTO TPOUCXOKICHUS KOHTPOJIUPOBAIH MPUOIU3UTENBHO
YEeTBEPTh BHICOKOTEXHOJIOTHYHBIX OM3HECOB B Kanu(pOpHUiickoi CHIMKOHOBON
JIOJTMHE C TOJOBBIM 00bEMOM Tpojiax B 17,8 mup. nonnap0B94. [Ipu 3TOM B 110O-
JOBHHE HOBBIX OM3HECOB, OTKPHIBAEMBIX ceiiuac B CHIIMKOHOBOH IOIHMHE, 110
KpaifHell Mepe OIMH M3 OCHOBATEINEH SBIsIETCs TMO0 MMMHUTPAHTOM, JIH00 ame-
pHKaHIIEM B IepBoM mokonerun™ . Cpeu mono6HbIX Kommanuii — Google, Intel
u Sun Microsystems. Taxke CTOUT ynoMsHyTh, uTo k 2000 . B CTpaHe HacuH-
TeiBasiock 300 ThICAY CIIENMAIMCTOB B BBICOKOTEXHOJOTHYHBIX OTPACHSAX MPO-
MBIIIICHHOCTH U 35 THICAY Bpauel HHIUIHCKOrO IPOMCXOXICHHS .

%2 Ford WF. Immigrationomics: A Discussion of Some Key Issues. // Economic Education Bulle-
tin. Vol.47, no.10, 2007, October, pp.2, 3, 5.

9 Garment S. Scandal: The Culture of Mistrust in American Politics. - New York: Doubleday,
1991.

% public Policy Institute of California, "Silicon Valley's Skilled Immigrants: Generating Jobs and
Wealth for California™ Research Brief Issue 21, 1999, June, p.2.

% 7akaria F. The Rise of the Rest. // “Newsweek’”. 2008, 12 May, p.31

% Kirk J.A. Indian-Americans and the U.S.-India Nuclear Agreement: Consolidation of an Ethnic
Lobby? // “Foreign Policy Analysis™. vol.4. no.3. 2008, July, p. 292.
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B memnom MOXXHO BBIACTHTE TPY KOMIIOHEHTAa UMMUTPAIlMK, UMEIOLINX Hau-
Oornee BayKHBIE MOJIOKUTEIIBHBIC TOCTEICTBHSL:

1. mpuUTOK BHICOKOKBaTU(HUINPOBAHHBIX CIIEIHAINCTOB, OOIeryalomumii Ha-
Ipy3Ky Ha obOpazoBarenbHyio cucremy CIIA u cHuXarommii 3aTpaThl Ha UX
MIOJITOTOBKY;

2. IPUTOK HU3KOKBANH(UIIMPOBAHHON M HU3KOOIJIAUMBaEeMOil pabodeit cu-
761, OOeCTIeUMBAIONINI 3allONHEHHE pabouynx MECT, He MPUBJICKATENbHBIX IJIS
aMEpUKaHIIEB, U TO3BOJSIIOIUN CHU3UTH MPOU3BOJACTBEHHBIE M3JEPKKU M Iie-
HBI, OCOOCHHO B CTPOUTENBCTBE, CEIbCKOM X03sHCTBE U cdepe ycnyr. [Tobou-
HBIM HETaTHBHBIM PE3YJIbTATOM HMMUTPALMK JAHHOTO THIIA SBJISETCS 3aMeaie-
HHUE POCTa OIUIATHI TPYJa B 3THX OTpacysiX,;

3. mupokoMacITabHas MOAroTOBKa HHOCTPAHHBIX CTYIEHTOB B aMEPHKAH-
CKMX BY3aX, O3BOJISIIOIIAS OCYIECTBUTEH OTOOp JIYUIIMX KagpOB Ui IPeaocTa-
BJIEHUSI UM paboThl U MecTa kutenscTBa B CIIA u ctumynupoBats GpopMupo-
BaHHE TPOAMEPHUKAHCKUX TPYIII, CIIOCOOHBIX OBITH HOCUTENSIMU HOBOW MONHUTH-
YeCKON KYJBTYPBI M UJCOIOTHH U3 TeX, KTO B MOCIEAYIOLUIEM BEPHETCA B CBOU
CTpaHBI.

[Tocnenuuii acieKT IMMHUTPALIMKA OCOOEHHO BayKEeH, IOCKONIBKY OHa olecrie-
YUBAET pacIlipeHNEe aMEPUKAHCKOT O MOJIUTUYECKOT0, SKOHOMHYECKOTO U KYJIb-
TYpHOTO BJIMSHHUS B CTPaHax SMHUTpaLMHU. 3HaUYeHHE AaHHOrO (akTopa ObLIO
OLIEHEHO €UIE B XOJ€ pealn3alluy MTOCIEBOEHHOr0 MjIaHa Mapiasia, Koraa Thl-
CSYM MOJIOABIX HEMIEB ObUIM NPHUIJIAIIEHBI B aMEPUKAHCKUE YHHBEPCUTETHI.
Muorue u3 Hux ocraiauck B CIIA, ocranbHble BEpHYIHUCH JOMOH, HEPEAKO
CTaHOBSICb HOCHTEISIMU HOBOW MOMUTHYECKON KyIbTYpHL. 32 HUMU IOCIEN0Ba-
JI1 HOBBIC BOJHBI MHTEUIEKTYaJIbHOW MUTpaLM. BHaYaie U3 CTpaH 3amaIHon
EBponel u fAnonunn, 3atem — u3 IOxuoi Kopen, TaliBans u npyrux crpan A3suu
u Jlatunckoir Amepuku. B 1970-1980-e rogsr npunia ouepenp Kuras, a 3atem
u crpan Bocrounoit EBpombl M mocTcoBeTcKHX rocyaapcTB. Takum o0pazom
Obuta obecrieueHa HempephIBHASA MOMNUTKA aMEPUKAHCKONW WHTEIEKTYalbHON
SNIUTHI, CAENABIIas BO3MOXHBIM CEJICKTUBHBIA OTOOP CIIEUAMCTOB U3 CTPaH C
BBICOKOPA3BUTHIMH HAYYHBIMH ILIKOJIAMH B ONPEAEIEHHBIX 001acTsX.

CeromHsi CTYAEHTBI-MHOCTPAHIBI U COTPYIHUKH-UMMHUTPAHTBl COCTABIISIOT
OKOJIO TIONIOBHHBI aKaJEMHYECKOr0 MepcoHana B cdepe eCTEeCTBEHHBIX HayK.
Wnoctpanus! nomyunnu 40% yuéHbBIX cTemeHel TOKTOpa HayK B €CTECTBEHHBIX
Haykax B 2006 romy. Kak oxwmmaercs, k 2010 romy wx moms BO3pactér a0
75%°". B uenom ke JIOIH, POAMBIINECS 32 PyOeKOM, cocTaBisoT 16-19% o06-
najaTeneil cTerneHn GakagaBpa B eCTECTBEHHBIX U MHKEHEPHBIX Haykax. Cpeu

%7 7akaria F. The Rise of the Rest. // "Newsweek”. 2008, 12 May, p.31.
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oOJyraylaTeneil CTerneHn MarucTpa 3Ta nois cocrasisier 29-32%, a cpenu obnasa-
Tenell JOKTOPCKUX CTereHen — 36-40%%,

[Momumo 3TOrO, OOYUYCHHE HHOCTpE;IHLIX CTYJICHTOB TPUHOCHUT CTpaHE He-
Manbie 70xosl — B 2004-2005 yuebHOM romy, Hanpumep, oHU coctaBmwin 13,3
MUJUTAApIa ;[onnapOng.

Nmvmurparus TAKIKE BAKHA C TOUKH 3peHHsI U3MEHEHUs JieMorpaduueckoit
CTPYKTYpPBI HaceIeHUs. AMEPUKAaHCKOE HACEICHUE 3aMETHO CTapeeT, XOTSI U He
TakuMH Temriamu, kak B EBponie u Poccun. Oxwumaercs, 4To 1oJs JIUI] B BO3pac-
Te crapuie 65 ner, cocrapnsaBmas B 1990 rony 12%, k 2030 roay moxer Bo3pa-
cru 10 22%'. K 2030 r. B CILIA 6yzer npoxusath 111 MiIH. uenoBex B Bo3pa-
cre 55 ner u crapme, ux noisd B cpaBHeHun ¢ 2000 yBemmuutes ¢ 21,1% no
30,5% (pwuc.7).
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Puc.7. Uucnennocts (MiH. denoBek) u nons (%) nacenenus CLIA B Bozpacte
55 ner u crapuie, 2000-2030 rr.

% Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.8.

% NAFSA: Association of International Educators, “Restoring U.S. Competitiveness for Interna-
tional Students and Scholars.” - Washington, DC: NAFSA, 2006, June 6).
http://www.nafsa.org/public_policy.sec/public_policy document
/international student 5/restoring_u.s. competitiveness

100 peManus S. Young v. Old. Boulder. - Colorado: Westview Press, 1996, p.4.
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Hcemounux: Dixon D. Americas Emigrants: US Retirement Migration to Pa-
nama and Mexico. - Presentation at the Migration Policy Institute, June
29, 2006

Henp3s ymyckath U3 BUAy U TOT'O OOCTOSTENBCTBA, YTO MMMHTpanus u3 Jla-
TUHCKOH AMEPHKH CIIOCOOCTBYET SKOHOMHUYECKOH CTaOMIIN3aliK B TOCYAapCT-
Bax K rory or CIIIA: oHa CHWXaeT JaBlIEHHE Ha PHIHOK TPyJa B STHX ropasio
onee GeIHBIX CTpaHAX M 00ECIIEUMBACT MOTOK Ty JCHEKHBIX IEPEBOIOB .
B 2006 roxy o6bém nepesonos murpantos u3 CILIA Ha poauHy cocraBun 42
mipa. nomnapos'”. B Mekcuke, Hanpumep, 18% HaceTeHHUs IONY4aroT HepeBo-
JIbI M3-32 Pybexka — UX mocklIaloT 78% murpantos'®. B pesymnbrare sTa cTpaHa
B 2007 roxy 3aHsuIa Mo 06bEMY MEpPEBOIOB MUIPAHTOB TpeThe (mocne Mumun u
Kuras) MecTo B mupe' . HeManoBaxHO M TO, YTO BO3BPALIAIONIMECS B CBOM

CTPAaHbl MUTPAHTBI IPUHOCAT C €000l HOBBIE 3HaHMs, HABBIKHM U UCOJIOTIUIO.

Hoevie 6b1306b1 011 MUZPAYUOHHOT NONUMUKU

HecMotpst Ha MHOTrHE MOJIOXKHUTEIbHBIE aCTIEKTHl UIMMHUTPALUH, OHA BBI3bI-
BaeT Bce OOJIblIe MPOTHUBOPEUHUN B aMEPUKAHCKOM OOILECTBE, OCOOEHHO KOraa
peyb HOET O HellerajabHOM UMMHTPALHH.

K Hauamy sToro Beka umcio HenerajgbHbIX MurpanToB B CILA coctaBisiio
(B 3aBHCUMOCTH OT METOAOJIOTUH MOJCYETA U MOTUTHYECKUX MPUCTPACTHI aB-
TOPOB OIIEHOK) OT 5 110 20 MITH. YenoBek (Hauboliee YacTo Ha3bIBaeTcs udpa B
11-12 muH., a 310 mpubnu3uTensHo 4% HaceneHus CTpaHbl M OKOJO TPETH €€
xuTeneil, poquBumxcs 3a pyoexom)'®. TIpu 5TOM 0KOIO 7 MJTH. HEIEraios Bo-

Jons nacenenus, Hcugye20 Huxice nPoACUNouHo2o yposhs, cocmasisem 36% ¢ Canvsadope,
53% 6 I'ondypace u 715% ¢ I'eamemane (Immigration and America's Future: New Chapter: Re-
port of the Independent Task Force on Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamil-
ton L.H., Co-Chairs. Washington, D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.88).

02 The World Bank. The Migration and Remittances Factbook  2008.
http://www.Worldbank.org/prospects/migrationandremittances

103 pey Research Center. Trends 2005. - Washington, D.C.: Pew Research Center, 2005, p.87. B
nHacmoswee epems 6 CIIA naxooames 10% nacenenus u 15% mpyodocnocobnozo nacenenus
Mexcuxu (Lockhead C. Give and Take Across the Border: 1 in 7 Mexican Worker Migrates—
Most Send Money Home. // ““The San Francisco Chronicle™. 2006, May 21.

14 The World Bank. The Migration and Remittances Factbook  2008.
http://www.Worldbank.org/prospects/migrationandremittances. B Canvsadope, kaxicobiti 80cCb-
Mot epadcoanur komopoeo sHcueém ¢ CILLA, nepesodvt uz smou cmpanwt cocmasunu ¢ 2005 e.
17% BBII (Immigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task
Force on Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. — Washi-
ngton, D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.87).

1% |mmigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on

Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,

D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, xv., Zuckerman M.B. Land of Opportunity. /

U.S. News & World Report, 2005, 20 June, p.64.
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BJICUEHBI B OKOHOMHUYECKH aKTUBHYIO JEATENBHOCTh. B cocTraBe nx cemeil nops-
nKa 3 MiH. nerteii - rpaxcaan CIIA'®,
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Puc.8. Pacnipenenenue ummurpanToB (38 MITH. YeTOBEK, POTUBIINXCS
3arpanwuiieit) mo crarycy B 2006 roay

Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

40% wneneranoB HaxonsaTcs B Kamupopuuu (OONBIIMHCTBO M3 HUX TPHOBI-
BAaIOT Yepe3 00IIyro rpaHuiy u3 Mekcuku). He yauBUTETBHO, YTO TaM 3TOT BO-
MPOC BBI3BIBACT HAUOOJBIIHNE CITOPHI M OJTUTHYECKHE pasHoriacus. ClIeaoM 1o
KOJIMYECTBY HeneraiaoB uayt Texac, HLIO—ﬁOpK u ®nopuna. bonee 3/4 HMMMT -
PAHTOB CEIATCS B IIECTH aMEPUKAHCKHX IITaTaX, a 0oJjiee MOJIOBUHBI — JIUIIb B
BOCBMH YpOaHU30BaHHBIX 30HaX, B MEPBYIO ouepelb B Hbm—ﬁopKe, Yukaro,
Jloc-Anjokenece, Xproctone, Bocrone u Maiiamu™". OmHOBpEMEHHO Ha0III0/1a-
eTCs IMMPOKOMACIITAOHBIN OTTOK KOPEHHOTO (OCOEGHHO 0eoro) HaceleHus 13

1% Ford W.F. Immigrationomics: A Discussion of Some Key Issues. // Economic Education Bulle-
tin. vol.47, no.10, 2007, October, p.5. Coenacno Koncmumyyuu CIIIA, moboti peb6énox, poous-
mudc;z Ha meppumopuu Cmpambsl, AsnMomMamudecku nojiyvaen amepuKkancKkoe ZPGJC()GHCWZGO.

07 Frey W.H., Tilove J. Immigrants In, Native Whites Out. // "The New York Times Magazine”,
1995, 20 August, pp.44-45.
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TOPOJICKHX IIEHTPOB, MPUBOISAIINN K OBICTPOMY H3MEHEHHUIO PACOBOTO, dTHUYE-
CKOT'0 M KYJIbTYPHOTO OOJIMKA BETYIIUX TOPOJI0B AMepHuKu. B BrItienepeunciie-
HHBIX TOPOJICKUX IIEHTPaX Ha JEeCATh MPUOBIBAIOIIUX TyJla MUTPAHTOB YOBIBAIOT
B JIpyTHe ropojia U cyoypOaHU30BaHHBIC 30HBI JCBATh KOPEHHBIX XKHUTEICH, UTO
BeAET K JONMOTHUTEIHHONW WHTEHCH(HMKAIMKM U3MEHEHUH B HAIMOHAIBHOM, pa-
COBOM M PEUTUO3HOM CTPYKTYpE HacelIeHUs 3TUxX ropogoB. Cpemau Tex Kpyn-
HBIX TOPOJIOB, KyJia €IIé MPOoAOoIDKAeTCs MPUTOK Oenoro Hacenenus, — Can-Jlue-
ro, Tamma, Cankr-IlerepOypr, Custrin, ®enuke, Atnanra u Jac-Berac™®
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Puc.9. Bee Oonpiie HeTOKYMEHTHPOBAHHBIX MUTPAHTOB PACCENSIOTCS 32
npenenamu 6 TIaBHBIX IITaTOB UX KoHIEHTpawn (% oT Beex
HEJJIOKyMEHTUPOBAHHBIX MUTPAHTOB)

Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. - Pew
Hispanic Center, Washington, DC

OnHMM M3 OYEBUIHBIX MOCICICTBUN MMMHIPALUH SIBISETCS HApacTalolee
paslesieHue CTpaHbl Ha KOCMOIOIUTHYHBIC OeperoBbie, MOrpaHUYHbIC PaiOHBI
U KpYIIHBIE TOpoa U Oojiee TPAJAUIMOHHYI0 aMEPHKAHCKYIO «TITyOHHKY» (XOTS
MPUTOK TyAa UMMHIPAHTOB Toxe ycunuBaercs: B TeueHue 1980-2000 romos
UCIIaHO3bIYHOE HaceneHue npuomusurenbHo 30 mTaTtoB Bo3pocio Ooiee yeM

108
Tam orce.
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Ha 200%'%). DToT pa3phiB BO MHOTOM Iy6IHpPYETCs AHATOTHYHBIM OIHTHYEC
KHM pa3/ie/IeHHeM CTPaHbI MEXLY JEMOKPATAMH U PECIyOIHKAHIIAMU BO BPEMSI
HAIIMOHAJILHBIX BEIOOPOB.

Oco0byro ipobiieMy cerofHs MpencTaBiseT TPyAoBas UMMHUIpaLus, Kak Je-
rajgpHasi, TaK U HejeranbHas. [1oyTH MoJoBMHA HENErajoB BhEXalld B CTPaHy 110
TYPUCTHUECKHM, CTYICHUECKUM H JaXe 110 pabounm Bu3am' . Hapyurenue umu
3aKOHOJIATENBCTBA COCTOMT HIIM B HAXOXKICHUU B CTPAHE MOCNE OKOHUYAHHUS Pa3-
PELIEHHOT0 CPOKa, WIIM B HAPYILCHUH JCKIapUPOBAHHBIX LENeH Mmoe3Iku (CKa-
’KeM, B YCTpOICTBEe Ha paboTy BMecTO yu€Obl mwin Typu3ma). OHM OTHOCHUTEIb-
HO JIETKO HAaXOAAT HU3KOOIUIAYMBAEMYIO M MaJIOKBaJIH(UIMPOBaHHYIO padboTy
KaK B TOPOJIC, TaK M B CEIBCKOW MECTHOCTH (HAarpuMep, Kak CE30HHBIE CEIIbCKO-
XO3SHICTBEHHBIC HIIM CTPOUTE/IbHBIC padoure-MUrpanTsl) . Tak, Helerassl co-
CcTaBIsOT 24% 3aHATBIX B CEIBCKOM X03s#cTBe, 17% - PAGOTHHKOB MPAUEUHBIX
U XUMYHCTOK, 14% 3aHATHIX B cTpouTenseTBe H 12% - paboTarommx Ha KyXHAX
NPENPUATHE OBLIECTBEHHOrO MUTAHUS . [IPH 3TOM Y HHX HOKA IIPAKTHUECKH
HET BO3MOKHOCTH TIOJYYUTh PabOTy JTeraibHEIM IyTEM — €KEroIHO MMMUIPa-
nuoHHast cayx6a BeiAaéT nuib 5000 BpeMEeHHBIX TPYAOBBIX BU3 AJISI HU3KOKBA-
MUGUIUPOBAHHBIX PAGOTHUKOB

109 New Latino Nation. // "Newsweek", 2005, 30 May, p.28

19 mmigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, xv., Zuckerman M.B. Land of Opportunity. /
"U.S. News & World Report™, 2005, 20 June, p.59.

11 Orrm/zemuM, umo KpUu3ucHole s6J71€HUs 6 amepukanc;cozi OKOHOMUKE npueeiu K 3aMenmnomy Ccox-
PpaweHuIo Kax npumoxa mpyoosuix MUzpanmos, max u 00bEma ux 0eHedICHbIX Nepesooos 8 noc-
JneoHue mecayvl. Hucno 3adepaicanuil 3a Hele2alvbHblll nepexod epanuybl ¢ Mekcukoil, Hanpu-
mep, 6 nepuod mexcdy 1 okmaopsa 2007 2. u 31 mapma 2008 2. oxazanoce na 17% menvuie, uem
6 ananozuunom nepuooe 2006-2007 22. (Jordan M. Crossings By Migrants Slow as Job Picture
Dims. // ”The Wall Street Journal™. 2008, 9 April, Al).

112 passel J.S. The Size and Characteristics of the Unauthorized Migrant Population in the U.S. -
Washington, DC: Pew Hispanic Center, March 2006.

13 |mmigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton Lee H., Co-Chairs. Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.35. X smo — necmomps na mo, umo nep-
8as npozpamma no epementomy mpyooycmpoticmay 6 CLLUA nuzxoxeanuguyuposanuvix pabo-
muuxoe uz Mexcuku — mak nHazvieaemas Bracero Program - 6siia nauama ewé 6 19422. - 6o
epemst Bmopoii mupogoii 6otinsl u npodoadicanace 0o 1964 2.
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Puc.10. Heneranor Gomnbliie B HU3KOOIUTAYMBaeMbIX 3aHATUAX CTpyKTypa
3aHATOCTH HEJOKYMEHTHPOBAHHBIX MUTPAHTOB (7,8 MITH. HEIOKYMEHTHPOBAH-
HBIX pabotHuKoB B 2006 romy), %. B ckoOKkax — COOTBETCTBYIOIIAs CTPYKTypa

JUTSI TIOCTOSTHHOT'O HACEIICHUS

Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC
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Hcemounux: Passel J.S. U.S. Immigration: Numbers, Trends & Outlooc. -
Pew Hispanic Center, Washington, DC

[IpeanpuaumMaTenu, padoramonye B 3TUX cdepax, 3aMHTEPECOBAHBI B MTPH-
TOKE MOI0OHBIX IMMHUTPAHTOB, HO MHOT'HE aMEPUKAHIIbI, B TOM YHUCIIE U MpeJC-
TaBUTENH OM3HECA, BHICTYNAIOT KATETOPUIECKH MPOTUB TPYAOBOH MMMHUIPALHH.
Omnpocel IOKA3bIBAIOT, YTO B ABa pa3a OOJbIIEC aMEPHKAHIIEB CKEITUYECKH OT-
HOCSITCA K MPONOJDKEHUIO MMMUTpAIMK, YeM nojuepxkuBaiot e€. [loutn mono-
BHHA HACEJICHUS BBICTYIAET B 3aIIUTY Mep, HAPABJICHHBIX Ha OTpaHUYCHHE T10-
TOKa UMMHTPAHTOB.

COOTBETCTBEHHO, OINIO3MIUS UMMHIpanuu (Kak HEJeralbHOH, TaK W Jie-
rajJbHOM) pacTér Ha 00OMX TOJIIOCAX MOJIUTHYECKOrO CIIEKTPa M MMEET Kak Co-
IUATbHO-3KOHOMHYECKYIO, TaK M STHOMOJIUTHYECKYIO MONOMIEKy. B psinax ne-
BOI ONMO3UIIUN OCOOEHHO 3puMa PoJib MPOQPCOI030B B T€X OTpacisiX, paboTHU-
KH KOTOPBIX HCIBITHIBAIOT KOHKYPEHIIMIO CO CTOPOHBI MMMHUTPAHTOB, TOTOBBIX
Ha HU3KOOIUTAYMBaEMYI0 paboTy 0e3 Kakux-1ubo couuanbHbIX rapanTuil. [etic-
TBUTEIBHO, TPUTOK HMMHUTPAHTOB HE TOIBKO YCHIIMBAET KOHKYPEHIIUIO Ha PHIH-
K€ TpyJa, HO U TOPMO3HUT POCT OIMJIAThl TPyAa HU3KOKBATU(HULINPOBAHHBIX pa-
00THMKOB (KOTOpasi WM BOOOILE HE BBIPOCIIA, MU JaKE HECKOIBKO CHU3MIIACHh
C y4eTOM MOKYHATeIbHOM CIIOCOGHOCTH 3a HmocIeaHue Topl) . CornacHo pac-
uéram Jx.Bopxaca, IpUTOK JeméBoii pabodeil CHIbI U3 MEKCHKH B TEUEHHE
1980-2000 romoB nmpuBEN K CHUXKEHHUIO pealbHOM 3apabOTHOM mIaThl paboynx —
appoamepukanieB Ha 4,5%, a paOOTHHKOB, HE UMEIOIINX 3aKOHYEHHOTO Cpe-
Hero oOpa3oBaHUsS — Ha 8%1_15. Ecnu B nenom ogun u3 Bocbmu xuteneit CIITA
ObLT pOXKIEH 32 PyOKOM, TO CpEIN 3aHATHIX — YK€ OJUH U3 CEMH, a CpPeaH 3a-
HSTBIX HA HU3KOOIIAUYMBAEMOil paboTe — OIMH U3 TISTH .

He ymuBuTensHO, uTo 4/5 ONpOLICHHBIX aMEpHKAHIEB (IO CPABHEHHIO,
KkcTatH, ¢ 45% cpenu mpeacTaBUTENCH 3IUT) PACCMATPHBAIOT «3AIUTY PaOOYMX
MECT aMEPUKAHCKUX TPYAALIMXCS» KaK OAHY U3 HauboJee BaXKHBIX 3a7ad, CTOs-
LIMX Teped CTPAaHOH .

1% Nye J.S. The Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Can 7 Go It
Alone. - Oxford and New York: Oxford University Press, 2002, p.136.

1% Borjas G. Increasing the Supply of Labor through Immigration: Measuring the Impact on
Native-born Workers. Center for Immigration Studies Backgrounder. - Washington, DC:
Center for Immigration Studies, May 2004.

18 |mmigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton L.H., Co-Chairs. Washington, D.C.:
Migration Policy Institute, September 2006, p.10-11.

17 Nye J.S. The Paradox of American Power: Why the World's Only Superpower Can 7 Go It
Alone. - Oxford and New York: Oxford University Press, 2002, p.136.
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Mexay TeM npaBas OMIO3ULKUS, XOTh U He aQUIIUPYsI 3TOTO OTKPBITO, BOC-
MpUHUMAeT UMMHUTpaLunio, ocobeHHo u3 JlaTnHckoi AMepuKH, KakK yrposy cy-
LIECTBYIOIIEN ITHUYECKOM, PacoBOM, PEMTMO3HOM M SI3BIKOBOM CTPYKType U
eIMHCTBY aMEpPHKaHCKOro olmiecTBa. BaskHa 1isi HUX M yrpo3a KOHKYpEHIIHH
CO CTOPOHBI HIMMHUTPAHTOB ISl MaJloro OM3Heca — BayKHEHIIEH Omophl ONHUTH-
gyeckoro koHcepsatusma B CLIA. Jlonroe Bpems cBOe0Opa3HBIM BBIpa3UTEIEM
B3IJISIIOB STUX TPynn ObUI KOHCEPBATHUBHBIN MOJUTHYECKUH 0003peBaTelb M
s)KypHanuct 1. BrrokkeHeH, KOTOpbIil MpOBO3TIacKi YTPO3y HMMHUTPAIIMN OJHOM
W3 OCHOBHBIX TEM CBOMX MPE3UACHTCKUX M30MpaTelbHBIX KammaHui B 1992,
1996 u 2000 romax. Hapsimy ¢ tpeboBanusamu o Beixoge CIIA u3 I'ATT, a 3a-
TeMm 1 13 BTO u HA®TA, on HacTauBaJI Ha 3ampenieHny Bcex GopM UMMHTPa-
LMY HA TSTh JIET U COOPYKEHUU MOCTOSHHON CTEHBI MM XOTS OBbI IPOBOJIOY-
HOT'O 3arpa’kIeHusl Ha BCEM NPOTSHKEHUH TpaHuIbl ¢ MEKCHKOH Ui IpeaoTB-
patieHus HeneranbHoi nmmurpanuy. (HamoMHuM, 4TO MOCIEHAS HHULIMATHBA
cTajia YaCTHYHO Borutomarhes B xu3Hb B 2006 romy) Ceromus emié 6omnee arpe-
ccuBHYIO no3unuio 3aanMaer obo3peBatenb CNN JI.[1o66c, koTopslii mon npu-
KpBITHEM OOpBOBI C HeNeranbHOW MMMHrpanueld BeAeT IIHPOKOMAaCIITaOHYIO
KaMIIaHWIO TPOTUB UMMHUTrpaHToB u3 JlaTuHckoil AMepuku. Cpeaun ero 3asBie-
HUH — YTBEpKICHHUE, UTO HeJlerajJbHass *UMMHTPAIHsI CIOCOOCTBYET pacipocTpa-
HEHHIO MH(EKIMOHHBIX 3a00JIeBaHM, BKIIIOYAs TAKKE IK30THUECKHE, KaK Mpo-
Kasa.

S3bIKOBO# (akTop mpruodpén ocodoe 3HaueHue. [lerno B TOM, 4TO OOIBIINH-
CTBO MIMMHUTPAHTOB 13 JIaTHHCKOI AMEPUKH COXPAHSIOT CBOIO SI3BIKOBYIO HJICH-
TUYHOCTH ¥ (POPMHUPYIOT 3THOTEPPUTOPHAIBHBIE KIACTepbl. UHCICHHOCTD JTUI]
co cnaObIM 3HaHHUEM aHTIMKCKOrO s3bIka Bo3pocna ¢ 14 mua. B 1990 rony mo 23
miH. B 2000 roxy, cocraBus B 2000 roxy 8% HacemeHHs CTpaHEI . Bo MHOrHX
MOrPAHAYHEIX IITATAX ObLTH BELIBUHYTHI 3aKOHONATEIbHBIC HHUIIMATHBEI, TPE-
OyIoIue y)KeCTOUYNTh UMMHUTPALIMOHHBIA PEKUM U MPOBO3TIIACUTH aHTIMHCKHUN
O(UIHATBEHBIM SI36IKOM (MOZOOHBIN 3aKOH OBUT MPUHST, HAIPUMEp, 3aKOHO/IA-
TEIBHBIM coOpaHueM Apu3oHbI). He MeHee BasKHBI BOIPOCHI, CBSI3aHHBIC C YCH-
JUBAIOIIMMCS TaBIEHHEM UMMHUIPAHTOB Ha COLUAbHO-3KOHOMHUYECKUE UHCTH-
TYTBI 1 00pa30BaTENBHYIO CUCTEMY, OISTH XK€, MPEKIE BCErO B MPUTPAHUYHBIX
mIraTtax.

Haubonee pagukanbHOH Mepoil B 3TOM IUIaHE SIBIISIETCS TaK Ha3blBaeMOe
[Ipeanoxenue 187, BRIABUHYTOE MHULMATUBHOW TPYNION M30HpaTenel u moc-
TaBJICHHOE Ha TOJIOCOBaHUE B xoJe pedepenayma B KanndopHun Bo Bpemst BbI-
6opoB 1994 roma. OHO OBUIO OPMEHTUPOBAHO Ha OTPaHUYEHHE HEJIeraJbHON

18 |mmigration and America's Future: New Chapter: Report of the Independent Task Force on
Immigration and America’s Future. Abraham S., Hamilton LH., Co-Chairs. - Washington,
D.C.: Migration Policy Institute, September 2006, p.75.
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WMMUTPalH B 3TOT caMblidi Hacen€HHbIl mrat CLUA, 24,1% sxuteneir KOTOpo-
r0 B TOT MOMEHT OBLITH POXKICHBI 3a PyOEKOM (COTITACHO HEKOTOPBIM OIICHKaM,
HeJleTaJIbHbIC IMMHTPAHTHI cocTaBisroT 48% nacenenus KamudopHuu, 4ro co-
3Ma€T KOJIOCCAJIEHYIO HArpy3Ky Ha BCE COLMATbHBIE U KOMMYHAIBHBIC CITYXKOBI
mrara). JTa MHUIMATHBA, moanepkanHas 59% us30upareneid, mpeaycMaTpuBa-
Jla JTUIICHUE HEJNETaNbHBIX UMMHUTPAHTOB M WX JICTEH MpaBa Ha IMOJb30BaHUC
obmiectBeHHbIME (hOHIAMU B chepax oOpa3oBaHUs, 3APABOOXPAHEHHS U COIH-
anpHOrO oOecmeueHus. JlaHHas Mmepa ObUIa HEMENJICHHO ONPOTECTOBaHA Kak
npotuBopedamas KOHCTUTYIIMH, W €€ TPETBOPECHUE B KHU3Hb IMO-NIPSKHEMY
OJOKMpyeTcs CyIeOHBIMU OpraHamMu. Tem He MeHee, caM (DaKT e€ MOosSBICHHS Ha
CBET CIIY’)KHT WUTIOCTpAIEeld OCTPOTHI UMMHUTPAIIMOHHON MPOOJIEMBI sl ame-
pHUKaHCKOTO 00mIecTBa. Bo MHOTMX MPUTrpaHUYHBIX IITATAX MMOYYUIIa PA3BUTHE
NI TENLHOCTE JOOPOBOJBHBIX MIUIMIICHCKUX OTPSIOB MECTHBIX JKUTENEH, mat-
PYJUPYIOIIMX TPAHUIEI MAPAJUIETBHO ¢ (eepalbHBIME CITY’)KOaMU M TBITAlO-
IIUXCS BOCIPENSATCTBOBATH IMEPEXOy TPAHUIBI HE3aKOHHBIMH MHUTPAHTaMH.
OTa WHUIMATHBA BbI3Baia eni¢ 0oliee MPOTUBOPECUYUBBIC OTKIMKH CO CTOPOHBI
aMEpPUKaHCKOUM OOIIECTBEHHOCTH.

Mexay TeM MHTEHCHBHAs MMMHTpals (Hapsay ¢ pasiuyusIMHi B TeMIax
€CTECTBEHHOI'0 TPUPOCTA OTHACIBHBIX ITHHYECKHX, PEIUTHO3HBIX M PaCOBBIX
TPYII) BEAET K JOCTATOYHO OBICTPHIM HU3MEHEHHUSAM CTPYKTYPHI Hacenenus . B
1900 rony B CIIA >xumu okono 500 ThICSY Tak Ha3bIBAEMBIX KUCTIAHOSA3BIY-
HBIX» (IIPEHMYIIECTBEHHO BhIXoAueB u3 JlaTunckoit Amepuku'?). Ceromus —
yxe Oomee 45,5 win.?!. B teuenne 1980-2000 roi0B HCIAHOS3EIYHOE HACEIE-
HUE CTPaHBbI Bo3pocno_ Ha 20,7% (mo cpaBuenuto ¢ 14,3% nns Genbix u 7,5%
ns adpoamepukanues) . B 1996 rony 6emsie cocrapimsiin 73,6% Hacenenus
crpansl. Jons qepHoro_HaceneHHﬂ obuta 12%, a o HMCHAaHOSM3BIYHBIX —
10,2%. K 2004 rony mons nocnemaux Obuta yxe 14%, npuuém Gonee moaoBH-

Y9 Ommemum, umo 62% npupocma ucnanosseiunozo nacenenus ¢ 2006-2007 z2. npuuiocs na
ecmecmeenublil npupocm, a ne ummuepayuro. Ha cecoomnsn 6 CLLA k smoil smuuueckoii cpynne
npunaonedcum Kaxcowlil uemeépmolil pebénok ¢ eozpacme 0o 5 rem (Pew Hispanic Center Re-
leases Statistical Portrait of Hispanic Women in the U.S. - Pew Hispanic Center.
http://pewhispanic.org).

120 Rak u 6 cayuae ¢ uépnvim nacenenuem CILIA, sonpoc «ucnanoaswiunvix» (6yxeanvio — hispa-
nics, “ucnanuku,” Heumo muna “nuya UCNAHCKOU HAYUOHATLHOCHIU™ , XOMSL U 6€3 YHUZUMEb-
HO20 OMMEHKA) Npedcmasisem coboll NOIUMUYECKU 6eCoMa 4YECMeumensviylo npoonemy. Xo-
Ms. OHU PACCMAMPUBAIOMCS 8 KAYECHmBe PAco8020 MEHbUUHCIMEA, 8 OAHHYIO KAMe20puio 6X0-
OAM 00U PATUYHO20 PACOBO20 NPOUCXONCOEHUS, KOMOPble MAKIHCe MOSYIM HA3bIBAMbCA «Jid-
muHoamepuxanyamu». Takum o6pazom, NPuHAONEHCHOCMb K OAHHOU Kame2opuu YKazvieaem
Ha Hanuyue onpeoenéHHoUl KYIbmypHOU U PeUOHATbHOU OPUSHMAYUY U PACHPOCMPAHAECMCS U
Ha npedcmasumenell psoa e@pONeNcKUx Hayuil, U Ha mex gpixooyes uz Jlamuncxou Amepuxu,
KMO yaice He 671a0een UCHAHCKUM S3bIKOM).

121 .S, Hispanic Population Hits 45.5 Million: // Agency”Reuters”. http://www.reuters.com

122 pew Research Center. Trends 2005. - Washington, D.C.: Pew Research Center, 2005, p.74
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HBI U3 HUX POAUIIUCH B CIIAYE, HJomst 6enbrx cansmiack 1o 68%, a gons adpo-
aMepHKAHIIEB OCTaNach Ha ypoHe 129,

B neom B 2007 rofy YHCIEHHOCTb pacoBbix MeHbmmHCTB B CIIIA cocra-
Buna 102,5 muH. wenosek no cpaBHenuto ¢ 199,1 mun. 6ensix. [lpencraBurenu
MEHBIIUHCTB CTAJIM OOJBIIMHCTBOM B YETHIPEX MITaTaX U (hefepaibHOM OKpYyTe
Konmym6usi: Ha ["aBaiisax ux goms coctasisier 75%, B cronuie — BammHrrone
68%, B Hero-Mekcuko 58%, B Kamugopuuu 57% u B Texace 52%'%.

COrJIacHO OLIEHKAM, JIOJIsl JIaTHHOaMepHKaHIeB Bo3pacTéT k 2050 roxy 1o
24,5%, Torma kak nonst adpoamepukaHieB cocTaBuT 13,6%. 3HaunMTeNEHO yBe-
JIMYUTCS ¥ 0TS BBIXOANEB U3 Asun, coctaBuB 8,2%'%°. JlaHHEIE Tepercy Ha-
cenenns 2001 roxa MOATBEPKIAIOT BEPHOCTh ITHX IIPOrHO30B. JlOJS HCIIAHOS-
3BIYHBIX HanOoJIee BRICOKA B HaceleHuH mraTa Hero-Mekcuko, e oHa MpeBbl-
maer 40%. B Kamugopuun u Texace sta mons npessimaer 30%, B Apusone u
HeBane — 20%. [lons wcmaHOsA3bIYHBIX B HacenmeHUH mpeBbimaer 10% emé B
sty mrtatax (Mmmunoiice, Komopano, Hero-/xepcn, Hbm—flopke u dnopuse)

" 1poaoJrKacT paCTI/I127. B OCIIOM 16 mTaToB UMEIOT UCIAHOA3LIYHOE HAcelle-

Hue, npesbimaromee 500 Teicsy yenoBek. KpynHeimue rpynmbsl ucnaHos3b4-
HbIX mpoxuBaoT B Kamugopuuu (13,2 min.), Hero-Hopxke (3,5 Mnn.), a Takxe
®nopune u Texace (mo 3 mun.)'?. TIpu sTom 63% ucnanos3srunbix B CIIA
MMEIOT MeKCHKaHCKHe KopHH, 10% — myspropukanckue, a 4% — kybuHckue'>,
CerofHs B aMEPUKAHCKHX TOCYJAapCTBEHHBIX MKOTaX ydaTcss 10 MIJLTHOHOB
MCIaHOS3BIYHEIX JleTell — okoso 20% ot obrmiero uucna yuarmmxcs. 84% u3 Hux

130
POANIINCE Ha TCPPUTOPUHN CTPAHBI U SABJIAOTCA aMCPUKAHCKUMU I'paKJaHaMU .

123 pew Research Center. Trends 2005. - Washington, D.C.: Pew Research Center, 2005, p.72

124 New Latino Nation. // “Newsweek”. 2005, 30 May, p.29.

125 .S, Hispanic Population Hits 45.5 Million: // Agency”Reuters”. http://www.reuters.com

126 U.S. Census Bureau, Resident Population—Selected Characteristics, 1970 to 1991, and
Projections, 1995 to 2050. - Washington, D.C.

2T Hill Grey and Millman J. Bush Eases Immigration Stance. // "The Wall Street Journal”, 2004,
7January A4.

128 | S. Hispanic Population Hits 45.5 Million: // Agency”Reuters”. http://www.reuters.com

129 New Latino Nation. // “Newsweek. 2005, 30 May, p.29.

130 pew Hispanic Center: Press Release. “Hispanics Are One-In-Five of All Public School Stu-
dents Nationwide.” http://pewhispanic.org
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[Tomumo 3TOrO, MUpOKOMAcIITaOHAs UMMHIpALMsl JIOACH, NMpHUHAIIEkKa-
IIMX K 9THUYECKUM U PACOBBIM MEHBIIMHCTBAM, U3MEHSIET BHYTPEHHIOIO CTPYK-
Typy MeHbmnHCTB B CLIA (Tak, nons adpoaMepuKaHIEB B 3TOM TPYIIIE COKpa-
Tunack 3a nocneanue 50 ner ¢ 6onee 2/3 no menee 50%), BRI3BIBAs mepepacii-
peneneHne CyOCHINPYEMBIX TOCYIapCTBOM PeCypcoB M paboymx MecT B Tocy-
JApCTBEHHOM ceKTope (e J0Js MEHBUIMHCTB TPAJUIMOHHO OYCHBb BBICOKA) U
BBI3bIBasl HEJIOBOJILCTBO «CTAPhIX» MEHBIIMHCTB. MKy TeM MHOTHE U3 JIbrO-
THBIX MPOrpaMM TaK Ha3bIBAEMOTO «IIO3UTUBHOIO IEHCTBHS», HalpaBlICHHBIX
Ha CO3JaHUE MPHUOPUTETHBIX YCIOBUI M KBOT IJisl ONpPEAEIEHHBIX TPYII Ha-
ceneHus, ObLIM MEPBOHAYAIBHO CO3JAaHbI C IEIbI0 KOMIICHCAIIUN YEpHOro Ha-
cenleHHs 3a pabCTBO U Hacleare HepaBeHCTBa. BriocnencTBum ux AeicTBue pac-
MPOCTPAHMUIIOCH M Ha JIPYTHUX BBIXOMIEB M3 HEEBPOIEHCKHX CTpaH, a TakkKe M
JpyTue TPYNIbl HaCENeH s, BKII0Uas XKEeHIIWH, HWHBAIMAOB U 1p. Takum obOpa-
30M, IMMUTpalMs HE TONBKO CHIDKAET JOI0 OENBbIX B HACENEHHH, HO U «OTpe-
3aeT» JII'OTHI OT «TPaJIULHOHHBIX» MEHBIIHHCTB.

[TomMuMO 3TOTO, CTPYKTYpHBIE U3MEHEHUS IIPOUCXOSIT H B COCTaBE OIpee-
NEHHBIX YTHUYECKUX, PACOBBIX H PEIMIHO3HEIX rpymi. CKaxeM, J0Is Herpo >
(GOJTBIIHHCTBO H3 KOTOPHIX OTHOCHTETHHO HEIABHO H3MEHUITH CBOKO PEITHTHO3-
HYIO IPUHAJUISKHOCTB) CPEIM aMEPUKAHCKUX MOCIIeIoBaTeIel ncliaMa COCTaB-
nsiet okoso 30%, B TO BpeMs Kak OOJIBIIMHCTBO MYCYJIbMaH SIBJISIFOTCS BBIXOJI-
namu u3 apabekux crpan (25%) u roro-socrounoit Asum (33%)'%. BeicTpbie
M3MeHEHNs GanaHca MeXIy ONpeIeEHHBIMU IPYIIAMH BEI3EIBAIOT BHYTPEH-
HUE TpeHUs U O0pb0Y BOKPYT X MOTUTHYECKON OPHEHTAIMU U 3a Iepepacipe-
JIEJICHHE OTPaHMYCHHBIX JIbTOTHBIX PECYPCOB, MPEIOCTAaBIAEMBIX TOCYAapcCT-
BOM.

Cronpb ke MOOONBITHO M TO, YTO KonudecTBO MycynbMmad B CIIIA B 2001
TOJy BIIEPBBIE MIPEBBICHIIO KOJIUYECTBO €BpPEeB. DTH MEPEMEHBl OUYCHb Ba)KHBI B
aMEPUKAHCKOH MOJIUTUYECKON CHCTEME, MMOCKOIBKY OHHM MOTYT MPUBECTH K U3-
MEHEHHIO pe3yJbTaTOB TOJOCOBAHUS, IMepepaclpene/ieHHI0 COLUANbHBIX Onar
MEKAY OTIENbHBIMHU TPyNIaMH HAaCeeHUS U TEPEOPUEHTALNY BHELTHEN MOJH-
TUKU. B wacTHOCTH, OBICTPO pacTyiias 1051 UCTIaHOA3BIYHBIX CPEly aMEepPHKaH-
CKOTO HacelIeHHs MpeBpallaeT uX B 3HAUYMTEIbHYIO NOJUTHYECKYIO CHITY, IpHU-
BOJIA K YCHJICHHIO MEKIApTHITHOI GOpBOHI 3a HX romoca’™. J[o/s MCIAHOA3bIU-

131 Tlocxonwxy pacosuiii 6onpoc 6 CLLIA eecoma uyscmeumenen, pacosvle Kame2opuu HeOOHOKpa-
MHO nepeumeHosvledluCh. B HacmosAwee epems NoJaumu4ecKu 60/166 npuemiemblmMu ceumaron-
€51 MEPMUHBL KAPPO-aAMEPUKAHYBI» UTU KUEPHBIE .

32 7oll R. Conventions Show Divide with Muslims. // "The Daily News Journal”, 2003, 31
August.

138 Humuepayuonnas amnucmus 1986 2., nanpumep, npusena k yeenuuenuio wucia uzoupamenei
6 CLLIA noumu na 3 muriuona yenogex (Bhagwati J. America As a Beacon... And a New Dawn
for Immigrants. // "The Wall Street Journal”, 2004, 12 January, Al4).
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HBIX n30upareneil Bozpocna ¢ 2% B 1988 rony no 7% B 2000 romy u 9% Bo
Bpems BbIGopos 2004 roxa™. B BriGopax 2004 roxa npuHsmm yyactue 6onee 8
MUJITHOHOB MCIIAHOA3BIYHBIX H30upateneit. Cpeau m36paHubix wieHoB KoHrpe-
cca ObUIO M J1Ba MCHAHOS3BIYHBIX ceHaTopa — oT Dmopunsl U Komopano. B
2008 ronmy cpenu mpeTeHASHTOB Ha poiib KaHAaunata B mpesuaeHTsl CLIA ot
JemoxpaTtudeckoii maptun Obu1 rydepHarop mrata Hero-Mekcuko b.Puvapa-
COH, TO)KE€ UMEIOIINI MCIIaHOA3BIYHBIE KOPHHU. A YMCIIO UMEIOIIUX IPABO rON0-

ca B 9TOil KaTeropuy JOCTUrIO0 18 MummmonoB uenosek™ . ITpu sTom 57% wuc-

MaHOS3BIYHBIX CYUTAIOT Ce0sI CTOPOHHHKAMU JIEMOKpaToB U juinb 23% — pec-
nyonukaHieB. Ompoc MCHaHOA3BIYHBIX M30uparteneil B utoHe-urone 2008 roga
TaKKe Tokaszai, uyTo 66% 13 HUX coOOMPATUCh TOIOCOBATH 3a ieMokpaTa Obamy

v b 23% - 3a pecnyOnukanna Makkeitna . OgHoBpeMenHo Gonee 90% uc-

naHoA3bIYHBIX kuTeneil B CIIA nomaepKUBaroT HACIO JIeralu3aliy He3aKoH-
HBIX IMMHIPAHTOB .

Oco0ble ONaceHus BEI3BIBACT MPEIBUIMMBI MHOTMMH MEPEXO/ aMEpUKaH-
CKOT'0 00IIeCcTBA OT TPAJUIMOHHON aMEPUKAHCKOH MOJENH «IUIaBUIBHOTO KOT-
Ja» K «MO3aMYHON» MOAENH, T.€. OT CHTyallud, KOrJa MMMHIPAaHTHI OBICTPO
CTaHOBHJIMCh aMEPUKAHLIAMH HE TOJBKO B pe3yibTare (GOopMaIbHOH MepeMeHbI
IPaKJaHCTBA, HO U C TOYKU 3PEHUS MX MEHTAIUTETA, SI3bIKOBOM M KyJIBTYpHOU
WAEHTHYHOCTH, K TOJIOKEHHIO, KOI/Ia aMEPHKaHCKOE OOIECTBO MOXKET CTaTb
«MYITBTUKYJIBTYPHBIM», PAaclaBLIMCh HA JTIOCTATOYHO 0OOCOOJICHHBIE STHUYEC-
KHe, peIMTHO3HbIE, KYIBTYpHBIE H sI3bIKOBBIE coobmiectBa. [lo cnoBam I1.bpaii-
Menoy (KcTaTH cka3aTh, CaMOro MMMHrpaHnTa u3 Benmukoopuranun), CoennHEH-
Heie llITaTel HEe B cOCTOSIHUU OOJIbILE TTO3BOIUTE ce0e ObITh CTPAaHOH UMMHIPa-
LIUH, TOCKOJIbKY «aMepUKaHIEB YOKIAIOT MOJHOCTHIO OTKa3aThCs OT B3aUMOC-
BS3H, OCHOBAaHHOW Ha OOIIEeH 3THUYHOCTH U BBEPHUTH ceOsl HIICOIOTUU KaK CBS-
3yrolell HX roCyIapcTBO cuiae» . [1apagoKcanbHO B OIPEIEIEHHOM CMBICTE,
HO OYEHb BAXKHYIO POIIb B ITOM ILIAHE MIPAOT II00ATH3ALMS i HAYIHO-TEXHH-
Yyeckasi peBONIONMs, obIeryaromye isi MUTPAHTOB COXpaHEHHE MPEeKHEN KyIib-
TYpPHOU HIEHTUYHOCTH U CBA3EN C POIUHOM.

3 Hill G., Millman J. Bush Eases Immigration Stance. // "The Wall Street Journal”, 2004, 7
January, A4

135 Campo-Flores A., Fineman H. A Latin Power Surge. // "Newsweek”, 2005, 30 May, pp.25-28,
Selb G.F. How the Immigration Fires Subsided for McCain. // ’The Wall Street Journal’. 2008,
29 January, A2.

1% Selb G.F. How the Immigration Fires Subsided for McCain. // “The Wall Street Journal’.
2008, 29 January, A2; Pew Research Center. Hispanics Support Obama over McCain for Pre-
sident by Nearly Three-to-One, Pew Hispanic Center  Survey  Finds.
http://www.pewhispanic.org.

137 Cooper M. New Hope for Illegals? // "Time™, 2004, 19 January, p.18.

1%8 Brimelow P. Alien Nation: Common Sense About America's Immigration Disaster. - New
York: Random House, 1995, pp.208, 217, 258.
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03a004€HHOCTH Y MHOTHX BBI3bIBAa€T U BCE HAPACTAIOLIMHA MPUTOK UCTIAHOS-
3BIYHBIX IMMUTPAHTOB — BBHJY U MPOTSDKEHHOM 00MIel TpaHnipl ¢ MeKCHKOH,
W 3HAYUTEIBHOTO Pa3phiBa B IJIAHE OCHOBHBIX CPEOHEIYIICBBHIX IMOKa3aTenen
COLIMATEHO-YKOHOMHYECKOT0 pa3BuThs (Tak, pa3pbiB mexny CILIA u Mekcukoit
¢ Touku 3peHus npousBonacTBa BBII Ha xymy Hacenenus cocrasun B 2007 romy
5,4 paza'™), u HexenaHus, KaK CYUTAIOT MHOTHE, MPEICTABUTENICH 3TOM TPYIIITBI
MMMHUIPAHTOB MHTEIPHPOBATHCS B aMepMKaHCKoe obmecTBo. HamGonee Bui-
HBIM BBIpa3uTeNIeM THX B3TJIAAOB SIBJIAETCS 3HAMEHUTHIN nonuTonor u3 ["apsa-
packoro ynuBepcutera C.XaHTHHTTOH, KOTOPBIH NOAYEPKUBAET, YTO HCIIAHOS-
3bIYHAS IMMHUTPALUS SIBIISIETCSl «HAnOoee... CepbE3HBIM BBI30BOM TPaIUIIUOH-
HOW aMEepMKAaHCKOH MAEHTHYHOCTHU... UrHOpHpYys 3Ty mpolnemy, aMepuKaHIIbI
obpekaroT [cBOE 00mIecTBO] Ha TpaHcHOpMaIMIO HA JBE KYJIbTYphI (QHIIIO- U
VMICTIAHOSA3BIUHYIO) U JBA A3bIKa» . 10 €r0 MHEHHIO, ONACHOCTh MPEICTABISIOT
1IeCTh Crenu(HUECKUX YepT HOBOI HMMUIPALMOHHON BOTHBL HATHUME OOILICHt
rpaHUIBI ¢ MEKCHKOM, MaciTab MMMHrpamuu’ ', eé HEe3aKOHHBIH XapakTep,
TeppPUTOpHAIbHASA KOHIIEHTPAIHS, OCIIEN0BATENFHOCTD M JOITOCPOUHbIH Xapa-
krep .

OIIOHEHTHI HTOrO MOAX0/A YKA3bIBAIOT HA BO3PACTAIONIEE 3HAUCHHE PHIHKA
1 PEBOJIONNHU B 00JIACTH TEXHOJIOTHH U CPEACTB CBA3U KakK (JaKTOpOB, CTUMYJIHU-
PYIOLIMX WHTEPEC K M3YUYECHHUIO aHTIUICKOTO SI3bIKA U MPUHATHIO HMMHUTPAHTa-
MU ujed accuMwisinuu. Hampumep, rnaBHbld pemakTop kypHama U.S. News
and World Report M.3ykepmaH cumTaer, 4TO CIPUYHH IS TIECCUMH3Ma HeT.
Hmerotes... CBHIETENBCTBA TOTO, YTO MBI CMOJKEM a0COpPOMPOBAThH HCIIAHOSN3bIY-
HBIX [MIMMHTPaHTOB] - TakXke, Kak Mbl a0COPOMPOBAITY MIPEIBIAYILIE TTOKOJICHUS
eBpOIIEHIIEeB - B TMHAMUYHOE aMEepHUKaHCKoe 001ecTBo... Kaxkaas HoBast BonHa
WMMHTPAHTOB Hay4njia HAIly HAallKMIO YEMY-TO HOBOMY M oboraTujia e€ KylbTy-
py. Apyrumu cnoBamu, [HOBasi MMMHTpallMOHHAsI BOJHA CO31aET] BO3MOXKHOC-
TH, a He 1pobaemMs». " COrnacHo naHHBIM HalHOHATBHOTO HCCIIENO0BATENbC-
koro cosera CIIIA, 60% HMMUIpaHTOB, HPHEXABIIMX B 3Ty CTPAHYy B TEUCHHE
1980-x romoB, K HACTOSIIEMY BPEMEHH XOPOILIO FOBOPAT No-aHrnuiicku. Cpean

139 Ommemum, umo coznacno dannvin Medcdynapoonozo Bamiomuoeo @onda, paspwis mevncdy
Poccueii u 6eonetivumu cmpanamu CHI” no smomy noxazamenio ovin ewé oonvuie: 11,1 paza
¢ Vsbexucmanom, 12,7 pasza ¢ Kupeusueii u 18,9 pasa ¢ Taoacuxucmanom (International Mo-
netary Fund. World Economic Outlook Database, April 2008. http://www.imf.org)

49 Huntington S.P. The Hispanic Challenge.// "Foreign Policy”, 2004, March-April, p.32.

141 MeKCuKaHZ/;bl cocmaensom 69 NpoOYeHmos HEe3dKOHHbIX UMMUSPAHMOE, d COBOKYNHAs oo
sbixo0yes uz Jlamunckou Amepuxu npudnusicaemes k 80 % (Huntington S.P. The Hispanic
Challenge.// "Foreign Policy”, 2004, March-April, p.35; Passel J.S. The Size and
Characteristics of the Unauthorized Migrant Population in the U.S. - Washington, DC: Pew
Hispanic Center, March 2006).

42 Huntington S.P. The Hispanic Challenge.// "Foreign Policy”, 2004, March-April, p.33.

143 Zuckerman M.B. Land of Opportunity. // "U.S. News & World Report”, 2005, 20 June, p.64.
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tex, kto npuexan B CIIIA 30 unu Gonee et Ha3aj, K MOMEHTY IIPOBEACHUS HC-

o 144
CIC€O0BaHUs JIUIIb 3% mne BIaacCian aHITIMUCKHUM S3BIKOM . B EJIOM OIIPOCHL

MOKA3bIBAIOT, YTO COBPEMEHHBIC MUTPAHTBI acchHanylo?ca CTOJIb K€ YCIIeII-
HO, KaK ¥ CcTo JieT Ha3aa. Hemapauit onpoc 2500 naTuHOAMEpUKaHIIEB ITOKA3al,
4y10 90 MPOLEHTOB M3 HUX CUUTAIM HEOOXOIUMBIM KaK MOXXHO ObIcTpee U (-
(heKTHBHEE aJanTHPOBATHCA K aMEpUKAaHCKOW KymbType. Ilpu 3ToM, omHaxo,
takue xe 90 mPOIEHTOB CUUTATN HEOOXOMUMBIM U COXPAHSHHE CBSA3H CO CBOCH
HaIMOHAJIbHON KyJ'IBTypOf/’IiS.

* * *

Kaxercsa oueBuanbiM, uto MurpanuonHas nonutuka CIIA xapakrepusyer-
Csl LENBIM PSJIOM 4epT U mpodieM. boree Toro, HEKOTOpPhIE U3 MOTUTHYECKUX
WHHOBAIIMI CO3/al0T MPOTUBOPEYHSI M BRI3BIBAIOT oraceHus. CepbE3HbIe onace-
HUs, B YaCTHOCTH, BBI3BIBAET BO3MOXKHOCTD YTPAThI HAITMOHATBHOTO STUHCTBA U
Pa3BUTHS STHUYECKUX KOH(MIUKTOB. MKy TEM BBICKA3bIBAIOTCS U OMACCHUS
OTHOCHTEIFHO BO3MOXKHOCTH OECKOHTPOJBHOTO ycHieHUs (MO MPemiorom
O0pBHOBI ¢ TEPPOPU3MOM U HENIEradbHOM MMMHUIpAIUeil) BIACTH (eaepasbHOro
MPaBUTEIHCTBA.

He Oynem, omnako, 3a0wiBath, uto onbiT CIIIA roBoput mpexie Bcero o
MOJIb3¢ MMMHTPAIMU ¥ CIIOCOOHOCTHU TOCYIapCTBa MPHHSATh U aCCUMHIIMPOBATh
3HAYUTENLHBIC MACChl MUTPAHTOB, HE IMOJBEPrasl OMacHOCTH OCHOBBI JIEMOKpa-
TUYECKON BIIACTH. AMEPUKAHCKUN OMBIT MOCICAHUX JIET TAKXKE YKa3bIBaeT Ha
BO3MOXKHOCTH U, BUIMMO, HEOOXOTUMOCTh TIOMCKA HOBBIX ()OPM HMMHTPAIIMOH-
HOW MOJIMTUKH B CUTYaIUH, KOT/Ia, C OJTHOM CTOPOHBI, HMMHTPAIUs HECET B Ce-
0¢ 3HAYMTENBHBIN TOJOKUTEIBHEIN 3apsa, a ¢ APYroi, OCTAHOBUTH HEJETalhb-
HYH HIMMHTPAIHAIO IEMOKPATHYECKUM ITyTEM OKA3bIBACTCS MPAKTHYCCKU HEBO3-
MOXKHO, OCOOCHHO B YCIOBHSX, KOTJa OTHOCHUTEIILHO OJAaronojy4Has CTpaHa
TPaHUYHT C TOpa3o Ooee OCTHBIMU U TPYIOU30BITOYHBIMU TOCYAaPCTBAMHU.

Brictynas B momiepikKy KOMILTIEKCHOM UMMUTPAIIMOHHON pedopmbl, 0003-
peBatenp Tenekanana CNN u xyprnama Newsweek @.3akapus momuépkupaer,
YTO ynop “UCKIFOUUTENFHO WIHM MPEUMYIIECTBEHHO Ha 3alPETUTEIBHBIC MEPhI
paboTath He OynmeT. 3aKOHBI, UTHOPUPYIOIINE CHJIBI CIIPOCAa U TIPEATIOKCHUS,

144 James S., Edmonston B., eds. The New Americans: Economic, Demographic, and Fiscal
Effects of Immigration. - Washington, D.C.: National Academy Press, 1997, p.13.

4% The New Americans. // "The Economist”, 2000, 11 March, survey pp.13-14. Mexcoy men,
mom dice 3ykepman ommeuaem, umo auwd 1% demeil, poousuwiuxca 6 CILA 6 cembsax ucnano-
SA3BIYHBIX UMMUSDAHMOB, CUUMAION UCHAHCKULL CBOUM OCHOBHBIM 3bIKOM, d NOYMU NOIOBUHA
6000We He 2080pum no-ucnancku. Cpeou UMMUSPAHMO8 MPenbe20 NOKONEHUs, mpemyb UChd-
HOAZbIYHBIX JHCEHWUH BbLIXOOUN 3AMYHC 3a npeocmasumeneil Opyeux SMHUYECKUX U PACOBbIX
epynn. OHu maksice 00CMAMOYHO YCHEWHbL 8 COYUATLHO-IKOHOMUYECKOM OMHOUEHUU: 00X0-
ovt noumu 80% npegviuiarom nposCUmMouHblil MUHUMYM, a cpedu mex, kmo npodxcun ¢ CILIIA
6oaee 30 nem, 68% umerom co6cmeennwiii dom (Zuckerman M.B. Land of Opportunity. // "U.S.
News & World Report”, 2005, 20 June, p.64).
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HOPUBOAAT K JoporocrosiumM norepsim (Bermomunm o “cyxom 3akone”.)” Bmec-
T€ ¢ TeM, NOAYEPKUBAET OH, UMMHIPALIHOHHAA pedopMa — “ITO TOT peaKuii
CITydaii, KOria XOpOIIHe MOMUTHYeCKHE LIeTH U CPEACTBA MOIYT COBIANATh .

He crouT 3a0b1BaTh U 0 pOJIM KIMMHUTPALIMOHHON TIOMUTHKY B KA4ECTBE BaXK-
HOT'O DJIEMEHTa aMEPUKAHCKOHM “MSTKOI BiacTu”, T.e. ClIOCOOHOCTH K JUAEPCT-
BY Ha OCHOBE MPUMEPA, MPUTATATEILHOCTH I JPYTUX HAIMOHAIBHON MOIENn
pPa3BUTHA M BO3MOXKHOCTH PAacCHpOCTPAaHEHHS HAIMOHAJIBHOH HIEONOTUH U
KyIbTYpbI [0 MUpPY 6€3 ONOpHI Ha CHIIOBEIC METOIBI . MMMUrpawus u (opmu-
POBAHME HAIMOHANBHEIX JUACIIOP CTYXKAT BAXKHCHIIIMHE MEXaHH3MAMH TIPHMe-
HEHHsI ATOH “MSATKOM BracTu”.

ITo cnoBam [Ix.Has, coBpeMeHHBIII HaM MHpP XapaKTepU3yeTcs «pa3MbIBa-
HueM rpaHum» . 1o CyTH ena, B paMKaX Hpolecca FIo0anu3aliH, CTHMYIIH-
PYEMOro Kak PEIHOUHBIMH, TAK U TEXHONOTHYECKHUMH (DAKTOPAMH, POUCXOIUT
(hopMHpOBaHIE MUPOBOT'O phIHKa pabodeli cuibl. Hapsiay ¢ n3aMeHeHUs MU B OT-
HOLIEHUH MHPOBOT0 cOOOIIecTBa K BOIPOCAM MpaB YeIOBEKa M rOCyAapCTBEH-
HOT'O CYyBEpPEHUTETa 3TOT MPOLECC BBHIHYKIAET CTPaHBl MHpa MepecMaTpUBAThH
OTHOIIEHUE K BOMPOCAM MHTPALHH.

Hrnopuposats 31y peanbHocTh ceroans He MoryT Hu CIIA, vu Poceus. U
MOTOMY BMECTO CIIEKYJISLHH HA YTPO3aX UMMHUTPALUH MTOJTUTHYECKUE TUAEPHI 1
CpeAcTBa MAaccoBOi HWHGOPMALUM JOKHBI DPA3bSCHATH HACEICHHIO CBOUX
CTpaH Kak €€ HeM30eXHOCTbh, TaK U OYEBUIHBIC MOJIOKHUTEIbHBIE CTOPOHBI.
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MOJIMTUYECKUI UMUK U PENTY TALIMS:
KOHLENTYAJIbHBIE ACITEKTBI "

Banepnit MOIIHAT A

Pecniybnuka MongoBa, KummneB, MonaaBckuii rocyJapCTBEHHBIH YHUBEPCH-
TeT, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHHWH, MOMUTUYECKUX U aAMHUHHCTPA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa NONUTHIECKON HAyKH

3aBenyromuii Kadenpoi, JOKTOp-XaOMIUTAT IOJIMTHYECKUX HAYK, Tpodeccop

Anekcanap EXKOB

Pecniybnuka MongoBa, KummneB, MonaaBckuii rocyJapcTBEHHBI YHUBEPCH-
TeT, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHHWH, MOMTUTAYECKUX U aAMHUHHCTPA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MeXTyHapOAHBIX OTHOILICHUH

[IpenonaBarens, MarucTp NOJIUTUYECKUX HAYK

The present article represents theoretic-analytical analysis of political
image and reputation.

The person of the political leader is the central figure who sets the fashion
to the political elections. Therefore there is always actual a problem of creation
and introduction in public consciousness of such image of the politician, which
would satisfy the needs of electorate and would influence their social installati-
ons.

Many researchers of political image agree that image is the intermediary
between people and authority but the person of the politician cannot be shown
only to image. New opportunities for studying a phenomenon of political lea-
dership are opened with a category of reputation.

The concept «reputation» it is often used in the public and business commu-
nications as social representation about the role and the status of the person in a
society. The reputation is formed and exists as social representation, defining
public preferences. Therefore studying of reputation allows to go deeper into
understanding the process of a political choice, the formation of confidence and
mistrust to subjects of authority, the estimation of efficiency and reliability of
authority.

The political reputation varies eventually and includes an estimation of pro-
fessional and personal qualities of the politician, and also serves as the estima-
ted factor of its acts.

As a result of the analysis of political image and reputation we see, that ima-
ge includes elements of reputation, the reputation includes elements of image.

Y9 peyensenm — doxmop nonumuueckux nayx, doyenm Aypenus IIEPY-BATTAH.
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If the reputation of the politician appears stained and it is necessary to cha-
nge it into positive, to add the new socially-significant acts, specialists resort to
formation of image components.

And on the contrary, often images stand out for «professional», «business»
reputations, because the primary goal of political image is demonstration of re-
putation characteristics.

B snoxy «uH(popMamoHHOro 0o0IIecTBa», KOorjaa MpeJaCcTaBiICHUs JTIOICH 0
MHUpPE U NPOUCXOIIIIMX MpPOLEccax B 3HAYMTENBHOHM Mepe cramd (OopMHUpO-
BaThCsl CPEACTBAMH MAacCCOBOM KOMMYHHUKAIMHM, UMUK JOO0ro cyObekra u
o0beKTa cTayl WrpaTh ropazgo Oonee Ba)KHYIO poib, deM npexnae. I[lomutu-
YeCKUH UMUK CEroHs — 3TO OCHOBHAs KOMMYHHMKaTHBHAs €MHHULA, o0ectie-
YMBAKOIIAS KOHTAKTBI MEX/Ty ATGHTAMU HA MOJIUTHYECKOM phirke. > CoBpeMeH-
HYIO aKTyaJIbHOCTb IPOOIEMATHKA, CBSI3AHHAS C MMHDKEM BJIACTH, HpHOOpena
B CBSI3U C aKTUBHBIM Pa3BUTHEM JEMOKPATUUYECKUX MHCTUTYTOB, MPEXKE BCETO
WHCTUTYTa BCEOOIIMX CBOOOAHBIX BHIOOPOB. Cynp0a BIACTHBIX CTPYKTYp CTajia
HanpsMyl0 3aBHCETh OT TOTO, KaKk OHM M HX JESITEIbHOCTh BOCIPHHUMAIMCH
anekToparoM. [IpobieMa mocTpoeHus uneaabHbIX 00pa3oB (Jiuaepa, pyKOBOMS-
IICH DITUTHI, MAPTHU) ¥ BHEAPCHUS UX B MAacCOBOE CO3HAHME MpHodperna pera-
IolIee 3Ha4YEHHE.

LenTpanbHO# (UTypoH, 3aJarommeld TOH MOJTUTHYECKUX BHIOOPOB, SBISETCS
JUYHOCTD MOJNIUTHYECKOro auepa. [loaTomy ocraercs Bceraa akTyaiabHOM Ipo-
OneMa co3aHus ¥ BHEAPEHUS B OOLIECTBEHHOE CO3HAHKE TAKOro 00pasa Mmoju-
TUKA, WIA UMUKA, KOTOPBIH OBl OTBeYal MOTPEOHOCTSIM DIIEKTOpaTa U OKa3bl-
BaJI BIMSHUE HAa UX COLIMAJIbHBIC YCTAHOBKHU.

B mpornecce moAroToBKY U MpoBeneHHs H30MpaTenbHONH KaMIaHUU U301pa-
TENI0 MPEACTOUT BOCHPHHHUMATH IEOCTHBIH MMHUIDK MOJUTHYECKOrO JUAEPa,
MOCTOSIHHO BOCTIPOM3BOIUMBIN CaMHM CyOBEKTOM M CPEACTBAMH KOMMYHHUKA-
LU ONpeaeNEHHBIE YePTHI, KauecTBa JIUJEpa, B3ATHIC B EIUHCTBE MOIUTHYEC-
KHX, MHPOBO33PEHUYECKHUX, HPABCTBEHHBIX, IICHXOJIOTHYECKHX, Ouorpaduyec-
KHX, BHEIIHUX Ka4eCTB, PE3OHUPYIOINX B MPEANOUYTEHHUAX IEKTOpaTa, TO ECTh
M0 ONTUMAaIbHOMY UMIIEPATUBY. «eCIH M30UpaTeNh HE MPUHUMAET KaHAWIaTa
TaKuM, KaKOB OH €CTb Ha caMOM JieJie, TO OH CTaHeT TaKhM, KaKuM H30upaTesb
€ro XOUET BHIETH» .

JIyist TOro 4TOOBI MOMUTHK MOMYYHI TONOCA H30UpaTeneil, H36HpaTels 101-
JKEH TIOBEPUTH MOJUTUKY, HE YCOMHUTBCSA B €r0 YECTHOCTH, HaA&KHOCTH, 100-
POIOPSIIOYHOCTH, OTAABAs B €r0 PYKH 3aBTPAIIHUM I€Hb CTPaHBI U CBOE COOCT-

Y0 MTempynun FOIO. u 0p. Homumuueckue kommynuxayuu. | Ioo ped. Conosvesa A.H. - Mocxsa,
2004, c.128.

B deoganos O.A. Cmepeomun u umudoic & Gypocyasnoti nponazande. /| Bonpocwl unocoduu,
1985, N6, ¢.79
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BEHHOe Onaronomyuue. M30uparenu NOMKHBI BUAETh B KaHAUIATEC YEIOBEKa,
KOTOPBIH pa3enser UX EHHOCTU U HJIeabl, UX MOPaIbHbBIC HOpMLIlSZ. ITonu-
THK, 3Hasl 3ampoc u30upatens, 1aéT eMy BO3MOXXHOCTh UMEHHO B CBO&M JIHIlE
YBUJIETH BCE 3aIpallIiBacMbIe KaUeCTBa, MOMUTUICCKUN MPodecCHoHaIn3M, OT-
CYTCTBHUE KOPBICTH.

Heo0xoauMo MOMHUTE, YTO M30HMpATENh TOIOCYET HE 32 KOHKPETHOrO 4Ye-
JIOBEKa, a 3a CBOKO HAISKIy Ha ITydliee OyayIiee, yMeN0o OTpaKEHHYIO B UMHI-
’K€ KOHKPETHOT'O TIOJTUTHKA.

MHorue ucciiea0BaTeNIN MOJIUTHYECKOTO UMUIKA COIVIACHBI C TEM, YTO, SIB-
JISACH MMOCPEAHUKOM MEXKIY HAapOAOM U BJIACTHIO, 00pa3 MOJIMTHKA HE MOXET
OBITh CBEIICH TOIBKO K UMHIKY. [IpencraBnsercs, 4To uisi XapaKTePUCTUKH CY-
OBbEKTa B COIMATLHO-TIOTUTHYCCKIX KOMMYHHKAITHSIX HOBBIC BO3MOXHOCTH JIJISI
M3y4eHus (DEHOMEHA MOJIUTUYCSCKOTO JIMJIEPCTBA OTKPHIBACT KATErOpHs peryTa-
LHH.

B monsTHH «pemyTanus» MOXHO BBIICIHTH CICIYIONIME COCTABISIONIAEC
2JIEMEHTHI.

- IeNOBas pemyTaIus,

- COIMAJIbHAS peITyTaIlus;

- MIOJIUTUYECKAS PEITyTaIlus;

- nmpodeccuoHaIbHas permyTarus u %

[To muenuto C.B.I'opuna Ha JIAHHBI MOMEHT MOKHO TOBOPUTH O HOBOM
HayYHOM HAIPaBJICHUU B HCCIICIOBAHUN OCOOCHHOCTEH YIpPaBIICHUS PEIyTaIu-
el - penyranuonoruu. Pemyranuonorus u3ydaer 3aKOHOMEPHOCTH CO3JaHUS U
YIpaBIICHUS JIEIOBOW peryTaliell IOpUANYeCKiX U (U3NYECKUX JIUIl U UCCIIe-
IIyeT ee KaK SBJICHUE OKPYKAIOIIETO MUPa BO BCEM €0 MHOT000pa3uHu.

Crnemyer OTMETUTh, YTO MOJUTHYECKYIO PEIMYTAIUIO YaCTO OTOXKECTBIISIOT C
uMupkeM. B aeficTBUTENnbHOCTH, MOHATHS “‘penyranus’ u “UMHIDK” BechMa
OJIU3KH JPYT K IPYTy, HO CYIIECTBYIOT U CYIIECTBCHHBIC OTIUYHS MEXKIY ITH-
MH TOHATUAMH. 1)1 Gojiee MOJHOrO BBIABICHHUS 3THX OTIHYHH HE0OXOIUMO
OTPENCIUTD STH MOHSITHSI.

[MoHaTHE «pemyTanus» 4acTo UCIONB3YEeTCs B OOINECCTBECHHON M JIEIOBOM
KOMMYHUKAIIMY KaK COIIMAIIbHOE MPEACTABICHUE O POJIM U CTATyCe YEIOBEKA B
obmiecrBe. PemyTarust popMupyercst U CymecTBYeT Kak COI[HAIBHOE PEICTaB-
JIeHHWE, onpeselss oOmecTBeHHbIe mpennouTenus. [1oaToMy n3ydeHnue pemnyra-
WY TTO3BOJISET YIIyOUTh MOHNMaHKUE 3aKOHOMEPHOCTEH MOJIMTUYECKOTO BHIOO-
pa, hopMupOBaHUS JOBEpHS M HENOBEPUS K CyObEKTaM BIACTH, OIIEHKH dPdek-
THUBHOCTHU U HaJEKHOCTH BJIACTH.

182 pivuoore nudepa. Icuxonozuneckoe nocobue ons nonumuxos. (I100. ped. E.B.Ezoposoii-Ianm-
man). - Mockea, 1994, ¢.133.

Y58 I'opun C.B. Teopemuueckue ocnoevl penymayuonoeuu. !l Bubnuomexa KkpeamugHoii
axonomuxu (http://creativeconomy.ru/library/index.php?id=107&page=3)
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H.B.YcTHOBa cunTaer, 4Tto pemyTamnus 3TO onpenenéHHas LEHHOCTh, OT
HAJIMYHS ¥ KA4EeCTBA KOTOPOI 3aBUCHT XKU3HEHHbIH ycrex ™. OHa Takxke OTMe-
4aer, UTo PEmyTaIHs — ABICHHE TMHAMUIHOE. [IpH HATHYHHA JOMUHAHTHBIX JTH-
YHOCTHBIX XapaKTEPUCTUK HEKOTOPBIE MapaMeTphl PEyTallMi MOTYT MEHATHCA
KaK B T€UEHHE KOPOTKOr0 NMPOMEXKYTKAa BPEMEHHM, TaK M Ha MPOTSHKEHUM BCEU
JKU3HHU B 3aBUCHMOCTH OT COBEPIIAEMBIX CYOBEKTOM MOCTYIIKOB, H OT pacmpoc-
TpaHseMoii 0 HéM HHpOpMALHH .

Taxk, manpumep, M.H.IIIanmos paccMaTpuBaeT MOTHTHUECKYIO PETyTaIHIO
Kak (hakTop, BIUSIOMMKA Ha (GopmMupoBaHHME UMHUIKa monuTuka. [lo ero mHe-
HUIO, penyTalus MOIUTHKA OTpakeHa B cIyxaX M MCTOPHUAX IPO HEro, mepena-
BaeMbIX YCTHO U depe3 CMU. B HuUX nmoauepKuBaroTCs €ro pa3ianyHble YeloBe-
YeCKHe U JINOBbIE Ka4eCTBa, CIOCOOHOCTh OBITh JIUAEPOM M €r0 MOpaIbHBIE YC-
TaHOBKH, M TaKUE KadyecTBA, KaK YECTHOCTh M MOPSAJOYHOCTb, HAAESKHOCTh U
cnpaBemuBOCTb. OTCYTCTBHE 3THUX UYepT MaryOHO BIMAET HAa UMUK TMOJIHTHU-
kal%®

" WTak, monuTHYECKAs PEMyTALMs SBJISETCS COLMATbHO-TIONNTHYECKON KaTe-
TOpHeN, OTHOM M3 BaXKHBIX COCTABJIAIOIINX IMOJIUTUYECKOTO yCIIEXa UIIH IpoBa-
J1a, TOCKOJIBKY OHa CIIOCOOCTBYET (POPMHUPOBAHUIO O3ZUTHUBHOTO WIIM HETATHB-
HOTO OTHOLIEHMS K TOMY WJIM MHOMY NOJIMTUYECKOMY JIMJEPY, NapTUH H T.1.
[TonuTuyeckas penyranysi MEHSETCS C TEYEHHEM BPEMEHHU U BKJIIOYAET OLIEHKY
MpoQecCHOHANBHBIX M JTUYHOCTHBIX Ka4eCTB MONHUTHKA, a TAKKE CIY)KHUT OlLle-
HOYHBIM (PAKTOPOM €r0 MOCTYIIKOB.

HccnenoBarenu no-pa3HOMY aHaIM3UPYIOT UMUK OOHHU UCXOAAT U3 IIU-
POKOT0 MPENCTaBIEHUS O HEM KaK O «JII0ICKOM NpU3HaHKE, KaK 00 OLEHOYHOM
OTHOIICHHH» ', IPyTHe BEIBOIST MOHSTHE MMUJIKA U3 BU3yalbHOro o0pasa, oT-
Medasi, UTO 5TO «BH3yalbHas HPHUBICKATCIHHOCTh JTHUHOCTH»' >, TPETBH, KaK
HATIPHMEP, CIEIHATKCT 110 CO3IaHMI0 MMUIKa 1. Bep/1 ONpeeNnsoT HMUIK KaK
«TIOJIHYI0 KapTHHKY Bac, KOTOPYIO BBI IpeacTaBisere ApyruM. OHa BKIIOYAET
TO, KaK BBI BBITJISIAUTE, TOBOPUTE, OJIEBAETECH, NEHCTBYETE; BAIllM YMEHHUS, Ba-

Y54 Vemunosa H.B. Honumuyeckas penymayusi: cyuwnocns, 0coGeHHOCTL, MeXHOI02UM (opMii-
posanus. Il Asmopeepam na couckanue yuenoi cmenenu KaHOUOAMA NOTUMUYECKUX HAVK. —
Examepunoype, 2005, ¢.3. (http://orel3.rsl.ru/dissert/EBD_743A_ustinovaNV.pdf)

135 Tam ance, ¢.8.

Y8 Ilawnoe M.H. Ionumuueckuii umudsc Kax akmyansuslii npedmem uccredosanus. Il Axkmyans-
Huvle npoonemvr noaumonozuu: COOpHUK HayuHbix pabom cmyoenmos u acnupanmog Poccuii-
CK020 yHusepcumema opycovl Hapooos. | Oms. peo.: npogh. B.J].3omos. — Mockea, 2001, c.
84-92.

Y7 Kosanvuyk A. Ocioswl umuoaceonozuu u 0enoeozo obusenust. — Pocmos-na-Zoiy, 2006, c.14.

138 Ilenenv B.M. Hmudacerozus: cexpemvl 1uuH020 0basnust. - Mockea, 1994, ¢.6.
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LIy OCaHKy, MO3Y U A3bIK Tela; Ballld aKCeccyaphl, Ballle OKPY:KEHHE U KOMIIa-
HHUIO, KOTOPYIO BBI nozmepxcHBaere»lsg.

Tak, I.Onpmanckuit onpez[enﬂeT_HMHsz KakK «BoOOpakaeMbIii 00pa3 ueno-
BEKa, TPYIIIbI, OPraHU3ali1, COOBITHS, TIPOIIECCa WITH SIBJICHUS, CO3/IaBaCMBIN B
CO3HAHUH ayIUTOPUH MPODHeCCHOHATHHBIMU HMH;{)KMeI?IKepaMH»mO.

UccnenoBarenu mpakTUYeCKH €IUHBI BO MHEHUU, YTO MMUDK BKIFOYACT B
ce0s He TOIBKO aHATOMHYECKHE OCOOCHHOCTH U CTHIIb OACK bl IOJUTHKA, HO U
MPAKTUYECKU BCE XapAKTEPUCTUKH UEIOBEKA, TOCTYITHEIC BocanﬂTmolGl.

Hecmorpst Ha pasHooOpaszue (OpMyIHpPOBOK B OMpPEIACICHUU OHSTHS
«AMUJDK», BO3MOXKHO, BBISIBUTH HEKOTOPBIC OOIINE YEPTHI:

1) UMUK CYIIECTBYET KaK COBOKYITHOCTD, KAKUX OBI TO HU OBLITO MPEACTaB-
JIEHHI 00 00bEKTE B OOIIECTBEHHOM MHEHUH,

2) UMUK - HEKas KOHCTPYKIIMS, CO3/laBacMas MOCPEICTBOM MPUMEHCHHS
CHEIUATBHBIX TEXHOIOTHIA, B COOTBETCTBUU C MOTPEOHOCTSAMU 3aKa34MKa.

B pesynbTaTe aHanm3a 3TUX NOHATUM MBI BUJUM, YTO UMUK BKJIFOYAET 3JIe-
MEHTBI pEMyTalliy, permyTalus BKIIOUaeT 3JeMeHThl uMumka. Ecnu penyranus
MOJIUTHKA OKA3bIBACTCS 3alSTHAHHOW M €€ HEOOXOIMMO U3MEHUTh B CTOPOHY
MO3UTHBA, JIOTIOJIHUTh HOBBIMH COLMATBHO-3HAYMMBIMU MTOCTYIIKaMH, TpuoOera-
10T K (D)OPMUPOBAHUIO UMHIKEBBIX KOMIIOHEHTOB. V1 Ha000pOT, 4acTO UMUJDKH
BBIIAIOTCS 32 <IIPO(ECCHOHATBLHBIE», «ICIIOBBIC» PEIYTAIlNH, ITOCKOIBKY OCHOB-
HOH 3aayell MOMUTHYECKOT0 UMUIXKA SABJISCTCA IEMOHCTPALIMS PEMyTAIIMOHHBIX
XapaKTEPUCTHUK.

CpaBHUTENBHBIN aHATN3 TOJUTHYECKOTO0 UMHUDKA U PEeNyTalluu MPUBOJIST
M.B.ynsacosa, T.P.XannaHoga, E.P.I/IcnaMranHeBaiz. [To ux mueHwuto, pemny-
Tarus moIo0Ha YepHO-0eJIOMY CHIMKY: OHA HAXOAMUTCS B TMANIa30HE OT YEPHO-
ro (oTpuiarensHas permyTais) 10 6enoro (monoxuTenbHas pernyraius). Heit-
panbHas WK HyJIeBas PEMyTalus CBOMCTBEHHA TOIBKO TeM, KTO He ycren cdo-
pMUpOBaTh MHEHHUE 0 ceOe. UMuK 0JJ00eH SIpKOMY IIBETHOMY CHUMKY: THICS-
YU OTTEHKOB I[BETa CO3JAI0T SAMHBIN 00pa3. UMUK YyHUKANIGH U HETOBTOPUM.

[ToHATHS UMUIPKA B PEITyTaIli UMEIOT elle OJHY OCOOEHHOCTh: BOCIPUS-
THE UMUJPKA MOJINTUKA UJIET Ha IMOI[MOHAIBHOM yYpOBHE, a permyranus Gpopmu-
pyercs Ha QOpPMAaTLHO-JIOTUYECKOM YPOBHE B pe3yibTaTe 00pabOTKU (PakToB,
coObITHH, MHeHHH. OTCIOA MOHATHBI M MEXaHHU3MbI BO3ACHCTBHMS UMHIKA U
penyTalyy Ha BOCIpPUATHE YyenoBeka. UMUK — 3TO MOBEPXHOCTHOE BOCIIPHUS-

Y Monumuueckasn umudocenozus. Yuebnoe nocobue noo. ped. Jeprkaua A.A. - Mocksa, 2008,
¢.380.

180 Onvwancruii J. Honumuyeckas ncuxonozus. — Canxm-Iemep6ype: Tumep, 2002, ¢.550.

181 Coi.: Makcumos A. «Hucmoie» u «epsizivie» mexnonouu 6v60pos. — Cankm-Ilemep6ype: ITu-
mep, 2004, ¢.38-39; ITonumuueckas pexiama. - Mockea: Huxono-medua, 2002, ¢.123.

162 ynacosa M.B., Xannanosa T.P., Hciameanueea E.P. [lenosas penymayus-mHo20ypoSHe8As
cucmema. (Www.ogbus.ru/authors/Dulyasova/Dulyasova_8.pdf)
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THE JeWCTBUTEIBHOCTH, 3TO TO, YTO MEPBBIM OpocaeTcs B Ii1a3a U OCTABIISIET He-
U3MIIauMoe BreyariaeHue. Penyrauus ske popMupyercs ronamu.

WTaK, IpoBeICHHBIN aHAIN3 TIOHATHI KPEMyTaIUs» U KUMHJDKY», TI03BOJISIET
cIleNaTh BBIBOA O TOM, YTO UMHJDK MPENCTaBisieT co00il 1eneHanpaBieHHo ¢o-
PMHpYEMBIH, YMOLOHATIFHO OKpAIICHHBIN «BHEIIHUI 00pa3» cyObekra. Pemy-
TalMI0 He0OXO0IMMO paccMaTpUBaTh yepe3 Mpu3My NpodecCHOHANBHBIX U Hpa-
BCTBEHHBIX TIOCTYIIKOB CYOBEKTa.

H.B.YcruHoBa oTMeuaer, 4To pemyTaius COCTOMT U3 ABYX OCHOBHBIX 3Jje-
MEHTOB!:

1. Habopa BHYTPEHHUX CBOMCTB M KayecTB YeIOBEKa (HPAaBCTBEHHBIX, WH-
TEJUICKTYaJIbHBIX, 00pPa30BaTENbHBIX, MPOPECCHOHATBHBIX, ICHXOIOIMYECKHX),
ero S-KoHLEeNuus, ICUXO0JIOTHUECKHIA MPOQHIIB;

2. OIIEHKa ATHX KaYeCTB CO CTOPOHBI OOIIECTBEHHOI'O MHEHHS.

ABTOp OTMedaeT, 4TO OOJbIIOE BIUSHHE Ha (POPMHUPOBAHHE PEHyTALUH
MOJIUTHKA OKA3bIBAET €r0 CEMbS, pa3Mep J0XO/0B, HAINUNE «KPUMHHAIBHOTO
KalnuTaiga», IpyKECTBEHHBIE U JICIOBBIE CBSI3U U T. 1., U YTO y KaXJI0T0 IOJIH-
THUKa €CTh CBOW «CTEPXKEHb», BOKPYT KOTOPOro (hopMHUpyeTcs ero pemyTanus.
ITo MHEHUIO HccnenoBaTeNs, A OJHOTO MOIUTHKA — 3TO HPaBCTBEHHBIE PUH-
LUIIBI, IS APYTOro — JNYHOCTHBIE U NICUXOIOTHYECKHE JOCTOMHCTBA, JUIs Tpe-
TBEro — MoMuTHYeCKre aMOuIy. Ha mpakTuke momuTHYeCKre AEATENU CTpeMs-
TCsl IEMOHCTPHPOBATH KAKOE-TO OAHO JINYHOCTHOE Ka4eCcTBO, HAa KOTOPOM 0a3u-
pyercs uX pemnyTamnus. OTO JIETKO MO3BOISET JTUCKPEAUTHPOBATH OIIOHEHTA.
PacnipocTpanuB o HEM HeTaTHBHYIO HH(POPMALHMIO, 3aTParkuBaloIIyI0 €ro pery-

TaIUI0, MOYHO TIOBJIUATH HAa €r0 PEUTUHT WUIIU Pa3pyIIUTh €ro MOJIUTHYECKYIO
163
Kapbepy .

E.B.3maHoBcKkass abCOMIOTHO BEPHO OTMETWIIA, YTO «pemyTanus GopMupy-
€TCsl TOAAMH, U ABISAETCA PE3YJIbTAaTOM CHUCTEMATUYECKOTIO BBHIMIOIHEHUS YEINO-
BEKOM Hambolee BaKHBIX COLMAIBHBIX HOPM U MIPEACTaBIIsIeT co00ii oOmiecTBe-
HHOE MHEHHE O COOTHOIIEHHUU JOCTOMHCTB M HEAOCTATKOB KOHKPETHOI'O YEIo-
Beka» .

Jlnst Gonee ETATBHOTO PACCMOTPEHHS MOTHTHUCCKOM PEryTalliy HeobXo-
JTUMO BBISIBUTB €€ PacIpOCTPaHEHHBIE THUIIHI.

WHTepecHyl0 THIONOTHMIO MONUTUYECKON pemyranuu npemtaraer H.B.Ve-

tuHOBa. OHa BBIICIISICT.

183 Cw.: Vemunosa H.B. Yemunosa H.B. Honumuueckas penymayus. CyWHoCmyb, 0COOEHHOCMU,
mexnonozuu popmuposanus. Il Asmopegepam na couckanue yuenou cmenenu Kanouoama
nonumuveckux — wayk. —  Examepunbype, 2005, ¢.9-10. (http://orel3.rsl.ru/dissert/
EBD_743A_ustinovaNV.pdf)

8% 3vanosckas E.B. Pykoeodcmeo no ynpasnenuio auunbiM umuoxcem. - Cankm-Ilemepbype:
Peuyyw, 2005, ¢.122.
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o «PeanpHyIO penyTannio» - Ka4ecTBa, O KOTOPBIX Yallle BCETO HE TOBOPST
B JIMIO €€ HOCUTENIO, 9TO T¢ MHEHHS M OLIEHKH, KOTOpble Hanbonee 00bEeKTHB-
HBI, TOCKOJIBKY HE MPEAIoNaratoT JIECTH.

o «Muduueckyro penyTaiuio» - TO3UTUBHBIC KaUeCTBa, CO3/1aBaEMbIE B XO-
ne n30MpaTenbHON KaMIIaHWH, Pajiil 3aBOEBAHUS TOJIOC H30MpaTernel.

o «OnHOMEpPHYIO penmyTaluio» - (OPMHPYEMYIO B TOM CiIydae, eclid Ipesc-
TaBJICHHS Pa3HBIX JIIOJIEH 0 HOCUTENE PEMyTallii CXOXKHE.

e «MHOroMepHyI0 pEenyTalMIo» — CO3JAETCS MPH PaCXOKICHUM MHEHHU
PA3HBIX JHOICH O peIyTaIuy TIOTHTHKA .

B 10 e Bpems E.B.3MaHOBCKas pasMuaeT CleQyIONIHe THITHI PEITyTaIlHH:

Besynpeunas penyranus — ¢popMupyercs B ciiydae OTCYTCTBHS HEIOCTAT-
KOB ¥ IPOCTYTNIKOB NOJINTHUKA,

Xopomast peryTamus — 3TO Ta pernyTaius, B KOTOpod NpeodiaatatoT TOIbKO
JIOCTOMHCTBA;

«[TonMoueHHas permyTanus» - ¢ mpeodiiajaHueM JOCTOUHCTB;

JypHas penyTauus — Ipyu TOMUHUPOBAHUH ITOPOKOB y CyOBEKTa.

DopMHUPOBAHUIO TONOKHUTEIBHOW pPENyTalli CIIOCOOCTBYIOT ONpeEeieH-
HbIE ecTBUA NonuTHKa. K HUM MOKHO OTHECTH!

¢ [Ipu3HaHME BaXKHOCTH COLMAIBHBIX HOPM U TPaBHIT,

¢ BrInonHeHne KOHKPETHBIX IPaBU,;

e JleMOHCTpaIus yBaXeHHUS K JTIOAAM;

e PeanbHble 3aCTyry ¥ JOCTH)KEHUS,

e JlucTaHIMPOBAaHUE OT HETATUBHBIX CUMBOJIOB;

e VMEHHE J0rOBapUBATHLCS U KOHCTPYKTHBHO Pa3pelaTh KOH(GIUKTH .

PeryTamus MOINTHKA MEHSCTCS C TEUCHHEM BPEMEHH O] BIUSHHEM COOBI-
THHA COLMAJIBHO-TIONUTUYECKON KU3HHU, B 3aBHCHMOCTH OT COBEPIIAEMBIX IOC-
TYNKOB, OT uH(popMmayu, koropas nossisercas B CMU o cyObekre. 310 maer
BO3MOYKHOCTb KOPPEKIUH peIyTaliy MoJ BIUSHUEM IMOJUTHYECKOTO penyTa-
LIMOHHOTO MEHE/DKMEHTa. [lof MONUTHYECKUM permyTaliOHHBIM MEHEIKMEH-
TOM MOHUMAIOT IeJIEHANPaBICHHBIE MEPOIIPUATHS 110 CO3IAHMIO U MOAJEpKa-
HUIO KeJTaeMOW penyTauuu MOJUTHKA, N30upaeMoro Ha OOIIECTBEHHO 3HAYH-

167
MYIO IMO3UIUI0 B o0IecTBe .

185 Vemunosa H.B. Honumuveckas penymayus’ cywyHoCmyb, 0COOEHHOCHU, MeXHON02UU Gopmu-
posanust. Il Asmopepepam na couckanue yuenou cmenenu KaHOUOAMA NOAUMULECKUX HAVK. —
Examepunbype, 2005, ¢.9-10. (http://orel3.rsl.ru/dissert/ EBD_743A_ustinovaNV.pdf).

188 3vanosckas E.B. Pykoeodcmeo no ynpagnenuio iuunbiM umuoxcem. - Cankm-Ilemepbype:
Peuyyw, 2005, ¢.123.

) pyoeyxoii A.FO. Kamezopus penymayuu 6 coyuansio-noaumudeckoi kommynuxayuu. Il As-
mopegepam na couckanue yuenol cmenenu 00Kmopa ncuxonozuieckux Hayk. - Mocksa, 2006,
c.32. (http:vak.ed.gov.ru/common/img/uploaded/files/vak/announcements/psiholog/
TrubeckojAU.doc)
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OH BKJIIOYAET CIEAYIOMINE aCTIEKTHI:

- aHANU3 ceun(UKN COLMATIBHBIX U MOJIMTHYECKUX MPENICTaBICHUN 1 OXKU-
JaHWH OTHOCHUTENBFHO PENyTalllH y PAa3IMUHBIX PYII,

- (hopmupoBaHUE KemaeMon penyTaluH;

- aHAJIM3 U OTCIEKHUBAHUE PEMyTaluil JeHCTBYIOIINX MMOJTUTHUKOB,;

- CO3JIaHME TONUTHIECKONH MU(OIOTHH KaK FepOMIeCcKOi UCTOpHUH;

- co3laHue JUYHOM MCTOPHM KaK WHTEPIpETAlH MPOLUIBIX ACHCTBUUA U
1.1, 168

BhIGOpBI B KaKOi-TO Mepe HPEICTABIISIOT cO00il B IIEPBYIO O4epeh KOHKY-
PEHLIMIO PenyTaluid, KOTOPbIE TOJHKHBI OTPaskaTh HAIMOHAIBHBIC H COLUATBHO-
neMorpaduyeckue npeacTaBieHus 00 uaeanbHOM 00pa3e MOJUTHKA. DTH OXKU-
JaHUS MOTYT INPOSIBIATHCS B TaKUX KaTErOPUSAX BOCIPHATHA TONUTHKA, Kak:
«YMHBIH, TaTbHOBUAHBIN», «4€CTHOCTb, MOPATOUYHOCTHY», «XOPOIUINI Opranusa-
TOp, JTUACP», <«MATEPHAIM3M», «CHJIA JIMYHOCTHY», «BBIPA3UTEIHHOCTH 00pa3a,
CUHTEIUTUTEHTHOCTB» U OTKPBITOCTHY, «TUTLIOMATHYHOCTD, OOIMIUTEIBHOCTEY,
«XO3AHCTBEHHOCTH, JYIMIEBHOCTH», U T.1. s monuTuka O0JbiIoe 3HaYCHUE UT'-
paer 3aHATHE IO3UIMU» B KOHKPETHOW LeNeBOH ayIUTOPHHU U MOLAEP-
JKaHHWe TOJOXUTENbHOW penmyTanuu. Tak, Hampumep, HECMOTpPs Ha
CKaHJaNbHBIM XapakTep nuuHocTH B.JKupunosckoro nuaepa poccuiic-
kot maptun JI/IIIP 3a Hero ctabunbHO ronocyroT ¢ 1993 rona. Dtot monu-
THK 3apEKOMEHJI0Ball ce0s Kak B KAayecTBE CIECIHAINCTa MMEIOIIEro JBa
BbICIIMX OOpa3oBaHUs, 00JaJaloniero HeoOXOMUMBIMH 3HAHUSIMH B 00JacTu
IOPUCIIPYACHIIUN H MEKIYHAPOAHBIX OTHOLIEHUH, CBOOOAHO BIaACIOLIEro Hec-
KOJIbKUMH MHOCTPAHHBIMHU SI3bIKaMH. TakuMm o00pa3oM, MOXXHO YTBEPXKIATh,
9YTO 3TO SPKUU U, 0€3YCIOBHO 3alIOMUHAIOMIUKCS, HO Y3KOCHEIHATH3UPO-
BaHHBII UMUK, KOTOPBIN JOCTATOUHO TSKEIO KOPPEKTUPOBATE.

JIpyruM mpuMepoM MOKET MOCITYKUTh Mpolece co3aanus penyTtanuu B.ITy-
TuHa B npesugeHTckoi kammannu 2000 r. OHa cTpomiack B paMkax Haubonee
3HAYUMOM 11 o01IecTBa MpoOaeMbl, a MMEHHO HEpeUIeHHOH mpobyiembl Yeu-
HU U TeppopHU3Ma.

[Ipesunent Pecny6nukun Mongosa B.Boponun B npenaBepuu napiaMeH-
tTckux BeI0OpoB 2001 rona crenan akieHT Ha BO3BPAICHUU JIOBEPHUS Hapoja K
Biactu. «JloBepue k cebe, - moguepkHyn B. BoponuH, - BiacTb MOXeT U J1071-
JKHAa BEPHYThH TOJIBKO PEaNbHBIMU JefnaMu. [ TaBHEHIINM JelnoM TOJKHBI CTaTh
obecrieueHUe M 3alUTa MpaB yenoBeka. ...Ho, mpexae Bcero Biaacte 00s3aHa
CO3J1aTh YCJIOBHSA ISl Peain3alliil CaMOro €CTECTBEHHOIO MpaBa JIMYHOCTH —

168 T arce, ¢.32.
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IpaBa HA HOPMANBHYIO YETOBEUECKYIO KH3HB» . TakuM 06pa3oM, perryTaius
B. BopoHHMHA CTPOMIACH HA OCHOBE KOHKPETHBIX JCHCTBHIL.

B npexnsepun napnameHTckux BbIOOpoB B Ykpamue (2007) nmpembep-mu-
nuctp 0. Tumorenko 3apabotana cebe penyranuio «pedopMaTopa» u KHemnpu-
MUpUMOro Oop1ia 3a JeMOKpaTHYECKHUE [ICHHOCTH» .

Penyranus npesuaenta benopyccun A.JIyKaleHKO COOTBETCTBYET KATero-
puu TmatpuoTa, U30paHHUMKA Hapoja: «Mod m3dupatens, Te 80%, KoTOphIC 3a
MEHS IPOroI0coBamm». .

Penyranus Hpe3I/I,£[_6HTa CIIIA B.OGambI YETKO COOTBETCTBYET HMHJIKY
MOJIOAOTO JHepa HOBOW AMEPUKH M OTBEYAET COLMAIBLHOMY 3aIpocy n30upa-
TeJel: IeHCHOHEPHI YBUACIH B HEM 3TAJIOH aMEPHUKaHCKOW MEUTHI B €0 CAMOM
TPaIULMOHHOM BHJE, 00pa30BaHHBIX OENBIX MPHUBOAWIA B BOCTOPI cama Hes
n30paHusl BO BJIACTh YEPHOKOMKETO MPE3UACHTA C ONECTSIIIMM rapBapICKUM -
TUIOMOM W ONBITOM MPaBO3AIMTHON paboThl, HeoOpa3oBaHHBIE Oejble BOCIIPH-
s b.ObGamy kak maHc Ha pedOpMBI B NepepacipeaeieHne HaJoroBoi Har-
PY3KH B CTOPOHY OOraThiX, Y HallHOHAJIbHBIX MEHBILIMHCTB, B TOM YHUCIE U Ca-
MO OBICTPOpACTYIEH — HCIAaHOA3BIYHOW, KaHauaarypa b.O0aMbl BhI3Bana
BocTopr. %,

B 3aKITI0YEHHH XOTETOCH OB OTMETHTB, YTO OCHOBOH PEaTbHOrO MMU/IKA 1
XOpOoLIeH penyTaliy MONUTHKA JOJDKEH CTaTh MpodecCHOHAIN3M MOIUTHYEC-
KOH JeATeNbHOCTH, KOMIIETEHTHOCTh B MOJIUTHKE, BBICOKHH MOPaJIbHO-HPABCT-
BEHHBII YPOBEHb JIMYHOCTH, @ HE HUCIONBb30BAHUE MAHUIYIATUBHBIX TEXHONO-
THH, CIIOCOOCTBYIOMIMX MPHUXOAY BO BIACTH JIIOAEH, HE OTBEYAIOIINX COL[HAIIb-
HOMY 3anpocy. Peanu3anus Takoil KOHIENIMH HA MPAKTUKE IOMOXET MPEOao-
JIETh CTEPEOTHUI MPEACTaBICHNH 00 UMUIKE MTOJINTHKA U €ro penyranus, ¢op-
MUPYEMBIMU UCKITIOUUTENIFHO KAaK «TOBAp Ha MPOAAXKY», IyOIHMYHO AEMOHCTPH-
PYEMBIMH C IIEeIbI0 3aBOCBAHHUS BIACTH.
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REBRANDINGUL PARTIDULUI PUTERII DIN REPUBLICA
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Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor in stiinte politice, conferentiar

La communication met en discussion la dinamique géografique politique de
I” électorat a partir des €élections locales des années 1995, 1999, 2003, jusqu’a
celles de 2007 y compris les élections parlementaires / 1998, 2001, 2005.
L’auteur a essayé a identifier les facteurs qui déterminent la décision du vote
pro / PCRM ainsi que I’évolution de la rétorique électorale du parti au pouvoir.
Dans le méme contexte, I” auteur a reflechi sur les éléments de I’image qui ont
soufert d’importents ehangements en comparaisons avec 1995. Ces change-
ments de I’image se refletent aussi sur le nouveau programme politique du
PCRM adopté au VIII Congreés.

Le nouveau programme politique stipule les éléments de la modernisation
de I’image du parti. 1l s’agit, donc, de I’initiative présidentielle sur la libérali-
sation: la modernisation du systeme de I’impdt sur le venu; la légalisation du
capitale; I’amnistion fiscale.

Les nouveaux paradigmes politiques sont:la démocratie echalonnée; statut
de la neutralité; I’apparition d’une nouvelle classe — le prolétariat intelectuel.
Le PCRM doit devenir un parti du gauche du nouveau model.

Evoluria electoraléd a PCRM

Dupa puciul comunist din august 1991, care a dus definitiv la prabusirea co-
losului sovietic, activitatea PCRM 1in sistemul politic al Republicii Moldova a
fost suspendata, dupa exemplul Federatiei Ruse. Tn octombrie 1993, Tnsa legis-
lativul de la Chisinau decide repunerea Tn legalitate a acestei formatiuni politice.
Tn cadrul Conferintei din 22 octombrie 1993, la care participa 196 de delegati,
este fondat Partidul Comunistilor din R. Moldova, care va fi Tnregistrat oficial la
Ministerul Justitiei Tn 27 aprilie 1994. Tn 1994 PCRM numara 3000 de membri
de partid. Alegerile locale din 1995 sunt primele competitii electorale la care
participa PCRM dupa asa-zisa renastere post-sovietica. Rezultatele obtinute de
comunisti Tn 1995 si in alegerile prezidentiale din 1996, la care candidatul din
partea PCRM, V.Voronin, obtine 10,20% din sufragiul national, prognozau deja
iminenta unui succes electoral in apropiatele alegeri parlamentare din 1998. Tn

178 Recenzent — doctor in stiinze politice Rodica RUSU
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urma scrutinului din 1995, PCRM se plaseaza pe locul 111, dupa Partidul Demo-
crat Agrar din Moldova si Alianta Fortelor Democrate, obtindnd 206 de manda-
te de consilieri raionali si 43 de mandate de primari.

Rezultatele din alegerile parlamentare din 1998 au fost influentate de cele
obtinute Tn alegerile locale 1995: n localitatile si raioanele unde PCRM detinea
mai multe mandate n consiliile raionale, acolo a fost mai inalt procentul de vo-
turi pro-comuniste: Ocnita, Cahul, UTA Gagauzia, Edinegl_”.

Diagrama nr.1. Dinamica performantelor PCRM 1in alegerile parlamentare
1998, 2001, 2005.

Evolutia PCRM in alegerile parlamentare 1998, 2001,

2005
60,00%
40,00% - @1998
B 2001
20,00% 02005
0,00%

procente

Alegerile parlamentare din 1998 se desfagoara in conditiile unei cereri in
declin fata de fostul partid al puterii — Partidul Democrat Agrar. Promisiunile
electorale ale PDAM nu-si mai gasesc ecou in sanul electoratului moldovenesc.
Alegatorii deceptionati de rezultatele guvernarii agrariene, Tn plus, nostalgia du-
pa perioada sovietica pe fundalul scaderii nivelului de trai a populatiei au creat
premise favorabile pentru revenirea in scena politica a partidului comunistilor.
Tn urma uni sondaj de opinie se constata, ca 52% din respondenti doresc s ra-
ména In Comunitatea Statelor Independente (CSI).

Tn alta ordine de idei, victoria electorali a PCRM a fost consecinta votului
de sanctionare dat formatiunilor democratice de pe esichierul politic moldove-
nesc. Tn acelasi interval de timp Tncepe criza de imagine a presedintelui Lucin-
schi, scaderea drastica a gradului de popularitate si nivelului de incredere in ins-
titutiile puterii, inclusiv fata de presedintele Republicii Moldova.

174 Electorala 1995. Documente si cifre. — Chisiniu, CEC, 1995
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La aceasta etapa incepe faza de consolidare si crestere a ponderii PCRM,
care devine, in urma sufragiului, cea mai numeroasa fractiune n forul legislativ
—30,01% pe tara (40 de mandate), urmata de Blocul electoral Conventia Demo-
crata — 19,42%, Miscarea social-politica Pentru o Moldova Democratica si pros-
perd — 18,16% si Partidul Fortelor Democrate — 8,84%. UTA Gagauzia devine
furnizorul principal de voturi in favoarea PCRM. 70,20% din electoratul gagauz
si-a dat votul in favoarea Partidului Comunistilor din Republica Moldova. Este
numeros electoratul pro-comunist si Tn capitala — 24,43%, pozitia a doua dupa
Blocul Electoral Conventia Democrata'™.

Apogeul prestatiilor socio-politice comunistii moldoveni il obtin Tn alegeri-
le parlamentare din 2001, cind fractiunea PCRM va detine 71 din 101 de man-
date in legislativ. Moldova devine unicul stat european, unde la putere, dupa
prabugirea lagarului socialist, ajung din nou comunistii. Rezultatele scrutinului
au dus la schimbarea de esenta a structurii elitei politice. PCRM s-a bucurat de
0 cerere excesiva, obtinand 50,07% din sufragii si 0 majoritate constitutionala n
forul legislativ. PCRM formeaza de sine statator guvernul, iar liderul comunist,
V.Voronin, candideaza pentru functia de sef al statului. Mai tarziu comunistii
vor compara victoria electorala din februarie 2001 cu ,,0 revolutie de catifea” in
spatiul politicii moldovenesti. Moldova s-a transformat intr-o Cuba a Europei.
Strategia electorala a comunistilor — la acea perioada — a pus miza pe dispozitia
nostalgica a electoratului moldovean dupa viata ,.echitabila si indestulata” din
perioada sovietica. Pe de alta parte, coruptia politica si economica in sanul elitei
politice, discrepantele dintre reprezentantii puterii centrale, in special dintre ins-
titutia prezidentiala si cea parlamentara — au deceptionat votantii autohtoni in ce
priveste perspectiva guvernarii democratice. Astfel, in biografia politica a for-
matiuni comuniste aceasta pagina va constitui momentul de culminatie a perfor-
mantelor sale politice. Oferta politica unica a comunistilor a fost reintegrarea
Moldovei Tn spatiul Rusia-Belarusi si, implicit, o politica loiala Kremlinului.

Tn 2001 victoria comunistilor a fost determinata nu doar de criza din tabira
formatiunilor democrate, de efectele crizei economice sau de brandul partidului,
ci si de personalizarea partidului gratie carismei liderului comunist V.Voronin,
care a devenit un lider simbol al PCRM. Concludent on acest sens este un son-
daj de opinie, realizat on anul 2005, care evidentiaza topul de popularitate al ce-
lor trei presedinti. Astfel, la Tntrebarea care este cel mai bun presedinte al Repu-
blicii Moldova au raspuns: M.Snegur — 15,1%; P.Lucinschi — 3,7%; V.Voronin
- 59,6%.

175 Electorala 1998. Documente si cifre. - Chisinau, CEC, 1998
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Circumscriptiile electorale care au furnizat cele mai multe voturi PCRM au
fost: sudul republicii - Gagauzia — 80,55%, Taraclia - 71,77%, raioanele de
nord: Edinet - 59,17%; Bilti - 55,29% si mun. Chisinau - 47,05 %'".

Sub aspect politic, alegerile parlamentare din 2005 au fost marcate de co-
ncurenta acerba dintre PCRM si Blocul Electoral Moldova Democrata, care s-a
pozitionat ca principala formatiune de opozitie a puterii comuniste. Pe parcursul
acestui ciclu electoral, PCRM si-a schimbat radical optiunile geopolitice, renun-
tand de la axa Rusia-Belarusi, promovata in 2001, in favoarea mesajului proeu-
ropean. Optiunea politicii externe a Moldovei — vectorul integrarii europene —
acesta a fost mesajul lansat de institutia prezidentiala de la Chisinau. Acest im-
perativ devenea atractiv si pentru potentialii votanti ai formatiunilor democrate,
de exemplu, BMD. Tn acest interval de timp, PCRM a reusit sa-si pastreze credi-
bilitatea Tn mediul electoral, mai ales Tn s&nul alegatorilor de varsta a treia. Pen-
sionarii moldoveni nu reprezinta un segment electoral capricios sau exigent. Fa-
ptul ca si-au ridicat, desi modeste, dar la timp, pensiile, a constituit un factor de-
terminant asupra deciziei de vot a acestora. Tn noiembrie anului 2005 57,7% din
respondenti au afirmat cu totusi au incredere in PCRM, in BMD - 24%, PPCD
-22,7%"".

Mai mult, in timp ce liderul BMD, primarul Chisinaului, S.Urechean, se co-
nfrunta cu o acuta criza de imagine, gestionata de partidul puterii, care 1l acuza
de coruptie, primaria fiind comparata cu un bastion al coruptiei, a crescut presti-
giul si increderea fata de presedintele comunist V.Voronin. Conform «Baromet-
rului de Opinie Publica», la Intrebarea Tn care dintre personalitatile politice au
cea mai mare incredere 63% l-au indicat pe V.Voronin; 38% - pe S.Urechean.

Evenimentele care au favorizat consolidarea imaginii strategice a presedin-
telui moldovean au fost, in primul rand, respingerea asa-numitului ,,Memoran-
dum Kozak”, propus de administratia Putin, care prevedea federalizarea republi-
cii. Totodata, majorarea pretului de livrare a gazelor naturale catre Republica
Moldova de catre ,,Gazpromul” rusesc, ,,criza vinului”, - confirmau — la mo-
ment - faptul ca Presedintele VVoronin nu este un ostatic al politicilor promovate
de Kremlin. Aceste circumstante i-au ajutat presedintelui Tn exercitiu sa-si cree-
ze imaginea de lider national, lucru care reuseste in special in perioada crizelor
politice sau economice. Datorita acestor miscari politice abile, liderul comunist
a fost sustinut pentru obtinerea celui de-al doilea mandat prezidential chiar de
presedintele crestin-democratilor din Molodova, dusmanul inveterat al puterii
comuniste, autorul numeroaselor pichetari si migcari de protest, lu.Rosca. De al-
tfel, PPCD-ul in cursa electorala 2005, de asemenea, I-a tratat strategic ca pe un
rival politic pe S.Urechean si respectiv BMD. ,,Mai bine cu Voronin impotriva

176 Electorala 2001. Documente si cifre. - Chisinau, CEC, 2001
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Moscovei, decit impotriva lui VVoronin pentru Moscova”, - avea sa declare ntr-
un interviu presedintele PPCD, justificAndu-si votul scandalos din 4 aprilie 2005
in favoarea lui V.Voronin si dand de nteles ca S.Urechean este ,,omul Mosco-
vei”.

Tn urma alegerilor locale din 2007 comunistii se aflau pe punctul de a-si
pierde monopolul politic, obtinut cu 2 ani Tn urma. Comparativ cu scrutinul din
2001, imaginea PCRM se afla pe o curba descendenta. Astfel, in urma alegerilor
locale din 2007 in 11 din 32 de raioane si 1 municipiu din tara presedinti ai con-
siliilor raionale au fost alesi reprezentantii PCRM: Ocnita, Briceni, Edinet, Don-
duseni, Réscani, Drochia, Floresti, Dubasari, Anenii Noi, Basarabeasca, Rezina,
municipiul Balti'"®. Desi PCRM a obtinut cele mai multe mandate de consilieri
raionali si locali, totusi, comparativ cu alegerile locale anterioare (2003) numa-
rul acestora este in scadere, atestdndu-se demararea procesului de deteriorare a
imaginii partidului aflat la putere Tn Moldova din 2001.

Diagrama nr.2. Evolutia PCRM 1n alegerile locale 1995-2007 (primari (pr);
consilieri raionali (cr)

PCRM 1995/2007

1000

900

800

700 +

600

mPr
mCR

500

400

300

200

100

1995 1999 2003 2007
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Procesul de modernizare a imaginii PCRM a onceput imediat dupa victoria
comunistilor Tn alegerile parlamentare anticipate din februarie 2001, cand comu-
nistii a obtinut 71 de mandate n legislativ. La numai cinci luni dupa desfasura-
rea scrutinului, presedintele comunist V.Voronin, in cadrul sedintei de inchidere
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a sesiunii de vara in Parlamentul tarii, lansa primele initiative care vizau necesi-
tatea ,,liberalizarii economiei” in Moldova, facandu-se atunci referinta la mode-
lul ,,economiei deschise” chineze.

Tn vara lui 2006 ,,initiativele liberale” ale presedintelui comunist au capatat
o alta amploare. Cerandu-le membrilor fractiunii comuniste majoritare din legis-
lativ ,,53 nu se teama de liberalizare”, liderul comunist reitera de la tribuna cent-
rala:

1. pietele UE si CSI trebuie sa devina piete libere pentru Republica Moldo-
va ca premisa pentru realizarea asimetriei comerciale duble cu Uniunea Europe-
ana si CSl,

2. trebuie "preluata atent experienta acelor tari care nu s-au temut sa extin-
da la maximum libertatile oferite atat companiilor locale cit si celor straine™;

3. Republica Moldova trebuie "sa preia functiile pe care le-au avut Tarile
Baltice si Cipru pana la aderarea la UE, de cap de pod pentru circulatia capitalu-
rilor operative intre Occident si fostul Orient";

4. trebuie asigurata "impozitarea rationalda a nerezidentilor pentru prezenta
lor pe teritoriul tarii noastre si pentru activitatea desfasurata pe acest teritoriu™;

5. trebuie "modificata legislatia privind zonele economice libere, oferind
conditii preferentiale pentru atragerea de investitii straine in cele mai moderne
tehnologii si Tn productii principial noi*”...

Astfel, n perioada 2001-2006, Tn sfera economiei nationale s-au Tnregistrat
unele evolutii pozitive: s-a micsorat impozitul pe venit de la 32% la 15%, a de-
marat nregistrarea afacerilor la asa-numitul ,,ghiseu unic”. La 10 aprilie 2007
V.Voronin a lansat un alt set de initiative, apreciate de analistii economici ca fi-
ind o perpetuare a ,,revolutiei liberale”, demarate in vara lui 2001. Acestea pre-
supuneau:

1. modernizarea sistemului de impozitare pe venituri;

2. legalizarea capitalului;

3. amnistierea fiscala.

Procesul de modernizare a imaginii PCRM a dus, in final, si la schimbarea
continutului Programului politic al comunistilor din Moldova.

Noul Program politic al formagiunii.

La 17 noiembrie 2007, Plenara CC al PCRM a aprobat proiectul noului Pro-
gram al PCRM, iar la 15 martie 2008 Congresul VI modifica statutul si progra-
mul politic al partidului Tn baza respectivului proiect. Voronin a constatat ca
Programul nou va fi prevazut pentru urmatorii 30 de ani.

Proiectul contine o analiza critica a evolutiei socialismului de tip sovietic.
Comunistii contemporani au constientizat faptul ca principala greseala din prac-
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tica comunismului au fost nu ideile umaniste ale egalitatii, echitatii, nu politica
sociala promovata, ci lipsa democratiei si a increderii in capacitatea omului de a
lua decizii si a purta raspundere publica pentru ele. Tn Proiect se constata ca
PCRM, in acest sens, devine un partid politic de tip nou, care in noile conditii
istorice tinde sa continuie lupta pentru idealurile umaniste, demnitatea umana,
pentru socialism.

Documentul atesta clar intentia de modernizare a formatiunii. Principalul
obiectiv al Partidului Comunistilor din Moldova reformat 1l constituie promova-
rea unor reforme liberale consecvente, orientate social si care urmaresc extinde-
rea libertatilor economice. Tn viziunea partidului puterii economia moldovenea-
sca trebuie sa fie deschisa si pentru Est, si pentru Vest.

Noul Program stipuleaza ca PCRM va continua sa lupte impotriva saraciei,
si nu a bogatiei, pentru ca bogatia si bunastarea sa rezulte din venituri obtinute
legal si nu din talharie, coruptie si exploatarea necrutatoare a resurselor umane
si naturale; va continua sa obtina conditii egale, echitate sociala si un control de-
mocratic eficient al societatii asupra statului.

Comparativ cu vechiul Program, adoptat Tn 2001, dupa céstigarea alegerilor
parlamentare, actualul program nu mai face nici o referire la Marea Revolutie
din Octombrie, la proprietatea comuna asupra pamantului, nostalgia dupa dest-
ramarea URSS, fiind unul cu adevarat revolutionar. Noul Program stipuleaza
initiativele de liberalizare a economiei si compatibilitatea noilor viziuni cu doct-
rina comunista n sfera privatizarii.

Programul este constituit din cinci parti:

I. Valorile noastre

Il. Mostenirea noastrd.

1. Esenta si potentialul traditiei ideologice,

2. Controversele practicii politice a comunistilor si lectiile ei,

3. Noi orizonturi si noi obiective,

I1l. Lumea contemporand si noile contradictii ale timpului.

4. Polii civilizatiei contemporane,

5. Tn avanscena — proletariatul cunogstingelor (intelectual).

6.Restructurarea problemei proprietatii,

IV. Strategia construcriei. Modelul moldovenesc.

7. De la criza spre stabilizare. Experienta PCRM la putere,

8. Cinci sarcini ale comunistilor moldoveni,

V. PCRM - partid politic de stinga de tip nou.

Tn perspectiva actualelor conditii istorice comunistii moldoveni fsi propun
ca prioritare urmatoarele 5 sarcini:

- edificarea unui stat social — realizarea on practica a principiilor echitatii
sociale si egalitatea conditiilor de dezvoltare pentru toate categoriile sociale;
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- crearea unui climat favorabil de afaceri si consolidarea unei ,,economii de-
schise” pentru investitiile straine; sarcina PCRM - realizarea unor reforme libe-
rale consecvente, social-orientate spre consolidarea libertatilor economice. Eco-
nomia moldoveneasca trebuie sa fie deschisa si spre Vest, si spre Est.

- formarea unei democratii esalonate;

- sporirea compatibilitatii Republicii Moldova ca stat;

- adoptarea pe termen lung a principiilor fundamentale de securitate a Repu-
blicii Moldova: neutralitatea permanenta, integritatea teritoriala, edificarea unui
stat demilitarizat. PCRM nu vede motive serioase pentru participarea Moldovei
in componenta diferitor blocuri militare, considerandu-le anacronice, aflate Tn
contradictie cu valorile civilizatiei contemporane, instrument de suprimare a li-
bertatii'®.

Obiectivul principal al noului program il constituie modernizarea Moldovei
prin edificarea unei societati postindustriale. Scopul final - edificarea noocratiei,
adica a unei societdti bazate pe forta ratiunii.

Asadar, comunistii moldoveni propun noi concepte pentru ntelegerea reali-
tati moderne: proletariatul muncii se transforma ntr-o noua clasa — proletariatul
cunostintelor; este lansat conceptul de democratie esalonata. Proletariatul cuno-
stintelor este o notiune imprumutata de la diferite curente moderne de orientare
stangista, fiind similara cu sintagma proletariat, cu circuit deja on limbile mode-
rne. Notiunea de democratie esalonata a fost utilizata de catre democratii rusi de
la Tnceputul anilor “90, atunci cand incercau sa explice si sa justifice imperfecti-
unile regimului stabilit de presedintele rus B.Eltin.

Ce presupune conform programului politic al comunistilor moldoveni con-
ceptul de democratie esalonata? Tn primul mers, noii comunisti considera ca nu-
mai un control multilateral asupra puterii, consolidarea societatii civile poate
contribui la realizarea intereselor nationale. Integrarea europeana si consolida-
rea unui sistem democratic esalonat — aceasta nu reprezintda numai chestiunea
aderdrii la Uniunea Europeana, cat problema optiunii politice interne, a moder-
nizarii radicale a cadrului legal existent, problema dezvoltarii societatii fara de
amestecul unor clanuri semifeudale nomenclaturiste din exterior'®". Tn acelasi
context, un element vital al democratiei esalonate 1l va constitui consolidarea
unei societati polietnice armonioase, bazata pe dezvoltarea lingvistica si etno-
culturala. Comunistii opteaza pentru formarea asa-numitei natiuni civile
multietnice, aprofundarea bilingvismului si a tolerantei interetnice.

Cit priveste competitivitatea Moldovei — ea prevede debirocratizarea radica-
1a, lupta Tmpotriva coruptiei politice si economice, ridicarea gradului de profesi-
onalism a membrilor aparatului de stat.

180 «Comunistul», nr.46 (593), 2007
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Prin urmare, din perspective acestor optiuni, PCRM se considera un partid
politic de stdnga de tip nou, care Tsi revizuieste pozitia in problema privatizarii,
considerand ca lectiile istoriei le-au demonstrat ca deseori si proprietatea de stat
nu numai ca nu elimina contradictiile sociale, dar, dimpotriva, le reproduce ntr-
0 varianta noua. Distributia politico-monopolista a resurselor statului practic du-
ce incontestabil la aparitia unei clase dominante de birocrati de stat si stimulea-
za aparitia unor noi forme de exploatare. Totodata, proprietatea privata rational
functionala poate asigura nu 0 mai putina echitate sociala decat in statele socia-
liste, argumenteaza noua clasa politica de comunisti. Partidul Comunistilor din
Moldova nu sustine teoria si practica unor partide de stanga din spatiul post-so-
vietic, care Tmpartasesc ideea izolationismului, autoritarismului, nationalismului
si separatismului. PCRM sustine ideile socialiste progresiste care au dat rod in
Europa de Vest si Centrala, Europa fiind, de fapt, un leagan al traditiilor sociali-
ste. Meritul acestor formatiuni e ca au mentinut coerenta intre aceste traditii si
valorile democratice contemporane. Astazi ideile centrale ale stangii politice
europene sunt: internationalismul, echitatea sociala, protectia drepturilor omu-
lui. Tn acest sens, comunistii moldoveni Tncearca sa preia experienta stangii
europene, din 2007 PCRM devenind membru cu drepturi depline al Partidului
Stangii Unite Europene.

Tn noul program autorii mai subliniaza ca PCRM este unicul partid care lup-
ta pentru independenta reala a statului moldovenesc si a poporului ei multietnic.
Tn contextul noilor conditii istorice comunistii moldoveni se vor mobiliza in ve-
derea continuarii luptei comune pentru idealurile umaniste, pentru afirmarea de-
mnitatii umane, pentru socialism. Aceste deziderate, alaturi de cele legate de ap-
ropierea de Uniunea Europeana, lupta Tmpotriva coruptiei, vor constitui si pilo-
nii de baza ai brandului PCRM 1n electorala din primavara lui 2009.
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Cet article présente des problémes liés a la manipulation par I’intermédi-
aire des sondages avant la campagne électorale. Le sujet des sondages rusés
réapparait avant les élections, fait qui dénote la nécessite des démarches publi-
que contre la manipulation par des sondages. L’analyse des résultas de certains
sondages effectués avant les élections en Moldavie met en évidence ce que I’es-
timation réalisée par les institutions spécialisées contient des erreurs dont le
degrés dépasse beaucoup les limites admises.

Les sondages d’opinion représentent essentiellement un instrument d’appli-
cation de la démocratie n’ayant pas de caractére de manipulation. Elles mani-
festent leur potentiel d’influencer les acteurs politiques seulement devenant su-
jet de la communication politique.

La manipulation par des sondages se réalise a deux niveaux : le premier est
a I’étape du déroulement et le second est le traitement et la publication des ré-
sultats obtenus. Les débats concernant I’influence des sondages d’opinion sur
le comportement des acteurs publics continue.

On constate une grande variété de méthodes et d’outils qui placent ces son-
dages parmi les techniques de manipulation. Pour que les résultat d’un sonda-
ge d’opinion soit considérés pertinents il serait préférable de les vérifier en les
rapportant a des méthodes différentes de recherche.

Confruntarea politica electorala specifica democratiilor reprezentative a de-
terminat aparitia in arsenalul partidelor si a liderilor politici din Republica Mol-
dova a unor noi metode si tehnici de atragere a voturilor, inclusiv prin manipu-
larea opiniei publice. Astazi tot mai mult se vorbeste despre manipularea electo-
ratului prin intermediul sondajelor de opinie. Odata cu apropierea alegerilor su-
ntem martorii unei epidemii de sondaje, Tnsotite de un adevarat ,,razboi” al ra-
ting-urilor. Aflati in preajma unei noi campanii electorale, urmarim relansarea
pe paginile unor publicatii a subiectului legat de sondajele trucate, propunandu-
se chiar organizarea unei campanii publice Tmpotriva manipularilor prin sonda-
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je'®. Faptul ci societatea civila prin intermediul mijloacelor de informare incea-
rca a se autosesiza atentionand la pericolul care-l prezinta pentru procesul
politic utilizarea sondajelor in scopuri manipulative, pe de o parte denota
angajarea intr-un efort de maturizare politica iar pe de alta indica la amploarea
fenomenului dat.

Concludente sunt si unele mostre de sondaje eronate. Asa, potrivit unui son-
daj realizat de Initiativa Euro Atlantica si publicat la 24 februarie 2005, Partidul
Popular Crestin Democrat din Moldova era creditat cu cele mai mari sanse sa
castige alegerile parlamentare de la 6 martie 2005, cu 28,9 la suta din totalul vo-
turilor. Sondajul mai arita ca PPCD este urmat de Blocul Moldova Democrata
cu 22,1 la suta din voturi, PCRM cu 10,4 la suta si PSDM cu 6,1 procente™. Si-
mpla confruntare matematici cu rezultatele oficiale ale alegerilor parlamentare
indica la abateri grave de la marja de eroare admisibila (ca reguld nu trebuie sa
depaseasca 3 la suta): PPCD: + 19,83%, BMD: - 6,43%, iar in cazul PCRM -
chiar (-) 53,58%'%.

Relevante din acest punct de vedere sunt si rezultatele unor sondaje publi-
cate in campania pentru alegerile locale din municipiul Chisinau din 3 iunie
2007. Asa Tn data de 28 mai 2007 au fost facute publice rezultatele sondajului
preelectoral din municipiul Chisinau, efectuat de compania IMAS Tmpreuna cu
SBS Axa in perioada 18-22 mai 2007, pe un esantion de 1154 persoane din mu-
nicipiul Chisiniu, avand o marja de eroare de 2,9 la suta.'® Potrivit sondajului
respectiv 58 la suta din respontenti care au afirmat cu certitudine ca vor vota pe
3 iunie (conform rezultatelor publicate’® rata de participare la primul tur de
scrutin Tn municipiul Chisinau a fost de 37,17% - eroare de sondaj: - 20,83%),
40% erau decisi sa voteze pentru candidatul comunistilor, V.lordan (conform
datelor oficiale au votat 27,62%, eroare de sondaj: + 18,38%). Pe locul doi, cu
14% se situa candidatul Partidului Liberal, Dorin Chrtoaca (conform datelor ofi-
ciale - 24,37%, eroare de sondaj: - 14,37%), urmat de candidatul Partidului Dre-
ptatii Sociale, Dumitru Braghis, cu 13% (conform datelor oficiale - 7,95, eroare
de sondaj: + 5,03%). Un tablou similar avem gi in cazul sondajelor privind ale-
gerea Consiluilui Municipal. Din cei 58 la suta de respondenti, potrivit aceluiasi
sondaj 41% au optat pentru consilierii comunisti (26,47%, eroare: + 14,53),

183 \/ezi: Munteanu E. Dacd duminica viitoare s-ar organiza un sondaj... // ,,Timpul, 2008, 3
octombrie; Jereghi V. Intoxicarea cu ,,sondaje”. // ,,Jurnal de Chisinau™, 2007, 11 octombrie;
Burciu 1. Sondajele mincinoase si efectul de prestigiu al presei moldovenesti. // ,,Flux™, 2008,
3 octombrie.

18% Vezi: http//www.infonews.ro/article98.html

%5 Calculat dupg totalurile alegerilor parlamentare din 6 martie 2005
(http://www.alegeri2005.md/results/total/)

18 Ultimul sondaj de opinie publica dinaintea alegerilor. // “Moldova Suverang”, 2007, 29 mai

187 Vezi: http://www.alegeri.md/2007/
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12% pentru consilierii din partea PSD (3,37%, eroare: + 8,63%), 10% - pentru
PL (18,31%, eroare: - 8,31%).

Centrul sociologic “Socio-Inform” a prezentat pe 25 mai 2007 rezultatele
unui sondaj organizat in perioada 11-21 mai 2007, prin achetare telefonica si
deschisa'®. Esantionul cuprinde 1435 persoane, eroarea maxima admisa fiind
de 3%. Respondentii au raspuns la intrebirile daci vor merge la votare n ziua
de 3 iunie 2007 si pentru cine din candidatii la functia de primar general al mu-
nicipiului Chiginau fsi vor da votul. Conform rezultatelor, circa 79% (eroare: +
41,83%) din cei anchetati intentionau sa participe la votare, iar in preferintele
vizénd candidatul la functia de primar al capitalei Dumitru Braghis era creditat
cu 24% (eroare: +16,05), pe cand Dorin Chirtoaca — cu 14,3% (eroare: - 10,07).

Exemplele de mai sus sunt suficiente pentru a justifica dezbaterile care se
desfasoara in jurul problemei utilizarii sondajelor Tn scopuri de manipulare, pla-
sand-o ca pe o problema actuala si pentru Republica Moldova. Imediat dupa pu-
blicarea rezultatelor sondajelor de opinie, in mass-media, iar mai nou, pe pagini
si blog-uri Internet, demareaza un val de critici venite din partea partidelor poli-
tice, diferitor lideri politici si a societétii civile. Institutiilor de sondare li se in-
voca lipsa de profesionalism, servilismul politic si Tncercarea de manipulare a
maselor.

Determinat de nivelul culturii politice existent, conjugat cu influenta facto-
rilor de timp si de loc, sondajele de opinie sunt analizate din perspectiva impac-
tului exercitat asupra actorilor politici si a procesului politic n general. Tn litera-
tura de specialitate ntalnim un spectru larg de pareri in problema data. Pornind
de la aceasta, ne vom opri asupra unor opinii relevante, din punctul nostru de
vedere, precum si asupra unor date bazate pe studii apropiate spatiului cultural
n care ne aflam.

Campaniile electorale sunt in prezent descrise de politicienii alesi, de practi-
cienii angajati de partidele politice, de consultanti politici sau specialisti in cam-
paniile electorale, de marile organizatii de sondare a opiniei publice, de comen-
tatorii din mass-media si de un numar mare de alegatori. Interesul deosebit pent-
ru sondaje este alimentat si sustinut de diferiti factori de natura obiectiva sau su-
biectiva, rationala sau irationala, dar de fiecare data marcat de un evident subst-
rat politic.

Tn primul rand, interesul pentru sondaje Tsi gaseste explicatie in fireasca cu-
riozitate a cetateanului pentru rezultatele scrutinului. Alegerile constituie un
eveniment nu tocmai ordinar, de aici si preocuparea de preconizatele rezultate.
Analiza sondajelor este si optiunea constienta a alegatorului rational, care, ti-
nand cont de existenta unui prag electoral, ar prefera sa-si dea votul unui candi-
dat cu sanse reale din randul pretendentilor de pe acelasi esichier politic. Un alt

188 \ezi: http://www.alegeri.md/2007/electoralcourier/20070525/
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factor de interes pentru rezultatele sondajelor, dupa parerea specialistilor Tn ma-
terie de psihologie sociala, vine din necesitatea unora de-a fi de partea celui pu-
ternic. Dupa cum vedem, desi motivele acestei stari de lucruri pot fi diferite, pri-
ncipalul este, Tnsa, efortul cetateanului de-a se determina cu alegerea.

Tn al doilea rand, interesul pentru sondajele de opinie poate fi si unul acade-
mic. Abordarea stiintifica a comportamentului politic presupune si utilizarea da-
telor provenite din sondarea opiniei publice. Introducerea sondajelor de opinie
in stiinta politica a Tnsemnat un pas important Thainte. Pe parcursul ultimelor de-
cenii metodele de sondare si tehnicile de analiza n interpretarea datelor au cu-
noscut o perfectionare continua. Una din consecintele-cheie a evolutiei acestor
metode a fost dezvoltarea capacititii tehnice de a analiza, prezice si influenta
comportamentul social si cel politic, in special — comportamentul partidelor si a
liderilor politici, precum si rezultatele alegerilor.

Privite dintr-o alta perspectiva, sondajele de opinie constituie un element
esential si indenspensabil al functionarii Th mod democratic a unei societati. Ap-
licate Tn acord cu cerintele teoretico- metodologice, ele constituie, mai Intai de
toate, surse de informare politica. Desi au Intotdeauna un grad de incertitudine,
in afara de scrutinuri electorale si referendumuri, cand cetateanul este chemat la
urna, opinia publica nu poate fi cunoscuta altfel decat prin sondaje. Politicienii
si consilierii politici Tn incercarea de abordare sistemica a realitatilor politice,
utilizeaza tendintele exprimate in sondajele de opinie in elaborarea programelor,
strategiilor si tacticilor drept reactie la imput-urile care vin din partea societatii.
Apelarea de catre actorii politici la predictiile sondajelor de opinie pentru for-
mularea sau reformularea tacticilor de racolare a potentialilor sustinatori nu are
neaparat drept finalitate manipularea, mai degraba putem vorbi de un mijloc de
asigurare a feed-beak-ului in politica.

Sondajele de opinie sunt adesea punctul de plecare in crearea unei imagini
publice, deoarece rezultatele lor ,,pot indica felul in care este perceput de catre
opinia publica actorul politic - spatiul de atribute care il caracterizeaza — inteli-
gent, activ, dinamic, etc. si pozitionarea sa intre niste poli: tAnar-batran, liberal-
conservator, sincer-manipulator s.a., precum si asteptarile pe care le are electo-
ratul de la actorul politic vizat™®. Sociologul roman A.Teodorescu sustine, ci
un sondaj de opinie are rolul de informare, nu de manipulare si indica, totodata,
la mecanismul de propagare: ,,sondaj de opinie (realizat de un institut atestat
profesli;)onal) - public (prin intermediul mass-mediei) - elita politica - actiune po-
litica”™".

18 5osai-Fuiorea 1. Publicitatea politica in campania electorald. // Paradigmele sociologice ale
comunicarii. - Bucuresti: Tritonic, 2002, p.16

1% Teodorescu A. Sondajele nu au rol de manipulare! //www.sfin.ro/articol.php?id=2878&pager
_text=1
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Mai mult decét atat, practica electorala din unele state ale Europei de Est ne
vorbeste despre rolul important jucat de sondajele de opinie la etapa aplicarii
unor norme democratice. Fara a deschide aici o discutie, vom mentiona doar fa-
ptul ca publicarea rezultatelor sondajelor la iesire de la urna (exit-poll) au cons-
tituit un reper destul de important privind rezultatele alegerilor, descurajand, as-
tfel, comiterea unor fraude electorale. Scopul exit-poll-ului este de a oferi o
imagine de ansamblu a preferintelor electorale, Tnainte de anuntarea rezultatelor
preliminare oficiale ale alegerilor. Aplicata pe larg in alte tari, modalitatea de
intervievare exit-pool a fost folosita in premiera, in Republica Moldova la ale-
gerile parlamentare din 2005. Rezultatele obtinute, in linii mari, si-au gasit con-
firmare in rezultatele generale ale alegerilor. In cazul dat poate fi vorba de un
instrument de control a societatii civile asupra corectitudinii desfasurarii alege-
rilor la ultima sa etapa, de votare si numarare a voturilor.

Cele mentionate mai sus, denota rolul important sub, al utilizarii sondajelor
de opinie atat la nivel academic, cét si cel al politicii aplicate. Dat fiind aceasta
constatare, pare cel putin neadecvata acea conotatie, deseori degradanta si peio-
rativa, care, in ultimul timp, o capata referintele n cadrul discursului politic la
rezultatele sondajelor de opinie. De mentionat, ca aceasta metamarfoza se pro-
duce de fiecare data cand o problema devine n vizorul politicii. Odata plasate in
randul tehnicilor care conditioneaza procesele de transfer sau de pastrare a pute-
rii, sondajele de opinie depasesc cadrul unui simplu interes si curiozitati ome-
nesti, devin un instrument important in competitia politica. Prin urmare, proble-
ma data capata un caracter politic, necesitand si o abordare respectiva.

Interesul politic fatad de sondajele de opinie, mai ales, in ultimul timp, este
sustinut nu numai de potentialul estimator, dar, in calitate de eventual factor de-
terminant al comportamentul politic. Tn opinia analistilor, ,,atat explicatiile soci-
ologiei politice, cét si teoriile alegerii rationale, au contribuit la consolidarea re-
latiei apropiate si simbolice dintre cercetarile Tn domeniul comportamentului
politic si practicienii Tn domeniul controlului politic si a tehnicilor de manipula-
re”’®!. Rezultatul acestor preocupiri transforma cercetarile comportamentului
politic in elaborarea unor modele avand drept obiectiv principal prezicerea com-
portamentului si manipularea fortelor sociale. De aceea, la nivel aplicativ, speci-
alistii nu mai sunt atrasi de identificarea cauzelor, ci de mecanismele de influen-
tare a votului. Tn acest sens, ,.ei Incearca sa gaseasca o relatie Tntre anumite pra-
ctici de Qzediatizare a actiunii politice, comportamentul publicului si decizia ele-
ctorala™™.

1 Dunleavy P. Comportamentul politic: abordari institusionale si experenyiale. // Manual de
stiinga politica. — lagi: Polirom, 2005, p.258

192 Beciu C. Politica discursiva. Practici politice intr-o campanie electorald. — lagi: Polirom,
2000, p.55
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Prin urmare, putem constata ca, in esenta, sondajele de opinie reprezinta un
instrument de exercitare a democratiei si in sine nu au un caracter de manipula-
re. Ele Tsi manifesta potentialul de a influenta actorii politici numai atunci cand
devin un subiect al comunicarii politice fiind preluate de mijloacele mass-media
sau fiind folosite in discursurile liderilor politici. Impactul publicarii Tn mass
media a rezultatelor din sondajele de opinie asupra comportamentului de vot es-
te o problema ce trezeste vii dispute Tn randul specialistilor. Prezinta interes an-
cheta realizata de revista ,,Sociologie Roméaneasca” cu tema: ,,Sondajele de opi-
nie publica Tn Romania, azi”, la care au fost invitati sa-si formuleze punctul de
vedere personalitati reprezentative ale vietii academice, politologi, sociologi,
jurnalisti'®. Dezbaterile sa-au centrat in jurul unor probleme de maxima actuali-
tate: relatia dintre democratie si sondajele de opinie publica, rolul sondajelor
preelectorale in formarea culturii civice, gradul lor de influenta asupra compor-
tamentului de vot, competenta institutelor de sondare a opiniei publice si alte
probleme legate de tema anchetei.

Din opiniile expuse deducem, ca majoritatea celor anchetati, mai ales din
randul sociologilor, sunt de parerea, ca influenta sondajelor de opinie asupra co-
mportamentului de vot este nesemnificativa. Drept argument sunt aduse rezulta-
tele cercetarilor din diferite tari"*". Asa, datele de experiment efectuate in SUA
indica un efect de maxim 1,5 la suti in favoarea celui dat pe primul loc in son-
daje. Tn Franta, studiile de specialitate au aratat ca efectul publicarii sondajelor
este, practic, nul (3% Tn favoarea invingatorului si 3% in favoarea Tnvinsului din
sondaje). Tn Romania cercetarile Centrului de Sociologie Urbana si Regionala
(CURS) au constatat ca doar 5% din electoratul expus la sondaje tine seama fo-
arte mult de rezultatele sondajelor de opinie atunci cand voteaza, dar nu se stie
in ce sens. Un alt studiu efectuat in Romania privind influenta media asupra co-
mportamentului civic politic estimeaza influenta publicarii sondajelor asupra
alegatorului, precizand ca acesta se realizeaza cu precadere in favoarea ,,invin-
gatorului” si mai putin a ,,invinsului” din sondaje, raportul constituind 10:1.*

Tn contextul problemei abordate, prezinta interes referinta la dous teorii psi-
hologice care vin sa sprijine ideea ca intentiile de vot sunt influentate de sonda-
je: teoria efectului invingatorului si teoria spiralei tacerii. Ambele prezic faptul
ca oamenii tind sa migreze spre tabara castigatoare. Dar cele doua teorii difera
n privinta explicatiei. Tn teoria spiralei tacerii, cauza migratiei este teama indi-
vidului de izolare sociala, in timp ce in efectul nvingatorului, motivatia este do-

198 Vezi: Sondajele de opinie publica in Romania, azi. // Sociologie Romaneasca, Volumul II,
Nr.3, 2004, p.5-25.

%% 1dem, p.18

195 Vezi: Abraham D. Influensa media supra comportamentului civic si electoral. Raport de cerce-
tare final. // Sociologie Romaneascd, Volumul 11, Nr.3, 2004, p.45
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rinta oamenilor de a beneficia de recompensele sociale si psihologice rezervate
taberei victorioase.

Daca despre influenta sondajelor de opinie asupra comportamentului de vot
se mai discuta in contradictoriu cu precadere Tntre cercetatori si liderii politici,
apoi se stie deocamdata cu certitudine, ca sondajele de opinie publicate consoli-
deaza atitudinile deja existente si ca ele influenteaza spectrul politic, respectiv
orientarea unor politicieni spre o forta politica sau alta. Acest fapt face sa se vo-
rbeasca despre o influenta indirectd a sondajelor asupra rezultatelor unui scrutin
electoral. Lupta electorala nu se reduce doar la convingerea alegatorilor. Se poa-
te vorbi de mai multe directii n care se desfasoara competitia: mobilizarea me-
mbrilor gi a sustinatorilor, captarea atentiei mass-media, atragerea de fonduri
din partea potentialilor donatori. Tn aceste domenii, sondajele de opinie au o pu-
tere de influenta mult mai mare decét aceea exercitata direct asupra publicului.
Sondajele influenteaza, Tn primul rénd, militantii partidelor, care pot fi mobili-
zati sau demobilizati Tn functie de scorurile partidului favorit.

Asa dar, publicarea sondajelor de opinie publica, dupa cum rezulta din cer-
cetarile efectuate, genereaza o influenta imposibil de cuantificat. De aici si dife-
ritele puncte de vedere cu privire la impactul publicarii rezultatelor sondajelor
de opinie asupra comportamentului politic, in general, si a celui electoral, n
mod special. Desi datele cercetarilor sociologice indica, ca publicarea datelor
sondajelor de opinie influenteaza mai putin electoratul decat am putea crede, in
cazul de fata este vorba de o manipulare mult mai subtila, care devine evidenta
la 0 analiza mai atenta.

Efectele publicarii rezultatelor sondajelor de opinie se pot rasfrange si asup-
ra cadrului legal. Sondajele eronate pot duce la Tncurajarea fraudelor electorale.
Aceasta problema devine tot mai actuala Tn cazul cand resursele administrative
joaca un rol important, daca nu, decisiv in lupta electorala. Despre acesta ne vo-
rbesc si Tncalcarile depistate de observatori in desfasurarea alegerilor n tarile
Europei de Est. Practicile aplicarii procedeelor democratice in Republica Mol-
dova confirma, faptul c&, resursele administrative sunt un factor deloc neglijabil
in concurenta preelectorala. Cele mentionate mai sus nu contrazic afirmatiile
despre experienta benefica a publicarii rezultatelor exit-pool-urilor asupra limi-
tarii fraudelor electorale, ci vin numai sa ne confirme potentialul aplicarii son-
dajelor de opinie in confruntarea politica.

Pentru evitarea unor consecinte negative ale manipularii prin sondaje speci-
alistii in materie de statistica aplicata, atentioneaza ca orice estimatie obtinuta
printr-un sondaj, pentru a fi stiintifica trebuie sa fie Tnsotita nu numai de marja
de eroare ci si de gradul de Tncredere. Acesta din urma poate fi denumit si nivel
sau grad de certitudine si este intotdeauna strict mai mic decat 100%. Deoarece
nepublicarea gradului de Tncredere Tnseamna manipulare voita sau nu, orice ins-
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titut de sondare a opiniei trebuie obligat sa Tnscrie alaturi de procentul descope-
rit in sondaj si gradul de incredere.

Atunci cand rezultatele sunt facute publice, alaturi de exigentele expuse mai
sus se mai adauga inca una, considerata si de Codul Asociatiei Americane pent-
ru Cercetarea opiniei Publice ca foarte importanta, si anume indicarea sponsoru-
lui sau a beneficiarului. De multe ori se mentioneaza doar denumirea institutiei
sau oficiului de sondaje, cea ce Tn opinia unor analisti nu este tocmai onest, deo-
arece ,,cel putin o parte din public, atunci cand este in postura de consumator de
informatie, ar dori probabil sa stie mai mult, pentru a interpreta acuratetea si va-
loarea rezultatelor prezentate™®.

De mentionat ca, unele chestiuni elementare sunt eludate cu buni stiint sau
din ignoranta, atat in momentul prezentarii rezultatelor unui sondaj de catre me-
dia, cat si Tn ceea ce priveste realizarea lui propriu-zisa. Prezinta interes tipurile
de erori elucidate de specialisti si analiza lor din perspectiva transformarii in su-
rse de manipulare™:

1) votul este unul singur, prin intermediul sondajelor se masoara Tn mod re-
petat intentia de vot care e subiectiva si nu reprezinta altceva decat o preferinta
exprimata la un moment dat. Acest lucru nu este mentionat in functie de intere-
sele partinice si de moment, caracterul predictiv al sondajelor e supraestimat, in
realitate, ele prezentand doar o radiografie a unei situatii prezente diferite de cea
de la ora alegerilor; sunt prea multe variabile care influenteaza comportamentul
de vot pentru a le putea controla pe toate;

2) fintrebarile puse in mod tendentios, cu raspunsuri dezirabile sau fortate;
se prezinta doar raspunsurile, fara a se tine seama de modul de formulare a int-
rebarilor;

3) prezentarea de catre cei implicati sau de catre media doar a unei parti a
informatiei care convine fara a se preciza unele informatii importante; in acest
fel, media se transforma Tn sursa de manipulare prin prezentarea tendentioasa a
informatiei, prin strecurarea erorilor deliberate sau prin prezentarea rezultatelor
in perioade fierbinti, cand se estimeaza ca impactul este maxim;

4) lipsa de preocupare pentru validarea de catre un grup de experti a meto-
dologiei elaborate; un sondaj efectuat fara a tine seama de regulile metodologice
si difuzat de media se transforma n sursa de manipulare;

5) este evident ca baza de date nu poate deveni publica inh majoritatea cazu-
rilor, dar se pot gasi solutii pentru a verifica cateva adrese unde s-au efectuat in-
terviuri, iar in momentul prezentarii rezultatelor baza de date si chestionarele
aferente sa poata fi vizualizate;

1% Rotaru T., Huy P. Ancheta sociologica si sondajul de opinie. Teorie si practicd. — lasi: Poli-
rom, 1997, p.208

97 \ezi: Coman C. Sondajul de opinie si manipularea. // Sociologie Romaneasca, Volumul II,
Nr.3, 2004, p.85
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6) nerespectarea regulilor elementare de esantionare de cétre televiziuni sau
ziare, ce realizeaza asa-numite sondaje care n-au absolut nici o legatura cu reali-
tatea, cei ce raspund reprezentand un segment (cititori ai respectivului ziar), ce
nu respecta structura efectiva a populatiei

7) prezentarea de multe ori a rezultatelor in procente fara a se mentiona nu-
marul total de cazuri luate in discutie (20% din 1.000 este diferit de 20% din 50).

Toate aceste erori pot deveni sursa unor manipulari mai mult sau mai putin
discrete. Tn categoria metodelor indiscrete de manipulare prin sondaje pot fi
enumarate urmatoarele:

- transferul de date obtinute in rezultatul analizei unui grup social asupra
intreg electoratului;

- operarea cu datele obtinute in urma sondajelor realizate pe Internet;

- manipularea cu data desfasurarii sondajului, prin faptul, ca deseori se in-
dica numai luna cand a avut loc chestionarea, intre timp au putut interveni schi-
mbari Tn urma unor evenimente, care in perioada electorala se perinda cu o inte-
nsitate sporita.

Din arsenalul metodelor de manipulare prin sondaje mai pot fi evidentiate
urmatoarele procedee:

- publicarea selectiva a rezultatelor sondajelor cu scoaterea n evidentd a
unor date si camuflarea altora;

- manipularea cu datele obtinute prin: a) raportarea la numarul total de ale-
gatori intr-un caz si la cifra celor care si-au manifestat intentia de participare la
vot Tn altul;

b) raportarea unor date la numarul de participanti la sondaj, iar altele la nu-
marul celor ce vor participa la scrutin;

- manipularea cu modalitatea de chestionare. Tn metodicele de chestionare
sint utilizate atat Tntrebari «deschise» (respondentul alcatuieste raspunsul), Cit si
«inchise» (respondentul alege un raspuns din cele propuse). Ca regula, rezulta-
tele sint diferite, Tn cazul intrebarilor «deschise», conteaza nu numai gradul de
incredere, dar si popularitate, mediatizarea persoanei date.

Urmare celor expuse mai sus, constatam faptul ca manipularea prin sondaje
se desfagoara la doua nivele: primul, la etapa de desfasurare si al doilea tine de
tratarea si publicarea datelor obtinute.

Tn Incercarea de a depasi limitarile recunoscute doar prin utilizarea metodei
clasice de organizare si desfasurare a sondajelor de opinie, sint Thaintate modali-
tati alternative de avansare a cercetarii sistemice a comportamentului politic.
Merita atentie modelul de abordare a problemei prin prisma pluralismului meto-
dologic, care presupune utilizarea diferitor modalitati de analiza. Tn aplicarea
acestei alternative, P.Dunleavy propune o triangulare, o testare a perspectivei
oferite de una dintre abordari prin raportare la perspectivele oferite de celelalte
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modele'®. Un prim pas ar presupune abandonarea chestionarelor unice si abor-

darea unui mod de investigatie diferit, prin includerea unor intrebari cu formu-
lari diferite pentru aceleasi probleme, care sa permita identificarea grupurilor de
respondenti care au moduri diferite de a Intelege problemele si de a alege varia-
ntele de raspuns.

Etapa ulterioara implica integrarea rezultatelor sondajelor cu alte forme de
date cantitative. Daca n trecut, data fiind tehnologia disponibila, sondajele de
opinie cereau respondentilor sa aleaga intre variante de raspuns predestinate de
analist la etapa actuala, ar trebui sa fie perfect fezabila colectarea pe acelasi esa-
ntion a unor date mai putin structurate, a unor ,,conversatii’ deschise intre inter-
vievatori si respondenti pentru perioade de timp similare, precum si inregistra-
rea tuturor raspunsurilor. Prin stocarea si analiza acestor inregistrari cu ajutorul
noilor tehnologii informationale se va putea purcede la investigarea ulterioara a
factoriilor care influenteaza atitudinile oamenilor sau alinierea lor la partide po-
litice, si aceasta printr-o interogare ulterioara a textelor raspunsurilor. Raporta-
rea Tnregistrarilor conversatiilor cu respondentii la materialele relevante din ba-
zele de date ale mass-media ar putea, de asemenea, si permita abordarea unor
probleme considerate anterior irezolvabile, cum ar fi estimarea gradului de auto-
nomie si dependenta a cetateanului Tn sfera politica. Fara indoiala, o astfel de
abordare pe langa importanta cognitiva, ar permite o dezviluire a sensurilor si 0
demarcare a Tncercarilor de manipulare, precum si a gradului de rezistenta la
manipulare a cetatenilor.

Asa dar, dezbaterea cu privire la impactul sondajelor de opinie asupra com-
portamentului actorilor politici ramane deshisa. Constatim o mare varietate de
metode si mijloace, care plaseaza sondajele de opinie in randul tehnicilor de
manipulare. Tn final, merita sa subliniem ci, Tnainte ca rezultatele unui sondaj
de opinie sa fie luate in serios, ele ar trebui verificate prin raportare la rezultate-
le unor metode de cercetare diferite.
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The last time events placed the fight against terrorism in top of the interna-
tional agenda. Unlike the previous time, our day’s terrorism takes a kind of ex-
treme violence which has political targets. In conditions of frequent terrorism
threat, when it gets a transnational level and terrorists obtain access to various
kinds of arms, the problem of counterterrorism strategy becomes very actually.
With a view to an efficient activity of terrorism warn and counteract is necessa-
ry to establish a constructive cooperation between the national and internatio-
nal skills institutions.

Evenimentele din ultimii ani au plasat lupta Tmpotriva terorismului Tn topul
agendei internationale. Proportiile acestuia ne demonstreaza ca pentru indivizi
n parte, organizatii sau guverne, terorismul ramane o metoda de atingere a sco-
purilor meschine cu caracter politic, economice sau de o alta natura. Prin urmare
este necesar de remarcat faptul ca mijloacele si metodele terorismului sunt foar-
te diverse. Tn trecut terorismul se manifesta prin crearea unui climat de frica si

199 Recenzent — doctor in stiinze politice, conferenfiar Ruslan TANASA.
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intimidare, prin lichidarea sefilor de state, guverne sau ai altor lideri politici.
Astazi acest fenomen capata forme noi ca: deteriorarea infrastructurii transpor-
tului si sistemelor informationale, sustragerea armamentului militar, deturnarea
de aeronave, savirsirea atacurilor asupra reprezentantelor diplomatice si luarea
de ostatici, aruncarea in aer a edificiilor de importanta strategica sau producerea
de explozii In locurile aglomerate pentru a provoca vatamarea unui numar cit
mai mare de persoane etc.

Terorismul de astazi constituie o forma de violenta extrema realizata in mod
prioritar in scopuri politice, de la actiunile careia isi pierd viata zilnic zeci si su-
te de oameni, care nu au nici o tangenta cu conducerea de stat, partidele politice
sau institutiile de forta®®. Tn conditiile, cind amenintarile teroriste devin tot mai
eminente, cind acestea dobindesc forme transnationale, iar teroristii obtin acce-
sul la arme tot mai devastatoare, inclusiv armele de distrugere in masa, proble-
ma elaborarii unor strategii efective de contracarare devine deosebit de actuala.
Tntru contracararea eficienta a terorismului este necesar a studia natura, geneza,
structura si mecanismele lui de functionare. Astfel, reiesind din realitatile crea-
te, consideram ca strategia antiterorista necesita sa se bazeze pe urmatoarele pri-
ncipii:

- flexibilitatea reactionarii la amenintarile cu tenta terorista, in temeiul stu-
dierii profunde si evidentierii amenintarilor teroriste;

- utilizarea complexa a masurilor cu caracter antiterorist, bazate pe analiza
multidimensionala si obiectiva a premizelor si conditiilor terorismului;

- corespunderea actiunilor antiteroriste Intreprinse caracterului si dimensiu-
nilor amenintarilor teroriste.

Terorismul continua sa provoace ingrijorare si disperare la tot mai multe
natiuni din lume. Tendinta care se prefigureaza acestuia ar fi spre acte din ce in ce
mai violente asupra unor tinte civile, cu folosirea unor arme din ce Tn ce mai pu-
ternice. O grija majora o reprezintd amenintarea cu folosirea unor arme de dist-
rugere ih masa mult mai puternice, de genul celor chimice si biologice. Teroris-
mul are profunde efecte sociale si politice asupra societatilor care se confrunta cu
acest flagel. Efectele sociale ale terorismului depind de gravitatea actelor comise.

20 pengg A. Terorismul — 0 ameninsate asimetrica? // Impact strategic, Me2, Bucuresti, 2007,
p.11-14.
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Efectele politice au, Tnsa, o semnificatie extinsa in anumite regimuri politice®™.
Acest fenomen a dus la schimbari Tn caracterul, structura si modalitatea de condu-
cere a anumitor guverne. Tn plus, se constata o agravare a actelor de terorism mo-
tivate de aspiratii religioase. Proliferarea grupurilor teroriste amatoare si gradul de
complexitate al grupurilor profesioniste pot duce la atacuri sporite asupra structu-
rilor societatilor din intreaga lume®®.

Prevenirea si combaterea crimelor cu caracter transnational, cum ar fi teroris-
mul si secesionismul au devenit o directie prioritara si n politica interna si exter-
na a Republicii Moldova. Asezarea geografica a Republicii Moldova, prezenta se-
paratismului Tnarmat, conflictele sociale interne creeaza conditii favorabile acti-
vitatii unor organizatii teroriste pe teritoriul republicii. Prezenta separatismului,
care are structuri militare neconstitutionale si frontiere netransparente; actiunile
militare in spatiul CSI, ale caror consecinte se rasfrang pe teritoriul tarii noastre;
deficientele legislative in domeniul controlului asupra armamentului si substante-
lor explozive ar putea contribui inevitabil la realizarea activitatilor teroriste. Toto-
data, democratizarea societatii a generat facilitati in regimul de intrare si iesire a
strainilor. Ca rezultat, avem o adevarata invazie a cetatenilor straini, care utilizea-
za teritoriul republicii: ca loc de resedinta temporara a persoanelor aferente la stru-
cturi teroriste internationale, ca ascunzis dupa savarsirea crimelor si ca teren de
pregatire ai reprezentantilor lumii interlope si ai formatiunilor neconstitutionale
din diferite tari.

n acelasi timp, constataim ca in Republica Moldova, la moment, nu exista
amenintari teroriste directe la securitatea statului. Schimbarile ce au avut loc in
lume, migratia, aparitia refugiatilor modifica, insa, situatia. De aceea, consideram
ca cresterea numarului de acorduri bilaterale incheiate intre Republica Moldova si
alte state privind lupta contra terorismului, precum si asistenta juridica reciproca
va minimaliza comiterea actelor teroriste, va preintdmpina savirsirea lor si va re-
duce n timp solutionarea acestei probleme. Tn prezent, intregul mapamond Tsi
uneste eforturile pentru a elabora o atitudine comuna si masuri coordonate n co-
mbaterea terorismului.

201 Maxim V.I. Terorismul, cauze, efecte si masuri de combatere. - Bucuresti, Editura politica,
1989, p.5.

202 Boldurescu I. Terorismul — fenomen global. - Bucuresti, Casa Editoriala Odeon, 1997, p.12-
15.
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Tn cadrul realizarii politicii antiteroriste este necesar de a aplica tehnica mo-
derna, stimularea cercetarilor stiintifice si elaborarea bazelor de date in acest do-
meniu, ridicarea eficacitatii organelor de ocrotire a dreptului, pregatirea speciala
a cadrelor in acest domeniu specific. Impunerea acestor masuri si interventia ju-
risdictiei internationale, care sa dispuna de instrumentele necesare si eficiente pe-
ntru a asigura aducerea n fata justitiei a persoanelor vinovate de savarsirea actelor
de terorism, ar putea sa asigure acoperirea lacunelor care exista la ora actuala n
sistemele nationale si internationale de reglementare si sanctionare a acestor crime
cu caracter international. Avand n vedere, Tnsa ca operatiunile de tip terorist pot
genera crize majore la nivel mondial, cu consecinte negative in plan economico-
financiar, politic, militar, moral si cultural asupra tuturor statelor, razboiul mo-
dern va deveni un nou tip de razboi, cu un scop politico-militar unic, si anume
eradicarea terorismului international de stat si privat, in cadrul caruia tara noast-
ra va avea propria contributie. Tnsa, spre regret, separatismul continua si repre-
zinte obstacolul de baza in calea consolidarii independentei si statalitatii Repub-
licii Moldova, dezvoltarii sale economice, fapt care blocheazi realizarea obiecti-
velor strategice interne si externe ale tarii. Republica Moldova sensibilizeaza si-
stematic institutiile internationale abilitate, asupra pericolului pe care il reprezinta
pentru securitatea regionald si internationala persistenta conflictului politic din
raioanele de est ale Moldovei.

Republica Moldova, in conformitate cu conventiile si acordurile internatio-
nale la care este parte, coopereaza cu organele de drept si serviciile speciale ale
altor state, precum si cu organizatiile internationale care activeaza in domeniul
prevenirii si combaterii terorismului. Tn acest context, mentionam cooperarea efi-
cienta a autoritatilor din tara noastra, care desfasoara activitati de combatere a te-
rorismului cu organele de profil din statele-membre ale CSI. Aceasta conlucrare
se realizeaza Tn baza Acordului privind colaborarea statelor-membre ale Comuni-
tatii Statelor Independente n lupta cu terorismul, ratificat prin Legea Republicii
Moldova adoptata la 27 iulie 2001°®°. Necesitatea studierii continue a acestui fe-
nomen extrem de negativ si al elaborarii masurilor eficiente de prevenire, stopa-
re si combatere este vadita. Un stat democrat si civilizat trebuie sa contribuie prin
toate mijloacele de care dispune, aplicand parghiile deja existente pentru salvgar-
darea vietilor umane, la anihilarea situatiilor de conflict ce pot aparea in cadrul
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oricarei societati i asigurarea securitatii tuturor cetatenilor statului, indiferent de
opinii, confesiuni, rasa, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau
politic, etc.

Astfel, Tn orice situatie, Tn cadrul unui stat de drept, prioritate trebuie sa fie
acordata ocrotirii valorilor general umane, libertatii si egalitatii cetatenilor, asigu-
rarii unui nivel de trai decent pentru toti locuitorii statului. O pondere majora pe-
ntru desfasurarea activitatilor antiteroriste este colaborarea si interactiunea statelor
prin intermediul organelor Tmputernicite in vederea supravegherii si controlului
oportun si, respectiv, al tuturor manifestarilor de terorism si al situatiilor de risc ce
pot genera stari de conflict Th cadrul statului sau la nivel international, precum si
schimbul de informatii si experienta in acest sens.

Sunt suficiente motive a presupune ca tintele vizate de organizatiile teroriste
nu reprezinta numai unele guverne sau organisme internationale, care se afla in
disputa cu ele. Raza de savarsire a unor atacuri devastatoare de catre teroristii
fanatici poate fi si mai extinsa, adica poate atinge oricare stat democratic din in-
treaga lume. Republica Moldova fiind membru al Consiliului Europei si partici-
pant activ la initiativele si activitatile Comitetului de Experti pentru Combaterea
Terorismului, la 27 septembrie 2001 prin Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova nr.464 a aprobat cadrul juridic al activitatii de combatere a terorismu-
lui pe teritoriul tarii noastre, bazat pe Constitutia Republicii Moldova, pe Con-
ventia europeani pentru reprimarea terorismului din 27 ianuarie 1977%%, pre-
cum si pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului internggional,
si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Intru consolidarea luptei Tmpotriva terorismului, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat la 12 octombrie 2001 Legea cu privire la combaterea teroris-
mului, iar la 15 noiembrie 2001°* - Legea Republicii Moldova cu privire la pre-
venirea si combaterea spalirii banilor si finantarii terorismului?®. De asemenea,
prin art.278 si 279 ale noului Cod Penal al Republicii Moldova_adoptat la 13 se-

203 Acordul privind colaborarea statelor membre ale CSI in lupta cu terorismul din 4 iunie 1999.
/I ratificat prin Legea nr.426-XV din 27 iulie 2001. // Publicat in Monitorul Oficial nr.29-
31/186 din 2 martie 2001.

204 Convenyia Europeand pentru reprimarea terorismului, semnatd la Strasbourg la 27 ianuarie
1977. // Monitorul Oficial al Republicii, 1999, nr.67-69/325.

205 | egea Republicii Moldova cu privire la combaterea terorismului nr.539-XV din 12 octombrie
2001. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.147-149/116.

205 | egea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finanzarii
terorismului nr.190-XVI din 26 iulie 2007. // Monitorul Oficial, 2007, nr.141-145/597.
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ptembrie 2002%”" se stipuleaza raspunderea penali pentru actele de terorism si
activitatea de fﬁangare si asigurare materiala a actelor teroriste.

Tn acelasi context, Republica Moldova a semnat Declaratia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei din 12 septembrie 2001 si decizia cu privire la
lupta contra terorismului international, cit si Declaratia de la Vilnius asupra coo-
perarii regionale si consolidarea stabilitatii democratice in Europa, adoptata la 3
mai 2002 de catre Comitetul de Ministri la cea de-a 110 sesiune a sa din Vilni-
us®®. La compartimentul combaterii terorismului organele abilitate tin cont de
Re?olu;ia A/RES/51/210 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite si
declaratia anexata din 1994 cu privire la masurile referitoare la eliminarea tero-
rismului international.

n acelasi context, n anul 2002 Parlamentul Republicii Moldova a ratificat
Conventia internationala adoptata la 9 decembrie 1999 in New York privind su-
primarea finantarii terorismului®® si Conventia privind spalarea banilor, depis-
tarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractio-
nala®’°. Un pas important in perfectarea cadrului juridic a constituit asigurarea
prot&:giei de stat a persoanelor care participa la depistarea, prevenirea, curma-
rea, cercetarea si descoperirea crimelor, la examinarea judiciara a dosarelor pe-
nale, fiind adoptata la 28 ianuarie 1998 Legea nr.1458*! care in prezent este
expusa intr-o redactie noua, modificata si completata conform exigentelor inter-
nationale si va fi propusa spre examinare in Parlamentul Republicii Moldova.

Cu toate ca fenomenul terorismului nu are o raspandire larga pe teritori-
ul Republicii Moldova, suntem constienti de faptul ca acesta are un caracter
international si combaterea acestui flagel constituie o problema majora a tutu-
ror tarilor. Din aceste considerente, in cadrul Serviciului de Informatii si Securi-

207 Codul Penal al Republicii Moldova// Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-
129/1012.

208 protocolul Convenyiei europene pentru reprimarea terorismului din 15 mai 2003. // ratificat
prin Legea Republicii Moldova nr.13-XV din 6 februarie 2004. // Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2004, nr.35-38/192.

209 Convenyia internagionald privind suprimarea finanzrii terorismului din 9 decembrie 1999. //
Tratate internasionale, 2006, vol.35, p.269.

210 Convenyia privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor prove-
nite din activitatea infractionala din 8 noiembrie 1990. // Tratate internasionale”, 2006, vol.35,
p.107.

11| egea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea Legii nr.1458-XI111 din 28 ianua-
rie 1998 privind protecria de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor persoane care acor-
da ajutor n procesul penal nr.126-XV din 3 mai 2001. // Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 2001, nr.62/412.
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tate, Ministerului Afacerilor Interne, Departamentului Institutiilor Penitenciare
din cadrul Ministerului Justitiei, Serviciului Protectie si Paza de Stat s-au creat
subdiviziuni specializate Tntru prevenirea si curmarea a astfel de pericole, care
colaboreaza cu alte organe de drept din tara. Este de remarcat faptul ca subdivi-
ziunile mentionate au acumulat deja o experienta la capitolul dat, efectuand de
comun si unele exercitii antiteroriste. La moment s-au creat sisteme operationa-
le, care contin date despre crimele de acest gen si obiectele aplicate.

Prevenirea terorismului urmareste atingerea unui obiectiv eficient in ce pri-
veste educarea si informarea timpurie asupra riscului la care se pot expune per-
soanele care promoveaza crima organizata si terorismul. Republica Moldova apli-
ca sistematic programe Tn acest sens, apeland la materiale informative, seminare cu
scop de a preveni si de a combate fenomenul terorist Th diverse institutii atat guver-
namentale, cat si ne guvernamentale.

Tntru stoparea primara a terorismului resursele sunt directionate spre preve-
nirea aparitiei comportamentului terorist, iar populatia - tinta este constituita din
non teroristi la care se pot identifica anumiti factori de risc. Este rezonabila presu-
punerea ca interventiile cAt mai timpurii pot avea ca rezultat prevenirea terorismu-
lui. Evident ca Tn tara noastra organele competente efectueaza o activitate enor-
ma pentru a nu admite destabilizarea ordinii existente, tinand sub control situatia
din interiorul statului, asupra acestui fapt indica si practicienii implicati in acest
proces. Tnsa, indiferent de aceasta, nu trebuie admisa n nici un caz diminuarea vi-
gilentei sau inspirarea increderii in invincibilitatea sistemelor existente de prote-
ctie antiterorista.

Astfel, pentru sporirea eficientei antiteroriste consideram necesare: studie-
rea permanenta a practicii de aplicare a masurilor antiteroriste atat in cadrul
unor state aparte, cat si la nivel international; elaborarea unor programe concre-
te ce ar cuprinde diverse aspecte ale activitatii antiteroriste, precum si perfectio-
narea continua a celor existente, in scopul actualizarii permanente a lor si a conco-
rdarii cu realitatea obiectiva; controlul periodic al obiectivelor de importanta ma-
jora si risc sporit; instruirea si autoinstruirea profunda si multilaterala a specialisti-
lor implicati in activitatea antiterorista; pregatirea si efectuarea unor operatiuni
antiteroriste instructive ce ar include modelarea diverselor situatii si probarea
mai multor modalititi de actiune; sensibilizarea opiniei publice privind importa-
nta, necesitatea si rolul activitatii antiteroriste, precum si semnificatia cunoaste-
rii particularitatilor participarii la acest proces a tuturor membrilor societatii;
schimbul de experientad cu organele similare din alte state, preluarea si impleme-
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ntarea aspectelor pozitive Tn propria activitate; efectuarea schimbului permanent
de informatii despre organizatiile, gruparile si persoanele, care folosesc metode
teroriste si extremiste, despre faptele si metodele infaptuirii actelor de terorism,
de asemenea, despre sursele de finantare ale unei asemenea activitati; optimiza-
rea cadrului normativ si institutional Tn domeniul luptei cu crima organizata si
activitatii teroriste; realizarea cercetarilor stiintifice in lupta cu terorismul si
acordarea ajutorului reciproc in pregatirea cadrelor pentru subdiviziunile antite-
roriste, contribuind totodata la contracararea terorismului la nivel international,
planificarea si realizarea exercitiilor operativ-tactice comune, inclusiv cu parte-
nerii straini, in scopul aprecierii nivelului de protectie antiterorista a obiective-
lor de importanta vitala si a celor ce prezinta pericol sporit; intensificarea cola-
borarii in domeniul depistarii si anihilarii legaturilor internationale a teroristilor,
cu narcobusinessul si alte activitati criminale.

Concluzii: consideram ca activitatea antiterorista urmeaza a fi efectuata la
trei nivele de baza, care se completeaza reciproc, si anume: organizational-ad-
ministrativ, informational si aplicativ.

La nivelul organizational-administrativ atribuim totalitatea deciziilor si masu-
rilor administrative adoptate sau sanctionate de organul competent si Tndreptate
spre eficientizarea activitatilor antiteroriste.

La nivelul informational este efectuatd culegerea informatiei operative refe-
ritoare la obiectivele ocrotite, studierea partilor vulnerabile, analiza pericolului
si gravitatii consecintelor eventualului atac, elaborarea documentelor operative
n acest sens, Tnaintarea propunerilor argumentate pentru inlaturarea neajunsuri-
lor constatate.

La nivelul aplicativ se refera protectia nemijlocita a obiectivelor ce pot servi drept
tinte a atentatelor teroriste, inclusiv a Tnaltilor demnitari de stat sau a reprezentanti-
lor statelor straine, precum si asigurarea securitatii actiunilor la care participa persoa-
nele respective.
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RELATIILE POLITICE MOLDO-FRANCEZE*?

Andrei NEGUTA

Republica Moldova, Chisinau, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene,

Reprezentant Permanent al Republicii Moldova pe linga Consiliul Europei,
Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar.?™

Dans l'article "Les relations politiques franco-moldave™ est fournie une
caractéristique de I’activité d'approfondissement des relations bilatérales entre
les pays. La poursuite du développement de la coopération de la Moldavie et la
France est présentée comme absolument prioritaire. Il est exposé le réle de la
France sur la scéne internationale et les raisons de la nécessité de la
consolidation des relations bilatérales de Moldova avec elle.

Il est examiné aussi l'importance pour les parties de la signature du
Protocole sur I'établissement de relations diplomatiques (12.03.1992) et du
«Traité d'entente, d'amitié et de coopération entre la République de Moldova et
la République Frangaise», en vigueur depuis le 1.12.1995.

Dans l'article est présenté la chronique de visites entre les dirigeants des
pays, les Parlements, les Gouvernements, les ministres des Affaires Etrangéres
et d'autres ministeres de la République de Moldova et la République Francaise
au cours de la période 1992-2008.

L'auteur décrit les plus importantes visites qui ont eu lieu a Chisinau et a
Paris - du Président P.Lucinschi, le 8.09.1997, du Président J.Chirac le
4.09.1998, du Premier ministre 1.Sturza (13-17.09.1999), du Président du
Parlement M.Lupu (24-26.10.2006 et 31.01.2008), du Président du Sénat de la
France C.Poncelet (24-26.04.2007), du Vice-Premier ministre, Ministre des
affaires étrangéres et de I'intégration européenne A.Stratan (30-31.10.2006),
d'autres visites.

Il conclut qu'il est nécessaire de poursuivre la coopération entre la Molda-
vie et la France, d’explorer I'énorme potentiel existant, de développer de nou-
veaux domaines d'interaction bilatérale.

Pentru Republica Moldova valorificarea potentialului de cooperare si parte-
neriat cu Republica Franceza reprezinta unul din obiectivele strategice ale
politicii externe si se datoreaza rolului Frantei in Europa si lume, dar si afini-
tatilor istorico-culturale. Tn plan politic este bine cunoscuta sustinerea constant

212 Recenzent — doctor in stiinte politice, conferentiar Tudor SPINEI
213 Tn anii 2003-2006 A.Negusa a fost Ambasador Extraordinar si Plenipotensiar al Republicii
Moldova in Republica Franceza.
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a Frantei de care se bucura Moldova in procesul de consolidare a statului, de re-
vigorare a economiei si de constituire a democratiei.

Dupa declararea independentei, Republica Moldova a fost recunoscuta de
comunitatea internationala si statele Europei, inclusiv Franta, a inceput sa evo-
lueze locul si rolul tarii noastre Tn schemele lor geopolitice. O sarcina impor-
tanta a politicii externe a tarii a constat Tn organizarea vizitelor bilaterale ale co-
nducerii tarii in statele cu o democratie si economie dezvoltata, inclusiv in Fran-
ta. Cu 16 ani Tn urma (7 ianuarie 1992) Republica Franceza a recunoscut Repub-
lica Moldova si a stabilit relatii diplomatice cu tara noastra (13 martie 1992). Tn
acesti ani a fost parcursa o cale importanta de aprofundare a relatiilor bilaterale,
bazata pe principiile parteneriatului strategic si de aliat, avantage reciproce, res-
pectul intereselor nationale. Dialogul moldo-francez permite examinarea chesti-
unilor importante pentru parti, de adoptat si realizat decizii Tn spiritul unui par-
teneriat adevarat.

Republica Moldova si Republica Franceza sint mindre, ca istoria relatiilor
bilaterale permanent se caracterizeaza prin reciprocitate, incredere, prin pragma-
tism si respect reciproc a intereselor nationale. Moldova se pronunta pentru inta-
rirea In continuare a dialogului politic, economic, a colaborarii tehnico-stiintifi-
ce, aprofundarea legaturilor umanitare. Moldova este convinsa in faptul, ca lar-
girea interactiunii constructive cu Franta Tn afacerile regionale si internationale
va constitui un aport destoinic si util Tn asigurarea dezvoltarii si formarii unei
arhitecturi moderne a Europei.

Unul din scopurile centrale ale politicii externe a Republicii Moldova rami-
ne extinderea relatiilor bilaterale cu cele mai importante state europene. Tn acest
context, dezvoltarea continua a cooperarii moldo-franceze se prezinta ca o prio-
ritate incontestabila. Ponderea Frantei pe arena internationala este esentiala, ea
este a cincea forta economica mondiala si ocupa locul al patrulea in comertul in-
ternational. Franta detine ntlietatea in multe sectoare economice, mai ales in
implementarea tehnologiilor de virf. Ea este membru permanent al Consiliului
de Securitate al ONU, membru al Grupului G-8, constituie Tmpreuna cu Germa-
nia motorul integrarii europene, ramine o veritabila ,,superputere” culturala si
nu Tn ultimul rind - locomotiva unei ramificate organizatii internationale — cea a
Francofoniei.

Republica Franceza dispune de potentialul necesar si depune eforturi susti-
nute pentru a mentine si consolida pozitia sa. Traditia culturala si administrati-
va, capitalul intelectual si uman al natiunii Ti permite conducerii tarii sa elabore-
ze raspunsuri viabile la gravele sfidari ale globalizarii. Tn conditiile unor trans-
formari structurale fara precedent pe arena internationala, Franta reuseste sa-si
promoveze abil propriile interese politice, economice, militare si culturale, si in
acelasi timp se implica activ in solutionarea problemelor internationale, inclusiv
in depasirea subdezvoltarii, protectia mediului, etc. Omniprezenta Tn toate zone-
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le geografice, Franta este in centrul activitatii celor mai importante organizatii
internationale. Actualmente politica europeana a Frantei este orientata spre ide-
ntificarea unor solutii acceptabile de state-membre, pentru rezolvarea dublei sar-
cini — reforma institutiilor comunitare si extinderea UE, depasirea situatiei dupa
refuzul irlandez de a vota noul Tratat european. Punctul de vedere al oficialitati-
lor franceze cintareste greu in procesul de adoptare a deciziilor, de accea atit in-
stitutiile comunitare, cit si statele membre si cele candidate doresc sa-si asigure
sustinerea Frantei Tn cadrul UE. Fidela traditiilor umaniste, diplomatia franceza
pledeaza pentru stabilirea unui echilibru n relatiile internationale, contind mult
pe implementarea noii arhitecturi de securitate europeana, care ar lua in calcul
necesitatile si interesele vitale ale tuturor natiunilor continentului. Parisul, impo-
rtant centru politico-diplomatic, gazduieste peste 165 de misiuni diplomatice ac-
reditate Tn Franta, tot aici Tsi au sediul diverse organizatii internationale, inclusiv
UNESCO, Organizatia Internationala a Francofoniei, OCDE, Eutelsat, Uniunea
Latina, Organizatia Internationala a Vinului, etc.

Nu este 0 exagerare sa afirmam, ca in anii de referinta Republica Moldova a
devenit un factor real in politica externa a Frantei, care a incurajat si sustinut
eforturile noastre de integrare in structurile europene si internationale. Nivelul
de percepere a tarii noastre de catre cercurile si opinia publica franceza a crescut
considerabil, cunostintele despre problemele reale ale Moldovei au devenit cu
mult mai nuantate si credibilitatea ei ameliorindu-se, in pofida unor probleme si
dificultati social-economice. De la imaginea unei republici ex-sovietice, aflata
n cautarea identitatii sale, de la reprezentarea vaga a unei tari, pe care destul de
multi nici n-o puteau localiza exact pe harta Europei, acum Republica Moldova
este perceputa de cercurile politice franceze ca o tara francofild, cu vocatie
europeana, deschisa unei cooperari internationale pe multiple planuri, dar care
traverseaza o perioada dificila de consolidare a societatii democratice si a unei
economii nationale competitive, a integritatii teritoriale a statului. Cercurile po-
litice franceze au concluzionat, ca fara ajutorul statelor europene dezvoltate tara
noastra nu va putea depasi intr-o perspectiva previzibila problemele cu care se
confrunta. Este semnificativ faptul ca in timpul presedintiei franceze a Uniunii
Europene din a.2001 a fost adoptata decizia de a include Republica Moldova Tn
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Aderarea la Pactul de Stabilitate
se datoreaza Tn mare parte si pozitiei favorabile a Frantei, care de rind cu alte
state europene, este dispusa sa sustina prin proiecte concrete modernizarea eco-
nomica a Republicii Moldova.

Pornind de la cele expuse mai sus, putem afirma, ca existd toate premizele
pentru o implicare mai activa a factorilor politici si economici, dar si a societétii
civile din Republica Moldova in valorificarea potentialului de cooperare cu Fra-
nta.
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do-franceza n cadrul organizatiilor internationale. Tn acest sens Organizatia In-
ternationala a Francofoniei constituie pentru tara noastra o punte de legatura cu
alte state francofone din intreaga lume. Sintem disponibili sa coordonam cu par-
tenerii francezi pozitiile referitoare la diverse subiecte legate de activitatea OIF.

Delegatiile Moldovei si Frantei colaboreaza activ in cadrul principalelor or-
ganizatii internationale, Tn special ONU si organismele sale specializate, OSCE,
Consiliul Europei. Apreciem pozitia ei consecventa si principiala vizavi de res-
pectarea angajamentelor asumate Tn cadrul Summit-ului OSCE de la Istambul,
alte summite.

Analiza desfagurata indica, ca dezvoltarea componentei politice a relatiilor
moldo-franceze contemporane a inceput dupa semnarea la 12 martie 1992 a
Protocolului privind stabilirea relatiilor diplomatice intre Republica Moldova si
Republica Franceza.”* Tn document este indicata tendinta partilor de a construi
relatiile In corespundere cu Carta ONU, Actul final a Conferintei pentru securi-
tate si cooperare Tn Europa, Carta de la Paris pentru noua Europa, este expri-
mata cointeresarea in ntarirea intelegerii reciproce intre doua state, este reflec-
tatd decizia statelor de a stabili relatii diplomatice la nivelul de ambasade.

Pasul urmator in dezvoltarea relatiilor bilaterale a fost semnarea la 29 ianua-
rie 1993 la Paris de catre Presedintii tarilor M.Snegur si F.Mitterand a ,, Tratatu-
lui de intelegere, prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Republica
Franceza”,*® in vigoare din 1 decembrie 1995. Documentul a creat acea baza
politica, care a activizat toate celelalte domenii de cooperare bilaterala. Partile,
Oinind cont de dorinta Republicii Moldova de a crea o societate democratica,
obiectiv la care Franta ncurajeaza prin sustinerea sa activa, doresc sa initieze si
sa dezvolte relatiile lor bilaterale in domeniile politic, economic, cultural si
stiintific Tn scopul de a aprofunda intelegerea si increderea intre ele.

In Tratat de asemenea se mentioneaza, ca partile, fiind convinse, ca stabili-
rea relatiilor de o calitate noua ntre Republica Moldova si Republica Franceza
corespund intereselor a doua state si contribuie la consolidarea pacii Tn Europa,
luind Tn cont competentele Comunitatii europene si perspectiva Uniunii Europe-
ne si considerind, ca intarirea lor este de prima importanta pentru edificarea
unei Europe unita si solidara, au hotarit sa consolideze legaturile lor de Tntelege
si prietenie.

Tn articolele Tratatului se descriu obligatiunile partilor Tn diverse domenii,
inclusiv favorizarea admiterii Republicii Moldova la Consiliul Europei (punct
realizat in 1995); felul de a avea consultari regulate inclusiv la nivel Tnalt si Intre
ministerele de externe, alti membri ai guvernelor; descrierea cum vor proceda

214 arhiva Ambasadei Republicii Moldova in Republica Francez.
215 Tratate Internasionale, vol.32 p.233.
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partile Tn cazul Tntreruperii pacii in Europa; cooperarea in cadrul OSCE; amelio-
rarea conditiilor de activitate pe teritoriul sau a intreprinderilor altei parti si cre-
area comisiei mixte interguvernamentale; cooperarea in domeniul stiintei, tehni-
cii, educatiei, culturii si Tncurajarea de fiecare parte a studierii pe teritoriul sau a
limbei altei parti; cooperarea intre parlamentele si parlamentarii tarilor; coope-
rarea descentralizata si relatiile la nivelul oraselor si altor formatiuni teritoriale
si administrative; dezvoltarea si cooperarea in domeniul consular si crearea con-
ditiilor pentru ameliorarea circulatiei cetatenilor Tntre doua state; lupta cu crimi-
nalitatea, terorismul, traficul de droguri, contrabanda si altele. n primii ani de
actiune a Tratatului de Tntelegere, prietenie si cooperare ntre Republica Moldo-
va si Republica Franceza contactele politice Tntre doua tari au primit un caracter
sistemic si activ.

Relatiile bilaterale dintre Moldova si Franta poarta un caracter dinamic si
constructiv, exprima vointa politica a partilor de a le extinde si aprofunda n co-
ntinuare. Impulsuri considerabile primesc relatiile bilaterale in timpul vizitelor
la diverse niveluri. Tn cadrul lor au loc schimburi de opinii referitor la posibilita-
tile de extindere si diversificare a cooperarii bilaterale; relatiile cu statele vecine
si situatia Tn Europa; cooperarea n cadrul organizatiilor internationale si regio-
nale (ONU, Consiliul Europei, OSCE, OIF, CSI s.a.); utilizarea limbii franceze
si realizarea principiilor Francofoniei; situatia si masurile necesare solutionarii
conflictului transnistrean; reformele interne in Moldova si relatiile ei cu Uniu-
nea Europeana; masurile necesare impulsionarii legaturilor comercial-economi-
ce, culturale, stiintifice si a.

Vizitele conducatorilor moldavi in Franta sint concepute in scopul de a tran-
smite un mesaj clar Frantei si altor tari ale lumii, prin care este exprimata vointa
ferma a Republicii Moldova de a se vedea integrata in structurile europene, de
a-si croi calea spre familia democratiilor moderne, de a sublinia dominanta
europeana a politicii statului nostru.

Frecventa vizitelor si intrevederilor oficialilor moldoveni si francezi la Chi-
sinau si Paris accentueaza dinamizarea relatiilor de cooperare dintre Republica
Moldova si Republica Franceza, care devin tot mai intense si productive iar in
cadrul lor se constata progresele substantiale ale Moldovei in diverse domenii,
dar si importanta implementarii in continuare a prevederilor legale adoptate.

Cronica vizitelor intre conducatorii tarilor, Parlamentelor, Guvernelor, mi-
nigtrilor afacerilor externe, altor ministere ale Republicii Moldova si Republicii
Franceze ne permit sa observam dinamica proceselor ce au loc intre tari (vezi
anexa).

Dinamica contactelor dintre Moldova si Franta a permis o cooperare recip-
rocd si intensa, care obiectiv corespunde intereselor ambelor state. Evenimente-
le deosebite Tn acest domeniu au constituit vizitele Presedintelui Republicii Mo-
Idova P.Lucinschi Tn septembrie 1997 in Franta si Presedintelui Frantei J.Chirac
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n septembrie 1998 in Moldova. Ele au deschis o0 noua pagina in legaturile reci-
proce.

Un rol important in formarea relatiilor Moldovei cu Franta a avut vizita la
Paris a Presedintelui Republicii Moldova P.Lucinschi, efectuata la 8 septembrie
1997 la invitatia Presedintelui Frantei J.Chirac. Tn dialogul sustinut cu conduci-
torul Frantei P.Lucinschi a subliniat, ca ,,mesajul clar din partea poporului este
urmatorul: dorim sa devenim o tara europeana in sensul deplin al cuvintului”.
Vorbind despre modalitatile si importanta extinderii raporturilor multilaterale
dintre tari, seful statului francez a spus, ca ar dori ca Moldova sa devina ,,punte
de armonizare” a contactelor intre Europa de Vest si Europa de Est, in particular
cu Rusia. Autoritatile franceze (presedintele J.Chirac, prim-ministrul L.Jospin,
ministrul pentru afaceri europene P.Moscovici s.a) au dat asigurari ca sint dis-
ponibile de a intensifica dialogul moldo-francez atit pe plan bilateral, cit si mul-
tilateral. Tn special, J.Chirac a accentuat explicind ideia cooperarii privilegiate a
republicii noastre cu tara sa, spunind ,,Voi fi aparatorul cauzei Moldovei la Uni-
unea Europeana” ?*°

Tn timpul vizitei au fost semnate o serie de documente menite se reglemen-
teze relatiile dintre tari privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor;
traficul international de marfuri si pasageri; cooperarea in domeniul agriculturii;
conlucrarea interbancara si alte acorduri importante.

Tn cadrul conferintei de presa desfasurata dupa revenirea in Moldova, P.Lu-
cinschi a declarat, ca Moldova cauta sustinatori. si am pornit-o de la Franta. Fra-
nta ne-a descoperit pe noi. Marturisindu-i impresiile P.Lucinschi a concretizat,
cd, judecind dupa sinceritatea si consistenta dialogurilor purtate la Paris, dupa
interesul real manifestat de francezi fata de tara noastra, putem spune ca Franta,
in urma acestei vizite, va fi mai aproape de noi, ceea ce Tnseamna ca drumul
Moldovei spre Europa va fi mult mai usor de parcurs.

Urmare a vizitelor reciproce ale Presedintilor Moldovei la Paris (7-8 septe-
mbrie 1997) si Frantei la Chisindu (4 septembrie 1998), la 13-17 septembrie
1999 la Paris a avut loc unica pina in prezent intrevedere a Prim-ministrilor ta-
rilor — 1.Sturza si L.Jospin (in vizita la Paris ih decembrie 1997 a fost si Prim-
ministrul 1.Ciubuc, insa el n-a avut intflnire cu omologul sau francez).

La intrevederea Sturza-Jospin s-a subliniat ,,semnificatia ei ca indice al rela-
tiilor bilaterale moldo-franceze si fundamentul istoric al contactelor dintre state,
orientarea francofila si francofona a celei mai mari parti a populatiei.”*"’

Sefii executivelor tarilor s-au aratat satisfacuti de dezvoltarea relatiilor bila-
terale pe plan politic, administrativ, institutional. S-a accentuat necesitatea insti-

216 Moldova si Lumea, 1997, nr.9-10, p.3.

21" Nota Informativa referitor la vizita in Franza a dlui 1.Sturza, Prim-ministrul Republicii Moldo-
va la 16 septembrie 1999. // Arhiva Ambasadei Republicii Moldova in Republica Franceza (a.
1999).
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tuirii la Chisinau a unei ambasade plenare cu ambasador rezident (a fost realizat
in a. 2001).

Destul de profund s-a examinat domeniul economic al relatiilor, necesitatea
accelerarii semnarii Conventiei dintre Guvernul Republicii Moldova si Guver-
nul Republicii Franceza pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii
fiscale cu privire la impozitele pe venit si a Protocolului la aceasta (a fost sem-
nata la Paris la 30 octombrie 2006, ratificata la 22 februarie 2007 prin legea
nr.30-XVI). S-a accentuat, ca aceeasi importanta are si Acordul privind servicii-
le aeriene (parafat la 29 iulie 1999, este gata pentru semnare). La rugamintea
partii moldave au fost date asigurari, ca intreprinderilor franceze li se v-a propu-
ne participarea la complexul energetic al Moldovei (intreprinderea franceza —
Grupul Lafarge a privatizat uzina de ciment din Rezina). Pe plan bilateral Pri-
mul ministru L.Jospin a mentionat, ca ,relatiile economice vor ramine in atentia
guvernului, care va ciuta sa le dezvolte Tntr-o maniera sustinuta”.**®

Partea moldava a motivat dorinta Moldovei de a face parte din procesul
european. S-a mentionat, ca tara nu cere recompensa pentru loialitate, dar are
nevoie de semnale clare si ca cooperarea moldo-franceza, spriginul pe care ni-I
acorda Franta, este deosebit de benefic. Tnaltul demnitar francez a asigurat, ca
tara lui ajutd Moldova sa ajusteze la standardele europene, inclusiv, sa valorifice

si francez a avut o mare importanta pentru impulsionarea relatiilor dintre tari.

Destul de activa si utila este cooperarea intre parlamentele si parlamentarii a
doua tari. Analiza efectuata a permis constatarea, ca asa component primordial
al sistemei de politica externa a statului contemporan ca diplomatia parlamenta-
rd, de asemenea a avut dezvoltarea sa referitor la relatiile moldo-franceze.

O importanta deosebita are vizita la Paris in perioada 24-26 octombrie 2006
a delegatiei Parlamentului Republicii Moldova, condusa de Presedintele M.Lu-
pu. Delegatia moldoveneasca a avut intrevederi cu presedintii celor doua came-
re ale legislativului francez (Senatul si Adunarea Nationald), cu presedintii co-
misiilor de politica externa ale celor doua camere, cu liderii grupurilor politice
din cadrul Senatului si Adunarii Nationale, cu presedintele grupului de prietenie
cu Republica Moldova n cadrul Senatului francez, senatoarea Josette Durrieu,
precum si cu Secretarul General al Organizatiei Internationale a Francofoniei
A.Diouf, cu Secretarul General al Adunarii Parlamentare a Uniunii Europei Oc-
cidentale. Tn cadrul vizitei M.Lupu a luat parte la 0 masa rotunda la Institutul
francez de relatii internationale (IFRI) unde a facut o prezentare la tema ,,Mol-
dova le frontiera Europei” in fata unui grup de analisti, cercetatori, reprezentanti
ai mediului academic si politicieni francezi, diplomati, jurnalisti.

218 jdem.
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Tn timpul vizitei au fost trecute n revista relatiile parlamentare dintre Mol-
dova si Franta, au fost discutate subiectele de interes comun, dintre care carac-
terul special al relatiilor in virtutea apartenentei ambelor tari la spatiul european
si francofon, instrumentele concrete de colaborare parlamentara, printre care
schimburi de vizite la nivel de grupuri de prietenie si comisii permanente, de
asemenea optiunea europeana a Republicii Moldova si eforturile ei de integrare
europeana. In timpul vizitei presedintele legislativului moldav a facut un schimb
de opinii referitor la reglementarea transnistreana, inclusiv participarea Uniunii
Europane le acest proces prin misiunea de asistenta la frontiera EUBAM, inclu-
derea mai activa a Frantei si UE Tn negocierile de reglementare in format ,,5+2”.
Partile au mai discutat relatiile Moldovei cu tarile vecine, dezvoltarea economi-
ca a tarii noastre.

A doua vizita a Pregedintelui Parlamentului M.Lupu la Paris a fost efectuata
la 31 ianuarie 2008. Tn cadrul ei au avut loc discutii colegiale si utile cu Presedi-
ntele Senatului C.Poncelet; Presedintele Adunarii Nationale B.Accoyer; Secre-
tarul de Stat responsabil de afacerile europene J.-P.Jouyet, la sediul MEDEF a
avut loc cu un grup de conducitori de Tntrevederi franceze.

Presedintele Senatului Frantei C.Poncelet a vizitat Moldova n aprilie 2007,
n anii 2007-2008 delegatiile Senatului si Adunarii Nationale ale Frantei de ase-
menea au avut intilniri la Chisinau cu colegii moldavi.

Parlamentarii francezi ntotdeauna s-au staruit sa raspunda la cererile cole-
gilor moldavi, sa acorde suportul necesar in utilizarea experientei lor, Tn adopta-
rea actelor menite sa amelioreze situatia politica si economica in Moldova. Tn
octombrie 1999 un grup de senatori a Tntreprins o vizita in Republica Moldova,
a avut intrevederi n institutiile centrale ale tarii si la 17 noiembrie 1999 a exa-
minat Tn cadrul Comisiei Senatului pentru politica externa, aparare si fortele ar-
mate un raport complex despre situatia din Moldova. Comisia senatoriala, dupa
0 examinare atenta si profunda a raportului celor ce sau deplasat in Moldova, s-
a exprimat in favoarea ,,mentinerii prezentei Frantei intr-o tara atasata la traditii-
le francofoniei si estima, ca criza politica actuala din Moldova va putea duce la
un retur n trecut si va incurca dezvoltarea tarii daca Franta nu va interveni”.”*®

Devine o buna traditie contactele conducerii ministerilor afacerilor externe
ale tarilor, care din a. 2006 se desfasoara regulat conform ntelegerilor sau in ca-
drul forumurilor europene si internationale. Vizitele din anii 2006-2008, consul-
tarile politice Tntre ministere permit la timp de reactionat la schimbarile ce au
loc Tn Europa si lume, de elaborat o atitudine si reactie comuna.

Vizita de lucru in Republica Franceza la 30-31 octombrie 2006 a Viceprim-
ministrului, Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene Andrei Stratan

219 Raport d’information de la Commission des affaires etrangeres, de la defence et des forces ar-
mées de Senat. // Paris, 1999, 17 novembre.
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a permis examinarea relatiilor de cooperare cu Franta atit in plan bilateral, cit si
in cadrul Francofoniei. Tntrevederile cu Philippe Douste-Blazy ministrul afaceri-
lor externe; B.Girardin, ministru delegat al Cooperarii, Dezvoltarii si Francofo-
niei; A.Diouf, Secretar General al OIF; K.Matsuura, Director General al
UNESCO, cu reprezentantii societatii civile, mass media, conducatorii de intre-
prinderi a permis impulsionarea relatiilor moldo-franceze pe intreg spectrul de
interese si coordonarea activitatii reprezentantilor tarilor in 2 mari organizatii
internationale. Vizita are 0 mare importanta ti din motivul, ca n timpul ei a fost
semnata Conventia intre guvernele tarilor pentru evitarea dublei impuneri si pre-
venirea evaziunii fiscale in materie de impozit pe venit.

La 1 si 2 august 2007 cu o vizita de lucru in Republica Moldova s-a aflat
R.Yade, Secretar de Stat pe linga Ministerul francez de Afaceri externe si euro-
pene, responsabila de Afacerile externe si de drepturile omului. Tn cadrul ntre-
vederilor cu Prim-ministrul V.Tarlev si Viceprim-ministrul, ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene A.Stratan a fost reafirmata calitatea relatiilor bi-
laterale Tntre tari.

Secretarul de Stat a confirmat sustinerea Frantei in derularea reformelor n
Moldova conform Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europea-
na, de asemenea disponibilitatea Frantei de a continua ajutorul Moldovei in cau-
tarea unei solutii politice a conflictului transnistrean Tn formatul de negocieri
existent si in respectul de integritate teritoriala si a suveranitatii Moldovei.
R.Yade a marcat interesul Frantei Tn aprofundarea parteneriatului Tntre Uniunea
Europeana si Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV) si de a
ntari relatiile economice intre Moldova si Franta.??

Tn timpul vizitei s-a acordat o atentie deosebita examinarii respectarii drep-
turilor omului — lupta contra traficului de fiinte umane; punerea in actiune a co-
nventiilor internationale Tn materie; respectarea drepturilor copilului; activitatea
ONG in domeniu s.a.

O continuare logica a vizitei R.Yade este si vizita din 8 octombrie 2008 a
Secretarului de Stat responsabil de afacerile europene a MAE al Frantei J.-
P.Jouyet. Tn intrevederile lui cu Presedintele tarii, Presedintele Parlamentului,
Prim-ministrul tarii, Prim-vice-primministrul — ministrul economiei si comertu-
lui, Viceprim-ministrul — ministrul afacerilor externe si integrarii europene au
fost examinate relatiile bilaterale, dezvoltarea relatiilor intre Moldova si Uniu-
nea Europeana, evolutia conflictului transnistrean.

Tn ultimul timp periodic au loc consultari politice Tntre Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Moldovei si Ministerul Afacerilor Externe si

220 sjtul MAE al Frangei http:www.diplomatie.gouv.fr (consultat la 7 ianuarie 2008).
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Europene al Frantei la nivel de viceministri sau de directori de departamente.?

Tn cadrul consultirilor se examineaza diverse aspecte privind implementarea an-
gajamentelor asumate de tara noastra in vederea ajustarii graduale la standardele
europene, activitatea in comun Tn organizatiile internationale si aspectele ce tin
de suportul pe care tarile le-ar putea acorda una alteia, evolutia proceselor de in-
tegrare europeana a Moldovei si de solutionare a conflictului transnistrean, alte
subiecte de interes comun.

Tema relatiilor bilaterale a aparut si in corespondenta sefilor de state. V.Vo-
ronin Presedintele Republicii Moldova, felicitindu-1 la 14 iulie 2008 pe omolo-
gul sau francez N.Sarkozy cu ocazia sarbatorii nationale a Frantei, a profitat ,,de
aceasta ocazie pentru a adresa sincere urari de succes Republicii Franceze in
exercitarea Presedintiei Uniunii Europene, exprimindu-si totodata speranta ca ea
va continua si pe viitor sa sustina Moldova in vederea avansarii dialogului ei cu
Uniunea Europeana.”?

Subiectul integrarii europene a Republicii Moldova, solicitarea ajutorului
Frantei in acest domeniu permanent se afla in agenda vizitelor, intrevederilor,
intilnirilor moldo-franceze. Reprezentantii Frantei constant reitereaza incuraja-
rea Moldovei pe aceasta cale, dar permanent accentuiaza, ca integrarea trebuie
sa treaca prin implementarea, utilizarea integrala si completa a Acordului de Pa-
rteneriat si Asociere (APC), Planului de Actiuni Republicii Moldova — Uniunea
Europeana (parte componenta a Politicii Europene de Vecinatate (PEV), ca poa-
rta procesului european nu este inschisa pentru Moldova. O pozitie si mai favo-
rabild pentru tara noastra este exprimata de un grup de politicieni francezi, inc-
lusiv Jacques Attali, ex-presedinte al BERD, parlamentar francez, care inca din
a.1999 sustine, ca ,,Moldova va fi in Uniunea Europeana, alaturi de Malta si El-
vetia” (Malta a facut parte din penultima aderare).”

Tn pofida realizarilor obtinute, este necesar de constatat, ca marele potential
al colaborarii pina la moment nu se utilizeaza complect si nu corespunde necesi-
tatilor reale ale tarilor. Constatam, ca intensitatea relatiilor moldo-franceze ra-
mine sub nivelul posibilitatilor reale, mai ales in cazul vizitelor la nivelul cel
mai Tnalt si nivel Tnalt. Este necesar de constatat, ca eforturile depuse de partea
moldava nu se soldeazi cu desfasurarea unei intrevederi intre conducatorii exe-
cutivelor tarilor (ultima intrevedere a Prim-ministrilor Moldovei si Frantei a
avut loc Tn a. 1999 (l.Sturza — L.Jospin).

Concluzii

221 comunicatul de presd 06425 din 17 septembrie 2008 al MAEIE al Republicii Moldova (situl
http: www.mfa.md, consultat la 17 septembrie 2008),

222 gefyl statului a adresat felicitari Presedintelui Franzei. // Stirea 04820 din 14 iulie 2008 a
Agenyiei Informarionale de stat ,,Moldpres™.

223 | e Monde™, 1999, 24 august.
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Tn baza relatiilor politice moldo-franceze se afla principiile intelegerii recip-
roce, cooperarii, respectul fata de suveranitatea si integritatea teritoriald, neame-
sticul in afacerile interne, realizarea stricta a angajamentelor conform dreptului
international.

Relatiile politice moldo-franceze ca component al relatiilor bilaterale inters-
tatale contin asa elemente ca baza juridica, prezenta multiplelor contacte politi-
ce Tntre conducatorii si reprezentantii partilor.

Tn calitate de tendinta pozitiva a dezvoltarii relatiilor politice moldo-france-
ze sint de notat contactele regulate ale conducatorilor parlamentelor tarilor, ca-
racterul regulat al interactiunii dintre grupurile de prietenie interparlamentara,
intre parlamentari.

Tn calitate de tendinta pozitiva de asemenea se poate de mentionat contacte-
le intre ministrii afacerilor externe ale tarilor, consultarile regulate Tntre ministe-
rele de externe.

O tendinta negativa in dezvoltarea relatiilor politice moldo-franceze se con-
stata mentinerea din a. 2002 a pauzei n desfafurarea intilnirilor dintre presedin-
tii tarilor si din anul 1999 a pauzei n desfasurarea intilnirilor prim-ministrilor
Moldovei si Frantei. Mentinerea acestor pauze nu contribuie la solutionarea mu-
Itor probleme politice, economice si de altd natura, care necesitd o solutionare
operativa.

Este necesar de continuat colaborarea dintre Moldova si Franta, de explorat
marele potential existent, de dezvoltat noi si noi sfere ale interactiunii bilaterale.
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ANEXA
Vizitele oficiale intre Republica Moldova si Republica franceza
Moldova | Data | Fransa
Presedintii tarilor
M.Snegur 1993, 29 ianuarie, Paris
P.Lucinschi 1997, 7-8 septembrie, Paris
1998, 4 septembrie, Chisinau J.Chirac
2002, 19 octombrie, Beirut,
Tntrevedere V.Voronin - J.Chirac
in timpul Summitului IX Francofon
V.Voronin 2008, 3 martie, Paris
Presedintii Parlamentelor
P.Lucinschi 1995, 28 iunie, Paris
D.Diacov 2000, 26-29 iunie, Paris
M.Lupu 2006, 24-26 octombrie, Paris
2007, 24-26 aprilie, Chisinau C.Poncelet
Presedintele
Senatului
M.Lupu 2008, 31 ianuarie, Paris
Prim-ministrii tarilor, delegatii guvernamentale.
I.Ciubuc, prim- 1997, decembrie, Paris
ministru
N.Andronic, 1998, 13-16 octombrie, Paris
viceprim-ministru
I.Sturza, viceprim- 1999, 20-22 ianuarie, Paris
ministru, ministrul
economiei si
reformelor
I.Sturza, prim- 1999, 15-16 septembrie, Paris
ministru

Ministrii Afacerilor Externe

1995, decembrie, Chiginau M.Sudre, secretar de Stat
pentru afaceri francofone.

M.Popov 1996, 19-23 iunie, Paris

N.Tabacaru | 1997, Paris

1998, 6-7 decembrie, Chiginau | C.Josselin, Ministru delegat
cu problemele Cooperarii si
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Francofonieli
2001, 13-14 iunie, Chisinau C.Josselin, ministru delegat
cu problemele Cooperarii si
Francofonieli
N.Dudau 2001, 17-19 octombrie, Paris
2006, 21 martie, Chiginau B.Girardin, ministru delegat
in problemele Cooperarii,
Dezvoltarii si a Francofoniei
A.Stratan 2006, 30-31 octombrie, Paris
A.Stratan 2007, 6 februarie, Paris
2007, 1-2 august, Chisinau R.Yade, Secretar de Stat
pentru afaceri externe
2008, 6 octombrie, Chisinau J.-P.Jouyet, Secretar de Stat
la MAE al Frantei,
responsabil de problemele
europene

culturii

Alte vizite
Tn Franta
1.Gutu, Viceprim- 8 mai 1995 Participarea la manifistarile
ministru jubileului de 50 de ani de la
sfirsitul celui de-al 2 razboi
mondial
V.Pasat, ministrul 1997
apararii
D.Braghis, viceministru 3-4 mai 1998
al economiiei si
reformelor
I.Leanca, viceministrul 25 mai 1999
afacerilor externe
A.Cuptov, ministrul 2002
transporturilor
A.Gherman, ministrul 2002
ocrotirii sanatatii
I.Pacuraru, ministrul 2002

I.Stavila, viceministru al
afacerilor externe

10-11 ianuarie,
2002

I.Spivacenco si S.Taran,
viceministrii ai

2002-2003
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transporturilor

A.Neguta, presedintele
Comisiei Parlamentului
Republica Moldova

pentru politica externa.

aprilie 2002
septembrie 2002

A.Gorodenco, ministrul
agriculturii 2005

10 septembrie

V.Ostalep, viceministrul 22-23 mai 2008

AE IE

Tn Moldova

B.Dufourcq, Secretar General al
MAE

24 noiembrie 1994

J.Durrieu, senator francez,
presedintele grupului de prietenie a
Senatului cu Parlamentul Moldovei,
apoi si raportor al Comisiei APCE
pentru Moldova

27-29 octombrie
1998

3-7 decembrie 1998,
Apoi 1-2 ori pe an

D.Chassart, director al
Departamentului Europa al MAE

12 martie 1999

A.Dulait, vicepresedintele Comisiei
Senatului pentru politica externa

4-6 septembrie 1999

H.Pernet, seful directiei Europa
continentala a MAE

2001

H.Pernet, seful directiei Europa
continentala a MAE

17-19 martie 2003

J.-C.Cady, prefect, sef al serviciului
de cooperare tehnica internationala
a MAI al Frantei

25 ianuarie 2007

L.Bouvard, deputat, presedintele
grupului de prietenie al Adunarii
Nationale cu Moldova

13-16 februarie 2007

J.Durrieu, Presedintele grupului de
prietenie a Senatului cu Moldova

6-7 septembrie 2008

C.Greef, Presedintele grupului de
prietenie a Adunarii Nationale a
Frantei cu Moldova

17 septembrie 2008
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EBPOIEVICKASI MHTETPALIVSI 1 MUTPALIMOHHOE
IMPOCTPAHCTBO IOCJIE PACIIUPEHUS] EBPOIIEMCKOT O
COI03A*

Maono PYCIIMHHU
[Beitnapus, Jlyrano, Yuusepcurer Jlyrano, JOKTOp MOJIUTHYECKUX HAyK

Since its foundation the transnational experiment called the European Uni-
on (EU) has tried to provide a political form for the ancient idea of Europe.
This has been attempted by establishing a set of rules opposing the entropy of
the international system and setting up a common market, therefore continuing
the process of political integration sanctioned by treaties. These rules have ge-
nerated a dense network, which has grown up, surprisingly, beyond all propor-
tions, entangling ““goods and persons™ and at times delaying the overall growth
of the system. The geopolitical space of the EU has expanded or decreased be-
cause of historical social factors and the political willingness, or not, of the ru-
ling coalitions of its member states.

In more than 40 years of its recent history, Europe has been a divided entity
reproducing variables of political thought and socio-economic systems in cont-
rast one with the other: East and West, a planned economy against the free
market, totalitarianism and democracy.

The collapse of the Soviet paradigm in 1991 and the ensuing gradual reuni-
fication of the European continent have not only forever altered a vision of the
world, but they have also sparked movements of populations long appeased,
thus making migration regimes and the impermeability of European borders su-
bjects for discussion.

The idea proposed in this paper is the need to look at the transformations of
the EU migration space in the period that starts in the 1980s, goes through the
1990s, until the decisive appointment of 1 May 2004, the day that sanctioned
the fifth and more imposing EU enlargement. The last date is actually a starting
point for the continent to look further and try to identify the empirical form and
political features within today’s migration scenario in the enlarged EU.

1. «Pacwupenusn» u «ozpanuuenusn» ¢ Eeponeiickom Coroze
CounanbHble SBICHHUS M MOJUTUYECKUE MPOLECCH], YacTO JOMOIHSIONINE
Ipyr Apyra, NOAMHUTHIBAIM PaclIipeHre OOIIero eBponelcKoro MpocTpaHCTBa!
MPOLIECCHI TII00aTN3alMK U 9KOHOMHYECKOH B3aMMO3aBUCHMOCTH, C OTHOH CTO-

2% Dma cmames 6iia onybnuxoeana ¢ xnuze: Bonifazi C., Okolski M., Schoorl J., Simon P.
(eds.), International Migration in Europe. New Trends and New Methods of Analysis,
IMISCOE Research, Amsterdam: Amsterdam University Press, 2008, pp.179-196.
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POHBI, U, C IPYrod CTOPOHBI, OYEBUAHAS HEBO3MOXXHOCTH OCYLICCTBJICHHS Ha-
LHUOHATBHOH MMMUTPAIIMOHHOW MOJUTUKH, 0€3 OCYIIECTBICHHS KOHTPOIS Ha
BHEIIHUX TpaHnnax EBponeiickoro Coroza.

‘80-e rompl XX croneTHs, OTIPaBHAS TOYKA HAIIErO aHANIW3a, O3HAMEHOBa-
JIMCh YCKOpEeHHEM B (JOPMHUPOBAHHUM MOIMTUUYECKOTO COI03a JTO CBA3aHO C BBE-
JCHUEM TIOHSTHS «IIEPEMEHHOW T'eOMeTpuu» U nmyOnukanueld «bemoil kHUTH»
EBponeiickoii komuccueil non npencenarenscrsom JK.Jlenopa, kotopas pack-
pBIBaja KOHKpPETHBIEC MpeAIoKeHus Mo peanu3anun «Oomero peiHkKa». Berym-
nenne B 1981 romy I'pertun, B 1986 rogy Ucnanuu u IlopTyranum yBenuunio
EC nmo 12 rocynapcts-uneHoB. B ToM ke rogy pacmupenue 0610 ohopMiIeHo
Ha ypoBHe Enunoro eBponerickoro akta. Tem cambIM, ObLIO H3MEHEHO TPpeOOBa-
Hue Pumckoro cormamieHusi 0 HEOOXOIUMOCTH «KBAIH(PUIUPOBAHHOTO 0OJIb-
LIMHCTBa» MPH TOJIOCOBAaHUH BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C TAPMOHM3ALUEN 3aKOHO-
JATENbCTB CTPaH-y4aCTHUKOB. JTOT 3aKOH, akKTUBHO nojnepxaHublil [.Konem
1 ®.MuTTepaHoM, OTKPBLT JIOPOTY K co3aaHuto, Hauunas ¢ 1 saBaps 1993 rona,
60bII0ro «OBIIEro peIHKa» 0e3 BHYTPEHHUX rpaHu’—. [IpunsTeiii B 1989 ro-
ny mnan K. Jlenopa BRIAESUT TPH STAMA B YTBEPY/ICHHH CAMHOrO SKOHOMHYCC-
KOTO U JICHEKHO-KPEIUTHOIO COI03a, B TO BpeMs Kak LlleHrenckoe cormiameHue,
BKJIIOYAOIIee TOJTHYI0 OTMEHY NOrpaHHYHOro Koutpouns BHyTpu EC, Obu1o mo-
nrucano 19 uronst 1990 roma. Dta nenb Obuia ToAbKO gocturHyTa B 1993 rony,
nocne noanucanust Maactpuxtckoro loroopa (7 ¢espans 1992 roxa), cank-
UOHUPOBABILIET0 CBOOONY MEpENBUKECHUS JIONCH, TOBApOB, YCIYT M KaluTa-
JIOB.

Hcropuyeckasi peKOHCTPYKIHS BOBHE, Pa3BUTHE EBPOIEHCKOro HHTErpaiy-
OHHOT'0 TIpoLlecca XapaKTepH30BaIach IBYMs PACIIMPEHUSIMHU AJS TPEX I0XKHO-
EBpPOIMEHCKUX CTpaH B TEUCHHUE IISITU JIET, M moanucanueM BToporo LlleHreHc-
KOr'0 CcOrjameHusi, Koropoe 3akpbuio ‘80-e rofpl U OTKPBIIO AOPOTY K BaXKHBIM
WHCTUTYLHOHATBHBIM n3MeHeHusIM *90-X TonoB.

WHTEepecHO OTMETHTH, YTO SKOHOMHUYecKas cutyauus ['penun, Vcnanuu u
[Mopryranuu Bo Bpems ux BcrymeHus: EC, mo cpaBHEHHUIO ¢ TOCyIapCTBaMu-
yineHamu EC-8 He Oblia HaCTONBKO OTIIMYHOW Kak Mexay crapbivu (EC-15) n
HOBBIMH (LIEHTPaJbHO- ¥ BOCTOYHO-EBpOIeickuMu crpanamu) wieHamu EC B
2004 rony. Koneuno, yanuTsiBasi UX pa3Hblii HCTOPHUECKHUI OMBIT, CIEAYET Mpe-
JOCTepeYb OT CPAaBHEHUS PAa3UYHBIX COLUATBHO-OKOHOMUYECKUMH Mojieneil. B
crpanax LlenrpansHoii 1 Boctounoit EBponsl 3T Monenu Oblu copMupoBa-
HBI B TEUEHHUE JOJITOr0 BPEMEHH Ha OCHOBE TNIAHOBBIX MEXaHU3MOB, UCTOpHYE-
CKHM OTCYTCTBOBAaBIIHMX Ha 3amaje. CienyeT TakKe y4ecTb, 4TO IOZ0OHBIE OleH-

225 Motta G. Dal mercato alla politica. Le istituzioni europee dalla CECA al Trattato di Nizza. //
Faccioli Pintozzi L. (ed.), Europa: il Nuovo Continente. Presente, Passato e Futuro dell’Unio-
ne Europea. - Roma: Relazioni Internazionali, 2003, pp.37-48.
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KH MOT'YT OBITh CEJIaHbI C IIebIO BEISIBUTH PA3IUMs, H30eKaTh HEYCTOMUUBOC-
TH Ha PBIHKaX TPYyJa CTApbIX TOCYAAPCTB-UJICHOB U IOATOMY BPEMEHHO OrpaHH-
4nTH CBOBOJLY MEPEIBIKCHHS PAGOUNX H3 HOBBIX TOCYJapCTB-WICHOB . Kpome
TOr0, CPaBHEHHE C TPEMs CPEIH3EMHOMOPCKUMHU CTPAHAMH, B KOTOPBIX CBOOO-
J1a HepeBHKEH s PaGOTHUKOB ObLIa CAHKIMOHHPOBAHA-', HE 0DOCHOBAHO, TaK
KaK MHTDPALHOHHbIH TIOTOK U3 STUX CTPaH ObLI He3HAUHTEIICH.

Ha coBpeMeHHOM ypOBHE OLICHKU MOTEHIIMAaa HOBBIX CTpaH, MPUCOECTNHH-
BIMXCs K 3amanHod EBporie, mokasain 3HAYUTENBHBIM POCT MHUTPAIIMOHHBIX
MOTOKOB. YBENMUYEHHE YUCICHHOCTH pe3uaeHToB rocynapcts EC-8 B cTpanax
EC-15 moxer 6biTh oneneno B 200.000-250.000 yenoBek B rop, HayuHas C
2004 rona®®®. Takoii pocT 0COGEHHO Kacancs TeX CTPaH, KOTOPhIE 00CCHEd I

cBobOony 3ausToctH ¢ 1 mas 2004 rona, a umenno, Upnanaus, Benukodbputanus
H, B MEHBIIIEH CTENEHH, [Benus®®.

Joxnan Eeponeiickoit KoMuccHE 0 (yHKIHOHHPOBAHME MEPEXOIHBIX TIe-
pHOJIOB, OTMEYasl Pl aMHHUCTPATUBHBIX UCTOYHUKOB U 0030pOB MO TMPodIIe-
MaM 3aHITOCTH B cTpaHax EC, oTpuiiaer qr00ble TPUYNHHBIC CBSI3U MEXKIY MO-
OMJILHOCTBIO M3 HOBBIX MPUCOCTUHUBIIIMXCS cTpaH LlenTpansHoi 1 BocTounoi
EBpormbl 1 nepexoIHbIMU MEPUOIaMU PeajbHOTO JoCTyna Ha peiHOK Tpyna EC.
Cornacno noxnany EBponeiickoit Komuccuu, 3a uckintouennem Upnanauu, rae
BHYTPHEBPOICHCKAsT MUTPAIUs HOCUT OOJIEe CIIOKHBIHM XapaKTepZSO, IIOTOKH B
BenukoOpuranuto u IlIBennio cOmocTaBUMEI, €CIIHM HE HUXKE, yeM B CTpaHax,

231
KOTOPBIC NPUHAIIN OTPAHUYIUTCIIBHBIC MCPBI, KaK, HAIIPUMCP, ABCTpI/ISI .

226 Traser J. Who’s Afraid of EU Enlargement? Report of the Free Movement of Workers in EU-
25. - Brussels: European Citizen Action Service, 2005.

227 gglm), van, J., Tsolakis E. The Enlargement of an “Area of Freedom, Security and Justice”:
Managing Migration in a European Union of 25 Members. // MPI Policy Brief, No.4. — Washi-
ngton DC: Migration Policy Institute, 2004.

228 Briicker H. Labor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement: Who Wins, Who
Loses? A Report to the German Marshall Fund of the United States. - Washington, DC: The
German Marshall Fund of the United States, 2007.

229 Traser J. Who’s Afraid of EU Enlargement? Report of the Free Movement of Workers in EU-
25. - Brussels: European Citizen Action Service, 2005.

230 Muzpauuonnbze NnomokKu 6 HpﬂaH()M}O HECKOJIbKO 60/lbm€, HO OaHHble He cO8CeM CONOCMAasU-
Mbl, nOMOMYy 4Ymo cmamucmudecKue L{H()L{Kamopbl - Jluunwvie HomMepa KOMMYHAIIbHO2O oﬁcﬂy-
orcusanust (PPS) - 6sedenvl upnandckumu 61acmamu He MOIbKO HO NPULUHAM UHOUBUOYATILHOU
3AHAMOCMU HACENEeHUA.

231 CEC Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Accessi-
on Treaty (period 1 May 2004-30 April 2006). Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Co-
mmittee of the Regions, COM 48 final, 8 February 2006. - Brussels: European Commission,
2006.
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He nerxo maTe cTaTHCTHYECKH LENOCTHYIO KapTHHY, TaK Kak HE BCE 3TU
paboune peructpupyiorcsi B Benukobpuranuu. B To jxe BpeMsi oTMeTHM, 4TO
nocne 1 mas 2004 roma MHOTHE BOCIIONIB30BAIMCH BO3MOXKHOCTBIO YPETyIUpPO-
BaTh CBOI CTaTyCZSZ. Hoxnan EBporetickoit komuccnu 1o yHKIIMOHHUPOBAHHUIO
TEPEXOIHBIX TIEPHOOB BhIBIsAET pocT B 0,4%, OCHOBBIBASACH HA PA3PEIICHUSX
0 MPOXKUBAHUH U 3aHATUU TPYJOBON AEATENbHOCTBIO, KOTOpbIe ObUIN BOCTPE0O-
BaHbI B BenmukoOpurtanuu ¢ Mast 2004 rona no cents0psa 2005 roga rpaxknanaMu
HOBBIX rocy;[apCTB—qJIeHOBZ_?’?’. CornacHo IaHHBIM, ONMyOMUKOBaHHBIM 27 (eB-
pansa 2007 roga OputaHCKUM MHHHCTEPCTBOM BHYTPEHHHX €], CIIYCTsI IOYTH
JIBa Tola Tocie paciiupeHus BenukoOpUTaHWS MPUHUMAET MPHOIN3UTEIBHO
20.000 pabounx B Mecau. C 1 mas 2004 roma B BenukoOpuTaHuio BbEXaio
579.000 pabounx u3 Llentpanshoii u Bocrounoit EBporsr.

Coob1raercst 0 AEMOMYJSIMHA CENbCKUX PailOHOB B HOBBIX I'OCYJapCTBax-
unenax.”> [Touck nydmmx ycnosuii paGoThl U 3apa0oTKa 3aCTABISET MHOTHX
NMATHINIEH TTOKHAATh CETbCKYI0 MECTHOCTh H HCKATh paGoTy B GBICTPOPACTYIICH
9KOHOMUKE cToiuubl, Purn. Takum oOpa3om 3anonHsAIOTCs pabodne Mecta, oc-
TaBJIEHHBIE XUTeIsIMU Purn, smurpuposaBmmmu B 3anaanyto Espomny. Hexsart-
Ka KBaJM(PHUIUPOBAHHOIO TPyJa MPOMCXOAUT, OAHAKO, HE TOJBKO M3-32 BHEI-
Hel MUTpaluy, HO U BCIEACTBHE OOIIEro mporecca COKpamieHus] YUCICHHOCTH
HaceseHus. JIuToBckue paboToaareny Bce yalle BHIHY)KICHBI HAHUMATh pado-
4yl cuiy B TpeTbux cTpaH (k mpumepy, B 2005 rony Ha 78% Gonbiue, yeMm B
2004 roay)*®.

B 1e/10M, MOTEHIHAT murpanyu LlentpansHoit 1 Bocrounoit EBponsl ocTa-
€TCsl B OCHOBHOM Pa3yMHBIM, TIOKa3bIBACT MOJIOKUTEIbHBIC U AOTIOTHUTENbHBIC
3¢ ¢$eKTHI OT NPUOBITHS KBaTU(PHUIUPOBAHHBIX pa00UNX U3 HOBBIX MPHCOCIMHU-
BILMXCS CTPAH HA PHIHKM TPYJa CTAPIX TOCYAPCTB-4ICHOB> . B X0/1€e AUCKYyC-
cuii B EC BBIABUIIICH TOUKH 3PEHUS KAK B [OIb3y OTMEHBI OrpaHmueHuii (Puu-
nﬂH;{H;IZ_?ﬂ), TaK ¥ UX COXpaHEHWH B Te4eHHe eimie Tpex Jet, g0 30 ampens 2009

rona (I'epmanus u ABctpusi). Borpoc o coxpaHeHHH orpaHUYCHHI Ha IEPEXOI-
HBIA Tiepuox obcyxaancs u npu npueme B EC bonrapun u Pymemnu B 2007

232 mam aotce.

233 mam axce.

234 The brain-drain cycle. // “The Economist”, Vol.377, No.8456, 2005, 10 December, pp.33-34.

23 Traser J. Who’s Afraid of EU Enlargement? Report of the Free Movement of Workers in EU-
25. - Brussels: European Citizen Action Service, 2005.

2% (CEC 2006; Briicker H. Labor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement:
Who Wins, Who Loses? A Report to the German Marshall Fund of the United States. — Washin-
gton, DC: The German Marshall Fund of the United States, 2007.

27 Yenanus u Hopmyeanus 6vlau cpedu nepsvix cmpatr, komopwie (nocie ucka Quuaanoui) 06v-
AGUNU O CHAMUY o2paruyenull ¢ omHouwenuu pabouux EC-8. B mae 2004 200a, éckope nocne
CMEHbL npasumelibCcmed 6 Pm/te, HUmanus obvasuna o peueHun CHAMb OcPpaHU4eruUs ¢ 20 urona
2006 200a.
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roay. Pemienne o0 ycraHOBIIeHHH MEPEXOJHBIX IEPHOIOB A1 Pa3IMYHBIX TOCY-
JapCTB-WICHOB, OTKIIOHUTh MUTPALMOHHBIE TTOTOKH, BIUSIET Ha TOCIEIYIONIHE
nonutndeckue pemenus. 13 tex crpan EC-15, kro BBen orpanndenus B 2004
roay, Toabko OUHISHINS BBENa CBOOOTHBIN TOCTYII BO BTOPOM PayHJE PacIIt-
penust. IlIBenus, koropast mpuaepxxuBanack audepansHoro pexxuma B 2004 ro-
Iy, emie Oonee CMATYWIIa OrPAaHUYEHHS B OTHOIICHWH TPYJOBBIX MHIPaHTOB.
UYucTast murpanus u3 crpad EC-8 Bo BHOBb BCTYNMBILHE CTPaHbI Obljia, OMHAKO,
HE3HAYUTENBHON 3a 3TH JBa ro;[az_?’s. BenukoOpuranus u Upnanaus, KoTopsie
MO3BOJIMJIM CBOOOAHOE BXOXKICHHE HA CBOU PBIHKU TpyAa pabO4YMX U3 CTpaH
EC-8, c Tex mop o0bsBUIN 00 OrpaHUUINTENBHBIX Mepax™ .

B rocynapcrBax-unenax EC, KOTOpbIe OTKBUTH CBOH PHIHKH TPY/d, HOBBIC
eBpOIIEHCKIE TPpaXKAaHe 3aloHIIIN padodre MecTa, KOTOpbIE B OCTaJIbHOM Yac-
T EBpONBI 3aHATH HENerajJbHBIMA MUTPAHTaMU U3 HOBBIX T'OCYAAPCTB-UJICHOB
EC unu u3 cTpas, He BXOIALIMX B EC*.

Uto kacaeTcs ABEHAAUATH cTpaH EC, KOTOpbIE HCIONb3YIOT OrPAHHUYCHHS
MEpEXOTHBIX EPHUOAOB, TO MOXKHO MPEAIIONOKHUTH, YTO HEKOTOPBIE U3 HUX HC-
MBITANIN HeXeNaTelnbHbIe T0004YHbIe () (EKTH, Takue Kak 0ojiee BEICOKHE YPOB-
HY HeNerabHOM 3aHATOCTH MK (ajbIIMBOM camo3aHsTocTH . OTKa3 OT orpa-
HUYCHHIT EPEXOIHBIX MEPHOI0B MO ObI, B KOHEYHOM CUeTe, CIIOCOBCTBOBATH
COKPAIIEHUIO HeTerabHbIX Pabounx BHyTpH cTpassl 1 EC B memom®?,

VHTEepecHO NPOAHANM3UPOBATh BO3MOXKHOE BOCIPOM3BOJACTBO CLICHAPHEB
BO3BPAILEHUSI MUTPAHTOB, Kak 3T0 uMeno mecto B I'pennn, Ucnanuu u Ilopty-
rajuy, Korja X BHYTPEHHHE SKOHOMHUYECKHE YCIIOBHSI CTalld KOHKYPEHTOCIIO-
COOHBIMH TI0 CPAaBHEHHIO CO CTpaHaMH HazHaueHHs. X MoxxHO Oyner mpose-
PUTb, YIUTHIBasE OCOOCHHOCTH MUTPAIMOHHBIX pekuMoB LlenTpansHoii u Boc-
TouHOH EBporsl u noruky crenapues 1o u nocie pacmupenus EC. C 2004 ro-
Ja pa3BuTHE phIHKOB Tpyaa B EC-8 Obuto nonoxurtensHbM. [Ipu 3TOM mokasa-
TENU YpoBHs 0e3pa00THLIBI, XOTS U OBUTH BHICOKMMH, HO 3HAUYUTENBHO TOHU3HB-

238 Briicker H. Labor Mobility After the European Union’s Eastern Enlargement: Who Wins, Who
Loses? A Report to the German Marshall Fund of the United States. - Washington, DC: The
German Marshall Fund of the United States, 2007.

239 Drew C., Sriskandarajah D. EU Enlargement in 2007: No Warm Welcome for Labor Mig-
rants. // Migration Information Source. - Washington DC: Migration Policy Institute, 1 Janua-
ry. (2007)www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=568

240 Weil P. A Flexible Framework for a Plural Europe. Discussion paper prepared for the UK
Presidency, October 2005. www.fco.gov.uk/Files/kfile/Weil-final.pdf

241 CEC Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Acces-
sion Treaty (period 1 May 2004 - 30 April 2006), Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Co-
mmittee of the Regions, COM 48 final, 8 February 2006. - Brussels: European Commission,
2006.

242 \Weil P. A Flexible Framework for a Plural Europe. Discussion paper prepared for the UK
Presidency, October 2005. www.fco.gov.uk/Files/kfile/Weil-final.pdf



MOLDOSCORPIE, 2009, nr.1 (XLIV) 165

LIMMUCS TI0 CPaBHEHHIO ¢ TiepronoM 1o paciupenus EC. B To Bpemst kak mepc-
MEKTHBa YKOHOMHYECKOI'0 pocTa ocTaercs ipkoi 1 DoHIBI CTPYKTYPHOTO pas-
BUTHS U Pa3BUTHSA CELCKOT'O XO35MCTBA HAUMHAIOT IPUHOCHTD IUTOABI B TIPOJ-
BIDKCHHH YKOHOMHUUYECKOIO POCTA ¥ CO3AHHS 3aHATOCTH .

OJHO HAGIIOIEHHE CIIeyeT 100ABUTH OTHOCHTEIEHO OUEBHIHOIO KOHTpPAC-
Ta Mexay Habopom cranaaptoB EC, KoTopbIe 3aIUIIaloT cBOOOAY MepeIBuKe-
HUS 1715 BeeX >KUBYIMX B EBponeiickom Coroze paOOTHUKOB, M pa3inyHsIMH,
MPOBOAMMBIMU TOCYAAapPCTBAMHU-WICHAMU B BUJAE OIPaHUYUTEIBHBIX MEPEXO.-
HBIX Mep. IlpencraBnsiercs, YTO ATU MepHl OTPULAIOT U MPOTHBOpPEUYAT CBOOOAE
nepensumxenus. Ho cnexyer momuuts, uro EC mpuHsuT cTpaHbl, SKOHOMUYEC-
KO€ pa3BUTHE KOTOPBIX HE COOTBETCTBYET CPEAHEMY CTaHIapTy SKOHOMHYECKO-
T'0 pa3BUTHS CTapbIX TOCYJapCTB-YJICHOB, M COOTBETCTBEHHO, CJIEI0BAJIO YUECTh
WX MUTPallMOHHBIA MMOTEHLIXAN, BUPTYaJIbHO ONUPAIOIIMNCS Ha UX UCTOPHH KaK
ctpad smurpauuu. K mpumepy, korga B 1995 romy Asctpusi, Ounnsanous u
IBenus npucoeanHummchk kK Coro3y, MOTpeOHOCTh TPUHATH OrPaHUYUTENBHBIC
Mepbl He Oblta cTonb oueBHHOH (kak U B 2004 rony mis ManeTel n Kumpa).
W60 yka3aHHbIE BBIIIE XapaKTEPUCTHKH Y STHX CTpaH He ObUIN CTONb OTIUYHBI
OT aHaJIOTHYHBIX XapaKTEePUCTUK rocyaapcTs-uienos EC-8.

Yactuunoe orpunanue moctynata CornamieHui, CaHKIMOHUPOBABILETO
cBoOoay mepeaBrrkeHus, Opocaer MpauHblil cBeT Ha Xaptuto EC o ¢pyHaamen-
TaJbHBIX MPaB U BBI3BIBAET BOMPOCH O COBMECTUMOCTH JIIOO0r0 OyIyIIEero mo-
JUTUYECKOTO COI03a C KPUTEPUSIMH JEeMOKPATHUECKOTO BKIIOYEHHS, TUITMYHOT'O
IUis enepanbHOl CTPYKTYpHI. [IpuHIMas TeOpETHUECKYI0 MOJENb, KOTOpas KO-
ppenupyeT heaepaliio i IeMOKPATHIO C MUTPALIMEH", MOKEM JIH MBI YTBEPIK-
JIaTh, 4TO, €KOIJA €CTh MHUIPAIHs MEXKILY TOCYIAPCTBAMH, BXOISIINME B (efe-
paJIbHBIN TTOMUTHYECKUH COI03 M OTH TOCYIapCTBa OrPaHUYMBAIOT CBOOOTHOE
NepeIBUKECHUE JTIOJIEH U TPYA MEpEeXOTHBIMI MEpaMH IJisl BHOBb BKIIOYEHHBIX
YYaCTHHUKOB U B JOJITOBPEMEHHOW MEPCIEKTUBE I HOBBIX MCKIIOUYEHHBIX CO-
cefiel, IEHCTBUTENBHO JTU TOMUTUYECKUNA COF03 COBMECTUM C JIEMOKPATHEH ?».

2. «lIponuyaemocms» u <HeRPOHUUAEMOCMbY Zpanuy pacuiupennozo EC
«KonepaukoBckas pesomtonus» npousonuia BHyTpu EC B cepeaune ‘90-x
roJoB XX cToJeTusi ¥ CKOpO Mpeodpa3yeT rI00aabHblii MUTPALIMOHHBIA PEKUM
koHTHHEeHTa. B 1995 rony lllenrenckoe CornaiieHue BCTYMUIO B CHITY CIYCTS

243 CEC Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003 Accessi-
on Treaty (period 1 May 2004 - 30 April 2006), Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Co-
mmittee of the Regions, COM 48 final, 8 February 2006. - Brussels: European Commission,
2006.

244 Koslowski R. Migrants and Citizens. Demographic Change in the European State System. —
Ithaca and London: Cornell University Press, 2000.
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JEeCATh JIET TIOCIIE €ro MOANUCAHUS, YCTAHOBUB OOLIME BHEUIHHUE IPaHULBI, 00-
LIMe MpaBuiIa sl BU3 M yOSKHUINA, KOHTPOJS BHEIIHUX T'PAaHHIl U CBOOOAHOTO
nepensmkenus monei. «lllenrenckas Mupopmanmonnas Cucrema» (SIS) 6bua
YCTaHOBJICHA, YTOOBI ypaBHOBECUTH CBOOOAY M Oe3omacHocTh. OHa HampaBiieHa
Ha cOOp ¥ 0OOMEH JINYHBIMU WICHTU(PHUKAIMOHHBIMU TAHHBIMU U ONMHCAHHE T10-
TEPAHHBIX U YKpaZeHHBIX npeameroB. OcHoBaHHas B 1985 roxy msaThio rocyaa-
pcrBamu (@pannws, ['epmanus u benwmmiokc), llIeHreHckoe MpocTpaHCTBO pac-
MPOCTPAHMIIOCH TIPAKTHYECKH Ha Bce rocyaapcrBa-wieHsl EC (3a uckimoueHneM
Benmuko6putanuy u Wpnanmumu’”). Kpome TOro, mpHHAUISKAIME K MOSBUB-
miefics B Hauase ‘80-X TOIOB CPEIM3EMHOMOPCKOI MOJIEITH FXKHOCBPOIIEHCKHE
rOCYAapCTBa-4JieHbl, XapaKTEPU3YIOTCS OOIIMMH MUTPALIMOHHBIMU OCOOEHHOC-
TAMH U TIPaKTHKaMH, KOTOpbIe OYIyT XapakTepHbl Mo3fHee IUis cTpaH LleHT-
pasibHOl 1 Boctounoit EBponbl, HX OMBITY afanTauuyd MEXaHU3MOB ITOTPaHNY-
HOT'O KOHTpOJNsl. PeakTHBHBIA XapakTep MHOTMX M3 3THX 3aKOHOB CUHTAJICS
HEMOAXOASIIMM IS UMIUIEMEHTALNH, TaK KaK HTHOPHPOBAJI HCTOPHYECKUE 00-
CTOATEIBCTBA U CYIIECTBYIONIYIO MMMHUTPALIOHHYIO MOTHTHKY STUX CTPaH’ .
IToTpeGHOCTh COOTBETCTBOBATH MAPAMETPaM, YCTAHOBICHHBIM CBEPXY, HA
ypoBHe EC, 6e3 ydera mo3uIMK HEMOCPEICTBEHHO 3aMHTEPECOBAHHBIX CTPaH,
HEpEeNKO MPUBOAMIIA K JCKIApPUPOBAHUIO TIONUTUKH, KOTOpPAsk 4acTo HE YYUTHI-
BaeT UCTOPUYECKUX OCOOCHHOCTEH M MpOoOJIeM LEHTPaIbHO- U BOCTOYHO-EBPO-
MEHCKOro permoHa. JTH UCTOPUYECKHE OCOOCHHOCTU SIBJIAIOTCS CIEACTBUEM
MUTpaLXU HACEJICHNS B MPOILJIOM CTOJIETUW M BBIPa3KalOTCS B MOSBICHUU IT-
HUYECKHX MEHBIIMHCTB BHE IPaHUI] UX MpoucxoxiaeHus. [loaTtomy meHemxke-
MEHT 3THUYECKMX MeHbIIMHCTB LlenTpansHoi 1 BocTounoit EBpomnel HE MOXeT
OBITH OCYLIECTBIIEH HA OCHOBE 3aMaJIHOEBPOIEHUCKOrO OIBITA, TaK KaK YCIOBHSA
TPYZHO COIOCTaBUMBI, a PACXOKICHUE MEKIY AWANA30HOM MpaB, KOTOPBHIMH
XoTenu Obl 00Ja1aTh MEHBIIMHCTBA 3TOTO PETHOHA, U MPpaBaMH, KOTOpHIE Mpa-
BUTENBCTBA ATHX CTPaH XeJalu Obl MPEZOCTABUTh MM, HAMHOTO OONbLIE MO

245 .
,ZZanz makoace 3anumaem 0006)/}0 no3uyuro 6 OMHouteHuu Lllencena: - ona camocmosimenbHo

pewtaem npuMeHamy UL Hem 1100ble Hogble peuleHus, npuHamole 8 coomsemcmeuu ¢ Lllenzen-
ckumu coenawenusmu. He unenvt EC Hopseeus u Hcianous npucoeoununuce x Llleneenckoii
30ne 6 1996 200y, 6 mo epems rkax Llseiyapus, nocie NOIONICUMETLHO20 pe3yTbmama pege-
penoyma, nposedennozo 5 uions 2005 200a, naanupyem ocywecmeums Ilenzenckue yciogust k
2008 200y. Bocemb Hosbx 2ocyoapcme-unenog uz Llenmpanvroti u Bocmounou Eeponvl nioc
Manvma donoicnvl makdice npucoedunumuvcst k Illenzencrkoul noepanuunoil sone ¢ 2008 200y,
obecneyusas yHKYUOHUPOBAHUE UHDOPMAYUOHHOU CuUCmeMbl 6e30NACHOCMU BHeuHell 2pa-
Huywl. Omoenvrasn npoyedypa euwje ocmaemcs 6 omuouienuu Kunpa.

246 Kepiriska E., Stola D. Migration Policy and Politics in Poland. // Gérny A., Ruspini P. (eds.)
Migration in the New Europe: East-West Revisited. - Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004,
pp.159-176.
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CPABHEHMIO C 3aI1aJHOCBPOICHCKAMHU CTAHAAPTAMIL .

[IpezcTapisercs, 4To B mpowecce paciupenns EC GbUIM Obl MONE3HBI CIle-
ualbHbIE BCTPEYH U OOMEH MOJIUTHYECKUMH MpakTHKaMu Ha ypoBHe EC, B ko-
TOPBIX MPUHSUTN OBl ydacTue MPEeICTaBUTENN BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX IPYIII, B
TOM YHCJI€ 1 UIMMUTPAaHTCKAX COOOIIECTB M 3THUYECKUX MEHBIIMHCTB KaK M3
BocrouHoii, Tak u 3 3anagHoii EBponsl. 3T0 mo3BoiImII0 ObI SKCIIEpTaM M0 MU-
Tpalii U3 CTpaH-KaHAMAATOB Oojiee aKTUBHO W 3(P(PEKTUBHO y4acTBOBAaTh B
BbIpab0TKE UMMHUTPALMOHHON NOMUTHKH. Takoe akTHBHOE BKITIOUEHHE SBUIIOCH
ObI CTUMYJIOM JUIS TIOMCKA ONTHUMAJIBHBIX PEUICHUH U KOMIIPOMHUCCOB B JTUILIO-
MaTUYECKUX CIIOpax, KOTOpbIe BO3HUKAIM B X0f€ Mporecca pacmupenus EC.

OTMeueHHOE BBIIIE HE TPEOYET 0TKa3a OT «PEaKTUBHOTIO» dyIeMeHTa B (op-
MHPOBaHUA U TapMOHU3AIMN UMMHIPALIMOHHON MOJIIUTHUKU CTPaH-yY4aCTHUKOB U
KaHJIUJATOB. JTO, HECOMHEHHO, TJIaBHAA L€NIb, XOTS U HE CTOJIb KaTErOPHUYHO,
YUUTBIBAsl TaKoe pa3HOOOpasve MCXOIHBIX, CTAPTOBBIX NMPEANOCHUIOK. DaKThl
CBUACTEILCTBYIOT O BJIUSHUH, KOTOPOE IMONHUTHKA, 8 HE TOIBKO TPeOOBaHUS PhI-
HKa, OKa3bIBaeT Ha (OPMHUPOBAHHE MHUTPALMOHHBIX MOTOKOB M OOIIEro mpocT-
paHCTBa B TAaKOM MOAEIN HaJHALMOHAIBHON MOIUTUYECKON MHTETpallui, KaKo-
Boii siBysiercst EBpornetickuit Coro3. Atot (pe)popMupoBanre He BCeraa MPOKC-
XOJWJIO B MPAaBUIIBHOM M JKENIaTEIbHOM HalpaBJICHHH, HAllEJIEHHOM Ha COOTBET-
CTBHE OOLIMX WHTEPECOB CO CIEHU(PHUECKUMU HHTEPECAaMU WMMUIPAHTCKUX
TPYII ¥ 3THUYECKUX MEHBIIMHCTB. Bo BCsAkoM ciydae, TO, 4TO mporecc ¢op-
MUPOBaHUS MOJIMTHKH Hadajcs, caM 1o cebe yxe SBISICTCS BaKHBIM YCIIEXOM.

[ToaTomy, oueBHIHA POIb, KOTOpYIO Urpaer LleHren acquis uiau KpuTepuu
koHBepreHuuu B popmupoanuu rpanull EC. Otmenus B *90-¢ rofsl KOHTPOIb
Ha BBIE3C U3 CTpaHbl, rpaxkaanam LleHTpanbHoit 1 Boctounoit EBpomnbl Obina
nmpemocTaBieHa cBO0OAa IMepeABIKeHHs Ha 3amad. MHOrue MCHoib30Bajil B
CBOMX MHTEPECAX JETUTUMHOCTh BPEMEHHBIX MPOIMYCKOB, OCTaBasACh HAJIONTO B
3amaiHOEBPONEHCKUX CTpaHaX, B OCOOEHHOCTH B TeX, Ie reorpaduyeckoe cxo-
JICTBO, MCTOPHYECKHE M KYJIbTYPHBIE CBSI3M, dKOHOMHYECKas NpUBJICKaTEIb-
HOCTb PBIHKOB TpyZAa AeJaroT NpeObIBaHHE Pa3yMHBIM U BO3MOKHOCTH TPYAO-
BOIi 3aHATOCTH OoJiee BHITOMHBIMU. OTCYTCTBHE KOHTPOJISI HA BBIE3ZIC U3 CTPAHbI
BMECTE C NMPHUHITHEM HECKOJIBKAMH 3amaJHOCBPONEHCKUMHU CTpaHaMH Jinoe-
PaJIHON IMMUTPALMOHHON TOJIMTHKHM CIIOCOOCTBOBAIIH U IaXKe TOOLIPSITH MUT-
paloHHBIE IOTOKH Ha 3amaf.

Crnenyer ydecTs, 4to A0 Hayana *90-X To0B, MUTPaLIHOHHOE MPOCTPAHCTBO
LenTpansHoit 1 Boctounoii EBporibl GyHKIMOHUPOBAIO MTOYTH UCKIIOUNTENb-
HO 10 BHYTPEHHUM IpaBHJIaM; JIBH)KEHHE HaceleHUs! ObLIO OrpaHUyeHO TIiaB-
HBIM 00pa3oM LEHTPAJIbHO- U BOCTOYHOEBPOIEHCKUM PErHOHOM, Kak IMpsIMOe

247 Gérny A., Ruspini P. (eds.) Migration in the New Europe: East-West Revisited. - Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2004
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CIIEZICTBHUE MEXaHW3MOB BBIC3/Ia U3 CTPAHBI M MACIOPTHBIX BU3 AJISl TOTO, YTOOBI
MOJTYYUTh AOCTYN Ha 3aman. JTa IMHaMuKa Oblia (pyHKIHMOHAJIBHA [0 OTHOLIE-
Hulo K 3amagHoii EBpone. Pernon ¢axTndeckn BBICTyHan B KauecTBe «Oydep-
HOW 30HBI» MeXTy BocTokom m 3amaziom u Takoe MOJIOKEHNE COXPAaHSIIOCh A0
1 mas 2004 rona. IllenreHckuii Oapbep AelicTBOBAT KakK MpOIEiep A MUTPa-
LIMOHHBIX OTOKOB U3 LleHTpanbHol 1 BocTounoit EBponsl B TedeHHE 10MTOro
BpeMeHH. 110TOKkM OBIIIM KPYTOBBIMH, «HENONHBIMU», BBI3BAHBI AKCILTyaTallueH
pasHHLBI 3apabOTHON IUIATHl B MEPUOA OOLIECTBEHHOT'O TPAH3UTa MEKIY KO-
HOMMUECKUMH cucteMamu LlenTpansHoil 1 Bocrounoit EBporbl, Tak ke Kak U
OTCTaJIOCTBIO U YIITyONISIOMMMCS] KPU3UCOM TPaHWYalIUX ¢ HUMU OBIBIIMX CO-
BETCKHX PECITyOJIHK.

«Onoc» MOSBISIICSA, COCTABICHHBIN M3 KOPOOCHHHUKOB, METKUX «IIpeaIpu-
HUMAaTeNei», conckareneil yOexuIa, STHUIECKUX CeTel U MOMyerajbHoi Top-
TOBJIM MEXKIy rpaHnvamyMu obnactamu Bocrounoit EBponbl. Takum oOpazom,
TO, YTO CHa4ajia BBICTYIAJI0 BPEMEHHON MOOMIIBHOCTBIO, TIOCTEIEHHO TpaHC(o-
PMHPOBAJIOCh B MOCTOSHHOE NpeObiBaHue. J{o7s CMEUmIaHHBIX OpakoB MEXAY
MOJIIKaMH M YKpauHIAMH, HalpuMep, BO3pocia B PE3yNbTaTe UIMTEIBHOTO
npeObIBaHHUS 1 HOBBIE MTPOIOJDKAIOLINECS TOTOKH ¢ BOCTOKa CBHIETENBCTBYIOT
o mosiBneHny B npexkHeM CoerckoM COr03¢ BHEUTHIX MUTPALHIL- .

Crtpans! LlentpansHoit 1 BocTounoit EBpors ckopo GyayT cxoxw ¢ 3armaj-
Hoi EBpomoii, OynyT ucnbITeiBaTh Ha cebe BnusiHue mMurpauuu. C.Kactic u
M. k. Mumnep®™ 0606MIMIN ONBIT HMMHUIPALHOHHOMA MOIUTHKH P TOCY-
JAPCTB ¥ BBLICTHIN HEKOTOPBIE OOIIME CTaIUH IPOLEcca HMMUTPALIHH U HHTE-
Tpalyn:

— AMHAMHYECKUN TMPOLIECC MUTPALUH, KOTOPBIH TpaHCHOPMHUPYET BpEMEH-
HOE HaxOXJeHHE pabounx U OEXKEHIEB B MOCTOSHHBIX PE3UAEHTOB, KOTOPHIE
($OpMHPYIOT CBOH 0COOBIE ITHUYECKHUE IPYIIIIHI;

— DKOHOMHYECKas U coLuanbHasg MapruHaIn3alus MMMHUTPAHTOB;

— (hopMHpOBaHIE UMMHUTPAHTCKHUX COOOIIECTB,;

— pacTyliee B3auMOAEHCTBUE MEXTY HMMUTPAHTCKUMU TPYIIIaMH U MECT-
HBIM HacelCHUEM;

— peaKIus rocyapcTBa HA HMMUIPALIHIO H STHHYECKOE Pa3HooOpasue.”

JIaHHBIE POIECCHI MOCTENEHHO TIEPEHOCATCs 61arofaps rI0baIbHOMY Xa-
paxTepy MUrpaiuu B peruoH Llentpansroit n Bocrounoit Espons®. dta rumo-

248 Kepiniska E., Stola D. Migration Policy and Politics in Poland. // Gérny A., Ruspini P. (eds.)
Migration in the New Europe: East-West Revisited. - Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004
249 Castles S., Miller M.J. The Age of Migration. International Population Movements in the Mo-
dern World. - Basingstoke: Palgrave Macmillan, 1993

250 Castles S. How nation-states respond to immigration and ethnic diversity. // New Community,
Vol.21, 1995, No.3, p.293

%1 |glicka K. The Revival of Ethnic Consciousness: the Case of . // Gérny A., Ruspini P. (eds.)
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Te3a MOXET OBITh MPOBEPEHA M0 MEpe PACHIMPEHUST MUTPALIMOHHOTO IPOCTPAH-
crBa. PazHoOOpa3zHbie MUTPAIIMOHHBIE MPAKTHUKH OYyILyT AEMOHCTPUPOBATDH pac-
TYIIYIO TEHACHIIUIO CXOACTBA B HOBBIX TEPPUTOPHAIIBLHBIX rpanunax EC-27, no-
Ka o01ue 4epThl, Ha Kotopeie ykaspiBamu C.Kactie u M. /x.Mumnep, He cra-
HYT IpeodaasaTh HaJ Pa3IHUUSIMH.

OCHOBHOI BOIPOC AMCKYCCMU HE CTOJBKO O KOHBEPTEeHIIMM MMIPaliH,
CKOJIBKO O HJEHTHYHOCTH WM TPaHMLAX €BPONENHCKOr0 MUTPAIMOHHOIO MPOCT-
paHcTBa. Pacmmpenune 3Toro mpocTpaHcTBa, npoasmxenue rpanul; EC Ha Boc-
TOK (paKTHUECKH 3aIyCTUIIM AWHAMHUKY BXOJA M BBIXOJA, KOTOpas HYXKIaercs B
THIATENBHOM OTCJIEKUBAHUU.

B ornnume ot Apyrux vcciaenoBaTenei 1 He CUMTAl0, YTO UMEETCs MPUOPH-
TET pbIHKA HaJ MOJUTUKOH, COXpaHEHHE KHEMPEPHIBHON» MOPHUCTOCTU T'PaHUI]
EC, 6e3 yuera pasauumii 1o u mocie pacumpenns EC™. Y Hac HeT Bospaxe-
HUil B OTHONIGHHH TIOPUCTOCTH TPAHHI] 32 MATHAIATH JIET 10 pacimpenus EC.
S cuuraro, YTO AMHAMUKA MUTPALlMU M PETMOHAJIBHBIE CETH OLIYTUIM CEPhE3-
HBbIE TIOCTIEACTBUS BeaencTBue pacmmpenuss EC, u Heodxoaumo, uyToObl momnu-
THYECKOE BMEMIATENBCTBO JOMUHHPOBAIIO HAJ| TPOLIECCOM M3MEHEHMsI TPAHULL U
MPAaKTUKAMHU MUTPALMOHHBIX OrPaHUYECHHH.

Jpyrumu cioBamy, st yTBepskaai Obl, 9To (PaKTOPHI BKIIIOYEHHUS U UCKITIOUe-
Hus, 3amymennbie pacumpenueM EC B 2004 rony, cozganu «BHIMMBIE» TPaHU-
1bI, TIOOOHBIE TOMW, YTO CylIecTByeT MexKy [lonbmieit u YKpauHOi, 1 B TO ke
BpeMs «HEBUIMMBIE» I'PAHMIIBI, UMEIOIIUECS BCIEICTBHE CYLIECTBOBAHUSA pas-
HUILIBI B 3apa0OTHOM IUIaTe M HOBBIMH TPaHUIAMU Bbe3Za U M06I/IJ'H>HOCTI/IZ_53.
Paznuuns B colnanbHO-3KOHOMUYECKOM Pa3BUTHH, XOTS U MPUCYLINE MpoLec-
caM pacIIMpeHus, MOJABEPraloT OMNACHOCTH E€AMHCTBO M COLMAIBHYIO TKAaHb
KyJbTYPHO U TeorpaduvyecKy OAHOPOIHBIX COOOIIECTB M YCTOABIIMKICS 0OMEH
Y MPaKTUKY TPaHCTPaHUYHON MOOMIIBHOCTH.

Yro6sl oTBeuaTh Bei3oBaM pacuiupenus EC 8 nexadps 2005 roga B bproc-
cesie Obula co3JaHa CETh BOCTOYHBIX BHEUIHMX IOTPaHMYHBIX oOiacTel
(NEEBOR), B xotopyro Bonutn 40 obnacreit Ha BoctouHoii rpanune EC. B aty
CeTb BOILWIN MOTpaHUYHbIC PETHOHBI N3 OUHIAHINH, OANTUHCKUX TOCYJapCTB,
[onpmm, Benrpun, CnoBakuu, Pymeiann n I'peruy, Tak ke Kak v psiJi poCCHii-
CKUX, YKPaWHCKHX U OeJOpYyCCKHX oOnacTeid, 3aMHTEpECOBAaHHBIX B pacIIupe-
HUM TPaHCTPAaHHUYHBIX PHIHKOB Tpyla, oOMeHe mHopmManueld 00 sKomoruiec-
KHX MPOEKTaxX MIM MPAKTHKaX, MOAJEPKUBAOLINX XOpOLIEe YIpaBICHUE U Jie-

Migration in the New Europe: East-West Revisited. - Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004,
pp.131-156.

22 Favell A., Hansen R. Markets against politics: migration, EU enlargement and the idea of
Europe. // Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 28, 2002, Number 4, pp.581-601.

253 Ruspini P. Migratory Flows and Policies in the New European Space. // Giusti S., Tajoli L.
(eds.) Convergence in the Enlarged European Union. - Milan: Egea-1SPI, 2003, pp.221-241.
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MOKpaTHIO™ .

DaKTHYECKH, 5TO HE TOIBKO BOIPOC KBOCTOK-3aIaj» FPAHUL], HO H BOIPOC
«CEBEp-IOT» TeOMOIIMTHYECKOTO POCTPaHCTBa (Kak ObLT OTMEUYECHO 338 HECKOJIb-
KO MECSIIEB JI0 pacUIMPEHUs Ha BOCTOK) psiIoM Kojuier u3 Marpuba, KoTopbie
JKaJIoBallCh Ha HEAOCTaTOK BHUMaHUA co CTOpOHBI EC B OTHOLIEHWH FOKHOTO
cpeau3eMHOMOpBs. HeT comHenus1, uto npouece oobeanHenns EBpomnbl coTkan
M3 HANpPSDUKCHHBIX B3aMMO3ABHCHMbIX MEPEMEHHEIX . B TO 3Ke BpeMs Helmb3s
3a0bIBATh, UTO 3HAUMTEIBHOE, XOTS HE TOJHOE, PELICHHE PAsINUMil MEXTy BOC-
TOKOM W 3amajgoM BHyTpH pacmmpeHHoro EC, ocrapiser HepaspeuleHHBIMU
pasIuyus MEKIY CEBEPOM U IOTOM” .

ITono3peBas nmopucTocTh FpaHI/EI HentpansHoit 1 BocTounoit EBponsl, Tpy-
IHO TpencTaBuTh cede EBpomy kak «kpernocts». bomnee peaarcTHuHbIM OBLIO
Ob1 crpemiienne Coro3a BOCCTAaHOBUTH OTCYTCTBYIOIIEE MM «HABCETAA IOTEPS-
HHOE» COLMaJIbHO-3KOHOMHUeckoe paBHoBecue. Hampumep, EC nomxen crpe-
MUTBbCS HE AOMYCTHTH YIIyONieHWs TpaHHUIbl Mexay HapBoil B DcToHuu u
WBan-roponom B Poccuu; nBYX rOpOACKUX MOCENEHUH, KOTOPbIE OBLITH €TMHBIM
ropogoM BIIoTh 10 1 mas 2004 roma®’. Iro MPEJICTABIISACT TIYOOKOE pasiene-

HHE KaTOIUIIU3MOM U npaBociaBueM, Mmexay EC u Poccueit.

3. «Maamuuk» Inen Yannac u «cmoao» npagocyous u 00MawiHux e
Kax m3BecTHO, MasSTHUK KOJEOJIETCS, paCIOIOXKEHHBIH MEXIY ABYMS IIPO-

258
THBOIIOJIOKHBIMH MarHUTHBIMH ITOIAMH. O.Ysiiac OTMCTHJIA OYCHb SICHBIC

KOTeGAHMNS, CBS3AHHBIC C H3MEHCHHSAME B HHTEPECAX, B POLECCE KOO AHHALHN
NOJUTUKU B cdepe mpaBocyaus u gomamnHux aen EBponeiickoro Coroza. Otu
KoJIeOaHusl CIy4aloTcs BO BpeMsl TApPMOHU3ALUHU OJTUTHKU MEKAY HallOHAIb-
HBIM M M&KHAIMOHAJIBHBIM / HaTHALMOHAJIBHBIM YPOBHAMH yrpasiienus. C o-
HOW CTOpPOHBI, EBPOIEHCKNE MHCTUTYTHI, C IPYrOil CTOPOHBI, YPOBEHb HAIIHO-
HAJIBHOTO YIPaBJICHUS (C MaJIbIMU PETHOHAIBHBIMA U MECTHBIMU «MarHATHBIMU

HOJ'ISIMI/I»), KOTOPBLIC ABJIAIOTCA ABYMSA IIPOTUBOIIOJIOXXHBIMU IMOJIHOCaMU B COPCB-

2% Kubosova L. EU border regions join in bid to prevent new iron curtain, 7 December 2005,
euxobserver.com

255 \Wallace H. Introduction: Rethinking European Integration. // Wallace H. (ed.) Interlocking
Dimensions of European Integration. - Basingstoke: Palgrave-Macmillan, 2001, pp.1-22.

26 B pesynomame scmpeuu na svicuenm yposue EC ¢ Xamnmonckom Cyde 6 nepuod Gpumancrozo
npezudenmemesa (2005) Esponetickas komuccust, Kazanocs Gbl, NPUHALA IM0, HAYAE NPOYECC
nepenecenus ceoeil nonumuku na Cpeousemnomopcekuti pecuon (CEC 2005 enlargement strate-
gy paper. Communication from the Commission, COM 561, 9 November 2005. - Brussels:
European Commission, 2005).

57 visetti G. Ai confini della Nuova Europa una citta divisa tra Ue e Russia. // ““La Repubblica”,
giovedi, 2004, 29 aprile, p.17.

28 Wallace H. The Challenge of Governance. // Wallace H., Wallace W. (eds.) Policy-Making in
the European Union (3™ Edition). - Oxford: Oxford University Press, 1996, p.13
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HOBaHHUH 32 MPUOPHUTET B NMPHUHATHH YIPABICHUYECKHX pelIeHnd. BeposTHOCTD
TOr0, YTO OAWH U3 YIPaBIEHYECKUX IIEHTPOB BO300Ja/laeT W MOIUTUKA OyaeT
peanu3oBaHa, 3aBUCUT OT COCTOSIHMS 0OOMX MarHWTHBIX IOJIEH: ecliu 00e CTo-
poHBI OynyT cnalbl, TO HUKaKas IMOCiIeJoBaTeNbHAas OIUTHKA HE MOSBUTCS HU
Ha HaJHAIMOHAIFHOM, HU Ha HALIMOHAIBHOM YPOBHE.

«MasTHUK» D.Ya3Jiac onupaercs Ha psij NPEeNnoChlIOK, Ha KOTOPBIE MBI
KOCBEHHO YKa3ajiH, TaKhe KakK MMOJUTHYECKOE HECOOTBETCTBUE HAIMOHAJIBHBIX
rOCYAapCTB, BO3ACHCTBHUE II100aIH3alMid U CIEHU(PUUYECKUE YePThl eBpOIeiC-
KOro peruona’’. JIBMKEHHS MAsSTHHKA TOUYHO HJLTIOCTPUPYIOT IIPOTHBOMONOXK-
HbIE ACIIEKTHI MPOLECCA EBPOMEICKOH HHTErpaIiy: BPEMEHAMH DEry/spHOE,
BpEMEHAMH HEperyspHOe ABIKEHHE MEXAY KOIeOaHWSIMH M HEMOABHKHOC-
TbI0. MeTadopa Yamac Taxke moje3Ha i WIIIOCTPAallii KOHTPAcTa, CTaBlIe-
ro 0onee HHTEHCUBHBIM CO BTOPOW MONOBUHBI ‘90-X TOOB, MEXIY MEXIPaBU-
TENBCTBEHHBIM M HaJHALIMOHANBHBIMU YPOBHIMHU (hopmupoBanus monutuku EC
B cepe UMMHTpannu U yoexxuia. KoHTpacT, KOTOpEIH, B CBETE CTPYKTYPHBIX
0CcOOEHHOCTEH MOZENH, JOMYCKAeT HE CTOBKO KATETOPHYHOE PEIICHNE B MOJb-
3y TOrO WJIM MHOTO LIEHTPA, CKOJIBKO HENpephIBHOE KoiebaHUe C BPEMEHHBIM
npeobyiajaHieM OJHOIO0 M3 HUX B 3aBHCUMOCTH OT HCTOPHYECKHX OOCTOS-
TENBCTB, BO3HUKAIOIINX YIPO3 MOTUTUYECKUM H SKOHOMUYECKUM HHTEpECaM.

st TOoro, 4ToObI U3Y4NTH KONEOaHUS B 3TOH cepe TOTUTUKH HE0OXO0TUMO
BCIIOMHHTH cienytomiee. [locne Toro, kak MaacTpuxTckoe corJialieHue BCTY-
nwio B cuiy, B 1996-1997 roapl ObUT0 MpOBENEHO HECKOIBKO EBPOMEHCKUX
MEKITPaBUTENLCTBEHHBIX KOH(EPEHIIN, KOTOpble MOATOTOBUIN AMcTepaaMmc-
Koe coryiamenue. 2 oktsiopst 1997 roma, 3To cornamieHrue ObLUIO TOAKMCAHO U C
1 mas 1999 roga oHo BeTynmio B cuity. EBponeiickuii coro3 cTan «mpocTpaHCT-
BOM 151 cBOOOpBI, Oe30macHOCTH M mpaBocynusi». llpaBocyane u nomaiiHue
Jena nmpuodpenu Oonee MHUPOKYIO cdepy AeHcTBUA U Oonee KOHKPETHBIE 1IeNH;
MPEAIoNarajgoch, 4YTO €BPONEHCKHE YUYPEXKICHHs CTaHYTh BBIIONHATH Oolee
cOajaHCUPOBaHHYIO poOib, paborate 3 dexTrBHEE W IeMOKpaTtudHee. bomee
toro, EBpomnelickas komuccusi mpuoOperana Oojiee MUPOKUE TMPEPOTaTHBHI, U
HoBBIN Pasznen (IV), BKIIOUCHHBIN B COTJIAIICHUE, Kacajcs CBOOOJBI MEePEaBH-
JKeHHS, UMMHTpalu 1 yoexxuma. lllenrenckue cornameHus ObUTH HHTErPUPO-
BaHbI B IIpaBoBbIe paMku acquis EBpomneiickoro Coro3a. Lensimu, KoTOpbIe H071-
JKHBI OBITh JIOCTHTHYTHI, SIBISUIMCH «CBOOOAHOE nepeaBmxeHue monei» (EC u
TPETBhUX CTPaH) U «0e30MaCHOCTh BCICACTBUE OOPHOBI IPOTHB MPECTYITHOCTH U
TeppopuzMa» (cr.2 EnquHoro eBporeiickoro akra). BeeneHune Tak Ha3pBaeMOro
«rabno ¢hopmMUpoBaHUs 30HBI CBOOOIBI, Oe3omacHOCTU U mpaBocyaus B EBpo-

259 Apap J. Requirements for a More Effective and Enhanced JHA Cooperation in an Enlarged
European Union: Towards Closer Partnerships, working paper for the ELISE Consortium. —
Brussels: Centre for European Policy Studies (CEPS), 2004,
www.eliseconsortium.org/article.php3?id_article=136.
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neiickom Coro3e» IOHKHO OBLIO TapaHTHPOBATh MEPUOAMYECKUI KOHTPOMIb 3a
3THM TMPOLIECCCOM.

370 - HaYaJl0 KKOMMYHHUTapU3allUi» UMMHUTPAUOHHOH monutuku. [Ipenc-
TaBJSIETCs], YTO MPAKTUKA MEKIPABUTEIBCTBEHHBIX KOHCYJIbTALUH YXOIAWUT B
nponuioe. PakTHUECKH, B TEUEHHE IATH JIET MOCJe BBOJA B AeHCTBHE AMCTEp-
namckoro cornamenus (2004 rox), pemeHus, KacarIecss IMMHTPAIMA 1 yoe-
JKUILA, TOMKHBI OYyAYT MPUHUMATHCA TOJIBKO KBaTU(UIUPOBAHHBIM OOJIBIIHC-
TBOM ronocoB. Kpome Toro, EBpomeiickuit CoBeT nomkeH OyaeT rapaHTHpO-
BaTh 3 (EKTUBHYIO CBOOOAY MEPEABIIKEHHS], KOHTPOJb TPaHULl M BHEIpEHUE
BCEX JPYTHX Mep B chepe MMMUIpaLiy 1 yoeKuma’ " .

B okrs6pe 1999 roxa, B Tammepe mpounio crenuanbHoe 3acenanue EBpo-
neiickoro CoBera, nocssimenHoe npeppaiiesnio EC B «30Hy cBoOob1, Ge301ma-
CHOCTH W mpaBocyaus». OZHUM U3 IPUOPHUTETOB 3aceAaHusi ObUIO MpHTIJIalle-
Hue rocynapcrB-wieHoB EC k pa3paboTke oOuiell moJuTHKH B chepe MMMHUTpa-
uuy 1 yoexua. Llenb oOriell MOMUTHKY COCTOUT B CO3IaHUM «COTIIACOBAHHBIX
W eIUHBIX PaBUJ Bbhe3la BO Bce rocynaperea EC s MMMHUTpaHTOB U COMCKa-
Teneit yoexuma»>. [Ipi 3ToM GbLIH MepeuncIeHsl OCHOBHBIE Chephl Bo3eiic-
TBUS 110 JOCTIXKCHHIO STHX IeNeii: 1) BCECTOPOHHMIT TOIXOA K YIPABICHHIO
MUTPAIMOHHBIMH TIOTOKaMH; 2) CIPaBeUTUBBII MOAX0]] K IpakJaHaM TPEThUX
cTpaH; 3) COTPYIHHYECTBO CO CTPAaHAMH MPOUCXOXKICHHS; U 4) pa3BUTHE 001Ie-
eBpoIIeiickoil cucTeMbl yOexuIIa . BoiGop OCHOBHBEIX cep BO3IEHCTBHS [e-
akTo sBIsETCa MpU3HaHMeM EBporeiickoil komuccueii Toro $haxra, 4To mpo-
1IecC COKpAaIlleHHs HACEICHUS M HEXBAaTKa TPYIOBBIX PECYPCOB B HEKOTOPBIX Ce-
KTOpax dKOHOMHUKHU psifa crpaH EC, «cymecTBytomas "HysieBas" WMMHTPAIUO-
HHasl TIOJIMTHKA, KOTOpasi AOMUHHUpoBasa Ha nporskeHun 30 jer, Gonblie He
OTBEUAET PeaTHsIM» ",

Kopoue roBops, Ka3anoch, 4TO HOBAS MHCTUTYLHOHAIBHAS PEBOJIIOLMS, Ha-
yarasi NoAMUCaHNEM AMCTEpIaMCKOro coriauieHust U 3acenanueM EBpormeiic-
koro Cosera B Tammepe, BCTpsIXHYJa OCHOBHI €BPOINEHCKHX YUPEKICHHHA H
npuaaja HEBUAAHHOE YCKOpPEHHE MpoLeccy KOOpAMHALMH pelieHud B cdepe
UMMHTpaly 1 yoexxuma. K coxxaneHnio, IpUMEHUTENbHO K HBIHEITHEW CUTYya-
LU 3TO OAHO3HAYHO HEBEPHO.

[Mocnenyrommue 3acenanus EBponeiickoro Cosera (2001-2003 rr.) mokasa-

%0 Geddes A. The Politics of Migration in an Integrating Europe. // A. Geddes, The Politics of
Migration and Immigration in Europe, London: SAGE Publications, 2003, pp.126-148.

261 CEC Tampere. Punto di partenza della politica dell’Unione europea nel settore della giustizia
e degli affari interni’, Fact Sheet, 3.1. - Bruxelles: Direzione generale Giustizia e affari interni,
2002. http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm

262 CEC On a Community Immigration Policy. Communication from the Commission to the Coun-
cil and the European Parliament, COM 757, Final, 22 November 2000. - Brussels: European
Commission, 2000.

283 1nam oice, p.6
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JIK 3aMCIJICHUEC B IMPOLCCCC MPUHATUA peIHCHI/Ifl B C(bepe HMMUTpallii U y6e-
KHUIIC (HCﬁKeH), CBA3aHHBIX C OMNPCACICHUEM JIML, B OTHOIICHUU KOTOPBIX 3Ta
IMOJINTUKA MMPOBOAUTCA (CCBI/IJ'II:H) WU MPOrpecCom, CBA3AHHBIM C NPUHATHUCM

o o 264
JAaBHO OXUAACMbBIX PCHICHUU OTHOCUTCIBHO «BOCCOCOAMHCHHA CCMCHU» nin

«cTaTyca TPakIaH TpeTbeil CTPAHEI, KOTOpbIE SIBISIOTCS JOITOBPEMEHHBIMH
xurensvu» (Canoruku’®). MAKTHYECKH, ¥ 9TO MOKA3bIBACT AHAIN3 PUHATHIX
penrenuit, crpanbl-unensl EC He HACTPOGHBI OTKA3aThCA OT CBOMX IIPEPOTAaTHB
HAIIMOHAJIBHOTO CYBEPEHUTETA, CTPEMSITCS ylepKaTh KOHTPOJIb HaJ TaKOi dyB-
CTBUTENIbHON cepoll Kak MMMHUTpalus. ['poMKoe AeKIapupoBaHue TnOepab-
HBIX MPUHIMIIOB, YaCTO BKJIIOYAEMBIX B PAa3IUYHbIC TOKYMEHTHI, CTATKHBACTCS
C ©XKEeIHEBHOH MPaKTUKOH HAallMOHANBHBIX MPABUTENBCTB, - BCE 3TO 3aCTaBUIIO
EBpormeiickyto KOMHCCHIO TPOCUTH rocynapcrBa-uwieHsl EC He mpuHUMATh 3a-
KOHOZIATENbCTBO B c(hepe MHUTpalMM, KOTOPOE MOrJo Obl, B ONpEACICHHON
CTeIleHH, MPEMATCTBOBATH MpoLleccaM HaTHAIMOHAIBHON rapMOHU3AIHH.

Meradopa «MasTHUK Yaimac», Kakercs, HaXOOUT CMBICT M MOATBEPKIe-
HUE B 3TUX YTBEPKACHUSIX U MPOTHBOpEUAIIUX pe3yibTaTax, HECMOTpS Ha yCH-
TS TI0 COTJIAaCOBAHMIO MpOIlecca MPHUHATHS MEKIIPABUTEILCTBEHHBIX U HaHA-
I[MOHAIBHBIX TTOTHTHUECKHUX PEIICHHT ..

Cocrossuieecs 1 mas 2004 rona Bxoxkaenne B EC 1ecsiTH HOBBIX rocy-
JapCTB, XapaKTEPU30BAIOCH B TO JK€ BPEMsI M BCTYIUIEHHEM B CHITy AMcCTepAam-
CKOTO coramieHus. Pacmmpenne, cBI3aHHOE C MEPECMOTPOM T'PaHUI] U BHEI-
HuX cHomeHnid Coro3a, BO3POAMIIO HAASKAbl HA MHTEHCU(UKAIMIO YCHIIUH 110
dopMupoBaHHI0 00IIel TOMUTHKHE B 06JACTH HMMHUTPAIHH U yoexuma’ . Xo-
TSI YUHCIIO PEIICHHIT, IPUHATHIX B 9TOH 06IACTH, YCTYIACT KOMHUECTBY MPE/Io-
JKEHHBIX 3aKOHOJATENbHBIX HHUIUATHB, B TO K€ BPEMs MEXaHU3MBbI IPUHAITHUS
pELICHUH 10 HACTOAIIEr0 BpEMEHU HE M3MEHEHBI, Kak 3T0 oxkuaanocs. Hecmo-
COOHOCTBH €BpOIMENHCKOr0 KOHBEHTa BOCIOIb30BATHCS MIPABOM KBaTH(HULIMPOBA-
HHOTrO OONBIIMHCTBA MPH TONOCOBAHUU KaK HenpemeHHoe Ycaiogue TIPUHSITHS
EBponeiickoit KonctuTyuu, npuBena K HeM30€KHBIM MOCIECACTBUAM B OTHO-
IICHUU BCTYIUICHUS B CHIy AMcTepAaaMckoro coriamieHus. CornamieHue (Tak
Ha3bpBaeMas «[ aarckas mporpamma), TOCTHTHYTOE €BPONCHCKUMH JTHISPaMHU
BO Bpemst 3acenanusi EBponeiickoro Cosera B bproccene 4-5 nosa6psa 2004 rona,
YCTaHOBMJIO HOBBIH KpaitHuii cpok (2010 rox) mpuHSATHS OOIIMX HOIUTHYECKUX

264 CEU Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification.
/I Official Journal of the European Union, L 251, 3 October 2003, pp.12-8

265 CEU Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-
country nationals who are long-term residents. // Official Journal of the European Union, L 16,
24 July 2003, pp.44-53.

265 jordan B., Strath B., Triandafyllidou A. Contextualizing immigration policy implementation in
Europe. // Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol.29, 2003, No.2, pp.195-224.

267 Ruspini P. L’area dell’Unione europea. // Fondazione ISMU, Settimo Rapporto sulle migrazi-
oni 2001. - Milano: Franco Angeli, 2002, pp.263-270.



174 MOLDOSCOPIE, 2009, nr.1 (XLIV)

pelenuii B 061acTH HMMHrpamuu U yoexumma’’. Kpome Toro, EBponeiickuit
CoBET MOM4EPKHYI BaXKHOCT 1e6aTOB MO «3eneHoil XapTHH» Kak HHCTPYMEH-
Ta MO BBISBJICHHUIO PA3IMYHBIX 3aKOHOAATENbHBIX MHUIMATUB B 00JIaCTH SKOHO-
MUYECKOI MUrpaiuu’".

Haunnas ¢ 2005 Tofa NpUHATHE pelenuii B cdepe IorpaHuIHOro KOHTPO-
7151, HEMeraJbHOH MMMHIPAllMK U YOSKHUIIA OCYIIECTBISETCSl KBaTU(HLINPOBaH-
HBIM OonbIIMHCTBOM. [IpHHATHE *Ke pemeHnii B cepe JieraibHOi UMMHUTPALUH
ocymiectBisgercst (10 omobpenus Empormeiickoit KOHCTI/ITyI_H/II/IT) Ha OCHOBE
enuHorfacus W mpasa Ha Bero. [IpencraBisercs, 9To BCIEICTBHE OTKIOHCHHS
Koncrutynnonnoro CornamieHusi GppaHiy3cKUM M TOJJIAHICKHUM H30HUpaTesb-
HBIMH OKpyramu Ha pedepernymax B 2005 romy mpoTHBOBECH, 3aMEIICHUE U
pacxoXKIeHHUs OTHOCHUTEIHHO MPUHLIKIIOB BCE elle OyAyT BIUATH HA MOTUTHYEC-

KUH BLI60p, MO3BOJISAS KMASITHUK Y 3JIJIaC» KOJIeOAThLCSA CHOBA U CHOBA.

4. Muzpayuonnoe npocmpancmeo nocie pacuiupenus
U OMKpbINbIE 60NPOCH

OTMETHB pacHIMpeHUe Ha BOCTOK MHUTpaloHHOro npocrpancrsa EC, Bax-
HO TIOTYEPKHYTH 3(PPEKTUBHOCTh U aKTYaJbHOCTh MOCTaBICHHBIX B Tammepe
BOIPOCOB, UX BO3JEHCTBUE Ha (OPMUPOBaHKE OOIIECH UMMUTPALIMOHHON ITOJIU-
TUKH. Sl OrpaHHYyCh HECKOIBKHMMH 3aMEYaHUSAMU OTHOCUTEIBHO MHUIPALMOH-
HBIX TpoueccoB pacmupeHHoro EC u omnpeneneHus HEKOTOPBIX NEPEMEHHBIX,
XapaxkTepu3ylomux Oyaymuil cueHapuii. CHadana oTMedy cne}lyfomeeil.

— murpanuonHoe npocrpanctBo EC Obuto pacmmpeno, u ganee oHo Oyaer
pacTy Ha I0ro-BOCTOK;

— «OydepHas 30Ha» Mexay Bocrokom m 3amazgom nepeMecTHiach Aajblie
Ha BOCTOK;

— TPaHMLBI HE SBJLIOTCS CTOJIb )K€ IMOPUCTBIMU KakK MPEXKIeE, MO KpalHel
Mepe B BOCTOUHOH norpanuyHoii oonactu EC,

— Poccust u mpesxHue coBETCKHE PeCcIyOIMKY BCe eIle CIBITHIBAOT HeJO0C-
TaTOK B COOTBETCTBYIOLIMX 3aKOHAX W MHQPACTPYKTypax Ui TOro, YTOOBI HT-
patb ponb «OydepHOl 30HBI», paHee, 10 pacuupenus EC, BblmonHseMol cTpa-

268 CEU Draft multiannual programme: The Hague Programme; strengthening freedom, security
and justice in the European Union. Note from the Presidency to the Council (General Affairs) /
European Council, 13993/04, 27 October 2004. - Brussels: Council of the European Union,
2004.

269 CEC Green paper on an EU approach to managing economic migration, COM 811 final, 11
January 2005. - Brussels: European Commission, 2005.

210 Ipunsiman Meacnpasumenscmeennoii kongepenyueii (18 uions 2004 200a), Esponeiickas Ko-
Hemumyyusi 00avcHa 6vlia ecmynums 6 cuiy 1 nosops 2006 2oda.

21 Ruspini P. Lo spazio migratorio della Ue allargata: Russia e repubbliche ex-sovietiche. Nuovi
confini migratori. // Fondazione ISMU, Nono rapporto sulle migrazioni. - Milano: Franco An-
geli, 2004, pp.331-341.
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Hamu LlenTpanbHoii 1 Boctounoit EBponsl;

— MurpanTsl, pre3KaoIHe U3 NPESKHUX COBETCKUX PECIyOIMK U OKpauH
a3MaTCKOTO KOHTHHEHTA IYTELIECTBYIOT MO OTPOMHBIM Teorpa)UuecKuM IMpo-
cTpaHcTBaM Poccuu M MpeXHHX COBETCKUX PECHyOJIMK, BBHIMCKHBAS BO3MOXK-
HOCTb IPOHUKHOBEHH Ha 3amaf;

— CO37aHue [ETOCTHOrO YpE3BbIYaiHO U3MEHUMBOIO €BPA3UIICKOr0 MHUTpa-
IIMOHHOT'O MPOCTPAHCTBA XapaKTepU3yercs LeHTpoOexkHol (k 3amany) v LeHT-
POCTPEMHTENFHON MUTPAIIMOHHON TUHAMHKOMH (K «sapy» - Poccust).

B sTOM KOHTEeKCTE nemorpaduueckue U 3KoHOMUUeckue auddepeHnrans
MEKIy HOTPaHUYHBIMU 00JIACTSMU MTOCTCOBETCKOW BCEIEHHOM 3aIyCKalOT MHT-
pauuoHHbIe TOTOKH. OTCYTCTBHE KOHTPOJIS Ha BXoze (II0CTCOBETCKOE MPOCTpa-
HCTBO) M HaJIM4YMeE CTPOrOro KOHTPOJIS Ha BbIXoJe (3amam) Hepenko mpeodpas3o-
BBIBAIOT TPaH3UT B peObIBaHNE HA HEOlpeaesieHHbIN cpoK. COrjiacHO OLleHKaM,
4-5 MUJITMOHOB HEJIEraJbHBIX UMMHUTPAHTOB IOCTOSIHHO MPUCYTCTBYIOT Ha Tep-
puropun Poccuiickoii denepamuu’ 2. Y 9To IOKHO BBI3BATh HHTEPEC KAK CO
croponsl Poccuiickoit dDe;[epauHH,?aK n EC.

Jlo HenaBHEro BpeMEHHU MOJXO0/Ibl POCCHUICKUX TOCYIapPCTBEHHBIX CTPYKTYP
1 HEMPaBUTEILCTBEHHBIX OPTaHM3aIUi K BOIPOCY O TOM KaK YIPaBIIsATh Macco-
BOI HeNlerajabHOW MUTpalyel OblIN JuaMeTpaibHO IPOTHBONONIOKHBIME. B Ko-
uie 2005 roma kasanmock, uto ycunus DepepanbHON MUTPAIMOHHOW CITYKOBI
(®MC) B GonplIei CTENEHW KOHLEHTPUPOBAINCH HA JICTAIH3alUH HEJIerab-
HBIX MUTpaHTOB. [Ipencrosimas kpynHomacmTaOHas neranuzauus B Poccuu 3a-
TATHBAETCS Ha 3aKOHOJATENBHOM YpOBHE. B TO ke BpeMs MMEIOTCSA MOJIOXKHU-
TEJIbHBIC IPUMEPHI JICTaTN3alul MHTPAHTOB Ha PETHOHAIBHOM ypoBHE (MocCK-
Ba, Kpacnosipck, Upkyrck, [Ipumopckuii kpaii). Hauunas ¢ 15 suaBapst 2007 ro-
Ja B POCCUHCKHI YrojJOBHBIH KOAEKC BKJIOUEHA CTaThsi 00 OTBETCTBEHHOCTH
paboTronaTeneif, KOTOpble HAHUMAIOT Ha Pa0OTy HEJEralbHBIX MMMHIPAHTOB.
Bce 3T0, HECOMHEHHO, TOKHO PagoBaTh TeX, KTO 3aHAT yIpaBICHUEM MUTpa-
uel, 3aHUMaeTcs mpoOieMaMy, MOSBUBIIMMHUCS B CBSI3H C OJIM30CTHIO HOBBIX
rpannn EC. OnnHako, orpanuyeHusi, BBEICHHBIC MPaBUTEILCTBEHHBIMU MTOCTa-
HoBiteHHsIME (Ne682 u Ne683): ycTaHOBICHNE UMMUTPALIMOHHBIX KBOT, OTPaHH-
YeHHE YHCIIa MHOCTPAHLEB, Pa0OTAIOIINX HA PHIHKAX M B POSHHUYHON TOPTOBJE
AJIKOTOJIbHBIMHU HAITMTKAMH U MEIMIIMHCKUMH TpernaparaMy, yKa3plBaloT Ha pa-
CTyIIee COMPOTUBIICHAE MMMHTPALMOHHOM MOMUTHKE’ .

22 1yakhniouk |. Eastern Europe: Current and Future Migration Trends. Key paper for the 4™ Re-
gional Conference of the Council of Europe “Migration Policies on the Eve of the EU Enlarge-
ment: What Challenges for Future Co-operation within the East European Region”, Kiev, 9-10
October 2003.

23 EU Delegation of the European Commission to Russia Tacis Programme 2004. Russian Fede-
ration. Support for Institutional, Legal and Administrative Reform. Annex Il: Terms of Referen-
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Ha 1ore eBporeiickoro kontuHeHTa CpeanzeMHoe MOpe OTAENseT IPOTUBO-
MOJIOKHBIE TIONI0CA 3KOHOMHYECKOTO pa3BuTHs. Marpub TpebyeT ycraHoBie-
Husl Oonee TECHBIX CBS3€H, COTpyIHHYECTBAa CO cTpaHamu ceBepHoro Cpemu-
3eMHOMOpBsI, uieHamu EBpomneiickoro Coro3a. B To BpeMst kak MUTpaHTBI, pU-
e3KaoIMe U3 CTPaH, PacloidoKeHHBIX IokHee Caxapbl, OTYASHHO TBITAIOTCS
BOMTH B IIGHT'GHCKOE IPOCTPAHCTBO . Marpubckue CTpaHsl IPUOBPETAIOT ue-
PTHI, IPHCYIIIE CTPAHAM TPAH3UTA MUTPAHTOB, Y’KE OTMEUEHHBIE B IPYTUX I'€0-
rpadMuecKux pernoHax eBpONerHCcKOro KOHTHHEHTA.

Yem moxer orBetuth EC Ha 3TH HOBBIE BBI30BBI? JlomymieHne «o0nerdex-
HOT'O TPaH3WUTa» yJIakKUBaeT CIIOpHl BOKpYT KannHuHrpaackoi obiacty, aHKIIa-
Ba Mexxay Bocrokom u 3anagom pacumpennoro Coro3a, v mo3BoJIsIeT POCCUIC-
KM rpakaaHaMm u3 MBaH-ropona mocemats cBoux coceneid n3 Hapsel. Ho ato
TOJBKO UMIIPOBU3UPOBAHHBIE PELICHUS sl pa3pelieH s CIOpOB MaJloi U cpel-
Hell MHTEHCUBHOCTHU M MaciuTada. DT peleHuns, KOHEUYHO, YKa3bIBalOT Ha ycIie-
LIHBIC TPAKTHKH TPU CTOJIKHOBEHUH C MOJOOHBIMH CIy4assMU B APYTUX PErHo-
Hax EC, HO X CIOXHOCTh M OrpaHUYEHHAs cdepa MPUMEHEHHUs CO3/al0T Hec-
KOJIBKO TMPEETIOB.

«[Tonutuka cocenctBa», copmynupoBanHas B nepuox pacumpenus EC,
BCE €IlIe CIUILKOM HeomnpeaeneHHa. Coro3 3aliaHipoBall ClIeHalbHBIE CTaThi
Or0/KeTa Ha BHEAPEHHUE ATOH MOJTUTHUKHU, HCIIOIB30BAHHIE OIBITA, HAKOMJICHHOT'O
C MOMOUIBIO APYTUX (PMHAHCOBBIX MHCTpyMeHTOB Takux kak PHARE, TACIS u
MEDA®”. B mo6oMm ciydae, XOTs 3TO U Ba)HO, IPODIEMa COCTOUT HE TOIBKO B
OTIPEIENICHIH 1 TI0KA3¢ (PHHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB, HEOOXOIMMBIX JUISl Peallii-
3aluM MOMUTHKH. B 11e51oM, monTHKa cocencTBa, npenjiokenHas EBponelickoi
KOMUCCHEH, BCE €llle UCTIBITHIBAECT HEAOCTATOK B peanbHOM BuIeHUU. [Ipencra-
BIISIETCSI, UYTO OHA HE CITOCOOHA M30eKaTh METOJOIOTMYECKOM MOBEPXHOCTHOCTH
W HAy4YHOH HEOMpENeNeHHOCTH, K MPUMEPY, TAKUX BBIPAKEHHH KaK «KOJIBLO
Jpy3eii», 4ToOBbl OMpeAenuTs CTpaHbl, rpaHnyainue ¢ EBponeiickum Coro3om.
DaKTUYeCKH, 3TO HE BCEria BOIIPOC «APYy3el», eclid Bbl TOBOPUTE 00 aBTOpUTA-
pHOM pexume A.Jlykamenko B benopyccun niau o cuiasHOM 10006M moauTHYec-
KHX TEXHOJOroB B MOCKBE, KOTOpBIE CTPEMSTCS] BEpHYTh «OimkHee 3apyOe-
XKBbE» B Cepy POCCHIACKOro BIMSHUA .

ce. Development of immigration legislation, 2007. Publication Ref.: EuropeAid/124716/C/
SER/RU.

274 Barros L., Lahlou M., Escoffier C., Pumares P., Ruspini P. L’immigration irreguliere subsa-
harienne a travers et vers le Maroc. // Cahiers de Migrations Internationales, 54 F. - Genéve:
Bureau International du Travail, 2002.)

25 CEC European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, Communication from the Commission,
COM 373 final, 12 May 2004. - Brussels: European Commission, 2004.

2% Kratsev I. Russia’s post-orange empire. // Open Democracy, 20 October 2005. (www.open
Democracy.net). 4. Kpayes noouepkueaem, umo 21asnas yeib OesimeibHOCMU NOIUMUYCCKUX
mexnono208 u ux audepa C.Mapxosea cocmoum 6 mom, umobObl pazeueams dPHexmusHyio
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Cyl1ecTBOBaHNE HECTAOMIEHOCTH M HEOMPEIEIICHHOCTH Ha MOPOre ero Jio-
Ma JIOJDKHO OKasarh jgaBiieHre Ha EC, 4TOOBI MpUHMMAEMBbIC MOJUTHYCCKHE
JICHCTBYS, TaK )K€ KaKk U SKOHOMHUYECKHUE MEphl, OTBEUAIH BBI30BaM M MpoOIIe-
MaM CTpaH, KHOBBIX cocefieli». ['oBOpsi 0 HAIIMX HEMOCPEICTBEHHBIX WHTEpE-
caX, TO €CTh O IMMHTPAIIMOHHON TOJIUTHUKE, OTMETHM, YTO HYXKHO yMaTh Te-
Mepb 0 MHOTOCTOPOHHUX PEIICHUSX, KOTOPbIE CMOTIH Obl 3 (EKTUBHO BOBIICUB
B MIPOIIECC MPUHATHS PEIISHHS BCE 3aMHTEPECOBAHHBIC CTOPOHBL. Penienue mor-
70 OBl COCTOSITh B TOM, YTOOBI MCIOJB30BaTh «OTKPBITBIA METOJ KOOPAWHA-
wn»’ MMMUTpAMOoHHON monmutuku EC, HE TONBKO MO «TrOPU30HTAIN», TO
€CTh BOBJIEKATh BCEX AKTOPOB Ha HAI[MOHAIHHOM YPOBHE B IIpoOIlecC pa3paboTKu
MMMUTPAIIIOHHON TTOJIUTUKHY, HO U 110 KBEPTHUKAII», BOBJICKATH HEMPABUTEIhC-
TBEHHBIC ¥ MEXKIyHAPOIHBIC OPTraHU3aIluH, aCCOIUAIIUM UMMHUTPAHTOB U THHU-
YECKHE MCHBIIIMHCTBA, JIEHCTBYIONIME HA MEXrOCYJapCTBEHHOM YpOBHE. OTa
KOOpAMHAIHS JTOJKHA OMUPATHCS HA CTUMYJIUPOBAHHUE Y4acTHs B IIpOIlecce ra-
PMOHHM3AIMK BCEX aKTOPOB B 3aMHTEPECOBAHHBIX CTpPaHaX, CTapbIX U HOBBIX
ynieHoB EC, rocynapcTBax-cocesiX U T€X CTpaHax, WICHCTBO KoTophix B EC no-
CTOTOYHO MPOOJIEMATHYIHO.

CerofiHst MBI CTaJIKMBAE€MCS C HOBBIMHU BBI30BAMH TPOIIECCa PACHIMPEHUS: B
2007 rony B EC Boumu Pymeinus u bonrapus, Bo3MOXXHO, BoHJeT XopBaTus
(2009 ronm), a Taxxke Typiws, ata BCTYIUICHHS KOTOPO#H eliie TOHKHA OBITh Of-
penenena. [Ipencrasmsiercs, uto Typuus co3aaer Oonbire MpoOIeMbl U3-3a e
neMorpaduueckoro MoTeHIMana M, TJIaBHOE, €€ MYCYJIbMaHCKOW HUJCHTUIHOC-
TH, HaKJIaJbIBAOIIEICs Ha oTHONIeHUs: Boctoka u 3amana. Cienyer mOMHUTS,
YTO BCET0 HECKOJBKO JIET Ha3aj, CTpax Mepei TeM, YTO HECKOJIbKO MHJUTHOHOB
TYPKOB, MOCTOSIHHO TMPOXHBAIOIMUX B ['epMaHUM MOTIH MONYy4uTh (MpaBjaa, B
TEUEHHE MPOJOJIKUTEIBHOTO BPEMEHH) TBOWHOE IPAXAAHCTBO U, CICIOBATEIb-
HO, 3HAYHUTEIBHYIO 3JCKTOPAIBHYIO CHITY, BBI3BAJ MPUHSATHE KOMITIPOMHCCHOU
Mozenu peopMUpOBaHUS 3aKOHA O TpakJaHCTBe. HOBBINM 3aKOH omupajics Ha
HEKOTOPEIE IIEMEHTHI NPUHYUNA NOY6bl, HO UIEs JBOMHOTO rpakIaHCTBA, Tep-
BOHAYAJIbHO BKIIIOYCHHAS B KA4eCTBE IeMU ped)OpMbl, TOJIepKaHHAs KPacHO-
3EIICHON KOAINIHEH, Oblia OTKIOHEHa” ©. Uepe3 HECKOIBKO JIET HAYaIIUCh HO-
BbIE ¢0aThl, HHUIMUPOBAHHBIC XpncﬁaHCKo—;[eMOKpaaneCKoﬁ U COIUATb-
HOW XPHCTUAHCKOW MapTHEH, MO BOMPOCY O HAIMOHAIBHON Creu(UKE U MOHS-

Cenb HenpasumelbCmeeHHblxX OPZGHLBCIL{L{IZ, Komopas cmoaxcent UCNnO01b306d4N1b npeackmyeszzi
KPU3UC HbIHEUHUX YKPAUHCKUX PEHCUMOB OPAHIHCEe8020 mund, ymobwl 6036pamuntb 6JlUsAHUE HA
NPOCMPAHCMEO pyccKkoeo “‘OnudicHe2o 3apydedcos’ He MOAbKO HA NPAGUMETbCMBEHHOM YPO8-
He, HO U Ha ypoerHe 061/{466'}’}1661.

2" CEC On an Open Method of Coordination for the Community Immigration Policy. Communi-
cation from the Commission to the Council and the European Parliament, COM 387 final, 11
July 2001 - Brussels: European Commission, 2001.

278 Ruspini P. | paesi dell’Unione Europea. // Fondazione Cariplo ISMU, Quinto Rapporto sulle
Migrazioni 1999. - Milano: Franco Angeli, 2000, pp.213-219.
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tuu Leitkultur («tomuHUpYIOIIas KYIbTypa»), KOPHA KOTOPOW BOCXOJAT K XPH-
cTuanckoi Tpamuiuu [epmanmy’ .

Hemeuxuit cyuait 310 TONBKO OTHH npumep. Jpyrue 3anagHsie cTpaHsl Ta-
K)KE€ MCTIBITBIBAIOT KOH(MIUKTH UASHTUYHOCTH, KOTOpPbIe OBLITH YCUIIEHBI Tpare-
aueit 11 cenTsaops. Y cinoBUs )KU3HA HMMHTPAHTCKUX COOOLIECTB U ATHUYECKUX
MeHbIMHCTB B EC cramu Gonee cypoBbiMH. [IpakTHKH MyIbTHKYIBTYypH3Ma
MOCTOSIHHO 0OCYXIAIOTCS M B MPOLIECC BHEAPEHHs BCTPEYAETCsl C HOBBIMU TPY-
ﬂHOCTﬁMHf). Ocenbto 2005 rona, B mapmXCKUX MPUTOPOAAX MPOLUTH CTOJIKHO-
BEHMsI Ha STHUYECKOW MOYBE, MPUYMHON KOTOPBIX SBHJIACH MaprHHATH3ALUSL
apabCKUX UMMHTPAHTOB BTOPOT'O U TPETHEro MOKOJICHHUS, NX HEMHTErPUPOBaH-
HOCTH B HEYBSASAIONIYIO (QPAHIY3CKYIO pecyOINKaHCKYIO MOJIENb.

K sromy massny crnenyer 100aBUTh TakkKe U TypEKYIO MpodieMy, KoTopas
BoIHY)kJaeT EC 3aHOBO mepeocMBICINMBATh CBOIO MACHTHYHOCTh U €€ T'paHu-
b’ EBporeiickuii mapiaMeHT, pearupys Ha crpareruio pacimpenns (2005
roL[T npeacTaBieHHY0 EBporeiickoii komuccueil, HaoOMUHaJ, 4TO CHOCO0-
HocTh EBponetickoro Coroza k abcopOmun, Kak 3To u3noxeHo Ha KonenrareHc-
koM cammute (1993 Tox1), OcTaeTCA OHMM U3 YCIOBHIl IPHEMa HOBBIX CTPaH’ ",
3akoHonaTensHbIH opraHn EC mom4epKHyN CBsI3b MEXAY CHOCOOHOCTBIO K a6-
copOuuH, ¢ OJHON CTOPOHBI, U pupoaoi EBponeiickoro Cotro3a, ero reorpadu-
YEeCKUMH TpaHHuLaMH, ¢ Apyroi ctoponsl. OH notpebosan ot EBpomneiickoit ko-
MHUCCUHU TIPEACTABUTH JOKNIA, KOTOPHIH OBl pacKpbIBall OCHOBHBIC MPHHIUIIBI
apryMeHTaIlH 3TOro MOHATHS. B 3aKkI04eHuN OTMETUM, YTO TOJIBKO TOTAA, KO-
raa OyIyT MONMHOCTBIO McUepnaHbl Ae0aThl M0 WACHTUYHOCTH EBpomelickoro
Coro3a, mpakTHueckre mpoOieMbl HAIMOHANBHBIX M HaJHAMOHAIBHBIX ITOJIU-
TUYECKUX cep MoydaT COOTBETCTBYIOIIEE PEIICHHE.
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REGULILE
de participare a organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice, precum si a altor autoritati administrative centrale
la executarea angajamentelor, inclusiv financiare,
asumate fata de organizatiile internationale

1. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si
alte autoritati administrative centrale, incluse Tn Schema repartizarii intre orga-
nele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si alte autoritati
administrative centrale a responsabilitatii pentru gestionarea activitatilor ce tin
de executarea angajamentelor, inclusiv financiare, asumate de Republica Mol-
dova sau de autoritatea respectiva fata de organizatiile internationale a carei
membra este, participa la activitatea organizatiilor internationale a caror mem-
bra este Republica Moldova Tn conformitate cu prevederile tratatelor internati-
onale incheiate in cadrul acestor organizatii internationale, precum si in confor-
mitate cu actele nationale de aderare.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene exercita, in confor-
mitate cu legislatia Tn vigoare, coordonarea generala a participarii organelor ce-
ntrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autoritati ad-
ministrative centrale la activitatea organizatiilor internationale si tine evidenta
centralizata a organizatiilor internationale la care Republica Moldova este par-
te.

Pentru examinarea oricaror aspecte legate de participarea Republicii Mol-
dova la organizatiile internationale, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene poate convoca sedinte ad-hoc cu participarea factorilor de raspundere
din cadrul altor organe centrale de specialitate ale administratiei publice, pre-
cum si altor autoritati administrative centrale.

3. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si al-
te autoritati administrative centrale, conform Schemei sus-mentionate:

a) asigura indeplinirea angajamentelor care rezulta din calitatea de membru
a Republicii Moldova sau a autoritatii respective la organizatiile internationale;

b) folosesc posibilitatile oferite de organizatiile internationale in scopul re-
alizarii intereselor politice, economice, sociale, ecologice sau de alt gen ale Re-
publicii Moldova, urmaresc respectarea drepturilor Republicii Moldova care re-
ies din calitatea sa de membru al organizatiilor internationale si indeplinirea de
catre alti membri ai organizatiilor internationale a obligatiilor lor care privesc
interesele Republicii Moldova;

c) Tntreprind actiuni pentru a asigura achitarea la timp a cotizatiilor la orga-
nizatiile internationale (conform anexei nr.2 litera b) si anexei nr.3 litera b)),
negociaza posibilitatea micsorarii cotei de membru, stabilind mecanismul de
achitare a datoriilor existente;
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d) studiaza eficienta participarii Republicii Moldova in calitate de membru
al organizatiilor internationale, apreciaza oportunitatea participarii Tn continua-
re la aceste structuri.

4. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si al-
te autoritati administrative centrale, dupa obtinerea avizului Ministerului Afa-
cerilor Externe si Integrarii Europene, asigura prezentarea anuala in adresa Mi-
nisterului Finantelor, Th conformitate cu legislatia in vigoare, a propunerilor de
buget la capitolul achitarii cotelor de membru si a datoriilor existente la organi-
zatiile internationale a caror membra este Republica Moldova.

5. Ministerul Finantelor, in baza propunerilor de buget mentionate in punc-
tul 4, asigura includerea in proiectul bugetului de stat pentru anul urmator a mi-
jloacelor de plata a cotizatiilor la organizatiile internationale a caror membra
este Republica Moldova, in conformitate cu legislatia nationala in vigoare.

6. Ministerul Finantelor va asigura achitarea la timp a cotizatiilor de mem-
bru, precum si a datoriilor la organizatiile internationale a caror membra este
Republica Moldova, in limita alocatiilor prevazute de legea bugetului de stat pe
anul respectiv (potrivit anexei nr. 2 litera a) si anexei nr. 3 litera a)).

7. Tn scopul evitarii penalitatilor, organele centrale de specialitate ale admi-
nistratiei publice, precum si alte autoritati administrative centrale urmaresc ca
achitarea cotizatiilor si a datoriilor sa fie efectuata in termen.

8. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si al-
te autoritati administrative centrale asigura controlul asupra achitarii cotizatii-
lor la organizatiile internationale in cazul Tn care aceste cheltuieli sint finanta-
te din mijloace provenite de la organizatii nebugetare sau din alte mijloace ne-
bugetare, informind ulterior Ministerul Finantelor.
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Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernului nr.4
din 24 martie 2008
SCHEMA
repartizarii intre organele centrale de specialitate ale administratiei
publice, precum si alte autoritati administrative centrale a
responsabilititii
pentru gestionarea activitatilor ce tin de executarea angajamentelor,
inclusiv financiare, asumate de Republica Moldova sau de autoritatea
respectiva fata de organizatiile internationale a carei membra este
Nr. Organul central de specialitate al
d/o Denumirea organizatiei administrariei publice, autoritatea
administrativa centrala
responsabila
1 2 3
a) Organizatii internationale/regionale (inclusiv din cadrul CSI) a caror membra
este Republica Moldova, la care achitarea cotizatiilor si datoriilor este asigurati de
Ministerul Finantelor din bugetul de stat

1. Ministerul Afacerilor Externe si
Consiliul Europei Integrarii Europene
2. Organizatia Cooperarii Economice la Marea |Ministerul Afacerilor Externe si
Neagra (OCEMN) Integrarii Europene
3. Organizatia Natiunilor Unite (ONU) Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
4. Organizatia pentru Securitate si Cooperare  |Ministerul Afacerilor Externe si
in Europa (OSCE) Integrarii Europene
5. Organizatia Internationald a Francofoniei Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
6. Initiativa Central Europeana (ICE)** Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
7. ODDE/GUAM** Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
8. Consiliu ministrilor afacerilor externe al Ministerul Afacerilor Externe si
CSlI Integrarii Europene
9. Consiliul Regional de Cooperare (CRC)**  |Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
10.  |Banca Europeana pentru Reconstructie si Ministerul Economiei si
Dezvoltare (BERD) Comertului
11.  |Agentia Multilaterala pentru Garantarea Ministerul Economiei si
Investitiilor (MIGA) Comertului
12.  Programul Natiunilor Unite pentru Ministerul Economiei si
Dezvoltare (PNUD) Comertului
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13.  |Organizatia Internationala a Muncii
14.  |Organizatia Mondiala a Comertului

15.  |Organizatia privind Interzicerea Armelor
Chimice (OIAC)

16.  |Acordul Central European de comert liber
din 2006 (CEFTA)

17.  |Banca Marii Negre pentru Comert si
Dezvoltare (BMNCD)

18.  |Banca de dezvoltare a Consiliului Europei

19.  |Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BIRD)

20.  |Corporatia Financiara Internationala (CFI)

21.  |Organizatia Internationala pentru
Migratiune

22.  |Organizatia Internationala a Politiei
Criminale (INTERPOL)

23.  Biroul de Coordonare pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate al CSI

24. |Initiativa de pregatire catre dezastre si
prevenirea a lor Tn Europa de Sud-Est
(IPDPESE) **

25.  |Organizatia Internationala pentru Protectie
Civila

26.  |Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educati, Stiinta si Cultura (UNESCO)

27.  |Organizatia Mondiala a Turismului

28.  |Uniunea Latina

29.  |ONU pentru Alimentatie si Agricultura,
FAO

30.  [Oficiul International de Epizootii

31.  |Organizatia Internationala a Zaharului

Ministerul Economiei si
Comertului
Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Economiei si
Comertului;
Ministerul Finantelor

Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si
Comertului

Ministerul Economiei si
Comertului;
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Interne;
Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale
Ministerul Culturii si Turismului

Ministerul Culturii si Turismului
Ministerul Culturii si Turismului
Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Ministerul Agriculturii si Industriei
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Alimentare
32.  [Fondul International pentru Dezvoltarea Ministerul Agriculturii si Industriei
Agriculturii (IFAD) Alimentare
33.  [Conventia privind Regimul de Navigatie pe Ministerul Transporturilor si
Dunare (Comisia Dunarii) Gospodariei Drumurilor
34.  |Acordul Multilateral de Baza privind Ministerul Transporturilor si
Transporturile Internationale pentru Gospodariei Drumurilor

Dezvoltarea Coridorului Europa-Caucaz-
Asia (TRACECA)
35.  |Organizatia Internationala Maritima Ministerul Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor

36.  [Tribunalul International asupra Dreptului Ministerul Transporturilor si

Marii Gospodariei Drumurilor
37.  |Conferinta Cartei Energetice Ministerul Industriei si
Infrastructurii
38.  |Organizatia Natiunilor Unite pentru Ministerul Industriei si
Dezvoltare Industriala (ONUDI) Infrastructurii
39.  |Uniunea Postald Universala Ministerul Dezvoltarii
Informationale
40.  |Organizatia Mondiala a Sanatatii Ministerul Sanatatii

41.  |Comisia Europeana pentru Democratie prin  Ministerul Justitiei
Drept a Consiliului Europei (Comisia de la
Venetia)

42.  Centrul regional de asistenta in verificarea  [Ministerul Apararii
si implementarea controlului asupra armelor

RACVIAC **
43.  |Parteneriatul pentru Pace Ministerul Apararii
44.  |Organizatia Internationala de Standardizare Serviciul Standardizare si
(1SO) Metrologie
45.  |Comitetul European de Standardizare Serviciul Standardizare si
(CEN) Metrologie
46.  |Organizatia Internationala de Metrologie Serviciul Standardizare si
Legala Metrologie
47.  |Conventia Metrului Serviciul Standardizare si
Metrologie
48.  |Organizatia Internationala a Viei si Vinului /Agentia Agroindustriala
,Moldova-Vin”
49.  |Agentia Internationala pentru Energie Agentia Nationala de Reglementare
Atomica (AIEA) a Activititilor Nucleare si
Radiologice

50.  [Comisia Preparatorie pentru Organizatia Agentia Nationala de Reglementare
Tratatului privind Interzicerea a Activitatilor Nucleare si
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51.
52.

53.
54.
56.

57.

Cuprinzatoare a Testelor Nucleare
(CTBTO)

Comitetul de Statistica al CSI

Organizatia Internationala a Aviatiei Civile

Comitetul Executiv CSI
Consiliul Sefilor de Guvern al CSI

Institutul Unit de Cercetari Nucleare
(Dubna)

Uniunea Europeana de Radioteleviziune

UERT

Radiologice

Biroul National de Statistica
Administratia de Stat a Aviatiei
Civile

Aparatul Guvernului

Aparatul Guvernului

Academia de Stiinte a Moldovei

Compania ,, Teleradio-Moldova”

b) Organizatii internationale/regionale (inclusiv din cadrul CSI) la care achitarea
cotizatiilor si datoriilor este asigurata din bugetul organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice sau altor autorititi administrative centrale responsabile
ori din mijloace provenite de la organizatii nebugetare sau din alte surse
nebugetare

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.
66.

67.

68.

69.

70.

Centrul Regional pentru Combaterea

Infractionalitatii Transfrontaliere (Centru

SECI)
Comisia Dunareana de Turism*

Comunitatea Regionala in domeniul
Comunicatiilor din cadrul CSI

Uniunea Internationala in Telecomunicatii

(UIT)

Initiativa ,,Europa de Sud-Est Electronica”

Conferinta Europeana a Administratiilor

Postale si de comunicatii

Consiliul Euro-Asiatic de Standardizare

(EASC) din cadrul CSI
Organizatia Mondiala a Vamilor
Organizatia Meteorologica Mondiala

Organizatia Mondiala a Proprietatii
Intelectuale

Organizatia Euro-Asiatica de Brevete

Consiliul Interstatal pentru problemele
protectiei proprietatii industriale din cadrul

CSl

Asociatia Europeana a Agentiilor Nationale

de Cartografie ,,Euro geographics”

Serviciul Vamal;
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Culturii si Turismului
Ministerul Dezvoltarii
Informationale

Ministerul Dezvoltarii
Informationale

Ministerul Dezvoltarii
Informationale

Ministerul Dezvoltarii
Informationale

Serviciul Standardizare si
Metrologie

Serviciul Vamal

Serviciul Hidrometeorologic de
Stat

/Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala

/Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala

/Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Consiliul Interstatal pentru Geodezie,

Cartografie, Cadastru si Teledetectie asupra

Pamintului din cadrul CSI
Conferinta Europeana a Aviatiei Civile

Autoritatile aeronautice unite (JAA)
EUROCONTROL

Asociatia Internationala de Asigurari
Sociale

/Asociatia Internationala a Fondurilor de
Pensii si de Asigurari

Uniunea Internationala pentru Protectia
Soiurilor Noi de Plante

Asociatia Internationala de Testare a
Semintelor ISTA

Schemele de producere a semintelor ale
OECD

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

Administratia de Stat a Aviatiei
Civile

Administratia de Stat a Aviatiei
Civile

Administratia de Stat a Aviatiei
Civile

Casa Nationala de Asigurari
Sociale

Casa Nationala de Asigurari
Sociale

Comisia de Stat pentru Incercarea
Soiurilor de Plante

Inspectoratul de stat pentru seminte

Inspectoratul de stat pentru seminte

* Statut de observator, contributie simbolica de 1 euro.
** Nu sint finalizate procedurile interne de ratificare in conformitate cu legislatia
nationala in vigoare.
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Anexa nr.3
la Hotarirea Guvernului nr.4
din 24 martie 2008
LISTA
organizatiilor internationale, interparlamentare si altor organizatii la
a caror activitate participa o autoritate publica alta decit cele ale
administratiei publice centrale ori autoritatile administrative centrale

Nr. Autoritatea
d/o Denumirea organizatiei responsabild pentru
cooperare

a) Organizatii internationale/regionale (inclusiv din cadrul CSI) la care achitarea
contributiilor/datoriilor este asigurata de Ministerul Finantelor din bugetul de stat

1. Consiliul Sefilor de State al CSI Presedintia Republicii
Moldova

2. Adunarea Interparlamentara a CSI Parlamentul

3. Adunarea Parlamentara a OCEMN Parlamentul

4. Uniunea Interparlamentara Parlamentul

5. Adunarea Parlamentara a OSCE Parlamentul

6. Adunarea Parlamentara a Francofoniei Parlamentul

7. Organizatia Internationala a Institutiilor Superioare de  |Curtea de Conturi
Audit INTOSAI

8. Organizatia Europeana a Institutiilor Superioare de Curtea de Conturi
Audit EUROSAI

9. Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali al CSI  |Procuratura Generala

10.  Centrul Antiteroristic al statelor-membre ale CSI Serviciul de Informatii

si Securitate

b) Organizatii internationale/regionale (inclusiv din cadrul CSl) la care achitarea
contributiilor/datoriilor este asigurata de autoritatea responsabili de cooperare sau din
mijloace provenite de la organizatii nebugetare ori din alte surse nebugetare

11.  |Asociatia Curtilor Constitutionale care Partial Utilizeaza (Curtea Constitutionala

Franceza (ACCPUF)
12.  |Conferinta Curtilor Constitutionale Europene (CCCE)  [Curtea Constitutionala
13.  |Asociatia Internationala a Procurorilor Procuratura Generala
14.  |Consiliul sefilor organelor securitatii statului si Serviciul de Informatii
serviciilor speciale ale statelor-membre ale CSI* si Securitate
15.  |Consiliul coordonator pentru asigurarea securitatii Serviciul de Informatii
mijloacelor speciale si explorarii lor in sistemele de si Securitate

telecomunicatii guvernamentale si departamentale
inchise ale statelor-membre ale CSI*
* Participarea la activititile organizatilor/structurilor mentionate nu este
conditionata de achitarea cotizatiilor de membru.
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/SR \';\
/ A

CONSILIUL SUPREM /§/ Y \39\ SUPREME COUNCIL ON

PENTRU STIINTA SI i SCIENCE AND

DEZVOLTARE \2\ Li 4 /5/ TECHNOLOGICAL

TEHNOLOGICA AL SN\l // DEVELOPMENT OF THE
ACADEMIEIDE STIINTEA @@~  ACADEMY OF SCIENCES

MOLDOVEI OF MOLDOVA

HOTARIRE

«30» aprilie 2009 Nr. 61

mun. Chisinau

Cu privire la rezultatele evaluarii si clasificarii
revistelor stiintifice de profil

Tn baza Regulamentului ,,Cu privire la evaluarea si clasificarea re-
vistelor stiintifice”, aprobat prin Hotarirea comuna a Consiliului Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica al Academiei de Stiinte a Mol-
dovei si Consiliului National pentru Acreditare si Atestare nr.212 din
06.11.08, cu modificarile ulterioare, Consiliul Suprem pentru Stiinta si
Dezvoltare Tehnologica al ASM si Consiliul National pentru Acreditare
si Atestare, HOTARASC:

1. Se aproba rezultatele examinarii dosarelor revistelor stiintifice de profil
de catre Comisia comuna a CSSDT si CNAA pentru evaluarea si clasificarea
revistelor stiintifice conform anexei 1.

2. Se recomanda Institutului de Filologie al A.S.M. de a comasa Revista
Buletinul Institutului de Lingvistica cu Revista de Lingvistica si Stiinge Literare.

3. Se recomanda Institutului Patrimoniului Cultural al A.S.M. de a
reinregistra Revista de Etnologie si Culturologie Tn scopul atribuirii codului
ISSN.

4. Se recomanda fondatorilor de reviste stiintifice de a racorda statutul de
publicatie stiintifica la profilurile stiintifice de acreditare ale acestora.

5. CSSDT, de comun acord cu CNAA va convoca sedinte cu participarea
redactorilor responsabili ai revistelor cu profil comun, in scopul eficientizarii
activitatii acestora si sporirii calitatii publicatiilor.
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6. Se recomanda revistelor mentionate Tn anexa 1 de a indica tipul de
publicatie stiintifica (A, B, C) pe coperta conform examinarii.

7. Revistelor mentionate in anexa 2, care au depus dosarele, dar care nu
corespund criteriilor de evaluare din Regulament, li se sisteazd dreptul de
revista stiintifica de profil cu incepere de la 01.09.09.

8. Lista curenta a publicatiilor de profil aprobate de CNAA, Tsi pastreaza
valabilitatea pina la 01.09.09, dupa care intra in vigoare lista revistelor
stiintifice de profil, expusa in anexa 1.

9. Articolele publicate in revistele din Lista curenta a publicatiilor de profil
CNAA pina la 01.09.09 se vor considera publicatii stiintifice pentru tezele,
rapoartele stiintifice, rapoartele de acreditare etc.

10. CSSDT si CNAA in terment pina la 01.09.09 vor elabora si vor
introduce modificari Tn actele normative privind publicatiile stiintifice de profil
in conformitate cu prezenta hotarire.

11. Controlul asupra executarii prezentei hotariri 7i revine dlui doctor
habilitat 1.Guceac, secretar stiintific general al ASM, si dlui academician
S.Toma, vice-presedinte al CNAA.

Presedinte al ASM

academician Gheorghe Duca
Presedinte al CNAA Valeriu Canter
academician

Secretar stiintific general al ASM
doctor habilitat lon Guceac
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N

10.

Anexa

LISTA REVISTELOR
acreditate Tn calitate de publicatii stiintifice de profil

CATEGORIA A
Moldavian Journal of the Physical Sciences
fondator: Academy of Sciences of Moldova, Physical Society of Moldova,
State University of Moldova

. DeKTpOoHHas 00padoTKa MaTepuaJIOB

fondator: Institutul de Fizica Aplicata

CATEGORIAB
Computer Science Journal of Moldova
fondator: Institutul de Matematica si Informatica
Quasigroups and relaited systems
fondator: Institutul de Matematica si Informatica, Institute of Mathematics
Wroclaw University of Technology
Matematica, Buletinul Academiei de Stiinte a Moldovei
fondator: Institutul de Matematica si Informatica
Intellectus
fondator: Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, Consiliul
National pentru Acreditare si Atestare
Buletin Stiintific. Revista de Etnografie, Stiintele Naturii si Muzeologie.
Serie noua
fondator: Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala,
Revista Arheologici
fondator: Institutul Patrimoniului Cultural
Economica
fondator: Academia de Studii Economice din Moldova
Francopolyphonie
fondator: Universitatea Libera Internationala din Moldova
Buletinul Academiei de Stiinte a Moldovei. Stiintele vietii
fondator: Institutul de Zoologie, Institutul de Fiziologie si Sanocreatologie,
Institutul de Ecologie si Geografie, Institutul de Genetica si Fiziologie a
Plantelor, Institutul de Microbiologie si Biotehnologie,
Problemele energeticii regionale
fondator: Institutul de Energetica
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11.

12.

13.

14.

10.

11.

12.

13.

Tyragetia

fondator: Muzeul National de Arheologie si Istorie a Moldovei

Sanatate publica, economie si management in medicina

fondator: Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie “N.Testemitanu”,
Asociatia Economie, Management si Psihologie Tn Medicina

Economie si Sociologie

fondator: Institutul de Economie, Finante si Statistica

Medicina Alternativa

fondator: Asociatia de Medicina Traditionala si Sanocreatologia din
Republica Moldova

CATEGORIAC

Chemistry Journal of Moldova

fondator: Institutul de Chimie

Stiinta Agricola

fondator: Universitatea Agrara de Stat din Moldova, Institutul de Tehnica
Agricola ITA ,,MECAGRO?”, Institutul de Pedologie si Agrochimie ,,Nico-
lae Dimo”, Institutul de Protectie a Plantelor si Agricultura Ecologica
Intertext

fondator: Universitatea Libera Internationald din Moldova
Arta (in doua fascicole - Arta vizuali; Arta audio-vizualia)

fondator: Institutul Patrimoniului Cultural

Limba Romana

fondator: colectivul redactiei

Buletinul Institutului de Geologie si Seismologie
fondator: Institutul de Geologie si Seismologie

Revista de Istorie a Moldovei
fondator: Institutul de Istorie, Stat si Drept

Revista de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice
fondator: Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice
Revista de Stiinta, Inovare, Cultura si Arta “Akademos”
fondator: Academia de Stiinte a Moldovei
Meridian ingineresc

fondator: Universitatea Tehnica a Moldovei
Studii economice

fondator: Iniversitatea Libera Internationald din Moldova
Analele stiintifice
fondator: Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie “N. Testemitanu”
Metaliteratura

fondator: Institutul de Filologie
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Arta Medica
fondator: Asociatia chirurgilor “Nocalae Anestiadi” din Republica Moldova
Administrarea Publica
fondator: Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele Republi-
cii Moldova
Curierul medical
fondator: Ministerul Sanatatii
Revista de lingvistica si stiinta literara
fondator: Institutul de Filologie
Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale
fondator: Institutul de Istorie, Stat si Drept
Viticultura si Vinificatia in Moldova
fondator: Agentia Agroindustriala ,,Moldova-Vin”; Institutul National pent-
ru Viticultura si Vinificatie; Tntreprinderea de Stat Combinatul de Vinuri de
Calitate ,,Milestii Mici”; Tntreprinderea mixtd moldo-americana ,,SAU-
RON”
Mediul Ambiant
fondator: Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, Institutul de Ecologie
si Geografie
Fizica si tehnologii moderne
fondator: Societatea fizicienilor din Moldova, Universitatea tehnica a Mol-
dovei
Studia Universitatis (seria stiinte ale naturii)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova)
Studia Universitatis (seria stiinte umanistice)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
Studia Universitatis (seria stiinte exacte si economice)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
Studia Universitatis (seria stiinte sociale)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
Studia Universitatis (seria stiinte ale educatiet)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
Medicina stomatologica
fondator: Asociatia stomatologilor din Republica Moldova
Agricultura Moldovei
fondator: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica)
fondator: Universitatea de Stat din Moldova
Analele stiintifice
fondator: Asociatia Chirurgilor Pediatri Universitari din Republica
Moldova



MOLDOSCORPIE, 2009, nr.1 (XLIV) 197

31

32.

33.

34.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42,

43,

44,

45,

46.

. Revista de etnologie si culturologie
fondator: Institutul Patrimoniului Cultural
Legea si Viata
fondator: Ministerul Justitiei, Curtea Constitutionald, Curtea Suprema de
Justitie, Academia Stefan Cel Mare, Institutul de Studii Juridice di Belarus
Buletinul Academiei de Stiinte a Moldovei. Stiinte Medicale
fondator: Subsectia de Stiinte Medicale a Sectiei Stiinte ale Naturii si Vietii
a ASM
Revista de stiinte socio-umane
fondator: Universitatea Pedagogica de Stat ,,lon Creanga”
Revista Nationala de Drept
fondator: Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea de Studii
Europene din Moldova, Iniversitatea Libera Internationald din Moldova
Stiinta Culurii Fizice
fondator: Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport
Univers Pedagogic
fondator: Institutul de Stiinte ale Educatiei
Revista Psihologie Pedagogie speciala. Asistenta sociala
fondator: Universitatea Pedagogica de Stat ,,lon Creanga”
Anuar stiintific: Muzica, Teatru, Arte Plastice
fondator: Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice
Revista Economica
fondator: Centrul International de cercetare a reformelor economice, Uni-
versitatea Lucian Blaga din Sibiu, Institutul de Economie, Finante si Statis-
tica
Drept, economie si informatica
fondator: Academia de Studii Economice din Moldova, Universitatea din
Galati ,,Dunirea de Jos”
Revista lunara de consultanta in management Fin-Consultant
fondator: Asociatia Auditorilor si Consultantilor Tn Management din
Republica Moldova
Buletin de Perinatologie
fondator: Institutul de Cercetari Stiintifice Tn domeniul Ocrotirii Sanatatii
Mamei gi Copilului
Teoria si arta educatiei fizice in scoala
fondator: Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport
Revista de Studii si Cercetari Juridice
fondator: Institutul de Istorie, Stat si Drept
3aKoH M KU3Hb
fondator: Ministerul Justitiei, Curtea Constitutionala, Curtea Suprema de
Justitie, Academia Stefan Cel Mare, Institutul de Studii Juridice di Belarus
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47. Revista Farmaceutica a Moldovei
fondator: Asociatia Farmacistilor din Republica Moldova
48. Info-Med
fondator: Asociatia Tehnica si Tehnologii Medicale
49. Arta si educatie artistica
fondator: Universitatea de Stat ,,A. Russo” din Balti
50. Analele Stiintifice ale Universitatii Cooperatist-Comerciale din
Moldova
fondator: Universitatea Cooperatist-Comerciala din Moldova

Informatia
a fost prezentata la redactie
la 1 mai 2009
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INFORMATIA

privind sustinerea tezelor de doctor / doctor habilitat in stiinte politice in
Consiliile stiintifice specializate din Republica Moldova in anul 2008

nr. Autorul Denumirea tezei Conducator
/ consultant
stiingific
Teze de doctor
1 | PALIHOVICI | Reforma administratiei Valeriu MOSNEAGA,
Serghei. publice din Republica doctor habilitat Tn stiinze
Moldova Tn contextul politice, profesor, «<Om
integrarii europene. Emerit»
2 | PLESCA Impactul reformei armatei Alla ROSCA, doctor
Valeriu. asupra asigurarii securitatii | habi-litat in stiinze
nationale. Cazul Republicii | politice, conferenyiar
Moldova. (conducator stiintific)
3 | VAREAGHIN | Dilemele institutionalizarii | Victor SACA, doctor
lon. procedurilor democratice in | habilitat In stiinze
contextul tranzitiei est- politice, profesor
europene.
4 | TURCAN Cultura politica a studentilor.| Victor SACA, doctor
Galina. Cazul Republicii Moldova. | habilitat in stiinse
politice, profesor
5 | ANTONOV Implicatiile politice ale Victor JUC, doctor in
Viorica. terorismului international stiinge filosofice,
conferenyiar-cercetator
6 | MALAI Locul si rolul statelor Alexandru ROSCA,
Irina. nationale in procesele doctor habilitat n stiinse

globalizarii

filosofice, academician,
«Om Emerit»;

Vasilii SAKOVICI, doc-
tor habilitat Tn stiinse
politice, conferengiar

(consultant stiinyific)

Informatia a fost prezentata

la redactie la 15 ianuarie 2009
de catre profesor V.MOSNEAGA
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