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 Compartimentul 
ISTORIA, TEORIA I METODOLOGIA TIIN EI POLITICE 

 
 

1 
 

 
, , ,  

,  
, ,  

 
In the article the euristic possibilities of using of conceptions of tolerance for-

med in modern political theory for analysis of the phenomenon of post-commu-
nism are analyzed. The specific peculiarities of political processes in the Cent-
ral and the Eastern Europe as like as the post-communist Russia are investiga-
ted. When avoiding extreme appraisements which often accompany analysis of 
political process in modern Russia (as well as in all post-communist region, in 
general), one could define the common trends in evolution of political culture 
which reflect in some way the influence of idea of globalization on domestic eli-
tes. By adopting the conception of the rapid liberalization of economy and poli-
tical system in frame of new version of «pursuing modernization», the post-co-
mmunist political leaders (especially in Russia) have lost the advantages of su-
pport of the strong state for the overcoming various difficulties of transitional 
period. But, while the post-communist regimes in Central and Eastern Europe 
could ultimately compensate the lack of democratic traditions by integrating in-
to structures of the European Union, Russia, on the contrary, was found to be 
doomed to a mere imitation of corresponding western liberal specimens just be-
cause of destruction of its own natural conservative base – the traditions of ce-
ntralized system of government. 

In particular, the following thesis which is important for understanding of 
post-communist politics is based: the absence of tolerance itself generated 
many political crises accompanying the process of reforms in this region during 
the last decades of XX century. 

Key words: political philosophy, tolerance, post-communism, political crisis, 
radicalism, reforms, intolerant behaviour 
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COMPARTIMENTUL 
GUVERNAREA POLITIC   

I ADMINISTRAREA PUBLIC  
 

PROCESUL DE IMPLEMENTARE A POLITICILOR PUBLICE: 
DIFICULT I I INSTRUMENTE 

 
Mariana IA CO 
Republica Moldova, Chi in u, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea 
Rela ii Interna ionale, tiin e politice i Administrative, Catedra tiin e Politice 
Lector, MA 
 

This article treats  the complexity of the implementation of public policies. 
Knowing the fact that this process is facing a lot of difficulties, they should be  
known and avoided by the public actors, involved in implementation of public 
policies. At the same time, the implementation of policies consists of the choice 
of instruments used by the government to realize  public policies. The choice of 
public policy instruments is linked to a diversity of factors and criteria analysed  
in this article. The purpose of article is to underline  the complexity of the imp-
lementation of public policies and the choice of public policy instruments. In 
this article, we tried to bring examples of implementation of public policies in 
the case of  the Republic of Moldova.  
 

Una din etapele de înf ptuire a politicilor publice constituie implementarea 
acestora în via a real . În acest sens, prezentul articol î i propune ca scop s  
elucideze i s  analize acest subiect a ciclului de politici, datorit  polemicii sale 
în literatura de specialitate i a dificult ilor care apar în procesul de implemen-
tare a politicilor. i desigur, crearea designului implement rii politicilor prin 
alegerea unora sau altora din instrumentele de politici pe care guvernarea le uti-
lizeaz . 

Astfel, vom începe cu momentul, o dat  ce s-a aprobat decizia privind apli-
carea unei politici publice, respectiv urmeaz  procesul de înf ptuire sau de imp-
lementare a acesteia. Ini ial, în anii de la începutul sec.XX practic existau pu ine 
cercet ri în problema de aplicare a deciziilor guvern rii. Abia, dup  anii ’60 
acest subiect de cercetare este supus abord rii i încep s  apar  primile studii 
privind implementarea politicilor publice. În acest context sunt relevante studii-
le realizate de diverse coli americane i europene. 

Pîn  în anii’70-80 procesul de implementare nu reprezenta o problem  în 
sens administrativ, se considera c  odat  elaborat  politica public , urma s  fie 
doar îndeplinit . Îns  aceast  abordare a început s  se schimbe dup  apari ia stu-
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diul efectuat de cercet torii J.Pressman i A.Wildavsky [1]. Ei au analizat prog-
ramele federale destinate omerilor din ora ele Californiei, SUA. În urma c rora 
au depistat c  obiectivele stabilite de cei care elaborase programele nu sunt atin-
se, motivul fiind maniera în care erau implementate aceste politici. 

Important în procesul de înf ptuire a politicilor sunt ac iunile institu iilor 
administrative implicate în acest sens, care se dovedesc a fi dependente de capa-
citatea lor de a crea i stabili leg turi între ele, pentru a realiza acea re ea care se 
asigure implementarea efectiv  a politicilor.  Ace ti doi autor ajung la p rerea 

 implementarea nu poate fi efecient  dac : 
 Obiectivele i scopurile politicilor nu au fost clar definite i în elese; 
 Nu au fost disponibilizate fondurile i resursele necesare; 
 Nu s-a stabilit re eaua de comand  capabil  s  uneasc i s  controleze re-

sursele; 
 Nu exist  un sistem de comunicare i control eficient asupra organiza iilor 

implicate în procesul de realizare a politicilor [2, 126]. 
Prin urmare, o înf ptuire a politicilor eficient  necesit  un sistem de control, 

de comunicare, de alocare a resurselor, datorit  faptului c  situa ia real  în care 
se implementeaz  o politic  nu întotdeauna se suprapune cu inten iile care au 
stat la baza elabor rii politicilor. Situa ie existent i în realitatea politicilor ela-
borate de actorii i institu iile publice a Republicii Moldova, unde deseori obie-
ctivele stabilite i scrise în programele de guvernare abia de reu esc s  fie reali-
zate. Probabil, c  aici se potrive te vorba noastr  româneasc  c  „judecata de 
acas  nu se potrive te cu cea de la tîrg”. 

Ra iunea acestui moment se datoreaz  faptului c  procesul de implementare 
trebuie s  fac  fa  unui ir de dificult i care deseori nu sunt considerate în eta-
pele anterioare ale elabor rii politicilor. Astfel în continuare vom încerca s  
analiz m principale dificult i ale procesului de implementare a politicilor pub-
lice, cu care se ciocnesc deseori administra iile din diferite state. 

În primul rînd, unele dificult i apar datorit  naturei problemelor care influ-
ien eaz  implementarea politicilor destinate s  le solu ioneze. Pentru c , unele 
politici presupun grade diferite de dificult i de ordin tehnic, în procesul înf p-
tuirei acestora, unele fiind mai mari decît celelalte. De exemplu, în cazul mo-
nitoriz rii i combaterii polu rii, trebuie înfruntat  realitatea ca nici o tehnologie 
nu va permite realizarea în totalitate a obiectivelor stabilite. Sau violen a în fa-
milie, abandonul colar, sunt generate de atîtea cauze, c  programele destinate 

 le solu ioneze î i ating mai dificil obiectivele. Astfel vedem, c  unele proble-
me sunt mai dificil de analizat, datorit  complixit ii naturii lor.  

De asemenea, implementarea poate deveni dificil  datorit  diversit ii gru-
purilor vizate de anumite politici i a comportamentelor acestora. Pentru c  cu 
cît grupul vizat este mai mare i mai divers, cu atît este mai greu de modificat 
comportamentul acestuia în direc ia dorit .  De exemplu, e mult mai u or s  se 
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implimenteze politici de siguran  la trafic în construc ia vehiculelor, concentra-
 asupra produc torilor auto, sunt ca num r mai redus, decît s  determine miile 

de oferi neaten i la trafic s  observe regulile de circula ie. 
În acela i moment, m rimea schimb rilor solicitate de unele politici poate 

 îngreuneze aplicarea acestora. Politicile prin care se încearc  schimbarea co-
mportamentelor, precum ar fi de exemplu, politicile ce vizeaz  unele minorit i 
etnice, rasiale sunt mult mai dificil de implementat, decît unele care privesc de 
pild  gazificarea unor regiuni, calitatea apei potabile, etc; care nu solicit  schi-
mb ri de comportament. 

În al doilea rînd, dificult ile de implementare pot surveni datorit  condi ii-
lor economice, sociale, politice, în care se desf oar  procesul de implementare. 
În acest sens, schimb rile sociale pot avea un impact asupra politicilor, chiar din 
realitatea Republicii Moldova pe m sur  ce popula ia s ce te devin tot mai 
dificil de implementat unele programe, politici. (programele privind abandonul 
colar, abandonul infatil, etc.) În cazul, schimb rilor economice factorul finan-

ciar devine unul prioritar. Astfel, c derea monedei na ionale fa  de dolarul 
american sau euro pot duce la dificult i în bugetul prev zut pentru implementa-
rea politicilor, mai ales în cazul în care nu este prev zut planificarea bugetar  pe 
termen lung.  

În acela i timp, trebuie s inem cont c  sprijinul public al conducerii politi-
ce, voin a politic , aten ia mass-mediei asupra politicilor pot facilita sau dimpo-
triv  împiedica desf urarea procesului de implementare, care sunt de multe ori 
factori deosebit de importan i ce poate afecta reu ita implement rii. De pild , 
schimbarea Guvernului poate genera modific ri ale modului în care politicile 
sunt implementate, f  a modifica m surile ca atare, exemplu frecvent i în rea-
litatea Republici Moldova cînd multe politici ale fostului guvern comunist au 
început s  fie modificate de actualul Guvern, desigur reie ind din ideologia ace-
stora. 

În al treilea rînd, unele greut i în implementare pot  reie i din capacitatea 
agen iilor administrative care au sarcina de a crea mecanismele necesare pentru 
procesul de implementare, cum ar fi stabilirea de obiective clare i non-contra-
dictorii, gestionarea resurselor financiare i non-financiare, abilitatea de a crea 
un lan  organizat eficient de cooperare între institu iile implicate, recrutarea de 
personal care se ocup  de implementare, etc. 

Desigur, toate aceste dificult i enun ate mai sus sunt caracteristic i admi-
nistra iei din Republica Moldova, care trebuie s  fac  fa  noilor provoc ri în 
procesul de guvernare. În special inînd cont c  cursul actualei guvern ri de dre-
apta este îndreptat spre înbun irea practicii democratice i moderniz rii admi-
nistra ie spre standartele i cerin ele europene.  

În acest sens, dac  analiz m unul din documentele de politici elaborat de fo-
stul  Guvern  cum este  Startegia  de  Cre tere  Economic i  Reducere  a  S ciei  
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(2004-2006) observ un moment interesant faptul c  în anexa nr.6 se con in ac i-
unile prioritare pentru 17 domenii i „aproximativ 50% din ac iuni au implica ii 
„zero” sau minime de finan are adi ional . De exemplu, costurile totale au fost 
de la 2144,1 mil.lei în 2004 pîn  la 3778,9 mil.lei în 2006. Cifre care au indicat 
44,2%, 34,9% i 29,5% din costul total al activit ilor în 2004, 2005, 2006 [3, 
89].  

În  acela i timp, evalu rile Ministerului Finan elor de atunci sugerau c  nu 
este real de a a tepta c  aceast  strategie va genera fluxuri mari de resurse adi i-
onale pe parcursul perioadei 2004-2006. În acest sens, dimensiunile resurselor 
au fost extrem de limitate pe parcursul anilor de implementare a Strategiei de 
Cre tere Economic i Reducere a S ciei. A adar, o cale sigur  de a elimina 
un program de politici sau o strategie este privarea acestora de fondurile necesa-
re. O astfel de dificultate este deseori întîlnit  în practica implement rii politici-
lor din ara noastr . Prin urmare, alocarea suficient  de fonduri va asigura într-o 
mare m sur  implementarea reu it  a politicilor. 

Dar implementarea reu it  a politicilor depinde nu numai de fondurile alo-
cate, ci i de un alt moment important precum alegerea instrumentelor de impli-
mentare a politicilor, pe care le vom elucida în continuare. Abordarea procesu-
lui de implementare întotdeauna presupune aplicarea uneia sau mai multor teh-
nici de solu ionare pe care guvernarea le alege pentru a oferi solu ii problemelor 
publice. 

În aceast  ordine de idei, ar fi bine s  în elegem ce reprezint  un instrument 
de politici. Astfel, B.G.Peters i van F.K.Nispen propun cea mai simpl  difini ie 
în acest sens c : instrumentele politicilor sunt mijloacele sau resursele pe care 
guvernarea le are la dispozi ie pentru a implementa politicile publice [4, 13].   

Conceptul de instrument este utilizat într-un sens foarte larg, pentru a dese-
mna orice mijloc pe care un actor public sau în particular o institu ie guverna-
mental  îl folose te sau l-ar putea folosi pentru a atinge scopul sau obiectivele 
urm rite în politicile elaborate. 

În literatura de specialitate exist  o mare varietate de instrumente care pot fi 
utilizate pentru a implementa politicile publice. Astfel, este nevoie s  le 
grup m, în acest sens o clasificare mai detailat  au realizat autorii Howlett i 
Ramesh [5, 181], unde au propus i criteriile de clasificare a instrumentelor pe 
care administra ia public  le folose te în procesul de implementare a politicilor.   

Criteriul dup  care instrumentele utilizate în implementarea politicilor pub-
lice pot fi clasificate este nivelul de interven ie a statului. Astfel, exist  trei gru-
pe de instrumente clasificate dup  nivelul de interven ie a statului: 

În cazul primei clasific ri avem un nivel redus de interven ie a statului, un-
de instrumentele au un caracter voluntar i sunt numite instrumente voluntare ca 
– familia i comunitatea, organiza iile non-guvernamentale sau Sectorul al Trei-
lea, pia a liber . Se explic  prin faptul c , uneori guvernele decid în mod delibe-
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rat s  nu ac ioneze în anumite probleme, deoarice consider  c  rezultatele dorite 
se pot atinge mai bine l sînd familia, comunitatea, organiza iile voluntare, pia a 

 solu ioneze liber problemele respective.  
Se consider  c , valorile primordiale într-o societate, combinate cu 

ini iativa individual i rolul comunit ii, pot contribui în multe situa ii la 
rezultate mai bune decît dac  statul ar interveni coercitiv. În statele democratice 
se prefer  grupul de instrumente voluntare, unde statul intervine minimal, lasînd 
cet eanul i comunitatea s  g seasc  solu iile optime pentru unele probleme, 
mai ales din domeniul social. În cazul Republicii Moldova, abia dup  ob inerea 
independen ei, guvernele statului nostru au început s  foloseasc  aceste 
instrumente prin deliberarea ini iativei de solu ionare a unor probleme din 
societatea noastr  sectorului non-guvernamental i celui privat.   

Avantajele apel rii administra iei publice la aceste instrumente ale politici-
lor publice constau în urm toarele c : a) sunt mai flexibile decît institu iile gu-
vernamentale; b) costurile lor sunt mai minime, deoarece apeleaz  în mare m -
sur  la activit i voluntare. Desigur, în acela i timp, exist i dezavantaje nu pot 
fi utilizate în tratarea unor probleme sociale complexe, poate crea inechit i, de 
exemplu pentru cei care nu au familie sau resursele familiei sunt reduse, sau da-

 ne gîmdim la un sistem de asisten a medical  pur privat, în acest caz, cei cu 
resurse reduse nu ar putea beneficia de serviciile necesare. Ceea ce ar conduce 
la conflicte sociale i la ignorarea valorilor care se afl  la temelia statului bun s-

rii de respectare a drepturilor sociale a omului.  
Cealalt  grup  o constituie instrumentele obligatorii – acestea constrîng sau 

conduc ac iunea persoanelor sau institu iilor c rora li se adreseaz . În acest 
sens, au nivel de interven ie ridicat  a statului. În aplicarea acestor instrumente, 
desigur sistemul administrativ trebuie s in  cont de limitele constitu ionale 
existente în orice stat. În aceast  grup  se includ: reglement rile, întreprinderile 
publice, i furnizarea direct  a unor bunuri i servicii de c tre stat. 

Reglement rile constituie un mecanism fundamental de a prescrie anumite 
activit i sau comportamente ale persoanelor i institu iilor atît publice cît i pri-
vate. Deoarece, statul dispune de capacitatea de a exercita coerci ia, de aceea re-
glemet rile statului pot influen a foarte mult societatea, în special economia sa.  

În cazul economiei, reglement rile au ca scop s  încurajeze unele activit i 
sau, dimpotrv  s  descurajeze altele. În acest sens, de exemplu pot fi reglemen-
tate ratele de schimb, profiturile, investi iile str ine, activitatea antreprenorial , 
etc. Din realitatea Republicii Moldova se cunoa te c  guvernarea a apelat dese-
ori la acest instrument. De pild , exist  reglement ri privind pre urile practicate, 
calitatea i cantitatea produselor, standarte de siguran  sau ecologice, etc.   

Pe plan social, reglement rile au ca scop s  protejeze interesele cet enilor, 
de exemplu prin reglementarea pie ei muncii sau elaborarea standardelor de ca-
litate, de nepoluare, etc. De sigur utilizarea acestui instrument presupune unele 
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avantaje i dezavantele i folosirea lui depinde de abilitatea guvern rii în imple-
mentarea politicilor sale publice. 

Avantajele folosirei acestui instrument de c tre guvernare constau în urm -
toarele: a) nu e necesar posedarea unei informa iei extinse asupra comportamen-
telor sau preferin elor efective, administra ia unui stat poate pur i simplu s  
elaboreze un standart i s  cear  respectarea lui; b) este un eficient mijloc, în 
cazul cînd guvernarea are stabilite obiective clare i precise, mai ales în situa ii 
de criz  cînd e necesar s  dea r spunsuri simple i imediate; c) efectele utiliz rii 
ei sunt u or de prezis, fapt ce contribuie la posibilitatea unei mai bune 
coordon ri a eforturilor institu iilor guvernamentale; d) sunt mai pu in 
costisitoare decît alte instrumente; e) din punct de vedere politic sunt 
preferabile, deoarece indic  ac iunea exact i implicarea direct  a guvern rii în 
solu ionarea problemelor. 

În acela i timp ca dezavantaje acestui instrument ar fi urm toarele c : a) re-
glement rile impun limite asupra activit ii în sectorul privat, fapt ce poate une-
ori distorsiona pie ele; b) poate inhiba inova ia social i creeaz  comportamen-
te conservatoare; c) au caracter inflexibil i nu in cont de context, ceea ce poate 
conduce la rezultate nedorite; d) uneori este imposibil s  se ofere reglement ri, 
atunci cînd exist  de exemplu o varietate mare a activit ilor vizate. 

În acest context de analiz , devine elocvent exemplul folosirei instrumentu-
lui de reglementare în Programul stabiliz rii economice i rena terii Moldovei 
pe anii 2009-2011 [6], unde Guvernul Filat a stabilit din perspectiv  politic  ac-
iunile i sarcinile actualelei guvern ri în situa ia de criz . Se încearc  prin acest 

document de politici s  se reglementeze comportamentul i ac iunile prezentului 
guvern pentru a r spunde provoc rilor actualei crize economice în domeniul 
economic i social din ar . 

Prin intermediul altui instrument din aceast  grup , întreprinderile publice, 
unde statul nu doar asigur  bunuri i servicii prin instrumente bugetare, ci 
asigur  chiar producerea lor direct . De exemplu, apa, serviciile telefonice, 
po ta, serviciile feroviare sunt produse de c tre întreprinderile publice. 
Avantajele acestui instrument reiese din urm toarele c : a) în cazul bunurilor 
publice pia a liber  nu reu te s  fie un mecanism eficient; b) profiturile 
ob inute din urma vînz rii acestor bunuri i servicii se transform  în fonduri 
publice.  

Pe de alt  parte dezavantajele acestui instrument sunt destul de mari, fapt ce 
a condus la un puternic impuls spre privatizarea multura dintre aceste întreprin-
deri. Situa ie pe care o cunoa te i realitatea Republicii Moldova în utilizarea 
acestui instrument. Dezavantajele reies din urm toarele c : a) sunt dificil de co-
ntrolat; b) sunt inefeciente, deoarece pierderile lor sunt deseori suportate din bu-
getele publice; c) sunt supuse presiunilor politice (în Republica Moldova sunt 
cunoscute exemple cînd mari întreprinderi publice care au pierderi uria e i care 
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nu au fost închise din cauze politice sau sociale, situa ia întreprinderilor munici-
pale din or. Chi in u); d) datorit  pozi iei lor de monopol aceste întreprinderi 
trec o parte a costurilor asupra consumatorilor.  

Un alt instrument îl constituie furnizarea în mod direct de c tre stat a unor 
bunuri i servicii realizate prin intermediul bugetelor de stat. Care const  în alo-

ri bugetare ca de exemplu, m rimea fondurilor pentru s tate, educa ie, poli-
ie, pompieri, drumuri, etc., în general pentru bunuri i servicii publice. În ace-

la i timp, presupune redistribuiri de bunuri i beneficii între diferite grupuri sau 
categorii de cet eni, i în politicile de stabilizare economic  pe care le realizea-

. Pe lîng  avantajele u or de recunoscut, acest gen de instrument are i deza-
vanteje precum: a) datorit  cre terii birocra iei, aplicarea politicilor este pu in 
flexibil i neeficient ; b) iar controlul politic asupra institu iilor guvernamenta-
le poate duce la decizii care vizeaz  mai degrab  obiective i interese electorale.  

În aceast  ordine de idei, este elocvent exemplul cînd fosta guvernare co-
munist  a utilizat intens acest tip de instrument în politicile sale sociale prin fur-
nizarea larg  de servicii i redistribuirea beneficiilor c tre unele categorii de po-
pula iei, în cazul dat au fost pensionarii, uneori urm rind prin deciziile elabora-
te, interesele electorale a acestei ex-guvern ri. 

Ultima grup  de instrumente are un nivel mediu de interven ie a statului i 
sunt instrumentele mixte – care constau în combinarea caracteristicilor instru-
mentelor voluntare i obligatorii. Acest  grup  include instrumente de la simpla 
diseminare a informa iei pîn  la subsidii i taxe asupra activit ilor. 

Primul tip de instrumente este informarea i consilierea care sunt oferite pe-
rsoanelor i organiza iilor, în scopul c  ace tea î i vor schimba comportamentul 
într-un anumit mod. Aceste instrumente sunt utile în cazul cînd guvernarea nu 
dispune de solu ii concrete sau nu dore te s  se implice mai mult în solu ionarea 
unor probleme. Desigur c , sunt instrumente mai pu in puternice, care nu pro-
duc rezultate imediate i precise, schimb rile dorite în comportament apar doar 
în timp i probabilitatea lor este dificil uneori de determinat. În acest context, 
astfel de instrumente administa ia statului nostru a folosit în situa ia politicilor 
de combatere a migra iei ilegale prin informarea cet enilor despre efectele ace-
stora, atunci cînd erau difuzate spoturile sociale, de exemplu. 

Al doilea instrument, sunt subsidiile care reprezint  totalitatea formelor de 
transferuri financiare, în scopul sprijinirei activit ilor i producerii de bunuri i 
servicii pe care guvernarea dore te s  fie oferite. De pild  în Republica Moldo-
va, guvernul folose te frecvent acest instrument de acordare a subsidiilor în ag-
ricultur , pentru a sus ine activitatea agricol  autohton i agricultorii.  

Avantajele folosirei subsidiilor ca instrumente de implementare a politicilor 
sunt: a) u or de aplicat în cazul coinciden ei între ceea ce dore te spa iul public 
i ceea ce dore te s  ofere guvernarea; b) subsidiile sunt flexibile, deoarece cei 

subven iona i pot hot rî ei însu i cum s  le foloseasc , cunoscînd circumstan ele 
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în care ac ioneaz ; c) subsidiile încurajeaz  inova ia, r spunsuri noi pentru situ-
iile publice; d) sunt politic acceptabile, din cauza c  cei care beneficiaz  de 

ele  sunt  mai  pu ini  i  sprijin  puternic  acordarea  lor,  îns  pe  de  alt  parte,  
costurile sunt suportate  de majoritatea popula iei. 

În acest cadru de analiz  sunt u or de depistat dezavantajele acestui instru-
ment ca: a) subsidiile solicit  resurse financiare importante; b) efectele dorite se 
ating într-un timp mai lung, din aceast  cauz  mai pu in sunt utilizate în situa ii 
de criz ; c) costurile ob inerii informa iilor privind modul de alocare a subsidii-
lor pot fi mari; d) acestea pot fi redundante, dac  activit ile dorite s-ar putea 
desf ura i f  acordarea lor, ceea ce semnific  c  uneori subsidiile reprezint  
o risip  de fonduri. 

Urm torul instrument din aceast  grup  sunt licita iile i drepturile de prop-
rietate. În cazul unor resurse limitate, guvernarea liciteaz  consumul acestora, 
pentru a ob ine fonduri i a trece activitatea acestora în sectorul privat. Dup  

ecul economiei centralizate, realitatea Republicii Moldova în procesul de tra-
nzi ie la economia de pia  guvernarea a utilizat acest instrument prin privatiza-
rea unor activit i i institu ii publice.  

În  acest  sens,  avantajele  sunt  c :  a)  drepturile  de  proprietate  sunt  u or  de  
stabilit; b) sunt flexibile; c) încur jeaz  activitatea de antreprenoriat i ridic  ra-
ndamentul productivit ii. Pe de alt  parte, printre dezavantajele acestui instru-
ment se num : a) încurajeaz  specula, firmele mari pot m ri pre urile, fapt ca-
re pune obstacole în fa a firmelor mici; b) sunt inechitabile, deoarece acordarea 
drepturilor de proprietate depinde deseori de capacitatea de a pl ti i poate ge-
nera opozi ie din partea altora; c) poate fovoriza în el ciunea, prin transferul 
unor activit i în economia tenebr . 

Ultimul instrument din aceast  grup  sunt taxele i impozitele. Acestea rep-
rezint  pl i obligatorii c tre stat. Desigur, obiectivele introducerii unei taxe pot 
fi foarte diferite. Dup  cum se tie, cel mai cunoscut obiectiv este acela de a cre-
te nivelul veniturilor statului. Doar c , în sensul de instrument al politicilor pu-

blice acestea sunt utilizate pentru a direc iona un anumit comportament, sau di-
mpotriv  pentru a descuraja unele comportamente. De exemplu, nivelul ridicat 
al taxelor la b uturi alcoolice sau la ig ri presupune diverse obiective de la acu-
mularea venituri la buget pîn  la diminuarea consumului acestora, adic  modifi-
carea comportamentului consumatorului. De asemenea, introducerea de taxe ri-
dicate poate avea efecte perverse, ca contrabanda, evaziuni fiscale, dac  nu sunt 
bine gestionate de c tre guvernare. 

adar, putem stabili c  principalele avantaje ale acestui instrument sunt ur-
toarele: a) sunt u or de stabilit i solicit  firmele s  g seasc  modalit i alter-

native de comportament pentru mic orarea sumelor pl tite statului; b) sunt un 
stimulent continuu de reducere a activit ilor nedorite; c) promoveaz  c utarea 
de alternative acceptabile; d) sunt un instrument flexibil, pentru c  pot fi ajusta-
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te pîn  la momentul în care se ob ine rezultatele dorite; e) în cazul taxelor se pe-
rmite o mai mare discre ie decît reglement rile din partea celor c rora li se apli-

 instrumentul; f) nu apeleaz  în mare m sur  la birocra ie, c ci responsabilita-
tea reducerii activit ilor nedorite cade în seama firmelor c rora li se aplic  ta-
xele. 

Îns , în acela i timp, taxele au unele dezavantaje precum: a) pentru a stabili 
nivelul exact al taxelor i impozitelor este nevoie de informa ie mult i de bun  
calitate; b) resursele pot fi prost alocate înainte de a se ajunge la un nivel efici-
ent al taxelor; c) nu sunt eficiente în situa ii de criz ; d) implic  uneori costuri 
mari de administrare i de colectare a taxelor. 

Desigur, implementarea politicilor publice i alegerea instrumentelor repre-
zint  un proces destul de complex care nu poate fi cuprins într-o interpretare si-
mplist . Atunci cînd, o institu ie guvernamental  implementeaz  anumite poli-
tici publice are în fa a sa mai multe instrumente între care poate s  aleag . Cum 
se va proceda în aceast  situa ie? Bineîn eles c  exist  anumite constrîngeri, ca-
re conduc spre alegerea unor anumite instrumente. În acest sens, decizia depin-
de de mai mul i factori ca: 

- caracteristicele instrumentelor în dependen  de intensitatea resurselor, cît 
de bine sunt stabilite obiectivele int , cît de mare este riscul politic, care presu-
pune natura sprijinului i a opozi ie manifestate, transparen a public i ansele 
de e ec, i care sunt constrîngerile impuse activit ii statului, incluzînd dificult -
ile de natur  coercitiv i principiile ideologice care limiteaz  activitatea orga-

nelor administra iei publice. 
- stilul de realizare a politicilor în ara respectiv , de exemplu, în SUA sunt 

preferate politici care presupun descentralizarea activit ilor, în timp ce în alte 
ri, precum Republica Moldova, politicile apeleaz  la activit i cu caracter mai 

centralist. 
- cultura organiza ional  a institu iilor guvernamentale care implementeaz  

politicile publice. 
- contextul problemei, rolul actorilor implica i, programarea activit ilor... 
- preferin ele deciden ilor ce in de profesiile, atitudinile, cuno tin ele i cre-

din ele lor [2, 138]. 
În aceast  ordine de idei, putem sus ine c  cea mai simpl  abordare a alege-

rii instrumentelor de implementare a unei politice publice a fost propus  de 
B.Doern i colegii s i. Considerînd c  în procesul de implementare a politicilor 
publice un instrument poate fi substituit cu altul, teoretic zis, orice instrument 
poate fi folosit pentru a atinge scopul propus printr-o politic . Îns , în pofida 
acestui argument, institu iile guvernamentale prefer  anumite instrumente. El 
sus ine idea c  în societ ile democratice sunt preferate instrumente mai pu in 
coercitive, voluntare i se aplic  mai coercitive, doar dac  ele devin ineficiente 
sau apar presiuni sociale pentru a folosi instrumente mai coercitive [5, 180].  
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În concluzie, putem generaliza idea c  alegerea instrumentelor politicilor 
depinde de caracteristicile acestora, de natura problemei în discu ie, de experie-

a organelor administra iei publice, de preferin ele subiective ale factorilor de 
decizie i de posibilele reac ii a grupurilor sociale implicate. Putem afirma fap-
tul, c  alegerea unui anumit instrument presupune dependen a de o serie de fac-
tori contextuali, care determin  preferin ele celor care implementeaz  politicile 
i reprezint  doar un punct de plecare. 

Din perspectiva alegerii instrumentelor de politici, în elegerea procesului de 
implementare a politicilor publice presupune în ultima instan , capacitatea gu-
vern rii de a gestiona resursele i mijloacele disponible în atingerea scopurilor 
propuse în programele de guvernare. Totu i, alegerea unui instrument sau altul, 
implementarea politicilor publice este determinat  nu numai de competen a sta-
tului, ci i de gradul de complexitate a subsistemelor administrative. 
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Human potential is one of the most important factors in the development 
and implementation of decisions and policies. Due to the fact that people know 
the realities of their locale, their involvement in the drafting, adoption and imp-
lementation of decisions is essential to the establishment and execution of local 
development projects.  

Participation in the local decision making empowers citizens with the feel-
ing that they can influence specific activities in their locality. At the same time, 
becoming party to the decision-making, people will more easily accept the cha-
nges and effects that inevitably will occur. Thus civic participation decreases 
the chances that decisions are subsequently challenged or unaccepted.  

The author examines the legal framework of the public participation in the 
local decision making process. The main stages of assuring transparency in the 
decision making process and the adoption of decision making have been analy-
zed.  

This study also highlights the benefits of using the web page of the instituti-
on to ensure transparency of the decision making process. 

 
1. Cadrul normativ privind transparen a decizional  

Administra ia public  a fost definit  de c tre profesorul A.Iorgovan drept 
activitatea care const , în principal, în organizarea i asigurarea execut rii, dar 
i în executarea nemijlocita a prevederilor Constitu iei, ale tuturor actelor nor-

mative i ale celorlalte acte juridice emise de autorit ile statului de drept, ac-
tivitate realizat  de c tre autorit ile administra iei publice [10, 1-3]. În concep-
ia profesorului Al.Negoi , administra ia public , în sens material, constituie 

activitatea prin care se organizeaz i execut  legea pân  la fapta material  con-
cret  [11, 7].  

Din defini iile prezentate rezult  c  în aplicarea legilor i hot rârilor guver-
namentale autorit ile publice locale emit în mod continuu un mare num r de 
acte normative. 

Toat  acest  avalan  de acte normative i reglement ri este elaborat , de 
regul , f  implicarea celor interesa i, fie c  sunt cei care urmeaz  s  aplice ac-
tele respective sau cei a c ror activitate este reglementat  prin acestea. Lipsa 
transparen ei decizionale, înso it i de alte caren e ale activit ii autorit ilor 
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publice locale, conduce la încrederea sc zut  a locuitorilor în for a i importan a 
actelor normative locale. Neimplicarea factorilor interesa i în procesul decizio-
nal face ca normele s  fie frecvent modificate sau înlocuite, fenomen ce deter-
min  o accentuat  instabilitate i nu ofer  siguran a necesar  cadrului normativ 
existent la nivel local. Aplicarea real  a principiului transparen ei în procesul 
decisional ar duce la o mai mare încredere în deciziile i reglement rile adopta-
te, din moment ce ele au fost elaborate i adoptate cu consultarea celor intere-
sa i. Încrederea în cadrul legal va avea ca rezultat un mai mare grad de respecta-
re a deciziilor autorit ilor publice locale, cu consecin e positive asupra dezvol-

rii economice i a men inerii unor rela ii de cooperare între autorit ile locale 
i societate [14, 5]. 

În Republica Moldova transparen a procesului decizional e reglementat , în 
principal, de dou  acte normative, relevante pentru func ionarea eficient  a ad-
ministra iei publice locale.  

Men ion m, în primul rând, Legea privind administra ia public  local  [2], 
care stabile te i reglementeaz  modul de organizare i func ionare a autorit i-
lor administra iei publice în unit ile administrativ-teritoriale.  

Articolul 17 al legii respective prevede expres obligativitatea asigur rii tra-
nsparen ei edin elor consiliului local. edin ele consiliului local fiind publice, 
orice persoan  interesat  poate asista la ele. Cet enii i organiza iile acestora au 
dreptul:  

a) de a participa, în condi iile legii, la orice etap  a procesului decizional;  
b) de a avea acces la informa iile privind bugetul localit ii i modul de uti-

lizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii i la ordinea de zi a edin e-
lor consiliului local i ale prim riei;  

c) de a propune ini ierea elabor rii i adopt rii unor decizii;  
d) de a prezenta autorit ilor publice locale recomand ri, în nume propriu 

sau în numele unor grupuri de locuitori ai colectivit ilor respective, privind di-
verse proiecte de decizie supuse dezbaterilor.  

Autorit ile publice locale sunt obligate s  întreprind  m surile necesare pe-
ntru asigurarea posibilit ilor efective de participare a cet enilor i organiza ii-
lor acestora la procesul decizional, inclusiv prin intermediul:  

a) inform rii adecvate i în timp util asupra subiectelor dezb tute de consili-
ul local;  

b) recep ion rii i examin rii, în timp util, a tuturor recomand rilor, sesiz -
rilor, scrisorilor, adresate de c tre cet eni autorit ilor lor reprezentative, la ela-
borarea proiectelor de decizii sau a programelor de activitate;  

c) promov rii unei politici de comunicare i dialog cu cet enii;  
d) public rii programelor, strategiilor, agendei edin elor pe diverse supor-

turi informa ionale.  
Legea men ionat  mai prevede c  în problemele de importan  deosebit  pe-
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ntru unitatea administrativ-teritorial , popula ia poate fi consultat  prin referen-
dum local, organizat în condi iile Codului electoral. Iar în problemele de interes 
local care preocup  o parte din popula ia unit ii administrativ-teritoriale pot fi 
organizate, cu aceast  parte, diverse forme de consult ri, audieri publice i con-
vorbiri, în condi iile legii.  

O importan  deosebit  în ceea ce prive te asigurarea transparen ei procesu-
lui decisional are Legea privind transparen a în procesul decizional [3], care sta-
bile te normele aplicabile pentru asigurarea transparen ei în procesul decizional 
din cadrul autorit ilor administra iei publice centrale i locale, altor autorit i 
publice i reglementeaz  raporturile lor cu cet enii, cu asocia iile constituite în 
corespundere cu legea, cu alte p i interesate2 în vederea particip rii la procesul 
decizional.  

Legea presupune c  autorit ile administra iei publice, precum i celelalte 
institu ii publice care utilizeaz  resurse financiare publice au obliga ia de a face 
publice proiectele de reglement ri înainte ca acestea s  fie adoptate. 

Legea are drept scop: 
  asigure informarea multilateral  asupra procesului decizional din cad-

rul autorit ilor publice;  
  asigure participarea direct  a cet enilor, a asocia iilor legal constitui-

te, a altor p i interesate la procesul decizional;  
  eficientizeze procesul decizional în cadrul autorit ilor publice;  
  sporeasc  gradul de r spundere al autorit ilor publice fa  de cet eni 

i societate;  
  stimuleze participarea activ  a cet enilor, a asocia iilor legal constitu-

ite, a altor p i interesate la procesul decizional;  
  asigure transparen a activit ii autorit ilor publice.  

Legea transparen ei decizionale ofer  posibilitatea cet enilor de a participa 
activ la procesul de elaborare de reglement ri prin sugestii adresate autorit ilor 
administra iei publice. Legea implic  o colaborare între doi parteneri: administ-
ra ia public i destinatarii reglement rilor elaborate de aceasta.  

Legea este important  pentru cet eni din urm toarele considerente: 
 garanteaz  dreptul cet eanului de a participa la edin ele publice ale 

autorit ii publice;  
 asigur  posibilitatea cet eanului de a- i exprima p rerea despre actele 

normative înainte de adoptarea acestora;  
 ofer  posibilitatea cet eanului de a fi consultat înainte de adoptarea unei 

hot râri care îl afecteaz  în mod direct.  

                                                
2 Partea interesat , în sensul Legii privind transparen a în procesul decisional [3], reprezint  ce-

enii, asocia iile constituite legal, persoanele juridice de drept privat, care vor fi afecta i, ar 
putea fi afecta i de adoptarea deciziei i care pot influen a procesul decizional. 
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Cet enii, asocia iile constituite în corespundere cu legea, alte p i interesa-
te au dreptul:  

  participe, în condi iile prezentei legi, la orice etap  a procesului 
decizional;  

  solicite i s  ob in  informa ii referitoare la procesul decizional, inclu-
siv s  primeasc  proiectele de decizii înso ite de materialele aferente, în condi i-
ile Legii privind accesul la informa ie;  

  propun  autorit ilor publice ini ierea elabor rii i adopt rii deciziilor;  
  prezinte autorit ilor publice recomand ri referitoare la proiectele de 

decizii supuse discu iilor.  
Legea transparen ei decizionale nu confer  cet enilor dreptul de a lua deci-

zia final  cu privire la reglement rile care vor fi adoptate. Acest drept revine au-
torit ilor administra iei publice locale care vor decide dac  includ sau nu în 
proiectele de reglement ri informa iile i sugestiile primite din partea cet eni-
lor, organiza iilor neguvernamentale i asocia iile de afaceri. 

Autorit ile publice locale sunt obligate s  consulte cet enii, asocia iile le-
gal constituite, alte p i interesate în privin a proiectelor de acte legislative, ad-
ministrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului 
de via i drepturilor omului, asupra culturii, s ii i protec iei sociale, asu-
pra colectivit ilor locale, serviciilor publice).  

Autorit ile publice locale sunt obligate, dup  caz, s  întreprind  m surile 
necesare pentru asigurarea posibilit ilor de participare a cet enilor, a asocia ii-
lor constituite în corespundere cu legea, a altor p i interesate la procesul deci-
zional, inclusiv prin:  

 diseminarea informa iei referitoare la programele (planurile) anuale de 
activitate prin plasarea acestora pe pagina web oficial  a autorit ii publice loca-
le, prin afi area lor la sediul acesteia într-un spa iu accesibil publicului i/sau 
prin difuzarea lor în mass-media central  sau local , dup  caz;  

 informarea, în modul stabilit, asupra organiz rii procesului decizional;  
 institu ionalizarea mecanismelor de cooperare i de parteneriat cu socie-

tatea;  
 recep ionarea i examinarea recomand rilor cet enilor, asocia iilor cons-

tituite în corespundere cu legea, ale altor p i interesate în scopul utiliz rii lor 
la elaborarea proiectelor de decizii;  

 consultarea opiniei tuturor p ilor interesate de examinarea proiectelor 
de decizii, conform  Legii privind transparen a în procesul decisional [3].  

Acolo unde administra ia i cet enii sunt implica i activ în procesul decizi-
onal local, administra ia local  va fi preg tit : a) s  împ rt easc  informa iile 
într-o manier  onest , complet i clar ; b) s  ofere cet enilor posibilitatea de 
a- i exprima opiniile i de a influen a deciziile administra iei într-un mod corect 
i deschis; c) s  încurajeze cet enii s  profite de aceste posibilit i; d) s  se an-
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gajeze în explicarea lu rii de decizii particulare, cu explicitarea  solid i ra io-
nal  a argumentelor care au condus la acele decizii. În acela i timp cet enii vor 
în elege drepturile i obliga iile care le revin pentru a lua parte la luarea decizii-
lor  la  nivel  local  care le  pot  afecta  vie ile  i  vor  fi  preg ti i  s  lucreze onest  i  
constructiv pentru a asista reprezentan ii administra iei publice locale în rezol-
varea problemelor [12, 4]. 

 
2. Asigurarea transparen ei procesului de elaborare a deciziilor 

Transparen a în procesul decizional se bazeaz  pe urm toarele principii:  
a) informarea, în modul stabilit, a cet enilor, a asocia iilor legal constituite, 

a altor p i interesate despre ini ierea elabor rii deciziilor i despre consultarea 
public  pe marginea proiectelor de decizii respective;  

b) asigurarea de posibilit i egale pentru participarea cet enilor, a asocia ii-
lor legal constituite, altor p i interesate la procesul decizional.  

Etapele principale ale asigur rii transparen ei procesului de elaborare a de-
ciziilor, potrivit cu prevederile Legii privind transparen a în procesul decizional 
[3] sunt:  

I. Informarea publicului referitor la ini ierea elabor rii deciziei. 
La ini ierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea public  local  

este obligat  s  plaseze, cu cel pu in 15 zile lucr toare pân  la examinarea 
deciziei, anun ul respectiv pe pagina web oficial , s  îl expedieze prin 
intermediul po tei electronice p ilor interesate, s  îl afi eze la sediul s u într-
un spa iu accesibil publicului i/sau s  îl difuzeze în mass-media, dup  caz.  

Anun ul referitor la ini ierea elabor rii deciziei trebuie s  con in  în mod 
obligatoriu:  

a) argumentarea necesit ii de a adopta decizia;  
b) termenul-limit , locul i modalitatea în care cet enii, asocia iile legal 

constituite, alte p i interesate pot avea acces la proiectul de decizie i pot pre-
zenta sau expedia recomand ri;  

c) datele de contact ale persoanelor responsabile de recep ionarea i exa-
minarea recomand rilor.  

II. Punerea la dispozi ia p ilor interesate a proiectului de decizie i a ma-
terialelor aferente acestuia. 

Autoritatea public  asigur  accesul la proiectele de decizii i la materialele 
aferente acestora în modul stabilit de lege. 

III. Consultarea cet enilor, asocia iilor constituite în corespundere cu le-
gea, altor p i interesate.  

Consultarea cet enilor, asocia iilor legal constituite, altor p i interesate se 
asigur  de c tre autoritatea public  responsabil  de elaborarea proiectului de de-
cizie prin urm toarele modalit i:  

a) Dezbateri publice. Dezbatere public  este o modalitate de consultare a 
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opiniei publice, în cadrul c reia este argumentat  necesitatea de a adopta proiec-
tul de decizie supus consult rii i sunt prezentate opiniile divergente, iar cet e-
nii, asocia iile constituite în corespundere cu legea, alte p i interesate pot pre-
zenta recomand ri pe marginea proiectului de decizie.  

b) Audieri publice. Audierea public  este o întrunire în cadrul c reia autori-
ile publice consult  opinia cet enilor, asocia iilor legal constituite, altor p i 

interesate referitor la un proiect de decizie supus discu iilor.  
c) Sondaj de opinie. Sondajul  de opinie este o cercetare asupra opiniilor 

unui grup de oameni prin intervievarea unui esantion din acel grup. 
d) Referendum. Referendumul local, potrivit art.175 al Codului Electoral, 

reprezint  consultarea cet enilor în probleme de interes deosebit pentru sat (co-
mun ), sector, ora  (municipiu), raion, unitate administrativ-teritorial  cu statut 
special. 

e) Solicitarea opiniilor exper ilor în domeniu.  
f) Crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea repre-

zentan ilor societ ii civile.  
Consultarea se efectueaz :  

 la ini iativa autorit ii publice responsabile de elaborarea proiectului de 
decizie;  

 la ini iativa unei alte autorit i publice, conform competen ei;  
 la propunerea cet eanului, asocia iei constituite în corespundere cu le-

gea, altei p i interesate.  
IV. Examinarea recomand rilor cet enilor, asocia iilor constituite în cores-

pundere cu legea, altor p i interesate în procesul de elaborare a proiectelor de 
decizii.  

Recomand rile cet enilor3, asocia iilor legal constituite, altor p i interesa-
te trebuie recep ionate de c tre autoritatea public  responsabil  de elaborarea 
proiectului de decizie. Procedura de recep ionare a recomand rilor se deruleaz  
în felul urm tor:  

a) recomand rile în form  verbal i scris , prezentate în cadrul consult ri-
lor vor fi reflectate în procesele-verbale ale edin elor respective, perfectate în 
modul stabilit;  

b) recomand rile în form  scris , primite în mod individual vor fi înregist-
rate conform legisla iei.  

Recomand rile se examineaz  de c tre autoritatea public  responsabil  de 
elaborarea proiectului de decizie. Termenul de prezentare a recomand rilor asu-

                                                
3 În sensul Legii privind transparen a în procesul decisional [3] recomandarea reprezint  orice 

sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ, exprimat  verbal sau în scris de cet -
eni, de asocia iile constituite legal, de alte p i interesate pe marginea proiectelor de decizii 

elaborate. 
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pra proiectelor de decizii constituie cel mult 15 zile lucr toare din data mediati-
rii anun ului referitor la ini ierea elabor rii deciziei, cu posibilitatea extinderii 

acestui termen, dup  caz.  
Autoritatea public  va întocmi un dosar privind elaborarea proiectului de 

decizie, care va con ine procesele-verbale privind consultarea cet enilor, asoci-
iilor legal constituite, altor p i interesate, recomand rile parvenite i sinteza 

acestora. Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru 
to i cet enii, asocia iile constituite în corespundere cu legea, alte p i interesa-
te.  

V. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate.  
Sinteza recomand rilor parvenite se va plasa pe pagina web oficial  a auto-

rit ii publice locale, se va afi a la sediul acesteia într-un spa iu accesibil publi-
cului i/sau se va difuza în mass-media central  sau local , dup  caz.  

Proiectul de decizie se transmite spre examinare împreun  cu sinteza reco-
mand rilor.  

În cazul în care cet enii, asocia iile constituite legal, alte p i interesate nu 
prezint  recomand ri în termenul stabilit, iar autoritatea public , în mod moti-
vat, nu consider  necesar  organizarea de consult ri, proiectul de decizie poate 
fi supus procedurii de adoptare.  

 
3. Asigurarea transparen ei procesului de adoptare a deciziilor 

edin ele din cadrul autorit ilor publice locale privind luarea de decizii 
sunt publice. Persoanele interesate pot participa la edin ele publice în limita lo-
curilor disponibile din sala de edin e i în ordinea prioritar  stabilit  de persoa-
na care prezideaz edin a, luându-se în considerare interesul cet enilor, asoci-

iilor legal constituite, al altor p i interesate fa  de subiectul edin ei publice.  
Men ion m c  împiedicarea accesului la edin ele publice ale autorit ilor 

publice sau compromiterea procesului decizional prin t inuirea informa iei de 
interes public ori prin denaturarea acesteia se sanc ioneaz  conform legii.  

Anun ul referitor la desf urarea edin ei publice trebuie plasat pe pagina 
web oficial  a autorit ii publice locale, expediat prin intermediul po tei electro-
nice p ilor interesate, afi at la sediul institu iei într-un spa iu accesibil publi-
cului i/sau difuzat în mass-media,dup  caz, con inând data, ora i locul desf -
ur rii edin ei publice, precum i ordinea de zi a acesteia.  

În cazul situa iilor excep ionale, al c ror regim este stabilit de lege, proiec-
tele de decizii urgente pot fi supuse elabor rii i adopt rii f  respectarea eta-
pelor prev zute de Legea privind transparen a în procesul decizional [3].  

Argumentarea necesit ii de a adopta decizia în regim de urgen  f  con-
sultarea cet enilor, asocia iilor constituite legal, altor p i interesate va fi 
adus  la cuno tin a publicului în termen de cel mult 10 zile de la adoptare, prin 
plasare pe pagina web a autorit ii publice locale, prin afi are la sediul acesteia 
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într-un spa iu accesibil publicului i/sau prin difuzare în mass-media central  
sau local , dup  caz.  

 
4. Asigurarea accesului la deciziile adoptate 

Autorit ile publice locale sunt responsabile de asigurarea transparen ei pro-
cesului decizional. Accesul la deciziile adoptate, este asigurat de autorit ile pu-
blice prin urm toarele mijloace:  

a) plasarea acestora pe pagina web oficial , prin afi are la sediul lor într-
un spa iu accesibil publicului,  

b) prin difuzarea în mass-media,  
c) prin alte modalit i stabilite de lege.  
Autorit ile publice, de asemenea, sunt obligate s  întocmeasc i s  aduc  

la cuno tin a publicului larg rapoarte anuale privind transparen a în procesul de-
cizional. Rapoartele respective trebuie s  con in , în mod obligatoriu, urm toa-
rele elemente:  

a)  num rul deciziilor adoptate de autoritatea public  respectiv  pe parcursul 
anului de referin ;  

b) num rul total al recomand rilor recep ionate în cadrul procesului decizi-
onal;  

c)  num rul întrunirilor consultative, al dezbaterilor publice i al edin elor 
publice organizate;  

d) num rul cazurilor în care ac iunile sau deciziile autorit ii publice au fost 
contestate pentru nerespectarea Legii privind transparen a în procesul decizional 
[3] i sanc iunile aplicate.  

Raportul anual privind transparen a în procesul decizional trebuie f cut pu-
blic nu mai tîrziu de sfâr itul trimestrului I al anului imediat urm tor anului de 
referin .  

Dezvoltarea tehnologiilor informa ionale ofer  autorit ilor publice locale 
posibilitatea de a comunica, informa i a atrage locuitorii de a participa activ la 
solu ionarea problemelor locale. Un mecanism eficient, în acest sens, este pagi-
na-web oficial  proprie a autorit ii administra iei publice locale. 

Dezvoltarea infrastructurii informa ional-comunica ionale al sistemului ad-
ministra iei publice a permis automatizarea a unei p i din activitatea administ-
rativ , adic  transformarea acesteia din form  de „hârtie” în forma electronic . 
Aceast  transformare a fost denumit  – „guvernarea electronic  – e-Governan-
ce” – guvernarea ce se realizeaz  în baza utiliz rii tehnologiilor informa ional-
comunica ionale.  

Practica statelor dezvoltate demonstreaz  faptul c  aplicarea tehnologiilor 
informa ional-comunica ionale moderne în cadrul sistemului administra iei pub-
lice contribuie la modificarea esen ial  a modalit ii de exercitare a func iilor 
autorit ilor administra iei publice, la optimizarea utiliz rii resurselor financiare 
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i umane, precum i la schimbarea calitativ  a procesului de luare a deciziilor, 
de prestare a serviciilor publice i de interac iune informa ional  între autorit i-
le administra iei publice atât pe vertical , cât i pe orizontal  [9].  

Legea cu privire la informatizare i la resursele informa ionale de stat [4] 
care stabile te regulile de baz i condi iile de activitate în domeniul cre rii i 
dezvolt rii infrastructurii informa ionale na ionale ca mediu de func ionare al 
societ ii informa ionale din Republica Moldova, reglementeaz  raporturile juri-
dice care apar în procesul de creare, formare i utilizare a resurselor informa io-
nale automatizate de stat, a tehnologiilor, sistemelor i re elelor informa ionale, 
acord  dreptul autorit ilor publice s  creeze, în limitele competen ei i în con-
formitate cu legea, tehnologii informa ionale, sisteme i re ele informa ionale 
pentru asigurarea activit ii proprii i prestarea de servicii informa ionale 
(art.18, alin.1). 

Hot rârea Guvernului privind paginile oficiale ale autorit ilor administra i-
ei publice în re eaua Internet [6] prevede obligativitatea cre rii paginilor oficiale 
în re eaua Internet pentru consiliile raionale i prim riile municipiilor  pân  la 1 
ianuarie 2007.  

Prin aceea i hot râre, Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la modul 
de publicare a informa iei pe paginile oficiale ale autorit ilor administra iei pu-
blice în re eaua Internet [5]. Scopul acestui regulament este de a spori nivelul de 
transparen  a activit ii autorit ilor publice i a accesului la informa ia oficial  
prin intermediul public rii pe paginile oficiale în re eaua Internet a datelor pri-
vind activitatea Guvernului, ministerelor, altor autorit i administrative centrale 
i autorit ilor administra iei publice locale.  

Potrivit punctului 3 al Regulamentului autorit ile administra iei publice 
sunt obligate s  dispun  de o pagin -web oficial  proprie în re eaua Internet, în 
scopul public rii informa iei despre activitatea lor, cu respectarea urm toarelor 
cerin e:  

a) informarea publicului despre posibilitatea familiariz rii în re eaua Inter-
net cu activitatea autorit ii administra iei publice respective, prin publicarea 
adreselor corespunz toare i a modific rilor intervenite în datele din antetele 
documentelor oficiale i prin alte modalit i;  

b) publicarea informa iei actuale, cu indicarea datei fiec rui caz de publica-
re a documentului i a datei actualiz rii informa iei;  

c) oferirea posibilit ii pentru recep ionarea interpel rilor i transmiterea sau 
publicarea informa iei solicitate în Internet;  

d) asigurarea veridicit ii, plenitudinii i actualiz rii informa iei plasate pe 
pagina-web oficial  proprie;  

e) întreprinderea m surilor urgente pentru înl turarea deficien elor tehnice 
de program, care împiedic  func ionarea i accesul la pagina-web oficial  prop-
rie.  
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Pe pagina-web oficial  a autorit ii administra iei publice, în func ie de spe-
cificul activit ii acesteia, trebuie publicat  urm toarea informa ie:  

a) structura autorit ii publice, date privind obiectivele i func iile subdivizi-
unilor sale subordonate, adresele po tale, numerele de telefon i alte rechizite 
ale adresei autorit ii publice, num rul angaja ilor, date privind organiza iile su-
bordonate autorit ii publice (lista organiza iilor, adresa po tal  a acestora, nu-
merele de telefon; descrierea obiectivelor i func iilor exercitate de acestea, date 
cu privire la crearea, reorganizarea i lichidarea lor, num rul angaja ilor, indica-
torii de baz  ai activit ii), numerele de telefon ale serviciilor de informa ie ale 
autorit ii publice;  

b) datele cu privire la conducerea autorit ii publice i la func ionari (nume-
le, prenumele, func ia de inut ) din autoritatea public  care furnizeaz  informa-
ia despre activitatea acesteia în form  verbal ;  

c) datele privind persoanele juridice c rora, în modul stabilit, le este trans-
mis  o parte din func iile autorit ii publice (denumirea organiza iei, adresa po -
tal i juridic , num rul de telefon i fax, adresa po tei electronice);  

d) lista actelor legislative i normative în vigoare, care stau la baza activit -
ii autorit ii publice, actele normative aprobate de autoritatea public , inclusiv: 

datele privind publicarea oficial , introducerea modific rilor i complet rilor în 
actele normative; datele privind actele legislative i normative abrogate sau lip-
site de valabilitate ale autorit ii publice;  

e) datele privind activitatea de crea ie legislativ  a autorit ilor publice (tex-
tele proiectelor de acte normative, concep iilor etc.) la etapa de elaborare;  

f) rapoartele analitice i articolele informa ionale privind activitatea autori-
ii publice;  

g) modelele de cereri i de alte documente, stabilite de legisla ie i de actele 
normative ale autorit ilor publice, acceptate de acestea spre examinare, precum 
i instruc iunile privind completarea lor;  

h) orele de primire în audien  a cet enilor, datele necesare privind modul 
de depunere a peti iilor;  

i) datele privind încadrarea cet enilor în serviciul public: lista func iilor va-
cante existente în serviciul public, cerin ele de calificare fa  de candida ii pent-
ru func iile vacante din serviciul public;  

j) datele privind evenimentele oficiale organizate de autorit ile publice ( e-
din e, întîlniri, conferin e de pres , colegii etc.), precum i despre deciziile ado-
ptate la asemenea întruniri oficiale;  

k) datele privind vizitele oficiale i deplas rile de serviciu ale conduc tori-
lor i delega iilor oficiale ale autorit ilor publice, textele declara iilor oficiale i 
discursurile conducerii autorit ilor administra iei publice;  

l) datele privind programele i proiectele, inclusiv de asisten  tehnic , ale 
ror beneficiari sau executan i sunt autorit ile administra iei publice (denumi-
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rea, scopurile i sarcinile de baz , beneficiarii i executorii principali de prog-
ram, termenele i rezultatele de realizare scontate, volumul i sursele de finan a-
re);  

m) datele privind planificarea i executarea bugetelor de c tre autorit ile 
administra iei publice;  

n) datele privind rezultatele controalelor efectuate de/în cadrul autorit ilor 
administra iei publice;  

o) statistica oficial i indicatorii de baz  din domeniul de activitate al auto-
rit ii administra iei publice;  

p) descrierea sistemelor informa ionale de uz public, a b ncilor de date, re-
gistrelor existente ale autorit ilor publice, precum i listele resurselor i servici-
ilor informa ionale acordate persoanelor fizice i juridice;  

q) datele privind pericolul pentru via a, s tatea i patrimoniul persoane-
lor; datele privind starea mediului ambiant, cauzarea prejudiciului mediului am-
biant i influen a factorilor ecologici periculo i;  

r) lista organismelor interna ionale în activitatea c rora particip  autoritatea 
public , precum i datele privind tratatele i acordurile interna ionale la realiza-
rea c rora particip  autoritatea public ;  

s) alt  informa ie util  (potrivit prevederilor punctului 9 al „Regulamentului 
cu privire la modul de publicare a informa iei pe paginile oficiale ale autorit i-
lor administra iei publice în re eaua Internet” [5]) 

Mai men ion m c  potrivit aceluia i Regulament, autorit ile  administra iei 
publice locale de nivelul al doilea sunt obligate s  asigure pe paginile-web ofici-
ale proprii referin e la informa ia despre activitatea autorit ilor administra iei 
publice locale de nivelul întîi i a serviciilor publice descentralizate din unitatea 
administrativ-teritorial . Referitor la paginile-web oficiale ale autorit ilor ad-
ministra iei publice locale de nivelul al doilea, constat m faptul c  potrivit in-
forma iilor plasate pe site-ul fostului minister al administra iei publice locale 
[15] i a investiga iilor autorului nu toate consiliile raionale dispun de pagini-
web oficiale.4  

Pagina-web oficial  trebuie s  aib  prima pagin  simpl i u or de în eles 
care s  asigure reflectarea celor mai operative informa ii i navigarea pe structu-
ra resurselor informa ionale i a serviciilor. Prima pagin , potrivit cu cerin ele-
standard aprobate de Ministerului Dezvolt rii Informa ionale al Republicii Mol-
dova, se împarte în trei p i pe vertical , în care se amplaseaz :  

1) în partea de sus: a) simbolica de stat a Republicii Moldova -  în  col ul  
stâng; b) denumirea paginii-web oficiale -  denumirea se plaseaz  în centru,  de 
exemplu: “Ministerul Economiei i Comer ului” - i adresa de re ea: “www. 

                                                
4 La data de 29 noiembrie 2009, nu au putut fi identificate paginile-web oficiale ale urm toarelor 

consilii raionale: Anenii Noi, Cantemir, Dondu eni, Flore ti, Sângerei, Str eni, Taraclia.        
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mec.gov.md”; c) bara de meniuri care con ine butoanele: “Limbile” - selectarea 
versiunii lingvistice; “Prima pagin ” - trecerea la prima pagin ; “Harta” – trece-
rea la harta paginii-web oficiale; “Contacte” – trecerea la pagina de contacte 
utile;  

2) în partea de mijloc: a) meniul de navigare - în stînga; b) blocul de nout i 
- în centru: ultimele evenimente. În blocul de nout i se public , de asemenea, 
informa ia despre ultimele complet ri ale con inutului informa ional; c) mijloc 
de c utare - în dreapta, se asigur  c utarea informa iei pe pagina-web oficial ;  

3) în partea de jos: informa ii suplimentare - statistica acces rii, clauze pri-
vind statutul informa iilor autorit ii administra iei publice, protec ia datelor cu 
caracter personal ale utilizatorilor; dreptul de autor [6].  

Informa iile (materialele) plasate pe pagina-web oficial  trebuie s  reflecte 
situa ia curent  (real ), s  fie actuale i exacte. Documentul (materialul) trebuie 

 aib  urm toarele caracteristici:  
a) data i timpul public rii (ultimei actualiz ri, preciz ri);  
b) date privind executorul (autorul) sau de in torul de informa ii;  
c) în elegeri, note, clauze (la necesitate) [6].  
Referetor la publicarea documentelor adoptate în pres , men ion m faptul 

 rela iile cu mass-media constituie unul dintre canalele de comunicare specifi-
ce activit ii de rela ii publice. Mass-media reunesc acele mijloace de comuni-
care ce permit informarea public  prin orice forme de imprimare, înregistrare, 
transmitere i comunicare, materializat  în ziare, reviste, buletine periodice, 
emisiuni de radio i televiziune, oric alte forme de înregistrare grafic , fonic  
sau vizual , destinate i folosite ca mijloace de exprimare i informare public  
de mas . 

Principala atribu ie a responsabilului de rela iile cu presa din cadrul autori-
ii publice locale este de a stabili i întretine o bun  comunicare cu mass-me-

dia, în interesul institu iei pe care o reprezint . Pentru a satisface atât nevoile de 
informare ale mass-media, cât i ale locuitorilor, este necesar  colaborarea cu 
jurnali tii. 

Organiza ia poate transmite informa iile dorite c tre pres i, implicit, c tre 
publicul int , sub mai multe forme. Cele mai des utilizate mijloace sunt: a) ti-
rea de pres , b) comunicatul de pres , c) conferin a de pres , d) Briefing-ul de 
pres , e) dosarul de pres  [13]. 

În concluzie, constat m c  odat  cu intrarea în vigoare a Legii privind trans-
paren a în procesul decizional [3] în Republica Moldova a fost creat un cadru 
normativ favorabil pentru implicarea eficient  a publicului în procesul decision-
nal. 

Avantajele aplic rii Legii pentru eficientizarea activit ii administra iei pub-
lice locale sunt evidente i constau în urm toarele: 

  Legea completeaz  demersul legislativ început de Legea privind accesul 
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la informa ie.  
  Contribuie la sporirea gradului de responsabilitate a administra iei publi-

ce fa  de cet eni.  
  Stimuleaz  participarea activ  a cet enilor i asocia iilor  legal constitui-

te la procesul decizional.  
  Stabile te principii generale, verificate în practica democratic  mondial , 

referitoare la informarea, consultarea i participarea activ  a cet enilor la de-
cizie.  

  Creeaz  condi iile legale pentru organizarea dezbaterilor publice asupra 
unor proiecte de acte normative.  

  Include în sfera sa de ac iune toate autorit ile publice, dar i celelalte pe-
rsoane juridice ce utilizeaz  resurse financiare publice, asigurând prin prevede-
rile sale cre terea controlului contribuabililor asupra utiliz rii banului public.   

În acela i timp, e necesar de men ionat c  experien a de un an de zile a apli-
rii legii denot i existen a anumitor dificult i, cum ar fi: a) insuficienta cu-

noa tere a legii la nivel local; b) rezisten a la schimbare în implementarea legii; 
c) dezinteresul cet enilor.  

În încheiere, men ion m faptul c  poten ialul uman este unul dintre cei mai 
importan i factori în ceea ce prive te dezvoltarea i implementarea practic  a 
deciziilor i politicilor locale. Deoarece locuitorii cunosc foarte bine realit ile 
locale, implicarea lor în procesul de elaborare, adoptare i implementare a deci-
ziilor este foarte important  pentru stabilirea i punerea în practic  a unor proie-
cte de dezvoltare local .  

Participarea la procesul decizional local poate fi considerat  ca un beneficiu 
pentru locuitori, deoarece ea permite fiec rei persone s  aib  un impact mai ma-
re în procesul decizional care-i afecteaz  la modul direct traiul. Participarea pu-
blic  ofer  popula iei posibilitatea de a cunoa te riscurile la care sunt expu i ei 
personal, familiile lor cât i comunitatea, pentru a- i adapta activit ile în mod 
corespunzator.  

Participarea la procesul decizional local ofer  locuitorilor dreptul i senti-
mentul c  pot influen a activit ile concrete din localitatea lor. În acela i timp, 
devenind parte implicat  în procesul decizional, locuitorii vor accepta mai u or 
efectele schimb rilor ce urmeaz  s  se produc , sc zând ansele ca deciziile s  
fie ulterior contestate sau neacceptate.  
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This article explores the case law of the European Court of Human Rights 
devoted to violations of Article 8 of the European Convention of Human Rights, 
in particular the interference into the private life by using various kinds of sur-
veillance and interception of communications in connection to criminal procee-
dings. It will explore the margin of appreciation by the states to pursue the pre-
ventative aims in a classical field of policing, the aim which is not to prosecute 
suspects but to protect people. On the other hand, the article examined how the 
European Court evaluated the limits and lawfulness of the interference into the 
right. 

 
  Acest articol examineaz  jurispruden a Cur ii Europene a Drepturilor 

Omului dedicate înc lc rii ale articolului 8 din Conven ia European  a Drep-
turilor Omului, în special implicarea în via a privat , folosind diferite tipuri de 
supraveghere i interceptarea comunica iilor în cadrul procedurii penale. Auto-
rul analizeaz  limitele de apreciere de c tre state, în vederea urm rii a scopu-
rilor preventive, scop care nu este de a da în judecat  suspec i, ci pentru a pro-
teja cet enii. Pe de alt  parte, articolul examineaz  modul în care Curtea 
European  a evaluat limitele i legalitatea acestui drept de securitate personal.  
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 Compartimentul  
MANAGEMENTUL MIGRA IILOR  

 
INTEN IILE MIGRATIONISTE ALE STUDENTILOR  

IN CONTEXTUL “EXODULUI CREIERILOR”:  
FACTORUL SOCIO-ECONOMIC 

 
Ana GORBAN  
Republica Moldova, Chi in u, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea 
Rela ii Interna ionale, tiin e Politice i Administrative, laboratorul „Sociologia 
politic ”,  
magistru în tiin e politice, colaborator tiin ific 

 
Dans l'article donné on examine l'état des orientations migratoires des étu-

diants enseignant sur les derniers cours en fonction des facteurs socio-économi-
ques dans le contexte du processus connu comme la fuite des cerveaux. On sait 
que la fuite des cerveaux présente une grande menace au développement du 
pays, c'est pourquoi son étude est particulièrement actuelle et important. Actue-
llement dans la République de Moldova on observe la troisième vague de la mi-
gration, les principaux acteurs de qui de plus en plus souvent deviennent les 
jeunes avec les études supérieures. L'auteur examine spécialement les facteurs 
qui favorisent l'intensification des processus migratoires dans la République 
Moldova et surtout l'influence de la pauvreté, des revenus inférieurs, de la crise 
financière et économique sur la migration.  

Pour l'estimation des intentions migratoires des étudiants l'auteur s'adre-
sse à l'analyse des données statistiques reçues dans le cadre d'une recherche 
sociologique. Ainsi on révèle le rapport de la prédisposition migratoire des étu-
diants avec tels facteurs, comme le niveau de la satisfaction par la vie, le niveau 
des revenus dans la famille, l'appartenance à une classe sociale.    

 
Securitatea na ional  a unui stat se caracterizeaz  prin mai multe dimensi-

uni, una din care este securitatea intelectual . Asigurarea acesteia presupune p -
strarea, sporirea i utilizarea ra ional  a poten ialului intelectual al rii. Impor-
tan a acestui tip de securitate se atest  prin faptul, c  anume securitatea intelec-
tual  asigur  baza tiin ific i îns i func ionalitatea celorlalte componente ale 
securit ii na ionale. În sfera securit ii intelectuale, la rândul s u, un loc impor-
tant îl ocup  fenomenul cunoscut ca „exodul creierilor” [13, 52]. Procesul dat 
afecteaz  nivelul intelectual al societ ii în general atât la moment, cât i într-o 
perspectiv  de lung  durat  [15, 156].  

Migra ia intelectual , ca i orice tip de migra ie, reprezint  o variabil  soci-
al , un indicator important al nivelului de dezvoltare socio-economic  a statului 
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[7, 161]. În Republica Moldova în prezent se observ  anumite procese, ce de-
monstreaz  specificul fenomenului migra ional din ara noastr , în special înti-
nerirea actual  a noilor valuri de emigran i. Unele studii pe problema migra iei 
aduc dovezi empirice privind tendin ele majore din caracteristicile socio-econo-
mice ale migran ilor. Astfel, în perioada de la sfâr itul anilor ‘90 speciali tii în 
domeniu deosebesc trei valuri de migran i i presupun, c  persoanele care plani-
fic  s  emigreze în viitorul apropiat i care reprezint  al treilea val de migra iu-
ne tind s  fie mai tinere i reprezint  niveluri înalte de educa ie, ceea ce ar putea 
implica un proces permanent de migra ie i un risc mai mare al exodului de cre-
ieri [4, 11]. Num rul mare al emigran ilor tineri cu studii superiore este o mani-
festare direct  a „scurgerii de creieri” din ar , a irosirii resurselor umane [2, 12-
14]. Îns  refluxul cadrelor de calificare înalt  este nu numai efectul, ci i mobi-
lul unor sau altor transform ri sociale. Dac  nivelul inferior de trai se prezint  
drept cauza principal  a migr rii speciali tilor peste hotare, atunci plecarea lor 
din ar  înc i mai mult agraveaz  situa ia socio-economic , reglementarea c -
reia cere aportul deosebit al capitalului uman. Prin urmare, trebuie s  recunoa -
tem, c  criza acut  în care se afl  republica noastr , ca i mai multe state post-
sovietice, este motivul i, în acela i timp, efectul emigr rii intelectuale42. În cad-
rul acestui cerc vicios specialistul alege alternativa plec rii în str in tate pentru 
asigurarea securit ii economice individuale, ceea ce la rândul s u submineaz  
întregul sistem al securit ii na ionale [13, 54].  

Pericolul migr rii tineretului cu studii superioare este, de asemenea, deter-
minat de faptul, c  categoria dat  este mai predispus  spre migrare permanent , 
deci pierderile pentru ar  ar putea fi ireparabile. Faptul c  viitorii migran i rep-
rezint  persoane cu studii superioare (29% din cei ce inten ioneaz  s  plece, co-
mparativ cu 9% din cei pleca i în 2005) implic  un risc mare de exod al creieri-
lor [7, 160].  

Geneza fenomenului „exodului creierilor”, ca i a oric rui proces migra io-
nal, este destul de complex . Orice tip de migra iune reprezint  un produs soci-
al, o reflexie a schimb rilor ce au loc în societate [6, 19]. Fluxurile migra ionis-
te sunt alimentate continuu, în primul rând, de situa ia socio-economic  nefast  
din republic , de îns i s cia tranzi ional . Schimb rile politice i economice 
care au avut loc în Republica Moldova precum i alte ri aflate în perioada de 
tranzi ie, au afectat procesul de munc i au condus la deteriorarea veniturilor 
popula iei: sc derea salariului [9, 28-30], polarizarea veniturilor, infla ia, rata 

                                                
42 Aici avem în vedere nu rolul relativ pozitiv al remiten elor, care permit supravie uirea mai mul-

tor familii i într-o oarecare m sur  a rii în general,ci efectele negative de lung  durat  ale 
migra iei, exprimate prin pierderea sau descalificarea resurselor intelectuale ale rii, care 
sunt necesare pentru dep irea crizei sistemice din ar . Cercet rile anterioare din domeniu 
au demonstrat, c  cu cât mai înalt este nivelul de studii al migrantului, cu atât mai pu ine an-
se are el s  ob in  un loc de munc  dup  specialitate în str in tate [14, 98]. 
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mare de omaj, lipsa unui loc de munc  bine pl tit conform specialit ii, dispari-
ia economiilor, lipsa de informa ie despre plasarea în câmpul muncii, lipsa lo-

curilor de munc  pentru tinerii speciali ti [6, 5]. Astfel, s cia a generat multi-
ple probleme, inclusiv un exod masiv al popula iei economic active peste hota-
rele rii, Republica Moldova devenind o societate migrant , unde modific rile 
în structura veniturilor i posibilit ilor de angajare la munc  genereaz  o circu-
la ie masiv  a popula iei apte de munc , i nu neap rat doar a omerilor [5, 5].  

Sondajele de opinie realizate de Institutul de Politici Publice demonstreaz , 
 s cia tradi ional ocup  primul loc printre acele lucruri, care deranjeaz  cel 

mai mul popula ia autohton . Astfel, pe parcursul ultimilor nou  ani cota respo-
nden ilor care sunt îngrijora i de nivelul lor extrem de jos de trai este la nivelul 
50-60%. Dup  s cie urmeaz  problema pre urilor i cea a omajului, ceea ce 
confirm  prioritatea problemelor de ordin socio-economic în societatea noastr  
[1, 70]. În acest context merit  aten ie i cercet rile recent efectuate de CBS 
AXA, specificul c rora rezid  în divizarea responden ilor în trei mari categorii: 
responden i cu experien  proprie de migra ie, responden i din gospod rie cu 
membri migran i i responden i din gospod rie f  experien  proprie de mig-
ra ie. Rezultatele sondajului s-au dovedit a fi destul de semnificative: migran ii 
pun un mai mare accent pe omaj, inducând concluzia c  acesta ar fi unul din 
factorii de baz  care i-a impus s  recurg  la emigrare, dar i criza economic , 
men ionat  de fiecare al zecelea migrant. În acela i timp, migran ii sunt mai pu-
in frustra i de pre uri / infla ie i salarii mici, probleme care mai pu in îi privesc 

decât pe persoanele care nu muncesc peste hotare, migran ii dispunând de un ra-
port venituri / costul vie ii mai favorabil [3, 9-10].  

Nivelul mediu al veniturilor popula iei este de asemenea extrem de departe 
de situa ia unei clase medii în accep iunea clasic  a no iunii date. Formula satis-
fac iei cet enilor rii noastre pare a fi urm toarea: „dac  avem bani de la sala-
riu la salariu, înseamn  c  tr im bine” [3, 11]. Aici trebuie s  constat m, c  în 
perioada anilor 2000-2001 cota celor care în cadrul sondajelor de opinie decla-
rau, c  nu pot s i asigure nici strictul necesar, era majoritar i oscila la nive-
lul 40-50%. În ultimii ani cei mai numero i sunt acei responden i, veniturile c -
rora reu esc s -i acopere strictul necesar (42,8% dup  Barometrul de Opinie Pu-
blic  din noiembrie 2009), paralel crescând cota acelor, care pot s i permit  
cump rarea unor m rfuri scumpe43 (de la 2% în anul 2000 pân  la aproape 7%44 
în 2009). Cu toate c  aceste fluctua ii semnaleaz  anumite tendin e pozitive în 
problema îmbun irii nivelului de trai, ele nu schimb  cardinal tabloul socio-
economic al republicii, popula ia c reia r mâne în continuu s rac .  

                                                
43 Nivelul de venituri al clasei medii în accep iunea ei clasic .  
44 Valoarea medie a datelor din trei Barometre de Opinie Public  efectuate în 2009. 
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Criza financiar-economic  global  actual  a agravat înc i mai mult situa-
ia socio-economic  din republic . Popula ia percepe riscurile crizei mai întâi de 

toate din perspectiva propriului nivel de trai, în special prin cre terea pre urilor 
i a omajului [3, 35]. Sondajele de opinie din anul curent au demonstrat, c  în 

condi iile crizei poten ialul migra ional a devenit înc i mai înalt: astfel, aproa-
pe fiecare al treilea respondent s-a ar tat predispus spre c utarea unui loc de 
munc  peste hotare sau a declarat, c  nu tie ce s  întreprind  în aceast  situa ie 
[10, 6-7]. Criza a afectat nivelul veniturilor popula iei: fiecare a doua gospod -
rie (53,8%) a raportat reducerea veniturilor, ceea ce îi determin  s  fac  econo-
mii în consumul de produse de prim  necesitate (43,9%), s  consume din eco-
nomiile realizate anterior [3, 35]. 

Odat  ce în republic  nu se observ  premise serioase pentru redresarea si-
tua iei socio-economice, putem presupune, c  dimensiunile proceselor migra io-
niste din republic  vor r mâne cel pu in la acela i nivel în viitorul apropiat, iar 
stagnarea sau agravarea st rii actuale de lucruri va provoca intensificarea propo-

ional  a refluxului capitalului uman din ar . Reie ind din aceasta, constat m, 
 în atare condi ii este extrem de important  înregistrarea i evaluarea oportun  

a st rii i tendin elor actuale în cadrul proceselor de migra iune [12, 91]. Un 
asemenea obiectiv ne sugereaz  ideea urm ririi dinamicii „exodului creierilor” 
i, în special, a dependen ei acestui proces de factorul socio-economic, prin dez-

luirea i analiza inten iilor migra ioniste ale studen ilor ultimilor ani de studii 
(în perspectiv , principalul poten ial intelectual al rii), corelate cu r spunsurile 
lor privind nivelul de satisfacere de via , nivelul de venit în familie, autoidenti-
ficarea social . Remarc m aici, c  actualitatea problemei migra iei pentru stude-

imea din Republica Moldova a fost demonstrat  în cadrul cercet rilor anterio-
are în domeniu [11].  

 
Tabelul 1. Planurile emigra ioniste ale studen ilor ultimilor ani de studii du-

 nivelul de satisfacere de via  („În ce m sur  Dvs sunte i în general satisf -
cut( ) de via a Dvs?”) (în %). 

Ave i planuri s  emigra i din Moldova? 
 Index 1 2 3 4 5 Total 
Foarte satisf cut( ) +0,27 12,9 37,1 21,0 1,6 27,4 100,0 
Destul de satisf cut( ) +0,23 9,8 38,3 23,4 2,0 26,5 100,0 
Destul de nesatisf cut( ) +0,42 13,7 48,1 17,6 2,4 18,2 100,0 
Complet nesatisf cut( ) +0,28 25,0 25,0 17,5 5,0 27,5 100,0 
Greu de spus +0,43 13,2 41,5 8,8 2,5 34,0 100,0 

Not : 1 – Da, cât mai repede posibil; 2 – Da, îns  în viitor; 3 – Nu, nu am 
avut niciodat  asemenea planuri; 4 – Nu, m-am r zgândit; 5 – Greu de spus/NR 
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Datele din tabelul 1 atest  o corela ie propor ional  între dou  variabile 
prezentate: orientarea studen ilor spre emigrare i nivelul lor de satisfacere de 
via . În cazul în care vom uni op iunile propuse pentru nivelul de satisfac ie de 
via  în dou  mari categorii, i anume „satisf cut/nesatisf cut”, vom ob ine in-
dexul predispunerii emigra ioniste în valoarea de +0,25 i +0,35 corespunz tor. 
Trebuie de remarcat, de asemenea, c  cel mai înalt procent al acelor studen i, 
care inten ioneaz  s  plece peste hotare cât mai repede posibil, se afl  anume în 
categoria responden ilor „complet nesatisf cu i de via ”. 

 
Tabelul 2. Planurile emigra ioniste ale studen ilor ultimilor ani de studii du-

 nivelul de venit al familiei („Cum a i aprecia nivelul de venit al familiei 
Dvs?”) (în %). 

Ave i planuri s  emigra i din Moldova? 
 Index 1 2 3 4 5 Total 
Nu ne ajunge nici pentru ce-
le necesare 

+0,36 23,2 32,1 17,9 1,8 25,0 100,0 

Ne ajunge numai pentru ce-
le necesare 

+0,37 14,2 45,0 19,4 2,4 19,0 100,0 

Ne ajunge pentru un trai de-
cent, îns  nu ne putem per-
mite cump rarea unor m r-
furi scumpe 

+0,28 10,9 39,6 21,1 1,4 27,0 100,0 

Ne putem permite cump ra-
rea unor m rfuri scumpe, 
îns  limitându-ne în altceva 

+0,25 8,2 39,0 17,8 4,2 30,8 100,0 

Ne putem permite tot de ce 
avem nevoie i nu trebuie s  
ne limit m în altceva 

+0,14 14,3 31,4 25,7 5,8 22,8 100,0 

Greu de spus  +0,37 7,0 34,9 4,7 - 53,5 100,0 
 

Dup  cum demonstreaz  datele din tabelul 2, nivelul de venit în familie de 
asemenea determin  predispunerea studen ilor spre emigrare. Pe m sura ce ni-
velul de asigurare material  a studentului cre te, inten iile emigra ioniste devin 
tot mai pu in pronun ate. Dac  printre acei studen i, în familiile c rora nivelul 
de venit oscileaz  în jurul minimului necesar, cota poten ialilor emigran i cons-
tituie mai mult de o treime, atunci în rândul celor, care pot s i permit  tot de 
ce au nevoie, este predispus s  plece numai fiecare al aptelea student. Similar 
situa iei prezentate în tabelul 1, cel mai mult orienta i s  p seasc ara cât mai 
repede posibil sunt acei studen i, în familiile c rora nu- i pot permite nici stric-
tul necesar.    
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Tabelul 3. Repartizarea aprecierilor probabilit ii migra iei de munc  dup  
nivelul de venit al familiei (în %). 

 Ce atitudine ave i fa  de probabilitatea plec rii Dvs. în 
str in tate la munc ? 

 Index 1 2 3 4 5 6 7 
Nu ne ajunge nici pentru 
cele necesare 

+0,21 3,6 25,0 12,5 8,9 25,0 10,7 14,3 

Ne ajunge numai pentru 
cele necesare 

+0,15 2,8 31,3 25,1 10,4 17,5 3,3 9,6 

Ne ajunge pentru un trai 
decent, îns  nu ne putem 
permite cump rarea unor 

rfuri scumpe 

+0,08 4,1 28,2 23,5 10,9 12,3 7,3 13,7 

Ne putem permite cum-
rarea unor m rfuri scu-

mpe, îns  limitându-ne în 
altceva 

+0,06 6,2 24,0 23,3 13,0 12,3 7,5 13,7 

Ne putem permite tot de 
ce avem nevoie i nu tre-
buie s  ne limit m în alt-
ceva 

+0,03 
 

8,6 25,7 25,7 11,4 11,4 8,6 8,6 

Greu de spus  +0,12 2,3 18,6 9,3 9,3 14,0 9,3 37,2 
Not : 1 – Nici într-un caz; 2 – Depinde de posibilit ile de autorealizare la 

noi în ar ; 3 – Depinde de faptul dac  vor fi posibilit i bune în str in tate; 4 
– Înc  n-am luat decizia da sau nu; 5 – Da, am o inten ie ferm  de a pleca dup  
finisarea studiilor; 6 – Nu m-am gândit la aceasta; 7 – Greu de spus/NR. 
 

În cadrul studiului de fa  prezint  interes, de asemenea, coraportul dintre 
nivelul de venit în familiile responden ilor i predispunerea lor spre migra iune 
de munc 45. Datele din tabelul 3 confirm  existen a unei anumite corela ii între 
variabilele date. Situa ia în cazul dat este asem toare celei din tabelul prece-
dent: odat  ce nivelul de venit cre te, nivelul de predispunere spre migra ie de 
munc  scade. Totu i, în m surarea orient rii studen ilor spre migra ia de munc  
valorile indexului sunt în general semnificativ mai modeste decât în cazul predi-
spunerii emigra ioniste, ceea ce sugereaz  ideea, c  op iunea migra iei de mun-

 nu este atât de atractiv  pentru studen i i se prezint  mai mult ca o m sur  
extrem . Astfel, observ m, c  studen ii cu nivelul redus de venit leag  decizia 
de migra iune de munc , în primul rând, de posibilit ile de autorealizare la noi 

                                                
45 Migra ia de munc  este centrul de greutate a impactului tranzi iei democratice asupra popula-

iei [6, 149], cel mai r spândit tip de migra iune în ara noastr , cât i în toate alte state în tra-
nzi ie din spa iul ex-sovietic. 
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în ar . Aceasta confirm  teza, conform c reia pentru categoriile cele mai s race 
migra ia de munc  este legat  mai mult de factorii de repulsie. 

 
Tabelul 4. Aprecierea posibilit ilor de realizare a aptitudinilor personale de 

munc  a studen ilor ultimilor ani de studii dup  nivelul de venit al familiei (în 
%). 

Unde, dup  p rerea Dvs., a i putea s  realiza i aptitudinile Dvs profesionale i de 
munc ? 

 1 2 3 4 Total 
Nu ne ajunge nici pentru cele necesare 17,9 37,5 14,3 30,3 100,0 
Ne ajunge numai pentru cele necesare 22,7 22,3 28,4 26,6 100,0 
Ne ajunge pentru un trai decent, îns  nu ne 
putem permite cump rarea unor m rfuri scu-
mpe 

30,5 23,8 25,5 20,2 100,0 

Ne putem permite cump rarea unor m rfuri 
scumpe, îns  limitându-ne în altceva 

25,3 17,8 31,5 25,4 100,0 

Ne putem permite tot de ce avem nevoie i nu 
trebuie s  ne limit m în altceva 

25,7 28,6 25,7 20,0 100,0 

Greu de spus 7,0 16,3 20,9 55,8 100,0 
Not : 1 – Pe pia a de munc  din Moldova; 2 – Pe pia a de munc  din str i-

tate; 3 – În aceea i m sur ; 4 –Greu de spus/NR. 
 
Datele adi ionale din tabelul 4 demonstreaz , c  odat  ce studen ii ar putea 

 aleag , unde s i realizeze aptitudinile profesionale, cei mai s raci ar prefera 
pia a str in  de munc  (mai mult de o treime). Cu excep ia celor mai boga i res-
ponden i, studen ii cu venituri mai mari se arat  mai mult orienta i spre pia a 
autohton  de munc . În cazul categoriei acelor studen i, familiile c rora pot s -
i permit  tot de ce au nevoie, predispunerea pu in mai înalt  spre pia a str in  

de munc  poate fi explicat  de nivelul ridicat de cerin ele lor fa  de nivelul de 
trai.    

 
Tabelul 5. Planurile emigra ioniste ale studen ilor ultimilor ani de studii du-

 clas  social  („În Moldova exist  câteva clase sociale. Cum crede i, la care 
din ele V  atribui i Dvs?”) (în %). 

Ave i planuri s  emigra i din Moldova? 
 Index 1 2 3 4 5 Total 
Clas  inferioar       +0,40 26,7 26,7 6,7 6,7 33,2 100,0 
În cale spre clas  medie +0,38 15,2 44,4 20,2 1,0 19,2 100,0 
Clas  medie +0,29 12,3 39,4 19,8 3,1 25,4 100,0 
În cale spre clas  superioa-

 
+0,26 5,6 43,5 21,3 1,8 27,8 100,0 
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La clas  superioar  +0,17 5,6 38,8 27,8 - 27,8 100,0 
Greu de spus +0,35 13,3 35,4 14,2 - 37,1 100,0 

 
Dependen a predispunerii emigra ioniste a studen ilor fa  de autoidentifi-

carea lor din punctul de vedere al clasei sociale poate fi urm rit  dup  datele din 
tabelul 5. În cazul dat observ m aceea i legitate în corela ia dintre factorul so-
cio-economic i predispunerea migra ional : cu cât clasa social  la care se atri-
buie respondentul este mai superioar , cu atât inten iile emigra ioniste sunt mai 
pu in eviden iate. Dac  în categoria celor care se identific  la un nivel mai infe-
rior de clas  medie indexul predispunerii emigra ioniste46 constituie +0,39, 
atunci la cei care se atribuie la clase sociale superioare valoarea lui47 este de 
+0,22. Nec tând la aceast  diferen  semnificativ , constat m totu i, c  orient -
rile emigra ioniste sunt destul de înalte inclusiv în cazul studen ilor din clase so-
ciale superioare: au planuri de a emigra mai mult de o cincime din studen ii ace-
stor categorii. Aici trebuie s  remarc m, c  diversitatea popula iei predispuse 
spre migra iune din punctul de vedere al situa iei socio-economice a fost desco-
perit  în cadrul altor cercet ri în domeniu. În mai multe cazuri, factorul socio-
economic influen eaz  îns i capacit ile poten iale ale migrantului de a trece 
peste barierele de acces ale diferitelor ri de destina ie [4, 15] (vezi tabelul 6).  

În abordarea problemei influen ei factorilor care determin  migra ia inter-
na ional i, în special, a for ei de munc , trebuie s inem cont i de faptul c  
persoanele care pleac  în rile CSI sunt de regul  mai s race i marginalizate, 
în compara ie cu cele care pleac  în  rile UE. Acest fapt deseori influen eaz i 
alegerea c toriilor spre Rusia sau Ucraina, costul c toriei fiind comparativ 
mult mai mic decât în cazul UE. Deci, migra ia de munc  în CSI este influen at  
în mare parte de necesitatea de a supravie ui a migran ilor i a familiilor acesto-
ra, pe când migra ia c tre rile Uniunii Europene este impulsionat  de sporirea 
calit ii vie ii a migran ilor i a gospod riilor lor (tabelul 6).  

 
Tabelul 6. Factorii care condi ioneaz i impulsioneaz  migra ia mondial  

[8, 8] 
 rile UE (%) Media general  (%) 

Factori care condi ioneaz  emigrarea 
Lipsa unui loc de munc  26,43 34,27 
Motive ce in de consum (nivel de trai) 46,56 46,78 

cia 12,69 20,51 

                                                
46 Valoarea medie a valorilor indexului pentru clas  inferioar i pentru cea „în cale spre clas  

medie”. 
47 Valoarea medie a valorilor indexului pentru clas  superioar i pentru cea „în cale spre clas  

superioar ”. 
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Factori care impulsioneaz  
Modul de via  este mai bun peste ho-
tare 

5,89 3,36 

Costul sc zut al c toriei 14,18 49,10 
 

Concluzii 
1.  În prezent se observ  un nou val de migra iune din Republica Moldova, 

principali subiec i ai c ruia tot mai des devin tinerii cu studii superioare, ceea ce 
implic  un risc mai mare al exodului de creieri din ar . Principali factori, care 
condi ioneaz  aceste migra ii sunt s cia, nivelul inferior de trai, lipsa unui loc 
de munc  bine pl tit conform specialit ii, lipsa locurilor de munc  pentru tine-
rii speciali ti, criza financiar-economic .   

2.  Analiza datelor empirice ob inute în urma realiz rii studiului sociologic a 
confirmat existen a unei dependen e directe a predispunerii migra ioniste a stu-
den ilor ultimilor ani de studii fa  de factorul socio-economic (nivelul de satis-
facere de via , nivelul de venit în familie, autoidentificarea din punctul de ve-
dere al clasei sociale). Cu cât mai inferioare sunt valorile acestor indicatori, cu 
atât mai bine pronun ate sunt inten iile migra ioniste ale studen ilor.  

3.  Datele statistice atest i o anumit  diversitate a popula iei predispuse 
spre migra iune din punctul de vedere al situa iei socio-economice, ceea ce este 
legat de specificul rii de destina ie i scopurile migra iei.  
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The article deals with the problems of xenophobia, racial and ethnic intole-
rance, which are increasing due to the migration processes in Ukraine. Immig-
ration is considered in the context of relation to it of the Ukrainian society. The 
authors summarize the scientific researches on situation of immigrants in Ukra-
ine and, in particular, analize the results ofinterveiws of immigrants from Asia 
and Africa in Kyiv, conducted in 2002 and 2007. This alows to compare the fee-
lings of immigrants in present time and seven years ago and estimate the future 
perspectives of immigration toUkraine. 
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 1.  

1994-2008 .49 
 (  1-7 )  

 
 

1994 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2008 

             5,8 5,8 5,7 5,8 5,7 
* 4,4 4,6 4,7 4,8 4,8 4,9 5,4 5,5 5,4 5,7 5,6 

             6,1 6,1 6,0 6,1 6,1 
             6,2 6,2 6,1 6,1 6,1 
* 2,7 2,6 2,5 2,4 2,8 2,7 4,2 4,1 3,9 4,1 3,9 

* 4,9 5,0 5,1 5,0 5,4 5,3 5,4 5,5 5,4 5,5 5,4 
* 3,8 3,8 3,9 3,8 3,9 3,9 5,1 5,1 5,0 5,2 5,0 

             5,9 5,9 5,8 5,9 5,9 
* 4,6 4,8 4,8 4,9 4,9 5,0 5,6 5,5 5,4 5,5 5,4 

 4,6 4,7 4,8 4,8 5,1 5,1 5,3 5,2 5,1 5,4 5,2 
             6,0 5,9 5,9 5,9 6,0 

* 4,5 4,6 4,8 4,7 4,8 4,9 5,2 5,2 5,1 5,3 5,2 
* 4,4 4,5 4,6 4,5 4,8 4,9 5,0 5,0 4,8 5,0 4,8 
 2,3 2,1 2.0 1,9 2,3 2,2 3,3 3,1 3,1 3,2 3,0 

* 4,7 4,9 4,9 4,9 5,2 5,2 5,4 5,4 5,1 5,3 5,2 
 4,8 5.0 5,1 5,1 5,4 5,4          

 4,6 4,8 4,8 4,8 5,0 5,0 5,1 5,1 4,9 5,1 4,9 
 4,9 5,2 5,3 5,4 5,6 5,6 5,9 5,9 5,7 5,8 5,8 

* 4,6 4,8 4,9 4,8 5,1 5,1 5,4 5,4 5,1 5,3 5,1 
 1,8 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 2,4 2,2 2,2 2,1 2,1 
,      3,9 3,8 4,0 4,1 3,5 3,4 3,1 3,2 3,0 

                                                
49 , -

 (1 ),  (2 ),  (3),  
 (4),  (5),  (6),  (7 ). 
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* 5,1 5,3 5,4 5,5 5,6 5,7 6,0 6,1 6,0 6,1 6,0 
             5,3 5,3 5,1 5,3 5,2 

           6,1 6,3 6,4 6,4 6,3 6,3 
-

-
, -

 “*” 

4,4 4,5 4,6 4,5 4,7 4,8 5,3 5,3 5,1 5,3 5,2 

 
 6. ,  2001  2007 ., ,    

  , %  
 

 
   

 
   

 
 

 2001 2007 2001 2007 2001 2007 2001 2007 2001 2007 2001 2007 
 28,9 - 18,1 10,8 26,5 46,0 26,5 43,2 - - 100 100 

 49,0 45,0 30,6 15,0 14,3 25,0 6,1 15,0 - - 100 100 
 - - 15,4 - 62,5 16,6 12,8 83,3 10,3 - 100 100 

 8,3  33,3 25,0 41,7 12,5 16,7 50,0 - 12,5 100 100 
 

 
20,7 12,5 10,3 25,0 34,5 18,7 34,5 43,8 - - 100 100 

 3,8 25,0 34,6 - 53,8 25,0 7,7 50,0 - - 100 100 
 23,5 12,0 21,8 14,0 34,5 31,0 18,5 42,0 1,7 1,0 100 100 

 



-
-

-
 ( ). 

 
 

, , -
, , -

,  
, ,  

 
 
, , -

, , -
,  « » 

,   
 

 
, ,  

, ,  
 

The first type of expectation is connected with primary orientation to higher 
level of conditions of the subsequent work, wages, status, and professional du-
rability, in a more narrow sense. The second type of expectation is focused on 
higher maintenance of work, the presence of creativity and innovation within 
the maintenances and opportunities of social and professional growth. 

As the basic hypothesis it has been come out with the assumption that de-
fault of expectations of the first type - "working conditions" will motivate to the 
lesser degree graduates of high schools on emigration and migration, than the 
default of expectations of the second type - "motivations". 

Using the two-factorial Herzberg's theory of motivation, certain expectati-
on-factors have been deduced: "motivations": high prestige in a society, a pres-
tigious place of work, continuation of training, an opportunity to become the 
good expert to promote and develop the abilities. The "hygienic" factors defi-
ning conditions of the future work: material security, employment by own busi-
ness, aspiration to get a job abroad and make a career.  

As a result the analysis have resulted us the following conclusions: in order 
to decrease the migratory orientations among persons with higher education 
first of all it is necessary to raise the social pride of work carried out by them in 
the country, i.e. "motivations", since a lower value of this factor in a greater de-
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gree now produces migratory and emigratory activity of the given category of 
the population of the country. And, on the contrary, increase of values in the as-
pect of "working conditions" though will promote decrease in motivation on 
emigration and labor migration, but in a safe way. 

 
In acest articol sunt examinate doua tipuri de asteptari fata de munca, ac-

tivitate a absolventilor din sase institutii superioare al Republicii Moldova. Pri-
mul tip de asteptari tine de orientare spre un nivel mai inalt de conditii de mun-
ca, salariului, statutului profesional, etc. Al doilea tip de asteptari este orientat 
spre un nivel mai inalt al continutului procesului de munca, prezenta unor com-
pomente inovatorii si creative, si posibilitati de crestere sociala si profesionala. 

In calitate de ipoteza de baza a fost expusa idea ca esecul asteptailor de tip 
I va motiva procesele migrationiste ale absolventilor universitatilor din Mol-do-
va intro masura mai mica, decit esecul asteptarilor de tip II. 

Reesind din de teoria bifactoriala a motivarii (Herzberg), am reusit sa sta-
bilim urmatorii factori “motivatorii” (tip II): un prestigiu si statut inalt in soci-
etate, in loc de munca prestigios, continuarea studiilor, posibilitatea de a deve-
ni un specialist in domeniu, posibilitatea de a face cariera, de a dezvolta capa-
citatile proprii. Factorii “igienici” (tip I) care stabilesc conditiile viitorului loc 
de munca: salariu decent garantat, propriul business, posibilitati de angajare 
in cimpul muncii peste peste hotare, facerea carierei. 

In rezultatul analizei efectuate am ajuns la urmatoarele concluzii: pentru a 
micsora numarul de migranti cu studii superioare, “exodul creierilor” (“brain 
drain”), este necesar in primul rind sa consolidam prestigiul social al muncii 
pe care o indeplinesc personele cu studii superioare in tara, cu alte cuvinte, al 
“motivarilor”, deoarece anume aceasta influenteaza asupra potentialului mig-
rational si emigrational din tara. In acelasi timp cresterea rolului si potentialu-
lui factorilor “igienici” (tip I) nu va influenta esential procesele migrationiste 
din tara. 
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,  « » [5, 127],  
.   

 
 1.   , -

   (  %50): 

: 1 –  
 

,  « »  
 -  40  59.7 , « » , . 

 40 . 
 « »  

  -
. , , « »  

. ,  « »  « » 
, , , 

.  
. 

,  « »,  
 

. , ,  « »  
                                                
50  100%  

. 

    ,  
 (  

 
): 

1 % 1 % % 

1  7 32,8 2 15,7 100 
2  6 40,0 4 10,6 100 
3  5 40,1 5 9,6 100 
4  

 
3 43,5 6 9,4 100 

5  
 

1 57,9 8 5,2 100 

6  
 

8 32,1 3 10,8 100 

7  4 42,4 7 7,3 100 
8  

 
9 20,2 1 17,2 100 

9  
 

2 51,6 9 4,2 100 

   40  10  
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-
. 

 
 2. -

 « »  « -
»  (  %51): 

,  
: 

52 53  * 
 

? 

 
 

 
 

  
1  49.1 51.6 24.2 23.0 
2  50.6 60.9 21.8 14.9 
3  50.5 54.5 22.8 21.6 
4  51.7 54.9 20.8 23.9 
5  51.7 42.5 21.1 32.5 
6  49.7 45.5 24.3 27.2 
7  52.5 46.5 22.6 27.6 
8  68.0 45.0 9.6 25.7 
9  52.1 48.5 19.5 27.2 

 
,  

 
»,  « » 
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,  
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51  100%  
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Migratory processes have found since second half twentieth century really 

global scales, having captured all continents of a planet, social strata and soci-
ety groups, various spheres of public ability to live. The quite legally past centu-
ry is named by "an era of migration". 

The new social and economic reality, the increased complexity and many-
sided nature of modern migratory processes in a context of global development 
have caused necessity and a demand of new conceptual researches for this 
area. 

At present, the Republic of Moldova and the Republic of Dagestan faces a 
very pronounced phenomenon of the labor force migration. But, when analyzed 
from the historical point of view, a country faces this phenomenon in any shape 
in its transition phases. Not only the post-socialist countries have experience of 
labor force migration - for which the process of very intensive labor force emig-
ration was and continues to have place since 1990s. 

 
Procesele migra ionale afecteaz  practic toate statele din lume, grupuri so-

ciale diverse. Pe bun  dreptate, secolul trecut poate fi numit „era migra iilor”. 
Noile realit i sociale i economice, complexitatea intens  a proceselor mig-
ra ioniste determin  necesitatea unui cadru conceptual nou în acest domeniu. 

În prezent, atît Republica Moldova cît i Republica Daghestan se confrunt  
în mod evident cu fenomenul migra iei for ei de munc . Acest articol prezint  
atît unele similitudini dar i diferen e ale proceselor migra ionale care se desf -
soar  în aceste dou  state.  
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MIGRA IA POPULA IEI B TINA E I ELITEI ACESTEIA 
DIN MOLDOVA (1944-1991). CAUZELE I URM RILE. 

 
Ruslan EVCENCO  
Republica Moldova, Chisinau, Academia de tiinte al Moldovei, Institutul de 
Istorie, Stat i Drept, 
doctor în istorie, cercet tor tiin ific coordonator 
 

Till 1967 the problems of the migration of the population had under control 
some organizations,  despite the fact that in the conditions of the enlargement of 
the  process of the organized selection of the population in other regions of the 
URSS, it was very complicated to achieve. The first migration wave from the re-
public, in the soviet period takes place (both forced-the deportations, the expe-
dition at the work in different regions of the URSS, and voluntary) – about 
1940-1941 and 1944-1949. The second stage of the exodus of the local popula-
tion takes place in 1954-1960 and it is related to the expedition of the popula-
tion at the agricultural work in the Kazakhstan (celery). The third stage-from 
the middle of the 1960 still the end of the 1980’s, and it is related to the big en-
terprises construction in URSS in the conditions when Moldova had excess of 
the labor force. 

  
Politica migra ionist  a regimului totalitar sovietic a jucat un rol de baz  în 

procesul dena ionaliz rii popula iei b tina e al republicilor unionale al URSS. 
Realizarea ei se explica oficial prin dezvoltarea specializ rii economiei republi-
cilor i intensific rii rela iilor economice între ele cu scopul de a crea economia 
integr i înalt dezvoltat . Alt scop, care a fost urm rit prin acest curs, a fost li-
chidarea diferen elor na ionale i culturale între na iunile i crearea unei noi 
„na iuni sovietice”, bazate pe cultura i limba poporului rus. Aceast  ducea spre 
sl birea treptat  reprezentan ei popula iei b tina e în toate organele puterii al 
republicilor unionale i înlocuirea lor cu migran i din diferite regiuni ale URSS. 
Orice încercare de a critica cursul men ionat era caracterizat  în Uniunea Sovie-
tic  ca „denaturarea realit ii”, manifestarea ideologiei burgheze, tendin a spre 
izolare na ional  etc [4, 32].  

Problemei cercetate au fost consacrate o serie de lucr ri. În lista monografii-
lor i articolelor cu caracter general, scrise înc  în perioada sovietic , se înscriu 
lucr rile  ale  lui  S.Bakurski  [8],  S.Chirc  [15],  Z.Fedko  i  N.Petrovskaia  [18],  
L.Repida [17] E.Zagorodnaia [11], E.Zagorodnaia, V.Zelenciuc [12], V.Zelen-
ciuc [13], i o culegerea de articole la tema [9]. Trebuie s  men ion m i dou  
lucr ri, ap rute deja în perioada restructur rii, care con in materialele i viziuni 
diametral opuse celor men ionate mai sus. Aceast  sunt culegerea de articole de-



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.4 (XLVII) 
 

 

107 

spre via a social-politic  în anii ’1980 [14], i o culegere special , consacrat  
problemelor demografice în Moldova, i în special - celor migra ioniste [3]. 

Dup  ob inerea independen ei politice aceast  problema a fost reflectat  în 
lucr rile lui I.Ca u [2], R. evcenco [4], memoriile fostului prim-secretar al CC 
al PCM I.Bodiul [9], culegerea de articole-memorii ale fo tilor oameni de stat al 
RSSM [10] articolul lui B.Vizer i I.Cere  [6]; documentele Arhivei Na ionale a 
Republicii Moldova [1]. 

Solu ionarea problemelor transmut rii popula iei în perioada supus  cerce-
rii, întra în func iile câtorva organiza ii, care mai târziu s-au fuzionat. În 1940-

1941 acestea au fost Sec ia de transmutare a popula iei a Ministerului agricul-
turii, i Direc ia de selectare organizat  a muncitorilor [4, 115, 118]. În 1944 la 
cele men ionate s-a ad ugat  i Direc ia republican  pentru resursele muncii. La 
17 martie 1953 în rezultatul reorganiz rii ministerelor i departamentelor RSSM 
Direc ia republican  de selectare organizat  a fost inclus  în componen a orga-
niza iilor Ministerului culturii RSSM (ministru – A.Lazarev) [4, 115]. Îns , deja 
în 1954 Direc ia din nou s-a separat de la Ministerul culturii în leg tur  cu înce-
perea campaniei de lupt  „pentru elina”. La 1 decembrie 1954 cu acela  scop 
pentru centralizarea conducerii cu procesul de transmutare a popula iei Sec ia de 
transmutare a Ministerului agriculturii i Direc ia de selectare organizat  a mun-
citorilor s-au fuzionat în Direc ia pentru transmutare i selec ia organizat  pe lâ-
ng  Consiliul de Mini tri al RSSM [4, 118]. inând cont de faptul, câ valul mig-
ran ilor în republic i celor pleca i peste hotarele ei se afla în cre tere, Sovietul 
Suprem al RSSM a adoptat la 7 februarie 1967 Legea nr.1023-VI, în conformi-
tate cu care la 25 februarie 1967 a fost creat Comitetul de stat pentru folosirea 
resurselor umane, în componen a c ruia au întrat ambele institu ii sus-numite, în 
frunte cu A.Barcari. La 7 ianuarie 1977 acest Comitet a schimbat denumirea, 
devenind Comitetul de stat pentru munc . Pre edintele lui a fost numit P.Iacu-
bovski, care a r mas la conducerea lui pân  1990 [7; 19; 48, 568-569]. 

Fluxul migran ilor în republic i b tina ilor – peste hotarele ei se începe 
chiar în primele luni dup  ocuparea regiunii de c tre URSS. Deja la 9 august 
1940 Consiliul Economic pe lâng  Guvernul URSS a adoptat hot rârea de a înd-
repta în RSSM pentru munca permanent  20000 de muncitori. În locul lor la înt-
reprinderile Ministerului industriei carbonifere al URSS au fost mobiliza i 7000 

rani din RSSM. În total în august 1940 la munc  în raioanele estice ale URSS 
au fost mobiliza i for at 36356 de locuitori ai Moldovei, iar la 4 octombrie 1940 
– înc  29500 de persoane [4, 33]. Totodat  în urma politicii de colonizare a 
autorit ilor sovietice num rul de locuitori ai Chi in ului a crescut brusc de la 
109766 persoane în ianuarie 1940 la 188500 în iunie 1941[4, 33], printre care 
enumer m „sute de lucr tori de partid, soviete i cele comsomoliste, mai mult 
de 600 speciali ti în agricultur , mul i medici, ingineri, tehnicieni, lectori la ins-
titu ii de înv mânt superior, lucr tori tiin ifici, pedagogi (numai din Federa ia 
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Rus i numai înv tori – mai mult de 700 persoane) [18, 15-16]. În afara de 
locuitorii republicii, care erau mobiliza i for at în raioanele de est, din cauza re-
presiunilor a teptate de la regimul sovietic, o parte din popula ie au emigrat  
spre Occident, în special în România. Sursele sovietice, care numeau pe ace tea 
în calitate de „reprezentan ii administra iei române ti”, men ionau, c  num rul 
lor era circa 2000 de oameni [13, 43]. 

Imediat dup  preluarea controlului asupra nordului republicii, în vara anului 
1944, conducerea republicii a revenit la ideea transmut rii popula iei peste hota-
rele Moldovei. Cu mobilizarea resurselor de munc  trebuia s  se ocupe Direc ia 
Resurselor de Munc  cu filialele sale în 31 raioane ale republicii. În fa a colabo-
ratorilor era pus  problema de a asigura transmutarea a num rului cât mai mare 
posibil de locuitori ai republicii în conformitate cu planurile aprobate. Pentru 
supraîmplinirea lui colaboratorii (în 1948 în cadrul Direc iei erau 124 func io-
nari) erau premia i – numai în 1947 pentru aceasta au fost alocate 40 000 de ru-
ble [1; d.2, p.8; d.5, p.30; 4; 33]. Primele rezultate ale acestei activit i au urmat 
deja peste câteva luni. La 31 ianuarie i 2 februarie 1945 Sovietul Comisarilor 
Poporului al URSS a luat decizia de a mobiliza în total 1650 persoane pentru 
necesit ile Comisariatului Metalurgiei Negre, iar la 14 februarie 1947 în confo-
rmitate cu alta hot râre a Guvernului, deja a RSSM, din republic  au fost mobi-
liza i înc  51 000 de oameni, îns  planul acestei mobiliz ri a fost supraîmplinit 
i în realitate peste hotarele republicii au plecat 62000 de oameni. În conformi-

tate cu Hot rârea Consiliului de Mini tri al RSSM din 13 iunie 1947 cu privire 
la selectarea organizat  a muncitorilor Direc ia pentru selectarea organizat  a 
muncitorilor a ob inut dreptul de a angaja lucr tori pentru industria carbonifer , 
petrolier , grea, pentru construc ii, prelucrarea lemnului, a cimentului, înc rca-
rea i desc rcarea transportului [1, d.1, ff.1-4; 4, 34; 5, 78]. 

Din 1945 începe campania de recrutare a muncitorilor la întreprinderile in-
dustriei militare. Dar la 1 ianuarie 1946, conform datelor oficiale, 6000 de oa-
meni dezertaser  de la aceste întreprinderi. De i, conform decretului Prezidiului 
Sovietului Suprem al URSS din 26 decembrie 1941, pentru dezertare de la aces-
te întreprinderi au fost judeca i 1750 de oameni, situa ia nu s-a ameliorat. Dim-
potriv , la Moscova au început s  vin tiri despre nemul umirile i protestele în 
mas  ale popula iei RSSM împotriva m surilor întreprinse de autorit ile regi-
mului.  Pentru a  calma spiritele,  Procurorul  General  al  URSS K.Gor enin a  dat  
indica ie, conform c reia cei, care se vor întoarce la locurile lor de munc  de bu-

 voie nu vor fi tra i la r spundere [4, 83]. Au fost stabilite i motivele eschi-
rii în mas  a muncitorilor. S-a constatat, c  înc perile în care tr iau muncitorii 

nu  erau  deloc  acomodate  pentru  trai,  ei  se  alimentau  foarte  r u  i  deseori  nu  
aveau cele mai simple unelte de lucru. 

Aceea i situa ie s-a format i cu angaja ii din colile de instruire formate pe 
lâng  fabrici i uzine: din cei 8536 înscri i în 1947 au r mas la 1 ianuarie 1948 
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doar 3000. Din cei 36 636 angaja i în munc  în 1947 de c tre Biroul Republi-
can, 6199 s-a întors acas  deja la sfâr itul aceluia  an [4, 83]. Directorii de înt-
reprinderii cereau întoarcerea fugarilor (la 1 ianuarie 1948 au parvenit mai mult 
de 6 000 de asemenea cereri), dar primul secretar al CC al PC(b)M N.Coval, ca-
re cuno tea mai bine situa ia ce s-a creat în republic , ruga conducerea URSS s  
nu întreprinde m suri pentru a-i trage la r spundere pe cei ce au fugit pân  la 1 
ianuarie 1948 de la întreprinderi [4, 83-84]. 

Dar i în anul 1948 problema dezert rilor n-a fost solu ionat . La 1 septem-
brie 1948 au fost înregistra i 162 dezertori din armat , dintre care doar 6 persoa-
ne au fost trase la r spundere i 83 dezertori au fost trimi i în batalioanele de 
construc ie. Cu totul altfel se proceda cu „eschivatorii”: ace tia erau pedepsi i cu 
priva iune de libertate de la 5 pân  la 8 ani [4, 84]. În 1948 continuau eschiv ri-
le locuitorilor republicii i de la mobiliz rile lor în colile de instruire formate 
pe lâng  fabrici i uzine (potrivit unor date necomplete – mai mult de 650 de pe-
rsoane). Din num rul celor care în 1948 au fugit de la întreprinderile industriei 
militare 1012 persoane au fost întoarse înapoi, 619 s-au întors „benevol” la Do-
nbass [4, 84]. 

În pofida rezisten ei popula iei, autorit ile continuau trimiterea for at  a lo-
cuitorilor RSSM în afara hotarelor ei. În 1949 guvernul republicii a luat o serie 
de hot râri, în conformitate cu care select rii organizate în total erau supuse, nu-
mai dup  datele publicate, 8200 de personae, care trebuiau s  fie aduse la diferi-
te întreprinderi industriale ale URSS pentru construc ia lor – fabricile pentru 
producerea ceaiului (Gruzia); 500 – în or. Kerci; 700 – în organiza iile de const-
ruc ii al regiunii Crimeea [1, d.6, ff.1,6-7, 43-44; 3, 38]. Dup  datele din arhiv , 
în 1948-1950 din Moldova au fost selecta i 25000 de persoane, iar în 1948-1960 
num rul lucr torilor, trimi i peste hotarele republicii, a ajuns la 196 000 de oa-
meni [1, 15; 3, 39]. Alte cifre ale celor trimi i la munc  peste hotarele republicii 
aduce L.Repida. Dup  datele ei, în 1947-1948 i în 1951-1965 din Moldova la 
diferite lucr ri au plecat peste 113 000 de oameni, în urma select rilor organiza-
te în 1947-1950 – 50 900 de oameni, iar prin sistemul rezervelor de munc  nu-
mai în 1949 – 19 300 de oameni [17; 120-121, 124, 125]. 

La 28 iunie 1949 a urmat decretul Consiliului de Mini tri al republicii „Des-
pre expulzarea din RSSM a familiilor chiaburilor, negustorilor i mo ierilor”, 
iar la 30 iunie 1949 – despre confiscarea averii celor expulza i [17; 120-121, 
124, 125]. Dup  datele lui V.Pasat, în cadrul opera iunii speciale din 6-7 iulie 
1949 au fost expulza i 11606 de familii (34761 de oameni) [4, 41]. Dup  afir-
ma iile conducerii republicii, opera iunea a fost realizat  cu un larg sprijin al 
maselor s race i mijloca e a ranilor [4, 41]. 

Familiile ridicate au fost transportate în regiunile Tiumen, Irkutsk, inuturile 
Altai i Habarovsk, Republica Bureat-Mongol , unde ei au fost repartizate la lu-
cru în colhozuri, sovhozuri i industria forestier . În anii ce au urmat, au fost de-
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pista i înc  2745 de persoane, care evitaser  deport rile, dar propunerea CC al 
PC(b)M din 1952 de a deporta aceste persoane n-a fost acceptat  de Moscova, 
care considera, c  în noile condi ii trebuie folosite metode mai pu in drastice. 
Ultima ac iune de acest fel a fost expulzarea iehovi tilor din 1-2 aprilie 1951, 
când au fost deportate 723 de familii (2617 persoane). În rezultatul ac iunilor re-
presive i de intimidare, desf urate de regimul sovietic, c tre anul 1950 agricu-
ltura RSSM în general a fost colectivizat  [4, 41-42]. 

Unele totaluri ale deport rilor în mas  din anii ’1940-’1950, în care au fost 
inclu i i cei, care au fost recruta i cu for a la munca peste hotarele republicii, 
le-a f cut savantul român S.Achim. El scrie, c  în anii 1944-1949, conform da-
telor necomplete, în zonele îndep rtate ale URSS au fost trimi i 80 000 de per-
soane, iar în anii 1949-1960 – înc  96 000 de personae [4, 42]. Dup  p rerea no-
astr , deport rile din 1949 i 1951 fac parte din procesul general al dezna ionail-

rii RSSM, care organic este legat cu politica migra ionist  a regimului totali-
tar, dar cu deosebirea, c  în cazul deport rilor avem de a face cu o întreaga p -
tura social , intimidat i evacuat  cu ajutorul for ei armate i a organelor de se-
curitate a republicii. Represiunile din anii ’40-’50 caracterizeaz  în mod v dit 
esen a i metodele regimului stalinist în rezolvarea problemelor sociale i na io-
nale [4, 42].  

În perioada poststalinist  procesul de transmutare a popula iei a continuat 
cu acelea i ritmuri furioase. Odat  cu începerea campaniei pentru însu irea eli-
nei zeci de mii de b tina i au fost trimi i acolo. Num rul lor precis nu se cuno-

te nici ast zi, în pofida faptului, c  în Arhiva Na ional  a Moldovei s-au p st-
rat documentele respective. Condi iile, în care nimereau muncitori din Moldova, 
au fost îngrozitoare. eful Direc iei republicane pentru transmutarea popula iei 
A.Oleinik deja în 1954 scria, c , în special, “Stalingradstroi” nu era preg tit  pe-
ntru primirea chiar b rba ilor – holteilor, locuin e nu erau, în c su e pe p mânt 
dormeau claie peste gr mad  câte 50-60 oameni. În aceste localit i foarte des 
lipseau cantinele, puncte medicale, produse alimentare, se întâmplau epidemiile. 
Cei transmuta i scriau plângeri, renun au de lucru [1; d.34, ff.54, 60, 83; 3, 40], 
dar atitudinea batjocoritoare a autorit ilor locale fa  de ei nu se schimba. Chiar 
în 1958 urma ul lui A.Oleinik, V.Damaskin informa colegul s u cazah, c  mun-
citori din Moldova sunt amplasate în c mine absolut neacomodate pentru trai, 
sau direct în câmpii [1; d.56, f.102; 3, 41]. Unii conduc tori sub impresia num -
rului grandios al celor transmuta i încetau s  le calculeze i le indicau, ca pe ni -
te animale, dup  capete (“Câte capete ai adus”, cum se exprima eful unei din 
sec ii al Direc iei moldovene ti de transmutare a popula iei Ia.Maistrenko). Al i 
“novatori” în lupta cu cei, care renun au s  munceasc  în camp din cauza condi-
iilor insuportabile de via , propuneau s  inscrie în pa apoartele transmuta ilor 

“a încheiat acord cu… pentru a munci”, pentru ca în cazul plec rii de la serviciu 
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 permisiune special  sau evad rii acest om niciodat  s  nu fie angajat la luc-
ru (contabil Svi ciov) [1; d.5, f. 61; 3, 41]. 

Paralel cu num rul de cei transmuta i cre teau i cerin ele fa  de ei. Selec-
tarea în Kazahstan a început s  fie efectuat cu ajutorul serviciilor mass-media, 
inclusiv a televiziunii, de 2 ori pe s pt mân , sau chiar mai des la radiou sau te-
leviziune (dup  1958) erau transmise anun uri speciale, cu condi ia special , ca 
cei transmuta i s  nu aib  ni te “pete suspecte” în biografia lor anterioar  [1; 
d.40, f.49; d.75, f.46; 3, 42]; asupra celor conduc tori, care protestau împotriva 
“select rii organizate” erau informa i “organele competente” (pre edintele col-
hozului “A.Andreev” urcan) [1; d.33, f.7; 3, 42].  

Cre tea i geografia transmut rilor. Spre exemplu, la 11 aprilie 1954 Hot -
rârea Consiliului de Mini tri al RSSM oblige Ministerul agriculturii s  îndrepte 
în regiunea Groznâi (fosta Republica Ceceno-Ingu ) i regiunea Rostov al Fe-
dera iei Ruse câte 500 familii, efectuând selectarea doritorilor în primul trimest-
ru al a.1954. Înainte de plecarea masiv , în aceste regiuni trebuiau s  fie trimi i 
reprezentan ii viitoarelor migran i, care trebuiau s  fac  cuno tin a cu situa ia cu 
traiul pe loc. Se interziceau spre transmutare familiile, care aveau în componen-
a sa mai pu in de 2 oameni, capabili la munc , singuratici, familiile artificiale, 

formate din persoane, care nu se afl  în c torie oficial i nu tr iesc împreun  
înainte de c torie, i familiile, care înainte au fost transmuta i i au revenit de 
pe fostul loc de trai înapoi în Moldova. Trebuie de men ionat, c  toate raioanele, 
din care se planifica transmutare, erau cele aflate pe malul drept al Nistrului, pe-
ntru c  pe malul stâng exista “deficit al popula iei” [3, 75-78]. 

Rolul activ în selectarea tineretului la elina i construc ia întreprinderilor 
juca comsomol. Numai în anii 1950-1960 anual aproximativ 1000 de oameni – 
comsomoli ti erau trimi i sau plecau benevol la “construc iile al economiei na i-
onale” din Moldova [1; d.272, f.68; 3, 42-43]. 

În leg tur  cu faptul, c  conducerea moldoveneasc  inten iona nu numai s  
îndeplineasc , dar cu orice pre  s  supraîmplineasc  planul de transmutare a lo-
cuitorilor [1; d.51, ff.11-14; 3, 44], multe întreprinderi i organiza ii din Kazahs-
tan au început s  simte excesul de doritori la locuri de munc ; s-a format chiar 
deficitul locurilor de munc . Pretenden i la locurile de munc  erau atâ ea, c  o 
parte din trusturi i organiza ii din Kazahstan renun au s  primeasc  muncitori 
din Moldova (în 1957 – Karagandastroi; iar în 1960 – 33 din 39 organiza ii din 
Kazahstan, pe adresa c rora erau trimi i transmuta ii), motivând renun area sa 
prin lipsa locuin elor, muncii pentru cei veni i i chiar prin selectarea necalitati-

 [1; d.51, f.42; d.60, ff. 16-17, 22, 25, 32; d.65, f.105; d.81, f.133; 3, 44]. Erau 
cazuri, când diferite organiza ii din Kazahstan cereau de la colegii s i din Mol-
dova s  înceteze îndreptarea lor muncitorilor. Spre exemplu, reprezentantul 
“Kazahorgnabor” a fost nevoit s  trimit  o telegram , în care se spunea: “F  
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anun ul nostru… v  rug m s  nu îndrepta i muncitorii la construc iile” [1; d.60, 
f.32; 3, 45]. 

Din cauz , c  conducerea moldoveneasc  chiar i dup  aceasta nu putea s  
se lini teasc , eful Direc iei moldovene ti pentru transmutare V.Damaskin a 
fost aten ionat, c  el a înc lcat hot rârea Guvernului URSS i a îndreptat în Ka-
zahstan pe muncitori asupra planului. În leg tur  cu aceast  “Kazahorgnabor” 
cerea, ca aceste cazuri mai mult s  nu aib  loc [1; d.60, ff.60, 91;  3, 45-46].  

Cererile insistente a p ii cazahe au impus conducerea moldoveneasc  pu-
in s  corecteze adresele, la care erau muta i migran ii din Moldova. În 1960 

cre te  interesul  lor  fa  de   Ural,  regiunile  Volg i,  Siberia,  în  care  numai  în  
a.1960 ei planificau s  trimit  nu mai pu in de 4000 de oameni (în realitate au 
fost trimi i 4299, în loc de 800 familii – 887) [1; d.65, ff.5, 142; 3, 46]. Paralel 
“Moldorgnabor” a înaintat alt  idee enorm  – s  se plânge pe colegii s i din Ka-
zahstan, pentru c  ace tia nu asigur  primirea a grupurilor mari de muncitori la 
construc ia întreprinderilor din aceast  republic  [1; d.65, f.108; 3, 46-47]. Pent-
ru femeile din Moldova s-a g sit i domeniu specific de lucru – ei erau îndrep-
ta i la rug mintea “Kazahorgnabor” la sovhozuri pentru cre terea i culegerea 
tutunului [1; d.69, f.3; 3, 47]. 

Situa ia descris  mai sus cu îndreptarea locuitorilor Moldovei în afara hota-
relor republicii I.Bodiul, care a devenit la 29 mai 1961 noul prim-secretar al 
PCM, explica în memoriile sale prin excesul enorm al rezervelor de munc  în 
republic , mai ales în satele [9; 175, 184-185]. Pentru lichidarea acestui neajuns 
i s  asigure cu locuri de munc  pe b tina ii, în timpul guvern rii lui (1961-

1980) se construiau întreprinderi industriali mari – „Signal”, „Mezon”, „Sciot-
ma ”, „Volna” .a. Cum subliniaz  I.Bodiul, procentul moldovenilor în totalul 
popula iei în urma acestui proces practic nu s-a schimbat – 64,0% în 1960, 
64,1% în 1980 [9, 207]. 

Îns , procesul transmut rii popula iei b tina e din republica în perioada 
“bodiulist ” nu numai c  a sl bit, ci invers, a crescut esen ial. Numai în 1954-
1967 într-o singur  republic  sovietic  – Kazahstan erau trimi i circa 40 000  
numai muncitori. Aceast  cifr  nu include familiile transmutate [1; d.164, f.47; 
3, 48]. 

Cum deja s-a men ionat, în 1967 în RSS Moldoveneasc  a fost creat Comi-
tetul de stat al Consiliului de Mini tri pentru folosirea bra elor de munc  în fru-
nte cu A.Barcari. În memoriile sale acest func ionar, prezentând cuno tin ele 
profunde în domeniul i emo ii poveste te, cum Comitetul, sub conducerea lui 
solu iona diferite probleme, legate cu angajarea la munc  a locuitorilor republi-
cii, îns  nu scrie nici un cuvânt despre transmutarea lor peste hotarele Moldovei, 
care a continuat toat  perioada de conducere a lui cu Comitet (1967-1977) [10, 
49-57]. Urma ul lui, P.Iakubovski, care conducea Comitetul pentru munc  în 
1977-1990, în memoriile sale scrie despre perioada de conducere cu aceast  
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structur  numai câteva pagini, îns i el p streaz  t cere înc inat  privitor la 
problema transmut rii resurselor de munc  din Moldova în alte republici [10, 
568-570]. Pentru ambii autori men iona i acest fenomen parc  nu exist  deloc, 
poate pentru a nu oferi argumente savan ilor contemporani moldoveni în critica 
conducerii moldovene ti din acea perioada, în componen a c rora intrau i ei, i 
acuz rile, c  ei participau în procesul de dena ionalizare a Moldovei.  

În pofida construc iei multor fabrici i uzine în 1961-1980, cu care I.Bodiul 
se mândre te, i are dreptate, pentru c  ei au devenit baza complexului puternic 
agroindustrial al Moldovei, creat în ace ti ani, problema asigur rii locuitorilor 
Moldovei cu munca totu i nu era solu ionat . Chiar la mijlocul lucr rilor agrico-
le, în iulie 1967, numai în raionul Dondu eni 20% (10326 persoane) nu erau asi-
gura i cu munca [1; d.134, f.17; 3, 48-49]. Ace ti oameni i erau „fondul uman”, 
care putea fi îndreptat oricând în alte republici, unde pentru dân ii erau locuri de 
munc . S-au schimbat numai rutele, prin care erau trimi i la munc  locuitorii 
Moldovei. În anii ’1970 ace tia erau construc ia magistralei Baical-Amur, regiu-
nea Tiumen, în care s-a început scoaterea petrolului i gazului din z mintele 
locale, Nordul i Orientul Îndep rtat, Ucraina i Kazahstan. Aceast  practica co-
ntinua pân  la sfâr itul anilor ’1980 [2, 113; 3, 49; 16, 118]. 

Ca urmare a acestei politici, deja spre anii ’1970 moldovenii locuiau în toate 
republicile URSS: Federa ia Rus  – 87500; Ucraina – 265900; Belarusi – 1800; 
republicile transcaucasiene (Azerbaidjan, Gruzia, Armenia) – 4200; republicile 
baltice – 2600; republicile Asiei Mijlocii – 31600, inclusiv Kazahstan- 26000  
[13, 49]. În continuare autorul citat, V.Zelenciuc constat , c  num rul moldove-
nilor numai pentru perioada 1959-1970 aproape s-a dublat în Belarusi, Estonia, 
Armenia, Turkmenia, a crescut în 4 ori în Lituania, s-a m rit cu 25000 – în Fe-
dera ia Rus , iar în Ucraina – cu 24 000 [13, 49]. În conformitate cu datele ur-

torului recens mânt, care a avut loc în 1979, num rul moldovenilor în Ucrai-
na s-a majorat cu 27400 de persoane i a ajuns la 293500 de oameni; în Federa-
ia Rus  – cu 15000 (102100 persoane); Kazahstan – cu 4000 i a constituit 

30200 .a [16, 113]. Totodat  Moldova r mânea republica cu volumul relativ 
mare de migran i, veni i din alte republici. Acest proces s-a început dup  r zboi 
i par ial compensa pierderile republicii din perioada r zboiului (64 000 de per-

soane, în total s-a evacuat circa 350 000 – R. .), ce a adus i cre terea în 1979, 
în compara ie cu 1959 i 1970, a num rului de ru i i ucraineni, care locuiau în 
republic  [16; 110, 112, 119]. Faptul, c  num rul celor veni i în republic  dep -

te aproximativ cu o 1/3 num rul celor pleca i din ea pentru perioada anilor 
1959-1983 confirm  al i autori sovietici [12, 92-93]. Aceia  surs  ne adaug , 

 în 10 din 14 republici unionale din Moldova au venit mai pu in, decât a ple-
cat. Excep ia f ceau numai Federa ia Rus , în care, dup  datele oficiale, au ple-
cat cu 7% mai mult, decât au venit, i republicile baltice (Letonia, Lituania, Es-
tonia) – cu 10% mai mult [12, 93-94]. B.Vizer i I.Cere  completeaz  cele spuse 
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cu informa ia, c  exodul popula iei din Moldova începe s  dep easc  num rul 
celor veni i în republic  numai dup  a.1975 [6, 136]. 

Îns , datele concrete referitor la faptul, câ i au fost migran i din Moldova i 
câ i anume au venit în republic , nu prezint  nici un autor sovietic. Iar S.Bakur-
ski face situa ia i mai mult încurcat , indicând, c  în 1961-1965 în mediu pent-
ru an în Moldova s-au eviden iat 103000 acte de venire i plecare a  oamenilor, 
în 1966-1970 – 136000, în 1971-1975 – 182000, iar în 1976-1980 – 196000, f -

 a  men iona,  câ i  din ei  au venit  i  câ i  –  au plecat  din republica [8,  44].  Nu 
putem sc pa cu vedere i cuvintele „s-au eviden iat”, din ce se poate de conclu-
zionat, c  au avut loc i erau i acte neeviden iate, necontrolate de autorit i. 
Câ i au fost ei, nu poate indica nici un cercet tor, care s-a ocupat cu aceast  pro-
blem , nici ast zi. Iar cifrele, care totu i, au devenit cunoscute, ne permit  s  fa-
cem unele concluzii destul de concrete. În 1971-1975 în Moldova au venit 
528300 persoane, i au plecat 380700, în 1976-1980 – respectiv 522900 i 
423200; în 1981-1985- 594900 i 451300, în 1986 – 124300 i 97700 [3, 65]. 
Cifrele prezentate dovedesc, c  num rul migran ilor în Moldova în anii ’1970  
se afla aproximativ la un nivel cu num rul celor pleca i; i numai în anii ’1980 a 
început s  creasc  esen ial (chiar în 1989 au venit mai mult de 90 000 [6, 136]), 
ce bloca cre terea prezen ei moldovenilor în componen a na ional  general  (în 
procente). Trebuie de subliniat, c  venirea colosal  a popula iei rusofone în Mo-
ldova se efectua în condi iile, când în republica i f  prezen a lor existau zeci 
de mii de omeri (în 1989 au fost înregistra i mai mult de 160 000) [6, 136]. În 
afara de aceast ,  specific m i  faptul,  c  venirea migran ilor  în  republic  dup  
1980 din motive, r mase pân  ast zi necunoscute, se efectua f  intermediul 
Comitetului de stat pentru munc , deaceea num rul adev rat de migran i în ge-
nere nu poate fi  stabilit  cu oarecare precizie  [3,  89].  Conform datelor  recens -
mântului popula iei din anul 1989, dincolo de hotarele Republicii Moldova lo-
cuiau 557,6 mii de moldoveni i români, cea mai mare parte în Ucraina, Rusia i 
Kazahstan. 

Compartiment aparte în articolul nostru constituie exodul lucr torilor de pa-
rtid i de stat, oamenilor de cultur , care reprezentau na ionalitatea b tina , 
din republic  în 1944-1991. Consider m necesar s  subliniem, c  reprezentan ii 
structurilor de partid i de stat al republicii-moldoveni de origine pân  anii 
’1970 rar se îndreptau pentru efectuarea serviciului de stat în afara republicii.  

Lucr tori de partid i de stat, care au plecat cu trai la Moscova din motive 
de serviciu în anii ’1960 (în afara de cele, legate de studii) noi nu le-am stabilit. 
Referitor la anii ’1970 noi putem s  aducem câteva exemple. Acestea sunt: mi-
nistru al finan elor Moldovei în 1946-1955, vicepre edintele Guvernului în 
1955-1958, iar din 22 ianuarie 1958 – i pre edintele lui Alexandru Diordi a. 
Din 22 ianuarie 1958 pân  15 aprilie 1970 el era eful Guvernului republicii [4, 
187]. La 15 aprilie 1970 el a fost eliberat din aceast  func ie i rechemat la Mos-



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.4 (XLVII) 
 

 

115 

cova, unde a devenit vicepre edintele Comitetului unional pentru pre uri. Func-
ia aceast  el îndeplinea pân  1988, când în vârsta de 77 ani a plecat la pensie, 

mân nd cu traiul la Moscova. În 1996 el a primit i a acceptat invita ia de a se 
transfera cu traiul în Moldova, unde pentru dânsul era alocat apartamentul, îns  
pe nea teptate a decedat la 1 aprilie 1996  în urma crizei cardiace. 

În lista celor, care au fost înainta i la activitatea la Moscova în acest deceniu 
trebuie s -l men ion m pe P.Lucinschi, care în 1967-1971 era I secretar al CC al 
ULCT, în 1971-1976 – secretarul CC al PCM, în 1976-1978 - I secretar al Co-
mitetului or enesc de partid Chi in u, iar în 1978-1986 – ef-adjunct al sec iei 
organizatorice al CC al PCUS. În 1986-1989 el lucra în func ia de secretarul al 
doilea al CC al PC din Tadjukistan. În 1989 revine în Moldova, fiind numit 
prim-secretar al CC al PCM (16 noiembrie 1989-7 februarie 1991). În februarie 
1991 el din nou a fost rechemat la Moscova, unde a fost numit secretarul CC al 
PCUS i inclus în componen a Biroului Politic. Spre sfâr itul a.1991 a revenit în 
Moldova, unde a lucrat pre edintele Parlamentului (1993-1997), pre edintele -
rii (1997-2001) i tr ie te în prezent [19]. 

Trebuie s -l men ion m i pe P.Pascari. Acesta deja la vârsta de 33 de ani a 
devenit în 1962 secretarul CC al PCM i a lucrat în aceast  func ie pân  1970. 
În continuare el a fost pre edintele Consiliului de Mini tri al RSSM (1970-
1976), îns  în 1976 a fost transferat cu lucru la Moscova, unde a fost numit 
prim-vicepre edinte al Comitetului unional pentru planificare. În aceast  func ie 
el i a lucrat pân  1990, când din nou a fost rechemat în Moldova, fiind numit 
de a doua oar eful guvernului moldovean (10 ianuarie 1990). Îns , deja la 24 
mai 1990, sub presiunea atacurilor permanente asupra lui în presa republican i 
în Sovietul Suprem al rii, a demisionat i a revenit la Moscova, unde a devenit 
în 1991 directorul întreprinderii „  - ”, devenind mai 
târziu i conduc torul comunit ii moldovenilor la Moscova [19, 46]. 

Fostul conduc tor al comsomolului moldovenesc (1962-1967) Gh.Lavranci-
uc a trecut în 1967 la serviciu în organele securit ii statului, devenind vicepre-
edintele CSS RSSM pentru problemele cadrelor. În aceast  func ie a lucrat pâ-

 1985, când s-a transferat la func ia de ministru de interne, iar în 1989-1990 a 
lucrat pre edintele Comitetului Securit ii Statului în grad de general-maior. Cu 
câteva s pt mâni dup  numirea guvernului M.Druc a demisionat din func ia i a 
trecut la serviciu în organele Comitetului Securit ii Statului al URSS, iar dup  
1991- în Serviciul Federal de Contra pionaj i Serviciul Federal de Securitate al 
Rusiei. A demisionat în 1998 în grad de general-locotenent, r mânând cu traiul 
la Moscova [4, 188]. 

Referitor la exodul intelectualit ii din Moldova în perioada postbelic  con-
stat m urm toarele. Exodul acestui strat al popula iei dup  1944 din republica 
peste hotarele URSS a fost blocat. Pozi ii de conducere în republica au fost ocu-
pate de reprezentan ii elitei intelectuale al fostei RASSM (L.Repida, A.Lazarev 
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.a.). Unii reprezentan ii ei în perioada 1960-1980 au p sit ba tina. Evenimen-
tele, care au condi ionat aceasta, au fost diferite. Exemplul acestuia poate servi 
soarta celui mai mare scriitor al Moldovei din a doua jum tate a sec.XX I.Dru , 
care sub presiunea autorit ilor de partid a fost nevoit s  p seasc  Moldova în 
1960. Actualmente el locuie te la Moscova, devenind totodat  Din 1987 I.Dru  
e pre edinte de onoare al Uniunii Scriitorilor din Moldova, post în care a fost 
ales unanim la Adunarea General  a scriitorilor. E decorat cu mai multe ordine 
i medalii, de ine titlul de Scriitor al Poporului. În 1967, pentru piesa "Casa Ma-

re", nuvela "Ultima lun  de toamn " i romanul "Balade din câmpie" (prima pa-
rte a dilogiei "Povara bun ii noastre"), Ion Dru  a primit Premiul de Stat al 
R.S.S. Moldovene ti. A fost ales membru de onoare al Academiei Române, me-
mbru titular al Academiei de tiin e a Republicii Moldova (la 30 decembrie 
1992). A fost inclus în lista celor 10 scriitori din lume pentru anul 1990 ("Mol-
dova Literar " din 26 iulie 1995).  

Dup  urmele lui I.Dru  Moldova a fost p sit  de cinematografi tii I.Un-
gureanu i E.Loteanu, i compozitorul E.Doga, care definitiv s-a stabilit cu trai-
ul în Moscova în 1990, dar i în present des viziteaz  Moldova. Mai complicat  
a fost soarta lui E.Loteanu. Dup  plecarea de la studioul „Moldova-film”, la 
care el a lucrat în 1962-1973, Loteanu s-a angajat ca regizor la studioul Mosfilm 
din Moscova. În anul 1985 a revenit în RSS Moldoveneasc , îndeplinind în 
perioada 1987-1992 func ia de pre edinte al Uniunii Cinea tilor din Moldova. 
Dup  1992 a revenit la Moscova, unde i a decedat n 2003. Spre sfâr itul anilor 
’1980 din cei enumera i definitiv a revenit la ba tina numai I.Ungureanu, care în 
1990-1994 a fost ministru culturii.  

Cele spuse noi consider m necesar s  încheiem cu urm toarele concluzii.  
Pân  1967 problemele migra iei popula iei ineau sub control câteva organi-

za ii (3, mai târziu - 2), în pofida faptului, c  în condi iile l rgirii procesului de 
selectare organizat  a popula iei în alte regiuni ale URSS de a efectua aceast  
era foarte complicat. Dup  1967 acest proces este centralizat. 

Primul val migra ionist din republica în perioada sovietic  are loc (atât for-
at – deport rile, trimiterele la munc  în diferite regiuni ale URSS, cât i bene-

vol) – aproximativ în 1940-1941 i 1944-1949.  
A doua etapa exodului popula iei b tina e are loc în 1954-1960 i este le-

gat  cu trimiterea popula iei la munc  agricol  în Kazahstan ( elina). 
A treia etapa – de la mijlocul anilor ’1960 – pân  la sfâr itul anilor ’1980, i 

este legat  cu construc ia întreprinderilor mari în URSS în condi iile, când în 
Moldova exista excesul for ei de munc . 
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Compartimentul 
SOCIOLOGIA POLITIC  

 
PRACTICI DE MANIPULARE ÎN MEDIATIZAREA 

POLITICULUI. 
 

Alexandru SOLCAN 
Republica Moldova, Chi in u, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea 
Rela ii Interna ionale, tiin e Politice i Administrative, Catedra tiin e Politice 
Doctor în tiin e istorice, conferen iar 

 
La communication politique ouvre de nouvelles possibilités d’utilisation des 

technologies politiques y compris celles ayant des finalités manipulatoires. 
Les possibilités de mass media dans la manipulation résultent des fonctions 

spécifiques des outils d’information dans le cadre du système politique. Pour 
une société se trouvant dans un contexte d’informatisation et de globalisation 
qui porte un caractère objectif, le contrôle de l’opinion politique acquière une 
importance spéciale mais les outils de communication constituent un but de la 
lute pour le pouvoir. 

 En Republiquie Moldova les élections sont influencées par les intérêts de 
ceux qui possèdent la force politique nécessaire à contrôler les mass media en 
but d’exploitation de son potentiel de manipulation.     

 
Dezvoltarea mijloacelor tradi ionale, precum i apari ia noilor mijloace elect-

ronice de comunicare în mas  are un impact deosebit asupra societ ii i asupra 
sistemului politic. Unele dintre aceste schimb ri in de evolu ia institu iilor poli-
tice i de recrutarea personalului politic, altele in mai mult de ceea ce a fost nu-
mit „mediatizarea vie ii politice”, „adic  utilizarea intensiv i regulat  de c tre 
clasa politic  a presei, a radioului i mai ales a televiziunii” [16, 11]. Sociologia 
comunic rii de mas  a constatat rolul mijloacelor de informare în configurarea 
opiniilor, iar apari ia Internetului a provocat noi dezbateri privind limitele de-
mocra iei participative. Totodat , „analiza comunic rii a articulat noi paradigme 
de cercetare a problematicii acestui domeniu: interac ionismul simbolic, econo-
mia politic  critic , i teoria habermasian  despre ac iunea comunicativ , abor-
darea impirico-func ionalist i analiza cultural  a manipul rii mijloacelor de 
informare” [17, 9].  

Din perspectiva practic , unii anali ti concep comunicarea ca o reprezentare 
a politicului, definit ca spa iu social al tensiunii dintre cooperare i conflict [7, 
21-31]. Când sluje te cooper rii partenerilor, comunicarea politic  este o discu-
ie axat  pe preocuparea în elegerii reciproce. Dezbaterile reprezint  în sine un 

examen colectiv, având ca scop luarea unei decizii. Atunci când comunicarea se 
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finalizeaz  cu voin a protagoni tilor de a domina, ea cap  aspectul manipul -
rii. 

Comunicarea politic  prin dimensiunea sa tehnic  deschide noi posibilit i de 
utilizare a tehnologiilor politice, inclusiv a celor cu finalit i manipulative. Unul 
din teoreticienii contemporani de vaz  a tiin ei politice G.Sartori în lucrarea sa 
devenit  clasic  men ioneaz :” Cu cât „primim” mai multe informa ii prin mass 
media, cu atât suntem mai vulnerabili la manipularea mediatic ” [18, 106]. 

Analiza efectelor mijloacelor de comunica ie de mas  asupra indivizilor a 
dus la conturarea a trei mari teze: uniformiz rii culturale, diferen ierii culturale 
si a mediatiz rii grupale. Diver i autori ca H.Marcuse, J.-M.Pirenne .a. au, at-
ras aten ia asupra fenomenului uniformiz rii culturale determinat  de mass me-
dia (de fapt, a impunerii unei culturi medii) i a pericolului manipul rii de c tre 
cei care le controleaz . Omul ar fi antrenat într-un sistem mass-mediatic ce îi 
adoarme facult ile sale de discern mânt. J.L.Missika i D.Wolton au insistat în-

 asupra ideii libert ii individului de a face o alegere în contextul unei mari di-
versit i culturale, publicul dobândind treptat încrederea în capacitatea sa de a 
alege i de a- i afirma gusturile. comunicare, adic  la dimensiunea social . Luc-

rile lui E.Katz i P.Lazarsfeld au demonstrat importan a grupurilor sociale i a 
liderilor de opinie ca agen i mediatori care filtreaz  mesajele pentru membrii 
lor, moderând astfel influen a efectelor uniformizante ale valorilor vehiculate de 
comunica iile de mas . i al i autori ca P.Bourdieu sau J.-C.Passeron au subli-
mat c  mass media difuzeaz  un sistem de valori generale, dar particularismele 
ac ioneaz  în sensul unei reinterpret ri a mesajelor, potrivit apartenen ei indivi-
zilor la medii sociale diverse [11, 67-68].   

Fiind o consecin  a revolu iilor tehnologice, mediile de informare joac  un 
rol sporit în societatea contemporan . Tr im tot mai mult în condi iile unei soci-
et i „virtuale” , in care masele judec  lucrurile dup  cele auzite i v zute la te-
levizor. Încercând s  fac  fa  noilor realit i puterea se prezint  acum mai pu in 
în ac iune i mai mult în comunicare. Unii anali ti au început chiar s  vorbeasc  
despre apropierea unei noi epoci „mediacra ia” – puterea mijloacelor de infor-
mare în mas , care se manifest  prin acea c  se trece de la interpretarea la crea-
rea evenimentelor. În contextul dezvolt rii infrastructurilor informatizate ale lu-
mii de azi, ac iunea mass-mediei în calitate de lider de opinie constituie o resur-

 excep ional  de modelare a realit ii i a opiniei publice pe care orice om po-
litic i orice grup de interese doresc s i-o apropie. Comunicarea eficient  este 
condi ia influen ei, i prin urmare, a de inerii puterii. De fapt, putem spune c  
sistemul mediatic i-a ob inut în ultimele decenii un tip special de putere ce sur-
claseaz  formele anterioare de putere, inclusiv pe cele care erau considerate mai 
ieri ca modele ale democra iei reprezentative [6, 188]. Posibilit ile mass media 
în materie de manipulare rezult  din func iile specifice ale mijloacelor de infor-
mare în cadrul sistemului politic: - prezentarea informa iilor publicului; - interp-
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retarea tirilor i a faptelor; - influen area opiniei aleg torilor; - stabilirea priori-
ilor în ac iunea politic ; - asigurarea interactivit ii „politic - electorat”. 
Pornind de la rolul presei în cadrul sistemului politic, anali tii în domeniu 

scot în eviden  urm toarele func ii ale mass media în rela ia cu politicul [19, 
42-47]: 

a) Supravegherea, care presupune concentrarea pe anumite institu ii, eveni-
mente sau personalit i politice i dezbaterea lor public , precum i sanc ionarea 
aspectelor care contravin normelor general acceptate. Mass-media manipuleaz  
interesul i aten ia publicului prin investiga ii i dezv luiri de senza ie, suprave-
ghind în acela i timp anumite priorit i în prezentarea evenimentelor. Mijloacele 
de informare aservite puterii caut  s  creeze conformism i fidelitate fa  de ins-
titu iile autorit ii sociale i politice. 

b) Legitimarea social . Autoritatea pe arena public  se dobânde te numai 
în exprimare public , i anume atunci când un subiect sau om politic intr  în re-
eaua de informare a publicului larg. Recunoa terea public  a politicianului este 

îns i ra iunea lui de a fi. În acest sens, mediul politic este obligat s  se supun  
normelor colabor rii cu media. Legitimarea social  de care are nevoie politicul 
reprezint  unul din atuurile presei în fa a sistemului politic. 

c) Interpretarea. Presa i-a asumat de la început privilegiul de a interpreta 
via a social i politic  prin contextualizare i direc ionare a aten iei publicului 
spre elemente pe care le consider  relevante. Forme marcate de control i mani-
pulare din partea mass-media le reprezint  urm toarele ac iuni: - scoaterea din 
context a unui mesaj, eveniment sau fenomen politic, - reducerea spa iului de 
prezentare a unui mesaj, eveniment sau fenomen politic, - limit rile editoriale 
(lista de interdic ii), - perspectiva personal  sau ideologic . 

Modalit ile interpretative ale mass media formeaz i deformeaz  opinia 
asupra fenomenelor politice, direc ionând impactul acestora asupra vie ii indivi-
zilor. În anumite situa ii presa recurge la deformarea inten ionat  a realit ii, 
modificând limbajul pentru a conferi evenimentelor o specifica ie dorit . 

d) Socializarea. Datorit  democratiz rii informa iei, presa î i rezum  mesa-
jul la reprezent ri simple, moralizatoare, în termenii cre tinismului clasic: lu-
mea se împarte în personaje „bune” i personaje „negative”. De cele mai multe 
ori, mass-media face în a a fel încât personajul interesat s  fie mereu de partea 
receptorului. În sensul negativ al socializ rii, mass-media induce o percep ie fal-

 fa  de evenimentele relevante din via a comunit ii, duce la conformism pu-
blic i la acceptarea violen ei statului asupra individului. În sensul ei pozitiv, so-
cializarea prin mass media face intr-o anumit  m sur  ca cet enii s  participe 
mai activ la ac iunile politice. 

Socializarea prin mass media creeaz  stereotipuri. Tendin a spre imitare i si-
mplificare influen eaz  comportamentul, convingerile i modul de percepere a 
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realit ii. Politicienii sunt cei mai interesa i de stereotipizarea reac iei consuma-
torilor media. 

e) Filtru informativ. Înainte de a ajunge la con tiin a publicului politic, in-
forma ia trece prin mai multe filtre. Dup  cum s-a constatat, procesul de selecta-
re în mass media este unul subiectiv. Condi ion rile filtrului mediatic sunt inter-
ne (timpul de emisie, indica iile superiorilor, comportamentul colegilor de brea-
sl  etc.) i externi (cenzura indirect  a constrângerilor de natur  economic i 
politic ). 

Aceste func ii ale mijloacelor de comunicare con in un imens poten ial de 
manipulare. 

Totodat  cercet rile pun în eviden  o serie de limit ri, care fac ca jocul poli-
tic - pres  s  capete manifest ri insidioase, menite s  controleze i s  manipule-
ze îns i ac iunea persuasiv  a mass-media. Aceste limit ri sunt cunoscute oa-
menilor politici activi, care colaboreaz  cu presa i o influen eaz , pentru a- i 
atinge scopurile.  

Aici este cazul s  men ion m faptul, c  „exist  numeroase aspecte ale proce-
sului produc iei mediatice care, prin ele însele, fac organiza iile mediatice vul-
nerabile la strategiile de manipulare politic ” [2, 47]. În descifrarea metodelor 
de manipulare a mass media de c tre politicieni vom apela la p rerea lui C.S f-
toiu [19, 52-69]. Astfel, o parte din vulnerabilit ile presei sunt: - respectarea 
deadline-urilor, - obligativitatea cit rii surselor, - stabilirea agendei politice, - 
scurtimea, dramatizarea i vizualizarea tirilor regimul acredit rilor, - exploata-
rea week-end-urilor i a s rb torilor oficiale, - breaking news. 

Manipularea deadline-urilot (termenele de predare a tirii în redac ie). 
Pentru c  mass media se confrunt  cu termene-limit , iar jurnali tii sunt obliga i 
de competi ie s  favorizeze cele mai recente detalii i cele mai proaspete eveni-
mente, informa ia oferit  cu pu in timp înainte de apropierea termenului-limit  
de c tre o personalitate politic  important  despre un fapt la fel de important po-
ate fi cu u urin  preluat i ulterior relatat  într-o viziune non-critic . în aseme-
nea cazuri, evenimentul este interesant i provine de la o surs  cunoscut i fa-
miliar . Dac  se a teapt  ca legitimitatea informa iei s  fie verificat , reporterii 
risc  s  rateze tirea i altcineva s  o elibereze primul c tre public. Drept rezul-
tat, consilierii politici i staff-urile politicienilor difuzeaz  informa ii controver-
sate cât mai aproape posibil de termenele-limit , pentru a minimaliza analiza 
critic  a mass media asupra acestor informa ii. 

Informa ia din mass media poate fi de asemenea manipulat  prin eliberarea 
de c tre politicieni a unor informa ii ce pot fi d un toare pentru ei, atunci când 
termenul-limit  al redac iilor a fost dep it sau când se ajunge cu greu la public. 
Pentru a evita o acoperire de pres  maxim , politicienii dau ve tile proaste c tre 
popula ie în momentul sc derii audien ei emisiunilor informative. Totodat , pe-
ntru a ob ine audien a maxim , politicienii - de la putere - profit  de succesul 
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emisiunilor sportive sau artistice în direct pentru a comunica informa ii exclusi-
ve. Aceast  stratagem  intr  în categoria breaking news. 

Un alt element de manipulare este difuzarea de informa ii c tre pres , dup  
ce deadline-ul a trecut. Mai mult, politicienii afla i la putere se folosesc de acea-
st  stratagem , pentru a interveni în programele de divertisment de week-end 
sau în perioadele de s rb tori religioase sau na ionale, pentru a- i asigura o 
audien  maxim . 

Manipularea orelor de maxim  audien . Mass media poate fi manipulat  
prin prezentarea unor tiri de interes politic direc ional la o or  de maxim  audi-
en . Mecanismele media actuale nu îi dau, practic, posibilitatea de a rata ceea 
ce îl intereseaz  pe poten ialul ascult tor i îl in conectat la realitatea media cu 
orice pre , în mod obsesiv. A a dar, în cazul dat, manipularea necesit  un eveni-
ment de interes public i o surs  de încredere, dar sincronizarea era folosit  pen-
tru a face în a a fel, încât relatarea s  ob in  maxim  audien . 

Sincronizarea i viteza afecteaz  puterea presei de a manipula o figur  publi-
. Presa manipuleaz  o figur  public  dac  relatarea despre o gaf  sau o prob-

lem  este prelungit ; la rândul ei, o figur  public  manipuleaz  presa, dac  res-
pectiva persoan  poate anula o întreag  relatare printr-o scurt  explica ie sau 

rturisire. 
Presiunea exercitat  de termenele-limit  poate face posibil  manipularea, de-

zv luind anticipat informa ii reporterilor. Reporterii sunt ner bd tori s  preluc-
reze nout ile, în felul acesta, ei sunt împiedica i s  scrie din timp anumite luc-
ruri despre eveniment, sau chiar s  relateze în întregime evenimentul, în conse-
cin , managerii media întârzie publicarea oficial  a informa iei, în timp ce o fac 
cunoscut  în general în cadrul mass media sau doar a unor grupuri restrânse ori 
doar anumitor reporteri. Cei care ofer  anticipat astfel de informa ii reporterilor 
influen eaz  perspectiva pe care reporterii o vor adopta în cadrul relat rilor lor. 

Manipularea obligativit ii cit rii surselor. Citarea surselor este obligato-
rie pentru asigurarea credibilit ii unei institu ii de pres . De cele mai multe ori 
îns , sursele sunt indecise, neclare i lipsite de concrete e. „Citarea din surse" 
creeaz  pericolul ca informa ia s  fie inexact . Mai mult, „citarea din surse" po-
ate duce la difuzarea unor simple zvonuri, cu efect nociv pentru veridicitatea in-
forma iei, dar eficace, într-o strategie de manipulare a jurnalistului politic. Sunt 
situa ii în care sursa demn  de credibilitate „lipse te" chiar în acel moment. Pre-
sa nu mai poate face nimic, pierzând elementul confirm rii. 

Scurtimea, dramatizarea i vizualizarea tirilor. Manipularea prin „eve-
nimente previzibile". Politicienii recurg adesea la listarea evenimentelor de la 
care ziari tii nu pot lipsi. Aceste liste cu evenimente previzibile ajung în toate 
redac iile, prin intermediul agen iilor de pres . Acestea ofer  un program zilnic 
al ac iunilor guvernamentale, preziden iale i mondene, de la care - de teama co-
mpeti iei - ziari tii nu pot lipsi. Astfel, politicienii î i asigur  o acoperire gratui-
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 a propriilor ac iuni, acestea devenind „sarcini de serviciu" pentru redac ii. 
Staff-urile politicienilor recurg adesea la trucuri, care dramatizeaz  si vizualize-
az  scenele ceremoniale. 

Regimul acredit rilor. Pentru ca un eveniment s  fie evitat de pres , politi-
cienii interesa i emit circulare care interzic accesul presei în anumite zone. De 
asemenea, pentru a compensa lipsa de informa ie, sunt create diverse „surse ap-
ropiate", care intoxic  presa, în lipsa acredit rilor i a accesului direct, redac iile 
„înghit" ceea ce li se ofer , de teama de a nu fi acuzate c  nu au acoperit eveni-
mentul. 

Manipularea accesului presei la evenimente politice. Exist  o tensiune pe-
rmanent  între cei care descoper  informa ia prin cercet ri i cei care trebuie s  
controleze accesul presei la sursa de informa ii. Secretariatele de pres , autorit -
ile informa iei publice si firmele de rela ii cu publicul sunt angajate s  încuraje-

ze accesul presei la informa iile favorabile sau s  mic oreze i chiar s  blocheze 
accesul presei la informa iile nefavorabile. Când are loc o scurgere de informa ii 
negative, rolul managerilor din pres  este s  previn  sau s  diminueze r spândi-
rea acestora în întreaga mass-media i s  pun  aceste informa ii negative într-o 
lumin  favorabil . 

Interviurile exclusive. Este de asemenea posibil  manipularea informa iei 
relatate printr-o scurgere de informa ii pozitive, pentru a favoriza o pozi ie d u-

toare oponen ilor pozi iei respective. In final, autorit ile guvernamentale co-
ntroleaz  accesul, refuzând s  r spund  la o anumit  întrebare, pe motiv c  info-
rma ia cerut  poate afecta securitatea na ional , afirmând c  nu este în m sur  

 dezv luie astfel de informa ii sau r spunzând c  nu s-au terminat cercet rile 
privind problema respectiv . Dorin a presei de a avea acces este exprimat , în 
general, prin formula „publicul are dreptul s  fie informat". Problemele apar 
atunci când acest drept intr  în conflict cu dreptul individului la intimitate, cu 
dreptul de a avea o judecat  corect i cu securitatea na ional  . 

Manipularea prin controlul accesului este cel mai bine demonstrat  de rela ia 
între reporteri i autorit ile guvernamentale. Reporterul vrea informa ii i res-
pectivul func ionar vrea ceva în schimb - o audiere mai pu in sever , un raport 
neutru sau o critic  nef cut  public . De multe ori, o condi ie a accesului este ca 
sursa de informa ii s  nu fie dezv luit .  

O strategie de manipulare a presei politice este faptul c  li se interzice repor-
terilor posibilitatea de a ajunge la locul faptei.  

tirile pre-ambalate. Pseudo-evenimentele, tirile cu succes la public, con-
ferin ele de pres i articolele de fond preg tite dinainte, gata de a fi date publi-
cit ii sunt exemple de tiri pre-ambalate, pentru confortul reporterilor. Consili-
erii politici media sunt con tien i de sl biciunile reporterilor i se str duiesc s  
profite de acestea prin intermediul tirilor pre-ambalate.  
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Agenda personal . Din ce în ce mai des, politicienii î i aranjeaz  propria lor 
agend  personal . Este vorba de apari ia lor în emisiuni de divertisment sau de 
specialitate, apari ie menit  s  transfere asupra lor popularitatea emisiunilor res-
pective. Este cazul invita ilor politici la talk-show-uri de divertisment, gen, „Bu-

 seara", „În profunzime” etc. Politicienii sunt înf i în situa ii neceremoni-
ale, familiare, cu preocup ri simple, cu pasiuni si hobby-uri. Scopul consilierilor 
de imagine este s  î i umanizeze clientul politic, s  îl apropie de preocup rile si 
interesele simple ale poten ialului aleg tor. În general, agenda personal  repre-
zint  un prilej de publicitate mascat  (pl tit  ilicit) si este cea mai primejdioas  
metod  de manipulare politic , deoarece nu se bazeaz  decât pe strategii de 
imagine, care nu sunt sus inute de ac iuni efective, de natur  politic  cu efect le-
gislativ i, implicit, civic. 

Totodat  o elucidare mai ampl  a problemei date necesit  punerea în eviden-
 a unor factori care reduc eficien a metodelor de manipulare eviden iate mai 

sus. Studiile din perspectiva analizei efectelor mediatice asupra cet eanului i 
asupra alegerilor sale individuale i-au dus pe unii anali ti s  descrie impactul 
mass mediei în acest sens drept „modelul efectelor minimale" [9, 218].  Printre 
motivele care atenueaz  impactul mass-media asupra politicului sunt eviden iate 
urm toarele: 

1) Cet enii nu dau suficient  aten ie mesajului mediatic, pentru ca acesta s -
i afecteze. 

2)  Mesajele  sunt  adesea  contradictorii  i  intermitente,  i  au  tendin a  s  se  
anuleze reciproc. 

3) Procesele de la nivel individual - aten ia selectiv i memorarea bazate pe 
predispozi ii politice preexistente - tind s  distorsioneze mesajele mediatice i s  
le anuleze astfel efectele. 

4) Orice mesaj care g se te o cale c tre individ a fost prelucrat în cadrul pat-
ternurilor de interac iune i comunicare social . Astfel, dac  patternurile de co-
municare social  func ioneaz  în interiorul grupurilor sociale coezive care refle-
ct  interesele i caracteristicile individului, un alt element al mediului politic ex-
tern poate fi ignorat. 

To i ace ti factori servesc, totodat , drept suport pentru cea ce numim rezis-
ten  la manipulare. În alt  ordine de idei, putem vorbi de dou  atitudini a mijlo-
acelor de informare fa  de cet eni. Prima, membrii societ ii sunt percepu i în 
calitate de obiect ai manipul rii, adic  drept o mas  uniform , incon tient , in-
capabil , gata s  înghit  toat  informa ia. A doua, cet enii sunt trata i în calitate 
de subiec i con tien i, participan i activi în procesul de comunicare. Experien a 
mijloacelor mass-media oficiale din Moldova în perioada de tranzi ie exceleaz  
cu practici din prima categorie. La toate acestea se adaug  un important mijloc 
de influen are utilizat în mod curent de actorii institualiza i ai politicii, i anume, 
controlul informa iei. 
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În afar  de problema controlului accesului la informa ie o alt  problem  a co-
municatorilor este preocuparea lor de caracterul i aspectul acesteia. De regul , 
influen a pe care o realizeaz  aceste institu ii în procesul comunic rii are ca fi-
nalitate crearea unei opinii publice în conformitate cu proiectele sale de guver-
nare. Conform unor p reri, în arsenalul tehnicilor de manipulare politic  un rol 
deosebit îi revine dezinform rii, ca strategie a separ rii lui „ceea ce trebuie s  se 
tie” i „ceea ce nu trebuie s  se tie” [20, 98]. Spre deosebire de propagand , 

definit  drept o argumenta ie manipulat , dezinformarea este o argumenta ie de-
turnat , voit mincinoas i în el toare [1, 108-111]. Arsenalul procedeelor de 
lucru este variat cuprinzând printre altele interpretarea unilateral  a istoriei, sac-
ralizarea persoanei, disimularea realit ii. Ca regul  principalii interesa i „încea-
rc  s  mu amalizeze lucrurile, s  manipuleze jurnali tii i mass media, oferindu-
le informa ii trunchiate sau falsificate” [16, 71]. 

Mass media de informare sunt considerate indispensabile pentru procesul de-
mocratic atunci când democra ia este definit  de o cultur  politic  democratic  
corespunz toare i de un anumit grad de implicare direct  a cet enilor în prob-
lemele civice i sociale. Mass media obiective, neutre sunt vitale pentru proce-
sul de tranzi ie la democra ie. Îns  în condi iile în care „cet enii sînt mai curând 
supu i manipul rii decât expu i inform rii, democra ia î i pierde autenticitatea 
i devine ceva sinistru” [2, 46]. 

Conceptul de mass media ca element al democra iei i nu doar al luptei poli-
tice partizane nu s-a înr cinat în mod con tient nici printre cet enii obi nui i 
nici printre elitele intelectuale, sociale, de afaceri sau politice în rile aflate în 
plin proces de democratizare. „Analiza echilibrat i informa ia complet , core-
ct , verificabil , ob inut  de la surs , nedistorsionat  de judec ile i opiniile ju-
rnali tilor nu reprezint  o func ie îndeplinit  de mass-media postcomuniste. Est-
europenii, inclusiv elitele, nu în eleg înc  importan a unei astfel de informa ii 
fa  de propria expresie politic i autoguvernare. Cea ce în eleg i ceea ce r -
mâne o parte instinctiv  a culturii lor politice este utilizarea informa iilor selec-
ionate i adesea distorsionate în scopuri politice” [8, 6]. Aceste constat ri emise 

de P.Gross cu referin  la mass media din rile Europei de Est sunt perfect va-
labile i pentru realit ile din Republica Moldova. Aici situa ia este mai compli-
cat , or problema dep te cadrul unor lacune obiective iminente perioadei de 
tranzi ie sau a caren elor ce in de normele deontologice ale comportamentului 
jurnalistic.  

Analiz  efectuat  de IFES i Asocia ia pentru Democra ie Participativ  
(ADEPT) i dat  publicit ii în iunie 2004, denot  o tendin  negativ  în evolu-
ia proceselor de democratizare a vie ii politice din Republica Moldova i anu-

me un declin constant al drepturilor i libert ilor de exprimare din ultimii ani, 
fapt ce a provocat apari ia îngrijor rilor referitoare la accesul la mass media i 
reflectarea impar ial  a alegerilor pe parcursul campaniilor electorale. Constatâ-
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ndu-se c , libertatea de exprimare a fost întotdeauna un punct vulnerabil pentru 
rile din fosta Uniune Sovietic : recentele “democra ii dirijate” au lunecat spre 

vechile deprinderi de a folosi mass-media în calitate de instrumente de propaga-
nd  în favoarea forma iunilor aflate la guvernare, iar conformarea formalit ilor 
democratice este numai de ochii lumii, se men ioneaz  în parte c  „în Republica 
Moldova dup  accederea Partidului Comuni tilor la guvernare a avut loc luarea 
sub control a mass media pentru a preveni accesul liber al opozi iei la aceste mi-
jloace” [4, 9]. Institu iile interna ionale, precum OSCE, Consiliul Europei, am-
basadele str ine în Republica Moldova s-au v zut nevoite s  reac ioneze la acte-
le de amestec al autorit ilor în domeniul de activitate a mass media.    

Referindu-se la contextul de activitate a mass-media studiul efectuat de IFES 
i ADEPT constat  faptul, c  în ultimii câ iva ani partidul de guvern mânt a do-

minat mediul informa ional din Republica Moldova, folosind adesea i m suri 
indirecte pentru a- i asigura chiar o domina ie monopolist , invocându-se situa-
ia de la Campania  “Teleradio-Moldova”, ca cea mai influent  unealt i singu-

ra institu ie media electronic  cu acoperire de emisie a întregului teritoriu al rii 
[4, 10]. Acela i studiu mai men ioneaz , c  opozi ia are pu ine anse ca vocea i 
viziunile sale s  se fac  auzite i cunoscute prin intermediul televiziunii, putând 
apela în  acest  sens doar  la  ziarele  afiliate  partidelor  de opozi ie,  care,  îns  sînt  
pu in citite din cauz  c  sînt relativ scumpe i practic inaccesibile locuitorilor de 
la sate unde locuie te majoritatea absolut  a cet enilor Republicii Moldova. Cu 
toate acestea, partidul de guvern mânt de inea domina ia absolut i în ceea ce 
prive te  controlul  asupra  presei  tip rite  prin  a a-zisa  pres  central  de  stat  i  
presa raional  subven ionat  [4, 10].  

Din cele expuse mai sus putem conchide, c  pentru o societate cuprins  de 
informatizare  i globalizare, procese ce poart  un caracter obiectiv, controlul 
opiniei publice dobânde te o însemn tate deosebit , iar mijloacele de comunica-
re constituie o int  a b liei pentru putere. În cazul Republicii Moldova cadrul 
politic este influen at de interesele celor care au for a politic  necesar  de a con-
trola mass media în scopul exploat rii poten ialului ei de manipulare.  

Importan a mijloacelor de informare cre te substan ial în timpul campaniilor 
electorale. Conform unor analize i monitoriz ri, dac  în alegerile parlamentare 
din 2001 comportamentul mass media a fost unul satisf tor, atunci implicarea 
ei în alegerile locale din 2003 a suferit o schimbare dramatic , fiind supus unor 
critice foarte aspre la capitolul respect rii normelor democratice. Spre exemplu, 
raportul OSCE/ODIHR din 2001 arat  c  televiziunea i radioul de stat “au fur-
nizat electoratului informa ie nep rtinitoare despre concuren ii electorali” [12, 
8], în timp ce raportul aceleia i organiza ii dup  alegerile locale din 2003 cons-
tat  “în alegerile locale din 2003 mijloacele de informare în mas  au fost extrem 
de p rtinitoare în favoarea autorit ilor de stat” [13, 13]. 
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Prezint  interes presta ia mijloacelor de comunicare în mas  în perioada ca-
mpaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 6 martie 2005. Pornind de 
la aceasta pentru realizarea proiectului „Monitorizarea procesului electoral” s-a 
constituit un consor iu din care fac parte Comitetul Helsinki pentru Drepturile 
Omului din Moldova (CHDOM), Liga pentru Ap rarea Drepturilor Omului din 
Moldova (LADOM) i ADEPT. În cadrul acestui proiect au fost prezentate ra-
poarte i analize efectuate în urma procesului de observare a perioadelor preele-
ctoral , electoral i postelectoral . Printre ac iunile efectuate a fost i monitori-
zarea presta iei mijloacelor de informare în mas  în timpul campaniei electorale.  

În raportul preliminar al Coali iei 2005 se men ioneaz  c  reflectarea campa-
niei electorale de c tre posturile radio i TV din Republica Moldova a fost mar-
cat  de partizanat în favoarea partidului de guvern mânt. Posturile publice cu 
acoperire na ional  au promovat, prin politica lor editorial , interesele electorale 
ale PRCM, difuzând preponderent tiri cu con inut pozitiv i evitând notele cri-
tice la adresa guvern rii. În schimb opozi ia, a fost defavorizat  în mod tenden-
ios prin emisiunile de tiri cu con inut negative i chiar def im tor în multe ca-

zuri. Presa de stat s-a manifestat ca agent electoral al partidului de guvern mânt, 
ignorând sau prezentând doar în context negative principalele partide i blocuri 
electorale de opozi ie [10]. 

Caracteristica general  a mass mediei din Republica Moldova în perioada 
2005-2007 este reflectat  într-un studiu ce analizeaz  evolu ia libert ilor mass-
mediei în contextul implement rii planului de ac iuni UE – Moldova (PAUEM). 
Dup  cum realizeaz  autorii „procesul de implementare a PAUEM nu a avut ca 
efect consolidarea libert ii de exprimare i a accesului la informa ie în Republi-
ca Moldova”, iar „num rul cazurilor când institu iile de pres  au fost h uite, 
intimidate sau nedrept ite a fost foarte mare”, iar „majoritatea mass mediei nu 
are curajul de a adopta o atitudine combativ  la adresa ac iunilor guvernan ilor”. 
Totodat  se men ioneaz , în mod special, situa ia grav  din domeniul audiovi-
zualului, „domeniu în care distribu ia frecven elor, în opinia reprezentan ilor ra-
diodifuzorilor i ai societ ii civile, este supus  ingerin elor de ordin politic” [5, 
3]. 

Aceast  stare a lucrurilor s-a perpetuat, în unele cazuri constatându-se chiar o 
agravare, i în cele dou  campanii de alegeri parlamentare din 2009, lucru care 
se con ine i în rapoartele finale al Misiunii OSCE/BIDDO de Observare a Ale-
gerilor Parlamentare din 5 aprilie i 29 iulie 2009. Pornind de la constatarea c , 
postul public de televiziune Moldova 1 cu acoperire na ional  este „sursa princi-
pal  de informare politic  în multe regiuni ale rii” în rapoartele finale se con-
chide, c  mass media din Moldova „r mâne a fi vulnerabil  la influen a politi-

” iar de aici i necesitatea fireasc  ca ea „s  fie transformat  într-un serviciu 
public cu adev rat independent” [14, 14; 15, 10].  
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Relevante sunt rezultatele monitoriz rii mass media, ce se con in în raportul 
final al Misiunii de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO din campania electo-
ral  pentru alegerile anticipate din 29 iulie 2009, unde, printre altele se men io-
neaz :” Postul public de televiziune Moldova 1 nu a oferit o reflectare impar ia-

i complet echilibrat  în programele sale de tiri. El a dedicat ce mai mare pa-
rte a tirilor relevante activit ii PCRM, acumulând 21% de informa ie predomi-
nant pozitiv i neutr . PLDM a urmat cu 13% i PL cu 9%. Reflectarea AMN, 
PDM, PL  i PLDM a fost în mare parte neutr  sau negativ .” [15,12]. 

În studiul „Contextul electoral 2009” realizat de c tre ADEPT cu sprijinul 
Misiunii OSCE în Republica Moldova i axat pe cadrul i contextul electoral 
din Republica Moldova în alegerile parlamentare, se analizeaz i implicarea în 
campania electoral  a mijloacelor media publice i locale. In baza  rapoartelor 
generale ale unor misiuni interna ionale, cît i a rapoartelor de monitorizare spe-
cializat  ale organiza iilor societ ii civile se constat  „un comportament neade-
cvat al mass media publice” [3,20] i în electorala 2009. Studiul dat scoate în 
eviden  mai multe caren e ale mass media atât publice cât i private în campa-
nia electoral . Printre lacunele atestate la mass media public  sînt urm toarele 
[3, 20-22]:  

- uarea reflect rii impar iale i echilibrate a alegerilor;  
- volumul sporit de emisie acordat reprezentan ilor Guvernului, Parlamentu-

lui i Pre edin iei în cadrul emisiunilor informative; 
- interpretarea unor declara ii ale acestora de c tre prezentatorii de tiri au 

favorizat partidul de guvern mânt în defavoarea altor concuren i electorali; 
- prezentarea distorsionat  a informa iilor de c tre agen ii publice ale mass 

media; 
- atestarea cazurilor când mass media publice nu au informat obiectiv i ec-

hidistant; 
- mijloacele de informare în mas  finan ate par ial sau total din bugetul pub-

lic au promovat partidul de guvern mânt; 
- înregistrarea cazurilor când radiodifuzorii publici nu au servit totalmente 

interesului public, au lustruit imaginea guvern rii i au denigrat contracandida-
ii; 

- observarea tendin ei abord rii selective din partea radiodifuzorului public 
„Moldova 1” a principiului utiliz rii a dou i mai multe surse în tirile cu cara-
cter conflictual; 

- în cadrul programelor de tiri radiodifuzorii publici au dedicat o por iune 
însemnat  reflect rii mai degrab  a activit ilor demnitarilor, decât a concuren i-
lor electorali. 

De asemenea i exponen ii mass media privat  au avut comportamente elec-
torale apreciate ca abuzive, de înc lcare a legisla iei electorale i a standardelor 
interna ionale în domeniu:  
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- au fost remarca i câ iva radiodifuzori cu acoperire cvasina ional  sau larg , 
care au favorizat autorit ile de stat i/sau anumi i concuren i electorali, prezen-
tând în lumin  negativ  al i concuren i electorali; 

- unele mijloace de informare în mas  au prezentat evenimentele din campa-
nie selectiv, în func ie de convingerile politice ale editorilor, ceea ce demonstre-
az  grave probleme deontologice i partizanat politic; 

- au fost sesizate cazuri de h uire a mass media neafliat  politic; 
- f  explica ii plauzibile, unele mass media cu acoperire major i pondere 

la public au refuzat organizarea dezbaterilor electorale i implicarea în electora-
, existând presupuneri c i aceste decizii au f cut parte din strategiile electo-

rale ale partidului de guvern mânt;  
- ca i anterior, mass media privat  a fost relativ reticent  la promovarea pro-

gramelor de informare civic  electoral . 
O tendin  a mass mediei occidentale, în special a celei din Statele Unite, es-

te evolu ia con tient  în direc ia unui stil de relatare deta at i obiectiv. Presa 
partizan  a fost înlocuit  cu o pres  conflictual  cu toate p ile aflate în compe-
ti ia politic . Cu totul o alt  evolu ie se înregistreaz  în Republica Moldova. Ati-
tudinea partizan  a presei de stat este constatat  pe parcursul întregii perioade 
dup  proclamarea independen ei Republicii Moldova. Toate for ele care s-au 
perindat la putere dup  declararea independen ei au excelat prin supunerea pre-
sei de stat intereselor sale. Mass media este utilizat  drept mijloc de manipulare 
a maselor prin promovarea partizanatului politic. Punctul culminant a fost atins 
odat  cu acapararea puterii de c tre PCRM. Solu ia democratic  în situa ia crea-

 este transformarea mijloacelor mass media de stat în publice. Experien a tran-
sform rii Campaniei „Teleradio-Moldova" în una public  a demonstrat c  acea-
sta se face în interesul for elor aflate la putere. 

Situa ia mijloacelor de informare în Republica Moldova vine în contradic ie 
cu rolul mijloacelor mass media într-o societate democratic  care este unul de 
observator profesionist, deta at politic i critic. Atâta timp cât acesta va r mâne 
un obiectiv nerealizat despre democratizarea societ ii vom putea vorbi la tim-
pul viitor, iar manipularea prin mass-media va persevera prin alterarea formelor 
moderne cu cele mai primitive. 
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Fundamental premises of conflicts have become common trends of Soviet 
republics, including the Moldavian SSR, to achieve independence. Union was 
condemned as the national ruling elites have lost the need for a centralized ver-
tical power. Contributed to this power as totalitarian Soviet system, lack coun-
terbalance for the party-state power bodies in the form of structures of civil so-
ciety institutions opposition, lack of a free press, independent public associati-
ons and other autonomous policy subsystems not -have, but never could be for-
med during the few years of “perestroika”. Sharp work of “popular fronts”, 
which they believed reflected the popular wish, included all union republics. Se-
paratist republics went spontaneously, which caused the collapse of political, 
economic and other kind of Union, as a result of which people living in the 
USSR remained a full time ago, being immersed in bloody interethnic conflicts 
and wars, in permanent crisis and unprecedented by their size as their despai-
ring character.  The wave of disintegration of the Soviet Union, taking over po-
wer and size, led the separatist movement within the union republics. In the se-
paratist formations were actively created their own structures, strengthen the 
attributes of independent countries. It should be noted that all self-proclaimed 
republics show solidarity close from each other. In the Republic of Moldova 
held similar separatist tendencies. One of which - in southern districts.      

 
Sfîr itul anilor ’80 – începutul anilor ’90 au fost marcate de evenimente co-

mplexe i contradictorii dup  esen a i semnifica ie. Cel mai grandios eveni-
ment este legat de dispari ia de pe harta lumii a denumirii unui astfel de stat pre-
cum este URSS. În locul lui au ap rut 15 state de sinest toare, printre care se 
num i Republica Moldova. Lucrurile s-au intîmplat astfel, încît în decursul 
unei perioade relativ scurte de timp statul s-a transferat dintr-o etap  istoric  în 
alta, s-a schimbat sistemul statal, institu iile puterii i atributele sale. În Republi-
ca Moldova a fost distrus sistemul politic precedent, se schimb  raportul forme-
lor  de proprietate,  se  schimb  sistemul de rela ii  sociale.  O piedic  serioas  în  
calea dezvolt rii Republicii Moldova în domeniul reformelor economice i ie i-
rii sale din criz  sunt provocarea contradic iilor interetnice din interiorul rii, de 
problemele rela iilor cu fostele republici ale Uniunii [1; 17]. 
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Îndelungata trecere sub t cere a situa iei reale în sfera rela iilor na ionale, 
denaturarea ei,  ignorarea multor factori negativi din acest domeniu au vizat în 
mod evident procesele politice în noile republici. În esen  “perestroika” doar a 
permis manifestarea în form  deschis  a acelor procese care deja de mult timp 
se dezvoltau în adîncul societ ii, dar care erau fie înn bu ite în mod rigid, fie 
camuflate în mod artificial. Acutizarea rela iilor na ioanle, care a coincis cu în-
ceputul “perestroicii” (prima izbucnire a avut loc înc  în anul 1986 în ora ul Al-
ma-Ata), a surprins i conducerea statal , i cercet torii autohtoni. Despre aces-
ta ne atest  c utarea haotic  pe baza schemei abloanelor tradi ionale a explica-
iilor celor întîmplate: ini ial cauza era considerat  a fi extremi tii i “du manii 

perestroicii”. Mai apoi, problema era dedus  din înr ut irea situa iei economi-
ce; mai tîrziu cauzele erau c utate în diferite “deform ri” i denatur ri.   

Desigur, un rol evident în acest sens apar ine factorilor socio-politici i eco-
nomici. Îns  dup  cum men ioneaz  N.Vert, “cel mai impresionant i, de fapt, 
cel mai periculos pentru proiectul lui Gorbaciov – perestroika – manifestarea 
nemul umirii”, a ap rut în mi rile na ionaliste i în focarul conflictelor inter-
na ionale [2]. 

Conflictele au devenit realitate în leg tur  cu agravarea rapid  a rela iilor in-
teretnice din fosta URSS din a doua jum tate a anilor ’80 ai secolului XX. Ma-
nifest rile social-politice dintr-un ir de republici au atras aten ia centrului, îns  
nici o m sur  n-a fost întreprins  pentru localizarea acestora. Primele tulbur ri 
de natur  politic  au avut loc în prim vara anului 1986 în Iacutia, iar în decemb-
rie al acelui an – în Alma-Ata. Apoi au urmat demonstra iile t tarilor din Crime-
ea în ora ele din Uzbekistan (Ta kent, Ferghana, Namangane, .a.), în Moscova 
pe Pia a Ro ie. S-a început escaladarea conflictelor etnopolitice care au dus la 

rsare de sînge (Sumgait, Ferghana, O ). Zona ac iunilor de conflict s-a l rgit. 
În anul 1989 au ap rut cîteva focare de conflicte în Asia Mijlocie, Caucaz. Mai 
tîrziu ele sau r spîndit în Transnistria, Crimeea, Povolje, Caucazul de Nord. În 
cadrul fostelor republici ale URSS, numai în perioada din 1988 pîn  în anul 
1991 pe baz  etnic  au avut loc mai mult de 150 de conflicte, dintre care 20 au 
fost urmate de jertfe umane [3]. 

tre finele anului 1991, pe ruinele RSSM se constituie Republica Moldo-
va, care, pe un teritoriu de 33,7 mii km2 i la o popula ie de 4,3 mln dispunea de 
40 raioane i 10 ora e de subordonare republican . Fiec rui raion îi revenea, în 
medie cîte 76.000 locuitori, unele avînd cu mult sub media general : C inari – 
42,7 mii, Taraclia – 44,3 mii, old ne ti – 45,8 mii, Leova – 52,8 mii; i o sup-
rafa  medie de 800 km2, fiecare dintre  acestea cu un poten ial  departe  de a  fi  
preg tite de a trece la autoadministrare [4]. Reconstruc ia administrativ-teritori-
al  constituia la acel moment una din urgen ele majore ale noului stat. 

Evolu ia rela iilor interetnice din cadrul fostei URSS a fost prezis  în lucr -
rile savan ilor englezi i americani. Majoritatea prognozelor, dup  cum a ar tat 
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timpul, au reflectat perspective destul de exacte ale evolu iei comunit ii sovie-
tice. S-au prognozat i diferite variante posibile ale evolu iei în caz dac  statul 
nu ar fi fost distrus. Speciali tii, analizînd istoriografia anglo-american  privind 
aceast  problem , au remarcat faptul c  dezvoltarea situa iei etnice a fost prog-
nozat  sub forma a patru variante posibile de evenimente: “libanizarea” (r zboi-
ul etnic analogic celui din Liban); „balcanizarea” (asem tor exemplului ser-
bo-croat); “otomanizarea” (colapsul asemeni Imperiului Otoman); evolu ia pa -
nic  a evenimentelor cu posibilitatea transform rii Uniunii Sovietice în confede-
ra ie sau o organiza ie de state, precum Comunitatea Economic  European  sau 
Alian a Britanic  [5, 83].  

Una dintre cele mai semnificative realiz ri ale mobilz rii politice de la sfîr-
itul anilor ’80 – începutul anilor ’90 a devenit discreditarea mitului despre “so-

lu ionarea definitiv  a chestiunii na ionale”, precum i a ideologemei, elaborat  
în fostele departamente ale Comitetului Central al PCUS, despre lipsa conflictu-
lui în sferele rela iilor statale i interetnice din URSS. Unul din rezultatele pri-
mului deceniu de regim postsovietic a devenit formarea unei noi direc ii tiin i-
fice care pe bun  dreptate a fost nominalizat  drept paradigma perioadei de tran-
zi ie – tranzitologia.   

Este de men ionat, c  sciziunea Republicii Moldova a ap rut i s-a dezvoltat 
dup  principiul politic. Opozi ia nu s-a creat între moldoveni ca “na iunea politi-

” pe de o parte, i g uzi, ru i, ucraineni, bulgari, evrei ca “migran i”, pe de 
alt  parte. Cu eforturile autorit ilor i a propagandei oficiale vecinii, colegii de 
serviciu, cunoscu ii, prietenii i chiar rudele au fost împ i în “st pîni” i “ve-
netici”. La acel moment în Republica Moldova se opuneau nu grupurile etnice, 
ci dou  puteri politice, dou  sisteme: atitudinea fa  de unirea cu România a sci-
ndat popula ia Republicii Moldova în unioni ti i p rta i ai independen ei, care 
în acela i timp erau oponen ii unirii, ceea ce a adus la activizarea i consolidarea 
for elor separatiste din sudul i estul Republicii Moldova [6; 24]. 

Evolu ia mobiliz rii politice a g uzilor i bulgarilor, precum i a multor 
altor ac iuni de tip similar, care s-au desf urat în ajunul destr rii Uniunii So-
vietice i care continu  în spa iul postsovietic, este reprezentat  prin fapte i do-
cumetne interesante, este plin  de tot felul de cheltuieli i mituri, dep irea i 
spulberarea c rora se dovede te a fi o sarcin  destul de complicat  pentru speci-
ali ti [7; 21]. Cheltuielile luptei pentru formarea i p strarea identit ii la nivel 
personal i de grup sunt determinate atît de circumstan e obiective, cît i subiec-
tive. În primul caz este vorba despre rezisten a dificil  fa  de procesele globali-

rii, sub t lugul de nivelare al c rora este amenin at  existen a identit ilor 
etnice, în special a popoarelor cu popula ie mic , sunt reduse sferele de ac iune 
ale culturilor i limbilor na ionale. În cel de-al doilea caz, ob inerea succesului 
în vederea democratiz rii i particip rii în procesele de transformare nu rareori 
este blocat de ambi ia liderilor politici, care nimerind pe culoarele puterii adesea 
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uit  de lozincele lor privind datoria acceptat  în mod voluntar de a contribui la 
dezvoltarea na ional  a popoarelor conlocuitoare.  

uzii i bulgarii au conlocuit cu moldovenii în pace i bun  în elegere pe 
parcursul a dou  sute de ani. Îns  o dat  cu n zuin ele Republicii Moldova de a 
se afirma ca stat independent, precum i cu tentativele insistente de a ie i de sub 
controlul metropolei sovietice, centrul fostului imperiu a manifestat nemul umi-
re, reac ionînd la evenimentele ce aveau loc în republic i contribuind la crea-
rea unor situa ii generatoare de probleme i conflicte interne [8]. Astfel, consta-

m c i poporul g uz, i minoritatea bulgar  din Republica Moldova, repre-
zint  comunit i constituite din urma ii unor migran i i pot fi definite doar ca 
minorit i etnoculturale, care, a a cum s-a men ionat, nu dispun de un drept la 
autodeterminare.  

Geneza etnic  a  bulgarilor  a  avut  loc pe teritoriul  actual  al  Bulgariei  i  nu 
poate s  se afirme c  identitatea lor etnic  este inseparabil legat  de teritoriul 
actual al Republicii Moldova. Geneza etniei g uze de asemenea nu a avut loc 
pe p mântul pe care îl populeaz  în prezent, identitatea ei fiind conturat  anteri-
or apari iei pe teritoriul moldovenesc. Probabil societatea polietnic  moldovene-
asc  într-o perioad  vizibil istoric  se va men ine în calitate de stat multina io-
nal. Fenomenul multina ional este o actualitate istoric  pentru acest teritoriu.  

adar, în 1990, for ele proimperiale ale Rusiei au instigat i au încurajat un 
conflict, în care a fost antrenat  popula ia g uz , plasat  preponderent i rela-
tiv compact în localit ile din raioanele de sud ale Republicii Moldova. În terito-
riul respectiv s-au creat anumite grup ri care au înaintat cerin e privind autono-
mia teritorial , urm rind scopul de federalizare a republicii, cerin e v dit inacce-
ptabile pentru Republica Moldova [9, 11]. Cu toate acestea reconstruc ia institu-
ional  social-politic  a dus la distrugerea vechiului sistem sovietic al politicii 

na ionale i a actualizat c utarea noului, în esen , con inut i a noii forme a mo-
delelor de solu ionare a problemei [10]. Îns  alegerea eficace a abord rilor teo-
retice i a practicilor politice r mîne înc  a fi o problem  de sinest toare. Anali-
za specificului spa iului politic al Republicii Moldova ne permite s  formul m o 
remarc  destul de important , dup  p rerea noastr . Esen a acesteia const  în 
aceea c  în pofida existen ei diferen elor, între regiuni exist i multe similari-

i, care pot i care trebuie s  devin  fundametul dezvolt rii politice pozitive în 
dimensiunile republicii. 

Vom analiza în continuare proiectele concurente ale autonomiilor care se di-
scutau în raioanele sudice ale Republicii Moldova la sfîr itul anilor ’80. Pe par-
cursul campaniei din prim var -var  1989, în care i-a g sit manifestare mi ca-
rea popular  “Gagauz Halcî”, particularit ile tehnologic intuitive ale autonomi-
ei g uze dobîndeau forma particularit ilor i parametrilor ei virtuali. În dis-
cursul mitingo-ziarist a trei raioane din sudul Moldovei se dezb teau cîteva pro-
iecte diferite de autonomizare. Cu toate acestea, concurau în mod mai mult sau 
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mai pu in serios trei modele de autonomizare: G uz , G uzo-Bulgar , Bu-
geac . 

Un interes aparte îl treze te ideea propus  de filologul A.Mitcov privind cre-
area Republicii Autonome Sovietice Socialiste Basarabene în baza raioanelor 
din sudul Republicii Moldova i regiunii Odessa, cu popula ia g uz i bulga-

 ce locuie te în mod compact în aceste regiuni. Acest proiect amintea într-o 
oarecare m sur  de deja cunoscutul model, discutat în cercurile partinice în anii 
1957-1958 în leg tur  cu scrisoarea docentului de la Universitatea de Stat din 
Cazani, I.I.Me eriuc, adresat  lui N.S.Hru ciov i N.A.Bulganin, în care el pro-
punea crearea Republicii Bulgaro-G uze în limitele acelora i hotare teritoria-
le. Principalul ini iator al cre rii autonomiei sub forma “autonomiei g uze” a 
devenit mi carea “Gagauz Halcî” (ora ul Comrat), argumentînd propunerea sa, 
mai întîi de toate, prin aceea c  poporul g uz nu are nic ieri în lume unitatea 
sa na ional  [11, 74]. 

În raionul Ceadîr-Lunga predomina ideea înaintat  de mi carea social-politi-
 g uz  “Birlic” privind autonomia g uzo-bulgar  datorit  caracterului co-

mun al destinelor, patriei, vecin ii i cooper rii multiseculare a g uzilor i 
bulgarilor. Îns , nivelul consolid rii efortutilot adep ilor acestei idei a fost mai 
mic decît cel din Comrat, adic  a adep ilor autonomiei pur g uze. Cu aceast  
ocazie a fost expus chiar i un repro  la adresa speciali tilor recunoscu i în do-
meniul problemei na ionale bulgare, care nu au participat la elaborarea ideii 
unei autonomii bulgare sau cel pu in bulgaro-g uze. Îns , reprezentan ii po-
pula iei bulgare din Ceadîr-Lunga i raionul Taraclia i-au exprimat preocupa-
rea fa  de faptul c  denumirea “RASS G uz ” poate s  submine drepturile i 
libert ile bulgarilor, mai ales dac  în presupusa autonomie g uz  limba de 
stat va fi declarat  limba g uz . 

Ideologii mi rii “Gagauz Halcî”, ca r spuns la acest fapt, au garantat c  în 
presupusa autonomie g uz  limba de stat va fi declarat  fie limba rus , pe ca-
re popula ia bulgar  o cuno tea mai pe larg i la un nivel mai fluent decît g u-
zii, fie toate cele patru limbi în mod simultan: rusa, bulgara, g uza i moldo-
veneaca. Mai mult, preocup rile p ii bulgare a popula iei din sudulRepublicii 
Moldova privind denumirea autonomiei nu pot fi considerate drept fiind lipsite 
de motive, dac   lu m în cosidera ie c  atitudinea poporului fa  cultura i limba 
na ionale în orice stat este predeterminat  nu numai de denumire, ci i de legis-
la ia în vigoare în acest stat, de nivelul socio-economic al acestuia. 

În componen a Comisiei Prezidiumului Sovietului Suprem al RSSM au fost 
create trei grupuri de lucru, unul dintre care analiza cele mai convenabile forme 
de realizare a înv mîntului autonom, alt grup analiza aspectele istorico-demo-
grafice i social-economice, cel de-al treilea se ocupa de aspectele economiei, 
autoadministr rii i autofinan rii viitoarei autonomii. Într-un interviu oferit co-
respondentului ziarului “Înv mîntul popular” conduc torul celui de-al treilea 
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grup C.Ta anji, în cadru c ruia participau 20 de speciali ti de origine g uz , 
moldoveneasc , bulgar , ucrainean i rus , a adus la cuno tin  trei versiuni ale 
presupusei autonomii, proiect care avea o denumire de lucru dubl : autonomia 

uzo-Bulgar i Sudic . Prima versiune prevedea p strarea administra iei 
raioanelor, cea de-a doua presupunea crearea unei autonomii pe baza teritoriilor 
cu popula ie compact de g uz , bulgar  sau popula ie mixt  din raioanele Vu-
lc ne ti, Taraclia, Ceadîr-Lunga, Basarabeasca i Comrat. În sfîr it, cea de-a 
treia versiune se baza pe ideea cre rii unei autonomii doar pe teritoriul unde lo-
cuiesc în mod exclusiv g uzii. Îns  pentru reprezentan ii intelectualit ii bul-
gare, de exemplu, era neconving toare cererea reprezentan ilor raionului Com-
rat de a crea în Bugeac autonomia g uz  f  a include în componen a ei po-
pula ia inutului. Aten iona, în particular, faptul c  forma “pur ” a autonomiei 

uze va determina atribuirea statutului de limb  de stat limbii g uze, deo-
potriv  cu cea moldoveneasc , ceea ce în mod inevitabil va duce la subminarea 
intereselor popula iei bulgare [12]. 

La 12 noiembrie 1989 în ora ul Comrat s-a desf urat Congresul Extraordi-
nar al poporului g guz, unde a fost prezentat raportul despre rezultatele activit -
ii Comisiei de înv mînt a autonomiei poporului g uz, convocat  pe lîng  

Sovietul Suprem al RSSM. Aici au fost analizate cursul i rezultatele discu iilor 
privind forma, existen a i con inutul înv mîntului autonom. 

Ideea examin rii aspectelor istorice, etnologice i lingvistice ca fundament 
conceptual de creare a autonomiei g uzilor au înaintat-o fondatorii activi ai 
acestei concep ii, S.S.Curoglo i M.V.Marunevici (Chi in u). ”G uzii, men i-
ona S.S.Curoglo, prin tr turile dezvolt rii lor etnice i istorice, sunt un popor 
de sinest tor de origine turc . Limba acestuia apar ine grupului oguz sudico-
vestic al limbilor turce” [13]. Atunci cînd poporul g uz vorbe te despre prop-
ria autonomie, explic  la rîndul s u M.V.Marunevici, se dore te în eles urm to-
rul lucru: aici nu este nimic na ionalist, ci doar dorin a de a supravie ui i de a 
prieteni la egal cu toate popoarele, cu vecinii în ac iunea noastr  comun i gra-
ndioas ” [14].        

Reac ia Chi in ului la lucr rile Congresului Extraordinar al poporului g -
uz a urmat în mod prompt i f  nici o îndoial . Deciziile Congresului Extraor-
dinar corespundeau doar Constitu iei contradictorii ale RSSM i din aceast  ca-
uz  nu aveau o for  juridic . Corespondentul special al revistei “Izvestiia”, 
E.Condratov,  a  transmis mesajul  s u din Chi in u despre faptul  c ,  în  timp ce 
deciziile Congresului Extraordinar al poporului g uz erau analizate, membrii 
Prezidiumului Sovietului Suprem al RSSM cu în elegere i comp timire vorbe-
au despre aspira iile seculare ale g uzilor de a se sim i în sfîr it drept un po-
por integru, care are propria sa statalitate. Îns , recunoa terea împuternicirilor 
congresului ar fi însemnat înc lcarea Legii organice RSSM [15]. 
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Drept r spuns la aceasta reprezentan ii mi rii “Gagauz Halcî” au organizat 
a doua edin  a Congresului Extraordinar al poporului g uz, unde a fost creat 
i aprobat Comitetul Temporar pentru formarea Republicii Autonome. În pofida 

sl biciunii metodico-conceptuale, mi carea politic  a poporului g uz, mai de-
grab  haotic  decît organizat  în mod concentrat, mai degrab  dezbinat  de c t-
re contradic iile interne decît consolidat , i-a manifestat caracterul i înf area 
sa, precum i independen a sa fa  de structurile i institu iile statale i politice, 
în acel moment cînd via a politic i cultural  evolua în direc ia pluralismului, 
iar cea economic  – de la economia planificat  la cea de pia .   

La mitingul din Chi in u, din 22 octombrie 1990, care a strîns mii de oa-
meni a fost anun at  înscrierea în deta amentele voluntare i a fost numit  ziua 
începerii campaniei “drept ii” fa  de mi rile p olitice de la sudul Republicii 
Moldova. Elementele societ ii civile se afirmau, cu p rere de r u, nu în cabine-
te, nu în auditorii i nu destul în min ile acelor persoane care se apropiau la ur-
nele electorale, ci anume pe baricade. A fost nevoie de cîteva zile de o tensiune 
deosebit  ca liderii mi rii g uze i guvernatorii Republicii Moldova s  poa-

 s  ajung  la un acord privind necesitatea lu rii unei decizii reciproc avantajo-
ase, a a a-numitei “varianta zero”. În rezultat, partea g uz  a declarat morato-
riu  pe  alegerile  practic  realizate  i  pe  Sovietul  Suprem al  Republicii  G uze  
nerecunoscute, iar sesiunea Sovietului Suprem al RSSM a declarat moratoriu pe 
refuzul g uzilor de a crea autonomie. 

Mi rile social-politice nu i-au limitat activitatea doar la cerin e etnocultu-
rale, ci urmau exemplul elitelor politice ale fostelor republici ale URSS, înce-
pînd s  înainteze din numele “tuturor popoarelor” ni te cerin e politice destul de 
dure, legate în mod nemijlocit de rena eterea etnicit ii prin extremism i sepa-
ratism politic [16; 22; 23]. Drept urmare, dupa declararea suveranit ii Republi-
cii Moldova la 23 iunie 1990, la 19 august 1990, liderii mi rii g uze (acee-

i lideri care au fost la putere pîn  la destr marea URSS) au declarat suverani-
tatea Republicii Sovietice Socialiste G uze cu capitala în ora ul Comrat.   

Urm toarea etap  în desf urarea conflictului ine, pe de o parte, de formu-
larea chestiunii planului teritorial-statutal i, pe de alt  parte (din partea structu-
rilor statale), trecerea la aplicarea unor m surilor de constrîngere pentru neutra-
lizarea mi rilor ap rute. Contînd pe for  ca surs  important  de solu ionare a 
problemelor ap rute, i ree ind din propria concep ie destul de unilateral i în-
gust  despre securitatea i integritatea teritorial , ambele p i deschid accesul 
pentru elementele extremiste în rîndurile lor, p esc peste “tabuul” moral care 
nu permite atentatul la via a uman . Un rol activ în dezl uirea psihozei de ma-

 îl joac  sursele de informare în mas  care r spîndesc i consolideaz  în con -
tiin a public  stereotipurile de confruntare, provocînd dispozi ii agresive. De re-
gul , “r zboiul psihologic” al ambelor p i anticip  faza unei confrunt ri fron-
tale deshise înso it  de utilizarea pe larg a resurselor violen ei armate. Centrul 
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desfiin eaz  toate organele locale de conducere (nu rareori i cele care existau 
pîn  la criz ), introduce regimul de control direct i trimite în regiune (autono-
mie) trupe armate. Iluzia faptului c  printr-o lovitur  este mai u or de solu ionat 
un ir de probleme, decît de a le rezolva în mod treptat i perseverent, destul de 
des devine o capcan  chiar i pentru politicienii iscusi i i cu mult  experien . 

Astfel, în republica prelua putere i dimensiune mi carea separatist , care 
folosea “tactica pa ilor m run i”. În decursul perioadei date elitele locale au de-
sf urat ac iuni anticonstitu ionale nesemnificative, îns  cu o anumit  periodici-
tate i perseveren . În Comrat se derulau Congresele Extraordinare ale poporu-
lui g uz. Reformatorii moldoveni, cu p rere de r u, n-au luat în considera ie 
dispozi iile politice, sociale i psihologice ale tuturor segmentelor popula iei i, 
în primul rînd, ale popula iei G uziei. Îns , este este evident faptul c  dispozi-
ia transnistrenilor i g uzilor se forma în mare m sur  sub influen a elitelor 

din Rusia. Acestea nu putea s i permit  pierderea influen ei în Republica Mol-
dova, inten ionînd s i continuie exercitarea controlului în regiune [17]. 

Structurile politice ale RSSM nu erau preg tite pentru o reac ie eficace la 
ac iunile separati tilor. Autorit ile de la Chi in u au înaintat ideea cre rii unei 
autonomii na ional-culturale în G uzia pe parcursul reformei administrativ-te-
ritoriale (de creat unor regiuni administrative mai mari în a ez rile teritoriale 
compacte ale minorit ilor etnice), precum i a unor zone economice libere în 
aceste regiuni ale rii. Conduc torii regiunii g uze n-au considerat aceste 
oferte  drept  avantajoase i  au  insistat  asupra ideii  unei  autonomii  politice i  a  
unei construc ii federale a RSSM. 

La 25 octombrie 1990 la Sesiunea Extraordinar  a Sovietului Suprem al 
RSSM, pentru a neutraliza activitatea liderilor regiunilor separatiste, au fost 
anulate mandatele de deputat ale liderilor g uzi S.Topal, M.Chendighelean, a 
liderului transnistrean I.N.Smirnov i a activi tilor „Interdvijenie” A.M.Bol a-
cov, V.N.Iacovlev, A.C.Belitcenco, A.M.Safonov. Prin Hot rîrea Sovietului Su-
prem nr.325-XII din 26 octombrie 1990 s-a decretat starea excep ional i au 
fost introduse forme speciale de administrare. În consecin , for ele separatiste 
au opus rezisten , fapt ce a condus la apari ia unei situa ii tensionate în raioane-
le de sud ale republicii. Pentru a face presiuni asupra separati tilor, autorit ile 
oficiale de la Chi in u au întreprins un mar  al voluntarilor în apropierea imedi-
at  a zonei. Parlamentul a adoptat decizia de a introduce starea de urgen  în zo-

i de creat o form  “special ” de adminstrare a raioanelor Vulc ne ti, Ceadîr-
Lunga, Comrat i a trei sate din raionul Basarabeasca. A fost stopat  de aseme-
nea activitatea Sovietelor, au fost interzise demonstra iile, manifest rile, adun -
rile i grevele. 

În luna mai a anului 1991 agrarienii, participan ii mi rii “Unitatea-Edinst-
vo” i al i deputa i l-au destituit din func ie pe ini iatorul „voluntariatului” prim-
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ministrul M.Druc i totodat ansele de ob inere a acordului civil în Republica 
Moldova au crescut. Îns  în luna august situa ia s-a schimbat. 

La 27 august 1991 Republica Moldova, asemeni Rusiei, Ucrainei i altor su-
biecte ale URSS, i-a declarat independen a. Autorit ile de la Chi in u au înce-
rcat de a regla rela iile cu opozi ia i liderii elitelor separatiste. Îns  arestul acti-
vi tilor din mi rile separatiste nu a prevenit “autodeclararea” republicilor se-
paratiste. În Tiraspol i în Comrat s-au desf urat mitinguri întru sus inerea are-
sta ilor. Ac iunile violente ale autorit ilor au contribuit la derularea pa ilor de 
mai departe a elitelor separatiste pe calea autodetermin rii [18; 19; 20].     

Odat  cu adoptarea Constitu iei în anul 1994, a Legii “Privind statutul juri-
dic special al uziei (Gagauz-Yeri)”, în  anul  1994,  a  Legii  “Cu  privire  la  
drepturile persoanelor ce apar in minorit ilor na ionale i la statutul juridic al 
organiza iilor lor”, în anul 2001, cu aprobarea Concep iei politicii na ionale de 
stat  în anul 2003, tendin ele etnocratice se pare c  s-au redus semnificativ. Ace-
asta ne vorbe te despre toleran i respect fa  de limbile, culturile, confesiile i 
credin ele tuturor comunit ilor etnice care locuiesc pe teritoriul Republicii Mo-
ldova, ceea ce reprezint  o condi ie important  a suveranit ii politice i a p cii 
civile în ara noastr .  

În perspectiva dezvolt rii Republicii Moldova este important a considera bi-
nevenite toate c ile de ob inere a stabilit ii atît în evolu ia identit ii etniilor, cît 
i în afirmarea unit ii comunit ii moldovene ti multina ionale. Astfel de c i 

trebuie s  fie: asigurarea unei ap ri constitu ionale stricte a drepturilor fiec rui 
grup etnic în dezvoltarea liber  a limbii na ionale; crearea unor posibilit i i co-
ndi ii reale pentru dezvoltarea culturii tuturor grupurilor etnice care exist  în a-

; realizarea de c tre stat a unei politici orientate spre egalitatea în drepturi i 
dezvoltarea reciproc  a culturilor na ionale ale tuturor etniilor care locuiesc pe 
teritoriul s u.  

Astfel, în opinia noastr , cauzele conflictelor politice din sudul Republicii 
Moldova sunt: 

1. Reconstruc ia institu ional  social-politic  a determinat destr marea poli-
ticii na ionale a vechiului sistem sovietic i a actualizat c utarea unui nou, în 
esen , con inut, unor noi modele de solu ionare a problemei; acesta este rezulta-
tul destr rii statalit ii sovietice, de i în mod cronologic el a ap rut i s-a for-
mat înc  în vara anului 1989 cînd în Republica Moldova (pe atunci RSSM) a 
ap rut mi carea pentru ie irea din Uniunea Sovietic . Declara ia suveranit ii 
RSSM a fost adoptat  la 23 iunie 1990, iar la 19 august 1990 autorit ile G u-
ziei (aceia i lideri care au fost la putere pîn  la destr marea URSS) au declarat 
suveranitatea Republicii Sovietice Socialiste G uzia, cu capitala ora ul Com-
rat, iar la 2 septembrie în Tiraspol a fost declarat  “Republica Sovietic  Sociali-
st  Moldoveneasc  Transnistria”; 
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2. Importan a strategic  a Republicii Moldova pentru marele puteri, c rora 
le era avantajos conflictul din regiunea dat  pentru men inerea i stabilirea prop-
riei influen e în regiune; 

3. Politica extremist , gre it  promovat  de c tre Frontul Popular, care a dus 
la aceea c  liderii Comratului au reu it s  conving  popula ia din regiune despre 
dorin a popula iei moldovene ti de a se uni cu România; 

4. Lipsa unor persoane suficient competente la guvernare în Chi in u, fapt 
ce a condus la un ir de m suri gre ite care i au agravat contradic iile ce au iz-
bucnit în societatea moldoveneasc  la sfîr itul anilor ’80 – începutul anilor ’90. 

Conflictul a creat o barier  psihologic  evident  în calea unei în elegeri re-
ciproce i interac iunile sociale din sistemul politic instabil, pe lîng  fluctua iile 
interne intensive, se disting printr-un nivel înalt de conflictogenitate. Oricare din 
contradic iile specifice în mod obiectiv acestui sistem, poate s  se transforme în 
conflict. Din aceast  cauz  principala condi ie de solu ionare a conflictelor pe 
teritoriul Republicii Moldova este stabilizarea întregului sistem de rela ii socio-
economice i politice.   

În concluzie, dorim s  remarc m faptul c  Republica Moldova a p it în se-
colul  XXI con tientizînd imposibilitatea de a  se  debarasa de conflicte,  ceea ce 
stimuleaz  autorit ile centrale de a- i construi politica în baza priorit ii intere-
selor na ionale i crearea resurselor corespunz toare. Îns , factorul militariz rii, 
dup  cum ne demonstreaz  istoria, nu aduce nimic pozitiv în existen a uman , ci 
dimpotriva contribuie la epuizarea poten ialului s u intelectual. De aceea, con-
cep ia superiorit ii militare în conflicte, în mod obiectiv, nu poate s  devin  si-
mbolul prosperit ii, deoarece în poten ial poart  dezintegrarea Republicii Mol-
dova. 
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One of the controversial issues existing in the foreign policy of the Republic 

of Moldova is that of the status of permanent neutrality of the state. Despite the 
new vector of Moldova, aimed at European integration processes in the area, 
Euro-Atlantic integration problem is virtually missing in the local political dis-
course. This article reveals some intractable problems referring to the status of 
Republic of Moldova permanent neutrality. 

 
Una dintre controversatele probleme ale politicii externe a Republicii Mo-

ldova este statutul neutralit ii permanente a statului. În pofida noului vector al 
politicii externe al Republicii Moldova, vector ce vizeaz  integrarea european , 
problema integr rii euro-atlantice lipse te din discursul politic local. Articolul 
respective men ioneaz  unele probleme referitor la statutul de neutralitate pe-
rmanent a rii. Autoarea analizeaz  evolu ia rela iilor Republicii Moldova cu 
NATO, atitudinea popula iei fa  de o eventual aderare la acest  structur  
euro-atlantic ;conceptul de neutralitate promovat de c tre stat. 

 
One of the controversial issues existing in the foreign policy of the Republic 

of Moldova is that of the status of permanent neutrality of the state. Despite the 
new vector of Moldova, aimed at European integration processes in the area, 
Euro-Atlantic integration problem is virtually missing in the local political dis-
course. Thus, the basic document "The Concept of Foreign Policy of Moldova 
(the main directions of activity) of February 8, 1995, No.368-XIII states that 
one of the fundamental principles of foreign policy, highlighted in particular, is 
the one of permanent neutrality whereby the Republic of Moldova undertakes 
not to take part in military conflicts, in political military or economic alliances 
aimed at war preparations, not to allow the use of its territory for the location of 
foreign bases and not to possess, produce or test nuclear weapons [2; 11; 12]. 



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.4 (XLVII) 
 

 

143 

The notion of neutrality involves the international status of a state whereby 
a state is protected from invasion if a commitment is made to stay out of any co-
nflict. 

1. Or, neutrality can also imply the unbiased position taken by third coun-
tries in relations with other belligerant states or the states recognized as bellige-
rant, i.e. the position that brings about rights and obligations in relations among 
states [7, 188; 6, 34; 1, 6]. 

Once the Independence proclaimed, the political leadership from Chisinau 
has made efforts to sustain the principle of neutrality as being the basic one in 
relationships with the world powers and international organs. The nonparticipa-
tion of the Republic of Moldova at the politico-military activities of the Com-
monwealth of Independent States in defense and collective security domain on 
the ground of neutrality is justified by the Article 14 of the country’s Constituti-
on from 1994, by which the Republic of Moldova proclaims its permanent neut-
rality and does not allow the deployment of military troops of some states on its 
territory. On the assumption of the geopolitical location of the country, at the in-
tersection of the great European powers, the Republic of Moldova considers that 
the implementation of a permanent neutrality policy would most efficiently se-
cure the country’s national interests would contribute in the most realistic way 
to the consolidation of peace and stability on its territory. 

The given declaration appears as a necessity in the process of assuring an 
internal stability and the end of the internal conflict, the Transnistrian one. On 
the other hand, having declared its neutrality, the Republic of Moldova commit-
ted itself to correspond to the requests submitted to states with such a status. Al-
so as a legal basis which defines both directions of activity abroad and internal 
measures made to promote the policy of neutrality serves the Conception of the 
Republic of Moldova national security from May 5, 1995 whereby the state 
“proclaims its policy of permanent neutrality, does not consider any state as its 
enemy and does not allow the use of its territory for aggressive actions against 
another state and is against the deployment of foreign troops on its territory”, as 
well as the military Doctrine adopted on June 6, 1995. According to the Doctri-
ne, the main goal of the military policy of the Republic of Moldova is assuring 
the military security of the people and the state, the prevention of wars and ar-
med conflicts by means of International Law. To achieve this goal, the Republic 
of Moldova will apply a system of measures: 

globally – will take part in the activity of international community to pre-
vent wars and armed conflicts and settle peacefully disputed issues. In this con-
text will take part in making the conditions which, in case of an external milita-
ry threat, will secure the rights of the Republic to benefit assistance from inter-
national organizations; will actively participate in building a unique internatio-
nal collective security system; 

regionally – the Republic of Moldova will establish friendly bilateral and 
multilateral relations with the states from the regions that will assure a high le-
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vel mutual trust, openness in military affairs, as well as mutual assistance in ca-
se of jeopardizing the collective security;  

nationally – will create a military potential sufficient to provide the military 
of the state. 

Carrying out its military-political course, according to the Doctrine, the Re-
public of Moldova does not accept war (with the exception of defense) as a me-
ans of achieving political goals, but it promotes a foreign policy of peace, assu-
ring its military security without prejudice to the security of other states. The 
Republic of Moldova also does not allow the use of its territory for aggressive 
actions against other states and for the deployment of foreign troops (with the 
exception of the cases stipulated by international agreements with regard to the 
deployment of peacekeeping forces quota). 

2. The security policy of the Republic of Moldova, as an organic part of 
its state policy is of unquestionable importance and is strongly connected with 
the essential option of social modernization and European integration. It reflects 
the process of assuring the stability of the society and the state, the citizens’ life 
conditions, defending the rights and liberties of every member of society, creat-
ing the premises for state development. This involves ensuring the defense of 
the basic values, material, intellectual and moral resources as well as the consti-
tutional system, state sovereignty, independence and territorial integrity against 
internal or external threat. On May 5, 1995 the Moldovan Parliament adopted 
the conception of national security of the Republic of Moldova on the basis of 
which on October 31, 1995 the state security Law was adopted which later ser-
ved as a basis for the elaboration of the state security policy. Thus, the notion of 
national security implies the protection of the people, society and state, of the 
rights and interests established by the Constitution and other laws of the Repub-
lic against internal and external threats [1, 6; 3; 4; 5]. 

The possible threats to the national security of the country stated in the Do-
cument are the following: direct aggression and territorial claims of other states; 
local or regional conflicts directly across the borders of the Republic of Moldo-
va; uncontrolled arms transportation, as well as nuclear, bacteriological and che-
mical weapons components, on the territory of the Republic of Moldova and ac-
ross its borders; actions aimed to change through violence the constitutional sy-
stem, undermine or liquidate the sovereignty, independence and territorial integ-
rity of the Republic; actions aimed at undermining or  liquidating the economic, 
technical, scientific and defense potential of the country, as well as creating si-
tuations of environmental hazard; actions aimed at straining the social situation 
and causing social conflicts; terrorism, organized crime, drug trafficking, illegal 
immigration; actions aimed at violating the constitutional rights and liberties of 
the citizens. 

Although the introduction part of the law states that the Republic of Moldo-
va does not consider any state as an enemy, according to those mentioned abo-
ve, it can be said that the authors of the conception regard as the main threats to 
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national security some violent actions aimed against the state, its patriotism and 
the individual. Although the majority of the intellectuals who constitute the ma-
in reformist and democratic forces in Moldova do understand that the security 
of the Republic of Moldova cannot be ensured without taking into account the 
interests of the neighbour states that have joined NATO and European Union, 
the molding of a single, integral and adequate perception of national security in 
our country is a complicated and complex task. 

If we were to take an objective look, we could affirm with certainty that the 
documents which aim the problem of the Republic of Moldova neutrality, adop-
ted in the mid ‘90s, do not correspond to reality any more and need an adaptati-
on to new imperatives of the time. In the period when these documents where 
adopted, neutrality seemed inevitable, solvable for at least two reasons: 

The first – the new had no military practice and history, and the permanent 
neutrality became a substitute for military forces, a cheap form and a convenient 
way of defending the sovereignty and indepence of the Republic of Moldova. 
The status of permanent neutrality could be seen as a strategy between two big 
powers, as well as a response to the pressures made by the Russian Federation 
which sought to require Moldova to become a member of different military stru-
ctures. 

The second – the proclamation of neutrality limited to the presence of Rus-
sian forces on the left bank of the river Nistru. Neutrality served as an argument 
for withdrawing the military forces and defense technology from the eastern 
part of the country. 

Today Moldova faces a multitude of problems - internal fragility, socio-eco-
nomic insecurity, separatism, organized crimes, conventional weapons prolife-
ration, a not very pleasant image until now connected with the Transnistrian co-
nflict and problems of unconditional security (from corruption to human and 
arms traffic). Like other newly independent states Moldova has to make a series 
of difficult decisions. In relation to North Atlantic Treaty Organization (NA-
TO), Moldova hasn’t closed its borders, but promotes a policy of transparency. 
In the context of the collaboration with North Atlantic Treaty Organization, our 
country attaches a special importance to the activities within the program “Part-
nership for Peace”, in terms of strengthening national, regional and international 
security. Thus, the first contacts with NATO were established after the Republic 
of Moldova Declaration of Independence on August 27, 1991. In the first meet-
ing of the North Atlantic Cooperation Council (NACC) on December 22, 1992 
in Bruxelles, our country has become member of NACC. Joining the “Partner-
ship for Peace” program on March 16, 1994, our country, being the 12th count-
ry to join the Program as a partner, has demonstrated its commitment in NATO 
struggle for peace and security in Europe. Relations have developed gradually, 
being marked by a spirit of practical cooperation, trust and further development, 
Moldova participating in a series of military activities: within the military prog-
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ram “International Military Education and Training” (IMET) in 1993, as well as 
in a series of projects elaborated in collaboration with such states as Romania, 
Ukraine, the Republic of Belarus [5, 65-81]. The current international situation 
requires from the Republic of Moldova an active behavior, responsive to the 
events that take place on the political arena. Such a behavior is conditioned by 
the national interests of the country. NATO enlargement will have an important 
impact on the security problems of Moldova. Chisinau’s attitude towards NA-
TO enlargement has been favourable on the assumption of the fact that this con-
tributes to the spread of stability area in Europe, a fact which corresponds to the 
interests of Moldova. 

During the first governance of the communists’ party (April 2001-April 
2005), some of its representatives expressed reserved opinions with regard to 
NATO approach on Moldova’s borders. Along with NATO’s image as an ene-
my, cultivated by the Soviet Union, it is possible that the domination of the Re-
public’s information sector by the Russian mass-media, which vehemently op-
poses to NATO enlargement, could have had some effects on public opinion re-
garding  the  attitude  towards  NATO.  In  this  respect  it  is  important  to  promote  
Moldova’s own vision on European security, taking into account the Republic’s 
security interests and not of other states. 

Currently, NATO seeks to support and promote democracy, to contribute to 
prosperity and progress, to strengthen partnership relations among all the demo-
cratic states in the Euro-Atlantic zone in order to enhance their security. The se-
curity idea of NATO members is no longer connected with that of military 
threat towards a member state, but is more inclusive, extending outside of mem-
ber states and resulting largely from the perception of nonconventional threats 
to security: Weapons of Mass Destruction (WMD) proliferation, arms and drugs 
trafficking, regional conflicts with an ethnic, religious or social background, 
flows of refugees, human rights violation, the failure of reforms, environmental 
problems, or even state dismemberment on the periphery of NATO. It is being 
considered that if we admit a sustainable democratic development, the respect 
for human rights, good relationships with all European states, an eventual Euro-
pean integration corresponds to Moldova’s interests, then NATO enlargement 
might be a beneficial process for the future of Moldova. In this regard, some 
analysts believe that the formulation of Moldova’s security interests should take 
into account the positive effects of NATO and European Union enlargement:  

1. The internal political stabilization and the extension of the democratic 
zone in Europe. The prospects for NATO and European Union accession is a fa-
ctor that encourages positive transformations in the candidate states, while the 
criteria for membership are rather political than military: 

a)  a functional democratic political system (including free and fair electi-
ons,  the respect  for  individual  liberty and the supremacy of  law) and a market  
economy; 

b)  civilian control of the military; 
c)  the treatment of minorities under the principles of OSCE; 
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d)  resolving the disputes with neighbour states and the obligation to solve 
international disputes peacefully; 

e)  military contribution and the desire to achieve interoperability with other 
NATO members. 

2. European states, incorporated in European structures are more stable and 
credible dialogue partners (for Moldova) than non-integrated states. Generally, 
Moldova is interested in the eastward expansion of the “big vs. small states” be-
haviour model, a model specific for the Western Europe. 

3. The model of cooperative security promoted by NATO contributes not 
only to the stabilization of member states, but also to the “export” of security 
and values beyond its borders, which is true for the European Union as well; 

4. NATO will also enlarge as an instrument of preventing, managing and 
overcoming the crisis in Europe, having available a sufficient spectrum of poli-
tical, financial and military mechanisms to contribute to the overcoming of inte-
rnal crisis from the states among which there is the Republic of Moldova; 

5. NATO and the initiatives or affiliated institutions are important elements 
that facilitate the process of European integration and implement the models of 
cooperative international behaviour [10; 8, 85-88]. 

6. The breaking events in the current context of the international system, 
when interstate relations develop both in form and content, demonstrate that 
their development gain an increasing development. Therefore, the signing of the 
Individual Partnership Action Plan (IPAP) Republic of Moldova - NATO on Ju-
ly 6, 2006 constitutes the best way of joining the international efforts in creating 
a common security system in the Euro-Atlantic zone and consolidating security 
in the world. Of course the neighbourhood status of the Republic of Moldova, a 
country that faces real problems like aggressive and intransigent separatism, or-
ganized crime, human trafficking, corruption, smuggling, presents a threat to the 
essence of Western democracies. The elaboration of the Individual Partnership 
Action Plan and its implementation in parallel with the accomplishment of the 
European Union – Moldova Action Plan shows us that international organs sup-
port our county during process of democratization and solving internal problems 
which it faces. At the same time, the signing of such a document as IPAP Repu-
blic of Moldova – NATO, does not yet imply the accession of our country to a 
military / political bloc, but according to some, such a possibility should not be 
excluded. This fact remains centre of attention for the country’s future, civil so-
ciety and especially political elite which must draw the European policy of the 
Republic of Moldova. Hence, there is the belief that from the perspective of 
Moldova’s accession to the European Union, NATO integration will facilitate 
EU integration, especially in the domain of democracy and security sector re-
forms. Politically speaking, no post-communist state from central Europe has 
joined the Union without going through the process of NATO accession [12; 
13].  
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According to us, theoretically speaking, the Union accession does not auto-
matically mean the necessity for NATO accession. In the European Union there 
are some neutral states like Ireland, Austria, Sweden, Switzerland. The dilemma 
“keeping the neutrality or NATO accession” is also being observed within civil 
society. Thus, according to the results of the Public Opinion Barometer from 
October-November 2006, 24.6% of the respondents believe that NATO is the 
best option for ensuring the country’s security, whereas 29.4% opt for keeping 
the neutrality status [9]. The same diversity of views is observed in the results 
obtained by the author while questioning young people from different faculties 
of the State University of Moldova. When asked: “In terms of the new geopoli-
tical arrangement which would be the best solution for ensuring the country’s 
security?” 40.8% were in favour of the Republic of Moldova to join NATO, 
while 51.6% for keeping the neutrality. In the opinion of some political ana-
lysts, the logic that neutrality is the solution to obtain the withdrawal of Russian 
military troops from the territory of the Republic of Moldova is invalid, because 
Russia hasn’t withdrawn its troops in 15 years of neutrality, but the arguments 
against Moldova’s accession to NATO are insufficient. 

If we are to examine the problem of neutrality of the Republic of Moldova 
in terms of NATO – Russian Federation relations, then, despite the proclaimed 
partnership between Russia – the West and Russia – NATO to the East, as well 
as the possibility of the South-Eastern Europe to join NATO, make Russia ma-
intain its influence in the Transnistrian zone of the Republic of Moldova. There-
fore, we believe that the Republic of Moldova, based on its geopolitical locati-
on, situated at the crossroads of the great European powers interests, must pur-
sue its policy of permanent neutrality which will most efficiently secure its nati-
onal interests will contribute in the most real way to the consolidation of securi-
ty in the region. The status of permanent neutrality does not aim to promote na-
tional interests by keeping away from big powers and treaties, but on the contra-
ry, contributes to the national and regional security by creating some ties, adjus-
ting political and economic interests for the prosperity of the people. This policy 
corresponds to the compartment of responsibility and international solidarity 
which is obviously made in the new Europe. 
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The paper begins with a question of academic responsibility and starts from 

summarizing the number of points expressed by the four distinguished British 
academics about how the discipline of International Relations (IR) can be imp-
lemented in practice. The paper than examines the core assumptions of several 
Russian academics on the same topic, which helps to explain why and for what 
reasons the ‘Russian dimension’ of IR has already emerged as a certain reality 
and a rather specific school of thought, which, however, will have to prove its 
abilities to integrate into the wider space of ‘international’ society in the years 
ahead. 

 
Introduction 

Before deciding to write about how I understand responsible scholarship 
and presenting my modest understandings to my colleagues I had to ask myself 
some questions for which I might have some answers. The first question was - 
what kind of ‘responsibility’ do we mean? To whom are we supposed to be res-
ponsible for our thoughts and who is going to tell us what exactly we should do 
to teach young people? Is it possible to explain what we should tell the youth 
and what we should not? Should we skilfully and purposefully restrict their 
thirst for knowledge in order to avoid potentially undesirable consequences of 
their [relatively independent and sometimes unpredictable] activities or should 
we try to tell them just what, we think, we know well enough to be understood 
by others? Who might help us to answer these questions? And who may not ha-
ve a wish to listen to any possible answers? Why pay attention to all this stuff 
and should we do it at all? Maybe we would do better to live our own lives and 
not bother others with questions to which we do not have clear answers because 
we need not to have them at the moment? Maybe the truth is that we have ans-
wers which we do not want others to know and maybe we have no answers to 
these questions because they are rhetorical? 

Indeed, rhetoric is often neither actually sincere nor very useful as it pre-
sents language used to persuade or influence people, especially by politicians. 
In common we all believe that ‘positive’ actions for us are ‘better’ than any 
rhetoric that creates specific reality to produce certain social effects in which we 
may not be interested. We could also agree that rhetorical claims normally sug-
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gest to us courses of actions that can not be ‘common’ in principle as, in ‘our’ 
social reality, we have different interests and have to go to different places to 
talk to different people about our ways of doing different things. So why try to 
save the world spending our time in a classroom several days a week? My view 
is that we should do it in the name of at least two things, namely University mi-
ssion and our profession. Hopefully, these two could be committed to the third 
one. It might depend on my own skills, knowledge and abilities to make what, I 
think, I know understandable to students. Some day some of them may be enga-
ged by new commitments and contribute to other things, namely civil society 
and statecraft. 

 
Not quite back to the future 

More than a decade ago, W.Wallace wrote an essay [16, 347] that sparked a 
noticeable discussion in “Review of International Studies”. Though the discussi-
on implied a ‘British dimension’ of International Relations I would not say it 
was ethnocentric. I would mention it here to clarify how things can proceed in 
the fields of International Relations studies beyond the pale of the Anglo-Ame-
rican world. I called that particular discussion ‘noticeable’ despite the fact that 
its content seems to be known in the western part of the world much better than 
in my country where I have not seen any published or electronic references to 
that ‘old matter’ so far. Maybe I just did not find them. Maybe it was not an is-
sue of great importance for my Russian colleagues at that time, when everybody 
certainly had other things to do. I just wanted to specify that the discussion had 
a universal nature. What W.Wallace, K.Booth [2, 371], S.Smith [12, 507] and 
M.Nicholson [7, 183] tried to explain to their audiences then, matters for our 
audiences now to a great extent. Characteristically, three of the four discussants 
expressed their motivated disagreements with Wallace who formally started the 
discussion. None the less characteristically, the general content of the discussion 
as a whole presented a reader with a spectrum of bright and germinative ideas 
about how the discipline itself can be ‘disciplined’ and implemented in practice. 

 
Our truth & our power 

What do I have to keep in mind from that discussion which, in my understa-
nding, was unnoticed in my country? That Wallace and his followers still may 
want others to speak truth to power in the hope that it may want to listen? It 
might do so. Otherwise there would be no need for Wallace to write about it at 
all. Empirically, I know some people who still seem to be ready to accept this 
kind of wisdom as well. I still take it seriously, without irony or scepticism 
when I hear or read opinions of those who believe that it is necessary to be ‘co-
mpetent’ and tell their boss the truth, as they understand it. 
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This kind of behavioural pattern certainly has its ethical as well as rational 
grounds, for “if each supervisor exaggerates unit achievements or capabilities 
even a little, the combined error of the message will be enormous by the time it 
reaches  the  boss…  Because  those  at  all  levels  bent  the  truth  or  told  the  boss  
what he wanted to hear, great harm was done to the nation” [6, 35]. I respect the 
point. After all, we all believe in what we believe in. So at least one of us can 
prove something to be actually ‘right’  for  others  [or  the other  way round] at  a  
certain moment of time. 

There is, of course, the blind side in this position because the amount of inf-
luence that academics can have on policy can be easily exaggerated. Wallace 
himself noted the possible risks of an indefinitely ‘high’ degree of engagement, 
co-option, personal attack and ‘ruined careers’, which I see as the price one has 
to  pay  for  his  own  sincere  [or  sinful]  choice  -  there  is  no  justice  in  the  social  
world, but what people make. Someone has to speak his truth to his power tho-
ugh it is much more likely that “any academic that does not share the view of 
the world of the policy-maker will have a very hard time trying to be heard” 
[12, 512]. 

 
What should we do before we speak? 

K.Booth at that time had a different opinion on what the discipline of IR 
was about. Having no illusions about speaking truth to power, he stressed enga-
gement with concrete international problems as a crucial aspect of academic 
work. As he pointed out, the problem of academic engagement in the world of 
practical decision-making did not come from academics, but from the political / 
administrative class, who themselves fear contamination from those who some-
times question their assumptions [2, 372]. In fact, he has shown that any practi-
cal results of academic work may not be even needed to those who are in power 
[2, 372]. Notably, he made no claims that the ‘British dimension’ provided any 
universal conditions for the discipline of IR. Instead, Scandinavia, Canada, Aus-
tralia, United States and ‘parts of the developing world’ were mentioned as are-
as where contacts between academics and policy-makers were more common 
and positive [2, 373]. Maybe he would not list all the same countries today, but 
his point still seems to be perfectly correct — differences in relationships bet-
ween academics and policy-makers must lie in the political culture in which 
they operate. 

Advocating against ethnocentric perspectives in IR, Booth noticed that rep-
lacing a ‘US-centric perspective’ with a ‘Eurocentric perspective’ could, in fact, 
narrow the discipline since there were some areas [Cold War historiography and 
the future of nuclear weapons] where the US academic debate was rather better 
[2, 373]. Another noticeable point was made on the problem of unconstrained 
Western consumerist culture and its impact on the environment. I still have no-



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.4 (XLVII) 
 

 

153 

thing to disagree with his conclusion that the “global environment will have to 
suffer much more before the global economy will really take seriously the need 
to treat it better”. Naturally, my ‘agreement’ is based not just on what Booth and 
Smith published twelve years ago [3, 344] but on other evidences available as 
well. The point, I still believe, is that in the fields of IR we have many problems 
that need to be studied over decades before the issue may have a chance to be 
politically resolved. 

There is nothing new in this, indeed, so Booth then agreed that he was an 
‘idealist’ [to a degree], as he believed that “different attitudes and policies - a 
culture of discontentment - might turn things around” [2, 374]. Again, I still ha-
ve nothing with which to disagree; the point of being an ‘idealist to a degree’ is 
a necessary condition for our profession. Where do we get funds for our rese-
arch projects [and what payoffs may result] is, actually a matter for other discu-
ssion, that will bring any excessively idealistic understandings down anyway. 
Thus, my answer to the subtitle of this paragraph is trivial. We need to do what 
we did before - carefully study our subjects, and speak about those results of our 
studies that can be proved and tested. In my view, it is unlikely this will lead us 
to the victory of positivism since there is no lifetime guaranty against possible 
mistakes and political interpretations. Being an ‘idealist to a degree’, I am not at 
all sure that people need no illusions. I am just sure that the discipline of IR can 
not be based on them. 

 
Narrow minds vs. responsibility 

S.Smith, whom I mentioned before, also added his voice to that discussion. 
His central claim was that using a restricted notion of politics [like Wallace did 
in his essay] would mean referring to the activities of elected politicians and po-
licy-makers. Thus, “the massive area of political activity that was not focused 
on the electoral and policy-making processes could be ignored as well as the 
host of ‘political’ activities that did not accord with the formal processes of po-
litics” [12, 508]. In Smith’s view, discussion of politics should not be restricted 
to a very small subset of what could be defined as political. 

According to Smith, restricted notion of politics could lead to detachment 
and neglect of possible engagement in the political. His point, followed by the 
comment that IR academics should not have responsibilities to either the state 
or for the training of its future officials [12, 510], is still valid. Technically, res-
ponsibility would mean that academics were responsible for those who fund 
them so that the money should be ‘well’ [or not so well] used for the purposes 
intended. Implicitly, however, ‘responsibility’ could mean that IR academics 
had a duty to the state and therefore [in return for the degree of detachment and 
the modest salaries] should train students to understand and operate in the world 
of politics and policy, with all its grubby compromises” [12, 510] S.Smith then 
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disagreed and I do not think he changed his mind since that time as I remember 
his  speech at  the ISA meeting in Portland well.  There he reminded us that  the 
true teacher will be aware that political positions and political judgements sho-
uld not be imposed upon the students. I still accept his statement, though I am 
also perfectly sure that some sort of political impositions will always be in Rus-
sian Universities as they are integral parts of the Russian society social structu-
res with all their strengths, weaknesses, fallacies, deep-seated diseases and [I’d 
like  to  see  that,  too]  peaceful  recoveries.  So  coming  back  to  S.Smith  reply  to  
W.Wallace, I’d like to mention the point of the former. In Smith’s mind, train-
ing the next generation of Foreign Office civil servants was neither what the di-
scipline was about nor the primary purpose of a university. Certainly, that did 
not imply that academics should not give policy advice or should not be invol-
ved in training diplomats, only that these cannot be the primary goals of a uni-
versity [12, 510]. 

That was a fundamental point as it made evident a hierarchical model of po-
litics operating with the state as the privileged unit of analysis, rather than the 
individual or the group [12, 510]. Undoubtedly, this model fits power much mo-
re than the interests of civil society, which is, again, a political issue. Smith cla-
rified it by asking a question of crucial importance—were policy-makers listen-
ing to ideas or were they searching for an intellectual justification for their exis-
ting values? The answer seemed to be so obvious that I still can not imagine IR 
as a “servant of the state, responding to today’s headlines” or “taking the givens 
of  policy-makers  as  the starting points  of  analysis”.  In Smith’s  view, speaking 
truth to power was meaningless as “if ‘truth’ itself only gets meaning from the 
regimes of truth within which it operates, then how can it speak to power when 
it is itself a construction of those same power relationships? How do we know 
that it is truth rather than power that we speak when we are speaking to policy-
makers?” [12, 515]. 

I still accept this point, reminding me about professional ethics and ultimate 
political engagement with the civil society in which we work and to which we 
are responsible. The only thing I may add to this is that societies where IR aca-
demics live and work may operate within different systems of values. I do not 
imply it was a problem of S.Smith. 

 
Work in progress 

M.Nicholson expressed the broadest set of perspectives on the issue of why 
and how we do International Relations so that the discipline develops itself as a 
joined result of academic efforts [7, 183]. His point was that the whole concept 
of influence was more complex than it was presented in the content of the previ-
ous discussion. Interestingly, he also mentioned a study, according to which 
most of British International Studies Association members wanted to advise the 
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government at that time [7, 184]. I am not sure if particular tendency is totally 
different from that currently existing in Russia. 

Ask Russian professionals what they prefer, whether they want to advise the 
government or, perhaps, study epistemology in depth like S.Smith professional-
ly does? You may find out that the number of those who want to do the latter is 
surprisingly low. As to the students, about half of those whom I asked that ques-
tion readily preferred giving advice to the government, while most of 'the respo-
ndents' [not just undergraduates] had no idea what epistemology was about. So-
metimes I thought it was not just their failure but mine as well. Sometimes I 
knew it was not a matter of my responsibility. In any case, I appreciated Nichol-
son's point that there may be reasons for academics not to want to offer advice 
and  work  for  the  future  as  their  current  work  may  be  simply  incomplete  [7,  
184]. 

I still think the point was good, though imperfect. Explaining mistakes ma-
de in the past [as part of the debate about 'who was right and who was wrong'] 
can also well imply 'why everyone should follow me now' [15, 691]. The point 
was 'good' for me because Nicholson suggested putting things on the agenda a 
relatively long time before they could be politically estimated, calculated in 
terms of 'rational' decision-making process, and implemented into practical 
actions which, as we know well, have different social results and consequences. 
If we really want to be 'responsible' to civil society that it may be an excellent 
point. Eleven years before Nicholson noted that by the end of the 1960th «nei-
ther gender nor the environment were much spoken of though now both are cen-
tral in the International Relations programme» [7, 184] in Britain. My little note 
is that both of the mentioned issues are not at all central on Russian IR progra-
mmes now. Does it mean Russia really has to wait about thirty years longer? Is 
that truth? 

In short, we may be putting things on the agenda while being unable to have 
them on the list of deeds since «moral actors may not always side with their 
own national government» [7, 184]. That ultimately implies engaging in policy 
and it does not mean that we should all do it. As Nicholson has shown, looking 
at the discipline of IR «as if it were some vague holistic entity being too close to 
policy or too far away is very misleading» [7, 186]. He presented IR as work in 
the process of development, not the final product [7, 187] and he did it so well, 
that I should stop using his points in this text. For if the danger of narrow minds 
exists and if I am not just talking about what already 'became history', I would 
recommend reading M.Nicholson's article to anyone interested either in teach-
ing or learning from the discipline of IR. 
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Back to the introduction 
What do I conclude from the above mentioned points made by four distin-

guished academics about a decade ago? I conclude that it would be absolutely 
incorrect to teach IR just in terms of explanatory theory that takes the existing 
social order as given and justifies actions of formally elected governments wha-
tever negative social consequences they produce. I see this theoretical trend as a 
possibility for those who want to have influence on policy-makers in the absen-
ce of any guarantees of their responsibility to the civil society. I appreciate 
K.Booth’s implicit opinion that academics should be busy with academic rese-
arch rather than speak on the behalf of power about what other academics sho-
uld do. I agree with S.Smith on his point that theory is neither a tool to help 
policy-makers, nor is it to be judged by how ‘useful’ it is. I still believe in the 
University mission, which is to provide knowledge rather than politics. I accept 
M.Nicholson’s point about complexities of the whole concept of influence as 
well as his argument that while our ultimate goal may be to have some impact 
on the world, the immediate goals can be more abstract. 

I conclude that discussions, like the above mentioned one, have crucial im-
pact on developing a set of ideas that drive the imagination of the IR 'discipli-
ners' and scholars forward while clearing up unavoidable mistakes and cancell-
ing misleading notions. Basically, that discussion gave me a good impetus to 
learn more about IR and teach students. I was telling them what I thought I sho-
uld. They were reading what they had and understood what they could. Later we 
discussed the readings and sometimes argued about what, we thought, was seri-
ous enough and everybody seemed to be relatively happy with the results. Now 
I must say that it is no longer possible to effectively teach young people that 
way, not any more. 

 
Time for ‘Russian dimension’? 

When I mentioned that in Russia I did not find any references on the discus-
sion in the Review, I did not mean that similar issues were not discussed at all. 
Naturally, discussions had and have taken place and, possibly, there was even 
too much information. However fragmented it was, I could not but notice a new 
trend formally suggested by the political scientist A.Bogaturov in the year of 
2000. Basically, he suggested that then Russia faced a new type of outlandish 
would-be professional who, due to the country’s internal problems, had to deal 
with too many things at once, trying to combine as much as possible - science, 
teaching, applied analysis, journalism, public relations, etc. Bogaturov warned 
that such a phenomenon could intensify contradictions between academic scien-
ce and educational activities [1]. Implicitly, it could mean an emerging perspec-
tive of irreversible fragmentation of educational space [4, 64] and this issue is 
still on Russia’s political agenda. An important point of that article was that the 
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rapid increase in information from the west did not guarantee positive qualitati-
ve results for Russia per se. In particular, Bogaturov expressed his concern abo-
ut a coming ‘generation of interpreters’, who, despite their abilities to read sci-
entific concepts in foreign languages, were unable to put things together in prac-
tice as their knowledge had little influence on their own techniques of analysis 
and final conclusions. 

Characteristically, that the very term «mezhdunarodnye otnosheniya» [nor-
mally used in Russia as a synonym to what is usually called IR in the Anglo-
American tradition] was merely mentioned in the text of the article. On the one 
hand, it may well exist as an unwritten agreement of the main professional soci-
eties in the Anglo-American world to deliberately avoid using the term IR in or-
der to indicate its multidisciplinary character [13, 274]. On the other hand, how-
ever, there were two interesting exceptions. As it was mentioned, by that time, 
the Russian publishing house “Mezhdunarodnye Otnosheniya” published three 
textbooks on the History of IR translated from English and not a single ‘Russi-
an’ one. Thus, the utility of the situation when «millions of dollars of western 
programs were spent on training the generation of interpreters» [1] was put in 
question, while it suggested how Russian political science could be further de-
veloped as a part of the ‘world political science’. In the author’s view, it could 
be based on:  

 Original layer of western theory and methodology; 
 Domestic conceptual school of thought adapting and developing the origi-

nally western terminology to Russian cultural [and other] realities; 
 Systemic facts of 'Russia's life' placed within the concepts of domestic 

schools of thought; and 
 ‘Focused’ theory that should be able to model an entire picture of the 

world by building it ‘from below to the top’, not the other way round. 
Again, I have to stress that Bodaturov's article merely mentioned IR since 

its text mainly referred to political science. However, he made another impor-
tant point expressing a meta-idea, that the so-called 'western political science' 
was not 'the world science' as such because its 'non-western' part still had to be 
built [8]. I personally thought than [and still think today] that it may be a long 
way to go. For instance, an edition of the «International Encyclopedia of the So-
cial and Behavioural Sciences» published in Amsterdam in 2002 has 22 volu-
mes with 16.695 pages plus 2 volumes for the 1.486 pages for indices. I have 
not seen any comparable edition published on social science in my country so 
far. 

Another important point added to the discussion was that of the quality of 
the intellectual interactions between western and Russian professionals [8, 140]. 
As was noted, a number of monologues from both western and Russian ‘sides’ 
usually failed to establish any productive form of a dialogue. One reason for this 



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.4 (XLVII) 
 

 

158 

was that, on an average, theoretical level, methodology and informative equip-
ment of western intellectuals were higher than that of Russian researches. Ano-
ther obstacle was identified as the difference in intellectual traditions and appro-
aches to the study of human beings. These two, however, well could be regar-
ded as supplementary, but there was also a third and the most important reason. 
V.Pantin described it as the ‘intellectual immaturity’ of Russian humanitarian 
though, with its insufficient methodology, unrestricted and non-critical adoption 
of western postulates, reluctance to understand where those postulates origina-
ted from, how they can be implemented, etc. He also did not mention anything 
about IR, but he did mention ‘complexities’ between: 

 World-wide developments and Russian ones [8, 140], 
 Generations of Russian researches, as a cause of a crisis in domestic un-

derstandings of reality expressed not just in inadequate visions, but also in at-
tempts to describe new processes through either outdated notions or by specula-
tive concepts especially attractive for young scientists [8, 142]. 

 National and regional processes in the absence of a methodology that co-
uld link them up [8, 145]. 

The last point about methodology was, however, questioned soon, as well 
as the appeal to create a ‘national’ theory. V.Radaev, for instance, expressed his 
doubts that both those tasks may ever be completed, but, nevertheless, agreed 
that Russia can not but pretend to have its own ‘national theory’. He justified 
this argument by two facts. One was a dramatic increase in information flows 
and another one was a need for ‘professional society’ to form communicative 
links for elaborating conventions related to theoretical postulates [10, 212]. It 
was the second point that, to my mind, determined the ‘Russian dimension’ to 
become certain reality, as “the social framework in which many experts operate 
can be a very effective guard against obviously ‘subjective’ deviation from a ge-
nerally defensible communal view” [14, 69]. Notably, however, while Radaev’s 
article was mainly focused on describing the situation of social science in Rus-
sia, it also mentioned that specific ways of thought could only become ‘natio-
nal’ if they have abilities to integrate into the wider space of ‘international’ so-
ciety. 

The issue of Russia’s hypothetical integration into the enlarged western 
structures, however, came to a dead-end against the beginning of the second 
term of Putin’s presidency. As D.Trenin put it by the year of 2004, Russia stabi-
lized itself in a new quality, namely - an authoritarian political regime resting on 
bureaucracy; developing capitalism knitted with governing bureaucrats; and un-
formed and unconscious civil society [11]. That, basically, meant that Russia 
neither could nor wanted to be integrated into the enlarged western structures as 
a part of them. Instead, Russian political elite preferred developing a relation-
ship with the world community as a whole and seeing International Relations as 
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an area of realpolitic [11]. From that perspective, and compared to what has be-
en learned in the world, the ‘Russian dimension’ of IR did not seem to have 
much to suggest to its international environment for the moment. It has great 
potential to be further developed, but it also may run into the risk of stagnation 
if it stays a much smaller and relatively narrow area of knowledge, study, teach-
ing and, thus, education for those who now want to work in the number of fields 
of international activities. 

 
Real time of contradictions & compromises 

As I wrote before, it is no longer possible to effectively teach young people 
the same way that some of my colleagues and I practised ten or even five years 
ago. We need to have more reliable sources of information to build a broader 
view of the international arena in order to understand events and the driving for-
ces behind them. We need time to check and analyse our own conclusions and 
get them criticised by our colleagues before we tell our truth to our students. We 
need to be flexible in our methods of teaching and be available for feedback. In 
fact, the conditions for academic research and teaching in Russia already has 
changed dramatically over our heads in recent years - not just technically or fi-
nancially, but also in terms of understanding the subject and ways of its applica-
tion. I am sure that we all have something to say about what we need for doing 
all this, but the discipline of IR… is not a thing for any immediate use. 

Most of our work is, actually, irrelevant to the policy processes so even tho-
se who advise policy-makers [or would like to do so] can not be sure that their 
‘targeted audiences’ have time to enjoy their writings or oral statements. Physi-
cally, we can not effectively work in more than a small amount of areas and we 
often do not even have time to share our understandings with our own colleagu-
es. Students are sometimes the only listeners; but listening about a subject and 
learning from a subject are different processes, indeed. They need to be organi-
sed in a compatible way. I, actually, see a lot of progress in the ‘Russian dimen-
sion’ of IR compared to what I saw some years before, but I can not say that 
things are perfect or done just as well as others do. That, actually, gives me a re-
ason to be a moderate optimist. 

For the time being, Russia has an opportunity to develop the discipline of 
IR at its universities and their departments in Moscow, Saint Petersburg, Nizh-
niy Novgorod, Kazan, Yekaterinburg, Vladivostok, Irkutsk, Tomsk, Ryazan, 
Ivanovo and other cities. Totally, there are more than 40 universities suggesting 
their  IR  programs  to  students  in  different  parts  of  the  Russian  Federation  and  
about the same number of universities have programs in Area Studies [5, 86]. 
Understandably, however, the rapid increase in the total numbers of the educati-
onal programs throughout Russia quickly became the subject of its internal aca-
demic [and not so much academic] debates and disputes. The issue in focus was 
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traditionally about what subjects should be on the curriculums and which ones 
could be supplementary. However, I personally do not see it as the main driving 
force of the whole process of the coming changes. Learning from the discipline 
of IR and teaching it will inevitably imply entering into more open [not necessa-
rily more comfortable] international space created by what is now called post-
modern science, and restricted by state policies. Naturally, this issue immediate-
ly becomes associated with numerous possible risks and raises questions about 
how those risks can be managed and controlled both at the state and public le-
vels. I am not sure I have answers to these questions now, as well as those who 
have to deal with the matters of risks in their professions. 

J.Ziman, for instance, presenting his thoughts on the matter of public risks, 
mentioned that, in our days, university institutions cannot contain within them-
selves the innate contradictions between the modes of knowledge production 
dedicated to two different social functions [14, 74]. One of them seeks to incur-
porate academic science, with its ‘non instrumental’ functions that go far bey-
ond risk perception and assessment. Understandably, the other one has to meet 
the instrumental requirements of industry and governments. Labeling those fun-
ctions as Mode1 and Mode2, he suggested that academic activities have to bala-
nce between two contradictory sets of options placed in the table below: 

 
Mode 1 Mode 2 

Public 
 For open use in law, politics and 

the discussion of social issues 

Proprietary 
 To exploit as intellectual property 

Universal 
 For public understanding of the 

general framework of ideas wit-
hin which risks are analyzed 

Local 
 To serve elites and power groups 

rather than the public at large 

Imaginative 
 To explore an map all aspects of 

the natural world including the 
identification of unexpected ha-
zards 

Prosaic 
 Directed towards and limited to fo-

reseen problems and needs 

Self Critical 
 Validated by experiment and de-

bate to become competent to fo-
resee dangers theoretically before 
they encountered 

Pragmatic 
 Tested in the short  or long run and 

by practical success 

Disinterested 
 Not tied directly to the social tra-

jectories of other bodies, particu-
larly those that might be impo-

Partisan 
 Beholden to and morally bound up 

in the interests and agendas of spe-
cific groups in society 



MOLDOSCOPIE, 2009, nr.4 (XLVII) 
 

 

161 

sing risks on the public 
 
This table illustrates well the extreme complexity of the whole issue and re-

minds us of inevitable failures in predicting how every region of science that al-
ready is or may become relevant to the discipline of IR could be further develo-
ped. A more reliable tack may be to place our own understandings between the 
extremes mentioned in the table, while trying to find a delicate balance. I do not 
think that it is always possible to achieve it, but I also do not think that Interna-
tional Relations should be taught just in terms of successes and failures of a par-
ticular country. In that sense, teaching IR at a university means the impossibility 
of separating facts from values and, thus, proposing to our students not merely 
the world of politics but a bigger one. I would dare to suggest that this issue has 
always been closer to University mission than to the preferences of the power 
elites in any country. On the other hand, however, Russian universities, not unli-
ke any other ones, are bound to be a field of operation for the different comerci-
al or political ‘interests’ that are able to affect the material prospects of indivi-
duals, groups and organizations. 

In a formal sense, Russia entered into the Bologna process so it is already 
clear that each university will have to take its responsibility as to how success-
ful its entry into a common European [and not just European] educational space 
might be. There’s a lot of work to do on this issue. And I must say that it is too 
early to estimate current results because current complexities still generate more 
questions than provide us with the clear answers. What is beyond doubt, howe-
ver, is that the much needed restructuring of the educational system in Russia 
has started. One of the recent examples is the current reform of the St. Peters-
burg and Moscow State universities. The reform is aimed at increasing the com-
petitiveness of the Universities in the training of professionals, improving wor-
king conditions, educational mobility and academic exchange [9]. Historically, 
it took time for any reform to be implemented in my country, so my last point 
here is not just trivial, but also self-centred. For if I feel responsibility, I should 
do my best in expanding my own knowledge to make it understandable to my 
students. Let them find out their truth. 
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Introduction 
In  his  speech  to  the  European  Parliament  on  the  14th of September 1999 

R.Prodi, the then President-Designate of the European Commission has stressed 
the necessity to construct a new framework for relations between the European 
Union (EU) and the other countries of the region, which constitute the neigh-
bourhood of the EU. The idea of a “new European order” was expected to bind 
together the destiny of the EU, the candidate countries as well as its neighbours, 
both old ones and new ones, in order to grant them peace, stability and prospe-
rity throughout the region [26]. 

This initiative can be regarded as the first step on the road to design the Eu-
ropean Neighbourhood Policy (ENP). Two distinctive features can be underli-
ned in this political concept. Firstly, it divided the EU’s neighbours into two ca-
tegories, distinguishing those “for whom membership is a more distant pros-
pect”, namely the European countries, and those for whom the membership it-
self is not an issue. Secondly, it was strongly connected with the process of the 
EU’s enlargement. The need for special framework of relations with neighbours 
in “wider Europe” was dictated by the assumption that the EU would enlarge 
further, but that the enlargement would come in stages so that a necessity to de-
sign a form of a “virtual membership” emerges for those who will have to wait 
in a queue. 

A strong emphasis on significance of relations with the countries that were 
going to become the new neighbours of the EU, has also been made by the Bri-
tish Foreign Minister J.Straw in his letter to the President of the European Com-
mission in January 2002. The importance of Belarus, Ukraine and Moldova was 
mentioned as well in the joint letter of C.Patten and J.Solana to the Dutch Presi-
dency in August 2002 [25]. These countries were thus regarded as the main tar-
gets of the new emerging policy. 

However, when the agenda came to the moment when the language of poli-
tical vision was to be translated into the language of the EU’s policy, significant 
changes have been introduced into the final shape of the European Neighbour-
hood Policy. As a result of the specificity of the EU’s decision-making process 
the geographical scope of the policy has been extended to the countries of Me-
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diterranean and Southern Caucasus. A single political proposal has been prepa-
red for all neighbouring countries. Furthermore, the accession of new member 
states in 2004 gave birth to the phenomenon of enlargement fatigue. Conseque-
ntly, the question of EU membership has been definitely separated from the par-
ticipation in the ENP. 

Taking into consideration the relatively short period of the ENP’s function-
ning, it is hard to assess the overall efficiency of the policy. However, many vo-
ices can be heard about the inadequacy of the policy principles, especially in the 
countries of Eastern neighbourhood willing to get the prospect of the EU mem-
bership (namely Ukraine and Moldova). The ENP is often argued to be lacking 
in real added value as it doesn’t present the perspective of the EU membership. 
As a result, the ENP is regarded as the “policy for losers” [12] or a kind of “Po-
temkin village” [4] constructed by the EU for its Eastern neighbours. Undoubte-
dly, the perception of the ENP by elites and societies of the neighbouring count-
ries is one of the crucial factors influencing the functioning of the policy. 

It must be noticed that such a negative rhetoric is rooted in the excessive co-
nnection of participation in the ENP with the problem of the EU membership 
(as it was in fact proposed by R.Prodi in 1999). The tendency is apparent not 
only on the level of political discourse (as it is excellently exemplified in the ca-
se of Ukraine) but also on the level of analysis, where the ENP is often presen-
ted as an “alternative for enlargement” [6], and the countries which are situated 
in the EU’s neighbourhood are characterized as “the outsiders” [33] from the in-
tegration processes54. 

The present paper is designed to argue, that such a tendency results in a not 
completely objective understanding and assessment of the ENP. In the follow-
ing parts of the paper I will firstly present the essence of the ENP; secondly its 
specificity as an element of the EU’s external policy; and thirdly the functioning 
of the ENP in the crucial case of the Eastern European states. The paper is ai-
med at attempting to design an analytical approach to study relations between 
the EU and the Eastern European states in the ENP framework which will be se-
parated from the problem of enlargement. 

 
What the European Neighbourhood Policy Is 

In order to understand the nature of the ENP one should focus on the per-
manent attributes of this phenomenon. The first and probably the main of such 
attributes is the notion of policy. Policy is defined as “a definite course or met-
hod of action selected from among alternatives and in light of given conditions 

                                                
54 Here I would like to underline that I criticize not the analysis itself made by the mentioned aut-

hors, but the connotation of the ENP with the enlargement, used by the authors to formulate the 
very topic of their study of the ENP. 
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to guide and determine present and future decisions; a high-level overall plan 
embracing the general goals and acceptable procedures especially of a govern-
mental body”55. 

If this assumption is to be taken as the basis for further analysis, some spe-
cific features should be taken into account. Firstly, according to the presented 
definition, policy is a form of social relations, in which a certain agent conducts 
an intentionally chosen and rationally planned activity. It means, that the ob-
jectives of such activity should necessarily be taken into account. Secondly, it 
should be stressed, that an activity which interests us should have a political na-
ture, in other words, it should be connected with the performance of power. In a 
traditional state environment policy performed by a governmental body rests on 
a centralized and hierarchical form of social relations, namely the state authority 
based on a coercive power. On the contrary, the ENP is performed among social 
communities, which are the subjects of international relations. It functions in an 
international environment, which has a poliarchic and decentralized character. 
Because the classical state power isn’t appropriate to characterize the social re-
lations in such conditions, a specific form of power must be relied on in order to 
achieve the goals of an intentionally planned social activity in the international 
environment. 

The second crucial attribute of the ENP is defined by the notion of neigh-
bourhood, which presents the object of the policy. The development of a politi-
cal system of the European Union is closely connected with the development of 
its international identity. As R.Ku niar argues, civilizational self-definition is 
one of the determinants of such identity [16]. At the same time a specific “inter-
nal-external” dichotomy in the EU politics plays an extremely important role in 
definition of the mentioned self-definition. The EU’s identity can be understood 
in a twofold way: positively – by defining what the EU actually is; and negati-
vely – by defining what the EU actually isn’t [36]. In this context the term “nei-
ghbourhood” contains both the element of closeness and the element of other-
ness. Entities which are neighbours share the common space, but they are not 
identical56. 

After the end of the Cold War the EU’s policy towards its neighbouring sta-
tes aimed at integrating and including them into the political system of the EU. 
But after 12 countries characterized by a different level of economic and social 
development had become the EU members in 2004 and 2007, a necessity appea-
red to conduct an internal reform in order to improve the very functioning of the 
EU. “Enlargement didn’t become the motor of solving the deep structural prob-
                                                
55 This definition has been taken from the Encyclopedia Brittannica Online website (http:// 

search.eb.com/). 
56 A comprehensive analysis of the notion of Neighbourhood and its perception based on cultural 

factors can be found in [20]. 
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lems (such as) disproportion between the strict economic connections and loose 
political connections, as well as the democracy deficit in the decision-making 
processes conducted in Brussels” [11]. Due to that fact a debate concerning the 
final frontiers of enlargement (the question of the EU’s finality) has become 
more active. According to R.Prodi, “we cannot water down the European politi-
cal project and turn the European Union into just a free trade area on a continen-
tal scale” [27]. The tendency to suspend the further enlargement of the EU me-
ans that the “neighbourhood” should be regarded as a relatively permanent part 
of the EU’s external surrounding. 

Neighbourhood has thus become a new category in the official rhetoric of 
the European Union, which defines a specific object of its external policy. The 
fact that the EU has designed a special policy towards this category of states 
evidences that from the point of view of the EU the geographic proximity con-
ditions the existence of a special degree of interdependence with the neighbour-
hood. Taking into account the specific stage of development of the EU countries 
labeled as neighbours are not the objects of activity aimed at their full inclusion 
into the political system of the European Union. 

As an activity aimed at achieving certain goals towards the actors situated 
outside of its political system, the ENP is a part of wider scope of the EU’s ope-
rating in international relations. In this context the ENP is the newest instrument 
of the EU’s external policy [10]. It can also be noticed, that the emergence of 
the ENP means functionalization of the neighbourhood by the European Union 
[19]. 

Having presented two central attributes of the European Neighbourhood Po-
licy it is now necessary to focus on specific features of the policy that were me-
ntioned above. First of all, what are the objectives of the ENP, what functions 
fulfill the EU’s neighbourhood? “Europe has never been so prosperous, so secu-
re nor so free” [1]. The preservation of the basis of economic and social prog-
ress that underlies this phenomenon is one of the essential goals of the European 
Union as an international actor. According to the first comprehensive proposal 
on a new neighbourhood policy – the “Wider Europe” communication from the 
European Commission – “the EU has a duty, not only towards its citizens and 
those of the new member states, but also towards its present and future neighbo-
urs to ensure continuing social cohesion and economic dynamism”. The goal of 
such policy towards the neighbouring countries is the aspiration “to avoid draw-
ing new dividing lines in Europe and to promote stability and prosperity within 
and beyond the new borders of the Union”. Taking into account that “the EU 
should aim to develop a zone of prosperity and a friendly neighbourhood – a 
‘ring of friends’ – with whom the EU enjoys close, peaceful and co-operative 
relations”, such kind of relations should “be based on a long term approach pro-
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moting reform, sustainable development and trade” [2]. The way of formulating 
the policy goals presented in the document can be interpreted as a duty logic. 

With the further development of the policy concept, however, significant 
changes have been introduced into the formulating of the policy goals. Accord-
ing to the ENP Strategy Paper, the policy “will enable neighbouring countries to 
share the benefits of EU enlargement in terms of stability, security and well-be-
ing” [3]. Moreover, the document refers directly to the European Security Stra-
tegy of 2003, which underlines, that the EU’s task is “to promote a ring of well 
governed countries to the East of the European Union and on the borders of the 
Mediterranean with whom we can enjoy close and cooperative relations” [1]. 
The ENP Strategy Paper doesn’t mention the EU’s duty to ensure well-being 
and stability in its immediate neighbourhood. The goal of the ENP can thus be 
interpreted primarily with the help of security logic. According to this logic the 
EU’s primary goal is to prevent the spillover of instability from the neighbour-
hood into the EU. 

The ENP thus combines two elements: the aspiration to support reforms in 
the neighbouring states and the aspiration to limit the threats coming from the 
immediate external environment through ensuring a minimal degree of stability 
in that environment. Both elements are closely interdependent: both tend to en-
large the zone of stability and prosperity, the latter, however, adds security to 
this list. As a result it is impossible to define the European Neighbourhood Poli-
cy through only one of them as an attribute determining the nature of the policy. 

The notion of stability, prosperity and security is closely related with the 
principle of shared values. Except from being the principle of relations in the 
framework of the ENP, shared values constitute the basic precondition of such 
relations. It is worth mentioning that shared values have been defined on the ba-
sis of values underlying the European Union itself: respect for human dignity, 
liberty, democracy, equality, the rule of law and respect for human rights [3]. 

In order to understand the nature of social relations that form the basis of 
the ENP functioning, it is necessary to draw attention to a specific way of unde-
rstanding the notion of political action. According to R.A.Dahl and B.Stinebric-
ker, politics is the exertion of influence [5]. According to traditional theory of 
influence in international relations, influence can be interpreted as an “aspect of 
power” in international environment. “The act of influence becomes a central 
focus for the study of international relations, and it is from this act that we can 
best deduce a definition of power” [13]. According to Dahl and Stinebricker, in-
fluence can be defined as “a form of relations between people, in which needs, 
wishes, preferences and intentions of one or more persons affects the behavior 
and predispositions of one or many persons in a way that is consonant with ne-
eds, preferences or intentions of those who exert the influence” [5]. This is a ve-
ry wide definition of influence, which includes different forms of it: incentives 
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and authority, force and coercion, persuasion and manipulation. Methodologica-
lly, the attention of a researcher should be focused on significant cases of politi-
cal actions (and the ENP is, without any doubt, such a significant case). J.S.Nye 
interprets influence in a similar way: “power is a possibility to influence the be-
havior of the others in order to achieve the expected results” [23]. 

Taking into consideration the presented objectives of the ENP it is now pos-
sible to assume, that aspiring to expand the zone of prosperity, stability and se-
curity beyond its borders basing on the defined shared values the EU attempts to 
induce the neighbouring countries to change their way of behavior according to 
the EU’s preferences. Putting it differently, the EU exerts influence on the neig-
hbouring countries. The ENP as a purposeful political action of the European 
Union towards its neighbouring states thus bases on influence. 

Summing up, the European Neighbourhood Policy can be defined as an 
exertion of influence by the European Union over the countries situated in its 
immediate vicinity and not having a perspective of accession in order to make 
them base their internal and external politics on values that underlie the political 
system of the EU. The ENP is aimed at expanding the zone of stability, prospe-
rity and security without moving borders of the EU. 

There are different models describing the relations between the EU and its 
neighbouring countries in the framework of the ENP57. These models share a 
common feature which underlines the significant attribute of these relations, na-
mely their asymmetry. Consequently, the interdependence between the EU and 
its neighbourhood also has an asymmetric character. It may lead to some troub-
les with the interpretation of the ENP: asymmetry may provide to some degree 
of subordination of the neighbouring states by the EU. In fact, influence techni-
ques can take both coercive and non-coercive form [29]. In order to avoid rather 
negative connotations of hegemony, empire, protectorate or the sphere of influe-
nce [34] (that may lead us to rather oversimplified realpolitik perspective) it is 
necessary to analyze the specificity of influence techniques used in the frame-
work of the ENP. 

 
How the European Neighbourhood Policy Works 

In order to understand the techniques of influence used in the framework of 
the ENP, one should have a look at the specificity of the European Union as an 
international actor as well as at the specificity of this actor’s acting in internatio-
nal relations. It is important to take into consideration the fact that the EU dif-
fers significantly from the traditional nation state acting in international relati-
ons. Many researchers argue that the status of the EU in international relations 

                                                
57 For example, M.Emerson proposes the following models: hub-and-spoke model, cobweb model, 

segmented cobweb model, matrix model, Rubik’s cube model [7]. 
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coincides neither with the status of a state nor with the status of classic internati-
onal organization [21]. As a matter of fact, the EU is an actor in statu nascendi. 
From this point of view it is easier to define the EU as a process of constructing 
of specific subjectivity but not as a static entity. The nature of the EU can thus 
be described with the help of functionalist approach: “The constitution of the 
EU as a political entity has largely occurred as an elite-driven, treaty based, le-
gal order” [18]. 

This approach leads us to understanding of the EU as a specific project that 
serves a purpose of achieving common goals by a certain community of states 
without defining the final shape of the entity. This kind of project not only sum-
marizes and channels the community of interests, but provides an added value 
by becoming the variable that influences the very process of formulating the in-
terests of the Member States. The EU functions in the international environment 
which is characterized by a deepening interdependence in a wide range of sphe-
res of life. Consequently, goals and interests of the EU refer undoubtedly not 
only to the geographic area of the Union. This fact constitutes the precondition 
for actions affecting the EU’s external environment, in other words for its inter-
national activity. 

The  EU possesses  a  significant  potential  and  a  set  of  international  roles58. 
However, the EU’s acting in international relations is not constrained only by 
these determinants. Because the EU is lacking in traditional sovereignty which 
is typical for a “westphalian” state, its political system is not based on a traditio-
nal state authority. It can be defined with the help of the concept of governance 
– a specific mode of realization of political actions in which a very wide scope 
of actors (supranational institutions, governmental bodies, local authorities and 
NGOs) are involved. The main form of achieving goals through governance is 
cooperation based on compromise. As a result, the relatively great potential of 
the EU together with a specific form of regulation of its politics means that so-
me elements of the potential can be used more easily and efficiently than the ot-
hers. At the same time, its international roles are not always unequivocal. Such 
a specific and decentralized political system was designed to submit the relati-
ons between countries to the rules of law [8]. The system thus is based on norms 
coming from the common values on which there is a fundamental consensus be-
tween all Member States. 

The EU can thus be argued to be not a superstate but an emerging superpo-
wer [16]. Defining the kind of power which the EU presents will help us under-
stand its fundamental international role. Basing on the experience of the EU in 
building peace and stability on the European continent, the concept of civilian 
power has been proposed by F.Duchêne in 1972. The concept offered the vision 

                                                
58 More on this subject can be found in [21], [40]. 
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of European Community as an actor capable of domestication of international 
relations relying on non-military potential. The thesis has been extended by 
I.Manners who proposes adding the element of norms designing the concept of 
normative power. The main attribute of an actor that is in nature the normative 
power is the ability to shape conceptions of “normal” [18]. As a result, the EU, 
and especially its normative system, has a potential to become a kind of “pole of 
attractions” for the third countries. 

In order to regulate relations with the external environment the EU has ela-
borated the complex of regulations and principles which can be defined as the 
external policy of the European Union. the main distinctive feature of the EU’s 
external policy is its complex nature. The Treaty on the European Union uses 
the term of external activities, what makes it very close to our understanding of 
the policy: “The Union shall in particular ensure the consistency of its external 
activities as a whole in the context of its external relations, security, economic 
and development policies”59. External policy combines external trade and deve-
lopment cooperation, Common Foreign and Security Policy as well as the exter-
nal dimension of internal policies (energy policy, transport policy regional poli-
cy etc.). 

The EU’s external policy is thus characterized by a heterogeneous instituti-
onal framework as it includes components from different pillars of the EU struc-
ture. However, it is often argued that all the elements of the EU’s external poli-
cy fulfill the unitary functions. According to this thesis of functional unity, dif-
ferent elements shouldn’t be regarded as different policies, but as specific mo-
des of decision-making concerning different issues of the EU’s external policy 
[35]. 

As a result, the EU is not as active as other actors in international relations, 
especially in the sphere of political cooperation and defense. The EU is less pro-
active and more reactive subject of international relations [6]. In order to reflect 
this phenomenon theoretically, B.Rosamond proposes to characterize the EU’s 
external activities not in the term of actorness, but rather in terms of presence 
in international relations [28]. Developing further this way of thinking and ta-
king into account the specific status of the EU as a normative power, we can as-
sume, that the external policy of the EU often takes form of projection [6] of its 
internal politics into external environment. From this point of view, “the speci-
fic nature of European governance is what also characterizes the EU's influence 
and relative power on the international scene” [9]. The perception of interdepen-
dence with the third countries creates the basis for the EU’s ambition to enhance 
its “boundaries of order”, in other word to export the norms which underlie the 

                                                
59 Article C of the Treaty on European Union (http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/ 

htm/11992M.html) 
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political system of the EU beyond its borders. This phenomenon can be regar-
ded as the natural function of the EU’s decentralized system of governance [17]. 

In  the  light  of  presented  specificity  of  the  EU and  its  external  policy  it  is  
now easier to go on further with the characteristics of the ENP. The objectives 
of the ENP confirm the normative nature of the policy. Furthermore, the ENP 
has been based on all three pillars of the EU, it is argued to be a kind of a com-
posite policy [31] what is in general convergent with the complex nature of the 
EU’s external policy. From this perspective the ambition to expand the zone of 
stability, prosperity and security beyond the EU borders can be regarded as “the 
continuation of an internal process of institutionalization … and … an attempt 
to manage the external interdependence of the EU as a nascent political system” 
[17]. 

The process of changes which is to be initiated by the European Neighbour-
hood Policy is in essence similar to the process of adaptation of the candidate 
countries to the Copenhagen Criteria before the EU’s enlargement in 2004-
2007. This phenomenon is widely characterized in the literature as Europeaniza-
tion. This term refers to the process of changes on the level of states and regions 
resulting from the process of deepening integration basing on a “top-down tran-
sfer of political rules, norms and practices” [14] in the European Union. Accor-
ding to Olsen, the concept of Europeanization describes the changes both in the 
sphere of political organization as well as in the structures of perception and hu-
man minds [24]. Nowadays the concept is widely used to describe not only the 
processes taking place inside the EU’s political system, but also to depict the 
proliferation of its institutions and governance system beyond its borders. It thus 
can be useful as an analytical tool for understanding the ENP. 

As we can see, the ENP presents a significant degree of continuity. The ma-
in principles of the ENP have been developed on the basis of existing relations 
with the neighbouring countries as well as on the experience of the last enlarge-
ment in 2004-2007. Taking into consideration the fact, that the EU officials re-
gard the enlargement as the most successful example of the EU’s external poli-
cy60, there is no surprise that enlargement policy principles and instruments ha-
ve been taken as pattern when designing the new policy towards the neighbour-
ing countries. The issue of path-dependency between the enlargement policy 
and the ENP is widely present in literature61. First of all the means used to make 
Europeanization functioning beyond the borders of the EU are worth mention-
ing. 

The crucial technique of influence adapted from the enlargement process is 
conditionality. “Political conditionality entails the linking, by a state or interna-

                                                
60 For example, it is mentioned by R.Prodi [27]. 
61 More on this subject can be found in [15], [37]. 
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tional organization, of perceived benefits to another state … to the fulfillment of 
conditions relating to the protection of human rights and the advancement of de-
mocratic principles” [32]. Analyzing the policy based on conditionality we sho-
uld take into account the fact that  there is no “necessarily a causal link between 
the presence of EU conditionality and successful rule transfer in particular is-
sue-areas” [30]. Presenting the conditions doesn’t mean that automatic change 
of behavior of the object of such activity will actually take place. This is in ge-
neral compatible with the nature of influence and with the nature of europeani-
zation. 

In the ENP Strategy Paper a statement can be found that “the EU does not 
seek to impose priorities or conditions on its partners” [3]. Instead of using the 
term conditionality the term incentives is involved. Basing on incentives, the 
EU is aiming at providing the added value to the cooperation with the neighbou-
ring countries. However, engaging conditionality in the ENP is evident despite 
this  official  denial,  as  “the ambition and the pace of  development  of  the EU’s 
relationship with each partner country will depend on its degree of commitment 
to common values, as well as its will and capacity to implement agreed prioriti-
es” [3]. 

Another element that confirms using of conditionality in the ENP is moni-
toring and benchmarking. The ENP Strategy Paper provides two forms of mo-
nitoring: common evaluation performed by the bilateral organs of cooperation 
established between the EU and neighbouring countries and regular reports pre-
pared unilaterally by the European Commission concerning particular neighbou-
ring states. The further deepening of relations is dependent on the evaluation of 
cooperation. The priorities of cooperation negotiated in the Action Plans thus 
become the basis for the benchmarking. 

The second technique of influence used in the framework of the ENP is so-
cialization. This phenomenon “relies on processes of persuasion by the EU and 
identification of target governments with the EU, which lead them to accept the 
rules that the EU promotes as normatively legitimate” [31]. This influence tech-
nique is often less evident, but the ENP provides it through the contacts with the 
neighbouring countries decision-makers, as well as through the cooperation 
with NGOs and developing of civil society. 

The similar contents of the enlargement policy and the European Neighbou-
rhood Policy (Europeanization) as well as largely similar instruments used in 
both policies indeed provide the basis for connotation between them. Neverthe-
less, there are fundamental differences between these policies. The process of 
Europeanization during the enlargement takes place almost automatically, as the 
candidate countries must fulfill certain criteria and accept the aqcuis communa-
utaire. In the case of deepening cooperation with the neighbouring countries, 
there is no membership perspective on the horizon, neighbours have no formal 
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obligation to adapt themselves to the norms of the EU, and as a result the pro-
cess of Europeanization is less schematic. The catalogue of incentives that could 
be proposed by the EU to its neighbouring countries is also much more limited 
when compared to the enlargement policy: 

 the perspective of deepening of cooperation to the level of partial integra-
tion through the stake in the Internal Market, the possibility to take part in poli-
cies and programs of cultural, educational, environmental, technical and scienti-
fic cooperation; 

 deepening and intensification of political cooperation; 
 deepening of economic cooperation and reduction of trade barriers; 
 intensification of financial assistance, including technical assistance and 

twinning. 
Assuming, the ENP is based on soft non-coercive influence techniques 

which are in general typical for the EU. However, as a result of the specificity 
of the policy goals and engaged influence techniques, the causal link between 
the influence attempt and the influence outcome in the case of the ENP becomes 
even more vague. In such situation the ENP objectives can be regarded as extre-
mely ambitious, because it is aimed at expanding the scope of the process of 
Europeanization without accepting new member states. This “external orientta-
tion” is exactly the essence of the new quality of the ENP, which is provided by 
both continuity from the previous experience and change coming from the nece-
ssity to redefine the principles of the EU’s actions on the regional scale. 

 
The specificity of the European Neighbourhood Policy  

towards the Eastern European States 
In order to present the full image of the European Neighbourhood Policy as 

a new type of policy it is necessary to pay attention to its object, namely the nei-
ghbouring countries, and analyze, whether the realization of the ENP is conso-
nant with its conceptual principles. As it has been mentioned before, the catego-
ry of neighbourhood is applied to 16 countries situated in the immediate vicinity 
of the European Union. The EU’s neighbourhood constitutes a rather artificial 
region, which, generally speaking, doesn’t have a strong common framework in 
terms of political and economic situation. As a result, it is extremely hard to 
analyze realization of the ENP in a holistic way concentrating attention on all 
the neighbours. In order to verify the thesis of a new quality provided by the 
ENP, it is important to study its realization towards the countries, whose status 
is not evidently unequivocal. As it has been mentioned in the introduction, the 
ENP is often regarded as inadequate in the case of countries willing to become 
the EU members. In the case of the Southern neighbours the problem of disap-
pointment from not getting the membership perspective doesn’t actually exist. 
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At the same time the frontiers of the EU’s expansion in the East are not so well-
defined. In this part of the paper I will pay attention primarily to the Eastern 
European states62, namely Belarus, Ukraine and Moldova. 

From the point of view of the European Union, these countries constitute a 
rather uniform regional grouping taking into consideration the following fac-
tors: 

 Eastern European countries are not characterized by the consolidated well 
functioning state apparatus due to a short period of independent state-building; 

 economies of the Eastern European countries are characterized by a limi-
ted competitive potential on the international arena and are historically connec-
ted with other post-soviet states; 

 due to their geographic position these countries are situated in the sphere 
of interests of both the European Union and the Russian Federation; 

 Eastern European states and the EU share a long land border; 
 the relations with the EEC are regulated by the Partnership and Coopera-

tion Agreements63, which don’t provide the perspective of membership, but po-
int out the mutual interest and the readiness to deepen the cooperation; 

 Eastern European states have a legitimate right to aspire to the EU mem-
bership64. 

At the same time, the Eastern European countries are characterized by a sig-
nificant degree of heterogeneity which comes from the different experiences of 
system transformation. It is possible to point out a great number of differences 
in a very wide range of issues, but let us focus on the most fundamental issues – 
namely the adherence to the shared values65.  According to the Freedom House 

                                                
62 I admit that the term „Eastern European states” may be regarded as not precise enough. This 

term has been applied to different countries in different periods of history. Here I don’t aim at 
arguing for any concept, I use it to simplify the analysis by using a joint category based on geo-
graphic criterion for definite countries. Focusing on the ENP addressees, only Belarus, Ukra-
ine and Moldova can be labeled as Eastern European states, because Russia resigned from pa-
rticipating in the policy based on conditionality. The other post-soviet eastern neighbours – 
Georgia, Armenia and Azerbaijan – have been encircled by the policy only at the final stages of 
its genesis and are categorized as Southern Caucasus region in the ENP official documents. 

63 The Partnership and Cooperation Agreement with Belarus was negotiated in 1995, but it never 
came into force due to the political situation in that country. In 1997 Council of the European 
Union concluded that “the European Communities and their Member States will conclude neit-
her the interim agreement nor the partnership and cooperation agreement”. 

64 According to the Article 49 of the Treaty on European Union. 
65 In his analysis of the EU enlargement J. Zielonka underlines that it is important to focus prima-

rily on so called “strategic issues” – adequacy of candidate states in the terms of peace democ-
racy and free market, while “technical issues” of adjustment to acquis communautaire provide 
only a limited perspective. Furthermore, they depend on the successful realization of strategic 
issues. Taking into consideration the similarities between the enlargement policy and the ENP 
the same approach can be regarded as appropriate towards the latter. To find more, look [39].  
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report, in 2007 only Ukraine was listed among free nations, Moldova – among 
partly free nations and Belarus – among the countries which do not provide suf-
ficient degree of individual freedom66. Among the countries under analysis Be-
larus presents a specific example of an authoritarian regime, which bases the 
principles of its internal and external policies on norm and values other than 
those underlying the functioning of the EU. As a result, it doesn’t  reveal aspira-
tions to deepen cooperation with the European Union. On the contrary, both Uk-
raine and Moldova formulate the EU membership as a goal of their foreign poli-
cy. 

Taking into consideration the content of the 49th Article  of  the  Treaty  on  
European Union, eastern neighbouring countries thus have got an additional ar-
gument to criticize the ENP. It is in the east where the ENP meets its main chal-
lenge, and Eastern European countries provide an example of this situation. 
These states constitute the “hard task” for the ENP: in this case there is a place 
for both differentiation and a more comprehensive regional approach towards 
neighbours. Furthermore, there is a necessity to meet the challenge of member-
ship aspirations of the neighbours. How does the EU formulates the priorities of 
the ENP towards the EEC? 

Ukraine and Moldova have negotiated and signed the Action Plans, which 
present the priorities of cooperation. Because of the lack of official contacts bet-
ween the EU and Belarus, that state has no Action Plan – it doesn’t participate 
actively in the ENP, but it has become the beneficent of its financial instrument 
– the European Neighbourhood and Partnership Instrument. 

The Action Plans signed with Moldova and Ukraine have a similar structure 
and establish a similar scope of priorities in the sphere of political dialogue and 
reforms; trade, market and regulatory reform; justice and home affairs; trans-
port, energy, information society and environment; people-to-people contacts. 
The Action Plans stipulate a wide range issues of technical character. Firstly, 
great attention is paid to economic reforms should be mentioned. These goals 
are aimed at exporting the system of economic governance which is based on 
the EU norms. Secondly, issues connected with the external dimension of coo-
peration in the sphere of justice and home affairs (III pillar of the EU) constitute 
an important element of the Action Plans. From the EU’s point of view the co-
mmon border implicates the necessity of limitation of flows of such factors of 
destabilization as criminality and illegal migration in order to protect the EU’s 
internal security. As a result efforts have been concentrated on negotiations over 
readmission and visa facilitation agreements, and improvement of border mana-
gement in cooperation with Ukraine and Moldova in the framework of the ENP 
[38]. 

                                                
66 Data has been taken from the Freedom House website (www.freedomhouse.org).  
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The very acceptance of the Action Plans by both Ukraine and Moldova pre-
sented the interest of these countries in adoption (at least partial) of the norms 
underlying these “technical issues”. It is often argued that the political elites of 
Ukraine and Moldova can use the project of European integration as a means to 
legitimize their actions on the internal political arena and to build their political 
identity using the rhetoric of approximation with the democratic societies of the 
EU. Correspondingly the content of the East European Action Plans is strong on 
democracy and human rights [22] (in other words “shared values”), which are 
the principal precondition for deepening of cooperation with the EU. In the case 
of Belarus the commitment to shared values is the minimal requirement to start 
negotiations on a common agreement. It is here that the influence based on poli-
tical conditionality is the most evident. 

But one should pay special attention to the fact, that the EU approaches the 
introducing the perspective of even “partial integration” with the great caution. 
For example, Moldova achieved significant progress in reforms of its political 
and economic systems becoming the member of WTO in 2001, but until now 
there is no significant proposal of further trade liberalization with the EU, neit-
her  there’s  a  plan of  creating the Free Trade Area.  In the case of  Ukraine,  the 
problem of membership perspective remains the main issue in question. 

The  practice  of  the  ENP  functioning  towards  the  Eastern  European  states  
confirms, that objectives of the policy are the following: development of demo-
cracy and free market economy, respect for human rights, development and co-
nsolidation of civil societies as well as engagement of these countries in the li-
mitation of threats which can potentially destabilize the internal situation of the 
EU. However, taking into account the fact that incentives which are the main in-
struments of the EU’s influence are strongly dependent on the successful adhe-
rence to the shared values and are moved to a more distant time perspective, it 
can be assumed that among the two fundamental elements of the ENP the secu-
rity  logic  seems  to  have  a  primary  position.  The  look  at  the  realization  of  the  
ENP towards Eastern European states confirms its conceptual basis – the ambi-
tion to export the EU norms (at list their minimal scope included in the notion 
of shared values) beyond its geographic borders. 

 
Conclusion 

Both theoretical concept of the European Neighbourhood Policy and practi-
ce of its realization towards Eastern European countries show that this policy is 
evidently a part of the European Union’s external policy, that it is not aimed at 
“importing” new members into the Union but at “exporting” the EU’s concept 
of what is “normal” in both internal affairs and international relations to the sta-
tes for which (at least temporarily) there is no membership perspective. Without 
any doubt, there are obvious similarities between the ENP and enlargement po-
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licy, but it should be regarded mainly as the issue of continuity in the develop-
ment of EU policies. 

The phenomenon of enlargement fatigue confirms that the process of Euro-
pean integration has reached the end of a certain stage. The enlargement of the 
EU has undoubtedly its limits, however it is not obvious whether these limits 
are already reached. From this perspective the similarities between the enlarge-
ment policy and the ENP should be regarded not as a lack of new ideas, but exa-
ctly as the new idea of how to use the well-known principles and instruments to 
achieve new objectives. 

It can be argued, that the ENP constitutes the first comprehensive project of 
the external policy of the European Union as a normative power. As a result, the 
EU doesn’t use the potentially most effective incentive of the EU membership 
perspective in the case of Eastern European states. Irrespective of the aspirati-
ons of these countries, the fundamental principles of the policy remain without 
change. The ENP towards Eastern European countries can be either consolida-
ted or removed by the enlargement policy. But even if the latter scenario is trut-
hful, the scope of the neighbourhood policy will be moved to a new geographic 
area. In order to include the presented new quality of the neighbourhood policy 
into the discourse over the ENP it is necessary to characterize it as a “post-enla-
rgement” policy of the EU towards the countries situated in its immediate vici-
nity. Only by separating the issue of enlargement can we effectively analyze 
and asses the influence of the European Union over the other actors of internati-
onal relations. 
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Citizens of the states that outlived the totalitarian past should understand 
the value of freedom of a human being. However, recent decades of develop-
ment of countries on the post-totalitarian post-communist space have demonst-
rated that freedom is to be mastered, since freedom in human society is not an 
abstract feeling, but an everyday pursuit of compromise: between desires and 
possibilities, between different people, between demands and aspirations, bet-
ween own interests and public necessities. 

It was compromise and ability to come to an agreement that created the 
modern human civilization several millenniums ago. Today Europe for the first 
time in history is not divided into antagonistic alliances and blocks. Although, 
discrepancies and contradictions still exist between Europeans, the general 
aspiration is evident – peace and prosperity for oneself and thus for the neigh-
bors rather than at their expense. 

Over the centuries, Ukraine and Russia went though severe trials; they have 
common achievements and numerous losses, real and imaginary offences and 
injustices. Now it depends on citizens of both states, policy makers, journalists, 
scholars, whether we will keep living in the past or will be building the future 
keeping in mind that the major value is not a state, but a human being and his / 
her life.  
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Once Plato is his debate with Socrates essentially defined the paradigm that 

is still intrinsic for the humankind: a free person and a totalitarian state. In the 
20th century there we several attempts to overcome this contradiction in favor of 
the state, the results of which are well and widely known.  

Citizens of the states that outlived the totalitarian past should understand the 
value of freedom of a human being. However, recent decades of development of 
countries on the post-totalitarian post-communist space have demonstrated that 
freedom is to be mastered, since freedom in human society is not an abstract fe-
eling, but an everyday pursuit of compromise: between desires and possibilities, 
between different people, between demands and aspirations, between own inte-
rests and public necessities. 

It was compromise and ability to come to an agreement that created the mo-
dern human civilization several millenniums ago. Today Europe for the first ti-
me in history is not divided into antagonistic alliances and blocks. Although, di-
screpancies and contradictions still exist between Europeans, the general aspi-
ration is evident – peace and prosperity for oneself and thus for the neighbors 
rather than at their expense. 

It  was  back  in  the  5th century BC when the sophists – representatives of 
Greek enlightenment – preparing their students for political activity redirected 
the antique philosophy to the problem of a person and his/her consciousness. 
Protagoras, the most famous among the sophists, suggested the thesis: “Man is 
the measure of all things: of things which are, that they are, and of things which 
are not, that they are not”. This thesis declared almost three thousand years ago 
is still topical. For over 60 years Europe is avoiding serious interstate military 
conflicts. Whether this period will become a prologue to a new common Euro-
pean home depends on all Europeans, their urge towards understanding the ot-
her and helping him/her find their own compromise with themselves and other 
people. 

Over the centuries, Ukraine and Russia went though severe trials; they have 
common achievements and numerous losses, real and imaginary offences and 
injustices. Now it depends on citizens of both states, policy makers, journalists, 
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scholars, whether we will keep living in the past or will be building the future 
keeping in mind that the major value is not a state, but a human being and his / 
her life.  

Contemporary relations between Ukraine and Russia will continue to deve-
lop according to systems created by the Russian Empire in the areas of power, 
information, culture, and mythology [15]. This system was not formed in a sin-
gle day, year or decade. It was formed and it evolved. The system changed and 
perfected itself not only through the influence of representatives of the “impe-
rial core”, but also through representatives of colonized peoples who joined the 
imperial administration and culture, and became its inseparable and integral 
parts. Representatives of the latter group saw their mission as strengthening and 
developing the empire rather than their own “small” or sometimes “rather large 
homelands” [3]. 

For this reason Ukraine, in spite of its considerable population and rather 
stormy history, ceased to exist as a separate unit on the historical map of the 
world after the defeat of Hetman Mazepa in 1709 near Poltava, losing most of 
its sovereignty over the next 70 years. It was after this battle that Russia began 
to expand its possessions in Europe, moving further to the west and south: into 
the Baltic states, Finland, Poland, Moldova, the Black Sea steppe, and the Cri-
mea. Ukrainian statehood - represented in the Hetmanate - was finally elimina-
ted in 1785 by Catherine II, when Ukrainian lands were divided and began to be 
ruled according to the wider imperial gubernia system. 

The establishment of Kharkiv University in 1803 and Kyiv University in 
1834 became important factors in the formation of the modern Ukrainian nation, 
which in 1917 announced itself in the declarations of the Ukrainian People’s 
Republic. 

In Soviet and post-Soviet Russian historiography, subsequent events on the 
territory of Ukraine were interpreted as a civil war. If one considers the fact that 
the Communist Party and the army it commanded came to Ukraine from the ter-
ritory of Bolshevik Russia, however, there are reasons to agree with contempo-
rary Ukrainian historians in believing that the war was actually imperialistic and 
expansionist. In this war, Communist Russia was in fact fighting to recover for-
mer colonies of the Russian Empire. While Poland, the Baltic states, and Fin-
land managed to defend their independence thanks to international support, Uk-
raine, which among other things was economically much more important for the 
Empire, was forced to join the Soviet Union after five years of resistance and 
became one of its founding republics. It is worth noting that Ukraine insisted on 
union status for itself within this quasi-state, a status that became an important 
precondition for the liquidation of the Soviet Union in 1991. Lenin’s support for 
the union status of Ukraine and other republics contradicted the principle of au-
tonomous subordination proposed by Stalin. This represented not only a conces-
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sion to the national aspirations of Ukrainians for their own independent state but 
also a strategic step toward further world revolution that was to have been sup-
ported by other peoples. Although this idea lost its meaning after Stalin’s decisi-
on to build “socialism in one country,” it remained a formal argument among 
supporters of independence, who demanded adherence to “Leninist” democratic 
principles regarding the coexistence of nations. This idea later became a legal 
basis for the Declaration of State Sovereignty of Ukraine of July 16, 1990 and 
the subsequent Act of Independence of August 24, 1991. 

After the end of armed conflict on the territory of Ukraine - the actions of 
partisans came to an end only in 1926 - the Soviet government began a policy of 
Russification that actually turned into the annihilation of a considerable number 
of Ukrainian peasants, teachers, and members of the intelligentsia during 1920- 
1930s. According to contemporary scholars, almost all Ukrainian teachers with 
pre-revolutionary teaching experience were annihilated in this period, while the 
entire staff of the Ministry of Education was purged twice [8]. 

Some present-day researchers of Ukrainian history consider the Holodomor 
to be a continuation of war, in which nearly 8 million Ukrainians died [16]. It is 
worth noting that a similar policy was also pursued by the Soviet government 
on the territory it occupied in September 1939 after it successfully cooperated 
with Germany to invade and partition Poland. This was the main reason for the 
strong anti-Soviet partisan movement on these territories that was defeated only 
in the mid-1950s. 

At  the same time,  the victory in World War II,  called the “Great  Patriotic  
War” in the Soviet Union, became a major if not the major element of the state-
building myth common to all peoples of the Communist empire, and was stron-
gly cultivated by the central government with the aim of reinforcing the unity of 
the population. Under Brezhnev this myth became the most important means for 
forming a shared properly Soviet consciousness across the entire territory of the 
USSR. 

Just as in the imperial period, efforts to form a new historical unit - the So-
viet people - provoked strong resistance on the part of local nationalisms, not 
the least of which was Russian nationalism. Contrary to popular conceptions, 
Russian nationalism was the first to bury the Soviet Union by finally realizing 
its aspiration to become dominant in the diverse Communist empire. The fact 
that Russia had to cede territory to “peripheral” nationalisms turned out to be a 
side effect, often not fully understood by its leaders. 

In this way, the cultural and political vectors of Ukraine and Russia began 
to split in the 1990s, and the countries’ political systems began to develop in di-
fferent directions. In Russia, the archetypal Byzantine model of governance be-
came dominant, and it is often rightly called “the vertical of power.” This model 
is dependent on the president (or previously the tsar) of the state. Ukraine gra-
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dually developed a rather clearly visible division of powers between the presi-
dent, parliament, and the government, which allows the system to be considered 
democratic. The system remains imperfect, however, and as a result it is often 
far from effective. 

The most important difference between the Ukrainian and Russian experie-
nces of modern nation-building are the differing political contexts in which 
these processes are occurring. With all necessary qualifications, we can mainta-
in that in Ukraine nation building has been taking place under democratic politi-
cal conditions, at least since the early 1990s. Even under the authoritarian rule 
of L.Kuchma, ethnic and national policy was democratic in character, as demo-
nstrated in numerous compromises between the official policy of building a na-
tion state (ethnocratic priority) and the real practice of constructing a state na-
tion (civic nation priority) [14]. 

On the contrary, the Russian nation building project, which is formally dec-
lared to be a policy of building a civic nation, is in essence national-imperial, 
regardless of whether it is called “guided” or “sovereign” democracy, a fact that 
became evident from the beginning of V.Putin’s presidency in late 1990s. 
E.Pain, a leading Russian expert, justifiably argues that under Putin’s presiden-
cy “imperial nationalism” became the “keystone of the theories of building the 
new, third empire in Russia” [11, 50]. According to Pain, the effects of such a 
policy of state and nation building include: subject status rather than citizenship, 
ethnic nationalism instead of civic activity, and the prioritizing of state interests 
over civic and personal ones [11, 50]. Paradoxically, the “burden of the imperial 
body” (E.Pain) also offers powerful symbolic resources for the formation of a 
new Russian identity. The historical tradition of imperial statehood, the idea of 
Russian messianism, historical memory, and a pantheon of heroes and symbols 
are easily implanted into the modern Russian context. In addition to these fac-
tors, there is a single official language (with no rivals), and a single local Ortho-
dox Church with its own Patriarchate. 

Compared with this, Ukraine’s symbolic resources for nation building are 
much weaker, as they are geographically diverse and not definitively formula-
ted. Furthermore, Ukraine’s symbolic resources in many areas (history, culture, 
language, religion) remain among the “controversial questions” of Russian iden-
tity. In this connection, given that neighboring Russia’s imperial-national pro-
ject envisages cultural, economic, and political expansion into the neighboring 
countries of the “near abroad,” Russia remains a continuing source of pressure 
on the formation of a Ukrainian civic nation and even on the existence of an in-
tegrated sovereign Ukrainian state. 

Thus, the Russian nation building project is not democratic, but is in practi-
ce more efficient than the Ukrainian one, at least in terms of resource mobiliza-
tion. This is a result of both the centralization of power and the great economic 
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resources of Russia. This neo-imperial project substantially reproduces the cal-
culus of 18th and 19th century European national-imperial state building proj-
ects. 

Characterized as it is by multi-confessionalism, de facto bilingualism, a wi-
de spectrum of political orientations, the lack of an imperial ideology, and with 
no unique center of power, the Ukrainian nation building project can only deve-
lop democratically under current conditions. At the same time, it cannot com-
pare with the Russian imperial model in terms of its effectiveness and its ability 
to rapidly mobilize national and state resources within a short historical period. 
Given objective realities and limitations - such as the lack of ties of responsebi-
lity between an ethnically and culturally diverse people and the community of 
politicians, feuding elites, and a geopolitical situation unfavorable or even hosti-
le to nation-centric strategies - this project must be based on the state-nation ra-
ther than the nation-state, if it is to be realized at all [14]. 

At the same time, it is the fragmentary or conflicting nature of the symbolic 
resources of modern nation building (language, religion, political orientation, 
etc.), in addition to the noted limitations, that allow Ukraine to accumulate and 
form “diverse and complementary identities within a state” [14]. Contemporary 
Ukraine can be characterized as a multi-component society, and as such, the po-
litical model for its development can be based on the principle of the accommo-
dation of differences through a so-called “inter-community democracy”. This 
kind of policy is based on two major requirements: 

a) a minimum public consensus on fundamental values (in the case of Uk-
raine these are a sovereign independent state and its democratic development); 

b) a conviction on the part of elites, who represent society’s various politi-
cal, social, ethnic, and cultural groups, about the necessity of preserving social 
unity and state integrity, their awareness of this responsibility, and their ability 
to manage social conflicts irrespective of their own diverse positions. 

Given these systemic issues and the mentioned limitations, it is hard to dete-
rmine which aspect of national identity - socio-cultural, ethno-national, politi-
cal-legal, among others - is decisive in the sense of a “magic lever”, since they 
are all closely interrelated. In an ideal world, all factors working for the nation’s 
consolidation are important, including, for example, national achievements in 
sport or culture. From the perspective of state policy in an unconsolidated socie-
ty, however, it is worth discussing the more dramatic practical effect of certain 
aspects. Let us focus on three of them: 1) national democratic identity, i.e. the 
formation of a stable national consensus about the country’s prospects for de-
mocracy by improving the functioning of formally democratic institutions and 
by truly developing local self-government; 2) market economy national identi-
ty, i.e. a true prioritization of national, rather than collective or corporate inte-
rests; a well thought out regional economic policy; the strengthening of a natio-
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nal market that functions according to the same rules across all regions; the for-
mation of dominant market economy orientations on the part of citizens, etc.; 3) 
legal national identity, i.e. genuine rule of law; respect for national laws on the 
part of elites in power; the unbiased application of law to those who are political 
“friends” and “foes”; and the accessibility of justice for citizens, which accord-
ing to our studies, is a widely held desire in all Ukrainian regions. 

Thus, Russia and Ukraine are confronting similar tasks of building modern 
nations in perfectly different contexts and circumstances. The Ukrainian project 
looks more complicated and prolonged than the analogous imperial Russian 
one, yet it promises to be more durable and stable, especially in the context of 
the challenges of globalization. 

The incompatibility of the Ukrainian and Russian state projects is a consis-
tent source of tension between the two states. A Ukraine that is oriented toward 
western standards threatens the imperial non-democratic Russian state project 
not only because it might succeed, but because of its very existence. This cons-
tantly gives the Russian power elite an incentive for undermining the fundamen-
tals of the Ukrainian state and discrediting the idea of its existence both in Rus-
sia and Ukraine, as well as in the wider international environment. 

Therefore, in order to formulate an effective policy of countermeasures and 
to prevent the negative consequences arising from deepening divergences, Uk-
raine in the first place needs to “inventory” these differences. (It should be no-
ted that the well known scholar T.Kuzio has recently defined eleven major “li-
nes of division” between Ukraine and Russia [6]). Let us focus on the most im-
portant of them that influence Ukrainian-Russian relations on a systemic level. 
One of the most significant is the media and information environment of Ukrai-
ne, which remains strongly influenced by the powerful information resources of 
Russia. This allows Russia to win “information wars,” especially when covering 
issues of foreign and domestic policy that are sensitive for the population. We 
may say with confidence that, since 2004, information attacks that had previou-
sly been targeted specifically but not systematically now became more frequent 
and gradually turned into a permanent factor. This is causing Ukraine to lose co-
ntrol over its own “sovereignty in information,” while foreign information flows 
intensify on its territory with all of the potential negative consequences [1]. 

Russian mass media coverage of events in Ukraine persistently contributes 
to our country’s negative image not only in Russia, but also in other countries of 
the world, which is generally very dangerous for Ukraine. 

Ukraine is portrayed by the focused and comprehensive state propaganda 
machine as a country: a) whose leadership is dragging the people into the anti-
Russian NATO; b) where Russian language and culture is being mercilessly eli-
minated; c) from which the Black Sea fleet is being ejected; d) that glorifies war 
criminals; e) that slanders and perverts common history. This propaganda cam-
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paign has resulted in an increase in hostile attitudes toward Ukraine among 
Russian society, as attested to by the results of a sociological survey. According 
to the Levada Center’s data, 62 percent of respondents regard Ukraine negateve-
ly or generally negatively (as of January 2009) while in September 2008 this fi-
gure was at 53 percent [17]. 

Unfortunately, we lack more recent data from which to compare public opi-
nion in both countries, but as of spring 2008 the attitudes of the two peoples to 
each other (substantially formed by the mass media) are evident from the press 
release published by the Kyiv International Institute of Sociology on 12 May 
2008. Parallel surveys of the attitudes of Ukrainians and Russians to each other 
and Ukrainian-Russian relations were conducted in Ukraine by KIIS and in Ru-
ssia by the Levada Center [18]. 

Both research centers asked respondents three questions: 
1. What is your general attitude to Russia/Ukraine at the current moment? 

(questions of KIIS and Levada Center respectively) 
2. What relations of Ukraine with Russia / Russia with Ukraine would you 

like to see in the future? 
3. How dangerous for the security of Russia would Ukraine’s immediate 

membership in NATO be? 
An absolute majority of Ukrainians (88 percent) think of Russia generally 

positively. In Russia only 54.7 percent of the population have a positive attitude 
to Ukraine. The difference in the percentage of those whose attitude to their co-
untry’s neighbor is very positive is telling: only 5.5 percent of Russians think of 
Ukraine very positively, while 47.3 percent of Ukrainians are very positively di-
sposed toward Russia. Among Russians, 33.5 percent have negative feelings for 
Ukraine, while only 6.8 percent of Ukrainians think negatively of Russia. In ge-
neral, the attitudes of Ukrainians to Russians are much more positive than the 
attitudes of Russians to Ukrainians. 

Most Ukrainians (66.7 percent) and Russians (56.5 percent) think that Ukra-
ine and Russia should be independent yet friendly states with open borders and 
no visas or customs. Just under one fifth of Russians (18.5 percent) and 10.2 pe-
rcent of Ukrainians believe that relations between the two neighboring countries 
should be the same as with other countries, including closed borders, visas, and 
customs. The difference between the number of those who support unification 
into a single country is insignificant (20.3 percent among Ukrainians and 18.8 
percent among Russians). 

Those who think that Ukraine’s membership in NATO would present a seri-
ous threat to Russian security make up 26.1 percent of Ukrainian survey respon-
dents and 30.3 percent of Russians. In addition, 17.4 percent of Ukrainians and 
30.1 percent of Russians regard Ukraine’s membership in NATO as a certain 
threat to Russia. 
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Another problem of bilateral relations between Ukraine and Russia, which 
until recently had not attracted the attention of the government or the public, is 
the problem of citizenship. The recent attention given to this problem was spur-
red by the fact that Russia, after having carried out an unprecedentedly wide-
scale campaign of granting Russian citizenship to the residents of Georgia’s se-
paratists regions - South Ossetia and Abkhazia - successfully used this fact to 
legitimate combat on the territory of Georgia as the protection its fellow citi-
zens, and not simply its so-called “compatriots” [12; 9]. For this reason, the fol-
lowing question arose: would Moscow sooner or later use the same argument in 
its relations with Kyiv, since it is attempting to issue as many Russian passports 
as possible to the residents of the Crimea, particularly Sevastopol? 

Although there is no exact data or reliable statistics on the number of citi-
zens of Ukraine that also have passports of other states, some mass media report 
that in the Crimea there are 170 thousand persons with dual Ukrainian-Russian 
citizenship [4; 21]. 

At the same time, influential Russian politicians are promising to introduce 
the question of “confirming Russian citizenship” for residents of Sevastopol in-
to the State Duma. In particular, on June 14, 2004 Sergei Ivanov, vice prime mi-
nister of the Russian government, while visiting Sevastopol on the 225th anni-
versary of the “city of Russian glory,” promised to address Duma deputies with 
a proposal, in response to the request of the head of Russian Community of Se-
vastopol. This may plant another delayed-action mine into the fragile and doubt-
ful peace on the peninsula [5]. 

The Crimea is another topic flowing from growing discrepancies in the op-
posite geopolitical choices of Ukraine and Russia. Although this topic requires a 
specific profound study and thorough analysis, it should be noted that it is in the 
Crimea (rather than Eastern Ukraine) where one may expect a further escalation 
of bilateral relations even as far as provocation of military conflicts based on et-
hnic or religious factors. 

Discussions of a possible revision of the status of the Crimea today are mai-
nly provocative, because they do not have any legal grounding. The Crimea was 
transferred to Ukraine in compliance with all necessary regulations accepted in 
the USSR. Contrary to mass media statements that Khrushchev allegedly prese-
nted the Crimea to Ukraine on the occasion of the 300th anniversary of the so-
called unification of Ukraine with Russia, it should be noted that the major rea-
sons for transferring the region were economic ones. Crimea’s entire infrastruc-
ture (water and energy supply, transport, communications, etc.) was totally con-
nected with other economic objects on the territory of Ukraine. Besides, the So-
viet government took into consideration pragmatic economic interests: the costs 
of the development of the region’s infrastructure, as well as the supply of nume-
rous military objects were borne by the population of Ukraine. Since in Khrush-
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chev’s and Brezhnev’s times the Soviet Union was “unbreakable” and the tho-
ught of its possible collapse never entered into anyone’s mind, while the sovere-
ignty of the republics was a mere formality (at least from the point of view of 
Moscow), nobody cared about the Crimea’s fate. Besides, as part of Ukraine, 
this predominantly Russian-speaking region acted as a powerful Russificatory 
agent for neighboring Ukrainian regions, making the transfer a perfectly reaso-
nable and proper step from the point of view of the unification of the empire’s 
population. Today after the return of the Crimean Tatars to their homeland, any 
discussion of a possible revision of the territory’s status without taking into ac-
count their opinion is nothing more than political manipulation.  

The presence of the Russian Black Sea Fleet’s naval base in Sevastopol is 
also a constant source of tension in relations between the two countries. Altho-
ugh this navy does not have any strategic importance for Russia and remains an 
excessive burden for the Russian economy, and in spite of the fact that the ships 
have mostly outlasted their usefulness and may soon be scrapped, this is irele-
vant for Russian policymakers. On the one hand, the Russian presence in Sevas-
topol continues to support the old mythology of Moscow as the Third Rome and 
the manic dream about the straits (Bosporus and Dardanelles). On the other 
hand, the Russian Black Sea Fleet in Sevastopol is necessary for defining Rus-
sia’s presence in Ukraine, rendering political pressure, as well as smuggling. 
Another important factor is the issue of land ownership in the Crimea: the Rus-
sian naval base still owns thousands of hectares that are used by Russian offici-
als and generals for building their summer houses. 

Therefore, it is understandable that tension, as well as the possibility of ext-
remely dangerous provocations, will grow with the approach of the date of the 
expiration of the term of the Russian Black Sea Fleet’s temporary stay in Sevas-
topol. These negative processes will also be considerably influenced by the 
steps taken by Ukraine to bring it closer to integration with Euro-Atlantic colle-
ctive security structures. The possibility of such integration elicits hysterical and 
panicked reactions on the part of the Russians, because they consider it to be not 
only (or not so much) a military threat for NATO to approach Russian borders, 
but rather the final, irreversible loss of Ukraine, which is considered indispensa-
ble  for  Russia’s  main  goal  -  the  restoration  of  the  Great  Empire.  This  loss  is  
perceived as a threat to the whole “Russian world”, and to the “further existence 
of East-European civilization and to the unity of the East-Christian universe” 
[13]. Certain Russian experts candidly state that “if in half a century Ukraine is 
not part of the Russian state, this will be our national catastrophe…” Another ci-
tation from the same author:  “What  scares  me most  in  this  respect  is  the pace 
many of our politicians have made with the idea that Ukraine is already a “diffe-
rent country” and that our fates have separated… We have surrendered a lot and 
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long ago, and we have accepted a lot, but Ukraine is the boundary, retreating 
from which is impossible…” [7]. 

In conclusion, it should be noted that a factor inhibiting the overcoming of 
“post-imperial syndrome” in both countries is the widespread and deeply rooted 
concept of a special, extraordinary kinship between the two “brotherly” Slavic 
peoples and the myth of their common membership in the East-Orthodox religi-
ous community and in the “Eurasian” civilizational and political world. Inspired 
by the strong propaganda mechanism of contemporary Russia, this myth is sup-
ported in Ukraine not only by the forces of the political left, which is traditiona-
lly oriented toward joining an old or new version of the USSR, but also by a 
part of Russian-speaking intelligentsia that has been educated to perceive Russi-
an and Russian-language culture as having advantages over provincial Ukraini-
an culture. (As A.Okara, the only sober voice in the chorus of the mentioned 
Russian discussion about Ukraine and NATO, noted: “In Russian-Ukrainian 
relations Russians are accustomed to unreasonably overestimating themselves, 
while Ukrainians - unreasonably underestimating” [10].) Moreover, the presen-
ce of a considerable number of representatives of the party and state “elite” of 
the Soviet Union among contemporary Ukrainian policy makers creates additi-
onal difficulties in overcoming the rooted habits of orienting to directives and 
signals from Moscow. This manifests itself not only in the obedient execution 
of such directives, but also in attempts to take Russian methods, political tactics, 
and strategies and mechanically transfer them to the Ukrainian situation in the 
naïve belief that reliable “Kremlin recipes” will successfully work in local reali-
ties. 

Another  important  issue  in  the  relations  between  the  two  countries  is  the  
status of the Russian language in Ukraine. Incidentally, in the reproaches of Ru-
ssian politicians the problem is defined exactly by this word - the status. This is 
important to note, as it is another confirmation that in the Russian mental para-
digm the “status” is  much more important  than the “essence.”  From this  para-
digm come “Potemkin villages,” “window dressing,” timing plan fulfillment to 
state holidays, and on the personal level - a love for formal positions and ranks. 
This is namely the reason why the essence of the matter - the perfectly free fun-
ctioning of the Russian language on the territory of Ukraine - does not satisfy 
the fighters for its status.  

Bilingualism in Ukraine has a complex historical past. During the 19th cen-
tury, after Count Uvarov declared the policy for “Autocracy, Orthodoxy, and 
Populism”67, the Russian government consistently pursued the policy of Russifi-

                                                
67 Count Sergey Semionovich Uvarov (1786-1855) in 1832 was appointed Deputy Minister of Pu-

blic Education. He was responsible for coming up with the formula "Orthodoxy, Autocracy, and 
Populism", the basis of his activities regarding public education. He stood for impeding access 
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cation by repeatedly prohibiting the usage of the Ukrainian language in public, 
in theatre performances and concerts, in publications, and in church. The Ukrai-
nian language went beyond those barriers and prohibitions only after they were 
removed in 1917. At the same time, Ukrainian was functioning freely on the ter-
ritory of the Austro-Hungarian Empire, where writers and cultural workers from 
all over Ukraine could publish their works without restraints. Consequently, at 
the beginning of the 20th century the language was sufficiently developed, codi-
fied, had considerable vocabulary, and was used in fiction and academic litera-
ture. 

In Soviet times, Ukrainian was the official language of record keeping in 
the republic up to 1977, when the creation of a new historical unity - “the Soviet 
people” - with a single language (Russian) was declared. After this the sphere of 
usage of Ukrainian as an official language sharply declined. 

Besides, there was a strong policy encouraging Ukrainians to resettle to Si-
beria and the Far East or other republics of the USSR, where they functioned as 
agents of Russification, while Russians came to take their place in Ukraine. 
Thus, if before World War II Russians in Ukraine made up less than 6 percent 
of the population, by the collapse of the Soviet Union they made up nearly 20 
percent of the population, having replaced 7 million lost by Ukraine during 
World War II [19]. 

Thanks to the policy of Russification, the population of the cities of the so-
uth and east that hosted many immigrants from Russia almost entirely shifted to 
Russian in the post-war period, while the sphere of usage of Ukrainian was sig-
nificantly narrowed in the center and the west.  

This way, a considerable part of the population shifted to Russian as the la-
nguage of daily usage while remaining culturally Ukrainian. According to the 
recent data published by the Democratic Initiatives Foundation [20], over 60 
percent of Ukraine’s population believes that Ukrainian should be the only offi-
cial language, while less than 30 percent speak in favor of two official langua-
ges or in favor of the usage of Russian as a regional language. De facto, altho-
ugh Ukrainian is the only official language, Russian is freely used by citizens in 
all  spheres except  for  the area of  state  legal  acts.  The priority  of  the language 
problem, according to surveys of different independent sociological services, is 
not considered to be in the top 20 most important problems for Ukraine’s popu-
lation in all the regions, and only 5 percent consider the linguistic problem im-
portant to them. 

The intensity of Ukrainization is also indicated by the fact that, if in the Cri-
mea Ukrainians formally make up 30 percent of the population, only 6 seconda-

                                                                                                                   
to education for the people of the non-noble origin and strengthening governmental control over 
the universities and gymnasiums. 
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ry schools out of over 500 in the region use Ukrainian as the language of instru-
ction. Thus, even in the Crimea the language problem is more imagined than re-
ally important for the population. 

Therefore, the issue of language in contemporary Ukraine is mostly an issue 
of external pressure and manipulations, in particular by foreign public opinion, 
rather than an urgent Ukrainian problem. 

One way or another, notwithstanding the problems and numerous mutual 
complaints, from 1 October 2008 Ukraine and Russia de facto prolonged the 
Agreement on Friendship, Cooperation, and Partnership for the next ten years. 

According to the text of the document, it is prolonged automatically for a 
new ten year term if six months before its expiration none of the parties declares 
a wish to terminate it. As Russia and Ukraine exchanged ratification charters on 
1 April 1999, the deadline for claiming termination of the agreement was 1 Oc-
tober 2008. Since that did not happen, the action of the Great Agreement on Fri-
endship and Cooperation between Russia and Ukraine, as well as a number of 
other agreements, including those relating to the Russian Black Sea Fleet, was 
automatically prolonged. 

 
Instead of Summary 

Once Plato is his debate with Socrates essentially defined the paradigm that 
is still intrinsic for the humankind: a free person and a totalitarian state. In the 
20th century there were several attempts to overcome this contradiction in favor 
of the state, the results of which are well and widely known.  

One can assume that citizens of the states that outlived the totalitarian past 
should understand the value of freedom of a human being. However, recent de-
cades of development of countries on the post-totalitarian post-communist space 
have demonstrated that freedom is to be mastered, since freedom in human soci-
ety is not an abstract feeling, but an everyday pursuit of compromise: between 
desires and possibilities, between different people, between demands and aspi-
rations, between own interests and public necessities. 

It was compromise and ability to come to an agreement that created the mo-
dern human civilization several millenniums ago. Today Europe for the first ti-
me in history is not divided into antagonistic alliances and blocks. Although, di-
screpancies and contradictions still exist between Europeans, the general aspira-
tion is evident - peace and prosperity for oneself and thus for the neighbors ra-
ther than at their expense. 

Ukraine and Russia went though severe trials; they have common achieve-
ments and numerous losses, real and imaginary offences and injustices. Now it 
depends on citizens of both states, policy makers, journalists, scholars, whether 
we will keep living in the past or will be building the future keeping in mind 
that the major value is not a state, but a human being and his/her life.  
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It  was  back  in  the  5th century BC when the sophists – representatives of 
Greek enlightenment - preparing their students for political activity redirected 
the antique philosophy to the problem of a person and his/her consciousness. 
Protagoras, the most famous among the sophists, suggested the thesis: “Man is 
the measure of all things: of things which are, that they are, and of things which 
are not, that they are not”. This thesis declared almost three thousand years ago 
is still topical. For over 60 years Europe is avoiding serious interstate military 
conflicts. Whether this period will become a prologue to a new common Euro-
pean home depends on all Europeans, their urge towards understanding the ot-
her and helping him/her find their own compromise with themselves and other 
people. 
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COMPARTIMENTUL 
BIBLIOGLOBUS & INFO 

 
INFORMA IA  

privind sus inerea tezelor de doctor / doctor habilitat în tiin e politice în 
Consiliile tiin ifice specializate din Republica Moldova în anul 2009 

 
nr. Autorul  Denumirea tezei  Conduc tor 

/ consultant 
tiin ific 

Teze de doctor 
1 SOCOLOV 

Tatiana 
Mass media i dezvoltarea 
comunitar  (analiz  polito-
logic ) 

Victor MORARU,  
doctor habilitat în tiin-
e politice, profesor 

(conduc tor tiin ific) 
 

2 ANDRIE   
Vasile 

Republica Moldova în conte-
xtul integr rii europene 

Valeriu MOSNEAGA, 
doctor habilitat în tiin-
e politice, profesor, 

„Om Emerit” (condu-
tor tiin ific) 

 
3 GONTA  

Ana 
Factorul mediatic în promo-
varea imaginii de ar  a Re-
publicii Moldova 

Constantin MARIN, 
doctor habilitat în tiin-
e politice, profesor 

(conduc tor tiin ific) 
 

4 VEATCOV  
Nicolai  

Problema solutionarii conf-
lictelor politice in Republica 
Moldova (cazul UTA „Gaga-
uz-Yeri” si Transnistriei) 
 

Tatiana TURCO, 
doctor în tiin e politi-
ce, conferen iar (con-
duc tor tiin ific) 
 

 
Informa ia a fost prezentat   

la redac ie la 29 decembrie 2009  
de c tre profesor V.MO NEAGA  
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