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Asistent

Birocrallia In sectorul public se manifesta ca o organizallie care prin
gestionarea afacerilor administrative este / devine putere in statul modern. Prin
acest material ne propunem analiza fenomenului birocratic plecand de la teoria
weberiana (modelul ideal) i glisdnd finspre alte alternative care opun
birocrallia managementului comercial.

Puterea birocratica apare ca un fenomen inevitabil, /indnd seama de eleme-
ntele generale ale exercitarii puterii Tn societatile moderne si de trasaturile ca-
racteristice ale sistemelor administrative pe care le genereaza.

Funcrionarea unei administrazii publice moderne, flexibile si eficiente cons-
tituie o condifie esengiala a transformarii structurale a societarii, a realizarii
unei reforme profunde n toate domeniile vierii social-economice, a cresterii ro-
lului cetareanului in luarea deciziilor.

The bureaucracy in the public sector becomes an organization which ma-
nage the administrative business, becoming a power in the modern state. In this
paper we are analyzing the phenomena of bureaucracy starting with theory of
M.Weber, the ,,perfect model” and glissading trough others alternatives which
opposed the bureaucracy to commercial management.

The power of bureaucracy appears like an unavoidable phenomena, taking
in account the generals elements of exercise the power in a modern society and
the characteristics of the administrative systems.
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The performance of the modern public administration, flexible and efficient
means an essential condition to change structure of the society, accomplishing
a deep reform in all sectors of economics and socials life, growing the importa-
nce of the citizen in the mechanism of taking public decisions.

Birocrallia supusa principiului uniformitalii.

Teoriile birocralliei arata clar cum analiza fenomenului birocratic conduce
la 0 problematicd organizallionala. Birocrallia poate fi considerata un caz
particular de ralJionalizare aplicata la organizarea umana.

Problemele de organizare sunt abordate de catre marxisti prin traversarea
unui joc de opozitii intre birocralJia capitalista / administraJia socialista i
aparatul de stat / organizarea municitoreasca.

Literatura de specialiatate [9, 67] apreciaza ca moment de referinta in struc-
turarea unei teorii explicit sociologice a birocratiei 1l reprezinta M.Weber. El a
inaugurat, totodata, o noua linie de conceptualizare, sustinuta de doua idei fun-
damentale:

1. fara a respinge relevanta conceptului pentru structurile administrative ale
imperiilor preindustriale, Weber I-a curatat de conotatile sale peiorative, sublini-
ind indispensabilitatea birocratiei pentru ragionalizarea procedurilor de atinge-
re a obiectivelor n orice tip de organizatie specifica societatii industriale. Proto-
tip al unei organizatii rationale, ea este suportul major al rationalizarii lumii mo-
derne;

2. birocratia nu este o putere autonomg, ci doar un aparat, centralizat com-
petent si eficient, dar in general subordonat unei puteri publice sau de alta natu-
ra.

Sociologul german [14] insista asupra eficientei si functionalitatii birocratiei
intrucit:

1. instituie o administratie cu ajutorul expertilor, deci bazata pe exercitiul
competentei;

2.impune arii fixe de jurisdictie, delimitate pe baze rationale si legale, iar
n interiorul acestor arii instituie ierarhii functionale;

3. introduce o codificare riguroasa prin care se confera coerenta unui ansa-
mblu, altminteri proliferant si confuz, de reglementari, legi, decrete etc.;

4. constituie o ,,putere rational-legala’ ce tinde sa nlature liberul arbitru
si imixtiunile subiective, emotionale etc. din practica administrativa;

5. substituie improvizatia cu modelul, metodele greoaie, empirice cu pro-
ceduri impersonale, prestabilite si rutinizate.

Tn calitate de corp social cu o compozitie si structuri interne specifice, biro-

cratia moderna se distinge prin urmatoarele trasaturi importante [9, 23]:
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o functionarii sint liberi din punct de vedere personal (in contrast cu statu-
tul dependent al functionarilor publici din vechile imperii);

e sint incadrati intr-o ierarhie de statusuri si functii;

e respectda competentele prestabilite, pe de o parte Tn functie de capacita-
tea de a le exersa, iar pe de alta in functie de Tnsarcinarea explicita din partea
autoritatii ierarhice care 7i recruteaza si supravegheaza;

e lucreaza pe baza unui contract incheiat Tn urma unei selectii deschise;

e recrutarea lor se face pe criterii universaliste: diploma sau concurs, deci
n functie de aptitudini recunoscute public;

e sint platiti cu salarii fixe;

e urmeaza o cariera profesionala, iar avansarea lor depinde de aprecierea
superiorului (in principiu formulata dupa o serie de reguli stricte);

e functia nu constituie obiectul unei aproprieri private (spre deosebire de
regimurile absolutiste in care era larg raspindit sistemul proprietatii asupra func-
tiilor publice);

e sunt supusi unei discipline stricte si unui control riguros.

Aceste trasaturi presupun: diviziunea muncii [Ji a autorita(lii in
vederea realizarii obiectivelor organizallionale; o ierarhie a autoritallii Tn
vederea coordonarii activitallilor specializate [1i a integrarii lor intr-o autoritate
jurisdicllionald; o structura a carierei in care angajallii individuali ai
organizalliei si treaca prin diferite specializari [1i niveluri; o structura
birocratica ce tinde sa fie permanenta.

Weber a enumerat elementele organizirii birocratice, prin identificarea
urmatorelor principii: competeni]a prin separarea deciziei de aclliune;
proncipiul ierarhiei funclliunilor [1i diferitele niveluri de autoritate care
sus[1in un sistem bine pus la punct de ordonare (i subordonare, in care se
exercitd un control al nivelurilor inferioare de catre nivelurile superioare;
separarea intereselor private de cele publice; superioritatea regulii asupra
relalJiilor interpersonale.

Conceptul weberian de birocratie are Tnsa un statut epistemologic particular.
El reprezinta un ,,tip ideal™, cu alte cuvinte o constructie rationalizata, o norma
teoretica prin care este descrisa esenta unei structuri de relatii Tn raport cu care
fenomenologia lor concreta inregistreaza abateri inevitabile.

Asadar, conform caracteristicilor [9, 23] structurale si procedurale atribuite,
birocratia este:

1. impersonali, presupunand o implicare emotionala “irationala” minima a
individului birocrat;

2. formala, toata activitatea birocratica fiind supusa unor reguli prestabilite
si Tmbracand forma scrisa;
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3. legala, procedura de lucru si competentele organizatiei birocratice fiind
stabilite prin lege;

4. ordonata - nerespectarea regulilor birocratice este sanctionata, urmarin-
du-se astfel asigurarea caracterului impersonal si sustinerea autoritatii ierarhice;

5. eficienta, actionand n timp util, continuu si Tn mod concret, cu minima
implicare emotionala in realizarea obiectivelor sale;

6. puternica, datorita faptului ca nu poate fi controlata de cei din exteriorul
organizatiei, tinzand sa devina cea mai mare forta din cadrul unei societati;

7. n expansiune, sarcinile specifice structurilor birocratice fiind in crestere.

Tn traditia weberiana, unii sociologi moderni continua sa considere birocra-
tia un mod de organizare neutru (A.Touraine). Alta linie teoretica - nu Tntotdea-
una straina de critica marxista a statului - insista asupra functiei politice a biroc-
ratiei, si a relatiei sale cu clasele dominante sau chiar tendintei de a se constitui
ea Tnsasi Tn clasa dominanta (S.Rizzi, M.Djilas, W.H.Wite, J.K.Galbraith s.a.).

Tn sfirsit, 0 mare parte a sociologilor, departe de a fi atit de categorici Tncit
sa considere birocratia ,,0 putere gigantica minuita de pigmei" (Balzac), a incer-
cat sa puna in evidenta anumite disfunctionalititi si ,,efecte perverse' ale fu-
nctionarii birocratiei (manifestari de hiperconformism, rigiditate, ineficienta
etc.).

Tnca la Tnceputul secolului, Th.Veblen observa ca specializarea ngusta si
compartimentarea organizationald conduc la ceea ce el a numit ,,incompetenta
calificata” (Theory of Business Enterprise, 1904). Capacitatea redusa de inova-
tie si ajustare n raport cu cerintele unor noi situatii a fost ulterior subliniata si
de M.Crozier, pentru care birocrallia constituie ,,0 organizatie ce nu isi poate
corecta comportamentul invatand din propriile erori" (Le phenomene bureaucra-
tique, 1964).

Un lant indestructibil de reglementari, rutina si ritualuri care mimeaza spon-
taneitatea relatiilor interpersonale - iata o imagine vehiculata de multi critici ai
birocratiei. Pentru R.K.Merton rigiditatea, ritualismul si aparitia unor dificultati
n relatiile cu publicul sint generate de presiunile interne spre conformarea stric-
ta fata de reglementarile specifice organizarii birocratice (Bureaucratic Structure
and Personality, 1952).

Un interes major a starnit problema dilatirii organizatiilor [11]. Pe masura
ce acestea devin tot mai mari, baza piramidei ierarhice se largeste, nivelurile in-
termediare se multiplica, ceea ce duce la depasirea limitelor tolerabile ale unei
functionari eficiente.

Dincolo de o anumitad masa critica, formalizarea riguroasa a statusurilor, se-
gmentarea si stratificarea lor minutioasa, multiplicarea garantiilor acordate dife-
ritelor straturi si titularilor acestora fac nu numai indisponibile, dar extrem de
dificile activitatile de coordonare si control. M.Crozier denumeste ,,cerc vicios
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al birocratiei" acest mecanism de control care devine din ce in ce mai greoi pe
masura ce se extinde, si tot mai putin eficace pe masura ce devine indispensabil.

Nu a fost trecut cu vederea nici faptul ca organizatiile birocratice sint in ge-
neral caracterizate printr-un nivel scazut al implicarii personale gi al participarii
membrilor. Riscul pasivitatii (,,retreatism” in terminologia lui Merton) si al refu-
giului Tn strategii de securitate personala este greu de contracarat.

Tn ultima instanta, M.Crozier este de parere ca, in ciuda temerilor formulate
de numerosi ,,umanisti si profeti ai catastrofei”, in viitor ne asteapta mai degraba
promisiunea unei liberalizari crescinde a organizatiilor decit mentinerea
unei standardizari strivitoare. Cei mai optimisti Tntrevad chiar posibilitatea ca
procesul dezvoltarii sa impuna necesitatea unui nou tip de birocratie, a carei
premiza fascinanta ar fi faptul ca descentralizarea procesului de luare a decizii-
lor, incurajarea gindirii si a solutiilor creative, personalizarea relatiilor, destan-
dardizarea procedurilor si reglementarilor etc. devin trasaturi indispensabile
structurilor organizationale ce vor prevala in viitor (R.Townsend, Up the Orga-
nisation, 1970).

Se constata [9, 67] ca, n prezent, notiunea de birocratie are trei sensuri pri-
ncipale, semnificand: puterea sau activitatea birocratica; categoria sociala a bi-
rocratilor; modul de organizare birocratic.

Birocral lie vs. management

Mises propune o alternativa austriaca versiunii weberiane, prin publicarea
in 1994 a studiului sau ,,Birocrallia”. Definillia pe care el o propune cu privire
la birocrallie decurge din opozillia existenta intre sistemul de management
comercial [7i birocratic: ,,organizarea birocratica este metoda aplicata conduitei
afacerilor administrative, al caror rezultat nu este apreciat in bani pe piaia”,
mai mult insista asupra Tmprejurarii ca ,,organizarea birocratica este conduita
afacerilor care scapa de controlul calculului economic”.

Caracteristica esen(liala este deci, absen(’a unui sistem de preluri pentru
alocarea resurselor la fel de bine in sfera administrativa, ca [1i n sfera intreprin-
derilor.

Ca suma, birocrallia nu este numai o figura organica cu rol de a pune Tn
aplicare interven(Jiile statului. Ea genereaza un fenomen mult mai larg, in
sensul ca reprezinta ansamblul activitalJilor care nu fac obiectul unei evaluari
pe pial]a, anumite funclTiuni existand in interiorul intreprinderilor, aspect ce
releva faptul ca intervenlionismul statal reprezinta expresia birocralliei cu
acelali titlu ca existen(la agen(lilor administrativi. Existd deasemenea o
convergen(1a intre Mises [1i Weber in formele pe care le poate lua birocrallia,
dar argumentele sunt diferite.

Pentru Mises, birocrallia nu constitue decat simptomele ,,unui rau foarte
important” [Ji traduce Tn fapt o alIteptare profunda a funcJionarii libere a unei
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economii de pialla. Birocrallia este produsul interven(liilor multiple ale
statului in afacerile indivizilor. Eliminarea efectelor nocive ale birocralTiei nu
trece printr-un control al agen(lilor administrativi, ci se afla sub presiunea
interven(iilor statului. Mises sublineaza deasemenea caracterul dinamic al
extensiunii birocratice. Obiectivele inilJiale ale interven(lionismului ne putand
fi atinse, ele legitimeaza noi interven(lii pe pial’a (i influenJeaza din ce in ce
mai mult conduita Tn afacerilor indivizilor. Extensia birocraiei se hranete din
propriile ellecuri. Incapacitatea sa de a satisface promisiunile [Ji de a atinge
obiectivele fixate se explica prin calculul economic.

Care sunt consecinlJele imixtiunii birocratice? ConsecinlJele economice
rezulta din imposibilitatea de a proceda la un calcul economic [1i deci de a aloca
resurse pentru nevoile cele mai urgente. La proasta alocare a resurselor se
adauga Tn mare masura [Ji imposibilitatea de a detecta erorile [1i de a corecta in
alJa maniera incat sa se evite un efect brutal la nivelul societalii. IntervenClia
statului are ca efect modificarea politicii de recrutare a intreprinderilor,
imprejurare care ar determina o serie inconveniente, plecand de la proteclJia
piellelor la eliminarea concuren(ei sau chiar la forme de corup(ie.

Consecinllele politice [1i sociale sunt identificate printr-o bulversare a
relalliilor intre indivizi [Ji birocralli. Atunci cand consumatorul dicteaza
intreprinzatorului ceea ce el trebuie sa produca, preponderen(’a statului intoarce
acest avantaj in favoarea lui. Statul devine protectorul ,,egoismului”, acela de la
care allteptam mult [7i apoi 171 impune propriile prioritalli. Lumea de afaceri
(i cetallenii trebuie sa se supuna directivelor acestei autorital1i. Suveranita(lii
reale a consumatorului se substitue o suveranitate politica limitata.
Consecinllele psihologice sublineaza pericolul asociat cu o interven(lie a
statului care devine din ce in ce mai omniprezenta. Conservatorismul este
mijlocul de ordine stabilit ca prioritate. Cei care inoveaza sau modifica situalia
existenta sunt sancllionalli, Tndepartalli [li judecalli ca [li cum ar fi
periculol 1.

Societatea pierde progresiv capacitatea sa de a inova [Ji este intr-un declin
progresiv. Generalizarea interven(iei birocratice conduce la un declin al socie-
tallii. Analiza austriaca procedeaza [1i la o abordare sociala (i tranlleaza cu
celelate analize care percep birocrallia numai ca un fenomen organizallional.
Abordarea lui Mises este o cercetare care nu a fost dezvoltata anterior de
curentul austriac. De aici [Ji paradoxul ca forma birocratici a devenit o
componenta  preonderenta in societallile noastre contemporane legata de
dezvoltarea generalizata a interven(lionismului statal.

Conceptul de autoritate birocratica a fost intotdeauna n prim plan pentru
analiza organizalliei formale. Autoritatea [4, 17] birocratica se deosebelte de
alte tipuri de relallii de putere prin faptul ci se bazeaza pe birouri, nu pe
persoane. Este o autoritate care illi are legitimitatea Tn norme abstracte [Ji
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reglementari mai degraba decat in simplele dorin(Je ale unui superior.
Autoritatea birocraticd furnizeaza baza pentru coordonarea dintre mai multe
par[i dispersate intr-o organizallie mare.

Tocmai prin intermediul acestor relallii de putere se traduc scopurile
organizalliei Tn directive pentru aclliune, apoi sunt transmise ierarhic catre
birourile inferioare.

Ipotezele [12] ce urmeaza a fi testate pot fi rezumate astfel:

e diferenJierea ierarhica - proliferarea nivelelor de supraveghere intr-o
organizalie — este asociata cu descentralizarea autoritaJii n luarea deciziilor

e diferenlJierea funcilionala - proliferarea subunitalJilor este asociata cu
centralizarea autoritalii de luare a deciziilor;

o diferen(Jierea ierarhica este asociata cu reguli formale [1i cu reguli ce de-
termina decizii Tn avans;

o diferen(Jierea funcllionala este asociata cu lipsa unor reguli formale sau
cu reguli [1i practici ce permit multa discrellie pentru managerii de top in
luarea deciziilor.

Aceasta distinclTie Tntre birocralli seamana cu ideea lui Duverger pentru le-
gaturile pe verticala (i orizontala Tn cadrul unei organizalii politice. In
modelul lui Duverger, relalTiile pe verticala conecteaza unitallile superioare de
cele subordonate (i cele pe orizontala unesc unitallile la acelarli nivel. Unii
il1i pot imagina organigrama unei organizallii cu legaturi pe verticala ca fiind
fnalta (i Tngusta. Prin contrast, o organizallie cu relalJii pe orizontala poate
parea mica [Ji latd, pe organigrama. Forma unei organizallii pe verticala, mai
apoi seamana cu cea a birocralliei diferen(liate ierarhic, iar cea pe orizontala
seamana cu o organizalie diferen(Jiata funcllional. Totu(li existd o diferen(’a
fundamentala intre cele doua nolJiuni de legatura a lui Duverger i cele doua
modele de diviziune a muncii descrise aici: cel putin din punct de vedere
formal, nu exista legaturi pe orizontala sau linii de autoritatea in birocralTii
(del7i comunicarea pe orizontala informala este des intalnita); dar liniile de
autoritate pe verticala sunt men(Jinute Tn permanen(a.

Intr-o organizallie, politica [1i legaturile pe orizontala ajuta la men(linerea
coordonarii prin intermediul interdependeniielor create intre unitalliile
specializate. Din moment ce legaturile pe orizontala nu sunt permise in
organizalia formala a unei birocralTii, unii ar putea specula ca proliferarea
nivelelor de supraveghere — diferen(lierea ierarhica - reprezinta o incercare de a
fncuraja o ratda mai Tnalta de interacliune intre muncitori [1i in acelalli timp o
men(linere a unui “lanC] de comenzi” coerent.

Structurile de autoritate ale departamentelor au fost descrise ca avand doua
tipuri de diviziune a muncii, diferenilierea funcllionala [i cea ierarhica -
respectiv proliferarea subunitallilor [Ji a nivelelor de supraveghere. Aceste
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doua variabile au in general consecinlle opuse pentru alte variabile ce descriu
relaliile de putere in birocralTii.

Diferen(lierea ierarhica crellte delegarea de luarea a deciziilor catre
nivelele mai joase ale organizatiei; diferenllierea funcllionala crellte
centralizarea autoritalii de luare a deciziilor catre varful departamentelor.

Diferen(Jierea ierarhica crelIte importaniia regulilor care elimina luarea
deciziilor in ierarhia managerialda. Diferen‘lierea funcllionala crellte
importanija regulilor [Ji practicilor care permit ca autoritatea si revina
managerilor de top. In incheiere, diferenllierea ierarhica cre[lte masura pana la
care regulile sunt accesibile tuturor muncitorilor unei organizarJii.

Aceste constatari indica faptul ca cele doua structuri de autoritate sunt aso-
ciate cu doua tipuri diferite de autoritate birocratica. Diferen( lierea funclionala
este ceea ce am putea numi model de autoritate centralizata. In modelul acesta,
managerul sau managerii de top sunt importan(li pentru operalliunile
obiJnuite ale birocralliei.

Nu numai ca managementul de top face politica acolo unde autoritatea este
centralizata ci [Ji traduce generalitalJiile politicii in comenzi specifice. Astfel
organiza’lia devine tot mai sensibila la directivele [Tefului [1i 0 mare parte din
comunicare vine spre [ i dinspre el.

Autoritatea centralizata face o birocrallie foarte receptiva la doriniele lide-
rului sau / i foarte flexibila in operaliuniile sale. Dar intr-o organizatie,
aceasta poate de asemenea face operalliuniile foarte neregulate, prevenind
astfel coerenJa acestora, ceea ce este esenlJial conform modelului de
birocrallie al lui Weber.

Prin contrast, diferenJierea ierarhicd Tntr-o bhirocralJie este simultani cu
autoritatea rallionalizata, unde managerii de la un nivel mai mic iau decizii in
mod ralJional in conformitate cu principii elaborate de superiorii lor. Acolo
unde autoritatea ralJionalizata predomina, exista o separare clara intre cei care
decid, scopurile organizalliei [i cei care le traduc in comenzi pentru aclliune.

Mai pulline mesaje sunt transmise prin ierarhie decét acolo unde autoritatea
centralizata predomina; organizallia se bazeaza pe specialisti competen(]i sa
primeasca politici de sus [1i sa le transmita catre subordonal’ii lor sub forma
unor instruclliuni specifice. Autoritatea rallionalizata este ndreptata spre
perfecTliune tehnica, n operalJiunile unei birocralJii. Poate fi un lucru foarte
dificil dar este totodata o forma foarte eficienta de administrare prin faptul ca
operalJiunile raman constante de la o zi la alta [Ji nu depind de persoana sau de
conducerea organizatiei.

Constatarile prezentate sunt relevante pentru mai multe probleme generale
de natura sociologica. Modelul birocralliei tipic-ideal al lui Weber a fost pus la
indoiala in mai multe studii empirice.
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Udy i Stinchcombe, Tn studii separate, au eviden[iat ca nu toate organiza-
[iile rallionale se potrivesc modelului birocratic. Acelltia au observat ca unele
atribute birocratice ale organizatiei - o ierarhie a autoritalJii [1i un personal
administrativ - au fost statistic independente de anumite caracteristici rallionale
— competen(Je, specializare Tn randul muncitorilor i recompense sub forma de
contribulii facute pentru organizallie.

Aceste constatari nu au impact direct asupra acestei discu(lii, deoarece
organizalliile avute in vedere au fost toate birocratice.

Departamentele sunt unitalli administrative sau mai adecvat spus agen(lii
superioare, de guvern. Operalliuniile lor depind de nivelurile clasificate de
autoritate [ i de regulamentele precise de lucru. Indirect, constatarile prezentate
sunt relevante pentru lucrarile lui Udy [1i Stinchcombe, deoarece ele se adauga
la amendamentele (i criticile aduse nolJiunilor susiJinute de Weber la adresa
birocralliei. Datele arata ca exista importante variallii de structurd intre
organizalTiile birocratice. Nu trebuie sa se faca distinc[Jia doar intre tipurile de
organizare formala - birocratica [1i rallionala, ci trebuie sa se []ina cont (i de
diferitele tipuri de structuri birocratice. In aceasta lucrare s-a facut distinc(lia
dintre birocralJia diferen(Jiata ierarhic [ i cea diferen(liata funclional.

De asemenea, datele arata ca exista variallii importante Tn modelele de
autoritate birocratica. Opinia lui Weber, potrivit careia autoritatea birocratica
consta numai in autoritatea de birou pare inadecvata avand in vedere cele
constatate.

Regulamentele scrise precum [1i conven(Jiile mai pullin formale sunt surse
ale autoritalii birocratice [1i constituie alternative la autoritatea de birou. In
cele din urma [Ji cel mai important, cele constatate indica o relallie intre
structura rallionalizata (i autoritatea birocratica.

Structurile diferenlliate ierarhic sunt mai compatibile cu autoritatea
rallionalizatd - descentralizarea de luare a deciziilor este cuplatd cu
reglementarile care ghideaza deciziile, iar organizalliile diferen(liate
funclional tind sa men(Jina modele de autoritate extrem de centralizata.

Cunoallterea catorva lucruri despre structura unei organizatii - numarul de
subunital1i [7i numarul de nivele ierarhice din cadrul ei, poate face posibild o
anticipare asupra tipurilor de relarlii de autoritate dintre membrii organizalliei.

Puterea birocraJiei Tn statul modern
Puterea birocratica [4, 19] apare ca un fenomen inevitabil, tindnd seama de
elementele generale ale exercitarii puterii Tn societatile moderne si de trasaturile
caracteristice ale sistemelor administrative pe care le genereaza. Astfel, pentru a
indeplini in mod eficient sarcinile care 1i sunt repartizate, orice organizare biroc-
ratica a administratiei urmeaza sa-si dezvolte trasaturile caracteristice care favo-
rizeaza manifestarea propriei puteri.
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O data ce este institutionalizata, administratia stabileste cu mediul in care
actioneaza relatii care Ti amplifica autonomia si Ti confera o competenta de initi-
ativa gi legitimitate proprie, independenta de aceea pe care o are puterea politi-
ca.

De asemenea, perenitatea organizarii birocratice a administratiei se explica
prin necesitatea unei structuri ierarhice Tn societate. Factorii organizationali
opereaza Tn doua moduri: Tntr-un mod pozitiv, ei asigura superioritatea relativa a
serviciilor administrative asupra autoritatilor politice care urmeaza si le contro-
leze activitatea; Tntr-un mod negativ, ei tind sa scoata administratia de sub orice
influenta exterioara, astfel incat sa prevaleze propriile scopuri ale acesteia. Ob-
servam ca unul dintre elementele rallionalita(ii, organizate de lege, se concre-
tizeaza n faptul ca sistemul de dominare este asigurat de catre profesionilti
stabili [Ji nu de amatori.

BirocralJii mai mult decat a fi simpli agen(]i ai guvernului, sunt mai
degraba vazu(li ca avand o influen[]a autonoma asupra activitalJilor acestuia.
Cea mai frecventa explicallie a acestei capacitalli de influen[Tare a deciziilor in
guvern, a fost expertiza sau cunolitiin[lele de specialitate ale unor birocrali.
Birocratul este angajat pentru expertiza [1i primel[ite o pregatire suplimentara
pentru a mari expertiza. Aceasta servellte la marirea capacita’lii profesionale
prin furnizarea experien]ei in multe domenii. Acelti factori le permit
birocralJiilor sa pretinda ca ei cunosc mai bine decat oficialii politici cursul
corect al unei acliuni, in orice situallie. Unei asemenea cereri oficialii politici
nu prea au un raspuns, mai ales in cazul in care domeniul problemei este tehnic.
Chiar i in probleme mai pulin complicate, expertiza oferita de birocrat poate
fi deficil de realizat de catre oamenii obilInuilli, care s-au intdmplat sa fie
alel7i n birou. Birocrallii strang informarTii referitoare la modul in care se
desfalJoara activitaJiile [1i le transmit Tntr-o maniera mai mult sau mai purlin
distorsionata catre cei care iau decizii politice. Din acest punct de vedere
birocralTii sunt extensii analitice [1i perceptive ale celor care decid [1i nu actori
separalli cu anumite preferin[le care pot fi diferite fal1a de [Jefii lor politici [Ji
probabil care au o influen(a politica autonoma. Acest model naiv de expertiza
bircratica este pe larg dezbatut de doctrina, Tnsa constitue o dimensiune a puterii
birocar(Tilor. De pilda, birocralii opun rezisten(]a [1i lupta cu orice inten(lie a
organizalJiei (ex. parlamentul) de a acumula cunolitiin[Je / informallii prin ex-
per(Ji externi... birocrallii salutda Tn mod firesc, natural un lider slab informat
(i prin urmare ,,un parlament fara putere”.

Ne vom referi Tn continuare la puterea oficialilor [13] (birocralJii lideri)
care se comporta ca agen(Ji.

Evaluarea pozitiva a unui birou ridica probleme pentru un birocrat. Interesul
sau pentru “bunul mers” al organizalliei devine subordonat preocuparii sale
pentru probleme ce [1in de men(linerea propriului post. Acest lucru nu este
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acelalli cu tentativa de a [line de o guvernare oficiala, in acest caz, postul este
n primul rand o sursa a prestigiului social [1i a puterii. Tn multe cazuri, liderii
pot ob(line pozillii financiare mai bune n alt domeniu. Tn literatura de
specialitate s-a ridicat intrebarea de ce un lider cauta sa-[1i men(Jina pozilia?
Motivele sunt evidente: statusurile sunt placute, intoarcerea la “magazin” este
umilitoare, oficialul tinde sa devind mai pullin eficient la fostul lui loc de
munca. In plus, existd motive conectate cu ceea ce acelltia considera a fi bine
pentru organizallie. Acelltia cred ca ei sunt mai buni (mai competen(]i, au o
politica mai buna) decat contra candidallii [1i ca au dat mai mult pentru
organizallie [Ji astfel merita sa raména la putere. Aceasta este adesea 0
evaluare corecta, destul de sincera (i obiectiva.

Pentru scopurile noastre acest fapt nu schimba nimic; fie onest sau corupt,
tendinla la lideri este de a folosi acelealli proceduri generale pentru a-[]i
pastra puterea. Nu trebuie sa ne surprinda, daca intrebarea asupra dominar’iei
organizallionale in sine devine directiva in aclliune [Ji daca mijloacele
disponibile sunt limitate. Este de allteptat ca trasaturile procedurilor sa se
orienteze spre un tip comun, nellindndu-se cont de motivele finale pentru
dorinlla dominarii.

De exemplu delegarea de funcllii introduce o relallie de dependen(ia.
Acest fapt depinde direct [1i este Tntarit pe baza profesionalizarii muncii
oficialului. PosibilitaTlile de inlocuire a conducerii sunt limitate pana la
dobéandirea abilitalJilor [Ji cunolltinlJelor necesare. Existenl]a organizalliei
insalli devine dependenta de funcilionarea continua a conducerii. Acest lucru
nu are nimic de a face cu existenta unor proceduri formale (de exemplu,
constitutionale) de a Tnlocui liderii; procedurile continua sa existe dar uneori
sunt relativ inofensive pentru lideri din cauza lipsei funclionalita(ii lor [7i
consecin(elor utilizarii acestora.

Pentru a avea siguran(a pe propria pozillie, birocratul lider trebuie sa lupte
pentru a fi independent fala de celelalte func(7ii. El trebuie sa caute o putere de
baza care sa nu fie controlata de celelalte funcJii. Birocratul lider va incerca sa-
(i atraga puterea dintr-un electorat mai general decat un partid sau apartenen(]a
la un sindicat. Astfel acesta va putea sa urmareasca politici independente sus(li-
nand ca are o responsabilitate fa1a de baza mai larga decét acele categorii ale
partidului, iar categoriile nu se pot descurca fara influenia lui asupra grupurilor
externe. Intr-o nalliune, un politician independent tinde sa cultive astfel de
forCle ca grupurile economice fruntalle, care controleaza instrumentele ce
modeleaza opinia masei precum [1i mallinaria electorald, dar care nu sunt
controlate de catre masa populaliei.

Este un principiu politic bine stabilit faptul ca un politician reacllioneaza
cel mai sensibil la acele forlle carora le datoreaza men(linerea statusului.
Liderul birocrat trebuie sa caute o baza personala in cadrul grupului: un
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mecanism pe care sa se bazeze in mod direct [1i caruia i este devotat sau in
alian(1a cu care poate fi utilizat pentru a men(line barierele sale
organizal lionale.

Din cauza acestor probleme, carora birocratul trebuie sa le faca falla,
aclliunea lui in numele grupului - Tnsemnénd activitatea dusa mai departe decéat
scopurile profesionale, ajunge sa aiba o relevaniia interna din ce Tn ce mai
importanta.

O organizallie devenita sindicat, activitatea unui partid, aclliunea
legislativa, chiar [1i “programul de activita1i” al unui club, toate se orienteaza
spre problema men(linerii status-quo-ului, Thaintea unor posibile “maceluri”
falla de membri. Factorii de “morala” — condillia care categoriile sprijina
lidershipul - devin dominan(i.

Birocratizarea este Tntr-un fel acel proces de transformare al unui set de pro-
ceduri care reprezinta un aspect minor al organizatiei, intr-un instrument care
modifica [1i exacerbeaza major comportamentul conducerii.

Divergen(ele dintr-un grup tind sa devina exclusiv diferenle ntre lideri.
Masele joaca rolul de arme manipulatoare in conflictul dintre grupurile
principale. Lupta pentru control, dintre inilJiatori [1i agen(li-oficiali este o
problema foarte complexa. Categoriile [Ji fillierele ca [Ji grup ([7i intr-o mare
masura liderul, deoarece el trebuie sa realizeze aparatul) nu pot exercita un
control direct. Chiar [7i o lupta impotriva unei conduceri convingatoare trebuie
purtata prin intermediari. Cand se formeaza o fraclliune, in acelalli timp
devenind (i o organizallie, relalJiile care au operat pentru organizallie ca un
intreg devin efective in cadrul fraclJiunii. Liderii frac[iunii sus‘lin dominal’lia
lor asupra grupurilor [7i ajung la “tranta” unii cu ceilalti ca lideri a caror putere
este masurata prin for(le pe care nu le pot disloca.

Aceste scenarii sunt frecvente in viala cotidiana a organizalliei, cu conse-
cin(le adesea umilitoare pentru cei care sperd la ameliorarea situalliei.
Problema este ca puterea birocrallilor exercita Tntr-o maniera contrara
interesului public afecteaza toate registrele: economic, social, politic [Ti
psihologic. Apreciem ca eradicarea puterii birocralilor [1i folosirea birocralliei
pentru deservirea interesului public raiméne un deziderat!

Modul de organizare birocratic este o conditie a autonomiei statului insusi,
asigura traditia Tn domeniul functiei publice si Tntareste disciplina reglementata
de actele normative. Fata de un personal politic schimbator, institutiile adminis-
tratiei ar trebui sa reprezinte continuitatea, permanenta si stabilitatea, astfel incat
ea sa 101i sporeasca influenta asupra societatii. Organizarea birocratica are o le-
gitimitate proprie, [7i Tn consecin(a ar trebui sa apere interesul general fata de
interesele oamenilor politici.

Concluzii



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 19

Peste tot Tn lume, sectorul public incepe sa preia tehnicile si practicile ma-
nagementului modern utilizate Tn sectorul privat. Acest proces, transferarea teh-
nicilor din sfera privata in cea publica, presupune schimbarea unor structuri si
metode consacrate Tn timp.

Administratia clasica, guvernata de un set de acte normative specifice nu
mai este adecvata pentru acest scop.

Functionarea unei administratii publice moderne, flexibile si eficiente cons-
tituie o conditie esentiala a transformarii structurale a societatii romanesti, a rea-
lizarii unei reforme profunde in toate domeniile vietii social-economice, a cres-
terii rolului cetateanului in luarea deciziilor.

De asemenea, realizarea acestor schimbari profunde trebuie sa se inscrie pe
coordonatele impuse de procesul de integrare in Uniunea Europeana, ceea ce
presupune atingerea — la termenele stabilite — a unor standarde de functionare
caracteristice statelor membre.
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Doctorand

The paper prezents the research of internal-external locus of local public
administraion officers with leadership functions for different spheres: general
Internality (1g); success Internality (Is); unsuccess Internality (I-ins); Internalty
in the sphere of family inter-relations (Ifam); Internality in the sphere of service
relationships (Iser); interpersonal relationships Internality (Iri); health and ill-
nes Internality (Isan).

A higher level of internality has been determined in the spheres of success,
interpersonal relationships, family inter-relations and health.

Competenta unui functionar public pe post de conducere poate fi analizata
pe mai multe secvente. Una dintre ele este competenta de a percepe si intrepreta
fenomenele sociale Tn mod adecvat.

Tnca In primiile decenii ale secolului trecut, A.Fayol a formulat 14 principii
ale unei conducerii efeciente, adica 14 cerinti pe care conducatorul trebuie se le
respecte neparat, daca doreste si obtina rezultate onorabile. Tn viziunea noastra,
urmatoarele principii au tangenta directa cu obiectul de studii efectuat de noi:

o Autoritate si responsabilitate. Acest principiul prevede ca puterea de a da
ordine trebuie sa fie contrabalansata de responsabilitatea conducatorului pentrul
modul ei de executie. Putem considera ca deja Tn acest principiu este generata
ideea ca conducatorul nu trebuie sa fie inclinat sa caute cauza celor ce se intim-
pla Tn interactiunea lui cu subalternii preponderent, in soarta, imprejurari, in al-
tii. ldeea necesitatii responsabilitatii conducatorului de tot ce se ntimpla in stru-
ctura condusa de el a fost in mod special dezvoltata si realizata cu succes Th ma-
nagementul japonez, care a asigurat unei tari fara resurse naturale importante lo-
cul doi printre economiile lumii;

e Discipling si competensa. Autorul considera ca disciplina, inteleasa ca
»supunere, sirguinta, energie si respect”, trebuie asociata cu conducerea compe-
tenta si corectda. Corecta nu doar sub aspect juridic-financiar etc., dar si sociou-
man — competenta de percepere si intelegere adecvata a persoanelor cu care in-
teractioneaza;
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e Echitate. Tn viziunea lui Fayol, pentru instaurarea unui spirit de echitate
este necesar ca managerii sa-si trateze subordonatii cu amabilitate si impartiali-
tate.

Tn acceptiunea noastra aceste principii sunt strins legate intre ele. Primele
doua pot fi considerate ca conditii necesare pentru instaurarea in colectivele de
munca a unui spirit echitabil. Este evident ca pentru a fi impartial nu e suficient
sa-ti doresti acest lucru. Multiple cercetari in domeniul psihologiei sociale
(R.Baron si D.Byrne) au demonstrat ca perceptia altor oameni este subiectiva.
Tn perceptia bazata doar pe bunul simt si nu pe cunoasterea si respectarea legilor
perceptiei, predomina judecatile simplificate care corespund unor opinii modale
intr-un grup, care deformeaza modul de gindire personal, impunindu-se ca un
fel de “adevar obiectiv”. Aceste prejudecati provin din constiinta colectiva, sunt
preluate de individ de la grupul de apartenenta si se exprima apoi In reprezentari
si aprecieri personale. Definite ca opinii modale simplificate, ele comporta la
origine o parte de adevar, dar pot fi si integral o eroare, iluzie [1].

Tn aceasta ordinea de idei e necesar de mentionat ca intelegerea comporta-
mentului social nu se poate dispensa de explicarea modului Tn care omul obisnu-
it In existenta cotidiana cunoaste realitatea, da sens evenimentelor cu care vine
in contact, este capabil sa faca predictii, dispune de un control relativ asupra
mediului sau. Pentru a-si construi viziunea asupra realitatii prin interpretarea ei,
oamenii cauta cauze ce ar putea oferi explicatii, da sens celor percepute. Ei in-
cearca sa detageze structuri cauzle invizibile, permanente, stabile. Acest proces
de a da sens lucrurilor se numeste proces de atribuire. Cercetarile efectuate de
Kelley, Jones si McGillis, Buss si altii au constatat ca procesul de autoatribuire
difera de procesele de heteroatribuire. Atribuind sens comportamentului prop-
riu, indivizii cauta justificari, in timp ce dind sens comportamentului altor per-
soane ei tind sa-l explice (nu sa justifice) in termeni de cauza si / sau motive.

S-a stabilit de asemenea, ca unele persoane cauta cauza la cele ce se intimp-
la in exterior (in soarta, circumstante si in alte persoane); acestia fac atribuire
externa. Altii vad cauza la cele ce se Intimpla in sine si in persoanele implicate
n interactiune. Din aceasta perspectiva se poate vorbi de un stil atributional in-
dividual, ca mod de a utiliza diferite tipuri de inferenta, atribuiri cauzale pentru
situatii si momente determinante (Paterson, Seligman), dar si de un stil atributi-
onal specific anumitei culturi. Pettigrew a remarcat intr-un experiment cu subi-
ecti, studenti americani si chinezi, ca acelasi eveniment — un accident de circula-
tie — este pus de studentii chinezi mai frecvent pe seama soferului (atribuire in-
terna) si pe seama circumstantelor (atribuirea externa) de catre sudentii ameri-
cani.

S-a stabilit deasemenea tendinta de a favoriza grupul propriu si de a-i evalua
in mod favorabil caracteristicele. Aceasta tendinta se manifesta prin atribuiri de
tip intern pentru conduite dezirabele ale membrilor propriului grup si pentru co-
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nduitele indezirabile ale membrilor grupului strain. Respectiv actiunile indezira-
bile, nereusitele membrilor propriului grup, sunt puse pe seama unor cauze exte-
rne ca si reusitele membrilor grupului exterior. Aceste cercetari o data in plus
scot la iveala necesitatea respectarii de catre conducator a echitatii, care poate fi
obtinita si prin aceea ca conducatorul nu 1i Tmparte pe subalterni in ,,ai sai” si
»straini”. Un conducator care doreste sa obtind perceptii reciproce ale membri-
lor colectivului, evita Th mod adecvat situatiile in care colectivul ar putea fi dez-
binat in ,,no0i” si ,,ei”, fapt ce distorsioneaza autoperceptia si perceptia altora.

Concomitent cu dezvoltarea teoriilor atribuirii s-a dezvoltat si o teorie cu
privire la locusul controlului (LOC), adica la locusul cauzalitatii — Rotter, Ban-
dura, Dubois, etc. La inceput cercetarile cu privire la LOC se dezvolta indepen-
dent de teoria atribuirei. Pe parcurs LOC devine centrul unei directii de cerceta-
re integrate teoriei atribuirei. Integrarea lor a permis sa se Tnteleaga mai profund
mecanismele atribuirei si sa poata fi explicate sursele, cauzele succesului si ese-
cului.

Detasarea dimensiunii internalitate/externalitate si utilizarea ei in clasifica-
rea indivizilor a permis descoperirea a ceea ce poate fi numit norma de interna-
litate. Tendinta de a se pune pe sine drept cauza chiar si in conditiile unor eveni-
mente obiectiv incontrolabile (boala incurabila a camenilor apropiati, cutremur
etc.) poate avea urmari patologice.

Tn cercetarile ce au urmat (Berkovetz; Bass [5]) s-a constat ca internalitatea /
externalitatea prezinta trasaturi de personalitate care se manifesta in particulari-
tatile modului de percepere si interpretare a diferitor situatii sociale, in particu-
lar, in specificul modului de a primi informatia si de a utiliza anumite mecanis-
me de explicatii cauzale. Internalii cautd mai activ informatia si, de obicei, sunt
mai bine informati de situatii ca externalii. Cercetarile efectuate n acest dome-
niu au demonstrat ca internalitatea / externalitatea influenteaza relatiile interper-
sonale. Internalii sunt mai populari, mai binevoitori, mai increzuti in sine, mai
toleranti. Ei sunt mai putini inclinati sa se supuna presiunei din afara, mai frec-
vent se opun incercarilor de a fi manipulati, reactioneaza mai puternic la limita-
rea gradului lor de libertate. Internalii prefera metode nedirective. Acest indiciu
ne indica gradul Tn care persoana se simte subiect activ al propriei activitati sau
obiect pasiv al actiunii altor oameni si imprejurari. S-a constata, de asemenea,
ca internalitatea coreleaza si cu alte trasaturi de personalitate. Externalii s-au
aratat a fi mai putin stabili emotional, sunt inclinati mai putin sa respecte reguli-
le, sunt mai putin insistenti si prompti.

Studiul autoaprecierii oamenilor cu diferite tipuri de control subiectiv a ara-
tat ca oamenii cu nivel jos al controlului subiectiv se caracterizeaza pe sine ca
egoisti, neechitabili, dusmanosi, neincrezuti in sine, nesinceri, irascibili, neide-
pendenti si invers — cei cu nivelul controlului subiectiv Tnalt se considera oa-
meni buni, independenti, cu dreptate, iubitori de oameni etc. n asa mod, nivelul
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controlului subiectiv este n strinsa legetura cu senzatiile propriei forte a omului,
a demnitatii, a responsabilitatii, a autostimei, maturitatii si independentei lui.

Din cele expuse putem conchide ca internalitea dezvoltata la nivel optim co-
nstituie una din conditiile semnificative ale conducerii efeciente.

Cu regret, in Republica Moldova s-au facut extrem de putine cercetari in do-
meniul studiului internalitatii / externalitatii conducatorilor si formarii la ei a re-
sponsabilitatii, a aptitudinilor, a atribuirii interne.

Scopul cercetarii noastre a fost de a determina gradul de internalitate / exter-
nalitate a sefilor, a sefilor adjuncti de directii, sectii si servicii din autoritatile
administratiei publice locale.

Tncepind cercetarea, am reiesit din presupunerea ca sistemul totalitar, bazat
pe cautarea dugmanului si pe represii, a contribuit la diminuarea responsabili-
tatii conducatorilor de propriile lor actiuni si la promovarea comportamentului
external. Ca urmare, Tn prezent, internalitatea functionarilor publici pe posturi
de conducere este slab dezvoltata.

Au fost supusi cercetarii 60 de persoane din rindurile sefilor, sefilor adjuncti
de directii, sectii, servicii din autoritatile administratiei publice locale din diferi-
te raioane ale Republicii Moldova, ce si-au facut studiile postuniversitare in
Academia de Administrare Publica (18 din ei cu varsta cuprinsa inrte 25-35 ani,
12 — 35-45 ani, 30 — peste 45 ani).

Pentru evidentierea gradului de internalitate / externalitate a functionarilor
publici pe posturi de conducere din administratia publica locala (APL) am utili-
zat testul Rotter Tn varianta adaptata la Institutul de Cercetari [Ttiintifice Tn nu-
mele lui Behterev din Sankt-Peterburg [9].

Autorul acestui test a elaborat o scara de atitudini, care permite depistarea
persoanelor ce considera ca urmarile actiunilor lor sunt dependente de propriul
lor comportament (control intern), de cele ce considera ca aceste urmari depind
de factori situati dincolo de propriu comportament, de fortele externe (control
extern). Acest instrument de cercetare permite si depistarea nivelului de interna-
litate optim.

Testul include 44 de afirmatii. El are menirea sa masoare gradul de manifes-
tare a internalitatatii / externalitatii Tn diferite sfere de activitate si situatii vitale:
Internalitatea generala (1g); Internalitatea Tn domeniul succesului (Is); Internali-
tate in domeniul insuccesului (I-ins); Internalitatea Tn domeniul interrelatiilor fa-
miliale (Ifam); Internalitatea Tn domeniul relatiilor de serviciu (Iser); Internalita-
tea In domeniului relatiilor interpersonale (Iri); Internalitate Tn domeniul sanata-
tii si bolii (Isan).

- Internalitatea generala. Indici Tnalti la aceasta scala ne indica un grad
nalt de control subiectiv in toate situatiile vitale. Asa oameni considera ca ma-
joritatea evenimentelor semnificative din viata lor au aparut ca rezultat al actiu-
nilor lor proprii, ca ei Tsi pot monitoriza actiunile si ih asa mod ei simt propria



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 25

responsabilitatea de aceste evenimente si de modul cum decurge viata lor in nt-
regime. Indicii mici la aceasta scala corespund nivelului jos de control subiec-
tiv. Asa persoane nu vad legatura dintre propriile actiuni si evenimentele semni-
ficative din viata lor, nu se considera pe sine apti de a controla evolutia lor, con-
sidera ca majoritatea acestor evenimente sunt rezultatul unor intimplari sau acti-
unilor altor oameni.

- Internalitatea Tn domeniul succesului. Indici Tnalti la aceasta scala cores-
pund unui nivel Tnalt de control subiectiv al situatiilor si evenimentelor Tnsotite
de emotii pozitive. Asa persoane considera ca ei singuri au obtinut tot ce a fost
si este bun Tn viata lor si ca ei sunt capabili cu succes sa-si realizeze scopuri in
viitor. Indicii josi la aceasta scala marturisesc faptul ca omul isi atribuie succe-
sele, realizarile si bucuriile proprii imprejurarilor externe — hazardului, norocu-
lui, unei soarte norocoase.

- Internalitate in domeniul insuccesului. Indici nalti la aceasta scala vor-
besc despre sentimentul controlului subiectiv n raport cu evenimentele si situa-
tille negative din viata inalt. Asa persoane manifesta tendinta de a se autoinvinui
n diferite esecuri, neplaceri si suferinte. Indicii josi marturisesc despre aceea ca
subiectul supus cercetarii atribuie responsabilitate de asa evenimente altor oa-
meni sau prin aceea ca lui nu-i merge.

- Internalitatea in domeniul interrelasiilor familiale. Indicii Tnalti la aceasta
scala inseamna ca omul se considera pe sine responsabil de evenimentele ce au
loc in viata lui familiala. Indicii josi indica ca subiectul nu se considera pe sine
drept cauza a situatiilor semnificative ce au loc in familie, dar pe partinerii sai.

- Internalitatea in domeniul relagiilor de serviciu. Indici Tnalti la aceasta
scala marturisesc ca omul considera actiunile sale drept factor important pentru
organizarea activitatii proprii de producere, pentru stabilirea relatiilor cu memb-
rii colectivului si pentru promovarea sa. Indicii mici indica faptul ca persoana
supusa cercetirii este inclinata sa atribuie o semnificatie mult mai mare impre-
jurarilor externi, baftei si lipsei ei.

- Internalitatea in domeniului relaziilor interpersonale. Indici Tnalti semni-
fica ca omul se considera pe sine apt sa-si controleze relatiile formale si nefor-
male cu alti oameni, sa provoace stima si respect fata de sine si invers, indicii
josi indica faptul ca omul nu este in stare sa-si formeze activ cercul lui de comu-
nicare si este Inclinat sa considere relatiile sale interpersonale drept rezultat al
activitatii partinerilor.

- Internalitate in domeniul sandtarii si bolii. Indici Thalti marturisesc despre
aceea ca omul se considera pe sine Tn mare masura responsabil pentru sanatatea
sa: daca 7i bolnav se Tnvinuieste pe sine si crede ca Tnsanatogirea in mare masura
depinde de actiunile lui. Omul cu indici mici Tn acest domeniu considera ca sa-
natate si boala constituie rezultatul intimplarii si spera ca Tnsanatosirea va veni
n rezultatul actiunilor altor oameni si in primul rind al medicilor.
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Persoanele supuse experimentului trebuiau sa raspunda la fiecare item, utili-
zind o scara cu sase trepte (-3, -2, -1, +1, +2, +3), in care raspunsul +3 Tnsemna
“sunt complet de acord”, iar raspunsul -3 ,,dezacord complet”. Datele brute au
fost transformate in cote standarte sau scoruri, prezentate pe o scara cu 10 ba-
luri, care permite sa comparam rezultatele diferitor cercetari. Scorul ce caracte-
rizeaza norma constituie 5,5 baluri. Abaterile Tn dreapta (mai mare de 5,5 ba-
luri) indica tipul de control internal Tn situatiile respective. Abaterile in stinga de
la norma (mai mic de 5,5 baluri) marturisesc despre tipul de control subiectiv
extern.

Tn cele ce urmeaza vom prezenta si analiza rezultatele obtinute.

Pentru a evidentia tendintale manifestarilor comportamentului internal / ex-
ternal al functionarilor publici Tn functii de conducere Tn APL, am calculat sco-
rurile medii la fiecare din situatiile din vata si activitate, enumerate mai sus (in-
ternalitate generala, internalitate Tn domeniul succesului, internalitate inh dome-
niul insuccesului, etc. - tabelul 1).

Observam ca indicii internalitatii medii sunt destul de mici. Internalitatea
generala atinge doar scorul de 4,15, ceea ce indica o tendinta vadita spre exter-
nalitate. Indici putin mai mari ca 5,5 s-au constat doar la scara internalitate Tn
relatiile interpersonale (5,75). Aproape de norma sunt indicii cu referire la inter-
nalitatea Tn domeniul succesului (5,4) si sanatatii (5,4). Cel mai mic (3,55) s-a
aratat a fi indicile cu referire la internalitatea Tn domeniul insuccesului, fapt ce
ne vorbeste despre aceea ca functionarii studiati Tsi atribuie succesele cu o mai
mare placere decit insuccesele. Drept consecinte Tn asa situatii la subalterni ar
putea aparea sentimentul nedreptatii, obidei ca nu sunt apreciati la justa lor va-
loare sau, mai mult ca atit, sunt invinuiti fara temei.

O analiza defirentiata a datelor obtinute (tabelul 2) ne indica faptul ca print-
re functionarii publici cu functii de conducere din APL totusi exista si un numar
considerabil de persoane care, Th anumite domenii, manifesta comportament in-
ternal. Din tabelul 2 vedem ca in domeniul sanatatii fac atrbuire interna 50% din
pesoanele studiate, iar in relatiile interpersonale — chiar 60%. Deci, Tn aceasta
sfera, ele considera ca pot realiza controlul in ceea ce se intimpla cu ele. Consi-
derind ca aici ar putea avea succes, aceste persoane Tsi concentreaza atentia pe
stabilirea relatiilor interpersonale si nu si pe cele de serviciu. Drept dovada, ca
functionarii studiati considera ca ceea ce se intimpla la serviciu putin depinde de
ei, ne servesc cotele foarte scazute ale internalitatii Tn acest domeniul (doar
15%). Aceste cote ne permit sa presupunem implicarea lor slaba n solutionarea
problemelor de producere.

Nu poate sa nu ne atraga atentia si faptul ca 45% din persoanele studiate Tsi
atribuie succesul sie, si doar 20%, adica de 2,25 ori mai putini — insuccesul. As-
ta Tnseamna ca 80% din cei studiati, Tn situatii de insucces Tsi includ mecanis-
mele de aparare, dau vina pe altii, nu analizeaza obiectiv starea lucrurilor gi nu



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 27

sunt apti de a face concluzii cu referire la cauzele reale a insuccesului si la mo-
dalitatile de a-1 preveni pe viitor. Din situatiile critice ei nu fac incheierile cuve-
nite care ar putea conduce la dezvoltarea personalitatii lor. Tn loc sa iasa din
aceste imprejurari mai puternici, mai Tnvatati, ei se descalifica si vor perpetua
greselile.

Daca generalizam datele obtinute, observam ca numarul persoanelor exter-
nale depaseste numarul persoanelor internale in toate domeniile, cu exceptia do-
meniului de relatii interpersonale, fapt ce nu poate sa nu trezeasca neliniste.

Mai sus am mentionat ca internalitatea care se rasfringe si la cazurile cind,
in mod real, nu depinde nimic de om, poate avea consecinte negative (in parti-
cular poate duce chiar si la nevroza). Internalitatea extremala poate conduce la
aceea, ca situatiile, care Tn realitate nu depind de persoana, sunt percepute de
aceasta ca esec. Esecul repetat sau supunerea indelungata la situati resemtite ca
esec, duc la dezvoltarea de catre individ a credintei Tn neputinta, in incapacitatea
sa de a influenta mersul lucrurilor. Este vorba de fenomenul neajutorarii dobin-
dite, Tn care, la limita, individul abandoneaza orice Tncercare de a actiona chiar
n orice fel (Overmier, Seligman [1]). Tn aceasta ordine de idei prezinta interes
si persoanele cu cote foarte Tnalte, atit la parametrii internalitatii, cit si la cel al
externalitatii.

Datele obtinute se reflecta in tabelul 3. Aceste rezultate sunt clasificate con-
form scarii internalitate / externalitate medie — Tnalta — extrema.

Din tabel vedem ca cazuri de manifestare a internalitatii extremale si Tnalte
se intalnesc destul de rar. Internalitatea extrema a fost stabilita doar Tn domeniul
relatiilor interpersonale si la un numar foarte mic de persoane (10%). Internali-
tate Tnalta au manifestat 20% din persoanele studiate Th domeniul succesului,
10% n domeniul relatiilor familiale, 5% Tn domeniul situatiilor interpersonale si
5% n domeniul sanatatii.

Tn ce priveste externalitatea Tnalta si extrema, constatam ci ea se manifesta
practic in toate domeniile. Cea mai Thalta cota de comportament external extrem
s-a constata in domeniile insuccesului (25%) si relatiilor familiale (20%). Tn toa-
te celelalte domenii externalitatea extremala s-a manifestat in 10% cazuri. Tn ce
priveste externalitatea Tnalta, in mod deosebit ea s-a manifestat Tn domeniul in-
succesului (55%), serviciului (45%), sanatitii si famiiei (cite 35%). Ne pare se-
mnificativ faptul ca externalitatea Thaltd si extremala are cote Tnalte atit Tn do-
meniul insuccesului (80%) cit si Tn domeniul succesului (35%). Acesti indici ar
putea sa ne vorbeasca ca persoanele date cred ca de ei nu depinde nimic. Nu
ocazional externalitatea generala inalta si extremala constituie 70%.

Tn procesul cercetarii au fost constatate si unele diferente de varsti. Datele
cu privire la internatlitate / externalitate, in dependenta de varsta, sunt prezenta-
te Tn tabelul 4. Analizand internalitatea / externalitatea persoanelor de 25-35 ani
observam, ca cele mai Tnalte cote de internalitate se refera la domeniile: succes,
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relatii familiale si relatii interpesonale (cotele fiind la fiecare din ele de
66,67%). Acest lucru ne vorbeste despre aceea, ca mai mult de jumatate din co-
nducatorii tineri cred in fortele proprii si ca succesul, relatiile familiale si relatii-
le interpersonale depind de propriul lor comportament. Tn acelasi timp nu putem
sa nu atragem atentia la faptul ca tot ei nu considera ca ar putea influenta relatii-
le de serviciu. Ei nu percep propriile actiuni ca factori semnificativi ai organiza-
tiei, activitatii sale de producere, a Tnaintarii in post.

Tn acest domeniu nici unul nu s-a aratat a fi inernal. E posibil ca ei socot ca
varsta inca nu le permite sa poata influenta relatiile de producere si avansarea
lor n post. Posibil ca astfel putem explica si faptul ca doar 16,67% din ei Tsi atr-
buie responsabilitatea pentru propriul lor insucces. Tn asa mod, la aceasta varsta,
tinerii Tsi atribuie frecvent responsabilitatea doar pentru succesul pe care il obtin
si pentru relatiile personale.

Gradul internalitatii scade brusc la 35-45 ani. La aceasta varsta, nu am de-
pistat nici o persoana cu internalitate personala si internalitate ih domeniul ser-
viciului. Reiese ca aceste persoane se simt dezamagite, nu cred ci ei ar putea fa-
ce ceva pentru a schimba lucrurile spre bine. Tn schimb, jumatate din ei, 50%,
considera ca pot influenta starea sanatatii proprii si relatiile interpersonale.

Din cele expuse am putea conchide ca functionarii publici cu functie de co-
nducere, de varsta 35-45 ani, sunt preocupati mai mult de propria sanatate si de
relatii.

La varsta mai mare de 45 ani, cei mai mari indici, de asemenea, au fost co-
nstatati pentru domeniul sanatate si relatii interpersonale (60% in ambele ca-
zuri). 50% din ei considera ca pot influenta propriul succes si 40% - relatiile in
familie. Studiul comparativ al internalitatii / externalitatii n diferite domenii si
la diferite varste ne arata ca toate persoanele studiate, cu exceptia tinerilor de
25-35 ani au manifestat cote Tnalte la domeniul sanatate: 50% conducatori de
35-45 ani si 60% mai mult de 45 ani.

Functionarii publici Tn functii de conducere de toate varstele se vad respon-
sabili de relatiile interpesonale: 66,67% - 25-35 ani, 50% de 35-45 ani i 60% -
mai mult de 45 ani. Observam ca cel mai mult se vad responsabili de relatiile in-
terpersonale tinerii de 25-35 ani, dupa care urmeaza cei cu varsta mai mare de
45 ani. Tinerii manifesta si cele mai Tnalte cote la internalitatea generala
(38,33%), contra 0% la 35-45 ani si 30% pentru mai mult de 45 ani. Tot ei se
vad responsabili si de succesul pe care Tl obtin (66,67%), fiind urmati de persoa-
nele cu varsta mai mare de 45 ani (50%). Acelasi lucru se refera si la domeniul
relatii familiale, indicii respectivi fiind de 66,67% si 40%.

Generalizand cele expuse, constatam ca majoritatea functionarilor publici
sunt externali, trei patrimi din ei atrbuind cauzele si, prin urmare, si responsabi-
litatea de cele ce se intdmpla cu ei soartei, baftei, Tmprejurarilor sau altor oa-
meni. Internalitatea generala fiind stabilitd doar la 25% din persoanele studiate.
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Au manifestat internalitate Tn domeniul relatii interpersonale 60% din subiectii
supusi experimentului. 50% din ei s-au aratat a fi internali in domeniul sanatate
si 45% Tn domeniul relatii familiale. Cel mai putin responsabil acesti functionari
s-au considerat de organizarea propriilor activitati, de relatiile de serviciu si de
avansarea lor in post (85%).

Tn ce priveste varsta, constatam ca internalitate generala manifesta doar ti-
nerii de 25-35 ani (33,33%), care mai au inca sperante ca vor putea influenta
starea lucrurilor si persoanele cu varsta mai mare de 45 ani (30%), experienta
carora le permite sa creada ca greutatile totusi pot fi infruntate si ca mult depin-
de de fiecare.

Conducatorii de 35-45 de ani ne dau impresia ca sunt dezamagiti, dezorien-
tati, deoarece, printre ei nu s-a constat nici o persoana cu internalitate generala,
aceasta fiind manifestata doar in relatiile interpersonale si Tn domeniul sanatatii
(cate 50%). Tn acelasi timp mentionam ca anume la aceasta varsti fiecare al pat-
rulea Tsi asuma responsabilitatea de cele ce se intdmpla in domeniul serviciului;
procentul celor tinerei la acest parametru fiind de 0%, iar la cei cu varsta mai
mare de 45 de ani — de 20%. Cele din urma, credem noi, ar putea servi ca dova-
da ca ei Tgi asuma responsabilitate la serviciu, dar nu cred in fortele proprii, Tn
posibilitatea de a schimba starea lucrurilor.

Din cele expuse mai sus devine evidenta necesitatea schimbarii modului de
pregatire, perfectionare si recalificare a specialistilor in domeniul APL. Se im-
pune si necesitatea crearii la serviciu a conditiilor, in care oamenii gi-ar schimba

ar putea sa-si realizeze potentialul. Formarea internalitatii va contribui la 0 mai
buna cunoastere si ntelegere a subalternilor, la un comportament echitabil fata
de ei si la optimizarea relatiilor sef-subaltern.
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ANEXE

Tabelul 1. Mediile indicilor manifestarilor comportamentului internal / exte-
rnal in diferite sfere de viata si activitate.

Sferele de activitate

lg ls lins | fam | ser Iri | san
Cote medii: 4,15 54 3,55 4,65 4,05 5,75 54

Tabelul 2. Caracteristica internalitatii si exeternalitatii n diferite sfere de vi-
ata gi activitate.

internali externali
Domenii: Nr. % Nr. %
persoane persoane

Internalitate generald 15 25 45 75
de succes 27 45 33 55
de insucces 12 20 48 80
familiale 27 45 33 55
serviciu 9 15 51 85
relayii interpersonale 36 60 24 40
sanatate 30 50 30 50




Tabelul 3. Caracteristica gradului de manifestare a internalitatii/externalitatii in diverse domenii

Situarii
In De succes De Tnsituasii | De serviciu Relayii Sdnatate
general insucces familiale interpersonale
nr.l % | nr. % | nr. % | nr. % | nr. % | nr. % nr.| %

Internalitatea 15| 25| 15| 25| 12| 20| 21| 35 9 15| 27 45 15| 25
medie

Internalitatea 0 0 12 20 0 0 6 10 0 0 3 5 15 25
Tnalta

Internalitatea 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 10 0 0
extrema
Externalitatea 3 5 12 20 0 0 0 0 21| 35 6 10 3 5
medie

Externalitatea 36| 60| 15| 25| 33| 55| 21| 35| 24| 40| 12 20 21| 35
Tnalta

Externalitatea 6 10 6 10 15 25 12 20 6 10 6 10 6 10
extrema
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Tabelul 4. Gradul internalitatii / externalitatii la diferite virste

25-35 35-45 45+
int. ext. int. ext. int. ext.

nr. % nr. % nr. % nr. % nr. % nr. %
Internalitatea
generala 6 | 33,33 | 12 | 66,67 0 0 12 | 100 | 9 30 | 21 | 70
Internalitatea
succes 12 | 66,67 6 33,33 0 0 12 | 100 | 15 | 50 15 | 50
Internalitatea
insucces 3 | 16,67 | 15 | 83,33 3 25 9 75 3 10 | 27 | 90
Internalitatea
familia 12 | 66,67 6 33,33 3 25 75 12 | 40 | 18 | 60
Seviciul 0 0 18 100 3 25 75 6 20 | 24 | 80
Relaiile
interpersonale 12 | 66,67 6 33,33 50 50 18 | 60 | 12 | 40
Sanatatea 6 | 33,33 | 12 | 66,67 50 50 18 | 60 | 12 | 40
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The present article analyzes the place and the role of bureaucracy in the
political system of contemporaneous society, considered alongside the political
elite, political party, pressure group and other political actors, one of the impo-
rtant mechanisms in achieving the political power. The author is undertaking a
brief but a relevant analysis for the concept of bureaucracy proposed by socio-
logists, economists and political scientists, mentioning that the main issue under
discussion by representatives of political science lies in the question if bureauc-
racy is compatible with democracy. It pays attention to the Weberian as well as
to the contemporary concept and the phenomenon of bureaucracy, emphasizing
that bureaucracy, for some reasons, has undertaken several transformations
and is being seen as a dysfunctional and disruptive factor in the social mecha-
nism. It shows that the phenomenon of bureaucracy and adjacent processes (hu-
man rights and free press, corruption and organized crime, human trafficking
and labor migration, etc.) has included the entire social body, paralysis the ac-
tivity of the state power vertically and horizontally, including the Republic of
Moldova. Some recommendations and suggestions are proposed to optimize the
administrative body which remains a major challenge for the upcoming years,
which elite should address in the context of future administrative reforms.

Tn sistemul politic al societatii contemporane un rol important 1l ocupa biro-
cratia, considerata, alaturi de elita politica, partidul politic, grupul de presiune si
alti subiecti politici, unul din mecanismele insemnate n realizarea puterii politi-
ce. In acest sens, este de remarcat ci locul birocratiei in sistemul relatiilor de
putere poate fi determinat ca fiind unul intermediar intre elita puterii (guver-
nanti) si mase (guvernati), pentru ca aparatul birocratic, sistemul administrativ,
are drept menire de a aplica si verifica realizarea politicilor adoptate de catre
elita politica Tn procesul de luare a deciziilor.

Unii sociologi si politologi divizeaza conceptiile despre birocratie Tn doua
parti: idei preweberiene (specifice si astazi constiintei cotidiene — birocratul este
persoana care tergiverseaza rezolvarea unei probleme) si conceptii weberiene,
sau stiintifice (In modelul ideal al birocratiei, conform terminologiei lui M.We-
ber, este vorba despre un sistem optimal al diviziunii muncii Tn sfera administra-
rii) [23]. Sociologul german a subliniat faptul ca birocratia intruchipeaza domi-
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natia legii si nu a oamenilor, iar administratia birocratica inseamna exercitarea
controlului pe baza de cunostinte, ceea ce determina ca aceasta administratie sa
devina o organizatie, un sistem rational de conducere, de gestionare a treburilor
publice.

Tn plan social, conceptul de birocratie are in vedere modul de organizare a
administratiei moderne, considerindu-se ca statului Ti este necesar, efectiv, un
aparat eficient care sa asigure relatii functionale intre guvernanti si guvernati.
De fapt, aici este concentratd conceptia expusa de M.Weber, care sustinea ca
orice organizare sociala moderna, pentru a functiona performant, trebuie sa se
bazeze pe un sistem ierarhic, pe relatii bine determinate (norme fixe si rationale)
intre componentele individuale si colective, birocratia permitind precizie, calcu-
lul rezultatului si subordonare logica.

Birocratii sau functionarii publici, fiind un corp de administratori de profesie
si considerat un grup social distinct, este interpretat diferit de reprezentantii stii-
ntelor umaniste. Astfel, sociologii sint interesati de birocratie ca de o categorie
sociala reprezentativa, membrii careia sint uniti prin anumite interese de grup si
orientari valorice. Economistii, insa, vad Tn birocratie un contrast fundamental
ntre principiile acesteia si cele ale pietei, caci piata reprezinta sfera concurentei,
a dinamismului si a libertatii de opinie, pe cind birocratia Thseamna monopol,
stagnare si constringere n activitatea agentilor economici.

Tnsa principala problema pusa in discutie de catre politologi o constituie lo-
cul si rolul birocratiei Tn sistemul politic democratic al societatii contemporane,
cu alte cuvinte: daca birocratia este compatibild cu democratia. De aici apare 0
intrebare deloc retorica: reprezinta oare birocratia ca atare 0 amenintare pentru
principiile democratice ale unei guvernari deschise si responsabile? Problema
este daca functiile de control (pe care le au birocratii in virtutea imputernicirilor
detinute) si stabilitatea functionarilor publici Tn sistemul ierarhic le confera pu-
terea de a-i frustra sau manipula pe politicieni (despre care se crede ca ei ,,deter-
mina decizia politica”, insa realitatea, de fapt, demonstreaza viceversa) si de a ,,co-
cheta” cu publicul (precum ca administratia birocratica ,,are grija” de binele societa-
tii sau, cel putin, de anumite grupuri social vulnerabile). Cum nu ar fi, un lucru pare
a fi clar: politicienii produc decizii propuse de birocrati si tot acestia, birocratii,
le administreaza. Organismele birocratice publice sint acele structuri care con-
duc esentialmente guvernele, luind majoritatea covirsitoare a deciziilor atribuite
presedintilor, prim-ministrilor si altor oameni politici, astfel Tncit acestia Tntim-
pind unele dificultati din partea birocratilor privind realizarea anumitor proiecte,
strategii sau programe de dezvoltare a societitii.

Departe de a fi simplificate, efectele funeste ale birocratizarii excesive s-au
amplificat considerabil in societatea contemporana, problema care nu a disparut
nu numai din vizorul discutiilor politice si din programele partidelor, dar chiar gi
din dezbaterile academice. Tnsési inventatorul termenul ,,birocratie” fiziocratul si
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liberalul francez J.C.M.V. de Gournay (1712-1759) a avertizat in repetate rinduri
asupra invaziei birocratiei si a functionarilor, a caror afirmare se producea nu atit
pentru interesul public, cit ,,interesul public” parea sa fi fost inventat pentru ca
functiile publice sa poata exista. Teza precum ca ,,un aparat administrativ extins
constituie una din caracteristicile esentiale ale statului modern” o putem gasi la
mai multi cercetatori contemporani [8, 297-298; 4, 33-35; 6, 158, 165, 168], pen-
tru ca acest tip de ocupatii functionaresti a proliferat si Tn masinariile guvername-
ntale, care au devenit extrem de birocratizate si suparatoare, pe masura ce gradul
de modernizare a statului a avansat. Probabil, nu intimplator, termenul ,,birocratie”
este utilizat, de regula, Tn acceptie peiorativa, indicind viciile caracteristice ale
unei administratii birocratice: rutina, insensibilitatea, inertia, ineficienta, secreto-
mania, ingimfarea, agresivitatea, interesul personal si alte neajunsuri care compo-
rta o Tncarcatura emotionala, asociate criticarii aspre a unei administrari si/sau
unei guvernari necalificate si agentilor ei. Nuantele peiorative sint obisnuite si Tn
utilizarea cotidiana a termenului, inclusiv si in referiri ironice, astfel cunoscindu-
se si multi critici ai birocratiei (istoricul si scriitorul englez C.N.Parkinson [18],
psihologul social american W.Bennis [2] s.a.).

M.Weber, considerind difuzia si deci extinderea birocratiei drept un pericol
valorilor democratice, a descris-0 si conceput-0 ca un instrument necesar orga-
nizarii rationale si functionarii eficiente a societatii moderne, fenomen care s-a
transformat in timp (mai mult din motive obiective: complexitatea procesului de
guvernare, necesitatea unei gestionari mai eficiente a treburilor publice de citre
specialisti profesionisti s.a.) intr-un factor disfunctional si perturbator al meca-
nismului social. De altfel, majoritatea autorilor dupa Weber consacrati in prob-
lematica data constata ca n toate sistemele politice bazate pe organizatii sociale
si proceduri birocratice se nregistreaza o tendinta constanta spre autonomizarea
corpului de functionari publici si spre transformarea acestuia intr-o categorie di-
stincta, ,,intr-o birocratie de partid”, numit si ,,partidul invizibil al birocratiei”
(dupa A.Toffler), care tinde sa-si reproduca si sa-si impuna propriile interese
prin intermediul exercitiului puterii si nu a discursului politic, cum o fac actorii
politici.

Mergind pe urmele cunoscutului politolog romén I.Mitran [14, 97-98], este de
mentionat ca termenul ,,birocratie”, din perspectiva politica, nu se refera doar la sen-
sul de hipertrofiere a aparatului functionaresc sau de tergiversare ori impiedicare a re-
zolvarii unor probleme, ci la translarea puterii executive in miinile functionarilor. De
fapt, se are In vedere concentrarea puterii de catre executiv, prin diminuarea functiei
legislativului, iar In cadrul executivului birocratizarea semnifica trecerea deciziei de
la oamenii politici la Tnaltii functionari. Una din cauzele acestei tendinte este explica-
ta prin faptul ca functionarii si demnitarii ,,apolitici” au 0 anumita continuitate, detin
0 bogata experienta administrativa, absenta, de regula, la oamenii politici, care se afla
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n ,,bataia vinturilor electorale”, dar au nevoie de aparate administrative profesioniste
pentru a-si aplica politicile.

Tn acceptia weberiana, statul modern, pentru a face fata problemelor de ad-
ministratie, are nevoie de un aparat plasat intre guvernanti si restul populatiei,
guvernati. Sociologul german califica birocratia drept un tip de organizare soci-
ala, al carui scop este sa faca ca statul sa functioneze la fel de eficient ca o intre-
prindere economica. Intr-o democratie functionald problema esentiala in raport
cu existenta birocratiei este de a exercita un control eficace asupra activitatii sa-
le, de a-i face pe functionarii guvernamentali responsabili Tn fata legii, precum
si de a supune institutia administrativa, la un anumit interval de timp, unor refo-
rme administrative menite sa rationalizeze aparatul administrativ (cazul Repub-
licii Moldova si altor ,,noi” democratii din spatiul post-sovietic). Dorinta societa-
tii de a depasi diverse manifestiri ale administratiei birocratice este permanenta ca
si aspiratia clasei conducatoare de a perfectiona sistemul de guvernare in general, de
a face sistemul de administrare mai eficient, fara defecte si mai receptiv la nevoile
societatii contemporane.

Altfel spus, intr-o democratie functionala problema esentiala in raport cu
existenta birocratiei este de a exercita un control eficace asupra activitatii sale,
de a-i face pe functionarii guvernamentali responsabili Tn fata legii, precum si
de a supune institutia administrativa, la un anumit interval de timp, unor refor-
me administrative menite sa rationalizeze aparatul administrativ. Tn acest con-
text, vom arata ca daca procesul democratizarii societatii noastre se afla la un ince-
put de cale de doua decenii, iar, de fapt, ,,in fasa”, cu toate problemele si dificultatile
lui, atunci birocratia statald, dimpotriva, nu cedeaza pozitiile sale vechi. Probabil,
principala problema in derularea reformelor democratice si a birocratizarii procesu-
lui administrativ [7] consta in faptul ca clasa politica moldoveneasca este preocupa-
ta n principal de democratizarea societatii si mai putin de reconstructia institutiilor
politico-administrative si deci a aparatului administrativ. Prin urmare, efectele do-
rite Tn relatia dintre putere si societate depind Tn cea mai mare masura atit de fu-
nctionalitatea elitei politice, cit si de eficacitatea birocratiei si de eficienta utili-
zarii principiilor realizarii puterii in societate.

Unele date oficiale atesta faptul ca numarul functionarilor de stat din tara
noastra angajati in cadrul autoritatilor publice centrale era alcatuit, la 1 octomb-
rie 2008, de peste 12 mii de persoane, iar numarul total al corpului functiona-
resc constituia Tn anul 2009 circa 25 mii de persoane. Daca in Republica Moldo-
va un functionar revine la 140 de cetateni, in alte tari est-europene se poate ob-
serva o situatie nu mai putin optimala. Costul de ntretinere a acestora este o po-
vara grea pentru bugetul tarii, pentru care se cheltuiesc bani publici fara vreun
randament vizibil. Numai Tn anul 2009 acest cost a constituit 2,4% din PIB-ul
tarii (1,4 mld lei) sau o cincime din cheltuielile bugetare pentru intretinerea tu-
turor lucratorilor din sfera bugetara. Rational ar fi, considera unii experti, ca fo-
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ndul de salarii sa nu depaseasca 10% din PIB, dar nu 12,1% cum era Tn 2009 in
tara noastra. I.Munteanu mai arata ca aparatul birocratic de stat este nu numai
masiv prin numarul angajatilor, dar si unul politizat dupa procedurile sale de re-
crutare a noilor cadre si dupa evaluarea aprecierilor serviciilor realizate de catre
functionari [7, 20]. Mai mult chiar, circa 80% din acestia, dupa datele neoficia-
le, nu-si dau seama care sint cu adevarat functiile lor si care este politica orga-
nului de stat in care ei lucreaza. Cu probleme asemanatoare se confrunta atit ta-
rile din spatiul CSI [5; 12; 13], cit si din cadrul UE [17; 3; 1; 10].

Avind Tn vedere cele mentionate, poate ca nu intimplator puterea politica a
tarii noastre a adoptat o serie de masuri importante pentru a eficientiza activita-
tea si a optimiza personalul de conducere la toate nivelurile, de la structurile gu-
vernamentale si pina la cele locale. Tn acest context, Tn ultimii ani Parlamentul
tarii a adoptat anumite acte si norme legislative (,,Planul de implementare al
Strategiei de reforma a Administratiei Publice Centrale” pe anii 2006-2008,
,»Legea despre Strategia Nationala de Dezvoltare” pe anii 2008-2011, ,,Codul de
conduita a functionarului public”, ,,Legea cu privire la serviciul public”, ,,Legea
privind controlul public asupra activitatii de stat”, ,,Conceptia politicii de perso-
nal in serviciul public”, ,,Legea privind descentralizarea administrativa”, ,,Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public” s.a.) pentru a cont-
ribui la asigurarea unei administrari mai bune n realizarea interesului public, in
scopul prevenirii birocratizarii excesive a aparatului administrativ si eliminarii
coruptiei din administratia publica centrala si locala. Tnsa problema rationaliza-
rii activitatii sistemului administrativ national din Republica Moldova necesita
din partea clasei politice o abordare mai complexa, pentru ca fenomenul biroc-
ratismului si procesele lui adiacente (respectarea drepturilor omului si a presei
libere, coruptia si crima organizata, ,,nanasismul” si ,,cumatrismul”, traficul de
fiinte umane si migratia fortei de munca, etc.) au cuprins intregul organism soci-
al, paralizind astfel activitatea puterii de stat pe verticala si orizontala (de altfel,
Conform Registrului de Stat al Actelor Juridice al Republicii Moldova, la
CEDO 1in anii 2004-2010 au fost depuse circa 200 de dosare contra Republicii
Moldova [11]).

Prin urmare, optimizarea aparatului administrativ ramine o provocare majo-
ra si in continuare, pe care elita guvernanta trebuie sa o solutioneze n cadrul re-
formelor administrative curente si de perspectiva. Conform Legii pentru modifi-
carea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern (art.24 ,,Organele
centrale de specialitate ale administratiei publice”), Executivul tarii este compus
actualmente din 16 ministere si 5 servicii, birouri si agentii [15, 5]. La sfirsitul
anului 2009, pentru prima data in perioada existentei puterii publice Tn Republi-
ca Moldova, au fost elaborate planuri institutional-strategice de dezvoltare a mi-
nisterelor Guvernului pentru urmatorii 3 ani de zile. Planurile Tn cauza includ,
printre altele, si aplicarea sectiilor de audit intern. Doar pentru anul 2010 se pre-
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vede micsorarea cu 5,0% a functionarilor publici. Tn acelasi timp, Tn Programul
de guvernare al Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE) pentru anii 2009-
2013 ,,Integrarea europeana: libertate, democratie, bunastare” la compartimentul
»Administratie responsabila si eficienta” sint specificate obiectivele de guverna-
re si actiunile referitoare la reforma administratiei publice centrale, inclusiv mo-
dernizarea serviciilor publice prin reducerea birocratiei, si la descentralizarea
puterii si asigurarea autonomiei locale [19]. Aceste si alte activitati ale Aliantei
reiese din prioritatea nationala a guvernarii liberal-democrate: ,,descentralizarea
puterii si asigurarea autonomiei locale prin demontarea ,,verticalei puterii” si ap-
licarea principiilor si normelor europene in domeniul administratiei publice”.

Intru realizarea Programului de activitate a Guvernului pentru anii 2009-
2013 si tinind cont de profunzimea crizei economice actuale a tarii, Programul
de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe anii 2009-2011,
adoptat de Executiv la sfirsitul anului 2009, enumera si anumite actiuni referito-
are la capitolul administratie publica, inclusiv: restructurarea ministerelor, agen-
tiilor si altor institutii subordonate Guvernului Tn vederea lichidarii autoritatilor
publice cu un grad redus de eficienta, optimizarii activitatilor functionale si re-
ducerii cheltuielilor administrative; inghetarea angajarilor in sectorul public si
reducerea treptata a functiilor permanent vacante in cadrul organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice; optimizarea structurii autoritatilor publice
supreme ale statului (aparatele Presedintiei, Parlamentului, Procuraturii Genera-
le, Curtii de Conturi etc.); reorganizarea institutiilor subordonate organelor cent-
rale de specialitate si optimizarea numarului functionarilor publici din institutii-
le subordonate ministerelor; elaborarea si implementarea noului sistem de sala-
rizare a functionarilor publici s.a. [16, 20].

Este de remarcat si faptul ca Programul de guvernare al AIE la capitolul te-
hnologiilor informationale si de comunicatii (TIC) prevede mai multe actiuni
importante, inclusiv revederea Strategiei nationale Moldova Electronica (,,e-
Moldova”) si crearea Centrului e-guvernare pentru dezvoltarea societatii infor-
mationale [19], ultima fiind o prioritate a Uniunii Europene. Tn conditiile socie-
tatii informationale, care reprezinta un nou mod de viata calitativ superior, biro-
cratia este capabila de a creste flexibilitatea Tntregului sistem de administrare si,
n acelasi timp, de a reduce depersonalizarea, de a Tnlatura raspunderea persona-
la in procesul de interactiune cu structurile ierarhice respective. Odata cu dezvo-
Itarea de noi mijloace de comunicare se poate schimba atitudinea intregului corp
de administratori fata de structura ierarhia stricta. Tn special, noile tehnologii in-
formationale Tncalca regula subordonarii si a modalitatilor de raspundere si ra-
portare a functionarului, a conduitei profesionale gi deci a normelor deontologi-
ce, oferind astfel posibilitatea fiecaruia din birou de a contacta orice membru al
structurii administrative ocolind ierarhia stabilita. Este important sa specificam
ca trecerea la o administratie moderna prin realizarea unei infrastructuri perfor-
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mante oferite de e-government (guvernarea electronicd) poate stirbi din prioritatea
ierarhiilor previazuta de varianta birocratica clasica.

Desigur, aceste si alte probleme legate de functionalitatea sistemului admi-
nistrativ, In general, si a aparatului birocratic, in special, nu pot afecta in ansam-
blu avantajele si reusitele experiente de utilizare a tehnologiei pentru eficienti-
zarea si transformarea guvernarii din diferite tari, fapt mentionat la lucrarile Co-
nferintei internationale ,,Moldova e-Gov Summit 2010 cu genericul ,, Tehnolo-
giile Informationale si Comunicatii pentru o mai buna guvernare”, care a avut
loc la Chiginau, in perioada 18-19 mai 2010 [9]. Noua ,,revolutie manageriala”,
aflindu-se sub impactul noilor tehnologii informationale asupra societatii si sus-
tinuta de tarile membre ale UE si de tarile membre ale Comisiei Economice a
ONU pentru Europa (UN/ECE), va conduce neaparat in ,,noile” democratii la o
functionalitate mai buna a autoritatilor politice si administratiei publice centrale
si a celei locale, la impulsionarea vietii Tn orice sector al unei societatii (admini-
stratie publica, sectorul privat sau societate civila).

Desigur, Republica Moldova a nregistrat anumite progrese in modernizarea
institutiilor democratice in conformitate cu standardele europene, fapt confirmat
si de oficialitatile europene cu diferite ocazii. Totusi modernizarea societatii in
ansamblu nu a putut, in mod obiectiv, sa fie sincronizata cu modernizarea rapida
a institutiilor publice. Cauza este ca institutiile publice si cele ale societatii civi-
le au fost modernizate Tn baza unor modele si standarde de Tmprumut pentru a se
ancora intr-un context european, care si-au demonstrat eficienta in mediul auto-
hton cu o cultura politica corespunzatoare. Astazi, Insa, societatea noastra de-
monstreaza preponderent o cultura politicd arhaica sau parohiala (termen apud
G.Almond si S.Verba), opunind modernizarii o mare rezistenta. La acestea se
mai adauga si prezenta unor probleme nerezolvate de mai mult timp (criza iden-
titard si cea a iredentismului, criza economica si cea politica, etc.). Nivelul actu-
al de dezvoltare a tarii noastre, problemele indicate mai sus care nu amina rezo-
Ivarea lor, inclusiv proliferarea birocratiei ca administratie publica, determina
un nivel redus al calitatii guvernarii societatii noastre si, in special, al stabilitatii
si eficientei activitatii institutiilor politico-administrative ale statului [20; 21;
22].

Concluzionind, vom arata ca lupta impotriva birocratiei si efectelor lui nefa-
ste nu inseamna o lupta cu insusi corpul de administratori. Fara un aparat de
profesionisti nu poate exista guvernarea ca un atribut esential al oricarei socie-
tati. Tn acelasi timp, birocratia, ca grup social imanent societatii contemporane,
are tendinta sa-si extinda functiile sale de conducere a comunitatilor umane care
se afla sub impactul globalizarii economiilor statelor lumii si informatizarii vie-
tii sociale. De aceea diminuarea efectelor negative ale procesului birocratic ne-
cesita o activitate de imbunatatire, de perfectionare si de pregatire profesionala a
functionarilor aparatului administrativ. Putem vorbi despre o adevarata adminis-



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 41

tratie doar atunci, cind toate sectoarele vietii sociale sint organizate si administ-
rate astfel, incit acestea sa asigure populatiei un trai decent si servicii de calitate.
O astfel de administratie se creeaza prin efortul comun al puterii politice, care
adopta anumite reglementari administrative, si al puterii executive, care infap-
tuieste administratia prin corpul de functionari publici de o pozitie profesionala
si de o tinuta deontologica adecvata, capabili sa raspunda nevoilor societatii pri-
ntr-un comportament potrivit situatiei. Toate acestea conjugate cu cresterea teh-
nologiilor administrative, depolitizarea gestionarii cadrelor publice, utilizarea
sistemului bazat pe merit si a carierei profesionale a functionarilor publici vor
consolida guvernarea si capacitatea administrativa a sistemului de guvernare in
,»hoile” societati democratice.
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YEPE3 KPU3UC UJIEHTUYHOCTH K JTUAJIOTY
IUBUIN3AIIAN: TOJIUTUYECKHUI BHI3OB,
UCTOPHUOCO®CKHUU OTBET

Buxktop ABKCEHTBEB

Poccus, CraBponons, FOxus1it Hayunsnii Llentp Poccniickoit Akanemun Hayk,
OTZAEN MOTUTONOTMH U KOH(IUKTOIOT UK

JOKTOpP (prI0COPCKUX HAYK, 3aBEIYIOMINNA OTAEIOM

Bopuc AKCIOMOB

Poccus, CraBpononb, CTaBpOnoabCKHA FOCYAaPCTBEHHBIN YHUBEPCUTET, Kade-
Ipa conmaabHol Gunocopur U STHONOTUU

JOKTOP (PHUI0COPCKUX HAYK, TOLEHT

B cmamve ommeuaemcs, umo kpusuc uoeHmuuHocmu — 21a6HaAsl yepma Oy-
XOBHOU JiCU3HU NOCCO8emcKo20 mupa. Pacnao cmapou ycmosgwetics cucme-
MBI JHCUSHEYCPOLICMBA U HECHOPMUPOBAHHOCIb HOBOU 00YCI0GIUBAIOM AKIMN)-
anusayuio npooremsvl YUBUIUIAYUOHHO20 8blOOPA, NOUCKA HOBLIX OPUEHMUPOS
COYUOKYTbMYPHO20 pa3sumus. [lanHvle npoyeccol, KOCHYSwUecs 6 mou uiu
unotl cmenenu abconomuo gcex cmparn oviguieeo Cosemckozo Corsa, ¢ 0oc-
mamo4Ho 6060l cunol npossistom ceos ¢ Poccuu u Mondose. Ilouck Hogwix
YUBUNUZAYUOHHBIX OPUEHIMUPOS 8 0D0UX 20CY0apCmeax Ces3an 8 nepseyio oue-
peodb ¢ BubIpabOmMKOU OMHOUWEHUsL K 3anady — yusuIu3ayuoHHOMY YEeHmpY, KO-
mMopvlil. MpaouyuoHHo npedcmasisiem OOabLWOU uHmepec Kak oas Monoogul,
max u ons Poccuu.

B cmamve nooueprusaemcs, umo yusuiuzayuornvie UCKAHUL NOCHCOBEMC-
KUX 20Cy0apcme npoxoosm @ NPUHYUNUATLHO USMEHUBLUUX 0OLEeMUPOBLIX YCIO-
susax. Mup nocie «x0100HOU GOUHLI» He CMAL CMAOUTLHBLIM U YAPABTIAEMbIM,
mem Oonee He cman OOHONONAPHBIM. Bmecmo «konya ucmopuu» Hacmynun
CKOHDIUKM YUBUAUZAYUL», ONPeOeTUSUUL 2N00ATbHYI0 MYPOYIEHMHOCMb U
HEeYCMOUYUBOCmMb COBPEMEHHO20 MUPA.

B cmamwe ymesepoicoaemces, umo 6 613U ¢ yHUBEPCANUCCKUMU YCmpemie-
HUAMU 3aNAOHOU YUBUIUZAYUYU U OMBEMHOU peakyueli He3anaoHvlx KyibmypHo-
YUBUTUZAYUOHHBIX CUCTHEM NPEOETLHO AKMYATUIUPOBAICS 80NPOC O eOUHCMEE U
MHO2000pa3uu mupogou ucmopuu. Kynvmypuo-yusunuzayuonnoe mno2o000pa-
3uUe Mupa, meopemuyeck CAHKYUOHUPOBAHHOE 6 YUBUAUAYUOHHOM NOOX0de,
obecneyusaem 603MOINCHOCb KOHCMPYKIMUBHO20 U PABHONPABHO20 MENCYUBU-
JMUBAYUOHHO20 OUAN02a, NPedebHYI0 NOAUSAPUAHMHOCTHE UCMOPUYECKOol mpa-
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Heghopmayuu, KOMopas UCKIIOUAenm 803MONCHOCTD CYUeCmEO8aHUs. eOUHOU Ye-
JIU UCTHOPUYECKO20 PA3GUMIUsL, NPOosoyupyouell u 06ycioeiusaouell yhugepca-
JUCMCKUE U YHUDUKAMOPCKUE NPOEKMbl U OeliCBUs.

The identity crisis is shown in the paper as the main feature of the spiritual
life of the post-Soviet countries. The situation when the old system has collapsed
and the new one is unformed determines the actualization of the problem of ci-
vilizational choice and the search for new goals of social and cultural develop-
ment. These processes are common for all countries of the former Soviet Union
in different degrees and are very important for present-day Russia and Moldo-
va. The search for new civilizational landmarks in the two countries primarily
stems from the constructing of the relation to the West as the center of modern
civilization.

The attention is drawn in the paper that the civilizational choice takes place
in a radically changed global environment. The post-Cold War world did not
become stable and controllable, especially did not become unipolar. ““Clash of
civilizations™ that defines the global turbulence and instability of the modern
world has come instead of “end of history”.

The authors argue that the question of the unity and diversity of the world
history is ultimately actualized in connection with the universalist aspirations of
the Western civilization and the response of non-Western cultural and civilizati-
onal systems. Theoretically sanctioned by the civilizational approach cultural
and civilizational diversity of the world provides an opportunity for constructive
and equal dialogue between civilizations, the ultimate multiplicity of historical
transformation which eliminates the possibility of the existence of a common
goal of historical development, provoking and causing universalist and unifica-
tion projects and activities.

Kpu3suc uoenmuunocmu 6 nocmcogenckom mupe

PasBuTHE MOCTCOBETCKOr0 MHpa, KaK ¥ BCETO YETIOBEUECTBA B I1€JI0OM HEBO3-
MOKHO a/IeKBaTHO aHaJM3HPOBATh, a0CTParupysch OT «BeTHYaIIeld Teomnoiu-
THaeckor katactpodsl XX Beka» — kpymenus: Coerckoro Coroza. B nannom
cllyyae MbI yIIOTPEOIIsIeM MTOHATHE «TeOMOUTHYECKast KaTacTpoda» Oe301eH0-
HO U TOZpa3yMeBaeM IO Hell HeoOpaTHMBI pachaj KPyImHOW COLUaNbHO-TIO-
JIUTUYECKON CHCTEMBI, BBI3BABIIMH JOITOBPEMEHHBIE JECTPYKTUBHBIE CIEJCT-
BHsI TPAaHCPETMOHAIILHOTO XapakTepa. [louTu aBa aAecsATHiIeTHsI, KOTOpPBIE MPOLI-
JIM C T€X MOp, He CMOTJIM B MOJTHOH Mepe 3aloJHUTh CUCTEMHBIN BakyyM, oOpa-
30BaBIIMICS B pe3ysibTaTe rUOENN BEIUKOH UMIICPHH, NCUE3HOBEHUS COLUAIIN-
CTHUYECKOTO JIarepsl.

Poccus, B TedeHrne oHOrO CTOJIETUS MEPEXUBINAs YKe BTOPOM KOpEHHON
COLIMOKYJIBTYPHBIN NEPENOM, OKa3aJlach B CUTyallu OCTPENIIETO COLMOKYIbTY-
PHOIO ¥ IUBUIM3AIIMOHHOrO Kpu3uca. He MeHbIINI NUBUIN3AIIMOHHBINA KPU3UC
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pacnag CCCP BbI3Ball B OBIBIIMX €r0 PECHyONUKaX: Ja)ke Te U3 HUX, KOTOpbIe
cranu uneHamu EC u HATO, oka3zanmuch Ha TIyOOKOH mepudepuu 3amaHon
UMBWIN3AIMOHHON CHUCTeMBI. [Ipyrue, mepeKuBasi CEpHIO «IBETHBIX PEBOIIO-
LUIi», BTSHYTHI B TEOMOIUTHYECKUE PA3IOMBI, EPEKUBAIOT TTyOOKHE KPU3HUCHI
UAEHTHYHOCTH. KpU3NC HASHTUYHOCTH — TJIaBHAs YepTa AyXOBHOM >KHU3HU TMOC-
TCOBETCKOT'0 MHpa.

Uro kacaercsi Poccun, uneiiHas amatusi, naeoJornyeckas mycrora, (akTu-
YeCKUi OTKa3 OT aMOMIMi B MacmTabax MHUPOBOH HCTOPHH OOYCIOBHIIM HE
TOJBKO TPYXHOpa3pelmmMble MpodieMbl B (OPMHPOBAHUH OOIIEPOCCUHCKON
IpaXJaHCKOM MACHTUYHOCTH, HO U CYIIECTBEHHBIH pa3phiB ¢ uctopueid. Cum-
BOJIOM JIaHHOT'O pa3pbiBa, 0OJIE3HEHHO OTPa3MBLIEMCS] HA MEHTAJIUTETE HAllWH,
CTaja yTpaTa ONpEACICHHOW YacTH UCTOPHUYECKOrO apeajia pOCCUIICKoi (CoBer-
CKOM) IuBWIM3AIMU. HOCTaNbrust 0 MPOILIOM M MEUYTHI O MOJICPHU3AI[HOHHOM
MpopeIBe B Oyayliee, pa3pylIeHHe CTapbIX MEXaHM3MOB COLMOKYJIbTYPHON KH-
3HEACATENILHOCTH U «3MOPHOHAILHOCTE» HOBBIX — BOT TOJIBKO HEKOTOpPHIE JIH-
HUU TPOTUBOPEUHHA U MPOOJIeM, pa3aupaloiuX POCCHICKUN COLMYM Ha «HIIEO-
JIOTUYECKUE JIOCKYTKHI.

B poccuiickoM o01iecTBe, BKIIOYEHHOM B ITPOTHBOPEUUBLIE U B3aUM0O0OYyC-
JIOBJICHHBIE MPOLECCHI ITI00ANIN3alluH U PErHOHANTHN3aLUH, pa3penieHne KOH(IH-
KTOB MJCHTUYHOCTEH CTAHOBUTCS Ba)KHEHINIEH COCTABIISIFOIICH CUCTEMBI HAIHO-
HAIBHOW W PErHOHAJBLHOH 0e30MacHOCTH. DTHONOIMTUYECKAas KOHKYPEHIIHS
KaK OCHOBHOW (pakTOp KOH(IJIWUKTOB MAESHTUYHOCTEH B POCCHHCKUX PErMOHAX
MPUHUMAET XapaKTep KOHCTPYHWPOBAHUS HOBBIX IEHHOCTHO-HJICOTOTHYECKUX
MPOCTPAHCTB, BBIABWKCHUS aJbTEPHATHBHBIX NMPOEKTOB TPaAMLMOHAIN3MA B
¢dopme mepudepuiiHOro STHOHAIIMOHATN3MA M CTPOUTENHCTBA KOH(IMKTHBIX
(yHIaMEHTaJIUCTCKUX U STHOMOIUTHYSCKUX UIeHTHUHOCTeH [1, 137].

MomnnaBckoe 0o0IIEeCTBO CEroHs, 10 MHEHHIO UCCIleioBaTeNneld, MOKHO pac-
CMaTpHUBaTh KaK JIOKaJbHYIO LUBUIM3AUI0. «OCOOEHHOCTHIO COOCTBEHHO JIO-
KaJbHOW MOJIaBCKOW LIMBUIIM3ALIUH SIBIISIETCS TOT (PaKT, YTO, HAXOASACH HA CTHI-
K€ JIByX MOIIHBIX [IMBHJIM3ALMOHHBIX LIEHTPOB, B €€ COJIEpKaHUU Ha MPOTSHKE-
HuM npuMepHo 600 neT mpoucxoauin CyecTBeHHbIE n3MeHeH s ... OcoOeHHO
cepbe3Hble UBUIN3AIMOHHbBIC H3MEHEHHUS TPOUCXOANIIN B MOCIECHEE BA CTO-
JIeTUs IO BIIMSHUEM JBYX IIMBHIIM3AIMN: POCCUICKOM (CIaBsIHCKOM) M 3amaj-
HO# (JIATHHCKO#1). DTH M3MEHEHHUs IPUBOJMIIHM B MPOILIOM M NPUBOAAT B Hac-
TosIIIee BpeMs K KyJIbTYPHOU, MOTUTUIECKOM U B KOHEYHOM UTOT'€ SKOHOMHUYE-
CKOM HEeCTaOMJIBHOCTHU B ITAHHOM peruoHe» [6, 24-25].

B »ToM HakajeHHOM /10 IpeAeIa MUPOBO33PEHUECKOM KOCMOCE C HOBOM CH-
JIOM BCTIBIXHYJIM TPaAWIUOHHBIE Ae0aThl O HWBHIIM3ALIMOHHOM BBIOOpE, BBINLIA
Ha aBaHCIIEHY BeuHas nuiiemma «3anan-Boctok», B Poccuu B monHBIi romoc 3a-
ABUJIM O ce0e IMOCeoBaTeNny 3alaJHuKOB, CIaBSHOQWIOB M eBpasuiiueB. B
ouepenHoON pa3 B cBoei ncropun Poccusi okasanach Ha KyJlbTYypHO-LUBUIIN3A-
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IIMOHHOM PAaCITyThe, JIOJTO 3a/ICPKUBATHCS HA KOTOPOM TYOUTEINBHO MO MPUYH-
HE HaIu4usl OCTpelIIell MEeKIyHApPOAHOH KOHKYPEHIIHMH, HEOOXOIUMOCTH TaK
WY WHAYE BIUCHIBATHCS B MOWHCTPUMHBIC TCHACHIIUY Pa3BUTHS COBPEMEHHOT O
MHUpa.

Urto Kacaercs MOCTCOBETCKUX TpaHC(hOpMAIlUid, CTAHOBICHHE HOBBIX T'OCY-
JAPCTB M3HAYAIBHO OMPEACISUIACH CYIISCTBOBAHMEM JIBYX T'€OMOIUTHYCCKUX U
IMBUIU3AIMOHHBIX MOFOCOB — Poccnu n 3anana. «@parMeHTapHOCTh, KOH(IIH-
KTHOCTh M O0Iasi Je30pUEHTAINS, CBOHCTBEHHBIC OOIIECTBEHHBIM CHCTEMaM
OBIBIIMX COBETCKHMX PECITYOJUK, ObLIM 00YCIOBIEHBI B TOM YHCIIe U HEOOXOIH-
MOCTBIO BBIOOpa MEXY 3alaJHBIM U POCCHICKMMH BEKTOpaMu pa3BuTHs. Jlu-
xoromus Poccust — 3amaj ¢ 0co0oi 0CTpOTOH MPOSIBHIIACH B PAMKaX TOCYIAapCT-
BEHHOT'O CTPOUTEIIBCTBA M O0IIEeCTBEHHOM X13HU PecriyOnukun MomnioBa, siBis-
IOIIeICS MHOTOHAITMOHAIBHEIM M MYJIBTHKYJIBTYPHBIM 00mIecTBOM. [Ipobmema
HaI[MOHATBHOMN, KyTbTYPHOH M IIMBIIM3AIMOHHON CaMOHICHTU(UKAIIUU 0co0e-
HHO OOJIE3HEHHO CKa3ajach Ha MOJIOJIOM ITOKOJICHHH, INYHOCTHOE, Mpodeccro-
HaJbHOE M TPaXJTaHCKOE CTAHOBJICHHE KOTOPOTO BO MHOT'OM ONPEIEISIOCH KO-
HKYPUPYIOIIMHI MEXIy CO00I POCCUHCKON M 3aItaHOi MOJCISIMEA Pa3BUTHSI»
[2, 72].

I'nobanvnan mypoynrenmnocms u KOHQAUKM YUGUAUIAYUIL

Ha nepexondurypannio KOHTYypOB T7100aIbHOH MUPOBOI MOMTUTHKH KpyIIe-
Hue Coperckoro Coro3a oka3ajno BIUSHUE HE MEHbIIIEE, YEM Ha BHYTPHPOCCUI-
ckue mpoueccel. KopenHnoe m3Menenue OanaHca Cuil, COBIIaBIIee ¢ HaOUpalo-
MU 00OPOTHI II00ANH3alMOHHBIMI TPOLIECCAMH, OTKPBUIO HOBBIE BO3MOXK-
HOCTH Tepes MoOeIuTeNeM B «X0I0AHON BolHe» — 3anagoM. Bo3sMOXXHOCTH 3TH
MBICITHIIUCH CTONb O€3rpaHMYHBIMH, YTO PACCYKICHUS O «KOHLE UCTOPUU», O
TOTAJIbHOW YHHBEPCANHU3aLUH 3alaJHBIX HOPM U CTaHAApTOB, O POPMUPOBAHUN
OJTHOTIOJIIPHOT'O MHpa BOBCE HE Ka3allUCh IpeyBennuyeHneM. Ha onpenenenHbIit
MOMEHT BO3HHUKIIO OLIYIIEHHE MPEOJOJICHHOCTH BCEX KOH(IHMKTOB, MPOTHBOC-
TOSIHUM, TIPOTUBOPEUMIA, HOBBIM MHp oOeman ObITh YCTOWYMBBIM M CTa0OMIIb-
HbIM. OJTHAKO 3TH WIUTIO30pHBIE MPEACTABICHUS NOCTAaTOYHO OBICTPO pasBes-
JIUCh, CTAJIO OUYEBUHO, YTO TTIABHOM XapaKTEPUCTUKOM MHUpPA MOCIE «XOJIOAHOM
BOWMHBI» SIBIISICTCS TO, YTO MOKHO Ha3BaTh «II00aIbHON TYpOYJIEHTHOCTHIOY.

[MpuHIMnManeHasi HEYCTOMYNBOCTH HOBOT'O MUPOBOT'O TIOpSAIKa, OOHAPYKH-
BaBIIasCsi B BO3HMKHOBEHMM LEJIOr0 psiAa KOH(MIMKTOB M IPOTHBOCTOSHUH,
CBHUJICTETILCTBYET O €ro Hec(hOpMHUPOBAHHOCTH, O €ro «OecHopsiIOYHOCTU» H
XaoTHYHOCTU. Bo3moxkHOCTH 3amagHoi nuBmin3anuu Bo riase ¢ CIIA Ha cam-
OM JIeNie OKa3aJIMCh BEChbMa OrpaHUYEHHBIMHU, OIHOIMONISAPHBIM MUp HE COCTOSII-
cs. B 1o ke Bpems amOunum 3anaza, B ONHOW Mepe MPOsSBUBIIMECS B IIPOBE-
JEHUU BOGHHBIX omepauuii B ObBiuer FOrocnasum, Adranucrane um Hpake,
BMECTO TOT'0, YTOOBI JIIMMUHUPOBATh UCTOYHUKU PEANIbHBIX M MOTEHLIUATBHBIX
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KOH(DJITUKTOB, B ACHCTBUTENBLHOCTH CIENANN 3TH KOH(QIUKTHBIE TPOTHBOPEUHS
eme 6omnee ocTpeiMu. bonblioe pacnpocTpaHeHHEe MOMy4Hia KOHIETIHS «KOH-
¢MKTa TUBHIM3ALMN», TPAKTYIOMAs O NMPUHIUIHAIBHOW KyJIBTYPHOH HECOB-
MECTUMOCTH Pa3IHYHBIX COLUMOKYJIBTYPHBIX MPAKTUK W IUBHIM3AIMOHHBIX
mpoekToB. HecocrosiBiieecs MUPOBOE TOCHOACTBO 3amnana 00epHYI0Ch OCTpOH
KOHKYPEHTHOH 0Opb0Oi KyIbTYpHO-IMBIIIM3AIMOHHBIX CUCTEM MHUpa 3a Ompe-
JIeNIeHUE TPAaeKTOpUH MHUPOBOTO Pa3BUTHS, 32 MPUOPUTET CBOMX LEHHOCTEH,
uzel ¥ MPUHIHIIOB.

JlokanbHbIE U perHOHAIBHBIC MPOSBICHUS KOH(DIUKTa IUBUIN3ALUA QHK-
CHpYIOTCA BO MHOTHX cTpaHax. [ToauTonorn Hepenko peayupyroT UX 0 ypo-
BHS pallMOHANBHON OOPBOBI 32 PecypcChl, HO 3TO AJIEKO HE BCeraa NpueMieMoe
oobscHenne. Kapukarypueiid ckangan 2005-2006 romoB pacmpocTpaHuics Ha
OOJBIIYIO YaCTh 3aMaJHOTr0 U MyCYJIbMaHCKOro Mupa. He BBI3bIBaeT COMHEHUH,
YTO aBTOPBI KapUKATyp TOTOBWIIM IPAHIMO3HBIA CKaHIAN — OH OBLT BIIOJHE Tpe-
nckasyem. 3auem? IlpomemoHcTprpoBaTh cBOOOMYy ciioBa? BbI3BaTh MOLIHYIO
PEaKmmIo co CTOpOHbI MycyinbMaH B EBpornie 1 Bcem mupe? Ho 3To u ecTb 1eH-
HOCTHBII KOH(JIHKT.

KapukatypHslii ckangan OblT OAHUM M3 CaMBIX KPYITHBIX SMIUPHYECcKH (Hu-
KCUPYEMBIX PETHOHAJBHBIX MPOSIBICHUN KOH(IMKTA MUBUIIM3AIMN 3a TpOLIe]-
niee AecATHIETHE. bosiee yacTHBIE CIOXKETHI TOCTABIIAIOTCS CPEACTBAMHU Macco-
BOi MH(popMauK nocTosHHO. Brnactu benbrun paccMaTprBaloT BO3MOXHOCTD
3amnpera Ha HOLIEHHE NapaHHKU. 3a HapyIIeHHe MpaBuia )KEeHIINHE MOXET Ipo-
3UTh 10 OJHOTO roja TIopbMbl. Bo ®paHImmM 4acTUYHBIN 3allpeT Ha JKEHCKOE
MycyiabMaHcKoe opesHue neiictByer ¢ 2004 ronma: Toraa 3ampeTHsd HOLIEHHE
xupkaba B rocygapcTBeHHbIX mkonax. [Ipesunent @pannun H.Capkosu Heon-
HOKPaTHO 3asBJISUI, YTO HOLICHHE MapaHIXH HE MMEET HUYEro oOILIEero C TeM,
KaK JIOCTOMHCTBO JKEHIIMHBI TOHUMaercd Bo OpaHuuy. OTo He MelaeT Npojao-
JKaTh €BPOICHCKUM MOIUTUKAM U MHTEIUIEKTyajlaM «IIPOJIBUTaTh» UIEU MYJIb-
THUKYJIBTypaiau3Ma, TPYAHO COBMECTHUMBIE C MTOJIUTUIECKUMH TPUOPUTETAMH.

B coBpemennoii EBpore, BoOpaBmieil B cebsi, HO HE OTTIOTUBLICH pa3HOTro
pola 3THUYECKHE MEHBIIMHCTBA, OPUEHTUPYIOIIMECS Ha TPaIUIMOHAIUCTCKIE
LEHHOCTH, NMO00HBIE KOHIUKTHI CTaId HEOTHEMIIEMOH YacThIO TIOBCEHEBHOM
JKU3HH, U BCce OOMNbIle BBIACHSIETCS, Kakasi IMEHHO CTOPOHA MMEET OYEBHIHBIC
npeumyiiectBa. Jupekrop Unctutyra dunocodekux uccnenoBanuii bonrape-
kot Axkanemnn Hayk B.IIpogaHoB oTMedaer, 4To «TpaJULIMOHHO XpHUCTHAHCKAs
EBpoma crout mepen BHI30BOM HciIamMH3aluu, Ooiee OBICTPOH, 4eM B JH000M
JIPYroM peruoHe B mupe» [8, 12].

CoObrtust Bo ®pannum, benbruu, lllBefinapun HarasaHO TOKa3aid, YTO
MYJBTUKYJIBTYpaIN3M NpPUEMIIEM 10 TE€X IOp, NIOKa OH HE YrpoXaeT HalHo-
HAJNBHOW M IMBUIN3ALMOHHON MICHTUYHOCTH. KynbTypHbIE MEHBIIMHCTBA MO-
T'YT PacCUMTHIBATh Ha OJArOCKJIOHHOE OTHOLIEHHE JTHOepantbHOro 00IecTBa 10
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TeX TMOp, MOKa OHU OCTAIOTCH MEHBIIMHCTBAMH U MX KYJIbTYPHOE MPUCYTCTBUE
MMeeT Xapaktep 3k30Tuku. Korna ke MEHbIIMHCTBA YBEIHYUBAIOTCS YHCICHHO,
OHU YTPayuBaIOT MOTPEOHOCTH B CKOpPEHIIICH MHTETpallii B IPUHUMAIOIIEE CO-
O0IIIECTBO, CTaBs IMOCEIHEE Tepe]] aTbTEPHATHBOMN: TUO0 HAIMOHAIBHAS TTepe-
uaeHTHQUKaIus, T100 KOH(PIUKT.

Cyns mo Bcemy, 3amazHoe 0OOIIECTBO IOTOBO K KOH(UIMKTY U K paccraBa-
HUIO CO MHOTMMH HJICOJIOTUMYECKHUMU KOHCTPYKTAMHU. 3aKOHBI, 3aKOHOITPOCKTEI,
IIpyTHE PEIeHHs, IPUHSITHIC B CTpaHax 3amaaHod EBpombl, peryispHbie CKaH-
JTAJTBI C STHOPACOBBIM U ATHOKOH(DECCHOHATBHBIM OJATEKCTAMU CBUIICTEIECTBY-
IOT O TOM, YTO HJICOJIOTHYECKasl [IETIOMYAPSHHOCTh 3amajia IPOrHyJia mepe; mo-
TEHITMATBHBIM KOH(IJIUKTOM IUBMIH3anui. X.BoHHEHOEPT, OIMH U3 WHHUITUATO-
POB co3naHus o0IIecTBeHHON opranu3aiuu «EBpona Gomneie, yem EC», craBs-
IIeH IETBI0 CITOCOOCTBOBATh OOPETEHUIO eBpOIEHIIaMU COOCTBEHHON HUICHTUY-
HOCTH YTOOBI BBICTOSITh B KOHKYPEHTHOW OOphOE ITMBWIIM3AIMMA, OMPEACISICT
CIIeIyOIUE UICalbl, JISKAIIUEe B OCHOBE EBPOMNCHCKONW HIICHTHYHOCTH. pa3Jie-
JICHUE BJIACTEH, paBHBIN YACIBHBIA BEC CBOOOJBI M OTBETCTBEHHOCTH, TPETUH
MyTh MEXJY KAHUTATU3MOM M KOMMYHH3MOM, COIMAJIbHAS CIIPABETHBOCTD,
0CO3HaHME HEOOXOAMMOCTH Mporpecca, OTACICHHUE IEPKBU OT TOCYIapCTBa, pe-
MPE3CHTATUBHAS JICMOKDATHUs, PaBHOMPABUE KCHIIUH, PaBHOIPABHEC MEHb-
IIMHCTB, CBO00/Ia IPECCHI, ... MPEOOICHUE HAIMOHAIII3MA, PEO0ICHE aHTH-
CEMHUTH3Ma,.. COCYIIIECTBOBAHIE XPUCTHAHCTBA, NClIaMa U nymansma [3].

HerpynHo BUIETH, UTO peanbHO CTAHOBJICHUE EBPOIEHCKOM UICHTUIHOCTH
UJIET CKOpee uepe3 MPOTHBOCTOSHUE ATbTEPHATUBHBIM ITUBHIIH3AIIUSM, HOCHUTE-
JIU KOTOPBIX M3 MEHBIIMHCTB MPEBPAMIAIOTCS BO BCEe OOJIee 3HAUMMBIH CETMEHT
HaCeJICHUS EBPOICHCKOro KOHTHHEHTA. B 3TOi CBsA3M BO3HUKAET BOMPOC: SBIIS-
eTCS T COBPEMEHHBIN BCILIECK KYJIbTYpPHO-IUBUIM3AIIMOHHBIX KOH(JIUKTOB B
3anagHoit EBporie mpu3HAKOM aroHUU CTapoill eBPOMEMCKOM HUIEHTUYHOCTU U
POXACHUS HOBOHM HIIM K€ 3TO TOJBKO HAYAJIO TPAAYIIUX KOH(MIUKTOB UACHTH-
yHOocTel? Benen 3a atHnueckuM Bo3pokaeHueMm 1980-x — 1990-x rogos, koto-
po€ MHOT/Ia HAa3bIBAIOT STHUYECKOW PEBONIOIHEH, MUP BOBJICKACTCS B HOBYIO
PEBOIIOIUIO — PEBOIIOINIO MICHTUIHOCTEH.

Bce 3TH CrOKeThI CBUIETEIBCTBYIOT 00 UMEIONTUXCS IIEHHOCTHBIX PacKoIaxX
B COBPEMEHHOM MHpe. VIMEHHO Takue pacKolibl, a OTHIOJb HE BOOPYKCHHBIC
CTOJIKHOBEHHSI MBI [IOHMMAEM T10]] KOH(DJIMKTOM ITHBUJTH3AITHI.

Kongpnuxkm yueunuzayuii’: gpunocoghckuii ouckypce
JluHamuKa pa3BUTHS COBPEMEHHBIX TJI00AM3AIMOHHBIX MPOIECCOB, HEYK-
JIOHHASI ACKAJIAIUS TI00aTbHOT0 MEKITUBHIIM3AIIMOHHOTO0 KOH(IIMKTA TPEIeIhb-
HO aKTyaJIU3UPOBAII BOIPOC O €AUHCTBE ¥ MHOTOO0Opa3ud MHUPOBOH HCTOPHUH.
Cy1iecTBOBaHHE B COBPEMEHHOM MUPK Pa3HOHAIPABICHHBIX TCHACHIIUN K YHHU-
(UKanuu, YHUBEpCAIHM3AINH, C OJHOW CTOPOHBI, W TUIIOPAIH3AINU, C APYTron
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MO3BOJISICT TPAKTOBATH MUPOBOE TII00ATFHOE Pa3BUTHE KaK C TOUKH 3PCHUS MO-
HHUCTUYECKOM KapTUHBI UCTOPHUH, TaK U B COOTBETCTBUHU C IMPUHIIMIIOM ILIIO-
PaNTBHOCTH MHPOBOT'O HCTOPUYECKOro ObiTHs. Ha Hamr B3risj, TONBKO uies
MHOT000pa3usi MUPOBON HCTOPUU MOXKET BBICTYITUThH B KAYECTBE OHTOJIOTHYEC-
KOT0 00OCHOBAHMS JIMAJIOTa KYJIbTYP W [IHBHIIH3AIHIA.

Wnest MEOr000pa3us, TUTFOPATMCTUIHOCTH MUPOBOI UCTOPHUH, MHOTOBapya-
HTHOCTH peaN3allld UCTOPUUYECKUX CMBICIOB U HJACATIOB, MHOXKECTBEHHOCTH
MyTeld HCTOPUYECKOW TpaHChOpMAIK SBJSICTCS OCHOBOIIONIATAIONICH HJeeh
LMBWJIM3AIMOHHOTO MOAX0/1a K PACCMOTPEHUIO UCTOpuM. B nuiie cBoux spuaii-
mwmx npenacrasuteneii — H. [lanunesckoro, O.1lInenrnepa, A.Toiuou, K. fAcnep-
ca u Ap. — JaHHBIN MOAXOJ MIPEICTaBUII MOJICKYISIPHYIO TUTIOPAIUCTUYHYIO Kap-
TUHY UCTOPHUH, KOTOPAsl BHICTYMAET CETOJHS PealbHOM albTepHATUBON MOHUC-
TUYECKON TOTANIUTApHON KapTUHE MCTOPUHU, HAPUCOBAHHOW B YHUBEPCAIUCTC-
KHX UCTOPUOCOCKUX KOHIIEHITUIX.

uBunM3aiuoHHBIN MOAXO0/, BBIABUTAs MPUHLIUI OHTOJIOTHYECKOTO TLTI0pa-
u3Ma, YOemuTeNNbHO 0OOCHOBBIBACT KYJIBTYPHO-IIMBIIIM3AIIMOHHOE MHOT000pa-
3M€ UCTOPUYECKOTO OBITHS, U3 KOTOPOTO, B CBOIO OUEPElh, JIOTUYCCKH BBHITEKACT
ujes MEeKIMBUIU3ALMOHHOTO TUAIora, IOCTPOCHHOTO Ha MPU3HAHUM LIUBUIU-
3alUsIMU IpYT Jpyra B KaueCTBE PABHO3HAUMMBIX YYACTHUKOB KOMMYHUKAIUU.
Wnest oHTONOrMUECKOro Iiropain3Ma UCTOPUUECKOro Mpolecca Npearnoaaraer,
TakuM 00pa3oM, MUPHOE COCYIIECTBOBAHHWE IUBIIIU3AIMA B €IHHOM COIHO-
KyJIbTYPHOM MPOCTPAHCTBE. B TaHHOM OTHOIIIEHWM HE MMEKT 0COOOro 3Haue-
HUSI KOHKPETHO-UCTOPUYECKUE YCIOBHUS TAKOTO COCYILIECTBOBAHUS — HACT JIHU
pedb 0 TeX 3MOoXax, KOrja MUBWIA3AIUMI MO CYTU HUYEro He 3HANU APYT O ApYy-
re, MPaKTUIECKU HE COMPHUKACAINCH MEXKIY COOOM, UITU O COBPEMEHHOM MIEPHO-
Ile, Korja rio0aau3aius 3a CPaBHHUTEIBHO KOPOTKUH MPOMEXKYTOK BPEMCHH
MpUOIH3MIIA IIUBIIIM3AIMN HACTOIBKO OJNHM3KO JIPYT K JPYTy, 4TO, 00pa3HO ro-
BOPsI, OHU SIBCTBEHHO CIIBIIIAT, KaK OBIOTCS MX cepAna. beuio Okl ommoOKoi 1mo-
JIaraTh, 4YTO MOKIIMBUIH3ANMOHHAS KOH()IUKTOTCHHOCTh B MaJIOW CTEIIEHU TIPO-
SIBJISIACH PaHbIIE TOJBKO M3-3a TOTO, YTO IIMBUIIM3AINHA HAXOIUINCH HA OOJb-
IIOM yAaJeHuH APYT OT JPYra, Tak ke Kak ObUTo ObI OMMOKON JTyMaTh, 4TO Ce-
TOJTHS 3Ta KOH(IMKTOr€HHOCTh PE3KO IMOBBICUIIACH JIMIIB Oarofaps riodanu-
3auu caMoi 1o cebe, 6€30THOCUTENBHO OT arpPECCUBHOM MOJIMTUKHA HEKOTOPHIX
rOCYAapCTB.

O1mub0YHOCT, TAaKOM MO3UIUHA OOBICHAETCS TEM OOCTOSTENLCTBOM, YTO
UBUIU3AIMIM, KaK HaM TIPEACTaBISACTCS, MPAHCYEHOECHMALbHO He C80UCHBEH-
HO BCTYIATh JPYT C APYroM B KOHMIUKT. KOH(IIMKTHOE MEKIMBIIIN3AIMOHHOE
B3aUMOJICHCTBHUE — 3TO HEECTECTBEHHOE COCTOSHUE UCTOPUHU HACTONBKO e, Ha-
CKOJIBKO JHAJIOr SIBJSIETCSI €CTSCTBEHHBIM €€ COCTOSTHUEM. M eKITMBUIIM3aI[OH-
Hass KOH()JIUKTOICHHOCTh JICTCPMUHHUPOBAHA HEBEPHBIM, YHHBEPCAIUCTCKUM,
WCTOJIKOBAHMEM TPAHCICH/ICHTAILHBIX OCHOB HMCTOPWUYECKOrO OBITHS, KOT/a
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IUTIOpAIU3M MOAMEHSIETCS MOHU3MOM, 8 MHOXCECTBEHHOCTh UCTOPUYECKHUX IIe-
neil — oHOM eAMHCTBEHHOW MLEeNblo, IS JOCTHXKEHUS KOTOPOM XOpOIU BCE
CpencTBa.

ITo cnoBaM MuHMCTpa MHOCTpaHHBIX Aen Poccuiickon ®enepanun C.B.Jla-
BpOBa, «B YCIOBHSAX TJIO0AIHM3AIMH KOH(POHTAIMS HE UMEET HHKAKUX O0BbEK-
TUBHBIX OCHOBaHWIT». [lanee ciiemyer BechbMa IieHHOE Jo0aBieHue: «Paszymeer-
Csl, €CJTM OCTaBUThH 32 CKOOKaMH TMOIBITKH BHEIPEHUS UCONIOTUN B MK TyHAPO-
JTHBIC OTHOIICHUS ¥ X PEMUIHTAPU3ANKI». B 11e710M ke «C BBIX0JJ0M TI100au-
3alMOHHBIX MPOIIECCOB 32 PAMKH 3aIaHOMN ITUBIIIM3AINN KOHKYPCHIIHSI IIPUO0-
pela OJUIMHHO BCEOOIMi Xapakrep. Y OXK/IeH, YTO UMEHHO B 3TOM 3aKI04a-
eTcsl CMEHa MapaJurMbl MEXKIYHAPOAHBIX OTHOIIeHUH. [leHHOCTHBIE OpueHTH-
pPBl U MOJIEIU Pa3BUTHS TENEph TOXKE CTAlU MPEAMETOM KOHKypeHIuu. U oHa
JIOJDKHA OBITh YeCTHOW. DTO — ()yHJIaMEHTAIbHBIN BBI30B [UIs Bcex» [5, 11-12].

3aech caeayeT MOMYEPKHYTh, YTO KOHKYPEHIUS B JaHHOM Cllydae HE HCK-
JIF0YAEeT, @ HA000POT, HEMOCPEACTBESHHO MPEAIONIaraeT JUaIor, TOCKOJIBKY cama
1Mo ce0e KOHKYPEHIUsI 0TOOpakaeT TOT IUBWIM3AIMOHHBIA ILTIOPATN3M, KOTO-
PBIl Ha SMIIUPUYECKOM YPOBHE COOTBETCTBYET TPAHCIICHCHTAILHOMY ILTIOpa-
JIU3MY UCTOPUUECKOr0 Mpoliecca.

Ha cBsi3p Mex 1y KyJIbTYPHO-IIMBIIN3AIMOHHBEIM MHOTOO0OPa3ueM U JTHAJIO-
roM IHUBUIW3AIUN oOpariaer BHUMaHue B yactHocTH M.Canau. [lo ero mue-
HU0, «TpeOOBaHUE UCIAMCKOW PEBOIOIUH, HACTAUBAIOIICH HA TOM, YTOOBI Me-
JKIyHAPOIHBIE OTHOIICHUS CTPOWIIUCH Ha OoJiee IIyOOKOM MOHMMAaHHU Pa3Jiv-
YU B LIEHHOCTSX, CO3BYYHO KOHIICTIIINY JUaiora HMBUIN3AlNM, Oapa3yMeBa-
IOIIEH, YTO MEXIYHapOIHOE COOOIIECTBO YYUTHIBACT Pa3HOOOpa3ue IEHHOC-
TCH, IPUHIMIIOB U KYJIbTYp. B COOTBETCTBUM C KOHIICMIIHEH auajiora (B OTIH-
4Ke OT TEOPUH CTONKHOBeHUs IuBriam3anuii C.XaHTHHITOHA) OOIIME MPUHITH-
bl ¥ (PYHIAaMEHTAIBHBIC OCHOBBI MHPOBBIX ITUBMIM3AIMIA HACTOIBKO TEperie-
TEHBI M B3aUMOCBS3aHBI, YTO KOH(MIUKT MEKIy HUMH HEBO3MOXeH. VcTouHu-
KOM € MPOUCXOAIINX CTOIKHOBEHUM MM UMEIOIIUXCS PA3HOTIIACUN SIBIISIOT-
Csl IOMHHHPYIOIINI HBIHE TIOPSIOK ¥ MOMBITKU JTOOUTHCSI MUPOBOTO TOCIO/ICT-
Ba CO CTOPOHBI HEKOTOPHIX JepkaB. TakuM oOpa3oM, — JIeNaeT BHIBOJ aBTOP, —
€CIIH Pa3HOOOpa3HbIE IEHHOCTH W CYIIECTBYIOIIUE IOJIFOCA BIMSHUS MOTyYaT
MpU3HaHKe, He OyNeT W MOBOJA /sl CTOJIKHOBEHUs IuBuim3anwuii. Ecim ocBo-
0OJMTH YEIOBEYCCTBO OT OKOB TPYIITUPOBOK, €CIIH MOBBICUTH YPOBEHb 3HAHHI
00 MCTOPUYECKUX KOPHSAX U KYJbTYPHBIX OCOOCHHOCTSX JPYIMX HAIMHA U €CIIU
JIOOUTHCS B3aMMOIIOHUMAHMS, TO TIOYBA JJIsL OONBITUHCTBA KOH(IIUKTOB IPOCTO
ucuesner» [9, 31].

MBI MOJTHOCTBIO COTJIACHBI C IAHHOW MO3UIIMEH, €CJIM HE CYMTATh TOM MeTa-
(m3nyeckoi 0a3wl, HA KOTOPOH OHAa OCHOBaHA. BBIBOIBI BEpHBI, OIHAKO Jieia-
IOTCS OHM U3 HEBEPHBIX, Ha HAII B3TJIA, MPEANOChUIOK. B aHanu3upyeMom BbI-
CKa3bIBaHUU, KOTOPOE JOCTATOYHO TUIIMYHO IJIsI COBPEMEHHON Hay4yHOU JuTe-
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paTypbl, MSKIUBIIN3AIMOHHBIN IUATIOr TMPOUCTEKAET U3 MOMEHTA TECHOTO TIe-
peIUIeTeHHS U B3aUMOCBS3U (DYHIaMEHTAIEHBIX OCHOB MUPOBBIX ITUBUIIA3AIIHN.
Bonee Toro, u3 3TOoro o0CTOATENBECTBA CISAYET TAKKE TEOPETHICCKAs HEBO3MO-
YKHOCTh KOH(IMKTHOTO B3aMMOJICHCTBUS MEK/y [IUBIIU3AIUSIMH, a IMITHPHYE-
CKH BCE YK€ MPOUCXOSINNES MEKIUBIIIN3AIUOHHBIC KOHMIUKTHI 00yCIOBIICHBI
CTPEMJICHUEM «HEKOTOPBIX JCPiKaB» K MHPOBOMY TOCIIOJACTBY, CTPEMIICHHUEM,
KOTOPOE Kak ObI HICKYCCTBEHHO KOH(DIUKTU3UPYET caMo Mo cede OeCKOH(ITUKT-
HOE TPAHCIMBIIN3AIMOHHOE POCTPAHCTBO.

Kusem 6 ooweii, Ho He ¢ eOunoii ucmopuu

Kax y»e oTMeuasnocs BhIIIe, TeHCTBUTEIHLHO, MEXKIIMBIIIN3AMOHHAS KOH()-
JIMKTOI'€HHOCTh HEECTECTBEHHA IO CBOEH MPUPO/JIE, MOCKOIBKY OHA HE UMMaHe-
HTHA UCTOPUYECKOMY MPOIECCY, HE BKIIOUEHA B €T0 TPAHCLICHJICHTAIBHBIE OC-
HoBaHus. OJJHAKO TEOpPETUYECKasi HEBO3MOXHOCTh KOH(IIMKTHOTO B3aUMOJICHC-
TBUS UBWIM3ANMN 00yCIOBIIEHA HE OJM30CTHI0 UX (PYHIaMEHTAIBHBIX OCHOB,
a, Ha00OPOT, UX CYIIECTBEHHOW I'eTePOTreHHOCTHIO. [ eTepOreHHOCTh ITUBHIIH3A-
IUOHHBIX MPUHIMITIOB (B CMBICIIC TIEPBOOCHOB) 00YCIIOBIICHA, B CBOIO OYEPEIb,
TPAHCLEHACHTAIBHOMN TUTIOPATUCTUYHOCTHIO HCTOPUUYECKOT0 IIpoLiecca, OHTOI0-
rudeckoi monudoHuel ucropuueckux umnocracein. [IpenenpHoe meperieTeHne
IUBUIN3AIIMOHHBIX KOPHEH, 0 KoTopoM roBoput M.Canau, BooOIIe HEBO3MOXK-
HO, B IPOTHBHOM CITydae pedb OYJEeT UIATH YK€ 00 OHTOJIOTMYECCKOM MOHHU3ME
HCTOPUYECKOTO TPOIIECCa, CKITIOYAIONIEM BCIKUE PAa3IMuus U MHOrooOpasue,
o KpaifHel Mepe, NeNaroIliM UX TOJBKO JIMING aKIUJACHTAIEHBIME, a HE aTpH-
OYTUBHBIMU TIPH3HAKAMH KYJIBTYPHO-IIMBIIN3AIMOHHBIX CHCTEM. OJTO OyJer
03HayaTh, YTO UMECTCS MPUHLUIHUATIEHAS BO3MOKHOCTh MPEOIOJICHUS IUBUIIU-
3alMOHHOT0 MHOT000pa3usl, a 3HAYUT, U YHUDUIUPYIONICH YHUBEpCaTU3alluu
LIEHHOCTEH KaKOW-THOO0 OJHOW IMBWIM3ALUOHHOM CHUCTEMBI. B 3TOM CMBEICIIE
MPENICTABIISIETCS. HEOOXOAUMBIM HE CTOJBKO YKa3bIBaTh Ha (PAKTHUECKOE KYIIb-
TYpHOE ¥ IUBHWJIM3AIIMOHHOE MHOT000pa3ne, CKOIbKO 00OCHOBBIBATh €ro ¢ UC-
TOPUOCO(CKON TOUKU 3peHHs. TOJIBKO B ATOM Cllydae MHOrooOpa3ue mpencra-
HET B CBOEM IOJJTHHHOM OOJIMYMH — B Ka4eCTBE aTPUOYTUBHOM XapaKTEPUCTH-
KM MUPOBOT'O UCTOPUUYECKOTO MPOLECcca, TPAHCIEHACHTAIBHO CAaHKIIMOHUPOBA-
HHOM OHTOJIOTMYECKUM ILTIOPATU3MOM UCTOPHUH.

Kpome Toro, Henb3s COrnacuThCsA C YTBEPKACHUEM O TOM, YTO TECHOE Ie-
peIUIeTeHHE W B3aUMOCBS3b (DYHIaMEHTAIBHBIX OCHOB IIUBUJIU3AINH, 110 CYIIle-
CTBY YKa3bIBAOIIIEE HA UX OOIIUI OHTOJIIOTUYECKHI KOPEHb, COOTBETCTBYET KO-
HIEMINH TUAIO0Ta UBIIH3anuid. Takas mo3ulus B OONbIIEH CTEIEHH CO3BYYHA
HE HJIee UCTOPUIECKOr0 MHOr000pasusl, kotopyto M.Canau meitaercs (He CITu-
IIKOM YJa4yHO) OTCTAuBaTh, a JOCTATOUHO MPOYHO YKOPCHUBIIEMYCS B COBpE-
MEHHOH COIMOTYMaHUTapHOW HAyKE MHEHUIO O TOM, UYTO TOJIBKO MPU HAIUYUU
YHUBEPCAITBHBIX TPAHCIMBUIN3AIIMOHHBIX PUHITUIIOB TEOPETUYECKH U MTPAKTHU-
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YeCKH BO3MOXKEH MEKLWBUIM3AUMOHHBIN auanor. boiee Toro, mHoOrma pevs B
JAaHHOM KOHTEKCTE HJAET O HEOOXOIMMOCTH MOHUMAaHHsS MHPOBOW MCTOPUH B
KadyecTBe eIUHOH, obnanatonieil eMHBIME TSl BCEX LETbIO U CMbICIOM. B maH-
HOM OTHOILICHWM THIIM4YHA, Hampumep, nmo3unmsa A.lluraneBa, cormacHo KOTo-
POH «TOJBKO B paMKax MPEACTaBICHHUS O €ANHON, 00IedeTI0OBEYeCKON HCTOPUN
BO3MOJKHO IpeBpalieHne Kondaukra B quanor» [7, 11].

[To HamemMy MHEHHIO, pOXKACHHE KOH(IIMKTA HUBIIN3ALMN U3 TyXa eJHHC-
TBa MUPOBOW HCTOPUU BIIOJTHE OYEBUIHO, U BBHIIICO3BYUYCHHYIO MO3HUILIUIO MOXK-
HO OOBSICHUTH T€M, YTO CYLIECTBEHHOE 3Ha4eHHE UMEIOT CTapOAaBHHUE POMaH-
TUYECKHE WILTIO3UU U TPE3bl 10 MOBOAY OOBEAWHEHUS YEIOBEUECTBA B SAMHOE
uenoe, 00ObeANHEHNUs, B KOTOPOM SIKOOBI CONIBIOTCS B BETMYECTBEHHOU, HCIION-
HEHHOM TOp>KecTBa 100pa M CIpPaBeIIMBOCTH FApPMOHUH BCce KOH(IJIUKTHI, IIPO-
TUBOpEYHs, HEMOHUMAaHUs1, pa3HOTJIACHs, B PE3yJbTaTe YEro pa3HOroiocklil Xop
CaMOOBITHBIX [MBUJIM3AMOHHBIX CHCTEM YCTYNUT MECTO OOIIEUEIOBEYECKOMY
coio. BosmoxkHo, cama mo cebe momoOHas MeuTa M HpUBIEKaTeIbHA, OAHAKO
OHa KOPEHHBIM 00pa30M MPOTUBOPEUYHUT MeTahU3NIECKUM OCHOBAHHSIM UCTOPU-
94eCKOro OBITHSI U TIOTOMY JIFOOBIE TIONBITKU €€ pealn3aliy anpruopu 00peueHbI
Ha mpoBail. K ToMmy ke abcomoTHas HCKYCCTBEHHOCTh JaHHOW HJIEH, €€ TPpaHC-
LEeHIeHTa bHasl HeMMMAaHEHTHOCTh HCTOPHH HENOCPEICTBEHHO CKa3bIBAEeTCs Ha
KOHKPETHO-UCTOPUYECKUX MOMBITKAX YHUBEPCATU3ALMH, KOTOPHIC BHICTYNAIOT
B TPOTECKHBIX (OopMax ri1o0anbHOro HACHIHMA. YPOIJIUBAs KajbKa C POMaHTH-
YEeCKOM MEUTHI O €IMHOM YeIOBEUECTBE MpecTaBiIeHa, HallpUMep, B COBPEMEH-
HOM aMEpPHUKaHCKOM YJbTpanudepannzme.

B 3TOM OTHOIIEHMM HacTaja Mopa OKOHYATENFHO OTKAa3aTbCsl OT WILTIO3UN
0 MOBOAY OObEMHEHUS YENOBEUECTBa, TeM 0oJiee, eciy MoJo0Hoe 00bearHe-
HUE 00OCHOBBIBACTCS C TOYKH 3PEHUS] YHUBEPCAINCTCKOW HCTOPHOCO(CKOH Ta-
pamurmel. Pazymeercs, 4e10Be4eCTBO B KAKOM-TO CMBICTIE TIPEACTABISIET COOOM
eIMHOE LIEN0E, MBI BCE KUBEM Ha OHOM IUIAHETE, JBIIIMM OZHUM M TEM e BO3-
JIyXOM, TUTaeMCs aHaJOTHYHBIMH MPOLYKTaMH, HCIIBITBIBAEM CXOKHE HMOLHO-
HaJNbHBIEC COCTOSHHSL. YacTo MOXKHO MPOCIIEANTh OYEBHUIHBIC KYJIbTYPHBIC Tapa-
JUIENH, CYIECTBEHHYIO OJIM30CTh CIOXKETOB U CMBICIIOB XYAOXKECTBEHHBIX MPO-
W3BEACHUH, HMICHTHUYHOCTH MpoOieM, pemaeMblx B (GHIOCODCKUX TEKCTax.
Bonpiioe 3naueHne nmeer Takke «3¢QdexT riodanuzannn», oCOOEHHO 3TO Ka-
caercsl yHUBEpcalu3au HHPOPMAIIMOHHOTO TPOCTPAHCTBA, KOra JIOAH, IpH-
HaJJeXallie K pa3HbIM KyJIbTYPHO-UMBUIM3AMOHHBIM MUpPaM, CIEIAT 3a Of-
HUMH U TEMH € COOBITUSIMH, MEPEKUBAIOT 32 OIHUX M TEX )K€ CIIOPTCMEHOB,
CMOTPST OAHY U Ty ke pekiaMy. Bo Bpems rpaHAMO3HBIX COOBITHIA O€3 mpeyBe-
JUYEHHS BEChb MUP KOHLEHTPUPYETCA Ha OAHOM MpPEAMETe, HApUMep, OTKphI-
tre Omumnuiickux Urp B [leknHe 0nHOBpEMEHHO CMOTPEINO MOYTH BCE YENOBE-
4ecTBO. [1010OHBIX TPUMEPOB MOKHO MTPUBECTH CKOJILKO YTOJHO, COBPEMEHHAS
WCTOpHS YeTOBEYECTBA IIEPENOTHEHA M.
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OpHako Bce 3TO HU B KOEW Mepe HE MOXKET BBICTYNATh JOKa3aTeIbCTBOM
TPaHCIEHACHTAIIEHOTO €JMHCTBA YEIOBEUECKOM ucTopuu. [ mobanuzauus u co-
OTBETCTBYIOLIUI €l MpoLecC MHTErpaliy, IOMUMO TOT0, YTO OHH CONPOBOXKIa-
I0TCSl MApaJuIeIbHBIM MPOLIECCOM YBEIHYCHUS pa3HooOpasus (Ipexae BCero
KyJIbTYpPHOT0), JIUIIb CO3JAI0T CUTYAI[MOHHBIC MOBOJBI Ul OJAHOMOMEHTHOTO
0o0beMHEHHs], HO HUKAaK HE MOTYT BBICTYINATh TTyOMHHBIMU (DyHJaMEHTaJbHbI-
MU IPUYMHAMH JJIS1 CYIECTBEHHOT'O HCTOPHYECKOr0 0ObEAMHEHHS YeTIOBEYECT-
Ba U MIPEOIOJIEHUS TUTIOPATUCTUYHOCTH OHTOIOTMYECKUX OCHOBAaHUH HCTOpHUYE-
ckoro mporecca. To 00CTOATENBCTBO, YTO HEKOTOPHIE HACOJIOrH YHHBEPCATIH-
3Ma (B EpBYIO 0YEpEb B €r0 YIbTPATHOCPATUCTCKON PEIAKIINU) HCIONB3YIOT
CErofHsd UJEI0 O €AUHCTBE YETOBEUECTBA U MUPOBOW HCTOPHH B T€TE€MOHUCTC-
KHX LeNsX, B KauecTBE 000CHOBaHUSI HEOOXOIUMOCTH pealnu3alliy IMPOeKTa 110
MOCTPOECHUIO HEKOM OOIIEMHPOBOI LIWBUIIM3ALUH, U 3aCTaBIIET HAC 3aSBUTH O
LeNIecO00Pa3HOCTH OTKa3a OT BOCHPHSTHUS «EAHMHOTO YEJIOBEUECTBA» B KAUECTBE
peaTbHO OCYLIECTBUMON HJEH.

[TonoGHbIil 0TKa3 HEe 03HAYAET, OAHAKO, IEPMAHEHTHOTO OTPUIAHUs OOIIe-
YEeJI0OBEYECKOro Kak TakoBoro. Kak coBepHIeHHO cIIpaBeAanMBO OTMEYaET
O.llIkaparaH, «npu3HaHUE MapaUIEIbHOIO PA3BUTHS CTPaH Pa3sHOW IUBHIIM3A-
LIMOHHOH MPUHAISKHOCTH HE O3HAYAaeT OTPULIAHHS YHHBEPCATHHOCTH TEXHO-
JIOTUH KHU3HU B CAMOM LIMPOKOM CMbICIe 3Toro moustus» [11, 16]. Mubimu
CIIOBaMH, MBI BCE JKUBEM B 00wyell, HO HEe B eOUHOU UCTOPUH.

Yepesz mnozoobpazue — K 0uanozy

BrerTe B 001IeM, HO HE B €JMTHOM HCTOPUYECKOM MPOCTPAHCTBE MPEoia-
raer JAMaor, COTPYAHUYECTBO WM KOHKYPEHIIMIO COCYIISCTBYIOIIMX MOJIEIeH
Pa3BHUTHS, KaXk/1ast U3 KOTOPBIX TPAHCIEHICHTAIIBHO CAHKIIMOHUPOBaHA OHTOJIO-
THYECKUM TUTIOPATM3MOM UCTOPUYECKOTO MPoIecca U MOTOMY caMa Io cede 00-
najaeT a0CONFOTHON IIEHHOCTHIO U a0CONFOTHBIM IIPaBOM Ha UCTOPHUYCCKYIO ca-
MOpeaIH3alni. B 3TOM CMEBICIE IEHHOCTh KaXKJOW YHHUKAIBHOW KYJIbTYPHO-
IUBUIU3AIMOHHON CHCTEMBI MOXXHO CPAaBHHUTH C IICHHOCTBIO KaXKIOH OTAEIb-
HOW YeNToBeueCcKor Ku3HU. [10J0OHO TOMY, KaK YeI0BEKY KU3Hb IASTCS MPUPO-
Joi iy boroM ¥ IMEHHO Ha TOM OCHOBaHUU CUMTACTCS CBSIIEHHON U HENpH-
KOCHOBEHHOM, a JTUIICHUE XU3HU SBJISICTCA TATYANIIMM MPECTYIUICHUEM, TaK U
KYJIbTYPHO-ITUBUIU3AIUOHHBIC CHCTEMBI, CYIIIECTBYIOINIUE B CHITy TPAHCIICH ICH-
TaJbHOrO MPUHIIAIIA OHTOJIIOTHYECKOTO TUTFOpan3Ma, 00pEeTaloT TEM CaMbIM ca-
MOIICHHOCTb COOCTBEHHOT'O OBITHSI, U HACUJIBCTBEHHOE UX Pa3pyIICHHUE TOKHO
MPUPABHUBATHLCS K YOUNCTBY YEIIOBEUECKOTO CYIIIECTBA.

Te, KTO B COBPEMEHHOM MHPE 3aHUMAIOTCS MOJOOHBIM pa3pylIeHUEM, COBE-
pIIAIOT JBOMHOE MPECTYIUICHUE — OHU YOWBAIOT W JIFOJCH, U caMy ITUBHIIM3A-
M0, K KOTOPOM ATH JIFOIU MPUHAUIEkKAT. B cymHOCTH 3TO 60phOa HE CTONBKO
C MHOT000pa3reM HCTOPUYECKOrO OBITHS, CKOJIBKO C CAMHUM 3TUM OBITHEM, KO-
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TOPOC MOXKCT CYHIECCTBOBATH TOJIBKO B COOTBCTCTBUU CO CBOUMU Mera(l)mnqec-
KMMU MPpUHOUIIAMH, a 3HAYUT, TOJIBKO B (bOpMC MHOI‘OO6paSI/I$I. Kak uemoBek
MOKCT CYIICCTBOBAThb TOJIBKO IMPU HAJIMYUN H€O6XOI[I/IMLIX JJIA dKU3HU €CTCCT-
BCHHBIX OPraHOB, TaK U UCTOPUA CIoco0OHa OBITHIICTBOBATE JIMIIIH npu CoOXpaHe-
HHUH CBOCT0 €CTCCTBCHHOI'O YCTPOfICTBa, TJIaBHBIM anI/I6y'TOM KOTOpPOTI'O BBICTY~-
nmacr MHOI‘OO6pa3I/Ie. B »TOM OTHOIIEHHU TTIOOBIE YHUBCPCATUCTCKUEC ITPOCKTHI
HUCTOpHUN HOI[O6HI>I TCXHOJIOTUYCCKUM IIOIIBITKaM COBpCMCHHOfI OUBUIIM3aIIUA
MO0 3aMCHC CCTCCTBCHHOT'O MCKYCCTBCHHBLIM, U C€CJIIM NPCANOJIOKNUTH, YTO JaH-
HBIC MMPOLCCChbI Pa3BUBAIOTCA CUHXPOHHO, TO UCTOPUA CTAHCT YHHBCpcaHBHOfI
Torjga, Koraa 4€JIOBC€Ka 3aMCHHUT pO6OT nin eume KaKaﬂ—HI/I6y,I[B MalirMHa. Bpﬂ,Z[
JIn HOI[O6H3$I MEPCIICKTUBA KOMY-TO MOXCT IMOKa3aTbCA 3aMaHYUBOM.

ITnopanucmuunocmey yueuIU3AUUOHHBIX MUDOG
— dhynoamenm camoiui ucmopuu

YTBepKeHYE TPUHIIMITOB TUTFOPATMCTUIHOCTH UCTOPUIECKOTO TpoIiecca U
TeX IUBUIM3ANHMOHHBIX MUPOB, KOTOPBIE €r0 KOHCTUTYHPYIOT, 03HAYACT YTBEP-
JKICHUE OBITUSI CAaMOW MCTOPUH, 3TOTO OOIIEr0 BMECTUIIHINA JUIS BCET'O YEIIOBE-
yecTBa. TONBKO B paMKax MOJOOHOTO MOHMMAHHUS CYIIHOCTH HCTOPUYECKOTO
MOXKHO PacCyXJaTh O Pa3HOro poja KOMMYHUKAIIMOHHBIX MPOILEAYPaX MEKIY
IUBUIU3AIMAME — JTUANIOTE, COTPYTHUYECTBE, COTBOPUECTBE, JaKe B KAKOM-TO
CMBICITC HHTErpaIuu (pasymMeeTcsi, B IPEACIbHO MPOTHUBOIMOIOXKHOM OT YHUDHU-
Kaluu ucTonkoBanuu). Tak, mo Muenuto B.ToncThixX, «Oymyiiee 4eIoBeuecTBa
B JIOJITOCPOYHOM MEPCIIEKTUBE OYIET ONPEICIATHCS YCIIEXaMH B IIOMCKE HOBOTO
TUTIA TUBWIA3AIMOHHOTO Pa3BUTHS, KOTOPHIH... BO3MOXKEH KaK TBOPUYECKOE
B3aMMOJICHCTBUE JIBYX UCTOPUYECKU CIIOKHMBIIUXCS U JOMUHHUPYIOIIUX ceivac
B CO3HAHUH U COIUANBHON MPAKTHUKE [IMBIIIN3AIMOHHBIX TAPaJIUTM — TEXHOTCH-
HOM U TpaIuIMOHANUCTCKOM. PelieHue 3To MOMCTHHE BCEMHUPHO-UCTOpUYEC-
KOH 3a/1auv BO3MOXXHO M TIOCHJIBHO JIHIIb MPU YCIIOBUH COXPAHEHUS TLTIOPAITH-
3Ma IMBHUJIH3ANNI Ha MyTsIX OOIIerIaneTapHoro corsopyectra» [10, 159].

BezoroBopouHoe npu3HaHHEe HEOOXOAMMOCTH MPHHIMIA IUTIOpaan3Ma Iu-
BHJTU3AIUI JUIS JTIFOOBIX (DOPM KOHCTPYKTUBHOT'O MEXITUBUIM3AIMOHHOTO B3au-
MOJICHCTBUS MO3BOJIICT JTaHHOMY aBTOpPY, HE BIajas B THIWYHBIA JUISI TAaKUX
ciydaeB nadoc YHHUBEpCAIU3Ma, MPEAIIONOXKUTh, U4TO B XOJE IMOCTHHAYCTPH-
aJBHOTO Pa3BUTHS U TII00ATU3AI[U MUPOBOTO COOOIIECTBA IPOU30UIET CBOCO-
OpasHas KOHBEPI'SHIIMsI IIMBIJIM3AIUi M BOSHUKHET CBOETO pojia KoHpenepaus
UBUIU3AIMHA, B3aUMOOTHOIICHUE KOTOPBIX OYAYT PEryMpOBaThCs COBMECTHO
BBIPa0OTaHHBIMUA TPABOBHIMH HOPMaMH W OOIIENPU3HAHHBIMU JTHYECCKUMHU
npurnunamu» [10, 161].

[MomoOHast KOHBEPreHIUS IMBUIU3AIINHI, COBMECTHAS BhIpaOOTKa 0OIIe3Ha-
YUMBIX TPABOBBIX HOPM M ITHUYECKHUX CTaHAAPTOB SBJISICTCS HACYIIHOH HEO0XO-
JIUMOCTBIO B YCIIOBUSX O0BEKTHBHOI'O MpoIlecca II00ainu3aluy U JalbHEHIIero
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Pa3BUTHS TEXHOJOTHH, KOTIa BECh MUP TOMAAET B 3aBUCUMOCTH OT MOBEICHUS
OTHOM-CIMHCTBEHHOM ITMBUIN3AIIMOHHON cucTeMbl. Hamnune TeXHONOTuH Mac-
COBOTO YHUYTOXXCHHUS CTaBUT MHPOBOE COOOINECTBO B CHUTYAIlMIO, KOTJa OHO
BCE BpEMsI BRIHYXICHO XOJWUTh MO KParo MPONacTH, U JIF000€ HEBEPHOE JIBIIKE-
HUE MOXET TMPUBECTU K KaTaCTPO(MHUUECKUM TOCICICTBUSAM. B 3TUX yCIOBUSAX
MIPUOPUTETHHIM HAIPABICHUEM MEXIMBUIN3AIMOHHOTO AUAIOra JOJKHO CTaTh
HEIONYIIEHHE TI00aTLHOW MUPOBOIT KaTacTpodsl. B To ke BpeMs cama BO3MO-
YKHOCTh TaKO# KaTacTpo(bl HE JOHKHA PacCMaTPUBATHCS KaK JIOCTATOYHOE OC-
HOBaHHE I YHU(DUIMPOBAHUS KYIbTYPHO-IIMBIIIM3AIMOHHOTO MHOT000pa3us
¢ uenelo ee npenorepaimieHusd. Kak cnpasemino ormeuaer H.Ko3uH, «Her Hu-
KaKOW CBSI3M MEXIY PEIICHHEM OOIIUX MpOoOJeM, CTOSALMX Tepea COBPEMCH-
HBIM Y€JI0OBEYECTBOM, U HEOOXOAMMOCTBIO TTPEOIOJICHHS JIOKATBHOTO MHOT'000-
pasus ero NMBWIN3ALUi U KyneTyp» [4, 78].

Takum 00pa3oM, MOIBOMSA WUTOT, CICAYET OTMETHUTh, YTO TUTFOPATUCTUYHASL
nucroprocockas rmapagurma yrBepiKIaaeT U0 MHOT000pa3us UCTOPUIECKOTO
OBITHS BOOOIIE ¥ KyJIbTyPHO-ITUBUIN3AIIMOHHOTO OBITHS B YACTHOCTU. Y TBEPXK-
JICHHE TPAHCUEHACHTAILHOTO MPUHIIUIA OHTOJIOTHYECKOrO IUII0pain3Ma UCTO-
PUYECKOT0 MpoIecca O3BOISIET MeTaU3NIeCKu 000CHOBATh PEaIbHO-UCTOPH-
YeCKOe KyIbTYPHOE U IIMBHIIM3AIMOHHOE MHOT000pasue, moasectu duiocodc-
KO-MHPOBO33PEHYECKYIO 0a3y IM0JI BAXXHEHUIITYIO MTOIUTHYECKO-HMICOIOTHICCKYTO
JIOKTPUHY, TPAKTYIOIIYI0O O MHOTOMOJSPHOCTH COBPEMEHHOTO MHUpa. 3HAUCHUE
JAHHOW JOKTPUHBI OOYCJIOBJICHO B MEPBYIO OYEPENh TEM, UTO OHA COCTABISET
CEroJiHs pealbHyI0 MUPOBO33PEHUECKYIO KOHKYPEHIIUIO aMEPUKAHCKOMY YIIbT-
panubepanu3My ¥, B OTIIMYUE OT MOCICAHETO, PaTyeT 3a KOHCTPYKTUBHBIN U pa-
BHOMPABHBIA MEXIMBUIM3ANUOHHBIN auanor. [TomoOHBIN auanor BO3MOXKEH
TOJIEKO MPU COXPAHEHUU COBPEMEHHOW MHOTOYKIIATHOCTH MHUpPa, KOTa JTH0bIe
CTOPOHBI, BEAYILIUNE MEKIMBUIM3AIMOHHBIA NUAJIOT, MPU3HAIOTCS €ro paBHO3-
HAaYMMBIMH YYaCTHHKaMH. Y TBEPKJICHUE TUTFOPATUCTUYHONH HCTOPUOCO(CKON
MapajurMbl CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHUIO IUBHIIM3AIIMOHHOTO MBIIIICHNS, CTAHOB-
JICHUIO IUBUIM3AIMOHHOTO CAMOCO3HAHUS, YKPEIUICHUIO MICHTU(UKAIMOHHBIX
OCHOB Pa3IUYHBIX KYJIbTYpHO-IIMBUIM3AIMOHHBIX cucTeM. boriee Toro, B ycino-
BUSIX MPOTUBOICHCTBUSA MpolLleccaM HACUIBLCTBEHHOM YHUBEpCAlU3allu, YHU-
(yKanuu, aMepUKaHU3aIWHY, TII00aTH3aIy, TTPUBOIAIIMM KO BCe OOJbIIeH ak-
TyaJIH3aliyd MEKIMBUIU3AIMOHHOTO KOH(IMKTA, UMEHHO ITUBUIM3AIIMOHHBINA
MOJIX0J] K OCMBICIICHHIO HCTOPUYIECKOT0 OBITHS C €ro uceli UMMaHSHTHOW MHO-
’KECTBEHHOCTH UCTOPUUECKUX KYJIbTYPHO-IIMBUIN3ALMOHHBIX MUPOB MOXKET pa-
CCMaTPUBATHCS CETOIHS KaK YyTh JIM HE SIUHCTBCHHAS KOHKYPEHTOCHOCOOHAS
Teopusi, 00OCHOBBIBAIOIIAs] HEOOXOUMOCTh SITUMHHHPOBAHUS KOH(IIUKTA IIH-
BUJIM3AIMi, MUPHOTO COCYIIECTBOBAHUS BCEX CO BCeMHU. B »TOM 3akitouaercs
€ro He TOJBKO cyry0o (puinocodcko-MUPOBO33PEHUECKOE 3HAUCHUE, HO U OTPO-
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MHBIH TOTEHIHA M0 MPaKTHUYECKOMY PELICHHUI0 MUPOBBIX III00ANBHBIX MPOO-
JIeM, peaJbHOMY TOPXKECTBY MUPA BO BCEM MHpE.
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®AKTOPBI HIOJBEMA HAIIMOHAJI-ITIOITYJIN3MA B
MOCTKOMMYHUCTHYECKHUX CTPAHAX IIEHTPAJIBHOM
U BOCTOYHOM EBPOIIbBI

Banepniit AYUKACOB

Poccus, Cankr-IlerepOypr, Cankt-IlerepOyprckuii yHuBepcuTeT, hakyabTeT
MOJUTOJNIOTHH, Kadenpa MeKAYHAPOAHBIX OJIUTHYECKHX MPOIECCOB

JIOKTOp MOTUTHUYECKUX HayK, podeccop, 3aBeayromuii kadeapoi

B nHavasie HOBOro Beka MPOUCXOIUT CMELIEHNE OCH KOH(IMKTHOCTH U3 CO-
UabHO-KJIACCOBOH Cpepbl B CTOPOHY ITHOHALMOHAIBHBIX U 3THOKOH(ECCHO-
HaJbHBIX OTHOIIEHUH W MOSBIISIOTCS HOBBIE MPABONOMYINCTCKUE ApTUN «Tpe-
Thell CUJIBI» HE TOJIBKO B CTpaHax «sijpa» EBpocoro3a, HO U B EBpONENCKUX HOC-
TKOMMYHUCTHYECKUX cTpaHaX. OHHM TaKkXKe CTPEMATCS 3aHITH CBOIO HUILY B IO-
JUTHYECKON KHU3HHU U OOPIOTCS 3a BIACTD - KaK C TPAAULIUOHHBIMH JIEBBIMH, TaK
U C TPaJIULMOHHBIMHU NpaBbIMU. [IpHYMHEI ObEMa BOJIHBI IPABOT'O MOMYIU3Ma
B MIOCTKOMMYHHCTUYECKHX CTpaHax, B LIEJIOM, TOHATHBI. HekoTophie N3 HUX SB-
nsit0Tes obmmmMu 1 s 3anana u ans Bocroka EBporbl, HEKoTOphIe Xapakrep-
HBI TOJIBKO JUIsl TOCTKOMMYHHUCTHYECKUX CTpPaH.

OOmiee, 4TO OMpeAeNseT JIEKTOPAJIbHBIC YCIIEXH MPaBBIX IOIYJIHUCTOB B
crpanax EC, mo MHeHUIO psia uccieqoBatesniei, COCTOMT B TOM, YTO W30Hpare-
JIU TOJOCYIOT 332 HHUX IOTOMY, YTO OHU HEYJIOBJIETBOPEHHBI 3KOHOMHUYECKUMHU
WU3MEHEHUSIMH, MPOUCXOAAIIMMH B UX cTpaHaX. COOTBETCTBEHHO, W30HpaTeIn
TOJIOCYIOT 3a MpaBbI€ MOMYINCTCKUE MAapTUH HE MOTOMY, YTO MX 3KOHOMMYEC-
Kasg WM coUualibHasl MOJIUTUKA UMEET U HUX 0COOYI0 MPUBJIEKATEIBHOCTD.
HampoTus, oHM roiocyroT 3a MpaBbIX MOMYJIHCTOB — OMIMO3UIMOHHYIO MAPTHIO
par excellence - 4ToObI BBIpa3UTh HEJOBOJIBCTBO YKOHOMUYECKOH CHTYaIlHei B
CTpaHe — Kak 3Hak mporecta [5, 293-316; 4, 537-573].

W3 sTOro ;moruyeckd ciemyeT elle oAHa o0Iuas yepra — MPaKkTHYECKH BCe
MPaBONONYINUCTKUE MapTHH cTpaH EC, ABIAIOTCS MPOTUBHUKAMH €BpONEHCKON
WHTErpaliy, KOTopasi HHTEPIpPETHPYETCs KaK YIpaBIsieMbld JINTON aHTHHALIU-
OHAJIBHBIA MPOEKT, HCKaXEHHBIA ASPUIUTOM AEMOKpaTHH M Koppynuuei. [1a-
paIienbHO YIAyONICHHIO M PACHIMPEHUIO WHTErpali, MpaBUTEIbCTBA BCE
OoJbIIIe BOBIIEKAIOTCS B MEXKIYHAPOIHYIO KOOIEPAIUI0, KOTOpasi, 10 MHEHHUIO
MpaBbIX IMOMYJIHNCTOB, YHUYTOKAET MOJOTYETHOCTH MOJUTHYECKOM BIACTH Iie-
pen HapoJOM Ha HallMOHAIBHOM ypoBHE. OJJHAKO €EBPOCKENTHULIM3M NPaBBIX MO~
mynaucToB Ha 3amaje u Boctoke EBponbl Hapsity cO CXOACTBOM IMPHYUH UMEET
CepbE3HbIE pa3IuUus.

B IlenTpansHoii u Boctounoit EBporie, o cioBaM HEMEKOTO XKypHaJIUCTa
K.-O.Jlanre, «ceronHs pacter HoBoe HeTeprieHue. [locie cTonp 3HaYUTENBHBIX
JKEPTB B IMPOILIOM JIFOAW HAKOHEL-TO XOTENU OBl MOJIB30BATHCS IJIOAAMH KO-
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Homm4eckoro pocra» [13, 18]. Ilpennoxennas B Hadane 1990-x rr. HOBBIMHU
noauTudeckuMu >nuTaMu crpad LIBE nens — «Bo3Bpamenus B EBpony» moiy-
Yijia MaccoBYIO MONACPHKKY. «3amalHblii MPOEKT» OKazaics Uil HaceleHHS
ctpaH LIBE kpaiiHe npuBieKkaTenbHBIM yXkKe IOTOMY, YTO UMEN CEPhE3HOE MPEU-
MYIIECTBO Mepes KOMMYHUCTUYECKUM — HJieall, Ha KOTOPBI OH HallelieH, BIIOJI-
He ocazaeM. OHaKO ero peanu3anus TpeOyeT OOJBIINX YCHIIMN U KEPTB, UTO
CEeroJHs HAYMHAIOT OCO3HABATH IPAXKIaHE MOCTCOIMAIMCTUIECKUX CTPaH, BCTY-
nuBx B 2004 u 2007 rr. B EBponetickuii Coro3. Jlo cux mop yaaBaioch moj-
JEpKHUBATh JISTHTUMHOCTD «IIPOEKTa» 3a CUET OKUAAHUH JydIero OyAymiero.
Ho Bce 3aBuceno or roroBHOCTH 3amnaaa MOAKPEIUIATh CBOIO TereMoHuIo B Boc-
TouHOM EBpome peanbHbIMU MaTepHalbHBIME pecypcaMu. OIHAKO 0KHAAEMOI
«MaHHBI HEOECHO» He MPOJINIOCch. MaccoBbIE KATEropruu HaceleHHus CTpaH pe-
THOHA CTOJNKHYJHUCH C CYPOBBIMH pEaIUsIMH aJallTallii K KECTKUM CTaHAapTaM
EC, yTo u mopoauso BOMHY pa3oyapoBaHUs B IPOEKTE «Bo3BpaileHus B EBpo-
my». IMEHHO 3TO BO MHOT'OM ONPEAEISET POCT ANEKTOPAIBHBIX YCIIEXOB Ipa-
BBIX MOMyIUCTOB Ha BocToke koHTMHEHTa. B To ke Bpemst B mpeaBpIOOpHON
PHUTOpPHUKE MpaBbIX NMoMyiaucToB 3anagHoil EBponsl pacmmpenne EC Ha BocTOk
WHTEPIIPETUPOBATIOCH KaK JIOKHBIHN 1Iar, MPUBEAIINHA K YBETHYCHHIO YHCIIa KHA-
XJICOHMKOBY», C KOTOPHIMU 4YMHOBHHKH EC 3acTaBIsIOT NETUTHCS.

Kpome Toro, Bo Bcex rocyaapcTBax permoHa, KOHEYHO K€, eCTh BBIMIPAB-
mme oT cucTeMHBIX TpaHchopmauunii 1990-x rr., HO «B TeueHue yxe 20 ner B
0011IeCTBE YIIyOJsieTCsl packoll MEKy BHIMTPABIIMMHU U TPOUTPABIIMNMH OT pe-
¢dopm. Bo Bcex cTpaHax pernoHa K BBIMTPABIIMM OT SKOHOMUYECKHUX TpaHCop-
MalHid OTHOCATCA MOJNIMTHKH, HO JaJIeKo He Bceraa — nzbuparenu. [locrossHHbIE
Clly4an KOpPYIIHHU JAEMOHCTPUPYIOT H30MpaTtento 3ToT paspbiB» [20, 32], uto
BEZIET K OTUY>KACHUIO MPOUTPABLIMX OT TOcyAapcTBa. B mocTrkoMMmyHHCTHYEC-
KHX OOILECTBaxX «HE BCE Ipa)kIaHe CIIOCOOHBI LIEHUTh OCHOBHBIC IEHHOCTH JIH-
OepanbHOM AEMOKpaTHH, K KOTOPBIM OTHOCSITCS. OCHOBHBIE CBOOOABI JIMYHOCTH,
TUTIOpaJTM3M 00pasa KU3HU U YOXKIeHHI, B3auMHasi TePIIUMOCTb M TOTOBHOCTD
K KOMIIPOMHUCCY, YBaKEHHE IEMOKPAaTHIECKOro mopsiaka. Kak Tonbko Ha ropu-
30HTE MOSABIIIETCSl KPU3KC, HEMAJIO TPa)XIaH C TOTOBHOCTBIO OCTABISIET MO3H-
MU CBOOOJBI M TIONAAaeT B PYKH HpPaBbIX MOMYIUCTCKUX U (QyHIaMEHTaINCTC-
KUX IBWOKCHHI», - OTMEUaeT HeMelKkui uccnenoratensb K. bemnecrpem [3, 269].

Takum oOpa3oM, ycuJieHHE TOIUTHYECKOTo BIMsHUA B cTpanax LIBE namm-
OHAJI-TIONYJIMCTOB, MMPOTHBHUKOB E€BPOIEHCKON WMHTErpaly 3TO U IUlaTa «3a
CIIMIIKOM OBICTpOE MPOABMKEHHE, 32 WHOTAa BOSHHUKAIOIIME YPOIIUBEIE (op-
MBI UHTETPALMH, 32 OTPHIB MOJUTHYECKUX DJIUT OT CBOMX HAPOAOB, KOTOpPBIE
JUIIb YaCTHYHO HJICHTU(HUIMPYIOT ce0sl ¢ MoKa elle adCTpaKTHBIM eBpOIekc-
KHM LeJIBIM U TIO-TIPEKHEMY MBICIIST HALIMOHAIBHBIMY, 2 HHOTIa ¥ HALlMOHAIIU-
CTUYECKHMU Kateropusmm» [8, 24].

Poccusinam peHOMEH HalMoOHAN-OMYIM3Ma 3HAKOM, C MOMEHTa MOJIUTHYE-
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ckoro ycnexa naptuu B.JKupunosckoro B nekadpe 1993 roga. OnHako u B apy-
T'HX €BPOMNEHCKUX MOCTKOMMYHUCTUYECKUX CTpaHax Takxke ecTb cBou JIAIIP u
CBOM TOJUTHYECKUE JIUACPHI - MOMYAUCTHL. «TEpPMHH <IIOMYIHU3M», - ITHILIET
0.1 . Urpunkuii, - B COBpEMEHHOM Hay4YHOM JIEKCUKOHE OTHOCHUTCS, KaK IpaBu-
JI0, KO BCEM MOJUTUYECKUM HICONOTHSIM U CTPATETHsIM CHJI, alleJUIMPYIOINX K
HApOAy C pa3HBIX TPHOYH... M O0CMIAIOMINX OCYIIECTBUTH OCHOBHBIE MaCCOBBIE
TpeOOBaHUS — JINOO MyTeM HCIPABIICHUS MMOCIESACTBUIA HEMOMYJISPHBIX pelie-
HUI CyniecTByromer (IpenecTByonIeii) BIacTi B paMKaxX TPAaJUIHOHHON CO-
IUATbHO-TIONIMTHYECKON CHCTEMBI, JTHOO MOCPEICTBOM H3MEHEHHUS CHUCTEMBI»
[11,5].

K 4unciy coBpeMeHHBIX pa3HOBUAHOCTEH IMOMYIH3Ma HUCCIECAOBATENH OTHO-
CSAT — MOIYJIM3M IpoTecTa (MM COLMAIBHBIN) U MOMYJIN3M HICHTUYHOCTH (Ha-
[UOHATMCTHYCCKHI).

[Momynu3m mpoTecTa — 3TO KPUTHKA DIIUT, COYETAIOIIASCS ¢ TPOCIaBICHUEM
Hapoza, TOHMMAEMOT0 KaK «IPOCTHIE JIIOJIN», «OObIUHBIEC Tpaxkaane». [lanHas
Pa3sHOBUAHOCTH TOMYJIM3Ma O3HAYaeT «TUIEPAEMOKPATH3M», MPHU3BIB K HEMoc-
PEICTBEHHON IEMOKpPaTUM M OTPULAHHE OOLICTTPHHATBHIX JEMOKPATHUECKUX
MPOLEYD.

[Tonmynu3M HIEHTUYHOCTH TaKKe KaK M TOIMYJIW3M MpPOTECTa, HalpaBieH
MPOTUB 3JUT, IPOTHUB JEMOKPATHYECKOTO FOCyIapCTBa KaK HHCTUTYTA, HO TJIaB-
HOE BHUMaHUE YIEISACTCS IPOTECTY TMPOTHB KUYKUX», KUHOCTPAHIEB». DIHUTHI
OCYKAAIOTCsI, TIPEXKAE BCEro, MOTOMY, YTO OHM HE HAIlMOHAJIBHBI, 2 KOCMOIIOJIH-
tiunbl [11, 59-60]. [Tomynu3m naentnunoctr 1 crpan LIBE ceromns — 3to n
«AHCTPYMEHT CUMBOJIMYECKOTO MTPEOAONICHHSI IPONACTH, MEXLY MOOEIUTENIMH
Y TIPOUTPABIIMMH (B pe3y/IbTaTe PaJUKaIbHBIX COLUAIBHBIX TpaHC)OpMALUi —
NPUM. aBT.), CBS3aHHBIN C PETYOCKICHUSIMH KOTOPBIC Pa3ICIsOT 00€ TPy
HanuoHasbHbIe MUQBI, ckencuc B oTHomeHnn EC u Tomy nmomoonoe» [20, 33].
ITosTomy B cTpanax LlenTpansHoil 1 Boctounoit EBponsl ceronnsa moiauTuyec-
K€ IUBUACHTHI MONy4YaeT MMEHHO <IOMYJIM3M HACHTUYHOCTH». Waeomorus
NpaBbIX MOMYJIUCTCKUX TAPTUI PErnoHa — 3TO KOMOWHAIMS HaTUBU3Ma (CMECh
HalMoOHAM3Ma M KceHo(poOMH) W aBTOpUTapu3Ma. [J1aBHBIMH BOIpOCaMH B
MPEIBBIOOPHBIX MPOrpaMMax SBISIIOTCS MPOOIEMBl YTPaThl HAIIHOHATIBHOTO CY-
BEPEHHUTETA, MPECTYIMHOCTH, KOPPYILIHUK U HETAaTUBHBIX TOCIEACTBUI WICHCTBA
Esponeiickom Coroze.

B Benrpuu 1990-x rr. 310 «IlapTust BEHrepCcKOil CripaBeyIMBOCTH U KU3-
HU», pyKOBOAMMas mucateneM M. Uypkoit. ITo KpaiiHe-pauKaibHAas, yIbTPaIl-
paBasi mapTHsl ¢ MPOrpamMMOid, HallpaBJICHHOW Ha BECbMa K30THUYECKYIO LIEJb
«Boccranosnenus Benrpuu B 1oBoeHHBIX rpanunax». OHa He monana B mapia-
MeHT B 1994 r. (HaOpaB Bcero 2% BMecTO HEOOXOIUMBIX 5% ToiocoB), HO 3a-
TeMm B 1998 rony nepemarnyna 3tot 6apsep. bonee Toro, ona Bomuia B mpaBs-
LIyI0 KOAIHMLHIO ¢ mapThed npembep-muHucTpa B.Opbana «Dexepanust Moio-
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IBIX 1eMOokpatoB» u «[laptueit menkux codcrBenHukoB» XK. Topruana. Maeo-
JIOTHSI TOM MapTUX — AaHTUKOMMYHHU3M, aHTHCEMHUTH3M, O0CIaHue JIy4IIeH Ku-
3HU (mocie mpuxona ee K Biactu). OHa BBICTYNAET W MPOTHB MOJIUTHYCCKHX U
SKOHOMUYECKUX HJearioB oObequHeHHs EBpombl, KOTOpBIE paccMaTpHUBArOTCS
KaK yrpo3a BEeHI'€pCKOW HalluH, 03TOMY TpeOyeT Brixona BeHnrpuu u3 cocraBa
EC [6]. Dnekropat maptuu — 150-200 ThIC. uenoBek, u aast Benrpuu 3to He Tak
YK ¥ MaJo.

Ceroans napTusa UMeeT MaJblil Bec Ha oIUTHUYEcKol apeHe Benrpuu. Op-
Hako B 2005 roay oHa BOIILIA COKO3 C €II¢ OJHOM KpalHEe-PaBOW TPYIITHPOB-
koii «J[BrxkeHue 3a nyurnyio Benrputo» - Jobbik, mosisusrieiics Ha momurnyec-
Kol apeHe BeHrpuu mocine mopaskeHusl MpaBbIX CHJ HA BBIOOpax B MapjaMeHT
2002 roga. OcHOBHasl LieJib HOBOW MApTHH, MPOBO3IIIALIEHHAs] B MPOrpamMMe —
9TO «3aIIUTa HEHHOCTEH U HHTEPECOB HAIIMK U MMPOTHBOCTOSIHHE JIIOOBIM CTPEM-
JICHUSIM, HANpaBJICHHBIM Ha TOAPBIB OCHOB HAIMHM M TocynapcTBa. OCHOBHON
3afauell MapTHX SBISETCA 3aIIUTa, BOCIPOU3BOICTBO M MPUYMHOKECHUE BEHTe-
PCKOIl HallM¥, HAIIMOHAJIbHOE €IMHCTBO U COIHMIAPHOCTH, MEPEAOBOE CEIHCKOE
XO34HCTBO, 3aIIUTa OKPYKaIoIIel cpeabl, pa3BUTHE TPAHCIOPTHOH, YHEPreTH-
4ecKoi 1 MH(OpMaoHHON HHPPACTPYKTYp» [22].

«/IBmxeHne 3a dyduryto BeHrpuro» siBisieTcs TBEpABIM HICOIOTHYECKUM
eBpockenTukoM: «[laptus yoexaena B ToMm, uro npucoenunenue k EC ne myu-
i Beixof a1t Bearpuu. [IpaBuTenscTBO, MpH BCTYIUIEHHH PUHSIIO HEBBITO-
JIHBIE YCIIOBHS, OTaB BEHrpuio B pyKH GPrOCCETbCKEX GIOpOKPaToB. «M066HK»
orBepraet Jluccabonckuii JloroBop, KOTOPBIA OB MPUHAT BCEMH MAapPTUSIMH Be-
HrepcKoro napiamenTa» [22]. [TapTusi akTHBHO BBICTYIIAeT NMPOTHB IIbITaH, €B-
pEeB U HEKOTOPBIX APYIHMX MEHBUIMHCTB CTPaHbBI, a HA MUTHHIAaX €€ OpaTOpPbI
OTJIMYAIOTCA BEChMa PE3KOW PUTOPHKOM.

HeoxxnganHo BBICOKHE pe3yibTaThl MapTHH Ha BeIOOpax B EBpomelickuii
napiamenT 2009 roga v Ha HaIIMOHAJBHBIX MapaamMeHTckux Beioopax 2010 roma
MO3BOJISIIOT TOBOPHUTH O MOSIBIICHMH HOBOT'O U JIOCTATOYHO BIHMATENLHOIO UTPO-
Ka Ha KpaifHe-1paBoM (IaHTe BEHIePCKOro MOJUTHYECKOro MPOCTpaHCTBa. Y c-
nex MapTUH, BBI3BaH, N0 MHEHUIO MHOTUX aHAJIMTHUKOB, IPOBAJIOM COLIMAJILHOM
MOJIMTHKH TIPaBUTEIbCTBA COLMA-IeMOoKpaToB [14; 15].

Ha nanuslii MomenT Mo66uk umeer npencraButensctso B EIT (3 nemyTata
u 14% ronocoB Ha BeiOopax 2009 roxa) u 3aHMMaeT TPEThE MECTO B MapIaMeH-
te Benrpun (47 mect n 16%).

Ha napnamentckux Boibopax B ampeine 2010 roga ydenurenbHyo mobeny
ofeprKalia mpaBOKOHcepBaTruBHas naptust Bukropa Opbana ®UJIEC — Benrep-
CKUI I'pa)XIaHCKUH COI03, 3aBOEBAB KOHCTUTYLIMOHHOE OOJBIIMHCTBO B Mapiia-
MeHTe. COUANNCTBI, 10 3TOr0 HAXOAWBIINECS Y BIACTH, MOMYIHIIN 10 TapTHH-
HbIM crirckam Bcero 19%. U mume Ha 3% MeHbie 3apaborana HaIMOHAIHUCTH-
qecKas PaBopaMKasIbHas apTus «MoGouK».
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[To psany Bompoco ®UJIEC Taxke 3aHMMaeT MpPaBONOMYIUCTCKYIO MO3HU-
nuio. Tak, mo MHeHHMIO 3KcrepToB, napTtus B.Opbana mumaHupyeT BHIIOTHUTD
OZIMH W3 KJIIOYEBBIX IMYHKTOB CBOEH MPOrpaMMbl, MPEAOCTABUB TPAKAAHCTBO U
MpaBO y4acTBOBAaTh B BEHTEPCKUX BBIOOPAX COTHSAM THICSY ITHUYECKUX BEHT-
pOB, TpokuBaromMX Ha Teppuropun CrnoBakun, Pymemun u CepOun. B pe-
3yIbTaTe COCEJHHME TOCYAapCTBa TEHeph MOA03PEBAIOT BEHIEPCKUX MPABBHIX B
XKeJIaHUU TIepecMOTpeTh UTOru BTopoit MUPOBOIT BOWHBI U peann30BaTh MPOEKT
«Benukoit BeHrpuu», oCyIEeCTBISS <IMOM3YUyI0 aHHEKCHIO YaCTH X TEPPHUTO-
pun» [12, 9].

B CnoBakuu mpaBOMOMYIHCTCKYIO JKECTKO E€BPOCKENTHYECKYIO MO3HMILHUIO
3anumaet «CrioBalfkas HallHoHaIbHas mapTus». B e€ mporpamme mpoBo3riaria-
ercs, 9to «uenbio SNS sBisercs 00beAnHEHNE CIOBAKOB I0Ma M 34 IPaHHLEH,
cOepexeHre MPUPOIHON PEMPOAYKIIMH CIIOBALIKOTO HapoJa, a TaKKe OXpaHa U
cOepexxeHne HapOAHOTO JOCTOSHHS KaK TyXOBHOTO, TaK M 3KOJIOTMYECKOTO
(cpenmpl oouTanus)»; «SNS 3a cOeperxeHre HAITMOHATBHONH 000COOICHHOCTH €B-
POIEHCKUX TOCYAAapCTB U KYJNbTYp U 3a YCUJICHHE CIIaBSIHCKOW B3aMMHOCTH U
B3aumornomonn B EBpore» [23].

CrnoBankasl HaMOHANBHAS MAPTHS TAKXKe MPSAMO BBICTYNaeT NMpoTuB (op-
MUPOBaHUS LEHTPATH30BAHHOTO HAJHAMOHAIEHOTO €BPOIEHCKOT0 CyIeprocy-
JapcTBa WM €BpOMeHCcKor (emepalny, 3aTparuBaromiell HAlMOHAJIBHBIN CyBe-
penuter CnoBakuu.

[TapTust HeMOHCTPHUPYET 3HAYUTENBHBIA POCT MOAACPKKH HaceneHus. Eciun
Ha BbIOOpax B HanuoHaibHBIN napnamenT 2002 naptus nomyuyunna 3,32% rodo-
coB, He mpoiias B Hero, To B 2009 roay eit yaanocs Habpats 11,6% romocos. Ha
BbIOOpax B EBponeiickuii mapnament 2004 roga mapTus He npeononena 5% Oa-
phep, OJTHAKO CMOTJIA JIENIETMPOBaTh OHOTO cBoero npeacrasutens B EI1-2009,
HaOpaB 5,9% romocoB croBaIKuX u3duparenei.

[MonynsipHOCTH cpenn u3bupateneil mpaBo-paguKanbHOl «CIoBalKOW Ha-
IHOHAJILHON MapThm» (Boureanie nocie Bbioopos 2006 T. B MpaBsIIyt0 KOATH-
IIM10), HECOMHEHHO, CIIOCOOCTBOBaJIa KCEHO(POOCKasi aHTHYCIICKAs!, aHTUIIbITaH-
CKasi M aHTHBEHIepCKasi PUTOpHKa HO, MPEXIE BCEro, pasrpoMHasl KPUTHKa
«[lapTun BeHrepcKOW KOATHLIMU», MPENCTABISIOMICH, [0 Pa3HBIM OLIEHKaM, OT
500 o 600 ThIC. STHUYECKUX BEHTPOB, MPpOKHUBAONIMX B CIIOBAKUH — OCHOBHO-
ro HallMOHAJBHOTO MEHBIIMHCTBA B CTpaHe C HAceJICHHEM 4YyThb Ooiee S5 MIH.
YeJIOBEK.

B Tlonsie naBHO AelcTByeT npaBokoHcepBaTuBHas «Kondeneparus nesa-
BrcuMoOii [lonbim», mpasna He CTOIb TPOMKO M CKaHJAJILHO MPOSIBIISIONIAS Ce-
04 KaK Ha3BaHHBIC BhINIE MAapTUU. OHAKO BO BpeMsl MapIaMEHTCKHX BBIOOPOB
ocenbto 2005 roma Ha monmuTHUYecKor cueHe [1oabimy caMbIMU BINSATETBHBIMH
OKa3aJIMCh JBE MAapTHH, BEAYIIME MPOHCXOKICHUE OT AHTUKOMMYHUCTHYECKON
onnosurmu U «Conupapraoctu»: «llpaBo u crnpaBemmBocTh» ([InC) OpatbeB
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Kaunnbckux (Jlex Kaunmnbckuii — npesuaeHt [lonbim 10 cBOeW Tparudeckoit
rudenu B aBuakatactpode mox Cmonenckom B 2010 r., a fApocnas - Gbu1 Tpe-
Mbep-MuHUCTpOM 110 ocenu 2007 1.) u «[paxkaanckas miatdopma» (I'TI), mume-
pst kotopoit Honanea Tyck u SIn Pokura. Ecnu I'Tl — naptust nnbepanbHO-KOH-
cepBaTHBHOH HanpaBieHHOCTH, TO [IMC panukanpHas KOHCEpBaTUBHAS MapTHS,
B KOTOPOW OYEHb CHJIBHBI 3JIEMEHTHI MONMYyJIN3Ma M HanMoHanu3ma. [Ipu aTom
naptus OpatbeB KaunmHbCKMX BMecTe ¢ ABYMS APYTUMH HEOOJBIINMH MAPTHUs-
MU — nonynuctckoil «Camoob6opoHoit Peun IlocmonuToii» A.Hennepal_n mpa-
BOH HAIlMOHAJIMCTCKOM, KAaTOMIMYECKON U aHTUCEMUTCKON «JIMroi MmonbCcKux ce-
Meii» P.FI/IpTLI‘laZ_- COCTAaBJISIIM 1O HEABHETO BPEMEHU MPABSIIYI0 KOAIULIUIO
[Monpum. Kax pezonno ormerun A.Cmomsip: «Ilobena O6parbeB KaunHbckux —
9TO CUET, BHICTABJICHHBIN MOJBCKOM «IEpecTpOHKe» TOH YacThio 00IIECTBa, KO-
TOpasi MMoHecsIa HauboJee cepbe3HbIi yuiepd U KoTopasi MeHee Ipyrux Oblia ro-

Y Camoobopona Ionvckoii Peuu Iocnoaumoii - smo napmus, 3ae0egviaiowas usbupameei
cpeou nirodell, KpUMuyecku HACMpOEeHHbIX K MeM COYUATbHO-NOTUMUYECKUM U IKOHOMULECKUM
npeobpazosanusm, komopwele npousouinu 6 Honvwe nocie 1989 2. (3a Camoobopony eonoco-
8all, 6 OCHOBHOM, JHCUMENU CENbCKOU MECIMHOCIU U NPOSUHYUU, be3pabomHble, Oblguile KO-
Xo3HuKU, Hekeanuguyuposannvle pabouue). Camoobopona a8isemcst npasononyIUCCKOU Na-
pmueil, Npogo32IAMUAOWel] TO3VH2U, NPU3BIEAIoWjUE K PAOUKATLbHOMY USMEHEHUIO CYUecmeyio-
wezo nopsioka. Hemeyxuii scypuan «Der Spiegel» nasvisaem audepa Camooboponwi A.Jlenne-
Pa K4en08eKoM, BO32NAGTAIOWUM YETYIO APMUIO PA3CHEBAHHBIX (DepMEPO8, 20MOBbIX NO €20 KO-
MaHOe nepekpuleamy Yiuybl U 3a600UMb 6CHO CMPAHY 6 MYNUK».

2 JITIC 0dna u3 mex noabCKux nONUMUYECKUX 2DYRAUPOGOK, KOMOpble AGNAIOMCS APbIMU RDOMUG-
Huxamu unmezpayuu Ionvwu 6 Esponetickuii Coios. [Jeamenu JIIIC vickaszvieaiomes 3a akmu-
BHOE BMEULAMENLCMBO 20CY0apcmea 6 cepy 3koHoMuku. OOHOBPEMEHHO 2NABHBIMU 3A0AYAMU
cgoell Napmuu OHU CYUMAION 3AWUMY MAaKux mpaouyUOHHbIX YEHHOCMEll, KaK: CeMbsl, nampu-
omusm, peauzust, c60600a u coocmeennocmo»[24]

Jluea Honvckux Cemeti nonyuuna 7.9% 2onocos 6o epems napramenmckux evioopos ¢ 2001
200a, umo noseoauno ei 3anams 38 mecm ¢ Ceime. Ha svibopax 2004 2. ¢ Esponeiickuii nap-
namenm JIIIC nonyuuna 16 % conocos, komopuie oanu eti 15 uz 54 mecm, 3apeszepeupoantvix
ons Ionvwiu 6 Eeponetickom napramenme. Ilapmus cmana mpemuetl no RORYISPHOCIU HOb-
CKOU napmueil, ycmynas nepeeHcmeo uuib «I paxcoanckoti niamgpopme» u npagsujeti ¢ mo
spems napmuu «IIpago u cnpasednusocme». Ha evibopax 2005 2. napmus nonyyuna me sce 8
% eonocos. B 2006-2007 2z. unenvt Jlueu éxodunu 6 npassuyio koaruyuio (npasumensbcmseo
A.Kauunvcroeo). Oonaxo ¢ 2007 200y JITIC nonyuuna na docpounvix évibopax auus 1.5 % 2o0-
nocoé u ¢ Ceiim He nonana. Taxkoce napmus He cmoera nonacme 6 Esponapiamenm no pes-
yaomamam evibopos 2009 200a. Ananuz snexmopanvhoul 2eozpaguu 6vi60pos 6 Esponapna-
menm 2004 200a u napramenmexux evioopos 2001 u 2005 20006, nozsonsem 2osopums, umo
pacnpedenerue 2010co6 no pecuoram [onvwiu y napmuu nepasnomeproe. Ilapmus umeem Ha-
uboLULYI0 NOO0EPICKY Ha meppumopuax Bocmounoii Tonvwu ¢ npeodradarowum cenbckum
HaceneHuem, HU3KOU CMeneHbr YpOanu3ayuy u HU3KOU NIOMHOCMbI0 Hacenenus. Huskyio noo-
0EPIICKY napmuu OKA3bI8Aom YPOAHUCIUYECKUe U NPOMbILUICHHbIE PEUOHbL 3aNAOHOU U NO-
mopckou Honvwu. B okmsbpe 2007 200a «Jluea nonvckux cemeti» 6 ouepeonol pas bvlia 0o-
8UHeHa 6 anmucemumusme. IIputuroll cmana NOIUMU4ecKas KAMRAHUsL, OP2AHU308AHHAS NAD-
muetl u npoxoousuias noo 103yHeom: «llonvckue srcusnu 2yosm 6 Upake 6 y200y egpetickum u
AMEPUKAHCKUM UHMEPECAM.
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TOBa K cBoOOAE» [17, 95].

HarmmonanbHO-KOHCEpPBATUBHBIE CHJIBI CTPaHBl, HHTEPECH KOTOPBIX OTpa-
YKAroT ATH NapTUH, onacarorcs, 4Tto «uHTerpanus [lonsmm B EBponeiickuii Co-
103, TIEpEIUIETeHNE TTOJILCKONH SKOHOMHUKH C MUPOBBIM PBHIHKOM, a TaKkKe pacTy-
1iee BIMSHUE 3alaJHOM KyJIbTyphl U 00pa3a XU3HH MOTYT Pa3MbITh HaIHO-
HAJIBHYIO HJCHTHYHOCTh M TECHYIO CBSI3b TPAXKAAH C TOJBbCKOM HcTOpUei» [18,
65]. s Toro 4To0bI 3TOr0 HEe JONMYCTUTH ObLIA MPOBO3IJIAIICHA IIETb — CO3/1a-
Hue «YeTBepToi pecnyOnuKmu», KOTopasi JO0KHA 3aMEHUTh BOSHHKIIYIO 1TOCIE
1989 roma «TpeTbio pecyOInKy».

Kax 3amernn npyroi momeckuil uccienoBatenb A.Peixapna: «BozmoxHo,
MOJIbCKOE 00LIeCTBO MpeObIBacT B MpeAaBepu (popMUPOBaHKS HOBOW MOAEIH
JIeMOKpAaTHH, BKIIOYatomieil B ce0sl 3JeMEHTHl MONyJIn3Ma, aBTOpHTapu3Ma M
neMokpatuu OonbiimHcTBa» [16, 34]. OmHako moka MOKHO KOHCTaTHPOBATh
CHIDKCHHE YPOBHS TPaBOIOMYIMCTCKUX, EBPOCKENITHYECKUX HACTPOCHHH B
[Monpum B mocne 2005 rona, 9To BIOJHE COOTHOCUTCSI CO CHUKEHHUEM YPOBHS
0e3pabotunpl B ctpane (2004 r. — 20,6% 6e3paborHbix, B 2007 . — 15,1% [21])
U C MOCTETIEHHBIM YIIy4YIlIeHHEM OTHOIIEHHS MoibcKoro Hacenenus Kk EC.

B Uexun «mpaBomomyiauCcTKyIO HUIIY» 3aHuMaeT PecmyOnukanckas [lap-
sl YUexuu, SBISIOMIASACS TaKXKe >KECTKUM CTPATErMUECKHM EBPOCKENTHKOM,
OHa PEHIMTENbHO HACTPOEHA NMPOTHB 00beANHEHHsI EBpOIBI, KOTOpoe pucyercs
KaK KOHTpOJIUpyeMasi HeMIIaMH pacripojaka YelIcKoi coOCTBEeHHOCTH, Oe3 Ka-
KUX-T100 JMBHICHIOB s yetckoro Haposna [9, 306]. B nmpunume, mogobHas
MO3HLIMS CBOMCTBEHHA [T OOJIBIIMHCTBA MapTUHAJIBHBIX MMAPTUH paccMaTpHBa-
eMoro peruoHa. PecnyOnukaHcKasi mapTusi CETOAHS B MOJHOM CMBICIE Mapru-
HaJbHA, OHA HE MpencTaBieHa B yenickoM napiaamente ¢ 2002 roxa.

HepasperieHHOCTh MM HEAOCTATOYHAS PEHIEHHOCTh COLMAIbHO-3KOHOMU-
4YecKkux mpoodiieM, siidopus, a 3aTeM MOCTeNeHHOE pa30ouapoBaHUe B CTPATETHH
«Bo3BpaileHus B EBpomy» 00ycaoBuIM OBM)KEHHE <10 CIHPAIN» MOIHTHYEC-
KHX TPEANOYTEeHN BOCTOUHOEBPOIEHCKOro 3JeKTopaTa Ha MPOTSHKEHUU ABYX
JIECATUIETHH HMCTOPUM PErMOHA «II0CIe KOMMYHHM3Ma». «CHayaya B3SB PE3KO
BIIPaBO (9pa armoyoreToB OBICTPON JEKOMMYHU3AIMH, THOSpaTU3alny U puBa-
tu3anuu o oopasnam CIIA u BenukoOpuranum), 3aTeM Mouuio BieBO (Ipu-
XOJI K BJIACTH «IapTHH MPEEMHHI» - CTOPOHHUKOB €BPOMNEHCKOr0 COMaIbLHOr0
rocyJapcTBa), 3aTeM CHOBA BIIPABO, HO YK€ CO CKOPPEKTHPOBAHHBIM KYpCOM,
Ha 3HAMEHHM KOTOPOT'0 3HAYMJIMChH IPaBOIOITYINCTCKUE U HALIMOHAIBHBIE JIO3YH-
TH.

KoneuHo ke, 3TH JIO3yHT'H CMOTPEIUCHh HA Pa3HBIX 3HAMEHAX MO-Pa3HOMY:
OHM OBUIM BBIIIUTHI MEIKUM OucepoM B ofHuX crpaHax (Yexus, CioBeHus) u
HaKJICeHbl O'POMHBIMU OykBaM B Jpyrux (Benrpus, CnoBakus, Pymbiaus, bon-
rapust, Cepous, [lonpmia). OObSICHEHHE STOrO Pa3IH4YHs KPOCTCs, MPEKIe BCe-
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0, B CTEIIEHN OCTPOTHI COLMATIBHBIX M 0COOEHHO HaLlMOHAIBHBIX MTPOOJIEM B pa-
3HBIX cTpaHax» [11, 10].

Otmeuennsii C.XaHTHHITOHOM NapaJOKC HOBBIX JEMOKpATHIl 3aKIH04aeT-
csl B TOM, YTO IEMOKpaTHUYECKUE «IIPaBHJIa UTPHI» 00JEr4aloT NPUXO K BIACTH
MOJTUTUYECKUM OOBEANHEHHAM aleUIMPYIOIINM, MPEXAE BCEro, K IPyNIOBbIM
JIOSUTBHOCTSIM — 3THUYECKOH, KOH(PECCHOHAIBHON MO0 KIacCOBOW, M OJHOBpE-
MEHHO OTOpaCHIBAIOIINM LIEHHOCTH U 00pasLbl 3ama HOi TrOeparbHON JeMOK-
paruu [19, 6]. [TooToMy, eciu aKTUBHOCTh HAIIMOHAJI-TIOMYJIMUCTCKUX MAapTUil B
LIEJIOM HE OYEeHb OfacHa JjIsl CTaOMIIBHBIX CTapbIX IEMOKPATHH, TO B HOBBIX Jie-
MOKpPATHAX TPHU ONPENEIEHHBIX YCIOBHUAX OHA MOXET CTaTh NPUYMHON UX Ma-
nenus. Ilo MHeHuto nonsckoro nonuronora E.Hanesaiiko «ctpanam Llentpains-
Hoi u Bocrounoii EBpomnbl nmpucyiia Hekass BHYTPEHH:As, UMMaHEHTHas Mpel-
PacHONOKEHHOCTh K MOMYJIH3MY HIACHTHYHOCTH (HALMOHATUCTHYECKOMY —
B.A.): ans GOIBIIMHCTBA MOMYJIUCTCKHUX MMAPTUI pErHOHA XapaKTEPHBI BUICHHE
rOCyAapcTBa Kak COOCTBEHHOCTH JOMHHHPYIOIIEH 3THUUECKON IPYIIIbl, HENpPHU-
ATHE TPAKIAAHCKOrO OOIIECTBA, YBEPEHHOCTH B HEOOXOIMMOCTH TOC-TIOACTBA
MpHUCYLIEro OONBIIMHCTBY HapoJa BEPOMCIIOBENAHUS, HEIOBEpHE K COCEIsIM U
WHCTUTYTaM JnbepanbHoit qemokpatuu» [10, 57]. B mpouem, 3To BepHO U uis
MTOCTCOBETCKHUX T'OCYapCTB.

ITocne Bcrymnenust crpan Bocrounoit u Ilentpansnoit EBponsl B EBpo-
neiickuii Coro3, MHOTHE TpakJJaHEe €BPOIEHCKUX rocyAapcTB U Ha BocToke, n
Ha 3amaje KOHTHHEHTa WCIBITHIBAIOT BCE OOJbIIEE pa30yapoBaHHUA OT SKOHO-
MUYECKMX W MOJUTHYECKUX TOCIeACcTBUI uieHcTBa B «ExunHoil Espome».
«Wnes equnoii EBponbl mepectaia Urpath poib BAOXHOBIISIOIIEr0 U MOOHMIIN-
3YIOILEro JeBHU3a, KakK 3TO ObUIO B TEUEHHE UTUTEFHOIO BPEMEHU — C Cepellu-
Hel 40-x mo cepeamny 90-X rogoB MHHYBIIETO CTONETHSA. Temepb 3TO HE
CTOJIBKO LIEHHOCTHBII OpPHEHTHUD, BBICTPAJAHHBINA MPEABIAYIIMM TpParuyeckuM
OIBITOM W HAIOJIHEHHBIH OOraTedIIMM HCTOPHKO-(PHIONOTHYECKUM COAEpIKa-
HUEM, CKOJIBKO MparMaTtudeckas 3aaya, onpenenseMas 5KOHOMUUECKUMH U re-
OTIOJMTHYECKUMH MHTEPECaMu eBPONeHCcKIX rocyaapcets» [8, 35]. Mu kak mu-
cas B 2005 1. K. Amnerp: «EBporneiinnl yxe O6onblie He XOTAT pacmmpeHus Es-
pOIIBI, TIOKa MM HE Pa3bsCHAT, B 4eM 3aKirodaercs ee GpyHkims u uenn» [1]. B
9TOM CBSI3U HCCIEA0BATENH MPEICKa3bIBAIOT POCT IEKTOPAIBHBIX YCIIEXOB Ha-
LMOHAJHMCTOB, MOCIIEA0BATENIbHO BBICTYNAIOUMX IIPOTHUB MPOLIECCOB €BpOMeiic-
KOW MHTErpauuy 1 riodanu3aniy He ToJabKo Ha Boctoke EBpomnsl, HO u Ha 3a-
naze. [ToaToMy ofHOI M3 HacyIIHBIX MpoOieM A OoNbIIMHCTBA cTpaH EBpo-
MBI CTAHOBHUTCS MpoOieMa MapruHalH3alid M BBITECHEHUS C MOIMTHYECKON
apeHbl HAI[MOHAJIMCTUYECKUX MUICONOTHH M MapTUi, HCIOBENYIOINX EBPOCKEN-
THIU3M, TPE3PUTEIBHOE OTHOMICHUH K KUYXKIBIM» dTHHUCCKHM OOIIHOCTAM M
OTPHULAIOIINX CaMy BO3MO)KHOCTH MPETOCTABICHUS IEMOKPATHUYECKUX M T'pax-
JTAHCKUX TpaB BCEM IpyINIaM HaceleHus cBoell cTpaHsbl. [lockonpKy momuTuye-
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cKas MoOmIM3anusi OONBIIOro YHCIa TPYII, 00bEANHEHHBIX IO ATHUYECKOMY,
pPacoBoMy, PEITUTHO3HOMY WJIM KaKOMY-JIHOO JpYroMy MpHUITHCHIBAEMOMY HeTa-
TUBHOMY KpUTEpHIO, OyJeT ckopee MoAphIBaTh, a HE CO3AaBaTh OCHOBY ISl €B-
POTIENCKUX TEMOKpPATHIA.

Bonrapckuii uccnenosarens M. KpacteB cunTaer, 4To pocT MOIMYJISPHOCTH
MOIMYAUCTCKUX MapTUi B cTpaHaX, HemaBHO Bomeamux B EC, «oOycrnoien
MPHOPUTETOM CTPOUTENBCTBA KaNHMTAIM3MA W OTOJIBUTAHUS Ha BTOPOW IJIaH
npoOJIeM CTPOUTENBCTBA JEMOKPATHH, ... (PAKTHUECKHUM UCKIIIOYCHUEM TPUHS-
THS PEUIEHHH B BOMpPOCAaX 3KOHOMHKH M3 JAEMOKpaTHdeckoro mpomecca». [lo
€ro MHEHHUIO, POCT MOIMyIH3Ma OTPa’KaeT HOBYIO CTPYKTYPY KOH(JIMKTOB B COB-
PEMEHHOM eBpOINEHCKON MOIUTUKE: HA CMEHY MPOTHUBOCTOSHHS MEXy JIEBBIMH
W MPaBBIMU MPHIUIO «CTPYKTYPHOE CTOJNKHOBEHHE ... MEKIY JJIUTaMH, KOTO-
pBIe CTaHOBSATCS Bce 0ojiee MON03PUTENBHBIMH IO OTHOLICHUIO K JEMOKPATHH»
W MaccaM¥, KOTOpbIE, MPOTECTYsl MPOTHUB IOJIMTHKOB TEXHOKPATOB, Bce Ooree
TOJICP’KUBAIOT TIOIMTUKOB aHTHIMOEPaIbHBIX [7].

B 1950-x romax mpounioro Beka 3a pajuKajaMu U SKCTPEMHUCTaMH IIPaBOro
TOJIKA 3aKpENwICs ApJbIK «BEYHO BuepamrHue». OH OKa3ajcsi HEZOCTaTOYHO
a/IeKBaTHBIM COBPEMEHHBIM MOIUTHYECKUM TpoueccaM B EBporie, ucropus mo-
Ka3bIBaeT, YTO STH MOJIUTUYECKUE CUIIBI CIOCOOHBI K U3MEHEHHUSIM U caMmoped-
JIEKCHUH, KOTOPBIS 00ECIIEYMBAIOT UM CErOHS 3aMETHBIN MOJINTHYECKUH YCIIeX.

Takum 00pa3oM, B YCIIOBHSIX, KOT/Ia 3HAUCHUE KIIACCOBON MIACHTUYHOCTH H
WACOJIOTHH CHU3WIIOCH, M TPAJULMOHHBIC EBPONEHCKIE MAapTUH, KaK U MapTHH
ctpad LlenTpansHoit u Bocrounoit EBpombl cramu Bce Oosee 3aBUCHMBIMH OT
COILMO-KYJIBTYPHBIX XapaKTEPUCTHK U30HUpaTenei, mpaBble MOMYJINCTCKUAE U IT-
HO-pErvoHaIbHbBIE MAPTUH MPOAEMOHCTPUPOBAIN CIIOCOOHOCTH MPUBJIEKATH I1O-
JUIEPKKY psiia COLMANbHBIX U PErHOHATIBHBIX TPYII, CAETIaB CTAaBKy Ha OIHY U3
CaMbIX BBIMIPBILIIHBIX CTpaTerdii — KceHO(OOUIO, MOTUTH3ALUIO STHUYHOCTH U
pacusm.

OpHako cienyer cequaibHO OTMETUTD, YTO Te€ ke (DaKTOpbI, KOTOphIE Ja-
10T KpaiHe MpaBbIM MOMYJIHCTaM BO3MOXKHOCTD JOOUBATHCS CEPbE3HBIX 3JIEKTO-
PaJIBHBIX YCIIEXOB CETOJHSI, MOTYT BCKOpe 00E€pHYTHCS IPOTUB HUX, TIOCKOIBKY
«TPETHH MYTh» U IIPOCTHIC PEIICHUSI» CIOXKHBIX MPOOIeM, CTOAIUX nepes EB-
pOIOH, KOTOpble OHHU MpEAJaraloT, BIOJIHE WMIUIIO30pHBL. OHU HE CHOCOOHBI
MPAaKTUYECKH YJOBJIETBOPUTH AJIEKTOPAIBHBIA «CIPOC», ONHAKO MOYTH HEH3-
OEXHO UX JIeSTEIBHOCTD ClTOcOOHA MOPOAUTH HOBBIE TPOOIEMBI U KOH(IUKTHI.
[IpaBblii mOMyIM3M, HECOMHEHHO, OMAaceH Ui AEMOKPAaTHH, 0COOCHHO Ha BOC-
Toke EBpombI, Tak Kak OH ameuTMpyeT K HEKOHTPOIHMPYEMOW MOOMIH3aIuu
Macc, Mpu4eM He BO MMs CO3MIaHMs, a BO UMS paspyuleHus. Vcmonssys yro-
MUY, MAacCOBBIC WILTIO3UHU U 3aTa€HHBIE CTPaxXy W30HpaTesne, MOoMmyIru3M aKIeH-
THUPYET CYLIECTBYIOILIEE PA3NUYNE MEKIY YMO3PUTEIBHBIM AEMOKPAaTHYECKUM
WJIEaJioM U peajbHO CYIIECTBYIONIEH HECOBEpIIEHHOM JeMokpaTuel. Kak orme-
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TWJI U3BECTHBIM OpuTaHCKui couuonor 3.baymaH, «momynusMm npeanaraer He-
peanbHBIE METO/IBI PELICHHUS PeATbHBIX MpodieM. OmacHOCTh MOMyIr3Ma B Ipe-
HeOpeKEHNHU NPaBUIIaMH IEMOKPATHYECKON UTPHI, CBEJCHUHN TOIUTHKH K OOpB-
0e mobpa co 310M» [2, 211].

Takum oOpaszom, momynmu3Mm pacter W Ha 3amaae u Ha Boctoke Epomsr,
«camoe SICHOe 00BSACHEHHE ITHX MapajJiesield To, 4TO B 000OMX peruoHax ... Io-
JIUTUYECKUE U HKOHOMHUYECKHE CHCTEMBI MONAHN MOA JaBJleHUE Mpoliecca Io-
Oanu3anny U HAXomsATca B cTtaauu u3MeneHuil. Tonbko B LlentpansHoit u Boc-
TouyHOM EBpolle MMEHHO Ha BOJIHE OTKa3a OT COLMAIUCTHYECKOrO IMPOILIOro
COTPOTHBIICHUE STHM TCHACHIMAM ObUIO (paHee) MEHbIIIE, YeM B 3alaHOCBPO-
MeHCKUX O0IIEcTBaX C UX TPATUIMUAMHU COLHATBHOTO TOCYIapCcTBa U UHCTHTYA-
JIU3UPOBAHHOTO KJIACCOBOI'O KOMIIPOMHCCA», — CUUTAET HEMELKHUI MCclenoBa-
tenb [1.3erept [20, 40].

OpHako ycrex MpaBoOIOMYIUCTCKUX MapTHU 3aBUCUT HE TOJIBKO OT UX CIO-
COOHOCTH BBIPA3UTh HEOBOJILCTBO M OMACEHUs H30MpaTenell B CBS3U C IPOUC-
XOJSIIMMHU paiuKaJbHBIMH 9KOHOMHUYECKHMMH M COLMATbHBIMU NU3MEHEHUSMH U
MOOHMIIN30BaTh MOJJIEPKKY, HO M OT MOJIUTUKO-KYJIBTYPHBIX TPaIULMKA CTpaHbI,
0CcOOEHHOCTEH MOMUTHYECKOH CpeAbl U B3aWMOOTHOIIEHUH ¢ BEIYIIMMH IOJH-
TUYECKUMH CHUIIAMH.
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Pecnyonuka MongoBa, KummneB, DxoHomudeckas Axanemuss MoIJIoBHI, Ka-
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CryneHt

He nepeutil paz, meumas o c60600e, Mbl CIPOUM HOBYIO MIOPbMY
B. Xnebuuxoe

This work represents an attempt of use of methodological potential of the
hierarchic compensations law for the analysis of contemporary integration pro-
cesses. Ignoring this methodology makes it difficult to jeopardize our farness
from Europe. Contemporan period should be understood as a challenge, its de-
mand consists in impossibility to abandon the problem of European integration.
Freedom in condition of Contemporan period would consist in finding new pos-
sibilities to be together in different ways.

Hes3upas Ha TpuymdanbHOe MIeCTBHE HOBOW WHCTHTYIHMOHAIBHONW HKOHO-
muueckor Teopun (HUDT), mocTikeHUs: KOTOPOH OBLIH YK€ TPYIKABI OTMEYe-
Hbl HoOeneBckumu npemusimu 1o skoHomuke - B 1991 r. (P. Koys), 1993 r. (/.
Hopr), 2009 r. (O. Yunbsamcon, D. OcTpom), METOAOIOTHSI ATOTO HAalpaBJICHHS,
M0 MHEHHUIO HEKOTOPBIX 3KOHOMHCTOB, OCTAaeTCs MPAaKTUYECKH HE pazpaboTaH-
HOU. DTO OOBSICHSAETCS OTCYTCTBHEM €IMHOM TEOPUH, METOAOJIOTHIECKUM pas-
HooOpaszueM. IlpenmeT mcciaeqoBaHUs U MPUMEHSEMbIE METOMBI CYIIECTBEHHO
pa3nanyaroTcs B TEOPUU TPaH3aKLMOHHBIX M3AEPKEK, dBOMIOLMOHHON SKOHOMHU-
YECKOW TEOpUH, KOHTPAKTHON TEOPUU U HOBOHM SKOHOMUYECKOi ucropun. O0b-
eIMHEHUE STUX TEUCHUI B OHOM y4eOHOM Kypce oA HazBaHueM «MHcTuTyu-
OHaJIbHASl SKOHOMHUKa» CUUTAETCS €Ba JIM HE YHUKAIBbHBIM JIOCTHKEHHEM POC-
CHUHCKUX 3KOHOMHUCTOB. HaM jxe kaxercs, 94To Kak pa3 HEJJOCTaTKOM METOJ0JI0-
THYECKOT0 Pa3HO00pasusl, BBIXOMSIIETO 32 PAMKH HEHNOCPEACTBEHHO SKOHOMH-
YeCKOM TEOpHH, OOBSCHAIOTCS MpoOJieMbl AaHHOTrO moaxozaa. Iloguepkuém, B
aTOl cBA3U, uyTo D.0CTpoM - mpodeccop MONMUTONOTHM YHHUBEPCUTETA IITATa
Wnnnana.

3ajaya HACTOALIEH CTAaThbW — MPOaHAIU3UPOBATE METONOIOTMYECKHUM TTO-
tenruan HUOT, ucxons u3 HEOOXOMUMOCTH TIEPECMOTPa B3aMMOACHCTBUS T10-
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JUTUYECKOW W SKOHOMHYECKOM TEOpHil B HAIIMX HALIMOHAIBHBIX YCIOBHAX. B
aTOM cBsi3u obparumes k meroposnornn QWERTY-a¢ddekror u path dependen-
cy. JlaHHast METOmOJIOTHS HCIIONB3yeTCs B cpepe MHCTUTYLHOHAILHON 3KOHO-
MUKH M UCCIEAyeT 3aBUCHMOCTh TEXHHYECKHUX CTaHJApTOB U MHCTHUTYTOB OT
nyTH uX pa3Butus. K nmpumepy, oOmmenpuHsaTas packiaaka KIaBuaTyp redara-
tormmx ycrpoiicte (QWERTY) crana pesynbratoM mo0ensl MeHee paliioHab-
HOTO CTaHJapra Haj Oojee palMoOHAIbHBIM. Y CTAaHOBJIEHO, YTO BEIOOp ompene-
JISUICS, B TIEPBYIO O4Yepenb, CIyYalHBIMUA OOCTOSTENECTBAMH MOMEHTa BBIOOpA.
Briocnencteuun, n3aMeHEHHE 3TOrO CTaHAApTa CTajlo HEBO3ZMOXKHBIM M3-332 OYCHb
oonpmmx 3atpat [11]. [IpuMeyarensHO, YTO MHOTHE SKOHOMHCTBI BOCIIPUHSITH
Hamune QWERTY - addexToB kak onpoBepkeHe (pyHIaMEHTAIBHOIO TE3UCA
KJIACCHYECKON AKOHOMUKH 00 3()(PEeKTUBHOCTH KOHKYPEHIIMH B TIpoIecce 0TOo-
pa BapMaHTOB SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS, M JlaXKe KaK apryMeHT B IOJIb3Y Lie-
HTpaJIM30BaHHON TocyaapcTBeHHOW skoHoMuKH. Konuernmuus path dependency
[10; 13] pacmpocTpaHsier 3aBHCUMOCTB OT MPOHICHHOTO MyTH Ha Ooiee MUpo-
KHAW Kiacc SBICHUH - YKOHOMHYECKHE MHCTHUTYTHI, IOHUMaeMble KaK MpaBuiia
UTPHI B 00LIIECTBA, OrPAaHUYHUTENBHBIE PAMKH, KOTOPBIE OPraHU3yIOT OTHOILICHHS
MexIy ToapMu [5]. O0e KOHIENIMY MOJUYEPKUBAIOT KUBYYECTh Hed()(HEKTHB-
HBIX CTQHJAPTOB U MHCTUTYTOB M CIOKHOCTPH (ITOAYaC HEBOZMOXKHOCTB) MX W3-
MeneHus. [Ipu 3ToM B crmenuanbHOW JUTEpatype, MOAUYEPKHBACTCS CIIydai-
HOCTB BBIOOpA M BBICOKAsi CTOMMOCTB €r0 H3MEHEHHS; B paboTax, MOCBSILEHHBIX
WHCTUTYTaM, BHUMaHUE aKLEHTUPYETCS Ha CBSI3M HOBOT'O BBIOOpA C MCTOpHEH,
HalMOHAJIbHOW MJCHTHYHOCTHIO, B3aMMO3aBUCHMOCTBIO MHCTUTYTOB (path de-
pendency u path determinacy). BeiOop BapuaHTOB pa3BUTHS UMEET YEpPTHI TaK
Ha3bIBAEMOT0 MapKOBCKOro mporecca. Mcropuueckas cUTyalus, B KOTOpOH
MPOU3BOAMTCS BHIOOp aJIbTEpPHATHUB PA3BUTHS, ONPENENseTcs BCeil MpeecTBY-
IOLIEH MCTOpHUEH, HO caM BBIOOpP B MEHBIIIEH CTEMEHH 3aBUCHUT OT MPEAbIAYIIUX
COCTOSIHUH, YeM OT «CITy4alHBIX» OOCTOSATENBCTB MOMEHTA IIPUHATHS PELICHUSI.
Oco60 moguepKHEM 311eCh KauecTBO MOJUTHYECKOTO Kilacca, CTENeHb B3auMO-
JeHCTBUS ONUTUIECKON TEOPUHU U TIONUTUYECKON MPAaKTUKU M YPOBEHb HHCTH-
TYIHOHAJIM3alUN 3TOr0 B3auMozehcTBusl. TakuM oOpas3oM, majeko He Bcerma
0CO3HAETCs, YTO MHCTUTYIHUOHAIbHAS KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTh HE B MOCHEN-
HIOIO OYepellb, 3aBHCUT OT MCTOPHUYECKON MaMATH MOJUTUYECKOr0 aKTopa, Mmo-
JTUTHYECKOH BracTu. OTCYTCTBYET MOHUMAaHUE U TOTO (aKTa, YTO MPEIIIeCTBY-
I011asi UCTOPHS MHCTUTYLMOHAJIBHBIX U3MEHEHUI HE TOJIBKO ONpeseNnsieT Moio-
JKCHHE B TaHHBIH MOMEHT, HO OHA TAaKXX€ OKa3bIBACT U CYIIECTBEHHOE BIHSIHNE
Ha KaKIpIi mociexyromuii BeIOOp. BoT mouemy «kopoTkasi mamsiTe» MOJIUTH-
YEeCKOr0 aKTopa HEM30EXKHO COKpallaeT IoJie MOMCKAa OYAYIIUX albTepHATHB
pasBuTHA. [IpereH3uu HEKOTOPBIX MONUTHYECKHX aKTOPOB IEHICOIOTH3UPO-
BaTh 3TOT MPOLIECC, APTUKYIUPOBATh M BHEAPSTH HEKYIO HCTOPHUECKYIO MpaB-
Iy, HEU30€XKHO CY’KaeT IojIe STOro MOKCKa.
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WnTerpanuonnsie mpouecchl COBPEMEHHOCTH HEM30€KHO 3aTparhBaioT
CTPYKTYPY COBPEMEHHOTO HHCTUTYLIMOHAIBHOrO Au3aiHa. HeoOxoaumocts oT-
BeTa Ha MCTOPUYECKUE BBHI30BBI COBPEMEHHOCTH, HEM30eKHO TpeOyeT mepeon-
peneneHue poiau cnoco0oB B3aUMOACHCTBHS MOIUTUIECKOW TEOPUHU U TIOIUTH-
YEeCKOM MPAaKTUKU B KAUeCTBE JETEPMHUHAHTHI COBPEMEHHOT'O HHCTHTYLMOHAb-
HOT'O MpocTpaHCcTBa. Ha Ham B3risg, MHOTHE HallM MPOOJIEMBI OMPEHEsIOTCS
HEBBICOKOM METOJOIOTHYECKOH KYIBTYpOH YPOBHS MPUHUMAIOLIETO MOJIUTHYE-
CKO€ WJIM SKOHOMHYECKOE pelieHne. BoT moyemy, MOXKeET cTaThCs, 4TO, CTpe-
MSICh IPEOAOJIETh CBOE MHCTHTYLIMOHANBHOE OTCTABAHUE, MBI MOYKEM OKa3aThCS
B OYepeIHON MHCTUTYLIMOHAJIBHOM JIOBYIIIKE.

MeTronoa0ruueckuM MOACIIOPHEM B aHAIM3€¢ BO3MOXKHBIX BAPHAHTOB MHC-
TUTYLHOHAILHOTO PAa3BUTHSA, SABJSIETCA MpUMeHeHne 3akoHa CeqoBa, UM 3aKo-
Ha uepapxuyeckux kommnencanuii. OH OTHOCUTCS, B TIEPBYIO O4Yepenb, K o0men
TEOPUH CHCTEM M CHITPaJl BAXKHYIO POJIb B CTAHOBJICHHHU KoHIlenuu path depen-
dency [14]. Drot 3aKkoH, pa3BUBacT M YTOYHSIET (POPMYIUPOBKY H3BECTHOI'O KH -
OepHernyeckoro 3akoHa Jmdu [9] o HeoOXoaMoM pazHooOpasuu [7]. DxoHO-
MHYECKUE Pa3MEPHOCTH 3aKoHa Jmou pa3Buthl B padorax C.Bupa [2]. B dop-
myiupoBke A.HazapersHa, BBIICYHOMSHYTBIH 3aKOH BBIMJIIOUT CIEAYIOLINM
obpazoM: "B ci0kHOW MepapXU4ecKoW CHCTeME POCT pa3HooOpasus Ha BEpX-
HEM YpOBHE 00eCHeyMBaeTcsi OrpaHHYECHHEM DPa3HOoOOpasusi Ha MpeblayIIuX
YPOBHSIX, H, HA000POT, POCT pa3HOO0pa3Ms Ha HIKHEM YpOBHE (HepapXuu) pas-
pyIIaeT BepxXHU ypoBeHb opranusanun’ [4, 225].

[Ipouecc eBpomnelckoil HHTErpauyy, Kak HaM MPeNCTaBIIsIeTCs,, OPOXKIaeT
orpenenéHHble MpoOJIeMbl, CBI3aHHBIE C HMTHOPUPOBAHUEM 3TOro 3akoHa. Benp
yYHH(UKAUS TONMUTHYECKUX U YKOHOMUYECKUX UHCTHTYTOB MTPOMCXOJHUT TOT A,
KOrZa pa3HooOpasue, Kak Ha YPOBHSIX, TJ€ MPOHCXOAUT KOHKYPEHLUS, TaK U Ha
OoJiee BEICOKMX, OMUPAIOIINXCA Ha T HHCTHUTYTHI, CTAHOBUTCS N30BITOYHBIM.

Paspyrienue ke eAMHOr0 CTaHAApTa U POCT Pa3HOOOpa3usl Ha HUKHUX YpO-
BHSIX MPOUCXOAMT TOTHA, KOTAa pa3HooOpaznue BEPXHEro ypPOBHS OKa3bIBACTCS
HEJIOCTaTOYHBIM (B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM DIIOM) sl (PYHKIMOHHPOBAHHUS
cucteMbl. KauectBo mHTerpannonHos nonutuku Epomnelickoro Coroza, mpu-
3BIBaET YTOYHSATH OJHO BaYKHOE OOCTOSATENBCTBO: CHJIA COMPOTUBIICHUS IIepeMe-
HaM yBEIMYHMBAETCS MPH MCUE3HOBEHHM Pa3HOOOpas3wsi HA HW)KHEM ypPOBHE U
BO3PACTaHMH €r0 Ha BEPXHHUX YpOBHsIX. CONpPOTUBICHUE CHU)KAETCS, KOr/Aa Ha
HIJKHEM YPOBHE €Ill€ COXPaHWJIUCH albTEpPHATHBHBIC CTAaHAAPTHI, HO Pa3HO00-
pasue Ha BEpXHUX YPOBHSAX HE MOIYYHIIO OOIBIIOr0 pa3BUTHs. IrHOpupoBaHue
MHCTUTYLMOHATBHOTO (B MEPBYIO OuYepenb MOIUTUYECKOro) pasHooOpasus Je-
(opMupyeT MHTErpalMoHHbIE MPOIECcCH B coBpeMeHHOoW EBporme. Yuer aeict-
BHUSI 3TOTO 3aKOHA 3a0CTPsIET MHTEpPeC K BOIPOCY O TOM, Ha KaKOM ypOBHE IIO-
JUTHYECKOW HepapXuu, MPOH30HAET pocT pazHooOpa3us U rae OyneT HaiiieH
BBIXOJ] U3 CO3/aBLIerocs mojokeHus. I1o Bcell BEpOsITHOCTH ONTUMAabHBIA Ba-
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pHAHT MPEOJOICHUS TaKOH CUTYaIlUH, JOJDKEH HaXOMUTHCS Ha TOM YPOBHE, T/
ObuTa crenaHa ommoOka BeIOOpa. OMHAKO, €ClIU IOMYCTHTh, YTO 3TOT YPOBEHB
3aJ]aH MIMEHHO TOCIOACTBYIONIEeH (hrumocoduell eBponeiicKoi HHTErpaluu, cra-
HOBUTCS SICHBIMH «ITEPCIIEKTUBBI» UCIIPABJICHUS OMMMOKHU BbIOOpa. [ToaTomy, Ha
YPOBHE peaabHOMN MOJIUTUKH, STOT YPOBEHh HUKOMY JIOCTOBEPHO HEH3BECTCH, a
MOMNBITKHA €T0 ONPEIEIUTh JOPOroro CTOUT.

Bot mouemMy, ucxoas U3 HaTUYECTBYIOMIETO MOJIUTUYECKOI'0 U SKOHOMUYEC-
KOTO TOTEHIIMAa, MBI HE MOXKeM ceOc TMO3BONIUTh «JICMIEBBINY» (SMUTOHCKHUI)
uHCTUTYT. OTBETCTBEHHAS WHTETPAIMOHHAS IOJIMTUKA HAIIErO TOCYIapcTBa
JIOJDKHA YYHUTHIBATH HEOJHO3HAYHYIO0 poiib COBPEMEHHOCTH B MHTETPAIHOH-
HBIX TIporeccax. Jlake MOBEPXHOCTHBIN aHanW3 OOHAPYKHBAET CICAYIONIYIO
anTuHOMUIO. C OTHOM CTOPOHBI, COBPEMEHHOCTh YCTOMYUBO aCCOLIUUPYETCS CO
CBODOOJION — CYX/IEHH, CAMOCTOSTEIIEHOTO BBIOOpa MACHTU(MUKAIIMOHHBIX TEX-
HOJIOTHH, OT 0€30rOBOPOYHOT0 aBTOPUTETA TPAIUIUH U OT AUKTATa. JMHAMI3M,
MOOWJIBHOCTb, TIPEATPUUMYNBOCTD U BCE OCTAIBHOE, UTO MOJIAraeTCs HeOThEM-
JIEMBIMU Y€pPTaMU COBPEMEHHOCTH, B KOHCUHOM CYETE, BHITEKACT M3 3TOU CBO-
6oap1. C pyToil CTOPOHBI, COBPEMEHHOCTD MPEIBSIBISET COBOKYITHOCTh KECT-
KHX WHCTUTYIIMOHAJBHBIX CTAHJAPTOB — HECOOIIOJCHUE KOTOPHIX Kapaercs OT-
Jy4eHHeM OT He€ U TIOPaKEHUEM B CTaTyCe, EPEBOJOM B MOJOKCHUH ITAPUU U
perporpana. B 9Toii CBSI3u BO3HUKAET BOMPOC O Pa3yMHOCTH 3THX (K MPUMEpy —
00pa3oBaTeNbHbIX) CTAHIAPTOB — UMITEPATHRBOB. [[pHHYIUTEIHHOCT COBPEMEH-
HOCTHU B TOM, YTO TaKOW €CTECTBCHHBIN X0/ COOBITHH, MPEAIOIaracMblii CaMUM
JyXOM TMIPUCYIIEeH el cCBOOOIbI, CTAHOBUTCS KpaliHe nmpobieMatnyHbiM. Monaa-
BHsI (pOpMHUpYET TOT WM WHOH JEMOKPAaTUYECKUN WHCTUTYT, IMOTOMY YTO BO
BCEX IIMBUJIM30BAHHBIX COBPEMEHHBIX CTpaHaX OHU €CTh, a HE MMOTOMY, YTO 00-
MIECTBO MPU3HAIO WX HEOOXOMUMBIMH TEICOIOTHYCCKUMU CPEICTBAMU JUIS
CBOETO MPOIBETAHUS. A €CITU TO TaK, TO CBOOOa CTAHOBUTCS OCCCMBICICHHOM,
100 OHa HE JOMyCKaeT BO3BMOXKHOCTh ObITh UHBIM. JomycKkaeT iu cBoOOIa COB-
PEMEHHOCTH MPaBO U BO3MOXKHOCTh OBITh HECOBPEMEHHBIM B C)epe HHCTUTYIIH-
OHAJIHOTO JTU3aiiHa 0e3 MOCIECTBHUH, MPEBPAIIAOIIUX CBOOOY B MTO3HAHHYIO
M KapawIiyr HeoO0xomuMocTh? Ho, ecnu mpUHYAUTENBHOCTh COBPEMEHHOCTH
HE JIOMyCKaeT aJbTePHATUBHOCTh, U 3TO OKa3bIBACTCS HE MPOCTO KOHBIOHKTY-
HBIM TIOJTUTHYECKUM JIO3YHTOM, a BBIpAXXCHHEM €€ CYIIHOCTH, TO 3TO 3HAYUT,
YTO B COBPEMEHHOCTHU HE TAHO CBOOOJIBI.

Takas mocTaHOBKa BOIpOca MpruoOpeTaeT 0CO0YI0 3HAYUMMOCTh, MO0 3a/1a4a
WHCTUTYIIUOHATIBHON MOJEPHU3AIMU CTaJ0 XXU3HEHHOH MpPOOJIEeMON MHILIHO-
HOB. [IpaBOoMepHO Ji @ Priori mpunucaTh HEKOE MOSUTUBHOE COACPIKAHKE COB-
PEMEHHOCTH, He0OIaJlaHue KOTOPBIM JIellaeT HAaC HECOBPEMEHHBIMH B COBpEME-
HHOCTU? O3HAYaeT JIM ATO BBIMAJICHUE U3 TMPOIECCOB EBPOICHCKOW WHTErpa-
uun? Ha 3T0T cuér cymectByror Oonpuie coMHeHUs1. COBPEMEHHOCTb CKOpee
HY)KHO TOHMMATh KakK MPOOJIEMY W BBI30B, YCIICIIHOM peakIueil Ha KOTOPhIC
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MOTYT OBITh COAEPIKATEIHHO CaMble Pa3HbIC MHCTUTYTHI U TEXHOJOTHH, IMHTAaC-
MBIMH Pa3HOOOpa3HBIMY HAaIlMOHATLHBIMU TpamunusMu. Eciu nomycTuTh mpa-
BOMEPHOCTh TAKOT'0 MOAX0/1a, TO MPUHYAUTEIHLHOCTh COBPEMEHHOCTH COCTOUT B
HEBO3MOXXHOCTH yXOJia OT BbI30Ba eBporneiickoi unTerpauuu. OnHako e€ cBo-
0oma u ObUIa OBl OTBETOM Ha HUX U 3aKJII0Yajach Obl OHA MMEHHO B HaXOXKIE-
HUU CTIIOCOOO0B OBITH BMECTE MO-Pa3HOMY.

Jnsa conuman—nubepanu3mMa XapakTepHa CIEIYIOIIasi MOCTaHOBKA BOMPOCA:
€CJIM CBOOO/Ia OCTAaeTCs MPUOPUTETOM, YeM ee MOXKHO obecrieunth? Kak ciemy-
eT TpaHC()OPMUPOBATH COLUATBHBIC, MOJUTHICCKUE, YKOHOMHUYECKUE YCIIOBUS
JKU3HU, 9TOOBI OBLIIM CBOOOIHEI JIFOJTU, KOTOPBIC TI0 TJIAaHKE, YCTAHOBICHHON 00-
IIECTBOM, HECBOOOMHBI. IMEHHO 1MO3TOMY B (JOKYCE €ro BHUMAHHS Cpa3y OKa-
3ajcs pabouwnii kimacc. IMEHHO B 3TOM COIUAN-THOEPaTu3M MOKa3bIBa€T CBOIO
HMHTEIEKTYaJIbHYIO CEPbE3HOCTD U MONUTUYECKYIO TPE3BOCTD.

ITo npyrom obOcTouT A€o0 B COBpeMEHHOM HeonmuOepanm3me. [lomutuyiec-
Kast prtocodus Heonubepam3Ma Napanu3yer OCTaTku 3Toi cBoOoabl. OTyac-
TH, 3TO 00BACHUMO, MTOTOMY YTO, KYJIBTYpa HOBOTO BPeMEHH (hOpMUPYETCS Kak
KyJIbTypa paliOHAIMCTHYECKas. DTO KyJIbTypa MOHOJIOTUYECKasA, KyIbTypa Of-
HOTO rojoca-pasyma. Pazym u Toibko oH 3Haer, McTuny, wim, no kpaitHel me-
pe, myTh K Heid. OTCIo/la TOMUHAHTHAS POJIb MPOCBETUTENS, OTCIOa i PEeHOMEH
BBICOKOMEPHS «IPOCBEMIEHHBIX». OTMETUM, YTO JTUOEPaTEHO-IEMOKpaTHYICC-
kuil mpoekT COBPEMEHHOCTH BBIPOC MMEHHO Ha 3Toi mouBe. [lomutuueckas
KyJIbTypa, UHCTUTYLMOHAJIbHBIN MU3aliH, JIOTUKA COBPEMEHHBIX MHTErPAIMOH-
HBIX TIPOIIECCOB M COBPEMEHHON KOHKYPEHTHOW OOpPBHOBI - BCE 3TO U MHOIOE
JIPYTo€ BO MHOTOM OIPEAENAETCS JyXOM U MEHTAJIUTETOM 3TOr'0 MPOCKTA.

OpHaKo Ha YPOBHE OTBETCTBEHHOM MOJIUTHKHN HACTOSTEIBHO TpeOyercs Imo-
HHUMAaHHE TOT'O, YTO COBPEMEHHBIN MUp JaBHO MOTEPSII CBOE KOHTOJIOTUYECKOE
eauHCTBO». Pacman 3Toro eAMHCTBA 03HAYAET, UTO Pa3yM yTpauyuBaeT CBOIO ca-
MOJOCTAaTOYHOCTb, MIPU3HABAS CBOIO MPUHAICKHOCTD K ONMPEACIEHHOMY UCTO-
pudeckoMy KOHTEKCTy. Pa3syMm, poxxaennsiil [Ipocsemenuem, mo Beipaxkenuio b.
KarryctrHa, CTAHOBUTCSI HEJJOCTATOYHO COBPEMEHHEBIM pa3yMoM. 311ech 00Hapy-
JKUBAETCAd HECOCTOATENBHOCTh MPETEH3UN Ha YHHBEPCAIBHOCTH JIMOEpPaTBHO-
JIEMOKPATHYECKOTO MPOeKTa. Brimaronuecs: ycrnexu 3Toro cnocoda MUPONOHH-
MaHHUSI 1 MUPOCO3UIAHUS HE OTMEHSIET €r0 UCTOPUUYECKYIO OIPAaHUYEHHOCTh U
HEO0XOMMOCTh TIOUCKA €r0 HCTOPUYECKUX TPaHUIl. AJICKBATHBIA OTBET COBpE-
MEHHBIM BBI30BaM aKTyalIH3UPyeT HEOOXOAMMOCTh HHCTUTYIIMOHAIN3AIIUHU 3TO-
ro Mmoucka. VneHTuUKaIMOHHBIA KPHU3KC, UCIIBITHIBAEMBIN CETOJTHS ITOCTCOBE-
TCKAM TPOCTPAHCTBOM, HEU30SKHO 3aTparvBaeT OOIIEEBPONCHCKYIO CYIh0Y.
Cama 110 cebe Bo3pocIias CTeNeHh MapTHHAIM3AINHA YaCTH EBPOIEHCKOro Hace-
JISHHWsI — HE CIIOCOOHA MOPOJUTh HOBOE KaueCTBO MOTPEOJICHUSI COBPEMEHHBIX
IIEHHOCTEH, TOT KOHCTPYKTUBHBIA MPOTECT, KOTOPHI MOr ObI MMPUBECTU K Ka-
KHM-TO OCSI3a€MbIM Kau€CTBEHHBIM CIIBUTaM B COBPEMEHHOU CTPYKTYpE I[EHHO-
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creii. CnoxxuBmascs Ha 3amajie MpeACTaBUTeNbHAs JEMOKPATHS cama SBISETCS
OYCHb Ba)KHBIM aMOPTHU3aTOPOM 3(()EKTUBHBIX MPOTECTOB MPOTUB CIIOKHUBIIIE-
rocsi MOJIOXKEHHUSI, B TOM YHCJIE, B CHILY T€X WJUTIO3UM, KOTOPBIE OHA TOPOXKIAET
y Macc B OTHOIIICHUU CIIOCOOOB BO3ACHCTBUS Ha MpaBsIye UTh. Ham mpesc-
TaBJsieTcs, 4To (PEHOMEH, KOTOphIH XabepMmac KOTAa-To Ha3Bal ''UCTOIICHUEM
YTOIMYECKUX DHEPTH'’, O0YCIOBICH TEM, YTO 3aIaJHOe MOTUTHYECKOE MBIII-
JieHue, 00pa3HO BBHIPAXKAACh, 3aMKHYJIOCh B HAJTMYHOM OBITUH, M HE BCET/1a ajie-
KBaTHO OLIEHUBAET KyJbTypHBIM moreHuuan Boctounoit EBpombl. CoBpemen-
HOW cucTeMe MOTpeOIeH s, BO MHOT'OM, YAaJIOCh ITOTACUTh O4aru aHTUCHCTEM-
HOTO CONPOTHUBIICHUS U JUCKPEAUTHPOBATH HJICOJOTHYECKUE allbTepPHATUBEL. B
pe3ynbTaTe BO3HUKAET OIYIICHUE, YTO 3alaJHON CUCTEME IIEHHOCTEH, YAAIOoCh
MOTYMHUTE ce0e COBPEMEHHOCTh, B CTPYKTYpE M JIOTUKE KOTOPOH OHA, KOHEY-
HO, BCETJ/Ia UTPACT OrPOMHYIO POJIb, HO KOTOpas He peaylupyercs K Hel, nbo B
Hell Bcerga ObUTH, €cTh U OYAYT M Ipyrue cocrapisione. Bot mouemy, Ham
MPENCTABISIETCS, YTO MHTErPAI[MOHUCTCKAS TIOIMTHAKA TOT'O WM HHOTO TOCyiap-
CTBA, JIOJPKHA YYUTHIBATH TOTPEOHOCTH HOBOM METOJIOIOTUICCKON KYIbTYpPHI.

CKenTuIu3M, ONpeeNsieMblii, COBpEMEHHBIM UICHTU(QUKAIIMOHHBIM KPHU3H-
COM, MOXKET OBITh TPEOJIONICH, B TOM YHCIIE, OTBETCTBEHHBIM MTOUCKOM M PEKOH-
CTPYKIIMHU TOTO, UTO Ha3biBatoT lieux-de-memoire onpenenéHHoi HAIUH, B MTPO-
I[ECCE CTPOUTEIILCTBA O0IIECBPOITEHCKOT0 IoMa. JTOT MOKCK, HEM30EKHO aKTy-
ATU3UPYET MPOOJIEMY «IOCTATOYHOI'O €BPOIEHCKOro pa3HOOOpas3us» B HAIHUO-
HaJHHOM MaMsTH Pa3HBIX HAPOJIOB.

Takum 00pazoMm, co3manuchk OBl peajbHBIC BO3MOXKHOCTA ONTHUMH3AIUH
mpoliecca MCMONb30BaHus ToTeHIana Soft power PecryOmukyn MommoBbl B
MpolIecce EBPONEUCKOM UHTErpaluy.

buobnuozpagpusn

1. Axwuesep A.C. Poccusi: kputrka ucropuueckoro onsita. B 3 romax. T.1, 2. -
Mocksaa, 1991.

2. Bup C. Mosr ¢upmsl. - Mocksa, 1993.

3. Kueitnep I'.b. DBomonns MHCTUTYIMOHATBHBIX chcTeM. - Mocksa, 2004,

4. Hazapersn AL LuBunn3anionHble KPU3KUCH! B KOHTEKCTE YHUBEPCATIBHOM HC-
Topun. - Mocksa, 2004,

5. Hopr A. UHCTUTYTBI, THCTUTYLHOHAIBHBIC H3MEHEHUS M (DYHKIIMOHUPOBAaHHUE
SKOHOMHKH. - Mocksa, 1997.

6. Hypees P., Jlaro 10.Uto Takoe path dependence u kak ee u3y4aror poc-
cuiickre PKOHOMHCTHI. // OOmecTBeHHbIe HayKu U coBpeMeHHOCTh. 2006.
Ne2.

7. CenoB E.A. NH(pOpMaIMOHHO-SHTPONHUIHBIE CBONCTBA COIIMAIIBHBIX CHC-
TeM. // OOLIecTBeHHbBIE HAYKH U COBPeMEeHHOCTh. 1995, Ne3.



74

MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI)

11.
12.
13.
14.

15.

Lupens C. QWERTY-3¢ddexrrr, path dependency u 3akon Cenosa. // O06-
LIECTBEHHBIE HAYKH B coBpeMeHHOCTb. 2005. Ne5.
Ombu Y. Beenenue B kubepHeTuky. - Mocksa, 1959.

. Arthur W.B. Increasing Returns and Path Dependence in the Economy. -

Ann Arbor, 1994,

David PA. Clio and the Economics of QWERTY // American Economic
Review. 1985. Vol.75. Ne3

Lardner J. Fast Forward. - New York, 1987.

Liebowitz S.J. Rethinking the Network Economy. - New York, 2002.
Margolis S.E., Liebowitz S.J. Path Dependence // The New Palgrave Dicti-
onary of Economics and Law. - London, 1998.

Puffert D.J. The Standardization of Track Gauge on North American Rail-
ways, 1830-1890. // Journal of Economic History. 2000. Vol.60.

[ocTynuia B penakuuio
30 oxTsa6psa 2010 rona



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 75

MORALA, EDUCATIE S| RESPONSABILITATE CIVICA IN
ROMANIA POSTCOMUNISTA

lulia Catilina CRACIUN

Romania, Sibiu, Universitatea Lucian Blaga, Facultatea de Stiinte Politice, Re-
latii Internationale i Studii Europene,

Lector, doctor

This paper aims to capture the interconnection among morals, education
and democracy, the role that an educated citizen, guided by moral norms and
values plays in accomplishing the foundation of a democratic society. We try to
demonstrate that in Romania, it is necessary to use education and moral beliefs
in promoting a democratic society based on civic responsibility, direct social
contact, personal responsibility, sense of community, civic engagement, trust
and social justice. Both schools and religious institutions can better prepare for
active citizenship and a strong civil society, regarded as the bedrock of a demo-
cratic state.
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No one is born to be a democrat.
It is a matter of education
Anne Sliwka

1989 a fost anul revolusionar ce prevestea transformarea treptata a situayi-
ei politice mondiale in favoarea democratiei si proclama in locul ,,Marii nopti” —
zorile unui regat etern al libertatii. Victoria democratiei Tn fata sistemului opre-
siv comunist care si-a dovedit incapacitatea, I-a determinat pe F.Fukuyama — di-
rector adjunct al Departamentului de Stat SUA, sa declare ,,Sfarsitul istoriei”. Tn
opinia autorului s-a atins deja ,,punctul final al evolutiei ideologice a omenirii si
universalizarea democratiei liberale occidentale ca forma finald de guvernare
umana” [21].

Tn zarile foste comuniste starea de spirit era una euforica existand speranse
ca nagterea instituriilor democratice, inclusiv a parlamentelor si partidelor po-
litice, va avea loc fara convulsii, aproape ca un proces natural, comunismul fi-
ind urmat in mod necesar de forme democratice de organizare politica si socia-
la ce o sa aduca cetarenilor fericirea si Tmplinirea mult ravnita si visata cu
ochii ayintiti pe societarile vestice infloritoare.

Din pacate, Tnsa, abdicarea regimurilor comuniste nu a insemnat colapsul
imediat al culturilor politice comuniste. Toate obiceiurile, mentalitatile, atitudi-
nile, simbolurile si valorile care patrunsesera de decenii in viata sociala faceau
greu de imaginat reconstructia pe aceste ruine a unei societati normale, democ-
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rate, moderne de catre oameni lipsiti de resurse materiale, de cunostinte econo-
mice si pregatire politica [22, 20].

Entuziasmul a Tnceput sa paleasca in momentul in care masele populare si-
au dat seama ca sfarsitul monopolului partidului comunist asupra puterii nu n-
seamna Tn mod automat sfarsitul comunismului si nasterea democratiei, aceasta
contribuind la aparitia unei discrepante, mereu amplificate, Tntre sperantele in
crestere ale populatiei si limitele sistemului existent [23, 213]. Cu toate acestea
tendinta generala era aceea de a substitui actiunii pe care trebuia sa o intreprin-
dem credinta ca toate greutatile vor disparea de la sine.

Au trecut 20 de ani de la caderea comunismului, iar cetatenii sunt, se pare,
din ce in ce mai dezamagiti, mai lipsiti de incredere n clasa politica si din ce in
ce mai absenti la urnele de vot.

Acest lucru nu trebuia sa se Iintdmple. Starea de spirit din Romania vine in
contradictie cu regula acceptata de toti: natiunile democratice sunt fericite, sau
altfel spus, drumul spre fericire nationala este pavat cu democratie. ,,Aceasta
abordare este atragatoare si ne sugereaza ca avem o rezolvare rapida pentru ma-
joritatea problemelor din lume: adoptam o constitutie democratica si traim feri-
citi pana la adanci batraneti”, spune R.Ingelhart, profesor la Centrul de Studii
Politice al Universitatii din Michigan. Exista o singura problema continua auto-
rul. Nu este adevarat. Cu alte cuvinte, oamenii bine intentionati care vor sa con-
struiasca democratii au inteles totul pe dos. Nu democratia este cea care face
oamenii mai fericiti, ci oamenii fericiti construiesc democratii [20, 73].

Tn anii *80 fericirea si democratia erau niste concepte strans legate ntre ele,
astfel ca teoria potrivit careia democratia echivaleaza cu fericirea a patruns
adanc in mentalitatea politicienilor, cercetatorilor, oamenilor de stiinta si chiar a
cetatenilor. Apoi a venit asa-zisul ,,al treilea val al democratizarii” unde democ-
ratii aflate la Tnceput, nascute din cenusa fostului bloc sovietic nu s-au bucurat
de la Tnceput de mult cautata si promisa fericire ci, mai mult decét atét, cetatenii
lor dezamagiti, sunt uneori mai nefericiti decat in vremurile comuniste. Toate
acestea suna deprimant si te duc cu gandul la intrebarea: De ce s-a ajuns in situ-
atia aceasta, de ce noi nu putem avea parte de fericirea pe care o societate demo-
cratica o ofera cetatenilor ei? Unde gresim?

Un raspuns imediat si foarte comod ar fi: clasa politica imorala, corupta,
preocupata doar de interesul propriu si deloc de binele public, dominata de poli-
ticieni incapabili, oportunisti si slab pregatiti. Toate acestea au devenit din ce in
ce mai evidente, experienta dovedind ca intre conducatori si condusi se sapa o
prapastie din ce Tn ce mai mare mergand pana la o opozitie fatisa de interese,
mascata uneori de sintagma ,,ratiuni de stat” o sintagma ambigua, n spatele ca-
reia se ascund mai curand egoismul si interesele de grup ale celor aflati la putere
[19].
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Desigur, ar fi ideal ca cei ce ne conduc sa fie preocupati, inainte de orice, de
binele supusilor, dar acest lucru s-a dovedit prea arareori adevirat. Si totusi exi-
sta democratii prospere, cu cetateni multumiti, fericiti, cu convingeri democrati-
ce adanc Tnradacinate. Noi de ce nu reusim?

Poate pentru ca privirile ni se indreapta prea des pe guvernanti si nu spre
guvernati? Poate ca asteptam totul de la cei ce ne conduc fara ca noi sa oferim
prea mult societatii? Poate ca vorbim prea mult de lipsa de moralitate a oameni-
lor politici si prea putin sau deloc despre ce Tnseamna sa fim buni cetateni?

Buni cetateni, pentru ca succesul cu care reusim sa ne adaptam intr-o astfel
de societate depinde de aceasta. Cum ar trebui sa se manifeste un bun cetatean
ntr-o societate democratica? Putem spune ca este nevoie sa se implice activ in
viata comunitatii din care face parte, sa doreasca si a fie in masura sa influente-
ze Tn mod competent decizia politica luata la diferite niveluri, sa poata trai ala-
turi de celelalte persoane pe baza unor atitudini precum respectul, toleranta, des-
chiderea catre opiniile celorlalti. Acel individ care pe langa obligatiile legale se
manifesta si Tn baza unor datorii morale (fara morala legea e doar constrangere).
Cel care isi urmaregste doar propriul interes nu este un cetatean adevarat deci nu
poate construi 0 societate democratica. Cel care ntelege toate aceste aspecte si
actioneaza in spiritul lor, care chiar daca nu iubeste binele macar il respecta ace-
la cred ca reuseste sa construiasca o societate democratica.

Da, am lamurit acest aspect, e clar ca trebuie sa avem un anumit tip de com-
portament, 0 anumita atitudine care ne ajuta in consolidarea timidei noastre de-
mocratii Tnsa Tntrebarea ce decurge de aici este: Cine ne Tnvata sa fim buni ceta-
teni, cine ne educa in spiritul democratic?

Primul raspuns care ne vine Tn minte si pe care adeptii democratiei au pus
intotdeauna mare pret este educatia civica. Aceasta necesita nu doar scolarizare,
ci si discutii publice, deliberari, dezbateri, polemici, disponibilitatea promta a
unor informatii demne de Tncredere, precum si alte institutii ale unei societati li-
berale [8, 77].

Tarile democratice mai vechi au creat multe cai spre intelegerea politica, si
anume, cei mai multi cetateni primesc un nivel de educatie suficient pentru a
asigura alfabetizarea. Scoala 7i invata pe elevi despre politica si despre rolul lor
in procesul democratic, le ofera informatii despre institutiile si relatiile politice
ajutdnd la modelarea atitudinilor fata de sistemul politic, de regulile jocului po-
litic, de rolul adecvat al cetateanului si de asteptarile legate de guvernare. Scoala
accentueaza, de obicei, atasamentul fata de sistemul politic si evidentiaza anu-
mite simboluri comune, cum ar fi drapelul sau obligatia de a fi loial, ceea ce in-
curajaza atasamentul fata de sistem. Atunci cand apare o0 noua natiune, sau cand
un regim revolutionar vine la putere intr-o natiune mai veche, atentia se indre-
apta imediat catre scoli, ca modalitate de Tnlocuire a valorilor cu altele noi, mai
congruente cu noua ideologie. Educatia influenteaza, de asemenea, abilitatile si
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resursele politice. Oamenii educati sunt mai constienti de impactul guvernarii
asupra vietii lor gi acorda o mai mare atentie politicii [2].

In perioada interbelica si Tndeosebi postbelica, studierea politologiei in
SUA, Tn Europa apuseana si nordica, Canada si Japonia s-a generalizat, atat ca
stiinta cat si ca obiect de invatamant. Astazi Tn lumea civilizata si democratica
nimeni nu mai poate concepe realizarea si functionarea sistemului politic, a
omului modern fara o cultura politica Tnfaptuita pe calea institutionalizata. Tn
Romania, nici in perioada interbelica si cu atat mai putin postbelica, politologia
nu a existat nici ca disciplina de studiu si nici ca stiinta de cercetare a fenome-
nului politic. Tn perioada interbelica politicul era investigat din perspectiva isto-
rica sau sociologica n stransa interactiune cu acestea. In perioada dominatiei
comuniste, ceea ce se realiza Tn domeniul politicului era in realitate o indoctri-
nare a oamenilor cu ideologia totalitara comunista. Astazi in conditiile refacerii
vietii si sistemului politic democratic, a necesitatii formarii si pregatirii cetateni-
lor, a racordarii Tnvatamantului roméanesc la cel european si universal, studiul
stiintei politice ar trebui sa devina o necesitate.

Institutiile religioase au de asemenea un impact hotarator in ceea ce priveste
invatarea cetateniei democratice. Religiile lumii sunt purtatoare ale unor valori
culturale si morale care au de obicei implicatii politice. Tn majoritatea tarilor
exista unele legaturi formale Intre religia dominanta si guvernare. Tn aceste ca-
zuri, valorile religioase si politica se Tntrepatrund. Institutiile religioase din toate
timpurile ofera indrumare morala valoroasa de care indivizii au atata nevoie pe-
ntru optiunile lor, intr-o societate complexa.

Realizarea educatiei civice angajaza inclusiv formarea morala a personalita-
tii individului intrucat civismul este o valoare aflata intr-o relatie nemijlocita cu
valorile morale ale societatii: libertatea, dreptatea, solidaritatea, echitatea, etc.

Cunoasterea politica este intensificata mai departe de disponibilitatea larga
a informatiilor relevante, pe care cetatenii le pot obtine la costuri scazute din
media. Libertatea de exprimare — in special a presei — garanteaza participarea
populara n decizile si actiunile guvernului, iar participarea politica este esenta
democratiei. Concurenta politica intre cautatorii de functii, organizati in partide
politice, se adauga ofertei, pe masura ce partidele si candidatii sunt dornici sa
ofere informatii alegatorilor cu privire la performantele si intentiile lor. De ase-
menea, multi cetdteni apartin asociatiilor organizate pentru a le proteja si pro-
mova preocupdrile specifice — grupuri de interese, organizatii de lobby si gru-
puri de presiune. Resursele, abilitatile politice si cunostintele de specialitate dis-
ponibile grupurilor de interes organizate furnizeaza cetatenilor o maniera speci-
ala de reprezentare Tn viata politica, de obicei foarte eficienta. Cu alte cuvinte,
cetatenia intr-un stat democratic se invata ea fiind un proces educational de du-
rata care incepe de la varste foarte mici si continua pe tot parcursul vietii [2].
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Dar daca institutiile pentru formarea cetatenilor competenti sunt fragile si in
consecinta multi dintre acestia nu stiu Tndeajuns de bine sa Tsi protejeze valorile
si interesele fundamentale, ce trebuie sa facem? Ramane o singura solutie satis-
facatoare. Daca institutiile pentru educatie civica sunt fragile, trebuie Tntarite.
Cei care cred n scopurile democratice, sunt obligati sa caute metode prin care
cetatenii pot dobandi competenta de care au nevoie [8, 77].

Tn aceste conditii concluzia ce se desprinde de aici este ca acei ce au convi-
ngeri democratice trebuie pe de o parte sa semnaleze carentele din cadrul insti-
tutiilor pentru educatie civica, fargilitatea lor iar pe de alta parte necesitatea Tm-
bunatatirii acestora cu metode de educatie Tn vederea intelegerii importantei par-
ticiparii politice, informarii si deliberarii, care sa se inspire in mod creator din
modelele oferite de democratiile consolidate. Tn caz contrar, daca institutiile de-
mocratice nu sunt stréns legate de norme comune precum incredere politica, to-
leranta, vointa de a ajunge la un compromis si mai mult decat atat credinta in le-
gitimitatea democratiei, acele institutii vor fi vulnerabile si predispuse la colaps
in momente de criza iar Romania poate risca un esec in ceea ce priveste consoli-
darea democratiei.
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The present article represents theoretic-analytical analysis of aspects of po-
litical rights and place of roma in Moldavian political system. Until 1991, the
Roma have been out of political and social life of Soviet society. The main rea-
son for the political problems of national minorities is the lack of representation
in the institution of political power structures both at the national level: executi-
ve, legislative and judiciary; and local: councils of villages, communes, munici-
palities and districts.

PoMmp1 10 cerogHsIIHEro AHs SBISIOTCS CaMON YS3BHUMOW STHHYECKOW TPyII-
noil B EBporne, B KOTOpoil HacuiMe, Ha OCHOBE PacOBOM M STHUUYECKOW TUCKPH-
MUHALIMK B OONAacTH TPYIOBOH 3aHATOCTH, 0Opa3oBaHMA, 3PaBOOXpPAaHEHUS,
MPaBOCYIUS, YIaCTHs B TIOJIUTHYECKON M 9KOHOMHYECKON KHU3HH OOIIeCTBa pa-
CIIPOCTpAaHEHBI TOBCEMECTHO [7, 62].

B MonnoBe nanHas npo0OiieMa Tak K€ SBJISIETCS] OJHOM M3 CaMbIX COLMANb-
HO 3HaYMMBIX, TIOTOMY YTO POMBI COCTAaBIIAIOT N0 oduunanbHeIM gaHHbIM 0,4%
[11] (mo HeoduumanbHbM HaHHBIM 10 5% [3, 12]) U3 Bcero HaceneHus pecnyo-
nukd. [laHHas OTCTANOCTh MPOJUKTOBAHA BOBCE HE JKETaHUEM CaMoro 3THOCA, a
PYKOBOICTBOM HAIIEr0 IOCYJapcTBa, KOTOPOE UTHOPUPYET MPOOIEeMBbI POMOB.
[TokazareneM NaHHOTO MTHOPUPOBAHMS SIBISETCS MocTaHoBleHUe [IpaBuTens-
ctBa 3a Nel453 or 21.12.2006 «O6 yrBepkaenuu [lnana aeiictBuit mo moaaep-
ke 1biran/pomoB Pecry6nmkun MongoBa Ha 2007-2010 roaer» [11], HOCsIMI
JeKJIapaTUBHBIN XapaKTep, AaHHBIN IUIaH IEUCTBUIH COOEPKUT JHIIb MEPHI 110
Pa3sBUTHIO POMOB, KOTOpBIE YK€ aCCHMHIMPOBaHBI, MO0 Hayald MHTErPaluio
CaMOCTOSITENBHO.

Haunnas ¢ 1956 roxa [TocranoBnenunem BepxoBroro Cosera CCCP [12] —
pPOMBI (MMEHYEMBIE B TO BPEMS - IIBITAaHE») CTaJH 00s13aHbI BECTU OCEITBII 00-
pas3 xxu3Hu. HenBm>XKMMOCTB, TOBO3KHU U JIOMIAAH — OB KOJUIEKTUBU3UPOBAHBL.

Jo 1991 roga pombl OBLITH BHE TOMUTHYECKON U COLUATBHOMN KU3HU COBET-
CKOro obmiecTBa, UM OblJIa OTBEEHA JIUIIb CKPOMHAS POJIb B KYJIBTYpE — TeaTp
«Poman» B ropone Mocksa, Poccuiickas denepanus.

B eBpormeiickux cTpaHax MpoIeCC MHTErpalid POMOB B MOJUTUYECKYIO
JKU3HB OOILECTBA, MPOXOIWI HHBIMH MYTAMH, B pe3yibTaTre 0000MEHHOTO aHa-
JIM3a TOCYJapCTBEHHBIX MOJUTHK Pa3IMUHbIX cTpaH LlenTpansHoil u BocTouHoit



82 MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI)

EBporbl, MOXXHO yCTaHOBUTD, YTO HUCIIONB3YIOTCSL CUCTEMBI KBOTUPOBAHMUS, Mpe-
JCTAaBUTENBCTBA U MOJOXKUTEIBHON JUCKPUMUHAIIUY.

B PecniyOnike MomgoBa cuTyarust KapJMHATHHO MTPOTHUBOIOIOKHAS - KI10-
JIOKUTENbHAS JUCKPUMHUHAIMS» OTCYTCTBYeT. I[IpaBuTenscTBo PecnmyOnuku
MonoBa He 3aHUMAETCS POMCKOW MPOOJIEMATHKON — M3/1aBasi MOCTAHOBIICHUS
U Apyryue HOPMATUBHBIC aKThl, KOTOPHIC MMPUMEHSATh Ha MPAKTUKE HE MPEACTaB-
JIIeTCS BOBMOXHBIM, B CBA3M C TEM, YTO OHU HOCST JCKIAPATUBHBIA XapakTep
[11]. MecTHBIC OpraHbl CaMOYIPABICHUS OTKA3bIBAIOTCSA COTPYTHUYATH C POMC-
KUMH IIOCCICHHUSIMHU.

[IponopimonanpHas u30UpaTeNbHas CHCTEMa MPUXo/a K BIacTu u (HopMu-
pOBaHHE TOCYNAPCTBEHHBIX CTPYKTYP BIIACTH MAPIAMEHTCKUM OOJBIIMHCTBOM
WCKJTIOYAeT, KaKoH MO0 JOCTYI HAIIMOHAIBEHBIX MEHBIIIMHCTB B TOCYAapCTBEH-
HBIE OpPTaHBbI.

OcHOBHasl IPUYMHA TMOTUTHYECKUX MPOOJIEM HAIMOHAIBHBIX MEHBIIIMHCTB
3TO OTCYTCTBHE MHCTUTYTA MPEACTABUTEIBCTBA B MOIUTHYECKUX CTPYKTYpax
BJIACTH KaK Ha HALIMOHAIBHOM YPOBHE: 3aKOHOAATEIbHOM, UCTIONHUTEIBHON U
CyneOHOI BJIACTH; TaK M Ha MECTHOM. COBETHI CE€Jl, KOMMYH, MYHUIIUIINCB U
paloHOB.

[IpaBUTENHCTBO, KOTOPOE MPEACTABICHO HAIMOHAILHBIM OOJIBIIMHCTBOM,
3aHATO PEUICHHEM W HMCIIONHEHHEM Ipo0aeM OONBIIMHCTBA, Oe3 yuéra nHTepe-
COB HAIlMOHAJBHBIX MEHBIIMHCTB B I[EIOM, U POMOB B YaCTHOCTH. A, OJUH U3
OCHOBOITOJIATAI0IIKX MPUHIUIIOB JEMOKPATUH: IIPUHSITUE PEIICHUS HA OCHOBE
MHEHHS OOJIBIIMHCTBA, HO C Y4ETOM MHEHHS MEHBIIMHCTBA» UTHOPUPYETCSL.

Ha nepsbiii B3, koHCTUTYIUS PecnyOnuku MonaoBa o0si3yeTcst co0to-
JIaTh W 3allWINATh IIpaBa 4elioBeka, B cooTBercTBuu co cr.l EBponetickoit Kon-
BeHiun IIpaB Yenoseka u OcHoBHBIX CB0OOS [1]. Ho mockombky Te, KTO 107-
>KEH HCIIONHATH BHIIICYKa3aHHbIC HOPMBI MPaBa, TakK, K€ MPECTaBIAIOT HAI[UO-
HaJbHOE OONBIIUHCTBO. TO, CIIEIOBATENBHO, HET TAPAHTHU COOIIOJCHHS YIIO-
MSIHYTBIX MPaB U3-3a OTCYTCTBUS IOCTYIA K UCIIOTHUTEILHON BIacTU y HALUO-
HaJIbHBIX MCHBIITUHCTB.

OTtcyTcTBHE COOCTBEHHOI'O TOCYAapCTBa Y POMOB, KOTOPOE MOTJIO OBbI TOB-
JIUATH HA UX MOJIUTUYECKOE MOJOKEHUE B JPYTUX CTPaHAX, a TaK K€ TapaHTu-
poBaTh COOMIOACHUE IpaB U CBOOOJ POMOB, MOPOXKIACT TUCKPHUMHUHAILUIO 110
STHUYECKOMY MPU3HAKY B OTHOIICHUU pOMOB. Eciu pombl He OyyT mpeacTas-
JIEHBI BO BCEX CTPYKTYpax BJIACTH HE MO MOIUTUYECKOMY, a IO HAllHOHATBHOMY
MPU3HAKY, TO OHU HE CMOTYT BJIMATH HAa HAIMOHAJILHOM YPOBHE HA KU3HEHHO
B2YXHBIC TIPOIIECCHI B )KU3HU POMCKOT0 co00IIecTBa MOIIOBEI.

Cucrema mpeiCcTaBUTENBCTBA JODKHA OBITh 3aJI0KEHA HE TOJIBKO B COTJIa-
meHusx u crparerusx mexay HITO u rocynapcrtBamu, HO U B U30UpaTeIbHOE
3aKOHOMATENBCTBO PecnyOnmkn MonjoBa, MOCKOMBKY MEXaHU3M HCIIONHCHUS
3aKoOHa sBJIsieTCs Hanboee 3 PeKTHBHBIM CIOCOOOM peau3alyy IpaB POMOB.
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Jist Toro 4roObl 3aKOHONATENIbHAS 0a3a B OTHOIICHUH MPAB POMOB PEav-
30BBIBAJIaCh, B HEE JOIDKHBI OBITH 3aJI0KEHBI HE TOJBKO TIpaBa M CBOOOMBI PO-
MOB, HO ¥ MEXAHHU3M MX HCIIOJIHEHHS.

B pa3paboTke 3aKOHOMPOCKTOB O BHECCHUH H3MCHCHHI B HAI[MOHAIBHOE
3aKOHOJATENBCTBO PecmyOnukn MomnoBa, HCTOYHHKOM ITpaBa MOTJIO OBI MOC-
Ty)KuTh TpeneneHTHoe npapo CIIA B oTHOmIEHNH appoaMepUKaHCKOro Hace-
JIEHUs, OCHOBAaHHOE HAa MHOTOUHCIICHHBIX PEIICHUSAX CyJa IO JejlaM O PacOBOM
JIUCKpUMHHAIMY [6, 1].

[IpemocraBneHne npapa MyTEM MOIOKHUTEIBHON TUCKPUMHUHAIIUU 110 STHU-
YECKOMY MPU3HAKY MPUXO/a K BIACTH, M BO3MOKHOCTH OBITh MPEICTABICHHBI-
MU B 00513aTEILHOM MOPSAKE BO BceX (hOpMax MHCTUTYTOB BJIACTH SBIJIOCH OBI
CBOETO POjla MHTErpamueil pOMOB B JKU3HB OOIIECTBA, U 3TO JAOJDKHO CTAaTh OI-
HUM M3 MPUOPUTETOB T'OCYAaPCTBEHHON MONUTUKUA. TeM, caMbIM MOJIJIaBCKOE
00IIECTBO MPOIEMOHCTPUPOBAIIO OBl CBOO TOJEPAHTHOCTH MO OTHOIICHHIO K
pomam. Cuctema KBOTHPOBAaHUS TaET BO3MOXHOCTh BIUSAThH Ha MPOIECC MPHUHS-
TUS PEIICHUs M0 BAXHBIM BOMPOCaM, 3aTParvBalOIUM MPOOIEMbI POMOB, TaK
KaK OTCYTCTBHE POMOB B CTPYKTYpaX BIIACTH MPUBOIUT K aOCEHTEH3MY B TIOJIH-
THYECKUX TMPOIECcCaX B TOCYIapPCTBE.

[TpobnemMBbl 3aHATOCTH U MHTErPAI[Ud POMOB B H3Hb OOIIECTBA HAMPSMYIO
3aBUCAT OT IMOJUTHKU TOCYAapCTBa, IPOBOJAUMON B 00JIACTH SKOHOMHUKU U 00-
pa3oBaHuMsl, IPEACTABICHHBIX TOCYIapPCTBOM BO3MOXKHOCTEH TSI 3aHSATHUS OTpe-
JIEIICHHBIMH BHJIAMH JISITEITHLHOCTH, MOIYYCHUS 00pa30BaHUS.

PoMBI HE MOTYT OCYIIIECTBUTH CBOM 3aKOHHBIE MTpaBa U CBOOOIbI, OHH BHI-
HYKJICHBI TEPIIETh TOHEHUS B MECTaX MOCTOSIHHOTO MPOXUBAHUS, B PE3yJIbTaTe
4Yero OHM HE MOTYT PacCUUTHIBATh HAa KAaKHE-TN0O BO3MOXXHOCTH UHTETPALlUU B
JKU3HB O0IIECTBA U HAXOSATCS B MOJOXKEHUN U3roeB [7].

[IpobyxeHne HaIMOHAILHOTO CaMOCO3HaHMS B cTpaHax Bocrounoit EBpo-
bl MIOPOJIMJIO BOTHY HAI[MOHATBHOTO SKCTPEMH3Ma M HETEPITUMOCTH K HAIIHO-
HaJbHBIM MEHBIIMHCTBAM. JTO PE3yibTaT TOCYJapCTBEHHOW, HAI[MOHAIBHOM
TIOJIMTUKU W HJICOJIOTHH, BIMSIOMIEH Ha (opMupoBaHME OOLIECTBEHHOTO MHE-
HUS ¥ CO3HAHUS HAIIMOHAIILHOTO OOJIBITMHCTBA 110 OTHOIICHUIO K POMaM.

JTO CTaBHUT CaMyI0 YA3BUMYIO YacTh POMOB — KOUCBHHUKOB M ITyTEIICCTBEH-
HUKOB B YCJIOBHUS PHCKA U OIMTACHOCTU OBITh MOABEPTHYTHIMUA MAaCCOBBIM IIpeCIe-
JIOBAaHMSIM U perpeccusM. Y KOUYEBHHKOB HET MEXaHHM3Ma 3alllUThl UX MpPaB U
cBOOON. BHemIHee OTIMYHME OT OCHOBHOT'O OOJIBIIIMHCTBA BBI3BIBACT HEMPUSATHE,
1 0OSI3Hb HAIIMOHAIBHOTO OOJNBITMHCTBA, YTO TTOPOXKAACT MPOTUBOPEUHS MEXK-
Iy pOMaMH U 3TUM OONBIIUHCTBOM. [IpoTrBOpeyns 1 KOH(MIUKTH MEXKITy 00CH-
MU CTOPOHAMHU 3TO PE3YNBTAT OTCYTCTBUS HOPMBI IpaBa, PEryIHPYIONMeH OTHO-
IICHHUS. MKy POMaMU U HAIMOHAITLHBIM OOJIBITTHCTBOM.

Powmpl, koueBaBmme B ctpanax CHI' mo 1956 roma, morim monn30BaThCs
MpaBaMH, CYIIECTBOBABIIMMH M JCHCTBYIOIIUMH JUIsl BCEX TPaXkJaH B MeCTax
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WX BPEMEHHOTO MPOXUBaHUs. Tak y MOIJIAaBCKUX POMOB, POXKIACHHBIX 10 1956
rojia, MECTO POXKICHUS B BHIIAHHBIX JOKYMEHTaX 3HAUUTCS BCS OBIBIIAS KapTa
Cogerckoro Coro3a. U maxke ecnu peOCHOK pOIUIICA B JieCy WIHM 107 00030M
POIUTENU MOTJIM TOIYYUTh CBHJETECIHCTBO 00 €r0 POXKICHHUU B OIrKaiiem
YUPEKICHUH aKTOB TPAKIAHCKOTO COCTOSIHUS.

YuuteBas 3T0, CpeAM OCHOBHBIX MPOOJIEM pOMOB MOJIJIOBEI MOXKHO OTME-
TUTH TAKUE KaK:

» ConuanabHble — TPYAHOCTH B TMONYYCHUH COIMAILHOTO MOCOOHUS, T.K.
OTCYTCTBYIOT COOTBETCTBYIOIIHUE JOKYMEHTHI MO MPUYHHE MOJHOU 0e3rpaMoT-
HOCTH, U OTCYTCTBHUS COOTBETCTBYIOIIEH HHpopMarmu [8].

» Tlonutudeckue — HA OTUH DJICKTOPATLHBINA KOHKYPSHT Ha BhIOOpax pec-
myOMMKaHCKOro 3HaueHus, HaunHas ¢ 1994 r., B cBoeli npeaBbIOOpHOH TIaTdO-
pMe He yIOMSHYJ POMOB KaK CBOMX M30upartenell. BoNbIIMHCTBO 37IeKTOPalh-
HBIX KOHKYPEHTOB B OTHOIICHHH 3THHYECKHX MEHBIIHMHCTB MPOBOJUT IIa0JIOH-
HYIO MMOJIUTHKY, T.€. OJJMHAKOBBIC OOCIIAHUs, OTCYTCTBUE MEXaHU3MOB rapaHTH-
PYIOIIUX peaM3alui0 MpaB U cBOOOM, JMOO HCIIONB30BAaHUE OIMPEACIEHHOTO
ATHOCA/HAIMK B CBOMX MOTUTHYECKHX IEISX.

» HOpumndecko-mpaBoBbIe — OTCYTCTBYIOT TAaKUE DJICMEHTAPHBIC U KH3-
HEHHO HEOOXOIMUMBIC JIOKYMEHTHI, KaK CBHJICTEIHCTBO O POXKICHUH, YIOCTOBE-
peHHEe TUYHOCTH, CBHJICTEIBCTBA O CMEPTH YMEPIIINX POACTBEHHUKOB, IOMOBAs
KHHTa — OTCYTCTBHE JIAHHBIX JIOKYMEHTOB MPOJUKTOBAHO BCE TeM e (haKTo-
POM: HErpaMOTHOCTh POMCKOI'0 3THOCa B MooBe.

» MenunuHcKue — OTCYTCTBYIOT MEMIMHCKHE CTPaxoBbIE MOJNIOCA, HE
BCE KaTEeropuu poMOB 00aatoT (PMHAHCOBBIMH BO3MOXKHOCTSIMH ITPHOOPECTH
MOJTFOC MEJMIIMHCKOTO CTPaxOBaHUs, a TaK e Mo MPUYMHE HEe 00JaaHus UH-
(hopMarueii - GONBIIMHCTBO POMOB HE 3HAIOT KAaKUM 00pa3oM MPHUOOpETaroTCs
MOJTF0CA METUITUHCKOTO CTPaXOBAHMSI;

» KynbTypHble — pOMCKHE BOKAJIbHO-MHCTPYMEHTAIBHBIC aHCAMOIH Tie-
CEH M IUIICOK HE TMONyYaroT JOTAaIlMil OT rocydapcTBa uepe3 MUHHUCTEPCTBO
KyneTyphl (B OTIHYHE OT APYrMX HAMOHAJBHBIX aHcamOIeil), OHU BBIHYX Ie-
HBI CaMH COJIepXkKaTh ce0s1 3a CUET KOHIEPTOB. MM He at0T BO3MOXKHOCTH 3aIlH-
CBIBaTh aTbOOMBI.

» O0pa3oBaTenbHbBIC — MPOIEHT IPAMOTHBIX POMOB HEMHOTO YBEITHYUUIICS
M0 CPAaBHEHUIO C MPOILIBIMHU TOIaMHU, BO3POCIO KOJTUYECTBO BHITYCKHHKOB BY -
3oB. Ha naHHBII MOMEHT TOYHOE KOJIMYECTBO CTYACHTOB pOMOB B MoIoBE HE
W3BECTHO, OHO BapbupyeT oT 85 g0 110 yenmoBek Mo pa3IMYHBIM HEO(DHUIIHAIb-
HbIM JaHHBIM. Ho cTO necsath yenoBek Ha 10 Thicsd poMoB (M 3TO JUIIIE O(HIIH-
anbHas 1udpa), 9T0 HUUTOKHOE COOTHOIICHUE, cocTarmstomniee 1,1%, wn, ke
0,005 or Heodurmansro mudpsr (200 000 pomos). B 'ocynapcrBeHHOM YHHE-
BepcuTeTe MOJIOBHEI CYIIECTBYIOT OFOJKETHBIE MECTa YISl POMOB-CTYJICHTOB.
Ha exxeromuoli cTyneH4YecKoi KOH(GEpEHITMH POMOB MOJITOBBI MTPOBOIUIICS OII-
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poc cpean ydyacTHUKOB. Hukro u3 38 cTyneHTOB He yuuTcsl Ha OI0[pKeTe Mo 3T-
HUYECKOMY Ipu3HaKy [9].

» IlpaBa demoBeka — caMble CIOXKHBIE U TPOMKHE TPOOJIEMBI POMOB:
MBI Pecniybnuku MongoBa mpuMeHsieT O OTHOLIEHHS K poMaM OecripeleH-
JEHTHBIE CIIOCOOBI YTOJIOBHOTO MPeCIeJOBaHus, TAKUE KaK:

A. B cnydae ecinm mono3peBaeMblii CKpBIBAETCS: MPOU3BOAUTCS B3STHE B
3aJI0)KHUKW POJCTBEHHHKOB IpEIIoiaraeMoro momo3peBaeMoro. M TpedyroT
BBIIa4X MOA03PEBAEMOro B 0OMEH Ha B3SITHIX B 3aJIOKHUKHU ABYX JIMOO TPEX po-
JCTBEHHHUKOB [4] — «Oe30TKa3HbIH CI10cO0 YroJI0BHOTO MpecieoBaHus» [2];

b. 'maBHBIM OKa3aTENbCTBOM IO €Ny BHUHBI MOJ03PEBAEMOr0 SIBIISETCS
ero dTHUYECKasl MPHHAUISKHOCTD [3, 6-14], koTopast yka3bIBaeTCs B OpUCHTH-
poBke. M nmumip Ha OCHOBE ATHUYECKOW MPUHAJISKHOCTH IPOU3BOAUTCA 3a1ep-
’KaHHE C TIOCIIEAYIOIINM apecToM, U MpeabIBICHHEM 0OBUHEHUS, HE CMOTPS Ha
TJIaBHOE JI0Ka3aTeIbCTBO HE BUHOBHOCTH — anuOu. OTCyTCTBHE, KaKHX-THOO
BOOOIIIE JT0KAa3aTeIbCTB BUHBI, BO BHUMaHue He Oepércs. ClenCTBeHHBIH Mpo-
LIECC BBICTPANBAETCs U3 pacy€Ta Ha YUCTOCEPICUHOE IPU3HAHUE BHE 3aBHCHMO-
CTH OT TOTO, BUHOBEH UY€JIOBEK, WM HET;

B. Hapymenune mpaBa Ha crpaBediinBoe cyneOHOe pa3OMpaTenbCTBO, BO
BpeMs CyIeOHOr0 IpPOIIecca W YTOJIOBHOTO NPECIEeAOBAHMS 3aceJaHusl BELyTCs
0e3 NmepeBOJUYNKOB, MTPOTOKOJBI TOMPOCOB MOAMHUCHIBAIOTCS 0€3 03HAKOMIICHUS
M0 IPUYKMHE HETPAMOTHOCTH.

U, 310 HE cMOTps Ha TO, YTO PA3BUTUE POMCKOI0 ATHOCA CO CTOPOHHI TOCY-
JapcTBa — MPHUBIEYET HHOCTpaHHOE (PMHAHCHPOBaHME, T.K. OyIyT MHBECTHLINU
B CO3/IaHUE POMCKOTO TeJepaIioBeIIaHus, CO3JaHne PabounX MECT IJIsl POMOB
CO BCEMH BBITEKAIOIIMMH U3 3TOr0 OiaramMu Ajsl TOCyJapcTBa B BUJE. HAJOTOB,
CHIDKEHHE YpOBHA 0e3pa0OTHIIbI, CHIKCHUE YPOBHS MPECTYMHOCTH, yBEIHYe-
HUE MPOLIEHTa IPaMOTHOTO HAaCEeNICHHUS.

VY pomoB B MonoBe cymiecTByeT JUIIb [IBa CIIOC00a Y4acTHS B MOTUTHYE-
CKOM H3HM 00LIeCTBa!

| ctoco6 — HITO kak 9acTh rpakAaHCKOTO OOIIECTBA MOXKET BIUSATH, COTPY-
JHHUYAsS C TOJMUTUYECKUMH akTopamu. Ho maHHOe COTpYyIHUYECTBO SIBISETCA J1a-
TEHTHOW (OpMOii BIUSHUS U HEIP(HEKTHBHBIM CIIOCOOOM TOOOMPOBAHUS UHTE-
pEcoB pOMOB.

Il ciocob — nu4yHOE ydacTue B MOJUTHYECKON KU3HU Kak U30UpaTens uin
KaK CTOPOHHHMKA HJIM COCTOSIIIETO B PsilaX TOTO MIIM HHOTO MOJTUTHYECKOTO ¢o-
pMupoBaHUs. B naHHO# cuTyaluy poMbl IPeJOCTaBIICHBI caMH ce0e U TOJKHBI
CaMH «IIPOKJIaJbIBaTh» ceO0e MyTh B MOJUTUYECKYIO KH3Hb MOJIJIABCKOrO 00-
IECTBA.

Xorts, ecth onbIT Pymbianm, CepOum, XopBatuu, Makenonuu, Benrpumy,
Yexun wu CrnoBakum 1o 00JaJaHUIO POMAaMHU ITOJHOLEHHBIX IOJUTHYECKUX
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MpaB U BO3MOKHOCTBIO BBIABHTaTh CBOMX KaHIUAATOB B 3aKOHOJATEIbHBIE COO-
paHus BCeX YPOBHEH BIIACTH.

Y MHOTHMX MOJKET MOSIBUTHCS MHEHHUE. €A TIOYeMY HY)KHO JIaBaTh JOMOTHH-
TeNbHBIC ITPaBa poMaM, BeAb Y HAC M TaK XBaTaeT MpoOJeM B COLHAIBHOMN cde-
pe, 3a4eM BBLACIATH POMOB U3 00LIEH MacChl?»

[IpobGnema He3aKOHHOM AMCKPUMMHALIMKM POMOB 3TO MpodOiieMa, MpU3HaH-
Hasi MeXIyHapOJIHbIM coolmiecTBoM [14].

JononHuTenbHble PUHAHCOBO-JCHEKHbBIE BIMBAHUS B MOJIJIABCKYIO 9KOHO-
MUKY, TIO3BOJISIT OOJIETYUTH CUTYalHIO POMOB:

® CHHM3HTD YPOBEHb 0e3pabOTHUIIBI 32 CUET CO3JaHUsI HOBBIX PabOYHX MECT;

o yBenmnunuth BBII Ha mymy HaceneHus, 3a cuér 3apabOTHBIX MJIAT JJIs TPY-
TSIIUXCS,

® YBEIWYHTD NOCTYIUICHHUA B OIOJDKET B BUJIE HAJOTOB OT paOOTHUKOB U HO-
BBIX MPEANPUSATHH;

VYBenuueHne SKOHOMHUYECKHUX TIOKa3aTesnel Oyner He3HAaYUTeNbHbIM, HO Aa-
K€ HeOONBIION MOJIOKHUTENBHBIA POCT, B MepUoJ (PUHAHCOBOI'O KpPHU3HCA SBIIS-
eTcsl MOMOILBI0 BCEMY TOCyAapcTBY B LenoM. Kpome 3Toro perieHue connaib-
HO-3KOHOMHYECKHX, [TPABOBBIX U 00pa30BaTEIBHBIX MpobiieM poMOB MoI0BBI
3TO OIHO U3 TPeOOBaHMM MpoLiecca eBpOIeiiCKON HHTErpalyu.

OTcyTcTBHE MEXaHM3MOB, CIIOCOOHBIX OOECIEUUTh PeaIbHOE IMPEACTaABU-
TEBCTBO POMOB B OpraHax BJacTH, (haKTHUECKH CBOIUT K HYJIIO rapaHTHH, IIpe-
JIyCMOTpPEHHBIE 3aKOHOAATEILCTBOM.

O0s13aTeNnbCTBO MECTHBIX OPraHOB BJIACTH MO COOJIOJCHUIO MPHUHIMIA —
«KOHCYJIFTUPOBAHUS C HACEJICHUEM», IIPOITUCAHHOTO B CTaThe / 3aKOHA O MECT-
HOM yOnu4HOM yrpaBienun PecryOnuku Monpgoa [5] B mporecce npunsaTus
peleHni, Kak Ha HEHTPAIIbHOM, TaK 1 Ha MECTHOM YPOBHE «Je-(haKkTo» He BBI-
nonustores [8, 178].

Yuacmue pomoe u opyeux HayuoHanbHblx MEHLUWUHCIG, NPOICUBATOUWUX HA
meppumopuu Pecnybnauxu Monoosa, na ypogne 3akonooamensHou 81acmu:

Jlnna, npuHaIeKanye K HalMOHAIBHBIM MEHBIIMHCTBAM, MPEACTaBICHBI
B [Tapnamenrte PeciyOnuku MonoBa (MX KOJTMYECTBO MIOCTOSHHO BapbHPYETCS
u cocraBisier okono 15-20%). OngHako NpeaCTaBHTEIBCTBO HAIIMOHAIBHBIX
MEHBLINHCTB B 3aKOHOJATEIBHOM OpPI'aHe 3aBUCHUT UCKIIOUUTEIBHO OT PEIICHHS
MOJIUTUYECKUX MApTUIl OTHOCUTENBHO BKIIOUEHHS MO0 HE BKIIIOYECHHUS JaHHBIX
JUI B M30HMpartenbHble cnucku. Kakux-mubo KBOT ISl HATMOHAJIBHBIX MEHb-
LIMHCTB MJIM K€ WHBIX MEXaHU3MOB 3aKOHOAATEILCTBOM HE MPEILyCMOTPEHO.
HarmmonanbHble MEHBIIMHCTBA, IpeAcTaBicHHbIe B [lapiaMenTe, orpaHuyYeHb B
CBOUX JCUCTBUX MporpaMmamMu naptuid. Kpome Toro, oHM HE HECYT OTBETCTBE-
HHOCTH TIepe]] COOTBETCTBYIOIMIMMH STHHYECKUMH COOOIIECTBaMH, TaK KakK HE
JenerupoBansl UMU. [IpuMepsi:
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1) B 2005 roxy ObiBmIas mapiaaMeHTckas Komuccuns mo mpaBaM 4enoBeKa
HAIIMOHAJIHLHBIM MEHBIIMHCTBaM Obla TpeoOpa3oBaHa B Komuccuio mo npaBam
YeloBeKa, HUKTO U3 MpPEACTaBUTeNeH HAllMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB OQUIIHAIIb-
HO HE BO3Pa3uJil MPOTUB JAHHOTO PEIICHHS;

2) Ha JaHHBI MOMEHT (DaKTHUYECKU 3aMOPOKEH BoIpoc o paTudukanuu Es-
POIEHCKOI XapTUH PEernoHANBHBIX SI3BIKOB M SA3BIKOB MEHBIIMHCTB. Hu onnH u3
MpeAcTaBUTENEH HAIMOHATIBHBIX MEHBIIMHCTB, AenyTaToB [lapmaMenTta He mon-
HUMAEeT aKTUBHO JaHHBINA BOIPOC.

Yuacmue pomoe u Opyeux HayuoHanbHblX MEHLUWUHCIG, NPOICUBATOUUX HA
meppumopuu Pecnybnauxu Monooea na yposHe yenHmpanbHOU UCNOTHUMENbHOU
enacmu:

Kaxnx-m10o MexaHn3MOB pealbHOro 00eCTedeHus MPeICTaBUTENBCTBA Ha-
LUOHATBHBIX MEHBIIMHCTB 3aKOHOIATEIBCTBOM HE MpeaycMoTpeno. Kpome to-
ro, TPEeryCMOTPEHHBIH 3aKOHONATEIbCTBOM MEXaHU3M KOHKYPCHOro oTOopa
MU TIOCTYIJICHUH Ha TOCYAApPCTBEHHYIO cIyk0y, hakTHueckn He paboTaer.

B cooTrBercTBUU ¢ OLICHOYHBIMH JaHHBIMH, IPOLIEHT HAIMOHAIBHBIX MEHb-
LIMHCTB B CTPYKTYpE LIEHTPAIBLHOrO MyOJUYHOIO YIpaBIeHHUsI HE MPOMOPIHO-
HaJIEH CTaTUCTUYECKUM JAaHHBIM O MpokuBatomux B PecmyOnuke Mongosa 31-
HUYECKHX MEHBIINHCTB.

Yuacmue pomoe u Opyeux HayuoHanbHblx MEHLUWUHCIG, NPOICUBATOUUX HA
meppumopuu Pecnybnuxu Monoosa na yposne mecmuoii enacmu:

IpeacraBurtenbHblie opranbl. OTCYTCTBYIOT MEXaHHU3MBI 110 00ECIIEUeHUIO
MPEACTaBUTENbCTBA HAIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB. HalnoHaabHbIe MEHBIIMHCT-
Ba IMPE/ACTABJICHBI B TOW MJIM MHOW CTENICHW B MECTHBIX COBETax (pailOHHBIX,
TOpPOJICKUX, CEIIbCKHX), TJIC OHH COCTABJISIOT 3HAYUTEIBHYIO YaCTh HACCICHUS.

HcnoanurensHas BJaacThb. [IpencTaBUTeNbCTBO HAIMOHAIBHBIX MEHB-
LIMHCTB B CTPYKTYpE UCTIONHUTEIBHBIX OPraHOB MECTHON MyONUYHON aIMHHU-
CTpalyy He ABJSIETCS IPUMEPHO MPOMOPLUHOHAIBHBIM.

CoBeuniarejibHbIe 1 KOHCYJIbTATUBHBIE OpPranbl. IHCTpyMeHTEHI, obecrie-
YUBAIOIINE YUACTHE HATMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB B MPOLIECCEe TPUHATHS pelie-
HUH, nmocTossHHO cyxatorcs. B mepruon ¢ 2001 mo 2009 roas! ObTH yIpa3THEHBI
ClIeAyIOIIME KOHCYJIbTaTUBHbIE OpraHbl: KoMuccHs Mo MeXHalHOHAIbHBIM OT-
HoueHusiM nipu [lpesunente PecriyOnuku Monnosa, [lapaaMenTckas KOMUCCHS
M0 IIPaBaM 4YellOBeKa U HAIlMOHAJBLHBIM MEHBIIMHCTBAM, TapaHTUPOBAHHOE TIpe-
JCTaBUTENBCTBO HALIMOHANBHBIX MEHBIIMHCTB B cocTaBe HabmomaTensHoOro co-
Beta Kommanus «Tenepamuo-MongoBa». beuia TUKBHANpPOBaHA JTOMKHOCTD 3a-
MECTUTENS] MUHHCTPA MPOCBEHICHUS — TPEACTaBUTENSl HAUUOHAIBHBIX MEHb-
LIMHCTB, KypUPYIOILIEr0 BOMPOCH 00pa30BaHUsl HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB, a
TaKke YTpaBieHUE MO BOIMpocaM 00pa3oBaHMs HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB
MunucTepcTBa MpocBeieHUs 1 MonoAéxu. B HacTosmee Bpemst mpu bropo me-
JKITHUYECKHX OTHOLICHWH B KayeCTBE KOHCYJIbTATUBHOIO OpraHa JEHCTBYET
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KoopanHAIMOHHEI COBET ITHOKYJIBTYPHBIX OpraHu3amuii. B coctaB coBera
BXOJISIT PYKOBOIUTEIN STHOKYJIBTYPHBIX OOIIECTBEHHBIX OpTaHW3aIMii HAIHO-
HaJbHBIX MEHBIIIMHCTB CO CTATyCOM PECIYOIMKAHCKUX 00hEIMHCHUN.

MexaHu3M KOHCYJIbTUPOBaHUs ¢ KOOpAMHAIIMOHHBIM COBETOM OTCYTCTBY-
er. Het peanbpHOro yuéra MHEHHS HaIlMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB OpraHaMHU Bllac-
TH, a TaK)KEe MEXaHHW3Ma BIHMSHHS Ha TIPUHIMAEMbIC BJIACTHIO perieHus. B cumy
OTCYTCTBUS YETKOTO MEXaHU3Ma KOHCYJIbTHUPOBAHUS, YKa3aHHBIA KOOPIUHAIIH-
OHHBIN COBET paboTaeT HeaphekTuBHO. Tak, HarpuMep, IpHU PePOPMHUPOBAHUH
CTPYKTYpPBI BIOpo MEX3THUYECKMX OTHOIICHHH, MHUHUCTEPCTBA MPOCBEIICHUS
(ukBUMmanus YTpaBiIeHHS IO BOMpPOcaM 00pa30oBaHUs HAIIMOHAIBHBIX MEHbB-
mmmHceTB) B 2005-2006 romax, kakux-aubo KoHCyabTanuii Hu ¢ KoopauHaiuoH-
HBIM COBETOM IPH BIOPO MEXKITHUYECKHX OTHOIICHWW, HU C HAIMOHAJTHHBIMU
o0IIMHAMH TTPOBEACHO HE OBLIO.

[IpaBoBoe momne. [IpobGaeMHBIM BOIPOCOM OCTAETCs COONIOICHUE NCHCTRY-
IOIIEro 3aKoHoaaTenbeTBa. B wactHoctH, [lapnamenT, [IpaButenscTBO 1mM03BO-
JISIOT ce0e UTHOPUPOBATH MOJIOKEHUS 3aKOHA O (YHKIIMOHUPOBAHUH SI3BIKOB Ha
TeppuTopuu PeciyOonuku MonoBa mpy MPUHSTHH MPABOBBIX aKTOB, a TAKXKE B
IMOBCEIHEBHON NEITEILHOCTH.

B nacrosmee Bpemsi akTyalbHBIM OCTa€rcs BOIPOC Pa3BUTHS 3aKOHOIA-
TelIbCTBa MOJIIOBEI B 00JIACTH MEKITHUYECKUX OTHOIIEHHH, B TOM YHUCIIE:

|. BHeCeHHME U3MEHEHUN | JONOTHCHUN B HEKOTOPHIE MPABOBEIC aKThl — H3-
MEHEeHHE 3aKoHa O (PYHKIIMOHUPOBAHUM SI3BIKOB HA TEppUTOpHUH PecrmyOonmuku
MonoBa; ycTpaHeHHE MHOTOUMCICHHBIX HECOOTBETCTBHUI Pa3IMYHBIX HOpMa-
THUBHBIX aKTOB, PETIAMEHTUPYIOINX chepy MEKITHUISCKUX OTHOIICHHUIA;

Il. mpuHsATHE HOBBIX HOPMATUBHBIX aKTOB — IPUHATHE 3aKOHA O HEIWCK-
pPUMHUHAIIMY HAI[MOHAIBHBIX MEHBIIUHCTB, B TOM 4uCle U poMoB; [IporpammMer
Mep Mo oOecreueHHio mpaB poMoB (B HACTOsIEE BpeMs KaKOW-TubOO MpaBu-
TEMLCTBCHHON MPOTPaMMBbl MJTM CTPATETHHM B OTOM OOJACTH HE CYIIECTBYET);
[Tonmoxxenust o GprHAHCOBOM MOMEPIKKE MPOrPaMM U MPOSKTOB OpraHU3aIUi
JIUT], MPUHAUISKAIINX K POMCKOMY 3THOCY, KOTOPOE JOKHO MPENyCMaTPUBATh
OTKPHITOCTh M MPO3PAYHOCTD BBIJICICHUSI U PACXOIOBaHUS (PMHAHCOBBIX pecyp-
COB JTS TIOJJICP’KKH KYJIBTYPHBIX MEPOIPUATHIA OPTaHU3aIliil POMOB U HAIIHO-
HaJIbHBIX MEHBIIHUHCTB;

Il. mpucoenmuHeHNe K HEKOTOPHIM MEKTYHAPOTHBIM aKTaM — PaTH(UKAIIISL
EBpomneiickoli XapTUu pPErHOHANBHBIX S3BIKOB WM SI3BIKOB MEHBIMHCTB; [Ipo-
tokona Nel? k Konennuu CoBera EBpormbl 0 3amuTe rmpaB 4eI0BeKa U OCHOB-
HBIX CBOOOJ; TONpaBKH B CT.8 MexAyHapOMHOW KOHBEHIIMH O JIMKBHIAIIUU
Bcex ()OpM PacoOBOW JAUCKPUMHUHAIINY; TIPUHATHE JISKIapallii O IPU3HAHUU KO-
MmriereHnuu Komurera 1o TUKBHUIAIMH PACOBON JUCKPUMUHAIIMHA B COOTBETCT-
BHH CO cT.14 MexTyHapoHOH KOHBEHIIUHU O JIMKBUIAIMH BCeX OPM pacoBor
JTUCKPUMHHAIIUY,
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IV. monmucanue BYCTOPOHHHUX COTJIANICHUH C IPYTMMH CTpaHAMHU — TOJI-
MHCaHNE JIBYCTOPOHHUX MEKIIPABUTEILCTBEHHBIX JIN0O MEXKTOCYAapCTBEHHBIX
cornamnieHuii 00 o0ecredyeHun MpaB JIUIl, MPUHAUICKANNX K HAIMOHAIEHBIM
MEHBIIMHCTBAM ¢ YKpauHoi, Poccuelt, a Takxe ¢ rocyaapcTBaMu, SIBIISIOIIN-
MUCSl MECTaMH TIPEOBIBaHUS TpakIaH MOIIOBEI.

OCHOBHOIf TPUYUHON OTCYTCTBHUS MPOTPecca B MPOBEICHUHN MOIUTHKH 10
00eCIeueHHI0 TPaB POMOB sBJsieTCsl Hed(DHEKTUBHAS ACATEIBLHOCTh (4acTO OT-
CYTCTBHE TAKOBOI) OCHOBHOI'O OpraHa IEHTPAILHOTO MyOIUYHOrO YIIPaBICHHUS,
HaXOJSIIIerocs B MOAYUHEHUH [IpaBUTENTLCTBA, OTBETCTBEHHOT'O 32 MPOBEICHIE
TOCYJIapPCTBEHHOMW IMOJIMTUKH B 3TOH 00JIACTH — BIOPO ME&KITHUYECKHUX OTHOIIIE-
HUH.

B nocnemnee Bpems aesITeNbHOCTh BIOPO MEXATHHYECKUX OTHOIICHUH BbI-
3pIBaeT ocoOyio tpeBory. Haumnas ¢ 2004 roma, pykoBoactBo bropo cBogut
CBOIO pa0OTy B OCHOBHOM K TMPOBEJCHHUIO PA3IUYHBIX KYJIBTYPHBIX MEPOIPHS-
THH, BEIYEPKHYB CEPhEIHYIO pabOTy B 00JIACTH MEKITHHYCCKUX OTHOUICHHUHA 3
CBOHX TIPHOPUTETOB.

Bce BoIeynoMsIHYTBIE BOMPOCH], KOTOPHIE HAKAILJIMBAKOTCS KaK CHEXHBIN
KOM, HE TOJIBKO HE PEIIAIOTCI PYKOBOJICTBOM BIHOPO MEKITHHUECKUX OTHOIIIE-
HUH, a [EIIUKOM UTHOPUPYIOTCSL.

Bcé Gonee o4eBHIHBIM CTAHOBUTCS yTpaTa Mpog)eCCHOHAIM3Ma OCHOBHOTO
nonpaszaencHusi bropo — YnpaBineHUs HallMOHATBHBIX MEHBIIIMHCTB, ME&KITHU-
YECKMX OTHOIICHHHA W (PYHKIIMOHMPOBAHUS S3bIKOB. Ha MpOTSHEHUU TOCien-
HUX YCTBIPEX JIET COTPYIHUKHU YIPABICHUS MTPUBIICKAIOTCS HBIHEIIIHUM PYKOBO-
JICTBOM BIOpO MpakTHYecKy TONBKO K OpraHU3alliy KyJIbTYPHBIX MEPOIIPUATHI
1 ObUTH (PAKTUYECKHU JIUIICHBI BO3MOXKHOCTH BBITIONHSATH CBOM (DYHKIIMOHAJB-
HbIe O0S3aHHOCTH, a TaK)Ke IOCTOSHHO IMOBBINIATH CBOW MPO(eCCHOHAIBHBIN
YpOBEHb. B crity 3TOr0, ONBIT COTPYAHUKOB, HAKOIUICHHBIA B MPEIBIIYIIHE TO-
ITbI, TIPAKTHYECKU yTpadeH. [IpakTHuecku BCe COTPYMHUKH YIIpaBIICHUS Tepe-
IIATHYJW TIEHCUOHHBIN BO3pacT. YIpaBieHUE MOCTOSHHO HE JJOYKOMILICKTOBA-
Ho. [louTn nBa roma He Ha3HayaeTCs HAYaJIbHUK YTIPaBICHUS HAlMOHAIBHBIX
MEHBIIUHCTB.

IMomerenust B JloMe HAMOHATBHOCTEH (KyIBTYPHOrO IIEHTPA pecryOnnKa-
HCKUX 3THOKYJIBTYPHBIX OpraHu3aluil mpu Bropo MEKITHHUYECKHUX OTHOIIE-
HU), MpeIHAa3HAYCHHBIC I STHOKYJILTYPHBIX OpPraHU3AIlUi HAIMOHATBHBIX
MEHBIIIMHCTB, CHAIOTCA B apeHIy KOMMEPUYECKUM OpPTaHW3alUsM. 3HAYUTEITh-
HYIO IUIOMIA/Ib, BOIIPEKHU TOJI0KEHUSM JISHCTBYIOIIETO 3aKOHOIATENIbCTBA, 3aHU-
MaeT KOMMEpPUYECKOe IPEIIPUITHE.

JlesaTenbHOCTh IPYrUX MEXaHU3MOB, MIPU3BAHHBIX 00CCIICUYMBATH MpaBa Po-
MOB, TaKXke perpeccupyror. B wactHocTH, peus uaér o Komuccuu mo mpasam
yenoBeka [lapnamenta Pecryonuku Monaosa. B 2004-2008 rogax mannas Ko-
MUCCHS SIBJISIACh OTBETCTBEHHOMW 33 OCYIIECTBICHHE ITOCTOSIHHOT'O KOHTPOJIS 32
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BBITIOTHEHHEM HalnmoHansHOro 1miaHa JelicTBUN B 00JIacTH TpaB uenoBeka. U3
ocHOBHBIX 17 mynkro IlnaHa, kacaronuxcsi 00eCIedeHUs PaB HAIMOHATBHBIX
MEHBIIMHCTB, 12 BEIIOIHEHO HE OBIIO0, B TOM YHKCIIE:

- MOATOTOBKA K patudukanuu EBponeiickoi XapTH peruOHATBHBIX S3bIKOB
U SI3BIKOB MCHBIITHHCTB,

- MPUBEICHUE JCHCTBYIOIIETO 3aKOHOIATEIBCTBA B COOTBETCTBUE CO CTaH-
nmapramMu EBporefickoil XxapTuu peruoHaNbHBIX S36IKOB H S3BIKOB MCHBIITMHCTB;

- moaroroBka k patudukanun Kouseniuu CHI™ 06 obecnieuenuu npas i,
MPUHAUICKAIINX K HAIIMOHAEHBIM MEHBITUHCTBAaM, OT 21 okTsa0ps 1994 r.;

- cOOJTrO/IeHN e TIPUHITATIA TTPONOPIIMOHAIBHOTO MPEACTaBUTEIBCTBA B Opra-
Hax BIIACTH, cyie, monuiun, Boopyxennpix Cunax;

- o0ecricueHre M3yYCHUSI TOCYIaPCTBEHHOTO SA3bIKAa B CPEIHUX CIICIUANTh-
HBIX M BBICIINX YYEOHBIX 3aBECHUSIX B TPYIIAX C PYCCKUM SI3bIKOM OOYYCHUS
Y BBEJICHUE BBIITYCKHOT'O SK3aMEHa 0 JAHHOMY TIPEIMETY;

- U3y4EHHUE BOMPOCA O MPEMOAaBaHHUHU I[BITAHCKOTO S3bIKa B HEKOTOPHIX yde-
OHBIX 3aBECHUIX;

- o0pa3oBaHUE B TOCYAAPCTBEHHBIX CPEIHUX CIEIIMAIBHBIX U BBICIIUX yUe-
OHBIX 3aBEJICHHSIX TPYIII C MPEMOaBaHUEM BCEX JTUCITUILUIMH Ha PYCCKOM SI3bI-
Ke;

- U3J]aHUE CIPABOYHUKA, COJICPIKAIIECT0 HH(POPMAIIHIO O MOPSIKE CO3IaHUS
Y JCATEIBHOCTH 3THOKYJIBTYPHBIX OOIIECTBEHHBIX 00hCIMHCHHUIA;

- BKITFOUCHHE MPOOIEMATHKA MEKITHUYECCKUX OTHOIIECHUH B y4eOHBIC TIPO-
rpaMMbl AkazieMun yOnwuHOro yripamieHus npu [Ipesuaente PecrmyOnuku
MonnoBa;

- YUPEKJICHHE MTEYaTHOTO OpraHa bropo MeX3THUYECKIX OTHOIICHHUIA;

- BKJITIOUEHHE (110 BO3MOXKHOCTH) MPEACTABUTENCH OOIICCTBEHHBIX 00hEIH-
HEHUI HAIlMOHAJIBHBIX MEHBIIIMHCTB B COCTaB O(DUIIMATBHBIX JICNICraluii, OTObI-
BAOIUX 32 PyOSkK, B COCTAB MEXKIPABUTEIBCTBEHHBIX U MEKBEIOMCTBCHHBIX
KOMMCCHI;

- YCTaHOBJICHHE KPUTEPUEB YPOBHS BIAJICHUS MOJIABCKUM SI3BIKOM JJIS pa-
3IIUYHBIX KATErOPUH roCyAapCTBEHHBIX CIYXKAIIUX B 3aBUCUMOCTH OT JOJKHO-
CTH.

OTBETCTBEHHBIM 3a OOJBIIYIO0 YacTh BHINICYKA3aHHBIX MEPONPUATUI OBLIO
Bropo MexX3THUYECKUX OTHOIICHHIA.

Kax pesynbraT HEd()(DEKTUBHOIN MONMUTUKHA B 00JACTH MEKITHUYECKUX OT-
Houenui, B Mapre 2008 rona Komurer OOH mo nukBuaanuu pacoBoi JUCKpPH-
MUHALWU TPUHAT KpaitHe xécTkue 3akmoueHus [13] o peanuszanuu MonaoBoit
MOJIOXKEHNH MeXayHapOoIHON KOHBEHIIMM O JIMKBUAAIMU BCeX QOpPM pacoBoi
JUCKPUMHHALIH.
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[IpaButensctBo PecnyOnukun MonmoBa AOMKHO TIyOOKO MpOaHATH3HPO-
BaTh CUTYallMIO B 00JACTH MEXITHUUECKMX OTHOIIEHUH B cTpaHe, Oojee cephbé-
3HO U PO(h)eCCHOHATBHO MOIXOANUTE K JaHHOHW MpoOIeMaTHKE B OyAyIIeM.

B ciiyuae ecnu IlpaButensctBo PecriyOnuku MonoBa, OTKaxkeTcst 0T cBoeit
MOJUTUKYA UTHOPUPOBAHUS IPOOIIEM POMOB M HA4HET peann3aluio TpeOOBaHUH
EBponeiickoro Coro3a B OTHOUIEHHMH POMOB M JAPYIMX HAIlMOHAIBHBIX MEHB-
LIMHCTB, TO CKAXKETCsI IMYHOCTHBIA (aKTOp Yy4acTHsl POMOB B €BPOMHTETPALIUH
MonaoBsl, T.K. €BpOIeiHcKoe COO0IIECTBO POMOB KOHCONUAUPOBAHO, U CIOCO0-
HO JT0OOOMpPOBAaTh CBOM MHTEpPECHl B CTpaHaX NPOKUBAHHUA, B CBA3U C TEM, UTO
SIBJISIOTCS TTOTUTUUECKOM CUJIOH, a TaK K€ €CTh IMPECTaBUTENN POMCKOI0 3THO-
ca B EBponelickom Ilapnamente.

Takxum 00pa3oM, HCXOAS U3 BCEX BHIILIENIEPEUUCICHHBIX (aKTOPOB, U CyIIIe-
CTBYIOILMX IPOOJIEM MOXKHO MPHUWUTH K CIEAYIOIIEMY BBIBOLY: Pa3BUTHE POMC-
KoTo coobriecTBa B PecriyOnuke MosnoBa SIBJIsSIETCS COBOKYITHON paboToi Mec-
THBIX HEMPAaBUTEIbCTBEHHBIX OPTaHM3ALMN POMOB, MECTHBIX M IIEHTPAIBHBIX
opraHoB BiacTu PecnyOonukun MongoBa, MeKIyHapOIHBIX HEMPaBUTEIbCTBEH-
HBIX 1 MEXIIPAaBUTEIBCTBEHHBIX OpTraHU3aINi.
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DEMOCRATIA TN DIMENSIUNEA CRONOGEOPOLITICA

lulia GORINCIOI

Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice,
Doctor in filosofie, Conferentiar

Tn articolul prezentat autorul ne prezinta o analiza politico-filosofica a de-
mocratiei. Astfel, multitudinea formelor de manifestare a ei in perspectiva axio-
logica ne reda democrayia ca o valoare politica si sociala de sinteza.

Perspectiva analizei cronogeopolitice efectuiaza delimitarea nivelului local
si celui nagional al democrariei la general si a modelelor formelor antice de re-
alizare a politicului: spayiul politic al obstii civile si spariul politic al imperiu-
lui. Tn special, autorul se opreste la analiza comparata a abordarii formasiona-
le si civilizagionale a democrayiei. Astfel, pentru optimizarea analizei efectuate,
autorul introduce dimensiunea continuumului spagiu-temporal al democrayiei.

Dans I’article «<Démocratie en dimension cronogeopolitique» I’auteur pre-
sente une analyse politico-philosophique de la démocratie. Ainsi, de nombreu-
ses formes de sa manifestation dans la perspective axiologique représentent la
démocratie comme une valeur politique et sociale de synthése.

La perspective d’analyse cronogéopolitique effectue la délimitation du ni-
veau local et national de la démocratie et des modéles de formes anciennes de
la réalisation de la politique: I’espace politique de la communauteé civile et I’es-
pace politique de I'empire. En particulier, I'auteur s'arréte sur I’analyse compa-
rative de I’étude formationnelle et civilisationnelle de la démocratie.

Pour I’optimisation de I’analyse, I'auteur introduit la dimension du continu-
um espace-temps de la démocratie.

Democratia ca forma de guvernare apare si functioneaza in dimensiunile
unui spatiu social si geografic la o anumita etapa istorica de dezvoltare a socie-
tatii. Definirea clasica a democratiei este strins legata de sensul etimologic al ei.
Termenul provine de la cuvintul grec compus din doua radacini: demos — popor
si kratos — putere, conducere. Tot in acest sens notiunea de democratie este fo-
losita si astazi atit Tn cercetarile politologice, cit si in practica politica contem-
porana.

Odata cu modificarea si cresterea complexitatii tabloului politic, suprapune-
rii doctrinelor ce apelau la democratie, aceasta capata interpretari variabile.

Pe linga interpretarea clasica a democratiei ca putere a poporului in literatu-
ra politologica si politica aceasta notiune se foloseste si in alte sensuri:
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1. in plan politico-institutional pentru caracterizarea regimului politic, care
se deosebeste printr-un ansamblu anumit de indici politico-juridici, de exemplu,
prezenta societatii civile, principiului divizarii puterilor in stat, constituirii prin
alegere alternativa a organelor reprezentative de putere s.a.m.d.

2. Tn aspect procedural — pentru caracterizarea activitatii unei oarecare co-
munitati atit la nivel statal, cit si local, inclusiv partidele si organizatiile politice,
in care domina principiul subordonarii minoritatii vointei majoritatii, membrii
carora sunt Tnzestrati cu drepturi si obligatiuni egale si pentru care este declarat
accesul egal la discutarea si luarea deciziilor.

3. Tnaspect culturologic democratia este strins legata de o anumita cultura
a societatii, inclusiv si de cultura politica, care se bazeaza pe principiul autono-
miei individului, tolerantei si responsabilitatii civile.

4. 1n aspect axiologic notiunea de democratie indica o anumita valoare po-
litica si sociala, indisolubil legata de principiul libertatii, drepturilor omului si
crearii conditiilor maximale pentru autodezvoltarea personalitatii. Interpretarea
democratiei ca valoare politica si sociala este una de sinteza vis-a-vis de celelal-
te, mentionate mai sus.

Tn cazul definirii clasice a democratiei ca putere a poporului referitor la Tm-
binarea notiunilor ,,popor” si ,,puterea poporului” inevitabil apar intrebari:

e Ce trebue de inteles prin cuvintul ,,popor”?

e Cum este gindit mecanismul de participare?

o Ce conditii sunt necesare pentru asa o participare?

o Care este domeniul corespunzator activitatii democratice:cuprinde doar
sfera politica, sau include de asemenea si sfera economicului si relatiilor inter-
nationale?

o Este oare obligatorie supunerea conducerii poporului?

e Ce loc ocupa obligatiile si dreptul la neacceptarea deciziei?

e Tn ce conditii, daca asa ceva este posibil, democratia foloseste mecaniz-
mul de constringere fata de acei reprezentanti ai poporului, care refuza asculta-
rea guvernarii legitime?

¢ Ce fel de mecanizm de constringere trebuie sa fie creat Tn atitudinea celor,
care evita participarea in ,,conducerea poporului” sau constient nu participa la
conducere? [1, 3]

Daca ne vom adresa la gindirea politica antica (Platon, Aristotel), la cea a
epocii Renasterii (N.Machiavelli), la cea a lluminismului si a revolutiilor burg-
heze timpurii (Th.Hobbes, Jh.Locke, J.J.Rousseau, S.L.Montesquieu), la conce-
ptiile politice ale secolului XIX (J.S.Mill si A.de Tocquieville), la sociologia si
politologia secolului XX (M.Weber, R.Dahl, R.Mihels, G.Mosca, V.Pareto,
G.Sartori, 1.Sumpter si multi altii), atunci vom vedea, ca multe din problemele
filosofice eterne mentionate mai sus iar si iar se reproduc in fiecare epoca istori-
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ca la un nivel calitativ nou. Aceste idei, ce ating esenta democratiei, au fost ela-
borate Tn coraport atit cu realitatea epocii respective, cit si cu experienta istorica
acumulata.

lata de ce democratia nu este un fenomen static pentru toate timpurile, ci
prezinta in sinea sa fenomenul, care se gaseste in proces permanent de dezvolta-
re, migcare, innoire si autoreproducere. Normal, ca democratiile diferitor epoci
istorice nu sunt identice una alteia. De exemplu, democratia antichititii se deo-
sebegste de asa zis ,,0azisele” democratice ale perioadei medievale, iar democra-
tia burgheza a Americii secolului XIX se deosebeste de democratia contempora-
nd a SUA sau Europei Occidentale.

Tnsa de-a rindul cu modificarile caracterului democratiei se pastreaza totusi
unele particularitati esentiale generale, care ne permit sa definim aceasta orindu-
ire social-politica anume prin termenul ,,democratie”. Alt moment este, ca in di-
ferite epoci istorice in tari diferite, in primul rind, in practica se modifica conti-
nutul acestor caracteristici esentiale si n al doilea rind, in teorie Tnsasi notiunea
de democratie este complectatd cu noi caracteristici, ce determina modificarile
dimensiunii gi continutului ei.

Tn legatura cu aceasta o importantd majora in analiza diferitor tipuri si for-
me istorice ale democratiei 0 au metodele istorica si logica de cercetare, luate Tn
ansamblu, elaborate de filosofia dialecticd. Asa cum se stie, metoda istorica ne
permite sa aratam geneza si dezvoltarea unui sau altui fenomen al istoriei, inclu-
siv conditiile concret-istorice ale aparitiei si dezvoltarii lui, iar metoda logica
stimuleaza cunoasterea mai profunda a caracteristicilor esentiale ale acestui fe-
nomen, a legitatilor si particularitatilor lui.

Referitor la analiza democratiei unitatea logicului si istoricului, pe de o par-
te, permite analiza institutiilor si procedurilor democratice a unei sau altei tari in
diferite epoci istorice in ansamblul lor in dimensiunea anumitor hotare istorice,
iar pe de alta parte - ne permite sa evidentiem momentul succesiunii si consecu-
tivitatii intre diferitele forme si tipuri istorice ale democratiei, descoperind un
oarecare nucleu unificator si integrator. E necesar sa ne indepartam si sa ne re-
fuzam de viziunile asupra trecutului ca fata de un ,,prezent” nedezvoltat si pri-
mitiv [2, 32]

Astfel, pentru un studiu sistematic al democratiei si a tendintelor principale
de dezvoltare ale ei o importanta metodologica majora o are, in primul rind,
analiza democratiei Th contextul timpului si spatiului social-istoric, ce-i defines-
te dimensiunile existentei formelor concret-istorice; in al doilea rind, cercetarea
procesului democratic din perspectiva relatiilor subiect-obiect, ce ne permite sa
definim actorii principali — purtatorii activitatii politice, care constiintizeaza si
apara interesele si necesitatile sale de pe pozitiile idealului si valorilor democra-
tiel.
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Din aceasta perspectiva trebuie sa mentionam, ca notiunile de ,,spatiu” si
Liimp” sunt poate unele din cele mai putin elaborate in stiinta politica. Tot oda-
ta, este evident, ca toata viata sociala, inclusiv si cea politica a societatii decurge
n spatiu si timp. Deseori, spatiul si timpul vis-a-vis de realitate, inclusiv si rea-
litatea social-politica, sunt interpretate ca notiuni invecinate, cind si spatiul si ti-
mpul, fiecare aparte sunt autosuficiente. Tnsa, doar evidentierea dimensiunii spa-
tial-temporale unice a proceselor politice, altfel spus, a continuului spatial-tem-
poral ne permite sa intelegem, Tn primul rind, specificul formelor si tipurilor is-
torice ale democratiei, si in al doilea rind, sa raspundem la intrebarea de ce in
unele si aceleagi dimensiuni ale timpului istoric forme ale democratiei, functio-
nind cu succes Tn unele tari, sunt neefective n altele tari.

Ce prezinta in sinea sa spatiul politic? Filosofia dialectica, caracterizind no-
tiunea spatiului, evidentiaza doua aspecte ale lui: substantial si relationist.

Daca din punctul de vedere al abordarii substantiale spatiul politic este defi-
nit ca un domeniu relativ constant, in care functioneaza sistemul politic si de-
curg procesele politice, atunci abordarea relationista, inclusiv gi parametrii subs-
tantiali ai lui, indica, Tn primul rind, la intinderea relativa a legaturilor si relatii-
lor sociale, si in al doilea rind, permite sa fie evidentiate mai multe nivele ale
spatiului social — atit legatura reciproca dintre aceste nivele, cit si independenta
lor relativa.

Spatiul politic ca si spatiul fizic, are trei dimensiuni: 1. Spatiul ca premiza
sau mediul organizarii politice; 2. Spatiul ca scop al proceselor politice (geopo-
litica); 3. Spatiul ca conditie de constituire si realizare a hotaririlor si deciziilor
politice sau ca mediu Tn care se desfagoara procesele politice [3].

Spatiul politic antic se prezinta ca un spatiu nelimitat (infinit) al politicii. El
apare ca rezultatul concentrarii resurselor institutionalizate si incorporate in or-
donarea universului social si prezinta in sinea sa in comparatie cu spatiul fizic
ansamblul fortelor conduse si concomitent care conduc integrarea societatii. Cu
alte cuvinte, acesta este spatiul, in care conducerea integreaza iar integrarea co-
nduce. Fiecare pozitie, ce apartine spatiului politic este nu altceva decit locul
aparitiei si dezvoltarii omului in ipostaza homo politicus. Acest loc este absolut

vedere al diversitatii istorice caracteristice lui si a capacitatii de aranjare intr-un
tip sau altul de societate. Orice loc din acestea apare ca o oarecare forma etnica
a orinduirii sociale — diferenta si deosebirea acestor forme, de fapt, si caracteri-
zeaza tot spatiul politic in intregime.

Astfel, spatiul politicului este spatiul, definit reesindu-se din hotarele dintre
etnosuri, adica, vorbind altfel, descris in corespundere cu particularitatile si ni-
velurile de interdependenta a unor sau altor popoare intre ele. Tn epoca Antichi-
tatii organizarea societatii, caracteristica unui oarecare etnos, se prezinta ca o
expresie organica a ordinii naturale a lucrurilor. Are loc naturalizarea etnicului.



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 97

Consecinta acestui proces este manifestarea problemei integritatii teritoriale,
problema, care la rindul ei, provoaca discursuri spatiale, mai corect, face spatiul
notiune a reflectiei filosofice si juridice. Pe linga aceasta, specificul strategic al
primei este concentrarea in jurul temei dreptului natural, iar specificul strategic
al celei de a doua apare adresarea la bunul simt, conservarea caruia se face sco-
pul si totodata mijlocul oricaror cugetari. Dreptul natural prezinta in sinea sa re-
zultatul universalizarii pretentiilor politice la superioritatea teritoriala a unui po-
por peste altul. Bunul simt contine n sinea sa o universalizare analogica politica
a dominatiei unora asupra altora deja in interiorul fiecarei societati — dominatie
ce capata calitati mult mai dure si stricte, cind este vorba despre fundamentarea
diferendelor dintre liberi si sclavi, reesindu-se din deosebirea intre acei, care nu
sunt capabili sa-si stapineasca si stopeze emotiile prin ratiune si cei care pot fa-
ce acest lucru.

Spatializarea politicului presupune ca orice actiune politica capata caracter
si totodata sens sacral. Obiectul principal al actiunii de sacralizare politica devi-
ne hotarul, granita, care fixeaza delimitarea dintre domeniul intern si extern.
Grecii din totdeauna venerau ceea ce socoteau concentrarea lumii interioare —
casa, 1n centrul careia se gaseau caminul sau vatra parinteasca si care era identi-
ficat ca obiect de odorare si zeificare insotit de ritual. Tn corespundere cu inchi-
puirile religioase Zeus, Apollon si Heracle erau capabili sa ntoarca ndarat de la
vatra parinteasca orice rautate. ITn Roma Antica, deasemenea existi 0 multime
de zeitati chemate sa contrapuna si sa protejeze sfera interna celei exterioare, n-
sa aici sfera interna deja este reprezentata nu atit de modelul casei, In care este
localizat caminul parintesc, cit de modelul orasului vazut ca centru al vietii civi-
le (cu toate ca si Tn Grecia si Tn Roma antica casa si orasul constituiau un tot int-
reg).

Tot odata, spatiul fizic nu doar coreleaza cu ,,politica”, dar si functioneaza
ca unul politic. Politicul, creind un spatiu unic si neintrerupt, avind ca model un
teritoriu pe care locueste un oarecare etnos sau grupa de etnii, concomitent se
subiectiveaza, incluzind totalmente in interiorul sau si exprimind prin sine un
oarecare mod national de existenta a realitatii. Spatializarea politicului se identi-
fica pur si simplu prin aceea, ca politica Tn sensul direct al cuvintului se transfo-
rma n ceva ce are loc. Pe de alta parte, problema localizarii singura devine o
problema politica — ea este arena, unde se realizeaza evenimentele, arena unde
se realizeaza Istoria Societatii.

Istoria ca o istorie politica — nu este istoria Tngustarii sau extinderii spatiului
politic, ci este istoria organizarii teritoriale a statului si concomitent istoria seg-
regarii sociale. Primul tip al istoriei (ca organizare teritoriala a statului) Tsi gase-
ste expresia in multitudinea formelor unificarii spatiale, iar cea de a doua (ca is-
toria segregarii sociale) — in multitudinea formelor ordonarii ierarhiilor sociale.
Expansiunea spatiala fortifica delimitarea sociala in dimensiunile statului, ce Tsi
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largeste hotarele. Izolationismul spatial fortifica delimitarea geopolitica, impe-
dicind crearea unor formatiuni statale mai globale. Tn primul caz, ca justificare a
expansiunii spatiale, noi ne ciocnim cu fel de fel de diversificari a ideii crearii
imperiului universal, iar in cel de al doilea caz, ca justificare a izolationismului
spatial, noi venim Tn contact cu multitudinea de varietati a ideii conservirii po-
porului ca o integritate organica. Expansiunea spatiala si izolationismul spatial
sunt niste strategii care nu se exclud reciproc, dar care foarte des coexistd sau
uneori chiar se complecteaza reciproc. Starea privilegiata a locuitorilor bastinasi
isi gaseste exprimarea n faptul, ca ei sunt mai mult cetateni decit supusi si apar
n calitate de purtatori ai unitatii teritoriale si etnice. Starea umilitoare de supu-
nere a celorlalti, a aborigenilor este evident demonstrata prin indepartarea lor de
la instanta puterii: chiar cistigind cetatenia, ei totusi mai mult se simt ca supusi
decit ca cetateni. n asa mod, expansiunea ,,exterioara” duce la izolarea n ,,inte-
rior”, iar izolarea ,,exterioara” duce la ,,expansia” interioara.

Spatiul politic al Antichitatii — este spatiul nsusit de popoare, ce nu se ase-
amana unul cu altul, fiecare din ele fiind inclinat sa-l vada pe celalalt vecin al
sau ca barbar, iar pe sine ca model de civilizare. Concomitent putem spune, ca
spatiul fizic Tnsusit de spatiul politic antic este spatiul de autonomizare a etnii-
lor. Popoarele dominante concentreaza in minile lor multe resurse naturale si so-
ciale, transformind spatiul existentei proprii ca centrul definirii scopurilor intre-
gii omeniri si tot odata ca locul In care este posibila realizarea lor. Aristotel in
Grecia Antica si Polibyus Tn Roma Antica insufla celor Tnvinsi gindul, ca ei sunt
ocupati Tn corespundere cu necesitatea, dictata de normele generalumane si/ sau
echitatea juridica. Posibilitatea existentei Tn comun si caracterul complementar
al strategiilor izolationismului si expansionismului nu trebue sa ne duca in eroa-
re referitor la faptul, ca aceste strategii Tn realitate se deosebesc principial una
de alta dupa provinienta lor. Ele poarta in sinea sa modele diferite a formei anti-
ce de organizare spatiald a politicului — unul din ele este cel local — spatiul poli-
tic al obstei, comunei civile, iar altul — cel global — spatiul politic al imperiului,
organizat dupa principiul contrapunerii metropolei si provinciei. Tnsa opozitia
»agora — casa”, care determina organizarea spatiala a polisului, Tsi pastreaza im-
portanta si aici, cel putin pina atunci, pina cind imperiul Roman ramine devotat
traditiei ,,viacului de aur” al Republicii si tinde sa organizeze viata in centru si
la periferie in asa mod, ca ea sa se asamene vietii unei obsti (comune) mari.

Odata cu trecerea la Imperiu e corect sa vorbim nu despre limitarea sau in-
cetarea activitatii politice in rezultatul centralizarii imperiale, ci mai degraba,
despre constituirea spatiului complex, compus: a unui spatiu mai exins, nu atit
de interminent (discontinuu) si mai putin Tnchis, decit spatiul statelor-cetati
mici, - i concomitent a unui spatiu mai dinamic, diferentiat si tot atit de strict
ierarhizat ca si in Imperiul autoritar biurocratizat, care se constitue pe parcursul
marei crize a secolului I11. Acesta este spatiul multiplelor centre de putere, dive-
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rselor forme de activitate, tensionari, conflicte, care se dezvolta in toate dimen-
siunile, echilibrindu-se prin diverse acorduri si intelegeri. Cel putin, monarhiile
eliniste, au Incercat nu atit sa inlature, sa limiteze sau sa reorganizeze de sus pi-
na jos puterea locala, cit sa se sprigine pe ea, folosind-o ca instanta mediatoare
necesara pentru colectarea regulata a birului, stringerea impozitelor exagerate si
aprovizionarea armatei. Fara ndoiala, imperialismului roman de asemenea i-i
era caracteristic, in primul rind, rezolvarea acestor probleme, decit administra-
rea directa: politica municipalizarii purta un caracter destul de stabil si stimula
viata politica a oraselor in dimensiunile mai largi ale Imperiului.

Daca frontiera romana facea tranzitia de la delimitari de ordin cultural (ca la
greci) la cele de ordin civilizational, odata cu ascensiunea islamului si imediat
dupa nasterea ideii de nationalitate in contextul medieval al post-romanitatii cre-
stine, frontiera Tsi gaseste redefinirea prin delimitatea spatiului crestin-european
de cel musulman. Colonialismul de mai tarziu si perioada sa imediat urmatoare,
post-colonialista, aduce conceptului de frontiera noi sensuri de delimitare, care
vor constitui problema alteritatii si a strainului. Transcendand interpretarea con-
ceptului de globalizare si elimindnd orice fel de delimitare, frontiera devine tot
mai putin folosita ca termen ce ar descrie diferenta dintre doua spatii, culturale
sau nu, civilizate sau nu, ci mai de graba inglobat si inghitit de sensurile multi-
culturalitati, pluri-culturalitatii si trans-culturalitatii. Globalismul foloseste as-
tazi ideea de granite transparente, ceea ce presupune ca spatiile, de orice natura,
sa interactioneze si sa comunice intre ele, cu alte cuvinte, sensul frontierelor nu
mai presupun astazi, delimitarea spatiilor diferite, ci o delimitare minimala, care
tine de o esenta ce nu poate fi schimbata, constand in specificitati de natura cul-
tural-istorica.

Din antichitate pAna acum frontiera a trecut de la o reprezentare cultural-co-
nceptuala, la una concret-civilizationala, pentru ca azi, dupa ce a trecut prin sta-
diul degradarii sale din sensurile initiale, care presupuneau o delimitare stricta,
ntre un “noi”” si un “al¢ii”, intre un aici si un acolo, mereu diferiti si Tntr-un co-
nflict perpetual, sa fie un concept din ce in ce mai comunicativ si mai transpa-
rent, care nu mai apartine cuiva anume, asadar, devine un concept lipsit de prop-
rietate. Frontiera nu mai este a unui noi, ci a tuturor celor ce si-o Tmpart, iar li-
mes-ul inventat de Romani, care avea valoare de institutie (chiar daca numai do-
ar pentru acestia), devine astazi, o institutie administrata in comun de partile af-
late de-o parte si de alta.

Dimensiunea spatiald a democratiei atinge inca o problema foarte importan-
ta — democratia la nivel local si national, cit si coraportul dintre ele. Tn procesul
dezvoltarii istorice, comasarii formatiunilor statal-teritoriale, constituirii si dez-
voltarii statelor nationale mari, importanta acestei probleme creste. Daca in di-
mensiunile statelor - cetati in Grecia Antica si oraselor-comune medievale aces-
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te doua nivele ale democratiei coincid in timp si spatiu, atunci in perioadele de
mai tirziu se observa necesitatea evidentierii si delimitarii lor relative.

Exemplu demonstrativ de dezvoltare a democratiei de la spatiile mici (de-
mocratia comunitara) pina la dimensiunile nationale ni-I prezinta istoria politica
a SUA. Tnca n primele decenii ale secolului XVI11 1n raioanele de nord ale teri-
toriului lor au inceput sa se constituie adunarile orasenesti, care pe calea dezba-
terilor directe si generale rezolvau toate problemele gospodaresti curente, cit si
intrebarile despre reglarea raporturilor intre colonialisti. A. de Tocqueville, ana-
lizind procesul de constituire al democratiei americane spunea, ca catre anul
1650 in America comuna era acel loc, care unea si strins lega intre ei oamenii si
unde ei puteau sa-si manifeste interesele, sa-si realizeze drepturile si sa-si indep-
lineasca obligatiile.

Un rol nu mai putin important -1 are si factorul temporal. Doar mediul soci-
al-economic si cultural, spre deosebire de cel geografic, nu constituie realitatea
data o data si pentru totdeauna, ci este Tn permanenta modificare si schimbare,
ce decurg cu intensitate mai mare sau mai mica. Si daca la un anumit interval de
timp istoric spatiul social sau parti componente ale lui sunt neadecvate procesu-
lui de democratizare, atunci la alt stadiu temporal al dezvoltarii social-istorice n
dependenta de gradul de stabilitate sau eroziune a mediului cultural propriu sta-
rea lucrurilor poate sa se schimbe.

Timpul politic al Antichitatii — este timpul eternitatii formelor antice ale po-
liticului si cuprinde in sinea sa devenirea si constituirea modelelor arhaice de or-
donare a universului social. Timpul politic al grecilor si romanilor prezinta in si-
nea sa timpul nasterii si existentei fortelor, ce produc si reproduc integrarea co-
munitara sau imperiala a societatii, masoara durata dominatiei unor sau altor va-
rietati de organizare a conducerii in societate, in sens mai larg, prezinta ritmurile
si durata dezvoltarii diferitor manifestari ale socialului. Tot odata, acesta este si
timpul aparitiei lui homo politicus, cu a lui tendinta irepetabila spre dominarea
politicd, cu a lui vointa de putere multidimensionala asupra tuturor, aspect cup-
rins Tn cele mai timpurii definitii ale politicului.

Una din cele mai importante particularitati ale timpului politic este caracte-
rul lui ciclic (repetabilitatea lui): modelul unei ntoarceri permanente. Schimba-
rea, modificind realitatea, presupune renasterea trecutului si caracterul nestra-
mutat al traditiilor. Din cele mai vechi timpuri grecii si romanii visau ,,viacul de
aur”, cind oamenii erau asemeni zeilor si nu stiau nenorocirile vietii de pe pa-
mint. Viata lor era protejata de batrinete, iar existenta lor nu necesita munca, ni-
meni nu cunostea ce este boala si neputinta, moartea venea usor si pe neobser-
vate ca o0 adormire brusca. “Viacul de aur” era asociat cu imparatia captiva a lui
Kronos (Saturn), unde domina eternitatea si nimic trecator nu avea loc. Cit do-
mina Kronos, universul Tsi deschide atractivitatea sa dumnezeiasca, raminind
proportional, nestramutat si identic sie. Cind, Tnsa incepe sa domine Zeus, uni-
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versul Tsi descopera partea sa corporala - proportionalitatea, caracterul nestra-
mutat si identitatea se pierd — universul Tncepe sa existe in corespundere cu nor-
mele sale arbitrare. Istoriei, in corespundere cu aceste Tnchipuiri, 1-i sunt carac-
teristice oscilatii si penduldri permanente de la prima stare a universului la cea
de a doua, si, invers, de la starea a doua la prima. Aceste pendulari sunt determi-
nate de faptul, ca universului i sunt caracteristice atit perfectiunea (desavirsi-
rea), cit si imperfectiunea. Caracterul universului ca unul neproportional, schim-
bator si neidentic sie risca pentru totdeauna sa ramina incomplect si nelegitim
[4, 19]. Deci, existenta paminteasca atit in sensul adevarat al cuvintului cit si
metaforic este Tnscrisa n ciclurile de pendulare: ciclul indepartarii de la tot ce
este ferm, nestramutat se schimba cu ciclul intoarcerii spre aceasta fermitate si
statornicie, dar nu pe mult timp, foarte repede totul revine la initial. De aceasta
permanenta reintoarcere la punctul initial este legata insasi posibilitatea existen-
tei - noul se prezinta ca descoperire a eternului, descoperire, care presupune inc-
remenirea universalului si se exprima prin intermediul orientarii spre ceea ce nu
poate fi Tntors. Tnsa aceasta nu inseamna ca traditiile cu adevarat se restabilesc
Tntr-o forma neschimbati, iar incercarile de a restabili trecutul se realizeaza du-
pa unul si acelagi model nestramutat. Timpul politic al Antichitatii nu este nici
timpul de rutina (prin care este masurat cotidianul), nici timpul mitologic (in di-
mensiunile caruia importanta schimbarilor este redusa la realizarea arhetipurilor
eterne). Mai degraba, putem sa vorbim despre aceea, ca timpul politic — este ti-
mpul inradacinarii, intaririi si Incremenirii raporturilor sociale, Tn special a for-
melor de guvernare, dominatie si supunere. Doar timpul devine politic atunci,
cind puterea politica sistematic impune realizarea a tot ceea ce ea prezice spre
realizare.

Timpul politic al Antichitatii este “spatializat”, asa cum defineste starea de
existenta, descrie locul actiunii, arata ceea ce este nestramutat in procesul de
schimbare. El este chemat sa fixeze dimensiunile prezentei trecutului, descope-
rind urmele trecutului Tn prezent si gasind semnele a ceea, ce demonstreaza, ca
traditiile contemporane vor putea fi mostenite in viitor. Conceperea timpului, in
asa mod, se bazeaza pe ipoteza caracterului epuizabil al retrairilor individuale.
Totul se schimba si — nimic nu se schimba; modificarile sunt limitate din punc-
tul de vedere al eternitatii, caracterul nestramutat este nemarginit in statornicia
si variabilitatea sa.

Politica nu raspunde de consecutivitatea timpului — nu e Tn puterile ei sa asi-
gure aceasta consecutivitate Tntre trecut, prezent si viitor. Coraportul ei cu tim-
pul este de asa natura, ca politica anticipeaza trecutul, apara prezentul si alege
viitorul. De aici si cele trei functii ale practicii politice: a prognoza ceea ce va
avea loc, a sustine si proteja ceea ce exista si a fixa ceea ce se schimba.

Antichitatea este epoca politicului. Pe Iinga aceasta, insasi puterea politica
ferm se bazeaza pe anticiparea specifica a trecutului. Ca consecinta, timpul n
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realitatea antica cuprinde Tn sinea sa repetabilitatea si stagnarea, care transforma
viata intr-o actiune ritualica. Repetabilitatea da Tnceput tuturor acelor lucruri,
care duc la restabilirea a ceea ce este recunoscut ca s-a infaptuit. Stagnarea pre-
zinta n sinea sa etapa de pregatire a repetabilitatii si tot odata incetinirea ei,
aminarea ei pentru mai apoi. Repetabilitatea si stagnarea cel mai mult caracteri-
zeaza timpul societatilor agrare, Tn care este raspindit modul de viata sezonier.
Caracterul naturalist al timpului dependent de oscilatiile anotimpurilor simboli-
zeaza doua posibilitati dependente una de alta a timpului: posibilitatea intreru-
perii timpului istoric (adica intreruperea devenirii civilizatiei) si concomitent
posibilitatea abolirii sau anularii timpului social (adica desfiintarea civilizatiei).
Evident ca asa exersari au nu doar o importanta simbolica, dar si una reala, care
consta in aceea, ca timpul politic — ca timp al stagnarii si repetabilitatii ce insc-
riu dezvoltarea Tn cercul permanentelor intoarceri in trecut, - devine rezultat al
realitatii. Realitatii, construita si noita ca ceva arhaic-neschimbator si ceva nest-
ramutat-arhaic.

Timpul politic al democratiei, spre deosebire de timpul fizic, nu poarta un
caracter liniar, ci prezinta in sinea sa mai repede un proces ciclic. Plus la toate,
aceste cicluri nu intotdeauna sunt inevitabile. Aparitia fiecarui din ele Tn dimen-
siunea spatiilor locale, fie acestea polisele-cetati ale Greciei Antice sau statele
nationale contempotane, depinde de conditiile concrete ale tarilor respective, de
situatia economica, echilibrul fortelor politice, particularitatile culturii politice
s.a.m.d.

Continuumul spatiu-temporal al procesului democratizarii include in sinea
sa nca o problema filosofico-metodologica foarte importanta : coraportul dintre
abordarea formationala si civilizationala Tn analiza democratiei. Abordarea for-
mationala este una de schematizare a istoriei mondiale si de ignorare a aspecte-
lor ei civilizationale. Neajunsurile stiintifice ale ei decurg din hiperideologizarea
si dogmatizarea teoriei marxist-leniniste, din determinismul economic si subap-
recierii influentei inverse a factorilor politici si socioculturali asupra proceselor
economice, neajunsurilor prognozei formatiunii comuniste, deformarii abordari
clasiale, in special, in caracterizarea tipurilor istorice ale democratiei. Totusi,
abordarea formationald are si anumite merite: sublinierea rolului modului de
productie asupra proceselor social-politice; evidentierii la un Tnalt nivel abstract
a etapelor procesului istoric, prin care au trecut multe popoare europene si isto-
ria carora pe deplin se Tnscrie in paradigma formationala marxista.

De-a rindul cu abordarea formationala a problemelor democratiei, 0 impor-
tanta nu mai mica o are si abordarea civilizationald, asa cum anume civilizatia si
nu formatia este mai la direct legata de dimensiunea spatial-temporala a proce-
sului istoric. Pe linga aceasta, prin civilizatie se subintelege comunitatea, care
este definita prin asa particularitati ale ordinii obiective ca ansamblul elemente-
lor culturii materiale, limba, istoria, obiceiurile, institutiile, cit si autoidentifica-
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rea subiectiva a oamenilor [5, 34]. Asa, dupa calculele lui Toynbee, istoria ome-
nirii a cunoscut 21 de civilizatii. O mare rezonanta a avut si publicarea in 1993 a
articolului lui Huntington ,,Ciocnirea civilizatiilor”, in care autorul afirma, ca in
lumea contemporana s-au constituit civilizatiile occidentala, confucianista, japo-
neza, islamica, indusa, slavona, latino-americana si posibil africana [5, 35]. Au-
torul este convins ca dupa finisarea razboiului rece si destramarii blocului sovie-
tic principala linie de delimitare Tn lumea contemporana va decurge anume intre
aceste civilizatii.

Din aceasta perspectiva este important sa vedem daca democratia este exc-
lusiv rezultatul civilizatiei occidentale, sau ea se prezinta ca o valoare universala
generalumani [5, 17]. In esenti ideile occidentale ale democratiei fundamental
se deosebesc de acele, care sunt caracteristice altor civilizatii. Efortul Occiden-
tului, orientat spre propagarea prioritatii si superioritatii democratiei definesc o
reactie ostila ,,impotriva imperialismului drepturilor omului” si stimuleaza forti-
ficare valorilor culturii proprii [5, 43]. Huntington accentuaza ideea necorespun-
derii dimensiunii spatial-temporale la nivel local si global. Ar fi corect, dupa
noi, sa vorbim nu atit despre starea statica stabila a civilizatiilor neoccidentale,
sau, invers, despre vesternizarea lor, cit despre convergenta unui sir de valori
esentiale ale civilizatiilor neoccidentale si occidentala, despre ce ne vorbeste
exemplul Japoniei, multor state din America de sud, partial India si un sir de
state din Asia de sud-vest. Aceasta convergenta a valorilor include in sinea sa si
confirmarea treptata a normelor democratice. Tn plan extins, este vorba despre
realizarea unei corespunderi intre nivelele local si global a continuumului spati-
al-temporal al democratiei [5, 19]

Tn acest aspect, atingind incercirile de democratizare ale tarilor africane la
inceputul anilor 60 ai secolului XX, adica in primii ani dupa cucerirea de catre
acestea a independentei, Toynbee mentiona, ca in structura politica a Africii co-
ntemporane putem evidentia trei elemente cheie: traditia locala in descompune-
re; mostenirea coloniala, Tn care cu greu se recunosc unitatile politice artificial
create; nuantele exotice ale culturii occidentale. Filosoful arata ce consecinte
pot fi cind elementele culturale sunt raspindite intr-un mediu strain. El descrie
distanta enorma dintre idealul abstract al conducerii democratice si realitatea,
care Tnca nu este gata pentru democratie. Elementul cultural occidental, rupt de
mediul cultural natal, devine un non-sens si Tsi perde valoarea [6, 580-581].
Aceasta constatatie a filosofului si istoricului englez Toynbee este o confirmare
importanta a necesitatii de a tine cont nu numai de aspectele geografice, ci si de
diferite alte aspecte ale spatiului social-politic.

Paralel cu dimensiunea temporal-spatiala locala a democratiei exista dimen-
siunea globala spatial-temporala a procesului democratic, care cuprinde perioa-
da de constituire a formelor democratice de conducere si orinduire democratica
in intregime, ori, dimpotriva, perioada de criza si degradare in unele sau Tn mul-
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te state, in strinsa dependenta de caracterul epocii. Tn plan general, problema co-
nsta in realizarea corespunderii intre continuumul temporal-spatial global si lo-
cal.

Tarile democratice europene, totusi, au o filozofie a democratiei izvorata
din ideile antichitatii grecesti. Tn aceste conditii, elementele democratiei: egali-
tate si libertate le putem considera elemente dintr-un joc al timpului si spatiului
ca in fizica. Aceste idealuri ale omenirii ar trebui sa fie drept conceptele de baza
ale oricarei societatii, ar trebui considerate izvorul spiritului datator de viata al
sistemului democratic de guvernare Pentru noi democratia ar trebui sa fie forma
de guvernare ce combina un timp larg posibil de libertate i un spatiu adecvat de
libertate. Notiunea de libertate, la modul general, are un caracter dualist: liberta-
tea de actiune si libertatea de a nu fi constransi in actiunile noastre. Prima este o
afirmatie, cea de-a doua este o0 negatie. Se cunoaste faptul, ca libertatea se cara-
cterizeaza prin absenta constrangerii, dar a nu fi constrans inseamna, ca cetatea-
nul dispune de libertatea de actiune. Abuzand de aceasta, actiunile exercita efec-
te asupra nerespectarii legilor si asupra altor persoane.

Tocmai aceasta realitate de a intelege gresit libertatea au determinat esecuri-
le perioadei de tranzitie. Libertatea de actiune este ingradita de o obligatie soci-
ala. Fapt ce nu l-au inteles unii dintre noi, s-au nu au dorit sa-I Inteleaga, ne lu-
and in consideratie postulatul, ca libertatea in sensul negatiei este antagonica cu
libertatea in sensul afirmatiei atunci, cand cele doua sunt intelese in termeni ext-
remi. Se poate rezolva aceasta dificultate prin introducerea unor repere limite,
altfel spus, cand libertatea negativa si cea pozitiva sunt Tntelese ca relative.

Egalitatea, asemeni libertatii, a fost inteleasa gresit, datorita educatiei si pro-
pagandei regimului trecut. Asemeni libertatii, egalitatea are conotatii diferite:
egale Tn cazul cand conditiile sau Tmprejurarile in care oamenii traiesc sunt iden-
tice, sau daca persoanele respective sunt tratate identic. Fapt inteles gresit si ap-
licat eronat de catre”democratia” socialista, prin care am trecut. Intelegere gresi-
ta, ce s-a perpetuat si dupa dobindirea independentei. Tn tara noastra fortele poli-
tice guvernamentale si-au asumat dreptul de propietate asupra virtutilor egalita-
tii, prin vorbe, n realitate imbogatindu-se furand, sau eludand legea, in detrime-
ntul majoritatii saracite. Numai selectia biologica si intrarea in politica a tinere-
tului educat n societatea democratica, speram, va echilibra partidele pe adeva-
ratul fagas al ideologiilor. Coerenta ca legatura dintre egalitate si libertate o ga-
sim Tn expresia egalitate de sanse. Tn sensul acesta toti suntem egali, toti suntem
liberi, mai precis, toti suntem liberi in egala masura. Dar intrucat candidatii nos-
tri castiga alegerile, Tn virtutea evidentei, ei Tnceteaza sa fie egali cu ceilalti.
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IHOJIMTHYECKOE UHTEI'PUPOBAHMUE I'AT'AY30B —
HEPCIIEKTUBA OIITUMU3ALIUU ITOJUTUYECKHUX
OTHOIIEHWH B PECITYBJIUKE MOJIJIOBA.

Cserimtana MUPOHOBA

Pecniybnuka MonpmoBa, Kompar, Llentp mo mpaBam uenoBeka B PecmyGnuke
MomngoBa

HavanpHUK mpeACTaBUTENBCTBA, JOKTOPAHT Kadenpsl MOIUTONIOTHH Momnaasc-
KOI'0 TOCYZJapCTBEHHOI'O0 YHUBEPCUTETA

In presented article political integration gagauzians from the point of view
of definition of prospect of optimization of political attitudes between a central
power of Republic Moldova and regional authority of independent territorial
formation Gagauzia is analyzed. The given problem of vital topics, that a level
of integration gagauzians in the Moldavian society directly defines progress of
stability in the state and the decision of interethnic problems.

In research of the subject of quality of political attitudes established betwe-
en the central and independent authorities, absolutely the key role is played
with a level of participation of population Gagauzia in political processes in
Republic Moldova. It reflects in what measure the population of region percei-
ves itself as the Moldavian citizens, a part of people RM, as the carrier of the
national sovereignty. It is especially actual after recently not taken place consti-
tutional republican referendum on September, 5th, 2010 where voters Gagauzia
have shown the smallest represented on republic — 8,63%.

B uccnenoBanun cyObekTa KayecTBa MOJIUTHYECKHX OTHOIIEHHH yCTaHOB-
JICHHBIX MEXKIY LIEHTPAIbHBIMH W aBTOHOMHBIMU BIIACTSIMH, aOCOJIOTHO BaXK-
HYIO POJIb UTpaeT ypoBeHb yuacTus HaceneHus: ATO 'aray3usi B mOTUTHYECKUX
nponeccax B Pecniybnuke MongoBa. OTo OTpaxkaeT, B Kakod Mepe HaceleHHUe
peruoHa BOCIpUHUMAET cebsl B KAUeCTBE MOJIIABCKUX IPaXKIaH, YacThIo Hapoaa
Pecniybnuku MonmoBa, B KauecTBe HOCUTENs] HALMOHAJIBHOTO CYBEPEHHUTETA.
3T0 0COOEHHO aKTyaJbHO MOCIE HEAABHO HECOCTOSIBILIETOCS KOHCTUTYLIMOHHO-
ro pecnyonmkanckoro pedepennyma 5 centsops 2010 ronma, roe uzbuparenu
ATO T'aray3us nmoka3aiy camyro Majylo sIBKy IO peciryonuke — 8,63%.

Hackonbko Hacenenne ATO [Naraysust Oomnblie IpUHUMAeT y4acTHE B Ha-
LIUOHAJIBHBIX U30MpaTeNbHBIX MpoLeccax, HapsAy ¢ OOJBIIMHCTBOM HacEleHUs
Pecniybnuxu MonoBa, HACTOJIBKO YPOBEHb HHTETPUPOBAHUS B MOJIIABCKOE 00-
IecTBO Ooyiee BBICOK, U HACTOJBKO OTHOILICHUS MEXAY MPEIACTaBUTEIbHBIMU
BJIACTSIMH aBTOHOMHH M IICHTPAJIbHBIMU BIIACTSAMH MMEIOT Oojiee 3aKOHHBINA U
3¢ PEKTUBHBIN XapaKTep.
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[lepBBIM BOMPOCOM, MOABEPKEHHBIM aHAIU3Yy, OyAeT ydacTHe HaceleHUs
ABTOHOMHOT'O perMoHa B HallMOHAILHOM HM30uparensHoM mporecce. [o MHe-
HUIO aBTOPOB, 3TO YYaCTHE MOXET CIY)KUTh CIIOCOOOM TECTUPOBAHHS YPOBHS
WHTETPUPOBAHUS HACENEHHUsI aBTOHOMHOI'O PErOHa U3 TIEPCIIEKTUBBI JOBEpPHS,
KOTOpYI0 OHO mposiBisieT. CiaenyeT OTMETHTh HEMOCPEICTBEHHO MapiiaMeHTC-
Kre BBIOOPHI, KOTOpPBIE M3-32 COLMAIBHO-IIOIUTHYECKUX OTHOLIEHUH B Pecny6-
ke MonnoBa, B Oomnplueil yacTu ObUTM €AMHCTBEHHBIMH BHIOOpaMH HAaIHO-
HAJBHOIO THIIA.

C TOUYKM 3peHHs y4acTHs B HAIIMOHAJIBHOM U30MpaTeIbHOM Tpoliecce (map-
JIAMEHTCKHE BBIOOPHI) MOJIOKEHUE SIBIISICTCS JOCTATOYHO AMHAMUYHBIM, YTO T10-
3BOJISIET HaM c(hOpMYIHPOBaTh HEKOTOpPBIE BEIBOABI. [locie cloxHOro neproja
cranosneHnss ATO Tlaraysus B 1989-1993 romax, ypoBeHb ydacTusi HacelIeHUs
Pecniybnuku MonmoBa B mepBbIX mapnaMeHTCKuX BbiOopax 1994 rona Ha ocHo-
BE IUTIOpajn3Ma, ObUT JOCTATOYHO BBICOK. DTO MPOHM30LUIO0, B OOJbIIEH YacTy,
n3-32 OKUAaHUH BO3BpaTa K MOIUTHYECKOH U SKOHOMHYECKOH CTaOMIBHOCTH B
cTpa”e. ['aray3bl Taxke aKTHBHO Y4acTBOBAIM B M30MPATENLHOM Mpolecce, B
OKUJIAHUH MTPEUMYIIECTBEHHBIX BBIXOJIOB B Pa3pelICHUH BpaXAeOHBIX OTHOILIE-
HUH, CYIIECTBOBaBIIMX Ha fore pecnyOnuku. B utore, Be1OOpH oT 27 deBpans
1994 r. ObIIH OXapaKTEPU30BaHBI OUYEHb BHICOKUM YUacCTHEM DJIEKTOpaTa — OKO-
10 80%, kak Ha BCell TEPPUTOPUU CTPAHBI, TAK U HACEIEHHBIX MMyHKTAX KOMIIAK-
THOTO POXXKUBaHHs raray3os [1, 52].

[Mapnamentckue BbiOOps 1998-T0 Toma SBISAIOTCS EpBBIMU BEIOOpaMH Aa-
HHOTO THUIIA, KOTOpBIE MPOXOoAIT yxke B pamkax ATO I'aray3us. Yepe3 Haumo-
HaJIbHOE 3aKOHOJATENbCTBO MO BBHIOOpaM, MPHUHATOE B KAHYH COOTBETCTBYIO-
HIMX BEIOOPOB OBLIO YCTAHOBJIEHO, YTO NapiaMEHTCKUE BEIOOPHI HA TEPPUTOPHH
Pecniybnukn MongoBa mpoiayT B paMKax OJHOTO €IMHCTBEHHOI'O OKpyra Ha
OCHOBAaHMH MPONOPLHOHATBHOTO MPENCTABUTENBCTBA. ITOT MOMEHT MPOOYANIT
orpenenéHHble HETOBOJIBCTBA CO CTOPOHBI HEKOTOPHIX NPEACTaBHUTENICH PyKO-
BOJSIIEr0 KJIacca peruoHa, KOTOpble HacTamBanud Ha (opmupoBanun B ATO
Iaray3us oraenpHOro okpyra [2]. Uto xacaercs ydacTusi raray3ckoro 3JIeKTo-
para, TO IO CpaBHEHUIO ¢ moyiokeHneM B 1994 r., Habnromaercs yMeHbLICHUE
YPOBHSI Y4acTHsI B MapiaMEeHTCKUX BblOopax or 22 mapta 1998 r., korma x
ypHam npunuio okono 70,59% wuzbupateneit ATO Iaray3us. OgHako gaHHBIR
craj Helb3sl pacCCMaTPUBAaTh M PACLIEHUBATh AMHAMHYECKUMH TEPMUHAMH, CCITH
HCXOOUTH U3 OOILIEro MONOKEHHUS MO CTpaHe, KOTOPOE B TJIaBe YPOBHS YUacTHs
MOJTHOCTHIO MOYKHO CPaBHUTH C HEMOCPEACTBEHHBIM YpOBHEM y4actus B ["aray-
3um - 69,12% [3].

Ota TeHAeHIMs NaJeHHs MpoLeHTa n30upaTenell, NPUHUMAIOIINX y4acThue
B BBIOOpax, OblUIa 3aMedYeHa U BO BpeMsl MOCIEIYIOUINX MapIaMEeHTCKIX BBIOO-
POB. YMEHbILICHHE Ynclia U30HupaTesnei, BOCIIOIb30BaBIIMXCS IPABOM Iojoca He
ObUTO IpamMaTHyYecKuM, HO TouHbIM. K mpumepy, B BeiOopax ¢espans 2001 r.
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YPOBEHb y4acTusl, KaK Ha PeCcryOIMKaHCKOM YPOBHE, TaK U Ha YPOBHE aBTOHO-
MUH nogHUMaercs 10 67%. Yike B pamkax BeioopoB 2005 r. yctaHaBIMBaeTcs
TEHJICHLIMS 110 YMEHBLICHUIO YpoBHs yudacTus 3nekropata ATO Iaraysus, mo
CpaBHEHHIO B cpegHeM 1o ctpaHe. B BeiOopax ot 6 mapta 2005 r., B cpeanem
o PeciyOonuke Monosa, k ypHaM roinocoBanus npunuio 64,84%, Torpa kak B
ATO T'aray3us yuactue 0buto 60,64%. /lanHas TeHIEHIUS HAONIOMASTCS U Ha
MPOTSDKEHUH CIESAYIOUINX HAIIMOHATIBHBIX M30MpaTeIbHBIX IUKIOB. B BhIOOpax
ot 5 ampens 2009 r. ronocoBano 57,55% u3 u3duparenecii, BKIOYEHHBIX B Ha-
nuoHaneHble cnuckd, a B ATO Taray3uss kK ypHaM TOJIOCOBaHHS IIPHUIILIO
53,72% [4]. B utore, 11 3aNONHEHUS CTATHCTHUECKON 0a3bl JAHHBIX, Kacaro-
LIecs yyacTusl B MapIaMEeHTCKUX BBIOOpax, MpoBOAMMEIX B PecriyOnuke Mor-
JIOBa, TMOJE3HBI M PEe3yNbTaThl y4yacTHs B BBIOOpaX, 3aperHCTPUPOBaHHbBIC Ha
nporsokeHuu ronocoBanust oT 29 urons 2009 1.0 - 58,77% - B cpemnem mo
crpane; u 55,73% B ATO T'aray3us [5]. OcobeHHO moKa3aTeiieH ypoBeHb ydac-
THS B pecnyOJINKaHCKOM KOHCTUTYLIHOHHOM pedeperayme ot 5 centsops 2010
roza, Korja siBka no pecyonuke cocrasmia 30.29%, a B ['arayszuu — 8,63% [7].

PeTpocneKTHBHBIN CTATUCTHYECKUN 3KCKYPC y4acTHs 3JeKTopaTa raraysc-
KOl aBTOHOMHH IO3BOJISIET HAM YCTAHOBUTBH CTaOMJIFHOE M aKLEHTHPOBAHHOE
najicHue ypoBHs y4yacTusi B BeIOOpax Ha mpoTsokennn 1994-2010 romos. Ha
MPOTSHKEHUH 3TUX 16-TH JeT OBbUIO 3apernucTpUpOBaHO YMEHBIIEHHE OT IpHUMe-
pHO 80% no 8%. CooTBercTBYyIOIIAs pa3HUIA MOKET MOKa3aThCs aOCOIIOTHO
KaTeropruuecKol M HEraTUBHOW B MEPCIEKTHBE aHAIM3a YPOBHs WHTEIPUpPOBa-
HUS Taray3cKkoro sJjieKkTopara B W30HpaTenbHbIi nporecc. OQHAKO BBHIBOABI HE
JOJKHBI OBITh TOCTIEIIHBIMH, TaK Kak Ul uX (JOpMYJIUpOBaHUS cIedyeT ydu-
THIBAaTh U JIPYTU€ acleKThl COMAIbHO-IOIUTHYECKON kn3HN PecryOnuku Mo-
n70Ba. JTO najeHue akTUBHOCTH anekTopata ATO I'aray3ust ¢ TOYHOCTBIO BIIU-
ChIBaeTcs B 00IIYIO KapTUHY 1o cTpaHe. [locTenenHoe MposiBIIEeHNE OTCYTCTBHS
3IIEKTOpaTa - 3TO MPOIecC, KOTOPBIN «3apa3ui» BCE MoIIaBcKoe oomiecTBo [7].
HecMotpst Ha TO, YTO Ha MOCIECAHUX MAPIAMEHTCKUX BBIOOpax y4acTHe 3JIeKTO-
pata ATO laraysus OblJI0 4yTh MEHBIIE CpeJHEN IO CTpaHe, B YACTHOCTH, €CTh
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIIEHBIC SMHULIBI BTOPOTO YPOBHS, TJIE y4acTue B
BbIOOpax OBLIO HAMHOTO MEHbIIE, YeM B [ aray3uu, K nmpumepy, paionsl I io-
neHsb, JleoBa n CeiHxkepeid (BHeOUEpeaHbIC MapIaMeHTCKUE BBIOOPBI OT 29 Hro-
ast 2009 r1.). XoTs ¥ ypoBeHb SIBKM M30UpaTeliell Ha pecmyOlInKaHCKul pedepe-
HayM 5 cenTsops 2010 roma neiiCTBUTENBHO CaMblii HU3KHIA 110 PECITyOJIUKE, HO
B JAHHOM cilyyae cpaboTanu HEcKONbKO (akTopoB. Bo-mepBrIX, Henb3sa cOpa-
CBIBAaTh CO CUETOB JIEBYIO MOJUTHYECKYIO OpHeHTanuo nzbupateneir ATO [a-
ray3ud, BeIpaxkatouieiics B moauep:kke Kommynucruueckoit [laprun Pecniy6nu-
ku MongoBa, koTopasi MpHU3bIBaia OOMKOTHpPOBaTh pedepeHayM. Bo-BTOpHIX,
HaceneHue ATO ['aray3um kpailHe HEraTUBHO BOCTIpUHUMAET JICHCTBUS IpaBsi-
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miero AJbsSIHCA 32 EBPOMHTErPALIMIO U I0BEpUE K HEMY NaJaeT ¢ KaKAbIM JHEM
[7].

OtcyrctBue anekropata ATO [Maray3us HM B KOeM cllydae Hellb3sl pacleHH-
BaTh, KaK OTKa3 MPUHUMAThH Y4acTHE B HALMOHAIBHBIX W30MpaTeNnbHO-TIOIUTHU-
gyeckux nporeccax. OHO TOMKHO OBITH BKIIOYEHO B PsiI OOIIMX MpodiieM, xapa-
KTepHbIX Pecnybnuke MongoBa, B menoM. B oCHOBY 3THX TeHAEHIMH aBTOPHI
pasmecTunu Obl cienyronie o0bscHeHus. B nepByto odepens, ypoBeHs B 80%
y4acTHsl, OTMEUYCHHBIH B TIEPBbIC TOIbI HE3aBUCHMOCTH, SIBJISICTCSI BEICOKUM (Me-
CTaMH JaKe MPEYBETUUCHHBIM) ISl CTAOMIBHOW IEMOKPATHH, COOTBETCTBEHHO,
ero majJieHue He CleAyeT BOCIPHHUMATH KaK YTO-TO TParuveckoe M HEeBOCCTa-
HoBUMOE. [IpH cTaOMIIBHON NEMOKpAaTHH MOIUTHYECKOE OTCYTCTBHE (Heydac-
THE) 00YCIIOBICHO HE3aWHTEPECOBAHHOCTBIO MOJUTUKON, B YCIOBHUSIX CTaOMIIb-
HO BBICOKOTO M OJIaronpHsTHOrO XU3HEHHOT'O YPOBHS, a B cityyae PecryOnuku
MomnoBa, TI0X0€ MOJIOKEHHE, Kacaromeecss akTHBHOCTH JIEKTOpaTa 3aBHCHUT,
B MIEPBYIO OYEpeab, OT MaJIOro JOBEPHS MOIUTHYECKOMY KIIacCy U TOMY, YTO OH
CMOXKET PEIUTh CYLIECTBYIOLINE COLHATbHO-SKOHOMHUYECKHE MpobiieMbl. Bo-
BTOPBIX, CYIIECTBYET OOJBILOE YHCIO TPa’kAaH, aKTUBHBIX C M30MpaTElIbHOU
TOYKHM 3pEHUs, HO KOTOpPbIE HAXOAATCS 332 PyOEKOM M HE PacroyiararoT yCIOBH-
SIMH ¥ BO3MOXXHOCTSIMH TOJIOCOBATH MO MECTY HAXOXKICHHUS MO PA3IHMYHBIM MPH-
YiHAM. DTOT BHIBOJ IPUCYI] BCEMY MOJIAABCKOMY OOILECTBY, HO U B OTAEIBHHO-
cru g1 ATO Taraysusi, KOTOpas SIBJISIETCS pETHOHOM €O €l1ab0 pa3BUTOM Ipo-
MBIIUICHHOCTBIO U TJIe MPpo0iieMa 3aHATOCTH HaCeIICHUs IOCTaTOYHO ocTpast [8].

Bonpoc 06 yposHe yuactus Hacenenus ATO I'aray3us B HaIl[MOHAIBHOM
N30HpaTeNbHOM IIPOLIECCe MOXKHO MPOSCHUTD Yepe3 CPaBHEHUE YPOBHS YUaCTHS
B MapJaMEHTCKHUX BBIOOpax C YpOBHEM Y4acTHsI B BBIOOpax B PyKOBOISIIUE Op-
ranbl aBToHoMuH. HaunnHast ¢ 1995-ro roza, B pernone npoxoxnsar BeiOopsl B Ha-
ponHoe CobOpanue n Ha nommkHocTh bamkana (I'maBsr). 'omocoBanue Ha 3THX
BBIOOpax He ObLTO CIHMITKOM BhIcOKMM. Tak, ecnu B 1995 r., B BEIOOpax oOenx
BIIACTEH, MPHUHSIIN ydacTue okojo 68% ot yucna muzbupareneit, To B CleIyro-
IIME TOJBI UMEET MECTO MaJieHrue 3Toro mokasarens. Beioopsr 1999 r., u ocobe-
HHO BHeodepenHbie (BbIOOph! bamkana) 2002 roma XxapakTepu3yloTcs BEpOST-
HBIM «ITpoBaJIoM» - 55,12% 1 COOTBETCTBEHHO, HEYJacTHEe, KOTOPOE MPUBENIO K
HOBTOPHBIM BbIOOpam. B nmampreitmx Bwioopax 2006 (BeiOopwr bamikana) m
2008 r. (BeiOOpHI B HapomHnoe CoOpanue) HabIrOmaeTCsi KBO3BpAT K HOPMAJIb-
HOMY», B TOM CMBICJIE, YTO MPOLIECC yyacTusl yBenuuusaercs 10 62,6% u coort-
BercTBeHHO 60,5%. AHanu3 pe3yapTaToB y4acTusl B YHOMSHYTBIX BBIOOpax 1mo3-
BOJISICT HAM YCTaHOBHTD, YTO B IPUHIIMIIE, CYIIECTBYET CTAOMIBHOCTh B BOIIPO-
ce yJacTus DJIEKTOpaTa PeruoHa B MPOLecce KOMIUIEKTOBAHUS MOIUTUYECKON
9NIUTH aBTOHOMHHU. OJTHAKO MPOLEHT y4acTUs HE CIUIIKOM BBICOK, YTOOBI TOBO-
pPUTH 00 3JIEKTOpaTe 3aMHTEPECOBAHHOM B OIPEAEICHUN MOIUTUYECKOTO Mpo-
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mecca Ha ypoBHe aBTOHOMHH. C Ipyroil CTOPOHBI, MBI HE HA0JIIOAaeM TOCTOSH-
HBIX MaJICHUH KaK B CIIydae ¢ MapiaMeHTCKUMH BBIOOpaMu.

CH0XXHO TOBOPUTH KaTErOPUUECKH Ha 3Ty TEMY, TaK Kak HU(PHI HE Tpeaoc-
TaBJIAIOT HaM 0000IIaromero Matepuana aiast (GopMyIupoBaHUs BBIBOJOB, HE
HMMEIONIMX ABOMHOrO cMbicia. J[nHaMuka yuactus anektopara ATO I'araysus B
BbIOOpax B [lapinament Pecybnmnku MonnoBa siBnserca HeratuBHoi. C apyroi
CTOpPOHBI, M (]PHI, YKa3bIBAIOIINE yYacTHE B BBIOOpax B OpraHbl aBTOHOMHH HE
TaKue YK BBICOKHE [0 OTHOIIEHHIO K HU(paM, YKa3bIBAIOIIUM Y4acTHe B BBIOO-
pax B mapiaMeHT. HeraTuBHas TeHACHIMS JODKHA HACTOPOXKUTH PYKOBOISINE
MOJAUTUYECKHE 3IUTH Pecny6nmkn MongoBa, Tak Kak 3TO CUTHAMI TOrO, 4TO ra-
ray3ckue u30upaTeny pa3zoyapoBajiuCh B IMOJUTHKE IIEHTPa. DTOT BONPOC HH B
KOEM CJIydae Hellb3sl OCTaBJIATh B CTOPOHE, TaK Kak ydactue uzdupareneit ATO
I"araysus B Bebopax B [Tapnament PecmyOnuku MongoBa 3To HaMHOTO OoJbIe
yeM H30MpaTenbHOe YIpaKHEHHE. DTO OTpakeHHE YPOBHS JOBEPHS, JETHTUM-
HOCTH MPENOCTaBIIEMON [IEHTPaIbHON BIACTH. JTO NOKa3aTellb YPOBHS UHTET-
PHUPOBaHUS B HAIIMOHATBHYIO MOJTUTHYECKYIO CUCTEMY.

AHanu3 BOIPOCOB O TMOJWUTHYECKOH aKTUBHOCTH MOJJIABCKUX TpakaaH
ATO l'aray3us gomkeH y9uThIBaTh (akTop HEMOCPEACTBEHHO ACHCTBUTENBHBIN
TOJBKO I HUX — OOJIBIIOE YUCIO M30MpaTEeNbHBIX KaMIaHui. MokeM roBo-
PHUTD JaxKe, YTO Taray3cKHi 3JeKTOpaT 3TO KyCTaBLIMii» 3ekropaT. CyiiecTBy-
€T OMacHOCTb, YTO OH MOXKET OTKa3aThCs OT MPAaBHJI JEMOKPATHUECKON UTPHI U
MPOCTO-HAMPOCTO OOMKOTUPOBATh N3bHUpartenbHbie npouecchl. B ATO Iaraysus
BBIOOPHI MPOXOAAT Yallle, YeM B ocTallbHOM yacTu PecyOnuku MonnoBa, 31ech
HapsIy ¢ MapJIaMEHTCKUMH M MECTHBIMHU BBIOOpaMM MPOBOASATCA M PETHOHAIb-
HbIe BEIOOpH — B Hapognoe CoOpanune u Ha AommkHOCTh bamkana. Ha xaxblit
KaJIeHAapHBIN TOIl MPUXOAUTCS MO OMHOMY M30MpaTebHOMY COpeBHOBaHHIO. K
npuMepy, 3a nocieanue 4 rofa mocienoBaTeabHOCTh Obiia Takoi: 2010 r. —
KOHCTUTYLHOHHBIH pedepenayMm, 2009 r. — napnamentckue Boioopsl; 2008 r. —
BbIOOpE! B Haponnoe Cobpanue; 2007 r. — mectabie BIOOpsI; 2006 1. — BBIOO-
pol ['yoepnatopa. K xonmy 2010 roma oxxuparorcst cpa3y ABe M30upaTenbHbIC
KaMIIaHUW — JOocpodHble BHIOOpH! B IlapnameHnT u BbIOOpH! bamkana, KoTopbie
taHupyercsa npoectu K aekadpio 2010 roma. Cutyauus moria ObITH OCIIOXK-
HEHa BO3MOXKHOCTBIO (BeposATHOCTBIO) n30panus Ilpesunenra Pecriyomuku Mo-
71710Ba OOIIMM MPSIMBIM T'OJIOCOBAaHHEM.

BmMecTe ¢ oBeeHUECKOW COCTaBHOM, BOSHUKAET €CTECTBEHHBIM 00pa3oM H
¢uHancoBas coctaBHas. biomker ATO I'aray3us Hec€r Oonblune pacxonsl Ha
MpOBeNIeHHE M30MPATEbHBIX MPOLECCOB, a B MOCIEIHUHN MEpHOJ 00paIlaloTCs
U K IEHTPaJIbHOMY OIOKETY, YTO OOYCIIOBIMBAET HEAOBOJLCTBA CO CTOPOHBI
CHEUAIN3UPOBAHHBIX [EHTPAJIbHBIX BJacTel, KOTOPhIE CUUTAIOT, YTO (pUHAH-
CHpPOBaHKE OpTraHU3alUH U IPOBECHUSI BELIOOPOB B OpraHbl aBTOHOMHH SIBIISIET-
cs1 BHyTpeHHUM BonpocoM ATO Iaraysus.
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C namel TOUKH 3peHHs, ObLIO OBl CBOEBPEMEHHBIM, YTOOBI BEIOOPHI B PYKO-
BOJSIIIME MPENCTAaBUTENBHBIE OPTaHbl aBTOHOMUU NPOXOAWIN OZHOBPEMEHHO,
YTO 3HAYUTENBHO YMEHBIIMIIO ObI pacxXo[ibl, a TaKkKe JIEKTOpaT B PErHOHE HE
«yCTaBaD» OB

ObecrieueHne aKTUBHOTO YYacCTHS raray3ckoro 3JeKTopaTa B HallMOHAIIb-
HBIX BBIOOpax 3aBUCHUT HE TOJIBKO OT MOBEICHUS MOJUTHKOB HA HAIIMOHAJILHOM
YpOBHE, HO M OTpPa)ka€T YPOBEHb COTPYAHMUYECTBA MEXK]Y HAIlMOHAJIBHBIMHU U
peruoHanbHeIMU nuTaMu. [lepcriekTuBa Mo yaydlIeHHI0 OTHOLIEHUH, B yClO-
BUSIX OTBETCTBEHHOT'O BOCHIPHUSTHS TMOJUTHYECKUX TPOLECCOB, MOXKET OBITH
obecrieueHa yepe3 CO3AaHne U AeSTeIbHOCTh PETUOHANBHBIX NAPTHH, B Ka4ecT-
BE CBA3YIOIIETO MOCTHMKA MEXKAY raray3cKMM 3JIEKTOPAaTOM U HaIlMOHAIbHBIM
MOJIMTHYECKUM KiaccoM. Ecny LeHTpalbHbIE BIACTH OCO3HAIOT BO3MOXHOCTH,
MPEIOCTaBIsIEMbIC HATMUUEM PETHOHAIBHBIX MAPTHH, U y3aKOHAT UX CO3/IaHUE,
TO OTBETCTBEHHOCTH Taray3cKux JuaepoB Oyner Hecom3MepuMoi. Pernonann-
HBbIC MIAPTHH HE JOJDKHBI OBITH CO3JaHBI [0 MPHUHLMITY KIMEHTYPHl I KJIaHa,
MOTOMY YTO TaKUM 00pa3oM Hesl ¢ CaMOro Hadana MOXKET OBITh TUCKPEIUTH-
poBaHa. Mpeonornueckuii, JOKTPUHHBIN, parMaTuyeckuii Qakrop, KoMOMHU-
POBaHHBIN € [yXOM MparMaTh3Ma MOXKET 00eCHeuuTh yclex MHCCHH 1o Oonee
AKTUBHOMY BKJIFOUEHHUIO MONMAABCKUX rpakaad u3 ATO I'aray3nus B HallMOHaJb-
HBId TOJIMTUYECKHH M aJIMHUHUCTPATHBHBIA KpyroobopoT. CosmaHue peruo-
HaJBHBIX MApTUH AJEeKO HE SABIAETCA NaHaleel, OJHAKO C YBEPEHHOCTBIO MO-
JKHO CKa3aTh, YTO MOXKET OBITh pelieHreM (B YCIOBHIX COONIOJCHUS Ompenené-
HHBIX TpeOOBaHMI) B MPEOJOJICHUHM Oe3ydacTusi, WACOIOTHYECKOr0 paBHOIY-
s 1 n3onsanun n3bupateneid ATO [araysust Ha perHoHaJILHOM YPOBHE.

Crnenyer mOHMMAaTh, YTO MEPCHEKTUBBI Pa3BUTHS MOJIUTUYECKUX OTHOIIE-
HUI MEXIy LEHTPAIbHONU BIACTHIO TOCYAApPCTBA U BIACTHIO aBTOHOMHH OYIyT
3aBHCETh LIETUKOM OT YPOBHS COL[MAJIBHO-IIOIUTUYECKOTO MHTETPUPOBAHUA U
MEX3THUYECKOTO COTPYAHUYECTBA BHYTPU MOJIJaBCKOro rocyaapcrsa. Kak ra-
raysbl, Tak U MPEICTaBUTENH JPYTUX dTHUYECKUX MEHBIIMHCTB JOHKHBI 0CO3-
HaBaTh TOT (aKT, YTO BMecTe OHU (popmupyroT Hapox Pecnyonukun Momnosa u
9TO O0ILEH IEeNbI0 BCeX IPpa)IaH dTOro rocyAapcTBa, HE3aBUCUMO OT 3THUYEC-
KO MPUHAAJIEKHOCTH, SIBJIAETCS CO3IaHHE Pa3BUTOrO OOIIECTBA C IKOHOMUYEC-
KOM TOYKH 3pEHHS, B YCIOBUAX MPAaBOBOIO IOCYIapcTBa U TOJEPAHTHOTO MEXI-
THUYECKOTo KnuMaTa. CrenoBaTebHO, YpOBEHb YUacTHs raray3cKux n3oupare-
Jeld B MOJMUTHYECKUX mpoueccax PecmyOnuku MomnmoBa AoikeH OBITh MOBBI-
mieH. HeratuBHbie ctepeoTunsl (MpeayOeKAeHHsT) U SMOIMH JOJKHBI OBITH IO-
JIHOCTBIO MPEOOJIEHBI MOTUTHUUECKUMH JIUAEpaMH, OTBEYAIOIIMMHU 3a pa3BEp-
THIBaHME MHCTUTYLIMOHHBIX OTHOIIEHU! B TOCYAAapPCTBE.
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Europa a cunoscut Tn ultimele decenii framantari de o profunzime majora:
sfarsitul razboiului rece, efortul de edificare a unei comunitati integrate, cauta-
rea insistenta a identitatii europene, afirmarea proceselor de globalizare, accele-
ratd datorita amplificarii schimburilor comercial-economice, dezvoltarii noilor
tehnologii comunicationale, devenirii societatii informationale etc., astfel, incét
destinul omului — martor si participant al acestor metamorfoze — a devenit din
ce Tn ce mai mult marcat de aceste schimbari. Este o realitate, a carei transfor-
mare profunda ilustreaza configurarea unei situatii noi si complexe care impune
atat pentru West, cat si pentru Est necesitatea reexaminarii esentei abordarilor
traditionale si dezvaluirii pertinente a noilor tendinte inregistrate in diverse do-
menii.

Una dintre cele mai semnificative trasaturi ale timpului, cu implicatii adanci
in procesul de transformare a tiparelor existente ale vietii sociale, rezida in amp-
loarea care caracterizeaza Tn prezent contactele dintre oameni, dintre popoare si
culturi, dezvoltarea cooperarii internationale, aprofundarea diverselor forme de
colaborare dintre state, respectiv, sporirea mobilitatii oamenilor, determinand
accentuarea proportiilor unui astfel de fenomen ca migratia, care a cuprins in ul-
timul timp milioane de oameni.

Astfel, migratia se constituie astazi, se pare, intr-una din cele mai ostentati-
Ve provocari cu care se confrunta societatea contemporana, iar ponderea acestui
fenomen in viata de fiecare zi si pentru o perspectiva previzibila genereaza, pe
de o parte, o legitima ngrijorare, pe de alta parte, determina necesitatea supune-
rii acestui fenomen unei examinari atente.

Datele statistice denota faptul ca migratia reprezinta un fenomen de dimen-
siune mondiala, cu evidente implicatii politice, sociale si economice. Conform
datelor ONU, Tn anul 2000, numarul migrantilor in lume se ridica la cifra de 175
de milioane de oameni, aproape 3% din populatia globului. Datele mai recente
indicau deja asupra a 200 de milioane de migranti. In orice caz, la inceputul se-
colului al XXI-lea, statisticile internationale aratau ca o persoana din 35 este mi-
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grant, si, daca s-ar face o presupunere ca toti acestia s-ar putea afla intr-un anu-
mit teritoriu delimitat, ei ar constitui 0 a sasea tara din lume ca numar al popula-
tiei.

Expertii constata ca incidenta imigrantilor asupra populatiei rezidente este
cu mult mai mare in tarile cu o dezvoltare avansata: 8,9%, in raport cu 1,9% ate-
state, In medie, Tn alte tari [7, 2].

Cel mai relevant pol de atractie imigrationala Tn lume este considerat in pre-
zent continentul european, Tn care se atesta prezenta unei treimi din numarul to-
tal al migrantilor din ultimii ani, peste 20 de milioane de persoane (2001) sau
peste cinci procente din totalul populatiei. Datele mai recente indica asupra fap-
tului ca, tindndu-se cont de persoanele care, chiar nascute in alta parte, au obti-
nut cetatenia unuia dintre statele membre ale UE, numarul imigrantilor in Euro-
pa atinge cifra de 26 de milioane. Exista state in care incidenta imigrantilor asu-
pra totalului populatiei, la data de 31 decembrie 2000, era destul de elevata, ca,
de exemplu, Austria (un imigrant la fiecare zece locuitori), Germania (8,9%),
Belgia (8,4%), Grecia (6,4%), Franta (5,6%). In cea mai mare parte, motivele
migrarii evidentiaza, drept o tendinta stabila, cautarea unui loc de lucru [8, 5].

Bineinteles, Statele Unite ale Americii, care intrec Tn acest sens Europa (cu
35 milioane de cetateni nascuti in afara tarii), dar si Canada, si alte arii teritoria-
le, sunt marcate, de mai mult timp, in mod pronuntat de fenomenul migratiei.
Europa Tnsa se remarca azi tocmai prin numarul si dinamica nregistrata a proce-
selor imigrationale. Dela la 1 ianuarie 2001 Tn Uniunea Europeana erau nregist-
rati aproape 20 de milioane de imigranti, Tn anii care au urmat, fiind evident
proliferarea procesului respectiv. Explicatiile sunt la suprafati: fenomenul este
determinat, pe de o parte de avansarea globalizarii, care slabeste si chiar anulea-
za barierele in fata fluxurilor internationale de oameni, bunuri, servicii, capital
si informatii, iar, pe de alta parte, de procesele ce au insotit extinderea Uniunii

Urmare a acestor procese a fost sporirea fluxurilor migrationale dinspre est spre
vest, mai ales, din Europa Centrala si de Est spre Occident (in special, dupa des-
tramarea Uniunii Sovietice si a lagarului socialist, odata cu caderea cortinei de
fier, cAnd mentinerea cetatenilor in hotarele propriei tari a pierdut din rigiditatea
proprie perioadei comunismului, Tn care emigratia era un proces controlat de
stat cu o deosebita duritate).

Fireste, nu este de neglijat, datoritd proportiilor pe care le-au demonstrat,
nici valurile migrationale din Asia Centrala si Africa spre Europa, “fluxuri de
neoprit”, In viziunea unor autori, ca U.Eco: “Lumea a Treia bate la portile Euro-
pei si va intra, chiar daca Europa nu este de accord”. Scriitorul Italian este dis-
pus sa se resemneaze Tn fata acestor realitati, constatand: “Nu exista nici o posi-
bilitate de a ntrerupe aceasta mare migrare. Pur si simplu, este necesar sa ne
pregatim sa trdim o epoca noua a istoriei culturii afro-europene” [9, 97].
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Astfel, fenomenul global al migratiei apare marcat de noi trasaturi semnifi-
cative, si, intr-o mare masura, constientizate, ceea ce ofera anumite premise pe-
ntru gestionarea adecvata a proceselor migrationale. Oricum, trasaturile de baza
ale acestor procese, mostenite din secolul trecut, continua si, probabil, vor conti-
nua si In viitorul previzibil, sa contureze un tablou complex, marcat de anumite
particularitati relevante:

a) factorul globalizarii, care anuleaza distantele, facilitind mobilitatea po-
pulatiei din orice loc in orice parte a lumii;

b) regionalizarea migratiei: directionarea prevalenta a mobilitatii originari-
lor din America Latina spre SUA, celor din Estul Europei si din Nordul Africii
spre tarile Uniunii Europene, fluxurile migrationale intense Tn interiorul Asiei
etc.

c) accelerarea cantitativa: la scara mondiala au fost Tnregistrate 75 de mili-
oane de migranti in anul 1965, 120 de milioane — in anul 1990; 175 de milioane
—in anul 2000; mai mult de 200 de milioane in primul deceniu al secolului al
XXl-lea;

d) aprofundarea implicatiilor politice, economice si sociale in cadrul pro-
ceselor migrationale;

e) internationalizarea continua a activitatii economice si financiare;

f) migratia, determinata de cautarea unui loc de munca, drept o tendinta Tn
continua fortificare: ntre imigrare si sfera muncii se constata o reala simbioza;

g) sporirea componentei feminine a migratiei;

h) manifestarea pronuntata a imigratiei ilegale;

i) afirmarea elementelor migratiei circulatorii

j) multitudinea cauzelor migratiei, accentuarea exodului fortat al populati-
ei din caza saraciei, razboaielor, conflictelor etnice s.a.

k) diversificarea motivatiei pentru migrare s. a.

O motivatie generalizatoare insa poate fi gasita in cuvintele, citate pe larg,
ale lui M.Moussalli, Director in cadrul Tnaltului Comisariat pentru refugiati al
ONU: “Nu trebuie de uitat ca atunci cand barbatii, femeile, copiii decid sa-si
abandoneze radacinile, e rezultatul al unei dureroase dileme: ei sunt convinsi ca
aceasta reprezinta unica lor sansa pentru supravietuire” [11].

Fiecare tara isi are propriul destin, si acest lucru se manifesta in toate aspec-
tele, inclusiv componenta migrationala. Din perspectiva migrationala, itinerarul,
parcurs de Italia, se prezinta drept unul particular, specific si, Tntr-o anumita pri-
vinta, curios.

De-a lungul anilor, Italia era considerata “tara a emigratiei”. Din 1876 pana
in 1976 au fost Tnregistrate 25 800 000 de emigranti italieni, iar daca s-ar lua n
calcul si migratia clandestina, aceast cifra ar trebui estimata la peste 30 de mili-
oane [12]. Anul 1876 a fost luat conventional ca punct de reper pentru aceste
statistici, Tntrucat tocmai Tn acel an a inceput cuantificarea oficiala a numarului
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de plecari a cetatenilor italieni din patrie (chiar daca emigrarea in scopuri de
munca peste hotare a fost vizibila in tara deja de cateva decenii). De mentionat,
ca Tn perioada n cauza emigrarea din Italia se estima la aproximativ 100 000 de
cazuri anual, fapt care a permis calificarea acestui exod drept o emigrare de ma-
sa. Pentru emigrantii de atunci Italia era o tara cu conditii nefaste. O marturie
elocventa Tn acest sens, apartindnd unui emigrant: “Ce fel de Patrie e pamantul
in care nu se reuseste a trai din propria munca?” [13]. Specialistii remarca trei
perioade esentiale ale emigratiei italiene: din 1876 pana in anii Primului razboi
mondial; perioada dintre cele doua razboaie, 1916-1945, perioada postbelica
(1946-1976). Intensitatea maxima a marii emigrari a fost inregistrata in anul
1913, cand au plecat din tara 870 000 de italieni.

Impactul acestui proces a fost constituirea unei consistente diaspore italiene
in lume, numarand peste 60 de milioane de descendenti ai familiilor italiene, di-
spersate pe glob Tn 198 de tari. Peste 4 milioane de cetateni italieni (4 028 370),
conform estimarilor Ministerului Italian de Afaceri Externe [15, 7], sunt rezide-
nti ai altor state (43% se afla in continentul nord-american, iar 42,9% — in Euro-
pa. O “a doua Italie”, cum au numit-o sociologii [15], o resursa semnificativa de
ordin demographic, economic si civil in contextul altor popoare. Nu intamplato-
are a fost, astfel, instituirea unui departament special sub auspiciile MAE al Re-
publicii Italiene, “Italienii Tn lume”.

Procesul emigrarii italienilor a continuat pe tot parcursul secolului, cu dife-
rita intensitate, si a fost nevoie exact de un secol pentru a observa ca din tara de
emigrare, Italia a devenit o tara de imigrare.

Examinarea raportului dintre cei ce emigrau din Italia si cei ce soseau in Ita-
lia, a permis, in anul 1970, a constata faptul ca se produce o modificare a tren-
durilor migrationale: numarul imigrantilor in Italia Tn acel an constituia 144 000
de persoane, adica, destul de aproape de numarul celor care au ales calea exodu-
lui din Italia (152 000 de italieni). In acea perioada Italia continua sa ramana pe
primul loc in Europa ca tara-exportatoare a fortei de munca. Din 1976 exodul
italienilor se reduce, si incepe sa constituie mai putin de 100 000 persoane pe
an. Fireste, Tn anumita masura, emigrarea este proprie si Italiei de la sfarsitul se-
colului al XX-lea-inceputul secolului al XXI-lea, ce-l drept, fiind de proportii
mai reduse si manifestandu-se, in special, prin fenomenul “fugii creierilor” (pro-
centajul plecarii in strainatate a tinerilor absolventi ai universitatilor italiene in
decurs de un deceniu, 1991-1999, de exemplu, a sporit de patru ori [2, 8]. Ori-
cum, aceasta nu influenteaza in mod hotarat tabloul general al migratiei Tn spa-
tiul Italian, Tn care se observa inclinatia tot mai sigura spre ponderea tot mai ac-
centuata a fenomenului imigrarii in Italia. Pe parcursul ultimului deceniu, de
exemplu, ca numar de imigrati, Italia s-a deplasat de pe locul al saptelea in topul
tarilor cu cel mai mare numar de imigranti in Europa, pe locul al treilea in vech-
iul continent.



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 117

Transformarea tendintelor Tn cadrul actiunii migrationale n Italia a fost,
asadar, lenta, dar sigura. De fapt, semnaleaza cercetatorii, acum douézeci de ani
“Insasi idea de imigrare Tn Italia, care a fost o tara a emigrarii pe parcursul intre-
gii istorii sale moderne, era ca si cum ireala” [6]. Devenirea tarii drept una de
“imigrare”, de rand cu Spania, Portugalia si Grecia, dar de o amploare aparte
[14, 177], a fost determinata, de fapt, de o serie de cauze.

Tn primul rand, succesele cresterii economice si respectiva Tmbunatitire a
calitatii vietii. Din cel de-al Doilea razboi mondial Italia iesise distrusa, cu 46 de
milioane de cetateni, carora, In circumstantele procesului dificil de refacere a
economiei, le trebuia asigurat un minim nivel de trai decent, iar agricultura tarii
nregistra doar 67% din nivelul atins pana la razboi, si industria — abia 29%.
Totusi Italia a reusit sa depaseasca dificultatile si si-a revigorat potentialul eco-
nomic. Tn consecinta, s-a diminuat interesul pentru emigrare din partea populati-
ei italiene, si a crescut atractivitatea tarii in ochii eventualilor imigranti. Un alt
element care poate elucida interesul migrantilor pentru Italia tine de structura
social-demografica a Italiei, cu accentuate tendinte spre Tmbatranirea progresiva
a populatiei sale si necesitatea de a antrena in activitatile productive si, mai ales,
n sectorul activitatilor de ordinul asistentei sociale, a unui numar tot mai mare
de imigranti. Tn plus, relativa deschidere pentru imigrare a fost — voit sau mai
putin voit — determinata de constientizarea faptului ca fara acceptarea strainilor,
Italia, ca si multe alte tari europene, ar ajunge la o diminuare evidenta a numa-
rului populatiei, mai ales, active.

Tn acest context, nu pot fi neglijate nici particularitatile sferei economice n
care dubla piata a fortei de munca (existente ca regulara, pe de o parte, dar si, in
proportii semnificative, ilegala, pe de alta parte) a stimulat atragerea bratelor de
munca imigrate, remunerate mai ieftin decat munca bastinasilor. Nu in ultima
instanta, un rol semnificativ pentru atragerea imigrantilor l-a avut si ponderea
economiei tenebre, care acoperea, Tn anii inceputului procesului imigrational, de
la 20% péna la 40% din PIB [6], situatie cu profit vadit pentru exploatarea mun-
cii “la negru”, caracteristica in contextual prezentei imigrantilor. Tot aici, de
mentionat: in virtutea pozitiei sale geografice, Italia s-a dovedit a fi foarte expu-
sa fluxurilor migrationale clandestinecare utilizau teritoriul Italian drept platfor-
ma pentru patrundere in alte tari ale continentului. Se estimeaza, astfel, ca din
patru migranti, ajunsi ilegal n Italia, cel putin trei o concep drept tara de escala,
cu intentia de a se deplasa imediat sau ulterior Tn alte state ale Europei. Italia co-
nstituie, de fapt, o rascruce pentru fluxurile imigrationale spre Europa, care pro-
vin fie din Africa de nord, dar si din cea subsahariana, fie din Europa Balcanica,
dar si din cele mai Tndepartate colturi ale Asiei.

Odata pornit, procesul imigrarii in Italia a cunoscut ritmuri accelerate. Nu-
marul rezidentilor straini, evaluat la 143 838, in anul 1970, a crescut pana la 300
000 Tn 1980 [10], iar la mijlocul anilor optzeci a ajuns la jumatate de milion, in
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1990 la 800 000. Tn anii nouzzeci, acest indicator era deja de 1,5 milioane de pe-
rsoane, cu o diversificare spectaculara a spectrului tarilor de origine. Pentru acel
moment, avansarea rapida a fenomenului migratiei se explica de experti prin ci-
rcumstantele particulare in care se producea, inclusiv: amploarea mobilitatii in-
ternationale; disproportia dintre proportiile muncii necalificate si gradul avansa-
rii tehnologice atins; nivelul redus al mobilitatii interne; segmentarea sporita a
pietei muncii si insuficienta bratelor de munca autohtone [17, 19].

Dinamica imigrarii Tn Italia configureaza un proces polivalent, cu multe fa-
tete. Tn acest sens, pot fi distinse cateva modele ale imigrarii, prevalente la o
anumita etapa a dezvoltarii fenomenului. Astfel, initierea imigrarii de masa este
legata de o puternica prezenta a tunisienilor n sudul Italiei, in baza unei serii de
factori de ordin istoric, social, economic si al oportunitatilor, aparute catre sfar-
situl anilor saizeci si cu un puternic impact pentru stabilirea viitoarelor punti de
imigrare. Un sistem migrational similar caracterizeaza pentru aceasta perioada
si nordul Italiei (Friuli — Venetia Giulia).

O alta tendinta, cu radacini istorice, In afirmarea modelelor italiene de imig-
rare deriva din legaturile traditionale, stabilite de marile orase ca Roma sau Mi-
lano cu acele tari cu care Italia avea relatii de tip colonial, Tn modul direct sau
indirect, fapt care a favorizat mobilitatea spre Italia si constituirea aici a unor
comunitati, uneori destul de numeroase, ce descindeau din Eritreea, fosta colo-
nie italiand, sau Libia. Tn acelasi context se Tnscrie si modelul relatiilor privilegi-
ate pe care Italia le stabilise cu o serie de tari in baza prezentei misionare active
(Capo Verde si Filipine), care, n acest temei s-au constituit drept surse primare
de imigrare, caracterizate de prevalenta feminina, de tinere, recrutate in sfera
domestica, n familii italiene.

Cu trecerea anilor, situatiile Tn domeniul imigrarii devin din ce Tn ce mai co-
mplexe din cauza fluiditatii structurale a fluxurilor, care nregistreaza diverse
mutatii. Astfel, Intaietatea, ca numar, a comunitatii filipineze este preluata trep-
tat de originarii din tarile Magrebului (in special, Maroc). Apoi, la hotarul anilor
optzeci-nouazeci ai secolului trecut, situatia se schimba radical. Este atestata o
puternica prezenta a senegalezilor, dar si a imigrantior proveniti din Pakistan si
Bangladesh. Tn sfarsit, se produce deschiderea Italiei pentru tarile Europei de
Est si balcanice.

Prima tara din Est care a stabilit o comunitate consistenta in Italia a fost Po-
lonia. Este adevarat, in anii din urma s-a observat o reducere a proportiilor aces-
tei comunitati, datorata tendintei pronuntate de revenire a polonezilor in Patrie,
favorizate de Tmbunatatirea situatiei economice n tara de bastina. Anii nouazeci
devin marcati de 0 masiva prezenta in Italia a albanezilor, tendinta perpetuata
continuu, albanezii reprezentand, pentru moment, cea de-a doua natiune ca nu-
mar, aflatd in Italia.
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Dupa cum se contureaza, fenomenul imigrarii, ilustrat prin cazul italian, nu
este deloc unul unitar. Metaforic vorbind, asa cum l-au caracterizat cercetitorii,
imigrarea trebuie privita si examinata ca ,,un arhipelag, constituit din insule, mai
mari sau mai mici” [5, 30]. Totusi, In fata acestui policentrism se asista, oricum,
la o stabilizare a migratiei, la o afirmare si dezvoltare a retelelor de imigrare, la
0 concentrare a actiunii migrationale.

O astfel de concentrare ilustreaza pregnant cazul migrantilor romani. Tn pre-
zent, insula cea mai mare din arhipelagul imigrarii In Italia este constituita de
cetatenii romani. Romania, de fapt, a furnizat, dupa disolutia Uniunii Sovietice
si caderea blocului comunist, poate, cel mai mare numar de emigranti Vestului
Europei. Si tocmai Italia reprezinta principala destinatie a romanilor care mun-
cesc 1n strainatate. Conform datelor statistice, dar si datelor oferite de sondaje
sociologice, 50% dintre plecarile la lucru in strainatate ale romanilor au fost n
Italia.

n general, conform datelor Istat, care se refera la 1 ianuarie 2010, sunt pre-
zenti n Italia 4.279.000 de cetateni straini, ceea ce reprezinta 7,1% al totalului
populaziei, inregistrand o crestere, in raport cu anul precedent, de 10%. Aceste
cifre nu includ referinte la naturalizari (59.000 de persoane, fenomen, cum se
vede, deocamdata relativ limitat, chiar daca in crestere constanta in ultimii ani),
si nu reflecta, fireste, persoanele aflate in teritoriul Italiei Tn mod ilegal.

Tn ansamblu, imigrantii in Italia inglobeaza o serie de trasaturi care se rezu-
ma la: varsta medie categoric mai tanara decat cea a italienilor; minorii sunt in-
registrati in numar de 862 de mii de persoane (intre o patrime si o cincime din
totalul imigrantilor), in timp ce strainii nascuti in Italia (asa-zisa “cea de-a doua
generatie”) sunt acum 519 mii persoane, adica, 13,3% din totalul cetatenilor
straini, aflati legal in Italia.

Deja datele recensamantului din 2001 aratau ca cea mai mare parte a imig-
rantilor este stabilita Tn Nordul Italiei (un numar relativ mai mic — in zonele din
Centru, si cei mai putini — Tn sudul Italiei si Tn insule), este de varsta tanara si
provine dintr-o tara europeana.

Analiz&nd zonele de provenienta, de notat ca in ultimii ani s-a produs o cre-
stere hotarata a fluxurilor imigrationale ce-si au originea Tn Europa Orientala, cu
0 depagire manifesta a unor astfel de fluxuri provenite din tarile Africii de Nord,
de altfel, destul de Tnsemnate pana in anii nouazeci.

Aceasta tendinta se datoreaza, in particular, intensificarii si cresterii rapide a
comunitatii romane care, n special, in anul 2007, practic s-a dublat ca numar,
nregistrand un spor de la 342.000 cu 625.000 persoane, devenind, astfel princi-
pala comunitate de straini n Italia. La aceasta a contribuit, cu 0 mare doza de
plauzibilitate, accederea Romaniei Tn Uniunea Europeana, fapt care a facilitat
fluxul respectiv. Pe langa cea romana, principalele comunitati straine prezente
in Italia sunt cea albaneza, marocana, chineza si ukraineana (Tabelul 1).
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Tabelul 1. Principalele comunitati straine rezidente in Italia (datele ISTAT)

2005 2010 + %
Romania 248.849 953.000 283
Albania 316.659 472.000 49
Maroc 294.945 433.000 46,8
China 111.712 181.000 62
Ukraina 93.441 172.000 84,1
Filippine 82.625 120.000 45,2
Moldova 37.971 109.000 187,1
Polonia 50.794 107.000 110,6
Tunisia 78.230 105.000 34,2
India 54.288 104.000 91,6
Macedonia 58.460 98.000 67,6
Ecuador 53.220 85.000 59,7
Peru 53.378 83.000 55,5
Egipt 52.865 78.000 47,5
Sri Lanka 45.572 75.000 64,6
Banglades 37.785 74.000 95,8
Serbia/Montenegro/Kosovo 58.174 71.000 22
Senegal 53.941 71.000 31,6
Pakistan 35.509 60.000 69
Nigeria 31.647 48.000 51,7

Nota: comunitayile sus-mensionate constituie ca numar peste 80% din strainii
rezidenyi in Italia la lianuarie 2010.

Cifrele prezentate indica cresteri semnificative fata de datele din 2005, insa,
trebuie mentionat faptul ca aceste cresteri sunt datorate totusi nu atat valurilor
noi de migranti (undele migratorii in ultimii ani Tsi pastreaza mai mult ori mai
putin dimensiunile), cat oficializarii sau legalizarii situatiei multor migranti.
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Desigur, asa cum recunosc mai multi autori, aceste cifre oficiale trebuie pri-
vite ca valori minime in ceea ce priveste proportia migrantilor. Cu referire la
imigrantii romani, de exemplu, datele unor sondaje CURS din 2008, efectuate la
solicitarea Bibliotecii Metropolitane din Bucuresti in zonele metropolitane Ma-
drid si Roma, arata ca o treime din forta de munca roméaneasca din aceste spatii
lucreaza fara contract sau autorizatie de munca, unii desfasurdnd chiar activitati
infractionale [1]. De altfel, o cincime dintre roméanii migranti recunosc ca locui-
esc clandestin n Italia si Spania.

Diferite surse indica cifre diferite. Astfel, conform Raportului Caritas "Ro-
mania”. Immigrazione a Lavoro in Italia", la inceputul anului 2008 in Italia erau
prezenti 1016000 migranti romani (dintre care 749000 lucratori romani - 73,7%,
239000 membri de familie - 23,5% si 28000, adica 2,8%, alte categorii). Datele
nsa ale Institutului National de Statistica (ISTAT) fac referinta la 953000 de ro-
mani. Acelasi lucru se produce si Tn cazul stabilirii numarului cetatenilor Repu-
blicii Moldova, aflati In Italia, al caror numar a-I stabili cu precizie este, fireste,
dificil.

Italia ,,a descoperit” fenomenul imigrarii relativ mai tarziu decat tarile euro-
pene ca Germania sau Franta. Respectiv, experienta, dar mai ales, exigentele pa-
rtenerilor din nordul Europei au jucat n rol Tnsemnat Tn conceptualizarea si imp-
lementarea politicilor sale migrationale. Chiar daca se atesta o anumita ezitare
in elaborarea politicilor, uneori, inconsecventa si caracterul ambiguu sau discu-
tabil al unor dispozitii normative, totusi elaborarea legislatiei, necesare pentru
gestionarea imigrarii nu putea sa nu constituie obiect de atentie al guvernelor ce
s-au perindat la carma Italiei de-a lungul anilor [4].

La sfarsitul anului 1986, prima dispozitie Th acest sens stabilea conditii ega-
le de munca pentru extracomunitari Tn raport cu italienii si Tncerca sa contribuie
la legalizarea imigrantilor ilegali. Totusi, iesirea din clandestinitate s-a produs
atunci doar pentru 115 000 de persoane, si n anii urmatori a fost nevoie de a re-
curge la o serie de amnistii (sanatorii).

Anul 1990 a fost marcat prin aparitia asa-zisei “Lege Martelli”, prin care se
incerca, in premiera, introducerea unei programari a fluxurilor de intrare, conco-
mitent reprezentand si 0 “sanatoria” pentru acele persoane care se aflau deja n
teritoriul italian: la sfarsitul celor sase luni prevazute de lege s-au produs in ju-
rul a 200.000 de regularizari ale strainilor, proveniti, preponderent, din Africa
de Nord. Atunci cand, Tn anul 1991 Italiei s-a confruntat cu criza albanezi, sol-
data cu prima imigrare in masa, provenind din Albania, o solutie a fost gasita
prin semnarea unor acorduri bilaterale. Tn anii ce au urmat, acorduri bilaterale
au fost incheiate si cu alte state, in principal, din zona mediteraneana.

Tn anul 1998 a fost adoptata “Legea Turco-Napolitano”, prima dispozitie or-
ganica asupra imigrarii. Prin aceasta lege se incerca aprofundarea reglementarii
in domeniu, vizand problema fluxurilor de intrare, urmarind, printre altele, des-
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curajarea imigratiei clandestine si instituind, pentru prima data in Italia, centre
de sedere provizorie pentru acei straini care cadeau sub incidenta “procedurii de
expulzare”. Drept obiectiv al acestei legi a fost constituirea conditiilor pentru in-
tegrarea imigrantilor in societatea italiana. Legea prevedea céteva tipuri de inte-
rventie, vizand securitatea, nivelul minim de drepturi asigurate imigrantilor, dre-
pturile sociale ale acestora, respectul diversitatii culturale si religioase.

Domeniul va fi supus unor reglementari suplimentare in anul 2002, prin
asa-zisa “Lege Bossi-Fini”, care nu modifica cadrul general precedent, dar spo-
rea rigiditatea n privinta intrarii in tara, prevedea, printre altele, posibilitatea
expulzarii imediate a clandestinilor, efectuate de fortele ordinii publice, renova-
rea permiselor de sedere. Printre obiectivele legii date era crearea unor conditii
mai adecvate pentru promovarea unei migratii de tip temporar, corelate cu nece-
sitatile pietei muncii, si era orientatd mai putin spre absorbirea imigrantilor de
catre societatea italiana.

Sloganele care au insotit afirmarea fenomenului imigrarii pe parcursul ani-
lor au fost diferite. Constientizarea existentei fenomenului a generat, mai intéi,
sloganul ,, Timpul integrarii!”, racordat, deci la ,,Planeta imigrarii: de la conflict
— la solidarieate”. Ceva mai tarziu, s-a formulat simplu si sugerand posibilitatea
multitudinii de variante de atitudini fata de fenomen: ,,Italia — tard a imigratiei”.

Oricum, perceptia fenomenului imigrarii manifesta un spectru larg de vizi-
uni, diferite, de multe ori, si controversate. Se Tncearca inocularea ideii ca ,,imi-
gratia din tarile de Est poate fi o ocazie de dezvoltare” [3], dar nu mai putine
sunt atitudini ostile. Oricum, viitorul Italiei nu este imaginabil, dintr-o perspec-
tiva realista, fara imigranti. Unele pronosticuri desemneaza scenarii cu o incide-
nta, peste cateva decenii, chiar de la 16% la 18% de imigranti (deveniti cetateni
italieni) asupra rezidentilor in Italia, cu toate consevintele de rigoare.

Viata, Th dinamica ei, va confirma sau va infirma aceste prognoze si va con-
tura noi tendinte in procesele migrationale.
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Cercetarea structurii procesului electoral a demonstrat ca formarea deciziei
de vot a alegatorilor, In mare masura, este influientata, mai degraba, de aparte-
nenta persoanei la unele grupuri sociale mari, decit de preferintele politice ratio-
nale (constientizate). Tendintele existente la moment au determinat pe multi ce-
rcetatori sa vorbeasca despre fenomenul ,,exploziei etnicitatii” sau despre ,,rena-
sterea etnica de la sfirsitul secolului XX”. Desi, cu siguranta asemenea fenomen
nu este caracteristic doar secolului XX, activismul etnic fiind prezent de-a lun-
gul Intregii evolutii a procesului istorico-politic, ba chiar fiind considerat un fac-
tor mobilizator al acestuia [1]. Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma care
s-a format ca rezultat al unui fenomen similar, a obtinut un statut special si rep-
rezinta, in esenta, o forma de autodeterminare a gagauzilor, dar parte integranta
si inalienabila a Republicii Moldova. Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
este recunoscuta si exista ,,de jure” si ,,de facto” Tn baza Legii Republicii Mol-
dova privind statutul juridic special al Gagauziei [2]. Ca entitate autonoma ea
dispune de organe de conducere la nivel regional: Guvernatorul (Bashkan),
Adunarea Populara (Halk Toplushu), precum si Comitetul Executiv (Bakannik
kometeti). Modul de formare si functionare a acestor institutii este stabilit prin
lege organica, precum si de legile locale, adoptate de forul legislativ al autono-
miei. Functia de Guvernator, precum si membrii Adunarii Populare (deputatii)
se formeaza n baza de alegeri directe pe teritoriul unitatii autonome. Prezentul
articol este consacrat analizei procesului electoral din Unitatea Teritoriala Auto-
noma Gagauzia, in general, si alegerile Guvernatorului (Baskanului), in special,
abordarea subiectului privind alegerile pentru Adunarea Populara a Gagauziei,
urmind sa fie reflectat intr-o alta cercetare.

Alegatorii din localitatile populate preponderent de gagauzi au fost, dupa
destramarea URSS, solicitati destul de frecvent sa-si exprime vointa politica la
urnele de vot. De cele mai multe ori, aici s-a remarcat un grad de participare la
votare extrem de ridicat. VVotantii din acesta parte a Republicii Moldova au avut
in perioda respectiva de cele mai multe ori preferinte fata de valori si prioritati
diferite de cele ale populatiei majoritare. Tn perioada 1989-1991 o majoritate a
gagauzilor, de la Moscova orchestrati ideologic de lideri locali si importanti s-
au Tmpotrivit unei Moldove non-sovietice. Ei au replicat prin crearea republicii
sovietice socialiste gagauze, ca parte inalienabila a URSS, la declaratia de suve-
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ranitate a Republicii Moldova, au raspuns favorabil in refendumul privind past-
rarea Uniunii Sovietice, boicotat de Chisinau, au salutat puciul de la Moscova
din 1991, au creat structuri paramilitare etc. Lungul proces de confruntari si ne-
gocieri Chiginau-Comrat inceput Tn 1992 s-a incheiat Tn mai-iunie 1995, prin
votarea si alegerea noului guvern al autonomiei gagauze care urma sa realizeze
fuctionarea acestei structuri autonome [3].

Este important de remarcat ca, Tn aspect general, electoratul gagauz este
unul suprasolicitat la urnele de vot, fiind imlicat atit la alegerile parlamentare
nationale si locale, precum si la alegerile regionale - ale Bascanului si Adunarii
Populare. Acest fapt determina crearea unei atitudini mai speciale, se manifesta
pasiv, este fragmentat si dezorientat politic. Tn cazul alegerilor Tn organele rep-
rezentative, alegatorul gagauz Tsi da votul nu in baza convingerilor politice, dar
are la baza unele aspecte psihologice precum ar fi relatiile de rudenie, personale
sau profesionale [4]. Aceste caracteristici ale deciziei de vot a alegatorilor din
Gagauzia se explica si prin tipul de sistem electoral, care este unul majoritar in
baza de circumscriptii uninominale, favorizind candidatii electorali indepen-
denti. Tn general, procesul electoral din autonomia gigiuza se caracterizeaza
prin urmatoarele tipuri de alegeri: parlamentare- in cadrul carora sint alesi de-
putatii Tn Parlament; locale - in cadrul carora se aleg consilierii locali si prima-
rii; prezidentiale - pina Tn anul 2000; regionale — alegerea deputatilor pentru
Adunarea Populara si a Guvernatorului Gagauziei.

Cum am mentionat anterior, demersul nostru vizeaza analiza alegerilor regi-
onale din Autonomia Gagauza, n special, alegerile Guvernatorului (Baskanu-
lui). Analiza separata a procesului electoral regional va permite realizarea unei
cercetari ample, Tn raport cu manifestarea electoratului gagauz la procesul elec-
toral republican. Tn acelasi timp, intentionam sa determinam gradul de interes si
de participare a populatiei UTA Gagauzia la formarea organelor de conducere a
autonomiei; gradul de credibilitate si legimitate ca institutii politice pentru ceta-
tenii din autonomie; particularitatile, asemanarile si deosebirile de procesul ele-
ctoral republican; delimitarea elitei politice regionele si imaginii acesteia Tn au-
tonomie, relatiile cu elitele republicane etc.

Alegerile autoritatilor Gagauziei se organizeaza si desfasoara in conformita-
te cu Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) [2], Re-
gulamentul Gagauziei (Gagaz Yeri) [5], precum si Legea locala cu privire la
alegerile Tn Adunarea Populara (Halk Toplusu) a Gagauziei (Gagauz Yeri) [6] si
Legea locala cu privirela alegerile Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei (Ga-
gauz Yeri) [7].

Retrospectiva ciclurulor electorale la funcria de Guvernator (Bagkan)
Conform Regulamentului Gagauziei, Guvernatorul este persoana oficiala
suprema a Gagauziei, careia i se subordoneaza toate autoritatile administratiei
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publice ale autonomiei si care asigura functionarea coordonata si interactiunea
autoritatilor publice, reprezinta autonomia pe teritoriul Republicii Moldovasi in
relatiile internationale. La functia de Baskan poate candida orice cetatean al Re-
publicii Moldova care a implinit virsta de 35 de ani, locuieste sau a locuit pe te-
ritoriul Gagauziei si poseda limba gagauza. Durata mandatului este de 4 ani si
nici o persoana nu poate indeplini functia de Guvernator decit cel mult pentru
doua mandate consecutive. Alegerile se organizeaza pe baza de scrutin unino-
minal majoritar in doua tururi si sint valabile daca la primul tur de scrutin au pa-
rticipat mai mult de jumatate, iar in cazul organizarii celui de al doilea tur de
scrutin - mai mult de o treime din alegatori. Se considera ales candidatul care a
intrunit mai mult de jumatate din voturile electoratului care a participat la votare
[5]. Art.69 al Legii cu privire la alegerea Guvernatorului (Baskanului) Gagau-
ziei stipuleaza ca turul 1l de scrutin se organizeaza in termen de doua siptamini
dupa | tur. Este considerat ales candidatul care a acumulat cel mai mare numar
de voturi [7].

Conform art.46, al.2 al Legii cu privire la alegerea Guvernatorului (Baska-
nului) Gagauziei, de dreptul de a Tnainta candidati pentru alegerile Baskanului
dispun: a) partidele si organizatiile social-politice Tnregistrate conform prevede-
rilor legislagiei in vigoare; b) blocurile electorale; c) candidatii independeti —
adica cetateni ai Republicii Moldova care locuiesc sau au locuit pe teritoriul Ga-
gauziei; d) grupurile de initiativa, formate din cetateni cu drept de vot, locuitori
ai autonomiei Tn numar de cel putin 25 de persoane. Inregistrarea candidatilor se
face la Comisia Electorala Centrald a Gagauziei prin prezentarea listelor de sub-
scribtie ce contin cel putin 5000 de semnaturi a alegatorilor din 1/3 din primarii-
le autonomiei [7].

De la crearea autonomiei pina la etapa actuala s-au succedat patru cicluri
electorale privind functia de Guvernator: 1995, 1999, 2002, 2006.

Anul 1995 a fost unul de pornire in dezvoltarea si functionarea constructiei
autonome din regiune. Astfel, ca circa 107 mii de alegatori din cele 30 localitati,
incluse Tn autonomie prin mecanisme de referendum teritorial, au fost chemati
la urnele de vot. Electoratul a trebuit sa voteze concomitent pentru alegerea Gu-
vernatorului (Baskanului) si deputatilor Adunarii Populare (Gagauzianin Halk
Toplusu). Pentru caracteristica complexa a acestor alegeri trebuie sa tinem cont
si de situatia general-politica la acel moment. Aceste alegeri veneau sa puna in
functiune mecanismul de realizare a administratiei autonomiei ca o parte a unui
tot Tntreg. Atit pentru Republica Moldova, per ansamblu, cit si pentru regiunea
autonoma era importanta asigurarea stabilitatii, calmarea spiritelor si dispozitii-
lor cu caracter separatist, precum si dezvoltarea politica si social-economica de
mai departe a statului. Pentru autoritatile de la Chisinau era prioritar promova-
rea unui candidat moderat, care pe de o parte sa fie sustinut de populatia din re-
giune, dar, totodata, care sa nu provina din cercurile politice ,,compromise” ce
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aspirau la autodeterminarea externa a poporului gagauz. Unii lideri gagauzi in-
vocau nemultumiri privind concesiunile facute de autoritatile centrale prin Le-
gea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri) [2].

La 28 mai 1995 au avut loc primele alegeri, care s-au realizat Tn opinia unor
observatori din partea organizmelor internationale, conform principiilor democ-
ratice [8]. La scrutin au participat 71 519 persoane, ceea ce constituiau 67,8%
din numarul total de alegatori din regiune inclusi Tn listele electorale. Alegerile
s-au desfasurat Tn doua tururi de scrutin, fiind supravegheate de catre observa-
tori straini si locali.

Tn cursa electorala s-au inscris patru candidati:

- S.Topal, care la acel moment era presedintele autoproclamatei republici
gagauze, Tnaintat ca candidat din partea unui colectiv de munca din orasul Com-
rat;

- Gh.Tabunscic, reprezentant al asociatiei financiare ,,Menatep”, Tn perioa-
da sovietica fiind lider al organizatiei raionale din Comrat a Partidului Comunist
al Moldovei, propus in calitate de candidat de un grup de delegati ai unui kolhoz
din raionul Ciadir-Lunga;

- D.Croitor — presedinte al executivului raional Ciadir-Lunga, Tnaintat de un
numar de colective de muncs;

- M.Kendighelean, presedinte al sovietului suprem al autoproclamatei repu-
blici gagiuze, desemnat sa candideze de catre Partidul Popular Vatan (Patria)
[3].

Toti acesti candidati erau vechi activisti politici din perioada regimului so-
vietic comunist. Atit M.Kendighelean, cit si S.Topal au fost initiatorii si sustina-
torii autodeterminarii poporului gagauz, precum si activisti ai miscarii separatis-
te din sudul republicii. Candidaturile lor la functia de Guvernator nu erau privite
cu ochi buni de autoritatile de la Chiginau, fiind categorizati ca lideri separatisti
radicali. S.Topal si M.Kendigelean, Tn virtutea activitatii lor politice, puteau fi
considerati ca lideri cu cel mai mare capital politic si sanse reale de a ajunge in
turul 11 de scrutin, dar erau constienti de ponderea concurentului Gh.Tabunscic.
Tn scopul neadmiterii participarii acestuia Tn cursa electorala S.Topal si M.Ken-
dighelean cereau introducerea n actul de constituire a autonomiei a prevederii,
conform careia la functia de Baskan pot concura doar persoanale care au locuit
ultimii 5 ani pe teritoriul Gagauziei. Aceasta initiativa nu si-a realizat obiective-
le, fiind respinsa pe motive ca contravine prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova [8].

Discursurile politice, precum si intreaga oferta electorala a tuturor candida-
tilor la functia de Baskan era destul de omogena, evitindu-se divergentele sau
contrasturile. Programele electorale ale candidatilor erau similare, problemele
cheie pe care si-au axat propaganda fiind - dezvoltarea durabila a entitatii auto-
nome Tn cadrul Republicii Moldova, solutionarea problemelor sociale si in spe-
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cial redresarea situatiei economice, care era una deplorabila. Divergentele de
opinie ale concurentilor constau, in special, Tn viziunea radicala sau mai putin
radicala cu care se aborda problema ,,autodeterminarii gagauzilor”. Este impor-
tant de remarcat ca, toti candidatii au manifestat o atitudine extrem de loiala fata
de colhozuri si fata de prevalarea sectorului de stat Th economie, respingind de
pe pozitii socialiste sau comuniste reformarea fundamentala a agriculturii. O
asemenea pozitie era dictatd si de catre predispozitiile majorotatii alegatorilor,
care erau foarte receptivi la un asemenea mesaj propagandistic. Pe parcursul ca-
mpaniei electorale atit presa locala, cit si din republica a fost destul de reticenta
si discreta in ceea ce priveste vehicularea mesajelor electorale ce se refereau la
problematica identitificarii etnice a comunitatii gagauze, astfel evitind tensiona-
rea situatiei. Aceasta a fost o actiune destul de binevenita, deoarece anterior, in-
vocarea continua a prolemelor etnice a servit, pentru un grup de lideri politici
locali, ca pretext si detonator al dispozitiilor separatiste de anvergura n rinduri-
le cetatenilor simpli [3].

Tn urma turului | de scrutin voturile s-au repartizat in modul urmator:
Gh.Tabungcic - 45,53%, M.Kendighelean - 24,5%, D.Croitor -16,9%, S.Topal —
10,9%. Lupta electorala dintre cei patru concurenti nu a fost una de fond, dar s-a
avut ca scop principal eliminarea din cursa electorala a celor doi lideri radicali —
S.Topal si M.Kendighelean. Chisinaul considera mult mai confortabila venirea
la guvernarea autonomiei a unui lider modrat. Victoria lui Gh.Tabunscic era do-
rita de Partidul Democrat Agrar — partidul de guvernamint din republica la acea
perioada, considerat un lider politic oportun pentru crearea unui mediu de cola-
borarea a autoritatilor gagauze cu puterea centrala.

Alegerile din anul 1999 pentru functia de Guvernator al Gagauziei au rea-
dus n procesul electoral aceiasi candidati, ca si la cele anterior desfasurate. De
aceasta data, favoritii cursei electorale au devenit Gh.Tabunscic — primul Guve-
rnator al autonomiei si D.Croitor - ex-viceministru al Afacerilor Externe, pro-
movat de Partidul Democrat, fost deputat pe listele formatiunii respective. De
remarcat este faptul ca, odata cu schimbarea puterii centrale s-au schimbat si
preferintele la nivel central privind liderii politici din autonimie. Tn acest scrutin
electoral omul sustunut de Chisinau, si in mod special de forta polica aflata la
guvernare, Miscarea pentru o Moldova Democratica si Prospera (Mp.MDP), era
candidatul D.Croitor. Tn acest mod constatam faptul ca din nou In Gagauzia ale-
gerile sint cistigate de liderul politic sustinut la nivel central. Aceasta modalitate
este una foarte ,,convenabila”, guvernantii statului asigurind in regiune o stare
ce predispune spre dialog, colaborare si stabilitate.

D.Croitor era un lider politic ce facea parte din opozitia lui Gh.Tabunscic si
il invinuia pe acesta de docilitate fata de guvernul central, de lipsa de caracter si
putere de decizie in treburile autonomiei. Situatia social-economica dificila din
regiune, problemele existente Tn societatea autonomiei, nemultumirile atit a ce-
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tatenilor, precum si a liderilor regionali privind distribuirea defavorabila a sur-
selor financiare din bugetul central, nerealizarea in practica a prevederilor Re-
gulamentului Gagauziei, precum si caracterul formalizat si nefondat constitutio-
nal a actelor constitutive ale Autonomiei Gagauze au determinat piederea alege-
rilor din partea ex-Baskanului Gh.Tabunscic si preluarea functiei a unui candi-
dat din opozitie. D.Croitor in cursa sa electorala a privit si sprijinul unor asa oa-
meni politici de esenta radicala ca M.Kendighelean si S.Topal, dar desi era ade-
ptul unor idei propagate de acestea, prestatia lui ca politician era de natura mo-
derata. Mai tirziu, dupa alegrile deputatilor din Adunarea Populara a Gagauziei
sus-mentionatul M.Kendighelean a devenit Presedintele forului legislativ gaga-
uz.

Schimbarea fortelor politice de la conducerea regiunii gagauze a fost condi-
tionata Tn mare parte si de metamorfozele realizate la nivel de conducere centra-
1a a statului prin ascendarea la putere a democratilor. Decalajul de voturi dintre
cei doi candidati, iesiti in turul doi de scrutin — Gh.Tabunscic (38,5%) si D.Cro-
itor (61,5%) a fost destul de mare [9]. Fapt ce ne determina sa conchidem c4, vi-
ctoria lui D.Croitor a insemnat pentru ex-Baskanul Gagauziei, un vot de neinre-
dere, fata de directia politica promovata in activitatea sa ca sef al administratiei
gagauze, din partea locuitorilor autonomiei. Tn acel moment situatia generala Tn
tara, precum si raionele din sudul republicii se confruntau cu serioase probleme
de sorginte economica. Pe fundalul acestor probleme din societatea gagauza au
aparut opinii negative referitor la realizarea principiilor autonomiei, vechii acti-
visti ai luptei de renastere etnica gagauza au revenit in centrul actiunilor police
din regiune.

Alegerile parlamentare nationale care s-au desfasurat n februarie 2001 au
generat noi schimbari in vectorul de politica a statului, precum si venirea la gu-
vernare a Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM). Acest partid
s-a bucurat de o sustinere covirsitoare din partea electoratului gagauz, acesta
acordind circa 80 % din voturile sale Tn sustinerea comunistilor. O asemenea de-
rulare de situatie nu era perceputa pozitiv de citre actorii politici din autonomie.
Ei erau Tngrijorati si deranjati de succesul exagerat al PCRM in regiune, ceea ce
fnsemna prin urmare un esec subit si inevitabil la alegerile regionale ulterioare.
Tn acelasi timp, PCRM manifesta nemultumiri in ceea ce priveste predispozitiile
politice existente Tn regiune si aducea Tnvinuiri conducerii autonomiei de cola-
borare cu liderii sepatisti transnistreni si tentativa de destabilizare a situatiei po-
litice din republica [10].

Administratia centrala tindea spre nlaturarea de la putere a fortelor politice
existente Tn autonomie si organizarea de alegeri anticipate ale Guvernatorului
Unitatii Tertorial Autonome Gagauze (UTAG). Tn urma unui acord tacit cu de-
putatii din Adunarea Populara s-a initiat procedurande demitere din functie a
Guvernatorului D.Croitor. Tn consecinta s-a initiat un referendum cu privire la
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demiterea din functie a Guvernatorului care trebuia sa aiba loc la 24 februarie
2002. Pina in final acest referendum a fost sabotat prin participarea liderilor ga-
gauzi, majoritatea sectiilor de votare fiind inchise. Aceasta actiune organizata in
comun acord atit de actorii politici din regiune D.Croitor, M.Kendighelean,
I.Burgundji, cit si cu sustinerea structurilor de forta ale autonomiei. Analistii lo-
cali considera ca aceste jocuri politice au avut drept efect paralizia puterii exe-
cutive n regiune si esuarea implimentarii unor proiecte investitionale extrem de
importante pentru intreaga regiune de sud a Republicii Moldova. Urmarirea pe-
nala a Baskanului si a aderentilor acestuia l-au determinat sa demisioneze, adu-
cind criza politica din regiune in albia deznodamintului alegerilor anticipate
[10].

Aceste actiuni nu au ramas fara reactie din partea puterii centrale si, ca re-
zultat organizatorilor evenimentelor analizate mai sus, li s-au intentat dosare pe-
nale, Tnsa actiunea de arest s-a infaptuit doar in cazul lui 1.Burgungji. Guverna-
torului D.Croitor s-a pomenit intr-o situatie destul de delicata fiind presat pe de
o parte de fortele police locale, cit si de cele centrale. EI demisioneaza din func-
tia de Guvernator al Gagauziei.

Analiza acestor evenimente controversate ne determina sa realizam urmato-
arele concluzii: ca puterea centrala nu era pregatita sa accepte persoane ,,nesu-
puse” Chiginaului la conducerea autonomiei gagauze; ca gradul de autonomie
acordat acestui grup etnic nu se realizeaza Tn masura in care s-a declarat in acte-
le fondatoare ale autonomiei; ca implicarea directa sau voalata in treburile inter-
ne ale autonomiei compromite puterea centrala atit Tn rindurile populatiei
UTAG, cit si pe plan extern; totodata, prin tendintele de influientare a alegerilor
regionale de catre guvernantii statului se urmaregte dorinta de a controla proce-
sul de realizare a politicilor Tn Autonomia Gagauza si de prevenire sau evitare a
aparitiei unor eventuale conflicte.

Tn octombrie 2002 au urmat alegeri anticipate. Pe fundalul evenimentelor
incordate care au provocat aceste alegeri, campania electorala care a urmat a
fost destul de tensionata, deseori invocandu-se din partea unor lideri politici din
autonomie suspiciuni privind legalitatea acestor alegeri prin posibile falsificari a
vointei alegatorilor din regiune. Tn cursa electorala s-au inscris cinci candidati:

Gh.Tabunscic - fost Baskan al Gagauz Yeri in perioada 1995-1999,

M.Formuzal — primar n exercitiu al orasului Ceadir-Lunga,

|.Stamat — fost sef al Directiei pentru relatii economice externe al executi-
vului din Autonomia Gagauza,

S.Topal - fost Presedinte al autoproclamatei ,,republici autonome gagauze”,

K.Tausanji — primar in exercitiu al orasului Comrat.

Initiativa lui D.Croitor de a participa la aceste alegeri a fost zadarnicita prin
refuzul inregistrarii acestuia de Comisia Electorala Centrala a Gagauziei pe mo-
tive ca dosarul lui nu este complet. Aceasta actiune poate fi interpretata ca o ex-
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cludere premeditata a acestui lider din campania electorala. Autoritatile centrale
erau Ingrijorate de faptul ca populatia din autonomie ar putea sustine candida-
tura lui D.Croitor, in asa mod manifestindu-si protestul fata de demiterea fortata
a acestuia din functia de Bagkan al entitatii autonome, functie care a fost obtinu-
ta pe baza de alegeri democratice Tn baza votului majoritatii electoratului gaga-
uz. Dupa esecul care avea loc sia urmeze prima runda de alegeri anticipate,
D.Croitor este numit prin decret prezidential de catre V.Voronin Tn functia de
Reprezentant al Republicii Moldova pe linga Oficiul Organizatiei Natiunilor
Unite de la Geneva, iar mai tirziu Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar la
Organizatia Mondiala a Comertului [9].

De facto, lupta electorala pentru functia de Baskan s-a dat intre Gh.Tabuns-
cic pe de o parte - si ceilalti candidati, care Tntr-un fel sau altul reprezentau opo-
zitia din autonomie fata autoritatile centrale. Se considera ca oponentii lui Tabu-
nscic au preferat sa Tnregistreze mai multe candidaturi pentru a dispersa voturi-
le, Tn scopul evitarii obtinerii de catre acesta a majoritatii din | tur de scrutin. Tn
turul 11 urma sa aiba loc unirea eforturilor prin sustinerea comuna a contracandi-
datului iesit Tnvingator [11]. Sondajele de opinie realizate pe teritoriul autono-
miei Tl plasau ca favorit al cursei electorale si candidat care va ajunge in turul
doi de scrutin pe S.Topal. Aceasta se datora mesajului sau electoral axat pe sub-
iecte national-patriotice. Totodata programul sau electoral punea in evidenta ac-
tivitatea lui Tn perioda preliminara formarii autonomiei. S.Topal era considerat
unul dintre arhitentii autonomiei gagauze. El era un ponent al PCRM si nu do-
rea extinderea influentei lor politice Tn organele de guvernare a Gagauziei. Pro-
paganda lui electorala era orientatd spre aprecierea favorabila a guvernarii Bas-
kanului D.Croitor, punind accent pe succesele si realizarile acestuia, astfel mi-
zind pe voturile simpatizantilor fostului Guvernator demisionat Pe de alta parte
critica candidatul sustinut de comunisti, astfel ca votul acordat lui S.Topal sa
semnifice intr-o mare parte un ,,contra” lui Gh.Tabunscic [8]. Rezultatelele
scrutinului din 6 octombrie au fost Tnsa altele. Liderii cursei electorale devenind
Gh.Tabunscic (42,52%) si M.Formuzal (21,05%). Venirea comunistilor la guve-
rnarea statului a insemnat pentru Gh.Tabunscic o relansare in viata politica a au-
tonomiei, anterior fiind si deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
aceluiagi partid. M.Formuzal era o persoana noua pentru alegerile de acest nivel,
dar cu personalitate si caracter puternic, avind viziuni pragmatice si de reforma-
tor, ceea ce a creat un avantaj fata de ceilalti participanti Tn cursa electorala [9].

Esenta si caracteristica de baza a acestui scrutin nu s-a bazat pe dimensiu-
nea ofertei electorale sau determinarea raporturilor de forta dintre concurenti,
dar absenteismul electoral ca forma de protest manifestat de alegatorii din regiu-
ne. Participarea la aceste alegeri a fost sub cota necesara validarii scrutinului.
Prin prezenta la vot numar de doar 41,43% electoratul gagauz a deligitimat pu-



132 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (L)

terea regionala, a sanctionat Th maniera politica implicarea guvernului central in
viata politca a autonomiei si si-a exprimat dezacordul fata de aceste actiuni.

La 20 octombrie 2002 Tn unitatea autonoma sint organizate alegeri repetate.
Unii candidati au iesit din cursa electorala pe motivul refuzului de fi inregisrati
ca concurenti electorali de catre Comisia Electorala Centrala din Gagauz Yeri.
Acesta invoca nereguli in listele de subscriptie ale candidatilor 1.Stamat si S.To-
pal. Astfel, la al doilea scrutin au participat doar trei candidati. Tn urma alegeri-
lor repetate candidatii au obtunut urmatoarele rezultate: Gh.Tabunscic
(50,99%), M.Formuzal (43,22%), C.Tamanji (5,78%) [9]. Candidatul care a
ocupat cea de-a doua pozitie alegerile repetate pentru functia de Bagkan (Guver-
nator) al Gagauziei, primarul de Ceadir-Lunga M.Formuzal, a contestat in insta-
nta rezultatele scrutinului din 20 octombrie. El revendica anularea deciziei pri-
vind validarea alegerilor si desemnarea lui Gh.Tabunscic, candidatul oficial al
Partidului Comunistilor, Tn calitate de Tnvingator al acestora. Reclamantul invo-
ca in sprijinul cererii sale o serie de Tncalcari ale legislatiei electorale, care ar fi
fost comise de CEC n cunostinta de cauza. Printre acestea se numara nerespec-
tarea termenilor prevazuti pentru formarea circumscriptiilor electorale, a consi-
liilor electorale locale, tiparirea si difuzarea buletinelor de vot, precum si o serie
de Tncalcari ale procedurii de votare, comise in ziua alegerilor cu aprobarea me-
mbrilor comisiilor electorale locale si in prezenta observatorilor [12].

Obtinerea victoriei de catre Gh.Tabunscic a fost conditionatd de mai multi
factori: nlaturarea celor mai puternici oponenti din cursa electorala (D.Croitor,
S.Topal, I.Stamat), sustinerea vadita din partea partidului de guvernamint din
republica, dar si elaborarea unui program electoral atractiv pentru, fiind echilib-
rat si promitator pentru alegatori.El viza urmatoarele prioritati: - continuarea po-
liticii anterioare de guvernare a autonomiei; asigurarea stabilitatii politice si so-
cial-economice in regiune; dezvoltarea rapida si modernizarea intregului comp-
lex economic al Gagauziei; Tmbunatatirea radicala a calitatii vietii; consolidarea
si dezvoltarea pozitiei statale a autonomiei; dezvoltarea Gagauziei ca o compo-
nenta a Republicii Moldova capabila constructiv sa influenteze constituirea si
realizarea politicii interne si externe a statului; adoptarea de catre Parlamentul
Republicii Moldova a legii cu privire la diviziunea puterii in stat intre centru si
autonomie; prioritatea dezvoltarii limbii si culturii poporului gagauz, respectin-
du-se Tn acelasi timp interesele si drepturile reprezentantilor altor nationalitati si
grupuri etnice conlocuitoare pe teritoriul autonomie [13]. Tn asa mod fiind agre-
gate interesele de ordin general, atit a locuitorilor autonomiei, a liderilor politici
din regiune, cit si reprezentantilor administratiei publice centrale.

Tn concluzie, putem spune ca in istoria de existenta si functionare a autono-
miei gagauze, alegerile din 2002 s-au remarcat prin a fi cele mai dificile si tensi-
onate. Pe de alta parte, s-a compromis din start legitimitatea acestor alegeri prin
nevalidarea lor, ca urmare a neprezentei la vot a alegatorilor din autonomie in
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prima runda de alegeri anticipate. Caracterul legal al acesteia a fost pus la indoi-
ala prin constatarile observatorilor locali, cit si a celor din partea Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Consiliului Europei (CE).

Scrutinul din 2006 reprezinta al patrulea ciclu electoral al alegerilor Baska-
nului Autonomiei Gagauze. La acel moment trecuse mai bine de un deceniu de
la crearea autonomiei teritoriale gagauze, timp Tn care locuitorii ei au reusit sa
faca anumite concluzii vis-a-vis de schimbarile care s-au produs Tn societatea
lor. Exercitarea in mod multiplu a dreptului de vot in cadrul alegerilor de orice
nivel de catre alegatorii din regiune a avut impact complex asupra dimensionarii
acestuia. Tn aspect pozitiv vorbim de o crestere a calitatii deciziei de vot, partici-
parea la alegeri devenind un mecanism/procedeu realizat constient si nu din ine-
rtie. Maturitatea electoratului gagauz se manifesta prin capacitatea lui de protes-
tare (gradul mic de participare la alegerile anticipate din 2002, care a determinat
nevalidarea acestora si organizare de alegeri repetate); de sanctionare — rezulta-
tele alegerilor parlamentare republicane din 2005 ne determina sa conchidem ca
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) si-a piedut sustinerea si
increderea alegatorilor din autonomie ca urmare a nerespectarii promisiunilor
electorale si devierii de la programul politic Th materie de politica externa.

Aceste alegeri, totodata, au prezentat interes sporit pentru fortele politice
din republica, dat fiind faptul ca dau startul unui nou ciclu electoral la nivel na-
tional [14]. Primul tur de scrutin a avut loc la 3 decembrie 2006 si la el au parti-
cipat 4 candidati: Gh.Tabungcic, M.Formuzal, N.Dudoglo, A.Stoianoglo.
Gh.Tabunscic — Guvernatorul in exercitiu al Gagauziei candida a treia oara la
aceasta functie. Participarea ca concurent la aceste alegeri era avantajata de mai
multi factori: detinerea si utilizarea resurselor administrative in virtutea functiei
sale; sustinerea directa din partea Partidului Comunistilor din Republica Moldo-
va si a Presedintelui Republicii Moldova, V.Voronin, care in repetate rinduri a
facut apel la populatia UTAG intru sustinerea candidaturii lui Gh.Tabunscic.
Atit M.Formuzal, cit si N.Dudoglo erau reprezentanti ai elitei politice de nivel
local, la moment fiind alesi locali la functia de primari in or.Ceadir-Lunga si, re-
spectiv Comrat, fosti deputati in Adunarea Populara a Gagauziei [14].

La inceputul campaniei electorale se considera ca lupta politica se va da int-
re Gh.Tabunscic si M.Formuzal. Ultimul si-a axat promovarea imaginii sale pe
doua directii: critica gi distorsionarea imaginii candidatului Gh.Tabunscic ca
Guvernator al autonomiei in perioada anilor 1995-1999, 2002-2006. Activitatea
lui Tn calitate de sef al administratiei gagauze era caracterizata ca una docila fata
de guvernarea centrala in defavoarea Gagauziei. Totodata, victoria lui M.For-
muzal la aceste alegeri era nedorita de partidul de guvernamint, in acest sens fi-
ind scenarizate careva impedimente (spre exemplu urmarirea penala in circa 8
dosare).
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Interesul manifestat fata de aceste alegeri a fost unul pe masura, actiunea
alegerilor fiind Tn vizorul multor observatori, experti nationali si internationali,
dar si populatia UTA Gagauzia, a manifestat un grad relativ ridicat de activism
n raport cu scrutinele anterioare regionale si republicane, rata de participare ati-
ngind cifra de 62,6%. Rezultatele primului tur de scrutin au fost destul de surp-
rinzatoare: Gh.Tabungcic a fost exclus din lupta electorala, suferind un eses co-
nsiderabil, necalificindu-se in turul doi al alegerilor Guvernatorului Gagauziei.
Favoriti ai cursei electorale au devenit M.Formuzal (33,89%) si N.Dudoglo
(31,40%), obtinind scoruri relativ egale, ceilalti candidati — Gh.Tabunscic si
A.Stoianoglo acumulind cite 24,14% si respectiv 10,58%. Insuccesul electoral
al lui Gh.Tabunscic a fost determinat Tn mare masura de lipsa de amploare a ca-
mpaniei sale electorale, de ,,sineincrederea” in fortele proprii ca rezultat al susti-
nerii deschise a guvernului de la Chisinau, dar si de absenta unui plan de actiuni
si program politic consecvent si competitibil pe piata electorala.

Reactia guvernantilor de la Chiginau privind rezulatatele primului tur de
scrutin a fost una negativa, sursele mass-media vorbind despre o tentativa de ne-
validare a acestor alegeri, activitatea Comisiei Electorale Centrale din Comrat
fiind una intransparenta si tergiversanta in procesul de numarare a voturilor. Tn
final, PCRM a decis redimensionarea sustinerii sale in favoarea liderului politic
N.Dudoglo, care in propaganda sa electorala a avut o atitudine reticenta si mai
putin dura fata de coministi. N.Dudoglo, Tn acelasi timp, era membru a Partidu-
lui Democrat, desi la alegeri a participat in calitate de candidat independent. Mi-
za se facea pa 0 noua colaborare intre PCRM si PDM. La 17 decembrie 2006 in
turul 11 de scrutin populatia cu drept de vot din Autonomia Gagauza si-a exp-
rimat decizia electorala Tn modul urmator: M.Formuzal - 56,23%, iar N.Dudog-
lo - 44,77%. Misiunea OSCE din Moldova a concluzionat ca cel de-a doilea tur
de scrutin pentru alegerea Baskanului Gagauziei s-a desfasurat intr-o maniera
mai putin tensionata. Pentru turul doi, in comparatie cu primul au fost asigurate
conditii administrative si de campanie mai bune, candidatii avind sanse egale de
acces la mijloacele de comunicare Tn masa [14].

Victoria candidatului opozitiei la alegerile din 2006 a demonstrat ca in pofi-
da unor carente ale procesului electoral din regiunea autonoma, totusi acesta po-
ate fi categorizat ca fiind unul legal si legitim. Sustinerea lui M.Formuzal de ca-
tre alegatorii de aici, si Tn acelasi timp, cota mare de participare la acest scrutin
(turul 11 - gradul de participare a fost de 64,3%), denota cresterea interesului fa-
ta de viata politica la nivel regional; dezacord privind Tncercarea autoritatilor ce-
ntrale de implicare in procesul electoral regional, precum si micsorarea stabila a
ratingului PCRM 1n rindurile unuia dintre cele mai fidele segmente electorale.
Optiunea in favoarea lui M.Formuzal a fost si sustinerea programului sau politic
,»11 pasi in intimpinarea oamenilor” [15], care continea propuneri concrete si fe-
zabile de schimbare, dezvoltare a vietii social-economice in societatea gagauza.
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Tn concluzie, putem spune ca aceste alegeri s-au remarcat prin proeminenta
factorului politic Tn raport cu cel administrati, si determina noi tentinte si carac-
teristici ale procesului electoral din regiune. Acesta a cunoscut evolutii pozitive
atit pe plan juridic prin ajustarea legislatiei in domenii la unele noi rigori. Se are
n vedere adoptarea Regulamentului despre reflectarea in mijloacele de informa-
re Tn masaale UTA Gagauzia si ale Republicii Moldova a campaniei electorale
pentru alegerea Guvernatorului gagauziei care prevede ca concurentii electorali
deschis si constructiv intre Comisia Electorala din Comrat si societatea civila.
Totodata, s-au evidentiat si unele lacune, precum: statutul juridic neclar al legi-
lor locale si necorespunderea lor cu Cod Electoralal Republicii Moldova, impli-
carea nejustificata a autoritatilor publice centrale Tn mersul procesului electoral,
utilizarea de catre Guvernatorul aflat in functie a pirghiilor administrative pent-
ru obtinerea unor avantaje electorale, lipsa de transparenta a organelor electora-
le, lipsa fata urnelor de vot. O asemenea atitudine este determinata de lipsa de
incredere n Tnsasi procesul politic la general de conditii egale pentru toti concu-
rentii. Tn acelasi timp populatia / alegatorii din regiune evita implicarea si parti-
ciparea la activitati de agitatie electorala, gradul lor de activism politic manifes-
tindu-se strict in fata urnelor de vot. O asemenea atitudine este determinata de
lipsa de incredere n insasi procesul politic la general [14].
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This study is dedicated to the main aspects of the civilizational dilemma of
the youth from the Republic of Moldova: political identification and the role of
the studies abroad as a components and factors which determine the civilizatio-
nal choice. There are examined the attitude of the youth people toward politics,
the level of the political interest toward political events, the sympathy to politi-
cal parties according the geographical, gender, and the national criteria. Gene-
rally, we mention the low level of the political involvement of the youth in the
political and social life of the community. Also, we detect the fact that the politi-
cal differentiation of the interviewers depends on their nationality and geogra-
phical position.

Rolul tineretului Tn contextul transformarilor tranzitionale este destul de re-
levant; deoarece una dintre fortele esentiale, resursa si valoarea care creeaza alte
valori, legate de majoritatea evenimentelor ce presupun transformarile civilizati-
onale reprezinta tineretul. Tn perioada transformarilor sociale intense este deose-
bit de importanta implicarea tineretului Tn activitati social-politice. Conform da-
telor oficiale la 1 ianuarie 2008 tineretul constituia 27% din numarul total al po-
pulatiei [9]. Statul, constientizind rolul tineretului elaboreaza politica de tineret
care reprezinta sistem de masuri menite sa asigure conditii si garantii social-
economice, politico-juridice si organizatorice pentru formarea sociala a unei pe-
rsonalitati multilateral dezvoltate [6]. Tn aceasta ordine de idei, a fost aprobata
Strategia nationala pentru tineret pe anii 2009-2013 [7], documentul principal
de politici de tineret, care determina obiectivele generale si cele specifice de de-
zvoltare a domeniului tineretului Tn Republica Moldova pina in anul 2013.

Actiunile ntreprinse de catre stat sunt insuficiente n conditiile proceselor
contemporane globale si a crizei identitare locale. Principale dilema civilizatio-
nala a Republicii Moldova se caracterizeaza prin prezenta influentei civilizatii-
lor ,,estice” si ,,occidentale”. Anume aceste civilizatii au un rol important in for-
marea tineretului. Globalizarea creaza noi provocari. Conform lui S.Huntington,
factorul fundamental si cel mai relevant al dezvoltarii globale va deveni ciocni-
rea civilizatiilor care se deosebesc esential [4]. Dilema civilizationala reprezinta
determinarea si implementarea in practica civilizationala a totalitatii reprezenta-
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rilor despre civilizatie — ideea nationala, doctrina ideologica, identitatea cultu-
ral-civilizationala, forma viitorului [1, 248].

Identitatea sociald a tineretului Moldovei depinde de modul de realizare a
proiectelor de identitate general-civica, a noilor orientari valorice si atitudini cu-
Iturale, a actorilor sociali Tn mediul tineretului. Cu acest gen de probleme legate
de dilema orientarii civilizationale se confrunta nu doar Republica Moldova, dar
si 0 serie de state din spatiul ex-sovietic — Georgia, Ucraina, Azerbaijan. Tn ve-
derea mentinerii suveranitatii politice si a identitatii etnice sunt necesare resur-
sele cultural-istorice si civilizationale. Conceptul de ,civilizatie” se caracterize-
aza prin totalitatea semnelor, elementelor distincte (genealogice, lingvistice, re-
ligioase, culturale, etc.) proprii unei natiuni sau grupuri. Tn literatura de profil
aceste semne distinctive sunt interpretate Tn mod diferit de catre autori.

Spatiul postsovietic se caracterizeaza prin transformarile tranzitionale, edifi-
carea institutiilor democratice autentice necesita conditii specifice sociale si cul-
turale de desfasurare a proceselor de modernizare si post-modernizare, conditii
care lipsesc in aceasta regiune [5].

Dupa cum am mentionat anterior, problema cheie a Moldovei se refera la
identitate. Tara aflata la intersectia zonelor de influenta a Uniunii Europene, Ro-
maniei si Rusiei, dependenta istoric de vecinii sai mai puternici si mai bogati,
nu poate evita legatura strinsa dintre interesele sale si ,,jocul identitatilor” [8]. Tn
acest context, desi are modeste sanse de realizare In practica, discursul de integ-
rare europeana, apartenenta la valorile europene democratice, este relevant pent-
ru autoidentificarea moldovenilor. Neintelegerea Kremlinului de ce Comunita-
tea Statelor Independente (CSI) nu indeplineste rolul de atractor pentru Moldo-
va, gratie trecutului in URSS, se explica prin ignorarea faptului ca CSI nu pro-
pune un model civilizational atractiv si o strategie corespunzatoare. Teoria ,,de-
pendentei de calea precedenta” (path dependency), cedeaza in plan epistemiolo-
gic viziunii constructiviste asupra lumii ca lupta a identitatilor [8].

Confirmarea alegerii vectorului european reprezinta politica oficiala a statu-
lui; discursul de integrare europeana fiind abordat de majoritatea fortelor politi-
ce nationale, dar si fiind sustinut de catre tineret. Datele reflectate n tabelul de
mai jos confirma aceasta situatie. Aceste date au fost obtinute Tn urma realizarii
unui sondaj sociologic Tn rindul tineretului din Republica Moldova si a inclus ti-
neri din Chisinau, Balti, Comrat, Taraclia in vederea unei reprezentari mai obie-
ctive a atitudinilor tinerilor fata de politica, evenimentele care au loc in societa-
te. Sondajul sociologic a fost realizat in cadrul proiectului comun bilateral
09.820.07.05 UF ,, Tineretul in fata dilemei civilizationale: Tn baza materialelor
din Republica Moldova si sudul Federatiei Ruse” in perioada aprilie-mai 2010
pe un esantion reprezentativ de 1226 persoane din Moldova.
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Tabel 1. ,Va rugam sa alegeti acea afirmatie, care in cea mai mare masura
corespunde opiniei Dvs.?”

Afirmayii %
Moldova — tara europeana si parte a civilizatiei occidentale 24,0
Moldova — tara europeana estica si periferia civilizatiei occidentale 25,0
Moldova — punte de legatura dintre Vest gi Est 194
Moldova — mai degraba Est decit Vest 51
Moldova — nici Est, nici Vest, are propria cale de dezvoltare 22,9
Fara raspuns 3,6
In total 100

Conform acestor date, putem mentiona faptul ca tinerii sunt de parerea ca
Republica Moldova este o tara europeana, parte a civilizatiei occidentale (25%
si respectiv 24%). Remarcam faptul ca valorile europene, normele si idealurile
europene se regasesc tot mai mult in rindul tineretului din Republica Moldova.
Aceasta atitudine prooccidentala poate fi explicata prin declansarea dupa 1990 a
proceselor de modernizare si democratizare, drept exemplu Tn acest sens, ser-
vind statele din Europa de Vest; adoptarea vectorului european de catre guver-
nare; intensificarea migratiei In statele europene, etc.

Totodata 22,9% din tinerii chestionati au mentionat faptul cd Moldova are
propria cale de dezvoltare. 19,4% din participantii la sondaj percep Moldova
drept o punte de legatura dintre Est si Vest, probabil reesind din argumente de
ordin geopolitic, dar si din considerentul ca ne aflam la intersectia influentei
acestor doua civilizatii: estice si occidentale, imprumutind elemente culturale
din ambele.

Apartenenta la civilizatia estica este sesizata doar de 5,1% dintre participan-
tii la sondaj, credem ca este vorba despre respondentii de etnie rusa si ucrainea-
na in general. Un procentaj destul de mic -3,6% din respondenti au avut dificul-
tati In aprecierea tarii noastre din punct de vedere al apartenentei civilizationale.

Tn vederea identificarii rolului civilizatiei Tn cadrul proceselor de globaliza-
re, s-a incercat determinarea predispozitiilor tineretului fata de procesele globale
care au loc.

Tabel 2. ,,Globalizarea reprezinta una din trasaturile caracteristice ale conte-
mporaneititii. In acceptiunea Dvs., globalizarea este..? ”

Afirmayiile %
Posibilitatea de a se percepe pe sine ca parte a omenirii 45,7
Posibilitatea de a calatori in toata lumea 44 4
Posibilitatea de a gasi un loc de munca in alta tara 33,9
Posibilitatea de a cumpara marfuri produse Tn toata lumea 14,8
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Posibilitatea a comunica liber cu reprezentantii diferitor culturi 50,3
Posibilitatea pentru Republica Moldova de a se ralia la statele 255
occidentale

Posibilitatea de pierdere a perceptiei cine sunt eu 8,1
Posibilitatea de pierdere a specificului propriu in cadrul altor culturi 21,0
Posibilitatea de esec in lupta concurentiala cu alte state 9,2

Analizind datele obtinute, conchidem ca globalizarea Tn viziunea tinerilor
reprezinta in primul rind posibilitatea de a comunica liber cu reprezentantii dife-
ritor culturi — 50% din respondenti, posibilitate accentuata si de avantajele pe
care ni le ofera dezvoltarea intensa a tehnologiilor informationale, reteaua Inter-
net, rolul site-urilor de socializare, dar si cunoasterea limbilor straine (in special
engleza) care faciliteaza comunicarea dintre persoane din diferite state ale lumii.
45,7% din cei chestionati considera ca globalizarea este anume posibilitatea de a
se percepe pe sine ca parte a omenirii. Aceasta abordare filosofica a globalizarii
se explica prin cresterea interdependentei dintre state, comunitati, grupuri socia-
le, etnice, ecologice, etc. care urmaresc realizarea unor interese care depasesc
hotarul statelor nationale, activeaza la nivel global in numele omenirii, sensibili-
zeaza populatia la nivel mondial asupra unor probleme sociale comune. Posibi-
litatea de a calatori in toata lumea este vazuta ca o forma a globalizarii de catre
44,4% din tineret, astazi, in special Tn conditiile dezvoltarii si diversificarii rete-
lelor si mijloacelor de transport. 33,9% considera drept globalizare posibilitatea
de a gasi un loc de munca in alta tara, fapt ce se explica prin intensificarea rela-
tiilor dintre state Th domeniul pietei fortei de munca calificate Tn special, recuno-
agterea actelor de studii si a capacitatilor migrantilor, politica demografica a sta-
telor respective. Atit posibilitatea de a calatori cit si cea de a munci in alte state,
sunt optiuni ale tineretului, care este influentat de situatia migrationala, econo-
mica a Moldovei, in conditiile in care, fiecare al treilea cetatean apt de munca se
afla peste hotarele tari.

Totodata, un aspect negativ al globalizarii - posibilitatea de pierdere a speci-
ficului propriu n cadrul altor culturi este mentionat de catre 21,0% dintre cei
chestionati; Tn acest context, 8,1% din respondenti sunt de parerea ca globaliza-
rea este posibilitatea de pierdere a perceptiei ,,cine sunt eu”. Aceste momente
reprezinta atitudinile negative, antiglobalizare, evidentiind riscurile globalizarii;
n general tinerii apreciaza pozitiv procesele ce tin de globalizare.

14,8% dintre cei chestionati, considera ca globalizarea reprezinta anume po-
sibilitatea de a cumpara marfuri produse in toata lumea; intrevedem aici mai cu
seama rolul companiilor transnationale (McDonalds, Nestle, BMW, etc.) care
detin filiale Tn toata lumea, Republica Moldova nu reprezinta o exceptie Tn acest
sens.
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Pentru 25,5% din participantii la sondaj, globalizarea reprezinta posibilita-
tea de a se ralia la statele occidentale. Aceasta optiune vizeaza in in mod deose-
bit globalizarea economica care presupune o uniformizare a statelor lumii, o in-
terdependenta economica care niveleaza dezvoltarea economica, ofera sanse
statelor sarace sa participe la schimbul economic mondial. Totodata, 9,2% din
respondenti considera ca globalizarea nu este altceva decit posibilitatea de esec
n lupta concurentiala cu alte state. Tn pofida acestui fapt, in acceptiunea tineri-
lor, globalizarea reprezinta un fenomen pozitiv, care nu atenteaza ostentativ la
identificarea civilizationala, fenomen care atrage dupa sine o serie de facilitati
de ordin economic si social Tn primul rind.

Tineretul reprezinta forta, grupul social care participa intens la procesele de
globalizare. Globalizarea economiei mondiale influenteaza diferentiat regional
comportamentul migrational al absolventilor institutiilor de Tnvatamint superior.
Tn conditiile globalizarii pietii muncii, tineretul este orientat spre emigrare dupa
finalizarea studiilor. Globalizarea si liberalizarea relatiilor, transparenta hotare-
lor contribuie la cresterea mobilitatii specialistilor calificati. Spre deosebire de
migratia de munca, migratia tineretului pe Iinga interesele materiale ofera posi-
bilitatea studierii limbilor striine, cunoasterea traditiilor, culturii altor popoare.

Republica Moldova are incheiate acorduri bilaterale de colaborare, de
schimb de studenti cu multe tari ale lumii. Reegind din predispozitiile civilizati-
onale, alegerea unde sa continue studiile la fel se divizeaza intre civilizatiile
»occidentala” si ,.estica”. Civilizatia ,,estica” reprezinta Tn general studiile n Fe-
deratia Rusa, care este atractiva pentru tineretul vorbitor de limba rusa din Mol-
dova. Spre exemplu, pentru anul de invatamint 2010-2011 Rusia a acordat Mol-
dovei 110 burse. Ucraina a acordat 100 locuri in Tnvatamintul superior, dintre
care 90 pentru cetatenii Republicii Moldova de origine ucraineana, 10 locuri pe-
ntru alte etnii si 3 burse la doctorat.

Alte state care au acordat burse cu finantare de la buget pentru tinerii din
Moldova sunt: Bulgaria, Turcia, Lituania, Ungaria, etc.

Tnsa, cele mai solicitate ramin a fi universitatile din Romania, ca parte a ,,Ci-
vilizatiei occidentale”, afirmatie sustinuta de faptul ca Romania este stat memb-
ru al Uniunii Europene si al NATO. Deci, Romania este perceputa in calitate de
tara europeana, democratica, cit si rolul acesteia in calitate de vecin al Moldo-
vei, trecutul istoric comun.

Pentru anul de studii 2010-2011 Roménia a acordat aproximativ 5000 mii
de burse, un numar record de burse, oferit de statul roméan pina la moment [2].

Rolul studiilor drept factor al dilemei civilizationale nu presupune doar po-

mint. Tn acest context, Moldova a confirmat alegerea civilizationala, aderind la
Procesul de la Bologna Tn mai 2005, sistem de organizare in Tnvatamint, care
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stimuleaza mobilitatea studentilor. Consideram ca, un dezavantaj al acestui pro-
ces ar constitui favorizarea ,,exodului de creieri”.

Mobilitatea academica nu ofera doar posibilitati de studiere Tn institutii de
fnvatamint, dar si creaza premise reale de consolidare a valorilor general-uma-
ne. Procesul de la Bologna asigura o baza pentru armonizarea invatamintului si
participarii active a tinerilor la europenizarea spatiului comun european. Acest
program ofera posibilititi de asimilare si diseminare a valorilor europene de cat-
re tineri. Realizarea reformelor va favoriza dezvoltarea unor generatii de specia-
listi calificati, competenti pe piata europeana a muncii, cresterea cercetarilor sti-
intifice, schimbul de cunostinte si experienta dintre studenti. Tn acest context,
reformele din Tnvatamint pot contribui la dezvoltarea durabila, sociala, econo-
mica, culturala a statului nostru. Procesul de implementare a reformei Th dome-
niul Invatamintului superior poate fi un indicator pentru alte domenii. Tn aceasta
ordine de idei, este indubitabil rolul tineretului Tn informarea, asimilarea si dise-
minarea valorilor europene, valori cu caracter general-uman, in spiritul democ-
ratiei, care vor avea un impact esential in procesul de democratizare si moderni-
zare a Republicii Moldova.

Deci, alegerea politica rationala a Moldovei nu poate exclude vectorul pro-
european de cooperare si integrare. Uniunea Europeana este vecin al Moldovei,
cultura europeana, modul de viata si valorile acesteia sunt atractive pentru ceta-
tenii moldoveni, drept dovada fiind si numarul persoanelor emigrate in tarile
europene la munca sau la studii.

Pe de alta parte, Moldova va ramine mereu o punte de legatura dintre Est si
Vest. Tn aceasta ordine de idei, chiar daci se opteaza pe integrarea europeani ci-
vilizationala, nu trebuie de intrerupt relatiile cu Rusia. Tn primul rind este vorba
de interesele economice (piata rusa de desfacere a produselor agricole), care ne-
cesita mentinerea si dezvoltarea relatiilor traditionale cu Rusia si alte state CSI.
Tn al doilea rind, fara implicarea Rusiei este imposibila solutionarea diferendu-
lui transnistrean. Tn al treilea rind, mentinerea relatiilor culturale cu Rusia este
vitala pentru populatia rusa din Moldova. Daca Uniunea Sovietica era o super-
putere cu interese globale, atunci Rusia este o putere importanta cu interese re-
gionale si civilizationale.

Evenimentele care au avut loc in aprilie 2009 la Chisinau, actiunile din Ge-
orgia si criza interna din Ucraina — denota cautarea unor noi identitati, procese
care se desfagoara concomitent cu modernizarea statelor respective.

Reflectind asupra factorului decisiv in procesul de devenire a statelor post-
comuniste, J.Snider mentioneaza ca noile state pot decide probleme interne ale
tranzitiei postimperiale doar in conditiile integrarii in ordinea internationala li-
berala. Stabilitatea interna, reformele economice, integrarea europeana sunt nis-
te procese interdependente. Tn acest caz, e necesar o formare mai clara a viitoru-
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lui european pe dimensiunile economice, interne si externe, o atentie corespun-
zatoare tineretului, care va realiza aceste transformari.

Deci, pentru Moldova, ca tara aflata in mijlocul proceselor de modernizare,
autodeterminarea national-civilizationala reprezinta factorul decisiv ce determi-
na modelul de dezvoltare si, Tn final, succesul modernizarii statului [10, 502-
515]. Confirmarea vectorului european in calitate de alegere civilizationala sim-
plifica sarcina de modernizare a tarii. Modernizarea realizata cu succes, afectea-
za codurile culturale, de identificare a natiunii. Prin urmare, problema transfor-
marii adaptive a identitatii este una din problemele fundamentale ale moderniza-
rii. Conform filosofului rus G.Fedotova ,,procesul modernizarii poate fi abordat
ca un proces de creare a noilor institutii si relatii, valori si norme, care necesita
anumite modificari ale identitatii persoanelor, proces care finalizeaza cu schim-
barea identitatii” [3, 91].

Tn acest context, este foarte important ca procesele de formare a noii identi-
tati contemporane, sa fie Insotite de cautarea unor metode de fuziune organica a
imperativelor modernizarii cu imperativele de pastrare a fundamentelor identita-
tii culturale.

Pe de alta parte, conform lui S.Huntington, Moldova este parte a civilizatiei
»estice” reesind din factorul religios. Rusia, ca succesoare a URSS a devenit un
bloc civilizational asemeni altor blocuri occidentale din Europa (Franta, Germa-
nia), care este legata de Bielorusia si Moldova, si Kazahstan unde 40% popula-
tie sunt rusi, Armenia care este un aliat istoric al Rusiei. Acesta considera ca
Htarile ortodoxe exsovietice ocupa un loc central Tn crearea unui bloc rusesc co-
mun Tn politica euroasiatica si mondiala. Dupa colapsul Uniunii Sovietice aceste
state au luat directii ultra nationaliste, accentuind rolul independentei obtinute gi
distantindu-se de Moscova. Insa, la scurt timp, constientizarea realitatilor eco-
nomice, geopolitice si culturale au determinat alegerea guvernelor proruse” [4].

Tn calitate de concluzii, mentionam faptul ca lipsa mecanismelor interne de
autoidentificare si autotransformare a societatii moldovenesti obstructioneaza
alegerea civilizationala spre Est, Vest sau o cale proprie de dezvoltare, in calita-
te de obiective ale modernizarii. Un rol semnificativ in cadrul acestor procese
complexe de autoidentificare si de alegere civilizationala revine tineretului, ca
element esential al acestor transformari gi al construirii modelului viitorului.
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Cet article a examiné le mécanisme de I’influence des intéréts nationaux sur
la politique étrangére dans les soins démocratie. Une transition particuliére est
accordée aux principes points d’intersection des intéréts nationaux et la politi-
que étrangere de la République de Moldova. L’article met en évidence quelques
éléments sur I’influence des intéréts nationaux sur la politique étrangére: - s’a-
ssurer que les valeurs suprémes du pays: la souveraineté, I’indépendance, la sé-
curité, I’intégrité territoriale, la position de I’Etat dans le systéme de relations
internationales. - la politique étrangére vecteur d’optimiser, de la stabilité. —
optimiser les liens entre politique intérieure et étrangere. - nécessite d’assurer
un consensus entre le gouvernement et I’opposition.

Probleme de recherche est basé sur la pratique politique sous le gouverne-
ment communiste, et le gouvernement libéral-démocratique.

Interesul national si politica externa ocupa un loc deosebit Th cadrul teoriei
si practicii politice si relatiilor internationale contemporane. Privit in diversele
sale ipostaze acest fenomen determina caracterul si directiile de manifestare si
influenta a diferitor procese sociale si politice, inclusiv de natura tranzitorie, pe-
rmite a percepe practica politica internationala si politica externa a statului in to-
ata complexitatea lor, a initia si realiza cercetarile Tn domeniul stiintelor politi-
ce. lata de ce, a cunoaste Tn profunzime interesul national, natura si rolul lui in
functionarea macanismului politicii eterne este important atat pentru actorul po-
litician, care activeaza in sfera politica si rolul lui Tn functionarea mecanismului
politicii externe, cat si pentru savantul a carui demers stiintific este axat pe acea-
sta sfera. Daca actiunile celui dintéi trebuie sa corespunda unei perceperi ratio-
nale si realiste a intereselor tarii pe arena internationala, atunci efortul investiga-
tiv a celui de al doilea — sd porneasca de la axioma ca viata politica internationa-
14 niciodata nu poate fi privita n limitele unor scheme teoretice stricte.

Conexiunile intre interesul national si politica externa, se disting astazi pri-
ntr-un dinamism sporit, uneori chiar neasteptat, depasind considerabil capacita-
tile analitice existente de a le identifica Tn toata multivalenta, fapt ce le face sa
nu se conforme la careva scheme statice elaborate de factorul stiintific. Anume
deficitul de abordare Tn literatura de specialitate a interesului national ca meca-
nism de realizare a politicii externe Tn afara schemelor stiintifice clasice cu ca-
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racter determinist, care sa fie axata pe modalitatile iregularului, ne-linearului Tn
cercetare, ofera studiului de fata actualitate si importanta. De buna seama, dime-
nsiunile corelative a ambelor fenomene reflecta legaturile lor complexe si cont-
radictorii ca fenomene relativ independente cu potential propriu de dezvoltare si
transformare, dar, totodata, permanent interdependente. Daca independenta tine
de un anumit specific al fenomenelor date in procesul general integrativ de exis-
tenta, atunci interdependenta este legata de unitatea lor organica in acest proces.
Privite ca totalitate, Tntr-o ipostaza de reciprocitate, independenta si interdepen-
denta interesului national si politicii externe permit acestora sa se realizeze ca
complementare, permit a valorififica legaturile intre ele nu numai de ordin dete-
rminist, de cauza-efect, ci si functional. Absolutizarea sau, dimpotriva, subesti-
marea unui sau altui gen de legatura poate conduce Tn extremis la deformari se-
rioase in natura interesului national, dar si a politicii externe.

Totusi, fenomenele n cauza capata cu adevarat sens determinist sau functi-
onal sau, dupa cum atesta, de obicei, practica politicd internationala, sens mixt,
determinist-functional, atunci cand ele, luate impreuna, au unele prioritati speci-
fice unul fata de altul. Fara a avea careva intentii de supraestimare a interesului
national, acestuia Ti apartine un rol primar n sistemul corelatiilor sale cu feno-
menul politica externa, fapt confirmat de un sir de factori obiectivi. Tn primul
rind, interesul national se impune drept mobil, generator al activitatilor externe.
Adica acest interes este in felul sau o proiectie a politicii externe, o cauza prim
pentru ca statul, inclusiv Tn transformare, sa organizeze si sa intretina legaturi cu
alte state. Tn al doilea rind, interesul national este factorul de orientare a politicii
externe, fie spre mentinerea sau spre schimbarea rolului statului pe arena inter-
nationald, spre auto-pastrarea si auto-dezvoltarea securitatii lui nationale si inte-
rnationale. Tn al treilea rind, interesul national este izvorul de alimentare a poli-
ticii externe, de formare si functionare a mecanismului acesteia. Tn al patrulea
rind, interesul national este un mijloc de transformare a politicii externe, de cre-
stere sau descrestere a rolului ei in sistemul relatiilor internationale.

La rindul sau politica externa, prin efortul exponentilor si purtatorilor sai
(actorilor si agentilor politici, indeosebi a celor ce detin puterea), prin realizarea
subiectivitatii acestora, joaca un rol activ fata de interesul national, oferindu-i
acestuia posibilitati de modernizare a mecanismului de influienta. Asemenea rol
se manifesta Tn definirea si orientarea interesului, in exprimarea si promovarea
lui Tn anumite limite de timp si spatiu, iar Th caz de necesitate, In transformarea,
reformularea si redefinirea lui. Desigur, daca tinem cont de capacitatile reale ale
actorilor antrenati n activitatea externa, de gradul lor de maturitate si vointa,
potentialul de rol al politicii extene in evolutia interesului national este diferit:
in unele cazuri acest rol poate fi pozitiv-constructiv, in alte cazuri — negativ cu
tentd destructiva, iar Tn cazurile de slabiciune si imaturitate a actorilor aceasta
politica are o semnificatie nula. Realitatile politice actuale adesea demonstreaza
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0 suprapunere sau 0 vecinatate imediata a acestor variante de rol a politicii exte-
rne, fapt ce impiedica a observa si a intelege la timp influentele ei complexe si
chiar paradoxale asupra interesului national.

Deci, punctele principale de intersectie a interesului national si a politicii
externe sunt acolo unde definim interesul national, drept mecanism al relatiilor
externe, unde identificam menirea politicii externe, unde exista si necesita solu-
tionare problema auto-pastrarii, dezvoltarii (si chiar auto-reconstituirii) natiunii
si statului, colaborarii lor cu alti actori internationali. Definirea interesului natio-
nal ca necesitate constientizata a natiunii in auto-pastrare si dezvoltare, in asigu-
rarea securitatii [2, 51], ca cele mai vitale nevoi ale statului ce tin de asigurarea
suveranitatii,independentei si integritatii teritoriale [3], ca instrument al politicii
externe axat pe securitatea nationala [4, 228] si este punctul initial ce actualizea-
za, apropie si uneste interesul national si politica externa. Or, unitatea acestora
este relativa si nu absoluta. Ea are caracter mixt, statico-dinamic, ceea cei ofera
n ultima instanta necesarul de stabilitate si dinamism, de dezvoltare si transfor-
mare.

Gradul unitatii interesului national si politicii externe depinde in mare ma-
surd de desfasurarea procesului de acumulare, afirmare si valorificare a elemen-
telor integrative de care ele au nevoie. Printre acestea distingem anumite moti-
vatii, argumente, conceptii (de exemplu, elaborarea si implementarea unei con-
ceptii echilibrate, rationale si realiste a politicii externe), idei, scopuri (adopta-
rea si realizarea unei idei general nationale, unui scop general national in stare
sd uneasca toate comunititile sociale, etnice, teritoriale, profesionale ale societa-
tii), programe, resurse (economice, sociale, politice etc.), mijloace, stimulente
(socio-psihologice, ideologice, morale, materiale etc.). Astfel de elemente nece-
sita capacitati si eforturi conjugate din partea actorilor ce exprima interesul nati-
onal si promoveaza cursul politicii externe.

Tn conformitate cu tezele teoretice expuse mai sus este important a specifica
rolul de mecanism al interesului national fata de politica externa n conditiile
Republicii Moldova. Astazi, In spatiul stiintific al tarii, investigarea acestui me-
canism este destul de modesta. Pana la moment nu avem lucrari fundamentale,
ci doar unele articole [1; 5; 6] in domeniu. Tn cazul Republicii Moldova aborda-
rea interesului national Tn raport cu politica externa nu este suficienta nici in Co-
nstitutia tarii, nici n actele legislative legate de activitatea externa, nici in Con-
ceptia politicii externe (1995), nici n cea a securitatii nationale. Tn aceste docu-
mente sunt lansate prioritatile politicii externe care sa asigure edificarea statului
independent si unitar Tn corespundere cu interesele nationale ale tarii, Tnsa, fara
sa fie definite interesele propriu-zise. De aceea, timp indelungat a devenit prob-
lematic Tnsasi raspunsul la intrebarile fundamentale de pe ordinea de zi: cum
vrem sa optimizam raportul dintre interesul national si politica interna si exter-
nd; ce vrem de la Europa, de la CSI, de la statele vecine; cum vrem sa realizam
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reformele Tn diferite domenii, inclusiv in cel al securitatii ca nucleu al interesu-
lui national?

Pe parcurs de doua decenii de suveranitate a statului au fost diferite variante
de raspuns la aceste intrebari, care pana la urma nu au condus la avansari serioa-
se n sistemul corelativ de tip ,,interes national - politica externa” nici fata de
Europa, nici fata de CSl, nici fata de tarile vecine. Examinand potentialul mijlo-
acelor interesului national al Republicii Moldova prin prisma obiectivelor politi-
cii externe pot fi evidentiate un sir de trasaturi. Tn primul rand, exista problema
asigurarii de sens real valorilor supreme ale tarii, fara de care e de neinchipuit
statul contemporan, interesele sale nationale. Aceste valori tin de suveranitate,
independenta, securitate, integritate teritoriala, de bunastarea cetatenilor, pozitia
favorabila a statului in sistemul relatiilor internationale. Anume spre astfel de
valori si trebuie canalizata activitatea externa. Pe parcurs, sub influente atat de
ordin intern, cat si extern, aceste valori au fost in mare parte stirbite. Actorii po-
liticii externe nu au reusit sa asigure suficient un loc favorabil al statului in re-
latiile internationale, nici integritate teritoriala, nici bunastare. Desi guvernantii
au depus eforturi, activitatea externa a acestora inca nu a devenit un factor stabil
in promovarea interesului national, Tndeosebi Tn asigurarea componentelor de
baza — securitatii statului si integritatii lui teritoriale. Dupa aproape douzeci de
ani de independenta a tarii conflictul din partea stdnga a Nistrului Inca nu este
solutionat, Republica Moldova raméne a fi dezintegrata. Deci, formulele de pa-
nd acum de solutionare a conflictului nu au fost eficiente. Violarea integritatii
teritoriale a statului vizeaza Th mod negativ si alte componente ale interesuli na-
tional: suveranitatea, independenta, securitatea si bunastarea.

Tn al doilea rand, in sistemul corelativ ,,interes national — politica externa”
nu a existat o optima, deoarece timp indelungat guvernarea nu a avut o alegere
clara a prioritatilor in relatiile externe. Nu au existat orientari si scopuri strategi-
ce general recunoscute la nivel national Tn domeniul securitatii. Mai bine de un
deceniu guvernarea a preferat asa numita politici multivectoriala de balansare
intre Est si Vest, intre CSI si Structurile Europene. Factorul de decizie sa dove-
dit a fi incapabil de a promova Th mod rational aceasta politica.

Vectorul european, precum a devenit mai clar odata cu semnarea in 2005 a
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana precum si cu ne-
gocierile actuale pe marginea Acordului de Asociere intre Moldova si UE. To-
tusi, si dupa acest eveniment vectorul dat nu este destul de stabil, Tsi croieste ca-
le prin multiple dificultati, ramanand dominat de declaratii. Guvernarea comuni-
sta, de exemplu, sa distins, ca de obicei, prin standarde duble Th promovarea eu-
rointegrarii. Odata cu venirea noii guvernari, liberal-democratice, lucrurile se
schimba, orientarea proeuropeana capata nu doar sens declarativ, ci si real. La
sedinta Tn plen a Parlamentului Republicii Moldova Comisarul European pentru
Extindere si Vecinatate, S.Fulle, a facut publica intentia UE de a sustine Tn con-
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tinuare eforturile de eurointegrare ale tarii noastre. La randul lor liderii Aliantei
pentru Integrare Europeana si-au manifestat pozitia comuna de europenizare a
tarii. Tn acest sens este semnificativa aprecierea relatiei dintre UE si Republica
Moldova parvenita din partea AIE, ca ,,UE a ajuns in Moldova, in curand Mol-
dova va ajunge in UE”. Desigur, aceasta apreciere nu are inca destula substanta,
cauza fiind determinata in ultima instanta de problemele cu care se confrunta in-
teresul national al tarii. Acesta necesita o conformare adecvata la procesul euro-
penizarii, sa acumuleze cu adevarat continut european, sa se conduca de meto-
dologii care iar permite de a se Tnscrie in mod firesc in Europa Unita. A ajunge
la un asemenea interes e posibil doar prin promovarea unei politici externe ra-
tionale si consecvente care sa tina cont atat de optiuni, cat si de realitati. Atare
politica e chemata sa fortifice toate componentele structurale ale interesului na-
tional ce tin de activitatea externa: pozitia statului in sistemul relatiilor internati-
onale, constietizarea la justa valoare a acestei pozitii de catre actorii respectivi,
stabilirea de scopuri, obiective si mijloace Tn stare sa amelioreze imaginea tarii
in lume, implementarea acestor scopuri si obiective prin actiuni constructive.

Tn al treilea rand, capacititile interesului national de a influienta politica ex-
terna depind de situatia politicii interne, de faptul in ce masura aceasta politica
dispune de potentialul de a consolida bazele interne ale interesului, pe de o par-
te, si de a corespunde obiectivelor si necesitatilor politicii externe, pe de alta pa-
rte. Tn conditiile Republicii Moldova problemele ce apar in realizarea interesului
national sunt mai intai conditionate de latura interna a acestui interes, si anume
de slabiciunea si instabilitatea bazelor sale economice, sociale, demografice, po-
litice, culturale, informationale si de altd natura. Tn cei aproape douizeci de ani
de independenta actorii poiticii interne nu au demonstrat consecventa in promo-
varea reformelor care sa intareasca si sa modernizeze bazele respective, dar si sa
asigure o interconexiune benefica a acestora atat pentru obiectivele interne, cat
si externe ale tarii. Pe parcurs intre bazele interesului national au existat si exista
disproportii, conditionari cu tenta negativa. De exemplu, resursele naturale limi-
tate ale tarii au generat probleme serioase in promovarea reformelor social-eco-
nomice ce tin de liberalizarea economiei, protectia sociald, modernizarea siste-
mului sanatatii, invatamintului etc., iar acestea la randul lor au condus la turbu-
lentd demografica (reproductiva, migrationista, de gen), informationala (proble-
ma libertatii mass media, securitatii informatiei, protectiei valorilor culturale na-
tionale).

Or, caracterul disfunctional al raportului dintre bazele sus-numite ale intere-
sului national a fost cauzat preponderent de factorul politic de decizie, Tn parti-
cular de incapacitatea acestuia de a asigura integritatea teritoriala a statului, con-
tinuitatea cursului democratic al tarii. Tmbinarea paradoxala a scopurilor democ-
ratice cu mijloacele autoritare, folosirea din plin a mecanismelor autoritare de
conducere, n special in cei opt ani de guvernare comunista, a condus la devalo-
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rizarea democratiei moldovenesti (considerata pe drept cvazidemocratie), la mo-
nopolizarea unor ramuri Tntregi ale economiei, a vietii sociale, informationale,
educationale, stiintifice.

Abaterile serioase ale factorului de putere de la obiectivele tinta ale refor-
marii democratice au franat pana la urma promovarea interesului ei national pe
arena internationala. Functionalitatea acestuia a devenit redusa din cauza deza-
cordurilor frecvente in realizarea sarcinilor politicii interne si externe ale statu-
lui. Daca 1n tarile cu democratie consolidata sistemul interesului national este
patruns de raporturi relativ echilibrate intre cele doua campuri ale politicii, n
care interesul statal si cel civil devin impreuna instrument activ al politicii exter-
ne pentru a reflecta vointa intregii natiuni in relatiile internationale, atunci n ta-
rile de tipul Moldovei aria de manifestare a interesului national este limitata, vi-
zand de obicei aspectul intern al politicii Tn mare masura izolat de cel extern sau
insuficient concordat cu el. Acest fapt se explica prin doua momente principale:

- Guvernarile moldovene de pana acum au acumulat o traditie nefasta pent-
ru tara de a supune orbeste interesul ei national conjuncturilor externe fard a
avea 0 acoperire favorabila de ordin intern de natura politica, economica, socia-
1, informationala etc. Astfel, am devenit complet dependenti de factorul extern,
de influentele lui nu atét pozitive, cat negative. De exemplu, perioada existentei
de pana acum a Republicii Moldova poate fi considerata drept perioada de supu-
nere permanenta a interesului ei national interesului geopolitic al Rusiei Tn regi-
une. Anume interesul Rusiei de a-si mentine influenta in aceasta zona a Europei,
de a-si pastra contingentul sau militar Tn raioanele din stanga Nistrului, de a ta-
ragana evacuarea lui, de a stimula si a sustine secesionismul si regimul de aici
stirbesc din interesul national al Republicii Moldova. Desigur, in astfel de con-
ditii, participarea Rusiei in calitate de arbitru in formatul ,,5+2” Tn vederea solu-
tionarii conflictului transnistrean nu este impartiala, fiindca e binecunoscut fap-
tul ca tara care este implicata n initierea si desfasurarea conflictului n alta tara
nu este cointeresata pana la urma in stabilizarea situatiei de aici. De aceea, inte-
resul national al tarii noastre nu are destula substanta valorica, el pare a fi mai
mult un cvaziinteres national;

- Lipsa de capacitati in promovarea unei politici interne rationale, consec-
vente, axata strict pe componentele Tn parte si in ansamblu ale reformarii demo-
cratice a condus la inconsecventa Tn politica externa, la dominarea Tn cadrul ace-
steia a elementului reactiv fata de cel activ. Deci, am avut parte de o politica ex-
terna relativ pasiva, in intarziere, in taraganare. Dar daca si aparea elementul ac-
tiv In activitatea externa (de exemplu reorientarea pe parcurs a conducerii tarii
spre structurile europene, spre euro-integrare) el nu era stabil, nu oferea increde-
re partenerilor occidentali fatd de Republica Moldova. lar in timpul guvernarii
comuniste acest element avea Tn mare parte un caracter extrem, o conotatie ne-
gativa, de ,,smecherism” fata de vecini, de insinuari nefondate (indeosebi fata de
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Roménia), de apropiere fata de Est Tn detrimentul Vestului sau viceversa. Din
aceasta cauza a si avut de suferit interesul national al tarii. Acesta este lipsit de
creativitate In dezvoltare, transformare si promovare, de purtatori care sa se ori-
enteze la timp si adecvat Tn complexitatea relatiilor internationale actuale.

Tn al patrulea rand, discordantele dintre politica interna si externa, precum si
din cadrul sistemului corelativ interes national-politica externa, sunt conditiona-
te de lipsa unui consens general national in tara, intre guvernare si opozitie, de
situatia multipolara in campul politico-partinic, de deficitul de relatii parteneria-
le intre stat si societatea civila. Acel consens din 2005 dintre putere si opozitie
vis-a-vis de masurile necesare de solutionare a conflictului transnistrean si de
euro-integrare a Republicii Moldova asa si nu a fost actualizat.

Relatia putere-opozitie, privita Tn contextul specificitatii cAmpului politic
moldovenesc, inclusiv al raportului dintre interesul national si politica externa,
are un caracter contradictoriu, este patrunsa de multiple controverse, paradoxuri.
Paradoxul principal tine de faptul ca din 1991 incoace dezvoltarea tarii a fost
determinata, Tn mare parte de transformarea miraculoasa a nomenclaturii comu-
niste Tn administratori democratici, iar ih unele cazuri si in opozitie democrati-
ca.

La capitolul specificitatii, chiar unicitatii, influentei relatiei putere-opozitie
asupra interesului national si politicii externe raportam in special anii 2001-
2009, care au coincis cu aflarea la putere a Partidului Comunistilor, perioada ce
constituie aproape jumatate (opt ani) din existenta de pina acum a Republicii
Moldova. Aceasta perioada, care in opinia noastra necesita a fi supusa unei ana-
lize profunde din partea cercetatorilor interni si externi pentru a o percepe la ju-
sta valoare, este unica in felul sau dupa experimentele neobisnuite, fara seaman,
ale guvernantilor comunisti moldoveni de a imita exercitiul democratic, prin de-
coruri democratice ce nu sau intalnit pina la ei, care in fond au deformat Tnsasi
dimensiunile sistemului interes national-politica externa. Tn acest sens comunis-
tii au acumulat o bogata experienta, si iscusinta care au fost puse in uz la maxi-
mum pana n ultimile zile de guvernare cand liderul partidului puterii, V.VVoro-
nin declara: ,,odata cu retragerea noastra de la guvernare se incheie perioada
creativitatii si progresului Tn tara, iar cei ce vin dupa noi nu dispun de capacitati
de a intretine progresul si stabilitatea in relatiile interne si externe.”

Dupa alegerile parlamentare din iulie 2009 reprezentantii acestui partid Tn
Parlament la fel manifesta iscusinta in imitarea exercitiului democratic numai ca
deja in ipostaza de opozitie, modificAndu-si strategia si tacticile de activitate. Ei
au ajuns pana la negarea ofertelor guvernarii liberal-democratice, inclusiv de
natura externd, socotindu-le antidemocratice. Tn asa mod au ignorat alegerile
prezidentiale, orientind societatea spre alegeri parlamentare anticipate. Acest
fapt deja demonstreaza neafilierea opozitiei comuniste la valorile democratice,
intrucat prin comportamentul ei este negata alternanta puterii.
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Cat priveste guvernarea liberal-democrata, ea sa pomenit intr-o situatie ext-
rem de dificila atit interna, cat si externa. Mai intii este puternic afectat cimpul
politic al tarii, fapt ce rezulta din deficitul de dialog cu opozitia, din esecul ale-
gerilor prezidentiale si, respectiv, din fenomenul alegeri parlamentare anticipa-
te. Nu mai putin afectat este si cAmpul economic. Liberal-democratii au primit
in mostenire de la fosta guvernare comunista o economie cu un deficit bugetar
enorm.

Tn pofida impedimentelor provocate de cei ce au guvernat tara timp de opt
ani, dar si a problemelor noi ce-au aparut in activitatea guvernarii liberal-demo-
cratice (ciocnirile de opinii in cadrul Aliantei), aceasta si-a asumat toate respon-
sabilitatile de a guverna, s-a bucurat de sustinerea organismelor internationale, a
celor mai influente tari ale lumii. Tn orice un an de guvernare a liberal-democra-
tilor a demonstrat ca ei sunt fideli cursului democratic, dispun de vointa politica
de a gestiona o economie n criza profunda, de capacitati de a asigura achitarea
la timp a pensiilor si salariilor, de a promova o politica externa activa intru ame-
liorarea imaginii tarii pe arena internationala. Mai mult, in activitatea lor liberal-
democratii au demonstrat pragmatism, punind n prim plan n conditiile actuale
de criza ale tarii, nu factorul doctrinal ci necesititile practice ale populatiei (mai
intdi de ai asigura supravietuire, apoi prosperare), scoaterea tarii din impas.
Aceasta este o conditie primordiala Tn sustinerea si promovarea interesului nati-
onal.
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The article focuses on theory-practice aspects of political management in
the Republic of Moldova. The author considers that political management rep-
resents one side of the management and administration relationship that allows
solving such issues, as image of a state and political leader, creation of a favo-
rable conditions for the activity of a state institution or a political party, forma-
tion of electoral preferences of the population, formation of the alliances or po-
litical blocks, etc.

The political leadership of the Republic of Moldova is the only body that es-
tablishes the approaches and solutions of a problem that the state community
faces, and that is based on the political program accepted by the population and
confirmed through the voting.

Nowadays a new type of political management imposes itself: it is based on
modern scientific principles, conducted by professionals, elected by people’s
vote and independent from the will of certain groups of interests. Only in this
way the Republic of Moldova would be able to move toward progress and de-
mocracy.

Istoria societatilor umane, este in ultima instanta, rezultatul succesiunii reu-
sitelor sau esecurilor actiunilor initiate de oameni, mai ales n sfera conducerii,
intrucét la acest nivel deciziile au drept miza destinul indivizilor si al colectivi-
tatilor. Ca atare, din cele mai vechi timpuri a existat interesul pentru ntelegerea
elementelor materiale si spirituale care pot asigura o conducere eficace a activi-
tatilor umane, fie ca aceasta se realizeaza in vederea indeplinirii unui scop eco-
nomic, tehnic, cultural, militar sau politic.

Managementul politic este o tema putin cercetata insa foarte actuala pentru
Republica Moldova. Studierea acestei probleme va permite gasirea solutiilor
adecvate ce vor favoriza tranzitia spre o societate democratica. Cu atat mai mult
ca problema fundamentala a Republicii Moldova priveste modernizarea de an-
samblu a societatii, reducerea decalajelor social-economice in raport cu celelalte
state din Europa si ridicarea standardului de viata a populatiei.

Actualitatea temei este confirmata atat de evenimentele legate de campanii-
le electorale parlamentare din anul 2009, precum si de realitatea constituita Tn
tara la momentul actual.
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Tn procesul democratizarii societatii moldovenesti studierea problematicii
conducerii politice a capatat o ampla extindere. Partidele politice, oricare ar fi
orientarea lor doctrinara, manifesta un interes deosebit pentru desfagurarea unor
activitati de pregatire a propriilor cadre, mai ales a celor tinere, in concordanta
cu nivelul actual al cunostintelor de conducere politica in cadrul unor cursuri de
management politic.

Pregatirea profesionala in problemele conducerii politice nu este o problema
noua. Profesionalismul politic a fost cerut si apreciat in toate timpurile, desi se-
mnificatiile sale s-au schimbat, deoarece de la Platon si Aristotel pana astazi, vi-
ata sociala a evoluat. Societatile contemporane sant preocupate, ca si in trecut,
de ameliorarea binelui social, dar altele snt mecanismele si mijloacele ce le
stau la Tndemana pentru a-I realiza.

Este general cunoscut ca nu sunt tari bogate si tari sarace, dar sunt tari bine
administrate si prost administrate. Un singur exemplu. Republica Singapore, stat
situat Tn Asia de Sud-Est, care are o suprafati de 710 km? cu o populatie de
5076700 locuitori. Stabilitatea social-politica si optiuni judicioase au consacrat
in prezent economia Singapore ca una dintre cele mai dinamice din lume. Nive-
lul de viata in Singapore este de 4 ori mai Tnalt decét nivelul de viata in Federa-
tia Rusa si ,,sic!” de 10 ori mai Tnalt decét in Republica Moldova.

Astfel spus, gradul de dezvoltare a unei tari este intr-o stransa corelatie cu
nivelul profesionalizarii activitatilor si numarul cetatenilor calificati sa contribu-
ie la realizarea bunastarii sociale. Asemenea exigente se manifesta si fata de oa-
menii politici, cetatenii avand asteptari mult mai mari In ce priveste calitatile in-
telectuale si morale ale celor pe care 1i propulseaza in posturile de conducere
politica.

Toate formele de convietuire umana, oricare ar fi marimea lor (stat national,
stat federal sau reuniune de state, unitate teritoriala de tipul raioanelor, oraselor
sau statelor), se confrunta cu probleme de natura politica, pe care trebuie si le
rezolve. Se considera ca o problema devine politica atunci cand intereseaza int-
reaga comunitate, iar rezolvarea ei are consecinte atat pentru intreaga viata poli-
tica, cat si pentru viata fiecarui membru al comunitatii.

Tntrucat, in orice comunitate unele chestiuni privesc pe toti membrii ei, sau
devine o problema de interes comun, politicul in diferitele sale expresii concrete
(institutii, conducatori, decizii) este un element structural al vietii sociale conte-
mporane. Conducerea politica stabileste scopuri si propune mijloace pentru rea-
lizarea lor, ca oricare alt fel de conducere, insa particularitatea acestor actiuni
consta n faptul ca ele au ca obiect elaborarea si aplicarea de decizii si politici
»in numele si pentru folosul comunitatii”.

Conducerea politica este singura instanta care stabileste calea de urmat n
abordarea si rezolvarea unei probleme cu care se confrunta comunitatea unui
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stat, in baza programului politic acceptat de populatie si apreciat pozitiv prin
vot.

Adica, ,,politica de succes” este politica care reuseste sa indeplineasca func-
tiile guvernarii Tn acel mod care 7i permite sa fie mereu mai aproape de echilibru
al diferitelor interese politice, economice, sociale.

Daca politica este activitatea de guvernare a societatii prin decizii ce se re-
fera la directionarea dezvoltarii spre anumite obiective, mobilizarea si alocarea
resurselor necesare, asigurarea stabilitatii sociale, promovarea schimbarii si ino-
varii, reglarea raporturilor unui stat cu mediul international, atunci managemen-
tul politic se refera la domeniul aplicativ a stiintei politice, vizand o gama foarte
vasta de manifestari legate de organizarea diferitor campanii de promovare a
ideilor si a imaginii actorilor politici, de lobbysm, de cercetare a opiniei publice,
de colectare a fondurilor etc.

Managementul politic este unul dintre aspectele relatiilor de conducere, ad-
ministrare, gestiune in politica care permite solutionarea unor astfel de proble-
me cum ar fi imaginea unui activist de stat sau politic, crearea unor conditii fa-
vorabile pentru activitatea unei institutii de stat sau al unui partid politic, forma-
rea preferintelor electorale ale populatiei, formarea aliantelor si blocurilor politi-
ce etc. Pentru a conduce efectiv tara, conducatorii ei trebuie sa se bucure de au-
toritate Tn randurile cetatenilor; pentru a obtine victorie in alegeri trebuie de cu-
cerit simpatia alegatorilor; pentru a iesi cu cinste dintr-o situatie de conflict, tre-
buie sa poti influenta asupra adversarilor sai.

Obiectivele politice enumerate nu pot fi rezolvate prin metode traditionale —
pe calea adoptarii unor hotarari, a elaborarii unor norme, reguli sau legi impuse
cetatenilor. Ele pot fi solutionate doar prin intermediul managementului politic.

Cum scopul principal al activitatii politice este accederea la guvernare sau,
cel putin, influentarea guvernarii, managementul politic tinteste Tn optimizarea
relatiei ,,efort-beneficiu”, la fel ca si Tn orice alt domeniu de activitate.

Numai ca n politica, la modul ideal, spre deosebire de business, efortul ac-
torilor politici ar trebui sa fie indreptat nu spre beneficiul personal, ci spre bene-
ficiul public. Aici sant ascunse izvoarele eticii politice. Tn acest sens, politica ar
trebui sa fie o actiune sufleteasca dezinteresata Tn favoarea cetatenilor, singurul
privilegiu al actorilor politici fiind stima si recunostinta celor guvernati. Ca sa
fie asa, in conformitate cu ideile lui Platon si Machiavelli, elitele politice ar tre-
bui sa fie constituite din ,,intelepti”, care nu ar avea o alta satisfactie decét pro-
fesarea artei guvernarii. Partidele politice, Tn virtutea locului special pe care 1l
au in sistemul politic, sant chemate sa participe activ la punerea In functiune a
mecanismului puterii politice. Cea mai importanta functie a partidelor politice
este cea de asigurare a medierii intre cetateni si stat, Intre societatea civila si so-
cietatea politica. Aceasta functie se manifesta plenar in timpul alegerilor. Ele ra-
man unica modalitate a partidelor de a cuceri puterea politica. Cetatenii, la ran-
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dul lor, pot accepta sau respinge un partid sau altul, o orientare politica sau alta
doar participand la scrutinul electoral. Partidul, prin urmare, ofera cetatenilor
posibilitatea sa valideze sau nu orientarea politica a societatii.

Tn campaniile electorale politicienii se straduie sa se mentina cu orice pret la
putere, iar noi, alegatorii, suntem acei care-i alternam (uneori nereusit) la pute-
re.

Pentru a atrage electoratul in timpul campaniilor electorale partidele politice
utilizeaza cele mai ademenitoare slogane. Astfel, Tn campania din martie 2005
Partidul Taranesc Crestin Democrat s-a lansat cu sloganul ,,.Dreptate pentru ta-
rani!” avand in vedere ca starea de lucruri in Moldova nu se va schimba spre bi-
ne atata timp, cat statul nu va sustine micii proprietari de pamant la sate.

Tn campania electorala pentru alegerile anticipate din 28 noiembrie 2010
Partidul Liberal Democrat din Moldova s-a lansat cu sloganul ,,Moldova fara
saracie!” [12, 3]. Partidul Comunistilor din Republica Moldova a mers in cam-
pania electorala cu sloganul ,,Moldova alege Victoria!” — aceasta fiind intreaga
Moldova, fara exceptie, fara favorit, fara divizare prin ai sai si straini, Tntreaga
Moldova formata in primul rand din femei, batréni, copii, tineri, dar nu din par-
tide aflate in conflict [17, 1]. Partidul Democrat din Moldova s-a lansat in cam-
pania pentru alegerile parlamentare anticipate cu sloganul ,,Pentru Moldova,
PENTRU TINE!” [13, 4], iar Partidul Moldova Unita — cu sloganul ,,Noi vom
face ordine Tn tara!”.

Sloganele electorale care au 0 anumita tinta si un obiectiv de a obtine un
scor bun deseori sant sarace in informatie, dar bogate Tn imagini frapante, in cu-
vinte-soc. Ele au scopul de a ritma comunicarea in campaniile electorale.

Pentru un studiu comparat, reamintim exemplul Frantei in timpul alegerilor
prezidentiale din 1981. Sloganul ,,Forta calma” exprima obtinerea pentru socia-
listul Mitterand. Tn prezidentialele din 1995 sloganul ,,Franta pentru toti” expri-
ma optiunea pentru J.Chirac.

Tn perioada de tranzitie, mai ales Tn timpul campaniilor electorale, un obiect
de discutii, de altfel, foarte aprinse, este calitatea puterii. Doar nu e secret ca in
conditiile tranzitiei de multe ori la putere ajung persoane corupte, demagogi,
afaceristi care, aparandu-si propriile interese, formeaza mersul nainte al socie-
tatii. Practica perioadei de tranzitie in Moldova a confirmat aceasta situatie.

De regula, oamenii de stat care doresc sa instaureze democratia politica Tsi
concentreaza deseori eforturile asupra instituirii unui numar formal de institutii
democratice si asupra adoptarii Constitutiei. Tnsa pentru dezvoltarea unei guver-
nari democratice stabile gi eficiente ,,se cere ceva mai mult. Daca cultura poli-
tica nu este Tn stare sa sustina sistemul democratic, sansele de succes ale acestu-
ia nu sunt mari” [1, 56].
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Sunt mai multe componente ce determina calitatea elitei de conducere care
necesita a fi abordate, ca: filosofia elitei, sociologia elitei, psihologia elitei, etica
elitei, tehnologia elitei etc.

Daca e sa ne referim la psihologia elitei politice, consideram ca aici e destul
de binevenita ruga fostului om politic din Federatia Rusa R.Abdulatipov cu care
el Tsi Incepe cunoscuta lucrare ,,Bmacts u coBects”: ,,Doamne Dumnezeule De
Sus! Tu care daruiesti oamenilor putere, nu uita sa-i Tnzestrezi cu minte si cins-
te” [18, 3].

Conducatorii statului — de la nivel central pana la nivel local, deputatii din
Parlament trebuie sa fie oameni cinstiti, principiali si onesti.

Consideram ca anume de calitatea puterii, de cultura politica a elitei de con-
ducere depinde foarte mult, daca nu totul, in republica, de aceea electoratul tre-
buie sa fie foarte prudent, atent, intelept si la alegeri (prezidentiale, parlamenta-
re, locale) sa voteze ,,cu cap”.

Limbajul devine o arma puternica din tezaurul de presiune si captare a ma-
selor electorale in campania de creare a imaginii liderului politic. Principele in
optiunea ilustrului ganditor italian N.Machiavelli (1469-1527) — trebuie sa insu-
seasca o atitudine cuvioasa, plind de compasiune si de sinceritate caracteristica
omului cumsecade n relatiile cu supusii: ,,Nimic din ceea ce comunica el popo-
rului nu trebuie sa piarda din vedere exprimarea acestor virtuti, respectiv ceea
ce principele transmite catre auditoriu trebuie sa contina nu doar informatii, ci si
persuasiune” [10 38].

Limbajul politic, deseori populist, demagogic se caracterizeaza prin reto-
rism excesiv, sentimentalism primitiv si belsug de promisiuni seducatoare Tnsa
improbabil de Tndeplinit. Acest limbaj este specific unor lideri ai partidelor poli-
tice si chiar unor persoane din esaloanele de varf ale puterii.

Limbajul politic indoctrineaza, manipuleaza, influenteaza sau informeaza.
Adesea, concomitent distrage atentia de la problemele majore, poate plictisi sau
exagera.

Un limbaj propagandistic care aproximeaza destul de bine ceea ce ar trebui
sa fie limbajul politic in democratie este limbajul asa-zis ,,corect din punct de
vedere politic”. Scopul acestui limbaj politic este integrarea unor categorii defa-
vorizate din punct de vedere politic, dar si economic si social. Calea practica o
reprezinta politicile afirmative descentralizate ale societatii civile si ale adminis-
tratiei locale. Ele cuprind actiuni si programe, prin care agentii economici, sco-
lile si alte institutii sporesc oportunitatile de afirmare pentru membrii grupurilor
minoritare. Astfel, limbajul ,,politic corect” are un rol esential Tn stimularea unui
mod de gandire democratic si promoveaza toleranta si normalitatea raportorilor
intre grupurile sociale cu identitati diferite.

Tn Republica Moldova s-a facut si se face mult haz pe seama exprimarii gre-
oaie, anoste, echivoce, macaronice a unor parlamentari, insa foarte putin pentru
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a-i ajusta sa se debaraseze de greselile care se tin lipite de ei [11, 97]. Exceptie
n acest sens este revista ,,Limba Roméana” care (incepand cu nr.4 1994) a initiat
un ciclu de articole de cultivare a limbii cu genericul ,,Rostiri parlamentare”.

Tn martie 2010 la Chiginau a fost publicat studiul ,,Dezideratul reformei
constitutionale in Republica Moldova. Aspecte prioritare” [16]. Autorii lucrarii
sustin ca in Republica Moldova la moment este o criza politica si nu constitutio-
nala. Fortele politice trebuie sa gaseasca un compromis pentru a depasi aceasta
criza ntrucét cultura politica presupune respectarea principiilor democratice, a
principiilor democratiei constitutionale.

La 25-26 februarie 2010, Tn cadrul vizitei sale la Chisinau, Presedintele Co-
misiei Europene pentru democratie prin drept a Consiliului Europei (Comisia de
la Venetia), G.Buquicchio, a declarat ca Comisia de la Venetia este un organ co-
nsultativ, ea poate da anumite sfaturi, recomandari, iar politicienii trebuie sa so-
lutioneze problema, subliniind ca pentru Moldova, prioritara este iesirea din cri-
za si nu modificarea Constitutiei.

Calitatea managementului politic este, partial, testata doar in timpul campa-
niilor electorale, cand rolul manipulatiilor risca sa devina determinant. Tn Repu-
blica Moldova succesul formatiunilor politice la alegeri, ca peste tot in lume de-
pinde de:

e imaginea liderului;

e oferta electorala atractiva (ademenire, minciuna pentru alegatori);

e competenta si motivatia staffurilor electorale;

e gradul de ramificare a structurilor teritoriale;

e suportul mass-media;

o resursele financiare pentru punerea si mentinerea in functiune a intregului me-
canism partinic.

Ponderea fiecarui din acesti factori variaza si nu poate fi estimata cu exactitate.
Dar, o combinatie doar a catorva din factorii mentionati este necesara pentru succe-
sul electoral al partidelor.

Actualmente, cand spectrul politic autohton este animat de 29 [3, 1-4], de parti-
de si formatiuni politice, devine imperativa necesitatea de a cunoaste ce, cand si
cum trebuie sa codifice sau sa decodifice in comportamentul si mesajele sale un su-
biect electoral, ce model de imagine politica este mai binevenit intr-un context situ-
ational sau altul.

Relatiile dintre politicieni in Republica Moldova, mai ales Th timpul campanii-
lor electorale, se exprima prin formula ,,bellum omnia contra omnes”. Anume n ti-
mpul campaniilor electorale se raspandesc minciunile, iau amploare promisiunile
ademenitoare, politica populista a liderilor politici.

Tn vederea imbunatatirii situatiei si climatului social-politic din republica de ca-
re, in mod firesc, se fac responsabili oamenii politici, si mai ales cei care detin vre-
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melnic puterea, este necesar ca acestia sa valorifice, in scop benefic, pentru intreaga
societate, unele orientari si clarificari conceptuale ale guvernarii.

Este necesara elaborarea unor tactici mai vulnerabile si mai eficace de converti-
re, de manipulare chiar a optiunilor electorale. Publicul a devenit mai imun la asa-
numita minciuna electorald (minciuna politicd), prin urmare, consilierii de imagine
ncearca sa identifice noi mecanisme de gestionare, capabile sa reinnoiasca periodic
sau ocazitional imaginea actorului politic.

Dupa cucerirea puterii, managementul politic al invingatorilor este testat de efi-
cienta si calitatea guvernarii, care mai depinde Tn mare masura si de gradul de con-
curenta din partea partidelor de opozitie.

Atat puterea cét si opozitia pot sa se manifeste doar in conditiile unei stabi-
litati politice si sociale, atunci cand interesele diferitor grupuri vor coincide.
Aceste interese ,,pot fi contradictorii ba chiar aflate in confruntare, dar echilibrul
si, prin urmare, stabilitatea Tntre grupurile sociale devine posibila in cazul cand
prevaleaza coincidenta de interese” [6, 99].

Lupta pentru interese in societatile tranzitorii, spre deosebire de democratii-
le avansate, capata deseori forme schimonosite, pocite chiar, atat pentru imagi-
nea puterii cat si cea a opozitiei. Puterea, n scopul autoconservarii, supravietui-
rii In totalitatea institutiilor ei, incearca prin campul mediatic sa manipuleze dis-
pozitiile unor grupuri de interese pentru a le radicaliza pana la confruntare. Exa-
gerand pozitiile radicale ale anumitor grupuri, mai ales ale opozitiei, ,,puterea la
momentul potrivit Tsi avanta toate resursele administrative si mass-media subor-
donata pentru distrugerea opozitiei” [19, 5-10].

Calitatea opozitiei moldovenesti, din pacate, lasa mult de dorit, lucru care se
manifesta prin obtinerea de catre partidul de guvernamant a statutului de partid
dominant [4, 28]. Pericolele care vin din dominatia indelungata a unui partid
sant, Intr-un fel, echivalente cu pericolele generate de intreprinderile monopolis-
te Tn economie. Este vorba, despre aceleasi vicii — sublinierea eficientei, genera-
rea coruptiei, manipularea opiniei publice etc.

Manifestarea viciilor semnalate se accentueaza mai ales atunci cand cultura
politica a categoriilor sociale este fragmentara, subdezvoltata. Tn Republica Mo-
Idova, atét elita de conducere, cét si categoriile sociale, oamenii de rand trebuie
sa Tnsuseasca cultura democratiei, pentru a avea o mentalitate politica avansata,
aceasta din urma fiind determinata de capacitatea de a pune in aplicare cunostin-
tele acumulate, de a confrunta faptele si fenomenele, de a le aprecia la justa lor
valoare, de iscusinta de a trage concluzii de rigoare si de a gasi calea optima de
rezolvare a diverselor sarcini si probleme. Pentru a contribui la schimbarea me-
ntalitatii este nevoie de educatie la toate nivelurile sociale: pe categorii de vars-
ta, pe categorii profesionale sau pe categorii de interese.

Viciile semnalate sant expresia erodarii eticii politice, care are consecinte
catastrofale pentru credibilitatea partidelor. Astfel, credibilitatea partidelor poli-
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tice din Republica Moldova este pe ultimul loc printre institutiile publice si pri-
vate, fiind de doar 20%. In consecinta, creste absenteismul si scade dramatic le-
gitimitatea institutiilor publice eligibile.

Tn Republica Moldova au avut loc deja opt scrutine parlamentare (1990,
1994, 1998, 2001, 2005, 2009, 2010). Si cu toate ca Tn aceasta perioada a cres-
cut activitatea sociala si politica a oamenilor, a sporit semnificativ interesul lor
fata de problemele politice si de stat, atitudinea negativa a alegatorilor fata de
parlamentari continud sa mai persiste. Diminuarea autoritatii parlamentarilor a
fost provocata de mai multe cauze, printre care putem evidentia:

e majoritatea alegatorilor asteapta schimbari urgente si vadite spre bine in
viata tarii, insa rezultatele activitatii deputatilor sdnt mult mai modeste decét ce-
le preconizate;

o realizarea intereselor alegatorilor se reflecta slab in comportamentul depu-
tatilor, ei avand grija mai mult de interesele personale, de lupta insistenta pentru
putere;

e marea majoritate a deputatilor nu poseda un limbaj corect din punct de
vedere politic si cultura politica;

e lipsa profesionalismului politic si a unei conceptii transparente a dezvolta-
rii societatii. Cunostintele teoretice slabe ale majoritatii reprezentantilor puterii
legislative si executive ii fac sa aiba o atitudine neglijenta fata de opinia sociala;

e conduita multor deputati deseori nu se Tnscrie Tn normele deontologice.

Ca raspuns ,,electoratul voteaza, de cele mai multe ori, la indemnul unor lo-
zinci populiste, irealizabile, vehiculate de unele partide Tn campaniile electora-
le” [14, 90].

Politica nu se limiteaza doar la guvernare, insa guvernarea este ,,finalitatea
activitatilor politice” [15, 202]. Prin intermediul guvernarii, gandirea politica,
proiectele si programele, ce apartin acelor partide care au céstigat competitia
electorala, capata posibilitatea de a fi infaptuite.

Desigur, pentru ca sa se produca transformarea ideilor politice in fapte de via-
ta, mai este necesar sa fie indeplinita o conditie esentiala si anume, ca deciziile si
politicile guvernarii sa fie acceptate de societate. Altfel, exista posibilitatea ca
»puterea strazii” sa impiedice realizarea lor, pe diferite cai (demonstratii, greve,
nesupunere civica etc.). In legatura cu aceasta precizare, este necesar sa subliniem
ca manifestarile de ,,putere” implica si actorii politici din opozitie, care prin acti-
vitati parlamentare sau extra-parlamentare pot influenta, uneori decisiv, deciziile
si politicile elaborate de partidele ce au castigat majoritatea voturilor si exercita
prerogativele ce revin actelor de guvernare.

Fondatorul stiintei actiunii eficiente (praxiologia) T.Kotarbinski considera
ca atunci ,,cand apreciem comportamentul cuiva drept eficient, anti-eficient sau
indiferent o facem din punct de vedere al scopului pe care I-a urmarit sau il ur-
maregte cineva [7, 38]. Acest mod de a judeca eficienta actiunilor este pe deplin
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aplicabil si in sfera conducerii politice. Fundamentarea praxiologica este esenti-
ala pentru desfasurarea activitatilor de conducere, deoarece o conducere lipsita
de eficacitate este inutila si costisitoare pentru societate. Tn acest context, prega-
tirea stiintifica indeplineste Tn prezent un rol fundamental in procesul profesio-
nalizarii activitatilor de conducere, in toate domeniile de activitate sociala.

Factorii politici care au a atitudine responsabila fata de electorat sant obli-
gati sd analizeze ce sanse are o initiativa politica de a deveni un instrument real
de schimbare a realitatilor sociale n directia propusa. Ei trebuie sa fie interesati
sa cunoasca: a) n ce masura politicile initiate servesc scopului declarat; b) nive-
lul de performanta care poate fi atins Tn urma aplicarii masurilor preconizate
(consecintele care pot afecta in rau viata cetatenilor).

Unii politicieni considera ca in Republica Moldova am avut si continua sa
avem un management politic defectuos, in care predomina nu intelegerea nece-
sitatii imbunatatirii legilor, a vietii oamenilor, asigurarii unei cresteri economi-
ce sanatoase, ci mai degraba promovarea unor interese personale si de grup, in
detrimentul masei largi a populatiei [5, 31-32].

S-au rostit crezuri ideologice diverse si inflacarate, s-au Tnchegat programe
doctrinare in pas cu vremea, s-au desprins disidente din partidele aparute dupa
proclamarea independentei, dar situatia politica mereu este perpetuata de zgudu-
irile ciclice ale cataclismelor inventate si aduse cu dibacie Tn scena politica.

Pe parcursul a celor nouasprezece ani de existenta a statului Republica Mol-
dova morala s-a dovedit a fi usor modelata, iar memoria istorica extrem de va-
gi. Confruntarea dintre cele doua lumi: una care ficea abia primii pasi pe calea
democratiei si alta care nu dorea sa fie trecuta Tn analele istoriei, se manifesta si
astazi. Mentalitatea depasita a unei parti a populatiei este mentinuta in mare par-
te de impactul reformelor partiale. Probabil, anume prin acest decalaj de conce-
pte, viziuni poate fi explicat faptul ca in Republica Moldova doar in timp de ze-
ce ani au fost instaurate regimurile: prezidential (3 septembrie 1990 — 28 iulie
1994), semiprezidential-semiparlamentar (29 iulie 1994 — 4iulie 2000), par-
lamentar (5 iulie 2000).

De fiecare data modificarea sistemului politic se facea nu fiindca asa o ce-
rea interesul national sau fiindca astfel se obtinea un randament politic maximal.
Modificarea sistemului era produsul divizarii puterii intre diverse grupuri politi-
ce, reflecta rezultatul luptelor de moment, Tncercarea diverselor grupuri de a co-
ntrola procesele de privatizare, de a avea acces la resurse. De exemplu, la 5 iulie
2000 s-a votat republica parlamentara, pentru a-l lipsi pe P.Lucinschi de putere
reala. (Adica, legea a fost adoptata contra unui singur om)! Efectele acestor jo-
curi de-a politica sant triste. Modificarea permanenta a sistemului politic, a for-
mei de guvernare erodeaza legitimitatea puterii, devine un impediment serios
pentru investitii si cresterea economica, un factor de instabilitate si scindare co-
ntinua a societatii.
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La fel si Codul electoral. Tn preajma fiecarei campanii electorale in Republica
Moldova se modifica pragul electoral. Daca in anii 1994-1998 era de 4%, in anul
2000 Partidul Comunigtilor din Republica Moldova si Partidul Popular Crestin-De-
mocrat modifica pragul electoral de la 4% la 6%. Astfel dupa alegerile parlamen-
tare din 25 februarie 2001, potrivit rezultatelor definitive ale Comisiei Electora-
le Centrale, Tn Parlament au trecut doar 3 forte politice: a) Partidul Comunistilor
din Republic Moldova — 71 mandate; b) Blocul electoral ,,Alianta Braghis” — 19
mandate; c) Partidul Popular Crestin-Democrat — 11 mandate [2, 1].

Tn anul 2002, iarasi, este modificat Codul electoral, conform caruia un partid,
pentru a depasi pragul electoral, trebuia sa acumuleze 6%, o alianta din 2 partide —
9%, din 3 si mai multe — 12% [8, 14]. n anii 2005-2006 dupa campania parlamen-
tara, pragul este coborat la 4%, dar nu pentru a democratiza sistemul, ci invers, a
rasplati Partidul Popular Crestin-Democrat si Partidul Democrat pentru gestul de
tradare a propriului electorat. Nu a trecut nici un ciclu electoral si in anul 2008,
cu 10 luni Tnaintea alegerilor, pragul, iarasi, este readus la 6%. Este clar ca acest
management era orientat contra partidelor din opozitie, a fost o incercare a fos-
tei guvernari de a ramane cu orice pret la putere.

La 2 februarie 2009 a fost dat startul campaniei electorale pentru alegerea,
la 5 aprilie, a Parlamentului Republicii Moldova. Modificarile Codului electo-
ral, efectuate un an mai Tnainte, au generat comentarii diverse. Partidul Comuni-
stilor din Republica Moldova (PCRM) si Partidul Popular Crestin Democrat
(PPCD), care au promovat ideea ridicarii pragului electoral pana la 6%, deopot-
riva cu interzicerea blocurilor electorale, si-au argumentat optiunea prin necesi-
tatea evitarii fragmentarii excesive a componentei viitorului Parlament. Pe de
alta parte, ,,Alianta Moldova Noastra” (AMN), in calitate de cea mai puternica
formatiune de opozitie, a criticat amendamentele, lasand totusi sa se inteleaga
ca este, totusi, satisfacuta ca nu va trebui sa suporte presiunile eventualilor con-
drumeti electorali cum s-a intdmplat la alegerile parlamentare din 2005. Celelal-
te formatiuni au fost mai sincere Tn nemultumirile lor Tmpotriva modificarilor,
referindu-se la faptul ca acestea sant contrare recomandarilor institutiilor inter-
nationale — OSCE, Comisia de la Venetia etc.

Atitudinile fatd de amendamentele mentionate se explica, in primul rand,
prin interesul partidelor cu ,,sanse mari” de a beneficia de pe urma redistribuirii
»voturilor pierdute”, de cele cu un rating la limita trecerii pragului electoral, iar
in al doilea rand, grija partidelor mari ca partidele mici sa nu formeze un bloc
comun. Adica, ridicarea pragului electoral si interzicerea blocurilor electorale ar
putea avea efecte neasteptate pentru designer-ii modificarilor. Tn acest sens, cel
mai vadit pericol pentru PCRM era ca putea fi lipsit de eventuali parteneri de
coalitie.

La 29 iunie 2010 Codul electoral este din nou modificat si completat. Con-
form modificarilor pragul electoral pentru un partid politic este stabilit de 4%,
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iar pentru candidatii independenti pragul electoral a fost redus de la 3% la 2%.
[9, 6-17]

Un capitol aparte, in care se observa managementul politic autoritar, 1l rep-
rezinta partidele politice ca formatiuni politice. Ultimele modificari produse Tn
Legea despre partidele politice au Tnasprit la limita procedura de inregistrare, au
complicat si mai mult procedura de finantare a acestora. Astfel, pentru orice
incilcare, cat de mica ar fi aceasta, partidele pot fi eliminate din cursa electora-
1a, pot fi sanctionate, dizolvate etc.

Eficacitatea managementului politic, drept urmare a activitatii politice, de-
pinde Th mare parte de masura n care subiectul conducerii cunoaste procedurile,
mijloacele tehnologiile de solutionare a problemelor guvernarii [20, 43].

Astfel, actualmente se impune utilizarea unui nou tip de management poli-
tic: unul bazat pe principiile stiintifice moderne, realizat de specialisti compe-
tenti, alesi prin votul popular si care nu vor fi dependenti de vointa unor grupuri
de interese. Doar astfel Republica Moldova va avansa pe calea progresului si a
edificarii unei economii competitive, a unui stat social si a unei adevarate demo-
cratii.
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UMUK PECITYBJIMKHA MOJIJIOBA B CPEJICTBAX
MACCOBOM HTH®OPMAIINH

Tareana TYPKO

Pecniybnuka Monnosa, Kumnnsy, MonnaBckuii rocyiapcTBEHHBIH YHUBEPCH-
Ter, (haKyIbTeT MeKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHNUHN, TOMUTHYECKUX U aIMUHHUCTPA-
TUBHBIX HayK, kKadeapa MOIUTOIOT N

JOKTOp MOJUTHYECKUX HAYK, TOLIEHT

Popnkxa CBETJIMYHASA

Pecniybnuka Monnosa, Kumnnsy, MongaBckuii rocy1apcTBEHHBIH yHUBEPCH-
Ter, (haKyIbTEeT MEKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHNUHN, MOMUTHIECKUX U aIMUHHUCTPA-
TUBHBIX HayK, kKadeapa MOIUTOIOT N

JIOKTOp MOMUTHYECKUX HAYK, JOLEHT

The present article stresses the problem of the reflection of image of the Re-
public of Moldova in mass-media. The problem of positive image for creation is
a very update one in the contemporary in the world. Each state is interested in
the creation of a own positive image both at national level and international
one. Authors try to underline the idea that mass-media influences the process of
positive creation image in the Republic of Moldova. The article stresses also the
influence of migration and European integration process upon the image creati-
on of Moldova. The Moldavian government elaborated the Strategy of image
promotion for the Republic of Moldova. One of its goals is to increase the inves-
titutional attraction of the country. Using the sociological studies authors take
into consideration the process of image perception by its citizens. In the conclu-
sions it is considered the idea that the image creation and promotion both
among its citizens and abroad has to become one of the priorities of the Molda-
vian government.

Umumx rocynapeTBa sBISIETCS 3HAYMMBIM (DEHOMEHOM HHAWBUIYaJIBHOTO
BOCTIPUATHS U MAacCOBOT'O MOJIMTHYECKOTO CO3HAHMs, KOTOPOE IO MpaBy cileny-
€T paccMaTpUBaTh KaK HallMOHAJIBHYIO IIEHHOCTh MEXJIYHAapOAHOIO 3HAUYCHHS.
Jlroboe rocynapcTBO 3aMHTEPECOBAHO B CO3AAHMU U NPOABIKEHHH HUMHIDKA,
KOTOPBIN OBl SIBJISUICS MPHUBICKATENBHBIM KaK JJIs1 COOCTBEHHBIX TPaXKAaH, Tak U
It MUpoBOro cooOmectsa. [loaTtoMy B mocieHee AecsATHIIETHE TOCTCOBETC-
KHe rocynapcTBa, B ToM yucie u PecryOnrka MongoBa, HAYMHAIOT CO3/1aBaTh
crpateruu (OpMHUPOBAHHS UMHIKa CBOETO TOCYAapCTBa.

Wmumk cTpaHbl - 9TO KOMIUIEKC OOBEKTHBHBIX, B3aUMOCBSI3aHHBIX MEKIY
co00l XapaKTEPUCTHUK TOCYJAPCTBEHHON CTPYKTYPHI (IKOHOMHYECKUX, Teorpa-
(rYecKuX, HAIMOHAIIBHBIX, JeMOrpaduueckux H T.1.), COpMHUPOBABIIMXCS B
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IpoLEecce IBOMOIMOHHOTIO Pa3BUTHSI TOCYJAPCTBEHHOCTH KaK CII0)KHOW MHOTO-
(aKTOPHOIA MOACKCTEMBI MHPOBOI'O YCTPOICTBa, ()(HEKTUBHOCTH B3aMMOCHCT -
BUS 3BEHBEB KOTOPOM OINpEIENsIeT TCHACHIINU COIIMaTbHO-9KOHOMUYECKUX, 00-
IIECTBEHHO-TIOIMTHYECKUX, HAIIMOHAILHO-KOH() €CCHOHABHBIX U HHBIX MTPOLIeC-
coB B cTpane [1, 17].

Wmumx rocyaapeTBa MpeacTaBiisieT CO00i CII0KHOE, MHOTOIUTAHOBOE SIBJIE-
HUE, TpeOYIoIee KOMIJIEKCHOTO MCCIIeI0BaHus, BKIIOYAOIIEro Kak aHallu3 BO-
CripusaTHs 00pasa CTpaHbl U ¢ rpakJaHaMH (OHO B 3HAYHMTEIBHON CTEHCHU OI-
pelnensieT BHYTPUMIOIUTHYECKYIO CUTYAIMIO), TAaK ¥ aHAJIH3 BOCIIPUSATHS CTPAHBI
U3BHE - JPYIMMH TOCYJapCTBaMH M IMBWIM3ANMAMH. OT MEKIyHApOIHOTrO
UMHIDKA CTPAHBI 3aBUCHT €€ MECTO, BEC M 3HAYUMOCTh B CHCTEME MEKIyHapO/I-
HBIX OTHOLICHHH, B TJI00AJBHON MOJEIN MHUPOBOTO TOPSAKA, B PSIY MHUPOBBIX
ABUIA3AIAHA.

Wmuk cTpaHsl, BISSACh PEHOMEHOM MHAMBUIYaTbHOM, TPYIIIOBOI U Mac-
COBOM ICHXWKH, BO3HUKACT B PE3YJbTAaTe OTPAKCHHS COLUAIBHON PeasbHOCTH
B IIPOIIECCE COIMATILHOTO MIO3HAHUS, TIO/I BIMSHUEM MIPSMOii (B pe3yibTaTe mpe-
ObIBaHMsI) W/WIM KOCBEHHOH (ITepenaBaeMoil yepe3 cpeacTBa MaccoBoil HHdop-
Malu¥ ¥ MHBIX TTOCPEAHUKOB) UMHUIK(POPMHUpPYIOIEH HH(GOPMAIMU O CTpaHe,
rOCyIapCTBEHHOW UICHTUYHOCTH, HAI[HOHAIBHOI'O CAMOCO3HAHUS, TTATPUOTHYE-
CKHMX YyBCTB M Jp. [lonMTHYECKHH UMHDK TOCYIapcTBa - 9TO BOOOpakaeMBbIi
00pa3 JaHHOTO TOCYAAPCTBa y TPayKAaH CTPAHbI U 3apYyOSiKbsl.

Heo0xomMMo OTMETUTB, YTO MMHJDK TOCYIapCcTBa - 3TO HE MPOCTO ICHXU-
YecKHil 00pa3 CO3HaHMS KaK OTOOpaKeHUE ACHCTBUTEIBHOCTH. DTO CIICIHAITb-
HO MOJICTIMPYEMOE ILIeICHANPABICHHOE OTPAXKEHUE, T.€. OTPAKEHHE yXKe CO3/1a-
HHOro npogeccuoHanamMu 00pas3a Ha OCHOBE HEKOTOpOW peanbHOoCcTH. Peus naer
0 BHPTYaJIbHOM 00pa3e, BKIIOYAIOIIEM YEThIpe KOMIIOHEHTa, KOTOPhIE MOXHO
paccMaTtpuBaTh Kak ypoBHH uMumka [2, 23].

Bo-mepBbIX, 3TO HEKOTOPBIH MCXOHBIH MaTepual, MpeIBapUTEIbHO MPH-
LETBHO 00paOOTaHHBIN C 1IN0 MUHUMHU3AIUN HETATHBHBIX YEPT U MAKCUMH-
3allMY TIO3UTUBHBIX.

Bo-BTOpBIX, 3TO caMa Takas MOJeib, HAIO)KEHHASI Ha TIPEBAPUTEILHO MO/I-
TOTOBJICHHBIN MCXOJIHBIH MaTepHall.

B-Tperbux, 3TO HeM30EKHbBIC UCKAXKCHUS, BHOCHUMBIC KaHAJIAMH TpPaHCIIS-
U UMUIDKA (IPeXIe BCEro, CpecTBaMH MaccoBOW MH(pOPMAIIMHU) U CIIoco0a-
MU €ro THPaKUPOBAHUSI.

B-ueTBepThIX, 3TO pe3yNbTaT aKTUBHOW COOCTBEHHOW pPabOTBI ayIAUTOPHU
W OTJEIBHOTO CyObEKTa BOCHIPUATHS, PEKOHCTPYUPYIOIIUX IEOCTHBIA HTO-
TOBBII IMHU/DK B CBOEM CO3HAHHM Ha OCHOBE HaBSI3bIBAEMOI MOJIENH, HO C y4e-
TOM CBOUX COOCTBEHHBIX HPEICTABICHUH.

WMumK cTpaHbl ONpenessieTcsi XapakTepoM U TIIyOWHOW IMOCTYMarouei o
Hell MH(OpMAaLUK; UCTOPUYCCKU CIIOKHBIIMMCS OTHOILICHUEM K HEH; OIeHKa-
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MU, TIpOIaraHANPYEMbIMH B CPEICTBaX MacCOBON MH(OPMALIUH; HATUYMEM JTU-
YHBIX OTHOLICHUH M JPYKECTBEHHBIX CBSI3€H C )KUTEISIMU CTPaHbl, IPHHAIIIEK-
HOCTBIO K CTPaHE, CTENEeHbIO0 Pa3BUTOCTH TOCYJAPCTBEHHON MICHTUYHOCTH, Ha-
IUOHAJIEHOTO CAMOCO3HAHUS, TATPUOTHYECKUX YyBCTB U JIp.

Takum 00pa3oM, IMHUDK CTPaHBI SBJISAETCS MOHSATHEM MHOrO3HA4YHBIM, He-
KOI 3HaKOBOW MOJENBIO, COAEPIKaIIEH MPEeNCTaBIeHUs O HATMOHAIBHON O0MI-
HOCTH M €€ YJeHaX Yepe3 JOCTYIHBIE OOBIICHHOMY CO3HAHUIO MOHATHUS U CYX-
nenus. Jlaneko He Bcerja OHO COOTBETCTBYET PEATbHOMY MOJOKEHHUIO JeN U
00BEKTUBHBIM TOKa3aTesIM HAIIMOHAJIBHOTO Pa3BUTUS. XapakTep NpeacTaBiie-
HUIT 0 cebe 1 0 cBoeM MecTe B Mupe ('BHYTPEHHHI' UMUK CTPAHbI) OKa3bIBacT
HEOHO3HAYHOE BIIMSHUE Ha BOCIIPHATHE CTPAHBI 32 ee mpenenamu ('BHEIIHUI"
UMHDK). IMHIDK CTpaHBI SIBISCTCS AWHAMHUYHBIM DJICMEHTOM, KOTOpPBIA CKIIa-
IBIBACTCS U3 MACCOBOTI'O MOJIMTHYECKOr0 CO3HAHUS M MHIAMBUIYAJIEHOIO BOCI-
pUATHS, U3 OBITYIOIIMX MPEACTaBICHUH 00 OCOOEHHOCTSX MOBEACHUS U MBIII-
JICHHS, C KOTOPBIMU acCOLUUPYETCS HALMOHAIBHBIN XapaKTep.

OO0cyxmast qTaHHYIO MTPOOJIEMY, YUEHBIC BCE Yalle 00paliarTces K mpooieMe
(hopMHpOBaHUS O3UTUBHOTO UMHKA TOCYJapCcTBa. M3MeHsIoImuecss MUPOBBIE
ycaoBus - GopMUpOBaHHE HHPOPMALMOHHOTO 00LIecTBa, To0anu3anys, AeMo-
KpaTH4YEeCKUI TPaH3UT, PaCIIMPEHHE CIIEKTpa YTpo3 HallMOHAIBHOW Oe30macHo-
CTH, HECTAOMIIBHOCTh MEXIYHAPOAHBIX OTHOLICHHH — TOPOXKAAET LEIBIH KOMII-
JIEKC TEOPETUYECKUX U MPAKTUYECKHX MPOoOJIeM. DT 00CTOSITENbCTBA AKTyalIH-
3UPYIOT MpobieMy (hopMHUpOBaHUS, TPOABHKEHUS U MOAIEPKAHHUS TOCYIAPCT-
BOM CBOETO MMHKA. BO-TIEPBBIX, COOCTBEHHOTO, OPUTHHAIBHOTO; BO-BTOPBIX,
TO3UTHBHOTO KaK BHYTPH CTpPaHBI, TaK ¥ Ha MeXIyHapoaHou apene [3, 140].

dopmupoBaHre 00pasza CTpaHbl B OTEUECTBEHHOM, U 3apyOeKHOM 0o0mecT-
BEHHOM MHEHHHU HE MPOUCXOIUT caMo co0oi. OHO Oa3zupyercs Ha pa3IuYHOro
poxa ocHoBaHUAX. Ha 3TOT mpoiecc oka3bIBalOT BO3ACHCTBUE caMble Pa3HO00-
pasHble (HaKTOPBI: HCTOPUUECKHE, TEOMONUTHIECKHE, ITUBUIN3AIOHHO-KYIIBTY-
pHBIE, STHOPEIUTHUO3HBIE, AeMorpaduyeckue u T.1. B co3gaHum mo3sUTHBHOTO
obpasa cTpaHbl JODKHBI Y4acTBOBAaTh OpTraHbl 3aKOHOAATENBHONH M HMCIOJTHH-
TETBHOM BIIACTH, OOIIECTBEHHBIC OpPraHU3AlLMH, YU4eHoe coobuiecTBa, PR-cre-
uuanuctel. Ho B cuity cBoeii myOIMYHOCTH BECOMOE 3HaUCHHE Ha MTPOABHKEHUE
UMH]DKa TOCYIapCTBa OKAa3bIBAIOT CPEACTBa MaccoBoi mMHpopmammu (mpecca,
paamo, TeneBuaeHue, aTepHer u ap.)

[Monutuueckas cepa TeCHO B3aMMOCBsA3aHa CO CPEACTBAMH MaccOBOI KOM-
MYHHUKAIUH, TaK KaK TOIUTHKA B OONbLIEH Mepe, YeM Apyrue BHABI 00LiecTBe-
HHOH JESITETBHOCTH, HY)KIAETCS B CIICIHATIBHBIX CPEACTBAX HHPOPMAIIIOHHOTO
obmeHa. [lonmuTrka HeBO3MOXKHA Oe3 ormocpeqoBaHHBIX (hopM OOLIEHUS U CIie-
OUATBHBIX CPEICTB CBS3HM MEXAY Pa3lWYHbBIMA HOCHUTENISIMH BIACTH, a TaKKe
MEKIY FOCYIapCTBOM U TPaKAaHAMHM, TIO3TOMY 3Ty CBSI3b IPU3BaHBI OCYIIECT-
BIISITH CPEICTBAa MAacCOBOW KOMMYHHKanuu. CpencTBa MaccoBod MHGOpMaLuH



168 MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI)

00J1a1a10T OOMBIINMHU BO3MOKHOCTSIMU aKTHBHOT'O BIMSHUS HE TOJIBKO Ha BOCI-
pUsTHE TpaKAaHAMH OTIETBbHBIX MOJIUTHYECKUX SIBJICHUH M COOBITHH, HO M Ha
WX OTHOUICHUS K MOJINTHKE B IIETIOM.

OrpoMHBIE BOBMOKHOCTH aKTHBHOTO BO3JEHCTBHUSI CPEACTB MAacCCOBOW HH-
(dopMany Ha TONUTHYECKOE CO3HAHME TPa’kIaH CBHICTEIBLCTBYIOT O BaXKHEH-
LIeH POJIM «YETBEPTON BIACTH» B COBPEMEHHOM OOIIECTBE U O €€ BO3MOXXHOCTH
MOBJIHMATH HA UMUK TocyaapcTBa. HekoTopble nccnenoBaTen MacCOBBIX KOM-
MYHUKaIlUi TOBOPAT Oa)K€ O TPSAyIIeH dIO0Xe «MeIuaKkpaTUh» - BIACTH
CpeAcTB MaccoBoi MH(OpMAaLKH, KOTOPBIE HE CTONBKO OTPaXKAIOT U UHTEPIIpE-
TUPYIOT AEHCTBUTEIBHOCTD, CKOJIBKO KOHCTPYHUPYIOT €€ MO CBOUM IpaBHjaM U
ycMotpenuto. [lonutnueckoe BIUSHHUE CPEACTBA MACCOBOM MH(OPMAIUH OCY-
LIECTBIAIOT Yepe3 BO3ACHCTBHE Ha pa3yM M UyBCTBa YeloBeKa. B sToii cBs3m,
OYEBHJICH TOT (paKT, YTO CpenCcTBa MacCOBOH MHPOPMALUU 00JIaAal0T OOIBILON
CHJION BO3AEHCTBHA Ha (OPMHUPOBAHUE U JajbHEUIIee MPOABIKCHHE UMUIKA
roCyAapcCTBa.

UccnenoBarenu gaHHOW MpOOIEMBI BBIAEISIOT Ba OCHOBHBIX ICHXOJIOTH-
YEeCKUX MEXaHHM3Ma BIHSHHS CPEICTB MaccoBoi nHpopmauuu. [lepBrlii U3 HUX
B MICHXOJIOTMHU M3y4YeH BECbMa OCHOBATEIbHO U CBA3BIBACTCA C PEabHO CYIIECT-
BYIOIIEH Y JItoJiel WH(OPMAITMOHHOM OTPEOHOCTRIO. BTOpOi MexaHwu3M Bius-
HUSl CPEICTB MaccoBOH HMH(OpManuu OO0YCIOBJIEH IIMPOKO MPUMEHSIOMIEHCS
CHCTEMOM TICHXOJIOTHYECKUX BO3JeHCTBUI. HayuHble ncciienoBaHmst MoKa3bIBa-
0T, YTO MacC-MeIna MPAaKTHYECKH MOCTOSHHO MPUMEHSIOT CISIYIOIIUE ICUXO0-
JIOTHYEeCcKrEe BO3JeHCTBUS. yOexkaeHue; BHyieHne; Mmugonoruto. Eciu npoana-
JM3UPOBATH METOBI IICHXOJIOTHYECKOT0 BO3CHCTBHS CPECTB MaccoBoOil HH(O-
pManuy, To 3a UCKIIOYCHHEM YOeXKIECHHUs, OCTaJIbHbIC €ro BUABI SBISIFOTCS Ma-
HUITYJIATUBHBIMH, TO €CTb UMEIOT BIIOJIHE KOHKPETHBIE 1IEIH, YacTh U3 KOTOPBIX
MPENOJHOCUTCS B TpPaHC(HOPMHUPOBAHHOM BH/IE.

CpenctBa MaccoBoil HHPOPMAIUH - TO HHCTPYMEHT, KOTOPBIA MOXKET UC-
MOJIB30BATHCA KaK B KOHCTPYKTHUBHBIX LEJSX, TaK U JJ1sl HEraTUBHOM MaHUITYJIsI-
UMY OOIECTBEHHBIM MHEHHEM M HacTpoeHusMH. C uX oMolibio OsicTpo Gop-
MUPYETCsl yCTOMYMBOE OOIECTBEHHOE MHEHHUE, JIOMAIOTCSl YCTOABILHMECS U CO3-
JIAIOTCSl HOBBIE CTEPEOTHUIIBI, ATAJIOHBI IOBEICHHS U OTHOILICHHU, HHAaYE TOBOPS,
(bopMmupyercs UMHIDK TOro Wi uHoro oowekra [4, 18]. Ilpu sTom 3avactyro
TIIATENHFHO (OPMHUPYIOTCA WIUTIO30pHBIE 00pa3bl. BronHe o4eBHOHO, YTO H
UMUK CTPaHBl HAPSIMYIO CBSI3aH C TeM, Kakas HHPOpMaIHs O CTpaHe Imonaaa-
eT B cpelIcTBa MaccoBod nHpopMauuu. M mo3ToMy cerogHs HeoOXOIMMO MOC-
TOSTHHO BBICBEUMBAThH Pa3iIMYHBIE, 0OCOOCHHO HanOolee MpUBIEKaTENbHbIE CTO-
POHBI TOCYAAapPCTBa C TIOMOIIBIO aKTUBHOW M TPAMOTHO MOCTaBJICHHOH HH()Op-
MAaIMOHHOU PaOOTHI.

He Bcerma macc-memma OKa3bIBalOT KOHCTPYKTUBHOE BO3JCHCTBHE Ha
UMUK CTpaHbl. MHOTIA cpeacTBa MaccoBOi MHGOPMAIK MPEIOCTaBISIOT JIO-



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 169

XKHYI0 HH(OPMALIUIO O MOJIOKEHUH JIeNl B CTpaHe, YTpUPYs MPOUCXOAAIIHE CO-
obrTus. [ToaToMy UMHIDK TocynapcTBa He JOJDKEH OBITH MpeacTaBieH B nHGOp-
MAIlMOHHOM TIOTOKE COBEPIICHHO CIy4ailHBIM COOBITHEM, a HA00OpOT 3apaHee
001yMaHHBIM, Be[lb €KEIHEBHO B TOCYAAPCTBE MPOUCXOTUT MHOMXKECTBO MO3H-
TUBHBIX cOObITHH. ClienoBaTelbHO, TOATOCPOYHAas MPOAyMaHHasi CTpaTerus 1mo
peaiu3anyy MOIUTHKH B3aMMOOTHOILICHUH TOCyIapcTBa M CPEACTB MacCOBOM
WH(OPMAIUH - OAWH U3 KITIOYEBBIX MOMEHTOB MPOJBIKEHHS BHEITHETO U BHYT-
peHHero o0pa3a CTpaHsbl.

Kak Beirmsaaut PecyOirka MongoBa B T1a3ax CBOMX T'pakJaH U MEXKIyHa-
POIOHOTO coodLIecTBa Yepe3 MpHU3MYy CPEICTB MaccoBoi mHpopmanuu? B maH-
HOH CTaThe aBTOPHI MPOAHATU3IUPOBATIN MaTepHalbl, OTyOJIMKOBaHHbIE B pycc-
KOs3bIUHBIX medaTHhIXx CMU («AprymeHTtsl u ¢akTte»-Mongosa, «He3aBucu-
Mast MommoBay, «kKuIMHEBCKHEe HOBOCTHY, «KHITMHEBCKUI 0003peBaTelb), KO-
TOpBIE OTPAKAIOT UMUKEBYIO IIPOOIIEMATHKY.

Kak yxe oTMeuanocs, NpoaBMKeHHE MO3UTUBHOTO UMUKA - CTpaTernyec-
Kas 3aj1a4a JIto00ro He3aBUCUMOro rocyaapcTsa. [Ipoliece nHTErpanuu CTpaHbl
B I1100aJIbHOE MUPOBOE ITPOCTPAHCTBO ONMPENEIAIOT crienuuiyeckue st J11000-
ro rocyJapcTBa XapaKTepUCTUKU HAMOHANBHON Mopaenu pa3BuTus. OIHUM H3
KOMITOHEHTOB TaKOW MOJIENN SIBIISIETCSl OTHOLIEHHE TPpaKAaH K CBOEH pOAMHE,
KOTOpOE 3a4acTyl0 TOYHO OTpakaeT UMUK CTpaHbl. Te rpakaaHe, KOTOpbIe
nHAn(GGEpeHTHH K ee uaeany, MOTyT MPOJOKATh KUTh Ha CBOEH 3eMJyie MO
MPUBBIUKE WIN B CHITy OOCTOSTEIBCTB, HO OHM HUKOTZa HE CHIENAl0T HUYEero Ha
Omaro obmiecTBa Mo COOCTBEHHON MHMLIMATHBE. YTOOBI rpaskJjaHe COOTBETCTBY-
IOIIMM 00pa3oM pearupoBajiil Ha UMHDK CBOETO TOCYAapCTBa, €ro HYXKHO CHa-
qaja onpeaenuTh, pacpoCcTPaHUTh, CENaTh IOHATHBIM, 8 HE HalyMaHHBIM.

I'maBHBIMH pblYaramMu B (POPMHUPOBAHWUHM BHYTPEHHETO UMHDKA CTPaHbl y
pa3IMYHBIX TPYIN HaceleHHs (COUMATBHBIX, OOLICCTBEHHBIX, dTHHYCCKHX H
JIp.) CTAHOBSTCS CTPYKTYPBI OPTaHOB BJIACTU M YIIPABJICHHS, OTACIbHBIC THYHO-
CTH, MOJIJaBCKasi AEMOKPATHsI, MOJIABCKasi SKOHOMHKA, BHEIIHEIIOINTHYECKHN
UMUK Mo10oBbI, UMUK HHYOPMALMOHHON TOJIUTHKH HAILIEro rocylapcTBa,
BBICTYMAIOIINE TTOCPEIHUKAMH MEXIy TocyAapcTBoM M oOmectBoM. Ha ocHo-
BaHUU COIMOJIOTUYECKHUX UCCIICOBaHUN MPOBEACHHBIX eHTpoM «OVIS», a Ta-
KXKe HCCIefoBaHui, mposeneHHbx HezaBucumoint MHbopMannoHHO-cOMONO-
rudeckoit ciyx6oit «OPINIA» MoXHO cka3aTh, 4TO OJHO3HAYHOCTH BOCIIPHSI-
THUSI COBPEMEHHOr0 00pa3za MoJioBBI B 00LIECTBEHHOM CO3HAHHH HET.

Ha Bompoc o ToMm, ynoBnerBopeHs! 11 Bbl (hyHKIHOHHpOBaHWEM AEMOKpa-
Tiu B Momnnose, Toabko 14,5% OmpoIIeHHBIX OTBETWIIH YTBepAUTENbHO, 8,9%
COBCEM HE YIOBIETBOPEHHI, 27,7% HEyAOBIECTBOPEHHH! (YHKIMOHUPOBAHUEM
JIeMOKpaTu# B crpaHe. 35,2% pecroHICHTOB HE ONMpPEEIHINCh C OTBETOM [5,
41]. Takum oOpa3oM, MeHee MSITOW YacTH ONPOLICHHBIX CKJIOHHBI B TOH WIIU
WHOH CTENeHN CUUTaTh GYHKIMOHUPOBAHUE AEMOKpaTuu B MoiioBe yAOBIET-
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BOPUTEIBHBIM. DTO CBA3aHO, CKOpee BCEro, C TEM, UTO B HAIlleH CTpaHe cephbe3-
HO MOJIOPBaH UMUK JEMOKPATHH B LIENOM, H MHOTUMH T'payKAaHAMHU JEMOKpa-
THUSI CBSI3BIBACTCS C HEYJAUHBIMU pehopMaMu 1 TOTEpeH YBEPEHHOCTH B 3aBTpa-
mHeM 1He. {15 rocynapceTBa, 3asBIISIOIIETO O MOCTYMATeNbHOM JBHKEHUH 110
MyTH AEMOKpPATHH M TOCTENIEHHOM CTPOMTEIBCTBE TPaKJaHCKOrO OOIIECTBa,
TaKkoW HeraTHB KpaiiHe omaceH, 4acTb IpaxaaH (akTHuecku He cuuTaer Mor-
JIOBY JEMOKPATHYECKHM TOCYAapCTBOM.

Hacenenue BoBce He CUMTAIOT HBIHEUIHEE YCTPOHCTBO 1EMOKPATUYECCKUM.
3TO SBHO HE CIOCOOCTBYET YIYUIIEHHIO CIOKHMBILIETOCS B CO3HAHUM TpaskIaH
umumxka MongoBel. Cpeny HallMX COTpa)<IaH HET YETKOro MpPEACTaBIICHUS O
HBIHEITHEeW MONUTHYECKON OpHEHTaluH rocyAapcTsa. JInmb Hebopinoe Komu-
YeCTBO IPaX<1aH CKIIOHHBI B TOM WJIM MHOHM CTENEHU CYUTATh MONAOBY 1O Mpa-
BY J€MOKPAaTHYECKHM T'OCYAapPCTBOM.

Jns Boctipusitust oOpasza rocyaapcTsa B LIEIOM HEOOXOANMO Pa3HOCTOPOH-
Hee W3y4eHHE BOCIPHUATHUS BJIACTH, & UIMEHHO. KaK CKIIaJbIBAIOTCS OTHOILCHHS
MEKIY BJIACThIO U TPayKAaHAMH, KaK OLEHHUBACTCA UMUK JIMIHOCTEH, OJHUIIET-
BOPSIOIINX BIACTbh, IIOCKOJIBKY OJH30CTh K HAPOAY SIBIISIETCS OCHOBOM BOCTIPHSI-
TUs Biactd B Mongose. B ria3zax Hammx rpaaaH OTpULATEIbHBIM KOMIIOHEH-
TOM MMUIKa HBIHEUTHEH BIAaCTH SIBJSIETCA €€ 3HAYUTENbHAs 3aKPBITOCTh OT 00-
LIECTBA.

OmHUM U3 YCIOBHH EMOKPATUYECKOTO OOIIECTBA SBISETCS OTHOIICHHE
uHauBUAa M Biaactu. Ocoboe 3HaUeHHE MMEET OLIEHKa MacCOBBIM CO3HAHHEM
JOBepHUs K BIacTu. B Hamiell cTpane goBepue K opraHaM rocyJapCTBEHHOM Biia-
ctu (MIpaBUTENBCTBY, NAPJIAMEHTY, PE3UICHTY) KpaiitHe Huzkoe. Coruonorunye-
ckuii onpoc, nposenennbii B Mae 2010 rona, mokasain pe3koe mnajeHue JOBEPHs
K BiacTH. JloBepue rpaxkJaaH K mpaBuTenbcTBy (¢ HosOps 2009 r.) ynano ¢ 44%
o 27%, x napnamenTy ¢ 41% no 26%, k uHCcTHTYTY Tipe3uneHTa — ¢ 35% mo
24% [14].

64% ompolIeHHBIX TPaXKIaH 3asSBUIIM, YTO CTpaHa IABIIKETCS B HEMPABUIIb-
HOM HanpasiieHuH [14]. TToaToMy HeCOCTOSBUIMICS M3-3a HU3KOU SIBKH N30Hpa-
Tenei peepeHayM 1o n3MeHeHUI0 KOHCTHTYIIMY BIIONTHE BIMCHIBACTCS B TIOKA-
3aTeNy YpOBHS OBEpUS T'PakJaH K OpraHaM rocyJapCTBEHHOH BIacTH. JTO 1O-
IOTBepXKIaeT U conuonorndeckuid ompoc Vox Populi, npoBenennsiii Accomnna-
Uel CoIronoroB U nemorpados Pecnyonukn MomnmoBa, mokasal, 4To TOJIBKO
15% pecnoHIEHTOB CUYMTAIOT, YTO HBIHELIHSSI BIACTb CHOCOOHa OOBETMHHTH
cTpany, 44% - yTo mpeAnpHUHATHIE NeiicTBUS poBamsTces, a 41% He 3HanmM, YTO
OTBETHUTH [6].

l'oBopst 0 OynmymieM Hamieid CTpaHbl, IPUMEPHO MOJIOBHHA PECIIOHJICHTOB
(54%) BeicTynarot 3a uHTerpanuo Monnossl B EBponeiickuii Coro3 (B sstHBape
2010 r. sToT MoKa3zaTens coctaBisui 61%), nporus BeryruieHus Mongossl B EC
BbIcKazanmich 21% ompomeHHbIX. 19% HaceneHus: MOAAEPKUBAIOT BCTYIICHUE



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 171

Monpnossl B HATO (B suBape 2010 r. — 21%), 47% rpakiaH — MPOTUB BCTYII-
JICHUS Halllel CTPaHbl B 3TY OpraHu3aiuio. [6]

79% OIpOIICHHBIX CUYHUTAIOT, YTO Y MOJIOBBI HAWIYYIIHE OTHOIICHUS C
Pympinueit, ¢ EBpocotozom u Yipaunoit — 66%, ¢ CIIIA — 55%. Bcero 31%
cunTart, uto y PecnyOnuku MonnoBa xoporue otHomeHus ¢ Poccueii. B su-
Bape 2010 roga »ToT moka3zatens coctaBiisl 70%. DKCIEepPTHl CYUTAIOT, YTO 3TO
BBI3BaHO PEIICHUEM H.0. TIpe3uaeHTa M.l 'umMny He mpuHUMATh y4acTHE B Iapa-
ne 9 Mas B MockBe, a Takxke ero ykazoM o0 oObsBiaeHun 28 mroHs 1940 r.
JTHEM COBETCKOH OKKymauuH. [6]

OHUM W3 OCHOBHBIX aCIEKTOB UMHUJKA TOCYapCTBa SBJISICTCS OTHOIIICHIE
HacelICHUsI K TIPOBOIMMOM BIIACTSIMHU 3KOHOMUYECKOW MonuTuke. Hu st koro
HE cekper, uTo MoioBa rocy1apcTBo ¢ OCIIa0JICHHOW dKOHOMUKOH. bonee To-
ro, Pecnybnuka MongoBa npereprieBaer OCTpbIii 3KOHOMHUYECKH KPU3HUC. JKO-
HOMMYECKHUI KPHU3KC U CITaJl IPOU3BOJICTBA, HHQIIAIMS, pacTyinas 6e3padoTuna,
COKpAIIICHHE PACcXO0B Ha COIUATIBHYIO Chepy MPUBEIO K POCTY TPYIOBOI MHUT-
panyy MOJIJJABCKOTO HACENICHHUS 3a TPENeNbl CTpaHbl B IOMCKaX 3apaboTka,
CpenCTB JuIs BDKUBaHUA. Tonbko B Poccuu B cepeqriHe roma, YUCIIO MOJIaBC-
KUX TpaxkIaH, paboTaroomux B 9Toi crpane, coctaBisuio 500 Teic. uenosek [7].
Ho, kpome Poccun, ects eme Mranus, Mcnanus, Ilopryranus u npyrue rocyna-
PCTBa, TIE TaKXKe TPYIATCS MOJAAaBCKHE rpaxkaane. Bepy B To, uto PecriyOnmka
MonpoBa yxe HUKOTJa He OyJeT SKOHOMUYECKH Pa3BUTON M ITUBUIM30BAHHOM
CTpaHO#, 00peTaroT Bce 0OIBINOE U OONBIIOE YHUCIO TPaXkaaH, 00 3TOM CBH/IE-
TENbCTBYIOT MOCTOSHHO PAaCTYIME MHTpAIlMOHHBIC mporiecckl. Ho B ee Oymy-
ee rpakIaHe BepsAT, MpaBja, co CACPKaHHBIM ONTHMHU3MOM, KOTOPEIH, B mep-
BYIO ouepellb, HCTEKACT U3 HaJexK ] BeTymieHus B Epponelickuii Coros.

B xpusucHbIN nepuof, nepexruBaeMblii B HacTosIee BpeMs: MonioBoii, co-
3/IaeTcs BIICYATIICHHE, YTO B CTPAHE HE OCTAJIOCh HUYEr0 YCTOMYMBOTO U TTOCTO-
sHHOTO. OCTaNIOCh JIU B PECyOJIMKE XOTh YTO-TO, Y€M MOTYT TOPUTHCS MOJI/Ia-
Bckue rpaxaane? Onpoc, MPOBEICHHBIN eXCHEIETPHIKOM KAPTryMeHTH U ¢a-
KThI - MonoBa” cpeiy KUIMWHEBIEB Pa3HBIX BO3PACTOB U MPOGECCHIA, TOBOPSI-
IMX KaK Ha PYCCKOM, TaK M Ha MOIJABCKOM S3BIKaX, CBHUJICTEILCTBYET, UTO
OorbIiie MOMOBUHBI onpoineHHbIX (13 104 YenoBek) yBepeHbI, YTO Hallla IJIaB-
Hasl TOPAOCTh — YKUBOITMCHAS MPUPOJIA, XOPOIIHA KIUMAT U TI0A0POIHAS TI0Y-
Ba. 39% cpeau OTeUECTBEHHBIX OpPEHIOB Ha3BaIM MoJAaBckoe BUHO. 35% om-
POIIICHHBIX IIEHAT KPACUBBIE MOJIIABCKHE O0bIYan U TPAIUINH, 32KUTATEIEHYIO
MY3BIKY, TaHIIBI 1 HApOAHOE TBOpUYeCcTBO. 29% yBaxkatoT MOIJIOBY 3a TOCTEIPH-
UMCTBO U J00pOoTYy ee Hapoja. [I[puMepHO CTOIBKO K€ CUMTAIOT, YTO MBI MOXKEM
TOPAWUTHCS TANTAHTIAMBHIMA W W3BECTHBIMU JIOJABMHU, TakuMu M.OMUHECKY,
N .Kpsura, E.lora, I'.Buepy, O.Jlotssny u ap. Iloutn 4eTBepTH ONMpPOIIEHHBIX
OTMEUAIOT TPYHOJIIO0Me, yM U U300peTaTeNnbHOCTh MoaBad. 15% neHsaT mMod-
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JABCKYIO HAIIMOHATBHYIO KYXHIO, CTOIBKO YK€ — MOJIZIABCKUE HATYpaIbHBIE MTPO-
JYKTBI, PYKTHI K OBOIIH.

Oxasanoch, 9YTO OTBETHI HECKOJIBKO PA3INYarOTCs B 3aBUCHMOCTH OT S3bIKA,
Ha KOTOPOM TOBOPAT omnporieHHble. Cpenu Tex, KTo Ha3Bal ropoCThio Momo-
BbI HaI[MOHAJILHBIC TPAUIINN, 00bIYAM, MY3bIKY, MOJOTOBOPSIIUX B JBa pa3a
OoJTbIle, YeM PYCCKOTOBOPSIIIMX. 110 MHEHHUIO MCCICIOBATENCH, STH pa3IHUMs
KPOIOTCSI B KYJIbTYpPE, KOTOpasi MPHUBUBACTCS YETOBEKY C JIeTCTBA. ECTECTBEHHO,
MOJIIABCKUE TPATUIMU ¥ (HOTBKIOP OJIMXKE JIFOIM, AT KOTOPBIX MOJIABCKHt
SI3BIK SIBJSICTCS POAHBIM. PEOCHOK U B cpefne, Ie COOM0IaTNUCh OTH TPaIu-
MU U 00bIYan. A PYCCKOTOBOPSIIME OOJBIIE OPUEHTHPOBAHBI HA PYCCKYIO
KyJbTYPY, TaK KaK BOCIIMTAHBI HA PYCCKOHN JMTEpAType, MOd3Un. Y pa3HbIX Ha-
POMIOB pa3Hasi KyJIbTypa, HO K IEHHOCTSIM KaXIOT'0 HApOJAa HAJ0 OTHOCHUTHCS
OYCHb OEPEIKHO, MOTOMY UTO B OCHOBE JIFO0O0# KyJIBTYPHI JIGKAT 00IIeUeioBeye-
CKHE IIEHHOCTH, MOPAJLHBIC HOPMBI U TPAJUIMH, KOTOPBIC HAKATLTHBAIMCH HA
MPOTSDKEHUN BEKOB.

OnHako 8 yemoBek CUUTAOT, YTO MOJIoBe a0COMIOTHO HEYEM TOPIUTHCS.
BeposiTHO, OHU yMAroT, 4TO €CIM B CTPAHE HE CO3JIaHBl YCIOBHUS JUIsSl JOCTOM-
HOU KHM3HH, TO U HEYEM TOPIUTHCA. MOXKET HE HPaBUTHCS BIIACTH, MOJIUTHKA,
TOCYAapCTBEHHBIN CTPOH, OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHUS — TO €CTh BCE TO, YTO CO-
3aHO YEIOBEKOM, M OHM JAJIEKO He HacaibHbl. Ho He 3amMeyars mpeKkpacHyro
MOJITABCKYIO TIPUPOJTY, OJHUIICTBOPSIONIYIO MHP U CIIOKOWCTBHE, TPOCTO HEBO3-
MOKHO.

U Bce-taku B MonIoBE €CTh TO, YeM MOXHO TOPAUTHCA. B cTpane mpoxu-
BAIOT TPAXAaHE PA3IUYHBIX 3THOCOB, KYJIBTYD, MPOUCXOAUT UX COCTUHCHUE U
rapMoHHYHOE TeperuieTeHne. YeM Oombllie TakKUX KyJbTyp, TeM Oorade Bech
HaApOJI, B TOM YHCJIC U TUTYJbHAs HalusA. VIMeHHO Ha 0a3e B3aMMOYBKCHHUS U
CIUTOYCHHOCTH HApOJI0B POXKIAIOTCS BCE IIEHHOCTH KYJIBTYPhl U MaTepHATLHbBIC
Ounara.

Ha Mk rocymapctsa 00JbIIOE BIUSHIE OKa3bIBACT MPOBOMMAsT HHGOP-
MaIrroHHas nonutuka. CpeacTBa MacCoBOM HH(OPMAIINH - BaXKHEHIITHE KOMMY-
HUKAIIMOHHBIC KaHANbI, MO3BOJISIONINE MPOBOIUTH OCHOBHBIC MOJUTHUCCKHE
uaeu, GopMUpOBaTh 00pa3 BIACTH M TOCYIapCTBA, TO €CTh OCYIIECTBISTH WH-
(bopMaIMOHHYIO TIONMUTUKY. BOCIpUATHE UMHKA CTPAHBI BO MHOTOM 3aBHCHT
OT TOT0, YTO TPAHCIUPYETCS B CPEACTBAX MaccoBoit nHpopmanuu. [IpoBogrmast
TOCYJapCTBOM TMOJMTHKA 110 OTHOIICHHIO K CPEACTBAM MAacCOBOW MH(OpMAIuu
HE COBCEM sICHA, OOILECTBEHHOCTh COMHEBAETCA B HE3aBUCUMOCTH HAIIMOHAIIb-
HBIX CPENICTB MacCOBOI MH(OPMAIIUK, MHOTHE CUMTAIOT, YTO MPEIOCTABIIAEMAsT
nHGOPMAIUS TPEIBAPUTEIBHO KOHTPOJUPYETCS TOCYAAPCTBOM U TONBKO TO-
TOM TIOCTyMAET B chepy MIHMPOKOH OOIICCTBEHHOCTH.

B HacTosmii MOMEHT MOJIIABCKUE BIACTH TBITAIOTCS 3AMPETUTH PACTIPOCT-
paHeHue et 1 nHGOPMAITUH, HAHOCIIIMX Bpea rocyaapcTBy. Ho BbIBoa oHO-



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 173

3HaYHO CBOAUTCS K TOMY, YTO B MOJIIaBCKOM OOIIECTBEHHOM CO3HaHHMH HET SiC-
HOT'0 MOHMMAaHHUS TOr0, KaKyl0 HIMEHHO MOJIMTUKY NTPOBOAUT IOCYIapCcTBO OTHO-
CHTEIIFHO CPEJCTB MaccoBoil nH(opmannu. Y i BHEUIHErO, U AJISl BHYTPEH-
Hero oOpa3a MONAOBEI 3TO OIUH M3 KIIOYEBBIX MOMEHTOB. Buammo, mpuiio
BpeMsl CEpbE3HO MOyMaTh O JOJTOCPOYHOM CTpATETUH MO PeaTu3aluy MOIUTH-
KM B3aMMOOTHOIIEHHI rocy1apcTBa U CPEACTB MacCOBOM KOMMYHUKAIIWH.

A Mexay TeM OTHOIIEHUsS MeXTy BiacTeio 1 CMU nocTosHHO yXyAIaoT-
cs. 3akpeita porpamma «TopNews» Ha perpancmupyemom PEH TB, mumena
gacToT panuoctanius «CepeOpsHBIA JOXKIb», KOTOPOH OTKa3aHO B MPOIICHUH
JIULEH3UH, 3aKphITO MyHHIIMNIanbHOEe TB banup, 3anperieHa peTpaHcisiys pa-
JnuorporpaMM kaHana «["onoc Poccumn», moctostHHBIN peccuHr Ha «Tenepaano
Iaray3umn», yactorsl «Fresh FM» nepenanst B mone3y «\Vocea Basarabiei» - da-
KTHYECKOMY PYIOpPY MapIaMeHTCKOTr0 OOIBIIMHCTBA.

OTO rOBOPHUT O TOM, YTO HOBasl BJIACTh OMNONYMIAch UMeHHO Ha Te CMU,
KOTOpBIE MO3BOJISIIOT ce0e BBICKA3bIBATh TOUKY 3PEHHUS, MPOTHBOPEUAIIYIO €i.
[Tpryem 3auyactyro, Kak KOHCTaTUPYIOT HaOIIOIATENH, ATO €Ile U PYCCKOSA3bIU-
Hble CMI.

B npouecce ¢popmupoBanus obpasa cTpaHbl, aJIeKBATHOI'O AEHCTBUTENBHOC-
TH, B KQUECTBE OCHOBBI UCIIOJIB3YIOTCS TO3UTUBHBIC XaPAKTEPUCTHKH, 00HEKTH-
BHBIEC IPEMMYIIECTBA  YHHKAJIbHBIE 0COOCHHOCTH rocyaapcTBa. Bmecte ¢ tem,
HEIOMyCTUMO UTHOPUPOBAHNE HETATUBHBIX TEHJACHIMH HAIlMOHAJIBHOTO pa3BU-
Tus. JKenaeMm MbI TOTO WM HET, HO OHU HEpa3pbIBHO BIUIETEHHI B 0a30BYIO KOH-
CTPYKLHUIO HALlMOHANBHOrO 00pas3a, W 3a0bIBaTh O HHUX - 3HAYUT CO3HATEIEHO
co3JaBaTh HEOIAroMPHUATHBIC YCIOBHS 11 BOCIPUATHUS MMUKA OOLIECTBEHHO-
CTBIO.

BayTtpurocynapcTBeHHBIH MOMUTUYECKUN MUMUJDK SBISIETCA OMOPON MMUI-
’Ka CTpaHbl Ha MEXIYHAapOAHOM apeHe, MO3TOMY TaK Ba)XKHO €ro MpaBUIIBHOE
KOHCTPYHPOBaHHE.

PasBuTHe 106010 rocynapcTBa HEBO3SMOXKHO B OTPBIBE OT INI00ATBHOTO MU -
poBoro npoctpaHcTBa. Hakomnennsiid 3a 20 ner B MonoBe u Apyrux cTpaHax
MHpa OMBIT FOCYJapCTBEHHOIO CTPOMTEILCTBA HEONPOBEPKMMO CBUETEILCT-
BYET O TOM, YTO B COBPEMEHHBIX YCIOBHSAX PELICHHE BHYTPEHHHUX rOCyIapcT-
BEHHBIX 3a/1a4 JOJKHO OCYLIECTBIIATHCS MPU BCECTOPOHHEM yUeTe III00aTbHbBIX
MEXTyHapOJHBIX TEHACHLNH.

Ha nepBrIii B3M14], Kaxaas cTpaHa yKe UMEET CBOM CIIOXKUBIIMICA Xapak-
Tep, 3a7a4ya UMHDKMENHKEpa - OTPa3uTh €ro B KOMMYHUKanuAx. OqHaKo Mopoi
CTUXUUHBIM MMHJIK OKA3bIBAETCS HETAaTHBHBIM M BCTYMAET B IPOTHBOPEUUE C
TEMH TEHJIEHIIMAMH, KOTOpble 00eIaloT HalluK JOXObl U HepcreKTuBsL. U Tor-
Ja HeoOXoIuMa LielieHanpaBieHHasi padoTa 1Mo CO3AAHUI0 MTO3UTHUBHOTO UMUI-
’Ka CTpaHBbl.
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[Ipexne yeM roBoputh 00 MMHIKE MOJIOBBI Ha MEXIYHAPOIHOW apeHe,
HEOO0XOMMO JIaTh KPaTKYI0 XapaKTePUCTUKY FOCyIapCTBa.

Pecnybnuka MonoBa - He3aBHCHMOE TOCYJapCTBO B IOr0-BOCTOYHOM Yac-
1 EBponsl, nossusiieecs nocie pacnaga CCCP. Monnosa - Manoe rocynapcr-
BO C arpapHO-WHIYCTPUATHHON YKOHOMHUKOW, OpUCHTHPOBAHHON Ha TepepadoT-
Ky CEIbCKOXO03SHUCTBEHHON npomykiuu. OHa OelHa MOJE3HBIMUA UCKOITAEMbIMH
(MCKJTIOUCHHE - CTPOUTEIBHBIC MATEPHAIIBI), SHEPTETUICCKUMH U BOJHBIMHU pe-
cypcami.

Pecnyonuka MomnmoBa monudTHUYHA. [IpencraBuTeny TUTYIBHON HAIUU -
MoJiaBaHe coctaBisitoT 76,1% Hacenenus crpansl. [lo maHHBIM mepenucy Ha-
cenenns, nposeneHHoil B 2004 roxy, B pecryoOmuke npoxuBatoT 8,4% ykpauH-
ues, 5,8% pycckux, 4,4% raraysos, 2,1% pymsiH, 1,8% Gonrap, a Takxe npesc-
TaBUTENN JAPYTUX HaMOHATBHOCTEH. HeoOX0MMMO OTMETUTh, YTO ATH JAHHBIC
He BKJTI0YAroT HaceneHue Jeobepekbs [lHectpa u mynurmmus bernaep [10].

Pecnyonnka MomnioBa - JeMOKpPaTHYECKOE YHUTAPHOE TOCYJAapCTBO C IMap-
JIAMEHTCKON (opmoii mpaBieHus. [lonmutuyeckue, coluaabHBIE W JTyXOBHBIC
TpaHchOpManuy NEPexXOHOTO MEePUOAa MPOUCXOAAT TPYAHO, B YCIOBUSX TIIy-
Ookoro conuanbHO-3KoHOMHYeckoro kpusuca (B 2001 romy sKOHOMHYECKUA
norennuai coctariser 40% or yposus 1990 roma), obHumanus mroaei (80%
HACEJICHUS YKUBET HIDKE YPOBHS OeaHocTH). OrpOMHBIX MacmTaboB mprobdpena
HeJeralibHast TPYI0Basi MATPAIlUS HACCTICHHSI.

Tsxenoe monoxxenne MoIOBEI OTATOIICHO HEPEIIEHHOCThIO KOH(JIMKTA B
BOCTOYHBIX palioHaX CTPaHbl, MPHUBEAIIETO JIe-(haKTO K HAPYIICHUIO TEPPUTOPH-
aJbHOM IEIOCTHOCTH MOJIJIAaBCKOTO rocyaapcTBa. L[eHTpanbHas BIacTh HE KOH-
TPONHPYET 3aJHECTPOBCKYIO YacTh Tepputopuu PecnyOmmku MomnmoBa, rae B
pe3yabTaTe ITHOMOIUTUYCCKOTO KOH(MINKTA, IPHHSBIIETO BOOPYXEHHYIO (op-
My (MapT-utonb 1992 roaa), KOHCOTHINPOBAIOCh AHTHKOHCTHUTYIIMOHHOE TOCY-
JIapcTBeHHOe oOpaszoBanue - [lpumHectpoBckas MonaaBckas PecnyOnmka
(IIpunnectpoBbe). Henpusnannas pecriyonuka konTpoiupyer 12,4% teppuro-
pun, 15% nacenenus, 40% NpOMBIIUIEHHOTO MOTEHIINMANA, €€ BOCTOUYHYIO Ipa-
HUILY.

Kax Bermsiut PecyOonuka MonioBa B peNCTaBICHUSAX XKUTeNeH 3apyoe-
JKHBIX cTpaH? bemHoe rocynmapctBo, [IpumHecTpoBCKHIT KOH(IUKT, BBICOKUH
YPOBEHb KOPPYMIIUH, TacTapOalTephl.

Kak yxe orMeuanock, pacrymas 6e3padoTuila 1 HU3KU YPOBEHB COIUAITb-
HOTO OJTarOCOCTOSIHUS MPUBEIU K POCTY TPYJIOBON MHUTPAIMU MOJIAaBCKOT'O Ha-
celeHus. bONbIIMHCTBO MUTPAHTOB pabOTAaOT B CTPOUTENbCTBE - 31%, cenbe-
KOM XO03s1CTBE U MajoM Oom3Hece - 13,5%, momamHem xo3siictse - 30,9%, Top-
rosiie - 10,8%, e menee 10% >keHIIMH 3aHSITO B CEKC-UHAYCTPHUU.

MurpaHTBI OCEIa0T MpeuMyIecTBeHHO B Poccuu - 54,7%, Uramu - 18%,
I'pentun, Tlopryramuu, Typumu - ot 3,9 no 4,4%, Uspaune - 2,8%, npyrux crpa-
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Hax - 9,8% [11]. [Ipuyem mOMHUMO TpaTUIIMOHHON TPYIOBOW MUTPAIMK HA BOC-
TOK TIOSBIISIOTCS 3alaIHbId M IOT0-3alaJHbII BEKTOpa TPYIOBOH MUTPAIIHU.
[TocTeneHHO MPOUCXOIUT MEPEOPUCHTALINS TPYIOBBIX MUTPAHTOB HA «CTAPOE»
3apyOexbe.

B EBpone ckiaapiBaeTcss OnpeaeneHHOe MHEHUE O MOJIJABCKUX TPYIOBBIX
murpantax. A.Heryua, OpiBmmii mocon PecnyOnukun MonnoBa Bo @paHumy,
MOJIYYHMBIIUM 10 COBMECTUTENBCTBY akkpeauTanuio B [lopTyranuu ormeuaer,
YTO OH CIIBIIIAT MHOTO TOOPBIX CIIOB B aJIpeC MOJIJaBaH . TPYIOIIOOUBEIC, BHICO-
KOOOpa30BaHHEIC, TAIAHTIMBBIC. Tak OT3BIBAIOTCS O HAIIMX COOTCUYCCTBECHHU-
kax B Mcnanun, [opryranuu, @panmum.

Heo0OxoauMo OTMETUTH BO3JEHCTBHE, OKa3bIBaGMOE 3apyOEKHOM Tpeccoi
Ha UMHUJDK TOCYJapCTBa, TaK KaK OHA CO3/aeT IMyOJNYHOEC MHEHHE Y MUPOBOU
00IIECTBEHHOCTH.

HNudopmaruto o0 MonoBe MOXXHO IPOCIEIUTh B TEPMaHCKON Mpecce, HO, K
CO’KaJICHUIO, OHA HE TaK MO3UTHUBHA. PecrryOonuka MomioBa npencraBisiercs Oe-
JTHEHIIEH CTpaHOH, yIpaBisieMold KOPPYMITMPOBAHHBIMA YHHOBHUKAMU, C HApy-
LICHHOM TeppUTOPUATBHON LETOCTHOCThI0. HeMelkue KypHanucThl MUITYT O
MPUIHECTPOBCKON TTpobaeme, cinaboil SkKoHOMUKe MOIIOBEI, COMATLHON CUTY-
allMy U BHEIIHEW MONUTHUKY, CBA3aHHON OTHOIIeHUsIMU ¢ Poccueid, PyMmbinueit u
Esponetickum Coro3om. Y nuBiseT npeanaracMas uaest otkasa ot [Ipuanectpo-
Bbsl, KOTOpasi OOBSACHACTCS TEM, YTO B TCUCHHE CTOJNHKHX JICT HE HAIUIOCh pe-
meHus AaHHoU mpobaembl. CamonpoBosriamienHas [IpumgnectpoBckas Momnna-
Bckasi PecriyOnmka oka3bIBaeT OTPHIIATEIBHOE BO3JCHCTBHE UMUIKY Pecmy0-
nuku MonioBa Ha MeXAyHaponHOU apeHe. ['mazaM repMaHcKuxX HccienoBare-
neit Pecrrybnmka MongoBa mpencTaBisieTcs cliaboi ¢ MOTUTHYECKOMW, SKOHOMU-
YECKOM M BOGHHOM TOUEK 3pEHHs], YTO MPEACTABILAECT ONACHOCTh Ipanuniam EB-
pomnetickoro Coro3a. [12, 19]

JocraTouHo moxosxast HH(pOpMaIus O Hallleld CTpaHe BCTPEYaeTCs U B paM-
Kax (ppaHIy3cKOil mpecchl, KoTopasi muiieT 0 MongoBe Kak OJHON W3 CaMbIX
HUIIKX CcTpaH EBporkl, 0 npobiieme Tpaduka iro/ieii 1 OpraHoB, BBICOKOWH MHT-
pamum.

Heo0xoauMo OTMETUTH, YTO MMOMUMO OTPHUIATEIFHBIX MOMEHTOB, BCTpEYa-
ercst 1 nH(opMaIus o0 MOHACTHIpsX, KpukoBa, Typusme, mojsax, hpankodoHuy,
laray3uu, Beimaronmxcs MonaaBckux aestensx Jmurpue Kantemupe, [Teda-
He uen Mape u T.1.

®DopMHUPOBaHUIO OIATOMPHUITHOTO WMMHDKAa MONIOBBI CIIOCOOCTBOBAIO
npeacenatensctBo B Komurtere munuctpoB Cosera EBpomnbl. MonnoBa ¢ ycne-
XOM BEITIOJTHHAJIA CBOIO POJIh MIPECEIaTENs 3TOr0 eBPOIEHCKOro ¢popyMa, moy-
YUB CaMyIO BBICOKYIO OIIEHKY. JlurmoMaruueckue, IpaBUTEIbCTBEHHbIEC, TTOH-
TUYECKHUE KPYTHU 32 pyOeKOM MONYYHIIH MOATBEPKASHUS TOro, 4TO Biactu Pec-
myOnuky MolioBa pyKOBOACTBYIOTCSI TEMH XK€ MPUHITUIIAMHE, YTO M CTPAHBI €B-
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POIIECKOro cOO0IIECTBa, MEXIYHAPOIHBIE CTPYKTYPHL. YIIyUIICHHIO MMHDKA
Pecnybnuku MonmoBa cnocoOCTBOBaliM yCIIeXH, JOCTUTHYTHI B paMkax [lakra
crabunpHOCcTH 1151 FOro-Bocrounoii EBporbl BMecTe ¢ rocynmapcrsamu [Iporie-
cca craduim3anuu 1 npucoenuHeHus [13].

Co3panue ¥ IpOJBMKEHUE TTO3UTHBHOTO UMUIKa MOJIIOBBI BO3MOXHO MPH
MOMOIIH 3KCIIOPTa MOJAABCKON MPOMBIIIIEHHOCTH, B TOM YHCIIE U Ha 3arafHo-
eBpPOIEHCKUI PHIHOK. B TeueHne HECKOIBKUX JIET TEHACHIUS SBIISIETCS ITepeo-
PUEHTHPOBKA Ha eBpOINElCKUe peIHKU. Tak, Ha (opyMe SKCIOPTEPOB OTMeda-
nock, uyTo B 2007 roxy skcnopt B ctpansl CHI yBenuumics Ha 4,7%, B TO Bpe-
Ms Kak B crpanbl EBporeiickoro Coroza - Ha 24,8%, a B cTpanb! LleHTpanbHOl 1
Bocrounoit EBponsl - Ha 27%. Dta TeHAEHUMS COXpaHSETCI U B HACTOsILEE
BpEMSL.

HecMotps Ha pasziauuHbIe CIIOKHOCTH BO B3aMMOOTHOIIEHHsIX ¢ Poccuet,
OHa MO-MPEKHEMY OCTaeTcsl KPYMHEUIIMM BHEITHETOPTOBLIM MAPTHEPOM, U JIU-
JUpYyeT o oObeMaM Kak DKCIIOpTa, Tak B uMIopTa. 3a saBapb-aBryct 2010 ro-
Jla IMIIOPT U3 3TOH CTPaHbl CTPEMHUTENIBHO BhIpoc Ha 76% u moctur 303,8 muH.
nonnapoB. DkcrnopT B Poccuto yBenmumiics Ha 25,6% no 175,4 mutH. gonnapos.
Bonpire Bcero MongoBa sKCopTHpoBaia OASKIbI, HAMUTKOB M TaOayHbIX U3-
nenuii [14].

[To3UTHBHO CKITaBIBAIOTCA TOPrOBbIe OTHOWIEHHsT MomnaoBel ¢ PecmyOmu-
kot benapyce. lna benapycun MongoBa 3aHUMaeT YETBEPTOE MECTO CPETU TOP-
roBeIX maptHepoB Ha npoctpanctBe CHI' (mocne Pocenn, Yipannsr n Kazaxc-
TaHa) M YETBIPHAALATOE MecTO cpeau 179 ToproBbIX mapTHEpoB B Mupe. B
cBOIO ouepenp, bernapych a1st MonoBs! sSIBIsETCS MATHIM B MUPE U3 MTAPTHEPOB
no skcnopry (mocne Poccum, Pymbiaum, Wtanuu m YKpauHbI), B TOM YHCIIe
BTOPBIM B MHpPE MapTHEPOM IO 3aKyllKaM BHHOZAENbYECKOH mpoxykuuu. bemo-
PYCCKHI PBIHOK — 3T0 0K0J0 25% moTpebieHns MOIIaBCKOH BHHO-KOHBSYHON
npoxykimu U 10 100 ThICSY TOHH TUI000BOMIHOM mpoxykiuu [15]. Taxke cpe-
o crpan CHI' monoxuTenbHBIN TOProBbId OajaHC CIOXHICS Y MONIOBBL C
I'pysueit u Kazaxcranowm [14].

B uucne ocHOBHBIX MpoOiEM, KOTOpbIE HEOOXOOUMO PEIIUTh ISl TOTrO,
9TOOBI TOOUTHCS YBETUUEHHSI IKCIIOPTA - 3TO CO3JaHUE TOJI0KHUTEIFHOIO UMH-
mka PecyOnuku MonmoBa Ha MeXIyHapOAHOW apeHe W pa3BepThIBAHHE TOCY-
JApCTBEHHBIX MPOrPaMM MPOJBIKEHHS SKCIOPTa. 3aBUCUMOCTD OT OAHOTO PhbI-
HKa CTaBUT KOMIIAHUH B YA3BHUMYIO CHTYallUIO IEpel BHEIIHUMHU (aKTOpaMu.
Ho BMecTe ¢ TeM, peAnpusiTUs OJKHBI OOJIbINE BKIIABIBATH B KAYECTBO, YTO-
Obl IMETh MIAHCHI TPOOUTHCS Ha 3amaHble PBIHKU.

MonaoBa Bcerja cliaBuiach CBOeH BUHOAEIbUYECKON mponykuuei. Ho, kak
OTMETHJI 3aMECTUTENh T'eHEPaIbHOr0 AUPEKTOPa arpONpPOMBIIIIIEHHOTO areHTC-
tBa «Moldova-Vin», npodeccop H.Tapan: «/lenatb xopomiee BHHO MbI Hay4H-
mucek. [Topa yuutscs ero nponasate» [16]. I1o ero cioBam, OosblIas 4acTh IKC-
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nopTa BuHa npuxonutcs Ha cTpansl CHI', a Bcero BuHOAENbUecKast MpOAYKIHS
SKCTIOpTUpYeTcs B 55 ctpaH. B obmem oobeme nomns ctpan EBpocorosa noctur-
na 15%. Eciu B 2002 rony o6bem sxcniopta B EC cocTaBiisiin 5 MitH. A0/U1apoB,
T0 B 2008 rogy — 25 muH. mpomapoB. Taxxe B 2008 romy moctaBuiin mMpoayK-
uuy Ha 5 MiH. gomtapos B Kurait, M3pauns, Typuuro, CILIA. OTo nepcrnekTus-
HBIE PBIHKH, Ha HUX HY>KHO IIPOJBUTATHCS.

OnHa u3 mpobieM BHHOIENIBYECKOW OTPACcId COCTOMT B TOM, YTO MOJIIABC-
Kr€ KOMITaHUH elle TI0X0 paboTaloT Hal MPOIBMKEHHUEM HammX BUH. OHH Ha-
YUMIIACH JeJaTh XOPOIINe BUHA U KPAaCHBO UX YIaKOBHIBATh, HO HE HAYUUJIHUCh
XOpOIIO WX MPOAaBaTh. MapKeTHHT — caMoe ciaboe 3BeHO Beei nenodku. «Hy-
JKHO MPUYYaTh K MOJAABCKUM BHHAM PBIHKH COBITa, YTOOBI UX Y3HABAIH B MH-
pe, 4ToOBI y HUX OBUT COOCTBEHHBIN OJaronpusTHbIH UMUIK» [16].

Kak yxe ormedanoch, (OpMHUpOBaHHE MO3UTHBHOTO 00pa3a pecryOnuKu
HEBO3MOXKHO 0€3 MHBECTHULOHHOM NPHBICKATEIBHOCTH, BO MHOTOM 3aBHCS-
miell OT co3JaHus OJarompHsTHBIX YCIOBHH ACITENBLHOCTH B O0NacTH OM3Heca.
OpHako MoKa MOoKa3aTel WHBECTUPOBAHMS B MOJIABCKYIO SKOHOMHUKY JalleKo
He camble ydmme. Ho ecTb u mo3utuBHBIC TeHAeHIWH. Tak, MongoBa momHs-
nack co 183 Ha 94 crpouky TabaHMIEI MHPOBOH 3KOHOMUKH Doing Bussiness
2010. O6 »TOM TOBOPUTCS B CIICNUATBLHOM JOKIAJE, TOArOTOBIECHHOM MexXy-
HapoaHOH (rHaHCOBOM Kopriopanued u BcemupHbiM 6ankom [17].

U3 noxymenra cnemyer, uro Moi1oBa BXOAUT B AECATKY rocyaapcrB-pedo-
PMaToOpOB U OCYIIECTBIsIAa peOpMBI B TPEX 00JACTAX: OTKPHITHE COOCTBEHHO-
O JleNa, perucTpamusi 4acTHOH COOCTBEHHOCTH M ymiaTa HayoroB. Ho ¢ aTum
YTBEP>KACHUEM BPSI JIM COTIACATCS T€, KTO MBITAJICS OTKPHITH COOCTBEHHOE Jie-
JI0 B Hallel CTpaHe.

Eme onHoM MO3UTUBHON TEHIEHLMEH SBIAETCS BOBJICUYCHHOCTb CTPAaHBI B
MHUPOBYIO TOPTOBiIO. M1 B 3TOM HampaBieHUH Yy MOJOBBI TaKkKe €CTh OIpere-
nennble ycnexu. CorpynHukn BeemupHOro skoHomuyeckoro gopyma onyomnu-
KOBQJIM PE3yIbTaThl UCCICIOBAHUSI BOBJICUCHHOCTH CTPaH B MHPOBYIO TOPTOB-
aro. M3 121 crpansl Monnosa 3ansuia 52 mecto (Pymbraust — 54 mecro, Ykpau-
Ha — 71-e, Poccus — 109-e, Yan — 121-¢) [18].

[To MHEHMIO CTIEIIMANIMCTOB, TOPTOBIIS CACPKUBACTCS, B MEPBYIO OYEPElb,
HeONMaronpusTHBIM OM3HEC-KIIMMATOM M BHICOKMMH ITOIUIMHAMH Ha HMIIOPT.
CaM HMHJIEKC PacCUUTHIBACTCS 110 HECKOJIBKUM MapaMeTpaM: JOCTYI K BHYTPEH-
HUM U 3apyOEKHBIM pBIHKaM, aJIMHUHHUCTPATHBHAs MH(PaACTPYKTypa Ha TpaHH-
e, 3¢ ¢PeKTUBHOCTL paboThl TaMOXKHU. Jlugepamu mo oTkpeitoctu craigu CuH-
ramyp 1 ['oHKOHT. MoJ10Ba 3aHUMAaeT B CIIHCKE OYEHB JIaKe HEIMI0X0€ MECTO.
OHO BO MHOTOM OOECIIEYEHO OTKPHITOCTHIO MECTHOTO PBIHKA, a Takxke mpede-
pEeHLUSAMH B TOprosie ¢ EBpocoro3oM, 1 BO3MOXHOCTBIO SKCIIOPTHPOBAThH TOBA-
prl B ctpansl CHI™ o npasunam 3toii opranuzamnuu. [1o atomy nokazatento Ha-
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ma pecrnyonuka Ha 6 mecte B mupe. Pympinus, wied EC, Tonbko Ha 72-M. To
€CTh BO3MOXKHOCTH Yy HAac HEMaJble, HO pean3yI0TCsS HE COBCEM YCHEIIHO.

A BOT 3QQeKTUBHOCTD pabOTHI MOJIIABCKOW TAMOXXHH HHUXKE HE TOJIBKO Py-
MBIHCKOH, HO M aln0aHCKOH, U (PUIUMIIMHCKOH, U Jake Xy’Ke, 4UeM B HEKOTOPBIX
appukaHckux crpanax. C KOMMyHHKaLueld U OU3HeC-Cpesoil y Hac TOXKE He BCe
B nopsizike [18]. Onmrako B MonmoBe utst pa3BUTHS SKOHOMUKH CO3JIaHa OJIaror-
pusTHas 3aKoHoAaTenbHas 6asza. Ocraercst pa3BUBaTh HHPPACTPYKTYPY.

Wmumk cTpaHbl 3aBUCUT M OT TOM HMH(OpPMAalWH, KOTOpash OCBEIIAcTCs B
cpencrBax MaccoBoi nH(popmaruu. MiMeer 3HaUeHHe, KOTrIa MOKa3bIBal0T OOM-
JKel, KOTOpBIE CIIAT Ha TPOTyapax, U, KOrja MOKa3bIBaloT CBETAIINECS BUTPHHBI,
3arojHeHHbIE MHOTOYHUCIICHHBIE Kade M Teppachl, YNbIOAIOMIMXCS JIONEH, TO
€CTh COBEpPLICHHO Pa3Hble 3pUTeNbHbIe 00pa3bl. bonpmmHcTBO HHpOpMany o
Hallled CTpaHe, KOTopas M3BEcTHa 3a PyOeKOM, CBHAETEILCTBYET O TOM, UTO
OHa HaXOIWTCS B IITyOOKOM KpH3HCe. A Te, KTO pelIaeTcs IOCeTUTh Hally CTpa-
HY, OY€Hb YAUBISIOTCA IO MPHUE3Je, He OOHAPYKUB XMKUH U OMYXIIHX C IONO0-
oy moneid. BMecTo 3TOro oHM BUIST aKTHBHOE CTPOMTENBCTBO, B TOM YHCIE
BIIOJTHE MPUJIMYHBIX OPHCOB M OCOOHSAKOB. DKcnepT kommanuu ,,SGS" I'.I'azna
OTMEUaeT, YTO TAKOTO KOJMUECTBA IIMKAPHBIX aBTOMOOMIICH MPECTHKHBIX HHO-
cTpaHHbIX Mapok HeT B EBpomne. He menee 60iiko uaeT Toprosis, paboTarot 06-
MEHHBIE BaJIOTHBIE KacChl, X YyTh JIM HE HA KAXKJIOM LIary BCTPEUAIOTCS JIIOIH,
TOBOpSIIINE IO MOOWIIEHBIM Tenedonam [19].

[TosTOMy HEOOXOAWMO YYMTBIBATH, YTO CPEACTBA MAcCOBOW HH(opManmu
BO3/CICTBYIOT Ha O0OIIECTBEHHOE MHEHHUE U MPEICTABIISIIOT COOOH MOIIHBIA WH-
CTpyMEHT (hOPMHUPOBAHUS U MIPOABMKEHUS 00pa3a rocyJapcTBa Ha MEXIIyHapo-
JTHOW apeHe.

AbconmoTHOE OONBIIMHCTBO MOTEHIHAIBHBIX HHOCTPAHHBIX HWHBECTOPOB,
nepen TeM KaK HeloCPEACTBEHHO Ha MECTE O3HAKOMUTHCS C MHBECTULIMOHHBIMU
BO3MOXKHOCTSIMH TOW WJIM MHOHM CTPaHBl, HABOIAT CIIPABKH OTHOCUTEIBHO MOJIH-
TUYECKOH M SKOHOMHYECKOH cuTyauuu. Cpead UCTOUHUKOB MWHPOPMAIMH, KaK
MpaBUjIo, UcToNb3yeTcs HTepHET, u3y4arorcs opuIHaibHbIe MyOInKaluy aB-
TOPUTETHBIX MEKAYHAPOIAHBIX opraHuzanuii - MB®, MupoBoro 6aHka, a Taxke
npecc-IaiKecTsl HPOPMAIMOHHBIX areHTCTB - KaK MEXAYHAPOAHBIX, TaK U
MeCTHBIX. IHOCTpaHIIBI BUIST CCHUIKH HA YTBEP)KICHHS BEAYIIUX HOJTHUTHYEC-
KUX JIedTeNned CTpaHbl 0 TOM, 4T0 MoJ110Ba HaXOAUTCS BO BIACTH KOPPYMITUPO-
BaHHBIX YUHOBHHUKOB M Ma()MO3HBIX Ki1aHOB. Ho, 03HaKOMUBIINCE C TAKUMHU J1a-
HHBIMH, CEPbE3HBIE U 3/IpaBOMBICIISIIME JIFOIU TEPSIOT Maseiiee KelaHue mo-
CETHUTH Hallly CTPaHy Ja)ke B KaUeCTBE TYPUCTOB, HE TOBOPS YK€ O TOM, UTOOBI
BKJIAIbIBATh CIOJIA JICHBTH.

ITo mHeHMIO cnennanancToB, MomnmoBa o0agaeT MHOTMMH IPEUMYILECTBA-
MU, KOTOpBIE JOJKHBI CHIENaTh €€ MPUBJIEKATENBHON Ui HHOCTPaHHBIX MHBEC-
tunui. OHON U3 o0JlacTel, yepe3 KOTOPhIe MOXKHO PEIINTh MPOOJIeMY IOJIO-
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XKUTETHHOTO UMHUJIKA CTPAHBI ABJSETCA TYpPU3M, €CTh MHOTO MHTEPECHBIX MECT
JUI. NTHOCTPAHHBIX TYPHUCTOB, IPHUBJIEKATEIBHBIM MOKHO CHENATh M CEIbCKUM
TypHU3M, HO OH Y Hac aOCOJIIOTHO HE Pa3BUT. MeXIy TeM O pa3BUTHH TYpUCTHU-
4ecKoro OM3Heca TOBOPHIIOCH HA MPOTSHKEHUH ABYX TMOCIEAHUX NECSITUICTHH.
MonpaoBy npencrtaBisuin To BTopoi Mcmanmedt, To Bropoil IlIBeiimapueii. Ho
JaJIbIIIE Pa3roBOPOB JIENO0 HE MOLUIO.

Henasno B KummueBe cocrosiack chelualn3upoBaHHas BbIcTaBKa «Ty-
pusM. Otnpix. ['octuHMYHOE X03sHCTBO». KOppecmoHIEHTHI ekeHenenbHUKa
«ApryMeHTHI U (aKThI» - MoIoBa» MPOBENH OMPOC CPENU TEX, KTO 3aHUMACT-
CSl TYPUCTUYECKUM OM3HECOM, U MOMBITAIUCH BEISICHUTH IPUYMHBI TOTO, IIOYEMY
MonoBa He craja Hu BTopoit Mtanueit, Hu BTopoit [lBeiitapueii [20]. OcHor-
Hasl IpUYMHA — OTCYTCTBHE MPUINYHON UHPpacTpykTypsl. [lnoxue noporu, ot-
CYTCTBHE NPUOPOKHBIX MYHKTOB MMUTaHUs], BEICOKHE LIEHBI B OTENSX.

Jaxe To, 4TO ecTh XOpOIIEro, HE MOKEM NPEACTABUTh B BHITOJHOM CBETE.
Hanpumep, naxg Banyn-nyii-Bong» B cBoeoOpa3HOM coveTaHHM AYIOT BETpa H
KaK-TO MHTEepecHO coequHsroTcs. Ho 06 3ToM mano xto 3Haer. Cpenn KuIIMHe-
BLIEB 3TO MECTO OTABIXa MOIYJSPHO, HO HEOOXOJUMO YCTpauBaTh aHAIOTHYHBIE
peKpeanoHHbIE 30HbI B KoJpax, Ha J{HecTpe.

ITo MHEHUIO qpyTUX, Y HAC BCE-TAaKU €CTh YEM yJIUBUTH MHOCTpaHLeB. Ham-
pumep, My3eit mox oTKpeITeiM HeOoM Ctapsiii Opxeid, LIpIMOBCKHIT MOHACTHIPH
¢ ero 6oraToi UCTOpHMEH, HO 0 HEro TpyaHo AoOpaTbes. Bropoe HampaBieHue
— BuHHOe. Camble u3BecTHbIE — KpuKoBckuil 1 ManoMHJIEIITCKUN MOABABI.
[Typkapsl Toxe mpUTAraTeNbHBI U Opora K HUM HeEIloxas, HO JaleKo OT CTOo-
muubl. BoctpeboBana bennepckast kpemnocts. M BooGwe, bennepsl ouens Hpa-
BATCS 3alafHBIM TYpPHCTaM KaK «O4ar KOMMYHH3Ma», «OCTPOBOK COBETCKON
JKN3HN». CaHAaTOPUU TOXKE MEPCIEKTUBHBI, HO KAUECTBO YCIIYT HEBBICOKOE.

PaGoTHukH TyprcTHUecKol cephl CUMTAIOT, YTO HAJIO0 BKIAIBIBATHCS, Pa3-
BHBAaTh BHYTPEHHUH Typu3M. Beas MHOTHE ®UTENH ceBepa pecrnyOiInKe He 3Ha-
10T, KaK JKUBYT toxkaHe. [IIKoTbHUKOB HaJlo BO3UTH 110 CTPAaHE M MOKa3bIBaTh J0-
CTONPUMEYATENBHOCTH. {7151 3TOr0 HYKHO HAaBECTH MOPSAIOK U C COXpaHEHHEM
MaMSITHUKOB, U ¢ goporamu. [loka camu xo3sieBa He OYAyT 1OBOJIBHBI MECTHBIM
TYypHU3MOM, TIepe]] TOCTSAMHU HeueM XBacTaTbes. ['ocynapcTBo HOMMKHO (PHHAHCO-
BO TIOMOYb KPECThsIHAM PEKOHCTPYHPOBATh I0OMa U MOABOPHS AJI pa3BUTHS ar-
poTypusMa. Benp MHOCTpaHIIBI JaBHO OLIEHUIIN U MOJAABCKYIO KYXHIO, U TIPH-
poIy, ¥ TOCTENPUHUMCTBO.

U3BecTHO, uTO B MoOnaoBe oueHb JOOpOKENaTENbHBIN U TaJaHTIMBBIA Ha-
pox. Bo Bcem mupe u3BecTHO MMs onepHoi neBuubl Mapun buenty, kotopas Ha
MPOTSHKEHUH BCEH CBOEH TBOPUYECKOH AEATENBHOCTH CHOCOOCTBOBAJA MPOJBH-
JKeHHI0 nMuIKa Pecrryonukun MonnoBa Ha MexayHaponHoi apene. B 2005 ro-
Ny Ha KOHKypce EBpoBuieHHs ycrienHo BeICcTynuIa rpymnma ,,Zdob si Zdub".
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[IponBukeHNIO UMHKA CTPaHBI TaKKe ONaronpUsATCTBYET W 30J10Tast Me-
JlalTh, 3aBOeBaHHas TOproBoi Mapkoii "Chisinau”. TInBo, KOTOpoe MOTYUHIIO O/1-
HY M3 CaMBIX IPECTIKHBIX HAarpaj 3a KaueCcTBO B PaMKax MEXIyHAapOAHOTO KO-
HKypca European Beer Star 2007 - 3omotyto Menans B kateropuu mild beer na
MEKIYHApOIHOM KOHKYpCE, IOKa3bIBaeT, yTo B MoioBe MPOU3BOIUTCS MPO-
IOyKLUST BBICOKOTO KayecTBa, CIIOCOOHAs! TOCTOMHO KOHKYPHPOBATh Ha MEKAY-
HapOIHBIX PHIHKAX.

Bcé Bamsier Ha UMUK CTpaHBI - KaK MOJIaBaHE palOTaioT 3a PyOexoM;
CKOJIbKO Mefajiell 3aBOeBalid HAIlM CIIOPTCMEHBI, BUHOJENBI, KAKOH 3KOHOMU-
YEeCKUH pe3yNbTaT JTOCTUTHYT, KAKOH JOrOBOP MOJMMCAH; KaK BBICTYIMJI Halll
apTHUCT B XOJIe TYpHE; KaK CTpaHa OTHOCHTCS K CBOEMY TpakJaHuHy H T.4. Ecim
ycIlieXyd B Ha3BaHHBIX HAINPaBICHUAX OyOyT HE 3MU30AWYECKUMH, TOCTOSHHBI-
MU, TOrJa ¥ UMUK MoIIoBel OyaeT U3MEHATHCS K Jy4lIeMy. DTO 3aBUCHT OT
TOCYAapcTBa, €ro CTPYKTYpP, HO U TPaXJAaHMH CTPaHbI MOXKET MOBJIHSTH Ha aB-
ToputeT cBoed Ponuubl B Mupe [21].

BuemHuit 00pa3 cTpaHbl cKIaablBaeTcs U3 OBITYIOIIMX CTEPEOTHIOB. Tak,
OBITYIOIIMI CTEPEOTUI BOCTIPUSITHS AHTIINH CBSA3aH C Haeeill TpaAuLuil u ObITO-
BOI B&KIUBOCTH, [ 'epMaHNM - 7OOPOCOBECTHOCTH M KauecTBa, OpaHLnM — U3BI-
CKaHHOM KyXHH M MOJibl, ITanmuu - cTUIIS M NeBYECKON KyIbTYypbl, bpasummm —
Becelbsl U KapHaBajia, MOJIOBBI - TOCTEIPUUMCTBA M XOPOLLIETO BUHA. Y HUBEp-
caynn3anysi ObITa B HBIHEIIHIOIO 3M0XY TI00adu3aliy IOKa YTO 3aMETHBIM 00-
pasoM He MOBJIHSAJA HA OTH CTEPEOTHIIBI, MOTOMY MonaoBa IOJDKHA JenaTh
yIIOp Ha 3TH COCTABISIOIINE, CIIOCOOHBIE MO3UTHBHO BO3JEHCTBOBATH HA €€
UMUK, OTO Kak pa3 TO, Ha YeM CTpaHa JOJDKHA JeflaTh CBOM KamuTal, U He
MPOCTO KalHTal B JACHEKHOM BHIPRKEHHH, a B TUIAHE CO3AAHUS MOJIOKUTEIb-
HOT'O IMHJKA.

Takum 0Opa3oM, MOXKHO BBIIETUTH OCHOBHBIE NMPHOPUTETH B (HOPMHUPOBa-
HUU NMO3UTHUBHOTO 00pa3a PecnyOnuku MomnmoBa Ha MEeXIyHApOIHOH apeHe.

a) [Momutuyeckuit auaep MoIoBBI IPEICTABISIET TOCYJaPCTBO Ha MEKIY-
HapOJHOH apeHe, W IS TIOBBILLIECHHUS €0 BHEITHETOIUTHYECKOrO HMUIKA HE00-
XOAMMO aKTHBHU3UPOBATh AESITENBHOCTH CBS3EH C OOIIECTBEHHOCTHIO, CTPOUTH
KOHCTPYKTHBHBIH JHAaJIOT ¢ ONMO3UIUEN, HalaAuTh MOCTOSHHBIN 0OMeH nHop-
Manmei co cpecTBaMu MacCOBOH KOMMYHUKAIUH.

0) Crparerus pa3BUTHs Typu3Ma MPeayCMaTpUBaeT MOOMIPEHHE MaJIOro TY-
PHUCTHYECKOT0 OM3HEca U MPOBEACHNE MAPKETHHTa TYPUCTHYECKUX MapIIPyTOB,
3TOMY MOXET CHOCOOCTBOBATH CO3/aHHE ACCOLHALNM TYPUCTHUECKUX (QHUPM,
KOTOpbIe 00BEANHEHHBIMU YCUJIMSIMUA CMOTJIN OBl MIPHUBJIEYb B CTPaHy OOJBIINE
MOTOKH TYPHCTOB M3-3a pyOeKa.

B) HeoOxommmo mpoaBurath nesteneid KyJabTypbl U UCKYCCTBA, CIIOPTCMe-
HOB, UCTIONIB3YS COBMECTHYIO (PMHAHCOBYIO MOAAEP)KKY TOCYIapCTBa M YaCTHBIX



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 181

CIIOHCOPOB, O€CIUIaTHO MPENOCTABIISITH UM MTOMEIIECHH, 00ecIeunBaTh JIbroTa-
MHU.

r) Opranuzanus 1o npoaBrKeHuto sxcropta Mongossl (MEPO) pa3zpaa-
TBIBAeT CTPATETUM NEMCTBMM A1 KOHKPETHBIX AKcHopTepoB Momnnossl. [lis
YIyUIIeHUsT PE3yAbTaTUBHOCTH MPOIBMIKEHHS DKCIOpTa HeoOXoauMo olbecrie-
YUTHh COTPYIHUYECTBO MPENNPUATUN C TOCYyJapCTBOM, IPOBEIECHUE MUAP-KOM-
MaHui 3a pyoesxoM 1o o0muM ¢iaroM MoJIoBEI, OBBIICHUE JIEIOBON KYJb-
TYpPHIL.

n) [l mponBMOKEHHUs MO3UTHBHOTO UMUJDKA MOJIIAaBCKOTO TOCYIapCTBa 3a
pyOexoM HEOOXOAMMO HalM4yue IEHCTBEHHOTO MEXaHU3Ma, KOTOPBIH MOXHO
00ecreunTh pacuMpeHneM HH(pOpMaIIMOHHBIX BO3MOXKHOCTEH MongoBel. Omu-
pasich Ha CTpaTeruio HHPOPMAIMOHHOTO 00IIecTBa HEOOXOIUMO MOOMIPATH Ma-
JIBI OM3HEC B Pa3BUTUH DJIEKTPOHHBIX KOMMYHHUKAIMK, PacIUpPSTh reorpaduio
HaIlMOHAJBHOIO BEIaHUS U BELUIAHN HA MHOCTPAHHBIX SI3bIKAX.

®dopMHpOBaHHE KaK BHYTPEHHETO, TaK M BHEUIHEMOIUTUYECKOTO MMHLKA
roCy/iapcTBa JOIKHO MPOUCXOJUTH MO/ PYKOBOJACTBOM U 0053aTENBHBIM ydac-
THEM T'OCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYp - I[Ipesunenta u [IpaBurtenscTBa, Munucrep-
ctBa MHocTtpanHbIX Jled, OUIIOMATHYECKUX M KOHCYJIBCKHX YUPEXKACHUN U
JIPYTUX BEJOMCTB, 3aHUMAIOIINXCS BHEIIHUMU U BHYTPEHHUMHU CBA3SIMH B pa3-
JUYHBIX 00ACTSIX.

[Iponsuxenne nmumka PecryOonukun MongoBa Kak COBPEMEHHOI'O €BPO-
MEeHCKOro JeMOKPAaTHUECKOTr0 FOCyIapCTBa, WieHa MEXAyHApOAHOT'O COOOIIec-
TBa JOJIKHO MPOMCXOUTH C peaIbHBIM COOTBETCTBHEM CHUTYallUH B CTpaHe, KO-
Topasi COOCTBEHHO, M HYKJIAeTCsl B CEPbE3HOM KOPPEKTUPOBKE. MUK CTpaHbI
JIOJXKEH COOTBETCTBOBATH U MOCTOSTHHO COBEPIIIEHCTBOBATHCS C YUETOM CIIOXKH-
BIIEHCSA NMPAKTUKNA U U3MEHSIOIINXCS YCIOBUM, MOCKOJIBKY B OCHOBE MO3UTHB-
HOTO MMHJDKA CTpaHBI JIGKAT MOJUTUYECKHE, YIKOHOMHUYECKHE M COLUATIbHBIE
MPEANOCchbUIKY. 3a UMUKEBOM 3aJaueii Ha caMOM Jielie CKphIBaercs 0osee riny-
Ookast mpoOinema. 3akiodaercss oHa He B TOM, Kak c)OpMHUpPOBATh MpHBIIEKA-
TeNbHBIH 00pa3 MoNJoBHL, a Kak caenats camy MoioBy NpUBIEKaTEIbHOM.

buébnuozpagusn

1. TanymoB D.A. MexayHapoAHbIM UIMHIDK coBpeMeHHON Poccuu. — Mockaa,
2004.

2. 3apopoxHblii B. BiausHue monuTHueckoro MMUmIKa rocy1apcTBa Ha 9KOHO-
MU4ecKuii poct. - Mocksa, 2007.

3. Typko T.H. Pecnybnuka MonmoBa: ¢popMupoBaHUE U MPOABIKEHNUE MTO3H-
tuBHOro umuka crpansl. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
cd). Yactp XXXI. — Chisinau: USM, 2005.



182 MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI)

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

20.

21

Koikorunaa O. TexHomoruu (OpMUPOBAHUS U MPOABIKESHUS UMHUJIKA TTOJTH-
THYECKOTO JIHJepa B YCIOBHsIX ob0imecTBa Macc-menua. // Bracts, 2007,
Ne7.
Barometrul opiniei publice din Moldova. Aprilie-mai 2008. - Chiginau, IPP,
2008.
KonuuectBo MonpaBal, >kenmaromux BeTyruieHuss pecnyonukn B HATO,
cHusmiock Ha 2%. // «KumneBckuit obo3peBatenb», 2010, 2 ceHTIOpsI.
[To xonmuuectBy murpantoB B Poccun Mongosa u3 crpan CHI' 3anumaer
msaToe Mecto. // «Kummunesckuit odbosperatens», 2010, 29 urons.
Yem moxer ropautbes Mommosa? /| «Aprymentst u ®@akte» - Monaosa,
2010, Ne6.
«
. M.I'mmny: «ITotuxoHbky moOepemcsi 1o Bcex». // «KummHeBckue HOBOC-
T, 2009, 11 nexabpsi.
«Kumunesckue Hosoctu», 2005, 20 mast.
CeBepuna M. MwunoHbl coBpeMeHHBIX TepeceneHieB. // «HezaBucumas
Monnosa», 2006, 10 mapTa.
Andries V. Reflectarea imaginii Republicii Moldova in presa germana (ca-
zul ziarului “Frankfurter Allgemine Zeitung”) in 2000-2005. // MOLDOS-
COPIE (Probleme de analiza politica). — Chisinau: USM, nr.1 (XXXVI),
2007.
2003 rox ObLT OMAaronpHUATHBIM VIS YITY4IIeHHUs: UMHKa cTpaHbl. // «Hesa-
Bucumas Momnosa», 2003, 25 nekaOps.
«Kummnaesckuii od6o3pesatens», 2010, 9 ceHTIOpSL.
«Kummueckuii 0603peBarens», 2010, 2 utons.
Jenath xopoliee BUHO Mbl Hay4miInuch. Ilopa yuuThcsi ero mpoaaBath. //
«Kumnaesckue HoBoctn», 2009, 22 mas.
MonpoBa crana nmpuBiekaTenbHOU i OusHeca. // «KummHeBckue HOBOC-
i, 2009, 11 cenTa0ps.
Pymbiaus mierercs B xBocte Momnossl. // «KurmueBckue HoBocTH», 2009,
21 aBrycra.
Casuna J. Hossiif umumx mis Monnossl. // «HesaBucumas Momgosa»,
2004, 23 cents0ps.
«AprymeHTHI 1 (pakTh» - Momaosa, 2010, Nel6.
. mux MoONIOBEI 3aBHCHT KaK OT TOCYAapCTBa, TaK U OT Ka)I0T0 Tpax/ia-
uuna. /| «[lynse», 2007, 13 utoss.

[MocTynuna B peaakIuio
29 okts0ps 2010 roga



MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI) 183

REFERENDUMUL DIN REPUBLICA MOLDOVA REFLECTAT
TN PRESA ROMANESCA
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Preparator, doctorand

The 5™ of December Moldavian Republic referendum had the purpose of
modifying the 78" article of the country’s Constitution, a modification regar-
ding the election of the head of the state through a direct universal vote and not
by the Parliament. The referendum was quashed because of the low presence at
voting, a fact that would cause the dissolution of the Parliament and the whip of
a new round of elections for anticipatory parliamentary elections.

The article contains a short presentation of the statements from the Roma-
nian press referring to the referendum which has been massively observed by
the Romanian journalists, analysts and politicians.

There have been 128 issues on this matter (in newspapers and on TV), pro-
ving the fact that the Romanian mass media has showed a high interest on this
Moldavian Republic political event.

Referendumul este procesul legislativ, componenta a democratiei directe,
prin care populatia unei tari sau a unei unitati administrative este consultata cu
privire la anumite legi sau modificari ale constitutei. Consultarea se face printr-
un vot universal, cetatenii avand la dispozitie doar doua variante pentru a raspu-
nde la intrebarea ce face obiectul referendumul-ului — DA sau NU.

B.Kaufmann, R.Buchi si N.Braun spuneau n ,,Guidebook to Direct Democ-
racy” ca “niciodata in istoria omenirii nu au mai fost chemati atat de multi oa-
meni la vot pentru a decide asupra unor problematici de importantd majora, cum
s-a Tntdmplat la Tnceputul mileniului al I11-lea” [4, 6]. Numarul referendumurilor
a crescut considerabil, putdnd aminti aici chiar si teme ce se afla in discutii ava-
nsate si care vor fi supuse cu siguranta unor plebiscite, teme cum ar fi adoptarea
unei noi constitutii in Turcia, modificare sistemului electoral in Regatul Unit,
divizarea Sudanului si formarea a doua state si multe altele.

Astfel, in data de 5 septembrie 2010, in Republica Moldova a avut loc un
referendum Tn scopul modificarii articolului 78 din Constitutia tarii, modificare
ce viza alegerea sefului statului prin vot universal direct si nu de catre 60% din
numarul total al parlamentarilor, cum este in prezent. Acest referendum a fost
initiat de coalitia de guvernare formata din 4 partide: PL, PLDM, PD si AMN,
cel mai aprig contestatar al acestui demers fiind Partidul Comunist. Referendu-



184 MOLDOSCOPIE, 2010, nr.4 (L)

mul a fost invalidat din cauza prezentei scazute la vot, datele oficiale anuntand o
prezenta de 30,29% (reprezentand 818.429 alegatori dintr-un total de 2.662.052
alegatori inscrisi pe liste [5]) dintre cetatenii cu drept de vot, iar pentru validarea
scrutinului era necesar ca minim 33% dintre alegatori sa se prezinte la vot. In-
validarea acestui referendumu va provoca dizolvarea Parlamentului si evident
convocarea unui nou tur de scrutin pentru alegeri parlamentare anticipate. Tre-
buie mentionat ca desi participarea a fost scazuta si referendumul invalidat, ap-
roape 90 la suta dintre cei care s-au prezentat in data de 5 septembrie la vot au
optat pentru alegerea directa a presedintelui. Potrivit legiilor din Republicii Mo-
Idova, daca un referendum esueaza, un altul pe acelasi subiect poate fi organizat
doar dupa ce trec cel putin doi ani.

Referendumul a fost unul national, intrebarea adresata fiind: “Sunteti pentru
modificarea Constitutiei care sa permita alegerea Presedintelui Republicii Mol-
dova de catre ntreg poporul?”, existand evident variantele DA si NU pentru ra-
spuns. Peste 87% din cei care s-au prezentat la urne au votat pentru modificarea
constitutiei Republicii Moldova. Prin acest referendum se dorea depasirea crizei
politice existente in Republica Moldova, modificarea Constitutiei prin vot parla-
mentar nefiind posibila din cauza opozitie Partidului Comunist, actuala putere
neavand suficiente voturi.

Tn faza initiala, Comisia de la Venetia a aprobat propunerea reformei consti-
tutionale initiate de Alianta pentru Integrare Europeana, dar ulterior gi-a modifi-
cat decizia, sustindnd mai degraba organizarea de alegeri parlamentare anticipa-
te in locul referendumului, pentru a se depasi criza politica.

Partidele politice s-au Tnregistrat la Comisia Electorala Centrala ca si parti-
cipanti la referendum, fiind obligate sa Tsi prezinte pozitia cu privire la intreba-
rea adresata prin referendum. Astfel, au raspuns cu DA:

- Partidul Democrat;

- Partidul Alianta Moldova Noastra;

- Partidul Liberal;

- Partidul Democrat Liberal;

- Miscarea Actiunea Europeans;

- Partidul Ppular Republica;

- Partidul National Liberal;

- Partidul Republican;

- Partidul Ecologist;

- Partidul pentru Neam si Tara;

- Partidul Umanist;

- Partidul National Roman;

- Partidul Muncii;

- Partidul Moldova Units;

- Partidul Socialist Moldovenesc.
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Au raspuns NU la intrebare, parte chiar boicotand referendumul, urmatoare-
le partide din Republica Moldova:

- Partidul Comunist;

- Migcarea social-politica republicana ,,Ravnopravie”;

Partidul Crestin Democrat;

- Partidul Conservator;

- Migcarea Forta Noua;

- Partidul Social Democrat.

Tn articolul ce urmeaza voi ncerca sa fac o scurta prezentare a relatarilor
din presa romaneasca, cu privire la referendum mai ales ca acest subiect a fost
urmarit cu interes de jurnalistii, analistii si politicienii din Romania.

Avrticolul va prezenta acoperirirea de catre cele mai importante 3 cotidiene
centrale de la Bucuresti cu privire la referendumul din Republica Moldova, din
perioada iulie-septembrie 2010. Publicatiile acoperite sunt ,,Jurnalul National”,
»Romania Libera”, si ,,Gandul”. De asemenea, voi acoperi si stirile pe acest su-
biect difuzate la cele mai importante 2 televiziuni de stiri din Romania, ,,Reali-
tatea TV” si ,,Antena 3”, dar si relatarea subiectului de catre principalele agentii
de presa romanesti — ,,Agerpres” si ,,Mediafax”. Au fost luate in considerare do-
ar articolele scrise de jurnalisti romani, articolele preluate de la alte publicatii
sau agentii de stiri straine nefiind monitorizate.

Astfel, in publicatia ,,Jurnalul National”, Tn perioada monitorizata au existat
un numar total de 13 aparitii din care 4 aparitii au fost favorabile respingerii
referendumului, 6 favorabile aprobarii referendumului si restul de 3 au avut un
caracter neutru, prezentand detalii tehnice si administrative.

Principalele titluri regasite pe acest subiect sunt:

- Esuarea referendumului din Moldova, o mare victorie pentru comunisti
[1];

- Scenariu ucrainean pentru Moldova [2];

- Pista electorala a comunistilor ramane vectorul antiroméanesc [3];

- Chiginau: Democratia e din nou n pericol!

Tn cotidianul “Romania Libera”, subiectul a fost mai larg tratat, existand 19
aparitii pe mariginea acestui subiect, din care 6 articole au avut caracter neutru,
11 articole au fost favorabile aprobarii referendumului si 2 aparitii in favoarea
respingerii referendumului.

Cele mai importante titluri regasite sunt:

- Republica Moldova: Alegerile prezidentiale divid alianta guvernamentala;

- Noui din zece moldoveni vor sa-gsi aleaga presedintele prin vot direct;

- Comunigtii moldoveni vor boicota referendumul privind alegerea presedi-
ntelui;

- C.Pérvulescu: Confuzia post-referendum ar putea da posibilitatea Mosco-
vei sa influenteze politica de la Chisinau;



http://www.jurnalul.ro/stire-externe/esuarea-referendumului-din-moldova-o-mare-victorie-pentru-comunisti-553852.html
http://www.jurnalul.ro/stire-externe/scenariu-ucrainean-pentru-moldova-551266.html
http://www.jurnalul.ro/stire-externe/chisinau-pista-electorala-a-comunistilor-ramane-vectorul-antiromanesc-549564.html
http://www.jurnalul.ro/stire-externe/chisinau-democratia-e-din-nou-in-pericol-553756.html
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- Filat pune esecul referendumului pe seama actiunii de boicotare a comu-
nistilor;

- Comunistii moldoveni sarbatoresc esecul referendumului.

n ziarul ,,Gandul”, subiectul referendumului a aparut doar 1n 9 aparitii, din
care 2 articole au avut caracter neutru, 5 articole au fost favorabile aprobarii re-
ferendumului si 2 aparitii Tn favoarea respingerii referendumului.

Cele mai importante titluri regasite sunt:

- Comunistii moldoveni se declara invingatori dupa referendumul constitu-
tional din 5 septembrie;

- Referendum invalid, criza prelungita;

- Cetatenii moldoveni voteaza la referendumul privind alegerea directa a
presedintelui;

- Posibil atac cibernetic asupra sistemului de colectare a datelor la referen-
dumul din Republica Moldova.

La capitolul televiziuni, subiectul referendumului din Republica Moldova a
fost cel mai intens difuzat la postul de televiziune “Realitatea TV”, existand nu
mai putin de 16 stiri pe marginea acestui subiect, stiri care s-au repetat la fiecare
ora in ziua difuzarii. Ca si titluri de referinta, le amintesc pe urmatoarele:

- Comunistii ar castiga alegerile anticipate in Moldova, arata sondajele;

- Voronin ar castiga alegerile prezidentiale din Moldova;

- Republica Moldova a facut progrese “incredibile™ pe drumul spre UE,

spune comisarul pentru extindere;
- Tiraspolul refuza sa deschida sectii de votare pentru referendumul din

Moldova;
- Chirtoaca: Republica. Moldova va avea nevoie de o noua reforma consti-

tutionala.

Stiri despre referendum au fost difuzate constant si pe canalul ,,Antena 3”,
dar intr-un numar mai redus comparativ cu postul ,,Realitatea TV”, existand do-
ar 12 titluri, difuzate tot in regimul de o stire — toata ziua, la un interval de ma-
ximum 1 ora. Astfel, cele mai importante stiri au fost:

- Moldovenii vor sa-si aleaga presedintele prin vot direct;

- Referendum pentru schimbarea Constitutiei Republicii Moldova. Oamenii
vor decide daca isi aleg direct presedintele;

- Referendumul din Republica Moldova, invalidat din cauza numarului sca-
zut de participanti.


http://www.realitatea.net/comunistii-ar-castiga-alegerile-anticipate-in-moldova-arata-sondajele_715438.html
http://www.realitatea.net/voronin-ar-castiga-alegerile-prezidentiale-din-moldova_715377.html
http://www.realitatea.net/r-moldova-a-facut-progrese-incredibile-pe-drumul-spre-ue-spune-comisarul-pentru-extindere_718776.html
http://www.realitatea.net/r-moldova-a-facut-progrese-incredibile-pe-drumul-spre-ue-spune-comisarul-pentru-extindere_718776.html
http://www.realitatea.net/tiraspolul-refuza-sa-deschida-sectii-de-votare-pentru-referendumul-din-moldova_723432.html
http://www.realitatea.net/tiraspolul-refuza-sa-deschida-sectii-de-votare-pentru-referendumul-din-moldova_723432.html
http://www.realitatea.net/chirtoaca-r-moldova-va-avea-nevoie-de-o-noua-reforma-constitutionala_740672.html
http://www.realitatea.net/chirtoaca-r-moldova-va-avea-nevoie-de-o-noua-reforma-constitutionala_740672.html
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Cele mai active pe partea fluxului de stiri cu privire la acest eveniment au
fost agentiile de presa “Agerpres” si “Mediafax”. Stirile publicate de aceste 2
agentii au provenit in mare parte de la trimisii speciali in Republica Moldova,
dar au existat de asemenea si cateva interviuri cu cei mai importanti lideri mol-
doveni, atat din opozitie cat si din coalitia de guvernare.

Numarul stirilor publicate de agentia “Agerpres” a fost de peste 39, toate fi-
ind publicate pe site-ul agentiei. Ca si titluri de referinta amintesc:

- Referendumul din Republica Moldova s-a desfasurat in conditii partial
corecte si partial libere;

- Republica Moldova: De la referendum la alegeri parlamentare anticipate;

- (Corespondenta) Republica Moldova: referendumul constitutional, invali-
dat; rata de participare - 30,29%;

- C.Preda: Referendumul din Republica Moldova, un esec usturator pentru
partidele de la guvernare.

Agentia de presa ,,Mediafax” nu a acoperit la fel de mult subiectul, dar au
exista totusi aproximativ 20 de titluri pe marginea acestui subiect, dintre care:

- Republica Moldova: Liderii AIE acuza si presa pentru esuarea referendu-
mului (Corespondenta);

- 89,2% dintre electorii municipiului Chisinau s-au pronuntat pentru alege-
rea directa a presedintelui;

- Chisinau: Prezenta la vot raportata eronat de Comisia Electorala Centrala;

Pe langa fluxul de stiri, in perioada iulie — septembrie 2010, au fost publica-
te si 0 serie de interviuri cu liderii din Republica Moldova. Astfel, presedintele
interimar, M.Ghimpu a acordat 2 interviuri pentru ,,Jurnalul National”, 1 inter-
viu In ,,Evenimentul Zilei”, 1 interviu pentru ,,TVR 1”. Primul ministru V.Filat
a acordat 1 interviu pentru ,,Hotnews”, 1 interviu pentru ,,Realitatea TV” si un
interviu pentru cotidianul ,,Puterea”. Este interesant ca nu au existat interviuri
luate de publicatiile romanesti liderului comunist V.Voronin, fiind doar preluate
anumite declaratii facute de acesta.

Au exitat de asemenea si interviuri luate specialistilor roméani pe spatiul ra-
saritean, aici amintindu-i pe domnii A.Gosu si D.Dungaciu, primul fiind consili-
er al ministrului de externe roman, iar cel din urma fiind nu de mult timp si con-
silier al presedintelui Republicii Moldova. Aici amintesc Tn special interviurile
luate de ,,Europa Libera”, cotidianul ,,Adevarul” sau site-ul de stiri ,,Hotnews”.

Un alt aspect ce trebuie mentionat este acela ca in ziua votului, la cele mai
importante 2 televiziuni private de stiri, ,,Antena 3” si ,,Realitatea TV”, cét si la
televiuziunea publica, au existat transmisiuni Tn direct pe tot parcursul zilei. Mai
mult, dupa anuntarea rezultatului privind prezenta la vot si automat invalidarea
referendumului, au fost organizate talk-show-uri cu invitati din clasa politica ro-
maneasca, care au analizat acest rezultat.
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Daca am aduna toate stirile publicate sau difuzate de presa mentionata mai
sus, reiese un numar de peste 128 de aparitii, scrise sau televizate, articole sau
interviuri, fapt ce demonstreaza o atentie sporita acordata de presa romaneasca
acestui eveniment politic din Republica Moldova. Nu trebuie omis faptul ca ma-
re parte din aceste stiri au fost preluate fie de structurile locale ale trusturilor
media din Romania fie de publicatiile locale independente.

Dupa invalidarea referendumului, motivata nu doar de boicotarea acestuia
de catre Partidul Comunist, dar si tensiunile din cadrul coalitiei de la guvernare,
presedintele interimar al Republicii Moldova, M.Ghimpu, a dizolvat parlamen-
tul, alegerile legislative anticipate fiind programate pentru data de 28 noiembrie
2010.

De asemenea, compania americana de analiza ,,Stratfor” sustine ca esecul
acestui referendum va duce la o crestere semnificativa a activitatilor Federatiei
Ruse in Republica Moldova, acest esec fiind vazut ca un indice al cresterii influ-
entei ruse n regiune, ,,Stratfor” mentionand ca ,,in timp ce Ucraina este vitala
pentru supravietuirea Rusiei, Republica Moldova, aflata intre Muntii Carpati si
Marea Neagra, reprezinta ultima bucata de teritoriu de care FederatiaRusa are
nevoie pentru a-si asigura granita de sud-vest”
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Tn articolul curent autorul relateaza pericolele conflictului transnistrean
asupra securitdrii europene. Sunt stipulate interesele altor state din regiune in
men¢inerea pentru conflictul transnistrean a statului de conflict ingherat si ter-
giversarea solugionarii acestuia. De asemenea, se argumenteaza importansa im-
plicarii active a institugiilor europene in procesul de negocieri.

After Romania’s accession to European Union in 2007 its borders are unde-
rlined to those of Republic of Moldova. In this way transnistrian conflict auto-
matically becomes a dispute hold at European Union border, which put in dan-
ger its security. As was mentioned in a lot of newspapers, this region is a para-
dise for activities of smuggling, corruption and organized crimes [1].

By this we’ll try to emphasize that Transnistria is a black hole of Europe
and its solving have to be one of the main accent in strengthening the European
security. A Moldovan examination of temporary customs stamps used by Trans-
nistria turned up 350 counterfeit versions [2], which suggests a poor control of
borders in the region and ease of illegal transit of weapons, drugs and human
trafficking. A good step in improving the situation was the establishment on 30
November 2005 of EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine
(EUBAM), which is seeking to make a sustainable contribution to enhancing
the delivery of good quality border and customs services to the citizens of Mol-
dova and Ukraine [2]. They have declared themselves no full capable of moni-
toring the trafficking activity on the 12 hundred kilometer long border, of which
470 kms is transnistrian border. They have suggested that the Moldovan and
Ukrainian police do the monitoring [3]. But it’s common knowledge that some
of these are utterly corrupt. So, even this measure is not enough for full border
control. The author was witness when the bus which wasn’t allowed to cross
through transnistrian border guards control point, avoided it and on the other re-
gional road get free to Odessa. That’s why is not enough only the controlling of
customs, but is necessary the increasing of the professional label of customers
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and of frontier guards and most importantly is the increasing of the civic cultu-
ral and conscience of citizens.

A peril toward the European security is arms smuggling in Transnistria, due
to the Soviet army depository near the village of Kolbasna; weapons stocks
which still remained in some criminal groups from 1992’s civil war and the pre-
sence of dual-use plants, with civilian and secret military-production lines. Tra-
nsnistria is regarded by experts as a big player in underground arms traffic and a
prime shopping ground for outlaw groups looking for weapons of every type.
The porous borders and weak law enforcement in the region allow the buying
and selling of instruments of risk for human security. Transnistria’s weapons
stocks have attracted the attention of black-market arms dealers worldwide. And
they are for sale, according to U.S. and Moldovan officials and weapons ex-
perts. Conventional arms originating in Transnistria have been turning up for
years in conflict zone from the Caucasus to Central Africa, evidence of what
U.S. officials describe as an invisible pipeline for smuggled goods that runs
through Tiraspol to the Black Sea and beyond. Transnistria’s weapons exports
also have been traced to war zones in the Congo and Ivory Coast, according to
independent experts [4]. Now, governments and terrorism experts fair the same
pipeline is carrying nonconventional weapons such as the radioactive Alazan,
and that terrorist are starting to tap in. For terrorist, this is the best market you
could imagine: cheap, efficient and forgotten by the whole world, said Vladimir
Orlov, founding director of the Center for Policy Studies in Moscow, a group
that studies proliferation issues [4].

A dirty bomb is not a nuclear device but a weapon that uses conventional
explosives to disperse radioactive materials, which could cause widespread dis-
ruption and expose people to dangerous radiation [5]. In opinion of international
annalists due to interests of some Ukrainian interest groups, Tiraspol has free
access by shadow, illegal ways to the Port of Odessa, which has become a hot-
bed for the trafficking of weapons. 20 billion dollars worth of weapons are be-
ing smuggled through the Port of Odessa every year. In 2003 the co-rapporteurs
of the Council of Europe Parliamentary Assembly, J.Durrieu and L.Vahtre em-
phasized the threat represented by arms trafficking in the transnistrian region.
They have labeled Igor Smirnov’s regime as “most corrupt”, Smirnov himself
being an owner of armament factories, while his son was and is chief of cus-
toms [3]. Taking advantage of the recent developments in the Middle East, a se-
ries of arms exporters from Russia may have already helped states that have be-
en sponsoring terrorism (like Iran, Syria but also North-African Sudan), via
Transnistria. It is believed that Russia has exported arms, but also fighter jets,
helicopters, tanks, armored vehicles and air defense installations [3].

Western and Moldovan officials point to numerous incidents in which sei-
zed Russian weapons were traced back to Transnistria. In one well-documented
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case in 1999, a truck halted by Moldovan police on the Transnistria border was
discovered to contain Russian-made shoulder-fired antiaircraft missiles, along
with plastic explosives and detonators. Driving the truck were several members
of Transnistria’s army, along with Lt. Col. V.Nemcoff, a deputy commander of
Russian peacekeeping troops in the enclave. Within days, he regained his old
job as a Russian peacekeeper. On the same day, Nemcoff’s son, an officer in
Transnistria’s ministry of security, was arrested while driving a vehicle that co-
ntained three Soviets made Igla surface-to-air rockets, similar to the U.S.-made
Stinger missile [4].

The most recently case happened on September 2009 when in according
with Transnistria’s broadcast in Ribnitsa was found 304 antitank mines [6].
Such incidents are not the single and suggest that the Kolbasna arsenal is a
,»black hole” where dangerous weapons can be obtained.

A cause of the arms smuggling in the region is, also, the region’s dual-use
plants, with civilian and secret military-production lines. Some factories, such
as the Electormash and factories Tochlitmash in Tiraspol are thought to be dual-
use plants, with civilian and secret military-production lines [2]. Another plant,
Pribor is privatized by the Russian military grounds. For the moment the plant
produces parts for sea and aeronautic Russian military grounds. Adequate to so-
me sources, it’s not excluded that arms are dispatched by see to others conflict
zones [7]. These facts prove that the GOTR’s control under the huge quantity of
ammunitions and arms is relative.

The Kolbasna arsenal currently holds an estimated 20000 tons of munitions
of all kinds, including large numbers of shoulder-fired anti-aircraft missiles. Ru-
ssian arsenal at Kolbasna, partly manufactured before the Second World War,
and which is stored in inappropriate conditions, can explode at any moment. Of-
ficials and NGOs declared that in case of a blast at Kolbasna none will survive
across of 500 km, wreaking havoc on human communities and the environment.
Therefore, if 20 thousand shells, bombs and missiles kept by Russia under the
clear blue sky explode, not only the Republic of Moldova will be harmed, but
also Romania and Ukraine. What’s even worse is that a potential detonation
would blow up the gas pipe crossing Transnistria, not far from Kolbasna [3].
This fact and that of numerous cases of stolen and smuggling arms denote a pe-
ril not only for human security risk but also for European human and environ-
mental security.

Both Russia and Transnistria have used a variety of excuses to block or de-
lay the removing of munitions from Kolbasna. The separatist leaders have oppo-
sed removing the stockpile because the Russian presence has helped guarantee
Transnistria’s survival as an autonomous region. The Russian government obli-
ged itself in 1999, according with Istanbul OSCE Summit to complete the eva-
cuation and disposal of the equipment and ammunition by December 2002,
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which was also the deadline for withdrawing its troops from this part of Moldo-
va [8]. Half of the Russian military equipment was to be destroyed while half
was to be transported back to Russia. The schedule for removing equipment has
not been met, a fact Russia chooses to explain away as the results of obstruction
by the local authorities. By some experts, Russia didn’t withdraw its soldiers
from the transnistrian region, but transferred them to Smirnov’s paramilitary or-
ganization. There were cases when officials of Russian foreign affairs ministry
suggested Russian ethnics from Transnistria to fold the rails of railway for stal-
ling the withdrawing of arms and ammunitions [9]. We have to mentioned yet
that even if troop withdrawal becomes a fact this doesn’t guarantee a solution to
the transnistrian issue.

Another dangerous path to European security represent organized crime, es-
pecially drugs trafficking and human being trafficking in the region. The separa-
tist region, Transnistria, in eastern Moldova is not controlled by central govern-
ment and remains an important source for human trafficking [10]. Only local
police discovered 70 cases of human trafficking in last year [11]. We have to
mention that this threat to the European security comes, with regret, not only
from the transnistrian region of Moldova, but is characteristic for the whole co-
untry. So, the Republic of Moldova is, especially, a country of origin rather than
of destination and transit for women and girls trafficked for commercial sexual
exploitation and men trafficked for forced labor. Their destination countries are:
Turkey 38%, 32% Russian Federation, Poland 7%, UAE 6%, 6% of Cyprus,
Bosnia, Serbia, Macedonia 6%, Germany 2%, other 3% (Israel, Austria, Bulga-
ria) [12].

NGOs from transnistrian region, in collaboration with similar organizations
from Chisinau, implement development projects of social partnership in order to
combat human trafficking in the region. Mechanisms to strengthen efforts to co-
mbat this phenomenon, the current situation in the field of human trafficking in
Transnistria, cooperation for increasing the role of media in addressing social is-
sues and to develop family institution as the factor preventing defects of social
tolerance towards victims and for creating social conditions for people belong-
ing to the risk groups are themes of different round tables, seminars organized
with this purpose by the civil society representatives from both sides of the Dni-
ester.

We believe that this danger could be reduced only as a result of awareness
of the transnistrian authorities of the danger that it shows human trafficking and
the measures taken jointly with the Moldovan authorities for purposes of preve-
nting it. Bilateral cooperation should focus on collecting data on common crimi-
nals who committed crimes of human trafficking and greater efforts made to es-
tablish law enforcement, to use communal funds to assist and protect victims, to
intensify efforts for identifying and protect trafficking victims, including child
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victims, to consider prevention activities geared specifically towards reducing
the demand for human trafficking in the region, implementation of both Moldo-
va and Transnistria as a strategy on demographic common term and stable mo-
nitoring of the evolution of this phenomena. An important role in bilateral coo-
peration should have the Centre for Combating Trafficking of Persons (CCTP)
of the Ministry of Internal Affairs of Moldova, which directly cooperates with
international organizations. Also an important role in the region it is the Interna-
tional Organization for Migration in Moldova.

The local police also discovered 285 cases of drugs trafficking among ope-
ration “Poppy-2009”. It is with 15 cases more than previous year [13]. There
were destroyed 3000 shrubs of poppy and 14000 shrubs of hemp. Or, for exam-
ple, on August 2006 there were begun the "Operation Poppy", where in the first
two weeks of the operation, 45 acres of opium poppy fields were destroyed [14].
Nearby Odessa is said to be the main point of entry into Europe for Afghan he-
roin [14] and, as we mentioned, Transnistria has free access to its Port.

Whatever the type and quantity of contraband with drug, human trafficking
and of supplying mortar tubes, small arms and sniper rifles to Africa, Abkhazia
and Chechnya [15] sustains the separatist regime. In such a way Transnistria is a
“offshore” zone, whose activities are set according to the ambitions and ruthles-
sness of those doing business and who get the huge profits made from illicit ac-
tivities.

Many analysts are convinced that a key factor obstructing a settlement is the
personal interests of the leaders of Transnistria and Moldova, Russia and Ukrai-
ne who profit from illegal activities that take place in Transnistria. These activi-
ties include illicit arms sales, human trafficking of women and girls and smugg-
ling. Recently, a cache of 70 surface-to-air missile launchers disappeared from a
former Soviet stockpile and officials are unable to account for their whereabo-
uts. Moreover, there were reports that Russian troops in Chechnya used illegally
produced weapons in Transnistria [16].

The status of a frozen conflict does not favor to the removal of these risks
on European security. A dialogue between mediators and parties in the conflict
would be a step towards mutual opening. Also it is very important that internati-
onal public opinion knows as much as it is possible about this conflict. Also is
needed a bigger involvement of the European Union's environment, economy,
security institutions toward this dispute.
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Introducere

Problematicile de interes general sau interesele comune, par a determina n-
ceputul implicarii societatii civile Tn procesele decizionale cu extindere conside-
rabila Tn zona tinerilor, a viitoarei societati civile implicate, care va trebui sa ra-
spunda noilor provocari generate de globalizare cu responsabilitate, profesiona-
lism si consecventa, dar mai ales cu un sistem de valori bine consolidat si pro-
movat.

Noile tendinte Tn sistemul relatiilor internationale sunt cele care cer reconsi-
derari si reconfigurari ale strategiilor si rezultatelor la care trebuie sa se ajunga.
Aceste aspecte enumerate succint, reprezinta baza prezentelor aprecieri. Ne af-
lam intr-o lume a interdependentelor si a proceselor de integrare regionala care
implica eforturi pe toate planurile din partea tuturor actorilor — statali, supra-sta-
tali sau non-statali.

Datorita acestor noi evolutii, se considera necesara o analiza a intrumentelor
de soft power, cum ar fi diplomatia publica, actualele strategii de comunicare
publica si de implicare a tinerilor in consolidarea procesului de democratizare,
mai ales in zona Europei de Est si Centrale.

Tn vederea fundamentarii acestor concepte si idei se va realiza un studiu de
caz pe actori internationali care aplica instrumentele de soft power, respectiv di-
plomatie publicd: ONG-urile (Institutul pentru Diplomatie Culturala din Berlin)
si Uniunea Europeana (proiectele de diplomatie culturala de tip ,,capitala cultu-
rala” — modelul Sibiu, Capitala Culturala Europeana).

Studiile prezentate reprezinta modele de buna practica si substratul de
know-how pentru tarile Tn proces de democratizare, care pot fi valorizate prin
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interconectarea expertilor, dezvoltarea resurselor si modalitatilor de comunica-
re. Urmarind aceasta sumara traiectorie se pot atinge rezultate scontate si imple-
mentarea unor politici si strategii eficiente pe termen lung.

Tendinge Tn managementului relagiilor internagionale actuale
,.Este din ce Tn ce mai greu sa separi ceea ce exista in interiorul unui
stat, si Tn special divizarea puterilor in stat, de ceea ce are loc intre state,
mai precis relagiile lor de putere. Oricum ai privi lucrurile, te lovesti de
interdependenya proceselor inter- si intra-statale™
Norbert Elias

Conform aprecierilor sociologului N.Elias, procesele de interdependenta de-
vin evolutii iminente la nivel global si la nivelul fiecarui stat in parte. Acestea
nu trebuie acceptate sau refuzate, nu este necesar ca societatea sa se afirme pro
sau contra acestora, ci doar s se foloseasca de instrumentele de informare nece-
sare pentru a intelege noile tendinte si a folosi metodele adecvate in vederea
mentinerii pacii si a stabilitatii la nivel mondial.

Tn contextul interdependentelor globale, complexitatea sistemului de securi-
tate determina reconsiderarea conceptelor clasice ale teoriei relatiilor internatio-
nale. Terorismul international, proliferarea armelor de distrugere ih masa, deca-
derea statelor si crima organizata sunt pericole la adresa securitatii internationa-
le; iar pentru contracararea acestora sunt necesare masuri de o alta natura decat
cele specifice Razboiului Rece.

Mijloacele nemilitare sunt cele care produc de cele mai multe ori rezultatele
dorite Tn procesul de gestionare si solutionare a crizelor internationale. Carta
ONU este unul din documentele care prevede modalitatile prin care actorii din
mediul international trebuie s solutioneze pasnic disputele si diferendele dintre
ei: ,Partile, n orice diferend a carui prelungire ar putea pune n primejdie men-
tinerea pacii si securitatii internationale, vor trebui sa caute sa-I rezolve, inainte
de toate, prin negocieri, ancheta, mediere, conciliere, arbitraj, pe cale juridica,
recurgerea la organizatii sau acorduri regionale sau prin orice mijloace pasnice
la alegerea lor” [3].

Mijloacele pasnice de solutionare a conflictelor urmaresc indeplinirea sco-
pului principal prin utilizarea resurselor bazate pe drept, la care se recurge prio-
ritar. Tn practica, curenta se utilizeaza si alte tipuri de solutii de rezolvare a conf-
lictelor prin mijloace nemilitare, precum interventiile umanitare sau diplomatia,
ca instrument de modelare a comportamentului statelor si al comunitatilor.

Globalizare i interdependenya in contextul crizei internagionale
,,Globalizarea va fi o forza a diversitarii, nu o uniformizare”
Bill Clinton [6, 4]
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Globalizarea devine azi mai degraba o forma de interdependenta a natiuni-
lor, nu o noutate care tinde spre uniformizarea societatilor, este un proces, nu o
finalitate.

Interdependenta descrie relatiile de dependenta reciproca intre toate elemen-
tele si formele de viata In cadrul si intre culturi, medii sociale si sisteme. Ceea
ce Tnseamna ca o decizie luata intr-un anume loc va afecta ceea ce se intdmpla
n alta parte.

Criza internationala a inceput in sectorul financiar, continuand cu cel econo-
mic si ulterior social. Tnsa ar fi artificiala analiza daca ne-am opri la aceste trei
evolutii. Concomitent a existat si o sesizabila criza politica si culturala. Solutiile
pentru depasirea acestei crize, considera V.Puscas, sunt reorientate spre multila-
teralism, gandire globala si strategica si nu Tn ultimul rand implicarea tutor acto-
rilor Tn acest proces, fie acestia statali sau non-statali [18].

Caracterul dinamic al globalizarii, este sesizabil atunci cand ne dam seama
ca oameni, bunuri, bani si idei din intreaga lume sunt in miscare, mai rapid, mai
usor si mai ieftin decat Tnainte, ceea ce inseamna ca intelegerea interdependentei
la nivel de culturi, locuri, medii sociale si sisteme devine o necesitate vitala pen-
tru mentinerea pacii si a dezvoltarii durabile.

Toate aceste lucruri, care la prima lectura pot parea vaste si neclare sunt sis-
tematizate de S.Bliss, prin figura de mai jos (Fig.1. Dimensiune Temporala /
Spatiala [1]):
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Astfel, Bliss, este de parere ca interdependenta si globalizarea se suprapun
cu 4 faze de Tnvatare si de intelegere a acestor procese — diversitate culturala,
drepturile omului si justitie sociala, aplanarea conflictelor si dezvoltare durabila.
Aceasta sublinieaza necesitatea de a avea o intelegere mai profunda a globaliza-
rii Tn acest context al interdependentelor care duc spre o participare a societitii
,,local-globale™.

O alta abordare a acestor concepte si procese, ar putea fi exportata prin inte-
rmediul teoriei jocurilor cu suma nenulg, care prezinta o importanta deosebita
in contextul geopolitic. Globalizarea a condus la exacerbarea interdependentelor
atat la nivel individual, cét si la nivelul statelor sau organizatiilor internationale.
Cooperarea si alocarea unor resurse limitate devin, astfel, aspecte prioritare ale
vietii cotidiene si ale oricarei agende politice.

Esenta jocului cu suma nenula o reprezinta, in fond céstigul. Jucatorii ratio-
nali vor actiona negresit spre maximizarea acestuia, dand dovada de ingeniozi-
tate in construirea unor strategii Tn acest sens. Spre deosebire de jocurile cu su-
ma nula, jocurile cu suma nenula, Tn care suma castigurilor este diferita de zero,
permit solutii de compromis si cooperare, castigurile jucatorilor fiind astfel co-
relate [23].

Tn acest sens, principiile teoriei jocurilor, atat in cazul gestionarii relatiilor
interumane, cat si al solutionarii situatiilor conflictuale, este esentiala pentru
promovarea si sustinerea eforturilor de mentinere a pacii.

Ramanénd tot Tn zona interdependentelor, trebuie avut in vedere si modelul
strategiilor regionale ale Uniunii Europene.

Frecvent, chiar si la nivel de analisti se creaza o confuzie intre conceptul de
global si international, care sunt diametral opuse. Pentru societatea civila devine
destul de dificil de Tnteles o informare publica n care se fac aceste greseli, Tnsa
aceasta nu va avea niciodata probleme de primire si stocare a informatiei atunci
cand se vor prezenta problematicile la nivel regional. Acesta este un model de
buna practica al UE.

UE este si un exemplu al interdependentelor multiple prin gestionarea rela-
tiilor dintre statele membre, prin gestionarea guvernelor la diferite nivele sau
prin gestionarea politicilor si strategiilor [18].

Astfel, luand Tn considerare toate aceste elemente V.Puscas este de parere
ca lumea post-criza va avea nevoie de un nou sistem de gestionare al relatiilor
de interdependenta, iar acest sistem are nevoie de indivizi calificati. Clasa poli-
tica este calificata, Tnsa nu suficient pentru a gestiona interdependentele. Este
necesara formarea persoanelor potrivite pentru gestionarea acestui tip de mana-
gement [18].
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Noua abordare a comunicarii publice

Realitatea globala schimba Tn mod constant cunosterea umana, educatia, cu-
Itura si valorile. Datorita acestei dinamici, abordarile comunicarii publice sau
mai bine spus a comunicarii cu publicul, atat la nivel intern, cat si la nivel ex-
tern tind spre noi modalitati de tip soft power. Tn prezentul studiu ne vom opri
asupra unei singure modalitati, si anume diplomayia culturala, exemplificand
aplicabilitatea acesteia prin studiile de caz care vor fi analizate spre final.

La fel cum este nevoie de un nou sistem de management al interdependente-
lor, sunt necesare gi noi instrumente ale comunicarii publice, sau aplicate cele
vechi noilor tendinte.

Instrumente de tip soft power: diplomarie clasica vs. diplomatie publica

Sir H.Nicholson definea diplomatia ca fiind ,,managementul relatiilor inter-
nationale prin negociere; metoda prin care aceste relatii sunt armonizate de catre
ambasadori i agenti diplomatici; ocupatia sau arta diplomatica” [14, 52-53].

De asemenea, diplomatul roman M.Malita realizeza o tipologie a diplomati-
ei [11], dupa cum urmeaza:

o Diplomatia ca stiinta;

¢ Diplomatia ca activitate practica;

¢ Diplomatia ca arta;

¢ Diplomatia ca management al relatiilor internationale, inclusiv al admini-
strarii intereselor nationale;

¢ Diplomatia Tn sens de cariera sau profesie de diplomat;

¢ Diplomatia ca forma de activitate a subiectilor de drept international pent-
ru realizarea politicii externe.

Diplomayia publica, abordata ca domeniu relativ nou n aria relatiilor inter-
nationale, este acea parte integranta a diplomatiei clasice care presupune contac-
tul cu societatea civila — contact necesar h noul context global. Nu se poate vor-
bi despre o schimbare sau inlocuire a diplomatiei clasice, ci despre o evolutie a
acesteia, a instrumentelor si metodelor.

Ca terminologie, dar si precum concept, diplomayia publica a aparut in jurul
anilor 60, Tnsa mai concret a fost conceptualizata de Fletcher School of Law and
Public Diplomacy, prin personalitatea decanului, Ambasador E.E.Guillon. Ace-
sta a creat un centru de documentare Tn 1965, denumit E.R.Murrow Center of
Public Diplomacy. Definitia Centrului pentru ,,diplomatie publica” este urmato-
area: ,,diplomatia publica ... trateaza influentarea atitudinilor publice cu privire
la formarea si implementarea de politici externe. Tnglobeaza dimensiuni ale re-
latiilor internationale in afara diplomatiei traditionale; cultivarea opiniei publice
in alte state de catre guverne; interactiunea grupurilor private si a intereselor
unui stat cu ale altuia; raportarea afacerilor externe si impactul lor asupra politi-
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cii; comunicarea ntre cei al caror job este comunicarea, la fel ca intre diplomati
si omologii lor straini; si procesul de comunicatii inter-culturale” [21].

J.Melissen considera ca ,,este tentant sa privesti diplomatia publica precum
vinul vechi Tn sticle noi” [12, 3]. Conform acestei afirmatii diplomatia publica
tinde sa fie vazuta ca o reconceptualizare a unor vechi domenii (ex. propaganda)
si este deseori confundata cu domenii actuale precum: relatiile publice, marke-
ting-ul politic sau branding - ul national.

Diplomatia publica este un intrument de constructie al soft power [17], toc-
mai pentru ca permite atingerea unor obiective strategice pentru interesul natio-
nal. Cele trei surse ale soft power fiind: cultura unui stat, valorile politice ale
unui stat, atata timp cat sunt cu adevarat aplicate in politica interna si externa si
unde creeaza modele de succes si politica externa a unui stat, cand este percepu-
ta a fi morala.

Realitatile actuale Tnainteaza cerintele unei diplomatii, mai presus de diplo-
matia traditionala si angajeaza un numar mai mare de oameni, care individual si
colectiv au puterea de a stimula schimbarea Tn lume. Este vorba de acea parte a
diplomatie publice bazata pe fundamente culturale — diplomatia culturala [10].

Atat cultura, cét si diplomatia sunt domenii bazate pe dialog, reprezentand
nevoia societatilor de a se Intelege reciproc. Tn plus, ambele au traditie In repre-
zentarea indivizilor, natiunilor si intereselor acestora [13, 9].

Rolul diplomatiei culturale este acela de a starni idei si idealuri; strategii es-
tetice si mecanisme; argumente filosofice si politice; perceptii spirituale; moda-
litati de a privi lumea, si de a le transmite publicului strain [19, 7].

Societatea civila. Implicarea tinerilor in procesul de democratizare

Problematicile de interes general sau interesele comune, par a determina n-
ceputul implicarii societatii civile Tn procesele decizionale. Pentru a ajunge la
aceasta constatare Tnsa, opinia publica a trecut prin procese sinuoase de consti-
tuire si consolidare.

Delimitand dimensiunile termenului ,,public” de constructia ,,opinie publi-
ca”, E.Noelle-Neumann realizeaza diferenta dintre continutul opiniei publice
(probleme majoritare comune), purtatorii opiniei publice (persoane dintr-o anu-
mita societate care doresc sa-si aduca aportul la guvernarea politica prin capaci-
tatea si capabilitatea de a-si exprima responsabil opiniile Tn mod critic fata de
cum este condusa societatea) si formele opiniei publice (acele opinii accesibile
tuturor mai ales prin difuzarea lor prin intermediul mass-mediei). Ceea ce consi-
dera a lipsi din definitiile opiniei publice realizate in secolul XX este dimensiu-
nea psihosociologica a termenului ,,public”, care inglobeaza slabiciunea si depe-
ndenta umana fata de judecata mediului in care traieste. Consideratie care dez-
valuie caracterul sau social sensibil [16, 84].
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Sfera publica a presupus crearea si consolidarea viitoarei opiniii publice, de-
mna de luat Th seama se numeste acum guvernarea poporului, sau democrayia.
Odata consolidata aceasta dimensiune, prin constientizarea importantei unitatii
si a activismului ei s-au elaborat strategii de manipulare si influentare n vederea
constrangerii acesteia pentru a actiona conform planurilor decidentilor politici —
ceea ce s-a numit Tn timpul regimurilor totalitare — propaganda.

Importanta sustinerii guvernamentale de catre societatea civila a putut fi se-
sizata in cadrul diferitelor regimuri politice, un exemplu paradoxal ar fi uzantele
acestei dimensiuni atat in regimurile totalitare (prin manipularea maselor, in ve-
derea sustinerii decizionale a liderului politic), cat si Tn cele democratice (prin
necesitatea participarii si implicarii cetatenilor in luarea deciziilor).

Statul nu ar exista fara societate, iar societatea nu s-ar putea afirma fara pro-
tectia juridica a unui stat, insa cum mentiona si A.Burns ,,intelegerea reala intre
doua guverne depinde categoric de tipul de relatie care exista Intre popoare, mai
degraba decét intre ministerele afacerilor externe si ambasadori” [22, 1].

Tn societatile democratice actuale, precum si in cele in proces de democrati-
zare 0 importanta majora o au tinerii. Acest segment al societatii civile a devenit
un actor esential Tn cadrul strategiilor si politicilor nationale si internationale,
nemaiputandu-se cataloga ca un simplu complement al actiunilor guvernelor.

Astazi tinerii sunt cei care au cel mai mare acces la informare si la acumula-
rea de cunostiinte despre societate. Cu toate acestea, la nivel european, exista o
diviziune sesizabila ntre institutiile democratice, reprezentantii alesi si partidele
politice, pe de-o parte si cetateni. Lipsa de Tncredere Tn partidele politice si com-
plexitatea procesului decizional creeaza un deficit democratic, care este in mod
particular relevant pentru grupurile care sunt slab reprezentate sau putin privile-
giate, deoarece acestea in mod implicit devin neimplicate substantial in procesul
de luare a deciziilor.

Produsul revolutiilor din Europa Centrala si de Est si Rusia a fost fragmen-
tarea societatii civile din aceste regiuni, asociatiile profesionale, studentesti s-au
dizolvat In momentul in care regimul a cazut. Societatea s-a divizat pe criterii de
clasa si etnice, iar fostii activisti au fost atrasi de functiile guvernamentale sau
de mediul afacerilor, acesta fiind motivul dificultatii intdmpinate in procesul de
recongtientizare a importantei activismului lor [5, 33].

Liderii politici, institutiile si societatea civila constientizeaza necesitatea co-
nsolidarii participarii active a tinerilor, Tn special prin intermediul organizatiilor
de tineret in procesele de luare a deciziilor [4].

Chiar daca democratia este prezenta diferit la nivelul structurilor europene —
de la nivel local, regional, national la nivel european - , acesta depinde de parti-
ciparea activa a indivizilor. lar aceasta participare implica exercitarea dreptului
tinerilor la informare continua [24].
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Aplicabilitatea instrumentelor de tip soft power
Ultima parte a acestui studiu va fi dedicata analizei aplicabilitatii diplomati-
ei culturale de catre doi actori diferiti: Institutul pentru Diplomatie Culturala din
Berlin (ONG) si proiectul Sibiu, Capitala Culturala Europeana 2007 (proiect de
diplomatie culturala europeana).

Institutul pentru Diplomatie Culturala din Berlin (ICD)

Organizatie non-guvernamentala internationala, fondata h anul 1999, cu se-
diul central in Germania — Berlin, ICD are ca scop principal promovarea pacii si
a stabilitatii la nivel global prin sustinerea si consolidarea relatiilor intercultura-
le la toate nivelurile [8].

ICD promoveaza diplomatia culturala unei audiente internationale diversifi-
cate. Acest instrument duce la constientizarea si la Tntelegerea istoriei, ceea ce
prevede consolidarea si importanta sa [8].

Segmentul societal pe care se centreaza toate activitatile si programele ICD
sunt tinerii liderii din domenii cheie precum: politica, economie, mass-media si
cultura, societate (organizatii non-guvernamentale). Tn urma forumurilor pe di-
ferite tematici, inspirati de speakerii participanti, tinerii lideri creaza proiecte ca-
pabile sa atinga progresul ih comunitatea T care activeaza ca lideri.

Cooperarea si intelegerea altor comunitati Tn noul context al globalizarii es-
te un alt obiectiv al ICD. Tinerii lideri care participa la aceste evenimente pro-
vin din diferite zone culturale, stabilind dialogul intercultural.

Folosind diplomatia culturala ca instrument al soft power, ICD reuseste sa
promoveze acest dialog intercultural si sa inspire prin speakerii participanti vii-
torii lideri ai societatilor.

Deosebirea dintre cele doua studii de caz intervine la nivel de actori - ICD
este un actor non-statal, pe cand Uniunea Europeana este unul suprastatal. De
aici traiectorile culturale apeleaza la activitati diferite, dar apare si asemanarea
vizavi de instrumentele folosite. Degi par a fi doi actori diferiti, ei se aseméana cu
mult datorita valorilor si modelelor culturale pe care incearca sa le evidentieze,
precum si datorita target-ului caruia i se adreseaza: societatea civila.

ICD reuseste sa creeze o comunitate de experti in diplomatie culturala si sa
formeze tinerii lideri prin activitati consecvente cum ar fi: Forumurile Tinerilor
Lideri (desfasurate sub forma combinatiei dintre doua sau mai multe culturi,
cum ar fi germana si rusa, turca si germana, europeana si latino-americana, etc.)
sau programelor academice de masterat in desfasurare, dezvoltate in cadrul for-
murilor, la initiativa speakerilor si tinerilor lideri.

Acest model de practicare a diplomatiei culturale de catre un ONG devine
un sablon puternic de constructie si consolidare a societatii civile, cu perspecti-
ve de dezvoltare si progres.
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Tinerii care participa n cadrul acestor sesiuni de formare devin constienti
de capacitatile si capabilitatile lor, mult mai motivati si plini de initiative pentru
a implementa noi proiecte in propria comunitate. Tn atingerea acestui obiectiv,
vorbitorii au un rol esential. Profilul lor se pliaza cu cel al unui mentor.

Prin dialog intercultural si prin exemple de buna practica, tinerii lideri reu-
sesc sa reconceptualizeze vechi valori, adecvate noii societati, general valabile
pentru toti, Tnsa reglementate de asa maniera incat sa poata atinge rezultatele
scontate.

Revenind la paralelismul dintre cei doi actori implicati in diplomatia cultu-
rala, se poate observa cu usurinta ca ambele entitati urmeaza traiectoria modelu-
lui cultural european, de unitate in diversitate, ca fundament al performangelor
culturale ale Uniunii Europene ca si entitate suprastatala.

Tn continuare se va urmari doar un proiect din programul cultural al Uniunii
Europene, aplicat si la nivel de Romania, cu implicatii majore Tn punctarea rada-
cinilor cultural-europene, si anume proiectul Sibiu, Capitala Culturala Europea-
na.

Proiectul Sibiu, Capitala Culturala Europeana 2007

Roménia ca stat membru al Uniuniii Europene Tsi fundamenteaza rolul sau
in cadrul comunitatii europene atéat la nivel politic, cat si economic si mai ales
societal. Proiectul Sibiu, Capitala Culturala Europeana 2007, (titlu Tmpartit cu
Luxembourg-ul si Marea Regiune) este exemplul cel mai elocvent al instrumen-
telor de soft power folosite de Roménia prin intermediul initiativelor culturale
ale Uniunii Europene.

Conceptul de Capitale Culturale ale Europei a fost initiatda Th 1985, dupa o
idee memorabila a Melinei Merkouris, ulterior ministru grec al culturii, Tn sco-
pul de a reuni cetatenii la nivel european, si a le crea premizele necesare coope-
rarii, Tn Tncercarea de a sprijini la nivel mondial eforturile contemporane, cu pre-
cadere centrate pe unificarea Europei. Cu trecerea timpului, pe langa perspecti-
va culturald a oragelor europene au fost introduse si caracteristicile socio-econo-
mice ale fiecarui oras n parte. La nivel juridic, initiativa a fost reglementata
prin Decizia Parlamentului European si a Consiliului 419/1999 din 25 mai 1999.
Astfel, acest program devine un instrument de evidentiere a identitatii locale, re-
gionale, dar si a unei integrari europene eficiente. Statele care propun capitale
culturale europene sunt statele membre UE, prin rotatie [9].

Diplomatia culturald europeana este un important factor de network-ing
aducator de dezvoltare pentru strategia si viziunea membrilor sai. Astfel statele
membre pot dezvolta mult mai usor programe si pot trasa actiuni aducatoare de
progres si modernizare doar plecand de la valori comune.
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Modelul capitalei culturale este analizat si ca un proiect de succes al admi-
nistratiei publice locale si al aplicabilitatii diplomatiei culturale Tn acest sector,
precum si o strategie de dezvoltare a parteneriatelor locale.

Un model de eficienta Tn administratia locala cu rezultate in cadrul adminis-
tratiei centrale si implicatii la nivel international este corelarea obiectivelor lo-
cale si a scopurilor pe care le presupune diplomatia publica. Aceasta problema-
tica ofera o noua perspectiva inh comunicarea statului cu cetatenii, precum si vi-
ce versa, avand in vedere principiul subsidiaritatii, si deci procesul descentrali-
zarii.

Sibiul a fost ales Capitala Culturala Europeana in anul 2007 pe baza unui
program de evenimente culturale marcante, capabile sa evidentieze indentitatea
culturala europeana a orasului, maximizand valorile sale prin trasaturi comune,
dar si diversitate culturala europeana. S-a avut in vedere, de asemenea, importa-
nta minoritatilor, obiectiv cheie pentru intarirea constiintei cetatenilor europene
despre ei insisi, vecini si comunitatea europeana ca intreg [15, 6].

Proiectul prezentat sub denumirea Culturile Tsi dau ména pentru viitor. O
sarbatoare a convieguirii culturilor, o unitate in diversitate / Cultures Hand in
Hand Towards the Future. A Celebration of Cultures Living together, of Unity
and Diversity, a vizat piloni esentiali precum: subprogramul de achizitii de echi-
pamente culturale si reabilitarea infrastructurilor culturale locale, subprogramul
de restaurare si reabilitare a monumentelor istorice din centrul istoric, progra-
mul cultural (orag multicultural, multietnic si multiconfesional, locuitorii Sibiu-
lui — cetdteni ai Europei, identitateea Europei - o Europa a identitatilor, s.a.m.d.)
si mai ales o strategie de comunicare si promovare a programului, realizata de
Generic Audiovizual s.r.I. GAV Scholz&Friends. Toti acesti piloni au avut inte-
grate strategii de atingere impactul proiectului, precum si diseminarea si multip-
licare obiectivelor sale principale [15, 35].

Tn urma evaluarii programului, strategia de imagine s-a dovedit a avea un
impact major atat la nivel national, cat international. Spot-urile create, Sibiu.
Orag al culturii. Orag al culturilor, precum gi Sibiu, tanar din 1191 au subliniat
exact partea de substrat european, de valori europene comune, plasate intr-un
context specific, validand unitatea Tn diversitate a Uniunii Europene.

Ultimele doua considerente remarcate se pot rezuma si cataloga in doua ca-
tegorii diferite: impactul evenimentului Sibiu, Capitala Culturala Europeana
(efecte soft) si impactul orasului Sibiu, Capitala Culturala Europeana (efecte
hard). La efecte soft se Tncadreaza partea de evidentiere a valorilor identitar
europene, iar la cele hard dezvoltarea turismului, a evenimentelor culturale in
zona, etc.

La acest nivel, se poate chiar extinde analiza afirménd ca s-a produs o revi-
gorare urbanistica prin cultura. Cea mai eficienta modalitate de evaluare a impa-
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ctului evenimentului asupra orasului Tn ansamblu devine cercetarea calitativa si
cantitativa in randul publicului-tinta.

Ceea ce a devenit interesant de urmarit in studiile ce au urmat dupa finaliza-
rea acestui proiect, este ca obiectivul primordial de model cultural european, po-
ate fi considerat ca fiind si unul din elementele de branding national, pe care
Romania le detine, alaturi de Hagi, Dacia, Ceausescu, Th opinia lui W.Olins [2].

Se creaza astfel imaginea de succes a acestui proiect de diplomatie culturala
realizat la nivelul Romaniei, fapt care poate genera recomandarea culturii exis-
tente Tn orasul Sibiu ca fiind parte integranta a patrimoniului cultural european.

Concluzii

Tn urma analizelor prezentate se poate afirma ci relatiile culturale sunt actu-
almente un instrument prin care se incearca inlocuirea prejudecatilor traditiona-
le cu Tntelegere si cooperare. Cultura are avantajul de a fi acel lucru pe care ce-
tatenii fiecarui stat 1l poate impartasi. Se poate vorbi, cum mentiona si R.Taylor
de o ,,cultura a lumii” [20].

Diplomatia culturala devine in acest context unul din mecanismele functio-
nale ale managementului relatiilor internationale tn secolul XXI, prin care sa
poata consolida increderea si intelegerea, ca valori complementare ale democra-
tiei.

Cetatenii activi, cu precadere tinerii din statele democratice sau n proces de
democratizare, inteleg latura integrativa a culturii si a dialogului cultural in
acest proces si in consolidarea sa. Reprezentdnd segmentul de participare cel
mai activ la nivel societal, datorita informarii, mobilitatii si dorintei de mentine-
re a pacii si stabilitatii acestia trebuie sa vada n orice potential conflict o solutie
si 0 prevenire a conflictului de orice tip.

Astfel, promovarea, la nivel mondial, a respectului pentru diversitatea si re-
lativitatea culturala, are loc prin intelegerea exhaustiva a culturii. La aceasta se
adauga identificarea si diseminarea obiceiurilor, reprezentarilor, formelor de ex-
primare, precum si a cunoasterii in toate formele ei, toate acestea reflectand cul-
tura individuala sau de grup.

Este necesara cunoasterea si intelegerea modelelor culturale, insa aceasta nu
este o conditie de a trece de la o cultura la alta, deoarece ar aparea o problemati-
ca de pierdere a identitatii. Posibilitatea oferita de catre actualul context este pa-
strarea identitatii culturale, dar si Intelegerea celorlalte, fapt ce devine conditie a
metinerii pacii si a dezvoltarii societatilor, nu prin simetrie, ci prin diversitate.
Dupa cum mentioneaza si Gr.Georgiu ,,asistam la o expansiune a diversitarilor,
dar si la o pulverizare a lor in mediul unei lumi descentralizate si dezarticulate,
cu identitasi multiple™ [7, 2].

Uniunea Europeana este constructia in cadrul careia puterea grupurilor de
lobby este una reala, iar decizile se iau in functie de capacitatea fiecarei parti de
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a se pozitiona si de a argumenta importanta interesului sau din prisma interesu-
lui european comun.

Viata publica din Roméania nu poate fi imbunatatita in afara unui proiect so-
cietal viabil, care sa Tsi dovedeasca eficienta Tn timp, si sa produca dezvoltarea
pe termen lung a societatii, nu efecte de moment, care sa fie cauza marile crize
de maine. Romania viitorului trebuie sa fie puternica din punct de vedere econo-
mic, avand la baza proiecte care produc dezvoltarea durabila a societatii si care
au in vedere plus valorea pe care o poate adauga fiecare individ care porneste
cu sanse egale Tn comunitate.

Sibiu, Capitala Culturala Europeana ramane in continuare un proiect de suc-
ces al diplomatiei culturale, realizat de catre roméani, cu aprecieri internationale,
demn de pus la portofoliul Romaniei in prezentarea sa catre publicul strain.

Provocarea mare cu care se confrunta Romania este asumarea unui model
socio-cultural, si mai ales o organizare in baza acestuia, Th concordanta cu pro-
vocarile venite din mediul international si cu evolutia nevoilor umane.

Pentru dezvoltarea unor modele ale diplomatiei culturale este necesara imp-
licarea tinerilor in sistemul decizional intern si in conturarea unor retele cultura-
le capabile sa sustina valorile fundamentale precum libertatea individuala, res-
pectul pentru spatiul comun (public) si regulile de baza ale democratiei.
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Contemporary international terrorism seriously destabilizes the situation
not only in individual countries and regions, but in the whole world. In these ci-
rcumstances the international community strengthens the actions against terro-
rism as a socio-political phenomenon. Do not remain aloof from the develop-
ment of international legal instruments of combating terrorism and internatio-
nal terrorism and the member states of the Commonwealth of Independent Sta-
tes (CIS). They advocate that, under the auspices of the UN and on the solid fo-
undation of international law by the international community was formed and
implemented a global strategy of counteraction to new challenges and threats.
In the broader socio-economic context, the cooperation of the CIS countries na-
rrows the possibility of international terrorism in the post-soviet space. The effi-
cient organization of cooperation in combating international terrorism is a pri-
ority in the agenda of the Commonwealth.

La etapa contemporana terorismului international destabilizeaza grav situa-
tia nu numai Tn cazul unor tari si regiuni, ci si in ntreaga lume. Tn aceste condi-
tii, comunitatea internationala Tsi pune sarcina de a consolida coordonarea actiu-
nilor, masurilor internationale impotriva terorismului, ca fenomen socio-politic.
Nu ramin de o parte de la elaborarea instrumentelor juridice internationale de
combatere a terorismului si a terorismului international si statele membre ale
Comunitatii Statelor Independente (CSI). Acestea pledeaza pentru ca, sub egida
ONU si pe fundamentul solid de drept international, sa fie formata si pusa in ap-
licare de catre comunitatea internationald o strategie globala de contracarare a
noilor provocari si amenintari. Spre aceasta sunt orientate, ih primul rind, actele
juridice fundamentale ale Comunitatii Statelor Independente: spre exemplu,
articolul 7 din Acordul de instituire a Comunitatii Statelor Independente, semnat
la Minsk pe 8 decembrie 1991 si articolul 4 din Carta Comunitatii Statelor In-
dependente din 22 ianuarie 1993, mentioneaza ca domeniul comun de activitate
al CSl include lupta impotriva crimei organizate; articolul 2 din Carta stipuleaza
ca unul dintre obiectivele principale ale Comunitatii Statelor Independente con-
sta Tn cooperarea intre statele membre Th mentinerea pacii si securitatii internati-
onale [ 8, 44].
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Tntr-un context socio-economic mai larg, cooperarea intre tarile CSI ingus-
teaza posibilitatile de manifestare a terorismului international in spatiul post-so-
vietic. Organizarea eficienta a cooperarii in domeniul combaterii terorismului
international este o prioritate Tn ordinea de zi a Comunitatii Statelor Independe-
nte. Tn acest context, toate aspectele teoretice si practice de imbunatatire a actiu-
nilor antiteroriste la nivel global si regional, in mod direct, se refera si la tarile
vecine spatiului CSI. Cu toate acestea, exista particularitati specifice ale relatii-
lor dintre tarile CSI, care afecteaza cooperarea lor in activitatile de combatere a
terorismului.

Tn cadrul CSI, pot fi constatate o serie de rezultate pozitive in combaterea
terorismului international si a altor amenintari la adresa securitatii statelor-me-
mbre din Comunitate. Un rezultat pozitiv de cooperare a tarilor CSI este elabo-
rarea si semnarea la 4 iunie 1999 a Tratatului privind cooperarea in materie de
protectie a frontierelor de stat din Comunitatea Statelor Independente cu state
non-membre ale Comunitatii, n care statele CSI si-au declarat disponibilitatea
de a coopera strins in domeniul contracararii amenintarilor teroriste, decizia de a
fonda un Centru antiterorist a statelor-membri ale CSI (de la 1 decembrie 2000),
precum si Conceptia de colaborare a statelor-membre ale Comunitatii Statelor
Independente Tn combaterea terorismului si altor forme violente ale extremis-
mului (2007), Tn care se indica faptul ca terorismul si extremismul contemporan
ameninta direct interesele statelor-membri ale CSI si comunitatea mondiala.

Tn Conceptie, In special, se remarcat faptul ca scopurile si obiectivele coo-
perarii Tn lupta impotriva terorismului si extremismului sunt:

- Protectia tarilor-membre ale CSI, ale cetatenilor lor si altor persoane aflate
pe teritoriile lor, de amenintarile terorismului si extremismului;

- Eliminarea amenintarile teroriste si extremiste in teritoriile tarilor CSI;

- Crearea unei atmosfere de respingere a terorismului si extremismului Tn
toate formele si manifestarile sale;

- Identificarea si inlaturarea cauzelor si conditiilor care ar conduce la apari-
tia si raspindirea terorismului si extremismului pe teritoriul statelor-membri
CSl;

- Consolidarea cooperarii internationale antiteroriste;

- Elaborarea unor masuri de comun acord ale statelor-membre CSI in lupta
impotriva terorismului si extremismului, inclusiv si prevenirea lor;

- Perfectionarea cadrului juridic privind cooperarea in combaterea teroris-
mului si extremismului, dezvoltarea si armonizarea legislatiei nationale ale sta-
telor-membre CSI cu principiile si normele dreptului international;

- Consolidarea rolului statului ca garant al securitatii indivizilor si al socie-
tatii Tn conditiile sporirii amenintarilor teroriste si extremiste;

- Tmbunatatirea interactiunii intre autoritatile competente in prevenirea, de-
pistarea, curmarea si investigarea infractiunilor de natura terorista si extremista,
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identificarea si stoparea activitatilor desfasurate de organizatiile si persoanele
implicate in punerea in aplicare a terorismului si ale activitatilor extremiste, pre-
cum si contracararea finantarii terorismului;

- Punerea in aplicare de statele-membre CSI ale normelor de drept internati-
onal privind combaterea finantarii terorismului si extremismului [6].

Remarcam, de asemenea, importanta Regulamentului privind procedura de
organizare si desfasurare ale activitatilor anti-teroriste comune pe teritoriile sta-
telor-membre ale Comunitatii Statelor Independente, semnat la 7 octombrie
2002 in Chisinau. Regulamentul prevede organizarea activitatilor comune anti-
teroriste pentru prevenirea actiunilor teroriste, inclusiv: eliberarea de ostatici ca-
pturati de catre teroristi, neutralizarea dispozitivelor explozive de mare putere
sau altor dispozitive de atac complex; eliberarea obiectelor cu pericol tehnologic
si de mediu, de industrie nucleara, transportului, energiei, combinatelor chimice
si altor obiecte (cladirile si sediile misiunilor diplomatice, etc.), arestarea terori-
stilor, lichidarea grupurilor teroriste si militare.

Un studiu profund problemelor existente a determinat decizia de a infiinta
un organ permanent specializat in cadrul Comunitatii Statelor Independente, de-
stinat pentru asigurarea coordonarii interactiunii intre autoritatile competente ale
tarilor CSI in combaterea terorismului international si a extremismului. Un ase-
menea stat major de coordonare a si devenit Centrul antiterorist ale statelor-me-
mbre CSI (CAT CSI). Cu toate acestea, CAT nu are autoritatea de a reprezenta
punctele de vedere si opiniile statelor membre CSI in relatiile internationale.

Centrul antiterorist CSI monitorizeaza permanent situatia operativa in do-
meniul combaterii terorismului international si a extremismului, identifica si
prognozeaza tendintele de dezvoltare, formind in acest scop o banca de date
specializate, Tn baza carora se elaboreaza recomandari organelor competente
Comunitatii Statelor Independente cu privire la cooperarea statelor—membre
CSl in lupta impotriva terorismului. Centrul aduna si, prin intermediul organis-
melor competente ale statelor-membre CSI, extinde experienta pozitiva existen-
ta In combaterea terorismului si extremismului, participa la organizarea si inst-
ruirea fortelor speciale CSlI, in pregatirea materialelor didactico-metodice; in co-
nferintele international-stiintifice si seminarelor practice, stabileste, mentine si
dezvolta contacte de lucru cu centrele si organizatiile internationale implicate in
lupta impotriva terorismului [2].

Cu alte cuvinte, analizind datele privind starea si tendintele terorismului in-
ternational si altor manifestari ale extremismului in statele-membre CSI si alte
state, Centrul antiterorist participa in realizarea politicilor statelor-membre CSI
in domeniul combaterii terorismului international.

CAT CSl este unic in felul sau, si pe buna dreptate ocupa o pozitie de frunte
in rindul structurilor regionale si subregionale antiteroriste, recunoscute de co-
munitatea internationala si organismele sale. Centrul este autorizat de Comitetul
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de combatere a terorismului al Consiliul de Securitate ONU de a realiza pe teri-
toriul Comunitatii Statelor Independente functiile de organizare si desfasurare a
unor activitati in temeiul Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU, numarul
1373 (a.2001) [7, 45].

Dirijarea generala a Centrului este efectuata de Consiliul sefilor de securita-
te si serviciilor speciale ale statelor membre CSI. Tn activitatea sa Centrul cola-
boreaza cu Consiliul Ministrilor de Interne, Consiliul Ministrilor Apararii, Con-
siliul Coordonator al procurorilor generali, Consiliul comandantilor trupelor de
frontiera si organismele lor de lucru, precum si cu Biroul de coordonare a luptei
impotriva crimei organizate si altor tipuri de infractiuni periculoase pe teritoriul
tarilor CSI.

Seful Centrului este numit de catre Consiliul sefilor de stat din Comunitatea
Statelor Independente la propunerea presedintelui Consiliului sefilor agentiilor
de securitate si serviciilor speciale ale statelor membre CSI. Candidatura seful
CAT CSI este aprobata prin decizia CSS din CSI; in prezent aceasta functie e
detinuta de general-colonel de politie A.Novikov.

Tn activitatea sa seful Centrului este ajutat de trei sefi adjuncti — reprezen-
tanti ai Consiliilor de ministri de interne, aparare si comandantii trupelor de fro-
ntiera din CSI. Seful Centrului, primul adjunct si adjunctii acestuia sint repreze-
ntanti ai statelor membre. Tn Indeplinirea atributiilor sale, acestia respect inte-
resele tuturor statelor membre CSI [5].

Completarea Centrului antiterorist CSI se efectueaza pe baza de coalitie Tn
conformitate cu cota de posturi, prevazut pentru personalul Centrului. La mo-
mentul actual sunt prezente organele nationale de securitate si servicii speciale,
organele de interne si ministerele apararii statelor membre CSI.

La momentul de fata prioritatile Centrului sunt:

- Tmbunatatirea coordonarii interactiunii intre autoritatile competente ale
statelor-membre CSI Tn combaterea terorismului international si altor manifes-
tari cu caracter extremist;

- acumularea, sinteza si analiza datelor privind starea, dinamica si tendintele
terorismului international si altor manifestari cu caracter extremist n tarile CSI
si alte tari;

- participarea la pregatirea si desfasurarea exercitiilor operational-tactice an-
titeroriste, organizate de Consiliul sefilor de stat din Comunitatea Statelor Inde-
pendente, elaborarea modelelor coordonate de operatiuni antiteroriste si acorda-
rea asistentei Tn aplicarea lor;

- formularea propunerilor Consiliului sefilor de stat din Comunitatea State-
lor Independente si altor organe ale CSI cu privire la directiile de cooperare ale
statelor-membre CSI Tn combaterea terorismului international si altor manifes-
tari cu caracter extremist;
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- participarea la elaborarea proiectelor de acte legislative, documente nor-
mative si acorduri internationale privind lupta impotriva terorismului internatio-
nal si alte manifestari de extremism [4].

Din 2001 pe teritoriul tarilor din CSI au loc instructiuni militare comune a
detasamentelor serviciilor speciale impotriva terorismului. Tn anii 2001-2002,
acestea au avut loc cu participarea serviciilor speciale din Kargazstan, Tadjikis-
tan, Uzbekistan si Kazahstan (“Sud-Antiteror”), in 2003, cu participarea Rusiei
si Ucrainei (“Azov-Antiteror”), iar pe 28-30 iunie 2004 pe teritoriul Moldovei —
“Vest-Antiteror-2004”, cu participarea serviciilor speciale din Belarus, Moldo-
va, Rusia si Ucraina, urmate de instructiunile ”Caspic-Antiteror-2005” (Kazahs-
tan), “Atom-Antiteror-2006” (Armenia), “Baikonur-Antiteror-2007” (Kazahs-
tan), “Bastionul Antiteror-2008” (Belarus).

De la sfirsitul anului 2002, Centrul desfasoara activitati stiintifice, cu spriji-
nul activ al Consiliului stiintific consultativ al CAT CSI (CSC), constituit prin
decizia Consiliului sefilor organelor de securitate si serviciilor speciale ale state-
lor-membre CSI.

CSC este un organ colegial independent, care participa la activitatile stiinti-
fico-juridice, consultari informationale si de experti, ce faciliteaza activitatea
CAT din CSI. El este constituit din oameni de stiinta si specialisti implicati in
lupta Tmpotriva terorismului international si altor manifestari de extremism la
recomandarea organelor de securitate si serviciilor speciale ale CSI. Reprezenta-
ntii CSC participa activ la seminare internationale, mese rotunde si conferinte
stiintifice. De doua ori pe an are loc reuniunea in plen a Consiliului, materialele
caruia sunt trimise structurilor interesate ale Comunitatii Statelor Independente.

Pentru Republica Moldova, problema securitatii nationale este de o impor-
tanta primordiala. Institutele nationale de securitate se afla intr-o strinsa colabo-
rare cu institutiile CSI. Pana in prezent, Republica Moldova a reusit sa evite ma-
nifestari de terorism pe teritoriul sau si n tara noastra nu exista nici o grupare
locala terorista. Cu toate acestea, in contextul globalizarii, al unificarii economi-
ce si politice ale comunitatii mondiale, Republica Moldova nu poate ramine in-
diferenta fata de problema terorismului si terorismului international, Tn special.
Acest fapt se datoreaza atit asezarii geografice a statului, precum si posibilitati-
lor de patrundere pe teritoriul Republicii Moldova a imigrantilor ilegali si exis-
tenta crizei socio-economice, ce a conditionat o scadere brusca a nivelului de
trai, instabilitatea structurilor si relatiilor sociale, exacerbarea contradictiilor po-
litice si sociale. Tn aceasta situatie, exista o posibilitate ipotetica de a pune Tn ap-
licare de un grup de oameni metodele teroriste.

Mentionam ca din 2003, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova este autoritatea competentd ce mentine legaturile oficiale cu Centrul
antiterorist CSI. Tn cadrul Serviciului de Informatii si Securitate functiona o uni-
tate, care era specializata in combaterea terorismului. Activitatea sa consta in
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acumularea prealabila a informatiilor privind intentiile sau planurile de natura
terorista a unor indivizi sau grupuri si suprimarea unor astfel de actiuni. Dar din
2006 1n Moldova a fost constituit Centru antiterorist. Obiectivele unui astfel de
centru constau Tn coordonarea tehnica a masurilor de prevenire si combatere a
terorismului; Tn evaluarea factorilor de risc si amenintarilor teritoriale la adresa
securitatii nationale al Republicii Moldova; acumularea si analiza datelor pri-
vind statutul, dinamica si tendinte de extindere a fenomenului terorismului si al-
tor manifestari cu caracter extremist; elaborarea si punerea in aplicare a sistemul
national de avertizare Tn cazul unei amenintari teroriste; schimbul de informatii
cu structurile internationale si straine implicate in activitati de prevenire si com-
batere a terorismului etc.

Structura organizatorica a Centrului antiterorist de Informatii si Securitate
include: Directia de Management al Centrului, Sectia de monitorizare si analiza,
Sectia de coordonare, planificare si prognoza, Sectia de evaluare juridica si Sec-
tia de resurse informationale.

Cu asistenta directa si participarea CAT din CSlI, in Republica Moldova pe-
ntru combaterea finantarii terorismului a fost pus in aplicare sistemul de infor-
matizare ,,Hotarul”, care asigura controlul dupa deplasarea teroristilor peste gra-
nitele tarii noastre [1, 159].

Izolarea teroristilor de sursele de completare a armelor ar lipsi teroristii de
resursa lor cea mai importanta in activitatea lor. Un domeniu important si vitale
este desfasurarea operatiunilor speciale pentru a izola teroristii de sursele lor de
completare a armelor si materialelor, precum si punere in aplicare a masurilor
de n de control sistematic al producerii, importului si vinzarii de armament. Pe-
ntru Republica Moldova, acest aspect este foarte important, deoarece in Trans-
nistria exista o mare ,,piata” ilegala de arme, unde armamentul relativ usor poate
fi procurat.

Tn concluzie constatam ca, printre posibilele directii de cooperare internatio-
nala, la care ar putea adera si Republica Moldova in cadrul cooperarii statele
CSl in combaterea terorismului international, se pot distinge: organizarea instru-
ctiunilor comune a detasamentelor serviciilor speciale in lupta impotriva teroris-
mului; schimbul de tehnologii si experienta in desfasurarea activitatilor antitero-
riste; elaborarea si perfectionarea bazei legislative si a normelor juridico-inter-
nationale privind cooperarea in combaterea terorismului; propunerea mecanis-
mului de extradare catre stat a propriilor cetateni sau a cetatenilor straini, aflati
pe teritoriul sdu si acuzati de comiterea actelor teroriste; definirea rolului mass-
media Tn scopul formarii opiniei publice cu privire la nontoleranta terorismului.

Pentru realizarea unor strategii de succes impotriva terorismului Tn Republi-
ca Moldova trebuie sa se intreprinda urmatoarele activitati: actiune de preintim-
pinare; existenta diverselor modele de combatere a actiunilor teroriste, in func-
tie de sarcinile de prevenire sau suprimarea activitatilor teroriste; asigurarea uni-



214 MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI)

tatii In actiunile internationale, interstatale si la nivel national; reunirea eforturi-
lor institutiilor statului de toate nivelele; diferentierea sarcinilor pentru activita-
tile de combatere a terorismului in conditii normale si de urgenta.
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EBPOIIEMCKASI IIOJIUTUKA KMEBA: CMEHA BEKTOPOB

Anarosmii KPYIVIAIIOB

VYkpauna, YepHoBIBl, YepHOBUIIKMN TrOCYylapCTBEHHBI YHHUBEPCUTET WM.
10.®enpkoBuya, hakyabTeT HCTOPUH U MOTUTOIOTHH, Kadeapa MOIUTONOTHH U
rOCyJapCTBEHHOTO YIPaBIICHU

JIOKTOp MOTUTUYECKUX HAYK, podeccop, 3aBeayromuii kadeapoi

B cmamve paccmampusaromesn xnouesvie MOMEHMbI USMEHEHUN GHEUUHel
noaumuku Kuesa ¢ 2010 200y 6 umoee npuxooa k eénracmu nHogoeo Ilpesudenma
Yrpaunwr B Anykosuua. Ananuzupyemcs nacieoue npezudenmcemea B.IOwen-
KO, €20 ycnexu u npomMaxu @ peanu3ayuu npoeo3iauleHHblX UM e8poneticKo2o u
e8POaMNIAHMULECKO20 Kypca cmpaHvl. M3yuaemes noaumudeckas pumopuxam
U ouniomMamuiecKue yCunus Hogou e1acmuol komanovl @ Kuege, e2o omxaz om
e8POaMNIAHMUYECKOl UHMezpayuu, YCUIUs no 00CMudiCeHUuU yeetl esponelic-
Kot unmezpayuu. 1100600amcs umozu U3MeHeHUusM 6Heunel NOAUMuUKU yKpa-
UHCKO20 20CY0apcmed, 0enaiomcesi coOOmeemcmsyouue 6blg00bl U GblCKA3b18A-
FOMCs OYEeHKU B03MOIICHOMY pazeumusi nogeoenus Kuesa na mexncoynapoonoii
apere 6 Oyoyugem.

Krrouesvie cnosa: enewnss nonumuxa Yxpaunet, B.FOwenko, B.Anyrosuu,
CMeHa 8eKmMopo8, e6pONeLiCKas uHmezpayust, 6HeO10K080CMb.

New president of Ukraine V.Janukovych has changed substantially foreign
policy of Ukraine. The article analyses most important features of his predeces-
sor — V.Jushchenko, pros and cons of his diplomacy and strategic course. Main
focus is made on the EU — Ukraine relations. Author outlines principal shift of
Ukraine policy towards NATO and unilateral proclamation of out of blocks po-
licy. In the end, conclusions with regard to novelties of new president course of
foreign policy are made and some prognosis proposed.

Key words: foreign policy of Ukraine, V.Jushchenko, V.Janukovych, chan-
ge of vectors, European integration, our of blocks policy.

Beseoenue

B 2010 r. BHemHsS NONMUTHKA YKpauHbl CYIIECTBEHHO M3MEHHIIACH, KaK B
PUTOpHKE, KOTOPOH OHA CONPOBOXKIANIACH, TAK M B TUHAMUKE M HANpPaBIICHUN
JUIIIOMATHYECKUX ycmini ounuansaoro Kuesa. Itu u3aMeHeHus o0ycioBiie-
HBI, B IIEPBYIO OYepenb, MPUXoaoM K BiracTu B.SInykoBuda. OH, ctaB [Ipe3une-
HTOM YKpauHBI, CMOT HCIIOJIB30BaTh Pa3HbIe, HHOT/IA HEMpeICcCKa3yeMble, METO-
JIbl YKPEIJICHUS CBOETO TOIOKEHHS U 32 0UY€Hb KOPOTKOE BpeMsi 00eCIeunt Ko-
HTPOJIb HaJl UCTIOJHUTENBFHON U 3aKOHOAATENbHON BIACTBIO B cTpaHe. [lo psmy
MPHU3HAKOB, B TOM uncie noseaeHusi Koncruryunonnoro Cyna YKpauHbl, MOX-



216 MOLDOSCORPIE, 2010, nr.4 (LI)

HO OTMETHUThH Mpeodiasaroiiee BIUsIHUE ero KOMaHIbl U Ha CyAEOHYIO CUCTEMY
rocyaapcraa.

[onb3ysck pakTHUECKUM HOTUTHIECKUM MOHOIIOJIM3MOM, HOBasl BJIAaCTh Ha-
Yajia OCYUIECTBIIATh PAI MEPONPUITHUH, KOTOPBIE OTPA3MWIINCh HAa BHEIIHEMOJIHU-
THYecKoM Kypce KueBa, uTo mpuBeNo K 0TKa3y OT OAHUX U KOPPEKIUHU JPYTUX
€€ IpUopUTETOB. B yacTHOCTH, YKpanHa oTKa3aiach OT CTPEMIIEHUS K WICHCT-
By B HATO, xotopoe oHa 3anexiapupoBaia emie HaunHas ¢ 1993 roga. Ctpana
BHOBb BO3BPAIlaeTCsl HA IPAKTUKE K, Ka3aJI0och Obl, Y’K€ OTBEPTHYTOH IMOJINTHKE
MHOTOBEKTOPHOCTH. [Ipy IpOBO3IialIeHHOM COXPaHEHHWH NPHOPUTETHOCTH U
CTpaTernyeckoil HEeM3MEHHOCTH Kypca cTpaHbl Ha HHTerpauuio B EC, ocHOBHbIE
yeunust B cpepe BHemHer nmonuTtuku [Ipesunenta, Kabnnera Mmunuctpos Ykpa-
uHbI 1 BepxoBHO# Pagpl mocne npe3suaeHTCKUX BHIOOPOB, HApaBlieHbl Ha «HO-
pManu3anuo» otHomeHui ¢ Poccueil. Ha 3ToM HanpaBneHun Mpou30LUIH Hau-
Oonee AMHAMHUYHBIE, HO JAJIEKO HE OAHO3HAYHBIE TI0 CBOEMY CYILECTBY U IOTe-
HIIMaly Pa3BePTHIBaHUS COOBITHI BO BHEIIHEH MOTUTHKE Y KPauHBI.

Hossle TenaeHnny B nonutuke Knesa kaxyrcs HECOTJIACOBAHHBIMHM MEXTY
co0oii, akTyaquzupyer HEOOXOOMMOCTh HMX OOOOILICHHOTO aHaiM3a, MpexIe
Bcero B chepe B3anMooTHomeHnH Ykpaunsl U EC. Beap uMeHHO nHTerpamnus B
EC Oba 1 ocraercsi MpU3HAHHOW CTPATErMYECKO LETbI0 YKPAWUHCKOTIO rocy-
JIapcTBa, IOITOMY TaK BaKHO ONPEIENUTH, HACKOIBKO HOBas BJIAacTh CBOEH Jes-
TENBHOCTBIO CIIOCOOHA MPOIBUHYTH TOCYAAapPCTBO BIlEpea Ha MYTH JOCTHUKECHUS
9TOM Henu. B aTol craThe mocienoBaTenbHO PACCMOTPUM BHEIIHEIOIUTHYEC-
koe HacnencTso [Ipesuaenta B.JOmenko, HOBbIE OpUEHTHPHI BIACTHON KOMaH-
1ol [Ipesnnenta B.SIHykoBHYa Ha eBPOMENCKOM M €BPOATIIAHTUYECKOM HAIlpaB-
JIEHUH COTPYJHHYECTBA YKpauHbI CO CBOMMHU IapTHEPAMU U BO3MOXKHBIE IOC-
JIEICTBUS STHUX U3MEHEHUH.

Buewnaa nonumuxa Ykpauns B.FOwenko:

HecopasmMepHOCHb HA0exco U pe3y1bmamos
Nz6panue B.IOmenko Ha noct [Ipe3unenta YKkpanHbl MOPOIUIO OKUAAHUS
KayeCTBEHHO HOBOH BHYTpPEHHEW M BHEIIHEH MOMUTUKH YKpauHbl. OOermanus,
KOTOpBIE LIENPO pa3iaBaanch HOBBIM [Ipe3nieHTOM, MOXKHO CBECTH K CIENYIO-
LM OCHOBHBIM X HHMX. YKpanHa OTKa3bIBA€TCS OT MOJIUTUKA MHOTOBEKTOPHO-
CTH, KaK TaKOH, YTO AMCKpPEOUTHUpOBasa ceOs B INla3ax CBOMX I'paXkIaH U MUPO-
BOTO co001IecTBa, OHA OyaeT MPOBOJUTD MOJUTHUKY €BPOIEHCKON U eBpoaTIaH-
THuyecKkol nHTerpannu c nensto BerymieHus B EC u HATO. Ee BHemnAs nmonu-
THKa Oa3upyercsl Ha JeMOKPATHUECKUX, eBPONEHCKIX IIEHHOCTSX U cTpaHa Oy-
JIeT efCTBOBaTh B MEXAYHAPOJHBIX OTHOLIEHMSX KaK OTBETCTBEHHBIM MapT-
HEp. Kues crpemmiicss CTpOoUTh cTpaTerMueckue, NapTHEPCKUE, HO HE UHTErpa-
LIMOHHBIE CBATH ¢ Poccuell M OpyrMMHU INOCTCOBETCKMMH CTpaHaMH-4I€HaMHU
CHI'. Ilpu sToM YKpamHa CTpEMHUTCS UIPaTh CYLIECTBEHHYIO pOJb B PETHOHE
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LenTpansHo-BocTounoii EBporibl, B 4aCTHOCTH, MO MPEAOTBPAIIESHHIO HOBBIX U
PaspeIIeHHI0 CTAPhIX PErHOHATBHBIX KOH(GIUKTOB (B MepByrO odepens — [Ipu-
HECTPOBCKOr0). B 00111eM, BHEIIHSS TOTUTHKA Y KPauHbI CTaHET YETKOM, TTocie-
JOBaTeIbHOM, HEMPOTUBOPEYMBOM, OPUEHTHPOBAHHON Ha SKOHOMUYECKHUE, 000-
POHHBIC U JPYTHE HAIIMOHAIBHO-TOCYIAPCTBEHHBIC UHTEPECH], OHA OYJeT Hal-
paBiicHa Ha YTBEP)KACHUE aBTOPUTETA Y KPauHBI B MHpE, 3aIUTy HHTEPECOB €
rpaxKiaH.

[ompiTaemcst onpeaenuts, ynanock n B.JOmenko q1o0UTbCS BECOMBIX yc-
MEXOB B JIBYX MPUOPUTETHBIX HAMPABJICHUSAX €T0 MOJIUTUKY, a UMEHHO B 00Jac-
TH €BPOICHCKON M €BPOATIAHTUYECKOH HMHTErpaluu. B mepBoM HarpaBiieHUU
KueBy ynanoch MONy4HuTh Psiji MOATBEPKIAIONIMX «CUTHAIOB» CO CTOPOHBI
Bptoccensa. Cpenn HEX ynoMmsiHEM CHMBOJIHMYEcKoe nomonHeHue IlnaHa neiict-
Buil Ykpanna Ha 2005-2008 rr. psaaoM IOMOTHUTENBEHBIX TYHKTOB. JTO U MPHU3-
HaHue YKpauHbI TOCYyIapCTBOM C PHIHOYHOW dKoHOMHKO#H (nexadps 2005 r.) 3a
HECKOJIBKO JIeT 10 e€ opurmansHoro Berymienus B BTO (mait 2008 r.). Haxo-
Hell, 3TO U HAa4aJIo IIEPETOBOPOB O CO3JaHUU 30HBI CBOOOAHON TOPTOBIH U MOJ-
nUcaHue BMecTo ycrapesuiero Coriamenus o MapTHEPCTBE U COTPYAHUYECTBE,
TECSITHIICTHUI CPOK JEHCTBUS KOTOPOro 3akoHuwmics BecHor 2008 r., nmpuHIu-
nuansHo HoBoro Cormnamenust ¢ EC — O0 Accouumarnmu. Takue maru Kuesa u
Bproccens HaBcTpedy Apyr Apyry, Hapsmy ¢ noanucaHueMm CoryiameHus o JH-
Oepanu3anuy BU30BOTO PEKUMA, MOXKHO MPU3HATH OIMPEICICHHBIMU yCIIEXaMU
npesugentcTea B.FOmenko. Ho 3To nmpu3Hanue HyXOaeTcsi B HEKOTOPBIX OTO-
BOpPKax.

Ecnu B Havane cBoero npesugeHTcTBa B. FOmeHko 3asBi1s1 0 BO3MOXXHOCTH
HEMEIJICHHOM MJIA XOTsI ObI CKOPOW 1Moiauu Y KpanHo! 3asiBKM Ha BCTYILJICHHE B
EC, To Gnnxe K 3aBepIICHUIO CBOEH BIACTHOM KaJeHIIMH eMy HE yOajoch J0C-
THYb JaKe MPOMEKYTOUHBIX IeNieH Ha MyTH K MOJIYYCHHIO CTaTyca CTpaHbI-Ka-
Haugata Ha BeryruieHue B EC [19, 20]. Ecnu B 2005 r. YkpauHa, BeieacTBre
IPpaXKIaHCKHUX aKIUH MPOTECTa, HAYABIIMXCS MOCIE BTOPOTO Typa TOJIOCOBAHUS
Ha MPE3UICHTCKUX BEIOOpaX U MUPHOTO BBIXOJA U3 TITYOOKOTr0 MOTUTUYECKOTO
KpHU3HCa, OITyYnia CYIIECTBEHHBI POCT CBOET0 MEXIYHApOIHOIO MPECTHKa,
ocobenHo B kpaHax EC, To B KOHIIE TPE3UACHTCTBA ATH MPUOOPETEHHBIE CTpa-
HOU mo3unmu ObuTH yTpaueHs! [16, 6]. K npempiayiieMy UMHDKY TOCYIApPCTBA,
KOTOpOE mocTaBiseT B EBpony KpUMUHAIHUTET, MPOCTUTYTOK, HEJIETAIbHBIX MU-
TPaHTOB, KOTOPBIM PYKOBOJHUT KOPPYMIHPOBAaHHOE YMHOBHHYECTBO, N00AaBH-
JIach €IIe U PEeNmyTalusl CTPaHbl, PyKOBOAUTEIN KOTOPOH CKOJIb LIEAPO pa3aaloT,
CTOJIb YaCTO HE BBINONHSIOT CBOMX oOerranuii. CaMa ke MONUTUIECKas dITUTa
YkpauHsbl TpecTaBaa MorpyKeHHON B paclpH, a BIACTh - HEA(DPEKTUBHOMN U
o0e3nBmkeHHOM KoHpKTOM Mexay B.JOmenko n KO.Tumomienko. 3tu moc-
JienHue TpoOIeMbl COCTaBHIIN MedajbHOE HacIIeIHe.

IeperoBopsl ¢ EC o co3gannn 30HBI cBOOOTHOIM TOPTOBIIH, M COAEpIKaHUE
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CornamreHust 06 Accoluanuu Takke He ObLUTH 3aBepIICHbI, HECMOTPS Ha Haje-
xnay [Ipesunenta B.JOmenko, 4To oHM OYAyT MpOAOIDKATHCS HE Oojee, YeM
roja-montopa. BripoueM, oHU He 3aBepiieHbl U noubiHe [20, 4]. OxHOCTOpOHHEE
OTKPBITUE TPAaHUI] YKpauHbl A rpaxkaan cTpad EC 1 HEKOTOPBIX APYTrUx pas-
BHUTBIX TOCYJapCTB MPUHECTU CTPAHE HE TOJBKO OMpE/elICHHbIC (hMHAHCOBBIC
BBITOJIbI, TIPSXKJIC BCETO, B chepe TypusMa u cepBuca. Ho oHM He mpuBenu K
OKUJITAEMBIM BCTPEUHBIM IlIaraM CO CTOPOHBI 3alaJHbIX MapTHEPOB Y KPaUHBIL.
[TonuTtuyeckuii cUTHAN O KenaTeNbHOCTH NosiBacHUs Y kpaunbl B EC mocne ero
OyIylmMx paciupeHu, Ha MOIy4eHHue KOTOPOro Bo3jarana OOJBIIHE Ha ek bl
YKpawHCKas AUTIIOMaTHs, He orpaBaaics. [logo0Hy0 MepCreKTUBY HEBYCMBI-
CJICHHO HE MOJATBEpANJIa HU OHA ympasistomas uHctutyius EC, 3a uckitoue-
HueMm EBponapnamenrta [2, 399]. Takum 0Opa3oM, onpeielieHHbIC YCIIEXU €BPO-
MEeHCKOM MHTErPallMOHHOM HaIpaBJICHUM UMETU MecTo. OTHAKO OHM MPUHIIM-
MHUAaJIbHO HE U3MEHUJIU CTaTyC CTpaHbl BO B3auMooTHoueHusax ¢ EC u ve mpoa-
BHHYJIM YKpauHy B MapTHEPCTBE C HUM Ha TAaKOW ypOBEHb, KOTOPBIH OBbI HEoC-
MOPUMO OTINYAJI €€ CPEeIU APYTUX CTPaH MOCTCOBETCKOIO Jlarepsl.

Eme cnoxkaee u mpoTHBOpEUMBEE OKa3andach CUTyallMs C €BpoaTaHTUYeC-
KOi WHTerpanuel, orcranBaemMoi B.JOrmieHko (XOTs Hayano caMoro mpoiecca
obuT TosoxkeH mpu mpesuzgeHtcTBe JI.Kyumer). B Havane 2005-2006 rr. oTHO-
menus ¢ HATO oTinuyanuchk ONTUMU3MOM C 00CHX CTOPOH U TIOJIOXKHUTEIBHOM
JUHAMUKON CBOEro pa3Butusi. KueB Hauam MHTEHCUBHBINA TUATOT OTHOCUTEIBHO
yneHctBa B HATO, 4ro mokasanio ompeieleHHbIe MEePCIEKTUBBl BCTYIUICHUS
crpanbl B Anbsinc. Onnako Byxapecrckuii cammut HATO (2-4 anpens 2008 1.)
MPOJIEMOHCTPUPOBAN OTCYTCTBUE CAMHCTBA B CAMOM AJIBSHCE OTHOCHUTEIBHO
nmosTydeHusl YKpauHoi u ['py3ueil WieHCTBA B HEM B IMEPCIEKTUBE OMMXKaNIIINX
ner. Pemenre caMMuTa 1Mo 3TOMY BOIIPOCY HE OoJiee 4eM aOCTpaKTHO MOITBEp-
12710 BO3MOKHOCTB IToNTydeHus Y KkpanHoi cratyca uwieHa HATO B Heonpene-
neHHoM OymymieM. Ha Takoe pemienmne moBnusuio Hemano (aktopon. [Ipexae
BCEro, OTCyTCTBUE enuHcTBa Mexay uieHaMu HATO oTHOCUTENBHO MONUTUKU
AnbsiHCa Ha IOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, U BHIPOCIIAS OMIO3UIUS TOU BHEIII-
Helt monutuke CIHIA, xoropas mpoBoaunack amMuuuctpanueit J.byma-mman-
mero. Hemanoe 3HaueHue ceirpana ymenas, MHOTOKaHajbHAsl AUILIOMAaTHYEC-
Kas 1 mpomnaranguctckas urpa Kpemis. HakoHel, cBoe HeraTUBHOE BIUSHUE
OKa3aJli U CIOPBI MEXIY YKPAMHCKUMHU TMOIUTUUECKUMHU DJIUTAMH, CTUMYIUPO-
BaHHbBIC M3BHE OTHOCUTENBHO uieHCTBA cTpaHbl B HATO, HeBbIcOKas momysp-
HOCTh AJIbsIHCA Cpelu TpakJaH YKpauHbl. BMecTe B3sAThIe (DaKTOPHI MOBIUSITH
Ha peIIeHNEe JaHHOT0 caMMHTa. Takoe pelieHue Helab3sl CYUTATh PAaBHOLIEHHBIM
MpoBaly €BPOATIAHTUYECKOr0 Kypca u oTka3zy KueBa oT ero peammsanuu, HO
OHO CYIIECTBEHHO MOBIHUSIIO HA OCYHIECCTBICHHUE 3TUX IIAr0OB y>K€ HOBOM IMOJIH-
TUYECKOH KOMAaHIOH.

Takum 00pa3oM, CO CTpaTErHIeCKON TOUKH 3PEHUS OMPE/ICIICHHBIC YCIIEXH H
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noctmwkenus opunuansHoro Kuesa HeoOX0IMMO pU3HATh, BO-TIEPBHIX, TAJIEKO
HE B TIOJIHOW Mepe COOTBETCTBEHHO 3asBJICHHBIM IIEISIM K OCHOBHBIM OXKHaHU-
SIM YKPAaUHCKOTO O0IIecTBa, 1 IMEHHO TOH €ro 4acTH, KOTOpas aKTUBHO MOoJie-
pxkana B 2004-2005 rr. Be1O0p mpe3uacHToM YkpanHbl B.JOmenko. Bo-BTophIX,
JMHAMHUKa OTHOIIECHUH C OCHOBHBIMH MapTHEpaMH Y KpauHbI HMeJia TEHICHIIHIO
k 3atopmaxkuBanuio (B cinyuae ¢ EC, HATO u CIIIA), a ¢ Poccueit — naxe x pe-
3KOMY 00OCTPEHHIO U TPHOOPETEHUIO Bce Oosee KOHMIMKTHOro XapakTepa. He
pa3 apTHKy/IMpoBaHHbIe aMOnIMKM KueBa B yacTu pernoHanbHOrO JTUAEPCTBA B
psine pernoHanbHbIx cTpykTyp (HUEC, I'VAM, CoapykecTBO I1eMOKPaTHYECKO-
ro BeiOopa [12, 168-172]). taxke He momy4miu noarBepkaeHus. [loxBons uro-
I'l, OOILIYI0 CTPaTernuecKyro JUHUIO BHEIIHEH monutuku Ykpaunsel B 2005 —
Hadaje 2010 rT. cIOXHO OLEHUTH KaK YCIEUIHO PEaIN30BaHHYIO, a TAKTUKY €€
BOIUJIOIIEHHSI B KU3Hb - IOCTATOYHO PE3yJIbTaTUBHYIO.

Cmena Be(u)xkmopog: noewlii kypc uemeepmozo Illpesuoenma

Bwmecte ¢ TeM, Hu cam B.SlnykoBuu, HU Bo3rnaBisieMas uMm Ilaptus peruo-
HOB HE OTKa3bIBAJNCH (hOPMAIBLHO OT CTPATErHYECKON LIENU YKPAaHHCKOTO rocy-
napctBa - naTerpanmu B EC, X0oTs nepuoandeckne KOMMEHTapuu 10 3TOMY BO-
MpoCy CBUACTENBCTBOBAIH, MPEXKAE BCEro, O MpeodnajaHuy HE LEHHOCTHBIX,
OpUEHTHPOBAHHBIX HA CHCTEMHYIO EBpOINEU3AlNI0 CTAHBl U €€ IMOJNUTUKHU, a
«IparMaTUYHBIX» OKUAaHUAX HOBoro IIpesunenta Ykpaunol. OpueHTanuo Ha
Oo6nenennyro EBporty mpoaeMOHCTpUPOBall U EPBBIN TOCYAAPCTBEHHBIN BU3UT
HoBom3OpanHoro [IpesuaenTa, KOTOphIA OH coBepIInI B bproccens, rae BeTpe-
tuicst ¢ pykopoautensasmMu EC [1, 4]. XoTst 3TOT BU3UT HOCHII CKOpPEE CHMBOJIH-
YECKHUM CMBICIH, HO YK€ 3TUM OH MOATBEP KA BaXHOCTh AWAJIOra HOBOM Bilac-
TH ¢ 3anaJHbeIMU napTHepaMu U EBponelickuM Coro3oM. Toraa xe B.SIHykoBrny
IBITaNCsA yOeauTh KaK NapTHEPOB, TAK M CBOMX COTPayKIaH B TOM, UYTO OH H €ro
KOMaH/1a MONAYT AaJblle CBOUX MPEAINIECTBEHHUKOB B Pa3BUTHH OTHOLIEHUH C
EC n noctmxenus neneit eBponeiickoi MHTErpay YKpanHsl. 3a Bpems, KOTo-
poe IpoILIo OT BeTymuieHus SIHykoBHua Ha nocT Ilpe3unenTa YkpauHsl, B 3TOM
HaIpaBJIEHUH YAAJIOCh JOCTHYb ONMPEAENEeHHOro nporpecca. BaxkneimuMm noc-
THKEHHEM Ha STOM HalpaBJICHHH BHEIIHEH MOJUTHKH YKpauHbl MOXHO CUU-
TaTh e¢ BeTymieHue B Dueprerndeckoe Coobiiectro [11, 6], koTopoe, nmpassa,
He OblI0 HaunHaHKeM B.SIHykoBHYa, a 3aBEpIIMIIO YCHIINS MIPEAbIIyLIeld KoMa-
HJBL. DTO IEHCTBUTENBHO BaKHOE TOCTHIKEHUE Y KpauHBI, KOTOPOE OTKPBHIBAET
BO3MOKHOCTH ISl 5KOHOMHUYECKOIO pa3BUTHA TOCY1apCTBa, MO3BOJIUT BOWTH B
WHTErPUPOBAHHBIN SHEPTeTHUECKUI PHIHOK EBpoOMEI, criocoOHO MOoModb yJacT-
HUKaM HaI[MOHAIBHOTO PHIHKA UTPATh 1O IIMBUIIN30BAHHBIM ITPaBUIIAM.

Ha npyrux crparernuyeckux HampaBlleHHAX quaiiora YkpawmHa-EC, moxoxe,
JOCTUYb CYIIECTBEHHOTO YJIYYILIEHHUs] OTHOLUIEHUH MOKa HE yAaJIoCh. XOTh BhIC-
mve JoJKHOCTHBIE Tuia EC NeMOHCTpUpYIOT HOJYEPKHYTOE U 3aMHTEPECOBaH-
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HOC BHHMaHUE K YKpauHe, neperopopsl o CornameHuro 006 Acconuaiuu 1 co-
31aHUI0 30HBI CBOOOHOM TOPTOBIIM BCE €IIe MPoonKarTca. HecMoTpst Ha om-
THMHCTHYHBIC HETaBHUE 3asBJICHHS OTICIPHBIX YMHOBHMKOB Y KpauHbI, B YacT-
HocTH TnaBel Aqmunucrparn [Ipesunenta C.JIeBoukrHa 0 BO3SMOXHOCTH O/ -
nucanus CoryamieHus 00 acCONMANMY YXKE Ha €KEroJHOM caMMHUTE Y KpauHa-
EC 22 nostopst aToro roga [6], 5TOT ONTHMU3M He pa3aeisiid OPIOCCEIbCKUE MIa-
ptHepsl KueBa mo meperoBopaM, Ha3biBasi CPOKM BO3MOXKHOTO TOAMIMCAHUS HE
panbiie cienyromero roga [14]. Tak e HEMPOCTO BEAYTCS MEPErOBOPHI U 110
BOIIPOCY, KOTOPBIN JEHCTBUTENBHO OECIIOKOMT MUJUTUOHBI PSJIOBBIX YKPaUHIICB
- BBEJICHHE O€3BM30BOTO PEXXUMA JIJIS TPaXKIaH Y KpaWHBI [T TOE3/IOK B CTpa-
Hbl EC. YkpauHCcKasi CTOpOHA, KOMMEHTHUPYS CIOXKHOCTh 3TOTO ITEPETOBOPHOTO
mporiecca, Kak MPaBUIO, TBITACTCS MEPENIOKUTh OTBETCTBEHHOCTh 32 OTCYTCT-
BHE €ro pe3yibTaTa Ha eBPOIMEHCKUX MapTHEPOB, YTO MOXHO MPU3HATH CIIpaBe-
JUTMBBIM JTUIIIb OT4acTu. TpeboBaHus Bproccennst OTHOCHTENBHO KauyecTBa JIOKY-
MEHTOB YKPAaWHCKUX TPaXKJaH, P&KUMa PEaIMUCCHH, COCTOSHUS TPAHUIl Y Kpa-
WHEI ¢ coceqHuMU cTpaHamMu CHI™ Bpsi i CTOUT CUMTATH 3aBBIMICHHBIMHE C TO-
4ykH 3peHus 3amad OOIeil BHENIHEH MOTUTUKH U MOJUTUKH Oe3omacHocTH EC,
ocobenHoctell pynkunonuposanus llleHrenckoit 30Hb1. COOTBETCTBEHHO, YC-
MeXH TEePETOBOPOB B ATOM YacTW BO MHOTOM 3aBUCST OT COOTBETCTBYIOIIMX
JEUCTBUM U PEIINTETBHOCTH UMEHHO YKpanHCKo# Biactu [15]. Bee atu oreHkn
BIIOJTHE MOIATBEPAMI odepeaHol camMmuT Y kpanHa-EC, npomenmmii 22 Ho10ps
2010 r. [17] Bupouem, oOmiast HecnenHOCTh bproccens B meperoBopax, HHOTIA
skecTkas mo3uius EC B TOProBo-3KOHOMHUYECKHX BOIPOCAX MOXKET OBITH OTME-
YeHa KaK YCIOKHSIOMUI ux ycmex dhaxrop [18].

Atmochepy orHomenuit Ykpaunbl ¢ EC u [TACE HaumHaioT 3aTMEBaTh CHT-
HaJbl OTHOCUTEIFHO CBOPAYMBAHUS JIEMOKPATHYECKUX CBOOOI B YKpauHe, KO-
TOPBIC TTOCTYIMAOT CO CTOPOHBI KaK OTEYECTBEHHOW OTIIO3UIINH, TaK U MEKIY-
HapOJHBIX OpraHmu3anuii. Ha 3T curHaiel 3anaiHOeBpOIIeCKIe TapTHEPHI pea-
TUPYIOT ¢ Bce OOMbIMM OGecrokoicTBoM [7]. Y, XOTs ciymaHust ¥ MPUHITHE
PE30MIOIUU O COCTOSIHUY JIMOKPATUU B YKpauWHe Ha ceccuu EBpomapiamenTa
OTKJIAABIBaIN HEOOTHOKpaTHO [3], HO ee mpuHsTHE B HOs10pe 2010, mpoaeMoHCT-
PUPOBANO, HAPSIAY C ONTUMHCTHYSCKHMMH HAJCKIaMU Ha JEMOKPATHYECKOS W
eBporneiickoe OymyIiee cTpaHbl U KPUTHKY 3a COCTOSHUE CO CBOOOJION ciioBa U
10 HEKOTOPBIM JIPYTHM HHIUKATOpPaM JAEMOKPATHYECKOT0 MPoIlecca B TOM YK C-
JIe TI0 pe3yJibTaTaM OKTSOPhCKUX BBIOOPOB B MecTHBIE CoBeTsl [13].

Bueonokosocmps: espoamnanmuueckas nay3a uiu MOCKOGCKUIL MynuK
noaumuku oezonacnocmu Kuesa
B cdepe BHemHel MOTUTUKY U MTOTUTUKK OE30IaCHOCTH HOBOW BJIACTH TJa-
BHBIM, HO BIIOJIHE O)KHJA€MbIM OT HOBOro llpe3uneHTa ero maromM craa oTKa3
Kuesa ot unrerpanuu Ykpaunsl B HATO. D10 pemenne 10mKHO OBUIO TIpoe-
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MOHCTPUPOBATh Kak n3buparensMm HoBoro [Ipe3uaeHTa, Tak U €ero MpHOPUTET-
HBIM BHEIIHEMOIUTHYECKUM MapTHEPAM BCIO CEPhE3HOCTh HAMEPEHUH U TOCie-
JoBaTeNbHOCTh B.SlHykoBHYa B BBITIOJMHEHHH COOCTBEHHBIX MPEABBIOOPHBIX
obemanuidi. Tak, HE TONBKO B €r0 MHOTOYHCICHHBIX 3asBICHUAX IOCIETHUX
JIeT, HO ¥ B oUIManbHON nporpaMme kaHauga B [Ipe3sunenTsl YKpauHsl «YK-
pavHa 1us Jrofei!» ykaseiBaniock, uto B.SIHyKkoBWY BBICTymaeTr 3a BHEOJIOKO-
BBIIl CTaTyC CTpaHbI, BOCCTAHOBIIEHHE APYKECKUX cBs3er ¢ Poccuiickoit dene-
pamueii u crpanamu CHI', a takke 3a obecrieuenne maptaepcta ¢ CIIA, EC u
crpanamu «bosbmioit qeamatku» [8]. Takum 0Opa3oM, HECMOTpS Ha 3asBICHUS
0 MapTHEPCTBE C 3amMaJHbIMU TOCYJapCTBaMH W O(UIUATBHBIC IEKIapaluu
B.flnykoBH4Ya 0 CTpaTerMueckoM €BpPONMEWCKOM Kypce YKpauHbl, B peaJbHOM
JKU3HH ele 0osee BaKHBIMU MPUOPUTETAMH IJIs1 HETO U €ro KOMaH[pbl, OKa3bl-
BAalOTCs, BCE JK€ OTHOWIEHMA C Poccueil, KOTOPBIM MPUIAaH CTATYT KOCOOBIX».
Takue npHOpUTETHI U COOTBETCTBYIOIIME UM pEIICHUS] HOBOW YKpauHCKOMN BIla-
CTH BO3BpAILAlOT YKpanHy Kak MUHHMYM, B HEMTOCPEACTBEHHYIO cepy Teoro-
JIUTUYECKOTO BIUSAHUSA, a KAK MAKCUMYM — HEOTPAaHUYEHHOTO JOMUHUPOBAHUS
Poccuiickoit @enepanuu.

CootBeTcTBYIOIINK Jpeii( BHEIIHEMOTUTHYECKOTO Kypca HOBBIX XO035€B
KueBa Hyxgancs B IpaBOBOM CBOEM 3akperuieHHe. Y oHO He 3acTaBWIO cels
noaro xxaathk. [Ipennoxennsiit [Ipe3unenTom YkpauHsl U NpuHATHIN Bepxos-
HbIM CoBeroM 3akoH 00 OCHOBaX BHYTPEHHEH M BHEIIHEH IMOJUTHKH Y KPauHbBI
(mpumremmmii Ha cmeHy 3akony ot 1993 r.), pukcupyer orka3z Kuepa ot unTer-
panuu Ykpaussl B HATO, 4To He cTasio 4eM-To HelpenckasyeMsIM. B cooTse-
TcTBUU C BuaeHueM B.SlHykoBuua u [lapThn pernoHoB 3TOro HampaBlIEHUS
BHEIIIHEH MOJTUTUKKA Y KpauHbl Pedb UAET O «COOMIOACHUH Y KPauHOH MONUTHKH
BHEOJIOKOBOCTH, YTO O3Ha4yaeT HeydacTUe YKpawHbl B BOCHHO-TIOJHUTUYECKUX
COI03aX, NMPHOPUTETHOCTh YYacTHsl B COBEPIIEHCTBOBAHWM M Pa3BUTHUH €BpO-
MEeHCKOM CUCTEMBI KOMJIEKTHBHOM 0€30MacHOCTH, MPOIOKEHHE KOHCTPYKTHB-
Horo napTHepcTBa ¢ Opranuzanuei CeBepoaTaaHTUYECKOTO JOIOBOPA U APYTHU-
MU BOCHHO-TIOIMTHYECKUMHU OJIOKAMH TI0 BCEM BONPOCAM, MPEICTABISIONINX
B3aMMHBII nHTEpec» [4].

Onnaxo, Ha 3T ogHOCcTOpoHHHKE mary B Kuese naptrepsl 3 HATO otpea-
TUPOBAJIM JIOCTAaTOYHO CAEP>KaHHO, €CIM HE ONTUMHCTHYHO. [lo mx MHEeHHIO
BHEOJIOKOBBIN CTAaTyC Y KpauHbI Ha €€ COTPYIHUYECTBO C ANBIHCOM HE MOBIUS-
er. Hanpotus, cTOpoHBI OyAyT CTPEMUTHCSl YTIAYOUTh OTHOLICHHUS, OTMEYAIOT B
mrab-kBaptupe CeBepoaTiaHTHUEcKOro anbsiHca B bproccene. OGemanue o
ToM, uTo YKpauHa u I'py3us cranyt wieHamu HATO, cnenana Ha caMMuTe B
Byxapecrte, ocrtaércs B cuie, 3aBepui cnukep anbsHca J[x.AnmaTypail Ha
BCTpEYE C YKPaWHCKHUMH PETHOHAIBHBIMH XYPHAJIMCTaMHU B IUTaO-KBapTHUpE
HATO [10]. [IpaBna, ecnu panblie B bproccene 0Tka3bIBaauCh Ha3BaTh TOUHYIO
JaTy 3Toro OyJyIIero WieHCTBa, TO Temepb U opuuuanbHelli KueB cHsT 3TOT
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BOIIPOC CO CBOEH MOBECTKH AHA. B wactHocTH, QenepanbHblii KaHIuiep A.Mep-
KeIlb Ha COBMECTHOM Tpecc-KoH(epeHInu ¢ npe3uaeHToM YKpanHbl B.AHyko-
BUYEM KOHCTaTHpoBasa, 4to "Bompoc wieHcTBa (Ykpaunsl) B HATO He crout
ceiiyac Ha moBecTke AHs” [9]. OmHAKO COTPYAHUYECTBO OT ITOrO HE MOCTpasa-
er, ormeuaer [x.Anmatypait: «Kcratu, anbsHC UMEET OYEHb XOPOIIKUE OTHO-
menus co llBemnueit, kotopas He sBasiercs wienHoM HATO, u kotopas ceituac
npucyTcTByeT B Adranucrane. CrenoBaTelbHO, HET HUKAKOIO MPOTUBOPCUHS
MEXJTy COJICPIKATEIBHBIM MpakTHudeckuM coTpyaaudectBoM ¢ HATO u BHeOIO0-
KOBBIM CTAaTyCOM», - MOAYEPKHYNI TpeAcTaBuTenb AubsHca. [logo0Hy0 mo3u-
IO 110 OTHOIICHHIO K YKpawHe 3aHsUT U mocieaHui, JInccaOoHCKUi caMMUT
HATO [5].

OueBHTHO, YTO 3asBJICHUE O BHEOJIOKOBOM CTaTyce YKpaWHBI SBISETCS IIH-
pokum xectoM Kuesa B cTopoHy x03sieB Kpemiis, KOTOpbIX OYeHb O0ECITOKOUITH
HaToBCcKHe amOunun Ykpaunsl. Pacumpenue HATO Ha BocTOK B cBOel BOEH-
Hol nokTtpuHe Poccuiickas @enepaiiyist Ha3bIBaeT caMOi OOJBILON BHELIHEH yT-
O30 7151 CTpaHbl, IPEKAEC BCEro MOTOMY, YTO OHO CYIIECTBEHHO OIpaHUYNBA-
€T BO3MOXXHOCTH POCCUHCKOTO BIUSIHUSL HA TIOCTCOBETCKUE CTPAHBI, BOIICIINE
B HATO. Huxaxoii yrpo3sl Bnpouem Poccuiickas ®enepanus, KoTropas MbITaeT-
Cs1 BOCCTaHOBHUTH CBOC BIUSHUE HA YKpauHy, KaK U Ha ocTanbHble cTpansl CHT,
HE BUJUT B JPYTOM BOCHHOM cO103€ - Opranu3anuu JOroBopa O KOJIEKTUBHOM
oezomacuoctu (OJIKB), kyna, momumo Poccuu, Bxomast Apmenus, bemapyce,
Kazaxcran, Keipreiscran, Tampkukucrad u Y30ekucran. Teopernyecku K JaH-
HOW CTPYKType YKpanHa MOria Obl MPUCOCTUHUTHCS, HO €€ CaMOIpPOBO3TJa-
IIICHHBIN BHEOJIOKOBBIN CTATyC 3aKPHIBAET MOKA YTO U TAKYH0 BO3MOXKHOCTb.

[Tpunstoe Kuesom pemrenue B cdepe obecrieueHUs: cBoell Oe30MacHOCTH
TpeOyeT KpaTKOro COMOCTABJICHUS OCHOBHBIX €€ BHEHHTEIPAIlMOHHBIX MOJIEICH.
Wrak, orMeTuM, 4TO MOJIENTh BHEOJIOKOBOCTH U HEHTpaIUTETa, KaK IPABHIIO, SB-
JISTFOTCSL OYEHBb 3aTPATHBIMH, M OMPEACISIOTCS He CYOhEKTUBHBIM BBIOOPOM I10-
JIUTUYECKOTO PYKOBOJACTBA TOM WM MHOU CTpaHbl, a €€ SKOHOMUYECKOM MO-
IO, OOIIMM KOHTEKCTOM 0€30IMacHOCTH TOCYAapCcTBa, €ro MHTEPECaMU U BO3-
MOKHOCTSIMH HUX OCYILIECTBIICHUSI B OMPEJCICHHOM peruoHe. To ecTh Kak mep-
BOCTEIIEHHBIC YIPO3bl 0€30MMaCHOCTU TOCYIapCTBa, €ro HAI[MOHAIBHBIC HHTEPE-
ChI M 3KOHOMHYECKHUE U COIMATBLHBIC PECYPCHI TOJDKHBI OMPEACTATH CaM BHIOOD
ONTUMATHHONU BHEIIHEMOIUTHYECKON MOJEIU U €€ COJep:KaTeIbHOe HaIOoHE-
Hue. Ho B cmydae ¢ YkpanHoit 0601I10Ch 0€3 OTKPBITOH, MyOIMYHON pa3paboT-
KH HOBBIX OCHOB HAI[MOHAJILHON 0€30MacCHOCTH, OOCYKICHUS MOTCHIIUATbHBIX
BBIUTPHIICH U PUCKOB, KOTOPBIC HECET MOJIMTHKAa BHeOIokoBocTH. [loka 4ToO
IEHTpaJdbHasl BJIACTh HE MHHUIUUPYET HU MPO(EeCCHOHATBHYIO, HU MyOIHYHYIO
JIUCKYCCHIO TI0 3TOMY KPYTY BOIIPOCOB, TSTOTEET K MPUHSITUIO BAXHBIX pellle-
HUH B 3aKPBITOM, KyJYapHOM PEXHME, OrpaHUYHBAs KPyr CyOBhEKTOB Mpoiiecca
WX 00CYKIICHHSI M TIPHHSITHUSL.
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Oxunanus xxe KneBoM IOMKHOro BOZHArpaKIEHUA 3a OTKa3 OT €BpOATIIaH-
TUYECKOH TONUTHKU CO CTOPOHBI Poccuu moka 4To HUYeM, KpoMe MyOIu4HBIX
KOMIUTMMEHTOB HOBOM BJIACTU CO CTOPOHBI X POCCUMCKHMX BH3aBH HE MOATBEP-
xpaarTcd. [loroMy mpuxoauTcs COrjaacuThes C MHEHHEM TEX aHAJIUTHKOB, KO-
TOpbIE OTMEUAJIH, YTO YKpauHCKui [Ipe3sueHT oTaan eHHele 1 BIIOIHE pe-
albHbIE CBOM IIEPETOBOPHBIE apIyMEHTHI - OTKa3 OT CTpeMJIEHUS YKpaWHBI K
HATO u cornacue Ha npomienue npedsiBanus Yepnomopckoro ¢ota Pocenii-
ckoi Penepanun B CeBacTornone B 0OMEH Ha JTOBOJBHO MILTIO30PHBIE IPEUMY-
miecTBa. [locienHue BoBce HE KOMIEGHCUPYIOT YKpanHe OciallieHHe ee Teoro-
JUTUYECKUX BO3MOXKHOCTEH M OrpaHMYMBAIOT CBOOOIY BHEIIHEMOIUTHYECKOTO
BbIOOpa 1 MaHeBpa. [IpeobianaHne TAaKTHYECKOTO, & HHOTAA U OTKPOBEHHO KOp-
MIOPAaTUBHOTO MHTEPECa MPOPOCCHUIICKOTO HPKOHOMHYECKOTO M IOJIUTHYECKOTO
71000M Haja CTpaTerHuecKMMHU TOCYAapCTBEHHBIMH LIENSIMUA U OOILEHALMOHAb-
HBIMM MHTEpecaMi MO>KHO OIPEAEINTD, KaK JOMUHHMPYIOIIYIO HBIHE YEPTy BHE-
LIHEMOJINTUYECKOT O MIOBEAEHNS HOBON BIACTHOM KOMaHBI.

Boieoount

[MogprToxkuBast, ormeruMm cienytomee. B 2010 r. BHemHsS nonuTrka YKpa-
WHBI 0003HAUYCHA PSIIOM U3MEHEHHI U MPOSBICHUSIMA HOBBIX TCHACHIIUN CBOE-
ro pa3BUTHA. Bo-TIepBEIX, POU30IIEN OUEBUHBIA OTKA3 OT TOH MOJEIH OJTHO-
BEKTOPHOM MOJIMTHUKH, KOTOPYIO THITAJICS BBECTH KaK OCHOBY BHEIITHEH MOJIUTH-
ku B.JOmienko, Teopernuecku 000OCHOBBIBAS €€ IEISIMU U [ICHHOCTSIMU €BPOaT-
JIAHTUYECKOU U eBporneickoi nuterpanuu. GakTudecku YKpanHa NbITaeTCs Be-
PHYTBHCS K TIOJTUTHKE MHOTOBEKTOpHOCTH. OTHAKO OHA 0003HAYEHA MPHOPUTET-
HBIM HaIlpaBJICHUEM YCHIIMH OTEYECTBEHHON BHEIIHEH TOJTUTHKH U BHEITHEIKO-
HOMMUYECKOW JIEATELHOCTY B HAIIPABJIICHUU PAa3BUTHS OCOOBIX OTHOIICHHIA TIpe-
uMyiecTBeHHO ¢ Poccutickort denepanueii. Bo-BTophix, B cepe BoeHHOIT Oe-
30MACHOCTH W BOCHHO-TIOJIMTUYECKOTO COTPYTHUYECTBA YKpanHa (haKTUISCKU
Y Ha TIPaBOBOM YPOBHE OTKa3aJiaCh OT MPEABLAYIIEr0 CBOETO Kypca Ha eBpoart-
JAHTUYECKYI0 MHTErpallrio, KOTOPHI 3aMEHEH MPOBO3MIANICHHEM BHEOIOKO-
BOI monuTrku Y KpauHbl. Takol CTaTyc SBIISETCS CKOpee aHaXPOHU3MOM SITOXHU
XomoaHOM BOWHBI, YeM CPEICTBOM OOSCIEUEHUS TeX TapaHTHil 0e30MacHOCTH,
B KOTOPBIX HA CAaMOM JIelie Hy>KJaeTcs cTpana. Peanu3alysi MMEHHO TaKOro BEI-
0opa cTaBHUT MOJ] BOMPOC CTENEHbh CAaMOCTOsATENNbHOCTH KrieBa B onpeneneHuu u
OCYIIIECTBICHUH BBIOOPE CBOETO BHEIHEMOJIMTHYECKOTO Kypca B YaCTH BOCH-
HO-TIOJIUTHYECKOM 0€30MacHOCTH, OTPAaHUYMBACT CIIOCOOHOCTD YKPAWMHCKOI'O T'O-
cynapcTBa 00eceunuTh CBOW COOCTBEHHBIM CYBEpPEHUTET. B-Tperbux, odwuiu-
anpHBIN KreB mpomomkaer yTBepKIaTh CBOK MPUBEPIKEHHOCTh CTPATErHyec-
KOH IIeNTi ToCcyIapcTBa - Kypca Ha TOJHOIICHHYIO €BPOICHCKYI WHTErpalluio.
Opnako Ha 5ToM HanpasineHnu B 2010 r., kpoMe 3aBeplIeHUs] paHee HAYaTOH
MPOIEAYPHI BCTyIUIeHHs B EBponeiickoe SHepreTHIeckoe CoOOIeCTBO U MOITY-
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yenwust [InaHa nefCTBYSI 1O BBEACHUIO O€3BH30BOT0 PeKUMA CYIIECTBEHHBIX JI0-
CTIKeHU# opuimansHoMy KueBy moctudp He yaanock. Bripodem, u B mocinen-
HEM, KaK B CMBICIIC O’KMJIAHUM, TaK U TEMIIOB €ro peanu3anuu Mmexay Kuesom u
Bproccenem HaOIIOMAIOTCS JTOCTATOYHO 3aMETHBIC pa3HOuTeHMs. Ha manpHeit-
WA yCIieX eBpOMHTErpalmonHol nonutukn Kuesa Bce Oomnbliee BiusiHUE OY-
IyT OKa3bIBaTh BHYTPHUIIOJUTUYECKUE ACHEKTHI Pa3BUTUSI CTPAHBI, COCTOSHUE
JIEMOKpaTHH 1 00eCTIeueH s MpaB U CBOOO] rpak/iaH B YKpauHe. B-ueTBepThiX,
OJTHAM M3 OTUCTJIMBBLIX NMPU3HAKOB M3MECHEHMUSI BHEIIHEMOIUTHYECKOrO Kypca
YKpauHbl cTalla CUCTEMHAasl PEeBU3UsI IPUOPUTETOB BHEIIHEH MONUTUKU MPE3U-
nenrta B.}Omenko. Bonbie Bcero 3To ormevaercs B cepe eBpoaTIaHTHIECKON
HWHTErPallK, HO BIIOJHE 3aMETHO U B OTHOIICHUM YKPaWHbI K TPaAUIMOHHBIM
IUTSI IPEAIIeCTBeHHUKOB B.SIlHyKOoBHYa (POPMATOB PErMOHANIBHOTO COTPYIHHYC-
CTBa, B yaCcTHOCTU B Takux opranuzanusax kak [[EU, TYAM u C/JIB. OtmeueH-
HBIC U3MEHEHUS UMEIOT TEHACHIINIO K JallbHEHIIEMY pa3BUTHUIO, OAHAKO UM He-
JIOCTaeT KaK CTPaTErMYecKoi MPOAYMAHHOCTH, TaK M IMyOJIIMYHOM, MPEK/IE BCe-
0, 3KCTIIEPTHOMN JTUCKYCCHH OTHOCUTEIHHO U30PaHHBIX IPUOPUTETOB, MX CBEPKU
C HAlMOHAIBHBIMU MUHTEPECAMHU YKPAMHCKOT'O TOCYJapCTBa U MEPBOCTCIICHHbI-
MU TIOTPEOHOCTSIMU OOIIECTBA.
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The principle ,,unconditional surrender’” had come into use during
the U.S.A. Civil War, but it was included in the international law only du-
ring the Second World War. It lay at the basis of conclusion of the trust
with Axis countries. Therefore, the Allies tied to stop militarism, revenge
and the starting of a new world war. However, the outcome was different
— the war was prolonged, the independence and sovereignty of the enemy
countries was put in danger, the communism came to the Central and
East Europe, the American nuclear weapon was tested in Japan which
resulted in thousands of dead and wounded persons.

Keywords: unconditional surrender, Allies, principle, Second World
War.

Pe parcursul perioadei moderne si contemporane, Marile Puteri au
elaborat si pus Tn aplicare un sir de principii de drept international (drep-
tul popoarelor la autodeterminare, echilibrul european, libertatea naviga-
tiei pe fluvii si mari, securitatea colectiva, etc.), unul dintre acestea — ,,ca-
pitularea neconditionata” — ramanand mai putin abordat in literatura de
specialitate.

A fost introdus in uz in timpul Razboiului civil din S.U.A., Tnsa a lip-
sit din dreptul international pana in anii celui de-al Doilea Razboi Mon-
dial.
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Tn zilele de 14-16 ianuarie 1943, in capitala marocana, Casablanca,
si-a desfasurat lucrarile conferinta Interaliata, la care au participat prese-
dintele american F.Roosevelt, premierul britanic W.Churchill, precum si
unii Tnalti demnitari ai S.U.A. si ai Marii Britanii — generalul D.Eisenho-
wer, comandant al corpului expeditionar aliat din Africa, generalul
H.Alexander, comandant al trupelor britanice in Africa s.a. Reprezentanti
al Uniunii Sovietice la aceasta conferinta nu au participat.

Tn cadrul consfatuirii s-au discutat probleme referitoare la colaborarea
militara in anul 1943, pe fronturile din Africa, Asia si bazinul meditera-
nean. Cea mai importanta decizie insa, cu impact major asupra desfasura-
rii ulterioare a razboiului mondial, a fost ,,capitularea neconditionata” —
principiu ce urma sa stea la baza tratativelor cu statele inamice (Germa-
nia, Italia, Japonia, Romania, etc.) si care a si fost respectat. Despre deci-
ziile luate la Casablanca, F.Roosevelt si W.Churchill I-au informat pe
|.Stalin [4, 33-34].

Ideea neangajarii negocierilor cu statele Axei i apartinea lui F.Roos-
velt. Formula de ,capitulare neconditionata”, presedintele american a
prezentat-o Congresului S.U.A. Tnainte de a pleca la Casablanca: ,,Ma cu-
tremur — spunea el — fata de ce va fi destinul umanitatii, inclusiv al nost-
ru, daca acest razboi se va termina printr-un compromis si un nou razboi
va izbucni cand copiii de azi vor ajunge la varsta de a se bate”. Dorinta
de a elimina definitiv potentialul militar german, japonez si italian, si a
evita pe viitor un nou razboi mondial, I-a facut pe F.Roosvelt sa promo-
veze ,,capitularea neconditionata”, care insa a dus la consecinte mai putin
asteptate [1, 306].

Istoricul englez A.Taylor, mentioneaza ca, ,,in ultima zi a consultari-
lor de la Casablanca, Roosvelt a declarat ca scopul aliatilor si unica con-
ditie pentru incheierea razboiului este capitularea neconditionata a state-
lor Axei. El Tsi dorea, Tnainte de toate, sa evite situatia lui Wilson, care a
fost de acord cu incheierea pacii cu Germania, in baza celor 14 puncte. E
posibil ca el in acelasi timp isi dorea sa-i acorde lui Stalin o oarecare ga-
rantie ca puterile occidentale nu vor accepta compromisul la incheierea
pacii. Churchill a incercat sa obtina ca aceasta cerinta sa nu fie extinsa si
asupra Italiei”. Premierul britanic nu a insistat, deoarece aceasta era doar
dorinta lui, pe care nu o Tmpartaseau si cei din cabinetul pe care 1l condu-
cea.

Dupa conferinta de la Casablanca, ,,capitularea neconditionata” a de-
venit politica oficiala a aliatilor. Taylor sublinia ca ,,Capitularea necon-
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dirionata nu era atat o politica, cat o recunoastere a stari de fapt. Puterile
Axei nu cedau pana cand nu erau completamente distruse, iar capitularea
lor neconditionata era unica solutie de a realiza acest deziderat” [9, 501].
Aici ar fi locul sa facem referire la opinia cercetatorului L.Kettenacker,
care considera pe buna dreptate ca, deciziile luate la Casablanca se refe-
reau mai mult la un razboi psihologic, decat la unul politic, desi insemna-
tatea lor politica ramane incontestabila [2].

Prima dintre marile forte ale Axei, fata de care s-a aplicat acest prin-
cipiu, a fost Italia. Si aici trebuie sa deschidem o paranteza pentru a subli-
nia ca, principiul ,,capitularii neconditionate” nu prevedea ca inamicului
sa-i fie impuse neaparat conditii extrem de dure; adica, ,,capitularea neco-
nditionata” putea sa includa conditii mai grele sau mai usoare (asa pre-
cum a fost in cazul Italiei).

La 10 iulie 1943, trupele anglo-americane au declansat operatiunea
.Husky”, de ocupare a Siciliei. Tn conditiile Tnaintarii armatelor anglo-
americane spre Nord, conducatorul Italiei, B.Mussolini, a fost inlaturat de
la putere, carma tarii fiind incredintata generalului P.Badoglio.

Cu toate ca noul guvern i-a oferit Germaniei garantii de fidelitate, la 5
august 1943, pe Sicilia s-au stabilit contacte secrete intre anglo-americani
si reprezentantii guvernului de la Roma, iar la 3 septembrie italienii au
acceptat conditiile armistitiului [4, 34-35] (documentul final de capitulare
a fost semnat pe Malta la 29 septembrie 1943).

Interesant este ca, in privinta Italiei anglo-americanii nu si-au dorit sa
aplice principiul ,,capitularii neconditionate”, pentru a o castiga de partea
lor fara varsari de sange. De aceea, s-au dus mai multe discutii in privinta
formei armistitiului. Spre exemplu, in zilele de 17-24 august 1943, si-a
desfasurat lucrarile Conferinta de la Quebec, cu participarea delegatiilor
americana si britanica, unde s-a discutat si problema capitularii Italiei.
Serviciul Special de Informatii (S.S.1.) al Roméniei, intr-o ,,nota informa-
tiva” din 30 august 1943, aducea la cunostinta ca, revizuirea principiului
»capitularii neconditionate” ,,a fost pusa de catre americani in sensul ca,
se va vedea daca Aliatii nu trebuie sa modifice formula rigida capitularea
fara condigiuni, pentru a se putea folosi in viitor orice ocazie de a se atra-
ge, pe rand, de partea Aliatilor, toate statele care lupta alaturi de Germa-
nia. Se afirma ca Churchill a cedat la modificarea formulei, cu exceptia
Germaniei, care trebuie Tngenuncheata. Ca urmare, s-a admis sa se ofere

T

[5, 88].
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Aceasta intentie — a formularii unor conditii de armistitiu mai bune
pentru Italia — venea in contradictie cu principiul ,,capitularii neconditio-
nate”. Cu toate acestea, Italia a obtinut recunoasterea statutului de tara
cobeligeranta, dupa ce a intrat in razboi Tmpotriva Germaniei, la 13 octo-
mbrie 1943 [8].

Romania a fost si ea printre statele care au cunoscut consecintele apli-
carii principiului ,,capitularii neconditionate”, fara a beneficia de excepti-
ile acordate italienilor.

Desi la Bucuresti se stia despre decizia de la Casablanca, privind ,,ca-
pitularea neconditionata”, autoritatile romane au incercat totusi, prin tra-
tative, sa obtina conditii onorabile de iesire din razboi. Si ar fi gresit sa
afirmam ca, aceste actiuni au demarat dupa agravarea situatiei politico-
militare a Romaniei. Pentru incheierea pacii, conducerea de la Bucuresti
a Inceput sa se pregateasca cu mult timp Tnainte.

Tn Romania, la fel ca si in alte state ale lumii (indiferent de tabara n
care se aflau), la putin timp de la izbucnirea razboiului mondial, s-au luat
masuri pentru studierea problemelor post-conflict, care urmau sa fie dis-
cutate si adoptate in cadrul viitoarei conferinte de pace. Aceste probleme,
de ordin economic, politic, militare, teritorial, etc., care puteau figura pe
agenda conferintei pacii, erau date spre studierea si analiza institutelor si
centrelor stiintifice, private sau publice.

Tnca din octombrie 1939, pe langa Subsecretariatul de Stat pentru Mi-
noritati de la Bucuresti, s-a constituit o comisie pentru strangerea docu-
mentelor si studierea unor probleme legate de viitoarea conferinta de pa-
ce. Comisia apoi a fost transferata la Ministerul de Externe, fiind condusa
de Gh.Mironescu [3, 13].

Dupa intrarea Romaniei Tn razboi (22 iunie 1941), s-a decis crearea
unui birou special pentru pregatirea materialului documentar necesar la
viitoarea conferinta de pace. Seful biroului era V.Stoica (nascut in 1881
la Avrig, judetul Sibiu), un om cu o experienta vasta in domeniu, care a
facut parte si din delegatia roména la Conferinta de Pace de la Paris din
1919. El a condus biroul in toti anii razboiului, inclusiv dupa evenimente-
le de la 23 august 1944 (care au dus la capitularea Romaniei) [3, 18].

La 16 iunie 1942, M.Antonescu vicepresedinte al Consiliului de Mi-
nistri si ministru de externe, a trecut la reorganizarea substantiala a struc-
turii menite sa se ocupe de studiul problemelor pacii. Ea a fost numita
Comisia pentru pregatirea materialului documentar de informare si pro-
paganda in vederea Conferingei de Pace sau mai era cunoscuta sub denu-
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mirea scurta de Biroul Pdcii. Tn munca desfasurata de comisie — ,,0 opera
de interes national suprem”, asa dupa cum spunea M.Antonescu — au fost
atrasi numerosi intelectuali si institutii stiintifice. Tncepand cu 25 martie
1942, Comisia era formata din sapte sectiuni: 1) politica; 2) istorica; 3)
presa si propaganda; 4) juridica; 5) etnica, biologica si statistica; 6) eco-
nomica; 7) financiara; ulterior s-a format inca o sectiune — 8) pe proble-
ma reluarii tratativelor cu Bulgaria [3, 19].

La 18 iunie 1943, o ,,nota informativa” a S.S.1. relata despre comenta-
riile postului de radio America, in privinta capitularii totale si neconditio-
nate cerute de Aliati. Tn acest sens, se sublinia ca, ,,potrivit hotararilor de
la Casablanca, Anglia si America nu accepta decat capitularea completa,
atat pentru tarile participante din Axa, cat si pentru satelitele lor”. Opozi-
tia politica din Romania, refuza sa creada cererile atat de radicale ale Ali-
atilor, considerand ca ,,aceste stiri au un caracter propagandistic” [5, 83-
84].

Tn zilele de 18-30 octombrie 1943, la Moscova si-a desfasurat lucrari-
le Conferinta Interaliata a ministrilor de externe. Uniunea Sovietica a fost
reprezentata de V.Molotov, Marea Britanie — de A.Eden, iar S.U.A. — de
C.Hull. Aici, printre altele, s-a hotarat ca dreptul de a decide in privinta
statelor-satelite ale Germaniei naziste, care se aflau in razboi cu U.R.S.S.
(Romania, Ungaria, Slovacia, Finlanda), sa-i apartina Kremlinului. Acea-
sta decizie, impreuna cu principiul ,,capitularii neconditionate”, aveau sa
aiba cele mai grele consecinte pentru statele sus mentionate (cu exceptia
Finlandei). Decizia de la Moscova ne explica de ce Italia (si Finlanda) a
beneficiat de indulgenta anglo-americanilor, iar celelalte state-satelite ale
Germaniei nu: deoarece ele intrau n sfera de interes a Uniunii Sovietice,
lar capitularea fara conditii pe care urmau s-0 impuna sovieticii, insemna
nu altceva, decat impunerea oranduirii politice si social-economice de tip
sovietic.

La aceasta conferinta s-a mai hotarat infiintarea Comisiei Consultati-
ve Europene cu sediul la Londra, formata din reprezentantii S.U.A.,
U.R.S.S. si ai Marii Britanii, care sa elaboreze recomandari detaliate asu-
pra clauzelor de capitulare [1, 307].

Trebuie subliniat faptul ca, deciziile de la Moscova, nu au surprins
clasa politica romaneasca: inca la 20 iulie 1943, S.S.I.-ul informa despre
profilarea ,,unei noi atitudini a anglo-saxonilor” fata de ,tarile mici”, fa-
vorabila Uniunii Sovietice, Tncat ,,clarificarea raporturilor cu U.R.S.S. de-
vine o chestiune de existenta pentru Roméania” [5, 87].
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Situatia Romaniei n razboi, mai ales dupa pierderea bataliei de la
Stalingrad (incheiata la 2 februarie 1943), era extrem de grea: ea se afla
n stare de razboi cu toate cele trei Mari Puteri ale Coalitiei Natiunilor
Unite, Tn relatii tensionate cu aliatul german si cu vecinii — Bulgaria si
Ungaria; era iminenta pierderea dupa razboi a Basarabiei, nordului Buco-
vinei si a Transilvaniei. Pe fondul pretentiilor teritoriale sovietice fata de
Romania, a respectarii principiului ,,capitularii neconditionate” si a negli-
jarii prevederilor Chartei Atlanticului [4, 282-283], pierderea Basarabiei
si a nordului Bucovinei era o certitudine.

Tn 1943, erau cunoscute pretentiile teritoriale minimale si maximale
ale Uniunii Sovietice fata de Romaénia: ,,Revendicarile minimale au n
vedere Basarabia, Bucovina de Nord si Gurile Dunarii. Asupra Gurilor
Dunarii anglo-americanii sunt inca foarte rezervati. ... Privitor la planul
maximal, el se bazeaza pe principiul unitatii Moldovei” [5, 90]. Ministrul
romén in Suedia, F.C.Nanu, informa la 16 octombrie 1943 ca “Aliatii au
hotarat sa dea ména libera rusilor in ceea ce priveste Romania, cel putin,
si n-au sa se opuna la o eventuala ocupatiune rusa a intregii tari” [5, 95].

Tn unul din numerele ziarului ,,News Chronicle” de la mijlocul lunii
octombrie 1943, era prezentata o corespondenta de la Istanbul, potrivit
careia, o persoana ,,foarte informata” sustine ca Romania, Ungaria si Bul-
garia Tsi doreau sa iasa din razboi in schimbul unor asigurari sovietice,
chiar si verbale: ,,Gestul (sovietic — n.n.) asteptat este garantia pozitiva ca
Rusia nu are in Balcani revendicari dincolo de frontiera Basarabiei. Ro-
mania este gata a ceda fara conditii Basarabia, daca Rusia si Aliatii subs-
criu garantia” [5, 97].

La 30 octombrie 1943, Legatia romana din Spania telegrafia la Bucu-
resti ca ,,In anumite cercuri din societatea spaniola se manifesta o oareca-
re resemnare in fata perspectivei impartirii Europei de méine in doua: cea
occidentala, sub hegemonia anglo-americana, cea orientala sub hegemo-
nia Rusiei. Nu constat nsa o egala resemnare in alte cadre, ale ostirii, ca-
re continua sa pledeze la anglo-saxoni pericolul unei hegemonii sovietice
si a unei comunizari a Tntregului continent” [5, 100].

Asadar, situatia Europei Rasaritene (si a Romaniei inclusiv) era des-
tul de grava, de aceea, diplomatia romaneasca — puterea si opozitia — a in-
cercat sa obtina conditii cAt mai favorabile pentru iesirea Romaniei din
razboi, prin tratativele de la Madrid, Lisabona, Londra, Stokholm, Cairo,
etc. Tnsa, peste tot erau impuse conditiile sovieticilor (capitularea Arma-
tei romane si continuarea razboiului Tmpotriva Germaniei, renuntarea la
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Basarabia si nordul Bucovinei, eliberarea prizonierilor, in schimb recuno-
scandu-se nulitatea dictatului de la Viena din 30 august 1940), care erau
similare ,,capitularii neconditionate”.

Tn aceste conditii si mai ales atunci cand trupele sovietice intrase pe
teritoriul Romaniei, ocupand nordul Bucovinei si partea de nord a Basa-
rabiei, maresalul 1.Antonescu a luat decizia fixarii dispozitivului de apa-
rare a Romaniei pe linia de fortificatii Focsani — Namoloasa — Braila, cu
gandul ca o rezistenta indelungata i va determina pe Aliati sa renunte n-
tr-un final la aplicarea capitularii neconditionate in privinta Romaniei.
»Linia defensiva fortificata Focsani — Namoloasa — Braila este una dintre
cele mai importante aliniamente strategice militare din al Doilea Razboi
Mondial. Resturile ei mai pot fi vazute si astazi (in anul 2010 — n.n.), pri-
ntre gospodariile si lanurile de porumb ale satenilor din Corbu Veghi. ...
Aliniamentul defensiv era compus din sute de cazemate care se intindeau
pe o lungime de 180 km intre Focsani si Braila. Erau atat cazemate pre-
gatite de lupta cat si cazemate false menite doar a tine inamicul in loc gi
a crea o stare de neliniste combatanyilor. Tn 23 august 1944 trecuserd
deja n spatele aliniamentului 16 divizii romanesti si urmau sa mai trea-
ca sase. Cel purin intre opt si zece luni trupele sovietice puteau fi oprite
n aceasta zona” [10].

Au urmat evenimentele din 23 august 1944 de la Bucuresti — aresta-
rea maresalului I.Antonescu si a colaboratorilor sai —, care au dus la capi-
tularea neconditionata a Romaniei. La 24 august Romania i-a declarat ra-
zboi Germaniei si a trecut de partea Coalitiei Natiunilor Unite. Armistiti-
ul cu U.R.S.S. a fost semnat doar la 12 septembrie 1944, la Moscova, du-
pa saptamani de ambiguitate in relatiile sovieto-roméane, cand nu exista
nici stare de pace, nici de razboi. La Moscova, delegatia roména a accep-
tat neconditionat conditii foarte grele ale pacii [5, 310-324; 6] care s-au
regasit in cea mai mare parte si in tratatul de Pace semnat la Paris in 10
februarie 1947 [7, 413-435].

O continuare a deciziilor de la Casablanca si Moscova, a fost acordul
de procentaj din 9 octombrie 1944, intre Stalin si Churchill, care stabilea
gradul de influenta sovieto-anglo-americana in statele din Balcani, inclu-
siv in Romania: ,,Romania: Rusia - 90%, altii - 10%; Grecia: Marea Bri-
tanie Tn acord cu S.U.A. - 90%, Rusia - 10%; lugoslavia: 50% - 50%;
Ungaria: 50% - 50%; Bulgaria: Rusia - 75%, altii - 25%” [4, 43].

Tara care a avut de suferit cel mai mult de pe urma aplicarii ,,capitu-
larii neconditionate” (exprimandu-ne in pierderi umane), a fost Japonia.
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Problema incheierii razboiului cu guvernul nipon s-a discutat la Conferi-
nta interaliata de la Potsdam (17 iulie — 2 august 1945), ludndu-se decizia
ca si Uniunea Sovietica sa participe la actiunile militare Tmpotriva Japo-
niei, urmand sa primeasca drept ,,recompensa” sudul peninsulei Sahalin
si Insulele Kurile.

Autoritatile de la Tokyo erau gata sa asigure capitularea totala a ar-
matei, marinei si aviatiei, cerand doar pastrarea dinastiei imperiale. La 26
iulie, H.Truman, C.Attlee si primul ministru chinez Jiang Jieshi, cu acor-
dul secret al lui 1.Stalin, au intocmit si Tnaintat un ultimatum Japoniei,
prin care Ti cereau capitularea neconditionata. De asemenea, Japoniei i se
cerea inlaturarea militaristilor de la putere si pedepsirea criminalilor de
razboi. Tn ultimatum se indicau teritoriile asupra carora se va extinde su-
veranitatea guvernului nipon; Japonia urma sa aiba industrie pentru a pu-
tea executa plata reparatiilor; era ceruta lichidarea obstacolelor din calea
renasterii si consolidarii traditiilor democratice, libertatea cuvantului, res-
pectarea drepturilor omului, etc. Tn cazul respingerii acestor cereri, Japo-
nia urma sa fie transformata in ruine.

Unica conditie a japonezilor continua sa ramana pastrarea dinastiei,
Tnsa Tn ultimatum nu se spunea nimic in acest sens. Unii dintre aliati, Tn
mod categoric nu doreau pastrarea monarhiei, asa ca, la 28 iulie guvernul
nipon a respins ultimatumul aliatilor.

Aceasta situatie l-a determinat pe presedintele american sa dispuna
lansarea a doua bombe atomice asupra Japoniei: nh primul rand, in acest
fel se putea realiza o testare reala a armei nucleare americane si in al doi-
lea rand, atacurile atomice determinau in mod sigur conducerea japoneza
sa semneze armistitiul. La 6 august 1945, a fost lansata asupra orasului
Hiroshima prima bomba, care a dus la pierderi umane colosale: 78.150 de
morti, 13.983 de disparuti si 37.425 de raniti. La 9 august, a doua bomba
atomica a fost lansata asupra orasului Nagasaki, care a dus la 73.884 de
morti si 74.904 raniti, ,adica 12 mii de victime la km? dintre care 6 000
de morti”.

La 10 august 1945, ambasadele Japoniei din Stockholm si Berna au
fost informate despre acceptarea de catre guvern a ultimatumului, cu con-
ditia mentinerii imparatului. Americanii nu doreau sa accepte capitularea
conditionata, de aceea n ultimatumul expediat la 11 august, se spunea ca,
»autoritatea imparatului va fi subordonata comandantului suprem al For-
telor aliate ..., fortele armate aliate vor raméane in Japonia pana cand obie-
ctivele finale ale Declaratiei de la Potsdam vor fi atinse”.
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Desi declaratia de capitulare a fost difuzata la radio Tokyo la 15 au-
gust 1945, Japonia a opus rezistenta pana la 22 august. Actul de capitula-
re neconditionata a Japoniei a fost semnat la 2 septembrie 1945, astfel in-
cheindu-se cel de-al Doilea Razboi Mondial [4, 57-60].

Sigur ca, principiul ,,capitularea neconditionata” nu a fost factorul de-
cisiv n organizarea postbelica a lumii, Tnsa a determinat cursul mai mul-
tor evenimente.

Reiesind din cazurile Italiei, Roméaniei si a Japoniei, prezentate mai
sus, putem sustine ca, aplicarea principiului ,,capitularii neconditionate”
a

1. prelungit durata razboiului, avand in vedere ca un sir de state, pre-
cum Romania, Ungaria, Bulgaria, erau gata sa renunte in anul 1943 la re-
zistenta militara, imediat ce li se acceptau conditiile minime de iesire din
razboi; si In Germania, atat opozitia, cat si puterea erau pentru o rezisten-
ta militara Tn cazul in care aliatii nu vor accepta conditii onorabile de ie-
sire a Germaniei din razboi; atat opozitia, cat si puterea din Germania co-
nsiderau ca o ,,capitulare neconditionata” este similara ,sfarsitului Ger-
maniei” [2];

2. lezat grav independenta si suveranitatea statelor vizate, ajungan-
du-se in majoritatea cazurilor la infeudarea lor;

3. constituit arma de razbunare si umilire fata de statele din tabara
adversa;

4. facilitat ocuparea de catre Uniunea Sovietica a statelor din Europa
Centrala si Rasariteana in care a instaurat oranduirea sa politica si social-
economica,

5. permis (dupa pretentia Japoniei de a introduce o clauza minima in
armistitiu — pastrarea monarhiei) testarea reala a armei atomice america-
ne in Hiroshima si Nagasaki;

6. contribuit la formarea si configurarea taberelor care ulterior s-au
confruntat in Razboiului Rece.
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The term governance has emerged within international relations in the
course of the 1980s and has become increasingly popular during the 1990s. The
are three basic governance mechanisms operating at the international level
which have been found to play a crucial role in the international spread of envi-
ronmental policy innovations: harmonization, imposition and diffusion.

In this study, the author analyses the types of the governance, making the
distinction between governance and government.

International governance is the output of a non-hierarchical network of in-
terlocking international institutions which regulate the behavior of states and
other international actors in different issue areas of world politics. Global go-
vernance is the output of a non-hierarchical network of international and trans-
national institutions: not only IGOs and international regimes but also transna-
tional regimes are regulating actors’ behavior. In addition, global governance
is equated with multilevel governance, meaning that governance takes place not
only at the national and the international level (such as in international gover-
nance) but also at the sub-national, regional, and local levels.

Desi bazele conceptului sunt mai vechi, termenul de guvernare a aparut in
cadrul relatiilor internationale Tn perioada anilor 1980 si a devenit un termen po-
pular in perioada anilor 1990. Pentru multe decenii problema guvernarii interna-
tionale a fost un ,,nucleu substantial” in jurul caruia au generat diverse abordari
teoretice in domeniu.

Tn fond, guvernarea nu este altceva decat forma directa si nemijlocita de
exercitare a puterii politice. Termenul de guvernare, sau cel putin sensul acestu-
ia, a intrat in vocabularul uzual de mii de ani, alaturi de alti termeni, cum sunt
cel de putere, autoritate sau supunere. O data cu desprinderea sa din starea natu-
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rala pentru a deveni cetatean al societatii civile, omul a intrat in contact direct
Cu puterea, a cunoscut ce Tnseamna guvernarea, s-a bucurat de avantajele ei si i
s-a opus atunci cand aceasta a devenit opresiva, tiranica si discretionara. Platon
a fost cel care a intuit si apoi a demonstrat in dialogurile sale ca a guverna nu n-
seamna a actiona conform legilor, ci a exercita arta conducerii.

Intr-o definitie de dictionar, termenul de guvernare desemneaza ansamblul
procedurilor institutionale, raporturile de putere si tipurile de administrare publi-
ca sau privata formale si informale, care dirijeaza n special actiunea politica re-
ala [8, 116]. Un alt dictionar ne prezinta urmatoarele explicatiii: guvernare — de
la latinescul ,,gubernare” — a dirija. 1. actiune de ,,cirmuire” a societatii. 2. exe-
rcitare a conducerii si controlului asupra afacerilor publice prin intermediul ins-
titutiilor puterii centrale si locale care utilizeaza un aparat specializat (birocra-
tia) [18, 122]. O alta opinie sustine ca termenul de guvernare este foarte vechi si
provine, intr-o acceptiune moderna, din adaptarea verbului latin “rego, regere”,
care inseamna a conduce, a guverna, a carmui, la conditiile sociale si politice ale
Evului Mediu, din care disparuse statalitatea, o data cu disparitia Imperiului Ro-
man de Apus. Verbul regere prezinta similitudini etimologice cu termenul ““re-
gimen”” (guvernare, conducere, comanda, cArmuire), precum si cu cel de “gube-
rnatio”, care, intr-un sens figurat, inseamna tot guvernare si conducere.

Guvernarea este definita ca ,,procesele si institutiile formale si neformale
care directioneaza si limiteaza activitatile colective ale grupului” [9, 15]. Prob-
lema guvernarii consta in modul cum diverse institutii si procese ale societatii
globale pot fi plasate mai efectiv ca sa fie legitime prin Tncercarea lor de a cont-
rola public accesul la resurse importante. Guvernarea institutionalizata ridica
probleme de design institutional: Tn particular generind responsabilitate, partici-
pare si persuasiune prin promovarea stimulentelor materiale pentru ca acele pra-
ctici sa prospere. Spre exemplu, actualul Secretar General al Consiliului Europei
in discursul debutant mentiona ca primul pilon este guvernarea [11], in varful
acestui pilon aflindu-se Comitetul Ministrilor.

Tn literatura de profil, intflnim si opinii care sustin ca guvernarea este un ter-
men asociat cu integrarea europeana si institutiile gi procesele globale, fiind ca-
racterizat prin difuzarea competentelor de luare a deciziilor la diferite nivele ale
politicii [16, 47]. Are loc in retele care pot include doar functionari publici, dar
si reprezentanti ai institutiilor private. La nivel global, structurile guvernarii sunt
fragmentate si tind a fi mai mult neformale decit traditionale forme de guverna-
re.

Termenul de guvernare este unul inca destul de ambiguu, R.Rhodes mentio-
neaza ca acesta este utilizat in diferite intelesuri: stat minimal, guvernare corpo-
rativd, un nou management public, buna guvernare, sisteme social-cibernetice,
retele autoorganizate [12, 653]. M.Zurn plaseaza conceptul in extindere de la
guvernare de catre conducere (stat centric), guvernare cu guvern (mixt) la guve-
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rnare fara guvern (societal, autoreglare) [23]. Conceptul sustine ideea ca proble-
mele si provocarile care depasesc capacitatea de interventie a statului urmeaza
sa fie solutionate colectiv. Guvernarea semnifica faptul ca activitatea statului nu
apartine doar statului, dar poate fi transferata dincolo de statul-natiune, intr-o di-
namica incluzind varietatea actorilor si institutiilor in cadrul diverselor arene
politice. Tn contrast cu actiunile interne ale guvernelor statale, guvernarea nu es-
te limitata de teritoriu, se focuseaza asupra diverselor activitati si cooperare in-
ternationala. Aceasta guvernare se refera la stabilirea unui sistem de regului nt-
re acesti actori care promoveaza o cooperare sesizabild, coordoneaza cooperarea
si legitimitatea activitatilor si rezultatelor.

Drept rezultat al interdependentei, a crescut dramatic necesitatea pentru reg-
lementarea politica ,,dincolo de statul — natiune”. Prin urmare, statele se vad co-
nstrinse sa cedeze o parte din suveranitate. Crearea Curtii Internationale de Jus-
titie, este un rezultat al delegarii suveranitatii. Tn general, necesitatea pentru o
cooperare internationala si 0 guvernare internationala a crescut semnificativ in
ultimele decenii. Acest fapt a contribuit la crearea incepind cu anii 1950 si mai
ales 1970 a organizatiilor internationale, in special a celor interguvernamentale,
si a regimurilor internationale. Aceste institutii au devenit parte a sistemului in-
ternational si au influentat comportamentul statelor.

Termenul de guvernare se refera la un sistem de reguli, ordine normativa di-
feritd de ordinea natural, apare din interactiuni nelimitate ale actorilor cointere-
sati intr-un stat. Aceasta implica faptul ca actorii recunosc existenta unor obliga-
tii anumite si se simt constringi sa le Tndeplineasca indiferent de conditii [10,
393]. Altfel spus, ,,guvernarea inseamna ordine si intentionalitate” [13, 5].

Guvernarea (governance) este deseori confundata cu guvernamintul, gu-
vern, conducere (government), desi sunt doua concepte diferite. Termenul de
guvernamint se refera la institutiile formale ierarhice, care participa la stabilirea
normelor si regulilor. Guvernamintul are prerogative de a lua decizii si decreta
legi, distribui autoritar valorile, cu anumite limite privind mijloacele si finalita-
tile [17, 17].

Guvernarea este mult mai complexa decit guvernamintul. Tn calitate de
»capacitate de realizare a lucrurilor” [7, 250], guvernarea poate avea mai multe
forme; in timp ce nivelul statal este mai ales exercitat de catre guverne (guver-
nare de catre guverne), deasupra acestui nivel sunt alte forme de guvernare cu
multiple guverne sau guvernare fara guverne. Aceasta din urma este definita ca
o reglementare exclusiva a comportamentului social in domenii ale actorilor
non-statali, si se bazeaza pe institutii normative ce implica un model durabil de
comportament al unui numar stabilit de actori 1n situatii repetate.

Guvernarea nu este sinonim cu conducerea. Ambele se refera la comporta-
mentul final, la activitati orientate spre atingerea anumitor scopuri, sistem de
conducere, dar conducerea sugereaza ca activitatile sunt sustinute de autoritatea
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formala, de fortele de ordine care asigura implementarea politica, pe cind guver-
narea se refera la activitatea sustinuta de obiective impartasite de scopurile care
pot sau nu deriva din responsabilitate, formala sau neformala care nu sunt inso-
tite de prezenta fortelor de ordine.

Guvernarea este un fenomen mai complex decit guvernul, implica institutii
guvernamentale dar si mecanisme non-guvernamentale generale, persoane, or-
ganizatii. Teoria guvernarii sugereaza ca un nou stil de guvernare apare care
opereaza concomitent cu stilul traditional de guvernare, dar care cauta sa cupri-
nda complexitatea.

Guvernarea este un sistem de reguli care functioneaza doar daca este accep-
tat de catre majoritatea, pe cind guvernele pot functiona chiar si in prezenta unei
opozitii fata de politica acestuia. Guvernarea reprezinta ordinea plus intentiona-
litatea. Ordinea globala consista din aranjamente de rutina prin care trece politi-
ca mondiala Tntr-o anumita perioada.

Conform cercetatorului J.Rosenau, ,,guvernarea include activitatea guverne-
lor dar... include si alti actori care detin mecanismul de a crea cerinte, a stabili
scopuri si a implementa politici” [14, 145]. Actorii non-statali, in termenii lui
J.Rosenau creaza o lume ,,multicentrica” in contrast cu ,,statul centric”. P.Wap-
ner [19, 5] sustine ca trebuie sa ,,intelegem ca statele nu mai detin monopolul
asupra instrumentelor de ce guverneaza afacerile umane, dar mai degraba forme
non-statale de guvernare care sunt si pot fi utilizate in schimbarile initiate”.

Pentru a presupune prezenta guvernarii fara guvern trebuie sa concepem fu-
nctiile realizate intr-un sistem uman indiferent de faptul daca sistemul a evoluat
organizational si institutional care sa-l perfectioneze. Una din functiile esentiale
sunt necesitétile prin care fiecare sistem trebuie sa faca fata provocarilor exter-
ne, sa previna disensiunile dintre membri, sa dispuna de resurse necesare de a se
conserva si sa formuleze scopuri si politici pe care sa le realizeze.

Tn prezent, in conditiile schimbarilor globale rapide si considerabile, consti-
tutiile guvernelor nationale, acordurile dintre acestea sunt subminate de revendi-
carile, necesitatile, 0 mai mare coerenta a grupurilor etnice si nu numai, globali-
zarea economiilor, aparitia miscarilor sociale ample, reducerea distantelor poli-
tice de catre tehnologiile microelectronice, aparitia si intensificarea interdepen-
dentelor globale favorizatid de crizele curente, poluarea mediului, terorismul,
drogurile, comertul, SIDA si alte probleme transnationale care figureaza pe age-
nda globala. Aceste probleme depasesc competentele guvernelor nationale, care
n acest caz Tsi pierd din autoritate, o parte din aceasta fiind directionata spre co-
lectivitatile subnationale.

Tn cadrul guvernarii internationale delimitim guvernarea soft si hard. Guve-
rnarea soft nu este limitata interactiunilor formale, si poate genera din normele
si valorile comune Tmpartasite si recunoscute de toate statele membre ale unei
organizatiii (democratie, stat de drept, economie de piata). Guvernarea hard ac-
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centueaza rolul conducerii prin negocieri si implementarea acordurilor juridice,
a deciziilor politice.

Spre exemplu, granitele guvernarii Consiliului Europei delimiteaza aria de
acces si participare a statelor membre la luarea deciziilor politice. Identificam
sase tipuri de granite ale guvernarii:

e Geopolitica — care a fost vizibila in perioada razboiului rece.

e Discursiva care este perceputa atunci cind ne referim la scopurile consti-
ente ce urmeaza a fi realizate de catre organizatie.

¢ Culturala — stabileste limita valorica, diferenta intre valori democratice si
nedemocratice.

o Tranzactionala - permite organizatiei sa stabilesca relatii privilegiate pent-
ru alte tari nemembre. Tn acest context, Consiliul Europei a acordat statutul de
observator pe linga organismele interguvernamentale urmatoarelor state: Cana-
da, Vatican, Japonia, SUA si Mexic

¢ Juridice — aria de aplicabilitate legislativa; totalitatea conventiilor si acor-
durilor Consiliului Europei care sunt aplicate de citre statele membre.

o Institutionala — care defineste nucleul guvernarii; organele constituante.

Distingem guvernarea multinivel, care include urmatoarele nivele: local, su-
bnational, regional, global [6, 648]. Guvernarea multinivel se bazeaza pe reali-
zarea constitutionalismului occidental si federalismului secolului XVII-XIX.
Sursele se bazeaza pe experienta obtinuta in cadrul domeniului afacerilor inter-
ne: protectia drepturilor omului si a dreptului de proprietate, oportunitati egale,
justitie distributiva, democratie si conducere responsabila, stat de drept, sistem
de control. Aceste elemente au jucat un rol decisiv in modelarea viitorului drept
international si al organizatiilor.

Prin guvernare ne referim la organizarea unor actiuni colective printr-un set
de structuri de conducere numite institutii sau regimuri [6, 678]. Institutiile cre-
ate stabilesc o serie de reguli prin a modela comportamentul membrilor acestei
organizatii. Utilizeaza diferite strategii de consolidare a eficacitatii acesteia, dre-
pturile omului fiind una dintre strategiile aplicate de organizatiile internationale
in contextul edificarii democratiei in special in statele in tranzitie.

Guvernarea internationala reprezinta rezultatul retelei non-ierarhice ale ins-
titutiilor centralizate (in special, dar nu exclusiv guvernamentale) care regleme-
nteaza comportamentul statelor si altor actori internationali in diverse domenii
ale politicii mondiale. Guvernarea globala reprezinta rezultatul retelei non-ierar-
hice ale institutiilor internationale si transnationale: nu doar organizatiile inter-
nationale si regimurile internationale, dar si regimurile transnationale reglemen-
teaza comportamentul actorilor.

Spre deosebire de guvernarea internationald, guvernarea globala se caracte-
rizeaza prin diminuarea proeminentei statelor si prin implicarea actorilor non-
statali Tn procesele de stabilire a normelor si regulilor, monitorizarea realizarii
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acordurilor. Guvernarea globala este egalata cu guvernarea pe multinivele, ceea
ce Tnseamna ca guvernarea are loc nu doar la nivel national si international (ca
in cazul guvernarii internationale), dar deasemenea si la nivelul subnational, re-
gional, local. Tn timp ce in cadrul guvernarii internationale statele si alte institu-
tii interguvernamentale sunt cele care creaza norme si reguli, care le reglemen-
teaza comportamentul; in cadrul guvernarii globale pe linga state si alte institutii
interguvernamentale la procesul de creare a normelor si regulilor participa si ac-
torii non-statali.

Guvernarea internationala a aparut in ultimii 150 ani, dar mai pregnant dupa
al doilea razboi mondial. Guvernarea internationala poate fi definita n linii mari
ca ,,totalitate de reguli, roluri si relatii care definesc si reglementeaza practicile
sociale ale statelor si actorilor non-statali in domeniul afacerilor internationale”
[22, 15] sau ,,mai multe modalitati prin care actorii individuali, institutiile, pub-
lic si privat reglementeaza activitatile sale comune” [5, 2]. Guvernarea internati-
onald este conceptualizata ca un proces multilateral, institutionalizat, centrat pe
stat, in care guvernele negociaza acorduri care apoi sunt implementate de catre
partile semnatare.

Sistemul de guvernare internationald a esuat in Tncercarea de a solutiona
problemele aparute, sa reactioneze la aspiratiile noilor actori: companiile trans-
nationale si asociatiile de business, organizatii ale miscarile sociale transnatio-
nale, retele transnationale de advocacy, si alte coalitii de organizatii non-guver-
namentale capabile sa desfasoare campanii politice transnationale. Tn aceste co-
nditii, necesitatea pentru un sistem de guvernare mai eficient si sensibil la noile
provocari a determinat transformarea guvernarii internationale [5].

Analiza modului in care guvernarea internationala influenteaza nivelul in-
tern si afecteaza luarea deciziilor politice la nivel national este de o actualitate
deosebita Tn cadrul relatiilor internationale. Tn literatura de profil se mentionea-
za trei mecanisme importante ale guvernarii internationale: armonizarea, impu-
nerea (obligativitatea) si difuziunea (raspindirea) [4].

Armonizarea presupune modificarea constienta a politicilor interne de catre
statele angajate Tn acorduri internationale sau reglementari supranationale cu ca-
re acestea sunt de acord, pe care le-au negociat multilateral. Tn dependenta de
nivelul de obligativitate ale acestor reguli sau norme, de eficienta lor, armoniza-
rea contribuie Tn mod direct la convergenta politicii nationale. Armonizarea in-
ternationala se caracterizeaza printr-un nivel Tnalt de centralizare. Armonizarea
implica unele sacrificii ale autonomiei nationale si suveranitatii. Odata ce statele
participa voluntar la procesul multilateral de luare a deciziilor, in principiu, pot
sd influenteze activ rezultatele acestuia, dar odata ce un acord este semnat, aces-
tea sunt mai mult sau mai putin obligate sa se supuna si sa implementeze acor-
dul respectiv in contextul national [1].
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Obligativitatea sau ,,transferul coercitiv”, se refera la procesele in care acto-
rii externi impun statele sa adopte politici inovationale exploatind asimetrii n
puterea economici si politica. Tn literatura de profil acest termen mai este numit
si ,,convingere externa”, sau in studiile privind ajutorul acordat pentru dezvolta-
re acesta este denumit ,,conditionalitate”. Obligativitatea difera de armonizare
prin mai multi parametri. Obligativitatea nu implica anumite alternative, oportu-
nitati la modificarea proceselor de luare a deciziilor politice, uneori poate veni
n contradictie cu scopurile, obiectivele initiale ale statelor. Acest schimb asime-
tric in resursele politice si economice vizeaza beneficii pe termen mai lung: ac-
cesul la resurse financiare, credite de dezvoltare, admiterea Tn cadrul unor orga-
nizatii importante (ex. UE), etc.

Difuziunea se refera la procesele in care actorii politici nationali fara a fi
obligati de acorduri internationale sau fara a presati de actorii externi, adopta
inovatii politici ghidindu-se de modele, experienta din sistemul international.
Deci, difuzarea se refera la procesele prin care ,,cunostintele despre politici, ad-
ministrare, institutii si idei dintr-un sistem politic sunt utilizate in dezvoltarea
politicilor, administrarii, institutiilor si ideilor din cadrul altui sistem politic”.
Acest proces de difuzare devine manifest prin acumularea imitarilor sau invata-
rii si aplicarii noilor politici.

Ca o institutie de guvernare globala sa detina legitimitate, aceasta trebuie sa
posede certe virtutii epistemice care sa permita revizuirea critica a scopurilor sa-
le prin interactiunea cu agentii si alte institutii [3]. Drept institutii de guvernare
globala pot fi numite: Organizatia Internationala a Muncii, Fondul Monetar In-
ternational, diverse organizatii de mediu, Consiliul Europei, etc. Aceste organi-
zatii sunt ca si guvernele, ele emit anumite reguli ce urmeaza a fi obligatorii, Tsi
impun autoritatea Tn vederea respectarii angajamentelor asumate. Totusi aceste
institutii nu realizeaza intreaga gama de functii ale unui guvern; nu cauta ase-
meni guvernelor sa monopolizeze utilizarea legitima a violentei (fortei) pe un
teritoriu determinant, majoritatea actiunilor intreprinse necesitind acordul state-
lor membre.

Penuria surselor bibliografice asupra autoritatii politice si legitimitatii Con-
siliului Europei eclipseaza semnificatia acestuia, nu doar ca organizatie regiona-
la, dar ca cel mai important ,,ciine de paza” al drepturilor umane pentru Europa
[15]. De la debutul sau din 1949, se pune problema legitimitatii organizatiei n
conditiile deficientelor designului institutional; impactului redus al rezultatelor
politicilor implementate, competitia externa din partea Uniunii Europene si inte-
resul acesteia Tn subiectii soft ai integrarii europene. Tntrebarea consta in ce tip
de legitimitate internationala se bucura Consiliul Europei ca organizatie cu man-
dat democratic intr-o regiune democratica. Structura institutionala a organizatiei
este analizata reesind din criteriile de performanta ale Consiliului Europei, rolul
de protector al democratiei europene si drepturilor omului [2].
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Evaluarea legitimitatii nu se reduce doar la revendicarile intereselor proprii,
dar conceptul de legitimitate este central pentru institutiile guvernarii globale.
Aceasta legitimitate este constituitda Tn baza unei responsabilitati. Un element
cheie al legitimitatii institutiilor internationale 1l constituie relatia dintre institu-
tii si mediul lor socio-politic: Tndeosebi, agentii externi care monitorizeaza si
critica actiunile institutiilor internationale, care sunt cruciale pentru consolida-
rea legitimitatii. Respectul fata de valorile democratice este esential pentru legi-
timitate, dar aceasta nu implica faptul ca procedurile democratice interne sunt
necesar de implementat la nivel global.

,,Buna guvernare” s-a stabilit pe agenda mai multor organizatii internationa-
le la sfirsitul razboiului rece, cind cererea pentru democratie si 0 mai buna guve-
rnare a dezvoltarii a devenit impetuoasa si a crescut si rolul acestor organizatii
n promovarea acestor scopuri. In prezent, majoritatea organizatiilor internatio-
nale promoveaza si atentioneaza asupra standardelor reprezentarii democratice,
responsabilitatii si transparentei. ,,Buna guvernare” este apreciata de organizatii
in dependenta de modul in care sunt acestea structurate si de implementarea de-
ciziilor. Acest concept era tratat ca o conditie necesara pentru reforme eficace, o
noua retorica asupra responsabilitatii si participarii democratice. Unele organi-
zatii internationale percep noua idee de ,,guvernare” sau ,,buna guvernare” cu
sensul de ,,buna calitate a managementului” [20]. Aceasta definitie stricto-sen-
sum se refera la rolul limitat al functiilor statului.

O alternativa a intelegerii ,,bunei guvernari” face legatura dintre institutii si
societati intr-o mai larga conceptie a guvernarii; O.Young o defineste drept
»Stabilirea si operarea cu reguli ale jocului care incearca sa defineasca practici
sociale, sa asume roluri si sa interactioneze” [22, 15].

Eficacitatea pe termen lung a unei institutii necesita acordul asupra reguli-
lor, identitatii si procesului de luare a decizilor intre membri. Aceasta eficacitate
depinde de raison d'etre care este recunoscut de catre toti membrii organizatiei
si un sistem coerent de idei care sa stea la baza definirii problemelor si a solutii-
lor, sistem care sa fie perceput drept veridic de catre membri, si capacitatea de a
asimila noi idei.

O institutie eficienta trebuie sa-si pastreze identitatea, dar si sa fie apta schi-
mbarilor, sa planifice directii strategice globale si politici in conditiile modifica-
rilor impuse de conjunctura. Mai mult, organizatiile au nevoie de proceduri pen-
tru a determina politici pe care membrii sa le implementeze.

Cele trei principii ale ,,bunei guvernari” in cadrul organizatiilor internatio-
nale sunt: participarea, responsabilitatea si corectitudinea [21]. Participarea a
devenit o problema importanta in conditiile democratizarii, implicarea statelor
in procesul de luare a deciziilor ofera sentimentul de ,,proprietate”, de importan-
ta, de implicare in proiect si ncredere in succesul acestuia, consolideaza senti-
mentul de Tncredere intre organizatie si membrii acesteia, creste responsabilita-
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tea. Acest principiu este respectat in cadrul Consiliului Europei, cele 47 state
membre fiind reprezentate prin intermediul ministrilor afacerilor de externe in
Comitetul Ministrilor.

Responsabilitatea la fel, este un principiu important. Tn timp ce consensul
luarii deciziilor este adoptat de organizatie, deseori pe motiv ca aceasta asigura
0 mai mare participare a partilor, in practica aceasta deseori reduce responsabili-
tatea.

Cel de-al treilea principiu — corectitudinea- include doua aspecte: de fond si
cel procedural. Corectitudinea procedurala necesita ca procesul de reprezentare,
luare a deciziilor gi executare ntr-o insitutie sa fie clar specificat, nedescrimina-
toriu si consistent. Aceasta necesita sustinerea principiului de transparenta si re-
sponsabilitate. Tn cazul corectitudinii de fond, ne referim la cit de echitabile sunt
rezultatele institutiei, la distribuirea puterii, influentarea si resursele, la o egali-
tate generala in cadrul organizatiei.

Drept concluzie, institutiile de guvernare globala sunt importante deoarece
acestea creaza norme si valori in dependenta de care statele membre si alti ac-
tori Tsi coordoneaza comportamentul. Acestea stabilesc oportunitati pentru state-
le membre, intervin Tn solutionarea anumitor probleme, promoveaza bunul pub-
lic.
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