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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

CRONOLOGIA - O NOUA DIRECTIE DE CERCETARE
TEORETICA A POLITOLOGIEI

lulia GORINCIOI

Republica Moldova, Chisindau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor in filosofie, conferentiar

The space-temporal problem appears today in social scienses in the same
vein as it occured in real scienses when classical mechanics passed to quantum
one. By their own methods the social scienses conclude that in contemporary
society, unlike traditional one, there is no unique space-time for all social gro-
ups. Politics is a specific dimension of human being and time constitute its ba-
sis. Therefore politics exists only in the dimension of time and not otherwise.
From this perspective the author proves arguments in promoting the chrono-
political approach of modern reality. As a new modality of contemporary poli-
tics research, chronopolitics is highly appreciated by its heuristic contribution
to the knowledge of reality.

The author demonstrates that the perspectives for overcome the state of
crisis mostly depend on the capacity of society to ensure the autosynchronisa-
tion of the processes, first of all, of the political ones. The overcome of the cri-
sis depends on the ability of society to elaborate a coordinated collective action
rhythm, in spite of the difference between individual and group rhythms, in spi-
te of their weak mutuality. In the view of author chrono-politics is very welco-
me and actual for Republic of Moldova, by its plausible contribution to finding
solutions for stringent problems.

Tn analogie cu geopolitica, care studiaza dimensiunea spatiala a politicii,
cronopolitica se preocupa de dimensiunea temporala a acesteia. Daca sa incer-
cam sa dam cea mai scurta si simplista definitie, atunci timpul politic apare ca
durata de existenta a institutiilor de stat si a altor subiecti social-politici, cat si
durata starilor stabile a relatiilor dintre ei. Timpul politic este masura intensita-
tii activitatii subiectului politic, exprimata prin frecventa evenimentelor intr-o
unitate de timp fizic, ce poate sa se accelereze sau sa devina calm in dependen-
ta de Tncarcatura evenimentiala [9, 146]. Timpul politic este realitatea coexiste-
nta cu timpul fizic, dar ne identica dupa statutul sau ontologic cu acesta.

Stiinta secolelor XV-XIX avea in vedere o natura reversibila, fara istorie,
cu stari echivalente, fatd de care omul se putea situa ca observator si transfor-
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mator exterior. Imaginea naturii in perspectiva filozofiei si rationalitatii stiinti-
fice ale secolului XX este déja una a evolutiei neliniare, a succesiunilor de stari
n care apar ,,bifurcatii”. Revolutia prin fizica secolului nostru a inlocuit Th ma-
re masura vechile categorii si explicatii ale mecanicii clasice cu o serie de con-
cepte noi: proces, interconexiune, cAmpuri de forta, energie radianta. Esenta
notiunii de proces poate fi redata de enuntul lui D.Bohm: ,,Nu numai ca orice
se schimba, dar totul este o continua migcare de curgere (flux)” [2, 97].

Prin teoria auto-organizarii (self-organization) I.Prigogine descopera prin-
cipala caracteristica a realului in ireversibilitate legata direct de ,,sageata timpu-
lui”, de imbinarea hazardului cu determinismul, de introducerea alegerii in evo-
lutia naturii. Potrivit teoriei lui Prigogine [8, 147-148], cel de al doilea princi-
piu al termodinamicii permite sa se distinga doua tipuri de transformari: a) tran-
sformari care conserva entropia, compatibile cu starea de echilibru, reversibile
si b) transformari generatoare de entropie, care dispar in momentul de entropie
si sunt ireversibile. Reconcilierea acestor doui tipuri de transformari contradic-
torii isi va gasi un punct de sprijin in caracterul stohastic al legilor fizicii.

Tn acest context apare ca deosebit de relevanta intemeierea ontologica si
gnoseologica a probabilitatii. Probabilitatea defineste ceva nesigur, consecinta
a incompletitudinii cunoasterii. Legile din stiinta sociala trebuie intelese ca abs-
tractizari si astfel ca legi de probabilitate. Ele ne ofera doar asertiuni despre va-
lori ale asteptarii, despre posibilitati. Probabilitatea ne spune ce poate fi, dar nu

incét starea mai probabila se realizeaza printr-o pierdere de ordine, deci creste-
re a entropiei. Entropia creste odata cu probabilitatea, iar informatia dimpotriva
scade n timp ce probabilitatea creste. Astfel, timpul este factorul care ne deter-
mina si ne masoara existenta. Fara notiunea de timp nu am putea formula legile
naturii, nu am reusi sa intelegem infinita capacitate a acesteia de a fi si exista in
nesfarsite forme si organizari. Asa cum arata |.Kant timpul, desi conditie subie-
ctiva a intuitiei noastre, este cu privire la toate fenomenele si la toate lucrurile
care ne pot fi date Tn experienta Th mod necesar obiectiv. Cu atit mai mult Tn
domeniul social-politic.

Mecanica clasica, dar h special mecanica relativista au asimilat timpul cu
spatiul. Tn teoria relativitatii timpul devine a patra dimensiune a continuului
spatio-temporal. Spatializarea timpului Tnsa anuleaza specificul dimensiunii te-
mporale a existentei. Filozofic ar trebui sustinuta teza eterogenitatii dintre spa-
tiu si timp [1, 196-205]. Timpul este o curgere, o directie ireversibila, care ne
constrange cu puterea fatalitatii; siageata timpului diferentiaza net timpul de
spatiu [7, 203].

De-a lungul anilor parerile despre natura timpului, dupa cum am vazut, s-
au schimbat. Pana la Tnceputul acestui secol s-a crezut ntr-un timp absolut.
Apoi, descoperirea faptului ca viteza luminii este aceeasi pentru orice observa-
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tor, indiferent de modul Tn care se misca, a condus la teoria relativitatii — si Tn
cadrul acesteia ideea existentei unui timp absolut a trebuit sa fie abandonata.
Timpul devine acum un concept mai personal, legat de observatorul care il ma-
soard. Teoriile cuantica si relativitatii au pus cu stringenta o problema deosebita
pentru discursul filozofic: inseparabilitatea realitatii naturale de cea a existentei
umane. Cresterea dezordinii sau entropiei ilustreaza sensul, sageata timpului,
ceva care diferentiaza trecutul de viitor, dand timpului o directie bine definita.
Constatam astfel, in principal trei sensuri diferite ale timpului: sensul termodi-
namic, sensul psihologic si sensul cosmologic [10, 112-155]1_.

Potrivit modelului ,,big-bang” momentul marii explozii a marcat inceputul
universului, precum si Tnceputul timpului. Problema de a sti de ce exista ceva
mai degraba decéat nimic a fost numita problema filozofica prin excelenta. Se
poate spune ca fizica a gasit azi mijloace pentru a o solutiona. Totusi, din punct
de vedere filozofic, problema a suferit de fapt o deplasare. Ea s-ar putea formu-
la astfel: ,,De ce exista o sdgeata a timpului?” Céci la capatul acestui drum pe
parcursul caruia s-au spulberat, unul dupa altul, atatea idealuri de eternitate, iar
devenirea ireversibila a luat la toate nivelurile locul permanentei, siageata tim-
pului se impune ca un nou mod de a gandi eternitatea [7, 207]. Ireversibilul nu
este pur si simplu o trasatura a timpului, ci insasi temporalitatea, esenta aceste-
ia.

La inceputul secolului al XXI-lea lumea contemporana trece printr-o peri-
oada critica, definita de savanti ca “momentul bifurcatiei*, “epoca indetermina-
rii* etc. Este vorba despre perioada cand se produc schimbari calitative, ce tran-
sforma Tnsasi esenta sistemului politic mondial. Modificarile politice ce au loc
in lume se refera nu doar la schimbul coraportului de forte Tn relatiile internati-
onale, asa ca trecerea de la sistema bipolara la unipolara ori la oricare alta, ci
atinge particularititile esentiale, morfologice ale sistemului international glo-
bal. Este necesar astazi in analiza modificarilor politice globale, in cautarea no-
ilor abordari teoretice, de a folosi potentialul euristic al cronopoliticii. Crono-
politica apare ca o0 noua directie de cercetare teoretica a politologiei, un dome-
niu de cunoastere al realitatii politice din perspectiva dimensiunii temporale.

! Sensul termodinamic, in care dezvoltarea sau entropia creste; sensul psihologic, direcia in ca-
re noi simgim trecerea timpului, reamintindu-ne trecutul. Tn acest context trebuie mensionatd fi-
lozofia lui Henry Bergson care a deschis psihologiei noi orizonturi. Pana la Bergson, ca si alte
stiinge umaniste, psihologia a mers in cercetarea problemei timpului pe acelasi drum cu fizicie-
nii. Bergson face net distincria Tntre timpul fizic si cel psihologic, intre timpul cantitativ, sub
semnul unor desfasurari numerice, si timpul calitativ, colorat, sub semnul constiinzelor umane.
Tn lucrarea sa Eseu asupra datelor imediate ale constinyei, el vede timpul ca pe un fenomen si-
myit interior, durata concreta, cu Tnsusiri deosebite si Tn determinarea caruia memoria joaca
un rol preponderent. Cel deal treilea sens al timpului este sensul cosmologic, expansiunea uni-
versului. Studierea universului ca un intreg, cu milioanele lui de galaxii, la nivel cosmic a con-
dus la descoperirea ca universul nu este static, ci Tn expansiune).
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Tabloul teoretico-filozofic contemporan prefigureaza un model al lumii consti-
tuit ca un proces al organizarii in care se produce o tranzitie de la dezordine la
ordine, de la reversibilitate la ireversibilitate in dinamismul complex al naturii
si societatii.

Tot odata, cronopolitica se prezinta si In calitate de activitate practico-stii-
ntifica, orientata spre modelarea participarii statelor in procesul transformarilor
politice globale, dirijarii si corectarii acestui proces. Asa o concepere evidentia-
za inca un aspect al actualitatii inchipuirilor cronopolitice. Din aceasta perspec-
tiva cronopolitica poate servi ca fundament conceptual al strategiei de asigurare
si garantare a intereselor statelor participante la viata politica mondiala n core-
spundere cu scopul constituirii unei ordini mondiale stabile, echitabile si demo-
cratice. Tot odata necesitatea ei este confirmatid de mai multi specialisti, care
atrag atentia asupra crizei conducerii la nivel global, fapt despre care ne vorbes-
te exalatia perpetud a unui gir de conflicte pe fonul activitatii ineficiente a orga-
nizatiilor internationale, in primul rénd, al ONU, cét si de necesitatea elaborarii
unor noi strategii politice internationale si constituirea unor institutii politice
mondiale noi.

Adresarea fata de notiunile timpului politic gi cronopoliticii, notiuni ce ref-
lecta integritatea si totalitatea vietii politice, este importanta si in legatura cu
globalizarea, care ridica problema existentei proceselor internationale, inclusiv
si a celor politice din perspectiva dimensiunii spatial-temporale. La nivel global
a face calculele timpului politic este mult mai complicat, asa cum in locul ana-
lizei fazelor temporale ale evolutiei politice a unor sau altor grupari sau subiecti
individuali trebuie de luat In calcul deja caracteristicile lor in ansamblu, care re-
flecta starea temporala a unor sau altor combinatii ale fortelor principale, ce ac-
tiveaza pe scena politica in dimensiunea ,,campului gravitational* dintre stat si
societate. Tn masurarea timpului politic la macro nivel politologul se ciocneste
de doi factori interdependenti: pe de o parte, el se loveste de existenta perpetua
stabild a coraportului si echilibrului de forte social-politice, iar pe de alta parte
— el se ciocneste cu durabilitatea fazei functionale a unor sau altor institutii po-
litice aparte, ce reflecta Intr-o anumita masura in dimensiunea formelor functio-
nale existente acest echilibru sau dezechilibru social statornicit.

Este curios faptul, ca din aceiasi idee, constituita in calitate de criteriu pen-
tru delimitarea etapelor dezvoltarii si procesului macropolitic (si anume - in ba-
za intervalelor temporale a unor sau altor stari si echilibru a fortelor social-poli-
tice), reies Tn analiza lor reprezentantii scolilor politologice ideologic opuse —
cea americana si cea sovietica, sau cea marxista si nemarxista. Actionand tn di-
mensiunile metodologiei marxismului clasic, insasi K.Marx structureaza dina-
mica temporala a revolutiei burghezo-democratice din 1848-1851 din Franta,
evidentiind trei faze principale ale ei, deducandu-le anume din faptul ca fiecare
din aceste faze reflecta dislocarea si coraportul dintre principalele forte partici-
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pante la evenimentele revolutionare: 1). Perioada din februarie a guvernarii
provizoriu; 2). Perioada de instituire a republicii si a Adunarii Constituante; 3).
Perioada republicii si a Adunarii Legislative.

Politologii si istoricii americani, analizdnd dinamica politica a SUA din
punctul de vedere al conceptiei regruparilor de partid, folosesc si ei o idee ana-
logica Tn corespundere cu care exista cicluri temporale cu durata de la 15 ani
pana la 40 de ani a schimbului de forte la putere in sistemul politic american in
baza oscilatiei intre conservatori si liberali, Tntre partidul Republican si Democ-
rat.

Asa dar, dezvoltarea orientarii functionale a cronopoliticii poate avea o
importanta practica enorma. Ea ar permite de a constitui un fundament stiintific
pentru discutia despre caracterul sistemului politic al Occidentului la general ca
unul exemplar si optimal, sau esential denaturat. Tnalta mobilitate a Occidentu-
lui, capacitatea lui de modificari structurale si imensa diversitate de forme de
organizare si traditii ne-ar prezenta exemple destul de demonstrative si convin-
gatoare ale dezvoltarii si modernizarii pe baza propriului fundament. Pentru
Republica Moldova aprecierea cronopolitica a potentialului si experientei Euro-
pei, SUA si Japoniei are 0 imensa importanta, asa cum poate permite constient
si critic a Tnsusi experienta dezvoltarii politice. Tot din acest punct de vedere
este importanta analiza si experienta altor sisteme politice, inclusiv a celor ce
demonstreaza provocari, multe si diverse aspecte ale procesului politic :India,
Republica Africanad de Sud, Brazilia. De aici si necesitatea constituirii modele-
lor analitice alternative ale evolutiei cronopolitice. Aceste modele mai apoi va
trebui concretizate si adaptate din contul anumitor limitari si corectari ale posi-
bilitatilor provocate de factorii de mediu. Aceste limitari si corectari sunt in pri-
mul rénd de caracter geopolitic si comunicational, cat si determinate de intreg
spectru de mediu intermediar asa ca cele economice, tehnico-militare, culturale,
religioase, etc.

Termenul de continuum spatio—temporal apare Tn filosofia culturii Tn anii
’90 ai secolului XX, datorita cercetarilor filosofilor rusi M.Bahtin, M.Kagan si
A.Barkova, ei definindu-1 ca forma ontologica (de a fi) a culturii, in care origi-
nalitatea continutului, caracterul autonom gi autosuficient al culturii fiind reali-
zat datorita si din contul unitatii spatiului si timpului. Continuumul spatio-tem-
poral este un model matematic abstract, cu ajutorul caruia oamenii incearca sa
descrie realitatea. Notiunea de continuum indica faptul ca realitatea in acest
model detine calitatea continua, neintrerupta, iar spatiul si timpul sunt inca do-
ua calitati ale realitatii. Tn modelul concret al continuumului spatio-temporal,
toate aceste calitati sunt unite intr-un mod deosebit. Fenomenul continuumului
spatial-temporal in domeniul politic al societatii este definit prin asa caracteris-
tici ca unitatea spatiului si timpului, functionalitatea, obiectivitatea, unitatea co-
ntinuitatii si discontinuitatii. Exista diverse modele spatial-temporale, printre
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care putem numi conditionat ,,modelul spatial-temporal a lui Aristotel”, “mode-
lul spatial-temporal a lui Galilei”, “modelul spatial-temporal a lui Newton®,
“modelul spatial-temporal a lui Einstein* etc. Continutul continuumului este
strans legat de deducerea Tn interiorul lui a asa numitelor constante, prin care
se fixeaza identitatea calitatilor sau starilor de fapt ale culturii si politicii. Cons-
tantele se prezinta ca invariabilele de un anumit tip, care permanent se manifes-
ta in procesul social-politic. Anume prin ele continuumul asigura procesele tre-
cerilor si transformarilor reciproce din static in dinamic si invers, astfel orienta-
ndu-ne spre cunoasterea calitatilor dinamice ale sistemelor studiate.

Aceste particularitati ale continuumului I-au deplasat in centrul cautarilor
metodologice ale stiintei secolului XX, fapt care s-a manifestat nu numai n sti-
intele reale, dar si in cele umanitare. De aceea, continuumul spatial-temporal a
devenit una din inovatiile secolului XX: complicarea obiectului de studiu al sti-
intei, constientizarea caracterului sistemic al lui au Tmpins continuumul n ran-
dul principiilor metodologice prioritare Tn cercetarea caracterului neintrerupt,
perpetuu a legaturilor si transformarilor reciproce a diverselor fragmente ale re-
alitatii noastre. Toate acestea pentru prima oara au permis studierea obiectelor,
hotarele existentei carora nu sunt clar fixate, deoarece aceste obiecte se gasesc
intr-o permanenta devenire. Timpul unui eveniment politic concret, proces, fe-
nomen este cuprins ntr-un spatiu politic fix. lata de ce masura cea mai deplina
a parametrilor politicii este cea spatial-temporala. Cand cineva apreciaza politi-
ca, ntotdeauna mentioneaza unde si cand deruleaza evenimentul politic anali-
zat, unde si cand apar si sunt rezolvate sau conservate problemele. Timpul poli-
tic arata nivelul si gradul de dezvoltare politicd, de maturitate politica a subiec-
tului si obiectului politicii.

Principalele tipuri de abordari ale timpului politic sunt cel escatologic, tra-
ditional, modern si postmodern. Criteriul diferentierii acestor tipuri apar in baza
urmatorilor factori:prezenta sau absenta modificarilor si transformarilor social-
politice si gradul de intensitate a lor, aprecierea proceselor ce au loc Tn societate
cu unul din cele trei module ale timpului politic, aprecierea importantei conse-
cutivitatii sociale, orientarea torentului de informatie n procesul de socializare.

Tn calitate de elemente structurale este evidentiat timpul sociocultural, ins-
titutional, individual, iar ca relatii temporale — stratificarea si sincronizarea tim-
pului social. Ca functii ale timpului social-politic merita a fi evidentiate functia
instrumentala, normativa si axiologica.

Problema spatial-temporala apare astazi in stiintele sociale in aceeasi ordi-
ne de idei, Tn care s-a manifestat in stiintele reale n perioada de trecere de la
mecanica clasica la cea cuantica. Stiintele sociale cu propriile metode ajung la
concluzia, ca n societatea contemporana, spre deosebire de cea traditionala, nu
exista un spatiu-timp unic pentru toate grupele sociale. Politica este o dimensi-
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une specifica a existentei umane si timpul constituie fundamentul principal al
ei. De aceea politica exista numai n dimensiunea timpului si nici de cum altfel.

Timpul politic organizeaza viata politica a societatii social diferentiate si
prin urmare nu poate sa nu fie multigradual, cu multe nivele dupa structura sa,
prezentandu-se ca atribut al actiunii politice de grup. De aceea el este nu doar
evenimential, dar si proiectant, orientat nu atat in trecut, cat concentrat asupra
prezentului si orientat n viitor. El este atribuit la dimensionarea cantitativa a
parametrilor activitatii politice Tn trecut, prezent si viitor. Acest lucru ne deter-
mina sa recunoastem orientarea uni-liniara gi ireversibila a timpului politic, le-
gatura lui organica cu cauzalitatea in domeniul politic. De fapt, cercetatorul rus
Vengherov in articolul sau novator “Spatiul politic si Timpul politic” [11, 49-
63] afirma caracterul reversibil al timpului politic, definindu-1 ca cea mai stra-
nie particularitate a lui. Tnsa din analiza ce urmeaza devine clar, ci este vorba
nu despre o repetabilitate deplina a evenimentelor politice, a starilor si situatii-
lor politice, ci despre revenirea Tn cauza a unor aspecte aparte sau a unor analo-
gii cu trecutul. Probabil, ca aici se are In vedere conceptia dezvoltarii istorice
pe spirala, asa de mult Tndragita de Engels si urmasii sai, care promova teza de-
spre repetarea evenimentelor, dar la alt nivel, mai avansat sau principial nou, la
nivel involutiv. Tnsa aceasta conceptie poate fi socotitd ca depasita n prezent
datorita datelor contemporane ale astronomiei, fizicii, biologiei si istoriei. Con-
ceptia data a fost Tnlocuita de conceptia co-evolutiei pluriliniare. Asa cum tim-
pul politic este de ne conceput Tn afara timpului istoric si tindnd cont ca timpul
istoric este ireversibil, Tn cazul comparatiei situatiilor politice din trecut si pre-
zent, reiese ca teza despre reversibilitatea timpului politic nu este justa. Rever-
sibilitatea se refera la modelarea politica i reconstructia istorica si nici de cum
nu poate fi un indice al timpului politic. Cea mai stranie particularitate a timpu-
lui politic este nu caracterul reversibil al lui, ci caracterul neuniform, polivalent
ce reflecta complexitatea lui, indicii lui topologici, structura lui interioara. Asa
cum noi masuram timpul politic cu masura timpului astronomic (secunde, cea-
suri, zile, saptamani, luni...), apare pericolul de egalare a anumitor analogii cu
aparenta de revenire in starile depasite, de mult traite si de schimbare a dimen-
siunilor diacronice a evenimentelor politice cu cele sincronice, apare pericolul
nerespectarii si denaturarii legaturilor cauza-efect. Anume aici se ascund rada-
cinile gnoseologice a multor greseli, erori de prognozare si modelare politica,
de luare a deciziilor politice.

Momentele empiric concepute ale cotidianului politic se disimuleaza, des-
cresc, degenereaza si devin aproape ne observate cand ne adresam catre eveni-
mentele istoriei sau catre modificarile politice, presupunand interpretarea gene-
ralizata si prezentarea raportului dintre ele deja nu n ritmul clipelor (secunde-
lor), orelor, ci pe scara desavarsirilor istorice, a etapelor si perioadelor. Tn asa
mod, se evidentiaza tendintele generalizate ale dezvoltarii politice. Scara tem-
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poralitatii se dovedeste impartita deja nu de evenimente si perioade, cu atat mai
mult nu de secunde, minute si ceasuri, ci de trecerea de la unele stari calitative
si parametrii sistemici diferiti ai politicii la altele, de exemplu, de la veacul bar-
bar la veacul civilizatiei. Acest diapazon sau nivel meta-istoric al temporalitatii
in contextul politic propriu-zis este rational sa fie caracterizat ca cronopolitic.
Conceperea cotidiana a realitatii politice ca proces dupa esenta sa se deosebeste
calitativ de interpretarea ei istorica ca alternare a schimbarilor politice si cu atat
mai mult, se deosebeste de generalizarea esentei acestei miscari - ca dezvoltare
si maturizare a realitatii politice corespunzitoare. Dupa cum mentioneaza llyin,
cercetatorul rus, una si aceiasi realitate politica Tn miscare poate sa se prezinte
sau in dimensiunea timpului real, masurat in ceasuri, zile, saptamani etc. cicluri
(astfel reflecta procesul definit Cotidianul), sau in dimensiunea timpului istoric,
masurat prin ciclurile Tnnoirii depline a sistemelor politice (reflecta schimbarile
realizdnd astfel Istoria).

Nivelul cronopolitic al timpului nu neaga celelalte masuri ale lui. Chiar in-
vers, Cotidianul si procesul politic reflecta caracterul neintrerupt, incontinuu al
dezvoltarii, iar Istoria si modificarile politice — reflecta etapele si epocile dez-
voltarii, caracterul discret al lui (obtinute prin salturi unitare). Din aceasta pers-
pectiva, cercetatorul 1lyin, delimiteaza trei nivele ale temporalitatii: Cotidianul,
Istoria si Cronosul [3, 95-100]. Putem sa presupunem ipoteza, ca ritmul diferi-
telor perioade ca si cum se corecteaza reciproc, iar unele din ele Tmbina cele
trei nivele principale ale temporalitatii (alternanta fazelor de accelerare si ince-
tinire, taraganare a dezvoltarii dupa tipul teoriei ,,undelor lungi” a lui Kondrati-
ev [4, 55].

Masurarea cronopolitica, in asa mod, duce la majorarea si mai pronuntata
a dimensiunilor de vizualitate a realitatii. Tn spatele timpului Cotidian ca real se
ridica Istoria, iar peste aceasta se Thalta Cronosul [3]. Odata cu trecerea de la
clipe si afaceri ale Cotidianului la evenimentele si desavarsirile Istoriei, ni se
deschide o pleiada Tntreaga de epoci, devenind vizibil planul general de dezvol-
tare politica. Nici o epoca nu respinge totalmente trecutul, dar gaseste modali-
tati sa Tnsuseasca tot ceea ce a fost creat prealabil si sa dezvolte nivele proprii
de complexitate. Discutia, care se deplaseaza uneori pe prim plan, este doar o
modalitate de conservare pentru sine a tot ce vine din trecut ca pozitiv, transfor-
marea acestor ramasite Tn onticul sau propriu.

Tn asa model temporal extins chiar si schema liniara a progresului poate
absolut natural fi prezentata in forma-tip de spirala ideala. Din aceasta perspec-
tiva progresul va fi definit de desfacerea spiralei, iar sistemele politice diferite
vor fi capabile independent sa defineasca, sa indice traiectorii istorice irepetabi-
le, comparabile din perspectiva caracterului progresist al lor ca dimensiune de
indepartare a superioritatii lor de centrul initial. Geometric asta poate fi reflec-
tat in forma de spirala de tipul:celei a lui Arhimede, celei patrate sau logaritmi-
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ce. In conditiile contemporane desfacerea verticala a ei formeaza n felul sau un
anumit nucleu, care detine cateva dimensiuni modelate dupa tipul civilizational
al relatiilor vertical-orizontale Tntre stat si societate civila, Intre politica interna
si externa etc. Acest nucleu este concomitent si Tnchis si deschis. Dezvoltarea
se realizeaza din contul extinderii in larg in paralel cu , liniile de forta” ale du-
ratei Cronosului, cat si In sus, intretaind aceste linii de forta prin complicarea
politicii sale teritoriale, de exemplu, dupa nivelele poliarhiei.

n societatile ce se dezvoltd neechilibrat, iar orice societate ce s-a eliberat
de stagnare se dezvolta neuniform, fiecare sector si fiecare grupa detin ritmuri
diferite de dezvoltare [5, 103]. Sectoarele avangarde ale economieli, ca si grupe-
le avangarde, elaboreaza doua tipuri de informatie:informatia necesara, preva-
zuta pentru asigurarea procesului de reproducere, si informatia suplimentara,
care activ este iTmprumutati de alte grupe sociale. Tnsa toate acestea nu fnseam-
nd, ca dezvoltarea istorica se prezinta ca monologul claselor si grupelor avan-
garde; paradigma progresului cu un singur subiect poate fi atribuita ca ramasita
a mentalitatii autoritare, ce nu cunoaste dialogul si interactiunea. Istoria nu cu-
noaste monologuri tot asa cum nu cunoaste realizare consecutiva a proiectelor
unui ,viitor luminat”. Practica social-politica prezinta n sinea sa rezultatul ex-
perientei de interactiune si colaborare ntre grupele sociale si totdeauna difera
de aspiratiile monologice. lata de ce dimensiunea spatial-temporala difera intot-
deauna de cea sumara. Aici se manifestd efectul indirect al corectiilor si inter-
actiunilor neplanificate. Destinul istoric al diverselor grupe sociale este definit
de particularitatile continuumului spatial-temporal al lor. A.Panarin, filosoful
rus, subliniaza, ca cu cat mai incetinita ritmica temporala de dezvoltare Tsi ale-
ge 0 grupa sociala sau alta, cu atat este mai probabila situatia, ca spatiul tradi-
tional al ei se va reduce, se va Thgusta in rezultatul interventiei grupelor mai di-
namice [6, 103].

Tn ce timp se localizeaza grupele, ce nu fac parte din cele de avangarda?
Aici observam o diferentiere importanta. Grupele care nu apreciaza distanta ce
le desparte de grupele avangarde imposibil de depasit, se localizeaza in dimen-
siunea timpului accelerat, timp ce se identifica prin pasiunea concurentii creati-
ve, care uneori contrasteaza cu flegmatismul social al grupelor, ce si-au atins
deja scopul. De asa natura s-a dovedit veacul XX in spatiul post-sovietic: incer-
carea de patrundere escatologica n viitorul luminat prin distrugerea vechii or-
dini s-a aratat ca consumare fara rost a timpului, ca iroseala nerationala si risipa
sociala nemaipomenita si extraordinara a timpului. Aceasta a fost o lectie atat
pentru elita conducatoare, cat si pentru grupele privilegiate. Refuzand dialogul
si concesiile, cedarile maselor de jos la momentul potrivit, elita risca sa grabea-
sca sosirea timpului escatologic capabil sa fure timpul liniar al dezvoltarii lente
si consecvente. Grupele din dimensiunea timpului nostalgic, care Tsi identifica
imbunatatirea statutului social prin revenirea n trecut, prin restaurarea status
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quo-ului din trecut prezinta in societatile Tn tranzitie un segment social destul
de pronuntat. Ele constituie principalul obiect de manipulare, speculat de forte-
le conservative retrograde si obstacolul real in calea transformarilor politico-so-
ciale. Tn Republica Moldova acest segment constituie aproximativ 40% din ele-
ctorat. Forta lui creste si datorita slabiciunii puterii guvernamentale, comporta-
mentului nedemn, indecent al reprezentantilor puterii. Doar congtientizarea ace-
stor neajunsuri la cel mai Thalt nivel si schimbarea comportamentului guvernan-
tilor poate asigura optimizarea tranzitiei si schimba atitudinea maselor fata de
reprezentantii puterii si fata de stat si institutiile lui. Grupele ce s-au identificat
cu cel mai bun timp — cel liniar — trebuie sa faca totul, pentru al pastra, iar acest
lucru este posibil doar prin intermediul trecerii la formele sociale deschise si
mobile, forme care se schimba lent, care nu lipseste pe nimeni de sansa, de no-
roc [6].

Tn acest sens un rol exclusiv trebuie sa joace metodele si hotararile crono-
politice. Cand cugetam despre caracterul oportun al deciziilor politice corespu-
nzatoare, al mobilizarii politice, al modernizarii institutionale, de fapt vorbim
despre abordarea sistemica a societitii. Tn acest sens nu putem si izolam decizi-
ile politice de cele economice si sociale, de masurile luate in domeniul cultural,
inclusiv Tn Tnvatamint -lucruri care s-ar dori mai abundent n practica cotidiana
politica a Republicii Moldova. Perspectivele depasirii starii de criza in mare pa-
rte depinde si de capacitatea societatii de a asigura autosincronizarea procese-
lor, in primul r&nd a celor politice. Altfel spus, depasirea crizei depinde de ca-
pacitatea societatii de a elabora un ritm coordonat de actiuni Th comun, neca-
tand la diferenta ritmurilor individuale si de grup, necatand la slaba reciprocita-
te, deoarece anume acest moment asigura stabilitatea societatii si dezvoltarea
progresista de mai departe a ei.
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La constitution de la République de Moldova comme état européen indépendant,
ainsi que la démocratisation de la société et la formation des bases économiques du
marché, ont changé d’une fagon nette le tableau de la vie sociale du pays. Cet article
porte sur les caractéristiques des politiques sociales lors des transformations imposées
par I’économie du marché.

L’adoption de nouvelles politiques sociales et économiques est un impératif du
temps, pour devenir ensuite un instrument du gouvernement afin de remanier le niveau de
vie et de redresser la qualité des services sociaux.

De méme, I’adaptation de I’enseignement, de I’assistance sociale et de celle médi-
cale aux nouvelles conditions de I’économie du marché représente un moment stratégique
pour le développement durable du pays. L’auteur fait une recherche dans ce domaine des
politiques sociales pour mettre en valeur les particularités du développement de celles-ci
dans la République de Moldova, ainsi que les problémes, les causes et I’intérét continu
que le gouvernement de la République de Moldova montre pour ces politiques. En vertu
du vecteur de I’intégration européenne, nous avons besoin des politiques sociales bien de-
finies et réalistes.

Actualul articol Tsi propune ca scop sa reflecteze asupra unor momente ale dezvol-
tarii politicii sociale in Republica Moldova. Abordarea tematicii dezvoltarii si promovarii
politicii sociale devine una esentiala pentru constituirea statului bunastarii in societatea ac-
tuala a Republicii Moldova. Tn acelasi context conceptul de bunastare sociali capati o im-
portanta in abordarea problemelor referitoare la saracie, inegalitate sociala, excluziunea si
marginalizarea sociala.

Astfel, aparitia si devenirea Republicii Moldova ca stat independent, schimbarile de-
mocratice si sociale, formarea bazelor economiei de piata au transformat intr-o maniera ra-
dicala tabloul vietii sociale din tara. Dupa 20 de ani de transformari in tara, au avut loc si
schimbari pozitive fundamentale, mai ales in aria libertatilor politice: alegeri electorale, li-
bertatea intrunirilor, cultelor, mass-media, etc. Dar totusi, economia s-a adaptat partial la
conditiile economiei de piata, insa a fost ratata posibilitatea restructurarii economice pe ca-
lea ,terapiei de soc” asa cum au reusit alte state din estul Europei.
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Tn ce priveste, caracteristicele sociale ale transformarilor in linii generale acestea sunt
negative. Desi, Tn conformitate cu Constitutia Republicii Moldova unde este stipulat ca:
,»economia Republicii Moldova este economie de piata de orientare sociala” (art.126),
,»orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si sa-
tisfacatoare de munca si la protectia impotriva somajului” (art.43), iar statul ,,este obligat
sa fla masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si
bunastarea lui si familiei lui, precum si serviciile sociale necesare” (art.47) [1].

In realitate, nsa obiective sociale din programele guvernamentale ramam doar niste
declaratii, iar populatia a obosit de promisiuni si de neindeplinirea angajamentelor electo-
rale si politice. Poate ca, acum ca niciodata se simte necesitatea adoptarii si continuarii
unor politici sociale bine coordonate, eficiente si realiste, aceasta reprezinta un imperativ al
timpului pentru fiecare guvernare.

La fel ca la inceputul tranzitiei persista inrautitirea si descresterea incontinuu a nive-
lului de trai si a calitatii vie” ii oamenilor, problemele demografice, migratia in masa a for-
tei de munca in strainatate, lipsa in bugetul de stat de resurse suficiente pentru solutionarea
problemelor sociale precum educatia si ocrotirea sanatati.

Tn perioada de tranzitie cea mai vulnerabili si afectati parte a populatiei raméne a fi
cea a saracilor. Profilul saraciei in Moldova corespunde in multe privinte profilului saraci-
ei din alte tari cu economie in tranzitie. Tntr-o masura considerabil acest fapt este conditi-
onat de factorii economici si in parte de cei demografici.

Particularitatea acestor factori consta in productivitatea scazuta a muncii n sectorul
agrar; dezvoltarea insuficienta a economiilor regionale; numarul crescand al persoanelor
intretinute din contul populatiei active; pensiile si alocatiile sociale mici si nu in ultimul
rand, diferentierea considerabila a salariilor din diferite sectoare ale economiei. Un mo-
ment specific aparte este ca saracia in Republica Moldova este raspandita neuniform print-
re locuitorii oragelor mari si mici si ai localitatilor rurale. Astfel, conform datelor UMSP
cea mai mare pondere a saraciei se inregistreaza in orasele mici 53,2% o pondere mai mi-
ca In mediul rural 45,1% si cea mai mica in orasele mari 16,5%. Aceasta diferentiere este
conditionata Tn principal de starea economiei in aceste zone ale tarii [2, 31].

De asemenea, nivelul scazut al pensiilor, al indemnizatiilor sociale si al compensatii-
lor provoaca extinderea evidenta a saraciei 59,1% in randul gospodariilor casnice, a caror
sursa principala de venituri sunt transferurile sociale. La fel ca in majoritatea tarilor cu un
sector agrar preponderent in economie, in Moldova saracia este Th mare parte raspandita
randul angajatilor din agricultura (56%) si al fermierilor (47,3%) stare cauzata de nivelul
scazut al veniturilor obtinute din activitatea agricola. O altd sursa de venit este obtinuta din
munca salariata si transferurile banesti ale emigran(lilor de munca de peste hotare — unele
din principalele mijloace de depasire a saraciei [2].

Drept rezultat, astazi dupa indicele dezvoltarii umane, ih conformitate cu clasamen-
tul ONU, Republica Moldova se plaseaza pe locul 104 in lista celor 174 de state din lume
incluse in clasament.
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Tn acest sens devine imperativ faptul ca guvernul national este obligat sa adopte un
program social pe termen mediu si de lunga durata, in baza carora ar fi Intreprinse princi-
palele masuri ce tin de domeniul social. Directiile principale de activitate sociala pot fi re-
grupate in trei parti:

- implicarea In directionarea solutionarii problemelor sociale pentru anumite catego-
rii de lucratori (femei, tineret, persoane cu handicap, lucratori emigran( i, etc.) sau a lucra-
torilor din anumite ramuri ale economiei (agricultura, industrie, transport, etc.) aceasta
directie include at&t munca juridica, coordonarea actiunilor guvernului, cat si
implementarea programelor sociale proprii din bugetul de stat;

- protectia sociala ih munca, dreptul la protectia sanatatii, ridicarea nivelului de viata
prin activarea sectorului privat, si prin instrumentele politicilor publice;

- implicarea In directia apropierii si transferului sistemelor sociale din statele europe-
ne care au trecut prin asemenea probleme sociale.

Tn primii ani ai acestui deceniu (2001-2002) Guvernul Republicii Moldova a intrep-
rins masuri in vederea schimbarii situatiei spre bine, atét prin activizarea sectorului real al
economiei, atragerea investitiilor, si crearea noilor locuri de munca, inclusiv in sectorul nt-
reprinderilor mici si mijlocii, cat si prin intermediul politicilor in domeniul muncii, asigu-
rarilor sociale si a asistentei sociale. Au fost lichidate restantele la plata pensiilor si au fost
micsorate cele pentru plata salariilor, a fost majorat salariul angajatilor. Cu toate acestea,
situatia social-economica din tara ramane complicata.

Un pas important in istoria si dezvoltarea politicilor sociale a fost intreprins de catre
Guvernul si Parlamentul tarii prin elaborarea si aprobarea Strategiei de Crestere Economi-
ca si Reducerea Saraciei (2004-2006). Tn acest document fundamental sunt expuse princi-
palele obiective, directii si actiuni In domeniul politicilor sociale. Tn continuarea dezvoltarii
politicilor si reformelor Guvernul Republicii Moldova a elaborat a doua strategie de impo-
ranta strategica si anume Strategia Nationala de Dezvoltare pe anii 2008-2011 (SND).
Aceasta strategie a constituit un instrument de planificare strategica si de ajustare a politici-
lor pentru guvernele Republicii Moldova in vederea realizarii obiectivelor si masurilor
asupra economiei nationale si in special in domeniul social.

Astfel, incepand de la reforma sistemului educational si pregatirea profesionala exp-
rimate ca directii de prioritate evidenta in cadrul politicilor sociale din Republica Moldova,
astazi acesta incearca sa se adapteze la noile conditii economice, cresterea concurentei,
crearea noilor locuri de munca. Unul din factorii care determina realizarea acestor obiecti-
ve este volumul investitiilor ih domeniul educatiei.

Astfel, n ultimii ani pentru educatie au fost alocate doar 16,4% din suma totala a
cheltuielilor bugetare (4,7% din PIB). Tncepand cu 2002, ca urmare a relansarii economi-
ce, cheltuielile publice pentru invallamant au crescut continuu, constituind 23,9% din
cheltuielile bugetului consolidat in 2011 (5,6% din PIB), nsa totusi finantarile publice in
domeniul invalamantului s-au redus considerabil [3, 38].

Drept fapt, comercializarea serviciilor in domeniul Tnvariamantului, finantarea
publica insuficienta si reducerea nivelului de trai al populatiei au conditionat diminuarea
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accesului unor categorii sociale ale populatiei la serviciile educationale. Acest moment a
adus la scaderea ratei de scolarizare a copiilor si reducerea cadrelor de specialitate in Tnva-
[lamant, desi Tn acest sens guvernul a intreprins careva masuri de sustinere si angajare a ti-
nerilor specialisti Tn domeniu. Dar aceste masuri: ca reduceri de plati la luming, transport,
cazare, marimi de salarii, nu au fost atragatoare pentru tinerii absolventi pentru a ramane in
institutiile educationale.

Conform, strategiei pe termen lung dezvoltarea sistemului educational la inceput de
mileniu va consta in realizarea urmatoarelor obiective specifice:

a) sporirea accesului la serviciile educationale, in special pentru copii din familiile
defavorizate;

b) perfectionarea sistematica a calitatii serviciilor educationale;

c) eficientizarea managementului resurselor financiare, umane si materiale Th dome-
niul educational;

d) modernizarea sistemului educational si sporirea rolului acestuia in dezvoltarea
economiei nationale [2].

Tn aceastz directie e important sa mentionam implicarea guvernului in orientarea pro-
fesionala la nivel de institutii de ThvalJaméant de stat. Sferele profesionale putin atractive,
dar vitale pentru economia tarii, urmeaza a fi sustinute activ de catre organele de resort
(Ministerul - Agriculturii, Ministerul Economiei, Ministerul de Finante, Ministerul
Educatiei, etc.) si in conlucrare cu ntreprinderile private si cei cointeresal li.

Conceptul unei politici social-economice eficiente si de lunga durata porneste si de la
premisa ca 0 viata sanatoasa si lunga este dreptul fiecarei fiinte umane. Anume acest obie-
ctiv trebuie sa constituie o preocupare de baza pentru autoritatile publice din segmentul sa-
natatii publice.

Perioada de tranzitie are un impact nefavorabil asupra sanatatii populatiei si a siste-
mului de ocrotire a sanatatii. Situatia creata Tmpiedica realizarea unuia dintre cele mai im-
portante obiective pe termen mediu — dezvoltarea resurselor umane. Tn afara de aceasta,
inegalitatea crescanda privind accesul la serviciile medicale conduce la deteriorarea sana-
tatii populatiei sarace si concomitent, minimalizeaza posibilitatile acesteia de a participa la
dezvoltarea economica si cresterea nivelului de trai.

Din cauza crizei economice si lipsa unui management adecvat in domeniu au ca ur-
mare scaderea standardului de viata, insecuritatea sociala, stresul, extinderea maladiilor so-
ciale si a modului de viata viciat, reducerea institutiilor publice si cheltuielilor personale
pentru sanatate. Desi avem o acoperire a populatiei cu personal medical suficient, se Tnre-
gistreaza in domeniul ocrotirii sanatatii o criza profunda. Sunt in descrestere serviciile me-
dicale primare calculate la un locuitor, insuficienta utilajului medical, deteriorarea calitatii
serviciilor medicale, mai ales in mediul rural. Tn acest sens, am mentiona aparte prolifera-
rea formelor economiei subterane, dominatiei mitei si coruptiei in randul lucratorilor me-
dicali.

In pofida tuturor problemelor, Moldova a obtinut si rezultate pozitive in reformarea
sistemului de ocrotire a sanatatii. Tncepand cu 1 ianuarie 2004 Guvernul a purces la imple-
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mentarea sistemului de asigurare obligatorie de asistenta medicala la scara intregii tarii.
Acest fapt a permis finantarea unui pachet de servicii medicale oferite populalliei
asigurate.

Astfel, incep sa creasca cheltuielile publice pentru sanatate, in ultimii 8 ani alocatiile
financiare din bugetul public national pentru ocrotirea sanatal lii au crescut de peste 7 ori.
Prin urmare, cheltuielile bugetului public destinat ocrotirii sanatatii s-a majorat de la 3,2%
in PIB 1n 2000 péana la 7,1% in PIB — planificat pentru anul 2009 [8].

O alta directie a politicii sociale este problema provocati de reducerea considerabila
a locurilor de munca, somajul in masa si migratia fortei de munca peste hotare. Politica de
sustinere a somerilor in Republica Moldova este mai degraba una pasiva, care nu e capa-
bila sa solutioneze aceasta problema.

Am evidentia pentru tara noastra cateva dintre politici Tn domeniu, incadrate in prog-
rame de combatere a somajului. Acestea ar fi:

» crearea locurilor noi de munca prin dezvoltarea activitatii antreprenoriale;

somerilor in cAmpul muncii;

* atentionarea pe anumite grupuri ale populatiei, Tn special asupra tinerilor fara loc de
munca sau a somerilor cu studii superioare;

* existenta unor programe de consultanta si recalificare reale si adecvate;

» antrenarea n acest proces a autoritatilor si initiativelor locale, etc.

Din punct de vedere statistic, tabloul pietii muncii este unul jalnic. Astfel din perspe-
ctiva unei comparatii numai in perioada 1994-1999 numarul celor ocupati in economie s-a
micsorat cu 193 mii de salariati sau cu 11,4%, chiar si cresterea economica recenta de la
nceputul deceniului nu a avut un impact pozitiv esential asupra ocuparii in cdmpul muncii
sl a pietii muncii.

Tn comparatie cu anii 2000-2002 numarul celor ocupati a crescut doar cu 10 mii de
persoane (0,7%). Tn ansamblu, se pastreaza un dezechilibru evident intre numarul locurilor
de munca si cererea efectiva la ele, incluzand potentialul de cerere al muncitorilor emig-
ranti. Somajul ,,statistic” calculat conform metodologiei Biroului International a Muncii
(BIM), arata datele de reducere de la 11,1% in 1999 péna la 6,8% n 2002. lar in anul
2010 populatia economic activa in Republica Moldova a constituit circa 1235,4 mii de pe-
rsoane, fiind In continua scadere, conform datelor prezentate de Biroul National de Statis-
tica din Republica Moldova. Tn acelasi context statistic se mentioneaza ca in 2010 popula-
tia ocupata a constituit 1143,4 mii de persoane, fiind Tn descrestere cu -3,5% fata de 2009.
Tn ceea ce priveste repartitia pe sexe se evidentiaza ¢ ponderea barbatilor este practic
egala cu cea a femeilor 50,1% respectiv 49,9%. La fel preponderenta are mediul rural care
1i revine 52,9% din totalul populatiei ocupate si celui urban —47,1% [5, 18-25].

Tn ce priveste nivelul de instruire s-a reliefat urmatorul tablou: persoanele cu studii
medii generale si profesionale constituie 45,0%, persoanelor cu studii superioare le revine
23,0%. Persoanele cu studii medii de specialitate si persoanele cu studii gimnaziale Tnregi-
streaza valori apropiate 15,8% respectiv 15,6%. Un fapt interesant este momentul ca in ré-
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ndul persoanelor ocupate cu studii superioare trei din patru lucreaza in localitatile urbane,
iar femeile reprezinta mai mult de jumatate — 55,4% [5, 20].

Tnsa reducerea ratei somajului ,,statistic” a fost provocat, in general de scurgerea ma-
siva a fortei de munca peste hotare si nu de cresterea numarului de locuri de munca si a
populatiei ocupate Tn economia nationala [4, 15].

Tn Republica Moldova somerii se nregistreaza la Oficiul Fortei de Munca unde se
adreseaza doar o parte din totalul celor fara locuri de munca. Alarmant este faptul ca cei
nregistrati la OFM n jur de 71% sunt cu studii superioare.

Astfel, dupa datele analizate observam ca factorul uman reprezinta una din principa-
lele surse de dezvoltare a Republicii Moldova, care nu ar trebui sa fie ignorat de politicile
sociale. Fiindca resursele umane educate, sanatoase, cu un potential fizic si intelectual ridi-
cat, antrenate in instruire pe parcursul vietii si receptive la schimbarile economice sunt ese-
ntiale pentru un model de crestere economica, bazat pe competitivitate, eficienta si calitate.

Sa nu uitam ca, cresterea economica depinde in mod direct de productivitatea mun-
cii. O productivitate sporitd nu este suficienta numai cu investitii capitale si modernizare
tehnologica, desi sunt necesare, nu o asigura in totalitate. O conditie indispensabila o pre-
zinta imbunatatirea calitatii resurselor umane, care in cele din urma, implica cresterea si
optimizarea structurala a investitiilor att publice cét si private in sectoarele strategice ale
dezvoltarii umane, in primul rénd in educatie si in sanatate.

Conform strategiilor adoptate de guvernele Republicii Moldova (2001-2008; 2009)
pentru ameliorarea calitatii si diversificarea serviciilor de plasare in cdmpul muncii se pre-
vede efectuarea urmatoarelor masuri: imbunatatirea utilarii tehnice a agentiilor pentru ocu-
parea fortei de munca; crearea sistemului informational al pietii muncii care va informa
pe piata muncii Tn ansamblu, modernizarea si diversificarea serviciilor de mediere a mun-
cii, dezvoltarea si optimizarea sistemului de formare profesionala si recalificare a someri-
lor in conformitate cu conjunctura pietii muncii, imbunatatirea sistemului de protectie so-
ciald a somerilor si implementarea cercetarilor de marketing si prognoza pe piata muncii
[2, 81-83].

Majoritatea problemelor sociale se reflecta si asupra sistemului de asigurari sociale
din tara noastra. Tn continuarea analizei, trebuie sa mentionam ci procesul de reformare a
sistemului de asigurari sociale a inceput din 1998. Obiectivele si masurile ntreprinse la
prima etapa a reformei au avut ca scop evitarea colapsului financiar al sistemului de asigu-
rari sociale, prin noi formule de calculare a pensiilor si majorarea varstei de pensionare, sa-
nctiunile fiscale, etc. Partial, masurile per ansamblu au permis cresterea colectarilor la bu-
getul asigurarilor sociale, insa agenda reformei nu a fost pe deplin realizata.

Actualmente continua procesul de implementare a evidentei individuale a contribua-
bililor si a contributiilor de asigura sociale. Acest fapt constituie un aspect managerial ne-
cesar pentru doua elemente ale sistemului de asigurari sociale. Tn primul rand, permite im-
bunatatirea stabilitatii financiare a sistemului, si Tn al doilea, asigura aplicarea principiului
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de calculare a beneficiilor si pensiilor sociale, reiellind din contribulliile personale de
asigurari sociale transferate catre bugetul asigurarilor sociale.

Tn pofida acestei reforme, marimea pensiei in Republica Moldova ramane a fi totusi
una scazuta. Astazi marimea medie a pensiei constituie 550 de lei majorandu-se doar cu
15,2% fata de anul 2005 (457 lei), nivel situat foarte aproape de pragul saraciei [7]. O alta
problema este disparitatea ih marimea pensiei dupa categoriile de pensionari. Astfel, unele
categorii de angajati, precum deputatii, membrii guvernului, judecatorii, procurorii, functi-
onarii publici, pensiile carora se stabilesc dupa alte criterii. Ca urmare a modificarilor ope-
rate de Parlament, Tn 2003, In Legea nr. 156-XIV din 1998, pensia sefului statului este de
cca 7500 lei, a procurorilor si judecatorilor — 4452 lei, a deputatilor — 4300 lei etc. Pentru
comparatie vom mentiona ca, dupa indexarea din 1 aprilie 2008, marimea pensiei minime
pentru limita de varsta este de 475 lei, pentru lucratorii din agricultura - 422 lei, pensia de
invaliditate de gradul 1 ,,a ajuns” la 337 lei, de gradul Il - la 326 lei, de gradul 11l — la 229
lei [6].

Dupa cum observam o problema majora pentru stabilitatea financiara a sistemului pe
termen mediu si lung reprezinta si participarea redusa a sectorului agricol. Marimea cont-
ributiei fermierilor si a celor angajati In propria afacere continua a fi net inferioara marimii
pensiei minime, iar subventionarea acestor categorii din contul altor contribuabili reprezin-
ta 0 problema serioasa de echitate. Tn aceeasi ordine de idei se evidentiaza si un alt risc pe-
ntru durabilitatea sistemului de asigurari cum sunt schimbarile demografice din tara noast-
ra.

Dupa cum vedem din analiza prezentata, problemele sociale ca saracia, excluziunea
sociala, emigrarea, [Jomajul, etc., constituie factori majori care Tmpiedica dezvoltarea
social-economica si erodarea potentialului uman in Republica Moldova. Majoritatea
acestor fenomene pot fi combatute numai prin realizarea unei cresteri social-economice
puternice si echilibrate din punct de vedere geografic.

Desigur, e important ca toate masurile autoritatilor publice nu doar s fie elaborate si
adoptate, ci sa fie asistate de mecanisme reale de implementare a acestor decizii. Caracte-
rul initiativelor din partea statului trebuie sa fie amplu, complex si directionat, in urma ana-
lizei propunerilor si sugestiilor Tnaintate si survenite pe diferite cai. Fiindca, principalul
moment n asigurarea unor politici reale Tn domeniul social raméne caracteristica econo-
mica a statului, piata muncii, ritmul de tranzitie spre economia de piata si angajamentul re-
al de integrare in spatiul european.
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Doctorand

Theories about the organization and management in public administration
could be classified into evolutionary plan into two categories: classical theories
and contemporary theories. Adherents of classical theories on the public admi-
nistration, for the first time, succeeded in combining knowledge, technology and
man in a in a complicated dynamic system. Of classical theories are: bureauc-
racy theory, developed by M.Weber, the theory of scientific management, sub-
mitted by F.Taylor, effective management theory, developed by H.Fayol, Con-
cept of the seven functions of an effective executive, made by L.Gulick, L.Ur-
wick. Contemporary theories have emerged in the middle of the twentieth cen-
tury. They are based on human factor analysis and its influence on the charac-
ter and nature of political and administrative activity. We can mention three co-
ntemporary theories of organization and government: Theory HR — representa-
tives Arghziis C., M. Gregor, R. Lickert, organizational development theory, re-
presentatives W.Bennis, R.Black, 1.S.Mouton, P.Lawrence, J.W.Lorsch and con-
tingency theory.

Teoriile constituie vocatia unei stiinte, chiar mai mult decét de a pretinde
explicatia fenomenelor care constituie obiectul sau [3, 161].

Fenomenul administrativ a fost influentat pe parcursul secolelor de diferite
teorii si curente, care i-a diversificat formele si i-a stimulat dezvoltarea. Astfel,
formele de exercitare a administratiei publice au evoluat intr-o stransa legatura
cu gandirea politica [10, 56].

Toate teoriile referitoare la organizarea si conducerea Tn administratia pub-
lica furnizeaza o baza informationala veritabila pentru analiza fenomenului ad-
ministrativ i contribuie la proiectarea unei anumite imagini a administratiei pu-
blice [1, 122].

Pe parcursul secolului XX un grup de cercetatori si practicieni, cunoscuti ca
reprezentanti ai scolii stiintifice de administrare [18; 15] au incercat sa demonst-
reze existenta principiilor de organizare si functionare a administratiei publice.
Totodata, baza constituirii principiilor de administrare Tsi au radacini mult mai
adanci. Astfel, filosoful politic englez J.Locke, reprezentant al epocii iluminismului,
n lucrarea ,,Doua tratate despre conducere”, publicata in 1690, afirma ca orice gu-
vern legal se bazeaza pe ,,acordul celor condusi” [11, 36].
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Ideile promovate de Locke au fost preluate de juristul si filosoful francez, Mon-
tesquieu. Tn opera sa ,,Despre spiritul legilor”, publicata in 1748, Montesquieu pleda
pentru separarea si echilibrarea atributiilor intre puterea executiva, legislativa si
judecatoreasca [11, 37].

Potrivit cercetatorilor in domeniu [10; 11; 12], teoriile cu privire la organi-
zarea si conducerea in administratia publica pot fi clasificate in plan evolutiv in
doua categorii: teorii clasice si teorii contemporane.

Teoriile clasice.

Un rol aparte in dezvoltarea viziunilor asupra organizarii administratiei pub-
lice le revine teoriilor clasice, care au aparut in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea [10, 56]. Analiza literaturii Tn domeniu
[3; 5; 6; 13; 18] demonstreaza ca realizarea revolutiei industriale si trecerea la o
societate industriald a contribuit substantial la dezvoltarea stiintei administratiei
din aceasta perioada. Adeptii teoriilor cu privire la administratia publica din peri-
oada respectiva (M.Weber, F.W.Taylor, H.Fayol, G.Emerson, L.Gulick si L.Ur-
wick) au reusit pentru prima data sa imbine cunostintele, tehnica si omul intr-un si-
stem dinamic complicat [12, 14].

Teoriile clasice au initiat formularea unor principii specifice unei noi abor-
dari a organizarii si conducerii intreprinderilor, precum si a intreprinderilor in gene-
ral [12, 17].

Promotorii acestor teorii, numiti si formalisti, erau preocupati mai mult de
managementul oamenilor si al programelor decéat de modul in care guvernarea si
birocratia afecteaza societatea si camenii care o compun.

Teoriile clasice au ignorat aproape complet impactul birocratiei asupra oa-
menilor, rolul ei Tn politica, impactul ei asupra societatii si limitele pana la care
conjunctura internationala afecteaza birocratia [1, 39; 9].

Dintre teoriile clasice fac parte:

Teoria birocrariei, elaborata de M.Weber. Sociologul german M.Weber
(1864-1920) acorda un rol deosebit problemei birocratiei, aflata intr-o stransa
legatura cu exercitarea puterii politice. Dupa M.Weber, birocratia se manifesta
ca o forma superioara de organizare a activitatii institutiei bazate pe principiul
rationalitatii si pe cel al analizei stiintifice. Tn acest sens, birocratia reprezinta o
totalitate de relatii sociale din sfera conducerii, stabilite Tntre structurile care co-
nduc si masele conduse [10, 56].

Tn viziunea lui M.Weber, pentru realizarea unei birocratii ideale este nece-
sar de a respecta anumite cerinte, si anume [3, 107-108]:

1. Exista zone de jurisdictie statice si clar definite si ele sunt determinate de
legi sau reguli administrative.

2. Organizarea si distributia activitatilor se bazeaza pe diviziunea muncii.



28 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII)

3. Autoritatea care comanda eliberarea de sarcini Tntr-o organizare nu este
arbitrara, ci stabila si prestabilita.

4. Managementul birocratic se bazeaza pe documente scrise, cunoscute ca
»dosare” si care sunt pastrate in formele lor originale.

5. Organizarea functionarilor este bazata pe ierarhie, fiecare functionar este
supus controlului si coordonarii unui functionar de rang superior, care la randul
sau raspunde n fata altui superior de actiunile sale si ale subordonatilor sai; se-
ful are dreptul sa stabileasca sarcini iar subordonatii au datoria sa asculte; natura
sarcinilor si directivelor este stabilita prin lege, dar sistemul permite functionari-
lor de ranguri inferioare sa reclame deciziile la un for superior.

6. Functionarilor li se ofera posturi pe baza de contracte liber consimtite si
mutual legiferate. Personalul este selectionat pe criterii de calificare profesiona-
1a si pentru pozitiile manageriale se cere si o perfectionare de expert in dome-
niu; la modul ideal, recrutarea se bazeaza pe examinare sau certificate sau diplo-
me de absolvire a scolilor care pregatesc cadre pentru postul respectiv.

Aceste elemente luate Tn ansamblu, considera M.Weber, constituie continu-
tul birocratiei ca forma de organizare a conducerii. Utilizarea ei trebuie sa con-
duca la sporirea activitatii omului prin actiuni clare, precise care ar asigura con-
tinuitatea procesului de administrare, reducerea costurilor materiale si de perso-
nal si crearea unui climat productiv in conditiile unei subordonari stricte [10,
57].

Dupa cum putem observa, organizarea birocratica este un sistem bine ordo-
nat, bazat pe subordonare, control si actiuni desfasurate intr-o buna consecutivi-
tate, care au capacitatea sa asigure eficienta procesului administrativ.

Structurile birocratice sunt, Tn opinia lui Weber, ,,forma de dominatie cea
mai rationala din punct de vedere formal” [20, 229].

Organizarea birocratica este mai ntdi o organizatie monocratica, adica un
sistem bine ordonat de dominatie si de subordonare in care ,,se exercita un cont-
rol al gradelor inferioare de catre superiori” [19, 46-47.]. Un asemenea sistem
ierarhizat de functionari individuali ale carui competente sunt stabilite prin reg-
lementari legale si ale carui mijloace de administratie — adica resurse ale functi-
ei — sunt total separate de resursele private ale agentului [20, 223-226]. Structu-
ra birocratica este, deci, o structura impersonala, distincta, a indivizilor care o
compun.

Sociologia weberiana a fost supranumita o “sociologie a dominatiei” [4,
190] deoarece conceptul de dominatie se afla in miezul modelului de administ-
ratie de stat creat de M.Weber. Weber distinge dominatia de putere. Puterea
(,,Macht”) este, “orice sansa de a face sa triumfe Tn s&nul unei relatii sociale,
propria sa vointa, chiar Tmpotriva rezistentelor existente” [20, 56]. Dominatia
(,,Herrschaft”) desemneaza Tn schimb “sansa de a gasi persoanele gata sa asculte
de un ordin cu un continut determinat” [20, 56]. Se observa ca puterea si deter-
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minarea, daci ele fac referire una la cealalta, la o relatie de comanda/ascultare,
se disting net una de cealalta prin aceea ca, in timp ce — n primul caz — “coman-
da nu este necesarmente legitima si nici supunerea in mod obligatoriu o datorie”
[14, 553], dominatia, din contra, implica existenta persoanelor gata sa asculte,
adica recunoasterea si acceptarea de catre ele — oricare ar fi ratiunile lor — a or-
dinelor pe care ele le primesc. Existd deci o legitimitate a relatiei de dominatie
pe care nu o are intotdeauna relatia de putere.

Conceptul de dominatie legitima care sta la baza modelului weberian de ad-
ministrare este de trei tipuri [21, 113-114]: dominatia traditionala, bazata pe cul-
tura si pe obiceiul Tnradacinat al omului de a o respecta; dominatia carismatica,
bazata pe valoarea exemplara a unei persoane; dominatia rationala, bazata pe re-
gulile stabilite Tn mod rational si care este caracteristica pentru statul modern.

Tnca o caracteristica a modelului weberian de administrare este exprimata n
necesitatea supunerii administratiei fata de puterea politica. Aparatul birocratic
trebuie sa actioneze intru realizarea vointei puterii politice. Se impune, n viziu-
nea lui Weber, o divizare a functionarilor in doua categorii: functionari de carie-
ra, pe de o parte, si functionari politici, pe de alta parte, ultimii deosebindu-se de
primii prin faptul ca pot fi mutati sau pusi in disponibilitate oricand [10, 57; 21,
139]. Tn principiu, nici unii nici altii nu ar trebui ,,sa faca politica”, chiar in vir-
tutea vocatiei lor, care ar trebui sa fie aceea ,,de a administra, Thainte de toate n-
tr-un mod nepartizan” [21, 141]. Trebuie sa existe deci o neutralitate de princi-
piu a functiei publice care cere ca ea sa fie, desi subordonata, strict separata de
puterea politica — n special de puterea partidelor politice [1, 126].

Cercetatorii in domeniul stiintelor sociale au criticat teoria lui Weber pentru
ca aceasta nu a tinut seama de elementele disfunctionale induse de realitatea or-
ganizirii, nu a tratat problema responsabilitatii birocratice, nu a facut distinctia
ntre autoritatea ierarhica si cea profesionala si a ignorat aspectele de informatie
ale organizarii. Tn plus, analiza lui Weber trateaza numai aspectele formale ale
birocratiei si considera ca indepartarea de acest model nu poate fi acceptata [1,
40].

Totodata, modelul weberian de organizare si functionare a administratiei a
jucat un rol esential in cercetarea si practica administrativa, contribuind la cons-
tituirea unor idei pe care s-a intemeiat stiinta administratiei. Aceste idei au jucat
un rol determinant nu numai in explicarea teoretica a fenomenului administra-
tiv, dar si in stabilirea unor reguli concrete n actiunea practica a administratiei.

Anume pornind de la aceasta, modelul weberian constituie un important
punct de referinta Tn evolutia studiului si practicii administratiei publice, chiar in
ciuda opiniilor critice ale unor cercetatori din domeniul stiintelor sociale, care
considera ca Weber a analizat numai aspectele formale ale birocratiei, netinand
seama de elementele disfunctionale ce pot aparea Tn activitatea practica a admi-
nistratiei.
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Teoria managementului stiinyific, Tnaintata de F.Taylor. F.Taylor (1856-
1915) a fost un inginer american care a inaintat propriile idei referitoare la orga-
nizarea si conducerea in administratia publica, este intemeietorul organizarii sti-
intifice a muncii [10, 58].

La sfarsitul secolului al XIX-lea si Tnceputul secolului al XX-lea in SUA,
tara de bastind a lui Taylor, au devenit foarte active preocuparile de rationaliza-
re si de organizare tehnico-stiintifica a muncii.

Actiunile respective erau impuse din necesitatea de a spori randamentul mu-
ncii si de a influenta, prin aceasta, asupra utilizarii rationale a resurselor naturale
si asupra ameliorarii vietii social-economice si politice a tarii, care era afectata
de multe procese negative, care Tsi aveau originea in imoralitatea politica, n
gradul Tnalt de raspandire a coruptiei, in ineficienta activitatii administrative.

Tn baza analizei realitatilor existente Taylor a lansat unele idei care sunt
axate pe aspectele tehnice ale procesului de administrare si care au cépatat de-
numirea de taylorism. Aceste idei si-au gasit reflectare in lucrarea sa ,,Principii-
le managementului stiintific”, publicata in 1911 la New-York.

Prin intermediul acestei carti, Taylor urmareste trei aspecte [1, 40]:

e sa demonstreze marile pierderi suferite de Statele Unite datorita ineficien-
tei zilnice n activitatea oamenilor;

e sa sugereze ca solutia acestei probleme este angajarea unor oameni cu ca-
litati organizatorice si capabili sa aplice managementul sistematic;

e sa demonstreze ca managementul sistematic era bazat pe reguli, legi si
principii.

Metodele propuse de Taylor in vederea atingerii eficientei a primit denumi-
rea de management stiingific, iar Taylor este considerat intemeietorul organizarii
stiintifice a muncii [7, 60]. Managementul stiintific presupune aplicarea constie-
nta a rationalismului in munca oamenilor, avand in vedere, in primul rand, acti-
vitatea lor in munca industriala.

Tn efectuarea managementului, Taylor considera importanta necesitatea ana-
lizei postului si studierea lui in evolutie, folosind pentru analiza activitatii uma-
ne tehnici similare, folosite pentru obiectele fizice. Aceasta abordare mecanicis-
ta privind activitatea angajatilor a capatat aprecieri controversate din partea unor
manageri si reprezentanti ai sindicatelor.

Pentru stiinta administratiei, teoria lui F.Taylor prezinta urmatoarele aspecte
esentiale [10, 58-59]:

e inlocuirea empirismului prin organizarea sistemica a fiecarui element al
muncii, ce face ca managementul sa capete substrat stiintific si sa influenteze
benefic activitatea angajatilor;

e cooperarea voluntara a oamenilor in procesul muncii, privita ca un mijloc
de eficientizare a muncii oamenilor;

o divizarea muncii, pornind de la particularitatile fiecarei activitati, inclusiv
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separarea functiilor de executie de functiile de organizare pentru sporirea calita-
tii, specializarea, pregatirea si instruirea permanenta a angajatilor prin cele mai
avansate metode, Tn scopul mentinerii si amplificarii performantelor de munca;

¢ analiza sistemica a randamentului maxim al oamenilor si masinilor pentru
a interveni in vederea Tmbunatatirii lui;

e remunerarea stimulativa a angajatilor si acordarea de Tnlesniri financiare
pentru a lucra mai eficient si pentru o mai buna selectare a personalului, sporind
motivarea angajatilor pentru munca prestata;

e acordarea prioritatilor Tn efectuarea managementului subdiviziunilor func-
tionale si crearea unor state-majore de specialitati, care intervin direct pe langa
persoanele de executie.

Prin cele expuse in doctrina sa, Taylor a aratat ca birocratia poate influenta
si manipula angajatul, astfel reducand gradul de ineficienta zilnica in activitatea
oamenilor, Meritul lui consta in propunerile si intentiile de rationalizare a mun-
cii, actiune care face munca angajatilor mai eficienta [10, 59].

Conceptiile lui Taylor au avut parte si de critica. Oponentii lui considerau
ca managementul stiintific promovat de el este un instrument al patronului, care
nu tine seama de lucrator, de personalitatea acestuia, descurajandu-i initiativele
[8, 60]. Altii considerau, ca metodele promovate de Taylor provoaca somaj, nu
ofera siguranta angajatilor si face ca munca lor sa devina monotona.

Tn pofida acestor critici, taylorismul reprezinta o doctrina care a influentat
foarte mult dezvoltarea gandirii teoretice si actiunilor practice privind rationali-
zarea activitatii administrative, punand bazele managementului stiintific.

Discipoli ai lui Taylor si adepti ai miscarii de rationalizare a muncii au fost
F.C.Gilbreth si H.Ford. Primul, in studiile sale, a acordat o mai mare atentie
omului, marcand, de fapt, o noua etapa in dezvoltarea managementului si o abo-
rdare psihotehnica in organizarea stiintifica a muncii [16]. Cel de-al doilea a re-
comandat o organizare rationala a muncii, intemeiata pe principiile productivita-
tii, intensificarii si economisirii, idei preluate de stiinta administratiei si dezvol-
tate in continuare de ea. Managementul stiintific, elaborat de Taylor si dezvoltat
de discipolii sai, a jucat si continua sa joace un rol important in sfera efectuarii
unei conduceri eficiente. El este un serios punct de referinta pentru stiinta admi-
nistratiei si pentru practica administrativa actuala.

Teoria administrarii eficiente, elaborata de H.Fayol. O influenta mare asu-
pra dezvoltarii teoriei si practicii administratiei publice au avut-o conceptiile lui
H.Fayol (1841-1925).

Tnainte de a deveni un manager de succes si un influent teoretician al admi-
nistratiei, francezul Fayol a fost un bun inginer, care a reusit sa reduca riscurile
de incendiu Tn minele de carbuni [3, 109].
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Locuind n Franta si fiind preocupat de activitatea intreprinderilor, el adau-
ga la functiile tehnice, comerciale financiare, de securitate si contabile, exercita-
te de acestea, functia administrativa, considerand-o ca fiind cea mai complexa.

Principiile lui Fayol privind activitatea Tntreprinderilor pot fi utilizate si Tn
administratia publica. Abordarile intreprinse de Fayol Tn stiinta administratiei se
bazeaza pe cinci elemente, si anume [10, 60]: planificare previzionala, organiza-
re, comunicare (comanda), coordonare si control.

Planificarea previzionala initiaza origice proces de administrare. Putem
spune ca notiunea de administrare este inseparabila de cea de prevedere si plani-
ficare. Cunoscand finalitatea la care trebuie sa ajunga si posibilitatile sale, intre-
prinderea (institutia) dobandeste incredere n activitatea sa. Exista previziuni pe
termene scurte si pe termene lungi. Prin programul de actiuni se traseaza caile
de dobandire a celor planificate prin participarea agentilor cointeresati in aceas-
ta.

Organizarea reprezinta un element principal in procesul de administrare.
Fayol pune accent pe schema organizarii (organigrama) - o schema grafica a or-
ganizatiei, continand linii ale autoritatii si responsabilitatii si modul in care ele
se conecteaza. Potrivit lui Fayol acesta este principalul instrument al manage-
mentului [3, 109]. Tmbratisand conceptul unitatii de comanda, conform caruia
fiecare angajat primeste ordine numai de la superiorul sau ierarhic, Fayol consi-
dera ca oricine, n orice tip de organizatie, ar trebui sa-si cunoasca pozitia in or-
ganigrama, ca managerii cu puterea lor de a da ordine si cu obligatia de a fi as-
cultati, trebuie sa accepte responsabilitatea actiunilor lor si ca este extrem de
important sa existe un personal de ajutor pentru corespondenta si planificare, ca
si pentru control si imbunatatiri [3, 109].

Organizarea presupune, de asemenea, asigurarea intreprinderii (institutiei)
cu resurse umane, financiare, materiale, folosirea lor rationala pentru dobandi-
rea unei mai bune performante. Activitatea administrativa, in sens de organiza-
re, mai presupune stabilirea programului de actiune, selectarea personalului si
definirea precisa a atributiilor lui, Tncurajarea initiativelor, respectarea discipli-
nei si alte activitati desfasurate in cadrul institutiei [10, 60].

Comunicarea (comanda) presupune punerea in miscare, in functiune a orga-
nizatiei. Tn exercitarea acestei activitati un rol aparte 7i revine conducatorului.
Fiind adeptul conceptului de comanda, conform caruia fiecare angajat primeste
ordine numai de la superiorul sau ierarhic, Fayol considera ca conducatorul tre-
buie sd-gi cunoasca temeinic personalul, sa fie la curent cu raporturile de munca
din colectiv, sa aiba un personal auxiliar pentru corespondenta si planificare.

Tinand seama de importanta administratiei in activitatea umana, Fayol con-
sidera necesara infiintarea Tnvatamantului administrativ, care ar trebui sa cuprin-
da mai multe trepte. Toata lumea, sublinia Fayol, trebuie sa aiba notiuni de doc-
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trina administrativa, aceasta contribuind la organizarea unei activitati administ-
rative rationale [10, 61].

Coordonarea thsemna, in viziunea lui Fayol, actiuni de armonizare a activi-
tatii administrative. Aceasta mai semnifica unificarea si sincronizarea eforturilor
tuturor subdiviziunilor intreprinderii (institutiei) si orientarea lor la atingerea
scopului formulat Tn previziune [8, 68]. Coordonarea ca atribut al conducerii se
regaseste aproape la toate nivelurile structurilor administrative si reprezinta un
element al dirijarii care asigura interactiunea subdiviziunilor structurale ale or-
ganizatiei.

Controlul ca element al conducerii reprezinta actiunea de verificare a indep-
linirii programului organizatiei [10, 61]. Controlul trebuie sa semnalizeze la
timp erorile comise Tn procesul de administrare si sa fie urmat de sanctiuni, in
asa fel, controlul asigura indeplinirea sarcinii trasate si este exercitat pentru o
mai buna desfasurare a procesului de administrare de cétre un personal bine pre-
gatit Tn acest scop.

Deci, notiunea de administratie se compune, dupa Fayol, din cele cinci fun-
ctii principale: planificarea previzionala, organizarea, comunicarea, coordonarea
si controlul.

Fayol a elaborat si 14 principii pentru o administrare eficienta:

o diviziunea muncii sau specializarea;

o responsabilitate si autoritate;

o disciplina trebuie asociata cu conducerea competenta si corecta;

¢ unitatea de comanda — un subordonat trebuie sa primeasca ordine de la un
singur superior;

e unitatea de directie — oamenii angajati in acelasi tip de activitati trebuie sa
aiba aceleasi obiective;

o subordonarea interesului individual celui general;

e remunerarea personalului trebuie facuta corect;

e centralizarea sau descentralizarea Tn diferite grade (adica difera in functie
de complexitatea organizatiei);

o lantul scalar sau principiul transparentei — transmiterea informatiei pe ver-
ticala si orizontala;

e ordinea - organizatia trebuie sa se bazeze pe un plan rational care sa inclu-
da atit ordinea materiala, cit si cea sociala;

o principiul echitatii — explica modul echitabil de angajare de catre un con-
ducator;

e stabilitatea Tn functie a personalului;

e initiativa creativa;

o spiritul de echipa.
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Veziunile lui Fayol, apropiate de ale lui Taylor, erau totusi mai concentrate
pe probleme ale psihologiei umane, ca nevoia spiritului de corp comun al unei
organizatii.

Aceste viziuni nu erau bazate pe observatie stiintifica, ci pe experienta sa
reusita de administrator si el este apreciat mai ales pentru abordarea formal-rati-
onala a administratiei [1, 41-42].

Abordarile lui Fayol au contribuit esential la conceperea continutului functi-
ei administrative a intreprinderii (institutiei), ca una care 1i asigura dezvoltarea
si mobilitatea.

Concepria celor sapte functii ale unui executiv eficient, naintata de L.Gu-
lick, L.Urwick. L.Gulick si L.Urwick au lucrat mult timp in diferite organizatii
publice, studiind diferite aspecte ale administratiei publice si sustindnd aplicarea
principiilor neutre al caror scop este imbunatatirea eficientei administrative [3,
110].

Concepria praxiologica pe care o sustineau presupunea studiul activitatii
eficiente a administratiei prin analiza structurii generale a actiunilor umane si a
conditiilor eficacitatii lor. Conceptia de la care porneste praxiologia consta in
afirmarea ca exista unele cerinte generale pentru realizarea oricarei activitati ad-
ministrative eficiente.

Tn cartea lor ,,Documente asupra stiintei administratiei” [1, 42], sunt definite
sapte functii, unite sub acronimul POSDCORB, si care definesc responsabilita-
tile administrative ale unui executiv:

Planificarea — reprezenta un mijloc de stabilire a sarcinilor care urmeaza sa
fie realizate. La fel, stabilea metodele pentru realizarea lor pentru a indeplini
scopurile finale ale intreprinderii [2, 78]:

o stabilirea de planuri si desemnarea oamenilor care sa le aplice;

e oamenii trebuie numiti pe criterii obiective;

o trebuie facute eforturi pentru a introduce oamenii in structura organizatio-
nald si a-i determina sa se adapteze structurii si nu a modifica structura pentru a
0 adopta oamenilor.

Organizarea - presupune o actiune de stabilire a structurii formale a institu-
tiei si punerea ei Tn aplicare [10, 61-62]. Prin aceasta functie subdiviziunile de
munca ale institutiei sunt aranjate, definite si coordonate pentru obiectivele pro-
puse [1, 42]:

e pentru a evita ineficienta, confuzia si lipsa de responsabilitate este necesar
un manager unic si unitate de comanda;

e comitetele si comisiile incetinesc si Tngreuiaza rezolvarea problemelor;

e 0 conducere multipla pare a fi ineficienta.

Alegerea (sau selectarea [10, 62]) personalului - este functia de atragere si
perfectionare a personalului si de asigurare a conditiilor optime de munca [2,
79]:
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o executivul necesita atat asistenta generala cat si de specialitate;

o consilierii de specialitate se vor concentra pe aspectele cunoasterii si pla-
nificarii administrative, dar nu vor avea autoritate si responsabilitate administra-
tiva;

o consilierii generali se vor confrunta cu probleme de coordonare si control,
vor initia ordine, le vor urma si vor aplana crizele de organizare; in actiunile lor,
consilierii generali vor actiona ca agenti ai superiorilor lor, descarcandu-i pe
acestia de problemele de rutina, dar care cer rezolvari urgente si lasandu-i sa se
concentreze pe probleme esentiale.

Conducerea — reprezinta actiunea ce asigura bunul mers al administrarii
[10, 62] prin emiterea continud a deciziilor sub forma de ordine si instructiuni
specifice sau generale si prin utilizarea lor la conducerea intreprinderii [1, 42]:

e in diviziunea si subdiviziunea muncii este foarte importanta omogenitatea
in momentul numirii persoanelor Tn posturi; lucratorii trebuie numiti Tn functie
de scopul pe care-l vor urmari (ex.: controlul criminalitatii), de calificarea ceru-
ta (ex.: inginerie, medicina), de persoanele sau lucrurile cu care vor lucra (ex.:
veterani sau automobile) si de locul in care se va desfasura munca (ex.: orasul
Boston, Liceul Central).

Coordonarea — reprezinta un mijloc de interactiune, informare si autoinfor-
mare privind activitatea desfasurata si este o datorie extrem de importanta de in-
terconectare a diferitelor aspecte ale muncii [2, 79]:

e autoritatea trebuie delegata iar administratorii trebuie sa se preocupe nu-
mai de Tndepartarile de la standarde;

o teama de a delega autoritatea este o cauza importanta a problemelor orga-
nizatiei.

Raportarea - consta Tn informarea continua a celui Tn fata caruia executivul
raspunde si autoinformarea si informarea subordonatilor prin evidente, cercetari
si controale [1, 43].

Elaborarea bugetului corespunde elaborarii bugetului in forma planificarii
fiscale, contabilitatii si controlului [2, 80]:

e aria de control a administratorului trebuie sa fie limitata: deoarece dome-
niul de atentie al unui om este limitat, un sef nu poate conduce n bune conditii
si direct activitatea a mai mult de cinci-sase subordonati;

e numarul optim de subordonati nu poate fi fixat cu precizie, dar este limitat
de factori legati de capacitate profesionala si energie personala.

Elaborarea bugetului este considerata ca o sinteza a optimizarii actiunilor
desfasurate si conditie de asigurare a eficientei activitatii administrative [10,
62].
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Gulik si Urwick sunt si autorii a sapte principii sau ,,proverbe”, care au si in
prezent o influenta considerabild asupra aspectelor formale ale administratiei
publlce [1, 43]:

a potrivi oamenii Tn structuri sau a organiza;

un singur manager la varf si unitatea de comanda;
asistarea corespunzatoare a personalului;
diviziunea muncii;

delegarea autoritatii;

imbinarea autoritatii cu responsabilitatea;
fragmentarea limitata a controlului.

Reprezentantu conceptului de administrare eficienta au contribuit la comp-
letarea elaborarilor teoretice privind exercitarea administratiei si, Tn special, a
aspectelor ei praxiologice [10, 62].

Noogk~wnE

Teorii contemporane.

Dezvoltarea stiintei administratiei este ntr-o stransa legatura cu evolutia so-
ciala si dinamica vietii politice si economice. Conditiile concret istorice, forma-
te Tn urma celui de-al doilea razboi mondial, au influentai simtitor dezvoltarea
stiintelor social-politice, inclusiv stiinta administratiei Polarizarea lumii in cele
doua sisteme social-economice si politice, diametral opuse a influentat intregul
mers al istoriei ulterioare, lasandu-si amprente si asupra conceperii, Th mod dife-
rit, a sistemelor de administratie publica.

Tn linii mari, putem vorbi de doua abordari ale administratiei. Una este cara-
cteristica pentru tarile lagarului socialist, care concepeau administratie publica
ca o actiune a statului sub forma dictaturii proletariatului, bazati pe principiul
centralismului democratic, desfasurata intr-o unitate absoluta cu activitatea par-
tidului unic, care i stabileste sarcinile si infaptuieste controlul asupra Tndeplini-
rii lor.

A doua abordare este caracteristica pentru tarile occidentale dezvoltate, care
concepeau administratia publica in conditiile existentei statului de drept, bazat
pe principiul separatiei puterilor in stat si pluralismului politic. Aceasta, din ur-
ma, abordare este rezultatul evolutiei firesti a societatii si are la baza oportunis-
mul reformist, prin adaptarea sarcinilor administratiei la satisfacerea cat mai de-
plina a nevoilor celor administrati [10, 63].

Catre mijlocul secolului al XX-lea n tarile occidentale ia amploare dezvol-
tarea pragmatismului si a realismului politic, conceptii promovate, in primul
rand, de reprezentantii stiintelor politice, dar care influenteaza, in virtutea utili-
tatii lor, viziunile privind administratia publica.

Se evidentiaza, in acest sens, conceptiile lui Ch.Merriam (1874-1953), fon-
datorul stiintei politice americane, G.Lassouell (1902-1979), continuatorul aces-
tei scoli si adeptul abordarii behavioriste a proceselor politice si administrative,
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G.Morghentau (1904-1980), fondatorul scolii americane a pragmatismului si re-
alismului politic. Conceptiile acestor trei mari reprezentanti ai stiintei politice
americane se bazau pe postulate pragmatice, care reieseau din noile realitati so-
cial-economice si politice si promovau utilizarea activa in procesele politice si
administrative a parghiilor comportamental-psihologice.

Aceasta a consemnat initierea unei abordari noi, contemporane a activititii
politice si administrative. Ea se baza, in temei, pe analiza factorului uman si inf-
luenta lut asupra caracterului si naturii activitatii politice si administrative.

Astfel, putem evidentia trei teorii contemporane privind abordarea administ-
ratiei publice:

Teoria resurselor umane. Prin esenta sa, teoria data exprima si accentueaza
rolul deosebit pe care 1l are Tn activitatea administrativa personalul implicat Tn
procesul de exercitare a functiilor publice. La intersectia anilor cincizeci-saizeci
ai secolului trecut, se face observata intensificarea reevaluarii relatiilor umane
din societate, in general, si din cadrul activitatii administrative, Tn particular.
Aceasta influenteaza si dezvoltarea cercetarilor stiintifice in domeniul respectiv,
care se axeaza pe investigarea noilor raporturi de munca, a sistemelor de evalua-
re si apreciere a activitatii oamenilor [10, 63; 11, 42].

Important este de mentionat, ca cercetarile efectuate de reprezentantii aces-
tei teorii, cum ar fi C.Arghziis, M.Gregor, R.Lickert au scos in evidenta optiuni-
le pe care le exprima oamenii ca participanti la procesul de administrare.

Una din aceste optiuni consta in faptul ca oamenii aspira ca prin munca pre-
statd sa nu le fie satisfacute doar necesitatile fizice si financiare, dar si recunoas-
terea publica a meritelor sale, a potentialului de care da dovada in exercitarea
functiei. Tn acest sens, adeptii acestei teorii acorda un loc si un rol deosebit con-
ducatorilor de colective umane. Acestia au menirea sa aprecieze obiectiv activi-
tatea angajatilor, implicandu-i Tn procesul de adoptare a deciziilor si de control
asupra realizarii lor, prin aceasta oferindu-le posibilitatea de a se manifesta.

Din aceasta deriva Tnca un component al acestei teorii, si anume, promova-
rea conceptului de management participativ. Aceasta presupune asigurarea unei
cooperari productive dintre conducatori si subordonati, atat la etapa stabilirii ob-
iectivelor, repartizarii responsabilitatilor, precum si in activitatile de realizare
practica a sarcinilor.

O alta idee promovata de aceasta teorie consta Tn aceea de a vedea o cale de
sporire a eficientei muncii Tn cultivarea unui spirit de echipa dezvoltat, care e
considerat un atribut important al managementului participativ [10, 64].

Conceptiile promovate de teoria resurselor umane sunt utilizate destul de
larg Tn activitatea administrativa actuala si se inscriu Tn modalitatile care asigura
activitatii administrative mai multa eficienta.
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Teoria dezvoltarii organizagionale. A constituit o continuare, o dezvoltare a
conceptiei privind resursele umane. Ea concretizeaza si identifica unele cii con-
crete de eficientizare a activitatii administrative.

Printre reprezentantii acestei teorii pot fi nominalizati W.Bennis, R.Black,
I.S.Mouton, P.Lawrence, J.W.Lorsch [10, 64]. Tn conformitate cu prevederile
acestei teorii, origice activitate trebuie sa fie asigurata, de rind cu altele, si de o
sustinere organizationala. Aceasta sustinere are menirea sa dea procesului admi-
nistrativ un caracter procedural bine determinat, prin promovarea unor schim-
bari planificate si logic oranduite. Aceasta se refera atat la activitatea resurselor
umane, precum si la asistenta tehnica a activitatii administrative.

O caracteristica a acestei teorii consta Tn faptul ca ea abordeaza schimbarile
atat la nivelul primar al organizatiei, cat si la nivelul sistemului si subsistemelor
organizationale, ca o necesitate permanenta de perfectionare a lor, in scopul Tm-
bunatatirii calitatii vietii indivizilor administrati, precum gi a performantelor or-
ganizatiei, institutiei, in ansamblu.

Pentru ca aceasta sa devina o realitate, teoria respectiva promoveaza ideea
asigurarii flexibilitatii si adaptabilitatii organizatiilor si institutiilor administrati-
ve la schimbarile intervenite Tn societate. lar pentru aceasta este necesar de a di-
agnostica si de a analiza problemele cu care se confrunta sistemul administrativ
de catre experti versati in materie de a observa tendintele de dezvoltare a institu-
tiilor administrative.

Tn asa fel, teoria dezvoltarii organizationale abordeaza sistem ic activitatea
administrativa prin planificarea actiunilor, adaptarea lor la schimbarile sociale,
utilizarea posibilitatilor organizationale ale sistemului administrativ, pentru o
mai buna functionare a lui.

Teoria contingenyei. Potrivit acestei teorii, procesul administrativ reprezinta
un proces generat nu numai de niste circumstante sociale generale, dar si de
anumite circumstante specifice. Aceasta se refera atat la problemele resurselor
umane, cit si la problemele organizationale ale unei institutii (organizatii) [10,
65].

Tn acest sens, se considera ca nu exista forme unice de organizare, conduce-
re a institutiei si de motivare a activitatii administrative. Din aceasta rezulta, ca
modul de abordare a oricarei probleme urmeaza sa fie adecvat mediului in care
activeaza institutia, contingentului de colaboratori ai sai si, desigur, trasaturilor
specifice si particularitatilor fiecarui tip de activitate prestata de institutia respe-
ctiva.

Aceasta presupune promovarea in activitatea administrativa a descentraliza-
rii, ca mijloc de urgentare a adoptarii deciziilor, delegarea de atributii de la ni-
velele superioare ale structurilor organizationale spre nivelurile mai inferioare,
pentru a stimula creativitatea si motivarea functionarilor subordonati. De rand
cu aceasta, promotorii acestei teorii sustin ca trebuie sa fie un coraport optim in-
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nduceri eficiente a personalului [12, 19-20; 11, 44].

Tn asa fel, teoria contingentei, prin ceea ce promoveaza, faciliteaza solutio-
narea eficienta a problemelor cu care se confrunta origice institutie administrati-
va Tn procesul sau de functionare, sporeste gradul de participare activa in proce-
sul administrativ a angajatilor si mareste gradul de motivare si responsabilitate a
lor in activitatea administrativa.

Concluzii

Tn general, reprezentantii abordarii formalist-rationaliste: Weber, Taylor,
Gilbreth, Ford, Fayol, Gulick, Urwick au contribuit esential la studiul administ-
ratiei publice, aducindu-si aportul la conceperea administratiei ca o functie im-
portanta a comunitatilor umane. Tn acelasi timp, se cere de mentionat ca concep-
tiile lor reflecta realitatile timpului in care ei au trait si au activat, astfel fiind
marcate si de unele deficiente, precum:

o caracterul incomplet al presupunerilor motivationale care stau la baza teo-
riilor;

e este insuficient analizat rolul conflictelor de interes in definirea limitelor
comportamentului organizational;

e se did o mica importanta limitarilor fiintei umane ca sistem complex de
prelucrare a informatiilor;

e nu se acorda suficienta atentie rolului cunoasterii in procesul de identifi-
care a sarcinilor si Tn luarea deciziilor;

¢ nu se ia n considerare fenomenul elaborarii programelor;

e omiterea oricarei consideratii Tn legatura cu prezenta, rolul, statutul sau
performantele femeilor Tn teoriile lor de organizare si administrare, prin atitudi-
nea lor reflectind imaginea epocii respective.

Astfel, teoriile clasice privind administratia publica s-au format si au evolu-
at sub influenta realitatilor social-economice si politice din care au fost alimen-
tate. Ele servesc drept punct de plecare Tn constituirea si dezvoltarea stiintei ad-
ministratiei gi au contribuit esential asupra evolutiei administratiei publice.

Generalizand analiza succinta a teoriilor clasice putem retine ca se degaja o
imagine simpla, ordonata, coerenta, satisfacatoare [17, 11]: mai intdi — a unei
administratii instrumentale: o administratie instrument al puterii politice. Alta
trasatura comuna acestor modele este aceea ca toate propun imaginea unei ad-
ministratii unitare-piramidale, ierarhizate, centralizate. Un alt caracter comun
acestor modele este acela ca ele fac din administratie un instrument de pura con-
strangere.

Teoriile contemporane, privind functionarea organizatiilor, institutiilor, con-
stituie Tn ansamblul lor o baza metodologica pentru activitatea organelor admi-
nistratiei publice, contribuind, prin aceasta, la identificarea cailor de sporire a
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eficacitatii activitatii administrative, oferindu-le functionarilor publici logica ra-
tionamentelor Tn activitatea practica. Ele au prin natura lor un caracter universal
si prevederile lor se implementeaza n toate sistemele democratice de administ-
rare, luandu-se in vedere particularitatile si trasaturile specifice ale fiecarei tari.

10.
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13.
14.
15.
16.

17.

18.
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Emigration for employment of citizens, parallel to the brain drain and the
constant reduction in the number of active population, causes long-term adver-
se effects for economic and social development of the country. To facilitate the
return of migrant workers and to optimize their reintegration consist a major
challenge for Moldova. Also, a priority for migration policies is targeting the
investment of remittances toward a balanced development in the interest of the
migrant, to the community and for the development of the economy as a whole.

An opportunity for development of programs for the return and reintegrati-
on of migrants in the Republic of Moldova is the international experience in this
field. International experience in the research, it was found that there is not a
practice of high efficiency in the management of economic migration and remit-
tances, which could be implemented in other countries, the results having a mi-
xed character. However, some States, taking into account the specifics of the
national economy, business environment and not least of all, culture and their
traditions, have been obvious successes in this respect. Such examples will be
described later, citing some practical application in the Republic of Moldova.

Pentru a intelege amploarea si impactul migratiei fortei de munca din tarile
n curs de dezvoltare, este necesar mai intii sa identificam factorii ce provoaca
acest fenomen. Acestia pot fi clasificati in factori de cerere - impingere (in regi-
unea destinatiei) si factorii de oferta - atragere (in regiunea originii). Factori de
oferta sunt cei care atrag forta de munca calificata din tarile in curs de dezvolta-
re si se refera, in principal, la conditiile net superioare de trai si munca oferite
de tarile gazda. Acestea includ salarii mai mari, oportunitati de angajare, posibi-
litatea de a imbunatati standardele de viata, dezvoltarea in plan personal si pro-
fesional, siguranta si securitate, libertate politica etc. Printre factorii de impinge-
re se numara saracia, somajul, slarii mici, lipsa de servicii elementare in dome-
niul ocrotirii sanatatii si al Tnvatamantului, conflicte, lipsa de securitate, violenta
coruptie, incalcarea drepturilor omului, etc [15].

Potrivit datelor Bancii Mondiale, tarile cu niveluri Tnalte de emigratie pot
reduce nivelurile Tn cauza prin minimizarea factorilor de impingere. Acest dezi-
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derat poate fi realizat prin accelerarea reformelor economice si politice, astfel,
asteptarile asociate cu calitatea vietii se vor imbunatati. Dupa cum a fost dovedit
n cazurile coreean, irlandez, italian si spaniol, emigratia poate fi incetinita drept
consecinta a cresterii economice (ce contribuie la minimizarea factorilor de Tm-
pingere), in pofida existentei factorilor de atragere din tarile comune de destina-
tie.

Pe linga minimizarea factorilor de impingere, prin intermediul unei dezvol-
tari socio-economic rapide, o0 tara poate sa intreprinda actiuni complementare
menite sa reduca emigratia, prin intermediul initiativelor cu scopul de a Tntoarce
acasa a cetatenilor calificati care locuiesc peste hotare.

Elaborarea si sustinerea programelor de revenire a migrantilor a devenit o
prioritate pe agenda politicilor europene, care incearca sa propuna masuri si So-
lutii statelor ce se confrunta cu fenomenul reintoarcerii in tara a cetatenilor lor.
Concomitent, tot mai multi cercetatori din strainatate Tncearca sa exploreze
acest tip de migratie.

Literatura internationala abunda, in general, de studii privind etapele proce-
sului migratiei, de la luarea deciziei de a emigra, la pregatirea pentru plecare,
calatoria si traversarea frontierelor, instalarea in societatea-gazda, insa se preo-
cupa mai rar de etapa reintoarcerii migrantilor in tara lor de origine. Chiar daca
aceasta etapa este considerata mai putin problematica, de vreme ce migrantii ca-
re decid sa se reintoarca in tara nu intimpina dificultati legate de cunoasterea li-
mbii, de accesul la servicii publice, ori de integrare economic, studiile empirice
au aratat ca procesul de reintegrare in tara de origine nu este unul lipsit de difi-
cultati (Black R. si alti [1; 2]; Bovenkerk F. [4]; Kilic T. si altii [13]).

Realitatea arata ca migrantii nu sunt Tntotdeauna suficient informati cu pri-
vire la transformarile rapide pe care poate sa le cunoasca societatea lor de origi-
ne, chiar si in contextual comunicarii intense cu alti membrii ai familiei sau co-
munitatii de origine. Pe de alta parte, migrantul reintors in tara dupa 10 sau 20
de ani de sedere Tntr-o alta tara nu mai este identic cu persoana care a parasit ta-
ra la data respectiva, asteptarile sale, precum si cele ale societatii fata de el, pot
fi complet diferite.

Reintegrarea in tara de origine a fost analizata de unii cercetatori Tn relatie
cu urmatorii factori: contextul reintegrarii in tara de origine; natura experientei
traite Tn tara de destinatie si durata optima a migratiei, Tn raport cu obiectivele
personale si cu diferentele salariale ntre tarile de origine si de destinatie; condi-
tille favorabile sau ostile prezente in tarile de origine si destinatie si care au de-
terminat luarea deciziei de revenire, politicile migratorii. Tn acest context cerce-
tatorul J.-P.Cassarino subliniaza faptul ca o atentie deosebita in studiul migratiei
de revenire trebuie acordata procesului pregatirii, adica perioadei in care imigra-
ntul mobilizeaza informatiile, legaturile sociale locale, precum si resursele ma-
terial pentru a se reintegra in tara sa de origine [5]. Gradul de pregatire difera de
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la 0 persoana la alta, in functie de o serie de factori ce tin de vointa libera de a
lua acesta decizie, dar si de mijloacele informationale, de resursele finaciare si
sociale de care dispune persoana pentru a-si asigura reintegrarea si care afectea-
za, in mare masura, sustinerea hotaririi de revenire. n general, studiile empirice
arata ca succesul reintegrarii Tn tara de origine este cu atit mai mare cu cit mig-
rantul are sansa participarii la viata economica si sociala a tarii de destinatie [7].

Reiesind din datele cercetarilor empirice si practica cu care se confruntau
statele cu un Tnal nivel de emigrare, elaborarea si implementarea programelor de
revenire a migrantilor a devenit una din directiile de baza in realizarea politici-
lor guvernamentale.

Plecind de la experienta unor state ca Polonia si Mexic, Guvernul Republi-
cii Moldova decide Tn 2008 aprobarea ,,Planului de actiuni privind stimularea
reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare” [18]. Masurile
propuse pentru implementare priveau diversificarea activitatii de antreprenoriat
prin crearea intreprinderilor mici si mijlocii de prelucrare a productiei agricole,
crearea fermelor mici pentru cresterea pasarilor si animalelor, precum si dezvol-
tarea sectorului mic industrial prin deschiderea minibrutariilor, sectiilor de ext-
ragere a uleiului etc. De asemenea, au fost pregatite planuri de investitii Tn turis-
mul rural, prin crearea pensiunilor agroturistice si includerea lor in circuitul turi-
stic.

Tn acelasi timp, planul prevedea informarea migrantilor despre oportunitati-
le de reintegrare social-economica in Moldova. Actiunile prevedeau editarea si
diseminarea pliantelor, brosurilor informative, prin consolidarea centrelor de in-
formare pe linga misiunile diplomatice ale Moldovei peste hotare etc. Proiectele
incluse in plan urmau a fi implementate in cadrul Parteneriatului de Mobilitate
Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Tn acest context, si Tn conformitate cu Planul de actiuni al Guvernului pent-
ru anii 2011-2014, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a elaborat
proiectul Planului de actiuni privind stimularea reintoarcerii si reintegrarii lucra-
torilor migranti pentru anii 2012-2014. Scopul acestui proiect este de a consoli-
da legaturile cu cetatenii Republicii Moldova peste hotare, de a asigura informa-
rea corecta si permanenta a cetatenilor despre situatia pietei muncii si mediati-
zarea continua a oportunitatilor de revenire si reangajare in tara [19].

Totodata, se opteaza pentru acordarea serviciilor speciale migrantilor rein-
torsi prin informarea si consilierea vocationala si profesionala a persoanelor re-
intoarse Tn scopul instruirii la meseriile solicitate pe piata muncii sau a alternati-
velor de incadrare Tn cimpul muncii, organizarea cursurilor de formare profesio-
nala conform cerintelor actuale ale pietei fortei de munca. Realizarea activitati-
lor incluse n Plan va contribui la diminuarea impactului negativ al migratiei, la
sporirea nivelului de informare a cetatenilor plecati privind oportunitatile de re-
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intoarcere si reintegrare economica si sociala, precum si o implicare mai activa
a autoritatilor Tn monitorizarea procesului migrational.

Analizind experienta altor state privind actiunile de stimulare a reintoarce-
rii lucratorilor migranti de peste hotare putem invoca exemplul Poloniei, ce a
declansat o serie de masuri, directionate in mai multe domenii. Unul din ele este
Programul national ,Intoarcerea acasa”, ce se baza, in principiu, pe scutirea de
taxe si pe strategiile investitionale pentru polonezii care doreau sa se intoarca in
Polonia [9]. Activitatile programului contineau mai multe componente:

Sustinerea antreprenoriatului - Politicile menite sa incurajeze dezvoltarea
antreprenoriatului sunt considerate metode de reducere a emigratiei. Programul
National Tntoarcerea Acasa prevede forme particulare de sustinere a oamenilor
care Tncep o afacere / activitate economica pentru prima data. Aceste masuri in-
clud scutirea de impozitul pe venit si contributiile la fondul de pensii pe o perio-
ada de 3 ani i acordarea unui credit preferential pe un termen de 5 ani.

Promovarea Tncadrarii in cdmpul muncii - Acest program contine, de ase-
menea, forme individuale pentru a sustine persoanele angajate in cAmpul muncii
pentru prima data, cum sunt scutirea de contributiile de anuitate drept o incerca-
re de a retine Tn tara emigrantii potentiali.

Sustinerea celor care planifica sa faca investitii Tn Polonia - este realizata Tn
forma de transferuri pentru investitii, scutind aceste investitii de impozite pe un
termen de 3 ani. Implementarea unui pachet special de solutii pentru a facilita
stabilirea companiilor, ce permite depasirea tuturor formalitatilor n perioada
cand persoanele indicate se afla peste hotare.

Propunerea de a crea un fond special de capital mixt / comun (prin interme-
diul Guvernului si al organelor locale) ce ar putea acorda credite preferentiale
acelor persoane, care doresc sa faca investitii in Polonia, folosind, in special, ba-
nii cistigati peste hotare.

Tn exemplu asemanator de stimulare a investitiilor colective prin programe
oficiale ne servesc actiunile Guvernului Mexicului, care a fost primul care a luat
initiativa de atragere a remiterilor colective. Cel mai cunoscut program mexican
este 3 pentru 1, ce tine de incurajarea investitiilor in mici intreprinderi locale,
infrastructura, programe comunitare.

Tn 1992, Guvernul statului mexican Zacatecas a initiat un program care su-
plimenta banii donati de emigranti cu fonduri federale si guvernamentale. Prog-
ramul s-a extins incluzind fonduri municipale. Astfel, pentru fiecare dolar do-
nat, guvernul participa cu 3 dolari din fondurile guvernamentale. Sumele acu-
mulate erau indreptate Tntr-un fond pentru dezvoltarea proiectelor locale. Tn
2002 prin aceste canale au fost gestionate 16 mil. USD. Fondurile donate au
crescut atit de mult Tncit Guvernul nu avea banii suplimentari pentru completa-
rea acestora conform programului initial. Datorita succesului acestui proiect alte
state au Tnceput implementarea propriilor programe 3 pentru 1 [16].
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Alt program, implementat Tn Mexic, este “Mi Comunidad”. Acest program
a Tnceput prin a oferi posibilitatea de creare a Intreprinderilor mixte, o jumatate
din care o detinea investitorul, iar cealaltd jumatate - statul. Cu timpul s-au creat
conditii ca antreprenorii locali, ce sunt Tn cautare de resurse, sa le poata atrage
de la migranti. Astfel, emigrantii pot deveni actionari la intreprinderi locale pri-
ntr-o metoda simpla si avantajoasa.

Bazindu-se pe bunele practici ale tarilor cu incidenta mare a fluxurilor mig-
rationale si urmarind realizarea Planului de actiuni privind stimularea reintoar-
cerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare in Republica Moldova a
fost elaborat si ajustat la contextul autohton un program ce prevedea masuri le-
gate de stimularea activitatilor economice si investirea remitentilor migrantilor.
Este vorba despre Programul-pilot de atragere a remitentelor in economie ,,PA-
RE 1+1”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.972 din 18.10.2010, fiind desti-
nat lucratorilor migrati sau rudelor de gradul intdi ai acestora care doresc sa in-
vesteasca n lansarea sau/si dezvoltarea unei afaceri proprii Tn Republica Moldo-
va [10]. Programul a activat in baza regulii “1+1”, astfel fiecare leu investit din
remitente a fost suplinit cu un leu in forma de grant. Programul a constat din pa-
tru componente: Informare si comunicare; Instruire si suport antreprenorial; Fi-
nantare a afacerilor / Regula 1+1 (Valoarea maxima a grantului nu va depasi
200.000 de lei) si Monitorizare postfinantare si evaluare a Programului-pilot.

Proiectului a durat doi ani si in februarie 2012 au fost inregistrte urmatoa-
rele rezultate:

» 1900 consultatii acordate;

* 9900 vizite pe site http://www.odimm.md/pare.htm;

» 235 persoane persoane instruite;

* 98 cereri de finantare nerambursabila inregistrate, inclusiv 45% intreprin-
deri nou-create;

* 67 Contracte de finantare nerambursabila incheiate:

— Investitii totale: 31,8 min. lei, inclusiv

- mijloace proprii (remitente): 19.8 min. lei;

- grant nerambursabil “PARE 1+1”: 12,0 min. lei;

* 19 cereri de finantare nerambursabila in asteptare:

Investitii totale: 12.0 min. lei, inclusiv mijloace proprii (remitente) - 8,9
min. lei si grant nerambursabil “PARE 1+1” - 3,7 min. lei [11].

Proiecte narionale ce fin de cunoagterea i satisfacerea
nevoilor primordiale ale emigrantilor
Migratiunea economica raspindita azi pe glob tine, in primul rind, de impo-
sibilitatea satisfacerii Tn patrie a unor nevoi financiare ale emigrantilor. Cunoas-
terea acestor nevoi este destul de importanta pentru gestionarea migratiei si a re-
miterilor. Tn multe tari, este raspinditd anchetarea directa a persoanelor ce au
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emigrat sau doresc sa o facd, pentru a putea elabora programele nationale ce ar
permite reintoarcerea n patrie. Printre problemele cele mai stringente nu numai
pentru Republica Moldova, dar si pentru alte tari, sunt asigurarea cu locuinte,
accesul la studii, la servicii medicale.

Un exemplu de proiect orientat spre reintoarcerea migrantilor in tara este
cel de constructii imobiliare si sustinere a micului business Construmex [6] im-
plementat Th Mexic. Un studiu efectuat de aceasta companie arata ca 58 % din
mexicanii emigrati Tn SUA intentioneaza sa-si construiasca o casa si sa se rein-
toarca n patrie. Prin intermediul acestui proiect la constructia caselor au partici-
pat cca 30000 mexicani. Construmex are incheiate un sir de acorduri cu compa-
nii de constructii si de producere a materialelor de constructie, banci, precum si
cu alte institutii a caror activitate vizeaza businessul mic. Solicitantii de partici-
pare la o astfel, de ipoteca nu trebuie sa demonstreze legalitatea sederii peste
hotare, ci posibilitatea de a efectua regulat plati.

Acces la informatie

Potrivit datelor cercetarilor empirice migrantii nu sunt intotdeauna suficient
informati cu privire la transformarile rapide ce au loc n societatea lor de origi-
ne, chiar si in cazul unei comunicarii intense cu membrii familiei sau comunita-
tii de origine. Tn acest context accesul la informatie este considerat drept factor-
cheie pentru revenirea cu succes la bastina, fapt valorificat la maximul n cadrul
implementarii programelor de reintoarcere si reintegrare a migrantilor de mun-
ca.

Practica Poloniei n realizarea planului de actiuni pentru intoarcerea migra-
ntilor Tn tara continea 2 initiative [9]. Ministerul Muncii si Politicii Sociale a la-
nsat o pagind web www.migracje.gov.pl cu scopul de a oferi toatd informatia
necesara pentru persoanele care intentioneaza sa soseasca in Polonia sau sa ple-
ce din tara. Site-ul in cauza continea procedurile de sedere in Polonia si infor-
matia de contact a institutiilor relevante gi, de asemenea, panouri cu locurile de
munca vacante si procedurile-cheie de sedere.

Concomitent cu pagina web (www.powroty.gov.pl) in luna noiembrie 2008
de catre Prim-ministrul Poloniei la Londra a fost lansat un program informativ
»Aveti un plan de revenire?” Scopul acestui program a fost de a asigura cu info-
rmatie emigrantii polonezi care au decis sa se Intoarca in Polonia. Un ghid spe-
cial (o carte de referinta) Intitulata “Powrotnik’ a fost pregatit si continea raspu-
nsuri practice la intrebari, compilate in rezultatul analizei problemelor tipice cu
care se confrunta persoanele care se intorc Tn Polonia. Cartea de referinta este
disponibila pe site-ul web, unde emigrantii polonezi pot primi raspunsuri la int-
rebarile sale din partea expertilor si personalului administrativ in decurs de 14
zile de la data solicitarii efectuate prin intermediul site-ului.
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Programul constituia un efort comun al mai multor ramuri ale administrati-
ei guvernamentale din Polonia, fiind un instrument practic menit sa asiste la de-
pasirea formalitatilor esentiale (Sfaturi cum se poate de adus bunurile personale
de peste hotare; formalitatile pentru crearea unei activitati economice individua-
le; explicatii vizand impozitele; modul de convietuire cu sotul / sotia straina n
Polonia si Tnrolarea copiilor Tn scolile poloneze; informatie important vizand se-
rviciile sociale etc.), care pot fi solutionate anterior revenirii acasa. La fel, sunt
specificate chestiunile ce urmeaza a fi solutionate dupa reintoarcerea acasa.

Tn practica Republicii Moldova, de asemenea, putem atesta actiuni orienta-
te spre o informare ampla privind migratia legala ih Uniunea Europeana si opor-
tunitatilor existente pe piata muncii din Moldova. Astfel, Tn proiectele din cad-
rul Parteneriatului de Mobilitate au fost utilizate extensiv toate canalele de co-
municare Tn masa, atit cele de la nivel national, cit si cele internationale. Proce-
sul de comunicare a inclus, de asemenea, si retelele si comunitatile de moldo-
veni de peste hotare, autoritatile nationale si locale.

Alaturi de instrumentele de informare on-line (www.anofm.md; www.
jobmarket.gov.md; www.legal-in.eu; www.migratie.md, www.diaspora.md etc),
in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii Moldovei de gestionare a pietei
muncii si reintoarcere a migrantilor”, implementat de Agentia Suedeza de Ocu-
pare a Fortei de Munca in colaborare cu Agentia Nationala de Ocupare a Fortei
de Munca a Republicii Moldova (ANOFM), s-a desfasurat o informare continua
privind oportunitatile legale de angajare prin intermediul Centrului de Apel Pia-
ta Muncii (creat la 26 martie 2010), unde fiecare moldovean, atit din Moldova,

Moldova.

Asistenta acordata persoanelor ce doreau sa se reintoarca de peste hotare a
fost asigurata prin intermediul unor programe si politici de corelare a cunostin-
telor si experientei acumulate peste hotare cu cererea de pe piata locald a mun-
cii. Tn acest sens, 1n citeva tari ale Uniunii Europene (spre exemplu: Italia (Ro-
ma, Padova), Germania (Nurnberg)) pe parcursul anilor 2010-2011 au fost orga-
nizate tirguri de locuri de munca pentru cei care doreau sa se reintoarca acasa si
sa lucreze in Moldova.

Rezultatele tirgurilor de informare despre piata muncii din Republica Mol-
dova ramine a fi 0 enigma, deoarece nu exista date oficiale. Daca sa operam cu
datele furnizate de mass-media, spre exemplu in cadrul Tirgului de informare
despre piata muncii din orasul Padova, Italia organizat la 8 mai 2011 au partici-
pat peste 150 de cetateni moldoveni [23]. Tn opinia organizatorilor “menirea Ta-
rgului a fost predispunerea cetatenilor moldoveni, aflati temporar in Italia, spre
comunicare cu autoritatile prezente la tirgul de informare, cit si sa informeze de-
spre situatia curenta de pe piata fortei de munca din tara, despre unele posibili-
tati reale de reintegrare a lor pe piata autohtona”. Astfel, putem conchide ca, re-
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zultativitatea targurilor de munca nu a fost Tnalta. O explicatie a unor rezultate
scazute, poate fi urmatoarea: chiar daca in faza initiala a elaborarii programelor
pentru revenirea si integrarea migrantilor de munca in Republica Moldova, au-
torii s-au axat pe unele date statistice si analize, Tn general procesul migrator, a
fost tratat ca un fenomen puternic masculinizat. Desi, Tncepind cu perioada de
explorare a strainatatii si pina in prezent, procesul a suferit modificari conside-
rabile atit Tn termeni de motivatie si de nevoi, cit si gen. Tirgul locurilor de mu-
nca de la Padova a propus migrantilor moldoveni oferte axate pe domenii ca cel
al constructiilor, industriei, transporturilor, tehnologiilor informationale, dome-
nii strict masculine, neluind in considerare forta de munca feminina. Nu trebuie
nsa sa omitem faptul ca, pe de o parte modificarile din ultimii ani percepute la
nivelul pietei muncii au dus la cresterea ofertelor locurilor de munca in sfera se-
rviciilor domestice, ceea ce implicit a dus la o feminizare a migratiei, Tn special
in Italia.

Pe de alta parte nu este suficient doar oferirea unui salariu, ci este nevoie si
de un pachet avantajos de beneficii, de care Tn afara tarii lucratorii dispun deja.
Lipsa includerii beneficiilor in pachetele salariale pe care le ofera angajatorii
moldoveni, este o problema generala pe piata fortei de munca din Republica
Moldova.

O alta modalitate de informarea a migrantilor de munca a fost organizarea
Birourilor de informare privind angajarea in cimpul muncii. Tn cadrul consulate-
lor Republicii Moldova care activeaza peste hotare, au fost create birouri de in-
formare pentru cetatenii Moldovei care traiesc n tarile Uniunii Europene. Biro-
urile furnizeaza informatii privind diversele oportunitati de angajare in Moldo-
va, politici nationale de ocupare a fortei de munca si antreprenoriat, prevenirea
exploatarii si traficului de fiinte umane, canale mai ieftine de transfer a remiten-
telor.

Fortificarea diasporelor externe

Tn ultimii ani, tot mai mult a Inceput sa se discute asupra implicarii si rolu-
lui pozitiv, pe care l-ar putea avea asupra statelor grupurile etnice organizate, af-
late Tn afara granitelor tarii lor de origine, adica diasporele. Impactul asupra dez-
voltarii provenite din contributia expatriatilor a obtinut o atentie semnificativa
din partea cercetatorilor. Astfel contributia diasporei poate fi valorificata drept o
sursa de cunostinte si abilitati care circula ntre tari, cu un grad inalt de dorinta
si capacitate de a contribui la dezvoltarea tarii de origine (in opinia cercetatori-
lor J.-B. Meyer, R.Adams, Ch.Borders-Benayoun, J.-C.Bolay).

Tn acest context, migrantii calificati sunt considerati a fi agenti veritabili ai
dezvoltarii Tn domeniul stiintei, economiei si societatii civile n tara lor de origi-
ne. De facto, ei sunt acei actori care detin potentialul de a contribui la construi-
rea retelelor diasporei [14], la aprofundarea legaturile dintre tarile de origine si
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cele de destinatie si contribuie Tn mod direct la eforturile de dezvoltare. Exemp-
le ale acestui mecanism din multe tari au demonstrat cum migrantii calificati pot
contribui, la dezvoltarea tarii de origine, prin diverse practici de transfer ale cu-
nostintelor, resurselor si competentelor lor, fie direct - revenind temporar sau
permanent in tara de origine, sau indirect - prin utilizarea noilor tehnologii info-
rmationale si de comunicare.

Un exemplu de politica guvernamentala in domeniul utilizarii potentialului
diasporei stiintifice este modelul chinez “Serveste-ti Natiunea”. Tn cadrul aces-
tuia, guvernul chinez si-a asumat angajamentul de a crea un website si un centru
ce va oferi asistenta cercetatorilor chinezi intorsi definitive sau temporar in pat-
rie. Eforturile guvernului Tn acest sens au inceput in cadrul proiectul Aer de Pri-
mavara, lansat oficial Tn 1997. Acest proiect oferea suport financiar cetatenilor
reintorsi pe perioade scurte n tara de origine. Programul suporta costul biletului
de avion pina in China, mizind pe faptul ca cercetatorii ar putea utiliza propriile
resurse financiare provenite din granturile de cercetare pentru retur.

Tn noiembrie 2000, Guvernul chinez a lansat un program care ar stimula in-
toarcerea cercetatorilor aflati peste hotare Tn timpul vacantei de vara oferindu-le
un salariu ce depasea de 5 ori salariul pe care I-ar fi cistigat pe parcursul acestei
perioade Tn tara gazda. Tn 2001, un document guvernamental important, ce nt-
runea eforturile mai multor ministere, semnala cetatenilor aflati peste hotare da-
toria de a-si servi natiunea, chiar daca acesti cetateni nu manifesta dorinta de a
reveni pentru totdeauna in tara [20].

Un alt exemplu cind diaspora se manifesta ca agent al dezvoltarii in dome-
niul economiei si societatii civile ne folosesc Asociatiile Orasul Natal.

Asociatiile Orasul Natal (AON) sunt asociatiile de emigranti interesate in
sustinerea localitatilor natale. Astfel, de grupuri au devenit foarte populare prin-
tre imigrantii in SUA originari din Mexic si Salvador.

Aceste organizatii s-au constituit spontan, Tn baza faptului ca, de regula,
persoane din aceleasi localitati muncesc in tara-gazda, de asemenea, aproape din
punct de vedere teritorial, deoarece printre emigranti e destul de raspindit sa
ajute prietenii si rudele sa se angajeze.

Efortul guvernamental Tn imbunatatirea impactului remiterilor colective ti-
ne de urmatoarele masuri [12]:

- a oferi stimulente pentru atragerea mai multor remiteri colective;

- a colabora cu AON in domeniul planificarii si implementarii proiectelor;

- a completa fondurile din remiteri colective cu bani guvernamentali;

- a incuraja activ investirea remiterilor in orasele natale ale emigrantilor.

Programele guvernamentale atractive pentru migranti tin de:

a). Proiecte sociale si de dezvoltare a infrastructurii — au o functie filantro-
pica in domeniile educatiei si sanatatii (prin furnizarea de tehnica moderna in
scoli si spitale, reparatii capitale etc.), infrastructurii (constructia drumurilor,
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strazilor, barajelor pentru apa, aprovizionarea cu apa, electricitate, si gaze). Cel
mai des ntilnite sunt proiectele Tn infrastructura, deoarece multi emigranti aso-
ciaza constructiile cu dezvoltarea si progresul.

b). Proiecte de investitii productive — prin pachetul de instrumente oferite
pe piata financiara, inclusiv cu ajutorul donatorilor externi, organizatiilor pentru
dezvoltare, acordurilor preferentiale Tntre banci etc.

municare cu familia si prietenii, schimb de cunostinte, instruire, transfer de
know-how.

O initiativa asemanatoare a fost inregistrata si in practica Poloniei. Tn anul
2006 orasul Wroctaw, de exemplu, a lansat o actiune pentru a atrage Tnapoi emi-
grantii, dat fiind faptul ca ducea lipsa de muncitori in diferite domenii. Actiunea
a fost orientata spre fostii locuitori, dar si spre polonezii calificati in general, ca-
re nu erau satisfacuti de slujba de calificare joasa pe care o detineau in special in
Regatul Unit si Irlanda. Citeva alte orase au decis sa urmeze acest exemplu si sa
se adreseze catre emigranti cu un apel de chemare sa revina n tara [9].

Tn Republica Moldova s-au facut un sir de incercari de colaborare cu comu-
nitatile moldovenesti de peste hotare. Politicile si programele orientate spre dia-
spora Tn vederea dezvoltarii tarii de origine s-au extins Tn ultimii zece ani. Guve-
rnul Moldovei incearca sa introduca o varietate de instrumente si masuri politi-
ce, pentru a incuraja migrantii in mod permanent sau temporar stabiliti peste ho-
tare, sa contribuie la dezvoltarea tarii lor de bastina. Spre exemplu Tn perioada
septembrie 2010 - decembrie 2011, a fost implementat Proiectul ,,Sustinerea im-
plementarii componentei migratie si dezvoltare a Parteneriatului pentru Mobili-
tate Uniunea Europeana - Moldova”. Organizatia Internationala pentru Migratie,
misiunea Tn Republica Moldova (OIM), in parteneriat cu Academia de Stiinte a
Moldovei (ASM) urma sa sustina n baza de concurs 30 cercetatori - membri ai
Diasporei stiintifice din Moldova (DSM), care ar dori sa revina in Moldova pen-
tru o vizita de scurtd durata de 7-11 zile cu scop de a realiza activitati de cerce-
tare la una din universitatile academice sau institutiile de cercetare - dezvoltare
din Moldova. Concursul era deschis pentru cercetatorii originari din Moldova,
care la moment activau Tn una din universitatile sau institutiile de cercetare —
dezvoltare de peste hotare in orice domeniu al stiintelor fundamentale sau apli-
cative si care aveau experientd de munca n cercetare in cadrul acestor institutii
nu mai putin de 3 ani. Beneficiarilor se aloca suport financiar pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si diurna.

Obiectivul proiectului consta Tn extinderea capacitatii Moldovei de sporire
a impactului migratiei circulare asupra dezvoltarii sectorului cercetare-dezvolta-
re, prin revenirea temporara a reprezentantilor Diasporei Stiintifice. Prin inter-
mediul acestui program membrii DSM aveau posibilitatea de a [21]:
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» Contribui la dezvoltarea sectorului cercetare-dezvoltare din Moldova
prin intermediul schimbului de experienta si cunostinte;

« Stabili noi relatii de colaborare cu colegii din Moldova sau reinnoi rela-
tiile stabilite anterior;

» Promova integrarea cercetatorilor din Moldova in comunitatea stiintifi-
ca internationalg;

» Consolida relatiile de colaborare cu cercetatorii din Moldova pentru a
participa in comun la programele internationale ca spre exemplu: Programul ca-
dru 7 al Comisiei Europene, SCOPES, Programul NATO pentru pace si securi-
tate, instrumentele politicii europene de vecinatate etc.;

» Se implica in procesul educational (instruirea studentilor, masteranzilor,
doctoranzilor etc.);

« Tmpartasi experienta de scriere a propunerilor de proiect cu colegii din
Moldova;

 Servi n calitate de experti in evaluarea proiectelor, programelor, strate-
giilor de dezvoltare si legilor nationale etc.;

» Contribui la elaborarea publicatiilor stiintifice comune pentru a fi edita-
te in Moldova sau peste hotare;

Potrivit datelor 23 oamenii de stiinta au fost sprijiniti sa se Tntoarca tempo-
rar in tara si sa activezein institutiile de cercetare [11].

Un alt program, desfasurat in cadrul Proiectului mentionat, a fost orientat
spre promovarea si sustinerea revenirii temporare sau permanente in Moldova a
30 tineri moldoveni absolventi ai institutiilor din strainatate pentru a se angaja
n institutiile private / publice din Moldova Tn vederea schimbului de experienta
si implementarii abilitatilor capatate peste hotare. Concursul a fost deschis pent-
ru tinerii moldoveni cu studii Tn strainatate cu virsta de pina la 35 de ani, care
doreau sa revina temporar sau permanent in Moldova in vederea angajarii in in-
stitutiile private sau publice din Moldova. Obiectivul proiectului a fost de a abo-
rda fenomenul exodului de creiere prin promovarea transferului de idei noi si de
abilitati Tn procesul migratiei tinerilor si a mobilitatii educationale.

Acesti tineri urmau sa beneficieze de un pachet de sustinere informationa-
14, si anume oferte de munca Tn Republica Moldova si financiara - indemnizatie
lunara echivalenta a 200 de Euro pe o perioada de 6 luni, precum si de rambur-
sarea transportului din tara de destinatie in Moldova.

Tn cadrul acestui program au fost primite 94 de cereri (64 din strainatate),
din care 17 tineri absolventi ai universitatilor straine au fost deja plasata in insti-
tutiile publice si private [11].

Tn practica internationala consolidarea legaturilor cu reprezentantii diaspo-
rei se realizeaza si prin alte forme. Spre exemplu Guvernul Poloniei a lansat
Programul “Mai aproape de lucru, mai aproape de Polonia”, scopul caruia este
de a largi competentele consulatelor prin crearea mai multor oficii Tn orasele un-
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de locuiesc multi imigranti polonezi (de exemplu, Londra si Dublin), pentru a
solutiona problemele emigrantilor polonezi. Programul a creat o linie de ajutor
cu program de 24 ore pentru a sustine fortificarea centrelor poloneze de cultura
si educatie peste hotare, in special pentru a-1 invata pe tineri limba poloneza si
istoria [9].

Actiuni orientate spre consolidarea legaturilor cu reprezentantii diasporii au
fost intreprinse si de autoritatile Republicii Moldova, care pina in present au sta-
bilite legaturi cu 60 de asociatii obstesti ale Diasporei moldovenesti din 21 de
tari. Cele mai multe asociatii obstesti sunt Tnregistrate n Italia (20), Ucraina
(14), Federatia Rusa (11), Republica Franceza (6), Republica Portugheza (4)
Canada (3) si SUA (3).

Tn cadrul Parteneriatului de Mobilitate Uniunea Europeani - Moldova aso-
ciatiile din cadrul Diasporei Moldovenesti din intreaga lume au avut posibilita-
tea sa initieze si sa implementeze cu succes diferite initiative si proiecte care au
menirea de a contribui la consolidarea comunicarii si bunelor relatii ntre Mol-
dova si cetatenii ei aflati peste hotare. Printre ele mentionam crearea Centrului
pentru Moldoveni in Paris, deschis Tn octombrie 2011 si destinat sa ofere migra-
ntilor o serie de servicii Tn informare, training, consultanta si orientare profesio-
nala si de integrare culturala. Astfel, mai mult de 30 tipuri de reviste, buletine
informationale si ziare cu tiraj de circa 50 000 copii au fost produse, publicate si
distribuite in rindul migrantilor moldoveni aflati In Italia, Ucraina, Portugalia,
Franta si Anglia. O editie speciala a buletinului informativ ,,Pro Diaspora Kids”
a fost produsa de Asociatia Diasporei din Portugalia, si a fost lansata la 1 iunie
2011 pentru a marca Sarbatoarea Zilei Internationale a Copiilor.

Lansat in octombrie 2010, Mecanismul de Granturi Mici pentru Diaspora a
trezit interesul a mai mult de 35 de Asociatii Diasporale din diferite tari, cum ar
fi: Republica Ceha, Canada, Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Marea
Britanie, Moldova, Federatia Rusa, SUA, Ucraina si Suedia. Dintr-un numar to-
tal de 35 solicitari, 10 cele mai reusite proiecte au fost selectionate de Comisia
de Selectare, compusa din reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si In-
tegrarii Europene al Republicii Moldova, Biroului Relatii Interetnice si OIM.

Daca sa apreciem actiunile Tntreprinse de autoritatile Republicii Moldova
la capitolul consolidarea legaturilor cu reprezentantii diasporei constatam unele
succese, nsa ele urmeaza a fi completate si cu alte actiuni.

Pina Tn prezent, autoritatile centrale au pus accentul, Th mare masura, pe ac-
tivitati de pastrare a identitatii nationale si culturale a persoanelor originare din
Republica Moldova domiciliate peste hotare temporar sau permanent. Aceste
activitati s-au rezumat, in special, la dotarea asociatilor obstesti ale diasporei cu
nregistrari audio si video, abonarea la diferite editii periodice, organizarea unor
activitati cu ocazia sarbatorilor nationale, acoperirea cheltuielilor pentru partici-
parea liderilor organizatiilor obstesti la congrese, etc. Tnsa, problemele cu care
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se confrunta cetatenii nostri in tarile gazda sunt mult mai vaste. Tn aceste condi-
tii sustinerea diasporei trebuie sa porneasca de la abordare complexa si integrata
a problemelor cu care se confrunta cetatenii nostri Tn statele gazda, dar si in pro-
pria lor tara. Chiar daca subiectul diasporei moldovenesti a fost pus in discutie
in termeni calitativ noi, acesta fiind inclus si in Programul de Activitate al Gu-
vernului Republicii Moldova 2011-2014 [17], ar fi cazul sa se elaboreze o Stra-
tegie de stat de sustinere a Diasporei, care ar trasa principiile, obiectivele si di-
rectiile principale de activitate. De asemenea, ar fi cazul sa se creeze o institutie
guvernamentala capabile sa formuleze, coordoneze, implementeze si monitori-
zeze politicile statului ce au ca scop sustinerea diasporei, deoarece actuala Di-
rectie Relatii Internationale, Integrare Europeana si Diaspora din cadrul Biroului
Relatii Interetnice, nu are autoritatea cuvenita si nici resursele necesare pentru a
face fata volumului de activitati existente, atit din punct de vedere a personalu-
lui, cit si din punctul de vedere al activitatilor de baza ale Biroului Relatii Inter-
etnice. Chiar daca prin Dispozitia Guvernului nr.90 din 26.09.2011 s-a decis
crearea unei Agentii pentru Diaspora, care va dezvolta legaturile cu moldovenii
plecati peste hotare si, totodata, va coordona aplicarea politicilor statului in do-
meniul migratiei [8], pina Tn prezent nu a fost prezentata o descriere clara a atri-
butiilor si modului de organizare al respectivei Agentii, care ar trebui sa consti-
tuie o institutie viabila, capabila de a gestiona subiectul diasporei moldovenesti.

Printre initiativele statului Tn domeniul migratiei, promovate de autoritatile
Republicii Moldova, ar fi cazul sa fie intreprinse actiuni de ordin intern, centrate
pe tinerii din Moldova, ce ar diminua fluxul migrational. Ca exemplu invocam
practica Poloniei, ce a elaborat si promovat doua campanii nationale centrate pe
tineretul polonez, incurajind mandria nationala si inceputul carierei profesionale
n tara.

O campanie informationala ntitulata “Incepe o cariera” a fost lansata n
anul 2007 cu scopul de a prezenta Polonia drept o tara potrivita pentru a dezvol-
ta o cariera profesionala. Campania a fost organizata de Asociatia Poloneza Ma-
nagementul Resurselor Umane. Scopul campaniei a fost de a initia o discutie: ce
se poate de facut pentru a incuraja studentii tineri talentati si bine instruiti sa-si
faca o cariera profesionala in Polonia. Campania, care, la fel, a raspindit istorii
de succes ale persoanelor care s-au intors, a inclus dezbateri n institutiile de Tn-
vatamint superior cu participarea managerilor resurse umane, studentilor, exper-
tilor in domeniul dezvoltarii carierei si reprezentantilor mass-media.

A doua initiativa a Guvernului polonez a fost lansarea programului “Patrio-
tismul zilei de miine”, ce promova atitudini contemporane patriotice si civice, si
prin urmare, putea sa-i convinga pe oamenii tineri sa ramina in tara [9].

Gestionarea cu succes a migratiei depinde de politicile pietei muncii, politi-
cile sociale, masurile de asigurare a integrarii migrantilor si administrarea pub-
lica calitativa. Politica publica poate influenta natura si interactiunea cerere-at-
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ragere si oferta-impingere pentru a realiza obiectivele tarii privind migratia. Gu-
vernul Republicii Moldova a inceput dezvoltarea actiunilor pentru revenirea lu-
cratorilor migranti si optimizarea reintegrarii lor in tara de origine. De aseme-
nea, o prioritate pentru politicile migrationale ramine directionarea investirii re-
mitentelor spre o dezvoltare echilibrata in interesul migrantului, a comunitatii si
pentru dezvoltarea Tntregii economii.

O oportunitate Tn elaborarea si dezvoltarea programelor de reintoarcere si
reintegrare a migrantilor de munca in Republica Moldova este experienta inter-
national Tn acest domeniu. Examinind experienta internationale, am constatat ca
nu exista practici de o Tnalta eficienta in administrarea migratiunii si a remiteri-
lor, ce ar putea fi implementate pe larg n alte tari, asigurind rezultate scontate.
Elaborarea si implementarea strategiilor privind reintoarcere si reintegrarea mi-
grantilor de munca, trebuie facuta tinind cont de specificul economiei nationale,
mediul de afaceri si nu in ultimul rind, de cultura si traditiile fiecarui stat in pa-
rte, fapt constatat si in cazul Republicii Moldova.

Tn scopul facilitarii migratiei legale, inclusiv migratia circulara si tempora-
ra, Tn iunie 2008 a fost semnata Declaratia Comuna privind Parteneriatul de Mo-
bilitate Tntre Uniunea Europeana si Republica Moldova. Una din cele mai impo-
rtante prioritati abordate de Parteneriatul de Mobilitate este consolidarea capaci-
tatii institutiilor nationale de gestionare a programelor de reintegrare si reintoar-
cere a migrantilor.

Analizind actiunile ce au fost desfasurate Tn cadrul programelor de reintoa-
rcere si reintegrare a migrantilor de munca in Republica Moldova am constatat
urmatoarele momente pozitive:

« actiunile Intreprinse de autoritatile moldovenesti privind reintoarcerea si
reintegrarea migrantilor de munca in Republica Moldova au fost lansate intr-un
timp potrivit din cauza impactului negativ al crizei economice mondiale asupra
pietelor muncii din toate tarile europene.

» elaborarea programelor de reintegrare si reintoarcere a migrantilor au
avut la baza analize si sondaje de opinii, informatii privind experienta altor sta-
te, fapt ce a contribuit la o intelegere mai profunda a realitatii si realizarii unei
planificari mai reusite a activitatilor.

* actiunile privind reintoarcerea si reintegrarea migrantilor de munca n
Republica Moldova au fost orientate orientate pe 2 dimensiuni: interna (in tara)
si externa (peste hotare).

* in realizarea programelor de reintegrare si reintoarcere a migrantilor au
fost implicate atit autoritatile Republicii Moldova, cit si organisme internatio-
nale cum ar fi OIM, Fundatia Europeana pentru Instruire, etc.

« proiectele de reintegrare si reintoarcere a migrantilor cuprind mai multe
domeni: economic, social, stiintific.
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Tn procesul de implementare a acestor programe am constatat unele defici-
ente, nlaturarea carora ar facilita si imbunatati actiunile intreprinse:

« existenta deficientelor la nivel local privind furnizarea informatiei actua-
lizate si Tn continuu privind programele sociale si economice elaborate de Guve-
rmul Moldovei cu sustinerea organismelor internationale pentru persoanele rein-
toarse;

Chiar daca expertii locali au desfasurat un amplu proces de informare pri-
vind politicile adresate persoanelor reintoarse de peste hotare si a oportunitatilor
existente pe piata muncii din Moldova, utilizind extensiv toate mijloacele de co-
municare Tn masa, aceste furnizari de informatii nu sunt suficiente (ca numar
sau calitate si sfera de cuprindere) pentru satisfacerea necesitatilor intreprinzato-
rilor migranti.

O optiune ar fi organizarea unor centre de informare la nivel regional, care
ar putea coopera cu autoritatile publice locale din comunitatile rurale. Spre exe-
mplu, autoritatile publice locale ar putea informa comunitatile rurale despre exi-
stenta acestor centre si programele lor, precum si ar putea disemina informatie
noua utila.

 Migrantii la revenirea in societatea de bastina deseori intimpina dificultati
de re-integrare;

Migrantul reintors n tara dupa 10 sau 20 de ani de sedere intr-o alta tara nu
mai este identic cu persoana care parasise tara la data respectiva, asteptirile sa-
le, precum si cele ale societitii fata de el, pot fi complet diferite. Chiar si in con-
textul transnationalismului actual, Tn care migrantii pastreaza simultan legaturi
de intensitate variabila cu societatile de origine si destinatie, intoarcerea la basti-
na atrage unele probleme de reintegrare, generate de socul cultural (socul prop-
riei culturi). Tn cadrul programelor initiate sint prevazute actiuni orientate spre o
sustinere informationala, financiara sau juridica a persoanelor reintoarse si mai
putin actiuni de asistenta psihologica pentru migrant si familia lui. Tn acest caz
ar fi salutabil lansarea programelor de asistenta psihologica destinate adaptarii si
integrariii/reintegrarii familiilor lucratorilor migranti moldoveni la intoarcerea
n tara (sprijinirea sotului / sotiei Tn gasirea unui serviciu, precum si consilierea
psihologica pentru copiii, mai ales cazul daca acestea sint adolescenti).

* Elaborarea unei Strategii de sustinere a Diasporei, care ar trasa principii-
le, obiectivele si directiile principale de activitate si ar oferi o abordare comple-
xa gi integrata a problemelor cu care se confrunta cetatenii nostri in statele gaz-
da, dar si in propria lor tara.
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The guaranteeing of national security is always a current topic for the Re-
public of Moldova, because it is a prerequisite for civilian crisis management,
sustainable economic development, health and safety of people, complementing
and supporting internal and external stability of our country. The success of gu-
aranteeing the security in a state widely depends on developing and implemen-
ting a security and defense policy, that reflects the interests and objectives to
promote the country data. The fact is that security policy must always be revised
as changes depending on internal and external conjuncture, it is in continuous
mobility. In this article the defense policy is seen as a component of security
policy, since the traditional concept of security is not limited to military threats
and responses, but is refined to a much larger scale, including the addition of
military security and defense, capability of the entity and security policy to en-
sure a safe environment, which would contribute to the development of the cou-
ntry, to consolidate democracy, stability state, welfare and population develop-
ment.

Garantarea securitatii nationale Tntotdeauna este un subiect actual pentru
Republica Moldova, deoarece este o conditie indispensabila pentru managemen-
tul civil al crizelor, o dezvoltare economica durabila, sanatatea si siguranta ceta-
Succesul asigurarii securitatii unui stat depinde Tn mare masura si de reusita ela-
borarii si implementarii unei politici de securitate si aparare, care si reflecte
promovarea intereselor si obiectivelor tarii date. Cert este faptul ca politica de
securitate trebuie mereu sa fie revizuita, deoarece in dependenta de schimbarile
conjuncturii interne si externe, ea se afla intr-o mobilitate continua.

Tn cadrul acestui articol politica de aparare este analizati si perceputi ca
element component al politicii de securitate, deoarece in prezent, conceptul tra-
ditional al securitatii, nu se limiteaza doar la amenintari si raspunsuri de ordin
militar, ci este redefinit la o scara mult mai larga, care includ pe Iinga securita-
tea si apararea de ordin militar a entitatii i capacitatea politicii de securitate de



60 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII)

a asigura un mediu sigur, care ar contribui la dezvoltarea generala a tarii, la con-
solidarea democratiei, stabilitatii statului, bunastarea si dezvoltarea populatiei
Ca rezultat, politica de securitate Tsi extinde cadrul sau institutional pentru a in-
tegra atat aspectele traditionale ale politicii de securitate, adica politica de apa-
rare, cat si politica de dezvoltare economica, sociala, ecologica si politica, com-
ponente care au fost neglijate Tn studiile clasice anterioare.

Invocind necesitatea si importanta politicii de securitate si aparare pentru
fiecare stat se impune analiza determinantelor acesteia: valorile politice caracte-
ristice unui stat, respectiv tarii noastre, care in opinia politologului rus V.lliin
sunt interesele nationale, securitatea si integritatea [1, 35-49], precum si mediul
international ce influenteaza Republica Moldova.

Interesele nationale ale statului nostru de multe ori depind de raportul dint-
re interesele nationale ale diferitilor actori de pe arena internationala, de caracte-
rul de concurenta a acestora, Cit si de diferiti factori de influenta asupra lor. Mai
mult ca atit, insuficienta experientei statale, incapacitatea de a se adapta la mo-
dificarile geopolitice profunde si vertiginoase, precum si incapacitatea de a for-
ma un consens national in raspunsul la ntrebarea initiala: ,,Cine sintem?", ambi-
tia si influenta actorilor din exterior definesc desele modificari ale intereselor
nationale ale Republicii Moldova. Astfel orientarile politice moldovenesti au
evoluat de la ideile de unire cu Romania de la inceputul anilor '90, la apelurile
mai cumpatate de consolidare a statalitatii proprii si a statutului de neutralitate
permanenta la mijlocul anilor '90, de la aderare la uniunea Rusia-Belarus la inte-
grare in Uniunea Europeana [2, 42].

Dintre factorii de influenta asupra intereselor nationale putem determina:
factorii geografici si istorici, demografici si sociologici, politici si geopolitici,
economici si informationali. Fiecare categorie de factori contine un gir de ele-
mente constitutive, care contribuie Tn diferitdi masura la formarea, identificarea
si definirea intereselor nationale. Totodata interesele nationale ale fiecarui stat
sunt reflectate Tn conceptiile si strategiile de securitate si aparare.

Tn urma examinarii fiecarui factor in parte putem determina urmatoarele
elemente care influenteaza asupra determinarii intereselor nationale ale Republi-
cii Moldova si, respectiv, asupra formularii politicii de securitate si aparare ale
tarii noastre:

Factorul geografic: teritoriu mic; frontiera amenajata si controlata in vest,
frontiera semi-transparenta si semi-controlata h nord si sud, frontiera necontro-
lata n est; lipsa de acces la mare, lipsa fluviilor navigabile interne sau de tran-
zit, sector limitat de acces la Dunare fara infrastructura portuara; retea de trans-
port terestru (auto si cale ferata) subdezvoltata cu conexiuni slabe la arterele pri-
ncipale de transport international, artere de tranzit nevalorificate; resurse ener-
getice proprii insuficiente, lipsa rezervelor proprii de petrol si gaz natural, a al-
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tor bogatii naturale; rezerve naturale fara importanta economica (cu exceptia pa-
mantului fertil).

Factorul geopolitic: incertitudinea unui echilibru si a stabilitatii intr-o lume
multipolara Tn formare, relatii internationale instabile cu modificari profunde
permanente; procese integrationiste cu implicare diferentiata, cu vectori si vite-
ze diferite; lipsa unor garantii de securitate in regiune; influenta atractiva a
NATO pentru majoritatea statelor din regiune, situarea la frontiera de influenta
a SUA si Uniunii Europene pe de o parte si a Federatiei Ruse pe de alta parte,
cu prevalarea intereselor si influentei asupra Republicii Moldova a celei din ur-
ma.

Factorul politic extern: stat mic Tnconjurat de doua state cu mult mai mari
si mai puternice; lipsa garantiilor de securitate externe; statut de neutralitate per-
manentd nerecunoscut si negarantat din exterior; stat-membru al CSI; influenta
politica determinanta a Federatiei Ruse, care controleazd o parte a teritoriului
national printr-un regim-marioneta si printr-o prezenta militara fara statut juri-
dic; dezinteres international general si interese diferite ale actorilor externi Tn
problema regiunii transnistrene; participare la procese integrationiste reciproc
conflictuale; imagine de stat ,,fara cirma”, fara mesaje si optiuni clare in exteri-
or; faza de criza politico-economica Tn Rusia si Ucraina cu perspective incerte;
situatie politico-economica in faza de ameliorare, combinata cu procese integra-
tioniste de orientare europeana in Romania; relatii externe dominate de depen-
denta economica externa, de accesul fluctuant la surse energetice si de depende-
nta de bunavointa vecinilor.

Factorul politic intern: orinduire constitutionala fragila; crize guvernamen-
tale permanente; lipsa de coerenta si continuitate politica; existenta teritoriilor,
frontierelor gi administratiilor necontrolate; proces de reformare si democratize-
re discreditat; venirea la putere a extremelor politice care nu au ca scop major
consolidarea statalitatii, suveranitatii si independentei Republicii Moldova; exis-
tenta factorului gagauz - sursa ,,mocninda"” suplimentara de separatism si tensiu-
ne n interiorul tarii; coruptie de proportii; opinie publica dezorientata; potential
spiritual si stiintific in decadere; forte si elite politice discreditate in conflicte de
conjunctura si prin incapacitatea de a se subordona intereselor nationale.

Factorul economic: PIB mic, criza investitionala si de imagine din exterior;
lipsa de deschidere catre economia mondiala; datorii externe enorme n crestere
si obligatii de achitare cu mult peste capacitatile reale, economie in pragul fali-
mentului; ,,gaura neagra™ a regiunii transnistrene; economie subterana de propo-
rtii i evaziuni fiscale enorme; tara agrara, sector agroindustrial slab, industrie
embrionara, potential tehnico-stiintific nesemnificativ; unicul sector real — agri-
cultura - la limita de supravietuire; dependentd economica majora de piata de
desfacere si de sursele energetice din Est; exodul masiv al fortei de munca.
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Factorul istoric: frontiere artificiale fara precedent, radacini si experienta
istorica; perioada scurtd pentru afirmarea traditiilor de statalitate dominata de
lupte si intrigi politice interne; discordie dintre legaturile spirituale cu Vestul si
legaturile economice cu Estul; nostalgia unei vieti mai prospere.

Factorul demografic si social: tendinte importante de emigrare; existenta
unui important potential de conflictualitate in raporturile dintre grupurile etnice;
inechitate sociala in crestere si nivel de trai sub pragul saraciei Tn continua sca-
dere; discordie continua Tn problema lingvistica; conflict religios in cadrul ace-
leiasi confesiuni; lipsa ideologiilor nationale, patriotism discreditat, indiferenta
sociala si lipsa | de incredere in fortele politice, institutiile de stat si propriul vii-
tor [2, 56-58].

Analiza securitatii Republicii Moldova, de asemenea, inevitabil impune sa-
rcina evidentierii interactiunii acesteia si definirii corelatiei sale cu mediul inter-
national. Sau mediul international nu constituie numai un spatiu de actiune a
statelor, dar, de asemenea, este 0 sursa permanenta de presiune, impunind anu-
mite comportamente statelor, determinind gradul mai Tnalt sau mai scazut al se-
curitatii acestora, constituind sursa amenintarilor sau garantiilor de securitate [3,
93]. Daci e sa ne referim la mediul international de securitate a Republicii Mol-
dova este de mentionat faptul ca el este in continua si profunda transformare,
acest proces constituind Tn acest sens o sursa de instabilitate si incertitudine, fa-
cind imprevizibila evolutiile ulterioare ale sistemului de amenintari care pot sur-
veni la adresa securitatii nationale, cit si intdmpinadnd o serie de vulnerabilitati,
cauzate de anumiti actori sau procese.

Institutionalizarea separatismului reprezintad una din vulnerabilitati. Pentru
analiza implicatiilor separatismului asupra securitatii Republicii Moldova si a
factorilor externi merita atentie n opinia noastra urmatoarele rationamente. Tn
primul rind, este necesar de subliniat faptul ca in cazul separatismului transnist-
rean sunt implicatii si din exterior care au avut si au influenta directa asupra se-
curitatii nationale si situatiei din regiune. Este vorba despre implicatii dintre ce-
le mai directe asupra securitatii in intreaga regiune si care o constituie politica
externa a Federatiei Ruse. Sau implicatiile acesteia pot fi depistate prin interme-
diul intereselor sale geopolitice si geostrategice care nu se rezuma numai la inte-
ractiunile in direct cu tarile regiunii, inclusiv si Republica Moldova, dar trebuie
analizate In contextul mai larg al sistemului de interese la nivel mondial [4,
171]. Factorii externi capabili a avea influenta asupra securitatii nationale nu se
limiteaza numai la sistemul relatiilor ruso-moldave. Acest factor a fost luat in
consideratie in primul rind datorita gradului Tnalt de dependentd a Republicii
Moldova de spatiul post-sovietic, dominat Tn mare parte de Federatia Rusa. Tn
acest sens, un alt factor care are implicatii directe asupra securitatii nationale a
Republicii Moldova 1l constituie procesul actual de transformare a arhitecturii
regionale de securitate. Sau in ultimii ani arhitectura de securitate regionala a
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fost In continua transformare, si la momentul actual presupune un cadru institu-
tional destul de complex, aflat in conexiune cu NATO, UE, OSCE, cit si institu-
tii regionale.

Tn acelasi context, implicatiile Uniunii Europene asupra securitatii Republi-
cii Moldova este in continua ascensiune pentru tara noastra, iar in contextul ori-
entarii pro-europene relevanta sa va deveni definitorie. Unul dintre capitolele
care se negociaza in cadrul Acordului de Asociere RM-UE se refera la Politica
de Securitate. Disponibilitatea Republicii Moldova de a fi implicata in aranja-
mentele Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE este data de Programul
de Activitate al Guvernului ,,Integrare Europeana, Libertate, Democratie, Buna-
stare” pentru anii 2011-2014. Guvernul Tsi propune ,, Transformarea Republicii
Moldova ntr-un stat care contribuie la securitatea regionala si internationala
prin participarea activa la Politica Europeana de Securitate si Aparare a UE si la
operatiunile internationale de stabilizare si de mentinere a pacii” [5]. Problema
viabilitatii acestei optiuni este acutizata de lipsa in textul Strategiei Securitatii
Nationale a unor mecanisme clare vis-a-vis de participarea in Politica de Securi-
tate si Aparare Comuna (PSAC). Astfel, nu este clar cum poate fi atins acest
obiectiv ambitios, subiectul participarii fiind dependent de capacitatile financea-
re ale Republicii Moldova, care in prezent sunt extrem de reduse la capitolul se-
curitate si aparare. Tn acest sens, autoritatile nationale urmeaza sa formuleze o
pozitie clara cu privire la Politica de Securitate si Aparare Comuna, care este un
element distinct al Politicii Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene
si reflecta aspiratiile Uniunii Europene de a asigura securitatea comuna prin co-
operare multilaterala in cadrul Uniunii Europene si cu participarea partenerilor
din exterior. PSAC a aparut ca unul dintre elementele Politicii Externe si de Se-
curitate Comune a Uniunii Europene (PESC), care la rindul sau a fost dezvoltata
n cadrul tratatelor de baza ale UE.

Analiza procesului de edificare si fortificare a independentei si suveranita-
tii Republicii Moldova a determinat autorul sa proiecteze etapele elaborarii poli-
ticii de securitate si aparare, care este mobila si necesita o revizuire continua si
adaptare la conjuncturile unui mediu in schimbare permanenta.

Evolutia cadrului juridic al politicii de securitate si aparare moldovenesti
fnsumeaza un sir de acte juridice si documente sectoriale de conjunctura, care se
modifica periodic Tn dependenta de circumstante si necesitati, stipuleaza intere-
sele, amenintarile, riscurile, obiectivele, mecanismele de implementare, institu-
tille implicate si actiunile principale ih domeniu. Sirul acestor acte si documente
include: Constitutia Republicii Moldova; Conceptia securitatii nationale din
1995 (abrogata); Conceptia securitatii nationale din 2008; Strategia militara;
Strategia securitatii nationale din 2011; Legea securitatii statului; Legea privind
organele securitatii statului; Legea cu privire la apararea nationala, etc.
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Tn rezultatul analizei evolutiei elaborarii politicii de securitate si aparare, Tn
dependenta de schimbarea circumstantelor politice interne ale puterii politice; a
reactiei de raspuns la provocarile majore din exterior, gen terorism, interese ge-
ostrategice din exterior; cit si procesul de constituire a cadrului legislativ intern
in domeniu, autorul a delimitat mai multe etape a politicii moldovenesti de se-
curitate si aparare.

Consideram ca prima etapa a politicii moldovenesti de securitate si aparare
(1991-1994) cuprinde perioada de la declararea independentei Republicii Mol-
dova si pina la adoptarea Constitutiei tarii noastre. La rindul sau, ea ar putea fi
divizata in citeva subetape:

- 1991-1992, unde datorita evenimentelor de desteptare nationala, incorda-
re a coliziunii etnice, conflictul transnsitrean, politica de securitate si aparare
poartd un caracter de Tntarire a statalitatii Republicii Moldova si de identificare
a valorilor nationale. Tn aceasta perioada politica sectoriala in domeniu a fost
caracterizata de adoptarea legislatiei Tn domeniu Legea cu privire la aparare [6],
Legea cu privire la fortele armate [7], Legea despre obligatiunea militara si ser-
viciul militar al cetatenilor Republicii Moldova, prin care au fost stabilite bazele
organizarii i asigurarii apararii nationale si modul de realizare a datoriei consti-
tutionale a cetatenilor pentru apararea Patriei. De asemenea, au fost adoptate
Hotarirea privind unele cai de solutionare a conflictului armat din raioanele de
rasarit ale Republicii Moldova [8], Hotarirea privind principile de baza pentru
reglementarea pasnica a conflictului armat, instaurarea pacii si intelegerii in rai-
oanele de Est ale Republicii Moldova [9]. Cea de a doua subetapa cuprinde peri-
oada 1992-1994 in care politica de securitate si aparare e orientata spre afirma-
rea Republicii Moldova ca subiect de drept international si actor al sistemului
international de securitate prin aderarea tarii la organizatii internationale de inte-
res, dezvoltarea relatiilor bilaterale cu statele de interes strategic.

Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova [10] la 29 iulie 1994 a determi-
nat Tnceperea procesului racordarii legislatiei existente la prevederile Legii Sup-
reme. Constitutia a definit gi consolidat caracterul distinct al politicii de secure-
tate si aparare a statului moldovenesc. Prin Art.11 al acestei legi se declara sta-
tutul de neutralitate permanenta a Republicii Moldova si se stipuleaza ca tara
noastrd nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau.
Caracterul laconic al Constitutiei cu privire la securitate si aparare lasa loc de
interpretare pentru alte documente strategice si acte juridice.

Dupa adoptarea Constitutiei Parlamentul a initiat alte acte normative ce re-
glementau sistemul organelor de securitate a securitatii nationale si atributiile
acestora, incluzind fortele armate si de securitate intr-un cadru constitutionale si
legislativ adecvat.

Adoptarea Conceptiei Securitatii Nationale [11] la 5 mai 1995, considerat
un important act juridic de menire sa determine politica de securitate si aparare
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a Republicii Moldova initiaza, Tn opinia autorului, cea de a doua etapa n defini-
rea politicii de aparare si securitate a tarii. Aceasta etapa este bogata in eveni-
mente ce reorientau politica de aparare si securitate a tarii noastre. Tmboggtirea
cadrului legislativ pentru aparare si securitate se incheie Tn 2008 prin abrogarea
Conceptiei Securitatii Nationale din 1995 si adoptarea unui document nou cu
acelasi generic.

Conceptia securitatii nationale din 1995 servea ca baza pentru elaborarea
politicii de stat in domeniul securitatii nationale si de aparare, a actelor normati-
Ve corespunzatoare pentru organizarea activitatii organelor de asigurare a secu-
ritatii nationale. Aceasta Conceptie nu continea vreo referinta la anumite obiec-
tive sau interese nationale sau vitale gi explica nu ce si cum vom proteja, dar ci-
ne are asemenea misiuni. Ea nu determina interesele nationale, dar mentiona ni-
ste prioritati ale politicii externe care, in concordanta cu interesele nationale, ar
fi asigurat edificarea statului moldovenesc.

Totodata, constituirea Consiliului coordonator pentru elaborarea proiecte-
lor de legi si altor acte normative care reglementeaza constructia, pregatirea si
folosirea Fortelor Armate pune bazele politicii de aparare a tarii noastre. Tn
acest context Tn iunie 1995 a fost adoptata doctrina militara a Republicii Moldo-
va [12], fiind determinata de politica externa si interna, de neutralitatea perma-
nenta a Republicii Moldova. Conform doctrinei militare, scopul principal al po-
liticii militare a Republicii Moldova este asigurarea securitatii militare a popo-
rului si statului, prevenirea razboaielor si conflictelor armate prin mijloace de
drept international.

Cea de a doua etapa este definita si de legislatia cu privire la organizarea
activitatii organelor de asigurare a securitatii nationale. Astfel la 31 octombrie
1995 au fost adoptate atit Legea securitatii statului, cit si Legea privind organele
securitatii statului, ambele venind sa inlature unele lacune ale Conceptiei Secu-
ritatii Nationale si s-o completeze conceptual-structural. Tn aceste acte legislati-
ve au fost stipulate competentele Sefului statului, Parlamentului si Guvernului
in domeniul securitatii statului. De asemenea, art.13 al Legii securitatii statului
stabileste sistemul organelor securitatii statului alcatuit din Serviciul de Infor-
matii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciul Protectie si Paza de Stat,
Departamentul Trupelor de Graniceri, Serviciul Vamal, precum si din institutiile
de Tnvatamint si alte institutii si organizatii nemilitarizate ale organelor securita-
tii statului.

Legea privind organele securitatii statului, vine cu o completare descriptiva
a Legii securitatii statului. Astfel, desi legea din nou stabileste ca sistemul orga-
nelor securitatii statului se constituie din Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul de Graniceri, Serviciul Vamal,
precum si din institutiile de Tnvatamant si alte institutii si organizatii ne-militari-
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zate ale organelor securitatii statului, articolul 3 al Legii stabileste ca organele
securitatii statului au atributii, cum ar fi:

- apararea independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova (at-
ributie specifica Ministerului Apararii), asigurarea pazei frontierei de stat, apa-
rarea regimului constitutional, a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei de atentate ilegale (atributie specifica Ministerului Afacerilor Inte-
rne si Procuraturii);

- asigurarea, in limita competentei lor, a protectiei economiei de atentate
criminale; prevenirea evenimentelor extraordinare n transporturi, telecomunica-
tii si la unitatile de importanta vitala (atributii inerente pentru Ministerul Aface-
rilor Interne si Procuratura);

- combaterea terorismului, a crimei organizate (atributie inerenta a Ministe-
rului Afacerilor Interne), a coruptiei (preocupare a Centrului de Combatere a
Crimelor Economice si Coruptiei), care submineaza securitatea statului, precum
si descoperirea, prevenirea si contracararea altor infractiuni, a caror urmarire pe-
nala este de competenta organelor securitatii statului (nici unul din organele se-
curitatii statului mentionate in lege nu au functii de urmarire penala).

Din atributiile specificate Tn Legea sus-mentionata, a includerii securitatii:
militare, politice, economice, sociale si de mediu in sistemul securitatii nationa-
le, consideram ca sistemul organelor securitatii statului este mult mai complex
si ar trebui sa cuprinda atit institutiile care implementeaza politica de securitate
interna si externa, de aparare a tarii, it si cele ce se preocupa de elaborarea si
consultarea acesteia. Astfel sistemul organelor securitatii nationale ar trebui sa
cuprinda directia de asigurare a securitatii nationale (SIS; SPPS; SV; SG; Mini-
sterul Dezvoltarii Informationale), directia de aparare (Ministerul Apararii), si
cea de asigurare a ordinii publice MAI; CCCEC; DSE; Departamentul Institutii-
lor Penitenciare. Aceasta fiind explicata prin faptul ca Ministerul Apararii este
una din institutiile principale de implementare a politicii de securitate si aparare,
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei asigura secureta-
tea economica a statului, Consiliul Suprem de Securitate, care este un organ co-
nsultativ ce analizeaza activitatea ministerelor si a altor autoritati administrative
centrale in domeniul asigurarii securitatii nationale si prezinta recomandari Pre-
sedintelui Republicii Moldova in probleme de politica externa si interna a statu-
lui, Ministerul Afacerilor Interne, ca institutie ce se preocupa de asigurarea ordi-
nii publice, ca instrument de asigurare a securitatii interne a statului, Presedinte-
le statului, care exercita conducerea generala a activitatii de asigurare a securita-
tii statului si este responsabil de starea securitatii statului Tn limitele atributiilor
stabilite de legislatie, ia masurile necesare privind asigurarea securitatii statului,
in conformitate cu legislatia, Parlamentul, care conform aceleasi legi exercita
reglementarea legislativa in domeniul asigurarii securitatii statului, creeaza baza
juridica a constituirii si activitatii organelor ce asigura securitatea statului. Cu
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atit mai mult ca consecintele juridice ale Parlamentului prin exercitarea contro-
lului parlamentar asupra SIS, spre exemplu, pot duce la numirea s-au destituirea
din functie a Directorului acestei institutii, conform art.13 din Legea privind Se-
rviciul de Informatii si Securitate.

Totodata, se observa intentia de transparenta si modernizare in cadrul prin-
cipalei institutii de asigurare a securitatii statului, Serviciul de Informatii si Se-
curitate. Astfel anexa Legii privind Serviciul de Informatii si Securitate adoptate
in 1999, “Regulamentul privind controlul parlamentar asupra activitatii servicii-
lor speciale”, indica crearea unei comisii parlamentare speciale, care s& monito-
rizeze respectarea de catre SIS a prevederilor Constitutiei si a legislatiei. Legis-
latia Tn vigoare contine un numar de prevederi privind exercitarea controlului
parlamentar asupra sectorului de aparare si securitate a statului. Conform legis-
latiei in vigoare sunt mai multe forme de control in acest domeniu, gen audierea
de rapoarte ale conducatorilor organelor securitatii statului, care are suport legal
in Regulamentul Parlamentului si art.25 din Legea privind organele securitatii
statului. Cea mai raspindita forma de control parlamentar asupra sectorului de
securitate si aparare este cel prin ntrebari si interpelari, reglementata prin
art.108 din Regulamentul Parlamentului. O alta forma de control parlamentar
asupra organelor securitatii statului reprezinta participarea presedintelui sau a
vicepresedintelui Comisiei vizate la lucrarile Colegiului SIS. Aceasta forma to-
tusi poarta mai mult un caracter de supervizare a procesului prin care activitatea
SIS se conformeaza cerintelor legislatiei in vigoare. Domeniul de activitate al
Comisiei parlamentare pentru securitate nationala, aparare si ordine publica este
stabilit printr-o Hotarire a Parlamentului la nceputul fiecarei legislaturi. De re-
gula acesta este axat pe problemele securitatii nationale, desfasurarea serviciului
n structurile specializate ale puterii executive menite sa asigure securitatea nati-
onald, combaterea criminalitatii si terorismului, asigurarea ordinii publice, paza
si regimul frontierei de stat, protectia secretului de stat etc.

Tn aceasta perioada politica de aparare este imbogatita conceptual si relan-
sata prin adoptarea unui sir de legi, ca Legea cu privire la pregatirea de mobili-
zare si mobilizarea, Legea cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legea cu privi-
re la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Legea cu privire la statutul
fortei militare straine in Republica Moldova, Legea privind regimului starii de
urgenta, de asediu si de razboi. Politica de aparare in aceasta perioada culminind
cu adoptarea la 26 iulie 2002 a Conceptiei Reformei Militare. Aceastda Concep-
tie reprezinta un complex de idei, directii, obiective, sarcini, mecanisme de per-
fectionare a sistemului de asigurare a securitatii militare a statului.

Necesitatea lansarii procesului de reforma militara a fost conditionata de
mai multe aspecte principale. Tn primul rind, Tn virtutea faptului ca fortele politi-
ce care s-au succedatin diferite perioade nu dispuneau de un numar suficient de
cadre civile instruite si experimentate Th domeniul constructiei sistemului de se-
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curitate si aparare nationala, la aplicarea in practica s-a evidentiat caracterul im-
perfect si pe alocuri chiar contradictoriu al actelor legislative adoptate anterior
care reglementeaza domeniul militar, periclitind prin aceasta activitatea normala
a structurilor militare si de securitate a statului. n al doilea rind, perioada data
s-a caracterizat prin aprofundarea crizei economice si financiare in Repblica
Moldova, fapt ce a conditionat aparitia unei instabilitati politice in interiorul ins-
titutiilor publice centrale, reducind prin aceasta potentialul militar al tarii si al
Fortelor Armate. De asemenea, elaborarea Conceptiei Reformei Militare a fost
determinata de necesitatea crearii unei baze conceptuale noi pentru perfectiona-
rea sistemului militar al Republicii Moldova in conformitate cu necesititile de
aparare impuse de schimbarile care au avut loc Tn situatia geopolitica nationala
si internationala la moment [13, 14]. Aceasta Conceptie mentioneaza ca una din
directiile principale Tn care se va desfasura cooperarea cu alte forte armate este
comanda si controlul democratic al fortelor armate. Faza a doua a reformelor
stipulate de Conceptie (pentru perioada 2005-2008) include crearea unei struc-
turi civile si militare ale Fortelor Armate cu o delimitare detaliata a atributiilor
in domeniile comandamentului politic, administrativ si militar [14].

Un rol principal in implementarea politicii militare 7l are Ministerul Apara-
rii, iar o reforma militara eficienta tine si de activitatea acestei institutii in plan
extern, axata pe realizarea practica a prevederilor Constitutiei Republicii Mol-
dova, legislatiei militare, Doctrinei militare, Conceptiei politicii externe a statu-
lui. Scopurile urmarite sunt: stabilirea relatiilor bilaterale cu institutiile militare
ale altor state, extinderea cooperarii reciproc avantajoase in sfera militara, ela-
borarea documentelor privind politica militara a statului, asigurarea participarii
efectivului Armatei Nationale la activitatile orientate spre consolidarea masuri-
lor de ancredere n regiune In Europa, precum si spre aprofundarea cooperarii
militare [15, 118].

Multiplele deficiente, erori si contradictii din Conceptia securitatii nationa-
le, incapacitatea Consiliului coordonator de a elabora proiectele de legi si actele
normative preconizate initial, cat si deficientele actelor legislative cu caracter
strategic care se bazau pe prevederile Conceptiei au format treptat opinia despre
caracterul deficitar si depasit al acestui act, inutilitatea lui si necesitatea elabora-
rii unui document nou [16, 24].

- Noua Conceptie a securitatii nationale a Republicii Moldova [17] adopta-
ta Tn 2008 reprezinta Tnceputul celei de-a treia etape a politicii de securitate si
aparare a tarii noastre, care include si adoptarea la o diferenta de trei ani a Stra-
tegiei securitatii nationale a Republicii Moldova.

Aceasta etapa care continua si in prezent este dictata de schimbarile care au
avut loc Tn mediul de securitate, dar si de stimularea unor reforme profunde in
sectorul de securitate si aparare efectuata in conformitate cu standardele si prac-
ticile euro-atlantice si va Tnsemna sporirea eficientei gestiunii sectorului de se-
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curitate nationala ridicarea nivelului operational de competenta, consolidarea
capacitatilor institutionale si de personal, precum si a functionalitatii institutiilor
din sectorul de securitate [18]. Totusi aceasta conceptie contine un sir de lacune,
datorate procedurii rapide si evazive de adoptare a ei. Ideea adoptarii unei noi
Conceptii, care sa corespunda cu realitatile si rigorile de securitate existente si
cele posibile la nivel national sau international, ce ar afecta sistemul national de
securitate apartine ex-Presedintelui Republicii Moldova V.Voronin. La 22 dece-
mbrie 2005 a fost constituita 0 Comisie specializata in vederea elaborarii unei
noi Legi cu privire la Conceptia Securitatii Nationale. Aceasta Conceptie tre-
buia s-0 Tnlocuiasca pe cea adoptata in 1995. Dupa doi ani proiectul noii Con-
ceptii a fost expus opiniei publice pe pagina electronica a Ministerului Afaceri-
lor Externe si Integrarii Europene. Concomitent, proiectul Conceptiei a fost ex-
pediat in Parlament pentru a fi discutat de fractiunile parlamentare. Pe parcursul
unui an pe marginea acestui subiect au fost [19, 12] organizate un sir de dezba-
teri, dialoguri cu societatea civild, mass-media, analisti si comentatori politici,
care propuneau modificari si completari. Toate acestea, Insa, au fost inutule, de-
oarece n aprilie 2008, un alt proiect de Conceptie intra in Parlament si, fara mu-
Ite discutii, aceasta este plasatd pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului din 16
mai 2008. Adoptarea unui astfel de act fara o ampla discutare cu institutiile so-
cietatii civile in conditiile apropierii alegerilor din 2009, ne face sa consideram
ca rationamentele adoptarii sale sunt de natura electorala. Sau cauzele garantarii
securitatii statului trebuie sa reiasa din motive altele decét intentia unor forte po-
litice de a-si promova imaginea politica in tara si peste hotare.

Din sirul actelor prezente Tn cadrul juridic cu privire la securitate, Concep-
tia securitatii nationale a Republicii Moldova adoptata Tn 2008 constituie docu-
mentul juridic ce se dubleaza cu alte acte normative, are un caracter declarativ,
aplicabilitate limitata, poarta un caracter academic, interpreteaza confuz riscuri-
le si amenintarile la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, contine
reglementari contradictorii si lacune de sens si superficialitate, pe care le vom
prezenta ulterior, iar Strategia Securitatii Nationale adoptata in 2011 o devanse-
aza cu mult. Ea nu ofera o baza necesara pentru elaborarea politicii de stat in
domeniul securitatii nationale si apararii, actelor normative corespunzatoare, pe-
ntru optimizarea structurilor de administrare si organizare a activitatii organelor
de asigurare a securitatii nationale.

Astfel unele din aceste neajunsuri sunt dictate de:

- Lipsa definirii principiilor securitatii nationale. Cu exceptia ,,principiu-
lui de neutralitate permanentd”, Conceptia nu defineste alte principii ale secure-
tatii nationale, desi definirea acestora este declarata in denumirea capitolului .

- Definirea neadecvata a intereselor nationale, scopului securitatii natio-
nale, obiectivelor si valorilor. Tn pofida enunturilor din preambul, Conceptia nu
oferd o definitie a intereselor nationale, nici a scopului securitatii nationale, dar
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numai dezvolta si reformuleaza o parte din valorile supreme proclamate in Con-
stitutie, stipuldnd ca obiectivele securitatii nationale a Republicii Moldova sunt
»asigurarea si apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, ordi-
nii constitutionale, dezvoltarii democratice, securitatii interne, consolidarea sta-
talitatii Republicii Moldova”;

- Conceptia include urmatoarele amenintari la adresa securitatii nationale:
conflictul transnistrean; riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice; amenintarea
terorismului international; amenintarile de origine economica; amenintarile de
origine sociala; amenintarile din domeniul tehnologiilor informationale; ameni-
ntarile care deriva din activitatea umana; factorii tehnogeni si calamitatile natu-
rale; amenintarea crimei organizate si a coruptiei. Pe Iinga faptul ca aceasta lista
este confuza (prin enumerarea amenintarilor si riscurilor impreuna), incompleta
(prin lipsa pericolelor si amenintarilor cu caracter militar), iar ordinea de priori-
tati este discutabild, o problema mult mai importanta este descrierea si explica-
rea eronatd a amenintarilor. Astfel, de exemplu, amenintarea conflictului trans-
nistrean la adresa securitatii nationale este interpretata nu prin termenii de suve-
ranitate si integritate teritoriala, dar este limitata la constatarea ca ,,existenta re-
gimului separatist amplifica discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii
Moldova, conditionind imposibilitatea acordarii de asistenta juridica cetatenilor
Republicii Moldova din localitatile din stinga Nistrului, periclitind totodata coo-
perarea internationala judiciara In acest segment.” Un alt, exemplu este include-
rea in lista amenintarilor a ,,Riscurilor aparitiei unor tensiuni interetnice” care,
porneste de la constatarea ca ,,Republica Moldova, este un stat polietnic si mul-
tinational” si conclude ca ,,amenintarea aparitiei elementelor de sovinism, de
nationalism si de separatism este persistenta”. Este de asemenea eronata afirma-
tia precum ca ,,incendiile, accidentele la Tntreprinderile de transport sau aloneca-
rile de teren” prezinta amenintari la adresa securitatii nationale [20].

- Lipsa definirii sistemului de asigurare a securitatii nationale, rolului si
misiunilor institutiilor. Capitolul 111 ,,Sistemul securitatii nationale al Republicii
Moldova, reformarea lui”, in pofida denumirii titlului, nu contine referinte pri-
vind rolul, atributiile, misiunile si interactiunea diferitor institutii din cadrul sis-
temului de asigurare a securitatii nationale, nu identifica problemele majore care
impiedica functionarea eficienta a acestui sistem si solutiile preconizate, dar co-
ntin numai definitii academice si fraze generale despre necesitatea reformarii se-
ctorului securitatii nationale cu includerea componentelor ,,politic, militar, de
aparare, de politica externa, de informatii si de contrainformatii, de ordine cons-
titutionala si de justitie, economic, financiar, energetic, industrial, de comunica-
tii si infrastructura, de protectie sociala si ecologica”.

- Concluzia principala care reiese din analiza structurii Conceptiei este co-
nstatarea faptului ca instrumentul principal pentru asigurarea securitatii nationa-
le se preconizeaza a fi cooperarea internationala, iar rolul institutiilor Republicii
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Moldova si importanta efortului pe plan intern in asigurarea securitatii nationale
nu sunt definite. Totodata si aceasta cooperare se vede una pur formala si lipsita
de consistentd, cu utilizarea unor definitii academice si fraze generale despre
necesitatea reformarii sectorului securitatii nationale cu includerea compone-
ntelor ,,politic, militar si de aparare, de politica externa, de informatii si de cont-
rainformatii, de ordine constitutionala si de justitie, economic, financiar, energe-
tic, industrial, de comunicatii si infrastructura, de protectie sociala si ecologic”.
O asemenea structura, Tmpreuna cu deficientele principiale de continut men-
tionate mai sus, promoveaza ancorarea continua a Republicii Moldova in lista
statelor ,,beneficiare de securitate” si nu n cea de ,,producatori de securitate”.

- Interpretarea statutului de neutralitate permanenta. Conceptia este primul
document juridic in care a fost facuta o incercare de a oferi o interpretare mai
larga a statutului de neutralitate permanenta, proclamat Tn Constitutia Republicii
Moldova in 1994. La toate, intilnirile internationale, oficialii moldoveni, in mod
constant, incercau sa accentueze statutul de stat neutru al Republicii Moldova si
necesitatea de a gasi un mecanism de garantii internationale pentru a garanta ne-
utralitatea permanenta a Republicii Moldova [21]. Invocarea statutului de neut-
ralitate permanentd nu consuna nici pe departe cu dezideratul transformarii Re-
publicii Moldova Tn generator de securitate, ci dimpotriva, plaseaza tara noastra
n pozitia de consumator permanent de securitate, care asteapta garantii de la al-
te state. Republica Moldova este un stat neutru din momentul adoptarii Consti-
tutiei. Tnsa, pe parcursul acestor ani, am avut un statut de neutralitate care s-a
dovedit a fi gol de continut, deoarece pe teritoriul nostru se afla trupele si arma-
mentul unui stat strain. Ori prezenta unei forte militare straine pe teritoriul Re-
publicii Moldova nu constituie o sfidare a principiului de neutralitate. Nici, ma-
car nu se face trimitere la necesitatea inlocuirii asa-numitilor pacificatori rusi cu
0 misiune cu mandat international. Fara astfel de prevederi, documentul nu face
decit sa limiteze voit sansele de rezolvare a diferendului transnistrean.

- Se observa o corelare slaba a Conceptiei date cu Strategia de Securitate a
UE, precum si cu experienta Tn acest sens a statelor relevante [22]. Orice con-
cept privind securitatea nationala ar trebui sa faca referire la obiective de pers-
pectiva lunga a unui popor, a caror realizare reprezinta un imperativ esential pe-
ntru evolutia multidimensionala durabila a fiecarui stat si a valorilor acestuia.
Modelul moldovenesc face abateri de la aceasta practica, concentrandu-se in
primul rand pe directii de politici de importanta modesta pentru securitatea nati-
onala. Astfel, se induce necesitatea Asigurarii respectarii statutului neutralitatii
permanente a Republicii Moldova, principiu care de jure si de facto este stipulat
si respectiv protejat de Constitutia Republicii Moldova.

- Actiunile Tndreptate spre redresarea situatiei economice si a celei privito-
are la statul de drept sunt tnlocuite de problemele statutului de neutralitate si cea
a restabilirii integritatii teritoriale, ceea ce creeaza impresia distragerii preme-
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ditate a atentiei de la problemele majore ce constituie pericole la adresa securi-
tatii Republicii Moldova (cresterea continua a inegalitatii sociale, ritmul Tnceti-
nit al cresterii economice, rata Tnalta a inflatiei etc., necesitatilor de eliminare
sau minimizare a amenintarilor ilustrate in cadrul acesteia. Totodata, sunt o se-
rie de pericole pentru care nu sunt prevazute actiuni specifice de reglementare:

- Amenintarea privind coliziunea sociala, este un imperativ care nu Tsi ga-
seste reflectare in directiile politicii de securitate nationala. Astfel, are loc doar
constatarea problemei, absentand Tn acest sens enuntarea masurii necesare pent-
ru ameliorarea situatiei in aceasta sfera. Totodata nestipulindu-se garantiile asi-
gurarii unei ,,Securitati societale” [23, 273-296]

- Nu este prezenta explicatia termenilor de baza utilizati Tn formularea ace-
stui document (de exemplu: notiune de amenintare, coliziune sociala, amenin-
tare economica etc.), fapt ce afecteaza in mod esential continutul documentului.
Tn acest sens, ramine neclar scopul folosirii experientei statelor straine si a do-
cumentelor acestora de catre autoritatile moldovene, in cazul in care se observa
o influenta extrem de redusa si neesentiald a acestora asupra bazei structurale,
de stil si uneori de continut a Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Mo-
Idova.

Consideram ca Conceptia trebuie sa contina abordari elocvente si compre-
hensibile referitoare la amenintarile de tip energetic, ecologic, social a caror vi-
zibilitate trebuie sa aiba un caracter sporit ih cadrul Conceptiei date (mai ales
reiesind din incidenta crescinda a provocarilor de generatie noua ce se refera la
energetica si diverse aspecte al domeniului social — migratie, crize umanitare si
conflicte sociale pe motiv economic etc.

- Problema conflictului transnistrean este tratata Tn mod deficitar. Aici, nu
se pune n discutie prezenta fortelor militare si armamentului rusesc pe teritoriul
necontrolat al Republicii Moldova, fapt ce tradeaza incercarea de a trece sub ta-
cere faptele reale care conditioneaza mentinerea regimului separatist din regiu-
nea transnistreana. Tn acest document nu se face referinta la stationarea trupelor
rusesti in Transnistria, ci se vorbeste despre evacuarea unor trupe straine de pe
teritoriul Republicii Moldova [24]. Astfel rolul jucat de trupele ruse in regiunea
transnistreana nu este mentionat ca atare in textul Conceptiei. Prezenta lor este
doar presupusa prin sintagma ,,prezenta militara straind” sau ,,formatiuni antico-
nstitutionale militarizate”. Tn consecinta, Conceptia face o distinctie intre trupe-
le pacificatoare din Federatia Rusa, care Tsi onoreaza datoria, si asa-zisa armata
transnistreana, care este prezentata in calitate de amenintare majora pentru secu-
ritatea nationala. Reabilitarea prezentei militare ruse este cu atit mai vizibila cu
cit Tn Conceptie nu exista nici 0 mentiune cu privire la decizia Summit-ului
OSCE de la Istanbul si la Tratatul cu privire la Fortele Conventionale din Euro-

pa.
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- Se observa o focusare accentuata asupra imperativului integrarii europe-
ne, denuntindu-se in orice fel posibilitatea apropierii euroatlantice a Republicii
Moldova. Cu toate acestea, Conceptia nu abordeaza n nici un fel Strategia Eu-
ropeana de Securitate (SES), a carei realizare poate contribui Tn mod esential la
avansarea relatiilor cu UE.

- Conceptia Republicii Moldova pune in prim plan relatiile cu Federatia
Rusa, acordind un rol secundar statelor vecine, care de fapt poseda pirghiile op-
time capabile sa contribuie la facilitarea consolidarii securitatii tarii noastre.
Autorii Conceptiei Securitatii Nationale au urmarit scopul sa demonstreze Fede-
ratiei Ruse ca Republica Moldova se tine de cuvint si ca Moscova poate avea in-
credere Tn ea acum Tn contextul reglementarii conflictului transnistrean. Acelasi
lucru se observa si in cazul organizatiilor internationale cu capacitati majore n
termeni de securitate, pe care Conceptia le neglijeaza sau nu le mentioneaza de-
loc. Paradoxal, dar autorii acestei Conceptii vorbesc despre initiativa de a deve-
ni producatori de securitate, neancorind la acest document prevederile SES-ului,
respingind definitiv perspectiva de integrare euroatlantica, precum si invocind
participarea sa la consolidarea componentei de securitate a CSI. Ori pentru a de-
veni generator de securitate Republica Moldova trebuie sa foloseasca rational
tendintele regionale in domeniul securitatii [25].

- Conceptia securitatii nationale nu exprima clar obiectivele de securitate,
nu prevede racordarea Republicii Moldova la complexele regionale de secureta-
te. Unele componente de baza ale securitatii unui stat, cum ar fi securitatea ali-
mentara, nici nu sunt schitate, iar altele (de exemplu, securitatea economica)
sunt abordate cu superficialitate.

Astfel, Conceptia Securitatii Nationale aprobata Tn 2008, in mare masura
poarta un caracter academic, declarativ, tendentios si confuz, interpreteaza ero-
nat riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova.
Aceasta Conceptie nu ofera o baza necesara pentru elaborarea politicii de stat in
domeniul securitatii nationale si al apararii, actelor normative corespunzatoare,
pentru optimizarea structurilor de administrare si organizare a activitatii organe-
lor de asigurare a securitatii nationale.

n acelasi context, Tn conformitate cu viziunile doctrinare nationale de facto
cel mai important act juridic al politicii nationale de securitate si aparare ce de-
termina functionarea sistemului de securitate si aparare, caile de asigurare a se-
curitatii nationale, mecanismele si instrumentele de guvernare a sistemului secu-
ritatii este nu Conceptul securitatii nationale, ci Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova [26].

Elaborarea Strategiei securitatii nationale a fost un subiect distinct de-a lu-
ngul anilor Tn cadrul mai multor planuri de actiuni, inclusiv celor de cooperare
dintre Republica Moldova si NATO (IPAP), insa a inceput de facto numai dupa
aprobarea Conceptiei securitatii nationale din 2008. Astfel dupa adoptarea noii
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Conceptii de securitate nationala, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldo-
va nr.1758 din 09.07.2008 a fost instituita Comisia pentru elaborarea Strategiei
Securitatii Nationale, condusa de Prim-ministrul Z.Greceanfi. Proiectul Strategi-
ei Securitatii Nationale elaborat de aceasta comisie a fost aprobat de Guvern la
28 ianuarie 2009, de fapt la sfirsitul mandatului de guvernare, si remis Parlame-
ntului deja dupa lansarea campaniei electorale. Tn aceasta situatie aprobarea fi-
nali a acestui document a devenit imposibila, dar si lipsita de sens. Tn conditiile
in care dupa alegerile din 2009 noua putere politica a acceptat ideea ca Strategia
Securitatii Nationale sa devina unul dintre cele mai importante documente ale
guvernarii intr-un domeniu de importantd majora, dupa desemnarea unui nou
Guvern procesul de elaborare a Strategiei Securitatii Nationale a fost reinitiat.
Acest proces a fost lung, anevoios si finalizat cu mare intirziere. Abia la 15 iulie
2011 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Securitatii Nationale,
care este primul document de acest gen din Republica Moldova.

Tn conformitate cu definitiile din preambul, Strategia ,,stabileste obiectivele
sistemului securitatii nationale si identifica caile si mijloacele de asigurare a se-
curitatii nationale. Tn acelasi timp, Strategia constituie un act politico-juridic pe
termen mediu ce permite adaptarea, in functie de evolutiile pe plan intern si ex-
tern, politicii din domeniul securitatii nationale, identificarea segmentelor speci-
fice ale sistemului securitatii nationale care necesita reformare si determinarea
unui plan realist de implementare a reformelor”. Strategia preia o abordare iden-
tica cu cea din Strategia Securitatii Europene a securitatii conform careia ,,secu-
ritatea nationala a unui stat european nu mai poate fi privita in izolare” si ,tine
cont de abordarea cuprinzatoare a securitatii nationale, caracterul multidimensi-
onal si interdependent al acesteia, determinat atit de starea de lucruri din dome-
niile politic, militar si al ordinii publice din tara, cit si de situatia din sfera eco-
nomica, sociala, ecologica, energetica etc.”

Strategia Securitatii Nationale determina interesele nationale; principalele
amenintari, riscuri si vulnerabilitati la adresa securitatii nationale; principalele
repere ale politicii externe si politicii de aparare ce tin de asigurarea securitatii
nationale; caile de asigurare a securitatii nationale; liniile directorii ale reformei
sectorului securitatii nationale. Un capitol aparte din Strategia Securitatii Natio-
nale este dedicat viziunii si actiunilor de consolidare a securitatii nationale prin
intermediul politicii externe si de aparare (cap.3). Strategia recunoaste ci ,,un
loc aparte Tn contextul securitatii 7i revine participarii Republicii Moldova la
eforturile globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii si secu-
ritatii internationale prin cooperarea in cadrul ONU, OSCE, cu NATO si alte or-
ganizatii internationale relevante, precum si participarea la misiunile in cadrul
Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE (PSAC)”. Strategia indica ca
»Securitatea Nationala a Republicii Moldova nu poate fi conceputa in afara con-
textului securitatii europene” si ca ,,in cadrul eforturilor de integrare, o atentie
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deosebita va fi acordata intensificarii cooperarii cu UE pe linia PESC (CFSP) si
PSAC (CSDP), orientata spre consolidarea securitatii nationale si celei regiona-
le. Republica Moldova va coopera cu UE in domeniile prevenirii si solutionarii
conflictelor, gestionarii crizelor, neproliferarii armelor de distrugere in masa.

Strategia a fost elaborata in urma evaluarii riscurilor si amenintarilor fapt
care a determinat plasarea saraciei, subdezvoltari economice si dependente ener-
getice drept principalele riscuri la adresa securitatii Republicii Moldova. Tn ge-
neral, acest document este de inspiratie liberala prin faptul ca majoritatea riscu-
rilor si amenintarilor identificate sunt de natura non-conventionala. De fapt, exi-
sta si referiri de factura realista, cum ar fi ,,riscul aparitiei unor tensiuni sau con-
flict de ordin militar si coercitia externa; sau capacitati reduse de securizare a
frontierei de stat”, dar acestea se explica prin nesolutionarea conflictului trans-
nistrean. Tn Conceptie, dimpotriva, principala amenintare la adresa securittii
statului o constituie conflictul transnistrean [27, 1-3].

Aprobarea Strategiei Securitatii Nationale a oferit sansa inceputului unei
faze calitativ noi in politica de securitate si aparare a Republicii Moldova, initie-
rii si implementarii unor reforme adecvate in sectorul de securitate si aparare, in
conformitate cu practicile si standardele europene. Experienta anterioara de ini-
tiere si implementare a reformelor Tn acest sector indica asupra faptului ca valo-
rificarea acestei sanse depinde atit de vointa politica, cit si de capacitatile insti-
tutiilor din sectorul de securitate, Tn special cele de gestiune a sectorului de se-
curitate nationala la nivel politic si cele de planificare strategica. Desi, rolul de
monitorizare si coordonare inter-institutionala este atribuit Consiliului Suprem
de Securitate, de facto, succesul implementarii Strategiei depinde de eficienta
institutiei prezidentiale.

Reforma Sectorului de Securitate (RSS) este o notiune specifica secolului
XX si deriva din necesitatea de a avea o reforma militara sau o reforma a secto-
rului de aparare cuprinzatoare si eficienta, care a evoluat in timp astfel incit sa
includa conceptul mai larg al securitatii. Tnca de la mijlocul anilor 80 a avut loc
o0 schimbare importanta in gindirea Tn domeniul securitatii in Europa Centrala si
de Est. Printr-un proces de analiza si revizuire permanenta si cautarea perfectio-
narii, RSS merge mai departe decit schimbarile Tn sectorul militar si include alte
nstitutii din domeniul securitatii. Aceasta reforma aduna fortele militare, politia,
serviciile de securitate, granicerii, vama, prin intermediul caruia ei obtin un ghid
complet de obiective, antrenament, responsabilitatisi coordonarea necesara. Tn
Republica Moldova din ce Tn ce mai mult se intelege ca pentru a asigura utilize-
rea tuturor mijloacelor in domeniul asigurarii securitatii sale, va fi nevoie de im-
plicarea unui spectru si mai larg de institutii [28, 23-24]. Reforma sectorului de
securitate nu este necesara de dragul asigurarii securitatii in sine a unui stat, dar
de dragul securitatii care sa asigure dezvoltarea acestui stat. Tn 2006 discutia a
avut ca rezultat un acord care avea sa asigure baza pentru o astfel de reforma -
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Planul Individual de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP) semnat dintre Republica
Moldova si Alianta Nord-Atlantica / NATO.

Raspunsul la problema n cauza este oferit in Raportul General al Activita-
tilor UE. Tn Capitolul V ,,Europa ca un partener global”, Sectiunea 4 ,,Contribu-
tie la securitatea globala” se vorbeste despre Strategia Europeana in domeniul
Securitatii si Politica Externa si de Securitate Comuna, n special despre RSS.
Raportul informa publicul ca la 24 mai 2006 comisia a adoptat un comunicat in-
titulat ,,Reflectii privind sustinerea de catre Comunitatea Europeana a RSS”. in
acest comunicat se declara ca UE sustine RSS in peste 70 de tari. Pentru a forti-
fica contributia Comunitatii Europene la suportul global oferit de UE, Comisia a
recomandat ca aceasta politica sa fie consolidata: RSS trebuie sa fie integrata in-
tr-un document strategic al fiecarei tari si regiuni si in Planuri de actiuni, sa fie
stabilite actiuni concrete pentru dezvoltarea RSS in vederea asigurarii acestor
reforme importante. Prin aceasta recomandare este etalatd importanta pe care in-
stitutiile europene o atribuie RSS 1n tarile cu care are semnate Planuri de acti-
uni, cum este cazul Republicii Moldova.

Discutiile despre reforma sectorului de securitate au evoluat firesc din cad-
rul discutiilor privind reforma militara, din necesitatea de a asigura securitatea
adecvata cetatenilor Republicii Moldova, precum si din consultarile cu NATO
la aceste subiecte si Tn particular in cadrul PARP

Tn urma unei conjuncturi politice favorabile, o astfel de evolutie a devenit
posibila Tn 2004-2006, cand a fost acceptata ideea de a angaja Republica Mol-
dova intr-un Plan Individual de Actiuni ale Parteneriatului (IPAP) si respectiv
cand acest IPAP a fost aprobat la 6 iulie 2006. Continutul IPAP a fost redactat
astfel Tncét sa reflecte atat complexitatea relatiilor cu Uniunea Europeana cét si
necesitatea unei Reforme cuprinzatoare a Sectorului de Securitate, in conformi-
tate cu standardele europene. Acesta a devenit un document vast care stipuleaza
necesitatea implementarii reformelor si actiunilor in diverse domenii de politica
interna si externa, incepand cu domeniul juridic, al reformei administratiei pub-
lice si a drepturilor omului pana la alte aspecte privind reforma militara, parami-
litara si a institutiilor de securitate si informare.

Perspectivele cooperarii tarii noastre cu structurile abilitate Tn domeniu de-
pinde de capacitatea guvernarii de la Chisinau de a dezvolta o politica de securi-
tate si aparare integra si de a crea capacitatile necesare ale institutiilor din secto-
rul de securitate si aparare din Republica Moldova pentru a face fata criteriilor
de colaborare si angajamentelor in domeniu. Sustinerea Tn continuare a reforme-
lor sectorului de securitate initiate Tn Republica Moldova devine o perspectiva
mult mai mare pentru controlul regiunii transnistrene a guvernului de la Chisi-
nau.

De asemenea, nu exista un document pertinent ce ar stabili care sunt princi-
piile de apreciere a riscurilor si amenintarilor de securitate si, respectiv, a soluti-
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ilor de prevenire si combatere a acestora. Printre intrebarile cele mai importante
pe care le ridicd o abordare confuza a securitatii Republicii Moldova poate fi
mentionata si lipsa unei definitii acceptate Tn societate a interesului national.

Situatia creata se datoreaza abordarii incorecte a problematicii de securitate
nationala. Or, directiile politicii de stat in materie de securitate nationala trebuie
sa fie orientate atit Tntru asigurarea intereselor si valorilor nationale, cit si pentru
prevenirea si rezolvarea problemelor (amenintarilor, riscurilor, pericolelor si
provocarilor), cu care se ciocneste un popor. Din cauza lipsei de coerenta in
procesul de elaborare a acestui document a fost posibila aparitia unor lipsuri in
ce priveste introducerea discutiilor privind amenintarile legate de migratie, as-
pecte demografice, securitate energetica (necesita o atentie deosebita), coruptie,
securitate informationala (se are n vedere impactul surselor media straine asup-
ra stabilitatii si securitatii Republicii Moldova) etc. Omiterea acestor probleme
pot avea consecinte negative pentru formularea ulterioarelor documente, actiuni
indreptate spre garantarea securitatii nationale moldovenesti. De asemenea, ex-
cesul de uzitare a principiului de neutralitate ar fi trebuit sa coincida in masura
egala cu cel legat de dezvoltarea sistemului national de aparare. Tn aceste condi-
tii, consideram ca actuala guvernare ar trebui sa revina asupra prevederilor Con-
ceptiei securitatii nationale. Prin comparatie, n alte state, de exemplu Romania,
periodicitatea de elaborare si adoptare a unei noi strategii este, practic, de o data
la trei ani. Asadar, RSS in tarile Tn tranzitie este complexa si in stransa legatura
cu alte domenii ale reformei, dar, In acelasi timp este un proces ce poate aduce
beneficii semnificative pentru statul in cauza.

Reforma sectorului de securitate nu este necesara de dragul asigurarii secu-
ritatii Tn sine a unui stat, dar de dragul securitatii care sa asigure dezvoltarea
acestui stat [28, 25].

Strategia Republicii Moldova in sistemul european de securitate ramine a fi
incerta. Republica Moldova contribuie activ ,,la Tntarirea pacii si securitatii mo-
ndiale, participa direct la procesul european pentru colaborare si securitate, in
structurile europene” [29, 25]. Desi, Republica Moldova nu dispune de resurse
considerabile pentru a promova o politica externa de securitate consistenta, to-

eforturilor externe si interne de largire a securitatii. Anumite realizari se pot co-
nstata numai pe calea abordarii unei maniere cooperative de conduita in plan su-
bregional si regional.

Tntru solutionarea propriilor sale scopuri, Republica Moldova s-a inclus ac-
tiv intr-o larga cooperare in domeniul securitatii cu statele sud-est europene, fii-
ndci ele dispun de numeroase posibilititi de diminuare a problemelor de securi-
tate a ei si de o racordare mai sigura la sistemele de integrare sub-regionala, ca
componenta a procesului de integrare europeana. Legea Republicii Moldova de-

spre securitatea statului, prevede ,,coordonarea cu alte state a eforturilor in vede-
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rea descoperirii, prevenirii si contracararii eventualelor amenintari la adresa se-
curitatii statului” [30].

Exista prognoze ca si pe viitor Moldova poate fi un generator de instabilita-
te regionala Tn comparatie cu vecinii sai. Cu toate ca, conform unor pronosti-
curi, diferendul transnistrean poate fi solutionat, totusi integrarea militara, poli-
tica, economica si sociala a spatiului din stinga Nistrului va parcurge o perioada
indelungata, care ar putea genera tensionari cu consecinte pentru ntreaga Mol-
dova, care s-ar proiecta si pe scara regionala [31, 20].

n Europa de Sud-Est, Moldova s-a incadrat in activitatea de consolidare a
nivelului de cooperare, pe plan bilateral si regional. Principalele deziderate sunt:
instruirea unui mecanism stabil de schimb de informatie privind traficul de arme
si spalare de bani din Transnistria; schimbul de informatie privind persoanele
implicate n traficul de fiinte umane care actioneaza pe teritoriul Moldovei; or-
ganizarea unei infrastructuri de control a hotarelor estice, care se poate face prin
programul de asistenta acordat de catre UE; securizarea hotarului cu Romania,
pentru a reduce numarul de persoane care tranziteaza ilegal Republica Moldova
pentru a ajunge Tn Europa. Romania este preocupata in modul cel mai serios de
problemele cu care se confrunta Republica Moldova.

Politica promovata de echipele de guvernare si partidele politice, focalizind
eforturile spre obtinerea unor obiective imediate, deseori ignoreaza promovarea
adevaratelor valori si interese nationale si nu au obtinut determinarea si afirma-
rea unei optiuni clare, acceptate la nivel national privind obiectivele nationale
strategice si cele ale politicii de securitate. Interesele nationale exista obiectiv si
nu pot fi negociate, tratate sau reformulate conjunctural, ignorarea intereselor
nationale de citre o parte a populatiei si conjuncturilor politice.

Interesele Republicii Moldova in domeniul securitatii pot fi reduse la urma-
toarele doua probleme: integrarea deplina in structurile politice, economice si de
securitate europene si fortificarea interna a statului, si a rolului lui de creator de
securitate si forta motrice de stabilitate pe plan subregional.

Necatind la unele omisiuni, intr-o perioada destul de scurta Republica Mol-
dova a adoptat noi documente strategice si conceptuale, au fost indeplinite un
sir de schimbari institutionale ale sistemului de securitate si a fost lansata refor-
ma SIS si a Fortelor Armate, care a stabilit premise pentru conceperea si execu-
tarea unei politici de securitate gi aparare pe termen lung, capabila sa reflecte in-
teresele vitale si strategice ale statului, raportate la noile nevoi de securitate si
aparare, obligatii internationale asumate, reiesind din resursele limitate avute la
dispozitie.
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The short history of Moldavian Parliamentarism, beginning with the last
decade of the past century and ending with our days, proves to us how antago-
nistic are the relations between power and opposition.

The Republic of Moldova is placed in a situation when it can hardly afford
itself a luxury of a long-term transition. Moreover, the young and ambitious
Moldovan political elite is aware that Moldova’s transition from totalitarianism
to democracy and the democracy building, in fact, takes place almost simulta-
neously. The sustainable development of our society, failing to observe this re-
quirement, would not plausibly succeed. Only such democratic transformations
in Moldova will be irreversible. A system of democratic governance is deemed
enhanced if, in spite of any deep systemic crisis, despite a number of major
economic problems, the deceptions and frustrations, most people accept and fo-
llow the idea that the democratic institutions and procedures are only capable
to manage and resolve any crisis. The governors and the governed are aware
and abide by the idea that the democratic institutions and procedures have no
alternative.

| tis natural that in a democratic state the political debates to be unfolded
not in the square, but within the framework of the discussions between the rep-
resentatives of the political parties (opposition).Particularly here in a free and
professional way the majority leads, but the minority teaches it permanently
how to hold the steering-wheel. How | said earlier the success of our society
will depend on the ability of the opposition to be initiative, of the power to be
enough responsive, and of both to be enough tolerand and cooperand.

Ch.-L.Montesquieu afirma precum ca nu exista cuvint caruia sa i se fi dat
mai multe inlJelesuri [Ti care, spunea filozoful, sa fie impresionat minJile in
atatea feluri ca cel de libertate. Susllinem, ca o soarta similard o are si ’sora
geamana” a libertalii — democralia.

Sociumul contemporan este supus schimbarilor de o atare naturda [Ji
tempou, ncit, acum un sfert de veac era de inemaginat sa presupui ca la
sfirtJitul sec. XX de pe harta lumii va disparea URSS. Deli in 1969, disidentul
sovietic A.Amaliric scrie cartea "Va fi URSS 1n 1984 (aluzie la romanul 1984”
de George Orwell), in care prezice prabullirea imperiului sovietic. EI expune
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teza, conform careia, statul care pierde eforturi enorme pentru a reprima fizic [Ji
psihologic cetallenii sai, nu poate exista pina la infinit, 0 asemenea construc(Jie
este comparata cu un ostal] care-[1i [linte[Jte permanent inamicul, dar starea de
alerta Tl oboselIte [1i acesta, peste un timp oarecare este nevoit sa lase arma in
jos — pierzand controlul [11, 27]. Statul care-[Ji lipse[te cetallenii de libertate
este slab. Societatea fara libertate nu este durabila. Aceste simple adevaruri au
fost demonstrate prin evenimentele politice la sfirJitul sec.XX. Tn 1991 URSS
se dezmembreaza in mai multe state independente [Ji ca urmare pe arena
mondiala apare statul independent Republica Moldova.

Societatea moldoveneasca este n proces de tranzitie de la un sistem politic
totalitar spre unul democratic. Momentul cheie n acest proces 1l constituie con-
solidarea democratiei. Etapa debuteaza de imediat ce are loc ruptura definitiva
cu regimul precedent (totalitar) si se va termina de imediat ce vom atesta capa-
citatea democartiei de a se dezvolta (reprodice) pe propria baza, astfel ncit in
pofida unui dezichilibru al factorilor economici, sociali, culturali ai vieitii sa fie
asiguratd o dezvoltare durabild ai societatii. Or, consolidarea democratiei este
un proces de fundamentare a noilor relatii politice, nu doar in sensul preluarii si
aplicarii subiective a normelor si valorilor democratice, dar in sensul unei func-
tionari solide, elocvente a institutiilor democratice.

Pentru noi devine extrem de important ca transformarea sociala sa pastreze,
sustina, asigure modul firesc de infaptuire a istoriei — reproducerea vieitii. Ast-
fel politica urmeaza doar sa obiectiveze cursul sanctionat de catre popor. lata de
ce legitimarea puterii este considerabila, dat fiind faptul ca lipsa acestei legiti-
mitati produce dictatura.

Democrallia poate fi organizatd [(1i poate funclliona, conform lui
A.Lijphart, Tn multe feluri; in practica, la fel, democralliile moderne poseda o
varietate de instituTlii guvernamentale formale, cum sunt legislativele [Ji
tribunalele, de asemenea sistemele de partide politice [7i de grupuri de interese.
Alternativa democralliei este totalitarismul (autoritarismul). A.Lincoln,
preCedintele SUA a concretizat definilJia clasica a democralJiei, specificin ca
democrallia inseamna guvernare nu numai de catre, ci [1i pentru popor — adica,
guvernare in acord cu preferiniele poporului. Tn condilJiile pluralismului de
opinii, unul din principiile de baza a democralliei, apare o intrebare fireasca
cine realizeaza guvernarea (i intereselor cui trebuie sa le raspunda ea, atunci
cind poporul e n dezacord [i are preferiniJe divergente?” [6, 25]. Ce forma
organizallionala urmeaza sa prea aceastd guvernarea de catre [1i pentru popor
ntr-o societate de tranzillie precum este, la momentul actual, cea din Moldova.

Tn OitiinCJele politice actualmente sunt luate Tn dezbateri doua tipuri funda-
mentale ale democraJiei — majoritarista [Ji consensualista. Tn cadrul modelului
majoritarist raspunsul la intrebarea cine realizeaza guvernarea [1i intereselor cui
trebuie sa le raspunda ea, este ”simplu [1i direct, [1i totodata foarte atragator,
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pentru ca guvernarea de catre majoritate [1i in acord cu dorin(Jele majoritarlii
se situeaza mai aproape de idealul democratic al "guvernarii de catre []i pentru
popor”, decit o guvernare de catre minoritate, (i care sa raspunda intereselor
acesteia”. Principiul central al modelului consensualist este fundamentat pe
raspunsul la intrebarea in cauza — cit mai mul(7i, or o asemenea guvernare are
casarcina maximizarea dimensiunii majoritalii. “Modelul consensualist
incearca sa imparta, sa disperseze [1i sa limiteze puterea In diverse moduri.”
Vorbind despre diferenijele dintre cele doua tipuri de democrallia, Lijphart
men(Jioneaza ca, guvernarea majorita’lii este exlusiva, concuren(liala [Ji
antagonista, in timp ce modelul consensualist este caracterizat de inclusivitate,
negocieri [1i compromis...mai numitd democrallie a negocierii [6, 26].

Autorii specializati Tn analiza proceselor de consolidare a democratiei emit
un mesaj comun, prin care se afirma: etapa consolidarii democratiei este impe-
rativa pentru formarea democratiei; este o etapa controversata si de lunga dura-
td; etapa care genereaza mecanisme inovationiste; etapa care se manifesta in di-
ferite societati, pornind din specificul sistemelor politice autohtone. Fixarea
exacta in timp a punctului de trecere la etapa consolidarii democratiei este una
dificila. Astfel L.Diamond atesta interdependenta dintre intensificarea si conso-
lidarea democratica, remarcind ca: "Consolidarea democratiei este stimulta prin
multiple schimbari n institutii, politica si comportament. Multe din acestea di-
rect ameleoreaza actul de guvernarea (administrare) fortificind competenta sta-
tului; liberalizind si rationalizind structura economica; marind gradul de securi-
tate sociala si de ordine politica, respectand drepturile si libertatile fundamenta-
le ale omului; perfectionind responsabilitatea pe orizontala si suprematia legii;
controlind coruptia. Alte (schimbari) ameleoreaza functiile reprezentative ale
administrarii democratice dezvoltind partidele politice si legatura acestora cu
grupurile sociale, prin deminuarea fragmentarii sistemului de partid, majorind
nivelul de competenta proprie si de responsabilitate a organului legislativ a si a
puterii locale, dezvoltarii societatii civile” [3, XVII].

Pe de alta parte, [1i acest fapt este observat in tranzillia democratica din
Moldova, n acesta perioada, dupa cum observa O'Donnell si Schmitter, are loc
intemeierea celor mai importante institutii ale noii puteri, care lucreaza si intera-
ctioneaza ntre ele in conformitate cu noile reguli de joc. Pe cind procesul de de-
mocratizare presupune deja un grad mai inalt si anume de institutionalizare a
normelor si structurilor introduse, ,,extinderea legitimizarii si Tnlaturarea acelor
obstacole, care complica intemeierea lor (institutiilor) [7, 73].

Analizind procesul de democratizare in spatiul Europei de Est si celui ex-
sovietic, autorul rus L.Smorgunov concretizeaza citeva momente cheie:

1. Procesul de consolidarea a democratiei presupune nu doar institutionali-
zarea de norme si structuri noi, ci adesea, este Tnsotit de utilizarea unor elemente
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din cultura traditionala, avind o atitudine mai putin radicala fata de regim auto-
ritar precedent;

2. Consolidarea democratiei nu este posibila, in lipsa reformei structurilor
administartiei de stat. Tinara democratie intra in contradictie nu doar cu stilul
autoritar ai administrarii de stat, spre care tinde functionarimea veche, dar si cu
aparatul birocratic nou, rationalizat prin norme de drept;

3. Modelul liberal nu este unica varianta de consolidare a democratiei, ca-
re poate fi realizata in baza unei combinari orginale a diverselor forme si mode-
le;

4. Desi sistemul de partide este elementul cheie al democratiei, consolida-
rea acesteia presupune o oarecare marja pentru dinamizarea procesului de expri-
mare a intereselor si prin intermediul altor mecanisme, adesea spontane, cum ar
fi migcarile, grupurile de interese, corporativismul, autoadministrarea locala
s.a.,;

5. Consolidarea democrateii se manifesta si inh cadrul parametrilor externi.
Este vorba nu doar de acel ajutor care-i cordat noilor democratii, ci si de faptul
ca noile state democratice sunt incluse Tn comunitatea internationala si tratate ca
parteneri egali [9, 227].

Problemele care apar in procesul de consolidare democratica in Republica
Moldova, sunt caracterizate prin aceleasi fenomene, care au fost descrise de cat-
re Huntington [4, 208-279]. Printre altele cercetatorul remarca ca sistemele de-
mocratice au propriile probleme, care apar in timpul Tndelungat de existenta a
democratiei. Noile democratiei, conform lui Huntington, nu au imunitate contra
acestor probleme obiective, si anume contra patului democratic, imposibilitatii
de a lua decizia, sensibilitatii fata de democratie, dominarii marelor interese
economice. Vorbind despre conditiile care contribuie la procesul de consolidare
democratica, Huntington subliniaza prioritatea 1) unei experiente de lunga dura-
ta Tn procesul democratizarii; 2) fixarea unor indici relativ Tnalti in dezvoltarea
economica, industrializare si Tnvatamant; 3) relatiile internationale si sustinere
externa; 4) aflare indelungata in tranzitie spre democratie, includerea tarii in cel
de al treilea val de democratizare; 5) trecerea pasnica, prin consens de la regi-
mul autoritar (totalitar) spre cel democratic; 6) atitudine normala din partea eli-
tei politice si a populatiei fata de imposibilitatea guvernului democratic de a so-
lutiona probleme contextuale.

Condilia sine qua non a democrallie contemporane, potrivit lui Lawson
este o0 opozillie politica puternica, care se conduce de un scop principal — sa
vina la guvernare. Testul alternaniei este de rind cu alte condilJii unul prin
care poate fi determinat caracterul stabil [1i consolidat al democraliei.
Huntington propune un alla numit test al dublei alternan(ie, care denoti ca “o
democrallie poate fi considerata consolidatd daca partidul sau grupul care vine
la putere la primele alegeri din cadrul tranzilliei (spre democrallie) pierde
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alegerile urmatoarele (i cedeaza puterea celor care cilltiga alegerile, [i daca
acel[ti ciltigatori cedeaza mai apoi puterea ciltigatorilor alegerilor ulterioare

[4].

Filosoful si sociologul francez R.Aron, studiind regimele constitutional-
pluraliste ale democratiilor consolidate, direc(Tioneaza analiza Tn patru laturi: a)
sistemul politic, abordat ca un subsistem al sistemului social, incepind cu alege-
rile si deciziile guvernamentale, pina la structurile de partid, functionarea parla-
mentului si numirea guvernului; b) sistemul politic este examinat in contextul
a.n. infrastructuri sociale. Realizarea puterii, procesul decizional depind de gru-
puri sociale, de interesele si aspiratiile acestora, de formele de lupta, concurentei
permanente si posibilei Tntelegeri (aliante); ¢) Se analizeaza functiile administ-
ratiei, care concomitent realizeaza deciziile guvernamentale, joaca si rolul de
consilier tehnic al guvernantilor, necesar pentru activitatea persoanelor particu-
lare; d) Este supusa analizei a.n. ambianta istorica a sistemului politic, dat fiind
faptul ca orice sistem politic resimte influenta, uneori determinata, a unui cong-
lomerat de traditii, valori, mentalitate, caracteristice fiecarei tari in parte.

Aron scrie: ,,Functionarea oricarui parlament depinde de legislatia constitu-
tionala si electorala, pe cind lupta politica in interiorul parlamentului devine cla-
ra doar prin conceperea concurentei dintre grupurile sociale... n fine, aspectele
vietii parlamentare sunt determinate nu doar de Constitutie, nu mai putin impor-
tante sunt viziunile politicienilor despre gradul de admisibilitate si imposibilita-
te de admite unele sau altele actiuni, despre legitimitatea mijloacelor.” [1, 92]

Starea consolidarii democratiei poate fi examinata sub aspectul functionali-
tatii sistemului politic, mai concret la nivelul functionarii parlamentului si a re-
latiilor legislativ-executiv; alternanta la putere a concurentilor politici; magnitu-
dinea de sustinere si stabilitatea regimului in conditii de grave dificultati econo-
mice. Consolidarea democratiei se rasfringe asupra tuturor proceselor prin care
este caracterizat regimul politic, relatiile dintre diferiti forte politice, care accep-
ta regulile concurentei democratice, transformarea calitativa a culturii politice,
pentru instaurarea unui climat de transparenta, egalitate, optimitate si eficienta
n societate. Putem spune ca o democratie este consolidata in cazul in care este
eficienta, in cazul in care procesul decizional este eficient si ca procedura si ca
rezultat, or ramurile puterii de stat fiind separate si constitutional limitate, nu
sunt paralizate.

Consolidarea democratiei se refera la toate procesele si raporturile care se
manifesta intre diferite forte politice din statul nostru. Am mentionat ceva mai
sus, ca procesul de consolidare democratica in direct este legat de conceptia sta-
tului eficient i a stabilitatii sociale. Dezvoltarea statului in lipsa unei stabilitati
ale proceselor economice, politice, sociale, culturale etc. a fi fragmentara, mo-
zaica. Urmeaza de remarcat, ca o interpretare simplistd a proceselor de stabiliza-
re a vietii politice, echivalata cu lipsa de contradictii si criza, o reduce la stare
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de stagnare. Vorbim, la mod general si pur, de o stabilitate, cind toate fortele
politice, atit cele care sunt la guvernare, cit (i cele aflate in opozillie, fiind
antrenate direct [1i indirect in amenajarea statului se folosesc de drepturi si Tsi
indeplinesc  obligatiunile liber, cu cunostinta de cauza, asumindu-si
responsabilitatile si consecintele, solutioneaza contradictiile si conflictele,
apelind la unica posibilitate civilizata — negocierea.

Vorbind despre o societate Tn curs de dezvoltare democratica, apriori o tra-
tam ca fiind una deschisa, dupa K.Popper o societate rallionald, libera (i cu
spiritul criticii dine dezvoltat. Problema centrala a unei asemenea societalli nu
se reduce doar la Tntrebarea cine deline puterea, fie din motivul ca este limitata
in timp, dar “ce imputerniciri are puterea, cum urmeaza sa fie organizate institu-
Oiile politice, astfel ca un guvern incompetent sa aduca cit mai pulline
prejudicii [8, 76]. Este vorba de formula extinsa a contrabalallilor, necesare
pentru limitarea celor trei ramuri ai puterii in stat, despre for[Jele capabile sa se
opuna constructiv tentativelor puterii de a se extinda, or subinlelegem
societatea civila in ansamblu [7i deta'amentul ei de avangarda - opozilia.

Analiza proceselor politice contemporane presupune utilizarea nolJiunii de
opozillie. Adesea calitatea de opozillie este atribuita Th mod arbitrar oricarei
entitalli, care nu exercita puterea, or apare necesitatea de a definitiva fenomenul
respectiv. Tn DiclJionarul explicativ al limbii romane regasim urmatoarele
interpretari a cuvintului opozillie, relevante pentru exercilliul nostru: 1.1
Raportul dintre doua lucruri sau doua situalii opuse, contradictorii; deosebire
izbitoare, contrast. 2. Tmpotrivire, opunere, rezisten(Ja. II. (In Carile cu regim
parlamentar) Totalitatea persoanelor care fac parte dintr-un grup politic
potrivnic partidului aflat la putere; politica pe care o duce acest grup falla de
partidul la putere [2, 723]. V.[Jurcan, V.Mollneaga, Gh.Rusnac ajung la
concluzia ca, nolliunea de opozillie are legatura cu opunerea a doud par(]i.
Diapazonul rezisten(lei cuprinde un continuum al starii politice de la
manifestare slaba pina la una intensa, chiar de antagonism...Astfel, la parerea
celor nominalizalli ”Opozillie politica este oarecare rezisten(1a (ideologica
sau comportamentald) far1a de grupul politic dominant exercitatd de un al grup
(grupuri) politic in raport cu puterea politica [10, 220].

Opozillia —in calitate de antiteza, cel de al doilea element al triadei hegeli-
ene (teza, antiteza, sinteza), este prezenta sub o forma sau alta in orice societate
[1i sistem politic. Doar ca locul, ponderea, sarcinile, metodele de activitate sunt
in dependen(la directa de natura regimului politic Tn cadrul caruia se manifesta.
Tn condilJiile unui regim politic antidemocratic (totalitar sau autoritar) opozi[ia
politica poate fi legal interzisa, persecutata, iar reprezentallii ei fizic lichidalli,
dar totodata exista ca o poten(la, fiind o for(Ja de coagulare a milicarii de
rezisten(la.
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Pentru un regim politic democratic prezen(]a activa a opozilliei politice
este fireasca [1i necesara. Opozillia politica urmeaza a fi abordata ca un atribut,
fenomen indispensabil al democraliei, prezentindu-se ca un grup social sau
politic, avand un cadru organizallional definitivat sau in devenire, care opune
rezisten'la [Ji critici puterea sau allli actori politici [1i decizionali,
concentrinu-TJi eforturile asupra obiectivelor de o natura diversa, precum:
direc(lia generala de dezvoltare in ansamblu al societa(Jii; Strategiile i
tacticile de guvernare; Programele de dezvoltare (i reformare de durata, atit
scurtd [1i medie, cit [Ji cele de lunga durata; politica de cadre la nivel
guvernamental; bazele social-economice [Ji/sau sistemul politic Tn ansamblu;
valorile, ideile (i acJiunile celor care guverneaza.

Statele cu democrallii consolidate sunt in permanenta identificarea a noilor
forme de cooperare dintre structurile societallii civile [1i a puterii. Procesul de
luare a deciziilor este unul de conjugare a eforturilor, atit a puterii, cit [1i a celor
din organizalliile non-guvernamentale, Tnsol it de in[Tiative civice, dezbateri la
nivel nallional a problemelor majore, expertizarea civica a deciziilor administ-
rative, a proiectelor de lege, implementarea resurselor informallionale Tn
mobilizarea cetallenilor, canalizarea posibilitallilor rellelelor de socializare
pentru identificarea variantelor oportune. Unele din cele enumerate le atestaim
0i Tn procesul decizional din Republica Moldova, dar avand un caracter
sporadic, cu speran[Ja ca se vor transforma intr-o tendin(la ca mai apoisa
devina practica cotidiana. Pina nu demult procesul de instutullionalizare [Ti
consolidare a democralliei Tn Moldova, Th mare masura, copia [1i mima modele
democralliei [1i economiei de pialla depallite de timp. Acest fapt, de rind cu
handicapul complex, consecin(’a a regimului comunist totalitar de unde
provenim, a contribuit la situallia cind puterea se bazeaza nu pe activismul
personalitarJii, ci pe alla numilli "funclJionari in sine”, care-i percep pe alJii
in calitate de simple surse, unelte pentru realizarea scopurilor programate, sau in
calitate de obstacole ce Tmpiedica derularea proceselor. O atare abordare
deformeaza esen(]a activitallii oamenilor, fiind Tn detrimentul scopurilor nobile
de instituJionalizare (i consolidare a democralJiei. Societatea se plaseaza in
starea de neincredere reciproca totala la nivel de om — om, om — institu(Jie,
institullie — stat, cetalJean — putere. Anume aici observam sursa ontologica ai
opozilliei. Sarcinile complexe, care urmeaza a fi solulionate in perioada trans-
formarilor democratice, pot fi realizate in condillia maximizarii cerinllelor
fal1a de personalitate, instulJiile politice [1i de stat. Puterea ca sistem, urmeaza
sa se configureze Tn al1a mod, in cit sa nu deprimeze multitudinea intereselor,
viziunilor, abordarilor, cerinlJelor, dolean(lelor politice, din contra trebuie sa
contribuie la dezvoltarea pluralismului [7i a concuren(Jei, care prin solidaritate
[1i conciliere vor millca dezvoltarea socital1ii. Premizele magistrale sociale [7i
instituTlionale ale opozilJiei politice le regasim in incoincidena [1i conflictul
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de interese dintre grupurile sociale, care sunt reprezentate de mai multe
formalJiuni politice, iar antagonismul apare din momentul cind aceste interese
sunt ignorate de catre formalJiunile aflate la putere.

Regimul politic democratic este caracterizat prin existen(la condilJiilor [Ti
premiselor institullionale pentru funcllionarea opozilliei, vorbim despre
fixarea la nivel de legislallie a dreptului la opozillie, dreptul la libera exprimare
[1i opinie, asociere, critica puterii, de a participa la toate tipurile de alegeri,
pentru reprezentare n organul legislativ nallional sau local, protejarea
drepturilor minoritallilor, finan[Jarea din bugetul de stat a partidelor politice,
inclusiv [1i a celor din opozillie. De notat ca nu toate din condilliile expuse
sunt aplicate direct opoziliei politice din Moldova. La momentul actual in
societatea noastra au loc discullii controversate despre oportunitatea adoptarii
unei legi speciale cu privire la opozillie.

Amprentele tranzitorii se observa (i Tn caracterul relalJiilor dintre putere
i opozillie, in abordarea rolului opoziliei in procesele politice [7i sociale. De
facto activitate de opozillie este garantata (indirect) prin drepturile [Ji
libertalJile politice fundamentale fixate Tn Constitullie, precum [Ji Tntr-un [Jir
de acte legislative (Legea despre statutul deputatului in Parlament, Legea
privind partidele politice, Regulamentul Parlamentului 71.a.), de jure lucrurile
stau mult mai complicat. Spre exemplu noliunea de opozilJie apare n textul
articolului 4 ”Constituirea fractiunilor parlamentare” din Regulamentul
Parlamentului (adoptat prin Legea 797-XI11 din 2 aprilie 1996) doar ca rezultat
al modificarii acestuia tocmai Tn decembrie 2006, care pentru prima oara
introduce o claritate despre ceea ce se considerda majoritate [1i opozillie
parlamentard: ”(12) Majoritate parlamentara este considerata fractiunea sau
coalitia fractiunilor, anuntata prin declaratie, care cuprinde mai mult de jumatate
din deputatii alegi. (13) Opozitie parlamentara este considerata fractiunea sau
fractiunile care nu fac parte din majoritatea parlamentara si care s-au declarat in
opozitie fata de aceasta.” [5]. Pina la acest moment existen[]a opozilliei era
tratata Th mod tacit, ca o stare care decurge din egalitatea tuturor deputalilor in
exercitarea mandatului, indiferent din ce fraclliune acesta face parte, dominanta
sau minoritara.

Totodata, nu trebuie sa neglijam faptul, ca Parlamentul este un organ cole-
gial, In care procesul decizional este unul colectiv, iar decizia finala este luata in
baza principiului majoritar, or orice act legislativ, parere, atitudine, opinie, con-
cluzie a deputatului sau a unui grup de deputalli devine exprimare a intregului
for legislativ, in condillia ca propunerea sa fie supusa exercilliului de vot (i ca
aceasta sa ob[Jina sus[linerea majoritallii deputalJilor, in cazul adoptarii unei
hotariri sau legi ordinare — din partea majoritallii deputallilor prezen(li la
CedinJa 1n plen, pentru o lege organica — a majoritallii deputallilor ale(Ti,
pentru o lege constitulJionala — a 2/3 din deputalJi. La fel majoritatea voturilor
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este necesara [1i pentru aprobarea deciziilor Biroului permanent [1i a comisiilor
parlamentare. Astfel, del7i formal exista dreptul de a Tnainta propunerea,
realizarea acestuia este problematica. Daca nu exista dorinlJa majorita(lii, nici
nu mizam pe adoptarea acesteia, dar cel pullin includerea ei pe ordinea de zi
spre examinare, proiectul / propunerea nu va fi introdus, din simplul motiv ca
(i ordinea de zi este aprobata cu votul majoritalii deputallilor.

O conlucrarea efectiva in cadrul Parlamentului dintre majoritate [Ti
opozillie nu se reduce la posibilitatea de a-1i expune opinia, del1i am vazut ca
(i acest simplu lucru poate fi problematic, mult mai important este ca mesajul
lansat sa ajunga la recipient, este strict necesar ca opozillia nu doar sa fie
ascultata de majoritate, dar (i auzita, luata in consideralie.

Acest statut al opoziliei parlamentare despre care am men(Jionat, urmeazi
sa fie concretizat prin extinderea drepturilor (i obligaliilor ei. Ideea elaborarii
unei legi separate care ar reglementa activitatea opozilliei politice
(parlamentare (i extraparlamentare) are atit partizanii, cit [Ji oponen(]i.
Argumentul celor care se expun contra unei atare lege, in linii mari, se reduce la
lipsa unor asemenea lege Tn statele Uniunii Europene. Cu toate ca experinila
Portugaliei demonstreaza diametral opusul, Th 1974 n condilliile depallirii
consecinllelor regimului autoritar militar, pentru accelerarea procesului de
stabilizare a instutu(Jiilor democratice, au adoptat o asemenea lege. Tn statele cu
democrallii avansate, tradillii democratice multiseculare, cu tradillii seculare
de parlamentarism opozillia parlamentara fiind institullionalizata se
deosebelte de oarecare alta fraclliune minoritara prin faptul ca delline unele
privilegii, de exemplu finan(Jare din bugetul de stat a partidelor parlamentare
aflate n opozillie (Germania, Suedia, Finlanda), fixarea unor zile anumite cind
agenda de lucru a legislativului este formulata in exclusivitate de catre opozi(lie
(parlamentul canadian 25 de zile pe an), anume reprezentan(lii opozilliei preiau
conducerea comisiilor permanente cheie (finanlle, securitatea nallionala,
politicd externd). Un asemenea mod de divizare a responsabilita(ii, de comun
acord, in baza principiului bunei-credinile s-a configurat dea lungul anilor,
concomitent cu dezvoltarea sistemului politic in ansamblu, a sistemului pluri-
partidist, a societalii civile [1i a culturii politice participative.

Realitatea politica moldoveneasca demonstreaza, ca acest tip de cultura po-
litica participativa spre care noi tindem, deocamdata lipse[te atit la nivelul ce-
talleanului de rind, cit [1i Tn mare masura [Ji in rindurile a.n. clasei politice.
Daca in Europa cultura politica participativa s-a format treptat, lent, pai in
Moldova ea urmeazi si fie “altoita”, Tn sensul formarii intenJionate cu
insisten(]a a deprinderilor democratice. Evident ca nici o cultura nu apare,
inclusiv [1i cea politica, ca rezultat al unui act legislativ, doar ca statul prin
reglementari legislative poate crea condillii favorabile pentru accelerarea
acestui proces. Anume aceste sarcini, de creare a deprinderilor de un dialog,
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cooperarea dintre putere [1i opozillia, urmeazd sa fie solullionate prin
elaborarea [i adoptarea unei legi cu privire la opozi(lie.

Transformarile democratice, consolidarea instituJiilor Tn Moldova are loc
prin depallirea crizelor politice (Prima etapa - sfirgitul anilor "90 ai secolului
XX, 1l etapa - criza politica ai anilor 2009-2011 provocate de imposibilitatea
alegerii Sefului Statului, ales cu greu n ianuarie 2012), care la parerea noastra,
nu sunt gestionate constructiv, inclusiv din lipsa de experin(/a dar (i de voin[1a
de a surmonta amprentele trecutului totalitar. Toate partidele politice din
Moldova, fara excepllie, nu au depallit sindromul articolului 6 din constitullia
sovietica, care fixa monopolul unui singur partid (PCUS) in conducerea [Ji
orintarea ntregii societalJi. Venind la putere partidul / coalilJia de partide Tn
cele mai dese cazuri demonstreaza un comportament in raport cu formarJiunile
din opozillie pe picior de superioritate, dominani(a, de lipsa de dorin(&, nici
nu este vorba de cooperare, dar i de dialog. RelalJiile dintre putere [Ji
opozillie mai degraba pot fi caracterizate ca relallii de confruntare antagonista,
decit de relal’ii de concurenla loaiala.

Anume de o concuren(Ja loaiald dintre putere []i opozilie vital are nevoie
procesul de consolidare democratica [1i de dezvoltare durabila a Moldovei. Este
necesar de a canaliza energia puterii spre aclliuni constructive in raport cu opo-
zillia, doar Tn alJa mod [Ji opozillia se va manifesta ca una constructiva.
Puterea (daca este una responsabild) este prima interesata in existen/a unei
opozillii constructive puternice, deoarece opozillia politica asigura integritatea
societallii [1i durabilitatea dezvoltarii acesteia. Formaliunile politice, care nu
guverneaza trebuie sa se bucure de condillii favorabile pentru a putea exercita
funcJiile atributive unei opozillii:

- de critica conceptuala / particulara, obiectiva [1i intemeiata a puterii (i a
exponen(Jilor acesteia;

- de control asupra politicilor interne [1i externa, a aclliunilor puterii, rele-
varea nejunsurilor [1i grellelilor guvernarii [1i informarea cetallenilor despre
aceste dezvaluiri;

- de elaborare [i Tnaintare de idei, programe, politici de dezvoltare alterna-
tive, precum [1i metode de implementare ale acestora;

- de pregatire, formare educare, selectare, promovare a cadrelor politice [7i
administrative.

Calitatea relalliilor dintre putere [1i opozillie este determinata de starea
social-economica [1i politicd a societallii. Frustrarea [1i nemullumirea
manifestata de grupurile sociale falla nivelul scazut al calitallii viel(Jii, fal1a de
lipsa rezultatelor pozitive, palpabile al reformelor implementate, contribuie la
dezaprobarea (i refuzul de a susl(line guvernarea [1i de a se orienta spre
formaJiunile politice din opoziTlie. Tn lipsa unui dialog [1i cooperare dintre
putere [1i opozillie, sarcina de mobilizare a intregii societa(li, pentru realizarea
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unor obiective Tntradevar oportune, ce [lin de interesul nallional, devine mul
prea dificila, dat fiind faptul ca for(1a de convingere a formalJiunilor de la
guvernare se epuizeaza. Printre factorii ce determina raporturile dintre putere
[Ji opozillie, iar prezenlla carora este necesara pentru consolidarea
democralliei Tn Republica Moldova men(lionam: existen(1a unui mediu de
concuren(’a politica, in care nici o formalJiune politica nu del7ine monopolul
puterii politice, dar au drepturi (i posibilitali reale egale de accedere la putere;
dominarea tipului de cultura politica participativa [1i a culturii dialogului;
cooperarea atit in interiorul elitei de guvernare, cit [1i cooperare dintre elita [7i
contrelita; cooperare n interiorul opozi(Jiei propriu zese. Astfel, prin cooperare,
solidaritate puterea [li opozillia vor deveni capabile, conjugind eforturile, sa
mobilizeze diversele segmente ale societa lii pentru consolidarea democratica,
contribuind la ireversibilitatea acestui proces.
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OOPMUPOBAHUE NOJMUTUHYECKOI'O UMHUJIKA
B PECITYBJIMKE MOJIIOBA
B JIEKTOPAJIBHOM IMPOLECCE 2009-2011 rr.

Anekcanap EZKOB

IlNocynapcTBennslii YHuBepcuter Monnossl, @akynsTer MekXayHapOAHBIX OT-
HoueHu#, [lonutndecknx 1 AAMUHUCTPAaTUBHBIX HayK, Kadenpa MexmyHapo-
JTHBIX OTHOIIEHUH

JIOKTOp NOTUTHYECKUX HAYK, JIEKTOP

Kpucrnna EXKOBA

IlNocynapcTBennslii YHuBepcuter Monnossl, @akynsTer MeXayHapOAHBIX OT-
HoueHu#, [lonutnaecknx 1 AAMUHUCTPAaTUBHBIX HayK, Kadenpa MexmyHapo-
JTHBIX OTHOIIEHUHN

JIOKTOp MOAUTHUYECKUX HAYK, TOLIEHT

This article analyzes the problem of the practical functioning of the politi-
cal image in the Republic of Moldova in the electoral period 2009-2011. The
main condition of the electoral process consists in bringing the political image
of the political parties and leaders into accordance with the social expectations
of society and basic social groups.

In the process of formation of the image the decisive factor is the willing-
ness of parties and political leaders to respond to social expectations of society,
which may, or may not correspond, to their strategic plans.

In the analysis will be used the secondary data of the sociological polls of
public opinion of the country, conducted by reputable sociological services in
2009-2011 by the request of the Institute for Public Policy of the Republic of
Moldova.

ITpuBeneHNE TOMUTHYECKOTO UMUKA TTAPTHIA U JIUJCPOB B COOTBETCTBUE
C COIHANTbHBIMU OXKUAAHUSIMU OOIIECTBA U OCHOBHBIX COITHAIBHBIX TPYII COC-
TaBJIICT OCHOBHOE YCIIOBHE 3JIEKTOPATBHOTO MPOoIecca. DISKTOPANbHBINA Mpo-
I[ecc MOXKET OBITh OMpe/eNicH B KOHTeKcTe MoHsATHs M.Bebepa kak «oOmHOCT-
HOE OPUECHTUPOBAHHOE ACHCTBHEY. .., KKOTJa JCHCTBUSA HHIUBHIA CYOBEKTHBHO
OCMBICJICHHO COOTHOCSTCS ¢ MoBeAeHHeM Ipyrux soaei» [8, 509]. Baxneii-
el 0COOCHHOCTBIO COIMATBLHOrO IEHCTBUS 00OUX AKTOPOB 3JICKTOPATLHOTO
mporiecca, U30UpaTens U MOJIUTHKA, ABISCTCSA €ro CMBICIOBAass OPUEHTAIUS Ha
COKUAHUE OMPECIICHHOTO MOBECHUS IPYTUX U B COOTBETCTBHU C 3THM (Cy-
ObEKTHBHAS) OICHKA IAHCOB Ha yCIeX COOCTBEHHBIX aeiicTBuii» [8, 509]. Crne-
JIOBATEIBHO, MOXKHO BITOJHE 0OOCHOBAHHO yTBEPKIATh, UTO Y OOOMX aKTOPOB
3JIEKTOPANLHOrO mporiecca B Pecyonuke MojjioBa B Mepro/] MapiaaMEeHTCKUX
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Bb10OpOB 2009-2010 roma, n mectHbIX BbIOOpOB 2011 roma HayaNbHBIM 3TAIIOM
X JCHCTBUH SIBISIOTCS OKAIAHMA.

«OxXumaHus» IByX aKTOPOB, H30UpATENs U MOIUTUYCCKUX MAPTUH, B dJIe-
KTOpaJbHON CUTYAIlMH HE CYIIECTBYIOT U30JUPOBAHHO YT OT apyra. OHU B3a-
MMHO TEePECEKATCS, XOTS KOHKPETHO 3JICKTOPATbHBIC OXKUJIAHUS KOHIICHTPH-
PYIOTCS BOKPYT COOCTBEHHBIX Ipo0iieM 00oux akTopoB. CyObheKTHBHBIC OXKH/IA-
HUs, BO3HHUKAIOIINE B PE3YNIbTATE PEIICHUS TPYIIOBBIX M WHAWBHIYaTbHBIX
MPOoOJIEeM KaXXI0TO U3 HUX 00YCIOBIMBAIOT BHIOOP KU3HEHHBIX CTPATErHid, KaKk
HaCelICHUEM CTPaHBI, TAK U MOJUTHYCCKUMU MapTUIMU U UX JTUACPAMH B JJICK-
TOpPANLHON CUTYaIlUH.

B snexropanbHOM MpoIecce CYIIECTBYIOT JIBE B3aMMOCBSI3aHHBIX CHUTYya-
IUW: CUTYaIUs MTOJIMTUKA U CUTyalus nu3buparens. [lo HarmeMy MHEHHIO, dJIeK-
TOpaJbHAS CUTYAIUS MTOJIUTHKA MOXET OBITh CXEMAaTUYHO TIPEJICTABIICHA CIICITY-
I0IUM o0pazoM (cxema 1).

Cxema 1. DnekTopasibHasi CHTyaIlHs - MOJIUTHKA
| OXKHJIAHHE — HMHDK — JOBEpUe™

* Qosepue noaumuka ecme JcelaHue NOLYYUMs Om HACENeHUs NPago
«8blpadicamv U OMCMAU6AMd UHMEPEChl ONPeOeNeHHO20 TUYd UIU 2PYnnsl»
(I1.Bypove).

BrutroueHnio monuTrKa B 3JIEKTOPAIBHEIN MPOIECcC MPEANIECTBYET aHAIU-
3UPOBAHHUE OXKUAAHUN HACEICHHS. 3aTeM, MMOJIUTUK CO3/Ia€T CBOM JJOMUHAHTHBIH
moMTHYecKuit uMupK. Jlamee, mocpeacTsoM chOpMHUPOBAHHOTO MMUIKA, TIO-
JIUTHK CTPEMUTCS BBI3BATh KaK MOKHO OOJNBIHI 3 PeKT ToBepusi y HaCEICHUS.
U, HakoHell, HA OCHOBE OOPETEHHOTO JIOBEPUS MOJTUTHK CTPEMUTCSI JOCTUYb
KOHEYHOT'O pe3yiIbTaTa: TOJIOCOBAaHUsS «3a» Ha BbIOOpax. TakuM oOpa3oM, B cH-
Tyalli¥ TOJHWTUKA, KaK TMPaBUIO, UMEHHO UMUK NIPHU3BaH BBI3BATh Y Hacele-
HUS JIOBEpHUE K TIOJHUTUKY, a He Hao0opoT. UMUK monuTrka 3apanee popMupy-
eTCsl JJIs1 TOTO, YTOOBI MOMYYHTh JOBEPUE CO CTOPOHBI HACENICHHS (DJIEKTOpATa).
Ha 3akmrounTtennbHOM dTarie UMEHHO JIOBEpUE, IPOAYIIUPYEMOS HMHDKEM, pea-
nusyeTcs (MU He peau3yercs, B Cllydac HEeyIauyHO COPMHUPOBAHHOTO UMHI-
’Ka) B 9JICKTOPAIbHOE MOBEICHUE H30UpaTeNs.

OJNeKTopalibHas CUTyalus W30UpaTens MOXKET IMPENCTaBleHa CIENyo-
M 00pa3oM:

Cxema 2. DiieKTopaibHasi CUTyaIus n30upaTens
| oxuanue — nosepruel™ — umummK — noBepue™
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* Qosepue usbupamensi = Oenecuposanue HOIUMUKY 3AKOHOOAMENbHO
ohopmaeHHO20 Npasa KevIPANCAMb U OMCMAUBAMNb UHMEPEChl ONPeOeleHHO2O
nuya unu epynno» (I1.5ypove).

Oxwunanus u3duparenss 00ycIoBIIEHBI )KU3HEHHBIME TIpo0iemMamu. Yacthb
HacelICHUs, MOHMMAIOINAs, YTO CBOM OXXKHJAHUS HEOOXOAWMO JElIETMpOBaTh B
COBPEMEHHOM OOIIECTBE /ISl NadbHEHUIeH UX peanu3aliil MOJIUTUKY, TPUCTY-
MaeT K OCO3HAHHOMY ITOMCKY TaKOrO IMOJUTHKA, KOTOPOMY MOXHO OBLIO JTOBE-
puThcs. B oTimume oT cuTyanuu MOJUTHKA, TOBEPUE N30UpaTeNs BRICTYIACT HE
TOJILKO CITYCKOBBIM MEXaHH3MOM BhIOOpa TOT'O WJIM MHOTO MOJIMTUKA C COOTBET-
CTBYIOIIMM HMHJIXKEM, HO U PE3yJIbTATOM TaKOTO BbiOOpa. B curyanuu u3dupa-
TEJs IOBEpUE BBICTYIAET KaK ObI B IBYX UMOCTACSX: KaK (pakToOp BhIOOpa MMH/I-
kKa, M Kak ero pe3ynbrat. JloBepue n3buparelis Ha 3aKIIOYUTEIHLHOM dTare pea-
JIU3YeTCs B TOJIOKUTEIBHOE ACHCTBHE - T.€. B TOIOCOBaHME «3a» (KOHEUHO, eC-
JIU JToBepre OBLIO Pean30BaHo).

[Ipu dopMupoBaHUM WMHUKA pelIAOIUM (DAKTOPOM SIBJISETCS T'OTOB-
HOCTh MapTHH U MOJUTHYECKUX JIUJCPOB OTBETUTHh HA COIMAIILHBIC OXKUIAHUS
00111eCcTBa, KOTOPBIE MOTYT COOTBETCTBOBATh, 2 MOTYT M HE COOTBETCTBOBATh MX
cTpaTerndeckuM raHaM. ColralibHbIe, IKOHOMHUYECKUE, KYJIBTYPHBIC U STHU-
YECKHE Pa3iNuvs HACEICHUS Takke O0YCIaBIMBAIOT Pa3iIHMYHBIC COITHAIBHBIC
oxunanus. K Tomy ke, pa3inyHble COIUaIbHBIE TPYIIILI B OJTHU U TE K€ THUIIO-
JIOTUYECKU OTHOPOJHBIC OKHUJIAHUS BKIAJBIBAIOT Pa3HOEC KAYECTBEHHOE M KOJIH-
YECTBEHHOE COJIEpKAHUE.

BrIpaboTka MOoJTUTHYECKOTO HMHDKA MTOJTUTHISCKUMU TTAPTUSIMU | TTOJTH-
TUYECKUMH 00beIUHEHUIMY B dekTopanbHol kammanuu 2009-2011 rr. B Pec-
myonuke MomgoBa onpenenstorcss aByMs (pakropamu. Bo-mepBbix, coOCTBEH-
HBIMH TISIISIMU | 33J1a4aMi, COOCTBEHHBIMU TIPEICTABICHUSIMU U HJICOIOTHYEC-
KHMH JIOKTPHHAMU TIOJMTUKOB WM MOIUTHYCSCKUX MapTHii. 1 3To BriomHe 3aKo-
HOMEPHO, TaK KaK IMOJUTHYECKAsT OpraHU3aIns, KAKOH SBISICTCS MOJMUTHYCCKAS
MapTys, JOJDKHA CTPOUTH COOCTBEHHYIO CTPATErUI0 U TAKTHKY MCXOJIS U3 IeJeh
Y 3aJ1a4, pa3pa00TaHHBIX B IpOrpaMMe MapTUX U 3aKPETJICHHON B €¢ Ha3BaHUH.

C apyroii CTOPOHBI, €CITU MOJIUTHYECKAS] CTPATErHsl U TAKTUKA MPUHSITHS
OTIPE/ICIICHHBIX PEIICHHUI B DJICKTOPAILHON CHTYAIH OCYIIECTBIsETCS 0e3 yue-
Ta MHEHHS CaMOTr0 AJICKTOpATa, TO TAaKOe PElIeHre OYJeT IPUHSITO B YCIOBUIX
MOBBIIIICHHOW HEONPEIeNIEHHOCTH. PaccUuThIBaTh HA yCIeX B CHTYaIluM HEOII-
PENEICHHOCTH HU MIPAKTHUYECKH, HU TEOPSTHUYECKH HEBO3MOXKHO. [1o ATol mpu-
YUHE MAapTUS CTPEMUTCS CHU3UTH JIOII0 HEONPEACICHHOCTH. EIMHCTBEHHBIM
CcrocoOOM CHIDKEHUS HEOIPECICHHOCTH B 3JIEKTOPAIBHON CUTYAIIUU SBIISCTCS
MTOCTPOCHUE AJICKTOPAIEHONW CTPATETHH M TAKTUKH Ha OCHOBE PEANbHBIX MPOO-
JIeM | TIPEITOYTSHHI HACEIICHUS — 3JICKTOpAaTa B I[EJIOM WU IPU CO3HATEITHBHOM
CHUKCHUU CBOETO MOJIUTHYECKOTO CETMEHTa KaKoW-TO ero yactu. Mudopmarms
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0 mpobjeMax HacelIeHUS MOXKET CHU3UTh MOMEHT HEONPEACICHHOCTH H, MO
MEHbIIeH Mepe, NMepeBecTd MPUHUMAEMbIE PELICHUS B KaTErOpUI0 PUCKOBaH-
HBIX. B manpHelinnem, B cuTyanuu Oolsiee MOJHOTO ydera MpoliieM 3JeKTopaTa
MPHUHSATHIE PELICHUSI MOTYT TEPEUTH B KaTErOPHIO ONAronpusTHBIX. TakuMm 00-
pasoM, BTOPBIM ()aKTOPOM, C y4ETOM KOTOPOr'O MPOMCXOMUT KPHCTAIIM3ALUs
MOJUTUYECKOT0 UMUKA, SBISICTCS OPUEHTALMS HA OCHOBHBIC BHYTPEHHHUE U
BHEIIHUE MPOOJIEeMbl B BOCIIPUSTHN HaceleHHs CTpaHbl. B anekTopaibHOM cu-
Tyallud UMEHHO NPEANOYTEHUsI HACENEHUs Yalle BCero SBISIOTCA TeM (akTo-
pOM (MCKpEHHUM HJIM TaKTHYECKHM), KOTOPBIN MPEANoaraeT BpeMEHHYIO KOp-
PEKTHPOBKY TEKyIIEH CTpaTernud W TakTUKU. O MPOBEIEHHOH KOPPEKTUPOBKE
MoCIIe 3aBEPIICHHS AJIEKTOPaIbHOM KaMIIaHWU MapTHH Yalle BCero 0iaromoiy-
4yHO 3a0p1BaroT. Cutyanus B Pecniyonuke MongoBa B 31€KTOpaIbHON KaMIIaHUH
2009-2010 rr. B 9TOH YacTH HE SBIACTCS UCKIIOUCHHUEM.

AmHanu3 OCHOBHBIX MpobJieM HaceneHus: PeciyOnuku MongoBa B mepuon
anextopanbHoil kammanuu 2009-2011 rr. JOMKHO OTBETHTH Ha IBAa HHTEPECYIO-
IIMX HAC BOMpOCa!

e B kaxoii Mepe Kakaas U3 YETbIPEX MOTUTHYECKUX NapTHH YUUTBHIBAIOT
B BbIpabOTKE CBOErO MOJUTHYECKOTO UMUIKA NMPHOPUTETHBIE OpPUEHTALUK Ha-
ceneHus ctpanbl? VlHaue roBopsi, Kakue U3 NPUOPUTETHBIX IPOOJIEeM HaCeleHHS
CTpaHbl T€ UM MHBIE MTOJIMTHYECKUE TAPTUHN YUYUTHIBAIOT MPH BHIPAOOTKE MOJIHU-
TUYECKOr0 UMHUIKA. | MIOTETUYECKH MOXKHO MPEANOIOKUTE, YTO pa3dopoc Mo-
JKeT OBITh YPE3BBIYAIHO IIMPOKKUM, YIUTBIBAS PA3HOCTh B MOJIMTHUECKUX, HAIH-
OHAJIBHBIX, KYJIbTYpPHBIX IPUOPUTETaX OCHOBHBIX MOMUTHYECKUX MAPTHH.

e Kakue xu3HeHHbIe TPOOJIEMBI HACEICHUS CTPAaHBI YEThIpe MOIUTHYEC-
K{e TTapTHH MIPUHSIIM BO BHUMaHKE B BEIPa0OTKE CBOETO MOJUTHYECKOI0 UMH-
’ka? MlHave roBopst, HACKOJIBKO OCHOBHBIEC OMUTHYECKUE MAPTUN BHUMATEIBHBI
K mpobiieMaM CBOETO 3JIeKToparTa’?

Crnenyer Taxke OTMETUTH, YTO (POPMHUPOBAHUE MOJUTHYECKOTO UMHUIKA
€cThb MPOIIECC, MPOUCXOAAIIMNA B CO3HAHUN UHIUBHIA. METOZOIOTHYEeCKH Bax-
HO (OPMHUPOBAHHE MOTUTHYECKOTO UMUIKa B MOJIJOBE aHAIN3UPOBATh UMEH-
HO Ha YpOBHE HHIUBHIYaJbHOTO U TPYMIIOBOr0 cO3HaHUA. Takoro poaa nngop-
MAaIHIO MOKHO MOITYYUTh, TOJILKO CIIPOCHB 00 3THX MpoliieMax y caMoro Hace-
nenus. [lpu Bceill mpoOIEeMaTHYHOCTH METOAA OMPOCa, YUUTHIBAS K TOMY K€
0COOEHHOCTH COLUANIbHO-TIOINTHYECKOH 00CTaHOBKU B CTpaHe, APYroro Croco-
0a mpocTo He CyLIeCTBYET.

OMIUPUYECKUMH JaHHBIMH aHaln3a (OPMHPOBAHUS ITOIUTHYECKOTO
nmuka B Pecrry6iinke Mongosa B anekropansHoM nporecce 2009-2011 rr. siB-
JISIOTCS. BTOPUYHBIE TAHHBIE COLMOJIOIMYECKUX OMPOCOB OOIECTBEHHOTO MHE-
HUS CTpaHbl, IPOBEACHHBIX aBTOPUTETHBIMU COLMOJIOTMYECKUMH CIIy:KOaMHU B
2009-2011 rr. mo 3aka3y UucrtutyTa myOnuuHoi nonutuku Pecryonukun Mon-
noBa. Ilpy mcnonb30BaHMKM MeTOJa BTOPHYHOTIO aHainM3a ObUIM COOJIOACHBEI
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CIIeyIONIHe OOIICTTPUHSTHIC B MPAKTUKE HAYYHBIX HCCIIEIOBAaHUN METOM0IOT -
4yeckre MpuHIUIE [7, 545]. Bo-mepBhIX, CyIIECTBYIOIINE EPBUIHBIC SMITHPHU-
YECKHE JTAHHBIC, y)Ke COOpaHHbBIC aBTOPUTETHBIMU COIIMOJIOTMYSCKIUMU CITyKOa-
MU, BBICTYNAIOT Kak 0a3a JUIsl MOCIIEIYIOMEro UX HMCIONBE30BaHUS B TPOBOJIH-
MOM Ham¥ aHajm3e. [lepBUYHbIC TaHHBIC OBLIM 3aHOBO CTPYIITUPOBAHBI, TIEpeC-
YUTAHBI TAKUM 00pa3oM, YTO TOITYYCHHBIE HaMU TU(POBBIC JAHHBIC HE TPUCYT-
CTBYIOT B UCXOJIHOM 0a3e MaHHBIX. BO-BTOPKIX, TeMa UCCIEAOBAHUS CYIICCTBY-
IOIUX MEPBUYHBIX SMIUPUYCCKUX JaHHBIX, U3MEHEHA Ha COBEPIICHHO HOBYIO
Mpo0JieMy, HEe TIPHUCYTCTBYIOIIYIO B MEPBUYHOM aHANU3e. B-TpeThHX, Kak BTO-
PHUYHBIC SMITUPUYECKUE JAHHBIC B BUJIE OCHOBHOW HCCIIETyeMOM TIepeMEHHBIN -
TITOTUTHYECKUN UMUJDKY», KOHMCUOAHUE», K008epue», TaK U C(HOPMYITUPOBAHHEIC
TEOPETUYECKUE BEIBOJIBI SIBJISIFOTCS COBEPIICHHO HOBBIMU U HE MIPUCYTCTBYIOT B
JTAHHBIX ¥ BBIBOAAX MEPBUYHOrO aHamu3a. TakuM o0pa3oM, UCTIONh30BAHKE Me-
TOJIa BTOPUYHOI'O aHAJW3a TO3BOJMJIIO MOJYYUThH JAHHBIC BBEICOKOTO HAYYHOTO
KauecTBa, OCHOBAHHBIC HAa PEMPE3CHTATUBHBIX BBHIOOPKAX, dSMIHUpUYEcKas 0asza
KOTOPBIX COCTOsUIa M3 TpeX BHIOOPOK. B aHammze Oyayt 3aieiicTBOBaHBI ISATh
OCHOBHBIX TMOJUTUYECKUX MapTUHA CTPaHBI - AMHZ, JIT, JIIT, JIAIIM, TIKPM,
Ha TIEPHOJI SIEKTOpabHOro mporecca 2009-2011 rr.

1.9nexmopanshsie oxcudanus Moid0aA6CKO20 HACENEHUA.
1.1. BuyTpunoanTadeckue oxxuaanus HaceaeHusi Pecny6auxun Mososa
B 1ekTopanbHbiii mepuoa 2009-2011 rr.

Od4eBUAHO, YTO OCHOBHOE COJIEpKaHUE HICKTOPAIbHBIX OXKHJIAHUN Hace-
nenus B anekropansHbiid nepuon 2009-2011 rr., cocTaBisAOT 8Hympunonrumue-
ckue npoobnemvl Peciyonuku Monposa. OnpeneneHHoe npeacraBieHue oo aJe-
KTOPaJIbHBIX OKHIAHMAX DIIEKTOpaTa JAroT HA0Op OCHOBHBIX aKTyalbHBIX MPO-
onem Hacenenus Pecriyonuku Mongosa (Tabmuua 1).

CornacHo JaHHBIM COL[MOJIOTMYECKOr0 ONpOca, MPOBEAECHHOIO B HOSIOpe
2009 rona, oxono 29 mpoOiieM BOJIHYIOT B MEPBYIO B IEPBYIO OUEpE.lb HACEIE-
Hue peciryOnuku. Kak mokassiBaer onpoc, nposeaeHHbIl B Hos10pe 2010 roxa u
B mae 2011 roxma, mpoOiieMHasi CUTyalusl B JJaHHOW OOJACTH KapAWHAIBHO HE
W3MEHMJIACh. CIHCOK MPUOpHUTETHOM rpynmbl u3 10 mpuopuTeTHBIX Mpobiem
ocrancsi 6e3 n3MeHeHud. 3MeHeH st 3aTpOHY/IM X KOJHMYECTBEHHYIO CTOPOHY.
Cy1ecTBEHHO MOBBICHIIACH OCTPOTa CUTYAILlUH C nepsoll TPYNIION MpodieM: ee
Bec Beipoc Ha 16,0% B 2010 romy u Ha 18.7% B Mae 2011 roxma mo cpaBHEHHIO C
Hostopem 2009 roma. 3a cyer 0co0Oi OCTPOTHI 3TOW TPYIIEI MPOOIEM Hec-
KOJIbKO CHU3HJICA BEC OCTAJILHBIX MPOOJIEMHBIX TPYII, HO, KaK MOKa3bIBaeT OI-

2 B pesymsmame nepezogoprozo npoyecca nposodumozo AMH nocne nospucxux evibopos 2010
200a o crusnuu ¢ JIIIIM, 9 anpens 2011 200a na oessimom eneouepednom cwvesde Anvsnca
"Hawa Monoosa" (AHM) 6bL10 npunsamo pewenue o e2o npucoedunenuu x Jlubepanvro-oemo-
Kpamuueckou napmuu.
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poc, panr npobnem u B 2009, u B 2010-2011 rogax ocrtancs mpakTHuecku Oe3
CYIIECTBEHHBIX H3MEHEHUH.

Takum o0pazoM, mpakTHyecku OoJiee ONOBUHBI HaceneHus PecnyOnuku
MomnnoBa o3abo4eHa, Mpexae BCero, Ipymnmnoi mpodiieM, UMEIOIINX HEMOCPec-
TBEHHOE OTHOLICHWE K (PU3MUYECKOMY BBIKMBAHWIO OOJIBIIMHCTBA HACEICHUS
crpansbl — 44,2% (2009 rox), 60,2% (2010 rox) u 62,9% (2011 rox).

C nanHol mpoGiieMol (PU3NYECKOT0 BHKUBAHMS HETIOCPEICTBEHHO CBSI-
3aHa u npobiema Oe3padoruisl — 14,9% (2009 rox). Bmecte ¢ TeM MBI BHIHM,
YTO B MOCIEAYIOIIUE TOIBI OCTPOTa MPOOIeMbl 0e3pabOTHIIBI B OLIEHKaX PecIio-
HAeHTOB Heckonbko cHipkaercs: 2010 rox — 11,9% u B 2011 roay - 9,4%. Cko-
pee Bcero MOXKHO MPENNOJIOKUTE, YTO PECIIOHACHTH CKIOHHBI BBIACIATH 3Ha-
YUMOCTB IJ1s1 ce0sl IMEHHO MepBOi Tpymmnsl npobieM. 1 Ha 3ToM ¢one Bce oc-
TanbHbIe TpoOIeMBbl, Kak mokasbiBatoT onpockl 2010 roma u 2011 ronoB BhIr-
JSAAAT HA JTUYHOCTHOM YPOBHE MEHee 3HauuMo. SICHO, 4To «OeIHOCTb, LIEHHI,
rojozn, (MHAHCOBBII KPU3UC, HU3Kas 3apaboTHas IiaTa» BXOIST Ha MEPBOE Me-
CTO B CPaBHEHUH CO BCEMU OCTAJILHBIMU I'PYIIIA MPOOIIEM.

Takum 00pa3oM, MOKHO HPEANONOKUTh, YTO MOIUTHYECKHE MAPTHH U
MOJTUTUYECKHE 00bEANHEHNS BBIPaOOTKy 00pa3a MOJIUTHUECKOr0 MMH/KA B IIe-
PBYIO odepenb OyAyT CTPOMTh Ha OCHOBAaHMM MMEHHOH 3TOW TPYMIIBI OXKHUAA-
Hull. U, 04eBUIIHO, YTO IMEHHO BOKPYT AaHHOW MpoOneMbl OyJeT CKOHIICHTPH-
pOBaHO BHUMAaHHE MMHUKMEHKEPOB KaXKAOM M3 YEThIpEX MOMUTHYECKUX Map-
TUH. «Bo BCEX CUTyalUsIX B3aMMOJIEHCTBHUSI MOYKHO HAalTH YETBIPE BU/a MOTHBALIMOH-
HBIX TPOLIECCOB. MPOLIECCHI, MOICPKUBAIOLINE «OHTOJIOIMYECKYIO OE30MacHOCTh»
WK YZIOBJIETBOPSIOLIME CKPBITYIO IOTPEOHOCTh B YMEHBIICHUH 0€30TUETHONH TPEBO-
TY ¥ B JJOCT>KEHUH YyBCTBa B3aUMHOTO JtoBepus» [9, 91].

Kak cnexyer u3 ompoca, Ha 6mopom MecTe M0 3HaYMMOCTH JUIS Hacele-
HHSI CTpaHbl HaXOAMTCS TpobOiema Oyaymiero nereid - 16.6% (2009 rom) u
11,0% u 9,4% (coorBerctBenHo 2010 u 2011 roasr). [lanHast mpobGiaema BIXO-
JIMT 32 TPeesbl HEOCPEICTBEHHBIX (PU3HOIOrMYECKUX MoTpedHoCTel (nepap-
XHs MoTpedHoCTel 10 A.Macioy), 1 OTHOCHTCS K TPYIIIE COLMATbHBIX MTOTPed-
HocTel. BO3MOXHO, 4TO HacelleHHe CTpaHbl, CTaBs MpodieMy Oynymiero aeren
Ha BTOopoe-TpeThe Mecta (ompockl 2009, 2010 u 2011 romoB), HENOCPEICTBEHHO
3a MEPBUYHBIMH, 0a30BBIMU MOTPEOHOCTSIMH YKa3bIBaeT Ha OCOOYIO Ba)KHOCTb
Oyymiero nerei u it OyAyIIero CTPaHbI B IIEJIOM.

HecomHEHHO, 4TO MPOMYCTHTH CTONb BAXHYIO MpoOieMy OyAyliero ae-
Te NMPH MOCTPOCHUM TMOJNTHYECKOr0 MMH/KA €[Ba JIM BO3MOXHO. B TO ke
BpeMs1, O4EBHIHO, 4TO IMpodieMa OyayIero nerel, Tak WM HHade, Tak jKe CBS-
3aHa C YpPOBHEM HEMOCPEICTBEHHBIX (PU3MOIIOrMYECKHX MOTPEOHOCTEH BCETo
HaceseHus. YeTBepToe MECTO NMPUHAMISKHUT TPYIIE MpodieM, UMEIOMHX 00-
e KOpHH M 3aTparuBarolliie, Mo CyTH Jela, OAHY 00JacTh MOJUTUYECKUX
npobinem PecnyOnuku MongoBa, a IMEHHO: COCTOSHHE B 3aKOHOJATEIBHOM M



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 99

cyaeOHOl 00J1acTsIX, UMEIOLINX HEMOCPEACTBEHHOE OTHOIIEHHE K MpobieMaM
pedopMupoBanns CyAeOHBIX U FOPUINIECKIX CTPYKTYP CTPAHBIL.

I'pynna npobnem, 3anumaromas B onpocax 2009-2011 ronos namoe mec-
mo, HacunTeiBaer 19 mpobaem. [ToHATHO, YTO MpHU BCEX MPOUUX YCIOBHUSIX BEC
Ka)X/101 13 MpoOJIeM JaHHOW TPYIIIBI Ype3BbIYaiiHO Majl, YTOOBI IPUBJICYb BHU-
MaHue UMHDKMENKEPOB KaKJOM M3 YeThIpeX MOMUTHYecKuX maptuil. Ilo aroi
MPUYMHE OKUJATh UX TOSBJIEHHE B CHCTEMOOOPA3yIOIIUX dJIeMeHTax (GopMUpo-
BaHUS UMUKA KaXXI0W M3 YeThIpeX MapTHi HE MPUXOIUTCA.

Takum o0pa3om, mpobIeMHbIE KU3HEHHBIE CUTYAI[UH MTPEIOCTABISIOT Ka-
XKIOW M3 YeTBIPEX MapTHH CTPOro OuYepUYeHHBIH BBIOOP sl IOCTPOCHHSI CBOE-
r'0, OTIIMYHOrO OT JPYTUX MapTUil MOMUTHYECKOro nMuKa. Ckopee Bcero, cie-
IyeT OKUAATh, YTO BCe 03 MCKIIOUEHHS MONUTUYECKUE TapTHH U MOJUTHYEC-
KHE JTUEPHI TP MOCTPOCHUU CBOETO MOJIUTUYECKOTO HMHKA 32 OCHOBY BO3b-
MYT yKa3zaHHbIE TpoOieMbl. Kak moka3plBaroT MpOLIEAIINE 3JIEKTOpaIbHbIEC Ka-
mraauu 2009-2011 rr. UMEHHO TaK ¥ MPOHU3OLILIO.

1.2. BHemrHenomMTHYecKHe 0KUAaHuA HaceaeHus: Pecnydauxun MoJiosa
B 1ekTopanbHbiii mepuoa 2009-2010 rr.

HecomHuenHO, ApyruM ¢GakTopoM, OMpenesIONIUM MOSBICHUE TIOBEPUS Y
HaCeNICHUS K MOJIUTUKAM U 3aT€M COJCPIKAHHE IMOJIUTUYECKOr0 UMHIXKA B UCC-
JICYEMBIH TIEPHO, SBISIFOTCS GHeuwlHenoaumuyeckue npobiemvr PecryOnuku
MomnnoBa. Ocobast BAXKHOCTB JUISI COJICPIKATEILHOW HATPABICHHOCTHU JOBEPHS U
MOJIUTUYECKOTO UMU/PKA JaHHBIX MPOOJIEM OMpeeNsieTcs, MPekIe Beero, (ak-
TOPOM HaXOXJCHUS CTPaHbI Ha TPAHUIE MEXAY ABYMS [IUBHIIU3AIIUSIMU. 3amal-
HOH U poccuiickoil. [{uBMIM3aIMOHHBIN pa3ioM ACIUT HACEEHUE CTPAHBI IO
Pa3HBIM MPUYMHAM Ha JBE TPYIIIbL: MPO3aNaJHYI0 U MPOPOCCHICKYIO.

C npyroii CTOpOHBI, pellecHUEe BHEIIHEMOTUTHIECKUX Tpobdiem Pecmy6-
Ik MongoBa HEMOCPEACTBEHHO CBSI3aHO C PEIIEHHMEM, MO MEHbIIEH Mepe,
JBYX M3 HUX: a) HefiTpanuter win npucoeannerne k HATO u B) uHTerpanus B
CHI mym B EC.

[Ipobnema obecrieueHusi 0E30MACHOCTH CTPAHBI B MPEACTABICHUHA HAaCe-
JIEHUs], KaK MOKa3bIBaeT OMPOC, aKTyaldbHa B CIEAYIONIEM COOTHOIICHUU: HEUT-
pamurer — 58,4% u 62,2% (2009 u 2010 roxsr) u npucoeaunenne k HATO —
16,3% u 12,4% (2009 u 2010 roasl, Tabnuia 2). bonbinas 4acTh HaceleHUS,
COTJIACHO OIPOCaM, CKIOHSETCS K COXPaHECHUIO HEHTpanuTeTa Ha MEK/yHAPO/I-
HOW apeHe, MEHbIasi K MPHUCOSIUHEHUIO K OJHONH W3 BOCHHO-TIOTHTHYECKUX
cTpykTyp. KOHEUHO, JTOrHMYecKr BEPHBIM SIBISICTCS ISl MMOJIUTUYCSCKUX TapTUH
PecnyOnuku MonoBa OTBETHTH IMOJIOKUTEIBHO Ha OXHJIAHUS OONBITUHCTBA
HaceneHusi. OJHAKO MaHHBIA (DAKT MOXKET MPOTUBOPEUUTH CTPATETUYCCKUM
MJIaHaM HEKOTOPBIX M3 HHX, U TOT/a MOJUTHK WIH MOJUTHYECKAs MapTHsI MO-
JKET CTPOUTH CBOIO TAKTUKY M CTPATETHIO B MHOM KITIOUE.
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Buemnenonutrueckyto crpareruto PecnyOnuku MongoBa Bo BTOpOH
rpynmne npo0ieM HaceleHHUE OICHWBACT B OMHAPHOW OIMITO3UIIMU: HHTET DAL
B EC unu B CHI'. Bonbiias yacTs HaceleHus CTpaHbl BHICTYTAIOT 32 BCECTOPO-
uHior0 unTerpanuio B EC - 34.0%, BaBoe MeHbIIIasi WX YacTh 32 BCECTOPOHHIOKO
unTerparuio B CHI™ - 16.6%. Kak Buaum, oxkuiaHust HaCeJICHHsI CTPaHBI B JJie-
kropansHbli iepuon 2009-2010 rr. BecbMa BapHaTHBHBI, HO TOJIBKO B KOJIYEC-
TBeHHOM pa30poce MHeHn# Mexxay EC u CHI' (Tabnmma 3).

OxuiaHusl B OTHOIICHUH TJIABHOTO CTpaTErHyeckoro napTHepa Pecmyo-
mkr MonpoBa B 2009 u 2010-2011 rr. pacnpenensroTcss MEXay TpeMs U3 HUX:
Poccus — 50,4%; 47,1% u 56,7%, u EC — 25,0%; 34,5% u 23,5%, Pymbraus —
8,7%; 4,1% u 7,3% (Tabmuma 4).

Takum obpaszom, HeliTpanuter unu npucoenuHenne kK HATO, unTerpa-
uust B EC unu B CHI', a Tak ke 0XuJaHus B OTHOLIECHUU TJIABHOT'O CTPATETHU-
yeckoro maptHepa Pecnyonuku MonnoBa Poccusi, EC, Pymbiaus cocraBistor
M0 JaHHBIM COIHOJIOTHYECKUX OMPOCOB OCHOBHOE COJIEpKAHUE BHEIIHEIIOH-
THYECKUX OXuaaHuii Hacenenus PecnyOmmku MonmmoBa B mepuon 2009-2011
TOJIOB.

1.3. loBepue Hacenenusi Pecnyoiuku MoJii0oBa K HOJUTHYECKUM JIHAEpPaM
U NAPTHSAM B J1eKkTopaibHbliil mepuoa 2009-2010 rr.

Onpockl MOKa3bIBAIOT, YTO CTENEHb JOBEPHUTENBHBIX OTHOLICHUNA MEKIY
n30HpaTesIMUA U TTOIMTHKAMU B TPOLIECCE JIENIETUPOBaHMs KaK BHYTPHU-, TaK U
BHEITHEMOMUTHYECKUX OKUIAHUN B MOJIJABCKOM OOLIECTBE HaXOAUTCS Ha JO-
BOJIbHO HHU3KOM ypoBHe (Tabmuma 5).

Wnpexc noBepus MOMTUTHYECKUM MAPTHAM 10 CTPaHE B LEJIOM MMEET He-
TaTUBHBINA XapaKTep W 3TO O3HAauyaeT Cleayrolee. HU OHa MOJUTHYECKas map-
THS HE TOJIb3YeTCs MONHBIM JOBEpUEM y HacelleHUs CTpaHbl. [IpyruMu ciioBa-
MU, HU OfIHA TOMUTHYECKas MapTHs He oOmagaeT aOCONIOTHBIM, HEMpepeKae-
MBIM OJIUTUYECKIM UMUIKEM 10 CPAaBHEHUIO C IpyruMH. bimke Bcex K ompe-
JICJICHHOMY OallaHCy B COOTHOIIEHHH M30HpaTenell TOBEpSIOUINX U HE 10Beps-
formx Haxoxutes [TKPM ¢ unmexcom nosepust B - 0.08 (Tabmumna 5).

Jannsie ompoca 2011 roga 1eMOHCTPUPYIOT KaK HEKOTOPBIC H3MEHEHHS,
TaK U MPONOJKEHUE YCTaHOBUBILEHCS TeHAeHIUU. C 0HON CTOPOHBI, TIOMEHSI-
much munepsl: [IKPM cHuzuna peiitunr nosepus ¢ -0,08 mo -0,23, a JIAIIM no-
Beicuia ¢ -0,26 no -0,18. C npyro#i CTOpOHBI, HU OJIHA W3 MAPIAMEHTCKUX I10-
JUTUYECKUX MAapTUH HE TIOBBICHIIA CBOH YPOBEHD IOBEPHS IO MOJIOKUTEIBHOTO
OajaHca MEXIy MOJIOKUTEIBHBIMA U HETaTUBHBIMU OLIEHKAaMH JIOBEPHSI CO CTO-
poHbl Hacenenus crpansl (Tabmuma 5).

Kak noka3bpIBaloT JaHHBIE OMPOCOB AOBEpUE K MOJUTHYECKH MapTHIM H,
CIIeIOBATENbHO, MHCTUTYLHOHAIBHBIH MOTUTHYECKU MMHIDK B PecmyOmuke
Momnnosa B 2009-2010 rr. HOCHI CerMEHTUPOBAaHHBIN Xapaktep. [Ipu Hamuuuu
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OOLIHMX KU3HEHHBIX OHTOJIOTMYECKHUX MPOOJIeM HacelleHHe ToBepsieT (nenerupy-
€T) UX pElICHHE KCBOMM» IAPTHUSM U, CIEIOBATEIBHO, CTATYC IMOJUTHYCCKOTO
MMHIDKA MpUcBauBaercs cBoell maptuu. OHaKko, OueHb MOKa3aTeNbHO, YTO Ja-
XKe cpelu n3dHpaTenell, roloCyIOUX 3a TE UM UHbIE TApTHH, JOBEpUE HE SIB-
JIIETCS, KaK CIea0Bano Obl OKUAaTh, monHbiM (Tabmuma 6, Tabmuna 6.a). 1Un-
JIeKC oBepHs K uaepaM tpex naptuii — Gunaty (JIATIM), JIyny (AIIM) u Bo-
ponuny (ITKPM) — cpean «cBoux m30upaTeneii» npakTHUeCKH OJMHAKOB H pa-
BeH cootBercTBeHHo 0,88; 0,86 u 0,83 (Tabnuma 6). Bmecte ¢ TeM, obpaTim
BHHMMaHHE Ha CIEIYIOIUHN CyIIECTBEHHBIN MOMeHT. HIeKke noBepus Bcex Tpex
MOJTUTUYECKUX JIUJEPOB HE ABISETCS aOCONMIOTHBIM, Ha YTO YKa3bIBA€T MHJICKC
JIOBEpHs, KOTOPBIM HU Y OAHOTO MX MOJUTHUKOB HE JOCTUTAET MAaKCUMAIbHOTO
snaueHus +1.00. [IpuHuMas Bo BHUMaHKE CYIIECTBYIOIIYIO TECHYIO CBSI3b MEXK-
Iy TIOKa3aTeIsIMU JIOBEPUS U MOJUTHYECKOTO UMHUKA, MOKHO MPENTOI0KHUTH,
YTO WX MOJUTUYECKUN UMHDK HE pa3AenseTcsi BCeMH CTOPOHHUKaMU COOCTBEH-
HBIX MapTUH.

Bei0opsl B MecTHBIE opranbl BiacTd, npomenmue B 2011 roxy, BeiBenu
Ha apeHy MOJUTHYECKOTr0 MMHIka MOJIUTUYECKUX JINJEPOB «MECTHOTO MacIlITa-
0a» KaK yke 3asBUBIIMX ce0sl B MPEbIAYIINE TObI, TAK U HOBBIE una. J{is He-
KOTOPBIX M3 HHUX 3TO Hayaja BXOXKICHHUS B OOJNBINYIO MOJUTUKY, A APYTHX
MECTHBIM YPOBHEM Bce U orpanudutcs. Oco0yio 3HAYMMOCTh UMEET MOJINTHYE-
CKMI MMHUJDKE Tpexie Bcero B MyHununuu Knmmnsy. Ha monutndeckoii apene
B MYHUIIMNUN KHUIIMHAY 3aciTy)KUBAIOT BHUMAHUS MOJUTHYECKUHA UMUK KaH-
munatoB B I'eHepanbHble [Ipumapsl yeTelpex napiaaMeHTckux naptuil: IIKPM,
JIIM, JIIT u JIAIL. Curyanuio ¢ ¢opMUpOBaHUEM UMHUIXKA TOJIUTHYECKOTO JIU-
Jlepa MOXKHO CUNTaTh YAauyHOW Juis AByX nmoiautukoB: J[.Kuproaks u 1.Jlonona.
O0a monmy4yniay BBICOKME HHJIEKCH JOBEpHUs H30Upareneil «CcBoei» mapTuu:
U.Jlonon (ITKPM) unnekc pasen 0,57 u JI. Kuproaks (JII1) unaexc noBepus Ta-
ke paBeH 0,57. Cnenyer orMmeTuts, uTo MHIEKC qoBepus K J.Kuproaks Bbic-
kas3biBaroT emie a8e naptuu: AI1 u JIIIIM. MHnekc noBepus y ocTalbHBIX ABYX
MOJIMTUKOB 3HAUUTENbHO HIDKE. Y B.bynmuru muzaexc noBepus y «cBoeil map-
tuu» - JAIIM - nmpaktuuecku HelTpajieH — oH paBeH 0,04, T.e. oTpunarensHeie
Y MOJIOKUTENIbHBIC OLIEHKU MPAKTHYECKH OIMHAKOBHI M YPaBHOBELIUBAIOT IPYT
apyra. Y B.bomio nHaeke moBepusi MeeT OTpuIaTenbHOE 3HaUYeHne Y n30upa-
Telell BceX YeThIpex MapTuil, B TOM YHCIE Uy «cBOei» codcTtBeHHOH — JIJITIM.
Cxkopee Bcero, MOXHO CUHMTaTh, 4To Kak y B.bynury, tak n y B.boato nepsas
MOMBITKA CPOPMHUPOBATH MOJMOKHUTENBHBI UMUK OKa3anach B MPUHLIUIE HEy-
mauyHoil. Jlpyrue nBa kxanaupata B I'eHepanbHble [Ipumapsr I.Kuproaks u
N.JlogoH erie pa3 NOATBEPIMIIN PeaIbHOCTh CBOUX MPUTI3aHUI HA MECTO cpe-
I JTUJICPOB MOJIUTHYECKOr0 MMUKa cTpansbl (Tabmima 6.a).

Bonee Toro, kak Moka3bIBalOT MPOBEAEHHBIE OIPOCH], Y BCEX IMATH MOJU-
TUYECKUX MapTUH M UX MOJTUTHYECKHUX JIMJIEPOB CYIIECTBYET €LIe OJHA J0CTa-
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TOYHO BakHas mpobsiema. Pedb uer o COOTHOUIEHWH TUYHOCTHOTO JOBEPHUS K
nonuTHYecKoMy nuaepy u ero naptuu (Tabmuma 7). [TokazaTenb TUYHOCTHOTO
noBepus K obouM nmiaepaMm U ux maptusim B.Boponwuna (40,8% - 41,0%) u
C.Vpeksna (16,5% - 16,1%) mpaktudecku coBmamgaet. Y JI.JpskoBa u M.I'um-
Ty 3TH MOKA3aTeNN CYIMIECTBEHHO Pa3InyaroTcs: coorBercTBeHHO 9.8% - 25,8%
u 20,5% - 26,1%). V B.®unara cutyanysi COOTHOUICHHUS JIAYHOCTHOTO ¥ WHC-
TUTYLHOHAIBHOTO JIOBEPHsI HECKOJIBKO MHAs. MOKa3aTelb JTUYHOCTHOTO TOBE-
pus BEIIIE MHCTUTYIIHOHAIILHOTO JIOBEpHUs, COOTBETCTBeHHO 33,6% u 29,4%.
BrioniHe pe30HHO MpeAnoaoXuTh, YT0 UMEHHO UMUK B.®dunata asnsercs «io-
KoMOTHBOM» ero naptud. Umumx [.JIpsaxoB u M.I'umiy, ckopee Bcero, moje-
PKMBaeTcss UMUIKEM COOTBETCTBYIOILMX HapTHid, ueM Haobopot. B 2011 romy
CUTyalMs MPaKTU4YecKH He MeHsercs. [losBienne cpeay MOTUTHYECKUX JIHjIe-
poB M.Jlynmy mnonaTBep>kKIaeT MPOSBUBLIYIOCS TEHACHLMIO CPEOH HaceJICHUs
CTpaHbl K 0oiee BEICOKOMY JIMYHOCTHOMY JOBEPHIO IO CPABHEHUIO C UHCTHUTY-
LIUOHAJIEHBIM JOBEPHEM K MPEACTABISIEMOH JINAEPOM MAaPTUH: 101l TUNYHOCTHO-
ro poepusi M.JIyny cocraBusier 33,5%, a WHCTUTYLIMOHAJIBHOTO JOBEpHS K
JIIM cocrasnsier 30,3%.

B nByxroanunsiii Bpemennoii nepuoz 2009-2010 rr. B menoM no crpane
HacelleHHe Jienerupyer (noBepsier) pelieHne CBOMX MpoO0JeM HSATH OCHOBHBIM
nonutndeckuM maptusm: [IKPM, JIATIM, JIIM, JIIT u AMH. B snekropans-
He1id nepuox 2011 r. quana3oH JOBepus NapTHIM CHU3MIICS 10 YETBIPEX: U3 TO-
mutndeckoro nons Beiman AMH. [IpaBna, crenens noBepus pasHas: OT BBICO-
ko 1o Huskoi (Tabmuma 8). Kak BHIHO M3 MpeAbIIyIero aHaau3a mpooieMbl
OJMHAKOBBI JUIA BCETO OOLIECTBA, HO 3TH MPOOJIEMBI 3JIEKTOPAT ACIETUPYeT IS
peaiu3anry pa3indHbIM NOMUTHYECKUM JHAEpPaM U B pa3HOW CTENEHU. DTO 03-
HAyaerT, 4To 3JIEKTOpaT HEOJHOPOAEH, YTO Y KaKJOH COLMaIbHO-dTHUYECKOU
TPYIIIBI €CTh «CBOW» JIUIEP MOTUTHYECKOr0 AOBepusl. B memom, ompocs! 3a Bpe-
menHol niepuoa 2009-2011 rr. BRIAENSAIOT IBYX JTUACPOB IMOJTUTUYECKOTO JTOBE-
pusi: B.Boponun u B.®unat. IMEHHO 3TUM NMONUTHUKAM HacCelIEHUE AEIETUPYET
B OCHOBHOM pelIeHHe nepedrcieHHbx npobnemM. OnHako B 2011 rogy onu me-
HSIOTCA MECTaMH. Ha MEPBOE MECTO IO CaMbIM Ba)KHBIM IpoOJieMaM JUAEpOM
nmoBepusi ctanoButcs B. @unat: nenst — 36,1%, Ge3paboruna — 40,7%, Oyny-
mee aered — 33,4%, xoppynuus — 32,5%, cdunaHcoBblid kpusuc — 49,9%).
B.BopoHuH coxpaHser IMAepcTBO B 0fHON podiieme 6eqHoctH - 32,2%. Beero
B 2010 rogy u3 nsATHaAIATH TPOOJIEM B BOCHBMH pelIeHUe aenerupyercs B.Ou-
naty, B nsatu B.Boponuny, oqHa — «BoiiHa B peruoHe» - M.I'mmmy, mo onHoit
npoOiieMe JBYM NOIUTUKaM ofHoBpeMeHHo B.Boponuny u B.®@unaty, B.Bopo-
HuHy 1 M.JIyny. B 2011 romy cuTyanusi BHITAOUT CIETYIOUIMM OOpa3oM:
B.®unaty pecioHAEHTH! JOBEPAIOT penieHne ceMu npodieM, B.Boponuny e-
ctu npobneM. JlaHHBII (akT, M0 HalleMy MHEHHUIO TOBOPHUT O HMOJHUTUYECKOM
CEerMEHTHPOBaHUU MPOOJIEM HaceleHHs U BBIOOpa UM MOJUTUYECKOTO JIHJepa
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JUIS UX PEIIEHUs], YTO CBHIETEIbCTBYET O CYLIECTBOBAHUU JAEMOKPATHYECKOTO
pekuMa B cTpaHe. Y HacelleHHs eCTh peajbHbIi BHIOOP MOJUTHUKOB JUIA perie-
HUS HACYIIHBIX MPOOJIeM KaK U3 Cpeabl HaXOMIIIUXCS Y BIACTH, TaK U MOJIUTHU-
KOB B HACTOSIIIEE BPeMs HaXOIIIIUXCS B ONTIO3UIIHH.

JlaHHas TeHACHIMS MPOCIISKUBACTCS U TIPH JETIETUPOBAHUN TaKHX MPOO-
nem kak unTerpauus B CHI' ninu EC u nmpoOnembl HeliTpanuTera cTpaHbl. Tak,
BcecToponHee nHTerpupoBanue B CHI nosepsitor B.Boponuny 35,4% omporue-
HHBIX PECIIOHJICHTOB U OH 37€Ch JIUAEP, a BCECTOpOHHEe HHTerpupoBanue B EC
- M.I'mmny (69,6%). JTunepom B «uaTerpanuu B CHI™ u B EC» mo naHHBIM O11-
poca 2010 roma sBnsercs M.Jlymy. Oty muccuro emy nosepsitor 34.4% ompo-
HIEHHBIX pecrioHneHToB (Tabumma 9).

Jpyroii, 3HAUMMOI 10 BaKHOCTH BHEIIHENOIUTHIYECKON MPOOIeMOil st
HACEJICHUS CTPaHbI ABISETCS MIOCTOSHHO AUCKYTHPYEMasl B IIOJTUTHYECKOM I0JIe
npobnema HelTpanutera win npucoeannenus k HATO. EcrectBeHHo, Kak u
JOJDKHO B IEMOKPATUYECKOM OOILECTBE, HACENIEHUE CTPAHBI ICNIETUPYET ee pe-
LICHUE MOJIUTUYECKUM MAapTUAM U uX Juaepam. Cpeay MOCIeAHUX MOXHO BbI-
JENUTh IBYX JILACPOB, KOTOPBIM JIENIETUPYETCS PElIeHHE 3THX MpodieM. DTo
Tpetuil mpe3uaeHT ctpansl B.BoponuH, koropomy Hacenenne B 2009, 2010 u B
2011 roxsl ZOBEPSIIO MPOBENCHHUE MOIUTHKH «HEHTPAIUTETa» COOTBETCTBEHHO
— 83,6%, 87,2% u 83,6%. Ciiemyer Tak *e OTMETHTb, YTO IOCTATOUYHO BBICOKHI
YPOBEHB JOBEpHS HACEJICHUE CTPAHbI B JIefie OTCTauBaHU MOMTUTHKNA HEUTpaIn-
TeTa OKa3bIBACT U BCEM OCTAJIbHBIM HonuTHKaM. Kak Haxonsmumcs y BiacTH,
TaK U B ONIO3UIUH. XOTs, KOHEYHO, CJIEAyeT OTMETUTD, YTO OoJIbIlee JOBEpUE
B O3TOM JieJie HaceJeHUE CTpaHbl OTHAaeT ONmo3uuuu B juue B.BoponuHa u
W.[lonona. B 2011 roxgy npuopuTeT B JOBEPUHU B PEIICHUH MPOOJIEMBI IPUCOe-
muaennst K HATO nacenenue otnaer M.['ummy: 2009 rox - 32,1%, 2010 rox -
33.3% u B 2011 rogy - 25,8%. Onatk Taku CleAyeT OTMETUTH, YTO U OCTAllb-
HBIE NTuAepbl naptuil, Bxogaumx B AUE, B pereHun 31oit mpobieMsl momy4yaroT
Oonplliee JOBepHe, YeM OIMIMO3MIHUOHHBIE monuTuku B.Boponun u U.Jlomon
(Tabmuna 10).

2. llonumuyeckuili uUMUOIHC OCHOGHBIX RONUMUYECKUX NAPDMUTL
6 nexmopanvusiii nepuood 2009-2011 zz.

ConepxaHue MOHATHS TOIUTHYECKUHA UMUK COCTABISIET COBOKYITHOCTh
MOJIOKUTENBHBIX OTBETOB (MOTEHI[HABHBIX MJTH YK€ PEaTH30BAHHBIX) MOTUTH-
YECKHX JIUJCPOB WJIU TMOJIUTUYCCKUX MApPTH HA OXKHUJAHUS, JIEIETHPOBaHHBIC
(noBepeHHbIe) HaceneHneM. OObeM MOHATHS TTOMTUTUYCCKUN UMUK COCTABIISCT
OJMH MJIM MHOXKECTBO 00pPa30B MOIUTHYECKUX JTHIEPOB WM MOTUTUYCCKUX Ma-
pTHIi, KOTOPBIM HAacCelICHHE JOBEPSET U C KOTOPBIMH CBSA3BIBACT PEAIU3ALUI0
CBOMX BHYTPH- M BHEIIHCIOIUTHUCCKUX OKUAAHUHN (OYIyIIUX WK yiKe peau-
30BaHHBIX).
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2.1. TunoJiorusi MOJUTHYECKOT0 UMH/IAKA
B NpPeICTABJEHUSIX HACEJIEHHSI CTPAHBI

Wmnmx maptuu - mpeoOpazoBatelis CTpaHbl B 1EJI0M IPEACTaBIIEH B ClIe-
nytoreit Tabnuie (Tabnuia 11). Kak BuauM, JaHHBIC OMPOCa MOKA3BIBAIOT, YTO
Ha UMUK «IIpeoOpa3oBaTessl CTPaHbI» MOTYT MPETCHAOBATh BCE MATh MapTHH.
Opnako “Bec” MMHDKA y KaXKJIOM U3 HUX 3HAUYUTENHHO oTindaercs. [lo oboum
ormpocaM B HauOOJbIIEH CTENEHW HACEICHHWE CTPaHbl IMPHUCBAUBAECT UMUK
«tpeobpazoBatens crpaHb» [IKPM — 27,5% u 28,5%, Ha BTOpOM MecTe pacto-
noxwuicst umuk JIJIIIM — cootBerctBenno 14,5% u 22,7%. Tperbe MecTo B
pedTHHTE IMHIKA «IIpeoOpasoBartens cTpaHb» 3anumaer JI1IM — coorBercTBe-
uHo 14,1 u 9,5%.

Nmumx «nipeodpazosatens crpanb» u'y [IKPM u JI/ITIM 3a nepuog ot
Hos0ps 2009 rona no HosaA0pst 2010 roxa BeIpoc. [Ipudem, Hanbonee cymiecTBe-
HHBIA poct npousomen y JIIIIM: ¢ 14,5% mo 22,7%. Umumx [TIKPM ocrancs
MPaKTUYECKH Ha OJHOM U ToM ke ypoBHe. Umumxu AMH u IIIM cymectBen-
HO CHU3HIIKCB.

MoXHO, TakUM 00pa3oM, CAelaTh BBIBOJ, YTO OXKHUIAHHS U JOBEpHE Ha-
cenenus k [IKPM ocranocs npakTtuyecku Ha mpexHeM ypoBHe. HampoTus, 3a
npowmenumi nepuor JIATIM cymiecTBEHHO 0oJbIe aKKyMYyIUPOBa OXKHIAHHUS
U MoNy4ny OoJiee BBICOKUI PEUTHHT oBepus HaceneHus. OJHAKO TEMIIOB poc-
Ta OKa3aJloCh BCE e HEJOCTATOYHO, YTOOBI cTaTh B onuH psifa ¢ [IKPM unn na-
JKe MPEB30ITH ee.

2.2. Tuos0Tus MHCTHTYIIHOHATBHOTO UMH/IZKA MOJIMTHYECKHUX MAPTHH
B MPEICTABJICHUSIX HACEJTEHHA CTPAHBI
Kak crnemnyer u3 JaHHBIX COIMOJIOTHYECKHX OIPOCOB, MHCTUTYIIHOHAIIb-
HBIM MONIUTUYSCKUN WMHUK IO BCEM TPEM THIAM B 3JICKTOPAIBHBIA MEPUOJ
2009-2010 rr. umeer ype3BbIUaitHO Mo3anuHbIi Xapaktep (Tabmuna 12).
Bo-niepBbiX, 00beM WHCTHTYIIHOHAIBHOTO TMOTUTHYECKOTO UMUKA Ba-
prHUpyeTcs B 3HadeHUH oT HauMeHbIinero y AMH no nan6onemrero y IIKPM. U,
BO-BTOPBIX, Y KaXKJIOW M3 MapTHH 32 3TOT K€ IMEPUOJ] HHCTUTYITUOHAILHBIN I10-
JUTUYECKUN UMUK MOABEPKEH 3HAUUTEIBHBIM U3MeHeHusIM. Tak, y IIKPM 3a
BpPEMEHHOM mepuon ¢ anpens no Hos0ps 2009 roaa NOAUTUIECKUI UMUK «Op-
TaHU3aTOp IKOHOMHKM» cHU3MiCs ¢ 37,1% no 24,7%, a y JI/IIIM u JTIM, Hao-
0OpOT, MOBBICHIICSI COOTBETCTBEHHO ¢ 5,6% mo 13,9% u ¢ 0,8% no 12,4%. Unc-
TUTYIMOHAIGHBI WMHDK «OPTaHU3aTOP SKOHOMHUKU» Y OCTAIbHBIX MapTUH
npuHUMaeT uHble 3HaYeHus: y AMH nocrtostuHo cHukaercs, a 'y JIII mo He coB-
ceM TOHATHBIM npuunHaM ¢uykryupyer (Tabnuua 12).
NMumk mONMUTHYECKOTO OpraHU3aTopa 3a 3TOT K€ MEePUOJ], T0 MHCHHIO
pecrionenTos, nenart tpu naptun: [IKPM ¢ 39,4% u 30,2% u JAIIM u JIII coo-



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 105

tBercTBeHHo 7,0% u 11,1%, 6,0% u 11,8%. Umumx AMH kak moJIuTHYEeCKOro
OpTaHM3aTOpa TAKXKe MOCTOSHHO cHIkKaercs: ¢ 4,4% no 3,2%.

B Takoit BaxxHOW 007aCTH MONUTUYECKUX MPOIECCOB KaK OOBEIUHEHIE
CTpaHbl UMUK «O0BEIUHUTENb CTPaHbD» MpakTudecku 3a Bech 2009 rox mpu-
HajiexuT [IKPM, xoTs uMeeT TeHIEHIIUIO K TOCTOSHHOMY CHUXEHUIO. [10BHI-
IIAFOT TMOMUTUYECKHA UMUK «00benuHuTeNs cTpanb» JI[IM u JIJII, ocraercs
B npexxHux npenenax JIIT u canxaer AMH.

PazpeneHHOCTh CTpaHbl, MOCTOSHHAS TPEBOTa BO30OHOBJICHUS BOWHBI
MEXJIy JIBYMs €€ 4acTsSIMU JIeNIaeT UMUK MTOJIMTHYSCKOTO KMHPOTBOPIIA» BECh-
Ma akTyaiabHbeIM B MongoBe. Ho u 31mech nmpocMaTpuBaeTcsi OTMEUEHHAs BBIIE
TEH/ICHIUS CHIDKCHUS YPOBHSI HHCTUTYITMOHAILHOTO TIOJTUTUYECKOTO UMHUIDKA Y
[TKPM wu noeiterre y 1M u JIATIM (Tabauma 12).

MOXHO OTMETUTh OJIHY BEChbMa XapaKTEPHYI0 0COOEHHOCTh KaK HMHIUBU-
IyaTbHOTO, TaK U MHCTHTYIIHOHAIIBHOTO MOJUTHYECKOTO UMUJDKA B PecmyOum-
ke MomnoBa: 1Mo BCeM TpeM TUIaM MOJUTHICCKOTO HMUJIXKA €ro JIOJIS BapbUpY-
et ot 49,2% no 63,8%. [lanHbIi (akT O3HAYAET, YTO B ONPEIACIICHUH TTOTUTHYE-
CKOTO UMHIKa KaK HHCTUTYIIHOHAIILHOTO, TAK HHIUBUIYaILHOTO THUIIOB 3a]ICH-
CTBOBAaHO OKOJIO TTOJIOBUHBI MJIM YyTh OOJiee MOJIOBUHBI AyiekTopaTta PecryOmum-
ku MonnoBa. OcTanbHasi MOJIOBHHA HACEIICHUS CTPAaHbI HAXOIUTCS BHE UMU/I-
JKEBOTO TOJIsE 000uX TUMOB. OXHIAHUS MMOYTH TIOJOBUHEI HACENICHUS CTPAaHBI
OCTalOTCS HE JICNICTUPOBAHHBIMH, M 3TO JIA€T BO3MOXHOCTH TPETIOI0KHUTH, YTO
HaWAyTCS MOMUTUYECCKAE TAPTHH U TIOUTUYECKUE JTUJIEPHI, KOTOPBIC BO3BMYTCS
3a UX peaslbHOE PEIICHUE.

Amnanus snexkropanbaoro npouecca 2009-2011 rr. B Pecrry6imke Momno-
Ba MO3BOJISET CHOPMYIUPOBATH PSJT BHIBOIOB:

[1aTh OCHOBHBIX TONMUTHYECKHX HapTuii crpansl (AMH, M, JIJTIM,
JITI, TIKPM) co3paBast CBOM MONUTHUYECKHIA UMUK, UCXOISIT U3 OCHOBHBIX GH)-
MPUNOIUMUYECKUX U 6HewHenoaumuyeckux npooiem Pecriydonuku MonmoBa u
B COOTBETCTBHH C 3JICKTOPAIBHBIMH OXKHIAHUSIMHA HACCIICHHSL.

[IpoBeacHHEII aHANMM3 MOKA3BIBAET, YTO CTEIEHb J0gepusi U30UparTenei u
MOJIUTHUKOB B MPOIIECCE JSIETUPOBAHMS KaK BHYTPHU-, TAK ¥ BHEIITHCIOIUTHYEC-
KX OKHUJAHUH B mepuon siekropanbHoi cutyanun 2009-2011 rr. B Monpaasc-
KOM OOII[ECTBE HAXOAMUIIOCH Ha JIOBOJIBHO HU3KOM ypoBHE. OJHOTHUITHBIE MTPOO-
JIEMBI BJIEKTOPAT JCNETHPYeT I Pea3allii Pa3InYHBIM MOTUTUYSCKUM JIH-
JiepaM. DTO O3HAYaeT, YTO AJIEKTOPAT HEOJHOPOJEH, YTO y HEro pasHbIid ypo-
BEHb JIOBEpHs K Ha3BaHHBIM MOJUTHYCCKUM JinjepaM. Kak criencTBue, HMUIK
ATUX TONMTUYECKUX JHAEPOB OYAET COOTBETCTBOBATH KONWYECTBY TpaXKIaH,
JTIOBEPSIIOIINX WM HE IOBEPSIOIINX UM.

B pemieHny oHON U3 OCHOBHBIX BHEITHEIIOTUTHYECKUX MTPOOJIEM — HEHT-
panurer winu npucoenuHerne k HATO - onpomieHHbIE peCIIOHIEHTHI OKa3aiu
nosepue nuaepam B.Boponuny n B.®@unary.
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JlaHHBIE Ompoca MOKa3bIBAIOT, YTO MMHIDK «Ipeo0pa3oBaTessl CTpaHbI»
npucym BceM maptusiM. OTHAKO yAeTbHBINA BEC MMHDKA Ka)XXI0W U3 HUX 3HAYU-
TensHO orimyaercs. [To oboum ompocam B HamOONbIIEH CTENIEHH HACEICHUE
ctpansl npucBanBaeT uMuax [IKPM — 27,5% u 28,5%, na BTopoM Mecte pac-
nonoxkwmiicst umMu K JIITIM — cootBerctBenHo 14,5% u 22,7%. Tperbe MecTo B
peTHHTe UMHDKA «IpeodpasoBarens crpanb» 3anumaer JAIIM u JIIT — 14,1%
u 9,5% coOTBETCTBEHHO.

WHcTUTYyIMOHANBHBINA TONUTHYECKUA UMUK 110 BCEM TPEM TUIIAM B 3Jie-
kropanbHblil ieprog 2009-2011 rr. uMmeer uype3BBIYaiHO MO3aWYHBIA XapaKTep.
Bo-nepBbIX, 00beM MHCTUTYLHOHAIBHOIO MOJUTHYECKOIO UMHDKA BapbUPYeT
ot HauMmeHsbIuero y AMH no naubonsmero y IIKPM. [lannsie onpoca 2011 ro-
Ja IEMOHCTPUPYIOT KaK HEKOTOPbIE U3MEHEHHs], TaK U COXpPaHEHHE YCTaHOBHUB-
mreficst TeHAeHIMH. Tak, HampuMmep, CMEHUJINCH JHACPHI. PEHTHHT OBEPHS
I[NKPM cumsuics ¢ -0,08 mo -0,23, a JIIIIM noseicuics ¢ -0.26 mo -0.18. B to
K€ BpeMs, HH OJHA W3 MAapIaMEHTCKHX MOJUTHYECKHX MapTHH HE MOBBICHIIA
CBOW PEHUTHHT IOBEPHUS A0 MOJIOKUTEIBHOTO OalaHca MEKIY MOIOKUTETbHBIMU
W HETaTHBHBIMU OLIEHKaMH JOBEpHUS CO CTOPOHBI HaceneHus cTpanbl. UMumK, y
KaXX/I0W M3 MapTUH 3a TOT K€ MEpUOJl TaKkKe ObUT MOJBEPKEH 3HAUYNTEIHHBIM
n3menenusM. Tak, y IIKPM 3a BpemenHoli nepuop ¢ ampens no Hossops 2009
roJia MOJIUTHYCCKUN UMUK Kopeanuzamop s3xonomuxu» causuics ¢ 37,1% no
24,7%, a y JIIIIM u JII[IM, Ha000pOT, MOBBICHIICS,, COOTBETCTBEHHO ¢ 5,6% 10
13,9% u ¢ 0,8% nmo 12,4%. MHCTUTYIIMOHATLHEI UMUK KOP2AHUZAMOP KO-
HOMUKU» y OCTAJIbHBIX MIAPTUI IPpHHUMAaET HbIe 3HaueHus1: y AMH oH nmoctos-
HHO cHmkaercs, a y JII1 mo He coBceM MOHATHBIM MPUYMHAM (PIYKTYUpPYET.

Nmux «obvedunumens cmpanvi» npaktniecku 3a Beck 2009 rox Obun
HauBbiciiuM y [IKPM, X0Ts W mposBIISUT TEHACHIMIO K MOCTOSIHHOMY CHHKE-
Huto. [ToBeimaercs on y JAIIM u JIJAIIM, ocraercs B mpexHux npenenax y JIII
u cHuxkaerca y AMH.

WNunekce noBepus K imaepaM tpex naptuii — B.@unaty (JIAIIM), M.JIymy
(ATIM) u B.Boponuny (ITKPM) — cpenu «CBOMX H30MpaTeNei» MpakTUYeCKH
oauHaKkoB U paBeH coorBerctBenHo 0,88; 0,86 u 0,83 (mo uroram onpoca 2010
roaa), u 0,73; 0,75 u 0,71 (o uroram onpoca 2011 rona).

Bri6opel B MecTHBIE opraHbl BiacTH, npomeamue B 2011 rony, BeiBenu
Ha MOJUTUYECKYIO apeHy JHUIEPOB KMECTHOrO MacuTada» KakK y)Ke 3asBHUBIIMX
0 cebe B mpeablaymIye roJbl, TaK U HOBBIX JHI. J{JIs1 HEKOTOPBIX U3 HHUX - 3TO
Hayajao BXOXKIEHHUSA B OONBLIYIO MOJUTHUKY, AJISI JPYTHX K€ BCE OTPAHUUUTCS
MECTHBIM ypoBHEM. OcoOyr0 3HAUMMOCTb UMEET MOTUTUYECKUN UMUK TPEKIe
Bcero B MyHuuunuu Kummnsy. Cutyanuio ¢ GOpMHUpOBaHUEM HMUKA MOJIH-
THUYECKOT'0 JINJepa MOKHO CUMTATh YAAUHOM Ui ABYX monuTHKOB: /1. Kuproaks
u U.Jlogona. O6a momy4uiu BEICOKME HHIEKCHI OBEpUS n30Huparteneii «cBoen»
naptuu: y . Jlonona (IIKPM) unznekc pasen 0,57 y JI.Kuproaks (JIIT) nnmexc
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noBepus Takxke pased 0,57. OTu aBa OBIBIINX KaHIUAATa B TeHEpaIbHbIC MPH-
Maphbl enle pa3 MOATBEPAMIIN PEabHOCTh CBOMX NMPHUTA3aHUI Ha MECTO Cpelu
MOJUTUYECKUX JUAEPOB CTPAHBI.

OueBuHO, 4TO B Hactosiee BpeMs ¢ 2011 roga MbI HaxoUMCS B Hadase
HOBOT0 3Tana GopMUPOBaHMS U GYHKIMOHUPOBAHUS MIOTUTHYECKOTO UMUIKA B
Pecnybnuke MongoBa, Koria IpOUCXOOUT YKpPEIIEHHE TOTUTHIECKOT0 UMH/I-
’a TIOJINTHKOB «HOBOM BONHBI». JIOMUHHMPYIOIIAS IPYINa MOTUTHYECKUX JIHJIE-
poB PecniyOnukn MongoBa COCTOUT UX T€X U3 HUX, NOJIUTHUYECKHA UMUK KO-
TOPBIX OCHOBBIBAETCSl HA COOCTBEHHBIX (POpMOOOPa3yIOUIMX MPUHLUIIAX, COOT-
BETCTBYIOIIMX HOBBIM MOJIUTHYECKUM peanusiM PecrryOnuku Mongosa.
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MPUJIOXKEHUST
Tabnuua 1. OcHOBHBEIE TPOOIEMBI, BOJMIHYIOLINE HaceneHue PecryOnuku
MonpoBa B anekropansHblil nepuon 2009-2011 rr. (B %):

Kaxue npobnemvt Bac 6onee sceco 11.2009 11.2010 05.2011
becnoxoam @ Hacmosuee epema? | Paue % | Pane %  |Pane %
B nepsyro ouepeon:

Bennocts, niensl, ronoa, puHaH- 1 44.2 1 60.2 1 62.9
COBBIN KPU3HUC, HU3KAsI 3apaboT-

Hasl iaTa

BespaboTuia 3 14.9 2 11.9 3 9.4
IIpecTynHOCTB, IPaBOHAPYILICHHUS, 4 9.4 4 7.9 4 6.7
KOPP YK

Bynymee nereit 2 16.6 3 110 |2 14.9
MexHanoOHAJIbHEIE OTHOIIICHMUS, 5 13.8 5 7.6 5 5.0

JIMCKPUMUHAINS MCHBIINHCTB,
HAI[MOHAIIU3M, IPUPOJIHBIC KaTa-
KJIU3MBI (3aTOILICHHS, CXOJ[ 3EMIIH
U JIp.), YCTaHOBJICHHE AUKTATYPBI,
HOJIMTHIECKAs! CTaGHIbHOCTb,
BOI{HA B pErHoHe, OOJIE3Hb, OTCY-
TCTBHE OTOILICHUSI B XOIOIHOE
BpeMsi ro/ia, CBMHOU TPHIIIT
(AH1N1), BeimtaTa neHcuit, Oy-
Jylliee IeHCHOHEPOB, OTCYTCTBHE
BOJIBI, OOLIECTBEHHBII TPAHCIIOPT,
JKIIBE, OTHOIICHUS MEXKIY JIFO/Ib-
MH, KyMETPH3M, JIOPOTH, MHUTPa-

LYt
He 3Haro, HeT oTBeTa 1.1 1.4 0.5
Hpyroe 0.6

¥ B kauecmee oMnupuueckux OanubixX UCHONb308AMUCH GA3bI OAHHbIX COYUOTOZUYECKUX ONPOCO8
no HAYUOHANLHOU 6bI60PKe, NPOBOOUBLUUXCS COYUONO2UYeCKUMU caydcoamu no 3axasy |PP
Moldova: http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=558; Barometrul de Opinie Pu-
blica - mai 2011. (I'enepanvras cosoxynnocmo: nacenenue Pecnyonuxu Mondosa om 18 rem u
cmapuwee) /1 http:/fipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=565; Barometrul Opiniei Publice -
noiembrie 2010 (I'enepanvras cosoxynnocms: nacenenue Pecnybnuxu Mordosa om 18 nem u
cmapuwee). /1 http:/fwww.ipp.md/libview.php?l=ro&id=558&idc=156; Barometrul Opiniei Pub-
lice - mai 2010 (lenepanvras cosoxynnocms: nacenenue Pecnybnuxu Mondosa om 18 nem u
cmapuwee). /1 http:/fwww.ipp.md/libview.php?l=ro&id=552&idc=156; Barometrul Opiniei Pub-
lice - noiembrie 2009 (I'enepanvras cogoxyniocmuv: Hacenenue Pecnyoauxu Mondosa om 18
nem u_cmapue). Il http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=450; Barometrul Opi-
niei Publice - iulie 2009 (I'enepanvras cosoxynnocmy: nacenenue Pecnyonuxu Mordosa om 18
aem u cmapwe). Il http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=452; Barometrul de
Opinie Publica - martie 2009 (I'enepanvras cosoxynmnocms: nacenenue Pecnybnuxu Mondosa
om 18 nem u cmapwe). I/ http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=454
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| Hroro

| 100.0 |

| 100.0 |

| 100.0 |

Toocuumano na ocnosanuu dannwix onpocos IPP, 11.2009, IPP, 11.2010, IPP, 11.2011.

Tabmuna 2. OneHKY BHEIIHENOTUTHYCCKUX YCIOBHI o0OecrieueHus 0e30-

MACHOCTH CTpaHbl (B %0):

Kak BeI cuntaere, kakum Ob110 OBI camoe JTydIiee perie- 11.09* 05.11**

HHeE Tt o0ecrieueHnst 0€30MacHOCTH Hallel CTpaHbl? % %
Heitrpamurer 58.4 62.2
[pucoequaenne k HATO 16.3 12.4
Hpyroe 11 0.6
He 3naro, HeT oTBeTa 24.1 24.8
Hroro 100.0 100.0

Tloocuumano na ocnosanuu daunwix onpocos |IPP*, 11.2009, IPP **, 05.2011.

Tabmuna 3. OLeHKN HAaCcEICHUEM BHEITHENOIUTUYECKON cTpaTerun Pec-
nyoimuku Monyosa (B %):

Kax Buvl cuumaeme, kaxoti donicna ovime cmpamezus Pecnyoauxu? %

Bcecroponnss nnrerpanus B CHI' 16.6
Bceectoponnss nnterpanus EC 34.0
Bceecroponnss nnrerpanus B CHI' u EC 25.0
CoxpaneHue HekoTopoil quctanimy, kak ot CHI', Tak u EC 7.1
He 3naro, HeT oTBeTa 17.4
Hroro 100.0

Toocuumano na ocnosanuu daunwix onpoca IPP, 11.2010

Tabmuma 4. OLEHKH HACEICHUEM TJIaBHOTO CTPATErHYECKOro IapTHepa
Pecniy6onmiku Monosa (B %):

Ilo Bawemy muenuo, 11.2009 11.2010 05.11

Kmo 0oJicer Oblmb 2na- Pane % Pane % Pane %
BHbIM cmpamecudecKum

napmuepom  Pecnybnu-

xu Monoosa?

Poccus 1 50.4 1 47.1 1 56.7
VYkpanna 4 1.6 4 0.6 5 2.0
Pymbrans 3 8.7 3 4.1 3 7.3
EBponerickuii Coro3 2 25.0 2 34.5 2 23.5
CIIA 5-6 0.6 5 1.3 4 2.4
Bce 5-6 0.6 - 0
Hpyrue - 6 0.4 0.1
Wranus 7 0.1 * 0
He 3Haro, HeT oTBeTa 13.0 12.0 8.0
Hroro 100.0 100.0 100.0

Toocuumano na ocnosanuu daunvix onpocos ¢ 2009-2011 ze., IPP Monodosa
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Ta6m/1ua 5. I/IH,E[CKC JOBCPpUS IIATU MMAPJIAMCHTCKUM IMOJITUTUYCCKUM Map-

TusM 3a 2009-2010 rr.

Tonumuueckue napmuu 2009-2010 2011
Pane Hnoexc Pane Hnoexc
dosepus™ dosepus™

I[MIKPM 1 - 0.08 -0.23
JIAIIM 2 -0.26 -0.18
JAIM 3-4 -0.33 -0.33
JII1 3-4 -0.33 -0.34
AMH 5 - 0.53 *
CpeIHMI UHIEKC T0BEPUs -0.31 - 0.27

Tloocuumano na ochosanuu OaHHBIX Onpoca, npogedennozo 6 Hosiope 2009-2011 ze. IPP

Moldova

* Quenennoe 3snavenue unoekca 0ogepust pacnonazaemcs 6 snavenusx om +1 (abcomom-
HO nonodcumenvioe snavenue) 0o -1 (abconomno ompuyamenvhoe snavenue). Hnoexc ebluucis-
emcs no goopmyne. U= a-6/a+e+c, 20e a — konuuecmso noaoAICUmenbublx OYeHokK, 8 — Konuiecms-
60 HEUMPATbHBIX OYEHOK U C — KOTUYECTNEO OMPUYAMETbHBIX OYEHOK.

* Jlanuvix nem

Tabnuua 6. MHaeke noBeprs MOIUTHYECKUM JIMAEpaM Cpeau u3dupare-
JIel, TUTAaHUPYIOLIMX MPOroI0oCOBAaTh Ha MPEACTOALINX MapiIaMeHTCKUX BbIOopax

3a maptun (%):

Hsoupamenu, nianupyrouue Hnoexc dosepus k:*

nPo20I0CO8aMb HA NPEACMOs-

HLX NAPTAMEHMCKUX 66100pax | Boponuny | Jlyny | @uaamy | Tumny | Ypexsny

3a napmuu:

I[MIKPM 11. 2010 0.83 | -0.15 -0.69 -0.87 -0.81
05. 2011 0.71 | -0.60 -0.65 -0.86 *

JIM 11. 2010 -0.54 | 0.86 -0.14 -0.29 -0.56
05. 2011 -0.52 | 0.75 0.02 -0.62 *

JIAIM 11. 2010 -0.73 | 0.01 0.88 -0.13 0.09
05. 2011 -0.69 | -0.01 0.73 -0.19 *

JIIT 11. 2010 -0.68 | -0.15 0.48 0.66 -0.01
05. 2011 -0.86 | -0.33 -0.06 0.44 *

AMH 11. 2010 -0.83 | 0.17 0.17 0.17 -0.17
_ * * * * *

* [ToOcuumarno Ha 0CHOBAHUU OAHHBIX ONPOCO8, nposedeniblx 6 Hosiope 2010 200a u mae

mecaye 2011 2o0a (IPP Moldova)
* Jlanuvix nem

Tabnuua 6.a. HAekc noBepHsl MOMUTHYECKUM JIHIEpaM — KaHIUIaTaM
Ha JOIKHOCTH ['eHepanbpHOro nmpumapa M. KummHsy cpean u3bupareneid mo m.
KummHsy, miaHupyomux NporoixocoBaTh Ha MPEACTOSIIMX MTapIaMEHTCKUX

BbIOOpax 3a maptuu (%):
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H36upamenu, naanupyrowue npo- Hnoexc dosepus™
20710C068aMb HA NPEOCMOAUJUX

MeCTHBIX 8b1O0PAX 34 COBEMHU- boorw bynuea | JJooou Kupmoaxa
KO8 napmuu’

I[MIKPM -0.66 -0.83 0.57 -0.72
JAIIM -0.51 0.04 -0.37 0.14
JIIIM -0.38 -0.50 -0.53 0.48
JIIT -0.75 -0.68 -0.65 0.57

* [ToOcuumano Ha 0CHOBAHUU OAHHBIX ONPOCca, nposedentoo 6 mae mecaye 2011 200a 6

M. Kuwunzy (IPP Moldova)

Ta6m/1ua 7. CooTHOIIIEHUE TOKAa3aTeleil JIMYHOCTHOIO H HUHCTUTYIHO-
HaJBHOI'O JOBCPUSA HACCICHUA PGCHY6HI/IKI/I MOJ'I):[OBa K IOJIUTHYCCKUM JINOC-

aMm 1 naptusM (%0):

Jluoepoi Ypoeensv nuunocmuozo oosepus | Yposenv uHcmumyyuoHanbHo20
napmuti dosepusi
2009-2010 2011 2009-2010 2011

Boponus B. 1 40.8 2 32.9 1 41.0 2 33.8
vy M. 3 20.5 3 21.8 3 26.1 4 27.6
Jbsikos J1. 5 9.8 4 6.7 4 25.8 3 30.3
VYpeksH C. 4 16.5 * * 5 16.1 * *
@uat B. 2 33.6 1 36.8 2 29.4 1 35.4
Jlyny M. * 335 30.3
Honon U. * 27.0 33.8
Kuptoaxs [I. 33.8 27.6

Toocuumano na ocnosanuu daunwix onpocos 2009-2010 zz., IPP. Ilpoyenmut u umoeu

OCHOBAHbL HA PECNOHOEHMAX.
* Jlanuvix nem

Tabnuua 8. JlenerupoBanue n30HpaTensiIMU CTpaHBI HauOoNee aKTyallb-

HBIX TIPOOJIEM JIMJIepaM OCHOBHBIX MONUTHYeCKuX naptuii (%):

Kaxue npobnemwt Bac 60- Hosepsirom céou npobremvl (%)

Jee 6ce2o 6ecnoKosam 6 Ha-

cmosuyee spems? Bnep-  |Maccus

8yi0 ouepeds (1-ii gvibop): DQunam | Tumny |Iyny |Ypexan |Boponun |Hmozo

Bennocts 11.2010 36.7 32.9 10.0 | 157 0.0 41.4 100
05.2011 30.3 30.3 124 | 25.0 * 32.2 100

Lenst 11.2010 18.7 30.1 11.7 | 165 1.0 40.8 100
05.2011 27.8 36.1 9.9 19.7 * 34.3 100

bespaboruna 11.2010 12.0 37.3 3.9 21.6 0.0 37.3 100
05.2011 8.5 40.7 2.6 28.0 * 28.6 100

Bynymee ne- 11.2010 111 36.2 10.3 | 25.9 0.0 27.6 100

Teit 05.2011 13.1 334 133 | 293 * 24.0 100

Koppynuus 11.2010 6.5 40.5 10.8 | 24.3 0.0 24.4 100
05.2011 6.6 325 306 | 22.7 * 14.2 100
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DuHAHCOBBII 11.2010 4.1 62.0 4.2 25.0 0.0 8.3 100
KpH3HC 05.2011 4.4 49.9 4.3 25.0 * 20.8 100
Boiina B peruo-| 11.2010 14 25.0 75.0 0.0 0.0 0.0 100
HE 05.2011 1.0 36.0 .0 18.1 * 45,9 100
[pectynHocts, 11.2010 1.6 44.4 33.3 0.0 0.0 22.3 100
HpaBoHapyIe- 05.2011 2.1 30.6 13.2 6.0 * 50.2 100
HUS
Tonon 11.2010 1.3 11.2 0.0 44.4 0.0 44 .4 100
05.2011 1.7 21.1 7.6 .0 * 78.9 100
YcranoBnenue 11.2010 2.9 42.8 14.3 14.3 0.0 28.6 100
JUKTATYPhI
Bone3nn 11.2010 0.9 100 0.0 0.0 0.0 0.0 100
05.2011 2.1 43.3 .0 24.2 * 325 100
Otcyrersue 11.2010 0.9 40.0 0.0 0.0 0.0 60.0 100
OTOILICHHS 05.2011 0.6 21.5 .0 32.7 * 45.8 100
Bosspaienue 11.2010 0.9 43.8 125 25.0 0.0 18.8 100
TIKPM K Biactu
[Mpuponubie 11.2010 0.8 50.0 0.0 50.0 0.0 0.0 100
KaTakTu3Mbl 05.2011 0.2 .0 .0 100. * .0 100
IMomTiyeckast 11.2010 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 100 100
HCCT36I/IJ'H)HOCTI)
Mesxuauuonans | 05.2011 0.6 27.9 .0 .0 * 72.1 100
HBIC OTHOILICHUS

Toocuumano na ocnosanuu dannwix onpoca 11.2010, IPP. Ilpoyenmor u umoau ocrosa-
Hbl HA peCNOHOEHmMax. JJuxomomuyeckas epynna noocuumuléaemcs no snavenuro 1.
* Jlannvix nem

Tabmuma 9. JloBepue (menerupoBaHue) peanusalnuu crpateruu Pecry0-
MK MoJ/10Ba MOMUTHYECKUM Jiyiepam ctpansl (%):

Hosepsom Kax Boi cuumaeme, xaxum 0vi10 Obl camoe nyuuiee peuienue ona | Bcezo
(%): obecneyenusi 6e30NACHOCMU Haweli cmpansl?

Bcecmopo | Bcecmoponnss | BcecmoponHasn Coxpanenue

HHSAS UH- unmezpayus 6 | unmezpayus 8 HeKomopol

meepayus | EC CHI'u EC oucmanyuu,

6 CHI’ xax om CHT,

mak u EC

Kuproax» 5.5 66.7 23.0 4.8 100
Dunary 6.8 59.0 27.6 6.5 100
T'ummy 6.7 69.6 18.3 5.4 100
Jlyny 9.9 47.9 344 7.8 100
Z[OIIOHY * * * * *
Ypexsay 7.7 60.7 25.6 6.0 100
Boponuny 35.4 23.8 30.1 10.7 100

Toocuumano na ocnosanuu dannsix onpoca PP, 11.2010. IIpoyenmol u umoau ocroea-
Hbl HAd peCnOHOeHmax. JJuxomomuyeckas epynna noocuumuléaemcs no sHavenuro 1.
*/lannwix nem
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Tabmuma 10. loBepue (menmerupoBaHue) pemieHHs MpoOJieM HeHTpaiu-
Tera crpaHbl Wi npucoenuHenuss K HATO monutudeckuM nuaepam CTpaHbl

(%):

Hoseps | Kax Bvi cuumaeme, kakum 0bL10 6bl camoe ayuuiee peuteHue 01s Bceeo
tom (%): | obecneuenusn bezonacnocmu Hawiel cmpanvl?

Heiimpanumem Tlpucoeounenue pyeoe

HATO

11.2009 |11.201005.2011|11.2009 [11.2010 |05.201]11.200{11.201(05.201]
Kuproaks| 675 | 70.0 74.7 31.7 28.3 | 244 .8 1.7 .9 | 100
ODunary 710 | 737 79.9 23.1 251 | 197 | 12 1.2 .3 | 100
vy 67.4 | 65.2 73.7 32.1 33.3 | 25.8 5 15 .5 | 100
Jlyny 75.7 | 79.0 20.3 23.1 203 | 167 | 1.2 T .9 | 100
Jonony * * 82.7 * * 1154 * * 1.9 | 100
VYpexsany 74.1 | 68.9 * 24.8 29.1 *| 11 2.0 * 1100
Boponuny 83.6 | 87.2 83.6 15.1 100 ] 147 ] 14 2.8 1.7 | 100

Toocuumano na ocnosanuu dannwix onpoca 1PP:11.2009, 11.2010, 05.2011. Ilpoyenmuor
U Umoau OCHOBAHbL HA PECNOHOeHmMAx. . Juxomomuueckas epynna nooCuumvléaemesi no sHave-

Huro 1.
* Jlanuvix nem

Tabnuua 11. Pacnipenenenne nMumka «rpeodpa3oBaTesb CTPaHb» Cpeau
MATH OCHOBHBIX IMOJIMTHYECKHX MapTUil B anekTopaibHOi cutyanuu 2009 u

2010 rr. B %:

Kaxkas us nonumuuecxux napmuil. no Bawe-| Onpoc 2009 e. Onpoc 11.2010 2.
MY MHEHUIO, MOJCEM YIAYHUUMb CUTNYAYUIO

Hawell cmpane? Pane % Pane %
AMH 5 0.8 5 0.4
JAIM 3 14.1 3 9.5
JIIT 4 7.0 4 8.2
JIAIIM 2 14.5 2 22.7
IMIKPM 1 27.5 1 28.5
Hpyrue napruun 4.5 3.8
Hu onna u3 napruii 13.2 9.6
Tc/u3 18.4 17.3
Hroro 100.0 100.0

Tabnuua 12. Tumonorust MHCTUTYHHUOHATBHOTO UMHIKA TOJIUTHYECKUX
naptuit Pecnyonuku Mongosa B 2009 . o pesynbTataM OnpocoB OOIIeCTBEH-
Horo MHeHust Mucruryra [lyonuunoii [Tonmutuku (%*):

Tlapmuu Tunet uHCMUMYYUOHATLHO20 UMUOICA
opaanuzamop noaumuyecKuil 06veduHumens Mupomeopey
9KOHOMUKU opaanuzamop cmpanl

Mecsay npogedernus onpoca

03\07\11\03\07\03\07\11\03\07\11
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JITT 6.8 | 11.0 6.6 70| 111 75121 | 75| 54| 106 5.3
AMH 4.2 3.1 1.1 4.4 3.2 4.3 27| 12| 38 3.0 13
I[NIKPM 371 298 | 247|394 | 302 | 301 | 271|183 | 355 | 300 | 241
AIM 0.8 94 | 124 6.0 | 118 07| 104 | 120 | 038 9.3 ] 10.9

JIIIIM 5.6 6.8 | 13.9 0.9 7.5 6.6 70] 146 | 58 6.0 | 11.2
HUroro 545 | 60.1 | 58.7 | 57.7 | 63.8 | 49.2 | 59.3 | 53.6 | 51.3 | 58.9 | 52.8
Cpennee 109 | 120 | 117 | 115 | 1238 98| 119|107 | 103 | 118 | 106
HUroro 100.0 100.0 100.0 100.0
Tloocuumano na ocnosanuu dannwvix onpoca |PP
* Heoocmaiowee xonuvecmso npoyenmos 0o 100% npuxooumes na opyaue napmuu u no-
aumuyeckue 00beOUHEHUs U OMKA3ABULUXCS OMBEMUMb HA 8ONPOC.
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The article examines the problem of political opposition in the power-state
relations. The political opposition is a component of power relations poorly in-
vestigated and analyzed in the scientific literature, particularly if the level of re-
search to relate the phenomenon of political governance. Political opposition as
an active subject and the legal relations of power is a reality of modern and co-
ntemporary era, being placed in the democratic power relations. In totalitarian
and authoritarian regimes is a loyal opposition or to power and engage politi-
cal struggle or are excluded from the political system.

In times past historical political opposition was not a modern phenomenon
of social structure and legal framework does not provide a different attitude of
the official position of political power. The political opposition in the narrow
sense refers to the political process involving political institutions of the politi-
cal system. Includes broad political opposition and civil society, but rather an
attitude towards political power than an autonomous subject of the political
process.

Opozitia politica este o componenta a relatiilor de putere insuficient inves-
tigata si analizata n literatura de specialitate, Tndeosebi daca sa raportam la gra-
dul de cercetare a fenomenului de guvernare politica. Opozitia reprezinta cea de
a doua componenta a relatiei de putere, ce nu detine puterea politica (in sensul
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ei institutional), Tnsa se implica activ Tn procesele social-politice din societate
prin mijloacele disponibile. Opozitia reprezintd elementul activ al obiectului pu-
terii politice (in sens de relatie ,,subiect (cel care exercita influenta) — obiect (cel
asupra caruia se exercita influenta)”, ea fiind formata Tn baza agentilor ce se
opun vectorului politicii promovate de guvernanti in scopul modificarii continu-
tului acestora conform intereselor sale, sau schimbarii purtatorului puterii prin
agentii sai.

In calitate de instrumente metodologice sunt utilizate tratarile legal-institu-
tionala, behaviorista si abordarea istorica. Cea din urma metoda va fi utila in ve-
derea urmaririi etapelor institutionalizarii opozitiei politice. Drept obiect de stu-
diu al prezentului articol ne servesc regimurile politice consolidate din punct de
vedere democratic sau in curs de democratizare. Statele cu regimuri dictatoriale
nu sunt luate In consideratie, prin simplul motiv ca acolo nu avem de afacere cu
0 institutie opozitiei dezvoltata. Sistemele analizate vor constitui modele spre
care urmeaza sa se orienteze si sistemul politic din Republica Moldova, in con-
textul transformarilor democratice realizate de societatea moldoveneasca.

Prin ce este asa de importanta studierea opozitiei politice in calitate de ac-
tor politic separat al relatiilor de putere? Raspunsul la aceasta intrebare poate fi
dezvoltat in baza a patru rationamente. Primul este de natura gnoseologica — sti-
inta politica acorda o atentie insuficientd studiului institutiei opozitiei. A cerceta
relatiile de putere si puterea politica in mod exhaustiv, fara a tine cont de com-
ponenta opozitiei este lacuna stiintifica extrem de serioasa. Al doilea este de na-
tura metodologica — evolutia si cresterea rolului behaviorismului in cadrul stiin-
telor politice a determinat cercetarea puterii politice prin caracterul sau relatio-
nal. A devenit importanta analiza nu doar a prerogativelor puterilor de stat. Tn
prim plan apar agentii implicati Tn relatiile de putere, inclusiv cei din opozitie.
Si dacd asupra puterii politice exista o multitudine de studii si analize, atunci ca-
zul opozitiei este unul mai problematic din punctul de vedere al reflectarii stiin-
tifice.

Al treilea argument rezulta din specificul evolutiei contemporane a proce-
sului decizional la nivel guvernamental in regimurile democratice actuale. Se
are in vedere cresterea rolului puterii executive (a guvernelor, Tn speta) compa-
rativ cu forurile legislative (parlamentele), fenomen observat in cadrul majorita-
tii sistemelor democratice de guvernare, dar in special in cele cu doua partide
reprezentative ce alterneaza la guvernare [1, 268]. Fortificarea guvernelor in de-
favoarea parlamentelor limiteaza aria de actiune si potenta formala a opozitiei
parlamentare. De aici si intervine necesitatea studierii tuturor formelor de mani-
festare a institutiei opozitiei intr-un regim democratic, atat a celei parlamentare
cat si a celei extraparlamentare. Se impune analiza tuturor canalelor posibile de
manifestare a starilor de opozitie din partea fortelor active politic, ce manifesta
opinii contrare celor oficiale ale clasei conducatoare. Tn fine, cel de al patrulea
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argument reiese din realitatile social-politice din Republica Moldova. Avem in
vedere faptul ca transformarile democratice realizate in societate obliga cerceta-
torii sa ia in consideratie specificul cazului particular al devenirii opozitiei poli-
tice In societatile post-totalitare comuniste.

Opozitia, Tn sens larg (socio-psihologic), poate fi tratata in calitate instinct
uman ,,de opunere, de rezistenta, de impotrivire” [2, 669]. Definirea dimensiuni-
lor politice ale opozitiei, Tn opinia lui Gh.lonescu si 1.Madariaga, trebuie reali-
zata prin raportarea la fenomenul de conflict politic [3, 16]. Analiza rolului con-
flictului politic Tn sistemul relatiilor politice constituie un subiect prezent in nu-
meroase studii consacrate definirii politicului. Asi mentiona punctul de vedere
al lui C.Shmitt care Tn definirea politicului pornea de la conceptele: amic / ina-
mic, conflict, lupta, razboi [4, 19-80]. Dincolo de viziunile radicale de dreapta
ale savantului care provoaca suprasolicitarea orientarii antitetice in definirea po-
liticului, ideea conform careia ,,conflictul este o esenta autentica, exclusiva si
inalienabila din categoria politicului” este prezenta in majoritatea studiilor rece-
nte de stiinta politica. Tnsa problema politicii, In opinia lui D.Fisichella ,,nu se
reduce la inlaturarea completa, ireversibila si definitiva a conflictului. Problema
autentica a politicii rezida in Tnfruntarea si solutionarea conflictelor” [5, 49].

Abordarea subiectului opozitiei politice din punctul de vedere al relatiilor
de conflict, subliniaza caracterul ,,activ” al acesteia n relatie cu puterea politica.
Nu orice agent ce sufera actiunea puterii politice aflate la guvernare este neapa-
rat opozitie. Pentru a deveni parte a opozitiei este necesara existenta unui ele-
ment de divergentd. Conflictul politic din cadrul unei societati (conflict politic
intern), Tn dependenta de obiectul sau, poate fi de doua tipuri: conflicte de valori
si conflicte de interese [6].

Conflictele de valori sunt conflicte de substanta si afective, deopotriva, in
virtutea caracterului sau ideologizat. Aceste conflicte sunt mai dificil de solutio-
nat din cauza caracterului de principialitate doctrinara in activitatea politica, pe-
ntru cazurile cand purtatorii acestor valori doctrinare le urmeaza totalmente. As-
tfel de conflicte, teoretic, sunt mai prezente n sistemele politice europene conti-
nentale, unde diferentele si diversitatea doctrinara este mai prezenta decét in sis-
temele bipartidiste inspirate de traditia britanica. Conflictele de interese sunt ni-
ste relatii de conjunctura, prezenta carora indica asupra caracterului clientelar
sau pragmatic ale relatiilor dintre puterea politica guvernatoare si opozitia poli-
tica.

Institutionalizarea opozitiei politice Tn calitate de institutie distincta a siste-
mului politic a cunoscut un proces indelungat si anevoios. Pentru elucidarea su-
biectului Tn cauza este utilizata analiza istoriei politice si a istoriei gandirii poli-
tice. Abordarile in cauza trateaza subiectul relatiilor de putere prin prisma speci-
ficului fiecarei etape Tn parte, si a conflictelor caracteristice ale acestora (putere
laica vs. putere ecleziastica, mica burghezie vs. nobilime etc.). Ipoteza ce lanse-
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aza studiul evolutiei opozitiei politice, in calitate de parte a relatiilor de putere,
este ca — despre 0 opozitie politica institutionalizata putem vorbi doar in perioa-
da moderna. Modernitatea si contemporaneitatea sunt mediile societale Tn care
opozitia politica s-a institutionalizat si a luat formele cunoscute n zilele noastre.
Cert ca elemente de opozitie politica (protoopozitie) au existat si Tn perioadele
istorice anterioare, mai mult chiar opozitia a existat din momentul aparitiei pute-
rii politice, Tnsa manifestarea sa a fost una limitata, in virtutea specificului peri-
oadei istorice respective. Ea nu dispunea de mecanisme si canale de afirmare
care i-ar fi permis implicarea activa si larga. Caracterul sau era unul limitat si
sporadic, limitdndu-se la cercul persoanelor implicate in influentarea si modify-
carea purtatorului puterii politice, de regula rezumandu-se la lovituri de palat
sau razboaie pentru succesiune purtate de anumite paturi nobiliare.

Protoopozitia politica Tn calitate de institutie implicata in formularea si ges-
tionarea procesului politic, atat in istoria politica, cat in special, in istoria gandi-
rii politice este practic absenta. Analiza perioadei antice, de exemplu, permite
autorilor Gh.lonescu si I.Madariaga sa identifice doar un exemplu de institutie a
opozitiei politice, referindu-se la tribunii poporului din sistemul politic roman
[3, 21]. lar perioada medievala este marcata in Europa, in opinia acelorasi
autori, de o lupta continua pentru putere intre centrul de putere ecleziastic (Bise-
rica catolica, In speta) si nobilimea ce revendica dreptul de a guverna de una si-
ngura. Nu vom insista mult asupra istoricului ,,adanc”, reiterand doar ideea ca
lupta pentru putere in perioadele antica si medievala reducandu-se la un cerc re-
strans de actori politici, iar rezultatele si mecanismele acestor lupte de palat ne-
fiind semnificative pentru situatia actuala in domeniu, si respectiv, pentru obiec-
tul de studiu investigat.

Trecerea Tn revista a principalelor momente ale istoriei gandirii politice, de
asemenea, nu ofera foarte multe raspunsuri cu privire la situatia opozitiei politi-
ce in perioadele antica si medievala. Aceasta pe motiv ca operele si studiile po-
litice ale filosofilor si ganditorilor reflecta in cea mai mare parte specificul peri-
oadei In care ei au activat. De aici si concentrarea practic exclusiva pe mecanis-
mul realizarii actului puterii de catre guvernanti, cu acordarea unei mai putine
atentii celor asupra carora se exercita actul guvernarii. Autorii sunt interesati de
continutul dominarii, supunerea fiind tratata drept una fireasca si lipsita practic
de necesitatea de a fi cercetata si studiata. Observatia in cauza este Tntélnita si in
studiile semnate de O.Nay, care analizand istoria ideilor politice din Grecia anti-
ca in perioada apogeului filosofiei ateniene, vorbeste despre studiile semnate de
sofisti, Socrate, Platon si Aristotel ca despre niste ,,filozofii ale guvernarii politi-
ce” [7, 52]. Un exemplu concludent de ,,guvernare-centrism” in filosofia grecea-
sca este si filosofia pozitiva a lui Aristotel, care prin celebra si clasica clasificare
a regimurilor politice si-a orientat demersul sau filosofic spre cercetarea forme-
lor de putere politica prin intermediul ,,animalului politic conducéator” [8].
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Traditia concentrarii efortului euristic asupra actului dominatiei este conti-
nuata si in opera ganditorilor din epoca medievala si cea a Renasterii. Este nece-
sar de amplificat atentia asupra creatiei lui N.Machiavelli, reprezentant de mar-
ca a gandirii politice, care, in foarte des invocata opera literara ,,Principele”, int-
roduce pentru prima data termenul de ,,stat”, prin intermediul caruia el desem-
neaza dominatia politica, indiferent de formele concrete de manifestare a aces-
teia, fard a mentiona necesitatea opozitiei politice. Opera lui N.Machiavelli este
cu adevarat valoroasa si merita o atentie pe masura, in cadrul cercetarii de fata,
nsa doresc sa subliniem faptul ca autorul a pus accentul pentru importanta lide-
rului (omului politic conducator puternic) in formarea unui sistem politic [9].

Perioada ce a marcat trecerea spre o gandire politica preocupata si de ceala-
Ita parte a puterii politice se refera la activitatea filosofica a iluministilor in do-
meniul politic. Este vorba de aportul a asa autori ca: J.Locke, S.-L.Montesquieu,
J.-J.Rousseau, Th.Paine, dar in mod aparte (din perspectiva obiectului de studiu
al articolului prezent) opera semnata de A. de Tocqueville. De Tocqueville sem-
nifica pentru gandirea politica universala ,,geneza intelectuala a democratiei li-
berale” [7, 383-388]. Filosoful reuseste sa puncteze importanta fluxurilor de ga-
ndire si actiune ce vin din partea societatii. In baza realitatilor din Statele Unite
ale Americii (SUA) de Tocqueville explica importanta unei societati In care ce-
tatenii sunt egali din punctul de vedere al provenientei sociale. Activitatea poli-
tica nu mai este un privilegiu al nobilimii (tendinta inca prezenta in majoritatea
statelor europene la acea vreme) ci a ntregii societati, care este implicata in pro-
cesul de realizare a puterii politice. Tn lucrarea filosofului ,,Despre democratie Tn
America” se observa admiratie pentru un sistem politic democratic, unde majo-
ritatea populatiei este implicata n relatiile de putere, sistem politic denumit si
Htirania majoritatii”, Tn sensul ca votul majoritatii este cel ce selecteaza clasa co-
nducatoare, iar minoritatea trece in opozitie politica [10, 326]. Tn fine, sociolo-
gia moderna si, Tn special, doctrinele socialiste ale societatii industriale sunt stu-
diile care scot in prim plan concepte si realitati care transforma opozitia dintr-un
element colateral dominatiei politice, intr-o institutie inalienabila procesului de
luare a deciziilor la nivel central al sistemului politic.

Scurta trecere in revista a momentelor de cotitura in tratarea realitatilor po-
litice de catre gandirea filosofica si politica timpului respective permite de a co-
ncluziona ca spre secolul XVIII apar studii ce reflecta mutatii serioase n struc-
tura si mecanismele de realizare a proceselor politice din societatile Europei si
Americii de Nord. Elementul-cheie Tn declansarea procesului de institutionaliza-
re sociologica a opozitiei politice I-a constituit afirmarea unei realitdti numita —
opinia publica, cu potential de a fi diferita de opinia clasei conducatoare. Opinia
publica reprezinta un set de pareri, aprecieri, optiuni colective cu privire la un
anumit subiect la o etapa anumita. Din definirea data se deduce dimensiunea
axiologica, apreciativa a opiniei publice. De asemenea ea are un caracter insta-
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bil, fiind supusa unor potentiale posibilitati de modificare. Crearea opiniei pub-
lice este rezultatul modernizarii politice ce a determinat ,,ca un grup din ce in ce
mai mare de oameni sa se implice Tn politica” [11, 40]. Anumite elemente de
opinie publica au existat si nainte de modernitate, Tnsa pana catre sec.XVIII nu
existau cai legale de exprimare si mijloace formale de influenta. Si doar cu cris-
talizarea acestor conditii demareaza procesul de constructie a opiniei colective a
societatii, care putea fi diferita de cea a clasei conducatoare si care ar putea inf-
luenta comportamentul acesteia. Relatiile de putere incep sa se desfisoare in
sens dublu, apare feedback-ul.

La baza implicarii mai active a populatiei in procesele social-politice din
societatile burgheze Tn devenire s-au situat mai multe conditii [3, 31]:

- dezvoltarea economica a initiativei private si aparitia micii burghezii, a
carei existenta si statut social nu depindea de vointa clasei dominante. Noua ca-
tegorie sociala singura se putea intretine din punct de vedere economic si deja
solicita spatiu de manevra si in domeniul relatiilor de putere. Se pun bazele so-
cietatii civile si a celei clase de mijloc care va mentine echilibrul social n siste-
mele democratice;

- urbanizarea, la fel este o conditie importanta legatad de procesul de moder-
nizare social-politica. Orasul a fost mediul ce a asigurat o dezvoltare economi-
ca, civica, social-comportamentala mai adecvata liberalismului democratic;

- alfabetizarea populatiei e conditie intrinseca a cresterii gradului de imply-
care a cetatenilor n relatiile politice. Cresterea aspectelor gnoseologice fortifica
capacitatile axiologice ale individului Tn formarea unei pareri vizavi de condu-
cerea politica;

- dezvoltarea mass-media si a jurnalismului politic. Exista un determinism
direct demonstrat de evolutia societatilor in schimbare, dintre gradul de dezvol-
tare a mass-media si nivelul democratizarii Tn societate. Un cetatean informat
devine un cetatean puternic din punctul de vedere al formarii unei opinii indivi-
duale competente si argumentate;

- aparitia intereselor comune, formarea constiintei nationale. Trecerea de la
nivelul intereselor personale la interese de grup a fost asigurata de procesul de
creare a natiunilor. Congtientizarea intereselor nationale reprezinta o treapta im-
portanta in constructia societatilor democratice moderne.

Toate aceste conditii au pregatit teren si au precipitat declangarea evenime-
ntelor revolutionare Tn statele europene si nord-americane. Revolutiile au fost
acel moment crucial care au semnificat accederea unui nivel calitativ nou. For-
marea opiniei publice constituie doar una din conditiile ce au pus bazele opoziti-
ei politice. Procesul respectiv este completat de institutionalizarea forurilor rep-
rezentative nationale in cadrul sistemelor politice in schimbare. Evolutia parla-
mentarismului a permis transferul opozitiei din mediul social in cel politic guve-
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rnamental. Catre sec.XIX parlamentele nationale in asa state ca SUA, Marea
Britanie sau Franta cuprind urmatoarele ipostaze:

- sediul suveranitatii. Deja nu monarhii sunt puterea suprema in societate,
ci parlamentele alese de catre corpul elector care transmite prin mecanismul ale-
gerilor suveranitatea sa reprezentantilor;

- organ de reprezentare. Institutia reprezentarii exista si Tn perioada de pana
la revolutii, Tnsa Tmpartirea pe stari, ca in Franta, de exemplu, nici pe departe nu
oferea o reprezentare sociala larga. Tn secolul XIX Parlamentele nationale devin
mult mai reprezentative. Tnca Tn prima jumatate a sec.XVII constitutionalistul
englez E.Coke scria ,,chiar daca fiecare reprezentant este ales dintr-un oarecare
comitat ori circumscriptie, totusi, odata ales si ocupandu-si locul in parlament,
el isi desfasoara activitatea pentru intregul popor” [5, 239];

-teren de lupta politica pentru partidele in ascensiune. Partidele politice
moderne apar si se dezvolta in stransa corelare si conexiune de institutiile parla-
mentare. Indeosebi acest aspect este valabil pentru Marea Britanie, unde siste-
mul de partide se formeaza in interiorul parlamentului. Partidele Tncep sa repre-
zinte legatura, liantul Tntre societate si putere politica.

Un aspect important al activitatii parlamentelor se refera la practicarea pri-
ncipiului majoritatii adoptarea deciziilor, Tn detrimentul principiului unanimita-
tii. Principiul majoritatii presupune existenta minoritatii, respectiv a opozitiei.
Ca procedeu practic, unanimitatea, este originara pentru viata politica occiden-
tala Tn treburile interne ale Bisericii catolice [12, 39]. Utilizarea unanimitatii Tn
activitatea organelor reprezentative facea mai dificila ajungerea la decizii obli-
gatorii pentru toata lumea, din care cauza principiul deciziei majoritare castiga
din ce n ce mai mult teren. Din punctul de vedere al dezvoltarii opozitiei politi-
ce, principiul majoritar s-a dovedit a fi mult mai eficient.

Generalizand conditiile ce au determinat cristalizarea si institutionalizarea
opozitiei politice agi mentiona:

- aparitia si dezvoltarea opiniei publice;

- formarea sistemului de reprezentare politica larga;

- constituirea partidelor politice moderne si cresterea rolului acestora in
medierea intereselor cetatenilor;

- realizarea acordului asupra procedurilor care prevedeau acceptarea votu-
lui majoritar in defavoarea celui unanim.

Institutionalizarea opozitiei politice este un proces ce a vizat mai mult as-
pectele sociologice decét juridice a procesului. Se are in vedere ca opozitia poli-
tica este o entitate institutionalizata in virtutea practicilor de permanentizare a
acesteia si nu n virtutea unui cod de legi sau prin ,,constitutionalizarea” (intro-
ducerea unui statut distinct in Constitutie) acesteia. Practica legislativa a statelor
democratice nu cunoaste existenta unor legi aparte privind opozitia. Exista, insa,
un sir de norme ce afecteaza indirect starea opozitiei politice, cum ar fi legile cu
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privire la finantarea partidelor politice. Un caz aparte se refera la Marea Britanie
(unde liderului opozitiei engleze, spre exemplu, prin legislatie i se stabileste un
salariu) si alte sisteme de partide inspirate din experienta britanica a partitasmu-
lui dualist (Canada sau Africa de Sud) care prevad prin acte normative un statut
aparte a opozitiei [3, 74].

Analiza conceptuala si retrospectiva a fenomenului opozitiei politice per-
mite de a deduce doua tipuri de opozitie politica: parlamentara si extraparlame-
ntara. Opozitia politica parlamentara se refera la partidele politice (sau repreze-
ntanti individuali ai clasei politice) aflati in forul reprezentativ. Relatia de opo-
zitie se desfagoara atat in interiorul parlamentului pe segmentul majoritate — mi-
noritate parlamentara; cat si pe segmentul Parlament — Guvern (care este consti-
tuit Tn baza majoritatii). Acest tip de opozitie politica este una originara, clasica
pentru democratiile occidentale. Cel de al doilea tip de opozitie politica, pe care
am numit-o extraparlamentara, nu se refera doar la partidele politice extraparla-
mentare, ci la toate formele asociative si individuale de opunere politicii guver-
namentale, de monitorizare a activitatii acesteia. Al doilea tip de opozitie are o
arie mai larga de manifestare. Din punct de vedere structural este vorba despre
aga componente ca: mass-media, asociatii obstesti cu scopuri de promovare a ci-
vismului, asociatiile profesionale, etc.

Tn concluzie, opozitia politica in calitate de subiect activ si legal al relatii-
lor de putere este o realitate a epocii moderne si contemporane, fiind incadrata
n relatiile de putere de tip democratic. Tn regimurile totalitare si autoritare opo-
zitia sau este una loiala fata de putere, mimand lupta politica sau este exclusa
din sistemul politic. Tn perioadele istorico-politice anterioare modernitatii feno-
menul opozitiei nu era unul social-structurat, iar cadrul legal nu prevedea o ati-
tudine diferita de pozitia oficiala a puterii politice. Opozitia politica in sens in-
gust se refera la procesul politic in care sunt implicate institutiile politice ale sis-
temului politic. Tn sens larg opozitia politica include si societatea civila, fiind
mai degraba o atitudine fata de puterea politica decat un subiect autonom al pro-
cesului politic.
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IPOBJEMBI OBYUYEHUS U ATANITALIAU JETEM-
MUI'PAHTOB B MOCKOBCKHX HIKO.JIAX.4_

Amutpuii B. IOJIETAEB

Poccuiickas ®enepanus, MockBa, Poccuiickas Axkanemus Hayk, MUuctutyt Ha-
ponuo-Xo3siictBeHHoro [Iporaozuposanus

Benymuii HayqHBIM COTPYIHUK, KAHIUIAT SKOHOMUYECKUX HAyK

Ha ocnose ananuza 2nyounnvix unmepevio ¢ yuumenamu u pabomHuKamu
aomunucmpayuy cpeonux wxon 2. Mockevl, mamepuanos cemunapog Lllkonv
neoazoea-uccredosamens «FOxcox» (e.Mockea), onucvieaemes u aHaiuzupyem-
cs 0bwasn cumyayusi ¢ NPUMOKOM U NPUEMOM oemetl UHOCHMPAHHBIX MUSPAHMOS
6 MOCKOBCKUE WKOAbL, NPOOIeMbL, BO3HUKAIOWUE NPU UX 00VUEeHUU, OMHOULEHUS
demel-Muzpanmos @ KOJIeKmuee U ¢ YYumenamu, a maxdice IusHue cembu Ha
nosedenue oemeu-muepanmog. llpeonazaiomes npaxmuyeckue mepvl U pexome-
HOayuu 0I5l YIyduenus adanmayuy U unmezpayuy maxux oemetl 6 wKozne u 8
poccutickom obugecmae.

On the basis of the analysis of in-depth interviews with teachers and emp-
loyees of the administration of Moscow secondary schools, materials of the se-
minars of the School of teacher-researcher "Uzhok" (Moscow), describes and
analyses the overall situation with the influx and the receiving of the children of
foreign migrants in the Moscow schools, the problems arising in their studies,
the relationship of migrant children in a group and with the teachers, as well as
the influence of the family on the behavior of migrant children. Suggests practi-
cal measures and recommendations to improve the adaptation and integration
of these children in the school and in the Russian society.

MOCKBa, CTaB CaMbIM NPUTATATCIBHBIM [JId BHCIIHUX MHUIPAHTOB B Poc-
cHiicKoM dDe):[epauI/H/I TropoaoMm, OZ[HOﬁ U3 NICPBLIX CTOJKHYJIACh C IMPUTOKOM B

* Dma cmamos nanucana no pesynomamam padomt Ipoexma OOH-Kenuyunvr «Cmpamezuyec-
KO€e NApmHepCmeo No NPOOBUNCEHUIO NPAG U NOBBIULEHUIO BO3MOICHOCEN JHCEHWUH — MPYOsi-
wuxcs muepanmog uz cmpan CHI 6 Poccuu», Ha ocHose ananuza 5 enyOunHbix uHmepeoro ¢
yuumenamu u pabomuuKamu aoMuHUCmpayuu cpednux wikon 2.Mockewt (6 mom uucne ¢ 2 3agy-
Yamu), Mamepuanog Hay4Ho-npaKmuyeckou Kougepenyuu «Ilosvluienue npogheccuonanbroi
KOMNEMEHMHOCIU 3amMecmumenell OUPeKmopo8 no 80CNUMAmenbHol pabone 8 npuopumen-
HbIX Hanpaenenusx paseumus gocnumanus» 18 mas 2011 2. ¢ FOY COLL Ne983 (2. Mocksa) u
Mmamepuanog cemunapog Lllkonvt neoazoza-uccnedogamens «FOxicok» noo. pyk. npog., 0.n.H.
u ] [emaxosoti ¢ 2010-2011 ce. Bonee nonnas eepcus onybruxosana 6 kuuee: JKenujunoi-
muepanmul uz cmpan CHI™ 6 Poccuu. | nod peo. Toprokanosoii E.B. — Mockea: MAKC Ilpecc,
2011, ¢.78-98 noo zaznonrosxom «Ilpobremvl demeil MUSpaHmos 8 MOCKOSCKUX uikoaax (no ma-
MePUANAM IKCHEPIMHBIX UHINEPEHIO).
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CUCTCMY HIKOJIBHOI'O O6paSOBaHI/I$I I[eTCfI-MPIFpaHTOB. HWmenno MMO3TOMY IIpH-
MCp MOCKBHI ITOKa3aTCIICH: HpO6J'I€MLI, CBsA3aHHBIC C 06y‘lCHI/ICM n a,[[aHTa].IPIGfI
Z[eTCﬁ—MHFpaHTOB B €€ IIKOJax CO BpPCMCHCM CTAHOBSATCA BCé Oonee XapakTep-
HbI U OJId OCTAJIBHBIX pOCCHfICKPIX IIKOJ U OHU IIOKA YTO OCTAIOTCS Hambonee
IIOKa3aTCJIIbHBIMHU 110 pa3H006pa3mo.

Oowan cumyayus ¢ RPUHIOKOM
oemeii UHOCMPAHHBIX MUZPDAHNIOE 8 MOCKOGCKUE WKOJIbL

OO011y1o TeHACHIINIO MOXKHO OMTUCATh TaK: ceiiuac y)ke MPUXOIAIT B IIKOIY U
T€, KTO pOXKJeHbI B Poccuu (B TOM 4mcIie BTOpOE MOKOJICHWE MUTPAHTOB, JICTH,
y KOTOPBIX POIHUTEIHN YK€ UMEIOT POCCHICKOE IPa)KIaHCTBO), a HE TOJIBKO T€,
kto npuexai B Poccuiickyto ®enepanuro ¢ poacrsenHukamu. [1pu aTom, mocre-
MEHHO MEHSIOTCS ¥ KaTerOpUM MUTPAHTOB, AETH KOTOPBIX IPUXOJSIT B POCCHIAC-
kre mKonbl. Tak, Ha mpuMepe MOCKBBI MOXHO MPOCIIEANUTH CIEAYIOIINE N3Me-
HeHus: B Havane 1990-x B MIKOJBI MPUIIUTK ETU OCKEHIIEB OT MESKHAIIMOHAIb-
HBIX KOH(JIMKTOB U U3 PETHOHOB, I/I€ CIIOKUIIACh ONacHas IJIs >KU3HU 00CTaHo-
BKa, MIOTOM K HUM MpHOaBUIKCH IETH MUTPaHTOB U3 ['py3un, Apmenun, Asep-
OalimkaHa, mepeexasiuue B Poccrio BMeCTe cO CBOUMH POAUTENAMHU. JTO ObUIH
JeTH MUTPAHTOB, mepeezxaBmux Ha [IMOK Bcien 3a yxe 00yCTpOMBIIMMUCS
POICTBEHHHKaMU M 3HAKOMBIMH. [lo3ke K 00meMy MOTOKY MPHCOSAUHUIHNCH
YK€ JIETH TPYAOBBIX MHTPAHTOB, CPEIN KOTOPBIX B MOCIEIHUE TOABI CTAHOBHUT-
cst Bc€ Ooubine nereit u3 LienTpanbHoil A3un (ObIBIIME COBETCKHE CpeHea3naT-
CKHE PECIyONMKH), YbH POIUTEIN 3aHUMAIOTCS HEKBAJU(HIIMPOBAHHBIM TPY-
nom (padorarort B JKOKax nBopHUKaMu, Ha CTPOIKax, Ha PHIHKAX M T.1I.).

Takum obpaszom, k 2011 rogy cuTyanusi ¢ MUTPaLlMOHHON HCTOpHEH y ne-
TEH-MUTPAHTOB, MPUXOIAMINX B IIKOIB MOCKBBI KOPEHHBIM 00pa30M M3MEHH-
Jach. y JeTell MPUXONIIIMX B IIKONY B CPOEAHEM BCE yBETHMUMBACTCS OIBIT
npoxxuBanus B Poccun, u craryc Bc€ OOMNBILEro Ynciia poauTeneid MUTPAHTOB
YIIPOYMBAETCS], YACTh U3 HUX UMEIOT TPaKJaHCTBO WM BUJ HA )KUTENbCTBO. Ho
03HayaeT JIM 3TO, YTO JAECTH MUTPAHTOB, MONYYUBIIUX MOCTOSHHBIHN cTaTyc B Po-
CCHM HAaMHOTO JIY4Ille HHTETPUPYIOTCS B COLMYM? DTO MOKa OCTAaETCs OONBIINM
BOIIPOCOM M OJHO3HAYHOI'O OTBETa Ha HEro HeT. be3yciIoBHO, YTO CYIIECTBYET
3aBUCHUMOCTb MHTETPalluy POJUTENIEH TaKuX JeTell B pOCCHIICKOEe OOIIECTBO, C
ajanTalped 3TUX JIeTel B IIKOJIE.

3a roapl, MpoleIe ¢ Hadaia MOSBICHUS! B MOCKOBCKMX ILIKOJax JeTei
MUTPAHTOB, YHCIEHHOCTD JAeTel-MUrpanToB U3 LleHTpanbHOW A3UM MOCTEIEH-
HO pacTér, JOMONHSA MOTOK JAETEH-MUTPAHTOB, MPUOBIBIINX U3 3aKaBKa3bsl, U
CYLIECTBYIOT BCE MPEANIOCHUTKM K TOMY, YTO CIIHCOK CTpaH, IETH MUTPAHTOB M3
KOTOPBIX MPUAYT B MOCKOBCKHME IKOJBI OyIeT BCE BpeMsl PacIIUpPSITHCS, U IO
JIETEe-MUTPaHTOB M3 CTPaH JAAJbHEro 3apyOexbs MOCTENeHHO Oynaer Bo3pac-
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5
TaThb . MOCKBa, 663}/CHOBHO, 6YI[CT B OTOM OTHOWICHUH JIUACPOM, B BUAY CBOCTO
COUAJIBHO-3KOHOMHWYCCKOI'O IMMOJIOKCHUA U CTOJIMYHOI'O CTaTycCa.

Ilpuem 6 wixkony

IIpaBuaa npuéma B mkouiy, Tpedyror [3]:

- IPEABSBIICHUS TOKYMEHTA, YIOCTOBEPSIOMIETO TNIHOCTh POAUTEIIS,

- MICBMEHHOE 3asBJICHHE O IpuéMe peOEHKa B IIEPBBIN KIlacc;

- MEAMIMHCKYIO (hopMy ycTaHOBIeHHOro obpasna (popma Ne026/y) wmmu
KOTIMIO MEIUIIMHCKOM KapThl, 3aBEPEHHYIO PYKOBOIUTEIEM AOIKOIBLHOIO 00pa-
30BaTEIBHOTO YUPEKICHHUS;

- OpUTHHAJ 1 3aBEPEHHYIO KCEPOKOIHIO CBUIETENBCTBA O POXKICHUN PeOEH-
Ka.

Ho ycrosBuielics mpakTUKOW cTayio TpeOOBaHUE MpH MpHEME TOKYMEHTOB
MPOBEPUTDH y POAMUTEINS HE TOJIBKO YIOCTOBEPEHUE TMYHOCTH, HO U HAIMUKE KaK
MUHUMYM 3-MECSYHOHM perucrpamnuu Ha Tepputopuu Mocksel. [Ipu 3Tom, mpu
npuéMe B IIKONY NMPEHMYIICCTBEHHBIC MpaBa MMEIOT 3aperuCTPUPOBAHHEIC B
MUKpOpaioHe, T1ie pacronoxkena mkona. OTCyTCTBHE PErHCTPAallui MOKET CIIy-
JKUTh OCHOBaHHMEM B OTKa3e npu npuéMe pedénka B mkonmy. Ho Takue neiictBus
BXOJSIT B IPOTHBOPeYHe ¢ YCTAHOBKOI HAa o0y4eHHe Bcex jAeTed, HaxXoAs-
muxca B Poccuiickoii @enepanun, mo3ToMy mocie npuéma pedéHka B IMIKOTY
1Mo 3-MECIYHON PEerucTpanuy, aIMUHICTPAIIHSI KOl HE TPeOYeT MpeabsBIe-
HUS IPOJIICHUS TAKOW PETUCTPAIUH.

[To cBumerensCTBY 3KCHEpTa, THO00H AUPEKTOP THOO0H MOCKOBCKOH IIKO-
JIBI, BCETa CIIPAIMBAET O PETUCTPALIMN Y POTUTEICH: «...HOMOMY YMO MAO U,
Kaxue 100U, u omkyoa kmo npuexan. Ecnu on yoce yzaxonuncs, suavum, 3a
HUM HU4e20 makozo He gooumcs... Eciu on 3apecucmpuposan, y neco ecmo
ouyuanvHan pecucmpayus, 3HAYUmM, Yer08eKd yice Npoeepuu, Ham KaKko2o-
mo cmpaxa bpams pebeHKa Hem».

Co3pmaéres caoXHasg CUTYaIHsl - C OHON CTOPOHBI pebeHkKa 00s3aHbl OpaTh
B LIKOJTY, @ C JPYrOil CTOPOHBI, €CITH PETHCTpalUsl Y poauTerneii Oblia TOIBKO Ha
TpH Mecsilia, U He BO30OHOBJISIETCS, TO CYILECTBYET PUCK HAPYIICHHs yCTaHOB-
JICHHBIX npaBuil. VX HecoOII0eHNEe MOXKET BBISIBUTHCS, €CITH pe0CHOK HAaXOAu-
TCSA B CHTYaIlMH, IPU KOTOPOM OH MOMaJaeT B MOJIC 3pEHUS IMOIHIINH.

Ho ¢ merpMu nMHOCTpaHIIEB BO3HUKAeT eI OogHa crenuduyeckas CIoX-
HOCTb — HX NepeaBus;keHue no Poccun u gake mo HaceJEHHOMY MYHKTY, Ie
OHU HAXOASATCH, CJI0KHO KOHTPOJIMPOBATH, IOTOMY YTO HET eIMHON 0a3bl

® [psmoii unmepec K wuciennocmu demeii Muzpanmos 6 wikoiax Mockevl noxasvieaem u gaxm
HeouyuanbHoeo cOOpa OAHHBIX O HAYUOHATLHOCIU Oemell, 86e0EéHHDbIL, NO C8UOECMENbCEY
onpowennvix sxcnepmos, ¢ 2010 cooa. [annvix smux Hem 6 OmMKpvimom 0ocmyne, Ymo eujé
pas ceuoemenbcmeyem 0 3aKpolmocmy CUCmeMbvl RPUHAMUsL peueHus om obuecmed, Ha Ko-
mopoe dmu pewenuss GIUAIOM CamblM NPAMbIM 00PA30OM.



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 127

10 AeTSIM MUTPAHTOB, U TIPYU TIepee3]ie B APYroil palloOH/pEernoH, AETH MOTYT HE
yunthes. Ecimu uist fereit poccusH cymiecTByeT nporpamma «Bceobyu»®, koto-
past O3BOIISET COBTIOCTH TIpaBa peOEHKa Ha 0Opa30BaHMUe, TO [ AETell MUTpa-
HTOB €IMHON WH(POPMAIMOHHOHN 06a3bl HE cymiecTByeT. [1o CBUAETENBCTBY IKC-
MEpPTOB, aAMUHUCTPALIUSIMH IIKOJI IPOBOAUTCSA PSIA MEPOIPUATHI JJIs IPENOTB-
pallleHHs] CUTYallMd HEMOIHOr0 OXBaTa JETel IIKONbHBIM oOyueHueM. OmHOi
U3 TaKUX MEp CTajl ©KEroAHBINA JIEHb OTKPBITHIX ABEped i OyayIMX HMEpBOK-
nmaccHUKOB. Kpome Toro, 1o cnuckam M3 AOMOYNPABIEHUH OTCIEKUBAIOTCS 3a-
pEerucTpUpOBaHHbIE HA TEPPUTOPUHU paiioHa JETU TOTO T'OAa POKIACHHS, KOTO-
pBle JODKHBI MATH B mKomy. [lo 3TUM azpecam HampaBisiOT OQHUIHATBHBIC
MUCBbMa OT LIKOJIBI, 003BAaHUBAIOT POAUTENEH, BEISICHAIOT, B KaKyIO IIKOJY IO¥-
IOyT IeTH, 9TOOBI COOIIOCTH MpaBa peOEHKa Ha 00pa30BaHuUE, MPEAOTBpAIIAs CH-
Tyaluio, Korja HeJoOpOCOBECTHBIH POIUTENb MOXKET HE MOBECTH pPeOCHKA B
mkony. Ceifuac, u3-3a U3MEHEHUs YCIOBUN (PMHAHCHUPOBAHUS ILIKOJ, 3aBHCS-
IIMX OT KOJMYECTBAa OOYYAIOMIMXCs YUYEHHKOB, LIKOJIbI 3aUHTEPECOBAHBI B JIE-
TSX, TOITOMY OHH MPEANPUHUMAIOT BCE HEOOXOAUMBIE [Tl KOHTPOJIS CUTYyalluu
MEpBHIL.

IIpoobnemut, 6o3nuKarouue npu odyuenuu 6 wiKoae Oemeil MUZpanmoes

MOXHO OTMETHUTD, YTO IKCHEPTHI HEe BHIIEISIOT /IeTeii-MHTPAHTOB KaK
rpynmy, ¢ HU3KHMH IIAHCAMHM Ha ycHellHOoe O0y4yeHHe, BbIIeJssl 3HAHHE
PYCCKOIO0 A3bIKa KaK KJIH04eBoi (akTop ycnemrHocTH o0yvyenus. Tak, Han-
pUMep, pa3lin4yHas yCIeBaeMOCTh YUCHHKA M0 MaTeMaTHKE U JIUTepaType 3aya-
CTYIO 3aBHCHUT OT 3HaHUSI PYCCKOT'O S3bIKA.

[TpumeuaTenbHO, 4YTO OOydeHHE AETEH-MUTPAHTOB B POCCHMCKUX LIKONAX
TPaJUIIMOHHO CBS3BIBAIOT C HX MOHMAKAIOIIHM 3P eKTOM HA 001Ul yPOBEeHb
00y4YeHHMs B IIKO0JAX M UX HEBBICOKHM YPOBHEM 3HAHMIi, B CHJIy CJIa0oro
3HaAHMsSI pycckoro si3pika. Ho, kak pacckaszai ofuMH M3 DKCIEPTOB, BO3MOXKEH
HECTaHAAPTHBIA BBIXOJ M3 TAKOW CUTYaI[HH. AETeH-MHUTPAHTOB TECTHUPYIOT MPHU
npuéMe B IIKOITY IO OCHOBHBIM ITpeAMeTaM (PYyCCKHiA SI3bIK, MaTeMaTHKa, HHOC-
TPaHHBIH SA3bIK) M 3a4MCIIeHUE peOEHKa B KIacc, MOAXOMAIINN eMy 1O YPOBHIO
3HaHWH, a He 1o Bo3pacTy. [Ipu TakoM mmoaxo/e TiIaBHBIM CTaHOBUTCSI OpUEHTa-
IUsl Ha KayecTBO 3HaHMH, KOTrJa OJMHAKOBBIE TPEOOBAHUS MPENBIBIAIOTCS KO
BceM, 0e3 yuéTa crenrn(rKy HalMOHAIBHOIO BOCIUTAHUS U TpaJuLIUi. Y crieBa-
€MOCTh JIeTeH-MUTPAHTOB MPH TAaKOM MOAXoAe ci1abo OTIMYaeTcsi OT ycreBae-
MOCTH MOCKOBCKHX ACTEH.

®  Bceobyu - meaiceedomcmeeniiasn KOMRIEKCHAS CUCTEMA 110 MOHUMOPUNZY O8UdICeHUs Oemeil.
Oma cucmema gopmupyem 6anx OaHHBIX Oemeil, UMEIWUX NPONUCKY UTU PEUCPAYUIO 8 20-
poode Mockee, u cooeporcawuii OarHHble nO UCMOPUU NOTYYEHUS UMY OOUKOTbHO20, HAYATbHORZO,
OCHOBHO20 NOTHO20, CPEOHE20 NONHO20, HAUAILHOZ0, CPEOHE20 NPOPecCUOHATbHO20 0bpa308a-
nust. Paszsusaemcs ¢ 2002 200a [2].



128 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII)

Odensb cepbE3Hast CII0)KHOCTh BO3HUKAET M Y LIKOJBI U y 1€TEH-MUTPAHTOB,
€clii y UX poAuTenel HeT OpHUIMaIbHOrO cTaTyca - AeTH MHIPAHTOB y Po-
AuTeseil 0e3 POCCHIICKOro Ipa)kAaHCTBA He MPOXOAAT THUCIAHCEPH3ALHUIO.
Exeronnas mkonpHas TUCIaHCEpHU3ALMs, KaXAbIi pa3 MPUHOCUT CIIOKHOCTH C
00CITyXKMBaHHUEM JIeTeil MUTPAaHTOB: HE BCE Bpauu MX MPUHUMAIOT, U aHAJIU3bl U
o0crnenoBanHus1, KOTOPBIE TMOIOKEHO AeNaTh AETSIM, UM HE IeNaloT. JTO MOoABEp-
raeT pUcKy 370pOBbE CaMHX JETEH-MUTPAaHTOB, TaK KaK AMArHOCTUKA BO3MOXK-
HBIX 3200JIeBaHUI HE TPOBOIUTCS MOJTHOCTHIO, & TAKXKE PUCKY TOABEPTaIOTC U
OCTaJIbHBIC YYaIHecs, TaK KaK He MOJHOCTHIO 310pOBBIN peOEHOK MOTEHIINAIIb-
HO CT@HOBHUTCSI OYaroM pacrmpocTpaHeHus OonesHeld. Kak mpaBuio Takux ae-
TE-MUTPAHTOB POAUTENIN JIeUaT CaMH, a TaK)Ke UINYT 3HAKOMBIX BpaueH, WIN
€34T JICUUTh AeTeil Ha ponuny. Ho ecnu, HampuMep, TakoMy peOEHKY Heo0Xo-
IuMo Oyner oOpMHUTh HHBAIMAHOCTB, TO CAENATH 3TO OyAeT HEBO3MOKHO.

PonurensM nere-MUrpaHTOB MpeIararoT NOKYNaTh MJIATHBIE TIOIHCH], 10-
CTaTOYHO JAOPOTHE il HeOOTaThIX MUTPAHTOB, U OOCTYXKHBAHUE IIPOU3BOTUTCS
TOJBKO B TEX TMOJUKIMHUKAX, C KOTOPBIMH PabOTalOT CTpaxoBbIE KOMIIAHHH,
MPOJAIOIINE TONUC, a TAKOE 00CITY)KHBaHUE, 110 CBUAETEIBCTBY POAUTENCH-MU-
TPAHTOB, IPOU3BOANTCSA B OTPAHUUEHHOM YHCIIE MOMUKINHUK C HU3KOH KYJbTY-
poit obcmy:xuBaHuUs, a caM HabOp MPEAOCTaBISIEMBIX YCIYT MO 0a30BBIM YCJIO-
BHSIM CEPbE3HO OrpaHudeH. i1 MUTPAHTOB, Y KOTOPBIX OrpaHUYEHB! CPENICTBA,
TaKoe MOJIOKEHNE /1€ OKAHYUBAETCS, KaK NPaBUIIO, SKOHOMHUEN Ha 3/10pOBbE UX
JIeTel, 9TO MOPOI MPUBOAUT K YXYIIEHUIO 3I0pOBBS AE€TEH, a HHOTJa MPOCTO K
04YeHb ONMACHBIM VISl 3I0POBbSI 00CTOATEJBCTBAM, KOIIa H3-32 HEBO3MOXK-
HOCTH CPOYHO CeJIaTh IJIATHYIO ONlEPAlNIo, peOEHOK MOKeT IOTHOHYTh.

HeoObI4HBIM, HO, ZOCTATOYHO JIOTHYHBIM C TOYKH 3pPEHUS JIydIleld ajanTta-
WU JUIs AETEN-MUTPAaHTOB, CTAJIO CBUAETENBCTBO SKCIIEPTOB O TOM, YTO POJH-
TeJN [eTeii-MHTPAHTOB He OYeHb CTPeMSITCS OTAABATh AeTell B HaNMo-
HaJIbHbIE IIKOJIbI M B IIKOJIBI, Ile MHOTO JAeTeii-MHTPAHTOB.

Iocsie okonuanust 00y4eHusi, HAIMYNE HIIM OTCYTCTBHE IPAXKAAHCTBA y
AeTeli-MHTPAHTOB, CTAHOBUTCSI OJJHHM M3 IIABHBIX (DAKTOPOB MX KH3HEH-
HOr0 ycmexa. DKCIepTsl TOBOPUIIH, YTO MIOCIIE OKOHYAHUS IIKOJIbI, IETH MUTpa-
HTOB YCIIEIIHBI [TO-Pa3HOMY, U 3TO CEPbE3HO 3aBUCHUT OT HAJIMYMS Y HUX Ipaxk-
nmanctBa. OHM HE MOT'YT IIPETEHI0BATh Ha OecIuiaTHOE 00pa3oBaHUE, UM CI0XK-
Hee YCTPOHUTHCS Ha XOPOIIO OIUIaYrBaeMyto paboTy.

Heo6xoauMo OTMETUTB, UTO YIIydIIEHHE KaueCcTBa 3HAHUS PYCCKOTO SI3bIKa
y JeTei-MUTPaHTOB, OCOOEHHO Y T€X, KTO BIIEPBHIC MPUXOIUT Ha y4éOy B poc-
CUICKHE IIKOJIBI, TOMHUMO BCETO IPOYEro, 3aBUCUT OT YPOBHS JOCTaTKa ceMei
JIeTEW-MUTPAHTOB, UMEIOIIUX PA3HBIA JOCTYII K IOMOJHUTEIBHBIM IIATHBIM BO-
3MOYKHOCTSIM TIOBBIIICHHUS] YPOBHS 3HAHHSI PYyCCKOT'O s13bIKa (PENETHTOPBI, KypChI
PYCCKOTO SI3bIKa, MOJAaTHBIE YCIYTH B IIKOJIE), SBISIOLIErOCs KIIIOYEBBIM (haKTo-
POM UTA YCHEIIHOTO IKOJIBHOI0 00yUeHHS.
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K COXAJICHUIO, HAJIMYUC I'PpAKIAHCTBA Y pOI[I/ITCJ'Iefl ﬂCTeﬁ-MHFpaHTOB HE
03HavacT, 4TO TaKUC JCTHU JIyUIlIC UHTCTPUPYIOTCA, JTYUIIC 3HAIOT pYCCKI/If/’I SA3BIK
1 CO BpCMCHEM 3Ta npo6neMa 6y):[eT CTAaHOBHUTBCS BCE OCTpeEeC: C ACTbMHU MUTpaA-
HTOB, pOAUTCIIN KOTOPBIX UMCIOT O(bHHHaHBHBIﬁ CTaTyC, TaK X¢€ KaK U C ACTbMHU
MUTI'PAHTOB, KOTOPBIC TAKOI'0 CTaTyCa HC UMCIOT, HCO6XOI[I/IM3 crenyalibHas pa-
0oTa 1mo ux HUHTCIrpalny, IMOBBIIIICHUTIO Ka4CCTBAa UX 3HAHUA PYCCKOI'O S3bIKa.

OmHuowenus ¢ KonieKmuee u ¢ yuumenamu

VYyurtens 0TMEYaOT MOTEP0 TPAAULNOHHBIX HOPM IOBeJIeHHs, y AeTeii-
MHUIPAHTOB M 3aMeHy e€¢ Ha COBPeMeHHbIe HOPMBbI TOBedeHUs JeTel ropoa-
ckoii cpeasbl. [Ipy 5TOM, MO MHEHHUIO OMPOLIEHHBIX SKCIEPTOB, IEPEHUMAIOTCS
JTAIeKO He Jy4IlIhe KadyecTBa, a TepAroTcs Jajneko He xyamme. Hanpumep, yun-
TEJsl pacCKa3blBaJIM, YTO JEBOUYKHU TEPSIOT CKPOMHOCTD, YBaKUTEIBHOE OTHOILIE-
HUE K CTaplliuM, IIepeHruMas IIpy 3TOM BBHI3BIBAIONIEE, JEP3KOE MOBEACHUE, HE
CBOWCTBEHHOE IEBOUYKAM-MUIPAHTKaM, OCOOEHHO U3 MYCYJIbMaHCKUX CeMei.

3auyacTyio JETH MHUTPAHTOB MOJB3YIOTCS B IIKOJIHHOM KOJJIEKTHBE OOJIb-
MM aBTOPUTETOM, ONPOLIEHHBIE HKCIEPTHI CBA3BIBAIOT 3TO B TOM UYHUCIE C Ha-
LIUOHAIBHBIMI OCOOEHHOCTSIMA BOCITUTaHUS, KOT'Ia, HAIIPUMED, JETU-MUTPAHTHI
n3 3aKaBKasbs, paHO MPHUHUMAIOT Ha ce0si 00sS3aHHOCTH B3POCHBIX, UYTO JAENIaeT
WX JINYHBIA KU3HEHHBIH OIBIT IIyOke U Oorade, 4eM y MX OIHOKJIACCHUKOB!
«...0mo Ovisaem no-pasHomy, HO 6ce pagHo OYX HAYUOHANLHBIL 6 pebenKe, OH
CoXpaHsemcs u 3mo 6vizvieaem ysadcenue...». IIpu 3ToM reHgepHbIe OTHOMI -
HHUS B LIKOJI€, KaK B CHJIy HallMOHAJILHBIX OCOOCHHOCTEH BOCHHUTAHUS, TaK H,
HA00OpOT, CMEHBI HOPM TOBEJCHUS JETEH-MUTPAHTOB, CKIIAIBIBAIOTCS WHOTIA
OueHb HempocTo. Tak, M0 CBUAETENbCTBY HKCIEPTOB, MaTbUUKH-MUTPAHTHl MO-
T'YT IPeHEeOPEKUTENBHO BECTH ce0s 110 OTHOLICHHUIO K IEBOYKAM, KaK MUTPaHT-
KaM, TaK ¥ MECTHBIM, B TOM YHCJIE, HE ETUHUYHBI CITy4yau CEKCyaJIbHBIX JJOMOTa-
TENBbCTB, BKJIIOYasi TPYIIIOBBIE.

Ha neteii-MHUIrpaHTOB cepbEé3HEHIINI OTNEYATOK HAKJIAABIBaeT COLM-
AJBHBII CTAaTyC UX POAMTEJIeH 1 3TO CEPhE3HO BIMAET HA X OTHOLIEHUS B KO-
jutekTHBe. [letn HeboraThIX poAUTENeH-MUTPAHTOB BUAAT POAUTENBCKUE TPOO-
JIEMBI, X CIOXKHOE (DMHAHCOBOE MOJ0KEHUE, M 3TO MOKET BBI3BATh 3AIIMTHYIO
peaxuIo, BBIPaXKAIOIIyIOCd B arpeCCHUBHOM INOBEIEHUM WM 3aMKHYTOCTH OT
OOIIEHNS B IIKOJIBHOM KOJUIEKTHBE.

Ecnu roBopuths 00 00paTHOH CBS3M YUUTENb-yUYE€HHUK, TO HEOOXOIMMO YIIO-
MSHYTb U O KCeHO(oOMHN yumnTesieil, UMEIOIIEH BCE e yallle BCEro B OCHOBE
CBOE MEXJIMYHOCTHBIE OTHOIIEHHs. Ho kceHopoOus yunrenei, cyas mo 3ass-
JICHUSIM DKCIIEPTOB, HE SIBJIICTCS KPUTUYECKOH IUI BCEro CpeaHero oopasoBa-
Hus B 1eioM. Ckopee 310 mpobieMa oOLIeCTBEHHOTO CO3HaHUs, pobiiema 00-
LIECTBA, KUBYILETO MO/ BO3JAEHCTBUEM <«SI3bIKa BPaXKJbI», HEPEAKO MPAKTHUKYeE-
Moro CMU, k KoTopoMy NMpUHAUIEXKAT U CAMH YUHUTEI.
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HarmmonanbHast MIEHTUYHOCTD I€TEH-MUTPAHTOB — PEANbHOCTh, ¢ KOTOPOii
HEOOXOMMO cuUMTaThcs M padoTars. [loHuMMaHne HeoOXOAMMOCTH TaKkoW pado-
THI, CYAS IO pe3yJbTaTaM HMCCICAOBAHMS, YK€ SBISETCS OTHOW M3 COCTaBIISIO-
mUX paboThl IEJaroroB B MOCKOBCKUX IIKOMAX.

OnHolt M3 caMbIX aKTyaJbHBIX TEM MOXHO Ha3BaTh MPECTYMHOCTH Cpeau
aeTeii-MurpanToB. B cetn pacnpocTpaHeHUs] HAPKOTHKOB CPEIH HMIKOIBHUKOB
BOBJICUEHBI OKAa3bIBAIOTCS U JIETH MUTPAHTOB U JIETH MECTHBIX JKHUTENEH, HO, TI0
MHEHUIO ONPOIIEHHBIX SKCIEPTOB, ACTH-MUTPAHTHI MPEACTABISIOT U3 Ce0sl Ipy-
Iy pUCKa, U3 KOTOPOH HAPKOJEIBIIBI PEKPYTUPYIOT HE TONBKO HEMOCPEACTBEH-
HBIX [IPOIABLIOB HAPKOTHKOB, HO M OPTaHU3aTOPOB CETEH MX COBITA.

B 10 ke Bpemsi, TOBOPSI O MPECTYIMHOCTH CPEAN IeTeH-MUTPaHTOB, COTPY-
HUKH AIMAHUCTPALMH MOCKOBCKHMX LIKOJ HANpsSMYIO HE YBS3bIBAINM HAIHO-
HAJIBHOCTh YYEHHKOB C YaCTOTOW MOCTaHOBKHM Ha ydeT B Munuuud. [lo-Bumu-
MOMY, €CIIH U BBISBIISATH KaKylO-TO 3aKOHOMEPHOCTh B PaclpoCTPaHEHHOCTH
MPECTYIMHOCTU CPEeu IeTeH-MHUTPaHTOB, TO OTTAJKUBAThCA HalO0, KaK U IO OT-
HOUICHUIO K JETSAM MECTHBIX HTENEH, OT COMaIbHOM cpelpbl, KOTopas OKpy-
’kaeT pebénka. Ecnu oH pacTér B cembe, rie TyMaHUCTHYECKHE OPUEHTHPHI HE
aKTyaJIbHBI, TO OH TOMAaJgaeT B TPYIIY MOBBIIIEHHOTO PHCKAa KPUMHUHAIM3ALNH.
Ecnu ponutenn He MOTYT BBICTPOMTH BOCHHTaHHE peOEHKA TakuUM 00pazoM,
9TOOBI OH HE MOJANAaAaj Mo BIMSIHUE TypHOH KOMIIAHUH, TO OH TOXKE ITONaaeT
B TaKylO TPYIILY pUCKa.

Uro kacaercs, HaIpUMep, IIKOJIBLHOTO BOPOBCTBA, TO M 3[I€Ch HAIMOHAJIb-
HOCTH peO&HKa, M0 MHEHHUIO IKCIIEPTOB, HE UTPaeT onpeaelsomied ponu. Bopo-
BCTBO, [10 MHEHUIO OIHOTO U3 SKCIEPTOB: K...0HO ecmb 6ce20a 6 0emcKOM KOJl-
nlekmuee, u s 6bl He ckasana, Ymo Oonvule sopyiom me demu. Hem, maxozo, 5
He 3ameuand...».

[To MHEHUIO JKCIIEPTOB, PEAKIUs Ha JIETCKYIO MPECTYMHOCTh U MPECTYI-
HOCTb JETeH-MHUIPaHTOB B YACTHOCTH, JIOJDKHA OBITH KpaiiHE OCTOPOXHOH M
MPUHIUI [IPH 3TOM JOJDKEH OBITh TaKOH - HE BBIACIATH HAIMOHAJIBLHOCTH Jie-
Te-IpaBOHAPYIINTENEH, a CIeAUTh 32 BOCHUTAHUEM BCEX JIETEH.

Bose3neHHBIM BONPOCOM fIBJIsIETCS ONTUMAJBLHBII NMPOLEHT B KJjacce
HAeTeii-MUTPAHTOB. CKOJBKO JOJDKHO OBITH JETEH-MUTPAHTOB, YTOOBI HE BO3-
HUKaJIW KOH(QIUKTHI, ¢ Y4E€TOM 00IIel HU3KOW TOJIEPAHTHOCTH K MUTPAHTaM B
poccuiickoM obmiecTBe? DKcepThl Ha3bBanmu Hudpy B 50%, moguépkusas, 4ro
BcE 3aBUCUT OT KOHKPETHOT'O Kilacca, IeJarornieckoro onbITa npenogaBaTeiei
Y IIKOJIBHOW aJMUHUCTPAaUUH. MHOrO€ 3aBHCUT JUYHO OT YUHTEIs, KIACCHOTO
PYKOBOIMTEINS YMEIOLIETO BOBPEMS 3aMETHTh U Pa3pelluTh CUTYalHIO CKIIaIbl-
BaHUs TPYNIMPOBOK B Kjacce. A HaJlMure B OOBIYHBIX CPEIHUX IIKOJIaX TaKUX
OIBITHBIX TEAArOroB, HAXOAUTCSA B MPSIMOM 3aBUCHMOCTH OT YPOBHS 3apa0oT-
HOH Tu1aThl: paboTta npodeccroHanoB JOMKHA XOPOLIO OrtaynBaThesi. OueBH-
HO TaKXe, YTO AJIsI MIKOJ ¢ OOJNBIINM KOJIMYECTBOM JETEH-MUTPAHTOB B JTIOOOM
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cilyyae HeoOXOAMMO pa3padaThiBaTh CHELUATBHBIEC aJaNTalMOHHbBIE MPOrpam-
MBI, KOTOpbIE TP HEOOXOOUMOCTHA MOTYT OBITh YCHJICHBI U JOIOJHEHbI, B TOM
qyclie MOAJIepKaHbl MAaTEPUATIBHO.

Henp3s 3a0b1BaTh 0 TOM, YTO BpeMsi, MPOBEAEHHOE B IIKOJIE, — 3TO JIHIIb
4acTh KU3HU JETell, a BHe IIKOJbI 1eTH MATPAHTOB PeIK0 UTPal0T BMecTe C
MECTHBIMH AeTbMH, Oyy4H BKIIOYEHHBIMU B CBOIO HALIMOHAIBHYIO CpeLy, CO-
OmroaeMble UX POIUTEISIMH 10 MEPE BO3MOXKHOCTH Tpaauimu. Beé aTo yBenu-
YUBAET JUCTAHLIMPOBAHHOCTH I€TEM-MUTPAHTOB B IIKOJLHOM KOJIJIEKTHBE.

He o0xoautes B IKOIBHOM cpene U 0e3 Apak, TpEeTUPOBaHUs eTel U eciu
00BEKTaMH TaKOTO TPETUPOBAHHSI CTAHOBSITCS JETH MHUTPAHTOB, TO UX HAIHO-
HajJbHasd MPUHAAJIEKHOCTE MOXKET HCIOJIB30BATHCS KaK MPEUIOT WU IOBOJ,.
Ho, mo MHeHMIO 3KCIEpTOB, KCeHO(oOHs B IIKO0JIaX CKPBIBaeT Mo co00il Me-
JKIIMYHOCTHBIH KOH(IMKT. B JE€TCKOM KOJIJIEKTHBE HET JEeNEeHUs Ha HaIuo-
HaJBHOCTH, & CKOPEE €CTh JEIEHHE HA XOPOIINX U IUIOXUX. Y MIIaAlIeKIacCHU-
KOB, KaK IPaBUIIO, BOOOIE HET KCeHO(OONH, OHU HE 00palaroT BHUMaHUS Ha
LIBET TJ1a3, I[BET BOJIOC, aKLEHT. A B CpeJJHEN LIKOJIE, YKE Ipyras CUTyalus. Je-
TH B3pociiee, Y HUX OOJbIle KU3HEHHOTO OMbITa, YCUIMBACTCS BIMSHUE POIH-
TENBCKUX Pa3roBOPOB HA (POPMUPOBAHME OTHOLICHUH C BHEIIHUM MUPOM H Ha-
YMHAIOT BO3HMKATh KOH(DIMKTBI, KOra AETH OCKOPOJIOT APYr Ipyra ¢ Hc-
MOJIb30BaHUEM HEMULENPUATHBIX SMUTETOB MO OTHOLIEHHWIO K Pa3IMYHBIM Ha-
nUOHANBHOCTSIM. Ho, Kak pacckas3bIBad 9KCIIEPTHI, IPU paz0d0pe TaKUxX KOH)-
JIMKTOB Yalle BCEro BBIICHACTCS, YTO 3TO HE HALMOHAIBHBIA KOH(MIHKT, a KO-
HQIMKT MEXITMYHOCTHBINA. B3pocibie netH, crapasch yHU3UTH, CACNaTh OOJIBHO,
aNeJIMPYIOT K HAIIMOHAJIBHOCTH. B Takol cuTyalluu caMbIM Ba)KHBIM CTaHOBU-
TCsl paboTa B LIKOJIE ONBITHBIX IIEAAroroB, YMEIOUIMX CO3aTh B MIKOJIE ApYyKe-
JOOHBIN HACTPOW JETEH MO OTHOUICHHUIO IPYT K APYTY, MOCTOSHHO OLCHHUBAIO-
LIMX 3MOIMOHAIBHOE, ICUXOJIOTUYECKOE COCTOSIHUE AETCKOT0 KojuiekTuBa. [lpu
5TOM BHELIHWI KOHTPOJb 32 KAYECTBOM BOCIIUTATEIbHONW paboThI B IIKOIAX BO-
3MO)KEH Ha OCHOBE MOHUTOPHHIA CTATUCTUKH JIETCKOM MPECTYMHOCTH, XOPOLIO
OTpaskarollel HalaXEeHHOCTh CUCTEMBI BOCIUTATENEHON paboTHI.

BaxHbIM BOmpoOCcOM SIBISIETCA HANMYUE BO3MOXKHOCTEHW [UIsSI TTOBBIILICHUS
KBaJTM(HUKALUHN MIKOJIGHBIX PAOOTHUKOB, OTBEUYAIOMINX 338 BOCIHUTATEIBHYIO pa-
6oty B mxkodie. [Ipexne Bcero, peus HAET 0 3aByvax. B mporecce nccnenoBanus
YIAJIOCh BBISICHUTDH, YTO NMPHU BCEM OOMIMHU MpoOJeM, UMEIOUIMXCS B LIKOJIAX,
rze o0y4aroTcs JeTH MUTPAHTOB, sl OOMEHa OIBITOM IO PELICHUIO TAKUX MPO-
OJeM CyIIeCTBYIOT TONBKO CIeHUaNbHbIe CEMUHAPHI IS 3aBy4el, Iie BpeMsl OT
BpEMEHHU NMOAHMMAETCS TeMa JeTel-MUTpaHTOB, HO MUHHCTepCcTBO 00pa3oBa-
HHUS CNIEMUAIBHO He 3aHMMAaeTcs 3Toi mpodaeMoii. Brimyckaemas meToau-
gyeckas JUTepaTypa M0 HALMOHAJbHOMY BOCIIMTAHUIO HE MOXKET 3aMEHUTH KU-
BOI1 0OOMEH ONBITOM M B 3TOM HAaIlpaBJICHUU paboTa SIBHO HEAOCTaTOYHA, 0co0e-
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HHO €CJIM BBICTpauBaTh €€ B I0JITOBPEMEHHOM BapHaHTe, C pacuéToM Ha o0yde-
HUE MOJIOABIX MpENoaBaTeneH.

Opranuzamnys B IIKONaX KyJIbTYpHBIX MEPONIPUATHH, HALIMOHATIBHBIX Mpa3/-
HUKOB, B TPOBEJICHUN KOTOPBIX 3aJI€HCTBYIOTCS BCE IIKOIBHUKH, Oe3 yuéTa Ha-
LMOHAJIEHOCTH, OYEHb ITOMOTA0T MPOJIBUTaThCS B CO3JaHUM B IIKOJIAX ToJIepa-
HTHOH cpezbl, HO MOBCceAHEBHAs paboTa MeJaroroB OCTaéresl caMod BaXKHOW U
3¢ pexTuBHOIA.

A ToKa Mephl, CBs3aHHBIE C TPO(PHUIAKTHKON KOH(PIUKTOreHHOH 00CTaHOB-
K{, TpeIIpUHAMAECMbIC BBIIIECCTOAMMMHE (HAJ IIKOJIOW) WHCTAHLUSIMH, 3a4ac-
Tyi0 OPMAIILHBI H He HMEIOT CHCTeMHOCTH.  PeanbHas paboTa BeaETCes TOMb-
KO Ha YPOBHE CAMHX IIKOJ H B HHHIIHATHBHOM HOPSIKE, XOTS OYEBHIHOCTD Ta-
KO paboThI BUIHA 11O OOIIEH TeMaTrhKe mpolieM 00CyKIaeMbIX Ha YPOBHE aj-
MHUHHCTpaLui paﬁOHOB.S_

Bauanue cemvu na nogedenue oeme-muzpannmos

Cepbé3Hoe oTnuuue ceMell AeTe-MUTPaHTOB, OCOOCHHO TEX, KTO HEAABHO
nepeexan B Poccuio — 0co6oe BHUMaHHe K HANMOHAJBHBIM TPAAULMAM H
CBOMM KOPHSIM, 3HAHHE HAIIMOHAJIBHOIO 3bIKA H KYJBTYPbI, HCTOPHH CBO-
ero poaa, cBoeii ceMbt. J[eTH-MUTPaHTHI, pOXKAEHHBIE B MOCKBE, YK€ HAMHOTO
ciabee CBSI3aHBI CO CBOEH MCTOPHUYECKON POIUHOM, CUIIbHEE U TITy0XKe acCUMU-
JUPYIOTCS B MOCKOBCKOH CPEIe U B CBOMX CEMbAX OKa3bIBAIOTCSI CUIIBHBIM Tpa-
HCJIAITOPOM MECTHOTO yKJIaZia U 00pa3a KU3HH.

C npyroil cTOPOHBI, A€TH MUTPAHTOB TPAHCJIUPYIOT, HACKOJbKO ajam-
THPOBAHBI POAMTENU K MPOKMBAHUIO BHE CBOEH POJMHBI, U OCKOPOUTENB-
HBIE BBICKAa3bIBAHUS MO OTHOLICHMIO K JIETSIM M3 CeMeW MECTHBIX JKUTENeH, Kak

T ax, 6 cesazu ¢ coobimusimu 11 dexabps 2010 2. na Manedcnoti niowadu, ¢ wkonax FOdicnoeo
OKpy2a OblI0 OMOAHO PACNOPANHCEHUE 8CEMY NeOA202UYECKOMY KOLIEKMUBY WKOJ 6bIUMU HA
pabomy ne nocie 10 aneaps 2011 200a, a ¢ 3 auseaps, kax ceudemenrbCMBEOBANL NONHCENAGUIULL
ocmamuvcsi HeHa3gauHvim sxcnepm. IIpuuém ycmuoe pacnopsidicenue 06 5mom, He Oblio NOOK-
PENIeHO HUKAKUM OQUYUATIEHBIM RPUKAZOM Wil OOKyMenmom. Ha naw 632150 smo ouens xa-
PAKMEPHbLIL NPUMEP MO20, KAK HENPOGECCUOHANLHO U DECCUCEMHO MO2YI NPEONPUHUMANIb-
¢ Oelicmeust o nPedoMEPAUeHUI0 MENCINMHUECKUX KOHDIUKMOE C YUACUEM WUKOIbHUKOB.
3a smum npuxazom cmoum ckopee dicenanue 8blCIYHCUMbCA, NOIYUUML 0000peHUe HauaNbCm-
6a (mem 6onee umo npedexm FOdxucHo2o admunucmpamueno2o okpyea Mockewl 6ol cHam 3a
HAPYWeHUsl U Celluac HaxoOumcsi OO CLe0CmEUeM), Yem blcmpausanue dQdexmusro cucme-
Mbl N0 HEOONYWeHUI0 KOHDIUKMO8 HA IMHO-KOHPECCUOHATLHOU NOYe MeNCOY WKOTbHUKAMU
PA3HBIX HAYUOHATLHOCMEN, MENCOY OembMU MUSPAHIMO8 U OembMU MOCKEUYELL.

Tax, Ha nepsou omKpeImMoU uHmMepHem-6udeokorpeperyuu <IIonuKyIbnypHoe 60CNUMAHUE:
onwvim, npobremsl, NOUCKU nymeil peuwenus» Jlabopamopuu 60cnumanus u OONOTHUMETLHOSO
o6paszosanus OML] FOcHo20 okpyacHoeo ynpasienus oopasosanus 21 anpena 2011 2o0a ons
3amecmumenell OUPEKMopos No GOCNUMAMENbHOU pabome 00PA308aMENbHbIX YYPEHCOeHUl
FOsicnoeo0 oxpyea 2.Mockebl, cpazy HeckOIbKo 00KIA008 Obiau NOCBAUeHbl cheyudure pabomuyl
8 WIKONIAX C OembMU MUSPAHIMOE. DMO, HA HAWL 8321510, OYEHb KPACHOPeUUsblll (paxm.
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MPaBUIIO, SIBIISIFOTCSL OTPAXKEHHEM MX BHYTPHCEMEHHOH KceHodoOuu (o OTHO-
IICHHIO K PYCCKHUM, €BpesM, apMsiHaM, a3epOaii/pKaHIaM U T.J1.).

Ecnu roBoputh npo ceMbH, TO OTHOIIEHUS B MUTPAHTCKUX CEMBSIX BIMSIOT
Ha QOpMHUpPOBaHUE Y JETEH-MUTPAHTOB T€HJICPHBIX CTEPEOTHUIIOB, CBS3aHHBIX C
JOMUHHUPYIOUIEH POJIbI0 MY>KUYHHBI B KOJIJIEKTUBE.

[Ipu 3TOM B3aMIMOOTHOILIEHHS B CEMbE MUTPAHTOB, KaK MPaBUIIO, 3aKPbITas
TeMa U JeTH MUTPAHTOB PEXe, YeM JIETH MECTHBIX POAUTEIEH, TOBOPAT 00 3TOM
C MeAaroraMy WM JAETCKUMH TICUXOJIOTaMH.

B uactu 00cinenoBaHHBIX IIKOJ CYNIECTBYET LIKONbHAS QopMa, Y4TO MO3BO-
JIieT HUBEIUPOBATh Pa3HBIN YPOBEHb KU3HU KaK POCCUHCKUX JIETEH, TaK U Jie-
TEH-MUTPAHTOB. JTO, OE3YCIOBHO, OKa3bIBaeT MO3UTHUBHOE BIUSHHUE Ha JETEH,
KOTOpBIE, [0 MHEHHIO 3KCIIEPTOB, YyBCTBYIOT JUCKOM(OPT OT OCO3HAHUS TOrO,
9TO UX POAMTENN OemHbl. XOTs, 0€3yCIOBHO, 3TO KAcaeTcsi B OCHOBHOM JeTel
MHUTPaHTOB U3 cTpaH LleHTpanbHOl A3UH 1 pexe — MUTPAHTOB U3 CTpaH 3aKas-
Ka3b4.

JKunuiHelie ycnoBus ceMell MUTPAaHTOB B II€JIOM, KOHEYHO, HE OUY€Hb XOpO-
1IMe, KaK MpaBujio, OHM CHUMAIOT KBapTHPHI, WK KUBYT B oOmeKuTHsIX. U Ta-
KO€ MOJIOKEHUE OCTaBIIAET CIIE] B MOBEACHUM AeTeH-MUTpaHTOB. OHU BHJIAT,
KaK UX POIOUTENSM TSKENO, B OTIMYME OT POJUTENEH-MOCKBHYEH, M 3TO HHOT A
MPOSIBIISIETCS B 037I00JICHUU Ha BECh MU, UyBCTBE OOUIBI.

WHTepecHB! B3aMOOTHOLIEHUS poAMTesIel NeTeli-MMIPAaHTOB €O IIKO-
Joi. BeaHble poaMTeTU-MHUTPAHTHI PeIKO 3aHOCYNBO BeAyT cedsl ¢ mpemno-
naareasimu. Hanpotus, oHu BeayT cebsi CKpOMHO, OoaTcs mo0oi HeOmaro-
NPUATHOH CHTyallud, B KOTOPYIO MOTYT IONAacTh M3-3a peOCHKA. A pOIUTENH
JaBHO MpoXHBaronre B MockBe, JTydlile 3HAIOT CBOM IIpaBa, OHU Oojiee yBepeH-
HBI.

DKcnepThl 0TMEYald, YTO KaBKAa3CKUE KEHIIMHBI OY€Hb BHUMATENbHBI K TO-
My, KaK OTHOCSTCS K MX JIE€TSIM YUUTENs, OTKIMKAIOTCS Ha BCE, UTO MPOUCXOIUT
C UX JEThMH, a ¢ poauTensiMu u3 LleHTpanbHol A3UH CIOKHO 00LIaThCs, OTO-
My 4TO OHHU HE BCETAa XOPOIIO TOBOPST MO-PYCCKH, YTO MEIIAET UM ITOMOraTh
CBOUM JIETSIM B yu€0e, 1 IMEHHO 3Ta KaTeropHs He OYeHb 00pa30BaHHBIX POJIH-
Tene, BenéT cedst 0ueHb CKPOMHO.

MoxHO cKa3aTh, 4TO cymiecTByeT crnenuduyeckasi CTpaTerust y 4acTu
ponuTeseli-murpanToB (0cOOCHHO M3 3akaBKa3bs) HALEIWBAHUS JeTeil Ha
YCHEeHYI0 Y4€é0y Kak IepBbIi 1Iar yCIemHOoN Kapbepbl U BOCXO0XKAEHUS 10 CO-
UaTbHOHN JIECTHUIIE.

IIpexne Bcero, CTOUT OTMETHUTD, YTO 711 CBOEBPEMEHHOI'O BBISBIEHUS IIPO-
Onmem neTeii-MHUTpaHTOB B ILNKOJAaX, HEOOXOIUMBI HaydHBIE HCCICIOBAaHUS B
9TOi cepe Ha cUcTeMaTHYecKol ocHOBE. Takol MOHUTOPUHT, UTOT'H KOTOPOTO
OynyT obcyxaarecs B CMU u mpodeccnoHamsHOM COOOIIECTBE, MTO3BOIUT JTUa-
THOCTHPOBATh MPOOJIEMBI MO Mepe MX BOSHUKHOBEHHS U M30€KaTh MOCIEACT-
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BUH, KOTOpPBIE MOTYT MPEACTABIATE COOOH peasbHYIO YTPO3y POCCHICKOMY 00-
LIECTBY, B TOM YHCIE B OYEHb JOITOCPOYHON MEPCHEKTHBE, IO MEPE BXOXKe-
HUS B )KU3Hb OBIBIINX IIKOIBHUKOB - I€T€H-MUTPAHTOB.

Taxoke X0Tenock ObI OTMETUTH, YTO TE3UC, O TOM, UTO ACTEH-MUTPAHTOB HE
CTOHT aIaliTUPOBATh U Jake 00ydaTh B POCCHUHCKUX MIKOJIAX, OCHOBAHHBINA Ha
TOM, YTO UX POJMUTENU MOTYT paboTaTh B TEHEBBIX cepax 3aHATOCTH U HE IpH-
BHOCSAT B BUJIC HAJIOTOB JICHEXHBIE IIOCTYIICHHSI B COLIMANBHYIO cepy, BUIUT-
sl TOJTHOCTBIO HECOCTOSATENbHBIM. IMEHHO ToCyAapcTBO HOMKHO 3a00THUTHCS O
TOM, 4TOOBI paboTomaTenyu pPOAMTENEH-MUTPAHTOB IEPECTAIN YKIOHSATHCA OT
HAJIOTOB U YKOHOMUYECKUMHU METOJaMH COKPATUTh A0 MUHHMYyMa TCHEBOHM CEK-
TOp, CO3JIaB CUTYAIIHIO, KOT/Ia POJUTENHN JIeTeH-MUTPaHTOB, paboTas JeraabHo,
OyayT IJIaTUTh HAJIOTH, YacTh M3 KOTOPBIX OyZAeT mepepacmpeneneHa B cdepy
o0pa3oBaHus U MOWAET Ha (puHaHCHUpOBaHWE KON Poccuiickomy o0IIecTBY B
m000M ciyyae HEBBITOIHO, YTOOBI BBIPOCIO LIENOE€ MOKOJIEHHE HeoOpa3oBaH-
HBIX U HEaJalTUPOBAHHBIX AETEH-MHUIPAHTOB, KOTOPHIE COCTAaBAT B OyryLIeM
TPYMIly C MOBBIIEHHBIM PUCKOM KPUMHMHAJIM3AUWK W yXYIMAT CTa0HIBbHOCTD
o01IecTBa, yqo0CTBO MPOKMBAHUS U 0€30MaCHOCTD B HEM.

KiroueBoit daxTop amanTanuu AeTed-MUTPAHTOB, UX YCIEHMIHOH y4EOBI U
JaJbHEHIIeH )KU3HU - UX YPOBEHb BIAACHHS PYCCKHM S3BIKOM, HO KaueCTBEH-
HOe OOyueHHE PYCCKOMY SI3BIKY J€TEH-MUTPAHTOB HE CTaBUTCS B Ka4eCTBE OC-
HOBHOTO ITPHOPUTETA Ha YPOBHE 00pa30BaHMsI KaK OTPACIIH, YTO MPEACTABISICT-
cs1 HEOOXOIUMBIM CJIENaTh.

[Ipenynpexaenue cerperanuy U pa3ieleHNus AeTel-MUTPAHTOB HA TPYIIIBI
M0 HAIMOHAJHHOMY WJIM PETHMOHAIBLHOMY MPUHIMIY, CTAHOBUTCS BTOPBIM IO
BaXHOCTHU (PaKTOPOM YCHEITHOCTH X aJarTalyy.

Buaurtces paunoHandbHBIM pa3BUBaTh ABa HAlpaBlCHUs MOMWUTHKH aAanTa-
MU U UHTErpaluy B pamkax Bo3MoxkHoro «Komekca Jlodpococencrsa»: ¢ on-
HOW CTOpOHBI pa3padaThiBaTh U BHEAPATH MPOTPaMMBI aJanTallid U WHTErpa-
WU IJ151 JeTEH-MUTPAHTOB HE UMEIOIINX POCCUICKOTO TPaKAaHCTBa, Kak (op-
My TOJTOTOBKH JUIS BCTYIUIEHUS] B POCCHICKOE I'Pa)XIaHCTBO [0 UCTEYECHUH OIl-
penenéHHoro BpeMeHH, Wiu (HOpMHUPOBaHUS HEKOH(IMKTHOTO MOBEACHHUS H
«MSTKOT'O PaCTBOPEHUS» B POCCHICKOI KyJIbTYpHOH Cpeae JeTeid-MUTPaHTOB, a
¢ apyroi, popMUpOBaHKE Y BCEX AETEH-POCCHUSH YCTAaHOBKH Ha OECKOH(IINKT-
HOE IPO’KUBAHKUE B MHTEPHALMOHAIBHON Cpesie, C 0COOBIM BHUMAaHUEM K JICTSIM
MUTPAHTOB, YK€ UMEIOLINM POCCUHCKOE TPaskAaHCTBO.

[Ipeononenue NMpoTUBOPEUYNA MEKIY TPaAWLMOHHBIMH HOpPMaMmu IOBEe-
HUS Y J€TEH-MUTPAHTOB M CUCTEMOMN CIOKUBIIMXCS COLIMO-KYIBTYPHBIX 0co0e-
HHOCTEH POCCUICKOro O0IIEecTBa HE JOIKHO OBITh JIEIOM OJHON TOJBKO IIKO-
nel. Llenmouka «AeTcKHe caabl-IIKOJBI-CCY3bI-BY3bI» JOJKHA IOCIIEA0BATENBHO
MPHUAEPKUBATHCSI MOJIETT O0YUEHHs], OpUEHTHUPYIOIIEHCs, C OHOI CTOPOHBI, Ha
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YBaKUTEIBHOE OTHOLIEHHE K KYJIBTYPHOMY Pa3HOOOpasuio, a, ¢ Ipyrou cTopo-
HBI, Ha (POPMHUPOBAHHE TYMaHUCTHYECKH OPUEHTHPOBAHHOTO MUPOBO33PEHHUS.

[logBons MTOrM MOXKHO PEKOMEHJIOBATh CIEAYIOIIME NMPaKTHYecKHe Me-
phbI:

1. B obnactu mpo6JieM npu npuéme B IIKOIY:

1.1. [IpotuBopeure B ycTaHOBKE Ha BceoOIee oOyueHne Bcex AeTel U npu-
éMe JleTell B IIKOJIy B 3aBUCHMOCTH OT HaJM4Us PETHCTpalMM Y pOIUTENeH, Kak
MPaBWIO, pa3pelaercss MPEUMYIIECTBEHHBIM JJIs JUPEKTOPOB MOCKOBCKHX
LIKOJI TPOQ)eCCHOHANBHBIM YCTPEMIICHHEM OXBAaTUTh OOydeHHEM BCeX JETei,
MPOXXKUBAIOUIMX B PalloOHE MECTOHAXOXKICHUS IIKONBI, HO 00s3aHHOCTH MPOBE-
PATH PETUCTPALIUIO POIUTENEH, HEOOXOAUMO BBIBECTH M3 UX KOMETEHIIMH, TaK
KaK 3TO HaxoAWTcs B KommereHIMH DenepanbHoii Murpamuonnoi CayxObt
Munncrepcrsa Bayrpennux [len Poccuiickoit @enepanny.

1.2. KonTponupoBaTh nepeaBIKeHHEe JeTel nHOoCTpaHueB no Poccuu ¢ mo-
MOUIBIO eIUHOM 0a3bl JaHHBIX MO JIETSM MUTPAHTOB AJIs oOecriedeH s UX MpaB
Ha MOJTyYeHHU e IIKOJILHOTO 00pa30BaHUs MPH MepeMElICHHN UX poauTene (nimm
OJM3KHX POACTBEHHHUKOB, O/ ONEKON KOTOPBIX OHH HAXOMATCS) IO TEPPUTO-
puu Poccuiickoit denepanuu. ITOMYy MOXKET CIOCOOCTBOBATH OXBAT HH(OpMa-
LIMOHHOI 0a30ii TaHHBIX «BceoOyu» U geTel-MUTrPpaHTOB U3 3apYOEKHBIX CTpaH
1o Bceit Tepputopuu Poccun.

2. B obnacti OCHOBHBIX MpPoOJeM, BO3HHKAIIMX NpH 00y4YeHUH, B
IIKOJIAX JETEeH-MUTPAHTOB!

2.1. Ilpobnema ux oOy4eHUs B Cilydyae HU3KOTO YPOBHS 3HAHHH MOJTYyYCH-
HBIX B CTpaHE NCXO/a UJIM MJIOXO0T0 3HAHUS PYCCKOTrO s3bIKa, B KJIaccax, COOTBeE-
TCTBYIOIIMX UX BO3PacTy, MOXET pa3perarbcsi TECTHUPOBAHWEM 3HAHMU TpHU
npuéMme B KONy M o0ydeHHeM ¢ motepei roga (yier) oOydeHus (Takoe pere-
HUE aKTyaJibHO AJIs AeTeld mianme 15 mer, s Gosee cTapiiux Jiydiie UCIOb-
30BaTh BEYCPHIOIO LIKOJTY) HIIM UCIIOJIb30BAaHHUE SKCTEpHATA

2.2. MenoOcnyKuBaHHEe U AWCHAHCEPU3ALNIO, IPOBOIUTH 3a CUET Tocyaap-
CTBa, TaK KaK 3KOHOMHS OIO/KETHBIX CPEICTB B 3TOM BOIIPOCE YpeBaTa yxyi-
LICHUEM CaHUTapHO-3MUAEMHOIIOTHIECKOH 00CTAHOBKM KaK B IIKONAX, TaK U B
Poccun BooOmie. A, ¢ yu€rom cknaneiBarornietics B Poccun nemorpaduueckoit
CHUTyalMH, mpoliemMa MOXKeT OBbITh pa3pelleHa YIMpOIIeHHEM MOIy4YeHUsl BUIA
Ha )KUTENBCTBA U B AaJbHEHIIEM Ipa)XIaHCTBA Ui MHUTPAHTOB, MPEOBIBAIOIINX
Ha TeppuTopuu Poccum BMecTe ¢ 1ETbMU.

2.3. TloBbImeHHE TOCTYMTHOCTH K BBICIIEMY OOpA30BaHMIO W TOBBILICHUE
MOTHUBUPOBAHHOCTH K yCIEIIHOH yuébe, ¢ y4ETOM OMbITa 3aaJHbIX CTpaH, MO-
JKET OBITh pean30BaHo, M Yepe3 YIPOIIEHHOE MOMyUeHHE IPasKAaHCTBa s Jie-
Te-MUTPAHTOB, MIPOKUBIINX, HallpUMep, He MeHee 3-4 ser B Poccun u okoH-
YUBIIUM POCCUHCKHE IIKOIMBI.
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3. B obOnactu npo6JieM OTHOLIEHUT 1eTeli-MUTPAHTOB B KOJIJIEKTUBE U €
YUYUTEJSIMHU

3.1. Tlorepe TpaAMLIMOHHBIX HOPM IOBEACHUS U YCTOWYMBOM OpPHEHTALMH
MaJlbYMKOB-MUTPAHTOB Ha CBOE T'€HIEPHOE MPEBOCXOJICTBO JOIKHBI OBITH MPO-
THUBOIIOCTAaBJICHBl YCHJICHHE BOCIUTATENFHON paboThl U CIenualbHas paboTa ¢
YUUTENSIMH B BUJE TPEHWHTOB, CEMHHAPOB, 00yJarOIMX BOCIUTATEIBHBIM Me-
TOIUKAM, TMO3BOSIIOMMM dS((eKkTHBHEE MPOTUBOCTOATh TAKUM TEHICHIIUSM.
Hudero HoBoro B TakoM MoAxoje HET, HO €ro HeoOXOAUMO YCHIIUTh MaTepH-
QJIBHBIM CTHMYJHPOBAHUEM YUUTENECH, CHCTEMHOCTBIO TAaKOTO O0yUeHHS U JHK-
BUAALIMEH MOJOKEHUS, Korga opuuuanbHas 3apiiiaTa IoAMEHseTcsl modbopamMu
C poauTeNeH Mo pa3HbIMU oBoxamu [1].

3.2. Kcenodobust cpenau yactu yuuTeled, Kak U B OOIIECTBE B IIENIOM, CY-
LIECTBYET, U OOPOTHCS C ITUM HEOOXOAUMO KaK C TIOMOLIBIO YCUIIEHUS] OTBETCT-
BEHHOCTH 32 OCKOpPOJICHHS 110 HAallMOHAJIFHOMY NMPH3HAKY, TaK U C TOMOIIBIO
BO371eiiCTBHA 00IIEeCTBEHHOI0 MHEHUs. HanpuMep, MOXHO co34aTh OOILIECTBEH-
HBIA KOJEKC TIOBEACHUS YUUTeENsl, PEKOMEHIYEMbIil K coOmoaenuto. Takue 006-
LIECTBEHHBIE KOJEKCHI, HE ABISIOMMECS O(QULINaTbHBIMY, HO, KaK MPaBUiIO, CO-
OmomaeMble BCEMH WieHAMH MPOoecCHOHAIBHOTO COO0IIecTBa, XOPOIIO 3ape-
KOMEHJIoBalK cebs1, HanpuMmep, B OUHISHINM, CPEAH KyPHAIUCTOB, KOTOPbIE
JI0OpOBOJIEHO 00S3YIOTCS HE AOMYyCKaTh KCeHO(POOCKHX BhIcKkas3biBaHuii B CMU.

3.3. Mud o HaMOHAJIBHBIX KOPHSX JETCKOW MPECTYMHOCTHU B ILKOJIE, HEOO-
XOAMMO pa3BeHUMBaTh ¢ moMomibio CMMU, packpeiBas colaibHbIe KOPHH TIpe-
CTYIHOCTHU

3.4. HeoOxonumoe COOTHOIIEGHHE B KiaccaxX YHCICHHOCTH ACTEH-MUTpaH-
TOB U MHTEHCHUBHOCTH a/IallTALIMOHHON paboThl, BKIIOUas e€ (MHAaHCHPOBAHHE,
HEOOXOMMO MOJEP>KUBATH C OMHON CTOPOHBI, Uepe3 yUET IpU pacipeneieHuH
OI0[DKETHBIX CPEACTB Ha MPOTPaMMBbl aalTallui JETeH-MUTPAHTOB COOTBETCT-
BEHHO YHMCJICHHOCTH AETEH-MUTPAHTOB M UX COOTHOILIEHUIO C AETHbMH MECTHBIX
JKuTenel B mkonax Pocecuu, u, ¢ Ipyroii CTOpOHEI, Yepe3 CUCTEMY OJaroTBOpH-
TENTBHOCTH U TOCYJIAPCTBEHHBIX IPAaHTOB, HANPABIECHHYIO HA paboTy C IETbMU-
murpantamu. Heobxoaumo noanep:kuBaTh paboTy OOIIECTBEHHBIX O00bEIMHE-
Huit, HIIO u pa3nu4HbIX AETCKUX OpraHU3alil B 3TOM HalpaBiIcHHH.

3.5. [lnsa mpenoTBpalieHUs] U30JIMPOBAHHOCTH JI€TEH-MHUIPAHTOB OT MeECT-
HBIX J€Tel BHE LIKOJIbI, HEOOXOIUMO OpPUEHTUPOBATh BHEKIACCHYIO paboTy ro-
CYYPEKICHUHN C NETbMU MUTPAHTOB Ha UX BOBJICUEHUE B POCCHUCKUIN COLIMYM H
paboTy ¢ UX pOOUTENAMHU M POTUTEISIMU JETEl MECTHBIX JKUTeNeH Ha 100poco-
CelCKHe OTHOMICHUS (0OIIEeCTBEHHBIC MEPONPUITUSI OPUCHTHPOBAHHBIC HA Jie-
Teid, 000pyAOBaHHNE AETCKUX CIIOPTUBHBIX TIOMIAIOK, OJIEpkKKa paboThl Jerc-
KUX KITyOOB M CIIOPTUBHBIX CEKIMU U T.X). Takke CTOUT IUpe BHEAPSTD MPaK-
TUKY KOJUJIGKTHBHBIX IMOXO/OB, BBIE3ZOB JE€TEil BCEM KJIACCOM Ha HECKOJIBKO
IHEH 3a TOpOJ WITU B IPYTrOd TOPOJI, KOJJIEKTUBHBIE UTPHI MEKAY KIIaCCAMH WM
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MEX]y IIKOJIAMH, a TaK)Ke pa3BUBATh COLMAIBLHOE MPOSKTUPOBaHUE (COBMECT-
HOE€ yJacTHe JieTel Kiacca B KAKOM-TO MHTEPECHOM IMPOEKTE UMH Ke MPEaJIo-
KEHHOM — HampuMep, pa3paboTKa u noanepkanue paboTsl BeO-caiiTa MIKOIbI, U
pod.).

3.6. [lomMeHy MEXIMYHOCTHOTO KOH(IIMKTAa Ha KCEHO(OOUI0, TOCTATOYHO
pacrpocTpaHEHHYIO IpU KOH(QIUKTAX, HE0OX0IUMO JTUKBUIUPOBATH OOIINM pa-
300pOM TakuX KOH(IUKTOB BMECTE C POJUTEISIMU, ONBITHBIMU INEAATOraMu U
ncuxonoramMu. Takas paboTa BcerJa OOMKHA COIYTCTBOBATH MEPOIPUATHSM,
HaIpaBJICHHBIM Ha MOBBILIEHHE TOIEPAHTHOCTH.

3.7. IloBbimenne kpav(ukanuy B 001aCTU CHENHANBLHONH PabOTHI C JETh-
MU-MUTPaHTAMH JJIs y9uTelded U aAMUHUCTPALMU MIKOJI HEOOXOMMO Peann3o-
BBIBAaTh 4€pe3 Pa3BUTHE CUCTEMbI OOMEHa OMBITOM (CICHHANbHBIE CEMUHAPBI
JUTA 3aBY4ei, TPEHUHTH JJ1s1 COLIMATIBHBIX PaOOTHUKOB, BOIOHTEPOB, COTPYAHH-
ko HITO).

4. B obnactu mpod;eM, CBSI3AHHBIX ¢ BJHMSIHHEM CeMbH Ha MOBeJleHHUE
AeTeii-MUTPAHTOB BCE MPAKTHUECKHE MEPHI, 0€3YCI0BHO, HAMIPSIMYIO YBSI3bIBA-
IOTCSI ¢ pelIeHreM MpoOIeM afanTaluyd ¥ UHTErPalid WHOCTPAHHBIX MHUTPaH-
TOB B POCCHUICKOM OOIIleCTBE U MPOBOAMMON B Poccueil MUTpaninoHHON moNn-
TUKOMU:

4.1. Ilnoxas aganTUPOBAaHHOCTH POJUTENEH B POCCHIICKOM COLIMYME HMEIO-
11as NpsMYIO, XOTsl M HE BCErZla YCTOMUMBYIO CBSI3b C YPOBHEM aJanTaliy U WH-
TErpalnyu UX JeTei, MOXKeT yIy4YIIMThcA NP XOpoIleil ananTuBHOWU pabore C
nerbMu. JleTn Bcerna jerde alanTHPYIOTCS, YeM WX POAUTENH, U MO3TOMY TaK
Ba)KHA cephE3Has paboTa Mo aJanTaliyd U MHTETpaluy JeTeii-MUTpaHToB B pOC-
CHUUCKHX IIKOJAX.

4.2. KceHopoOust B ceMbsix, TpaHCIUpyeMas IeTbMH MUTPAHTOB B IIKOJIE,
MOJKET OBITH CHM)KEHA Yepe3 BCTPEUYH U MpouIakTHUecKue Oecelbl ¢ poanTe-
JSIMA-MHUTPAHTAMU OIBITHBIX M1E€ATOrOr0B U IICHMXO0JIOTOB B MIKOJNE M, O€3yCIIOB-
HO, TIPY CHI)KEHHH ypOBHS KceHodobuu B poccuiickom obmiectse 1 CMU.

4.3. BnusHMe HU3KOTO YPOBHS KU3HH CEMbH MHUTPAHTOB, BBI3BIBAIOIIIEE ar-
PECCUBHYIO MJIM JIEPECCUBHYIO 3aLIUTHYIO PEAKLUIO YacTH JETeH-MUTPAHTOB,
MOJKET OBITh HUBEIMPOBAHO BO3POXKIECHHEM 00S3aTENbHOIO HOLICHHUS MIKOJNb-
HOU (OPMBI M OOIIMMH YCTAaHOBKAMH B BOCIIMTAHWU, OPUEHTHPOBAHHBIMU Ha
CeMbI0, 0OpoXKeNnaTeIbHbIE OTHOILICHUS MEXy JIIOAbMH, KaK Ha TJIaBHbIC IICH-
HOCTH, OTTECHSIOIINE MaTepUaIbHBIC IIEHHOCTH Ha BTOPOH IIJIaH.

Jumepamypa
1. Beckoneunsie mobops! B mkone: Jlekapcro ects! [lnanera mkon. [Dnekr-
poHHEII pecypc] - Pexxum goctyna:
http://uchitel.planetashkol.ru/Blogs/V_Pomosch_Uchitelyu/BlogEntryinfo.a

spx?1d=B5CD1CE4-8833-4043-8B19-08FAC635E297. - 3ari. ¢ skpaHa.
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The phenomenon of ethnic vote in Republic of Moldova is presented from
the declaration of independence still today. It was been created by the ethno-li-
nguistic cleavage of Moldavian society. The most important aspects of that clea-
vage are: the ethno-linguistic identity, the degree of interethnic tolerance and
the directions of state’s extern politics.

The first part of this paper starts with a general framework reflection of
manifestation of ethnic vote in our country. We refer to the correlation between
ethnic vote and Moldavian party system; to the reasons of Moldavian’s minori-
ties to prefer just certain political parties and the characteristics of electoral of-
fers oriented to attract minority’s vote. As well, the research reflects the peculi-
arities and premises of Gagauzian ethnic voting, that is most popular in their
autonomy in comparison with other localities also compacted habited by mino-
rities (Russians, Ukrainians, Bulgarians).

Ultimele alegeri parlamentare organizate la 28 noiembrie 2010 au scos
din nou in evidenta in Republica Moldova asa-zisul fenomen al votului etnic.
Putem afirma ca fenomenul votului etnic a fost prezent in procesul electoral mo-
Idovenesc de la declararea independentei Tncoace. Explicarea lui are ratiuni obi-
ective ce se ascund adinc Tn protectia statutului si drepturilor minoritatilor natio-
nale. Ca consecinta minoritatile din Republica Moldova au votat dintotdeauna
partidele care le promiteau 0 majora protectie drepturilor lingvistice si 0 mai
mare apropiere de Rusia. Orientarile liberale si democratice ale unor reprezen-
tanti ale acestui segment de populatie, de multe ori, vin Tn contradictie cu optiu-
nea lor electorala pentru partidele de stinga, in special. Este simplu de constatat
ca majoritatea minoritatilor etnonationale care locuiesc pe teritoriul republicii
sint vorbitori de limba rusa si au ca centru de referinta sau mai bine-zis drept
veriga externa principali — Rusia. Tn asa mod aceasta identificare sau dependen-
ta de statul rus si limba rusa, argumenteaza de ce motivul etnic prevaleaza asup-
ra votului politic. Totodata, aceste ratiuni/motive sint comune pentru tot spectrul
de reprezentati ai segmentului etnic (rusi, ucraineni, gagauzi, bulgari).
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1. Caracteristica generala a premizelor generarii votului etnic
in Republica Moldova.

O teorie care explica stabilitatea multor democratii este cea a clivajelor
interconectate. Partidele Tn lupta lor pentru putere, sint in situatia de a se adresa
altor categorii de votanti, decit doar celor care reprezinta sursa lor de baza a su-
portului electoral [1, 61-62]. Pe parcursul primului deceniu de independenta,
clivajul identitar a fost unul dintre principalele criterii de pozitionare a fortelor
politice din Republica Moldova. Mai mult chiar atit, reiesind din istoria politica
a statului nostru, putem afirma ca initial, problema identitatii etnice a fost punc-
tul de departajare a fortelor de dreapta de cele de stinga. Dreapta politica era re-
prezentata de formatiuni ce pledau pentru ideea romanismului, iar stinga repre-
zentata de cei care activau sub lozinci antiromanesti, antiunioniste si insistau
asupra unui moldovenism exacerbat. Ulterior, dilema Tn cauza a fost scoasa din
prim-planul vietii politice, insa ea continua sa ramana a fi un subiect de discutie
destul de actual si emotiv [10, 100-101].

Gradul sporit de inertie al comportamentului alegatorilor din tara se dato-
reaza fragmentarii societatii moldovenesti dupa anumite criterii. Aceasta frag-
mentare s-a profilat clar acum 20 de ani si, din pacate, persista constant, iesind
n evidentd mai ales Tn timpul campaniilor electorale. Tn acest sens, analistul po-
litic Igor Botan identifica patru caracteristici care fac diferensele intre principa-
lele partide politice si contribuie Tn mod cardinal la structurarea electoratului:
identitatea etno-lingvistica; gradul de toleransa si/sau exacerbare a fobiilor;
orientarea externa; stilul comportamental [2]. Primele trei dintre acestea expli-
ca pe cit se poate de bine cauzele principale ale manivestarii votului etnic in ca-
mpaniile electorale, si anume:

- Identitatea etno-lingvista este unul dintre factorii care segmenteata soci-
etatea moldoveneasca n trei tabere: romanistii, adepsii moldovenismului si a
existentei limbii moldovenesti de rind cu cea romana, si rusolingvii (majoritatea
reprezentantilor minoritatilor nationale din republica). Vehicularea masiva din
partea concurentilor electorali a sloganelor privitor la denumirea limbii de stat gi
la problema statutului limbii ruse in majoritatea campaniilor electorale ne demo-
nstreaza ca de multe ori partidele sint cele care tind sa genereze votul etnic. Prin
crearea unor pseudoprobleme de sorginte etnica, se urmareste disconcentrarea
electoratului de la probleme mult mai grave de factura socio-economica, care ar
necesita eforturi si actiuni urgente in solutionarea lor.

- Factorul legat de gradul de toleranya sau de exacerbare a fobiilor se re-
fera la atitudinea fata de cei ce se identifica altfel din punct de vedere etno-ling-
vistic. Aceasta carateristica este definitorie pentru fragmentarea electorala. Din
punct de vedere al comportamentului electoral, rupturile cauzate de exacerbarea
fobiilor etno-lingvistice sint mult mai pronuntate decit cele cauzate de clivajele
clasice.
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- Caracteristica referitoare la orientarea externa este expresia faptului ca
de-a lungul existentei Republicii Moldova in calitate de stat independent proble-
ma supravietuirii sau disparitiei acestuia a fost una dintre dilemele fundamenta-
le. Tn lupta pentru putere, pardidele si politicienii de stinga au incercat cu perse-
verentd notorie sa utilizeze diferite metode etnopolitice pentru a asigura sustine-
rea a 35% din populatia tarii, pe care o constituie minoritatile rusa, ucraineana,
gagauza, bulgara etc., ele reprezintind un electorat cu relatii la Moscova, Kiev,
Ankara, Sofia. Fiind un segment electoral mai educat/disciplinat (se are in vede-
re gradul de activism politic), decit moldovenii, fara crize de identitate, poate fi
mai usor Tnregimentat din punct de vedere ideologic. Pretul unei asemenea sus-
tineri l-a reprezentat consolidarea dependentei de Moscova [7, 292]. Problema
orientarii vectorului politicii externe a statului moldovenesc a revenit in prim
plan in anii 1993-1994, dupa ce a trecut euforia democratizarii si renasterii nati-
onale. Analistii politici care urmaresc dezvoltarea sistemului de partide din Mo-
Idova, considerau de regula, ca partidele pro-CSI sint de stinga, iar partidele
pro-vectorul european sint de dreapta [10, 93]. Din considerentele mentionate,
poate fi Inteleasa tratarea de maniera peiorativa a partidelor din Republica Mol-
dova drept partide geopolitice si nu politice. Tn acest sens, se poate afirma ci Tn
mod constant a fost cultivat mitul despre incapacitatea de a se consolida in cali-
tate de stat independent, de aceea urmind ca Republica Moldova:

- sd Se uneasca cu Romania - proiectul unionist de la inceput anilor *90 ai
secolului trecut;

- sa se integreze profund in structurile CSI (1994-2000), inclusiv sa ade-
rarea la Uniunea Rusia-Belarus (2001-2002);

- Sa mearga pe calea integrarii europeane, idee dominanta, de compro-
mis, din 2003 pina in 2007 [2].

2. Raportul dintre sistemul de partide politice — votul etnic.

Sistemele de partide din orice stat sint influentate de factori generali si
specifici. Se impune considerearea factorilor specifici, precum ar fi — istoria si
traditiile, credintele religioase, compozitia etnica, rivalitatile nationale [5, 10-
11].

Analizind sistemul de partide din Republica Moldova, constatam ca nu
exista ca atare partide etnice (a minoritatilor), cu exceptia unor miscari social-
politice care au o popularitate destul de redusa prin rindurile electoratului alo-
lingv (Miscarea Social-Politica Ravnopravie, Miscarea Gdagauzia Unita
(MGU), Miscarea Gagauzia Noua (MGN)). Totodata, legislatia cu privire la pa-
rtide si alte organizatii social-politice nu permite Tnregistrarea partidelor regio-
nale. Nu putem vorbi despre faptul ca partidele regionale sint interzise Tn mod
expres. Pur si simplu, conditiile impuse pentru inregistrarea partidelor politice
pot fi de asa natura ca intrunirea acestora este greu de realizat. Totodata, practi-
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ca internationala arata ca existenta sau lipsa partidelor regionale nu depinde de
faptul daca statul este federativ sau unitar, avind in vedere ca unele forte politice
regionale, in special cele din Autonomia Gagauza, insista asupra necesitatii per-
miterii partidelor regionale.

Experienta internationala nu este univoca n acest sens. Avem exemplul
Rusiei, fiind o federatie, de 0 maniera rigida nu permite existenta partidelor re-
gionale. Pe de alta parte, Spania care se confrunta cu miscari separatiste foarte
periculoase are o legislatie hiperliberala pentru partide, in general, si pentru par-
tidele regionale Tn special. Tn Republica Moldova modificarea legislatiei parti-
delor Tn 1998 s-a facut cu scopul micsorarii numarului exagerat (in acea perioa-
da erau inregistrate cca 60 de formatiuni) de partide mici, indiferent de caracte-
rul lor national sau regional [3].

Daca e sa facem o clasificare a partidelor politice putem afirma ca din pu-
nctul de vedere al varietatii grupurilor-tinta (in cazul nostru grupul-tinta sint
grupurile etnice) distingem: - partide etnice (care segmenteaza electoratul dupa
principiul etnic adica partied ale minoritatilor), partide politice inclusive sau
multi-etnice — care Incearca sa includa in programele lor politice probleme-cheie
ale minoritatilor (ex. PCRM 1n Moldova, Partidul Regiunilor in Ucraina) si par-
tide noninclusive — care resping prin mesajul lor politic afectiunea alolingvilor.
De regula, acestea sint partide nationale, precum ar fi PNL, PL, PPCD in Repu-
blica Moldova.

Tn baza criteriilor de delimitare analizate mai sus, putem identifica patru
segmente mari, dominate politic si electoral de partidele parlamentare actuale

[2]:

PCRM (Partidul Comunigtilor din Republica Moldova) - la moment cel
mai popular si votat partid politic, cumulind cel mai mare numar de voturi. Tot-
odata, este cel mai institutionalizat partid politic care a fost prezent in legislatu-
rile Parlementului Republicii Moldova incepind cu 1998 si pina astazi. Raporti-
ndu-se la aceasta popularitate, deseori se vehiculeaza ideea precum ci indiferent
de culoarea sa politica, cetiteanul moldovean alolingv, voteaza cu comunistii,
ceea ce nu Tnseamna ca Partidul Comunistilor din Republica Moldova este un
partid al minoritatilor, deoarece il voteaza dintr-un sentiment de nostalgie si foa-
rte multi moldoveni. Acest partid s-a afirmat pe arena politica moldoveneasca
prin promovarea de mesaje adresate preponderent moldovenilor si rusolingvilor,
Ccu o puternica incarcatura anti-romaneasca, exprimata drept combatere a asa-zi-
sului pericol romanesc si este in mod categoric un promotor a conceptiei mol-
dovenismului. Totodata, comunistii a fost prima formatiune politica, de la agra-
rieni Tncoace, care si-a pus drept scop consolidarea ideii de statalitate moldove-
neasca.

n istoria politica si electorala a PCRM, deseori s-a utilizat votul emotiv al
minoritatilor, facind promisiuni referitor la conferirea statutului limbii a doua de
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stat pentru cea rusa, desi nu a purces niciodata la ndeplinirea lor. Cercetatorul
I.Fruntasu argumenteaza un factor structural important care face ca PCRM si
fie partidul lider in preferintele alegatorilor, si anume — structura etnolingvistica
a populatiei, cu minoritarii etnici formind 30% din populatie si votind n bloc
pentru stinga pro-rusa. Participarea electorala a minoritatilor este in mod cons-
tant mai mare decit a moldovenilor, care tot asa de constant isi Tmpart voturile
intre un numar mare de partide [7, 472].

PDM (Partidul Democrat din Moldova), un partid care este cel mai aproa-
pe pe esichierul politic de PCRM, fiind calificat ca unul de centru-stinga (in co-
mparatie cu celelalte partide de referintd). PDM promoveaza mesaje adresate
preponderent moldovenilor si rusolingvilor, apelind constant la toleranta si eli-
minarea fobiilor. Tn acest moment este unicul partid din alianta de guvernare ac-
tuala care a manifestat pe I1inga interesul orientarii pro-europe relatii bune si su-
port din partea Rusiei. Migrarea liderului politic M.Lupu din rindurile comunis-
tilor in cele ale democratilor a generat si, respectiv, migrarea unor adepti ai ace-
stuia la PDM, oferind o alternativa pentru reprezentantii minoritatilor pentru vo-
tul etnic. Cumularea votului politic cu cel etnic i-a creat unda verde acestui par-
tid Tn ultimele doua electorale (2009, 2010) la ascenderea in Parlament. Diferen-
ta de voturi a comunistilor la alegerile din 29 iulie 2009 a fost preluatd de PDM.

PLDM (Partidul Liberal Democrat din Moldova) promoveaza mesaje ad-
resate preponderent moldovenilor si romanilor, apelind constant la toleranta si
eliminarea fobiilor; este un partid moderat care Incearca sa evite utilizarea cliva-
jelor.

PL (Partidul Liberal) promoveaza mesaje adresate preponderent romani-
lor, avind un caracter care este perceput drept anti-rusesc, prezentat sub camuf-
laj anticomunist. Acest partid deasemenea este unul care exploreaza dispozitiile
nationale (a populatiei titulare) pentru acaparea de capital politic. Multe dintre
voturile primite de aceasta formatiune la alegeri au oferite deasemenea Tn baza
criteriului etnic. Dar, Tn acelasi timp prin mesajul lor pro-unionist si anti-rusesc
sperie si creaza fobii din partea electoratului minoritatilor.

Din cele relatate, observam ca PCRM este unicul cu electoral multi-etnic.
Celelalte partide parlamentare se bazeaza n special pe votul moldovenilor si nu
manifesta Tncercari serioase de a cistiga voturile vorbitorilor de limba rusa.
Multi deceptionati de declaratiile pro-europene ale comunistilor din electorala
2005 au fost nevoiti sa migreze catre alte partide pro-moscovite mai mici (exe-
mplul Migcarea social-politica ,,Ravnoprvie”) sau sa nu participe la vot. PCRM
a reusit sa suplineasca acesta pierdere prin acumularea votului etnic al ,,moldo-
venilor”, precum si revenirea la vechea retorica electorala proestica [11].

Manifestarea fenomenului "votului etnic”, Tn general, este determinata de
imaginea partidelor politice in rindurile electoratului, deoarece multe dintre par-
tidele moldovenesti neglijeaza grupurile etnice a potentiali alegatori. Dintre par-



144 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII)

tidele cu o pondere mai mare Tn societate, distingem ca doar PDM este unul care
ncearca sa atraga voturi etnice, adica liderii acestui partid incearca sa ajusteze
mesajul national la interesele minoritatilor nationale. Desi exista riscul ca aceste
devidente etnice sa fie Tn detrimentul votului politic oferit de reprezentantii po-
pulatiei majoritare.

La intebarea pe cit de nocive sint repercursiunile acestui vot etnic intr-o
societate, putem raspunde ca manifestarea lui este una destul de comuna pentru
societatile plurietnice, dar amplificarea acestuia este nedorita si trebuie evitata,
dat fiind faptul ca creste riscul clivajului identitar. Clivajele pot fi reflectate prin
intermeiul a doua cai: numarul de partide si raportul intre acestea. Sistemul poli-
tic cel mai putin stabil este acel in care diviziunile Tntre partide sint ireconcilia-
bile. Alt element este ponderea relativa a partidelor.

3. Specificul votului etnic gagauz.

Tinem sa mentionam ca electoratul gagauz este unul distinct, atit prin par-
ticularitati ale manifestarii la procesele electorale din tara, dar si prin faptul ca
este delimitabil din punct de vedere teritorial de restul, fiind concentrat n limi-
tele Unitatii Teritoriale Autonome Gagauze. Reiesind din considerentele segme-
ntarii electoratului Republicii Moldova pe principii etnice, teritoriul din sudul
republicii pe care 1l ocupa compact minoritatea etnica gagauza (a treia dupa po-
nderea numerica) poate fi realizata o cercetare ce ar analiza amploarea si efecte-
le manifestarii votului etnic la etnicii gagauzi. De-a lungul timpului, comporta-
mentul in procesul electoral republican a alegatorilor din autonomia gagauza a
suferit metamorfoze curioase si consistente, atit in ceea ce priveste dimensiunea
participativa (adica tendinta spre absenteism), precum si vectorul optiunii politi-
ce propriu-zise.

VVom incerca sa analizam manifestarea fenomenului votului etnic Tn Auto-
nomia Gagauza exemplificind cele mai relevante date ale alegerilor republicane
si regionale. Daca e sa urmarim rezultatele alegerilor, incepind cu primul ciclu
electoral democratic, putem determina ca de cea mai mare inceredere in autono-
mie se bucurda PCRM. Astfel, Tn aspect comparativ cu media generala pe tara,
acest partid se bucura de un succes inconestabil si unic la electoratul gagauz.
Unicitatea acestui fapt se exprima prin faptul ca nici un alt partid din vastul sis-
tem moldovenesc de partide nu a reusit sa cumuleze nici pe departe atitea voturi
in mod sistematic. Analizind n retrospectiva preferintele acestui segment elec-
toral observam ca atit la electorala 1998, cit si in 2001 se depisteaza o simpatie
si fedelitate covirsitoare fata de PCRM. Cifrele au fost generoase si au reprezen-
tat respectiv cca 70,20% si 82% din voturile populatiei din regiune acordate
acestui partid, depasind ci mult media pe tara [8, 36-40].

Electorala anului 2005 a schimbat radical preferintele alegatorilor din re-
giune astfel PCRM reusesete sa obtina doar 30,75% de voturi in UTAG. Favori-
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tul cursei electorale in regiune, de aceasta data, a fost Blocul Electoral ,,Patria-
Rodina”. Pentru aceasta formatiune politica si-au dat voturile 51,5 % din electo-
ratul UTA Gagauzia. Motivul care a determinat ca cea mai mare ,,pata rosie” a
Moldovei sa-si schimbe preferintele electorale a fost neonorarea promisiunilor
facute de comunisti in favoarea acordarii statului limbii de stat pentru limba ru-
sa si integrarea in Uniunea Rusia-Bielarusi, precum si schimbarea radicala a op-
tiunii vectorului extern de la cel pro-ceseist la unul pro-european. Reabilitarea
acestui imaginii acestui partid are loc Tn urmatoarele alegeri, cind PCRM revine
la vechiul sau program politic. Astfel, la alegerile din 2009 din 5 aprilie si 29
iunie pentru PCRM voteaza 63,7% si respectiv 77,8% din alegatorii autonomiei.

Pozitiile PCRM 1n autonomia gagauza s-au consolidat si ih urma alegeri-
lor regionale atit pentru functia de Guvernator (seful autoritatii executive) pre-
cum si la alegerile in Adunarea Populara (forul legislativ). Rezultatele alegerilor
n aceste organe (in special pina la 2003-2005) au demonstrat ca dintre toate pa-
rtidele din Republica Moldova doar PCRM dispune de o structura organizatori-
ca teritoriala consolidata Tn autonomia gagauza, celellte partide nereusind sa fo-
rmeze o baza electorala stabila Tn regiune. Totodata, faptul ca clasa politica la
nivel national, cit si regional, aflata la guvernare apartine aceleiasi formatiuni
politice implica inexistenta unor relatii de conflict [9, 10].

Problema factorului extern asupra alegerilor din regiunea gagauza se pro-
fileaza demult. Ea s-a manifestat plenar si in cadrul alegerilor pentru Adunarea
Populara din martie 2008. Atunci, in ajunul alegerilor, in februarie 2008 a avut
loc o vizita la Moscova a unei delegatii reprezentind comitetul executiv al Ga-
gauziei. Scopul vizitei a fost semnarea unui acord de lunga durata cu executivul
capitalei ruse Tn vederea cooperarii economice si culturale. Documentul urma sa
fi semnat la 6 martie 2008 de catre primarul Moscovei, lu.Lujkov si guvernato-
rul Gagauziei, M.Formuzal. Se estima ca semnarea acordului i-ar aduce punctaj
suplimentar candidatilor din partea MGU, care planificau sa obtind un numar de
mandate suficient pentru constituirea unei majoritati legislative [4]. La alegerile
din Gagauzia platformele electorale ale concurentilor reprezinta puncte de refe-
rinta foarte importante, dar cele mai importante sint mesajele referitoare la atitu-
dinea fata de Rusia si, Indeosebi, semnalele din partea institutiilor si elitelor ru-
sesti fata de liderii politici din autonomia gagiuza. In recenta campanie electo-
rala pentru alegerea guvernatorului (decembrie 2010), intre principalii candidati
s-a dat 0 adevarata batalie, pentru a convinge electoratul ca elitele rusesti, dar si
importante institutii din Federatia Rusa sustin candidatii respectivi [4].

Tn general, In Gagauzia, increderea cetatenilor in partidele politice este
mult mai joasa decit in ansamblu pe tara, unde partidele se bucura de increderea
a doar 15-20% din respondenti. Liderii politici din regiune explica aceasta atitu-
dine a cetatenilor prin faptul ca legislatia Republicii Moldova nu face posibila
inregistrarea partidelor regionale [6].
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Un impact si 0 amploare incontestabila a votului etnic s-a inregistrat la re-
ferendumul national din Republica Moldova, organizat cu privire la schimbarea
modalitatii de organizare a alegerilor Presedintelui Tn data de 5 septembrie
2010. Cea mai recenta dovada, in acest sens, tine de faptul ca unele partide poli-
tice au invocat drept cauza a esecului referendumului constitutional din 5 septe-
mbrie 2010 - practicarea masiva a votului etnic, daca e sa analizam gradul de
participare a electoratului in localitatile cu cea mai mare concentratie de minori-
tati, observam ca in UTAG (Autonomia Gagauza) gradul de participare este sub
9%, n judetul Taraclia, localitate populata preponderent de bulgari media de
participare este deasemenea una foarte mica — sub 9%, municipiul Balti, dease-
menea locuit preponderent de alolingvi (rusi si ucraineni) — 19%. Aceste cifre
sint net inferioare decit media de participare pe republica de cca 30%, de altfel
si ea destul de scazuta.

Concluzii si recomandadri.

Studiile asupra procesului electoral a demonstrat ca formarea deciziei de
vot a alegatorilor, in mare masura este influentata de apartenenta persoanei la
unele grupuri sociale mari, Tn particular la grupurile etnice. Tn acelasi timp cu cit
minoritatile etnice se integraza mai greu in statul de referinta cu atit mai mult
factorul etnic este mai pronuntat. Rusii, spre exemplu, se caracterizeaza printr-
un grad si capacitate destul de redusa de integrare intr-un stat strain, in virtutea
faptului ca ei se considera o natiune puternica si in virtutea mentalitatii lor im-
periale.

1. Un rol important Tn diminuarea determinantelor etnice, consideram ca il
au organizaiile socio-culturale. Totusi, in pofida rolulul primar pe care ar tre-
bui sa 1l realizeze (si anume cel de integrare Tn societatea moldoveneasca), aces-
tea dimpotriva stopeaza acest proces, prin promovare de idei ce accentueaza as-
pectele defavorizante ale dezintegrarii (promovarea ideii de nasiune dominanta).

2. Pentru a diminua impactul votului etnic institugiile politice din Republi-
ca Moldova (in special partidele politice) urmeaza sa scape de retorica nagiona-
lismului, supradozata si utilizata in campaniile electorale. Efectul acestor mesaje
de multe ori este unul peiorativ (duce la sentimente agresive si tensionate in re-
latiile interetnice), decit cumulativ (capital politic pentru concurentii electorali).
Putem aduce ca exemplu rezultatele recentelor alegeri din 28 noiembrie 2010,
unde mesajul moderat al Partidului Liberal Democrat din Moldova (PLDM) a
fost rasplatit cu voturile alegatorilor, inclisiv a celor rusolingvi. Acestia din ur-
ma au reusit sa se detaseze de influienta votului etnic. Astfel, a cunoscut o cres-
tere spectaculoasa a increderii din partea electoratului de la 16,57% la 29,38%
din sufragii, pe cind Partidul Liberal (PL) categorizat ca fiind unul cu un mesaj
preponderent panromanist si-a micsorat numarul de simpatinzanti/votanti de la
14,68% la 9,96% (unii dintre ei au migrat la PLDM).
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3. Un rol nu mai putin important in formarea deciziei de vot a alolingvilor
0 au mijloacele de informare in masa. Necunoasterea limbii de stat este un im-
pediment a priori in utilizarea surselor de informare autohtone. De cele mai mu-
Ite ori minoritatile exploreaza mass-media (internet, presa, televiziune, radio) de
sorginte ruseasca. Abordarea acestor surse externe a evenimentelor din republi-
ca este deseori una partinitoare, distorsionata si cu caracter preponderent ideo-
logic pro-estic, pro-rusesc. Scopul primar al lor este unul de dezinformare. lata
de ce minoritatile nationale utilizind mass-media externa ca sursa principala de
informare, percep diferit si din exterior realitatile din Republica Moldova.

4. Putem concluziona ca optiunea electorala a populatiei din Autonomia
Gagauza este una fundamentata categoric in baza criteriului etnic. Nu putem ne-
ga dreptul persoanelor de a-gi forma liber preferintele electorale, dar absenta vo-
tului politic (unul rational) in favoarea celui etnic (unul emotional) detaseaza se-
gemetul minoritatilor de la problemele reale existente n societatea moldovenea-
sca, stopeaza cursul european pe care si-1 doresc reprezentantii populatiei titula-
re, tergiverseaza integrarea acestor grupuri etnice Tn sistemul sociopolitic Tn care
traiesc.

5. Guvernarea statului la nivel de politici etnice este una ineficienta si nu
le ofera conditii de integrare. Adica, in realitate nu exista o conceptie etatica pri-
vind integrarea minoritatilor nationale. Totodata, problemele de ordin social-
economic au un impact considerabil in tergiversarea formarii identitatii civice,
atit la reprezentantii minoritatilor, cit si populatiei titulare (foarte multi cetateni
ai statului moldovesc dispun de cetatenia unui alt stat). Republica Moldova prin
intermediul tuturor institutiilor publice, social-politice trebuie si tinda spre o
statalitate care sa le ofere atit minoritatilor, cit si populatiei per ansamblu anu-
mite valori si prioritati.
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Dans la science géographique et politique, il y a de nombreux débats au
sujet de la corrélation de la géopolitique avec la geostrategie et géoeconomie.
La géoeconomie comme branche scientifique fait apparition dans les années 80
du XXe siécle et I'importance de son réle théoriques et applicatives croit.

Dans notre pays il y a peu de recherche sur la géoeconomie, cet article
vise & expliquer les plus importants domaines de préoccupation et les corréler
avec la géopolitique.

Selon E. Luttwak, les menaces militaires et les alliances ont perdu les
sens, suite a la pacification du commerce international; maintenant les priorités
économiques viennent au premier plan.

Comme le probléeme central sera examiné les ressources énergétiques. Il
s'agit de la corrélation entre les principaux acteurs: les fournisseurs, les con-
sommateurs, intermédiaires, agents publics et privés et leur incidence sur les
politiques au niveau national et international.

Esensa geoeconomiei si corelagia cu geopolitica

Fernand Braudel a fot unul dintre primii care a incercat sa coreleze geog-
rafia cu istoria si economia, realizand succese remarcabile si conferindu-i geog-
rafiei noi dimensiuni prin apropierea de alte stiinte. Sociologul si economistul
american Immanuel Wallerstein, realizeaza apropierea economiei de geografie.
Tn opinia autorului, deja in secolul XV1 s-a constituit sistemul economic capita-
list, incluzand mai multe tari. Sunt identificate trei elemente majore ale sistemu-
lui mondial:

¢ Piata mondiala integrata.
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o Existenta ctorva tari economic dezvoltate, dintre care nici una nu putea
controla piata Tn mod individual. Astfel chiar si constituirea pietei s-a datorat
concurentei marfurilor de diferita provinenta.

o Constituirea unei structuri ierarhice tridimensionale: nucleul — semi-pe-
riferia — periferia. Pe de o parte, structura asigura dominatia tarilor din ,,nucleu”
in raport cu tarile ,,periferice”, pe da alta parte oferea constructiei flexibilitate
datorita elementului semi-periferic, care amortiza contrapunerea dintre ,,nucleu”
si ,,periferie” [1].

Tn perioada restructurarii sistemului economic mondial si reconfigurarii
hartei politice a lumii, modificarile sunt conditionate de statele ,,semi-periferi-
ce”, deoarece unele avanseaza pe treapta ierarhic superioara, alte degradeaza.
Astfel, Tn secolul XIX, Marea Britanie reprezenta ,,nucleul”, preluat apoi de Ge-
rmania, iar Tn sec. XX este preluat de Statele Unite. n prezent, ,,nucleul” oscile-
aza ntre zona pacifico-asiatica si cea nord-americana.

Desigur, teoria lui Wallerstein, care este Tn esenta o teorie neo-marxista,
poate fi si a fost criticata pentru ca pune accentul prea apasat pe factorul econo-
mic Tn explicatia pe care o formuleaza: istoria lumii a fost miscata numai (sau in
mod special) de motorul economic n ultimii cinci sute de ani si singurele reactii
care conteaza in descrierea pozitiei unei tari sau regiuni in sistemul mondial
sunt cele comerciale.

Tn consecinta, analiza nu lasa prea mult loc structurilor politice ori cultu-
rale ce au fost implicate in procesul de ,,(semi-) periferializare. Apoi, centrul,
care s-a aflat intotdeauna undeva n Vest, este mereu singura arie ce are initiati-
va. Analiza lui Wallerstein a fost acuzata pe drept cuvant de ,,occidentalo-cent-
rism”, deoarece nu ofera prea multa indreptatire initiativei si actiunii locale. Re-
giunea ca atare este inerta, actorul local nu are nici un rol intr-un sistem mondial
condus de un centru occidental. (Unul dintre rezultatele teoriei sistemului mon-
dial Tn anii optzeci si nouazeci ai secolului trecut au fost asa-numitele ,,studii re-
gionale” — area studies —, in care intelectuali proveniti din diferite regiuni ale lu-
mii au Tntreprins cercetari asupra regiunii din care veneau, mai mult sau mai pu-
tin n cadrele paradigmei sistemului mondial, adeseori punand-o la Tncercare,
deoarece ei lucrau cu o perspectiva evident emica [2, 48].

n lucrarea Declinul puterii americane: Statele Unite Tntr-o lume Haotica,
Wallerstein se refera la evenimente din 11 septembrie 2011, considerand totusi
ca declinul puterii americane a inceput odata cu razboiul din Vietnam si cu ince-
tarea fortei valabilitatii acordurilor de la Bretton Woods, la inceputul anilor *70,
cand Lyndon Johnson a epuizat rezervele de aur americane ce garantasera sup-
rematia colosului nord-atlantic Tn lumea de dupa Yalta.

Atacurile din 11 septembrie au reprezentat atat pentru decidentii ameri-
cani, cat si pentru opinia publica, un dus rece dupa o perioada de beatitudine da-
torata unei cresteri economice artificial sustinute in timpul anilor *90. Criza
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structurala a economiei americane se muleaza, in efortul conceptual al lui Wal-
lerstein, peste criza mult mai ampla a sistemului economic mondial.

El preia ideea ciclurilor Kondratiev, descoperite de economistul rus al ca-
rui nume Tl poarta. Conform lui Kondratiev, economia parcurge cicluri de cate
saizeci de ani, impartite Tn cate doua faze: faza A, de crestere si acumulare si ca-
pital, urmata de o faza B, a declinului si recesiunii. Pentru Wallerstein perioada
celor treizeci de ani gloriosi, 1945-1970, a reprezentat o faza Kondratiev A, pe-
ntru a trece Tntr-un moment de tip B, odata cu criza petrolului.

Concluzia este una optimista, Tntrucéat inceputul secolului XXI ar putea sa
coincida cu un nou episod de prosperitate generalizata sau macar cvasi-generali-
zata, nsotit, crede Wallerstein, de un fenomen deflationist, asemanator aceluia
din secolul XVIII. Ciclurile economice nu alterneaza in mod perfect din cauza
suprasarcinii, urmand ca sistemul capitalist actual sa dea nastere unui / unor nou
/ noi sistem / sisteme socio-economice Tn urmatorii 50 de ani [3, 96-117].

Desi ideile majore expuse in lucrare inca Tn 2003, au fost intr-un mod sau
altul profetice, criza din 2007 a fost provocata nu de operatiunile militare, initia-
te de americani n Irak sau Afganistan, dar de carentele Tn functionarea sistemu-
lui financiar-bancar intern. Tn plus, nimeni nu a luat in calcul posibilele riscuri
de declin economic, provocat de factorii naturali, precum cataclismele din Japo-
nia. Conform ultimelor pronosticuri, Tn viitorul apropiat, China va prelua hege-
monia economica in zona pacifico-asiatica, substituind ca putere Japonia, care
in rezultatul socurilor naturale a Tnregistrat un regres economic. Prin urmare,
China n calitate de zona semi-periferica are toate perspectivele de a avansa spre
“nucleu”.

Dar sa revenim la examinarea geopoliticii in calitate de stiinta. O data cu
sfarsitul razboiului rece, capacitatile militare ale statelor dezvoltate au incetat sa
mai fie un factor de putere pe arena internationala. Tn perioada contemporana,
influenta de putere este exercitata intr-o maniera atenuata, fiind aproape de ace-
ea ce Joseph Nye a calificat-o ca pe soft power. Puterea militara nu mai are sem-
nificatia de altadata. Nici indicatorii care au definit-o: numarul bazelor militare,
marimea dotarii si chiar modernitatea sa.

Indicatorul sintetic al puterii in zilele noastre Tl reprezinta capacitatea de a
raspunde pietei si de a domina piata. Are loc schimbarea bazelor puterii. PNB
pe cap de locuitor este mult mai important decat dotarea militara pe cap de locu-
itor. Forta de productie a unei tari este baza de calcul a puterii sale. Daca Tsi pro-
pune sa creasca performanta, un stat trebuie sa se preocupe prioritar de aceasta
baza productiva si nu de extinderea teritoriului. Distinctiile care se fac astazi in-
tre puterea “hard” si puterea “soft”, adica intre puterea care apeleaza la instru-
mentele clasice, inclusiv cele ale constrangerii si fortei si cea care, dimpotriva
seduce, atrage, convinge, influenteaza pornesc de la schimbarile spectaculoase
n ceea ce priveste sursele si modalitatile de exprimare ale puterii [4, 22].
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Deschiderea frontierelor la nivel global si liberalizarea schimburilor co-
merciale au favorizat aparitia companiilor multinationale cu strategii planetare.
La randul sau, statele s-au angajat sa-si sustina intreprinderile, promovand poli-
tica cuceririi pietelor externe si de preluare a controlului asupra sectoarelor con-
siderate ca strategice. Competitia dintre structurile economico-comerciale este
foarte dura, fiind intr-adevar o manifestare a geostrategiei, deoarece presupune
ca finalitate eliminarea adversarului dintr-un spatiu geo-economic (ne referim la
disparitia unor intreprinderi gigantice din asemenea sectoare precum cel aerona-
utic, constructia automobilelor, electronic si energetic). Relevanta Tn acest sens
este si competitia statelor Tn Organizatia Mondiala a Comertului (OMC).

Unul dintre fondatorii geoeconomiei si cel care a introdus termenul prop-
riu-zis, este Edward Luttwak, care la inceputul anilor *90 vorbea despre forma-
rea unei noi ordini internationale, Tn care arma economica va substitui arma mi-
litara in calitate de instrument utilizat de state in vederea afirmarii lor pe scena
internationala. Conform aprecierilor autorului ameningarile militare si alianzele
gi-au pierdut semnificayia, o data cu pacificarea schimburilor internagionale; de
acum ncoace prioritazile economice vin in prim plan. In viitor urmdrirea con-
secinzelor economice va modela politica comerciala si cea internagionala, dete-
rminand raportul de putere. Si daca va exista cu adevarat o ameninzare la uni-
tatea si coeziunea interna a nagiunilor, aceasta va fi de natura economica sau
geoeconomica [5, 40].

Obiectivele geoeconomiei nu mai sunt cucerirea teritoriilor sau influenta
diplomatica, este vorba de: ,,maximizarea ocuparii forzei de munca de Tnalta ca-
lificare Tn ramurile industriale high-tech cu un randament Tnalt”” [5,42]. Daca in
geostrategia militara, arma predominanta de ofensiva este artileria, Th geoecono-
mie aceastd arma este cercetarea-dezvoltarea. Daca Tn geostrategie controlul
spatiului este asigurat prin plasarea bazelor militare, in geoeconomie — prin cu-
cerirea pietelor.

Abordarea dezvoltatd de Edward Luttwak marcheaza, Tn mod incontesta-
bil, o noua reflectie asupra arhitecturii internationale si a jocului principalilor
actori. Totodata ea poate fi supusa criticii, in special din cauza unghiului de ve-
dere Tngust.

Tn primul rand, este vorba de campul de aplicare a geoeconomiei, care in-
clude doar tarile industrializate (America, Europa de Vest, Japonia), ce au depa-
sit contradictiile politico-militare, redimensionand scena de confruntare [6,
133]. Tnsa sunt exclusi alti actori la fel de activi si potentiali, precum tarile indu-
strializate din America Latina si ,,dragonii asiatici”.

Tn al doilea rand, este vorba de locul si rolul statului in formularea politi-
cilor geoeconomice. Evident ca statului i revine locul central Th orice strategie
geoeconomica, deoarece el determina dispozitivele si posturile geoeconomice,
identificand amenintarile si elaborand strategiile defensive si ofensive. Totoda-
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ta, statul, reiesind din functiile sale esentiale este obligat sa acorde sustinere fie
cetatenilor sai, fie intreprinderilor sale, indiferent de forma de proprietate. Ast-
fel, urmarind aceasta logica, nu este cert faptul ca angajandu-se n cursa de pro-
movare a intereselor unei sau altei companii, statul va obtine beneficii general-
nationale sau doar va contribui la prosperarea unei intreprinderi Tn detrimentul
sau geopolitic.

Tn al treilea rand, este vorba de dimensiunea praxiologica si care presupu-
ne motivarea functionarilor de stat in vederea promovirii intereselor unei sau al-
tei companii, ceea ce nu exclude interesul financiar personal. Din alt conside-
rent, mai general, clasa politica poate fi ingrijorata de posibilitatea pierderii su-
veranitatii nationale prin angajarea propriilor companii multinationale in niste
proiecte globale, capabile sa produca efecte negative asupra sistemului econo-
mic si social national.

Tn opinia noastra, cea de a patra critica ar reiesi din considerentul ca geo-
economia nu poate substitui totalmente geostrategia in varianta sa militara. Poli-
tica de putere, care presupune exercitarea influentei si controlului spatiilor doar
prin dominatia economica, ni se pare rupta de realitate. In calitate de argument
invocam prezenta bazelor militare americane inh mai multe zone geografice stra-
tegice. Nu poate fi ignorata nici politica de extindere a NATO, 1n special in Eu-
ropa de Est si intentia plasarii scuturilor americane anti-racheta. Pana in prezent,
dezvoltarea noilor tehnologii militare reprezinta una din preocuparile stiintifice
ale statelor.

Tn linii generale, geoeconomia poate fi definita ca analiza strategiilor de
ordin economic, in special comercial, realizata de stat Tn cadrul politicilor sale,
axate pe protejarea economiei nationale, prin intermediul dezvoltarii unor teh-
nologii-cheie si / sau extinderea pietelor internationale prin promovarea produc-
tiei sau comercializarii unei game de produse (private sau de stat), considerate
sensibile pentru potentialul sau economic si social.

P.Savona si C.Jean considera ca pozitionarea statelor in situatie de defen-
siva economica este o politica eronata si poate provoca efecte dezastruoase. Pe-
ntru asigurarea victoriei este necesara nu o tactica de austeritate dar una de des-
chidere economica inteligenta. Tn noile conditii, statele nu trebuie si protejeze
sectoarele slabe, dar sa le sustina si dezvolte pe cele puternice. Unul din factorii
ce pot conduce la Tnvingerea statelor Tn competitia geoeconomica este pastrarea
modelului statului social (Welfare State). AnalizAnd coraportul diverselor forme
de guvernare, cercetatorii italieni ajung la concluzia ca societatile parlamentare
sunt mai vulnerabile decét cele prezidentiale, executivul carora este mai stabil si
tehnocrat, fiind capabil si promoveze niste operatiuni geostrategice excluzand
influenta factorilor politici nationali [7].

Prin urmare, pentru dezvoltarea capacitatii geoeconomice, statul trebuie
sa-si organizeze dispozitivul geoeconomic, care regrupeaza ansamblul instrume-
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ntelor aflate la dispozitia statului si intreprinderilor: formarea, cercetarea si dez-
voltarea, strategia comerciald, mijloacele diplomatice, strategia audi-vizuala, in-
teligenta economica. Unul dintre cele mai importante elemente din dispozitivul
geoeconomic este inteligenta economica, interpretata ca ansamblul actiunilor de
cercetare, de prezentare si difuzare a informatiei utile actorilor economici [8,
27].

Desi geoconomia analizeaza raporturile putere — spatiu, acest spatiu nu
este unul virtual, dar delimitat de frontiere fizice si politice, proprii geopoliticii.
Aceste rationamente ne determina sa realizam o comparatie intre geoeconomie
si geopolitica.

Ca si geopolitica, geoeconomia ne ofera o analiza a interpretarii raporturi-
lor de forta in plan international. Prima deosebire porneste de la faptul ca geoe-
conomia este a priori o strategie a satelor si marilor intreprinderi la nivel mon-
dial. Geopolitica Tnsa porneste de la ideea ca nu doar statele sau intreprinderile
participa la strategiile de cucerire a teritoriilor, dar si grupurile umane, fondate
pe niste reprezentari istorice. O altd distinctie importanta reiese din scopul final
al ambelor discipline. Astfel, geoeconomia nu pretinde sa cucereasca teritoriile,
ci doar sa obtina suprematia tehnologica si comerciala [9].

Mai multi specialisti Tsi pun Tntrebarea daca geoeconomia ar putea substi-
tui in secolul XXI geopolitica. Majoritatea considera ca acest lucru este imposi-
bil, deoarece pana in prezent exista focare de conflicte in Africa, Caucaz, Asia
Centrala, alimentate de revendicari teritoriale, din care cauza geopolitica Tsi va
pastra inca mult timp pozitiile si actualitatea.

Resursele energetice — condisie a dominariei
sau supravieguirii in lumea contemporanda

Conform analizelor prezentate de expertii concernului Exxon Mobil, consu-
mul energetic global va inregistra o crestere cu 30 % in anul 2030 in raport cu
2005. Una din principalele cauze ar fi cresterea demografica a populatiei si sal-
tul economic realizat de tarile Tn curs de dezvoltare, Tn special de China. Con-
form estimarilor, utilizarea gazelor naturale va spori de trei ori in raport cu pet-
rolul si carbunele [10].

Totodata, conform datelor statistice ale anului 2010, prezentate de Statisti-
cal Review of World Energy, consumul global de petrol a scazut cu 1,7%, fiind
nregistrat cel mai mare declin dupa 1982, iar consumul de gaze naturale a sca-
zut cu 2,1% [11]. Desi, conform informatiei prezentate de OPEC pentru 2010,
datele difera, mentionandu-se cresterea consumului de petrol cu 2,18% in raport
cu 2009 [12].

Tn anul 2008, consumul gazelor naturale per glob a constituit 2 599 000.000
milioane metri cubi. Desi se preconizeaza cresterea consumului Tn regiunile pa-
cificului si Asiei Centrale, constatam ca actualmente ponderea (circa 60%) i re-
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vine SUA, Uniunii Europene si Federatiei Ruse. Tn plus, nu a suportat modifi-
cari nici harta surselor gazelor naturale. Prin urmare, una dintre cele mai impor-
tante probleme geoeconomice ar fi:

o Accesul la resursele energetice pentru tarile consumatoare.

o Accesul la pietele de desfacere pentru tarile producatoare.

Tn urma substituirii carbunelui de catre gazele naturale, Europa a inceput a
fi dependenta in aspect energetic de sursele de livrare care vizau atat agentii
economici, cat si persoanele fizice. Deoarece primele structuri Comunitare abi-
litate (CECO si EUROATOM) erau departe de a reprezenta interesele comune
n raport cu factorul extern, fiecare stat (din Europa de Vest) prefera sa-si asigu-
re propria securitate energetica, dealtfel linie urmarita si Tn prezent. Prin urmare,
mai multe societati au acceptat sa fie conectate la sistemul sovietic de aprovizio-
nare cu petrol ,,Drujba”. El a fost destinat initial tarilor lagarului socialist, dupa
care a fost extins si asupra celor capitaliste, in rezultatul caruia URSS obtinea
resurse valutare.

Totodata, gazoductele sovietice nu reprezentau sursa exclusiva de aprovizi-
onare cu gaze a Europei, desi aveau o pondere importanta, in special in lagarul
socialist. Tnsa includerea TECE 1in lagarul socialist a constituit o sfidare pentru
mai multe perioade, manifestandu-se prin diverse forme — de la opunerea diside-
ntilor, pana la liberalizarea economiilor si obtinerea independentei politice.
Aceasta nu a semnificat insa si obtinerea independetei economice totale fata de
Rusia, Tn pofida integrarii majoritatii TECE Tn Uniunea Europeana.

Desi gazele naturale au substituit carbunele Tn anii *70 ai secolului trecut, in
calitate de produs fosil, marea majoritate a fost consumata pentru producerea
energiei electrice. Din acest considerent, majoritatea specialistilor afirma faptul
ca daca gazelor naturale li se poate gasi o alternativa prin intermediul surselor
regenerabile (energia nucleara, solara, eoliana, hidro, sau bio), petrolul va rama-
ne inca mult timp pe pozitii, inclusiv si datorita capacitatilor sale chimice, ofe-
rind o gama larga de produse.

Geopoliticienii rusi au sensibilizat afirmatia lui Mackinder: ,,Cel care cont-
roleaza Europa de Est, controleaza Heartland-ul, cel care controleaza Heart-
landul exercita controlul asupra intregii insule, cel care controleaza insula
mondiala — controleaza intreaga lume” [13, 150].

G.O’Tuathail redefineste conceptele post-moderniste geopolitice, sustinand
afirmatia ca factorii centrali Tn reconfigurarea spatiului geopolitic sunt reprezen-
tati de dominatia resurselor energetice. Ei influenteaza atat statele consumatoa-
re, cat si cele care livreaza si cele care tranziteaza, determinandu-le politica ex-
terna.

Tntru corelarea conceptului de geopolitica cu cel de politica energetica este
introdus termenul ,,petropolitica”. Thomas Friedman deduce una din primele
legi ale petropoliticii ,,Cu cat sunt mai mari prezurile mondiale la petrol, cu atat
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mai mult in farile exportatoare este lezata democrayia, drepturile omului si libe-
rtatea mass-mediei. Si dimpotriva, odata cu scaderea pregurilor, aceste regi-
muri ncep a se conforma cu principiile democrayiei si opozitiei politice, ape-
Iand la investiriile externe™ [14, 37].

Tn calitate de carburant principal al secolului XIX a fost carbunele, constitu-
ind circa 90% din volumul total al resurselor energetice. Tn a doua jumatate a
secolului X1X, industria piscicola nu mai putea asigura necesitatile crescande de
untura de balena, folosita Tn calitate de sursa de iluminare, determinand ciutarea
unor variante alternative. Tn 1853 se reuseste a distila petrolul, permitand apari-
tia lampii de petrol. Primul put de petrol este forat de Edwin Drake in 1859 in
Pennsylvania, lansand ,,goana dupa petrol”. Tn Europa, primele extrageri comer-
ciale sunt lansate la finele secolului X1X, Tn calitate de centru petrolier devenind
orasul Baku si care asigura circa 50% din consumul mondial [15].

Catre anul 1900, extragerea si utilizarea acestui produs capata proportii in-
dustriale. Intrarea marilor puteri Tn primul razboi mondial a produs efecte asupra
sistemelor economice nationale in general si ramurii petroliere in particular.
Acest produs Tncepe a capata importanta strategica, fiind necesar pentru aviatia
militara, masinile blindate si transportarea ostagilor. Dincolo de nimicirea ina-
micului si ocuparea teritoriului, operatiunile militare vizeaza pentru prima data
obtinerea controlului asupra cdmpurilor petroliere. Astfel, Marea Britanie incea-
rca sa stapaneasca Azerbaidjanul, iar Germania poarta negocieri cu Mexicul in
vederea invadarii Texasului. Conform unor surse, acest argument a si fost utili-
zat de Londra pentru a implica Washingtonul in razboi de partea Antantei [16].

Prin urmare, datorita industriei militare, iar ulterior si a celei civile, In peri-
oada interbelica petrolul incepe a intra pe piata resurselor energetice, principala
tara in extragere, prelucrare si furnizare fiind SUA. Noul produs a contribuit la
cresterea economica a Statelor Unite, fiind exportat ih mai multe tari, inclusiv
Japonia.

Tn preajma celui de-al doilea razboi mondial, o data cu mecanizarea tehnicii
militare (transport, tancuri, flota maritima si aeriana), petrolul in calitate de car-
burant devine un produs strategic, determinand prioritatile de baza ale aliantelor
si actiunilor militare. Astfel, puterile lipsite de resurse Tncep a se orienta spre
zonele cheie: Germania spre Roménia si Caucaz, iar Japonia spre Indonezia.
SUA si URSS Tsi asigurau necesitatile Tn baza propriilor zacaminte, iar Franta si
Marea Britanie datorita coloniilor.

Tn anii ’50, ca urmare a progresului industrial, petrolul nu mai este conside-
rat doar carburant, dar devine un produs indispensabil al economiei nationale,
iar utilizarea sa este aplicata si n industria chimica. Totodata, aceasta este si pe-
rioada luptei anticoloniale si decolonizarii, devenind o problema majora pentru
metropole in sensul asigurarii necesitatilor primordiale. Prin urmare, vechile co-
lonii sau noile state, majoritatea arabe si musulmane, incep a impune proriile
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conditii, negociind cu ,,vechii patronii” si potentialii aliati. Se formeaza noul co-
ncept de ,,heart oil”, prefigurandu-se mecanismul ,,stat furnizor” — ,,stat consu-
mator”.

Negocierile sunt purtate atat la nivel de companii petroliere private sau se-
mi-private, cat si la nivel politico-diplomatic. Din acest moment, influenta asup-
ra tarilor sau spatiilor petroliere devine domeniul de preocupare a geopoliticii,
incluzénd diverse metode de actionare (de la convingere, cointeresare, amenin-
tare, constrangere, asasinare, incursiune armata si chiar razboi).

Din alt considerent, statele furnizoare la fel congtientizeaza capacitatea ime-
nsa a acestui resurs primordial, utilizdndu-I in calitate de arma de presiune. Ast-
fel, Tn 1973 se produce primul soc petrolier, ca urmare a razboiului din Kippur
(dintre Izrael pe de o parte, Egiptul si Siria, pe de alta parte). Tarile arabe, me-
mbre ale OPEC au declarat introducerea embargo-ului vis-a-vis de statele care
au sustinut lzraelul, micsorand enorm de mult extragerea si exportul. Ca rezul-
tat, preturile pe piata mondiala au crescut masiv, provocand crize economice.
Este de mentionat, ca la randul sau, tarile exporatoare au nregistrat la fel pier-
deri, dar pe motiv ca reprezentau niste regimuri autoritare, fie Tn forma monarhi-
ilor absolute, fie Tn forma dictaturilor, nu au fost nevoite sa-si justifice actiunile
n fata societatii. Unica putere care a avut de castigat Tn urma acestui conflict a
fost URSS, Tnregistrand o crestere economica.

Cea de-a doua criza s-a produs in 1979, ca urmare a revolutiei iraniene si ra-
zboiului dintre Irac si Iran. Teheranul, Tn calitate de ex-aliat al Washingtonului a
sistat exportul. Tn rezultat, pretul la petrol s-a majorat de 2,7 ori, atingand cifra
record de 92,5 dolari americani pentru baril. Tn mai multe tari industrializate,
stocurile de petrol ca rezerva strategica s-au diminuat, atingand limita critica.

Pentru prima data, problema rezervelor petroliere a fost abordata de Wins-
ton Churchill, Tn contextul asigurarii flotei britanice cu suficient combustibil pe-
ntru a naviga n toate circumstantele. Tn Franta, in 1917, George Climenceau,
recomanda operatorilor petrolieri de a mentine Tn permanenta stocurile minime.
Tn 1968, cele sase state membre ale Comunitatii Europene au adoptat decizia de
a mentine rezervele minime de petrol (brut sau prelucrat), care ar asigura cerin-
tele interne timp de 90 de zile.

Ca urmare a primului soc petrolier, in 1974 tarile importatoare au fondat
Asociatia Internationala de Energie (AIE), avand drept obiectiv garantarea secu-
ritatii de aprovizionare si indpendenta energetici a membrilor sai. La fel s-a
adoptat decizia de a mentine stocurile minime n proportie de 90 de zile de im-
port de la anul precedent si care pot fi utilizate doar in cazul cand resursele reale
vor scadea sub 7% [17, 74-75].

Astfel, rezervele petroliere pot fi grupate in trei categorii:



158 MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII)

o Private, care includ acorduri dintre stat cu operatorii privati si acestia se
obliga in conditiile cuvenite sa livreze structurilor statale cantitatile necesare, si-
stemul fiind practicat in Marea Britanie si Belgia.

o Statale: procurarea produselor, la fel ca si depozitarea sunt finantate din
bugetul de stat, care exercita controlul absolut asupra nivelului, localizarii si di-
stributiei stocurlior. Este eminamente modelul american de Strategic Petroleum
Reserve (SPR), creat in 1975 prin Energy Policy and Conservation Act si aflat
sub controlul presedintelui SUA. Acest tip de sistem mai este practicat in Ger-
mania si Japonia.

o Agentiale: este constituita o agentie, abilitata cu coordonarea activitatii
operatorilor petrolieri, practicata in Franta si Spania.

Problemele tarilor consumatoare. Chiar daca statele dependente de resursele
petroliere si-au congtientizat intresele comune, ele nu au reusit sa se consolideze
ntr-un front unic, capabil sa le promoveze si asigure necesitatile. Prin urmare,
dependenta energetica conduce la dependenta geopolitica, in special din consi-
derentul ca petrolul, Tn calitate de produs strategic, Tnregistreaza doua criterii
esentiale:

¢ Asigura dezvoltarea economiei nationale Tn majoritatea structurilor indus-
triale si de transport.

e Implica un consum continuu, iar intreruperea livrarilor la fel ca si insufi-
cienta lor perturbeaza sistemul economic, avand consecinte si asupra celui soci-
al-politic.

Dependenta producatorilor de consumatori este determinata de mai multi fa-
ctori: economici, politici, militari, etc.

Tn primul rand, monarhiile petroliere din zona Golfului au investit activele
n economiile occidentale. Tn anul 2000, volumul total al activelor era estimat la
800 miliarde USD. Randamentul lor depinde de cresterea economica a tarilor
occidentale si respectiv, poate produce consecinte indirecte asupra tarilor furni-
zoare. In plus, furnizorii sunt dependenti si de tehnologiile occidentale. Spre
exemplu, Uniunea Europeana constituie principalul partener comercial al tarilor
din Golf, revenindu-i 38% din importul Arabiei Saudite, 37,9% al Koweit-ului,
31,2% al Emiratelor Arabe Unite [17, 90].

Un alt tip de dependenta este cea militara. Tarile producatoare depind de
principalele puteri militare atat din aspectul securitatii externe, cét si a celei in-
terne. Ele sunt unii dintre cei mai mari importatori de armament si tehnologii
militare, deservite de specialistii occidentali. Tn mai multe state exista baze mili-
tare americane, cu un contingent total de 200000 de persoane.

Si in final, consumatorii sunt cei carora le revine rolul decisiv in determina-
rea nivelului producerii. Astfel, cresterea preturilor conduce la micsorarea volu-
mului importurilor de catre consumatori, obligandu-i sa caute surse energetice
alternative.
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Revenind la vechea polemica privind relevanta si corelatia geopoliticii cu
geoeconomia si geostrategia, este necesar de scos n evidenta inca un factor im-
portant, mentionat in cadrul capitolului si care va fi remarcat pe parcursul lucra-
rii: participarea operatorilor privati in calitate de companii multinationale.

Acest tip de ,,actori”, de cele mai dese ori distantati de publicul larg, dar ap-
ropiati de clasele politice si structurile statale, motivand prin promovarea intere-
sului national si apeland la secretul comercial, opereaza cu sume enorme de
bani n calitate de monopoluri gigantice din sfera petroliera si gazifera. Tn foarte
multe cazuri, anume companiile multinationale au provocat situatii conflictuale,
implicand in diferende guvernele nationale. Aceste concerne multifunctionale,
care realizeaza activitatea de extragere, prelucrare multidimensionala, distribu-
tie si comercializare a petrolului si produselor petroliere, beneficiind de sustine-
rea politico-diplomatica a propriilor guverne, detin drepturi exclusive asupra ex-
plorarii unor zacaminte gigantice.

Practic, in foarte multe situatii, rezervele naturale nu le mai apartineau state-
lor furnizoare, dar companiilor straine sau nationale, care au investit in investi-
garea si explorarea lor si gestionau in mod conditionat sau neconditionat utiliza-
rea rezervelor. Dincolo de drepturile exclusive de extragere, rolul lor era impor-
tant in economiile tarilor ,,gazda” prin controlarea unor segmente energetice
majore, iar volumul operatiunilor, depasea uneori bugetele nationale.

Astfel, in anul 2005, beneficiile celor cinci companii majore au fost urmato-
arele:

Total — 12 miliarde euro;

Shell — 26 miliarde USD;
Chevron — 14 miliarde USD;

BP - 31,9 miliarde USD;

Exxon Mobil — 36 miliarde USD.

Luate in ansamblu, veniturile acestor companii depasesc produsul intern
brut al celor mai sarace 61 de tari de pe glob [18, 40].

Tn rezultatul luptelor anticoloniale, noile guverne independente recurg la na-
tionalizarea sectorului petrolier, schimband balanta de forte n detrimentul mul-
tinationalilor. Statele Tncep a interveni activ in controlarea volumele de extrage-
re si a preturilor de vanzare. In Rusia si Venezuela, accesul companiilor interna-
tionale pe piata petroliera este practic interzis, fiind favorizate cele nationale,
apartinand statului. De fapt, companiile publice predomina asupra celor private:

Tabelul 1. Clasamentul celor 25 de companii la nivel mondial pentru anul
2005
Compania Numule complet Tara Statutul
1. Saudi Aramco | Saudi Arabian Oil Co Arabia Saoudita | Publica
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2. Exxon Mobil Exxon Mobil Statele Unite Privata
3.PDV Petroleos de Venezuela | Venezuela Publica
4. NIOC National Iranian Oil Co. | Iran Publica
5. BP British Petroleum Regatul Unit Privata
6. Shell Royal Dutch Shell Regatul Unit /| Privata
Regatul Olandei
7. Total Total Franta Privata
8. Chevron Chevron Statele Unite Privata
9. Pemex Petroleos Mexicanos Mexic Publica
10. PetroChina PetroChina Co. China Publica
(90%)
11. ConocoPhillips Statele-Unite Privata
ConocoPhillips
12. Sonatrach Entreprise nationale Algeria Publica
Sonatrach
13. KPC Kuwait Petroleum Corp. | Kuwait Publica
14. Petrobras Petroleos Brasileiro Brazilia Publica
(32,2%)
15. Pertamina Perusahaan Pertamban- Indonezia Publica
gan Minyak Dan Gas
Bumi Negra
16. Adnoc Abu Dhabi National Oil | Emiratele Arabe | Publica
Co. Unite
17. Eni Ente Nazionale Idrocar- | Italia Publica
buri (30,4%)
18. Petronas Petroliam Nasional Malaiesia Publica
19. Lukoil Lukoil Rusia Privata
20. Repsol YPF Repsol YPF Spania Privata
21. NNPC Nigerian National Petro- | Nigeria Publica
leum Corp.
22. INOC Irag national Qil Co. Irak Publica
23. EGPC Egyptian General Petro- | Egypt Publica
leum Corp.
24. Gazprom Gazprom Rusia Publica
(51%)
25. Libya NOC National Qil Co. Libya Publica

Source: The Energy Intelligence Top 100:
panies - édition 2006.

Ranking the World's Oil Com-
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Exista n general trei tipuri de contracte care reglementeaza raporturile in-
tre tarile gazda si companiile petroliere:

¢ Contract de concesiune la pret fix. Compania investeste in exploatarea
campului petrolier si utilaj, fiind stabilit din start pretul la care urmeaza a fi liv-
rat petrolul tarii gazda, indiferent de oscilarea preturilor pe piata mondiala. Este
un contract rigid si nu motiveaza investirea In explorarea altor surse.

o Al doilea tip de contract se bazeaza pe mecanismul taxarii companiei
internationale de catre tara gazda. Resursele naturale sunt proprietatea statului,
iar operatorul achitd un anumit procent din comercializarea fiecarui baril. Meca-
nismul este convenabil ambelor parti, in special Tn conditiile cresterii preturilor
pe piata.

o Al treilea tip — contract de partajare a productiei. Produsul brut este pro-
prietatea tarii gazda, pentru care opereaza compania petroliera. Statul Ti achita
operatorului cheltuielile de extragere, tindnd cont si de suma investitiilor, oferi-
ndu-i si un anumit procent din comercializare.

Prin urmare, companiile multinationale nu mai sunt niste puteri absolute,
fiind chiar foarte vulnerabile, inclusiv si din cauza rezervelor detinute. Schema
de mai jos ilustreaza extrem de convingator avantajele companiilor nationale n
raport cu cele internationale in sensul potentialului detinut.

Schema 1. Rezerve de gaze si petrol (a.2004)
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De fapt, exista mai multe tipuri de companii nationale, in functie de statu-
tul oferit de stat.

Prima categorie o reprezinta ,,societdyile nagionale, totalmente dependen-
te de autoritarile guvernamentale si supuse statului”. Aceste societati aproape
ca nu dispun de autonomie, iar venitul obtinut din activitatea lor este incasat di-
rect in bugetul de stat. Este vorba de Saudi Aramco in Arabia Saudita, PDVSA
in Venezuela sau de National Iranian Oil Corporation (NIOC) in Iran. Spre exe-
mplu, compania Petroleos Mexicanos (Pemex), care la fel intra in aceasta cate-
gorie, nu dispune de independenta operationala si asigura completarea bugetului
federal cu 33-37% [18, 59].

Cea de-a doua categorie include companiile nationale “mai deschise i cu
0 vocayie internagionala mai afirmata”. Au ca obiectiv asigurarea aprovizionarii
propriilor tari, investind peste hotare. Este vorba in special de concernele chine-
ze, precum SINOPEC (Societatea generala de industrie petrochimica din Chi-
na), China National Petroleum Corporation (CNPC) si China National Offshore
Oil Corporation (CNOOC). Statul decide componenta consiliului de administra-
re si procesul de votare.

Cea de-a treia categorie o constituie companiile nationale, care dupa cara-
cterul activitatii lor se aseamana cu societatile internationale private. Ele dispun
de o larga autonomie financiara si decizionala, iar statele nu se implica activ in
strategiile de activitate si dezvoltare. Ca exemplu serveste compania norvegiana
Statoil si cea braziliana Petrobras.

Modelul practicat in Rusia este cel mai neinteles, pe de o parte exista co-
ncerne publice, precum Gazprom unde statului i revin 51% din actiuni, pe de
alta parte companii private — Lukoil.
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Till today, researches in the field didn’t allow the identification of a com-
mon accepted theory of foreign policy, with its own object study, research me-
thods and categorical apparatus. In literature of specialty several theories were
crystallized. Depending on author, the notion of foreign policy acquires a diffe-
rent meaning or a specific color. According to traditionalist current, the represe-
ntatives of foreign policy of the state act as a whole, being determined by their
history, because it couldn’t be quantified". Thus, for representatives of political
realism current (H.Morgenthau, R.Aron, J.Kennan, P.Osgud, A.Wallferce) the
foreign policy of the state is the centerpiece of the international system. Al-
though it failed to draw attention to the complex and ambivalent nature of fo-
reign policy, they show its connections with domestic policy and international
life, with psychology and organization theory, with the economic and social
structure, etc. This approach has provided political realism critics - followers of
modernist theories - a certain ground of foreign policy research activities of sta-
tes, focusing on some methods specific to sociology, psychology, economics,
mathematics, anthropology, computer, etc.

In these approaches, it should be noted methods used by systemic theories:
modeling approach, situational approach and functional-structural analysis, ga-
me theory, etc. They have offered followers a systemic approach (D.Singer,
Q.Wright, K.Deutsch, T.Shelling etc.) the opportunity to check their own assu-
mptions in forecasting foreign policy domain, based on empirical researches,
deductive considerations, internal-external correlations, and to perform a syste-
matization of factors influencing on international guidelines of governments to
form appropriate databases and to investigate processes of foreign policy deci-
sion making.
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Application of systems theory meant a step forward both in theory, and al-
so in methodology of studying international relations as a consequence of refu-
ses to country "centripetal” approaches in international relations, designed as a
"sum" of the external policies. Another merit of the followers of this theory is to
extend the number of players in the international system by including (with sta-
tes) international organizations, political parties, religious movements and trans-
national economic organizations. In the 60s of the twentieth century, in the U.S.
there appeared more works in the field. According to D.Singer, foreign policy
can be investigated from two perspectives: 1) internal influences, that take place
within state borders and 2) the external influences, beyond its borders [1, 45].

The cyber theory of communications also knew a great development, rep-
resented by K.Deutsch. Explaining the cybernetic approach to foreign policy,
K.Deutsch resembled it as a game of billiard. His theory is criticized by French
researchers of international relations, P.-F.Gonidec and R.Charvin, who note
that, unlike physics, in international life the obstacles encountered by subjects
can be caused not only by direct influences (predictable), but also by influences
(interest) hidden.

Directions and levels of analysis of modernist theory were diversified as
well as research scientific principles democratized. It became increasingly obvi-
ous to separate them according to two criteria: methodological and theoretical
one. However, operation with theoretical categories that can be verified empiri-
cally led to developing some researches, characterized by reductionism, and fra-
gmented objects of study and denial de facto of specific foreign policy and of
international relations.

Of the 30 theories developed within the current modernist theories (behavi-
orist) in the 60s of the twentieth century, it deserves to be mentioned: the theory
of international conflicts, integrationist theory and theory of foreign policy deci-
sion-making (or theory of foreign policy). Thus, the research of decision-ma-
king process in foreign policy is examined both in terms of methodology and as
a principle of foreign policy analysis, as well as at the level of theoretical level
building, with its own subject of study. This is one of the main reasons that the
issue of foreign policy-making continues to make the subject of study of nume-
rous particular theories, in the lack of a comprehensive meta-theories.

Following the spread of behavioral theory and the theory of "rational deci-
sion" (based on the theory "game"), in the '70s in the U.S. it was spread the con-
cept "bureaucratic decision-making process of foreign policy”. Representatives
of this view consider that the actions of foreign policy are represented as a result
of interaction of different state structures and compromise of interests. Recal-
ling the role that the bureaucracy has in the process, advocates of this concept
chose as the object of analysis the decision-making process, absolutized its im-
portance.
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A more complex model of decision making process in the field of foreign
policy has been developed by British scholar J.Burton. As a proponent of struc-
turalism-functional current to analyze the foreign policy, he introduces the sche-
me "stimulus-response”. This model is based on the so-called "change factors"
(primary and secondary) acting outside state borders. In his opinion, the primary
vectors (factors) would be represented by geography, geology, biosphere, and
the secondary ones appear as a result of social interaction (of social groups). Al-
so, the analysis of making foreign policy decisions the “theory of fires” has a
growing applicability, based on some simulator methods, and the “theory of null
and nonzero-sum game".

With reference to research done in the last decades of the XX-th century in
foreign policy domain, scholars admit the failure of international relations theo-
ry in creating a meta-theory.

Nevertheless, J.Rosenau proposes a "proto-theory” of foreign policy, in
which factors influence its form on a global system. Thus, Rosenau proposes fi-
ve variables linking foreign policy relations of the state with the international
relations system, as follows:

1. elite (personality) policy;

2. role of elite in developing foreign policy;

3. governmental factors that influence political behavior externally;

4. social factors, including economic, cultural, ethical, etc. development
etc. influencing internal and external actions;

5. relations between states and international factors influencing on foreign
policy (geographical factor, the size of the state, ideology, etc.) [2, 37-38].

J.Rosenau separated factors influencing on foreign policy: external (related
to international system) and internal (government, society, political elite). Alt-
hough Rosenau’s "proto-theory™ doesn’t represent a paradigm that would exp-
lain the foreign policy of states, its conception brings new elements in theory of
foreign policy due to internal-external systemic interconnections that he identi-
fies.

Ph.Braillard and M.-R.Djalili proposes a more complete conception in de-
termining internal and external factors that contribute to forming foreign policy,
under four approaches to decision making process. The internal factors are men-
tioned: physical (geographical situation of the state, its natural resources and de-
mographic situation), structural factors (political institutions, economic organi-
zations, resources, etc.), and the cultural and human factors (culture, ideology,
collective mentality, personality). Through the external factors there can be inc-
luded: the international system, the actions of other states and common resour-
Ces.

The concept of "foreign policy™ should be seen in broader conceptualiza-
tion, in order to examine its internal sources, tools and models to achieve, beca-
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use the set of these components may be changed over time and substantially to
influence on the character of state activity. Internal sources can be interpreted as
idea-political, socio-economic, institutional and bureaucratic sets. The idea-poli-
tical set of sources mean the "world picture™ and its place within the state, em-
bodied in social consciousness, in accepting political elites, state leaders, where
there are formed the main ideas of promoting foreign policy. Social-bureaucra-
tic sources refer to aggregation economic and materials interests of individuals
and social groups. The latter set of external sources of power requires a determi-
ned system of power, different for states in particular, and for policy making ap-
paratus.

The set of instruments to achieve foreign policy by the state can be quite
large. From one end of the spectrum cups use of force is directed to ensure state
interests, including methods of violence, namely the use of armed force. On the
other hand, at the other extremity there is diplomacy, understood as a complex
of tools and non-violent methods to ensure state interests. According to P.Taga-
nkov, there are two ways in which states can achieve their foreign policy: mili-
tary strategy and diplomacy. The two complement each other and make up the
foreign policy of the state. Other traditional forms of realization of foreign poli-
cy are: initiation, reduction or breakdown relations, the opening of state represe-
ntations of state in international and regional organizations or participation as a
membership therein, achieving and maintaining at different levels of contacts
with representatives of other states, parties and movements which the state do-
esn’t have relationship, but is interested in maintaining dialogue on solving pro-
blems. Analyzing the means by which the foreign policy is achieved in order to
do certain purposes, we can include the following: political, economic, military
and information ones.

To the political means, firstly, it is assigned diplomacy as official state acti-
vity through specialized institutions, achieved through special measures, proce-
dures, methods, accepted from the position of international law and that legal
and constitutional status. Diplomacy is done through negotiations, visits, confe-
rences and bilateral and multilateral conferences, diplomatic correspondence,
participation in the work of international organizations.

Through international means of foreign policy it is understood the use of
the state's economic potential to achieve its objectives. The state that has a
strong economy and high financial capacity, occupies an important role in the
international arena. Even countries that have a small territory, with not enough
material and human resources, they can play an important role in the internatio-
nal arena, if they have a thorough and competitive economy based on advanced
technologies and are able to expand their achievements beyond borders. The
embargo, regime of most favored nation clause, providing investments, credits
and loans or refusal to grant them consist the most economic active means.
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Through military resources of foreign policy we refer to the state's military
force - the army, the quantity and quality of weapons, the military moral status,
the existence of military bases and nuclear weapons. Military means can influ-
ence both directly and indirectly towards other countries. Regarding indirect
means, according to researcher, the arms race, which include production and te-
sting new weapons types, exercises and military maneuvers, developing effecti-
ve methods of application of force.

Means of propaganda include the entire modern arsenal of media, propaga-
nda methods that are used to strengthen state authority and complete the image
in the international arena, thus contributing to ensuring the confidence of allies
and potential partners. Due to mass- media, it is formed a positive image of the
state, or contrary it is expressed dissatisfaction to certain events. Frequently me-
ans of propaganda are used also for misinforming the public opinion [3].

As for other non-state actors of international relations, as church, etc., tran-
snational companies, etc., their external relations takes place, usually, out of sta-
te foreign policy, but as part of international politics [4, 63].

Taking into account that the number and type of international actors is gro-
wing, today the foreign policy goals are hardly determined. When we refer to
the states — as the main actors of the international system - the main goal of fo-
reign policy is designed either as "providing their own interests by any means
permitted, being extended to "ensuring international conditions favorable to the
interests of a state™ or reduced to "promoting peaceful and good neighborly rela-
tions and integration into the global community” or, understood in a realistic
way - "states must do what is necessary (which circumstances so require) and,
thus, sometimes absconding from duty”. In this latter respect, most countries
promote their foreign policy objectives according to specific goals and interest
that result from the international system, the regional geopolitical situation and
their own political considerations, historical, cultural and mentality of the elite
[5, 100].

State structures have specialized organs, competent in carrying out political
activities and control over these activities: Ministry of Foreign Affairs and Exte-
rnal Relations, departments or competent parliamentary committees in the fore-
ign policy, embassies and representations, that includes specialists in military,
economic problems (representatives of chambers), cultural, scientific attaches,
working under the control of foreign embassies and representations, according
to certain programs, official or semiofficial missions. Foreign policy, through
submitted purposes, by choosing means and methods to achieve these goals ref-
lects the internal state situation. It is based on available resources, and professi-
onal potential.

The government's foreign policy objectives are defined, promoted and jus-
tified to public depending on certain goals and ethical purposes that govern-
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ments share with the aim of achieving their interests, including maintaining sta-
te sovereignty and independence or security and social welfare. Sometimes, fo-
reign policy can be, in the opinion of J.K.Holsti, the expression of charitable
impulses that aim to assist poor countries and victims of natural or humanitarian
disasters [6, 34].

In terms of affirming international law and its basic principles, democratic
values, including human rights and fundamental freedoms, the foreign policy
must take into account this to developing and promoting their interests both at
external and internal level. Hence, states are forced to make foreign policy ba-
sed on the following international principles:

o refraining from force or threat of force;
settlement of international disputes by peaceful means;
noninterference in internal affairs of other states;
international cooperation;
equal rights of peoples and their right to decide their own fate;
sovereign equality of states;
fulfill in good faith the obligations assumed,
inviolability of borders;
territorial integrity of states;
respect of human rights and fundamental freedoms.

As J.K.Holsti affirms, the value and maximum requirement of these princi-
ples is that "no state can seek achievement, maximize and protection its foreign
policy objectives, thereby damaging the major interests of another state”. In rea-
lity, the set principles serve as external constraints, states building their own fo-
reign policy from different considerations, depending on: the degree of interde-
pendence and interaction levels, the political regime, government system, inter-
nal and external configuration, moral and religious values, interests and the po-
litical culture of elites, and other factors of circumstances that determine or inf-
luence changes in the balance of forces and the existing status quo.

However, foreign policy also refers to state activity in international relati-
ons system. This activity get an unquestionably importance. Here the state inte-
rests on the issue of disarmament, state security, disaster prevention, combating
terrorism and crime meet. The state made its interests through political activity
that quite vary, and is by itself a necessary attribute.

Political activity of state can be understood not only in a narrow, limited
sense, but also as an activity in one or another area. Any social activity is an ac-
tivity directed towards a specific purpose. It includes not only practical subjects,
but also determines, develops goals and content of its activity. In the literature
of specialty these sides differ and are analyzed separately: 1. the process of de-
veloping goals and content of political activity; 2. the policy making process.
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Directions and goals of political activity don’t require a distinction (in this case
they form a whole) and here the political activity of states is studied as a whole.
Especially in this situation it becomes an "agent™ of interdependence between
domestic policy and socio-economic relations, as well as intergovernmental re-
lations system. According to Romanian political analyst S.Brucan, the foreign
policy activity refers to reactions of a series of internal and external incentives,
nations as systems with input, output and feedback in constant interaction with
the international environment. In his view the primary sources of foreign policy
are included in the five variable sets of: the natural - material foundation, social
structure and social forces of circumstances, the state system, leadership.

The first criterion refers to the fact that natural-material bases include land
size, geographical location and forces of production. Social structure and social
forces include classes and social groups, the main relations between them, nati-
onalities and nation, each with consciousness and its ideology, with cultural and
historical traditions, psychological impulses and moods that make them work
inside and outside of the country. Economic and political crises, the state hits,
elections, massive strikes, widespread violence, military hostilities and war are
included in the short term factors. The state system includes national mecha-
nism of decision, the state apparatus and government, their power tools.

All these variables have also an international dimension, necessarily reflec-
ted in the way where nations and their leaders see the country's role in world po-
litics. Beginning with size of territory, geographical location and its resources,
which they all have a relative value compared to other countries, and reach the
general criterion of development, which it has to be reported on international
indices - all infrastructure variables acquire value in shaping foreign policy, on-
ly if they are measured globally.

The foreign policy of a state has as support the economic, demographic,
military, technical, scientific, cultural potential. Geopolitical location of the sta-
te during its historical evolution during dominated in election by the state of pa-
rtners and developing relations with its opponents. Geographical space conditi-
ons are considered some basic causes, whose presence implies a certain political
orientation of the state. Close correlation of geographical area - political, under
the empire of causality principle, allows in the concept of researchers the possi-
bility of generalizations, formulation of laws and principles with a universal
character, to help the theoretical foundation of geopolitics.

Thus, foreign policy is understood as the activity of state in international
affairs or state activity in the international arena that governs relations with ot-
her subjects of foreign political activity: states, parties, international and regio-
nal community organizations. The foreign policy of the state should be unders-
tood as a specific historical category - it does not exist outside of space and ti-
me. The essence of space factor is the fact that the external world is a material
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world, which occupies a certain space, its features often creating political beha-
vior limits of the given state. And the time factor is determined by the fact that
foreign policy is state activity within a certain time. It has a concrete character
and it is explained by the fact that the state, meanwhile, sets goals and problems
to be solved [7, 29].

Sk
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MHPOBAS ITOJIMTUKA 1 COBPEMEHHAS KOHLEITIMUA
TOJIEPAHTHOCTMU.

Baagumup A. TYTOPOB

Poccus, Cankr-IlerepOypr, Cankr-IlerepOyprckuii rocyiapCcTBEHHBIH YHUBEp-
curer, (GaKkyabTeT HOJIUTONOTHH, Kadeapa TeOpHH U PUIOCO(UHU TOITUTHKH
HoxTop dhunocodckux Hayk, npodeccop, 3aBenyromuil kadeapoi

B cmamve paccmampusaiomes ocHogHble acnekmsl OUCKYCCUU O POau 00-
wetl meopuu MoaepaHmuHocmu 0 00CyHcOenusi npooemMbl YeHHOCHmel U YeH-
HOCMHbIX OpUEHMAayull 8 COBPEeMeHHOU Mupogotl noaumukxe. OCHO8HOE 8HUMA-
Hue yoensemcsi npooieme Npomueopeyus mMexicoy Heobxooumocmuvio npuoep-
AHCUBAMBCSL MONEPAHMHBIX NPUHYUNOS NOBEOCHUS U ICKAIAYUel KOHPIUKMOE 6
PA3TUYHBIX PESUOHAX MUPQ.

Muposas norumuxa, muposvie u pecuOHaNbHble KOHOIUKMbL, MOLePAHM-
HOCMb, UHOUBUOYATbHBIE, PYNNOBbLE U YHUBEPCAIbHbIE YEHHOCU, NOAUmuec-
Klle aKkmopbul U ROIUMUYECKOe NOBeOeHUe.

In the article the main aspects of discussion about the role of general the-
ory of tolerance for investigation of the problem of both the values and value
orientations in the modern world politics are analyzed. The great attention is
drawn to the problem of contradiction between necessity of adhering to tolerant
principles of behavior and escalation of conflicts in the different regions of the
world.

World politics, world and regional conflicts, tolerance, individual, group
and universal values, political actors and political behavior.

OpHa u3 TIaBHBIX MPUYMH TEOPETHUECKON JUCKYCCUH, pa3BepPTHIBAIOLIEH-
Csl BOKPYT MHOTOOOpa3HBIX COBPEMEHHBIX ACIEKTOB KOHLEHIMH TOJICPaHTHO-
CTH, COCTOHT B CIIEAYIOIIEM HENPEIOKHOM (aKkTe: OXHOMOISIPHOMY MHUPY, YC-
TaHOBMBIIIEMYCSA Ha BECbMa KOPOTKMH MCTOPHUYECKHM MepHoj Mocie Kpaxa co-
LUANMCTUYECKUX PESKUMOB B KOHIIE IIPOIIJIOrO BeKa, MPUXOIUT Ha CMEHY HOBas
MHOroo0OpasHasi U Ype3BbIYaifHO KOH(MIMKTHAS KapTHHA MUPA, OMPEACISIIONLYIO
pOJIBb B KOTOPOHM UIpaeT HAIMYME MHOXKECTBA TONUTUYECKUX UTPOKOB C pa3iny-
HBIMH, HEPEOKO IHaMETPalbHO MPOTHUBONOIOKHBIMH HHTEpecaMu. BakHbiM
JOTIOJTHUTENBEHBIM (PaKTOPOM, O0OCTPSIOIIEM AMCKYCCHIO, SIBISACTCS U UPE3BbI-
YaifHO MPOTHBOPEYNBas JUHAMHKA CTAHOBJICHHUS U Pa3BUTHS HOCTKOMMYHHCTH-
YECKUX PEXUMOB. «BOJBIIMHCTBO HCCIENIOBaHUM, MOCBSIIEHHBIX IEMOKpPATHU-
YEeCKON KOHCONMUAALNY B TOCTKOMMYHUCTHUECKMX CTpaHax, - OTMEYAET Ipymna
KaHaJCKUX MOJIUTOIOr0B, - CKOHIIEHTPUPOBAaHA HA TOJIUTHYECKON TOJIEpaHTHO-
CTH, TO €CTb Ha TOTOBHOCTH TapaHTHUPOBAThH MpaBa U CBOOOIbI MPOTUBHUKAM...
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LlenTpanpHOEe MecTO, yaenseMoe B HayYHOW JIMTepaType MOIUTHYECKOH ToIe-
PaHTHOCTH, OTpPaKaeT BIIOJHE IMOHATHYIO 03a00YCHHOCTh TE€M, YTO HHKOT/A
HEJb3sl CYUTATh, YTO TOJEPAHTHOCTH YK€ JOCTATOYHO JUIS TOro, YTOOBI oOec-
NEYUTh BBDKMBAHHE W IPOLBETaHUE JEMOKPAaTUU B MOCTKOMMYHUCTUYECKHX
crpanax» [5, 371]. Y nmuBasTECS 0100HOH OCTAaHOBKE BOMPOCA HE TPUXOIUTCS
XOTs1 OBl YK€ IIOTOMY, YTO TIEpHOJ TpaHCHOPMAIIMM KOMMYHHCTHYECKUX PEXKHU-
MOB B JICMOKPAaTHYECKUE /Al HEMaJo NMPUMEPOB HETOJICPAHTHOTO ITOBEICHUS,
HE MMCIOUIMX HHUKAaKWX aHAJOTWil C MOBEJACHHEM HHIMBUIOB M COLUAIBHBIX
TPYIII B «TPaIUIMOHHBIX» JeMOKpatusx 3amanHoi EBporsl. Ho npexae yem
HPEIIPUHSTE MOMBITKY BBISICHUTh NPUYMHBI, BBI3BABIINE CTOJIb OPOCAIOIHIACS
B TJa3a JeQHUIUT TOJICPAHTHOCTH B COBPEMEHHOM MHpE, HEOOXOIUMO OCTaHO-
BUTCSl HA HEKOTOPBIX UCXOAHBIX METOOIOTMUECKHUX ACIEKTaX TEOPHUHU TOJICPaH-
THOCTH.

B coBpeMeHHOI MOTUTOIOTUYECKOM JIHTEpaType MOHITHEM IIOJIUTHYEC-
Kasi TOJIEPAHTHOCTH» OOBIYHO XapaKTEPHU3YETCs CHTYaIWsl, TIPH KOTOPOW MHIHU-
BUJIBI «IIOJIHOCTBIO NMPH3HAIOT 3aKOHHBIC TpaBa TPAXKAAHCTBA JUIS TPYII, K KO-
TOPBIM OHHM CaMHU HE MCHBITHIBAIOT Mpus3HU» [13, 76]. CoBepiieHHO 04eBHIHO
TaKKe, YTO KOHIEMIIHS MOJIUTHYCCKON TOIEPaHTHOCTH SIBIISIETCS TIPOM3BOIHON
OT (HUIOCO(CKOI TEOPUH TOICPAHTHOCTH, YXOMSIIICH CBOMMH KOPHSIMHU B Tpa-
qunuio no3aHero Bospoxkaenus (boxen) u pannero Ipocsenienust (MoHTeCKbe
u BonbTep), HO OKOHYATENbHO coKUBILEHcs B XIX B. B 910Xy pacisera 3arna-
JTHO-eBpoIIeiickoro nubdepaan3ma.

B 00bIeHHO# peyr TepIUMOCTh B CAaMOM IIMPOKOM CMBICIIE TIOHUMAETCs
KaK CIIoCOOHOCTh IEPEHOCUTH WIIM MpETepIieBaTh 4ero-nmuoo. B odmecTBeHHOM
KOHTEKCTE ITO MOHATHE TAK)KE YaCTO YIOTPEOISIETCs ISl XapaKTePUCTHKH CIIO-
COOHOCTH 4YeJIOBEKAa MM TPYIIBI COCYIIECTBOBATH C JIIOABMH, HMCIOLIMMHU
WHbIe YOSKICHHUS U BepoBaHMs. B Tperbem m3nanuu «HoBOro MexayHapomHO-
ro cioBaps» Ys0cTepa TOJEPaHTHOCTh ONMpPECIsieTes KaK «JIeMOHCTPALus I10-
HUMaHHs U Msrkoctu (leniency) mo OTHOLICHHIO K TOBENCHUIO WM HJIESM,
BCTYMAIOLIUM MEXKIY co00i B KOHGIUKT». COBEPIICHHO SCHO, YTO MEXIY ITH-
MM TIPECIbHO OOLIMMH ONPECICHUSIMHA U TEOPETHYECKONW MOJICIBIO TOJICpaHT-
HOCTU HaXOIWTCS BHYLIMTEIbHAas aucTaHIms. CoBpeMEHHbIE KOH(IUKTHI —
BHYTPCHHHE I MEKIYHAPOIHBIC, — B OCHOBE KOTOPBIX JISKUT HETEPITUMOCTD pe-
JUTHO3HASL WIIM UICOJIOTMYECKasi, OYCHb YacTO OI[CHUBACTCS B COOTBETCTBUU C
KPUTEPHSMHU, CIIOKHBIIMMUCS, TMPESKIEC BCETO, B paMKaxX KOHIECHIHHA TpaXKIaH-
CKOro 001IecTBa U TojepanTHOCTH. Hampumep, Ha 3anazne koHpukT B KocoBo
WIN K€ TOJMTUYECKHE IMPOLECCHl B IOCTKOMMYHHCTHYECKOH Poccum jerko
OOBSCHSIOT OTCYTCTBUEM B 00OMX PErHOHAX CIOKUBIIMXCS CTPYKTYpP IpakaaH-
CKOro 00IIecTBa, YTO MOPOXKAAET HETEPIUMOCTh M Hacuiue. B cBoto ouepenp,
HETEPIMMOCTh 3alaJHbIX JEMOKPATHH, HalpUMep, B OTHOIICHHU ITOJUTUKU
IOrociaBun B KocoBo minu Poccuu B YUeuHe, 00ycioBiIeHa, TOMHUMO YHCTO Ipa-
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IMaTHYECKHX COOOpaKEHHI HE TONBKO HJICOTOTMYECKUM IMPUHLIUIIOM, MIPEayc-
MaTpHUBAIOIIMM NPUOPHUTET TPaB UYeOBEKA HAJ CYBEPEHHUTETOM M TEPPUTOPU-
QJIBHOM LIEIOCTHOCTBIO TOW MJIM MHOHM CTpaHbl, HO MMEET U ONpPEAEICHHOE TEO-
perndeckoe obocHoBaHue. Pedb naer o BecbkMa CBO€0Opa3HOM U HE BCEria Jio-
THYECKH KOPPEKTHOM MPEOAO0NIECHUH YAbTpa-IiuOepanbHOl TPaKTOBKU TOJIEPAHT-
HOCTH Kak HeiirpampHocTH. Hackonmbko 00OCHOBaHBI TAaKOrO POjAa KOHLENTY-
aJIbHBIE 00001EH?

B camom oOmiem BuIie TEOpHs TOJEPAHTHOCTH Ia)K€ B MOIUTHUYECKUX €€
acreKkTax MOXKET BIIOJIHE pacCMaTPUBATHCA C M3BECTHBIMH OTOBOPKAMH KaK CBO-
eoOpazHOe BBEACHUE K OOCYKIEHHMIO KOHIEMIUH TPa’kIaHCKOro OOIIecTBa.
Benp ncxomHpIM MOMEHTOM 3aMaIHOW MOJIETH TOJIEPAHTHOCTH SIBIISIETCS BOCXO-
nsimast K Tpagunuun [pocsemenns TpaHcopMays MpeacTaBiIeHHH 00 OTHOIIe-
HUSIX TOCYIapCcTBa M MHAMBHUIOB. M3 3TOM TpaHC(hOpMay BO3HUKIH JIBE TPU-
HIMITUAJIbHBIC MPEANOCHUIKH: a) MPAaBUTEIBCTBO 00JIAaeT TOIBKO OrpaHUYCH-
HOH BIIACTHIO, HCTOUHUKOM KOTOPOM SIBISIETCS HAPOJ, MPEACTABIISIIOIINI cOO0M
KOPIIOpAIMIO TpaXaaH; 0) Hapol B KAYECTBE BBICILIETO CYyBEpEHA CaM OIpeIelis-
€T CBOIO CyBOY.

Ucxona u3 stux nmpuHimnoB, A.MeHKIDKOH B CBOEM 3HAMEHUTOM 3CCe
«CBobosHasi peyb M €€ OTHOIIEHHE K CaMOYIPaBJICHHIO» C(HOPMYIHPOBAT
UJEI0 TOJEPAHTHOCTH CIECAYIOUIMM 00pa3oM: CBOOOAHAS pedb UTpaeT MpPaKTH-
YECKYIO POJIb B CAMOYIPABIIIOLIEMCS 00IIECTBE, CO3/1aBas OCHOBY IS CBOOOI-
HOT'O OOCYXKACHUS IpakIaHaMH BCEX MHTEPECYIOUIMX HMX BompocoB. CBoOoaa
BBIpOKEHHSI HEOOX0MMa MOTOMY, YTO BCE COOOIIECTBO 3aMHTEPECOBAHO B pe-
3ynbTaTax MpUHATHIX pemeHnid. CBoOOAA cIOBa OCHOBaHA, TAKUM 00pa3oM, Ha
KOJUIGKTUBHOM MHTEpEce, KOTOPBIA COCTOMT HE TOJNBKO B TOM, YTOOBI KaXKIbIi
WHAWBUJ UMEN CBOOOAY CaMOBBIPa)KEHHSI, HO U B TOM, YTOOBI BCE, 3aCITyKHUBa-
I0Illee BHUMAaHUsI OBITh BHIPAYKEHHBIM, OBLIO BhICKa3aHo [7, 24-26]. B coorBertc-
TBUM C TaKUM NPEACTaBICHHEM, TOCYIapCTBY 3alpelieHO BTOPTaThCs B TY
cdepy, rae cBoboaa BBIPAKEHHUS HEOTAENHMA OT BBIOJHEHUS TPakIaHCKUM
KOJUIGKTUBOM CBOMX CYBEPEHHBIX (DYHKLIMH.

[MpuHIMn camMOynpaBieHUs JIEKHUT B OCHOBE KIIACCHYECKOH THOepaIbHOMI
MoJenH TojepaHTHOCTH. [locnenusss mpeamonaraeT CyleCTBOBaHHE paBHOBE-
CHSl MeXKIy TPOXXIAaHCKUM KOJJIEKTUBOM U TOCYIaPCTBOM.

He MeHbIeil momynspHOCTBIO y COBPEMEHHBIX MOJIUTOJIOTOB TOIB3YeTCs U
TaK Ha3blBaeMasi «KMOJAENb Kpernocti». Ee TeopeTnueckue npeAnochulkn (Kak 1
NPEIIOCHUTKY KIIaCCHUeCKor Moenu) Obuti paspabotansl eme B XIX B. CyTb
€€ COCTOUT B CIIEAYIOIIEM: COBPEMEHHOIN KOHLENIIMK CBOOOBI, OCHOBAaHHOH Ha
MPOrPECCUCTCKON OMTUMHCTUYECKON Mee HCTOPUIECKON IBONIOLNHU YeI0oBeye-
CTBa OT aBTOKPAaTHH K JAEMOKPATHU MPOTHUBOCTOST MPOTHBOOOPCTBYIOIINE TEH-
JeHIMU. Bo-mepBBIX, HUTAE ¥ HUKOTZIA HE CYLIECTBYET MOJTHOM MAeHTH(]UKa-
WU MEKIY TPOXKIAaHCKUM KOJJIEKTHBOM M ITPABUTEIBLCTBOM. AHTarOHU3M MEX-
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Iy HUIMH B PaBHOM Mepe MOXKET BO3HHMKATh KaK B pe3ylbTaTe OTXola MpaBu-
TENBCTBA OT CBOMX JEMOKPAaTHUYECKUX UCTOKOB, TAK U B CIIydyae BOZHUKHOBEHUS
CUTYyalluu, KOTJa W MPaBUTEIBCTBO, U CaM HapoJl HAYMHAIOT MPEACTABIATH Y-
PO3y AJIsl IPUHIIUIIOB CBOOOBI U TepIUMOCTH [2, 6].

B TeopernueckoM IIaHE TAKOTO pojia CHUTyalus, KaK y)Ke 0TMe4ajoch BbI-
1Ie, IOCTOSTHHO oOCyXJanack B monutudeckod Teopun XIX B., Hampumep, A.
ne Tokeunem n J{.C.Munem, onacaBIIMMUCS TOH yTrpo3bl, KOTOPYIO PEICTaB-
JsieT 17151 CBOOOBI «THPaHUsI OONBIIWHCTBA» B TPSIYIIMX MAaCCOBBIX JEMOKpa-
tusix. Kak ormedan Musuib B cBoeM 3cce «O cBOOOAE», MOCKOIBKY BO3HHUKILIEE
B JJAHHBI MOMEHT OOJNBIINHCTBO «MOXET MUCIIBITHIBAT KEIaHHE MTOAABIATh O11-
HY M3 CBOMX € COOCTBEHHBIX YaCTeH..., MPEIOCTOPOKHOCTH HEOOXOJUMBI KaKk
MPOTHB 3TOTO, TAK U MPOTUB JFOOOT0 APYroro 3JI0yIMOTPeOICHUS BIacThio» [8,
6].

W Munne, u ero muaammii coBpeMeHHuK Y .bamkxor, Hanucapmuii B 1874
roay acce «Metadusnueckas OCHOBa TEPIIUMOCTUY, HCXOAUIH U3 TPOBEPEHHON
OIBITOM MAaKCHUMBI - HETEPIIUMOCTh M MPECIEIOBAHUS M3HAYAIBbHO CBOHCTBEH-
HBI YEIOBEYECTBY, IIOCKOJIBKY OHH CyHIeCTBYIOT 1o mnpupoze [1, 220]. B XX B.
MPOBOAMMBIE CHEHUATUCTAMHU MO JETCKON MICUXOJIOTUHU IKCIIEPUMEHTHI, CBS3aH-
HBIE CO CPAaBHUTENBHBIM aHAJIM30M HETEPIIMMOCTH y JIeTed M B3POCIBIX, BIIOJIHE
MOATBEPAUIN BHIBOABI B3kx0oTa 0 TOM, YTO HETONEpaHTHOE IMOBENCHHE B 00-
LIECTBE TMOCTOSIHHO BOCHPOM3BOAMTCS BCIIEACTBUE HEUCTpeOMMOCTH HH(paH-
TUJIBHBIX KOMIUIEKCOB, MTOPOXKIECHHBIX OTPEOHOCTHIO B BEPE, CBSILEHHBIX O0bI-
qasx ¥ pUTyajiaX, 3aMEHSIOMINX palOHaIbHOE 00CYKICHHE CIIOKHBIX 00IIecT-
BEHHBIX mpodiiem [1, 220].

B aTOM m1aHe CyTh «MOAENH KPEMOCTU» 3aKII0UACTCs TaKXKe B TOM, YTOOBI
CO3J1aTh TaKyl0 CUCTEMY 3aKOHOJATENbCTBA, KOTOpas CIOCOOHA rapaHTHPOBATh
cB00OAY B ciydac BO3ZHMKHOBEHHS JII0O0OH M3 00O3HAUYEHHBIX BBHIIIE OMAacHOC-
Teid. B Hame Bpemst Bce Oomble cTana oulymaThcs He0OX0AUMOCTh B pa3palboT-
Ke Oosee 0OCHOBAaTENbHON U JIOTHYECKH HEMTPOTHBOPEYHBOI OCHOBBI KOHIICTIIIIH
TOJIEPAaHTHOCTH. B CBsI3M € 3TUM BO3HHKIO MHO)KECTBO MOMBITOK CO3JaHUS Ta-
Kol normueckoi 0a3bl. [IpencTaBnsiercs BmomHE pasyMHBIM OZHO M3 0a30BBIX
OIpeeNICHNH «UCTUHHOM TOIEPaHTHOCTHY, NpeaiokenHoe . bymKumeBckum:
«VcTHHHAS TONEPAHTHOCTS... MPENCTABISET cO00 0CcOOBI ciay4all TOro, 4To
ApucToTenb Ha3bplBajl MPAKTHUYECKUM Pa3yMOM... IOTOMY, YTO OH CBSA3aH CO
CpeICTBaMH U LENSAMH,; CIIENHAJIbHBIM CIydaeM MOTOMY, YTO ero Haubosee Ba-
JKHasi QYHKIHSI COCTOMT B 3aIMTE LIeNed IPOTHUB MPETEeHLMO3HBIX cpeacTB. Ilo-
CKOJIBKY [Takoe moiokeHue| mpeacraBiisier coO0i SBHBIM MapaoKc, HET HUYe-
T'0 YIUBHUTEIBHOTO B TOM, YTO OHO BBI3BIBACT HemoymeHue» [3, 7].

W3 maHHOTO OmpesaeneHus BHITEKAIOT CISAYIOIINE MPUHLIUIBI, HIH «COBE-
TBI TOJIEPAHTHOCTH:
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a) MCTHHHO TOJIEPAaHTHBIN YEIOBEK BEPHUT, YTO KaXKABIH BIIPaBe 3alIUINATH
MIPH TIOMOIIM PAaLlMOHAIBHBIX apTYMEHTOB CBOE IOHUMAHHUE TOTO, UTO SIBJISETCS
11l MHAWBUIOB OJ1aroM, HE3aBUCHMO OTTOr0, OYZET JIM 3TO MOHUMaHHE UCTHH-
HBIM HJIU — JIOXKHBIM, a TAKXKe CTPEMUTHCS YOEAUTh APYTUX B TOM, YTO OH IPaB;

0) HU OZIMH TOJICPAHTHBIA YETIOBEK He OyJeT TepreTh ACHCTBUM, pa3pylua-
IOLIMX BHYTPEHHEE PaBO BBIOOpA €ro caMoro U JIpyrux;

B) KOHCUHBIH TPHHIMI TOJIEPAHTHOCTU COCTOHMT B TOM, YTO 3JI0 JOJDKHO
OBITH TEPITUMO UCKITIOYUTENBHO B TEX CIIydasx, KOrjga ero MmoAaBJeHHue Co3JaeT
paBHbIe WK OOJBIINE MPEMATCTBHS K 0JaraM TOT0 K€ CaMoro MopsAKa Hih JKe
NPEIATCTBUS KO BceM Oiaram Beiciiero mopsaka [3, 11-13].

[locnennuii mpuHIMI, BIOJHE COMOCTAaBUMBIN ¢ kpurepueM llapero, Ha
HaIll B3I, JCHCTBUTENBHO BBIpAXKaeT MPEAeNbHYIO CTEIEHb TONEPAaHTHOCTH.
B rmazax cTOpPOHHMKOB KOMMYHHTAPHCTCKOH TPaKTOBKH TOJEPAHTHOCTH 3TOT
MPUHIUI OTPa)kaeT UCKIIIOYUTENbHO WHAWBHUIYAIbHBIA MOAXOH M UTHOPHUPYET
MPUHIUI KOJUIEKTUBHOTO BBIOOpa rpymimsl. [IpencraBnsercs, oqHaKo, 4YTo Npu-
HIUI TOJEPAHTHOCTH TPYMIBI SIBISETCS MPOU3BOJHBIM OT HHIMBHUAYaIbHOTO
BbIOOpa. OIMH W3 acleKTOB TEPIHMOCTH, MEXAY MPOYUM, COCTOMT MMEHHO B
TOM, 4TO TOJICPAHTHBIM MHIWBU] BIPaBEe UTHOPUPOBATH TPYIIY U AaXKe Bce 00-
LIECTBO, TPOTUBOCTOSTH UM, HO OH OCYILECTBIISIET 3TO MPABO HE AEMOHCTPATHB-
HO U HE U3 KaKUX-TH0O0 CBOCKOPBICTHBIX MOOYKACHUH, MMOCKOJIBKY 3JI0 CaMoO MO
ce0e He SBIAETCS LENbI0 ero TOBEACHUS.

BrionHe ecTecTBEHHO MPEANOJIOKUTh, YTO MPOoOJeMa KOJJIEKTUBHOIO H
IPYyNIIOBOTO BEIOOpA CTAHOBHUTCS UPE3BBIYAMHO CIOKHOM, KOT/Ia OHA MEPEHOCH-
Tcsl U3 cepbl MHAMBUAYAIBHOIO W TPYNIIOBOrO MOBEACHUS HA OOIIEMHPOBOIL
ypoBeHs. [Ipexxae Bcero, cienyer OTMETUTh, 4TO 00Cy>KAEeHHE TPOOIeMbl Tole-
PaHTHOCTH KaK YHUBEPCAJIbHOM IIEHHOCTH MHUPOBOW MOJUTUKU MEPMAHEHTHO
MPOTUBOCTOUT TEHICHLMUS, KOTOpPast B COBPEMEHHOW MOJUTOIOTHYECKON JIHTe-
parype ompeaensercs Kak «dcKajauus KOH(IMKTHOCTH», B PaMKax KOTOPOH
TOJIEpaHTHOE MOBEJCHNE MUHUMHU3UPYETCS 10 Tpeena anaThued 1 paBHOAYIIN-
€M TaK Ha3bIBa€MOH «MHUpPOBOH oOmIecTBeHHOCTH». ClenyeT OTMETHTh, YTO B
COBpEMEHHOH HaydHOW JHTepaType OXapaKTEepHU30BaHHAs BBILIE DPAa3HOBHI-
HOCTB «3((eKTa TeaTpa» yKe JaBHO cTajla 00bEKTOM VIS CKPYITyJIE3HOro aHa-
nu3a. Hampumep, yxe Bo BTopoit nmomoBune 1990-x rr. W.Bannepcraiin B ox-
HOM W3 CBOHMX 3CC€, MMEIoIleM Ha3BaHue «Mwup, cTaOWIBHOCTh M JIETHTUM-
HocTh, 1990 — 2025/2050», ciaenyromumM 00pa3oM (a UMEHHO, - B (hopMe pUTO-
PHYECKOT0 BOIPOCA) OXapaKTePHU30Ball MEPCIEKTHBHYIO PEAKINI0 KaK HBIHEII-
HETro, TaK 1 OyIyLINX MOKOJICHUH HAa BO3MOXKHBIC BOMHBI U KOH(JIUKTHI MEXIY
Snonwmelt, CIIA u oObenuHeHHON EBpomoii: «M KTO MOCTAaTOYHO CHIIEH MO-
pPAJIBHO ¥ B BOGHHOM OTHOIIEHUH, YTOOBI CTaBUTh Takue 3acioHbl? KTo roros
BKJIaJIbIBATh CBOU PECYPCHI B 3TO, OCOOEHHO C YUE€TOM MHTEHCH(HUIUPYIOMIEro-
cs enpa Oamancupyemoro comepHuyectBa CeBep — CeBep (Snmonms — CIIA
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nporuB EC)? Tam u csm kakue-To ycuuusi OynyT npennpuHumMarbes. Ho Goib-
mIeil 9acThio MUpP OYAET MPOCTO B3MpaTh Ha MPOUCXOASIIEE, KaK 3TO OBbLJIO BO
BpeMsI HPaHO-UPAKCKOM BOMHBI U KakK MPOUCXOAMUT B ObiBIIeH FOrocnaBum mim
Ha KaBkase, a Ha camoM Jene Jake B T€TTO aMEPUKaHCKUX TOpOJoB. DTO cTa-
Her erle Oosee BEpHBIM, KOTIa BO3PACTET YMCIIO Pa3BUBAIOLINXCS OJHOBPEMEH-
HO kKoH(umkTOB IO - I0r» [14, 367]. (TpyaHO OTKa3aThCsi OT MBICIH, YTO B Ja-
HHOM Taccaxke . Bamiepcraiin nuis napadpa3upyer Ha COBpEMEHHBIN JaJ 13-
BecTHBIN adopusm LI.-JI. ne MonTteckbe: «O0b4an pabCcKoro Hapoaa COCTaB-
JISIIOT YacTh ero padcTBa, 00bIYan cBOOOJHOIO HapoJa COCTABISIOT YacThb €ro
cBobombI» [9, 424]).

PaBHOaymme poccuiickoii 00mEecTBEHHOCTH, HE TOBOPS YK€ O 3alaHO-CB-
POIIEHCKOM MOJUTHYECKOM COOOIIECTBE HYKAAeTCd B OOBSCHEHUH, MIOCKOIBKY
MOBCEMECTHO pachpocTpaHeHHble B Poccun u Ha 3amajze HACTPOSHUS TOJIUTH-
YeCKON pe3uHbsIMH (peakius npaBuTeIbCTB OpaHiun 1 ['epMaHUM Ha «aHTH-
Teppopuctrueckyio» onepaunto CIIA n Benukobpuranuu nporus Upaka Obi-
Ja peIKHM U, KaK 0Ka3aJioch, IOBOJIBHO MPEXOAIIMM UCKITIOUEeHHEM), Oe3yciio-
BHO, SIBJISIIOTCS HEMAJIOBAXKHBIM 3JIEMEHTOM COBPEMEHHON MOTUTHYECKON KYJIb-
TYpBI, MPEACTABISS B SMOXY rinodanu3auuu Opocaloluiicsi B ri1a3a KOHTPACT
MHOTOUHCIIEHHBIM MPOSBICHUSIM HCIAMCKOT0O (paHaTU3Ma.

Tak wim wHAYe, TE3UC O KOH(QIMKHOM <IUTIOPaIn3Me COBPEMEHHOCTEH»
OoJiee COOTBETCTBYET XapaKTepy Hamled 31oxH, KoTopyto C.XaHTHHTTOH mpen-
MOYUTACT ONPEAEITh KaK CTOJIKHOBEHHE LMBWIM3aLUil». BecbMa xapakrep-
HO, 4TO TJIaBHOE OTIMYME MEXIYHAPOTHOr O MopsaKa, chOpMUPOBABLIETOCS I1O-
ciie BTOpoil MUpOBOH BoiHBI, C.XaHTHHITOH yCMaTpUBAaceT B HOBOM (heHOMEHE
MHOTOITOJTFOCHOCTH: €CJIH JUTsl COBpeMEHHOH 31moxu, Hadasieics B 1500 r. mHO-
TOMOMIOCHOCTh HCYEPIBIBATACH B3AUMOACHCTBHEM H KOH(PIUKTAMHU MEXIY TJia-
BHBIMM aKTOPaMH BHYTPH 3allaJHON [MBHWIM3ALMHU, B HAIIW JHU «ri100anbHas
MOJUTHKA... BIEPBBIE B UCTOPUH... ONHOBPEMEHHO CTalla YYUTHIBATH B3aUMO-
JeficTBHE MHOTHX IMBHIM3anuii» [11, 531].

Tem He MeHee, OCHOBHBIE TEHACHIIH TAKOTO B3aMOJCHCTBHUS Ha CErOIHs-
IIIHEM dTale paccMaTpUBAIOTCS XaHTHHITOHOM MPEUMYILIECTBEHHO B TUIaHE Ha-
pactaHusi KOH(QIMKTHOCTH CO BCEMH OYEBHIHBIMH PETPECCUBHBIMU MOCIIEACT-
BUSIMU. DTH MOCIEACTBUS TPOCMATPUBAIOTCS, IPEXKAE BCETO, B OYEBUIHOM IIPO-
TUBOPEYNH MEXIy TPaIULIUOHHBIM BOCIPUATHEM MUPOBOM MONUTHKU Kak cde-
PBI IPOTUBOOOPCTBA U COTIEPHUYECTBA MEKAY IPYIIHUPOBKAMH HAIIMOHAJIBHBIX
TOCYAapCTB M TEMH MHTEPHALMOHAJIBHBIMU SIBJICHUSAMH, KOTOPBIE XapaKTEPHBI
JUTS STIOXH PEBOIIOLMOHHOTO CIBUTA B cpepe pa3pabOTKX HOBBIX MPOMBIIIICH-
HBIX U MH(QOPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHHA W Pa3BUTHSI MACCOBBIX KOMMYHHKALIUH.
HemnocpencrBeHHBIM Pe3yNIbTaTOM 3TOr'0 MPOIECca CTANI0 YriyOieHre Boropas-
Jienia MeXTy 3amaaoM u «BceMu octanbHbiMu» [11, 535]. 3a kpaxoM KOMMyHU3-
Ma HEMEUIEHHO TOcJe10Ball KpU3nC JruOepanbHOl YHUBEPCATUCTCKOW MOpPaJH
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«HOBOTrO MHpoBoOro nopsiaka» [14, 313]. «3amaj neitaercs (1 Bipeap OyneT mbl-
TaThCs) COXPAHUTh CBOE BEyIIee MOJIOKEHHE H OTCTOSATh COOCTBEHHBIC HHTE-
pechl, ompeensis UX Kak MHTEpechl «MHpOBOro coodmectBa»» [11, 536]. Ho
TEM CaMbIM CTaHOBHUTCS Bce OoJiee «0UeBHCH TOT Pa3phiB, KOTOPBIH CYIIECTBY-
€T MEX]y IPOBO3IIIAIIaeMbIMU IPUHIHUIAME 3amnaia 1 ero AedcTBusMu. Jlue-
MepHe, IBOWHAs MOpajib, HTPa B «Jla U HET» - BOT IIeHa ero NpereH3nuii Ha yHU-
Bepcanu3M. J[BoifHas MOpajb cTajla Ha MPaKTHKe HeM30SKHOW LEHOH YHUBEp-
CaJIbHBIX HOPM ¥ nipuHIMIoB» [11, 537].

Bce 3T MOMEHTEI, Ha TIEPBBIN B3I, CO BCEell OYEBHIHOCTHIO OMPOBEPra-
IOT HE TOJBKO BO3MOXXHOCTH NMPHUMEHEHUSI B TEOPETHYECKOM M MPAKTUYECKOM
IUTaHe TPUHIMIA TOIEPAHTHOCTH B COBPEMEHHOW MHPOBOW IMOJUTHKE, HO H
CTaBST TOA BOIPOC TE3HMC Kak 00 YHUBEPCATBHOM XapakTepe caMmoil KOHLET-
WY, TaK U 00 U3HAYAIBHOW OrpaHUYCHHOCTH U YIIEPOHOCTH ee JTHOepabHBIX
ncTokoB. [loaToMy oTHIOAB HE cay4aiiHo, uTo npeanpuHaTeie CIIIA u ux eBpo-
MEeHCKUMHU COIO3HUKaMH BOCHHBIE AeicTBHs npoTuB CepOun BO BTOPOH MOINO-
BuHe 1990-x rr., BoitHa npotuB HMpaka, cnpoBOIMpOBaBIINE KPU3HUC BCEH CHC-
TEMBbl MEXIYHAPOAHBIX OTHOIIEHHH, KOTOpas chOpMHpOBajach B pe3yibTare
BTOPOIl MHPOBOM BOWHBI, @ TaKKe AKTUBHOE y4yacTHE CTpaH, BXOISIINX B
HATO, B momutHke necradunmzanuu B apabckux crpanax B 2011-2012 rr.
BHOBb NPUBJICKIM BHUMaHUE K TOW PE3KOM KpPUTHKE TIYOMHHBIX OCHOBaHUIA
nrOepanbHON MOJIUTUYECKON TEOpHH, KOTOpasi XOpOIIo MpeacTaBieHa B pabo-
tax [.Moprenray, onyOJMKOBaHHBIX B PaHHHI IOCIEBOCHHBIN mMepHox. JTa
KpUTHKa ObUIa HampaBjeHa M MPOTHUB TOM KOHIEMIUHN BIACTH, KOTOPYIO Jube-
paJIbHBIE TEOPETUKU Pa3BUBAIM HA MPOTSHKEHUH MOUTH IBYX CTONETHH. «DyKu-
nun, Makuasennu, Pumense, I'amunsTon umn J{uzpasnu, - ormedan Mopreuray
B KHHTe «YenoBeK HayKH MPOTHB NOMUTHKU BiracTi» (1946 r.), - Bceraa BocI-
PUHHAMAIN IPUPOLY MEXKITyHAPOAHOU MOJUTUKU KaK OecripepbiBHYI0 00phOY 3a
BBDKMBAHME U BJIAacTh. BepHO U TO, 4TO Jake 4O TOro, Kak BO3HUKIIO HOBOE Ha-
MpaBJIeHUE MEKIYHAPOIHON MBICIIH, 3Ta KOHIEMIUS MEeKIyHAPOIHBIX OTHOIIIE-
HUH mozBeprayiach MOCTOSHHBIM HanaakaM. HaunHas ¢ oTIOB LepKBH 110 MUca-
TeNnei-aHTUMaKUABEIJIMCTOB BOCEMHAILATOr0 BEKa, MEXIyHAPOAHAs TIOJTUTHKA
MpeBpaTUIach B 00BEKT MOpPaJIbHOTO oCcyXJeHus. Ho coBpeMeHHass MeXIyHa-
ponHas MbICHb uaeT nanpiie. OHa OTpUIAeT HE TOJNBKO MOPAlbHYIO 3HA4H-
MOCTH MOJIUTUYECKOH BIACTH, CYTh KOTOPOIM U COCTOUT B IIOCTOSIHHOM OIIPOBEP-
JKEHUW PalMOHAIBHBIX LIEHHOCTEH MCTUHBI U CIIPaBEIJIMBOCTH; OHA OTpPHUIIACT,
eciy He caMo (PaKTHYecKOe CYIIECTBOBaHHE MOJIUTUKU BIACTH, TO, IO KpalHen
Mepe, ee OpraHMYecKyIo 1 Hem30eKHYIO CBSI3b C JKU3HBIO UeNIOBEKa B 00ILIECTBE.
@®.B3KOH TONBKO MpeapeKal, YTo TOCMOACTBO YeNoBeKa HaJl MPUPOAOH MpHIET
Ha CMeHy MmopalolleHnIo JenoBeka yenoBekoM. Ho ams Begymielt MexayHapo-
JHOI MBICTH IEBSITHAAIATOTO BEKa 3TO MPOPOYECTBO CTAJIO UCTHHOM ... B pamnu-
OHaJIbHOM OOLIECTBEHHOH cucTeMe HeT MecTa Hacwmio. [losTromy s cpenne-
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ro KJ1acca XKU3HEHHO BaXXHOU (Kak B MPaKTUYECKOM, TaK U B HHTE/UICKTYaTbHOM
TIaHe) CTAaHOBUTCS MpobeMa — KakuM 00pa3oM n3beraTh BMEIIATENbCTRA U3B-
HE, B OCOOCHHOCTH — HACWJILCTBEHHOTO BMEIIATEIHCTBA, MOCKOIBKY TOHUYAH-
MM MEXaHU3M COLMATbHON U SKOHOMUYECKON CUCTEMBI MPEIoaraeT pamnuo-
HaJBHOCTh MHPa B CAMOM IIIUPOKOM CMEICIIE 3TOTO ClIoBa. Bo3BhImast 3Ty mpoo-
JIEeMY JI0 YPOBHsI aOCOMIOTHO HEMOTPEIIMMOro (PrIocO()CKOro U MOJIUTHIECKOTO
MOCTYJIaTa, JTUOepaTH3M YITyCKall U3 BUAY KaK YHUKAIHHOCTh, TAK U COBEPIIICH-
HO UCKJIFOUUTENILHBIA XapaKkTep TOrO OMBITa, B paMKaX KOTOPOro 3Ta ImpodieMa
BO3HUKJIA. Benlb 0TCYyTCTBHE OPTaHU30BaHHOTO HACHIIHS B TEUCHUE JUTUTEITHHBIX
HCTOPUYECKUX TEPUOJIOB SIBJIACTCS CKOpPEE HMCKIFOUECHUEM, YeM IMPABUIIOM BO
BHYTPEHHHX, HO HE B MCHBIICH CTCIICHU W B MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUIX
[10, 42-43].

Pa3BuBas cBOIO KPUTHKY THOEpaIbHOM KOHIENIMH BiacTd, I.MopreHTay
BIIOJIHE CIPABEJIMBO MOTYEPKUBAJ, YTO JMOEpPAIU3M TBEPIO CTOMT HA HOrax,
KOTJla OH OTBEpraeT HACHIINE BO BHYTPHUIIOJIMTUYCCKHUX Jenax. Benb oH B 3Ha-
YUTEIHHON CTENICHH 3aMEHIII TOCIIOJICTBO C TIOMOIIBI0 OTKPBITOrO0 HACHIIUS CH-
CTEMOH KOCBEHHOT'O TOCIIOJICTBA, BEAYILETO CBOE MPOUCXOXKICHUE U3 CIICIU(U-
YeCKHX MOTPeOHOCTEH CpeaHero Kiacca W JAIIEro eMy NPEeUMYIIECTBO B
0opb0e 32 MOMUTHYECKYIO BiIacTh. OTHAKO MEXTYHAPOAHBIE OTHOIICHHS HUKO-
rJla He TepepacTaiy «IoIuoepansHol» cramuu. Jlaxe Tam, rae IopUanYecKie
OTHOIIICHUSI CKPHIBAIOT OTHOIICHHUS BIIACTH, BJACTh JOJKHA IMOHHMATHCS B
TEPMUHAX HACWIINS — aKTyallbHOTO W MOTEHIMAIbHOro. [loTeHInansHOe HacH-
JIMe BCET/ia UMEET TEHJCHIUIO K MPEBPAIICHUIO B pPeajbHYIO BOWHY. Paznmmuune
MEXJly BOWHOW 1 MHPOM COCTOUT HE B CYIIIHOCTH, a B cTeneHu. Jlubepansl, 00-
MaHyThIe BHEITHUM CXOJCTBOM MEXKIY MEXKIYHAPOIHBEIM MUPOM U MHUPOM BO
BHYTPEHHUX JIelaX B HOBEUIIIHMI MEPHOJ, TEPEHECS CBOM MECTHBIN OIBIT B MEXK-
IyHapOIHYIO cepy, IPUPaBHUBAIOT Pa3Inuue MEXy BOMHON U MHPOM K pa3-
JIUYAIO MEXIY aBTOKPATUYECKAM HACHIUEM U THOEPATbHOM PalliOHATBHOCTHIO
[10, 49-50].

Pazymeercs, HENb3s KATETOPUYECKH YTBEPIKIATh, YTO OCHOBHOW MPUYHUHON
O)KUBJICHHSI KPUTUKH JTUOEpann3Ma, oA00HO TOH, KOTopast Oblia peACcTaBIIcHa
nepBoHavanbHO B paborax ['.MopreHTay, a mo3jHee B OXapaKTEpHU30BaHHBIX
Bhime kaurax W.Bamnepcreitna u C.XaHTHHTHUOHA, SBIISUTACH MTOMBITKA JINOEpa-
JIOB MOHOIIOJIU3UPOBATh UJICOIOTHUECKUI TUCKYPC, CBS3aHHBIN C MHTEpIIpeTa-
el mpobneM riobanuzanuu. Ha Hamr B3risa, ropa3go Oonblliee 3HAYCHHE B
ATOM IIJIaHE MMeNa ICHO o0o3HaumBIIasAcs ¢ cepeaquubl 1980-x rr. TeHIeHIus K
TpaHCHOPMAIIUY MEXKTyHAPOTHOTO MTOPS/IKA B HAIPABICHUU OT OUTIONSPHOTO K
oxHonossipHoMy mupy. Eme B Hagane 1960-x rr. [.Mapky3se — BbLaatonuiics
JIEBOpPaAUKANIbHEIA (procod, olleHWBas CHENH(PUUECKUE YEPThI OUIOISPHOTO
MUpa, TIHCaj B MPEAUCIOBUN K CBOCH 3HAMEHUTON KHHUTe «OIHOMEPHBIN Yelo-
Bek»: «Pa3Be yrpo3a aToMHON KaTacTpodbl, TPO3SIIIEH CTEPETh PO YeIOBEUEC-
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KW C JHULa 3eMJIH, HE CIY)KUT TaKKe U TOMY, YTOOBI 3aIUILATh T€ e camble
CHJIBI, KOTOpPBIE YBEKOBEUHBAIOT 3Ty OHACHOCTH? Y CHIIUS MOMeEIaTh MOA00HO0H
KaTacTpode 3aTEMHSIOT ITOUCK €€ TTOTCHIUATBHBIX IPUYMH B COBPEMEHHOM WH-
OyCTpHAIbHOM O0LIecTBE. DT NPUYMHBI OCTAIOTCS HEUJCHTU(PHUINPOBAHHBIMY,
HE BBICTABIIIIOTCSA HAIMlOKa3 M HE MOABEPraloTcs aTakaM CO CTOPOHBI 0OIIecTBe-
HHOCTH, TIOCKOJIBKY OHU OTCTYMNAIOT IEpe JTUIOM CIIUIIKOM OYEBUIHON YIpO3bI
u3BHe: 3anany co cropoHsl Bocroka, BocToky co cropons! 3anana. PapabiM 06-
pa3oM OYEeBHIHOH SBISIETCS MOTPEOHOCTH HAXOAUTCS B COCTOSIHUU TOTOBHOCTH,
JKUTh Ha TPaHH, BCTPETUTh BBI30OB C OTKPHITHIM 3a0panoM. MBI HOAYMHSIEMCS
MHPHOMY ITPOU3BOACTBY CPEJCTB pa3pyLIEHHs], COBEPIICHCTBY U3JIHUIIHUX TpaT,
MPOLIECCY BOCIIUTAHUSA B IyXe 0OOPOHBI, 1eOPMUPYIOIIETO U CaMUX 3aIlUTHU-
KOB ¥ TO, YTO OHM 3aIMIIatoT. ECii MBI ONBITaEMCS] COOTHECTH IPUYHUHEI OMa-
CHOCTH C TEM CIOCOOOM, C MOMOIIBIO0 KOTOPOro OOIIECTBO OpraHM3yeT ceds U
CBOMX COOCTBEHHBIX UIEHOB, MBI HEMEIJICHHO CTAJKUBAEMCA C TeM (aKToM,
YTO pa3BUTOE MHIYCTPHAIBHOE OOIIECTBO CTAHOBUTCA Ooraue, KpymHee U Jyd-
II€ TIOCTOJIBKY, TIOCKOJIBKY OHO YBEKOBEUMBAET OMmacHoOCTh» [6, 1X].

Ceroanst, nepexxus onbIT kpaxa CCCP u BapimaBckoro 6510ka, MbI MOXKEM
COBEpLICHHO OTYETIMBO BHUJIETh, YTO 0OpucoBaHHas [ .Mapky3e cutyauus moiu-
HOCTBIO COXPAHSIET CBOIO AKTyaJIbHOCTh. Belb HET HMKAaKMX OCHOBAHUU CUH-
TaTh, YTO TMapajurmMa pa3BUTUS UHIYCTPUAIBHOTO (MM Jake MOCTUHIYCTPH-
aJIBHOr0) 00IIeCTBa PaJAuKaIbHO U3MEHHIIACH MTOCIIE TOT0, KaK MHp TIOYTH BHE-
3aIHO CTaJl ONHOMOJSPHBIM. BeprmTenu ero cyned Bpsl W OTKaKYTCs OT Hep-
CHEKTUBH JAajbHEHIIero o0oraiieHus B paMKaxX TPaAULHUOHHOW MapalurMbl,
KOJIb CKOpPO ISl yBEKOBEUEHHsI OMACHOCTH» TpeOyeTcsl TOIBKO co34aTh 00pa3
HOBOT0 T7100anbpHOro Bpara. Kammnanus no 0opb0e ¢ «MeKIyHapOIHBIM TEppO-
pu3MoM», okkynamus Mpaka u ycuinenHas noaroroska CIIIA u ux coro3HHUKOB
K IIMPOKOMAcIITaOHOH BoliHe ¢ MpaHOM — 3Tambl Ha MyTH peaqu3alliy BIIOJIHE
TPaAULIMOHHON CTpaTeruu, NpUKPBIBAEMON PUTOPUKON, MaJIO OTJIMYHON OT TE€X
MJIE0JIOTHYECKUX ILITAaMIIOB, KOTOPBIMHU MECTPENa aHTUKOMMYHHCTUYECKAsI TIPO-
Maral/ia AMOXH «XOJIOAHON BOWHBI». COBEPLIEHHO HE CIy4YaiiHO, I0ITOMY, aHT-
nuiickuit conmonor D.I'maaeHc cpaBHUBAET COBPEMEHHYIO TIIO0AIbHYIO CHCTE-
MY C «IOCKYTHBIM OZESJIOM», UMesl B By OTCYTCTBHE OallaHCa MEXIy OeIHO-
CTBIO U OOTaTCTBOM, a TAKXKE OTCYTCTBHE KaK MOIUTUUYCCKOW MHTErpali, TaKk U
corjlacus MeXJy HallUsIMA U PETHOHAMH, YTO CaMo M0 ceOe SBISeTCs HCTOUHU-
KOM YCHJICHUSI MEKIyHApOJHOH HanpsbkeHHocTu [4, 513].

Tem He MeHee, HENb3sl OTPULIATH, YTO CIIEIM(PHUUECKUN XapaKTep HOBOTO
MUPOIIOPSIKA MPOJOIKAET BIUATh HA MOCTENEHHYIO TpaHCHOPMALUIO OJTUTH-
YEeCKOM BJIACTU U MOJMUTHYECKON KYJIBTYPHI B HANPAaBICHUH UX YHU(DOPMU3ALUH
B Pa3iIMYHBIX PErMOHAaX, HANpPUMEp, B PE3yJbTaTe HOBHIX (JOpPM B3aMMOOTHO-
LIEHHS MEXAy 3arajoM U NOCTKOMMYHUCTHUECKUMU cTpaHamu. [Ipu aTom cie-
JIyeT NMOMYEPKHYTh, YTO HE3aBUCHUMO OT TOr'0 KaKyl0 pPOjib 3araJHble HEOKOHCe-
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pBaTOpBI M paguKaibHbIE TuOepaisl B Bocrounoit EBpone u Poccun nmpunmcer-
BaJIM TOCYIAapCTBY U TPaKIAHCKOMY OOIIECTBY B HOBOW KOH(HUTypaluu BIaCcTH
O0IIMI XapakTep MOJUTUYECKOH SBOJIOLHMH, OCHOBHBIE MEXaHU3MBI KOTOPOH
c(OpMUPOBAIUCH TIOCIIE BTOPOW MHPOBOW BOWHBI, OCTAIOTCSI HEU3MEHHBIMH.
Kak n3BectHo, pa3paboTka HOBBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX TPOeKToB B Poccuy, a Ta-
KKe B cTpaHax LlenTpansHoil 1 Boctounoil EBponsl, Hapsaay ¢ mepcrneKkTUBOH
CO3JaHHs JEMOKPATHYECKOH MOMTUTHYECKOH CUCTEMBI U CBOOOAHOW PBHIHOYHON
SKOHOMUKH, ObLIa OpUEHTUPOBaHA HA (POPMUPOBAHNE OCHOBHBIX MPEANIOCHIIIOK
rpaXkIaHCKOro O0LIecTBa 3amagHoro THma. B 9ToM cMbIciie pedb nuia 0 HOBOM
HUCTOPUYECKOM SKCIEpUMEHTE, KOrAa (pyHAaMeHTAIbHbIC HACH, XapaKTepu3ylo-
HIMe 3aMagHylo CUCTeMY LIEHHOCTEH, MPOXOIMIN KaK Obl «BTOPUYHYIO IIPOBEP-
Ky». TeM He MeHee, Ha CEerofHALUIHUM AEHb pe3yabTaThl 3TOrO SKCIIEPUMEHTA
oco0eHHO B Poccui SIBISIIOTCA TOCTATOYHO MPOTHBOPEUYUBBIMH, a MEPCIIEKTUBEI
OCTaIOTCS KpailHe HeolpeleIeHHBIMH.

B GonbIIMHCTBE MOCTKOMMYHHCTHYECKHX CTPaH Heall TPaKIaHCKOH CBO-
0o/pl OKazajcs MEpPBOHAYANIBHO peai30BaHHBIM B HOBOM T'OCYAAapPCTBEHHOM
ammaparte 1 HoBoi OropokpaTuu. [1o cBoeMy xapakTepy 3TH COLHAIbHBIE CTPYK-
TYpBI COCTABJISIIOT SIBHBI KOHTPACT 3allaJHbIM TpagulusaM. [Ipudaunel, obycio-
BHBIINE HOBBII BUTOK OIOPOKPATHUECKOH criMpaiy, ObUTH, KOHEYHO, pa3IHYHbI-
mu. Hanpumep, B [onsme, nepexusmeit B XVIII-XIX BB. Tpu pasnena u Hec-
KOJIBKO 3aKOHUMBIIMXCS HEyAayell peBONIOIMOHHBIX BOCCTaHHUH, a B XX B. —
BOGHHBIN pa3rpoM M OKKYMAIWIO HAIMCTCKOM ['epmaHuel u B JanpHEieM 1o-
JTUMHEHUE COBETCKOM rereéMOHHH, HUKOTA HE CYLIECTBOBAJIO CHJIBHOTO aBTOHO-
MHOT'0 TOCyAapcTBa (3a MCKIIOYEHHEM KPaTKOTO Mepuoja CYIIECTBOBAHUS aB-
TOpUTApHOro pexuma [Iuncyackoro B nepuo MExXAy IBYMsS MHUPOBBIMHU BOM-
HaMH) COBPEMEHHOT0 THIIA. Mes rpaxaaHcKoro npuoopena mosToMy y mojibe-
KHX uAeonoroB «CoIUAapHOCTH» XapaKTep HIACOIOTHYECKON allbTepHaTUBBI
MHOCTPAaHHOMY T'OCIIOJICTBY M MM€Na CHIIbHBIN HAIIMOHAJIMCTUYECKUH HaJleT.

B Poccuu ¢ ee TpagunmsiMu naTpuapxaibHOH MOHApXUYECKOM M TOTamuTa-
pHOI KOMMYHHMCTUYECKON MOJIUTUYECKON KYIbTYPhl KOHILEMIHS TPakIaHCKOr0
obmiecTBa, Oyaydn BCTPOCHHOM B JTOTMAaTHYECKHH ICEBIONMOEpanbHBIA Mpo-
eKT, OKa3aJlach emle Oosiee MICONOTH3UPOBAaHHON M AajieKOH OT peaqbHOCTH.
AHTHTOTaIUTapHAs] HAIPABIECHHOCTh 3TOM KOHIENIMH C IPUMECBIO TPaAUIINU-
OHHOM aHTMKOMMYHHCTHYECKOW PUTOPHUKH MPHUBOAMIIA, KaK MPaBUIIO, K TOMY,
YTO OHAa MCKaXkasla U KaMmy(QJiMpoBasia peajbHbIi IpoLece pa3IoKeHUs] COBETC-
KOro oOIIecTBa B HanpaBiIeHUU (OPMHUPOBAHHSI HEOHOMEHKIIATYPHOI'O Tocyaap-
CTBa, HY)XJIaBIIErocsi MIMEHHO B HUCOJOTHUYECKMX MYTaHTaX TPakAaHCKOro 00-
IIECTBA, a HE B €T0 JEHCTBUTEIBHOM CYIIECTBOBAHWH B KauecTBE IIPOTHBOBECA
rocyaapcTBy. BrionHe ecTecTBEHHO, YTO B NMOCTKOMMYHUCTHUYECKHUX CTpaHax
COLMANBHBIA 3KCIIEPUMEHT IO CO3JaHHMIO HOBOW BEPCHU JMOEPaJbHON I1eMo-
KpaTH{ OCYILECTBIISUICS, HCIIBITHIBAS TOCTOSHHBINA AS(UIUT TOJIEPAHTHOCTH.
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W36eras kpallHUX OLIEHOK, YaCTO CONMPOBOXKIAIOMINX aHAIN3 OJTUTHIECKO-
ro Tpolecca B coBpeMeHHoi Poccun (kak, BpoyeM, U B TOCTKOMMYHHCTHYEC-
KOM PETHOHE B II€JI0M), MOXKHO OIPEACIUTh OOIIMEe TSHACHIIUU 3BOIIOIMU OTe-
YECTBEHHOW MOMIMTUYECKON KYIbTYpPBI, KOTOpas OTpa)kaeT BIMSHUE UAEH U Tpa-
KTUKHU TTI00aU3alii Ha MECTHBIE 3IHUTHL. [IpHHSAB Ha BOOpYXEHHE KOHLIEIIIHIO
ObIcTpoOil THOepanu3aluil YKOHOMUKU U TIONUTHYECKON CHCTEMBI B paMKax HO-
BOI BEPCHM «JIOTOHSIIOIIEH MOAEPHU3ALNNY», TOCTKOMMYHHUCTHYECKHE MTOTUTH-
YEeCKHE JUAEPH! JIUIIMINCh MPEUMYIIECTB MOAAEPKKH CO CTOPOHBI CHIIBHOIO
rocyAapcTBa sl IPeoJ0JIeHUs MHOT00Opa3HbIX TPYAHOCTEH MepexonHoro e-
puoza. «JleMoKpaTHs HUKOT/Ia HEe JeHCTBYeET 0€3 2IIEMEHTOB MPUHYKACHUS . He-
00XOIMMBIM YCITOBHEM (YHKIMOHAIBHOCTH JEMOKPAaTHYECKOTO TOCyAapcTBa
SBIISIETCS CHMJIBHOE W aBTOPUTETHOE IPABHUTENBCTBO, KOTOPOE CIOCOOHO HeE
TOJILKO BBICTYNAaTh B POJIM apOUTpa MEKAY MHOr0OOpa3HBIMH MHTEpECaMH, HO
ABTOPUTETHO HABSI3bIBATH CBOIO MOJUTUKY COLIMATIBHBIM TpYIIaM U SKOHOMHYE-
ckuM uHTEepecam» [12, 16]. Ho B To BpeMsi Kak MOCTKOMMYHUCTHYECKHUE PEXKU-
™Mbl B LleHTpansHoil 1 BocTounoii EBporie MoryT, B KOHEYHOM HUTOre, KOMIIEH-
CHpPOBATh CJIa0OCTh AEMOKPAaTHUYECKUX TPAAMLIMN ITyTeM HMHTErpaliy B CTPYK-
Typsl EBponeiickoro Coroza, Poccus, HanmpoTuB, oka3ajiach OOpEUEHHOH HCK-
JIOYXTETHHO HAa UMHUTAIMIO COOTBETCTBYIOIINX 3alalHbIX JTHOepanbHBIX 00pas-
OB MMEHHO MOTOMY, 4TO ObUIa pa3pylleHa ee ecTeCTBEHHasl KOHCepBaTUBHAS
OCHOBA, @ UMEHHO — TPaJUINH LIEHTPATUPOBAaHHON aBTOPUTAPHON CHUCTEMBI yII-
pasiiennsa. EnMHCTBEHHOI «KOMITEHCATOPHOH (opMol» cTana mpeaeibHas Mo-
JUTU3ALMS COLMATBHON )KU3HH, CBEJCHHONW K OECKOHEYHBIM IOTOKaM TeJenpo-
MaraH/ibl, KOTOPbIE MOJUTUKN «HOBOW BOJHBI» NEPUOJINYECKH BBIIMBAIOT HA Ha-
CeJIeHHe, HeCTIOCOOHOE Ha JaHHOM dTalle CaMOCTOSTENIEHO BBIOPATHCS U3 MpPO-
MaCTH OCTPEHIIEro 3JKOHOMHUYECKOT0 KpU3HCa.

I'moGanu3zanms, 6eccriopHO, YCHIMBACT TPAIUIMOHHBIC TUJIEMMBI €TUHCT-
Ba U MHOr000Opasusl, yHUBEepCcaIn3Ma U NapTHKYJIAPU3ALNN, KOCMOIOIUTH3MA 1
YyBCTBa HAI[MOHAIBHON UIEHTUYHOCTU. Bce 3TH AniIeMMBI UMEIOT, TOMHUMO T10-
JIUTUYECKOTO, KYJIbTYPHOE, I3THUECKOE M IICHXOJOrMYecKoe M3MepeHHs. bnm-
Kaiimee Oyayiiee MOKaXKeT Kakoi BKaj JruOepasibHasi KOHLIEIIHS TOJIepaHnTHO-
CTH CMOXKET BHECTH B TpaHc(opManuio 0003HaYEHHBIX BBIIIE INI00aIBHBIX MPO-
THBOPEYMI MUPOBOM MOIUTHKH.
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MOJIJO-POCCUMCKHUE OTHOIIEHUA B KOHTEKCTE
IHOJIMTUKHU JOBPOCOCEACTBA

Tareana TYPKO

Pecniybnuka Mongosa, Kummusy, MongaBckuil rocyJapCTBEHHBIH YHUBEPCH-
TeT, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHHWH, MOMUTUYECKUX M aAMHUHHCTPA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa NOMUTHIECKON HAYKH

JOKTOp MOTUTHUYECKUX HAYK, TOLIEHT

One of the basic principles of international relations is the principle of
good neighborly relations between states. The USSR collapse initiated entailed
serious geopolitical changes in the world including South-East Europe. Moldo-
va enunciated the course to the european integration. After accusation of inde-
pendence having broken diplomatic relations with the ex-partners including Ru-
ssia. Moldova again started to establish relations with Russia in the middle of
nineties. In the 2001 Russia and Moldova concluded the Treaty of friendship
and collaboration, which is the legal foundation of the diplomatic relations bet-
ween these states. In the modern stage of the development of relation between
Russia and Moldova demonstrates that Russia is the most important partner for
Moldova in economic, political, cultural and other spheres. Moldova course to
the European integration doesn't exclude the successful collaboration with the
partners outside of EU, especially with Russia. In the future relations between
Moldova and Russia will develop in the framework of multilateral (CIS) and bi-
lateral relations. In the triangle «Moldova — EU — Russia» should keep in the
consistent system of the national interests, conservation of sovereignty and ter-
ritorial integrity of the country, sensible pragmatism in the foreign policy.

Ha nporsbkeHnn Becell HCTOpUH TOCYIapcTBa CYIIECTBOBAIN B HEOCPEACT-
BEHHOM COCEZICTBE JIpYT ¢ IpyroM. Ho nameko He Bceraa 3TO COCEACTBO OBLIO
«1o0peiM». axe ceromusi, B XXI| Beke, Korja MEPOBOE COOOLIECTBO OCO3HAIIO,
YTO TOJIBKO OJlarogapsi KOHCTPYKTHBHOMY JHAJIOTY MOYKHO PEIINTh BCEBO3MOX-
HbIe KOH(QJIMKTHI, HA MEXIYHAPOIHON apeHe BCIBIXUBAIOT JIOKAJIbHBIC BOWHBI, B
KOTOpBIEC BTSATUBAIOTCS HE TONBKO KOH(IIMKTYIOUIME CTOPOHBI, a TakkKe U JpYy-
rue rocyaapcrsa. CylecTBOBaHNHE MO3UTHBHBIX, JOOPOCOCENCKUX JBYCTOPOH-
HUX OTHOIIEGHHH MEXIy TOCyAapcTBaMHU — 3aJOr OJIarONpUSTHOTO Pa3BHTHS
BCEll MUPOBON CHUCTEMBI.

[Mpunuun goGpococeacTBa MOXKHO paccCMaTpUBaTh Kak MPOsBICHHE Oonee
00111ero NpUHIKUIA COTPYIHNYECTBA TOCYIaPCTB, OAHOTO U3 OCHOBHBIX MPUHLH-
OB COBPEMEHHOI'0 MEXAYHapoAHOro npasa. PopmaT 1o0OpococencTBa Mpearo-
Jaraet OcoObI XapakTep OTHOIIEHHH MEXKIy TOCyAapcTBaMH, HaIllpaBJICHHBIN
Ha B3aMMHOE COTPYAHUYECTBO, Pa3BUTHE OOLIEH Cepbl SIKOHOMHKH, MOIIEp-
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JKaHUE IPYKECTBEHHBIX, TAPTHEPCKUX OTHOLICHUH Ha IBYCTOPOHHEH W MHOTO-
CTOpPOHHEH OCHOBE. DTHMOJIOTHUYECKOE 3HAYCHHE JOOPOCOCEACTBA OMpEIeIsieT
JPY>KECTBEHHBIC CBS3H MEXAY aKTOPaMH MEKIIyHAPOTHBIX OTHOIICHUM, Onm3-
KUMHU 110 T€OMOIUTUYECKOMY TOJIO.

B Xapruu no06pococeckux OTHOIIECHUH, CTaOMIBHOCTH, OE30MacHOCTH H
cotpyaaunuectBa B FOro-Boctounoit Espone [17] oTMeuaercs, 4To ycTaHOBIC-
HUE MUPHBIX U JOOPOCOCEACKHX OTHOIICHUI TOJpa3yMeBaeT OTHOIICHHS Ha
OCHOBE IPUMHPEHUS, IPU3HAHUS HEPYIIMMOCTH CYILECTBYIOUINX MEXKIyHAPO-
HBIX TPaHUI] ¥ MUPHOT'O Pa3pelICHUs] CIIOPOB B COOTBETCTBUU C MEKAYHAPOI-
HbIM TipaBoM. [lonmmTHka mMOOPOCOCEACTBA TPEAIIONAracT OTHOIICHUS OIHOTO
rocyIapcTBa ¢ ONIKaUIMMU TOCYIapCTBAMH B COOTBETCTBUU C €ro IPHUHIIUIA-
MHU U LEISIMHU, TOCTUTaEMBIMU MPUMEHEHHUEM PA3TUYHBIX MUPHBIX, JPYKECTBE-
HHBIX CPEJICTB U METOJIOB.

OO0pa3oBaHue TakuX NPOMYKTHBHBIX OpraHU3anuii kak EBpocoro3 — pe-
3yJIBTAT MPABUIIBHOTO BEICHUS TOIUTHKH J00pococeacTBa. KoHeUHO ke, B eB-
POTIEHCKOM PETHOHE CYIISCTBYIOT CBOU MPOOJIEMBI U TPSHHUS, HO Ha CErOIHSIII-
HUU JIeHb, Oiarofaps MPUHIIMIIAM KIIPABUIBHOTO» COCEIICTBA, 3Ta OpraHU3aIlisl
SIBJIICTCSI OJTHOM M3 CaMBIX Pa3BUTHIX CyOBEKTOB B MHpe. [locTcoBerckoe mpoc-
TPAHCTBO JOBOJBHO-TAKH MOJIOJIO€ IO CPABHEHUIO C MPOCTpaHCTBOM 30HHEI EC,
HO, TeM HE MEHeEe, Pa3BUTHE JOOPOCOCEICKUX OTHOIICHUH MEXIYy CTpaHaMH
OBIBIIECTO COIMATMCTUYECKOTO Jareps SBISCTCS OJHUM U3 PHOPUTETHHIX HAIl-
paBJICHUH BO BHEIHEH MOIUTUKE JIFOOOT0 TOCTCOBETCKOro TocyaapcTBa. bia-
rojapsi ’TOMY CETOIHS CO3JlaHa Takas opraHu3aius, kak «JloOpococencTBo»,
KOTOpas BKIIOYAET B ceOst 15 OBIBIIMX COBETCKUX PECITyOJIMK, BKITFOUAsT CTPAHBI
[MpubanTrku. JTa HEMPABUTEIIBCTBEHHAS OPTaHHU3AIMS CO3/[aHa C LEIbI0 00be-
JIUHEHUSI HAPOJIOB, KOTOPBIX CBS3BIBAET 00IIasi UCTOPUSL.

Pecnyonnka MomnioBa Takke SIBISETCS YYACTHUKOM STOW OpPTaHH3AINU, U
OJIHUM U3 TOCYJApPCTBEHHBIX MPUOPUTETOB CTPAHBI SIBISIETCS — Pa3BUTHE U YK-
peruieHne JoOPOCOCEACKIX OTHOMICHHUH KaK C €BPOIMCHCKUMU COCEASMH, TaK U
co crpanamu CHI'. OmHUM U3 TJI1aBHBIX BHEIIHETOIUTUYECKUX HAMpaBICHUN
PecniyOnukn MomngoBa BBICTYHAeT pa3BUTUE MOJIO-POCCUICKHX OTHOUICHHIA B
onaronpusitTHOM pycie. Poccuiickas @enepanus u Pecyonuka Mongosa — nBa
rocyaapcTsa, umeromnue oomryto ucroputo B coctaBe CCCP. Xors y Monnoss
u Poccuu HeT o0IIel TpaHuIlbl, HO OHU UMEIOT OOIIYI0 UCTOPHIO, U OT TOTO, KaK
OyAyT pa3BUBAThCS UX JOOPOCOCENCKUE OTHOIICHHUS, BO MHOT'OM 3aBUCHT CYJIb-
0a PecniyOnuku Momnosa.

OHMM W3 OCHOBHBIX NPHHIIUIIOB IOJUTUKU J0OPOCOCEICTBA SBISICTCS
MPUHIIAIT TOIEPAaHTHOCTH. BOcTpeOOBaHHOCTh HJIEH TOJICPAHTHOCTU B OOIIECT-
BEHHOM KU3HU CTAHOBUTCS BCE OOJIee OYCBUIHOM. B KOHTEKCTE MPOIIECCOB TJI0-
0anmu3anuu 1 peruoHan3anuy (PeHOMEH TOJIEPaHTHOCTH CTAHOBHUTCS BCe Oolee
npotuBopeunBbiM. C OIHOM CTOPOHBI, HAJIMIIO MPOTrPECCUPYIONIas B OOIIECTBE
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YHUpUKAIUS IPEIMETOB MaTEPUANIBHON KYJIBTYPhl U CMEIICHUE OCTAIOIIUXCS
pasznuunii B cepy TYXOBHBIX IeHHOCTeH. Ho «camu mo ceOe 1eHHOCTHBIE pas-
JIUYUS HE SABISIOTCS UCTOYHUKOM KOH(IUKTOB», KOTOPBIC YaIlle BCEIO UMEIOT
COLMATIbHO-3KOHOMUYECKYIO TPUPOTY, KACAIOTCS BOMPOCOB JOCTYIIA K BJIACTH H
pecypcam. C Apyroi CTOpOHBI, HEOAHOPOAHOCTH OOIECTBA MOCTEIICHHO BO3-
pactaer, B TOM 4HcCIe OJaroaaps riio0aIbHBIM TPYIOBBIM MUTPAIUSM, KOTOPEIS
BIICKYT 3a 000 HEeoMHO3HAYHBIC TocnencTusm» [4, 85].

CerojiHs Ha TIEPBBIN TUTAH BBIJBUTAIOTCS IICHHOCTU W MIPUHIIMITEI, HEOOXO-
JMBIE JUTSL OOINEro BEDKUBAHUS U CBOOOJHOTO Pa3BUTHUS - STUKA M CTPATErUs
HEHACWIIUSA, W] TEPIUMOCTA K UYKUM M YYXKJIbIM IO3UIUSM, IIEHHOCTSIM,
KyJIbTypaM, HJIes JUaliora, B3aMMOIIOHUMAHUS U IOOPOCOCEACTBA, TIOUCK B3au-
MOTIPUEMIIEMBIX KOMIIPOMHUCCOB U T.II.

TonepaHTHOCTH — ATO MUPOIIOOHE, TEPIIUMOCTh K STHUYECKUM, PEITUTHO3-
HBIM, TOJUTHYECKUM, MEKIMYHOCTHBIM PA3HOTIACHSIM, IPU3HAHUE BO3MOXKHO-
CTH PaBHOIMPABHOIO CYIIECTBOBAHUS «IPYroro»; 5TO yejoBedeckas I00poje-
TEJIb: HCKYCCTBO XUTh B MUPE Pa3HBIX JIFOJeH U UeH, COCOOHOCTh UMETh Mpa-
Ba ¥ CBOOOIBI, TIPH ATOM HE HapyIlias IpaB v CBOOOJ IPYruX JTIO/ACH.

Ho coObiTHs, mpoucxonsuiue B COBPEMEHHOM MHUPE, 3a4acTyl0 HOCST Xapa-
KTE€pP MEXITHHUYECKHX, PEIUTHO3HBIX KOH(IUKTOB, PACOBOM TUCKPHUMHUHAIIUH,
COTPOBOXKIAIOTCS AKTAMH HETEPITUMOCTH, HACWIIUS, TEPPOPU3Ma, KCEHOPOOUH,
arpecCMBHOTO HAI[MOHANIHM3Ma, pacu3Ma U JUCKPUMHUHAIMK 110 OTHOIICHUIO K
STHUYCCKUM, PEIUTHUO3HBIM, S3EIKOBBIM MEHBIIMHCTBAM, OEXKEHIIAM, MUTpPaH-
TaM U T...

[Mosromy Opranmzanus O0wenuHenHbIx Haruit mo mannmatuse KOHEC-
KO o6bsBuna 1995 rog MexayHapoaHBIM TOIOM TOJIEPAHTHOCTH, U 16 HOSIOpS
1995 rona npunsna Jleknaparyio MpUHIMIIOB TOJEpaHTHOCTH. Jleknapanus mo-
JTYEPKUBAET, YTO TOJECPAHTHOCT — 3TO HE TOJIHKO MOPAIBLHEIH JIONT, HO U TOJHU-
TUYECKOE U MPaBOBOE TPEOOBAHUE K OTACITBHBIM JIOASIM, TPYIaM JIOACH U TO-
cynmapcrBaM. «TolepaHTHOCTH — 3TO JOOPOJNETENh, KOTOpas JeTacT BO3MOXK-
HBIM JIOCTHKCHHUE MUPA U CIIOCOOCTBYET 3aMEHE KYJIBTYPhl BOWHBI KYIbTYPOUH
Mupa». TolepaHTHOCTH - 3TO HE YCTYIKA, CHUCXOXICHUE WIIH TTIOTBOPCTBO; 3TO,
MPEeXAEC BCEro, aKTMBHOE OTHOIICHWE, (opMHpyeMOe Ha OCHOBE MpPHU3HAHUS
YHHBEPCAIBHBIX MPaB U OCHOBHEIX CBOOOJ YEIOBEKA; 3TO 00SI3aHHOCTH CIIOCO0-
CTBOBATh YTBEPXKICHUIO MPAB YEOBEKA, TUIOpau3Ma (B TOM YHCIIE KYJIbTyp-
HOT'0 TUTIOpajIM3Ma), IEMOKPATHH U mpaBomopsiaka [1].

CraHOBIICHUE OTKPBITOTO TPAKIAHCKOTO OOIIECTBA, MPOAODKEHUE JEMOK-
paruyecKuX peopM JOIDKHO OMUPATHCH Ha IMPOKYH OOIIECTBEHHYIO MOIJEp-
KKy, KOHCONMUIAnuio obmiectBa. KOHCTPYKTUBHOE B3aMMOJACHCTBUE COIHAIIb-
HBIX TPYIII C PA3IMYHBIMU [IEHHOCTSMH, STHUYECKUMH, PEITUTHO3HBIMU U TIOTH-
TUYECKUMH OPUCHTHPAMHU MOXKET OBITh JIOCTUTHYTO Ha TuiaTdopmMe o0mux co-
[IUATBHBIX HOPM TOJIEPAHTHOTO IMTOBEJCHHS U HABBIKOB MEXKYJIETYPHOI'O B3au-
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MoelicTBus. DOpMUPOBaHHE YCTAHOBOK TOJCPAHTHOT'O MOBENEHUS, BEPOTEp-
MMUMOCTH, MHPOJTIOOHSI UMEET OOJBIIIOe 3HAYCHU e JIJIST OT/ISIIEHOTO TOCYAapCTBa,
TaK | JJI eBPOMNCHCKOro KOHTHHEHTA B IIEJIOM.

OO0parasch K aHaTU3y MOJJIO-POCCHICKUX OTHONICHUN B KOHTEKCTE ITOJIH-
THUKH TOOPOCOCEICTBA M TOJIEPAHTHOCTH, CICITYET OTMETUTH, YTO MX MOXKHO pa-
CCMaTpuBaTh, C OJHOH CTOPOHEI, KaK B paMKaX MHOTOCTOPOHHHMX OTHOIIICHUH B
ConpyxkecTBe HE3aBUCUMBIX TOCYJIAPCTB, a C APYrol — B paMKax OwiaTepains-
Ma, TO €CTh IByCTOPOHHUE OTHOIICHUS MexTy MonnoBoil u Poccueit.

[Mocne obperenus HezaBucumocty B 90-x rr. XX Beka UCTOpHs OTHOIIIE-
HUW MEXIy IBYMs TOCYyIapcTBaMH 3Haja CBOM B3JIETHI M TMajeHUs. MojgoBa
MPENIpPUHSIA MEPhI, HAMIPABJICHHBIC HA Pa3phIB OTHOIICHUH C PeCHyOIMKaMu
oeiBiiero CCCP. Ho yxe k cepeaune 90-X TT. HOBOE MOJIUTHYECKOE OOJBITIH-
CTBO BHOBB CTaJI0 BHJICTh IPUOPUTETHI BHEITHEW MONIUTUKHA Ha BocToke, mpex-
Iie Bcero B Poccuu, B OCHOBHOM H3-32 MPOJIOJIKAIOIIEHCS 3aBUCUMOCTH Moo-
BBI OT POCCHICKHIX SHEPIrOHOCUTENEH U PHIHKOB, a TAKXKE 110 IPUYNHE PEasTbHO-
ro uHTEepeca 3arajga K MaJeHbKOH cTpaHe, Haxojsuielics Ha nepudepun EBpo-
nbl. Takum 00pa3oM, HOBEIE CBSI3U C 3armaioM HE CMOTJIM KOMIICHCHPOBATh OC-
nabnenus cBsi3eir ¢ Poccueit m CHI'. MonmoBe rpo3uiia omacHOCTh OCTaThCs
M30JIMPOBAHHON TEPPUTOPHEH, JIeKaIlel Ha Bojopas3zieie Mexay BocrokoMm u
3anagom.

C npyroii croponsl, ¢ Hayana 90-x rogoB Poccust mpoBo/ia B OTHOIICHUU
MMOCTCOBETCKHX TOCYAapCTB MOJUTHYCCKUI KypC, KOTOPBIH MOXKHO OIPENCIHTh
KaK HECOCTOATEeNbHBIN. Bo-nepBrix, Ha npotsokernu 90-x rogos Poccus Haxo-
JIWITACh Ha MO3UIMSIX CTPAHBI, MTOOSKICHHON B «XOJIOIHON BOHHE» U YBS3IICH B
SKOHOMHUYECKHX IMpoldiiemax. Ee mupepamM HeoOXOAUMEI ObUTH T€ CYObEKThHI Me-
JKIYHAPOIHOM TTOTUTHKH, MO OTHOIICHUIO K KOTOPHIM MOXHO OBLIIO TPOBOIUTH
KypC, aHAJIOTUYHBIA TOMY, KOTOPBIH 3amaj mpoBOIII IO OTHOIICHHUIO K cCaMo
Poccuun. D10 m03BONISIIO0 3a0BITH O KOMIUIEKCE HEMOIHOIICHHOCTH, ©CITH HE TIpe-
ojoneTh ero. OTCIOa U XapaKTep JSHCTBUN B OTHOIICHUHU OBIBIIIMX PECITYOIHK:
MOJICPIKKA KyMPaBIIEMON HECTAOUITBHOCTH» U Yyrpo3bl cenapatusma ([Tpuane-
CTPOBBE).

Bo-BTOpEIX, Poccust ctpaHHBIM 00pa3oM BBICTpanBaia IKOHOMHYECKUE OT-
HomreHus co crpanamu CHI'. Jo navana 2000-x rogoB oHa mpoBoAuia B UX OT-
HOIIICHUY TIOJUTHKY HAUOOJNBIIEr0 OJaronpusTCTBOBAHHUS, 3a4acTyIO B YIIEpO
CBOMM COOCTBEHHEIM WHTepecaM. [Ipu 3ToM B 0OMEH TpeOOBaIHCh HE XO3SUCT-
BEHHBIC YCTYIKM WJIM MOJIMTUYECCKUE IIard, a JCKIapaidyd O BEYHOH ApYKOe.
Pemmenue mepecMoTpeTh 3Ty MOIUTUKY HE 000NIIOCH 0€3 meperu0oB, MOCKOIb-
Ky 9KOHOMHYECKHE MEPHI O0PENM OUYEBUIHYIO MTOJUTHICCKYIO OKpacKy. BMmecTo
TOTO YTOOBI TIOKA3aTh COCE/SIM BBITOJJHOCTh 3KOHOMHYECKOTO COTPYAHUYECTBA
¢ Poccueit, B HUX HacaxJaIOT MPEICTABIICHHS O BPESAHOCTH IMOJIUTUYECKOTO OT-
CTYITHUYECTBA.
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B-Tperpux, B HEKOTOPHIX MOJOABIX HE3aBUCHUMBIX TOCYIapcTBaxX, B TOM
yrciae 1 B MongoBe, UMEIOT CBOM WHTEPECHI U ApPYyrHe TII00albHbIe UTPOKU —
Esponeiickuii Coro3z u CILIA. HeoOxoanmMo y4uThIBaTh U TOT (akT, yTo Mon-
JI0Ba NHTEHCUBHO JABHKeTcA B cropoHy EC.

Ceronns MongoBa cTpeMHTCS CTaTh YacThlo EBpoMnbl, HASHTU(HUIMPOBATS
ce0s kak eBporeiickoe rocyaapctBo. Ho 3To coBceM He HCKITIOYaeT MI0A0TBOP-
HOTO coTpyaHH4YecTBa ¢ naptHepamu BHe EC, ocobenno ¢ Poccueii. bonee To-
ro, Poccus cama akTHMBH3MpPYET CBOE y4acTHE B €BpOINENHCKON WMHTErpanuu, u
nons EC B ee BHEIIHEIKOHOMHYECKOM 000pOTE 3HAYUTENLHO BHIIIE, 4eM Y Mo-
JIJIOBBI.

Kaxk yxe oTrmeuanocs, mOMUMO JBYCTOPOHHETO COTpyIHHYECTBa, Monmgo-
By 1 Poccuro cBsa3piBatoT 1 otHomeHus B paMkax CHI'. CormacHo pemenusm,
NPUHATEIM MoJnaBckuM [lapaameHToM, pecmyOiarKa UCKITIOYaeT it ceOst BO3-
MOKHOCTb COTPYAHUYECTBA B BOSHHO-TIOMUTHYECKOH cdepe B pamkax Coapy-
JKECTBA, KaK HECOOTBETCTBYIOLIEH MPUHIIUIIAM CYBEPEHHUTETa M HE3aBUCUMOCTH
Pecniybnmukn Monnosa. B pamkax CHI' MosnnoBa yyacTByeT TONBKO B 9KOHO-
MHYECKOM COTpYAHMUYECTBE. JIeHCTBUTENBHO, C CAMOr0 Hadajla BXOXKJICHHS B
ConpysxecTBO, HanOOIbIIEE 3HAUCHHE MPUIABAJIOCH SKOHOMHUYECKON HHTErpa-
uuu pecryonuku B CHI'. D10, HecoMHeHHO, ObIIO 00YCIOBICHO BHYTpEHHEH
MOJUTUYECKON CUTyalluei U TOPTOBO-9KOHOMHYECKHMHU MHTEPECaMy B OBIBIIEM
COBETCKOM IpocTpaHcTBe. Ha nmpotrskennn ydactus B fgesrenbHocTd Conpyske-
CTBa BJAcCTHBIE CTPYKTYphl KHIIMHEBA MPUIOKHUIM MHOTO YCHIINH, YTOOBI M3B-
JIeYb BBITOAY U3 JABYCTOPOHHEIO COTPYIHHYECTBA C JPYTMMH TOCYAAapCTBaMH,
MIPUOPUTETHBIX B3aUMOOTHOIIEHUH ¢ Poccueid, a Takke yd4acTus B HEKOTOPBIX
COBMECTHBIX IIpoekTax B pamkax CHI'.

B pamkax CHI' MonaoBa npuHHMaia akTHBHOE Y4acTHE B IIOJTOTOBKE psi-
Jla TOKyMEHTOB, KacarollUXCs BOIPOCOB PETYyJINPOBAHUSA TPYIOBONH MUTpALH.
Beun 3akimroueHsl cornameHus 1Mo BOMpocaM TpynoBOW murpamnuu ¢ bemapy-
ceto, Poccuelt, YkpanHoi, moanucaHbl MHOTOCTOPOHHUE COTJIALIEHUS B paMKax
CHI no pa3nu4HbIM aclekTaM TPyIOBOW MHUIPALlMU M 3aIIUTHI IPaB TPYJOBBIX
MHTPaHTOB Ha mocTtcoBerckoM npoctpancte (1993-1995 rr.) Beuta pazpadora-
Ha [Iporpamma aefictBuii mo passuturo CHI' Ha nmepuon mo 2005 rona, oqHuM
W3 HampaBJeHUI KOTOPOH OBUIO CO3laHHe YCJIOBHU Ui CBOOOJHOTO IepeMe-
mieHus: paboueit cunbl. B pamkax atoii [Iporpammel Obuta paspaborana Konue-
MM TO3TAaHOTO (POPMHUPOBAHUS OOLIET0 PHIHKA TPYAA U PEryJUpOBaHUS MU -
pauuu paboueli cunbl rocynaperB-yuactHukoB CHI'; KonBeHuus o mpaBoBoM
cTaTyce TPYAALIMXCS MUTPAHTOB M WIEHOB MX CEMEH — Irpa’kJaH rocyaapcTB-
yuactHukoB CHI'; Cornamenne o0 o0IMX MPUHIMIAX COTPYAHUYECTBA TOCY-
napcrB-yyactHukoB CHI' B obnactu mpurpaHudHON TPyAOBOH MHUTpaluu U Ap.
Pacmmmpsiercs corpynunyectso ¢ Poccueit. [loanucan psj 10KyMEHTOB 1O BOII-
pocaMm TPyIOBOM MHUTpAIMU C PYKOBOACTBOM MOCKBBI, cTonuisl Poccuiickoit
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®enepaunn. B 2004 rony Jenaprament murpanuu Pecry6nuku Mongosa 06-
paTuics K COOTBETCTBYIOIIUM POCCUHCKUM CTPYKTYPaM C MPEIJIOKEHUEM O BbI-
nenennn 35-50 Teicay paboYMX MECT IUIs MONJABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB.

Poccus B pamkax CHI™ mbiTanace B3sTh Ha cebsl poJib TIABHOTO HHTErPaTo-
pa moctcoBeTckoro mupa. OnHako e 3To He yaanock. Bmecte ¢ TeM ee poib
JOCTaTOYHO BEJIMKA B CMBICIIE MOJAEPKaHMs KU3HECTIOCOOHOCTH MOCTCOBETC-
KUX TocyznapcTB. Ho, HecMOTps Ha Heyzauu B BOCCO3IaHHH €MHOTO SKOHOMHU-
YEeCKOro MPOCTPAHCTBA, CIEAYEeT KOHCTaTHPOBaTh, 4TO Mexay ctpaHamu CHIT
COXPAHSIOTCA JOCTaTOYHO TTy0OKas SKOHOMHYECKas B3aMO3aBUCUMOCTh. [Ipu
Beeil amopdrocti CHI' okasancst Hy)kKHbIM Kak it Poccun, Tak v UIst APYTUX
OBIBIIMX COIO3HBIX pecryOnuK, B ToM uucie u it Mongosel. [locTtcoBerckue
rocyaapcTBa HyXKJIaJHCh HE TONBKO dHepropecypcax u3 Poccuu (ocodbeHno Y-
pauna, benopyccusi, Apmenus, MongoBa), HO 1 B pOCCUHCKOM PBIHKE JUIsl CBO-
ux ToBapoB. Bo MHOroM u Poccus 3anHTepecoBaHa B COXpaHEHHH TOPTOBO-3KO-
HOMUYECKUX CBSI3€H CO CBOMMHU OJIDKHUMH M TPaIWIMOHHBIMU TapTHEPaMHU.
ITo umerommmces onenkam, 102 orpacnu poccHiicKoi SKOHOMHUKH HaIpsAMYIO 3a-
BHUCAT OT KOOIEPAIlMOHHBIX cBsizell B crpanax CHI [3, 91].

Hnst Poccun npoctpanctso CHI' siBnsieTcst Kimto4ueBoOi 30HOM €€ Teornou-
Trueckux uHTepecos. Eme B Hauane 2000-X romy SKCHepThl CXOIUINCH Ha TOM,
yro CHI" momouo x onpeneneHHOMY pyOexy B CBOEM Pa3BUTHU U HAXOIUTCA
nepen anbTepHATHBOH: MO0 ykperuieHue CoapykectBa, Ju00 pa3MBIBaHHE
3TOT0 TE€OMOIUTHYECKOTO IPOCTPAHCTBA H, KaK CIEACTBUE MaleHne HHTepeca K
pabore B CHI cpeau ero rocynapcTB-ydacTHUKOB. [lanpHelilee pa3BuTHE MPO-
JEMOHCTPUPOBAJIO BTOPOH BapUaHT Pa3BUTHSl OTHOLICHWH MEXKIy CTpaHaMu
CHT.

Konuenuust BHemHel monuTuku Poccuu mpoBo3riamaer nprOpUTETHBIM
HaTpaBJICHHEM Pa3BUTHE JBYCTOPOHHETO U MHOI'OCTOPOHHErO COTPYIHUYECTBA
¢ rocyaapcrBamu-ydyactiukamu CHI' Ha ocHOBe paBHONpaBHsA, B3aUMHOH BBI-
rofbl, YBRXKEHHsI M yueTa MHTEPECOB Ipyr apyra. I[lo MHEHHUIO DKCIEpTOB, 3Ta
KOHIIENIIHs OKOHYaTeNnsHO TpaHchopmupyet dpuiocoputo CHI' kak pernonans-
HOUW opraHu3anuy, Kak «(popyma JUis MHOTOCTOPOHHETO MOJIMTHYECKOTO THAJIO-
ra ¥ MeXaHu3Ma MHOTOIJIAHOBOI'O COTPYJHHYECTBA C IPUOPHUTETaMHu B cdepax
H9KOHOMUKH, TYMaHUTAPHOTO B3aWMOJICHUCTBHS, OOpHOBI C TPaJULUOHHBIMH H
HOBBIMH BBI30BaMH M yrposamm» [3, 91].

Konuenuust nepeBogut otHomenus co crpaHnamu CHI' Ha peiHOUHBIE OC-
HOBBI. Poccust MOAX0ANT K TOProBO-9KOHOMUYECKUM CBSI35IM € TOCYAApPCTBAMHU -
yuactHukamMu CHI ¢ y4eTom JOCTUTHYTOrO YpOBHS COTPYJHHYECTBA, MOCIEHO0-
BaTEIbHO MPHUICPKUBAACH PHIHOYHBIX MPHUHIMIIOB B KayeCTBE BAXKHOI'O YCIIO-
BHUS Pa3BUTHUS OAJITMHHO paBHONPABHBIX B3aUMOOTHOIIeHUH. [Ipu aTom Poccus
Terephb yKe U KoHIenTyainbHo paccMaTpuBaer CHI™ kak cBoeoOpazHyr0o OCHOBY
IUTS HOBOM, M30MpaTeTbHON HHTErpayy ¢ TEMU TOCYAapCTBAMH, KOTOPBIE MPO-
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SIBJISIFOT TOTOBHOCTB K ATOMY, Pa3BUBas OTHOIICHHUS CTPATETHUYECKOr0 MapTHEP-
CTBa U COIO3HUYECTBA.

Bce 310 cBMAETENBCTBYET O TOM, YTO JBYCTOPOHHHE U MHOIOCTOPOHHHE
OTHOIIEHUS MeX Ay rocyaapcTBamu B pamkax CHI', Birouast 1 B3auMOOTHOIIIE-
Husl Mexny Pecrybnukoit Monnosa u Poccuiickoit denepanuei, nepeiinyt Ha
Ka4yeCTBEHHO HOBBIN YPOBEHb, COXpaHsisi MIPUHIUIBI 100POCOCEACTBA, B3aUMO-
BBITOJHOTO COTPYAHUYECTBA, PABHOMPABUS, YBAXKCHUS U yUeTa HUHTEPECOB IPYT
Apyra.

B Teuenue Bcero nepuoaa nocie pacnana Coserckoro Coro3a OTHOLIEHUS
Mexay MongoBoi u Poccuelt 3Hanu u B3neThl, U najenus. Jonroe BpeMs of-
HOW M3 Mpo0JieM B OTHOIICHHUSX MEXIY ABYMs rocyJapcTBamMu OBLIO OTCYTCT-
BHE 0a30BOTO JIOTOBOpa O JAPYx0Oe U COTpyAHHUYECTBE. XOTs emle B koHIe 1990
r. Mexy MommoBoit u Poccueit ObUT 3aKITIOUEH JIOTOBOP O MEXIOCYIapPCTBEH -
HBIX OTHOILIEHUAX, KOTOPBIA MPeayCMaTPUBAI Pa3BUTHE OTHOLIEHUN MEXAY CY-
BEPCHHBIMH TOCYJIapCTBAMH, OOMEH JHUIJIOMATUYCCKHUMH MUCCHSIMH, 3alIUTY
WHTEPECOB HAIMOHAIBLHBIX MEHBIIUHCTB. MONI0Ba paTU(UIIPOBaTa 3TOT JI0-
roBop, a Poccust mposiBuiIa OCTOPOKHOCTE M HE CTajla paTH()UIUPOBATH JOrO-
BOp, CCBLIAsICh HA CEMapaTHCTCKUE IBMKEHHS U YIIEMJIEHHE HHTEPECOB PYCCKO-
SI3BIYHBIX TPAXKIAH.

B 1995 r. B Anma-Ate Ilpesunent Pecniybnukun MongoBa M.CHeryp u
[Ipesunent Poccuiickoit ®@enepanuu b.EnpuuH moanucanu MOMOTHUTEIbHBIN
[TpoToKoa K MEXTOCYyJapCTBEHHOMY JOTOBOPY, HO M 3TOT JOKYMEHT He ObLI pa-
TU(PUIIMPOBAH POCCUICKUM MAPIaMEHTOM.

Tonbko 19 nosiopst 2001 roga [pesunentsr Poccuiickoit @enepaunu B.ITy-
tuH u [lpesugent Pecnyonukun MomnnoBa B.Boponun moxmucanu [lorosop o
Ipyx0e U coTpyaHuuecTBe Mexay Poccuiickoit denepanueii nu PecryOnukoit
Mosmosa [2]. Dtot goroBop ObUT paTHQUIMPOBAH MApIaMEHTAMH 00OMX TOCY-
JIApPCTB M COCTABJISIET OCHOBY COBPEMEHHBIX MOJI0-POCCUHCKUX MEXIrocynap-
CTBEHHBIX OTHOIIECHUH.

JoroBop o npyx0e 1 COTpyIHHYECTBE MEXKIY IBYMS CTpaHaMH UMEET Ba-
JKHOE UCTOpHUYecKoe 3HaueHue. dakTHuecku 3TO MEPBBIM TOTOBOP, 3aKIHOYEH-
HBI Mex Ty MomnoBoii u Poccueii. 9to 1oroBop, KOTOpEI (UKCUPYET cTpaTe-
THYECKOE MapTHEPCTBO MEKIY ABYMS CTpaHAMM, ONUPASICh HA TPAAULIUU IPYXK-
ObI, COTpYIHUYECTBA U AOOPOro oOIIeHNs MexX Ty Haponamu. PecryOnrka Mon-
noBa u Poccutickas deaepanus sSBISIOTCS MPUBEPAKEHIIAMU MPOIECCa MOIUTH-
YEeCKOr0 YperyJIupoBaHUs MPUAHECTPOBCKON MpobieMbl, B koropoM Poccuiic-
kast denepanus BHICTYNAET B KAUECTBE COMOCPEIHNKA U FapaHTa HA OCHOBE CO-
OmroeHNs CyBepeHUTETa U TEpPUTOPHAIbHOM 1enocTHOCTH PecnyOnuku Mon-
JI0Ba.

BazoBsrit JloroBop mexay Poccutickoit ®enepanueit u Pecriyomukoit Moi-
JI0Ba OMpPENEINJI OCHOBHBIC HAIIPABICHUS COTPYTHUYECTBA MEXKIY ABYMSI TOCY-
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JapCTBaMH, OCHOBBIBAsICh Ha MPUHLMIIAX JO0OPOCOCENCTBA, YBAKECHUS, JOBEPHS
W B3aUMOBBITOJJHOTO COTpYAHHYECTBA. Ero moamvcanue mociyXujiao AajibHEl-
LIEMYy Pa3BUTHIO MOJAO-POCCHMCKHAX OTHOIIEHWH, pa3paboTKe W peanu3anuu
6osiee 160 1OKyMEHTOB, CTaBLIMX IOPUANYECKOH OCHOBOH ABYCTOPOHHUX OTHO-
menunii. Mcxons U3 3Tux NOKyMeHTOB, Poccust siBIsieTcsl cTpaTerndeckuM napr-
HepoM MoJI0BBI, OJHUM M3 TIaBHBIX TOPTOBO-IKOHOMUYECKUX MapTHEPOB, HI-
paeT KII0YEBYI0 pojib B IpoLiecce BO300HOBIICHHUS TIEPErOBOPOB IO YPEryaupo-
BaHUIO MPUIHECTPOBCKOTO BOIPOCA.

PaccmatpuBasi coBpeMeHHBIE JBYCTOPOHHHME OTHOIIECHUS Mexay Pecmyo6-
nukoi MongoBa u Poccuiickoit @enepanueii, MOXXHO BBIACIUTH CIEIYIOLIUE
OCHOBHBIC HAIPaBJICHUS: JKOHOMUYECKOE COTPYIHHYECTBO; MHUIPALUOHHBIC
npomeccsl, ydactue Poccun B meperoBOpHOM IpoILecce MO YPEryJlInpOBaHHIO
[TpuaHEeCTpOBCKOr0 KOH(INKTA; TyMaHUTAPHOE COTPYIHUYECTBO.

B Hacrosmiee BpeMsi JOrOBOPHO-IIPABOBYIO OCHOBY MOJIJO-POCCHICKUX OT-
HOLICHUH B 9KOHOMHYECKOH 00JacTu cocTaBiseT 46 NOroBOpOB, COTJAIeHUH,
KOHBEHIIMH M MPOTOKOJIOB, TIOANMCAHHBIX KaK HA MEXKIPABUTEILCTBEHHOM, TaK
U Ha MEXBEJOMCTBEHHOM YypPOBHE, IECHCTBHE KOTOPHIX OXBAaTHIBAET TOPrOBO-
HSKOHOMHUYECKYIO, HAJIOTOBYIO, KPEIUTHO-(OUHAHCOBYIO U IpyTUe CHEpHl.

B Hos6pe 2008 ronma Opina moxmucana IIporpamMmma 3KOHOMHYECKOTO COT-
pynauyecTBa Mexay PecmyOnukoit MongoBa u Poccuiickoit denepanueii Ha
2009-2020 roge1. [Iporpamma npemycMaTpuBaeT JaibHEHIIee pa3BUTHE XO35ii-
CTBEHHBIX M KOOIEPALIMOHHBIX CBsA3EH, CONMKEHUE MPaBOBOW 0a3bl Peryaupo-
BaHUS BHEITHEOKOHOMHYECKOH NEATENbHOCTH U HAJIOTOBBIX CHCTEM, (OPMHUPO-
BaHU psifla MEKTOCYIaPCTBEHHBIX MPOEKTOB U MPOrpamMM M0 SKOHOMHYECKOMY
COTPYIHHYECTBY, CO3AaHNE COBMECTHBIX MPEANPHUATHHA, IPEKIEC BCEro B arpom-
POMBIIIJICHHOM KOMIIJIEKCE, COBEPIIEHCTBOBAHHE IIIATSKHO-PACUETHBIX U Kpe-
JUTHO-()MHAHCOBBIX OTHOIICHHH.

B 2011 rony ToBapoobopor Mexay MongoBoit u Poccueit cocraBun 1,5
mipa. gomt. CIIA, uro cocraBnsier pocT Ha 46% mo cpaBHenuto ¢ 2010 romom
[13]. B skcnopre Poccun B MongoBy npeo0iiaialoT MUHEpaIbHBIC TPOTYKTHI —
NpUPOAHBIN ra3 U HepTenpoxaykTsl (60,9%), MammHbl, 000pyIOBaHUE U TPAHC-
MOPTHBIE CPEACTBA, POIOBOILCTBEHHBIC TOBAPHI M CEIbCKOXO3SIHCTBEHHOE ChI-
pre. Poccust umnoptuposana u3 MongoBsl METAIBl U U3JENHS U3 HUX, IPOJO-
BOJILCTBEHHBIE TOBAPHI U CETLCKOXO3IHCTBEHHOE ChIPbE. Y BETMUECHHE POCCUIAC-
KOTO 3KCIIOpTa 00YCIIOBJIEHO B OCHOBHOM POCTOM II€H Ha 3HEPrOHOCHTENH, a
UMIIOPTa — YBEJIMYCHUEM MOCTABOK YEPHBIX METAUIOB W M3JCNUil U3 HUX (U3
[TpuaHECTPOBBS), a TAKKE CHATUEM OTPaHUYCHUI Ha MMIOPT MOJIAABCKUX BUH
1 KOHBSIKOB, PACTUTENBHON U MSICOMOJIOYHOM MPOLYKIINH.

WuTepecer Poccun B 1BycTOpOHHEH TOPTroBie OOYCIIOBIICHBI, MIPEXKIE BCe-
ro, HaJu4rueM B MongaBuy CpaBHUTENBHO Pa3BUTOrO arpOIPOMBIIIICHHOTO KO-
MIUIEKCa, TTOTEHIINATBbHBIMA BO3MOXXHOCTSIMU JIETKOH, JIEKTPOHHOU, pajnoTex-
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HUYECKOH U 00OPOHHOH MPOMBILIUIEHHOCTH, MAIIMHOCTPOEHHS U METaJIII000pa-
6oTku. HemanoBaxkHoe 3HaueHue s Poccun nMeeT BOZMOKHOCTD BBIXOZA Ue-
pe3 TeppuTopuio MongaBuy Ha PHIHKH 3aMafHbIX M OalKaHCKHX cTpaH. Yepes
Pecnybnuky MongoBa mMpoXOAUT ra3ompoBoJ, MO KOTOPOMY POCCHICKHN Ta3
sKcopTupyercs B Pymbinuto u bonrapuro.

3anHTEpecOBaHHOCT, MOJIIOBBI B YKpEIJIEHMH 3KOHOMHYECKUX OTHOIIIE-
Hull ¢ Poccueii Oazupyercst Ha ee 3aBUCUMOCTH OT IMOCTaBOK POCCUHCKUX IHEP-
roHocuTeneit (raza, HeTEMPOIYKTOB), @ TAKXKE IPEBECUHBI, ABTOMOOHIICH, 11e1-
JII0JIO3HO-OYMaKHOM MPOAYKIMH, TPYO, psiia BHIOB CTPOUTEIBHON U CEIbCKO-
XO3AHCTBEHHOH TEXHUKH. BecbMa mpuBiekaTenbHBI 111 MONIOBBI IIUPOKHE
BO3MOXHOCTH POCCHUICKOTO PBIHKA CENbXO03MPOLYKIIHH.

CtpykTypa TOBapoOOMEHHBIX OIlepaluii ¢ mpaBoOEpeKHON U JeBOOEpexK-
HOW MonaoBoi cylecTBEHHO pasnuuaercsa. B Toproseix omnepanusax Poccun c
paBbIM Oeperom mpeodiafaeT MPOAYKIHS arpapHOro, a C JIEBBIM — IMPOMBIII-
JIEHHOTO CEKTOPOB IKOHOMHMKH.

BaxHbIM TIOKa3aTefieM COCTOSHHS IBYCTOPOHHUX OTHOLICHUN B 9KOHOMHU-
4ecKoi cepe ABISIETCS MOJIIO-POCCHIICKOE MHBECTHLIMOHHOE COTPY IHUYECTBO.
ITo mannbiM Ha 1 nmexabpst 2009 roma poccuiickue MHBECTUIIMH B HKOHOMHUKY
cocraBmwu 6onee 185 muH. pomn. CILIA. MuaBectuiimu MonoBel B 9KOHOMHKY
Poccun — okomno 26 miH. nomt. CIHA. OqauM U3 OCHOBHBIX POCCHIICKUX MHBE-
cropoB sBusiercss OAO «[aznpom» (6omee 145 mun. momn. CIIA), koropsrit
npuobpen akuuu «MongoBaras», Bekcens [IpaButenscta PecniyOnuku Mongo-
Ba, a TAKXKE CHCTEMY T'a30MPOBOAOB B CUET MOTAIICHHS JOJITOBBIX 0053aTEIbCTB
Pecnyonmukn MonmoBa. «Jlykoitn-MongoBa» uHBecTUpOBai okoino 60 MitH.
nomn. CIIA. B 6onee uem 300 neiicTByrommx Ha TEPpUTOPUN MOJIOBBI COBME-
CTHBIX HPEANPHUATUH MOTHOCTBIO WIIM YaCTHYHO yYacTBYET POCCHHCKHU Karmu-
tai. Hanbonee nprBiekaTenbHBIMU AJIS1 POCCUICKUX MHBECTOPOB SIBJIAIOTCS Ta-
Kre BeAyIlue oTpacin MomaoBbl, KaKk BHHOTPAaJapCTBO M BUHOJEIHE, MUIIEBas
MPOMBIIUIEHHOCTD U JIp.

B MongoBe AeHCTBYIOT Takue POCCHUICKHE KOMIIAHMH, Kak «[azmpom»,
«Canror», «Jlykoin», «Jlnonuc-kinyo», «Casea», «Uutep PAO EQC», «UTE-
PA», ToproBelii 1oM «Apoma», YbH KalUTAJIOBIOXKEHUS 3a TOCIEAHUE IBA TO-
na cocraBuiu 6onee 12 muH. pomn. CHIA. Ilox KOHTPOJIb pOCCHHCKOTO KauTa-
Jia TepelUIN KPYMHbIe TPEANPHUITAs MOIIOBEL: TPUOOPOCTPOUTENBHBIE 3aBOABI
«Toma3» u «lIpudop», «MomnmoBakadbensb», «MomgoBan3onut», Kamapamckuit
BUHHO-KOHBSIYHBI KOMOMHAT, BHH3aBOIBl «BucMoc» u «byker MonnaBum»,
Monnasckas I'POC.

HecMotpst Ha TO, YTO HHTEHCUBHOCTH POCCHUIICKO-MOJIIABCKOTO TIONIUTHYE-
CKOT'O COTPYIHUYECTBA B JBYCTOPOHHEM M MHOT'OCTOpOHHEM ¢opmaTtax B 2009-
2010 rr. HECKOJIBKO CHU3MJIACH W3-32 BHYTPHUIIOIUTHYECKOW HECTaOMIBHOCTH B
MoizoBe 1 ONTUTUKH, TPOBOAMMON MOJIJIABCKUMH BJIACTSIMH B OTHOLIEHUH Po-
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CCHH, TJIaBHbIE MEXaHHU3MBbI B3aUMOOTHOLIEHUN Mexay Poccueit 1 MonnoBoit
MPOAOJDKAIOT YCIEIHO (YHKIIMOHUPOBATh. Poccus yepe3 cBOM HAIlMOHATbHBIC
U COBMECTHBIC POCCHMCKO-MOIAABCKUE MPEANPUATUS HANSKHO TapaHTUPYET
SHEPTeTUYECKYI0 0e30MacHOCTh MOMIOBH, oOecrieurBas ee IPUPOIHBIM ra30M
noury Ha 100%, a snekrposneprueit Ha 70% [7, 65].

UYro kacaercsi OTHOLIEHHH B cepe TOPTOBIH, TO 34ECh MEXIY ABYMS CTpa-
HaMH CYILECTBYIOT oIpeneNieHHble mpobiemsl. [leno B ToMm, uto Poccust u ee
napTtHephl 10 TamoxkeHHOMY coro3y — benopyccust u Kazaxcran mpenioKuiau
HCKITIOYUTh HEKOTOpbIe ToBaph! (Bcero 600 HanMeHOBaHUI) U3 peKkuMa CBOOOI-
Hoii ToproBinu Ha mpoctpancTBe CHI. B atu 600 mo3umuii BXOMAT 3HAYNMBIS
Ju1st MonoBeI ra3, qpeBecuHa U uzaenus u3 Hee. [1o MHEHHIO MOIIaBCKOM CTO-
POHBI, 3TO MPOTUBOPEYUT OA30BBIM MPUHITUIIAM CBOOOHOI TOproBiu. Monias-
CKas CTOpOHA TBITANAach YOCIUTh MApPTHEPOB B HEOOXOAUMOCTUA OTMEHBI 3THUX
WCKIIIOYEHNH — €CIIM HE cpa3sy, TO MOCTENEHHO, MOCKOJbKY B3MMaHHE HEKOTO-
PBIX 3KCIOPTHBIX MOUUIMH MOJHUMET CTOMMOCTH COOTBETCTBYIOLIEH MPOIYK-
UMM A7 Hatel ctpaHbl. Poccuiickast ctopona cuutaet, yto B3umanue HJIC Ha
STU TOBAphl HE OKA3BIBAET CYIIECTBEHHOTO BIUSHUS HA SKCIOPTHBIC LIEHBI. Tem
0oJiee 4TO OHM HaMEPEHBI OTKA3aThCS OT AKCIOPTHHIX MONUIMH Ha 9 THIC. HaW-
MEHOBaHUU MPOAYKIUU. Takue NeiCTBUS BBI3BIBAIOT HEAOYMEHUE HE TOJIBKO Y
MonzaoBsl, HO U 'y Apyrux naptHepoB 1o CHI' — Apmennu u Ykpaunsr [6].

B nepcniektuBe corpyaauyectBO MonnoBsl 1 Poccun Oyner npoaomkaTh-
Csl HE TOJIBKO B paMKax JIBYCTOPOHHMX OTHOILIEHHI, HO U B cTpykTypax CHI'.
MornoBa MpUHSIIA Y9acTHE B MEXKIYHAPOAHOM SKOHOMHUYEeCKOM (popyme «20
JIeT BMECTE. OMNBIT COTPYAHUUYECTBA U MEPCHEKTUBBI». Pa3BuTHe B3aMMOBBITO/I-
HOro corpyanuudectBa B paMkax CHI' omHOBpeMEHHO ¢ yCTpeMIICHUSIMU 110 €B-
POIEHCKOM MHTErpalvi MPECTABIISACT YCIEIHYI0 (hOPMYITy PErHOHAIBHOM 10~
JIUTUKY, TIPU3BAHA CIYKUTh HALIMOHAIBHBIM HMHTEpEcaM Halled cTpaHbl. Tem
caMbIM MonaoBa meITaeTcs qokazath Poccuu Ha mpuMepe Haiel CTpaHbl, 4TO
MOXxHO 3¢ PextuBHO padorats u ¢ CHI', u c EC.

DKOHOMHYECKas COCTABIISIONIAs 00IIECTBAa TECHO CBsI3aHa M BIIUSET Ha CO-
LHaJIbHOE MOJ0XKeHue rpaxkaan. Tak, mist Monnossl 1 Poccun mocTcoBETCKOro
nepuofa 0co0yI0 aKTyaJbHOCTb MPHOOPENH MPOLECChl TPYAOBOH MHUTpallH,
KOTOpast cTajla KOMIOHEHTOM COBPEMEHHOI'0 3KOHOMHYECKOTr0 pa3BUTHA. B pe-
3y/JIbTaTE HETATUBHOTO BIMSHUS MOJUTUYECKUX U COLIMATBHO-3KOHOMUYECKUX
npeodOpazoBanuiit 90-x rogoB XX Beka MoJmoBa crajga UTpaTh M0 OTHOIICHUIO
K Poccuu ponb cTpaHbI-I0HOPA, TOCTABIISIIONICH TPYAOBBIE PECYPCHI.

Poccus BeicTynaeT OCHOBHBIM MOTPEOUTEIIEM MOIIABCKUAX TPYIOBBIX MUT-
panToB He Tonbko B CHI', HO U B 11e]IOM B KOHTEKCTE TII00ATHHBIX MUTPAIUH.
[TomoOHEIM mpuOpHUTET TPYAOBOM Murpanud B Poccuro Jierko oObSCHUM, y4H-
THIBast HCTOPUYECKH CIOXKHBIIYIOCS OOIIHOCTh TPaIUITHOHHBIX KPOBHOPOJICTBE-
HHBIX, S3BIKOBBIX, TPOU3BOJICTBEHHBIX, 00Pa30BaTEIBHBIX U UHBIX CBs3el. [lpu
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3TOM CJIelyeT OTMETUTh OTPOMHBIN PBIHOK TPYAa, cyuiecTBytounii B Poccuu. B
Mmae 1993 rony MonmoBa 3akiroumiia JBYXCTOPOHHEE COIJIALIEHHE TI0 BOIMPO-
caM TpyAoBoH Murpauuu ¢ Poccueit.

[To opunmanbHEIM TaHHBIM POCCUHCKHUX CIIELHAINCTOB B 00JACTH TPYIO-
Boil Murpauuy, Pecryonrka MongoBa BXOOUT B MATEPKY OCHOBHBIX AKCIIOPTE-
poB paboueli cunel B Poccuto. Ilo mannbsiM PoccraTa, 3a mepBoe momyroaue
2010 r. moTok BbeKAOMMX B Poccrio MONAaBCKUX TpaykKAaH yBENHYHICS Ha
350% mo cpaBHeHuto ¢ ananornyHbIM neprogom 2009 r., uto oTpaxaer o0UIyIO
TEHJICHLIMIO, B TOM YHUCIIE U K JIeTaIM3aliuy NpeObIBaHNsI MOIAABCKUX MUTPaH-
TOB Ha POCCHICKO# Tepputopui [7, 66].

Heodpunuanenas tpynoBass murpanus u3 PecmyOnuku MonmoBa 3Ha4m-
tensHO Oonbmie. [lo axcmepTHBIM oueHkaMm, B Poccun B cepenune 2010 rona,
YHCI0 MOJJABCKUX Tpa)<aaH, paboTarmommx B 3TOH cTpaHe, cocraBimsuio 500
ThIC. yenoBek [11]. Hambonee MaccoBo mpeacTaBiIeHbl MOJIABCKHE TPAXKIAHE
cpemy TPYIOBBIX MHUTPAHTOB B MockBe M MocCKOBCKOi o0nact (0 JTaHHBIM
MOCKOBCKHX Biacteil — 220 ThICSY TPYAOBBIX MUTPAHTOB, U3 HUX MUMEET paspe-
nieHne Ha paboty okono 63 Teicsu yenosek), Cankr-IlerepOypr, Jlennnrpazc-
kasi, bpsHckas, OpnoBckasi, TromeHckas oonactu, KpacHonapckuii kpaii. Mou-
TABCKUE Tpaxkaane, padoratomme B Poccun, 3a 8 mecsanes 2010 rony mepeunc-
mwm Ha poauny 6onee 600 muH. momn. CHIA [7, 66].

TpynoBble MUTPaHTHI, KaK U3BECTHO, BBIE3KAIOT 32 MPEesbl CTPAHBI C Lie-
JIBIO TPYIAOYCTPOUTHCA U 3apaboraTh. Cpean OCHOBHBIX MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C
oopmiieHneM Ha BBIE3THOW paboTe, ABE TpETH racrapOaTepoB Ha MOCTOSH-
HOl ocHOBe B PoccuH, yKka3pIBalOT HEOOXOIUMOCTD HATWYHS IPOMHUCKH, O3 KO-
TOPOH HEBO3MOXKHO TPYIOYCTPOHTHCS, a TAKXKe CIOXHOCTH €€ O(OpMIICHUS
[10, 77]. Taxxkxe BO3HHKAIOT MPOOJIEMBI, CBSI3aHHBIC C PETUCTPALIUCH, U, B TIep-
BYIO OuYepesib, C e JOPOrOBU3HOM. B menom mosnaBckue TpyaoBbIE MUTPAHTHI
CTAJIKMBAIOTCS C yIleMJIEHuEeM uX npaB — 42,1% omnpolineHHbIX, paboTarmux B
Poccun, ykazanu Ha TO, YTO MX MpaBa B TOW WM MHOHM CTENEHU YIIEMISJINCH
[10, 88].

PaccmartpuBasi mepcneKTUBBI Pa3BUTUSL OTHOLICHUH Mexay PecmyOnukoit
MonpnoBa u Poccuiickoii denepalield B MUTPAMOHHONH chepe, HeoOXOaMMO
OTMETUTH, YTO, HECMOTPSI Ha TO, YTO CETOJHS MPOUCXOAMUT IEpEeOpHEHTALUS
TPYAOBOH MUTpaLMU Ha 3amaJHOe HampaBieHHe, TeM He MeHee, Poccus mpenc-
TaBJIsIeT HECOMHEHHBIM HHTEPEC ISl MOJIIaBCKUX IpaXkIaH, 3aJeiCTBOBAaHHBIX B
MPOLIECCH MEXIyHApOAHOU TpyAoBoil Murpauuu. bonee Toro, ona mpemocras-
JISIET CETOTHS M MOXKET MPEJOCTABUTh B OYAYILEM MOJIJABCKUM TPYAOBBIM MHT-
paHTaM psi 6ornee mHUpoKuX (Mo CpaBHEHHIO ¢ 3ama oM) BO3MOKHOCTEH TPy I0-
yCTpOiicTBa, 00YCIIOBIICHHBIX 0€3BH30BBIM PEXHUMOM, OOINbIIeH AuBepcuuKa-
et mpodeccuii u chep AeATENbHOCTH, B TOM YHCIIE U HAa YPOBHE BHICOKOKBA-
nuuUIMPOBaHHON pabodell CHIIbI, 3aHATON B cepe HHTEIIIEKTYaIbHOro TPyAa;



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 195

MpHU3HAHUEM JMIIIIOMOB. Y CTOWYHBYIO COBMECTHYIO MUTPALIIOHHYIO CBSI3b 00€-
CIIEYMBAIOT TaKXKE A3BIKOBOE MPOCTPAHCTBO; Pa3BUTHIE SKOHOMUYECKNE KOHTAK-
ThI; pa3BETBICHHBIC POJCTBEHHBIE CBA3H; OOIIHOCTH BEPOHCIIOBEJAHHS.

C yderoM HM3MEHEHHMH AeMorpau4eckod CUTyallMd B 0OOHMX TOCyIdapcCT-
Bax, a TaK)Ke C YUETOM COBpEeMEHHBIX TpeOoBanuii EBpocoro3a Tpedyercst coBe-
PILICHCTBOBaHKE 3aKOHOIATEIbHOM 0a3bl B MUTPAllMOHHON cepe. OnHako mos-
MHCaHMUE COTJAIIEHUS MO PEryInpOBaHUIO Mpolecca TPYAOBOH MUTpAIK CTaJ-
KHBAaeTCs C ONPEACICHHBIMI TPYAHOCTSMH, U CTOPOHBI HE MOT'YT MPHUTH K €H-
HOMY MHEHHIO. MomnaBckas CTOpOHa 3a0JIOKHpOBajia POCCHICKOE MpeaIoKe-
Hue 00 oTkprITHH B KummnHaeBe oduuuanbHOro npeacraButenscrsa dexepaib-
HOW MUTpaloHHOH ciyx0bl Poccuiickoii @eneparum.

Hackonbko Poccust cMOeT COXpaHUTh CBOE BIUSHUE Ha MOJNJIABCKUX TPY-
JOBBIX MUTPAHTOB, HE JONYCTUTh UX OKOHYATEILHOIO yX0Ja B APYIUe CTPaHBI
W PErnoHBI MOKAXKET BpeMs M peajibHas MPaKTUKa MHUTPAUOHHON MONUTHKH
Poccun, 3¢ dekTHBHOCTE €€ COTPYTHHYECTBA C COOTBETCTBYIOIIMMH CTPYKTypa-
mu Pecmyomuku Mongosa.

Eme onHa aktyanbpHas nmpobieMa, 0e3 KOTOpOi cerogHsi He 00X0auTCS HU
OJIMH aHAJIN3 MOJJIO-POCCUICKMX OTHOIIEHUH, 3TO — yuacTHe Poccun B nepero-
BOPHOM IIpoliecce mo yperyiaupoBanuto [IpuanecrpoBckoro xoHpiaukra. 13Be-
CTHO, 4TO Poccust MMeeT B 3TOM PErHOHE CBOM I€OCTPATETUYECKHUE WHTEPECHI.
Poccuiickas cTopoHa cuuTaeT BOGHHOE MTPUCYTCTBUE Ha TeppUTOpUH PecmyOmnu-
k1 MonjoBa Kak BO3MOKHOCTb OCYILIECTBIICHUSI CBOEro BIUsHUSA Ha bankanbl.
Poccuiickue Boiicka B [IpuaHeCcTpoBbE — 3TO MOCIEAHUA BOCHHBI KOHTUHIEHT,
JUCIIOLIMPOBAHHBIN 3a IpelenaMHi pOCCHIICKOro rocyaapcrBa. BriBeneHue
BOMCK MOXKHO ObLITIO OBI CYMTATh YCTYNKOW 3amamy u oTcyTcTBue y Poccunu on-
peleeHHBIX PhIUaroB BIUSHUA B 3ToH 30He. Vcxons U3 3TOro, MOXHO 0OBsC-
HUTH Ty MOJUTHYECKYIO, IJKOHOMHUYECKYI0 U BOEHHYIO MOIIEPXKKY, KOTOPYIO
oka3zbIBaeT Poccust mpUIHECTPOBCKOMY PETHOHY.

C mpyroii croponsl, Poccust odpuimansHo Beeraa BEICTYIaa 3a COXpaHEHHE
TEPPUTOPHAIIBHON IIETOCTHOCTH MOOBEI, YTO 3aKPEIJIEHO M B MOJJIaBCKO-PO-
ccuiickoM CoriameHuy 0 NPUHIMIAX MUPHOTO YPEryJIupoBaHUs BOOPY>KEHHO-
ro koHdmukra B [IpunHecTpoBckoMm pernone Pecryonmkun Momnnosa (21 wrons
1992), u B MeMopaHayMe O NPUHIMIAX YPEryJHPOBAHUS OTHOIICHHH MEXITY
Kummnésom u TupacnoneM, rae Poceust Bmecte ¢ Ykpaunoit 1 OBCE BricTynu-
Jia B pOJIM TapaHTa TePPUTOPHAIIBHOM 1ienocTHOCTH Mosnossl (8 mas 1997).

He ocranaBnmBasic mogpoOHO Ha XOA€ MEPEroBOPHOrO Mpolecca Mo ype-
T'YJIMPOBAHHUIO TPHIHECTPOBCKOTO KOH(IINKTA, HEOOXOAUMO OTMETHTbH, YTO HH
yeTbipexcroponnuii (Poccus, Ykpauna, MongoBa u PymbIHuMS), HE TS TUCTOPOH-
Huit (Monnosa, [IpunnectpoBse, Poccust, Ykpanna, ObCE) He npuBenu Kk 0xH-
JaeMbIM pe3yJbTaTaM, MOCKOIbKY pykoBoauTend Momnnossl u [IpuaHecTpoBbs
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MPHUIEPKUBAIOTCS PA3INYHBIX TOYEK 3PEHUS MO BOIPOCY O €IMHOM TOCyIapcCT-
BE.

OpHOH W3 MOMBITOK PELIMTh MPHUIHECTPOBCKUN KOH(IMKT ABHICI Memo-
panayM «O0 OCHOBHBIX IPUHIHIAX TOCYAaPCTBEHHOTO YCTPONUCTBA 00bEIUHEH-
HOro rocyzaapcra», (um3BecTHbli kak Memopanaym Kosaka [8]), mpemnoxen-
HBIN pykoBoacTBOM Poccuiickoit @enepaunn Pecrrybnuke Monpgosa u [Ipugne-
ctpoBbio B HostOpe 2003 rona.

Cuauana [Ipesunent Pecniyonuku Mongosa B.Boponun u npesunent Ilpu-
naectpoBbs W.CMUpHOB nanu myOnu4HbIE OOCINAHHUA MOAMHCATH TOKYMEHT.
Opnaxo B.BoponuH B nocieaHuii MOMEHT OTKa3aycs OT MOANHUCAHUS JTOKYMEH-
Ta. [IpyunHa — MpeccuHr co CTOPOHBI OMIO3UINH, OPraHU30BaBILIEH MacCOBBIE
MUTHHTH TIPOTECTa, U MEXIYHAPOAHBIX mapTHepoB U opranm3aimii (CHIA, OB-
CE, u EC). Kakue nonoxxenuss MemopaHiyma IpuBeIH K 0TKa3sy MoJII0BBI TOA-
MUCaTh JaHHBIA JOKyMEHT?

Ilo MHenuto aBTOopoB MeMopaHIyMa, yperyaupoBaHUE MPHIHECTPOBCKOM
mpoOieMbl BO3MOKHO Ha OCHOBE CO3JaHMs 00bEeUHEHHOro rocyaapcrsa — De-
nepatuBHOi Pecyomuku Mongosa. Ho tpanchopmarnuss MongoBsl B ¢enepa-
LU0 SBJSUIOCH OJHMM M3 CaMbIX ONAacHBIX MONOKEeHHH B Memopanayme. IIpu
sToM llpuaHecTpoBbE COXpaHAIO BCE CBOM T'OCYAAPCTBEHHBIE CTPYKTYPHI U B
TO’KE BpEMsI TIOJIy4Yallo MPaBo BETO Ha Bce Pe)OPMBI TOCYAAPCTBEHHOTO YCTPOK-
ctBa PecniyOnukn MongoBa. Dto mpusHaBan nuzaep IlpuanectpoBes U.Cmup-
HOB, KOTOPBIN MOJUEPKHYII, KBOCCOEAUHATHCS ¢ MOIIOBOI OH HE coOMpaercs»,
a B pamkax Memopannyma Kozaka codupaiicsi «ToIbpKO CTPOUTH 001iIee rocyaa-
pcTBO — KoHpenepauuio» [5].

CornacHO MOJIOKEHUAM JaHHOTO JOKYMEHTa, Ipeaarajioch MpUCOEIUHE-
Hue [IpunHecTpoBckoro pernona k PecryOnuke MongoBa Ha MPUHLHUIAX aCcCH-
MerpuuHOi Qenepanun. Bepxusas manata Ilapnamenta PecmyOnuku Monmosa
(Cenar) momkHa ObUIa COCTOATH U3 26 YenoBek, U3 KOoTophix 4 — ot ['araysuu, 9
— ot Ilpuanectposss, 13 - [lanaToit npencraButeneii gpexepansHoro [lapiamen-
ta. Takum obOpaszom, memytatsl [lpuanectpoBbs u ['aray3uu, o0beIHHHUBIIKCE,
MOTJIA OJIOKMPOBATh 3aKOHOIMPOEKTHI, HeXeNaTeNnbHbIe Ui aBTOHOMUH. Takum
obpasom, nenytatsl [lpuanectpoBes u ["aray3un, 00beqMHUBIIMCE, MOTTIH OJ10-
kupoBaTh pabdory [lapnamenta. Taxke B MpoeKTe yKa3bIBaIOCh, YTO, €CIHU JACMy-
TaThl BEpXHEH MasaThl HE BBIMOIHAT IPEUIOKEHUs pykoBoacTBa IlpugHectpo-
Bbs WK ['aray3uu, OHM MOT'YT OBITH OTO3BAHBI MJIM 3aMEHEHBI APYTHMH ACMyTa-
TaMH.

Bonee Toro, IlpuanectpoBre U ['aray3us HaIensauCch MPaBOM BBIXOJa U3
cocraBa deneparuy, KOTOPHII OCYLIECTBIAETCS HA OCHOBAHUM PELIEHUH, MpHU-
HUMAaeMBIX Ha BCEHAPOJHOM pedepeHaymMe, KoTopblid mpoBoauics B [IpunHect-
poBbe unu ['aray3un, OOJBIIMHCTBOM TOJIOCOB OT 3apETUCTPUPOBAHHBIX HA MX
TEpPUTOPUH H30UpaTeseH.
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Takum obpaszom, [IpunHectpoBre u ["aray3us momyyain mpaBo Ha BBIXOA
u3 cocraBa ®eneparuBHoii Peciybnuku MongoBa nytem pedepenayma. Taxoke
OHU MOJYyYaJy MPaBO «BETO» Ha BHYTPEHHHE U BHEIIHUE MPOOJIEMBI, KOTOPEIE,
C UX TOUYKH 3pEHMs], Hapyllaldu WX MHTepechl. JIuaepsl MonIoBbl pemniug, 4To
3TO MOXKET clTocOOCTBOBAThH PUCKY paciajia ToCy1apcTBa M BOSHUKHOBEHHIO HO-
BBIX KOH()JIHKTOB.

U nocnennee. Ognoii U3 rinaBHbIX neneil atoro [lnana Obuto coxpaHeHue
poccuiickoro BoeHHoro npucyrctsus B [Ipunnectposse. B Ilnane oroBapusa-
JIOCh, YTO Ha TeppUTOpuH rocynapctBa He mo3aHee 2020 roma coxpaHsSIOTCS
CTa0HIM3allMOHHbIE MUPOTBOpUYEcKHe cuiibl Poccuiickoit ®eneparyu 4dncieH-
HocThio He Oonee 2000 yenoBek, Oe3 TSKEIBIX BOCHHOW TEXHHKH M BOOPYKe-
Hui. Bee 3T0 npuBeno k ToMy, 9YTO MOJIAaBCKasi CTOPOHA OTKa3aJach OT MOJAIHU-
CaHMs 3TOro JOKYMEHTA.

BeiBimmii rmaBa Mmuccun OBCE B Mongose V. Xuimn o0bacHsIeT oTKa3 Moi-
JIOBBI HE TIOJMHUCHIBATE MEeMOpaHAyM TEM, YTO CTAThbH, KACAIOIIHECS BOEHHOIO
npucytctBus Poccuiickoit @enepanun B Monnose, ObUTH NPUHATH €3 coria-
COBaHHMA C 3alaJHBIMHU MapTHEpaMH 1o yperynuposanuto. [1o maennto OBCE,
CHIA, I'onnanauu, kotopas Toraa npeacenarenscrBoBaia B OBCE, ato 3atpa-
ruBano JloroBop o6 oObI4HBIX BoOpykeHHBIX cuiiax B EBpore (JJOBCE). Ho
penienue ObuTO PUHATO B bproccene, ['aare u Bammnarrone. Ecnu 661 Poccus
BMECTE CO BCEMH MOCPETHUKAMHU U IpeAcTaBuTensMu Momnnosel U [IpunHect-
POBBsI 00CY>Kajia JaHHBIE BOIIPOCHI, TO, MOXKET OBITh, pelieHne Obl10 OBl HHOE.

VY3HaB O TpeX HOBBIX CTaThsX, KacaroIUXcsd BOEHHOro MpucyrcTBus Poc-
cuu B [Ipunnecrposse, Ilpesnnenty Mongossl BopoHrnHY MO3BOHUIM U MOCIIa-
JIY UHCTPYKLMH, YTOOBI OH He moanuceiBan MemopanayMm. CIIA, npeacraBure-
mu EC u OBCE cuuTtany BOEHHOE NMPUCYTCTBHUE, HE COTJIACOBAHHOE C APYTUMHU
noanucurkamu JIOBCE, Henpuemiembim [14].

B nauane 2005 roga Obu1 ONATH U3MEHEH (OPMAT MEPETOBOPOB 1O ypery-
nmupoBaHuio KoHpaukTa. B despane 2005 r. 611 moanucan [lnan neticteuii Pe-
cnyonnka Monnosa - Eponetickuii Coro3. B cooTBeTCTBUM ¢ eBpOMeicKoi m-
onutukoil coceactsa EC Buzen B paspelieHUd NPUAHECTPOBCKOTO KOH(IUKTA
MPEANOCBUIKA Ul YCTaHOBJIEHUS! CTaOMIIBHOCTH B JaHHOM peruoHe. I[loatomy
EC u CIIA panu corimacue y4acTBOBaTh B Ka4eCTBE HAOMIOAATENEH B IIEPETOBO-
pHOM Tiporiecce. Popmat «5+2» BKIIOYAET IBE CTOPOHBI, HEMOCPEACTBEHHO BO-
BIleueHHbIC B KOH(MIUKT — MonmoBa u IlpunnecrpoBse, nocpenauku — OBCE,
Poccus, Ykpauna u aa vabmronarens - EC u CIIA. Ho Bce payHsI ieperoBo-
POB, IPOXOAWBLINE B ISTUCTOPOHHEM (popMaTe, 3aKaHUMBAINCH Oe3pe3yNbTaT-
HO, a MO3Ke U BOBCE OBLIIM 3aMOPOXKEHBI.

B cents6pe 2011 r. mocie msATH JIET EpephIBa yIAIOCH IPUHATE PEIICHHE
0 BO300OHOBIICHUH MEPETOBOPHOTrO Ipoiecca B popmate «5+2». D10 mpousomi-
710 B MOCKBE, a NEepBHI payH] IEPErOBOPOB COCTOSIICS ABYMs MecsIaMH Mo3-
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ke B BunpHroce (JIutsa). Bropoit payna cocrosiicst B konue ¢eppains 2012 r. B
Hyomune (Upnanaus).

Ilocne cmeHsl BracTu B HpI/IZ[HeCTPOBBeg_COCTOﬂIIOCL HECKOJIbKO BCTpEY
MeXIy pykoBoauTemsiMu Mongasuu u [lpuaHecTpoBbs, KOTOphIe ObUIH B OOIB-
Il CTENEeHU MOCBSIIEHB! 00CYKACHUIO SKOHOMHYECKUX BOIIPOCOB.

Taxk, B ssuBape 2012 r. B Onecce (YkpanHa) cocTosiack BCTpeda mpeace/a-
Tens npaBuTenscTBa Monaasun B.®@unarta ¢ nunepom Ilpuanectposss E.llles-
gykoM. OHHM 00CyIHIIM BOIPOCH! IO BO30OHOBJICHUIO MOCTOSHHOM paboThI, Hall-
PaBJICHHOHW Ha CTAOMJIM3ALMIO0 SKOHOMUYECKOW CUTyallud M YKPEIJICHUS B3au-
MOJeHCTBUS B Opyrux cdepax. [IpunHecTpoBhe B OMHOCTOPOHHEM MOPSAKE Mpe-
JIIPUHSUIIO IIard, HalpaBJjeHHbIE Ha YIPOLICHUE PeKUMa IIepecedeH s TPaHHLIbI
Mexxay MonnaBueit u [lpuanecTpoBeeM, a Takke HEKOTOpPBIE MEPHI B TOPTOBO-
SKOHOMHUYECKOH cdepe. Tupacmons paccuuThIBaeT Ha BCTPEUHBIE 1Iard CO CTO-
ponsl Kumnmnesa.

B mapre atoro rona B muccun ObCE B MonaaBum cocTosiiach BCTpeda Mo-
JAO-TIPUHECTPOBCKOM SKCIEPTHOM TPYNIBI MPH YYACTUU MOJIABCKUX M MPUA-
HECTPOBCKHUX MpPEACTAaBUTEICH B IEPErOBOPHOM Mporecce. Bo BeTpeue npuHsum
ydacThe MNpPEACTaBUTENH CTpaH-TapaHTOB W HaOJromaTeneld B MEpEeroBOPHOM
npouecce — Poccun, Ykpaunsr, OBCE, EC u CILIA. Ha Bctpeue o6cyxaanuch
HSKOHOMHYECKHE BOIPOCH], B TOM YHCJIE€ O BO30OHOBJICHUU >KEIE3HOJOPOKHOTO
coobmenus yepes [IpuaHectposnbe.

17-18 anpens 2012 r. B Bene 3aBeprmiicst o4epeHoOi payH/ MeperoBopoB
no yperynuposanuto [IpugaectpoBckoro koHpiukra B popmare «5+2», Kumm-
HeBY ¥ THPAcHoNo ynanock CorjaacoBaTth JOKYMEHT O MPUHLHUIAX W MPOLEAY-
pax meperoBOpHOro mporecca.

Takum 00pa3oM, CTOPOHBI IPH TOMOILIH MOCPEAHUKOB BEPHYIUCH 32 CTOJ
MEPEroBOpoB, a 3TO BCENSET HAAEKAY, YTO MPUHATHE KOMIPOMUCCHOTO pellie-
HUS 110 yperyaupoBanuio [IpuaHecTpoBCKOro KOH(IUKTa Bce-TaKH BO3MOXKHO.

Ha ceromusimmuii nens Poccus mo-mpekHeMy ocTaercst OJHHM M3 BeEIy-
LIMX TOCYAAPCTB-TIOCPETHIKOB B YPEr'yJIMPOBaHUH MPUIHECTPOBCKOM mpobiie-
MBI, TPUHIUINAIBHO BBICTYNAET 33 pa3pelieHne MPUAHECTPOBCKON MPOOIeMBI
Ha OCHOBE OOECIIeUeHHs CYyBEpEHHUTETa U TePPUTOPHAIbHON 1enoctHocTH Pec-
nyonukn MongoBa. Poccust B odepenHoi pa3 MOATBEpIWIA, YTO B PELICHUH
MPUIHECTPOBCKOrO KOH(MIMKTA a0COMIOTHBIM MMIIEPATHBOM OCTAETCs MPUBEP-
KEHHOCTb MUPHBIM MOJTUTUYECKIM METOJIaM Pa3perieHus 3TOr0 MHOT'OJIETHETO
kpusuca. B sTom mnane Poccust oTMeuaer BakKHYIO pOJIb KOHTAKTOB U IIEPEro-

® [ocne 20-1emuezo npasnenus H.Cuupnosa na npesudenmexux vibopax 25 dexabps 2011 200a
nobeoun E.Illesuyx, 6viguuii 0o smozo IIpedceoamenem Bepxosnoco Cosema Ilpuonecmpo-
6b4.
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BOpOB B ¢opmate «5+2» u HamepeHa U jgaiblie 3((GEKTUBHO B HEM y4acTBO-
BaTh.

He meHee Ba)XHO U COTpYJHHYECTBO B T'yMaHHUTapHOU cdepe mexay Morn-
noBoii u Poccueit. K coxanenunio, monuTaueckue 1 YKOHOMHUYECKHE TPOOIEMBI
B IBYCTOPOHHUX OTHOLICHUAX HE CAMBIM OJarompusTHBIM 00pa3oM CKa3aJIuCh
Ha B3aHMMOJICHCTBUU ABYX CTpaH B KyJIbTYpHO-TYMaHUTAapHOU obnactu. Tem
He MeHee, HHTepeCc K 0OOMEeHY AOCTHKEHUSMH TBOpUYECTBA, HAYKH U 0Opa3oBa-
Husl coxpansiercs. CBOH BKJaa B pa3BUTHE MCTOPHUUECKUX TPATULUN U TyXOB-
HOW OJM30CTH HAapOIOB JABYX CTpPaH BHOCHT pycckas oOmumHa. B ceHTs0pe
2007 r. B Mockse u psiae roponoB Poccun cocrostmuck Jlau KynsTypsl Mongo-
Bbl. B okTs6pe 2008 r. ¢ ycnexom nponum JHU poccuiickoil KynbTypsl B Mod-
noBe. Taxxe y PecmyOnuku Monmosa ¢ Poccueit neiictByer coriamenue od 06-
MeHe cryaeHtamu, u Ha 2010-2011 yueOnsbiii Tox Poccust Beimenuina Momgose
110 crunenauii [9].

B MongoBe pa3BopauuBaeTcsi AESITENbHOCTE POCCHUCKUX KYJIbTYPHO-UH-
(OpMaLMOHHBIX MPEACTABUTENBCTB, 00IIecTBEHHBIX (oHAOB. Poccus 3amHTe-
pecoBaHa B rapaHTHAX CO CTOpOHBI KulnHeBa coxpaHEHUs MpaB PYCCKOS3bIY-
HBIX OOLIWMH, BKIIOYas MPaBO HA 00pa30BaHME HA POJHOM SI3bIKE, TPaJAMLIMOH-
HBIX TIO3UIUHI PYCCKOH KYJIbTYPHl M LIMPOKOT'0 TYMAaHUTAPHOTO COTPYIHHYECT-
Ba Ha IBYCTOpOHHEW OcHOBE M B paMkax CHI'.

B MonzgoBe, Takke Kak U B IPyruX MOCTCOBETCKUX TOCYyAapcTBax, AcicCT-
ByeT nporpamma «CoOTe4eCTBEHHUKU» JUIS TeX, KTO JKelaeT nepeexarth Ha 1moc-
TOSTHHOE MeCTO XHTelbcTBa B Poccuio [15]. OcHOBHBIE 11€1bI0 JAHHOM Tporpa-
MMBI SIBJISIETCS] OKa3aHKE COACHCTBUS JOOPOBOIBHOMY TepeceneHuio B Poccuii-
ckyro Deepannio COOTEUECTBEHHUKOB, MPOXHUBAIOIINX 32 pyOexxoMm. Bocrniura-
HHBIC B TPAAULHUSIX POCCUHCKON KYIBTYpBI, BIAACIOLINE PYCCKHM S3BIKOM, COO-
TEUYECTBEHHUKM B HaMOOMNbILIEH Mepe CIOoCOOHBI K aJanTalud U CKOpenlieMy
BKJTIOUEHHIO B CHCTEMY MO3UTUBHBIX COIIMATBHBIX CBS3EH poccHiicKoro oodiec-
TBa.

B T0 ke Bpems rocyaapcTBeHHas nporpamma «CooTe4ecTBEHHUKN» OyaeT
CIOCOOCTBOBATh COLMALHO-9KOHOMHYECKOMY pa3BUTUIO Poccum, 4TO HEBO3-
MOKHO 0e3 KapIMHaJIbHOTO M3MEHEHHS JIeMOrpauecKoil CUTyalluu, XapaKre-
PHU3YIOIIMMCS B HACTOSIIEE BPeMSI OTTOKOM HACEJICHUSI CO CTPATErnYeCKU BaXK-
HBIX Ui Poccum Tepputopuii, cokpamieHrneM oOuield YiCcISeHHOCTH HaceleHus,
B TOM YHCJIE TPYAOCIOCOOHOTO Bo3pacTa. Peanuzanus mporpaMMel HalipaBiieHa
Ha CTUMYJIHMPOBAaHHME M OPTaHU3aALMIO Hpouecca J0OPOBOIBHOTO TMepeceeHHs
COOTEYECTBEHHUKOB B POCCHIO, KOMITEHCALIMIO €CTECTBEHHOM YOBIITH HACEICHHS
B CTpaHe B LIENIOM H B €€ OTACIBbHBIX PErHOHAX 3a CUET MPHUBJICUEHHS IIepecerie-
HIIEB Ha MIOCTOSTHHOE MECTO KHUTENbCTBa B Poccuiickyto denepanuio.

Heo0xoauMo mogyepKHyTh, 4TO MPECTHK Poccuu U cTeneHs ee BIUSHUS B
CONpEACTbHBIX TOCYJapCTBaX BO MHOTOM OYJIET 3aBHCETh, BO-TIEPBBIX, OT TOTO,
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KaKMX >KA3HEHHBIX CTaHJapTOB JOCTUTHET OHA cama M, BO-BTOPBIX, OT TOTO
CMOXKET JI OHa yJIepKaTh U YKPEUTh CBOM MO3HULIUH B cepe o0pa3oBaHus, Ha-
VKU, KyJIbTYpBI, PACHIPOCTPaHEHHH PYCCKOTO SI3bIKa KaK 00BbEJUHSIONIET0 Hava-
na B pamkax CHI [16, 80]. [Ipu sToM HEOOXOOMMO YUUTHIBATH, UTO 3a/a4a (o-
PMHPOBaHUS SAMHOTO TYMaHUTAPHOIO MPOCTPAHCTBA OBIBIIMX COIO3HBIX PECIy-
OmuK, TeM OoJiee B COBEPIICHHO MHBIX UCTOPUYECKUX YCIOBUSX, IPEACTABIIACT-
csl BeChbMa TPYAHOW W JONTOCPOYHOH. B HOBBIX HE3aBHCHMBIX TOCyJapCTBax
BBIPOCIIO MOKOJIEHHE JIIOJIEH, A7l KOTOpbIX Poccus mpenacTasisier coboil HeuTo
BHEIIHEe (M BO3MOXKHO, JIa)Ke YyXKJI0€) B COIIMOKYJIBTYPHOM H SI3BIKOBOM OTHO-
LICHWH. B 3TUX YCIOBHAX ISl YCUJICHUS peajbHOro BiusiHUs Poccuu Ha moct-
COBETCKOM IPOCTPAHCTBE pedb JODKHA HATH HE O pEHHTErpaluu, KoTopas, B
CYLIHOCTH, HEBO3MOXKHA, a O MOCTETIEHHOM YCHJIeHHs BIusiHUA Poccum, B ToM
YHCIIe C UCIOJIB30BAaHUEM IOTEHIIMANIA TaK HAa3bIBAGMOM «MSTKOW cHIIbD» (SOft
power) [12, 71].

«Msirkas cuiia» BBICTYNAeT KaK CIIOCOOHOCTh YBJIEKATh U MPHUBJIEKATH JPY-
T'HX Ha CBOIO CTOPOHY, (GOpMHUPYS U 10O0HMBasicb COOCTBEHHOH TMOBECTKU IHS B
MEKIyHApOIHBIX oTHOIIeHusX [12, 72]. Ona ¢dopmupyercs 3a cyeT HpHUTATA-
TENBHOCTH KYJIBTYPBI, MOITUTHYECKUX UICATOB U MOTUTHIECKOr0 Kypca CTPaHBI.
B coBpemenHOM MHpe 0c00yI0 3HAYUMOCTD MPUOOPETaeT COCOOHOCTD rOcyaa-
pCcTBa BO3/EHCTBOBATh Ha APYIHX MOJIUTHYECKHX aKTOPOB IOCPEICTBOM KYIb-
TypHl, HTH)OPMALIMH, TUMJIOMATHH, TIO3UTUBHOTO MMU/KA CTPAHBI U T.J.

B nocnennee Bpems Poccust BblensieT 3HaUMTENbHBIE CPEACTBA Ha MOIMY-
JSPU3ALUIO U PACIPOCTPAHEHHE PYCCKOTO SI3bIKa, aKTUBU3ALNIO PaOdOTHI C pycc-
KOSI3BIYHBIMHM COOTEUYECTBEHHUKAMH 32 pyOexoM. [IpIMEHHUTENBHO K CUTYaH
Ha TIOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE MOXKHO BBIICIUTH JIBa OCHOBHBIX HampaBiie-
HUS — MOBBIIICHNE HHTEHCUBHOCTH KOHTAKTOB C MPEACTABUTENSIMH HBIHEITHEH
u OyIyIel SIUTHl 3THX CTPaH, a Takke Ooliee aKTUBHOM U aApecHON paboToH C
LIMPOKOH 00IIecTBEeHHOCTHI0. OTCI0]a — HE0OXOJUMOCTh Pa3BUBATh KOHTAKTHI
co crpanamu CHI', B ToM uucne u ¢ MonaoBo#, 1o JMHUU TOATOTOBKU KaJpOB,
coepsl oOpazoBanus. HeoOXomumo mpoaymaTh CUCTEMY TPAaHTOB M KBOT JUIA
MPEAOCTaBICHUSI 00pA30BATEIBHBIX YCIYT TpakJaHaM IOCTCOBETCKUX TOCYy-
JapCTB, pa3BUBaTh OTHOLICHUS B HAYYHOW, KYJIBTYPHOH, WH(OPMAaLUOHHON
cpene. HyxHo obecrieunts Oojiee MHOTOYMCIICHHBIE KOHTAKTBl YYEHBIX IyMma-
HUTAPHOTO M TEXHUYECKOT0 MpOQUIEH U OCYLIECTBIEHHE COBMECTHBIX Hay4-
HBIX ITPOEKTOB.

CTUNeHUH ¥ TPaHThl POCCUICKUX (POHIIOB, BOSMOXKHOCTH MOITY4eHUs 00-
pa3oBaHUS WIM MOBBIILCHUS KBaTU(QHUKALWU JOJKHBI MPEAOCTABISTHCS MOJIO-
JEKH, aclupaHTaM, MOJIOJBIM YYEHBIM, KOTOpbIe OyIyT OPHEHTHPOBAHBI Ha CO-
TpyZHUYECTBO ¢ Poccuell, Ha ee TyMaHUTApHYIO, MOIUTHYECKYIO M LIMBHIM3a-
IUOHHYIO HaeHTHYHOCTh. OmHako Tex 110 mect, kotopeie Poccust Beimensier B
CpEIHEM Ka)KABIM TOA MOJJIABCKUM TpaxkaaHam ajsi o0ydeHust B Poccuu, siBHO



MOLDOSCORPIE, 2012, nr.2 (LVII) 201

HEJOCTaTOYHO, 0COOCHHO B CpaBHEHHH C PyMbIHHEH, KOTOpasi B IPOIIIIOM TOIY
BhIIeMIIA MOaBckuM rpaxaanaM 5000 OroKeTHBIX MECT.

PecnyOnuka MomnoBa moikHa aKTUBHEE TIPOJIBUTATh CBOM UMUK HA Me-
XKIAyHApOIHOW apeHe, B ToM uucie u B Poccun. [ToHSITHO, 94TO B AIIOXY CBOOO/I-
HOW KOHKYPCHIIMM UMUK WM Op3HJ 000N KOMIAaHWHM, a TeM Ooee IIeNon
CTpaHbI CTOUT OYCHbB JOPOTO, U €ro HEOOXOIMMO Pa3BUBaTh, YIIYUIIATh U MIPOJI-
BHTaTh, YTO BO MHOTOM 3aBUCHT OT (PMHAHCOBBIX BJIIOKEHUH. VICIIONb3ys MOTeH-
rran “soft power” (Markoit cuibl), HaM HEOOXOIMMO MOBBICUTH MTPHUBIICKATENb-
HOCTH CTPaHBI B TJla3aX MEXKJIYHAPOIHOIO COOOINECTBa, NOKa3aTh BCEMY MHPY
KpacoTy HaIllMX MECT, TPYAOIIO0HE ¥ TOCTETPUUMCTBO HAIIUX JIFOJIeH, TITyOuHy
Halel KyJbTypBl.

B 3TOM HampaBiieHUU OONBIIYIO POIH UTPAIOT MEPOIPUSTHS, CBI3aHHBIC C
KYJIbTYPHBIM OOMEHOM, TBOPYECKHE M HaydHbIe ()eCTUBATH U KOH(EPEHITUH,
CIIOPTUBHBIC COPEBHOBaHUsA. HemanoBaxxHO, 4TOOBI CpeicTBa MacCOBOM HHQOP-
MaIuy, KaK MOJIJABCKUE, TaK U POCCHICKHE, 00BEKTUBHO OTpakaiu ObI TO, YTO
Ha CaMOM JIeJie IPOUCXONT B HAIICH CTpaHe, a HEe UCIOIb30BAIM KaKUe-TO Ha-
BsI3aHHBIC KJIHIIIE WU HETTPOBEPCHHBIE (PakThl. Takoi moxxo ] ObuT OBl HA TIOTh-
3y M KUTENIM MOJIOBBI, U XKHUTEISIM Poccru, MOCKONBKY pealibHBIC 3HAHUS O
OpyTuX Haponax, o0 UX KyIbType, ObITe, 1axe U o mpobieMax, OyayT crmocolc-
TBOBAaTh JYYIIEMY BOCHPHSTHIO CTPaHBI, KAK CPEIM CBOWX TpaxkJaH, TaK U 3a
pyOexom.

B peiictBuTenbHOCTH B3auMOCBs3M Mexay MomnaoBoit u Poccueli 3Hauu-
TEIBHO IIWpE, TIy0Ke U MHOrooOpasHee, YeM Te, KOTOPhIC OMUCAHBI CyXUM
SI3BIKOM cornaieHunii. dopmynupoBka «Poccusi — Hall CTpaTErMYECKUi mapT-
HEp» OXBAaThIBACT HE TOJBKO CQeEphl MOJUTHKHA M 3KOHOMUKH. HEBO3MOXKHO
MPEJICTaBUTH MOJIMATHHYECKYI0O MOIIOBY 0€3 pYCCKOTO SI3bIKA M PYCCKOHM KYJIb-
TypBl, PYCCKOM HCTOPHMM M PYCCKOM AYXOBHOCTH. MHOIMX >KUTENEH Hamei
CTpaHBI YTO-TO CBsI3bIBacT ¢ Poccueli, mo3ToMy Halie OOIIeCTBO OYCHb MO-JTUY-
HOMY BOCIIPHHHMAET U OCTPO pPearupyer Ha JIro00e U3MEHEHUE TOHAIBHOCTH B
MOJIZIO-POCCUHCKOM JTHAJIOTE.

OpnHako cTpareruueckoe B3aumoeiictsue ¢ Poccuiickoit denepanueii 3a-
YacTyI0 CTAJIKUBAJIOCh C HEMOHUMAHUEM CO CTOPOHBI ONPEACTICHHBIX ONMO3UIIU-
OHHO HACTPOCHHBEIX KpyroB B PecmyOnuke MomnmoBa, cyObEeKTUBHO BOCIPHHH-
MAaloNMX JabHEHIIYI0 JHHAMU3AINIO COTpyIHUYecTBa ¢ Poccueli kak BO3MOXk-
HOC TIPEIISATCTBUE €BPOIEHCKON MHTErpaIllui MOJIJABCKOT0 Tocynapcrea. Kaxy-
reecsi MPOTUBOPEUME 3TOT0 BHIBOJIA 3aKII0YaeTCs B TOM, yTo MoiioBa HE MOT-
Jla ¥ HE MOXKET TO3BOJHUTH ce0e MONTH Ha PUCK CEPhE3HOI0 YXYAIIECHHUS] OTHO-
meHuit ¢ Poccueld. 3aBUCUMOCTh OT MOCTABOK 3HeproHocureneit u3z Poccuu u
JTOCTYTIa MOJIJABCKUX TOBAPOB HA 3TOT PHIHOK YPE3BBIYANHO BEIUKHU, U JaXKe He-
OO0JIBIIIOE U3MEHEHUE B TOPTOBOM pexuMe ¢ Poccueid crtocoOHO HaHECTH 3KOHO-
Muke MonnoBsl cephE3nbiii yiepd. KpoMme Toro, Hanmmuue B CTpaHe MHOTOYHC-
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JIEHHOTO PYCCKOSI3bIYHOTO HACEJIEHUS JIENAaeT HEXeNaTelbHbIM JOJITOBPEMEH -
HBI aHTUPOCCHUICKUI KpEeH BO BHEIIHEH MOIUTUKE 0e3 pHCKa OIpeleseHHOH
Jectabuian3anuy o0IIecTBa.

B 3aknroueHuu XoueTcst OTMETUTh, YTO, HECMOTPS Ha ONpeeeHHbIE TPYA-
HOCTH, COBPEMEHHBIN 3Tall pa3BUTUS MOJA0-POCCUNCKNX OTHOUIEHUH IEMOHCT-
pupyert, uto Poccus sBnsiercss OMHUM U3 BaXHEHIIMX MapTHEPOB MONIOBHI B
9KOHOMHYECKOM, MOTUTHYECKOH, T'YMaHUTAPHOH U IPYTuX 001acTsIX COTpyIHH-
yecTBa. BriOpannblii MongoBoii Kypc Ha eBpONEHCKYI0 HHTErPALMIO COBCEM HE
HCKITIOYAeT TUIOAOTBOPHOTO COTpyAHHYECTBa ¢ napTHepamu BHe EC, ocobenHO
¢ Poccueii. B tpeyronsauke “MonnoBa — EC — Poccus” Momaose HeoOX0auMo
MOCTIEOBATENBHO MPUIEP)KUBATHCA CHCTEMBI HAIIMOHAIBHBIX MHTEPECOB, KOTO-
pBI€ BKJIIOYAIOT COXPAaHEHHE CYBEPEHHUTETA M LIEIOCTHOCTH I'OCYJIapcTBa, CTa-
OWIBHOCTH BHYTPEHHETO Pa3BUTHS M SKOHOMHUYECKHH POCT, 3/paBbli Mparma-
THU3M BO BHEIIHEH MOJIMTHKE, COOMIOACHUE MPUHLIUMIA JO0OPOCOCEACTBA B MEXK-
JIYHApOIHBIX OTHOLICHUSX.
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