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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

ACADEMICIANUL GHEORGHE RUSNAC
1 OTHNOA POLITICA UNIVERSITARA

Victor SACA

Republica Moldova, Chillinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relalii Internallionale, CItiin(Je Politice [Ji Administrative, Catedra [Jtiin(Je
Politice

Doctor habilitat Tn [Ttiin[7e politice, Profesor

This article examined the contribution the academician Gheorghe Rusnac
the emergence and development of political science in Moldova. Mr. Rusnac
was the first head of Political Department in the country, established in 1989 at
the initiative of the State University of Moldova. In 1993 scientist and Professor
Gh.Rusnac devive rector of MSU. As the manager has brought an outstanding
contribution to the creation in 1995 of the first Faculty of Political Sciences of
Moldova. Gh.Rusnac scientist was President of two Specialized Scientific Coun-
cils to support doctoral thesis in political science.

A gentleman of great merit lies in the foundation of the National School of
Political Studies. He also led doctoral thesis in Political Science 15 people (7-
DSc. and 8 - PhD). Disciples of Gh.Rusnac working today as teachers, resear-
chers, politicians and government officials. Scholar Gheorghe Rusnac has nu-
merous publications - 39 monographs and textbooks, 205 - scientific articles,
dozens of collections of documents and materials, dictionaries, brochures. His
work included a total of 590 scientific titles. At present monentul Gh.Rusnac
holds the position of vice-president of the Academy of Sciences is responsible
for relations between the Academy and universities.

Devenirea [1i dezvoltarea statului Republica Moldova in cei 21ani de inde-
penden1a ne-a demonstrat in mod evident dependen(’a lor directa de factorul
afirmarii [JtiinJei politice nallionale, [Itiin(]a chemata sa supuna analizei o
practica sociopolitica complexa, cu multiple fenomene [7i procese contradictorii
ce evoluiaza neobilnuit, prin ascensiune [1i declin, stabilitate [Ji instabilitate,
ordine [Ji haos, consisten(Ja [Ji inconsisten(Ja [Ji viceversa. Atare evolullie
este obiectiva, dar indicii sai sunt determinalJi in ultima instan(]a de
capacitallile de impunere a factorului subiectiv, inclusiv de nivelul sus(linut de
spiritualitate in domeniul stiintei politice, de poten(Jialul epistemologic [Ti
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axiologic al savantului din domeniul respectiv, de capacitallile lui de rol (i
func(Tionale de-a asigura continuitatea Tn acest domeniu.

Tn contextul acestor rallionamente sunt bine venite (i necesare evaluari
adecvate ale activitalJii JtiinCJifice a mult stimatului academician, doctor
habilitat, profesor universitar Gheorghe Rusnac. Personalitate marcanta in
lumea [itiinCei politice, unul din fondatorii acesteia n sistemul universitar al
Republicii Moldova, domnul Gheorghe Rusnac se bucura de o mare autoritate
Tn cercurile OtiinCifice ale CJarii, n rindurile studenJilor, masteranzilor,
doctoranzilor, savan(lilor [1i profesorilor de la Universitatea de Stat din
Moldova i de la alte institu(Jii.

Crellterea, maturizarea []i devenirea spirituala Tn [Jtiin(]a [Ji Tnvallamint
a Domniei sale incepe din anii 60 la Universitatea de Stat din Moldova [Ti
continua aici la Alma mater mai bine de 40 de ani, mai intfi Tn calitate de
student al Facultallii de Istorie, apoi doctorand [1i posdoctorand in istorie,
cadru didactic, secretar [ItiinTlific al Consiliului Specializat de susllinere a
tezelor de doctor n istorie, prodecan, secretar al Comitetului de partid al USM,
doctor habilitat, profesor universitar, primul "lef-catedra de politologie la USM
i In general in [ara, rector al USM, membru corespondent [1i membru titular
al A[CM Tn domeniul CitiinCJei politice. Academicianul Gheorghe Rusnac a fost
primul savant istoric din Republica Moldova care la sfir(Jitul anilor ’80 -
inceputul anilor *90 a mobilizat opinia [tiin[Jifica [Ti factorii de decizie din
[ard sa susl/ind importan(a [1i necesitatea recunoallterii politologiei ca obiect
de studiu n sistemul de Tnvallamint universitar [1i ca [tiinC1a indispensabila
sistemului academic. Atare atitudine a savantului Gheorghe Rusnac farla de
[Jtiin(Ja politici era bine con(itientizatd [1i, desigur, reielJea din buna
cunoalltere []i apreciere a complexitalii noilor transformari sociale ce urmau
sa se realizeze in Clara in primii ani de independen(Ja. Chiar de la bun inceput
el vedea rostul Citiin[Jei politice universitare atit in domeniul educaliei tinerei
generalJii, cit [1i In cel al construclJiei statale [7i societale de tip nou, democ-
ratic. Mai mult, savantul Gheorghe Rusnac sesiza [i interpreteaza [1i Tn prezent
aceste campuri de rol ale [tiin[Jei politice Tntr-o legatura indispensabila, drept
campuri complementare ce contribuie la modernizarea sistemului de
Tnvallamint universitar Tn noile condilJii [Ji, totodata, la modernizarea [Ji
postmodernizarea politica a [ari.

Urmarind pe parcursul a mai bine de doua decenii profesarea [tiin[]ei
politice Tn cadrul Universitatii de Stat din Moldova, remarcam ca la nceputurile
ei, dar [Ji ulterior, primul [Jef catedra de Politologie Gheorghe Rusnac
impreuna cu o echipa devotata cauzei [itiin(Jifice [1i didactice (profesorul
A.Zavtur, conferentiarii D.Strah, V.Mosneaga, P.Fruntasu, D.llasciuc si altii) au
reulJit sa faca falJa noilor cerinlJe de reformare a Tnvallamintului universitar,
in particular sa creeze baza teoretico-metodologica [1i metodica de predare a
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cursului normativ de politologie Tn condilliile unei [Jari in tranzillie spre
democrallie. Astfel, sub redactia membrului corespondent al AlTM Alexandru
Zavtur, cu participarea nemijlocita a dlui Gheorghe Rusnac [i a intregii echipe
de la catedra, dar [1i a unor reprezentan(li ai altor catedre similare din [lara, a
fost publicat in 1991, in edillie romana (i rusa, primul curs universitar de
prelegeri la politologie (alcatuit din 14 teme) din Moldova si unul dintre primele
din URSS. Ulterior, pe parcursul anilor 1993-1998, sub influeniia noilor
realitati politice legate de constituirea statalitatii moldovenesti independente,
dar si a unui nivel nou de cunostinte a profesurii universitare, a fost elaborat i
editat un nou curs universitar la politologie in 4 volume, sub redactia dlui
V.Mosneaga, la care, de asemenea, [li-a adus o contribuillie substan(iala Tn
calitate de autor, de rind cu al’li colegi ai sai, savantul Gheorghe Rusnac.

Alladar, In prima jumatate a anilor 90 ai secolului XX cadrele
politologice de la universitate, la fel ca si cele de la alte institutii de Tnvatamint
superior din republica, au acumulat experienta supravietuirii Tn acele conditii
grele de acomodare la schimbarile ce se produceau in societate in general [1i in
sistemul de Tnvallamint in particular. Drept realizare a lor, in primul rind a
[lefului de catedra Gh.Rusnac, cu adevarat poate fi considerata capacitatea de a
influen(la pastrarea intacta a predarii cursului de politologie la toate facultallile
Universitallii, mentinerea neschimbata a statutului catedrei de subdiviziune
universitara, rezistenta colectivului acesteia la provocarile sociopolitice ale
timpului de atunci.

Or, solicitarea [1tiin(Jei politice de catre structurile politice si de stat a
necesitat crearea unui sistem national bine determinat de pregatire a cadrelor in
domeniul respectiv, fapt ce a deschis in falla Universitallii de Stat din
Moldova noi orizonturi de afirmare a stiintei politice universitare, deja prin
crearea primelor grupuri de specialitate. Acestea au pus nceputul pregatirii
cadrelor politologice din Moldova. Grupurile Tn cauza au fost create Tn 1993, la
inilTiativa Catedrei de Politologie, cu suslinerea Rectorului USM, Gheorghe
Rusnac (numit In aceasta funcllie Tn iulie al aceluialli an), la Facultatea de
Istorie a Universitatii, Tn baza de concurs la buget. lar in 1994 in cadrul aceleiasi
facultati s-a deschis deja sectia stiintelor politice la care inmatricularea se facea
la 3 specialitati: ,politologie si istorie”, ,politologie si drept”, ,relatii
internationale ”. Cu toate acestea, eforturile depuse nu satisfaceau necesitatile
crescinde Tn pregatirea cadrelor Tn domeniu, ceea ce facea oportuna deschiderea
in Universitate a unei facultati speciale care sa faca falla cerinlJelor
(tiinClifico-didactice.

Sensibilizarea acestei oportunitali a fost ini(Jiata i tradusa in practica in
primul rind prin efortul personal al profesorului, savantului i managerului
UniversitaJii Gheorghe Rusnac. Tn particular, activitatea Domniei sale de
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manager universitar (i interuniversitar (PrelJedinte al Consiliului rectorilor
institulTiilor de Tnvallamint superior din Republica Moldova) a generat noi
preocupari privitor la perspectiva [itiin(Jei politice la USM. La mijlocul anilor
’90 el considera modernizarea procesului de pregatire a cadrelor politologice
din Universitate [1i din [Jara drept obiectiv de neaminat. Tocmai de aceea,
pentru Universitatea de Stat din Moldova, anul 1995 se socoate pe drept anul
unui nou elan in pregatirea cadrelor Tn domeniu. Atunci [i s-a fondat, conform
Ordinului Rectorului USM din 20 iunie, cu incepere de la 30 iunie, Facultatea
de Stiinte Politice si Administrative, denumita in 2001 Facultatea Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative (FRISPA). Astazi, importaniia
acestei instituJii universitare o deducem din practica acumulata pe parcursul
celor mai bine de 17 ani de activitate a ei ca prima [i, totodata, unica in felul
sau institutie de profil politologic din Republica Moldova, perioada in care ea
devine institulJia cheie Tn pregatirea cadrelor didactice de specialitate, dar si de
afirmare [1i dezvoltare a stiintei politice moldovenesti per ansamblu.

La inceputuri un aport real in afirmarea Facultatii, ca centru al stiintei politi-
ce din tara, si-au adus profesorii Gh.Rusnac, A.Zavtur, conferentiarii V.Mosne-
aga, D.Strah (primul decan al Facultatii), VV.Beniuc, D.llasciuc, P.Fruntasu si al-
tii. Activitatea (Jtiin[Jifica [1i didactica a inilJiatorilor o regasim nu doar in
institutionalizarea stiintei politice universitare in dimensiuni de facultate, ci (i
in consolidarea si dezvoltarea de mai departe a acesteia, Tn antrenarea si
pregitirea a noi forte de savan(li inh domeniu, inclusiv de la alte faculta(li ale
UniversitalJlii — Jurnalism i CtiinOe ale Comunicarii, Istorie. Or contribulJia
managerului [1i savantului universitar Gh.Rusnac Tn acoperirea necesitallilor de
funcllionare a Facultallii este unicd, fapt ce rezulta nu doar din inillierea
deschiderii acesteia in cadrul USM, ci (i din evolullia ei pe parcurs, din
rezultatele pe care le are acumulate la activ subdiviziunea data in dezvoltarea
(tiin[Jelor politice.

De obicei despre capacitallile oricarei institullii, inclusiv educallionale,
putem judeca dupa potenijalul siau uman la diferitele etape de manifestare.
Privit prin lumina acestei axiome poten(lialul uman de la FRITIPA, la cinci ani
ai acesteia (2001), avea deja format un nucleu de entuziasti (Gh.Rusnac,
V.Mosneaga, A.Zavtur, V.Cujba, V.Saca, A. Rosca, lu.Gorincioi, T.Spinei,
T.Turco s.a) bine pregatil]li Tn domeniu, care dezvoltau si promovau activ
OtiinCa politica, impreuna cu unii specialifiti politologi de la alte facultarli
(V.Moraru, C.Marin, C.Solomon [1.a.), atit in Alma mater si Tn tara, cit si peste
hotare, avea creatd o baza institutionala si de cadre bine determinata. Efectivul
Facultatii numara atunci peste 60 persoane, inclusiv 2 membri coresponden(li ai
ASM, 4 doctori habilitati si 22 doctori in stiinte [1, 17]. A urmat apoi, la
insisten(]a dlui Gh.Rusnac, procesul includerii tot mai active Tn lumea stiintei
politice a multor cadre de virsta medie (i tinara — V.Teosa, V.Bors, R.Tanasa,
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C.Minascurta, A.Margarint, A.Morozan, M.Bulova, E.Anghel, 1.Bucataru,
R.Gorincioi, V.Andrie(], R.Svetlicinli, S.Cebotari, C.Covali (Ejov), R.Rusu,
V.Perciun (Bevziuc), N.[lveatcov s.a.

Apelind la metoda comparatiei constatam, ca la 10 ani de existen[]a
(2006), FRISPA, cu cele 4 catedre ale sale — [JtiinfJe Politice [Ji
Administrative, Reladii Internalionale, OtiinCOe Juridice, Limbi Straine
Aplicate — (i laboratorul CItiin(Jific ,,Sociologia politica”, antrena n activitatea
stiintifica deja 133 cadre, intre care distingem 2 membri corespondenti ai ASM,
6 doctori habilitati, 25 doctori 1n stiinte [2]. Prin efortul lor de zi cu zi stiinta
politica a Facultatii si Universitatii in general a facut un pas calitativ nou Tn
evolutia sa.

Capacitallile stiintifice ale Facultallii [7i Universitallii in domeniul
(tiinCJelor politice au crescut considerabil gratie institutiei doctorantura [Ji
post-doctoranturd, institullie inauguratda de catre savantul [1i profesorul
Gheorghe Rusnac. Pregatirea cadrelor stiintifice a capatat o noua suflare
incepind cu anul 1998 cind pe lingi USM s- a creat Consiliul Stiintific
Specializat in filosofie si politologie (primul Consiliu din Cara abilitat cu
dreptul de examinare a tezelor de doctorat in domeniul [TtiinClelor politice), a
carui prelJedinte a fost Gh.Rusnac. Aceasta structura [Jtiin(Jifica a functionat
pina la sfirsitul lui 2003, perioada in care la specialitatea “Teoria si istoria
politologiei; institutii si procese politice”au fost elaborate si sustinute 15 teze de
doctorat, inclusiv 8 teze de doctor in stiinte politice (C.Kling, C.Manolache,
T.Spinei, J.Stepanova, V.Bors, C.Minascurta, R.Tanasa) si 7 teze de doctor
habilitat in stiinte politice (V.Beniuc, V.Mosneaga, V.Moraru, V.Saca, C.Marin,
C.Solomon, A.Rosca) [3]. Tn anii 1998-2003 majoritatea specialistilor n
politologie de la FRISPA si de la alte facultal]i ale USM au sustinut tezele de
doctorat in Consiliul sus-mentionat al Universitatii.

De la sfirgitul anului 2003 — Tnceputul anului 2004 se profileaza o etapa ca-
litativ noua Tn pregatirea cadrelor stiintifice Tn [Tara, inclusiv in domeniul
politologiei, etapa ce se remarca odata cu reformarea sistemului de evaluare si
atestare a lor, cu elaborarea si aprobarea unui nou Regulament cu privire la
conferirea gradelor stiintifice si titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice Tn
Republica Moldova. Tot atunci senatelor universitare li se ofera dreptul de a
institui Consilii Stiintifice Specializate si de a desemna Seminare de Profil la
specialitatile corespunzatoare. Conform art.6 al Regulamentului, Consiliile
Stiintifice Specializate, ca veriga principala a CSA in atestarea cadrelor
stiintifice, se organizeaza ad-hoc pentru fiecare teza aparte. Se admite
examinarea de unul si acelasi C.S.S. (in sedinte aparte) a doua teze de doctor ce
tin de aceeasi specialitate si au teme adiacente [4, 5]. Atare modificari, dar [1i
cele ce au urmat in procesul de organizare si sustinere a tezelor de doctorat au
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avut drept scop ridicarea nivelului calitatii de pregatire si atestare a cadrelor
stiintifice in institulTiile universitare [1i academice din [ara.

Tn temeiul Hotaririi Prezidiului C.S.A.din 25.12.2003, hotarire luata in baza
demersului Senatului USM din 30.10.2003, avizat de Comisia de experti h poli-
tologie, sociologie, filosofie si istorie, Comisia Superioara de Atestare, reorga-
nizata ulterior in Consiliul National de Acreditare si Atestare (CNAA), a adop-
tat la 23 ianuarie 2004 Ordinul nr.58 [5] de instituire n cadrul USM a Consiliu-
lui Stiintific Specializat DH 30-23.00.01 - 25.12.03 la specialitatea 23.00.01 —
Teoria gi istoria politologiei: instituyii si procese politice, reorganizata pe parcu-
rsul anului in “Teoria, metodologia si istoria politologiei; institurii si procese
politice”. Drept Prelledinte al Consiliului a fost desemnat dl Gh.Rusnac, iar
secretar [Jtiin(Jific respectiv dl V.Saca. Tot prin acest Ordin a fost aprobata si
componenta de baza a Seminarului [Itiintific de Profil la specialitatea respectiva
(Presedinte — dl.V.Mosneaga, secretara stiintifica — dna A.Rosca). Ulterior, oda-
ta cu aparillia necesitallilor de pregatire a cadrelor Tn domeniul relalTiilor inter-
nallionale, Consiliul Nallional pentru Acreditare [1i Atestare a aprobat (i
componen(]a Seminarului [tiinClific de Profil la specialitatea 23.00.04 —
Teoria (i istoria relalJiilor internallionale [1i dezvoltarii globale, a carei
PreCedinta este dna V.Teosa, iar secretarda OtiinCifica — dna S.Cebotari.
Acesta, n rezultatul examinarii [Ji dezbaterii tezelor de doctorat, la fel
recomanda susClinerea lor publica in Consiliul CtiinCific Specializat n
domeniul [Jtiin[Jelor politice de la USM.

Desigur, noile cerinlJe de reformare a procesului de pregatire [1i atestare a
cadrelor [tiin(lifice din [Tara a canalizat straduinJa savan(lilor politologi de la
USM spre modernizarea activitallii [JtiinJifice [Ji mobilizarea a noi for(le
tinere pe fagallul [Jtiin[Jei politice Tn institullie. O reacllie adecvata la aceste
cerin[Je a demonstrat Consiliul (JtiinCJific Specializat in domeniul (Jtiin(Jelor
politice in frunte cu Gh.Rusnhac, fapt intruchipat plenar in obiectivele [Ji
activita[Jile sale Citiin(lifice pe parcurs. Tn acest context consider oportune
unele sugestii la tema.

Prima. O contribullie aparte in reorganizarea Consiliului spre realizarea
imperativelor actuale de pregatire a cadrelor Tn domeniul politologiei la USM
revine savantului Gh.Rusnac. Autoritatea Domniei sale in calitate de
PrelJedinte al Consiliului [tiinClific Specializat a condus substanilial la
promovarea [tiin[lei politice universitare. Acest adevar rezulta nu doar din
activitatea sa de manager a unei institulJii cu tradi(lii Citiin(Jifice [7i cu un
nivel avansat de (Jtiin(14. Principalul [Jine de faptul, ca realizarile [1tiinlJifice
ale savantului in politologie Gh.Rusnac au devenit deja general recunoscute de
catre intreaga comunitate [Itiin(Jifica Tn domeniu din [Jara i, respectiv, de
nucleul structurii [JtiinCJifice a [Jarii — Academia de [itiin(Je a Moldovei.
Meritele [tiinlJifice deosebite ale savantului au fost Tnalt apreciate la 17 mai
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2000, cind el este ales in calitate de membru corespondent al ATM la
specialitatea [tiinTle politice (politologie). lar aproximativ peste 7 ani, la 3
aprilie 2007, dl Gh.Rusnac este ales deja membru titular al ACTM la aceialli
specialitate. Aceste realizari ale savantului Gh.Rusnac pot fi considerate pe
drept realizari ale [tiin[Jei politice universitare [1i nallionale per ansamblu.
Ele vizeaza in mod direct activitatea Domniei sale in calitate de PreJedinte al
Consiliului CtiinClific Specializat Tn domeniul respectiv, activitate ce a durat
pina la sfirJitul anului 2007 cind Gh.Rusnac este desemnat de catre Guvern in
calitate de Ambasador al Republicii Moldova in Italia.

A doua sugestie. Tn procesul de reformare a activita[Jii [Jtiin[Jifice
nallionale in general [Ji universitare n particular, inclusiv a C[IS fin
politologie, savantul Gh.Rusnac a pus un accent special pe factorul
responsabilitalii CitinCJifice a personalului antrenat in cercetare, indeosebi a
celor ce ghideaza in mod permanent investigalliile [ItiinCJifice. Anume,
crelIterea responsabilitalii (Jtiin[Jifice era Tn opinia Domniei sale de savant,
dar [1i de manager al Universitallii, izvorul dezvoltarii Ctiin(Jei politice n
instituJie. Tn ambele sale ipostaze de activitate — de savant [Ji manager - el
convoca diverse intruniri ale oamenilor de [tiinCla de la USM i de la alte
institu[7ii din [Cara. Tn cadrul acestor ntruniri, organizate (i desfallurate la un
nivel profesional susl(linut, conducatorii [1i consultan(ii [itiin(lifici, precum
i doctoranzii [1i postdoctoranzii participau activ la dezbaterea problemelor in
domeniu [7i, respectiv, la luarea deciziilor in vederea optimizarii activitalii
OtiinCifice  in - Universitate.  Astfel de ‘intruniri, la care principiul
responsabilitarii [tiin[Jifice era impartallit [1i recunoscut drept indispensabil
de catre toate parllile participante, devenise o buna tradillie pe parcursul
ntregii activitalJi de rector al USM a dlui Gh.Rusnac.

A treia. O trasatura distinctiva deosebita a savantului [Ji managerului
Gh.Rusnac, prezenta in activitatea [tiin(Jifica de la USM, inclusv in cadrul
C1JS, [ine de tendin(la permanenta a Domniei sale de a crea [1i a men(Jine 0
atmosfera [ItinCJifica constructiva, libera de impuneri i dominari a unor
puncte de vedere autoritare in dezbateri, atmosfera bazati pe respectarea
diferitor opinii, inclusiv a tinerilor savanli. Men[Jionez acest adevar in mod
special, fiindca n calitate de secretar [tiin[Jific al acestui Consiliu condus de dl
Gh.Rusnac, am urmarit in mod personal procesele [1i efectele pozitive ale acelei
atmosfere [1tiinlJifice ce exista pe parcursul pregatirii [1i desfallurarii
[ledinClelor publice de susllinere a tezelor de doctorat. Dezbaterile aveau pe
drept caracter democratic, reflectau opinii diverse atit a savan(lilor deja
afirmalli, cit (Ji a tinerilor cercetatori Tn domeniu. Atare atmosferd o intilnim
i astazi in cadrul acelor CedinCJe a Consiliilor (JtiinCifice Specializate ad-
hoc de suslTinere a tezelor de doctorat in [tiin[Je politice, la care prelledinte
este dl Gh.Rusnac.Tn persoana dlui profesor [1i academician Gh.Rusnac tinerii
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savan(li se bucurau [7i continua sa se bucure de susllinere []i Tncurajare chiar
i n cele mai grele situalTii.

A patra sugestie. Activitatea savantului Gh.Rusnac in cadrul Consiliului Sti-
intific Specializat s-a desfasurat intr-o strinsa legatura cu Seminarele Ctiintifice
de Profil la specialitallile respective (el personal este membru al ambelor Semi-
nare de profil), cu colaboratorii Catedrelor de Stiinte Politice, RelalJii Interna-
[Jionale, [tiin(1e Administrative a USM, precum si cu specialistii de profil
politologic de la alte catedre si institutii din tara (inclusiv institullii de
fnvallamint, (Ttiin[ifice, mass media, diplomatice, militare) (i de peste hotare.
Luarile de cuvint ale dlui Gh.Rusnac pe marginea dezbaterilor tezelor de
doctorat la [JedinTlele Catedrei [Ji a Seminarelor de Profil intotdeauna se
disting prin stricte( e profesionala [1i principialitate fala de calitatea lucrarilor
elaborate de pretenden(ii la grad [tiin(Jific, dar, totodata, [1i prin sus(linerea
[1i promovarea acestora dupa merit.

Aceste [1i alte sugestii vis-a-vis de personalitatea savantului Gh.Rusnac in
contextul reformarii activitalJii [tiinCJifice din [Jara sunt confirmate de
realizari serioase in pregatirea cadrelor [tiin[Tifice. Astfel, Tn anii 2004-2007
(perioada in care in calitate de PrelJedinte al C[IS a fost dl Gh.Rusnac) in
Cledintele de sustinere publica a tezelor de doctorat la specialitalile 23.00.01 —
Teoria, metodologia gi istoria politologiei: institurii si procese politice, (i
23.00.04 — Teoria [li istoria relalJiilor internallionale [1i dezvoltarii globale
au fost sustinute 15 teze de doctor si 2 teze de doctor habilitat n stiinte politice.
lar In perioada de existen(1da a acestui Consiliu (anii 2004-2012) au fost
sus[inute respectiv 30 teze de doctor (i 2 teze de doctor habilitat (Tab.1).

Tabelul 1. Sustinerea tezelor de doctor si doctor-habilitat in stiinte politice
in Consiliul Stiintific Specializat de la USM, anii 2004-2012 [6].

Nr. Autorul Denumirea tezei Conducadtor /
ord. consultant
stiingific

Teze de doctor

1. Peru Aurelia Promovarea imaginii liderului | Rosca Alla
politic: metode si tehnici (ca-
zul Republicii Moldova)

2. Ermolovici Relatiile belaruso-moldave: Mosneaga Valeriu
Andrei starea si tendintele dezvoltarii
(analiza politologica)

3. Margarint Ana | Elita politica din Republica Cujba Vasile
Moldova: aspecte ale formarii
si dezvoltarii.
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Morozan Alina

Minoritatile nationale Th Repu-
blica Moldova: starea si prob-
leme de integrare (analiza po-
litologica).

Mosneaga Valeriu

Bulova
Margarita

Spatiul si timpul electoral in
conditiile Republicii Moldova:
analiza si modelarea paramet-
rilor dinamici.

Saca Victor

Anghel Elvira

Reflectarea tranzitiei in com-
portamentul politic al maselor
(cazul Republicii Moldova).

Cujba Vasile

Turcan Dumitru

Interesele politice si mass-me-
dia. Cazul Republicii Moldo-
va.

Moraru Victor

Gorincioi Radu

Democratizarea Republicii
Moldova Tn contextul procese-
lor de globalizare

Saca Victor

Bucataru Igor

Institutionalizarea partidelor
politice din Republica Moldo-
va: Studiu interdisciplinar

Mosneaga Valeriu

10.

Tabirta Silviu

Impactul politicului asupra
stratificarii sociale Tn conditiile
tranzitiei democratice

Varzari
Pantelimon

11.

Perciun Victoria

Influen(Ja sistemului electoral
asupra formarii pluripartidis-
mului Tn Republica Moldova
(i Israel: studiu comparat
(aspectul istorico-politologic)

Solomon
Constantin

12.

Cebotari
Svetlana

Politica externa a Republicii
Moldova Tn contextul procese-
lor integralioniste: interese
(i prioritalJi

Saca Victor

13.

Rusu Rodica

Dimensiunea ideologica a pro-
cesului politic Tn Republica
Moldova

Sandu lon

14.

Cozma Artur

Diplomalia Republicii
Moldova in perioada anilor
1944-2001

Rusnac Gheorghe

15.

Albu Natalia

InfluenCa procesului de
globalizare aspra securitallii

RolIca Alla
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nallionale a Republicii
Moldova

16.

Ejova Cristina

Terorismul internalJional in
contextul globalizarii (analiza
politologica)

Saca Victor

17.

Palihovici
Serghei

Reforma administralliei
publice din Republica
Moldova Tn contextul
integrarii europene

Molneaga
Valeriu

18.

Ple[Jca Valeriu

Impactul reformei armatei asu-
pra asigurarii securitalii
nallionale. Cazul Republicii
Moldova

RolJca Alla

19.

Vareaghin lon

Dilemele instituCJionalizarii
procedurilor democratice Tn
contextul tranziCliei est-euro-
pene

Saca Victor

20.

CJurcan Galina

Cultura politica a studen(Jilor.
Cazul Republicii Moldova

Saca Victor

21.

Socolov Tatiana

Mass media [i dezvoltarea
comunitara (analiza
politologica)

Moraru Victor

22.

Andriel] Vasile

Republica Moldova Tn contex-
tul integrarii europene (dimen-
siuni politice)

Molneaga
Valeriu

23.

[Jveatcov
Nicolai

Problema solulionarii
conflictelor politice in
Republica Moldova (cazul
UTA”Gagauz Yeri” si
Transnistriei)

Turco Tatiana

24,

Cojocaru Igor

Politici sociale in sfera muncii
n contextul integrarii europe-
ne a Republicii Moldova (di-
mensiuni politico-juridice)

Teosa Valentina

25.

[Jugui Eduard

Uniunea Europeana n contex-
tul reconfigurarii sistemului
politic inerna’Jional

Sandu lon

26.

Mironova
Svetlana

RelalTiile politice ale UnitalJii
teritoriale autonome Gagauzia
(Gagauz Yeri) cu autoritallile

Mol[neaga
Valeriu
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centrale din Republica Moldo-
va: realitalli [1i perspective
ale dezvoltarii
27. | ABOU SALEM | Strategii contemporane inter- | Teosa Valentina
Essam Faisal nallionale de solulJionare a
Abdel Karim conflictelor regionale (cazul
(Danemerca) conflictului palestino-
israelian)
28. | Dolghii Strategii [/i mecanisme de gu- | Teosa Valentina
(Stamatin) vernare politica a Consiliului
Elena Europei. Cazul Republicii Mo-
Idova
29. | Slobodeniuc Dimensiuni politice ale dezvo- | Teosa Valentina
Ghenadie Itarii potentialului uman in co-
ntextul globalizarii (cazul Re-
publicii Moldova)

30. | Nicolaev Irina Dimensiuni politice ale MolIneaga
relaliei putere -opozillie in Valeriu
contextul transformarilor
democratice din Republica
Moldova

Teze de doctor-habilitat

1. | Sacovici Vasilii | Antiglobalism: esenta, cauze si Rusnac

forme de baza. Gheorghe

2. | Teosa Politici sociale practice in sfera Mol Ineaga

Valentina muncii din Republica Moldova in | Valeriu
conditiile globalizarii (analiza po-
litologica)

Din numarul total de 32 doctoranzi [/i competitori care au sustinut tezele

de doctorat in perioada respectiva 29 sunt cetateni ai Republicii Moldova (16
din ei au activat sau activeaza in prezent la FRISPA) si 3 — cetateni ai altor
state. Acelltea din urma au susllinut 2 teze de doctor si 1 teza de doctor
habilitat.

Desigur, sedintele Consiliului Stiintific Specializat, ca etapa finala de sus-

Cinere a tezelor de doctorat, depind in cea mai mare parte de nivelul
dezbaterilor [1i deciziile din cadrul [Jedinllelor Catedrei si a Seminarelor


http://www.cnaa.acad.md/thesis/5903/
http://www.cnaa.acad.md/thesis/5903/
http://www.cnaa.acad.md/thesis/5903/
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(tiinCJifice de Profil. Fiind deja traditionale aceste dezbateri reflecta gradul de
maturitate CJtiin(Jifici a colectivelor respective. Tn particular, gradul nalt de
activism al membrilor celor doua Seminare demonstreaza ca sedintele acestora
pot fi considerate pe drept o “repetitie generala” a Sedintelor Consiliului
Stiintific Specializat. La ele se manifesta activ intreaga echipa, compusa din
specialisti atit de la Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative, cit si de la alte facultati ale USM, precum si de la alte institutii
din tara.

Referitor la componeniia Seminarului la specialitatea 23.00.01 — Teoria,
metodologia [1i istoria politologiei;institullii [1i procese politice ea este
compusa din 15 persoane bine cunoscute Tn cdmpul [tiin[Jelor politice din
republica: 2 academicieni (Gheorghe Rusnac [1i Alexandru Rollca), 7 doctori
habilitati (Victor Saca - prelJedinte al Seminarului, Constantin Solomon — vice-
prelledinte, Vladimir Anikin, Constantin E(Janu, Constantin Marin, Victor
Moraru, Valeriu MolIneaga) si 6 doctori (Igor Bucataru - secretar [itiin(Jific al
Seminarului, Vasile Cujba, lulia Gorincioi, lon Sandu, Valentina Stan,
Pantelimon Varzari) [7]. Acest potenilial [Itiin(]ific poate face falla noilor
cerine in pregatirea cadrelor calificate Tn domeniu.

Astfel, astazi avem tot temeiul sa consideram stiinta politica a Facultatii [1i
Universitallii drept una bine afirmata, cu capacitalli reale de valorificare a
practicii politice Tn toata complexitatea acesteia. Prin activitatea [1i susllinerea
nemijlocita a savantului Gh.Rusnac (i a discipolilor sai, prin Tmbinarea reu(ita
a experien(Jei savan(Jilor experimental li cu elanul celor tineri, [1tiin[Ja politica
in Dara noastra are deja acumulate traditii care leaga Tn mod organic prezentul
cu trecutul ei, dar care constituie, totodata, un suport semnificativ pentru viitor.
Tn acest context efectul traditiei politologice de la FRISPA, gasindu-si expresie
sinteticda in functionalitatea formelor sale institutionale de organizare, in
conceptiile elaborate si sustinute public la sedintele CSS, s-a vazut a fi viabil Tn
functie directa de capacititile noilor generatii de cercetatori de a mosteni si a
imbogati arsenalul cunostintelor politice i, binein(Jeles, de a asigura astfel
continuitatea investigaJiilor CitiinCJifice Tn domeniul respectiv.

Deci, semnificallia funcJionarii Tn ultimii 15 ani a Consiliilor CtiinCifice
Specializate de suslinere a tezelor de doctor i doctor habilitat Tn politologie
se regaselJte Tn maturizarea Facultallii Relallii InternalJionale, StiinTe
Politice [1i Administrative si, desigur, In cresterea autoritatii stiintei politice
universitare [1i nallionale. Anume aceste Consilii, prin activitatea lor, au
contribuit la fondarea scolii nallionale de [Itiin[ e politice in frunte cu membru
titular al ASM, doctor habilitat, profesor universitar Gh.Rusnac, eveniment care
are o importaniJa (Itiin(lifica majord pentru facultate, universitate [1i [lara.
Aceasta [Icoala constituie Tn felul sau un centru al [TtiinTlei politice nallionale
in sistemul universitar al Republicii Moldova, centru ce determina h mare
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masura nu doar calitatea teoriei politice (i instruirii universitare Tn domeniul
respectiv, ci [1i pe cea a transformarilor politice din [Jara pe calea
democratizarii, consolidarii democratice [Ji modernizarii.

Formarea [1i dezvoltarea treptata pe parcursul anilor’ 90 pina n prezent a
Ccolii politologice a domnului Gh.Rusnac au mers mina in mina cu acumularea
de noi cunolitinfJe [1i experien[le in domeniu, cu Tmbinarea teoriei [Ji
practicii, cu folosirea rallionald a valorilor occidentale (i, desigur, cu
sensibilizarea necesitallilor dezvoltarii statului (i societallii moldovenelti.
Astazi, la o distan(]a de aproape doua decenii de existen1a a [colii in cauza,
este bine venita evaluarea de catre domnul academician Gh.Rusnac a situallie
[Itiin[Jei politice din [Jara. Domnia sa pe drept remarca, ca astazi prima [ i cea
mai grea etapa de formare a cadrelor Tn [Icoala politica proprie a fost depal’ita
cu succes. Politologia moldoveneasca a atins nivelul de autogenerare, a fost
acumulata o experien(]a utila de pregatire [1i suslJinere a tezelor de doctor [Ji
de doctor habilitat Tn diferite ramuri ale [Jtiin[Jei politice [8, 11].

Discipolii academicianului Gheorghe Rusnac au devenit 7 doctori si 8 doc-
tori habilitali Tn stiinte politice (Tab.2), persoane care astazi activeaza in
diferite domenii din Republica Moldova (i din alte [7ari: educallional,
academic, diplomatic, militar, mediatic. Ei promoveaza in practica valorile [7i
tradilTiile [Icolii Tn care sau format ca cercetatori. Manifestarea lor in aceste
domenii are mai mult un caracter mixt: teoretico-practic, vizind cercetari in
cadrul diferitor proiete, dar [1i activita(]i didactice, manageriale etc.

Tab.2. Lista persoanelor care au suslinut tezele de doctorat in [Jtiin[]e po-
litice sub indrumarea dlui Gheorghe Rusnac, academician, doctor habilitat,
profesor universitar [9]

Nr. Numele, Denumirea temei Data, anul
Ord. prenumele suslinerii
Teze de doctor

1. Lipciu lon Constituirea pluripartidismu- | 01.11.1995
lui in Republica Moldova

2. Chistruga llarion | Problema aparilJiei [Ji 25.09.1997
dezvoltarii societal lii civile

3. Manolache Securitatea ecologica: proble- | 28.12.1998

Constantin me politico-militare

4. Spinei Tudor Teoria relaJiilor 18.12.1999
internallionale: unele aspecte
metodologice [Ji structurale

5. Tanase Ruslan Comportamentul electoratului | 21.05.2003
din Republica Moldova: deter-
minante, mecanisme, modele
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Manascurta Cezar

Simbolurile politice — modali-
tali de identificare nalJionala
(studiu politologico-istoric)

25.06.2003

Cozma Artur

Diplomalia Republicii Mol-
dova n perioada anilor 1944-
2001

30.05.2007

T

eze de doctor habilitat

Beniuc Valentin

InstitulTionalizarea puterii
politice totalitare in Moldova
postbelica: esenla [i
specificarea

02.02.1999

Molneaga
Valeriu

Dimensiunile institulJionale
[7i umane ale proceselor
migralioniste in Moldova

30.06.1999

Moraru Victor

Mass-media (i politica Tn
societatea contemporana
(studiu teoretico-analitic)

29.06.2001

Saca Victor

Interesele (i relalJiile politice
Tn condiJiile tranziJiei
democratice

23.01.2002

Marin Constantin

Societatea civila: abordari cla-
sice [1i reconsiderari moderne

04.04.2002

Solomon
Constantin

InstituJionalizarea (i
evolulia sistemului politic
democratic in Republica
Moldova

23.10.2002

Rollca Alla

Impactul comunicarii politice
asupra democratizarii societa-
i

29.12.2003

Sacovici Vasile

AHTHTIIO0QJIN3M: IPUYHHBI,
CYIIHOCTH U OCHOBHBIE (Op-
MBI

04.04.2005

Astizi [Icoala academicianului Gh.Rusnac, prin antrenarea de noi forile
tinere, continua bunele tradillii ale cercetarilor politologice de la FRITIPA [Ji
de la USM in general. Totodatd, ea este in permanen]a axata pe factorul
inovaliei, [1i ce e foarte important, pe imbinarea acesteia cu tradilJia, oferindu-
se astfel coeren1a proceselor continuitallii [Itiin(Jifice. Doar e bine cunoscut
argumentul, ca Tmbinarea optima a tradilliei [1i inovalliei este condillia sine
qua non a continuitallii cercetarilor Tn cadrul oricarei [Icoli [TtiinCJifice, fapt
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dovedit deja de practica funcllionarii multora din ele, inclusiv a [Icolii condusa
de savantul Gh.Rusnac.

Cercetdrile in domeniul [tiin(Jelor politice ale dlui Gh.Rusnac [li ale
discipolilor sai sint bine cunoscute opiniei stiintifice din Republica Moldova,
dar si celei internationale. Privite ca semnificallie de conllinut [Ji forma, ca
factor de rol pentru practica politica, aceste cercetari pot fi considerate de
pionierat in diverse ramuri ale [TtiinJei poltice: stasiologiei, cratologiei,
sistemului  politic, democralliei, sistemului electoral [Ji scrutinului,
migratiologiei, tranzitologiei, intereselor si relatiilor politice, comunicarii
politice, relalliei politologie - medialogie, societallii civile, problematicii
politico-militare a securitaii ecologice, globalisticii.

Importan(a acestor cercetari [tiin[Jifice o deducem (i din faptul ca ele
au stat la baza elaborarii (i editarii unor monografii, documente [1i materiale,
diclionare, manuale, brolJuri [1i altor publicalTii. Luate ca un tot aceste lucrari
de autor constituie un suport informational solid, un amplu material teoretico-
empiric [Ji metodic de o mare valoare pentru studen(]i, masteranzi, doctoranzi,
profesori. La astfel de lucrari ale academicianuli Gh.Rusnac (i ale discipolilor
sai raportam: Rusnac Gh. (coautor Beniuc V.) ,,Conceptele si notiunile de baza
ale diplomatiei. Dictionar” (Chiginau, 1998); Rusnac Gh. (coautor Fruntasu P.)
»Republica Moldova pe calea democratizarii” (Chisinau, 1999); Rusnac Gh.
(coautori Zavtur A., Mollneaga V.) ,Puterea politici [Ji conflictul social”
(Chillinau, 1999); Rusnac Gh. si altii. ,,Republica Moldova: istoria politica
(1989-2000). Documente si materiale”. Vol.I-1l. (Chiginau, 2000); Rusnhac Gh.
(coutor Manolache C.) ,,Enviromental Security of the State” (Chisinau, 2002);
Rusnac Gh. (coautor Molineaga V.) ,Republica Moldova. Alegerile
parlamentare (1994) si geografia politici a electoratului” (Chisinau, 1997);
Rusnac Gh. (coautor Sacovici V.) ,,Globalistica. Globalizarea [1i integrarea,
problemele globale ale contemporaneita(ii, antiglobalismul” (Chillinau, 2007);
Pycnak I'. (coaBtopel Mommnsira B., Mopapy B.) ,MasTHuk wmurpanmm.
(Kunmnoy, 2012); Mommnsra B. (coaBrop PycHak I'.) “Ms1 ctpoum Eppony. U
He Toneko” (Chillinau, 2005); Mol1neaga V. (coautori Rusnac Gh., Moraru V.,
[lurcan V.) ,,Falletele unui proces: migrallia for[lei de munca din Republica
Moldova in Italia” (ChilJinau, 2011); Moraru V. Mass media vs politica
(Chillinau, 2001); ,,Brain drain: cazul Republicii Moldova” (Chillinau, 2011);
Mol Ineaga V., Rusnac Gh., Sacovici V. (coord.) ,,Politologie. Manual pentru
specialitallile nonprofil” (ChilJinau, 2007); Mol Ineaga V., Rusnac Gh., Saca
V. (i al(lii. ,,Drepturile omului. Mecanisme de protec(lie (internallionale [Ji
din Republica Moldova). Manual” (ChilJinau, 2007); Mommnsra B., Pycnak I'.,
Cakosuu B., Caka B. (koopxa.) ,,JTomuronorus”. T I-1I (Kumunoy, 2008); Saca
V. Interese politice si relatii politice: dimensiuni tranzitorii (Chiginau, 2001);
Saca V. (coautori Cebotari S., Coropcean 1.) ,,Politica externa a Republicii
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Moldova in contextul proceselor integralJioniste” (Chilinau, 2008); Solomon
C. ,,Aspecte ale viellii politice in Republica Moldova (1989-2002)”. (Chillinau,
2002); Solomon C. (coautor Anikin V.) ,,Republica Moldova: alegerile, puterea,
societatea civila” (Chillinau, 2011); Rosca A. ,,Comunicarea politica si de-
mocratizarea societatii” (Chisinau, 2003). Cujetind astazi despre contribullia
OtiinCifica a dlui Gh.Rusnac in dezvoltarea campului informallional al
[Itiin[Jelor politice din Republica Moldova constatam un numar impresionant
de publicallii: 39 de monografii [1i manuale, 205 articole [tiin(Jifice, zeci de
culegeri, materiale, documente, diclionare, broJuri — in total bibliografia
savantului insumeaza 590 de titluri [10, 92-165].

Rolul savantului Gh.Rusnac (i al discipolilor sai in dezvoltarea [1tiin["ei
politice universitare este semnificativ [1i prin participarea la numeroase foruri
stiintifice nallionale [Ji internationale (precum [Ji la organizarea lor):
conferinle, simpozioane, seminare, sesiuni. Tradi(lionala a devenit deja
editarea culegerilor tematice Tn baza materialelor prezentate la aceste foruri. Ele
sint deosebit de valoroase Tn plan [tiinClific [1i informativ pentru [Icoala
superioara, institulliile (JtiinCifice de profil din [Jara [ de peste hotare. Astazi
remarcam un [lir de publicallii de acest gen: ,Statul national si societatea
polietnica: Moldova in anii ’90” (Chisinau, 1997); ,ldentitatea nationala si
comunicarea” (Chiginau,1998); ,,Moldova, Roméania, Ucraina: buna vecinatate
si colaborare regionala” (Chisinau, 1998); ,,Moldova, Roménia, Ucraina:
integrarea n structurile europene (Chisinau, 2000); ,,Moldova, Romania,
Ucraina: integrarea europena si migratiunea fortei de munca” (Chisinau, 2000);
»,Mass-media n societatile in tranzitie: realitati si perspective” (Chisinau, 2001);
»Republica Moldova la Tnceputul mileniului I11: realitati si perspective”
(Chiginau, 2001); ,,Noul concept de securitate internallionala” (Chillinau,
2002); ,,Minoritatile nationale si relatiile interetnice: traditia europeand si
experienta noilor democratii pentru Moldova” V.I-11 (lasi, 2002); ,,Procesul de
globalizare: provocari si solutii” (Chisinau, 2004); ,,Organizatiile non-
guvernamentale si impactul lor asupra proceselor de transformare” (Chisinau,
2004); ,,Puterea si opozitia Tn contextul managementului politic” (lasi, 2005);
»Interconexiuni Tn contextul globalizarii” (ChilJinau, 2005); ,,Integrarea euro-
peana — realitalli [1i perspective” (Galali,2006); ,,Populatia Republicii Moldo-
va Tn contextul migratiilor internationale” (lasi, 2006); ,,Republica Moldova:
doua decenii pe calea democralliei [1i independeniiei” (lal’i, 2009); ,,[1tiin[]a
politica in Republica Moldova: realizari [1i perspective. Secllia [tiin[le
politice” (Chillinau, 2011) [.a.

O semnifical lie deosebitda pentru comunitatea [Itiin(lificd din domeniul
(tiinCelor politice, dar [i pentru tol i cei ce manifesta un anumit interes falla
de aceste [1tiin[]e, 0 are editarea revistelor [Jtiin(Jifice. Anume prin intermediul
acestora, considera pe drept academicianul Gh.Rusnac, are loc popularizarea
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teoriilor OtiinCJifice, ideilor Tn rindurile comunitalii, oamenii de Ctiin(Ja din
[Jara sunt la curent cu ultimele realizari Tn domeniul CJtiinJific ce-i intereseaza,
iar comunitatea [1tiin(Jifica internallionald poate lua cunoltin(]a de lucrarile
savan(lilor noJtri [8, 13].

Astfel, realizarile [Ttiin[elor politice de la USM au devenit cunoscute atit
in Dara, cit (i peste hotare, n primul rind, grallie Analelor [tiin[Jifice ale
institulJiei date (astizi Revista [tiin(lificd ,,STUDIA UNIVERSITATIS”), a
caror redactor-Clef mult timp a fost savantul Gh.Rusnac. Prin intermediul
acestora (unul din volumele Analelor, iar astazi din volumele revistei ,,STUDIA
UNIVERSITATIS” conline tematica OtiinCelor sociale, inclusiv cea
politologica) cercetatorii, cadrele didactice de la facultate [1i de la alte institulJii
din Dara familiarizeaza opinia [1tiinCJifica nallionald [1i internallionala cu
rezultatele cercetarilor in domeniu.

Or, specificul Citiin(Telor politice din [Jara noastra este reflectat mai
evident Tn revista [Itiin(Jifica de specialitate MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica), revista editatda la USM, a carui fondator a fost Gh.Rusnac.
AparilJia acesteia Tn 1993 (i evolulTia ei ulterioara a contribuit substanJial la
devenirea mai intii a Catedrei de Politologie, apoi si a Facultatii RelalTii
Internallionale, [itiinCle Politice [1i Administrative in ansamblu, fapt
consemnat (i in alte publicalTii [11, 148-158; 12, 35-47]. Pe parcursul celor
aproape doua deceniu de exisen(]a revista a devenit cartea de vizita a Catedrei,
Facultal7ii 11 Universitallii. Mai mullt, prin cele 60 de numere ale sale, editate
pina la moment, revista ,,MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica)” a
devenit in plan national unica si cea mai prestigioasa in domeniul politologiei,
creind o imagine pozitiva stiintei politice universitare, dar si din intreaga tara.
Astazi ea apare ca revista a Universitallii de Stat din Moldova i a Asocialliei
moldovenelTti de [tiin(Ja politica. Rolul revistei se distinge prin mai multe
aspecte.

Unu. Revista poarta un caracter pronuniiat stiintifico-informativ. Ea
conlJine o analiza ampla si profunda a diferitor aspecte ale practicii politice din
Republica Moldova, fiind astfel utila ca izvor de informatie pentru specialisti Tn
domeniu si pentru intreaga opinie stiintifica nalionala [Ji internalionala ce se
intereseaza de specificul stiintei politice in condilTiile unei [Jari n tranzillie
spre democrallie. Tn acest sens pe paginile revistei sunt publicate rezultatele
cercetarilor stiintifice atit a savantilor universitari (profesori, doctoranzi,
masteranzi) de la FRISPA si de la alte facultati ale USM, cit si a unor
cercetatori din alte institutii ale (1arii gi de peste hotare.

Doi. Revista este adresata studentilor, masteranzilor, doctoranzilor, profe-
sorilor facultatii si altor institutii de specialitate, avind astfel un rol instructiv-di-
dactic. Materialele revistei sint utile n pregatirea de seminare, colocviu, exa-
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men; in elaborarea tezelor de licenta, de master, de doctorat; in perfectionarea
cursurilor normative si optionale.

Trei. Revista are [i rol politico-practic, axat pe anumite recomandari ale
savanlilor politologi aduse actorilor puterii in vederea rationalizarii activitatii
acestora n relaliile cu societatea civila, cu opozitia, dar (i rallionalizarii
relalTiilor Intre Tnsa’1i componentele guvernarii de coalilie.

Revista ,,MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica)” a devenit [Ji
mai valoroasa odata cu nregistrarea ei la 21 iunie 2004 in registrul ISSN, adica
cu obtinerea cifrului bibliografic international. Astfel, ea pe drept este
recunoscuta pe plan international. Despre aceasta ne vorbe(lte [1i componen(’a
colegiului de redac(Jie a revistei, care Tn ultimii ani s-a diversificat din contul
antrenarii savan(lilor din mai multe (Jari ale lumii — Regatul Unit, Rusia,
Ucraina, Belarus, Portugalia, Roménia, Estonia.

O altd revista de specialitate, cu rolul sau specific in dezvoltarea
(tiinJelor politice, aparutd acum cinci ani la inilJiativa academicianului
Gh.Rusnac la Catedra Relallii Internallionale a Universitallii de Stat din
Moldova, este ,,Studii InternalJionale. Viziuni din Moldova”. Revista a devenit
deja o sursa importanta de idei, propuneri [i recomandari [Jtiin[lifice pentru
realizarea politicii externe a [Jarii noastre, contribuind, totodata, la
perfecilionarea procesului [ItiinClifico-didactic la Facultate [1i Universitate.
Prin aspectele sale de conlJinut, in particular, prin modalitalTile de abordare ale
proceselor integrallioniste, la care Republica Moldova este parte, prin
cercetarile comparative a acestor procese, precum (i prin reflectarea reulJita a
relalliilor internallionale in curriculum-ul universitar revista este recunoscuta
atit in [ara, cit [7i peste hotare, ob[Jinind Tnhregistrare internallionala.

Contribullia academicianului  Gh.Rusnac [1i a discipolilor sai
(V.Molneaga, V.Moraru, V.Teosa, C.Solomon, V.Saca (1. a.) in dezvoltarea
OtiinClei politice universitare consta, de asemenea, In eforturile depuse pina
acum de integrare a poten(Jialului nostru [Jtiin[Jific Tn comunitatea politologica
internationala. Prin straduinla lor s-a aprofundat colaborarea stiintifica cu
diverse centre universitare [1i [Jtiinlifice din Europa si SUA, colaborare ce
cuprinde mai multe direcllii: participarea la conferinte, simpozioane, seminare
stiintifice; publicarea articolelor [itiinCJifice in revistele din strainatate; editarea
peste hotarele [arii a studiilor efectuate; realizarea proiectelor comune de
natura [JtiinCJifica i didactica; ridicarea calificarii cadrelor didactice i
OtiinDifice din Republica Moldova n instituliile de profil din alte [Jari [7i,
respectiv, desfalJurarea schimbului de experien13d; organizarea stagiunilor
OtiinOifice pentru tinerii savan(li; obllinerea [1i realzarea de granturi in
domeniul TnvaCJamintului i in cel al cercetarii etc. In realizarea acestor [Ji
altor direc(1ii de colaborare o experien(]a pozitiva a acumulat Catedrele [Itiin-
le Politice [Ji Relallii InternalJionale a Universitallii de Stat din Moldova.
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La capitolul colaborari internationale, de rind cu alte manifestari, mentio-
nam Tn particular participarea Catedrei Stiinte Politice impreuna cu diferite cent-
re stiintifice din tarile ex-sovietice la realizarea proiectului stiintific al Institutu-
lui de informatie Tn domeniul stiintelor sociale al Academiei de Stiinte din Rusia
cu privire la dezvoltarea politologiei in spatiul postsovietic. Acest proiect, susti-
nut de Asociatia Internationala a stiintei politice, a elaborat culegerea de lucrari
stiintifice ,,Politologia n statele ex-sovietice” aceasta fiind publicata mai intfi in
limba rusa, iar mai apoi, catre congresul ordinar al Asociatiei care a avut loc in
Japonia (2006) a fost tradusa n limba engleza. Tn aceasta editie fiecarei tari i s-a
oferit un capitol aparte cu un volum de 1,5 c.a. Din partea tarii noastre atare ca-
pitol, cu denumirea ,,Dezvoltarea politologiei ca stiinta si obiect de studiu in Re-
publica Moldova”, a fost pregatit de catre doctorii habilitati in stiinte politice
V.Mosneaga si V.Saca.

Colaborarea internationala, desfallurata de catedrele facultal7ii Tn vederea
dezvoltarii [1tiin[Jei politice, se realizeaza si prin cursurile de prelegeri si confe-
rinte sustinute la USM de catre profesorii universitari din SUA, Franta, Germa-
nia, Romania, Rusia, Bulgaria etc. Totodata, in ultimii ani unii savan(li (i pro-
fesori Tn CJtiinCJele politice de la USM la fel sustin cursuri de prelegeri in fata
studentilor si masteranzilor din centrele universitare a altor tari — Austria,
Estonia, Bulgaria (V.Mosneaga) sau au fost antrenati in stagiuni stiintifice
(A.Rosca, SUA,; V.Mol neaga, Olanda, Austria; M.latco, Spania; si altii).

Desigur, realizarile sus-menlJionate in evolullia [tiinCJelor politice
universitare sint doar o parte a acelei activitalli [Itiin(Jifice complexe in
domeniu determinata ntr-o masura decisiva de capacitallile [lcoalii
politologice a academicianului Gh.Rusnac. Or, fiecare discipol al acestei [Icoli,
cum [Ji fondatorul ei domnul Gh.Rusnac, conlitientizeaza pe deplin nu doar
realizarile, ci [1i problemele serioase cu care se confrunta [1tiin[Jele politice din
Universitate [Ji din [Cara per ansamblu. Tntre aceste probleme pe prim plan se
impune deficitul de resurse financiare, de potential logistic, de reciclare (i
remunerar a cadrelor stiintifice etc.

Totodata, ramine a fi manifesta problema stimularii activitatii stiintifice,
indeosebi a tinerilor savanti. Deficitul pluralismului de stimulente face ca cea
mai mare parte a doctorilor conferentiari sa renunte de la teza de doctor-habili-
tat, iar multi din tinerii savanti sa depaseasca considerabil termenul de pregatire
si finisare a tezei. Astazi constatam ca nu pulline cadre de tineri savan(li in do-
meniul [Jtiin[Jelor politice pregatite la USM sau la ATIM emigreaza din [Jara,
cauza fiind aceleal]i probleme (in special, materiale) cu care se confrunta [Ti
alte categorii sociale.

Schimbarea situalJiei spre bine in dezvoltarea de mai departe a stiintei po-
litice universitare necesita noi masuri de rationalizare a activitatii de cercetare:
orientarea mai puternica a cercetarilor spre procesul de instruire, ajustarea inter-
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actiunii dintre pilonul cercetarii si cel educational la standardele internationale
in conformitate cu cerintele procesului Bologna; reevaluarea organizarii cerceta-
rilor stiintifice prin antrenarea mai activa a cadrelor stiintifice Tnalt calificate la
concursuri de programe, proiecte, granturi si teme nationale si internationale; di-
versificarea stimularii activitatii stiintifice a tinerilor savanti, investirea in stiinta
a noi mijloace materiale si morale pentru a ridica prestigiul cercetatorului ca fo-
rtd motrice a progresului social; fortificarea activita lii cercetatorilor politologi
in promovarea imaginii pozitive a [arii Intru asigurarea avansarii mai ferme n
procesul euro-integrarii.

Realizarea acestor masuri necesita eforturi sus(linute din partea factorului
de decizie care promoveaza politica [tiinClifica, dar (i a cercetatorului n
domeniu. Astfel avem o situallie cind destinul [TtiinCJei politice universitare
depinde de raportul Tntre cei ce fac [tiin[Ja politica [7i cei ce 0 reglementeaza
prin politici concrete. Cit ne privellte pe noi, cercetatorii, aici sint bine venite
cuvintele domnului Gheorghe Rusnac expuse Tn legatura cu necesitalile actuale
[7i cu misiunea actuald a [tiin[ei politice: ,,Daca ne dorim ca [tiin[a politica
sa se dezvolte realmente, acest proces este unul necesar [Ji oportun. De
realizarea lui depinde in mare parte consolidarea statului nostru independent,
integrarea lui reala in comunitatea democratica internalJionala” [8, 15].
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The aim of this chapter is to address the origin and development of the co-
ncept of the welfare state and its different types in our societies. Our interest is
that the conception of the welfare state is an unavoidable part of social policies
in contemporary societies and whatever the type of welfare state that we have
right now, is the result of social development that has conditioned. The objecti-
ve of this article is to address the origin and development of the concept of wel-
fare state and its different types existing in contemporary societies. Our interest
is that the welfare state is a framework design social policies currently unavoid-
able and not some type of welfare state existing at the moment, it is the fruit of
social development that the conditioning.

Obiectivul prezentului articol este de a aborda originea si dezvoltarea con-
ceptului de stat al bunastarii si tipurile sale diferite existente in societatile conte-
mporane. Interesul nostru rezida in faptul ca conceperea statului bunastarii con-
stituie un cadru inevitabil a politicilor sociale in prezent si oarecare nu ar fi tipul
de stat al bunastarii existent Tn acest moment, el este fructul dezvoltarii sociale
ce l-a conditionat.

Dupa cum se stie, la sfar(itul secolului trecut s-au produs o serie de eveni-
mente istorice care au fundamentat modelele de state al bunastarii, care se vor
consolida mai tarziu, dupa cel de al Il Razboi Mondial. (i care va oferi o larga
dezbatere privind conceptualizarea statului bunastarii in discursul politic i
academic.

Desigur, unii autori au oferit un suport analitic care ne permite sa in(Jele-
gem ce semnifica conceptul de stat al bunastarii. Astfel, autorul S.Giner propu-
ne definirea statului bunastarii ca fiind "un ansamblul de institu(lii de stat care
furnezeaza politici sociale ce vizeaza imbunataJirea condilliilor de trai [Ji de
promovare a egalita lii de [Janse pentru cetalleni" [1, 261]. Vine sa completeze
aceasta definilJie autorul L.Moreno afirménd ca, in conformitate cu concep(ia
politicilor sociale, aclJiunile pe care guvernele le aplica in vialla publica, in
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special Tn domeniul fiscal, securitatea sanatalii [1i educallie, ocuparea forlei
de munca constituie esenta statului bunastarii [2, 20].

Tn acelalJi timp, un alt autor J.Pico propune opinia sa, dupa care statul
bunastarii nu poate fi InCleles ca un stat al serviciilor sociale. Eviden[iind, prin
urmare scopul redistributiv al statului, prin care incearca sa-1 modifice, cu
instrumente legislative, administrative si for(lele pietii [3, 133].

Tn acest context, este esenlJial si subliniem definilia oferitd de autorul
G.Esping-Andersen, care determina statul bunastarii ca o notiune ce implica res-
ponsabilitate a statului de a asigura standarde minime de baza in protecllia
sociala pentru cetalJenii sai [4, 37].

Dupa cum se poate observa fiecare paradigma teoretica tinde sa defineasca
intr-un mod sau altul statul bunastarii. Definit prin responsabilitatea statului de a
asigura standardele de baza minime de protec(ie sociala pentru cetallenii sai,
s-ar evita problema daca politicile sociale sunt emancipatoare sau nu, daca ajuta
la legitimarea sistemului social sau nu, daca acestea contravin sau suplinesc
procesele de piala.

Studiile care incearca sa explice statul bunastarii bazandu-se pe cheltuielele
pot fi unele eronate. Deoarece unele state cheltuie 0 mare cantitate de beneficii
pentru functionari, alte investesc in asisten(a sociala testata de dreptul de a o
primi, unii investesc sume uriale sub forma de impozitare pentru planurile de
pensii private. Tnsa, acest lucru nu este ceea ce am considera un angajament de
solidaritate (i cetallenie. Mai mult decat atat, cheltuielile modeste privind
unele programe poate insemna un suport mult mai in serios al statului bunastarii
in angajamentul ocuparii depline a for[ei de munca.

Noi trebuie sa pornim de la un concept al structurei statului pentru a judeca
cand un stat este cel a bunastarii. Ideea centrala a unui stat al bunastarii este ce-
tallenia sociala, acordarea drepturilor sociale cu statut legal [1i practic privind
drepturile de proprietate, oferindu-le un regim de inviolabilitate [1i de creditare
bazate pe cetalJenie [1i nu pe comportament. Trebuie sa luam in considerare, de
asemenea, modul Tn care activitallile statului in domeniul proteclliei sociale
sunt interconectate, cu cele ale piellei [7i cu rolul familiei.

Trebuie de remarcat, printre alti autori, si ideea lui M.Preda folosind analo-
gia unei notiuni de retea de sigurani]a pentru a reprezenta un set de masuri de
protec(lie sociala pe care o societate le acorda cetal lenilor sai ca sa nu "intre"”
in situalJii de risc: ca saracia, marginalizare sociala, etc. Aceasta rellea este
[lesuta din aclJiunile actorilor publici [7i privalli, dintre care noi nu trebuie sa
uitam Tn special de protec(ia care provine de la Tnsusi familie [5, 18]. Deci, cat
mai multe actiuni exista, cu atdt mai multa densitate in relJea se va forma [Ji
mai pulJine [anse vor exista ca sa ramana eventuale goluri sau similitudini de
riscuri care ar putea prezenta un pericol social pentru societate.
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Cu toate acestea, configuralliile acestor relJele nu sunt uniforme n toate
[Jarile, ci coraspund cracteristicilor politicilor sociale, istorice (i politice din
fiecare [Jara. Scopul acestor retele de sigurania sociala este faptul ca acestea
pot servi ca o rampa de lansare pentru a canaliza indivizii sa (i depalleasca
dificultalJile.

De men(Jionat, ca referitor la familie ca sursa de protecl/ie nestatala
trebuie sa relevam rolul solidaritallii comunitare, altruismului organizat,
caritatea tradilJionala, precum (i activitallile economice nereglementate. Sa nu
uitam cd pialla ca un mecanism specific de asemenea, ar trebui sa fie,
considerata ca o sursa de protecllie. Cele men(lionate mai sus fac parte din
retele de siguran(]a sociala. Ar fi un reducl/ionism sa consideram statul, unicul
responsabil pentru "ultimele actiuni de securitate sociala”, del(li ar trebui sa fie
si sa constituie garantul [Ji inductorul lor principal. Tn acest context, putem
spune ca statul are o legitimitate sociala puternica in activitatea sa de protec(ie,
mai ales ca, In cele mai multe cazuri raspunde inilJiativelor cetallenelti,
adesea sus(linute de catre grupurile de lobby.

Cu toate acestea, nu exista, o unanimitate, Tntre cercetitorii Tn domeniul re-
spectiv n ce priveste datarea originei statului bunastarii. Persista tendina de a
considera statul bunastarii ca un fenomen care apare in economiile capitaliste,
dupa ce de al Doilea Razboi Mondial. Sa mentionam, de exemplu, autorul
R.Mishra care definelte statul bunastarii ca un sistem social dezvoltat in demo-
cralliile capitaliste industrializate dupa perioada postbelica [1i a ramas mai mult
sau mai pul’in intact pana la mijlocul deceniului anilor [Taptezeci secolul trecut
[6, 56].

Tn acelai timp, al(li cercetitori dateaza originile statului bunastarii cu
mul7i ani mai Tnainte. Printre autori, existd parerea ca aparillia statului
bunastarii se atesta in dreptul englez cu privire la saraci din 1601. Dar, al(li
exper(Ji sustin parerea referindu-se la originea asa-numitului stat al bunastarii in
legislalia sociala din perioada guvernului german a cancelarului Otto von
Bismarck (1815-1898), care a dat un impuls dezvoltarii ulterioare a statului
bunastarii [7, 39].

Scopul acestei legislarlii sociale a fost de a men(line ordinea sociala, si, de
asemenea, a contribuit foarte mult la TmbunataJirea condilJiilor de vialJa ale
muncitorilor din industriile primare, care in general traiau [1i lucrau in condillii
mizere.

Baza esenlliala a statului bunastarii consista Tn ideea unui legamant intre
capitalil'ti [Ji muncitori. Convenind, (i reiesind din motivul ci nici un grup
social nu este suficient de puternic pentru a se impune altuia, pe de alta parte
este evident ca are de calltigat, atat timp cat persista circumstanele care au
condus la crearea sa n calitate de e[ Jec al capitalismului pie(ei libere, precum
si amenin(Jarea blocului comunist, balan(la for(Jelor politice [1i sociale [8, 22].
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Alla cum s-a remarcat la inceput, atét legislatia engleza (i Cit si cea ger-
mana au avut ca impact final neutralizarea aclJiunilor organizate de grupurile
de muncitori, Tn general, foarte radicale. Dar nu a fost doar acest obiectiv din
urma. De asemenea, alte motive au constituit impulsul final pentru un sistem de
protec(lie sociald, precum []i necesitatea de a raspunde la cerinlJele de
protecllie [1i preocuparile de tip umanitar din partea politicienilor social-
democrati, liberali [1i conservatori. Precum si dezvoltarea politica in crelItere a
partidelor de stanga.

Consecinllele au fost obtinerea unei stabilitati majore, nu doar de natura
economica, ci []i politica. Aceasta se explica prin institullionalizarea
drepturilor sociale ce au atins un nivel de stabilitate politica [1i de men(Jinere a
pacii sociale, Tn timp ce se legitima sistemul economic [9, 46].

Este important de a marca ideea autorului V.Zapatero, avand in vedere ca
statul bunastarii s-a dezvoltat datorita faptului ca orientarile de baza din secolul
trecut ale conservatorilor, liberalilor (i socialiltilor, sustineau ideea de lupta
impotriva [JTomajului, lipsei de adapost, nesigurantei in perioada de Tmbatranire,
ignoraniJei sociale, sanatatii (probleme de baza ale proteciliei), a fost o
combinallie ideala a democrallie, in calitate de stat [1i pialla. Obiectivele
urmarite de aceste ideologii politice erau securitatea, libertatea [1i egalitatea
[10, 23-37].

Tn diferite pozilJii care au fost convergente, s-au utilizat abordari diferite.
Astfel, curentul conservator a aplicat funcilionalismul cu privire la aclliunile
sectorului public care sunt in crelitere in ceea ce privellte dezvoltarea [Ii
crelJterea economica a unei societial]i, din punctul de vedere al dezvoltarii
modernizarii economice ce interactioneaza cu schimbarile sociale, culturale, etc.

Din punct de vedere a curentului liberal, se sustinea ideea dezvoltarii, care
implica niveluri de mizerie sociala in fata carora n-a existat intotdeauna un ras-
puns simplu. Se recunostea faptul ca sistemul economic nu era perfect, deoarece
existau multe ellecuri ale pietii (cauze structurale [7i obiective). Atunci, s-a im-
pulsat reforma liberald, bazati pe ideea ca statul bunastarii nu este un
instrument de a elimina inegalitallile sociale ci de a elimina saracia, care
impiedica dezvoltarea libertatii. Acesta a creat posibilitatea de a reconcilia
bunastarea i capitalismul, transformand pialla Th principalul instrument de
alocare a resurselor [1i subsidiere, a statului.

Tn cele din urma, perspectiva socialista, nu reprezinta o pozillie coerenta.
Dupa cum afirma, cercetatorul J.Pico, exista trei abordari diferite Tn cadrul spec-
trului larg al ideologie anti-capitaliste:

1. social-democrallia reformista, inTlelegea statul bunastarii, ca rezultat al
mobilizarii politice in cadrul capitalismului, fiind de acord cu interven(lia statu-
lui Tn economie.
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2. social-democral lia mai radicala, tindea spre o transformare treptata a ca-
pitalismului.

3. abordarea marxista, considera statul bunastarii ca un instrument de cont-
rol social al clasei muncitoare [11, 40].

Pozillia statului bunastarii, din perspectiva ideologie de stdnga s-a
dezvoltat in masura in care se permitea lupta impotriva inegalitalii. Se explica,
prin faptul ca nu se incerca eradicarea saraciei prin instituirea unui minim la
nivel nallional, dar asigurarea unei bunastiri maxime, o previzualizare a
principiului “fiecaruia dupa nevoia lui", o aspirallie de baza, a redistribuirei.
Socialismul democratic avea o idee ferma, despre o politici de impozitare
progresiva, ce ar permite transferul de venituri de la bogati spre saraci,
eliminarea inegalitatii, (i atingerea unei societati mai integrate.

Putem considera ca pactul social dintre cele trei pozillii ideologice a facut
posibila dezvoltarea statului social, contribuind la o etapa de pace [Ji
prosperitate Tn ultima jumatate a secolului XX.

Cu toate acestea, reiesind din aceste atitudini au avut loc dezbateri foarte
importante cu privire la dezvoltarea statului bunastarii, cum ar fi: ar trebui sa fie
asigurarile sociale obligatorii sau facultative? Ar trebuie sa fie protejati to[Ji sau
numai anumite grupuri? Disculii ce continua sa fie actuale pina astazi.

Legislarlia sociala care s-a inilliat a fost baza modernizarii sistemelor de
securitate sociala, care a fost efectuata ih conformitate cu principiul contributiv,
folosit pentru finan(Jarea politicilor de protec(lie sociala. Datorita ideie de
contribulie obligatorie, a fost posibil consolidarea [1i acceptarea statului
bunastarii de citre angajatori, angajalli [1i administratia publica. Tn acest
context, interven(lia statului a fost legitimata de asemenea, prin exercitarea
aclliunilor de protecllie in mod continuu, n situallii de risc care afectau
angajatii.

Dintr-o alta perspectiva pragmatica, autorul R.E.Goodin este de parere ca
abordarea inilliala a statului bunastarii coincide cu ideea ca, delJi este normal
ca persoanele fizice sa 171 asume responsabilitatea pentru ei inC1il1i i familiile
lor, unii nu o indeplinesc si aparea problema ce sa facem cu cei care nu pot sau
nu doresc sa-[1i exercite aceasta responsabilitate [12, 115]. Desigur, problema
este prezenta [1i ramane una actuala pind astazi. Conform autorului sus-
mentionat care sus(line ca colectivele de "saraci capabili" au devenit simbolul
dependentie publice.

Ar trebui sa menlionam ci baza de legitimare al statului bunastarii, dupa
autorul J.Pico constau din urmatoarele:

- consens general privind anumite valori [1i bunastarea populara;

- se considera ca statul bunastarii este cel care obtine cea mai mare eficien-
ta Tn apararea bunastarii;
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- cel mai ridicat nivel de participare [1i acces la serviciile de asisten(a so-
ciala pe care il au cetalJenii.

Cu toate acestea, trebuie sa mentionam ca, initial, statul bunastarii nu avea
ca scop lupta impotriva saraciei, ci de a satisface nevoile in domenii precum
educallia, sanatatea [1i ocuparea for(Jei de munca pentru clasele muncitoare.
Consolidarea acestuia ajunge sa fie InlJeleasa ca toate clasele sociale erau
vulnerabile [1i ca principiile de solidaritate, echitate [1i universalita(lii
beneficiaza pe tol1i [13, 4].

Cucerirea sociala a sistemelor de protec(lie sociala ale statului bunastarii,
reprezinta drepturile sociale pe care diferiti agenti sociali incerca sa-le apare im-
potriva criticilor initiate. Totusi, aceasta continui sa fie o dezbatere deschisa de
la originea statului bunastarii, ce se refera la anumite pozillii politice [1i ideolo-
gice.

De fapt, in conformitate cu numeroasele studii Raportul Beveridge care a
fost publicat in Anglia, a pus inceputul extinderii politicilor de protec(lie
sociala, care a culminat cu crearea sistemului national de sinatate gratit si
universal, Tn aceasta [Tara in cadrul general de impozitare, ceea ce a contribuit
la finanarea politicilor sociale pentru tol1i cetalenii Sai.

Tn general, ideea lordului W.Beveridge privind construcilia statului
bunastarii in Marea Britanie, dupa cel de al doilea Razboi Mondial s-a bazat pe
trei puncte:

* securitatea sociala [li serviciile conexe. Cu scopul de a stabili principiul
universalismului sau extinderea ariei de acoperire a asigurarilor sociale pentru a
proteja to(li cetallenii, indiferent de statutul lor profesional.

* ocuparea for[lei de munca completa in societatea contemporand. Cu sco-
pul de a defini un nivel de subzisten(1a, prin asigurarea unui venit decent de
subzisten(]a pentru tol i ceta(enii.

« Voluntariat. Tn scopul de a asigura un spalJiu amplu pentru inilliativa
privata de Tndatd ce vor Tndeplini obiectivele menlJionate mai sus. Acest
moment presupune un sistem mixt care va oferi: securitate sociala de baza,
asisten[]a sociala pentru cazuri speciale, [1i, bineinCleles, asigurarile private
pentru a crel1te gradul de satisfac(lie a necesitatilor sociale.

Tn acest context, trebuie si menllionim faptul ca statul bunastirii se
dezvolta in perioada postbelica, in anii de crelItere economica semnificativa
pentru Europa de Vest, relationate cu ideile keynesiene, ca suport a stabilittii
macroeconomice, care sa permita corelarea dintre men(linerea cererii interne (i
a cre[Iterii productivita(lii economiilor nallionale europene.

Tn acelalli timp, epoca de consolidare a statului bunastarii, cronologic sta-
bilit Tntre anii 1950 i 1980, se poate afirma, ca este modernizarea sociala intr-
un model de cre[Jtere economica [i a cheltuielilor sociale [14, 18]. Tncurand
dupa aceea, 1n anii '80 s-a produs o schimbare majora in gandirea dominanta
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despre statul bunastarii. Din cauza crizei economice, traita in acel moment de
toata Europa a crelIterii prelurilor la petrol in 1973, au crescut puternic
cheltuielile pentru beneficiile sociale, mai ales in sfera [Tomajului.

Este interesant faptul, ca deja Tn 1979 guvernul britanic a declarat in prog-
ramul sau ca nu putea permite o crestere majora a cheltuielilor publice care ar
impiedica dezvoltarea sectorului privat. Astfel, Tncep sa apara afirmatiile din di-
scursurile politice care conturau idea “mai multa piatd mai putin stat”.

Astfel, n acest deceniu, se poate stabili apari[ia ideii de societate al buna-
starii vizavi de stat al bunastarii, fiindca, pentru a rezolva problemele bugetare
s-a directionat dezbaterea spre aclliunea privata, spre pialla [Ji
responsabilitaTile proprii [1i familiale. Tn ciuda acestor tendinile, cheltuielile
sociale nu au scazut in anii “80 [1i 90 pina in ziua de azi, chiar (i in [Jarile in
tranzitie politico-economica, cum este Republica Moldova continua s creasca
cheltuielile sociale, iar unele programe sociale majore nu au fost incheiate.

n acelasi timp, este adevirat ca s-au Thasprit condiliile de acces [i ca, Tn
sfera de protecllie sociala continua sa creasca prezen(la inilliativelor private,
fiindca in domeniul protec(liei au crescut [1i se percep domenii n care e posibil
de investit cu garan(1ii mai mari decat la inceputul crearii statului bunastarii.

Se poate argumenta ca, aceste politici sociale s-au dezvoltat in primul rand,
prin ocuparea for(lei de munca prin intermediul programelor de orientare de fo-
rmare profesionala. Acest moment, este ceea ce autorul G.Esping-Andersen nu-
me(te "mercantilizare"”, ceea ce Thseamna ca lucratorii salariali prin accesul la
ocuparea for(lei de munca asigura modalitatea de integrare sociala [15, 42].

Un fapt foarte interesant, afirma autorul A.Castells, determinant in timpul
nostru este faptul ca locul de munca nu mai este unul integrator [i astazi este
posibil sa fii sarac lucrand, cum de exemplu demonstreaza realitatea din SUA
avand niveluri ridicate de ocupare a for(Jei de munca [Ji totodata rate ridicate
de populatie siraca. Mentionand faptul, ca acesta este un proces de "desta-
bilizare a celor stabili" de vulnerabilitate a pozilTiilor care Tnainte se puteau co-
nsidera sigure [16, 192]. Tn acelalli timp, internationalizarea pieelor [Ji
cerinlJelor de concuren(]a au devenit tinta unei politici de reducere a costurilor
in care factorul determinant este flexibilitatea.

Cu toate acestea, trebuie sa evidentiem impulsul politicilor sociale din per-
spectiva inilliativelor internallionale intreprinse, pentru eradicarea saraciei
dintr-o abordare a justiClie sociale. Este cunoscut faptul, ca in Actul din 4
octombrie 2001, document a ONU cu privire la drepturile omului Tn mod
special se men(lioneaza expres ca saracia [1i excluziunea sociala constituie o
incalcare a drepturilor omului i un afront intolerabil la adresa demnitaJii
umane, oferindu-se informallii statistice ca sute de mii de femei, barballi [Ji
copii din intreaga lume sunt Tn saracie extrema, [1i mai mult de 1.000 de
milioane de oameni traiesc cu mai pulJin de un dolar pe zi.
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Problema eradicarii saraciei este un obiectiv principal pentru mai multe gu-
verne, inclusiv pentru cel din Republica Moldova. De la proclamarea indepen-
den(Jei [1i tranzillie spre democrallie, sardcia nu dispare din agenda publici a
guvernelor Republicii Moldova. De asemenea, sa rellinem faptul ca lupta
impotriva saraciei este un element-cheie al solidaritalJii sociale [7i a pacii Tn
lume.

De asemenea, ajunge sa fie o necesitate fundamentala atat pentru [arile
din Uniunea Europeana, cat [1i pentru cele din Europa de Est, acordandu-se o
prioritate egala atat politicilor sociale cit si celor de dezvoltare economica
pentru a asigura accesul tuturor persoanelor, n special celor mai vulnerabile la
drepturile sociale fundamentale (educallie, locuinlle, asisten(la medicala,
locuri de munca, etc.), Tn cadrul programelor nalJionale de incluziune sociala a
fiecarei [Jari.

Numai prin asigurarea drepturilor sociale ale cetallenilor sai, o [Jard ca
Republica Moldova, in situallia sa de dezvoltare economica [1i democratica
poate realiza stabilitatea sociala [1i o democralie func[Jionali reala. Tn acela i
timp, in funclie de traiectoria sa de modelare a politicilor sociale actuale
modelul se va a stabili modelul de stat al bunastarii sociale.
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ACCESUL LA INFORMATIE SI PROTECTIA INFORMATIILOR

CLASIFICATE
Vitalie OJOG
Republica Moldova, Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Drept

Doctorand, magistru in drept

The article ““Access to information and protection of classified informati-
on”” describe the importance of information for the development of modern soci-
ety and in the future the tendencies to a knowledge-based society, which requi-
res a war for information, for power. Complexity, importance and consequences
of using the information in their decision-making make necessary the correspo-
ndence with all the requirements of modern management, because only in this
way are operational quality strategic information store. Otherwise, it would in-
crease uncertainty in decision making and may lead to incorrect grounding
them with unpredictable consequences.

Dezvoltarea societatii actuale catre societatea informationala si, in viitor,
catre societatea bazata pe cunostinte, impune un adevarat razboi pentru informa-
tii, pentru putere, pentru a fi cel mai bun. Complexitatea, importanta si conseci-
ntele utilizarii informatiilor Tn procesul decizional fac necesara corespondenta
acestora cu toate cerintele managementului modern, deoarece, numai in acest
mod, informatiile pastreaza calitatea de operationalitate strategica. Tn caz cont-
rar, s-ar accentua incertitudinea Tn luarea deciziilor si ar putea conduce la funda-
mentarea eronata a acestora, cu consecinte greu de prevazut.

Tn aceste conditii generarea, controlul, diseminarea si utilizarea informatii-
lor, precum si, Tn mod deosebit, securitatea acestora nu mai reprezinta doar un
vector de cunoastere si anticipare, ci 0 arma considerata deosebit de eficace, ce-
ea ce face ca informatia si sistemele informationale sa devina o miza politica,
militara si economica, atit in prezent cit, mai ales, in viitor, prin deschiderea si
dezvoltarea celei mai cumplite batalii pentru informatii, comunicare, blocare
sau ducere n eroare [1, 28].

Cei care detin informatii detin si puterea si, evident, capabilitatea de a inf-
luenta, Tn avantaj propriu, cursul evenimentelor. Tn acelasi timp nsa, posesorul
informatiilor poate bloca sau interzice accesul competitorilor la acestea si i po-
ate duce Tn eroare Tn procesul elaborarii deciziilor. El poate altera, in esenta sa,
procesul de colectare, procesare, stocare sau diseminare a informatiilor. Prin to-
ate acestea mijloace, detinatorul informatiei isi asigura suprematia, adica sporul
de operationalitate Tn actiune [2, 86].
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Tn zilele noastre informatia a devenit deja cea mai apreciati comoari a
omenirii. Obtinerea, detinerea si utilizarea de informatii au necesitat si limitarea
libertatilor si drepturilor cetatenilor prin anumite masuri, un exemplu constituin-
du-I masurile speciale privind accesul la informatiile clasificate. Tn consecinta,
protectia informatiilor clasificate necesita a fi echilibrata cu accesul la informa-
tii, libertatea expresiei si alte drepturi ale societatii. Tn ultimii citiva ani, multe
tari din regiune, in procesul de revizuire a secretelor de stat mai vechi, au profi-
tat de ocazie pentru a reduce secretizarea excesiva. Este evident faptul ca prote-
ctia informatiilor clasificate nu trebuie utilizata in calitate de ,,carte de atu”, care
poate fi scoasa pentru a stopa discutiile pe marginea unor aspecte importante.
Protectia trebuie echilibrata fata de alte interese ale societatii, precum circuitul
liber de informatii, raspunderea democratica, procese echitabile n lupta Tmpot-
riva coruptiei.

Analiza situatiei curente din Republica Moldova la capitolul reglementari-
lor legislative de protectie a informatiilor clasificate si corelarea cu principiile
accesului la informatii evoca deficiente institutionale si sistemice prin prisma
prevederilor similare a statelor Uniunii Europene. Tn acest sens, Tn scopul relie-
farii neajunsurilor legislative si procedurale a tematicii respective, este necesara
0 abordare conceptuala complexa, bazata pe principiile si reglementarile inter-
nationale in sfera protectiilor informatiilor clasificate si liberului acces la infor-
matii.

Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ,,orice persoand are
dreptul la libertatea opiniei si expresiei; acest drept include libertatea de a sus-
tine opinii fara nici o interferenza si de a cauta, primi si raspindi informayii gi
idei prin orice mijloace, indiferent de frontiere” [3].

Legile cu privire la secretizarea informatiei au impact atit asupra dreptului
persoanelor la exprimarea propriilor opinii — de exemplu, prin stabilirea restric-
tillor asupra materialelor ce pot fi publicate Tn mass-media — cit si asupra drep-
tului oricarei persoane de a avea acces la informatia detinuta de catre organele
publice.

Atit dreptul la libertatea de exprimare, cit si dreptul la informatie sunt bine
reglementate n legislatia internationala. Dreptul la libertatea de exprimare este
garantat de normele articolului 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omu-
lui (DUDO), articolul 19 al Pactului international cu privire la drepturile civile
si politice[4] (PIDCP), si articolul 10 al Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului (CEDO) [5].

Republica Moldova a ratificat atit PIDCP, cit si CEDO. Dreptul de acces la
informatia detinuta de catre organele publice este unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului recunoscut de legislatia internationala ca parte a articolului
19 al DUDO si PIDCP, care garanteaza dreptul de a cauta si obtine informatii.
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Ca drept, are o importanta cruciala, fiind si elementul indispensabil functi-
onarii democratiei si respectarii altor drepturi. Tn lipsa dreptului la informatie,
autoritatile publice pot detine controlul asupra fluxului de informatie, ‘ascun-
zand’ materialele care prejudiciaza guvernarea si procedind la difuzarea selecti-
va a ‘noutatilor bune’. Tntr-un asemenea climat, abuzul de putere creste, iar in-
calcarile drepturilor omului pot raméane neinvestigate. Anumite tipuri de infor-
matii, divulgarea carora ar putea prejudicia interesele legitime pot fi restranse,
nsa doar daca sunt Intrunite un sir de masuri de precautie.

In Carta pentru Securitatea Europeana a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare Tn Europa, al carei membru este si Republica Moldova, a fost decla-
rat dreptul publicului de a avea acces la informatie, iar libertatea mass-media a
fost numita “un element esenyial al oricarei societati democratice, libere si des-
chise” [6]. Tn anul 2001, Adunarea Parlamentari a chemat tarile participante sa-
si “intensifice eforturile Tn vederea promovarii transparenyei si raspunderii”.

Una din chestiunile-cheie privind dreptul la libertatea de exprimare si drep-
tul la informatie tine de situatia cind autoritatea publica poate refuza divulgarea
informatiei, sau cind exercitarea dreptului la libertatea de exprimare poate fi res-
transa. In legislatia internationala, dreptul la libertatea de exprimare poate fi res-
trans Tn conformitate cu cerintele stipulate Tn articolul 19(3) a PIDCP: "Exerci-
tarea drepturilor la libertatea de exprimare si la informayie poate fi supusa
anumitor limitari care trebuie Tnsa stabilite in mod expres prin lege si care sunt
necesare:

(a) respectarii drepturilor sau reputayiei altora;

(b) apararii securitarii nagionale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii
publice”.

Orice restrangere a dreptului la libertatea de exprimare sau informatie tre-
buie sa faca fata unui triplu test, asa cum a fost stabilit de catre Comitetul Natiu-
nilor Unite pentru Drepturile Omului. Acest test prevede trei cerinte fata de rest-
rangerea drepturilor mentionate si anume ca aceasta limitare sa fie: a) prevazute
de lege; b) sa fie facute in scopul protectiei intereselor legitime specificate; si )
sa fie necesare Tn vederea protectiei acestui interes.

Prima conditie nu poate fi Tntrunita prin simpla stipulare a acestei restrin-
geri 1n legislatia nationala. Aceasta Thsusi trebuie sa fie in concordanta cu prin-
cipiile drepturilor omului consacrate in PIDCP [7]. Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului Tn jurisprudenta sa cu privire la prevederile similare ce se contin in
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului privind libertatea de exprimare,
a elaborat doua cerinte fundamentale. Acestea sunt urmatoarele: legea trebuie sa
fie accesibila Tn mod corespunzator; si persoanele trebuie sa poata sti care este
legea aplicabila. Legea la fel trebuie formulata in mod suficient de precis astfel
incit persoanele sa fie capabile — iar In caz de necesitate, cu ajutorul unor sfaturi
corespunzatoare — sa prevada, in mod rezonabil, In circumstantele cauzei, con-
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secintele la care poate duce actiunea sa[8, alineatul 49]. Restringerile formulate
in mod vag sau la general, respectiv, nu fac fata cerintei de “a fi prevazute de le-
ge”.

Cea de a doua conditie este ca masurile legislative de restringere a dreptu-
lui la libertatea de exprimare sa urmareasca unul din scopurile mentionate in ar-
ticolul 19(3) al PIDCP, anume protectia drepturilor sau reputatiei altora, securi-
tatea nationala, ordinea publica sanatatea sau moralitatea publica.

Cea de a treia conditie stabileste ca masurile intreprinse in vederea protec-
tiei intereselor legitime trebuie sa corespunda standardului stabilit prin termenul
de “necesitate.” Acesta este un test foarte strict. Tn acest sens, adjectivul *nece-
sar’ nu este un sinonim al “indispensabilului”, nici nu dispune de flexibilitatea
expresiilor de genul “admisibil”, “ordinar”, “de folos”, “rezonabil” sau “de do-
rit”. Acesta implica existenta unei “necesitati sociale imperioase” [8, alineatul
59].

Legislatia internationala contine prevederi cu privire la situatiile cind auto-
ritatile publice pot In mod legal refuza oferirea informatiei de care dispun. Tn
conformitate cu prevederile articolului 19(3) a PIDCP, autoritatea publica este
obligata sa ofere orice informatie de care dispune si care Ti este ceruta, cu urma-
toarele exceptii:

1. Daci informatia tine de un interes legitim protejat specificat in lege;

2. Daca oferirea acesteia ar putea cauza un prejudiciu substantial acestui in-
teres;

3. Daca prejudiciul cauzat interesului protejat este mai mare decit interesul
publicului de a obtine aceasta informatie [9].

1. Interesul legitim protejat

Legile ce reglementeaza dreptul la informatie trebuie sa enumere Th mod
exhaustiv toate interesele legitime care ar putea justifica refuzul de a oferi infor-
matia. Aceasta enumerare trebuie sa se limiteze la chestiunile ce tin de respecta-
rea legii, protectia informatiei de ordin personal, securitatea nationala, secretul
comercial sau de alt gen, securitatea publica sau individuala, si protectia eficaci-
tatii si integritatii proceselor de adoptare a deciziilor de catre guvern.

Exceptiile trebuie sa fie stabilite Tn mod limitat intru evitarea necomunica-
rii informatiei divulgarea careia nu poate prejudicia interesul legitim. Mai mult
ca atit, aceste exceptii trebuie sa fie bazate mai degraba pe continutul, decit pe
tipul documentului care este solicitat. Pentru ca acest standard sa fie ntrunit, ex-
ceptiile trebuie, Tn cazurile corespunzatoare, sa fie limitate Tn timp. De exemplu,
justificarea secretizarii informatiei Tn baza protectiei securitatii nationale poate
disparea dupa ce a fost eliminat pericolul pentru securitatea nationala.

2. Prejudiciu substantial
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Odata fiind stabilit ca informatia data cade sub incidenta scopului legitim
prevazut de legislatie trebuie sa se stipuleze ca divulgarea acestei informatii ar
putea cauza un prejudiciu substantial acestui scop legitim. Tn unele cazuri, co-
municarea acesteia ar putea fi atit benefica, cit si daunatoare scopului enuntat.

3. Prejudiciul ce ar putea fi cauzat prevaleaza asupra interesului de divulga-
re a acestei informatii.

Cea de a treia cerinta a testului stabileste ca autoritatea publica trebuie sa
examineze daca poate prevala interesul public general in comunicarea informa-
tiei asupra faptului ca comunicarea acesteia ar putea prejudicia serios interesul
protejat. Spre exemplu, cu referire la securitatea nationala, divulgarea informati-
ei ce tine de cazurile de mituire in unele instante ar putea prejudicia interesele
protejate si expune practicile de coruptie.

Ultimele, Tnsa, pot duce la eradicarea coruptiei si, deci, la ntarirea securita-
tii nationale pe termen lung. Tn asemenea cazuri, informatia trebuie sa fie divul-
gata in pofida faptului ca ar putea cauza prejudicii pe termen scurt.

Cumulativ, triplul test este destinat garantarii faptului ca accesul la infor-
matie este limitat doar Tn cazurile cind aceasta serveste interesului public gene-
ral. Daca este aplicat Tn mod corect acest test va elimina toate exceptiile formale
si grupurile de exceptii, precum si orice alta prevedere al carei scop real este de
a proteja guvernarea Tmpotriva hartuirii, de a preveni divulgarea ilegalitatilor, de
a ascunde informatia de la public sau de a consolida o ideologie anume.

Un alt izvor de drept international relevant Tl constituie ”’Principiile de la
Johannesburg privind securitatea nationala, libertatea de exprimare si accesul
la informatie” (Principiile de la Johannesburg) [10], care au fost adoptate in oc-
tombrie 1995 de catre un grup de experti In legislatia internationala si drepturile
omului convocat de ,,ARTICLE 19” si Centrul pentru Studii Juridice Aplicate a
Universitatii din Witwatersrand [11, 73].

Acestea contin un set minim de principii ce se refera la limitarea dreptului
la libertatea de exprimare si dreptului la informatie pe motive de protectie a se-
curitatii nationale. Principiile de la Johannesburg au fost aprobate de catre Ra-
portorii speciali ai Natiunilor Unite pentru libertatea opiniilor si exprimarii si
sunt utilizate ca instrument de referinta de catre Comisia Natiunilor Unite pent-
ru Drepturile Omului.

Acestea stipuleaza ca dreptul de a cauta, primi si raspindi informatii, poate,
n unele cazuri, fi restrins din motive specifice, printre care se numara si protec-
tia securitatii nationale. Totusi, motivele de protectie a securitatii nationale nu
pot restringe in totalitate dreptul de acces la informatie. Urmatoarele principii
sunt deosebit de relevante:

Principiul 2: Interesul legitim al securitatii nationale

”(a) Restringerea justificata Tn baza motivelor de securitate nasionala nu
poate fi legitima decit daca scopul primar al acesteia i efectul doveditor consta



42 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX)

in protejarea existengei sau integritarii teritoriale a statului contra utilizarii sau
ameningarii cu forga, sau pentru protejarea capacitarii sale de a raspunde utili-
zarii sau ameninyarii cu forza, fie provenind din exterior, aga cum este cazul fo-
rrei armate, sau din interior, asa cum este cazul incitarii la rasturnarea guver-
nului prin violenza.”

Principiul 15: Regula generala cu privire la divulgarea informatiei secrete

’Nici o persoana nu poate fi pedepsita din motive de securitate nasionala
pentru divulgarea informariei daca (1) divulgarea acesteia, de fapt, nu a cauzat
nici un prejudiciu i probabil nu va dauna interesului legitim al securitasii nayi-
onale, sau daca (2) interesul public in cunoasterea informayiei prevaleaza asup-
ra prejudiciului cauzat in urma divulgarii acesteia.”

Principiul 16: Informatia obtinuta prin intermediul serviciului public.

’Nici o persoana nu poate fi persecutata din motive de securitate nagiona-
la pentru divulgarea informayiei pe care a aflat-o daca interesul publicului de a
cunoaste aceasta informayie depaseste dauna cauzata Th urma comunicarii ace-
steia.”

Principiul 12: Enumerarea exhaustiva a exceptiilor ce tin de securitatea na-
tionala.

"Un stat nu poate refuza categoric accesul la toate informayiile privind se-
curitatea nagionala si trebuie sa stabileasca prin lege categorii limitate si parti-
culare de informayii care trebuie rinute secrete pentru a proteja interese legiti-
me de securitate narionala."

Principiul 13: Interesul public Tn divulgarea informatiei

“In toate legile si deciziile privind dreptul de a obyine informarii, va prima
interesul public in cunoasterea informayiilor."

Principiile de la Johanesburg nu constituie norme obligatorii, Tnsa, oficiali
ai Organizatiei Natiunilor Unite, ai Curtii Europene a Drepturilor Omului, pre-
cum si ai altor organisme jurisdictionale internationale, se raporteaza tot mai
frecvent la acestea, considerind oportuna transformarea lor in standarde.

Tn Europa, din punctul de vedere al traditiei reglementarii dreptului de ac-
ces la informatii publice, Suedia este unul dintre primele state care a introdus in
Constitutia sa, Tnca din 1766, prevederi dedicate accesului la informatii publice.
Totodata, Suedia este prima tard din lume al cérei parlament a adoptat o lege a
accesului la informatia de interes public (Legea libertatii presei, 1766), care pre-
vedea ca documentele oficiale trebuie "la cerere, puse la dispozitia oricarei per-
soane", fara perceperea vreunei taxe. Deciziile autoritatilor de a refuza accesul
la documente oficiale pot fi atacate la tribunalele administrative generale si, Tn
ultima instanta, la Curtea Suprema Administrativa.

Pornind de la conceptele globale mai sus prezentat, Constitutia Republicii
Moldova consfinteste, prin enuntul prevazut la art.4 alin.(1), principiul potrivit
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caruia ,,dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit” [12].

Tn spiritul acestui principiu, autoritatile statului, potrivit competentelor ce
le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra activita-
tilor publice si a problemelor de interes personal ale acestora fara a se aduce, in-
sa, atingere vietii intime, familiale si private, valori ocrotite, in egala masura, de
art.28 din Legea fundamentala.

Prevazind posibilitatea Tn care exercitarea dreptului la libera informare ar
putea sa implice si unele actiuni mai putin legitime, ce ar putea sa aiba ca efect
vatamarea unor valori universal recunoscute si protejate, legiuitorul a stabilit,
prin alineatul (3) al aceluiasi articol, o exceptie de la regula consacrata de aline-
atul (1). Astfel, potrivit Constitutiei, dreptul la informatie nu trebuie sa prejudi-
cieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala.

Tn continuarea acestor prevederi, Legea fundamentald, prin articolul 54, re-
glementeaza posibilitatea si conditiile generice in care poate avea loc restringe-
rea unor drepturi sau libertati constitutionale, enumerind, limitativ, motivele
pen-tru care exercitiul unui drept poate fi ingradit: interesele securitatii nationa-
le, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, Tn scopul
prevenirii tulburarilor Tn masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale
sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Tn mod justificat, in Republica Moldova, atit legiuitorul cit si societatea ci-
vila au fost preocupati, pentru inceput, de elaborarea unui act normativ referitor
la exercitarea dreptului constitutional al persoanei referitor la liberul acces la in-
formatiile de interes public.

Astfel, a fost adoptata Legea privind accesul la informatie Nr.982-X1V din
11.05.2000 care defineste, ntr-o maniera generala, informatia de interes public,
ca fiind orice informatie care priveste activitatile sau rezultd din activitatile unei
autoritati sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau modul de
exprimare.

Tn scopul facilitarii cunoasterii de catre public a informatiilor mai sus defi-
nite, actul normativ stabileste, pentru autoritati si institutii publice, desmembra-
minte sau structuri aflate sub autoritatea acestora, regii autonome, companii na-
tionale etc., obligatia de a comunica, din oficiu, anumite categorii de informatii.
Tn acest sens, potrivit legii, entitatilor respective le revine sarcina de a publica si
actualiza buletine informative cuprinzand categorii de informatii care pot fi ac-
cesate de public sau de a prezenta publicitatii rapoarte periodice referitoare la
activitatea pe care o desfagoara.

Tn plus fata de informatiile care se comunica din oficiu publicului, orice pe-
rsoana are dreptul sa solicite si sa obtind de la autoritati si institutii publice
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informatii de interes public, acestea fiind obligate sa asigure accesul la datele
solicitate Tn scris sau verbal.

Cu toate acestea, prevederile aceleiasi legi limiteaza aria liberului acces la
informatie, instituind cinci exceptii, dintre care prima vizeaza domeniul infor-
matiilor clasificate, astfel:

a) informatiilor atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organica, a
caror divulgare neautorizata sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova;

b) informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutii-
lor publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secre-
tul comercial, si care tin de productie, tehnologie, administrare, finante, de alta
activitate a vietii economice, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate ati-
nge interesele intreprinzatorilor;

c) informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este considerata
drept o imixtiune Tn viata privata a persoanei, protejata de legislatia privind pro-
tectia datelor cu caracter personal,

d) informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarire penala a orga-
nelor de resort, dar numai in cazurile in care divulgarea acestor informatii ar pu-
tea prejudicia urmarirea penala, interveni Tn desfasurarea unui proces de judeca-
ta, lipsi persoana de dreptul la o judecare corecta si impartiala a cazului sau, ori
ar pune in pericol viata sau securitatea fizica a oricarei persoane - aspecte regle-
mentate de legislatie;

e) informatiilor ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor inve-
stigatii stiintifice si tehnice si a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor
de prioritatea de publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drepturi
protejate prin lege [13].

Revenind la practica asigurarii unui regim de protectie a informatiilor nec-
lasificate, din prisma limitarii accesului publicului la acestea, mentionam ca
aceasta se regaseste atit la nivelul structurilor administrative ale Uniunii Euro-
pene cit si in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, ambele orga-
nizatii stabilind categorii de informatii care, desi nu sunt clasificate, au un cara-
cter sensibil si sunt destinate personalului autorizat (LIMITE, pentru UE si UN-
CLASSIFIED, pentru NATO) [14, 112].

Tn Republica Moldova, dupa intrarea n vigoare a Legii nr.982-XI1V, avind
ca suport esential atit principiile fundamentale definite de Constitutie, cit si ne-
voia de compatibilizare a legislatiei nationale de securitate cu standardele euro-
pene si cu exigentele general valabile Tn toate statele cu traditie democratica in
materia securitatii, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire
la secretul de stat nr.245-XVI din 27.11.2008, prin care au fost a inlocuite vec-
hile reglementari referitoare la apararea secretului, utilizate Tnca din anii '70.
Prin intrarea Tn vigoare a legii sus-mentionate au fost instituite limitele dreptului
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persoanei la informatii, prin definirea informatiilor clasificate si stabilirea con-
ditiilor speciale Tn care acestea pot fi accesate.

Totusi, evaluarea complexa a prevederilor legislative nominalizate prin pri-
sma eforturilor integrationiste comunitare a Republicii Moldova necesita abor-
dari multilaterale, inclusiv si cu punctarea tendintelor de ajustare si modificare
necesara. Aspiratiile de integrare Tn Uniunea Europeana vor cuprinde inevitabil
si stringenta racordarii legislatiei nationale pe dimensiunea protectiei informatii-
lor clasificate si alinierii la standardele comunitare, ceea ce dicteaza necesitatea
efectudrii ulterioare a unor studii stiintifice comparative aprofundate.
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ANALIZA CONTINUTULUI NOTIUNII DE LIDER.
TEORII S1 TIPURI DE LIDERISM.

Radu STAMATIN

Republica Moldova, Chisinau, Academia de Administrare Publica pe linga Pre-
sedintele Republicii Moldova

Doctorand

The term of leader is used increasingly frequently in various works. Al-
though the concept of leader appears with the organization of society and mani-
festation of the phenomenon of power, currently there is no unique definition of
leader. Finally, all definitions of the leader were reduced to a series of five ca-
tegories: first category includes definitions of the leaders which categorized
them as people entrusted with power by the appointment or election to the de-
fault organizational structures; the second category deals with the leader like a
““central person” in the group; the third category present leaders as favorite or
popular persons; the fourth category considers the leader as the most compe-
tent person in the group; the fifth category defines the leader as a member of a
group which exercises an accepted influence on the overall group or person
who exercises the largest influence in the group. Referring to the theories of le-
adership, we must note that in the literature have outlined several theories and
approaches in this regard. In a broader approach, theories of leadership can be
conventionally classified into the following categories: personality theory (qua-
litative approach, biological approach, psychoanalytic and etiological appro-
ach); situational theory of leader, that consider the leader as a product of a si-
tuation that possess certain qualities; constituents theory - this approach assu-
mes that the leader acts on behalf of their group and reflects aims of the group;
interaction theory which treat the leader as a product of interaction of several
factors.

A synthesis of theories reflected in scientific literature allows to highlight
the following theories: personalities theories, behavioral theories, primary situ-
ational theories, contingency theories, cognitive theories, theories of social inte-
raction.

It would be incorrect to equate the way how the types of leaders are descri-
bed theoretically and their practical expressing. Also it would be incorrect to
say that some of them can be considered effective and others less efficient. For
an effective leadership, a dynamic and flexible leader must adhere to the majo-
rity of management styles (depending on environment).

Tn ultimul timp notiunea de lider intra tot mai insistent Tn limbajul nostru cu-
rent. Asa, ne-am obignuit deja cu expresiile ,,lider de partid”, ,,lider de opinie” si
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chiar cu relativ proaspata calificare de lider al celui mai bun proprietar de pamant.
Tnsa care este esenta si continutul notiunii de lider si care sunt problemele ce in-
tervin Tn cercetarea termenului dat?

Etimologic, notiunea de lider provine de la termenul englez leader ce dese-
mneaza ,,conducator, cel ce indica drumul” [15, 140] sau, intr-o alta acceptiune,
»conducator, administrator sau manager” [11, 161]. Totodata, termenul de lider
apare demult, o data cu organizarea societétii, cu aparitia fenomenului de putere
[15, 140].

O problema importanta in cercetarea termenului de lider apare la definirea
acestui termen. La moment, nu exista o unica definitie a liderilor, precum nu
exista o singura lucrare consacrata lor [13, 6]. Tnca Tn 1960, intervenind cu o re-
vista a literaturii psihosociologice de pana la '49, B.M.Bass identifica circa doua
mii de studii referitoare la detinatorii pozitiilor de putere [20]. Peste paisprezece
ani, in 1974, R.M.Stogdill constata ca la cele stabilite anterior mai trebuie adau-
gate vreo mie de lucrari [26]. Tnca peste un timp, la 1985, acelasi B.M.Bass, re-
venind la subiect, demonstreaza existenta a aproximativ sapte mii de lucréri
axate pe problematica liderismului [19].

Evident, de la caz la caz, crestea si numarul definitiilor date liderilor. Ast-
fel, daca Tn 1949 se vorbeste despre existenta a o suta treizeci de definitii, atunci
n 1981 se recunoaste ca numarul lor a ajuns la cateva sute [14, 6].

Dupa cum estimeaza unii autori [21], actualmente numarul definitiilor date
liderilor este atat de mare, Tncat poate fi egalat cu numarul cercetatorilor preocu-
pati de liderism. Constienti de faptul ca o atare abundenta de definitii poate mai
degraba ncurca, decét ajuta la gasirea unei imagini certe a celor situati in varful
piramidelor sociale, mai multi autori - cum ar fi, de exemplu, C.A.Gibb,
B.M.Bass, R.Lambert si E.Hollander - au procedat, pe parcurs, la gruparea lor
pe categorii, fiecareia din acestea revenindu-i cate o ipostaza a actului de condu-
cere.

Tn definitiv, totalitatea definitiilor cu privire la lideri s-a redus la un sir de
cinci categorii, vis-a-vis de care s-a stabilit un acord mai mult sau mai putin ge-
neral:

Prima categorie acopera definitiile in care liderii sunt categorisiti drept pe-
rsoane investite cu putere prin numire sau alegere n cadrul unor structuri orga-
nizationale prestabilite. Luati din aceasta perspectiva, ei nu sunt altcineva decat
sefii / conducatorii formali, oficiali, institutionali (director de intreprindere, sef
de catedra, director de scoala, comandant de armata, primar, ministru etc.). Ace-
ste categorii de persoane au status si rol de conducere in cadrul grupului. Toto-
datd, acestea se bucura de un ansamblu de atribute: putere, influenta, coordona-
re, planificare, dirijare, supraveghere, control si evaluare a activitatii celorlalti,
si, totodata, de preocupare de dispozitiile, atitudinile, moralul membrilor, de sta-
rea de spirit si atmosfera din grup [12, 177].
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Desi apare ca 0 veriga necesara organizarii grupului, prin intrarea formala
in statusul oficial conferit de functie, liderul institutional nu implica, in mod
automat, recunoasterea valorii sale de conducator de catre cei din jur [5, 224].
Astfel, daca puterea liderului deriva doar din valoarea functiei si acesta nu este
apreciat cu incredere si stima de catre colectiv, atunci acesta indeplineste doar
rolul de lider formal a grupului dat. Daca liderul institutional, intrand oficial Tn
status, nu are disponibilitatile necesare pentru a-1 actualiza si dezvolta, atunci la
suprafata apar, de regula, unul sau mai multi lideri informali, acestora din urma
revenindu-le misiunea de a acoperi golurile aparute [14, 8]. Liderii informali
sunt perceputi ca sursa demna de incredere, stima, consideratie. Liderul infor-
mal are o putere de influenta castigata in cursul raporturilor dintre membrii gru-
pului, este o autoritate reala, recunoscuta pentru capacitatile personale sociale
(competenta in relatiile interpersonale), profesionale (competenta in raport cu
sarcina de grup), cat si pentru o serie de componente individuale concrete (tra-
saturi pozitive ale caracterului) [12, 177].

Desigur, cea mai optimala conducere se efectueaza atunci, cand conducato-
rul este recunoscut ca lider nu numai din cauza pozitiei pe care o are n ierarhia
statusurilor, dar si atunci cand el poseda nemijlocit calitatile individuale intrin-
seci ale liderului, varianta coincidentei, suprapunerii acestor doua parti ale con-
ducerii. Astfel, potrivit lui Ph.Paraire, autorul unui captivant studiu despre marii
lideri ai istoriei mondiale, liderii adevarati nu se identifica in mod necesar cu
toti conducatorii, sefii sau comandantii. Liderul autentic desemneaza un sef rep-
rezentativ, acceptat de colectivitate, ceea ce corespunde mai bine unei viziuni
consensuale a societatii umane [7, 15]. Daca notiunile de sef, conducator etc. -
pun pret pe calititile individuale ale relatiei de autoritate, atunci notiunea de li-
der sugereaza consensualitatea relatiei de autoritate. Lider, deci, este omul care
se vrea si poate fi ,,mai mult constructor decét conducitor...” [7, 15].

A doua categorie reprezinta definitiile prin mijlocirea carora liderul este
prezentat drept ,,persoana centrala” in grup, adica persoana care concentreaza
atentia, aprecierea si stima celor din jur. ,,Punct de referinta” sau ,,Etalon al bu-
nei comportari”, ,,persoana centrala” starneste la ceilalti membri ai grupului do-
rinta de a se identifica cu ea, de a o urma in toate [13, 7].

A treia categorie reda definitiile prin care liderii sunt prezentati drept per-
soane preferate / populare. Obiect al unor alegeri afective, persoana preferata
sau, altfel zis, liderul sociometric se produce Tn baza unor criterii care nu se ns-
criu nici in tendinta spre identificare, nici in dorinta de asemanare si nici in logi-
ca evaluarii. Aceste criterii dispun mai degraba de un profil actionai: persoana
populara este persoana cu care membrii grupului doresc sa se asocieze pentru a
intreprinde diferite activitati [6, 138].

Potrivit rezultatelor mai multor cercetari, teoretice si experimentale, perso-
anele preferate nu trebuie identificate cu cele institutionale. Astfel, E.Hollander
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stabileste, alaturi de M.Weber, ci alegerile din prietenie au o relatie mai mare
cu tovarasia decat cu functia de conducere. La acelasi lucru se refera si R.Bales,
constatand ca in contextul vietii grupale coexista mereu doi lideri complemen-
tari: unul competent in tema (,,specialistul Tn sarcina”) si altul centrat pe afecti-
vitate (,,omul cu popularitate) [14, 8].

A patra categorie Thsumeaza definitiile din care rezulta ca liderul este ,,spe-
cialistul in sarcina”, adica persoana care se dovedeste a fi cea mai initiata / com-
petenta Tn ceea ce are de facut grupul. Un adevarat lider, opineaza, spre exemp-
lu, W.Jenkins, trebuie sa arate o anumita superioritate (fata de ceilalti membri ai
grupului) In cel putin una dintr-o suita de situatii. Tot Tn aceasta categorie se pot
include si indivizii care, datorita unor calitati personale deosebite, detin pozitii
de frunte Tn anumite sfere sociale, precum lider in box, baschet, lider n produc-
tia de automobile etc. [15, 140]

Tn cele din urma, cea de-a cincia categorie se refera la definitiile in care li-
derii sunt tratati in termeni de influenta. Tn acest context, liderul este definit ca
membrul unui grup care exercita o influentd acceptata asupra ansamblului gru-
pului [25, 102] sau persoana care exercitd cea mai mare influenta in grup [18,
480]. Elementul centralizator al retelei de comunicéri din cadrul comunitatii, li-
derul, considera R.B.Cattel, R.Lambert, A.A.Schutzenberger, R.M.Stogdill si
D.C.Pelz, se impune printr-un statut deosebit intr-o ierarhie de influente asezate
sub forma de piramida [13, 9]. Tn aceasta acceptiune, liderul este persoana care-
ia un grup sau o comunitate Ti Tncredinteaza dreptul de a lua decizii importante,
prin care acesta determina telurile si modalitatile de activitate colectiva [15,
140].

Sistematizand categoriile expuse mai sus, vom constata ca cele cinci identi-
tati In baza carora s-a profilat spectrul definitiilor cu referinta la lideri - ,,sef ins-
titutional”, ,,persoana centrala in grup”, ,,persoana preferata”, ,,specialistul Tn sa-
rcina”, ,,persoana cea mai influenta” — nu se exclud reciproc. Mai mult decét
atat, aceste identitati pot fi chiar interdependente. Cine a demonstrat, bunaoara,
ca seful institutional nu poate fi i un bun specialist Tn sarcina sau o persoana fo-
arte influenta? Sau cine a aratat, teoretic ori practic, ca specialistului Tn sarcina
1i este interzis sa fie, n acelasi timp, persoana influenta sau/si persoana prefera-
ta? Nimeni, bineinteles.

Astfel, se poate constata ca cele cinci tipuri de definitii ale liderilor trebuie
tratate nu atat in mod separat, cat de pe pozitiile unor note comune. Intr-adevar,
la 0 analiza mai scrupuloasa, se observa ca si in primul, si Tn al doilea, si Tn al
treilea, si in al patrulea, si Tn al cincilea caz ideile orbiteaza, de fapt, In jurul
unuia si aceluiasi nucleu epistemiologic: liderul se caracterizeaza prin prepon-
derenta influentei sale asupra celorlalti membri ai grupului, el constituind polul
n jurul caruia acestia se grupeaza si regrupeaza mereu.
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Retindnd acest important moment, se poate afirma, in definitiv, cd marea
diversitate a definitiilor cu privire la lideri poate fi redusa, in fond, la o singura
formula interpretativa, care arata ca liderii, luati Tn ansamblu, sunt persoane care
isi exercita la maxim influenta, fie formal sau informai, orientand si coordonand
activitatea altora [14, 10].

Tn continuare ne propunem sa analizam calitatile esentiale pe care trebuie
sa le aiba liderul. Problema data nu are o abordare unitara la specialisti.

Tn acest sens, unii autori [7, 15-16] mentioneazi ca orice om poate deveni
lider Tn urmatoarele conditii:

e persoana care Tsi exercita autoritatea Tn raport cu alti oameni se bucura
de Tncrederea acestora;

o detinatorul de autoritate, adica persoana investita cu o putere, dispune
de un caracter consensual;

e multimea de oameni considera ca persoana data poseda ih mod sigur ca-
litati de care ei sunt lipsiti: competenta si curaj, spirit de decizie etc.;

e constituie obiectul simpatiei colective;

o sub puterea lui domneste comunitatea celor egali;

e este preocupat de realizarea obiectivelor unui grup de oameni;

e reuseste sa consolideze eforturile oamenilor in realizarea obiectivelor
lor;

o structuralizeaza, organizeaza, canalizeaza si reglementeaza efortul cole-
ctiv de supravietuire;

o transforma pasiunile colective in actiuni concrete de materializare a lor;

o inteligenta lui Tl face sa adere la proiectul colectiv pe care il deceleaza
in multime;

o daca este 0 persoana care prin ambitiile, calitatile sale este capabild de o
autonomie suficientd pentru a schimba cursul lucrurilor.

Autorii romani E.Burdus si Gh.Caprarescu [4] sunt de parere ca liderii sunt
persoanele cu un spirit penetrant, o capacitate de analiza relativ dezvoltata, apti-
tudinea de a gandi strategic si multidimensional, si o buna intuitie profesionala.
Viziunea unui lider, care se degaja dintr-un spirit penetrant, se bazeaza pe utili-
zarea unei mari cantitati de informatie, un consum mare de timp, care conduc la
recunoasterea in sugestiile altora a unor noi posibilitati de actiune, a unor noi
oportunitati.

Liderii sunt persoane simpatice, carismatice, cu o mare posibilitate de co-
municare si aptitudini necesare Tntelegerii camenilor. Printre calitatile caracteri-
stice liderilor trebuie sa fie urmatoarele [4, 101-102]:

e cunoastere a grupului pe care il conduce si a sectorului de activitate (pi-
ata, concurenta, produsele, tehnologii, personalitati-cheie, stimulente care moti-
veaza fiecare individ etc.);
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o relatii n societate si Tn sectorul de activitate;

e anumita reputatie si anumite antecedente privind succesul in diferite
afaceri;

e aptitudini si competente (capacitate de analiza, rationamente sigure, ga-
ndire strategica si multidimensionala, facultatea de a crea bune relatii de munca,
sensibilitatea fata de altii, intelegerea naturii umane);

o calitati personale (integritate, onestitate);

e motivare puternica pentru a fi lider.

Totodata, unele dintre aceste calitati ale liderilor se pot forma, intrucat mu-
Ite pot fi educabile, dar altele sunt calitati innascute [4, 102].

Alti autori [8] mentioneaza ca liderii adevarati trebuie sa intruneasca doua
categorii de calitati: calitatile profesionale si calitati morale.

Calitatile profesionale trebuie sa includa [8, 7]:

e un comportament demn care ar permite sa cucereasca simpatia, stima si
Tncrederea oamenilor;

e deprinderi pentru 0 munca cu caracter analitic care i-ar permite identifi-
carea si formularea problemelor, colectarea informatiei necesare n acest sens,
evaluarea capacitatilor aliatilor si adversarilor politici, intuirea tendintelor de
dezvoltare a situatiei (politice, economice, sociale) si identificarea actiunilor ce
ar putea avea eficienta maxima;

o deprinderi organizatorice care ar trebui sa faca posibila gasirea si imple-
mentarea solutiilor de compromis Tn munca colectiva, formularea obiectivelor
pe termen scurt si pe termen lung, crearea conditiilor si distribuirea sarcinilor
intre membrii grupului;

o deprinderi ale unei comunicéri eficiente, care ar permite exprimarea ide-
ilor si emotiilor de natura sa-gsi asigure suportul colectivititii si s3 0 convinga sa
intreprinda masurile necesare pentru realizarea sarcinilor trasate.

Calitatile morale ale liderului se manifesta mai ales prin modul lor de viata.
Acestea pot cuprinde [8, 8-9]:

o respectul pentru normele legale si pentru cele general acceptate pentru
un comportament adecvat;

e comporta adecvat n propria familie;

e practicarea unor relatii deschise cu colegii;

e caracterul puternic. Un lider puternic ar trebui sa fie capabil sa depasea-
sca cu demnitate situatiile de conflict sau criza. El trebuie sa aiba o disciplina
interioara fara de care este imposibila planificarea si atingerea scopurilor propu-
se. De asemenea, el trebuie sa-si stapaneasca emotiile si reactiile impulsive, sa
evite caderea n disperare sau panica atunci cand sfidarile sint foarte puternice;

e caracterul impartial. Atunci cand in interiorul unor grupuri apar conflic-
te, partile sunt atat de mult implicate in el Tncat uita de principalele scopuri ale
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organizatiei; in astfel de situatii liderul trebuie fie impartial, evitand sa fie atras
de nici una din partile antrenate in conflict. Comportamentul sau trebuie sa fie
de natura sa arate ca urmarile conflictului sunt pierderea punctelor de reper in
atingerea scopurilor comune;

e capacitatea de a-si evalua in mod adecvat posibilitatile, sa-si cunoasca
partile tari si cele slabe.

Autorii S.H.Baum si D.Conti [1] mentioneaza ca liderii extraordinari au
cinci tipuri de caracteristici, iar cei care le poseda sunt, in general, cei mai efici-
enti si mai de succes oameni din orice organizatie. Ei pot conduce orice - orice
tip de afacere sau de organizatie. Caracteristicile date sunt [1, 22-23]:

e Dorinta de a prelua comanda. Aceasta dorinta incepe sa se manifeste ca
un interes ocazional de a prelua conducerea in situatiile Tn care se pot obtine sa-
tisfactii sau céstiguri personale;

e Caracterul. A avea caracter Tnseamna sa faceti lucrul corect atunci cand
nu este nimeni de fata pentru a va vedea, ca si cum actiunile dumneavoastra ar fi
vizibile sau ar putea fi aratate intregii lumi;

o Curajul de a cauta provocari si a accepta riscuri. Liderii sunt capabili sa-
si depaseasca propriile temeri si indoieli atunci cand se confrunta cu provocari.
A fi gata sa conduceti inseamna a fi gata sa infruntati probleme si sa luati deci-
zii indiferent de propriile sovaieli si convingeri restrictive, de siguranta postului
propriu sau de reputatia personala;

e Capacitatea de a actiona. Liderii Tnvata sa actioneze rapid si intelept, sa
faca fatd multiplelor surprize ale vietii. Liderul trebuie sa dea dovada de capaci-
tate emotionala de a actiona atunci cand altii evita sau dau Tnapoi in fata riscului
si stresului presupus de actiunea respectiva; de asemenea, trebuie sa aiba capaci-
tatea de a gandi Th mod critic pentru a actiona cu intelepciune;

e Abilitatea de a captiva si inspira. Liderii Tnvata sa compuna o imagine
n asa fel incét altii sa rezoneze cu ea.

O opinie apropiata, referitoare la calitatile liderului, o au autorii R.Goffee
si G.Jones [9]. Potrivit acestora, oamenii asteapta de la un lider patru categorii
de calitati [9, 190-194]: autenticitate, semnificatie / importanta, entuziasm si co-
muniune. Mai presus decét orice, oamenii cer ca liderul sa fie autentic, ca liderii
si-si dezviluie adevarata personalitate - ceva din trasaturile lor particulare. Tn
cel de-al doilea rand, oamenii au nevoie sa se simta importanti, ei vor ca propria
contributie sa le fie recunoscuta. La fel, oamenii au nevoie sa fie insufletiti. Tn
esenta sa, liderul presupune faptul de a-i entuziasma pe ceilalti sa depuna efor-
turi sustinute, Tn vederea obtinerii unor rezultate mai bune. Nu Tn ultimul rénd,
oamenii vor sa se simta parte integranta a unei comunitati. Fiintele umane sunt
nascute pentru a se afla mereu in relatii de sociabilitate - si isi doresc cu ardoare
stabilirea unor raporturi de solidaritate.
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T.Bradberry evidentiaza doar trei calitati de baza ale unui lider de succes,
si anume [3, 13]: cerinte clare, comunicare eficienta cu subalternii si concentra-
rea pe performante.

O alta parere este impartasita de autorul J.Adair [17]. Tntr-un studiu asupra
calitatilor de lider ale unor personaje istorice el arata faptul ca marea calitate -
sau cea care ar trebui sa fie - a liderilor este capacitatea lor de a motiva oamenii,
aratand ca ,,aceasta este legata de entuziasmul si angajamentul propriu liderului,
de capacitatea lui de a comunica si de a Tmparti acest entuziasm cu altii, si de a-i
pasiona...; daca cineva are un post de manager, el nu va fi un lider decét in mo-
mentul in care functia sa va fi acceptata trup si suflet de catre cei care lucreaza
cu el”.

Generalizand opiniile mentionate mai sus, am putea evidentia urmatoarele
calitati esentiale ale unui lider adevirat:

¢ abilitatea de a conduce oamenii si de a se bucura de increderea acestora;

e capacitatea de a identifica cele mai importante probleme ale colectivului
condus si de a consolida eforturile subordonatilor in solutionarea eficienta a
acestor probleme;

e caracterul puternic si adevarat, care Ti permite sa depaseasca situatiile de
conflict sau criza; tot aici se poate mentiona si responsabilitatea fata de efectua-
rea activitatilor necesare, spiritul penetrant, curajul de a cauta provocari si a ac-
cepta riscuri si capacitatea de a-si stapani emotiile si reactiile impulsive;

e dorinta puternica de a prelua conducereg;

e posedarea unor aptitudini si competente de care altii sunt lipsiti, precum
abilitati organizatorice si de analiza, gandire strategica si multidimensionala, in-
tegritate, onestitate,

e capacitatea de realizare a unei comunicari eficiente cu colectivul con-
dus, mentinerea unor relatii stranse cu subordonatii, sensibilitatea fata de prob-
lemele si doleantele acestora;

o abilitatea de a inspira si de a motiva oamenii, de a-i entuziasma sa acti-
veze eficient Tn vederea obtinerii performantelor dorite.

Tot Tn acest context, unii autori propun un sir de elemente pentru a face
mai eficienta activitatea liderilor. Printre acestea pot fi enumerate [8, 12-13]:

e sistematizarea propriilor idei si indreptarea activitatii colegilor in albia
cuvenits;

o utilizarea eficienta a timpului propriu si pretuirea timpului colegilor;

o delimitarea strictd a actiunilor utile de cele inutile, devoratoare de timp
si care nu contribuie la atingerea scopurilor grupului;

e determinarea prioritatilor, evaluarea importantei scopurilor si deciziilor
intermediare. Un lider cunoaste Tntotdeauna care sarcini sunt fundamentale si
care sunt secundare pentru atingerea scopului final;
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e evitarea impunerii deciziei personale. Chiar daca solutia pare a fi evide-
nta, liderul ar trebui sa ntreprinda eforturi ca decizia finala sa poarte amprenta
efortului colectiv al colegilor sai.

Tnrudita cu notiunea de lider este notiunea de liderism, prin care se subinte-
lege mecanismul interactiunii liderului cu sustinatorii sai [6, 137] sau procesul
de exercitare a influentei puterii asupra celorlalti cu scopul integrarii activitatii
colective, orientata spre satisfacerea intereselor societatii respective [15, 140].

Liderismul reglementeaza relatiile dintre lider si indivizi, grupuri sociale,
institutii si societate, in general, reprezentdnd un mecanism ce stabileste relatiile
politico-morale Tntre subiectul si obiectul condus. Esenta acestui fenomen se
manifesta prin relatiile de dominatie si subordonare, influenta si conformare.
Evident ca subordonarea, in cazul dat, este constienta si benevola [11, 160].

Liderismul (social, politic) este caracteristic naturii omului, comunitatii so-
ciale, fiind una dintre cele mai vechi forme de organizare a activitatii sociale,
politice, un mijloc de solutionare a problemelor cotidiene, prezentdndu-se ca un
proces bilateral de influenta a subiectului asupra obiectului si invers. Aceasta in-
fluenta reciproca se manifesta, pe de o parte, prin faptul ca obiectul nu numai
ca-si alege subiectul (liderul), dar si examineaza comportamentul lui politic Tn
scopul satisfacerii intereselor lor, pe de alta parte, pe parcursul procesului de in-
fluenta reciproca rolul principal Ti revine subiectului, adica liderului. Liderismul
nu este o inventie a oamenilor, ci 0 necesitate vitala istorico-sociala ce contribu-
ie la organizarea activitatii, la asigurarea ordinii, la propasirea sociala. Chiar din
primele etape ale evolutiei societatii s-au evidentiat diverse forme de relatii intre
oameni, grupuri sociale si comunitati la formarea carora locul de frunte le reve-
nea celor care aveau o experienta mai bogata de viata, erau mai isteti, curajosi,
puternici, ingeniosi, Intelepti etc. Aceasta categorie de persoane era calificata
drept lideri, fiind Tnvestiti pe parcursul activitatii lor cu autoritate si incredere
din partea adeptilor.

Liderismul ca fenomen social exista in toate sferele de activitate a omului.
Fara lider activitatea in comun, in grup este imposibila. Pe parcursul timpului,
liderismul social a evoluat de la formele cele mai simple pana la o structura
ierarhizata n zilele noastre. Odata cu evoluarea si complicarea vietii sociale, pa-
ralel cu liderismul social, in epoca moderna apare si liderismul politic. Anume
in acest domeniu se intersecteaza vectorii si antipatiile unor sau altor indivizi,
grupuri sociale, comunitati, aici se afla centrul proceselor politice ce reprezinta
tendintele dezvoltarii sociale [11, 161].

Referindu-se la liderismul politic, autorii B.Tirdea si L.Noroc evidentiaza
urmatoarele niveluri ale acestuia [15, 145-146]:

1. Liderismul la nivelul grupurilor mici (colectiv, grup studentesc). Liderul
reprezinta mecanismul integrarii activitatii de grup, el organizeaza activitatea
grupului, dispune de anumite calitati - capacitatea de a lua decizii, asumarea ras-
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punderii etc. La acest nivel, sunt foarte importante calitatile personale. Astfel, in
urma cercetarilor realizate, au fost depistati 4 factori ortogonali ai pozitiei de li-
der:

- consideratia pentru subordonati (49,6%);

- initiativa de structurare (33,3%): mentine nivelul de performanta a grupu-
lui, se asigura ca rolul sau este bine inteles, are o atitudine transanta, 1i atribuie
fiecarui o sarcing;

- pretentios Tn ceea ce priveste performantele (9,8%): insista sa conduca ec-
hipele aflate in Tntrecere, incurajeaza munca suplimentara, stimuleaza membrii
grupului pentru efort mai mare;

- receptivitate (7%): este dispus sa accepte schimbari in know-how, nu bla-
meaza pe membrii care comit erori, este sensibil la ceea ce se petrece in grup [2,
77].

2. Liderismul la nivelul miscarilor politice, a sindicatelor, a partidelor. Tn
acest caz, o insemnatate principala o au nu atat calitatile personale ale liderului,
cat capacitatea lui de a exprima adecvat interesele populatiei sau ale grupului
ce-1 reprezinta (stie sa materializeze interesele n revendicari politice, depistea-
za tactica de lupta etc.)

3. Liderismul la nivelul institugiilor de stat. Aici conteaza capacitatea de at-
ragere si administrare a resurselor. Ca efect, liderismul national e unul distantat,
fiindca nu exista comunicarea nemijlocita a sustinatorilor cu liderul; multifunc-
tional, Tn sensul ca liderul trebuie sa satisfaca si interesele maselor, dar si a gru-
purilor lobbyste, firmelor, anturajului; corporativ, in sensul ca in spatele lideru-
lui se afla o echipa, interese. Liderul devine o figura simbolica, rolurile sale sunt
indeplinite de echipa, de ,.elita executiva”. Liderul de stat actioneaza in cadrul
unor norme, legi, iar magina birocratica functioneaza indiferent de schimbarea
liderilor [29, 23].

Referindu-ne la teoriile despre liderism, trebuie sa mentionam faptul ca in
literatura de specialitate s-au conturat mai multe teorii si abordari in acest sens.
Astfel, prezintad interes clasificarea realizata de Jago (1994) a teoriilor lideris-
mului. Pornind de la premisa potrivit careia conducerea este atat proces (adica
utilizarea unei influente noncoercitive pentru a dirija si coordona activitatea me-
mbrilor unui grup organizat in vederea realizarii obiectivelor acestora), cat si
proprietate (ansamblul de calitati si caracteristici atribuite celor care exercita cu
succes influenta), el stabileste patru criterii (universalitate versus contingenta;
trasaturi versus comportamente), din combinarea carora rezulta patru tipuri de
teorii [16, 31-32]:

e in teoriile de tipul 1, conducerea este o trasatura posedata de lider, care
este eficace n toate grupurile si In toate contextele organizational;

e in teoriile de tipul 2, conducerea apare ca un comportament observabil
al liderului, tot independent de particularitatile situatiei;
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o teoriile de leadership si management tipurile 3 si 4 considera trasaturile
si comportamentele liderului Tn raport cu particularitatile situatiei, ,,oferind mo-
dele de leadership foarte complete si, fara indoiala, respectand mai mult comp-
lexitatea fenomenelor”.

Intr-o abordare mai larga, teoriile privind liderismul pot fi clasificate con-
ventional in urmatoarele categorii:

I. Teorii personaliste:

a) Abordarea calitatilor. Liderul este individul care detine un set de calitati
prin care automat se evidentiaza de ceilalti si care 1l propulseaza in pozitia de
lider [18, 480-481; 2, 56]. Aceasta abordare are foarte multe carente, dat fiind
faptul ca pozitia de lider nu se alimenteaza intotdeauna de calitatile intrinseci
sau conduitele specifice ale individului. Multi psihologi care au incercat sa schi-
teze lista calitatilor, care sunt necesare pentru a deveni lider au esuat, dat fiind
faptul ca in diferite grupuri, comunitati sociale, situatii sunt diferite cerintele fa-
ta de lider [15, 141].

b) Abordarea biologica. Liderul este persoana care poate insufla frica celor
din jur. Aceasti calitate se datoreaza si cantitatii de hormoni masculini, testoste-
ron, care determina gradul de agresivitate a individului. Astfel, la animale, cape-
tenia este masculul cel mai agresiv si mai puternic, fapt datorat abundentei de
testosteron. Indivizii care au testosteron din belsug ocupa pozitii dominante in
societate.

c) Abordarea psihoanalitca (Z.Freud). Liderul este produsul sublimarii do-
rintelor sexuale, pe care societatea pune tabu. Ca efect, individul Tsi reorienteaza
energia sexuala Tn alte sfere, n cazul dat sfera politica.

d) Abordarea etiologica. H.Lasswell considera ca liderul este produsul unor
traume suferite Tn copilarie. Tn consecinta, indivizii traumati tind spre putere, ca-
re este un mecanism de compensare a acestor traume.

Il. Teoria situasionala priveste liderul ca produsul unei situatii, care solicita
anumite calitati. Fiecare individ are cel putin o calitate prin care 7i depaseste pe
ceilalti. Ca efect, cAnd apare situatia, care solicita anume aceasta calitate, indivi-
dul devine lider. Diferite situatii vor solicita diferite tipuri de lideri. Desigur, nu
putini au fost acei care au repudiat aceasta conceptie din considerentul ca trans-
forma personalitatea liderului Tn marioneta [27, 224].

I1l. Teoria constituenyilor. Liderul este un produs al asteptarii maselor, al
sustinatorilor. Aceasta abordare presupune ca liderul actioneaza din numele gru-
pului si reflecta scopurile grupului. Multi adepti ai acestei abordari considera li-
derismul un produs al relatiei dintre lider si adeptii sai. Ca efect, nu putem stu-
dia liderul in afara cunoasterii miscarilor sociale, psihologiei unor grupuri etc.
Toate aceste impun capacitatea de a satisface asteptarile anturajului, sa manifes-
te conformism (in cazuri foarte rare liderul e in stare sa modifice asteptarile, in-
teresele adeptilor).
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IV. Teoria interacriunii factorilor priveste liderul ca produsul interactiunii
dintre mai multi factori. Specialistul american in domeniul psihologiei politice,
M.Hermann evidentiaza urmatorii factori:

e Contextul istoric, situatia, n care se realizeaza rolul diriguitor al lideru-
lui.

Calitatile psihologice ale liderului.
Trasaturile caracteristice ale grupurilor diriguiti de catre liderul respec-

tiv.

Caracterul relatiilor reciproce dintre lider si cei pe care el 7i conduce.

e Aceasta abordare este astazi Tmbratisatda de majoritatea politologilor,
unii venind cu propriile contributii.

Mai recent a inceput sa se contureze un alt criteriu de grupare a teoriilor
conducerii, si anume criteriul istoric. De exemplu, D.Hartog si Koopman (2001)
Tmpart teoriile conducerii Tn patru categorii distincte:

e pana la sfarsitul anilor '40 ai secolului trecut (teoriile personologice);

o de la sfarsitul anilor '40 pana la sfarsitul anilor '60 (teoriile comportame-
ntiste si ale stilului);

o de la sfarsitul anilor '60 pana la inceputul anilor '80 (teoriile contingen-
tei);

e de lainceputul anilor ‘80 pana in prezent (teoriile ,,noii conduceri®).

Fiecare dintre aceste doua modalitati are atat avantaje, cat si dezavantaje.
Prima modalitate ofera o viziune coerenta din punct de vedere problematic, dar,
netinand seama de criteriul istoric, ar putea produce o oarecare confuzie. Cea de
a doua modalitate surprinde evolutia istorica a teoriilor asupra conducerii, dar
este nevoita sa revina asupra unei serii de idei, sa le reia, deoarece acestea nu au
aparut intr-o succesiune logica, ci uneori concomitent sau chiar devansandu-se
unele pe altele [16, 34].

O sinteza a teoriilor reflectate in literatura stiintifica si de specialitate pri-
vind fenomenul liderismului permite a scoate in evidenta urmatoarele teorii:

- Teoriile personologice. Tn esenti, aceste teorii postuleaza urmatoarele
idei: conducatorii (liderii) se nasc, si nu devin. Teoriile personologice au luat
de-a lungul timpului diferite Tnfatisari, dintre care doua ni se par a fi tipice, si
anume teoria conducerii carismatice si teoria trasaturilor [16, 42].

- Teoriile comportamentiste. Au aparut si s-au dezvoltat ih continuare si ca
o alternativa la teoriile personologice. Raminind centrati pe persoana conduca-
torului, ei incep sa se orienteze spre comportamentele acesteia, Tncercind sa sur-
prinda modul si gradul n care ele influenteaza eficienta activitatii de conducere.
Asadar, se porneste de la premisa ca in activitatea de conducere nu conteaza ce
este si cum este liderul, ci ce anume face el. In felul acesta s-au conturat doua
teorii ale conducerii, relativ asemanatoare Tntre ele, si anume teoria elaborata de
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cercetatorii de la Ohio State University si teoria elaborata la University of Mi-
chigan Institute for Social Research: teoria celor doua dimensiuni comportame-
ntale si teoria continuumului comportamental [16, 47].

- Teoriile situational primare. Sunt specifice perioadei anilor '40. Ele au
aparut ca o reactie contra teoriilor personologice care se centrau exclusiv pe tra-
saturile de personalitate ale liderului. De data aceasta, Tn centrul preocuparilor
se afla nu atét individul, ct situatia Tn care el actioneaza, si mai ales particulari-
tatile ei. Pornindu-se de la aceste idei, au fost formulate o serie de teorii axate
pe rolul situatiei Tn activitatea de conducere. Unele dintre acestea, relativ simpli-
ste si exclusiviste, pot fi incadrate Tn grupa celor numite de noi ,,situationale pri-
mare", altele, mai elaborate si sofisticate, pot fi Tncadrate in alta categorie — teo-
ria supunerii fata de legea situatiei

- Teoriile contingentei. Au fost formulate Tn decursul anilor '60. Intentia lor
generala este aceea a corelarii teoriilor opuse pana atunci, adica a teoriilor per-
sonologice si a celor situationale. Daca primele teorii postulau universalitatea
trasaturilor de personalitate (indiferent de particularitatile situatiei) in determi-
narea eficientei conducerii, celelalte decretau, dimpotriva, primordialitatea situ-
atiei (independent de trasaturile sau de comportamentele liderului). Noile teorii
incearca sa realizeze dezideratul empiric al potrivirii dintre persoana si situatie.
Aceste idei au prins contur clar, coerent, Tn cadrul unor teorii ale contingentei,
dintre care cele mai semnificative apartin lui R.E.Fiedler, lui P.Hersey si
P.K.N.Blanchard. Pot fi mentionate: teoria favorabilitatii situatiilor de conduce-
re si teoria maturitatii subordonatilor [16, 64].

- Teoriile cognitive. S-au formulat si dezvoltat prin anii '70. Desi unii au-
tori (Gordon; Mullins; Gibson et al.) le incadreaza Tn randul teoriilor situationa-
le, mai exact a celor de contingentd, iar altii (Smither) le eticheteaza ca teorii de
compromis, amplasandu-le intre cele personologice si cele comportamentiste, a
treia grupa de autori le considera o categorie de sine statatoare [16, 68]. Teoriile
cognitive amplaseaza in centrul lor tocmai activitatea de procesare a informati-
ei, aceasta aparand Tn calitate de variabila contingenta, de care depinde deci efi-
cienta conducerii. Dintre teoriile cognitive, cele mai semnificative au fost for-
mulate de Vroom si Yetton (1973), House si Mitchell (1974), Green si Mitchell
(1979). Pot fi mentionate:

a) teoria normativa a lugrii deciziei;

b) teoria ,,cale-scop"” - se origineaza intr-o sugestie formulata de House n
1971 si dezvoltata de el Tmpreuna cu Mitchell Tn 1974. Sarcina liderilor consta
in a creste gustul pentru performanta al subalternilor; liderul identifica scopul
pentru subordonati si caile / drumurile care duc la realizarea lui; liderul oi ajuta
pe subordonati sa perceapa corect situatia in care se afla, sa-si elaboreze expec-
tatii rezonabile, apoi Tsi ajusteaza propriul comportament la aceste asteptari;



60 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX)

c) teoria atribuirii. Este expresia teoriilor atribuirii dezvoltate in psihologia
sociald Tn anii '40-'60. Tn domeniul psihoorganizational, teoria atribuirii a fost
formulata de R.Calder (1977), Green si Mitchell (1979). Liderul este vazut ca
un ,,procesor” de informatii, in sensul ca el cauta informatiile care ar putea exp-
lica de ce anume se intimpla un eveniment; pornind de la aceste informatii, el
construieste explicatii cauzale care 7i ghideaza comportamentul [16, 73].

- Teoriile interactiunii sociale. Se bazeaza pe faptul ci activitatea de condu-
cere este dinamica, ea trebuie studiata si de sus in jos, dar si de jos Tn sus, deoa-
rece nu numai liderii prin comportamentele lor influenteaza subordonatii, ci si
acestia din urma osi pun amprenta asupra comportamentelor liderului. Teoriile
interactiunii sociale ale conducerii se intereseaza de influenta majora dintre li-
deri si subordonati (caracteristici, forme de manifestare etc.) in vederea optimi-
zarii actului de conducere. Tn randul teoriilor interactiunii sociale se incadreaza
mai multe teorii, noi oprindu-ne asupra a doua dintre ele:

a) teoria legaturilor diadice verticale. A fost formulata initial de Dansere-
au, Graen si Haga si a cunoscut diferite adaptari in timp (Graen, Scindura; Gra-
en, Uhl-Bien). Pe scurt, teoria postuleaza urmatoarele idei: liderul trebuie sa
identifice acei membri ai grupului care sunt capabili, motivati, dedicati scopuri-
lor organizatiei, cu un grad sporit de autonomie; indivizii care detin aceste cara-
cteristici constituie ceea ce se numeste in-group (acestora liderul le acorda o mai
mare libertate de migcare) spre deosebire de ceilalti, numiti out-group (cu care
liderii lucreaza mai formal); primii sunt mai aproape de putere, ceilalti mult mai
departe de ea; liderul impreuna cu fiecare dintre membrii in-groupului constituie
o diada verticala, asa Tncat relatiile dintre lideri si subordonati sunt constituite
dintr-o multitudine de asemenea diade.

b) teoria conducerii tranzactionale. Exprima poate cel mai bine caracterul
interactiv al conducerii. Printre autorii care au contribuit cel mai mult la formu-
larea ei oi amintim pe urmatorii: Hollander (1978); Burns (1978); Bass (1985);
House etal. (1988); Steers (1991). Hollander, de pilda, definea conducerea ca pe
un proces care implica o tranzactie, un schimb social Tntre lideri si subordonati,
presupunind totodata influenta si contrainfluenta. Dupa opinia lui, conducerea
apare la intersectia a trei variabile: lideri (competente, caracteristici de persona-
litate, motivatie, expectante), subordonati (competente, trasaturi de personalita-
te, motivatie etc.), situatie (sarcini gi resurse, structuri si reguli etc. [16, 77]). In-
teractiunea si tranzactia sunt asemanatoare, dar nu identice. Tranzactia are n
vedere influenta reciproca dintre lideri si subordonati, ca si schimbul social, di-
namic dintre cele doua parti. Burns sustinea la rindul sau ca intre lideri si subor-
donati apare un schimb de natura economica, politica, psihologica, iar conduce-
rea este conceptualizata Tn termeni de costuri si beneficii.
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Problema tipologiei liderismului a prezentat si prezinta un deosebit interes.
Un sir de cercetatori au propus si fundamentat diferite criterii de clasificare a fe-
nomenului.

Autorul german M.Weber evidentiaza trei tipuri de lideri, punénd accent pe
fenomenul puterii care exista in diferite societati [14, 62-63; 15, 148]:

e Liderul traditional (monarhul) se bazeaza pe credinta in sfintenia si ves-
nicia traditiilor. Liderul apare Tn virtutea traditiilor. Modul de carmuire este in-
tens personalizat si limitat de norme si obligatii cutumiare;

o Liderul birocratic (presedintele), liderism legal, bazat pe legitatea ordi-
nii existente, pe alegerea, competenta liderului;

o Liderul carismatic (conducatorul maselor) Liderismul carismatic se ba-
zeaza pe credinta Tn capacitatile exclusive ale conducatorului, care dispune de
carisma, haruri divine. Weber ajunge la concluzia, ca puterea carismatica apare
atunci cand societatea trece prin crize serioase, cand cetatenii nu mai recunosc
institutiile statale existente.

Tn interpretarea neofreudista, liderul carismatic este rezultatul influentei co-
mplexului narcisist. Tn opinia lui E.Fromm, narcisismul este o boala profesiona-
1a sau capital profesional a politicienilor, mai ales, a celora care au atins puterea
datorita popularitatii in mase [30, 177].

Dupa cate vedem din aceasta clasificare, toti liderii pot fi atasati la schema:
lider fondator (carismaticul), lider conservator, pastrator al sistemului (traditio-
nal), si liderul reformator (legislatorul). Toti liderii sunt nevoiti sa execute una
din urmatoarele functii: crearea unui sistem politic; mentinerea integritatii aces-
tuia; transformarea acestuia si adaptarea la cerintele mediului [28, 136].

Tn lucrarea ,,Patterns of Aggresive Behavior in Experimentally Created So-
cial climates” (1939), psihologul si sociologul american K.Lewin demonstreaza,
Tmpreuna cu R.Lippitt si R.K.White, posibilitatea reducerii felului de a fi al lide-
rilor la o tipologie calitativ noua [24, 271-301]:

- liderul de tip autoritar,

- liderul de tip democratic,

- liderul de tip permisiv (,,laissez-faire”).

Dupa imaginea liderului (M.D.Hermann) pot fi distinse urmatoarele cate-
gorii de lideri:

o Liderul ,portdrapel” se deosebeste prin propria viziune a realitatii, prin
idealul sau, visul, cu care va cointeresa masele (Lenin, Martin Luter King, Ho-
meini s.a.) Ei au un ideal pentru cauza caruia se vor stradui sa modifice sistemul
politic. El formuleaza scopurile si indica directiile de activitate a sustinatorilor
lui (simpatizantilor);

o Liderul ,servitor” se straduie sa studieze interesele majore ale diferitor
grupuri sociale si sa le realizeze. Are capacitate de convingere;
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e Liderul ,,negociator” se straduie sa depisteze compromisul social prin
negocieri cu diferite grupuri sociale si prin manevre politice;

o Liderul ,,pompier” se orienteaza la cele mai actuale si ardente probleme
ale momentului. Actiunile lui sunt determinate de situatia concreta. Apare dese-
ori in situatii de criza.

Un alt criteriu de clasificare a fenomenului liderismului este cel dupa func-
tiile de baza exercitate:

o lider orientat spre scop (Task leader), specializat in formularea sugestii-
lor, oferirea informatiei, exprimarea opinii lor, stabilirea scopurilor activitatii
grupului;

o liderul socioemotional ajuta pe altii sa se exprime, face glume, descarca
tensiunea, exprima sentimente pozitive fata de ceilalti.

Similara este si pozitia lui F.E.Fiedler, care dupa mai multe cercetiri a fe-
nomenului liderismului, evidentiaza doua tipuri de lideri: ,lider centrat pe relatii
interpersonale” si , lider centrat pe sarcini” [13, 71-73].

Dupa stilul conducerii:

o lider autoritar este autocrat in primirea hotararilor;

o lider democrat se consulta cu echipa de guvernare, cu cetatenii in luarea
deciziilor, disperseaza prerogativele puterii [16, 150].

Cercetatorul R.Likert considera oportuna divizarea categoriilor de lider
autoritar si lider democratic Tn patru subcategorii: ,,lider autoritar - exploatativ”,
»lider autoritar - binevoitor” si, respectiv, , lider democrat - consultativ”, ,lider
democrat - participativ”. [13, 66]

Dupa tipologia G. Le Bon [10, 80-81], toti liderii pot fi impartiti Tn doua
categorii mari: aventurieri si ctitori. Primii reprezinta oameni energici, cu vointa
tare, dar de moment. Reintrati insa in mersul obisnuit al vietii cotidiene, liderii
aventurieri nu-si pot exercita functiile decit cu conditia sa fie ei Tnsisi condusi
fara incetare, sa simta mereu deasupra lor un om sau o idee, sa urmeze o linie de
conduita bine trasata. Liderii ctitori, din contra, reprezinta persoane capabile sa
exercite, gratie unei vointe durabile, influente constante si foarte puternice (une-
ori, in pofida exteriorizarilor mai putin stralucite).

Conform tipologiei lui J.M.Burns, toti liderii se Tmpart in doua categorii
mari: lideri tranzactionali (Leader Transactional) si lideri reformatori (Leader
Transforming).

Prin cercetarile lor, H.Frankfort (1978) si S.Ozment (1980) [23, 5] scot n
evidenta tipul liderului providential care-gi croieste calea prin nenumarate efor-
turi personale. Dorind sa obtina ceva, intervine cu argumente, convinge, duce
tratative, roaga, apeleaza la intrigi, intra in coalitii, utilizeaza forta etc. [14, 92].

R.R.Blake si J.S.Mouton elaboreaza o tipologie bazata pe o grila cu doua
variabile: variatia gradului de interes pentru sarcina sau relatii. Astfel, ei eviden-
tiaza 99 tipuri de lideri, care pot fi grupati ih 5 mari categorii distincte: lideri
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«populisti», lideri «secatuiti», lideri moderat-oscilanti, lideri centrati pe sarcini
si lideri centrati pe grup. Liderii centrati pe sarcina (1.9) manifesta un interes
sporit fatd de rezultate si, concomitent, unul scazut fata de oameni. Liderii cent-
rati pe relatii (9.1) manifesta un interes sporit fata de rezultate si, concomitent,
unul scazut fata de oameni. Liderii centrati pe grup (9.9) dovedesc o mare preo-
cupare pentru sarcind si pentru oameni. Referindu-se la cele cinci tipuri de li-
deri, R.R.Blake si J.S.Mouton tin sa mentioneze ca varianta 9.9 este intotdeauna
cea mai buni. Tn scopul obtinerii unei maxime eficiente, concluzioneaza
R.R.Blake si J.S.Mouton, intreaga cultura organizationala trebuie racordata la
obtinerea variantei 9.9.

Autorul W.J.Reddin inainteaza o tipologie a liderismului bazata pe trei va-
riabile - interes pentru oameni (10), interes pentru rezultate (IR) si interes pent-
ru eficienta (IE), W.J.Reddin obtine opt tipuri distincte de lideri: liderul altruist,
liderul dezertor, liderul autocrat, liderul ezitant (oscilant), liderul promotor, lide-
rul birocrat, liderul autocrat-binevoitor si liderul realizator [14, 79].

Dupa spiritul de angajare personala si caracterul relatiilor de colaborare,
autorul D.Chalvin construieste o tipologie a liderilor axata pe cinci dihotomii: a)
organizatorul-birocrat; b) participativ-demagogul (paternalistul); ¢) Tntreprinza-
torul-autocrat (tehnocrat); d) realist-oportunistul; e) maximalist-utopistul mode-
rnizati [14, 77].

R.J.House priveste evolutia fenomenelor societale prin prisma raporturilor
dintre natura sarcinilor ce stau in fata indivizilor si modalitatile de realizare a
lor. Astfel, in viziunea lui, liderii pot fi Tmpartiti Tn lideri sustinatori, lideri inst-
rumentali, lideri participativi si lideri centrati pe rezultat/performanta.

Tn concluzie se poate mentiona ca termenul de lider este utilizat din ce in ce
mai frecvent in diverse lucrari. Desi notiunea de lider apare o data cu organizarea
societatii si manifestarea fenomenului de putere, Tn prezent nu exista o unica de-
finitie a liderilor. Tn definitiv, totalitatea definitiilor cu privire la lideri s-a redus
la un sir de cinci categorii: prima categorie cuprinde definitiile Tn care liderii
sunt categorisiti drept persoane investite cu putere prin numire sau alegere in ca-
drul unor structuri organizationale prestabilite; a doua categorie abordeaza lide-
rul drept ,,persoana centrala” in grup; a treia categorie prezinta liderii drept per-
soane preferate sau populare; a patra categorie considera liderul drept persoana
care se dovedeste a fi cea mai competenta Tn ceea ce are de facut grupul; a cin-
cia categorie defineste liderul ca membrul unui grup care exercita o influenta
acceptata asupra ansamblului grupului sau persoana care exercitd cea mai mare
influenta Tn grup. Sunt importante si calitatile de baza pe care trebuie sa le aiba
liderul autentic: abilitatea de a conduce oamenii si de a se bucura de Tncrederea
acestora; capacitatea de a identifica cele mai importante probleme ale colectivu-
lui condus si de a consolida eforturile subordonatilor Th solutionarea acestor
probleme; caracterul puternic si adevarat; dorinta puternica de a conduce; abili-
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tati organizatorice si de analiza, gandire strategica si multidimensionala; realiza-
rea comunicarii eficiente cu colectivul condus; mentinerea unor relatii stranse
cu subordonatii; motivarea subordonatilor. Inseparabila de notiunea de lider este
cea de liderism, prin care se subintelege mecanismul interactiunii liderului cu
sustinatorii sai sau procesul de exercitare a puterii asupra celorlalti cu scopul in-
tegrarii activitatii colective, orientata spre satisfacerea intereselor societatii res-
pective.

Referindu-ne la teoriile despre liderism, trebuie sa mentionam faptul ca in
literatura de specialitate s-au conturat mai multe teorii si abordari in acest sens.
Astfel, prezinta interes clasificarea realizata de Jago (1994) a teoriilor lideris-
mului care stabileste patru criterii (universalitate versus contingenta; trasaturi
versus comportamente), din combinarea carora rezulta patru tipuri de teorii: teo-
riile de tipul 1, Tn care conducerea este o trasatura posedata de lider, care este
eficace n toate grupurile si in toate contextele organizational; n teoriile de tipul
2, conducerea apare ca un comportament observabil al liderului, tot independent
de particularitatile situatiei; teoriile de leadership si management tipurile 3 si 4
considera trasaturile si comportamentele liderului in raport cu particularitatile
situatiei, ,,oferind modele de leadership foarte complete si, fara indoiala, respec-
tind mai mult complexitatea fenomenelor".

Tntr-o abordare mai larga, teoriile privind liderismul pot fi clasificate con-
ventional in urmatoarele categorii: teorii personaliste (abordarea calitatilor,
abordarea biologica; abordarea psihoanalitca; abordarea etiologica); teoria situ-
ationala priveste liderul ca produsul unei situatii, care solicita anumite calitati;
teoria constituenyilor - aceasta abordare presupune ca liderul actioneaza din nu-
mele grupului si reflecta scopurile grupului; teoria interacgiunii factorilor prive-
ste liderul ca produsul interactiunii dintre mai multi factori.

O sinteza a teoriilor reflectate in literatura stiintifica si de specialitate pri-
vind fenomenul liderismului permite a scoate in evidenta urmatoarele teorii: te-
oriile personologice; teoriile comportamentiste; teoriile situational primare; teo-
riile contingentei; teoriile cognitive ( a) teoria normativa a luarii deciziei; b) te-
oria ,,cale-scop"; c) teoria atribuirii); teoriile interactiunii sociale (teoria lega-
turilor diadice verticale, teoria conducerii tranzacrionale).

Pornind de la cele expuse, ar fi incorect sa se puna semnul egalitatii intre
felul cum se manifesta practic tipurile de lideri si felul cum ele sunt descrise te-
oretic. Totodata la fel de incorect ar fi sa se afirme ca unele din ele pot fi apreci-
ate drept eficiente, iar altele mai putin eficiente. Tn scopul unei conduceri eficie-
nte, un lider dinamic si flexibil trebuie sa adere, in functie de anturaj, la majori-
tatea stilurilor de conducere.
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Nowadays, the concept of organizational culture has aroused widespread
interest among researchers in the field. Once identifying and studying it, orga-
nizational culture played a major role in the birth and development of a new
way to conceive the Organization, its management and, by default, to turn in the
intra and extra organizational sphere.

Until today, the bibliography brings together the views of researchers, for
the most part about the organizational culture within the firm, international and
multinational companies, although public sector organizations ought to repre-
sent one of the permanent reference points on which they ought to have it in
mind, given the strong influence that these organizations through their work,
the members of communities and societies of every country, as a whole. In the
present study we intend to define organizational culture in public sector organi-
zations, identifying a number of peculiarities and its importance for public or-
ganizations.

Cultura organizationala reprezinta unul dintre cele mai importante fenome-
ne care s-a afirmat incepind cu deceniul opt al secolului XX si a influentat sem-
nificativ modul de gindire si actiune atit a cercetatorilor din domeniu, cit si a
managerilor din diferite organizatii. Conceptul a evidentiat rolul relatiilor socio-
culturale ale personalului asupra durabilitatii si reusitei organizatiilor de tip pri-
vat sau public, fapt ce a conditionat un amplu interes in cercetarea culturii orga-
nizationale.

Analizind evolutia culturii organizationale ca domeniu de studiu, remar-
cam, ca pentru prima data acest fenomen a fost cercetat in organizatiile din sec-
torul privat. Una din cauzele principale, ce a atras atentia multor cercetatori asu-
pra acestui fenomen au fost performantele firmelor nipone dupa cel de-al doilea
razboi mondial, explicate intr-o masura apreciabila prin cultura lor specifica.
Desi a suferit distrugeri importante in timpul razboiului, neavind aproape nici o
resursa naturala si cu o suprapopulatie de aproape 126 milioane locuitori, Japo-
nia a reusit sa atinga cea mai mare rata de crestere economica, cel mai redus ni-
vel al somajului si sa creeze un climat de munca stimulativ pentru angajatii fir-
melor. Interesul specialistilor americani si vest-europeni de a explica ,,miraco-
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lul” japonez a condus la considerarea culturii, atit la nivel macro, cit si micro, ca
un factor determinant al functionalititii si performantelor firmei.

Succesul economiei japoneze de la sfirsitul anilor *70 si inceputul anilor 80
ai secolului XX, concomitent cu declinul dominatiei economice americane, a
condus la Tncercarea de a gasi o explicatie plauzibila pentru diferentele evidente
de productivitate si de succes comercial dintre cele doua tari. Cercetatorul
W.Ouchi a constatat ca aceste diferente organizationale corespund cadrului cul-
turilor nationale si a argumentat ca unele caracteristici ale managementului ja-
ponez, in special cea privitoare la strategiile de resurse umane, pot fi adaptate la
firmele americane. Pentru W.Ouchi, legatura existenta intre cultura nationala si
cea organizationala era cruciala.

Pe plan mondial, preocuparile pentru identificarea culturii organizationale,
a locului ei in succesul sau esecul organizatiei au debutat in 1957, odata cu abo-
rdarea organizatiei ca organism social de catre savantul american Th.Szelnic.
Studiile ulterioare asupra unor companii americane de succes ca Hewlett-Pac-
kard, IBM, Procter & Gamble, Delta Airlines, Eastman-Kodak au relevat impor-
tanta culturii organizationale, din perspectiva practicii manageriale, care le-a
transformat in corporatii de succes. Interesul trezit de aceasta noua latura a prac-
ticii manageriale s-a soldat pe plan teoretic cu numeroase incercari de a o deli-
mita si defini.

O definitie elaborata a culturii este cea a cercetatorul american E. Schein,
care si-a formulat opiniile privind cultura organizationala ca rezultat al consulta-
ntei acordate mult timp firmelor. El defineste cultura organizationala ca fiind
,,un model al prezumtiilor de baza invitat, descoperit sau dezvoltat de catre un
anumit grup, o anumita colectivitate, in procesul de Tnvatare cum sa-si rezolve
cu succes problemele de adaptare externa si integrare interna, care a functionat
suficient de bine o anumita perioada pentru a fi validat si care urmeaza sa fie
transmis noilor membri ca fiind modul corespunzator de a percepe, gindi si sim-
ti vis-a-vis de acele probleme” [5, 111]. Aceasta abordare a culturii organizatio-
nale o mai putem explica si prin totalitatea cunostintelor comune acumulate de
un grup de angajati, dobindite Tn urma punerii lor Tn practica si infruntarii pro-
vocarilor lansate de mediu si de dezvoltarea organizatiei.

Cercetatorii T.Peters si R.Waterman, specialisti la Harvard Business Scho-
ol, care in 1989, au facut analiza mai multor industrii americane care au obtinut
eficientd maxima, definesc cultura organizationala ca “un set coerent gi domi-
nant de valori impartasite, transmise prin mijloace simbolice precum povesti,
mituri, legende, sloganuri, anecdote, povestioare” [4, 25].

Autorii romani O.Nicolescu si I.Verboncu considera ca, “cultura organiza-
tionala rezida in ansamblul valorilor, credintelor, aspiratiilor, asteptarilor si co-
mportamentelor conturate in decursul timpului in fiecare organizatie, care pre-
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domina in cadrul sau si care 7i conditioneaza direct si indirect functionalitatea si
performantele” [3, 296].

Pina astazi literatura de specialitate reuneste puncte de vedere ale cerceta-
torilor in cea mai mare parte despre cultura organizationala din cadrul firmelor,
marilor companii internationale si multinationale, cu toate ca in opinia noastra
organizatiile din sectorul public ar fi trebuit sa reprezinte unul din punctele de
referinta permanenta pe care ei ar fi trebuit sa-1 aiba n vedere, data fiind influe-
nta puternica pe care aceste organizatii, prin activitatea lor, o exercita asupra
membrilor unei comunitati si a societatii, in ansamblu. Interesul sporit privind
cultura organizationala Tn sectorul public ar fi conditionat si de rolul organizatii-
lor publice in societate si anume de a oferi oferi produse si servicii publice de
cea mai buni calitate pentru satisfacerea nevoilor sociale generale si specifice
pentru persoane fizice si juridice, Tn conditii de eficienta economica.

Reiesind din cele mentionate cultura organizationala in organizatiile publi-
ce poate fi definita ca ansamblul trasaturilor distinctive, spirituale, materiale, in-
telectuale si afective rezultate din modul de gindire, simtire si din personalitatea
indivizilor, manifestate in procesele de munca care determina semnificativ misi-
unea organizatiilor publice si obiectivele fundamentale ale acesteia [2, 157].

Cercetatorii din domeniu subliniaza ca exista o legatura intre cultura natio-
nala si cultura organizationala din organizatiile publice, ce comporta amprentele
specificului national. Astfel componentele culturii organizationale sunt asema-
natoare cu cele ale culturii nationale. Si aici se intflnesc eroi, ritualuri, mituri, si-
mboluri si, intr-o anumita masura, valori. Dar la toate acestea se adauga la nivel
de organizatie un concept nou, si anume misiunea organizatiei. Remarcam ca
organizatia publica are obiectivele si misiunile stabilite de acte normative (legi,
reglementari) care 1i restring din start spatiul de actiune si flexibilitatea. Ea poa-
te sa se ocupe de ceea ce a fost indreptatita prin lege sa faca — un minister nu
poate si se ,,reprofileze” brusc pe un alt domeniu pentru ca acesta este mai inte-
resant la un moment dat, spre deosebire de organizatia privata care Tsi poate de-
fini obiectivele strategice si misiunile in functie de propriile preferinte.

Comprexensiunea culturii organizationale in organizatiile publice poate fi
facilitata si prin identificarea unor particularitati specifice.

Tn primul rind, Tn organizatiile din sectorul public, multe din valorile si ide-
ile care stau la baza culturii organizationale sunt preluate din diferite abordari si
modele teoretice clasice, traditionaliste. Acestea sunt determinate de tipul de
stat, de formele de promovare a democratiei, de continutul strategiilor si politi-
cilor generale ale statului.

Tn sectorul public formarea culturii organizationale a devenit mai evidenta
cind la inceputul secolului XX s-a extins sfera de aplicare a gindirii clasice pro-
movata de sociologul german M.Weber. Prin ideile integrate in aceasta accepti-
une teoretica, cunoscuta sub numele de abordare birocratica, au fost introduse si
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fixate Tn organizatiile din sectorul public, Tn general, si n cele din domeniul ad-
ministratiei publice, in special, citeva din valorile si ideile fundamentale care au
reprezentat baza culturilor organizationale. Abordarea nu continea numai idei,
dar si valori, chiar o viziune, o filosofie care, afirma fondatorul ei, va conduce
organizatia publica la succes, respectiv la cresterea gradului de satisfacere a ne-
voilor sociale generale si specifice identificate si integrate in continutul intere-
sului public. Tn acest context, amintim ca M.Weber in teoria birocratiei, a menti-
onat urmatoarele valori: serviciu public oferit de profesionisti, recrutarea si nu-
mirea pe baza de merite, neutralitate politica, stabilitate pe posturi si functii [1,
107-108].

Treptat o parte din idei si valori au devenit institutionalizate si mai bine de
cincizeci de ani au constituit repere de raportare si elemente de coeziune in cul-
turile organizationale din sectorul public din majoritatea tarilor dezvoltate si in
curs de dezvoltare ale lumii. Practic, dupa anii *60 secolul XX s-a constatat o
schimbare in sistemul de idei si valori, ca urmare a schimbarilor aparute in vizi-
unea si strategia noilor lideri integrati in organizatiile din sectorul public. De al-
tfel au fost formulate noi valori cum ar fi: justitia sociala, participarea publica
sau servirea interesului cetateanului, comportamentul moral al angajatilor, care
au redefinit continutul culturilor organizationale in sectorul public.

O alta particularitate rezida in faptul ca, de multe ori Tn organizatiile din se-
ctorul public sint promovate valori traditionale, ce acorda o atentie scazuta ceta-
teanului si se subsumeaza, in primul rand, principiului servirii statului si puterii
centrale (loialitatea fata de un individ). Multe organizatii publice au tendinta de
a privi cetateanul ca o valoare teoretica, cu un impact minor la nivelul functio-
narii efective; dincolo de declaratiile tipice si necesare referitoare la prioritatea
acordata intereselor cetateanului, angajatii au tendinta de a considera publicul ca
0 entitate abstracta, ce si indeplineste disciplinat indatoririle definite de admini-
stratie i care nu Tsi depaseste conditia de subiect al administrarii.

Analizind cu atentie curentele de gindire, care au aparut in timp ca o nece-
sitate permanenta, fortind practic organizatiile publice sa adapteze continuu sis-
temul de valori si ideile de baza consacrate de care avea nevoie sectorul public
si fiecare societate in parte, poate fi constatata influenta pe care abordarile teo-
retice au avut-o asupra realitatii practice, in general, si a culturii organizationale
din sectorul public, Tn special. Pe fondul acestor abordari si curente care au rep-
rezentat fundamentul teoretic de idei pe care s-au conturat culturile organizatio-
nale Tn sectorul public, fiecare organizatie, in functie de domeniul in care active-
aza, a determinat propriul sistem de valori si idei fundamentale pentru cultura
organizationala.

Mentionam ca Tn continutul culturii organizationale, in afara de valori si
idei provenite din teorii, precum si abordari, curente, coordonate ale politicii
statului Tn sectorul public, se identifica si modele de gindire, simtire si manifes-
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tari dobindite de angajatii din organizatiile publice de-a lungul vietii lor perso-
nale si in cadrul unei astfel de organizatii.

Astfel se remarca doua categorii de elemente care influenteaza continutul
culturii organizationale Tn sectorul public [2, 160]:

* teoretice, care au statut de variabile — ele se modifica precum o doctrina
de la o perioada istorica la alta, conferind si culturii organizationale un grad de
flexibilitate avansat;

* ce tin de natura umana, pe care, practic, sistemul, organizatia publica le
mosteneste prin angajatii sai, purtatori reprezentativi ai valorilor culturii natio-
nale specifice contextului in care ei s-au nascut, au fost educati si lucreaza.

Cunoasterea continutului culturii organizationale, identificarea locului ei in
succesul sau esecul organizatiei publice joaca un rol major in formarea si dezvo-
Itarea unui nou mod de a concepe organizatia, managementul acesteia si, impli-
cit, de a activa in mediul intra si extraorganizational. Motivele care justifica in-
teresul tot mai accentuat al teoreticienilor si managerilor publici pentru studiul
culturii organizationale pot fi exprimate astfel:

- pentru multi teoreticieni din domeniu, cercetarea culturii organizatiei asi-
gurd un mod de a evalua personalul fara a solicita folosirea unor modele psiho-
logice sau sociologice sofisticate. Cultura permite observarea comportamentului
uman, imbinarea si justificarea acestuia prin descrierea simbolurilor, valorilor si
conceptiilor existente Tn cadrul oranizatiei publice;

- cultura este tot mai larg acceptata de managerii publici ca instrument de
perfectionare, deoarece prezinta relatii ale organizatiei, care, desi greu de defi-
nit, sunt foarte relevante pentru functionarea acesteia;

- adaptarea la mediul extern — astfel, prin investigatii referitoare la locul
ocupat de misiunea organizatiei, la conceptiile de baza ale managementului, la
modul n care sunt percepute si puse in practica valorile si perspectivele, pre-
cum si la nivelul in care aceasta concorda cu schimbarile din mediu, cultura or-
ganizationala poate contribui la procesul de adaptare la cerintele mediului ex-
tern;

- integrarea interna — se refera la gradul de aderenta al personalului la obie-
ctivele organizatiei, coeziunea intre membri, climatul de munca, elementele care
influenteaza functionalitatea institutiei. Cultura — prin calitatea ei — poate susti-
ne sau nu procesul de socializare si integrare interna a personalului, poate legiti-
ma statusuri si roluri, distributia puterii, sistemul de promovare, recompense si
sanctiuni.
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The issue of funding the political parties and election campaigns is a quite
sensitive one, both for the actors directly involved in obtaining financial bene-
fits (political parties, institutions of control, and so on), and for the whole socie-
ty which is quite reticent towards this matter. Unfortunately, at social level the
perception of parties’ financing is misunderstood sometimes, or is accepted, but
only superficially. Moreover, some opinion leaders, political analysts, journa-
lists etc. often understands the problem related to the financing of political par-
ties and electoral campaigns inadequately or incorrectly.

This article aims to examining the ways of direct and indirect public fun-
ding of political parties and election campaigns in the states from Black Sea re-
gion (Bulgaria, Russian Federation, Georgia, Romania, Ukraine, Turkey) and
Moldova. Without taking too many analytical and critical comments on this is-
sue, we will present in a comparative manner the annual amounts established
expressly for public funding and eligibility criteria for direct and indirect public
financing in the countries of the region, and some key data on the issues under
discussion.

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale este o parte com-
ponenta a unei problematici mai vaste — a democratizarii societa lii contempo-
rane. Tn acelali timp, subiectul nostru este un domeniu pe cit de sensibil, pe atit
de controversat, indeosebi, in societallile care au pallit pe calea democralliei.
Chiar daca nu exista solutii universale in acest domeniu, totusi, sunt anumite
standarde internationale minime, sugestive, spre exemplu, cele expuse de
Transparency International [1i de Consiliul Europei. Noi Tnsa nu ne vom opri la
aceste standarde si nici la ralierea la acestea a legislatiilor nationale din statele
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riverane ale Marii Negre (Bulgaria, Federatia Rusa, Georgia, Roménia, Ucraina,
Turcia) si din Republica Moldova. Cu toate ca problematica discutata este un
domeniu destul de complex, Tn cele ce urmeaza vom reliefa doar modalitatile
finantarii publice directe si indirecte a partidelor politice si a campaniilor
electorale din statele vizate, fara a le supune comentariilor analitice sau critice,
adicai vom prezenta cuantumurile anuale stabilite expres pentru finantarea
publica, criteriile de eligibilitate pentru finantarea publica directa, criteriile de
eligibilitate pentru finantarea publica indirecta, precum si unele date de
referin(]a legate de domeniul de referinta. Drept surse de documentare pentru
noi au servit datele cantitative si calitative extrase de pe site-urile specializate Tn
domeniul de referinta, portalurile oficiale ale autoritatilor electorale din statele
vizate, precum si studiile unor experti / institutii care au documentat domeniul
de referinta in anumite state, de aceea informatiile pot avea un caracter relativ,
dar pot fi utilizate (i Tn calitate de metode de cercetare.

Prin finantare publica directa se ntelege totalitatea alocatiilor financiare
parvenite din partea statului acordate partidelor politice sau subiectilor politici
electorali in scopul rambursarii cheltuielilor curente ale acestora sau in scopul
rambursarii cheltuielilor legate de campania electorala. Sub finantarea publica
indirecta a partidelor politice cad sub incidenta urmatoarele articole: acordarea
de timp de antena gratuit in campaniile electorale, oferirea locatiilor din partea
autoritatilor publice pentru desfasurarea activitatilor curente de partid sau cam-
paniilor electorale, facilitatile fiscale (scutirea de taxe pentru veniturile unui pa-
rtid si deduceri din taxele de venit pentru terte persoane care contribuie la veni-
tul unui partid politic [1, 13].

Chiar daca aparatul categorial referitor la finantarea partidelor politice este
unul destul de divers de la stat la stat, pentru a pastra originalitatea terminolo-
giei, nu s-a intervenit deloc la uniformizarea lui. Astfel, prin finantare publica in
continuare se va subintelege: finantare publica pentru activitatile curente / statu-
tare sau destinatd rambursarii cheltuielilor de campanie electorala a partidelor
politice, alocatii publice, subventii (subsidii publice) din partea statului. La fel i
subiectii beneficiari ai finantari publice vor fi identificati dupa caz: partide poli-
tice, coalitii, blocuri electorale, concurenti electorali, candidati, subiecti electo-
rali.

Pentru valorile financiare legate de finantarea partidelor politice si a cam-
paniilor electorale se vor folosi valutele nationale ale statelor vizate i echivale-
ntul relativ la zi al acestora, iar Th cazul Republicii Moldova se vor stipula valo-
rile nominale financiare exprimate in lei moldovenesti (MDL).
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Bulgaria

Finanrarea publica directa:

Tn Bulgaria suportul finantarii din partea statului a partidelor politice a fost
mai semnificativ in anii perioadei de tranzitie, insa acesta a fost redus gradual,
devenind unul simbolic. Spre exemplu, in anul 1991, Ministerul Finantelor a
alocat subventii partidelor politice, coalitiilor si candidatilor independenti care
au obtinut mandate n urma alegerilor parlamentare, conform deciziei nr. 317
din 16.09.1991 cu privire la finantarea campaniilor electorale. Partidele politice
si coalitiile care au obtinut peste 50.000 de voturi in alegerile parlamentare pre-
cedente pentru Marea Adunare Nationala (Parlament) a [Jarii au primit fiecare
n avans cca 3.600.000 de leve bulgaresti (cca 1.840.471 de euro). In acelasi
timp, fiecare partid politic sau coalitie putea debita de la stat credite in aceeasi
valoare pentru scopuri electorale. Conform rezultatelor alegerilor, partidele
politice si coalitiile primeau fonduri publice aditionale Tn dependentd de
mandatele parlamentare obtinute (30.000 de leve bulgaresti pentru fiece mandat
parlamentar, cca 16.000 de euro). Suma aditionala acordata candidatilor
independenti, care au obtinut mandat parlamentar, constituia diferenta dintre
valoarea initiala si cuantumul acordat pentru un mandat parlamentar. Aceleasi
reguli, au fost aplicate si in anii 1994-1997, ulterior eliminindu-se din cauza
efectului inflatiei din anul 1998 [2, 83].

Pullin mai tirziu, Bulgaria adopta finantarea publica a partidelor politice si
0 reglementeaza prin Legea Partidelor Politice si Codul Electoral. Suma
alocata anual se divide in patru parti din bugetul central pentru partidele politice
si coalitiile, care au participat in cadrul alegerilor parlamentare precedente si
care au obtinut mandate. Valoarea finantarii publice se alocd conform
numarului de voturi valabil exprimate obtinute de partidele politice sau coalitii.
Tn aceste conditii, statul aloca finantare publici pentru partidele politice sau
coalitiile care au participat in scrutinele precedente si au obtinut nu mai putin de
1% din voturile valabil exprimate, dar nu au obtinut reprezentare parlamentara.
Suma totala anuala (cca 31.700.00 euro) destinata finantarii publice a partidelor
politice se calculeaza din bugetul anual de stat, avind ca baza numarul de voturi
valabil exprimate la ultimele alegeri parlamentare (4.226.194) [3] inmultit la 5%
(cca 7,5 euro) din salariul minim pe economie (cca 150 euro) [4] stabilit pentru
anul calendaristic respectiv [5].

Finanzarea publica indirecta:

Acces media

Pe durata alegerilor prezidentiale timpul de antena gratuit (60 de minute pe
saptamina) este distribuit Tntre candidatii la functia de presedinte si vicepresedi-
nte, propusi de partidele politice si coalitiile reprezentate in Parlament, conform
ratei lor de reprezentare. Restul timpului de antena gratuit este distribuit egal
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pentru candidatii propusi de partidele politice si coalitiile nereprezentate in Par-
lament, dar nu mai mult de 5 minute pe saptamina pentru un candidat.

Pe durata alegerilor parlamentare posturile publice bulgare de televiziune si
radio aloca timp pentru dezbateri politice pentru concurentii reprezentati in par-
lament de 2 ori pe saptamina (90 minute la televiziune si 120 minte pentru 2 ca-
nale radio). Timpul pentru dezbateri politice este prevazut si pentru partidele
politice ne-reprezentate si coalitiile care au inregistrati candidati Tn minimum
1/3 din circumscriptiile nationale. Conform deciziei parlamentului din august
1991, in prima si Tn ultima zi a campaniei electorale, posturile publice de televi-
ziune si radio ofera timp de antena gratuit egal, in limita de pina la 5 minute pe-
ntru fiecare din concurentii nereprezentanti th Parlament [2, 85].

Acces spatii publice

Partidele politice care au grup parlamentar, precum si cele ce au obtinut pe-
ste 1% din numarul de voturi valabil exprimate la ultimele alegeri parlamentare
sunt in drept sa solicite de la stat, prin intermediul municipalitatilor, pentru des-
fagurarea activitatilor lor curente si electorale, spatii adecvate la preturi de loca-
tiune preferentiale, decit cele de piata [5].

Federatia Rusa

Finanzarea publica directa:

Finantarea publica a partidelor politice se realizeaza in baza participarii
acestora in calitate de concurenti electorali si are drept scop compensarea chel-
tuielilor financiare ale partidelor politice.

Cuantumul total anual al alocatiilor publice (cca 55.000.000 de euro) desti-
nate finantarii partidelor este constituit din 20 de ruble rusesti indexabile anual
in dependenta de inflatie (cca 0,5 euro) inmultit la numarul de alegatori Tnscrisi
in listele electorale la ultimele alegeri parlamentare pentru Duma de Stat sau pe-
ntru alegerile prezidentiale (109.860.331) [6].

Tn conditiile valorii anuale a alocatiilor publice, pot obtine finantare parti-
dele politice ale caror candidati au obtinut la ultimele alegeri parlamentare nu
mai putin de 3% din voturile valabil exprimate si candidatul carora inregistrat la
functia de Presedinte al Federatiei Ruse a obtinut h urma alegerilor prezidentia-
le nu mai putin de 3% din voturile valabil exprimate.

Astfel, in incidenta mentionata mai sus, sursele publice destinate partidelor
politice se distribuie:

a) Tn baza rezultatelor alegerilor parlamentare, in felul urmator: 20 de ruble
rusesti Tnmultit la numarul total de voturi valabil exprimate pentru candidatii pa-
rtidului respectiv;

b) In baza alegerilor prezidentiale, in felul urmator: 20 de ruble rusesti n-
multit la numarul de voturi valabil exprimate pentru candidatul partidului respe-
ctiv.
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Tn cazul perioadelor electorale, Tn decurs de maximum 3 luni de la alegeri,
finantarea publica pentru acel an sau perioada ofera alocatii publice pentru chel-
tuielile legate de alegeri, Tn aceleasi conditii ca si in cazul finantarilor publice
anuale [7].

Finanrarea publica indirecta:

Acces media

Tn conformitate cu reglementirile electorale din Federatia Rusa, atit la ni-
velul alegerilor parlamentare, locale generale, cit si la nivelul prezidentialelor,
toti concurentii electorali dispun de timp de antena gratuit la posturile publice
de radio si televiziune Tn sensul duratei timpului, precum si al orei de audienta.
Tn aceleasi conditii, legislatia reglementeaza si garanteaza accesul echitabil si
gratuit pentru toti concurentii electorali in media publica de stat scrisa [8].

Tn cazul alegerilor prezidentiale, legislatia ofera cite 80 de minute timp de
antena gratuit pentru candidati Tn timpul zilelor de lucru la posturile publice de
televiziune si radio. Aceasta forma de finantare indirecta din partea statului,
scuteste partidele politice aproximativ de 10.000.000 de ruble rusesti (cca
250.000 de euro) cheltuieli in cadrul unui scrutin prezidential [2].

Acces spatii publice

Autoritatile de la toate nivelele sunt obligate sa creeze conditii egale si pe-
ntru participarea in campaniile electorale, referendumuri si actiuni politice pent-
ru partidele politice [8].

Georgia

Finanzarea publica directa:

Art.29 din Legea organica a Georgiei privind uniunile politice ale cetateni-
lor din 1997 stipuleaza ca un anumit cuantum din bugetul de stat este alocat pe-
ntru suportul financiar al partidelor politice in vederea sustinerii activitatilor si
facilitarii crearii unui sistem politic sanatos si competitiv. Pentru a fi eligibile la
finantarea publica, partidele politice trebuie sa depaseasca pragul electoral de
4% 1n cadrul alegerilor legislative si 3% in cadrul alegerilor locale generale.

Totusi finantarea finala publica este compusa din 3 elemente: finantarea de
baza care este de trei tipuri: standard — 150.000 de lari georgieni (cca 70.000 de
euro) si pentru subiectii electorali (partide politice / blocuri electorale) care la
alegerile parlamentare precedente au obtinut peste 8% din sufragii sau 6% din
sufragii la alegerile locale generale — 300.000 de lari georgieni (cca 140.000 de
euro); bonusuri pentru fiece membru al parlamentului ales pe liste de partid si
finantarea bazata pe numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare partid.
Cuantumul finantelor publice ce urmeaza sa fie receptionate de catre un partid
politic se calculeaza in felul urmator:

Z=B+(M*600*12)+(L*100*12)+(V*1,5)+(W*1), unde Z este cuantumul
total anual ce urmeaza sa-1 receptioneze un partid politic, B este valoarea finan-
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tarii de baza, M reflecta numarul total de mandate de deputati (pina la 30) obti-
nute Tn baza listei proportionale, L reflecta numarul total de mandate de deputati
(mai mult de 30) obtinute Tn baza listei proportionale, V reflecta numarul de vo-
turi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv (pina la 200.000),
iar W — numarul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respec-
tiv (mai mult de 200.000). O alta mentiune este adaosul financiar de 10% in ca-
zul alegerilor locale, daca 20% dintre reprezentanti alesi la 10 candidati sunt fe-
mei [9].

Finanrarea publica indirecta:

Acces media

Pentru a nimeri sub incidenta sustinerii publice indirecte, subiectii electo-
rali trebuie sa fie eligibili, In sensul Tntrunirii unor anumite conditii, si anume:
participarea in cadrul unui scrutin electoral parlamentar precedent si obtinerea a
nu mai putin de 4% din voturile valabil exprimate sau participarea in cadrul
unui scrutin electoral precedent pentru alegerile locale generale si obtinerea a nu
mai putin din 3% din voturile valabil exprimate pe toata tara.

Tn conditiile enumerate, difuzorul public aloca timp de antena gratuit pent-
ru publicitate electorala pentru fiecare subiect electoral in valoare de 90 secunde
odata la 3 ore. Totusi existd si anumite prevederi si pentru subiectii electorali
neeligibili, pentru care difuzorul public este obligat sa determine timpul de ante-
na gratuit relevant acestora, care este distribuit egal intre ei [9].

Acces spatii publice

Autoritatile locale sunt obligate sa asigure subiectii electorali pentru orga-
nizarea intrunirilor si manifestatiilor electorale, Tn vederea asigurarii acestora cu
spatiul necesar gratuit [9].

Roméania

Finangarea publica directa:

Conform prevederilor legale din Romania, partidele politice primesc anual
subventie de la bugetul de stat, care nu poate fi mai mare de 0,04% (cca
39.000.000 de lei roméanesti sau cca 8.700.000 de euro) din veniturile prevazute
[10] Tn bugetul de stat pentru anul respectiv. La fel si prevederile constitutionale
valorizeaza principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati, astfel stipulindu-
se ca pentru partidele politice care promoveaza femei pe listele electorale, pe lo-
curi eligibile, suma alocata de la bugetul de stat va fi majorata proportional cu
numarul mandatelor obtinute n alegeri de candidatii femei. Subventia de la bu-
getul de stat se acorda in functie de urmatoarele criterii:

a) numarul de voturi primite Tn alegerile parlamentare;

b) numarul de voturi primite Tn alegerile locale.

Este de men(ionat ca 75% din bugetul anual acordat partidelor politice
sunt Tmpartite partidelor politice, proportional cu numarul de voturi primite la
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alegerile parlamentare, respectiv media voturilor valabil exprimate pentru
Camera Deputayilor si Senat, daca au realizat pragul electoral. La fel, 25% din
bugetul anual acordat partidelor politice se distribuie partidelor politice,
proportional cu numarul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile locale
pentru alegerea consilierilor judeteni si consilierilor din cadrul municipiului
Bucuresti, daca au obtinut cel putin 50 de mandate de consilier judetean si de
consilier din cadrul municipiului [11, 66-67].

Finanrarea publica indirecta:

Acces media

Roménia reliefeaza, ca si in celelalte cazuri, finantarea publica indirecta,
prin reglementarea accesului concurentilor electorali la posturile publice ale di-
fuzorilor media.

Astfel, legislatia romaneasca stipuleaza ca partidele politice, aliantele poli-
tice, aliantele electorale, organizatiile cetatenilor, apartinind minoritatilor natio-
nale care participa la alegeri, si candidatii independenti au acces gratuit la servi-
ciile publice de radio si televiziune proportional cu numarul de candidaturi pro-
puse si ramase definitive. Fiecare societate publica de radio si televiziune va lua
in considerare numarul de candidaturi propuse de fiecare competitor electoral Tn
aria geografica acoperita de postul respectiv de radio sau televiziune. Partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale, organizatiile cetatenilor, aparti-
nind minoritatilor nationale care participa la alegeri conform prezentului titlu,
precum si candidatii independenti sunt obligati sa solicite, Tn termen de 48 de
ore de la data stabilirii zilei votarii, conducerii serviciilor publice de radio si te-
leviziune, acordarea timpilor de antena. Posturile private de radio si televiziune
vor practica acelasi tarif pe emisiune si pe unitate de timp pentru toti competito-
rii electorali care participa in alegeri, conform prezentului titlu, iar timpii de an-
tena oferiti competitorilor electorali trebuie sa fie proportionali cu cei practicati
de posturile publice [12].

Acces spatii publice

Autoritatile publice centrale si locale asigura ih mod prioritar spatii gratuite
pentru oficiile centrale si teritoriale ale partidelor politice, insa nu mai mult de
un spatiu per unitate teritorial-administrativa.

Alte beneficii ale finanzarii publice indirecte

Partidele politice nu sunt subiecti ale impozitarii cotizatiilor, donatiilor si
ale altor activitati ce aduc venituri partidului Tn conditiile statutare [13].

Ucraina

Finangarea publica directa:

Actualmente, nu exista finantare publica a partidelor politice in Ucraina. La
28 noiembrie 2003 Parlamentul ucrainean a amendat legislatia nationala prin in-
troducerea finantarii publice a partidelor politice. Legea respectiva introducea
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finantarea publica a activitatilor statutare ale partidelor politice si rambursarea
cheltuielilor partidelor politice pentru alegerile parlamentare. Tn concordanta cu
prevederile acestei legi, finantarea pentru activitatile statutare ale partidelor po-
litice trebuia sa debuteze Tncepind cu 1 ianuarie 2007, iar rambursarea cheltuie-
lilor de campanie electorala — imediat dupa alegerile parlamentare din martie
2006 (rambursare efectuata prin decizia separata a Comisiei Electorale Centrale
a Ucrainei). Prin Legea bugetului de stat al Ucrainei din anul 2007 se suspenda
finantarea activitatilor statutare ale partidelor politice si a campaniilor electora-
le, iar prin Legea bugetului de stat din anul 2008 acestea se reintroduc. Totusi,
ulterior, Curtea Constitusionala a Ucrainei considera neconstitutionala reintro-
ducerea finantarii publice a partidelor politice si campaniilor electorale, decizia
mentinindu-se pina in prezent.

Conform prevederilor anterioare din legislatia Ucrainei privind finantarea
partidelor politice, finantarea publica a partidelor politice se oferea conform
unor criterii de eligibilitate. Astfel, dreptul la finantarea publica pentru activitati
statutare o au partidele politice care au depasit individual sau in bloc pragul de
3% la ultimele alegeri, distribuita conform numarului de voturi valabil exprima-
te pentru fiecare partid/bloc electoral la ultimele alegeri parlamentare. Aceleasi
prevederi se refera gi la rambursarea activitatilor legate de campania electorala,
nsa distributia finantarii publice se realizeaza Tn mod egal intre toti concurentii
electorali care au depasit pragul electoral de referinta. Cuantumul total al finan-
tarii publice urma sa fie stabilit prin Tnmultirea salariului minim pe economie
(stabilit la data de 1 ianuarie a anului ce preceda finantarea publica) cu numarul
alegatorilor inclusi n listele electorale pentru ultimele alegeri parlamentare or-
dinare. Astfel, daca legea era in vigoare conform celor preconizate, atunci parti-
dele politice obtineau Tncepind cu anul 2007 aproximativ 227.049.748 de hrivne
ucrainesti (cca 21.205.701 de euro) [14, 92-95].

Finansarea publica indirecta:

Acces media

Campaniile electorale prin intermediul mass-mediei, indiferent de forma de
proprietate se deruleaza in baza principiului oportunitatilor egale. Partidul poli-
tic care a nregistrat candidati Tn circumscriptia nationala sau un candidat intr-o
singura circumscriptie uninominala are dreptul sa utilizeze orice tip de mass-
media de stat, conform limitelor de timp de antena gratuit sau spatiului pentru
tipar stabilite de Comisia Electorala Centrala a [larii.

Tn cazul alegerilor prezidentiale, unele cheltuieli sunt finantate din bugetul
de stat: publicarea posterelor informative pentru candidati, incluzind programele
integrale si informatii generale despre candidat (biografie, foto etc.) — a cite 5
exemplare pentru fiece sectie de vot; timp de antend gratuit pentru fiecare
candidat — a cite 30 de minute la postul public national de televiziune, 45 de mi-
nute la postul national de radio si Tn regiuni pentru difuzorii locali de televiziune
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a — cite 30 de minute si 20 de minute pentru cei de radio; oferirea de timp pentru
dezbateri intre candidati — pina la 60 de minute pentru fiecare 2 candidati in
primul tur de scrutin si pina la 100 de minute pentru cei 2 candidati participanti
n cadrul turului al doilea de scrutin; publicarea programului electoral al fiecarui
candidat n ziarul oficial al Radei Supreme ,,['osioc Ykpaiuu”, precum si in pub-
licatiile oficiale regionale / locale.

Tn cadrul alegerilor locale generale, statul se obliga sa sustina organizatiile
de partid regionale Tn vederea publicarii posterelor pentru candidatii la consiliile
regionale, in 2 exemplare pentru fiecare sectie de vot, asigurarea cu spatiu in ca-
drul presei scrise si la televiziunea si radioul local/regional in dependenta de fo-
ndurile disponibile la nivel local/regional [15].

Acces spatii publice

Autoritatile locale, prin intermediul fondurilor publice alocate de catre Co-
misia Electorala Centrala, sunt obligate sa ofere spatiu destinat afisajului elec-
toral in conditii egale pentru toti concurentii electorali.

Alte beneficii ale finanzarii publice indirecte

Partidele politice ucrainesti au un statut de organizatii non-profit i anumite
tipuri de venituri sunt scutite de impozitare: veniturile active (cotizatii, donatiile
mici daca nu depasesc anual mai mult de 5% din venituri) si veniturile pasive
(dividende bancare, royalty — dreptul de autor) [14].

Turcia

Finanzarea publica directa:

Sistemul de finantare publica directa a partidelor politice Tn Turcia a fost
introdus pentru prima data Tn anul 1965 in Legea nr.648 privind partidelor poli-
tice, Tnsa aceasta a fost un subiect de manipulare politica, amendament constitu-
tional si revizuire constitutionala pina la mijlocul anilor °70 ai secolului trecut.
Astfel, puteau obtine finantare de la bugetul de stat partidele politice care au ob-
tinut nu mai putin de 5% din numarul de voturi valabil exprimate sau daca au
obtinut mandate parlamentare la ultimul scrutin electoral, Tn proportie cu numa-
rul de voturi valabil exprimate. Aceste prevederi s-au mentinut pina in septemb-
rie 1980, atunci cind ca urmare a interventiei militare toate partidele politice au
fost interzise. Abia Tn anul 1983, in Turcia se reintroduce subsidiul de stat acor-
dat partidelor politice, proportional numarului de mandate parlamentare obtinu-
te.

Tn anul 2005, prin amendamentele aduse la Legea privind partidele politice
s-a instaurat un nou sistem de finantare publica. Astfel, doar partidele politice
care au participat la ultimele alegeri generale si au depasit pragul de 10%, sunt
eligibile pentru a obtine finantare de la stat, proportional numarului de voturi
obtinute. Conform bugetului de stat anual, acesta aloca pentru partidele politice
aproximativ 20% din anumite articole de venituri. Partidele politice care nu au
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depasit pragul electoral de 10%, dar au obtinut mai mult de 7% din voturile va-
labil exprimate la fel sunt eligibile pentru finantare. Cuantumul stabilit pentru
aceasta categorie de alocatii se calculeaza prin inmultirea ajutorului minim acor-
dat pentru partid cu numarul de voturi valabil exprimate pentru partidul respec-
tiv la ultimele alegeri generale si nu poate fi mai mic de 350 de lire turcesti (cca
150 de euro) [16, 45-46].

Finanrarea publica indirecta

Acces media:

Postul de radio de stat Tnh campania electorala a fost utilizat pentru prima
data in Turcia n anul 1949, chiar daca era folosit in maniera monopolista de pa-
rtidul aflat la guvernare in acea perioada. Tocmai in anul 1993 s-a introdus o re-
gula prin care toate partidele Tnregistrate in calitate de concurenti electorali in
cadrul alegerilor parlamentare dispun de timp de antena gratuit in cadrul postu-
rilor de televiziune si radio, nsa fara o stipulare exacta a distributiei timpului.
Exista Tnsa o alta mentiune normativa prin care guvernarea dispune de 30 de mi-
nute lunar la posturile publice de televiziune si radio, in vederea reflectarii si
promovarii activitatilor, fara drept la replica. Publicitatea comerciala a fost anu-
lata in anul 1987 de catre Curtea Constitutionala, bazindu-se pe faptul ca aceas-
ta este contrara principiului egalitatii. Tnsa candidatii si partidele politice au dre-
ptul la publicitate comerciala in presa scrisa [16, 47].

Alte beneficii ale finanzarii publice indirecte:

Activele materiale si nemateriale ale partidelor politice sunt scutite de im-
pozitarea anuala [17].

Republica Moldova

Finanzarea publica directa:

Chiar daca la modul direct acest tip de subventionare a partidelor politice
din partea statului este pilonat normativ, el este mereu aminat si evitat de legis-
latia bugetului de stat (pina Tn anul 2013), dat fiind ca resurse pentru acest arti-
col al bugetului nu pot fi identificate din partea statului. Totusi baza normativa
trebuie modificata si consolidata, in speranta ca th urmatorii ani finantarea pub-
lica directa, care constituie 0,2% din veniturile prevazute in bugetul de stat pent-
ru anul respectiv, se va implementa adecvat. Aproximativ 42.066.000 MDL, in
situatia veniturilor prevazute in bugetul de stat al Republicii Moldova din anul
2012. Conform Legii bugetului de stat pe anul 2012 nr.282 din 27 decembrie
2011 wveniturile constituie 21.367.269,1 mii de lei, iar cheltuielile -
22.164.269,1 mii de lei [18, 4].

Astfel, pentru a fi eligibil la finantarea publica, art. 28 din Legea nr.294-
XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice [19, 10] stipuleaza ca alo-
catiile anuale din bugetul de stat pentru finantarea partidelor politice constituie
0,2% (aproximativ 21.033.000 MDL, in situatia veniturilor prevazute in bugetul
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de stat al Republicii Moldova din anul 2012) din veniturile prevazute in bugetul
de stat pentru anul respectiv si se distribuie dupa cum urmeaza:

a) 50% — partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute
la alegerile parlamentare si validate la momentul constituirii noii legislaturi a
Parlamentului;

b) 50% — partidelor politice proportional cu numarul de voturi acumulate la
alegerile locale generale, cu conditia ca acestea au obtinut nu mai putin de 50 de
mandate Tn organele reprezentative ale unitatilor administrativ-teritoriale de ni-
velul al doilea.

Respectiv, la situatia anului 2012, alocatiile anuale din bugetul de stat pent-
ru finantarea partidelor politice s-ar distribui in felul urmator:

a) 21.033.000 MDL se vor distribui Tntre Partidul Comunistilor din Repub-
lica Moldova (42 mandate), Partidul Liberal Democrat din Moldova (32 manda-
te), Partidul Democrat din Moldova (15 mandate) si Partidul Liberal (12 manda-
te) in felul urmator (conform numarului de mandate obtinute la alegerile parla-
mentare din 28 noiembrie 2010 si validate la momentul constituirii legislaturii a
XIX-a a Parlamentului Republicii Moldova): PCRM - 8.746.000 MDL, PLDM
-6.663.000 MDL, PDM - 3.123.000 MDL, PL —2.500.000 MDL;

b) 21.033.000 MDL se vor distribui Tntre PCRM (508.422 voturi, 434 man-
date), PLDM (311.988 voturi, 300 mandate), PL (223.257 voturi, 130 mandate)
si PDM (212.548 voturi, 226 mandate) in felul urmator (conform rezultatelor
alegerilor locale generale din 5 iunie 2011, voturile acumulate si mandatele ob-
tinute la consiliile raionale si municipale): PCRM - 8.643.000 MDL, PLDM -
5.304.000 MDL, PL —3.795.000 MDL si PDM - 3.613.000 MDL.

Astfel, conform distributiei de mai sus, doar patru partide politice ar obtine
anual in totalitate din alocatiile de stat pe durata ciclurilor electorale de referin-
ta: PCRM - 17.389.000 MDL, PLDM - 11.967.000 MDL, PDM - 6.736.000
MDL si PL - 6.295.000 MDL [20, 13-14].

Finanrarea publica indirecta:

Acces media

Este de specificat faptul ca legislatia actuala prevede si ajutoare indirecte si
garantii din partea statului pentru concurentii electorali. Tn acest sens, art.64
alin.5 din Codul Electoral al Republicii Moldova [21] prevede ca in cadrul ale-
gerilor parlamentare si referendumurilor republicane, radiodifuzorii publici aco-
rda gratuit concurentilor electorali cite 1 minut pe zi, timp de antena pentru pla-
sarea publicitatii electorale. Pentru publicitate electorala contra plata, fiecarui
concurent electoral i se ofera nu mai mult de 2 minute pe zi pe durata campaniei
electorale la fiecare radiodifuzor. Conditiile de procurare a timpilor de antena si
taxele respective se comunica cu 3 zile calendaristice Thainte de punerea pe post
a publicitatii electorale. Plata pentru timpii de antena acordati concurentilor ele-
ctorali nu poate depasi plata incasata ih mod obisnuit pentru publicitatea comer-
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ciala. Timpul de antena pentru publicitatea electorald contra plata se acorda tu-
turor concurentilor electorali la unele si aceleasi ore de emisie.

Acces spatii publice

Art.47 al Codului Electoral [21] prevede pentru concurentii electorali sa
organizeze intilniri cu alegatorii, autoritatile administratiei publice locale fiind
obligate sa asigure posibilitatea desfasurarii unor astfel de intilniri in termene si
n conditii, precum si, ca autoritatile administratiei publice locale sunt obligate
ca, in termen de 3 zile de la data inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si
sa garanteze un minim de locuri speciale de afisaj electoral, un minim de loca-
luri pentru desfasurarea intflnirilor cu alegatorii.

Alte beneficii ale finanzarii publice indirecte

O altd mentiune de sustinere indirecta a concurentilor electorali este facuta
in art.37 al Codului Electoral prin care se precizeaza ca statul acorda concuren-
tilor electorali credite fara dobinda. Creditele primite de la stat se acumuleaza,
complet sau partial, de catre stat, in functie de numarul total de vo-
turi valabil exprimate pentru concurentul electoral in circumscriptia electorala
respectiva. Suma, determinata prin impartirea sumei creditului la numarul de
alegatori care au participat la votare, apoi prin inmultirea rezultatului obtinut cu
numarul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv, ur-
meaza a fi stinsa din contul statului. Concurentii electorali care au obtinut mai
putin de 3 la suta din voturile valabil exprimate pe Tntreaga tara sau in circumsc-
riptiile respective, vor restitui creditele primite din bugetul de stat in termen de
2 luni de la data incheierii votarii. Ceilalti concurenti electorali vor restitui cre-
ditele Tn termen de 4 luni [20, 14].

Este evident ca reglementarile nallionale asupra modului de finanilare
politica pot afecta intr-un fel sau altul posibilita(Jile de participare a cetallenilor
in procesul decizional [7i, Tn general, Tn vialla publica a societallii [22, 9-10;
23, 90-92]. Tn acest context, este men[Jionat ci evoluJia cadrului legislativ Tn
acest domeniu Tn [Jara noastra a devenit mai dinamica [1i mai cuprinzatoare.
Astfel, in vara anului 2012 a fost propus pentru dezbateri proiectul Legii cu
privire la finan(Jarea partidelor politice i a campaniilor electorale, acesta
fiind elaborat cu titlul de iniliativa legislativa de catre Prim-viceprelJedintele
Parlamentului [Jarii V.Plahotniuc [24]. Proiectul in cauza are drept scop
asigurarea transparenilei in finan[larea activitallii partidelor politice (i a
candidalilor la alegeri [1i a egalitalii de [lanse Tn competillia politica. El
reglementeaza, printre altele, raporturile juridice ce [lin de finanllarea
partidelor politice i a campaniilor electorale, inclusiv a candidal’ilor la
alegeri, stabilind, totodata, principiile de finan(lare a partidelor politice, trans-
parenila in activitatea financiara a partidelor politice [1i a candidalJilor la
alegeri, precum [1i controlul asupra activita(ii financiare a acestora.
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Vom specifica (i faptul ca la 17 decembrie 2012 in cadrul Cledin(ei
Mesei rotunde de la IDIS ,,Viitorul” a fost prezentat un Tndrumar metodologic
privind diferite aspecte ce tin de finantarea campaniilor electorale si modul de
raportare la Comisia Electoralad Centrala a Republicii Moldova [25],
Tndrumarul fiind destinat , trezorierilor” partidelor politice. Aceasta [ledin( 14 a
fost organizata in contextul disculJiilor privind necesitatea sporirii gradului de
transparen’ia a finan(lelor politice de catre Comisia Electorala Centrala a
Republicii Moldova, Misiunea OSCE in Moldova (i IDIS ,,Viitorul. Raportul
asupra problemei dezbatute a fost elaborat Th urma disculliilor publice
organizate anterior pe marginea noului model de raport privind finan(larea
campaniei electorale, cu participarea reprezentan(lilor partidelor politice, mass-
media (i societallii civile. Noul model de raport financiar este mai detaliat [1i
implica mai multe exigen(e la completarea lui, punctind toate posibilele
cheltuieli suportate de catre concuren(lii electorali in campania electorala ce
urmeaza a fi raportate in mod obligatoriu.

Tndrumarul metodologic in cauzi reiese din proiectul Legii pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative (finan(larea campaniilor electorale
Ui a partidelor politice) lansat de Comisia Electorala Centrala a Republicii
Moldova [26], Tn care sunt propuse mai multe amendamente in Codul electoral
nr.1381-XI1l din 21 noiembrie 1997, in Legea nr.294-XVI din 21 decembrie
2007 privind partidele politice [7i in alte legi [1i norme legislative (Codul penal
al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002, Codul contraventional al
Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, Codul fiscal nr.1163-
X1 din 24 aprilie 1997, Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie
2008 [1.a.) referitoare la finan(Jarea partidelor politice [1i a campaniilor
electorale, avindu-se in vedere conditiile si modul de sustinere financiara a
campaniilor electorale, rapoartele privind finantarea campaniilor electorale,
raspunderea contraventionala, patrimoniul si supravegherea finantarii partidelor
politice, donalliile, finantarea din bugetul de stat a partidelor politice, utilizarea
alocatiilor din bugetul de stat, rapoartele anuale privind gestiunea financiara a
partidelor politice, supravegherea si controlul finantarii partidelor politice,
auditul si verificarea rapoartelor privind gestiunea financiard ale partidelor
politice, precum [1i alte aspecte ale finan(larii partidelor politice [1i a
campaniilor electorale.

Tn concluzie men[Jionam ca problema finanJarii partidelor politice i a
campaniilor electorale este una actuald pentru toate [ldrile cu un regim
democratic de guvernare. Pentru Republica Moldova acest subiect a devenit
unul de actualitate in contextul aprofundarii reformelor democratice [Ji alinierii
la normele democratice europene. Asta pentru ca, [lara noastra aflindu-se intr-o
democrallie de tip electoral, pur procedurala, are nevoie de o implicare activa a
cetallenilor in vialla publica, inclusiv Tn vialla politica, astfel Tncit democrallia
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participativa ar fi un etalon [1i pentru societatea noastra, iar procesul
democratizarii ar capata un caracter ireversibil.
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The role of media strategies in the reflecting and building process of the
socio-political reality is marked by a functional framework that triggers actions
one after another. The strategies include items that belong to different dimensi-
ons, thus contributing to the development of the media functioning mechanism
from an interdisciplinary perspective. The effectiveness of any media strategy
depends on the quality of monitoring and scanning the activity environment and
the environment in which we operate. The result of media strategies depends on
the types of mass media that are drawn in this circuit. The ways to impose some
hierarchies of the political events, public opinion are determined, on the one
hand, by the actual conditions in which they take place, on the other hand they
are established in accordance with the interests of the media institutions or ot-
her institutions. The socio-political reality, presented in a specific way, is a for-
ce oriented towards certain political actions and political leaders.

Ca i orice domeniu de activitate, sfera mediatica are nevoie de abordari
strategice. Discutiile privind elaborarea [i aplicabilitatea strategiilor orientate
spre dezvoltarea institulJiilor media reprezinta, la nivel local [1i international,
un subiect de actualitate in cercurile elitei politice [1i Tn marile trusturi media. Tn
mod firesc, aceste strategii ajung in vizorul politologilor, sociologilor, psiholo-
gilor in vederea realizarii analizelor teoretice [1i practice a mecanismului de
functionare a mass-mediei, stabilirii impactului, descifrarii efectelor si explicarii
reactiilor audien(ei. Acest fapt se datoreaza locului pe care-l1 ocupa mass-media
in societatea contemporana, activitallii ample desfalJurate de operatorii
campului mediatic, capacitalJii de creare, gestionare [i articulare a relalJiilor
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ntre doua sau mai multe sisteme sociale. Tn aceasta ordine de idei, examinarea
mijloacelor de comunicare in masa contribuie la determinarea anumitor etape
privind activitatea de selectare a informaliilor, precizeaza modul de procesare
al acestora, canalele [1i modalitallile de difuzare, precum [1i diagnosticarea
anticipata a impactului produs asupra publicului. Respectiv, rolul strategiilor
mediatice Tn procesul de reflectare (i construire a realitalii social-politice este
marcat de un cadru funcllional ce declanileaza aclliuni care implica Tn egala
masura atat sistemul mediatic, cat (i cel politic.

Termen de origine greaca ,,strategie”, provenit din practica militara, este
frecvent utilizat cu acelali sens [7i Tn alte domenii, precum politica, economie,
management, psihologie, sociologie, relallii publice. Strategia presupune un
plan de acJiuni bine determinat, urmarind un scop precis, in vederea oblinerii
unui rezultat pozitiv, intr-o competillie Tn care se confrunta doua sau mai multe
par(Ji. Orice strategie, sus(linea A.Beaufre, unul din susl(linatorii abordarii
strategice, ,,presupune un duel de voinlle in a impune anumite condilJii” [1].
Conceptualizarea abordarii strategice cunoallte un itinerar destul de complex.
Tn zilele noastre, In 1995, J.L.Thompson prezenta strategia ca pe un mijloc prin
care se atinge un scop, implicAnd in desfallurarea strategiei atat obiective
principale, cat [1i obiective secundare [2]. Cercetatorii au semnalat ca exista
strategii funcllionale, de ansamblu si strategii competitive, ce se refera la
fiecare activitate Tn parte, strategiile functionale influentdnd Tn mod direct
strategiile competitive. Tn 1996 R.Bennett a descris strategia ca fiind ,directia
pe care o alegi si o urmezi pentru a indeplini o misiune” [3]. Tn 1998
H.Mintzberg a enumerat cinci utilizari principale ale cuvantului ,,strategie”: 1.
Un plan — in sensul de actiune constienta, intentionata; 2. O tactica — ca
manevra specifica, avand drept scop surclasarea oponentilor sau competitorilor;
3. Un pattern — reprezentat printr-o succesiune de actiuni; 4. O pozitfie —
instrument de localizare, intr-un anumit mediu; 5. O perspectiva — in sensul de
modalitate integrata de percepere a lumii [4].

C.White Tn 2004 a propus o harta cognitiva ampla, sugerand ca trei dintre
elementele strategiei au caracter prescriptiv, si anume strategie ca design, plani-
ficare si pozitionare, iar celelalte descriu ce anume se intampla de fapt pe parcu-
rsul conceperii unei strategii. Aceste elemente intra in stabilirea strategiei sub
forma de: a) reflectare a unei culturi organizate sau a unei retele social-politice;
b) proces politic; c) proces de invatare; d) proces episodic sau de transformare;
e) expresie a psihologiei cognitive; f) retorica sau joc de limbaj; g) adaptare ca
reactie la circumstantele mediului; h) expresie a eticii sau filosofie morala; i)
implicarea sistematica a ratiunii si utilizarea unor reguli simple [5, 20-21].
C.White recunoaste rolul central ocupat de comunicare in gandirea strategica. Tn
prezent, modelele generice ale strategiei evidentiaza patru abordari: 1. clasica
(analiza, plan de implimentare); 2. evolutionara (deschiderea n privinta optiuni-
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lor); 3. procesuala (respectarea regulilor la nivel local); 4. sistemica (aclliuni le-
gate Tntre ele). Aceste dimensiuni includ variabile reprezentate de putere [7i cul-
turd, care lipsesc din multe modele tradillionale. Inevitabil, acest lucru are o
importan[7a majora n stabilirea specificului strategiei, indiferent de domeniul
de aplicare. Tn acest sens, un exemplu elocvent sunt strategiile mediatice care
cuprind aceste patru dimensiuni, fiecare eviden(Jiindu-se la diverse etape de
dezvoltare a planului de aclliuni elaborat pentru a asigura reullita in
competillia cu for[Jele contrapuse, Th vederea obllinerii maximumului posibil
de suslinatori Tn campaniile electorale sau in alt gen de competi(ii politice.
Strategiile au Tn vedere folosirea oportunitallilor [7i constrangerilor oferite de
mediul politic, resursele disponibile [7i reac(iile posibile ale opozilliei politice.
Numeroasele strategii prin care reprezentan(lii politicului Tncearca sa
dobéandeasca un surplus de control Tn cdmpul comunicarii mediatice vizeaza
domeniul marketingului politic. Tn linii mari, aceasta consta in »aplicarea
tehnicilor de marketing, pentru ob(Jinearea sprijinului local sau global, al unor
grupuri sociale bine precizate” [6, 166].

L.Hart a men(ionat ca cea mai mare contribullie a unei strategii este core-
larea scopurilor cu mijloacele intr-un context mai amplu decat cel militar. De
regula, Tn termeni teoretici un plan strategic cuprinde urmatoarele aspecte prin-
cipale: a) modul de aclliune; b) scopurile [1i obiectivele ce urmeaza a fi
realizate; c) timpii de execullie; d) mijloacele [1i resursele ce se vor utiliza; e)
principalele direclJii de aclliune pe plan economic, social, politic (i legislativ
[7, 287]. Din punct de vedere practic, Tn mass-media aceste reguli cu privire la
organizarea unei strategii in vederea realizarii unui scop, sunt respectate,
confirmarea este prezentata prin rezultatele obllinute de diverse institullii
mediatice Tn urma reflectarii constante a unei probleme politice, activitallii unui
partid sau lider politic, ca urmare a unui plan de acJiuni bine determinat. Tn
aceasta ordine de idei, de notat ca in literatura de specialitate apar definite cu
claritate notiunile de ,,strategie politica”, ,,strategie sociala”, ,,strategie
publicitara”, ,,strategie psihologica™, ,,strategie economica”, ,,strategie de
management”, ,,strategie de marketing” [].a., pe cand sintagma ,,strategie
mediatica’, Th majoritatea cazurilor, este elucidata insuficient.

Tn ncercarea de a defini intr-un mod complex [1i cat mai clar ceea ce nu-
mim ,,strategie media” se poate de pornit de la formula: S + M = SM, unde S -
strategie — [Itiin[]a, arta ce pune in eviden(]a filosofia, logica utilizarii
forClelor ce dellin puterea; M — media — mijloace, modalita(li tehnice moderne
de informare (i influen‘lare; SM — ,strategie media” — plan de actiuni exacte,
stabilite [7i puse in aplicare de o institullie media sau trust media avand la
baza un scop: 1. general - fundamental, cel de a reflecta realitatea in ordinea:
a) aparilliei, b) desfalurarii, c) gradului de importanTa a evenimentelor ntr-
0 societate; 2. particular — oscilant, cel de a construi [Ji reflecta realitatea n
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raport cu activitatea [1i obiectivele altor institulJii, astfel preluand scopul
principal stabilit Tn prealabil Tn func(ie de: a) centrul de interes, b) direcriile
de actiune, c) liniile directoare — cu privire la oblJinerea rezultatului dorit.

Strategiile media cuprind elemente ce apar(Jin diferitor dimensiuni, astfel
contribuind la dezvoltarea mecanismului de functionare a mass-media din pers-
pectiva interdisciplinara, la baza caruia se afla trei din abordarile principale de
care dispune comunicarea: 1) procesul cu mecanisme si determinari proprii; 2)
miza pentru societate si pentru fiecare dintre membrii sai; 3) evaluarea influen-
tei fata de propriile sale ambitii sau fata de valorile care permit aprecierea aces-
tei influente [8, 29]. Rezultatul strategiilor aplicate poate fi remarcat odata cu
aparitia efectelor, actiunile evidenrJiindu-se sub o alta forma, Tntr-o alta agenda
decét cea mediatica, fara a se face Insa o distinctie clara intre actiunile logice,
non-logice, premeditate sau spontane.

Tn procesul de stabilire [7i descriere a tipologiilor de strategii mediatice
identificate, de eviden(liat faptul ca, din punct de vedere teoretic, acestea nu
sunt construite ca postulate sau teorii formale, pe de o parte avand la baza
paradigme generale, pe de altd parte datoritd caracteristicilor [Ji
particularitallilor ce reprezinta diversele domeni in care pot fi dezvoltate (i
aplicate. Tn acest sens, corelalJia dintre sistemul mass-media [1i sistemul politic
indica o orientare clara catre doua mari categorii de strategii media:

1) macrostrategii ce cuprind: a) strategii media psihodinamice; b) strategii
media socioculturale; c) strategii media de construire a semnificatului unei reali-
talli. Strategiile media psihodinamice reprezintd concepte ce lanseaza variate
ipoteze cu privire la identificarea stimulilor interni [1i externi dintr-un anumit
mediu, societate, cu un rol determinant Tn crearea [Ji schimbarea atitudinilor,
comportamentelor indivizilor i grupurilor, [lindndu-se cont de sistemul
biologic ereditar, modalitalile de creare a unui statut emotiv, de factorii ce
contribuie la construirea structurii cognitive individuale (i colective. Potrivit
lui L.Festinger, informallia transmisa in cel mai coerent mod determina
dinamica factorilor emotivi [Ji cognitivi Tn acest proces, spre deosebire de
sistemul ereditar care ramane intact [9, 140-142].

Un subiect se raporteaza la realitate din perspectiva cognitiva, implicand
necesitati si aspiratii ale eului psihologic si ale eului social. Tn acest context,
H.Mead distinge doua aspecte ale eului: 1. eul psihologic — care ar reprezenta
eul ca subiect; 2. eul social — care ar reprezenta eul ca obiect. Mai exact: ,,Eul
psihologic este reactia organismului la atitudinile celorlalti [7i eul social este an-
samblul organizat de atitudini ale celorlalti pe care ni le asumam” [10, 38]. Ati-
tudinile celorlalti constituie eul social organizat, la care se reactioneaza in pos-
tura de eu psihologic. Diminuarea gradului intelectual, sporirea gradului de
emotivitate, cresterea brusca a sentimentului de panica, diminuarea facultatii co-
mponentelor multimii de a gandi independent, necesitatea imperioasa pentru
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multime de a avea un lider sau un obiect al urii, caruia sa i se supuna fara ezitare
sau pe care sa-l nimiceasca fara ezitare, in viata de strada [11, 119] — reprezinta
caracteristici de baza ale mullimii, determinate de psihologi. Tn cadrul strategi-
ilor psihodinamice mijloacele de comunicare Tn masa aliate ale unor partide po-
litice sau politicieni aparte utilizeaza frecvent variate forme de persuasiune [1i
manipulare in vederea ob[inerii rezultatelor dorite.

Strategiile media socioculturale definesc reguli de comportament pentru in-
divizi in conformitate cu normele fundamentale din interiorul unui sistem. Indi-
vidul este prezentat intr-un context social general, interac(liondnd cu lumea ex-
terna prin intermediul mesajelor transmise de diverse mijloace de comunicare in
masa. Strategiile socioculturale prevad de multe ori renunlarea la sinergiile
interpersonale n favoarea relalTiilor individuale. D.Jodelet evideniJiaza faptul
ca ,,formele de cunoastere practica, elaborate social si Tmpartasite, prin care un
subiect se raporteaza la un obiect, contribuie la construirea unei realitati comune
unui ansamblu social” [12, 160-162]. Modelele, normele si valorile
socioculturale interiorizate Tn ontogeneza, precum si experienta sociala
acumulata, valorizatd si actualizatd intr-un anumit context, duc la crearea
reprezentarilor sociale, reprezentarile constituind elementul central in procesul
de reflectare, intelegere si interpretare a realitatii, realitatea, la randul ei,
reprezentand un proces continuu de construire, care se desfasoara paralel cu
practica si cunoasterea social-culturald [13, 26]. Drept consecinl]a a acestei
situallii, constatd cercetatorii, este contactul tot mai intens al individului cu
»reprezentari mediatizate ale unei lumi fizice si sociale complexe, mai degraba
decét cu aspectele obiective ale mediului nostru Tnconjurator” [14, 258], [Ti
tocmai gravitarea mass-mediei (care adopta, deseori, Th mod tendential postura
de un autentic creator al realitatii) spre crearea, constructia realitatii reflectate,
spre impunerea unei viziuni specifice a acestei realitdti suscitd interesul
cercetatorilor preocupati de analiza proceselor politico-mediatice [15, 157-163].

Strategiile media de construire a semnificatului unui eveniment, implica
procese bazate pe fapte, date reale, interpretate in maniera particulara, specifica
mijloacelor de informare. Cercetatorii M.DeFleur (i S.Ball Rokeagh sus(Jin ca
mass-media determina ntr-o anumita masura ,,reprezentarile mintale”, influen-
[1&nd reac(Jiile noastre in interacJiunea cu problemele publice, Tn acest context
reaclliile fiind determinate de cunolitinfJe ce marcheaza aclliuni
comportamentale [14, 287].

Construirea semnificatului unui realitatii, cunoasterea acesteia si activitatea
subiectului social apartin in mod esential unei unitati dialectice care fundamen-
teaza si conditioneaza nemijlocit comportamentul individual si social, la toate
nivelurile si formele de manifestare Tn dependenta de categorizarea acesteia. Ca-
tegorizarea sociald reprezinta una dintre modalitatile primare prin intermediul
cireia se structureaza experienta sociala, individuala si de grup. Tn cadrul desfa-
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surarii oricarei activitati oamenii sunt supusi unor adevarate avalange de infor-
matii privind anumite persoane, evenimente [1i fenomene contemporane. Ope-
rarea cu aceasta cantitate considerabila de informatii ar fi practic imposibila,
daca acestea nu ar fi organizate, structurate si grupate Tn anumite categorii,
avand semnificatii distincte, specificate ca atare. ,Informatia categorizata
devine functionala” [16, 33], astfel putdnd fi stocata, prelucrata si utilizata cu
mult mai mare promptitudine Tn diferite situatii concrete. Presa contribuie la
definirea semnificalliei unei realitalli prin ierarhizarea argumentelor [Ji
determinarea gradului de importan(]a a detaliilor ce reprezintd un subiect sau
eveniment politic. RelalTia dintre semnificant - subiect - comportament, a fost
prezentata in toate timpurile ca o piatra unghiulara recunoscuta in analiza naturii
umane. Tn cadrul acestor strategii comunicarea de masa definelte, amplifica,
substituie (i stabile[Jte semnificatul.

2) Microstrategiile cuprind: a) strategii media de timp; b) strategii media de
mediu; c) strategii media de percep(lie; d) strategii media stricte sau flexibile;
e) strategii media de inversie; f) strategii media preluate; g) strategii media ava-
lanlJa.

Strategiile de timp sunt planificate pe un termen scurt, mediu sau lung. Tn
procesul de elaborare a acestui tip de strategii, de o importan(]a majora este cer-
cetarea aclliunii mediatice []i cercetarea formelor de reaclJii manifestate de
publicul receptor. Planul de aclTiuni poate fi stabilit in dependen(a de subiectul
politic ce urmeaza a fi prezentat, dupa caz menlJinut pe agenda mediatica.
Formula de baza in acest caz cuprinde factori ce vizeaza modalitallile de
influen(Jare a unor capacital /i mintale fundamentale: captarea [1i concentrarea
aten(liei, stimularea imaginalliei creative, motivallia. Perioada de timp
prezinta anumite avantaje Tn direcia crelterii gradului de cunoalltere a unei
probleme: fie rapid — pentru perioadele scurte ce prevad efecte imediate; fie
intr-un ritm normal — astfel cuprinzand diverse categorii de public, fara a
impune anumite condilii; fie lent — cu un scop mult mai precis de prezentare,
reperezentare, detaliere [1i infiltrare a informalliilor la nivel cognitivo-afectiv,
ce presupune o procesare mai Tndelungata a informalJiilor [7i detaliilor.
Fundamentala in acest sens este [1i determinarea perioadei de timp din
momentul aparilliei reacliilor [Ji pana in momentul manifestarii anumitor
atitudini, precum [1i analiza relalTiilor dintre atitudini [7i judecalli, la care se
refera C.Hovland [Ji M.Sherif, din perspectiva factorilor referitori la influenija
internd [1i externa, precum [1i acordurile care pot fi favorabile sau defavorabile
intre emilJatori [1i receptori [17, 117].

Strategiile de mediu sunt divizate, la randul lor, in doua categorii - strategii
ce [Jin de: 1. mediu extern, cuprinzand elaborarea unui plan de aclliuni
generale in urma unei ample analize a macromediului (tehnologic, demografic,
socio-cultural, etc.) [1i a micromediului (categorii de public, concuren(a, etc.),
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in care este prevazuta desfallurarea activitalii. Din aceaste perspective pot fi
identificate (i evaluate oportunitallile (i impedimentele. Oportunitalli n
sensul de aclliune prin care institullia mediatici poate ob[line avantaje
diferen(Tiate decat cele prevazute anterior [Ji impedimente Tn sensul
dificultallilor generate de perturbari nepreviazute; 2. mediu intern, particular
institulJiei, constituit din totalitatea punctelor forte [1i slabe ale acesteia.
Analiza in cazul acestui tip de strategii presupune examinarea problemelor
aferente fiecarui pas prevazut in planul de acliuni. Analiza competitivitalTii
unei strategii de mediu presupune [Ji utilizarea unor tehnici speciale pentru
categorizarea tuturor unitalJilor strategice de dezvoltare a unei institullii media
n raport cu o alta institulie media sau institulJie politica.

Strategiile de percepllie se bazeaza pe investigallii detaliate cu privire la
categoriile de public, demonstrand la nivel practic ca audien(]a reacllioneaza in
mod diferit la problemele politice expuse de mass-media. Aceste diferen(le sunt
legate pe de o parte de categoria de varsta, nivelul de educallie, mediul social,
obiceiurile sociale, variabilitatea caracteristicilor socio-demografice, iar, pe de
alta parte, de capacitallile personale referitoare la gradul [1i disponibilitatea de
a percepe anumite probleme la nivel cognitiv-afectiv. Capacitatea mass-mediei
de a influenJa perceplTiile este recunoscuta in termeni practici [1i datorita
abilitalii de a stabili o ierarhie a detaliilor ce reprezinta un eveniment, un actor
politic. SpecialiCitii Tn domeniu au determinat ca rolul agendei la nivelul
percepliilor evenimentelor cu caracter politic este principal intr-o societate.
Inducerea perceperii unui eveniment intr-un mod anumit presupune prezentarea
descriptiv-explicativa a realitalli politice, implicand detalii ce raspund
necesitallilor de cunoaltere, afective, integrative [1i, in anumite circumstan(e,
de evaziune, adaptate la exigen(ele categoriilor de public ce reprezinta [linta
acestor mesaje [18, 32].

Strategiile stricte, Tn general, presupun pastrarea stabilita(Jii planului de
aclliuni fundamental, devenind unul dintre principiile comunicarii de masa ce
se refera la ,,corectitudine” Tn executarea aclliunilor stabilite Tn faza iniCJiald a
elaborarii strategiei, astfel garantand ob(Jinerea rezultatului prevazut. Tn sens
particular, respectarea acestui principiu Tn procesul de dezvoltare a strategiei
respective presupune corectitudine Tn respectarea normelor jurnalistice, Tn
interrelallionarea cu alte institul7ii media, in raport cu alte structuri socio-
politice, corectitudine falla de public, astfel oferind transparen1a maxima in
direcllia cunoallterii celui care delline controlul asupra informalliilor
transmise, statutul de ,,sursa de putere” Tn acest context fiind conferit mediei.

Strategiile flexibile sunt de natura funcilionala. Acest tip de flexibilitate
ofera echilibru ntre perspectivele interne [1i externe prin corelarea factorilor
interdisciplinary [1i permite modelarea obiectivelor secundare ale strategiei, pe
parcursul executarii aclliunilor. Se focalizeaza asupra reproducerii [Ji
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men(Jinerii raporturilor create, eviden(liind astfel valori ale normelor definite
de condiliile Tn care indivizii [7i grupurile se adapteaza fara a pune n discullie
regulile mecanismului de obedien(/a, datorita liberta lii de a alege, oferite
necondilJionat. Tn acest context, elemente ale modelului bidimensional stabilit
de D.McQuail, ,,mass-media versus teoria axata pe societate”, reprezinta un
fundament conceptual util. Dimensiunea perspectivelor axate pe media,
respectiv pe societate, eviden(liaza abordari centrate pe sfera de activitate
specifica mass-mediei, considerand-o un catalizator esenlJial al schimbarii
social-politice [5, 149].

Strategiile de inversie au la baza formula ce dezvolta ipoteza ,,complicarii
lucrurilor simple si mascarea celor cu adevarat complicate”. Tn acest context,
cunoscuta teorie ,,agenda-setting” are un rol major, datorita capacitallii de a
pune Tn prim plan anumite evenimete politice, preluate de catre public ca fiind
cele mai importante. Acest tip de strategie este ulJor de identificat din punct de
vedere teoretic [1i frecvent aplicat in practica, atdt in cazul desfaClurarii
anumitor evenimente politice, cat [1i Tn cazul crearii imaginii unui lider politic,
colaborarea dintre sfera activitallii politice [1i mass-media fiind bazata pe o
serie de aclliuni [1i interaclliuni operallionale care definesc eficacitatea
mijloacelor de comunicare Tn masa in mediul politic. Reulita depinde de scopul
institulTiei media sau de scopul unei alte institulJii ce sta in spatele acesteia, de
capacitalJile jurnaliltilor in direc[Tia selectarii modalitalilor de reflectare ce
cuprind principii de documentare, selectarea informalliilor, ierarhizarea
detaliilor, limbajul utilizat, marimea caracterelor, aranjarea in pagina — in cazul
presei scrise, tonul vocii, ora de difuzare — in cazul radioului [7i televiziunii. n
aceasta direcllie, new media este cea care in prezent dispune de o for(la
particulara. Tn parametrii elaborararii unui plan strategic de natura inversiva
persuasiunea este instrumentul ce determina traiectorii intre apartenentia [Ji
destinalJie [19, 25].

Strategiile preluate sunt strategiile puse in aplicare Tn mod constient la un
anumit nivel Tn domeniul politic, cu scopul de a fi preluate la acelasi nivel, in
acelali ritm de catre mass-media, fie conlitient sau incon(Jtient. Capacitatea de
interpretare a acliunilor Tn cazul strategiilor preluate se bazeaza pe stilul de co-
mportament al mijlocelor de comunicare in masa, capabile sa se sincronizeze cu
milcarile sistemului care a stabilit aclJiunile strategice. Caracterul flexibil al
acestor strategii nu permite stabilirea unor particularital1i fundamentale, precum
nu permite [1i prognozarea anumitor rezultate finale. Astfel atingerea fiecarui
obiectiv [Tine de succesul sau insuccesul aplicarii fiecarii tehnici. Atragerea
mijloacelor de comunicare Tn masa in jocul acestor strategii se datoreaza
indiciilor neclare oferite Tn momentul in care interesul fal1a de un subiect,
problema, persoana, reprezinta un punct de referin[7a intr-o anumita perioada de
timp. Asimetria in percep[Tia similitudinii (i diferenClei consta in: 1. ulJurinCla
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cu care se accepta rela’lia de consens Tn a realiza acelali scop (cineva ilJi
dorelIte ce ne dorim noi), Timpreuna vom realiza mai bine, mai repede, sau
invocand anumite principii de concuren(la, caracterul aclliunilor poate fi
amplificat sau diminuat, conform ritmului desfallurarii evenimentelor; 2.
definirea prin referin(1a eviden(liaza diferen(ele marcate de un proces invers
(diferenllele fal1a de scopul celui care a inilJiat strategia atesta difereniele
celuilalt fala de ei) [20, 35].

Strategiile avalanla demareaza Tn for(/a, reflectand avalanila de
evenimente politice ce se desfalloara vizand o problema i pot avea un impact
puternic, uneori necontrolat. Caracterul informalliei, formularea mesajelor,
limbajul utilizat, imaginile selectate, modalitalile [7i ritmul transmiterii, joaca
roluri principale in reflectarea sistematica a ceea ce se Tntdmpla. Una din
responsabilitaJile minime indispensabile ale mijloacelor de comunicare in
masa n acest sens, este stabilirea argumentelor centrale [1i secundare, astfel
determindnd nenumarate posibilitalli de reflectare, predeterminate, determinate
sau libere.

Din perspectiva teoretica, in termeni analitico-descriptivi, aceste tipuri de
macro- []i microstrategii media pot fi identificate datorita particularitiallilor ce
eviden[liaza detalii importante de care se [1ine cont Tn procesul de elaborare a
planului strategic, dar (i a etapelor de dezvoltare (i aplicare a acestuia in
vederea reliefarii anumitor factori ce nu sunt predispulli la condividerea
proprietallilor (temporale, atitudinale, perceptive) individualizatoare. Tn termeni
practici, intr-un cadru analitico-ilustrativ general, caracteristici fundamentale ale
fiecarui tip de strategie, prezentata Tn contextul de mai sus, se regasesc ca
elemente secundare la baza altor tipuri, astfel contribuind la dezvoltarea
planului strategic intr-o formula mult mai complexa, varietatea formelor
intercalate conducand la amplificarea for(lei de aclliune. Convingerile
cercetatorilor converg in ideea ca strategiile ,,trebuie sa porneasca intotdeauna
de la nevoia de realizare a obiectivelor comunicarii cuantificabile intr-un mod
specific [1i ideal, scopul fundamental fiind atingerea unei anumite pozillionari
care sa integreze obiectivele ce vizeaza categorii diferite de public” [21, 128].

Etapele de baza in elaborarea unei strategii media corespund cu etapele de
dezvoltare a planului general, definite la nivel teoretic de scopul principal ce
prezinta subiectul, contextul, situallia, activitatea, intenJia, formele de interac-
[Jiune (11, la nivel practic, de obiectivele ce stabilesc direclliile principale [7i
secundare, instrumentele, formele de execullie. Raportul dintre media (care
prezintd subiectul politic, determina formele de aclliune, joaca rolul de
instrument) — sfera politica (care TJi expune activitatea, 177i manifesta public
intenCliile) — public (care este [Jinta ambelor sisteme) poate fi reprezentat
printr-un model triumviral ce prezinta variate forme de influen1a reciproca,
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evidente in contextul celor trei agende: mediatica, publica (i politica, nucleul
acestui model fiind constituit dintr-un circuit informalional continuu.

Eficacitatea oricarei strategii media depinde de calitatea monitorizarii [1i
scanarii mediului de activitate [Ji mediului in care se aclJioneaza. Rezultatul
strategiilor media depinde (i de tipurile mijloacelor de comunicare in masa -
presa scrisa, radio, televiziune, new media. New media reprezinta astazi
dinamica unei societalli la toate nivelurile de interaclliune, grad de
complexitate [7i competen(]a. Atat din punct de vedere mediatic, dar [i politic,
coeren[la in procesul de dezvoltare a unei strategii impune o abordare
sistemica, prin intermediul unui ansamblu de acliuni legate intre ele (i care se
influenJeaza reciproc. Nici o decizie nu poate fi luata, ignordnd consecin(Jele
pe care le poate avea sau contrazicand abordarea de pana la acel moment [22,
15].

Rolul [7i locul strategiilor mediatice in procesul de stabilire a ordinii priori-
tare a evenimentelor politice este de o importan]a majord. Modalitallile de
impunere a acestor ierarhii opiniei publice sunt determinate, pe de o parte, de
condiliile reale in care se desfilloara evenimentele, pe de altd parte sunt
stabilite Tn conformitate cu interesele instituJiilor media sau ale altor institu(Tii.
Realitatea politica, prezentata in mod specific, constituie o for(7a in direclia
orientarii catre anumite aclliuni politice [7i lideri politici. De men(Jionat, in
acest context, este i faptul ca fluxul de interac7iuni [7i formele de comunicare
creaza conexiuni in lanl] Tn procesul de stabilire a agendei politice: 1. de la
sistemul politic la sistemul mass-media; 2. de la sistemul politic catre ceta(leni,
electorat; 3. de la cetalleni, electorat catre sistemul politic; 4. de la sistemul
mediatic la sistemul politic; 5. de la sistemul mediatic catre cetalleni, electorat;
6. de la cetalJeni, electorat catre mass-media.

Aceste interrelaTlionari de tip Tncrucillat conduc la schimbul continuu de
produse informallionale ce satisfac atat necesitalJile politice [7i mediatice, dar
i cele ale opiniei publice. Efectele mass-media notificate Tn urma procesului
de stabilire a agendei politice prin intermediul strategiilor [1i tehnicilor
mediatice se identifica printr-un cadru ce cuprinde: reflectarea sistematica,
transmiterea informalJiilor [Ji imaginilor in timp util, fragmentarea
conlJinuturilor, selectarea detaliilor, spectacularizarea, influenilarea [Ji
captarea aten(liei in direcllia dorita, Tn special, influenJarea cu finalitate
politica.
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This article examines the problem of political power in the power-state re-
lations. From the political sconces’ point of view, political power is the ability
to shape and control the political behavior of others and to lead and guide their
behavior in the direction desired by the person, group, or institution wielding
the political power.

In the context of relation ““power - opposition™, political power is the ca-
pacity to influence, condition, mold, and control the comportment of political
actor. That is to say, political power is the ability of one political actor - e.g., an
individual citizen, a family, an interest group, a political action committee, a
political party, or the government — to effect a desired change in the behavior of
other political actors, persuading or forcing the latter to act in a manner they
would not act in the absence of the former's impact on the situation. Actor A has
political power over Actor B to the degree that he is able to motivate, inspire,
incite, stimulate, or otherwise bring about some medication of B's political be-
havior - a modification in behavior favored by Actor A. A's political power, of
course, would also include his capacity to induce B to continue doing something
he is currently doing, if B would discontinue the behavior in the absence of A's
inducements.

Atét politica, cat si politicul pot fi definite doar prin intermediul relatiilor
ce se configureaza in vederea realizarii scopurilor si obiectivelor acesteia. Noti-
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unea de politica, Tn opinia lui D.Fisichella, poate fi construita in urma elucidarii
»problemei cu privire la definirea relatiilor de tip politic” [1, 44]. Activitatea po-
litica intotdeauna s-a manifestat doar prin intermediul unor relatii ,,prin care pe-
rsoane si grupuri exercita puterea sau autoritatea pentru mentinerea ordinii soci-
ale intr-un cadru teritorial” [2, 58]. Pe parcursul evolutiei ,,zoo politikon” s-a
modificat cadrul si anturajul de manifestare a relatiilor politice, orientarea lor
interna si externa, actorii principali, insa esenta a ramas aceeasi, relatiile politice
fiind niste relatii de organizare a societatii, de conducere si exercitare a actului
guvernarii, proces in care sunt incadrati actorii politici ce reprezinta o relatie di-
hotomica a politicului: puterea politica si opozitia politica.

Conceptul de putere politicd este unul important si determinant pentru ide-
ntificarea specificului relatiei putere - opozitie. Dupa expresia lui L.-P.Zapirtan
,»fard Indoiala, conceptul de putere politica detina o pozitie centrala in orice con-
structie politologica” [3, 91]. Obiectul cercetarii nu se refera la conceptul gene-
ral al puterii politice, ci Tndeosebi la calitatea sa relationala, ce presupune pe la-
nga existenta purtatorului puterii si a agentului care este influentat in cadrul ace-
steia. Si nu pur si simplu ca este influentat, ci si se opune influentei sau domina-
tiei, actului guvernarii realizat de purtatorul puterii politice. Din care cauza, pe
parcursul articolului prezent, autorii se vor axa pe reflectarea teoretica nu atat a
continutului conceptului de ,,putere politica”, cat asupra finalitatii acestuia, asu-
pra perspectivei teleologice. Tn esenta, activitatea politica este activitatea de cu-
cerire, mentinere, monitorizare, exercitare si comunicare a puterii politice. Ma-
joritatea specialistilor in domeniul stiintelor politice Tn incercarile si exercitiile
de definire a politicii au specificat rolul important al puterii politice. Tncepand
cu studiile filosofilor antici si finalizand cu teoriile politologilor actuali, majori-
tatea autorilor au analizat fenomenul politic prin prisma puterii politice — Platon,
Aristotel, Cicero, Toma de Aquino, N.Machiavelli, Th.Hobbes, A. de Tocquevi-
lle, Ch.-L.Montesquieu, M.Weber, R.Dahl etc.

Analiza particulara a conceptului de putere politica, din cadrul relatiei poli-
tice putere — opozitie, este necesara pe motiv ca existd o multitudine de abordari
metodologice a subiectului, de unde si diversitatea de acceptiuni. De modalita-
tea de tratare a conceptului de putere depinde si continutul conceptual al relatiei
putere — opozitie. De exemplu, daca se analizeaza puterea politica doar raportata
la puterile Tn stat, atunci exista riscul de a scapa din vizorul stiintific asa aspecte
ca alegerile, opinia publica, atitudinea societatii civile etc. De cealalta parte, da-
ca tratam puterea politica doar prin prisma caracterului sau relational, atunci co-
nceptul de opozitie politica se incadreaza in cel de putere, si iarasi suntem limi-
tati In actiunea de explorare stiintifica a obiectului de cercetare.

Studiul literaturii de specialitate a permis identificarea a patru abordari stii-
ntifice principiale si principale a subiectului puterii politice, in calitate de com-
ponenta a relatiei politice putere — opozitie: antropologica, legal-institutionala,
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sociologica si behaviorista. Tratarea antropologica este sintetizata in studiile de
antropologie politica semnate de G.Balandier, P.Clastres, J.-W.Lapierre s.a.
G.Balandier, pornind de la o abordare antropologica a fenomenului, considera
ca: ,recurgand la formula sintetica, se va defini puterea ca rezultand, pentru ori-
ce societate, din necesitatea de a lupta Tmpotriva entropiei ce 0 ameninta cu dez-
ordinea” [2, 52]. Autorii atrag atentia asupra caracterului organizator si integra-
tor al puterii politice, ce 1n diferite perioade istorice, prin diferite forme de ma-
nifestare a asigurat caracterul coagulat si organizat al societatii umane. Un rol
important in arsenalul de instrumente ale statului Tntotdeauna I-a jucat coercitia,
care in opinia antropologilor este elementul ce a determinat trecerea de la relatii
de rudenie Tn organizarea societatii la relatii politice.

Subiectul utilizarii fortei, coercitiei Tn cadrul procesului de exercitare a pu-
terii constituie un subiect la fel de important al relatiilor de putere. Coercitia es-
te necesara nu atat pentru putere, cat pentru societate in intregime. P.Clastres,
merge si mai departe Tn corelarea termenilor putere — coercitie, si mentioneaza
ca ,puterea este n esenta sa coercitie” [4, 51-65]. Un alt autor, antropologul
M.Smith sintetizeaza o idee conform careia puterea nu este altceva decat ,,capa-
citatea de a actiona efectiv asupra persoanelor si lucrurilor, recurgand la o gama
larga de mijloace care se intinde de la persuasiune la coercitie” [5, 82-89]. Con-
stientizarea rolului coercitiei deriva din aspectul teleologic al puterii de asigura-
re a organizarii si ordinii sociale. Trebuie sa fim absolut constienti de faptul ca
,Nu exista nici o societate in care regulile sa fie automat acceptate” [2, 51]. Mai
ales niste reguli impuse in virtutea codului de comportament edificat Tn baza
opiniei majoritatii. lar unde exista majoritate, exista si minoritate, care poate si
sa nu fie de acord cu stipulatiile codului prescriptiv impus de majoritate. Nu exi-
sta, cel putin la moment, societati lipsite de contradictii si opozitie. Nu exista
societati omogene, chiar si totalitarismul a demonstrat existenta opozitiei. Tn
aria de interes a antropologilor nu se regaseste opozitia politica, in calitatea ei
politologica de structura politica organizata de alternativa puterii. Opozitia pent-
ru antropologi are o nuanta sociala si se refera la rezistenta structurilor sociale
fata de modernizare.

Tn acord cu abordarea antropologica, V.Magureanu subliniaza ca ,,puterea
politicd serveste necesititii de a asigura echilibrul diferitor colectivititi ce alca-
tuiesc societatea si compatibilitatea activitatilor ce se desfasoara n interiorul ei”
[6, 74]. Specificul acestor definitii sintetice, antropologice este anume caracterul
generalizator, de a nu atrage atentie asupra instrumentelor actorilor, ci a se con-
centra exclusiv asupra finalitatii — asigurarea organizarii societtii. Puterea poli-
tica, din acest punct de vedere, este tratata cu un grad nalt de generalizare, de-
pasind cazul puterii de stat, atribuindu-se un caracter social. O alta definire ce
scoate Tn prim-plan rolul puterii politice Tn asigurarea ordinii sociale este: ,,pute-
rea politica este universala, imanenta socialului, confera autoritate unui ordin i
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consta Tn capacitatea elitei politice de a-si realiza vointa sa prin impartirea, dist-
ribuirea relatiilor de putere si prin codificarea normelor de drept necesare for-
marii ordinii sociale pe care o doresc. Puterea este un mecanism de reglare a re-
latiilor sociale, capacitatea diriguitorilor de a-si impune vointa in organizarea si
conducerea societatii” [7].

Urmatorul curent stiintific de impact asupra tratarii puterii politice, inclusiv
n raport cu opozitia, este legal-institutionalismul. Initial subiectul naturii actori-
lor relatiilor de putere a fost dezbatut in operele institutionalistilor clasici si mo-
derni — Ch.-L.Montesquieu, J.Madison, M.Hauriou, G.Renard, M.Prelot etc. n
cazul institutionalistilor clasici, sensul relational al puterii politice se reducea la
separatia puterilor n stat si, respectiv, sistemul de parghii si contraponderi (che-
cks and balances) intre institutii. Ideea este ca puterea in sens institutional este
redusa la activitatea institutiilor statului, Th asa fel ca acestea sa nu permita ins-
taurarea tiraniei si monopolizarea puterii politice de catre o ramurd anumita a
puterii Tn stat.

Reprezentantii scolii institutionaliste moderne, dezvoltand si revizuind par-
tial ideile predecesorilor, disting doua categorii de institutii Tn cadrul actului pu-
terii: ,institutii corp (numite si institutii persoana prin referinta la personalitatea
lor juridica) si institutii mecanisme (sau altfel spus, procedurile)” [8, 33]. ,,Pri-
mele corespund unei colectivitati umane coordonate in functie de nevoi sau va-
lori comune care se supune autoritatii si accepta un sistem de norme stabilite. Tn
acest institutiile transcend indivizii ce le compun si la care nu pot fi reduse. Cel
de al doilea tip reprezinta un sistem de reguli de drept ce formeaza un ansamblu
mecanic ce poate fi combinat cu alte ansambluri asemanatoare” [9, 43]. Aceste
doua tipuri de institutii se combina constituind Tmpreuna regimurile politice ce
sunt vizibile Tn forma de organizare etatica. Analiza legal-institutionala (juridi-
ca) considera institutiile ca structuri fundamentale ce permit identificarea regi-
mului politic si permit departajarea intre simpla vointa a actorilor sociali si inte-
resele de natura politica. Aceasta perspectiva a fundamentat curentul institutio-
nalist din stiinta politica pentru care obiectele analizei sunt politice, fiind cerce-
tate In functie de fundamentul structural si organizational.

Curentul institutional acorda o importanta prioritara in analiza fenomenului
puterii politice unei realitati apropiate — puterea de stat. Tn opinia savantilor ju-
risti puterea de stat este o forma oficializata, institutionalizata si materializata a
puterii politice [10, 448-452]. Studiile constitutionalistilor actuali sunt inspirate
din operele institutionalistilor, care au fundamentat ideile cu privire la faptul ca
puterea de stat este o putere politica. De exemplu, J.Gicquel, A.Hauriou si P.Ge-
lard fundamenteaza asertiunea in cauza prin argumentele [11, 112-117]: statul
este un arbitru in societate; puterea nu mai este de natura patrimoniala, autorita-
tea sa fiind una directa; sanctiunile pronuntate ih numele statului sunt sanctiuni
directe. Pe de o parte, institutionalistii prefera sa vorbeasca mai des despre pute-
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rea de stat, considerand-o drept Intruchiparea puterii politice, de cealalta parte
recunosc ca ceva indubitabil primatul puterii politice, prin faptul ca puterea de
stat este (doar) o forma oficializata a acesteia. Inca o observatie este ca n studii-
le juridice conceptul de baza utilizat este cel de putere de stat, moment poate si
ce se incadreaza in conceptul si filosofia stiintei juridice, Tnsa care nici pe de pa-
rte nu acopera toate realitatile si necesitatile ce tin de realizarea actului de pute-
re politica. Abordarile institutionaliste cu privire la puterea politica, ce este
strict raportata la conceptul de putere de stat si chiar redusa la acesta, sunt criti-
cate si de catre antropologi, care prin studiile lor demonstreaza ca puterea politi-
ca poate exista si in afara statului sau mai bine zis, ea aparut anterior aparitiei
statului [12].

O trasatura fundamentala a puterii politice, din perspectiva legal-institutio-
nala, este suveranitatea puterii politice, analizata prin prisma a trei fatete: suve-
ranitatea nationald, suveranitatea poporului si suveranitatea de stat [13, 283-
285]. Caracterul suveran al puterii politice vizeazi ,,calitatea puterii de a fi ins-
tanta suprema dintr-o societate, sau, altfel spus, inexistenta unei alte autoritati
superioare ei, la care se poate face apel pentru a contesta deciziile” [6, 74]. Sco-
purile si interesele politice fac ca suveranitatea politica sa atribuie puterii politi-
ce o calitate superioara comparativ cu celelalte puteri sociale.

Din punctul de vedere institutional, puterea politica este totalitatea instituti-
ilor si mecanismelor legate de activitatea statului in vederea exercitarii atributii-
lor sale constitutive. Abordarea legala trateaza puterea politica in mod imperso-
nal, ea nu este interesata de actori, ci de institutii. Conform opticii legale, relatia
putere politica — opozitie politica este una de natura institutionala, este vorba de
raporturi dintre institutiile ce reprezinta puterea (de regula cele executive) si ins-
titutiile ce reprezinta opozitia (legislativul, prin fractiunile de opozitie).

Abordarea sociologica a puterii politice initiatd si fundamentata stiintific de
catre M.Weber, reprezinta un punct de vedere distinct si deosebit de viziunile
teoretice analizate anterior [14, 8-24]. Momentul de specificitate este asigurat,
primordial, de faptul ca savantul este orientat nu spre analiza institutiilor sau fu-
nctiilor puterii politice, ci a componentei sociale a acesteia — a actorilor antre-
nati in realizarea puterii politice. Relatia dintre actorii politici ce reprezinta ins-
titutiile puterii politice si cetatenii in calitate de sprijin social al autoritatii aces-
tora reprezinta la fel o particularitate a punctului de vedere stiintific weberian.

Tratarea subiectului puterii politice din perspectiva sociologica implica, si
chiar impune, luarea in consideratie a unor termeni necesari constientizarii ex-
haustive a obiectului de studiu cercetat ca: autoritate si legitimitate. Aceste con-
cepte reprezinta justificarea actiunilor partilor implicate in relatiile de putere,
pentru purtatorul puterii, de a actiona, pentru obiectul actiunii puterii, justifica-
rea de a actiona Tn corespundere cu indicatiile acestuia. Tntr-un regim democra-
tic autoritatea si legitimitatea se refera atat la purtatorul puterii cat si la opozitia



MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 105

reprezentativ-politica. Ambele parti detin mandatul Thaintat de corpul electoral.
Diferenta, de regula, se referd la aspectul cantitativ. Autoritatea si legitimitatea
celor ce detin puterea politica se explica prin majoritatea voturilor obtinute de la
alegatori, comparativ cu fortele politice ce pot constitui opozitia.

Autoritatea politica, privita in special, din punct de vedere legal are un ca-
racter abstract si impersonal. Tn acelasi timp, ,,apartinand fie institutiilor, fie ref-
lectata Tn texte de legi, reguli sau cutume cu care persoanele individuale se iden-
tifica temporar, autoritatea politicd nu poate fi separata de purtatorii sai indivi-
duali” [8, 38]. Din punctul de vedere al stiintelor politice, personalizarea puterii
este un proces firesc. Important Thsa ca in momentele de criza de identificat co-
rect sursele tensiunilor social-politice. Este vorba de o criza institutionala, de o
criza a sistemului institutional existent care reprezinta o problema mai grava, in
opinia autorului. Sau este vorba despre o criza generata de factorul uman, de in-
competenta clasei politice conducatoare. Depagirea unor astfel de crize va nece-
sita doar schimbarea persoanelor, ce detin puterea, nu va presupune si schimbari
institutionale fundamentale, ce ar afecta structura sistemului politic. Autoritatea
»implica dreptul de a comanda, dar raméane dependenta de recunoasterea sa” [8,
38]. Consensul unei parti a membrilor grupului care recunosc legitimitatea hota-
rérilor si deciziilor detinatorilor autoritatii este determinant pentru ca directivele
sa se transforme in actiuni concrete. Chiar prin regulile de atribuire a puterii au-
toritatea desemneaza in acelasi timp institutia (persoana) si puterea formala pe
care aceasta 0 poseda. Distinctia dintre autoritate si putere consta in atributele
acestora: daca puterea presupune atat relatii de ,,conducere-supunere”, cét si
»dominare-subordonare”, autoritatea se rezuma doar la prezenta relatiilor ,,con-
ducere-supunere”. Raportarea legitimitatii puterii politice la conceptul de interes
general al societitii permite de a deduce raspunsuri la subiectele ce tin de natura
si resursele puterii [15, 82-87].

Autoritatea politica se formeaza si exista in baza principiului legitimitatii.
Dupa cum mentioneaza M.Hastings ,,purtatorul puterii politice (conducerea) nu
poate instala un sistem social coerent decat sprijinindu-se pe consimtamantul
celor condusi. Acesta nu va fi acordat decat atunci cdnd conducerea va fi rapor-
tatd la o conceptie si la o reprezentare a puterii juste” [16, 36]. Acest concept ce
fundamenteaza supunerea fata de putere in cadrul unui sistem politic democratic
se numeste legitimitate. L.-P.Zapartan defineste legitimitatea drept ,,efortul pu-
terii de mobiliza acele resurse ca sa-i ingaduie o exercitare acceptata la scara in-
tregii societati” [3, 96]. Legitimitatea puterii reprezinta acel accept, grad de inc-
redere, din partea societatii, exprimata initial prin vot, iar ulterior prin construc-
tia mentinerea unei opinii publice favorabile.

Legitimitatea nu trebuie confundata cu legalitatea, care este conformitatea
pur si simplu cu legea. Legalitatea este 0 componenta a legitimitatii absolut ne-
cesare, Thsa doar 0 componenta a acesteia. Unii autori propun si alte abordari ale
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relatiei ,,legitimitate-legalitate”. O.Trasnea, in studiile sale, ne spune despre o
legitimitate slaba, ce deriva doar din legalitate, si o legitimitate consolidata ce se
bazeaza si pe suportul opiniei publice [17]. Nu asi fi de acord cu aceasta opinie,
si consider relevanta pentru cercetarea de fata teza despre faptul ca legitimitatea
nu poate fi redusa la legalitate. Legitimitatea, in cazul disparitiei suportului po-
pulatiei devine doar legalitate, Tn cazul dat purtatorul puterii nu se mai bucura
de legitimitate, si detine doar legal puterea in limitele temporale adecvate man-
datului. De altfel, trebuie de subliniat caracterul fragil, efemer al legitimitatii,
care nu a fost niciodata una permanenta. n fine, este absolut necesar la acest su-
biect, de amintit si de celebra clasificare a legitimitatii realizata de M.Weber: le-
gitimitate traditionala, charismatica si legal-rationala [18]. Reamintim ca pentru
modernitatea si contemporaneitatea politica este valabila cea din ultima modali-
tate care se initiaza in verdictul sufragiului universal, realizat in baza normelor
juridice n vigoare.

Tn concluzie, abordarea sociologica a puterii politice se concentreaza pe
statutul acesteia raportat la sprijinul din partea societatii. Viziunea stiintifica da-
ta trateaza puterea nu doar ca ceva impersonal, ci deja prin prisma actorilor, for-
telor politice ce detin ,,monopolul coercitiei”, nu doar pe motiv ca detin puterea,
ci si pe motiv ca reprezinta o autoritate, se bucura de sprijin din partea societatii
in virtutea legitimitatii sale. Relatia putere politica — opozitie nu este redusa la
limitele institutionale ale legislativului, ci se refera la intreaga societate, la reac-
tia sociala fata de calitatea si continutul guvernarii.

Cea de a patra (din punct de vedere cronologic) abordare stiintifica este cea
behaviorista, ce apartine stiintei politice. Chintesenta ,,optiunii behavioriste” es-
te tratarea puterii politice nu prin puterea de stat, prin relatiile dintre institutiile
si puterile statului, ci — tratarea relationala a puterii politice in calitate de relatie
sociala. Tn termeni, prematuri aceasta ar fi vorba despre transcenderea limitelor
statale, si tratarea puterii politice in termeni societali. Reprezentantii cei mai im-
portanti ale acestor demersuri au fost: D.Easton, M.Hastings, R.Dahl etc. Teore-
ticienii actuali ai curentului behaviorist recunosc meritul indiscutabil al sociolo-
gului german M.Weber de a fi primul care accentueaza aspectul relational al pu-
terii din perspectiva societala: ,,puterea este sansa de a face sa triumfe Tn sanul
unei relatii sociale propria vointa, chiar in pofida rezistentelor, putin conteaza
pe ce trebuie si se sprijine aceasta sansa” [18]. Este vorba despre o definitie nu-
mita interactionista, in sensul Tn care accentul este pus pe relatia pe care o pre-
supune obligatoriu notiunea de putere. Aceasta, in opinia lui M.Hastings, antre-
neaza trei consecinte [16, 23]:

- puterea necesita prezenta a cel putin doua parti;

- puterea nu este 0 esentd. Nu exista o natura abstracta si neschimbatoare a
puterii. Ea este o practica, chiar o experienta sociala;

- exercitarea puterii este o sursa de comportament.
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C.Salavastru mentioneaza ca ,,puterea este o relatie care priveste un dome-
niu si angajeaza doua argumente: purtatorul puterii si destinatarul puterii” [19,
173]. Existenta unui singur actor, fie gi purtator al puterii politice, nu implica re-
alizarea actului de conducere. Inspirandu-se din literatura universala si studiile
antropologice, el foloseste exemplul cu Robinson Crusoe, care a devenit purta-
tor al puterii din momentul aparitiei lui Vineri. De unul singur acesta nu exercita
nici un fel de putere. Trecand peste aceste momente beletristice si revenind la
demersul stiintific am mentiona Tn continuare principalele trasaturi ale puterii
politice, Tn scopul formarii unei definitii descriptive, si in mod primordial, cu
scopul de a identifica conceptual obiectul de cercetare al tezei de fata.

Abordarea behaviorista a puterii politice a fost dezvoltata intr-o maniera
stiintifica argumentata si fundamentala de catre R.Dahl. Autorul a oferit in stu-
diile sale o definitie, care Tn pofida revizuirilor ulterioare in baza unor critici pe
alocuri justificate, a devenit celebra si ramane valabila si in zilele noastre. Este
vorba de faimoasa definitie ,,relationala”, ce stipuleaza ca ,,A are putere asupra
lui ,,B” in masura n care 1l poate face pe ,,B” sa faca ceva ce ,,B” altfel nu ar fa-
ce” [20, 6]. prin ,,A” autorul desemneaza elita conducatoare, iar prin ,,B” se in-
telege cetateanul, ce Tntr-o societate democratica ,,percepe un set de alternative,
dintre care considera cel putin una drept preferabila oricarei alternative enuntate
pana atunci, 1si poate Tnscrie alternativa sa preferata printre cele care vor fi su-
puse votului” [20, 10]. Altfel spus, faptul ca ,,A” are putere asupra lui ,,B” nu
presupune (in conditiile unei societati democratice) ca acesta din urma (cetatea-
nul) nu are nici un fel de influenta asupra lui ,,A” (elitele). Mecanismul de feed-
back este cel ce asigura legatura dintre acesti doi agenti, prin reguli democratice
institutionalizate. Autorul nu se limiteaza in analiza sa la domeniul statului. Di-
mpotriva meritul sau este de a trece problema relatiei de putere in societate. Re-
latiile politice Tn viziunea behavioristilor sunt nu relatii statale, ci relatii sociale,
n ele fiind implicate nu puterile de stat doar, ci si cetatenii, atat individual cat si
uniti Tn asociatii. Puterea politica nu poate fi redusa doar la relatia dintre puterile
statului, ci este absolut necesar de a implica in ,,jocul puterii” si societatea prin
persoanele (individual cat si organizate Tn grupuri sociale) interesate de vectorul
si calitatea procesului politic. Existenta, Tn opinia lui R.Dahl, a mai multor cent-
re de putere n societate (poliarhiile) este o dovada a uni societati veritabil de-
mocratice, poliarhiile fiind definite de autor drept un model al democratiei opti-
me.

O trasatura distincta a relatiilor de putere este asimetria puterii politice sau
»inegalitatea rolurilor” participantilor la exercitiul puterii [6, 65]. G.Balandier
numeste acest fenomen ,,disimetria” relatiilor politice: ,,puterea — indiferent cat
de difuza este — implica o disimetrie Tn cadrul raporturilor sociale. Daca acestea
s-ar instaura pe baza unei perfecte reciprocitati, echilibrul social ar fi automat,
iar puterea ar fi sortita distrugerii” [2, 53]. La baza caracterului asimetric a rela-
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tiei de putere se situeaza diferenta de potential intre purtatorul puterii si partea
ce sufera exercitiul puterii. Tntre aceste doua se construieste o relatie determina-
nta, in sensul ca comportamentul uneia modeleaza pozitia si comportamentul al-
teia, deoarece puterea, reamintesc este rezultatul si constructia interactiunii am-
belor parti, cel ce detine si cel asupra caruia se exercita puterea. Asimetria rolu-
rilor n cadrul relatiei de putere exprima un factor istoric si tehnic totodata. Ori-
ce societate, indiferent de gradul si nivelul de dezvoltare si organizare sociala,
simte nevoia de a fi ,,reprezentata si condusa la nivel global, de a-si echilibra fe-
luritele forme de putere din interiorul sau, precum si de a se manifesta in raport
cu alte natiuni” [6, p.99]. Tn ceea ce priveste fateta tehnica a diferentei de poten-
tial, atunci ea este una destul de diversificata, referindu-se la un numar divers de
aspecte, atat calitative cat si cantitative: factorul numeric reprezentativ, gradul
de legitimitate, detinerea resurselor de putere etc. Toate aceste elemente si pro-
voaca diferenta de potential intre cei ce conduc si cei condusi, Tntre putere si
opozitie.

Un alt subiect important se referd la probabilitatea egalittii de potential,
sau mai bine spus a efectului acestui scenariu teoretic. Majoritatea specialistilor
si expertilor preocupati de chestiunea in cauza sunt de parere, ca din punct de
vedere stiintific nu putem vorbi despre o eventuala ,egalitate a puterilor”. Tn
opinia noastra, nu este corect sa se discute despre o eventuala simetrie sau egali-
tate, cu referinta la puterea politica si relatiile de putere. Sintagma ,,egalitate a
puterilor” nu trebuie de confundat cu ,,echilibrul de putere”, care este pe larg
utilizat Tn teoria separatiilor puterii si de institutionalisti, Tn general. Echilibrul
puterilor este un principiu, preponderent teoretic, ce este acceptat de catre majo-
ritatea specialistilor in domeniu. Si Tn pofida faptului ca in practica, modernita-
tea si contemporaneitatea politica, nu a reusit sa-I traduca sau transpuna comple-
tamente, el ramane a fi un fundament conceptual al constitutionalismului mo-
dern.

Vorbeam mai sus despre opinia lui G.Balandier si a altor antropologi, care
este sustinuta si de politologi ca, de exemplu P.Blau sau R.Dahl. P Blau este de
parere ca ,,interdependenta si influenta reciproca de putere egala indica lipsa de
putere” [6, 65]. R.Dahl la fel este preocupat de acest aspect al relatiilor de pu-
tere, si considera ca putem vorbi despre cazul unei ,,puteri nule”: ,,daca probabi-
litatea ca ,,B” sa intreprinda actiunea y ca urmare a interventiei lui ,,A” este p1,
iar probabilitatea ca ,,B” sa intreprinda aceeasi actiune fara interventia lui ,,A”
este p2, atunci puterea lui ,,A” asupra lui ,,B” se masoara prin p1-p2. In cazul in
care pl=p2, puterea este nula” [21]. Nulitatea puterii se refera la situatia cand
agentul asupra caruia este exercitata puterea nu reactioneaza la fluxurile ce vin
din partea detinatorului puterii politice, si actiunile sale nu sunt determinate nici
intr-un fel de interventiile lui ,,A”.
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Sunt de acord cu aceste puncte de vedere si sustin ca in interiorul unei soci-
etati daca se ajunge la o paritate de potential intre participantii la relatiile de pu-
tere atunci devine inoportuna Tnsasi ideea de relatie de putere. Nu exista nici pu-
tere, nici opozitie. Situatia sau este una de incertitudine cu potential de declan-
sare a conflictului, sau una de armonie absoluta, idee cel putin la moment destul
de utopica. Strict teoretic daca sa abordam acest subiect, facand abstractie de la
probabilitatea realizarii in practica, dispare orice diferenta de potential si atitudi-
ne Tntre partile relatiei de putere. Exista doua variante de dezvoltare a unor ast-
fel de raporturi. Pe de o parte, partile se pot distruge reciproc, daca vor dori sa
intre In competitie pentru acelasi scop, sau se vor putea dezvolta pe traiectorii
diferite, paralele chiar, pentru a nu se intretaia Tntr-un anumit punct din sistemul
politic. Acest scenariu ipotetic presupune si disparitia opozitiei, nu doar a deti-
natorului puterii. Descrieri a unor astfel de societati se intlnesc in istoria gandi-
rii politice, apartinand atéat autorilor care fac referinta la trecutul sau inceputurile
imaculate si ideale ale societatii umane (J.-J.Rousseau si ,,secolul de aur” — sta-
rea naturala a societatii Tn care toti oamenii erau egali [22, 65]), cat si apartinand
autorilor ce vorbesc despre viitorul luminos ce va urma (,,socialismul stiintific”
al lui C.Marx si F.Engels [23, 508-520]). Tn istoria politica a omenirii nu au exi-
stat situatii de nulitate a puterii. Nu trebuie de confundat cu situatia societétilor
totalitare, unde puterea este absoluta si nicidecum nula.

Generalizand informatia teoretico-metodologica analizata pana la moment
privind natura puterii politice, din perspectiva relatiei putere — opozitie, pot fi
distinse unele concluzii. Astfel, metodologiile analizate pot fi grupate in doua
categorii. Din primul grup fac parte abordarea stiintifica antropologica si cea le-
gal-rationala, care privesc ,,impersonal” puterea politica prin prisma functiilor si
institutiilor sale. Al doilea grup este constituit in baza abordarii sociologice si
celei behavioriste, care vizeaza mai mult partea ,,sociala” si personalizata a pu-
terii politice.

Analizand cele doua viziuni structurate, D.Fisichella considera ca putem
vorbi despre o valenta dubla a notiunii de putere [1, 61]. Politologul este de pa-
rere ca exista un concept relational al puterii politice si un concept institutional.
Sub primul aspect, conform abordarilor initiate de R.Dahl, puterea presupune o
astfel de relatie Tntre unitati sociale (subiecti individuali si grupuri) in care com-
portamentul agentului ,,B” depinde de comportamentul agentului ,,A”. Aceasta
observatie se refera atat la exercitiul puterii ct si la posedarea acesteia. Tn ceea
ce priveste conceptul institutional, atunci acesta se refera la puterea politica n
calitate de institutie, sau utilizand expresia lui D.Fisichella ,,0 putere care detine
puterea si 0 exercitd” [1, 61].

Tn concluzie, analiza puterii politice prin prisma relatiei putere — opozitie se
efectueaza din perspectiva ambelor abordari ale conceptului de putere politica.
Folosind caracteristica lui D.Fisichella prin putere politica se va avea n vedere,
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prioritar, puterea care detine puterea politica, iar opozitia va fi cea care doreste
sa-si adjudece siesi aceasta putere. Puterea din punct de vedere institutional este
scopul si finalitatea competitiei dintre fortele politice ce detin aceasta putere, fi-
ind la guvernare, si fortele politice ce doresc sa cucereasca aceasta putere, aflan-
du-se la moment Tn opozitie, pe cand din punctul de vedere al stiintei politice re-
latia putere — opozitie se desfagoara intre detinatorul puterii politice si opozitia,
n cadrul procesului de cucerire, exercitare si posedare a puterii politice. Relatii-
le politice sunt relatiile de putere generate de purtatorul puterii si fortele de opo-
zitie care confera sens si motivatie pentru detinatorul puterii politice.
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MUT'PAIIMA U UHTEI'PALIUAL:
MOJIJABCKHME TPYJOBBIE MUTPAHTHI B EBPOIIECKOM
COIO3E

Banepunit MOIIHAT A

Pecniybnuka Mongosa, Kummnes, MonaaBckuii rocyJapCTBEHHBI YHUBEPCH-
Ter, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHWH, MOMUTUYECKUX M aAMHUHHCTPA-
TUBHBIX HayK, Kadeapa MOIUTOIOT N

3aBenyromuii kadeApoil, TOKTOp-XaOUIUTAT NONUTHYECKUX HayK, mpodeccop,
3aciTy’)KEHHBIN JesTens oOpas3oBaHusi M Hayku Pecrmy6nuku MonmoBa «Om
Emerit»

BasenTnn IYPKAH

Pecniybnuka Mongosa, KummneB, MonaaBckuii rocyJapCcTBEeHHBI YHUBEPCH-
TeT, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOIHBIX OTHOLICHHWH, MOTUTHYECKUX U aAMHUHHCTPA-
TUBHBIX HayK, Ta00paTOPHs COLIOJIOTHH TTOTUTHKH

3aBenyromuii 1abopaTopuei, JOKTop GpuIocoPpcKuX HayK, TOLEHT

The following article researches the way Moldovan labor migrants integ-
rate into the EU countries. Judging by Eurostat’s data, the author notes that the
number of legal Moldovan migrants (that came to EU countries for various re-
asons) has changed noticeably. Thus, the more important reasons for migration
are working and family reunification. At the same time, we need to mention that
many Moldovan migrants arrive, depart or work illegally and have an irregular
status.

Analyzing the primary aspects of Moldovan labor migrants’ integration in-
to the accepting states and societies, the author notes that the integration pro-
cess is two-way: the accepting states set their rules for migrants’ integration,
and the migrants’ own strive to integrate themselves into the new states and so-
cieties. The integration process is regarded as a seven-parameter procedure:
learning the accepting country’s language, job and labour mobility, family reu-
nification, learning, political activity, permanent residential status, citizenship,
antidiscrimination. The article shows the difference in understanding the para-
meters (MIPEX index), which is based on the states national policies. These are
exemplified by the most popular European migration countries of Moldovan mi-
grants. This article uses both statistical data and sociological research data, re-
ceived from interviewing both migrants and experts on the matter from the Re-
public of Moldova and abroad.

B dannoii cmamwe paccmampusaiomes 80npocsl unmezpayuu Moai0A8CKUX
mpyoosuix muepanmos 6 cmpanax Eeponeiickozo Corosa. Onupasico na danuvie
Eepocmama, asmop noxazvisaem, umo ¢ cmpanax Esponeiickozo Coro3za ume-
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emcs 3HAUUMENbHOEe YUCTO Ne2ANIbHbIX MOAOABCKUX UMMUSPAHIMOE, KOMOpble
NpUOBLIU 8 CMPAHBL NPUEMA HA OCHOB8E Pa3IuuHblX npuyun. IIpu smom eadicreli-
WUMU NPUYUHAMU UMMUSDAYUU, NOYYEHUS 1e2AIbHO20 PA3PEUEHUsL A8NAI0MCS
mpyoosas 0esmenbHOCmb U 80ccoedunerue cemvu. B mo osice epema ommeua-
emcsl, 4mo 3HAYUMENbHAS YaCMb MOIOABCKUX MPYOOBLIX MUSPAHMO8 NPUObIEA-
em, Hax0OUmcs Ui OCyuecmausem mpyoogyio OesamelbHOCHb Hele2albHo, 00-
naoaem HeypezyiuposaHHbiM HPABOBbIM CIAINYCOM.

Ananuzupys ocHosHble acnekmul UHMme2payu MOI0A6CKUX mpyoo8uix Mue-
Panmos 6 npuxHumMaiouiee 00uecmeo, agmop ommedaem, 4mo npoyecc unmes-
payuu 8bicmynaem 08yCmMOpPOHHUM NPOYECCOM, BKIIOUAIOWUM & cebsl KaK Oesl-
MeNbHOCMb 20CYOAPCMEa, RPOGOOSAUE20 COOMBEMCMEYIoWUe NOTUMUKU UHMe-
payuy MUSpaHmos, SpaxicOaHCcKo20 0ouwecmed, Max u cmpemieHue camux mue-
PAHmos cmamv HeomvemIemMol dacmuio obwecmsa, cmpanvl Eeponeiickozo
Coro3a. Ilpoyecc unmezpayuu MOIOABCKUX UMMUSPAHMOB PACCMOMPEH 8 KOH-
mexcme T OCHOGHBIX SPYNN NAPAMEMPO8, MAKUX KAK 081A0eHUe SA3bIKOM, pado-
ma u MOOUTbHOCMb HA PbIHKe MPYOod, 80CCOCOUHEHUE CeMbU, QOCHYN K 00pa30-
BAHUIO, NOAUMUYECKOE YUACIUe, CTNAMYC NOCMOAHHO20 NPOICUBAHUSL, 2PaiCcOa-
HCTMBO, aHMUOUCKpUMUHayusi. B cmamve nokazanvl pasiudusi 6 NOHUMAHUU
omux napamempos (unoexc MIPEX) na ocnose cmpanosewix nayuonanibHuix no-
UMUK HA NpUMepe OCHOBHLIX CIPAH NPUTNANCEHUSL MOTOABCKUX MPYOOBHIX MU-
epanmog 6 EC. B npedcmasnennoll cmamve wupoko UMROIb3YIOMCA KAK Cma-
mucmuieckue OauHvle, MAK U MAMEPUATbl KAYECTHBEHHBIX COYUOTOSUHECKUX
uccnedosanuil, onpocog mpyooebix MUSpanmos u IKcnepmos kax euympu Pec-
nyoauxu Monoosa, mak u 3a ee npederamu, 6 cocyoapcmeax Esponeiickozo Co-
1034.

Beeoenue

CranoBnenune Pecny6nuku MonnoBa Kak HOBOTO HE3aBUCHMOTO JEMOKpa-
TUYECKOT 0 TOCYAAapCTBa CONMPOBOXKAATIOCH IEMOKpATHU3alMell MpoLenypbl Bbe3-
na / Bble3aa U3 CTpaHbl. DTO COBMAJIO C TITyOOKUM KPU3UCOM, 00YCIOBICHHBIM
KaK pacnaj oM MIIMTapu30BaHHON aJIMUHUCTPAaTUBHO-KOMAaHIHON 3KOHOMUKHU
Cogerckoro Coro3a, Tak ¥ HU3KOH 3()()eKTHBHOCTHIO POBOAUMBIX COLUATBHBIX
1 9KOHOMHYECKHX pedopM BHYTpHU cTpaHbl. [laneHne >KU3HEHHOro YpOBHS Ha-
CeJICHHS, MHTETPaLus B MEXIyHAPOAHOE IEMOKpPaTHYECKOE, KyIbTYpHOE U 00-
pa3oBaTeNbHOE NMPOCTPAHCTBO CTUMYJIMPOBAIO POCT MHUIPALMOHHBIX HacTpoe-
HUI HaceleHHd, KOTOpOE CTaJ0 aKTUBHO SMHUTPUPOBATh KAK HA CTallMOHAPHOU
(Ha MOCTOSTHHOE MECTOXKHTEIBLCTBO) TaK U BpEMEHHOW (Ha 3apaboTKH, yuely u
T.1.) ocHOBe. [Ipy 3TOM BEKTOp SMUTrpalyH, BO BCeM MHOroodpasuu (opm ee
MPOSIBJICHUA JOCTaTOyHO AuBepcuuumpoBad. Cpenn Haubojee MOMYJSPHBIX
pEruoHoB u cTpad BeLaenstoTcs Poccus, Ykpauna, CIIA, crpans EBponelicko-
ro Coro3a. [Tpu stom Poccust u crpanst EBponeiickoro Coro3a Haubomnee mpus-
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JIEKaTeNbHBI B TUTAHE MEKIYHAPOIAHON TPYMOBOM MHIpallld, KaK JIerajbHOU,
TaK U HeJeraabHOH.

Jlomst MONTaBCKUX TPaXKJaH CPeIu MHOCTPAHIIEB, JITaJbHO MPOXKUBAIOIINX
[ naxomsuxcs B EBporetickom Coro3e, He3HauuTeNNbHA. B 001I1Ie# CIIOKHOCTH
uX HacumThiBaercs 166.977 yenosek. B mporenTHOM cootHomenuu 3to 0,49%
OT OOIIETro YMCIIa MHOCTPAHIIEB, HAXOAIINXCS JierabHo B ctpanax EC. OmnHa-
KO, B paje crpaH Eppomnetickoro Coro3a 10 MOJNJAaBCKHUX TpaxKaaH Oojee 3Ha-
yuTenbHa [1].

Puc.1l. KonuuectBo MOJIAABCKUX T'paxXAaH CpCaAr HACCIICHUA CTpaH EBpO-

neiickoro Coroza [1, 58].
[
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Cpenu OTAENBHBIX CTpaH MOJIJABCKUE TpayKaaHe Hanboliee MaccoBO Mpe-
cranienbl (nannbie 2009 rona) B Utanuu (89.424 venoseka, i 53,6% ot 06-
miero yucina moinaBad B EC-27), ITopryramuu - 21.353 yenoseka (12,8%), Uc-
nanuu - 17.536 genosek (10,5%), ['epmanun - 13.214 yenosek (7,9%), Pymsi-
Huu - 10.450 yenosek (6,3%), Yexun - 8.435 yenosek (5,1%). Cpenu npyrux
CTpaH, B KOTOPBIX HMMEETCS 3HAYMTEIBHOE KOJIMYECTBO MOJJIaBaH, OTMETHM
@®pannuto, I'pennto, Upnanauto.

Cpenu rpaxaas, poxKJICHHBIX BHE cTpaH EBponeiickoro Corosza ypokeHIIeB
Pecny6muku Monosa 181.274 denoek, uto cocrasiser 0,39% ot obrmiero 4u-
clla TpakIaH, KPOXKACHHBIX B UyXOil cTpaHe». Cpeau HUX OOJbIIE BCETo Mpo-
xwuBaer B Utamuu - 83.575 yenosek (46,1%), [Mopryramum - 20.530 uenoek
(11,3%), Pymbiaum - 44.564 denoseka (24,6%), Mcnanuum - 16.837 uenoek
(9,3%), Yexuu - 8.379 uenosek (4,6%) [1, 57-58].
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BonbIIMHCTBO MONJaBCKMX MMMHIPAHTOB, POXKIECHHBIX B MongoBe, 3TO
xeHiuHbl (101.568 yenosek, 56,03%). B Utanmuu ux gons coctaBiisieT NpakTH-
gyecku 2/3 (63%). B Uexun, [lopTyranmuu Habmonaercs npeodiiaiaHiue MUTPaH-
TOB MYXYHH. DTO CBUAETENBCTBYET O TOM, YTO HMEIOTCS CTPAHBI C MOJIIABCKUM
MYXCKHM I JKEHCKMM MHUTPAaHTCKUM IpoduiieM. B To ke Bpemsi oTMeTHM
PSA CcTpaH, KOTOpBIE XapaKTEpU3yIOTCsl COaTaHCHPOBAHHBIMU MPOMOPLUSMH B
TeHJCPHOM pAacIpeAeieHul MOJIJAaBCKUX MMMHUTPaHTOB. B mepByio ouepens,
aT0 Kacaercs Mcnanuu, Upnanmuum [1, 58-59].

3TO CBUAETENBCTBYET O TOM, YTO HAa CMEHY MHAMBUAYaJbHOH MHUIPaLlUH
MYX4HH / )KeHIIUH (B 3aBUCHMOCTH OT CTPaHOBOTO MPOQHIIs, 00yCIOBICHHOTO
crieruuKol crpoca Ha HAMOHAIBHOM PBIHKE TPY/a), MPUXOIUT BOCCOCANHE-
HHUE CEeMEi, YTO COOTBETCTBYET CIEAYIOIIEMY STally Pa3BUTHUS IPOLIECCOB UM-
MUTpaLXH, HHTErPallid MUTPAHTOB B CTPaHE MPEObIBAHUSL.

MomnnaBckue rpaxaane, JieraipHo Haxonsmuecs B EC, ecrectBenno, obina-
JAI0T COOTBETCTBYIOIIMMH JIETAIBHBIMHU pa3pelicHIsIMUA Ha TpeObIBaHNE B CTpa-
He npuema. [Ipu 3TOM HMeeT MeCTo BO3pacTaHHE JErajbHbIX pa3pelieHHi, BbI-
JNaHHBIX oduImansHbIME cTpyKTypamu [1, 59-60]. Tak, ecau B 2008 roxy taku-
MU paspereHussMu oonamanu 201 986 denorek, To B 2009 rogy — 240.634 ue-
nosek. Poct cocraBuin 16,07%. Onnako B 2010 rogy ux 4uCIEHHOCTh HECKOIb-
KO cHu3miach, coctaBuB 233.809 venosek. Unciao MOJIIaBCKUX UMMHUTPAHTOB B
EC cocrasnsier 6,6% ot oOmieli uncneHHocT Hacenenust Pecyonuku Momo-
Ba. bonee monoBuHBI Beex paspemiennii npuxoautcs Ha Mramuio. B 2008 romy
ee ponst m3Mepsutach 51,1% (103.232 venosek). B 2009 roxy ona Bo3pocia u
cocraBmia 57,5% (138.274 uenoBex). B 2010 rogy ux mons Bo3pocia o
60,28% (140.954).

B Ilopryranun 4UCIEHHOCTh MOJJIaBaH, UMEIOLINX JieTallbHbIE pa3pele-
Hus Ha nipokuBanue, B 2008 roxy cocrapmsia 21.147 yenosek (10,5%). B 2010
roay cuusmiachk 10 15.641 yenoseka (6,7% oT BceX MONIABCKHUX IpaxkaaH, Ko-
TOpBIE UMEIOT pa3pelieHus Ha nocTosHHoe npoxuBanue B EC). D10 00bsCHS-
ercs TeM, YTO 3TH JIIOAM TOAATH AOKYMEHTHI Ha MOJyYeHHE IMOPTYralbCKOIro
rpakIaHCTBa.

B Pymbnnu B 2008 rooy moctosiHHO mpoxkuBaio 15.919 monnmaBckux rpa-
xnan (7,9%). B 2009 roxy ux 6buio 18.497 (7,7%), a B 2010 romy — 18.595
(7,9%). Onnako crienyet yuecthb, uto ¢ 2009 roma 6.230 mMonaaBaH, MPOKHUBAB-
mux B PyMbIHMH, cTanmy pyMBIHCKUMH TPaKIaHAMM.

B Hcnanum 4MCIEHHOCTh MOJJIABCKUX TpaXkIaH, UMEIOIIMX pa3pelieHne
Ha MPOKWUBAaHUE B CTpaHe, pacTeT ¢ KaxabiM rogoMm: B 2008 rogy — 13.418 ue-
noBexk (6,6%), B 2009 rony — 15.342 (6,4%), a B 2010 — 15.045 (6,4%).

B I'penuu B 2008 roxy 11.273 mongaBaH MMeNu JerajbHOE pa3pelieHue
Ha npoxwuBaHue B crpane (5,5%), B 2009 rogy — 11.809 (4,9%) u B 2010 —
10.814 (4,6%).
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Cpemu apyrux ctpan otmetuM [epmanuio (10.387 moCTOSHHBIX MOJIIABC-
kux pesuzenta B 2010 roxy (4.4%), Yexwuro (7.435 pesupenros (3,1%), Kunp
(4.107 genosek (1.8%), panmuro (3.040 yenosexk (1.3%).

Juarpamma 1. UncineHHOCTh MONJABCKHX TpaxkaaH, 00Jajaromux paspe-
LIEHWEM Ha JerajbHOe IpokuBaHue B cTpaHax EBpomneiickoro Cotosa, B 2008-
2010 rr. (yenosex) [1, 60].
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MomnnaBckue TpaxkJaHe PYKOBOICTBYIOTCS Pa3IMYHBIMH MPHUYMHAMH TpU
uMMHrpanuu B crpanbl EBponeiickoro Coro3a.

Cemeitnble npuunHbI, BoccoenuHenne cembu. B 2008 roqy Ha 3TOM OCHO-
BaHHMHU MOJIZIaBCKUM TpaxkaHaM ObLI0 Bbiano — 49.681 paspemenwuii (24,6% ot
obmero uncna paspemenuii). B 2009 romy uX KOTHMYECTBO YBEIUYMIIOCH JIO
64.003 (26,6%). DT0 MPOMCXOOUT MPAKTUUECKU BO BCeX cTpaHax. bombiie Bee-
T'0 pa3peuieHuil Mo ceMelHbIM IpUYrHAM OblI0 BhIAaHO B Wtamuu, Pymbiany,
I'penun [1, 61].

ObpasoBaTenbHble MIPUYNHBI, MPHObITHE HA yueOy. B 2008 romy momyunnu
pasperueHue Ha mpedbiBanue B ctpane EC-27 mo mpuunHaM, CBSI3aHHBIM C yde-
ooii — 10.906 yenosek (5,4%). B 2009 roxy paspelieHuii Ha OCHOBE 3TOH MpH-
YHUHBI OBUIO BBITAHO HECKOJIBbKO MeHbIne — 10.569 paspemenwuii (4,39%). bonb-
1€ BCEro pa3penieHnii Ha MpeObIBaHuE B CTPaHE B CBS3U € y4eOoil ObLIO BhIA-
HO B Pympiann, Utanun. CymmapHas 1o 3TUX cTpaH coctaBisieT okoio 80%
OT o01Iero yucia paspemenuit Ha yaeoy [1, 61].

[TpuunHbl, CBsI3aHHBIE C TPYIOBOH AEATENBHOCTHIO, paboTtoii. Jlroau npue-
Xanu Ha padory, Ha 3apadotku [1, 60]. B 2008 rony 6buto Bbimano 96.823 pas-
petrenwii (47,94%). B 2009 roay ux KOJHYECTBO CEPbE3HO BHIPOCIIO U COCTABU-
70 B obmeit cnoxxHocty 116.374 paspemenuii (48,36%). KonudectBo BbIiaH-
HBIX Pa3peleHnii CBUAETENBCTBYET, YTO 9TO Hanboliee MHOTOUHCIIEHHAsI TPYII-
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na MoigaBckuxX UMMUTPpanToB B EC-27. HecoMHEeHHBIM, a0COMIOTHBIM JIHIEPOM
B BBIJaue pa3peuieHuil 1o TpyaoBbIM puunHaMm saBisiercs Uranus. Ha BTopom
Mecte — Yexus.

CpaBHUTENBHBIN aHATN3 KOJIMYECTBA Pa3pelieHUH MO CeMEWHBIM MpPUYH-
HaM M pa3pelieHuil Mo TpyAoBeIM puurHaMm, ux auHamuku B 2008-2009 ropesr,
CBUACTEILCTBYET O TOM, YTO POCT pa3pelIeHNi Ha OCHOBAHWU CEMEWHBIX MpH-
YHH IPOUCXOIUT Oojiee OypHO. DTO, Ha HAIl B3MJISA, TOBOPUT O TOM, YTO IOCTE-
MEHHO MOJJaBCKash MMMHrpanus B crpanbl EBpomeiickoro Coroza HaumHaer
npuoOpeTaTh HOBBIE YEPTHI, 00YCIOBICHHBIE BOCCOCAUHEHUEM CEMEH, BBIPAB-
HUBaHHEM TCHAEPHOH MPOMOPILUH B MOJOBO3PACTHOH CTPYKTYpE MOJIABCKOU
nmmurpaiu B EC-27. Uto, B CBOIO o4eperb, CBUICTEILCTBYET O TOM, UTO JIFO-
I COOMPAIOTCS «ITyCTUTh KOPHU», OCECTh, HHTerpupoBaThes B EC.

Hpyrue npuuunsl. B 2008 roxy Obuio Beigano 42.414 (21%), a 8 2009 ro-
oy — 47.999 takux paspemrennii (19,95%). HaGmogaercs HekoTopoe cokparie-
HUE KOIMYeCTBa BBIIAHHBIX pa3pemeHnidi. Hanbomnee maccoBo Takoro poaa pas-
pewenus Beinatotes B [lopryramuu, Utamuu u I'epmanuy.

OpHako, OTMETUM, YTO NMPUBEICHHBIC BHIIIE JaHHBIE O MOJIABCKUX TPax-
JaHax, Haxomammxcst B cTpaHax EC, kacaroTcsi TONBKO TeX, KTO HAXOIUTCA B
CTpaHax IpueMa JIErajbHO, 00JataeT JeralbHbIM CTaTycOM Ha NpeObIBaHHE U
TPYIOBYIO AeATEIBHOCTD [1, 61].

Juarpamma 2. OCHOBHBIC TPUYMHBI MOJJIABCKOH MMMUTPAIlMHA B CTPaHBI
Esponeiickoro Coro3a (EBpocrat, 2010 .) [1, 62].
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Te ke, kT0 HaxoaUTCS HeneranbHo B cTpaHax EC, He «momanaiT» B 30HY
BHJIUMOCTH ¥ (PUKCAIIUU CTATUCTUYCCKUX CTPYKTYp cTpaH mpuema. Crienuduka
ke MoiigaBckoi murpanuu B EBponeiickuil Coro3 COCTOUT B TOM, YTO TOMHUMO
JlerajgbHON (DOPMBI OHA JIOTIONHSIETCS B 3HAYUTENBLHOW CTENEHHM HEJIeTalbHON
MUTpALMEH, KOTOpas B OCHOBHOM SIBIISIETCSI TPYA0BOM. Macca MOJIAaBCKUX TPY-
JIOBBIX MMMHTPAHTOB B CTpPaHaxX MpHeMa 00JalaloT HENETabHBIM CTaTyCcoM,
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00YCITOBIICHHBIM HEJIEraJbHBIM MPOHUKHOBEHHUEM, HEIErabHBIM MPOKUBAHUEM
WA HEJIeTalbHbIM TPYI0YCTPOHNCTBOM. DTO, COOTBETCTBEHHO, CKa3bIBACTCS Ha
mpolieccax UX HHTErpaiuu B ctpanax EBponetickoro Coro3sa.

TpymHO OAHO3HAYHO OTBETUTH HA BOMPOC cKOIbko B EC MonaaBckux He-
JICTANBHBIX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB. ONPOCHl CBHUACTEIBCTBYIOT, YTO TAKUX JIFO-
nei 1oBoapHO MHOro. K mpumepy, Tonbko B Mtanuu, OCHOBHOM MOTpeOUTENE
MOJITABCKUX TPYAOBBIX MUTPaHTOB B EC, MX YHCICHHOCTb COCTABIISICT HE Me-
Hee 40 Teicsa uenoBek. Jkenept 5: «Coenacho ouyuanibHblM OGHHbIM UMATb-
SAHCK020 npasumenvcmea Ha meppumopuu Umanuu necanvio naxooumes 132
MBICAYU MOSOABCKUX SpadtcOan. Dma yudpa 6viia HA38aHA MUHUCTPOM UHOCTH-
pannvix 0en Umanuu Maccumo 0°Anema 60 epems e2o susuma ¢ Kuuiunsy 6 sin-
sape amoeo 200a. [locorvcmeo dce onepupyem Opyeou yugpoi. Ilo nawum oa-
HHBIM YUCIO MOIOABCKUX 2PadicOan, Haxodswuxcsa ¢ Umanuu, cocmasiusiem oko-
0 200 meicau yenogex. Umanusi 3aHumaem mopoe Mecmo no YUCIeHHOCMU
MONOABCKUX MUSPAHMO8, ouacnopul. bonvuwuncmeo uz nux npubvino ¢ cmpauy
Henez2anbHo. Mul npusnamenvHuvl npasumenscmey Umanuu 3a mo, ymo u3 200d 6
200 pacmem YUcio MOIOABCKUX SPANHCOAH, KOMOPHIM YOAemCs 1e2aIu308aAmbCsl
6 amou cmpane. Eciu ¢ 2006 200y Oviio npedocmasieno S5 muicsiu pabouux
Mecm 015t MOA0ABCKUX epaxcoar, no dekpemy Dayccu-2007 2o0a ux dons ewvi-
pocna 0o 6.500. Ha smo pabouue mecma npedcmasunu 3asenrenus 38 moicsau
moaoasan. Taxum o6pazom, mvl 6bIXO0UM K HAUWUM CIIAMUCTRUYECKUM OAHHBIM
— 132 muicsauu nmoc opyeue 38 moicsux» [15, 105].

0030p rumepamypeol

[TpoOnemMbl MHTErpallil MOJNJIABCKUX TPaXkJaH B 3apyOekKbe HE MOTYUHIIH
elle JOJHKHOTO OCBEIICHHS B MOJJIABCKOW HAay4yHOH JuTepatype. OTo 00ycioB-
JICHO TEM, YTO J0 CHX IOpP aKIEHT B UCCICAOBAHUAX CTAaBUIICS Ha U3yueHHE (e-
HOMEHA MEXIYHAPOIHOW MHUIpalMM MOJIJABCKUX TpakKIaH, BBIABICHUS €€ OC-
HOBHBIX HaIlPaBJIEHUH, YHCIEHHOCTH MOJAABCKHX 3MHUTPAHTOB, B TOM YHCIE U
TpyAOBBIX. B paMkax 3THX HcciaeqoBaHUI pacCMaTpUBAINCh U OTIEIbHBIE ac-
MEKTHl MPOOJIEMaTHKN aJanTallid U WHTErpaliyd MOIAABCKUX TpaXkKIaH B OT-
nensHBIX cTpanax EC [24; 19; 5; 27; 23; 22; 20; 18 u ap.]. B aTom mane ot-
MetuM paboty Momnsara B., Pycnak I'. Mer ctpoum EBpomy. U He TonbKO. ..
[21].

OpHaKo B 1I€JI0M MPOOJIEMbl HHTETPally B IPUHUMAIOIIUX CTPaHax U BO3-
BpalieHus / penHTerpauy MOJIIaBCKUX IpaXkJaH Ha POAWHE HAYMHAIOT HCCIIe-
JIOBAaThCS MPAKTUUECKH B TOCIEIHUE HECKONBKO JeT. Cpenu paboT, B KOTOPBIX
AHAJIM3UPYIOTCS MPOOIEMBI MHTErPALlMM MOJIJABCKUX TPYIOBBIX MHUIPAHTOB B
3apyOexbe, U B UaCTHOCTH B cTpaHax EBponelickoro Coro3a, Ha30BeM MOHOIpa-
¢uto B.Mommsiru, B.Mopapy u I'.PycHaka, B KOTOpOil paccMaTpuBaercsi Tpy-
JIOBasi MUTpaIMsl MOJIAaBCKUX Tpaxaan B Mrtamuto [17]. TIpoGiembr Bo3Bpaiie-
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Hus u3 crpad EC u perHTerparuu MoJJJaBCKUX TPAXKIaH Ha POIUHE B YCIIOBHUSIX
MHUPOBOTO (puHaHCOBO-dKOHOMHYeckoro kpusuca 2008-2010 rogos paccmatpu-
BatoTcs B paborax B.Mopapy, B.Mommnsra, I'.Pycnaka [15]. B padore B.Moru-
usard, E.Bypaensuoro, JI.BacumneBoit, E.ManunoBckoi [16] anamusupyrorcs
KaK MpoOJIeMbl WHTErpaIliil MUTPAHTOB U3 cTpaH BocrouHoro coceacrBa EC
(Benapycs, MonmoBa, Ykpauna), Tak U mpoOJieMbl BO3BPAICHUS U PEHHTETpa-
1Y B CTpaHax-AoHOpax. [Ipu 3TOM oTMETHM, 4TO BO BTOPOIl paboTe naH cpas-
HUTEIBHBIN aHaNnu3 B KOHTEKCTE cTpaH eBpomeiickoro peruona CHI', BocTou-
HbIX cocenelt EBpomneiickoro Coro3a.

OTMmeTuM, 9TO BCE NIEPEUHCICHHBIC PA0OTHI OMUPAIOTCS HA JaHHBIE KOJIH-
YECTBEHHBIX U KQUECTBEHHBIX MCCICIOBAHMIA 110 TAHHOW MPOOIeMaTHKe, TPOBe-
JIECHHBIX KaK HEMOCPEACTBEHHO CAMUMH aBTOPAMHM, TaK M JPYTHMMH HCCIICA0Ba-
TEISIMY, 3aHHUMAIOIIUMICS HCCICOBAHUEM IMPOOJIEM MUTPAIUH MOJJIABCKOTO
HaceleHUsI.

Memooonozus uccnedosanusn

Llenblo TaHHOW CTAaThH ABISIETCS PAcCMOTpEHHE MpoOsieM MHTerpaimu (B
TOM YHCIIC M PEHHTETPaIii) MOJIIaBCKUX HMMHIPAHTOB B CTpaHax EBporeiic-
xoro Coro3a [7, 156].

[Ipy HamMcaHWMU JaHHOW CTaTBH MCIOJIB30BAJICS METOA aHajlu3a BTOPHY-
HBIX JaHHBIX, TIOJIYYEHHBIX MPH PACCMOTPEHHH CTaTHCTUYECKUX MATEPHUAIIOB U
PE3YNBTATOB COLMOJIOTHYECKUX HCCIEAOBAaHUH, MpoBeAeHHBIX B PecmyOnmke
MonoBa HaMOHATBHBIMH TOCYIAPCTBEHHBIMU CTPYKTYpPaMHU U COL[MOIOTHYEC-
KUMH CITy)k0aMu, MeKIyHapoIHbeIMu cTpykTypamu (Muposoii bank, MexayHa-
pomnas Opranuzanusi mo Murpanuu). B To ke Bpems pu HalMcaHWM CTaThbU
WCTIOJIB30BAJICS. SMIMPHUUECKUHA M aHAIUTHYECKUH MaTepHhall, HayqyHble THIIOTe-
3b1 M BBIBOZBI, M3JIOKEHHBIE B pa00Tax HcclieoBaTele mpodieM MeXayHapoI-
HOU TPyIOBOM MUTpALMH MOJIIABCKOTO HaceneHus. Kpome TOro, Ml HCIONB30-
BaJIM M METO]] aHAJIM3a MIEPBUYHBIX JAaHHBIX, IOTYUYEHHBIX B pe3ylbTaTe coOCT-
BEHHBIX COL[MOJIOTHYECKUX UCCIEJOBAHUH, KaK OMyOIMKOBaHHBIX paHee, TaK U
MPOBENICHHBIX TPH MOArOTOBKE TaHHOH CTAThH.

MBI UCXOIMM U3 TOTO, YTO MPOLIECC UHTETPALIUH SABIISETCS IBYXCTOPOHHUM
IPOLIECCOM B3aUMHOW aJanTalui Kak IMMHUTPAHTOB, TaK U CTpaH mnpuema (Kak
Ha ypOBHE T'OCYIapCTBEHHBIX MOJMTHK, TaK W TPak[JaH, HACEICHUS CTPaHBbI).
JlaHHas TpaKTOBKa MHTErpali COBIAIAET C MOIX0A0M, KOTOpbIi npuHsT B EC
[7, 98]. lon uHTErpanmeil MUTpaHTa MOHMMAETCS MPOLIECC MPEBPALICHUS M-
MHTpaHTa B HEOThEMIIEMYIO YacTh pUHUMaromero odmectsa [2, 139; 10; 25].

WnTterpanust paccmarpuBanack Ha ocHoBe meromoioruu MIPEX, korma
WHJIEKC MHTErpalliy HallMOHAIBHBIX TONUTHK cTpad EC ompenensiercs Ha ocHO-
Be Oonee 150 mapameTpoB, 00bEJMHEHHBIX B / OCHOBHBIX I'PYII: MOOMIBHOCTD
Ha PBIHKE TPYZa; BOCCOCAUHEHUE CEMbH; 00pa30BaHKe; NOIUTHIECKOE YIaCTHE;
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MOCTOSIHHOE MTPOKUBAHUE; TPaKIAHCTBO; HeauckpumuHanus [9; 6; 12; 14]. Tlpu
STOM MBI aKI[EHTHPOBAJIM BHUMAaHUE Ha OCHOBHBIX CTpPaHax MpHeMa MOJIaBC-
kux rpaxaad B EC: T'epmanus, I'penus, Upnanaus, Ucnanus, Utanus, [Hopty-
ranusi, Pympiaust, Yexust, @panrms (puc.l).

OTMeTHUM, YTO TU MHACKCHI CONPSTAINCH C BOCIIPUATHEM, CYOhEKTUBHEI-
MH OIICHKAaMH MHUTPAHTOB (B TEPBYIO OYepe/ib, TPYAOBBIX MUTPAHTOB, KaK COC-
TaBJSIOMIUX a0CONIIOTHOE OOJIBIMMHCTBO MOJJIABCKMX MHUTPAaHTOB B CTpaHaX
EC), ux peaqbHbIMHU JCHCTBUSIMH [0 HHTErPALMH B O0IIEe MOJTUTHYECKOE U CO-
UATBHO-3KOHOMUYECKOe pocTpaHcTBO EC, JONMOMHSIIMCE PaCCMOTPEHUEM TEX
aCIIeKTOB MHTErpaIluy, KOTOpbIe, Ha HAIl B3IJISAJ, XapaKTEPU3YIOT CTPEMIICHUS
MOJIJTABCKUX TPpaXKaH K peaabHON MHTErpanuu B crpanbl EC.

Humezpayusn ¢ cmpanax EC

W3BecTHO, YTO MHTErpauys SBISETCS JBYCTOPOHHHUM JBIKEHHEM, MIPEIIO-
JlaraeT YCHJIMs, CTPEMJIEHHSI HHTETPUPOBATh U MHTETPUPOBATHCS KaK CO CTOPO-
HBI CaMOr'0 MUT'PaHTa, TaK U CO CTOPOHBI FOCYAapcTBa MpHeMa, KOTOpOoe paspa-
OaTbIBaeT M MPUMEHSET COOTBETCTBYIOUIYIO TOJIUTUKY MHTETPAllMM HHOCTPAH-
HBIX TpakJaH, MMMHTPAHTOB, KOTOPbIE HAXOAATCS, POKUBAIOT U pabOTaIOT Ha
TEpPUTOPUM AaHHOTrO rocyaapcrsa. B pamxax EBponelickoro Cotroza mporecc
WHTETpallly, pealin3yeMblii Ha OCHOBE HALIMOHAJIBHOIO TOCYAAapCTBa B paMKax
MOJUTUKA HWHTErPalliM, JOMONHACTCS COOTBETCTBYIOIIMMH PEKOMEHIAIMSIMY,
CTaHIapTaMH, HHJCKCAMH HHTETPALIUK HA YPOBHE €BPOCOIO3HBIX CTPYKTYp [26].
B urone 2011 rony EBponetickuii Coro3 NpHHSII U peaau3yeT MOJIUTHKY WHTeT-
palyu KMMUTPAHTOB, TPaXIaH U3 «Tperbux», He-EC ctpau [4].

Huarpamma 3. OOmmii MHIEKC WHTETpAlK MUTPaHTOB B cTpanax EC mo
pesynbratam MIPEX (B 6amnax ), 2010 r. [3, 28].

MIPEX Results: 2010
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N3BectHO, uTO cTpansl EBpomeiickoro Coio3a HE paBHOLEHHBI C TOUKHU
3peHUs UHCKCA MOJIMTUKN UHTErpalmu B 11esioM. Cpein OCHOBHBIX CTPaH MpH-
eMa MOJIJIABCKUX I'pakJaH pa30poc JOCTATOYHO CYIIECTBEHEH, OTIMYAETCS mpa-
KTHYECKH B TOJITOpPA Pa3a, €ClM CPaBHUBATh KOJMWYECTBEHHBIC MTOKA3aTEIH JIU-
nepoB u aytcaiiaepoB (manusie 2010 roma). Psa ctpan o0mafaloT MHICKCOM
Bele cpeaneeBporneiickoro (52 ouka): Ilopryramust (79), Mcnanus (63),
Uranus (60), l'epmanus (57). Y apyrux MHIEKC HUXKE CPEIHECBPOIEHCKOrO:
®pannus (51), T'peums (49), Upnanmus (49), Uexus (46), Pymeinus (45) [9,
11].

KauecTBeHHOE cpaBHEHHE MTOKAa3BIBAET, YTO BCE 3TH CTPaHbl PACIONAraioT-
¢S B JIBYX OCHOBHBIX TPYIaX: rpymmna ¢ HeWTpadbHbIM HHACKCOM (6 cTpaH); 1
rpymmna ¢ omaronpusTHeIM (B ocHOBHOM) mHAekcoM (3 ctpanbl). To ecTh, Hau-
0osee BOCTpeOOBAaHHBIE MOJIaBCKMMH UMMHUIPaHTaMu CTpaHbl EBpomelickoro
Coro3a MpOBOIAT MOJMTUKY MHTETPAlliM, KOTOpas XapaKTepPU3yeTcs B IIEJIOM
JIOCTATOYHON OTKPBITOCTHIO, MIO3UTUBHBIM ITOHMMAHUEM M BOIUIOIICHUEM IIPO-
LIECCOB MHTErpauuu. U, mpu 5TOM, HMEIOTCS ONpeie/ieHHbIC U3BATHS W HENO-
CTaTOYHAsI pealin3alis WHTETPAIUHY JUIS BCEX UM ONPEIEIICHHBIX TPYIIT UMMHU-
TPaHTOB U3 TPEThUX CTpaH, He spistomuxcs wienamu EC [9]. B Tom uucie ato
KacaeTcsi 1 MMMHTpaHTOB 13 Pecyonuku Monaosa.

Cpenu Hambomnee MPHBIICKATEIBHBIX JUIS MOJAABCKUX MHUTPAHTOB CTpPaH
ormerum, [lopryranuto, Ucnanuto, Utanuto, I'peunto, Upnanauio, koTopsie 10
HeJJaBHETO MPOILTOro ObLIIM CTpaHAMH MacCOBOM TPYIOBOW SMHUTPALIUU Hacele-
HUS ¥ UCTBITHIBAIOT OTPEOHOCTh B paboueit cuiie. DTH CTpaHbl XapaKTepu3y-
IOTCSl TOJICPAHTHBIM OTHOIICHUEM MECTHOTO HACEIICHUS K TPYAOBBIM MUTpaH-
tam. [Ipumep [MopTyranum, nmpoBoasIieH OMHY U3 HanOOIEEe TOJEPAHTHBIX MO-
JIUTHK WHTErparu MurpanToB B EBpormeiickom Coro3e, B 3TOM IUIaHE AOCTAaTO-
YHO TOKa3aTerneH [8].

H3bIK.

[Ipouecc MHTErpallil MUTPAaHTOB HAUYWHAETCS C OBJAJICHHUS SI3BIKOM CTpa-
HBI TIpueMa. SI3bIK, KaKk U3BECTHO, BHICTYIIA€T OCHOBHBIM U TJIABHBIM HHCTpyMe-
HTOM OOIIEHHS MEKAY MHUIPAHTOM M MPHUHUMAOMMM o00mecTBoM. CTpaHbl
npueMa MpUuAaloT MPOLECcCy OBIAJACHHS SI3BIKOM Cepbe3Hoe BiusHHUE. TpedoBa-
HUE BIAJIETh S3bIKOM CTPaHbl HMMHTPALIMH TPOHU3BIBAET BCE OCHOBHBIC TPYII-
Bl TIAPaMETPOB MHIEKCAa MHTErpalru. 3HaHHe MPOECCHOHANTBHOTO S3bIKA BbI-
CTyMaeT YCIOBHEM IS YCIEIIHOTO POBMKEHHS HA PhIHKE TPY/a, Pealn3aliu
MPHUHIUIA TPYIOBOM MOOMIBHOCTH. 3HAHKE S3bIKA ABISIETCS HEOOXOAUMBIM aT-
puOyTOM IUIS MOJyYeHHs CTaTyca MOCTOSHHOTO MPOXUBAHHS U TPAXKIAHCTBA,
BOCCOCIMHEHHS CeMbH (U1l YWICHOB CEMbH MMMHUTpaHTa) M 1p. Tak, eciu B
1999 roxy Tonmeko B ['epmaHMM ObUT DK3aMEH Ha 3HAHWE S3bIKA / MHTErpaLlUH
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JUTS TIOJTyYEHUS TIOCTOSTHHOTO CTaTyca MPOXKUBAHMS, TO CETOAHS ATa MPaKTHKA
y3aKOHEHA M MCTOb3yeTcs U B apyrux crpanax ([Topryramnus, Yexus, Utanus)
[9].

OTMeTuM, 4TO SA3BIKOBAsi HHTETPAIHS MOJIJIABCKUX TPAKIAH B OONBIIMHCT-
Be cTpan EBpomeiickoro Coro3a B OCHOBHOM CBOEHM Macce MPOXOAUT AOCTATOU-
Ho ycremHo. (MckiaroueHre COCTaBisIeT MPEUECKUil A3bIK, KOTOPBI HE HMEET
aHaJIOTOB B MOJIJIABCKOM JIEHCTBUTEITBHOCTH).

OTO BBI3BAHO, BO-TIEPBHIX, TEM, YTO HaceleHue MOIIOBBI IO CBOUM POJI-
HBIM U UCIOJNB3YEMBbIM B CTpaHE SI3bIKaM OOIICHUS MPUHAUICKHUT K SI3BIKOBBIM
rpyIiaM, Ha KOTOPBIX TOBOPSAT MHOTHE cTpaHbl EBponetickoro Coroza. Ecrect-
BEHHO, 3ajJ]a4a OBJIAJICHUS SI3BIKOM oOjerdaercs. Tak, oTMeTUM ONH30CTH pO-
MaHCKOH SI3BIKOBOM TPYIIIBI JUTsl MOJNJIABaH, TIOPKCKOW SI3bIKOBOW TPYIIIBI IS
raray3oB, CIABSHCKOHM SI3BIKOBOM TPYIIIBI JJs PYCCKHUX, YKpawWHIIEB, Oomnrap,
BCEX PYCCKOS3BIUHBIX TpaxknaH MommoBel. PU.6. « 3wk mue dasancs neeko,
mem boaee umo on noxodic ¢ moroasckum» [17, 33].

YIoMsiHEM H TO, YTO UMEETCS Onpe/elicHHas OMu3Kasi COI[MaIbHAs U S3bI-
KOBas cpefa JJis MOJIaBCKMX MUTPaHTOB B cTpaHax EC, crmokuBmiasics depes
eBpelicko-MoniaBckyto nuacnopy B ['epmanuu, Uspawne, npyrux crpanax. Ce-
TOJIHS PYCCKOSI3bIYHAS Cpella BO MHOTHX €BPOIECUCKUX CTPAaHAX SBIISCTCS OILY-
TUMBIM SIBJICHUEM. AHAJIOTUYHAS KapTWHA HAOIONACTCS U C PYMBIHOS3BIYHON
cpenoii B EBponeiickom Coro3e, KOTOpas Takxke MONYyYHia IMIUPOKOE Pa3BUTHC
BCJIE/ICTBUE aKTHBHOTO ()OPMHUPOBAHUS PYMBIHCKOW TUACTIOPHI Ha €BPOICHCKOM
KoHTHHEHTE B nmocaegaue 20-25 ner.

Bo-BTOpBIX, B MONAaBCKON CHCTEME IIKOJIHHOI'O U YHUBEPCUTETCKOTO 00-
pa3oBaHU M3Yy4arOTCs MHOrHe S3bIku cTpaH EBpomeiickoro Coro3a: pyMbIHC-
KW, aHTJIUACKUM, (PPaHIly3CKHM, UCIIAHCKHMA, UTABIHCKUI, HEMEIKHH, Oonra-
pckuii  A3bIKkM. HecOMHEHHBIM JIOCTOMHCTBOM ITOCTCOBETCKOTO OOpa30oBaHUS
SIBUJIOCH TO, YTO S3BIKOBAs OATOTOBKA CEPHbE3HO YIYUIIMIACH. MHOTHE BEIITYC-
KHHKH JIUIICEB CBOOOIHO BJIAJICFOT HECKOJIBKIMU HHOCTPAHHBIMU S3bIKAMH.

Kpome Toro, B-TpeTbux, MomqdepKkHeM, 4TO MHOTHE MOJIJABCKUE TPaXKIaHe
B KQ4eCTBE MOJTrOTOBKH K SMUTPAIIUH, B TOM YHUCIIC U TPYIOBOH, MOCEIIATH KY-
PCBI 110 U3y4eHUIO s13blka Oyaymeil ctpansl npuema. PU.33: «3nanus 06 Uma-
aUY ObLIU NOBEPXHOCHHLIMU, A 8bIOOD ObLI OCO3HAHHLIM U 20MOBUNC Muja-
menvHo. A 3anucanace Ha Kypcobl NO U3YUEHUIO SA3bIKA, O3HAKOMUNACH C 3aKOHA-
mu, u mpaouyusmu» [17, 21]. TIpaBaa, moguepkHEM, Y4TO 3TO HE SBISETCSA Mac-
COBBIM SIBJICHUEM, YTO OOBSCHSETCS, Yallle BCEro, HEOOXOIUMOCTHIO CPOYHOTO
BBI€3/Ia Ha BAKAHTHOE pabovee MECTO B CTpaHE IpUeMa.

OpHako HE BCe Tak MPOCTO. TpyHoBbIe MUTPAHTHI, BhIe3Karomue B Mcna-
HUIO W TBITAIOIINECS U3y4YaTh S3bIK J0Ma, J0 BbIE3/1a, HEPEIKO CTAIKUBAIOTCS C
WCIAHCKON CHENU(pUKON — HEOOXOIUMOCTEIO BJIAJIETh TUATIEKTOM COOTBETCTBY-
rorero ucranckoro peruona. PE.6: «s xooun ra kypcol no uzyuenuro ucnancko-
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20 A3bIKA 6 cB0em 20pode. M nonazan, umo GuIKpyuycv, YCOBEPUIEHCMBOBAB
a3k Ha mecme. OOHAKO, paA3208OPHBILL A3bIK 6 0OIACU, 20€ 5 HAXOOUACS, OM-
JUYAACS OM MO20, YMO 5 U3YYAL 00OMd, U NOMOMY MHe ObLI0 mMpPYOHO pabo-
mamo. Ho yorce uepes 0se nedenu s npunoposuncs» [18, 142].

ITpakTHKa MOKAa3BIBACT, YTO B CHIIy DTUX MPUYUH MOJIABCKUE TPY/IOBBIC
MHUTPAHTHI B OTJIMYHE OT MUTPAHTOB M3 YKpauHbl U Poccuu n0cTaTtouHo OBICT-
PO OBJAJICBAIOT PA3TOBOPHOM pPeUbio, 0€3 MOCEIICHHS CIEeIHATBHBIX A3bIKOBBIX
Kypcos [13].

Ixcnept 7: «Monoasarne, pabomarwue 6 Umanuu, 6 5mom omuoweHuu
CHPABISIOMCSL O4YeHb XOPOoulo, 01a200aps. MOMY, 4MO UMATbAHCKULL SI3bIK G-
emcsl s136IKOM POMAHCKOU ePYNNbl, OUeHb HOXO0NHC HA PYMBIHCKULL A3bIK. DMOo He-
COMHEHHBIl NAIOC 01 MOA0A8an. Eciu yuums A361K CAMOCMOSMENbHO, NONb3Y-
ACh YUEOHUKOM UNU CLOBAPEM, THO U3VHEHUE A3bIKA MOACEM NPOOOIICAMBCS He
06a mecaya. Ecnu owce ecmynamov 6 KOHMaxm ¢ MeCmHuIM HAceleHuem u 00-
Wamvcs Ha yauye uiu Ha pabome, mo npoyecc 081A0eHUs: A3bIKoM bydem 3HA-
yumenvHo Kopoue, okono mecaya» [15, 101].

HccnemoBanus MOKA3bIBAIOT, YTO OCHOBHAS Macca MOJIJABCKHX TPaXKIaH
CTPEMHTCS OBJIAJICTh SI3BIKOM CTpaHbl TpeObiBaHusA. HeCOMHEHHO, YTO 3TO CBS-
3aHO B TIEPBYIO OUEpE/b C TOHUMAHUEM TOTO, YTO 3HAHHUE SA3bIKA 00ECTICUNBACT
Oosee MUPOKKHA JOCTYI HA PHIHOK TPY/a, BO3MOKHOCTh HAWTH XOPOIIYIO U BbI-
COKOOIUTaYMBaeMyto pabory. OmHako HeIb3s1 3a0bIBATh, UTO M3yUeHHUe / Biaje-
HUE SI3BIKOM CTPAHBI 03HAYAET, KPOME TOT'O, U YBAXKECHUE K CAMOMY HApOy, €ro
KyJbTYPE U TPATULIHSIM.

B Xo/e mpoBEACHHBIX COIMONIOTHYCCKUX OMPOCOB MBI HE BCTPETHIIH TPY-
JIOBBIX MUTPAHTOB, HE BIAJICIONINX SI3BIKOM CTPAHBI Mprema. boree Toro, JIoau
TOBOPHJIH C TOPIOCTHIO, YTO OHM BIAJCIOT A3bIKOM [5]. BBIiM pecroHaeHThI, KO-
TOpBIC TOAYEPKUBAIIH, YTO OHU M TyMAIOT, M OOIIAIOTCSA ¢ MOJIIaBaHAMU, U TTH-
IIYT CTUXU Ha TOPTYTabCKOM [8], UTaTbsSIHCKOM, APYTHX SI3BIKAX.

PU.16. «He cxaocy, umo 3Har 6 cosepuiencmee 3mom Kpacusbiil A3ulk, HO
CMpeMIOCh YYums npasuIvbHo. o cux nop mHe y0aganiocb 0a8ams 4acmHbvle
VPOKU MamMeMamuKy UMAanibSHCKUM OemsaM U 0adice nepesecmu Ha UMmaibsHCc-
Kuil cmuxu, Komopwle nuuty 6 c6oboonoe epems» [17, 32-33].

[TpaBnia, OTMETUM, YTO «V OCHOBHOU MACCHI MOIOABCKUX MPYOOBBIX MUpad-
HMOG 2MO uawe 8ce20 He Jumepamypuwlil 13vik», JxenepT 6 [15, 104]. TosTo-
MY BO3MOXXHOCTH JIJISI TYUIIIErO TPYAOYCTPOUCTBA U MPOPECCHOHATBHOIO POCTa
JOCTaTOYHO OrpaHUueHbl. Hepemako NOIM MOTYCPKUBAIOT, UYTO BO3SMOXKHOCTH
OBJIAJICHUS SI3bIKOM OTPAHUYCHBI S3BIKOBOM (JTMHIBHCTHYECKON) Cpeloi, B KO-
Topoit onM kuBYT Wi paboratoT. PT.40: «Crauana 6vino mpyono — a3vika He
snan. Ho nomom s3vik s gvryyun. OOHAKo, Mo A3bIK pa3208OPHbLIL, He TUmepa-
mypnvid. 1loamomy cnekmp npunodicenus cuil oueHv ocpanuder... /la u a3vik
yuumo 6v110 croxcHo. Hac na ¢pabpuxe 6orvuuncmeo oo monoasane. Tonw-
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Ko mpoe umanvanyes. Obuenue 8 OCHOBHOM HA Mondasckom sazvike. Coomeem-
CMBEHHO, KpYe 00ujeHUs 02panuyer oOHuUMY u memu dce rodvmu ... C kem npa-
KIMUKOBAMbCL 8 5I3bIKe, eCllU Hem HUKAK020 00ujeHUsl C UMATbaHYaMu?»

Pabora, MOOMIBHOCTH Ha PBIHKE TPYJA.

YcnemnocTs HHTErpaluy TPYyAOBOTO MUTPAHTA B HOBBIN COLUYM 3aBHCUT
OT Hanu4usl paboThl, BO3MOXXHOCTHU 3apadaThiBaTh AEHBTY HA CBOE MPOMHUTAHHE
U MIPOKMBaHUE, Ha COJEpKaHNE CBOEH CEMbH Ha POJMHE UM B CTpaHe MpeObl-
BaHUs, €CJI OHA HAXOIUTCS PAIOM.

OTMeruM, YTO TpUBIEKATEIbHBIE U1 MOJIAABCKUX MUTPAHTOB CTPaHBI HE
OIHOPOJHBI B MJaHe MOOMIIBHOCTH Ha pBIHKE TpyAa. [lo 3ToMy KpuTepuio BbI-
AensroTes Heckonbko rpymm [9, 13]: rpynma ¢ 6maronpusitHeiM nHaekcoM (ITo-
pryramus — 94, Vcnanus — 84), rpynmna ¢ 6JaronpusTHeIM (B OCHOBHOM) MHJICK-
com (I'epmanust — 77, Utanust — 69, Pymbiaust — 68). C muHIEKCOM HUXKE CpeIHe-
eBponelickoro (57 o4koB): rpynma ¢ HeWTpanbHbIM WHAekcoM (Uexus — 55,
I'penns — 50, @pannus — 49); rpynma ¢ HeGnaronpusTHBIM (B OCHOBHOM) HH/IE-
kcoM (Mpnanmus — 39). [IpenmyiecTBo nuepa Haja ayTcailiepoM KOTHYeCTBe-
HHO u3Mepsiercs B 2,4 pasa.

PackpoiBast KaueCTBEHHOE OTIUYNE MEXIY CTPaHAMH, OTMETHM, 4TO camasi
OnaromnpusTHas CUTyalHs CYILIECTBYET B T€X CTpaHax, Illeé MUTPaHT, obnanaro-
MK TpaBOM Ha MPOXUBaHUE U Ha paboTy, o0agaeT TeMH JKe IaHCaMU Ha Phl-
HKE TpyZAa, KaK U rpakaane crpanbl. C mepBoro 1Hs NpeObIBaHUs B CTPaHE OH U
YIICHBI €ro CEMBH MOTYT 00pallaThCsl B MOUCKAX paboThl B YACTHBIA M 0OLIECT-
BEHHBIN cekTop. ['ocymapcTBO MpHU3HAET ero KBAIW(HUKAIMIO, MOTYYEHHYIO 3a
rpanuneii. MurpanT MOXXeT yJIydliaTh CBOM Npo(ecCHOHaIbHbIE KauecTBa Moc-
PEICTBOM KypCOB MOBBIIIEHHS KBANU(pUKAIMK U yueOHBIX cTunenauit. ['ocyna-
PCTBO CTUMYJHPYET MUTPAHTa, OKa3bIBasi IOMOIIb B PEHICHUH CIIEHUPHUUECKUX
NoTpeOHOCTEH, TaKuX, K MPUMEPY, KaK OBJaeHnEe MPO(EeCCHOHATBEHBIM S3bIKOM
u ap. Ciyx0a 3aHSTOCTH IOMOTa€eT BBISIBUTh YPOBEHb MPOPECCHOHATBHON MOJ-
TOTOBKM M HCIIONB30BAaTh TOCYJAPCTBEHHBIE YCIYTH IJsl TPYLOYCTPOMCTBA.
TpynoycTpOeHHBIH MUTPaHT 00NagaeT TEMH K€ IpaBaMH, KaK H JII000H Ipyrou
pabOTHUK B cTpaHe.

CpennHHOE monokeHHe (HeHTpabHBI MHIICKC) CYLIECTBYET TaM, IJe He
BCE WHOCTPaHHBIC PE3UICHTHI, 0OJajaromue MmpaBoM Ha paboTy, UMEIOT paB-
HBIW JOCTYTI HA PBIHKE TPY/a, B CUCTeMe 00pa30BaHUs WIIH K yCIyram Tpyroyc-
TpoiictBa. Hampumep, Tonpko rpaxaane cTpansl U rpaxaade ctpad EC mons3y-
I0TCSI paBHBIMHU LIaHCAMH B OOILLIECTBEHHOM CEKTOpPE U JTYUIIHMMH MPOLETypaMH
MpHU3HAHMS JUIIJIOMOB, TONyYeHHBIX 3a npenenamu EC. BonpmmHCTBO HMMHUT-
PaHTOB MOT'YT BOCIIOJIB30BATHCS OOIIECTBEHHBIMHU yCIyraMH JJIsl TPYIOYCTpOM-
ctBa. OHAKO OCHOBHBIM CIA0BIM MOMEHTOM SIBJISETCS HAJIWYHE COLMAIbHOU
MOJJIEPXKKH, (POKYCHPOBAaHHON Ha crenn(uyecKuX MOTPeOHOCTSIX MUTPAHTOB.
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Takast mTOMOIL OYEHDb PeIKa, OCOOEHHO IS KECHIINH-MUTPAHTOB HJIH MOJIOABIX
moaeii. Eciin murpanT Hamen paboTy, OH MONB3YeTCsl TEMH e YCIOBHSIMU TPy-
Jla ¥ JOCTYTIOM K Mpog)coro3aM, Kak U Bce rpakaane. B To ke BpeMs 3tu paboT-
HUKH, BBIJIAYMBAIOIIME BCE HAJOTH, OTJIyYEHBI OT HEKOTOPBIX (hOPM CHCTEMBI
CoLMaNbHON 0€30MacHOCTH.

B 10 ke Bpemsa Hanbonee HeOIAroMpHUATHO TaM, TOE MHUIPAaHT HE MOXKET
MOJTHOCTHIO YYacTBOBAaTh B SKOHOMHYECKOH JKM3HU CTPaHbl, YTPauUBacT CBOU
aMOnIMK U npogeccuoHanbHble KauecTBa. OH JOIKEH OKUAATH S JIET, YTOOBI
MOJYYUTH TE K€ MpaBa Ha TPy, oOpa3oBaHUE M OTKPBITHE COOCTBEHHOTO OM3-
Heca, KOTOPBIMH 00MajgaroT rpaxkaane ctpanbl. Ho u Torga emy He pasperieHa
TPYZIOBast IESATEIbHOCTE B Psiie CEKTOPOB SKOHOMHUKH U mipodeccuii. Paboty on
JIOJDKEH UCKAaTh CAMOCTOATENBHO, 0€3 BCAKOM MOANEPKKU WM MHIUBHIYalb-
HOW TIOMOIIH, YYUTHIBAIOLIEH ero crnenuduueckue norpednoctu. Ero kBamudu-
Kalus, MoJy4eHHas 3a TpaHuIel, He Mpu3HaeTca. MUTPpaHT HEPEeOKO OTKa3bIBa-
ercsi oT Npo)ecCHOHALHON Kapbepbl, YTOOBl MOIYYUTHh PadOTY, KOTOPYIO OH
cymen Haittu. [IpeanpuHumMaTenyu He 00s3aHBI MPEIOCTABUTL EMY T€ XK€ YCIO-
B paOOTHI U COLIMATIBHYIO CTPAXOBKY KaK €ro Koijeram mo padore.

Kak moka3piBaeT mpakTHKa, AIMMHUTPAHTBl UMEIOT JIYULIHH JOCTYM H CIie-
IUATU3UPOBAHHYIO TOIJIEPKKY B CTpaHax C HCTOPHYECKOM HMMHUTPAIHEH.
Opanuus oka3bpIBaeT MOMOLIb MUTPaHTaM, HO B TO ke BpeMs He 3(dekTuBHO
UCTIOJIb3YET IKOHOMUYECKUH MTOTEHIIAl MUTPAHTOB, 3aKpBIBasl IJIsl HUX MHOTHE
CEKTOpa B SKOHOMHKE. B To ke Bpemsl B cTpaHax, KOTOpbIE HEIaBHO CTaJIH 3a-
BUCETh OT paboTHUKOB-MurpanToB (Yexus, WUramus, Vcnanus, IMopryramus),
MPENOCTABIIOT UM paBHBIC ITpaBa Kak pabOTHUKAM, HO HTHOPUPYIOT UX CIICLHU-
¢udeckre MOTpeOHOCTH, O0YCIIOBICHHBIE POKACHUEM 3a pyOexkoM. PymbIHus
ABIISIETCS] CTPAHOM, KOTOpasi HAaMMEHee OATrOTOBIICHA B MJIaHe OyAYIIMX MHUTPa-
LIUOHHBIX OoTpedHOCTel. OTMedaeTcs, YTo 3a MOCIEAHHIE TOBI OOJIBIIE JIeralb-
HBIX PE3UICHTOB MOTYYHIN PaBHBIA JOCTYI AJIsl TPYAOYCTPOMCTBA, MOBBIICHHS
KBaJTU(HKALMK HA Kypcax B TakuxX crpaHax kak [ peuus, Mcnanusg, [lopryramus
[9, 13].

K npumepy, B Utanuu B 2007 rogy u3 64.526 mongaBcKux JerajbHbIX TPY-
JIOBBIX MUTPaHTOB pabortanu 0e3 mepepbiBa, TO ecTh 252 nus, 51.149 yenosek.
XKeHmuHbI cocTaBisIOT 2/3 BCeX JieralbHO 3aHATHIX. MOJIaBCKUE TPYIOBBIC
MUTPaHTHI 3aHATH B cepe ycinyr (0coOSHHO, JOMAIIHUE YCIyrH H 3a0oTa o
OONBHBIX M TPEcTapenbix) — 2/3, B NMPOMBIIIICHHOCTH M CTPOUTEIBCTBE —
22,1%, B pBIOOIOBCTBE U CEIBCKOM X03stiicTBe — 5,2%. He ykazanu cdepsr 3a-
Hatoctu 6,9% [17, 14]. OOmuM sSIBIsSETCS TO, YTO OCHOBHAs (MOAABIIAIOIIAsN)
Macca MUTPAHTOB He paboTaeT B COOTBETCTBUU C IONYYCHHBIMH 3HAHHSIMH,
KBaJTM(HUKALKEH, OTBITOM PabOThI, MOTYYEHHBIM Ha POAWHE, BHE CTpaHbI IpHe-
Ma B EBponeiickom Coro3ze.
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3apriata y MOJNJIABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, KaK MY)XYHH, TaK M YKCH-
LIMH, 3HAYUTEIBHO HIDKE, YeM 3apIiiaTta B CPEAHEM IO TPYAOBBIM MHUTPAHTaM.
310 00BsACHSETCS TEM, YTO 3apaboTHas wiaTa B cepe ycuyr Ha 50% Hipke, yeM
B JApyrux cexropax (manusie mo 2004 romny).

Jkcnepr 6: «Mecaunas 3apniama. cO2AACHO ONPOCY, HPOBEOEHHOMY
L’ IMPS (rayuonanvuwiti uncmumym coyuanrpno2o npeosudenus) cocmagision
om 650-1000 espo 6 mecsy ona scenwun u 1000-1500 espo ons myoscuun» [15,
109].

Hexoropas, He3HaunTenbHas 4acTh MoJaBaH (pukcupyercs B cdepe Ous-
Heca. Ecnm B 1998 rony ObI10 0TMEdeHO TONBKO 2 MHAWBUAYAIBHBIX MPEANPH-
SITAS. MOJIZIABCKUX TpakaaH B Mrtanuu, To B cepeaune 2008 roga ux Obu10 3adu-
kcupoBano 1.493 (96,1% nocne 2002 rona; 40% - B mocneauue 2 roga). OcHOB-
Hasl Macca MOJIIaBCKUX OM3HECMEHOB cocpenoToueHa B crpoutensctse — 70,2%
(mo BceM TpynmoBbIM Murpantam B WUrtamum — 39,1%) u toprosie — 8,2% (o
BCEM TpyAOBbIM MurpaHtam — 35,0%). DTo cBUAETENBCTBYET O TOM, 4TO (op-
MHUPOBaHHE MOJIJIaBCKOro On3Heca B MTanuu uaer TeM ke myTeM, Kak U 'y JIpy-
T'HX 3THUYECKHUX TPYII TPYIOBBIX MUTPaHTOB. [IpaBaa, ¢ onpeneneHHbIM 3amna3-
IpiBaHueM. B mocienHee BpeMmsi MOJIJABCKHE TIpa)kIaHE HAaYMHAIOT OBICTPO
«yunthes». Kak ykaseiBaer rasera «La Republica. Metropoli» (2009 r., 7 wuto-
Hs1) Ha 31 nexabps 2008 roxa B Utanuu Obuto 3apeructpupoBano 2.245 npen-
NPUSATHI, CO3JJaHHBIX MOJIJABCKUMH TpakaaHaMu. [IJisl cpaBHEHUsI TpakIaHaMU
VYKpauHBl Ha 3TOT eproA ObUTO 3apeructpupoBano B Uramuu 2.213 npennpus-
Twii [17, 14-15].

EcrecTBeHHO, YTO Takoe MONOKEHHE B MOOMIIBHOCTH Ha PBIHKE TpyAa Xa-
PaKkTepHO Uil JIETANBHOTO TPYAOBOro MurpanTta. CuTyauus c HeJeralbHbIM
TPYAOBBIM MUTPAHTOM 3HAYUTENHHO CIOKHEE M B JYYIeM clydae MOXKET IpH-
OmKaThCS K HaMMeHee OnaronpusaTHol cutyanuu. OTCyTCTBUE TOCYAApPCTBEH-
HOUW TIOMOIIM Y TIOAJIEPKKH B MIOMCKE PabOTHI, OTKa3 OT MPOoQecCHOHAIBHON Ka-
pBEPHI U cTaTyca, coluaNbHash He3aIHUIEHHOCTh 1 3aBUCHMOCTh OT JOOPOTHI U
YeJIOBEYHOCTH MMaTPOHA, HEPABHOLIEHHOCTD OIJIATHI TPYAad, OTCYTCTBUE MEAULIU-
HCKOM CTPaxOBKH, COLUMAIBHON 3alIUTHl M Moanepkku. K coxanenuro, cpean
MOJIIABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, MHOTO TAaKHX, KTO MCIIBITANl TPENECTU Kak
HEJIErabHOTO, TaK M JIralbHOTO MPeObIBaHMSI U TPYIOYCTPOMCTBA, JIEraJbHOTO
npeObIBaHMsI MUTPaHTa U3 «TpeTbux», He-EC cTpaH.

['oBopst 0 MoKCcKax paboThI, JIETKOCTH / CIIOKHOCTH €€ HaXOXKJICHHS B CTpa-
He MpHreMa, TPYLOBble MUTPAaHTHI HA3bIBAIOT PA (PaKTOpOB, KOTOPBIE OMpPEAes-
I0T YCHEIIHOCTh €€ HaXOXKICHUS W TojdydeHus. B mepByio ouepenp, 3HaHuE
s3pika ctpasbl. PE.12: «Bo3zmoosicHo, HO mpyOHO camocmosimenvHo Hatmu pa-
bomy 3a epanuyeil. /[ 3moeo HA00 3HAMb A3bIK U 4MOObL OOKYMEHMbL ObLIU 6
nopsioke» [18, 150].
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Bo-BTOpBIX, yUeT MEHTAIUTETa pabOTOmATENs], KOTOPBIN HE BO3bMET HEU3-
BECTHOTO yenoBeka Ha padory. PU.33. «Mooicho au Halimu pabomy camocmosi-
menvHo? MooicHo, HO 0YeHb mpYOHO, HPOCMO He KAdCOblll U3 HaHumMamenell pe-
Wumces 63amyv 8 C8OU 00M NOCMOPOnHe20 denosexa. Iloamomy yawe ececo 8cé
npoucxooum uepes pexomenoayuu snaxomwix» [17, 39].

B-Tperbux, mpodeccHoHanu3M couckarens pabodyero Mecta. B-ueTBepThIx,
HAJINYHE JIETaIbHOTO CTaTyca TPYIOBOr0 MUTpaHTa. B-mAThIX, Hamuuue nupop-
MaIlMH O CYIIIECTBOBAHUH pabounx mecT. [Torck paboThl MOCPEACTBOM aKTHBU-
3al[UU COIHATBHOTO KaluTana, MUTPAIMOHHBIX CETel: CBOMX POJCTBEHHHKOR,
3HAaKOMBIX W Jpy3el, Haxomsammuxcsi Ha pabore B EBponeiickom Coroze. Otme-
THM TaKKe U Takylo (OpMy KaK HCIOIB30BAHHE COBPEMECHHBIX KOMMYHHKA-
IIUOHHBIX BO3MOXHOCTel (MHTepHET) A1 moucka pabotel. PE.9: «/[ymaio, umo
B03MOJICHO HAUMU CAMOCMOSAMENbHO pabomy 3a epanuyell, 0cobeHHo & ciyyae,
ecnu mul AGAEUBCSA XOPOWUM CREYUATUCOM U 6]1a0eetlb 20Cy0apCmEeHHbIM
azvikom. Haodo uckamov 6 unmepneme, 8 cCneyuanu3upOBAHHbIX 2a3emax uiu 00-
pawamscs Hanpsamyio k pabomooamenio» [18, 146].

B-1m1ecThIX, MOMOIIb, COACHCTBUE, PEKOMEHIAINS CO CTOPOHBI TOTO, KTO
3HAeT MaTPOHa JINYHO U KO0 3HACT U yBa)kaeT paboToaTeNb Kak mo mpodeccu-
OHAJILHBIM, TaK U JIMYHOCTHBIM KadecTBaM. TO eCTh HAJTMUYNE U HCITOIB30BAHNE
CYIIECTBYIOIIMX COIHANBHBIX CETeH, POJCTBEHHHKOB, 3HAKOMBIX TPYIOBOTO
murpanta. PU.13. «Tam, 6 Umanuu, s (c nomowwio ceoeti poocmeennuyvl) 06-
PAMUIAcy 8 a2eHmcmaeo, ymoodvl Mue Hawiiu pabomy. Ipu smom nado o6vino 3a-
naamumsv 50 egpo 3a ycuyey. Pabomy mue dvicmpo nawinu... A pabomana cude-
JIKOU 8 00HoU cembe» [15, 121].

PE.9: «Poocmeennuxu, 3Haxomvle, komopuvle pabomaiom 6 Hcnanuu, —
60M me, KMo 8 OONLUUNHCINGE CBOEM OKA3BIBAIOM NOMOUWb MOIOABAHAM 6 MpY-
doycmpoticmge. OHu UCHOABL3YIOM C80U CS13U, 3HAKOMCMEA U MPYO0yCmpausa-
10m MUSpanma Uiy nocpeocmeom mpyooeo20 KOHMpPAaKma om coe2o pabomo-
damensi, uiu nocpedcmeom pexpymepckou cemu ¢ Menanuu» [18, 150].

PT.36: «/la, mHe npuwinocs umems 0eno ¢ AH00bMU, YCMPAUSAIOWUMU He-
05 Ha pabomy. Omo OvlIU PyMbIHbL, YKpAUHYbL, 0012apbl, KOMOPble UCKAU U
npooasaiu ceoe pabouee mecmo. Eciu y mebs ne 6vi10 1e2anvhvix 00OKyMeH-
mog, mo OHU ycmpausaiu mebs Ha baze ceoux 0oxymenmos. Tebe niamuiu
MeHble, NOMOMY Ymo oHu 6panu ceoll komuccuonnsiii coop» [15, 131].

[Monywaer mu TPYJAOBOH MHUTPAHT 3apabOTHYIO IMJaTy, PaBHYIO 3apIiare
MECTHOT'O XHUTENs, rpakaanuHa crpansl EC? O60011as ckazaHHOe MUTpaHTa-
MH, MOXKHO CIIe/IaTh BBIBOJ, YTO 3a TY e paboTy TPYJOBOM MUTPAHT MOTydYacT
Menbiie. Ha BenmnuuHy 3apaOoTHOMN TIAThI BIUSET MHOTO (haKTOPOB: MPOIOSI-
JKUTENBHOCTE pabouero aHs; mpodeccrHoHann3M pabOTHHKA; JeraabHbIi / Heme-
raJbHBIN CTAaTyC; 3aKOHOMOCITYIIHOCTh pab0TOAaTeNs, €r0 CTPEMIICHHE COOIIOC-
TH 3aKOHBI CTPaHbI B OTHOLICHUH TPYJIOBOIO MUTPAHTA U T.1I.
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PWU.34. «Ecau y moadasckozo mpyoogo2o Muepanma 0OKyMeHmsl 8 nopsio-
Ke, MO OH MOJCem NOLYy4ams 3apabomuyo niamy, maxyio dxce, KaK u umaibsiH-
CKUll 2pasicOanut .... Ho mul, monoasare, monooysl, pabomaem cmonibKo, Ymo
dadice 3abvisaem o cebe u uno2oa noayiaem u 6oavuyio sapnaamy» [17, 177].

PW .33. «A 3naro, umo mucpanmy niamsam 6oivule, Max Kax 4auje 6ce2o oH
yempoen Heouyuanvio. OOHAKO 5 MAKdice 3HAK 04eHb MHO2O CyYaes, KOmo-
pble MHe pacckaszvléaiu MOU 3HAKOMble, YMO UHO20d HAHUMAIOM HA pabomy
MUepanma, a Koeoa npuxooum OeHb 3apniamol, NPOCMO-HANPOCMO YEOLbHION
u e nramam» [17, 172-173].

PT.24: «/[a, unoeoa nampony evicooHee 83mb HA pabomy Muepauma, no-
MOMY Ymo OH eMy niamum meHvuie, yem ucnanyy. Ocobenno, eciu 3mo manoe
unu cpedHee no pasmepam npeonpusmue. Kpynuvie pupmol max ue oerarom.
s gvinonnenus onpeoeieHHblx pabom ucnanysbl mpedyiom 6oaee 8biCOKOU 3d-
PRAGMbL, U 8 DMOM CTIyHae nampousl Hanumarom unocmpanyes» [15, 131].

ApanTars ¥ UHTErpaiys KIMMUTPAHTA B 3HAYUTEIBHOW CTEMCHU 3aBUCUT
OT HaJaM4YusAd U (PYHKIMOHATBHOCTH €ro MPaBOBOW M COIMATBHOM 3allUThI B
ctpane npebpiBanus. Hanbonee 3puMo mpoOieMbl TPaBOBOM U COIMATBHON 3a-
IIUTHI TPYIOBOM MUTPAHT BOCIIPHHUMACT Ha YPOBHE OILJIATHI €r0 TPYAa U Tpyaa
MECTHOT'0 JKUTENIS, HATMYUH MEMIIMHCKON CTPaXxOBKH, UCIIOIL30BAHUU CBODO/I-
HOT'O BPEMEHH, BO3MOXKHOCTH M PEATTbHOCTH 3alUINATh CBOM TpaBa B rocyaapce-
TBEHHBIX CTPYKTYpaxX, Cy/e CTPaHbI MPeObIBAHHUS.

PE.3: «Cnpawusaeme, eciu 3a 00y u my dce pabomy mpyooeol mue-
PAHm noxyuaem MeHvule yem 2panicOaHun cmpawnvl npuema? /la ecmv makue
cumyayuu. M y nac Ha gpupme, Kk npumepy, ucnamey nouyyaem 6oavuie 4em mol,
HOMOMY 4MO Mbl SAGIAEMCS UHOCMPAHYAMU U niamum opyee Haroeu. Ham max
06vsacHuu. b y nac cayuail, koeda 0OHOMY PYMbIHY He 8bINIAMULU 6CHO 3APN-
namy. U on obpamuncs 6 cyo. Ipogcoiosvbl nomoenu emy u nampoH Gulnjiamu
emMy gce u dadice bonvute.

B omnowenuu npae uenosexa. He 3naio makux cumyayuil, ymoosi mpyoo-
60U MUSPAHM 3AWUWAT C80U NONPAHHLIE NPABA 6 CYOCOHLIX UHCMAHYUSX.
Ouenv mpyoHo cyoumvcs ¢ HUMU, OCODEHHO eclu UHOCPAHeYy, He OYeHb 3HA-
ewb Ux 3aKonbvl U A3viK... Haxoosce 6 Hcnanuu, owywaio onpedenennoe pasiu-
yue ¢ npasax no cpasneruio ¢ Monooesotui. Kax o6vl Hu 6w110 x0pouto, HO 30ect 8
Hcnanuu s unocmpaney u y mens opyeue npasa, ¢ Mondose dice no-opyeomy:
bonvuLe 3naelinb, HO nPasa npakmuiecku He cobnooaiomes» [18, 152].

PE.12: «A cam Ovin 6 makoii cumyayuu, K020a mpyoo8ot Mueparm nojy-
uan menvule, yem epaxncoanun cmpauvl. Koeda mens 3eanu ycmanagiusamo
VIUYHYIO PEKNamy, MHe niamuiu menvuie, yem ucnanyam. Mm oasaru 80 eepo
3a 0enb, a mue - moavko 55-60.
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3awuma npas 6 cyoe — nyuuie He nonadams nepeo IUYOM 3aKOHA, NOMOMY
umo 6 Ucnanuu cyo moscem Oaumuvcsi 00j20e 8pemMsi U HYIHCHbL OeHbeU, YmoObl
onnamumy ycayeu aosokama» [18, 153].

PT.39: «Ocmamvcsa ¢ Umanuu mol He xomum. Ja, cmpemumcs noiyvume
UMATbAHCKOE PatcOancmeo. Eciu mol - umanesaHCKull epa)coanut, mo neHcus
y mebst bonvue. Mol 6e0b 00a yoice nPeoneHcUOHHO20 803PACHA U OOJIICHbL 0)-
mMamov 0 O6yoywem. Eciu mol He umanbsaucKull epa)coOanut, mo neucus y meos
MaeHbKasl, Ha YpoeHe coyuanvHol. Mul dce yoce ompabomanu 00cmamouroe
KOU4ecmso aen, 4umodwvl noryuams neuwcuio. M camu nonumaeme, umo noiy-
Yame COYUANLHYIO NEHCUI0 U NEHCUI0 UMANbSIHCKO20 2PANCOAHUHA, KOMOPAUsL
3HauumenvHo boavute ... Bce nowamuo, obcyscoame ne Haoo. Cpasnenue He 8
noavsy mpyoosozo muepanma. Jlaxce c neeanuzayuen» [15, 167].

ConuasbHas 3alldTa MPEnoiiaracT He TOJABKO HaMW4ne y pabOTHHKA pa-
0ouero Mecra, rapaHTUPOBAHHOW M OMJIAYHMBACMON B COOTBETCTBUHU C YCTAHOB-
JICHHBIMH TOCYJIapCTBOM CTaHAApTaMH 3apabOTHOM MIAThI, HO U MEAMIIUHCKON
CTPaXOBKH.

PU.52. «Hmeromces npobremvl ¢ MEOUYUHCKOU NOMOWbIO, MAK KAK Cmpa-
X0BOK Hem, a NAAMHAsL NOMOWb 04eHb 0opoeast. Tloamomy, mul éce npodiemvl
ocmasnsanu 00 e03spaujerust domou. Ilo osmoocnocmu, Koneuno. A ecau 6vi10
HeobX00uMo, mo OKA3bI8AAU NOMOWDL OpYe OPYey Camu’. OeIUlUCh CBOUMU JeKd-
pemeamu, meduyurckol Koncyromayueti. Cpedu Hac 6edv u epauu Ovbiiu u
ecmb, nomozanu pasoupamoecs. Y mewnsi Ovl1 cayuai, koeoa s ynai, yoapuics. Y
MeHsl ObLn npucmyn snunencuu. Mue nomoznu pabomaguiue co MHOU MUepau-
mol. Jlewuncs s 6 0omawnux yciosusx» [17, 215].

OTcyTcTBHE pabOTHI, COIUANBLHON W MPaBOBOW 3alUIEHHOCTH TOJKACT
MHOTHX Ha aHTHOOIIECTBEHHBIC U AHTUTYMaHHBIC ICHCTBHUSI.

Ikcnept 5: «lIpakmuuecku ex’ceOHe8HO umeem SKCmpeHHble CyYau: cme-
pmu, denopmayuu, Ciyuau, Koeoa NOAUYUsL NPUBOOUM MOLOABCKUX SPAICOAH,
umoobl 8LINPABUMb NPOE30HbBIE QOKYMeHmbl U m.0. U ycvinosneHue, u bpouien-
Hble demu, U MONOABCKUE epajdcoane, KOMopvle HAXO0SMCs 6 UMANbSHCKUX
MIOPLMAX M0 MAK;Ce HAWU epaxcoane. B npounom 200y ovino eviseneno 15
MOA0ABCKUX Oemell, NPUBE3ECHHLIX POOUMENIMU U OPOULEHHBIMU HA NPOU3EOT
cyovowl 6 Umanuu. B 2008 200y noxka ne umeem maxux ciyyaes. Onu Haxoosm-
CSl 8 YUPedCOeHUsX, KOmopble 3aHUMaromes gocnumanuem oemeii. He oymaio,
umo mom, Kmo 6pocui pebeHKa 6 uyxicol cmpaue, umeem nNpPaso HA3bl8AMbCS
pooumenem.

B nacmoswee spems 6 umanvsnckux mwopomax Haxooumces 190 monoasan.
Coenacno umanbsiHCKOMy 3aKOHOOAMENbCMEY 3aKI0UeHHble UMEeIOm npago Ha
HOMOWb CO CIOPOHbL NOCOILCMEA, eCIU OHU MAKYI0 NOMOwb nonpocam. [laice
6 cumyayusix, Koeoa pacciedoganue ewe He 3ageputero. Kax ¢ munanckom cuy-
yae, K020a 6 Kayecmee NoO03PeBAEMbIX PACCMAMPUBAIOMCA MOL0OUsL OeBYUIKA



130 MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX)

u ee mamo u3 Pecnyonuxu Monoosa. O6 amom MHO20 2060pUNIOCS U 8 UMAbSH-
cKux, u 8 Monoagckux macc-meoua» [15, 135].

MonnaBckue BIacTd MPENNPUHUMAIOT ONpPENeNICHHbIC YCHUJIHs IS TOrO,
9T0OBI OONErYyuTh WHTErPAlMI0 MOJAABCKUX MMMHIpaHTOB B crpaHax EC. B
3TOM CMBICIIE OTMETUM MOINKMCAHUE COTJIAIEHUH B 00JacTH TPYLOBOM MuUTpa-
iuu. Takoe cormamenue 6w110 moanucano ¢ Uramueii (2003 r.), B HacTosIICe
BpeMs BEAYTCsl IEPEroBOPHI MO BOMpocaM pa3pabOTKU U TOANIMCAHUS COTJIalle-
HUS, Kacalolerocs AeTeNbHOCTH CMELIaHHBIX MPEANPUSTHIA.

B 2008-2010 roxsr PecmryOmukoii MosnmoBa ObLIM MOIIMUCAHBI JIBYCTOPOH-
HUE COorjialeHus B cepe coUnanbHON 3alUThl TPYIOBBIX MUTPAHTOB C PSAAOM
crpan EBpomneiickoro Coro3a: ¢ bonrapueii (moxnucano 5 nexadps 2008 ropa,
Berynwiio B jeiictBue 1 centsops 2009 rona); ¢ [Mopryranmeit (mommucano 11
¢espans 2009 roaa, Berynuio B neiicteue 1 nexadpst 2010 roxa); ¢ Pymbraueit
(mopmucano 27 anpens 2010 roaa, Betynuio B nerictBue 24 centadps 2010 ro-
na); ¢ JlrokcemOyprom (moamucano 14 urons 2010 roma). B o xe Bpems psin
CTpaH, 3aMHTEPECOBAHHBIX MPOOIEMON PEryIMpOBaHUS MUTPALUOHHBIX MOTTO-
KOB, BBIPA3WJIM JKeJlaHWE HadaTh meperoBopsl ¢ Pecmybmukoit Mongosa mo 3To-
My Bonpocy [28, 8]. B 2011 roay sta npakTuka Oblia poaoibkeHa: ¢ [lopryra-
nueit (26 oxts0ps 2011 roxa); ¢ Yemckoit Pecy6mukoit (29 HosOpst 2011 ro-
na); ¢ Acrpueii (5 centsiops 2011 rona), ¢ Dcronwueit (19 oxrsaops 2011 rona).

BoccoennHenne ceMbH.

Kak 1 o oTMedeHHOMY BBIIIE TapaMeTpPy, CPEAX OTMEUEHHBIX HAMH U BbI-
JETSIEMBIX MOJIIaBCKUMHM TPYAOBBIMA MMMHUTPAHTaMH CTPaH, BBIICISCTCS Hec-
koibko Tpymi [9, 15]. I'pynmna ¢ GnaronpustabiM uaaekcoM ([Topryramus — 91,
Hcnanus — 85), rpynmna ¢ 6maronpustHeIM (B ocHOBHOM) nHAekcoM (MTamus —
74, Yexus — 66, Pymbiaus — 65, 'epmanust - 60). C nHIEKCOM HUKE CPETHEEB-
pomneiickoro (60 o4koB): Tpymnma ¢ HeWTpaabHbIM HHACKCOM (Dpanius — 52,
I'perus — 49); rpynna ¢ HeOnaronpusTHeIM (B ocHOBHOM) mHAekcoM (MpraH-
s — 34). Upnanackoe oTcraBaHue 00yCIIOBICHO, Ha HAIl B3IJIS, CHEU(PHKOM
CTpaHbl, OTJINYAIOIICHCS 3aKPBITHIM OCTPOBHBIM U HEOOJNBIINM 10 00HEMY PBIH-
KoM Tpyzaa. KonmnuecTBeHHOE MpeMMyIIECTBO JHUAEpa Hal ayTcailiepoM Mpak-
TUYECKH u3MepsieTcs B 2,7 pasa.

Kak ormeuator sxcneptsl MIPEX camas OnaronpusiTHasi CUTyanusi UMeeT-
Csl B TeX CTpaHax, B KOTOPBIX CEMBbH YCIIELTHO BOCCOCANHUINCEH U 00JIaAal0T CO-
OUOKYJIBTYPHOH CTaOMIBHOCTBIO, TMO3BOJSIOMICH CTaTh AKTUBHBIMH WICHAMHU
obmectBa. Cembs murpanta He u3 EC obnanaer TeMu ke mpaBaMu U BO3MOXK-
HOCTSIMH, 4TO U ceMbsi TpakaaH EC. [To npue3ay MUTpaHT MpeaocTaBisieT 3asiB-
JICHUE Ha BOCCOCIMHEHUE C KEHOU (My)XeM, ITapTHEPOM), IEThbMH, 3aBUCHMBIM
poautensMm u Aenymkam/6adymkam. [Iponenypa OecriiatHa u npocra. Brnactu
HE UMEIOT OCHOBAHMI sl OTKa3a, eCliv 3asBJICHUE MIPaBANBO U HE MPEICTaBIIsA-
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eT yrpo3 obmiecTBeHHOW Oe3omacHocTU. ['ocymapcTBO OIarompusTCTBYeT BOC-
COEMHEHHIO CeMel, ToMOoras ¢ JOCTYIOM B ILKOJIBI, Ha paboTy, K COLMaIbHBIM
MporpaMMam.

B T0 ke Bpemsi HauMeHee OaronpusTHasi CUTyalus B 3TOH 00macT xapa-
KTEPU3YETCs TEM, YTO MUTPAHT, HAXOASAIIMIACS OTAENBHO OT CEMbU UMEET MaJlo
MEPCHeKTUB HHTETPalui B COOOIIECTBO, B KOTOPOM OH >kHBeT. EMy HeoOxoau-
MO JIOJITO€ BpEMs KAaTh, YTOOBI CTaTh PE3UIEHTOM, 00IaJat0IIUM JUTUTEILHBIM
cratycoM npokuBaHus. Ho u Toraa 3akoH mpU3HAET TOMBKO MPOCTYIO HyKJIeap-
HyI0 ceMblo. CIIOHCOPBI PEMHTErpallyd CEMbH TOJKHBI BBINOTHUTD TPYIHBIE
yCIIOBUsI, HE MMesl MOAJCPKKH BiacTedd. TonbKo Te, KTO 00JamaeT BHICOKUMHU
J0XO0/1aMH, CTaOMIBHBIM pabouMM MECTOM M BBICOKMM OaljoM Ha TECTax IO
SI3bIKY / MHTETpaIli MOTYT KHTh BMECTE CO CBOCH ceMbeid. [Iporenypsr ohopm-
JICHUSI TOKYMEHTOB JJIUTENBHBI, TPEOYIOT OONBLIMX 3aTpaT U HOCAT CKPBITBHINA
XapakTep. 3aKoH 00s3bIBAET WICHOB CEMEH 3aBHCETh OT CIIOHCOPA, TOTOMY YTO
He MPeJoCTaBiIsAeT UM PaBo paboTaTh UM MOJIB30BATHCS OJlaraMy COLMATBHOM
MOMOIIH. Y HUX HET pa3pellieHns] Ha aBTOHOMHOE NPOKUBAHKE, JaKe €CIH CIO-
HCOpP YyMHUpAET, Pa3BOAUTCS MM U3/IEBACTCS HaJl HUMH.

Jns cpenHe OnaronpusTHOW CHTyallMd XapaKTEpHO TO, YTO OOJIBIIMHCTBO
WMMHTPAHTOB UMEIOT PaBo Ha BoccoenuHeHue cemeid. CTpaHbl ¢ 3aIpeTUTENb-
HBIM TIOHUMaHHEM CEMBH CTPEMSTCS BBECTH OOpEMEHHUTENBHBIC YCIOBUS IS
crioHcopa. CTpaHBI ke C PacIMPHUTENbHBIM IOHUMAaHUEM CEMBH 4acTO CTpeMsi-
TCSl OTPaHUYUTh YCIIOBHSA, UCXO/S U3 YBRKUTEIBHOTO OTHOLIEHUS K ceMbe. Co-
WCKAaTeNH JOJDKHBI JIOKa3aTh «CTaOMJIBHBIA W JOCTATOYHBIM» JOXOH, YacTo
OonbIIMK YeM HEOOXOIMM TpakJaHaM COOTBETCTBYIOIIEH CTPaHBI, >KUBYIMM
Ha COLMAIBHYIO TIOMOIIb. Psii cTpan TpeOyeT 3HaHUE SA3bIKa WIM MHTETrPALUIoO.
Ho, yuntsiBas To, 4T0 BCe OOnblIe CTpaH AENAIOT Tak, 3TO TpeOOBaHUE PACIIU-
psieTcsl U Ha >KeH/MY)Xed MMMHUTPAaHTOB mepes ux mpue3goM. CeMbH MOIydaroT
paspelieHre Ha TapaHTUPOBAHHOE MPOXKMBAHUE, paBHBIE MpaBa. OOHAKO, A
MOJTYYEHHs pa3pelieHus] Ha aBTOHOMHOE MPOKUBAHUE, OHU CTAJIKUBAIOTCS C IIe-
pHOAAMU TUTENFHOTO OKUAAHUS U TSHKENBIX YCIOBHH.

W3BecTHO, 4TO TapaHTHPOBAHHAS CEMEWHas >KU3HB 3TO Ba)XKHOE YCIIOBHE
JUI UHTETPAallil UMMUTPaHTOB. Kak MOKa3bIBaIOT pe3ynbTaThl MCCICIOBAHNUS,
JaHHBIA oaxof B Oomblueil crerneHn xapakrepen M Mcmanuu, [lopTtyranuy,
yem a1 Mtanuu. B 1ieHTpanbHO-eBPONEHCKUX CTpaHax OJaronpUsTHBIE 3aKO-
HOJATENIbHBIE YCIOBUS COCEACTBYIOT C HCKIIOYUTENBFHO CKPBITHIMH IpOLEnypa-
mu. B nmocnennue roapl 'penns, Mcnanust cozgarot Oonee OnaronpusiTHbIE yc-
JIOBUSA AJISl pEMHTETPalliy ceMeH, MPOBOIS MOIUTHKY COOTBETCTBHS HAIIMOHAIIb-
HBIX MTOX00B 1 nonuTuk cranaaptam EC [9, 15].

[To3uTBHOE OTHOLIEHHWE K BOCCOEAMHEHHIO CEMEH €O CTOPOHBI TOCy-
JapcTB mpHreMa ObLIO 3aMeueHO MUrpantamu. Tak, yxe Ha pyoexe 2003-2004
rojia MOJIIaBCKHE BIACTH OTMEYAJIH PocT B 2,5 pa3a KojaMyecTBa BHIJAHHBIX Ta-
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crioptoB nietsim [15, 58]. U aToT mpomece npoomkaeTcst ceroaHs, mpuodperaer
oonee 3pumebie popmbl. M3 Monnoser B 2011 roxy Bbiexaio (B paMkax Boccoe-
JMHEHUS] CeMel) Ha TOCTOSHHOE MECTOXKHTEIILCTBO 32 TpaHUIly (HE TOJIBKO B
crpansl EC) 28 teicsiu nereit [11].

PU.39: «ecmb 3aKk0H 0 mom, Umo jiecaibHble pAbOMHUKU, UMerwue 6uo
HA JCUMeNbCmE0, MO2ym nooams 3aseienue Ha 6be30 6 Umanuto ceoux poocm-
6EHHUKO8, 3anpocums OJid HUX 6U3Y HA 60ccoeOuHeHue cemovu. M3 3HAKOMUbIX,
KOmopuix 51 npuobpén 6 Pume, 5 3na Heckonvbko cemell, Komopvie mak u coe-
nanu. Y ceituac scugym ece emecme ¢ Umanuu» [17, 191].

Bnaronapst mpoBoauMoOl MOJIMTUKE MHTErpalliyd CeMel yCTaHaBIIMBAETCS
Oomnee cOanaHCHpOBaHHAs MOJIOBAsl CTPYKTypa MOJIABCKOTO MUTPAHTCKOTO CO-
ob1ecTBa 3a pyoexoM. B 3ToM oTHOIIEHNH Hanbolee moKa3aTeabHbI IPUMEPHI
Ucnannu n Upnananu. Mensiercs nemorpaguieckasi CTpyKTypa, pacTerT KOu-
YeCTBO JAETEH, KaK MPUBE3CHHBIX B PAMKaX MOJUTHKN PEMHTErPAllUU CEMEH, TaK
U YK€ POKICHHBIX B CTpaHE TpHeMa B BOCCOCAMHUBIICHCS CEMbE.

[To3uTBHBIC TOABMKKU B 3TOM IIJIaHE UMEIOT MECTO M B JPYTHX CTpaHax.
Takx B WTamuu, ocHOBHOM MOTpeOUTENle MOJAABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B
EBponeiickom Coro3e, KEHIIMHBI COCTABIAIOT 2/3 BCEX Jeraaru30BaHHBIX MOJI-
JABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB.

Tabmuma 1. /luHaMuKa YUCICHHOCTH JICTaJIbHBIX MOJJIABCKHX TPYIOBBIX
murpantoB B Mramum (2001-2010 rr.) [17, 9].

200 6ceco % orcenuyun
2001 4.356
2002 6.861 71,9
2003 36.361 71,0
2004 37.971 69,0
2005 47.632 66,0
2006 55.803 65,1
2007 68.591 66,4
2008 89.424 66.4
2009 105.600 68.2

B T0 ke BpeMsi 1aHHBIE O POXKACHHUIX AETeH CpeAr MOJNJIABCKUX MHUIPaH-
TOB IMO3BOJIAIOT TIYO)KE MOHATH COCTOSIHME MHTErPAllMOHHBIX MPOLECCOB, YBU-
neTh ux TeHaeHnuto. CornacHo JaHHBIM Mu-HHCTepCcTBa BHYTpeHHUX aen Wta-
mnu B 2001-2006 rogax 6vu10 3apeructpupoBano poxaenue 2.043 nereit, y Ko-
TOPBIX POAMTENH SIBISIIOTCA Ipakaganamu Pecrybiuku Mongosa.

Tabmuna 2. JIlnHamMuKa pOXKICHUS JeTel, Y KOTOPBIX POAUTEIH SBISIOTCS
rpaknanamu Pecrry6omukn Mongosa (2001-2006 rr.) [17, 13]
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200 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Bcezo

BCEro Jereil 55 69| 135| 467 | 603 | 714 | 2.043

Oo6pa3oBanue.
I/I 110 KpI/ITepI/IIO I[OCTyH K 06pa30BaHI/IIO I/IHTepeCYIOH_[I/IC HacC CTpaHLI TaK-

’Ke HEOJJHOPOIHbI. Brienstorcs 4 ocHOBHBIX Tpymmsl [9, 17]: rpynma ¢ Gnaror-
pussTHBIM (B ocHOBHOM) MHAeKkcoM ([TopTyranus — 63), rpymmna ¢ HeHTpaIbHBIM
ungexcom (Mcnanus — 48, Uexus — 44, I'epmanus - 43, I'penust — 42, Utanus —
41). C unaekcoM HMke cpemHeeBporeiickoro (39 oukoB): rpymma ¢ Hebmarorn-
pusATHBIM (B OCHOBHOM) HHIeKcoM (Ppanuus — 29, Upnanaus — 25), rpynma ¢
HeOnaronpuaTHeIM uHAeKcoM (Pymbraus — 20). KonnyecTBeHHOE TpenMyIect-
BO JIM/iepa Hal ayTcaiiiepoM umepsiercs B 3,2 pasa.

Haubonee 6maronpusTHbIC TOMUTUKY HHTErPaluy B 001acTH 00pa3oBaHUs
XapaKTepu3yIoTCs TeM, UTO Jr000H peOEeHOK, KOTOPBIH KHUBET B CTPaHE, MOKET
MPOUTH MyTh OT JETCKOro caja 10 YHUBEPCHTETA U MOJYYUTh CAMBIC BHICOKHE
pe3yNbTaThl, Ha KOTOpBIe OH criocobeH. Ecnu y pebeHka MMMUTpaHTa e€CTh Ka-
KHE-TO HYXKJbI, TO OH MOJYYHUT OT TOCYJapCTBa JOMOIHUTENbHYIO moMotb. [1e-
Jarord oOy4deHbl MPU3HABATH 3TU HYXKAbl. PeOeHOK mMeeT mpaBo Ha JONONHHU-
TeNbHBIC 3aHATH U 00ydeHHe 36Ky cTpaHbl. Lllkona ocoObiM 0O6pa3oM BoBIIe-
KaeT poauTelneil B mpouecc oOyueHus ux aereil. Bee netu MoryT 3anucaTbes Ha
KypChI SI3bIKa M KYJBTYphl cBouX pomureneid. Illkoma mpuaepxuBaercs Mex-
KyJbTYPHOTO moaxona B oOydeHWu. PeOeHOK, BMecTe ¢ OIHOKIACCHUKAMU U
HeJaroraMy YYUTCSl )KUTh B MYJIBTHKYJIBTYPHOM OOIIIECTBE.

B T0 3xe BpeMs HanMeHee OnaronpusTHas CUTyalus C HOJTUTUKAMU B 00J1a-
CTH 00pa30BaHMs XapaKTEPU3YeTCs CIACMYIONIMM: IIKOJa HE BBICTYNAET JBHUTa-
TEeJIEM MHTETpaly JeTeil MUTpaHTOB. MHOTHE JIeTH, KOTOpHIE )KUBYT B CTpPaHe,
HE MMEIOT JIaXKe MpaBa Ha MOJHOe oOpa3oBaHue. OrpaHUYEHHOE YUCIO MIKOI /
MPOEKTOB 3aTParuBalOT UICI0 WHTerpanuu. B OonbIIMHCTBE CilydaeB peOeHOK
MHTpaHTa KHUBET TAaKOW K€ JKU3HBIO, KAK M €r0 OJJHOKJIACCHUKH. W yuurens He
BUJST B 3TOM Npo0OieMbl. OHM HE HMEIOT BO3MOKHOCTH YCTaHOBHTH KOHTAKT C
POIMTENSAMH, KOTOpPBIE TOBOPST HA APYTOM SI3BIKE U MPOMCXOMST U3 APYTOil cO-
nuanbHOM cpensl. YacTo peGeHOK HeOCTaTOUHO BIaAeeT HU SI3IKOM CBOHMX PO-
JUTENEH, HU S3BIKOM CTPaHbl, B KOTOPOU KHUBET. DTO OOBSICHIETCS TEM, UTO IO-
JIepKKa 00yUYeHHIO SI3bIKY ci1adasi MM MOTHOCTBIO OTCYTCTBYeT. B pesynbrarte
peOeHOK, KaK U Apyrue AeTH UMMHUTPAHTOB, MONAJacT B MeHEE KauyeCTBEHHYIO
IIKOJTy, B KOTOPOH Tarke HE 3HAIOT M HE y4aT KyJbTYPHOMY PazHO00pa3uIio.

Curyaiwsi CpeAMHHOTO YPOBHSI XapaKTEpH3yeTCsl TEM, YTO MaJIO LIKOJ OCY-
LIECTBIISCT OLICHKY 3HAHUH, OITY4YEeHHBIX PeOCHKOM 10 IpUe3/a B CTpaHy MpHe-
Ma. JleTn uMeroT mpaBo NmocemaTh IeTCKUe cabl U 00s3aTeNnbHyl0 mKony. OHH
MUMEIOT JOCTYN K OOLIMM MepaM MOAJCPKKH OTCTAIOMIMX y4eHHWKOB. OmHaKo,
crienuduKy AeTel U3 ceMeil MUTPaHTOB, Yallle Bcero He 3amevarot [9, 17].
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B 2007-2008 yuebnoMm roay B cucteme obpazoBanusi Urtammu 3adukcupo-
BaHO 12.564 monzaasan. I[Ipu 3ToM pocT yuamuxcs o orHouenuto k 2006-2007
ydaeoHOMY roay coctaBun 21,0%.

B 2007-2008 yueOHOM TOmy B JETCKUX AOLIKOJIBHBIX YUPEKICHUSIX — Ha-
xommitock 9,0% monpaeaH; B HavasbHOU mikone — 29,7%; B cpemHeit mkomne —
27,1%; B BeIcIICH mKONE — 34,2%. CpaBHEHUE C AaHAJIOTMYHBIMH [TOKa3aTeNsIMU
M0 KAaTErOPHH BCEX MHUIPAHTOB B MTaqnu CBUAETEIBCTBYET O TOM, YTO OCHOB-
Hasl Macca MOJIIABCKUX yJaluXxcs He poxaeHa B Mtanun, a mpuexana B pe3yiib-
TaTe BOCCOCMHEHHS CEMEN.

MonmaBckuX CTYIeHTOB Oofblle Bcero B yHuBepcuterax llamym n Puma
(YuuBepcurer «Sapienza»). Haubonee npuBieKaTenbHBIME SBISIOTCS (aKyIib-
TEThl YKOHOMHKH; MEAUIIMHBI U Xupypruu [17, 14].

Ikcnepr 1: «Muozue yuumens UCNAHCKUX WKOL U TUYee C BOCXULEHUEM
2080psm 00 ycnexax MOA0A8CKUX Oemell 8 081A0eHUU UCNAHCKUM SI3bIKOM U
xkyabmypotu» [18, 148].

PT.15: «Hawwu douxku yuamcs 6 nopmyeanbCkou wikoie. Yuamces xopouio.
3nauumenvho ayume c8OUX NOPMY2ANLCKUX 0OHOKAACCHUK08. Muaowas — émo-
poxnaccruya. C Hetl u y Hee 6 wixoae npoonem nem. Co cmapwetl ciodicnee. /le-
souke yace 15 nem. Ee ooHoknaccnuyvl 00e6aromcs 3HA4UMENbHO Jyduie ee, ee
Jrce gvicmeusaiom, obudcaiom. [Jymaio, 4mo ApuYuUHA He MOJLKO 8 MOM, UMmo
OHa Xydice 00ema, HO U NOMOMY, YMO OHA Jyyuie yyumcs. A ona niavem, 31um-
cs1, He xouem uomu 6 wixony. Ilpobnema adanmayuu u unmezpayuu 8 SMom 803-
pacme socnpunumaemcs ocodvenno ocmpo. Oua xouem domou, 6 Kuwunes».

PT.17: «naw cmapwuil coin yuumcs 8 auyee u yepes 08a 200d €20 3aKOH-
yum. OH XOPOWLO YYUMCS, AGISEMCS 20POOCMbIO WKOMbL. Y He2o 00uH U3 camuix
svlcokux nokazameineti no wikone. C smum nokazamenem (cpednum d6aniom), ec-
JU OH €20 coXpamum 00 KOHYa 0OyueHus 6 auyee, OH CMOJCEm NOCMYRUMb 6
VHUBepcumem, 8 moM 4ucie U Ha MeOUYUHcKuti paxymmem. Y upranoyee me-
OUYUHA OOHA U3 CaMbIX, eCU He CAMAsL NPeCMUICHAS CREYUATbHOCb, U OUEHb
CHIOJICHO NOCMYNUMb 8 MeOuyuHckul ynusepcumem. Hado nabpamo no pesyno-
mamam yuebwvl 6 auyee donee 90 npoyenmos MakCuManbHLIX nOKA3AMenew»
[15, 175-176].

«B 2011 200y smHuueckuii Moa0ABaAHUH, CMYOEHM JUCCADOHCKO2O MEXHU-
yecko2o yHusepcumema OvLi nPu3HaH ayywum cmyoenmom Ilopmyeanuu» [8].

HoauTHyeckoe ydacrue.

U mo stomy mapamerpy cpemu ctpad EC HeT 0HO3HaYHO WHTErpanyoH-
Ho#t monutuku [9, 19]. T'pynna ¢ OGnaronpusTHEIM (B OCHOBHOM) HHAEKCOM
(Upnanmus — 79, Hopryramus — 70, 'epmanus - 64), rpynmna ¢ HEWTpaIbHBIM
unnaekcom (Mcnanms — 56, Utamus — 50, ®pannus — 44). C uHAEKCOM HUXKE
cpenHeeBporieiickoro (44 oukoB): Tpymnma ¢ HeOJIAronpUsITHEIM (B OCHOBHOM)
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unnaekcoM (I'penns — 40), rpynma ¢ HeOmaronpusTHbIM HHIeKcoM (Uexus — 13,
Pympiaus — 8). KonuuecTBeHHOE NpeMMYLIECTBO JMaepa Haja ayTcaiinepom
npaktuaecku usmepsiercs B 9,9 pasa. Ilo sTomy mapamerpy cymiecTByeT Hau-
OonpIINi pa3pbIB MEXIY HHTEpeCyIoUMMHU Hac cTpanamu EC.

Haubonee GnaronpusTHBI MHIEKC MHTErpalMd B 3TOH 001acTH, Koraa
MPENOoCTaBIsIeT paBHBIEC IIAHCHI JJISl y4acTUsl B MOJIUTHYECKON KU3HU Ui BCEX
pe3uaeHToB. IMMHUTpanTel 0071a4al0T TAKMMH K€ TPaXXTaHCKUMH CBOOOAaMHU
KakK U TpaXJIaHe cTpaHbl npremMa. IMMHTpaHT MOXKET TOl0CcCOBaTh U OBITh KaH-
JIUIATOM Ha MECTHBIX BBIOOpax M MOJNb30BaThCs MOIUTUIECKUMH PaBaMHM I10C-
Jie HECKOJIBbKHX JIET JIEralIbHOrO MPOXXUBaHUs B cTpaHe. OH MOXKET y4acTBOBAaTh
B PErHOHAIBHBIX BBIOOpAX, MOXKET OBITh M30paH U Jake PYKOBOAUTH UMMHIPA-
HTCKOI KOHCYJIBTaTUBHON CTPYKTYpPOH Ha MECTHOM, PETHOHAIBHOM WIIH JaKe
HaAIlMOHAJIbHOM ypoBHE. ['ocymapcTBo MHPOpMHUpPYET UMMHUIPAHTOB 00 WX IIO-
JUTUYECKUX IMpaBax U MOANepKUBaeT (popMUpOBaHHE IPakJaHCKOTO 00IIeCTBa
UMMHTPAHTOB.

Haumenee OnaronpusiTHa cUTyalusi, KOrja IMMHTPaHT HE MOXKET BO3/elc-
TBOBAaTh HA MOJUTUYECKUE PEIICHHs] Ha MECTHOM, PETHMOHAIBHOM MJIM HalHo-
HAJIBHOM YpPOBHE, Kacalolluecs ero >KM3HU. ['0cymapcTBO OTpaHHYHMBAET €ro
¢dbyHIaMeHTanbHbIe TPaXKIaHCKUE MpaBa. IMMHUTpaHT HE MOXKET CO34aBaTh I10-
JUTUYECKUE aCCOLUALNH, OBITh YJIEHOM MOIUTHYECKON MapTHH WITH KypHAaJIHC-
ToM. ToNBKO rpaxaaHe MOryT roiocoBaTh. OH JKUBET B TOpOJE, B KOTOPOM BJIa-
CTH AK€ HE KOHCYJIBTHPYIOTCS ¢ MUTpaHTaMH. [ oCyaapcTBO HE MPOBOAUT HU-
KaKUX MOJUTHK CTUMYJIUPOBAHUS MMMHUTPAHTOB K YYaCTHIO B TOJUTHYECKON
JKU3HHU. ACCOLMAIINH, KOTOPBIE MPEACTABISIOT €0 HHTEPECH], HE MOT'YT Paccyu-
THIBaTh Ha TOCYAAaPCTBEHHOE (PMHAHCHPOBAHUE.

Cpenne GaronpusTHasi CHTyallsl XapaKTEepU3yeTcsl TeM, YTO OONBIIMHCT-
BO IMMHUTPAHTOB UMEIOT Maj0 BO3MOXKHOCTEH MOTYYUTh HHPOPMALUIO U YIyd-
IIUTH TOMUTUKY UHTErpauuy B 3Toi obnactu. Herpaxxnane EC mMoryT ObITh Ka-
HAMJATaMH Ha MECTHBIX BbIOOpax B 13 cTpaHaX, ToJ0COBAaTh Ha MECTHBIX BbI-
Oopax — B 7 cTpaHax, Ha HaIlMOHAJIBHBIX BBIOOpax - B 2 crpaHax ([lopryranus u
BenukoOpuranus). KOHCy/IbTaTUBHBIE CTPYKTYpBl CYIIECTBYIOT Ha MECTHOM
ypoBHe B 15 crpanax, Ha HaunoHansHOM ypoBHE B 11 cTpanax. OgHako oHH co-
3MAI0T HE3HAYUTENbHBIE BO3MOXKHOCTH Ul AaKTUBHOTO Y4acTHs MUTPAHTOB B
COBEpPIICHCTBOBAHWHU MONUTUK. OKOJIO MOJOBUHBI CTpaH (PMHAHCHUPYIOT MOJH-
TUYECKYIO JIESITEIbHOCTH MUTPAHTOB, B TPETH CTPaH MUTPAHTOB HH)OPMHUPYIOT
00 MX TOJINTHYECKUX TpaBax.

[IpenocraBnenne rpaKAAHCKUX M TMOJUTHYECKUX MPaB MUTPAHTaM — 3TO
WHIMKATOp JAOBEpUs CTpaHbl Npuema. [IpakTuuecku HU B ofHOM cTpaHe LleHT-
panbHoi EBpomer sToro ner. 11 crpan, 6onsmmHcTBO M3 Llentpansnoit EBpo-
IBI, UMEIOT eIlle 3aKOHBI, KOTOPbIE HE MPEAOCTaBISIOT UIMMUTPAaHTAM OCHOBHBIE
nojuTudeckue npasa. Tonbko Upnanaus u [TopTyramus npenocTaBisioT TakKue
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e IIUPOKNE BO3SMOKHOCTH, KaK U CKaHAMHAaBCKHE cTpaHbl, benbrus u Hunep-
nmauabel. Okcneptel MIPEX oTMedaroT, 9To B 3TOM IIaHE HEOOXOIUMBI KOHCTH-
TYIHOHHBIE U3MeHeHus B ['epmanuu, Mranuu, Vcnanum, cunbHas monuTadec-
Kas Bojst BO OpaHimm.

[IpakTrka mokasana, 9YTo CTpaHbl MPEIOCTABIISIIONINE TPABO TOJI0Ca MUTPa-
HTaM UMEIOT 0oJiee MUPOKUE BOZMOKHOCTH ISl CO3AaHUS CUIIBbHBIX KOHCYJbTa-
TUBHBIX CTPYKTYp. IlonmuTHueckoe yyactue = mpaBo rojoca + KOHCYJIbTaTHB-
Hble CTpYKTYphI (1970 r.). OGHOBIICH HHTEPEC K KOHCYJIBTaTHBHBIM CTPYKTYPaM
B Uranuu, ®panmmu, Ucnanuy, [lopryranuu, Upiaanauu, x npaBy romoca (Ye-
xus, ['pennst). HarmoHaneHbIe CyIbl COACHCTBYIOT 00ECIICUCHHIO TPaXKTaHCKUX
npaB (Mcnanus). KoHCynbTaTUBHBIE CTPYKTYPBI MOSIBIISIFOTCS TOTIA, KOTaa Biia-
cTH npuHUMaloT uX Bo BHUMaHue ([Toptyranus). [IpaBo ronoca siBisercs Gonee
crabuiabHBIM aTpuOyToM. Ero HempocTo 1oOHTHCS, HO M OTO3BaTh TpyaHee [9,
19].

OTMeTHM, YTO TPaKJAaHCKUMH MPaBaMU MOJNB3YIOTCS JieTalbHble MUTPaH-
THI, B TOM YHCIIE€ ¥ MOJIAaBCKHE Tpaykaane, mpoxuaromue B crpanax EC. K co-
JKaJleHH10, MBI He o0siagaeM uH(opManneil OTHOCUTENBHO TOTO, KaK OHH Pean-
3YIOT CBOE IPaBO rooca, y4acTByS B MECTHBIX, PErHOHAIBHBIX WIIN JAAXKe HallU-
OHAaJIBHBIX BBIOOpax cTpaH npuema. [lomaraem, 4To akTHBHOCTh HE OYEHb BBICO-
Ka.

VYyacTue B pab0oTe IMMUTPAHTCKUX KOHCYJIBTATUBHBIX CTPYKTYP MOTYYHIIO
Oonpiyro nonyisipHocTb. B Urtanum, Ilopryranum, Ucnanuu, ['pennn B psae
MYHUIHUIAIbHBIX MUTPAHTCKUX KOHCYJIbTALIMOHHBIX CTPYKTYP MOJJIABCKHE Tpa-
JKAaHe, o0Nafarouue JeTAIbHBIM CTaTYCOM MPOXKUBAaHUS, SBISIIOTCS WICHAMU
pykoBozcTBa. « Takas cumyayus umeem mecmo, K npumepy, 6 Pume, opyeux eo-
pooax Umanuu. Umeromes makoice ciyuau, ko2oa OHU ObLIU UTU U Ce200HS 516-
JISLIOMCSL PYKOBOOUMENAMU MAKUX KOHCYTbIMAYUOHHBIX KOMUCCUL», JKCTIepT 6.

IocTosiHHOE (1I0ATOCPOYHOE) MPOKMUBAHKE.

[To sToMy mapaMerpy OTMEUEHHBIC CTpaHBI JACNATCSA Ha JBE Tpymmsl [9,
21]: rpynma c¢ GnaronpusTHbIM (B ocHoBHOM) mHAekcoM (Mcmanus — 78, ITop-
tyramus — 69, Uramus — 66, Yexust — 65). C nHAEKCOM HUXKE CpeIHEEBPOIICiic-
koro (59 oukoB): rpynma ¢ HelTpanbHbIM HHAEKcoM (I'perust — 56, Pymbiams —
54, T'epmanus — 50, @pannus — 46, Upnanaus — 43). KonndecTBeHHOE IpenMy-
LIECTBO JHJepa HaJ ayTcaiiepoM umepsiercs B 2,8 pasa.

Haubonee OnaronpusrHas cUTyalus B 3TOM IUTaHE O3HAYaeT, YTO B OMpe-
JICIICHHBII1 MOMEHT BCe JIerajbHble UMMHUIPAHThl UMEIOT MPAaBO CaMOCTOSTEIBHO
PELINTh OCTaThCS JIM UM Ha TIOCTOSHHOE MECTOXKUTEIBCTBO B cTpane. [Ipoueny-
pa odopmienus mpocra u OecruiatHa. EAMHCTBEHHBII MOMEHT, KOTOPBIH HYX-
JaeTcsl B MPOSCHEHMH, CBS3aH C aclieKTaMu 0e30MacHOCTH CTPaHbl WM TPaBIx-
BOCTHU MpPEACTaBICHHON MHpOpMauuu. IMMUTPaHT MOXET OMpPOTECTOBATh OT-




MOLDOSCOPIE, 2012, nr.4 (LIX) 137

ka3 / OT3bIB B MPEIOCTABICHUH MpaBa Ha MOCTOSHHOE MpoXkuBaHue. [1o3uTus-
HOE peleHre 1no ohOpMIICHHIO CTaTyca MOCTOSHHOIO MPOKHBAHUSI O3HAYACT,
YTO HMMUTPAHT 00Ja1aeT TEMU K€ MPaBaMH KakK U IpaskJaHe CTPaHBL.

Haumenee OnarompusiTHasi CUTyalusl XapakTepH3yeTcsl TeM, YTO UMMM -
paHT OyZeT MOCTOSIHHO paccMaTpUBAaThCs KaK MMEIOIINI «BPEMEHHBII» JeTab-
HBIN cTaTyc, 0e3 peaJbHBIX BO3MOKHOCTEW HHTEerpupoBatbes. [locpencrsom cu-
CTEMBI Pa3IUYHBIX BHIOB Pa3pelIeHUi CTAaTyC MOCTOSHHOTO MPOKUBAaHUS CTa-
HOBUTCSI TPYIOHO AOCTHXHMBIM. [IpH 3TOM 3TOT cTaTyc yBS3BIBACTCS, AOJDKCH
COOTBETCTBOBATh KPHUTEPHUSIM JOXOJOB M TPYIAOBOW 3aHATOCTH. Bcnencteue
CIIO’KHOCTH M JIOPOTOBU3HBI, OTCYTCTBHUS OECIUIATHBIX KYpCOB U YUEOHBIX Mate-
pHUaJIOB MUTPAHT Aa)Ke HE MOXKET MONPOOOBaTh CAATh IK3aMEH Ha 3HAHUE S3bIKa
u uHTerpanuy. /laske eciay OH BBIAEPIKaN 9K3aMeH, ero CTaTyc Bce paBHO OCTa-
eTCsl HeCTaOMIIBbHBIM.

Cpenne OnaronpusiTHas CHUTyalusi NPOSBISIETCS B TOM, 4TO oOiagaTenu
paspelieHus Ha MTOCTOSTHHOE MECTOXKHUTEIBCTBO MOTYT KHUTbh, pab0oTaTh, YUUTh-
csl, BBIXOAWUTH Ha MEHCHIO KakK W rpaxiaHe. OJHAKO OHM OJKHBI BBITIONHATH
orpeseneHHble ycaoBus. Hexoropsie obnaaaTeny pa3peieHnii He MOTYT IOy -
YHUTh CTATyC IOCTOSHHOIO )KUTEIBCTBA JJaKe MOCie S JIeT JIerajJbHOro MpoXKuBa-
HUs B cTpane. bonee Toro, sxcneptsl MIPEX oTMeuaroT, 4To mpoucXoauT yxke-
cTOueHHE TPeOOBaHMM AJIs TOJyYSHHUs CTaTyca MOCTOSITHHOTO POXKUBAHUSI: Tpe-
OoBaHMA, KOTOpbIE paHee ObLIM HEOOXOAMMBI AJSl MOJIYYEHHUS! I'Pa)KIaHCTBA,
cTanu TpeOOBaHUSAMH /ISl TONyYEHHUs CTaTyca MOCTOSHHOTO IpOoKUBaHus B [e-
pmannn, Opannun, 'pennn [9, 21].

B 2010 ronay [1, 62] pa3pemnieHue Ha MOCTOSIHHOE (JOITOCPOYHOE) MTPOKH-
Banue umenu 36.290 yenosek (15,5% oT 00IIero yrcna paspeieH i, moayaeH-
HBIX MOJIJABCKUMU HMMHTpanTamu B EBponetickom Corose).

OTmeTHM, 4TO ISl 3HAYUTENBHONW YacTH MOJIJABCKUX TPYIOBBIX MHIPaH-
TOB MpoOJIeMa MOyYeHHS CTaTyca MOCTOSHHOTO MPOXUBAHUS HEPEIKO OCIOXK-
HSIETCSl TEM, YTO OHHU CHavasia JOJKHBI IIPONTH 3Tall epexoia OT HelleraabHOro
cTaTyca K JerajbHOMY BpEMEHHOMY CTaTycCy, pelias B JalbHEHIeM BOMPOCHI
MOJTYYEHHs CTaTyca MOCTOSHHOIO MPOKUBAHUS.

OT TOro, JIerajJbHO UM HENErajbHO YEIOBEK HaXOAUTCS B CTpPaHe, 3aBUCUT
pellIeHre TOJaBIIAIONIEro OONBIIMHCTBA MPO0IEM, C KOTOPHIMHU OH CTaJIKWBAeT-
Csl B MUTPaHTCKOW KM3HU. BONBIIMHCTBO ONPOLICHHBIX MUTPAHTOB HAXOAUTCS
B CTpaHe MpeObIBaHMsI JieranbHO. B To e BpeMsi UMEIoTCsl U HeJleraabHble MHUT-
PaHTHI, KaK M T€, KTO CyMel U3MEHUTh CBOM CTAaTyC C HEJIErajJbHOro Ha JIeraib-
Hbll. Kak nokaszanu Hamm uccnenoBanus no crpoutensMm B EC u B Pocecun, B
ctpanax EC 3HaumTenbHO jierde, Oonplie BO3MOXKHOCTEH TpaHc()OpMHPOBATH
HeJlerajbHbII CTaTyC B JieranbHblii [21, 25].
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Tabnuua 3. [IpaBoBO# cTaTyc HAXOXKICHHUSI MOJAABCKUX TPYIOBBIX MHUTPa-
HTOB B IPUHHUMAIOIIECH cTpaHe (B MPOICHTAX).

Ilpasosoii cmamyc Poccusn Eeponeiickun Coro3
Boin usnauanvno
HeneransHerin 82,7 78,1
JleranbHBIA 13,5 29,8
Hzmenen
C HEJICTAJIbHOI'O Ha JIerajJbHbIN 11,5 42,6
C JICTraJbHOr0 Ha HeJleTalbHBIN - 2,1
Cman 6 nocnedcmesuu
HeneranpHeri 71,2 27,6
JleranbpHBIA 25,0 70,3
Her otBera 3,8 2,9

IpeacraBiseT UHTEPEC MHEHUS JIFOMCH O TUTFOCAX U MHUHYCAaX Kak Jieralb-
HOT'0, TaK M HEJIEraJbHOro cTaTyca npeobiBanus B Utanuu, Vcnanuu, apyrux
crpanax EC. Y HeneranbHOr0 MUTpaHTa OOJBIEC PUCKOB OBITH OOMAaHYTHIM,
MOWMAHHBIM, JCTIOPTHPOBAHHBIM U OOJIbIIIE OMACHOCTEH COPBATHCS, MEPECTY-
MUTH U HPABCTBEHHBIH, YEIOBEUCCKUH, U TOCYIAPCTBEHHBIH 3aKOH.

PE.9: «Koneuno, cywecmeyiom cyuwecmeennvle pasiuyus Mexcoy 1e2aib-
HbIM U HELe2albHbIM MPYO08bIM MUSPAHMOM, 8 Nep8ylo ouepedsb 8 chepe 3auyu-
moul npas u c80600bl nepedsudicenusi. Heneeanvuwiii muepanm doaee noosepoicen
cmpeccam u coyuanbHo Hezawuuen. Jlezanvuvlii Muepanm obnadaem npasamu
COCNACHO 3AKOHOOAMENbCMEY 00 UHOCMPAHYAX, MOdCem OecnpensimcmeeHHoO
8epHYmMbCst Ha pooury. He oymaro, umo 6bic00HO Oblmb Hene2anibHblM MUSPAH-
mom. To, umo mul He niamuub COYUATLHBIX GbINLAM, HE 0C80D0ICIaem meos.
om npobiem, HanpoOMus, SMo JUb Y8eIUIUeaem cmpeccogoe cocmosnue» [18,
151].

PE .4: «llepsoe epems 51 ObL1 HA Hee2aNbHOM NOIONCEHUU, 3AMeM Npu no-
mowu 6pama u e2o opysei necanuzosaici. Ilocne neeanuzayuu s nouyecmeo-
8as, ymo 0b1adar HOIBUIUM KOTULECTHBOM NPAs u 80000 8 cmpane npedwisa-
HUSL.

B nepsyro ouepeds, cpedu npobaem, ¢ KOmopviMu CMaIKugaemcs mpyoo-
80U MUSpanm, ommemun Obl HAxoHcOeHue pabomsl, MaK KaK om Hee 3a6UCUM
6ce: U Onaama HCUNbs, NUMAHUSL U OMObIXA. Y HeleeanbHO20 mpy008o20 Mue-
PAaHma 20paz0o MeHble npas u Xydce OmHouerue pabomooamenel u MECMHbIX
arcumeneil. A cetivac umero 8U0 HA HCUMENLCMBO 8 CIMPAHe MOe20 NpeOdbleaHUs
U cuuUmaio, 4mo y MeHs 30ecb 6ouie npas u c80000.
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Buvicoonee ovimo nenezanom moavko 6 mom niame, Yymo He HAOO NAAMUMD
Hanoau. Ymoobvl mpancghopmuposams Hene2anbHblll CMAmyc 8 1e2anbHbilli HA0O0
umems xopoutyio pabomy y nopsoounozo nampona» [18, 152].

PU.48. «A pewenue sonpoca ¢ re2anvHoll pabomoil, - 3a8UCUm Om X035€6.
Ecnu onu ogpopmasirom 0okymenmol, mo naamums HAAOSU NPUOENC CAMOMY.
U3 moii 3apnnamol, komopyio noayyaeub. To ecmb, meou 3apabomox ymeHv-
waemcs Ha npuauynyro cymmy. Ecau xossneea ne xomam ogpopmaame 0okymen-
mol, mo Hano2u naamsam onu camu» [17, 208].

PU.33. «Kozoa uenosex naxooumcs ae2aibHo, OH HAMHO20 CHROKOUHee ce-
05 uygcmeyem ¢ omaudue om Heneeanda. On CHOKOUHO X00um no yauye, He ne-
peolcusaem, 4mo e20 0CIAHO8aAm 018 NPOGePKU OOKYMeHmos. Jlecanvhvim mue-
panmam nezue ycmpoumscsi Ha pabomy» [17, 173].

I'paxknancrBo.
I'pynmna c GnaronpusitHeiM nHAeKcoM ([Toptyramus — 82); rpynmna ¢ 6xaro-

NpPUATHBIM (B OCHOBHOM) nHAekcoM (Mrtanus — 63); rpymma ¢ HeWTpalbHbIM UH-
nekcoM (®@panmms — 59, I'epmanns — 59, Upnanauns — 58, I'perms — 57). C un-
JICKCOM HWXKE cpelHeeBponenckoro (44 odka): rpymmna ¢ HeOIaronpusTHBIM (B
ocHOBHOM) nHAeKkcoM (Mcmanus — 39, Yexus — 33; Pymbiaus — 29) [9, 23]. Ko-
JMYECTBEHHOE MPEUMYIIECTBO JIMCpa HaJl ayTcaiiepoM nsmepsiercs B 2,8 pa-
3a.

Camas GraronpusITHasi CHTyalusi B 9TOW 00JIAaCTH 3aKJII0YaeTCs B TOM, YTO
BCE PE3UICHTHI, KOTOPBIC MIPOXKMBAIOT M BUAT CBOE Oyaylee B JAaHHOW CTpaHe,
TOYYArOT MOJTHYIO MOJICPIKKY VIS MTOMYyYCHHS TPAXKIAHCTBA U MTOJTHOMPABHOTO
y4dacTus B TIONIMTUYECKOH *XHU3HU. Bee rpaxkaaHne MOryT UMETh JBOMHOE TpaK-
JNaHCTBO. PeOCHOK, POXK/ICHHBINH B CTpaHE OT POAUTEICH MMMHUIPAHTOB, CTaHO-
BUTCS TPXKIAHUHOM I10 POXKICHUIO (TPUHIIMII ITOYBBI), TAKXKE KaK M BCE APYTHE
netd. MUTpaHT, pOXKICHHBIN B JPYroi CTpaHe, MOXKET MOMYYUTh TPaXKIAHCTBO
nocie 3 JIeT JICrajJbHOro MPOKUBaHHUA B CTpaHe. VIMMUTpaHT MMeeT MmpaBo Ha
IpayKIaHCTBO, €CIIM HE MMEET CYIMMOCTH B HEIaBHEM IpOIUIOM. TecT Ha 3Ha-
HHE s3bIKa U KypC MO TPaKIAHCTBY OCCIUIATHBI JUIS COUCKATENS, MPOBOISTCS
npodeccCHOHAIBHO.

Camas HeOnaronpusTHasi CUTyalHsi XapaKTepU3yeTcsl TeM, 4TO rocyapcT-
Ba, KOTOPbIC HE CTUMYJIHPYIOT MPHHATHE IPAXKIAHCTBA, CO3HATENBHO CO3AI0T
JOJITOBPEMEHHBIH JTe(HUINT. JCTH U BHYKH MUTPaHTa CYMTAIOTCS MHOCTpAHIIA-
mu. [ IPUHATHS TpakAaHCTBA UMMHUTPAHT JOJDKEH MPOXKHUTH HE MeHee 12
aer B crpaHe. HoBblii rpaxknaHuH (OBIBIIMA WMMHUIPAHT) HE MOXET HUMETh
JBOMHOI'O TPa)KIaHCTBA, XOTS ITO JOMyCKaeTcs i rpaxaad. Kpome Toro or-
METHUM U JPYTUe YCIOBHS, YCIOXKHSIOIIME MPOLECC MPHHATUS TPaXkIaHCTBA:
HAJTMYME BBICOKHUX J0X0/0B, omiata monutdael (1500 eBpo). Jloporocrosimue,
CKpBITHBIC M TPYAHBIC SK3aMEHBI Ha 3HaHHE sI3bIKa U WHTErpauuto. [Ipomenypa
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LETMKOM CKpBITHas, 0e3 opuandeckoro Haa3opa. OT3bIB TpaKIaHCTBA Yy HOBO-
T'0 rpaKAaHUHA BO3MOKEH B JTFOOOH MOMEHT

Cpenne O6naronpusTHas CUTyallusl 3aKJII0YAETCsl B TOM, YTO JBOWHOE TPaK-
JaHCTBO U MPUHIIMII IOYBBI CTAHOBATCSI HOPMOH /7151 BCEX CTpaH. boibIIMHCTBO
3TANoB MPOLENYPHl ABISIOTCS OTOMBAIOIIMMU JKEAaHUE MOMYYUTh IPa)KJAaHCT-
BO. /Iy moydeHus rpayKAaHCTBA B CPEeAHEM HaJlo XAaTh He MeHee 7 seT. [lpu-
YrHA B TPEOOBAHHUSAX K MOJNYYCHHUIO CTAaTyca MOCTOSHHOrO XHuteibcTa. [loro-
BHMHA CTpaH 00YCIIaBIUBAET MOJIYYEHHE TPAXKIAHCTBA JOXOAAMHU U BBICOKUMHU
MOUUTUHAMH. Y COMCKaTenei TpeOyroT 3HaHUS sI3bIka HAa BBICOKOM WJIM HE KOHK-
PETU3MPOBAaHHOM YypoBHE. YacTo couckaTensM HE OKa3bIBaeTCsl HEoOXOaumast
MOMOIIb [T MPOXOXKIeHNS TecToB. CyIecTBYIOT JOCTaTOYHO CKPBITHBIE MPO-
LeAypsl IPUHSTUS PELIeHUs O TpakaancTBe. OTHAKO COMCKATENH MOTYT OIpO-
TECTOBATb PELICHHE U BOCIONb30BATHCS HEKOTOPHIMHU MEXaHU3MaMHt 3aIUThI OT
Oe3rpakxIaHCTBa M OT3bIBA TPAKIAHCTBA.

Wpnangus, ®pannus, [epmanus, penus, IlopTyramus npenoctaBisioT
WHOCTPaHHBIM pe3HJIeHTaM Ooliee OJaronpusaTHBIE BO3MOKHOCTH ISl TIONyYe-
HUs TpakaaHcTsa. DkenepTsl MIPEX otMeuatot, uro B 'epmanun Gonee 4eTko
chOpMyIUPOBaHBI TECTHI, COPOBOKAAIOTCA KypcaMH aJeKBaTHOH MOATOTOBKU.
B 10 e Bpemst pe3ko Bo3pociu nonutubl (Utanus, Upnanms) [9, 23].

B mocnennee BpeMst YUCIEHHOCTh MOJIIABCKUX TPayKAaH, KOTOPbIE IOAAIH
3asBJICHHE Ha MONYy4YCHUE TpakaaHcTBa ofHou u3 crpan EC, Bospocio [1, 59].
B 2010 roxy sto ocymectBuiu 4.931 yenoBek (nanubie EBpocTarta He BKIIIOYA-
0T HHPOPMAIIHIO O 3asIBJICHUSX, MOJAHHBIX MOJJlaBaHamMu B Pymbianu). B 2009
rogy takoBeix Obu1o 10.909. 3a mepuon 2000-2010 romer 43.882 monmaBckux
rpakJaHMHA CTaJIM TpakaaHamu OnHOI u3 ctpaH EBponeiickoro Coro3a (B oc-
HOBHOM Pymbranw, [lopryramuu, Urtanuu, bonrapuu, ['epmanuu, BenukoOpu-
TaHuu, Upnanamn).

B 2009 roay 2.896 ObIBIIMX MOIIABCKUX TPaKJAaHWHA CTAIH TPaKJaHAMH
[opryranuu. B 2010 roxy ux crano eme Ha 2.675 Goinblie, COCTaBUB B LIEJIOM
5.571 uenoBek. OgHAKO 3TO TOJNBKO BTOPOM Mokaszarenb. Ha mepBoM mecte —
PymbIHMs, KOTOpas mpemocTaBisieT (KBOCCTAHABIMBACT») TPaKIAHCTBO TPaxkK-
nanaMm Pecniybnmuku Monnosa. Ha tperbem mecte — Utamus: 1.060 ciyuyaes
npenocrasieHus rpaxkaancrea (2010 r.) [1, 59].

OT0 OOBACHSIETCS TEM, YTO paHee, UM MOMy4YeHHs rpakaaHcTBa Wranum
TpeOOBaJIOCh JUTUTENIFHOE JieraibHOe npokuBanue B crpane (10 ser). B cuy
aTOrO, K npumepy, 3a nepuon 2003-2007 rr. utanbsHCKOE TPa)kIaHCTBO MOMY-
g 879 wenosek. OcHOBHAs Macca MOTYYMIIM ITyTEM >KEHUTHOBI: MOJIaBaHKH
BBIIUIM 3aMyX 3a UTalbsHIA. OIUH TpakaaHuH MOJJIOBBI MOMYYNIT HTAJIbSTHC-
KO€ TPakJaHCTBO BCIICACTBUE HATYPaTH3aLlH.

HecomHeHHO, 4TO U1 MOMYYEHUS! UTAIBIHCKOTO TPayKAAHCTBA IBITAINCH
WCIOJIb30BaTh M TaKOW KaHall Kak (ukTuBHas >keHUTbOa. PU.39. «huir ooun
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npusimeib, KOMopblll HCeHUNCSA Ha umanvsiuke. Taxk K Hemy Ha NPOMANCEHUU 20-
0a npuxoounu 0OMOU U3 PA3HBIX COYUALHBIX CIYIHCO ¢ nposepkoll. Xomenu yoe-
oumucst, ymo opax He guxmusHwiil. IIposepsiu CKOILKO 3YOHBIX WEMOK 8 8AH-
HOU, ecmb U cosmecmubie pomozpaghuu, obwas iy y HUX CnaibHs u max oa-
nee. IIposoounu becedvl no nosoody mozo, coOUPArMcst iU OHU 3A800UMb Oe-
metl, 86C€ U Y HUX HOPMAAbHO, He COOUPAomcs au pazeooumscs. A 6oobue pu-
KMugHvle OpaKu y HUX 6 cmpane 00804bHO pacnpocmparenvl. /lasice ecmo Hee-
Jacuas yena — umanvsaney | umanvsnka bepém om oecsmu muicsiy e8po, KOMY
Kax noee3ém, unu kmo kax cmopeyemes» [17, 13].

HenuckpumuHanms.

I'pynmna c¢ GnaronpustHeiM nHAeKcoM ([Toptyramus — 84); rpynna ¢ 6xaro-
NpUSATHBIM (B OCHOBHOM) MHIeKkcoM (Dpannust — 77, Pymbiaus — 73, Upnanaus
— 63, Urams — 62). C uHIeKcoM HIKe CpeHeeBporeickoro (59 oukoB): rpy-
na ¢ HelTpanbHbM HHAEKcOM (Iperust — 50, Ucnanus — 49, I'epmanus — 48,
Yexus — 44) [9, 25]. KonnvecTBeHHOE TPEMMYIIECTBO JIMEpa HaJ ayTcaie-
pom m3mepsiercs B 1,9 pasa.

Camas OnarompusTHas CUTyalusl XapaKTepU3yeTcs TEM, YTO BCE PE3HIICH-
ThI, HE3aBUCHMO OT MX MPOHCXOKICHUS MOTYT OOpOThCSA C JUCKPUMHHALMEH.
JI1060ii yenoBeK MOXKET MPEANPHUHSITH ACHCTBHE MPOTHUB JI000H (OpMBI JHCK-
PUMHHAIMN 1 HHCTPYMEHTOB €€ MPOBEACHHUS.

Kak cBuaeTensCTByeT MpakTHKa W PE3yNbTaThl COLMOJIOTHYECKHX OIpO-
COB, MOJIIABCKHE TpaXk[aHe, HaxosIuecs Ha 3apaboTkax B ctpaHax EBpomeii-
ckoro Coro3a, He HCIBITHIBAIOT AUCKPHUMHUHALIUK 110 PACOBBIM, MOTUTHYECKUM,
PETUTHO3HBIM OCHOBAaHUSIM. DTO 00YCIIOBIEHO KaK MOJIWTHKAMHU MHTErPaliud U
aHTUAMCKPUMUHAIIMK, MPOBOANMBIMHU Kak B pamkax EC, Tak U B KaXmoil OT-
JeNBHO B3STON cTpaHe. B To e BpeMs 3To 00BsSICHAETCA M TEM, YTO MOJJIaBC-
K{E TpakJaHe AEMOHCTPUPYIOT BBICOKYIO CIIOCOOHOCTh M TOTOBHOCTH ajamnTa-
WU ¥ MHTETPAUH B IPUHUMAIOIIEM OOIIECTBE, CTPEMATCS COOMIOAATh 3aKOHBI
W HOPMBI TOBEJCHUSI B CTpaHE NMPHEMa, OBJIAACBAIOT S3BIKOM, HE BBIACISIOTCS
0COOEHHO 10 BHEIIHEMY BUAY, KOTOPBIH MOXET BBI3BIBATh HEMIPHA3Hb U Orace-
HUS CO CTOPOHBI MECTHOI'0 HaceneHus. [lomuepkHeM, YTo 3TO OOBSCHSIETCS TaK
K€ M TeM, YTO MOJIJIaBaHe MPUHAUIeKAT K eBponeonHoi (Oemoit) pace, ucrmo-
BEIYIOT XPHCTHAHCTBO (MpaBOCIaBUE WM NpOTeCTaHTU3M). OOmas 4ucieH-
HOCTb MOJIIABCKUX TPayKAaH LBITAaHCKOH HAIlMOHAIILHOCTH He3HauuTenbHa. [pu
3TOM, OHH B OCHOBHOM HaxoAATCs Ha 3apaboTkax B Poccuu mnm ke, kak cBuze-
TENBCTBYIOT JaHHBIE OOJTrapCcKUX HCCIeNoBaTeNnei, UCIONb3YIOT Ooirapckoe
TPaXJaHCTBO MPU HAXOXKACHUH U TPYAOBOH nestenbHocTH B EBponeiickom Co-
103e [29].

B T0 e BpeMs onpock MoKa3aliu, YTo onpeeieHHas AMCKPUMUHALINS BCe
K€ UMEET MECTO.
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PT.52: «/l 6vina Ha mecsunou cmadxcuposxe ¢ Umanuu, 6 Munane. Ko mue
npuexana noguoamvcsa uz Opanyuu cecmpa, Komopas 3amydicem u yoice 8 rem
arcugem 6 2opooke Heodarexko om Kann. Mot eynsnu no Munany, cenu 6 2opooc-
Kou asmobyc. Aemobyc 6vin nepenonner. Jlioou OykeaivHo sucenu opye Ha Opy-
ee. O0Hako omHowenue 1ooell 0axce 8 MAKUX YCio8usx Ovlio 0YeHb 00OpoIce-
namenvuvim. Medcoy cobou mbl nepecosapueanuco Ha pymvinckom (monoasc-
Kom) Azvike. Cmosiuas poom HCeHuuna, UMaibsHKd, NPOA6UIa UHmMepec K Ham
U CNpocuna, Ha KaKkom s3vike Ml 2080pum. A omeemuna, 4mo HA PyMbIHCKOM
sA3vike. Budenu 6vi 6b1 ee 1uyo. ..

Boxpye nac cpazy oice 6o3nurno nycmoe npocmpancmeo, ioou OmxabiHy U
om Hac. Ml noyyecmaeoganu ux cmpax u HacmopodicenHocms. Huxaxotl Oaazo-
JHcenamenbHOCu yce He Obllo U 6 NoMuHe ... Boliods uz asmobyca, mvl 00120
obcyacoanu smom haxm u nPUULIU K 8b1800Y, YO MAKOe OMHOULeHUe UMAIIbs-
HYe8 ANAEmCcs pe3yIbmamom HeYUuSUIU308AHHO20 NOBEOEHUsl, NPeCmyNHOCHU
CO CMOPOHBL PYMBIHCKUX 2PadCOaH, 8 nepeylo ovepeosb yvlean. A nocie amoeo
pewuna Huxoeoa bonvuie He OO0y 2080pUMb, YMO 1 2080PI0 HA PYMBIHCKOM.
Tonbko Ha MONOABCKOM S3bIKE.

OTMETHM, YTO MHOTHE MOJIIAaBCKUE TpaXkIaHe, HMEIOIINE PYMBIHCKHUIT mac-
MOPT, MAIOIIMI UM MPaBO OECIPENATCTBEHHOIO HaXMKAeHU B cTpanax EC, mo
9TOH K€ MPUYMHE HE 0YCHBb AKIEHTUPYIOT CBOE PYMBIHCKOE IPaXKIaHCTBO, MOI-
YepKUBas, YTO OHM rpaxaaHe Pecryonuku MomnmoBbl. MoIaBCKUil macnopTt He
BBI3BIBaCT y HaceneHus crpan EC Takoi HACTOPOKEHHOCTH.

JIMCKpUMHHAIHS Yallle BCEr0 MPOUCTEKAET U3 CTaTyca IpakJaHuHA CTpa-
HBI, He sBisttomeics wieHoM EC (M3 «TpeTheid cTpaHbI»), U OCOOCHHO, U3 Helle-
raJbHOTO CTaTyca TPYJAOBOTO MMMHUTPAHTA, YTO OTPAXKAETCSA HA €ro TPYAOBOH
JIeATENTLHOCTH, 3apab0THOH TuIate, conuanbHoi 3anmiieHHoctu. PU.39. «Boo-
buge 6cem 6vl NOCcosemogan pabomams 3azparuyeli MoIbKO 1e2albHbIM NYMEM.
Cumyayus, 6 KOMoOpou HAXOOUMCS HeNe2aTbHbI paOOMHUK, npedblealowull Ha
meppumopuu Umanuu, daem 803MONCHOCHb 8OCNOIb308AMbCS CLADOCBIO €20
NONOACEHUS. U PAOOTMHUK CIMAHOBUMCS NOJIHOCIMbIO HE3AUUEHHbIM U, KaK npa-
8UI0, NOJYUAem 3aHudNCeHHyro 3apniamy. Yacmo “nenecanos” npocmo *“‘xuoa-
tom’, NHOMOMY YUMo 3HAIOM, YO JHCAN0BAMBCA UM Hekomy. B nobom cayuae 3a-
KOH He Oydem Ha ux cmopone» [17, 189].

ApanTarysi ¥ MHTErpalys MHUTPAHTOB B CTPaHE MpHEMa SIBISCTCS OUYCHb
CIIOKHOW ¥ HEOTHO3HAYHOM MpobieMoit. OHa 3aBHCUT OT MHOTHX (haKTOPOB: OT
0COOCHHOCTEH UMMHUTPAIMOHHON TMOMMTHKH CTPAHbI MPHUEMa, OT B3aMMOCHCT-
BHUS TOCYIaPCTBA C TPAXKAAHCKHM OOIIIECTBOM, OT TOJIEPAHTHOCTH MECTHOTO Ha-
CEJICHHS 11O OTHOIICHUIO K MUTPaHTaM.

VYenenHocTs HHTErpaiy B MPUHAMAIONIEe 00IIeCTBO MOJIIABCKUE TPY/I0-
BBIC MUTPAHTHI YBS3BIBAIOT C BO3MOXKHOCTBIO CBOOOHOTO MEPE/IBIIKCHHUS, Bbe-
31a B crpanbl EC, B ienoM, ¢ MpoBOAUMOI CTpaHONH UMMUTPAIITMOHHON MOIUTH-
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koit. OHU OTMEUAIOT MO3UTHBHBIC MOMECHTBI M B TO JK€ BPEMs BUIAT U OMpeE/ie-
JICHHOE y)KECTOUYCHHE, CIIOKHOCTU B OPOPMIICHHU BBE3AHON BHU3HI H Ap. Bo3mo-
JHO, YTO 3TH MPOOJIEMBI CBA3AHBI C COBPEMEHHBIM YKOHOMHUYECKIM U (DHHAHCO-
BBIM KPU3HCOM, HEOOXOAMMOCTHIO 3aIIUTHI CBOMX TPaXk—JIaH Ha PBIHKE TPY/A.

PE.Q: «A oyenuna 0vl UCNAHCKYI0 MUSPAYUOHHYIO NOTUMUKY KAK KOHCEp-
BAMUBHYTO, 3AKPLIMYIO, 0COOEHHO 8 OMHOWEHUU Muspanmos uz Bocmounotii Es-
ponvl. Tem He menee, cO30aHbl MEXAHUMBL NPUEMA MUSPAHINOG U UX UHMESPA-
yuu. Yawe gceco muepanmul 1e2aru3yiomcs NOCPeocmeom peuleHuil, Komopule
NpUHUMAEm NPasUmMeIbLCmeo 6 OMHOUEHUY HeNe2aNbHbIX MUSPAHIOE Ul NOC-
peocmeom 3as80K HA MPYO0YCMPOUCHEO, NPedoCmasisieMvlx pabomooamelis-
mu» [18, 148].

WN.35. «Mmanus — ooua uz mex cmpaw, Komopas npedoCmaguia noHvle
npaea mem, Kmo npuexan cooa pabomamv, 1e2aiu308and ux, npeoocmasuia
mecmo pabomol. Cuumaro, Ymo oHu HOCMYRAIO XOPOULO, NPOBOOAM OUeHb XO-
pouyio muepayuonnyto nonumuxy» [17, 50].

PWU.39. «HUmanus npedocmasnsem exnce200HO KGOMbl Ot MOIOABCKUX 2AC-
mapb6atimepos. dmo xopowo'» [17, 51].

PU.6. «B Umanuu 6 nocieonee 8pemsi HECKOAbKO YAHCECHMOYUTACL MUSDA-
YUOHHAS NOTUMUKA, XOMS UH020a DbIEAIOM MOMEHMbL, K020d 81acmu UOYm Ha-
6cmpeyy UMMUSPAHMAM, KAK HAnpumep Jle2anu3ayus mooell, Haxoosuuxcs 8
cmpane Hezakonno» [17, 51].

Jkcneprt 6: «Henecanvhvle muepanmel He 00pawjaromcs Hu K Komy, 6osam-
51, YmoOvlL UX He BbIABUNU, OCODEHHO NOCe NPUHAMUS 3aKOHA 00 9KCMPAouyul
(2008 200) 6 pesynomame blOOPO6 HOB020 npasumenvbemea ... Mondasckue
MUSPAHMBL OUEHb NJIOX0 3HAIOM 3AKOHOOAMENbCMBO, Y HUX OYEHb MAN0 UHGOP-
mMayuu 00 UManbAHCKON MUSPaAyUoHHoU noaumuke u npakmuxe» [15, 136].

BaxxHyto poib B MpoIlecce HHTErpaIiiy TPYIO0BOr0 MUTPAHTa UTPArOT OT-
HOIIICHUS C MPEACTABUTENSIMUA OPTraHOB BJacTH (MOMUIMel u ap.).

PE.12: «Cywecmeyem MHO20 opeanusayuil, KOmMopwle OKA3bIEAIOM NO-
Mowjp muepanmy. OOHaKo eciu ecmv Kakue-mo npooaemvl, pyuue cezo oopa-
Mumscst 6 NOIUYUIO. 3asucum om mozo, 4umo 3mo 3a npobrema» [18, 155].

PU.40. «Umanvsanckas noruyus xopowo obyuena u nousmausa» [17, 54].

PWU.38. «HMmanvanckas noauyus camas 0emMoKpamuyHas nOIUYus 8 mupe.
Tebs 3a0epacam moabko mozoa, eciu yeuosm, 4mo mel Hapywaeub. B oc-
MATLHOM — UOU c8oell 00po2ou. OHU 6X00AmM 6 ME0e NO0ACEHUe, KYIbINYPHbIe
U 8 MO Jice 8peMs OUeHb Cmpocue 8 OMHOWEHUY MmeX, KO HApyulaem 3aKOHbl
eocyoapcmea» [17, 54].

BosbIyro posib B COIMANBHON alanTal[ii U MHTErPAIlUK TPYIOBBIX MHUTpa-
HTOB WTPAIOT MHCTHTYTHI TPAKIAHCKOTO OOIIECTBA, OCOOCHHO KaTONWYECKas
IIEPKOBh. Ee MO3UTHBHYIO POJIb B COMMATBHO-TICHXOIOTMYECKOM CaMOYYBCTBUHU
OTMEUAIOT BCE MHUTPAHTHI, HE3aBHCHMO OT HAJTHYHS JINYHOW PETUTHO3HOCTU
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TpyaoBoro Murpanta. OJHAKO [EPKOBH BBIMOIHICT HE TONBKO (QYHKIIHIO OKOP-
MJICHHS TTACTBBI, HO U OKA3bIBACT MOCHJIbHYIO MTOMOIIb B CYIIICCTBOBAHUHU TPY-
JIOBBIX MUTPAHTOB (KaK JIErajdbHbBIX, TaK U HEJECrajdbHbIX), MpeAaaras UM KpoB,
ey, OJSKIY, TOMOIIb B MOMCKAX PabOTHI, COIMATBHON U MPABOBOU 3aIIUTE.

PU.11. «I]eprosb nomocaem écem mucpanmam, Kmo Obl He 0OPAMUNCA.
Eoa, odexcoa, ons eac unu ons demeil. Mnu npocmo mecmo 011 nowneza. Jleue-
HUe, eciu 8bl Myoa 0OPamuIUcCy, mo 00s3amenvHo noayyume. L{epxosn, enas-
HbIM 06pA30M KAMOIUYeCKas, HO eCMb U NPAOCIasHble Xpamvl (UMAaibsIHCKue).
B pymwvinckux cenax maxoice ecmov npagociashvie (pymvinckue) yepkeu. Tam
CIYHCam HA PYMBIHCKOM, A MAKJICe YUMAIOM HA 2PEeHecKOM U PYCCKOM A3bIKAXY
[17,112].

Bepytomue mony4yaroT JyXOBHO-HPABCTBEHHYIO TIOIEPIKKY B Xpamax Pyc-
ckoit win PyMBIHCKOM MpaBOClaBHBIX IIEpKBe. B 3TOM MmiaHe OTMETUM Takxke
U JCATETHLHOCTh MOJABCKHX CBSIIEHHUKOB B Mrtamuu, apyrux crpanax EC.
MonaBckasi MUTPOIIONHS, BXOAAIIAs B cOCTaB Pycckoit mpaBoCIaBHON 1EPKBU
CTPEMUTCS] HATMPABUTh CBOMX CBSIICHHUKOB, CIIOCOOHBIX BECTH MPOIMOBEIL Ha
MOJITABCKOM (PYMBIHCKOM) MJIM PYCCKOM S3bIKaX, Ha paboTy B 3apyOexbe, TIe
UMEETCS 3HAUUTEIBHOC YHCIIO MOJIIABCKUX TMPHXOXKAH.

Ikcnept 8: «Cecodusn MHO2Ue NPABOCIABHbIE Bepyloujue U3 Haulell pecny-
OnuKu eviexanu 3a epanuyy, 8 sapybedcve, Kax npasuno, ¢ Poccuro, Hmanuro,
Hopmyeanuio, opyeue cmpanwvt Egponetickoco Corw3za. Ho u mam, Haxoosce 0a-
JIEKO Om POOHO20 00MA, 8 OOLUUHCIEE C80EeM 68 KAMOIUYEeCKUX CMPAanax, Ha-
Wi XpucmuaHe 4y8Cmeyrom nompeOHOCmb UCN06edbleamb @epy, 8 KOMOpol
OHU ObLIU KpeujeHbl, UCNOBEIbIBAMbCS, NOLYYAMb C8AUEHHOe MAUHCMEO, MO-
JUMbCA HA POOHOM SA3bIKE.

B osmux ycnosusx Ilpasocrasnas yeprxoss Mondogwl e ocmanacs 6 cmopo-
He om ceoux eepylowux. Ilosmomy é cocmase nampuapxama Pyccxou npasoc-
JIaBHOU YepKeu, OenapmameHma GHEUWHUX CHOUeHUL OblIU OCHOBAHbL MHOZUE
npaAoCIasHvle NPUXo0bl 0Jisi MOTOABCKUX 8ePYIOWUX, HAXOOSUWUXCA 3d npedena-
mu cmpanwr» [15, 147].

PecroHIEHTHI OTMEUAIOT TAK)KE MO3UTHUBHYIO POJIh HEMPABUTEIbCTBEHHBIX
OpraHu3allfi, COIMATLHBIX CITY:KO, MPU3BAHHBIX TOMOYL MUTPAHTY B MIPOIIECCE
COIMANTEHOMN aJIanTaIl[ii U HHTETPAITHH.

PE.3: «B mo oice epemsi xouy ommemumy, 4mo MONCHO HAUMU 3aUUmy @
yepxeu. Y HUxX ecmov MHO20 OpeaHU3ayull, KOMopsle 0KA3bl8a0M NOMOUL UHO-
cmpanyam, 0COOeHHO MapokKanyam, apabam. B ciyuae neobxooumocmu nyuue
6ce2o obpamumuvcs 8 yepkogy unu «Kpacuuiii kpecm», I padicoanckyio eeap-
ouro» [18, 156].

PU.12. «Coyuanvuvie cuyscovl owensb cunvhule. Illomocarom 6eonvim, 601b-
HulM, unearuoam. Ipuuem nomowsp ama peanvuasn. Bozvmume obwecmeennvie
opeanuzayuu, nomozarowue Hawum mucpaumam. OOHO U3 camvlx UIGECHHBIX U
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bonvuux opeanuzayuti smo “Caritas”. Tyda moaxcem obpamumscsi Kmo ye00-
HO, HUKOMY He omKadicym 8 nomowu. TTomoww camas paznoobpasnas» [17, 55].

Jkcenepr 1: «norumuxa coyuanbHol unmeepayuy UHOCMPAHHLIX MUSPaH-
moe 6 Hcnanuu nocum akxmueHulil xapaxkmep, Oeticmayem pso HenpasumenbCcm-
BEHHbIX OP2AHU3AYULL, KOMOPble OKA3bIBAIOM COYUATLHYIO U NCUXOJLOSUHECKYIO
nomows muepanmam. Cpeou nux nasoeem marxue xkax ARES, ocrosaunyrwo ¢
1998 200y, kyremypuyro accoyuayuio OBATALA, xomopas oxaswieaem ycuyeu
nO UHGOPMUPOBAHUIO U COYUATLHOU NOMOWU PYMBIHCKUM U MOTOABCKUM MUe-
parmam. OueHb MHO20 0OWECMBEHHBIX OP2AHU3AYUTI OKAZBIBAIOM B0JOHMEPC-
Kule ycuyeu no uhmezpayuu Muepaumos. Bononmepul uz uucia meoukos u yuu-
merneil 80 Hepaboyee pems OKasviearom becniammuvle yciyeu muepanmam. Ta-
Koice akmusHyio pons uepaem Lleprosv u Kpacnwiii Kpecm, komopule okaszvlea-
em nomowb u npedoCmasisiom becniamuvie 06edvl 6cem muepanmam. Hanpu-
mep, Kpacnwuit Kpecm pasmewaem 6 céoux nazepsx Muepanmos, KOmopbim Hee-
oe oicumo. Ilpasoa, 6 nociednee 8pems MHO2UE COYUATbHbIE OClCMBUs COKPA-
weHbl 6cedcmesue kpusuca, nopasusmwezo Menanuio» [18, 148].

CHATHIO HOCTAJBIHH, CTPEcca 3a MpeneiaMd POTUHBI, PEIICHHI0 MHOTHUX
JKUBOTPEMCIIYIIUX ¥ BAKHBIX /IS TPYIOBOTO MUTPAHTa BOIPOCOB B cepe mo-
MCKa pabOTHI, KUJIbs, TIONYYCHUS COBETA, YCTAHOBJICHUS HOBBIX MEXJIUYHOCT-
HBIX KOHTAKTOB, B I[EJIOM MHTETpAlMid B CTPAaHE MpPHEMa MOMOTAIOT aKTHBHO
CKJTaIBIBAIOIIIMECS MOJIJTAaBCKHE COO0OIIecTBA 3a PyOekoM, (opMupyromascs
MoJIaBckas auacrnopa [27].

PE.9: «omu xonmaxmul ¢ npedcmasumensimu MOJI0ABCKOU OUACNOPbl, KO-
mopule blexanu U3 CIMpaubl U 1e2aibHO JCUBYM 30 epanuyell, Hecym u onpede-
JICHHbLU <UHMepec» 01 MUSPAHMA: 20e OCMAHOBUMbC NO NPUOLIMUL ULU 20e
Haimu boJiee 8bICOKO onnayusaemoe mecmo pabomol. Hecomnenno, umo unoe-
0a nomozarom opye opyey cogemom. Hanpumep, eciu ecmov npobaemvi, mo Kyoa
obpamumucs ... He cywpecmsyem ¢ Mcnanuu Monoasckux smoKyIbmypHbIX Op-
2AHU3AYUTL, HO CYWYECMBYIOM accoyuayuu nomowu uHocmpanyam. B Hcnanuu
ecmb MHO20 PYMBIHCKUX ACCOYUAYUTLL, KVOa NPUX00sm U HAuu, MOLOABCKUe CO-
omeyecmeennuxu» [18, 159].

PU.39. «B Umanuu cywecmeyem yeias Moi0aeckas ouacnopa, Kyoa mo-
2HCHO 0bpamumbcs 3a 11060 nomowwro. Tam ece Opye 3a dpyea eopoui! ... V nac
oadice ObLIU, U Y8EPEH, YMO U 00 CUX NOP eCMb, MeCMA U 3a8e0eHUsl, Ky0a X00u-
2 monvko monoasane! ... JIpysvamu u 3HaKoMblMu 8ce 003a800UNUCH C NE2KOC-
moio. Ho, koneuHo, uawe ececo 3mo Obliu Hawu coomevyecmeeHHuKu. B smom
Hem HUu4e20 CMPAHHOZ0. CB0U TOOU 6 YYJUCOU CMmpaue, - KAK Mym He cOpy-
acumocs» [17, 58].

PU.4. «Haxoodsce 3a pybescom, Kak-mo no-0pyeoMy HAYUHAeUlb OCO3HA-
8amb 8ANCHOCHb POOHO20 A3bIKA, c8oell Kyabmypul. Booice, ¢ kakoti padocmbio,
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eciu y MeHsi NOYYAnoch, s Xo0una Ha <Mbopyuwiop», Kakue-mo opyaue KyJb-
mypHbvle Meponpusimus, cészantvie ¢ Mondosou» [17, 60].

Ikenept 6: «/ns yryuwenus sxcusnu moroasar 6 Umanuu, no moemy mue-
HUIO, HAO0O YCMAHO8UMb Doiee NPOUHOE COMPYOHUYECTNEO MENCOY 2PaAdCOaHa-
mu, noconbcmeom 6 Umanuu u npasumenvcmeom Pecnybnuxu Monoosa, 6 nia-
He NPOOGUINCEHUS. UHUYUATMUE NO UHDOPMUPOBAHUIO O COYUATLHO-IKOHOMUYE-
ckom pazeumuu 8 Monooge u 0 MOIOABCKUX COOOWECMBAX 3d SPaAHUYell.

Kpome mozco, owgywaemes neobxooumocms co30anus accoyuayuu Moaoad-
BCKUX 2padicoaw, ¢ yuacmuem npedcmasumenei npagumenscmea Pecnyonuxu
Monoosa na unousudyaibHol ocrhose. Accoyuayus He OONICHA UMEMb Yelblo
ROCBLIKY MONOABCKUX 2padXcOan Ha pabomy 3a pybdesc. OHa 00NHCHA OKA3bl-
8amb NOMOWb U NOOOEPHCKY MeM, KMo Yokce Haxooumces 6 Mmanuu, max u mem,
Kkmo xouem geprymwcs 6 Monoosy» [15, 158].

B 3axmitoueHuu oTMETHM, UTO NMPOLECC COLMANIBHOM afanTallui U UHTErpa-
MM UMMHTPaHTOB B cTpaHax EBponelickoro Coro3a BBICTyMaeT Kak CIOKHBIN
JIBYCTOPOHHMI MPOIECC, B KOTOPOM Y4YacTBYIOT KakK MPHUHUMAIOIIEe OOIIECTBO,
Tak ¥ caMd UMMHUTpaHTel. B EC HakoIuieH 3HaYMTENbHBIA ONBIT WHTErPALU
MUTPAHTOB, OCYILECTBILSIIOTCA LIEJICHANIPABICHHBIE MOJUTHKA B ATOH 00JacTu.
[Ipouecc mHTErpaunyu HOCHT KOMILIEKCHBIH XapakTep M Kacaercs Bcex cdep
JKU3HH O0IIECTBa, paclpoCcTpaHseTcs Ha TOJIMTHYECKOE yJacTHe, paboTy u Tpy-
JIOBYIO MOOMIJIBHOCTB, IPOKUBAHKE, TOCTYI K TPaKJAHCTBY, CUCTEME 00pa3oBa-
HUSI, CHCTEME COLMAIbHON U MPaBOBOM 3aILUTHI, 0OeceueHuIo (HyHIaMeHTalb-
HBIX, TPAKIAHCKUX U TOIUTHYECKUX IPaB, PEaIn3aluio sI3bIKOBBIX, PEIUTHO3-
HBIX, COLIMOKYJIBTYPHBIX TOTpeOHOCTEN MMoaei. B To jxe BpeMs nmpuHUMAlomme
rocyaapcTBa OKUAAI0T OT IMMHUIPAHTa TOTOBHOCTD U KEaHUE HHTErPUPOBATh-
Cs B HOBBIM JUIA HUX COLIMYM, IIPaBOBOE, COIMAIbHO-9KOHOMUYECKOE U KYJb-
TypHOE MpocTpaHcTBO. s cozaanus Oonee OnaronpusTHBIX YCIOBUH paszpada-
ThIBaroTCs odume B pamkax EC moaxompl, ocymiecTBiIseTcs MOJUTHKA TPUBEIC-
HUSl HAIlMOHAJBHBIX NMPAKTHK B COOTBETCTBHE C OOIIMMH KOMMYHHUTapHBIMH
CTaHJapTaMU.

MomnnaBckie UMMHUTpanTsl B cTpanax EC, He3aBHCUMO OT MPUYMH, KOTO-
pBl€ BEIHYAMIIN JTIOAEH BBIEXaTh U3 CTPAHBI, IEMOHCTPUPYIOT BEICOKUN YPOBEHb
WHTErpaliy, CTpEeMJICHUE BONTH B MPUHUMAIOIIEE OOIIECTBO HA MpaBax 3aKo-
HOIOCIYIIHBIX TPaKJaH U UMBHUIIM30BAHHBIX JIIOAEH. Y CIIEIIHOCTh UX MHTErpa-
nuu B ctpaHax EC Bo MHOIOM 3aBHCHUT M OT MOJUTHK MOJIJABCKOTO rocyaapc-
TBa, €r0 COTPYIHUYECTBA KaK CO CTpaHAMH NpUEMa, TaK U C MEXAYHAPOIHBIMU
CTPYKTypaMH B 0O€CIIeYeHHH MPaB M CBOOOA MOJIIABCKHX Ipa)kIaH, UX IMpaBo-
BOI U COIIMAJIBHON 3alIHUTE 328 PYOSKOM.
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This article aims at development of two objectives: first, to provide a sup-
port a more general introduction to theoretical debates in the confrontation of
ideas on issues of geostrategy contemporary second aims to draw attention to
the fact that theoretical and methodological are more than necessary given that
most subjects in international relations is upgrading both conceptual and cate-
gorical apparatus and analysis techniques to meet the challenges of the interna-
tional environment.

Introducere

Geostrategia, prin prisma rolului pe care 1l are in cadrul functionarii siste-
mului international, suscita si pAna in prezent un interes constant, crednd dezba-
teri si controverse n randul specialistilor din domeniul stiintelor politice, mate-
rializate in abordari teoretice diverse, pe masura importantei sale. Cresterea in
complexitate si dinamism a vietii internationale, ca urmare a sfarsitului Razboi-
ului Rece si accentuarii procesului de globalizare a determinat atét teoreticienii,
cat si analistii Tn geostrategie sa perfectioneze metodele de cercetare pentru inte-
legerea factorilor care determina schimbarea pozitiei actorilor In structura relati-
ilor internationale, modificarea comportamentului acestora in mediul internatio-
nal si cauzele care au condus la transformarea lumii atat in plan regional, ct si
global. Tn acest articol, nu intentionam sa analizam termenul Tn utilizarea pe ca-
re a avut-o initial, esentialmente militara, in raport cu forta sau cu ideea Tntrebu-
intarii fortei. Ganditorii militari au redactat in timp, opinii asupra evolutiei spa-
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tiale si asupra modului de a gandi spatiul, cu scopul de a obtine victorii si de a
obtine decizii politice Tntr-un spatiu afectat de conflicte.

Prezentul articol urmareste realizarea a doua obiective: mai intai sa ofere
un punct de sprijin unei introduceri mai generale n dezbaterile teoretice din ca-
drul confruntarilor de idei pe probleme ale geostrategiei contemporane; in al do-
ilea rand isi propune sa atraga atentia asupra faptului ca studiile teoretice si me-
todologice sunt mai mult decét necesare in conditiile in care majoritatea discip-
linelor din domeniul relatiilor internationale Tsi modernizeaza atat aparatul con-
ceptual si categorial, cat si tehnicile de analiza pentru a putea face fata provoca-
rilor din mediul international.

Conceptul de geostrategie: fundamente teoretico-operasionale.

Geostrategia considerata drept ”sora” mai mica a geopoliticii [4, 8], poate
fi definita drept disciplina care studiaza comportamentul actorilor ce-si disputa /
negociaza interesele Tntr-un camp geopolitic [2, 43]. Tn prezent, termenul a ca-
patat o semnificatie mai larga, fiind folosit Tn legatura cu puncte, zone, intinderi
care nu au neaparat o semnificatie pentru domeniul militar, ci si pentru cel co-
mercial, al potentialului de control al diferitelor regiuni. Tn acest context de me-
ntionat ca, de multe ori, n analizele politice, geostrategia si geopolitica sunt ac-
ceptate drept sinonime, desi au obiect de studiu diferit, geopolitica indicand care
este pozitia unui actor n structura sistemului international [12, 2], iar geostrate-
gia evidentiind calea si metoda prin care actorul se poate mentine in pozitia do-
rita [19, 251]. Astfel, geopolitica ofera modelul teoretic prin care un actor Tsi
schiteaza politica de interese intr-un spatiu, iar geostrategia emite strategiile pe-
ntru realizarea intereselor, astfel Tncat indeplinirea lor coerenta, corelata si inter-
dependenta sa garanteze si sa conduca la realizarea scopului securitatii nationale
- realizarea gi afirmarea intereselor fundamentale ale tarii [2, 35]. Aceasta disti-
nctie are imensul merit al claritatii si simplitatii: geopolitica studiaza interesele
actorilor intr-un spatiu dat si elaboreaza proiectul/scenariul, iar geostrategia in-
dica caile si mijloacele necesare pentru a le materializa.

Prin urmare, geostrategia este geopolitica aplicata, intr-un cadru concret is-
toric, luéndu-se in considerare un adversar, un concurent real sau potential. Tn
cazul geostrategiei, accentul este pus pe masurile capabile sa asigure securitatea
nationala, sa mentina protectia, influenta, dominatia, sau alte avantaje in spatii
de importanta strategica. Cu alte cuvinte, geostrategiile sunt rezultatul punerii in
aplicare a rationamentelor geopolitice Tn conducerea razboiului si / sau organi-
zarea securitatii unei tari. Geostrategiile fixeaza axele principale de actiune in
functie de factorii - favorabili sau factorii - obstacol, astfel incat sa asigure o ac-
cesibilitate maxima la obiectivul stabilit. Elaborarea elementelor componente
ale unei geostrategii se face Tn raport cu modul in care este organizat adversarul
real sau potential, precum si in functie de forta sa. In pofida acestui fapt, geopo-
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litica si geostrategia se afla Intr-o dependenta atat de stransa, atat din punct de
vedere al fenomenului cat si al teoriei, Tncat intelegerea uneia nu este posibila
fara sa se faca apel la cealalta. Aceasta a dus nu numai la identificarea geostra-
tegiei cu geopolitica [10, 631], geografia politica si chiar geoistoria, dar si la o
confuzie intre geostrategia-fenomen, geostrategia-teorie si geostrategia-instru-
ment de actiune.

Geostrategia a urmat, cum era si firesc, acelasi drum al acumularilor de da-
te si al precizarii metodelor de lucru, al definirii obiectului de studiu si al stabili-
rii pozitiei Tn cadrul sistemului stiintelor in functie de anumite conditii istorice si
social-politice concrete.

Analiz&nd evolutia conceptului de geostrategie din punct de vedere seman-
tic, opiniile privind domeniul de studiu a suportat de-a lungul timpului multiple
modificari. Cu toate ca, au fost elaborate multiple lucrari, multi dintre autori uti-
lizau Tn analiza, paradigmele clasice ale geografiei militare. Mai mult, se credea
ca geografia militara este suficienta pentru a studia importanta mediului geogra-
fic in confruntarea militara, geografii preferand mult timp Tn locul denumirii de
geostrategie o denumire considerata mai academica - geografia razboiului [8,
72].

Conceptul de geostrategie a fost lansat la jumatatea secolului al XIX - lea
de catre generalul italian G.Durando, Tnsa timp de un secol acesta a fost folosit
sporadic, de foarte multe ori fara a fi explicat [7, 276]. Studiul geostrategiei a
cunoscut o explozie, Tn special in anii 70, sec. XX in lucrarile unor autori cum
ar fi H.Coutau-Begarié, S.B.Cohen, C.S.Grey in care analizeaza fenomenul si
teoria militara contemporana. Dintre acestia, doar H.Coutau-Begarié in lucrarea
Traité de strategie [10, 672] identifica anumite deosebiri intre geografia militara
si geostrategie, si anume cd, geografia militara este fundamental statica, caci
era centrata pe terenul in sine si atentad la permanente”, iar geostrategia “este
esential dinamica: importanta unei zone este mai putin in functie de caracteristi-
cile ei proprii cat de locul ei in sistemul strategic global, deci totdeauna este su-
pusa evolutiei”. Tnsa nici el nu depaseste determinismul geografic, desi afirma
ca "totdeauna, trebuie sa te feresti de tentatia determinismului” [10, 665]. Reie-
sind din aceste considerente, analistul francez defineste geostrategia ca fiind o
“strategie a marilor spatii”, o ,,incercare teoretica de a sesiza conducerea simul-
tana a operatiilor din teatre pana atunci separate” [10, 663].

Pe de alta parte, fenomenul geostrategic este definit drept ansamblul ciilor
si mijloacelor prin care un actor Tsi materializeaza interesul intr-un cAmp geopo-
litic, iar totalitatea cunostintelor rezultate din studiul comportamentului actori-
lor, ca si ansamblul metodelor si instrumentelor cu care se efectueaza observa-
rea, cercetarea si analiza fiecarui actor in parte, alcatuiesc substanta unei discip-
line / teorii geostrategice fara ca acestea sa aduca si mult asteptata clarificare
conceptuala [3, 32].
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Sfarsitul Razboiului Rece si evolutiile pe care acesta le-a antrenat n siste-
mul relatiilor internationale, au determinat o relansare a preocuparilor pentru re-
definirea conceptului de geostrategie cat si diversificarea perspectivelor de ana-
liza a fenomenului geopolitic in raport cu analizele clasice. O sumara analiza a
paradigmelor fundamentale ale geostrategiei arata ca s-au produs rupturi episte-
mologice, metodologice, tehnologice si polemologice n raport cu orizontul cla-
sic al gandirii strategice [11, 304].

Tn noul context geostrategic asistam la o diversificare si o amploare fara
precedent a fenomenelor si proceselor politice, militare, economice, sociale, te-
hnologice, demografice, ecologice sau ideologice la diferite segmente spatiale,
dar care au tot mai mult urmari la nivel regional, continental si planetar. n aces-
te conditii, problematica spatiului - terestru, maritim, aerian si cosmic - redevine
0 chestiune extrem de importanta. Tn consecinta, actorii vietii internationale tind
sa transforme Tn cdmpuri de lupta spatiile interstelare, in masura in care sferele
de interes se vor Tntrepatrunde preponderent in spatiul economic, informational
si imagologic, iar decizia se va obtine prin utilizarea actiunilor non-militare.

Sfera conceptuala a geostrategiei s-a largit, spatiul de aplicabilitate s-a am-
plificat, coordonatele de definitie s-au multiplicat, in timp ce principiile si meto-
dele ei s-au ingemanat, apropiindu-se de Tntreg. Dar, in esenta, ea nu este altce-
va decat o modalitate de punere in opera a politicii, geostrategia ramanand tot
acolo unde a fost totdeauna, intre politica si tactica. Nu ca mijlocitor, nu ca inte-
rmediar, ci Tn calitate de proiectant, constructor si planificator al actiunii.

Pornind de la asemenea considerente, Tn cele ce urmeaza vom analiza cate-
va dintre cele mai cunoscute definitii ale termenului geostrategie, asa cum este
utilizat Tn analiza mediului international. Urmarind doar tangential folosirea co-
nceptului in diferite abordari, vom puncta implicatiile majore ale semnificatiei
acordate lui n teoriile cele mai influente. Astfel, potrivit generalului P.Gallois,
geostrategia este “’studiul relatiilor dintre conduita politica a unei mari puteri pe
plan international si cadrul geografic Th care aceasta se exercita” [15, 13].

Pe de alta parte, H.Coutau-Begarié considera, geostrategia "o Tncercare teo-
retica de a sesiza conducerea simultana operatiilor din teatre pana atunci separa-
te” [12, 49]. Tn acest sens, el este convins ca “nu exista realitate, substanta geo-
strategica” deoarece "ea nu este decat o rationalizare a reprezentarilor geopoliti-
ce”.

O caracteristica importanta este oferitd si de colonelul Golbery [11, 304],
care sustine ca geostrategia este ,,geopolitica a securitatii nationale” si propune
divizarea, ca la geopolitica, in ramuri economice, politice, psihosociale si mili-
tare, pentru a ajunge la o ,,viziune strategica universala si bine integrata. Este o
viziune foarte larga, daca nu grandioasa, dar, care este dificil de utilizat. n fapt,
securitatea este o notiune astfel inglobanta incat geostrategia, astfel circumscrisa
acestui fenomen, are vocatia de a atrage totul.
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Tn conceptia lui A.Vigarié, geostrategia reprezinta "ansamblul comporta-
mentelor de aparare raportate la cele mai vaste dimensiuni si la cea mai mare
varietate de mijloace de actiune” [31, 9]. O astfel de definitie este mai precisa
decét cea a lui Golbery, care o substituie la o securitate mai vaga a apararii si
care insista asupra schimbarii dimensiunii. Fara indoiala ca ar fi trebuit insistat
asupra fondarii geografice a acestei varietati de mijloace de actiune. O alta pers-
pectiva asupra geostrategiei indica faptul ca aceasta este o strategie fundamenta-

de conventie, de forma, de topografie, de resurse la toate ordinele.

Potrivit dictionarului Larousse geostrategia ar fi ,,studiul relatiilor de forta
ntre state pornind de la ansamblul de caracteristici geografice [21, 478]. Dictio-
narul De la Défense et des Forces Armées, precizeaza ca geostrategia este disci-
plina care ,,analizeaza raporturile care exista intre politica de aparare promova-
ta de un stat / grupuri de state Tn planul relatiilor internationale si cadrul geogra-
fic” [15, 13].

O alta viziune este prezentata in dictionarul englez Websters Third New In-
ternational Dictionary, in care geostrategia este definita in relatie cu geopolitica,
reprezentand ,,0 ramura a geopoliticii care se ocupa cu probleme de strategie;
combinatia factorilor geopolitici si strategici ce caracterizeaza o anumita regiu-
ne geografica” [11, 46]. Astfel de conceptualizari realizeaza o trimitere a conti-
nutului geostrategiei la geopolitica, strategie, relatii de forta intre state, politica
internationala si de aparare a unui stat, elemente pe care la fel n-ar trebui sa le
omitem dintr-o definitie.

Trecerea n revista a varietatii acceptiunilor date geostrategiei reliefeaza
cresterea complexitatii si dificultatii definirii contemporane a acesteia. Spectrul
actual al definitiilor este foarte larg si generos Tn ceea ce priveste obiectivele ur-
marite. Geopolitica poate fi considerata drept unul din cele mai fine instrumente
de Tnregistrare si masurare a repartitiei puterii pe suprafata pamantului, instru-
ment capabil sa releve fortele ce contribuie la dinamica actuala si de perspectiva
a lumii. Reunind aceste dimensiuni putem Tntelege astfel ca geostrategia studia-
za starea actuala si evolutia viitoare a factorilor ce influenteaza securitatea nati-
onala si colectiva, fundamenteaza si aplica strategia necesara pentru indeplinirea
obiectivelor stabilite de puterea politica, stat sau grup de state pentru o anumita
zona geografica.

Metode si tehnici de analiza geostrategica.

Abordarea geostrategica a unor probleme de complexitatea celor oferite de
perioada contemporana implica, Tn mod obligatoriu, existenta si regasirea pe pa-
rcursul demersului stiintific a unor categorii epistemologice operationale, care
sa dea consistenta si rigurozitate oricarei analize. O stiinta fara o ierarhie clara a
categoriilor epistemologice, a conceptelor si notiunilor cu care opereaza nu poa-
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te fi considerata constructie stiintifica, ea cazand in desuetitudine, aspect deseori
reprosat geopoliticii [25, 90].

Principalele categorii epistemologice folosite Tn cercetarea geostrategica
sunt: criteriile, principiile, metodele si teoriile. Criteriul formeaza categoria epi-
stemologica de baza, constand in existenta unui element in functie de care se
realizeaza o clasificare a obiectelor si fenomenelor geostrategice. Aceasta clasi-
ficare se poate face pe baza unui indicator elementar: suprafata, numarul popu-
latiei, apartenenta etnica sau confesionala etc.; a unor indici simpli: densitatea
populatiei, sold migratorii, indicele segregarii, rata inflatiei, rata somajului, indi-
cele de diferentiere etnica sau indicele dezvoltarii umane, indicele sintetic al sa-
raciei, indicele libertatii economice.

Avand Tn vedere existenta relativ scurta a demersului geostrategic, nu pu-
tem vorbi despre un set de principii si metode proprii, dar putem apela la un nu-
mar de principii si metode general-valabile Th domeniul stiintei, care sa comple-
teze cadrul teoretic si conceptual geopolitic. Urmarind evolutia diverselor stiin-
te, apartinand atat sferei naturalului, cat si sferei socialului, putem afirma faptul
ca acesta este un procedeu frecvent folosit in faza premergatoare ridicarii disci-
plinei stiintifice la rangul de stiintd. Tn aceasta prima faza, o atentie deosebita
trebuie acordata adaptarii principiilor si metodelor generale la specificul cerce-
tarii geopolitice. Tntr-o faza ulterioara, principiilor si metodelor generale trebuie
sa li se adauge principiile si metodele specifice. Principiile folosite in cercetarea
geostrategica reprezinta totalitatea elementelor teoretice fundamentale pe care
se bazeaza orice rationament stiintific [19, 289]. Printre cele mai importante pri-
ncipii cu aplicabilitate in analiza geostrategica mentionam:

o principiul repartitiei spatiale, care defineste legaturile indisolubile ale fe-
nomenelor si proceselor politice, economice, sociale si culturale de teritoriu,
oferind posibilitatea studierii repartitiei geografice a fenomenelor la nivel plane-
tar sau regional;

e principiul cauzalittii, care este implicat frecvent in explicarea schimbari-
lor intervenite n structura si functionalitatea spatiului geopolitic;

e principiul integrarii, care defineste conexiunile ce se stabilesc ntre ele-
mentele ce recompun complexul teritorial, regional sau mondial, ca o unitate si-
stemica, fiecare dintre acestea fiind privit ca o unitate taxonomica integrata si
integratoare.

Cat priveste, metodele unei stiinte reprezinta acel ansamblu de reguli, nor-
me si procedee de cunoastere si transformare a realitatii. Metodele de cercetare
sunt subordonate principiilor si reprezinta modul sistematic de cercetare, de cu-
noastere si de transformare a realitatii obiective.

Teoria geostrategica se afla intr-o faza incipienta n ceea ce priveste episte-
mologia, definirea si identificarea paradigmelor si metodelor de analiza si chiar
definirea obiectului de studiu.
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Obiectul de studiu al acestei discipline in curs de fundamentare este, prin
urmare, vag definit. Tn acest context trebuie subliniat ca absenta dezvoltarii teo-
retice in domeniul geostrategiei se datoreaza faptului ca spre sfarsitul Razboiu-
lui Rece, confruntarea/disputa de interese se raporta cu precadere la forta milita-
ra [6, 68]. Amenintarea si raspunsurile la amenintare, represaliile si contra-rep-
resaliile, razboiul limitat, echilibrul terorii, cursa Tnarmarilor, erau nu numai no-
tiuni omniprezente in vocabularul mass-media si al opiniei publice, ci si realitati
stringente ale ordinii mondiale din timpul razboiului rece. Tn asemenea conditii,
strategiile derivate sau avand drept axa de referinta strategia militara erau sufici-
ente.

Tn mediul academic anglo-saxon, in anii “50-'60, a fost a fost folosit cu
precidere termenul de marea strategie care avea drept scop sa ,,coordoneze si
sa conduca toate resursele unei natiuni sau a unei coalitii pentru a atinge obiecti-
vul politic al unui razboi” [18, 406]. Desi americanii nu vorbesc de marea stra-
tegie, ci de strategia nationala, aceasta este importanta deoarece se face distinc-
tie intre strategia nationala de securitate si strategia nationala militara [18, 406].
Prima corespunde in fapt, cu ceea ce britanicii numesc marea strategie [9, 111-
112]. Francezii au preferat conceptul de strategie generala ca"arta combinarii tu-
turor mijloacelor de care dispune puterea politica pentru a-si atinge scopurile ur-
marite" [16, 25-27].

Ideea unei strategii globale, totale, mari, generale etc. indica, in fond, ne-
voia de a pune de acord realitatile si evolutiile in ceea ce priveste confruntarea
in domeniul relatiilor internationale cu teoria si metodologia care trebuia sa ara-
te statelor calea eficientd pentru atingerea intereselor urmarite. Toate aceste
strategii contin elemente ne militare pe care le gasim Tn continutul geostrategiei.

Mutarea centrului de greutate al confruntarii, Tn viitorul mai apropiat sau
mai departat, de pe teatrul de operatiuni militare pe cel al operatiunilor altele de-
cat razboiul, va determina cu necesitate intensificarea efortului de cercetare, de
studiere, si de analiza a fenomenului geostrategic pentru a se obtine clarificirile
atat de necesare teoriei geostrategice. Este imperios necesar ca in analiza geost-
rategica si se opereze cu metode si instrumente bine definite. Altfel nu se
vor putea afla / valua tipurile de comportament ale actorilor in cdmpul geopoli-
tic si nu se vor putea elabora scenarii geostrategice eficiente si realiste care sa
evidentieze modul propriu de actiune intr-un asemenea camp geopolitic. Este
stiut faptul ca actiunea geostrategica a unui actor intr-o anumita regiune geopo-
litica este data de intensitatea interesului, de capacitatea de a-1 promova / impu-
ne, de viziunea pe care o aproba / respinge privind ordinea mondiala, dar mai
depinde, cu siguranta, si de comportamentul celorlalti actori prezenti in respecti-
va regiune geopolitica.

Desigur ca ar fi usor s se afirme ci geostrategia studiaza comportamentul
actorilor care-si disputa interesele intr-o regiune, la nivel global. Tnsa, daci
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avem n vedere ca acest comportament poate imbraca Tntreaga gama de actiuni
de la negociere si confruntare, observam ca lucrul nu este usor de cuantificat si
precizat. Tn aceste conditii credem ca ar trebui sa se faca apel la patrimoniul epi-
stemic si metodologic al altor discipline, cum ar fi: strategia, diplomatia, teoria
relatiilor internationale, polemologia etc.

Obiectul de studiu al geostrategiei va trebui sa includa studierea totalitatii
cailor si mijloacelor prin care un actor Tsi afirma / impune controlul Tntr-un
camp geopolitic, de la cele specifice strategiei, diplomatiei si constrangerii pana
la cele apartinand strategiei militare. Cel mai adesea ea este definita si analizata
din perspectiva determinismului geografic si a rolului mediului Tnconjurator in
desfasurarea conflictelor militare. Acest fapt nu numai ca nu conduce la o dife-
rentiere, ci chiar sporeste confuzia si o apropie (geostrategia), pana la identifica-
re, de geografia militara. Nu de putine ori se suprapun, nejustificat, actiunea /
fenomenul geostrategic — calea si mijlocul prin care un actor isi materializeaza
interesul intr-un anume spatiu geografic — cu teoria geostrategica — rezultat al
observarii, cercetarii si analizei comportamentului actorilor geopoliticii n acel
spatiu [19, 289]. Chiar si numai aceste doua considerente ne obliga la o separa-
re, o delimitare clara intre fenomenul geostrategic sau geostrategia operationala,
care tine de practica / actiunea statelor / alti actori in cadrul relatiilor internatio-
nale, si teoria geostrategica ca parte a teoriei generale a relatiilor internationale
[22, 53]. Desigur ca intre cele doua niveluri ale geostrategiei se stabilesc rapor-
turi de ordonare / subordonare si se influenteaza reciproc. Dezvoltarea unuia es-
te conditionata de progresele / regresele ce se stabilesc in celalalt nivel, asa dupa
cum reiese si din urmatoarele teze:

I. CERCETARE FUNDAMENTALA - teoria geostrategici - definirea
comportamentului ideal al unui actor in cdmpul geopolitic;

Il. CERCETARE APLICATA - analiza geostrategici - definirea si gasi-
rea comportamentului - posibil al unui actor in campul geopolitic;

I11. ACTIUNEA unui actor Tn campul geopolitic unde interesul sau este vi-
tal — geostrategia operationala;

La nivelul la care se gaseste teoria geostrategica astazi cred ca M.Dogan si
R.Pahre [13, 80] au perfecta dreptate cand afirma ca ,,In primele stadii ale dez-
voltarii sale, o disciplina noua nu este decat un agregat de specialitati nascute
din alte discipline”. Drept urmare, teoria geostrategica este cea care trebuie sa
dea raspuns la aceste probleme si sa ofere informatiile necesare pentru a se ela-
bora un scenariu geostrategic optim.

Claritatea aparatului conceptual, precizia metodologica si instrumentele
eficiente pentru identificarea metodelor si mijloacelor potrivite pentru o actiune
in cdmp geopolitic inlatura prejudecatile in elaborarea scenariilor geostrategice.
Totusi, viziunile mecanicist-deterministe de tipul celor elaborate de M.J.Mac-
kinder sau de A.T.Mahan,care si-au construit modelul de analizd pe baza unor
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postulate care nu pot fi demonstrate, n-au fost total abandonate de o serie de re-
putati analisti ai ordinii mondiale post-razboi rece.

Studiile gi cercetarile bazate pe metode si tehnici de analiza este dictata de
nsasi transformarile radicale care s-au petrecut in lume in ultimul timp, atat la
nivel regional cét si global. Nu surprinde faptul ca si disciplinele ,,clasice” — ge-
ografia politica sau istoria, si-au modernizat metodologia. Analistul P.Reuber
constata ca cercetarea relatiilor internationale cu ajutorul geopoliticii si al geost-
rategiei a condus la schimbarea unor imagini si reprezentari pe care Occidentul,
de exemplu, le avea despre Asia, Orient Tn general, si chiar la demitizarea unor
scheme mecaniciste de tipul celor promovate de geopoliticienii Tnceputului de
secol XX. Din aceasta perspectiva, s geopoliticii critice pot sa arate mecanisme-
le prin care s-au creat aceste ,,imagini—reprezentari” si cum ele pot sa manipule-
ze opinia publica si chiar, uneori, pe diplomati si lideri politici n situatii de cri-
ze si conflicte [28, 308].

La etapa actuala in analiza teoriei geopolitice si geostrategice este dificil de
identificat care sunt metodele si tehnicile specifice acestor discipline. Tn acest
sens, H.Coutau-Begarié afirma ca ”nu este sigur ca exista metode, cu adevarat,
geostrategice” [10, 672] si inclina sa creada ca metodele geopolitice indicate de
S.B.Cohen ar fi apte si pentru investigarea geostrategica, insa transpunerea lor
in analiza specifica nu este evidenta. Analistul american a indicat sase metode:
istoricd, morfologica, functionala, behaviorista, sistemica si analiza de putere
[19, 247], Tnsa asupra eficientei folosirii lor, atat in analiza geopolitica cat si In
cea geostrategica, H.Coutau-Begarié are unele rezerve. Este posibil ca aceste in-
doieli sa fie indreptatite. Cele doua discipline au obiect de studiu diferit si, din
aceasta perspectiva, trebuie sa aiba si metode proprii, Tnhsa daca avem n vedere
ca geopolitica si geostrategia investigheaza aceea si realitate — raporturile care
se stabilesc Tntr-un spatiu geografic Tntre actorii care Tsi disputa / negociaza inte-
resele la un moment dat - cred ca paradigmele si metodele utilizate pentru cuno-
asterea realitatilor unui cdAmp geopolitic pot fi mixate n functie de situatia conc-
retd. Astfel, daca prin metodele geopolitice se pot descifra interesele pe care le
au actorii Tntr-o regiune sau alta a planetei, prin metodele geostrategice trebuie
sa aflam cum si prin ce mijloace Tsi vor materializa acestia interesele, cum vor
putea sa obtina suprematia / controlul in respectiva zona.

Pentru studiul comportamentului actorilor in campul geopolitic, metoda ca-
racteristica teoriei jocurilor cu suma constanta sau cu suma variabila ofera infor-
matii suficiente pentru a indica analistului pe ce cale — violenta / nonviolenta si
cu ce mijloace — negocieri / forta Tsi va materializa respectivul actor interesul in
acea zona. La intrebarea de ce trebuie sa cunoastem comportamentul adversari-
lor intr-un cdmp geopolitic, B.R.Schneider raspunde fara ezitare, parafrazandu-I
pe Sun Tzu, ca numai asa vom putea devansa intentiile sale Tn actiunile pe care
le Tntreprinde si vom reduce la maximum propriile pierderi. Dupa ce a fost des-
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cifrat tipul de comportament adoptat de actorul respectiv, se aplica metoda de
analiza specifica disciplinei care studiaza tipul de strategie adoptat de respecti-
vul actor. Prin urmare, vom intalni metode specifice strategiei militare, diplo-
matiei, strategiilor mass-media, comunicérii etc.

Prin procedeul intersectarii, identificat de M.Dogan si R.Pahre n cristaliza-
rea obiectului si metodelor specifice noilor discipline socio-umane, s-ar putea,
intr-un viitor nu prea indepartat, sa se fundamenteze si metodele proprii geostra-
tegiei. Analiza istorica si analiza de situatie utilizate in teoria geopolitica pot fi
folosite si de geostrategie ca un stadiu preliminar de observare si cercetare a ca-
mpului geopolitic.

Efortul de cercetare se va face, astfel, in functie de natura si intensitatea in-
tereselor pe care le au actorii la un moment dat ntr-un spatiu geografic, de locul
pe care acestia Tl au Intr-o ecuatie de putere, cat si de perceptia pe care ei 0 au
asupra campului geopolitic. Indicatorii care vor da starea cAmpului geopolitic si
care devin pentru analist descriptorii necesari pentru investigarea acestei stari
sunt: potentialul de putere al fiecarui actor; interesul si perceptia / reprezentarile
acestuia asupra relatiilor pe care le are cu ceilalti actori din cdmpul geopolitic.

Tntrucat n campul geopolitic nu actioneazi actori impersonali, ci in spatele
lor se gasesc intotdeauna oameni, indicatorilor / descriptorilor enumerati va tre-
bui sa li se asocieze si analiza valorilor politice, morale, religioase, etice etc.,
care domina mentalul colectiv sau chiar individual daca luam in calcul liderii
politici. M.Wight atragea atentia asupra faptului ca ,,Nu putem trata politica in-
ternationala Tn mod simplist, in termeni mecanici. [...] Oamenii poseda nu do-
ar teritorii, materii prime si arme, ci i opinii si convingeri” [24, 16].

Stiinta ,,pura”, ,,obiectiva”, in analiza relatiilor internationale, si in egala
masura in geopolitica si in geostrategie, este un mit. ,,Stiinta care renunta sa se
pronunte cu privire la problemelevitale”- sublinia S.H.Hoffman intr-un intere-
sant eseu despre teoria relatiilor internationale — duce la o pseudo stiinta a com-
portamentului politic, care accepta valorile stabilite de politicieni, intrucat stiin-
ta empirica pura nu poate spune ce trebuie sa facem si in felul acesta indepli-
neste, Tn numele stiintei, 0 sarcina mecanica bazata pe premise trunchiate.

Analistii militari K.L.Falk si T.M.Kane sustin, la randul lor, ca exista o pa-
rte a cercetatorilor din teoria relatiilor internationale care cred ca se pot aplica
legi si formule statistico-matematice pentru a descifra comportamentul actorilor,
asa cum ,,savantii gasesc raspunsuri la intrebarile legate de comportamentul par-
ticulelor subatomice” [19, 296]. Asemenea tendinte apar cand se fundamenteaza
observarea si cercetarea fenomenului politic international pe premise false sau
inadecvate. Cel mai adesea se porneste de la credinta ca pot fi depistate legi si
principii ale actiunii umane.

Unii analisti cred ca observarea si analiza faptelor pot sa ne ajute sa depis-
tam cauzele care le genereaza [19, 296], dar este doar o alta premisa care poate
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conduce la concluzii inadecvate Tn cercetarea relatiilor internationale si, impli-
cit, Tn analiza geopolitica. Realitatea pe care analistul o va descrie Tn urma obse-
rvatiilor facute asupra faptelor si proceselor nu va fi niciodata identica, o ,,co-
pie” fidela a realitarii-fiinsare. K.N.Waltz atragea atentia, n acest sens, ca ,,ceea
ce credem noi ca este realitate este Tn fapt un construct teoretic elaborat si re-
elaborat in decursul anilor” [17, 19]. Informatiile brute nu au nici un inteles,
sunt fara noima, daca nu le asociem unei teorii adecvate. ,,Cand privim lumea
internationala, - afirma K.N.Waltz, - vedem un complex si dupa cate se pare in-
finit sir de evenimente si fapte” [19, 297]. Din aceasta perspectiva, analistul se
va lovi de un "zid"greu de penetrat: lipsa de precizie in masurarea si evaluarea
faptelor, evenimentelor si proceselor care "populeaza” la un moment dat cAmpul
geopolitic. De aceea este nevoie de existenta unei teorii care sa ofere paradig-
mele cu care sa putem distinge intre particular si general, intre esential / relevant
si lipsit de importanta in dinamica evolutiilor din mediul international / campul
geopolitic.

Recurgerea la dimensiunea trecutului Tn analiza cdmpului geopolitic este
impusa de Tnsasi regularitatile si ciclurile care intervin in evolutia umanitatii.
Scopul acestui demers este, aga cum sublinia si S.H.Hoffman [26, 23] atunci
cand facea raportul dintre cercetarea trecutului si a prezentului in relatiile inter-
nationale, nu de a transforma geopolitica in istorie, ci de a descoperi tendintele
dominante de-a lungul istoriei si liniile de continuitate in cAmpul geopolitic ana-
lizat, de a descifra cauzele care determina modificari in ceea ce priveste locul si
rolul unui anumit indicator de stare a campului geopolitic. Sa ne gandim, de
exemplu, la locul si rolul potentialului de putere care n-a jucat acelasi rol in an-
samblul relatiilor dintre actorii care si-au disputat interesele Tntr-un spatiu, pent-
ru toate perioadele de evolutie a comunitatii internationale. Studiul trecutului al-
tor "constelatii" diplomatice sau situatii istorice ne va ingadui sa facem deosebi-
re intre noile probleme ridicate de evenimentele contemporane si problemele
vechi care se repeta in evolutia istoriei relatiilor internationale [19, 298]. Com-
parand rezultatele obtinute Tn cercetarea trecutului intr-un anume cdmp geopoli-
tic, folosind metodele specifice cercetarii istorice pentru momente specifici sta-
rii sistemului relatiilor internationale, se pot afla atét liniile de continuitate, cat
si de discontinuitate Tn comportamentul actorilor si se pot determina cu o anu-
mita probabilitate tendintele ulterioare din respectivul cdmp geopolitic.

Principalele metode ce pot fi folosite Tn cercetarea geostrategica sunt:

e metoda inductiv-deductiva, care consta Tn cunoasterea realitatii geopoliti-
ce de la singular la general, pe calea deductiilor logice, ca si descoperirea ulteri-
oara a singularului pornind de la general. Aceasta metoda reprezinta, de fapt, o
imbinare dialectici intre douid metode, metoda inductiva si metoda deductiva.
Legatura dintre cele doud metode se defineste prin faptul ca metoda deductiva
se bazeaza pe generalitatile efectuate prin inductie. Metoda inductiva reprezinta
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cunoasterea realitatii geopolitice prin studiul singularului de la care se pleaca, la
recompunerea pe baza deductiilor logice ale generalului. Metoda deductiva ple-
aca de la generalizarile realizate prin inductie si pe baza unor deductii logice po-
rmite de la premise ce contin generalul, in final ajungdndu-se la cunoasterea sin-
gularului, ca urmare a subordonarii acestuia genului din care face parte. Impor-
tanta acestei metode cu larga aplicabilitate rezulta din posibilitatile oferite, pe de
0 parte, de a clasifica, ordona si abstractiza bogatul material faptic in vederea
generalizirii, iar pe de alta parte, de a putea trage concluzii, pe baza generaliza-
rii, asupra unor fapte particulare;

o metoda analizei si sintezei, care reprezinta tot o metoda compusa dialectic
ce are la baza metoda analizei si sintezei ce se Tntrepatrund si se conditioneaza
reciproc. Metoda analizei materiale, functionale sau mentale, consta in descom-
punerea obiectelor, fenomenelor si proceselor studiate Tn partile lor componente
pentru observarea si cunoasterea n detaliu a caracteristicilor si functiilor pe care
le au. Metoda sintezei consta in integrarea mentala a partilor obiectului descom-
pus initial, prin analiza, in parti componente, Tn contextul sistemului din care fac
parte;

e metoda istoricd, ce ofera posibilitatea completarii cercetarii fenomenelor
si proceselor specifice nu numai in desfasurarea lor spatiala, ci si Tn cea tempo-
rala. Tnregistrarea aparitiei unui fenomen geopolitic, etapele evolutiei si desfasu-
rarea lui prezenta fac ca aceasta metoda sa reprezinte o necesitate in studierea
geopoliticii;

e metoda cartografica, ce consta in cartarea fenomenelor urmarite si intoc-
mirea pe aceasta baza a hartilor necesare. Harta constituie reprezentarea in plan
orizontal a suprafetei terestre sau a unei parti din ea, generalizata si micsorata
conform unei anumite scéri de proportie. Harta reprezinta un mijloc de informa-
re de neinlocuit, un instrument de reprezentare evolutiva a fenomenelor si pro-
ceselor studiate, a corelatiilor dintre acestea sau dintre caracteristicile lor, dintre
acestea si teritoriul dat. Analiza fenomenelor Tnscrise pe harta permite obtinerea
imaginii raporturilor spatiale, privirea sintetica a corelatiei fenomenelor geopo-
litice. Geopolitica apeleaza la aceasta metoda ca la un instrument de cunoastere
si expresie ce reda localizarea fenomenelor Tn corelatia lor spatiala, surprinse in
diferite etape, si relatiile de cauzalitate reliefate de geopolitician prin studiile sa-
le;

e metoda statistico-matematica, ce constituie una dintre metodele cu cea
mai larga aplicabilitate in domeniul stiintelor, in general. Pornindu-se de la rapi-
da evolutie materiala si informationala pe care o inregistreaza umanitatea la n-
ceputul secolului al XXI-lea, se deduce necesitatea aprofundarii si Th geopolitica
a acestei metode, ce ofera posibilitatea cunoasterii fenomenelor prin analize ca-
ntitative de detaliu. Aceasta metoda permite Tnregistrarea, prelucrarea si genera-
lizarea unui volum imens de date stranse in diferite etape ale desfasurarii feno-
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menului. Tn plus, ea ofera geopoliticianului posibilitati sporite de rezolvare a
problemelor cu care se confrunta si pe care, cu metodele specifice, nu le-ar pu-
tea rezolva. Dezvoltarea actuala a geopoliticii nu se poate concepe fara utiliza-
rea pe scara larga a indicilor statistici, care permit evidentierea anumitor aspecte
ale fenomenelor cercetate;

e metoda modelelor, care este 0 metoda moderna ce consta in reprezentarea
mentald a unui sistem ce exista in realitate prin construirea speciala de analogii
cu care sunt reproduse principiile organizarii si functionarii acestuia. Ele ser-
vesc la usurarea muncii de Tntelegere a fenomenelor complexe, prin schematiza-
re, aducand un plus de claritate.

Functiile analizei geostrategice.

Functiile analizei geostrategice. sunt in mare masura cele pe care le are ori-
ce stiintd socio-umana, dar cu unele particularitati si elemente proprii. Referin-
du-se la menirea teoriei in analiza fenomenului politic contemporan, J.-L.Seurin
afirma ca, chiar daca nu intotdeauna aceasta are un “caracter predictiv, ea poate
avea o putere organizatoare si o valoare critica" [11, 306].

Funcria de cunoagtere - Teoria geostrategica are menirea de a operationali-
za aparatul conceptual propriu si de a defini metodele si instrumentele specifice
de analiza, de a "vedea"care dintre acestea i se potriveste. Tnarmat cu un aseme-
nea "arsenal", specialistul sau analistul poate sa cunoasca realitatea dintr-un
camp geopolitic — principalii actori si interesele ce-i anima, capacitatea de a le
impune, mijloacele de a le materializa. Cunostintele astfel dobandite nu vor
avea astfel valoarea unor informatii aleatorii sau empiric adunate si vor permite
analistului sa evalueze corect si oportun tipul de comportament al actorilor ce-si
disputa interesele intr-o zona / regiune geopolitica.

Funcria de orientare a comportamentelor actorilor in cAmpul geopolitic are
la baza capacitatea analistului de a folosi aparatul conceptual si metodologic pe-
ntru a elabora scenariile geostrategice adecvate realitatii din cAmpul geopolitic
vizat. Teoria geostrategica poate influenta astfel nsusi modul de a actiona al
unui actor prin calitatea analizelor geostrategice pe care specialistii le elaborea-
7a.

Funcria predictiv-exploratorie. Teoria geostrategica dezvolta cercetatorului
/ analistului capacitatea de a prefigura situatii geostrategice care nu exista inca,
dar care pot aparea intr-un cdmp geopolitic in functie de evolutiile economice,
politice si militare din acel spatiu. Tn planul realitatii internationale, fenomenul
geostrategic / geostrategia operationala poate fi definita ca fiind ansamblul cai-
lor si mijloacelor prin care un actor Tsi impune interesul intr-o anume zona sau
regiune geografica. Actualul sistem politic international ramane, asadar, inca
dominat de state-natiuni. Acestea, prin urmare, vor fi actorii nu numai cei mai
vizibili Tn mediul international, dar si cei legitimi sa apere interesele marilor co-
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munitati umane [19, 264]. Statele actioneaza, in principal, pentru a-si promova /
satisface interesele nationale in ciuda existentei institutiilor cu caracter integra-
tor si a intensificarii procesului de globalizare. Prin urmare, actorii care se vor
intalni Tntr-un anume spatiu geografic se vor gasi n situatia de a avea interese
comune, dar si opuse sau chiar conflictuale. Tn functie de obiectivele geopolitice
pe care le urmaresc in acel spatiu, actorii isi adapteaza si geostrategia operatio-
nala pentru a le atinge.

Prin urmare, in actualele rivalitati geopolitice vom gasi utilizate strategii si
tactici apartindnd domeniului militar, dar si cele specifice confruntarilor care as-
tazi, generic, sunt denumite altele decat razboiul. Tntr-un cdmp geopolitic, geost-
rategia operationala incearca, prin urmare, sa integreze in variabile multiple
strategii care, aplicate Tn mod singular, numai conduc cu necesitate la realizarea
scopului urmarit.

Concluzii.

Sintetizand prezentarea problematicii geostrategice, evidentiem urmatoare-
le dimensiuni ale geostrategiei:

Tn primul rand, este important de retinut ca aceasta noua disciplina are un
domeniu de studiu distinct in raport cu geografia si geopolitica, dar aceasta nu
Tnseamna ca ea trebuie sa faca obiectul unui tratament distinct fata de geografie
si geopolitica. Geostrategia mai mult decat celelalte doua se manifesta prin logi-
ca intelectuala a actiunii. Geostrategia studiaza mizele securitatii, faptul militar
gandit spatial in primul rand, aflandu-se mereu aproape de geografie pentru a
primi de la aceasta sprijinul unei culturi a relativitatii, a aleatorului si de ce nu a
omenescului. Geostrategia apeleaza la capacitatea geografiei de a patrunde com-
plexitatea lumii oamenilor, intr-un spatiu geografic, numai astfel putand sa-si
construiasca teorii si modelari specifice prin luarea in stapanire a spatiului si a
tot ceea ce este legat de aceasta, intelegem astfel ca geografia, geopolitica, geos-
trategia reprezinta trei discipline distincte;

Este o ramura a geopoliticii care reprezinta n principal partea militar — ac-
tionala circumscrisa unor spatii cu tntinderi diferite;

Ca teorie, analizeaza, investigheaza si anticipeaza prin metode proprii, ec-
hilibrul de forte Tn interiorul unui stat sau intre state, care influenteaza securita-
tea nationala sau/si colectiva;

Ca instrument, asigura punerea in practica a strategiilor unui stat sau grup
de state pentru realizarea intereselor politico-militare si de alta natura;

Ca linie de conduita a unui stat sau grup de state fumizeaza argumente pen-
tru adoptarea unor decizii de interes major intr-un spatiu geografic bine delimi-
tat;

Ca ansamblu general de informatii, modele, constructii teoretice trecute si
prezente, fundamenteaza pe baza unei analize dinamice a evolutiei in viitor a
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ansamblului factorilor ce reprezinta puterea unei entitati statale sau macro-stata-
le, strategia eficienta, in masura sa asigure succesul cu pierderi minime pentru
situatii cu riscuri maxime.

Reunind aceste dimensiuni putem fintelege astfel ca geostrategia studiaza

starea actuala si evolutia viitoare a factorilor ce influenteaza securitatea nationa-
1a si colectiva, fundamenteaza si aplica strategia necesara pentru Tndeplinirea
obiectivelor stabilite de puterea politica, stat sau grup de state pentru o anumita
zona geografica.
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11.

12.

13.

14.

15.
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In this article, the author analyzes the French public diplomacy and studies
how a power such as France can obtain an influence at the international level;
this has been made possible by the unique and special quality of French culture.
Of course, France’s influence has faced many challenges. As a result, the
French government has adopted protectionist cultural policies. It can be said
that globalization which has turned out to be Americanization in many aspects,
is considered a major thereat for French identity.

Tncepand cu evul mediu, Franta a marcat istoria civilizatiei umane Tn multe
privinte. Mult timp considerata un model de stat centralizat si de monarhie ab-
soluta, timp de citeva sute de ani Franta a fost tara cea mai intinsa din Europa
precum si cea mai populata, veritabila putere continentala si ulterior veritabila
putere coloniala. Puterea sa de atractie s-a organizat mai ales n jurul culturii si
ideilor sale. Secolul al XVIlI-lea, secolul luminilor, a fost prin excelenta francez
iar Revolutia franceza din 1789 a reprezentat o sursa de speranta si schimbare
pentru zeci si zeci de alte popoare si tari. Limba franceza devenind limba diplo-
matiei si @ oamenilor de cultura, iar din acest punct de vedere putem spune ca
prima globalizare a fost franceza.

Tn pofida ocupatiei de catre Hitler in al doilea razboi mondial si a rolului
secundar jucat in timpul conferintelor de pace, Franta si-a pastrat un rol al sau in
domeniul politic, economic si mai ales cultural in perioada Razboiului Rece.
Actualmente, Franta este o putere nucleara si face parte, Tmpreuna cu Statele
Unite, Rusia, China si Marea Britanie, din Consiliul de Securitate al Organizati-
ei Natiunilor Unite, iar pe plan european, Franta si Germania reprezinta nucleul
Uniunii Europene, axa pe care se bazeaza de fapt intregul edificiu, inclusiv cel
al monedei unice europene.

Imaginea Frantei a fost o constanta de-a lungul istorie sale, iar evenimente-
le sale politice, sociale, culturale care s-au succedat pe parcursul secolelor au
imprumutat vecinilor europeni, trasaturi care se pastreaza in memorie. Mult
timp pe scena internationala, Franta a crezut in misiunea sa universala determi-
nata de ideea unei “mari natiuni” care are dreptul sa impuna lumii modelul sau
economic, a ideilor si modului de viata. Astazi Occidentul in general, dar si Fra-
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nta In particular nu doar pierde monopolul puterii, dar si viziunea sa asupra mo-
dernitatii este discreditatd. Lumea s-a schimbat de oarece este dificil de reflectat
intr-o maniera coerenta bulversarile geostrategice si geopolitice, lumea s-a schi-
mbat de oarece noi traim intr-o lume caracterizata prin multiplicarea actorilor,
ea continua sa se schimbe. Continuind aceeasi idee, F.Melloul considera ci a in-
ceput un razboi mondial a continutului, este o lupta care se da intre media pent-
ru a controla informatia; n televiziuni, pentru a domina audiovizualul; in cultu-
ra pentru a obtine noi piete; in sfarsit este o lupta internationala a schimburilor
si continutului pe Internet [15, 15]. Aceata lupta este una de pe pozitii inegale,
pe de o parte un razboi de pozitii intre statele dominante, putin numeroase care
concentreaza cea mai mare parte din schimburile comerciale, si Tntre state domi-
nate si emergente pentru a asigura controlul imaginilor. Dupa ce Occidentul a
pierdut monopolul asupra media, evenimentele si conflictele pot fi raportate la o
multitudine de puncte de vedere. Daca anterior indivizii, cu exceptia marilor
oameni politici, nu erau considerati actori privelegiati ai relatiilor internationale,
astazi ei exercita o influenta din ce Tn ce mai importanta. Astazi diplomatia tre-
buie sa combine tehnici traditionale si moderne de gandire, acolo unde statul es-
te stapinul deciziilor, el trebuie sa atraga o atentie deosebita atitudinilor indivi-
duale, judecatilor majoritatii indivizilor sau grupurilor de influienta internatio-
nala.

Strategia actuala a diplomayiei publice franceze

Astizi credibilitatea si imaginea pe care statele le proiecteaza sunt compo-
nente cruciale ale politicii lor externe, deoarece ele formeaza ,,politica lor soft”.
Credibilitatea unui stat fata de membrii societatii internationale (state, institutii
internationale, societati si ONG-uri) depinde, printre altele, de capacitatea sa de
a asculta si de a se face auzit, iar un instrument care corespunde necesitatilor
statelor de a-si crea ,,puterea soft” este diplomayia publica. Acest istrument de
stat este putin cunoscut, dar in contextul international actual va cunoaste o amp-
loare si importanta [18, 194].

Majoritatea cercetatorilor Tl considera pe E.Guillion autorul sintagmei ,,dip-
lomatie publica” contemporana. Diplomatul de cariera, a folosit sintagma, Tn
1965, 1n legatura cu infiintarea Centrului E.R.Murrow in cadrul Universitatii
Tuft, Facultatea de Drept si Diplomatie. In materialul informativ al Centrului
acest termen era definit drept ,,influenta atitudinii publice in formarea si execu-
tarea politicilor externe. Aceasta cuprinde dimensiuni ale relatiilor internationa-
le, dincolo de diplomatia traditionala... [Inclusiv] formarea de catre guverne a
opiniei publice din alte tari; interactiunea dintre grupuri de interese private din
diferite tari; informarea populatiei privind afacerile internationale si influenta
acestora asupra politicii interne; comunicarea intre cei a caror functie este co-
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municarea, precum diplomatii si jurnalistii straini; (si) procesul comunicarii in-
terculturale” [6, 5].

Franta nu are o traditie in domeniul diplomatiei publice cum este cazul Sta-
telor Unite ale Americii [17], aceasta directie a politicii externe fiind determina-
ta de evolutia rapida a contextului in politica internationala, revolutia din dome-
niul tehnologiilor de informare si comunicare, perezenta crescanda a actorilor
non-statali n politica externa si efectele procesului de mondializare care au ju-
cat rolul de catalizatori ai diplomatiei publice [19, 6], inclusiv franceze. Franta
nu a ramas izolata de aceste transformari, incercand sa creieze propria varianta a
diplomatiei publice.

La baza actualei diplomatii publice franceze se afla strategia prezentata in
2009 de B.Kouchner, ministrul Afacerilor Externe si Europene a Frantei in peri-
oada 17 mai 2007 — 13 noiembrie 2010, ntr-un dosar numit ,,Un Minister Tn
miscare” (Un ministere en mouvement). In introducerea acestui document,
B.Kouchner mentiona ca Franta mai mult ca niciodatd are nevoie de o politica
externa deschisa si generoasa, de instrumente diplomatice, care i-ar permite sa-
si traseze drumul intr-un timp care se anunta pasionant si dificil [24, 3]. Franta
trebuie sa fie mai bine prezentata in exterior, adica prezenta ei trebuie sa fie mai
strategica si mai bine adaptata la realitatile de pe teren [9, 28], pentru aceasta es-
te necesara reformarea Ministerului afacerilor externe si Europene (MAEE), ca-
re este determinata in primul rand de jocurile geopolitice care si-au schimbat na-
tura si impreuna cu ele s-a schimbat si diplomatia. Analiza raporturilor dintre
state ramane indispensabila, dar ea trebuie sa fie completata cu o expertiza care
va tine cont de urgenta si de problemele globale. Din moment ce ministerul ges-
tioneaza n strainatate ambasade, rezidente oficiale, consulate, centre culturale si
institutii scolare, Koushner considera ca trebuie de aplicat o noua strategie pent-
ru aceste institutii prin crearea unei agentii care initial trebuie sa gestioneze
acest patrimoniu ce va garanta ministerului o politica imobiliara mai reactiva,
mai eficienta si mai profesionala. Pe termen mediu, ea va putea constitui un ins-
trument de mutualizare a ansamblului patrimoniului imobiliar a statului francez
in strainatate, iar in urmatorii ani actiunile de diplomatie publica se vor baza pe
patru mari politici publice pe care ministerul le-a avansat: a). invatamintul fran-
cez in strainatate; b). ajutorul public Tn dezvoltare; c). politica culturala exterio-
ara; d). gestiunea mobilitatii studentilor, cercetatorilor si expertilor.

Franta are ambitia promovarii unei politici externe mai eficiente iar imagi-
nea Frantei este produsul acestei politici si a celor ce participa la difuzarea aces-
tea. De aceea, este dezirabil de a face din Franta o referinta si o sursa de initiati-
va, Tn acest scop MAEE va crea un Comitet ministerial a retelei internationale
(CORINTE), cu acest comitet, statul va defini o strategie globala de actiuni de
stat.
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Kouchner deasemenea a enuntat cinci activitati concrete de diplomatie pu-
blica:

1. Ministerul va initia 0 migcare de promovare a unei noi generatii de am-
basadori Tn beneficiul actiunii si imaginii Frantei in strainatate, in acest sens mi-
nisterul se angajeaza sa modernizeze gestiunea resurselor umane acordind un
loc mai important femeilor si tinerilor diplomati.

2. Ministerul a decis de a lucra in parteneriat cu organizatiile non-guverna-
mentale, de exemplu ONG franceze din domeniul solidaritatii si luptei contra
saraciei si promovarea drepturilor omului.

3. Intensificarea cooperarii dintre minister si diverse institutii in scopul
apararii intereselor economice franceze, deoarece apararea intreprinderilor fran-
ceze si promovarea exporturilor si investitii franceze in stranatate constituie obi-
ective majore.

4. Trebuie intotdeauna de mizat pe cultura si educatie ca un veritabil proi-
ect politic pentru minister. Influenta pe plan cultural international nu se decrete-
aza, ea se meritd prin munca, excelenta si deschidere. Kouchner estimeaza ca
trebuie de deschis spatii de libertate si nu de impus idei, trebuie create conditii
de dialog.

5. Ambasadele, Tn care sint reprezentate mai multe servicii de stat, pot pilo-
ta actiuniile Frantei In statele de rezidenta si de a asigura coerenta proiectelor si
serviciilor [15, 71].

Franta Tsi va pastra si in continuare cele cinci imperative strategice: de a
povesti o istorie si a fi stapinii acestei istorii, de a dezvolta si fortifica realtiile
dintre persoane, de a combate formele extremismului violent, a informa mai bi-
ne decidentii, a folosi resurse in functie de prioritatile strategice [15, 72].

Tn 2010, F.Melloul, directorul Strategiei Audiovizualului exterior francez,
in scopul eficientizarii diplomatiei publice franceze a propus citeva recomandari
care sant inspirate din lucrarile lui G.Bruce [4, 5]. Tn primul rand, autorul consi-
dera ca diplomatia publica franceza trebuie s fie compusa din 5 piliere: Minis-
terul Afacerilor Externe si Europene, Ministerul Apararii, Audiovizualul exteri-
or al Frantei, Institutul francez si Agentia franceza de dezvoltare. Aceste institu-
tii trebuie sa coopereze intre ele pentru a dota Franta cu o diplomatie publica
eficienta, organizata si cooerenta, in conformitate cu deciziile politice asumate
la nivel international si pentru a aduce un aport mai mare in dosarele planetare.
Tn egala masura F.Melloul, considera necesar de a institui functia de reprezen-
tant special pentru diplomatie publica care ar fi numit de presedintele francez si
care sa se supuna Ministerului Afacerilor externe. Acest reprezentant special ar
avea ca misiune de a stabili o strategie de influentd pentru a explica deciziile si
actiunile politice a Frantei mai ales Tn ceea ce priveste ideologiile extremiste si
terorismul international.
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Strategia de diplomatie publica a Frantei trebuie si tind seama de urmatoa-
rele elemente: de a defini tintele geografice strategice prioritare, de a pune acce-
ntul pe ascultarea si intelegerea audientelor vizate, de a crea un comitet de pilo-
taj care ar regrupa cei 5 piloni, inclusiv reprezentanti ai diplomatiei parlamenta-
re, de a asocia la reflectii strategice reprezentanti din sectorul privat si cel unive-
rsitar, de a Tnscrie actiunile diplomatice franceze pe o durata mare nu doar de
scurta durata, de a intelege si utiliza noile tehnologii, lucrind asupra unei diplo-
matii publice 2.0, de a pune in aplicare o strategie de studii, care ar permite de a
evalua permanent eficacitatea deciziilor luate si mai ales de a Tntelege evolutia
mediului international. Diplomatia publica necesita discursuri coerente sublini-
ind Tntelegerea si cooperarea pentru a atinge obiectivele enuntate mai sus, de
aceea este necesar de a crea si a mentine o refea care ar avea ca vocatie de a re-
uni popoare, resurse si idei [15, 9].

Ministerul Afacerilor Externe si Europene - organismul principal
al diplomatiei publice franceze

Creat in 1626 de cardinalul Richelieu si avand o traditie de aproape patru
secole, aceasta institutie continua sa desfasoare o politica externa activa, repre-
zentand un stat, care din perspectiva interna este caracterizat ca avand o puterni-
cé imagine culturala in lume, care ramane un atu considerabil, alaturi de indust-
ria ei, comertul, educatia, universitatile si cercetarea.”, iar celelalte state i recu-
nosc Frantei ,,capacitatea exceptionald de a primi cu bratele deschise cele mai
diverse culturi si de a Tncarna, astfel, promovarea diversitatii culturale”. Din
aceste doua caracteristici care se regasesc pe site-ul MAEE, se remarca mai ales
dimensiunea culturala a diplomatiei publice franceze, care este cea mai dezvol-
tata, avand ca obiective promovarea Frantei in exterior, dar si facilitarea dialo-
gului si schimbului cu celelalte culturi. Tn contextul globalizarii, actiunile minis-
terului Tncearca sa se inscrie intr-o abordare mai larga a globalizarii, aducandu-
si contributia la ,,guvernarea armonioasa a mondializarii”, prin faptul ca poate
crea punti intre societatile civile ale statelor partenere in domeniul cooperarii
culturale.

Din punct de vedere institutional, Ministerul Afacerilor externe a Frantei,
se afla sub control guvernamental, fiind abilitat de a stabili relatii comerciale,
diplomatice si militare cu alte state, fiind in egala masura responsabil de a infor-
ma presedintele francez despre evolutia conjuncturii internationale si a situatiei
economice, politice si culturale din alte state Tn baza rapoartelor ambasadorilor
Frantei [14]. Principiile generale dupa care se organizeaza politica externa fran-
ceza sant urmatoarele: dreptul popoarelor; respectul drepturilor omului si a prin-
cipiilor democratice; respectul si cooperarea intre natiuni; pastrarea independen-
tei nationala dar cu deschidere spre dezvoltarea solidaritatii regionale si interna-
tionale. Franta este dupa SUA, statul care are cea mai numeroasa reprezentare
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diplomatica, 162 de ambasade, 26 de delegatii permanente pe linga organizatiile
internationale, iar ministerul Afacerilor Externe are 16.500 de persoane [12, 2].

Tn 2009, structura MAEE a fost reformata prin crearea Directiei Generale a
Mondializarii, Dezvoltarii si Parteneriatelor. Tn brosura de prezentare a acesteea
se mentiona, ,trecerea la o abordare mai transversala, tematica, functional, ple-
cand de la situatiile si provocarile carora trebuie sa le faca fata operand printr-o
retea de actori diversificati” [13, 2].

Pana n anii 90, politica externa franceza a fost centrata pe subiecte de or-
din politic ce se refereau la interesele nationale sau la nivel continental. Accele-
rarea mondializarii, a fluxurilor transnationale de diferit ordin(uman, de capita-
luri, a marfurilor, a serviciilor) si intelegerea riscurilor, mai ales de mediu care
ameninta planeta au modificat profund natura relatiilor internationale amplifi-
cand considerabil interdependenta globala in numeroase domenii bulversand
frontierele dintre domeniile interne si externe a politicilor publice. Prin urmare,
obiectivele pe care Directia si le-a propus n contextul mondializarii sunt urma-
toarele: sa contribuie la elaborarea unei mondializari mai bine gestionata si mai
solidara, sa intareasca influenta Frantei Tn Europa si in lume (aici apare terme-
nul de ,,diplomatie publica de influentare”, definitd ca actiune culturala externa,
dar si participare la dezbaterea de idei si la formarea decidentilor viitorului), sa
apere si sa promoveze interesele politice si economice specifice ale Frantei, sa
adapteze prioritatile legate de cooperarea pentru dezvoltare la noul context inte-
rnational [13, 7-8].

Tn cadrul Directiei Generale, actioneaza, o directie specializata in politica
culturala si a limbii franceze, care ,,promoveaza influenta Frantei in marile dez-
bateri mondiale, in domeniul cultural, al media si cel al Internetului, in special
prin dialogul dintre culturi, precum si prin promovarea limbii franceze si a mul-
tilingvismului”. Tot in subordinea Directiei Generale se afla si un Serviciu pent-
ru programe si retea, care ghideaza reteaua culturala si de cooperare externa.

Termenul de ,,retea” este esential in intelegerea perspectivei franceze asup-
ra diplomatiei publice. Aceasta retea externa are 4 componente: diplomatica, cu-
lturald, stiintifica si de cooperare, birourile Agentiei Franceze pentru Dezvoltare
si institutiile de Tnvatamant franceze [7]. Prin reteaua externa, diplomatia publi-
ca franceza actioneaza coordonat pe mai multe planuri pentru manifestarea inf-
luentei si a solidaritatii Frantei Tn contextul mondializarii. Reteaua este formata
din ambasade, consulate, servicii de cooperare si actiune culturala, stabilimente
culturale, institute franceze de cercetare externe, licee franceze, misiuni arheolo-
gice si aliante franceze. Reteaua are 145 de institute si centre culturale Tn 92 de
tari si 1075 aliante franceze in 134 de tari (o Tmpartire mai veche a retelei inclu-
dea doar aceste doua mari categorii).
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Diplomaria culturala franceza

Dupa J.Nye, soft power a unei tari se bazeaza pe 3 resurse: cultura sa (care
trebuie sa fie atractiva pentru altii), valorile politice si politicile externe (cand
sant percepute ca legitime). Diplomatia culturala, consista n a asocia imaginea
tarii cu cele mai bune realizari culturale, sau mai subtil de a propaga folosirea
unei limbi, a referintelor estetice sau intelectuale, a genurilor care Ti confera tarii
un prestigiu si o familiaritate cu viitorii parteneri. Fara libertatea societatii civile
nu exista soft power, doar societatile libere au capacitatea de a seduce, dispu-
nind de o putere de creatie. Nici un stat nu poate convinge inimile si spiritele
daca nu incarneaza in acelasi timp, libertatea omului si a ideilor.

Franta este perceputa in lume ca o mare putere culturala. Deci putem afir-
ma ca Franta are legitimitatea de a se exprima despre cultura sa, dar insusi con-
ceptul de diplomatie culturala a fost adesea criticat. De fapt, majoritatea analis-
tilor il considera proprietatea anumitor tari, a Frantei indeosebi, a Europei in ge-
neral, un concept greu, daca nu imposibil, de aplicat tarilor anglo-saxone. Pro-
babil ca P.Ricoeur are dreptate cand sustine ca ideea de frontiera e necesa-
ra pentru a fixa limitele suveranitatilor nationale, dar in materie de schimburi
culturale, e de preferat ideea unei ,,intretaieri de raze pornite din centre, din fo-
care care nu sunt definite prin suveranitatea Statului-natiune, ci prin creativitate
si prin capacitatea lor dea influenta si germina n alte focare de raspuns” [20, 1].
Or, daca diplomatia culturala exista si se manifesta in Tntreaga lume, ea se dato-
reaza pluralitatii centrelor ,,emitatoare” pe scena geopolitica.

Cultura influenteaza economia prin diferite modalitati: poate devansa ope-
ratiunile economice, sa le facilite sau intretina. Cultura constituie o piata care nu
poate lasa indiferenta economia. Un mare succes cultual, un patrimoniu istoric
si arhitectural, bogatia tablourilor antice atrag clienti, vizitatori a caror prezenta
are o valoare economica pentru tara care i primeste.

Franta se ghideaza dupa o doctrina unica a culturii franceze Tnteleasa ca un
ansamblu global creat in jurul limbii franceze. J.D.Levitte, director general a re-
latiilor culturale stiintifice si tehnice la Ministerul de externe mentiona: ,,Franta
reprezinta un amestec unic de traditie, cultura, arta de a trai, de creativitate, inal-
ta tehnologie. Este amestecul pe care trebuie sa-l punem 1n valoare. Si nu este
vorba doar de a difuza limba franceza, dar de a promova cultura intr-un sens
mai larg... de a difuza aceata imagine Tn globalitatea sa, mobilizind toata gama
de instrumente de interventie” [21, 36].

Franta considera limba sa, Invatarea si practicarea acesteea ca un simbol al
culturii sale. Tnvatarea limbii franceze n striinatate este axa diplomatiei sale cu-
Iturale inca de la inceputurile diplomatiei culturale franceze. Treptat conceptia
s-a extins, Tngloband patrimoniu imobiliar si mobiliar, arhitectura, literatura, pi-
ctura, foto, muzica, teatru, audiovizual, cinema. Acest ansamblu de idei s-a reg-
rupat Tn jurul termenului de Francofonie, inventat de geograful E.Reclus, la fi-
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nele secolului XIX, termenul a fost mult timp utilizat si a caracterizat diploma-
tia franceza pe parcursul a unui secol si jumatate, fiind oficializat si aprofundat
n anii ’60 ai secolului XX, cand s-a creat o Francofonie internationala instituti-
onalizata, regrupand state atasate de folosirea limbii franceze [10, 6].

Franta este primul stat din lume care s-a dotat cu o diplomatie culturala si a
construit o reatea statala puternica pentru a o coordona. In secolul XIX, statul
francez a sprijinit initiativele private care serveau ca baza a unei diplomatii cul-
turale exterioare. Tn 1883, a fost creata Alianta Franceza, ca un ansamblu de co-
mitete locale, centre de Tnvatare si difuzare a limbii franceze [8, 12]. Crearea
aliantei franceze s-a datorat initiativei lui P.Cambon rezident francez in Tunisia,
idee sustininuta de Ministerul de externe francez. Barselona a primit prima Alli-
ance Francaise Tn Europa, ulterior Senegalul, insulele Maurice si Mexico, Ame-
rica Latina devenind continentul cel mai fertil pentru retelele Aliantei Franceze.
Tn 1886 Alianta Franceza a fost recunoscuti ca institutie de utilitate publica de
catre Ministerul Afacerilor Externe, acest nou statut a acordat Alantelor France-
ze un loc aparte n cadrul logicii oficiale a politicii culturale franceze [5, 32], ele
venind sa completeze acoperirea geografica a centrelor si institutelor franceze,
iar activitatea lor este importanta pentru politica externa franceza, ele pana in
prezent fiind finantate de MAEE.

Politica franceza este sustinutd de ipoteza conform careea, cultura permite
de a ajuta Tntreprinderile creind un mediu favorabil pentru actiunile lor. Tn seco-
lul al XIX, formularea acestui principiu avea rezonante coloniale. Alianta fran-
ceza a rezumat aceasta idee Tn termeni brutali: limba franceza - obiceiuri france-
ze, obiceiuri franceze - cumpararea produselor franceze, cine stie franceza devi-
ne clientul Frantei [22, 76]. Aceasta argumentare s-a modernizat odata cu apari-
tia i institutionalizarea unei piete internationale de arte. Diplomatia culturala
franceza si-a dublat scopurile economice, actualmente acestea se refera la cons-
tituirea unei piete de arte rentabile pentru economia franceza.

Obietivul actual declarat al Frantei este de a ramine o putere mondiala din
perspectiva limbii franceze care este una de baza n actiunile culturale externe.
Unul dintre obiectivele majore ale Frantei este de a garanta ca limba franceza
va ramine o limba importanta, in contextual mondializarii. Aceasta abordare
prin prisma mondializarii se reflecta in actiunea directiei dedicate a MAEE, Di-
rectia Generala a Mondializarii, Dezvoltarii si Parteneriatelor, ale carei atributii
ating domenii precum politicile privind bunurile publice mondiale, politica de
atractivitate a teritoriului francez, politica de sustinere a companiilor franceze in
exterior, dezvoltarea cooperarii universitare si stiintifice si atragerea studentilor
si cercetatorilor straini, actiunea culturala si artistica pe plan extern si predarea
limbii franceze peste hotare etc.

Referitor la dimensiunea culturala a diplomatiei publice, J.-F.Rabot, din ca-
drul departamentului Dezvoltarii si Strategiei culturale franceze, afirma ca in
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cadrul reformei de stat, reteaua culturala franceza in stranatate este in plina schi-
mbare. Ministerul de externe, a decis de a regrupa reteaua culturala din straina-
tate, creind o institutie unica Institut Francais. Acest proiect este alcatuit din trei
elemente: 0 noua agentie culturala, o retea transformata profund si o platforma
numerica. Astfel ministerul doreste de a arata o noua forma de prezenta cultura-
14 In lume, de a deveni mai eficace si mai mobila.

Institutul Francez a fost creat prin legea din 27 iulie 2010 si decretul din 30
decembrie 2010. Plasat dub tutela MAEE, este Tnsarcinat in cadrul politicii si a
orientarii statale, de a renova diplomatia de influenta, contribuind la «straluci-
rea» Frantei Tn exterior printr-un dialog cultural si sustindnd demersul francez
de a asculta, de parteneriat si de deschidere. Prezidat de X.Darcos, Institutul fra-
ncez s-a substituit asociatiei CultureFrance, iar la activitatile dezvoltate de Cul-
ture France' Tn domeniul schimbului artistic si primire in Franta a culturilor stra-
ine, s-a adéﬁgat misiunea de a promova limba franceza, cunostinte si idei, dar si
crearea de agenti pentru reteaua culturala franceza. Institutul francez revendica
libertatea de expresie si diversitatea Tn contextul mondializarii, afirmand compe-
tenta si expertiza sa in domeniul promovarii culturii franceze Tn lume si incearca
sa utilizeze Internetul si retelele sociale pentru difuzarea culturii si transforma-
rea acestora in vectori de influenta franceza.

Misiunea declarata a Institutului francez consista in: promovarea schimbu-
rilor artistice internationale, difuzarea creatiei intelectuale franceze, difuzarea
patrimoniului cinematografic si audiovizual francez, de a sustine dezvoltarea
culturala a statelor din sud, incurajarea difuzarii si invatarii limbii franceze, dez-
voltarea unui dialog cultural cu scopul organizarii festivalurilor Tn Franta sau
strainatate, favorizarea movilitatii internationale a creatorilor, cu programme de
rezidentd, coordonarea si favorizarea actiunilor cu colectivitatile teritoriale fran-
ceze din strainatate, de a actiona pentru diversitate culturala la nivel european, a
asigura formarea si continuarea carierei de agenti in cadrul retelelor culturale
ale lumii.

Reforma diplomatiei culturale pusa n aplicare de MAEE a permis o dubla
reorganizare. In primul rand reorganizarea administratiei centrale a MAEE prin
crearea unei directii generale a mondializarii, dezvoltarii i parteneriatelor, cu
aceasta directie de stat, ministerul dispune de un tur de control a cooperérii inte-
rnationale franceze si reorganizarea retelei culturale in strainatate, prin fuziunea
dintre serviciile culturale a ambasadelor si consulatelor si a centrelor culturale,
ca institute franceze.

! Bazele acesteia au fost puse de O.Poivre d'Arvor scriitor francez i avea ca misiune, promova-
rea creagiei franceze in straingtate n toate domeniile, inclusiv al carii sau cinematografului,
un fel de «British Council a la francaise»
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Lupta pentru limba franceza este lupta a pastra cultura franceza [15, 65],
mai ales ca limba franceza este in recul in lume, in timp ce engleza este in asce-
nsiune ca limba universala de comunicare. Aceasa tendinta se observa si in cad-
rul Uniunii Europene, locul prin excelenta a plurilingvismului, recunoscute ca
limbi de lucru franceza si germana sant in scadere. Tn 1995, 45% din documente
erau In englezi, 38% in franceza si 8% in germana. Tn 2005, 72% in engleza,
14,4% 1n franceza si 3% n germana. Invatarea limbii franceze este Tn retragere
si Tn fostele tari ale imperiului, in Africa si Asia.

Cu toate acestea, franceza ramine una dintre limbile de comunicare, a noua
limba cea mai vorbita de pe lume, singura alaturi de engleza vorbita pe 5 conti-
nente. Cel mai interesant este faptul ca franceza este a treiea limba pe internet.

Franta, afectata de o pierdere semnificativa de notorietate in Europa si in
lume, mizeaza pe intarirea diplomatiei sale culturale, pentru a-si face prezenta
mai vizibila, mai coerenta si mai eficace. De asemenea, in parteneriat public-
privat se pot gasi multe solutii eficiente, cum ar fi constructia sau renovarea
unor licee franceze la Cairo, Londra sau Tokyo. Tn plus, o noua agentie va fi de-
stinata promovarii tot mai insistente si atragatoare a universitatilor franceze, cu
puncte de lucru functionale Tn principalele tari-tinta (cum ar fi China), care sa
furnizeze toate informatiile necesare viitorilor studenti, de la gestiunea burselor
pana la formalitatile de inscriere si de obtinere a vizei, circa 50 milioane de euro
vor fi utilizati Tn cadrul planului de relansare a limbii franceze prin formarea a
10.000 de profesori de franceza, dintre care 3.000 in tarile emergente.

De mai bine de un secol Franta a initiat o vasta retea de institute culturale
franceze si aliante franceze. Centrele culturale depind direct de Ministerul Afa-
cerilor Externe, reteaua fiind asociata cu serviciile de cooperare si actiunile cul-
turale ale ambasadelor. Reteua se Tnscrie Tn cadrul diplomatiei franceze si se ba-
zeaza pe vointa concreta a autoritatilor franceze de a promova diversitatea cul-
turala si solidaritatea. Cunoasterea limbii franceze detine un loc esential, dar de
asemenea participarea la dezbateri de idei, dialogul Intre culturi, coopararea cul-
turala la fel ca si promovarea studiilor in Franta. Mai bine de 50 de mii de mani-
festatii culturale sant organizate in fiecare an si aproximativ 150 de mii de con-
silieri stiintifici si culturali sant trimisi Tn ambasade pentru a coordona aceste
domenii.

Franta dispune de 159 de institute si centre culturale franceze implantate in
92 de state, 1075 de aliante franceze Tn 134 tari. Jumatate din centrele ei cultura-
le se regasesc Tn Europa si mai bine de 640 de mii de elevi urmeaza in fiecare an
cursurile de franceza, accentul fiind pus pe franceza de afaceri sau franceza ju-
ridica.

R.S.Zaharna, considera in spatele initiativelor de diplomatie publica a acto-
rilor, se afla o perspectiva asupra comunicarii, una fiind informationala (care
pune accentul pe construirea si diseminarea mesajelor si urmareste sa controleze
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felul Tn care sunt acestea receptate) si perspectiva relationala (care privilegiaza
construirea de relatii si urmareste relatiile stranse si de durata) [23, 86-96]. Pers-
pective relationala, pune accentual mai degraba pe colaborarea cu publicul in lo-
cul controlului, i ia forma unor evenimente sau a unor gesturi simbolice, mai
degraba decat planuri influentare cu obiective clar definite. Aceasta dimensiune
pune accentual pe public, se urmareste implicarea acestuia in vederea crearii ca-
nalelor de comunicare directa care se bazeaza pe satisfactia partilor, durata si in-
tensitatea relatiei. Printre aceste initiative Zaharna aminteste programele de
schimburi educationale si culturale, vizitele liderilor politici, institutele culturale
si lingvistice, programele de ajutor pentru dezvoltare, programele de infratire a
oraselor, campaniile de construire de relatii, retele apolitice si strategiile comu-
ne pentru Tmplinirea anumitor scopuri mutual dezirabile. Din aceasta perspecti-
va centrele culturale au misiunea de a construi relatii — cu indivizi sau comuni-
tati din tara gazda. Reteaua culturala franceza se Tnscrie in aceasta logica atat
prin scopurile declarate cat si prin actiunile efective pe care le organizeaza. Ce-
ntrele culturale beneficiaza de avantajul ca nu sunt comerciale. Oamenii nu sunt
la fel de suspiciosi ca fata de campaniile care promoveaza brandurile comerciale
dintr-o anumita tara sau calitatea serviciilor de turism [2, 97]. Prin urmare, insti-
tutele pot profita de credibilitatea lor crescuta si de specificul actiunilor pe care
le organizeaza — si anume entertainmentul, care scade rezistenta si vigilenta pu-
blicului — pentru a crea relatii durabile. Franta, pune accentul pe promovarea
creatiilor sale contemporane, probabil si pentru ca aceasta cunoastere a artistilor
contemporani favorizeaza crearea de legaturi cu artistii din celelalte tari si reali-
zarea de proiecte comune.

Institutele si centrele culturale depind direct de Serviciul de Cooperare si
Actiune Culturala al ambasadelor, iar obiectivele institutelor si centrelor cultu-
rale sunt regionalizate, si adaptate la contextul zonei In care se afla. Tn Europa si
in majoritatea tarilor dezvoltate obiectivele urmarite sunt predarea limbii france-
ze specializate, informarea cu privire la Franta, promovarea studiilor in Franta, a
creatiei culturale contemporane franceze si participarea la dezbaterea de idei, in
Africa centrele au mai ales misiuni de cooperare si de promovare a culturii loca-
le, deci de sustinere a dezvoltarii culturale. Institutele gi centrele culturale orga-
nizeaza cursuri de limba franceza, elaboreaza programe culturale — spectacole,
dezbateri etc, promoveaza artistii si scriitorii francezi contemporani, construiesc
parteneriate (cu organismele si cercurile culturale si de difuzare din tara gazda,
cu implementatorii de programe, comunititile locale de francezi si comunitatile
din tara gazda, cu companiile gi cu proiectele internationale care ofera finantari)
si furnizeaza accesul la resurse moderne de informare — mediatecile.

Considerat un atu unic al Frantei, reteaua de Tnvatamant francez in straina-
tate trebuie de dezvoltat, la fel si capacitatea de a primi elevi straini, invataman-
tul reprezentind un instrument de influenta pentru limba si statul francez, de
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aceea se propune de a pastra si daca este posibil a extinde. Studiile superioare in
Franta trebuie sa fie obiectivul unei politici active din partea MAEE [11, 77].
Tnvatamantul francez Tn strainatate trebuie sa-si pastreze vocatia sa dubli de a
servi compatriotii si de a difuza limba si influenta franceza. Reteaua franceza de
fnvatamant in strainatate, prezenta in 130 de tari, este un specific francez fara
echivalent la partenerii Frantei, fiind gestionata de Agentia pentru Tnvatamant
francez Tn strainatate.

Audiovizualul exterior francez

Unul dintre elemntele cheie a diplomatiei publice pentru o natiune este ca-
pacitatea de a comunica cu cetatenii simpli a altor state. Ori 0 natiune nu poate
sa aiba o diplomatie publica eficace fara a se baza pe un audiovizual exterior
puternic. Daca diplomatia publica este coordonata de guverne, audiovizualul ex-
tern devine un instrument strategic. Mai multe guverne constientizeaxa ca a in-
telege, informa, angaja si convinge populatia strdind permite de a obtine mai
usor scopuri politice. Unele state |-au integrat deja: Marea Britanie, China, Ger-
mania si mai recent Turcia, Rusia si Iran. Dominatia mediilor occidentale este in
diminuare Tn fata “Al Jazeera” si “Al Arabia”, ceea ce demostreaza sfarsitul im-
perialismului media si cresterea influentei media a statelor emergente. Ca si in
alte sectoare, elementul important este de a avea obiective clare; in materie de
difuzare internationala, succesul este legat de selectarea pietei si audientei tinta.
Audiovizualul exterior nu este un instrument pentru a promulga un mesaj speci-
fic a politicii externe, ci un instrument in sensul de soft power a lui J.Nye: un
audiovizual exterior eficient este cel care atrage admiratia populatiei tinta, sus-
cita admiratie, respect ca n final sa apara conditii pentru aplicarea politicii exte-
rne. Tn ultimii ani, mediul presei s-a schimbat considerabil odata cu dezvoltarea
Internetului si noilor tehnologii. Aceasta bulversare a prezentat schimbari gi
oportunitati pentru difuzori, care vad in multimedia si noile media elemente
cheie si prioritare ale strategiei lor.

Tn Franta in vara anului 2007, presedintele Frantei a decis de a moderniza
si coordona audiovizualul exterior, Radio France International, Monte Carlo
Doualya (filiala araba a RFI), France 24 (reteua de informare internationala in
limba franceza, engleza si araba) si TV5 (canal francofon) pentru a-i ameliora
gestiunea. Reforma a avut ca obiectiv de a ameliora coerenta politicii audiovizu-
ale externe, lizibilitatea orientarilor sale strategice si eficacitatea acestora. Pent-
ru a a realiza aceasta reforma, Statul a decis crearea unei societati holding,
Audiovisuel Exterieure de la France, capitalul caruia este detinut de stat iar vo-
catia sa este de a regrupa partcipanti publici din diferite societati ale audiovizua-
lului. Audiovisuel Exterieure de la France s-a creat Tn 2008 si detine 100% din
RFI si France 24, si 49% din TV5.
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Radio France International este un radio public francez de informare inter-
nationala, fondat n 1975, emite 24 de ore din 24 in franceza si poate fi receptio-
nat in 10 limbi (engleza, spaniola, portugheza, chineza, persana, rusa, vietname-
za, cambogiana, romana) are 400 de jurnalisti si 0 retea importanta de corespon-
denti. Dispune de prima retea in lume FM (166 de frecvente in 74 de state) si
este realuata de 780 de posturi de radio partenere. Radio Monte Carlo Doualya,
este o filiala arabofona a RFI, fiind difuzata in state din Orientul Apropiat si Mi-
jlociu si in Africa de Nord. Este unica frecventa FM pe teritoriul Libanului, care
este difuzata in Beirut, Tripoli si Saida din martie 2010.

Franta 24, a fost lansata in decembrie 2006, si are ca misiune de a acoperi
actualitatea internationala din perspectiva franceza 24 din 24 si de a vehicula in
lume valorile si perspectivele franceze. Are o politica activa de parteneriat cu
marile portaluri web (yahoo, MSN, Youtube) si media internationale ca New
York Times. Evolutia audientei franceze a France 24 este in progresie constan-
ta, mai bine de 20 de milioane de telespectatori.

Dimensiunea economica a diplomatiei publice franceze

Coloana vertebrala a diplomatiei publice este considerata imagininea de ta-
ra care prin definitie semnifica patrimoniul spiritual al unei societati prin care
aceasta se individualizeaza la scara globala sau regionala, iar in functie de coor-
donatele calitative, aceasta 7i determina gradul de notorietate externa, 1i fortifica
sau dimpotriva diminuiaza prestanta si prestigiul pe arena internationala, i faci-
liteaza sau complica relatiile cu organismele mondiale, 1i defineste nivelul de
previzibilitate Tn raporturile cu tarile partenere. Tn literatura de specialitate se fa-
ce distinctia intre imaginea de tara si reputatia unei tari, pe de o parte si bran-
dul de tara, pe de alta parte, care se creeaza printr-un proces de branding de tara.
Brandul de tara a fost apreciat de Anholt ca fiind contextul reputational si perce-
ptia asupra mesajului ce se doreste transmis, ceea ce conditioneaza in mod fun-
damental modul Tn care mesajul este primit si interpretat de audienta [3, 226].

Tn crearea unui brand de tara un aspect esential este cunoasterea principale-
lor aspecte care influenteaza imaginea unei tari sau altfel zis dimensiunile bran-
dului de tara, sau directiile in care se poate concentra brandingul de tara pentru
a crea 0 buna imagine de tara. In conformitate cu conceptia lui S.Anholt princi-
palele dimensiuni ale brandingului de tara sunt: turismul, exportul produselor de
marca nationale, diplomatia publica, investitiile si imigrarea, cultura, si oamenii
ca simpli cetateni ai tarii devin reprezentantii si ambasadorii tarii.

Turismul este considerat a fi unul dintre cele mai vizibile aspecte ale bran-
dingului de tara, care de obicei implica si investitii majore atat in industrie ca
atare, cat si in activitati de marketing. Turismul insa nu ofera decét o imagine
unilaterala asupra imaginii unei tari, iar pentru crearea unei imagini complete
pentru o tara este nevoie de asocierea imaginii prin turism cu alte domenii de
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comunicare despre tara respectiva. Din perspectiva franceza, turismul este mo-
torul economiei franceze. De mai bine de 15 ani, Franta este destinatia turistica
care primeste cel mai mare numar de vizitatori straini, Tn 2011 stabilind un re-
cord de 81,4 milioane de turisti straini, Tn conformitate cu un raport a Directiei
generale a competitivitatii industriei si serviciilor [1, 1]. Una dintre institutiile
importante din cadrul turismului Francez este Maison de Paris, un grup de inte-
res economic creat in 1987 si plasat sub tutela Ministerului Turismului. Organi-
smul reuneste, Tntr-un parteneriat, statul, colectivitatile teritoriale, lucratorii din
turism si pe cei din marile sectoare economice. Misiunea sa este de a promova
turismul francez in strainatate, avand 35 birouri Tn 29 de tari.

O institutie importanta pentru dimensiunea economica a diplomatiei publi-
ce franceze este si Agentia franceza pentru investitii internationale, care a fost
creata in 2001, fiind o institutie publica nationala cu caracter industrial si come-
rcial plasata sub tutela ministerului economiei si finantelor si a amenajarii teri-
toriului. Lucrarile agentiei au Tnceput Tn 1992, cand guvernul a decis de a conti-
nua practica inceputa in anii 70, de a adopta o atitudine pozitiva fata de atrage-
rea de investitii internationale pe teritoriul sau [9, 20]. Misiunea Agentiei este
promovarea, si atragerea de investitii internationale in Franta.

Agentia franceza pentru dezvoltare este un alt organism francez, avand sta-
tut de institutie publica cu caracter industrial si comercial si de institutie finan-
ciara specializata pe de o parte pe finantarea proiectelor de dezvoltare economi-
ca si sociala in statele Tn curs de dezvoltare, dar si operator pivot a dispozitivu-
lui francez de ajutor public pentru dezvoltare. Plasata sub tutela ministrului Eco-
nomiei, Industriei si a Muncii, a Ministerului Afacerilor Externe si Europene,
ministerul de Interne. Are 1715 persoane si dispune de 68 de agentii Tn toata lu-
mea. AFD a consacrat 40% din activitatea sa internationala luptei contra schim-
barilor globale, iar Africa subsahariana este zona de interventie prioritara pentru
politica publica franceza de dezvoltare.

Diplomatia publica, asa cum este perceputa in mod traditional, include sus-
tinerea guvernamentala a programelor in domeniul cultural, educational si infor-
mational, schimburilor de cetateni, emisiunilor orientate spre informarea si in-
fluentarea audientei straine. Franta cu traditii Tn domniul diplomatiei traditiona-
le, nu dispune astizi de o diplomatie publica eficienta sau cel putin asemanatoa-
re cu cea a SUA. Cu toate acestea, Se remarca mai ales dimensiunea culturala a
diplomatiei publice franceze, care este cea mai dezvoltata, avand ca obiective
promovarea Frantei in exterior, dar si facilitarea dialogului si schimbului cu ce-
lelalte culturi. Franta este primul stat din lume care s-a dotat cu o diplomatie cu-
Iturala i a construit o reatea statala puternica pentru a o coordona Franta, afec-
tata de o pierdere semnificativa de notorietate in Europa si in lume, mizeaza si
in continuare pe intarirea diplomatiei sale culturale, pentru a-si face prezenta
mai vizibild, mai coerenta si mai eficace. Defapt varianta franceza a diplomatiei
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publice se reduce Tn prezent la dimensiunea sa culturala, celelalte dimensiuni fi-
ind Tn proces de creare si eficientizare.
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The article provides an overview of key determinants of the global econo-
mic crises, their categorization and general analysis. In particular, due attenti-
on is paid to equilibrium and disequilibrium determinants, general and specific,
universal and rather new factors determining the global economic downturns
and shocks. The article concludes in underlining that key determinants affect
the global economic system in dynamic conglomerates.

Crizele economice globale de amploare sunt evenimente sau perioade care
sunt induse sau generate de un set bine conturat de factori determinanti sau, mai
simplu, determinan¢i. Un determinant poate fi considerat “un element care iden-
tifica sau determina natura la ceva anume, sau care stabileste sau conditioneaza
un anumit rezultat” [1]. Anume termenul determinant si definitia acestuia poate
cuprinde multitudinea de factori si variabile, care induc sau contribuie la propa-
garea crizelor, In special pentru ca vorbim de crizele globale.

Tn rezultatul unei minutioase analize a literaturii de specialitate, una dintre
primele observatii este ca, economistii identifica principalii determinanti sau
pun anumite accente, reiesind din intelegerea lor proprie, dar si din constrange-
rile de acces la date statistice, observarea partiala sau neobservarea unor feno-
mene, apartenenta la anumite convingeri personale sau de grup. Marea lor majo-
ritate afirma ca, din punct de vedere istoric, cele mai mari efecte economice au
fost cauzate de factori ciclici, care au dus la sub-utilizarea muncii si capitalului
si respectiv la scaderea produsului national sub nivelul care ar putea fi asociat
cu angajarea completa. Componenta energetica care contribuie la crearea PIB a
fost, daca nu integral, cel putin partial neglijata de un numar considerabil de
economisti.

A doua observatie majora este faptul ca determinantii crizelor globale, prin
definitia care le-a fost data anterior, in mod teoretic, ar trebui sa tina seama de
cel putin trei variabile de care depinde produsul intern sau, eventual, global.
Aceste trei variabile, puse in mod simplist, ar fi capitalul, munca si resursele
energetice. Toate cele trei variabile ar fi interconectate prin dezvoltarea tehnolo-
gica si inovatii, pentru ca modernizarea tehnologica presupune investitie, resur-
se umane, dar si resurse energetice.
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VVom incepe analiza determinantilor crizelor globale prin incercarea de a
oferi o clasificare mai mult sau mai putin comprehensiva a acestora in baza ana-
lizei literaturii de specialitate, dar si reiesind din propriile observatii aferente.

Problema delimitarii determinantilor este una actuala. Diversi determinanti
ai crizelor globale nu actioneaza in mod independent, ci Tn conglomerat. Acest
fapt face dificila distinctia dintre un determinant real si un catalizator, desi in
ambele situatii vorbim de anumite elemente care au determinat natura crizei, au
stabilit sau conditionat un rezultat anume. Determinantii, de regula, actioneaza
in conglomerate dinamice, si nu statice. Unii determinanti influenteaza pronun-
tarea altora, astfel incat putem vorbi de determinanti propriu-zisi si factori de
propagare. Aceste specificitati sunt dictate de faptul ca procesele si fenomenele
economice nu au un caracter static, ci mai mult unul dinamic. De exemplu, evo-
lutia datoriei externe poarta un caracter cumulativ, astfel incat falimentul, criza,
inclusiv criza asociata unui nivel foarte nalt al inflatiei poate readuce situatia
economica la un anumit, nou nivel de echilibru. Totusi nu toti factorii pot fi co-
nsiderati ca si determinanti ai crizelor economice globale. Exista o serie de de-
terminanti care au generat crize nationale sau regionale, dar nu si crize de amp-
loare globala.

Prin urmare, marea majoritate a determinantilor crizelor globale pot fi clasi-
ficati dupa cum urmeaza:

A) Determinanti de dezechilibru si de echilibru [2]. Putem, de exemplu,
considera deficitul de cont curent al SUA ca fiind un posibil determinant de de-
zechilibru, care poate genera la un moment dat o stopare brusca a investitiilor si
a transferurilor de la tarile in curs de dezvoltare si ruinarea intregului sistem fi-
nanciar a ratelor de schimb. Datoria externa, in special sustenabilitatea si mari-
mea acesteia, poate fi, de asemenea, catalogata ca fiind un determinant de even-
tuale dezechilibre. Promotorii ideii de dezechilibru sustin ca dolarul SUA urme-
aza sa se deprecieze si prin aceasta modalitate poate fi solutionata problema de-
ficitului de cont curent si, eventual, promovata cresterea exporturilor. Deprecie-
rea dolarului, aparent benefica pentru SUA, poate avea un efect dublu de ajusta-
re reala (sporirea exporturilor) si financiara. Totusi deprecierea necontrolatd a
dolarului poate genera un dezechilibru si mai mare, mai ales in conditiile in care
interdependentele dintre tari au crescut considerabil. Pe de altd parte, ne putem
referi si la determinantii de echilibru. Un exemplu de determinant de echilibru
ar fi nivelul scazut al dezvoltarii pietelor financiare in tarile Tn curs de dezvolta-

pe pietele avansate, n special SUA, mai ales in conditiile unui deficit al contu-
lui curent, care face ca preturile la active sa fie in continua crestere. Atat deter-
minantii de dezechilibru, cét si cei de echilibru pot induce situatii de criza care,
in anumite conditii, pot deveni crize globale. Este foarte interesant de analizat in
acest sens evolutia ratelor de economisire si investitii Tn tarile in curs de dezvol-
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tare si cele dezvoltate. Tn ultimii ani, tarile In curs de dezvoltare au luat pozitia
de creditori, iar cele dezvoltate de debitori, la baza fiind mai multe motive, inc-
lusiv propensitatea de economisire, imperfectiuni ale sistemului de protectie so-
ciala In tarile in curs de dezvoltare, alte asimetrii. Exponentii de baza ai ideilor
de dezechilibru si echilibru sunt numerosi, insa in mod special vom mentiona pe
Roubini (2009) [3], Obstfeld si Rogoff (2005, 2009) si Bernanke (2005) [4].
Multe studii aferente acestor economii releva faptul ca in calitate de determi-
nanti universali ai crizelor globale pot fi considerate dezechilibrele globale (glo-
bal imbalances) sau o serie de determinanti mai specifici, ce tin in special de li-
mitarile sistemului regulator financiar, de politicile macroeconomice incorecte
din tarile dezvoltate care au contribuit la cresterea/accentuarea dezechilibrelor
globale.

B) Determinanti generali si specifici. In calitate de determinanti generali
pot fi considerate dezechilibrele globale Tn termeni de economii si investitii si,
respectiv, cont curent. Din categoria determinantilor specifici putem mentiona
cadrul regulatoriu financiar slab. Faptul ca bancile si-au asumat riscuri prea
mari, beneficiind inclusiv de fragilitatea sistemului financiar global, la fel poate
fi catalogat ca un determinant specific [2]. Tn mod evident parerile analistilor se
contrazic pe marginea determinantilor atat celor generali, cat mai ales celor spe-
cifici. Spre exemplu, Acharya si Schnabl (2009) nu considera riscurile asumate
de bancile din tarile cu cont curent pozitiv (cum ar fi Elvetia sau Germania) ca
fiind determinanti specifici, din momentul in care bancile din SUA au fost la fel
de mult implicate Tn proces. Afluxul masiv de capital din tarile cu surplus catre
tarile cu cont curent negativ si inabilitatea sistemelor financiare din tarile din ur-
ma de a face fata acestui aflux sunt puse, de asemenea, sub semnul ntrebarii de
Kashyap (2009). Contul curent negativ al SUA, ca si determinant specific al cri-
zei globale din 2009, a fost si acesta pus sub semnul ntrebarii de Serven si Ngu-
yen (2010). Caballero (2010) [5] sustine ca un determinant deosebit de impor-
tant si specific care a indus criza globala este reprezentat de cererea excesiva de
instrumente de creditare si atragere a investitiilor/acumulare a datoriilor. Aceas-
ta cerere, care, de altfel, creeaza dezechilibre globale, duce la micsorarea ratei
dobanzii in SUA, fapt care induce un nivel tot mai sporit de acumulare de dato-
rii si preseaza sistemul financiar de a genera instrumente/active sigure. Astfel,
determinantul specific de baza al crizei globale a fost identificat Tn declansarea
falimentarilor sau neindeplinirii obligatiunilor de plata in baza unor credite aco-
rdate Tn conditii intransparente si cu riscuri foarte mari de faliment (subprime
defaults). Obstfeld si Rogoff (2009) [6] considera drept un determinant specific
faptul ca unele tari, in special SUA, au fost capabile sa finanteze dezechilibrele
prin a Tmprumuta din exterior la costuri mici, astfel credndu-se conditii propice
pentru cresterea preturilor la unele active. Cresterea preturilor a incurajat consu-
mul si investitiile imobiliare.
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Serven si Nguyen (2010) sustin ca dezechilibrele globale pot fi considerate
ca fiind un determinant general, care la randul sau duce la o serie de determi-
nanti specifici, printre care se numara, in special, fragilitatea agregata sporita
[2]. Tn opinia noastra, dezechilibrele globale, chiar daca pot fi considerate ca fi-
ind determinanti generali, nu reprezinta o problema in sine. Conteaza foarte
mult amplitudinea si durata acestor dezechilibre si modul in care factorii decizi-
onali iau sau nu in serios potentialul periculos al acestora. Un alt determinant
specific ar putea fi cresterea costului capitalului in perioada post-criza pentru ta-
rile in curs de dezvoltare. Aceasta crestere poate la randul sau aduce cu sine, pe
termen mediu si lung, alte dezechilibre si eventuale crize nationale, regionale
sau globale.

C) Determinanti cu potential permanent (traditionali) sau determi-
nanti noi. Fostul sef al FED in SUA, A.Greenspan, intr-un interviu devenit bi-
necunoscut pentru multi in perioada de criza si imediat post-criza, a facut, cre-
dem noi, o distinctie clara intre existenta unor determinanti cu potential perma-
nent (traditionali) si anumiti determinanti noi, care nu au fost analizati in episo-
adele anterioare de criza. Asadar, A.Greenspan vorbeste despre factorul uman
ca fiind un determinant traditional si permanent al crizelor financiare si econo-
mice de amploare, in special referindu-se la cele doua mari crize globale. Gre-
enspan mentioneaza: “It's human nature, unless somebody can find a way to
change human nature, we will have more crises and none of them will look like
this because no two crises have anything in common, except human nature” [7].
Referindu-se la criza globala din 2007-2009, Greenspan identifica cativa deter-
minanti noi, cum ar fi mecanismele regulatorii imperfecte si sistemul financiar
imperfect, dar si perioada lunga de prosperitate care nu putea sa dureze la nesfa-
rsit si care Tn mod rational avea sa aduca cu sine un eveniment de amploare care
ar permite ajustarea mecanismelor si a practicilor. Factorul uman este identificat
ca fiind un determinant traditional si de alti economisti, inclusiv Reinhart, Ro-
goff (2009) [8]. Tn special este vorba despre caracterul avar al investitorilor, de
faptul ca multe decizii nu sunt rationale sau sunt dictate de asimetrii de acces la
informatie, incapacitatea bancherilor de a prevedea situatiile de crizi etc.

Reinhart si Rogoff, dar si alti economisti, identifica si determinanti specifici
noi sau relativ noi, caracteristici in temei crizei globale din 2007-2009, cum ar
fi:

1.Globalizarea. Tn viziunea economistului Friedman criza economica globa-
la din 2007-2009 poate fi cel mai bine nteleasa daca este privita ca si o criza a
economiei politice. Mai mult decét atat, spune autorul, aceasta trebuie privita si
inteleasa ca si o criza globala care afecteaza SUA, Europa si China, toate luate
impreuna, imbina diverse aspecte particulare, dar are in temei un fir rosu unic:
relatia dintre ordinea politica si viata economica. La nivel global putem deci vo-
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rbi de o criza a economiei politice [9]. Criza globala reprezinta nu altceva decat
o disfunctie a sistemului financiar, devenit global in rezultatul cresterii interde-
pendentelor dintre marele centre financiare si economice ale lumii, precum si
cresterea interdependentelor dintre aceste centre si restul lumii sau invers. Cres-
terea interdependentelor nu a avut loc doar la nivel financiar, dar si politic. Pie-
tele internationale nu au demonstrat din pacate capacitati si potential sporit in a
face o evaluare ex-ante a cresterilor rapide in unele sectoare sau segmente, care
au generat boom-uri, si nici in a preveni riscurile sistemice de lunga durata.
Globalizarea, asadar, inclusiv a pietelor financiare, si internationalizarea fluxu-
rilor de capital, a comportat atat efecte benefice, cat si riscuri majore. Literatura
de specialitate abunda n analize atat ale riscurilor, cét si ale beneficiilor acestui
proces.

Economistul Eichengreen, considera ca globalizarea nu este un determinant
al crizelor globale. Totusi economistul accepta doua posibile si existente cone-
xiuni: a) faptul ca procesul de globalizare a adus cu sine presiuni aditionale co-
mpetitive care au Tncurajat comportamentul investitorilor, bancilor si agentilor
imobiliari Tn SUA, dar si a altor parti ale lumii, de a-si asuma prea mult risc.
Acest fapt a dus la suprapunerea actiunilor bancilor si pietelor la nivel national,
avandu-se n vedere SUA. Acelasi lucru a devenit valabil si Tn cazul competitiei
internationale, Tn special cand este vorba despre piata unica europeana. O a doua
conexiune existenta si determinanta este cea legata de disbalantele globale (glo-
bal imbalances) si cresterea sporita a preturilor la bunurile imobiliare. Disbalan-
tele globale au intensificat efectele negative ale unei regulari proaste a procesu-
lui investitional. Ratele scazute la dobanzile pe termen lung au determinat gos-
podariile casnice sa-si asume riscuri mai mari prin creditare ipotecara [10, 2-3].

2. Imperfecsiunea cadrului institugional. Imperfectiunea cadrului institutio-
nal este considerata in literatura de specialitate fie ca si determinant direct, dar
si ca unul care agraveaza criza si complica solutionarea acesteia. Evident ca aici
este vorba nu doar de cadrul institutional Tn marele centre financiare ale lumii,
dar si in tarile cu economii n curs de dezvoltare. Cadrul institutional slab dez-
voltat sau imperfect face ca falimentele bancilor si restructurarea acestora, de
exemplu, sa reprezinte nigte procese deficiente. Regulile contabile si cele de a
face publice datele financiare ale marilor corporatii sunt deseori imperfecte.
Drepturile creditorilor sau a celor care detin hartii de valoare pot fi si ele even-
tual definite vag sau aceste drepturi nu sunt respectate. Acelasi lucru este valabil
si pentru sistemul judecatoresc in diverse tari, inclusiv Tn marele centre financia-
re, care este deseori ineficient. Institutiile mai performante, chiar daca acestea
nu pot asigura prevenirea crizelor globale, sunt asociate de regula in mod direct
si pozitiv cu o revenire mai rapida in perioada post-criza [11, 4].
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3. Imperfectiunea sistemului financiar si a piegelor financiare (precum gi
legatura stransa intre finange si comerz). Imperfectiunea sistemului financiar
din marele centre financiare ale lumii, in special SUA, Franta si Marea Britanie,
inovatiile din domeniul instrumentelor financiare, dar si propensitatea de a asu-
ma riscuri Tntr-o maniera iresponsabila, reprezinta una dintre cele mai mari sfi-
dari ale procesului de globalizare a pietelor. Aceste imperfectiuni au determinat,
in opinia multor economisti, Th temei, evolutia crizei economice globale de la
sfarsitul anilor 2000. Globalizarea sistemului financiar, prin contributia guver-
nelor, debitorilor, creditorilor si institutiilor financiare, a adus cu sine unele opo-
rtunitati, dar si riscuri. Oportunitatile sunt diverse, dupa cum sunt enuntate si
analizate in literatura de specialitate, Tn special cAnd este vorba de tarile Tn curs
de dezvoltare. Totusi liberalizarea pietelor financiare poate aduce cu sine si situ-
atii de criza care sa afecteze atat tarile Tn curs de dezvoltare, de regula mai vul-
nerabile, dar si cele dezvoltate deopotriva [12]. Imperfectiunile de pe pietele de
capital, precum si legaturile financiare dintre tari, Tn cazul tarilor cu un nivel
sporit de integrare Tn sistemul financiar global, pot conduce la raspandirea situa-
tiei de criza [12]. Lipsa unei coordonari, a unui mecanism eficient si lucrativ de
coordonare financiara internationala, este un determinant major al crizei globale
din 2007-2009, afirma autorii. Imperfectiunile din sistemul financiar pot genera
cresterea excesiva a preturilor la unele active, comportament iresponsabil al in-
vestitorilor, atacuri speculative Tmpotriva anumitor valute [13]. Sindromul de
indatorare irationala sau supra-indatorare odata cu liberalizarea sporeste riscul
crizelor, inclusiv riscul de contaminare internationald [14]. Liberalizarea piete-
lor financiare conduce cu sine si fluxuri financiare de scurta durata, deci nu nea-
parat implica ISD. Aceste fluxuri de scurta durata pot fi considerati determinanti
directi ai crizelor, chiar daca nu neaparat crize globale. Alte cateva studii confir-
ma faptul ca liberalizarea financiara sporeste probabilitatea crizelor financiare
[15].

Bordo (2001) a studiat frecventa, durata si impactul crizelor din ultimii 120
de ani. Economistul ajunge la concluzia ca durata crizelor nu a devenit mai lun-
gd sau impactul mai mare. Chiar daca episoadele de criza sunt mai frecvente,
acestea nu au devenit mai severe. Totusi autorul nu a cuprins si perioada 2007-
2009, céand criza financiara din SUA a capatat amploare globala.

Demirguc-Kunt si Detragiache au studiat relatia dintre liberalizarea financi-
ara si crizele bancare din 53 de tari in perioada 1980-1995. Cercetatorii ajung la
concluzia ca probabilitatea crizelor bancare este mai mare n sistemele financia-
re liberalizate. Totusi, odata cu consolidarea mediului institutional, impactul li-
beralizarii asupra fragilitatii bancilor este mai redus.

Tn temei, cele mai recente studii subliniaza ca liberalizarea financiara deter-
mina crize prin faptul ca faciliteaza si determina cresteri excesive si caderi brus-
te ale pietelor financiare. Liberalizarea pietelor financiare conduce la cresterea
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accesului la pietele de capital internationale, iar acest fapt conduce la o sporire
semnificativa a accesului la finante. Reinhart si Kaminsky (1999) sustin ca vul-
nerabilitatea financiard a unei economii sporeste odata ce datoriile insustenabile
ale sistemului bancar cresc. Totusi trebuie de subliniat ca tendintele de ultima
ora in ceea ce priveste crizele sunt diferite pentru tarile Tnalt dezvoltate si cele in
curs de dezvoltare. Frankel si Rose (1996) sustin ca determinantii la nivel natio-
nal sunt deosebit de importanti; astfel probabilitatea survenirii unei crize este
mai mare in cazul tarilor care au un nivel scazut de crestere economica, insotit
de un nivel Tnalt sau in crestere rapida a datoriei externe prin creditare. Caprio si
Kingebiel (1997) sustin importanta factorilor nationali atat macroeconomici, cat
si microeconomici Tn determinarea situatiilor de criza bancara.

Schmukler, Zoido si Halac sustin ca imperfectiunea sistemului financiar si a
pietelor financiare poate fi consideratd un real determinant al crizelor globale.
Legaturile financiare dintre tari, sustin autorii, dictate de interesul investitorilor
de a-si diversifica portofoliile financiare, pot determina crize globale. Deciziile
investitorilor pot amplifica potential crizele nationale, acestia deseori fiind capa-
bili sa transfere activele dintr-o tara in alta, favorizand astfel fenomenul de con-
taminare.

Cel mai relativ nou este totusi faptul ca pietele financiare nationale si inter-
nationale sunt deosebit de vulnerabile la comportamentul inadecvat al investito-
rilor si la efectele de panica [12]. Comportamentul inadecvat al investitorilor es-
te Tn temei dictat de asimetriile informationale. Starea de panica poate fi usor
propagata, mai ales Tn situatiile in care investitorii cred ca nu doar o piata ar pu-
tea fi eventual afectata. Schmukler et al considera astfel ca fenomenele de pani-
ca pot afecta toate tarile Tnalt dezvoltate si in curs de dezvoltare.

Crizele globale pot fi generate de determinanti legati de imperfectiunea pie-
telor financiare si comportamentul creditorilor. Tarile care sunt conectate la sis-
temul global prin intermediari financiari internationali, investitori institutionali,
pot fi deosebit de vulnerabile la crizele financiare. Atunci cadnd un investitor de
proportii sau un grup substantial de investitori mici sunt afectati de o criza in
una din tarile Tn care acestia au investit, acestia sunt deseori nevoiti sa inceapa
vinderea activelor pe alte pieti, astfel determinand propagarea crizei. Kaminsky
si Reihart (2003) recunosc ca determinanti globali pot fi considerati acei care
afecteaza pietele de active Tn unul sau mai multe centre globale mondiale. Acea-
sta pentru ca evidenta demonstreaza ca in cazurile contrare criza s-a raspandit
doar la tarile din regiune, nu si global.

Imperfectiunile sistemelor financiare tin deci in temei de mai multe variabi-
le, inclusiv asimetriile informationale, cresterea brusca a preturilor la unele acti-
ve, atacurile speculative, comportamentul inadecvat al investitorilor. Criza din
2007-2009 a avut un impact negativ asupra tuturor tarilor, indiferent de modul
si principiile de la baza dezvoltarii sistemelor economice nationale. Krugman
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(1998), Stiglitz (2000) si Tobin (2000) sustin ca interventia statului n restrictio-
narea fluxurilor de capital intre tari poate fi benefica. Acesti economisti sustin
ca guvernele pot minimiza costurile de integrare cu pietele financiare internatio-
nale. Controlul fluxurilor de capital este eficient in termen scurt sau eventual
mediu, investitorii fiind mai mereu capabili sa gaseasca solutii pentru depasirea
barierelor impuse. Acelasi lucru este valabil si Tn cazul interventiei statului la
capitolul de management al riscurilor. Politicile de management al riscului se
axeaza in temei pe doua paliere: a) consolidarea sectorului financiar national si
b) secventierea liberalizarii financiare. Un mecanism clar de management al ris-
cului la nivel national si 0 coordonare la nivel international in materie pot crea
premizele necesare pentru evitarea si managementul crizelor.

Acest determinant este mentionat si de economistul Eichengreen [10]. Dupa
parerea acestuia, totusi, globalizarea nu poate si nu este considerata ca fiind un
determinant propriu-zis. Autorul sustine ca regularea slaba a pietelor de capital
si stimulentele perverse de pe aceste pieti au indus criza globala.

4. Reducerea brusca a Tncrederii creditorilor si a asteptarilor. Nivelul Tnc-
rederii investitorilor in performantele economice ale unei tari, grup de tari, piete
sau segment economic, sau mai ales scaderea brusca si neasteptata a increderii
si a asteptarilor asociate reprezinta un determinant specific al celor doua mari
crize globale de pana acum. Acest determinant este unul deosebit de complex,
dat fiind faptul ca tine de esenta umana, comportamentul deseori irational al in-
vestitorilor, asimetriile de informatii, cresterea sau descresterea increderii popu-
latiei Tn institutiile statului, cresterea sau descresterea nivelului asteptarilor viza-
vi de evolutia unui segment sau altul al economiei. Optimismul investitorilor,
inclusiv si Tn special al celor institutionali, cum sunt bancile, increderea si nive-
lul agteptarilor este foarte complicat sau chiar imposibil de prezis. Reinhart si
Rogoff (2009) subliniaza aportul si importanta acestui determinant la declansa-
rea multor crize nationale, regionale, dar si globale. Criza din 2009 a contribuit
la reducerea gradului de incredere publica in institutii, atat la nivel public, cat si
privat [8]. Vedem asadar c&, de fapt, este vorba despre un cerc vicios, prin care
factorul uman induce starea de criza, iar aceasta din urma amplifica fenomenul

de reducere a credibilitatii si Tncrederii Tn sistem i sub-sisteme per ansamblu.

5. Crizele din sistemele bancare Tn marele centre financiare. Crizele din
sistemele bancare Tn marele centre financiare ale lumii pot degenera in crize
globale, in anumite conditii specifice. Crizele bancare sunt considerate de Rein-
hart si Rogoff (2009) ca fiind unul dintre principalii factori determinanti ai cri-
zelor globale, impreuna cu crizele datoriilor suverane, in special, dar nu doar li-
mitate la datoria externa. Laeven si Valencia (2008) ofera o definitie foarte clara
si moderna a unei crize bancare sistemice suverane. Tn cazul unei crize bancare
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sistemice sectoarele financiare si corporative ale unei tari intdmpina un numar
considerabil de falimente; institutiile financiare si corporatiile sufera constran-
geri substantiale la plata contractelor la timp. Tn rezultat creditele neperformante
cresc Tn volum, iar capitalul sistemului bancar este epuizat. Aceasta situatie poa-
te fi Tnsotita de preturi Tn stagnare la unele active, cum ar fi bunurile imobiliare,
cresterea rapida la ratele reale ale dobanzii, si la o Tncetinire sau reversare a flu-
xurilor financiare. Tn temei, n cazul in care o astfel de criza se extinde in afara
hotarelor unui centru financiar mondial si se raspandeste rapid in alte tari conec-
tate prin legaturi financiare si comerciale, putem vorbi de o criza de amploare,
eventual una globala. Ca si determinant al crizelor globale, crizele bancare su-
verane au fost foarte numeroase in perioada 1970-2007. Laeven si Valencia au
identificat 124 de crize bancare sistemice in aceasta perioada. Tn aceeasi perioa-
da autorii constata circa 208 crize nationale valutare (currency crises), de altfel
si 63 de episoade de criza a datoriilor suverane (sovereign debt default) si rest-
ructurari ale datoriei suverane. Laeven si Valencia pun Tmpreuna toate datele
despre cele trei tipuri de crize sau conglomerate (crize mixte). Autorii incearca
sa explice criza globala din 2007-2009, tinAnd cont de experientele anterioare de
criza. Astfel, Laeven si Valencia au observat caderea pietelor si mecanismelor
de creditare ipotecara in SUA (subprime mortgage crisis), iar pietele globale
monetare au fost negativ afectate. La etapa initiala, criza creditarii ipotecare s-a
manifestat prin lipsa lichiditatilor in sistemul bancar, fapt ce a condus la scade-
rea brusca a cererii pentru titlurile de valoare garantate cu active. Pierderile n
sistemul de creditare si deprecierea activelor au suferit si mai mult odata cu sca-
derea preturilor la bunurile imobiliare si accelerarea falimentelor ipotecare. Pie-
rderile la creditare ale bancilor din SUA au fost afectate considerabil, profiturile
reducandu-se cu 83.5% 1in trimestrul 1V al lui 2007, comparativ cu anul prece-
dent [11, 4]. Laeven si Valencia considera totusi ca in cazul crizei globale din
2007-2009, efectele careia se fac resimtite si la momentul scrierii prezentei luc-
rari, trebuie analizatad o combinatie de determinanti macro- si microeconomici.
Tn termeni macroeconomici excesul de lichiditate indus de ratele reduse la doba-
nzile bancare a condus la cresterea cererii si a investitiilor rezidentiale, astfel in-
cat preturile la bunurile imobiliare au crescut considerabil. Aceasta perioada in
SUA, in particular, a fost insotita de un cont curent deficitar sporit, circa 7% din
PIB Tn ultimul trimestru al anului 2005. Riscurile asumate totusi au dus rapid la
degenerarea situatiei, inclusiv in sistemul bancar. Din cauza imperfectiunilor in
sistemul bancar si regularea ineficienta in SUA, dar si a legaturilor unor mari
banci europene cu segmentul de creditare ipotecara din SUA, criza a devenit
una de amploare globala.

6. Imperfectiunea politicii monetare Tn marele centre financiare gi econo-
mice. Politica monetara, dar cu precadere coordonarea deficienta a politicilor
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monetare, poate fi considerata un determinant real si important al crizelor globa-
le. Este, de altfel, un determinat emergent, nou, pentru ca dezvoltarea sistemelor
financiare si evolutiile economiei globale au facut ca politicile monetare sa de-
vina tot mai complexe si conectate la alte seturi de politici nationale. Politica
monetara este si un instrument de lupta cu crizele globale. Totusi la nivel global
putem vorbi de o necoordonare si o perceptie diferita in diferite centre financia-
re ale lumii asupra politicii monetare, directiei acesteia etc.

Politica monetara promovata de bancile centrale din UE si SUA, luate Tn
caz aparte, este, teoretic vorbind, foarte apropiata ca forma si continut. Tn ace-
lasi timp observam deosebiri fundamentale si asteptari fundamental diferite, chi-
ar uneori divergente, mai ales cand luam in calcul modul in care politica mone-
tara este elaborata si aplicata in practica. Un exemplu clar in acest sens este po-
litica monetara a ECB si FED. Ambele institutii au drept obiectiv fundamental
stabilitatea preturilor. Viziunea privind modul in care economiile raspund sau
reactioneaza la determinantii ce afecteaza cresterea economica si inflatia sunt
totusi diferite. Tntr-o perspectiva simplista FED se asteapta ca odata cu Tncetini-
rea cresterii economice si implicit a cererii, Tn mod automat va incetini sau se va
reduce inflatia. ECB are o viziune proprie, conform céareia aceasta legatura nu
este Tntocmai una automata. De aici vine si reducerea de citre FED a ratei doba-
nzii, precum si ezitarea in paralel pe acelasi segment din partea ECB [16, 12].

Multe studii din domeniu puncteaza in special imperfectiunea politicilor
monetare Tn marele centre financiare. Totusi nu toate aceste cercetiri vad o le-
gatura directd de conditionalitate gi determinare.

Cecchetti (2008) considera ca in cazul crizei din 2007-2009, data fiind spe-
cificitatea acesteia, instrumentele traditionale de politici monetara au fost de
utilitate redusa [19], aceasta chiar si Tn conditiile Tn care autorititile centrale
aveau in principiu posibilitatea de a injecta lichiditate Tn sistemul financiar, dar
totusi Intdmpinau dificultati Tn a avea o impresie foarte clara asupra institutiilor
financiare care aveau cel mai mult nevoie de aceasta lichiditate. Potentialul poli-
ticii monetare nu a fost deci suficient pentru a determina nepropagarea crizei si
n sistemul real al economiei [19].

7. Cregterile rapide ale unor segmente economice (bubbles) si brusca de-
valorizare ulterioara. Literatura de specialitate considera cresterea rapida a
unor segmente economice drept un determinant cu potential sporit (Laeven si
Valencia, 2008). Tn special este vorba de cresterea nivelului de creditare ipote-
card, cresterea preturilor la bunurile imobiliare ca rezultat al liberalizarii finan-
ciare [11, 4]. Cecchetti (2008) subliniaza cresterea extraordinara a preturilor la
locuinte Tn SUA, in special referindu-se la dinamica preturilor la locuinte in ra-
port cu pretul de inchiriere pe aceasta piata. Astfel, autorul subliniaza ca in ca-
zul SUA din perioada pre-criza, pretul unei locuinte este de 9-11 ori mai mare
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decat chiria anuala achitata pe piata, In mediu. Tncepand cu anii 2000 totusi, pre-
turile la locuinte au crescut substantial; raportul pret/chirie a atins apogeul in
2006, atingand nivelul de 14,5, sugerand astfel existenta sau cresterea unui bub-
ble Tn sectorul de locuinte rezidentiale. Aceste nivele de preturi au fost prea
mari pentru a fi justificabile prin variabile fundamentale. Asadar o ajustare de
circa 20%, conform lui Cecchetti, a fost necesara, fie prin scaderea preturilor la
locuinte, a ratelor la chirii sau o combinatie dintre cele doua. Existenta acestui
bubble a conditionat si determinat initierea unei crize la nivel national. Creste-
rea preturilor la apartamente a condus la sporirea consumului din partea celor
care detin bunuri imobiliare. Potrivit lui Case, Quigley si Shiller (2005), la cres-
terea bunastarii detinatorilor de bunuri imobiliare, prin cresterea preturilor aces-
tora, consumul proprietarilor creste Tn medie cu 0,11-0,17%. Ca rezultat, consu-
mul a crescut considerabil, n special prin creditare.

8. Excesul de lichiditate la nivel global — indus Th 2007-2009 de rate foarte
mici la dobanzile bancare setate de FED si alte banci centrale, inclusiv dar nu
numai in tarile Tnalt dezvoltate, ca rezultat al recesiunii din 2001 din SUA [11,
4].

9. Acumularea masiva a datoriilor suverane. De rand cu imperfectiunea si-
stemului financiar global, crizele bancare asociate, acumularea masiva a datorii-
lor suverane, prin Tmprumut pe pietele internationale sau nationale, este consi-
derata fiind unul dintre potentialii factori majori ai crizelor globale. Acest fapt
este subliniat de Reinhart si Rogoff (2009), dar si de multe alte studii anterioare,
fiind confirmat inclusiv de evolutia situatiei Tn jurul crizei din 2007-2009.

Reihart si Rogoff catalogheaza acest determinant ca unul cu un potential de-
osebit de mare, care a indus diverse tipologii de crize, inclusiv crizele datoriilor
suverane, crizele bancare, crizele legate de ratele de schimb, crizele inflationiste
etc. Totusi aceasta acumulare masiva a datoriilor nu se transleaza neaparat in
crize globale, pentru aceasta fiind evident nevoie de alte variabile.

Criza globala din 2007-2009 a dus initial la cresterea considerabila a riscu-
lui crizelor sistemice ale datoriilor in tarile dezvoltate, dar si Tn curs de dezvolta-
re. Au aparut atunci suspiciuni asupra capacitatii guvernelor de a-si onora obli-
gatiunile, Tn temei suspiciuni care s-au concentrat in tarile Tnalt dezvoltare. Da-
toriile suverane in multe tari au depasit cota de 60% din PIB (este vorba de da-
toria guvernelor), iar aceasta la randul sau a dus la faptul ca amplitudinea sau
marja posibila pentru interventiile expansioniste, fie de politici monetara sau fi-
scala, a fost considerabil redusa [20]. Acumularea datoriilor suverane poate asa-
dar induce o noui criza globala de proportii sau amplifica anumite crize regio-
nale, cum ar fi cea curenta din zona euro.
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Baldacci, Gupta, et al. [21] subliniaza cel putin patru argumente in favoarea
acestui argument si forta determinatoare a acestuia. Tn primul rand, un nivel
nalt de Tndatorare sporeste riscul de insolventa si costul de a imprumuta aditio-
nal. Tn al doilea rand, un nivel nalt al datoriilor suverane reduce din abilitatea
guvernului de a utiliza politica fiscala in calitate de mecanism contra-ciclic, Tn
special In cazurile in care se produce o criza. In al treilea rand, ratele sporite la
dobénzi, determinate de datoria acumulata, pot avea un impact negativ asupra
cresterii PIB si a productivitatii. Tn cele din urma, necesitatea de inasprire fisca-
14, in lipsa unei deprecieri a cursului valutar, Tn conditiile unui spatiu limitat pe-
ntru politica monetara expansionista in mai multe economii nationale concomi-
tent, poate aduce cu sine o reducere periculoasa a cererii globale agregate.

10. Variatia semnificativa a pregurilor la principalele materii prime, in
special petrol. Preturile la principalele materii prime, dar in special la petrol, pot
prezenta un determinant potential al crizelor globale. Reducerea pretului la pet-
rol poate determina o capacitate scazuta a tarilor exportatoare de a-si finanta
propriile datorii suverane. Aceasta tendinta poate la randul sau determina creste-
rea ratelor la Tmprumuturi in marele centre financiare si la o destabilizare a situ-
atiei, Tn special odata cu intensificarea legaturilor financiare si comerciale dintre
tari.

Pe de alta parte, preturile Tnalte la petrol reprezinta o amenintare serioasa
asupra functionarii economiei globale. Mai mult decat atat, preturile Tnalte la
petrol afecteaza negativ procesul de restabilire a economiilor afectate de criza
globala din 2007-2009 [22]. Cresterea pretului la titei este considerata ca fiind
unul dintre determinantii crizei in 2008 si a recesiunii ce urmeaza [23]. Creste-
rea ulterioara ar putea pune sub semnul intrebarii dezvoltarea mai multor secto-
are care depind cel mai mult de aceasta materie prima, dar in special transportu-
rile si industria n tarile cu ritmuri sporite de crestere, inclusiv China si India,
dar si n tarile Tnalt dezvoltate, Tn special SUA.

Consideratii speciale trebuie facute la cercetarile lui J.Hamilton si N.Roubi-
ni, in special referindu-ne la tematica variatiei preturilor la petrol. Prin unul din-
tre modelele sale economice Hamilton a demonstrat ca acest determinant a si
catalizat criza globala recenta. Acesta a demonstrat, pornind de la pretul in
2003, care ar putea fi impactul cresterii acestuia, anticipAnd impactul asupra
cresterii PIB. Roubini este de aceeasi parere, evidentiind ca intreaga restabilire a
sistemului economic global de dupa criza este puternic amenintata de cresterea
preturilor la petrol, Tn special referindu-se la efectele dezastruoase asupra SUA,
UE si Japoniei. Dupa Roubini, nu bubble in segmentul bunurilor imobiliare sau
imperfectiunea sistemului financiar global au determinat criza globala din 2007-
2009, dar pretul la petrol. Ambii economisti afirma Tn temei ca situatia financia-
ra din marele centre economice ale lumii depinde mult mai mult de pretul la pet-
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rol si Tn masura mai mica de situatia pe piata serviciilor financiare sau piata lo-
cuintelor private.

Hamilton pune Tn discutie problematica resurselor petroliere limitate si sub-
liniaza ca productia globala de petrol si pretul la aceasta, cresterea spectaculoasa
a cererii de piata, In special din partea tarilor in curs de dezvoltare, face ca prob-
lematica variatiei preturilor, politicii de stabilire a preturilor si impactul deter-
minator general al preturilor asupra dezvoltarii economice sa devina una deose-
bit de actuala. Totusi este deosebit de complicat sau chiar imposibil, dupa Ha-
milton, de estimat cererea si oferta de petrol pentru urmatorii ani, acest determi-
nant devenind si mai important. Hamilton, facand referinta la evolutia pietei
globale de petrol, subliniaza faptul ca Tn ultimii 50 de ani mai multe evenimente
de caracter geopolitic au facut ca oferta de petrol sa varieze, reducerile fiind in-
cadrate intr-o marja de 4-9%. Totusi, cresterea substantiala a pretului la petrol,
nefiind determinata de vreun eveniment sau criza politica de amploare, a ince-
put In 2004 si a accelerat rapid in 2007. Cauza principala a acestei cresteri este
explicata prin cresterea rapida a cererii din partea economiilor emergente, pe fu-
ndalul stagnarii productiei globale [24, 18]. Hamilton observa 11 episoade de
crestere drastica a pretului, 10 dintre care au determinat o recesiune in SUA,
exceptie facand recesiunea din 1960. Multi alti cercetatori au elaborat modele
care descriu legatura non-lineara negativa dintre pretul la petrol si cresterea rea-
1a a PIB in SUA, Canada, zona euro [25]. Alte studii demonstreaza ca per ansa-
mblu efectul cresterii pretului este relativ nesemnificativ. Odata ce pietele fortei
de munca devin mai flexibile, cota-parte a pretului la petrol in totalul cheltuieli-
lor este in scadere, politicile monetare sunt mai bine coordonate etc. Hamilton
ajunge la concluzia ca cresterea preturilor la petrol in 2007-2009 a fost daca nu
cel mai important, atunci unul dintre determinantii majori ai crizei globale.

Studiile recente cu caracter socio-economic releva o varietate impunatoare
de diversi determinanti ai crizelor globale, In special facandu-se referinta la epi-
sodul de criza globala din 2007-2009. Tn mod evident parerile economistilor se
divizeaza cand este vorba de identificarea ansamblului de determinanti ai crizei,
iar argumentarile sunt din cele mai diverse. Ori, in cazul crizei din 2007-2009
nu putem spune cu certitudine ca un determinant anume a avut un impact socio-
economic deosebit. Este vorba mai degraba de o situatie in care un ansamblu de
determinanti a dus la declansarea crizei si la propagarea acesteia pe pietele inte-
rnationale. Dupa parerea noastra, problematica determinantilor crizelor globale
trebuie privita Tn ansamblu complex, iar in calcul trebuie luati 0 multitudine de
factori, nu doar cei de tin de capital sau productivitatea muncii. Imperfectiunile
politicilor si pietelor financiare, imperfectiunile politicilor monetare in marele
centre financiare, globalizarea, nefunctionalitatea institutiilor, cresterea preturi-
lor la resursele energetice, lipsa de coerenta si coordonare, sunt doar cativa dint-
re determinantii majori. Cresterea interconexiunilor dintre tari si piete ne impu-
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ne sa gandim din ce in ce mai complex si global despre unele probleme si defi-
ciente care eventual la etapa incipienta au doar o conotatie nationala.
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INFORMATIA

privind sustinerea tezelor de doctor / doctor habilitat in stiinte politice in

Consiliile stiintifice specializate din Republica Moldova in anul 2012

nr. Autorul Denumirea tezei Conducator
/ consultant
Stiingific
Teze de doctor
1 | BULICANU Influenta politica a mass- | Victor
Victoria media: presa Republicii MORARU,
Moldova din perspectiva | Doctor habilitat in
modelului mediatic anglo- | stiinge politice, profe-
saxon. sor (conducator stiin-
tific)
2 | DOLGII Strategii si mecanisme de | Valentina
Elena guvernare politica a Con- | TEOSA,
siliului Europei. Cazul Doctor habilitat in
Republicii Moldova stiinge politice, profe-
sor (conducator stiin-
tific)
3 | EJOV Impactul imaginii politice | Valeriu
Alexandr asupra procesului electo- | MOSNEAGA,
ral Doctor habilitat in
stiinge politice, profe-
sor (conducator stiin-
tific)
4 | NICOLAEV Dimensiuni politice ale Valeriu
Irina relalliei putere — MOSNEAGA,

opozillie in contextul
transformarilor
democratice din Repu-
blica Moldova

Doctor habilitat in
stiinge politice, profe-
sor (conducator stiin-
tific)
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5 | PRISAC Igor Implementarea metodei Alexandru
sinergetice in analiza gi ROSCA,
eficientizarea sistemului | Doctor hsbilitat in
politic din Republica Mo- | stiinse filosofice, aca-
Idova demician (consultant
stiingific)
6 | PUTINA Natalia | Unitatea teritoriala auto- | Gheorghe
noma Gagauzia in contex- | RUSNAC,
tul procesului politic din | Doctor habilitat in
Republica Moldova: ge- istorie, profesor, aca-
neral (i particular demician (conducator
stiintific);
Valeriu
MOSNEAGA,
Doctor habilitat in
stiinze politice, profe-
sor (consultant gtiin-
tific)
7 | SLOBODENIUC | Dimensiuni politice ale Valentina
Ghenadie dezvoltarii potengialului TEOSA,
uman Tn contextul globa- | Doctor habilitat in
lizarii (cazul Republicii stiinge politice, profe-
Moldova) sor (conducator stiin-
tific)
8 | VARZARI Securitatea nationala a Victor
Vitalie Republicii Moldova in JUC,
contextul optiunii de Doctor in gtiinge filo-
integrarea europeana sofice, conferentiar
(conducator stiintific)
Teze de doctor habilitat
1|JUC Edificarea rela liilor post- | Alexandru
Victor razboi rece: aspecte teore- | ROSCA,

tico-metodologice (i repli-
eri geostrategice

Doctor hsbilitat Tn
stiinge filosofice, aca-



http://www.cnaa.md/thesis/21402/
http://www.cnaa.md/thesis/21402/
http://www.cnaa.md/thesis/21402/
http://www.cnaa.md/thesis/21402/
http://www.cnaa.md/thesis/21402/
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demician (consultant
stiingific)

Informatia a fost prezentata
la redactie la 21 decembrie 2012
de catre profesor V.MOSNEAGA
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