ASOCIATIA MOLDOVENEASCA DE $TIINTA POLITICA
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

UNIVERSITATEA DE STUDII POLITICE $1 ECONOMICE
EUROPENE “CONSTANTIN STERE”

MOLDOSCOPIE

(PROBLEME DE ANALIZA POLITICA)
Nr.3 (LXII), 2013

REVISTA STIINTIFICA TRIMESTRIALA

CHISINAU - 2013



2 MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). - nr.3 (LX11),
2013. - Chisingu: USM, USPEE, AMSP, 2013. - 202 p.

COLEGIUL DE REDACTIE:
prof. Valeriu Mogneaga (redactor-gef);
prof. Victor Saca (redactor-gef adjunct)

conf. Rodica Rusu (secretar);

prof. Gheorghe Avornic;
conf. Vasile Cujba;
prof. Vladimir Gutorov (Rusia);
prof. Cristian Haerpfer (Regatul Unit);
prof. Andrey Korobkov (SUA);
prof. Anatoliy Kruglasov (Ucraina);
prof. Constantin Marin;
prof. Victor Moraru;
prof. Joao Peixoto (Portugalia);
prof. Serghey Resetnikov (Belarus);
prof. Adrian Pop (Romania);
prof. Gheorghe Rusnac;
conf. Aurel Sdmboteanu;
prof. Constantin Solomon;
prof. Georg Sootla (Estonia)
conf. Vasile Tabara (Romania);
prof. Valentina Teosa
prof. Stefan Troebst (Germania)

Ideile si opiniile expuse Tn materialele prezentate apartin autorilor
si nu reflecta neaparat punctul de vedere al colegiului de redactie
Articolele apar in redactia autorilor, sunt recenzate

versiunea electronica:
http://lusm.md/cercetare/reviste/moldoscopie/

ISSN 1812-2566 © AMSP, USM, USPEE, 2013



MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

SUMAR
Compartimentul GUVERNAREA POLITICA 7
S1 ADMINISTRAREA PUBLICA
bypayoorcu C., Cospemennvle UHPOPMAUUOHHO-KOMMYHUKAYU - 7
Caka B. OHHblEe MEXHO/102UU 6 NOIUMmMUKe U ynpaesieHuu
Mownsaza B., Honumuxa Pecnyonuxku Monooea no npomugo- 18
Pycnax I oeiicmeuro mopzose oovmu (2000-2012 22.)
Stamatin R. Stilul de conducere si efectele lui asupra organi- 34
zatiel
Veverilla A.-M., | Particularitarile utilizarii serviciilor publice in fo- | 53
Bucataru 1. rmat electronic
Compartimentul SOCIOLOGIA POLITICA 60
Bucataru 1., Specificul concurengei de partid in societatile post-| 60
Volentir A. comuniste in transformare
German M. Rolul capitalului social in democratizarea societa- | 70
tilor postsocialiste (exemplul Romaniei si Ucrai-
nei)
Moraru V., Relariile publice intre modelul corporatist gi mo- 80
Grosu L. delul politic
Saca V. Interese politice gi transformari democratice n 91
contextul cdmpului politic din Republica Moldo-
va
Solcan A. Republica Moldova in cautarea unui model de- 110
mocratic de organizare politica a societdtii
Compartimentul RELATII INTERNATIONALE 119
Busuncian T. Colaborarea internagionala a serviciilor speciale | 119
in combaterea terorismului: evolufia fenomenului
si conceptului
Cebotari S. Relariile Federaria Rusd - Uniunea Europeana in | 137

contextul noilor transformari geopolitice




4 MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)
Cebotari S., Interesele geostrategice ale Federagiei Ruse in 154
Ejova C. spariul postsovetic
Croitoru V. Puterea si instrumentele de manifestare in geopo- | 173
litica actorilor
Vasilescu Gr., Procesul de integrare europeand prin dimensiu- | 182
Morari C. nile sale externd si internd: aspecte teoretico-con-
ceptuale
Compartimentul BIBLIOGLOBUS & INFO 197
Svetlicinii R. Conferinga Nagionala “Parteneriatul Estic si Re- | 197

publica Moldova: obiective - practici - provocari”
(27 septembrie 2013, Chisinau, Republica Moldo-
va).




MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

SUMMARY
CHAPTER: POLITICAL GOVERNING 7
AND PUBLIC ADMINISTRATION
Burgudji S., Modern information and communication technolo- | 7
Saca V. gy in policy and administration
Mosneaga V., Politics of the Republic of Moldova on combating 18
Rusnac Gh. trafficking in human beings (2000-2012)
Stamatin R. The style of leadership and his effects on the Orga- | 34
nization
Veverita A.-M., | The peculiarities using public services in the elect- 53
Bucataru I. ronic format
CHAPTER: POLITICAL SOCIOLOGY 60
Bucataru 1., The specifics of party competition in post-communist| 60
Volentir A. societies in transformation
German M. The role of social capital in the democratisation of 70
post-socialist societies (the example of Romania and
Ukraine)
Moraru V., Public relations between corporate model and politi- | 80
Grosu L. cal model
Saca V. Political interests and democratic transformations 91
in the context of the political area in the Republic
of Moldova
Solcan A. Republic of Moldova in search of a model democra- | 110
tic political organization of society
CHAPTER: INTERNATIONAL RELATIONS 119
Busuncian T. International cooperation of special services in co- | 119
mbating terrorism: the evolution of the phenome-
non and of the concept
Cebotari S. The relationships between Russian Federation and | 137

European Union in the context of new geopolitical




6 MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

transformations

Cebotari S., Geostrategic interests of Russian Federation in the | 154
Ejova C. post-soviet space
Croitoru V. The power and the tools of manifestation in the geo- | 173

politics of the actors

Vasilescu Gr., The European integration process through its exte- | 182
Morari C. rnal and internal dimensions: conceptual and theo-
retical aspects

CHAPTER: BIBLIOGLOBUS & INFO 197

Svetlicinii R. National Conference “Eastern Partnership and the | 197
Republic of Moldova: goals — practice — challen-
ges” (September 27, 2013, Chisinau, Republic of
Moldova).




MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII) 7

COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA SI ADMINISTRAREA PUBLICA

COBPEMEHHBIE TH®OPMAIIMOHHO-KOMMYHHUKAILINO-
HHBIE TEXHOJIOI'MA B ITIOJIMTUKE U YIIPABJIEHUU

Cepreit BYPI'Y KU

Pecniybnuka MongoBa, Kummnes, MonaaBckuii rocyJapCcTBEeHHBI YHUBEPCH-
TeT, (QaKylnbTeT MEXAYHAPOAHBIX OTHOLICHWUH, MOMUTUYECKUX U aJAMUHHCTpA-
THUBHBIX HayK, kKadenpa aAMUHICTPATUBHBIX HAYK

[IpenonaBarens, MarucTp aAMUHUCTPATUBHBIX HAYK, JOKTOPAH

Buxtop CAKA

Pecniybnuka Mongosa, KummneB, MonaaBckuii rocyJapCcTBEeHHBI YHUBEPCH-
Ter, (QaKynbTeT MEKAYHAPOAHBIX OTHOLICHHWH, MOMTUTUYECKUX U aAMHUHHCTPA-
TUBHBIX HayK, Kad)eapa MONMUTOIOTHH, JOKTOP XaOMIUTAT MOJTUTHYECKUX HAYK,
mpodeccop

Information Communication Technology is basically an electronic based
system of information transmission, reception, processing and retrieval, which
has drastically changed the way we think, the way we live and the environment
in which we live. It must be realized that globalization is not limited to the fina-
ncial markets, but encompasses the whole range of social, political, economic
and cultural phenomena. Information and communication technology revolution
is the central and driving force for globalization and the dynamic change in all
aspects of human existence is the key by-product of the present globalization pe-
riod of ICT revolution. Information and communication technology bring a
huge change in all over world. In a climate of growing dissatisfaction with go-
vernments and politics, people often think the political actors seem less able to
act according to citizens' needs. In this setting, information and communication
technologies are offering new ways for participation by allowing citizens both
to use and produce media in an easy and low-cost fashion. In today's wired
world, citizens are able to easily connect with politicians and each other, and
obtain a large variety of information to make informed decisions about a wide
range of issues.

CoObITHst mocieAHuX Jer B PecrryOauke MonioBa yOequTeIbHO TTOKa3aIIH,
YTO OTCYTCTBUE HAJICKHON CHCTEMBI WH()OPMAITMOHHOTO OOECIIEUCHUS TO HUC-
TOYHHK CITy4alHBIX, HCOOOCHOBAHHBIX, OIMMOOYHBIX PEIICHUI U JeHCTBUM, He-
COBMECTUMBIX C IIEJIIMU M 33/la4aMU MOJIMTUKO-a IMHHUCTPATUBHOTO yIIPaBIIe-



8 MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

Hud. U aeno 31eck He TOJMBKO B HEMOIHOTE, HEOCTOBEPHOCTH UIIM HE ONepaTH-
BHOCTH nH}popmManuu. OHa U3 OCHOBHBIX IPUYMH €€ TIOXOr0 MCIOIb30BaHUS
- OTCYTCTBHE COBPEMEHHOW peanbHOW CUCTeMBbl MH(POPMALMOHHOTO obecreye-
HUS ol1erocynapcTBeHHoro Macmraba. KommyHuKkaTuBHas oacucTeMa ou-
THYECKON CUCTEMBI OCYIIIESCTRISET "' IBONCTBEHHYIO" (DYHKIIHIO: "BHYTPEHHIOK"
CBSI3b MEXY dJI€MEHTaMHU U "'BHEIIHEe" B3aNMMOJEHCTBUE OTUTHIECKON CHCTe-
MBI C IpYTHMH COLMATIbHBIMU nofcucTeMami. [1o cyTH, monuTHyeckas cucrema
MOXKET PacCMaTpPUBATHCS OTPYKEHHON B HH(OPMaIMOHHOE IPOCTPaHCTBO [1].

NudopmarnmonHoe o0IIeCTBO SIBISIETCS HOBOM, Ooliee coBepIiieHHOM (op-
MO YelI0BEUECKO IMBIIIN3ALMH, B KOTOPOH PaBHOIIPaBHBIA M YHUBEPCAIbHBIN
JOCTYN K MH(opManuu, cBA3aHHBIN C pa3BUTHEM HH(OPMALMOHHO-KOMMYHH-
KallMOHHON MH(PaCTPYKTYpBI, CIIOCOOCTBYET CTAOUIBLHOMY COLHAIbHO-3KOHO-
MUYECKOMY Pa3BUTHIO, CHIDKEHHIO YPOBHSI OETHOCTH, MOBBIIMICHUIO KadecTBa
JKN3HU W uHTerpaunn Momnnoss! B EBponeiickuii Coro3. MexxayHapoaHast mpax-
THKa MOKa3bIBAET, YTO pa3BUTasi HH(POPMALMOHHO-KOMMYHUKATMOHHAS HH(pa-
CTPYKTypa HOJOXKUTENIBHO BIHSIET HA Pa3BUTHE COBPEMEHHOrO OOILECTBa, CO-
JEHCTBYs PacIIMPEHUIO BO3MOKHOCTEH 0CTyMa K MyOIUYHBIM HH(OpMaLHOH-
HBIM pecypcaM BO BCEX OOJIACTSIX YEeTIOBEUECKOTO Pa3BUTHS. IIEKTPOHHOE TMpa-
BHUTENIBCTBO, MIEKTPOHHAA DKOHOMUKA, DJIEKTPOHHAs KOMMEpIIVS, JIEKTPOHHOE
o0pa3oBaHue, HIIEKTPOHHAS KYJIbTypa, dJIEKTPOHHAS MEIUIMHA U JAp., a TaKKe
MOBBIILICHNIO YPOBHS 3aHATOCTH HAaCEJCHHUsS IyTEM CO3JaHHs HOBBIX paboOdmx
mect [5].

Konuenuust nHGpOpMamoHHOro 0011ecTBa 0OBIYHO paccMaTpUBAETCs, Kak
HOBas CTYIEHb HBOJIOIMH YeJIOBEUECKON LMBUIIM3ALMY, HOBas (aza odrecTBe-
HHOTO Pa3BUTHSI, B KOTOPOH MH(OPMALIMOHHBIA CEKTOP SKOHOMHKH OKa3bIBAET
pelaroniee BIMSHUE HA Pa3BUTHE, KAK MUPOBOI'O COOOIIECTBA, TaK M OTEIb-
HBIX CTpaH.

BaxHO mOAYEepKHYTh, YTO KOHLENIHS HH()OPMALMOHHOTO O0IECTBa HaYa-
Jla aKTHBHO MPUMEHSTHCS B COLIMATIBHON MPaKTHKE U MPOEKTaxX, HalpaBJICHHBIX
Ha BHeapenune UKT B paznuunbie ceprl KU3HU 00IIECTBa, YTO OCOOCHHO MPO-
ABHJIOCH B mporpammax EBpomeiickoro Coto3a. B wactHocTH npobnemaTnka 1uH-
¢dopmanmoHHOro 00IIeCTBa Hayana o0CYKIaThCsl HA COBEIIAHUAX M KOH(epeH-
uusax, oprannzoBaHHbix Coerom EBpomnsl, EBponeiickoit Komuccueit, FOHEC-
KO u MHOruMHM ApyruMu MeXIyHApOIHBIMH M MEKIPaBUTEILCTBEHHBIMU Op-
TaHU3AIUSIMH.

MexnayHapoaHslii coro3 amektpocBsizu (ITU) BeicTynmi ¢ npemiokeHueM
o mpoBeneHnu nox sruaoii Opranusanuu O6benunennbix Harwit (OOH) Bee-
mupHoro CammuTa no uH(popMannoHHOMY o0mecTBy. [lapamiensHo ocymiecT-
BJISUTACh AHAJOTUYHAS IeATeIbHOCTh B pamkax ['pymnmbel Bocemu (G8), koropast
3aBepmmnachk nmoanucanueMm B 2000 r. «OkuHABCKOW XapTUH TI00aTLHOTO WH-
(hopMaLMOHHOTO O0IIECTBa», TAE JUAEPHl TOCYIApCTB, BXOMAMNX B «Bocsmep-
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Ky» 0003Ha4YMJIN TOTOBHOCTH K peajii3allii B CBOMX CTPaHax MporpaMM, Hampa-
BJICHHBIX Ha Pa3BUTHE MH(POPMAIIMOHHOTO OOIIECTBA M JIMKBUAALMU WHPOpMA-
LUOHHOTO HepaBeHcTBa. Cleayer OTMETHTh, UYTO IPOPHIB Biepen MoingoBa cre-
Jana nocie npuHATHS HannoHanbHOW cTpaTeru co3qaHus HH(GOPMAaLMOHHOTO
ob1ectBa - "DnekTponHas Monaosa”.

D¢ eKTUBHOCTH TOCYJAPCTBEHHOTO YIpPaBJIECHHs OMPEAENSIeTCs BO MHO-
roM 3()()eKTUBHOCTBIO TIPUHSTHUS M PEATN3allMU yIPaBIeHYeCKuX (Ipex/ie Bee-
TO MOJUTUYECKUX) PEIICHUH, OCHOBAaHHBIX HA PE3yJIbTATHBHOCTH HCIOJIB30Ba-
HUSI COBPEMEHHBIX HH()OPMAIIMOHHBIX 1 KOMMYHHKAIIMOHHBIX TexHoorui. Ilo-
Jy4deHue, aHaJn3, Beigada u 3G PEeKTUBHOE HCIOIB30BaHNE HH(OPMALUU — BaXK-
Heiimee ycnoBue (yHKIMOHUPOBaHMS BiIacTu. [1o pa3HbIM OLieHKaM crieuaiu-
CTOB, pykoBoguTenu pacxonyrot ot 30 1o 80-95% cBoero Bpemenu Ha paboTy ¢
nH(pOpMaIMen, 9To BIOIHE 3aKOHOMEPHO, TaK KaK HAINYHE CBOCBPEMEHHON M
JOCTOBEpHOW MH(opMalMK U ee CBOeBpeMEHHasl Tiepeiada, SBIISIOTCS BasKHEH-
LIMMU MPEANOChUIKaMu obectiedeHust () (HEeKTHBHOTO yIpaBJICHHS.

Wndopmanus, TUpKyIupyomas B MOIUTUKO-aAMUHUCTPATUBHOMN CHUCTEME,
opraHax rocyIapcTBEHHOW BJIaCTH, pasHOpogHa W pa3HooOpasHa. OHa mumeeT
CBOIO IIPUPOAY U 0coObie (opMBl. B Hay4HOIi TUTEpaType MOSBUIICS HOBBIN Te-
pMuH "rocynapcrBenHas uHdopmanus”. [logoOHas GopMynupoBka MOXKET OT-
HOCHUTBCS K OIMCAHUIO BHEIIHETOIUTHYECKOH, SKOHOMUYECKOH, COLUANBHO-TIO-
JUTUYECKOW M IKOJIOTHUECKOW 00CTaHOBKH, AMHAMHKE T€X HJIM MHBIX MPOIEC-
COB, peaJli3yeMbIX B ToCyAapcTBe U obmiecTse. MHpopMaius Bcex BUAOB HMEET
CaMOCTOSITENBHYIO LIEHHOCTD, CIY)XHT B KauecTBE OCHOBBI JIsi HOPMAaTHBHBIX
JOKYMEHTOB, KaK Ha HallHOHAJIBHOM, TaK M MECTHOM ypoBHE. OHa HMeEET CBOM
crenu(puIecKre 3aKOHOMEPHOCTH (PYHKIIHOHUPOBAHUS U Pa3BUTHUS, CIOCOOHA K
oIepeKaroeMy BO3CHCTBUIO Ha TOCYIapCTBEHHYIO MOJIMTHKY, BBICTYIAET He-
MOCPEACTBEHHON MPUYMHOM, OMpeneNsoneld BHIOOp TOr0 MM WHOTO BapHaHTa
MOJIUTUYECKOT0 PA3BUTHS, TMOBEICHUS Pa3NUYHBIX COLMAIBHBIX TPYII M OT-
JEeNBHBIX TpakaaH, MepeBojia TOCyIapCTBEHHOW CUCTEMBI B HOBOE COCTOSIHUE.

K mponeccam, xapakTepHBIM B HacTosiIIee BpeMsi AJisl cepbl TocyAapcTBe-
HHOT'O YIPaBJICHHUS ¥ OKa3bIBAIOIIMM BIIMSIHAE HA OPTaHU3ALNI0 HH(OPMALMOH-
HOTO 00€ecreueHusl, MOYKHO OTHECTH CIIEAYIOIIHE:

- OeyeHmpanu3ayus ynpaeienus: epepacipeiereHie NOTHOMOUYUN MEXITY
LHEHTPaJILHBIMA U MECTHBIMH OpPTaHaMH TOCYIapCTBEHHON BJIACTH;

- nepexoo om aOMUHUCMPAMUBHBIX K TIPEUMYIIECTBEHHO YKOHOMUUECKUM
METo/IaM YIpaBJIeHUS,

- omceueHue onepamuHbIX @yHKYuli OT OPraHOB rOCYAapCTBEHHON BIAaCTH
U COXPaHECHHUE 32 HUMH PEIICHUS CTPATErHYeCKUX MpodieM (MHOTHE TOIHOMO-
YHsI MUHUCTEPCTB M BEIOMCTB IEpeAaloTCsl Ha YPOBEHb rOCyIapCTBEHHBIX Tpe-
JNPHSTHHA, aCCOIMAIMN, aKIIHOHEPHBIX OOLIECTB);
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- OpueHmayusi HOBOU CUCMeMbl YNpasieHus Ha YIPaBICHUE Yepe3 HHTEpec
yIpaBisieMbIX, Ha pacuMpeHue ceprl AeHCTBUS KOOPIAWHAIMOHHBIX METOAOB,
a TaKkKe KapAWHaJIbHOE N3MEHEHUE POJIH JOrOBOPa B TOCYAAPCTBEHHOM YIIpaB-
JICHUH,

Takum 00pa3oM, yuuTbIBas (PyHKIHMOHAJIBHYIO U CTPYKTYPHYIO CTOPOHBI
pepOpMUpPOBaHHS CUCTEMBI OPTaHOB UCIIOJIHUTEIBHON BIACTH, MOKHO OIpesie-
JUTHh TEHACHIMH WU3MEHEHHs MH(POPMAIMOHHOrO 00eCTeueHHs] 3THX OpPTaHOB!
CTPYKTYpHasi CTOPOHA MEPECTPOHKN CHCTEMbI OPTaHOB MCIOIHHUTENBHOM BIac-
TH HEM30eXHO BIIeUeT 3a cOOOH M3MEHEHHE HAMPaBJICHHOCTH MOTOKOB HH(Op-
MaluH, QyHKIHOHANBHAS CTOPOHA MEPECTPONKH BHI3BIBACT KaueCTBEHHBIC H3-
MEHEHHs B MOCTyMaromieid napopmanu [4, ¢.27].

Wndopmanus urpaer BasKHYIO pojiib B OpraHU3aluy B3aUMOACHCTBUS MEX-
Iy TOCYAapCTBOM M TpakJaHUHOM. JlocTaTouHas, MOJHASL U MOHATHAs UHQOp-
Malus MOMOraer 00ecneunTh MPO3padyHOCTh B paboTe OpraHoB MCIOTHHUTENb-
HOU BJAaCTH, MPEJOCTABISET rpakiaHaM BO3MOXKHOCTh y4acTBOBATh B MOJTOTO-
BKE TOJIUTUKO-YIIPAaBICHYECKUX PELICHUH.

Wndopmanus, KOTOPYIO rpakAaHUH MOXKET MOJTYYHTh OT OpraHa HCIOTHH-
TENBbHON BJIACTH, Pa3JeiseTcss Ha HECKOJIBKO THUIIOB:

e uH(pOpMaH 00 ycIayrax, IpeaoCTaBIsIeMbIX TpaKJaHaM HCIIOTHHUTENb-
HOW CTPYKTYpOH;

e HH(OpPMAIHSI 0 BO3SMOKHOCTSIX y4acTusl B IPHUHITHH PELICHUH,

e uH(pOpMAIMS O JIENOMPOU3BOJICTBE U METOAaX pabOThl rOCyIapCTBEH-
HBIX HUHCTHTYTOB;

e crpaBovHas HHpOpMAIHSL.

OcHoBHas npobieMa 3aKII0YaeTcsl B TOM, HACKONBKO JTOCTYIHBI 3TH HH(O-
PMalMOHHBIE YCIYTH TpakJaHaM U KaKOBO MX KadecTBo. Kak mpaBuiio, opranst
WCTIOJIHUTEIBHOM BIACTU HE CIEAAT 3a TeM, MIPHUHUMAETCS I K CBEACHUIO Ipa-
JKAaHaMH UX MH(oOpManus M HACKOJIBKO OHa MM HOHATHA. VcmomHuTenbHas
BJIACTh, MIPABUTEIBCTBEHHBIC OpPTraHbl BO BCEM IUBHIIN30BAHHOM MHPE OCO3HA-
0T, UTO MX yCIHelIHas paboTa CTaHOBUTCA HEBO3MOXKHOU Oe3 cozmanus uHop-
MalMOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHBIX CITyX0, paboTa KOTOpBIX Oa3upyercs Ha cie-
IOYIOUIMX MPUHIUTIAX

e 00NIEMOCTYITHOCTD;

e OxpaHa KOH(pHICHIUAIBHOCTH, IMYHONW TaliHBI U 0€3011aCHOCTH,

e CoOMIOIEHNE TPAaB UHTEIJIEKTYalbHOH COOCTBEHHOCTH;

® [POCBEIICHHE U HEMIPEPHIBHOE (HA MPOTSHKEHUU BCEH JKU3HU U B JIFOOOM
BO3pacTe) 00yUYeHue;

® JICIIOJIb30BAaHNE HOBEHUIINX JOCTHKEHUI KOMITbIOTEPHON TEXHUKU U MH-
(hOopMaLMOHHBIX TEXHOIOTUH.
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HoBas ponbp wH(pOpMAIMOHHO-KOMMYHUKAIIMOHHON TEXHOJIOTUH, TaKHM
00pa3oM, HE €CTh TOJIBKO KOMITBIOTEPH3AIHS WM PECTPYKTYpU3ALUS CYIIECT-
BYIOIIMX TPABUTEIBCTBEHHBIX pa0OYMX MPOIIECCOB, HO, UTO 0oJiee BaXKHO, IMO-
MOIIb MPABUTEILCTBY B OCYIICCTBICHHHM TpaHC(hOpMAIlMK Ha BCEX YPOBHSX.
Bwmecre ¢ TeM B onpeseneHHBIX Kpyrax (GOpMUPYETCsl TOYKa 3pEHUS, YTO IICHT-
panm3anus UHPOPMAIMOHHBIX PECYPCOB MPHUBEAET K ICHTPAIHM3AINU BIIACTH
MPaBUTEIBCTBA, MMO3BOIUT OE3pa3NeIbHO pacnopsbKaThes WH(poOpMarueir u Mo-
HOIIOJIEHO OCYIIECTBIISATh BIACTb.

BecbMma BaxxHO M TO, KaK MCHOIB3yeTcs TMody4YeHHas nHpopmarus. Jluna,
MPUHUMAIOIINE PEIISHNS, Yalle ToIaraloTcs Ha cOOCTBEHHBIC 3HAHUS U OIIBIT,
4eM Ha MH(OPMAIIMIO U3 IPYIHX HCTOYHUKOB. Hampumep, ais TOro 4Todbl ro-
CyIapCTBEHHBIN CITyXaIllUi UCIIOIB30BaI B CBOCH paboTe mH(popmanuo u3 NH-
TEepPHETa, KOMITBIOTEPHAs CETh JIOJDKHA CTaTh IIUPOKO JOCTYMHBIM KaHAJIOM, Ta-
KHM JKe, KaK ¥ OCTaJIbHBIC KaHaJbl CBsi3U. COTJIacHO TaHHBIM ONpPOca HHCTUTYTA
IMnana, Gonee mMooBUHBI rocyaapcTBeHHBIX ciayxamux CIHIA otHOCcsATCS K
WuTepHeTy HacTOopokeHHO. OHU OIMAacaroTCsl HAPYIICHHUS TalHBI YaCTHOW KH3-
HU, U30BITOYHOTO 00BeMa MHGpOpPMAITUH, OOSTCS JIMITUTHCS IMYHBIX KOHTAKTOB,
CTpamaTcs MepeyuYuBaHus U OCTAHOBKHU B CITY>)KEOHOM POCTE.

MOoHO cKa3aTh, YTO TPAHC(POPMAIIHS MTPABUTEIHLCTBA SIBIISICTCS XapaKTep-
HOW 4epTOod U HEOOXOJUMBIM MUHUMYMOM KaXKJOT'O 3JIGKTPOHHOT'O YIpaBlie-
HUs. Bce mporpaMMbl M MPOEKTHI, KOTOPHIE HY)KHO BHEAPUTH TPU CO3MAHUU
AIIEKTPOHHOTO YIIPABIICHHUSI, TAKHE, KaK SJICKTPOHHAS JOKYMEHTAIUS, JICKTPOH-
HBIC 3aIHCH, 3JICKTPOHHBIN TPYIOBOM MPOLECC U T.I., IPUBEAYT, HECOMHEHHO,
K peopraHu3anuu pabodero Imporecca, a TakkKe K PeCTPyKTypH3alliu IpaBu-
TenbeTB. [lore CBsA3M ¢ KIIMEHTaMU BBIXOIUT U3 O(DHCOB, CTOJIOB M OKOH U TIepe-
XOJIMT Ha KOMIIBIOTEPHBIC YKpaHbl. CBS3b ¢ TpaXaaHaMH IEPEXOaUT OT Tenedo-
HOB, Tenerpada u (akcoB B CETh, YTO OOJIEr4aer U moBbImaeT 3(h(HEeKTUBHOCTh
oOpaTHO# cBsi3u. BMecTe B3sTBIE, 3TH W3MEHEHHS MPHUBEAYT K H3MEHCHUSIM
OIIEPAIMOHHOTO PEXUMA U PECTPYKTYPU3AINH TPABUTEIILCTBA.

B nactosmiee Bpemst B PecryOnuke MomioBa CIOXKIIIACH OIaronpusTHbIC
YCIIOBHS JJI1 YCKOPEHHOT'O W MAacIITaOHOTO BHEPEHUsS COBPEMEHHBIX WH(OP-
MAaI[MOHHBIX CHCTEM U TEXHOJOTHH B JEITEIHHOCTh OPTaHOB I'OCYIapPCTBEHHOU
BIIACTH, YTO OOYCIIOBHIIO:

® TMPOBEACHUC aIMUHUCTPATHBHON pe)OpMBI, CO3/]AHIE MOTUTHICCKUX U
OpraHu3aIMOHHO-aIMUHUCTPATUBHBIX YCIOBUH A1 3 eKTUBHON nH(POpMATH-
3allid B paMKaxX PECTPYKTYPH3AIMH M KaJPOBOTO OOHOBJICHHS CHCTEMBI T'OCY-
JTAPCTBEHHOMN CITYKOBI;

® yCUJICHHE OOIICCTBEHHOH MOTPEOHOCTH B MOACPHU3AIUU U COBEPIICHC-
TBOBaHUH JICATEILHOCTU TOCYJaPCTBEHHOI0 annapaTa U IMOJIMTHYeCKast MOJIep-
’KKa COOTBETCTBYIOIIMX MTPOrPAMM CO CTOPOHBI BBICIIUX JOJDKHOCTHBIX JIHII TO-
CyapcTBa;
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e 00BEKTUBHBIN POCcT HH(OPMALMOHHBIX OTpeOHOCTEN HacelneHus U 00-
IIECTBA B IICJIOM;

e pas3BuTHE (QYHKIIMOHATHHBIX BO3MOXHOCTEH M JOCTYITHOCTH COBPEMECH-
HBIX THPOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH;

e (opMupOBaHME COBPEMEHHON MHPPACTPYKTYPHI MPETOCTABICHUS HACE-
JICHUIO THPOPMAIIMOHHBIX 1 KOMMYHHUKAIIMOHHBIX YCIYT, a TAKXKE Pa3BUTHE KO-
HKYPEHTHOT'O PBIHKA;

® BO3MOXKHOCTB HCITOJIb30BaHUS OMbITA HH)OPMATU3AIUN CUCTEMEI TOCY-
JTAPCTBEHHOI'O YIPABIICHUS Pa3BUTHIX CTPAH.

Monnosa, B 2009 romy, momHssack Ha 13 mo3uiuii Mo CpaBHEHUIO C
2008 romom, 3annmas B peiituare 80 mecTo.

3nauenne unaekca E-GRI misa PecnyOanku Mommosa B 2009 roay mpe-
BBIIIIAET CPEAHEMUPOBOE 3HaUeHNe uHaekca e-GRI, Ho mo mpexxHeMy orcraer
OT eBporeickux crpat (puc. 1).

Pucynok 1. Unaexc pa3BUTHS 37IEKTPOHHOTO MPABUTEIBCTBA IO BCEMY MU-
PY ¥ B perHoHax

Espona Amepuka Bce MonpgoBa AsuAa OkeaHua Adpuka
CTpaHbl

[IpumeuaTenbHO, UTO MOCIE ONpeAeIEHHOro nepuoa cnana, MongoBa 3a-
peructpuposana poct unaekca E-GRI ¢ 0,3459 (2005 rox) mo 0,4611 (2009
roJ), IPEBBICUB CPEIHNE MUPOBBIC MoKa3arenu. CIeayeT OTMETHTB, 9To pedop-
Ma, HauaTas eule B 2005 roay mo BHEAPEHUIO DJIETPOHHBIX CHCTEM M TEXHOJO-
THH JaeT CBOM PE3YJIbTaThl, 3TO MOTBEPXKAAET MMO3UIMIO HalIel CTpaHbl MO COoc-
tosHUIO Ha 2012 Tom B MUpOBOM Tabene PeHTUHIOB AJIEKTPOTrO YIpaBJICHUS,
T7ie MBI 3aHUMaeM yke 64 MOo3UIHIo, ONpekas sl pa3BUTHIX CTpaH.
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HoBble TexHn4yeckHne CpeACTBa M NMPHEMBbI B NOJUTHYECKOM IIpoIiecce
MOTYT OBITh HCIIOIB30BAaHbI AJISl IPOBEACHUS OMPOCOB OOIIECTBEHHOI'O MHEHHS
¢ "MOMEHTaJbHBIM" TIO/ BEACHHEM UX PE3YNIbTAaTOB, B MPOBEICHUHU OIEPATHB-
HBIX MMOJIMTHYECKUX TUCKYCCHM, IJIsl OpraHu3aluy pegepenaymoB u T.1. OT mo-
CTAaHOBKH 3a/1a4M JI0 MOJIYYEHUs pe3ynbTaTa MPOXOAUT HECKOIBKO YacoB. Ecre-
CTBEHHO, TaKHE CXEMBI pa0OTHI TPEOYIOT HaJMUHUsI COOTBETCTBYIOIIUX KOMIIBIO-
TEPHBIX CETeH, CIEeMUaluCcTOB, BeChbMa CYIIECTBEHHBIX ()MHAHCOBBIX 3aTpaT
(mpaBza, OHH BIIOJIHE COM3MEPHUMBI C IIPOLUTBIMU 3aTpaTaMK Ha KOMaHIUPOBKH,
THPaXUPOBaHHE, EPEBO3KY COLHOIOTHYECKUX OIOJIJIeTeHel, pydHyo o0paboT-
Ky aHKeT M T.H.) HoBble KOMITBIOTEPHBIC TEXHOJIOTHH IOJYYHJIM HACTOIBKO
OOJIBIIYIO MOMYJISIPHOCTH, YTO B COBPEMEHHOM 3alaJHON MONUTOIOTHU UX Xa-
PaKTepHU3YIOT KaK CpelcTBa BceoOIe neMokpatu3anun odmectsa. K mpumepy,
B PecnyOnuke Monnoa, He mpeKpamarTcesl SKCIEPUMEHTHI 10 BHEAPEHHIO pe-
THCTpa 3JIEKTPOHHOI'0 TOJIOCOBAHUS, YTO MO3BOJHUT U30€KaTh HOBTOPHOTO y4ac-
THS B BBIOOpaX M YCKOPUT MPOLECC TOACYETa TOJIOCOB.

WNndopmanuio B opranax rocyqapcTBEHHON BIACTH MOXXHO KIIacCH(HUIIN-
poBaTh MO pa3HbIM OCHOBAHMAM M Npu3HakaM. K mpumepy, ee MOXHO pasje-
JUTH Ha OPUIHATIBHYIO U HEOPHUIHATBHYIO, TOPU30HTAIBHYIO U BEPTHKAIBHYIO,
00IIero M CHenualbHOr0 XapakTepa, IO COACPKaHWI0 W IeJIeBOMY Ha3Haue-
HUIO, BO3MOXHBIM COLIMAIBHBIM IOCIEACTBUSIM, CTENIEHN JOCTYITHOCTH, a TaKKe
Ha OCHOBE €€ COOTHECEHHs CO BpeMeHeM (MH(pOpMaIHs O MPOILIOM, B PSKHME
pEaIbHOr0 BPEMEHH, POTHO3BI 0 OYyIyIIEeM).

Henp nHpopMannoHHOro odecnevyeHHs1 OPraHoB rOCyJapCTBEHHON Biac-
TH COCTOHUT B TOM, YTOOBI Ha 0a3e cOOpaHHBIX UCXOAHBIX JAHHBIX MOTYIUTh 00-
paboTaHHYIO, arperupoBaHHYIO HH(OPMALNIO, KOTOpasi JOKHA CITYKHUTH OCHO-
BOH JUIs1 MPUHATHS TONUTUKO-aIMUHUCTPATUBHBIX pelIeHnH. JIoCTHXKeHNE 3TOH
LU CKIIABIBAETCS U3 PELICHUS psa YacTHBIX 3a7ad: cOopa MepBUYHON HH]O-
pMalyy, ee XpaHeHus, paclpeeleHns MeXAY CTPYKTYPHBIMU TOJpa3ielIeHus-
MU TOCYAapCTBEHHOT0 OpraHa ¥ uX pabOTHHKaMH, MOATOTOBKH K IepepadoTKe,
COOCTBEHHO MepepadoTKU, MPEIOCTaBICHUS OpPraHy YIpaBJeHUs B Iepepado-
TaHHOM BHUJE, aHaln3a, 00ECIeUeHUS MPSIMBIX U OOpaTHBIX CBA3EH B €€ LUPKY-
nsuud U T.1. [Ipu coBpeMeHHBIX MOTOKax HHpopMaiu 3¢ ¢eKTHBHOE peLIeHNE
9THX 33724 B JIM BO3MOXKHO 0€3 MCIONB30BaHUS CPEICTB BHIUYUCIUTENBHON
TEXHHKH M HOBBIX HH(POPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHUit [3].

CoBpemeHHbIe HH(OPMAIIMOHHO-KOMMYHUKaIMOHHbIe TexHomorun (MKT)
OKa3bIBalOT OIPOMHOE BIIMSIHHE Ha CYIIECTBYIOIIME CUCTEMBI yrpasieHus. Ilep-
BBIM BJIMSIHHEM €€ ABIISICTCS TO, YTO MONTydYeHHEe HHPOPMALMK CTalo mpoule. B
o01eM, 10CTyN K MH(OPMALUU MOKHO TIOIYYUTh OTKY/A YTOAHO U KOT/Ia YroA-
HO, JUIS JIUII, CAHKIIMOHMPOBAHHBIX HA TakoW HocTyn. C moMomnsio 6a3 JaHHBIX
1 KOMIIBIOTEPHBIX ceTeld, ocoOeHHo VHTepHeTa, pa3Hble IO BHYTPH OAHOTO
M TOrO JXe OM3Heca WM pabodero nporecca MMEI0T BO3MOKHOCTE OOMEHUBATh-
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csi 1 oOpabaThIBaTh HHPOPMAIHIO, a TAKXKE HCIOIHITH CBOM 005M3aHHOCTH, Jia-
K€ HaXOJISICh B Pa3HbIX TeorpapuuecKix TOUKax.

Bropemvm acniekrom BiussHua UKT sBasercs To, 4T0 KOHTPOIb M KOOpAUHA-
LU pa3HBIX BUIOB JEATENBHOCTH MOXHO OCYIIECTBIATh Ha HIKHUX YPOBHSIX
yIpaBJIEHUYECKON HepapXvu, T.€. HAa YPOBHE, HAXOAALIUMCS OJIKE K OIepaly-
OHHBIM acreKkTaM pabodero mporecca, Tak Kak HH(pOpMaIyio HY>KHO MOTyIHUTh
B KaXXJIOM Cllyyae, B KOTOPOM MOSBIsieTCsl Takas HeoOxomumocTb. Mudopma-
LU0 TAKKE MOKHO 00padaThIBaTh TOPU3OHTAIBHO, U BOBCE HE 00A3aTENBHO Tie-
penaBaTh ee BBEPX WMJIHM BHH3, OT YPOBHS K YPOBHIO, AJIsl TOTO, YTOOBI NIepenaTh
ee JpyruM OTAeneHusM. Takum o0pa3zoM, TpaAWIIMOHHAS MUpaMHUAAIbHAS MO-
JAJIBHOCTD M CTPYKTYpa Y)Ke OoJbllie He HMEIOT OlpaBIaHUs CBOEMY IpHUMEHe-
HUIO, U AK€ HaJIOOHOCTH TaKOr0 MPUMEHEHUSI.

Caenyrommm nposinenueM BiuusHusi UKT ectb ToT dakr, 4To pasButue
CIIO)KHOW «0a3bl 3HAHWI» C HMCIONB30BAaHWEM MOJAEMHON WH(POPMAIOHHOMI
TEXHOJIOTHH, CIOCOOCTBYET NaJbHEHIIEMy BO3MOXXHOCTEH IeleHTpaln30BaH-
HOT'O Tporecca NpUHATUS perieHuit. C momoisio 6a3el 3HaHUH, OyaeT Bo3pac-
TaTh CIIOCOOHOCTh K MPUHATHIO PELICHUH CO CTOPOHBI CIYKAIIUX MPaBHTEIb-
CTBa Ha HIWKHHUX ypoBHSAX. OHM CTaHYT Bce AOJbIIe U OOJIbIIe OCBEAOMIICHHBI-
MU U, COOTBETCTBEHHO, YpE3BbIYailHO KOMIIETEHTHBIMH JIMLIAMHU, TPUHUMAIOIIIH-
MU pEIIEHNUS.

Bei0op Mexny nmeHTpanu3anueid U IeleHTpaIn3aunei siBIsSercs HeJleTKuM,
U 3TO BOIIPOC, KOTOPHII BCEra CTOUT B TEOPUU U MPAKTUKE HAYKH MEHEKMEH-
ta. Ho nndopmatuzanust MOXeT CAenaTh 3TOT CIOXKHBIA BOIPOC HEAKTyallb-
HbIM. C TOMOIIBIO COBPEMEHHOM MH()OPMALIMOHHONW TEXHOJOTHUH, PEICHHS MO-
JKHO TIPUHAMATh OJIM3KO K MECTY MpOTEKaHHs padovero mpoiecca, HO B TO XkKe
BpeMs1, YIIpaBJICHHE BCE €IIe CIIOCOOHO MOAACPKHUBATH LIEHTPATU30BaHHBIN KO-
HTPOJIb HAJ COOTBETCTBYIOMIEH nH(popManmei.

C npuxoznom 3psl HTEpHETa U ceTeBON SKOHOMMKH, MOAAIBHOCTD YIIPaB-
JIEHUs ABUTaeTrcs OT MUPAMHUIAIBHON K ceTeBol cTpykType. COOTBETCTBEHHO,
HOBasi OPraHU3alMOHHASA MOJIAJTbHOCTh IPABUTENBCTBA, MOIXOASILAS SIIOXE HH-
¢dopmanuy, SBIAETCS OYCHBb MOXOXKEW Ha IUIOCKYI0, TOPU3OHTAIBHYIO M CETe-
BYIO CTPYKTYPY, BHYTPH KOTOPOH BCE 3JIEMEHTHI 00IIECTBa CBSI3aHBI MEXIY CO-
00ii 1 IMEIOT BO3MOKHOCTH OOMEHHUBAThCS HHPOPMaLeld U 3HAHUSIMU U JIETKO
00IIATECSI IPYT C APYTOM.

CoBpeMeHHBIE HH(pOPMAIIMOHHO-KOMMYHUKaIMoHHble TexHonorn (MKT)
OTKPBIBAIOT HOBBIE OOJIBIIME BO3SMOKHOCTH YIIPABICHUS M B3aUMOACHCTBHUS Op-
TaHOB BJIACTH, KOMMEPUYECKUX CTPYKTYp U rpaxkaaH. Cienyer BbIACIUTL HAUOO-
niee nomyssipHbie U ) eKTUBHBIE CPEICTBA, OTKPHIBAIOIINE TaKHE BO3MOXKHOC-
TH.

1. I'nobanbHas cetb UHTEPHET, KOTOpas mpuoOpeTaeT Bce Oonbliee 3Ha-
YeHHE B TOCYJapCTBEHHOM yrnpasiieHUH. [losBisercs HoBast BO3MOKHOCTb ITO-
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BBIIIICHUS KaueCcTBa YIPABJICHUS 32 CUCT MPEMOCTABIICHUS YCIYT rOCYIapCTBEH-
HBIX OPTaHOB JJICKTPOHHBIMH CPEICTBAMU — DJICKTPOHHOE MPABUTEIBLCTBO (€-
government). DJIeKTPOHHOE MPABUTEILCTBO CIIOCOOCTBYET HATAXKUBAHUIO MHO-
TOCTOPOHHUX CBSI3€H MEXITy TOCYAapCTBOM U TPAKJAHCKHM OOIIECTBOM, ITPUB-
JIEKaeT HACEIICHUE K YITPAaBJICHUIO O0IIECTBEHHBIMU JCTaMHU.

2. ®opMHUpOBaHHE HOBOI0 KAaHAJA MOJIUTUYCCKOTO BO3IACUCTBUS C TIPH-
MeHenueM MKT. OgHol U3 TaKMX TEXHOJIOTHH SBISETCS CUCTEMa MOIUTHYEC-
KuX cBsizeii ¢ obmecrBeHHoCThIO (PR). KomMmyHukanonnsiii Bapuant PR noga-
pa3syMeBaeT yrpaBJicHHE BCEMU KOMMYHHKATUBHBIMU TIPOIIECCAMHU B OTHOIIIC-
HUSAX C O0IIECTBEHHOCTHIO, C IIETbI0 JOCTHIKEHUS B3aUMOITIOHIUMAHWS U TIOJIEP-
xku. PR-mestensHOCT, TPOXOAUT B aTMOC(epe Auanora CTOPOH: BIACTh — U3-
Oupatens, pupMa — KIUSHTHI, TIEPCOHAT — PYKOBOJICTBO. Pe3ynbTaToM JOIKHO
OBITh TIOJIOXKHUTEIHHOE OOIIECTBEHHOE MHCHHE, JIOBEPHE K OpTaHU3aAIH U PYKO-
BOJICTBY, cOTjlache B OOIIECTBE, ONTHMAIBHBIN COIMATBEHO-TICUXOIOTHYCCKAN
KIIUMaT B OpTaHHU3aIlHH.

3. MMoanTHyeckne Web-TexHosiornu, KOTOpble HAYMHAIOT WCIOTH30BATh-
csl B pasHbIX 00MacTsaX (MOMUTOIOTHS, MAPKETHHT, B TOM YHCIIE MOTUTUICCKUH,
peknama, PR). TTonmutnueckuit web-PR — a0 mporecc nBycTopoHHEH KOMMY-
HUKallMd C TIOMOIILI0 WH()OPMAIMOHHO-KOMMYHUKAIIMOHHON OOIIeCTBEHHON
cet VHTEpHET, C IENbI0 TOMYyISpU3alliid U BHEIAPCHUS MOIUTUYSCKUX TMPOT-
pamm u unei. [TomuTHYeCKHii CErMEHT BKITIOYAET CAMOCTOSTENBHBIC BHJIBI Pe-
CYpCOB, Pa3IMYAIONIHEcs 0 BO3MOXXHOCTH UCTIOTHEHUS (PYHKIIUN MOTUTHYIEC-
KO KOMMYHHKAIIMH: CAlThl OPTaHOB TOCYAapCTBEHHON BJIACTH, MOJUTHYCCKUX
MapTuid, 00IIECTBEHHBIX OPTaHU3AINN, UCCIICIOBATEECKUX MOTUTOIOTHUECKUX
OpraHu3aIlyid, MePCOHATBLHEIC CAUThHI MOJIUTUKOB U MOJIUTUYSCKUX aKTHBUCTOB
[5, c.68].

HecmoTpst Ha oueBHMAHBIA Tporpecc B 3TOM 00NacTH, cereBoe (OHJIAiH)
OKa3aHWe YCIYT 3JIEKTPOHHOTO MPABUTENLCTBA SABIISICTCS U CETOHS MPoOIeMon
JUTSI OPTaHOB BIIACTH OOJNBIIMHCTBA CTpaH MUpa. Tak, 0 TaHHBIM OJHOTO U3 T10-
CIeTHUX HCCeqoBanmid, oxBatbiBatoniero 1935 caiitoB u3 198 crpan, Tonbko
okoJio 21% caiiToB OpraHOB TOCY/IapCTBEHHOM BIACTH MpeIIaracT yClIyrd, Ko-
TOPBIC MOJTHOCTBIO peanu3yroTes B cereBor cpene. B 2003 romy Ttakux caifToB
o610 16%, B 2002 1. — 12%, B 2001 . — BCero b 8%. Hanbonee pa3Buthie ¢
9TOW TOYKU 3PEHUS CAWThI MMEIOT OpPTraHbl BJIACTH TAKMX CTPaH Kak TaiiBaHb,
Cunranyp, CIIA, Kanana, Monaxko.

WNHumaTtBa Mo mpeqoCcTaBICHUIO0 OTKPBITOTO JIOCTYIA K MPaBUTEILCTBCH-
HBIM JIJaHHBIM ITYOJMYHOTO XapakTepa, 3amylieHHas B PecrmyOiamke Monnosa,
COOTBETCTBYET HampaBIICHUSIM, penycMOoTpeHHbIM JlopoxkHoii KapToii mo BHe-
JIPEHUIO DJIEKTPOHHOTO yrpaBieHus. LlenTp DnekrponHoro YmpasieHus pabo-
TaeT B COTPYAHUYECTBE C COOTBETCTBYIOIIMMH MHHUCTEPCTBAMU, TOCYIapCTBE-
HHBIMH areHTCTBAMHU M OpraHaMH B IEISIX cOOpa U OMYyOJUKOBaHUS BCEX OTK-
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PBITHIX JaHHBIX B OJJHOM MECTE, B €AMHOM OKHE. ByayT ompeneneHsl cdepsl co
CHIDKEHHOW MPO3PAayHOCTBIO M C HE3HAYUTENBHBIM KOJIMYECTBOM JOCTYIMHOU
nHpopMauK U OyaeT ormyONMKOBBIBATHCS Bce OOJbILE TaHHBIX OH-JIAMH.

OTKpBITHIN TOCTYI K MPAaBUTEILCTBEHHBIM JTaHHBIM MyOJIHMYHOIO XapaKTe-
pa mpezcTaBiseT co0oil MHHOBAMOHHYIO HHUIIMATUBY B paMKaX MPaBUTEIbCTB,
rpa)kIaHCcKoro odmiecTBa U cooduiecTB UHPOPMALUOHHBIX TEXHOJIOTUN U CBSI3U
(UTC) Bo Bcem mupe. et peub 00 OHIAHH MyOIMKAIIMH TPAaBUTEILCTBEHHBIX
JaHHBIX B CTAaHIAPTHOM (opMmarte.

WunnpaTtuea Obuia 3amylleHa B LENsX, COMM3UTh TOCyAapCTBEHHbBIE Opra-
HBI ¥ TpakaaH. Takum oOpa3oM, yCHIIHS TOCYyJapCTBEHHBIX OPraHOB CTaHOBSIT-
cs Oonee MpO3payHBIMH, a ITpaXIaHe MOTYT MPUHUMATh AKTUBHOE ydacThe B
MpoLecce MPUHATHS PELIEHNH.

[Tpu stom IIpaBurenscTBo PecyOnuku MonmoBa u LleHTp DieKTpoHHOTO
VYnpaBieHus oCyLIECTBIAET pealn3alnio 1 MOHUTOPHHT Ipouecca e-TpaHcdo-
pManyy B TECHOM COTPYJHHYECTBE C NMPABUTENBCTBEHHBIMU OpTaHMU3ALUSMHU,
BOBJICUCHHBIMH B peain3aunuio nporpamm e-Tpancdopmanuu, UCHONb3Ys MPH-
MepBI ApYrux cTpan Mupa, Takux kak CLIA, Benukobpuranus, ABctpus, IcTo-
Hus, Cunranyp, I'py3us, Pymbiaus u qpyrue.

Mgl 00s13aHBI, HECMOTPSI Ha TIOJIMTUYECKHE U 9KOHOMUYECKUE TPYAHOCTH,
aKTHBHEE BHEIPSITh HHTEPHET B PabOTy OpPraHOB rOCYJapCTBEHHOM BIAcTH IS
MOJKIIOYEHUS K MHUPOBBIM MH(OPMAIIMOHHBIM PecypcaM H AOMOTHUTEIbHBIM
WUCTOYHUKAM CBEACHUH, ydacTHs B MH(POPMALMOHHOM OOMEHE, BXOXKICHHS B
MHUPOBOE HH(OPMAIIMOHHOE COOOIIECTBO, TPOTPECCUBHOTO Pa3BUTHSI, YTOOBI HE
yyctuth Bpemst 1 B XXI Beke, He 0Ka3aThCsl B XBOCTE LIUBHIN30BAHHBIX CTPaH.

Takum 00pazoM, HamM4YKE Pa3BUTON UHPOPMAIIMOHHOW UHPPACTPYKTYPHI,
WHTETpUPYIOLIEH BCE YPOBHM OPraHOB IOCYJapCTBEHHOTO BIACTH M YIpaBie-
HUS, TpuMeHeHne 3QeKTUBHBIX cpeAcTB cOopa, cucTeMaTH3anuy, Kiaccudu-
KaluK, epenadyn 1 XpaHeHus: OONbIINX 00beMOB HH(OpMAIH, COBPEMEHHBIX
TEXHOJIOTUH MOITy4eHUs] 1 00pabOTKM JaHHBIX, UX aHAIM3a U MOJCIMPOBAHUS
ecTh YCIOBHE M TOKazaTelb 3((EeKTUBHOCTU MOIUTHKO-aIMUHUCTPATUBHOTO
yIpaBJeHHs.

Baxnoit po6iiemoii nHpOpMaTU3aUH SBISETCS TEXHOJIOrHYecKas pazo0-
LICHHOCTh BEJOMCTBEHHBIX HH(QOPMAIIMOHHBIX CHCTEM, YTO MeUIaeT ObICTPOi 1
3¢ PEeKTUBHON peann3alui aIMUHACTPATHBHBIX MPOEKTOB C Y4acTHEM TOCyAap-
CTBEHHBIX CTPYKTYP.

VY4uuThIBas, ONBIT EBPONEHCKUX CTpaH B chepe MprUMEHEHUsI HHPOpPMaLHO-
HHO-KOMMYHHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH, Halle rocyaapctBo, Pecnybnmnka Mon-
JI0Ba, 00si3aHa HE TONBKO MPUOETHYTH K HEMY, HO U MPHUIJIACUThH BEAYIIUX CIIe-
UATMCTOB, KOTOpBIE obecneyaT mpouecc nHGOpMAaTU3alUK Ha HAIMOHAJIBHOM
YpOBHE, OCHOBBIBAsICh Ha JTMYHON MPAKTHKE.
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MOJATUKA PECHYBJIUKA MOJIJIOBA MO
MPOTUBOJIECTBUIO TOPI'OBJIE JIIOJbMM (2000-2012 rr.)

Banepnit MOIIHAT A

Pecniybnuka MongoBa, KummneB, MonaaBckuii rocyJapCcTBEHHBI YHUBEPCH-
TeT, (QaKynbTeT MEKXAYHAPOIHBIX OTHOLICHHUH, MOMUTUYECKUX U aJAMUHHCTpA-
TUBHBIX HayK, kKadeapa MOIUTOIOT N

JlokTOp XaOWINTAT NOJIUTHYECKUX HAYK, podeccop, 3aBeayromuil kadenpoi

I'eopruii PYCHAK

Pecniybnuka Mongosa, Kummusy, MongaBckuil rocyJapCTBEHHBIH YHUBEPCH-
TeT, (QaKylnbTeT MEKAYHAPOIHBIX OTHOLICHHUH, MOMUTUYECKUX U aAMHUHHCTPA-
TUBHBIX HayK, Hay4yHO-HccIllenoBaTenbekas gaboparopust Counonoruu [lomuru-
KH

[Ipodeccop, ZOKTOp XaOUIUTAT UCTOPUUYECKUX HAYK, aKaAEMUK, CTapIIUil Hay-
YHBIN COTPYAHUK

Wnterpanus PecniyOnukn MongoBa B MEKIyHAapOIHOE MHIPAallMOHHOE
MIPOCTPAHCTBO CONMPOBOXAAJIOCH M Pa3BUTHEM TOProBiM JroApMu. [Ipu 3ToM
MonoBa CTONKHYIACh C pa3IMYHBIMU €€ ()OPMaMu: - TOPTOBIIS JIOABMH C Lie-
JIBIO TPYZOBOM SKCILITyaTaLH; - TOPTOBIIA JIOABMU C IENBI0 CEKCYaIbHON IKCII-
JyaTaliy, - TOPTOBJIS JIFOJIBMHU C HETbI0 SKCIUTyaTalluy KEHIIUH U aeTel (mor-
POIIATHUYECTBO); - TOPTOBIIS JIOABMH C LEIBbIO MPOJAKU YEITOBEYECKUX Opra-
HOB.

Ocnoenvie meHOeHyuUu U 00beMbl MOP2O6IU TIH00bMU

['maBHOI MpUUYWHOM, KOTOpas OKasala CyIECTBEHHOE BIIMSHUE Ha Tpaduk
JKUBBIX CYIIECTB, TOPTOBIIO JIIOApME B PecryOmuke MonmmoBa ObUTO TsKENOe
MaTepUaIbHOE MOJIOKEHUE, CHIDKEHUE KU3HEHHOT0 YPOBHSI Jiojiel. B ycrmoBu-
SIX, KOTJ]a CTPEMJICHHE BhIEXaTh HA 3apa00TKH 3a TPAHUILY B TIOMCKAX JIOCTATOY-
HOW TSI BBDKUBAHUS 3apILIAThI, IOCTOMHOM KU3HH COCEJICTBOBAJIO CO CIIOKHOC-
TSMU TTOTYYCHHSI BHE3THOW BH3BI, TOTyYacT Pa3BUTHE TPadHUK KUBBIX CYIIECTB,
TOPTOBJIS TIOABMH C TEIBI0 TPYAOBOH, CEKCYAIBHON MIM KPUMHHATBLHON JKCII-
JyaTalyy JIFo/IeiH. DTU IpOIecChl MPUOOPETAIOT MACCOBHII XapaKTep CO BTOPOM
mojoBuHEI ‘90-x rogoB XX Beka.

[Ipy STOM BBIKPHUCTAITU30BAUCH OCHOBHBIC HAMPABICHUS TOPTOBIIH
JOIBMHE: TpaUK KUBOTO TOBApa C LEIBIO TPYJOBOM AKCIUTyaTaIlMH 3araHasi
EBpona (EBponetickuii Coro3) u Poccust. Tpaduk KHUBBIX CyIIECTB C LETbIO Ce-
KCYaJIBHOM 3KCILTyaTalluy JAEBYIIEK U MOJIOABIX JICBYIICK ObLT HATIPABIICH B Tie-
PBYIO Oo4epesb B CTPaHbI 0AIKAHCKOTO perruoHa: AJ0aHus, rocy1apcTBa, BO3SHH-
Kiue B pe3ynbrate pacnanga lOrocinasun. [TopucTocTh TpaHUI] MEXY HOBBIMU
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CTpaHaMH, MOCIENCTBUsS rorociaBckux BodH ‘90-x romoB XX Beka, cimabocTh
HallMOHATIBHBIX MOCT-IOOCIABCKUX TOCYAAPCTB U CHUCTEMBI MPOTUBOACUCTBUS
MPECTYIMHOCTH U TPaUKY KUBBIX CYIIECTB, CHIbHBIC TTO3UIINN KPUMUHAIATETA
Y TIOJIEBBIX KOMAaHIUPOB, MHOTOUHCICHHBIC HAIMOHATIBHBIE U MEXIYHAPOIHbIC
BOWHCKHE KOHTUHTEHTHI, - BCE 3TO CITIOCOOCTBOBAIO CO3J[AHHIO OJIATOIPUSTHOM
TIOYBHI JUISl pacliBETa TOPTOBIIU JIOJBMHU U CIIPOCA HA CEKCYaTbHbIC YCIYTH.

Opnaxo ¢ Hayana 2000-X rogoB 3HaA4YEHUE 3TOTO HAMPABJICHUS MAJIACT, YTO
OBLIO O0YCIIOBICHO KOHCOMUAAIMEH MOJIOJIBIX TOCYIapCcTB Ha bankanax, ycuie-
HUEM O0phOBI ¢ ATOH (HOPMOK COBPEMEHHOr0 pa0CTBa KaK Ha HAIMOHAIBHOM,
TaKk U MEKIyHaApOoIHOM ypoBHe. [IpowmcxomuT mepeopueHTanus Tpaduka Ha
crpanbl biimxuero Bocroka, Typruro, Poccuto, 3ananuyro Espony [1, €.136].

l'oBOpst 0 TeHAEHITUSAX TOPTOBIM JIOJbMHU, CIACAYET OTMETUTh, YTO OJIHO3-
Ha4YHO MpoM30nuIa uHTerpanus PecnyOonvku MonoBa B Mponecchl MexayHa-
pomHOro TpaduKa KHUBBIX CyIIECTB. IMeeT MecTO yCIoXKHEHHE U TUBEpCcUdU-
Kallus HarrpaBlICHUH 1 (popM TOPToBIH JToApME: «MOJIOBA SBISETCS UCTOYHU-
KOM ¥, B MEHBIIICH CTEIEeHH, TPaH3UTa U CTPAHOH HA3HAYCHUS KaK JJIs KCHIHH
U JIEBOUECK, KOTOPHIC MOABEPralOTCs CEKCYalbHOM AKCILTyaTalluy, TaK U A1 My-
SKYUH, )KEHIIUH U JeTel, MOABEPTaloUXCcs TPYA0BOU dKCILTyaTalluu, IPUHYIU-
TEILHOMY TPYAY.

MongaBckue KEHIIUHBI MOABEPTatoTCsl MPUHYIUTEIBHOU MPOCTUTYLIMH B
Typuun, Poccun, Ha Kunpe, B O6beaunennbix Apadckux Omuparax (OAD),
Bonrapuu, KocoBo, Wspaune, Mnuponesuu, Manaiizuu, JluBane, Wramumy,
I'peuun, VYxpaune, Yexuu, Pymbinuu, Ilombme, Crnoenun, Mcmanumm, Ta-
JOKUKUCTaHE M YKpanHe. My XUWHBI, KCHITMHBI U JCTU TOABEPTaloTCs MPUHY-
nutenbHoMy Tpyay B Poccun, Ykpaune, Typuun, OAD, Uzpaune, ['peuun u
Coenunennsbix [llTatax B CTpOUTENLCTBE, CENBCKOM XO3SUCTBE U cepe yCIayT.
MyXYHHBI, )KEHIIUHEBI U JICTH TAKXKE MMOABEPTaOTCA MPUHYIUTCIBHOMY TPYILY
U CeKCyallbHOM skcminyaTanuu B CnoBenuu, Vcnanuu, Hunepnangax u Ykpau-
He. Jletn 13 MonIOBEI NPUHYXAAIOTCS K TMONPOIMIAHHUYECTBY U DKCILTyaTUPY-
I0TCA B HEKOTOPBIX COCEIHUX CTpaHax.

JKepTBBI MPUHYAUTENFHON MPOCTUTYIMH OBLTH BBISIBICHB B KuimHese,
BKJIIOYAs] YKPAMHCKUX KCHIIMH U MOJAABCKUX JCBYIIEK M >KCHIIUH U3 CENbC-
KOM MeCTHOCTH. MoONIaBCKUE MY KUYMHBI U KCHIIUHBI TOABEPTAIOTCA TPUHYIH-
TenbHOMY Tpyay B PecnyOmuke MonmoBa. ModiaBcKue KEPTBBI TOPTOBIH
JOABME OBLTH TOABEPTHYTHI TIOBTOPHOM TOPT'OBIIM JIFOJbMH TIOCIIC UX BO3Bpa-
nieHus B MOJJIOBY U3 CTpaH AallbHEro 3apyoexkbs. JKepTBbl n3 MOJIIOBBI 4acTO
BepOYIOT JIUIA, KOTOPBIX OHHM 3HAIOT H KOTOPBIM JOBEPSIOT.

B mocnemaue HeCKOMBKO JeT, ObLUTH 3aperuCTPUPOBAHEI CITyYad Tpue3fia B
MonagoBy C Lenbl0 IETCKOro cekc-typusma MyxkunH u3 CIIIA, BenukoOpura-
Huu, ['epmanun, Utammu, ['perun, Hopeerun, Typriuu. Hebonbmol cenapatuc-
Tckuil peruoH IIpunHecTpoBbe B BOCTOUHOM YacTH MONJIOBBI HaXOJUTCS BHE
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KOHTPOJIS LEHTPAJIBHOrO MPAaBUTENbCTBA U OCTACTCS MCTOYHHKOM >KEPTB Kak
NPUHYIUTEIBHOTO TPY/Ia, TaK U MPUHYKICHHUS K IPOCTHTYIHI» [14].

[IposiBUIIMCH W ApYTrHe HOBBIE TEHIEHIMU: CEKCYaIIbHOE HAJpyraTelbCTBO
Hajx nerbMu. [Ipu 5TOM BCKpBUIMCH cleayiomue GOopMBI: CeKCyalbHOE HaIpyTa-
TEIBCTBO OJNM3KUX HAJ ACTHbMHU (IEBOYKH OT 3 JIET) M CEKCyalbHOE Halpyra-
TENBCTBO MHOCTPAHLIEB, MPUOBIBIIMX B MoI0BY € 3TOH 1enbio. [Ipu 3ToM HHO-
CTpaHHBIE TPaXKJaHE MIMPOKO HMCIOIB3YIOT MPU MOUCKE JKEPTB U OCYILECTBIIE-
HUS CBOMX JKEJIAaHUM MHTEPHET U CEKC-TYPU3M.

CekcyanbHasl SKCIUTyaTallls OCTAaeTcsi OCHOBHBIM U TJIaBHBIM HAaIlpaBJICHU-
eM Toprosiu moapMu. OnHako ¢ Hadana |l Teicsuenerus ona mpuoOperaer u
HoBbIe popMmel. [ToMrMo MexITyHApOIHOrO TpadrKa >KepTB CEeKCYalbHON IKCI-
JyaTaluy 3a Tpeaensl MONJOBBl, HAUMHAET Pa3BHBATHCS M KOMMEPUECKHI
CEeKC-TypH3M, B MepBYIO ouepenp u3 Typuun, rpaxaaHe KOTOPOi MpUOBIBAIOT B
MonaoBy ¢ 1eTbIO MOMYYEeHNUS TUIATHBIX CEKCYaIbHBIX YCIIYT.

Pacrer monst BHyTpeHHEro «pwiHKa» PecryOnuku MongoBa B TOproBie
JIOABMH U TI0 Ipyrod nmpuuuHe. BHyTpeHHUH TpaduK )KUBBIX CYIIECTB SIBIIIET-
csl MEHee OIMACHBIM Ul TOPTOBLEB KUBBIM TOBAPOM, HOO HET HEOOXOIUMOCTH
PHUCKOBaTh MU MEPEX0ie TOCYAAPCTBEHHON T'PaHMIIbI, JOOBIBATH UM TOTOBUTH
peaibHble Wi QalbIINBbIe JOKYMEHTHI, BU3bI, IIOAKYNATh MPEACTaBUTENEH o-
TPAaHUYHBIX U KOHCYJIBCKUX CITyXKO U T.1.

B ycnoBusx rinobanbHOro pUHaHCOBO-DKOHOMHUYECKOTO KPHU3HCA, YKECTO-
YEeHUs] UMMHTPAIIHOHHOM TOMUTHKH, OTPaHHYCHHS BO3MOKHOCTEH JIErajJbHOTO
BbIE3/1a U TPYIOYCTPOWCTBA B Pa3BUTHIX YKOHOMHUYECKUX CTpaHax (ImOcpenct-
BOM TPYZIOBOT'O KOHTPAKTa) €ro 00bEMBI pacTyT.

TpynHO cKka3aTh KakOBBI peasibHble 00BEMBI TOPTOBIHM JIIOAMH B Moo-
Be. Opranu3zaTopsl TpadrKa KHUBBIX CYIIECTB, CO3HABAsl YTOJIOBHBIA M aMOpaJib-
HBIA XapakTep MOAOOHBIX JNEUCTBHUH, HE CKIOHHBI MPEaBaTh IIACHOCTH CBOU
«yCIIEXW» U PacKpbIBaTh ACHCTBUTENBHBIE 00BEMBI JaHHOTO QeHomeHa. Yamne
BCEr0 MPHUXOAUTCSI PYKOBOACTBOBATHCS SKCIEPTHBHIMH OLIEHKAMH, AaHHBIMH O
KOJINUECTBE CIIy4aeB MPOTHUBOACHCTBUS TOPTOBJIE JTIOIbMH.

IlNocynapcrBennsiil nenaprament CIA omepupyer cieayroUMMH AaHHBI-
mu o Monzose. Tak B goknaze 3a 2008 rox yrBepxkaaercs, 4to «He MeHee 1%
n3 npubnu3uTensHo 750 THICAY MOJAABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB SIBJISIOTCS
xepTBaMu Tpaduka sxuBbIX cymects» [10]. B Joknane xe 3a 2009 rox ormeua-
ercs, uto «coriacHo gaHHeIM MOT, Hanuonansnoro bropo Cratuctuku Pec-
nyonukn MonjgoBa xepTBaMH TpaduKka C IEIbI0 TPYAOBOW IKCIUTyaTallMH B
2008 roxy 6bu10 OoNee 25 Thicsu uenoBek» [11].

KocBeHHbIe JaHHBIE O KOTUYECTBE JIIO/ICH, BOBJICYCHHBIX B TPAaHK KUBBIX
CYIIECTB, JAIOT U JaHHBIC O KepTBaxX Tpadrka, KOTOPHIM OblLIa OKa3aHa pasiny-
Hasl TIOMOIIb, B TOM YHUClie U B penatpuaimu. MexayHapoaHas OpraHuzanus
o Murpanuu, JaBHO U YCIEIIHO 3aHUMAIOIIASCS 3aIUTON KepTB TpaduKa Ku-
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BBIX CYLIECTB, IPUBOIUT CIEAYIONIYI0 HH(POPMAIHIO O KOJIMYECTBE )KEPTB Tpa-
¢uka B PecniyOnuke Monnosa. 3a nepuoz 2000-2010 rogst MOMowm 0b110 OKa-
3aHa rmomoulb 2741 sxepTBe TOproBiuu joasMu. 13 Hux: 2623 sxeHmunb! 1 118
Myx4uH. B3pocneix — 2498, nereii — 243 venoBek. JXKepTBaMu MEKAYHAPOIHO-
ro tpaduka sBistorcs 2498 yenoBek, BHyTpeHHEro (MoJiIaBckoro) Tpaduka —
119 venoek. [lo Ty 3KCIUTYaTalluy >KEPTBBI TOPTOBIIN JIOJBMH PA3ICISIIOTCS
CIIeAYIOIUM 00pa3oM: ceKcyaabHas dKcIuTyaTtanus - 2274 4enoBeka, TpyAoBas
9KCIUTyaTanus — 243 yenoBeka; monpomaiHnuecTBo — 89 yenoBek; U3bATHE Op-
raHoB — 9 yenoBek; KOMOMHUPOBAaHHKIN TUT — 68 YeoBek; He onpenencHo — 58
yeJoBeK. OTo nanHeie MOM.

Koneuno, 310 He monHble JaHHbIe. PeanbHble nugpsl 6ombiue, OO cieny-
€T cAenaTh MOMPaBKy Ha AEITEIbHOCTh U CTATUCTHUKY JKEPTB TpaduKa KUBBIX
CYLIECTB, OCYLIECTBICHHYIO TOCYIaPCTBEHHBIMH CTPYKTYypaMy M HETPaBUTENb-
CTBEHHBIMH OPTaHU3ALUSMH.

Hucmumymeot 60pvovl ¢ mopzoenei 1100bmu

B 1999 rony 6ba cozgana pabouas Tpymna o aHTUTpauKy U KOOpAUHA-
WU IeITEIbHOCTH 0 00proOe ¢ Tpadukom kuBbIX cymects. B 2000 roxny B co-
crase MBJ] Obu1 cozman otmen mo O6opebe ¢ TpaduMKOM >KHMBBIX CyliecTB. B
2005 roxy otaen O pachopmupoBan u cozna LleHTp no 60oprode ¢ Tpaduxom
JKUBBIX CYIIECTB.

Pemennem npaBurenbctBa Pecyonmkun Monnosa (Ne1136 ot 26 mas 2000
rona) Obuta co3nana HammonaneHas pabouast rpymma mo 6opsde ¢ TpapuKom
JKUBBIX cyliecTB, Kotopas B okTsiope 2001 roma mpunsuia Hanmonansheiii [Tnan
HetictBuii. C 2004 rona ¢pyHkumoHnpyer HanuoHanbHBIH KOMUTET 1O IPOTHU-
BOJICHCTBUIO TpahUKy >KUBBIX CYIIECTB, COCTOSLIMIA U3 4 rpynm. OH 3aHSAT pas-
paboTkoii HanmoHa pHBIX TIAHOB JCHCTBUI 1O OOpHOE C TOPTOBIICH JIHOBMH,
PYKOBOJICTBOM M KOOPAMHAIIUEH NEATEIbHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYP IO
MPOTUBONEHCTBUIO TPaUKy KMBBIX cymiecTB. JlesATelIbHOCTh KOMUTETa HEOM-
HOKPATHO BbI3bIBaJIa HAPEKAHUS CO CTOPOHBI MEXKIYHAPOAHBIX CTPYKTYD [7; 10;
11]. Tombko ¢ 2010 roma ero AeATENLHOCTh CTajda HOCHTh CHCTEMATHUYECKHUH,
orepaTuBHBIN 1 Oonee 3 HEeKTUBHBIN XapakTep. DTO OBIIO CBSI3aHO KaK C U3Me-
HEHHMEM OTHOLICHHUS! PYKOBOACTBA CTPAHBI K 3TOM MpoOiieMe, Tak U C paciiupe-
HUEM OpraHU3alMOHHBIX U (MHAHCOBBIX PECYpCcOB. B memsx ykperuieHus mpo-
1ecca KOOpAWHAIMK U OLEHKU MOJUTHK B 00JacTH MPEAYNPEKICHUS U IPOTHU-
BOJICHCTBUS TOPTOBIIE JIOABMH B PecriyOnmke MongoBa OblUT BBEJIEH HHCTUTYT
noctosinHoro CekperapuaTta HammoHanmsHOro KOMuUTETa MO MPOTHBOACHCTBHIO
TpaHKy KUBBIX CYIIECTB (COTiacHO MOcTaHOBIeHUIO paBuTenscTBa Ne900 ot
2 nexabps 2011 roma o Mmomudukanuu U AOMONHEHUU [locTaHOBICHUS TIpaBU-
tenbeTBa Ned72 ot 26 mapta 2008 roxa) [14].
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HarpoHansHbIi KOMUTET MO MPOTHUBOJACHCTBUIO TPAPHUKY KUBBIX CYIICCTB
o0JiafiaeT CTPYKTypaMH Ha MECTax — TEPPHUTOPHATBHBIMH KOMUCCHSIMHU, KOTO-
pBIC OCYIIECTBISAIOT pa0doOTy 1O OOpHOE C TOPTOBJICH JIFOJBMH B paMKaX CBOUX
pafioHOB. JleSTeNbHOCTh TePPUTOPHAIBHBIX KOMUCCHH, X TTOTHOMOYHS OIpe-
JCNICHbI  PernmaMeHTOM, YTBEPXJACHHBIM MOCTAHOBJICHHEM MPaBUTEIBCTBA
(Ne234 ot 29 dpeBpans 2008 rona) [2, ¢.15].

C 2007 ronma B PecniyOnuke MonioBa HaunHaeT BBOAUTHCS HarmonanpHas
crpaBounas cucrema (National Reference System), koTopast mocrerneHHo Oblia
pacmpocTpaHeHa Ha BCIo cTpaHy, Bce paiionsl (¢ 2012 roma). Uepes ympasieHue
HaI[MOHAJBPHON CIPaBOYHON CHCTEMON T'OCYyJapCTBO aKTHBU3UPOBAIO YCHIIHS
0 HH(OPMHUPOBAHUIO JIFOJIei. Ha MecTHOM ypoBHE POTHBOJCHCTBUE TPaPUKy
JKUBBIX CYIIECTB OCYIIECTBIICTCS IMOCPEACTBOM 34 pErHOHAIBHBIX MEKIUCIIN-
TUTMHAPHBIX KOMHCCUM, B COCTaB KOTOPBIX BXOMAT MPEACTABUTEIH HEMpPAaBHU-
TEMBLCTBCHHBIX OPraHW3alUi, MOMUIMHA U TPOKYPATYPHI, COIIMATBHBIC U MEH-
UHCKUE paboTHUKH, npencTaButenu MecTHol BracTu. C 2009 roma ux pabora
CTaHOBUTCS TIOTHOKPOBHO# [2, €.17].

3akonooamenvHas u HOPMAMUGHO-NPABO6As Da3a

B 2001 roxy erme He ObLIO 3aKOHA, KOTOPBIA OB MPOTHUBOACHCTBOBAM TOP-
rosjie JoasMu. [109TOMy Ha TEpBBIX MOpax MPECTYIJICHHS, CBSI3aHHBIE C Tpa-
(UKOM KHUBBIX CyLIECTB, KBaJaQUIHUpOBaIMCh Ha ocHOBe cT.105 YromoBHOro
Konekca «CytenepctBo» (1998 r.). B 2002 rosa ObLT NPUHAT HOBBIA YTOJIOB-
Hb1it Koneke PecyOnuku Monnosa (3akon Ne985 ot 18 ampens 2002 roxpa), B
KOTOPOM PSIJl CTaTeil Kacaduch MPOTUBONEHCTBUS TpaQHKy KUBBIX CYIIECTB H
TOproBiu JoabMH: cT.165 (Tpaduk xuBbix cymects); c1.206 (Tpaduk nereii);
c1.207 (HeneranpHBIN BBIBO3 zereid u3 crpanbl); c1.208(1) (zerckas mopHorpa-
¢us); cr.220 (cyrenepctBo); cr.362(1) (mopounsie aevictBus); ct.175(1) (cob-
Ja3HEHUE JICTEH B CEKCYAIbHBIX EIISIX).

B manpHelimeM ObLIO IPUHATO HECKOJIBKO HALMOHAIBHBIX 3aKOHOAATEINb-
HBIX 1 HOPMaTUBHO-TIPABOBBIX aKTa, PEryIHPYIOLIMX BOIMPOCH MPOTUBOACHCT-
BUs TpahuKy >KMBBIX cymiecTB: 3akoH Ne241 ot 20 oxtsi6psa 2005 roga «O mpe-
OYTPEXICHUN U MPOTUBOJACHCTBUH TpaUKy KUBBIX CyIIecTB»; 3akoH Nel05 ot
16 mas 2008 roma «O 3ammTe CBUACTENEH U IPYTUX YYaCTHUKAX YTrOJOBHOT'O
nporiecca»; 3akoH Nel518 ot 6 nexabps 2002 roga «O Murpamnumn»; mocTaHOB-
JIeHHE MIPaBUTENBLCTBA 00 yTBep:kaeHnU Permamenta «O mpouenype penarpua-
IIUH JIeTell 1 B3POCIBIX JKEPTB TpadHKa KUBBIX CYIIECTB, HEJIETANBHOTO Tpadu-
Ka MUTPaHTOB U JeTei 6e3 mprucmorpa» Ne948 ot 7 aBrycra 2008 roga; Hamwmo-
HAJIBHBIA TUIAH TPEOYNpPEXICHUS W MPOTHBONCHCTBUS TpaduKa >KUBBIX CY-
miectB Ha 2012-2013 rojer; [TomMuMO 3aKOHONATENEHBIX aKTOB CIIEAYET HAa3BaTh
U Psil JOKYMEHTOB, B KOTOPBIX M3JIaraeTcs MOJIUTHKA MOJIABCKOIO TOCyIapCT-
Ba, MMEIOIIAsl HETIOCPEICTBEHHOE OTHOIIEHHE K 3ToH cdepe: Ctparerus pedop-
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MBI cekTopa toctuiu Ha 2011-2016 roas! (yrBepskaeHa 3akoHoMm Ne231 ot 25
HOs10pst 2011 ropa); HammonaneHast CTpaterusi MpeaynpeKaeHus U MPOTUBO-
nefcTBUsl opraHu3oBaHHO# mpectynmHoctn Ha 2011-2016 roaer (yTBepikieHa
nocraHoBieHneM npasutenbeTBa Ne480 ot 25 Hos0ps 2011 rona); Hanmonams-
Hbli [nan nefictBuii B o6nactu npas yenoBeka Ha 2011-2014 rozp! (yTBepkacH
nocraHoBieHneM napiaamenta Ne90 ot 12 mast 2011 rona) u ap.

B 10 e Bpems Peciybnuka Mongosa B 60psOe ¢ TOproBiel JIOABMHU Py-
KOBOJICTBYETCSl U PSIIOM PAaTU(UIMPOBAHHBIX MEKIYHAPOIHBIX JOKYMEHTOB!
KonBennus o 3ammre JeTeil OT CeKCyallbHOW SKCIUTyaTallud M CEKCYalbHOrO
Hacums (Jlancapore, 25 okrsi0ps 2007 rona); KoHBeHIHS O JIMKBUAAIMU BCEX
dopM auCcKpuMHHAIMH B OTHOuUIeHHH xeHmmH (Horo-Mopk, 18 nexabps 1979
roja; Koneenus OOH o mpaBax peOeHKa, Hb}O—fIOpK, 20 Hos0pst 1989 rona,
Konsennus Opraanzanuu O0beAnHEHHBIX Haruii mpoTHUB TpaHCHAIIMOHATBHOM
opranu3oBaHHol npectynaoctn (Hbro-Hopk, 15 Hos6ps 2000 roxa); Kousen-
st CoBera EBporibl 0 mpoTuBoaeiicTBIM TOpro.ie aroapMu (oanucana 6 mas
2005 roma, Bapmasa, u patudurmpoBana 30 mapra 2006 roxa (3axoH Ne67-
XVI, xoropsiii Berynmin B cuity 1 despans 2008 roxa); [Iporokon o mpemympe-
JKACHUH M TPECeYeHUH TOPTOBJIH JIOAbMH, OCOOCHHO KCHIIMHAMH W JIETbMH,
nononssonmii Konsennuto OOH nmpoTuB TpaHCHAIIMOHANBHON OpraHW30BaH-
Hol mpectynHocTH, [lanepmo, 15 Hos6ps 2000 roxa; IIporokon mpoTuB Hesa-
KOHHOT'O BBO3a MUTPAHTOB II0 CYILIE, MOPIO U BO3IYyXY, AononHstomuil Konsen-
o OOH mpoTuB TpaHCHALMOHATIBHON OpraHu30BaHHOW mpectynHocth (ITa-
aepmo, 15 Hos6pst 2000 rona) u ap. [2, €.6].

Honumuka Monodoewst no npomueooericmeuio mopzosie io0svmu

Cpeny OCHOBHBIX HAIpaBJICHWH MPOTHBOACHCTBHS TOPIOBIE JIOABMHU B
PeciyOnuke MongoBa OTMETUM: - YTrOJIOBHOE IpECIeIOBaHUE OPraHU3aTOpPOB
TpaduKa )KHUBBIX CYIIECTB; - 3aIIUTAa KEPTB TOPTOBIIU JTIOJbMH; - IPEAYITPEK -
Hue / npodunaktika Tpaduka sxuBbix cymectB. C 2012 roga Pecriy6mika Mor-
JIOBA, JIEMOHCTPHUPYS CTPEMIIEHHE K BHEIPEHUIO MEXIyHAPOIHBIX MPAaKTHK U
CTaHJAPTOB MPOTUBOJACHCTBUS TOPTOBJIE JIOABMH, CBOIO ACATENHHOCTD B STON
00J1acTH BBICTpaMBaET B COOTBETCTBHH C 4 MEKIYHApOOHBIMH THuioHamMu 4Ps
(Prosecution, Protection, Prevention, & Partenership) [2, ¢.13]. Pecny6nuka
MonoBa MPOBOOUT MOJUTHKY HNPOTHBONEHCTBUS TPadUKy KHMBBIX CYIIECTB,
ONUpasiCh Ha MHCTUTYLMOHANBHBIC U 3aKOHOAATEIbHBIE MEXaHU3MBbI, COTPYAHU-
Yasi ¢ TPaKIAHCKUM OOILIECTBOM U MEXAYHAPOAHBIMU CTPYKTYPaMHU.

Omna mpuiarajia ¥ IpuiiaraeT onpeaeieHHble (MOpoil «3HAYUTEIBHBIC», IO
MHEHUIO 3kcnepToB ['ocymnapcrBenHoro Jlemapramenta CIIA) ycunus, HO He
MOJHOCTBIO BBHIMOJHSIET MUHUMAIBHBIC CTAaHAAPTHI [0 JUKBUAAIMH TOPTOBIIH
JOABMH. DJTa OLIEHKA SBIISIETCS TPAJUIIMOHHON NPU XapaKTEPUCTUKE MOJIAABC-
KO TMONIMTHKH B o0nactu 60pr0Oe ¢ Toprosiei moasmu. OIHAKO, TOAYEPKHEM,
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9T0 ycuiius MONOBBl HE BCErla MOMydYald MO3UTUBHYIO OLEHKY CO CTOPOHBI
MeXIyHapogHoro cooomecta, ['ocymapcrBenHoro aenapramenta CLUA, onu-
parorerocsi Ha MHOTOJIETHUH MOHUTOPHHT M BCECTOPOHHUH aHaIU3 CUTYalllH B
TOPTrOBJIC JIIOJIbMH KaK Ha IUIAHETApPHOM, TaK U Ha CTPAaHOBOM ypoBHe. Tak, 3a
neproz 2000-2012 ronos Pecybnmuka MomnioBa olieHUBalIach CIEAYIOININM 00-
pazom: ypoBenb 2 (2000-2006 rr.); ypoBenr 2WL (2007 r.); ypoBens 3 (2008
r.); ypoBens 2WL (2009-2010 rr.); ypoBens 2 (2011-2012 rr.).

Huarpamma 1. JIlnHaMuka MOJNJABCKOH MOJUTHKH 1O HPOTUBOIACHCTBUIO
toprosie moapMu B 2000-2012 roaw! (o ouenke ['ocynapctBenHoro [Jenapra-
menta CILA) [14].

MOLDOVA TIER RANKING BY YEAR

Tt
2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012

Pecniybnuka MongoBa HaumHanma O0ppOy ¢ TpadHKOM JKHMBBIX CYIIECTB,
MPaKTUYECKU HE 00J1afasi HU MPAKTUYECKUM OIMBITOM, HU OOYYEHHBIMH KaJpa-
MU CIEIUAINCTOB, HA COOTBETCTBYIOIIMMH 3aKOHOJATENBHBIMUA U HHCTHTYLIHO-
HaJTBHBIMH MEXaHU3MaMH, OPTaHU3alMOHHBIMU U (PUHAHCOBBIMU BO3MOXKHOCTSI-
Mu. Bo MHOrOM UMIyNbC K MPOTHBOCTOSHUIO TPa(UKy JKUBBIX CYLIECTB OBLI
MOJY4YeH M3BHE, CO CTOPOHBI MHOCTpaHHBIX rocynapcets (Hunepnanaer, CILIA) u
MEXAyHapOIHBIX CTPYKTYp (MexnyHapomnas Opranu3anus no Murpaimn).
MonpaBckasi IOJIMTHKA MPOTHBOACHCTBUS TpapUKy KMBBIX CYIIECTB JINTEIb-
Hoe Bpems (2000-2007 rr.) HOocHIa B OCHOBHOM PEaKTUBHBIH XapakTep, 00yclio-
BJICHHBI BO3/EHICTBHEM BHENIHEro (pakTopa, MOHUTOPUHTOM cO cTOpoHHI ['o-
cyaapctBenHoro Jlemapramenta CIIA, naBnennem MOM, HenpaBUTEILCTBEH-
HbIx opranusanuii («La Strada» u ap.). [Tomaraem, uro Tonsko ¢ 2008 roma ro-
CyJapcTBEHHas! TMOJIMTHKA MEHSET CBOE COJACp)KaHHWE, CTaHOBUTCS MPO-aKTUB-
HOM, 4T0 0coO0eHHO nposiBriiochk B 2009-2012 roasr.

Yzonoenoe npecneoosanue
Bo-nepBriX, yronoBHoe mpecieoBaHUE U HAKa3aHUE OPTaHU3aTOPOB Tpa-
(hvKa )KUBBIX CYIECTB CTAHOBUTCS CHCTEMATHYECKUM M IMTUPOKOMACIITAOHBIM.
Taxk o 4 cratbssm YromoBaoro Koaekca Pecriyonuku Monmosa YK PM), nme-
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IOUIMM OTHOIIEHHE K TpaduKy >KUBBIX cymiecTs, 3a nepuon 2000-2012 roxsr
ObL10 3aperucrpupoBano 6onee 2700 npecTymieHU, MO KOTOPBIM OBLT OTKPHI-
THI YTOJIOBHBIE ;[enal_.B Tabnuie 1 npuBeneHa AWHAMHKA YTOJIOBHOTO Ipecie-
JOBaHUs TOPTOBIH JF0ABMH 110 ¢T.165 1 ¢.206 YK PM.

Tabnmuua 1. /lunamuka Tpaduka KHUBBIX cymiecTB u Tpaduka aereit (2006-
2011), c1.165 m c1.206 YK [2, C.7

200 | 3apezucmpuposano | nepedano ¢ | ocysycoeno | na mopemmoe
npecmyniieHuil cyo (uenosex) | saxnrouenue
2006 243/61 141/52 62/7 67
2007 251/47 150/26 5217 51
2008 215/31 96/12 63/5 58
2009 185/21 102/11 64/4 43
2010 140/21 45/10 48/5 31
2011 111/24 45/14 18/2 7/1

Bo-BTOpBIX, MpecTyIIeHN, CBSI3aHHbIE C TOPTOBJIEH JIOIBMH, paccMaTpu-
BAIOTCS B KayeCcTBE HAaMOoJee TSDKKUX MPECTYIUICHUH M KaparoTcs HaKa3aHueM
Ha CPOK OT 7 JIET 10 moku3HeHHoro 3akmoueHus [9]. B mae 2009 rona B cBsizu
C TapMOHM3aLuel 3akoHonaTenbcTBa PecryOnmuku Monnoa ¢ EBponeiickum
Coro30M OBLIIM BHECEHBI MONPAaBKU B YT0NOBHBINA Kozmeke u cokpamieHsl Cpoku
HaKa3aHWid 710 THM YTOJIOBHBIM IpecTyruieHusM (cpok ot 5 o 20 xer) [12].

B-Tperbux, ynydmaercsi Ka4eCTBO CTATUCTUYECKUX JAHHBIX 10 YTOJOBHBIX
MpeciieAOBaHMIM, XOTsI IPOOJIEMBI UMEIOTCSI, BBI3BIBAET 03a00YEHHOCTh 00be-
KTUBHOCTB HHpoOpManum» [11].

B-deTBepTHIX, BCKPBUIOCH, UTO cyaeOHas cuctema PecmyOnuku Mongosa B
3HAYUTEILHON CTENEHH TMOJBEPKEHA KOPPYIILHH, YTO BBIpa)kaeTcs Kak B pac-
IIMPEHHOM HCIOJIb30BaHUH YCIOBHBIX CPOKOB Haka3aHus, Tak U mrpados. He-
PEIKO MPECTYIUIEHHs], CBSI3aHHbIE C TpaUKOM >KMBBIX CYIIECTB MPOKyparypa
KBAJTU(PHULIUPYET KaK «CYTEHEPCTBO» WIIN «IIPUHYIUTEIBHBIN Tpya». Takxke mo-
CTYNAIOT ¥ KOPPYMIIMPOBAHHBIE CYJbH, KOTOPBIE MOHMKAIOT CTAThIO C TOPTOB-
JIM JFOJJbMU Ha JIPYTYIO CTAaThIO, HaKa3aHUe 3a KOTOpoe MeHee skecTkoe [7; 8; 9].
Hmeer MecTo MNOAKYN CBHICTENeH, HeKadecTBeHHoe paccienoBanue [10].
OBCE obpaiaer BHUMaHHE Ha B3ITKH, YTPO3bI afBokaTam [14].

B-naThIX, HEMPaBUTENBLCTBEHHBIE M MEXAYHAPOAHbIE OpraHU3aluH, rocy-
nmapcrBeHHBIN nenapraMenT CIIIA HeoTHOKpAaTHO BBISBISUIM M CUTHAJIM3UPOBA-

! [Toocuem asmopos na ocnose eacez00nvix doknados I'ocydapemeeniozo Jenapmamenma CLLIA
3a 2001-2012 200w
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JIM, 9TO YUCIIO PACKPBITHIX CIIy4acB TOPTOBIH JIOAbMHU OTPAHUYMBAETCS B CUILY
JIaBJICHHUS CO CTOPOHBI BBICIINX YHHOBHUKOB, 3aMEIIaHHBIX B KOPPYILIUU U Tpa-
¢uxke xuBbIX cymecTB. OHU aKUEHTUPOBAIN BHUMaHUE HA TO, YTO MOJIJABCKHE
BJIACTH MOCTOSTHHO JENAaloT AeKIapanuu o 00pb0e ¢ TOPToBiei JII0AbMH, HO HE
MPEANPUHUMAIOT PEAbHBIX JEHCTBHM MPOTUB KOPPYMIIMPOBAHHBIX YMHOBHU-
KOB. B TOproene ioapMH, «KpBIILIEBAHUHM» MEXIYHAPOAHBIX OPraHU3aTOpPOB
Tpadrka okazajucs 3aMellaH, B TOM 4Hcie, U pykoBoautenb LlenTpa mo Oopnde
¢ TpaduKoM >KHMBBIX cymiecTB MuHuctepcTBa BHyTpennux [len PecmyOmuku
Momznoa (2006 r.), mpencTaBUTENN MOJUIKU U JIPYTHX TOCYIapCTBEHHBIX Op-
TaHOB, MOTPAHUYHON CIIyKObI. TpeGoBaHUe 0dA3amenbHo pazodpaThCI U HaKa-
3aTh KOPPYMIIMPOBAHHBIX YHHOBHUKOB MPOXOIUT KPACHOM HUTHIO B JOKIAAaX
rocnenaptamenta CIIA [7; 8; 9; 10; 11; 12]. D10 ABUIOCH OJHOM U3 MPUYUH
MOHMKEHUs cTaryca PecnmyOnuku MongoBa B peiiTuare 00opsObl ¢ TOproien
mronpMu Ha O6onee Huskue yposHu (Ne2WL (Watch List) u Ne3).

B-mectpix, oOydueHue, crienuanbHble TPEHUHTU-CEMUHAPHI ISl COTPYAHU-
KOB CHJIOBBIX CTPYKTYp B OONAcTH TNPOTHBOACHCTBUS TpapUKy >KHUBBIX Cy-
mectB. OHM 00y4aroTcs METOAaM U HaBBIKAM 3JIEKTPOHHOTO HAONIOACHUS, are-
HTYpHBIX omepaunii. [lonuueiickoit Akagemun Pecnyonmukun Momnnosa ¢ 2003
roga ObLJIM MTOATOTOBJIEHBI Y4eOHBIE TPOrpaMMbl M YUUTAIOTCSI KYyPChI TIO BOIIPO-
cam 00pbOBI ¢ TpahMKOM >KUBBIX CYILECTB M TOPToBiIeH moapMu. OCyIIecTBIs-
eTcsl KOOpAWHAIMS ACHCTBUH, OOMEH OIBITOM M COTPYIHHYECTBO B IJIAHE MPO-
TUBOJCHCTBUS TpaUKy KUBBIX CYILIECTB C MEXKIYHAPOAHBIMU CTPYKTYpaMmH, CO
CHeuaNbHBIMU CITy)0aMu Apyrux rocyaapcts. biaromaps sTomy ObliM pack-
PBITBI HECKOJIBKO HOBBIX MapipytoB Tpaduka (2003-2005 rr.), mexmyHapos-
Has npectynHas cerb (rpaxnane Mramuu, Hopserun, Pecriyomukun Mongosa),
KOTOpble 0OMaHoM BepOoBanu jerell Mmyxkckoro nmona (ot 13 mo 17 mer) c 1e-
JBI0 CEKCYAJIbHOM JKCIUTyaTanuu (MpOCTHTYIHs u mopHorpadus). bein BbIsB-
JIEH OpraHu3aTop MOpPHOCANTa I HHOCTPAHIEB C HETPaAULMOHHON CeKCyallb-
HOW OpHEHTalKeH, MPeaOCTaBICHUE YCIYT 110 OpraHU3aliul CEKC-TypHr3Ma U Jp.
[5; 13; 14; 2, ¢.13].

3auwguma sncepme mopzoenu a00bMu

Bo-1iepBhix, MOIAaBCKOE TOCYIAPCTBO COBEPIIHIIO TTOBOPOT OT MPU3HAHUS
BKHOCTU TPOOJIEM MPOTUBOACHCTBUS TpadUKy W 3aIIUTHI KEPTB TOPTOBIH
moapmu, u ¢ 2007-2008 romoB mepenuio K MOTUTHKE PEATBHON MOAICPIKKE JTFO-
Jlel, ToCTpaaBIuX B PE3yJIbTaTe 3TUX MPOIECCOB. ['ocymapcTBO MpenocTaBu-
JI0 31aHue IS pasMenieHus L{eHTpa BpeMeHHOro cofiepKaHus 1 peaduIuTaiuu
penaTpUUPOBAHHBIX KEPTB TpaduKa >KUBBIX CYLIECTB, coBMecTHO ¢ MOM c
2009 rona ¢uHaHCcHpyeT comepxkanue lleHTpa, oka3aHWEe MCUXOIOTHYECKON U
COLMaJTBbHON TIOMOIIM, FOPUIMYECKUX KOHCYJbTaluil. PaHee Takyro moMOIIb
OKa3bIBAIM TOJHKO HEMPABUTEILCTBEHHBIC W MEXKyHAPOIHBIC OpPTaHU3aINH,
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TOCYAapCTBO K€ HE MPEMSITCTBOBAJIO OKa3aHUIO TIOMOIIH U (PMHAHCHUPOBAHUS CO
CTOPOHBI HHOCTPaHHBIX crioHcopoB [9]. Otmernm Taroke, yto B 2008 romy mpa-
BUTENBCTBOM PecniyOnuku MonmoBa npunstel [Ipasuna amns obneryenus u ¢u-
HAHCHPOBAHMS peraTpUaliy KepTB TOPTOBIIN JIOAbMH. MIMeeT MecTo pocT ¢u-
HAHCHPOBAHMS PErMOHAIBHBIX HEHTPOB. Bee yalie u MecTHBIE BIAacTH BBIACIS-
10T (PUHAHCHI VIS OCYIIECTBIICHHS TaKUX Iporpamm [14].

Bo-BTOpHIX, enie B Havyaie aHanusupyemoro mepuona (2002-2003 rr.) or-
MEUaoch, YTO KEPTBBI TOPTOBJIH JIOIbMH HE OYIyT HECTH YrOJIOBHOI'O HaKa3a-
HUSI 32 MIPECTYIUICHHs], COBEPILICHHbBIC B TIepuo Tpaduka (IMpOCTUTYLHs, Hele-
raJbHBINA Mepexo/ rpaHunsl u jap.) [5]. OgHako mpakTHka mokasana, uTo, K co-
JKaJIeHHIO, 3TOT MPUHIMI HEPEAKO HapylIaeTcs, HMMEIOT MECTO MpeciIeI0BaHuUs
JKEPTB TOPTOBIH JIOJBMU CO CTOPOHBI MIPABOOXPAHHUTEIBHBIX opraHoB [9; 10].
3ayacTyro 3TO MOTHBUPYETCSl HEOOXOAMMOCTBIO HaKa3aHUs OPraHU3aTOPOB Tpa-
¢$uKa, IpUHYKACHHEM K COTPYIHUYECTBY CO CIIECTBUEM, CCBUIKON Ha YTOIIOB-
Hblit Konmeke Pecriyomukn MongoBa (2002 r.), KOTOpBIH TJIaCUT, YTO «KEPTBBI
0CBOOOKAAIOTCSI OT OTBETCTBEHHOCTH, €CIIM OHU COTPYIHHYAIOT CO CIIEICTBU-
em» [6]. TIporecc oTKa3a OT YBSI3KM HaKa3aHHs C COTPYJHUYECTBOM CO CIEICT-
BueM ujet Henerko: B 2011 roxy BHOBb NOSIBUIIMCH CUTHAJIBI HEPABUTEIbCTBE-
HHBIX OpPraHU3alUil O MpecieoBaHUA KEPTB TOPTOBIH JIOIBMH 3a MPECTYyILIe-
HUSI, COBEpLICHHBIC B IIEPHOJ TpaduKa.

B-tperbux, 3amuTa cBugereneil. IlpakTika mnokasana, 4To )epTBB HEOXO-
THO COTPYIHHYAIOT CO CJICACTBHEM B JI€NIC BBISBICHUS U HaKa3aHUs OpraHu3a-
TOpOB TpaduKa, IOTOMY YTO HE UyBCTBYIOT ce0s1 B 6€301MacHOCTH U O0ATCS Mec-
TH CO CTOPOHBI MPECTYIHUKOB [6; 7]. [IpudyrHa B TOM, 4TO TOCYAapCTBO HE MO-
JKET O0ECTICYHUTh PealbHyIO 3aIlUTy CBHJETENEH, He BBINONHACT 3aKkoH «O 3a-
mute ceuaerenei» (1998 r.), XoTa MHOr/Aa MPENOCTaBIIsIeT BHEIIHIOK 3aIIUTy
xwnnia sxeptssl [7; 8]. B Llentpe mo 60pbde ¢ TpaMKOM KHUBBIX CYLIECTB C
2009 roxa nmeiicTByeT crienmoapaseneHue s ICUXUYECKON U (PU3ndecKou 3a-
mUTHI kepTB u cBuuereneil. B 2008 roxy Obul MpUHAT HOBBIKA 3aKOH O 3aIUTE
ceunerenedd [11]. Kak crmencTBre Takux MOABMIKEK PACTET KOJIUYECTBO KEPTB
TOPTOBIIN JIIOJbMH, KOTOPbIE COTPYAHUYAIOT C MOIUIMEH, BEICTYMAIOT B KauecT-
BE CBHJIETENEH B Cyle, Aal0T MOKa3aHWsl MPOTUB OPraHU3aTOPOB TpaduKa >Ku-
BBIX cymiecTs [13; 14].

B-deTBepTHIX, KOMIIEHCAIIUH KEPTBaM TOPTOBIH Jt0AbMU. [IpakTrka moka-
3aja, 9TO B 9TOM HAMpPaBJICHUHU Yy MOJIJIABCKUX BJIACTE UMEIOTCA OONbILINE pe-
3epBbl. Tak, B utone 2005 roga [lapnamMeHT BHeC MOMPaBKH B 32KOH O COL[UAIIb-
HOW 3aIIMTe W 3aHATOCTH HaceleHus. B cOOTBETCTBMM C 3TUMHU MOMNpaBKaMH
MpeICcTaBUTENH CIa003aIUILIEHHBIX CII0EB HACENICHNUS U JKEPTBHI Tpaduka nme-
10T MIPaBO Ha MONYyYEHHE TOCYJapCTBEHHBIX mocoduii. OHAKO XKepTBaM TOPIo-
BJIM JIOObMU 00 3TOM He coobmianock [8]. ['ocymapcrBenHslid JlemapTaMeHT
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CIIA ormeuaer, uro ¢ 2012 roma BbLAAIOTCS MOCOOWS M KEPTBaM TOPTOBIU
aronemu [14].

B-naThIX, cpenn *KepTB TOPTOBIH JIIOJbMH HEPEAKO BBISBIIIOTCS M HHOCT-
pannble rpaxaane. Ognako Pecmybnnka MongoBa He peqoCcTaBIseT KepTBaM
TpaduKa, THOCTPAHIIaM IPABOBBIX aJIbTEPHATUB (BPEMEHHOIO BHIAa HA KUTENb-
CTBO), XOTSI HA POIMHE UX MOXET kJIaTh MecTh [11]. AprymeHTanus momoOHbIX
JEeUCTBUI TOHSTHA: 3TO-I€ CTUMYIHUPYET K COTPYAHUYECTBY CO CIEACTBHEM
[10]. B 2010-2011 romsl HAMETWIIUCH MOJIOKUTEIBHBIC MTOJIBIKKU: MWHOCTPAH-
HBIM JKEpTBaM Tpauka MpeJoCTaBHIN NPAaBOBHIC aIbTEPHATUBEI — BUJ Ha K-
TEIBCTBO JAA€TCs Ha TAaKOW BPEMEHHOH CPOK, HACKONBKO HyxeH [13; 14]. Onna-
KO, TIONPaBKH K 3aKoHY 00 mHOcTpaHmax (2012 r.) TpeOyroT oT MHOCTpaHHBIX
JKEPTB TOPTOBJIM JIFOIBMH Y4aCTHsI B YTOJIOBHOM J€J€, COTPYAHUYECTBA CO Clie-
JICTBHEM KakK MpeIBapHUTEbHOE YCIOBHE IS TOMYyYEHHUs BHIA HA YKUTEIBCTBO
[14]. CooTBeTcTBEHHO, CUTYallMsl BHOBb CTAHOBUTCSI HEOIHO3HAYHOM.

B-mecteix, pabora co cneunUYeCKUMHU TPYINaMH >KEPTB TOPTOBIH
moabpMu. HenpaBuTensCTBEHHBIE OpraHU3alMy 00paTHIIM BHUMaHUE HA TO, YTO
y TIONHLUYU HET OMbITa pabOThI C IETbMHU KakK 0CO0OH Tpynmoi *epTB Tpaduka:
JOMPOCHI JIeTel JUTMIINCH HEMIPEPHIBHO 10 HECKOIBKO YacoB B JieHb [12]. Bruio
MOATOTOBIICHO CIIEHUAIBHOE MOJIOKEHHE MO 3aluTe ACTEeH, >KEPTB TOPTOBIH
moabMmu. [lonuiwst crana padoTats ¢ AeTbMHU Ooliee mpodecCHOHaNbHO, YIUTHI-
Bas crenn UKy JeTCKOM MCUXONOTHH, TPUBJIEKATh K paccieoBaHUIO HEIPaBU-
TENBLCTBEHHBIC OPTaHU3aLNHU U JETCKUX IICHXOJIOTOB.

AmnanoruuHasi KapTuHa HaONIO#aeTcs U C J)KepTBaMu TpaduKa, WHBAINAA-
mu. [Ipu nomormn MOM nonyunnu nomorp 11 sxepTB TOProBiu J0AbMU C (u-
3MYECKHMH M YMCTBEHHBIMH HEIOCTaTKaMH, UM OBLIM MPEIOCTABIICHBI YCIYTH
Y TIOMOIIb Pa3IMYHOTO Xapakrepa [14].

B-cenpMpIX, MOATOTOBKa M OOYyYEHHE COTPYOHHKOB TOCYIapCTBEHHBIX
CTPYKTYp, MPHU3BaHHBIX OKa3aTh MOMOIIb M COACHCTBUE pealbHbIM M MOTEHLHU-
aJBHBIM XepTBaM Tpaduka KuBBIX cymiecTB. C 1ol nensto [IpaBurenscTBo co-
BMecTHO ¢ MOM c 2006 rozma Hayano peajau3anyio IporpaMMbl IO Pa3BUTHIO
MOTEHIIMAala KOHCYJIBbCKHUX CIIYy’KO 3a pyOeKOM MO OKa3aHHIO IOMOIIU peajib-
HBIM U MOTCHIIMAIBHBIM KepTBaM Tpaduka KHUBBIX cymiecTB [8]. AHamorunynas
nporpaMMa MO BBISBICHUIO PEATbHBIX W IMOTEHUUANBHBIX XEPTB TOPTOBIH
JFOIBMHU OBbLTa OCYIIECTBIICHA ¥ B OTHOLICHUH TOTPAHMYHHUKOB / TIOrpaHHMYHON
nonuuud. B pesynbrare npoBeneHHbIX TpeHUHT0B B 2011-2012 roxer morpanu-
YHUKY BbIsIBIIM Oonee 110 moTeHImanbHbIX )KEPTB TOPTOBIHN JIFoAbMHE [14].

Ilpeoynpesricoenue mopzoenu 1100bmu
U B 3TOM HampaBieHHH HaOIIOHAETCsl ONpeAeieHHAs TO3UTHUBHAS TOIBUXK-
ka. Panee (2000-2008 rr.) mpaBUTEIBCTBO MPH3HABAIIO OMACHOCTH TPa(HKa KH-
BBIX CYIIECTB, HO OOpb0a ¢ TOProBiel JIOABMHU He Oblia OCHOBHBIM IPUOPHTE-
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TOM ero aesTensbHocTH. OHO COTPYIHHYAIO C HEMPABUTEIBCTBEHHBIMU U MEX-
OyHapOTHBIMH OpraHU3alMsIMH, HO OOJNBIIMHCTBO MEPONPUATHH 1O UHPOPMU-
POBaHUIO HaceleHUs1 00 ONMacHOCTSX TpaduKa HHUIHMUPOBAIOCH U (PHUHAHCUPO-
BaJIOCh MEXAYHAPOIHBIMU CTPYKTYPaMH, OCYIECTBISIOCH HENpaBUTEIbCTBEH-
HBIMHU OpTaHU3aUsIMU 0e3 TOMOLIH MPaBUTEIBCTBA.

Cpenu MeponpHUATHI OCYIIECTBICHHBIX HEMOCPEACTBEHHO T'OCYAapCTBEH-
HBIMU CTPYKTYpPaMH OTMETHUM: JIMLEH3UPOBAHUE TYPHUCTUYECKHX areHTCTB CO
CTOpOHBI ['0CylapCTBEHHOW MHTIPAlMOHHON CiTy)KObl. MHHHUCTEPCTBO TpyHa
OCYIIIECTBMIJIO IMOATOTOBKY Ha MECTHOM YpoBHe 60 HHCTPYKTOpPOB, KOTOpBIE
MPHU3BaHBl PadOTaTh C )KEHIIMHAMHU B IUIaHE MPEIYNPEXKACHUS OMACHOCTH Tpa-
¢uka xuBbix cymectB (2003 r.). Ha rocyaapcTBeHHOM TENEBHICHUH Peain3y-
ercs mporpamma, nocssiiieHHas 6oprOe ¢ Toprosied mogsmu. B 2005 romoy
MB/I oTo3Bano y psa TYPUCTUIECKUX areHTCTB U areHTCTB 110 TPYAOYCTpPOiic-
TBY JHMIIEH3UH 328 MPUYACTHOCTD K TOPTOBJIE JIIOJbMH.

OpHuM W3 HampaBleHUH MpeaynpexeHus Tpaduka sSBIseTcs MHPOpMa-
LIUOHHO-TIPOCBETUTEINbCKAs paboTa ¢ TpyInaMi pUCKa: MIKOIBHUKUA U CTYACH-
TBI, MOJIOJbIE JKCHIIMHBI U JEBYIIKH, OCOOCHHO W3 Celbckoil MecTHOCTH. C
3TOH LENBI0 MPOBOAATCS BCTPEUH B IIKOJIAX, BBICIINX yYEOHBIX 3aBEACHUSX, B
CEeNTbCKUX HACEJICHHBIX MyHKTaX, MPOBOIATCS CEMUHAPBI TPEHUHTHU C JINAEpaMH
00IIECTBEHHOT'0 MHEHHSI: CBSIIIEHHUKAMH, BpayaMH, YUUTEISIMH, TPEICTaBHTeE-
JISIMH MECTHOM MyOnu4HON agMuHUCTpaiuu. OJHAKO B LETOM, KaK yKa3bIBaIOT
MEXKIyHapOIHBIE CTPYKTYPBI, YCHIIUS PaBUTEIbCTBA OCTAIOTCS CIIA0BIMH U He-
JOCTaTOYHBIMH.

Tonbko mocie nmpuxoja K BiacTH HoBoro npasutenbeTa (2009 r.) curya-
st MeHsiercs K myumiemy. [Ipoucxonut akruBuzanus Llentpa mo 6opsoe ¢ Tpa-
(PMKOM KMBBIX CYIIECTB B paboTe 10 MHPOPMHUPOBAHHIO HACEICHUS (BBICTYILIC-
HUSI Ha PaJvo U TEJICBHIICHUH, CEMHHAPhI B IIKOJIAX W YHUBEPCHTETAX). AKTH-
BH3HPYET CBOIO KOOPIMHHUPYIOIIYIO JeATelbHOCTh HallmoHambHbI KOMUTET 1O
Ooprbe ¢ TpadukoM KMBBIX CymecTB. B pabore ¢ HempaBUTEIbCTBEHHBIMU U
MEXIyHApOJHBIMHA OpTaHU3ALMSIMU HaOI0AaeTCs MONOKUTENbHBINA TPEH . UH-
(opMaLMOHHBIE KaMITAHUHM OCYILECTBISIFOTCS B TECHOM COTPYAHUYECTBE roCy-
JApCTBEHHBIX CTPYKTYpP M TPa’KAaHCKOrO O0mecTBa. MHUHUCTEPCTBO 3KOHOMU-
KM U TOPrOBJIHM OpraHu3yeT OecruiaTHOe 00ydYeHUEe BEpPHYBILIMXCS KepTB Tpadu-
ka (c momompio MOM). MUJIEN niponomkaeT MpoeKT 1Mo 00yUeHUIO KOHCYIIb-
CKUX PabOTHUKOB paboTe C KepTBaMH Tpaduka.

OTmeTuM Takxe poib nHpopmannonnoro nentpa MUJIEN B unpopmupo-
BaHUH HACEIEHUS O MpoLeaypax MOe3AKH 3a TPaHHILy, TPYAOYCTPOICTBE, TOMO-
LI CO CTOPOHBI TOCYAapCcTBa IpakaHaM, HaxoasmumMcs 3a pyoexom. Ha mecr-
HOM YPOBHE OCYILLIECTBIISIOTCSA KaMIaHUU 10 WH(OPMUPOBAHHUIO HACENEeHUs 00
OIMAaCHOCTSIX M PUCKax TpadrKa >KUBBIX CyLIECTB, IPOTUB HACHIINS B CEMbE B pa-
MKax mporpammbl «16 mHell G0pbOBI MPOTHB HACHIMS HA OCHOBE moja». «Ot
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MHUpa B IOME K MHUPY Ha IJIaHETe», IPOBOAATCS BCTPEUU C paOOTHUKAMH MECT-
HOU agMuHHCTpanu [2, €.16].

B 2011 romy MunucrepcTBo Tpyaa nposeino odydenue 185 unenor Teppu-
TOpHUaNbHBIX KoMuccuid HarmonansHOHM cripaBoyHOM cucTeMbl. B To jke BpeMs
HEOCTaTOYHO MOCIIEI0BAaTENbHO BefeTcsl paboTa Mo MpoBepKe pe3yabTaToOB MX
nesrensHOCTH: B 2010 romy Obutn poBepens! 16 paiionos, a B 2011 rogy — Hu
omun [13]. C mapta 2012 roma B Pecniybnmuke MomnoBa ctanu MPUMEHAThH KO-
JIeKC TIOBEICHU 1Sl OM3Heca B TYPUCTUYECKOW MHIYCTPHUH, TpeOys Mmpeaymnpe-
JKAaTh MHOCTPAHHBIX TYPHCTOB O 3aKoHaXx PecrmyOnuku MonmoBa mMpoTHB Cek-
CyaJIbHOM dKCILTyaTanuu nerei [14].

B 10 ke Bpemsl pe3epBOM OcTaloTca NpodUIaKTHYECKue U HHPOPMALUOH-
HBbIE MEPONPUATHSI, OPUEHTUPOBAaHHBIC HA COKpAIllEHHEe CIIpoca Ha KoMMepuec-
KUH CeKC WM MPUHYANTENBHBIN Tpyn B cTpane [12; 13; 14].

Mestcoynapoonoe compyonuuecmeo

28 despans 2011 roga Ha koHdepenuuu B Jlrobnsane, Crnosenus, Pecry6-
nuka MonzpoBa nmoanucaiza MeMopaHayM B 00JacTH KOHCONUAALUHN TpPaHCTpa-
HUYHBIX MEp MPOTUBOAEHCTBUS TpaQUKy >KUBBIX CYIIECTB ITyTeM (OpMHUpPOBa-
HUS OOIIMX CIIEACTBEHHBIX TPYIII U CO3JaHHUS HOBOTO MEXaHU3Ma MPOTHBOACH-
CTBHsSI TOPTOBJIE JIIOABMH, KOTOPBIN OyJger cnocoOCTBOBATh YIYUIIEHHIO OOpb-
OBl Ha PErMOHAIILHOM YpOBHE [2, C.6].

B pamkax mexnayHaponuoro corpyanundectsa ¢ 2000 roga ocymiecTBiser-
cs MOHUTOPHHT co cTopoHbI ['ocynapcrBeHHoro nemapramenta CIIIA. CIIIA
OKa3bIBAIOT OOJIBIIYIO MOMOIIb U TOIIEPKKY B IUIaHE OOYYEHHS MOJITABCKHX
CHELHANUCTOB MPOTUBOACHCTBHIO TpadUKy KHUBBIX cymecTB. 3a nepuon 2001-
2007 romwr ¢ momomipto CIIIA OBUIO OCYIIECTBICHO HECKOJIBKO MPOEKTOB B
atoit obnmactu. C 2010 roma ocymiectBisiercs MOHUTOPUHT CO CTOPOHBI EBpo-
netickoro Coro3a: aeiictByer rpymnma skcrieptoB GRETA [2, ¢.6].

3HaUMMYIO POk B OCYLIECTBICHUHU MAapTHEPCTBA M COTPYJHUYECTBA UTpa-
et Muccust EUBAM, nozx sruaoit KoTopoi ObLIH OpraHN30BaHbl M OCYILECTBIIC-
HBI 00€ (a3pl MeXAYHAPOAHOW onepaunn «Akkepman-2011», MexayHapomHas
omeparus ,,IlepexBat-2011”. Ilenpro aTHX onepanwuii Obiia 0TPaOOTKA COBMECT-
HBIX JICHCTBHI 1O MPOTUBOICHCTBUIO TpadUKy KUBBIX cyuecTB [2, €.14]. B
2011 romy ObulM TPUHATHI K HCHOJIHEHWIO 14 3asBoK B oOmactu Tpaduka
xuBbIX cyniecTB (TXKC) or MexayHapOIHBIX KOMHCCHIA.

Pecniybnrka MongoBa akTHBHO COTPYAHUYAET M ¢ MPOPHIBHBIMU CTPYK-
Typamu MHorux rocyaapcts EC, Poccun, CHI'. B 2011 rony B pamkax oOmeHa
OIBITOM COCTOSUIMCH TPEHUHTH C mpenctaButensmMu benapycu, Tamkukucrana,
Adranucrana.
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Compyonuuecmeo ¢ nenpagumenbCmeeHHbIMU OP2AHU3AUUAMU

Briactu MonmoBsl OCYIIECTBIISIOTCSI TECHOE COTPYAHUYECTBO 110 BOIIPOCAM
MPOTUBONEHCTBUSL TOPrOBIE JIIOABMHU C MEKIYHAPOTHBIMH CTPYKTypamu
(MOM, OBCE), HenpaBuTenbCTBeHHBIMU opranusanusmu («La Strada», ,,Me-
dicine du Monde”, ,,Stimul”, ,,Terre des Hommes”, CNPAC, ap.), ceobona jeii-
CTBUI KOTOPBIX oOecmeueHa 3akoHOM Ne241 ot 21 okTs6ps 2005 rona.

Jnst yKpemieHus COTPYAHUYECTBA MIMPOKO MCHOIb3yeTcs MpakTHKa MOJ-
MUcaHus coramenuii («KMeMopaHIyMOB») ¢ HEMPaBUTEILCTBEHHBIMU OpPTaHH-
saiusamu. Eme B 2005 roxy, B ycioBusix orcyrerBus Hanmonansnoii CripaBou-
HOW CHCTEMBI, OBUIH NOJNHUCAHBI COTIIAIICHHUS B O0JIACTH CTATHCTHKH C 2 KpYII-
HBIMU HENIPABUTELCTBEHHBIMHI OpTaHU3aLUsIMH, KOTOPBIE OKa3aJi IIOMOILb CO-
THSIM JTIIO/IeH, skepTBaM Tpaduka xuBbIX cymiects [7]. B 2008 romy MB/I noxa-
nucano corjamenne ¢ MOM o GecnpensiTCTBEHHOH penaTpualiy )KepTB TOp-
rosiie oapmu [10]. B 2011-2013 roxst Llentp mo 6opnbe ¢ TpadukoM KHUBBIX
CYLIECTB MOAMKICAJl COTJIAlIeHus1 O cOTpyaHu4YecTBe ¢ OOIIECTBEHHONW OpraHu-
3anueld «HanmuoHanbHBIA LEHTP NpPEmyNpexACHUs >KECTOKOro OOpalleHus c
JIETbMI»; ¢ ATEHTCTBOM I10 TPaHCIIaHTaIUd MUHHCTEpCTBa 3ApaBOOXpaHEHUS
M0 BOMPOCaM COTPYAHUYECTBA B O0JIACTH 3aLIUTHl (PU3NMUECKON HEMTPUKOCHOBE-
HHOCTH Tpak[aH, O0pbOBI ¢ HE3aKOHHOH TpaHCIUIAaHTAEel OpraHoB, TKaHEW U
kietrok; ¢ Llentpom XKypuamucrckux Paccnenosanwmii [2, €.15], ¢ MmexayHapos-
HbIM 1IeHTpoM «La Strada» [15] u mp.

I'paxxnanckoe 0OIIECTBO, HEMPABUTEILCTBEHHBIC OPraHU3AlUH OCYLIECTB-
JISIOT Pa3sHOOOPAa3HYI0 U MHOTOIJIAHOBYIO AESTENBbHOCTD MO MPEaYNPExACHHIO
TpadurKa >KMBBIX CYILECTB M 3alIuTe cBujereneil. bompiryio padory no nngop-
MUPOBAHMIO HACENICHUSI OCYIICCTBISIET MEXKIyHapomHbIid neHtp “La Strada™
JEHCTBYeT ropsuas JIMHUS MOMOIIM W MPAaBOBOrO U MH(POPMAIIMOHHOTO KOH-
CynbTHpOBaHHME U Jp. [16].

C moMouipl0 MEXIYHAapOAHBIX M HEMPAaBUTEIbCTBEHHBIX OpTaHM3alHi
(MOM B MonmoBe, MeXIyHApOAHOTO 1eHTpa ,,La Strada”, OBCE B Monose,
»Medicine du Monde”, mseitiapckoro dhonna ,, Terre des Hommes”), moconbct-
Ba CIIA B PecriyOnuke MongoBa Obut opraHH30BaH psiJ HAIIMOHAJIBHBIX U Me-
JKAYHApPOAHBIX CEMHHAPOB ISl CHELUANMCTOB B 001aCTH MPOTUBOACHCTBUS TO-
prosiie noApMu. JlesTensHOCTh MO O0YYEHHUIO AOMOJHAETCS MPaKTHYECKUMHU
THJaMH, MaTeprajlaMd. B 3TOM OTHOIIEHMM MOKa3zaTelbHa AEITEIbHOCTh «La
Strada», xoropelii BemeT MH(GOPMAIIMOHHO-TIPOIATaHANCTCKYI0 U METOAMYec-
KyI0 paboTy MPOTHB KOMMEPUYECKOro cekca aereit [17].

PasnocroponHioo momoiis HanmonansHOMy KOMHUTETY, €T0 MMOCTOSHHOMY
CeKpeTapuaTy MpOTHBOAEHCTBHA TpadHUKy JKUBBIX CyLIeCTB OKaszbiBaroT MOM,
OBCE.

MOM u «Anpsac LluBunuzauuii» yxe TpeTHH TOI MPOBOAAT BHUE0/POTO
koHkypc ,,PLURAL + MOLDOVA 2011” - , Migratie si Diversitate”. Haruo-
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HanbHBIA LIeHTp MpoTHBOAEHCTBUS HACWIINIO HAa/l AETHbMH OCYILIECTBIISIET INPO-
KyI0 HH(QOPMAMOHHYIO KaMIIAaHHUIO 110 MPEAYNPEKICHUIO H IPOTUBOJACHCTBUIO
TpaMKy KHBBIX CYIIECTB B OTHOLICHUH JAeTeH - ,,Atingere indecenta (nenpuc-
TOHOE puKocHOBeHue)” [18].

HlIseiinapckuii onn ,, Terre des hommes” akTUBHO y4acTBYET B 3alIUTE
XKEpTB TpaduKa, peaJn3yeT HECKOIbKO OONBIINX M BaXKHBIX IPOEKTOB B 0OJac-
TH 0OpbOBI ¢ Tpadukom xuBbix cymiecTB [19]. Tak B 2011 rogy coBMecTHO ¢
MuHHCTEPCTBOM TPYAa, COLMAIBHON 3alIUTHL U ceMbu PecryOnuku MonmoBa
OHU PENaTpUUpOBAIH B CTPaHy 26 MONJABCKUX JeTell n3-3a rpaHubl. Pemarpu-
ammio 15 nereit u3 Poccun @oHp ocymiecTBUI CaMOCTOATENBHO. DTOM OpraHu-
3anuer ObUTa OcyIecTBIeHa HHPOPMAIIOHHAS U COLUATIbHO-TICUXOJIOrMYecKast
pabota ¢ 2150 nerbmu u 800 poxutensamu [2, €.21].

OTMeTnM TakXe ¥ HOBbIE TEHJICHIIMU B ACSTEIBHOCTH HEMPAaBUTEIbCTBEH-
HBIX OpPraHU3aluil - yyacTue B pacciel0OBaHUU TpagHKa KUBBIX CYILIECTB BMEC-
TE C TOCYIapCTBEHHBIMU CTpyKTypamu [14]. B memom ormerum, 4to Habirona-
€TCsl MO3UTUBHBIN TPEH]] OTHOLIEHWH U COTPYAHUYECTBA MEXKIY rOCyIapCTBOM
U TpaxkAaHCKUM oOmectBoM Pecnybnuku MongoBa B G6oprbe ¢ Topromiei
JIIOABMH.
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Doctorand

Leadership and leadership style were considered to be of great importance
and were analyzed over time from different perspectives. In process of defining
leadership style, there have appeared several problems in specialized literature.
One of these problems is related to the fact that some authors propose to opera-
te a distinction between "type of leadership” and the "style of leadership". A se-
cond difficulty stems from the different attitudes of the authors towards to the
content of leadership style.

Leadership can be defined as a set of typical procedures, a special form of
influence over the team in order to effectively fulfill the administrative functions
and tasks facing the government body, a special form of personal thinking, be-
havior and action of leader.

The importance of leadership style in the institution comes from the effects
over the psychological, psychosocial and relationship environment of headed
units; high capacity of diffusion among group members; capacity to target the
work of entire leadership team; related action of leadership style and others va-
riables.

Currently, the specialized literature outlines a large number of classificati-
ons of leadership styles that could be grouped by the number of criteria that un-
derlie them. Thus, there exist one-dimensional, two dimensional and three dime-
nsional types.

Leadership style influences organization in several directions: the level of
labor and intellectual productivity of headed group, psychosocial relationships
within the group, attitudes of group members, group cohesion, motivation of su-
bordinates' behavior, the personal satisfaction of group members.

The studies conducted in the Republic of Moldova and in other countries
had shown that leadership styles have not just one category of effects. Impro-
ving the positive effects of leadership style over the organization is a major con-
cern of leadership theory and practice.

Fenomenul conducerii a fost analizat, de-a lungul timpului, din diferite per-
spective. Primele studii s-au centrat pe identificarea si definirea acelor trasaturi
de personalitate sau caracteristici care fac dintr-o persoana un conducator efici-
ent. Aceasta teorie, axata pe trasaturile sau particularitatile liderului, pornea de
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la premisa ca pentru a fi ,,oun conducator”, un individ trebuie sa posede o serie
de calitati de genul initiativei, perseverentei, increderii in sine, capacititii de inf-
luentare etc. [14, p.311]. Totusi, cercetarile realizate din aceasta perspectiva nu
au reusit sa conduca la elaborarea unei liste exhaustive a trasaturilor de persona-
litate ce ar determina conducerea eficienta. Insuccesul acestui mod de abordare
a determinat concentrarea atentiei pe o alta cale Tn studiul conducerii, iar aceasta
a luat forma ,,stilului optim” de conducere. Argumentul ,,celui mai bun mod” de
organizare sau conducere este cunoscut din prezentarea teoriilor clasice ale ma-
nagementului. Premisa de baza a teoriilor centrate pe gasirea ,,celui mai bun stil
de conducere” era aceea ca, desi oamenii difera intre ei, daca s-ar descoperi pri-
ncipiile conducerii eficiente, atunci oamenii le-ar putea Tnvata, astfel incat ar
putea obtine performante maxime atat din punct de vedere productiv cat si
uman. Din pacate, rezultatele cercetarilor initiate Tn aceasta directie s-au dovedit
destul de confuze si chiar contradictorii [14, p.312]. S-a constatat, n acest sens,
ca un stil de conducere poate fi eficient intr-un anumit context si ineficient in
altul. S-a observat, totodata, ca unele caracteristici considerate importante pent-
ru eficienta stilului de conducere, pot deveni irelevante n situatii specifice de
munca. Aceste observatii, ca si esecul cercetarilor in identificarea unui set al tra-
saturilor de personalitate specifice conducatorului eficient, au determinat muta-
rea accentului de pe lider pe situatie. Noua perspectiva asupra conducerii, cuno-
scutd sub numele de abordare situationala sau de contingenta, argumenteaza ca
nu exista un stil de conducere potrivit oricarei situatii ci, mai degraba, acesta es-
te determinat de o serie de factori cum ar fi: caracteristicile conducatorului, ca-
racteristicile subordonatilor, natura sarcinii de munca, nivelul organizational,
mediul extern etc.

Definirea stilului de conducere. Conceptul de stil de conducere a fost utili-
zat si i s-a atribuit o importanta mare Tn toate epocile. De exemplu, insusi Ches-
terfield spunea ca ,,stilul este vesmantul gandului” [10, p.98]. Totodata, o dez-
voltare stiintifica a acestui concept a inceput din 1939, dupa studiul efectuat de
Lewin, Lippit si White asupra comportamentului conducatorilor unor grupuri de
copii Intre 10 si 11 ani [2, p.281]. Acest studiu clasic deschide calea cercetarilor
privind conducerea participativa, urmarind efectele participarii membrilor gru-
pului la luarea deciziilor in privinta performantei.

Tn Tncercarea de a defini stilul de conducere, in literatura de specialitate s-
au conturat mai multe probleme.

Una dintre aceste probleme reiese din faptul ca unii autori propun operarea
unei distinctii ntre notiunea de ,.tip de conducere” si cea de ,,stil de conducere”.
Tn anii '60-'70, cele doua notiuni erau utilizate mai Tntai intr-o maniera nediscri-
minatorie, apoi corelata, in sensul ca unii autori vorbeau despre ,tipuri de con-
ducere” - si recurgeau chiar la adevarate tipologii ale acestora -, iar altii, despre
,»Stiluri de conducere”. De exemplu, psihosociologul american K.Davis (1968)
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desprindea patru tipuri de conducere: autoritara, custodiala, suportivi, colegiala.
L.Kazimier (1969) vorbea despre stiluri de conducere pozitive si negative (in
functie de teoria X si Y a lui McGregor) sau despre stiluri centralizate si descen-
tralizate (In functie de gradul de delegare a autoritatii) [16, p.95]. Cu timpul se
contureaza ideea potrivit careia tipul de conducere ar fi ceva bazal (constituit
sau dat din / de ansamblul calitatilor, cunostintelor, aptitudinilor), iar stilul, mo-
dul de exprimare si manifestare a tipului de conducere in ceea ce are el mai im-
portant, esential. O.Gelinier (1968) compara tipul si stilul de conducere cu un
aisberg, Tn care partea vizibila (adica o treime din aisberg) reprezinta stilul de
conducere, iar partea invizibila (doua treimi din aisberg), tipul de conducere.

O a doua dificultate provine din atitudinile diferite pe care autorii le au fata
de notiunea de stil de conducere. Astfel, unii prefera descrierea comportamente-
lor implicate n stilul de conducere, clasificarea lor, evidentierea problematicii
stilurilor, dar evita definirea sau macar caracterizarea notiunii respective. Altii,
care incearca si asa ceva, se opresc asupra unor aspecte diferite si dau, evident,
solutii diferite. Dintre acestea, doua par a fi semnificative [16, p.95-96]:

Una dintre ele trateaza stilul de conducere Tntr-o maniera oarecum behavi-
oristd, ca fiind o multime de caracteristici ale comportamentului conducatorului.
Cand se vorbeste despre stilul de conducere, se au in vedere diverse tipuri de
comportamente care se pot invata si schimba, si mai putin sau chiar deloc calita-
tile psihologice ale individului care sunt mai greu de determinat si, Tn special,
extrem de dificil de schimbat. Ratiunea unei asemenea interpretiri credem ca
provine din necesitatea operationalizarii conceptului respectiv si, mai ales, din
ratiuni de ordin practic, ameliorativ, orientate pe directia schimbarii stilului Tn
vederea optimizarii lui. Tn realitate, tipurile de comportament despre care se vo-
rbeste apartin unui om si este greu, daca nu chiar imposibil de conceput ca Tn
aceste comportamente nu-si spun cuvantul si trasaturile de personalitate ale
omului respectiv, Thsusirile lui pozitive sau negative.

Cea de a doua modalitate de concepere a stilului de conducere se plaseaza
oarecum la polul opus, facandu-se o diferentiere neta intre notiunea de compor-
tament si cea de stil de conducere. F.Fiedler, spre exemplu, este de parere ca no-
tiunea de comportament al liderului se refera la toate actele specifice la care un
lider se angajeaza in timp ce directioneaza activitatea grupului sau (recompense-
aza sau critica, face sugestii, considera sentimentele membrilor grupului etc.), in
timp ce notiunea de stil de conducere se refera la nevoile fundamentale, perso-
nale ale liderului care motiveaza comportamentul sau; cel care se schimba o da-
ta cu schimbarea situatiei este comportamentul liderului, Tn timp ce nevoile lui
de baza - deci stilul de conducere - raiman constante [18, p.277-278]. De data
aceasta, stilul de conducere devine o variabild pur interioara legata de structurile
bazale ale personalitatii omului si, de aceea, aproape imposibil de schimbat.
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Tn cazul celor doua orientari, dificultatea este aceeasi si provine din necesi-
tatea interpretarii stilului de conducere ca fiind variabil, usor influentabil si mai
ales modificabil. Or, daca el este legat de trasaturile de personalitate care sunt
relativ stabile inseamna ca posibilitatea schimbarii lui se diminueaza simtitor.
Tocmai de aceea el este identificat cu comportamentul (in prima modalitate) sau
separat de el (in cea de a doua modalitate).

Astfel, din punctul de vedere al unor autori [16, p.97], definirea cea mai
productiva a stilului de conducere se poate face dintr-o perspectiva psihosociala.
Tn acest context, stilul de conducere reprezinti modul concret de jucare a unui
rol, deci de transpunere efectiva in plan comportamental a exigenzelor ce deri-
va din statutul de conducator. Or, aceleasi exigente pot fi transpuse in maniere
diferite, deci prin stiluri comportamentale diverse sau exigente de statut diferite
pot fi transpuse Tn practica Tntr-o maniera relativ asemanatoare, aceasta datorita,
pe de o parte, trasaturilor de personalitate ce difera de la individ la individ sau
sunt asemanatoare, iar, pe de alta parte, datorita altor numerosi factori diferiti
sau asemanatori care influenteaza stilul (imperativele vremii, particularitatile
social-istorice, situatia concreta, stadiul de dezvoltare a grupului etc.). Tn felul
acesta, latura atitudinal-motivationala si cea comportamentala se regasesc reuni-
te in stilul de conducere, care capata valente deosebite de Tndata ce este interpre-
tat situational.

Definitii mai mult sau mai putin asemanatoare pot fi intalnite si la alti
autori. Astfel, potrivit autorului M.Platon, stilul de conducere este o totalitate
de procedee tipice, o forma deosebita de influenta asupra colectivului cu scopul
de a ndeplini eficient functiile administrative si sarcinile care stau in faza orga-
nului administrariei publice, de exprimare a modului personal, specific, in care
conducatorul gandeste, se comporta si acfioneaza [9, p.54]. Stilul Tmbina cuno-
agterea legilor obiective si conditiile concrete cu capacitatea individuala a con-
ducatorului.

Autorul roman F.Sintion defineste stilul de conducere ca maniera in care
sunt Tndeplinite funcriile conducerii, modalitatea tipica de comportament al li-
derului faza de membrii grupului [12, p.45].

C.Nesterenco mentioneaza ca notiunea de stil de conducere poate fi definita
n sens larg si n sens ngust. Tn sens larg, stilul de conducere inseamna felul
cum se lucreaza cu oamenii, iar in sens ingust - un ansamblu de atitudini si me-
tode de lucru adaptate n exercitarea functiilor conducatorului [6, p.86].

Tn final, este necesar sa mentionam si definitia Tnaintata de G.Stroe, potrivit
caruia stilul de conducere este felul propriu de munca in conducere al unui con-
ducator prin care acesta gandeste, activeaza si se comporta in procesul de con-
ducere [13, p.53].

Importanya stilului de conducere n cadrul institugiei. Stilul de conducere
este apreciat drept unul din factorii cei mai importanti ai realizarii procesului de
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conducere. Astfel, in literatura de specialitate pot fi gasite anumiti factori din
care decurge necesitatea cunoasterii si evaluarii stilurilor de conducere:

1. Datorita efectelor pe care le au stilurile de conducere asupra mediului
psihologic, psihosocial si relational din cadrul unitatilor conduse si asupra efici-
entei si productivitatii Intregii activitati [5, p.348]. Stilurile de conducere se ma-
nifesta prin metodele de lucru, prin procedeele cu care conducatorul impulsio-
neaza colectivul sa-si Indeplineasca cu initiativa si Tn mod creator obligatiile pu-
se pe seama lui, prin felul cum controleaza rezultatele activitatii subalternilor.
El cuprinde o varietate de modalitati de a actiona, pe care conducatorul stie sa ie
aplice la specificul fiecarei situatii prin tratarea diferentiata a problemelor cu ca-
re se confrunta, folosind pentru fiecare cele mai potrivite metode de actiune [1,
p.110]. Un conducator care nu stie sa primeasca, sa zdmbeasca, sa stranga ma-
na, sa asculte doleantele oamenilor, sa li se adreseze, sa-i incurajeze, care are
atitudini superficiale sau brutale fata de problemele ridicate, poate traumatiza,
poate produce deceptii (personale sau colective), poate da nastere la raspandirea
unor comentarii nefavorabile la adresa conducerii intregii organizatii, planteaza
neincrederea, incita resentimentele membrilor grupurilor si organizatiei, toate
acestea putand afecta grav planul relational, moralul organizatiei, precum si pla-
nul productiv [16, p.98].

2. Datorita capacitatii mari de difuziune Tn randul membrilor grupului, sti-
lurile de conducere sunt molipsitoare pentru Tntreaga organizatie. Tn procesul
concret al muncii, conduciatorul, Tn mod voit sau nu, Tsi formeaza, Tsi educa ade-
seori echipa Tn conformitate cu propriul stil de conducere. Un conducator opti-
mist, cu stil cooperator de munca va crea n jurul sau optimism, incredere, initi-
ativa, un climat de emulatie, spre deosebire de un altul pesimist, coplesit perma-
nent de sarcini, posac, irascibil, care va atrage dupa sine crearea unei atmosfere
Tncordate, Tncarcata tensional. Nu trebuie sa uitam ca, alaturi de stilurile norma-
le, firesti, adaptive, indiferent de tipul sau felul lor, exista si stiluri de conducere
dezadaptive, ca modalitati ineficiente de raportare a conducatorilor la subordo-
nati, la situatiile problematice sau solicitante pe care le traverseaza [16, p.98].
Totodata, stilurile de conducere pot influenta doar asupra membrilor unitatii co-
nduse, sau se pot propaga si la alte niveluri ierarhice, indeosebi la cele inferioa-
re [5, p.348]. Nu este deci indiferent ce stil de conducere au persoanele de la ni-
velurile superioare ale ierarhiilor organizationale, intrucat practicarea stilurilor
de conducere adaptive va da nastere unor organizatii sanatoase, mature, capabile
de a se organiza si dezvolta, pe cand practicarea stilurilor de conducere dezada-
ptive va genera organizatii bolnave, vulnerabile, instabile, pasibile de a claca
oricand.

3. Stilurile de conducere poate determina orientarea activitatii intregii echi-
pe de conducere [5, p.348];
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4. Actiunea stilurilor de conducere nu se manifesta izolat, de sine statator,
ci corelat cu alte variabile, ceea ce face ca efectele lui asupra diverselor compar-
timente ale organizatiei si, mai ales, asupra activitatii acestora sa fie si mai preg-
nante si mai pline de semnificatie. Stilul de conducere interactioneaza mai frec-
vent cu orientarile conducerii (concepute ca ansambluri complexe de fenomene
privitoare la modul in care conducatorii isi gandesc propria activitate de condu-
cere, sarcinile ce le revin, modalitatile de realizare a acestora, tipurile de rapor-
tare la normele institutionalizate pe care trebuie sa le respecte, modul concret de
relationare cu subordonatii, egalii si superiorii lor) si mentalitatile conducatoru-
lui (care nu sunt altceva decat orientarile conducerii indelung practicate si cris-
talizate in fenomene de natura psihosociala, cum ar fi atitudinile, opiniile, jude-
catile, deprinderile de actiune) [16, p.99]. Tntre stilul de conducere si celelalte
doua componente (orientarile si mentalitatile conducerii) exista o stransa inter-
dependenta. Uneori, stilul de conducere apare ca o consecinta fireasca a orienta-
rii conducerii. De exemplu, daca un conducator Tsi considera subordonatii inco-
mpetenti, el se va purta arogant cu ei, distant, brutal, 7i va suspecta, supraveghea
indeaproape, 1i va repezi ori de cate ori i se vor adresa. Alteori, stilul de condu-
cere datorat unor particularitati strict personale va impune cu timpul o anumita
orientare a conducerii. Un conducitor amabil, sincer, Tntr-un cuvant, uman nu
va permite aplicarea in organizatia sa a unei conduceri autoritare, ci, dimpotriva,
stilul sau de conducere va crea cu timpul o orientare cooperatoare a conducerii.
Nu Tntotdeauna Tnsa intre stilul de conducere si orientarea conducerii exista o
stransa corelatie. Sunt si suficient de multe situatii Tn care intre ele apar relative
contradictii, discrepante. T.Herseni prezenta si analiza patru tipuri de conduca-
tori, reiesite din cercetarile de teren si avand ca punct de plecare corelatia (sau
lipsa ei) dintre orientarea si stilul conducerii. Astfel, exista: 1) conducatori valo-
rosi cu orientare buna in raport cu sarcinile lor, capabili, cultivati, bine intentio-
nati si cu stil de conducere pozitiv (comunicativi, calmi, generosi, intelegatori,
agreabili in relatiile cu ceilalti); 2) conducatori valorosi, dar lipsiti de stil, caz in
care se ajunge uneori la situatii dramatice deoarece sunt respinsi de catre subor-
donati, intre ei si subordonati se creeaza permanent conflicte; 3) conducatori
mediocri sau incapabili, dar cu stil (binevoitori, politicosi, toleranti), care sunt
acceptati si aparati de subordonati; 4) conducatori mediocri si lipsiti de stil — si-
tuatia cea mai nefericita - respingi total de subordonati [3, p.122-127].

Tn contextul celor mentionate mai sus, este necesar sa mentionam faptul ca
pentru a-si cuceri autoritatea si a-si realiza statutul sau de figura centrala a siste-
mului administrativ, un conducator din administratia publica trebuie sa cunoas-
ca urmatoarele criterii importante ale stilului de conducere [8, p.821; 9, p.53-
54]:

e scopul pentru care trebuie sa existe o orientare comuna si hotarata, o vi-
ziune clara;
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e structura organizatorica descentralizata si flexibila;

o climatul de grup, care sa favorizeze atat dezvoltarea personalitatii indi-
vidului ca un element esential pentru succesul grupului, cét si coeziunea memb-
rilor grupului;

o responsabilitatea personala pentru rezultatele obtinute;

e respectarea dreptului de proprietate, pe care fiecare dintre membri 7l are
asupra organizatiei respective;

o valorile (convingerile conducatorilor se bazeaza pe valori sau idei, lega-
te de reprezentarile despre aceea cum trebuie sa organizeze relatiile reciproce cu
subalternii si sa foloseasca rezultatele conducerii);

o experienta personald (conducatorul poate demonstra predispozitia sa pe-
ntru un stil sau altul, fiindca el 1-a utilizat cu succes in trecut).

Tipurile stilurilor de conducere. Tn prezent, Tn literatura de specialitate se
contureaza un numar foarte mare de clasificari a stilurilor de conducere. Desi
aceste clasificari sunt foarte diferite, am putea realiza o grupare a lor dupa nu-
marul criteriilor care stau la baza clasificarilor date. Astfel, sunt unele tipologii
care, desi pornesc de la mai multe activititi ale conducatorului, avantajeaza una
dintre acestea, care devine astfel esentiala, fundamentala - acestea sunt tipologi-
ile unidimensionale. Alte tipologii pornesc de la doua sau trei dimensiuni consi-
derate ca fiind determinante in activitatea de conducere - acestea constituie tipo-
logiile bi- sau tridimensionale [5, p.348-349; 16, p.99]. Desi fiecare dintre aces-
te categorii contine mai multe clasificari, urmeaza sa fie analizate doar cele con-
siderate mai reprezentative.

Tipologiile unidimensionale.

Cea mai remarcabila tipologie unidimensionala si prima din punct de vede-
re istoric, este tipologia propusa de K.Lewin si colaboratorii sii - R.Lippitt si
R.K.White, Tnca la mijlocul secolului XX. Aceasta tipologie utilizeaza drept cri-
teriu de clasificare modul de luare a deciziilor de catre conducator [2, p.281-
282]. Astfel, decizia poate fi luata de conducator singur, de conducator Tmpreu-
na cu membrii grupului sau de grup, precum si la voia intdmplarii, fara nici o
asistenta din partea conducatorului. Ca rezultat, s-au conturat trei tipuri de sti-
luri de conducere: autoritar (numit si directivist), democratic (sau colegial) si li-
ber (numit si ,,laissez-faire” sau neinterventionist).

Stilul de conducere autoritar este opusul celui liber. Conducatorul autocra-
tic (sau ,,seful”) este cel care determina politica grupului ori ia decizii fara a-i
consulta pe ceilalti membri [7, p.235].

Premisele stilului autoritar sunt [9, p.55]:

e Chiar de la bun inceput persoanele nu au placerea sa munceasca si sub
cel mai mic pretext ocolesc munca. Pentru ale impune sa lucreze este necesar de
a aplica constrangerea, controlul, amenintarea cu pedeapsa.
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o Persoanele nu au amor propriu, se straduie sa scape de orice responsabi-
litate preferind sa fie conduse.

o Persoanele doresc sa fie protejate.

Pentru stilul de conducere autoritar mai sunt caracteristice [5, p.349; 9,
p.56; 13, p.53]: centralizarea autoritatii; accentul pus pe autoritatea formala; int-
reaga activitate de management este axata pe sarcini, subordonatilor nu li se ex-
plica obiectivele generale, ci li se cere doar executarea intocmai a hotararilor lu-
ate; corectia abaterilor de la deciziile luate se face prin sanctiuni; subordonatii
sunt apreciati ca fiind lipsiti de spirit creator, trebuind Tn permanenta sa fie nd-
rumati, controlati, constransi; relatiile interumane sunt privite ca fiind putin im-
portante sau sunt ignorate.

Acest stil de conducere poate duce la insatisfactie la nivelul subordonatilor
si chiar la rezultate negative in activitate: delasare, randament scazut, parasirea
organizatiei. Pe termen scurt, managerul autocratic poate obtine rezultate bune
si Tn conducerea unei unitati economice sau sociale, dar permanentizarea acestui
stil face, In cele din urma, intolerabile implicatiile sale negative. Acest stil de
conducere a caracterizat activitatea unor forme mai vechi de organizare a activi-
tatii economice, cum a fost, de exemplu, manufactura [5, p.349]. Stilul autoritar
este Insa incompatibil cu sistemele moderne, participative de conducere.

Stilul de conducere democratic se manifesta prin faptul ca conducatorul de-
mocratic (sau ,,participantul’”) ofera directii de actiune grupului, dar intotdeauna
grupul se dezvolta si progreseaza in modul in care Tsi doresc membrii acestuia [7,
p.235].

Premisele stilului democrat sunt [9, p.56]:

e Munca este un proces natural. Daca conditiile sint favorabile, persoane-
le nu numai ca-gi vor asuma responsabilitatea, dar si vor tinde spre respectarea
acesteia.

o Daca persoanele cunosc scopurile si obiectivele organizationale, ele vor
folosi automanagementul.

o Posibilitatea Tnalta de a participa la elaborarea deciziilor, le ofera ocazia
sa-si manifeste potentialul intelectual si spiritul creativ.

Stilul democratic se mai caracterizeaza prin [5, p.349-350; 10, p.100-101]:
increderea mare a managerului in subordonati; este stimulata formularea de su-
gestii i propuneri de catre subordonati; este incurajata participarea subordonati-
lor nu numai la indeplinirea sarcinilor, ci si la luarea deciziilor; in antrenarea pe-
rsonalului la luarea deciziilor si la realizarea acestora sunt folosite motivatiile,
convingerile si recompensele; este Tncurajata comunicarea pe verticala si pe ori-
zontala intre lucratori, compartimente, subdiviziuni organizatorice si niveluri
ierarhice; se pune accentul pe relatiile interumane si pe asigurarea unui climat
de munca agreabil; managerul se bazeaza nu numai pe autoritatea formala, de
status, ci si pe autoritatea personala, dobandita; subordonatii sunt informati asu-
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pra obiectivelor unitatii si sunt consultati in problemele de perspectiva; se folo-
seste pe larg delegarea de autoritate si raspunderi. Totodata, pentru ca stilul de
conducere democratic sa fie eficient, este necesar ca subordonatii sa posede de-
prinderi de conducere colectivi, sa aiba un nivel ridicat de competenta si respo-
nsabilitate.

Stilul de conducere liber se caracterizeaza prin spiritul inactiv al conduca-
torului si neamestecul acestuia n treburile subalternilor [9, p.57]. Liderul , lais-
sez-faire” nu ia nici o initiativa privind directionarea ori sugerarea unui curs al-
ternativ al actiunii, ci mai degraba 1i permite grupului sa progreseze si sa se dez-
volte de unul singur, chiar daca acesta face greseli [7, p.235]. Tn relatiile recip-
roce cu subalternii conducitorul liberal este foarte amabil si binevoitor, are o
atitudine respectuoasa fata de ei. Nu este indeajuns de exigent cu subalternii.
Nedorind sa strice relatiile cu ei, adeseori evita masurile radicale [1, p.112]. Re-
zultatele practicarii unui asemenea stil sunt dezordinea si anarhia.

Facand o analiza a acestor trei stiluri de conducere, un sir de autori au re-
marcat superioritatea si multiplele avantaje ale stilului democratic [4, p.184; 7,
p.235]. Totodata, a fost mentionat ca eficienta unei modalitati sau alteia depinde
de caracteristicile grupului si de natura sarcinii. La fel, tipologia lui Lewin si a
colaboratorilor sai se asocia cu o limita, si anume, ea sugera ca ar exista stiluri
de conducere pure (autoritar ,,pur”, democratic ,,pur”). Unii autori, sesizand fap-
tul ca, in realitate, in practica, nu exista stiluri pure, ci mai degraba combinatii
intre diferite stiluri, si, de asemenea, ca nu exista un singur tip de stil autoritar
sau un singur tip de stil democrat, au adus corijarile de rigoare [16, p.102].

Tn acest context, clasificarea propusa de K.Lewin si colaboratorii sai a fost
dezvoltata de alti autori, care au adaugat noi tipuri. Printre acestea pot fi mentio-
nate:

Clasificarea lui N.R.F.Maier. Pe langa cele trei tipuri de baza (autoritar,
democratic si liber), N.R.F.Maier stabileste alte trei tipuri noi: paternalist (situat
ntre stilul autoritar si cel liber), majoritar (situat intre stilul democratic si cel
autoritar) si stilul liber cu discutii (situat intre stilul democratic si cel liber) [5,
p.350]. Autorul Maier si-a imaginat un triunghi echilateral si a amplasat in fie-
care varf cele trei stiluri clasice (autoritar, democratic, laissez-faire), iar la mij-
locul fiecarei laturi a triunghiului a trasat alte trei stiluri de conducere intermedi-
are (paternalist intre autoritar si laissez-faire; majoritar intre autoritar si democ-
ratic; liber cu discurii intre democratic si laissez-faire) (figura 1).
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Figura 1. Tipologia stilurilor de conducere dupa Maier, 1957 (Sursa [16, p.103])

STILUL DE CONDUCERE

AUTORITAR

MAIJORITAR PATERNALIST

DEMOCRAT LAISSEZ-FAIRE
LIBER CU DISCUTII

Stilul paternalist se caracterizeaza prin faptul ca autoritatea ia decizia, dar
tine cont Tntr-o oarecare masura si de dorintele indivizilor; stilul majoritar se ba-
zeaza pe participarea membrilor grupurilor si pe dominarea minoritatii de catre
majoritate; stilul liber cu discutii presupune o discutie, fara a se viza insa nici o
actiune organizata [16, p.103]. Totodata, Maier mentioneaza ca un conducator
sa ,,cada” in interiorul triunghiului, ceea ce Thseamna ca el va prezenta toate ca-
racteristicile enumerate. Acesta poate fi, de exemplu, cazul in care se impun cé-
teva decizii de grup, Tn unele privinte membrii grupului utilizand metoda decizi-
ei de grup, iar 1n alte privinte ei fiind lasati sa faca ce vor. Maier merge insa si
mai departe si considera ca, daca stilul de conducere al personalului este definit
prin gradul de libertate acordat, atunci este necesar sa revedem cele trei stiluri
de conducere tocmai Tn functie de gradul de libertate acordat si, mai ales, dupa
maniera in care libertatea este redusa. Singura situatie realmente libera este cea
de laissez-faire, In care fiecare individ actioneaza cum Ti place, ceea ce exclude
orice efort de colaborare. Sistemul autocratic si cel democratic restrang, ambele,
libertatea: autocratia prin presiunea sefului, democratia prin presiunea grupului.
Autocratia si democratia nu se deosebesc intre ele prin faptul ca una procura
mai multa libertate decat alta, ci pentru ca una restrange libertatea prin libera ac-
ceptare a indivizilor, iar alta prin teama produsa.

Clasificarea lui J.A.C.Brown. Brown Tmparte stilul autoritar in trei subti-
puri (autoritar strict, binevoitor si incompetent), iar stilul democratic in doua su-
btipuri (democrat autentic si pseudodemocrat) [5, p.350]. Totodata, autorul me-
ntionat stabileste particularitatile fiecarui stil [17, p.252-253]:
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Autoritarul strict este sever, dar corect, nu-si deleaga niciodata autoritatea,
utilizeaza formule de tipul ,,afacerile sunt afaceri”, ,,timpul costa bani", are ten-
dinte conservatoare, este generos cu cei din jur care Tsi indeplinesc constiincios
ndatoririle, tine la distinctia dintre conducator si muncitor.

Autoritarul binevoitor este chinuit de constiinta faptului ca sarcina lui este
nu doar aceea de a produce obiecte, ci de a raspunde si de subordonatii care Ti
sunt incredintati; prin urmare, se intereseaza de viata lor extraprofesionala, de
credintele, moralitatea lor, fapt pentru care este Tntotdeauna apreciat.

Autoritarul incompetent este un conducator ,.infantil”, lipsit de scrupule;
minte, brutalizeaza, corupe, ia toate masurile care crede ca il vor ajuta la realiza-
rea scopurilor sale.

Democratul autentic este cel care isi deleaga autoritatea pana la esaloanele
cele mai de jos ale ierarhiei, conduce munca liber aleasa de oameni; cand lipses-
te, nu se Tntdmpla nimic rau in grup.

Pseudodemocratul nu prea difera de autoritarul incompetent: adopta formu-
le verbale aparent democratice, dar, in esenta, nu se intereseaza de problemele
oamenilor, ci Tsi urmareste propriile interese.

Clasificarea lui R.Tannenbaum si W.H.Schmidt. Acesti doi autori propun
poate cea mai interesanta revizuire a tipologiei lui Lewin si a colaboratorilor sai,
care, pe de o parte, sugereaza posibilitatea trecerii spre largirea numarului de
criterii ce pot sta la baza caracterizarii comportamentului conducatorilor i, pe
de alta parte, deschide perspectiva abordarii situationale a stilurilor de conduce-
re. Figura centrald pentru ei este tot cea a conducatorului si a comportamentelor
sale. Autorii imagineaza un continuum cu doua extreme (conducere autoritara;
conducere democrata) si cu nenumarate puncte (citeste ,,comportamente™) posi-
bile si accesibile unui conducator. De-a lungul acestui continuum sunt stabilite
sapte comportamente ale conducatorului [16, p.105]:

1. conducitorul ia decizia si 0 comunica;

2. conducatorul ia decizia, dar recunoaste ca exista posibilitatea neaccep-
tarii ei, de aceea Tncearca sa-si convinga subordonatii sa o accepte;

3. conducatorul prezinta ideile si pune/asteapta intrebari;

4. conducatorul propune variante decizionale, posibil de a fi modificate;

5. conducatorul prezinta problema, primeste sugestii, ia decizia;

6. conducatorul stabileste limitele si cere grupului sa ia decizia;

7. conducatorul permite grupului sa actioneze fara limite (sau Tn cadrul
unei limite impuse de nivelul ierarhic superior).

Cand gradul de autoritate a liderului este mare si aria de libertate a subor-
donatilor mica, avem de-a face cu practicarea stilului de conducere autoritar si,
invers, cand gradul de autoritate a liderului este mic, iar in schimb, aria de liber-
tate a subordonatilor este mare, avem de-a face cu practicarea stilului de condu-
cere democrat. Cele sapte comportamente ale conducatorului sugereaza existe-
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nta a patru stiluri de conducere: dictatorial (comportamentul 1); negociator (co-
mportamentul 2); consultativ (comportamentele 3, 4, 5); cooperator sau implica-
tiv (comportamentele 6, 7). Conducatorii pot opta pentru unul sau altul dintre
aceste stiluri de conducere, optiunea lor fiind influentata de o serie de forte care
tin de manager, de subordonati, de situatia in care acestia se gasesc la un mo-
ment dat, ntr-un cuvant, de modul Tn care ei percep intensitatea celor trei forte.

Tipologii bidimensionale.

Aceste tipologii tin cont de valorile care orienteaza activitatea cadrelor de
conducere,

Cea mai cunoscuta si raspandita tipologie bidimensionala a stilurilor de co-
nducere este cea elaborata de R.R.Blake si J.S.Mouton, care Tmpart stilurile de
conducere in functie de doua dimensiuni: orientarea managerilor spre productie
si orientarea lor spre personal [5, p.350].

Cei doi autori construiesc o grila ce da posibilitatea evidentierii diverselor
stiluri de conducere. Ei imagineaza doua axe, una verticala, care indica gradul
de interes manifestat de conducator pentru problemele umane, si alta orizontala,
ce indica gradul de interes manifestat de conducator pentru productie. Orienta-
rea conducatorilor fata de una sau alta dintre aceste doua dimensiuni variaza de
la valoarea numerica cea mai mica (1) pana la cea mai mare (9). Din interactiu-
nea valorilor acestor dimensiuni apar mai multe stiluri de conducere. Desi, prac-
tic, se pot stabili 81 de astfel de stiluri de conducere, cei doi autori Tsi concentre-
aza atentia doar asupra a cinci tipuri de stiluri comportamentale [16, p.108-110]:

1. Stilul de tip 1.9. se caracterizeaza prin interes mare pentru productie si
interes slab pentru problemele umane. Eficacitatea unui conducator de acest tip
se masoara in termeni de productie si profit. Intre sefi si subordonati sunt relatii
de autoritate, ascultare si supunere; conducatorul tinde sa se afirme prin rezulta-
te; el comanda, controleaza, este impermeabil la critica, elimina pe cei in deza-
cord cu el, nu tine seama de opiniile altora, face totul ca ideile sale si fie accep-
tate, daca are o idee proprie sau o atitudine proprie se cramponeaza de ele, tinde
sa se afirme chiar daca relatiile cu altii au de suferit; persoanele sunt considerate
instrumente de productie; comunica putin cu subordonatii, si mai ales pentru a
le transmite ordinele.

2. Stilul de tip 9.1. se caracterizeaza prin interes mare pentru problemele
umane si interes scazut pentru problemele de productie. Conducatorul rezolva
problemele umane, asigurand prin aceasta un climat bun in ntreprindere, un
ritm agreabil de munca; el incurajeaza spiritul colectiv pe directia realizarii sco-
purilor umane, urmareste obtinerea satisfactiei personalului, care devine un scop
n sine; creeaza conditii armonioase pentru personal, dar risca sa impiedice efi-
cacitatea organizatiei; manifesta loialitate partiala si superficiala fata de organi-
zatie, cauta scuze pentru rezultatele insuficiente.
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3. Stilul de tip 1.1. se caracterizeaza prin interes slab atat pentru productie,
cat si pentru problemele umane. Conducatorul care practica un astfel de stil ma-
nifesta tendinte de izolare fata de superiorii si subordonatii sai, nu se implica Tn
problemele de decizie, evita formele de control, subordonatii sunt considerati un
,»Fau necesar" ; este orientat spre sine Tnsusi, Tn grup participa rar la conversatii,
lasa personalul sa se ocupe singur de moralul sau, tinde sa evite conflictele.

4. Stilul de tip 5.5. se caracterizeaza prin interes moderat atat pentru produ-
ctie, cat si pentru problemele umane. Conducatorul ce practica acest stil cauta
solutii de echilibrare (de compromis), obtine astfel o productie acceptabila (fara
a fi insa prea mare), fara o bruscare a personalului; utilizeaza logica si presiu-
nea, evita extremele, strAnge sugestii de la toti subordonatii, adopta parerea ma-
joritatii; in comunicare are rol de conciliator, este realist, Incearca sa gaseasca
solutiile aplicabile care dau satisfactii partiale, nu totale; nu favorizeaza spiritul
de creatie, inovatie, este conformist, face apel la reguli, la traditii.

5. Stilul de tip 9.9. se caracterizeaza prin interes mare atat pentru proble-
mele umane, cat si pentru problemele productiei. Conducatorul care practica
acest stil obtine participarea salariatilor la exigentele productiei asociindu-i la
elaborarea strategiei si la definirea conditiilor de munca; trebuinta omului de a
gandi, de a-si folosi gandirea pentru a produce ceva folositor, de a stabili relatii
sanatoase cu colegii si cu superiorii este pusa n slujba organizatiei; specifice
pentru el sunt intelegerea si definirea Tn comun a obiectivelor intreprinderii, a
mijloacelor de a le atinge; conduce si controleaza oamenii, faicandu-i sa intelea-
gd, sa adere; se ajunge la autoconducere.

Tipologii tridimensionale.

Tn elaborarea acestor tipologii se procedeaza in doua moduri. Unii autori,
pornind de la tipologia bidimensionala, mai adauga inca o dimensiune si obtin
astfel o tipologie tridimensionala. Asa au procedat, de exemplu, Blake si Mou-
ton care, Tn 1967, si-au revizuit grila manageriala, adaugand o a treia dimensiu-
ne cu valori cuprinse ntre 1 si 9 referitoare la consistenta sau profunzimea unui
stil [16, p.111]. Daca sub influenta unor situatii conflictuale conducatorul Tsi
schimba rapid stilul Tnseamna ca stilul lui era superficial, inconsistent. Daca, di-
mpotriva, el Tsi mentine stilul, In ciuda dificultatilor si pericolelor situatiei, Tnse-
amna ca stilul era puternic, profund. Mai tarziu, in 1991, Blake Tmpreuna cu
McCanse au introdus inca doua stiluri de tipul 9.9.: unul paternalist (in care re-
compensele sunt acordate pentru loialitate, iar sanctiunile pentru nesupunere) si
altul oportunist (in care grupul depune eforturi pentru a obtine avantaje maxime
pentru el Tnsusi).

Alti autori procedeaza prin luarea in considerare de la Thceput a unui numar
de trei dimensiuni ale stilurilor de conducere. llustrativa din acest punct de ve-
dere este tipologia construita de W.J.Reddin (1970). W.J.Reddin, care ia Tn con-
siderare trei dimensiuni ale managementului: orientarea managerului spre sarci-
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na (scop, obiectiv), orientarea spre contacte umane (spre relatiile interpersonale
si psihologia de grup) si orientarea spre randament (maximizarea productivita-
tii). Din combinarea acestor trei dimensiuni rezulta urmatoarele stiluri de con-
ducere, respectiv tipuri de manager [5, p.351]: negativul (nu este orientat de nici
una din cele trei dimensiuni); birocratul (este orientat doar spre randament); alt-
ruistul (orientat doar spre contacte umane); autocratul (orientat doar spre sarci-
na); autocratul binevoitor (orientat spre sarcina si randament); promotorul (orie-
ntat spre randament si contacte umane); ezitantul (orientat spre sarcina si conta-
cte umane); si realizatorul (orientat spre toate cele trei dimensiuni).

Totodata, pe langa aceste clasificari, in literatura de specialitate exista inca
multe alte tipologii ale stilurilor de conducere, care au influentat cercetarile in
acest domeniu.

Factorii care influenzeaza stilurile de conducere. Stilul de activitate al co-
nducatorului sau al organului de conducere depinde de o varietate de conditii si
factori. Studierea lor da posibilitate de a aprecia corect structura stilului indivi-
dual si de a trasa masuri optime pentru a face modificarile respective in cores-
pundere cu cerintele pe care le Thainteaza functia fata de conducator.

Autorul C.Nesterenco inainteaza mai multi factori generali care influentea-
za asupra stilului de conducere a managerului [6, p.91-92]:

1. Stilul predominant Tn administrarea sociala din tara.

2. Pregatirea conducatorului pentru munca si pentru functia respectiva.

3. Particularitatile generale si individuale ale conducatorului, caracterul si
temperamentul conducatorului.

4. Particularitatile social-psihologice ale executantilor.

5. Conditiile (naturale si sociale, materiale si spirituale) in care decurge ac-
tivitatea de conducere.

6. Caracterul specificul intreprinderii pe care o conduce. Genul de activita-
te a executantilor determina aplicarea stilului corespunzator de conducere.

7. Stilul de conducere al organelor ierarhic superioare sau al conducatorilor
de asemenea are o influenta asupra formarii stilului conducatorilor si al organe-
lor ierarhic inferioare.

Autoarea M.Vlasceanu clasifica factorii de influenta asupra stilului de con-
ducere in 4 categorii [14, p.347-355]:

1. Calitatile personale si filosofia liderului.

2. Atitudinile si folosofiile caracteristice membrilor individuali ai organi-
zatiei. Aceasta variabila are in vedere ,,bagajul” de cunostinte, credinte, orien-
tari, stari afective pozitive sau negative cu care vin membrii de rand intr-o or-
ganizatie.

3. Climatul organizational. Prin acest termen sunt desemnati de obicei fac-
torii sau variabilele care influenteaza activitatea si comportamentul membrilor
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individuali si unitatilor functionale ale organizatiei: reguli si reglementari, con-
strangeri organizationale sau de mediu, strategii de luare a deciziilor si de mo-
tivare a oamenilor, mijloace de transmitere si circulatie a informatiilor etc.

4. Contextul de conducere. El se refera la caracteristicile specifice situatiei
cu care se confrunta conducatorul in activitatea de conducere si, din aceasta per-
spectiva, vizeaza variabilele situationale ale conducerii: natura sarcinii de mun-
cd, nivelul de conducere 1n ierarhia organizationala, caracteristicile grupului de
munca (marime, omogenitate, norme etc.).

Totodata, majoritatea specialistilor Tn domeniu [5, p.355; 15, p.173-201]
cad de acord asupra a trei grupe de factori care influenteaza stilul de conducere:

1. Factori ce tin de particularitatile persoanei care exercita activitatea de
conducere (tipul de personalitate, pregatirea profesionala, nivelul motivational,
pregatirea Tn domeniul conducerii si experienta in activitatea de conducere). Pe-
ntru a contribui la formarea unui stil de conducere eficient, trasaturile de perso-
nalitate trebuie sa fie Tn concordanta cu exigentele postului de conducere detinut
si cu cerintele mediului in care se desfasoara activitatea de management.

2. Factori ce tin de particularitatile muncii (organizarea tehnologica a mun-
cii, diviziunea muncii). Stilurile de conducere vor fi diferite intr-o intreprindere
cu un nivel redus de Tnzestrare tehnica si intr-o intreprindere puternic automati-
zata si robotizata; intr-o intreprindere mare si intr-o ntreprindere mica; ntr-o
intreprindere concentrata teritorial si intr-o intreprindere dispersata teritorial; in-
tr-o Tntreprindere in care productia este organizata in serie sau in loturi mari si
intr-o intreprindere cu productie de unicate.

3. Factori ce tin de particularitatile mediului social in care se desfasoara ac-
tivitatea de conducere (tipul societatii, formele de organizare, sistemul instituti-
onal de conducere, cultura, stratificarea sociala, nivelul de dezvoltare al stiintei
conducerii). Fiecare tip de societate va favoriza si va promova anumite stiluri de
conducere si va contracara alte tipuri.

Efectele stilurilor de conducere asupra organizariei. Stilul de conducere
este o variabila cauzala, practicarea lui avand nenumarate efecte. Nu stilul n si-
ne este important, ci tocmai efectele pe care le genereaza, deoarece in functie de
ele se determina eficienta sau ineficienta conducerii. De aceea, aproape ca nu
exista teorie sau model asupra conducerii, nu exista tipologie a stilurilor de con-
ducere care sa nu se refere direct sau indirect, explicit sau implicit la efectele
produse de practicarea diferitelor stiluri de conducere [16, p.127].

Stilul de conducere influenteaza organizatia Tn care este practicat in mai
multe directii: nivelul productivitatii muncii gi al productivitatii intelectuale a
grupului condus, relatiile psihosociale din cadrul grupului, atitudinile membrilor
grupului, coeziunea grupului, motivatia comportamentului subordonatilor, nive-
lul satisfactiei personale a membrilor grupului. Totodata, intreaga activitate a
conducatorilor are un aspect moral. Fiecare decizie a conducatorului, fiecare act
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de conducere are, intr-un fel sau altul, influenta morala asupra lucratorilor. Cu-
noscand sistemele de valori ale subordonatilor, un conducator poate comunica
efectiv cu acestia si poate oferi Tndrumarea necesara pentru corectarea compor-
tamentului si asigurarea disciplinei. Principala preocupare a unui conducator es-
te grija pentru comportament, care este impus prin diplomatie, instructiuni si re-
gulamente [11, p.141].

Din cercetarile Tntreprinse in tara noastra si in alte tari a reiesit ca stilurile
de conducere nu au o singura categorie de efecte (unele stiluri - doar efecte po-
zitive, iar altele - doar efecte negative). De exemplu, stilul de conducere autori-
tar, prezentat in mod frecvent sub aspect negativ, provoaca scaderea coeziunii
de grup, influenteaza in urma atitudinile fata de munca si satisfactia muncii, dar
asigura o productivitate intelectuald si operationala ridicata, scurteaza procesul
decizional, dezvolta spiritul de disciplina, asigura realizarea eficienta si la timp
a sarcinilor. Stilul de conducere democratic, cooperator, asigura o participare
crescuta a lucratorilor la conducere, un nivel motivational ridicat, satisfactia
muncii, un climat de munca agreabil, valorifica competentele si capacitatile sub-
ordonatilor, dar poate genera si el, in anumite situatii, consecinte nedorite sau
negative.

Tmbunatitirea efectelor pozitive ale stilului de conducere asupra organizati-
ei este 0 preocupare importanta a teoriei si practicii conducerii. Desi s-au reali-
zat numeroase studii Tn acest domeniu, nu s-a ajuns la formularea unor principii,
a unor retete universal valabile, a caror respectare sau practicare sa asigure in
mod cert o eficienta crescuta a conducerii. Tntrucat eficienta stilului de conduce-
re depinde nu numai de particularitatile conducatorului, ci si de cele ale situati-
ei, au fost formulate doar anumite recomandari, a caror respectare poate majora
efectele pozitive ale stilului de conducere [5, p.358-361]:

- cunoasterea profunda de catre conducatori a realitatii din unitatea condusa
(cunoasterea problemelor importante din fiecare subdiviziune organizationala,
precum si a principalelor probleme tehnice, economico-financiare si sociouma-
ne); la aceasta trebuie sa se adauge o buna cunoastere a factorilor exteriori care
actioneaza asupra unitatii conduse;

- existenta unui bun sistem informational, care sa asigure informatii corec-
te, pertinente, adecvate si continue, necesare luarii deciziilor, si o transmitere ra-
pida a acestora catre executanti;

- formularea cu claritate a obiectivelor si sarcinilor. La fel, este important
ca fiecare conducitor sa aiba o intelegere buna si corecta a obiectivelor si sarci-
nilor proprii nivelului ierarhic pe care 1l conduce si a obiectivelor generale ale
unitatii conduse;

- adecvarea conducerii la particularitatile unitatii conduse si la noile situatii
intervenite in evolutia acesteia;
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- orientarea activitatii conducatorilor spre aspecte esentiale; conducatorii
trebuie sa stabileasca anumite prioritati si sa se ocupe de aspectele esentiale, so-
lutionarea problemelor curente putand fi facuta de conducatorii de la nivelurile
inferioare;

- organizarea rationala a activitatii de conducere si utilizarea rationala a ti-
mpului de catre conducator; evitarea situatiilor de rezolvare in graba a sarcinilor
sau de améanare a rezolvarii lor pe motiv ca este necesar un timp lung de reflec-
tie; amanarea solutionarii unei probleme poate aduce prejudicii, poate provoca
nemultumire si leza interesele unor indivizi; managerii trebuie sa-si imparta in
mod rational timpul pentru activitati de decizie, Indrumare, coordonare si cont-
rol, pentru activitati ce vizeaza aspecte strategice, tactice si curente, pentru acti-
vitati ce vizeaza probleme tehnice, economice si socioumane;

- utilizarea metodelor si tehnicilor moderne de conducere; evaluarea si
autoevaluarea rezultatelor obtinute prin practicarea acestor metode;

- manifestarea unei atitudini receptive fata de nou: interesul si preocuparea
pentru cercetarea stiintifica, inovarea tehnologica si introducerea progresului
tehnic Tn vederea perfectionarii formelor de organizare si conducere;

- stimularea initiativei si raspunderii lucratorilor din subordine; imbinarea
rationala a Tndrumarii si controlului cu autonomia si independenta subordonati-
lor;

- preocuparea pentru cresterea nivelului motivational al celor condusi, cu-
noasterea sistemului de trebuinte si folosirea adecvata a stimulilor materiali,
profesionali si psihosociali; preocuparea pentru ridicarea nivelului aspirational
al motivatiei celor condusi;

- preocuparea pentru educarea si formarea subordonatilor; eficienta stilului
de conducere depinde nu numai de particularitatile acestuia si de gradul sau de
adecvare la situatia din unitatea condusa, ci si de valoarea subordonatilor;

- obiectivitatea aprecierilor facute asupra situatiei din unitatea condusa si
asupra subordonatilor; eficienta stilului de conducere va fi scazuta daca cei care
detin functii de conducere vor face aprecieri incorecte asupra rezultatelor obti-
nute de unitate, daca vor ascunde lipsurile existente, daca isi vor lua angajamen-
te nefondate sau, dimpotriva, daca vor ignora rezultatele bune obtinute si se vor
referi numai la lipsuri; managerii trebuie sa manifeste fata de subordonati corec-
titudine si sinceritate; lauda pe fata si critica in absenta sunt indicii ale unui stil
defectuos;

- manifestarea unei atitudini echilibrate, optime fata de functie, sarcina, in-
stitutie si subordonati; realizarea eficienta a sarcinilor constituie principala mo-
dalitate de a servi intereseler celor condusi; luarea in considerare a intereselor
acestora, a problemelor lor reprezinta o conditie necesara pentru indeplinirea sa-
rcinilor unitatii conduse;

- capacitatea de autoperfectionare a stilului de conducere.
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Concluzii. Stilul de conducere reprezinta modul in care sunt indeplinite fu-
nctiile conducerii, modalitatea tipica de comportament al liderului fata de mem-
brii grupului. Acest termen a fost utilizat si s-a bucurat de atentie in toate epoci-
le din mai multe considerente: datorita efectelor pe care le au stilurile de condu-
cere asupra mediului psihologic, psihosocial si relational din cadrul unitatilor
conduse si asupra eficientei si productivitatii intregii activitati; datorita capacita-
tii mari de difuziune n randul membrilor grupului; datorita influentelor asupra
activitatii intregii echipe de conducere.

La moment, in literatura de specialitate se contureaza un numar foarte mare
de clasificari a stilurilor de conducere, care pot fi divizate in trei categorii mari:
tipologii unidimensionale (utilizeaza drept criteriu de clasificare un singur ele-
ment); tipologii bidimensionale (pornesc de la doua dimensiuni considerate ca
fiind determinante n activitatea de conducere); tipologii tridimensionale (axate
pe trei criterii). Tipologiile stilurilor de conducere, oricat de numeroase si de di-
versificate ar fi, au 0 mare importanta teoretica si practica. Raspunzand exigen-
telor de rationalitate clasificatoare, ele permit identificarea, denumirea si locali-
zarea fluxului indefinit de acte comportamentale, dand, in felul acesta, sentime-
ntul Tntelegerii multiplicitatii si varietatii individuale. Totodata, tipologiile pot fi
luate ca punct de reper si introduse in programele de formare sau ameliorare a
diferitelor stiluri comportamentale ale liderilor in vederea obtinerii si cresterii
succesului organizational.

Totalitatea factorilor care influenteaza stilul de conducere pot fi grupati in
trei categorii distincte: factori ce tin de particularitatile persoanei care exercita
activitatea de conducere; factori ce tin de particularitatile muncii; factori ce tin
de particularitatile mediului social in care se desfasoara activitatea de conduce-
re.

Tn cadrul institutiilor si organizatiilor, stilului de conducere al conducitori-
lectuale a grupului condus, asupra relatiilor psihosociale din cadrul grupului,
atitudinilor membrilor grupului, asupra coeziunii grupului, asupra motivatiei co-
mportamentului subordonatilor, precum si asupra nivelului satisfactiei personale
a membrilor grupului. Totodata, se poate mentiona ca nu exista un stil de con-
ducere universal eficient, pentru ca situatiile de conducere si contextele organi-
zational sunt extrem de diverse si mobile. Stilul de conducere este contingent cu
situatia, deci adaptiv, transformativ, imaginativ, construit sau permanent const-
ruibil. Desi este greu ca un stil de conducere sa atinga perfectiunea, se poate tin-
de spre cristalizarea si generalizarea unui asemenea stil. Cu cat ponderea unor
efecte pozitive ale unui stil de conducere este mai mare, cu cat practicarea lui
indelungata se asociaza cu mai multe efecte pozitive, cu cat el este mai adaptat
si corespunzator conditiilor nu numai din grup, ci si celor social-istorice, cu atat
stilul respectiv va fi mai bun, mai eficient, mai dezirabil.
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There is a great need for research on the introduction of e-services in pub-
lic administration. The concept of e-service (short for electronic service), repre-
sents one prominent application of utilizing the use of Information and commu-

nication technologies (ICTs) in different areas. Our article 1s about implemen-
tation of public e-services. In principle, almost any (but not all) public service
could be provided, in whole or in part, in electronic form.

The interest for public e-services is rapidly growing. These experiences are
widespread at present in most democracies. In the Republic of Moldova the pra-
ctice of public electronic services is in its infancy, but it is necessary to empha-
size that the speed of implementation and diffusion is sufficiently fast to be obse-
rved first successes. Public services provided by information technology are not
a panacea, however, international experience and practices in Moldova shows
that this method should be further exploited.

Societatea informationala este o forma noua a civilizatiei umane n care ac-
cesul egal si universal la informatie, Tn corelatie cu o infrastructura informatio-
nala si de comunicatii dezvoltata, contribuie la transformarea modului in care
mediul economic, cetatenii si administratia publica opereaza si interactioneaza
intre ele. Tehnologiile informatiei si comunicatiilor (T1C) imbunatatesc servicii-
le publice, eficientizeaza activitatea guvernarii si faciliteaza participarea democ-
ratica, aducand astfel guvernele mai aproape de cetateni. Tn contextul actual al
recesiunii globale, in care vietile oamenilor au devenit tot mai interconectate,
guvernele care doresc sa fie in pas cu inovatiile au Tnceput sa puna accent pe va-
lorificarea puterii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor pentru asigurarea
durabilitatii serviciilor prestate publicului. Astazi, guvernarea nu mai este reali-
zata prin instrumentele clasice, ci prin intermediul Internetului, iar cresterea ce-
rerii de servicii publice, restrictiile bugetare, costurile de personal si noile facili-
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tati oferite de tehnologia informatiei au constituit provocari generatoare de noi
concepte ca: ,,e-government”, ,.e-servicii”, ,, administratie electronica” sau “ser-
vicii electronice”.

Tn cadrul articolului de fata este analizat subiectul prestarii serviciilor publi-
ce in format electronic Tn calitate de componenta fireasca si absolut necesara e-
Guvernarii. Aceste experiente sunt pe larg raspandite la etapa actuala in majori-
tatea democratiilor. Tn Republica Moldova practica serviciilor publice electroni-
ce este in faza incipienta, nsa este necesar de a sublinia ca viteza de implemen-
tare si raspandire este una suficient de rapida, pentru a fi observate primele suc-
cese.

Pana a analiza nemijlocit situatia serviciilor publice prestate in format elect-
ronic, logica tematicii studiate presupune elucidarea conceptului de servicii pub-
lice. Astfel, una dintre atributiile principale ale administratiei publice este cea
de satisfacere a necesitatilor generale ale colectivitatii. Tn acest context, servicii-
le publice constituie o ,,activitate sau un ansamblu de activitati de interes gene-
ral si/sau individual, prestate de o institutie publica sau de organisme ce fac par-
te dintr-un ansamblu administrativ, in scopul satisfacerii nevoilor de interes ge-
neral” [1, p.168]. Aceeasi semnificatie este abordata si in art.1 din Legea cu pri-
vire la functia publica si statutul functionarului public [2], care defineste servici-
ul public drept o ,,activitate de interes public, organizata si desfagurata de catre
0 autoritate publica”.

Reprezentand o notiune complexa si esentiala a stiintei administrative, con-

care l-au facut sa Tsi piarda claritatea initiala. Tn doctrina occidentala s-au contu-
rat pana in prezent trei definitii care coexista si care au fost preluate Tn legislatia
comunitara si anume definitia clasica, cea interbelica si actuala. Potrivit aborda-
rii clasice, conturata la inceputul secolului XX, serviciile publice sunt conside-
rate activitati de interes general prestate numai de o persoana publica, ceea ce
evidentiaza faptul ca definirea serviciilor publice se face dupa natura juridica a
organului care 7l presteaza, care trebuie neaparat sa fie autoritate publica. Tn co-
ntextul controverselor dezvoltarii economice din anii 30 ai sec. XX s-a impus
definitia interbelica a serviciilor publice care pune accent pe diversitatea si ope-
rativitatea serviciilor publice. Conform acestei acceptiuni, statul nu poate face
fata tuturor cerintelor publicului, fapt pentru care este nevoit sa incredinteze
unele servicii publice catre sectorul privat. Aceasta abordare raméanea deficitara
pentru ca nu preciza in ce conditii activitatea unei persoane private poate fi con-
siderata serviciu public. Dilema Tn cauza este clarificata in 1964, cand André
Laubodere argumenteaza ca serviciile publice reprezinta activitatea de interes
general, prestata de o persoana privata avand prerogativele puterii publice sub
controlul administratiei. Prerogativa puterii publice in prestarea serviciilor pub-
lice prestate de sectorul privat a fost abordata de definitia actuala, raspandindu-
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se astfel sintagma “servicii private de interes general”. Actualmente, notiunea
de servicii publice este utilizata pentru a desemna o “activitate de interes gene-
ral, prestata de un organism, adica de o persoana juridica, autorizata de o autori-
tate a administratiei publice”, fiind intalnita inclusiv si sub sintagma de ,,interes
general”, ,,interes public” sau ,,utilitate publica”.

O categorie noua a serviciilor publice o reprezinta serviciile publice n for-
mat on-line sau electronice. Serviciile publice oferite pe cale electronica, adica
prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor sunt intitulate servicii
publice electronice (e-Servicii). Tn principiu, aproape oricare (dar nu toate) ser-
viciu public al statului ar putea fi prestat, intr-o forma oarecare, total sau partial,
si sub forma electronica. Desigur serviciile publice electronice se adauga celor
traditionale si care presupun, in general, prezenta fizica a publicului la ghiseul
unei unitati administrative, al unei judecatorii sau al unei institutii medicale,
precum si utilizarea documentelor de hartie.

Prin e-Serviciu public se subintelege serviciul furnizat la solicitare de catre
0 autoritate publica prin intermediul mijloacelor electronice, contra platd sau
gratis, cetatenilor, mediului de afaceri, altor autoritati si institutii publice, pre-
cum si functionarilor publici, reiesind din functiile si atributiile prestatorului de
serviciu. Tn acest caz, autoritatea publica presteaza solicitantilor e-Servicii pub-
lice prin intermediul sistemelor informationale automatizate proprii, apeland in
caz de necesitate la resurse informationale tinute Tn sisteme informationale auto-
matizate ale altor autoritati, ce fac parte din cadrul spatiului informational unitar
al autoritatilor publice.

Din punctul de vedere al sensului legaturii dintre furnizorul de servicii si
beneficiar, serviciile electronice pot fi impartite in doua tipuri mari: unidirectio-
nale si bidirectionale. Serviciile unidirectionale sunt acelea prin care furnizorul
serviciilor ofera informatii catre beneficiar, fluxul de informatii curgand numai
de la furnizorul de servicii catre beneficiar. Accesarea acestor informatii se face
prin calculatorul personal conectat la Internet, Tn care navigatorul stabileste le-
gatura de telecomunicatii cu site-ul furnizorului de servicii si descarca informa-
tiile dorite, care sunt afisate pe ecranul calculatorului si pot fi mai apoi tiparite
sau memorate sub forma de fisier. Acestea sunt cele mai raspandite servicii pub-
lice electronice, deoarece sunt cel mai usor de realizat. Administratiile tuturor
marilor orase au un astfel de site, Tntretinut si actualizat periodic de primarie,
prin care se ofera beneficiarilor cele mai variate informatii, inclusiv indicatii
prin care beneficiarul este directionat spre serviciile de specialitate ale diverse-
lor unitati administrative locale, generale sau de specialitate.

Serviciile bidirectionale (interactive sau tranzactionale) sunt acelea n care,
in cursul executarii serviciului, informatiile curg ntre furnizor si beneficiar in
ambele sensuri. Tntr-un astfel de serviciu beneficiarul Incepe prin a descarca un
formular electronic care 1l invita sa introduca o serie de informatii necesare pen-
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tru realizarea serviciului (intre care declararea identitatii urmata de o autentifi-
care apare aproape peste tot), iar beneficiarul, dupa ce 1l completeaza, il expedi-
aza electronic Tnapoi catre serviciu. Primirea de catre serviciu a formularului co-
mpletat initiaza de regula realizarea serviciului, Tn cursul caruia pot avea loc
mai multe interactiuni bidirectionale intre serviciu si beneficiar, inclusiv printr-o
serie de alte formulare care sunt purtatoare bidirectionale de informatii.

Pe langa aceste tipuri de servicii exista si servicii electronice auxiliare sau
secundare, care sunt utilizate de catre serviciile directe in procesul executiei lor,
intre care cele mai importante sunt cele legate de managementul identitatii be-
neficiarului si de platile electronice care se efectueaza in cadrul executiei unor
servicii directe. Accesul electronic al beneficiarilor la e-Servicii se face in prin-
cipal prin Internet prin intermediul unui calculator legat la Internet, fie ca acesta
e in proprietate (acasa sau la sediul societatii), fie ca este unul public, aflat de
exemplu Tntr-o primarie sau intr-o alta autoritate publica, si este accesibil gratuit
tuturor (PIAP: Public Internet Access Point, punct de acces public la Internet).
Alte canale de acces la e-Servicii sunt telefonul fix si telefonul mobil, asistentul
digital personal (PDA: Personal Digital Assistant) si televiziunea digitala intera-
ctiva (iDTV: Interactive Digital TV). Prin telefonul fix se pot accesa de exemp-
lu Centre de Apel (Call Centres) operate de un organism public furnizor a servi-
ciului sau de societati private aflate in parteneriat public-privat cu statul si care
joaca rolul de intermediar ntre beneficiari si unitatile care ofera serviciul public
electronic. Prin telefonul mobil poate fi accesat Internetul (daca dispune de un
micronavigator si de protocolul de telecomunicatie WAP) sau se pot schimba
mesaje SMS cu serviciul. Asistentul digital personal este un mic calculator de
mana (handheld) care poate avea acces la posta electronica (email) si facilitati
de telefon mobil (cu WAP), iar televiziunea digitala interactiva asigura, pe lan-
ga canalele video/sunet/text, si o legatura catre un server furnizor de servicii [3,
p.14].

Tn ceea ce priveste complexitatea modului de realizare a serviciilor electro-
nice, se pot distinge patru modele de organizare si de interconectare a birourilor
n care se desfasoara procedurile care materializeaza serviciul ce satisface direct
beneficiarul ce I-a apelat. Dupa cum beneficiarul vede unul sau mai multe servi-
cii (2 cazuri), iar realizarea serviciului se face in unul sau mai multe birouri (2
cazuri), se pot distinge patru modele: Modelul A — un serviciu si un birou, Mo-
delul B — mai multe servicii si un birou, Modelul C — un serviciu si mai multe
birouri si Modelul D — mai multe servicii si mai multe birouri. Tn cazul, de exe-
mplu, al unei cereri de pasaport nou suntem in fata unui Model C de organizare,
intrucét este vorba de un singur serviciu care se realizeaza in doua birouri (cere-
rea e adresata unei unitati teritoriale, care face verificari, dupa care o transmite
unei unitati centrale nationale, care o finalizeaza, si trimite pasaportul nou la
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unitatea teritoriala pentru a fi predat, dupa autentificare, beneficiarului) [4,
p.12].

Serviciile publice electronice vor coexista probabil multa vreme cu servicii-
le publice traditionale care presupun prezenta persoanelor la un ghiseu (chiar
daca in spatele acestui ghiseu se afla un birou in care procedurile interne speci-
fice sunt informatizate), iar schimbul informatiilor intre persoane si ghiseu se
face prin hartii si scris de mana. Aceasta coexistenta a serviciilor publice traditi-
onale cu cele electronice este o0 necesitate care rezulta dintr-o cerinta fundamen-
tala a democratiei si anume cea ca toti cetatenii s aiba acces la serviciile publi-
ce, inclusiv cei care nu dispun de mijloacele electronice de acces la ghiseul elec-
tronic.

Necesar este de mentionat ca nu orice activitate Tntreprinsa pentru satisface-
rea unor necesitati ale populatiei reprezinta o activitate de prestare a serviciilor
publice, inclusiv a celor electronice, ci numai acele activitati ce sunt necesare
pentru satisfacerea unor nevoi sociale apreciate de puterea publica ca fiind de
interes public. Atata timp cat nu exista o minima de reglementare legala nu sun-
tem n prezenta unui interes public si autoritatile publice constitutionale nu au
nici o raspundere juridica. Astfel, pentru ca o activitate de interes public sa fie
considerata un serviciu public, cu atdt mai mult un serviciu publice electronic,
este necesara ca acestea sa fie reglementate din punct de vedere legislativ. Pent-
ru realizarea intereselor generale statul reglementeaza prin legea crearea si acti-
vitatea serviciilor publice prestate de administratia publica central, iar la nivel
local, acest interes este stabilit atat prin acte legislative, cat i prin acte adminis-
trative emise de autoritatile publice [5, p.65].

Potrivit Programului de reformare a serviciilor publice din Republica Mol-
dova pentru anii 2012-2015 [6], una din actiunile care deriva din prioritatile Gu-
vernului Tn domeniul reformei administratiei publice centrale, stipulata in Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015 si aprobata prin Hotararea Gu-
vernului nr. 289 din 07.05.2012 [7], este “Modernizarea serviciilor publice”; ac-
tiune ce implica: efectuarea unei analize a serviciilor publice prestate de autori-
tatile administrative centrale; elaborarea si implementarea unui program de re-
formare complexa a serviciilor publice; introducerea standardelor minime de ca-
litate pentru serviciile publice si a sistemului de indicatori de evaluare a calitétii
lor; crearea Registrului de stat al serviciilor publice; elaborarea unei metodolo-
gii transparente si echitabile privind stabilirea tarifelor serviciilor publice, pre-
cum si asigurarea accesului cetatenilor la informatia publica, reducerea birocra-
tiei si a costurilor administrative prin aplicarea instrumentelor de e-Guvernare,
inclusiv prin elaborarea si modernizarea paginilor web ale autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale si locale, si prin informatizarea serviciilor publice [8].
Mentionam ca din numarul total de 580 de servicii existente in Republica Mol-
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dova, doar 40 se conformeaza cerintelor Programului, iar anual urmeaza a fi re-
vazute peste 120 de servicii publice (date valabile pentru 2013).

Pentru multe din serviciile care trebuie eficientizate Tn Republica Moldova
recomandarea principala este utilizarea mai activa a resurselor TIC (Tehnologii
Informationale de Comunicare). Tn acest sens, tehnologia informatiei si a comu-
nicatiilor poate avea un rol deosebit de important, producand o serie de beneficii
pentru cetateni, ca sporirea calitatii serviciilor publice, eliminarea unor bariere
fizice, ct si cresterea transparentei institutiilor publice. Mai trebuie insa tinut
cont de faptul ca implementarea acestor tehnologii in prestarea serviciilor repre-
zinta este un proces dificil, de durata si, in unele cazuri, cu greu acceptat de per-
sonalul institutiilor guvernamentale. Din acest punct de vedere, este necesara o
serie de modificari de organizare structurala si procesuala, eliminarea proceselor
birocratice, asigurarea interoperabilitatii si accesibilitatii informatiilor pentru to-
ate nivelurile administratiei publice, precum si formarea unei culturi institutio-
nale. Nu trebuie neglijate nici costurile de implementare, de regula, foarte ridi-
cate, indeosebi atunci cand se pune problema integrarii unor servicii electronice
dezvoltate la nivel local, Tn cadrul unei retele regionale sau nationale.

Sectorul serviciilor publice, cel care satisface in mod continuu un interes
public, se confrunta cu o serie de noi provocari rezultate din modificari ale fac-
torilor economici [i sociali, necesitatea schimbarii institullionale [1i impactul
puternic al noilor tehnologii. Totodatd, efectul factorilor de mai sus este
amplificat [1i de faptul ca sectorul serviciilor publice are un rol esenllial in
asigurarea dezvoltarii durabile, mai ales in contextul obiectivelor politice,
economice [1i sociale. Tn conditiile In care tehnologizarea prestarii serviciilor
publice este un proces ce va eficientiza si amplifica tempoul de realizare a
serviciilor, precum si va influenta solutionarea unor probleme complementare
(ca prevenirea si combaterea coruptiei, de exemplu), se prezinta absolut
necesara implementarea practicilor de prestare electronica a serviciilor publice.
Cu siguranta, serviciile publice prestate prin tehnologii informationale nu
reprezinta un panaceu, ele provocand si anumite probleme sau un anumit
disconfort (in special, anumitor categorii de functionari publici), insa experienta
internationala, precum si practicile din Republica Moldova demonstreaza cu
prisosinta ca aceasta modalitate trebuie valorificata intr-un mod cat mai
insistent.
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Party competition is an important element of representative democracy. Al-
so, quality of relations between parties is an important indicator in clarifying
the problem on the degree of democratization of society. In this article are con-
sidered the main dimensions of party competition, dimensions that have enor-
mous significance for understanding political processes in Republic of Moldo-
va. Political parties are the main mediators between citizens and government.
Party competition research is at the same time a study of the consolidation of
democracy in Moldova.

Our research remarks the importance of a number of factors to understand
the nature of the party’s competition. These factors related to the nature of rela-
tions between parties and voters, the election platforms of political and ideolo-
gical structuring of party competition, the level of compliance with programma-
tic goals voter preferences and the effectiveness of political transformation in
public policy programs.

Party system in Moldova is not yet completely democratic, but the parties’
pluralism is a natural and irreversible option for our society. Conclusions arti-
cle talking about the fact that during the post-communist transformation, Mol-
davians parties have become core to the political process in society much ear-
lier than the same thing happened in Ukraine and the Russian Federation, for
example.

Cuvinte cheie: partide politice, competitia partidelor, transformari postco-
muniste, relasii programatice, relasii clientelare, tip carismatic de relayii, stra-
tegii de constructie partinica, mostenire comunista.
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Competitia de partid este un element cheie al democratiei reprezentative. Tn
acelasi timp, calitatea relatiilor dintre partide este un indice important in clarifi-
carea problemei cu privire la gradul de democratizare a societatii. Tn prezentul
articol sunt examinate principalele dimensiuni ale concurentei partidelor, dime-
nsiuni care au o importanta imperioasa pentru intelegerea proceselor politice din
Republica Moldova. Cercetarea concurentei de partid este, in acelasi timp, o ce-
rcetare a procesului de consolidare a democratiei in Republica Moldova [1]. Tn
teoria democratiei este subliniat rolul important pe care 1l joaca partidele in pra-
cticile de articulare si agregare a intereselor, precum si in cele de luare a decizii-
lor colective intr-o democratie reprezentativa. Partidele politice sunt principalii
mijlocitori Tntre cetateni si guvern, si actioneaza Tn aceasta calitate Intr-un sir de
sfere institutionale de luare a deciziilor in cadrul unui stat democratic.

Caracterul procedurilor si al practicilor folosite de catre partide Tn decursul
acestei intermedieri ne indica asupra calitatii democratiei Tn sistemul politic res-
pectiv. Conceptualizarea si estimarea performantei democratiei, Tn general, si
definirea criteriilor de consolidare a democratiei, Tn particular, reprezinta una
din principalele probleme pe care Tncearca sa o rezolve politologii. Caracterul
controversat al criteriilor si aprecierilor calitatii democratiei este reflectat in vas-
ta literatura de specialitate dedicata acestui subiect [2].

Urmand o anumita traditie a cercetarii transformarilor politice postcomunis-
te, in articolul de fata ne-am concentrat atentia asupra calitatilor procedurale ale
procesului politic si am examinat comportamentul unui tip de actori politici Tn
sistemele politice democratice — a partidelor politice — pentru a incerca sa intele-
gem mai bine actualele practici de reprezentare si intermediere a intereselor. Pe-
ntru a fi n stare sa-si stabileasca relatiile cu alegatorii si pentru a avea succes
intr-un mediu de concurenta, partidele trebuie sa depuna eforturi Tn vederea cre-
arii structurilor organizatorice si a amplificarii potentialului lor organizatoric.
Cercetarile anterioare in aceasta materie au subliniat importanta unui sir de fac-
tori pentru a ntelege natura comportamentului partidelor politice in cadrul con-
curentei interpartinice. Acesti factori tin de caracterul relatiilor intre partide si
electorat, de alegerea problemelor politice si a platformelor ideologice pentru
structurarea concurentei partinice, de nivelul de corespundere a scopurilor prog-
ramatice cu preferintele alegatorilor, precum si de eficienta transformarii prog-
ramelor politice in politici publice [3].

O prima problema analizata se refera la — caracterul relatiilor dintre partide
si alegatori Tn noile democratii. Concurand intre ele pentru a atrage si mentine
simpatia electoratului, partidele politice se confruntd cu necesitatea formarii
unor relatii stabile si de durata (mecanisme de interactiune) cu alegatorii. Tn lite-
ratura de specialitate, deseori, pot fi intalnite trei tipuri de relatii ,,ideale” ntre
partide si alegatori.



62 MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

Tn primul rand, este vorba despre tipul programatic sau ideologic al relatii-
lor se bazeaza pe strategia partidului de a formula Tn baza programului sau a
unui set de idei si mesaje coerente si a le aduce la cunostinta alegatorului. Aces-
te mesaje urmeaza sa contina promisiuni de a le asigura alegatorilor un ansamb-
lu de bunuri sociale garantate. Tipul respectiv de relatii se bazeaza pe legaturi
indirecte Tntre un partid si alegatori si are un caracter ,,universalist”: alegatorii
se bucura de beneficiile politicii partidului, indiferent daca l-au sustinut sau nu
in alegeri. De exemplu, daca partidul a obtinut reducerea impozitelor sau Tmbu-
natatirea infrastructurii in transport, de rezultatele implementarii politicilor par-
tidului se vor bucura toti alegatorii, indiferent daca acestia au votat sau nu pent-
ru partidul respectiv.

Tn al doilea rand — tipul clientelar al relatiilor este bazat pe legaturile directe
intre partide si alegatori si este discriminatoriu dupa natura sa. Relatia partidului
cu alegatorii se constituie prin asigurarea nominativa cu anumite bunuri (de obi-
cei, beneficii materiale tangibile) a unor grupuri concrete in schimbul sustinerii
lor. Aceasta sustinere poate avea diferite forme: acordarea votului in cadrul ale-
gerilor, finantarea anumitor cheltuieli ale partidului etc. Tn cazul tipului cliente-
lar al relatiilor, partidele rasplatesc astfel de sustineri prin implementarea unei
politici orientate spre satisfacerea intereselor grupurilor concrete de sustinatori,
si nu intereselor societatii in ansamblu. Grupurile de alegatori si grupurile de in-
terese care nu au sustinut partidul sunt excluse din randul pretendentilor la bene-
ficiile politicii date.

Tn al treilea — tipul carismatic al relatiilor presupune existenta unui lider
(sau a unui grup mic de lideri) capabil sa-si asigure sprijinul alegatorilor datorita
abilitatilor personale si puterii de persuasiune. Partidele care se bazeaza pe acest
tip de relatii se concentreaza mai curand asupra cultivarii popularitatii liderului,
decat asupra investitiilor Tn capacitatile programatice si organizatorice. Tnsi cu
trecerea timpului si rutinizarii comportamentului partidului, partidele de tip cari-
smatic sunt nevoite, de regula, sa-si indrepte eforturile spre dezvoltarea mecani-
smelor alternative de relatii cu alegatorii [4].

Tn practica politica, partidele tind sa combine diferite tipuri de strategii Tn
constructia relatiilor lor cu alegatorii. Tndeosebi, sunt frecvente Tncercarile de a
combina relatiile de tip ideologic cu cele de tip clientelar. Nici un partid nu-si
poate permite sa ignore necesitatea de a canaliza eforturile Tn vederea formularii
si propagarii unor principii ideologice generale si a pozitiilor programatice. De
asemenea, partidelor care au castigat puterea le vine greu sa nu dea curs tentatiei
sa acorde, de exemplu, Tnlesniri unor agenti economici simpatizanti ori sa finan-
teze constructia unor noi obiective de stat in circumscriptia electorala in care co-
ta de sustinere a partidului respectiv este deosebit de Tnalta.

Exista deosebiri atat intre partide Tn cadrul unui sistem de partide, cét si int-
re sistemele de partide, in totalitatea lor, Tn ceea ce priveste tipul de relatii par-
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tid-alegator. Din punctul de vedere al teoriei normativiste, este preferabil tipul
programatic. Rezultatele procesului politic bazat pe o concurenta programatica
sau ideologica sunt superioare fata de rezultatele obtinute de procesul politic ba-
zat pe celelalte tipuri de relatii: clientelar sau carismatic. Concurenta bazata pe
programe duce la depersonalizarea politicii, genereaza o eficienta sporita in pro-
ducerea binelui comun, un sistem de redistribuire a veniturilor mai echitabil,
precum si alte rezultate asociate, de obicei, cu procesul democratic.

Desi cercetatorii preocupati de studiul democratiilor occidentale presupun,
de regula, o predominare a tipului programatic de relatii in sistemele politice
analizate de ei, Tn literatura de specialitate, n repetate randuri, a fost subliniata
necesitatea unei aprecieri critice a acestei supozitii atunci cand sunt analizate
strategiile individuale de partid chiar si in tari cu o democratie mai consolidata
[4]. Informatiile despre concurenta partidelor Tn statele cu o democratie mai pu-
tin consolidata si cu o economie de tranzitie indica asupra unei varietati si mai
mari a metodelor folosite de partide pentru construirea relatiilor lor cu alegatorii
[5].

Daca mecanismul programatic al relatiei partid-alegator joaca un rol esenti-
al in organizarea procesului politic, o alta chestiune importanta pentru cercetator
0 reprezinta — esenta deosebirilor dintre programe n sistemul de partide respec-
tiv. Capacitatea unei determinari sigure a pozitiilor partidelor si a preferintelor
lor in anumite probleme politice reprezinta o sarcina extrem de importanta ce
sta Tn fata cercetatorilor care studiaza problemele reprezentarii politice si cele
privind concurenta partinica. Aprecierile fundamentate (bazate pe o cunoastere
reala si sigura a situatiei) ale pozitiilor si preferintelor partidelor contin informa-
tii pretioase despre semnificatia diferitelor probleme ale vietii politice, cat si ca-
racterul si gradul deosebirilor dintre partide Tn diverse subiecte de program.

O apreciere fundamentata a pozitiilor partidelor si a preferintelor acestora
mai este importanta, de asemenea, pentru solutionarea multiplelor probleme pri-
vind natura influentei sistemului de partide asupra diferitelor aspecte ale proce-
sului politic (aceste chestiuni, Tnsa, nu constituie obiectul prezentului studiu),
cum ar fi: corespunderea preferintelor politice ale alegatorilor cu comportamen-
tul partidelor; testarea diverselor modele de formare a coalitiilor de guverna-
mant; analiza functionalitatii diferitelor guverne. Necesitatea de a avea niste ap-
recieri adecvate ale pozitiilor partidelor justifica interesul sporit pentru diferite
metode si tehnologii utilizate la evaluarea pozitiilor partidelor [6].

O trecere Tn revista a literaturii cu privire la problematica data scoate n evi-
denta faptul ca comunitatea academica nu mai trateaza demult pozitiile partide-
lor intr-un mod simplist (reductionist), ca de exemplu, din punctul de vedere al
apartenentei lor la o anumitd comunitate transnationald de partide (familie de
partide): comunista, socialista, democratica, liberala, crestin-democrata sau con-
servatoare. Aceasta abordare presupunea ca pozitiile partidelor ce apartineau
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unei singure comunitati ideologice (ex. familia de partide social-democrate)
erau considerate asemanatoare (nu se diferentiau). Tn fine, respectiva abordare
mai crea dificultati si Tn determinarea pozitiei partidelor care nu faceau parte
nici dintr-o comunitate partinica traditionala [7, p.11-30].

Tn ultimul timp, au fost elaborate 0 multime de metode noi, care inlatura
aceste limite ale abordarilor traditionale. Majoritatea dintre aceste metode past-
reaza modelul orientativ-spatial al analizei pozitiilor partidelor politice. Deoare-
ce conexiunea se Tncadreaza in metoda spatiala de modelare a diferentelor de
partid, pozitionarea partidelor pe abscisa incadrata intre coordonatele stanga-
dreapta este intuitiva si simplu de perceput. Metodele de evaluare a pozitiilor
partidelor bazate pe modelele orientativ-spatiale a concurentei partinice includ:
sondajul opiniei publice si al elitelor, analiza de continut (content-analiza) a
programelor de partid si a manifestelor, chestionarea expertilor.

Calitatea procedurilor democratice este influentata, de asemenea — de opti-
unile partidelor pentru diferite strategii de organizare interna. Indiferent de fap-
tul daca partidele incearca sa stabileaca relatii programatice sau clientelare cu
electoratul, ele oricum sunt nevoite sa-si fortifice capacitatile organizatorice, sa
primeasca noi membri, sa-si Tnainteze candidatii Tn alegeri pentru organele legi-
slative sau executive ale puterii de stat, sd creeze structuri organizatorice locale
ale partidului si sa solutioneze disputele si litigiile interne. Exista o varietate de
strategii privind solutionarea problemelor legate de constructia de partid. Aceste
optiuni, nsa, nu sunt nelimitate. Strategiile sunt formate sub influenta unor fac-
tori externi, cum ar fi, specificul legislatiei electorale, existenta / lipsa finantarii
bugetare a activitatilor partidelor politice, gradul de acces al partidelor la mass-
media etc.

Tn ceea ce priveste atragerea de noi membri n partid, exista, la modul cel
mai general, doua strategii de baza. Prima presupune desfasurarea unei campa-
nii active de recrutare a membrilor si extinderea organizatiilor locale ale parti-
dului cu scopul crearii unui partid de masa. Cea de a doua strategie nu considera
extinderea numerica drept o prioritate a constructiei de partid, ci presupune dez-
voltarea partidului pe baza crearii unui grup profesionist de cadre de partid (fun-
ctionari de partid), a caror sarcina primordiala este sa faciliteze mobilizarea ale-
gatorilor in perioada campaniilor electorale si sa coordoneze actiunile partidului
in organele puterii de stat (legislativa si executiva).

Tn timp ce prima varianta, care concentreaza atentia partidului asupra atin-
gerii scopurilor cantitative, poate fi consideratd mai dezirabila din punct de ve-
dere normativ, Tn evolutia actuala a partidelor (atat in democratiile consolidate,
cat si n statele democratice nou formate) se observa o tendinta generala in for-
marea partidelor de cadre si a ,,partidelor-cartel”. Un asa model de partid presu-
pune o diminuare a importantei membrilor de rand si amplificarea rolului cadre-
lor profesioniste si a conducatorilor partidului. Tn contextul occidental european,
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trecerea de la partidele de masa la cele de cadre a fost accelerata de asa factori
precum sporirea cotei mijloacelor bugetare la finantarea activitatii partidelor po-
litice si intensificarea rolului mijloacelor de informare in masa in societatea co-
ntemporana [8].

Tn cazul regimurilor postcomuniste in care finantarea de stat, mai ales sub
forma unor plati regulate din bugetul national, este un caz rar intélnit, partidele
politice se afla intr-o situatie mai dificila din punctul de vedere al conditiilor Tn
care ele sunt nevoite si-si desfasoare activitatea [9]. Tn situatiile de acest gen,
partidele, de cele mai multe ori, risca sa devina ostaticii unor grupuri de interese
care dispun de resurse financiare de proportii. Faptul cum reusesc partidele sa-si
dobéandeasca resurse financiare pentru a-si finanta activitatea este un subiect im-
portant legat de potentialul organizatoric al partidelor politice.

Distribuirea atributiilor privind puterea in interiorul partidelor politice sau
democratia in interiorul partidului constituie o alta problema importanta, de ca-
re, de obicei, se lovesc actorii politici din partidele politice. Nivelul de centrali-
zare a atributiilor de adoptare a deciziilor in méniile liderului de partid, importa-
nta organelor de partid (a organului executiv central sau a fractiunii parlamenta-
re a partidului), precum si rolul si frecventa adunarilor de partid — toate acestea
influenteaza asupra relatiilor partidului cu membrii sai de rand si cu alegatorii.

Transformarea postcomunista a produs rezultate diferite in ceea ce priveste
succesul reformelor democratice in tarile fostului bloc comunist. Republicile ex-
sovietice spre deosebire de tarile Europei Centrale si de Est, nu au inregistrat
prea multe succese In domeniul realizarii reformelor politice si economice. Tn
comparatie cu statele Baltice, celelalte republici ex-sovietice se confrunta n co-
ntinuare cu dificultati in aplicarea regulilor si normelor democratice in organiza-
rea procesului politic. Majoritatea fostelor republici ne-europene ale URSS, pra-
ctic, au respins idealurile democratice, elitele lor fiind implicate activ in edifica-
rea regimurilor autoritare.

Ceea ce se Tntdmpla astazi in republicile europene ale fostei URSS — asa-nu-
mitele state occidentale ale CSI — trezeste, de asemenea, ingrijorari printre adep-
tii dezvoltarii democratice. Federatia Rusa si Ucraina — cele mai mari doua re-
publici din punct de vedere demografic si conform nivelului de dezvoltare eco-
nomica — ofera rezultate incerte n privinta acceptarii si realizarii principiilor de-
mocratice [10]. Ultimele evenimente din aceste tari semnaleaza diferente cres-
cande n caile lor de dezvoltare. Tn timp ce evenimentele asa-numitei ,,revolutii
portocalii” Tn Ucraina marcau inceputul unei noi perioade, pentru care este cara-
cteristica un nivel mai Tnalt de deschidere si pluralism, evenimentele din ultimii
ani demonstreaza ca rezultatele in sfera democratizarii sunt cu mult sub astep-
tari. O situatie mai grava la capitolul democratizare se atesta in Rusia, unde in
ultimii ani se atesta o reducere grava a posibilitatilor concurentei politice si par-
ticiparii civice. lar Belarusul, dupa accederea la putere a presedintelui A.Luka-
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senko, a pornit, in mod cert, pe calea dezvoltarii unui regim autoritar persona-
list, a carui durata de existenta este greu de estimat.

Pe fundalul acestor procese tranzitorii esuate sau nefinalizate, experienta
Republicii Moldova in sfera democratiei merita o apreciere relativ pozitiva [11].
Tn comparatie cu celelalte tari post-sovietice Moldova a avansat, in primul rand,
potrivit indicelui cantitativ de estimare a progresului in consolidarea democrati-
ca: frecventa si modul de rotatie a puterii executive. Moldova este prima dintre
statele vestice ale CSI, in care s-a schimbat de doua ori presedintele si aceasta a
avut loc prin metode pasnice cu respectarea procedurilor corespunzatoare (in
pofida faptului ca Tnsasi procedura a fost modificata Tnaintea alegerilor prezide-
ntiale din 2001). Relatiile dintre partidele de la guvernare si cele din opozitie, in
linii mari, s-au incadrat in limitele ,,paradigmei democratice” [12]. Rezultatele
cercetarilor academice sunt confirmate de concluziile organizatiilor internatio-
nale care activeaza in regiunea postsovietica. Daca e sa ne axam pe un indice, in
general, larg utilizat, dar deseori criticat — gradatia libertatilor politice, elaborat
de organizatia internationala “Freedom House” — succesele transformarilor de-
mocratice Tn Republica Moldova, incepand cu mijlocul anilor '90, au fost mai
semnificative decat In restul statelor postsovietice, cu exceptia statelor Baltice
[13].

Desigur, nu trebuie sa supraestimam succesele Republicii Moldova in con-
solidarea guvernarii democratice. Problemele democratiei in Moldova sunt evi-
dente pentru orice observator atent si savantii au acordat suficient timp analizei
acestor probleme. Totusi, este necesar de subliniat si de explicat acest succes re-
lativ Tn transformarea politica a Moldovei. Si este important de tinut cont ca tra-
nsformarea politica prezinta un fenomen conceptual diferit de transformarea
economica, desi ambele sunt legate intre ele la multe niveluri (transformarea
economica este un aspect mult mai problematic al transformarii postcomuniste
din Moldova). Faptul ca democratia Tn Moldova functioneaza relativ mai bine
decét la vecinii sai din spatiul postsovietic prezinta in sine un set de informatii
importante care meritd o analizata detaliata si o explicatie teoretica [14].

Tn ceea ce priveste explicatia unui asemenea parametru al transformarilor
democratice, cum este caracterul de functionare a sistemului de partide, trebuie
mentionat ca cercetatorul nu poate ignora analiza factorilor de natura istorica —
studiul influentei mostenirilor precomuniste si comuniste. Natura acestei moste-
niri, probabil, exercita o influenta fundamentala asupra caracterului relatiilor in-
tre partide si alegatori: se vor dezvolta ele Tn baza abordarii ideologice de prog-
ram sau de clienteld. Nivelul scazut al dezvoltarii economice si al urbanizarii fa-
voriza, istoric, dezvoltarea relatiilor patron-client in societate. Ulterior, acest tip
de relatii a fost transferat si asupra relatiilor in aparatul de stat, mai ales ca statul
s-a retinut cu profesionalizarea aparatului birocratic.
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Dincolo de diferentele din perioada precomunista de dezvoltare, tarile din
zona est-europeana au acumulat experiente diferite si Tn perioada comunista.
Caracterul regimurilor comuniste se deosebea in functie de nivelul In care biroc-
ratia de stat se conducea de regulile si normele oficiale, precum si in functie de
gradul de admisibilitate a pluralismului si activismului civic independent. Tmbi-
narea diferitelor caracteristici ale mostenirii precomuniste si comuniste i-au per-
mis lui H.Kitschelt sa elaboreze o clasificare a regimurilor comuniste 1n trei ti-
puri:

a. comunism autoritar-birocratic (exemplele furnizate de Kitschelt sunt: Re-
publica Ceha si fosta RDG);

b. comunismul concilierii nationale (Polonia si Ungaria);

c. comunism patrimonial (Romania si Bulgaria).

Termenul ,,patrimonial” este utilizat de catre autor pentru a desemna acel tip
de raporturi sociale care se caracterizeaza prin lipsa unei delimitari clare ntre
relatiile oficiale si cele neformale, precum si prin lipsa unei definiri clare In ceea
ce priveste limitele Tmputernicirilor ale detinatorilor puterii. Acest termen este
utilizat Tn cercetarile antropologice pentru descrierea societatilor unde s-au past-
rat reminiscente ale relatiilor de putere de tip traditional (patriarhal). Experienta
comunismului patrimonial, care este specifica si Republicii Moldova, faciliteaza
cel mai putin dezvoltarea partidelor politice programatice sau ideologice.

Aceste tipuri de mostenire istorica nu reprezinta singurul factor care influe-
nteaza posibilitatea aparitiei unui sistem de partide structurat programatic. Nor-
mele legislative si regulile care reglementeaza functionarea noilor institutii de-
mocratice pot fi privite ca un factor-cheie ce influenteaza direct configuratia sis-
temului de partide si caracterul relatiilor reciproce dintre partide si alegatori. Tn
acest context, o importanta deosebita au doua tipuri de norme: sistemul electoral
si principiul de organizare a puterii executive. Tn general, sistemul electoral pro-
portional are tendinta de a depersonaliza procesul politic si de a favoriza crista-
lizarea partidelor politice ideologice, Tn timp ce sistemul majoritar, mai ales in
conditiile perioadei de tranzitie, franeaza ambele procese. Existenta unei institu-
tii prezidentiale cu atributii largi consfintite prin Constitutie are, de asemenea,
tendinta de a mpiedica dezvoltarea sistemului de partide, in timp ce modelul
parlamentar de organizare a puterii executive presupune dependenta guvernului
de parlament si faciliteaza emanciparea relativ rapida a partidelor, insarcinandu-
le cu responsabilitatea pentru formarea puterii executive si mentinerea capaci-
tatii ei de functionare.

Optiunea institutionala, efectuata de elita Republicii Moldova la Tnceputul
perioadei de tranzitie, a creat premise pentru formarea unor relatii de tip prag-
matic intre partide si alegatori. Atat modul de scrutin, cat si forma puterii execu-
tive consacrata in actele constitutionale, sunt favorabile consolidarii rolului pri-
mordial al partidelor in procesul politic si fortificarii aspectului programatic al
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relatiilor partidului cu alegatorii. Partidele detin un control real asupra persoane-
lor care ajung n parlament, care detin functii Tn organele puterii executive si fo-
rmeaza guvernul, precum si asupra duratei mandatului guvernului. Toate aceste
caracteristici sunt dovada a faptului ca, pe parcursul transformarilor postcomu-
niste, partidele din Republica Moldova au devenit actori principali ai procesului
politic din societate mult mai devreme decét acelasi lucru s-a intdmplat tn Ucra-
ina sau in Federatia Rusa, de exemplu. Tn acest fel, Tn cazul Moldovei, caracteri-
sticile structurale ale mostenirilor precomuniste si comuniste, si reformele insti-
tutionale postcomuniste dau impulsuri contrarii dezvoltarii sistemului de parti-
de. Bagajul acestor mosteniri (datorita carora Moldova se plaseaza in grupul ta-
rilor cu caracteristici nefavorabile) frAneaza dezvoltarea sistemului de partide de
tip programatic, in timp ce inovatiile institutionale, dimpotriva, o favorizeaza.
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The issues of interlink between the social capital and the democratization of
post-communist societies on the example of Ukraine and Romania are examined
in the given research. The scientific investigation emphasized that people of
both countries confuse assess of the concrete political institution with its repre-
sentatives while examining the governmental institutions and civil society acti-
vities. In the case of Ukraine and Romania it was revealed that direct support
for democracy has been associated with the development of social capital. Posi-
tive role of social capital is revealed through its individual components such as
the level of trust in the institutions of civil society and the level of life satisfacti-
on.

Keywords: social capital, social trust, democratization, post-communist so-
cieties.

Introducere

Tn zilele noastre capitalul social a devenit un concept de sorginte sociologi-
cd, folosit Tn economia politica, management, stiinte politice, sanatate publica si
n toate stiintele sociale. Teoriile capitalului social se refera la conexiunile din
interiorul retelelor sociale, la relatiile si intersectiile dintre acestea. Teoreticienii
capitalului social au creat un sistem de operationalizare a notiunilor de baza, cat
si 0 metodica de monitorizare a nivelului de dezvoltare a capitalului social Tn
cadrul societatilor moderne.

Tn pofida faptului ca n studiile politologice si sociologice rolul pozitiv al
capitalului social Tn dezvoltarea societatii este o constanta stiintifica, relatia din-
tre capitalul social si democratizare Tn societatile postsocialiste raméane un as-
pect discutabil. Tn acest context, merita mentionata o serie de studii stiintifice Tn
care autorii si propun sa cerceteze mecanismul dependentei democratizarii de
nivelul capitalului social. Mecanismul amintit, insa, pare a fi unul contradicto-
riu. Din aceste considerente, scopul studiului de fata este analiza rolului capita-
lului social Tn democratizarea societatilor postsocialiste. Ca exemplu vom utiliza
societatea romaneasca si cea ucraineana, care, nu numai din perspectiva geogra-
fica, dar si social-politica, pot fi supuse unei comparatii politologice. Pentru in-
ceput sa clarificam unele nuante teoretico-metodologice.



MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII) 71

Cadru conceptual

Problema utilizarii eficiente si rezultative a teoriilor capitalului social n
stiintele politice moderne este una contradictorie. De foarte multe ori cercetato-
rii se ntalnesc fata in fata cu problema validitatii informatiilor obtinute in urma
studiilor si analizelor politice, cat si cu unele dificultati legate de relationarea
corelativa a datelor statistice cu formele practice ale politicii la nivel national si
regional. Se observa, de asemenea, ca savantii incearca sa lege acest concept so-
ciologic prin esenta cu alte procese politice, fara sa-1 adapteze la conditiile soci-
etatilor de tranzitie de la o forma sociala la alta [5, p.118].

Sociologul francez Pierre Bourdieu este un autor important al teoriilor capi-
talului social. Tn studiul ,,Formele capitalului’, care a vazut lumina tiparului Tn
anul 1983, Pierre Bourdieu descrie trei forme ale acestuia, si anume, capitalul
economic, capitalul cultural si cel social. Sociologul francez considera ca forma
sociala a capitalului este ,,un complex al resurselor reale sau potentiale, care
sunt legate de participarea la o retea mult-putin institutionalizata a relatiilor de
cunoastere si identificare, cu alte cuvinte, de existenta Tn cadrul grupului” [1,
p.189].

Un alt teoretician al capitalului social, James Coleman, sustine cd anume
aceasta resursa determina formarea unei societati dezvoltate din punct de vedere
economic. Sociologul mentioneaza cativa indicatori ai nivelului de dezvoltare a
capitalului social, care pot fi utilizati in studiile comparative: increderea in se-
meni, atitudinea fatd de nivelul de trai, identificarea sociala a persoanelor si
schimbarea permanenta a personalului in organizatiile social-economice [2]. So-
ciologul romén Bogdan Voicu considera in schimb ca notiunea de capital social
apare la James Coleman ca un element integrativ al unei teorii comprehensive a
actiunii, preludnd elemente din cele doua mari orientari dominante: individul
privit ca fiinta conditionata social, pe de o parte, si ca actor economic rational,
condus de principiul maximizarii utilitatii, pe de alta parte [9].

Tn studiile politologului american Francis Fukuyama notiunea de capital so-
cial se limiteaza la nivelul increderii interpersonale si institutionale. Capitalul
social, n interpretarea politologica a lui Francis Fukuyama, se compune din no-
rme formale si informale, care fac posibile actiunile colective in cadrul grupuri-
lor sociale. Aceasta definitie a fost formulata de savantul american n timpul n-
talnirii cu studentii unei universitati din orasul Kiev, eveniment descris de pub-
licatia ,,Deni” (Ziua) Tn octombrie 2006 [15]. Francis Fukuyama constata ca nici
principiile sistemului de piata si nici macar traditiile nu pot explica eficienta fu-
nctionarii institutiilor politice si economice din societate. Un alt factor impor-
tant este nivelul de incredere a populatiei in institutii, de care depinde consoli-
darea societatii civile. Tn lucrarea ,,Increderea: V|rtut|Ie sociale si crearea pros-

peritatii” (1995), politologul american demonstreaza ca increderea este elemen-
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tul-cheie al capitalului social. Studierea Tncrederii inseamna constientizarea pri-
ncipiilor de functionare a capitalului social, sustine politologul american.

Spre deosebire de Pierre Bourdieu si James Coleman, care tineau cont in
studiile lor de metodele calitative de cercetare, Robert Putnam, profesor la Uni-
versitatea din Harward, a edificat un sistem concret de masurare a capitalului
social. Tn monografia ,,Bowling n singuratate” [6], cercetatorul utilizeaza un
model al capitalului social care se compune din trei aspecte: normele de recipro-
citate, increderea si retelele sociale. Robert Putnam analizeaza capitalul social
cu ajutorul indicatorilor individuali, si anume, intensitatea si forta relatiilor dint-
re oameni, participarea la activititile organizatiilor societatii civile, activitatea
electorala, psihologia sigurantei sociale, increderea in vecini si in institutiile so-
ciale.

Problema n discutie

Tn opinia cercetitorilor americani Kathleen Dowley si Bryan Silver, analiza
informatiilor de statistica din 20 de state din Estul Europei si din fosta URSS a
demonstrat ca nu exista o legatura directa ntre capitalul social si nivelul de dez-
voltare a democratiei [3, p.507]. Statele cu un capital social dezvoltat nu sunt li-
deri la capitolul democratizarii. Pe de altd parte, societatile democratice nu au
nregistrat succese evidente in sfera societatii civile, increderii interpersonale si
interesului fata de politica. Tn baza Studiului Mondial al Valorilor (World Value
Survey — WVS, 1995-1998), politologii americani constata ca sustinerea directa
a democratiei ca valoare politica nu este determinata de capitalul social. Adica,
in pofida teoriei, capitalul social nu influenteaza democratia. E posibil ca rezul-
tatele cercetarii sus amintite au depins de faptul ca indicatorii capitalului social
indeplinesc diferite functii Tn diverse contexte sociale.

La prima vedere, concluziile savantilor americani neaga importanta concep-
tuala a teoriilor capitalului social in cadrul analizei proceselor democratice din
fostele state comuniste. K.Dowley si B.Silver au subliniat, de asemenea, ca inte-
resul fata de politica este neesential Tn societatile slab dezvoltate din punct de
vedere al valorilor democratice, iar participarea la actiunile organizatiilor non-
guvernamentale nu determina consolidarea sistemului democratic. Doar incre-
derea, ca indicator al capitalului social, influenteaza procesele de democratizare
la nivelul individual al societitii [3, p.508].

Studiul realizat de K.Dowley si B.Silver este criticat de A.Lucatela, care a
ales un context cronologic mai vast al analizei capitalului social si al proceselor
de democratizare. Tn studiul ,,Construirea Tncrederii si capitalul social in Estul
Europei”, politologul subliniaza ca participarea civica depinde de nivelul de de-
zvoltare a capitalului social. Cu cat e mai dezvoltat capitalul social, cu atat e
mai democratic sistemul politic. Comparand rezultatele studiilor WVS-1995 si
WVS-2000, A. Lucatela sustine ca exista doua modele de comportament civic:
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modelul estic si modelul vestic. n baza a trei variabile (educatia, participarea la
actiunile organizatiilor nonprofit si increderea sociala), politologul constata ca
educatia este importanta in modelul vestic, pe cdnd Tn modelul estic importa do-
ar participarea civica. Increderea in institutii sociale Tndeplineste un rol de inter-
mediator politic.

Evolutia politica din 1995 pana tn 2000 a aratat ca in unele state din Estul
Europei modelul estic a fost Tnlocuit cu cel vestic. Tn anul 2000 acest proces a
avut loc Tn Polonia, Slovenia si Bulgaria. Tn statele amintite competentele profe-
sionale au Tnceput sa determine dezvoltarea sectorului asociativ al societatii ci-
vile, completata cu sporirea nivelului de incredere generalizata. Adica, sporirea
nivelului de Tncredere Tn institutii sociale constituie o premisa a democratizarii.
Astfel, increderea este importanta in statele postsocialiste din perspectiva demo-
cratizarii. A.Lucatela a mai adaugat ca increderea si participarea civica sunt do-
ua fatete ale unei monede. Daca intr-o societate Tncrederea este importanta ca
element al capitalului social, participarea civica Tsi pierde orice importanta. Da-
ca ncrederea e unicul element al capitalului social, participarea politica nu va fi
eficienta — trebuie sa apara un numar critic al peroanelor care au incredere in se-
menii sai [12].

Pentru a exemplifica argumentele politologului A.Lucatela gasim de cuviin-
ta sa utilizam ideea de baza a cartii savantului american Robert Putnam — Bow-
ling in singuratate, amintita mai sus [6]. Vrand sa demonstreze ca nivelul de
dezvoltare a capitalului social este semnificativ pentru democratie, Putnam scria
metaforic ca uniunea amatorilor de bowling se va forma in acel moment cand
toti jucatorii nu vor mai incalca regulile de joc. Pentru a constitui uniunea este
necesar un numar critic al jucatorilor de incredere. De aceea, fara o atmosfera a
increderii, uniunile civice pot sa nu Tndeplineasca vreo misiune democratica.
Constituirea numarului critic de persoane de Tncredere necesita timp, mai ales
daca este vorba despre societati postsocialiste.

Democrayia si capitalul social Tn Ucraina si Roméania

Tn Romania si Ucraina increderea sociala a fost mult timp Tnabusita de regi-
mul comunist cu ajutorul fricii sociale si institutiilor politice artificiale. Tn aces-
te conditii Tncrederea a fost limitata la legaturile de rudenie, iar increderea in pe-
roanele din afara familiei era minima. Tn opinia lui Francis Fukuyama, mar-
xism-leninismul a reprezentat o teorie politica care a avut ca scop s epuizeze
capitalul social. Potrivit teoriei comuniste, partidul si statul au dreptul sa defor-
meze orice relatii sociale (de parteneriat, prietenie, rudenie etc.) si sa le Tnlocui-
asca cu relatii verticale dintre stat si cetatean [15, p.3].

Sociologul roméan D.Dragoman subliniaza caracterul idealizat al constiintei
politice postcomuniste in societatea romana. Tn cadrul unui sondaj de opinie, ce-
tatenii romani au apreciat derularea evenimentelor din societatea lor. Situatia
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din momentul de fata a fost apreciata ca fiind una neutra (3,91 baluri din 10 po-
sibile), pe cand viata politica pana in 1989 nu a fost apreciata negativ (3,23 ba-
luri) [4, p.64]. D.Dragoman se straduieste sa afle daca capitalul social influente-
aza cu adevarat procesul de democratizare al Romaniei si daca teoria capitalului
social explica succesele democratice cu mult mai eficient, decét teoriile deter-
minismului economic, culturii politice si al capitalului uman. Pe baza analizei
datelor empirice savantul constata ca relatia capital social-democratie este una
contradictorie Tn Romania. Tn situatia cand teoriile clasice ale democratiei nu fo-
rmeaza o imagine unica a proceselor politice din Estul Europei, teoriile capitalu-
lui social completeaza aceasta imagine, dar nu o explica definitiv [4, p.64].

Tn ce mod capitalul social influenteaza eficienta proceselor de democratiza-
re din Ucraina si Romania? Se aseamana exemplul din studiul de fata cu socie-
tatile democratice din cadrul Uniunii Europene?

Unele studii politologice aparte arata ca societatea romaneasca apreciaza
pozitiv democratia ca regim politic. Tn anul 2005 circa 95 la suta din respon-
denti apreciau pozitiv democratia ca model politic, Th comparatie cu 75 la suta
in 1999 [7, p.45]. Dupa caderea regimului comunist, in fiecare an, increderea
societatii roméanesti Tn democratie se consolideaza. Este oare determinat acest
fapt de Tntelegerea gresita de catre populatie a notiunii de democratie sau de do-
minarea in constiinta societatii a ideii despre democratie ca un regim politic ide-
al, si nu ca un regim real-functional in Romania?

Claudiu Tufis noteaza ca cetatenii romani, spre deosebire de clasicii teoriei
democratice, includ Tn notiunea de democratie o sumedenie de fenomene socia-
le. 80 la suta din cetatenii roméni considera ca democratia include o dezvoltare
economica stabila, un nivel redus al somajului, impozite mari pentru cei bogati,
ajutor social acordat saracilor si pedepse dure pentru grupuri criminale [7, p.51].
Astfel, Tn pofida atitudinilor pozitive fata de regimul democratic, notiunea de
democratie nu este Tnteleasa corect de populatie. Tn aprecierile sale, cetatenii re-
cunosc legatura stransa intre democratie si dezvoltare economica. Aceasta inse-
amna ca populatia este Tn asteptarea unor schimbari pozitive in urma proceselor
de democratizare. Pe de alta parte, n situatia aparitiei unor probleme in sectorul
economic, nivelul de sustinere a democratiei poate sa scada considerabil, fiindca
societatea nu face diferenta intre modelul de dezvoltare politica si o serie de fac-
tori economici.

Indicii sustinerii guvernarii democratice Th Ucraina sunt o marturie a unei
tendinte specifice. Politologul ucrainean Volodymyr Fesenko semnaleaza faptul
ca dupa desfasurarea alegerilor, Tn Ucraina se consolideaza faza traditionala a
deceptionarii sociale. Schimbarea puterii nu provoaca o imbunatatire substantia-
12 a calitatii vietii. Majoritatea cetatenilor considera democratia fiind un regim
politic ideal. Cel mai critic democratia era apreciata Tn 2009. Potrivit Fundatiei
Initiativelor Democratice si Centrului de Studii ,,Razumkov”, in 2009 doar 36,6
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la sutd din respondenti considerau democratia cea mai eficienta si acceptabila
forma de guvernamant pentru Ucraina. 30 la suta din cetateni erau adeptii auto-
ritarismului, iar 17 la suta — erau indiferenti fata de democratie [14].

Rezultatele sondajului sociologic organizat de compania ucraineana ,,Rese-
arch&Branding Group” impreuna cu Fondul Ucrainean ,,Opinia publica” (Lviv)
si compania DIAC (Donetk) arata ca diferentele regionale in sfera sustinerii de-
mocratiei Tn Ucraina sunt evidente. Comparatia atitudinii locuitorilor a trei orage
mari din Ucraina fata de dezvoltarea democratica arata ca majoritatea locuitori-
lor orasului Lviv din vestul Ucrainei (57 la suta) sustin ca democratia se afla in
procesul de constituire, locuitorii Kirovogradului din centrul tarii (50 la suta)
sunt de parere ca Ucraina este un stat democratic, pe cand opinia locuitorilor
orasului Donetk din est s-a aratat a fi divizata: 38 la suta considera ca Ucraina
nu este un stat democratic, iar 37 la suta sustin ca democratia se afla in procesul
de constituire [13]. Merita mentionat faptul ca circa 7-9 la suta din respondenti
din toate orasele sunt de parere ca democratia in Ucraina este una functionala.
Acest procentaj reprezinta, de fapt, nivelul optimismului social, care se referi la
democratie si la valori de sorginte democratica.

Astfel, in societatea ucraineana pot fi observate diferente evidente la nivel
regional Tn sfera atitudinii fata de democratie. De remarcat ca in Ucraina si Ro-
mania capitalul social este distribuit eterogen la nivel regional. Regiunile vesti-
ce ale ambelor state sunt regiuni cu un nivel nalt al increderii in organele pute-
rii de stat si cu un nivel dezvoltat al sectorului nonprofit. Tn regiunile estice este
prezenta o cultura a relatiilor interpersonale, fara sa fie interpatrunsa de o retea
dezvoltata a societatii civile. Deci, luand in considerare sondajele sociologice,
concluzia noastra consta in faptul ca capitalul social determina procesul de con-
solidare a valorilor democratice, insa la nivel regional.

Legitatea sus amintita poate fi explicata cu ajutorul factorului istoric. Com-
pararea orientarilor sociale ale cetatenilor Ucrainei fata de URSS si Ucraina in-
dependenta aratd ca 50 la suta din locuitorii orasului Donetk sustin ca puterea
sovietica a realizat mai multe lucruri bune, decét autoritatile ucrainene. Locuito-
rii Donetkului sunt dominati de o imagine pozitiva a trecutului sovietic. Spre
deosebire de populatia din est, locuitorii oragului Lviv din vestul Ucrainei sustin
ca autoritatile ucrainene sunt mai eficiente, in comparatie cu regimul comunist
[11].

Confirménd justetea afirmatiilor ficute de A.Lucatela privind necesitatea
alegerii de catre populatie a modelului vestic al comportamentului politic, pu-
tem adauga ca legitatea amintita este valabila si in societatea ucraineana. Difere-
ntele regionale in cadrul societatii ucrainene si celei roméanesti in sectorul valo-
rilor democratice si dezvoltarii capitalului social pot fi explicate cu ajutorul no-
tiunii de ,,ochelari etnici”. K.Dowley si B.Silver, despre care am mai amintit in
studiul de fata, sustin ca reprezentantii minoritatilor nationale din cadrul socie-
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tatilor postsocialiste se arata a fi cei mai sceptici fata de institutiile democratice
nou-create, demonstrand un nivel redus de Tncredere n sistemul de drept. n afa-
ra de aceasta, minoritatile nationale uneori nu au atitudini patriotice, ele aprecia-
za situatia social-politica prin asa numitii ,,ochelari etnici” [3, p.520].

Din aceste considerente metodologice, putem presupune ca in regiunile esti-
ce si sudice ale Ucrainei nivelul redus al increderii Tn institutiile de stat poate fi
explicat prin prezenta a unor grupuri minoritare, Tn special constituit din rusi.
K.Dowley si B.Silver scriau despre minoritatea rusa ca in majoritatea statelor
postsovietice etnicii rusi nu au ncredere in institutii democratice, nu sunt satis-
facuti de activitatea guvernului si nu sustin democratia ca model politic. Acelasi
lucru se refera si la rusi ca natiune de baza in Rusia [3, p.520]. Aceasta constata-
re, insa, o consideram o ipoteza care trebuie verificata pe cale stiintifica in cad-
rul viitoarelor studii.

Cu scopul de a verifica veridicitatea ipotezei politologilor americani trebuie
sa analizam diferentele ntre regiunile ucrainene la capitolul ,,patriotism”. Tn co-
nformitate cu rezultatele sondajului sociologic organizat de compania ,,Research
&Branding Group”, in timpul deplasarii de la vest spre est, numarul cetatenilor
care se considera patrioti scade semnificativ. Daca 84 la suta din locuitorii ora-
sului Lviv sustin ca se considera patrioti, atunci indicele respectiv in Donetk es-
te de 53 la suta. Nu se considera patrioti 39 la suta din locuitorii orasului Donetk
si doar 9 la suta din locuitorii orasului Lviv. Tn acest context, centrul Ucrainei
ocupa o pozitie neutra (63% din locuitorii orasului Kirovograd se considera pat-
rioti) [13]. Astfel, corelatia pozitiva dintre nivelul patriotismului, sustinerea de-
mocratiei si nivelul de dezvoltare a capitalului social la nivel regional poate fi
explicata cu ajutorul factorului etnic.

Daca utilizarea mecanismului teoretic numit ,,ochelarii etnici” explica dife-
rentele dintre regiunile ucrainene la capitolele ,,capital social” si ,,democratie”,
atunci acest instrumentar politologic nu numai ca nu explica situatia similara
din Romania, dar complica si mai mult imaginea stiintifica. Spre deosebire de
Ucraina, minoritatile etnice (in special maghiarii), locuiesc in vestul Romaniei,
care poate fi caracterizat cu un nivel Tnalt al dezvoltarii capitalului social. De
aceea, factorul etnic nu poate fi numit drept determinant al dezvoltarii capitalu-
lui social si sustinerii democratiei in societatile postsovietice. Acest factor tre-
buie analizat Tn contextul unor procese social-politice ample. Tn opinia lui Olek-
sandr Demkiv, Tn societitile de tranzitie atentia cercetatorului trebuie sa fie nd-
reptata spre factorii etnici, confesionali si lingvistici care influenteaza capitalul
social. Din aceasta perspectiva, analiza complexa a capitalului social nu poate
inconjura contextul istoric si particularitatile modernizarii societatilor respective
[10, p.113].

Tn afara de nivelul de sustinere a democratiei la nivel regional, trebuie anali-
zata si democratia ca valoare sociala la nivel national. Pentru a compara societa-
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tea romanesca cu cea ucraineana utilizam datele Studiului Mondial al Valorilor
(WVS, 2005-2006), care se desfasoara sistematic in majoritatea statelor lumii pe
baza unei metodici comune de efectuare a masurarilor sociologice. Potrivit son-
dajului, doar 30,2 la suta din cetatenii ucraineni considera ca sistemul politic al
Ucrainei este democratic. Tn societatea romaneasca indicele respectiv este mai
Tmbucurator — 47,2 la suta din respondenti declara ca democratia sta la baza vie-
tii politice din statul lor [8]. Cu alte cuvinte cetatenii romani apreciaza cu anu-
mit optimism viata politica sin statul lor, in comparatie cu cetatenii ucraineni.

Tabel 1. Nivelul de Tncredere in institutii sociale si politice
UE, % Ucraina, % Romania, %
Parlament 34 5 9
Guvern 32 6 13
Justitie 48 17,5 28
Partide politice 16 2,4 11
Biserica 25-90 67 81
ONG 52 3,7 21
Tncredere generalizata 36 28,4 30

World Value Survey arata cat de importanta pentru cetateni este democratia.
Pentru 37,5 la suta din cetatenii Ucrainei democratia ca valoare politica este im-
portanti. Tn Romania mai mult de jumatate din populatie (51,5%) sustine ci de-
mocratia este importanta n viata societatii. Deci, optimismul social este deter-
minat de aprecierea pozitiva a democratiei ca valoare. In Romania, democratia
nu numai ca este acceptata declarativ ca forma de guvernamant, dar si ca valoa-
re sociali, ceea ce este foarte important pentru o societatea postsocialista. Tn
acest context, revenim la ntrebarea initiala: sunt oare determinate diferentele
ntre societatea ucraineana si cea romaneasca privind aprecierea eficientei pro-
ceselor democratice de nivelul dezvoltarii capitalului social? Merita mentionat
faptul ca din punct de vedere al teoriilor capitalului social ambele societati sunt
foarte asemanatoare, dar sunt evidente unele diferente la nivelul increderii in pa-
rtide politice, sistemul judiciar si increderii Tn semeni.

Concluzii

Daca indicii participarii membrilor ambelor societati in cadrul retelelor so-
ciale si organizatiilor nonguvernamentale sunt asemanatoare, iar diferentele re-
gionale la capitolul distribuirii capitalului social sunt neesentiale (este vorba de-
spre diferentele socioculturale dintre est si vest), atunci doar unele componente
aparte ale capitalului social influenteaza procesele de democratizare din Ucraina
si Romania. Este vorba despre nivelul de incredere a cetatenilor in design-ul in-
stitutional al societitii civile (ONG, partide politice), cat si despre incredere in
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semeni. Aceste aspecte ale capitalului social fac posibila mobilizarea eficienta a
resurselor societitii civile pentru realizarea unor scopuri politice. Adica, legatu-
ra dintre capitalul social si democratie poate fi explicata cu ajutorul eficientei /
ineficientei functionarii sistemului institutional al societatii civile. Trebuie luat
in considerare si factorul psihologic. Bunastarea si nivelul de trai sunt in ochii
populatiei ambelor state fatete reale ale democratizarii, ceea ce inseamna ca no-
tiunea de democratie este inteleasa incorect de societatile respective. Cetatenii
romani si ucraineni apreciaza activitatea institutiilor puterii de stat si reprezenta-
ntilor sectorului nonprofit pe baza eficientei lor, fara sa faca diferenta intre fun-
ctionarea institutiei si functionarea reprezentantului ei. Aceste particularitati so-
ciale reprezinta o bariera serioasa n calea democratizarii societatilor studiate.
Astfel, capitalul social influenteaza procesele de democratizare a societatilor po-
stsocialiste. Exemplul Romaniei si al Ucrainei arata ca sustinerea directa a de-
mocratiei este influentata de nivelul capitalului social. Mecanismul corelarii
amintite se refera la nivelul regional, si nu la cel national.
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This paper provides a perspective for the analysis of two essential public re-
lations models: corporate and political. Because public relations in its modern
form originated in the USA, the developmental history is discussed with referen-
ce to America. Societal conditions surrounding the 19th-century American In-
dustrial Revolution paved the way for two dominant models of public relations
practice: corporate and political. Industrialization altered the structure of soci-
ety and gave rise to conditions requiring public relations expertise. As a result,
public relations became a specialized function broadly accepted in major cor-
porations in order to counter hostility by courting public support. Success in
managing the image and corporate identity was noted rather quickly by politici-
ans, who introduced the techniques and methods of corporate public relations
in governmental activities and political campaigns.

Relatiile Publice au devenit, in ultimii ani, subiectul marilor dezbateri ale
societatii contemporane. Cu toate acestea, termenul este, deseori, obiectul unor
neintelegeri, Tn special, datorita faptului ca ,,relariile publice” — ca functie si co-
ncept — se gasesc Tnca intr-o stare fluida, care nu a permis o definire satisfacato-
are. Tn acest sens, John Marston, un recunoscut specialist in domeniu, mentiona,
cu referinta la contextul american, ca oamenii de Relatii Publice sunt o breasla
care numara aproximativ 100.000 de membri si care au in comun aceeasi profe-
sie, dar si blestemul de a nu fi Tn stare ca macar doi dintre ei si cada de acord
asupra a ceea ce este de fapt aceasta profesie [1, p.6]. Un punct de vedere simi-
lar a fost exprimat si de catre reputatul autor american Rex Harlow, intr-un arti-
col publicat n revista Public Opinion Quarterly, in care afirma ca "toata lumea
vorbeste despre Relatii Publice, dar se pare ca foarte putini cunosc semnificatia
acestui termen” [2, p.6]. Dupa cateva decenii de cand a fost pronun(Jata, aceasta
afirmatie este inca de actualitate, mai cu seama, fiind aplicata realitalTilor
Republicii Moldova.
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Relatiile Publice circumscriu un domeniu in care sunt integrate numeroase
tipuri de activitati, unele specifice, altele comune cu alte domenii. Din aceasta
cauza, Relatiile Publice sunt adesea confundate fie cu publicitatea, marketingul,
lobby-ul, afacerile publice, fund-raising etc., fie cu actiuni precum cele de pro-
paganda, manipulare, promovare a unor interese etc.

Sursa acestor confuzii este multipla, daca ne raportam la cadrul general. Pe
de o parte, este vorba despre o dinamica interna a domeniului, respectiv un pro-
ces firesc de maturizare si consolidare, care conduce inevitabil la o dinamica se-
mantica. Pe de alta parte, Relatiile Publice au evoluat alaturi de alte domenii din
sfera stiintelor sociale, fara sa se poata identifica intotdeauna spatiul de frontiera
care le delimiteaza. La aceste elemente se poate adiauga i diversitatea de actiu-
ne a Relatiilor Publice, cat (i modul Tn care specialistii Tnteleg sa defineasca
Relatiile Publice.

Pe de alta parte, daca ne raportam la cadrul concret al domeniului, alla cum
a aparut [1i s-a dezvoltat acesta Tn Republica Moldova, trebuie subliniat ca ase-
menea confuzii se datoreaza in primul rand, noutallii acestui domeniu de
activitate, n care diferitele practici nu s-au conturat suficient i in al doilea
rand, dificultaJilor semantice create de utilizarea acestor termeni in contexte [Ji
cu accep(Jii Inca foarte diferite: dublete precum reclama — publicitate, RelalTii
Publice — relalTii cu publicul, publicitate — promolTiune etc., creeaza dileme
suplimentare sub aspect conceptual.

Tn esenta lor, Relatiile Publice sunt un produs american, care, sub presiunea
globalizarii, manifestata tot mai puternic Tncepand cu a doua jumatate a secolu-
lui XX, a fost importat masiv de catre alte tari ale lumii. Dezvoltarea acestui fe-
nomen comunicational, mai cu seama, in context american, este legata de apari-
tia marilor trusturi industriale Tn ultimele doua decenii ale secolului al XIX-lea
si Tn primii ani ai secolului XX. Este vorba despre o perioada importanta in dez-
voltarea Statelor Unite ale Americii n calitate de centru al capitalismului in as-
censiune, odata cu explozia fara precedent a industriei, a cailor ferate si a dome-
niului utilitatilor publice.

Un numar mare de studii privind RelalTiile Publice, realizate mai ales Tn
Statele Unite, arata ca aceasta practica poate exista numai in anumite condilii,
printre care se numara, in general, democrallia, libertatea economica, libertatea
presei [1i libertatea civica. Istoricul Alan R. Raucher atribuie dezvoltarea mai
rapida a Relatiilor Publice Tn SUA, decéat in celelalte tari, atat climatului social,
politic, cultural si economic al natiunii, cat si puterii presei de a vulnerabiliza
toate institutiile politice mari in fata opiniei publice.

Relatiile Publice au aparut si s-au dezvoltat de-a lungul timpului Th mod ne-
univoc, Tn medii diferite. Evolutia lor a depins de capacitatea celor care le-au
practicat de a Intelege lumea n care au activat, dar si de interesul sau inclinatia
acestora catre o anumita cauza. De la aparilJia Relaliilor Publice [7i pana n
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prezent, a avut loc un proces de permanentd repozillionare a domeniului Tn
raport cu coordonatele sale inilJiale. Tn timp ce pe tot parcursul secolului al
XIX-lea Relaliile Publice au fost considerate un instrument de influen‘lare a
publicului, Tn secolul XX, o data cu dezvoltarea mijloacelor moderne de
comunicare i cu crelJterea capacitillii de reaclie a diferitelor publicuri,
asistam la o transformare a RelaUiilor Publice dintr-un proces de comunicare
unidirecional (i fara reguli, intr-un proces bidireclTional, echilibrat, bazat pe
un cod etic [1i deontologic. Din aceste considerente, intelegerea fenomenului
Relatiilor Publice tine nu numai de interpretarea literald a unei sau altei definitii,
dar si de Tntelegerea contextului in care acest fenomen a aparut [i s-a dezvoltat,
aspect care va fi abordat in cele ce urmeaza.

RelalTiile Publice reprezinta o practica sociala pe care o putem defini, in so-
cietatea de la sfar(7itul secolului al XIX-lea, drept un rezultat al condiliilor so-
ciale ale corporatismului occidental (in mod special, Tn Statele Unite). Ele repre-
zinta o configurare de spalliu social, determinat de diverse forme de participare
publica, care dobandelte o structura specifica la sfar(Titul secolului al XIX-lea,
dar care este semnalata si anterior, in diverse contexte politice [1i sociale, fara
ca aceste manifestari sa poata fi identificate drept Relarlii Publice.

Potrivit notoriului autor american Edward Bernays, Relatiile Publice au fost
dintotdeauna legate de civilizatia umana. Cele trei elemente fundamentale ale
Relatiilor Publice, in opinia lui Bernays, sunt, practic, la fel de vechi ca si socie-
tatea umana: informarea indivizilor, persuadarea lor si crearea de relatii intre
acestia [3, p.52]. Aceeasi idee este impartasita si de alti autori, care sustin ca fe-
nomenul Relatiilor Publice, necunoscut initial sub acest nume, dar identificat Tn
istorie sub forma oricarui efort sustinut, prin care se incerca obtinerea acordului
public pentru anumite idei, fapte sau oameni, a insotit evolutia oricarei societati,
plecand de la formele de organizare primare din timpurile antice si pana la for-
mele complexe de organizare a societatilor moderne [2, p.32].

Cultivarea imaginii personale, a modului in care conducatorii pot deveni
credibili Tn spatiul public, este cea mai veche manifestare pe care se construiesc
Relatiile Publice. Sunt destule exemple ilustrative in acest sens, intre care putem
include: (i) exemplul marilor personalitati ale civilizatiilor antice - sumerienii,
babilonienii, asirienii si persii, care, pentru a-si promova o imagine de faimosi
regi sau razboinici, foloseau poeme care vorbeau despre vitejia Tn lupta si succe-
sele lor politice, sau (ii) Egiptul antic, unde, arta si arhitectura - statui, temple,
morminte - erau adevarate instrumente de comunicare. Grandoarea acestora se
transfera asupra preotilor, nobililor si scribilor Tn scopul de a impresiona publi-
cul. Exemplele pot continua cu (iii) pietele ateniene, considerate centre de dez-
batere publica n care se discuta despre viata cetatii si politica. Odata cu raspan-
direa oratoriei, captarea interesului si a bunavointei publicului a devenit o tehni-
ca de discurs tot mai mult speculata de catre filosofi. De asemenea, cu (iv) infi-
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intarea Congregatio de Propaganda Fide, structura creatd de Papa Grigore XV
(1621-1623) cu rolul de a promova interesele Bisericii i (v) succesul
Revolutiei Americane, care, inainte de toate, a fost rodul comunicarii si
participarii masive a populatiei la miscarile de eliberare, si numai apoi cel al
victoriilor repurtate pe cAmpul de lupta. Putem include aici (i (vi) formarea
federatiei americane prin adoptarea constitutiei acesteia, acl/iune catalogata de
multi autori drept ,,cea mai mare opera de Relatii Publice din toate timpurile”
[2, p.80]. Evident, seria exemplelor poate continua.

Cu toate acestea, abia n ultimele doua decenii ale secolului al X1X-lea si Tn
primii ani ai secolului XX putem vorbi despre dezvoltarea Relatiilor Publice
profesioniste, mai cu seama, in context american. Tn acest sens, autorii francezi
Constantin Lougovoy si Denis Huisman, considera c&, la cumpana dintre seco-
lele al X1X-lea si al XX-lea, In Statele Unite ale Americii se reunesc pentru pri-
ma data patru elemente care, impreuna, asigura climatul favorabil aparitiei si
dezvoltarii domeniului Relatiilor Publice: (a) existenta unei practici anterioare
in domeniul comunicarii publice, (b) existenta unei prese de mare ti-
raj, (c) industrializarea, cu consecintele sale economice si sociale, (d) o traditie
politica specifica [4, p.73]. Dintre elementele enuntate, industrializarea, cu con-
secintele sale economice si sociale, pare sa fi avut un rol considerabil Tn dezvol-
tarea modelului corporativ al Relatiilor Publice.

Pentru a surprinde argumentativ aceasta stare de lucruri, vom pleca de la
analiza celor doua elemente constitutive ale sintagmei ,,relatii publice”, pe de o
parte, elementul care indica relasia si, pe de altd parte, elementul care indica na-
tura publica a respectivei relatii, urmand fagallul investigalJional al
cercetatoarei Adela Rogojinaru [5, p.15]. Termenul inilJial, cel care indica
relagia, trimite la baza istorica a Relatiilor Publice, prima dintre cele doua
conditii care au determinat evolutia practicii: capitalismul si relatiile industriale.
Continutul public al relatiei industriale este determinat de dezvoltarea presei,
incepand cu secolul al XVII-lea [5, p.15].

Relatia de tip industrial capitalist se bazeaza pe proprietate privata, liber
schimb si concurenta. Ea se consolideaza in economia Statelor Unite de la sfar-
situl secolului al XIX-lea, favorizand aparitia marilor conglomerate industriale:
de prelucrare de minereuri, constructie de cai ferate si constructii de masini, ala-
turi de concentrari importante de capital financiar bancar. Mai exact, la incepu-
tul secolului al XX-lea, economia nord-americana este dominatd de cateva trus-
turi importante: United States Steel Corporation, constituitd de J.P.Morgan [Ji
E.H.Gary, care incorporeaza [1i ollelariile grupului Carnegie; Standard Oil,
fundatda Tn 1870 de J. Rockfeller, imperiile financiare care grupeaza First
National Bank a lui J.P.Morgan, General Electric, Rubber Trust, US Steel,
Caile ferate Vanderbilt, National City Bank, a lui Rockfeller, Tobacco, Ice
Trust, Caile ferate Gould [5, p.38]. Aceste mari grupuri industriale private, care
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dispun si de capital financiar, ncearca sa obtina si o importanta influenta in
viata publica.

Primul val de industrializare masiva de la sfarsitul secolului al XIX-lea dete-
rmina o serie de schimbari in spectrul socio-economic american. Tntre 1875 si
1900 populatia Statelor Unite ale Americii se dubleaza, cu o concentrare urba-
na predominanta, iar venitul pe cap de locuitor atinge un nivel record de 1200 $.
Cu toate acestea, marea majoritate a populatiei traia in conditii de saracie ext-
rem de dure gi fara speranta unui orizont mai relaxat. Explicatia consta in conce-
ntrarea resurselor in mainile unui grup restrans de oameni de afaceri care cont-
rolau toate componentele de baza ale economiei nationale: 1% din populatia
Statelor Unite ale Americii detinea 54% din averea nationala, in timp ce 50%
din populatia tarii nu detineau practic nici un fel de proprietati. Acest clivaj eco-
nomic nu putea sa nu aiba repercusiuni asupra societatii.

Cercurile economice ajung sa controleze ih buna masura atét sistemul poli-
tico-administrativ, cat si sistemul juridic, iar tensiunile sociale ating cote alar-
mante. Abuzurile patronatelor asupra muncitorilor, datorate n special nepasarii
fata de angajati si preocuparii pentru cresterea profitului, sunt din ce in ce mai
frecvente, iar reactia sistemului juridic sau guvernamental este de cele mai mul-
te ori nula.

Toate aceste modificari au loc Tntr-o ignorare totala a publicului, Eric F. Go-
Idman subliniind faptul ca baronii finangelor acelei perioade se ghidau dupa pri-
ncipiul potrivit caruia ,,cu cat publicul stie mai putin, cu atat afacerile sunt mai
profitabile” [2, p.67]. Aceasta perioada va culmina cu afirmatia ,,La naiba cu
publicul!” (,,The Public be Damned’’) pe care William Vanderbilt, fiul lui Com-
modore Cornelius Vanderbilt, presedinte al New York Central Railroad, ar fi fa-
cut-0 cu ocazia unui interviu. Tn unison, un alt magnat al cailor ferate, J.P.Mor-
gan, a dat glas aceluiali sentiment cand a spus: ”"Nu-i datorez publicului
nimic”. Este lesne de observat ca in acea perioada, magnalii din industrie nu
raspundeau in falJa nimanui [1i erau imuni la presiunea din partea guvernului, a
for(ei de munca sau a opiniei publice. Cercetatorii americani James E Grunig
si Todd Hunt considera ca, reale sau nu, aceste afirmatii descriu foarte bine
filosofia care ghida Relatiile Publice la sfarsitul secolului al XIX-lea [2, p.67].

Tn aceste conditii, muncitorii incep sa se organizeze in sindicate, iar grevele,
uneori violente, asa cum s-a intdmplat, de exemplu, la minele de carbuni din
Colorado, cunoscute Tn istoria Relaliilor Publice ca ”Masacrul de la Ludlow”,
devin forma curenta de aparare a drepturilor. Presiunea tot mai mare a opiniei
publice s-a facut simtita in fiecare segment al vietii americane — politic, indust-
rial, social, etc., cu atadt mai mult cu cat secolul XX a Tnceput [7i cu un strigat de
protest de la muckrakers (,,rascolitorii de gunoaie”) — reporteri de investigallie
care se ocupau de scandalurile legate de puterea capitalil tilor [1i de corup(ia
celor aflalli la putere.
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Tn fata acestor presiuni, prima reactie a industriasilor a fost aceea de Tnabusi-
re a oponentilor. Unele corporatii, Tnsa, au inteles rapid avantajele eliminarii os-
tilitatilor si importanta obtinerii sprijinului public, alegdnd dialogul social.
Acest dialog, ulterior, a fost numit de fondatori ,,Relatii Publice”.

La inceputul secolului XX, prin extinderea dreptului de vot si prin organiza-
rea sindicatelor din comert, marile corporatii ale carbunelui, din siderurgie si
din transport au considerat necesar sa acorde din ce Tn ce mai multa atentie mo-
dului in care activititile lor erau relatate in presa si erau rasfrante in opiniile po-
liticienilor din Congres. Deoarece activitatile oneroase ale ,,baronilor hotiei” au
fost fortate sa se adapteze unor idei precum responsabilitate corporativa si drep-
turile muncitorilor, Relatiile Publice au jucat un rol esential in asigurarea unor
relatari pozitive Tn mass-media.

Astfel, incepand cu sfarsitul secolului al XIX-lea si continuand cu primele
decenii ale secolului XX, marile corporatii recunosc faptul ca, pe termen lung,
trebuie sa castige bunavointa publicului. Tn categoria corporatiilor care nu au in-
tarziat sa reflecte n activitatile desfasurate aceasta tendinta, pot fi mentionate
corporatiile AT&T (American Telephone and Telegraph Company) si General
Motors, de altfel, acestea fiind doud dintre cele mai ilustrative exemple de refe-
rinta Tn istoria moderna a Relatiilor Publice [6, p.75].

Cat priveste experienta AT&T, este important de subliniat faptul ca aceasta
este considerata una dintre cele mai celebre corporatii din istorie. Fondata in
1870, corporatia a ajuns sa cuprinda 23 de companii Bell Telephone, o unitate
de productie si distributie, Western Electric, si mai multe centre tehnice si de
cercetare, precum Bell Laboratories. Tmpreuna, acestea formau The Bell Sys-
tem. Pana in 1 ianuarie 1984, cand guvernul SUA a divizat-o in mai multe com-
panii, The Bell System a fost cea mai impunatoare companie de telecomunicatii
din lume. Ceea ce a contat foarte mult in mentinerea succesului companiei a fost
faptul ca, desi avea productie de calitate, detinea o pozitie de cvasi-monopol in
telefonie si se baza pe cercetare de prima clasa, a apelat la servicii profesioniste
de Relatii Publice. Aceasta practica a constituit instrumentul de comunicare pri-
ncipal in gestionarea relatiilor dintre companie si angajati, distribuitori, oamenii
legii si, cel mai important, consumatori. Printre directorii executivi de la AT&T
s-au remarcat doi oameni care au facut din Relatiile Publice valoarea centrala a
companiei: Theodore N. Vail si Arthur W. Page.

Primul s-a alaturat companiei in 1879 ca manager si a evoluat spectaculos
prin aplicarea celor mai actuale instrumente si tehnici de management. Theo-
dore Vail a fost primul manager important din SUA care a constientizat faptul
ca performanta in Relatiile Publice poate sa creeze climatul adecvat pentru o
afacere de succes. Asstfel, compania |-a angajat pe Arthur W. Page, scriitor si
redactor al ,,World's Work Magazine” si al altor publicatii Tn calitate de prim vi-
ce-presedinte al departamentului de Relatii Publice. Tn momentul preluarii con-
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ducerii departamentului, Page a impus companiei reguli clare: de a nu face pub-
licitate; de a fi implicat Tn dezvoltarea strategiilor firmei; de a aprecia performa-
nta companiei in functie de reputatia ei pe piata. Principiul pe care se baza filo-
sofia si viziunile lui Page se referea la faptul ca ,,intr-o tara democratica, orice
afacere se naste si se dezvolta cu acordul publicului. Prin urmare, publicul ar
trebui informat cu privire la strategiile, practicile si obiectivele companiei. Info-
rmarea publicului este o datorie” [6, p.76].

Aceeasi abordare se regaseste si Tn principiile de activitate ale companiei
General Motors. Paul Garrett, promotorul acestor principii, considera cd Relatii-
le Publice bune trebuie sa lucreze din interior catre exterior. Conducerea trebuia
sa castige bunavointa publicului prin ceea ce face, nu prin vanzarea unei ima-
gini false. Garret insista ca era n interesul companiei sa plaseze interesul consu-
matorului in general Tn orice decizie de functionare a afacerii [6, p.77].

Cat priveste modelul politic al Relatiilor Publice, trebuie mentionat ca dez-
voltarea marilor trusturi de la Tnceputul secolului trecut a avut nu doar beneficii
economice. Concentrarea economica se asociaza si cu 0 mare concentrare de au-
toritate politica, deopotriva corporativa [1i de stat. Aceasta stare de lucruri a co-
nditionat intrarea Relaliilor Publice in sfera exercilJiului guvernamental, cu
atdt mai mult cu cat succesul Tnregistrat in administrarea imaginii si identitatii
corporatiilor a fost remarcat destul de rapid si de catre politicieni, care n-au
intarziat sa preia tehnicile si metodele Relatiilor Publice corporative in
activitatile guvernamentale si in campaniile politice. De exemplu, presedintele
SUA Woodrow Wilson a infiintat un Comitet Federal de informare publica
pentru a controla opinia publica in timpul primului razboi mondial; Tn 1928,
democratii, primii au infiintat un birou permanent de relatii publice; republicanii
i-au urmat in 1932; Campaigns Incorporated, a devenit in 1933 primul birou de
consultanta politica Tn relatii publice, etc.

Tntr-o perioada relativ scurta, pana in anii 20, In Statele Unite se constituie
deja o industrie considerabila de manageri ai opiniei publice, angajalli, in mare
masura, de catre marile corporallii pentru a le reprezenta interesele in falla
unui public, devenit din ce n ce mai educat [1i mai activ politic. Capitalismul
din secolul XX, men(liona Tn acest sens Edward Bernays, a adus cu sine
sporirea disponibilitalTii publicului, datoratd expansiunii alfabetizarii [1i a
formelor democratice de guvernamant, de a crede ca este indreptallit sa 107i
spuna parerea n privinJa conducerii marilor colective politice, capitaliste sau
muncitoreti [3, p.67].

Astfel, intr-un climat politic, caracterizat de extinderea dreptului de vot si de
tinerea sub observatie publica a activitatilor corporatiste [1i guvernamentale, po-
liticienii, alaturi de marele capital american, se lanseaza in managementul de
opinie, in contextul caruia ,,crearea consensului” devine parte integranta a pro-
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cesului politic, iar Relatiile Publice - activitate esentiala Th conducerea si mana-
gementul afacerilor politice, interne si externe.

Din perspectiva politica, Relatiile Publice ca practica sociala, sunt grefate pe
exercilliul democralliei si reprezinta un instrument de monitorizare a opiniei
publice, a modalitatii Tn care se exercita controlul asupra guvernarii. Formarea
opiniei publice in sensul dorit de subiectul politic constituie una dintre sarcinile
de baza ale RelalTiilor Publice in spalliul politic, or, pentru a delline sau
men(line puterea, liderii politici au urmarit Tntotdeauna sa-[1i asigure o
sus[linere din partea opiniei publice. Nu in zadar, concep(Tiile despre guvernare
au determinat marii ganditori sa fie foarte aten(1i fal)a de opinia publica. Tn
context, vom aminti faptul ca primul care a dat sensul modern opiniei publice in
sfera politicului, fard sa o numeasca astfel, a fost Niccolo Machiavelli. Acesta a
vazut in opinia publica, un sprijin pentru guvern. William Temple vorbeste
despre opinie publica, in contextul secolului al XVIl-lea, ca despre o sursa a
puterii, factor care 7i conditioneaza prestigiul, forta sau credibilitatea, cum am
spune astazi. Opinia, considera acesta, formeaza baza si temeiurile oricarei
guvernari. De fapt, se poate considera ca orice guvern ,,se Tntareste sau slabeste
in masura in care simpatia de care se bucura n ochii opiniei generale cei care
guverneaza, creste sau scade” [7, p.20]. De men(Jionat [1i faptul ca mai mulii
ganditori, precum Rousseau, Montesquieu, Locke, Hobbes, Bentham apreciaza
importani]a semnificativa a opiniei publice care T01i pune amprenta asupra
deciziei politice: ea poate sa critice, iar puterea nu are mijloace sa se sustraga
criticii [7, p.20].

Tn domeniul practicilor politice, sus(Jine Adela Rogojinaru, RelaJiile
Publice sunt asociate cu institullii de comunicare politica, avand in centru
rezolvarea problemelor publice, de interes cetaJenesc [5, p.98]. Tn acest sens,
RelalTiile Publice sunt definite drept practicd sociala de comunicare, generata
de crellterea controlului public asupra exercilliului de guvernare. Participarea
politica sau participarea publica reprezintd doua dimensiuni manifestate in
modelele democratice: cetatenia democratica se bazeaza pe egalitate Tn fata legii
(limiteaza abuzul de putere al guvernantilor); civismul reprezintid exercitarea
controlului public asupra deciziilor care privesc libertatile individuale.

Tn alta ordine de idei, merita aten(Jie particulara impactul pe care lansarea
Relaliilor Publice a avut-o asupra proceselor politice, in special, asupra capaci-
tatii cetatenilor de a beneficia de informatii obiective despre politica si de a acti-
ona in mod rational, Tn consecinta. Acest fapt constituie atat motiv de ingrijora-
re, dar [1i de dezbateri pentru mai muli observatori [Ji analil]ti. De remarcat,
aceasta ingrijorare nu este lipsita de temei, or, din momentul lansarii Relatiilor
Publice in sfera politica si pana in prezent acestea au servit scopurilor, care au
variat de la cele mai nobile pana la cele mai reprobabile. Acest fapt a si
determinat caracterul ambiguu si chiar controversat al interpretarii activitatii de
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Relatii Publice politice [1i Tncadrarea acestei interpretari intr-o logica ,,pro” sau
»contra” referitoare la contributia RelalTiilor Publice adusa procesului politic [7i
democratiei, Tn general.

Adep(Tii curentului favorabil sau optimist au vazut utilizarea Relatiilor Pub-
lice Tn politica drept un instrument de neinlocuit in opera de promovare a unor
principii democratice majore, adjudecand pentru acestea chiar statutul de ,,ga-
rant al democratiei”. Printre acestia se remarca J.Pimlott, care a sustinut (cu re-
ferire la cazul american) Tn deja consacrata lui carte ,,Public Relations and Ame-
rican democracy” [8] ca practica Relalliilor Publice este esentiala pentru
functionarea democratiei. Respectiv, Relatiile Publice sunt una dintre metodele
prin care societatea se adapteaza la schimbari si rezolva conflictele dintre
atitudini, idei, institutii, persoane opuse [9, p.3]. Aceealli parere este
Tmpartasita si de catre all(li exper(]i americani, care considera ca Relalliile
Publice au avut intotdeauna si Tnca mai au un rol in societatile libere si n
procesul democratic [6, p.55]. Parerile expuse de specialiJti converg, de fapt, Tn
a afirma cd Relalliile Publice sunt un factor de sprijinire a democratiei,
asigurand ,,transparenta proceselor, comunicarea corecta si egald, increderea
reciproca” [10, p.18-19].

n acelasi context, Asociatia Americana de RelalJii Publice, Tntr-o declaratie
oficiald din noiembrie 1982, preciza ca ,,relatiile publice, ajutd societatea noast-
ra complexa si pluralista sa functioneze ntr-un mod mai eficient, contribuind la
intelegerea reciproca dintre grupuri si institutii” [2, p.33]. Unul dintre principiile
de conduita Tn cadrul activitatii de Relallii Publice, elaborat de aceeasi
organizatie, caracterizeaza RelalTiile Publice ca pe o ,,valva a democratiei”, care
ofera mijloace de corelare reciproca, reducand sansele de aparitie a unor actiuni
arbitrare sau coercitive [10, p.39].

Un alt punct de vedere, destul de optimist, In privinta contributiei Relaiilor
Publice la procesul democratic, apartine politicianului american Stanley Kelley,
care scria cu mai bine de cincizeci de ani urma ca problema Relatiilor Publice in
domeniul politic a rezultat dintr-o apropiere a democratiei de idealul sau [11,
p.121]. Din aceasta perspectiva (impartasita si de alti practicieni), dezvoltarea
Relatiilor Publice in domeniul politic este o consecinta inevitabild a procesului
prin care si mass-media a devenit mai importanta ca oricand in formularea opi-
niilor i in luarea deciziilor in plan politic.

Din alta perspectiva, dar in aceealJi ordine de idei, adeplii curentului critic
sau pesimist referitor la rolul Relatiilor Publice Tn democratie, ajung la parerea
ca dezvoltarea Relatiilor Publice politice a semnalat o sinistra corupere a demo-
cratiei. Tn acest sens, Camelia Beciu susCJine ca Relaliilor Publice i se repro-
seaza ca dezvolta comercializarea politicului; ca, pe baza unui sistem de
seductie sofisticat, publicul este ,,indoctrinat” nu cu ideologii, ci cu ,,imagini” si
»pseudorealitati” [12, p.31]. Cu alte cuvinte, prea multa ,,comunicare” elaborata
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scenic si prea putina substanta politica, exact in conformitate cu tendin(Jele
actuale observate de ,spectacularizare” a aclliunii politice prin exploatarea
resurselor mediatice [13, p.38].

Se confirma astfel opinia lui Jirgen Habermas ([i a altor cercetatori) despre
faptul ca dezvoltarea mass-mediei (si, implicit, a activitatilor de Relatii Publice)
a transformat in mod hotarator statutul de baza al sferei publice, acela de forum
al dezbaterilor rationale, Intr-o arena dominata de valorile spectacolului si a co-
nsumului. Stilul unei manifestari politice, modelat si influentat de Relatiile Pub-
lice, a inceput sa fie mai important decat esenta politicii. Discursul politic a fost
redus la o serie de pseudo-evenimente, fabricate cu scopul de a atrage atentia
mass-media si, Tn special, a televiziunii, dupa cum sugereaza Daniel Bernstein.
Profesionistii Relatiilor Publice au devenit creatori de imagine, manipulatori si
producatori de evenimente, pozitionandu-se intre politicieni si mass-media si
profitdnd de relatia de interdependenta ce exista intre acestia [14, p.123].

Cercetatorul englez Nicholas Garnham ajunge la concluzia ca dezvoltarea
Relatiilor Publice reprezinta un control direct al intereselor private sau de stat
asupra fluxului de informatii publice, nu in slujba discursului rational, ci a ma-
nipularii [11, p.121]. Din aceasta perspectiva, idealul burghez initial privind sfe-
ra publica a fost deformat datorita comercializarii si trivializarii culturii maselor
si a sofisticarii crescande a sferei managementului de opinie. Mai mult, sfera
publica este compusa, pe de o parte, din mijloace de informare dominate ideolo-
gic de interesele proprii, si, pe de alta parte, este condusa de operatorii Relatiilor
Publice (manifestand interse particulare), fara sa ofere in schimb sperante n ve-
derea consolidarii unei democratii autentice.

Efectele contradictorii ale RelalTiilor Publice politice rezida in faptul ca ace-
stea sunt un fenomen care poate sa democratizeze, dar si sa confiste actiunea
politica. Totul depinde de cei care le utilizeaza, de tipul de democratie care se
practica in societatea respectiva, precum si de gradul de democratizare a
societa(Jii. Tn masura in care politicienii au un proiect democratic, mai bine
spus, daca ei valorizeaza Tn primul rénd valorile democratiei Tnaintea ,,ofertei
politice”, Tn masura n care exista o mentalitate democratica, RelalTiile Publice
nu pot ,,vasaliza” relatia dintre actorul politic si electorat.

Tn concluzie, de men(Jionat ca la inceputul secolului al XX-lea, datorita pre-
siunii conjuncturilor sociale, politice, economice, practicile de Relallii Publice
dezvolta, pe de o parte, modelul antreprenorial (corporatist), propunandu-Ji sa
suslina interesele economice private, prin instrumente de promovare [1i de cul-
tivare a imaginii unei elite sau ,,coalil’ii dominante” iar, pe de alta parte,
acelalli model antreprenorial construiellte Relallii Publice pentru magnalli [7i
pentru prelledin(li deopotriva, corporativul si politicul, devenind domenii
indistincte Tn exercitarea puterii publice. Cert este ca aceste modele au
contribuit Tntr-o mare masura la constituirea patului germinativ pentru lansarea
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RelalTiilor Publice contemporane, importanta fiind (i frecven(Ja cu care un tip
sau altul de Relal7ii Publice este Tntalnit, or aplicarea unuia sau a altuia dintre
cele doua modele se realizeaza Tn funcllie de contextele sociale sau politice
specifice unei societal i sau unui moment istoric determinat.
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In this article are discussed current issues of political interests and democ-
ratic transformations in the context of the political field. The author examines
key aspects impirice theoretical and political interest in the Republic of Moldo-
va. It demonstrates the complexity of the structure and the stages of this inte-
rest, the contradictions of functional and role in the political system of the Re-
public of Moldova. Special attention is given to the relationship between gover-
nment and opposition and coalition gunernarii ingredient - EIA-1 and EIA-2

Also, the author examines the process of democratic transformations at
this stage, the paradoxes of this process in the Republic of Moldova. It is found
that the type of Moldovan democracy has had a limited character, focuses more
on procedural factor, the creation and functioning of democratic institutions
and less on transforming the mentality and behavior of the political class and
the masses.

The novelty of this publication lies mainly in analyzing the mechanism of
the link between political, democratic transformation and political field in the
Republic of Moldova. The author puts special emphasis on the complexity of the
mechanism, the role of the subjective factor in the functioning of this mecha-
nism.

E bine cunoscut faptul manifestarii politicii Tn general 1i componentelor
acesteia n particular (institutii, organizatii, grupuri, interese, scopuri, mijloace,
procese, aclliuni / activitalli, rela’lii idei, tradilJii, lozinci etc.) prin
intermediul unor variabile sociopolitice de timp [1i spalliu, variabile care luate
ca un tot alcatuiesc obiectul de stuiu al geocronopoliticii (teoriei spalliului [7i
timpului politic), ca ramura distincta a [1tiin[Jei politice. De(li este una relativ
tinara (in special pentru [Jarile postcomuniste, aflate Tn circuitul intens al
transformarilor) aceastda ramura [Jtiin(lifica, prin efortul susClinut al
reprezentan(ilor sai, a reullit pina la moment sa supuna analizei i sa evalueze
multiple aspecte ale spalJliului [1i timpului politic n diverse interaclliuni cu
parametrii geocronometrici de natura economica, sociala, culturald (i mixta.
Atare interaclliuni dimensioneaza politica Tn timp [7i spalliu ca domeniu-cheie
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al vie(Jii sociale, domeniu ce determina Tn mare masura caracterul [Ji direc[Jiile
de manifestare a altor domenii.

Tn sistemul interacJiunilor geocronometrice politico-sociale largo, dar (i
stricto sensu un loc deosebit revine cdmpului politic, asociat de noi cu spalliul
politic, cdmp cu capacitalli de influenJa cei permit un rol cheie in sistemul
social de cAmp. Atare rol rezulta din Tnsali insulirea fizica [1i funcllionala a
campului politic, care ofera actorului politic de diferite niveluri condilTii
adecvate pentru a lua [1i a realiza decizii, a implementa si a promova interese,
scopuri, vointe, imagini ce vizeaza viata sociala Tn ansamblu [1i elementele sale
constitutive Tn parte, anumite moduri de viata si activitate, mentalitatea si
comportamentul Tn societate, gradul de cultura politica etc.

Impunindu-se drept o paradigma complexa de factura analitico-sociala, te-
oria campului politic concepe indivizii i grupurile, institulliile [Ji
organizalliile ca acllionind Tintr-un anumit ,spalliu vital” n care
comportamentul lor este afectat de legaturile obiective ntre diferite pozifii,
acestea aflate fie Tn alianta sau cooperare, fie Tn concurenta sau conflict. Astfel,
campul politic este acel spatiu in care se manifesta anumite for(Je sociale, iar
odata cu ele (i relatiile obiective Tntre aceste forte. Tn aceasta ordine de idei sint
bine venite rallionamentele sociologului francez P.Bourdieu vis-a-vis de
semnificalJiile cAmpului politic. Savantul considera campul politic simultan
drept camp de forte si cdmp de lupta indreptat spre schimbarea corelatiei dintre
aceste forte, fapt ce determina structura cdmpului dat Th orice moment [1, p.18]
(i ce e foarte important, Tn viziunea noastra, capacitatile lui de functionare i
influent’a, insasi interiorizarea, exteriorizarea si reproducerea energiei sociale
in limitele sale de existen’1a [2, p.70].

Uinind cont de cele menllionate remarcim, ca a cunoaste Tnsullirile
actuale ale campului politic, caracterul lui de impunere, fie [Ji In calitate de
context (cum se prezinta n titlu publicalTiei noastre) pentru manifestarea unor
fenomene sau procese politice, dar [1i non-politice, Tnseamna a elabora, evalua
[1i adapta la anumite condillii unele construc(lii teoretice, paradigme ce
reflecta interconexiunea intre diferite elemente ale politicii, specificul lor
funclTional Tn sistemul social Tn general. Cu atit mai mult, ca valorificarea ca
substan(]a [i structurd a acestor construcllii, paradime (a caror elemente se
imbina prin juxtapunere) [1i ajungerea ipso facto la unele generalizari [Ji
evaludri pe marginea lor, presupune obligatoriu a le percepe ca fiind bazate pe
trecerea de la general la particular, de la simplu la compus [ viceversa [1i,
desigur, ca fiind localizate Tn anumite coordonate spatiale (de caAmp). Anume in
cadrul acestora din urma are loc mentinerea intacta sau modificarea, iar In caz
de necesitate, chiar, schimbarea proceselor, evenimentelor politice [1i,
bineinleles, odatd cu astfel de alternari evoluiaza [Ji interesele actorilor care
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activeaza Tn cadrul acestor spatii, capacitallile lor de a inillia [1i realiza
transformari sociale.

Pornind de la realitalJlile cAmpului politic ca zona de activitate a diferitor
forte sociale (oficiale si neoficiale, formale si informale, conflictuale si coopera-
nte), o semnificallie aparte Tn acest context revine relatiei interese politice — tra-
nsformari democratice. Caracterul de impunere i realizare a acestei rela(lii,
repercusiunile ei valorice, depind in mod evident de capacitatile campului
politic, de pozillia lui fizica si, Tn special, de situallia lui functionala,
determinata indeosebi de puterea de afirmare (i manifestare a actorilor de aici.
Din acest considerent, paradigma interese politice — transformari democratice,
examinata prin prisma campului politic, este una complexa [1i de importanta
majora atat In aspect teoretic, cat si practic. Pilonul acestei paradigme este,
desigur, actorul (agentul) politic. Acesta poate fi privit, in cazul studiului
noastru, n trei ipostaze: de exponent sau purtator al intereselor, inclusiv
politice; de inilJiator [i realizator al transformarilor democratice; de reformator
(i stabilizator al cdmpului politic. Pornind de aici, o impunere eficienta a
actorului n cele tre stari ale sale presupune a face far’a mai multor cerinlJe, in
particular, a fi deja afirmat ca participant in lumea politicii, a avea cunoltin[e
Oi deprinderi necesare in domeniu, a fi iscusit, abil in luarea deciziilor, a
aclliona hotarit (i la timp n realizarea acestora. Luate ca un tot, aceste trei
ipostaze constituie formula principala de manifestare a actorului politic Tn
anumite dimensiuni de cdmp social in general [1i de cdmp politic Tn particular.

Actualmente, n literatura de specialitate din Republica Moldova, dar [7i in
cea din alte CTlari ale spalliului ex-socialist [1i occidental, nu Tntilnim
deocamdata o abordare sintetica fundamentala a sintagmei interese politice -
transformari democratice - camp politic. Totuli, astazi exista unele studii,
inclusiv ale autorului publicaliei curente, consacrate unor componente aparte
ale acestei triade (i, chiar, a relalJiei interese politice-transformari democratice,
nsa atare relallie nu este supusa in mod special analizei n contextul campului
politic. Ne referim la unele monografii [1i articole publicate Tn reviste de
specialitate din [ara [1i de peste hotare [3].

Desigur, insuficienlJa cercetarilor de sinteza in domeniul dat [7i, respectiv,
a unor concluzii solide in vederea rallionalizarii practicii politice, ndeosebi a
celei axate pe procesul decizional, provoaca probleme serioase in dezvoltarea
[larii pe calea democralliei, fapt care, de altfel e condillionat nu doar de
situallia complicata din cadrul [TtiinlJelor sociale, ci [1i de cea din cadrul
politicii [ItiinCJifice (atitudinii guvernarii falla de necesitallile [JtiinClelor
respective) la acest capitol. Astfel, pe parcursul celor mai bine de douazeci de
ani de independen(Ja a [Jarii, factorul politic de decizie in cele mai dese cazuri
a negligat recomandarile [ItiinTlelor sociale.
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Divergenlele intre [itiinJele sociale [Ti politica, raportate la situal’ia
campului [tiinClei politice din [Tara, au condus pina la urma la un deficit de
concepllie valoroasa, general recunoscuti, a fenomenului transformarii
democratice, concepllie care sa facd falla mai multor exigen(le: sa fie bazata
pe o expertiza (Itiin(]ifica avansata; sa fie acceptata [ i susilinuta de diversele
for(Je ale elJichierului politic in masura in care interesele lor politice sa ajunga
la unitate prin diversitate; sa fie realizata adecvat in parametrii funcilionali [Ji
de rol ai cdmpului politic autohton. Astfel de deficit se regasellte adesea in
perceperea [i interpretarea neadecvata de catre unii reprezentan(li ai guvernarii
[1i opozilliei a complexitallii de sens a intereselor politice [1i transformarilor
democratice, a starii conexe a acestora, iar de aici apar paradoxuri Tn practica lor
comportamentala [1i relationala privind reglementarile sociopolitice actuale,
eficientizarea (i consolidarea cAmpului politic. Aceasta a [1i servit drept mobil
de a alege tematica studiului propus [1i de a veni cu unele reflec(ii la tema
care, binein(Jeles, conform posibilitailor limitate de volum oferite ntr-o
publicalie gen revista, nu permit autorului sa pretinda la o elucidare deplina a
subiectului.

Pentru a efectua o analiza complexa, sistemica a temei respective [1i a de-
monstra legaturile existente intre componentele acesteia, este necesara, mai n-
tii, o succinta examinare a specificitallii interesului politic [1i transformarii
democratice Tn condilliile unui cdmp politic Tn devenire, cum este cel din
Republica Moldova. Aceasta ne va permite sa delimitam mai strict Tn cadrul
subiectului cercetat nu doar raporturile de tip general-particular, ci [1i general-
particular-unic, ceea ce e foarte important pentru a percepe la justa valoare
procesele [1i evenimentele ce se desfaloara in societatea in schimbare.

Deci, ne intrebam, ce reprezinta interesul politic Tn cazul Republicii Mol-
dova, cum el apare [1i evoluiaza pe parcurs prin intermediul purtatorilor sii pri-
ncipali, ce semnificallie are Tn prezent acest interes Tn cdmpul politic al [Jarii?
Oinind cont de reflectTiile subiective din cadrul conCitiinClei politice, dar [Ji
con{Jtiin[Jei CitiinCJifico-politice, In condilliile unei societalli in tranzillie spre
democrallie, cu transformari profunde n toate sferele viellii sociale,
transformari care astazi departe nu sint inca definitivate, raspunsul la aceasta
intrebare multiforma nu este [1i nu poate fi univoc. Mai mult, o generalizare i,
respectiv, o definillie adecvata a interesului politic Tn asemenea condillii e
destul de problematica. Cu toate acestea, identificarea unui astfel de interes in
astfel de condilJii e posibila prin raportarea lui la interesul politic ca model,
interes deja afirmat ce se realizeaza [1i se promoveaza in condilJii stabile de
catre purtatorii lui la fel de afirmalJi [1i stabili, purtatori care se bazeaza pe
scopuri bine determinate [1i urmaresc rezultate allteptate, la care aspira.

Tn opinia noastra interesul politic, ca fenomen social sui-generis, poate fi
definit drept o totalitate de ThsulJiri obiective [li subiective ale actorilor politici
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[Ji altor comunit@l1i sociale legate de factorul necesitallii, utilita(]ii,
avantajului, scopului ce influenlJeaza substan(lial comportamentul [Ti
aclliunile lor social-semnificative. Din definillie deducem, ca interesul politic
reprezinta o atitudine aleasd a comunitallilor sociale falla de anumite
fenomene, procese, activitilli sociale, atitudine bazata pe pozillii, convingeri
(i scopuri bine determinate, pe principii ideologice. Adica interesul politic in
sens propriu are elemente atit reale, obiective, cit (i ideologice, subiective. El
este izvorul conlJtientizat al comportamentului politic, motiveaza i stimuleaza
actorii la elaborarea scopurilor politice, la acliuni [7i relalJii ce vizeaza atit
sfera politica, cit (i alte sfere sociale. Or, principala deosebire a interesului
politic de alte interese sociale [Jine de orientarea lui manifesta spre relalTiile de
putere ce determina ntregul organism social, fapt ce denota in cadrul acestui
interes un grad mai inalt de conlitientizare a existenlei sociale, a necesitalilor
i avantajelor diferitor comunita i Tn structurile politice. Tn acest context, daca
Clinem cont de afirmalJia lui Hegel, ca in societate nimic nu se realizeaza in
afara interesului, atunci influena interesului politic in sfera politica [7i in alte
sfere conexe cu politica este evidenta, are capacital i sporite. Acest interes, prin
gradul subiectivitaJii sale cei ofera natura valorica, rol specific Tn societate,
este legat de factorul conlJtientizarii atitudinii fal1a de activitatea institulJiilor
(i organizalliilor politice, fal 14 de relaliile, valorile, normele politice, a caror
substan(1a poate fi [1i trebuie identificatd nu doar din interior, ci (i din rapo-
rturile exterioare.

Generalizind realitatile interesului politic gen moldovenesc si, respectiv,
TnhsulJirile lui obiective i subiective, observiam anumite deosebiri a acestuia de
interesul sui-generis, deosebiri ce presupun abateri de sens, structurale, tipolo-
gice, stadiale, funcllionale. Totodata, privit la particular acest interes este unul
in transformare, cu tendin(e de acumulare treptata a substan(Jei valorice, de la
simplu la compus, de la imaginar la real, dar care deocamdata nu dispune de
premize suficiente (Tndeosebi, de baze economice, sociale, culturale mature)
pentru a-[Ji supune ntr-un mod mai relevant elementele cei lipsesc spre
integritate. Astfel de situallie bazica a interesului politic, cind reformele
economice, dar [1i cele sociale propriu-zise sau aflat in taraganare aproape doua
decenii, a determinat Tn mare parte evolulia lui anevoioasa, bifurca, chiar
confuza, prin imaturitate componen(liala, reculari stadiale (i, respectiv, limitari
de conllinut.

Caracterul deficitar al bazelor sociale Tn sens larg a interesului politic in co-
ndiJiile [Darii noastre a generat in natura [1i funcllionalitatea acestuia
deformari ale dihotomiilor stabilitallii - instabilitalJii, continuitallii -
discontinuitaii, consistenei - inconsistenJei, ritmicitallii - aritmiei, ordinii -
haosului etc., cu dominari manifeste a componentei a doua asupra celei dintii.
Purtatorii unui astfel de interes, indiferent de pozillia pe care ei o dellin —



96 MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

guvernan(li, opozillie (parlamentara sau neparlamentara) — au demonstrat pina
acum 1n relalTJiile sociopolitice un mod limitat, simplist, de gindire dialectica
bazat preponderent pe criterii deterministe, care luate (i aplicate izolat de cele
interac(Jioniste, reduc din semnificallia general-nallionala a interesului politic,
1l devalorizeaza ca mobil, ca for[7a motrice al progresului social. Atare mod de
gindire a determinat Tn cei douzeci [1i unu de ani de independenla interesele
politice inguste (de partid, de clan) [7i comportamentul pe masura a majoritarlii
actorilor scenii politice, relaliile tensionate intre partide, lideri, guvernanii [Ti
opozillie, [1i ce e paradoxal, intre Tnsalli componentele guvernarilor de
coalirlie (ADR - anii 1998-2000, AIE-1, AIE-2 — respectiv 2009-pina in
prezent), care prin tendin[ele lor de dominare falla de parteneri in structurile
puterii au prejudiciat interesul general nalJional al [Jarii. Tn acest context,
parafrazind argumentele lui N.lorga despre partidele politice din Roménia anilor
’20-30 a secolului trecut, partide care in lupta pentru putere puneau ,,stegu-
le[Tele de partid in locul Marelui steag al [7arii”, putem menlJiona ca majorita-
tea partidelor din Republica Moldova, aflate pina acum la guvernare, au pus sau
tind sa puna interesul de partid Tn locul interesului nalTional al [7arii.
Cunoallterea la justa valoare a interesului politic, capacitallilor acestuia de
a inillia (i realiza transformari sociale, e posibila prin a percepe dimensiunile
lui structurale. Reellind din abordarile postsistemice [1i poststructurale ale
procesului politic (i, ce e important, din ajustarea acestor abordari la specificul
Republicii Moldova, structura interesului politic de aici poate fi calificata drept
un ansamblu de legaturi instabile, contradictorii intre actorii la fel de instabili ai
relaliilor, actori care nu au suficiente capacital i de a asigura funclionalitatea
permanentad (i integritatea acestui interes. Instabilitatea structurala, in acest
sens, este determinatd de caracterul interaclliunii intre doua tipuri de
contradicl7ii relallionale: nter-actori [1i intra-actori, contradiclii ce produc
influene diferite asupra societalTii in general [7i sferelor acesteia Tn particular.
Contradic[Jiile inter-actori, la rindul lor, pot fi antagoniste sau neanta-
goniste. Cele dintii se manifesta, de obicei, Intre for[Tele de extrema dreapta [i
extrema stinga, producind in cele mai dese cazuri relalJii destructive. La ele pot
fi raportate relalTiile intre guvernarea liberal-democrata (AIE-1 [1i AIE-2), pe
de o parte, [1i opozillia comunista, pe de altd parte. lar contradiclliile
neantagoniste determina relalTiile Tntre actorii de aceiali orientare politica. Or,
practica sociopoliticd a [Jarii noastre a demonstrat cazuri nu doar particulare, ci
i unice, cind contradic(Jiile neantagoniste sau transformat in anumite momene
in antagoniste, aducind cu sine relarJii foarte incordate. Alla au fost relalJiile
intre actorii puterii In timpul destramarii ADR-ului, la fel sunt relalJiile Tntre
actorii actuali ai puterii, cind se destrama AIE-2. Atare relalTii bat in interesul
comun, Ti denatureaza structura lui (i Tn cele din urma pot sa-l distruga (i sa
pregateasca terenul pentru un alt interes comun, numai ca in alt format.
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Cit privelte contradic(Tiile intra-actori, ce vizeaza in mod direct structura
interesului politic, acestea reflecta discrepani’ele dintre elementele mentalitallii
actorului (de exemplu, elementul tradillional, orientat spre pastrarea vechiului,
[1i elementul inovallional, legat de acceptarea [i promovarea noului), precum
[Ji dintre mentalitate [1i comportament. Astfel de discrepaniie au fost [Ji
continua sa fie prezente la toate tipurile de orientare politica a actorilor din
Republica Moldova.

Spre deosebire de [arile dezvoltate cu interese politice structural stabile, a
caror elemente obiective (i subiective coreleaza succesiv, in limite mai mult
sau mai pullin rallionale, la diferite niveluri ale procesului politic, Tn Republica
Moldova deja mai bine de douazeci de ani urmarim o dispropor(ie vadita ntre
aceste elemente, chiar o criza (involullie) structurald (aprofundarea ei poate
duce la de-structurare) a intereselor Tn cauza. Astfel, ceea ce numim status al
actorului, adica pozillia lui sociala (element obiectiv), nu este suficient
conlltientizatda de catre acesta in limitele necesarului, utilului, avantajului
public, in limitele normelor politice i morale general acceptate in lumea
politicii. Mai mult, subiectivitatea interesului actorului politic din societatea
noastra adesea reflecta o conlltientizare arbitrara, deplasatdi de la firesc a
statusului, a necesitallii [1i avantajului, conlJtientizare alimentata de tendin(/e
de a incilca aceste norme, de a combina intr-un mod bizar scopuri nobile,
democratice, ale reformarii cu metode [1i mijloace autoritare ce devalorizeaza
aceste scopuri. De exemplu, scopul fundamental al actualei guvernari (AIE-2)
ce [line de eurointegrare [1i consolidarea valorilor democratice Tn [Tara a fost
(i este in permanen(la supus pericolului din interiorul alianlei, supus
ambilTJiilor nesanatoase a unor lideri de a ob[Jine avantaje la guvernare in raport
Cu partenerii.

Paradoxurile structurale ale interesului politic, legate Tn special de discor-
dan(Jele intre obiectivitatea [1i subiectivitatea acestuia, se regasesc in etapele pe
care el le parcurge: aparillie, constituire, funcllionare, realizare,
institulTionalizare, transformare. Aceste etape, in special cea a funclJionarii, dar
(i realizarii [1i institullionalizarii interesului, la fel sunt patrunse de crize,
disfuncllii (i, chiar, de involullie stadiala, fapt ce poate conduce la de-
etapizarea lui. Astfel poate fi calificata decizia premierului moldovean,
prelJedintelui Partidului Liberal-Democrat din Moldova V.Filat de iellire a
fraclliunii PLDM din alian(Ja [1i de inilliere a unui proces de renegociere a
unui nou acord pentru pastrarea alian(ei. Adica interesul politic comun al AIE-
2 a fost intr-un fel incilcat (cauzele adevarate au motive inguste) [1i readus de
catre fraclliunea PLDM la punctul initlial. Deci, fenomenul de-structurarii [Ji
fenomenul de-etapizarii interesului politic Tn cadrul alianClei au mers [i merg
mina in mina. Ambele se afla Tntr-o legatura directa, completindu-se reciproc.
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Urmatoarea componenta a studiului de falla - fenomenul transformarii de-
mocratice are valen(le la fel de complexe (i contradictorii precum fenomenul
interesului politic. Actualmente, Tn spal’iul postcomunist, ceea ce se considera
drept transformari democratice largo sensu (adica, democratizarea intregului or-
ganism social) [i stricto sensu (democratizarea viellii politice, a procesului po-
litic, crearea [1i funclJionarea institulliilor democratice etc), se deosebellte
mult de la [Jara la [Tara sau de la un grup de [Jari la alt grup. Astfel, in [arile
Europei Centrale [1i de Est, precum Cehia, Polonia, Ungaria, Slovacia,
Slovenia, [arile Baltice, par(lial Roméania, Bulgaria obiectivele democratizarii
(i, respectiv, transformarile democratice au fost deja realizate, fapt ce le- a
deschis acestora calea consolidarii democratice pe care ele luate nh parte o
realizeaza in mod diferit. Alte Tlari, cum ar fi Republica Moldova, Georgia,
Ucraina, au inregistrat careva progrese in procesul democratizarii, dar odata cu
ele s-au Tmpotmolit intr-o tranzilie paralizanta cu transformari In taraganare [i
cu perspective modeste de a consolida elementul democratic. Cit privellte
Rusia, Azerbaidjan, Armenia aici procesul de liberalizare [1i democratizare este
unul foarte limitat de puternice tendinlle autoritare. lar in Belarus i Tn
majoritatea []arilor asiatice membre ale CSI transformarile democratice nici nu
au demarat, ele aflindu-se intr-un sistem de dictaturd cu element totalitar,
autoritar, natJionalist.

Comun pentru absoluta majoritate a statelor postcomuniste care au
imbralJilJat calea democratizarii este faptul, ca elitele de aici chiar de la bun
inceput au recunoscut drept oportuna alegerea democratica a cursului de
dezvoltare a noilor state, declarindu-[1i permanent atal’amentul lor constant la
acest curs. Cu unele abateri, solidare fal1a de acest curs Th Republica Moldova
au fost atit elitele guvernante, cit i cele de opozillie. Ele erau convise, ca
pentru a realiza obiectivele democratizarii in [Tara noastra sunt condilJii [Ji
posibilitai reale, ceea ce necesita nu doar conlJtientizarea, ci [i valorificarea
lor.

Procesele [1i evenimentele politice, dar [i cele sociale in sens larg, ce sau
desfallurat pina acum in [Jara noastra, au demonstrat rupturi serioase intre
declaralJii [i fapte la capitolul democratizarii. E drept, cd sau creat instituJii
demoratice (Parlament, PrelJedinllie, Curtea Constitullionald), sistem
constitulJional democratic, se desfalloara alegeri democratice ih baza de
pluripartidism, mass media este relativ libera, cetalenilor li se ofera drepturi [7i
liberta(li, ne bucuram de un anumit grad de publicitate, transparen(]a, adica
exista anumiCli indici dupa care factorul intern [1i extern socoate Republica
Moldova o [Jara democratici. Or acelti indici ai democratizarii, fiind Tn mare
masura de natura procedurala, nu au fost urmarli de masuri consecvente care sa
asigure o democratizare reala a [Jarii, adica in societate s-a creat un vacum intre
perceperea democralliei procedurale [1i democralliei reale, intre declararea
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drepturilor omului (i asigurarea lor. Astfel, a aparut un paradox: avem
democrallie dar fard democralli. Sau mai bine spus avem cvazi-democrallie,
fiindca procesul democratizarii s-a axat preponderent pe edificarea aspectului
structural, formal al democralJiei, fara ca el sa se extinda din plin in perimetru
de TnsulJire [Ji wvalorificare coerenti a democralliei ca conllinut, a
democralliei ca pluralism de interese (i opinii, a democralliei Tn plan mental,
comportamental, aclJional, comunicalJional, relalTional.

Din cele relatate reese ca democratizarea ca proces nu a prins radacini sufi-
ciente Tn mentalitatea, comportamentul [1i relalJiile clasei politice, dar (i a
maselor, din Republica Moldova, fapt consemnat de catre autor i in alte
publicalTii [4]. Mai mult, elementul democratic la nivel mental, comportamental
(i relalTional se afla sub o presiune puternica a elementului autoritar (i, chiar,
totalitar, ceea ce ne demonstreaza cu lux de amanunte comportamentul [Ji
relalTiile actuale din cadrul Legislativului. Acesta, impunindu-se Tn condiJiile
[Jarii noastre drept o institullie democratica noua ca forma, este prin relalJiile
dintre guvernan(li [1i opozillie, dar [1i dintre componentele AIE-2 (dintre
fraclTiunile (i liderii PLDM - PD, PLDM - PL) concomitent institu(Jia Tn care
se reproduc elemente de con(linut vechi — obiceiuri, reguli, mecanisme,
atitudini autoritare, ceea ce corespunde pe deplin conceplliei lui A. de
Tocqueville despre democralie.

Depallirea elementului vechi autoritar in instituJiile democratice noi, dar
i Tn societate in general, n conlltiin[Ja de masa, este o problema pe cit de
importanta pe atit de complicata, a carei solullionare e posibila nu prin
elaborarea i adoptarea de decizii sau Tntroducerea de reguli speciale de
comportament. Sunt necesare eforturi sus(Jinute atit ale clasei politice, cit [Ji
ale celor conduJi intru formarea etosului democratic Tn societate, adica
formarea acelui ansamblu de trasaturi, ThsulJiri specifice la nivel de mentalitate
(i comportament care sa acopere n limitele moralitallii necesitallile [Ji
interesele tuturor categoriilor sociale [1i socio-demografice. Aceasta, desigur,
necesitda timp [i, totodata, capacitalli ale societallii politice [1i societallii
civile de a colabora intru elaborarea [1i implementarea de programe social-
democratice, care sa fie conforme intereselor majoritallii populaliei, si fie
percepute [1i susllinute de paturile mijlocii (ca sursa de baza Tn edificarea (i
funclTionarea societa lii democratice), de diferitele categorii de virsta, inclusiv
(i indeosebi de tinara generallie. O importan(1a deosebita in acest sens o are
sistemul educalJional, chemat sa educe Tn mod democratic tineretul, si cont-
ribuie la autoeducarea democratica a populaliei, pentru ca in ultima instan’/a
realizarea puterii in societate sa se efectueze nu doar din numele maselor, ci (i
cu participarea nemijlocita, activa a lor.

O alta problema serioasa in calea transformarilor democratice din Republi-
cii Moldova [line de deficitul de sincronizare a urmatoarelor procese: democra-
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tizarea orTnduirii de stat, structurii de stat [Ji dezvoltarea autoconducerii locale;
crearea statului-nalliune [1i elaborarea [1i implementarea politicii nallional-
etnice; formarea valorilor libertaJii, suveranitalJii cetalleanului [Ji societallii
civile; dezvoltarea concep(iei despre normele echitalJii, dreptalJii, autonomiei
personalitalii. Atare sincronizare nu s-a reul]it din mai multe motive:

- nu a fost o percepere adecvata a fiecarui proces in parte, a substaniei [7i
semnificaJiei lui valorice;

- nu a existat o voin(Ja politica de a [line cont de specificul acestor procese
(i, respectiv, de complexitatea sarcinilor de realizare a lor;

- nu au fost in cdmpul politic forCle capabile sa puna in concordanla
aceste procese, adica sa le coreleze (i sa le Tmbine prin juxtapunere;

- nu s-a reulJit de a schimba in mod radical relalJia tradiJionala dintre
societate [1i putere, popor []i putere, relalie care astazi mai persista, avind
radacinile sale paternaliste inca din regimul vechi.

Astfel, transformarile democratice de natura procedurala, luate aparte in ra-
port cu democratizarea reala, propriu-zisa, Inca nu asigura o democral’ie auten-
tica. De exemplu, acelealli alegeri libere in Republica Moldova, privite ca
factor in sine, astazi pe departe nu ofera autenticitate nivelului de democratism
din Cara. O mare parte a populalliei Tnca mai percepe misiunea
reprezentan(ilor ale(Ji la fel ca in trecut, vazind in ei 0 noua elita a puterii
venitd Tn locul precedentei, pentru a allteapta de la ea aceealli atitudine
paternalista fal1a de omul de rind.

Desigur, pe parcursul a mai bine de doudzeci de ani ai [Jarii noastre s-a
constituit deja o clasa politica care a manifestat capacitalli de concepere [Ji
reglementare a procesului de trecere de la regimul totalitar sovietic la regimul
democratic. Au fost puse, fie (i insuficient, bazele acestuia. Tnsa, lupta pentru
putere intre reprezentan(ii aceste-i clase adesea se desfalloara cu incilcarea
normelor democratice, a regulilor de joc. Totodata, majoritatea din ei, dar (i a
masei in general, mult timp au fost intr-un fel robi ai procesului democratizarii,
asociind in mod paradoxal succesul acestuia doar cu caderea regimului
comunist. Adica, pentru o buna parte a timpului rezervat transformarilor sociale,
anticomunismul devine un remediu al democratizarii (departe de a fi eficient),
care mai mult sau mai pullin a unit pe aceastd unda segmente active ale
societal/ii. Acestea credeau (iar unele mai cred (i astazi), ca anume lupta
impotriva comunismului este cea mai potrivita cale de a ajunge la democrallie
(i a beneficia de valorile ei.

Astfel de orientare Tn con[Jtiin[la politica elitara [1i Tn cea de masa a fost
Tli ramine una cu rezultate nealteptate (in special, in 2001, cind Partidul
Comunitilor, In pofida potenlialului anticomunist acumulat in societate Tn
primul deceniu de tranzillie, a venit la putere), chiar, diametral opuse (din 2009
pina in prezent, cind la putere se afla AIE, care prin ciocnirile sale interne nu
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este in stare sa duca la bun sfir(Jit reformele democratice) alteptarilor.
RealitalJile atesta, ca tendinlJele anticomuniste nu au condus [Ji nu pot
conduce la transformari democratice civilizate, bine conl]tientizate ca proces,
ritm, stadie (i rezultat. Dimpotriva, aceste tendin(Je au dezorientat populalia
de la cursul propriu-zis al reformelor, au redus din activismul creator al masei,
din capacitalJile ei de transformare, canalizindu-i crezul i speran(’a mai mult
spre ajutorul din exterior, spre valorile democratice occidentale, Tnsa i acestea
percepute cu multe abateri de la specificul de ajustare a lor la condiliile locale
ale Clarii.

Evaluarea intereselor politice [7i transformarilor democratice, prin prisma
specificului Republicii Moldova, necesita a fi completata cu o analiza a puncte-
lor de tangen(]a a acestor variabile, adecvate anumitor limite de cAmp politic.
Admitem ca caracterul legaturii intre ele este determinat de capacitallile func-
(lionale ale fiecarei variabile n parte, de influen(Ta directa a uneia asupra alteia
desfaJurata in cadrul cdmpului politic. Or, raportul interese politice —
transformari democratice depinde [1i de alte influen(Je - indirecte, intermediare,
influen(le produse din partea relalJiilor, valorilor politice care la fel sunt
pozillionate in acest camp. Luate mpreuna influenlele directe (i indirecte
asupra caracterului corelativ al intereselor [1i transformarilor respective, privite
prin prisma impunerii lor in cdmpul politic din Republica Moldova, prin prisma
abordarilor interacilionista [1i contextuala, ne permit sa elucidam unele
particularita i ale problemei ce ne preocupa.

Unu. Tnsasi mecanismul de legatura intre interesele politice [i transforma-
rile democratice in societatea noastra de tip tranzitoriu este unul deficitar la
capitolul stabilitate democratica. Adica, elementele acestuia, Tntruchipate in
modurile, mijloacele, metodele unilaterale, chiar arbitrare, preponderent
autoritare de organizare [i activitate politica, economica, sociala etc., alcatuiesc
un sistem democratic (cu vestigii autoritar-totalitare) defectuos, o mallinarie
mai mult autoritara de manifestare a intereselor politice, fapt ce determina in
fond caracterul la fel de autoritar al legaturii acestora cu transformarile Tn sens
larg din societate, dar [1i parametrii unei democratizari limitate sau denaturate
ca conlJinut in contextul cAmpului politic. Atare sistem, mallinarie au fost
plaméadite pe parcursul celor douazeci i unu de ani de independenta a statului
Republica Moldova atit de forlele de guvernamint, cit [1i de cele de opozilTie.
Ambele utilizeaza in activitate [1i Tn relallii metode autoritare, cu decor
democratic, de comunicare [1i comportament, metode Tndreptate spre
satisfacerea unor scopuri ca [1i cum nobile, or mai degraba a unor interese
inguste, ceea ce compromite interesul nallional al [larii, dar [1i procesul
democratizarii [i, respectiv, ideea democralliei, democratismului la care am
aspirat.
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Doi. Un caracter paradoxal specific il are relalTia interese politice-transfor-
mari democratice in perioada guvernarii comuniste. Anume atunci, in anii 2001-
2009 a fost acumulata o experien]1a bogata de combinare paradoxald a demo-
craticului cu autoritarul. Metodele autoritare folosite la maximum in cadrul
PCRM erau extinse pe larg [7i Tn malJinaria guvernamentala (insa aici invelite
ciudat n straie democratice), in relalJiile cu opozilJia democratica de atunci. Tn
cei opt ani de guvernare acest partid (i realiza interesele sale in detrimentul
intereselor general-nallionale, aducind [Jara la degradare civica, spirituala,
incélcind grosolan drepturile [Ti libertallile omului, privind opozillia, mass
media de dreptul de all-i exercita atribulliile. Mai mult, mecanismul de
legaturd a intereselor politice a acestei guvernari cu procesul transformarii
democratice din [Jara era unul manipulator, bine pus la punct, orientat spre
manipularea maselor, pentru a se bucura de suslinerea acestora [1i, respectiv,
pentru a-[1i men(Jine puterea Tn continuare.

Tn aceasta ordine de idei alegerile parlamentare din 2001 [1i 2005 au demo-
nstrat din plin capacita(lile manipulatorii ale Partidului Comuni(itilor, care prin
aclliunile sale a reullit sa domine segmentul majoritar al masei (i sa vina la
putere de doua ori la rind. Acel mecanism manipulatoriu de activitate i-a permis
acestui partid sa-[1i completeze efectivul din contul unei par(li active a
tineretului (in majoritatea ei bine pregatita profesional, combativa in discul7ii)
(i, chiar, sa capete susllinerea, fie deschisa sau latentd, a unor organiza(lii
neguvernamentale, unor reprezentan(li din lumea artelor, [Itiin(Jei, mass
media. Desigur, aceasta completare [1i intinerire relativa a rindurilor de partid,
dar (i susllinere neoficiala din afara partidului erau determinate nu atit de
credinlJa (i atalJamentul indivizilor respectivi fa’la de ideea comunista cit de
motivele lor de a-[1i face cariera sau de a ob(Jine avantaje financiare, materiale,
decorallii de stat etc.

Trei. Mecanismul autoritar al guvernarii comuniste de promovare a intere-
selor sale politice [1i de deformare a procesului democratic a funcllionat [i s-a
consolidat pe parcursul anilor 2001-2008 nu doar grallie capacitallilor acestei
guvernari de a manipula populal’ia, ci (i slabiciunii opozilliei democratice.
Aceasta, fiind Tn mare parte una dezbinata, manifesta pina la urma tot interese
inguste. RealitalTile au demonstrat incapacitatea ei de a influenJa in mod activ
guvernarea []i de a contribui la careva progrese in prosperarea [arii. Poate ca
unicul rol al opozilliei de atunci [Jine de participarea ei, dupa alegerile
parlamentare din 2005, impreuna cu guvernarea comunista, la alegerea dlui
V.Voronin in calitate de [Jef al statului (Tnaitindui acestuia un numar
semnificativ de revendicari intru democratizarea Clarii [Ji demonstrind voin(Ja
de a nu admite o criza politica Tn [Jara), precum [1i de inilJierea consensului la
care ea a ajuns cu aceealli guvernare privitor la subiectul integrarii europene (i
la cel al soluliondrii conflictului transnistrean. Or, dupa aceste evenimente
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funcTionalitatea opozilliei democratice a fost una mai mult decit modesta, fara
a cere in mod hotarit de la guvernare actualizarea consensului respectiv, a
revendicarilor Tnaintate anterior. Mai mult decit atit, o parte a opozilliei
parlamentare (fraclliunea PPCD) s-a compromis ca for(la democratica,
mergind Tn activitatea sa mina Tn mina cu guvernarea comunista la luarea unor
decizii departe de a fi democratice.

Patru. Mecanismul conexiunii intereselor politice (i transformarilor
democratice a devenit paradoxal, defectuos [1i in condilJiile guvernarii liberal-
democrate. AIE-1 [1i AIE-2 au fost dominate din interior de interese specifice
de partid, interese lipsite de element al consensului ce se impuneau pe prim plan
in raport cu interesul nalJional al [Jarii. Aceste aliane guvernamentale au
repetat Tn mare masura grelelile comise de AlianlJa pentru Democrallie (i
Reforme (ADR) in anii 1998-1999, compromillind in felul lor ideea
democralliei, iar odata cu ea (i ideea integrarii europene. Alla cum la sfir(Jitul
anilor 90 componentele ADR foloseau metode [1i mijloace generatoare de
neinlJelegeri [1i conflicte vis-a-vis de repartizarea funclJiilor in actul
guvernarii, la fel for(lele din AIE-1 [i AIE-2 manifestau Tn permanen’]a
interese strict axate pe Tmpar(Jirea posturilor, tensionind astfel relaliile intre
ele, ce s-au soldat pina la urma cu disfuncii [1i dezintegrari.

Or, metodele i mijloacele de natura autoritara folosite Tn relalJiile din
cadrul AIE-1 [7i AIE-2 au avut [1i un anumit specific, determinat atit de factori
interni ai formalJiunii, cit [Ji externi, legal1i in special de impactul opoziJiei
comuniste, societallii civile. Ambii factori s-au aflat intr-o legatura strinsa,
condillionind paradoxurile transformarilor democratice in [ara.

Principalul factor intern [Jine de concurenila dura neoficiald, deseori
latenta, transformata in ura, intre doua personalitalli ale Alian(lei — premierul
V.Filat [7i prim vice-speakerul V.Plahotniuc. Ciocnirile lor la nivel de oligarhi
ai [Jarii au dus la dominarea de interese oligarghice [1i in cadrul Alian(ei [7i,
respectiv, la permanentizarea conflictelor de aici.

Un alt factor intern, care rezulta din cel dinti, consta in tendin[la permane-
nta a componentei majoritare a Alianlei — frac(liunii PLDM - de a domina
partenerii [1i a le impune acestora, prin [lantaj, regulile sale de joc, fapt
dovedit, cum s-a men(lionat deja, de ielJirea acestei frac(liuni la 13 februarie
2013 din Acordul Alian(lei [1i de revendicarea renegocierii unui alt acord
lansata partenerilor. Prin modalitatea de a sensibiliza partenerii actul denun(Jarii
Acordului de catre fraclJiunea majoritara poate fi calificat mai degraba drept o
tentativa de ai face pe ei sa suporte un consens, insa unul silit, neacceptat de alte
componente ale Alian(lei.

Totodata, tensionarea relalTiilor prin metode de [Tantaj n cadrul Alian(ei
s-a dovedit a fi manifesta (i din partea fraclJiunii PDM. Aceasta a avut loc in
special in perioada formarii AIE-2 cind frac(Jiunea Tn cauza taragana in mod
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evident, prin negocieri cu opozillia comunista, constituirea alianllei. Era in
fond un motiv de a oblline pozillii privilegiate Tn cadrul AIE-2, ceea ce a
provocat nemulJumiri nu doar a partenerilor, ci [1i a unui segment considerabil
din societatea civila. Sau raspunsul univoc al fraclliunii PDM la cerinla
frac[Tiunii PLDM de renegociere a Acordului a fost unul care la fel o punea in
garda pe aceasta din urma. Adica varianta demisiei premierului Filat, urmata de
demisia spaekerului M.Lupu, (i preluarea de la zero a negocierilor privind
formarea AIE-3, propusa de cidtre PDM, era considerata de PLDM ca act de
[Jantaj.

Cit privelite influen[1a opozilliei comuniste asupra mecanismului de
funcionare a Alian(ei la capitolul interese politice - transformari democratice,
aici pot fi eviden(Jiate citeva momente, in viziunea noastra, mai relevante:

- Pierderea de catre Partidul Comunistilor a alegerilor parlamentare antici-
pate din iulie 2009 (determinata indeosebi de evenimentele din 7 aprilie 2009)
[i venirea la putere a for(elor liberal-democrate, institulJionalizate ca entitate
de guvernamint in AlianJa pentru Integrare Europeana, a generat o faza
anevoioasa de confruntari specifice neintilnite pina atunci, ca amploare [Ti
tensiune, in campul politic al Republicii Moldova. Tn acest sens, toate
iniCJiativele [7i activitallile Aliantei de a guverna [Jara erau In permanenla
blocate de opozillia comunista, care nu recunoastea nici intr-un fel Tnfrangerea
sa la alegeri, statutul sau de opozitie. Negind complet Alianta ca coalillie de
guvernamint, opozillia a incercat in repetate rinduri sa o destramare prin
convorbiri separate cu fiecare reprezentanta Tn parte a partidelor puterii in
vederea constituirii unei noi aliante, de stanga-centru, impreuna cu Partidul
Democrat. Prin astfel de impunere fractiunea comunista efectua un presing
permanent asupra guvernarii, o critica destructiva a oricaror masuri ale acesteia,
pentru a le denatura in fata opiniei publice.

- Influen(]a opozitiei comuniste asupra Alian(ei [1i subminarea raportului
ntre interesele acesteia [1i procesul reformarii democratice a tarii a fost legata
(i de punerea Tn joc pentru un timp indelungat a problemei alegerii sefului
statului, considerata drept una principiala Tn evolutia statului si societatii.
Opozitia comunista chiar din start s-a pronuntat Tmpotriva alegerii candidaturii
AIE, domnului M.Lupu, la functia de presedinte al tarii, motivind ca el nu face
fal1a cerinlJelor. Astfel, ea a boicotat atat primul, cat si al doilea tur al
alegerilor, desfasurate respectiv la 10 noiembrie si 7 decembrie 2009. Conform
declaralTiilor aduse atunci din partea opozillei, unica sansa si posibilitate de a
ocoli alegerile anticipate era alegerea la acest post a candidaturii Z.Grecianii din
partea fractiunii majoritare din Parlament. Astfel, opozia a preferat tactica
santajului in relatiile cu Alianta, tactica aprofundarii crizei Tn care se afla tara,
tactica alimentarii unor interese axate strict pe revitalizarea metodelor autoritar-
comuniste de influenta. Tnsisi tendintele opozitiei comuniste de a obtine
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avantaje maxime pentru sine nu se Tnsrieau in pretinsele lor relatii de natura
demoratica cu guvernarea, fiindca majoritatea membrilor fractiunii comuniste
(inclusiv cei tineri) erau [i sunt [1i acum dominati de mentalitatea autoritara, de
atitudini si comportamente la fel de autoritare n cadrul [TedinClelor
parlamentare, Tn dezbateri la emisiuni televizate, radiofonice, in presa scrisa.
Democratice la ei ramin doar declaratiile, fiindca manifestarile lor anti-
guvernare din cadrul unor mitinguri, demonstrallii adesea depallesc limitele
legalitalTii, fiind TnsolTite de chemari ale liderilor comuni(ti la nesupunere
falJa de autoritalli, chiar la ac[Jiuni revoluJionare.

- Impactul opozilliei comuniste asupra factorului de interes din cadrul
AIE-2 11, respectiv, asupra relalJiilor politice de aici a devenit deosebit de
puternic la sfirJitul anului 2012 - prima decada a anului 2013, perioada marcata
de evenimente de mare rezonanJa in lumea politica [1i in societate Tn general
(incidentul din padurea domneasca, demisia Procurorului general V.Zubco (i a
vice-speakerului V.Plahotniuc, depistarea ncalcarilor financiare la Banca de
Economii a Moldovei (BEM) [Ji informarea opiniei publice, intentarea
dosarelor unor minilJtri banuiti de corupllie, arestarea de catre Centrul
Narlional Anticorupllie (CNA) a [Jefului Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat al Republicii Moldova, d-lui N.Vicol, interceptarea convorbirilor telefonice
ale acestuia cu premierul V.Filat, etc.), care au provocat un conflict
nemaiintilnit pina atunci intre componentele Alian(ei. Desigur, de aceste
evenimente, de acest conflict a profitat din plin opozillia comunista. Tn primul
rind, ea a inilJiat [7i dominat comisiile de cercetare a incidentului din padurea
domneasca (1i a faradelegilor de la BEM. In al doilea rind, opozillia a
manifestat o capacitate [1i o iscusinCla rar ntilnita pina acum in cdmpul politic
al [Jarii de a ciocni Tntre ele interesele specifice ale componentelor Alianei, de
a spori din interior dispre[Jul, resentimentul reciproc al acestora. In al treilea
rind, poate ca cel mai mult opozillia tindea sia submineze cauza comuna,
interesul comun al AlianJei — definitivarea reformelor democratice Tn [Jara,
realizarea deplind a obiectivelor acesteia de asociere politica [i integrare
economica la Uniunea Europeana, iar de aici sa compromitd Alian(]a ca guver-
nare de coalillie [1i sd conduca [ara spre alegeri anticipate.

Cu acest scop, opozillia comunista a participat activ in cadrul
Legislativului la votarea de decizii favorabile unei fracliuni in detrimentul altei
fracTliuni din Alian(1a, mentJinind in alla fel spiritul de ura intre ele. De alla
natura a fost mai intii situallia cind opozillia sus(linea plenar fraclliunea
PLDM 1n raport cu celelalte, apoi pe cea a PD-ului impotriva PLDM-ului. Atare
jocuri politice, ciocniri de interese nguste ale actorilor din Alian[1a s-au soldat
in ultima instan(]a cu destramarea acesteia. Efortul decisiv al opozilliei In acest
sens s-a regasit Tn inillierea Molliunii de Cenzura guvernului Filat [7i,
respectiv, in demiterea lui, fapt ce s-a produs in 5 martie curent cu 54 de voturi
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ale fraclliunii PCRM, PD, PS (i a unor deputalli neafiliali. Astfel, opozi(lia
comunista, grallie presiunilor sale permanente asupra guvernan(lilor liberal-
democrali, capacitallilor sale de manipulare la nivelul cel mai inalt, a reul’it
sa alimenteze AIE-2 cu un spirit conflictual de dezintegrare, cu substanla
dezintegrativa la capitolul interese politice-transformari democratice. Or, aceste
capacitalli [Ji-au demonstrat eficienfla pro-PCRM nu fara implicarea
elementului controversat, debusolat al Alianei.

Cinci. Paradoxurile relalTiei interese politice-transformari democratice
vizeaza in mod direct contextul lor de manifestare — cdmpul politic al Republicii
Moldova. Situallia acestuia ramine a fi direct propor(lionala instabilitallii
intereselor politice, abaterilor ce au loc Tn calea reformarii democratice. Astfel,
campul politic al [Jarii, privit prin prisma dimensiunilor sale fizice (materiala,
teritoriala) [1i funcllionale (de influen(’a statala, de partid, lideriala, civild) este
unul ciopir(it chiar de la Tnceputuri [7i continua a fi astfel pana in prezent, unul
divizat ca urmare a incapacitatii guvernantilor, opozilliei, societallii civile de a
promova o politica clara, consecventa [1i eficienta fatdi de manifestarile
separatismului din raioanele de est ale tarii.

Lipsa de integritate teritoriala a [Jarii, determinata in fond de interesele
geopolitice ale Rusiei, ce au dat naltere acum mai bine de douédzeci de ani
enclavei r. m. n., cu atribute statale de facto, bine consolidate, dar nerecunoscute
pe plan international de iure, este factorul cheie al slabiciunii campului nostru
politic. Dezbinarea fizici a acestuia submineaza [1i funcllionalitatea lui,
capacitallile de manifestare a actorilor politici de la Chillinau Tn [Jard in
general [7i Tn raioanele de est in particular.

Totuli, luat ca factor obiectiv ce exista real deja doua decenii, deficitul de
integritate teritoriala a [1arii noastre nu este unul de natura decisiva pentru desti-
nul ei actual. Fiindca acest deficit, depalirea lui, depinde astazi nu atit de obie-
ctivitatea interesului nallional al [arii (acesta nu dispune deocamdata de baze
socioeconomice suficiente, de o idee nallionala adecvatd cerinCJelor actuale
unei [Jari polietnice) sau de obiectivitatea intereselor politice specifice a celor
ce guverneaza [1i a opozilliei, cit de subiectivitatea actorilor-purtatori ai
intereselor Tn cauza, de gradul lor de conltientizare a raportului intre interesele
personale (fie oligarhice) sau de partid, pe de o parte, [Ji interesul nallional in
devenire, pe de alta parte. Altfel spus, acea structura paradoxala a intereselor
politice (T1i a interesului nalTional Tn ansamblu), cu elementele lor obiective [Ji
subiective lipsite de concordan(1a, despre care s-a men[lionat anterior, illi lasa
amprenta nu doar asupra transformarilor democratice, ci [1i asupra campului n
care acestea se desfalJoard. Adica, conflictul structural al intereselor se
regaselJte in ultima instan(]a Tn conflictul structural al cAmpului politic, fapt
dovedit Tn permanenla in cei douazeci [1i unu de ani ai [Jarii noastre de
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practica tuturor guvernarilor [1i opozilJiilor care sau perindat. Nici una din ele
n-a fost in stare sa asigure o stabilitate de cAmp.

Daca in Darile cu democratie consolidata actorii-purtatori de interese se
impun drept forte aflate preponderent intr-o interactiune si interdependenta
fireasca pentru binele si progresul intregului cAmp sociopolitic, pentru depasirea
situatiilor acute de criza si conflict social si, respectiv, pentru stabilizarea socio-
economica si politica a societatii, atunci in tarile de tipul Moldovei diferitele
interese politice de partid deseori se exclud reciproc Tn promovarea cursului
politic de reformare a societatii, ceea ce submineaza capacitatile campului
politic. Acolo unde interesele asigura stabilitatea sociala [1i politica In societate,
dimensiunea functionala a cAmpului politic de obicei coincide cu cea fizica,
geografica a statului, fapt confirmat de absoluta majoritate a statelor democratic
avansate. Aici chiar si Tn conditiile grele ale factorului geografic, teritorial
interesele puterii dispun de influentd, capacitati, resurse ce compenseaza
lipsurile de natura fizica ale campului politic. Aceasta se datoreaza Tn mare
masura intereselor opozitiei politice care, din punct de vedere structural [Ji
funcllional contribuie la mentinerea gradului de stabilitate a partidului de
guvernamant, la dinamizarea dezvoltarii tarii.

Cit prive[te impactul intereselor politice asupra structurii cAmpului politic
al Republicii Moldova, consideram ca el aduce serioase prejudicii in evolulTia
acestuia. Prin controversele lor permanente la nivel de subiectivitate, interesele
politice de aici men(lin la fel de permanenta discordan(a intre dimensiunea
funclTionala [7i cea fizica a cdmpului, ceea ce genereaza paradoxuri frecvente la
capitolul actiune si influenta a puterii si opozitiei pe teritoriul tarii, Tndeosebi in
raioanele din stanga Nistrului. Tn acestea din urma actorii politici ai ChilJinaului
aproape ca nu se bucura de susllinere. Majoritatea populatiei din regiunea
transnistreana, chiar si din satele subordonate ordinii de drept a Republicii
Moldova, nu manifesta incredere fata de conducerea si opozitia de la Chillinau,
fiindca vad n ele forte cu interese oligarhice (i cu tendin'e de dominare n
campul politic, for[Te care n-au demonstrat pina acum capacitali de solutionare
a conflictului transnistrean.

Apar unele conflicte de interese [1i Th cAmpul politic al Gagauziei, al muni-
cipiului Bal(Ti, conflicte legate in special de relaliile intre organele centrale (i
locale de putere sau intre partidele puterii (i opozilliei. Asemenea conflicte
aici vizeaza [i alte campuri: economice, sociale, educallionale, culturale etc.

Interesele politice la nivel de putere si opozitie influenlleaza campul
politic in funcllie de resursele (capitalurile) ce le revin purtatorilor sai in
campurile economice, sociale, culturale, informationale, stiintifice etc. Tn acest
context P.Bourdieu sublinia, ca diferite tipuri de capital reprezinta in felul lor
puterea asupra anumitui cAmp, puterea asupra mijloacelor de producere, asupra
mecanismelor de stabilire a unor categorii de bunuri, asupra veniturilor.
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Capitalurile de ordin economic, social, cultural, simbolic (numit de obicei
prestigiu, reputatie) determina pozitia agentului in spatiul social si respectiv
intruchipeaza puterea lui Tn orice cdmp (inclusiv politic - V.S.), sansele de
castig Tn acest camp [1, p.56-57]. Aceste tipuri de capital, reflectind pozitiile
agentului n diferite cAmpuri privind Tmpartirea puterii cu alti agenti, sint
percepute si recunoscute ca legitime. Pornind de aici, cAmpul politic poate fi
considerat drept un spatiu multidimensional de pozitii ale agentilor ce depind de
un sistem complex de coordonate a caror importanta tine de caracterul corelarii
lor. Tn acest spatiu, mentioneaza P.Bourdieu, agentii se Tmpart dupa doui
criterii: a) conform volumului general de capitaluri de care ei dispun; b)
conform imbinarii acestor capitaluri si, respectiv, greutatii specifice a diferitor
tipuri de capital [1, p.58].

Daca raportam aceste rallionamente bourdiene la interesele politice [Ti
campul politic in transformare, gen moldovenesc, obsevam ca capacitatile de
capital a diferitor actori politici, la fel cum [Ji abilitalTile lor de Tmbinare a
acestor capitaluri, sint diferite, fapt ce determina si interese diferite vis-a-vis de
maturitatea [7i functionalitatea cdmpului lor politic de manifestare. E drept ca
aceste raporturi intre capitaluri, interese [1i cAmpuri nu trebuie interpretate in
mod simplist, adica privite doar prin dimensiuni de liniaritate, ele sint de obicei
de natura ne-liniara, au un caracter complex, contradictoriu [7i nu intotdeauna
se completeaza in mod firesc. Despre aceasta ne vorbesc interesele,
comportamentul (i relalTiile unor actori din cadrul AIE-2. De exemplu,
relalJiile intre V.Filat i V.Plahotniuc in campul politic al Alian(Jei erau
determinate de interesele lor oligarhice, de volumul de capitaluri acumulate. Un
volum mai mare de capitaluri a unuia (V.Plahotniuc) trezea in permanen(la
nemulCJumire [Ji chiar ura din partea celuilalt (V.Filat), ceea ce viza [Ji
subiectivitatea interesului oligarhic a fiecaruia Tn parte i, respectiv, rolul lui in
campul politic. Or, capacitalJile (i abilitaTlile mai Tnalte ale celui de a-1 doilea
de a Tmbina mai reul]it capitalurile sale i-a permis sa limiteze oarecum
autoritatea [1i influen(Ja Tn Legislativ a celui dintii, adica sa contribuie la
demisia d-lui V.Plahotniuc din funclia de prim vice-speaker al Parlamentului.
Totul7i, nu peste mult timp raspunsul a fost pe masura, in demiterea guvernului
Filat [Ji-a manifestat atitudine, de rind cu allli actori, [1i deputatul oligarh
V.Plahotniuc. Totodata, nu e Tntimplator faptul, ca cei mai mulli miniCJtri
implicalli Tn corup(lie se considera a fi din partea PLDM.

Astfel, ciocnirile de interese [1i de capitaluri determina n mare parte locul
Oi rolul actorilor in cdmpul politic, capacitallile lor de a transforma [Ji
moderniza cdmpul in cauza. La rindul sau cAmpul politic, acumuland necesarul
de substan(]a valorica si consolidandu-si parametrii functionali sub influenta
campurilor non-politice, Tsi extinde aria de manifestare si influenta asupra
acestora, de includere in specificul lor. Atare includere depinde de caracterul
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intereselor politice [i poate avea doua semnificallii: de imbinare si conlucrare
sau de dictat intre politic (i non-politic. Primul tip de raporturi intre campul
politic si alte cAmpuri sociale este, de obicei, generatoar de relatii i
transformari democratice, fapt urmarit in statele care deja au realizat obiectivele
tranzitiei spre democratie. Cit priveste statele cu interese [1i abateri frecvente
spre autoritarism la capitolul transformari democratice, cu tendinte de dictat a
campului politic si, respectiv, de diminuare a autonomiei altor cAmpuri sociale,
a specificului lor valoric, aici se produce politizarea acestora [4, p.293]. Tn astfel
de conditii influenta cdmpului politic asupra cdmpurilor non-politice le face pe
acestea din urma sa devina cvazicAmpuri economice, sociale, culturale,
educalionale, etc., Tn care este denaturat insasi raportul dintre cerere si oferta,
dintre interese [1i valori, interese [1i transformari, ceea ce se observa n special
in conditiile Republicii Moldova. Pentru a optimiza relalia intre cAmpul politic
[li campurile non-politice este necesara valorizarea intereselor politice,
acumularea adecvata [1i punerea Tn uz de catre acestea a elementului
democratic, intr-un cuvint este necesara adaptarea acestor interese la fenomenul
democratismului.
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Le systéme électoral actuel de la République de Moldova, basé sur la for-
mule électorale absolument proportionnelle nécéssite un changement reconnu
tant par les représentants de la classe politique que par des spécialistes. Ce sys-
téme absolument proportionnel a déja joué son réle en créant le cadre nécessa-
ire pour P’affirmation de multipartitisme politique. Ce model proportionnel
étant absolu a mis en évidence plusieurs lacunes. Une initiative législative sou-
tenant I’introduction d’un systeme integral d’élections pat le vote uninominal
provoque des discussions dans le Parlement.

Dans les conditions actuelles de Moldova ce projet souffre de plusieurs de-
ficiences, il conserve la culture parochiale des citoyens; ce qui permet d’impo-
ser des pratiques oligarchiques; générent une stratification politique exagérée
du forum législatif du pays, d’ici I’inéficicacité du gouvernement.

Une variante plus adéquate pour la République de Moldavie peut étre une
variante intermédiaire - le systéme mixte, qui essaye de combiner dans des dif-
férentes formes le vote majoritaire et la représentation proportionnelle.

De la transparence et la correction de I’adaptation d’un nouveau systéme
électoral dépendra la légitimité du pouvoir politique et la détermination de la
démocratie en République de Moldova.

Producem mai multa politica decat putem consuma! Este o parafrazare din
Winston Churchill cu referinta la istorie si la Balcani, dar perfect valabila pentru
Republica Moldova, mai ales, din 2009 incoace. Criza politica prelungita gene-
ratd de nealegerea Prelledintelui, care au provocat scrutinele parlamentare anti-
cipate din 29 iulie 2009 [1i 28 noiembrie 2012, a readus pe agenda publica
modificarea Constitulliei (i a sistemului electoral.

Abordate in ansamblu, preconizatele schimbari, pot avea un impact direct
asupra proceselor social-politice cat [1i a sistemului politic, Tn general. Reforma
electorala, delli apare drept una dintre solutiile fezabile pentru
responsabilizarea clasei politice si consolidarea majoritatii necesare guvernarii,
in realitate, este vorba despre elaborarea unui nou model democratic de
organizare politica a societallii. ”Sistemele democratice, indiferent de structura
lor, sunt in mare parte produsele sistemului electoral pe care il folosesc” [1,
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p.118]. Votul, mai corect construcilia lui legala, “amenajarea practica a
scrutinului [1i efectele produse de catre op(Jiunile cetallenilor” constituie un
element esen(Jial al organizarii [1i funcllionarii unei democrallii [2, p.18].

De men(Jionat ca, pe parcursul scurtei sale istorii care abia depallellte
doua decenii Republica Moldova s-a confruntat cu veritabile crize de autoritate
atat la nivelul institutiilor politice, cét si a partidelor. Unele din ele purtand un
caracter obiectiv [i inerente perioadei de tranzillie la un regim democratic,
altele generate de factori de ordin subiectiv. Ca regula, Tnsa, dezbaterile marcate
de preocuparea pentru identificarea cauzelor, depallirea consecinilelor [i
prevenirea crizelor sfarfleau in practica, prin schimbarea formei de
guvernamant (i unele ajustari la codul electoral, folosite de cele mai multe ori
n calitate de resurse administrative. Astfel, dupa cum menlJioneaza unii autori
in Republica Moldova “doar timp de zece ani au fost instaurate regimurile:
preziden(lial (3 septembrie 1990 — 28 iulie 1994), semiprezidenilial -
semiparlamentar (29 iulie 1994 — 4 iulie 2000), parlamentar (5 iulie 2000)” [3,
p.79]. Astfel, tema reformei politice a captat periodic atentia opiniei publice. De
fiecare data, Tnsa, discullia era marcata de o doza consistenta de manipulare
sus[Tinuta prin mijloacele aflate la indeméana for [Telor politice aflate la putere.

Tn modul cel mai direct legata de problema organizarii politice este cea a
sistemului electoral. Necautand la faptul ca, dupa cum menllionam mai sus, in
Republica Moldova s-au perindat mai multe forme de guvernamant formula ele-
ctorala raméne de mult timp neschimbata. De(7i, sistemul electoral proportional
absolut cu liste de candidati Tnchise introdus in 1993, nu a fost o alegere foarte
buna generdnd mai multe efectule negative, a ramas, practic, intact timp de doua
decenii.

Pe langa multitudinea de chestiuni importante pe care le condillioneaza
sistemul electoral, de prima importan(]a este funcilia de legitimare a puterii
politice. Conform modului legal-rallional de dominallie formalizat de Max
Weber, inscrierea Tn lege inseamna nu doar legalitate, ci [1i legitimare [Ji
legitimitate [4, p.26]. Tn esen(4, raspunzand la intrebarea ”Cum alegem?” (in
sens de mecanism), de fapt abordam o problema politica primordiala: ”Pe cine
alegem?”. De aici [1i practica celor angajalli in modificarea sistemelor
electorale, care 1(7i indreapta suspicios privirea catre modelele externe, cu mare
greutate accepta sfaturile experCilor (i sfarlJesc, ca regula, prin adoptarea
modelului perceput de ei ca fiind in avantajul lor imediat [5, p.63]. Republica
Moldova nu este o excepllie.

Prezinta interes o inilliativa legislativa lansata [1i care [line de
modificarea sistemului electoral, iar prin urmare, [1i de modalitatea de accedere
(i exercitare a puterii politice. La sfar(Jitul lunii februarie 2012, pe fundalul
perpetuarii crizei politice legate de (ne)alegerea Prelledintelui, prim-
vicepresedintele Parlamentului, Vladimir Plahotniuc Tnainteaza un proiect de
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lege prin care pledeaza pentru "introducerea unui sistem integral de alegeri prin
vot uninominal nu a unui partial, sau mixt, cum propun alte for(Je politice” [6].
Comisia de la Venetia recomanda ca modificarea sistemului electoral sa fie
efectuata cu cel putin 6 luni Tnainte de alegeri. Tn acest context este bine ca
initiativa prim-vicepresedintelui Parlamentului de modificare a sistemului
electoral a venit la o distanta de 2 ani si ceva de urmatoarele alegeri, timp in
care societatea civila, partidele politice si cetatenii urmau sa o discute si sa o
inteleaga.

Tinem sa amintim, ca intr-o interpretare succinta sistemul electoral nu con-
stituie altceva decét ,,un mecanism pentru transformarea voturilor in demnitati
publice” [7, p.232]. Parametrii principali ai sistemului electoral sunt: formula
electorala, marimea circumscriptiei electorale, structura votului, pragul electo-
ral, marimea institutiei eligibile. Aceste variabile pot fi de diferite tipuri si lua
forme diferite, dar si Tmbinate in mod diferit, produc o diversitate extrem de ma-
re a sistemelor electorale.

Del i, dupa cum afirma G.Sartori, importan(a sistemelor electorale a fost
multa vreme subevaluata” [5, p.61], toata literatura de specialitate este unanima:
problemele ce [lin de modificarea sistemului electoral nu trebuie tratate cu
ulJurin(]a. Pe termen lung, “odata instalate, sistemele electorale devin “factori
cauzali” care produc, la randul lor conseciniJe proprii” [5, p.62]. Printre acestea
poate fi men(lionat, Tn primul rand, impactul formulei electorale asupra
sistemului de partide din societate, care, la randul sau, prin trasaturile [Ti
particularitiile sale determina natura sistemului politic existent, gradul lui de
democratizare. Pe langa faptul ca, dupa cum afirma M.Duverger mai bine de
jumatate de secol Tn urma, pot condilJiona numarul de partide, sistemele
electorale influenileaza [Ji activitatea propriu-zisa a partidelor politice. Prin
limitarea sferei campaniei electorale [1i a strategiilor de campanie, sistemele
electorale descriu formarea politicilor de partid (i influenlJeazd oplliunea
multor partide [1i candidalli, in trei dimensiuni: alegatorii specifici,
comportamente specifice ale alegatorilor [1i forme eficiente de influen(Ja [8,
p.166].

O condilJiile importanta este ca deciziile ce [Jine de adoptarea unui nou
sistem electoral sa fie adoptata Tn baza unui cat mai larg consens, deoarece mar-
cheaza dezvoltarea societa[lii pe o perioada indelungata. Tncercarile de-a argu-
menta modificarea sistemului electoral prin defavorizarea opozilliei sau unui
anumit partid politic sunt contraproductive [1i descalificante, reprezentand, toto-
data, o mostra cum cei care proiecteaza sistemele electorale incearca sa adopte
sistemul perceput de ei Tn avantajul imediat.

Se menJioneaza, Ui de buna seama, ca nu existd sisteme electorale bune
sau proaste ci adecvate sau mai pullin adecvate unei societilli. Cu unele
exceplJii valabile pentru democralliile consacrate (ex. Marea Britanie [1i SUA)



114 MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

mai putem adauga ca nu exista sisteme electorale vellnice. Impulsionat de
optimismul sau n legatura cu revoluTliile din FranJa [7i America, Thomas
Jefferson, unul dintre "parin(Jii fondatori" ai Statelor Unite, afirma ca ar fi de
dorit ca fiecare generallie sa aiba revolullia ei. Pornind de la spiritul acestei
afirmalTii, un recunoscut teoretician Tn ale democraliei, R.Dahl este de parere
ca "n-ar fi o idee rea ca intr-o [lara democratica sa se convoace la fiecare
douazeci de ani o reuniune de specialiliti Tn domeniul constitulTional, lideri
politici (i cetalleni instruilli, pentru a evalua constitulJia statului nu numai din
perspectiva experien(ei proprii, ci [1i din aceea a cunolItin[Jelor in continua
crelItere dobéndite in urma experien‘lelor celorlalte Tlari democratice” [9,
p.135].

Prin urmare, pentru evitarea angajarii in crearea unor ,,forme fara fond” nu
trebuie neglijat cadrul general in care se incearca plasarea unei schimbari. Dea-
cea 0 teza cunoscuta care se conlline Tn teoria politica (care o desprindem din
literatura de specialitate) este aceea ca “sistemele electorale nu se pot construi
din proprie voin(]a [1i nu se pot schimba la discrellie”. Elementul principal de
la care se va porni [Ji factorul care determina funclJionalitatea [1i gradul de
adecvare a un sistem electoral este cultura politica. Daca aplicam clasificarea
elaborata de G.Almond [Ji S.Verba, atunci Tn cultura politica a cetallenilor
Republicii Moldova prevaleaza componenta parohiala [1i dependenta. Este
cunoscut, insa, faptul ca o democralie funciionala are la baza, in primul rand,
0 culturd politica participativd. Concluzia generala exprimata de mediul
academic cu referin(]a la problema data este ca “mecanismul culturii politice a
societatii in transformare, inclusiv moldovenesti, trebuie supus n Tntregime
exigentelor democratizarii, curatat de excesivitate, de partenalism, catastrofism,
intoleranta, fragmentarism” [10, p.61].

Cel mai des, in literatura de specialitate, se invoca, rolul determinant al cul-
turii politice in derularea proceselor (i funcllionarea institulJiilor, totodata este
de menlJionat [li caracterul activ al sistemelor electorale Tn formarea
atitudinilor [7i comportamentelor politice ale cetalJenilor. Alla dar, pe langa
impactul direct asupra sistemelor de partide din societate, sistemul electoral, Tn
deosebi, prin formula sa electorala poate influen(Ja, pe termen lung, trasaturile
culturii politice a cetallenilor. Un sistem electoral bazat, in exclusivitate, pe
scrutin majoritar Tn doua tururi aplicat in circumscriplJii uninominale in
realitate vine sa perpetueze caracterul preponderent parohial al culturii politice a
populaliei. Interesul local va prevala asupra celui nallional. Cetalleanul va fi
menClinut Tn mreaja instinctelor paternaliste, iar aceasta face imposibila
depallirea condilliei de sclav [1i con[tientizarea liberta(Jii, care dupa cum ne-
o0 sugereaza diferilli filosofii de la Spinoza Tncoace, nu este altceva decéat o
“necesitate In[Jeleasa”.
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Actualul sistem electoral din Republica Moldova, bazat pe formula electo-
rala propor(lionala absoluta necesita schimbare, fapt recunoscut atat de marea
majoritate a reprezentanlilor clasei politice, cat [li de unii specialilti in
domeniile socio-umane. Model care avantajeaza partidele politice, sistemul
propor(lional absolut [Ti-a jucat rolul sau, crednd cadrul necesar pentru
afirmarea multipartitismului politic. Realital7ile din Republica Moldova vin sa
confirme teza conform careia “cu cat este mai pur sistemul electoral
propor(lional, cu atat tinde sa produca mai multe partide”, iar “fragmentarea
politica ce rezulta submineaza guvernabilitatea” [8, p.27].

La capitolul "numarul de partide” Republica Moldova depallelite alla
democrallii avansate cum sunt Germania, Fran(Ja [Ji Marea Britanie, unde
numarul formalTiunilor politice variaza in jurul cifrei 20 pe cand in Republica
Moldova numarul lor ajunge la 36 [11]. Este greu de indicat numarul optimal de
partide care ar asigura funcllionalitatea unui sistem politic democratic.
Totodata, am putea vorbi de 0 masa critica, in cazul nostru un numar critic, care
odatda depallita devine contraproductiva. Partidele se transforma dint-o
institullie de promovare a intereselor social-politice sunt utilizate de catre unii
tot mai des in tehnologiile electorale pe rol de capul’e, pseudopartide sau drept
o forma camuflata de business, pentru alJii. Astfel incat din numarul partidelor
nregistrate mai pulin de jumatate joaca un rol activ in cadrul sistemului politic
a Larii.

Absolutizarea modelului propor(Tional a scos in eviden(a de-a lungul tim-
pului mai multe lacune. Tntr-un studiu realizat de ADEPT inca in 2001, 1.BolJan
identifica mai multe handicapuri ale sistemului electoral existent in Republica
Moldova din 1993. Tn primul rand, toate partidele, cu mici exceptii, care au iesit
invingatoare si au participat la guvernare, ulterior au degradat lamentabil, una
din cauzele principale fiind legatd de modul de selectare si promovare a candi-
datilor. Listele inchise de partid, formate de catre lideri, dupa criterii nu tocmai
bine definite, si aplicate nu tocmai transparent, continua sa fie principalii factori
care duc la scandaluri chiar in plina campanie electorala, iar ulterior si la scinda-
rea partidelor. Tn al doilea rand, este deja un loc comun sa constati ruptura dintre
candidatii “alesi cu hurta” si electorat. Tn al treilea rand, in cei zece ani de pluri-
partitism nu exista nici un exemplu de schimbare statutara a liderilor partidelor,
schimbare care ar fi avut vreun efect benefic asupra dezvoltarii partidelor. Acea-
sta este o0 dovada ca actualul sistem electoral alimenteaza asa numitul “sindrom
al parintilor fondatori” [12].

Perioada care a trecut a confirmat juste[lea acestor constatdri []i
perpetuarea problemelor existente. Parlamentarii aleii in cadrul acestui tip de
scrutin, pe liste de partid inchise, mai sunt numilJi “caii lui Caligula”, daca e sa
utilizam calificativul atribuit de citre G.Sartori, Tmparatul roman Caligula Ci-a

A,

numit calul senator, iar in politica electorald expresia “calul lui Caligula”
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Tnseamna ca orice “nimeni” (pana i un cal) poate fi ales” [5, p.50]. Nu trebuie
sa generalizam. Tn randul aleTJilor sunt persoane demne i competente, dar
modalitatea de accedere in parlament in mod obiectiv 1i face dependen(’i de
liderii de partid, iar de aici [1i comportamentul respectiv - de docilitate [Ji
supulenie liderului sau, ca excepllie, devenita de la un timp la noi regula,
parasirea randurilor partidului sau a fraclJiunii asumandu-[1i mai multe riscuri.

Proiectul de modificare propus — cu scrutinul majoritar in doua tururi [7i
votul in circumscripJii uninominale — desi porneste, judecand dupa
declara(Tiile autorilor, cu cele mai bune inten(Tii, constituie, din pacate, o alta
extrema. Cu toate ca, formula majoritara are unele avantaje: simplitate, legatura
direct ales-alegator, conlJine, Tnsa, mai multe dezavantaje.

La modul practic, [1indnd cont de realitallile Republicii Moldova, aceasta
ar insemna impar[Jirea [larii in 101 circumscrip[lii uninominale, adica mai
pullin de 26 mii votan(i fiecare (la ultimele alegeri locale n listele electorale
au fost inscril1i cca 2,6 min. alegatori). Pentru a fi ales din primul tur sunt
suficiente numai 13 mii de voturi, iar in turul doi chiar [1i mai pulline - o
majoritate simpla.

Pe fundalul aliteptarilor paternaliste ale populalliei [1i a unei culturi
politice cu trasaturile menlionate mi sus ar permite accederea in Parlament a
unor persoane “dubioase”. Modelul propus creeazd premize pentru
aprofundarea oligarhizarii clasei politice prin macaronizarea (oferirea
pachetelor cu produse alimentare inh schimbul voturilor) procesului electoral.
Aceasta face posibil, ca alla numilli, oligarhi [1i protejallii lor fara mari
eforturi sa acceada in forul legislativ al [Jarii, utilizand Tn acest scop resursele
financiare [1i mentalitatea paternalistd a majoritallii alegatorilor pe fundalul
unei culturi politice cu trasaturi preponderent parohiale [Ji dependente. lar de
aici [1i pericolul alunecarii spre o plutocrallie ca forma de guvernare a
societali.

Prin urmare, proiectul cu votul uninominal in condiliile Republica Moldo-
va de astazi sufera, cel pullin, de trei carenl e grave:

1. Conservi cultura politica parohiala a cetallenilor, prin promovarea poli-

ticilor centrate pe localism [1i servirea “circumscripiei”.

2. Permite impunerea practicilor oligarhice.

3. Fragmentarea politica exagerata a forului legislativ a tarii, iar de aici [Ji

ineficien(Ja guvernarii.

Trebuie sa recunoalltem, ca modelul majoritar este considerat de
specialiClti drept unul care asigura o guvernare eficienta n detrimentul
reprezentativitallii. De men(Jionat, nsa, ca in aceste cazuri, se are in vedere,
sistemul majoritar cu un singur tur, adica majoritatea relativa. Formula data are
un impact asupra numarului de partide, favorizand marile partide [1i generand
sisteme cu doua sau trei partide [1i, ca regula, guverne monocolore.
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Adecvata realitalJilor Republicii Moldova poate fi o varianta intermediara
- sistemul mixt, care incerca sa combine in forme diferite atat votul majoritar cat
si reprezentarea proportionald. Tn principiu, acest sistem presupune alegerea
unei parti a deputatilor Tn circumscrip[ii uninominale cu vot majoritar, iar a ce-
leilalte par(1i — Tn circumscrip(Jii plurinominale cu aplicarea unei metode
propor(lionale. Fiecare alegator are la dispozitie 2 voturi — unul pentru un
candidat individual din circumscriptia uninominala, iar celalalt pentru lista de
partid.

Un sistem proporJional cu liste de partid deschise, prin care cetallenii sa
aleaga 51 de deputalli pe de o parte ar pastra partidele drept un actor principal
al procesului politic menit sa realizeze legatura dintre politic [1i societate.
Condilia listelor deschise unde alegatorul unui partid ar decide locul pe lista al
candidallilor propuli va spori calitatea [1i competen(la celor alel i, precum [1i
gradul de eficien(]1a [1i de mobilitate a partidelor in calitatea lor de sisteme
deschise. Tn cazul sistemelor proportionale, pentru a mari gradul de implicare a
alegatorului si respectiv pentru a reprezenta mai exact vointa lui, se practica
votul preferential optional sau obligatoriu. Astfel, alegatorul poate opera
schimbari in ordinea candidatilor prezentati de partid pe liste. VVotand partidul
alegatorul are si optiunea de a nominaliza un anumit candidat din lista, iar
mandatele de pe lista se atribuie Tn dependenta de cate nominalizari au
candidatii. Prin urmare se aplica ordinea dorita de alegator si nu ordinea pe care
o0 doreste partidul. Acest mecanism este practicat in mod covarsitor in tarile UE
(Ex.: Austria, Belgia, Cehia, Cipru, Danemarca, Letonia, Olanda, Slovacia,
Suedia, Estonia, Finlanda, Grecia, Polonia, Slovenia, Luxemburg)

Al[T1i 50 de deputal’i urmeaza sa fie ale[1i Tn circumscrip[Jii uninominale
cu vot majoritar Tn doua tururi. Marimea circumscriplia electorale n
comparallie cu un sistem majoritar absolut va crellte dublu [1i va numara circa
52 mii de alegatori. Pentru a trece din primul tur un candidat va avea nevoie de
peste 26 mii de voturi. Tn aceste condilJii, accederea in Parlament, n
exclusivitate, cu ajutorul resurselor financiare va constitui, mai degraba, o
exceplie decat o norma.

Mai mult ca atéat, candidalJii din circumscrip[liile uninominale, In marea
lor parte, dupa cum ne-o demonstreaza [1i practica internallionald, vor prefera
suportul partidelor politice, solicitind nominalizarea [1i sus(linerea de catre
acestea, prin tot ce Tnseamna “promovare electorala”. Totodata, candidallii
ale(7i, chiar cu susllinerea partidelor, vor dispune de un grad mai mare de
independenia [1i autonomie in adoptarea deciziilor. Din aceasta vor avea de
calltigat atat cetallenii cat (i regimul democratic, in general, prin afirmarea
partidelor politice Tn calitatea lor definitorie de sisteme politice deschise. Acesta
ar produce o reala reconfigurare a intreg spalliului public de la noi [Ti ar crea
premize pentru formarea unei culturi politice participative.
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Foarte apreciat este sistemul electoral german, numit si al buletinului dub-
lu. Tn esenta, aceasta varianta se caracterizeaza prin faptul ca alegatorii dispun
de doua voturi, unul Intr-un scrutin majoritar tntr-un singur tur, celalalt intr-un
scrutin proportional. Tn primul caz, alegatorul voteaza un candidat, iar in al doi-
lea o lista de partide, rezultdnd doua categorii de mandate: alese in fiecare circu-
mscriptie si alese pe listele nationale ale fiecarui partid. Decisive sunt rezultate-
le obtinute Tn scrutinul proportional, acestea functionand ca etalon al reprezenta-
rii in fiecare circumscriptie. Avantajele sistemelor electorale mixte: avand doua
buletine de vot, cetatenii Tsi pot opta pe doua planuri: la nivelul circumscriptiei
electorale si la nivel national; fiind doua buletine de vot, este mai usor pentru
partidele minoritare sa obtina reprezentarea in Parlament.

Printre dezavantajele sistemelor electorale mixte se men(Jioneaza faptul ca
este un sistem relativ complex, care poate crea confuzie in randul electoratului.
Acest impediment, insa, poate fi depal’it prin conjugarea eforturilor n promo-
varea unor campanii de informare [Ji iluminare” politica a cetal lenilor.

Prezinta interes [Ji alte modele. Cum ar fi, de exemplu, sistemul
propor([lional cu mai multe circumscriplii plurinominale, de exemplu 10, in
baza listelor deschise.

Meritd a fi discutate [1i alte aspecte ce [lin alegeri [1i sistemul electoral
cum ar fi: optimizarea numarului de deputal’i in forul legislativ superior al
Clarii, oportunitatea votului obligatoriu, coborarea varstei de vot daca nu la 16,
atunci la 17 ani, [Jindnd cont de ritmului accelerat de dezvoltare [Ji socializare a
tineretului, generat Tn mare parte de accesul la noile media de informare precum
[1i de tendinlJele unor state cu democrallie avansatd (Austria, Germania,
Elvellia).

Adoptarea unui sistem electoral adecvat va determina Tn mare parte, dupa
cum mentionam, calitatea regimului democratic pe care 1l vom edifica in perioa-
da imediat urmatoare. Formula electorala votata va fi hartia de turnesol, atat pe-
ntru liderii partidelor parlamentare, cat [1i pentru deputali, care va marca
gradul de depallire a conditiei de politician [1i de Tnsullire a calitallii de om
politic. De transparenta si corectitudinea adoptarii deciziilor va depinde
legitimitatea guvernarii si stabilizarea democratiei Tn Republica Moldova.
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This article clearly emphasizes the need to apply modern methods of know-
ledge and information management, as well as to treat the development using
open systems. Redefining the domain of information through Intelligence servi-
ces concept from the perspective of identification of a new evolution model, co-
mes to express a dynamic and systemic vision of it, in accordance with the evo-
lution and development of the new scientific theories, restructuring the Intelli-
gence services processes through the prism of the systemically modified social
networks theories, by inevitable interaction with the informational technologies.

Intelligence services, regardless of the term we use to name them, "special

service", "secret service", "information and security service" have always pro-
voked a certain mystery, due to the discretion and complete secrecy they imply.

Pornim de la premisa ca serviciile speciale ca fenomen exista de milenii,
dar ca domeniu de cercetare, de numai cateva decenii. Evolutia si dezvoltarea
societatii umane, a noilor teorii stiintifice si a tehnologiei informatiei au dus la
modificari importante, transformari controlate si adaptative asupra domeniului
serviciilor speciale, mai ales asupra proceselor si sistemelor acestora. Aceste
evolutii au determinat si determina Tn continuare reasezari obligatorii Tn proce-
sele de exploatare a informatiilor din surse deschise si inchise, astfel incét cres-
terea volumelor informationale din surse deschise, dar, mai ales cresterea pon-
derii acestora Tn procesele de intelligence, pana la procente neverosimile acum
cativa ani, au determinat centrele de cunoastere statale ori corporatiste, care au
anticipat valentele utilizarii cunoasterii ca pe un avantaj competitiv, sa intreprin-
da masuri extinse si eficiente cu scopul reconceptualizarii modului de abordare
a activitatilor serviciilor speciale, prin prisma a noi modele sistemice [23, p.1-
24].
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Tn ultimii ani, aplicarea metodelor moderne de management al informatiei
si cunoasterii, abordarea dezvoltarii prin utilizarea sistemelor deschise au deve-
nit factori determinanti ai competitivitatii oricarei entitati organizationale. Tn
plan global s-a produs o mutatie dinspre zona geopolitica spre cea geoeconomi-
cd, abilitatea statului constand acum Tn gestionarea cunoasterii la nivel strategic
pentru consolidarea sectorului administratiei publice, al economiei, al educatiei,
al cercetarii si al bunastarii sociale [23, p.1-24].

Cautarile si eforturile cercetatorilor presupun, la momentul actual, o Imbi-
nare a eforturilor de cunoastere si exploatare a informatiilor prin proiectarea si
administrarea unor capabilitati compuse din retele de cercetare si dezvoltare,
educare si inovare, conectate prin cadre parteneriale la nivel national si global,
pe spatiul informational, reprezentat de sursele deschise.

Tn acest context, ar fi necesara redefinirea domeniului informatiilor prin in-
termediul conceptului de servicii speciale sau Intelligence din perspectiva iden-
tificarii unui model evolutiv, care sa exprime o viziune dinamica gi sistemica a
acestuia. Prin urmare, aceasta redefinire s-ar produce in concordanta cu evolutia
si dezvoltarea noilor teorii stiintifice, restructurand procesele serviciilor speciale
prin prisma teoriilor retelelor sociale modificate sistemic prin interactiunea ine-
vitabila cu tehnologiile informationale.

Desi in lumea moderna nevoia de a cunoaste, de a avea informatii a devenit
un element primordial pentru dobandirea suprematiei la nivelul entitatilor stata-
le sau nonstatale, actuala ,,societate informationala” nu a reusit o definire exacta
tocmai a acestei activitati de colaborare internationala a serviciilor speciale, care
se fundamenteaza pe informayie [4, p.44].

Astfel, in contextul complexitatii deosebite a pericolelor la adresa interese-
lor nationale, realizarea unei colaborari a serviciilor speciale este un deziderat al
oricarei societati moderne, responsabile pentru destinele sale. Tn acest sens, ser-
viciile speciale sau Intelligence, termenul nou folosit Tn mediile academice de
peste hotare, ofera demersului respectiv o contributie notabila. Cu scopul de a
intelege limetele si aspectele pozitive a modalitatii de functionare a serviciilor
speciale, vom Tncepe cu definirea acestora.

Serviciile speciale sau Intelligence, in opinia cercetatorului P.Zeman [36],
sunt organe speciale de stat, scopul, efortul si misiunea primara a carora este de
a proteja statul si societatea, asigurand la timp informatia obiectiva si calitativa
privind securitatea reprezentantilor alesi ai statului sau organelor administrative
ale statului. Toate serviciile speciale au la dispozitia lor unitati operationale,
tehnice, analitice si de suport, ce folosesc instrumente de comunicare, suprave-
ghere, control si documentare. Totusi, exista o diferentd majora care trebuie su-
bliniata: serviciile speciale sau Intelligence sunt "servicii secrete” doar pentru
simplul fapt ca principiul de baza al activitatii lor este de a pastra in secret sar-
cini concrete si numele persoanelor responsabile de acestea, precum si metodele
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si mecanismele utilizate Tn procesul de executare a acestor sarcini. Daca un gu-
vern este interesat Tn colaborarea si cooperarea serviciilor speciale a statului cu
colegii din alte tari, este absolut necesar de a pastra in secret aceasta conlucrare,
inclusiv informatia asigurata [36].

O prima dificultate in ncercarea de a Tntelege rolul analizei de servicii spe-
ciale deriva si din faptul ca nu exista o definitie general acceptata a notiunii de
servicii speciale. Conceptul servicii speciale nu este derivat numai din sensul
asociat cuvantului englezesc ,,Intelligence”, aceeasi semnificatie este asociata si
termenilor utilizati in limba rusa - razvedka, limba germana - nachrichten sau li-
mba franceza — renseignement [31].

Tn opinia lui Cristian Nita, dificultatea definirii acestei notiuni rezida, Tn
primul rand, Tn instrumentele subtile utilizate, Tn abilitatile teoreticenilor sau ale
practicienilor in domeniu, ori in complexitatea subiectului ce trebuie abordat. S-
ar putea crede ca in cazul unei activitati ce dateaza de cand lumea, exista si o In-
telegere adecvata a substantei acesteia — Intelligence — ce reprezinta, cu ce se
ocupa si cum functioneaza. Dezbaterile de la nivelul institutiilor specializate,
din mediul academic, de la nivelul specialistilor din sectorul de securitate si, in
special, din literatura de specialitate dezvoltata Tn jurul Comunitatii de Informa-
tii a Statelor Unite ale Americii contrazic aparenta intelegere a fenomenului [24,
p.57].

Termenul de servicii speciale sau Intelligence este definit, de fiecare data,
de origicare autor ce se raporteaza la el, diferit, iar respectivele definitii fac rare-
ori referire una la cealalta si in foarte putine situatii sunt formulate pe baza celor
scrise anterior. Atata vreme cat nu exista o reprezentare clara a ceea ce inseam-
na servicii speciale sau Intelligence, nu se poate dezvolta o teorie explicativa a
modului Tn care functioneaza [24, p.57]. Dificultatea acestui demers de definire
rezida, in primul rand, In instrumentele subtile utilizate, Tn abilitatile teoreticie-
nilor sau ale practicienilor Tn domeniu ori in complexitatea subiectului ce tre-
buie abordat.

Cert este ca, 1n timp, termenul servicii speciale sau Intelligence s-a conturat
prin asocierea sa cu activitatile secrete ale guvernelor. A.Shulsky a remarcat
exact acest aspect circumscris domeniului serviciilor speciale [26]. El explica
faptul ca toate aceste activitati sunt desfasurate de catre organizatii care au un
numitor comun: una dintre ,,cele mai semnificative caracteristici ale acestor or-
ganizarii... este secretizarea pe care o reclama activitarile lor.” Secretizarea es-
te esentiala, Tntrucat serviciile speciale sau Intelligence reprezinta un segment al
~confruntirii” permanente ce se deruleaza ntre natiuni [29]. Tn opinia autorului,
pentru domeniul serviciilor speciale, obiectivul consta in detinerea adevarului,
nsa cautarea adevarului ,,implica o confruntare cu un adversar uman, care are o
anumita reactie.” Tn acest fel, A.Shulsky evidentiaza faptul ca secretizarea este
necesara in activitatile si organizatiile din domeniul serviciilor speciale sau In-
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el afirma ca ,relatia dintre serviciile speciale sau Intelligence si secretizare rep-
rezinta elementul fundamental care individualizeaza aceste servicii Tn raport cu
alte activitati intelectuale” [29].

De altfel, intr-un material aparut in 1958, in ,,Studii de Intelligence”, o pub-
licatie secretd a CIA la vremea respectiva, sub pseudonimul R.A.Random, a fost
avansata ideea ca, prin Tnsasi definitia sa, serviciile speciale contin intotdeauna
un anumit procent de ,,secret”: ,Intelligence reprezinta culegerea oficialg, sec-
reta de informayii referitoare la alte fari si procesarea acestor informayii, nece-
sare pentru elaborarea si implementarea politicii externe, precum si derularea
de activitayi acoperite in strainatate, pentru promovarea implementarii politicii
externe” [24, p.57].

Serviciile speciale sau Intelligence sunt acele organe activitatile carora pre-
supun, cunoasterea sau previziunea aspectelor globale importante, utilizate de
politicieni si lideri pentru luarea deciziilor. Activitatile serviciilor speciale pot fi
definite prin colectarea, analiza, evaluarea si interpretarea informatiei obtinute
din surse deschise si secrete, cu scopul elaborarii produsului necesar pentru ob-
tinerea informatiilor in domeniul politicii externe si luarea deciziilor strategice
[24, p.57]. Aceasta definitie a activitatilor serviciilor speciale este mai mult tra-
ditionala si restransa, deoarece serviciile au mai multe atributii. Ele sunt impli-
cate Tn operatiuni secrete, tinta carora este promovarea intereselelor nationale,
prin manipularea tainica a evenimentelor si prin intermediul folosirii statutului
sau Tn strainatare, fara a dezvalui sursa acestei influente [24, p.57].

Principalele conditii sunt ca serviciile speciale nu pot fi adaptate, reforma-
te, transformate fara o intelegere clara a teoriei care sta la baza acestor servicii.
O teorie globala a serviciilor speciale ar trebui sa lamureasca legatura intre cau-
za si efect, astfel, ca stabilirea sursei Tn caz de succes sau esec a serviciilor spe-
ciale sa se produca Tnainte ca acesta si se intample. Cauza initiala este totul. Tn-
telegerea motivelor pentru esecurile din trecut, este primul si cel mai important
pas, dar spre regret deseori ignorat, care ne directioneaza spre succesul servicii-
lor speciale in viitor [34].

Tn cele din urma, serviciile speciale sunt mandatate sa efectueze operatiuni
de contra-informatii, menite sa protejeze statul, populatia si secretele de stat de
la atacurile din partea serviciilor speciale ostile si alti actori/subiecti si amenin-
tari [1, p.7].

Din perspectiva teoriei organizatiilor, un serviciu special sau Intelligence
este 0 organizatie bine structurata pe functiuni si guvernata de legitati specifice,
rezultat al procesului de organizare sistematica a partilor componente care cont-
ribuie la Tndeplinirea scopului organizational al serviciului. Liderul strategic al
serviciului este directorul sau echivalentul acestuia [1, p.7].
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Tn zilele noastre o ntelegere adecvati a serviciilor speciale sau Intelligence
lipseste. Acestor servicii le revin Tmputerniciri speciale, prin intermediul unitati-
lor lor operationale, tehnice, analitice si de suport, utilizdnd diverse instrumente
de comunicare, supraveghere, control si documentare. Totusi, exista o diferenta
majora care trebuie subliniata: serviciile speciale ale statelor democratice au ro-
lul de a apara securitatea societitii civile de la amenintari interne si externe; ser-
viciile similare ale statelor autoritare si totalitare au drept scop protectia regimu-
rilor (a gruparilor de putere concrete) si a scopurilor lor expansioniste potentia-
le. Prin urmare, serviciile speciale a statelor totalitare sunt orientate spre contro-
lul populatiei si persecutarea gruparilor si indivizilor opozitionisti. Cea mai fre-
cventa categorizare a serviciilor speciale este Tn conformitate cu directiile sfere-
lor lor de activitate [36]:

o Serviciile speciale de contracarare colecteaza informatia privind intentiile
si activitatea indivizilor pe teritoriul tarii lor, care ar putea pune in pericol suve-
ranitatea, integritatea teritoriala, securitatea nationald, ordinea constitutionala,
informatia secreta si interesele economice importante ale statului. Interesul lor
primar 1l constituie terorismul, extremismul si alte forme de violenta motivata
politic sau ideologic. Tn unele tari ele colecteazi, de asemenea, informatii pri-
vind crima organizata.

o Serviciile speciale externe colecteaza informatia privind tarile straine, sau
informatia ce provine din exterior. Aceste servicii au scopul de a identifica inte-
ntiile potentiale ale tarilor straine si a agentilor non-statali care activeaza peste
hotare. Ele sunt orientate spre identificarea amenintarilor din strainatate. Datoria
acestora este de a apara interesele politice, economice sau chiar de aparare a ta-
rii lor n strainatate.

Dimensiunea structural-functionala a serviciilor speciale contine mai multe
atributii si directii de activitate. Tn legea fiecarui serviciu special este stipulata
structura functionala a acestuia. Un alt mod de a percepe serviciile speciale este
divizarea lor conform functiilor lor militare sau civile. Serviciile militare specia-
le se ocupa de probleme militare: capacitati de aparare, industria de aparare, di-
verse aspecte ale afacerilor militare. Termenul “civil”, care induce un pic n ero-
are, Tnseamna ca serviciile speciale se ocupa de un spectru larg de probleme de
ordin politic, economic si de securitate, cu exceptia celor militare. Tntr-o diagra-
ma circulara virtuala, activitatile serviciilor speciale civile, reprezentate de un
sector al cercului, ar acoperi 0 zona mai larga decét sectorul cercului, care rep-
rezinta serviciile militare.

Necesitatea schimbarilor radicale atéat in aria conceptelor, metodelor si mij-
loacelor serviciilor speciale, cat si Tn structura organizationala a acestora este
datd de caracteristici sociale, culturale si tehnologice ale secolului al XXI-lea.
Fragmentarea si diversificarea amenintarilor la adresa statului natiune, aparitia
unor noi competitori statali pe arena globala si pericolul crescand al amenintarii
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actorilor nonstatali trebuie sa aiba ca efect atat schimbarile la nivel organizatio-
nal, birocratic in serviciile secrete, cat si la nivelul perceptiei populare asupra
serviciilor speciale si necesitatii acestei arii de activitate [13]. O.Forcade si
S.Laurent, profesori de istorie, sunt printre primii europeni care incearca in luc-
rarea lor Serviciile secrete sa demonstreze rolul serviciilor speciale Tn configura-
rea scenei internationale. Autorii apreciaza ca, serviciile speciale, indiferent de
denumirea pe care 0 au, "speciale”, "secrete", "de informatii" au suscitat si sus-
cita un anumit mister datorat mai ales discretiei si secretului absolut in care sunt
percepute ca lucreaza [32].

D.Kahn realizeaza, in revista de specialitate Intelligence and National Se-
curity, o trecere in revista a preocuparilor franceze, germane si spaniole din do-
meniu [17]. Obisnuiti cu abundenta studiilor anglosaxone, cu transparenta si bo-
gatia datelor si informatiilor pe care aceste studii le ofera, uitam deseori faptul
ca pentru aceleasi probleme se pot gasi metode diferite de rezolvare si ca, in
mod cert, pentru probleme diferite este foarte important sa abordezi diferit rezo-
Ivarea noilor amenintari la adresa securitétii.

De altfel, istoricul W.Laqueur subliniaza faptul ca nimeni nu a reusit, pana
in prezent, sa fie artizanul unei teorii cuprinzatoare, privitoare la serviciile spe-
ciale sau Intelligence. Ipoteza pe care o0 avanseaza el insusi este cat se poate de
ambigua: ,,pe de o parte, termenul servicii speciale sau Intelligence se refera la
organizatii care culeg informatii, iar pe de alta parte, la informatiile care au fost
culese [18]. Cand un termen nu poate fi definit, se impune o regandire a perspe-
ctivei. Se poate afirma ca nu astfel se ajunge la esenta chestiunii. lata, insa, ce ar
putea constitui o reala oportunitate: o definitie centrata pe termenul servicii spe-
ciale sau Intelligence ar putea fi utila Tn elaborarea unei teorii a informatiei, spo-
rind totodata si Tntelegerea sferei sale semantice. Pentru o intelegere mai adec-
vatad a activitatii serviciilor speciale este necesar sa sesizam divergenta concep-
tuala a informatiei ca, de exemplu, facand o comparatie intre Marea Britanie si
Statele Unite. Tn utilizarea curenta, termenul “Intelligence” in SUA tinde sa de-
note fenomenul “productie analitica” care a trecut prin procesul de analizi a tu-
turor surselor si s-a transformat intr-un produs, care poate asigura sfaturi si opti-
uni functionarilor responsabili de luarea deciziilor. Conform Dictionarului de
Termeni Militari pentru Utilizare Comuna al SUA, informatia asigurata de catre
serviciile speciale este “produsul rezultat din colectarea, evaluarea, analiza, inte-
grarea si interpretarea tuturor informatiilor disponibile ce tin de unul sau mai
multe aspecte ale natiunilor internationale sau zonelor de operare, care poate fi
potential semnificativ Tn procesul de planificare”. Tn practica britanica, informa-
tia reprezintda mai mult o orientare a legii civile catre proceduri si terminologii,
condusa mai mult de precedent si conventie, decat de exactitate formalizata [8,
p.62-66]. Tn termeni mai concisi, diferenta dintre conceptele de informatie din
Marea Britanie si SUA consta n faptul ca Statele Unite ale Americii abordeaza
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informatia drept o parte componenta a serviciilor speciale sau Intelligence, pe
cand Marea Britanie abordeaza serviciile speciale sau Intelligence drept sursa de
un anumit tip de informatii.

Cum aratam mai sus, o dificultate Tn Tncercarea de a percepe semnificatia
notiunii de servicii speciale sau Intelligence deriva din faptul ca nu exista o de-
finitie general acceptata, sensurile variaza de la un inteles mai restrans, si anume
informatii secrete obtinute prin mijloace specifice, pana la interpretari cuprinza-
toare precum: forma speciala de cunoastere in sprijinul procesului decizional al
liderilor; activitate de culegere, analizi si interpretare a datelor, de identificare a
posibilelor evolutii, de diseminare a produselor catre beneficiari, de concepere
si conducere a actiunilor sub acoperire; organizatie ca structura institutionala ca-
re conduce si gestioneaza activitati specifice [20, p.33-46].

Procesul de analizd a informatiilor relevante pentru securitatea nationala
constituie o etapa esentiala Tn Tndeplinirea misiunii oricarui serviciu special. Tn
general, specialistii din acest domeniu sunt de acord cu ideea ci activitatea ser-
viciilor speciale sau Intelligence este imperfecta prin Tnsasi natura sa. Pornind
de la aceastd constatare, un expert american aprecia, referindu-se la rolul si lo-
cul activitatii de analiza, ca aceasta ,,este cea mai fascinanta i, totodata, cea mai
putin Inteleasa sau recunoscuta parte a procesului de Intelligence” [16].

Vorbind despre orientarea serviciilor speciale si agentiilor de informatii si
securitate, trebuie sa subliniem o trasatura foarte importanta a lor: ele constituie
0 parte organica a laturii puterii executive. Serviciile speciale si agentiile de in-
formatii in sine tind sa se reprezinte drept ceva special, un fel de institutie sup-
ra-nationala, care ar trebui tratata Tn mod separat. Nu exista dubii privind un lu-
cru: ele Tntr-adevar sunt institutii speciale, avand autorizatii speciale. Dar, in
acest context exista un singur rezultat: activitatea lor trebuie sa fie reglementata
intr-un mod mai strict si, de asemenea, controlatd mai riguros decét o institutie
ordinara de stat. Acceptand faptul ca ele reprezinta o parte a puterii executive,
este evident ca responsabilitatea politica pentru activitatile serviciilor speciale si
agentiilor de informatii apartine cuiva la nivel executiv, in majoritatea cazurilor
unui membru al guvernului [14, p.24-29].

Tendinta cercetarorilor din diferite tari de a utiliza diferite definitii ale info-
rmatiei, care este elementul de baza a orcarul serviciu special, are implicatii atat
conceptuale, cat si substantiale. Din punct de vedere substantial, termenul expri-
ma cum si de ce institutiile de informatii Tsi schimba esenta in diverse feluri.
Aceasta nu este, desigur, totul, exista gi factorii guvernamentali, institutionali si
chiar constitutionali, care sunt semnificativi Tn determinarea continutului infor-
matiilor. Statele non-democratice deseori definesc serviciile si agentiile lor
drept servicii de securitate si nu servicii de informatii sau Intelligence. Acest lu-
cru nu se explica nicidecum prin faptul ca agentiile regimurilor revolutionare,
precum fostul KGB sovietic sau Departamentul Chinez de Securitate Publica si
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Departamentul Securitatii de Stat, isi au originea Tn urmarirea fortelor contra-re-
volutionare si disidente in tara si peste hotare. John Dziak a categorizat statele
precum Uniunea Sovietica drept “state contra-informationale” n care agentiile
speciale de informatii sunt preocupate Th mod paranoic de supravietuirea regi-
mului si pericolele fata de acesta, decat de necesitatile politice de asigurare a in-
formatiilor [10].

Experienta tarilor post-sovietice arata ca in practica acest fapt nu reprezinta
mai mult decat sarcina obisnuitad a departamentelor si ministerelor guvernului,
cand informatia neprelucrata ajunge direct in randurile persoanelor cu drept de
decizii, fara a trece preventiv prin faza analitica separata. Acest lucru se intamp-
1a nu din lipsa unui proces de estimare, ci pentru ca analiza tuturor surselor tine
de angajatii serviciilor civile, carora, in calitatea lor de consilieri sau ministri, le
revine responsabilitatea finala Tn fata Parlamentului pentru metodele si actiunile
departamentelor lor.

Serviciile speciale, dupa cum s-a mentionat mai sus, exista de milenii, dar
numai Tn primii ani ai secolului al XIX-lea au fost infiintate Tn exclusivitate se-
rvicii militare. Vorbind despre structura organizationala, serviciile militare spe-
ciale care se ocupau de informatia strategica au fost incorporate in cadrul minis-
terelor apararii. Dupa 1945, multe tari au Tnceput procesul de constituire a servi-
ciilor lor (civile) speciale independent de statele majore si ministerele apararii;
Agentia Centrala de Informatii din Statele Unite ale Americii si Bundesnachri-
chtendienst din Germania sunt doar doua exemple. La momentul actual, existd o
multitutine de servicii speciale Tn lume. Tn acest context pot fi aduse cateva exe-
mple ale evolutiei acestora (Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, Spania,
Romania, Federatia Rusa si Republica Moldova).

Tn Marea Britanie serviciul a fost format in 1909 drept Sectia Straina a
Biroului Serviciilor Secrete, responsabila de colectarea informatiei in afara tarii.
Dupa Primul Razboi Mondial, Sectia Straina a devenit un serviciu separat numit
Serviciul Special de Informatii, 0 denumire care continua s fie utilizata pana in
prezent si fiind descrisa in Actul Serviciile Speciale de Informatii din 1994.

Cele mai vestite si Tn acelasi timp cele mai sectete servicii speciale din Ma-
rea Britanie sunt: Serviciul Secret de Informatii MI6 si serviciul de securitate
MI5. Istoria aparitiei acestor servicii dateaza cu 1 octombrie 1909, organizate cu
telul de a lupta in porturile britanice Tmpotriva spionajului german. Tn cadrul
Ministerul Apararii a fost creat biroul serviciului secret, care in 1910 s-a devizat
in doua sectii — Sectia Interna si Sectia Straina.

Tn ianuarie 1916 a avut loc ultima reorganizare, in urma cireea Sectia Stra-
ind s-a transformat n directia — Cercetare Militara MI1(c), ulterior denumita
MI6, iar Sectia Interna — in Serviciu Mo5 (ulterior denumita Security Service or
MI5). Dupa cel de-al I1-lea Razboi Mondial, conform deciziei primului ministru
al Regatului Unit Winston Churchill, serviciile speciale sunt demilitarizate: M16
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se subordoneaza Ministrului Afacerilor Externe si i se atribuie denumirea oficia-
1a de Secret Intelligence Service (SIS or MI6), iar MI5 se detageaza Tn compo-
nenta Ministerului Afacerilor Interne [6].

Serviciul MI5 asigura protectia antiterorista si desfasoara activitati pentru
descoperirea si contracararea actiunilor teroriste. MI5 colaboreaza strans cu po-
litia metropolitana si cea din provincie, cu diverse agentii si organisme speciali-
zate, implicate in lupta cu terorismul si crima organizata [22, p.12-19]. Tn iunie
2003 n MI5 a fost creat Joint Terrorism Analysis Centre (JTAC), cel mai impo-
rtant element de analiza asupra gestiunii britanice a terorismului, care opereaza
sub autoritatea directorului general al MI5 si este Centrul de Excelenta asupra
amenintarii terorismului international, activeaza ca o structura independenta in
componenta careea isi desfasoara activitatea colaboratori din 16 agentii si depa-
rtamente guvernamentale [26].

Experienta Statelor Unite ale Americii demonstreaza ca Serviciul Speci-
al de Informatii (SSI) a fost un departament al Biroului Federal de Investigatii al
SUA, infiintat Tn timpul mandatului Presedintelui F.D.Roosevelt, pentru a moni-
toriza spionajul Axei in America Centrala si de Sud. Dupa ce a activat in perioa-
da anilor 1940-1946, SSI a fost, pana la urma, desfiintat, activitatea acestuia a
fost incorporata in cadrul departamentelor nou-formate ale Agentiei Centrale de
Informatii (CIA). CIA a fost infiintata Th 1947 de catre Congres si Se supunea
Presedintelui prin intermediul Consiliului National de Securitate [15, p.14-17].

Comunitatea americana de Informatii (Cl) a SUA a fost infiintata Th 1947,
odata cu adoptarea Legii Securitatii Nationale, desi fusese deja conceputa la 7
decembrie 1941, Tn urma atacului surpriza de la Pearl Harbor si a luat forma sa
actuala abia Tn 1981 [35]. Comunitatea de Informatii a SUA este un grup de or-
ganizatii si agentii cu procese si proceduri care sunt uneori complementare si la
unele dublate. Acesta este alcatuit din "agentii si oficii a carei prerogativa este
adesea legata si uneori combinata, dar care serveste pentru diferiti clienti si sub
diverse linii de autoritate si control* [19].

Exista multe moduri de a descrie Comunitatea de informatii a SUA, n de-
pendenta de functie (de management si executie), de activitati (de colectare,
analiza, actiune sub acoperire si contrainformatii) sau dupa Departamentul Exe-
cutiv (eng.: Executive Branch department), sau agentia independenta intrd sub
incidenta fiecarei organizatii din Comunitatea de Informatii (Departamentul
Apdrarii, Departamentul de Stat, Departamentul de Justitie, Agentia Centrala de
Informatii, etc) [19]. Cu toate acestea, Cl a SUA reprezinta o vasta retea de or-
ganizatii si agentii care colecteaza, analizeaza si produc informatii i produse in-
formationale secrete pentru a sprijini factorii de decizie politica. Pentru membrii
Cl din SUA, "analiza informatiei inseamna rezolvarea puzzle-lului, care este de-
stul de bun pentru a initia actiuni. Cl a SUA, incepand din 2006, este alcatuita
din 16 agentii guvernamentale federale, servicii, departamente sau organizatii
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mative in vederea asigurarii securitatii nationale a Statelor Unite ale Americii.
Conducerea ClI este asigurata de Directorul Comunitatii Nationale de Informatii
(Director of National Intelligence/ DNI) si de Departamentul condus de acesta -
ODNI (Office of the Director of National Intelligence) [2].

Tn Spania, principala agentie de informatii a fost Centrul Superior de Info-
rmatii [27] (Centro Superior of Informacion de la Defensa - CESID), creat In
1977 pentru a inlocui organizatiile de informatii din perioada lui Franco (1939-
1975) [30]. Acestea includeau Brigazile Politico-Sociale, in componenta carora
intrau detagamentele civile si Serviciul de Informatii al Garzii Civile.

La 15 octombrie 2001, CESID a fost desfiintata. Succesorul Centro Superi-
or of Informacion de la Defensa este Centro Nacional de Inteligencia (CNI) [5].
Obiectivul principal al acestui Centru este furnizarea informatiilor, analizelor,
studiilor si elaborarea planului de solutionare pentru prevenirea si evitarea peri-
colelor impotriva independentei, integritatii teritoriale, intereselor nationale, sta-

Tn Romania originea serviciilor speciale de informatii dateaza din noiemb-
rie 1859. Prin Ordinul Comandamentului Superior nr.83 a fost stabilit Statul
Major al Armatei, care includea “Sectia a Doua”, considerata a fi primul Servi-
ciu de Informatii al Armatei Romane [27].

Sistemul securitatii nationale a Romaniei reprezinta ansamblul autoritatilor
publice cu statut autonom, precum si alte institutii investite legal sa desfasoare
activitati de informatii, contrainformatii si de securitate. Acest sistem este com-
pus din: (1) serviciile de informatii interne, externe si militare (Serviciul Roméan
de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Directia Generala de Informatii a
Apararii), (2) serviciile de securitate (Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale) si (3) structuri departamentale de informatii si protec-
tie (Directia Generala de Informatii si Protectie Interna din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, precum gi Directia Generala de Protectie si Antico-
ruptie din Ministerul Justitiei) [11].

Serviciul Romén de Informatii (SRI) a fost infiintat la 26 martie 1990 prin
Decretul nr.181, institutie de stat specializata in domeniul culegerii de informa-
tii privind siguranta nationala [28]. Pana in anul 1989, pe baza unor norme inte-
rne, responsabilitatile Tn domeniu au revenit Unitatii Speciale de Lupta Antite-
rorista (USLA). Tn anul 1990, USLA ia denumirea de Brigada Antiterorista si
devine unitate informativ-operativa centrald in structura Serviciului Roméan de
Informatii. Tn decembrie 1995, in cadrul Serviciului Roman de Informatii, a fost
infiintata structura de aviatie DELTA, care a permis, pentru Brigada Antiteroris-
ta, cresterea gradului de operativitate in executarea interventiei contrateroriste.
Tot In decembrie 1995, la nivelul directiilor judetene de informatii au fost infii-
ntate structuri corespondente pe linia controlului tehnic antiterorist si interventi-
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ei pirotehnice. Serviciul de Informatii Externe (SIE) este institutia de stat speci-
alizata in domeniul informatiilor externe privind siguranta nationala, apararea
Romaniei si a intereselor sale [25].

Dat fiind caracterul indivizibil al securitatii si preponderenta factorului ex-
tern Tn constituirea amenintarilor asimetrice, Serviciul de Informatii Externe es-
te parte a unui sistem complex de contacte si schimburi in comunitatea de infor-
matii internationald. Contributiile SIE la activitatea diverselor forme de colabo-
rare externa se traduc nu numai n operatiuni reusite de contracarare a unor
amenintari la adresa Romaniei, ci si in consolidarea profilului Romaniei de con-
tributor la asigurarea securitatii europene si aliate [25].

Tn Federatia Rusa, Serviciul de Informatii Externe a fost creat la 18 dece-
mbrie 1991, pe baza Serviciului Central de Informatii al URSS, care nu cu mult
pana la aceasta a fost separat din componenta Directiei intdi Generale a Comite-
tului Securitatii Statului (CSS) al URSS. Tn ceea ce priveste fosta Uniune Sovie-
tica, acolo a existat Tntotdeauna un serviciu de securitate al statului, chiar din
momentul infiintarii Statului Sovietic. Originile acestuia dateaza din decembrie
1917. Prima din cadrul succesiunii organizatiilor de Securitate ale Statului Sovi-
etic a fost Comisia extraordinara pe intreaga Rusie pentru combaterea contrare-
volutiei gi sabotajului, cunoscut cu abrevierile CEKA sau VECEKA. Aceasta
institutie a fost Tnfiintata prin decretul emis de catre V.Lenin si aristocratul de-
venit comunist F.Dzierzynski. Dupa 1922, CEKA a fost supusa unei serii de re-
organizari [7]. Tn anul 1918 numele organizatiei a fost schimbat Tn Comisia ext-
raordinara pe intreaga Rusie pentru combaterea contrarevolutiei, speculei si
abuzului de putere.

La 13 martie 1954 a fost creat Comitetul Securitatii Statului (Komitet Go-
sudarstvennoj Bezopasnosti, KGB). Tn timpurile sovietice existau doua subdivi-
ziuni al KGB-ului, care erau implicate Tn lupta cu terorismul. Prima subdiviziu-
ne intra in componenta Directiei V (ideologica) si actiona pe teritoriul URSS.
Cea de-a doua subdiviziune activa in cadrul Directiei ,,K” (Sluzhba Vneshney
Kontrrazvedki, Pervoye Glavnoye Upravleniye sau PGU), care era responsabil
pentru interzicerea aflarii teroristilor pe teritoriul statului.

Tn anii 1992-1995 activa Directia pentru Combaterea Terorismului (Uprav-
lenie po boribe s terorizmom) in cadrul Ministerului Securitatii, ulterior FSB
(Federalnaya Sluzhba Bezopasnosti Rossiyskoy Federaciyi)) [37]. La 3 aprilie
1995 presedintele Federatiei Ruse a semnat legea cu privire la Serviciul de Se-
curitate al Federatiei Ruse (Federalnaya Sluzhba Bezopasnosti Rossiyskoy Fe-
deraciyi), In baza careea FSB este succesorul Serviciului Federal de Contraspio-
naj (Federalnaya Sluzhba Kontrrazvedki, FSK) [38].

Tn ceea ce priveste Republica Moldova, predecesorul serviciului special
din Basarabia in timpul campaniei antisovietice (1941-1944), mentionam ca du-
pa eliberarea Basarabiei (26 iulie 1941), Esalonul Mobil al Serviciului Special
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de Informatii (SSI) ajuns la Chisinau ,,a constituit un mic Centru de contrainfo-
rmatii pentru Basarabia”, condus de maiorul Gh.Balotescu. Centrul era o perma-
nenta a SSI in noul teritoriu eliberat, format din echipe de agenti trimise de la
Bucuresti, cu misiuni de contrainformatii si contraspionaj [21, p.14-25]. Centre-
le si subcentrele din Basarabia, Bucovina si Transnistria activau Tn teren sub de-
numirea de birouri ale politiei judiciare militare, Tn cadrul lor existau birouri
juridice, care se ocupau de arestarea si cercetarea suspectilor, parasutistilor sovi-
etici, inclusiv si a celor arestati de jandarmerie si politie pentru spionaj, tradare,
sabotaj, propaganda, etc. Tn 1944, cand trupele sovietice se aflau deja pe Nistru,
centrele si subcentrele se ocupau de culegerea informatiilor si combaterea acti-
vitatilor subversive ale inamicului in sectorul operativ. In realizarea misiunilor
sale aceste centre si subcentre colaborau cu jandarmeria romana si cu organele
similare germane, Feldgendarmerie, s.a. [21, p.14-25].

Odata cu trupele sovietice (1944), In Basarabia au revenit si structurile de
securitate. Primele au fost organele SMERS ale unitatilor militare si Directia de
contrainformatii SMERS a NKVD-ului RSS Moldovenesti, reprezentata de bi-
rourile SMERS ale Sectiilor NKVD din judetele Balti, Bender (Tighina), Cahul,
Chisinau, Soroca, Orhei si sectia orageneasca Tiraspol [3, p.220].

Elementele SMERS ale unitatilor sovietice intrate in Basarabia, au avut ca
misiune de baza identificarea agenturii inamice lasate pe loc, a functionarilor se-
rviciilor speciale adverse, a propagandistilor si diversionistilor, precum si resta-
bilirea legaturilor cu propria agentura de aici si recrutarea de noi informatori [3,
p.220]. La 16 martie 1946, in baza legii cu privire la reorganizarea Consiliului
Comisarilor Poporului din URSS si Consiliilor Comisarilor Poporului ale repub-
licilor unionale si autonome, consiliile comisarilor poporului s-au transformat in
consilii de ministri, iar comisariatele Tn ministere: NKGB-ul s-a transformat in
Ministerul Securitatii Statului. La 14 martie 1953 structurile de securitate a sta-
tului si cele ale afacerilor interne au fost comasate, intr-o institutie unica — Mini-
sterul Afacerilor Interne. Directia Generala a Ill-a din MGB s-a unit cu Sectia
de contrainformatii a MAI si au format Directia a 111-a a MAI. La aproape un an
de zile, in data de 13 martie 1954, s-a revenit la vechea organizare. Mai exact,
prin hotararea Prezidiului Sovietului Suprem al URSS, organele securitatii sta-
tului s-au desprins de MAI si au format Comitetul Securitatii Statului (KGB) de
pe langa Consiliul de Ministri al URSS. Sectia de contrainformatii a MAI a fost
trecuta Tn structura KGB-ului si a format Directia Generala a Ill-a [3, p.220].

Proclamarea independentei nationale a Republicii Moldova s-a produs la
etapa dezintegrarii fostei URSS. Tn scurt timp, dupa adoptarea la 23 iunie 1990
a Declaratiei de independenta, sub egida Comisiei parlamentare pentru securita-
tea statului si problemele militare, au fost initiate activitati legislative Tn scopul
crearii si plasarii organelor nationale de securitate intr-un cadru de functionare
legala. Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.196 din 9 septembrie
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1991 este lichidat Comitetul Securitatii de Stat, n baza lui fiind creat Ministerul
Securitatii Nationale — organ ce tine de serviciile speciale, cu atributii majore n
apararea statalitatii moldovenesti [12].

Ulterior, serviciile speciale nationale au fost Tn permanenta reformare, vec-
torul de baza fiind optimizarea structurii si modificarea obiectivelor functionale
in contextul evoluarii situatiei politico-operative din tara si de peste hotare. La
16 noiembrie 1999 prin Legea Republicii Moldova nr.676-X1V, Ministerul Se-
curitatii Nationale este reorganizat in Serviciul de Informatii si Securitate (SIS)
al Republicii Moldova, organ de stat specializat in domeniul asigurarii securi-
tatii de stat. La 13 noiembrie 2006, in baza Hotararii Guvernului Republicii Mo-
Idova nr.1295 este creat Centrul Antiterorist al SIS al Republicii Moldova, or-
gan abilitat cu dirijarea, coordonarea si realizarea masurilor de combatere a te-
rorismului [12].

Reesind din cronologia celor sase state enuntate mai sus, se evidentiaza o
tipologie care poate fi cu usurintd observata in cadrul serviciilor speciale prin
prisma istoricului acestora. Tncepand cu secolul al XVI-lea, putem mentiona, ca
mai degraba existau indivizi aflati Tn serviciul unui monarh decét a unui stat.
Aceasta se considera o perioada a agentilor secreti, plina de aventuri si infrun-
tari sdngeroase. Numai din secolul al XVIlI-lea a aparut o oarecare forma de or-
ganizare in domeniul spionajului diplomatic. Serviciile speciale/secrete n inte-
lesul contemporan al cuvantului au aparut in secolul al XIX-lea, Tn urma proce-
sului de birocratizare administrativa. De la acel moment, spionii aventurieri sunt
inlocuiti de retele bine organizate, care colecteaza si prelucreaza cantitati enor-
me de informatii. Apare controlul strict al organizarii birocratice asupa activita-
tii retelelor respective. In materialele expuse mai sus, s-a mentionat faptul ca se-
rviciile speciale/secrete au fost primele servicii care erau subordonate in exclu-
sivitate structurilor militare.

Odata cu evoluarea mediului international, s-au produs si schimbari releva-
nte Tn serviciile speciale. Tn secolul al XX-lea a aparut un nou tip de servicii
speciale/secrete, servind unei ideologii si nu unui stat. Printre acestea au fost
CEKA sau VECEKA, KGB-ul, GRU. Exemplul sovietic a fost urmat de Ger-
mania Nazista in anii 1930, unde functiona serviciul de informatii oficial, Ab-
wer, politia politicd, Gestapo si un serviciu de securitate al partidului nazist,
SD-ul. Tn acelasi timp, in Italia functiona PNF, serviciul de informatii al parti-
dului fascist. Mai tarziu au aparut inca doua organizatii mari - Central Intelli-
gence Agency (CIA) si Mossad-ul izraelian.

Serviciile speciale actuale reprezinta un moment important al unei evolutii
care s-a format de secole. La baza existentei serviciilor speciale moderne persis-
td 0 perceptie obiectiva asupra politicului dezvoltat abia in Italia secolului al
XVI-lea. Atunci ganditorul Nicollo Machiavelli scria despre necesitatea stabili-
rii actiunilor politice nu in functie de principii morale, ci in functie de utilitatea
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lor. Ulterior s-a ajuns la concluzia ca munca informativa, considerata anterior
haotica, devenea un instrument necesar si admis n politica.

Tn opinia autorului si reiesind din cele expuse mai sus, vom mentiona ca is-
toricul serviciilor speciale difera de la un stat la altul, dar totodata se observa ca
statutul si structura unor servicii speciale se aseamana. Odata cu amplificarea
amenintarilor, agresiunilor Tmpotriva independentei si integritatii teritoriale, sta-
bilitatii institutionale ale statelor lumii, globalizarii, interdependentei si riscului
se impune o presiune pentru reformarea serviciilor speciale si adaptarea lor la
cerintele epocii moderne. Aceste schimbari au loc Tn urma decalajelor dintre sta-
te, diferentelor dintre capacitatile de analiza si decizie ale centrelor de putere.

Tn contextul dimensiunii structural-functionale, una din sarcinile primordia-
le ale reformarii a constituit racordarea atributiilor si functiilor serviciilor speci-
ale moldovenesti cu rigorile statului de drept si ale comunitatilor informative
moderne. Mondializarea relatiilor umane in toate domeniile, dezvoltarea rapida
a mijloacelor de comunicare, noile tehnici si evolutia stiintei, impulsionarea ins-
titutiilor democratice, interdependenta progresiva a statelor si aparitia unor noi
manifestari ale puterii economice, cu consecinte politice si sociale, au condus la
transformarea institutiilor publice atat interne, cat si internationale [12].

Globalizarea, internationalizarea pericolelor, rapiditatea si perpetuarea con-
tinua a acestora ne conduc la ideea schimbarilor continuie a serviciilor speciale,
la nevoile de reformare permanenta a acestora. Lumea se confrunta zilnic cu noi
pericole, de aceea serviciile speciale trebuie sa se transforme si sa se adapteze
zilnic pentru a preintdmpina si anticipa aceste vulnerabilitati. Pentru aceasta este
nevoie de identificarea necesitatilor si alocarea resurselor comune, de combina-
rea mai eficientd a resurselor existente, intensificarea dezvoltarii capacitatilor si
armonizarea structurilor, compatibilizarea si interoperationalizarea serviciilor
speciale si fortelor militare, de colaborare efectiva, precum si gasirea solutiilor
de comanda unica.

Experienta istorica demonstreaza ca serviciile speciale sunt institutii incon-
testabil utile Tn momentul in care au un rol preventiv, sunt capabile sa asigure
un flux de informatii din domeniile politic, economic, militar, stiintific, de natu-
ra sa conduca la adoptarea deciziilor favorabile de catre conducerea politica a
statului respectiv. Daca purcedem de la premisa ca ,,in cazul In care savantii nu
spun cetatenilor ce au facut serviciile speciale pentru ei in trecut, de ce se aste-
apta ca cetatenii sa creada ca serviciile le vor fi utile Tn viitor?” [33, p.95-104].

Tntr-un atare context, termenul de servicii speciale sau Intelligence a fost
si este abordat diferit n functie de cultura, evolutie istorica si preocuparile cer-
cetarii stiintifice In domeniu. Tn opinia autorului, serviciile speciale reprezinta
potentialul adecvat pentru culegerea, stocarea, prelucrarea si analiza informatiei
in rezolvarea diverselor amenintari si provocari a carei capacitati de perceptie
anticipativa si de prezentare a amenintarilor sa contribuie la evitarea actiunilor
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nedorite de natura strategica si de coordonare a actiunilor viitoare, pentru atin-
gerea obiectivelor si realizarea intereselor de baza a serviciilor speciale.

Astfel, ca concept din termeni care se utilizeaza in domeniul nostru: servi-
cii speciale, servicii de informatii si securitate, servicii secrete, Intelligence, ser-
vicii de informatii, agentii de securitate, noi am luat ca baza termenul servicii
speciale, pe care le-am conceput si definit. Tn cadrul acestui articol am determi-
nat sensul comun al termenului de servicii speciale, unde pentru noi este impor-
tanta conexiunea intre diversitatea de denumiri. Aici putem spune ca utilizarea
termenului are un spectru mai larg din totalitatea de termeni pe care i-am enun-
tat. Tn opinia autorului, acest termen este analogic cu termenul Intelligence, care
cuprinde un spectru foarte vast. Abordarea obiectiva, dintr-o perspectiva istorica
a serviciilor speciale difera de la un stat la altul, dar totodata se observa ca sta-
tutul si structura unor servicii speciale se aseamana si la baza existentei servicii-
lor speciale moderne persista o perceptie obiectiva asupra politicului si al socie-
tatii In general. Spre exemplu, in republicile post-sovietice se utilizeaza asa de-
numiri ca: servicii speciale, servicii de informatii gi securitate, servicii secrete.
Tn tarile occidentale se folosesc asa denumiri ca: intelligence, servicii de infor-
matii, agentii de securitate, comunitati de informatii.

Argumentarea la termenul ,,servicii speciale” ar fi o denumire generala a
tot ce inseamna: servicii secrete de spionaj, de contraspionaj, operative, tehnice,
directia de informatii si contrainformatii a Armate, inclusiv in Republica Mol-
dova.

Un atribut important din dimensiunea structural-functionala al serviciilor
speciale este combaterea terorismului. Tn virtutea atributiilor functionale, efecti-
vul operativ al fiecarei tari desfasoara activitati informative si operatiuni specia-
le pentru prevenirea si contracarea tentativelor teroriste. In actualul mediu de se-
curitate, serviciile speciale sunt obligate sa demonstreze responsabilitate, eficie-
nta, deschidere si respectarea normelor care impun rezolvarea celor mai stringe-
nte probleme, respectiv prevenirea si combaterea terorismului international. Co-
munitatea internationald nu anuleaza misiunile si sarcinile de baza a serviciilor
speciale, ci dimpotriva, numarul acestor servicii se maresc, perpetuiaza, necesita
un nivel ridicat de cunostinte si ingeniozitate, a unui personal cu capabilitati Tn-
nascute si dobandite, de o instruire specializata, un nivel mai Thalt de colabora-
re, cooperare, conlucrare.
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Relations between the Russian Federation and the European Union, two
regional powers, have a privileged character, particularly deriving from secu-
lar evolution. The existence of many power centers today, including Russia and
the European Union, can be explained through the policy of the XXI-st century,
both by the international situation that was created with the collapse of the
USSR and the socialist camp, and through the presence of geopolitical and geo-
strategic interests of many great contemporary actors in different parts of the
world.

Thus, this article makes an analysis of the EU's relations with the Russian
Federation. There are also analyzed the main documents, both its positive and
negative aspects and that refers to major juridical basis of relations between
the two regional powers.

Introducere

Relatiile dintre Federallia Rusa si Uniunea Europeana, doua puteri
regionale, au un caracter privilegiat, special, decurgind din evolulJia seculara.
Existenta la momentul actual a mai multor centre de putere, inclusiv Rusia [Ji
Uniunea Europeana, poate fi explicata prin politica secolului al XXI-lea, prin
conjunctura internationala care s-a creat odata cu dezmembrarea URSS-ului si a
lagarului socialist, cit si prin prezen(Ja intereselor geopolitice (i geostrategice a
marilor actori contemporani in diverse zone ale mapamondului. Tn ultimul timp,
relatiile dintre Federallia Rusa si Uniunea Europeand, aflate vreme de mai bine
de doud decenii ca preocupari a politicii sau diplomatiei internationale, devin
obiectul unei atentii sporite. Tot mai multi cercetatori, dar si factori de decizie
din sfera politicii europene [i ruse, Tsi arunca tot mai frecvent privirile asupra
relatiilor dintre cele doua puteri regionale. Aceasta se intimpla si din cauza ca,
atit Federallia Rusa, cit si Uniunea Europeana au fost in ultimii citiva ani,
fiecare in parte, obiectul unui interes particular, cauzat de evenimente precum:
extinderea UE, relalJiile UE cu NATO, relallia UE - Rusia, dar i relalliile
Federallia Rusa cu statele CSI. Fara indoiala, aceasta sporire a interesului fata
de cele doua puteri s-a datorat si conjuncturii regionale, ori, Europa in
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intregime, dar (i Federallia Rusa ca descendenta directa a imperiului sovietic,
au fost scena unor actiuni cu rezonanta mondiala.

Facind o analiza a relalJiilor ruso-europene, in conditiile noi create, acestea
pot fi examinate din doua perspective: din perspectiva realizarii intereselor eco-
nomice a FederalJiei Rusiei in spalTiul vestic, cit [1i din perspectiva intereselor
politico-economice ale Uniunii Europene in spalJiul estic. Pentru o mai buna
comprehensiune a acestui fenomen, cit si a procesului de evolutie politica a
relatiilor ruso-europene este necesar sa aruncam O privire sumara asupra
modului Tn care s-au configurat si s-au constituit relatiile dintre cei doi actori
geopolitici — Uniunea Europeana [1i Federallia Rusa.

Daca e sa analizam relalliile Federalliei Ruse cu Uniunea Europeana,
atunci, conform strategiilor vizind politica externa (din 2010-2011, [Ji in
special, conform proiectului noii strategii a politicii externe a Federalliei Ruse
din 14 decembrie, 2012), relaliile Rusiei cu Uniunea Europeana devin
prioritare. Axindu-se pe o0 arhitectura institullionala solida, relalJiile dintre
Federallia Rusa [1i UE sunt dictate de Tnsalli logica dezvoltarii proceselor [Ji
evenimentelor internallionale. Astfel, conform concepl(iei social-economice a
dezvoltarii relalTiilor ruso-europene pina in 2020, in lista domeniilor prioritare a
parteneriatului ruso-european, sunt prezente alla aspecte ca dezvoltarea [Ji
extinderea sferii investillionale, capabile sa stimuleze crelterea inovalliilor,
fortificarea politicii comercial-economice bilaterale, ajustarea la standardele
economice, dezvoltarea infrastructurii energetice, dezvoltarea cooperarii in
domeniul inovalliilor [Ji cercetarii, dezvoltarea legaturilor de prietenie (i
cooperare a societallii civile (conform planului Parteneriat pentru modernizare,
din 7 decembrie 2010). De asemenea, acest parteneriat mai presupune [Ji
colaborarea 1n domeniul securitallii energetice europeane (instituirea
Comitetului Rusia - UE privind politica securitallii energetice — Memo-
randumul De la Mezberg) [1, p.324].

Astfel, In 1994 legaturile cu UE au fost declarate ca prioritare in politica
externa a Rusiei. Tn acelal] an, Rusia [1i UE semneaza ,,Acordul de Parteneriat
[1i Cooperare, dar la aceasta etapa Rusia este incapabila de-a elabora o strategie
efectiva de cooperare [5, p.335]. Integrarea Rusiei in sistemul internalTional are
doua componente care trebuie pastrate in relallia echilibru-influien(Ja.

Tn condiiile transformarilor globale de la sfirJitul sec.XX, includerea
Rusiei in sistemul releJiilor internallionale presupune existenJa unui set de
condilJii care determina locul (i interesele acesteia in polotica mondiala. De
obicei, acestea se axeaza pe particularitallile istorice obiective ,dezvoltarea
economica, culturd, amplasarea geopolitica. Acelti factori [1i formeaza acea
»constanta” a cursului, a vectorului politicii externeruse in conjunctura
geopolitica internal’ionalad. Nu exista alial1i permanen(]i, exista doar interese
permanente - caracteristic nu doar pentru statele cu un sistem politic stabil, dar
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pentru statele, ca de exemplu Rusia, care trece printr-o perioada de reforme [4,
p.9-10].

Baza juridica a relalliilor Uniunia Europeand — Federallia Rusa

Baza juridica care reglementeaza relatiile actuale dintre FederalJia Rusa [i
Uniunea Europeana este Acordul de parteneriat si cooperare (APC), care a intrat
in vigoare Tn 1997 [7], initial pentru o perioada de 10 ani, si a fost reinnoit auto-
mat. Negocierile pentru un nou acord au Tnceput n iulie 2008, nsa finalizarea
acestora ar putea necesita o perioada indelungata. Federatia Rusa este un parte-
ner-cheie pentru Uniunea Europeana. Edificarea unui parteneriat strategic cu
Rusia prezinta o importanta vitala pentru Uniunea Europeana din diverse moti-
ve. Tn primul rand, Rusia este cel mai mare vecin al Uniunii, cu o importanta n
continua crestere datorita, de asemenea, extinderii UE Tn 2004 si 2007. Strategia
de securitate a UE din 2003 subliniaza rolul fundamental jucat de Rusia din
punct de vedere geopolitic si al securitatii, atat la nivel global, cét si regional.

Rusia este un actor-cheie Tn Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite,
precum si Tn vecinatatea europeana comuna. Securitatea energetica este de ase-
menea un element definitoriu pentru relatiile dintre UE si Rusia. Avand in vede-
re ca Rusia este un furnizor major de energie pentru Uniunea Europeana si se
preconizeaza ca exporturile acesteia vor continua sa creasca n urmatorii ani.
Relatiile comerciale si de investitii cu Rusia reprezinta de asemenea un domeniu
dinamic de dezvoltare. Rusia reprezinta o piata vasta pentru bunurile si servicii-
le provenind din Uniunea Europeana, care cunoaste o expansiune considerabila
si 0 putere de cumparare sporita, faicand din aceasta tara cel de al treilea parte-
ner comercial al Uniunii Europene. Pe de alta parte, piata Uniunii Europene este
cea mai importanta destinatie pentru exporturile din Rusia. Intreprinderile din
UE sunt principalii investitori in Rusia. Valorile si principiile fundamentale ale
democratiei, drepturilor omului, legislatiei si economiei de piata stau la baza re-
latiei bilaterale dintre Uniunea Europeana si Rusia, si a temeiului juridic al aces-
teia, Acordul de parteneriat si cooperare (APC). Rusia si Uniunea Europeana s-
au angajat sa colaboreze pentru a combate noile amenintari la adresa securitatii
internationale, precum terorismul, crima organizata, migratia ilegala si traficul
de persoane, precum si traficul cu droguri. Rusia reprezinta de asemenea un stat
de o importanta determinanta pentru combaterea schimbarilor climatice. Rusia
ramane un important actor geopolitic.

Astfel, UE si Rusia poarta un dialog aprofundat cu privire la problemele
politice la nivel mondial, inclusiv solutionarea unor conflicte precum cele din
Orientul Mijlociu, Afganistan si Balcanii de Vest si prevenirea proliferarii ar-
melor de distrugere in masa si a tehnologiilor relevante, precum (i in cazul Ira-
nului si al Coreei de Nord. Chestiunile energetice au creat tensiuni grave intre
Rusia, vecinii sai imediati si UE. Tn ultimul timp s-au inregistrat divergente seri-
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oase privind aspecte legate de politica externa, precum Kosovo si asa-numitele
conflicte Tnghetate din republicile fostei Uniuni Sovietice. Conflictul armat dint-
re Georgia si Rusia privind Osetia de Sud poate avea efecte semnificative asup-
ra relatiilor dintre UE si Rusia.

Astfel, APC-ul stabileste principalele obiective comune, cadrul institutio-
nal pentru contractele bilaterale si solicita activitati si dialog intr-o serie de do-
menii. Acordul de parteneriat si cooperare se bazeaza pe urmatoarele principii si
obiective: promovarea pacii si securitatii internationale, sustinerea normelor de-
mocratice, precum si a libertatilor politice si economice. Acesta se bazeaza pe
ideea unui parteneriat reciproc, care vizeaza consolidarea legaturilor politice,
comerciale, economice si culturale. Prevederile APC acopera o serie ampla de
domenii politice, inclusiv dialogul politic, comertul cu bunuri si servicii, aface-
rile si investitiile, cooperarea financiara si legislativa, stiinta si tehnologia, edu-
catia si formarea profesionala, energia, cooperarea in domeniul tehnologiei nuc-
leare si spatiale, mediul, transporturile si cultura. Tn completarea APC, n iunie
1999, Consiliul European a adoptat o Strategie comuna — prima aplicare a aces-
tui instrument Tn temeiul politicii externe si de securitate comune instituite prin
articolul 13 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Strategia a acordat priori-
tate pentru patru zone de actiune:

- consolidarea democratiei, a statului de drept si a institutiilor publice din
Rusia;

- integrarea Rusiei intr-un spatiu economic si social european comun;

- cooperarea in vederea consolidarii stabilitatii si securitatii Tn Europa si in
afara acesteia;

- provocari comune pe continentul european.

De asemenea, APC a stabilit un cadru institutional pentru consultari regula-
te Tntre Uniunea Europeana si Federatia Rusa. Acesta include summituri ale se-
filor de stat si de guvern, care au loc de doua ori pe an si definesc orientarea
strategica a relatiilor. La nivel ministerial, Tn Consiliul de parteneriat permanent
(CPP), au loc reuniuni ori de cate ori este necesar pentru a se discuta probleme
specifice. Reuniunile au loc, de asemenea, la nivelul Tnaltilor oficiali si la nivel
de experti.

Dialogul politic are loc in reuniunile regulate ale ministrilor de externe, re-
uniunile inaltilor functionari ai Uniunii cu omologii lor rusi, reuniunile lunare
ale ambasadorului Rusiei la UE cu Troica Comitetului Politic si de Securitate si
la nivel de experti intr-o vasta serie de chestiuni internationale punctuale. Din
2005 au loc discutii regulate privind aspecte legate de drepturile omului. Depu-
tatii Parlamentului European si membrii Parlamentului rus (Duma de Stat si Co-
nsiliul Federatiei) se reunesc regulat in cadrul Comisiei pentru cooperare par-
lamentara UE - Rusia si schimba opinii privind problematica de actualitate.
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Din 1991, asistenta tehnica acordata de CE a reprezentat unul dintre cele
mai importante programe de sustinere a procesului de tranzitie din Rusia. Mai
recent, sprijinul CE s-a redirectionat catre un numar restrans de zone, pentru a
sustine reformele institutionale Tn Rusia si pentru a obtine un impact sistemic in
domenii socio-economice-cheie legate de procesul de punere in aplicare a APC.
Finantarea TACIS anterioara este acum finlocuita treptat cu fonduri acordate
prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP),
chiar daca relatiile cu Rusia nu tin de cadrul politicii europene de vecinatate.
Fondurile IEVP vizeaza punerea in aplicare a celor patru spatii comune (a se ve-
dea Tn continuare). Sprijinul a fost completat de alte instrumente ale CE, precum
Initiativa Europeana pentru Democratie si Drepturile Omului, ajutorul umanitar
in Cecenia si cooperarea in domeniile stiintei si tehnologiei. S-a urmarit, de ase-
menea, Tmbunatatirea coordonarii la toate nivelurile cu statele membre ale Uni-
unii Europene, institutiile financiare.

1. Cooperarea comerciald si economica. Tn completarea prevederilor
APC, exista o serie de acorduri sectoriale si internationale, precum si alte meca-
nisme pentru cooperare. Prelucrarea otelului si textilele sunt principalele sectoa-
re acoperite prin acorduri comerciale bilaterale. Ultimul Acord privind otelul
acopera anii 2007-2008 si va inceta daca Rusia devine membra a OMC. Tn
2002, UE a acordat exportatorilor rusi ,,statutul de economie de piata”, demers
care are un anumit impact asupra masurilor de protectie comerciala, desi antidu-
mpingul nu reprezinta in prezent un aspect major al comertului UE-Rusia.
Negocierile bilaterale UE-Rusia pentru aderarea Rusiei la OMC s-au incheiat Tn
2004, iar negocierile la nivel multilateral sunt inca in desfasurare.

2. Dimensiunea Nordica si Cooperarea cu Regiunea Mairii Baltice. Di-
mensiunea Nordica (ND) acopera un spatiu geografic vast din zonele arctice si
subarctice europene si pana la tarmurile sudice ale Marii Baltice, inclusiv tarile
din vecinatate, si din Rusia de Nord-Vest in est, spre Islanda si Goenlanda in
vest. Tn domeniul de aplicare al acesteia, Dimensiunea Nordica se concentreaza
tot mai mult asupra Rusiei de Nord-Vest, formand cel mai mare teritoriu acope-
de dezvoltare avand in vedere situatia geografica speciala a acesteia, precum si
vastele regiuni arctice si subarctice, inclusiv regiunea Barents, sunt zone priori-
tare pentru politica Dimensiunii Nordice. Partenerii Dimensiunii Nordice sunt
Uniunea Europeana, Islanda si Federatia Rusa; alte parti, in special organizatiile
regionale, sunt doar participanti.

3. Cooperarea la Marea Neagra. Odata cu aderarea a doua state de pe li-
toralul Marii Negre, Bulgaria si Romania, prosperitatea, stabilitatea si securita-
tea acestei regiuni au devenit si mai importante. Astfel, Comisia Europeana a
propus completarea politicilor existente la nivel regional, precum politica euro-
peana de vecinatate (PEV), procesul de preaderare cu Turcia si Parteneriatul
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strategic cu Rusia, cu o initiativa de cooperare a Marii Negre. Cooperarea poate
avea loc In cadrul mecanismelor regionale existente (precum Comisia pentru
protejarea Marii Negre, care vizeaza protectia mediului), Tn timp ce cooperarea
cu Comunitatea Economica a Marii Negre (BSEC) va fi de asemenea consolida-
ta. Tn cadrul summitului de la Sankt-Petersburg din mai 2003, UE si Rusia au
aprobat consolidarea cooperarii prin crearea pe termen lung a patru spatii co-
mune Tn cadrul APC axate pe valorile si interesele lor comune.

Spatiul economic comun vizeaza realizarea unei mai bune compatibilitati
intre economia UE si cea a Rusiei pentru a stimula investitiile si schimburile co-
merciale. Obiectivul final 7l constituie realizarea unei piete integrate Tntre Uniu-
nea European si Rusia, n temeiul convergentei legislative, chiar daca acest luc-
ru nu presupune neaparat armonizarea normelor si standardelor rusesti cu ac-
quis-ul UE. Cooperarea Tn domeniul energiei si al mediului se incadreaza, de
asemenea, in spatiul economic comun. La acest ultim punct, UE a salutat ratifi-
carea de citre Rusia a Protocolului de la Kyoto. Un alt domeniu de discutie este
dezvoltarea retelelor paneuropene de transport (de exemplu, autostrazi, legaturi
feroviare), energie (de exemplu, canale de prelucrare, legaturi intre retelele de
electricitate) si telecomunicatii.

Spatiul comun de libertate, securitate si justitie acopera domeniul cuno-
scut de asemenea ca justitie si afaceri interne. Acesta este un domeniu n care
UE si Rusia coopereaza din ce Tn ce mai mult, bazat pe respectul pentru dreptu-
rile omului, Intrucat ambele parti se confrunta cu provocari comune urgente pri-
vind terorismul, migratia ilegald, criminalitatea transfrontaliera, inclusiv traficul
de persoane si droguri. UE si Rusia au nevoie de cooperare judiciara si politie-
neasca eficienta pentru a rezolva aceste probleme.n acelasi timp, vointa de con-
solidare a securitatii si de securizare a frontierelor nu ar trebui sa creeze bariere
pentru interactiunea legitima dintre economiile si societdtile celor doua parti.
Cetatenii ar trebui sa poata calatori mai usor. Acesta este rationamentul din spa-
tele recentului acord de facilitare a vizelor. Acesta poate pregati terenul pentru o
facilitare ulterioara a calatoriilor si, pe termen lung, pentru posibilitatea abolirii
reciproce a restrictiilor privind vizele.

Spatiul comun de securitate externa vizeaza sa intensifice cooperarea n
domeniul politicii externe si al problemelor de securitate, subliniind importanta
organizatiilor internationale cum ar fi ONU, OSCE si Consiliul Europei. Este
foarte important ca Rusia si UE sa isi uneasca eforturile Tn prevenirea conflicte-
lor, gestionarea crizelor si reconstructia post-conflict. Este vorba in special des-
pre cazul privind conflictele regionale ,,inghetate” din vecinatatea comuna.

Spatiul comun de cercetare, educatie si cultura urmareste sa promoveze
cooperarea stiintifica, educationala si culturala, in special prin programe de
schimb. Aceasta va Tncuraja legaturile interumane si va promova o0 mai buna n-
telegere ntre societati. Summitul de la Moscova din mai 2005 a adoptat foi de
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parcurs menite sa actioneze ca instrumente pe termen scurt si mediu pentru pu-
nerea in aplicare a celor patru spatii comune. Construite pe cooperarea continua
descrisa mai sus, acestea au stabilit obiective specifice suplimentare si au speci-
ficat actiunile necesare pentru a transpune in fapte spatiile comune. Acestea de-
termina astfel calendarul cooperarii pe termen mediu intre UE si Rusia. Proiecte
concrete (atat in cadrul TACIS, cat si al IEVP) sunt definite printr-un proces in
mai multe etape. Initial, UE stabileste prioritatile convenite cu partenerii rusi in-
tr-un Document de strategie de tara consacrat Rusiei.

Ulterior, pe baza Documentului de strategie de tard, Comisia Europeana si
Guvernul Rusiei conlucreaza pentru a determina resursele financiare care trebu-
ie alocate pentru obiectivele prioritare si a elabora Programul indicativ national
(PIN), care acopera o perioada de cel mult patru ani. Actualul Program indicativ
national (PIN) acopera perioada 2007-2010. Tn final, pe baza Programului indi-
cativ national, Comisia Europeana adopta programe anuale, numite Programe
de actiune. Aceste programe stabilesc proiectele specifice, detaliate, care ras-
pund obiectivelor stabilite in documentul de strategie si Tn programul indicativ.
Pe masura ce proiectele sunt pregatite pentru a fi puse i aplicare, Comisia Eu-
ropeana selecteaza contractanti pentru proiecte prin intermediul unui proces co-
mpetitiv de licitatii [8].

Acordul de Parteneriat [1i Cooperare, prin obiectivele ambillioase
Tnaintate, depallete Acordul privind cooperarea comerciala din 1989 [1i vizeaza
stabilirea unui dialog mai fructuos pentru ambele par(li in diferite domenii.
Astfel, in conformitate cu art.1, intre Comunitate [1i statele membere pe de o
parte (i Federallia Rusa, pe de altd parte, se stabile[1te un parteneriat axat pe
urmatoarele obiective: dea asigura crearea unui cadru apropiat dialogului politic
intre parl(Ji, care sa asigure dezvoltarea relalliilor dintre par(li Tn domeniul
respectiv; sa dezvolte schimburile, investilliile i relafliile economice
armonioase intre par[Ji Tn baza economiei de pia’a [li a crearii unui parteneriat
durabil; fortificarea libertallilor politico-economice; susilinerea eforturilor
Rusiaei Tn procesul de democratizare [1i dezvoltare economica, cit [1i trecerea
acesteia la economia de pialla; de a stabili baza cooperarii T1n domeniile
economic, financiar, social [Ji cultural, axat pe principiile avantajelor [Ji
sus(inerii mutual; de-a promova activitalli de interes comun; de-a contribui la
crearea unui cadru juridic in scopul integrarii progressive a Rusiei intr-o zona
mai vasta de cooperare in Europa; de-a crea condilJiile necesare instaurarii unei
viitoare zone de liber schimb Tntre comunitate [1i Rusia, Thsumind toate
schimburile de bunuri, incit condiliile necesare sa permit libera circulallie a
societalJilor [1i libertatea schimburilor transfrontaliere a serviciilor [Ji
capitalului financiar. Din prevederile art.1 al Acordului de Parteneriat [Ji
Cooperare pot fi distinse doua categorii de scopuri - economico-comerciale [7i
dialogul politic.
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Daca e sa ne referim la prima categorie, atunci aceasta se axeaza pe promo-
varea comerJului [Ji ameliorarea climatului investiClional, avind ca finalitate
intensificarea relalliilor economice dintre Uniunea Europeana (i Federa lia
Rusa. Obiectivul major consta in crearea unei zone de comer[] liber intre
parteneri, par[Jile confirmind respectarea reciproca a statutului “nar’iunii celei
mai favorizate”. Tn ceia ce se refera la restric[Jiile cantitative a schimburilor,
APC-ul confirm acquisul acordului din 1989 in aceste domenii. Unele excep[ii
sectoriale pentru producllia textila, agricola, metalurgica au lasat loc pentru
semnarea unor acorduri separate.

Pentru cea de-a doua categorie - dialog politic, APC-ul prevede modalita-
Cile de cooperare intre parteneri: reuniuni regulate (un samit de doua ori pe an)
intre PrelJedintele Consiliului Uniunii Europene, a Comisiei Europene [li a
Preledintelui Federalliei Ruse. De asemenea, Acordul prevede [1i crearea
organelor care sa dea un character regulat cooperarii:

- Consiliul de cooperare (la nivel de mini‘itri competen(li), substituilli
prin Consiliul permanent al partenerilor, dupa summitul din mai 2003 de la
Sankt-Petersburg, Tnsarcinat de-a examina ansamblul problemelor cu referire la
aplicarea acordului;

- Comitete de cooperare (exper(li de Tnalta pregatire, organe de punere n
practici a APC-ului), Tn numar de noua, care sa aiba alternativa atit in
Federallia Rusa, cit [1i in statele member ale Uniunii Europene.

- Comitete de cooperare parlamentara (membrii ai Asambleei Federale a
Federalliei Ruse [1i deputalli ai Parlamentului European), care inedit au
contribuit la fortificarea inlJelegerii recunoallterii mutuale.

Tnsa, intrarea in vigoare la 1 decembrie 1997 a APC-ului a avut (i unele
momente negative, nepermillind statelor de a se bucura direct (i pe deplin de
aceste dispozi[Jii. Tn 1995 a fost inventat Acordul temporar vizind comerJul in
scopul accelerarii cooperarii par(Jilor. Facind o analiza a conllinutului acestui
acord, pot fi depistate un [1ir de lacune:

1. Cooperarea politica - nu este clar definita, plus este absenta egalitatea
intre par(Jile semnatare - FederalJiei Rusa e 1-i este atribuit statutul de stat cu o
economie n curs de dezvoltare - un obiectiv Tndepartat, fara specificarea clara a
metodelor (crearea zonei liberului schimb).

Tn acest context, APC-ul nu-[1i asuma responsabilitatea pentru ameliorarea
situalliei economice ruse, ih scopul de-a nu afecta economiile statelor membre.

2. Rusia anilor ’90 ai sec.XX avea nu doar un regim politic ,,pulin stabil”,
dar [1i o economie slabita considerabil. Perderea din teritoriu [7i a populaliei, a
facut ca statul si cunoasca criza nalJionald, metamorfoza care a afectat atit sfera
politica, dar [1i cea economica. Aceasta presupune incapacitatea statului de a
duce, de a avea o politica coerenta (succedata [1i de criza financiara din 1998);
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3. Rusia [1i Uniunea Europeana nu au experien(]a unui dialog ,,1i se afla la
o stadie incipienta de cooperare”;

4. inind cont de identitatea sa geopolitica [Ji incercarile de definire a
zonelor de influen(1a de procesele de extindere Uniunea Europeana nu mai este
acel actor care a semnat Acordul cu Rusia Th 1994;

5.Uniunea Europeana este Tn proces de reconstrucllie, transformari
esen(Jiale in plan politic (crearea Uniunii Economice [i Monetare — UEM, sub
aspect politic - PESC/PESD se afla la o stadie incipienta, iar sub aspect
geopolitic — este Tn proces de extindere.

Zece ani mai tirziu de la semnarea acordului, necatind la problemele existe-
nte (reforma administrativa, bancara, judiciara, economia concentrata asupra hi-
drocarburan(ilor, prezeni]a [Tomajului - 8% din populal’ia activa), Rusia trece
prin schimbari esen(iale, ob[Tinind rezultate spectaculoase. Deja, la Tnceputul
anilor 2003, se observa o crelJtere de 7,3% a investil[Jiilor straine.

Uniunea Europeana devine un actor mondial, capabil de-a regla (i de a
duce propria politici externa pe mapamond. Uniunea [Ji-a dublat numarul
populaliei (mai 2004 - 450 min. locuitori), iar prin noul val de extindere - 25
de membri, se apropie considerabil, din punc de vedere geografic, de Federallia
Rusa. Astfel, APC-ul a favorizat, necatind la problemele existente, cooperarea
reciproca dintre UE [i Federallia Rusa.

La finele anului 1999 dialogul ruso-european practic se reduce la ,,zero”.
Noua strategie europeana, vizind relalTiile cu Rusia din 4 iunie 1999 are drept
obiectiv de a ajuta Federallia Rusia de a se reintegra in familia europeana, in
spiritul prieteniei, cooperarii [1i [1inindu-se cont de interesele fiecarei par(1i, in
baza valorilor partajate [1i care formeaza ereditatea civilizalliei europene. Noul
document formuleaza patru Uniunea Europeania urmitoarele prioritalli de

cooperare:
1. Consolidarea democralliei, a statului de drept [1i a institulliilor publice
Tn Rusia;
2. Integrarea Federalliei Ruse Tn spalliul economic [Ji social comun euro-
pean;

3. Cooperare 1n scopul fortificarii i menClinerii stabilitallii (i
securitalii in Europa;

4. Raspunderea pentru apararea comuna a spalliul european axat pe:

a) Dezvoltarea politicilor energetice de menllinere, exploatare [Ji
gestionare a resurselor energetice atit in Rusia, cit [1i in Uniunea Europeana;

b) Refortificarea strategiei energetice nucleare;

¢) De aintegra provocarile mediului inconjurator;

d) De a lupta impotriva flagelului comun, ca crima organizata, spalarea de
bani, apararea drepturilor omului, trafic de droguri [1i migrallie ilegala.
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Aceasta strategie propune o cooperarea refortificata in aceste domenii [9].
Parteneriatul Uniunea Europeani - Rusia, devine important [1i este axat asupra
trei direclii.

1. Rusia din 2000 — devine un exportator de carburan(li - obiectivul primor-
dial al careia este stabilirea unui parteneriat strategic cu UE;

2. Axa economica - reflecliile vizind crearea un spalliu european comun
(SEC). Negocierea Rusiei de-a adera la OMC;

3. Cea de a treia axa - interesul Rusiei pentru PESD. Problema vizind secu-
ritatea este parte integranta a dialogului ruso-european.

4. Odata cu venirea noului lider la Kremlin, a lui V.V.Putin, in relaJiile i
politica Rusiei cu UE se observa noi obiective, axate pe pragmatism. Anul 1999
este marcat prin ,,Strategia dezvoltarii relalliilor Federalliei Ruse cu Uniunea
Europeana pe un termen mediu (perioada anilor 2000-2010)”. Strategia insista
asupra autonomiei Rusiei vis-a-vis de cerinllele europene, relievind refuzul de a
acorda Uniunii dreptul de la ingeren(a (amestec n treburile altui stat).

Documentul se focalizeaza asupra doua obiective majore:

1. Rusia considera ca Uniunea Europeana este unul din polii majori de putere
a lumii multipolare.

2. Strategia [line cont de interesele specifice ale Ruseiei in dezvoltarea viito-
are a relalJiilor ruso-europene (pentru a completa lacunele Strategiei UE, care
nu sunt suficiente) se aten’lioneazd ca Rusia nu are inten(lia de a adera la
Uniune, dar dorel/te 0 cooperare mai intensa axata pe:

- dialog politic aprofundat, interac(Jiune in cautarea solulTiilor Tmpotriva
daunelor internaionale [1i a cooperarii in domeniul PESD;

- dialog cu europenii Tn domeniul blocului de probleme comerciale (aderarea
Rusiei la OMC, stimularea investilJiilor striine Tn economia ruseasca, inclusiv
n sectorul petrolier, racordarea legislaliei ruse la standardele europene);

- confirmarea rolului CEI ca institulie majora pe teritoriul ex-URSS;

- sa se [1ind cont de impactul largirii europene asupra economiei Federalliei
Ruse [10].

De asemenea, pentru prima data Rusia 1-(i define[te obiectivele, perimetrul
(i limitile cooperarii cu UE. Astfel, conceplia politicii externe a Federalliei
Ruse, adoptata prin decret preziden(lial la finile anului 2000, plaseaza Uniunea
Europeana drept cea de a doua prioritate regionala, dupda Comunitatea Statelor
Independente (CSI) in eforturile diplomalJiei ruse. FederalJia Rusa considera
Uniunea Europeana drept unul din importan(lii parteneri politici [1i economici
dorind sa dezvolte o cooperare intensa [1i coerenta, pe termen lung. Aceasta
reprezinta doriniJa Rusiei de a avea relallii cu UE din perspectiva strategica, iar
axa europeana, in opinia liderului de la Kremlin (V.Putin) devine o orientare
chee in politica externa. Lacunele APC-ului i Strategia declarativa impun
relal7iilor UE — Rusia si formuleze o abordare inovatoare, pornind de la
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necesitatea de-a da substani]a dialogului, fara a modifica in fond mecanismul
cooperarii existente. Tn acest context, din ralliune practici [i juridica, Tn
perioada anului 2003 este imposibil semnarea unui nou acord intre parteneri
care au integrat modificarile survenite dupa semnarea APC din 1994.
Ratificarea unui asemenea document a fost prelungita din cauza extinderii UE
de la 15, la 25 de membri, devenind inoportun din punct de vedere politic de-a
negocia un nou acord cu Rusia, iar asocierea noilor membri ar putea avea un
efect indezirabil Tn ceia ce se refera la relaJiile UE — Rusia. Astfel, Tn cadrul
summit-ului din 2003 de la Sankt-Petersburg s-a decis de a stabili patru ,,spallii
de cooperare comuna” dintre Uniunea Europeana [1i Federallia Rusa:

- Spalliul economic comun, care include dialogul vizind problema energe-
tica, aderarea Rusiei la OMC, problematica nucleara, transport [1i comunicalJii.

- Spalliul comun de libertate, securitate [1i justilie, in scopul de a da
coerenl]e dialogului, dar [1i cooperdrii multilaterale din cadrul APC-ului,
facind o legatura intre instrumentele deja existente in dialogul UE - Rusia
(Planul de Acliuni UE - Rusia in materie de crima organizata, Planul de
Acliuni UE - Rusia in combaterea terorismului, acordul semnat cu Europolul),
inclusiv integrind teme prioritare ca dezvoltarea cooperarii polillienelti,
vamale (i judiciare, controlul [7i gestiunea frontierei, acordul de readmisie. De
asemenea, n acest context sunt puse in discullie noi direc(1ii de cooperare ca:
libera circulallie care va fi gradual introdusa pentru o anumita categorie de
cetalleni (persoane de afacere, personae politice, cercetatori [itiinCJifici) n
scopul facilitarii ob[linerii vizei;

- Spalliul comun de cooperare in domeniul PESC [1i PESD;

- Spalliul comun de cercetare []i educallie.

Noua structura a dialogului, spre deosebire de APC, are avantajul unei clari-
talli mai bune, fiind dotatda cu un mechanism care permitea controlul fiecarui
domeniu. Stabilirea noii metode de cooperare intre UE — Rusia a dat primile re-
zultate déja la 6 luni - Tn cadrul reuniunii de la Roma 2003 relalTiile UE - Rusia
fiind considerate a fi bune [11].

In relaiile ruso-europeane (decembrie 2003) se observa o crizi a
dialogului. Conform concluziilor Prelledintelui Consiliului European de la
Bruxelles 2003, cit [1i Tn rapoartele de evaluare a relalJiilor ruso-europene,
Consiliului [7i Comisiei sunt indicate un [lir de cause care stopeaza aceste
relalJii:

Motive obiective

- complexitatea dialogului ruso-european cauzat de multitudinea domenii-
lor de parteneriat;

- noul sistem a spalliului “mai pullin circulat” caracterizat prin
dificultatea de-a negocia cu Federallia Rusa in interiorul fiecarui spalliu 9
adica cu fiecare stat membru);
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- voinJa Uniunii de a testa eficacitatea noii strategii de securitate adoptate
de catre UE in 2003.

Motive politice

- preocuparea statelor membrie “mici” [1i a Comisiei vizind divizarea [Ji
lipsa solidaritalTii in interiorul UE vis-a vis de Rusia;

- iritarea Comisiei, dar [1i a unor state membre cu privire la strategia rusa
de a stabili relalJii cu noii subiecJii ai UE, dar Ji neliniCitea cauzata de
extinderea APC-ului;

Frustrari mutuale

Pentru Uniunea Europeana - lista problemelor in suspensie sa largit (OMC,
drepturile omului, media, conflicte inghe(ate, lipsa reciprocitalii);

Pentru Rusia - lipsa avansarii de a adera la OMC, dialogul energetic, Kalini-
ngradul, situa’lia minoritalJilor rusofone din statele Baltice, dar (i refuzul
europenilor de-a [ine cont de preocuparile Rusiei vizind noua extindere.

Rusia se preocupa de noua extindere a UE din perspective economice dar
[1i geopolitice. Statele europene asigura ca noua extindere nu partajeaza careva
pericole, doar avantaje politice [1i economice Rusiei. Tn cadrul Sammit-ul APC
din 2004 de la Moscova, pe masa de lucru este pus in discullie cel de-al
patrulea subiect care se refera la preocuparile conlJinutului bilateral tradil Jional
(ratificarea protocolului de la Kyoto, drepturile surveite asupra Siberiei) [12].

Tn prezent dialogul ruso-european este axat pe 12 domenii prioritare: ener-
getic, transport, politica industriala, sectorul informallional, a societallii,
regulatoriu, cooperare in domeniul cosmosului, sectorul agricol, proteciJia
mediului ambiant, domeniul financiar (i a politicii macroeconomice, a politici
regionale, in domeniul pescuitului, in domeniul sanatalii. Astfel, conform
aprecierilor ambelor par(7i, dialogurile au devenit un instrument de difersificare
a cooperarii, colaborarii bilaterale ruso-europene. Desigur, nivelul cooperarii in
diferite sfere este diferit.

1. Dialogul energetic. Acesta presupune tranzitul resurselor energetice din
Federallia Rusa spre piellele UE (decizia a fost luata la Summit-ul de la Paris
din 30 octombrie 2000, iar in 2009 este semnat memorandumul vizind preintim-
pinarea timpurie in sfera energetica, prelungit in 2011).

2. Dialogul in sfera transportului. Activitatea Tn aceasta sfera este axata
pe alla principii [Ji strategii cum ar fi - infrastructura, cooperarea []i
parteneriatul Tn domeniul transportului auto, feroviar, maritim, fluvial (i aerian,
precum [Ji securitatea acestuia. (Dialogul Vizind Transportul Rusia - UE,
semnat la 3 octombrie 2005). Prima [ledin(]a are loc la 8 septembrie 2006,
Lappieenranta, Finlanda. Tn 2011 ambele par[i depun tot efortul pentru a activa
dialogul vizind transportul, pentru a ridica eficacitatea structurilor din acest
domeniu (in 20011-are loc Summit-ul vizind transportul aerian UE — FederalJia
Rusa, de la Sankt-Petersburg). Tn 2009 la Neaol este semnat memorandumul cu
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privire la Tn["elegerea reciproca a ,,direcliei nord” in domeniul transportului i
logisticii, Tndreptate spre elaborarea [1i realizarea proiectelor comune dintre
Rusua i UE.

3. Dialog regulatoriu presupune reglementarea in domeniul producerii in-
dustriale - standardizare, reglementari tehnice [ i proceduri de evaluare corespu-
nzatoare intre Minpromtorgul Federaliei Ruse (i Directorul general al Euroco-
misie vizind antreprenoriatul [7i industria, semnat la 7 decembrie 2005, Bruxel-
les.

4. Dialogul pentru politica industriali a fost lansat paralel cu dialogul re-
gulatoriu [1i este ghidat de acelealli organe [1i presupune schimbul de
informalie vizind dezvoltarea, cooperarea in anumite sfere industriale intre
parlJi (industria constructoare de mallini, textila, chimica, aviallie, industria
metalurgica, antreprenoriatul mic [1i mare), legaturi in domeniul inovaliilor, se
duc tratative vizind micClorarea barierlor din domeniul comerClului [Ji
ramurilor prelucratoare, a complexului construcJiilor de mallini, cit (i depun
comun efort de-a el i din criza.

5. Dialogul privind informarea societalJii presupune dialogul dintre Fede-
rallia Rusd [1i Uniunea Europeana privind informarea societallii dintre
institulJiile corespunzatoare Ministerul Legaturilor Ingormal’ionale a Rusiei [i
Directorul General al Comisiei Europene pentru informarea societallii (este
semnat la 7 decembrie, 2005, Bruxelles). Tn cadrul acestui dialog se duc
discullii privind formarea societa(lii informallionale, dezvoltarea sferei
telecomunicalJiilor IKT i a normelor regulatoare dintre UE [1i Rusiei, cit
implimentarea proiectelor in aceste domenii. De asemenea, Tn cadrul dialogului
privind informarea societallii se discuta perspectivele [1i dire(liile cooperarii
ruso-europene.

6. Dialogul privind cooperarea Tn domeniul cosmosului se axeaza pe rea-
lizarea schimbului de informa e in scopul crearii proiectelor in sectorul agricol
i forestier (hotarirea privind dialogul in domeniul cooperarii aieriene [1i cos-
mosului a fost semnat la 10 martie 2006, Bruxelles).

7. Dialogul din sfera agrara, semnat la 11 aprilie 2006, la Moscova presu-
pune elaborarea de catre par(Ji a politicii vizind dezvoltarea sectorului agrar,
utilizarea noilor tehnologii, evaluarea situalliei, dar [1i a cerinlJelor piellilor de
desfacere.

8. Tematica Dialogului privind mediul inconjuritor (semnat la 10 octom-
brie 2006, Helsinki), include probleme vizind apropierea politicilor in domeniul
protecliei mediului ambiant, schimbarii climei, protec(iei naturii, a poluarii
mediului terestru [i acvatic.

9. Dialogul din sfera financiara [1i a macropoliticii (semnat la Bruxelles,
2 februarie 2007) este orientat spre implimentarea standardelor activita(lii de
audit dintre FederalJia Rusid [1i UE, Tnbunatdalirea situalliei sectorului de
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asiggurari, a luptei cu situallia de crizalli [1i a fortificarii sectorului financiar
ruso-european.

10. Programul Dialogului privind politicile regionale (semnat la 23 mai
2007) presupune organizarea seminariilor privind problemele administrarii mul-
tinivelare, evaluarea institulliilor locale [1i regionale, gestionarea proiectelor cu
privire la investilii, schimbul de experien’1a in sfera programelor de cooperare
transfrontaliera. Tn cadrul acestui dialog au fost semnate 5 acorduri, iar pentru
implimentarea proictelor in domeniul dat s-a alocat suma de 437 min. US$, di-
ntre care 103 min. US$ au fost investi(iile din partea Rusiei.

11. Dialogul Tn sfera pescuitului (semnat la 24 aprilie 2008) este axat asu-
pra luptei Tmpotriva activitalTii ilegale Tn domeniul pescuitului, cit [1i eliberarea
certificatelor de calitate a produselor din peste.

12. Dialogul din sfera medicinei (semnat la 28 mai 2009 la Moscova) pre-
supune efectuarea cercetarilor [1i combaterea bolilor infeclJioase [13].

Relatiile comercial-economice Federallia Rusa - Uniunea Europeand.

Facind o analiza a relalJiilor ruso-europene, in conditiile noi create, acestea
pot fi examinate din doud perspective: din perspectiva realizarii intereselor eco-
nomice a FederalJiei Rusiei in spalTiul vestic, cit [1i din perspectiva intereselor
politico-economice ale Uniunii Europene in spalJiul estic. Pentru o mai buna
comprehensiune a acestui fenomen, cit si a procesului de evolutie politica a
relatiilor ruso-europene este necesar sa aruncam O privire sumara asupra
modului Tn care s-au configurat si s-au constituit relatiile dintre cei doi actori
geopolitici — Uniunea Europeand [1i Federallia Rusd. Daca e sa analizam
relaliile Federalliei Ruse cu Uniunea Europeana, atunci, conform strategiilor
vizind politica externa (din 2010-2011, (i in special, conform proiectului noii
strategii a politicii externe a Federalliei Ruse din 14 decembrie 2012), relalTiile
Rusiei cu Uniunea Europeana devin prioritare. Axindu-se pe o arhitectura
institulJionala solida, relaJiile dintre Federallia Rusa [Ji UE sunt dictate de
insalli logica dezvoltarii proceselor [1i evenimentelor internallionale. Astfel,
conform concep!(Jiei social-economice a dezvoltarii relalliilor ruso-europene
pina in 2020, n lista domeniilor prioritare a parteneriatului ruso-european, sunt
prezente alla aspecte ca dezvoltarea [1i extinderea sferii investillionale,
capabile sa stimuleze crellterea inovalliilor, fortificarea politicii comercial-
economice bilaterale, ajustarea la standardele economice, dezvoltarea
infrastructurii energetice, dezvoltarea cooperarii Tn domeniul inovalliilor i
cercetarii, dezvoltarea legaturilor de prietenie [1i cooperare a societallii civile
(conform planului Parteneriat pentru modernizare din 7 decembrie 2010). De
asemenea, acest parteneriat mai presupune [1i colaborarea Tn domeniul
securitallii energetice europeane (instituirea Comitetului Rusia - UE privind
politica securitalii energetice - Memorandumul De la Mezberg) [4].
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Astfel, concentrindu-ne atenlJia asupra Uniunii Europene, putem spune ca
astazi este o putere economica a lumii, o viguroasa mallina de produclie [i de
schimb. Ca putere economica, UE este un adevarat pol al lumii contemporane-
cu o populallie de peste 490 mil. de locuitori (8,3% din populallia globului),
Uniunea este cea mai populata zona a globului, cu o densitate de 115 locuitori la
km patrat. De asemenea, UE este una dintre cele mai mari [1i deschise pielle a
lumii industrializate care ea produce aproape 20% din PIB-ul mondial. Tn
acelal]l timp, ea are cele mai echilibrate schimburi cu regiunile lumii,
exporturile fiind aproximativ egale cu importurile - in America de Nord exporta
aproximativ 11% din volumul activitallii comerciale (i importa aproximativ
9%. Tn Rusia exporta aproximativ 5% [1i importa 8%, in relallia cu Asia exista
un mic dezichilibru — exporta 7,4% (i importa 12,5% [3, p.128].

Rusia, una dintre puterile continentului Euroasiatic, urmalia a ultimului
imperiu cunoscut sub denumirea de ex-URSS, cu o intindere geografica de 17
mil. km patralli, dellinitoare de arsenal nuclear, posesoare de resurse naturale,
delline 60% din poten(Jialul economic [1i 75% din suprafalla fostului spalliu
sovietic. Cu toate ca ocupa zona cea mai intinsa din Eurasia, este o [ara
preponderent continentala [1i mai pullin oceanica. Dupa incetarea Razboiului
Rece, [li-a pierdut iellirea la Marea Neagra [i caile de acces la Marea Baltica,
moltenind o parte a tendin(elor expansioniste ale Moscovei [2, p.17]. Rusia
furnizeaza aproape 50% din gazul natural [1i 20% din petrolul consumat in
Uniunea Europeand, [larile din Golful Piersic reprezinta aproape 45% din
importurile petroliere [1, p.324].

Actualmente oscileazi intre dezvoltare [1i subdezvoltare, o economie de
subexisten(a, cu sectoare economice active []i cu altele aproape de colaps, cu o
scadere drastic a populalliei, cu o rata ridicata a [omajului. Tn plan politic, o
democrallie aproape ezitanta, in cadrul careia aclioneaza ,,post-nomenclatura”
(i clientelismul politic, evoluiaza ,,statul de ne-drept” (i “partidocrallia”,
»emigrallia morala” in ,etica iresponsabilital1ii” etc., amprente ale ,,trecutului
luminos”, exemple de anormalitate care persist [1i se manifesta, din neferecire
(i In celelalte state din fostul bloc communist [2, p.25].

Cu toate slabiciunile interne care au cauzat scaderea autoritallii, Rusia
intreCline relalJii de colaborare cu statele independente din fostul imperiu,
controleaza problemele din Caucaz, Asia Centrala, Balcani, inchee tratate cu
fosta rivala — China, sus(line Korea de Nord, (i inclusiv, continua dialogul de
»egal la egal” cu SUA [Ji Uniunea Europeana, ramanind astfel o for(]a
incontestabila n plan internalJional [2, p.26-27].

Astfel, In 1994 legaturile cu UE au fost declarate ca prioritare in politica
externa a Rusiei. Tn acela] an Rusia [1i UE semneaza ,, Acordul de Parteneriat
[1i Cooperare”, dar la aceasta etapa Rusia este incapabila de-a elabora o
strategie efectiva de cooperare [5, p.335]. Integrarea Rusiei Tn sistemul
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internallional are doua componente care trebuie pastrate In relalJia echilibru-
influiena.

Tn condirliile transformarilor globale de la sfiriJitul sec.XX, includerea
Rusiei in sistemul rele(Tiilor internaJionale presupune existenJa unui set de
condirJii care determina locul (i interesele acesteia in polotica mondiala. De
obicei, acestea se axeaza pe particularitillile istorice obiective, dezvoltarea
economica, culturd, amplasarea geopolitica. Acelti factori [1i formeaza acea
»constanta” a cursului, a vectorului politicii externeruse in conjunctura
geopolitica internallionala. Nu exista alialli permanen(Ji, exista doar interese
permanente - caracteristic nu doar pentru statele cu un sistem politic stabil, dar
pentru statele, ca de exemplu Rusia, care trece printr-o perioada de reforme [4,
p.9-10].

Doctrina privind politica externa a Federalliei Rusie, aprobata de Pre[ledi-
ntele Federalliei Ruse la 28 iunie 2000 exista nu doar formal, dar este
implimentata cu insisten]a. Problemele cu care se ciocnellte Rusia, au
determinat 0 noua orientare in politica externa, axatd pe evaluarea reala a
situalJiei internallionale, cit [1i pe o abordare pragmatica vizind interesele
nallionale. Tn condilliile contradic(liilor de pe arena internalionala (i ca
reacllie la evenimentele de pe mapamond, prioritar in politica externa a
Federalliei Ruse a devenit apararea intereselor nallionale [4, p.16]. Pe
parcursul intregii evolullii Rusia nu numai ca a mers la intimpinarea Europei,
dar a (i fost parte a sistemului european (distrugerea imperiului napoleonian,
crearea Antantei, relalJiile URSS-ului cu statele europene in domeniul
economic, politic, cultural). Rusia a jucat rolul unui actor activ in ,,concertul
european”. Reiellind din convingerea ca Europa poate deveni generator al
stabilital7ii Tn lume, unul din obiectivele prioritare a Federalliei Ruse este
cooperarea bilaterala cu statele europene. Tn ceia ce privete relalJiile cu statele
Europei Centrale (i de Vest, in conformitate cu prevederile ConstitulTiei, ramin
a fi actuale [1i prioritare. De asemenea, in Concepllie sunt abordate [Ji
relaliile cu statele Baltice [4, p.122].

Prioritar in politica externa a Rusiei ramine tendinJa formarii unui sistem
stabil de securitate. Uniunea Europeana a fost perceputa de Moscova sub o for-
ma mult mai pozitiva decit SUA, drept un posibil sprijin care ar contrasta hege-
monia SUA in aceasta zona [14].

Tn ultimii ani, UE a devenit un partener comercial important al FederalJiei
Ruse. Astfel, Tn anii 2010, statelor UE le reveneau 50% din exportul rusesc [7i
55% importului, cifre care ramin practic neschimbate. Astfel, schimbul de mar-
furi din 2000-2010 a fost de 241 mil. US$. Suma de export a FederaJiei Ruse
in UE a atins cifra de 155 miliarde US$, in 2000 - era de 64 miliarde US$), iar
cel al UE in FederalJia Rusa -86 miliarde US$ (de la 23 miliarde US$).
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Tn RelaTiile comerciale a UE, Rusia ocupa al treilea loc, dupa SUA [Ti
China; 44% revine tehnicii, pieselor, 20,3% - produse chimice, 23,8% - alte
marfuri, 9,3% - produse alimentare. De asemenea, pozilia dominanta - 82,8% -
revine produselor energetice. Actualmente, direclia politicii a Federalliei Ruse
este canalizata spre finisarea procesului de aderare la OMC, inceput inca Tn anii
1993, iar calitatea de membru i-ar aduce beneficii considerabile. Practic proce-
sul de admitere este finisat, dar mai exista un sir de probleme care trebuie rezol-
vate. Rusia, fiind unul din marii exportatori mondiali de gaze naturale, concure-
aza cu Arabia Saudita pentru rolul de exportator de gaze. Astfel, Federalliei
Ruse i-i revine 20% din rezervele naturale de gaze [i 5% - rezerve petroliere.
Sectorului energetic 1-i revine 20% din PIB al Rusiei, UE este principalul
consumator a surselor energetice rusel]ti: 63% - petrol, 65% - gaze naturale.
Conform unor date, pentru anul 2030 cerin(lele la gazul natural pot crelte de la
490 pina la 695 metri cubi pe an [15].

Concluzii

Actualmente, in condilTiile prezenllei a mai multor centre de putere pe
arena internalJionald, Federallia Rusa incearca sa creieze un sistem de alianJe,
tinzind spre o manifestare in calitate de putere, care se axeaza pe noi valori, pe
relalii pragmatice. Tn acest context, e de men(Jionat faptul ca Tn ultimul timp
relaliile dintre Uniunea Europeana [1i Rusia au cdpatat o noua nuani]a, axata
pe consens [1i pragmatism, dindu-le o dinamica pozitiva care permite o mai
buna cooperare a acestor poli de putere din spalliul euroasiatic.
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The collapse of the Soviet Union, the biggest empire, who had direct access
to the water spaces of three oceans - the Atlantic, Pacific and Northern Ocean,
the state owned land routes and direct access to the European Union space,
China and India, with enormous natural resources (in Russia are present all
the elements of Mendeleyev’s tablet) it produced a geopolitical confusion on the
international arena, contributing to form, ““black holes™ in the center of Eura-
sia.

Disintegration of the USSR and the emergence of its territory in 15 new in-
dependent states generated for Russia an absolutely new geopolitical and geost-
rategic situation. Thus, Russia has found itself "pushed deep to Eurasia"”, which
perceived something unacceptable for the country which for centuries played a
major role in international politics, and the European one. Russia’s borders are
restricted to the early 19 century in Caucasus, at the half of the century in Cent-
ral Asia, and about 1600 to the west, immediately after the reign of Ivan the Te-
rrible. However, claiming to be further qualified as a great power, Russia aspi-
res to regain the status of a superpower. In order to achieve this, Russia has
used various political, economic and military pressures, in its relations with the
former Soviet republics and the results were significant.

Thus, this article will analyze Russia's geostrategic interests in all the ex-
Union states: the Baltic States, Belarus, Ukraine, the Caucasus (Armenia, Azer-
baijan, Georgia) Central Asia (Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgizs-
tan, Tadjikistan), including also, the Republic of Moldova.

Secolul al XXI-lea s-a finisat prin disparillia unui imperiu, importaniia
caruia va fi stabilita doar pe precursul istoriei. Incredibil, statul care s-a format pe
parcursul unui secol, [Ti-a Tncetat existenJa. Colapsul Uniunii Sovietice, a celui
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mai imens imperiu cu o suprafal1a de 22,402 mil. chilometri patralli, care a
avut iellire directa la spalliile acvatice a trei oceane - Oceanul Atlantic,
Oceanul Pacific [Ji Oceanul Tnghe[at de Nord, stat care a dellinut cai terestre
[1i acces direct la spalliul Uniunii Europene, Chinei (i Indiei, cu colosale
resurse naturale (sunt prezente pe teritoriul Federalliei Ruse toate elemntele
tabliClei lui Mendeleev) a produs o confuzie geopolitici pe arena
internallionala, contribuind la formarea unei “gauri negre” in centrul Eurasiei
[1, p.107-110]. Teritoriul Federalliei Ruse, urmalla a ultimului imperiu, Tn
prezent cuprinde o suprafalla de 17 milioane chilometri patralli, [1i s-a
micClorat considerabil, cuprinzind nu 1/6 din uscat dar deja 1/8 [9, p.714-715].

Cu toate acestea, Rusia ramine a fi statul cu cea mai mare intindere teritori-
ala. Rusia delline 60% din poten(Jialul economic [1i 75 % din suprafalla
fostului spalTiu sovietic. Cu toate ca ocupa zona cea mai intinsa din Eurasia,
este o [Jara preponderent continentald [1i mai pullin oceanica [2, p.17]. De
asemenea, in rezultatul colapsului ex-URSS, din 289 milioane de locuitori,
Federallia Rusa ramine cu 150 milioane (ceia ce constituie 2,5% din populatia
planetei) [8, p.714-715].

Del i unii autori sus(lin ca imperiul s-a destramat, al(]i certatatori atrag
aten(lia ca nu este oportun sa subestimam Rusia care are o pozillie geografica
importanta [1i datorita acestui lucru destule atuuri strategice. Prin urmare, in
contextul actual, este necesar sa cunoal Item principiile de geopolitica ale Rusiei
de astazi. Astfel, conform sistematizarii Thaintate de E.Yallin, Rusia are
interese Tn urmatoarele spal’ii geopolitice:

1. Republicile slave: Ucraina, Belarus [1i Moldova (cu toate ca 65% din po-
pulalie nu este slava).

2. Republicile transcaucaziene: Georgia, Armenia [1i Azerbaidjan au
relal7ii puternice cu Turcia, Iran [Ji Orientul Mijlociu.

3. Statele baltice: Estonia, Letonia, Lituania care se afla Tnca sub influenla
Germaniei, Poloniei [Ji Carilor scandinave.

4. Republicile din Asia Centrald: Kazahstan, Uzbekistan, Kirgizstan, Tadji-
kistan [7i Turkmenistan, in care colonizarea rusa a avut o pondere mai mica, int-
rucit au fost incluse mai tirziu Th componen(a imperiului [2, p.21].

Dintre republicile unionale, Republicile Baltice sunt singurile care nu au
aderat la CSI, dorind sa-[1i restabileasca legaturile istorice: Estonia cu Finlanda,
Letonia cu celelalte [ari scandinave, Lituania cu Germania [1i Polonia. Ca sup-
rafal]a ele sunt, fiecare de marimea Austriei sau Ungariei, iar populallia lor
este de 1,6 milioane (Estonia), 3,7 milioane (Lituania), 3,5 milioane (Letonia).
Daca, din punct de vedere economic, orientarea prooccidentala a acestor [ari a
fost ferma (i [i-a gasit incoronarea prin admiterea Tn Uniunea Europeana, care
a avut loc in 2004, in valul celor zece [Tari integrate, primirea in cadrul NATO
era mult mai pullin prevezibila. [Tarile Baltice dellin o pozillie extrem de
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importanta pentru ielJirea la Marea Baltica a Federalliei Ruse, dar au [1i 0
importan(]a din punct de vedere strategic pentru spaliul rusesc: pe teritoriul lor
trec rute comerciale importante. Tn plus, porturile ruseti de la Marea Baltica
sunt inghelJate pe timpul iernii. Ca rezultat al colapsului Uniunii Sovietice,
Rusia pierde cele mai importante porturi - Tallinn, Klaipeda, Riga, Ventspilis,
cu excep(lia Sanct-Petersburgului [1i a anclavei Kaliningrad. Desprinderea
acestor state accentuiaza situalia Rusiei pe arena internallionald. Statele
Baltice au fost controlate de Rusia din anul 1700, iar pierderea porturilor
Tallinn [Ji Riga, au facut ca accesul Rusiei la Marea Baltica sa fie limitat [1,
p.106].

De asemenea Rusia, pe linga perderea cailor maritime, mai pierde i caile
terestre de importani]a geopolitica (i geostrategice spre Europa Occidentala (i
Centrala. Tn prezent Rusia este legata de statele occidentale prin intermediu cai-
lor ferate [1i a auto-magistralelor care trec pe teritoriul noilor state independente
- Ucraina [7i Belorus. Singura cale directa revine zonei Kaliningrad, dar insal’i
aceasta zona este rupta de teritoriul Rusiei - ceia ce reprezinta o problema eco-
nomica [1i geopolitica.

Toate aceste pierderi teritoriale au cauzat o disbalania a zonelor
geopolitice. La hotarele Rusiei au aparut noi state, mai slabe din punct de
vedere economic, dar care prezinta o amenin(]are la securitatea nallionala a
Rusiei. Desprinderea acestor state accentuiaza situallia Rusiei pe arena
internallionalad. Faptul ca statele baltice au fost de acord cu aderarea la NATO,
aratd [Ji noul stadiu al relalJiilor ruso-americane, cit [Ji cel al relaJiilor Rusiei
cu NATO [3 p.302]. De actualele state baltice, Rusia este legata prin istoria
existenJei comune. Statele baltice, formate din Estlanda, Curlanda Oi Liflanda
au fost unite teritoriului rus Tn rezultatul razboiului cu Suedia din 1700-1721,
razboi dus pentru oblinerea iellirii la spalliul acvatic baltic. Pe parcursul a 200
de ani aceste state au fost in componen(Ja diferitor actori geopolitici [6, p.137].

Tn prezent, relalJiile Federalliei Ruse cu statele Baltice pot fi caracterizate
prin instabilitate [7i tensiune. Tnsa, (Jinind cont de importaniia geostrategica a
acestor state, [Ji cu attt mai mult, de calitatea de a fi membre a Uniunii
Europene, Federallia Rusa, din necesitatea de-a avea bune relalJii cu statele
comunitare, delline relaJii de colaborare cu statele baltice, folosind tot
arsenalul de strategii ih scopul mantJinerii autorita(Jii sale in aceaste state - iar
principala strategie este cea economica, In special cea comerciala. Tn prezent,
teritoriul statelor baltice a devenit un nod de transport important [1i de
cooperare economica interna’lionala. Aceste teritorii sunt cele mai scurte [Ji
cele mai sigure cai de transport spre statele UE (i respectiv UE - Asia.

Tn prezent, aproximativ 20% din importul rus [1i aproximativ 40% din
export se efectuiaza prin intermediul statelor baltice. PrelTul pentru tranzitarea
teritoriului baltic de asemenea are o importan(]a pentru bugetul acestor state.
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Din venitul de 25% ce revine statelor Baltice, 70% revine Estoniei, 28%
Letoniei, [Ji doar 2% Lituaniei. De asemenea, tranzitarea teritoriilor acestor
state este benefica [1i pentru Federallia Rusa, deoarece pierderile aduse in
economia statului nu sunt majore. Nu mai pullina importan(1a o are [i politica
estoniana pentru transportarea vehiculilor de tonaj, cit (i exploatarea porturilor
estoniene. Tn relaliile comerciale cu statele baltice, Rusia se plaseaza printre
principalii parteneri economici, ocupind locul trei in economia acestora [11].

Astfel, structura exportului in statele baltice se caracterizeaza prin expune-
rea produselor brute - petrol, gaze naturale, carbune, ceia ce constituie 70%. Tn
prezent, statele baltice exportd gase cu 30% mai ieftine ca cele de pe pialla
europeana, insa, in perspectiva acestea vor ajunge la standardele europene, ceia
ce va face dependen(ia energeticd mai mare falla de Federallia Rusa. Cele mai
importante proiecte investiClionale ruse in statele baltice sunt - S.A.
»oeverstallat” (Letonia), ,Plant”, ,Latvijas Balzams”, , Transmallholding”,
»,Duetecana”, ,,Lifos”. ,,Novaia ruta”, ,,Sivitas”. O importan(]a incontestabila in
relalliile statelor baltice - Federallia Rusd o are [1i populallia rusolingva
prezenta in aceste state: 25,6% - Estonia, 30% - Lituania, 6,3% - Letonia [6,
p.166].

Unicul stat, care, chiar de la inceputul obTinerii independen(ei, declara de-
schis intenlia de-a men(line relallii cu Federallia Rusd este Republica
Belarus. Tn primul rind, Belarus prezinta un interes deosebit pentru FederalJia
Rusa, avind un potenllial mare de tranzit datorita pozilliei geostrategice,
aflindu-se la intersecilia cailor ferate [1i a automagistralelor, a conductelor
petroliere [1i de gaze, a calor aieriene dintre Europa dezvoltata [1i Asia bogata
in resurse naturale. Reiellind din strategiile occidentale, Belarus este o zona
tampon intre Uniunea Europeana [1i Federallia Rusi. In opinia unor
occidentali, aceasta zona ar trebui si fie eliberata de relalliile economice cu
Federallia Rusd, ceia ce ar avea repercursiuni dure asupra economiei Rusiei.
Prin intermediul cailor de comunicallie beloruse se efectuiaza 70% din
relalTiile comercial-economice ale Federalliei Ruse (exportul resurselor
energetice) spre spalliul european. Concernul ,,Belneftihim” anual pompeaza
85 min. tone de petrol [i gaze spre statele europene. Tntreprinderile din Gomeli
[1i Novopolol1k sunt parte a conductei ,,Drujba” care asigura transportarea a
80% a exportului de carburaniii spre Germania, Polonia, statele Baltice [7i
Ucraina.

De asemenea, prezintd interes geostrategic aflarea pe teritoriul Belorusiei a
doua obiecte militare ruse. Din 1 octobrie 2003 funclJioneaza stallia radio ,,\VVo-
lga” care intra in sistemul antiracheta, amplasata in GanlJevici (zona Brest).
Aceasta delline acoperirea par[ii nord-vestice [1i are poten(lialul de a urmari
lansarea rachetelor balistice pe teritoriul Europei. Cel de-al doilea obiect
strategic, este nodul de comunicallii a Federalliei Ruse aflat la Vileiki
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(regiunea Minsk), care retransleaza radiosunetele, destinate flotei maritime [Ji
subacvatice aflate in Marea Atlanticului [7i Mediteraneana. Stallii similare au
fost construite in perioada sovietica si pe teritoriile Letoniei, Ucraineli,
Caucazului, regiunii Krasnoiarsk, care aveau destinallia de a fi unite in alla
numita ,,centura de aparare”, care, in rezultatul colapsului Unuinii Sovietice,
revin statelor respective pe teritoriu carora se afla, ulterior distruse sau lichidate.
Tn acest context, Belorusia este unicul stat care a permis Rusiei construcllia
stalJiei cosmice, dar care, in prezent este considerata proprietatea Belorusiei. Tn
cazul unei turnuri Tn politica Belorusiei versus NATO, aceste stalii pot deveni
parte a Alianllei Nord Atlantice, iar construc(lia unor asemenea stallii pe
tritoriul Rusiei ar necesita timp, dar [1i investi(lii enorme (conform unor
estimari sunt necesare 20-25 miliarde dolari). De asemenea, complexul militar
de aparare rus colaboreaza cu 120 intreprinderi beloruse Tn scopul producerii 1,6
mii tipuri de produse cu destinallie speciala [7, p.86].

Deocamdata, Belorusia ramine a fi pricipalul partener strategic al
Federalliei Ruse n spalliul vestic. Rusia depune toate eforturile pentru a
men(Jine acest parteneriat [1i de a nu admite aparillia unui nou membru NATO
la frontiera vestica. Actualmente, conform opiniei lui Godin, Belarusul este
»Cetatea Brest” a Federalliei Ruse Tn partea occidentala a frontierilor sale.
Ocupind 0,9% din teritoriul ex-Uniunii Sovietice, Belorusia deschis i insistent
se pronun(Ja pentru cooperarea cu Federallia Rusa. Deja la 21 februarie,1995,
la Minsk are loc semnarea acordului de prietenie, buna vecinatate [1i cooperare
intre Federallia Rusa [1i Belarus pe o perioada de zece ani, iar la 2 aprilie, 1996
se semneazd Acordul de formare a Uniunii Rusia - Belarus. Cu toate ca la 2
aprilie 1997, la Moscova prelledin(lii celor doua state semneaza ,,Acordul
Uniunia Federallia Rusa — Belorus”, iar la 23 mai — Statutul Uniunii.

Astfel, conform art.3 al Statutului se menilioneaza ca ,,perspectivele de
cooperare ale Uniunii se axeaza pe unirea binevola a statelor-participante (i
principiile comune ale dreptului internaJional”, atit Statutul, cit [Ji Uniunea in
special, au mai mult un caracter declarativ, dupa forma [Ji conlJinut [Ji nu
corespunde cerinlJelor [7i necesitallilor reale ale Federalliei Ruse [1i Belarus.
Rolul primordial al Uniunii i-i revenea asigurarii unei dezvoltari dinamice,
crearii unui spalliu economic comun [1i a condilliilor favorabile pentru
sectorul agrar, a crearii unei infrastructuri comune (asigurarea sistemului de
transport [1i energetic, crearea unui spalliu comun informallional). Tn sfera
financiara se prevedea crearea unei monede unice, a unui sistem unic de
impozitare, cit [1i crearea condiliilor pentru implimentarea unei valute unice.

Tn sfera comerciala, acentul se pune pe relalJiile comerciale reciproce, for-
marea unui sistem unic vamal, folosit Tn relalJiile cu statele ter(Je, crearea unui
regim unic comercial, cit [7i introducerea unor tarife unice. Tn acest context, in
cadrul Uniunii se prevedea crearea unei uniuni intre doua state. De asemenea, se
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mai declara necesitatea elaborarii [1i implimentarii unei programe de realizare a
reformelor piel’ei, [linindu-se cont de particularitalTile i nivelul de dezvoltare
a fiecarui stat-participant. Cu toate ca noua strategie enumera direclliile de
cooperare, nu sunt indical li termenii [1i mecanismele de realizare a obiectivelor
propuse. De aceia, majoritatea inilliativelor au ramas mai mult la nivel
declarativ, fara a fi implimentate Tn practica.

Daci e si analizam relaliile ruso-belaruse, atunci, FederalJia Rusa ramine
a fi principalul partener economic al Belarusiei. Conform datelor Camerilor de
Comer(] a Rusiei [1i Belarusiei, aproximativ 8000 de agentlii ruse [1i beloruse
depind de producerea reciproca, fiind create aproximativ 3 min. locuri de munca
in Rusia. Comerlul ramine a fi punctul forte al relalTiilor dintre Rusia [i
Belarus. Astfel, exportului Rusiei Tn Belarus i revine 36,5% n 2007 de la
45,5% 1n 1995. Cota importului in 1995 era de 53,29%, actualmente este de
59,94%, iar in relalJiile cu statele CSI se majoreaza de [Tase ori, adica de 17,4%
din totalul exportului i constituie 10,7 miliarde dolari, dintre care Rusiei i-i
revine 36,5%, iar 46,1% statelor CSI. Principalele produse de import rus sunt
camioanele, tractoare, frigidere, produse din carne [Ji lactate, piese pentru
automobile, mobila, produse din metal, transformatoare, incallJaminte, aragaze,
tehnica pentru drumuri, televizoare. La baza exportului rusesc in Belarus se afla
produsele de petrol [1i gazul natural, energia electrica ,resturile [1i metalele
negre [10].

O astfel de structura a comerllului exterior permite Belarusiei sa-[]i
pastreze economia formata din timpurile URSS-ului. Actualmente, pe teritoriul
Belarusiei activeaza 579 companii cu capital rusesc, inclusiv 54 intreprinderi cu
capital mixt amplasate in [ase zone economice libere - Brest, Minsk, Gomeli-
Raton, Vitebsk, Mogilev, Grodnoinvest [6, p.93-98].

Cea mai ingrijoratoare pentru Federallia Rusa, este pierderea Ucrainei -
ceia ce semnifica pierderea unei economii industriale [7i agricole poten(iiale [Ji
bogate (i a 52 de milioane de locuitori suficient de apropial i de rulli din punct
de vedere etnic [1i religios. Independeniia Ucrainei a deposedat Rusia de
pozillia sa dominanta in Marea Neagra, in care Odesa era drept poarta vitala
pentru comerlul cu Mediterana [1i cu lumea de dincolo de ea. Pierderea
Ucrainei este o pierdere de pivot geopolitic, deoarece a limitat oplliunile
geostrategice ale Rusiei. Pastrindu-[Ti controlul asupra Ucrainei, Rusia ar fi
putut Tnca sa incerce sa fie liderul unui imperiu euroasiatic arogant, Th care
Moscova ar fi dominat non-slavii din sudul [Ji sud-estul fostei URSS.

Pierderea pozilliei dominante la Marea Baltica, se repetd [1i la Marea
Neagra nu doar din cauza independen(iei Ucrainei, dar [1i din cauza ob(linerii
independen(Tei a statelor caucaziene - Georgia, Armenia, Azerbaidjian. Tnainte
de 1991, Marea Neagra era punctul de plecare a puterii navale rusel]ti in
Medeterana. Ramanind pe la mijlocul anilor “90 cu o mica fillie de coasta la
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Marea Neagra [1i cu o disputa nerozolvata cu Ucraina asupra dreptului de a-si
pastra baze In Crimeia pentru rama il Jele flotei sovetice din Marea Neagra. Tn
rezultatul razboaielor ruso-turcice, Rusia ob[line accesul la Marea Neagra in
1783. La inceputul secolului al XX-lea, dar [Ji in perioada celui de-al Doilea
Razboi mondial 1941-1945 flota Marii Negre este una dintre principalele for(le
militare. Imediat dupa destramare URSS-ului, flota maritima devine patrimoniu
al CSI, iar la 5 aprilie, prin semnarea de citre prelledintele Ucrainei a Decretul
vizind ,,Mijloacele de constituire a for(Jelor maritime a Ucrainei”, conform
caruia ,,flota maritima din Marea Neagra trece sub jurisdicllia Ucrainei [i in
baza acestuia sa se constituie for(ele armate ale Ucrainei”.

Reaclia Rusiei a fost imediata. Deja la 7 aprilie acelal] an prelJedintele
Federalliei Ruse emite decretul prin care flota maritima din Marea Neagra trece
sub jurisdicTlia Federalliei Ruse. Pe parcursul a 7 ani s-au dus dispute vizind
rezolvarea acestei probleme. Doar la 28 mai, 1997 intre state are loc semnarea
Acordului vizind parametrii de divizare a flotei din Marea Neagra ,,Statutul [7i
condilJiile aflarii flotei Federalliei Ruse 1n teritoriul Ucrainei”, ,,Calcule
reciproce vizind divizarea flotei maritime din Marea Neagra aflate pe teritoriul
Ucrainei”.Toate aceste acorduri au fost incheiate pe o perioada de 20 de ani,
avind posibilitatea de-a fi prelungite automat pe o perioada de 5 ani, in cazul
daca una dintre par(Ji nu va cere ncetarea acestuia. Aceste acorduri au permis
semnarea Acordului de prietenie [1i cooperare dintre Federallia Rusa [Ji
Ucraina la 31 mai 1997. Conform acestor acorduri, flota maritima nu va delJine
in arsenalul sau arme nucleare. Scopul aflarii acestora in teritoriile acvatice ale
Marii Negre este asigurarea securita lii [1i explorarii caii maritime.

Actualmente, Tn apele Marii Negre se afla 388 de unitalli. Practic 70% din
infrastructura flotei maritime a FederaJiei Ruse din Marea Neagra se afla ih zo-
na Crimeia. De asemenea, flota maritima mai are dislocallie [1i Tn Sevastopol
(Sevastopol’scaia, lujnaia, Karantinaia, Kazacia), Feodosia [1i Nicolaev -
destinat reparal’iei vaselor maritime. De asemenea, acesta se rasfringe [Ji
asupra poten(lialui militar a Federalliei Ruse din aceasta zona. Directorul
Institutului statelor CSI men(Jioneaza ca Tn august, 1992 in componen(ia flotei
maritime din Marea Neagri se aflau 894 de vase, aviallia maritima numara 400
de aparate de zbor, for(Jele terestre dellineau 28 de scuturi antiracheta, 258 de
tancuri mijlocii, 826 de mallini blindate, 457 sisteme de artilerie. Acoperirea
aieriana a flotei era efectuata de catre for(Jele FAA (for[lele anti-aieriene). Tn
acele condilii flota era amplasata pe litoralul Marii Negre din delta Dunarii
pina la Batumi. Bazele acesteia erau amplasate pe o lungime de 1750 chilometri
lungime (i la 0 adincime de 200 kilometri. De asemenea, in sistemul de aparare
mai intrau [7i bazele din Bulgaria, Siria, Egipt [1i alte state din Mediterana, ceia
ce constituia un raport de 2,5:1 in favoarea URSS.
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Deja in 1997, arsenalul flotei maritime se micJoreaza considerabil (in com-
ponen(la actuala se afla doar un submarin) este reformata diviziunea de pe
litoral (i sunt pierdute bazele din orallele Simferopol, Eupatoria, orallelele
Perevalinoe [1i Mejgorie. De asemenea se miclloreaza brigada for(lelor
maritime, ramanind 31 de tancuri (s-au redus de 8 ori), 211 mallini blindate (s-
au redus de 4 ori), 54 de arme [li lansatoare de mine (reduse de 6 ori), iar
aviallia maritima a fost lichidata in Tntregime. O parte din for[ele aieriene au
fost transferate in regiunea Novorossiisk. Toate aceste reduceri denota slabirea
considerabila a puterii maritime i militare a FederalJiei Ruse in spaliul Marii
Negre.

Tn acest context, mai poate fi men[Jionata [1i cererea par[Jii ucrainene de-a
i se transmite sub jurisdicllia sa a tuturor obiectelor navale (i hidrografice,
motivind responsabilitatea pentru securitatea Tnotului pe teritoriile acvatice care
apar(Jin Ucrainei. Ca rezultat a cerinClelor inaintate, are loc procedura de
lichidare (i retragere a obiectelor ruselti. Preten(lii falla de Rusia are [Ji
Fondul Proprietalii Crimeii, conform carora, flota maritima din Marea Neagra
a Feder(iei Ruse ilegal folosel1te 96 de obiecte din Crimeia. O alta cerin(a
survenita din partea Ucrainei se refera la revizuirea costului pentru arenda
bazelor pe teritoriul carora sunt dislocate for(ele navale ruse. Cu toate ca in
acorduri este fixata suma de 97 min. US$ anual, Kievul destul de regulat ridica
aceasta problema, stind ferm pe pozilJiile sale. Astfel, putem considera, ca in
prezent, flota maritima de la Marea Neagra este ostatica disputelor celor doua
state - Federallia Rusa []i Ucraina.

O problema, nu mai pullin importanta in relalJiile ruso-ucrainene vizeaza
delimitarea frontierelor maritime intre statele din strimtoarea Kercensk [Ji din
Marea Azov. Pinid la destramarea URSS Marea Azov era mare interna, (i,
conform principiilor dreptului internallional, Strimtoarea Kercensk era o cale a
apelor interne, avind statut de ,,strimtoare”. Hotarele dintre regiunea Crimeei [Ji
cea a Krasnodarului, ca parlli componente ale unui stat, era pur nominala.
Odata cu disparillia Uniunii Sovietice de pe arena internallionala, aceasta
frontiera devine interstatala, strimtoarea Kercensk Tmpreuna cu insula Tuzla trec
sub jurisdiclJia Ucrainei. Tn aceste condiJii, vasele maritime militare, dar [Ji
civile pentru a trece Tn Marea Azov spre Rostov, Taganrog, Eisk, Temriuk,
Portul Caucaz, trebuie sa achite taxa pentru tranzitarea [1i exploatarea strimtorii
(anualt trec peste 2000 de vase). Ucrainei, n acest caz i-i revin 70% din spalJiul
acvatic al Marii Azov, bogat in diverse specii de pelTti, de Tnmullirea carora se
ocupa doar Rusia, avind intietate la explorarea resurselor minerale de pe coasta
cit [Ji aproximativ 120 de [ilJei de gaz [1i petrol. Din 1992 se duc tratative, dar
pina Tn prezent problema ramine a fi nesolullionata, ce duce la aparillia
disputelor (i situaliilor conflictuale [6, p.109-111].
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De asemenea, FederalJia Rusa este limitata de manevrele militare comune
navale [1i pe uscat ale NATO [1i Ucrainei, inclusiv [1i a rolului crescind a
Turciei Tn regiunea Marii Negre. Tn noul stat au ramas 39 de intreprinderi
constructoare de mallini aieriene, construite pe timpul URSS-ului, dintre care
28 de intreprinderi fabrica piese iar 11 din acestea se specializeaza in repararea
tuturor tipurilor de avioane. Daca in perioada sovetica se fabricau 350 de
avioane anual, Tn prezent numarul acestora s-a miclJorat la 300 de avioane de
tipul An-24, An-26, An-32 (i aproximativ 1500 de helicoptere Mi-8, Mi-24,
Ka-25. Industria constructoare de tancuri este importanta pentru economia
Ucrainei. Tancurile T-80UD fabricate la uzina Malillev cu succes pot concura
pe piellele internalionale. Un poten(Jial mare i-l are [1i industria constructoare
de corabii. Daca n perioada sovietica la uzinele ucrainene se produceau 30%
din toate vasele, [1i 40% dupa cantitatea vaselor, in prezent aceste uzine s-au
specializat n construc(lia diferitot vase - de la catere de patrulare, pina la
submarine [Ji transportatoare de avioane. Astfel, se poate de constatat ca
Ucraina a primit drept moltenire o puternica industrie constructoare de masini
aieriana [Ji maritima, care are poten’lial concuren(lial [1i se plaseaza pe locul 6
in lume n exportul armelor (dupa SUA, Rusia, Franlla, Marea Britanie (i
Germania).

Totul], necatind la relalTiile divirgente dintre Federallia Rusa [1i Ucraina,
Rusia ramine a fi principalul partener economic al Ucrinei. De asemenea, este
de men(Jionat faptul ca, Ucraina intra in lista celor zece parteneri principali ai
Federalliei Ruse. Tn relalJiile ruso-ucrainene este de menllionat faptul ca
miclorarea par[lii ruse la importul ucrainean de la 37,6% la 27,8% se
caracterizeaza prin marirea cotei europene de la 23,0% la 28,2% (i a statelor
Asiei de la 3,8% pina la 14%. Cu atit mai mult, ca in relalJiile comerciale cu
Ucraina, cota Rusiei are tendin[Ja de-a se mic[Jora - de la 26,8%. De asemenea,
pentru procesele integrallioniste din spalliul postsovietic, tendinlle de
miclJorare a cotei statelor - foste republici unionale Tn exportul ucrainean - de la
51,4% Tn 1996 la 37,0% 1n 2007 (i la import de la 63,5 % pina la 42,2%.

Ceia ce se refera la UE, atunci cota in relalJiile comerciale cu Ucraina in
anul 2007 constituia 32,9% spre deosebire de 24,4% din 1996. Tn ceia ce se re-
fera la scaderea ratei soldului Tn relalliile comerciale dintre UE i Ucraina,
daca Tn 2003 rata soldului era de 820 min. dolari SUA, atunci in 2007 aceasta
constituie 8302 min. dolari SUA, fiind Tn minus. O asemenea situallie nu poate
satisface statele Uniunii Europene. Tn prezent, intre Uniunea Europeana [li
Ucraina se duce un dialog privind crearea zonei de liber schimb. De asemenea,
un partener important pentru Ucraina este China (rata soldului balanilei
comerciale a fost de - 2875,4 milioane, China fiind al 4 partener comercial al
Ucrainei.
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Chiar i Tn condiliile unei cooperari economice, Rusia i Ucraina ramin a
fi concurente nu doar la nivel internalJional, dar (i regional. Astfel, sectorul
metalurgic, industria constructoare de marlini [1i cea alimentara, inclusiv [Ji
sectorul agrar ramin a fi intr-o concuren]a. Contradic(Jii se afla [1i Tn sectorul
energetic, de care, in mare parte depinde bugetul FederalJiei Ruse, iar pentru
Ucraina reprezinta un concurent, atit pe piellele externe, cit [1i cele interne. De
aceia, semnarea Acordului Tntre parli vizind comer[Jul liber a ntalnit mari
dificultalli. Cu atit mai mult, racirea relaJiilor dintre Ucraina [Ji FederaJia
Rusa a fost condillionata (/i de dorin‘la Ucrainei de-a adera la blocul militar
NATO, prin dispozillia prooccidentala [7i pronuniiarea celei antiruse, prin
crearea zonei economice GUAM. Toate acestea contribuie la men(linerea unei
situallii tensionate intre par(/i - impunerea din partea Rusiei a impozitelor [i a
taxelor vamale, cit [7i embargourilor asupra produselor ucrainene (caramele,
fructe produse lactate - margarina i a untului). La rindul sau, Ucrainaia ia
masuri similare - impunerea acciziilor destul de nalte la automobilile ruse, prin
sus[linerea [1i cresterea producliei producatorilor autohtoni, in special prin
producerea automabilelor ,,Avto ZAZ-Daewoo”. Tn ultimul timp, prezenta
VAZ-ul rusesc se miclloreaza pe piellele ucrainellti, ceia ce se rasfringe
negativ asupra economiei ruse - se diminuiaza de la 54% la 37%.

Daca e sa examinam structura exportului rusesc in Ucraina, atunci 58% re-
vine exportului produselor minerale, Rusia asigurind regulat economia ucraine-
ana cu resurse energetice, ceia ce permite funcllionarea intreprinderilor ucraine-
ne, dar [1i funcllionarea sectorului agrar. De asemenea, Rusia pentru Ucraina
este nu doar principalul furnizor de resurse energetice, dar [1i unicul coridor de
tranzit pentru transportarea carbunelui din spatiul Asiei Centrale. Industria
constructoare de marJini se plaseaza pe al doilea loc Tn aceasta [ara, [i aici pot
fi expuse mallini [1i utilaj electric, mijloace de transport [1i aparate de zbor
care sunt de o importan(]a incontestabila.

Structura exportului ucrainean in Federalia Rusa este caracterizat prin pre-
zen[Ja unei pielle mai balansate [7i stabile, Rusia ramanind a fi principalul
partener economic. Este de men(lionat faptul ca, delli [Jevele cu diametru
mare, industria constructoare de mallini ucraineana prezinta un rol in economia
rusa, atunci multe din produsele alimentare sunt dur criticate pe piellele
rusel1ti, facind ca Rusia sa ia masurile respecive (interzicerea exportarii
produselor lactate in 2006 [1i 2007 [1i a produselor animaliere, Tn 2013 -
embargoul impus la produsele din ciocolata). Merita aten(lie (i situallia din
sectorul investilJional, Rusia ocupind al [aptelea loc. Tn prezent, pe tritoriul
Ucrainei activeaza 1633 intreprinderi cu capital rus. Celelalte investiTlii sunt
destinate sectorului sanata(lii, industriei de prelucrare a metalelor, sectorului
agrar [Ji construclliilor [6, p.118-133].
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Pierderea Caucazului a reinviat temerile strategice fa1a de reaparilia stra-
tegica a Turciei, pierderea Asiei Centrale a generat un sentiment de saracire,
avind in vedere enormele resurse energetice [1i de minereuri din regiiune, cit i
frica de o posibila provocare islamica, iar independeniia Ucrainei a contestat
esen(Ja preten(liilor Rusiei de a delline statutul internallional de a fi cea de-a
doua supraputere din lume, fiind privita acum doar ca o putere regionala.

Georgia, are o larga deschidere la Marea Neagra unde delJine doua porturi
importante - Suhumi [1i Batumi. Pe de alta parte, valoarea pozilliei geopolitice
a Georgiei a crescut datorita descoperirii resurselor energetice in Marea
Caspica, aceasta [1ara situindu-se pe unul din principalele drumuri posibile ale
petrolului caspic spre Marea Neagra, iar de aici, spre spalliul european.
Georgia, o [lara relativ micd, cu o suprafalla aproximativ egala cu cea a
Irlandei (70000 kilometri patralli), pe care locuiesc aproximativ 5,5 milioane de
locuitori. Cu o intrerupere de cilJiva ani, dupa Primul Razboi Mondial, ea a fost
integrata la Tnceputul sec. XIX-lea Rusiei. Pina in anii 1990 avea un mediu de
trai peste media republicilor unionale. Producea, impreuna cu Moldova cele mai
bune vinuri din fosta URSS i avea un export masiv. In plus, georgienii mai
asigurau pial’la Moscovei cu zarzavaturi.

Georgia [li-a proclamat independeniia in 1991, iar in acelar] timp, 1-(7i
proclama independen(ia [1i unele provincii din cadrul acestui stat. Prima a fost
cea inilJiata de Osetia de Sud. Osetinii, popor din Caucaz, locuiesc Tn doua
provincii — Osetia de Nord, integrata Federalliei Ruse cu 600.000 locuitori [7i
Osetia de Sud cu 100.000 de locuitori, dintre care 65% osetini [1i 30%
georgieni, care face parte din Georgia. Osetia de Sud 7-[1i declara
independenila, nerecunoscutd de catre Georgia, ceia ce condillioneaza
izbucnirea conflictului militar (care, odata cu aderarea Georgiei la CSI, Tn 1993,
inceteaza). Dupa acelal’ scenariu se desfalloara [1i conflictul din Abhazia, o
alta regiune din cadrul Georgiei - 540.000 locuitori, dintre care 17% abhazi,
43% gruzini (i 17% rulli, avind capitala la Suhumi. Abhazia i-01i declara
independen’ia, Thilisi nu recunoallte decizia, izbucnind conflictul armat,
abhazii fiind sustlinulli de “voluntarii” din Caucazul de Nord. Cert este faptul
cd, la 14 mai 1994 este semnat la Moscova acordul de Tncetare a focului care
prevedea crearea unei zone de securitate unde sa fie dislocate for(le de me-
nlJinere a pacii ale CSI. Ca [ari de aceial! religie ortodocsa, ar trebui sa aiba
relalJii distinse.

Importania geostrategicd a Georgiei este caracterizata [1i prin alte doua
motive - pe teritoriul sdu trece conducta petroliera, direclJionatd spre portul
rusesc Novorossiisk, iar Georgia mai are [1i 0 granilJa comuna cu Cecenia pe 0
lungime de 130 km. Importania strategica a Georgiei rezida Tn faptul ca pe
teritoriul sau trece una dintre cele doua rute care traverseaza Caucazul de Nord
[1i ajung la Marea Neagra. Semnificallia Abhaziei e [1i mai mare pentru ca ea
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se afla pe litoralul Marii Negre, iar pe teritoriul ei se afla portul Batumi. Pe de
alta parte, pe teritoriul sau au fost proiectate sa treaca oleoductele Baku — Thilisi
- Ceyhan [1i Baku - Soupsa precum [Ji gazoductul NABUCCO (Baku -
Erzerum). Georgia poseda, de asemenea, mai multe porturi la Marea Neagra
(Soukhoumi, Poti, Soupsa, Koulevi [1i Batumi), care au devenit foarte active in
exportarea petrolului spre Occident. Rusia nu supune controlului ciile de
aprovizionare, al’a cum se Intimpla cu rutele din nordul Caucazului (Bacu -
Novorossisk). Importania acestei zone vine din considerente ale strategiilor de
geopolitica ale marilor puteri care 1-[7i disputa sferile de influien7a. Astfel,
Georgia, este luata Tn considerare Tntrucit aceasta constituie:

a) coridor energetic spre Occident.

Construcllia oleoductului Baku — Thilisi - Ceyhan (BTC), a gazoductului
Baku — Thilisi — Erzerum [i a autostrazii Karas - Akhalkalai fac parte dintr-un
plan de capitalizare a poziJiei geostrategice a Georgiei ntre Europa [1i Asia.
In termeni geoeconomici, Georgia este situata pe cea mai scurta ruta care leaga
Europa de Asia, sens in care aceasta proximitate teritoriala a fost transpusa [i
n alte proiecte precum TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus Asia)
[i INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) - proiecte in care
sunt vizibile funclJiile [Ji interesele economice occidentale in dezvoltarea
economica a statului. PotenJialul energetic al bazinului caspic impune ca
aceste resurse sa fie transportate printr-un sistem ramificat de conducte, unele
trebuind sa traverseze teritoriul georgian. Tn prezent, Georgia are doua terminale
maritime prin care petrolul caspic este transportat pe alte spa’lii. Unul este
situat la Supsa cu o capacitate de 200.000 de barili pe zi, iar celalalt Tn portul
Batumi, cu aceial] capacitate.

Georgia reprezinta un coridor energetic esn(lial spre Occident [7i alaturi de
alte state de tranzit are obligalia de a garanta siguran(]a conductelor de petrol
[1i gaze, care pornesc din zona azerd a Mari Caspice. Conductele au 0 mare
importani]a pentru Uniunea Europeana, deoarece reduc dependeniia de
livrarile ruse [Ji nu traverseaza teritoriul rus. Oleoductul Baku - Thilisi -
Ceyhan are o lungime totala de 1.768 chilometri, dintre care 443 kilometri
traverseaza Azerbaigianul, 249 - Georgia [1i 1.076 kilometri traverseaza Turcia.
Traverseaza numerol i mun(li care ating Tnalllimi de pina la 2.830 metri [Ji
intersecteaza 3000 de drumuri, cai ferate, linii utile [1i 1500 de cai navigabile cu
1ar7imi de pina la 500 metri (ca de exemplu riul Ceyhan in Turcia). Oleoductul
ocupa un coridor de 8 metri [1i este Tngropat de-a lungul intregului sau parcurs
la 0 adancime de cel pulJin un metru. Tn paralel cu BTC, se afla gazoductul din
Caucazul de Sud, care transporta gaza naturale de la Terminalul Sanganchal
pina la Erzerum —Turcia. Are o viala utild proiectata pe o perioada de 40 de ani
i Tncepind cu 2009, transporta un milion de barili (160 000 metri cubi) de
petrol pe zi. Are o capacitate de 10 milioane de barili de petrol care vor curge
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prin oleoduct cu 2 metri pe secunda. Exista 8 stallii de pompare de-a lungul
oleoductului (2 Tn Azerbaigian, 2 Tn Georgia [1i 4 n Turcia). Proiectul a costat
3,9 miliarde dolari, 70% din costuri au fost finan(Jate de ter(li par[li - Banca
Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstrucllie [1i Dezvoltare, agen(lii de
credit de exploatare din [Japte [Jari [1i un sindicat din 15 banci comerciale.

b) coridor de acces spre Iran [li Siria

Tntrucit Marea Caspica (unul dintre cele mai mari cimpuri petroliere i de
gaze din lume) este un lac mare inchis, transportul petrolului spre pialla occide-
ntala este dificil. Tn perioada sovietica toate rutele au fost construite prin Rusia.
Un oleoduct care sa treaca prin Iran dinspre Marea Caspica spre Golful Piersic,
ar fi ruta cea mai scurta, dar Iranul a fost considerat membrul nedorit din mai
multe motive (guvern teocratic, program nuclear, sanclliunile SUA care
restring investilliile occidentale in aceasta [lara). Prin urmare, dincolo de
semnificallia energetica a pozilliei Georgiei, trebuie men(lionata importaniia
acestei [Jari din perspectiva accesului marilor puteri la Iran (i Siria, [1ari cu o
greutate geopolitica majora Tn lumea araba, cu parteneriate strinse ih domeniile
militar [Ji nuclear cu Federallia Rusa []i cu un poten(lial economic, uman [Ji
militar semnificativ. De altfel, exper(Tii ruli au admis ca partenerii strategici cu
care Federallia Rusa reulJellte sa se opuna planurilor geopolitice occidentale in
Asia sunt Armenia i lranul. Tn ciuda coinciden(Tei planurilor ruse (i iraniene
cu privire la resursele caspice de energie, Iranul men(Jine relalii bilaterale de
echilibru cu Georgia, manifestind acelal] interes pentru pozillionarea Georgiei
ca placa turnanta de transport energetic. De asemenea, SUA au un interes vadit
in diversificarea rutelor de acces la zona persana atit pentru situalii de urgenla
(interven(ii militare), cit [1i pentru stabilirea unui cimp de pod pentru controlul
relalJiilor Federalliei Ruse cu Iranul [Ji Siria.

c) zona de control a unor importante conflicte ingheJate

Tn sens geopolitic, pozillia Georgiei, este cheia importan[Jei sale pentru
intreg Caucazul de Sud, n special daca este luat in considerare [li conflictul
dintre doua [ari din regiune - Armenia [1i Azerbaidjan. Datorita localiei sale
in mijlocul unor nalTiuni cu factori de risc sistemici, precum [li un grad de
corupllie foarte ridicat, a lasat libera calea pentru dezvoltarea acestei [Jari.
»,Revolullia trandafirilor”, a avut cel mai important rezultat - crellterea
increderii internallionale Tn aceasta [Jara care []i-a proclamat adeziunea la
valorile democratice. Men(Jinerea conflictelor Tnghelate reprezinta o prioritate
geopolitica pentru Federallia Rusa, Intrucit acestea constituie pirghii de control
regional foarte important, monitorizarea sau implicarea inclusiv armata a acestei
puteri in respectivele conflicte fiind asigurata prin incheierea unor acorduri
bilaterale. Per ansamblu, Georgia poate fi consideratd un ,cap de pod”
geopolitic pentru dezvoltarea unor afaceri regionale [1i promovarea de interese
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economice vizind piellele de desfacere din zona, exploatarea resurselor
minerale din zona, utilizarea for(lei de lucru etc. [5, p.127-130].

Armenia, numara aproximativ 4 milioane de locuitori, nu dispune de ie(lire
la mare sau alte cai de comunicare importante. Trei dintre cele patru state cu ca-
re se invecineaza sunt islamice (Turcia, Azerbaidjan, (i Iran), iar de Georgia
este despar(lita de un munte traversat de o cale ferata care nu poate transporta
mai mult de o patrime din comer(Jul [Jarii. Practic Armenia delline o pozillie
similard cu cea a statelor Nepal sau Lesotho - fara acces la o cale de
comunical lie importanta. De aceia, principala solullie de supraveluire este 0
buna relalJie cu Federallia Rusa.

Cel mai mare stat caucazian, Azerbaidjanul (8 milioane de locuitori), a avut
de suferit din urma conflictului din Karabahul de Munte, fiind Infrint de un stat
mai mic [1i pierzind un teritoriu important. Regiunea Karabahul de Munte, a
fost o0 enclava Tn cadrul Azerbaidjanului (din cei 190 mii locuitori, 80% sunt
armeni, iar 20% azeri). Tn 1920, Congresul armenilor din Karabahul de Munte
decide unirea acestei zone cu Armenia, ca mai apoi, la intervenlia lui Stalin,
acest teritoriu sa fie cedat Azerbaigianului (o practica folosita [7i in cazul
Moldovei — fiind luate nordul [7i sudul [Ji cedate Ucrainei). La Tnceputul anilor
90 au loc demonstralJii ale armenilor din enclava in favoarea unirii cu
Armenia, ajungindu-se la un conflict deschis. Astfel, in primavara anului 1993
se declanJeazd ofensiva etnicilor armeni, Tn urma careia sunt deschise doua
coridoare de legatura cu Armenia [i este cucerit 10% din teritoriul azer. Un an
mai tirziu, in 1994, la Moscova are loc semnarea acordului dintre par(7i. Fiind
vecin direct cu Iranul, importan(a strategica a Azerbaidjanului a crescut odata
cu descoperirea rezervelor de petrol Tn Marea Caspica. Azerbaidjanul dezvolta
legaturi cu Occidentul, in special cu SUA. Tn acest context, [Ji statele
occidentale sunt cointeresate in relaliile cu Azerbaidjanul [3, p.303-304].

O schimbare esen(liala are loc [1i Tn zona sud-est, bazinul Marii Caspice,
i Tn special cel al Asiei Centrale - zona care are o suprafalla de 3.950.000
chilometri patral’i [1i o populallie de 56 milioane de locuitori. Veciinii sunt: la
nord - Rusia; la sud - Iranul [Ji Afganistanul; la est - China [1, p.223]. Tnainte
de prabullirea URSS-ului, Marea Caspica era un lac sovietic, cu un mic sector
sudic ce cadea ntre graniJile Iranului. Din cauza aparilliei independen(iei [Ji
nallionalismului, Azerbaigian, sus(linut de investitorii occidentali interesalli
de petrol, cit i a independen(ei Kazahstanului (20 de milioane de locuitori), a
Uzbekistanului (25 milioane de locuitori) [1i a Turkmenistanului, Rusia a
devenit doar unul din cele cinci state care-[i revendica bogalliile din bazinul
Marii Caspice. Rusia nu mai este singura care delline aceste resurse naturale.
Aparillia statelor independente central-asiatice, susllinute din exterior de
Turcia, Iran, Arabia Sauditd [1i Pakistan, a Tnsemnat ca frontiera de sud-est a
Rusiei a fost Tmpinsa spre nord cu mai mult de o 1000 de mile (1609.344
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kilometri), iar noile state independente del(lin controlul asupra resurselor
minerale (i energetice, care atrag, cu siguran(a interesele statelor occidentale.

Rusia se confrunta cu o noua situal’ie geopolitica in Extremul Orient, dar
fard vreo oarecare schimbare politica sau teritoriala. China, stat care mult timp
fost cu mult mai slab din perspectiva economica [1i militara decit Rusia, in pre-
zent a devenit cu mult mai avansat, mai dinamic decit Rusia. Puterea economica
a Chinei, asociata cu energia celor 1,7 miliarde de locuitori, face ca noua realita-
te sa afecteze inevitabil concepTia Rusiei asupra securitalJii Tn regiunea sa ext-
rem-orientala, cit [7i interesele ruse in Asia Centrala [1, p.107-110].

La baza strategiei Federa liei Ruse Tn Caucaz se afla conceptul de ,,vecina-
tatea apropiata”, care desemneaza voinl[la Rusiei de a-[1i conserva sfera de inf-
luen(a proprie [1i de a-[1i exersa dreptul de a decide evolu(lia vecinilor sii [5,
p.131].

Asia Centrala, sau alJa numita ,,Balcanii Eurasiei” (Kazahstan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Kirgizstan, Tadjikistan) este o zona importanta, care prezinta in-
teres pentru Federallia Rusi, in special pentru realizarea intereselor sale
geostrategice. Tn orient este China [Ji statele bazinului Pacificului, la sud -
Afganistanul, statele Orientului Apropiat [1i un [lir de stat islamice, iar spre
occident [1i nord sunt amplasate statele caucaziene, Turcia, Europa [1i Rusia.
Zona Asiei Centrale este o zona nu doar atractiva din punct de vedere
geopolitic, dar [7i economic, in primul rind prin prezeniJa surselor energetice in
Kazahstan, Uzbekistan, Turkmenistan. Tntr-o cantitate mai mica se afla in
Kirgizstan [1i Tadjikistan, care la fel au un rol important Tn organizarea
coridoarelor de transport. Tn Kazahstan sunt descoperite [lillei de petrol - 4
miliarde de tone [1i gaz natural - 3 trilioane metri cubi. Poten(Jialul rezervelor
constituie aproximativ 17 trilioane tone de petrol. Prognozele vizind resursele
de gaze pe uscat [1i in bazinul Marii Caspice constituie 8,3 trilioane metri cubi.

Uzbekistanul, unul dintre statele din aceasta zona, cu o populallie de 24 mi-
lioane de locuitori, dintre care 80% sunt etnici uzbeci, cu o suprafalla de
447.400 kilometri patralli, care o depallelIte pe cea a Fran[lei, cu o armata
puternica [Ji cu facilitailli acordate capitalului strain, s-a relansat in plan
economic. De asemenea, este cunoscut ca dellinator de rezerve naturale [1,
p.223]. Pe teritoriul Uzbekistanului au fost descoperite rezerve naturale - petrol,
gaz, metale prellioase, colorate, negre [1i radioactive. Pentru rezervele de aur,
uran, volfram, fosforite, caoline, Uzbekistanul de[Jine al 10-lea loc in lume. Tn
[lara au fost descoperite 41 de sonde de aur, dintre care activ sunt explotate
doar 9 [Ji care dau posibilitatea de-a extrage 80 tone anual de aur. Pentru
rezervele de cupru, Uzbekistanul ocupa locul al 9 (conform altor estimari - al
11) in lume. De asemenea, statul mai este delinator de rezerve considerabile de
argint, molibden, litiu, zinc, mercur. Tn zoni, Uzbekistanul ocupa locul trei
pentru extragerea gazului, dupa Rusia [1i Turkmenistan - 9,69 miliarde metri
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cubi anual. Tn republica au fost descoperite 190 [Ji[Jei de gaze, dintre care 88
[Jillei se afla sub explorare. O altd bogallie a Uzbekistanului este bumbacul,
pentru exportul caruia statul ocupa locul trei. De asemenea, Uzbekistanul
reprezinta un centru geostrategic Tn Asia Centrala, el este locul intersecliei
comunicalliilor terestre [i aieriene (i servellte un teritoriu unical de tranzit.

Vorbind despre succesele Uzbekistanului este de men(Jionat faptul ci a de-
venit al 28-lea stat producator [1i constructor de automobile — ,,Nexia”, ,,Lacce-
ti”, ,,Matiz”, ,,Damas” se bucura nu doar Tn Uzbekistan, dar [Ji Tn afara [Jarii.
De asemenea se construiesc automobile Captiva, Epica, Tacuma. In prezent
industria constructoare de automobile nu doar UzDEU, [0i GM-Uzbekistan.
Anual in circuitul Uzbekistanului circula 100 miliarde dolari.

RelalTiile ruso-uzbece se dezvolta in spiritul bunei prietenii. Rusia este unul
din principalii parteneri ai Uzbekistanului. A cincea parte din comer[Jul extern
revine Rusiei. Tn exportul Uzbekistanului cre[te cota parte a produselor indust-
riale, Tn special a automobilelor - 28,6% din totalul exportului. De asemenea,
Uzbekistanul mai exportin Federalia Rusa: fructe - 16,3%, gaz natural - 11,3%,
confecl]ii textile - 5,7%, produse a industriei chimice - 4,1%. Uzbekistanul este
principalul furnizor de bumbac.

Importul din Federallia Rusa se axeaza pe utilaje, lemn, metale colorate [Ti
negre, produse medicinale, microbiologice, produse alimentare [1i servicii. Pe
linga sfera politica, economica [1i sociala, Rusia [1i Uzbekistan coopereaza in
domeniul cosmonauticii. Tn ultimii ani, intre Uzbekistan [7i Rusia se dezvolta
sfera investi[lionala. O treime - 800 de fintreprinderi ruso-uzbece au fost
construite in ultimii 2 ani. Uzbekistanul, dupa extragerea [1i prelucrarea gazelor
naturale ocupa locul 3 in spalliul CSI. Se dezvolta companiile nallionale
holding ,,Lucoil” [7i ,,Gazprom”. O alta direclJie de cooperare intre Uzbekistan
[1i Rusia este industria constructoare de aieronave. Aproximativ 98% din
investilliile directe ale Rusiei revin sectorului termo-energetic [Ji
telecomunical tiilor [10, p.88-89].

Kazahstanul este asemanator ca intindere, populallie [li bogallii cu
Uzbekistanul. Spre deosebire de acesta, are o populallie heterogena ca (i
vecinatalJile: la nord-vest, nord-est se Thvecineazid cu Rusia, la est cu Marea
Caspica, China, Turkmenistan, Kirgizstan [Ji Tadjikistan. Bogalliile sale
naturale: petrol, carbune, aur, argint, crom [1i zinc au atras [larile dezvoltate,
dar din cauza hotarului comun cu Rusia, a populalliei ruse aflate pe teritoriu
sau, a moltenirii arsenalului nuclear sovietic, este supus la presiuni constant [1i
trebuie sa faca falJa milJcarilor de secesiune [2, p.23].

De asemenea, conform estimarilor efectuate de cercetatorii rulli [Ji straini,
pe teritoriul Kazahstanului sunt prezente 110 elemente din tablifla lui
Mendeleev. Kazahstanul delTinind mari resurse de metale colorate (i negre -
cupru, [linc, volfram, hromi(li, fier. Kazahstanul delline unul din locurile de
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frunte din lume privind prezenila resurselor naturale. Astfel, Kazahstanul
delTine locul 1 in lume pentru explorarea resurselor de zinc, volfram, beril, al 2-
lea - pentru rezervele de argint, locul trei revine rezervelor de cupru, floorit,
locul 4 - pentru rezervele de molibden i intra Tn primele zece state
delTinatoare de aur. De asemenea in Kazahstan exista petre naturale, carbune,
fosforil1i, sare de bucatarie, asbest. Important pentru economia Kazahstanului
este ca aceste resurse naturale se afla la suprafalia, ceia ce nu necesita mari
cheltuieli pentru extragere. Pentru extragerea fierului Kazahstanul ocupa locul
al 10-lea in lume dupa China, Brazilia, Australia, Rusia, SUA, India [1i Ucraina,
iar In ceia ce se refera la spaliul CSI - ocupa locul al treilea, cedind Rusiei (i
Ucrainei. Astfel, Kazahstanul deline cea mai bogata baza de resurse naturale.

Republica Kazahstan este principalul partener economic in regiune. Tn pre-
zent, Rusia [1i Kazahstanul sunt for(la care contribuie la procesele
integrallioniste din Asia Centrala. Aceste relallii se axeaza pe prezen(la
intereselor comune, a dialogului politic, a cooperarii in domeniul militar,
comercial-economic, cultural-umanitar. Cooperarea ruso-kazaha este prezenta
[Ji Tn cadrul structurilor CJOS, CSI.

Tadjikistanul la fel este bogat in resurse naturale — rezerve de carburan(]i -
7 miliarde metri cubi [1i 2 milioane tone de petrol. Fiind amplasat la o distan(/a
mai mare de caile de transport euroasiatice, este caracterizat prin situallia
complicata social-politica.

Turkmenistanul, care se Tnvecineaza cu Marea Caspica, este de asemenea
dellinatorul resurselor de gaz care sunt estimate la 2,6 trilioane metri cubi. Spe-
cificul statului consta in aceia ca, datorita amplasarii la o distan(a mare de
Rusia, extragerea rezervelor de gaz este destinata exportului. Relalliile dintre
Rusia [7i Turkmenistan se realizeaza Tn baza principiilor prietenii [8, p.45-49].

Tn Asia Centrala, un loc deosebit revine Kirgizstanului, aflt intre China [Ji
Kazahstan. Evolullia sa depinde mult de relalTiile cu China, dar [1i de relalliile
dintre Rusia [1i Kazahstan. Kirgizstanul este cel mai pullin asigurat cu resurse
naturale - rezervele de gaze naturale constituie 6 miliarde metri cubi i 13
milioane tone de petrol. Tn nordul Tarii se afla rezerve de semimetale, iar
creasta Altaiului este bogata in mercur. De asemenea, Cirgizstanul mai delline
rezerve de volfram, aur, inclusiv [Ji marmura.

Astfel, pe Iinga amplasarea geostrategica favorabila, zona Asiei Centrale
mai este bogata Tn resurse naturale. Necatind la prezen(a resurselor naturale,
(i la amplasarea geostategica, statele din Asia Centrala se confrunta de un [Jir
de probleme cum ar fi: neuniformitatea economica, politica [1i sociala a statelor
din zona; existenl]la problemelor nesolullionate vis-a-vis de componeniia
statelor in sfera energetica, acvatica, de transport [1i alimentara; nefinisarea
procesului de institullionalizare [1i formare a elitelor politice; activizarea
gruparilor radicale [7i extremiste; nesolullionarea problemelor vizind
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delimitarea frontierilor (i teritoriala. Asia Centrala este nu doar calea de
transportare spre Rusia [1i Europa a surselor energetice, dar [1i de substan(]e
narcotice (anual sunt transportate aproximativ 527 tone de heroina, dintre care
74 tone au fost transportate spre spalliul european, iar 453 - au revenit
spalliului CSI, in cea mai mare parte Rusiei). Cea mai mare parte de substanle
narcotice au fost transportate pe frontiera ruso-kazaha practic neverificata pe o
lungime de 7,5 mii kilometri [6, p.170-179].

O alta republica ex-unionala este [1i Republica Moldova. Tn prezent, exista
motive care ar putea explica efortul asiduu al Federatiei Ruse de a mentine Re-
publica Moldova in raza de influenta. Tn timpul URSS-ului, Republica Sovietica
Socialista Moldoveneasca (RSSM) mai detinea o importanta militaro-strategica.
Reprezentind hotarul de sud-vest al URSS, Moldovei Sovietice i se atribuia, in
cadrul districtului militar Odesa, rolul de bastion principal Tn cazul unei agresi-
uni din sud-vest. In plus, teritoriul Moldovei mai servea drept cap de pod pentru
viitoarele operatiuni ofensive in directia Balcani, Grecia, Turcia, canalul Suez si
coasta Africii de Nord in calitate de obiectiv strategic secundar. Dezintegrarea
URSS si independenta Ucrainei au diminuat importanta strategica a noului stat
moldovenesc. Republica Moldova a incetat sa fie ,,cap de pod spre Balcani”.
Aceasta a devenit clar, Tn deosebi, dupa instaurarea unui regim democratic in Si-
rbia, ultimul presupus aliat al Rusiei in regiune, si orientarea Sirbiei spre UE.

Teritoriul mic al Moldovei nu-i permite acesteia sa se declare ,,intersectie a
cailor comerciale dintre est si vest”. Republica Moldova nu detine resurse natu-
rale de natura strategica. Produsele alimentare pe care le exporta Moldova in
Rusia nu sunt de importanta majora pentru piata alimentara rusa. Un anumit in-
teres economic 1l reprezinta doar unele intreprinderi din ramurile de vinificare si
de prelucrare a tutunului. De asemenea, putem presupune ca existenta ,,gaurii
negre” transnistrene, precum si coruptibilitatea functionarilor publici, ar putea fi
interesul capitalului rusesc, care de mai multe ori are o origine dubioasa, Repub-
lica Moldova Tndeplinind multe dintre caracteristicile unei zone ,,0ff-shore”.

Nici atitudinea negativa (interesul pe care l-ar putea prezenta spatiul respec-
tiv in strategiile adversarului) fata de Moldova nu are un suport intemeiat. VValo-
area strategica redusa a Republicii Moldova este atestata de lipsa unei infrastru-
cturi militare care ar putea fi folosita in cazul unui eventual conflict dintre Rusia
si NATO. n plus, accesul Rusiei la Transnistria este blocat de Ucraina, care
adopta deseori o politica diferita de cea a Rusiei, vizind Republica Moldova.
Nici prezenta pe teritoriul Moldovei a trupelor ruse nu mai pare a fi un argu-
ment destul de convingator pentru a explica interesul rus fata de Republica Mol-
dova. Tn acest caz, Republica Moldova ar mai putea fi folosita de citre Rusia
pentru controlarea Romaniei si Ucrainei. Tnsa politica Romaniei din ultimul de-
ceniu, cea de aderare la structurile de securitate euro-atlantice si economice, nu
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lasa loc pentru diferite speculatii privind modificarea vectorului politic extern
[6, p.300-320].

E de remarcat faptul ca relatiile moldo-ruse au fost profund influentate de
doua probleme: prezenta ilegald militara si conflictul transnistrean. Problema
prezentei militare ruse a aparut din punct de vedere politic si juridic atunci cind
Presedintele Republicii Moldova prin decretul nr.234 din 14 noiembrie 1992,
conform caruia armele, munitiile, mijloacele de transport, tehnica militara, ba-
zele militare si alta avere apartinind unitatilor militare ale Armatei Sovietice, di-
slocate pe teritoriul republicii au fost declarate proprietate a Republicii Moldo-
va. La 18 martie 1992, decretul nr.73 emis de presedintele Snegur stipula ca ,,in
scopul crearii bazei pentru constituirea Fortelor Armate ale Republicii Moldo-
va”, unitatile militare ex-sovietice dislocate Tn Moldova au fost trecute sub juris-
dictia Republicii Moldova si transmise Ministerului Apararii al Republicii ,,cu
toata tehnica, armamentul, cladirile gi alta avere aflata la balanta unitatilor mili-
tare”. Ignorind decretele Presedintelui Mircea Snegur, la 1 aprilie 1992, Boris
Eltin, Presedintele Federatiei Ruse, a emis decretul nr.220 ,,Cu privire la trece-
rea sub jurisdictia Federatiei Ruse a unitatilor militare ale Fortelor Armate ale
fostei URSS aflate temporar pe teritoriul Republicii Moldova”. Tn conformitate
cu acest decret, ,,Armata a 14-a de Garda, formatiunile, unitatile militare si ins-
titutiile Fortelor Armate ale ex-URSS, aflate pe teritoriul Republicii Moldova si
care nu au intrat in componenta fortelor ei armate, au fost trecute sub jurisdictia
Federatiei Ruse si in subordonarea comandamentului suprem al Fortelor Armate
Unificate ale CSI. Trecerea trupelor sub jurisdictia Federatie Ruse se explica
prin urmatoarele motive: de a mentine o conducere stabila si de a asigura functi-
onarea trupelor, de a nu admite implicarea trupelor in conflicte interetnice; de a
proteja din punct de vedere social militarii si membrii familiilor lor’[4, p.124-
125].

Dezintegrarea URSS si aparitia pe teritoriul ei a 15 noi state independente a
generat pentru Rusia o situatie geopolitica si geostrategica absolut noua. Astfel,
Rusia s-a pomenit ,,impinsa in adincul Eurasiei”, fapt perceput ca ceva inadmi-
sibil pentru tara care timp de secole a jucat un rol de importanta majora in poli-
tica internationala, dar si cea europeana. Frontierele Rusiei se restring la ceia ce
au fost la Tnceputul sec.XIX Tn Caucaz, la jumatatea aceluia’l secol Tn Asia Ce-
ntrald [7i cam ceia ce a fost prin 1600 spre vest, imediat dupa domnia lui Ivan
cel Groaznic. Totodata, pretinzind a fi calificata si in continuare drept o mare
putere, Rusia aspira la redobindirea statutului de alta data, cel de Supraputere.
Pentru a-si atinge scopul, Rusia a folosit in relatiile sale cu fostele republici
unionale diverse presiuni cu caracter politic, economic si militar.

Bibliografie



MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII) 175

wmn

9.

10.

11.

Brzezinski Zb. Marea Tabla de [Tah. - Bucurel1ti, Ed. Univers enciclopedic,
1999.

Carpinschi G.M. Politica externa (i diplomalie. - lalli, Ed. Sf.Mina, 2007.
Dobrescu P. Geopolitica. - Bucure(ti , Ed. Comunicare.ro, 2008.

Gribincea M. Politica rusa a bazelor militare. Moldova si Georgia - Chisi-
nau: Ed. ,,Civitas”, 1999.

[Jaranu M. Geopolitica. Concepte (i teorii social-politice. - lalTi, Institutul
European, 2011.

AnnponoBa U.B. BHemHeeKOHOMUYECKUE ACMEKTHl HAIIMOHAJIBHBIX WHTE-
pecoB Poccun Ha mocTcoBeTCKOM mpocTpaHcTBe. - Mocksa, M3n-Bo Ksaa-
pura, 2010.

Tlomuu 0. mouemy Poccuu BeiromeH coro3 ¢ Pecnyonukoit bemapycs? //
MupoBasi 3KOHOMHKA ¥ MK TyHapoHble oTHOomeHus, Nell, 2007.

Crepuuk A. LlentpanbHas A3us u Poccus: cruina B3auMHOTO npuTsDkeHust. //
MesxtyHapoHast )KU3Hb, Utonb, 2012.

TopkynoB A.B. CoBpeMeHHBIC MEKIYHAPOAHBIE OTHOIICHUS W MHUPOBas
nonuthka. — Mocksa: [Ipoceemenue, 2004.

Opraies 1. DxoHoMuYeckoe pa3BUTHE Y30€KUCTaHa B TOCTKPU3UCHBIN T1e-
puon. // MexayHapoaHas )Ku3Hs, anpenb, 2012,

http//www.belstat.gov.by.

Recenzent — lon SANDU, doctor 1n istorie, profesor



176 MOLDOSCORPIE, 2013, nr.3 (LXII)

PUTEREA [J1 INSTRUMENTELE DE MANIFESTARE
TN GEOPOLITICA ACTORILOR

Vasile CROITORU
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Power has a great importance in the study and analysis of geopolitical phe-
nomena, being one of the elements that regulate relationships between geopoli-
tical actors. Relationships of power are influenced by major or vital interests of
the actors, whose promotion depends on the power tools. There is a conditioned
relationship between power and its tools, namely that the first generates the se-
cond, and this reconfigures the relationships between the geopolitical actors. It
should be noted that power tools are the main driving force that generates cha-
nges in the hierarchy of power at local, regional and global level. Therefore,
the issue of power is strongly linked to the potentiality of the states in suppor-
ting and promotion of their interests, by shaping in the desired direction of the
external environment and by relationship of interaction, thus the geopolitical
actors succeed to achieve their goals, causing changes in the behavior of other
actors.

Puterea reprezinta unul dintre parametrii fundamentali pentru inlJelegerea
agendei internallionale [1i a comportamentului actorilor geopolitici. Este un
concept controversat, vag [1i dificil de masurat, dar cu Tncarcatura semantica
bogata. Puterea genereaza relallii, iar acestea au loc Tntre indivizi, grupuri
sociale, institullii nallionale, state, organizallii internallionale etc., relarlii
care se modifica in dependen]a de circumstanile. Nu exista o definillie
acceptata de tolli cei care utilizeaza cuvantul, iar op(liunile oamenilor in
privinfla definilliei reflecta interesele [1i valorile fiecaruia. Unii definesc
puterea drept capacitate de a genera schimbare sau de a i se opune. Al(Tii afirma
ca puterea este capacitatea de a ob[ine ceea ce dorim. Conform Dicllionarului
politic, puterea este: abilitatea sau dreptul de a face ceva; capacitatea de a
impune propria voinlla sau de a exercita autoritate asupra altora; raport de
dominallie etc. [1, p.201]). Nu se poate spune ca un actor are putere fara a
specifica ce anume poate face prin aceasta. Totodata, trebuie de precizat cine
este implicat in relalTia de putere (sfera puterii) (i care sunt temele implicate
(domeniul puterii) [2].
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Studiul geopoliticii se concentreaza pe fenomenul puterii actorilor [Ji pe ra-
porturile de putere ntre ei. Unii teoreticieni ai relatiilor internationale au cerce-
tat puterea centrdnd analiza pe capacitate, structura si formele in care aceasta se
poate manifesta. Altii s-au axat pe evidentierea modalitatilor de manifestare a
puterii Tn sistemul international. Este destul de dificil de ales conceptul cel mai
potrivit pentru a analiza comportamentul actorilor in evolutiile lor geopolitice
[3, p.202].

Din perspectiva geopolitica, puterea trebuie Tnteleasa ca potential, ca vointa
de a actiona, precum si ca o relatie Tntre actori, adica capacitatea lui A de a con-
vinge sau constrange pe B sa actioneze Tntr-un sens in care fie nu are interes, fie
nu doreste. R.Dahl vede in putere abilitatea de a face pe altii sa faca ceea ce alt-
minteri nu ar face. A.Toffler considera ca puterea implica folosirea violentei,
averii si cunoasterii (in sensul cel mai larg) pentru a face oamenii sa actioneze
intr-un sens dat. G.Dussouy considera ca nu trebuie sa mai percepem astazi pu-
terea ca pe un bloc monolitic, ci in capacitati multiple. De altfel si S.Strange afi-
rma ca in relatiile internationale ar trebui sa se ia in calcul patru structuri de pu-
tere distincte analitic, anume puterea de a influenta ideile altora (structura de cu-
noastere), puterea de a influenta accesul la credite (structura financiara), puterea
de a influenta viitorul securitatii lor (structura de securitate), puterea de a influe-
nta sansele lor la o viata mai buna in calitatea de producatori si consumatori
(structura de productie).

P.Morris a definit puterea plecand de la raspunsul pe care I-a dat la intreba-
rea de ce unui actor Ti trebuie putere. El a observat ca actorii au nevoie de putere
din cel putin trei perspective: a practicii, a moralei si a evaluarii contextului in
care actioneaza. Din punctul de vedere al practicii, actorul trebuie sa stie daca
are capacitatea de a-si valorifica oportunitatile Tn disputa cu alti actori. Tn planul
moralei trebuie sa cunoasca ce valori potenteaza actiunile sale, iar din perspecti-
va contextului trebuie evaluatd natura sistemului social [3, p.203]. Viziunea lui
P.Morris se apropie de cea a lui K.Deutsch care afirma ca, in relatiile internatio-
nale, a judeca doar puterea statului ca atare nu este relevant. La aceasta trebuie
sa se adauge si capacitatea sa de a manipula interdependentele. G.Poggi distin-
ge, In relatiile internationale contemporane, trei forme de manifestare a puterii:
politica, economica si ideologica sau normativa. Mai sunt si alte viziuni si mo-
duri de a percepe puterea atat la nivelul cecetarii academice, cat si al actiunii
politice Tn sistemul relatiilor internationale. Analiza puterii trebuie sa ia In cal-
cul si modul Tn care actorii percep si inteleg realitatea din mediul international
[3, p.204].

Deci, puterea se manifesta atunci cind la baza sta un interes, iar elementul
cheie care asigura realizarea intereselor unui actor este puterea. Astfel, interese-
le unui stat, indiferent de marime, au in comun faptul ca se refera la supravietui-
rea statului si la garantarea securitatii acestuia; Tnsa continutul lor propriu-zis
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este diferit, deoarece ele sunt gandite in termeni de putere [4, p.11]. Orice studiu
supus analizei geopolitice ia in calcul fenomenul puterii, cea care se manifesta
in spalliul intern (i cel extern al actorilor geopolitici. Termenul de "putere a
statelor” are un con(Jinut divers (i variabil, datorita sensului complex care i se
confera. Criteriile care definesc nolliunea de putere a statelor este supusa unei
evolulTii permanente, dobindind in timp sensuri [1i semnificallii noi ce se cer
cercetate (i aprofundate. Definillii ale nolJiunii de putere a statului sunt
numeroase, dar ele se ntflnesc, In general, Tn jurul unui nucleu de carcteristici
comune ce s-ar putea rezuma in expresia “capacitatea statelor ca actori
internallionali”. Prin capacitatea statelor (sau a actorilor) se in[lelege
coresponden(’a comportamentelor (sau a modurilor de acliune) foarte diferite
i Tn special a relalTiilor variate intre actori.

Definitia puterii unui stat este complexa si presupune luarea in calcul a mai
multor factori. Unul dintre ei se refera la elementele puterii nationale. DiferilJi
cercetatori au incercat sa elaboreze formule care sa cuantifice puterea unui stat
pentru a putea fi evaluata eficienl7a acestuia in relalTiile internallionale. Au
fost lansate mai multe formule dupa care se calculeazd puterea unui stat.
Cercetatorul american Ray Cline propune urmatoarea formula pentru estimarea
puterii unui stat si anume: Puterea statului = (teritoriul + populatia + economica
+ armata) X (strategia + vointa) [2, p.20].

Tnsa, puterea nallionald a unui stat deriva din mai multe surse, falla de
formula prezentatd. Tn viziunea majoritatii autorilor, puterea unui stat este
alcatuita din factori cantitativi (populatia, geografia, resursele naturale,
capacitatea economica, capacitatea militara) si factori calitativi (nivelul general
de pregatire a populatiei, nivelul dezvoltarii tehnologice si cercetarea, tipul de
guvernare si natura acesteia, legitimitatea democratica, natura, dimensiunea si
structura sistemului de aliante, vointa nationald). Cumulati, acesti factori
determina un anumit nivel de putere a unui stat, ceea ce influenteaza modul in
care acesta Tsi percepe, Tsi concepe si urmareste propriile interese in plan extern
[4, p.10-11].

Tn mare parte liderii politici, atunci c¢ind 7[7i proiecteaza ac[Jiunile, definesc
puterea in mod frecvent, Tn funciJie de resurse, crezind ca acestea pot produce
efecte finale dorite. Potrivit abordarii conform careia puterea e vazuta ca suma a
resurselor, o [Jara este puternica dacd delline o populallie, teritoriu, resurse
naturale, for(1d economica, for(Ja militara [Ji stabilitate sociala relativ mari.
Prin aceasta definillie puterea pare mai concretd, masurabila [1i predictibila,
adica un ghid pentru aclliune. Cand este definita puterea drept sinonima cu
resursele care (poate ca) duc la rezultate, ei se confrunta deseori cu paradoxul ca
cei care dispun de cea mai multa putere-resursa nu ob(Jin efectele dorite. Prin
aceasta afirmallie nu se neaga importaniia resurselor de putere. Resursele,
tangibile sau abstracte, produc puterea. Oamenii observa resursele, insa exista
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posibilitatea ca resursele de putere calltigatoare intr-o situallie sa nu fie deloc
utile Intr-o alta. Dellinerea resurselor de putere nu garanteaza intotdeauna
realizarea intereselor. Exemple ne pot oferi razboiul dintre SUA (i Vietnam, [i
razboiul dintre URSS (i Afganistan.

Definirea puterii Tn funcie de resurse este un artificiu pe care deciden(Tii
politici il considera util. O [ara inzestrata cu resurse de putere are mai multe
[Tanse sa influen(eze o [Tara mai slaba (i sa depinda mai pullin de o strategie
optima, [1i nu invers. Uneori [Jarile mai mici pot sa ob[Jina rezultate dorite,
pentru ca aleg sa intre Tn conflicte de anvergura mai redusa sau se concetreaza
selectiv asupra catorva chestiuni. Cu cit o [Tara are mai multe resurse de putere
atunci cind intra Tntr-o competillie geopolitica cu altcineva, cu atit strategia prin
care acl lioneaza poate fi mai superficiala, sau sa nu fie adecvata situalliei. Un
stat cu resurse reduse de putere va depune eforturi pentru ca stategia aclJiunilor
sale, Intr-o competillie geopolitica, sa fie mai eficienta Tn comparallie cu a
celui care delline mai mari resurse de putere. Cu cit un stat are mai multe
resurse de putere se va raporta mai superficial la consumarea lor intr-o rivalitate
geopolitica, (i invers, cu cit resursele sunt mai pulJine, cu atit aclTiunile pentru
consumarea lor sunt mai prudente.

Este important ca deciden(lii politici sa dellina inteligenl’a contextuala,
pentru a inJelege jocul pe care-l efectueaza. Exista anumite resurse care
reprezinti o anumita baza pentru puterea statului. Tn dependen]a de epoca sau
etapa istorica, ele se schimba, [1i totodata este greu de estimat ca ar fi o resursa
determinanta pentru toate perioadele istorice. Ce resursi ofera cea mai buna
bazi pentru un comportament geopolitic intr-un anumit context? Tn
perspectivele realiste tradillionale asupra relalJiilor internallionale, resursele
militare alcatuiau elementul suprem in care se jucau carlJile politicii mondiale.
Pe parcursul secolelor, pe masura ce tehnologiile au evoluat, sursele for(iei
necesare razboiului s-au transformat frecvent. Mai mult, razboiul nu este
factorul suprem de decizie pentru un numar tot mai mare de chestiuni Tn secolul
XXI [2, p.25]. Tnsa dimensiunea militara a puterii mai este, totusi, astazi, cea
care este considerata ca ofera o pozillie geopolitica favorabila unui actor in
ecuatia de putere din sistemul relatiilor internationale, la un moment dat. Asa
dupa cum nimeni n-ar elimina vreodata in intregime importanta materiilor prime
sau a muncii brute Tn procesul de productie, ar fi absurd de ignorat elementele
materiale ale capacitatii de distrugere sau elementul uman in potentialul militar
[3, p.209].

(i puterea economica este un indicator de baza al puterii actorilor in viitor.
Puterea economica nu se mai masoara doar in resurse tangibile, ci mai ales Tn
cele care tin de performanta si sunt intangibile [3, p.208]. Obtinerea de citre o
tara a unui ritm mai rapid de crestere economica se reflecta n potentialul sau de
putere, dar si in pozitia sa in ierarhia mondiala [5, p.230].
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Eventualitatea ca puterea, presupusa de aceste resurse, sa se converteasca,
intr-adevar, in efectele finale dorite depinde de contexte [i de capacitatea [arii,
de a transforma resursele in strategii care sa duca la aceste rezultate. Astfel ca,
puterea masurata in resurse nu Tnseamna putere masurata in rezultatele dorite,
fiindca resursele puterii nu se transforma in rezultate ale puterii [2, p.175-177].
Conversia puterii — a ajunge de la resurse la efectele comportamentale finale —
este o variabila cruciala care intervine n acest proces.

Tntr-o competilJie geopolitica pe actor 7l preocupa satisfacerea intereselor.
Resursele sunt importante, dar nu decisive. Cele mai importante sunt strategia
(i contextul in care este aplicata aceasta. Strategiile de conversie a puterii sunt
0 variabild cruciala, careia nu i se acorda suficienta aten(ie. Strategiile trebuie
sa faca legatura intre mijloace [Ji scopuri Tntr-un mod reulJit. Aplicarea abila
ntr-un anumit context este secretul puterii inteligente.

In realitate, disculliile despre putere Tn geopolitica implici ambele
definiClii. Multe din nolliunile pe care le folosim zilnic, cum ar fi putere
militara [1i putere economica, sunt hibrizi ce combina atat resursele, cat i
comportamentele. Un stat dellinind resurse ale puterii poate genera [Ji
comportamente. Comportamentul poate reie(li din anumite strategii, reullite
sau nereulite. Fara resursele puterii nu pot fi elaborate strategii prin care si fie
realizate interesele dorite. Poate fi posibil Tn situallia in care actorul sa
elaboreze fara resurse strategii cu mult mai eficiente Tn comparallie cu ale
acelui care delJine mari resurse ale puterii [2, p.26].

Pentru un actor, exercitarea puterii in plan international presupune utilizarea
unei largi game de instrumente si mijloace, dintre care sunt frecvente cele eco-
nomice, politice, militare (i spirituale etc. Un stat poate avea succes intr-o co-
mpetilJie geopolitica doar daca evalueaza corect resursele puterii interne, adica
elementele de putere nallionala, astfel incat ulterior acestea sa fie transformate
in instrumente de putere ale statului Tn exterior. Tn situallia In care coeziunea
sociala, consensul national, climatul psihosocial din tara, conformitatea si
moralul populatiei au wvalori semnificativ pozitive, atunci promovarea
intereselor statului prin folosirea instrumentelor de putere nationala este
fncununata de succes [4, p.10]. Interesele nationale sau geopolitice ale unui stat
sunt promovate si protejate adecvat, prin intermediul instrumentelor de putere.
Acellti doi factori se afld Tntr-o corelallie, iar cind acelJtia sunt adecvat
conlJtientizalli [1i percepulli, atunci statul poate ob(line rezultate sau sa-[1i
realizeze obiectivele in plan extern.

Instrumentele de putere ale statului constau, de regula, in surse de putere
concrete sau dintr-un ansamblu de surse de putere, care pot fi utilizate pentru a
promova si apira interesele acelui stat [4, p.13]. Tn viziunea cercetitorului ro-
man T.Frunzeti, instrumentele de putere nationala sunt ,,surse palpabile, ce pot
fi modelate, modificate, Tn functie de situatia strategica a mediului intern si inte-
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rnational, de interesele si obiectivele nationale ale statului, la un anumit moment
si de linia politica generala pe care conducerea nationala o impune statului” [6,
p.51]. Totodata, instrumentele de putere sunt determinate de nivelul de putere al
depind de principalii factori care trebuie luati n calcul, atunci cand ne propu-
nem sa analizam puterea unui stat in context geopolitic regional sau global (fac-
torii cantitativi si calitativi). Similar intereselor nationale sau geopolitice, poate
varia si perceptia asupra instrumentelor de putere, dar, in genere, majoritatea au-
torilor sunt de acord ca statele au patru mari tipuri de instrumente de putere: di-
plomatic, informational, militar si economic [6, p.51].

Diplomatia, ca instrument al puterii nationale, consta Tn promovarea intere-
selor nationale prin negocieri bilaterale si multilaterale, si un schimb regulat de
informatii Tntre natiuni si popoare. Instrumentul diplomatic este unul necesar
deoarece statele se bucura de independenta, dar nu intr-un mediu izolat, ci in ca-
drul unui sistem cu elemente care se afla in relatii de interdependenta. Promova-
rea si apararea propriilor interese nationale nu se poate face ignorand actiunile
altor state, care fac acelasi lucru si care, astfel, pot afecta interesele statului res-
pectiv [4, p.14]. Componenta diplomatica a instrumentelor de putere consta in
negocierea cu alte state, pentru a rezolva diferentele ce pot aparea in actiunile
statelor pe arena internationald. Este un instrument operationalizat de reprezen-
tantii oficiali ai statelor, iar eficienta lui creste daca este sustinuta si de celelalte
instrumente de putere. Atunci cand instrumentul diplomatic nu da rezultatele
scontate, Tntr-o anumita actiune de promovare sau aparare a interesului unui
stat, promovarea sau apararea acestuia se va face prin alte instrumente decat cel
economic sau militar [4, p.15].

Instrumentul informational este exercitat si el prin intermediul unor institutii
specializate si are menirea de a furniza conducerii statelor, precum si celorlalte
institutii care tin de celelalte instrumente de putere datele necesare adoptarii ce-
lei mai potrivite decizii. Similar instrumentului diplomatic, instrumentul infor-
mational este utilizat atat pe timp de pace, cat si pe timp de razboi ori criza.
Acesta are un rol-cheie Tn procesul de garantare a securitatii nationale, indife-
rent daca luam in calcul necesitatea de a detine avantajul sau chiar suprematia
informationala fata de adversari sau competitori, ori necesitatea de a obtine spri-
jinul populatiei si al mass-media fata de politica guvernamentald. Informatia
sau, mai exact, intelligence-ul este un instrument de putere nationala, prin care
sunt promovate si aparate, in primul rand, interesele nationale vitale, dar si cele-
lalte tipuri de interese alte statului. Servicii de intelligence gestioneaza informa-
tii relevante pentru securitatea interna, pentru protejarea statului, teritoriului si
populatiei de activitati conduse din afara statului, precum spionajul, subversiu-
nea sau violentele motivate politic, si totodata, gestioneaza informatii relevante
pentru securitatea externa si au functie preventiva [4, p.16]. Instrumentul infor-
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mational cuprinde comunicarea strategica, colectarea, analiza si diseminarea in-
formatiilor despre adversarii potentiali, diplomatia publica etc.

Instrumentul economic reprezinta una dintre resursele de putere nationala
care au capatat o relevanta deosebita in contextual globalizarii. O economie dez-
voltata a unui stat poate determina capacitatea lui de a influenta mediul interna-
tional si rolul pe care respectivul stat Tl poate avea pe arena internationala. Luc-
rarile de specialitate sustin ca acest instrument al puterii statelor beneficiaza de
patru ,,sub-instrumente”: politica macroeconomica, politica comerciala interna-
tionala, sanctiunile economice, asistenta externa. Ca si Tn cazul celorlalte instru-
mente de putere, analiza instrumentului economic este complicata din cauza fe-
nomenului globalizarii. Puterea economica a unui stat este data de un cumul de
factori precum resurse naturale, nivelul de organizare al diferitor ramuri ale eco-
nomiei, de nivelul de organizare si functionalitate a pietei. Totusi, instrumentul
economic al puterii trebuie analizat in functie de capacitatea respectivului stat
de a influenta comportamentul altor state utilizandu-l. Spre exemplu, instrumen-
tul economic al SUA este apreciat ca fiind unul deosebit de eficient nu doar da-
torita nivelului P1B-ului sau al altor indicatori pur economici, ci si datoritd capa-
citatii sale de a influenta alte state prin acordarea sau refuzarea accesului la pie-
tele sale interne, capital, asistenta financiara.

Instrumentul militar al puterii unui stat poate fi considerat cel mai eficient
dintre acestea, dar si cel mai costisitor. EI indeplineste, de regula, rolul de des-
curajare al unui eventual atac militar, precum si cel de a desfasura actiuni de lu-
pta armata pentru promovarea intereselor nationale vitale ale unui stat. Puterea
militard a unui stat este dificil de evaluat, deoarece trebuie si luam n considera-
re atat factori de ordin cantitativ (numarul militarilor, al echipamentelor), cat si
factori de ordin calitativ (nivelul instruirii, gradul de aplicabilitate a tehnologii-
lor moderne). Totusi, atat caracteristicile, cat si modul de operationalizare a ace-
stui instrument s-au schimbat in conditiile globalizarii si a emergentei noilor ti-
puri de riscuri de securitate. Avand in vedere caracterul global al unor riscuri si
amenintari de securitate, precum terorismul international, proliferarea armelor
de distrugere in masa, criminalitatea organizata, o abordare a lor integrata cons-
tituie conditia esen(iald pentru promovarea si apararea intereselor nationale vi-
tale. Pe de alta parte, potentialul de descurajare al instrumentului militar in
scopul amintit mai sus nu trebuie desconsiderat. Exercitiile militare sau
misiunile de patrulare au o contributie clara la realizarea intereselor nationale
[4, p.17].

Toate aceste instrumente de putere nu sunt utilizate independent unele fata
de celelalte, ci in paralel sau chiar in mod conjugat, sustindndu-se reciproc, in
cadrul unei conceptii unitare asupra contextului geopolitic, asupra pozitiei statu-
lui respectiv pe arena internationala, asupra nivelului de putere pe care 1l detine
si asupra intereselor nationale [1i geopolitice pe care le urmireste. De
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asemenea, tipul [7i proportia in care se folosesc aceste instrumente de putere in
plan extern rezultd in functie de capacitatea surselor de putere interne ale
statului. Instrumentele de putere trebuie sa fie alcatuite din surse de putere
flexibile, adaptabile la contextul geopolitic international si la interesele pe care
le urmarete. Tn plus, o alta caracteristica a acestora este faptul ca ele nu sunt
utilizate doar de state, ci si de ceilalti actori internationali nonstatali care s-au
dezvoltat in ultimul timp. Este vorba despre organizatiile interguvernamentale si
despre corporatii transnationale, care utilizeaza Tn special instrumentul
economic.

Tntr-o competitie geopolitica actorii folosesc cele mai eficiente instrumente
de putere, pentru a-si impune interesele. Pentru atingerea rezultatelor, acelltia
vor utiliza toate mijloacele, de la mijloacele de persuasiune - la amenintari si co-
nstrangere. Capacitatea unui actor de a se impune Tn fala altor actori este data
de putere nu doar ca resursa, ci [1i ca influen1a. Atit puterea, cit i influenTa
sunt termeni pe care dicTlionarul 1i definelTte ca fiind interJanjabili.

Tn acest sens, A.Wolfers aprecia influenta politica ca fiind o ipostaza a pute-
rii politice, avand la baza persuasiunea, prin argumente rationale, prin apelul la
sentimente, siretenie, minciuna, targuiala si stadiul ultim, prin amenintare ce nu
implica si Intrebuintarea fortei. Asadar, puterea se face simtita prin capacitatea
unui subiect al vietii internationale de a face ca alti subiecti sa urmeze un anu-
mit comportament. Aceasta Tnseamna ca puterea este echivalenta capacita(lii de
a modifica politica altor state, prin constrangere, dominatie si control, sau pe ca-
lea obtinerii consensului si a consimtamantului [5, p.158]. Actorii scenei inter-
nationale aplica puterea falla de ceilalti Tn doua feluri: primul este utilizarea pu-
terii Tn mod direct, pentru a impune schimbarea comportamentului competitoru-
lui, ceea ce Tnseamna utilizarea fortei militare, n principal, pentru a impune voi-
nta proprie asupra competitorului; cea de-a doua modalitate de aplicare a puterii
este cea indirecta sau cooptiva, care utilizeaza atractia culturala si institutionala
a unui actor asupra celorlalti, in scopul schimbarii comportamentului acestora
din urma [7, p.13]. Aceasta putere de cooptare contrasteaza cu puterea de a im-
pune, pe care o completeaza.

Tn termenii cercetatorului J.Nye este vorba de aplicarea puterii “hard” si a
puterii ”soft” [8], ceea ce inseamna puterea dura [i puterea blinda. Distinctiile
care se fac astazi Tntre puterea dura (cea care apeleaza la instrumente clasice,
precum constrangerea si forta) si puterea blinda (care, dimpotriva, seduce, atra-
ge, convinge si influenteaza) pornesc de la schimbarile spectaculoase n ceea ce
priveste sursele si modalitatile de exprimare ale puterii. Puterea blinda este pu-
terea care permite obtinerea rezultatelor dorite fara aplicarea fortei sau a sancti-
unilor economice. Ea se bazeaza pe capacitatea de a schimba preferintele altora.
Puterea unor state nu depinde doar de resursele tangibile ale puterii in cadrul si-
stemului international, ci si de faptul daca sunt stimate sau admirate, prin eficie-
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n[Ja si performan(]a economica sau de alt gen, servind drept exemplu pozitiv
pentru alte state, si in felul acesta le atrag de partea sa, creind relatii privilegiate
sau aliante.

Convertirea resurselor In putere, Tn sensul de a ob(Jine efectele dorite,
presupune strategii elaborate [7i conducere priceputa, ceea ce in viziunea lui
J.Nye se numelite putere inteligenta. Cu toate acestea, strategiile sunt
neadecvate deseori, iar liderii fac erori de rallionament Tn mod frecvent [2,
p.24]. Puterea inteligenta este combinallia dintre puterea dura a coercilliei [i
puterea blanda a persuasiunii [1i atrac[liei. Puterea blanda nu este solullia
tuturor problemelor. S-a introdus termenul de putere inteligenta pentru a face
referire la combinallia dintre puterea dura [1i puterea blanda, cu scopul de a
produce strategii. Puterea inteligenta nu este pur [1i simplu puterea blanda; ea se
refera la capacitatea de a domina puterea dura [1i puterea blanda in strategii
eficiente Tn contexte diferite [2, p.13]. Indiferent de modalitallile de
manifestare, puterea presupune o relallie bidirecllionala, dar specificul acestei
relalii depinde de context (i stimul.
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In this article the authors analyze from a theoretical point of view the pro-
cess of the European integration as well as its internal and external dimensions.
The study offers the definition of integration from etymological, economic and
political views. There are analyzed the main European integration theories — fu-
nctionalism, neo-functionalism, federalism, transactional and intergovernmen-
tal approaches along with institutionalism. Authors also pay attention to the dif-
ference between integration and cooperation and integration and adherence. It
is underlined that integration is a long-term process within which states in a vo-
luntary way lose a part of their sovereignty. Since the European integration is a
complex process it is necessary to identify and analyze its main dimensions,
both internal and external one. The authors mention that at external dimension
the European integration refers to all developed and proposed European Union
actions in outside, for both partners and states with European aspirations. The
internal dimension of the European integration is reflected mostly at two levels,
firstly by the domestic training of states that focus on obtaining of the European
Union membership and phenomena of Europeanization and secondly of cohesi-
on and thoroughness of integration between state members. It is mentioned that
these two dimensions are interdependent and the main difference between them
is that at internal dimension are created certain norms that are implemented in
national systems, while at external dimension it is assured that the European
Union rules and standards are transferred and adjusted by non-member states.

Tn lumea contemporana integrarea, fiind forma suprema a interdependentei
interstatale, constituie un fenomen si un factor dominant in relatiile internatio-
nale actuale. In urma aparitiei noilor grupari integrationiste, diversificarii for-
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melor organizationale, evolutiei de la modelele simpliste spre altele mai comp-
lexe, procesele integrationiste au cuprins practic toate regiunile si statele, contri-
buind astfel la formarea modelului nou de ordine internationala. Drept rezultat,
integrarea a devenit o posibilitate de ntarire a pozitiilor statale pe arena interna-
tionala, un instrument de garantare a dominatiei politico-economice si aparare a
intereselor nationale Tn conditiile globalizarii. [4, p.78] Fenomenul integrarii rei-
ese, prin urmare, din necesitatea statelor de a se uni in vederea asigurarii securi-
tatii sau deoarece impartasesc valori si obiective comune, cazind de acord asup-
ra modului Tn care se pot guverna ca un intreg. Exista si un alt posibil motiv si
anume avantajul sau eficienta: popoarele si statele pot ajunge la concluzia ca
sunt in masura sa-si dezvolte economia si imbunatati calitatea vietii lor mult mai
repede si mai efectiv, fiind impreuna decit separat [31, p.309].

Astfel, integrarea prezinta Tn sine atit un proces, cit si o stare finala. Starea
finala dorita dupa integrarea actorilor este 0 comunitate economica si, sau politi-
ca. Procesul sau procesele includ mijloacele sau instrumentele prin care se reali-
zeaza comunitatea. Mai exista o conditie importanta care trebuie mentionata
imediat: procesul integrarii trebuie sa fie voluntar si consensual [14, p.263].

Analizind semnificatia conceptului, este nevoie de evidentiat ca in limba ro-
mana verbul “a integra” Tnseamna a se introduce intr-un tot, devenind parte co-
mponentd, a se ingloba, a se armoniza intr-un tot [9, p.613]. El provine din lati-
nescul integrare, care semnifica: a readuce la starea initiala, a restabili, a relua,
a nnoi, a ntregi, a completa, a indrepta, a repara, a improspata. Din punct de
vedere etimologic, prin integrare intelegem, deci, actiunea de formare a unui in-
treg, prin unirea partilor componente. Tn acest context, poate fi amintit si sensul
oferit de Webster’s Encyclopedie Unobrindged Dictionary of the English Lan-
guage, prin care, integrarea presupune actul de a combina mai multe parti intr-
un tot ntreg [34, p.798].

Analizind principalele sarcini ale integrarii, K.W.Deutsch mentioneaza ca,
acestea pot fi incadrate Tn urmatoarele patru categorii: 1) mentinerea pacii; 2)
sporirea capabilitatilor multiobiectiv; 3) realizarea sarcinilor specifice; 4) cisti-
garea unor noi imagini de sine si a unor noi identitati functionale. Realizarea sau
nerealizarea, precum si reusita sau esecul acestor sarcini, depind partial de con-
ditiile de fond dominate la nivelul structurilor politice care se doresc integrate
sau al relatiilor dintre acestea. Prin urmare, o relevanta majora capata existenta
unor beneficii si compatibilitatea de valori, reactivitate reciproca, un anumit
grad de identitate comuna, precum si relevanta reciproca a structurilor [8,
p.193]. Tn acest caz, devine evident faptul ci, pentru realizarea obiectivelor pro-
puse de integrare, Cit si realizarea conditiilor optime necesita anumite eforturi
in vederea stabilirii relatiilor si credrii valorilor considerate importante pentru
existenta unei comunitati. Tn plus, este nevoie de a crea sentimentul de apartene-
nta comund, de identificare cu comunitatea creata, si respectiv de a dispune de
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mijloace, fie si coercitive, capabile si asigure uniunea formata. Astfel,
K.W.Deutsch caracterizeaza integrarea drept obtinerea, in cadrul unui anumit
teritoriu, a unui ,,sens de comunitate” si a unor institutii destul de puternice, pre-
cum si a unor practici raspindite, care sa asigure pentru un timp indelungat spe-
ranta sigura a unor schimbari pasnice intre statele respective [11, p.12].

Tinind cont de cele expuse, merita de mentionat ca n literatura de speciali-
tate s-au cristalizat un sir de curente privind fenomenul integrarii. Printre cele
mai cunoscute teorii integrationiste se pot distinge: functionalismul, federali-
smul, neofunctionalismul, tranzactionalismul, interguvernamentalismul si
institutionalismul — toate explicind integrarea in general si cea europeana in
special.

Astfel, functionalismul domina dezbaterile teoretice cu privire la integrarea
europeana. Una dintre ideile de baza al acestui curent rezida in convingerea ca
integrarea internationala necesita a fi depolitizata, iar cooperarea eficienta intre
state si prevenirea conflictelor poate si trebuie sa fie asigurate prin concentrarea
eforturilor, atit la nivel national, cit si international, asupra aspectelor de bunas-
tare [3, p.26]. Cel mai cunoscut exponent ai acestei idei, D.Mitrany, considera
ca asigurarea unei paci durabile nu poate fi realizata prin unificare regionala,
deoarece aceasta va duce la inlocuirea tensiunii internationale cu tensiuni regio-
nale sau printr-un guvern mondial, care ar putea deveni o amenintare la adresa
libertatilor fundamentale ale omului. Savantul pleda in favoarea crearii unor or-
ganisme internationale separate, avind prerogative in anumite domenii. Fiind
dotate cu puteri executive autonome, acestea ar indepleni unele functii similare
cu cele ale guvernelor nationale, Tnsa la un alt nivel. Aceasta ar incuraja coope-
rarea internationala, mai mult decit unele actiuni de mare amploare [28, p.140].
Prin urmare, Tmpartirea responsabilitatilor va permite cedarea de catre state a
anumitor puteri. Acest fapt, In opinia functionalismului, ar putea conduce la for-
marea unui sistem politic intregit, aranjamentele functionale fiind Tntr-adevar
considerate drept elemente organice ale unui federalism 1n rate [3, p.26].

Scoala federalista considera ca garantarea valorilor supreme, cum sint pa-
cea si securitatea ar putea fi realizata numai de catre federatie [3, p.24]. Aceasta
presupune constructia si functionarea a sistemelor politice, care printr-o structu-
ra duala Tmparte autoritatea dintre centru si subiectele federatiei. Esenta federa-
lismului consta in faptul ca, diviziunea puterilor este efectuata th asa mod, Incit
si guvernele suprastatale si cele statale, sint in acelasi timp si independente si
coordonate, Tn cadrul unei sfere. Adeptii teoriei date considera, ca n cazul for-
marii unei federatii, statele membre transfera guvernului asa atributii cum ar fi,
controlul apararii, dreptul de a declara razboi si de a incheia pace, dreptul de a
incheia tratate si de a trimite sau primi ambasadori, competente Tn afacerile eco-
nomice (reglementarea comertului, organizarea sistemului monetar etc.), pre-
cum si dreptul de organizare a unor servicii sociale, cum sint politia, educatia,
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sanatatea [25, p.16]. Totusi, aceste puteri nu sunt delegate in exclusivitate. Prin
urmare, numai federatia, conform teoriei la care ne referim, poate servi drept un
exemplu al unei organizatii efective si democratice.

La rindul sau, neofunctionalismul trateaza integrarea mai degraba ca un
proces, decit ca o stare finala. Potrivit acestei teorii, pentru ca integrarea sa nai-
nteze, sunt necesare anumite premize. Este nevoie ca opinia publica sa fie in fa-
voarea cooperarii, ca elitele, partidele politice, grupele de interese sa pledeze
pentru intarirea si extinderea functiilor institutiilor suprastatale si ca noile struc-
turi supranationale sa fie dotate cu putere reala. Odata ce aceste premise vor fi
create, se va produce efectul spillover, adica se va produce o expansiune a inte-
grarii [15, p.25]. Cu alte cuvinte, acest fenomen presupune ca integrarea functi-
onala intr-un anumit domeniu poate sa conduca la integrare in alte domenii.
Aceasta se datoreaza faptului ca unificarea unei anumite sfere poate avea ca re-
zultat aparitia unei presiuni in vederea comunizarii si Tn alte sfere relativ apropi-
ate acesteia. Un exemplu Tn acest context ar fi evolutia de la zona de liber
schimb la uniunea economica si monetara.

Keohane si Hoffman sustin ca fenomenul spillover nu poate fi analizat sepa-
rat de alte influiente semnificative. Astfel, efectul dat nu are loc automat si suc-
cesul acestuia depinde de negocieri interguvernamentale anterioare. Tn al doilea
rind, schimbarea institutionala din cadrul comunitatii formate trebuie sa fie per-
ceputa ca forma de adaptare la presiunile economiei globale si relatiile competi-
tive dintre actorii arenei internationale. Tn fine, cercetatorii descriu ipoteza de
convergenta, bazata pe ideea ca schimbarea sociald pe o scara larga este de obi-
cei mai degraba determinata de Tmbinarea diferitor evenimente, cum ar fi conve-
rgenta unor preferinte ale guvernelor nationale, decét de presiuni interne sau ex-
terne [28, p.145].

Interguvernamentalistii continua traditia realistilor, prin oferirea statelor
rolului de baza pe arena internationala. Astfel, statele, interesele lor, interactiu-
nea dintre ele si rezultatele acestor interactiuni influienteaza nu numai relatiile
internationale, dar si contribuie la procesele integrationiste. Tn acest context, ne-
orealigtii mentioneaza ca o comunitate creata are la baza componentele-state su-
verane, fapt ce caracterizeaza organizatia data mai degraba ca internationala, de-
Cit supranationala [15, p.28].

Analizind tranzactionalismul si institutionalismul putem observa ca pri-
mul curent pune accentul de baza nu pe integrarea politica institutionala, ci pe
integrarea la nivel de economie, sociocultura, identitate politica. Adeptii celei
de-a doua teorii se focuseaza primordial pe existenta institutiilor si regimurilor
internationale, precum si a rolului pe care acestea il joaca, influientind politica
statelor. Aceasta stare de lucruri a condus la aparitia ideii, conform careia, sup-
ranationalismul implica pierderea suveranitatii. Dar guvernele coopereaza din
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necesitate si nu este vorba despre pierderea suveranitatii, ci doar impartirea ei in
comun cu alti subiecti in vederea obtinerii anumitor performante [32, p.4].

Prin urmare, in dependenta de curent, notiunea de integrare dobindeste o
nuanta specifica. Astfel, pentru functionalisti procesele de integrare regionala
reprezinta procese de cooperare economica, ce conduce treptat la unificarea po-
litica, pe cind neofunctionalistii impun necesitatea cooperarii politice, care ar
completa cooperarea economica. Federalistii opteaza pentru crearea unei struc-
turi supranationale, iar tranzactionalistii pun accentul pe procesele interne, pe
interactiunea economica si socioculturala dintre membrii comunitétii, interactiu-
ne de care depinde crearea comunitatii politice. Interguvernamentalistii vad pro-
cesele integrationiste ca fiind decise de state si de relatiile dintre ele. La randul
lor, institutionalistii argumenteaza ca cresterea interdependentei economice si
politice necesita existenta institutiilor care ar dirija acest proces.

n asa fel, studiind fenomenul integrarii, se poate afirma ca exista doua for-
me principale al acestuia: economica si politica. Integrarea economica trebuie
sa fie urmata de cea politica, pe care o presupune si o prefigureza totodata, iar
integrarea politica poate constitui un factor dinamic pentru integrarea economi-
ca.

Tn acest context, P.A.Tigankov mentioneazi ca existd doua cai de baza de a
uni economiile a citorva state intr-un tot intreg [21, p.207]: 1) unirea politica a
doua sau mai multe state precede celei economice si constituie factorul determi-
nant (de ex. unificarea Germaniei) si 2)integrarea economica binevola a statelor,
politic independente (cazul Uniunii Europene).

Tn asa fel, integrarea economica prezinta un proces complex de dezvoltare
a economiei mondiale in conditiile contemporane care se bazeaza pe o treapta
calitativ noua, superioara a interdependentelor si specializarilor intre economiile
diferitor state, si este determinata de un ansamblu de factori, printre care un rol
esential Tl are revolutia tehnico-stiintifica contemporana [24, p.6].

Tn functie de profunzimea integrarii, economistii propun sa se distinga ur-
matoarele forme de ansambluri integrationiste:

Zona de comert liber — o intelegere intre un grup de state de a Tnlatura barie-
rile vamale si comerciale dintre ele, dar mentinind bariere nationale Tn comertul
cu tarile terte;

Uniunea vamala — o treapta mai superioara, care reprezinta o intelegere din-
tre state de a stabili un tarif extern comun;

Piata unica — n care sint eliminate obstacolele pentru libera circulatie a ca-
pitalului, muncii, serviciilor si persoanelor;

Uniuna economica — expresia maximei integrari economice n care se urma-
reste introducerea unei valute unice, armonizarea si unificarea politicilor mone-
tare, fiscale si sociale [12, p.481].
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Dupa cum se poate observa, desi aspectul economic reprezinta latura cea
mai avansata a proceselor integrationiste, totusi integrarea presupune politica,
institutii si securitate. Aceasta conduce nu numai la faptul ca tarile Tsi armonize-
aza structura institutionala interna, sistemele de administrare sau de justitie, ci si
la transferul catre institutiile supranationale a tot mai multe competente, care
traditional apartineau statelor suverane.

Astfel, unii cercetatori, prin integrarea politica, subinteleg starea de coezi-
une, care exista intr-o comunitate politica, procesul prin care doua sau mai mul-
te unitati politice isi amplifica contactele de cooperare. Tn plus, integrarea presu-
pune un nivel Tnalt de crestere a tranzactiilor dintre unitati, precum si o amplifi-
care a perceptiei unor interese si valori comune [29, p.132].

La rindul sau, unul dintre cei mai apreciati autori occidentali Tn materie,
E.B.Haas, defineste integrarea politica ca fiind “un proces in cursul caruia acto-
rii politici din diferite structuri nationale, sunt convinsi sa-si modifice loialita-
tea, sperantele si activitatile politice spre un nou centru, ale carui institutii pose-
da ori pretind jurisdictie asupra statelor nationale preexistente” [25, p.22]. Ideea
este continuata de catre autorul american, W.A.Welsh, care concepe integrarea,
din punct de vedere politic, ca implicind trei directii de dezvoltare: o anumita
delegare de autoritate de la structurile nationale catre cele internationale de de-
cizie; intensificarea interactiunii intre unitatile nationale Tn forma absoluta, pre-
cum si in forma relativa cu structurile nationale, care nu fac parte din mecanis-
mul integrarii; si Tnlaturarea unor atitudini negative din partea liderilor politici
n activitatea organismelor nationale implicate, fata de institutiile internationale
de decizie si fata de integrare in general [25, p.23]. Directiile mentionate contu-
reaza clar modelul dupa care se initiaza si se desfasoara integrarea politica. Un
interes considerabil prezinta, in aceasta directie, argumentarea integrérii politice
de catre 1.Siskov, care intelege fenomenul dat in baza a trei aspecte:

1) integrarea politica propriu-zisa, care presupune integrarea procesului de
luare a deciziilor la nivel de guverne si alte organe statale si crearea sistemului
de control si reglementare respectiv;

2) integrarea social-politica, care rezida n crearea instrumentelor comune si
folosirea lor colectiva n solutionarea problemelor sociale si interne politice;

3) integrarea militar-politica, care presupune coordonarea politicii externe si
militare, precum si integrarea procesului de luare a deciziilor in aceste sfere [2,
p.48].

Astfel, integrarea presupune totalitatea proceselor cu caracter economic si
politic, intercalate intre ele si practic imposibil de separat, in baza carora are loc
unirea Tntr-un spatiu comun a doua sau mai multe state.

Integrarea economica constituie, deci, o faza intermediarad pentru integrarea
politica. O versiune extrema - se va trece automat la integrarea politica o data
desavarsita integrarea economica, bazata pe convergenta intereselor economice,
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aspecte mult mai usor de realizat decat problemele politice ce vizeaza optiuni
politice asupra carora nu se poate ajunge la un acord facil, evident in cazul aspe-
ctelor economice. O data atinsa, integrarea economica declanseaza un proces de
politizare graduala.

Tn asa fel, integrarea europeana este un proces politic, iar integrarea econo-
mica a fost un mijloc de atingere a acestui scop, piata interna, moneda unica fi-
ind expresiile acestui aspect. Statele europene, spre exemplu, au fost mai dispu-
se sa renunte la o parte a suveranitatii Tn problemele economice (uniunea vama-
14, crearea pietei comune, a pietei interne unice), decit in probleme politice. In-
cipient, unificarea economica era primordiald, deoarece n plan politic existau
inca foarte multe disensiuni. Abia prin Tratatul de la Maastricht s-au specificat
momente esentiale In cadrul constructiei edificiului comunitar, subliniindu-se
faptul ca aspectele economice au nevoie de o protectie a politicului. Drept rezul-
tat, unificarea europeana a devenit un proces ce cuprinde elemente economice si
juridice, politica fiind componenta sa conducétoare [6, p.37].

Tn afara de formele sale economica si politica, integrarea poate fi, potrivit
majoritatii teoritecienilor, negativa si pozitiva. Astfel, prin integrare negativa,
se subintelege, eliminarea tuturor discriminarilor din calea circulatiei marfurilor
si mijloacelor de productie, iar prin integrarea pozitiva, formarea si aplicarea
unor politici coordonate si comune in vederea realizarii unor obiective economi-
ce si de bunastare, altele decit eliminarea discriminarilor [25, p.22].

Un lucru important din punct de vedere teoretic, dar si practic, este deosebi-
rea dintre integrare si aderare. Integrarea presupune ca tara care doreste sa
intre intr-o organizatie deja existenta poate influienta — in virtutea importantei
sale politice, puterii economice, amplasarii strategice — regulile de functionare
ale organizatiei Tntr-o directie favorabila pentru sine. Tn cazul aderarii, noul me-
mbru nu are pretentii reformatoare si accepta regulile de functionare Tn vigoare
pina la momentul aderarii sale. Mai mult ca atit, membrii organizatiei existente
pot impune conditii pe care candidatul trebuie sa le indeplineasca, eventual, chi-
ar Tnainte de a fi acceptat. Tn cazul integrarii europene este vorba mai ales desp-
re aderarea tarilor Europei Centrale si de Est care, pentru a fi acceptate, au tre-
buit sa indeplineasca conditiile aprobate la Consiliul European de la Copenhaga
din 1993. Sunt si alte deosebiri importante dintre conceptele si practicile de in-
tegrare si aderare care trebuie luate in consideratie.

Totodata, merita de evidentiat delimitarea conceptuala Tntre cooperare si
integrare - ambele fiind metode ale unificarii europene. Cooperarea se refera la
faptul ca intre statele europene exista relatii de colaborare, statele isi perfectio-
neaza legaturile stabilite intre ele, dar nu sunt cedate prerogative la nivel supra-
national, fiecare stat pastrindu-si suveranitatea nationala. Integrarea se deosebe-
ste de cealaltd metoda de unificare in general, si cea europeana in particular,
anume prin faptul ca presupune coexistenta pasnica in interiorul unei uniuni de
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state, care cedeaza o parte a suveranitatii sale nationale, competente exercitate
astfel In comun Tn scopul clar definit de a realiza anumite obiective politice,
economice, sociale, ce au o importanta fundamentala pentru progresul si dezvol-
tarea statelor respective [6, p.133].

Tn general, integrarea prezinta in sine un proces contradictoriu. Desi 0
uniune este rezultatul activitatii statelor, citeodata interesele nationale ale aces-
tora intra in contradictie cu logica desfasurarii procesului de unificare. Deseori,
intensificarea proceselor integrationiste se ciocneste cu cresterea nivelului de
constiinta de sine si nationalism. De exemplu, Tn calea constructiei europene au
stat si alte dificultati cum ar fi limba, cultura, specificul etnic, trasaturile specifi-
ce al sistemelor administarativ-statale, deosebirile Tn dezvoltarea economici, ne-
cesitatea gasirii compromisului intre justitia sociala si cresterea economica, intre
interesele geopolitice si cele nationale, precum si necesitatea de balansare intre
extinderea si intensificarea integrarii [21, p.208]. Totusi, in ciuda faptului exis-
tentei problemelor Tn dezvoltarea integrarii, comunitatea europeana a devenit o
uniune fara hotare economice, statele membre mergind spre unificarea politica.

Integrarea europeanid se manifesta drept un proces complex si dificil. Ca
dovada servesc multitudinea de forme si aspecte prin care aceasta se manifesta.
Dupa cum au remarcat majoritatea cercetatorilor, esenta integrarii in general si a
celei europene in particular rezida anume n delegarea benevola a unei parti din
suveranitatea nationala a statelor catre un centru supranational, Tn vederea obti-
nerii unui tot intreg din punct de vedere politic, economic, si social, lichidind
orice deficiente ce ar putea prejudicia progresul, bunastarea si dezvoltarea state-
lor respective.

Respectiv, in cadrul studierii procesului integrationist european devine ne-
cesar de a analiza intr-un mod mai detaliat dimensiunile sale externa si inter-
ni. nsa, Tnainte de cercetarea propriu-zisa a acestor dimensiuni este nevoie de o
identificare conceptuala a notiunii respective.

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,dimensiune” provine de la lati-
nescul ,,dimensio” sau franceza veche ,,dimensio(n-)”, de la cuvantul ,,dimetiri”,
ce ar semnifica marime, masura, proportie, folosirea sa larga datind din anii
1920 [7]. Astfel, majoritatea dictionarelor explica termenul dat drept orice mari-
me care poate fi masurata sau fiecare dintre marimile (lungime, latime, Tnalti-
me) necesare determinarii figurilor si corpurilor [5]; marime fizicd considerata
din punctul de vedere al legaturii dintre unitatea sa de masura si unitatile mari-
milor fundamentale ale unui sistem de unitati de masura; numar care exprima
legatura dintre o unitate derivata si unitatile fundamentale din care deriva; mari-
me, ntindere, proportie, calibru, volum etc. [10]. La rindul sau, Oxford Advan-
ced Learner’s Dictionary of current English, explica dimensiunea drept un as-
pect sau 0 modalitate de a interpreta un anumit fenomen [23, p.245].
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O definire mai aproapiata domeniului de cercetare este oferita de Noul dicti-
onar universal al limbii romane, care identifica dimensiunea drept aspect, latu-
ra, trasatura [9, p.384]. The Wordsmyth English Dictionary-Thesaurus precizea-
sa dimensiunea drept o raza de actiune, preocupare fata de o anumita problema
sau fenomen dintr-o anumita perspectiva [30].

Respectiv, dimensiunea externa se refera la tot ce vine din afara, care este
exterior si are legatura cu tarile straine, pe cind dimensiunea internda presupune
ceea ce se afla in interiorul unui spatiu sau al unui fenomen si se echivaleaza cu
afacerile interne ale unui stat [23, p.275].

Racordarea acestor dimensiuni la procesul de integrare europeana poate fi
efectuatd prin prisma a doua abordari. Tn primul rind, este vorba despre adinci-
rea si largirea Uniunii Europene propriu-zise. Modelul european de integrare
cunoaste astfel trasaturi distinctive de natura: integrativa, pe dimensiunile supra-
nationald si transguvernamentald; normativa, cu scopul armonizarii, inclusiv
prin standarde; redistributiva, cu functia manifesta de a genera coeziune in sis-
tem; coordonativa, ca semnal al coagularii experientei postnationale. Astfel,
Uniunea Europeana se definiste pe aceste coordonate ca un spatiu actional inte-
grativ, normativ, redistribuitiv, coordonativ si programativ al aspectelor globale,
comunitare, nationale, regionale si locale, cu tinta de a crea o societate europea-
na postnationala [22, p.67]. Din acest considerent, corelarea dimensiunilor inter-
na si externa se efectueaza reesind din necisitatile de reglementare a politicilor
economice, a angajamentelor si interdictiilor statelor membre, al domeniului de
aplicare a competentelor comunitare si asigurarii functionarii comunitatii euro-
pene pe arena internationala.

A doua abordare a problematicii, care va fi desfasurata in continuare, se re-
fera anume la dimensiunile externa si interna al procesului de integrare eu-
ropeana al statelor ne—-membre a Uniunii Europene, fie este vorba de statele ca-
ndidate, fie statele care si-au declarat aspiratia sa de integrare in familia europe-
ana. De asemenea, aici se include si experienta avansata in acest domeniu al sta-
telor-membre al Uniunii Europene, care permite studierea corelarii dimensiuni-
lor externa si interna in realizarea lor practica.

Prin urmare, aspectul exterior al procesului de integrare europeana pre-
supune un sir de actiuni, instrumente, politici si programe utilizate si promovate
de Uniunea Europeana in raport cu statele din mediului sau extern, care presu-
pun anumite norme ce trebuie respectate, standarde, criterii pe care statele ne-
membre ce doresc sa adere la Uniunea Europeana sunt obligate sa le indeplinea-
sca. Aici deosebirea dintre integrare si aderare se contureaza mai clar. Integra-
rea presupune ca tara, care doreste sa intre intr-o organizatie deja existenta, poa-
te, asa cum am aratat mai sus, influinta — Tn virtutea importantei sale politice,
puterii economice, amplasarii strategice — regulile de functionare ale organizati-
ei Tntr-o directie favorabila pentru sine. Tn cazul aderarii, noul membru nu are
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pretentii reformatoare si accepta regulile de functionare in vigoare pina la mo-
mentul aderarii sale. Mai mult ca atit, membrii organizatiei existente pot impune
conditii pe care candidatul trebuie sa le Tndeplineasca, eventual, chiar Thainte de
a fi acceptat[18, p.83].

Mai mult ca atit, aderarea in procesul de integrare europeana devine doar o
etapa de trecere. Statele care au aderat continua procesul de integrare in comu-
nitatea europeana, care poate sa dureze destul de mult pina la incadrarea comp-
leta Tn uniune. Aici se implica si dimensiunea interna a integrarii, care presu-
pune pregatirea tarii din interior, reformarea si adaptarea politicilor nationale la
cadrul comunitar unic, masuri care continua si dupa aderare.

Astfel, dimensiunea externa a procesului de integrare europeana pentru sta-
tele care aspira la perspectiva obtinerii calitatii de membru, se reflecta prin inte-
rmediul politicii de condigionalitate al Uniunii Europene fata de acestea si se re-
flecta prin intermediul negocierilor purtate in baza cerintelor Tnaintate de catre
Uniune. Acest specific se datoreaza mai cu seama transformarilor de la sfarsitul
anilor 1980 si necesitatea elaborarii unei politici europene fata de noile state in-
dependente din Europa Centrala si de Est. Anume perspectiva unei extinderi
spre Est a generat o noua dimensiune politica pentru agenda Uniunii Europene
orientata sa specifice obiectivele generale in raport cu aceste state. Aceasta ar
include, de exemplu, un acord cu privire la directia in care ar trebui sa evolueze
relatiile (de exemplu: relatii externe ,,standard”; ,,relatii speciale”; sau eventuala
calitate de membru) [26, p.439] si cu privire la instrumente ale politicii pe care
trebuie sa se bazeze dezvoltarea relatiilor. Cele din urma constau din decizii atit
cu privire la cadrul general al politicii (de exemplu, acorduri Tn domeniul come-
rtului sectorial, acorduri de parteneriat si cooperare, acorduri de asociere, regi-
mul regulator), cit si cu privire la domeniile politicii care sa fie incluse (comert,
cooperarea politica etc.) [26, p.439].

Tn general, pot fi evedentiate trei faze In evolutia normativa al politicii euro-
pene de conditionalitate. Prima faza a promovat o conditionalitate unica n sco-
pul si continutul sau, cristalizindu-se Tn cadrul acordurilor europene, denumite si
acorduri de asociere. Acestea reprezinta cadrul juridic de asociere intre tarile ca-
ndidate si Uniunea Europeana, stabilind relatiile politice si economice intre par-
teneri si au ca obiectiv crearea unui cadru favorabil pentru o integrare progresi-
va a tarilor candidate Tn comunitatea europeana. Acordurile date acopera cea
mai mare parte a domeniilor din aquis-ul comunitar si sunt indreptate spre a aju-
ta tarile candidate sa stabileasca un program national de preluare a aquis-ului si
de integrare a regulilor juridice comunitare Tnainte de aderare [33, p.199].

Tnsa, in scopul minimizarii riscului ca noile state-membre sa nu devina ins-
tabile din punct de vedere politic si sa constituie o povara economica pentru ta-
rile—membre existente ale Uniunii Europene, au fost stabilite de catre Consiliul
European criteriile de la Copenhaga Tn 1993. Conditiile au fost formulate atit
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pentru a calma statele-membre sceptice, cit si pentru a indruma tarile din Euro-
pa Centrala si de Est, acest scop dublu continuind sa joace un rol important Tn
politica de aderare a Uniunii Europene. Astfel, cerintele care solicita calitatea de
membru a Uniunii Europene presupun:

- Catara candidata sa obtina stabilitatea institutiilor ce garanteaza democra-
tia, statul de drept, drepturile omului, respectul si protectia minoritatilor natio-
nale;

- Existenta unei economii de piata functionale, precum si capacitatea de a
face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul Uniunii Europe-
ne;

- Calitatea de membru presupune capacitatea candidatelor de a-si asuma
obligatiunile de stat-membru al Uniunii Europene, inclusiv aderarea la obiecti-
vele politice, economice si monetare ale acesteia, asigurarea liberei circulatii a
persoanelor, serviciilor si capitalureilor, promovarea politicii respective in do-
meniul concurentei si cooperarii Tn domeniul justitiei si afacerilor interne;

- Capacitatea Uniunii Europene de a accepta noi membri, paralel cu menti-
nerea ritmului de integrare europeana, este, de asemenea, un aspect important,
n interesul general al Uniunii Europene si al statelor candidate [16, p.220].

n fine, Tratatul Uniunii Europene de la Amsterdam precizeaza, in art.49, ca
orice stat european care respecta principiile declarate in articolul 6 (care se refe-
ra la principiile democratice si ale respectarii drepturilor omului) poate solicita
aderarea la Uniunea Europeana [1, p.28].

Astfel, aderarea la comunitate presupune acceptarea atit a Tratatului Uniunii
Europene, cit si a aquis-ului comunitar, fara nici o exceptie, luind in vedere ca
statele candidate adera la Uniunea Europeana si nu invers [1, p.29]. Respectiv,
aceste conditii sau criterii pot fi calificate din perspectiva statelor candidate ca
conditii venite din exterior si realizarea carora necesita numeroase ntilniri cu
oficialii europeni, negocieri, dialoguri structurale si semnarea documentelor se-
mnificative pe domenii specifice. Dar in acelasi timp, apare necesitatea de a sta-
bili un program care sa permita fiecarei tari asociate si se pregateasca, cu
ajutorul Uniunii, sa indeplineasca obligatiile pe care le implica accesul pe piata
unica si activitatile structurilor europene.

Prin urmare, integrarea europeana nu se reduce la simple declaratii, intreve-
deri sau aprecieri diplomatice a progreselor inregistrate Tntr-un domeniu sau al-
tul, sustin analistii politici. Integrarea europeana presupune modificari structura-
le, atat la nivel micro- si macroeconomic, cat si Tn majoritatea sectoarelor publi-
ce. Cu alte cuvinte, nu poate exista nici o sfera a vietii social-politice, economi-
ce si culturale care sa nu necesite reforme in spiritul standardelor europene. Mai
mult ca atit, la nivel intern actioneaza nu numai organele centrale ale statului, ca
guvernul, inclusiv ministerele si departamentele Tn ansamblul lor, ci si alti ac-
tori, ce fac parte din sistemul politic si economico-social. Deci, este vorba de di-
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mensiunea interna a procesului de integrare europeana, care se initiaza de la
faza de pre-aderare si continua si dupa accederea la Uniunea Europeana.

Aceasta dimensiune se reflecta prin intermediul asa zisei ,,europenizari”,
concept care este folosit in literatura de specialitate despre integrarea europeana
cu semnificatia de preluare a politicilor Uniunii Europene la nivelul politicii na-
tionale, dar si cu semnificatia de transfer al unor preferinte de politici interne la
nivelul Uniunii Europene [35, p.109]. Potrivit savantilor Knill si Lehmkuhl, eu-
ropenizarea poate fi definita ca impactul integrarii europene asupra nivelului na-
tional, sau, mai precis, ca un proces de transformare Tn practicile institutionale si
politice nationale, generat de catre integrarea europeana [21, p.2]. Cea mai com-
prehensiva definitie a europenizarii, care a aparut In urma trecerii in revista a
majoritatii lucrarilor relevante publicate pe tema data, apartine lui C.Radaelli.
Potrivit acestuia, europenizarea se refera la procesele de a) constructie, b) trans-
mitere si ) institutionalizarea regulilor formale si informale, procedurilor, para-
digmelor politice, stilurilor, felurilor de a face lucrurile si a credintelor si nor-
melor comune care sint initial definite si consolidate Tn luarea hotaririlor la ni-
velul Uniunii Europene si apoi incorporate n logica discursului intern, a identi-
tatilor, a structurilor politice si a politicilor publice [27, p.36].

Nu se justifica folosirea termenului de europenizare ca sinonim pentru inte-
grarea europeand, deoarece ultima se refera la evolutiile politice la nivel supra-
national, pe cind europenizarea se refera la consecintele acestui proces pentru
statele membre si politica lor interna [27, p.37]. Astfel, Tn viziunea lui M.
Emerson, europenizarea poate fi privita ca functionind prin intermediul a
trei tipuri de mecanisme, care interactioneaza Tn mod sinergetic. Tn primul
rind, acestea se refera la obligatiile legale Tn domeniul politic si economic
ce survin din cerintele de aderare la Uniunea Europeana, si/sau cele impuse
de calitatea de membru al Consiliului Europei. Urmeaza schimbarile obiec-
tive Tn cadrul structurilor economice si interesele indivizilor, ca rezultat a
integrarii Tn Europa, si in fine, schimbarile subiective in arealul credinte-
lor, asteptarilor si identitatii individului, alimentind vointa politica de a
adopta norme europene in sfera afacerilor, politica si societate civila [13].
C.Knill si D.Lehmkuhl, de asemenea, delimiteaza trei mecanisme prin interme-
diul carora cerintele europene pot solda schimbari interne. Primul mecanism, in
forma sa cea mai explicita, se manifesta prin prescrierea a unor cerinte instituti-
onale concrete la care trebuie sa se racordeze statele, astfel Uniunea Europeana
intr-un mod pozitiv Tnainteaza un model institutional la care aranjamentele nati-
onale trebuie ajustate. Cel de-al doilea presupune posibilitatea schimbarii struc-
turilor interne ale statelor membre sau candidate, redistribuind resursele intre
actorii autohtoni. Ultimul mecanism produce mai degraba un efect indirect prin
modificarea credintelor si asteptarilor actorilor, afectind astfel strategiile si pre-
ferintele acestora [19].
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Tn asa fel, un studiu al europenizarii statelor membre este necesar pentru a
reflecta modul in care acestea s-au adaptat la Europa din punct de vedere eco-
nomic, institutional (sau cu alte cuvinte studiul gradului de compatibilitate, stu-
diindu-se masura Tn care optiunile politice prezentate de institutiile Uniunii Eu-
ropene sint compatibile cu cultura si stilurile politice institutionale si administ-
rative ale statelor-membre), precum si mecanismele propriu-zise [17, p.64].

Tn cazul tarilor din Europa Centrala si de Est, relatia asimetrica de putere pe
care 0 aveau cu Uniunea, ca solicitante ale calitatii de membru, a insemnat ca
acestea adaptau politica lor nationala la cea a Uniunii Europene si nu invers.
Mai mult ca atit, pentru statele din fostul spatiu sovietic, termenul dat poarta un
caracter ambiguu, deoarece presupune atit procesul de aderare la Uniunea Euro-
peana, cit si procesul mult mai complex de revenire la Europa [17, p.20], ceea
ce presupune integrarea Tn familia europeana nu doar din punct de vedere poli-
tic, economic, juridic dar si social-cultural. Aceasta afirmare se atribuie atit sta-
telor din Europa Centrala si de Est cu statut de membru, cit si statelor ne-memb-
re. Tn general, este mai raspandit primul punct de vedere, pentru ca respectarea
cerintelor de aderare si adoptarea normelor, politicilor si modelelor institutiona-
le ale Uniunii Europene este strins legat de procesul de modernizare si tranzitie
postcomunista.

Respectiv, literatura de specialitate din Europa de Vest sugereaza citeva efe-
cte care ar putea aparea in tarile candidate. Tn primul rind, europenizarea deter-
mina adaptarea imperativelor si normelor Uniunii Europene la politica interna,
astfel Tncit distinctia dintre cerintele Uniunii Europene si cele ale politicii inter-
ne dispare (desi gradul adaptarii la Uniunea Europeana variaza). Tn al doilea
rind, europenizarea are efectul de a autoriza organismele implicate n procesul
de modernizare sa modifice anumite politici si sa reformeze institutiile politice
(acest efect este caracteristic atit statelor care au aderat recent la Uniunea Euro-
peana, cit si unor membri fondatori, cum ar fi Franta). Al treilea efect, exercitat
de Uniunea Europeana, este crearea unui spatiu in agenda politica destinat initi-
ativelor noi, determinind Tn acest scop efectuarea unor adaptari la nivel instituti-
onal, care au efecte permanente asupra procesului de elaborare a politicilor [17,
p.65].

Asa dar, putem concluziona ca dimensiunea externa si interna al procesului
de integrare europeana se intercaleaza si se determina reciproc. Unica deosebire
ar fi ca daca in sfera dimensiunii interne se creaza norme, dupa care urmeaza
implementarea lor in sistemele nationale, dimensiunea externa asigura transferul
regulilor Uniunii Europene si implementarea acestora de catre statele ne-memb-
re. Or, odata initiata, integrarea produce efecte la nivel intern drept consecinta
directa al cerintelor Tnaintate din afara, precum si evolutia Tntregului mediu ex-
tern ca atare.
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CONFERINTA NATIONALA
“PARTENERIATUL ESTIC SI REPUBLICA MOLDOVA:
OBIECTIVE - PRACTICI - PROVOCARI”

(27 septembrie 2013, Chillinau, Republica Moldova).

Parteneriatul Estic (PE) este un program care defineste dimensiunea estica a
politicii Uniunii Europene (UE) in cadrul Politicii Europene de Vecinatate
(PEV), care a fost dezvoltata in anul 2004. PEV este adresata celor 16 vecini din
sud si est, iar scopul acestor politici este de a consolida securitatea si stabilita-
tea, precum si prevenirea aparitiei de noi diviziuni Tntre Uniunea Europeana ex-
tinsa si vecinii sai. Astfel Politica Europeana de Vecinatate a permis intensifica-
rea relatiilor bilaterale ale Uniunii Europene cu tarile vecine de la frontiera de
est si obtinerea de numeroase realizari in ceea ce priveste consolidarea legaturi-
lor reciproce.

Prin crearea Parteneriatul Estic Uniunea Europeana a trimis vecinilor din est
un mesaj politic clar de solidaritate al UE, alaturi de un sprijin suplimentar pent-
ru reforme democratice si orientate spre piata si consolidarea statalitétii si integ-
ritatii teritoriale.

Parteneriatul Estic este un acord de asociere pe care Uniunea Europeana l-a
incheiat cu Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Be-
larus. La 7 mai 2009 n cadrul Summit-ului Parteneriatului Estic de la Praga, a
fost lansat oficial Parteneriatul Estic cu scopul de a pune in aplicare o asociere
politica si integrare economica intre UE si partenerii sai rasariteni. Acest lucru
presupune noi acorduri de asociere, inclusiv zonele profunde si cuprinzatoare de
liber schimb si integrarea progresiva in economia UE. Aceasta ar permite, de
asemenea, facilitarea calatoriilor in UE, prin liberalizarea treptata a vizelor, in-
sotita de masuri de combatere a migratiei ilegale.

Parteneriatul estic include doua modalitati de colaborare: bilaterala si multi-
laterala. Calea bilaterala este conceputa pentru a crea o relatie mai strinsa intre
UE si fiecare dintre tarile partenere.

Componenta multilateralad prevede un nou cadru de cooperare si schimbul
de bune practice intre cele sase tari partenere in cadrul a patru platforme temati-
ce.

Democratie, buna guvernanta si stabilitate;

Integrarea economica si convergenta cu politicile UE;
Mediul, schimbarile climatice si securitatea energetica;
Contactele dintre oameni.
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Tn cadrul acestor platforme sunt organizate, in mod regulat, intflniri intre ex-
perti, functionari la nivel Tnalt, ministri din sectoarele principale ale tarilor me-
mbre UE si ale tarilor partenere, precum si sunt realizate proiecte multilaterale,
programe comune de instruire, seminarii si activitati care au drept scop transmi-
terea cunostintelor si experientelor in anumite domenii.

A patra platforma cuprinde urmatoarele componente: educatia, cercetarile
stiintifice, tineretul si cultura.

Sarcina principala a Parteneriatului Estic in domeniul educatiei si cercetari-
lor stiintifice este realizarea unor programe care sa faciliteze universitatilor si
studentilor din tarile vecine Uniunii Europene colaborarea cu universitatile din
tarile membre UE — asa-numitul program de mobilitate stiintifica si cercetare
(de ex. Tempus sau Erasmus Mundus), precum si organizarea de conferinte, se-
minarii, intilniri sau traininguri.

Tn acest context pe 27 septembrie 2013 in cadrul Universitatii de Stat din
Moldova a fost organizata Conferinta Nationala “Parteneriatul Estic si Republi-
ca Moldova: obiective - practici — provocari”. Organizatorii: Universitatea de
Stat din Moldova; Asociallia Moldoveneasca de [tiin[1a Politica; Universitatea
lagelloniana din Cracovia (Polonia).

Conferinta a fost realizata in cadrul proectului “Partenerianul Estic: obiecti-
ve — practici — provocari. Analiza procesului de implementare in statele, incluse
in program”, finantat de Ministerul de Externe al Poloniei, Departamentul de
Diplomatie Publica si Culturala in cadrul programului “Cooperarea in domeniul
diplomatiei publice in 2013”. Potrivit Programului, pe parcursul lunilor septem-
brie - noiembrie 2013, urmeaza sa fie organizate conferinte in toate sase state
partenere, iar pe 18-19 noiembrie 2013 Tn Polonia va avea loc conferinta de to-
talizare.

Tn calitate de invitati de onoare la manifestatie au fost prezenti E.S. DI Artur
Michalski, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Polone in
Republica Moldova; DI Mihai Revenco, doctor habilitat, profesor, prorector pe-
ntru activitate [JtiinCJifica, Universitatea de Stat din Moldova (Chisinau,
Republica Moldova); DI Andrzej Dudek, doctor habilitat, professor, vice-decan,
Universitatea Jagielloniana din Cracovia, Polonia; DI Piotr Bajor, coordonator
internallional de proiect, doctor, Universitatea Jagielloniana din Cracovia,
Polonia.

Evenimentul a reunit reprezentanti ai comunitatii stiintifice din mai multe
institutii de cercetare si de Tnvatamint superior (de stat [i privat) din Republica
Moldova: Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de cercetari juridice si po-
litice, Universitatea de Stat din Moldova, Academia de Studii Economice a Mo-
Idovei, Universitatea de Stat “Alecu Russo”, Universitatea de Stat din Comrat,
Universitatea Libera Internationala din Moldova, Universitatea “Perspectiva”,
Universitatea Transnistreana de Stat “T.G.Sevcenko”, Universitatea de Studii
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Europene din Moldova, Institutul International de Management IMI-Nova, pre-
cum si reprezentanti ai organizatiilor nonguvernamantale (Centrul European
“Pro-Europa” (Comrat), Asociatia obsteasca “Renastere”(Chisinau), etc.).

Lucrarile conferintei s-au desfasurat in trei sesiuni. Tn prima sesiune “Parte-
neriatul Estic: esensa si locul lui in politica Uniunii Europene n raport cu ¢ari-
le vecine* au fost abordate determinantele aparitiei programului “Parteneriatului
Estic”, scopurile si obiectivele “Parteneriatului Estic”, mentionindu-se locul si
rolul politicii “Parteneriatului Estic” in contextul geopoliticii si securitatii euro-
pene (continentale) din perspectiva analizei comparate a proiectelor integratio-
niste ale Uniunii Europene si Uniunii Vamale.

Tn prezentarile sale raportorii au vorbit despre bazele conceptuale ale “Par-
teneriatului Estic” ca instrument al Politicii Europene de Vecinatate (PEV). Pot-
rivit teoriei sistemelor si a procesului de integrare Uniunea Europeana este un
fenomen unic Tn politica mondiala si economia globala, bazata pe principiul li-
bertatii individuale gi a statului de drept. La evolutia si dezvoltarea acestui prin-
cipiu a contribuit “mentalitatea europeana” specifica, fundamentata pe ideea
egoismului rational.

Scopul “Parteneriatului Estic” poate fi definit ca o asimilare politica si inte-
grare economica pentru a spori stabilitatea si securitatea la hotarul de est a Uni-
unii Europene. Astfel Parteneriatul Estic reprezinta o noua extindere a limitelor
politice si, Tn acelasi timp, o consolidare si adaptare a mecanismelor institutio-
nale ale PEV pe vectorul sau estic, oferind noi oportunitati de aprofundare ale
relatiilor de parteneriat dintre Uniunea Europeana si cele sase state din Europa
de Est.

Tn acest context, au fost mentionati urmatorii parametri ai Parteneriatului
Estic: negocierea unor noi relatii contractuale cu Moldova, Ucraina, Armenia,
Azerbaidjan, Georgia si Belarus sub forma unor acorduri de asociere, ce vor ur-
mari sa creeze o conexiune politica intre statele semnatare si Uniunea Europea-
na (fara o perspectiva certa de integrare a lor in UE) si 0 perspectiva de integra-
re economici a statelor vizate In piata comuna a UE. Tn acest sens, unul din obi-
ectivele primordiale va fi stabilirea unei Zone Aprofundate de Comert Liber, ca-
re va acoperi intreg comertul (produse agricole, industriale, servicii si proprieta-
tea intelectuald), inclusiv energia.

Tn cadrul Parteneriatului Estic UE va initia cu tarile participante pacte de
mobilitate si securitate, care vor contribui la liberalizarea treptata a regimului de
vize n spatiul Uniunii Europene. De asemenea, viitoarele acorduri de asociere
vor include prevederi referitoare la cresterea ,interdependentei energetice” cu
Uniunea Europeana. Aceste prevederi ar urma sa corespunda, printre altele, cu
politicile Uniunii Europene Tn domeniile comertului, competitiei si energiei.

Parteneriatul Estic atrage dupa sine si cresterea resurselor financiare alocate
de Uniunea Europeana pentru partenerii sai PEV din Europa de Est. Astfel, pina
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n 2020 Uniunea Europeana va ridica cheltuielile sale per capita in regiunea no-
astra de la 6 euro la 20 euro. Aceasta schimbare va costa Uniunea Europeana
aproximativ 2.1 miliarde euro.

Parteneriatul Estic a instituit un cadru multilateral de cooperare care sprijina
evolutia relatiilor bilaterale ale Uniunii Europene cu vecinii sai din Est. Relatiile
bilaterale sint guvernate de principiul diferentierii, ceea ce ihseamna ca ritmul si
profunzimea dezvoltarii lor depinde de nivelul ambitiilor si capacitatile fiecarui
stat in parte.

Tn cea de a doua sesiune “Atitudinea clasei politice si a societatdii civile
din Republica Moldova vizavi de politica “Parteneriatului Estic”’au fost discu-
tate urmatoarele momente: interesul national al Republicii Moldova in cadrul
politicii “Parteneriatului Estic”; atitudinea elitelor politice (guvernarii si opoziti-
ei) din Republica Moldova fata de procesul de integrare europeana, in general,
si fata de politica “Parteneriatului Estic”, Tn special. Factorii ce au determinat
evolutia pozitiei guvernarii si opozitiei din Republica Moldova cu privire la pro-
blema integrarii europene.

Analizind viziunea elitelor politice din Republica Moldova referitor la pro-
cesul de integrare europeana, s-a constatat ca pina in 2009 a fost promovata o
politica multi-vectoriala, o politica de echilibru intre Est si Vest, CSI si structu-
rile europene. Vectorul de integrare europeana a inceput sa se manifeste mai
clar abia Th 2003-2004, care s-a cristalizat in 2005, prin semnarea Planului de
Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova.

Tn acest context a fost mentionat punctul de vedere al liderilor politici din
stinga Nistrului, care opteaza pentru o integrare euroasiatica.

Un alt aspect abordat in cadrul celei de a doua sesiuni a fost analiza atitudi-
nii populatiei Republicii Moldova fata de procesul de integrare europeana, in
general, si politica “Parteneriatului Estic”, in special. Rapoartele prezentate au
fost fundamentate pe cercetari sociologice, realizate in diferite localitati din Re-
publica Moldova.

Analizind punctele de vedere ale cetatenilor Republicii Moldova cu privire
la 0 posibila aderare la Uniunea Europeana sau Uniunea Vamala, s-a constatat
ca opinia populatiei este Tmpartita relativ egal: 50,2% in favoarea aderarii la UE
si 52,1% pentru aderarea la Uniunea Vamala.

Majoritatea populatiei din stinga Nistrului considera vectorul estic de dez-
voltare mai promitator decit cel occidental.

Diferente de perceptie cu privire la integrarea europeana au fost constatate
de raportori si in dependenta de apartenenta etnica.

Tn sesiunea a treia “Implementarea politicii ““Parteneriatului estic”” in Re-
publica Moldova: realitate si perspective” au fost puse Th discutie aspecte prac-
tice de realizare ale politicii “Parteneriatului Estic” in Republica Moldova, ana-
lizindu-se actiunile Republicii Moldova in cadrul politicii “Parteneriatului Es-
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tic” si resursele institutionale, normativ-legale si informationale, ce asigura apli-
carea acestei politici. Raportorii au relatat cum are loc implementarea acestor
politici la nivel national, regional si local, constatind realizarile si deficientele
politicilor aplicate.

Astfel implementarea politicii “Parteneriatului Estic” Tn Gagauzia se carac-
terizeaza prin implicarea foarte slaba a institutiilor de nivel regional si local. O
astfel de situatie s-a creat, pe de o parte, in urma desfasurarii reformelor la nivel
national, care nu vizeaza direct populatia din regiune si nu implica th mod activ
autoritatile publice locale, lipsa de acces semnificativ la utilizarea programelor
si finantelor pentru autoritatile regionale si locale, pe de alta parte - dezinteresul
deschis al autoritatilor regionale si locale fata de procesul de integrare europea-
nd, capacitatea institutionala redusa, etc.

Tn cadrul sesiunii a fost abordata problema dezvoltarii regionale. S-a menti-
onat ca in Moldova, cadrul institutional pentru dezvoltarea regionala dupa struc-
tura este aproape identic cu cel existent in statele membre ale Uniunii Europene.
Potrivit studiilor de specialitate “Republica Moldova este singura tara din cadrul
Parteneriatului Estic si chiar CSI in care politicile de dezvoltare institutionala si
regionala sint similare cu cele din UE”. Dezvoltarea regionala in Republica Mo-
Idova este sustinuta prin asistenta profesionala (inclusiv prin cooperarea tehni-
ca), ajutor umanitar, credite din strainatate sau al organizatiilor internationale
(donatori), folosite pentru implementarea cu succes ale schimbarilor socio-eco-
nomice.

Abordind problemele existente Tn functionarea administratiei publice Tn Re-
publica Moldova s-a mentionat ca Parteneriatul Estic reprezintd un mecanism
important pentru progresul reformei administratiei publice in Republica Moldo-
va. Printre reformele realizate Tn acest domeniu pot fi mentionate: descentraliza-
rea administratiei publice locale si dezvoltarea democratiei locale; guvernarea
electronica (incepind cu 2008 s-au intreprins masuri de a asigura o administratie
publica transparenta. La acest indicator, in cadrul regional al Parteneriatului Es-
tic, Moldova si-a Tmbunatatit pozitia, devenind unul dintre lideri); dezvoltarea
regionala echilibrata (in acest context a fost mentionat crearea in 2009 a minis-
terului de resort - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor; n perioada
2009-2012 - infiintarea a trei agentii de dezvoltare regionala si asigurare a func-
tionalitatii tuturor institutiilor Tn regiunile de Nord, Centru si Sud).

Tn cadrul sesiunii a fost prezentata o analizi comparata a implementirii po-
liticii “Parteneriatului Estic” in Republica Moldova si Ucraina. S-a constatat ca
aplicarea proiectelor “Parteneriatului Estic”, Tn Republica Moldova si Ucraina
se efectueaza in cadrul platformelor tematice, care cuprind diverse domenii de
cooperare. Tn primul rind s-a mentionat negocierea semnarii Acordului de Aso-
ciere cu Uniunea Europeana, la care Ucraina ia parte din 2007, iar Republica
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Moldova din 2010. Tn viziunea expertilor internationali Republica Moldova are
sanse de a parafa la Vilnius Acordul de Asociere.

O alta problema importanta este liberalizarea treptata a regimului de vize Tn
spatiul Uniunii Europene. Tn pofida faptului ca in comparatie cu alte tari ale
“Parteneriatului Estic” atit Republica Moldova, cit si Ucraina au avansat semni-
ficativ la acest capitol (ambele tari au realizat un dialog oficial privind conditiile
de eliminare a vizelor - Ucraina din februarie 2008, Republica Moldova din iu-
nie 2010; ambelor tari li s-a prezentat Planul de actiuni privind liberalizarea re-
gimului de vize), la Summit-ul de la Vilnius ele nu vor obtine liberalizarea regi-
mului de vize cu Uniunea Europeana.

Tn acelasi context a fost mentionat ca atit pentru Republica Moldova, cit si
pentru alte tari ale Parteneriatului Estic, Summit-ul de la Vilnius care va aprecia
realizarile statelor partenere.

Tn final s-a conclizionat ca eficienta cooperarii dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana depinde de progresul reformelor democratice din Republica
Moldova.

Este preconizata editarea materialelor conferin(ei.

Materialul este prezentat de Rodica SVETLICINTI, doctor in [tiinle
istorice, conferenJiar

1 octombrie 2013
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