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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTEI

HHOJIMTUYECKUE KOMMYHUKALIMUUX U CMH B
CTPYKTYPE JIEMOKPATHYECKUX UTHCTUTYTOB:
BOIIPOCHI TEOPUU U UCTOPUU (UACTD 2)

Baagumup A. TYTOPOB

Poccuiickas ®@enepanus, Cankr-IlerepOypr, Cankt-IlerepOyprekuit rocynapce-
TBEHHBII YHHBEPCHUTET, (PaKyJIbTE€T HNOJIUTOJIOTHH, Kadeapa TeOpruHu U PUiIoco-
(huu TONTUTHKH,

Joktop dunocodckux Hayk, mpodeccop, 3aBeayromnmii kadeapoit

B cmamve ananusupyemcs meopemuueckue 8onpocsi 360a10yUl 3anAOHIX
noaumonocuieckux konyenyuil yuxkyuonuposanus CMHU ¢ nubepanvhvix demo-
Kkpamusx 6o emopoti nonosune XX 6. Cehopmuposasuiuce nocie 6mopot Mupo-
6ot sotinbl 8 noaumuyeckou Hayke CILIA u 3anaonoti Eeponwi, onu cmanu ue-
Pams onpeoensitowyio poib 8 MoM CecMeHme Mupo8o20o HayuHo20 OUCKYpCa, KO-
MOpbl CBA3AH C AHANUZOM CMPYKINYP COBPEMEHHbIX MACCOBbIX U NoIUmuiec-
Kux Kommyuuxayuu. Bo emopoii uacmu cmamovu 0coboe GHUMAHUE YOeaAen sl
ocobennocmam unmepnpemayuu 6 noarumudeckou nayke CLIA u 3anaonoii Es-
PONbL KOHYenyuu Noaumuyecko2o akmopa npumerumensvio k. CMHU. Hccneody-
HOMCSL MAKIHCe NPUHYUNUATBHO 8AJICHBIE BONPOCHl MPAHCHOpMayuy Meoua-Kom-
NJEKCO8 8 8eOYWUX 0EpPIHCABAX MUPA U UX NPEBPAWYEHUIO 8 8ANCHelUll pak-
mMop Npe3uOeHMCKUX U NAPIAMEeHmCcKUx uzbupamenvHolx kamnanuu. Ocyuecm-
ensemcs anaius coomuowenus ponu CMHU, npunadnesxcawux 4acmuvim Komna-
HUAM, NPOMBIULIEHHbIM MOHOROAUAM U OAHKAM U MeX MeOud-KOMNIeKCo8, KO-
mopble KOHMPOAUPYIOmes 20cyoapcmeom. Hccuedyromes cospementble muno-
JI02UU CPEOCm8 MACCOB0U KOMMYHUKAYUY, 8 YACTHOCMU, UX Meopemuyeckoe
000CHOBAHUE 8 3aNAOHOU NOTUMUYECKOU HAYKe U NOAUMUYECKOU COYUOTIOSUU.

Knrouegvie crnosa: maccogvle u nonumuyeckue KOMMYHUKAYUY, noaumudec-
KUil aHanus, cpeocmea Maccogol ungopmayuu, oduwecmsenHHoe MHenue, noau-
muyecKkue UOeos02UU, NOIUMUYECKUE NPOYEecCyl, 20Cy0apCcmeo, KOpnopayuu,
uzbupamenvuvie KAMRAHUU, MAHUNYIAMUGHbLE MEXHOL02UU. .

In the article theoretical questions of evolution of western political science
conceptions of the functioning of mass-media in liberal democracies in the se-
cond half of XXth century are analyzed. Formed after the second world war
they began to play the main role in that segment of the scientific discourse
which is connected with analysis of structures of the modern mass and political
communications. In the second part of the article the main attention is paid to
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interpretative specifications of conception of political actor regarding mass-me-
dia in political science of USA and the Western Europe. The principally impor-
tant questions of transformation of media-complexes of the leading world po-
wers in the most influential factor of both the presidential and parliamentary
electoral campaigns are also investigated. The analysis of the problem of rela-
tion of the role of mass-media belonging to private companies, industrial mono-
polies and banks with mass-media controlled by the state is realized. The author
investigates the modern typologies of mass communications, in particular, their
theoretical grounding in the western political science and political sociology.

Key words: mass and political communications, political analysis, mass-
media, public opinion, political ideologies, political processes, state, corporati-
ons, electoral campaigns, manipulative technologies.

Konnenmus «monmutiuaeckoro akropa» B npumernennd k CMU u BooOme
0001 «CTPYKTYpHOH €IMHUIIE», YYaCTBYIOLIEH B MOJIMTHYECKOM IpoLecce -
OT rOCYJapCcTBa, MAPTHH JI0 UHIUBUJIA - IPEIIONAracT HATUIUe HAOI00aeMo2o
deticmeusl, IMEIOLIETO BIOJHE ONpeAeieHHyo 1enb. CaMu OeHCTBUS M LIETH
MOTYT OBbITb 00ZYMaHHBIMHU HJIH K€ OHU BO3HUKAIOT CIIOHTAHHO. TeM He MeHee,
MMEHHO MX €IMHCTBO TO3BOJISIET YCTAHOBUTD - KEM SIBIISIETCS TO JIEHCTBYIOIIEE
JIUII0, KOTOPOE 3aMHTEPECOBAHO B peasu3allid UMEHHO 3TOH, a He KaKOW-In0o
uHoii ienu [73, 20]. IlpeacraBneHHbIi BoIlie (pparMeHTapHBIN aHATN3 KOHIICT-
LU MOJIMTUYECKOTO Mpolecca U MOJUTHYECKUX KOMMYHHUKAIUI MO3BOJISET B
LEJIOM CAeTaTh BBIBOJA O TOM, YTO OOJIBIIMHCTBO COBPEMEHHBIX CIEIHATUCTOB
YK€ JJaBHO OTOPOCHIIM MBICTh O «MUHUMAaJIbHOM Bo3zeicteun» CMU u mocro-
SIHHO IMOJYEPKHUBAIOT ONpeessIollee 3HaUeHHe NepeaaBaeMoid MU HHpopMa-
UM Ha (OPMHUPOBAHKE MPEACTABICHUI O MOJUTHKE BOOOINE M MOIUTHYECKHX
NPUHOPUTETOB, B YacTHOCTH [63; 48; 70; 71; 49; 77].

Hccnenoanue Bo BTOpoi moioBHHE XX B. OCHOBHBIX CBOICTB TelIEBUIE-
HUS, paJyio U MPECCHl B KaUeCTBE aKTUBHBIX YYACTHUKOB BHYTPEHHEHN U MEX1y-
HApOJHOW MOJUTHKU C HEM30EKHOCTBIO MPUBOAMIIO K TIOCTAHOBKE TEX e Hac-
TOSITEJIBHBIX BOIIPOCOB, KOTOpPBIE 3aaat0T ucciaenosarenu CMU u B nepBoM 1e-
catuinerun XX Beka:

a) B KaKOM UMEHHO IU1aHe cTpykTypsl CMU mpenonpeaensoT NpUUnHbI U
XapakTep pa3BUTHA MOJUTHYECKUX MPOLECCOB WM )K€ HX CIEAYeT paccMaTpH-
BaTh TOJIBKO B KaUECTBE «IIPUBOJHBIX PEMHENH» 00Jiee MOLIHBIX MOJINTHYECKUX
cun?

0) sBistrorest 11 CMU aBTOHOMHBIMH aKTOpaMH, OCYIIECTBISIONIMMU BIIU-
SIHUE Ha B3IJISAbl, MHCHHS U JIO3YHIU APTUH U OTAEIbHBIX MHAUBUIOB, I K€
OHHU SBJISIIOTCA TOJIBKO BBIPA3UTESIMA O(QUIMATBHBIX WIN «HE(HOPMATBHBIX)»
TOYEK 3PEHUS, CTOSIINX 3a HUMU TPYIII UHTEPECOB?
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B) crocobcTByeT Ju aearensHocTs CMU B cOBpeMEHHBIX, Upe3BBIYAHO
CIIOKHBIX 00mIecTBaX (POPMUPOBAHUIO HOBBIX CBOWCTB M KA4eCTB OOIECTBEH-
HOT'O MHEHHS, MOTYT JIA OHHM 00ECeYnTh MHOT000pazue B WHPOPMAIMOHHOM
ToJIe, CO3/IaB TaKMM 00pa30M «PBIHOK HJIEeH», 0 KOTOPOM MEUYTalT Judepalis-
HBbIE TEOPETHKH WJIH K€ pedb uaeT 00 yHH(OPMHUCTCKUX TEHACHIHUAX, MPeBpa-
MIAFOIINX TUTIOPAIM3M MHEHUI JINIIb B MYCTYIO0 BUIUMOCTD U MHUIIYPY, CKPHIBa-
IOIIYI0 CTPEMIJICHUE MPABSIIEH IUTHI MAHUITYIUPOBATH OOIIIECTBEHHBIM CO3HA-
HHUEM, HCITOJTb3Ys BO3MOXKHOCTh COBPEMEHHBIX TexHojoruii [73, 23; 74, Ch.1, 5;
71, Ch.9, 10; 14; 8; 2; 1, ¢.156-157; 3, ¢.378-385; 4, ¢.172-174].

Bce mocTaBiennbie BBIIE BOIPOCH KaK OBl (hOPMYITHPOBATH OTIPEICIICH-
HbI€ KOHIETITYaJIbHBIE MOIXObI, B KOTOPBIX TaK WM WHAYE OTPaKaJoCh Hera-
THBHOE WJIH Mo3uTHUBHOE Bocnpusitie CMI. B cBoro ouepenb, OTCyTCTBHE €A1~
HCTBa, CBHUJICTEILCTBOBABIICE O PA3IMYHBIX IIEHHOCTHBIX OPHUEHTAIUSIX HCCIIE-
JIOBaTeNei, HANPABICHUH W LENBIX IIKOJ, caMO MO ce0e OBUIO BBIpaKEHHUEM
crenyroiei npoctoit korcrataruu: CMU He MOTYT OBITE HEHTPaIbHBIMU B I1e-
HHOCTHOM IJIaHE, CTEMIeHb UX OOBEKTUBHOCTH BO MHOTOM 3aBHUCHUT OT IOJIUTH-
YEeCKUX MPEIMTOYTEHUHA MPEICTABIAIONINX UX MHOTOOOPa3HBIX CTPYKTYp U Opra-
Huzanuii. [IpuHsITHE JaHHOIN KOHCTATallMK B KAY€CTBE UCXOIHOM TMIIOTE3HI BIle-
YeT 3a co0O0# MOCTAaHOBKY BOMPOCA O CAMUX HCTOYHHMKAX M IEISIX MaHUITYJIS-
MY, TOJ] KOTOPOU TOHUMAETCS «CKPBITOE YNPaBICHUE MOTUTHYESCKUM CO3HA-
HUEM U TIOBEJIEHUEM IIFOJICH C IeNTbI0 MPUHYANTD UX JAeHCTBOBATH (MU Oe3mei-
CTBOBAaTh) BOMPEKH COOCTBEHHBIM MHTEpECam», OCHOBAHHOE «HA CHCTeMaTHue-
CKOM BHEJIPEHUH B MaCCOBOE CO3HAHUE COLUATBHO-TTOJIUTHICCKUX MUDOE — WUII-
JO30PHBIX UIEH, yTBEPIKIAIONINX ONpeIeTIeHHbIE IIEHHOCTH W HOPMBI U BOCII-
PUHIMAaeMbIX MTPEUMYIIECTBEHHO Ha BEpy, 0€3 palroHaIbHOT0, KPUTHIECKOTO
ocmbicnenus» [18, c.11].

Hcxomgaple UMIyIbCHl MAHHITYIISIIANA OOBIYHO aCCOMMUPYIOTCS B HAYYHOU
TUTEepaType M OOIIECTBEHHOM CO3HAHWH C JEHCTBHUSIMH MPABUTEIHCTBA, TTOJIH-
TUYECKUX MApPTUH, TPYII WHTEPECOB, KPUMHUHAIBLHBIX TPYMIIUPOBOK U, HAKO-
Hell, ¢ BiagenbliamMu otneabHeix CMU, KoTOphie MOTYT BXOAHUTH WJIH HE BXO-
JIUTH B JTIFOOYIO U3 YIOMSHYTHIX BBIIIE CTPYKTYP. DMITUPHUECKHE COMOIOTHYE-
CKHE HUCCIEAOBAHUS YK€ JABHO BBISBHUIIM, HAIPUMEP, COBEPIICHHO OMPEIEIICH-
HOE COOTBETCTBHE PEIAKIIMOHHBIX CTaTell B raserax W XypHajax, Telenepeaad
Y pasioperopTaxei (0COOEHHO B TIEpHO.T BHIOOPOB) HHTEPECAM YHIaCTBYIOIINX
B M30HMpaTENHHBIX KAMITAHUSIX MMOJUTHYECKUX MMapTHHA, TPAaBUTEIHCTBEHHBIX YH-
HOBHHUKOB, OTAEIBHBIX BIUSTEIBHBIX JIUAEPOB U T.A. [72; 74].

CaMm (akT, 4TO MPaBUTCIHCTBCHHBIC YHHOBHUKH YAacTO SIBJISIOTCS OCHOB-
HBIM MCTOYHHKOM CBEIEHHH ISl KYPHAIUCTOB M CTPEMSTCS KOHTPOIUPOBAThH
MH(GOPMAITMOHHBIC IOTOKH, TAKXKe BCETJa CUnTalICs OeccmopHbiM. Hampumep, B
1973 rony amepukanckuii monmrosior JI.Curana ycTaHOBIII, YTO OKOJIO MOJIOBH-
HBI COOOIIEHNA M aHAIMTHYECKUX MATepHANIOB, PETYISPHO IMOSBISBIINXCS Ha
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TepBOil CTPaHHIlE TAKHX KpymHeimmx raser, kak «Hpo-Mopk Taiimc» u «Ba-
muHrTOH [IoCcT» BBIpaykanu MHEHHE NPABUTEILCTBA, IPEBPAILAs CAMU U3/IaHUS
B pa3HOBHIHOCTh 0puino30B [80; 37; 42; 26; 82]. B 1992 r. JI. XsmiuH nmoarse-
PAWI CTaTUCTUYECKYIO HEM3MEHHOCTh OTHOIIEHUH YHHOBHHKOB C aMEpHUKaHC-
KOM IIPECCOM, MOKa3aB Ha MHOTMX IIPHUMEpax MPONPAaBUTEIBCTBEHHYIO OPHEHTA-
o CMU, TIposIBUBIITYIOCS, B 9aCTHOCTH, BO BpeMs BOMHBI B Ilepcumckom 3a-
muse (1991 r.). «locTaTo4HO TONBKO MOAYMATh O TOM, - IIMCAN OH, - KaK H3Me-
Hsuics o0pa3 pexnma Cagnama XyceliHa 1o Mepe TOro, Kak 3TOoT o0pa3 okpa-
IIVBAJICS M3 COIO3HWYECKHMX BO BPAKECKHE TOHA, YTOOBI MOHATH - HACKOJIBKO
oduIMaabHas MOJUTHKA BCe elle ONpeaessieT XapakTep HoBocTell. bonee Toro,
aMEpUKAaHCKHE >KypHAJIUCTHI MOKa eIle YYBCTBYIOT ce0si Oojee KOM(OPTHO,
cKopee, B POJIH peroprepa, 4eM KoMMeHTaropay [44, ¢.18].

Bnpouewm, Hepenko oTHomeHus «He3aBucuMbix CMW» u mpaButenncTBa
MOTYT IpuoOpeTaTh BecbMa NpUYyAIuBbie (POPMBI, KaK, HAPUMEP, 3TO CIy4H-
JIOCh BO BpeMsl «OyAOUCTCKOrO Kpu3uca», BHe3amHo paspasusiierocsi B CLLIA
nerom 1963 r. IlonnepxxkuBaemoe anmunauctparueii [[.Kennenu 10kHOBbETHAM-
ckoe npaButenabcTBO Hro lune JlbeMa opraHu3oBajio BOOPYKEHHBIM pers mpo-
TUB CBOUX MPOTUBHHUKOB, YKPHIBABIIMXCS B OYATUCTCKUX MaroJax, BbI3BaB TEM
CaMbIM CTOJIb OCTPBIM BHYTPHUIIOIUTHYECKUH KPU3HC, YTO aMEPUKAHCKNE YHHO-
BHUKHU HE YCIEIH OPraHW30BaTh CKOJBKO-HUOY/Ib CBS3HOE M3JIOKEHHE HOBOC-
Teil 00 3TOM COOBITUM. AMEPHKAHCKOE MOCONbCTBO B CaliroHe NMPUIMCHIBAIO
peiin camomy Hro Juue [lbeMy u ero Opaty, rocnenaprament CIIA onpasabl-
Baj JlpeMa, OOBUHSS H0KHOBBETHAMCKYIO apMHUI0. AMEpUKaHCKas Mpecca OKa-
3ajach B HEJIOBKOM IOJIOXKEHHUH, CChUIAsICh HA J1BA «OOBEKTHUBHBIX)» IPABUTEIb-
CTBEHHBIX HCTOYHUKA, U3JIAraBIINX COBEPIIEHHO Pa3HbIE BEPCHH OJHOTO M TOTO
’)Ke coObITHA. B KOHIIE KOHIIOB «HI;IO-PIOpK TaiimMc» He HalllJla HUYEro JIydllie-
ro, KaKk omyonmkoBath 23 aBrycta 1963 r. 00e Bepcuu Ha epBOM MOJIOCE, U3BH-
HUBILKUCH [IE€PE YNTATEISIMU 32 BOSHUKIIYIO HECOOOPAa3HOCTb.

OTOT MpeneAeHT Ha MPOTSHKEHUH JONTHX JIET 00CYKIalCs )KypHAIUCTaMU
U YYEHbIMHM B paMKax IJUCKYCCHU BOKPYT TaK Ha3blBa€MOM «T€OpPHUH MOHOIIO-
TN, COTJIACHO KOTOPOM Ta3eTsl, dKYPHAIBl M TEIEIPOTrpaMMBbl ABIISTIOTCS TOJIb-
KO OpyAMAMHU NPaBUTEIBCTBEHHOMN IMpOMNaraHjbl, a MperocTaBisieMasl UMU UH-
(dopmanus - IUIIb MOBEPXHOCTHIO, TTOA KOTOPOH «IEKHUT Oojiee riryOokas pe-
anpHOCTRY [43, ¢.13; 45; 37].

«Teopus MOHOIIOJIMMY pa3leNAIach, KOHEYHO, JAIEKO HE BCEMH CIEIHA-
nuctamu. [lpu3HaBas GeccliOpHOCTh caMUX (aKTOB 3aBUCHMOCTH IIepe/iaBae-
Mot CMU nnpopmanmu oT rocyaapcTBEHHON MONMUTHKH, TPOTHBHUKU ATOH Te-
OpHUH CCBHUIAJIMCH Ha CIIEHU(UKY «IOTMKU cOOpa HOBOCTE» - HEOCTATOK Bpe-
MEHH, «y30CTb» JOCTYIHBIX UCTOUHUKOB U T.[., IPEIONPEACIAIOUINX UX BUIH-
MY HETOJHOTY, & 4aCTO U HeOOBEKTUBHOCTG [73, ¢.22]. [lpyrum aprymeHTom,
9acTO MPHUBOIUMEIM B 1990-¢ IT. IPOTHUB YIIOMSHYTOU BBIIIEC TEOPHH, SBISIIOCH
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CyOBEKTUBHOE YyBCTBO aBTOHOMHH, KOTOPBHIM 00JIQat0T MHOTHE JKYPHAJHCTHI,
paboTaromue qake B MPONPABUTENbCTBEHHBIX M3AaHuAX. [lo MHEHHIO omgHOTO
13 Hambosee aBTOPUTETHRIX HccienoBareneii amepukanckux CMU b.Ileimka,
camo 1o ce0e IPaBo TIaBHBIX PEJAKTOPOB HAHWUMATh, MTPOJBUTAThH, YBOJIBHSITH
KYPHAJIMCTOB M, €CTECTBEHHO, HA/I3UPaTh 32 HUMH, IIepeIeIIbIBaTh MPeICTaBIIe-
HHBIE UMH MaTEepHabl WM MPOCTO HE JIOMYCKaTh WX B I€YaTh, PaBHO Kak U
MPaBO BIAJAEIBIEB U MEHEKEPOB HAHUMATh CAMUX PEJaKTOPOB B COOTBETCT-
BUU C COOCTBEHHBIMH IMOJINTUYECKUMH TPEATIOYTEHUSIMH, 00SCIIeUNBAs TAKUM
00pa3oM COOTBETCTBYIOIIMHA HOA00P KYPHAIMCTCKOW KOMaH/IbI - BCE 3TO «MO-
JKET OBITh TMOJHOCTHIO COBMECTHMO C KYPHAJIUCTCKHUM YyBCTBOM aBTOHOMUH,
O0COOCHHO €CITA KypHAJIHCTHI BBIOMPAIOTCS TIPEXJE BCETO B COOTBETCTBHH C
MPUHIIAIIOM TOJIMTUYECKON COBMECTHMOCTH HMJIH K€ OHU OBICTPO BHIYYHMBAIOT U
MHTEPHHU3UPYIOT TO, YE€r0 OT HUX OKHIaro™ [73, ¢.23].

Takoro pona cyIeHUS MOXHO OBLITO BCTPETUTH MIOBCEMECTHO B HAYYHOM
JTUTEepaType, KOT/Ia 3aTparuBajcs BOIPOC O TICHXOJIOTHYECKON MOTHUBAITUH JKYP-
HAJUCTCKOM AesTeNbHOCTH. CIeayeT K TOMY K€ OTMETHTh, 9TO IIpodyieMa B3au-
MOOTHOUIEHUH >KypPHAJIUCTOB, PEIAKTOPOB, u3aarenei u Biaaaensues CMU Boo-
Ome ¥ TeMa BMEMATEeNhCTBA TOCIENHUX B PEAAKIMOHHYIO pabOTy C IIENbIO
MIPOBEICHISI OTPEICTICHHON TOJUTHIECKON JTMHUH, B YACTHOCTH, €CJIM U HE OT-
HOCHJIUCh K YHUCITy COBEPILIIEHHO 3alpPETHBIX, TO ObUIH (haxmuiecku MapruHalib-
HBIMH ¥ TIPUBIIEKaIH K cebe Mayo uccienoBaresieil. B yacTHocTH, BILIOTH O
HacToAlIero BpeMeHH B nonutudeckoit Hayke CIIIA moxkHO Ha3BaTh He Ooiee
JleCsiTKa padoT, MOCBSIIEHHBIX MEXaHU3MY TIOJIMTUYECKOTO KOHTPOJS HaJ
CMU, ocymiecTBisieMOro MnpaBUTEILCTBOM, MEHEKEpaMU U Biajenblamu. B
HX YHUCJI0 BXOMWIHM Ojectsaiue uccienoBanus b.barmukuana, I'.I'anca, M.I1a-
PEHTH, BBIJICPXKABIIINE HECKOJIBKO M3JIaHUH, a Takke auccepranuu O.JleBepo u
J.Xomckoro [22; 23; 36; 37; 75; 76; 30; 29], ocHOBaHHBIC Ha TIIATESIHLHOM aHa-
TU3€ aHATUTHYECKUX CTaTeld B Mpecce, BOJNBHBIX MM HEBOJBHBIX NMpPU3HAHUI
6occoB CMMU u sxypHaJIMCTORB B TEJe- U pajuronepeadyax u, 0COOCHHO, MeMyap-
HOW nuTeparypbl. ITH paboThl (Iuccepraruu JleBepo 1 XOMCKOro JI0 CUX TOp
OCTafOTCA HEOIMyOIMKOBAHHBIMH!) TTO-TIPEKHEMY BBHITIISAST OJWHOKUMHE Ha (o-
He OCCUUCIICHHOW JUTEPaTypbl, BCECTOPOHHE pa3padaThIBAIOINEH MOIMYJISPHBIN
B 001IecTBeHHOM co3HaHUM MU 0 CMMU kak 0 «4eTBEpPTOI BETBU BIIACTHY.

KoHuenuus «4eTBepTOi BIACTU», PABHO KaK MPEACTABICHUE O TJIABHOU
¢yaxmmn CMU OBITh  «CTOPOXEBOW c00akol OOIIECTBEHHBIX HHTEPECOBY,
«TJIABHBIM apOUTPOM» B KOH(IMKTAX TOCYIapCTBECHHOTO armapara ¢ NoJUTHYC-
CKHMH MApTUSMHU U TPAXKIaHAMHU, BO3HHUKIIA HE TOJIBKO BCJICICTBUE CAMOTO (hak-
Ta CyIIECTBOBAHHUS MHOTOYHCIICHHOHN OIITO3UITMOHHON MPECCHI, Paano- U Teie-
KOMTIaHW, IEATEIBHOCTh KOTOPBIX B JIEMOKPATHYECKOM T'OCYIapCTBE TapaHTHU-
poBaHa 3akoHOM. Hampumep, B AHTIIMU TPaJMIIAS HE3aBUCUMOW OIITO3UIUOH-
HO# meyatn Bocxoaut eme k Hadamy X VIII cromerus, T.e. K Havany OyecTtsimei
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snoxu anrnuiickoro [IpocBenienus, Korna BIepBbie B IEPHOA OOPHOBI apHUCTOK-
paTHYECKUX TPYIIIAPOBOK TOPH M BHUTOB, BO3TIIaBIsieMoil [.bomumHTOpokOoM U
P.Yonmonom, mocnenuuii, craB B 1715 1. mpeMbep-MUHACTPOM TTPaBUTEIHCTBA
BUTOB, caHKIMOHUpoBai de facto cBoOoxy nmuteparypHoii moneMuku. C Tex mop
MOJUTHYECKHE KOHPIUKTHI «BEIHCh, MOKAITYH, Yepe3 ra3eThbl, 4YeM ¢ MOMOIIBIO
opyxus, ctpatereM min Tayspa... HoBoe monutrndeckoe cooOmecTBO Yepraio
CBOIO MOJIUTHYECKYIO (GUIOCO(PHIO TOJBKO MAJIBIMU /103aMH, KOTOpBIE MpOTJia-
THIBAJICh BO BpeMs cuaeHUs B KogeiiHe... [HeB U OpaHb BBIIUIECKMBAINCH HA
YUTATENbCKYIO IMyOJUKY W MOJMTHYECKHE WU 3TOrO MEPHOAa MOXKHO CKOpee
BCTPETHUTH B ra3erax u namdrerax, yeMm B MpornoBeasx u punocodckux Tpakra-
tax» [54, ¢.18-19; 27].

Bo Bropoii nosoBuHe XX B. «ONNO3MIMOHHBIMH (YHKIMSIMHY» HEPEIKO
Hazgemsuuch Bce CMU (32 HCKITIOYEHHEM OTKPOBEHHBIX O(QHUIIMO30B) B CHILY
YIOMSHYTOT'O BBIIIE TEOPETUYECKOT0 MOCTYyJIaTa O «4ETBEPTOH BiacTw». JlaH-
HBIH MOCTYJIAT UMEIl B 3TOT MEPUOJ MPOYHOE OCHOBAHUE B OOIIECTBEHHOM CO3-
HaHUM, OyIy4Yd HOJKPEIUICH HE TOJBKO (HHUIOCOPCKUMH M COLMOIOIHYSCKUMHU
apryMeHTaMu, HO B caMuM OeccriopHbIM ¢akToM npesparienns CMU B mpomebl-
IIUIEHHO Pa3BUTHIX CTPaHaX B THTAHTCKUE KOMITIEKCHI, B KOTOPBIX MHOTAA OBLTH
3aHSTBHI IECATKH THICSY PaOOTHHKOB. B mocinennue AecATHISTHS TPOILIOTO CTO-
JIETHsl 3TH KOMIUIEKCH TPHOOpENn SKOHOMHUYECKYI0 CaMOCTOSITENBHOCTh U
CTPEMWJINCHh K HapamWBaHUIO MOIIM W MOJUTHYECKOTO BIUSHUS, NTOOWBIINCH
COBEPUICHHO OIpPEe/IEIEHHON HE3aBUCUMOCTH KaK OT FOCy/IapCTBEHHOT0 KOHTPO-
Jid, TaK ¥ OT MHOTHX PeKJaMoJaTee.

B xoHeuHOM HWTOTE B Pa3BUTHIX CTPaHAX YKOHOMUYECKHNA W TIOTHTHICCKHUH
(haKkTOpHI OKa3aIHCh, OCOOEHHO IOCIIe BTOPOH MHPOBOI BOIHBI, TIIyOOKO B3au-
MocBsizanHbIMU. B CIIA BiusiHEE TIpecchl, e MecTo B 00IecTBe ObLUTH onpere-
JeHsl enie K 1791 r. npuHsITHEM NEPBOM MONPABKU K KOHCTUTYLUHU, KOTOpasi, B
YaCTHOCTH, 3ampeliaia u3JaHue Jo00ro 3aKoHa, OTPAaHUYHBAIONIETO CBOOOTY
cJIoBa Wi nevatu. Mcmone3ys 3Ty MONpaBKy, KYPHAIUCTH (PaKTHYECKH YpaB-
HAJIN C€651 C MPAaBUTCIILCTBCHHBIMH YMHOBHUKAMU B IIpaBax, NpCANIpuHUMAA Ca-
MOCTOSITENIbHBIE paccieoBaHus u TpeOys OT TocyaapcTBa AOCTyMa K nHpopMa-
LMY, HEJOCTYIIHOM I PSOBBIX IpakaaH. Peanusanus 3TUX IpaB OKa3allack,
0JTHaKO, MPAKTUYECKH BO3MOXKHON TOJBKO C MPUXOAOM 3pbI TEIEBUACHNUS, B Te-
YEHUH HECKOJBKHUX ECATHIETHI MPEBPATHBIIETOCS B MOIIHBIA HHCTPYMEHT
BO3/ICHICTBHS HA TIOJTUTUYECKYIO KU3Hb.

MOXHO BBIIENUTh HECKOJBKO Hamboyiee BaXHBIX (pakTopoB, Oxaromaps
KOTOPBIM MMEHHO 3Ta CTpaHa MpeBpaTUiach B CBOCOOPA3HBIM MOJIUIOH, HA KO-
TOPOM TIEpBOHAYAIBHO MPOILIA YCIENTHYIO MMPOBEPKY MOENb MOJUTHISCKOTO
Mpolecca, OpUEHTHPOBAHHOTO TPEUMYIIIECTBEHHO Ha TeleBHJieHue: 1) oTHOCH-
TeJbHas C1a00CTh MOJNMTHYECKUX MapTHif; 2) ocodast poiib TEIEBUACHHUS B aMe-
PHUKAHCKOM JKU3HHU; 3) HAJIM4YHE TPEX OCHOBHBIX TEIEBU3MOHHBIX cereii - ABC
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(AmMepukanckas panuoBemiatesnbHas kopropanus), CBS (PamuoBeriarensHast
cuctema Komambus) u NBC (HanmonanpHas paguoBemaTeabHas KOPIoparus)
[34; 43; 44].

[Iporpeccupyromas ¢hparMeHTanus MOJIUTHYECKUX MApTHH, yTpaTa BIWs-
HUSI MECTHBIMH TIAPTHUHHBIMU OPTaHU3allUsIMH, HATHETAHHE BPa)JIeOHOCTH Me-
XKy TPE3NIEHTCKUMH CTpyKTypamu u KoHrpeccom CIIIA ycunuBamm mepco-
HaJIBHBINA (pakTOp B aMmepuKaHcKoW monutuke [52]. Kananaatel Ha BeIOOpax B
KOHI'PECC CTPEMHIIMCH CaMOCTOSATENIFHO OPraHU30BBIBaTh M NMPOBOAUTH COOCT-
BEHHYIO MOJIUTUYECKYIO KAaMITaHUIO, HEPEAKO AEHCTBYS HE3aBUCHUMO OT MapTHid-
HoOTO ammapata. B atux ycnousx CMU cTaHOBWINCH MPAKTHUECKH €TUHCTBEH-
HOM OMOpPOI CaMOCTOATENBHO NEHCTBYIOIIMX KaHAWIATOB, B MEPBYIO O4Yepeldb
TeX, KOTOpbIe OBLIH CITOCOOHBI U3BICKHBATH JIJISI CBOUX KaMIaHUK KPYITHbBIE Qu-
HAHCOBBIE CpeJicTBa. TeneBuaeHne oKa3aaoch MOYTH UA€aJbHBIM rapaHTOM pe-
IM3alMM 3TUX IUIaHOB. B manpHeHeM OHO «B 3HAYMTEIBHON CTENEHH 00Jer-
YHJIO MIPE3UACHTAM BO3MOXKHOCTH 00pAIIaThCsl HEMOCPEACTBEHHO MyOnke “ue-
pe3 TOJIOBEI” JIMJIEPOB KOHTpecca, aB [OyaymuM| KaHAuIaTaM HOBBIM cIIoco0
MpUBIICYCHHS W30Mpareneil 6e3 oOpaleHus K CTapbIM NMapTUHHBIM OKPY>KHBIM
muaepaM. B ompeneneHHOM IiaHe OOIIECTBEHHAss KOMMYHHKAIMS WITH, €CITU
YTOAHO, MpoIaraHjia craja urparh 6ojiee BaKHYIO POJIb B MOJUTHYECKOM IIPO-
recce» [44, ¢.17].

BriepBrie TeneBuaeHne OBIIO MCIIOMB30BAHO IS OCBEUICHHS MTPE3UICHTC-
Kol kammanuu emie B 1952 r. Ho mo/yIMHHBIM HavajaoM e€ro TpuyMQalbHOTo
IIECTBHS MOXKHO CUUTaTh 26 ceHTIOpst 1960 r. Kora BriepBhic OPraHU30BaHHBIC
TenenedaTel MeXAy IPEeTEHACHTaMH Ha MIPEe3UIeHTCKoe Kpecio - P.Hukcornom u
J.Kennenu cobpamu ot 70 mo 75 MumnoHoB 3puteneil. Bo3nelicTBue TeneBn-
JieHus] OEeCCIOPHO CTaJI0 OJHMM M3 perrarmux (akropoB nmobeapl Kennemw.
[IpoBeneHHBIE ONPOCH! MOATBEPAMIM, YTO OKOJO 57% wu3Oupareneil Tak WId
WHauye NpU3HAIM BO3leicTBHE Ha HUX TenenedaroB. Okono 6% wn3buparenet,
MpPEACTaBISIBIINX 4 MHJUTHOHA TOJIOCOBABIIMX Ha BHIOOpax, OTKPHITO «PEIIITN
OpocuTh CBOM OIOJUIETEHH HAa OCHOBE TEJIEBU3MOHHBIX Tepeiad M MX BEPIUKT
PaBHSUICS TPEM rosocam K ogHomy 3a Kennemu...» [62, ¢.4-5].

OTHBIHE, HECMOTpPS Ha MEPUOJUYECKHE MPETyNPEXICHUS YUEHbIX O TOM,
YTO 3aBUCUMOCTS rofielt or CMU sBisieTca BecbMa OrpaHU4e€HHOM, YTO CiTyIa-
TeJb, 3pUTEINh WU YUTATEh «HE SBISETCS aBTOMAaTOM, IPUBOAMMEIM B JEHCT-
BH€ MIPH TIOMOIIN HWMITYJIECOB, TEPEIaBaeMbIX aHOHUMHBIMH PyKOBOIUTEISIMHU
CMU» [29, c.344], npusHaHue WX BO3ACHCTBUS HA MOJUTUYCCKUN MPOIIECC CTa-
710 BceoOmuM. OKpBIJICHHBIE IEPBOHAYATIBHBIM YCIIEXOM, TPH BEAYIIHE KOMMeE-
pueckue teneBusnonnbie cetu - ABC, CBS u NBC yaBownu B 1963 r. mpomoin-
JKUTENBHOCTh OCHOBHBIX I€peiay HOBOCTEH, T0BEAA UX IO TPUALATH MUHYT.

B ToM e romy OHHM B TEUCHHE YETHIPEX JHEH BeU HEMpepbIBHBIE NPsSMbIE
Mepeiayn B CBS3M C Tparnvdeckoi rudensio mpesuneHTa Kennean, mpuaem 3Ti
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mnepefauyd LU Jaxke B caMble oTnancHHbie paiioHsl CIIIA. B stom cmeicie
1963 roxm cram moBopoTHEIM. CeTeBoe TEICBUACHHE OTHBIHE MPEBPATHIIOCH B
OCHOBHOW WCTOYHHMK HOBOCTEH M WH(OpMalmu, JA0Ka3aB Ha MpPaKTUKE CBOIO
CHOCOOHOCTH CIUIOTUTH HAIMIO TIEPE]] JUIIOM BHE3AITHO OOPYIIMBIICHCS O€IIbI
[34].

K 1970-m 1T. ompocsl cTanu cTaOWIBLHO TMOKAa3bIBaTh, YTO OOJBIIMHCTBO
aMEpUKAHLIEB PAacCMATPUBAJIO TEIECBUACHHE B KaueCTBE IJABHOT'O HMCTOYHHKA
nHpopMaruu. Bce HanOosee BIUSATEIBHBIC Ta3eThl U )KYPHAJBI CTAI TIEPEXo-
JIUTh K 00OPOHE ¥ TOTOBUTHCS BECTH JUTUTEIBHYIO KOHKYPEHTHYIO O0OphOY.

B 1990-e rr. TeneBumeHne OKOHYATENBHO CTa0 noMuHHpyomuM B CIIIA
nH(pOopMaIMoHHEIM (akTopoM: mpakTuuecku 100% HaceneHUs MMeTu TelleBU-
30pbl. BONBIIMHCTBO aMepuKaHIleB UMENH 10 JBa U Oosee TeaeBU30poB, 75%
HMEIH B CBOEM DACHOPSHKCHHHM KACCETHBIC BHICOMArHUTO(MOHBI, BiaaeibIlbl
KOMITBIOTEPOB COCTAaBJISUIA OJHY TPeTh HaceleHus. KaxkIplii amMmepukaHel mpo-
BOJMJI TIEPE] TEIIEBU30POM Ooliee 7 JacoB, UTO MPEBBIIIAIO HA TPU Yaca Cpel-
HeMupoBoil ypoBeHb [34]. IlpecTmk TerexoMaHuii HEOOBIKHOBEHHO BO3pOC,
OCOOEHHO TIOCIIE TOTO, KaK BCEM MOJIUTHKAM CTallo abCOIOTHO SICHO, 4TO 0e3
JTIOCTYTIa K TEJEeCEeTSIM YK€ HEBO3MOXHO HAllaJUTh OTHOIICHUS HU C AJIEKTOpa-
TOM, HHM Jaxe ¢ ucredmuimmMenToM. OOpalieHus MPE3UJCHTOB K HAaCEJICHHUIO
CTali BAYKHEWIIIMM OpYKHeM B O0pbOe ¢ OMIO3HINel B KOHrpecce, a Teneneoa-
THI MEXIY MPETSH/IEHTAMH Ha MPE3UICHTCKHUIA TTOCT NPEBPATHIINCH B PUTYallb-
Hyto cxemy. B 1980 r. tenenebarsl momornu P.Peifrany mukBUIupoBaTh YeThI-
PEXTPOIEHTHRIN pa3phiB B Ipe3uacHTCKOM ronke ¢ Jx.Kaprepom, a B qanpHe-
IIIeM ¥ OTIEPEIUTh €r0 Ha MATh NPoreHToB. OHHM Urpai OOJNBIIYIO POJb B TIOC-
TEAYIOMNX M30UpaTeNbHBIX KaMITaHUSIX, KOT/Ia MeXIy coboi 6oponunck P.Peii-
rad u Y.Mowngeiin (1984), Ix.bym u b.{ykxakuc (1988), [x.bym u b.Knunron
(1992), b.Kiunton u P.Jloyx (1996) [6, ¢.370].

TenekoMnaHWM CTalM WTPaTh BKHYIO POIb B MOOWIM3AI[MH OOIIECTBEH-
HOro MHEHHus. Tak, 1mociae oJAHOro u3 BBICTYIUIEHHN P.Peiirana mo HanuoHaib-
HOMY TEJICBUJICHHUIO C MPU3BIBOM K TPakJaHaM «yOEIUThY» CBOMX KOHIpeccMe-
HOB M CEHATOPOB MTPOTOJIOCOBATH 32 MPE3UICHTCKUH TIIaH COKPAIIEHUS HaJIOTOB
Y Pacxo/IoB, Tene(OHHBIC IMHUN B KOHIPECCE OKA3AIUCh HEMEICHHO Meperpy-
JKCHHBIMH, a CIIOPHBII TIaH BCKOpE MpoIiel yepe3 ode ero nanater [34].

Nmenno ¢ 1960-x rr. cum6buo3 momutukoB 1 CMU mogamMaeTrcsi Ha HO-
ByIO cTyneHb. [lo Mepe ero HapactaHus yKpeIunsiicsi, ¢ OJJHOW CTOPOHBI, TIpec-
THX LEHTPAIbHOU HCIIONHUTEIBLHON BIACTH, a C IPYroul - yCHJIMBAIOCH BIIUA-
HUE TJIaBHBIX TEJIEKAHAIOB, PYKOBOJAUTEIN KOTOPIX CTAIH JIeJaTh BUA, YTO OHU
MIPOBOJIAT BIOJHE CAaMOCTOSTEIBHYIO TIOJUTHKY, XOTS caM (akT uX JOMHHHUPY-
IOIIEH OPHEHTAIIMM MMEHHO Ha TPE3HJICHTCKUE CTPYKTYpPHI OCTaBIISLT TeseOoc-
caM COBCEM HEMHOTO MO AJI1 MaHEBpa.
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[Ipe3unentam ObLIO rapaHTHPOBAHO MOSBJICHUE HA SKpaHE BO BpeMs Bede-
pHux HoBocTel. IIpesunenty JI.JDKOHCOHY yaanoch MOCTaBUThH JI€JI0 TaK, YTO
TEJIEBUACHUE MPENOCTaBIIIO €My BPEMs HEMEUICHHO, KaK TOJIBKO OH IpPUHM-
MaJl peleHre 00paTUTHCS BEUEepoOM K Hapoay. biarogaps Takoil mpakTHke, yxKe
¢ 1960-x rr. o0meHne IpPe3uACHTOB C ayTUTOPUEH CTaI0 OOBITHBIM M TIPEJICKa-
3yeMBIM SBJICHHEM, TEJICBU3MOHHBIC Ne0aThl (a B JajbHEHIIEeM M HapTHUiHbIC
CHE3/1bl, Ha KOTOPBIX NPOUCXOAUT BBIABIKEHUE KaHIUIATOB B IPE3UACHTHI) - B
MaciTaOHO OpraHU30BaHHbIE U IIUPOKO pekiaamMupyembie B CMU mioy.

AHAJOIMYHYIO POJIb TOCTEIIEHHO CTAJId MIPATh MPEeCcC-KOH(PEPEHIUH, TIPO-
BoauMble B Bamuurrone. MHCTHTYHHMOHAIM3ALMS NPECC-KOH(PEPEHIMI Kak
cpeacTBa MH(YOPMAIIMOHHOTO BIHMSHUS MPaBUTEIbCTBA HAa OOIIECTBEHHOE MHE-
HHE NpoU30IIlIa eile B Hayane XX B. pu npe3ujiente B.Bunbcone. [Tocne BTo-
POl MUPOBOI BOMHBI POCT KOHKYPEHIIMU MEXAY PA3NMYHBIMU Ta3€TaMH, Kyp-
HaJIaMH U PaAMOKOMIIAHHUSMH, KOTOPbIE BCKOPE HA4aJI0 TECHUTDH TEJCBHUICHHE,
NpEeBpaTUIl mpouece NoObIBaHHUS WHPOPMALUHN «U3 NEPBBIX PYK» B Mpeanpus-
THe, TpeOoBaBIee M300peTaTeIbHOCTH U a3apra. EcrecTBeHHO, Hanboee yier-
KHE MyTU MOJy4YeHus1 HHPOPMaLUU OTKPBIBAIHCEH B cTonuie. B konue XX B. B
Bammunarrone Obuto akkpenutoBano 6onee 16000 koppecnoHIEHTOB U ObLTO OB
OYCHb CTpaHHbLIM, €CJIN OBl HCHTpAJIbHAasA BJIaCTh HC CTPEMUIIACh 3TUM BOCIIOJIb-
3oBatbes. Yxe Jl.Kennenn npupan cBouM npecc-KoH(pepeHIUsIM SpKO BhIpaxke-
HHBIN yOnu4HbIA XapakTep. [I[poBoanMble B «4achl MHUK» TEJIEBU3MOHHBIX I1€-
penav, OHH COOMpalId BECh KOPIYC JKypHAJTUCTOB, aKKpEAUTOBaHHBIX mpu be-
JIOM JIOME.

Bo3Hukaromas BOKpYI' CTOJNHMIBI aypa BIACTH MOCTENIEHHO NPUTATrUBala K
cebe Jake BIOJHE KPUTHUYECKH MBICIIIIUX KYPHAIUCTOB, KOTOPBIE CTAJIN «HA-
XOAUTH JUIg ce0st 0ojiee yAoOHBIM OBITH BMecTe ¢ HeH, yeM mpoTuB Hee... Cos-
HaBasl, 4To paboTHUKH CMMU roToBbI OBITH COBPAILIEHHBIMH, [IPABUTENN HE CUU-
Tanu A ce0s1 HeAOCTOMHBIM ChINPaTh POjb COONAa3HUTENEH, IpUBIeKas U3aa-
TeJed, PENAKTOPOB U KYPHAJIUCTOB MIPUIJIALIEHUSMU B YapYIOIIUE KPYTH Biac-
™» [75, ¢.229].

B mepuon npesunentcTBa Pelirana melmHbIe Mpecc-KOHPEPEHITUN U TTOM-
ne3Hble 00eIbl CTalll YepefioBaThCsl C CEpUsIMUA HEQOPMANBbHBIX BCTPEY TIIaBbI
rOCyAapcTBa ¢ HEOONBIINMH JKYPHATUCTCKUMHU TPYIIIAMH, COCTOSIIUME H3 8-
10 gemoex. HedopmanpHOCTE TaKuX MUHHU-TIpECC-KOH(PEPEHIINH TOqIepKUBa-
Jach OTCYTCTBHEM MarHuTo(poHOB M BHcoanmaparypsl (off the record sessi-
ons).

bnarogapst TakoMmy MHOrooOpa3uio CpeACTB MPUBJICYCHUSI MacC-Meina Ha
CBOIO CTOPOHY, IIPABUTEINILCTBO MOIYYa0 IIMPOKHE BO3ZMOXKHOCTH VIS pacipo-
CTpaHeHus1 OnaronpusaTHON i ceOs nHopManuu U Ae3uH(OpMaLnH, a XKyp-
HAJIMCTHI Bce OOJIBIIE MPEUCTIONHSIINCH TOM MBICIIBIO, UTO «JIydlIe OBITh MTOJTHO-
CTBIO OCBEIOMJIEHHBIM, YeM TIOJTHOCTHIO YeCTHEIMY [75, ¢.239].
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[Togo6HOMY M3MEHEHUIO B3IJISIOB B HEMAJIOW CTENEHH CHOCOOCTBOBAIU
OTPOMHBIE CPEJICTBA, PACXOIyEeMbIE€ aMEPUKAaHCKUM MPABUTEIHCTBOM Ha peKyia-
My: ipu P.Hukcone Tompko IlenTaron exeromHo tpatwi Ha pexiaamy 80 mrur-
JIMOHOB JIOJUIapoB, a K 1990-M rT. 001ue rofgoBble pacXxoabl NPaBUTEIbCTBA HA
9TH 1eiau npebicuin 200 MUTHOHOB Aosu1apoB [75, ¢.229; 6, ¢.380 ci.].

XOTs TJIaBHBIM MOTpeOUTENeM MPaBUTENBCTBEHHBIX CPEICTB SBISUIOCH Te-
JIeBUJICHHUE, HEMAJIO UX Mepenagano TakKe U KPYIMHEHIINM ra3eTam, BEIHYKIe-
HHBIM, €CTECTBEHHO, OKa3bIBaTh OTBETHBIE YCIIyTH. AMEpPHKaHCKas HCCIeq0Ba-
tenpHuna J.J[3Brc moxpoOHO omucana mpolece YCTaHOBIEHUST OCOOBIX OTHO-
IEHUI MEXIy NPaBUTEIbCTBOM M ra3eTod «BammHrron mocrt». B kauectBe
OnaroJapHOCTH 3a 10OpO’KENaTeNIbHOE OCBEIIeHHE OPULIMATEHON MOMUTHKY ra-
3eTe MIUPOKO NPEOCTaB/IsUIach HHTepecyromas ee nadpopmaims. B 1970-1990-
€ I'T. B IOZOOHBIH MPOIIecC B3aMMHOTO 0OMEHa OBLUTH BTSHYTHI MPAKTUYECKU BCE
amepukanckue CMU, unentupunupyromme cedsi ¢ UCTEOIUIIMEHTOM U «IIPO-
JaBaBIIME YaCTHUILY CBOCH YECTHOCTH 3a AOIMYCK K UCTOYHHKaM, KOTOPBIA IOMO-
rajl MM BBITTOJHATE CBOM 3aauu 110 cbopy uHbopmanmn» [75, ¢.239].

Koneunsim pesynbraTom cumOno3a BracTHbIX cTpykTyp 1 CMU crano nHe
TOJIBKO YBEIHUYEHHE MaHHITYJIATUBHBIX BO3MOXKHOCTEW IEPBBIX, HO M 3HAYH-
TEJBbHOE BO3pacTaHUE CAMOMHEHUS IOCIIETHIX, YBEPOBABIIMX B CBOIO CIIOCO0-
HOCTB OTIPEJIEIISATh XapaKTep MOJMTHYECKON KU3HH, AUKTYS BIACTH MpHEMIIC-
Mble st 06oux pemreHusi. [lomoOHas yBepeHHOCTh Obllla HEOE30CHOBATEIHHOM,
MpeX/ie BCEro OTOMY, UYTO 0e3 TelleBUACHUs ObUIO YK€ HEBO3MOXHO OpraHu-
30BaTh U MPOBOJUTH MOCIIEIOBATEIEHO CKOJIBKO-HUOYIb MacIITaOHYIO MOJIUTHU-
YecKyr0 KaMmaHuio. brnaroxenarensHo HacTpoeHHbIe CMU ObiTH HEOOXOAMMBL
Y JUTA 3aKpeTUIeHHs To0e bl TPE3UISHTCKOW BIACTH HAJ| OIIITO3UIINEH B KOHTpe-
cce, OTTECHEHHOM Ha 3aJHMi IU1ad U K 1970-M IT. cTaBIIei MOYTH HE3aMETHOM.
Takas cutyarusi BOZHHKIIA IOTOMY, YTO KOHTPECC HE WUMEN BO3MOXKHOCTH pea-
TUPOBaTh HA BHICTYIUICHUS MPE3UCHTA, TPAHCIUPYEMBIE TEICBUISHIEM Ha BCIO
ctpany. Eciu onmno3uiium u JaBaiy Takylo BO3MOKHOCTB, TO OOBIYHO HE B «4ac
MUK», KOT/Ia OHA HE MOIJia YK€ PacCUMTBIBATh Ha OOJBIIYI0 3PHTENBCKYIO
aymutopuro. K ToMy e OTBETHI ONITO3UIIMH MTPAKTHYECKHA HUKOT/Ia He Tiepesa-
BaJIM 110 BCEM KaHajaM ¥ OHa HUKOT/a He MOTJIa UTPaTh C MPE3UIEHTOM Ha PaB-
HBIX. B 3THX yCIOBUSAX PYyKOBOAMTENN TeJICKOMIAHUN CUUTANHN AT ce0sl BO3MO-
KHBIM OpaTh Ha ceOs poilb apOWTpa, MOTIEPEMEHHO BBICTYTAs TO B POIH «IO-
SUTHHOW OTITTO3WIUI TPE3UIEHTCKON BIIACTH, TO ITOJHOCTHIO MEPEXOJs Ha ee
ctpony. Tem cambim CMU cTaHOBMIIKCH BECbMa BIUSTEIBHBIM yYACTHUKOM TIO-
JUTHYECKOTO Ipoliecca, IPUIeM Jaieko He OeCIpUCTPacTHBIM.

[TomobHoE monokeHne BeIIel, eCTECTBEHHO, HE MOTJIO YCTPaWBaTh OMIIO-
3ULIUOHHBIE CUIIBI, OCOOCHHO KOHCEPBATHMBHO HACTPOCHHYIO 4aCTh MCTEOJIWII-
MeHTa. BriepBble pemuTenbHbIi rojoc nmpoTecta npo3sydan B 1969 1. B peun
Bure-tipesunenta C.Araro, ooBuHuBIIEro CMU B «IHOEpaNbHBIX ITepeKocaxy,
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KOTOpbIE BO3HHKIIM BCJIEICTBHE TOTO, YTO OHM OKa3aJIMCh B pyKax HEOOIBLION
IPYINIBl NPeryOeKICeHHO MBICIAIINX BBIXOALIEB U3 CEBEPO-BOCTOUHON YacTH
CTpaHbl, HE UMEIOIINX CBA3EH C MPOCTHIM HApOAOM, BEICOKOMEpPHO cebs Beay-
LIMX U MIPAKTUYECKU NpUOpaBIIUX K pPyKaM OOIIWiI KOHTPOJIb 32 BCeW CHCTEMOMN
teneemanus B CLIA.

Ota peub uMelna OOJBIION pe3oHaHc. TeM He MeHee, TOJNBKO K CepeauHe
1980-x rr. onmo3umus B KOHIpecce oOpena BO3MOXKHOCTh PEryJSIpHO BO3pa-
XKaTh MPE3UICHTY MO TENEBUACHUIO [34]. YCUIEHUIO PONM ONMO3UIMH B 3TOT
MEPUO/] CIIOCOOCTBOBAJIA B HEMAJION CTETICH! U IMOCTENICHHAs yTpaTa BeIyINMHU
KOMMEPUYECKUMH TEJIECEeTIMH MOHOIIOJINY Ha TeJIEBEIIaHNEe B Pe3ysbTaTe CTpe-
MUTEJIBHOTO PACIIUPEHUs MOJIS ACSITENbHOCTH alIbTePHATUBHBIX KaOEIbHBIX Cce-
TEH.

[NosiBneHre MHOTOYMCIICHHBIX KaHAIOB KaOeIbHOTO TeJeBHIeHHS (B KOHIIE
XX B. Oonee 60 mpOLEHTOB aMEPUKAHCKUX ceMeil ObUIM OXBa4yeHBI €T0 CHCTE-
MaMH M MOTJIH BBIOMpaTh 1000 u3 40 kaHamoB, a HHOTAA U Oojee) IPUBEIIO K
yTpaTe BIUSHUS NOJUTHYECKUX HOBOCTEH U IOy, epeAaBaeMbIX IIEHTPaTbHBI-
MU TenekoMnanuamu. Eciou B 1960-¢ rr. npe3uaeHTCKUe BBICTYIUIEHUS! CMOTpE-
mu 1o 90 mporieHTOB M30Upatenei, To B 1990-e IT. y)xe MeHee IMOJIOBUHBI.

Bo Bpems mpesunentckoil kammanuu 1992 r. yxe MOSIBUIIOCH BBIPAKEHHUE
— «crapbie» U «HOBbie» CMU, cTaBiliee B HAIllM JHU BIIOJIHE YCTOHYMBBHIM [2,
¢.56 cm.; 13, ¢.158 cn.]. HoBeie CMMU, T.e. kabenbHbIe U KOMIBIOTEPHBIC CETH
ObUTM OOJIBIIIE OPHEHTHPOBAHBI HA Pa3WYHBIC BO3PACTHBIC W TpodeccHoHamb-
HBIE TPYIIIBI, MHOTHE MTPEICTaBUTEIN KOTOPBIX OBUIN BEChMa CKENTUYECKU Hac-
TPOCHBI K TOJUTHYECKUM JIO3YHTaM pecIlyOIMKaHIEeB U AeMOKpaToB. Temeps,
BMECTO OKHAAHUSI BCTPEUU C ayAMTOPHEH Ha TeJeKaHalIaX, MOJUTHKH OKa3a-
JIUCh BBIHYKJIEHHBIMU CaMH 3aHAThCA ee mouckamu. Tak, npesunaeHt b.Knun-
TOH CTaJl IEPBBIM, KTO PUCKHYJI UCIIOJIb30BaTh HOBble CMU, HECKOIBKO pa3 1mo-
SBUBIINCH Tiepen; ayauropueit cetu MTV (mepenaromelt mpenMyIeCTBEHHO
MYy3bIKaIbHbIE BUACOMUIBMBI IS TIOAPOCTKOB M MOJIOAEKH) M Ha IPYTUX CIIe-
IUPUUECKUX KaHanax. Bo Bpems Mpe3uaeHTCKON KaMITaHUH 3TOT anpoOrpoBa-
HHBII ClieHapuid MOBTOPSJICS YK€ COTHHU Pas.

[lepeopuenrarus nonutukoB Ha HoBble CMU He o3Hauana aBTOMaTHueC-
KOM yTpaThl BIMSHMS LIEHTPAJIbHBIM TEJIEBHIECHUEM, HO JIMIIb CBUAETEIHCTBO-
Bajla O MOCTEIIEHHO Pa3BUBAIOLIEMCS IIpolriecce (pparMeHTalruu U30UpaTeIbHbIX
KaMIIaHWH, X HEepPEeMEIIeHUH U3 LIEHTpa B NPOBUHIMIO. PaboTa KaHOUIATOB C
MECTHBIMU CTAaHIUSMH CHIDKaJla HadaJIbHOE HampshKeHHWE, OTKPBIBas BO3MOXK-
HOCTB JJIs1 O0Jiee IMPOKUX MaHeBpOB. Takoro poaa cMeleHne MOJIMTHYECKOTO
Ipoliecca 0OKasanoch ee 0ojiee onpaBIaHHBIM II0CTE TOrO, KaK ObLI yCTaHOB-
JIeH SMIMPHUYECKH, a B JaJbHEHIIeM HojaBepres Oosee riryOOKOH TeopeTHuec-
KOI mpoBepke (akT KpaiiHell aMOMBaJeHTHOCTH OTHOILICHUH MEXAy Npe3ueH-
TCKOM BiacTeio u CMU.
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[IposiBnss SBHO BBIpa)KEHHYIO 3aMHTEPECOBAHHOCTh B YCTAHOBJIEHHWHU TeEC-
HBIX OTHOILEHHUH C JIIOOBIM MPaBsIUM MPE3UIECHTOM BHE 3aBUCHUMOCTU OT €ro
MMapTUIHHOW TPHHAMJICKHOCTH, OyAyYH CTOPOHHUKAMH CHJIBHOM «IIPE3HIICHTC-
KoH BepTHKann», CMI oqHOBpeMEHHO HE MPOSBISUIM HU Majeiei 3anHTepe-
COBaHHOCTH B TOM, YTOOBI JOIYCTHBIINI I'pyOble IPOMaxy MPE3UICHT W3JIHII-
HE JIOJIr0 3acHXUBAJICA Ha cBoeM mocTy. [locnenHsas yerBepth XX B., O3HaMe-
HoBaHHast B CLA TpoMKMMH MOJUTHYECKMMH CKaHIallaMH, CBSI3aHHBIMU C
JNEHCTBUAMHU LIEHTPAJILHOW BJIACTH, Jajla HEMAJIO CBHJETENIBCTB NIPECICAOBAHUS
kpynHeimmmvu CMU Tex mpe3nzieHToB, KOTOphIe, IO MX MHEHHIO, HE MMETH
MIAHCOB TOJHATH CBOM PEUTHHT B OOIECTBEHHOM MHEHHH. Tak, BOBICUCHHBIN
B Yotepreiirckuii ckangan P.HukcoH cTam 00beKTOM MOBBINIEHHOTO KPUTHYEC-
KOTO BHUMAaHUS CO CTOPOHBI IIEHTPAIbHBIX TEJIEKaHAIOB U Ta3eT, YTO B HeMa-
JIOH CTEIICHH CITOCOOCTBOBANIO €ro ObICTpoi oTcTaBKe. CTOJKHYBIIUICS C TIPOO-
nemoi 3anoxxHukoB B Wpane, J[. Kaprep no koHIa CBOEro Mpe3uACHTCTBA YXKE
HE MOT M30aBUTHCA OT HETaTUBHOW TEIEBU3MOHHOW KPHUTHKH, NMPEBPATUBIICH
HEYJaYyHYI0 TOIBITKY BOOPYKEHHOTO OCBOOOXKIICHHS 3aJI0)KHUKOB B KPYITHEH-
W TONMTHYeCKHiA ckaHaan. OnepaBIinii ABe moOeIsl Ha BhIOOpax, P.Peiiran
K KOHITYy BTOPOT'O MPE3UAEHTCKOI0 CPOKa OKa3ajcs BTSHYTHIM B CKaHAAN, MOJY-
yuBIIMN Ha3BaHue «MpaH-KOHTpac» M OBICTPO OIIYTHJI Ha ceOe MOCIEACTBHS
oxnaxnaenus CMU k cpoeii mepcone. B urore B dhespane 1988 r. Tpu Bemymue
tenexommanuu CIIA otkmonnnn npock0y bemoro moma mpemocraButh P.Peii-
raHy BO3MOXKHOCTb BBICTYIIUTH O HMX KaHaJlaM Ha TOM OCHOBaHHH, YTO €ro
pedb HaBepHsKa He OyJeT coiepkaTh HUUEro HOBOTO U MPHUBENET K IYCTON Tpa-
Te 3(UPHOTO BpeMeHH u JieHer [6, ¢.372].

W, HakoHet, TpaHINO3HENIINI IITyM, TTOTHSBIIMIICS BOKPYT JIFOOOBHBIX I10-
xoxaenuit b.Knuntona (tak xe xkak Hukcon u Peiiran nu3dpanHoro Ha BTOpoOi
CPOK) BIIOJIHE MOXKET pacCMaTpUBAaThCs KaK CBOCOOpa3HbI amoreil B OTHOIE-
HUSX TPE3UJEHTCKON BIAacTH U IeHTpanbHbBIX CMU. OcoO6eHHOCTh 3TOTO CKaH-
Jlajia cCoCcTOsIa B TOM, YTO OH pa3paswiics B NEPHOJ] CTPEMUTEIBHOTO MTporpecca
HOBBIX DJJIEKTPOHHBIX Macc-Meauna. B pe3ynbTare cTapaHUsIMH TIPOKypopa
K.Crappa n pecrnyOIMKaHCKOI OIIO3UIIMKA B KOHTPECCEe BeCbMa OOBEMHUCTOE
«neno Monuku Jleurcku» (6osee 400 cTpaHUI] IEYaTHOTO TEKCTAa) OKA3aJI0Ch
3alyIIeHHBIM B CeTh Internet, a moka3zaHHs caMOro Mpe3uIeHTa cAeIalnuch A0c-
TOSIHUEM TEJIEBU3MOHHON ayIUTOPHUH, TEM CaMbIM NPUOIU3UB B NEPCIECKTHBE
yke anpobupoBaHHyO B 1970-e IT. quIeMMy «MMIHYMEHT WIH JOOPOBOJIBHASL
OTCTaBKa».

AHanu3upysi OCHOBHBIE TE€HACHLIMU OCBELIEHUS MOJUTHKH aMEPUKaHCKUX
npesuaenToB B CMU, criennanucTsl yCTAaHOBUIIM COBEPIIEHHO YETKHH, TOCTOS-
HHO BOCTIPOM3BOJSIIIMICS TpaduK: BeCbMa MO3UTUBHBIA MOAXO0] B HayallbHBIN
MEPUO/], YCIOBHO HAa3bIBAEMBIH «IIEPBbIE CTO THEW» W BIIOJIHE OJiarokenarelib-
HO€ OTHOLIEHME B NEPBBIM IoJl MPE3UICHTCTBA; K TPETbEMY I'OJy MOXKHO YK€
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npeayragaTb MeHee OJlaroKenaTeNIbHBIN MOIXO0/, €CIH AeATeNbHOCTh Ipe3use-
HTa Ha CBOEM IIOCTYy HE BBI3BIBAC€T HHTY3Ha3Ma B OOIIECTBEHHOM MHEHHU; B
ClIydae € CYHIECTBEHHOI'O «IIPOKOJIa» CIEPKAHHOE OTHOIIECHHE JIETKO MOXKET
NPEBPATUTHCS B OOBUHUTEIBHBIN IIIKBAJI, UTPAIOIIUI Ha PyKY ommo3uun [34].

OOpucoBaHHas Bblilie cucteMa oTHomeH!HH CMU 1 mOIUTHYECKOM BIIACTH,
BosamKas B CILIA mociie BTopoii MUpOBOI BOWHEI, KaKk HENb3s Ooyiee KOHTpa-
CTHO BBISIBHJIa OCHOBHBIE 3JIEMEHTHI TOH MH(OPMAaLMOHHON MOAETH, KOTOPYIO B
MOJIMTHYECKOH HayKe TPHHATO Ha3bIBaTh YACMHOU WIA Kommepueckou [37,
c.9; 23, c.44 cn.]. CIIIA 06e3yc0BHO SIBIISIOTCS CTPaHOM, II€ 3Ta MOJCNb BO
BTOpOH mosioBuHe XX B. TOJNy4YWsia OCOOCHHO CHIIbHOE pasBuThe. OCHOBHbBIE
Teje- ¥ paAMOKOMIIaHUH, KpYITHENIIINE ra3eThl U )KypHaJIbl HAaXOAMWINCh B PyKax
YJacTHBIX BlanenblieB. Hanpumep, k 1970-M TT. neHTpanbHBIE KaHAJbl TeJe- U
paauoBemianus ABC, CBS u NBC KOHTpOJIHpPOBAINCEH AECATHIO MPOMBIILICH-
HBIMU U (PMHAHCOBBIMK KOpropauusiMu. B uX ke pacnopspkeHHH HaXOAWIHCh
34 BcrioMoratelnbHble Tenectanmy, 201 cucrema kaOelIpbHOro TeJIEBUACHHUS, 62
paarocTanuuy, 20 KOMITaHUH 3BYKO3aIUCH, 59 )KypHaJIOB, BKJIIOYas Takue Kpy-
nHeitime xypHans! kak «Taitvy» i1 «Hplocymi», 58 raser, Bkmouas «Hpio Hopk
Taiimey, «Bamuurron Iloct», «Yomn Crpur [IxopHam», «Jloc Anmxkenec
Taiime», 41 U31aTENBCTBO M pa3TUYHble KWHOKOMIIAHUH, B TOM ynciie «Komam-
ous Ilukuepc» u «Teentun Cenuypu ®okcy. KpymHeiimue O0aHkH, Takue Kak
«Yeiz Manxerren», «Mopran r3paHTH TpacT», «CutuO3HK» n «b3HK o) Ame-
pHUKa» UMEJIH B CBOEM PACIOPSKEHUH TPHU YETBEPTH aKIMM IIaBHBIX aMepUKaH-
cKuX Tenexommanuii [88; 83].

B sT0T %€ nepron AecATh KpyMHENIINX ra3eT MOJIydald MOJOBHHY 10XO-
JIOB OT ra3eTHOTro OM3HEca BO BCEH CTpaHe. 5 KOHITIOMEPATOB KOHTPOJINPOBAIU
95 MpOIEHTOB BHITyCKA IIACTUHOK M MArHUTO(OHHBIX KaCCET. 8 TOJTMBYACKHX
CTYIH moy4anu 89 MpOIEHTOB JO0XOJ0B OT KnHOOWM3Heca. Tpu TereBu3noH-
HBIX CETH KOHTpoJupoBanmu 2/3 noxonoB teneBm3moHHBIX cTymauit CIIA. Ha
KHI)KHOM PBIHKE JIOMUHHPOBAJIH CEMb KPYITHEHIIINX H3aTeNbCTB [ 75, ¢.27-28].

[IpencraBuTenu KpymHEUIIMX OAHKOB U KOPIIOPAIUi OBUIM TaK WIA MHAYE
MIPEICTaBICHBl B PENAKIIMOHHBIX COBETaX BEAYILHX Ia3eT, )KYpHAIIOB U MIpaBlIe-
HUSX Tenekommanuid. M HaoObopoT, MHOTHE AMpEKTOpa Ha paauo, TeIeBUICHHN,
PYKOBOJUTENH Ta3eT M M3IATEIbCTB SIBISUIMCH TApTHEPaMU OaHKOB, CTPaxOBBIX
KOMIIaHUH, IOpUANYECKUX (HUPM, YHUBEPCUTETOB M BCEBO3MOXKHBIX (DOHIOB.
Hanpumep, komnanus «®opa Morope Komnanm», rogoBoid 10Xo1 KOTOpPOil co-
ctaBnan B 1970-e rr. 43 Muwuinapa A0IapoB, UMeNla CBOMX MPECTaBUTENEH B
COBETax IUPEKTOPOB Takux raszer kak «Hero flopK Taiimcy», «BamMHITOH
Ioct» u «Jloc Armkenec Tatimey [75, ¢.29 sq.].

K xony XX B. TeHCHIIUS K peBpanienuto ameprukanckux CMU B cobcr-
BEHHOCTH KPYMHEHIINX MPOMBINUIEHHBIX U (PMHAHCOBBIX KOpHOpaLWi HE mpe-
TepIieNna CKOJIbKO-HUOYAb CyLIeCTBEHHbIX M3MeHeHul. Takoro poaa sBoironus
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WHPOPMALMOHHBIX KOMIUIEKCOB MPUBOJIWIA HENPEAB3AITO MBICISIIUX CIICIHa-
JIICTOB K BBIBOAY, O TOM, YTO IOJINTHKA, IIPOBOAKNMAs LIEHTPAIbHBIMU U 0OJIb-
mei gactpio MecTHRIX CMMU, oTBeuana, B IEpBYIO O4Yepenlb, HHTEPECaM KPYII-
HOro OHM3Heca, HANpPSMYI0 YCTAHOBUBIIETO HaJ HUMH KOHTPOJb WMJIH YK€ HaBs-
3bIBABILETO CBOIO TOYKY 3PEHMs depe3 pasMelleHue pexyambl. s GoJbLIMHC-
TBa CTpaH 3anagHoii EBporsl, rae pa3BuTHE MOJUTUYECKOr0 Mpolecca Ocylec-
TBJSIOCH HA OCHOBE COXpaHEHUs TPAAWULUI TapIaMeHTCKON IEMOKPATUH C Sp-
KO BBIP&KEHHOM OpHeHTaluel OOJbIIMX TPy M30upareneil Ha MOILHBIE MO-
JTUTHYECKHE TTAPTHH, KaX/1as U3 KOTOPBIX UMeJla B CBOEM PACIIOPSKCHUU Tap-
TUHHYIO TIpeccy, 001aJaBIIyI0 BIMSHUEM U TPECTHKEM, OPUEHTAIIUS Ha aMepH-
KaHCKYIO MOJICJIb Tanjia HeMajble YTPO3bl.

Bonbinyto ponb B CTpeMIICHHH 3allaJIHOCBPOIICHCKHUX MPaBSAIIUX KPYTOB
BCTAaTh Ha IMYTh MOUCKa HOBBIX OPTaHH3AIMOHHBIX (OPM CBHITPAJIO TO BaXKHEH-
miee 00CTOATENBCTBO, UTO K Hadany 1990-x rr. 3amaanas EBpoma mocteneHHO
cTaja YTBEPXJATbCS B HOBOH POJIM MUPOBOIO JHIEpa B OONACTH Pa3BUTHS
CMU. Cucrema nepenadr MeKIyHAPOIHBIX HOBOCTEH, COOCTBEHHO, U BO3HHMK-
na B EBpore B Teuenne XVII-XVIII cronernii nepBoHavyaIbHO B BUIE «3apy0e-
XKHOHM KOPPECIOHIEHIIMNY, IPUCHUIAEMON, HallpUMep, B JIOHJOHCKUE Ta3eThl B
BUJIE THCEM KOPPECTIOH/IEHTOB, JKMBUIMX B APYI'MX EBPOMEUCKUX TOpoAax U
OpaBIIMX MaTepHaj U3 MECTHBIX ra3eT. [locTeneHHOo MosBIIsIeTCs: 00MMUpHas KO-
PPECHOHAEHTCKAsl CEeTh, CBA3bIBABIIAS BEAYILUE €BPONEHCKUE ra3eThl. B koHIe
XX B. EBponeiickuii coro3 paauoremanus (European Broadcasting Union) cran
TOJIBKO OJHMM W3 MHOTOUYHUCICHHBIX MEXaHH3MOB, OOBEIUHSABLINX Mepeaady
HOBoOCTe# 1o Bcelt EBporre (Bkirtouas crpansl LlenTpanbroii, Bocrounoit EBpo-
el 1 CHI') u Bcemy mupy.

[epBbIii MexXITyHAPOAHBIH eBponeiickuil (PppaHKo-OpHTAaHCKHIA) KapTes,
OpraHU30BaBILINI [Tepeavyy HOBOCTEH, BO3HUKHYB B 1870 ., 1o cux mop coxpa-
HAeT cBoe BausiHue. B ['epMannu k unciy kpynHedmmx otHocstess DPA — «He-
Merkoe npecc-areHTcTBo» (Deutsche Press-Agentur) u ZDF - Bropoit kanan
Hemenkoro tenesuaenus (Zweites Deutsches Fernsehen). B 1990-e rr. atu ko-
pIIOpallMK 3HAYUTEIBHO yKpenwiu BiusHue B LlentpansHoil 1 BocTtounoit EB-
pomne. Mcnanckue arenrcTsa HoBocTel, HanpuMep, RTVE - Mcnanckoe paauo u
teneBuaenue (Radio Television Espana) uMenu mpodHbsle KOPHH W B CTpaHax
Jlaturackoit Amepuku. K Hagamy 1990-x TT. 3HAUATENHHO YIIPOYMIN CBOE BIIHS-
HUE HUTAJbSHCKUE Telle- M PaAMOKOMIIAaHWH, Hampumep, Takue kak ANSA —
OOnenMHeHHAs HAIlMOHAIbHAsS accolmalis mpecchl (Associatione Nazionale
Stampa Associata) 1 RAI - Uranesuackoe paauo u tenesuaenue (Radio Televi-
sione Italiana) [86, ¢.84 sq.].

B ycnosusix kpaxa CCCP u pacnama oumnonspHoro mupa B 1990-¢ rr. EB-
poreiickuii KOHTUHEHT OKa3aJiCsli TeM OCHOBHBIM (DOKYCOM, Ha KOTOPBIH Iepe-
MECTHJICS. HHTEPEC MHPOBBIX WH()OPMAIMOHHBIX KoMimiekcoB. B 1990 r. 944
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WHPOPMALMOHHBIX areHTcTB OblH mpeactasiensl B CIIA, 606 - B Bproccerne,
599 - B BenukoOpuranuu, 562 - B Urtanuu u 558 - Bo ®panuuu. U3 20 crpaH,
BO3MVIABJIABIIMX Tpymiy JuaepoB B chepe CMU, 14 npencraensiim Eppomy.
XOTs amepuKaHCKas Mpecca U TEIEBUAECHUE COXPAHAIH JOCTATOYHOE YHCIIO 3a-
Ka34MKOB CBOEH NPOAYKILMWH, 3alIaJHOCBPOIICHCKHE TEICKOMIIAHUU C Hadaia
1990-x rr. yCHemHo HaYajud TECHUTh aMePUKAHCKHUX KOHKYPEHTOB Ha BimkHeM
Bocroxke u B Adpuke [86, ¢.98-99]. B sToT nepuoa yxe Henb3s ObUIO C MTOTHON
ONPEAEIEHHOCTHI0 OTBETUTh HAa BOIIPOC - KAKKE NMEHHO IPUYUHBI TIPEOTIpeie-
TSAI0T OBICTPYIO AKCHaHCHIO 3amagHoeBporeiickux CMU - ycnemHoe ocBoeHne
MMH HOBBIX TEXHOJIOTUH HIIM K€ CICHU(PUUSCKUN XapaKTep WX HAIMOHAIBHON
opranuzanuu. Hanpumep, Opuranckas komnanus ITN - HesaBucumsie TesneHo-
BocTH (Independent TV News) 3¢ (heKTHBHO UCIOIb30BaIa BO3MOXKHOCTH, OTK-
pBIBacMble CITYTHUKOBBIM TEJIEBUACHUEM, KOMIAHUsI Visnews sIBISsIach BEIy-
1Iel B paclpocTpaHeHNH BUACOPUIEMOB, KOMIIaHHUs Reuters Obla MMOHEPOM B
00J1aCTH KOMIBIOTEPU3ALUHI MEXTYHAPOIHBIX HOBOCTEH H T.1I.

[Iporecc uHTEpHAIMOHATM3AIMH TeJe-U PaJAUOBEIIaHus, CO3JaHIe THUraH-
TCKUX €BPONEHUCKUX Menua-KapTenel CKpbhIBaJii B ceOe MOTEHUIHAIbHYIO Omac-
HOCTb MOAYMHEHNS HALIMOHAIBHBIX CTPYKTYP MCKIHOYHUTEIBHO KOMMEPUYECKUM
WHTEpecaM U yTpaThl TeX OECCIIOPHBIX JIEMOKPATHYECKUX 3aBOEBAHUI, TOCTHUT-
HYTBIX BO MHOTHX cTpaHax 3amanHoil EBpombl. Jlaxe eciu cymiecTBoBaBIee
MIOJIO’KEHUE BEIEH M HE AABAJI0O OCHOBAHWU JUIS CIUIIKOM NECCUMHCTHYECKHX
MPOTHO30B, TEM HE MEHEE, MOKHO OBUIO KOHCTATHPOBaTh BOSHUKHOBEHHUE MOC-
TOSIHHO HAapacTalOIIUX IPOTUBOPEUUN MEXAY OpPUECHTALlMEd Ha KOMMEpPYECKUMN
ycrex U IeMOKPAaTHYECKUM TTOJUTHYSCKUM TIPOLIECCOM B 3TOM peruone [93].

B otnuune ot amepukaHCcKol KOMMEPUECKOU MozenH, B 3anagHoil EBpome
YTBEPAWIUCEH 0Owecmeento-npasosas (Benukodpuranus, OPI, Utamus, 1lse-
1us) U rocyaapcTBerHas opranuzanuss CMU. Jlo HemaBHEro BpeMeHH oOpas-
IIOM TIOCJIeIHeH Oblia royumncTckas OpaHius. Y CTaHOBIEHHE TOCYIapCTBEHHOM
MOHOIIOJIMY Ha Teje- ¥ paJuoBeUIaHne M KOHTPOJIS Hall Hanbojiee KpYIMHBIMU
razetamu u xypHaitamu npu L. ne Fomre u XK Ilomnumy 060CHOBBIBANIOCH TEM
TEOPETHUYECKUM JTOBOJIOM, YTO «B MHOTONApTUHHOM, IUTIOPATUCTUUECKON CTpa-
He cBOOOa MevyaTy peantbHO BO3MOKHA, €CIIH TOJBLKO OHA MOAKOHTPOJIbHA Mpa-
BUTENBCTBY» [19, ¢.48]. ['ocynapcTBo B pamkax 3Toi (utocoduu paccmaTpu-
BAJIOCHh IPEUMYILECTBEHHO B KAUE€CTBE BIMATEIHLHOIO MOJIUTHIECKOro apouTpa,
TapaHTUPYIOLIETO IUTFOPATIU3M B3MIAA0B. [0 IMHHON MPUYUHON KOHTPOJIS Lie-
HTPAJILHOW BIACTH HaJ WHPOPMAIMOHHBIMH MpOIieccaMy OBUIO CTPEMIIEHHE OT-
PaHUYUTH BIMSHUE JIEBBIX CHII - COLIMATIMCTOB M KOMMYHHMCTOB, U3MEHHUB, TAKUM
o0pa3omM, OaslaHC B MOJIB3Y MpaBbIX NapTuil. B pesynpraTe KypHaIuCTCKasi CBO-
0ona ObLIa cymecTBeHHO orpannycHa. JlaBnenne Ha CMU mpaBUTEILCTBO TIbI-
TAJIOCh KOMIIEHCHPOBATh MPAKTHUKOW JBIOTHBIX Taph(OB U HATOTOOOIOKEHHUS
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IUIs TIpecchl 1 UHPOPMAIIMOHHBIX areHTCTB, JOMOIHIEMON NPSMBIMU CYOCHANS-
MU H3 OrO/IKeTa.

[Ipumenmue B 1981 T. K BIACTH CONMAIMCTHI, HECMOTPS Ha JCKIapaTHB-
Hble 00€IIaHusl YCHINTh TPU OCHOBHBIX KaHala rOCYJapCTBEHHOIO TEJIEBUJC-
HUS ¥ IMKBUINPOBAThH YaCTHBIN CEKTOP, HAa JeJie CTaJIl MPOBOAUTH COBEPIICHHO
MPOTHBOIIOJIOKHYIO TOJIMTHKY: COXPAHUB JIBa 00IICHAIIMOHATIBHBIX KaHana (A2
u Fr3) u xynapTypHBIH Kanan La7, oHH co3gany cUCTeMY TeJeBEeIIaHus CO cMe-
mranHbeM KanutanoMm (Canal Plus), nomycTuB Takke BOSHUKHOBEHHE JIBYX HO-
BBIX KOMMEpUYECKuX KaHaioB - La5 u M6. B pe3ynbrare k 1986 r. u3 7 kaHayion
YaCTHOMY KamlHTaly cTaju npuHaiexars 4,5. [Ipunstue B 1982 1. HOBOTO 32-
koHa 0 CMU 3HauuTeNbHO pacmupuio cBoOony KypHaiucToB. bnaronaps ta-
KOHM MONHUTHKE (BIpPOYEM HU COLMANMCTHI, HU BEepHYBIIHEca K BiacTé B 1990-e
T. IpaBble HE OTMEHWIIM MpakTuKK GpuHaHcupoBanust CMU 3a cuer rocoOroomke-
Ta, T.€. HAJIOTOIUIATENbINNKOB), PpaHuus K KOHIy XX CToyeTHs crana o0nana-
TENbHULICH OHOI M3 Hanboyiee Pa3BUTHIX B TEXHUYECKOM OTHOIIEHHH KOMMY-
HUKAIIMOHHBIX CTPYKTYp. B CBsI3W ¢ 3THM HeKoTopbie (hpaHIly3CKHe YydeHbIE
(marpumep, J1.BosbTOH) BBIIBHHYJIH THIIOTE3Y O CBOCOOPa3HOM «00OpaTHOM 3(-
(hexTe», CMBICIT KOTOPOTO 3aKIFOYAlICS B TOM, YTO HOBas TOCYJapCTBEHHAS I10-
nutuka B oTHomeHnn CMU u 3HaUUTENTFHOE PACITUPEHHE KYPHATUCTCKOMN CBO-
00161 CIIOCOOCTBOBAIIM YCKOPEHUIO MOJICPHHU3ALIMHU U, B KOHEYHOM HTOT€, TOC-
TEMEHHOMY HCYE3HOBEHHWIO CTOJIb XapaKTEPHOTO JUIst (hpaHIy3CKOH HCTOPUHU
MPOTUBOCTOSHYSI JIEBBIX M MpaBbIxX [96, ¢.29-30; 90; 91; 94; 92; 95]. Bo Bcsikom
ciydJae, clieyeT OTMETUTh, YTO U3MEHEHHE MOJIUTHYECKOro KiuMaTta Bo Opan-
MU TIPOUCXOAMIIO TapaUIebHO AedopMari HHPOPMAIMOHHON MOJIENH, KO-
TOpasi B HACTOSIIIEE BPEMsI YK€ HE MOXKET CUMTATHCS BITOJHE TOCYIaPCTBEHHOM,
MOCKOJIBKY YK€ B KOHIIe XX B. OHA MprUoOpea HEKOTOPhIE AIEMEHThI KOMMED-
YEeCKOW W 00IIecTBEHHO-TIpaBoBoi (hopm opranmzanuu CMU.

Jst 001IIecTBEeHHO-TIPAaBOBOM MOJIEIH, CIIOKUBIIIECS BO BTOPOI ITOJIOBHUHE
XX B. B Benukoopuranuu, ®PI" u Uranuu, npesxkie BCero, XxapakTepHbl CaMOy-
NpaBJcHUE U IOPUANYECKH ohopMIIeHHass HE3aBUCHMOCTh OT TOCYAapCTBa U 4a-
ctHbIX . CMU ¢uHAHCHPYIOTCS 3a CYET CHeNHaIbHOTO Hajora ¢ TpaXaaH U
KOHTPOJIMPYIOTCS OOILIECTBEHHBIMH COBETAMH, B KOTOpPbIE BXOIST MPEACTaBUTE-
JIM BayKHEWIIMX OOIIECTBEHHBIX TPYIII, opraHu3anuii u npodeccuii. ['apantamu
He3zaBucuMoct CMU BBICTYTIAIOT TapIIaMEHTHI.

@opmbl 00IIECTBEHHO-TIPABOBOTO PETYINPOBAHIS, KOHEYHO, pa3TUIHbEL. B
BenukoOpuTaHuM OHO 10 CMX TOP OMHPAETCs HA HOPMATHBHBIE IOPUINYECKUE
aKTbl, BOCXO/AIINE elle KO BpeMEHaM «claBHOW peBostonun» 1688 r., okoHua-
TEJIHHO YTBEPIMBIIEH BEPXOBEHCTBO MapiamenTta. B llIBennu npuHImm cBo6o-
JTHOH mpecchl ObIT yTBEPKACH B KOHCTUTYHHMHU 1766 T., a camoymnpaBieHue U
MOJKOHTPOJILHOCTh OOIIECTBEHHBIM MHTEpECaM TapaHTUPOBAaHBI CHEIUATbHBI-
MH opraHu3anusaMu - oT Cosera 1o jgenam npeccs (1916) mo crienuansHOTO A0-
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JkHOCTHOTO Juma Press Ombudsman (1969), B 00s13aHHOCTH KOTOPOTO BXOJIUT
pPacCMOTpPEHHE K00 TpakaaH Ha ITyOJIUKAINH KYPHATHUCTOB.

Beiaensis «uneanbHble IPU3HAKW», CBOMCTBEHHBIC YKA3aHHOW BBILIE MOJE-
1, Hemeukuil nonurosor I'.TpayTMan naBai clenyroIyro €€ XapaKTepUCTUKY:
«1) cBoboma ot rocymapcra. ['ocynapcTBo He OKa3bIBaeT (PUHAHCOBOTO, KaapO-
BOI'0 U OPraHM3AI[MOHHOIO BJIMSHUS Ha TeJlEBUACHUE U panuo. 2) PuHaHCOBas
He3aBucuMocTh. TB u Pagno He monmy4aroT HUKaKMX TOCYJapCTBEHHBIX CyOcH-
Ui, GUHAHCUPOBAaHUE UJIET ITyTeM a0OHEHTHOM IIaThl U peKiaMbl. 3) YuacTtue
0O0IIECTBEHHO BaYKHBIX CHJI B KaJ[POBOU TMOJIMTHKE U B O(DOPMIICHUH TPOTpaMM
(8 ®PT" B 3TOM npUHHMAIOT y4yacTue NPo(Ccoro3bl, IIEPKOBb, YHUBEPCUTETHI U
T.71.). 4) OOBEKTUBHOCTEL COOOIIEHMIA - OTAETeHHEe (DAKTOB OT MHEHHIA, TIPOBEPE-
HHast HH(popMaIWs, HaTH4Ire MPOTUBOIOJIOXKHBIX MHEHHH. 5) HannapTuiiHoCTh
- He JOJDKHO NpeobsiafaTh HU MHEHHE TPaBUTENIbCTBA, HU MHEHUE KaKOW-INO0
napTHd Wik corsax» [20, ¢.6-7].

DopMmynupysl 3TH NPHU3HAKH B KayecTBE HauOojee XapaKTEPHBIX IS
CTpaH, TAe YTBEpIWIach Tpagumus camoymnpasienus, . Tpayrman, Tem HE Me-
Hee, OblT BEIHYKICH NMPHU3HATH, YTO OOIECTBEHHO-TIPABOBAsl MOJEINb SIBJISIACK,
CKOpee, HOPMaTHBHBIM HEalI0M, KOTOPBIHN Juts omyacmu ObUT IPENICTaBIICH B
MOJIMTUYECKOM MpaKTUKE psifia 3armagHoeBpoIeiickux crpad. Ha camom aene u B
BenukoOpuranuu, u B ®PI', u B UTanuu cinoxunack «ayanbHas cucTeMa (co-
CYLIECTBOBaHHE OOLIECTBEHHOIO W YaCTHOI'O TEJEBUIEHHS M PaAno), BHYTPH
KOTOPO# IJIa TIOCTOSTHHAsE 00pb0a MeXIy TEHIEHIMEH K TOJHOW KOMMepIna-
JU3AIMU ¥ TEHICHIINH K KOHTPOJIO CO CTOPOHBI OOIIECTBEHHBIX OpraHU3aluil u
rpynm. CymiectBoBanue B @PIT orpoMHOro KojinyecTBa MECTHBIX KaHAJIOB Ka-
0OenbHOro TENEBUACHUS WM K€ BOSHUKHOBEHHE B MTanuum mHpOpMarmoHHON
uMmIrepun GUHAHCOBOTO Maruara u nonuTtuka C.bepiyckoHHM Takke SBISUIUCH
CepbE3HBIMU CHMIITTOMAMH Pa3MBIBaHUS «UACATFHONU Moenm» [59].

OpHott 13 Hanbolee BaKHBIX MPUYHH, CIOCOOCTBOBABIINX YCHIIEHUIO KOM-
MEpUEecKOro Hayaja M, CJIeJ0BaTelIbHO, aMEepUKaHU3AIMM €BPOIEHCKUX Macc-
MeJfa CTaJl CTPEMHUTEbHBIN MPOLEeCC UX MOJEPHU3ALUH, PE3KO YBEIUYHBAB-
LIMH CTOMMOCTb, HAIPUMEP, BUACONPOrpaMM U TpaHCISIMKU HOBOcTel. [lepek-
JapIBaHUE PACXOJOB, CBSI3aHHBIX C HEOOXOAMMOCTBIO TMOCTOSHHO HCIIOJIB30-
BaTh TEXHUYECKHE HOBIIECTBA, HA TUIEYM PAJOBBIX IPaKIaH OKa3aJoCh YpeBa-
TBIM CEPHE3HBIMH COLMAJIBHBIMU U IIOJINTHYECKUMHU OCJIOKHEHUsAMU. [loBceme-
ctHO miposiBisBImmiics (kak B CIIIA, tak u B 3anmagnoit EBpome) kpusuc mose-
pust kK CMU u xypHamucTaM He MOT B ATOHM CBSI3U PacCMaTpHUBATHCS Kak CITy-
vaiiHbelid. HegoBepue Bo3pacTtaio mpsaMo MpOropLUUOHAIBEHO POCTY MOTpeOIeHNUs
TeJle- U PaAnoNpOrpaMM M OHO HAlPAMYIO ObUIO CBSI3aHO C ITOCTOSIHHO YBEJIH-
YHMBaBLIMMCSI HEIOBOJIBCTBOM, BBI3BAHHBIM «3(h(h)EKTOM BE3JIECYIIIHOCTH» HOBO-
CTEH, ¢ OJJHON CTOPOHBI, U MonbITKaMu eBponeiickux CMU BeIcTynaTe B poiu
«4ETBEPTOU BJIACTUY, - C APYTOH.
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Kak u B CIIIA, 3TH MONBITKY TakKe OTpa)kalu KpaiHee yCUIIEHUE TEJIEBH-
JieHus B 0OIIeCTBEHHO-IIOJIUTUYECKOM kxU3HU. CaMO HOHSITHE «OPHUEHTHPOBaH-
Has Ha TeleBUaeHUe monuThka» [52; 8, ¢.330 cim.; 13, ¢.158-167], kak yxe oT-
Meyanoch Bellle, Bouwio B obuxoxa B CLA BcnencTBue TOro, 4To TEIEBUICHUE
CTaJIO NMPAKTUYECKU NPETEHA0BATh Ha POJIb [IOCPEIHUKA MEXKAY BIACThIO U OC-
HOBHOH Maccoii n3bupareneid. [lepBoHayaibHO €ro KOMMYHHMKAIIMOHHAS POJIb
ObUTa BeCbMa OrpaHUYCHHOHN, TOCKOJIBKY OCHOBHOMW LIEJIbIO0 OOJIBIIMHCTBA Tele-
nporpaMm ObuTO co3fanue GoHa A BHICTYIUICHUH MOJUTUKOB Pa3IMYHOTO pa-
Hra, MPETeHIOBABIINX Ha Pa3M4HbIe AOJDKHOCTH. HecMmoTps Ha mepuoaudec-
KO€e TIOsIBJICHUE OoJiee WM MeHee OOIIMPHBIX )KYPHATUCTCKUX KOMMEHTApUEB U
AHAJTMTUYECKUX 0030pPOB, B HOBOCTSX M MOJUTHYECKHX MPOTpaMMax B LEIOM
npeobiajana peyb ToCyIapcTBEHHBIX MY>KeH, Ha KOTOPBIX TIOTOM KYPHAIHUCTHI
moriu cceiiarbed. C 1980-x rr. cutyanus M3MEHWIACh CaMbIM PagUuKaTbHBIM
o6pazom. CI0Ba NOJIUTHUKOB MPEBPATUINCH TETIEPh B «CBHIPOI MaTepua, KOTo-
pBIii KOMOMHHMpOBaICA ¢ APYrUMH 3BYKaMH M BHIeooOpasaMu, a 3aTeM YKe
BCTABIISUICS. B COOTBETCTBYIOIIUM 00pa3oM CHOPMHUPOBAHHYIO «HAPPATHBHYIO
nporpammy» [43, ¢.9-10; 41]. EcrecTBeHHO, caM TpoIlecc MOATOTOBKH TPOT-
paMM K 3GHpy U HOBasl «yNaKOBKa HOBOCTEW» YCHJIMJIN POJb KYPHAIUCTCKON
WHUIMATHBEI ¥ TEJICBU3MOHHON KypHAIMUCTUKN B OpraHU3alMU MTPEBBIOOPHBIX
KaMIIaHUH U «TOHOK» TMPOTUBOOOPCTBYIOIIUX MpeTeHAeHToB. Ho B KoHEUHOM
UTOT€ TakKasi «IOCPEIHUYECKas MUCCUSD) MIPUBENA JHIIb K NPEBPAILECHUIO «MU-
TDKMEHKepCTBa» B OJHY M3 TTIaBHBIX (DYHKIWH BCETO MOJUTUYECKOTO Mpoliecca,
OTOJIBUHYB peallbHbIE TTOJIMTHYECKHIE POOIEeMBl U TUCKYCCHU Ha 3aJHUM TIIaH.

K xonmy XX B. U3MEHEHHE XapaKTepa OCBELICHUS H30MpaTEeIbHBIX Kam-
nanui kak B CIIA, Tak u 3anagHoid EBporie BHOBb BBI3BaJIO K KU3HH BOIPOC,
MepUOANYECKH BO3ZHUKABIIMK €I1e B MEepHOJ NMPEBPALICHHs IIPECChl B BaKHEH-
LIM{ 3JI€MEHT HOJIUTHYECKOTO JTUCKYpPCa: HACKOJIBKO CaMOCTOATENILHON U He3a-
BHCHUMOW MOKeT ObITh poiis CMU? Brime yxe oTMedanoch, 4To BaKHOH rapaH-
el HezaBucumoctu CMU sSBISIETCS CO3HATENBHOE U IIEJICHANPABIIEHHOE yCH-
JieHWe OOIIECTBEHHOW MOJENN YIPaBJICHHUS, NPETSITCTBYIONIEE KaK MEePEeXOy
CMMU B pykH KpyHHOTO KalMTajua, TaK X HAPACTAHHUIO OIIEKH CO CTOPOHBI T'OCY-
JapCTBEHHBIX CIYXO0 M cTpyKTyp. Kak mokasplBaeT UCTOPUYECKUH OIIBIT, MPO-
TUBOCTOATH OJHOBPEMEHHO OOCHM Yrpo3aM HE3aBHCUMOCTH OOIIECTBEHHOTO
MHEHHS Ha YPOBHE MacCOBBIX KOMMYHMKALIUI — UpE3BBIYAHO CJIOKHAS 3a/a4a.
B nocneBoeHHbIE TOMBI YK€ BIIOJHE IPOSBUIACEH CIEAYIOIIAs 3aKOHOMEPHOCTB!
BO3pacTaHHe CaMOMHEHHMS BIIAJENbLEB Ta3eT, )KypHAIOB, pailo- U TEJIEKOMIIa-
HUH OBUIO MPSAMO MPOMOPIMOHATIBHO UX (PAKTUUIECKOMY MOJYNHEHHIO KaK NHTE-
pecaM pa3IUyuHBIX MMOJUTHYECKUX M (DMHAHCOBBIX I'PYIIIHPOBOK, TaK U JIOTHUKE
n30HMpaTeIbHBIX MPOIIECCOB, OMpEaeIsieMOl 3TUMH rpynnupoBkamu. Ha pyOe-
xe XX-XXI BB. 3Ta TeHIEHIMS MPOIOIDKANIA YIIYOJIAThCSA BCeacTBUe chop-
mupoBasieiics eme B 1980-¢ IT. mMpuUBEpKEHHOCTH OONBIIMHCTBA 3aIaTHBIX
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MPaBUTENBCTB HeoMnOepanbHbIM JorMaM. B omyOnukoBanHoi#t B 2011 1. kHUrE
«CtpanHas He-CMepTh HeonmbOepanmm3may, OpurtaHckmii monmronor K.Kpayd
CHENUAIBEHO OTMEYaJl, YTO B UJICOJOTHYESCKOM IDTaHE UCTOKOM ITHX JIOTM OBLIO
OTPHUIAHKE PA3TUYNS «MEKYy PHIHKOM U KPYITHBIMH KOMITAHUSMH, a TAKXKE Xa-
pakTepHas Ui HeOINOepaIbHON MBICITH TEHACHIINS HAAETATh TIOCIeTHIE Kade-
CTBaMH IIEPBOTO, KOTOPHIMH OHH Ha caMOM felie He o0namaroT» [12, ¢.115]. «C
3THUM pazianymeM, - npojaoinkaeT K.Kpayy, - Mbl BcTpeuaemcs py U3y4eHUH J0-
BOJIFHO B)KHBIX MPOLECCOB, MPOUCXOANBLINX B MOCIIEIHIE FOAbI, KOTJa IIpaBU-
TEJBCTBA, MOJUIABIINECS BIMSIHUIO HEONMOEPAbHBIX WeH, CTPEMUINCH PHO-
JIU3UThH CBOIO JIESATEIHHOCTh K YACTHOMY CEKTOPY HIIU JIaXKe TIOIIPOCTY MepeaTh
ee 3ToMy cekTopy. Takoil mpolecc Bceraa paccMaTpUBaeTCsl Kak CTPEMIICHHUE
MPaBUTENBCTBA MPHUCIOCOOUTHCS K PBIHKY. HOo BMecTo 3TOro 3adactyro 1o
MPUCTIOCOOJICHNE K KOPIIOPAIMH, YTO, B CBOIO OUYepeib, eie OOobIle crocoocT-
BOBAJIO MOJIMTU3AIMN TUTAHTCKON (PUPMBI, KOTOpasi OKa3bIBaJIaCh MOJHOM TPO-
THUBOTOJIOXHOCTHIO TOMY, K UeMy CTpeMUiIach TudepaibHas MOIUTHIeCcKas KO-
momus» [12 , ¢.115; 11, ¢.102 ci.; 13, ¢.82 c.; 7, ¢.310-311]

Eme B 1922 r. V.JIunmmMad B cBOEH, CTaBIIECH BITOCJICACTBHH 3HAMEHHTOM,
pabote «OOmEcTBEHHOE MHEHHE» OYEHb BBIPA3UTEIEHO M YIAa4HO CPOPMYIIH-
pOBa OCHOBHBIE MPHUHIIMIIBI JOXOMAANIETO 0 CUMOMO3a MapTHEPCTBA MEXIY
NONUTHYeCKUMHU HHCTHTYyTamMu U CMU, BBLIENHMB Takke Ty pa3rpaHUYHTEIIb-
HYIO JIMHUIO, KOTOPYIO TIOCIIETHUE HUKOTIa He cMOTyT repeittu. «Ecim Ha ra-
3€THI, - MUCAJ OH, - I0JDKHA OBITH BO3JIO’KEHA 00513aHHOCTh NCTONKOBBIBATE BCIO
MyOJIMYHYIO JKU3Hb YEJIOBEYECTBA TaKHUM 00pa3oM, YTOOBI KaXIblii MOJPOCTOK
MOT UMETh MHEHHE T10 JTF000MY CIIOPHOMY BOIIPOCY, OHH HEMHUHYEMO MOTEPIIST
HeyJa4y ¥ B OyAyIIeM JIeTKO MPEIOI0XKUTh, YTO OHU MOCTOSHHO OYAyT Tep-
neth puacko. HEBO3MOKHO NPEATIONOKUTH, YTOOBI MUP, B KOTOPOM MPOJIOIIKA-
I0T CYyIIECTBOBATH pa3JelieHNe TPpyJa U paclipeleieHne COOCTBEHHOCTH, MOT
YIPaBISATHCS YHUBEPCATHLHBIMU MHEHHSAMH BCEro HaceneHwus. Teopus Oecco3na-
TEJNBHO TPU3HAET OTAENBHOTO YMTaTeNs 00JaJaloiuM BceoObEeMITIONIEH KOM-
NETeHIMel B TEOPETHYECKOM IIJIaHE M B3BAJIUBACT Ha MPECCY TSHKECTh BHIMOJI-
HEHUS TOTO, YeTO HEe B CHJIaX BBIMTONHUTH HU OIHO MPEACTABUTENBHOE IIpaBIIe-
HUE, TPOMBILUICHHAs OpraHu3anys Wid nuruioMatus. Ilpeccy, Bo3aeHcTBYIO-
LIyI0 Ha JII000T0 MHAMBUAA B TEUEHUE TPUALATH MUHYT M3 JBAALATH YETHIPEX
94acoB, yNPAIINBalOT COTBOPUTH MUCTHYECKYIO CHITY, Ha3biBaeMyto OOIecTBeH-
HBIM MHEHHeM, KOTOpOe B3BAJHT Ha ceOs Oe3neiCTBHe MyOIWYHBIX HHCTHUTY-
ToB. [Ipecca yacto ommOOYHO MpeTeHIyeT Ha TO, YTO OHA CIIOCOOHA BBITION-
HUTHb UMEHHO 3T0. OHa MPUMHUCHIBAET ce0e CIMIIKOM BBICOKYIO MOPANbHYIO 1Ie-
Hy, TIOOIIpPSISI AEMOKPATHIO, BCE €Ile CBA3AHHYI0 CBOMMH IepBOHAYAIHLHBIMHU
NPEANOCHUIKAMH, OKUAATh, YTO Ta3eThl OyIyT CIIOHTAHHO CHAOXKaTh KaXKIbId
MPaBUTENBCTBEHHBIA OpraH IJisi peleHus 0ol mpobneMbl MHPOPMALUOH-
HBIM anmapaTroM, KOTOPBIA OHM CaMH OOBIYHO HE MOTYT IS ceOsi 00eCTIeunTs.
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WHCTUTYTHI, MOTEpHIEB HEyAady Ha MyTH oOecredeHus: ce0si MHCTPYMEHTaMHu
3HAHMS, CTAIA CBI3KOU “TIpobiieM”, KOTOphIe, Kak MpesmoaraeTcs, OyaeT pe-
aTh HACEJICHHWE B IIEJIOM, MOTOJIOBHO YHTaoIee mpeccy. [pyrumu cioBamu,
JOLUIX JI0 TOTO, YTO CTAJIM pacCMaTpUBaTh MPECCY Kak OpraH NpsMou JeMoKpa-
TWH, HAJIeNIEHHBIA TIOJTHOMOYHMSIMHE B TOpa3io Oojiee MIMPOKOM MaciiTabe U Ha-
JeNIeMbIi I€Hb OTO AHS (DYHKIMSMH, 9aCTO MPUIMTHUCHIBAEMbIMH WHHUIIMATHBE,
pedepernymy u mpaBy otr3biBa. Cyn OOmecTBeHHOro MHEHUs, OTKpPBITHIN
JTHEM U HOYbIO, JOJDKEH YCTaHABJIMBATh MPABO IS KaXJI0T0 BO BCSKOE BpeMs.
Ho Bce 310 HEocymecTBiMO. M ecni BBl HAUHETE pacCyXaaTh O MPHUPOJIE HOBO-
CTel, TO 3TO Jake HEMBICIUMO. Belb HOBOCTH... SIBISFOTCS JOCTOBEPHBIMHU TPO-
MOPIMOHATIBHO TOH TOYHOCTH, C KOTOPOH 3amuchiBaeTcsi coobiTre. Jlo Tex mop,
II0Ka CO6BITI/Ie HEBO3MOXXHO Ha3BaTb, UBMCPUTH, IIPUAATH EMY O6J]I/IK n crenu-
($UKy, OHO W HE MOKET 00pECTH XapaKTep HOBOCTEH, HITH JK€ OHO TO/IBEpIKe-
HO TIPEBPATHOCTSAM U MpeapaccyaKaM, CBOMCTBEHHbIM HaOmoaeHuto. Iloaromy
B LIEJIOM Ka4eCTBO HOBOCTEH B COBPEMEHHOM OOIIECTBE SIBISIETCS MOKA3aTeIeM
€ro COIMANBHOM OpraHu3auy. Yem mydiiie HHCTUTYTBI, YeM OOJIbIIIE MPEACTaB-
JIeHBI (OPMAITLHO BCE HEOOXOUMBIE HHTEPECHI, YeM OOJIBIIE CII0XKHBIX BOIIPO-
COB UMEET CBOE pelleHHe, YeM OO0Jbllle BBOAUTCS OOBEKTUBHBIX KPUTEPHUEB,
TeM 0oJiee COBEPLICHHO JII000€ JIEI0 MOXKET OBITh MPEJCTABICHO B KauecTBE
HoBoctei. Ilpecca B siyuliem ciydyae sIBISETCSA CIYKaHKOW U XpaHUTEIbHULIEH
WHCTUTYTOB; B XY/IIEM CIIy4ae OHa CITy>KUT TEM CPEJCTBOM, C TMTOMOIIIBIO KOTO-
pPOT0 HEMHOTHE HKCIUTYaTHPYIOT COIMANIBHYIO 1€30pTraHU3aIfIo Il CBOMX CO0-
CTBEHHBIX IIeJiel. B Toi cTenenu, B KOTOPOi HHCTHTYTHI MPEKPaIaoT QyHKIIN-
OHHPOBATh, OCCIIPUHIIUITHBIN KYPHAIHCT MOXKET JIOBUTh PHIOY B MYTHOU BOJIE,
a YeCTHBIA PHCKYET MpeObIBaTh B HEM3BECTHOCTH. [Ipecca He sBisieTcs 3aMeHOM
JUIs THCTUTYTOB. OHA IOZI00HA JTydy, KOTOPBIH OeclpecTaHHO MEYEeTCs 10 CTO-
pOHaM, BBIXBATHIBas W3 TEMHOTHI STIH30/IbI OJJUH 32 IPYTHM M OTKPBIBast MX Ha-
emy B3opy» [56; 64, c.43-44].

B nacrosiiee BpeMsi MOXKHO BITOJTHE O€30TOBOPOYHO YTBEPKIATh, YTO 3TH
3ameuaHus Y.JlunnmaHa B TaKOW K€ MEPE OTHOCSITCS K 3MOXE TEJIECBUAECHUS U
KOMIIBIOTEPOB, B KAKOM OHU BEPHO OTpakajiu B Hadaje XX B. poJib Ipecchl. Xa-
paKTepHOH OCOOEHHOCTHIO HAILIETO BPEMEHH SIBISETCS, OIHAKO, TO, YTO MHOXKe-
CTBO YYEHBIX M MYOJIHUIMCTOB, MPETEHIYIOIUX B CBOMX CYKICHUAX Ha Hayd-
HBIH CTaTyC, CKIIOHHBI pacCMaTpUBaTh COBpeMeHHbIe AnekTporabie CMU B po-
JIU HEKOETO TIOJIUTUYECKOTO IleMuypra. Tem He MeHee, BOIPEKH TaKiM ITPOTHO-
3aM, MHOTHE >KypHAJIUCTBI CErOAHs HaYMHAIOT MOHUMATh, YTO B COBPEMEHHBIX
MaCCOBBIX W30HMpATENbHBIX KAMIIAHHUAX OHU SIBISIOTCS TOJNBKO OpyIUEeM Hepel-
KO COBEpIIEHHO TyXKIBIX UM uHTepecoB. Hampuwmep, eme B 1972 1. C.Mukeinb-
COH, HCIIOJHUTENBHBIA TUPEKTOp aMepukaHckold kommanuu CBS crnemyronum
00pa3oM pacueHHBai POJib TEIEBU3MOHHON KYPHAIHCTHKH: «TeleBU3NOHHBIE
HOBOCTH TPHOOpENN YMEHHUE, OTBIT, 3aMeUaTeNIbHYI0 3JIEKTPOHHYIO TEXHHUKY U
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H3oLpeHHoCTh. Ho, Kak MHE MpeacTaBiseTcs, HET HU MECTa, HU BO3MOXKHOCTHU
WX HCIIONIb30BaTh. llomuTHdyeckue MeHeKephl, KaXeTcs, HAyYHIIUCh TOpas3io
OompremMy. OHH OTKPBUTA METOBI, HEOOXOIUMBIE TSI TOTO, YTOOBI MTPHUCIIOCO-
OWUTH HOBOCTHU IJISi CBOMX COOCTBEHHBIX LeNiei M B35Th Ha ce0sl pyKOBOJCTBO.
Onn oBnazen MOMEHTOM. Temeps OocTaeTcsl TOIBKO MOCMOTPETh - CMOTYT JIH
CMMU BHOBB 00peCTH HHUIMATHBY» [65, ¢.168].

[IposienenHoe C.MukeabCOHOM OECIMOKOWCTBO SBISETCS OJHOBPEMEHHO
XOPOILINM TOATBEPKIECHUEM TOTO, YTO yke B 1970-¢ IT. colepHUYeCTBO MEX Y
6occamn CMU ¥ NOJIUTUYECKUMH TPYMITUPOBKAMH JIOCTHUIIIO BHICOKOTO YPOB-
HsA. Ho 10 cux mop HU y OJTHOTO CEPbEe3HOTO YYEHOTO HE BO3HHWKAJIO COMHEHUS
OTHOCHUTEIILHO KOHEYHOTO Pe3yJibTaTa JaHHOTO MPOTUBOOOPCTBA BOOOIIE, 1 Me-
TUAKPAaTUYECKUX WUTIO3UH, CHOPAJAMYECKH BO3HUKAIOIIUX Yy JKYPHAJIUCTOB H
MOJIMTHYECKUX aHAJUTUKOB, B YaCTHOCTU. «BaykHO HE MpeyBennynBaTh, - OTMe-
gan B 1992 r. . Xo1uH, - HM TOH CTeNEeHH BPakAEOHOCTH, ¢ KOTOPOH aMepu-
KaHCKasl )KypHAJINCTHKA Bce O0Jiee HAYMHAST OTHOCHTHCS K TOJIUTUYECKON BIIa-
CTH, HU TOTO CII0C00a WHTEPIIPETAIIH, C TOMOIIBIO KOTOPOTO OHA MBITaeTCA ce-
0e sTo mpencraButh. OTHomeHns Mexny CMU u monuTHYECKO BIACTHIO BCE
eIIe SBISIOTCS TECHRIMH W UMEIOT XapakTep cuMOno3a. MHe WHorIa KakeTcs,
gTo Bo MHOroM CMU Bce emie BBHICTYHAOT B POJIM MIIAAIIECTO mapTHepay [43,
¢.18]. CrpaBeiMBOCTh 3aMeUaHMsi aMEPHKAHCKOTO IMOJHUTOJIOra, PaBHO KaK U
xapaktep otHoumeHuit CMU u nonutndeckoit Bnactu (kak B CLLA, Tak u B 3a-
nagHo¥ EBporie) u mX B3aMMHBIX TPUTSI3aHUN MOXKHO BIIOJIHE TOHSTH TOJIBKO
MocJie TOT0, KaK OKa3bIBaeTCs MOJTHOCTBIO SICHBIM Ta SKOHOMHUYEcKasl MoIoIuIe-
Ka, Ha KOTOPO# caMu aMOUIINH, COOCTBEHHO, 1 OCHOBBIBAFOTCSL.

B nocnennue pecarmnerns XX B. SKOHOMHYECKOE pa3BUTHE (HaKTUUECKH
CTEPJIO TPAaHU MEXIY KYPHATUCTHUKON U KOMMEPUYECKUM MPEANPHUSITHEM, Hes-
TEJTHHOCTh KOTOPOTO ObIJIa OCHOBaHA Ha MPOJaXe ayJUTOPHH, T.€. HETIOCPEICT-
BeHHBIX noTpeduteneit CMU, peknamonartensm. B 3ToM 3axiodanack mpuanHa
HEYKJIOHHOTO maaeHusi nosepuss Kk CMU, xotopoe B 0COOEHHOCTH KOCHYJIOCH
CTpaH, MO3[IHEE IPYTHX BCTYMUBIINX HA IyTh TEXHUYECKOM MOJIEPHHU3AIUU
CpencCTB Tele- U paguoBelianusd. Hanpumep, Bo @paHIUK YKUCIO 3pUTENe, 1o-
BEpSIBILMX TeleBU3HMOHHON nH(popMmanuu ynano ¢ 1983 mo 1988 rr. ¢ 47% no
40% [96, c.31; 44, c.21]. TlpeBpartieHne NEHTPATLHBIX ¥ OCOOEHHO MECTHBIX
TEJIETIPOTPaMM B UPE3BBIYAHO JOXOTHBIC MPEANIPHUATHS BHI3BAIO MEXITY HUMHU
KOHKYPEHITHIO, KOTOpas CAENanach 0COOEHHO 0)KECTOUYEHHOHN C TIOSBIICHHEM KO-
MIBIOTEPOB U KaOEIBFHOTO TEIEBUICHUSI.

Konkypenus caenana cepbe3Hble MPOrPaMMBI, MOCBAIIEHHBIE 00CYyKIe-
HUIO CIIOKHBIX MOJUTHYECKUX M COMATBHBIX BOITPOCOB, HEBBITOAHBIMHU SKOHO-
muuecku [44, ¢.23]. CteneHb WX BBIKHUBAEMOCTH CTaja TEMeph OMpPeNesiThCS
CTPEMIICHHEM HE TMOTEPATh OKOHYATEIBHO «CEephe3Hylo ayauTopuio». Ho Bce
9TH 3a00THI O TPECTIDKE HE MOTIIHM MOMEIaTh OYPHOMY POCTY HOBOTO THIIA ITe-
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penad Ha TENIEBUICHHUH, OYCHb CKOPO IMOJIYYMBIINX Ha3BaHUE «XaITYPHOTO Te-
nesuaeHs (trash television).

[IpuuauHBl pacpocTpaHeHHs 3TOTO SBICHUS CKPBIBAIMCH B CAMHUX HOBBIX
TEXHUYECKUX BO3MOXKHOCTSX, CTABIINX HEMEIJICHHO O0OBEKTOM KOMMEPYECKOH
JKCIUTyaTally, KOTOpasi, B KOHEYHOM MTOre, M3MEHHIIA JIUII0 COBPEMEHHOH XKy~
PHAIUCTHKY, TTIABHBIM 00pa3oM, B ILIOXYIO CTOPOHY. TeXHUYECKUE BO3MOXKHO-
CTH CJIeNTaj Tl HOPMOWM <OKUBBIE PETOPTAXKI» C MECTa COOBITHUH, TPAHCISIHUS KO-
TOPBIX HE OCTABJISIA, KaK TIPABUIIO, BPEMEHH JUTSl CEPhE3HOI0 aHAIIN3a U KOMMeE-
HTHPOBaHU TiepeaaBaeMoll nHpopMmanuu. B urore «kuBbie nepenadu, KOTO-
pble B TEUECHUE CTOJIETHUS OBLTU WICaIOM JIJISl BCEX HOBOCTEH, IPOU3BEIIN KapH-
KaTypy Ha camux ce0sl, KaKk TOJBKO OHHU CJeNanuch oomuM npasmioM. Kapuka-
TYpHOCTh YCHJIMBAJIACh BCIICJACTBAE KOHKYPEHIIMU M MMOTPEOHOCTH MPOU3BOUTH
ceHcalyu... Mup HOBOCTEH HauWHAET BPALIaThCcs BOKPYT CamMoro ceds BMECTO
TOr0, 4TOOBI BPAIIATHCSI BOKPYT HOBOCTEH Mupa» [96, ¢.30].

HeratuBHBI acnekT, CBA3aHHBIA C HOBBIM HH(POPMAIMOHHBEIM OyMOM,
MPOSIBIIICS B caMOM (pakTe Be3eCylTHOCTH HOBOCTEH, TPAHCIUPYEMBIX OTHBIHE
B COOTBETCTBHH C TPUHITUIIOM — «Ba)KHO TOJILKO TO, YTO MOXKET OBITH MOKa3a-
HO». B TaHHOM MpUHIHITE CKPBIBAJIACh ONpEIeNIEHHAs MOJIUTHIEeCKast U UIE0I0-
rHYecKast MO3UIINS, SIBISBIIASACS PE3YJIbTATOM CBOSOOpa3HOHN yIbTpa-mubepalib-
HOW MHTepHpeTanny CBOOOIbI, XapaKTEPHOH ellle ISl STIOXH POKIACHUS JT03yH-
ra laissez-faire. IlockoibpKy TeneBHIeHHEe HABS3BIBAET B3TIIA - CYIIECTBYET
TOJIBKO TO, YTO MOKHO YBHUJETb, - CIEAYET MPEANOI0KUTH, YTO CBOOOIa BBIpaA-
KEHMS SBJISIETCA OJMHAKOBOM Be3/e, a He TOJIbKO Ha 3amaje. ABTOPHI U pelakx-
TOPHI TETENPOTPaMM OJHOBPEMEHHO MPEeOBIBAIOT B YBEPEHHOCTH, YTO, Oi1aroia-
Ps TENEIKPaHy BO3MOXKHO OBITh B KypCce BceX HanOoJiee BaKHBIX COOBITHH, ITPO-
HCXOSIINUX B MUPE.

B a0l yBepeHHOCTH, OHAKO, H3HAYAIBHO CKPHIBAJIACH CEPhE3HAsl MCUXO-
Joruveckast U uaeosnorudeckas abeppamus. [Ipecca u TeneBuIeHNE CTPEMILTUCH
MPUYYUTH ayJIUTOPUIO K TOMY, YTO HU OJIMH U3 CYIIECTBEHHBIX BOMPOCOB, HU
OJIHO M3 COOBITUH HE MOTYT MPOM30WTH O€3 TOro, YTOOBI OHM HEMEJICHHO HE
roTrany B 3(Up WM Ha TIEPBBIE MOJIOCH Ta3eT. Mexay TeM, dJeMeHTapHOe pac-
CYXKJICHHE JIETKO MOET MPUBECTU K BBIBOJY, YTO KaXKJbIM JICHb MPOUCXOJUT
MHOKECTBO cOoOBbITHIA, 0 KoTopeix CMU He coobrmrator. Jlaxe eciu mpearnono-
XKUTh, YTO OHH JIEHCTBUTEIHHO B COCTOSTHUH 3TO ClIEIaTh, MBI MOXKEM C yBEpEH-
HOCTBIO YTBEP)KIaTh, YTO OOJBINAS YacTh MepenaBaeMoil HH()OPMAIIUU MOXKET
HAac ¥ He 3auHTepecoBaTh. Be3necymHoCcTs HOBOCTEH, TAaKUM 00pa3oM, TOPOXK-
JIAeT Y JIFOJIeH, CKJIOHHBIX C IOJIHBIM JIOBEPHEM OTHOCHUTHCS K BHEIIHE yOemu-
TEJIBHBIM JI0BOJIaM Macc-MeHa, WILTIO3HIO O TTIOCTOSIHHO OTKPBITOM TSl BOCIIPH-
SATHS peabHOCTHU. [Ipr 3TOM COBEpIIIEHHO YIYCKaroTCs U3 BUAY T€, CKPBITHIE OT
KaMephbl WK TJa3 pernoprepa MPUIHUHEL, IIOPOXKIAIOIINE COOBITHS, CTAHOBSIIIKE-
cs1 OOBEKTOM JJIS TeNIePeropTaxKa.
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OpueHTUpOBaHHAA Ha TEJIECBUJCHHUE MOJEIb HOBOCTEH MpoOBEia PE3KYIO,
XOTS ¥ HEBUJIUMYIO Ha TIEPBBIN B3I, TPaHb MEXy HH(pOpManuei, opueHTH-
POBaHHON Ha MOHMMAaHUE coObimus, W WHPOPMAIMEH, OPUECHTUPOBAHHON Ha
€ro BOCIIPOU3BEJICHUE U TPAHCIISLHIO.

HekoTopsie cienuanucTsl yTBEPKIAIOT, YTO TAKOTO PO/ia IIePeopHEHTAIHS
CBSI3aHA HE C HOBBIM XapaKTepOM M KOHIIETIIINEH MTPOU3BOICTBA HOBOCTEH, HO C
npupoool CaMoro TEJIEBUICHHS, IJII KOTOPOrO XapakTepeH MPUOPUTET BU3Y-
QIBHOTO TIOKa3a HaJ| WACHHOW MOJOIJIEKOW TOro WM MHOTO coObITHS. COOBI-
THS, JIIOJH, HANPUMEpP, HAIMOHAJILHBIC JIMISPHI M Pa3IMYHBIC KaHIUAATHl Ha
BBIOOPAx, UMEIOT BHEIIHIOI CTOPOHY, TOT/a KaK MPOOJIEMBbI M TOJUTHYECKUI
aHaIIN3 ATUM Ka4eCTBOM He 00nanaroT. [loaToMy TeneKypHaIUCThI BRIHY XK ICHBI
(DUKCHPOBATH BHEIIHIO CTOPOHY, «CKOJB3UTh IO MIOBEPXHOCTH», HE YIiIyOIIs-
SICh B TIPUYUHBI U COJIEPYKaHKE HOBOCTEH. TeM caMbIM IyCTOTa U MOBEPXHOCT-
HOCTH BO3BOJISATCS B IIPUHIIMIT ¥ ITyTEM CCHUTKH HAa TEXHHUKY CTABHUTCS IO/ COM-
HEHHUE caMa BO3MOXKHOCTh aHAJIMTHIECKON pabOThl, OCHOBAHHOW Ha METOJ0JIO-
THH MTOJINTHYECKOTO aHAN3a.

[TomoOHBIE HECOCTOSATENBHBIE TOBOJBI JUIITHAN Pa3 TO3BOJSIIOT (GUKCHPO-
BaTh Hallle BHUMaHHUE Ha JEWCTBUTENBHO CEPhE3HBIX U3MEHEHHSIX, TIPOUCXOTUB-
mux B XX B. kak B camux CMMU, Tak ¥ B KOHIIEITYaJIbHBIX CXEMaX WHTEPIpe-
Tallui UX JeATENbHOCTH. HOBOCTH B TpaJMIIMOHHOM WX MOHUMAaHUH BCETNA
MPEIOIIAraloT CYIIECTBOBAHNE ONPEAEIIEHHOTO UCTOPHYECKOTO KOHTHHYYMa, B
pamMKax KOTOpPOro KaXkJ0e COOBITHE MMEET CBOIO NMPUYMHY U, CIEI0BaTEIbHO,
HY’)XJaeTcs B UCTOPHUUECKOM HCTOIKOBaHMU. MeTOJ TEeJIEHOBOCTEH OTJaeT mpe-
JIIOYTEHHE BHIOOPOYHOMY TIOKa3y OTACIHHBIX, HEPEAKO HE CBSI3aHHBIX JAPYT C
IpyTroM (akToB, KOTOPBIE, OyIydn 00beIMHEHHBIMH BOSTUHO, CO3/IAIOT UCKYCC-
TBEHHYIO TeJlepealbHOCTh, apTedakT. TeM cambIM MOJAEPKUBACTCS MILTIO3HS
«COMPUYACTHOCTH» TEJE3pUTENIeH, MPHUPOAY KOTOPOU CIEAYIOMNM 00pa3oM
oxapakTepu3oBas Hemeukuid moiuronor H.bombip B kHHTE «A30yka menna
(2007 1.): «Ilo moJIOKEHUIO, KOTOPOE 3aHUMAET YEJIOBEK IEepe/ TEICBU30POM,
MOKHO pa3JIMuuTh J[Ba BHJA OTHOLICHWs K BoCIpuHHUMaemomy: lean back, to
eCTh OTKMHYBIIMCH Haszajm, W Seat forward, To ecTh HAKIOHMBIIHCH BIIEPE].
MHorue Tene3puTen He XOTAT OoJblle MacCUBHO mepepadaTsiBaTh WHPOpMA-
LIMIO, & XOTAT aKTUBHO BTOPTaThCs B MEAMAPEATBHOCTD. ‘““AKTUBHO” B KOHTEKC-
Te Mefra Bceraa o3HavaeT “‘MHTepakTHBHO . OmHa M3 0a30BBIX HCTHUH CEpPhe3-
HOU MeAUITHOW HAayKH COCTOMT B TOM, YTO MAacC-MeAua B MPUHLUIE HE MOTYT
OBITh MHTEPAKTUBHBIMU. HO cTpemiieHHE K aKTUBHOMY HCIIOJIb30BAHUIO MEa
CEroJlHs CTOJb CHJIBHO, YTO BBIHYXKJAET TEXHOJIOTOB M PYKOBOAUTEICH MpOT-
paMM CO3[1aBaTh YCTOMYMBYIO BHUIUMOCTb MHTEPAKTUBHOCTH. “Jloporue tenes-
putenu” MoOMWIM3yrOTCS M TpeOyIoT cioBay [2, ¢.32; 14, ¢.120 cn.; 15, ¢.102
cn.; 1,c.156 cn.; 8, ¢.298 ci.; 3, ¢.272 cin.; 4, .64 cn.; 5].
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OTy WIITI03MI0, KaK MPaBWIO, PA3AEIAIOT U MOJIUTHKU. B CBSA3M ¢ 3TUM He
BBITJISIJIENA CIIy4aHOCTBIO PE3KO BO3POCIIAsi B TIOCJIECIHUE JECATHUIETHS XX B.
Y COXPaHSIOMASACA U CETOTHS PO MHOTOUYHCIEHHBIX 01pOCco8 0OIECTBEHHOTO
muenus. B CIIIA k xoniy XX B. nefictBoBanu 6omnee 200 dupm, crerpanusu-
POBaBIIMXCS Ha 30HJAXE B3IVIAJOB OPTaHM3AIMN, B KOTOPBIX OBLTH 3aHSTHI
okoj10 10 ThICSY uenoBek [6, ¢.386]. Haubonee TUNMMYHBIMUA CTAHOBHIIUCH OII-
POCHI, IPOBOJIUMBIE 3HAMEHUTHIM MHCTUTYTOM [ 'a/1ana, HCOIb30BABIIETO Me-
TOJ BBIOOpPOYHOM mpoBepku 1500 n3bupateneil u3 pa3iTuUHBIX 0OIIECTBEHHBIX
cioeB. B cBsi3m ¢ TeM, 9TO KAa4eCTBO M TEXHUKA OMPOCOB OBUIH JOBEICHHI B
CILIA u 3amagHoi EBpone 10 04eHb BRICOKOTO YPOBHS, a UX PE3yJIbTaThl HEMe-
JUIEHHO CTaJId MEepEeAaBaThCs MO TEIEBUACHUIO M paauo, cpady nomajnas M Ha
CTpaHHMIIBI Ta3eT, OONBITMHCTBO N30MpaTEIbHBIX KAMIIAHUH 1 TEKYIAs TIOJIHUTH-
YyecKas )KU3Hb OKa3aJIUCh HACKBO3b MPOHU3AHHBIMH MHOTOYHCIEHHBIMH TpeiC-
Ka3aHUSIMH, C KOTOPBIMH ObUIM BBIHYXKIEHBI CUHTAThCS Bce 0€3 MCKIIIOYCHUS
MOJIUTHKHY.

JlaHHBIC OIPOCOB CTAHOBMIIMCH, TAKUM 00pa3oM, BaKHEWIICH COCTABHOM
YaCThIO MOJUTHYECKOTO UMHUIKA TOCYIapCTBEHHOro AesTens. OKa3aBIIKCh O
JIBOMHBIM TIPULIEIIOM TeJIeKaMep W MPOBOJSIIUX OMPOCH (hUPM, KaK MPaBUIIO,
COTpyaHHUABIIMX ¢ Xo3seBamu CMMU, monutuk npuydan ceds K KpaiHel ocTo-
POXKHOCTH, IEMOHCTPUPYS B CBOMX PeyaxX YPaBHOBEIIEHHOCTh U KOHCEPBATHU3M.
CoxpaHHUTh UMUK U OYIIEBHBIH KOM(POPT YaCTO OKA3BIBAIOCH OoJiee mpernoy-
TUTENBHBIM, Ye€M TpeANpPUHUMATh PHUCKOBAHHBIE PEIICHHUs, YpeBaThle HeKema-
TEJNBHBIMU MOCIEACTBUAMU. [IONMUTHKN TIOCTOSTHHO 00paIanich K 30HIaKy 00-
IIIECTBEHHOTO MHEHHWS HaKaHyHE BBIIBM)KCHHS CBOWX KaHAWIATYp, 3aKOHOJA-
TEJHHBIX HHUITMATHB WIIH BBICTYIUICHUH B Teneadupe. Tem caMbIM IS TOTUTH-
YeCKUX MPOTUBHUKOB OTKPBIBAIKCH IIMPOKHE BO3MOXKHOCTH JABIICHUS OpYT Ha
JpyTa MyTeM MaHUITYJISIIANA JAHHBIME OIPOCOB, KOTOPHIE 110 3aKa3y MOTJIH TPo-
BOJWTH KOMMEpPUYECKHE KOMITAaHUH, He cuuTas 3aka3oB oT camux CMU. Ilomwutu-
KM IPUYYaINCh AyMaTh, IPEXK/Ie BCETO, O «BHEIIHEW» CTOPOHE CBOEH JesiTelNb-
HoctH. [TogoOHas mo3uIus MOTHOCTHIO COBMaAala ¢ OPUEHTHPOBAHHOM HA KOM-
MEpYECKUH ycreX NO3UUUEN BIaIeNbLEB TEICKOMIAHUN U KPYIHEHIIINX ra3er.

Taxum 00pa3oM BO3ZHHMKAJIA M YKPEIUISUIACh UILTIO3HSI, COTIIACHO KOTOPOil B
MHpPE COBPEMEHHOM MOJIUTHKHU MOJIHOCTHIO JOMUHHUPYET «CTPATErHs» COBpeMe-
HHBIX CMU. CreactBreM 3TO# WILTIO3UH CTaH Meampaiu3ayus i mpusuaiu-
3ayus momuTHYeckoro mporecca. «llocpenHndeckas» (GyHKIUS TeIeBUICHUS
yBeJIMYMBalia 3200Thl OPraHW3aTOPOB MOJIUTHYECKUX KaMIIaHWH 00 UX BHEIIHEH
U TEXHUYECKOH CTOpoHe. MIMHIKMENKEepCTBO 0Ka3ajaoCh LEHTPOM IOJIUTHUKH,
OTOABUHYB pealbHBIC MOMUTHYECKHE TPOOIEMBI U AUCKYCCHH Ha 3a/THUH TUIaH.
OcCHOBHOI TeMoOl TenepenopTaxeil CTaJo TaKKe «YCIEIIHOE MPOABMKEHUE)
T€X WU UHBIX KaHU/1aTOB.
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J.XannuH, npoBeas B 1988 r. cpaBHUTENBHBIN aHAN3 OCBEIIEHUS KypHa-
ymuctamu u3 pasnnuablx CMU nonurudeckux 1€0aToB, MPUIIET K BBIBOLY, YTO
82% mx pemopraxkei U crareil ObUTM MOCBAIIEHBI TEMaM <JIOIIAJANHBIX OETOB»
(horse-race themes). «BaxHO MOXYEPKHYTH, - OTMEYAI OH, - YTO HOA00HOE OC-
BEIICHHE B ayxe “‘ckauek’... pOKyCHpyeT BHUMaHHE Ha d@dexmusHocmu TeX-
HUKY KamnaHui. [losBisinnce, kak OyATO IO KOHTPACTy, HEKOTOPhIE CTAaTbhU, B
KOTOPBIX TEXHHYECKas CTOPOHA KaMIIaHHUH paccMaTpHBaiach KakK 3THYECKas
npobieMa: MOXKHO JIM CUMTATh OJIaroM AJisl JEeMOKpPaTHH TOT (akT, YTO camo
MpOBe/IeHNE KaMIIaHWH CTAHOBUTCS CIIMIIIKOM HETaTUBHBIM U CITUIIIKOM ITOBEPX-
HOCTHBIM? HO 3TOT BUA >KypHAIMCTCKON JESTENFHOCTH COCTaBISUT B IIPOIOP-
[IMM OYEeHb HEOOJBIIYIO YacTh MO OTHOIICHHUIO KO Beell mpoaykimu» [43, ¢.20;
44, ¢.22; 9; 10].

B aTOM 1utane cTpeMiieHHE K TeaTpaiu3aliy MOJUTHIECKON TOHKH, T.e. K
MPEBPALLCHUIO €€ B 3aHUMATEIbHOE 3PEIUILE TAKXKe ABISIETCS COCTABHOM dac-
ThIO «cTpaterun» tenesuieHus. «Pazsutne CMU, ocobeHHO TeneBHACHHMS, -
ormedaet K.C.I'amxues, - yCUIWIO TEHACHLINIO K CTUPAHUIO JIMHUH pa3rpaHu-
YeHUS! MEXIY MpOorpaMMaMHM HOBOCTEH M pa3BIIEKaTENIbHBIMH IPOrpaMMaMu.
Tam, rae BaxXxHOCTh MH(GOPMALIMH ONPENENACTCS U OLIEHUBAETCS €€ PEeKIaMHbI-
MU KauecTBaMH, HEU30EKHO pacTeT pa3pblB MEXy PeabHBIM MUPOM U MHPOM,
npemiaraembiM CMU. CoctaButenu WHPOPMAIMOHHBIX MPOTPaMM, 03a004YeH-
HbIE COOOPaXCHUSIMH DPAa3BJIEKATENLHOCTH, NPEANPUHUMAIOT BCE BO3MOXKHOE
IUIsl TIPEBpAIICHUS PeabHOCTH, KOTOPAas JIMIICHA Pa3BICKaTEILHOCTH, B HEUTO
pasBiekarenbHoe. OHM MOTYT BBIIYMBIBaTh MaTepHall, HCKaXaTh (pakThl, Ommyc-
KaTh KIIO4EBYI0 HH(opMaluio. Y 3To ecTeCTBEHHO, MOCKOJIbKY, KOTAa IT1aBHAs
3ajaya TeJICBU3MOHHON MPOrpaMMBbl COCTOUT B TOM, YTOOBI 3aBOEBATh U COXPa-
HUTH ayAUTOPHIO, CYIIECTBYET OOJBINONW cOOJa3H OTOPOCUTH WM U3MEHUTH
“cky4HBIe” (PaKTBI, JIOAEH, COOBITHS, COOTBETCTBYIONINM 00pa30M ITOANIPABUB
u “ymakoBaB” ux. Bce 3T0 crmocoOCTBOBANO yBEIHMUEHUIO 3HAUYEHUS ‘‘CHMBOIIU-
YeCKOH MONMHUTUKKU, “TIOUTUKU TeaTpa’’, OCHOBAHHBIX Ha 00pa3ax, WiH “UMUI-
Xax”, TOJUTUIECKUX JAesTeNel, ClielnalbHO CKOHCTPYUPOBAHHBIX Ha MOTPeOy
TOCIIOICTBYIOIIMM YMOHACTPOCHHUSAM U BKycam» [6, ¢.388-389].

CrpemiieHHe K pa3BiIeKaTeIbHOCTH HE SIBJISIETCS] €IMHCTBEHHBIM CTUMYJIOM
Ui co3laTesieil mojauTuieckux moy. OCHOBHOW IENbI0 BCET/a SIBIISETCS MC-
MOJIb30BAaHUE JTIOOBIX TEXHUYECKUX MPHUEMOB AJIS MOANEPKKH TEX TPYIIHPO-
BOK, C KOTOPBIMHU B TOT MJIM MHOM MOMEHT BJIaJEJIbLIbl TEJIEKOMIAHNUH BCTYNAIOT
B anbsHc. Hanbonbimmii ycrex UMEIOT Takue MporpaMMbl, B KOTOPBIX CEHCAllU-
OHHOCTBH COGAMHSETCSA HE TOJNBKO C TAKTUYECKUM YMEHHEM HAaHOCHTH MPOTHUB-
HUKY YIPEXAAOUINE yaaphl, HO U C THOKOCTbIO, IPOSIBIISIOILEHCS, B YACTHOCTH,
U B TOM, YTOOBI YMETh BOBpEMs OTOABHHYThH ACUCTBUTENHHO BaXKHYIO MH()Op-
MalMIo Ha 33JHUH IUIaH, aKUEHTUPYS BHUMaHHE HA MHOXKECTBE BTOPOCTEIICH-
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HBIX J€Talel - MaHepe MOBEJCHUS, 00CTOSTEILCTBAX CEMEHHOMN KU3HH, JII0OU-
MOM X000H U T.II.

Jlo cux mop MoNMTHYECKHE KaMITaHHW HEPEJKO HAYMHAIOTCS C 00CYXKIe-
HUS TPUBUAJIBHBIX BOIIPOCOB M CaM XapaKTep HOBOCTEH, IepenaBacMbIX MO pa-
N0 W TEJEBHICHHUIO, HE PAcCIojiaraeT K OOCYKIEHHIO CEePhE3HBIX IMPOOIIEM.
CMMU oTaaroT npeArnovYTeHne «IyBCTBUTEIBHBIM YKycam», HAHOCHMBIM MPOTH-
BHUKaMH JPYT IPYTy B XOA€ Tejene0aToB WM MPOCTO BO BPEMs MyOJMYHBIX
MUTHHTOB U MHTEPBbIO. OCTpble PEIUIMKU U BBICKAa3bIBAaHHUS 3aHMMAIOT MHUHU-
MaJIbHOE KOJIMYEeCTBO BpeMeHH (00bIdHO He Oonee 10 cexyH), a BCJIE 3a 3TUM
CJIEZIYIOT MPOCTPAHHbIE KOMMEHTAPHH TeIIC)KYPHAIHUCTOB.

B 3amamnoii Epone u CIIIA GONBIIMHCTBO HACENIEHUS MONyYaeT HHQPOP-
MAaIMi0 MMEHHO M3 TIOBEPXHOCTHBIX TellernporpamMm. B HaydHOW murepartype
YK€ JaBHO CTal 00CYKAAThCS BOMPOC O ()parMEHTAINU ayJAUTOPHH, KaK Ipa-
BUJIO, [I0 COLMAIILHOMY Ipr3HaKy. CyIIecTBYIOT cepbe3HbIe IPOrpaMMbl HOBOC-
Tel, KOTOpbIE CMOTPST MIPEUMYIIECTBEHHO MPEICTABUTENIN SIUTHI — IPABUTEIb-
CTBCHHbIC YMHOBHHMKH, KPYIHBIE OM3HECMCEHBI, YHUBEPCHUTCTCKUE NpernojaBa-
TeJIW W, HAaKOHEeIl, CaMy XypHanucTel. CpeqHuii n30uparens NoaydaeT CUIbHO
YPE3aHHYIO U YIPOIIEHHYIO BEPCUIO TOTO, UTO BUANT anTa [34]. Yxe B 1990-
€ TT. OOJIBIIMHCTBO CIIEIMATMCTOB OIICHUBAIIN TaKyIO TEHJICHIIUIO KpaiHe Hera-
TUBHO: «DparMeHTanus ayuTOpHH, SIBISFOIIEHCS MOTpeOuTeeM HOBOCTEMH, -
otmeuan /. XammmH, - He 00s13aTeNTFHO MOXKET OBITh TUIOXHUM sBIIeHHEM. MOKHO
MpEeICTaBUTh ceOe CUCTEMY, B KOTOPOIi, K IPHUMEpPY, BOSHUKHYT paziauyHbie ¢o-
PMBI )KYPHAIMCTUKH JJI1 CPEAHETO Kilacca WM padodero kiacca (M ero mojr-
PYIIIT), OTpaXKaroIfe Pa3InIHbIE BKYCH U IPUCTPACTHS PA3THIHBIX ayTUTOPHIA,
HO 0o0ecIeunBarIne IS KAKIOW U3 HUX Cephe3HOe OOCYXICHUE MHpPA TTOJH-
THUKH B CAMOM IIMPOKOM 3HaYCHUH 3TOTO CJoBa... K coxxanenuto, mo Bcel Bepo-
STHOCTH, ITPOM30HIET COBCEM Jpyroe. BmecTo 3T0T0, BEpOSTHO, BOSHUKHET pa-
3[IeJIeHHEe ayJUTOPHH Ha OJHY, HanOoJiee 3aKUTOUYHYIO U 00pa30BaHHYIO, YaCTh,
“HOTPeOIISIONIYI0” HOBOCTH, BO3MOXHO, 00Jiee BBICOKOTO Ka4eCTBa, YeM MBI JI0
CUX TIOp BHJIENIM, U HEOOJIBIIYIO YacTh Oojice OCIHBIX, MEHEe 00Pa30BaHHBIX,
MPENMYIIECTBEHHO BBIXO/IEB U3 STHHYECKUX MEHBIINHCTB, KOTOPBIE HE MOTpe-
ossitot HU4dero, kpome “Tekymiero CoObITHS” U Pa3HOBUIHOCTH MECTHBIX HOBO-
CTeH, OTIMYAIIIUXCS YMEPEHHO OyIIbBapHBIM cTHIIEM (soft tabloid style). U ato
03Ha4ajo Obl HE TOJIBKO YBENMYCHHUE KYIbTYPHBIX OaphepoB, HO ¥ MHTEHCU(U-
KaI[Mio pa3pbiBa B 3HaHUNY [44, ¢.24].

Bricka3aHHbIe CieHUATUCTAMH [0 Macc-Meua, COLUO0IOraMHt U OJIUTOIO-
raMu IPOTHO3bI, MOJ00HBIE TOMY, KOTOPBIH OBbLT MPUBECH BHIIIE, HECMOTPS Ha
BCIO UX OCHOBAaTEIBHOCTb, A0 CHX TOp €Ille JAIEeKH OT MOJHOW peanu3anuu. B
HacTosllee BpeMs BeAyIIUe MOJUTUYECKHE MPOrpaMMbl B 3aMajHBIX CTpaHax
OpHEHTUPOBAHBI Ha OCHOBHYIO MAacCy MpeJICTaBUTEINICH CpeaHero Kiacca, Haxo-
JUSTIIXCS TIOJT BIMSTHMEM ITTOBCEIHEBHOM MpOTMAaraHibl M M0 CBOWM ITOJIMTHYEC-
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KHM TPEANIOYTCHUSM pa3aessIIoIuX B3rsiAbl neteOnummenTa. CepbesHble aHa-
JUTUYECKUE MPOrpaMMbl, KOTOpPbIE CMOTPUT 3JIMTA, HE MOTYT PELIMTEIbHBIM
00pa3oM MOBIUATH HA Pe3yJIbTaThl BBIOOPOB. [103TOMY Ii1aBHas 3a1a4ya OpraHu-
3aTOPOB MPEIBBIOOPHBIX KAMITAHUI COCTOHUT B TOM, YTOOBI C IIOMOIIBIO 3aIpOTr-
PaMMHUPOBaHHBIX CEHCALMM, JeNarolliuX SBHBIMU «ca0ble MEcTa» MPOTUBHUKA,
OKOHYATEJIbHO CKJIOHUTH Yallly BECOB B I10JIb3y TOI'O U3 KOHKYPEHTOB, K KOTO-
pomy ocHoBHble CMU B HacTOSAIIUiT MOMEHT OJIArOBOJISAT.

TUnUYHBIM TPUMEPOM HOAOOHOTO MOIUTUYECKOrO CHEKTAKIIS Oblia Mpe3u-
nentckas kammanus B CLIIA 1988 1., B X01e KOTOpOit BaXKHBIE IPOOIEMBI pacT-
BOPWIMCH B TPUBHAIILHBIX, YTO MOBJIHSIO Ha MHeHHe u3bupareneii. Korga co-
BETHHUKH Oyny1ero npesuaenta Jx.byma cranu BeISICHATH, UTO OH momnai B 3a-
TPYJHHUTEIHHOE TOJOXKEHHE B CBSI3UW C BBLIBIDKEHHEM TI'yOepHAaTOpOM IITaTa
Maccauycerc M.JlykakucoM CBOEH KaHIUAATYphl, OBLIM CO3JaHBI CIICI[HAJIb-
HBIC aHAJIMTUYECCKHUE TPYIIBI Uil U3yYEHHUsS CUTYAllHH IO BCcel cTpaHe. B pe-
3yJIbTaTe COBETHUKAaMK bymna Obu1 oOHapy>KeH Lelbld psia mpobieM, co3aaBaB-
mmx Uit Jlykakuca cepbe3Hble TPYJHOCTH. Peub 1uia He 00 MIeoNornu Ipe-
BBIOOPHOHM MpOrpaMMbl MOCIEAHET0, HO 00 OAHOW, MHULIMUPOBAaHHOH T'yOepHa-
TOPOM, MECTHOM TNEHUTEHLHMAPHON INporpaMMe COAEP)KAHHUS 3aKIIOYEHHBIX,
KOTOpast TpelycMaTpUBaia JiJIsl HEKOTOPBIX M3 HUX, OTIMYUBINUXCS Oe3ymnped-
HBIM ITOBEICHHEM, BO3MOXHOCTh IIPOBOJUTH YACTh CPOKA B KPYT'Y CBOEH CEMBH.
Korna oOHapyxuinock, yTo onuH adpo-aMepuKaHell, OJIyYUBIINI OTITYCK, CO-
BepIINI YOUICTBO HECKOJBKUX JIIOZeH, coBeTHUKM byIa mpunum k 3akiroude-
HUIO, YTO CIIEKYJISIHS Ha 9TOM MHIUIEHTE MOXET IPUHYAUTH [lykakuca mepeii-
™ K obOopoHe. B mosBuBIIeiics koMMepdecKkol mepemade Y.XopToHa OBLT
OUYEHb YMEJIO UCTIONB30BaH CTpax u3bupareneil nepea NpecTynHOCThIO U UX Jia-
TEHTHBIEC PacOBbIE MperyOeKICHUS. ITOT SIHU30] U ApYyTrHe, MpelaHHbIe Oriiac-
K€, «KOMITPOMAThI» JIEHCTBUTENHHO 3acTaBmin Jlykakuca yWTH B TIyXyr 000-
pony. Tem cambIM HCX0/] BEIOOPOB B T0Jb3y byIira 6611 npeponpeneset [34].

JIpyruM THITUYHBIM [IPUMEPOM CO3[aHHsl aTMOC(Eepbl MacCOBOM UCTEpUU
obu10 HCHeHupoBaHue 10 okTsa0ps 1990 r. oHUM aMEepPUKaHCKUM areHTCTBOM
Hacwivs Haj 15-meTHel KyBeWTCKOH AeBoukoil. OTCHATHINA MO 3aKa3y (QHiIbM,
«TepOUHEI» KOTOPOTO, KaK BEISICHUIIOCH MO3KeE, OblIa 10Ub KYBEHUTCKOTO mocia
B Bammnrrone, Obl1 Moka3an 53 MHJUIMOHAM aMEPUKaHIIEB, CTaB Ba)KHEHIINM
¢akTopom (opMHpOBaHWSI OOIIECTBEHHOTO MHEHHWS WM TIOBIHUSB Ha DEUICHHE
npesuneHTta byia HauaTh BOeHHBIE neicTBUs poTuB Mpaka [16, ¢.82].

HeBo3moxHO, pa3ymeercsi, yTBEpXAaTh, YTO METO[bI, IPUMEHSBLIMECS
CMMU B XX B., uMenu abCONIOTHO «aBTOHOMHYIO» IPUPONY W HUKAK HE OBLIH
CBSI3aHBI C MHTEPECAMH FOCIIOACTBYIONINX B 3alaHBIX CTPaHaX YKOHOMHYECKHX
U nojautudeckux rpymnn. CBONHCTBEHHas! TENCBUACHUIO TCHICHILUS BO3BBIIIAThH
«TEePCOHY» HaJ MPOoOJIEMOH, COOBITHE Haa COAEPIKAHWEM W T.II. MOXKET OBITH,
KOHEYHO, HampsIMyI0 CBs3aHA C XapaKTepoM padoThl )KypHAIMCTa C KaMepoH,
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OTPaHMYCHHOCTHIO BPEMEHH M0Ka3a MarepHaia, AeHEKHBIX JIMMHUTOB, MOTPeO-
HOCTBIO PBIHKA aKLIEHTHPOBaTh CEHCAI[MIOHHbIE MOMEHTHI, ci1aboil oOpa3zoBaH-
HOCTBIO, BBI3bIBAIOLIEH IICUXOJIOTHYECKYIO TOTPEOHOCTh CBECTHU CIIOKHOE SIBJIE-
HUE K MOBEPXHOCTHOM ero uHrepnperanuyd. Ho Bce 3TH IEHCTBUTENBHO CyILEC-
TByIOIIKE (HAKTOPHI HE CBHAETEIBCTBYIOT O TOM, 4TO Hcmoib3yembie CMU ce-
JICKTUBHBIE METO/IbI SABJISAIOTCS HE3aBUCUMBIMH OT I'PYIIIOBBIX U KJIaCCOBBIX UH-
TepecoB. «B mepuon YotepreiTtckoro ckanngaia, - otmedan M.I[lapenTu, - Mol
MHoro cieimanu o xxone Mutuene, I'.P. Xanamane, /[>xone Jlune u JlxoHe
Opmuxmane. Ho Knon Yaiina, Yunesm Kunep, OpuH ATKHHC ¥ OKOJIO JTBAJIIIA-
TH IPYTUX BBICHIMX PYKOBOAMTENEH OM3HECA OCTaBAIMCh HEU3BECTHBIMH OOJIb-
LIMHCTBY U3 HAC, 1AXKe €CIIM OHHU TaKXe ObUIM MPU3HAHBI BAHOBHBIMH B IIPECTY-
TIeHusX YotepreiTa. Bcem aTiM OM3HECMEHaAM, SBISIBIIUMCS TJIABHBIMH JIOHO-
paMu TPSA3HBIX JICHET, ObUIM BHIHECEHBI YCIIOBHBIE PUTOBOPHI, HA3HAYEHBI JIET-
kue mtpadsl, 3aTo Kak ux 3ammmand CMU. 3xeck onsaTe He OBUIO HUYETO OT
npupoasl CMU kak TakoBOi, HO MHOTO OT NMPHPOABI TOM MOJIUTHKO-IKOHOMH-
YECKOM CTPYKTYphlI, COCTABHOM YacThIO KOTOPOW OHH SBJISAIOTCA. IMEHHO 3TO
0OBSICHSAET - MOYeMy OJHH MMEHa B OCBELICHHU YOTepreirckoro aena Obuin
LIMPOKO MpeJaHbl INIACHOCTH, B TO BPeMs Kak Jpyrue eiBa 3aTparuBajluch Ha-
rmonansaeiMu CMINy [75, ¢.214].

BHe yyera rilyOMHHBIX CBSI3€H, CYIIECTBYIOIIMX MEXIY KpPYIHBIM OH3HE-
COM, MOJIMTHYECKOHN BepXyIKoHd n pykoBogutensiMu CMU, ncnons3yemslie ra-
3eTaMH, pPaauo U TEJIEeBHUJECHUEM NPHUEMBI, IIeJIbI0 KOTOPBIX SBJSETCS MpeacTa-
BUTH JIEATEILHOCTD MPABALICH AJIUTH B CAMOM OJIArONPUSTHOM CBETE, OBLIH OB
HE TOJIbKO HEMOHITHBIMHU, HO U Ka3aJIMCh OBl IPOCTO a0CypAHBIMHU.

B xonne XX B. 3anmazHble NOIUTOJIOTH CTaJM HPUXOIUTH K BIIOJHE OIpe-
JICTICHHOMY BBIBOJY, B COOTBETCTBHHU C KOTOPHIM K YMCIy HanOojee pacripocT-
PaHEHHBIX NMPHEMOB NPENAPHUPOBAHUS ACHCTBUTEIBHOCTH OTHOCHUTCS, HalpH-
Mep, HecOanancuposanuas oopaboTKa KypHAIUCTCKOTO MaTeprana. B cooTBer-
CTBHU C KAHOHOM XOpOIIEH >KypHaJIHCTUKH, OCBEIIEHHE JII000T0 BOIpoca J101-
KHO YYUTBIBaTh pa3HoOOpasue moaxonoB k Hemy. Tem He menee, CMU penko
MPOSIBIISIIOT 3aWHTEPECOBAHHOCTD 0OCTYKUBaTh «00€ CTOpPOHBD». CCHUIKH Ha OT-
paHUYEHHOCTH 3(PUPHOTO BpeMeHH (Ta3eTHBIX MOJIOC), HEOOXOUMOCTD CPOUHO-
TO «3alycKa» MaTephalia HepeaKo TasT B ceOe CTpeMIIeHHE MPEICTaBUTh WHTE-
PEChI CUIIBHBIX MUPa CEro, OTOABHHYB MHEHHE OIIO3HULUY Ha 3a1HUM 1u1aH. [a-
K€ €CJIM HEJOBOJIBCTBO CTAHOBUTCS CIIMIIKOM SIBHBIM, NPEICTABUTENIAM OIIIIO-
3ULIMHU TPEOCTaBISIETCd MUHUMYM BPEMEHH [Tl BBIPAKEHUS IIPOTECTa.

JpyruM M3BECTHBIM NPUEMOM SIBIISIETCSI Mmoo 0OpamieHus, T.e. UCTIOIb-
30BaHME PA3IMYHOIO POJa aKLIEHTUPOBOK, HIOAHCOB, KOCBEHHBIX HAMEKOB U MH-
CUHYallul, IPUYMEHBIIEHUHN WM NMPEYBETNYEHUN U CO3/IaHUs HY>KHOTO BIIe-
YaTJIeHusl, He mpuOeras K OTKPOBEHHOW aIOJOTeTHKE M COXPaHss BUIUMYIO
00BEeKTHBHOCTh. DabpuKaiys Hy>KHOIO MaTepualia JOCTUIaeTcsl IyTeM ero Co-
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OTBETCTBYIOIEH «YMAaKOBKW», B TOM YHCJIE IIYTEM €ro MEePEMEIIECHUS C EPBBIX
CTpaHHI ra3eT Ha MOCJIeIHUE, UCII0Ib30BaHUE PA3IMUYHOIO poja CTHIMCTHYEC-
KHX IpueMoB, Buaeodhdexros u 1.4. D.Hoans-HolimMaH npuBoauT B CBOEH KHU-
re «O0mecTtBeHHOe MHEeHHE. OTKPBITHE CIIUPAIN MOJTYAHHS» CIEAYIOIINE pe-
3yJIbTaThl UCCIICAOBAaHUM Y4YEHbIX MaNHIKOIO YHMBEPCUTETa, IPOBOAMBLIMX
OIIPOC TEJICONEePaTOPOB, KOTOPHIE CHUMAJIU IIOJIMTHKOB PA3JIMYHOIO paHra B Iie-
puoa BeI0OpoB: «78% omepaTopoB CUMTANIH “BIIOJHE BO3MOXKHBIM U 22% “B03-
MOKHBIM”’, YTO YHCTO ONITUYECKUMH CPEICTBAMH OHH MOTYT TOOMTHCS HOI0XKHU-
TEIHHOTO WM 0C000 OTPUIIATEFHOTO BIEYATICHUS O TOM WM HHOM YelIOBEKe
..., IB€ TPETHU OIEPATOPOB CTAJIH Obl CHUMATh MOJUTHKA, KOTOPOTO OHU BBICOKO
LEHST, Ha YpOoBHE I1a3 (QpoHTaIbHAA ChEMKa), IOTOMY YTO... 3TO BBI3BIBACT
“CUMMATHIO” W CO3/aeT BIEUYaTJIEHHE ‘‘CTIOKOMCTBUA, ‘‘HENPUHYXAECHHOCTH .
OnHako HUKTO He cTall Obl CHUMATh €r0 “‘CO CTPOTO BEPTHKAJIBHON MO3HIUH
cBepxy” (“mepcHeKTHBa NTUYBErO MoJeTa”) WIK “CTPOro rOpU30HTAIBHO CHHU-
3y” (“mepcriekTHBa JISATYHIKH”), TaK Kak 3TO BBI3BIBAET CKOpee “aHTHUIATHIO”,
co31aeT BieuaTieHue “ciaboctu”, “myctoTe”» [17, €.232-233].

Muorue CMU c¢ nenbio co3AaHus BOCYATICHUS «HEUTPaIbHON MO3ULIUID)
NPUOETAIOT K IPHEMY CepO20 U300padceHusi pealbHOCTH MyTEM HCIOIb30BaAHUS
pa3NUYHBIX ABPEMHU3MOB M MacCUBHBIX (pa3. Tak, HampuMep, KOMMEHTHPYS
MHOTO JIET CITyCTS COOBITHSA, CBA3aHHbBIE C BOGHHBIM IepeBOpoToM B Umiu B ce-
HTs0pe 1973 rona, razera «Hsio ﬁopK Taiimc» cooOmiana, 9To MPe3uaCHT
C.AnbeHne «ymep» Bo asopiie Jla MoHena, XOTs Ha CaMOM JieJie OH ObUT YOUT
BOPBABILUMHUCS Ty/a BOCHHBIMU [44].

Kapukartypsl, pucynku, goTtorpaguu MOJIUTUYECKUX JIHIACPOB, CHAOXKEH-
HBIE COOTBETCTBYIOLUIMMU KOMMEHTApUsIMH, MOTYT BBI3bIBATh 3apaHee 3aIlpor-
pamMMHUpoBaHHbIE 3MoIMK. Hampumep, pUCYHKH, MOCTOSHHO IMOMeEIaeMble B
aMEPHUKAHCKUX ra3eTax B IEPUOJ] «XOJIOIHON BOWHBD» ¢ H300paKEHUEM CepIia U
MOJIOTa, KaK CBUAETEIILCTBOBAIN JaHHBIE COLIMOJIOTMUECKUX ONPOCOB, BBI3bIBA-
JU y 4yuTaTesel pe3Ko OoTpuIaTeNbHble SMOLMHU. TeneBU3NOHHBIE HOBOCTH O
Cosetrckom Coro3e 4acTo CONMPOBOKIAINCH METIOJUSMH, BBI3BIBABIIUMH Y 3pH-
Telel arpeccuBHbIe HacTpoeHwus [75, €.225].

Otnomenuss CMU u nipaBsitield 371UThl OTHIOJIb HE BCErJa sSBISIOTCS 0€30-
O6naunpiMu. DoOpMaTbHO HE3aBHCUMBIA CTaTyC, TPYJHOCTH OCYIICCTBIICHHS
IPSMOr0 KOHTPOJI MPHUBOASAT K TOSIBICHUIO «HEXEIAaTeJIbHOW MH(OpMaLUny.
Hepenxo camu pegakTopsl He MOTYT NPEIBUAETH TOCASACTBUM MyOIUKAIH OT-
JeNbHBIX MaTepuaioB. Cepbe3Hble MPOTUBOPEUNs MKy (PMHAHCOBBIMH U I10-
JUTUYECKUMH TPYIIIaMH BCETla COMPOBOXKAatoTcs nosisienneM B CMU paz3o06-
JAYUTEIbHBIX MAaTEPUAIOB, B KOHEYHOM HMTOr€ HAaHOCAIIMX yuiepO mpassiien
anuTe B 1enoM. [IpuHIUIbI )KypHATUCTCKON 3TUKH, B UUCIIO KOTOPBIX BXOIUT U
COXpaHeHHe KOH(PHUIESHIHAILHOCTH UCTOYHUKOB MH(OpMalMu, Takke MOpOXK-
JArOT ITOCTOSIHHBIE KOH(MIIMKTHI )KyPHAJIMCTOB € BIACTSIMU U BIIaJeIblaMU Ta3eT
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U TEJIEKOMITaHUH, XOTS MOCIEAHUE MPENNOYUTAIOT, KOHEYHO, OCYIIECTBIATh HE
MPSAMOM, @ KOCBEHHBIA KOHTPOJIb.

Cnemuduueckass nHcTuTynmoHanbHas (ynkuuss CMU BelpaxaeTcs U B
TOM, YTO OHH HE TOJIKO CIIy’KaT MHTepecaM HCTeOIMIIMEeHTa, HO U o0ecredn-
BAaIOT CO3/laHN€e MH(OPMALMOHHOIO IPOCTPAHCTBA, COBMECTUMOI'O C COBPEMEH-
HBIMHU JIEMOKpaTH4YeCKUM IpolueccoM. OcylecTBICHHbIE BO BTOPOM 1OJIOBUHE
XX B. HccnenoBaHMA MOKa3aiH, yTo aHanu3 poau CMMU B kauecTBe rapaHToB
JIEMOKpATHH SABJSIETCS M B HACTOALIEE BPEMs OJHUM M3 CaMbIX NEPCIEKTUBHBIX
HarpaBJIeHUI B monuTH4yeckoil Teopun. Ho emie B 1926 r. amepukanckuit ¢u-
nocod JI.JIptou paccmarpuBai Takve HOBBIE CPEJCTBA MAacCOBOW KOMMYHHKa-
UM, KaK paano, Teie(OH B COBOKYITHOCTH C MacCOBOH MPeccoil B KauecTBe Ba-
YKHEUIIEro Cpe/ICTBa MHTETrpalluy IUTIopaliucTuiecko monutuku [31, €.139-
187; 87, ¢.286 sq.]. B onyonukoBanHoM B 1940 1. 3cce b.Dymiep npemioxun
CXeMY «3IEKTPU(HUIMPOBAHHOTO TOJIOCOBAHUS» C LIEIbI0 MHTEHCU(HUKALUH Jie-
ATEJBHOCTH JEeMOKPaTHUECKNX MHCTUTYTOB [35, €.10-17]. Ho Tombko ¢ mpuxo-
JIOM 3pBI TEJIEBUACHUS MOSBIIINCH MIPOEKThI «TEJIEAEMOKPAaTHI, TIPEeIyCMaTpH-
BaBIIME CO3JaHUE CIIELHUATIBHON CeTH, 00ecleunBalomel BO3MOKHOCTD «r'0JI0-
coBaHus Ha nomy». «lIpemsitcTBus mpsMoit AemokpaTwd, - nrcan P.Bomsd B
1970 r., - ABIAIOTCS TOMBKO TEXHHYECCKUMHU M MBI MOXKEM TIO3TOMY IpeAroa-
raTh, YTO B HAIllM JHU MJIAHUPYEMOTO TEXHHYECKOTO MpOrpecca BO3ZMOXKHO MX
npeononers» [89, €.34]. «BO3MOKHOCTH HOBBIX TEXHOJIOTHH, - OTMEYAll B cepe-
nune 1980-x rr. b.bap6ep, - MOTyT OBITh UCTIONB30BAHBI ISl YCUIIEHUS Tpak/a-
HCKOTO 00pa30BaHusl, rapaHTUPOBAHHS PABHOTO JOCTYIa K WHPOPMALIUHU U IS
CBSI3U WHIMBUIOB U MHCTUTYTOB B €IUHYIO CE€Th, KOTOpAs CAEJaeT BO3MOKHBI-
MU TIOJUIMHHO HMapTHLUIATOPHBIE TUCKYCCHIO U CIIOPBI HA OTPOMHBIX PaccTosi-
HUX» [24, €.274].

B 1990-e rr. ¢ pa3BuTHEM KaOEIBHOTO TEIIEBUACHHUS M KOMIIBIOTEPOB IOSI-
BUJIMChH IIPOEKTHI, aBTOPBI KOTOPBIX Mpelylarajil NpeoaosieBaTh CBOHCTBEHHBIE
COBPEMEHHOMY OOIIIECTBY TEHIEHIIMY K MPUBATU3MY U NAPTHKYISIPU3MY IIyTEM
OpraHM3alM OMPOCOB U MPSIMOTO y4yacTHs TpaxkJaH uepe3 cuctemy MHTepHEeT
Y DJIEKTPOHHYIO MOYTY B 00CYX/IeHNH HaubOoee 31000 THEBHBIX MPOOIIEM U TO-
nocoBanuu. [losBuiiack gaxke crienMaibHasi TEPMUHOJIOTHSA, C TIOMOIIBIO KOTO-
poil ONHUCHIBAJINCH HOBBIE BO3MOXKHOCTH NPSAMOM JIEMOKPATHUHU (JIEMOKpPAaTHUU
Y4acTHsl) — «TEJIEKOMMYHHKALMOHHOE NPOCTPAHCTBOY», «BUPTYaJIbHOE COOOIIIe-
CTBOY», «KUOEPHETHUECKUH MOIUCY, «ceTeBast aeMokparus» (networked democ-
racy) [68, c.10; 50].

ObecneunBaemMasi yepe3 KOMITBIOTEPbl KOMMYHHKAIMS, COTJIACHO MPOTHO-
3aM Y4€HBIX, MOIJIa Obl IIOMOYb PELIEHUI0 MHOTUX IPOOJIEM COBPEMEHHOM Je-
MOKpATHH, CB3aHHBIX C CYILIECTBOBAHHEM JKECTKOM MOJIUTUYECKON HEpapXUU U
CIOCOOCTBOBAaTh BO3POXKACHUIO TAKOTO THIA COLMANBHBIX OTHOLICHHWH, KOTO-
pble CYILIECTBOBAIM B ApeBHETpedecKoM nonuce. «PopMa JeMOKpaTHH, CyLec-
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TBOBABILAs B JAPEBHETPEUECKOM TOpOjAe-TOCYyIapcTBEe, B KMOOyle u crocobax
obmienus B ropomax HoBoit AHTINH, KOTOpas MPEIOCTaBIIsIIA KOKIOMY Tpax-
JAaHWHY BO3MOKHOCTH IIPSMOTO YYacTHs B TIOJUTHYECKOM TIpoIiecce, - OTMeda-
JIOCh B OJJHOM M3 aMEPHKAHCKUX MPOEKTOB, - CTajla HENPAKTUYHON B aMEpUKaH-
ckoM obmecTBe... CyImecTByIOT, OJHAKO, TEXHOJIOTUIECKHE CPENICTBA, MPH I10-
MOIIIM KOTOPBIX MUJUTMOHBI JIFOJIEH MOTYT BCTYNATh B AUAJIOT APYT C APYTOM... ©
(¢bopMHpOBaTh ayTEHTHYHOE COTJIACHE, HEOOXOAMMOe AJisl JeMOKpaThum» [46,
€.196].

Becbma xapakTepHO, 9TO B 3TOT XK€ IEPHO]] aHAJIOTHYHBIE WACH CTAJIU TPO-
HUKaTh U B OTEUECTBEHHYIO HayuHyIo Juteparypy. Kak ormeudan b.B.Mapkos,
«Macc-Meaua - 3T0 MECTO MECT, T.€. TaKO€ MPOCTPAHCTBO, TJAE Pa3HOPOIHOE
BCTpevaeTcsi U KoMMyHUIpyeT. [Toatomy dhyHkuus npeccel u TB ObiTh Memuy-
MaMH, MOCPETHUKAaMH KOMMYHMKauu. Macc-Meaua JOJDKHBI CTaTh MECTOM
BCTpEYM MOpanyd U Ou3Heca, MO3HAHUS M MOI3UH. VIMEHHO co37aHue TaKHX
MECT BCTPEUH Pa3HOPOJHOTO CIYKHJIO CTUMYJIOM Pa3BUTHS €BPOICHCKON KyJIb-
Type. OnacHble U paay>KHble IEPCIIEKTUBBI Macc-Me/ina He TOJDKHBI 3aKPhIBaTh
TO MPO3andHOE OOCTOSITETHCTBO, UTO OHH SIBIISIOTCSI TIPOCTPAHCTBOM, HA KOTO-
pOM, KaK Ha aHTHYHOW arope, JOA 0OMEHUBAIOTCS CBOMMH MHeHHsMH. Hama
aropa CTaHOBHTCS HE BepOaNbHOM, a BU3yaasHoi» [16, €.88-89].

[IpencraBnenre o TOM, YTO COBpEMEHHAs ayJIMOBH3yajbHas TEXHUKA IO-
MOJKET BO3POAMTH JEMOKpPATHUECKUN MIeal W BBI3BaTh TPaXKIAHCKUN madoc u
JIEMOKpaTHiecKue 4yBcTBa, B 1990-e rr. ObUIM Ype3BBIYAHO pacHpOCTpaHEeH-
HBIM, IOPOKJIAs y psAa YUCHBIX yOSKCHHE BO BCECTIACUTEIbHON MUCCHH COB-
peMeHHbIx CMU [85; 39; 21]. [ToMuMO HOCTAJIBIrUU MO MPOCTOTE OTHOIICHUMH,
CYIIIECTBOBABIINX B JPEBHErPEUYECKUX TOJICAX WU CPETHEBEKOBBIX TOPOIax
Wtanuu, B 5TOM yOeXIE€HHH TOACITYTHO CKPhIBajach MBICIIb O TOM, YTO TpaK-
JlaHe B COBPEMEHHBIX JIEMOKPATHYECKUX OOIIECTBAX YK€ HE B COCTOSHUU CIac-
TH ce0s caMH W HaJeXJa MOXKET OBITh BO3JIOKEHA TOJIHKO Ha TIOMOIIH W3BHE,
T.€. Ha TeXHUUYecKui mporpecc. Ho Beap co3gaHne KOMIBIOTEPHBIX KOMMYHH-
KallMOHHBIX CETeH CTaJl0 BIIOJIHE 3aKOHOMEPHBIM CJIEJICTBUEM YCIIO)KHEHUS ycC-
JIOBHIA )KHM3HH, a HE yMaJKa JeMOKPATUIeCKNX HHCTUTYTOB. KpoMme Toro, Haze-
K74 C TIOMOIIbIO0 KOMITBIOTEPOB CO3/1aTh HOBYIO BEPCHUIO MPSIMOH, «TUCKYpPCUB-
HOI» 1€MOKpaTHH MOCTOSHHO ONPOBEPIaeTcss TEOPETUUECKH MHOTOYHCIECHHbI-
MU OTITOHEHTAaMH, TTOJIATAIONTUMHE (U JATeKO HeOe30CHOBATEIHHO), YTO TIOCPEeI-
HUYECKasi MUCCHSI KOMITBIOTEPHON TEXHHUKH BEAET B IPOTHBOIIOIOKHOM Harpa-
BJICHUH, YCWINBAs MAaHUYJSTUBHBIE BO3MOKHOCTH KalUTalIM3Ma, CIOCOOCTBYS
CO3aHHIO HOBOTO BUJA MEPAPXUH, «IaTPUAPXUI», @ OTHIOb HE MPSIMON JEMO-
kpatuu [79; 78; 28; 32].

Ecnu He Bmagath B Kaky0-TuO0 pa3HOBHIHOCTH COBPEMEHHOTO JTYAINUTCT-
Ba, TO MOXKHO BIIOJIHE MOJIEPKATh TOUKY 3PEHUS YUCHBIX, YTBEPKAAIOUINX, YTO
HOBBIE TEXHOJIOTHH, Oy Tydl COCTaBHOM YaCThHIO CYIIECTBYIOIIETO COIMAIBHOTO
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MOPSIKA, HCHOIB3YIOTCS, TPEXKIE BCETO, U €0 MOAACPKKH U BPsII TU MOTYT
CTaTh OCHOBOH I HOBBIX paJMKaJIbHBIX COLMAIBHBIX 3KcrepuMeHnToB [107,
C.12]. MHEHHIO TEOPETUKOB, CUUTAIONINX, YTO MCIOIH30BAHNE KOMITHIOTCPHOM
TEXHUKU YCUIMBAET MHTUMHOCTb COLUANBHBIX U IPAXKIAHCKUX OTHOILICHHUH, UX
JIUCKYPCUBHOCTb, & TAKXKE ITOBBIIIAET POJIb HEOOJIBIINX KOJJIEKTUBOB, OTKphIBA-
IOLMX HOBBIC BO3MOYKHOCTH MHTEPAKTUBHOHM HACHTU(HUKAIIMU HHTEpecoB [33;
55], mpoTUBOCTOUT yOEXKAEHHOCTh IPYTUX CHEUUAIMCTOB, OMACAIOIINXCS TEX
YIpo3, KOTOPBIE TasTCS B «KUOEPIEMOKPATUN» MM «MOAEMHON IEMOKPAaTU».
B HYaCTHOCTH, aHOHUMHOCTb 06IIICHI/I$I B CE€THU I/IHTepHeT, CHMXKas poJib MEXKIINY-
HOCTHOM JIMCKYCCHUH, HEPEIKO MPOBOIMPYS «BUPTYyaJIbHOE HACHIIUEY, CTPEMIICe-
HHUE «POBECTH aTaKy» Ha OE3bIMSHHOIO MapTHEPA, HOPOXKIAET aKThl CEKCyallb-
HOW arpecch M CHOCOOCTBYET pacCIpOCTPAHCHUIO SIBICHHS TONYYUBIIETO B
1990-¢ rr. Ha3BaHHe — «HETHKET» (netiquette) [25; 58; 84; 61].

K obmenuto yepe3 MHTEpHET cTamy 0COOCHHO CKIIOHHBI TIOAPOCTKH, ITPEu-
MYILIECTBEHHO MY>KCKoro moisa. MccnenoBanusi oOLIEHUS] Pa3iUYHBIX TPYII,
Oq)OpMI/IBHII/IX IMOAIMCKY Ha I/IHTepHeT, CBUACTCIBCTBOBAJIN TAKXKE O BOBHHUKHO-
BEHUH HOBBIX (hOpM «HepaBeHCTBay. Hampumep, NOMBITKY KEHIINH YCTaHABIN-
BaTh KOHTAKThl C aHOHUMHBIMH MOJIb30BATENISIMH KOMIBIOTEPHBIX CETEH 4acTo
MOPOXKAATH «3PPEKT OTTOP)KEHUS»: KX MHEHHE OTBEPraJioCh WM MPOCTO UTHO-
pupoBasiocs [68, €.13-14]. YyacTHUKH OOIICHHS «TPYIITUPOBAIKCHY) MO UHTE-
pecaM, KaK NpaBUJIO, UTHOPUPYS MHEHHS, KOTOPBIE OCTAaBIIAIOT MX PAaBHOIYIII-
HeiMH [51; 67]. ['Mrantckoe KOJIMYECTBO MHGOPMAIMH, UPKYJIUPOBABIICE B
KOMIIBIOTEPHBIX CETAX, BBI3BIBAIIO CTPECCHI, TOPOKIAECHHBIE HEPBHOM MEpErpys3-
KO, YyBCTBO OTUY>KAEHUS, KOTOPOE CBA3AHO C SIBIICHUEM, HAa3BaHHBIM YUCHBI-
MU «uH(OpManMoHHEIM moKoM» (info-shock). Bo Bcsikom cmydae, ¢ camoro
MOMEHTA BCTYIUICHHSI B TIOJIUTUKY VHTEpHET He co3aail aTMochepy «3JIeKTpOH-
HOW arope», O KOTOPOH C TaKWUM BOCTOPIOM IHCAIHA €T0 TMOKJIOHHHWKH [46,
C.64]. MHeHHe TPOTUBHUKOB 3TON KOHIIEMINH OBUIO HE MEHEe KaTeTOPUIHBIM:
Co3laHNe «KUOEPHETHYECKOTO IMPOCTPAHCTBA» HE TOJIBKO HE CIIOCOOCTBYET
YIyYIIEHUIO CTaHJApTOB COBPEMEHHOM JIEMOKpPaTHH, HO U CO3[aeT JOIOIHH-
TEJIBHBIE MPETPAIBI IEMOKPATHIECKIM Iporieccam [57].

MoxeT 1 B HacTosiIIee BpeMsi ObITh MPUHSTA Takas Touka 3peHusa? Odve-
BUAHO, HeT. be3 MH(MOPMAMOHHOTO M TEXHUYECKOro oOecredeHus (yHKIUO-
HUPOBAHUE COBPEMEHHBIX AEMOKPATHUECKHX MHCTUTYTOB OYAET CYIIECTBEHHO
3aTpynHeHo. KommbloTepHble CHCTEMBI MOTYT 3HAUUTENIBHO YJIYUIINTh KayecT-
BO HMH(pOpMaNnu, OCOOCHHO Ui TeX MONUTHYECKUX MapTHH, KOTOphe Ooiee
CKJIOHHBI K camM0OOMaHy M MOJAAloTCs MaHMmyssinuu. ObecnieueHne paBHOTO
JIOCTyHa K CETSIM MOXKET CIIOCOOCTBOBATH 3aKPEIJICHUIO JEMOKPATHUECKUX CTa-
HAAapPTOB HA YPOBHAX MEXKIMYHOCTHOTO W MEXrpymmoBoro oobmenus. Ho ams
3TOTO CaMM CPEJICTBA MacCOBO KOMMYHHUKAIIUH JOJIKHBI OBITH I€MOKpaTniec-
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KM OPUEHTHPOBAaHHBIMU. TONBKO TOT/1a KOHTAKTHI Yepe3 VIHTepHeT CTaHyT Npu-
HOCHTD JIOIOJHUTEIbHBIN MeIarOrMUSCKU M MOJUTHUCCKUN dPQEKT.

B nenoM xe, coxpaHseT 3HaUeHHE CIEAYIONINI BBIBOJI, CACIaHHBIN 3anaj-
HbIMH mTosiuTosioramu eie B 1990-e rr.: «Ecian nocpeqaudeckas pyHKIUS KOM-
MBIOTEPOB He 00ecreurnBaeT ¢ He0OXOIMMOCTBIO TAPAHTUHN CITACEHUS JIEMOKpa-
THH, OHA HE JTOJKHA TAKXKE PACCMATPUBATHCS KaK MPEMSATCTBUE I JEMOKPATH-
4yeckol xu3Hu. Kak u mo0ble TeXHOJIOTHH, KOMITBIOTEPHBIE CETH BKIIOYAIOT B
cebs1 pazHOOOpa3HEeHIIne BUIbI COMATIbHON NpakTHKKU. Eciy 3T BUIBI cTUMY-
JUPYIOT MyOJIUYHBIE TUCKYCCUH U CIIOPHI, TOTJ]a KHOEpHETHIECKOe KOMMYHHKA-
[IMOHHOE TIPOCTPAHCTBO HA CAMOM JIeJie MOXKET YCHJIMBATh JAEMOKPATHYECKUE
qasgHus... KoMbioTepsl He MOTYT OBITH IPUYMHON pacIIMpEeHHs WIN paciBeTa
JIEMOKPATHUH, HO OHU MOTYT OBITh OCOOCHHO TIOJIE3HBI, YIy4Ilasi Hallld JIeMOK-
paTHueckye KadyecTBa, 00Jyierdasi OTKPBITOCTb MOJUTHYECKOTO TUCKypCca M CIO-
coOCTBYSI (HOPMHUPOBAHUIO MPOLECCOB MyOIMYHON MOJIUTUKH, KOTOPAs accoLu-
UPYETCsl C IEMOKPATUIECKUMU HHCTHTYTaMi» [68, €.19].

st moctrxenus momgooHoro 3ddexra CMU no/mKHBI IPEKPATUTh paccMa-
TpHUBaTh ce0s B KaUueCTBE HEOOXOAMMOTO BIACTHOTO MPOTHBOBECA, «IETBEPTOM
Brnactm». [logo0HO TOMy, KaK Hellb3si pacCMaTpPUBaTh MOJIUTHIECKOE JCHCTBUE
1 HHPOPMAIUIO 0 HEM KaK TOXKJECTBEHHBIC SIBICHUSI, TOCKOJIBKY OHHU Ipe/CcTa-
BIISIIOT COOOU OTpEe/IeNICHHBIN BUJ] TOJUTHYEeCKOT0 KoHTuHYyMa, CMU He moi-
JKHBI CUHMTATh Ce0sl PaBHBIMH OCHOBHBIM HWHCTHUTYTaM TOCYIapCcTBa MO CBOUM
MOJMTUYECKAM BO3MOKHOCTSIM M BJIACTHBIM IIOJIHOMOYHSIM H3 COOOpa)KeHWH
HeKoel abCTpakTHON cuMMmeTpuu. B memMokpaTtndeckoM oOIIeCTBE MOTUTHYEC-
Kasl BJIaCTh W MOJUTUIECKHUNA IMPOIIECC OPUEHTUPOBAHBI HA MPUHIIUIT BHIOOPHOC-
ti. K CMU 310T npuHnun HenpuMeHuM. CaHKIIMOHUPOBAHUE UX ACSTEIbHOCTH
B OOIIECTBEHHOM CO3HAHUH U MPAKTHKE OYEHB JTAIIEKO OT MPOLEeTyphl BBIOOPOB.
Kaxk noka3bpIBaeT OIBIT, AOBEpUE K HUM MOXET PE3KO CHUKATHCS, €CIU KypHa-
nucThl 1 Bnagenslbl CMU nepexosaT TOT HEBUIMMBIN Npeaen, KOTOpbIA pas3zae-
JSieT TapTHEepPCKoe ydacTue W rpyObiid aukrtar. [[ns OoMpIIMHCTBA MOJMTHKOB
CHJIbHBIM CICP)KHUBAIOMIMM (DaKTOpOM SIBIISIETCA CTpax Mepes] MOpaKeHHeM Ha
BbIOOpax. B mestensnoct CMMU Tako# cTpax, eCTECTBEHHO, OTCYTCTBYeT. Tem
MpoYHee JIOJDKHBI OBbITh STHUECKHE CTaHIAPThI, TapaHTHPYIOUINE BaKHeHIIee
MECTO HOBOCTEH M KOMMYHUKALMOHHBIX TEXHOJOTUH B COBPEMEHHBIX KOHIIEII-
LUAX U OPAKTUKE MAaCCOBBIX AEMOKPATUH.

Jlumepamypa
1. Anopuo T. Beeaenue B conmonoruto. — Mocksa, 2010.
2. Bonbm H. A30yka menua. — Mocksa, 2011,

3. Bypawe I1. Conmanbuoe mpocTpaHcTBO: Tons u npaktuku. — Caukt-Iletep-
Oypr, 2005.



40

MOLDOSCORPIE, 2014, nr.2 (LXV)

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.

26.

Bypase I1. Conmonorust counansHoro npoctpanctsa. — Cankt-IletepOypr,
2005.

I'aBpa I.I1. OcHoBbI Teopun KoMmyHuKanuu. — Cankt-IlerepOypr, 2004.
lamxues K.C. [Momutuueckas Hayka. — Mocksa, 1994.

Hebpe P. Beenenue B meauosoruio. — Mocksa, 2009.

Kapa-Myp3a C.I'. Bnacts manunyssiuuu. — Mocksa, 2007.

Kopkonocenko C.I". OcHOBBI )xypHanucTuku. — Mocksa, 2004.

. Kopkonocenko C.I'. Teopust xypHaIucTHKH. MoieIupoBaHue U MpUMeHe-

nue. — Cankr-IlerepOypr, 2011.

. Kpayu K. IToctnemokparus. — Mocksa, 2010.
. Kpayu K. Ctpannas He-cmepTh HeonuOepanusma. — Mocksa, 2012.
. Jlunnexep H.Jx. Ilonmutuyeckas kommyHukanus. KitoueBble KOHUENTHL. -

Xapspkos, 2010.

. Jlyman H. PeanbHocts Maccmenua. — Mocksa, 2005.
. Jlyman H. Menuna kommynukarmn. — Mocksa, 2005.
. Mapkos b.B. BuptyanbHas peallbHOCTh: TeJICKpaTHs U Pa3BUTHE KOMMYHHU-

KaTUBHOM KynbTyphbl. // [lepBoiii Poccuiickuit punocodckuii konrpecc. Ye-
noBek - ®unocodus - 'ymanmsm. T.IX OcHoBHEIE noKa el 1 0030psl. [log
pen. Cononuna FO.H. u I'ymna [ A. — Cankr-IletepOypr, 1998, ¢.81-90.
Hoanws-Hoiiman 3. OOmiectBenHoe MHeHHE. OTKPBITHE CIIUPATH MOTYAHUS.
— Mocksa, 1996.

Ilyraues B.II. CpenctBa MaccoBO KOMMYHHUKAIlMM B COBPEMEHHOM
MOJIUTHYECKOM Tiporiecce. // BectHuk MockoBckoro yuusepcurera. Cep.12.
[Homutnueckue Hayku. N5, ceHTAOPB-OKTAOPE. 1995.

PeikoBanoB I1.51. Biacts u mipecca: ¢panmysckuii ¢peHoMeH. // KypHanuc-
THKa - XX BEK: 3BOJIIOIMS U TPoOJeMbl. Te3nChl MEKAYHAPOIHON HAYyYHO-
npakTHdeckoil koHbepenmuu 24-25 anpens 1996 r. — Cankr-IlerepOypr,
1996.

Tpayrman I'. Tenesupnenue um paguo B EBpore: rocynapCTBEHHOE,
obmectBenHoe win dactHoe? // XypHamuctuka - XX Bek: SBONIONHS H
mpoOsieMsl. Te3nchl MeXTyHapOTHOW HAYIHO-TTPAKTHUECKON KOH(pEPEHITNN
24-25 anpens 1996 r. — Cankr-IlerepOypr, 1996.

Abramson J.B., Arterton F.C., Orren G.R. The Electronic Commonwealth. -
New York, 1988.

Bagdikian B.H. The Media Monopoly. - Boston, 1983.

Bagdikian B.H. The Media Monopoly. 4th ed. - Boston, 1992,

Barber B. Strong Democracy. - Berkeley, 1984.

Bayam N.K. The Emergence of Community in Computer Mediated Com-
munication. // Jones S.G. (Ed.) Cybersociety. - Thousand Oaks, CA, 1995.
Bennett W.L. Toward a Theory of Press-State Relations in the United Sta-
tes. // Journal of Communication, 40 (2). 1990, p.103-125.



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.2 (LXV) 41

217.
28.

29.
30.
31.
32.

33.
34.

35.

36.
37.

38.
39.
40.
41,
42.
43.
44,
45.
46.

47.
48.

49.

Berlin I. The Age of Enlightenment. - New York, 1956.

Bohman J., Reng W. (Eds). Deliberative Democracy. - Cambridge, MA.,
1997.

Chomsky D. Constructing the Cold War. Unpublished Ph.D. Dissertation. -
Northwestern University, 1996.

Devereux E.A. The Partisan Press Revisited: Newspapers and Politics in the
United States, 1964-1968. Unpublished Ph.D. Dissertation. - The University
of Texas, 1993.

Dewey J. The Public and Its Problems. — Athens, OH, 1954.

Dryzek J. Discursive Democracy. - Cambridge, 1990.

Fishkin J. Democracy and Deliberation. - New Haven, CT, 1991.

Foote J.S. The Mass Media and the American Political System: the Impact
of Media on Government and Campaigning. // Esler M., Brown B., McAf-
fee Th. (Eds.) American Government, Politics and Law: Unity in Diversity.
- Southern Illinois University at Carbondale, 1995.

Fuller R.B. No More Secondhand God and Other Essays. - Carbondale, II,
1983.

Gans H. Deciding What’s News. - New York, 1979.

Gans H. Deciding What’s News: A Study of CBS Evening News, NBC
Nightly News. Newsweek, and Time. - New York, 1980.

Garber D. Mass Media and American Politics. - Washington, DC, 1980.
Grossman L. The Electronic Republic. - New York, 1995.

Gutmann A. Democratic Education. - Princeton, 1987.

Hallin D.C., Mancini P. Speaking of the President: Political Structure and
Representational Form in US and Italian Television News. // Theory and
Society, 13, 1984, p.829-850.

Hallin D.C. The “Uncensored War”: The Media and Vietnam. - New York,
1986.

Hallin D.C. Sound Bite News: Television Coverage of Elections, 1968-
1988. // Journal of Communications, 42 (2), Spring 1992.

Hallin D.C. The Passing of the “High Modernism” of American Journalism
// Journal of Communication, 42 (3), Summer 1992.

Herman E.S., Homsky N. Manufacturing Consent: The Political Economy
of Mass Media. - New York, 1988.

Hiltz R.S., Turoff M. The Network Nation. Revised Ed. — Cambridge, MA,
1993.

Hollander R. Video Democracy. - Mt. Airy, MD, 1985.

lyengar S., Kinder D.R. News That Matters: Television and American Opi-
nion. - Chicago, 1987.

lyengar S., Lenart S. Beyond "Minimal Consequences": A Survey of Media
Political Behavior Annual. Vol.2. Ed. S.Long. - Boulder, CO, 1989.



42

MOLDOSCORPIE, 2014, nr.2 (LXV)

50.

51.

52.

53.
54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

66.
67.

68.

69.

70.

71.

Jones S.G. Understanding Community in the Information Age. // Jones S.G.
(Ed.) Cybersociety. - Thousand Oaks, CA, 1995.

Kadi M. Welcome to Cyberberia. // Utne Reader. 1995, No0.68, March-
April.

Kernell S. Going Public: New Strategies of Presidential Leadership. — Was-
hington, DC, 1986.

Key V.O. Public Opinion and American Democracy. - New York, 1964.
Kramnick I. Bolingbroke and His Circle: The Politics of Nostalgia in the
Age of Walpole. - Ithaca and London, 1992.

Laslett P. The Face to Face Society // Philosophy, Politics, and Society.
First Series. Ed. by P.Laslett. - Oxford, 1956.

Lippman W. Public Opinion. - New York, 1922.

London S. Teledemocracy vs. Deliberative Democracy: A Comparative Lo-
ok at Two Models of Public Talk. // Journal of Interpersonal Computing and
Technology. 1995. Vol.3, p.33-55.

MacKinnon R.C. Searching for the Leviathan in Usenet. // Jones S.G. (Ed.)
Cybersociety. - Thousand Oaks, CA, 1995.

Mancini P. Old and New Contradictions in Italian Journalism. // Journal of
Communication, 42 (3), Summer, 1992, p.42-54.

Mantovani G. Is Computer-Mediated Communication Intrinsically Apt to
Enhance Democracy in Organizations. // Human Relations. 1994, Vol .47.
Markus M.L. Finding a Happy Medium: Explaining the Negative Effects of
Electronic Communication on Social Life at Work. // Computers and Cont-
roversy. 2nd. ed. - San Diego, 1996.

Mazo E. The Great Debates. - Santa Barbara: Center for the Study of
Democratic Institutions, 1962.

McCombs M., Shaw D. The Agenda-Setting Function of Mass Media. // Pu-
blic Opinion Quarterly, 36. 1972, p.176-187.

Media Power in Politics. Ed. by D.A.Graber. - Washington, 1994.
Mickelson S. Blurred Image in the Electric Mirror. // The Politics of Broad-
casting 1971-1972. Ed. by M.Barrett. - New York, 1973.

Mickelson S. From Whistle Stop to Sound Bite. - New York, 1989.

Nader R. Citizens and Computers. // Utne Reader, 1995, No0.68. March-
April.

Nederman C.J., Jones B.S., Fitzgerald L. Lost in Cyberspace: Democratic
Prospects of Computer-Mediated Communication. // Contemporary Politics.
1998. Vol.4, No.1.

“New York Times”, 8.VI111.1984.

Page B.l., Shapiro R.Y., Dempsey G.R. What Moves Public Opinion. //
American Political Science Review. 81, March, 1987.

Page B.l., Shapiro R.Y. The Rational Public. - Chicago, 1992.



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.2 (LXV) 43

72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

83.
84.

85.

86.

87.

88.

89.
90.

91.

92.

93.

Page B.l. Speedy Deliberation: Rejecting “1960s Programs” as causes of
the Los Angeles Riots. // Political Communication, 12, 1995, p.245-261.
Page B.l. The Mass Media as Political Actors. // Political Science & Poli-
tics, Vol.XXIX, 1, March, 1996.

Page B.l. Who Deliberates? Mass Media in Modern Democracy. - Chicago,
1996.

Parenti M. Inventing Reality. The Politics of Mass Media. - New York,
1986.

Parenti M. Inventing Reality. The Politics of Mass Media. 2-nd ed. - New
York, 1993.

Protess D.L., Cook F.L., Doppelt J.C., Ettema J.S., Gordon M.T., Leff D.R.,
Miller P. The Journalism of Outrage: Investigative Reporting and Agenda
Building in America. - New York, 1991.

Schiller H.1. Information Inequality. - New York, London, 1996.

Sclove R. Democracy and Technology. - New York, 1995.

Sigal L. Reporters and Officials. - Lexington, MA, 1973.

Slayton C.D. Televote. - New York, 1992.

Soley L. The New Shapers: The Sources Who Explain the News. - New
York, 1992.

Sterling Ch., Haight T. The Mass Media. - New York, 1978.

Stoll H. Silicon Shake Oil: Second Thoughts on the Information Superhigh-
way. - New York, 1995.

Stone A.R. Will the Real Body Politics Please Stand Up? // Benedict M.
(Ed.) Cyberspace. - Cambridge MA, 1991.

Tunstall J. Europe as World News Leader. // Journal of Communication, 42
(3), Summer, 1992, p.84-99.

Westbrook R.B. John Dewey and American Democracy. - Ithaca and Lon-
don, 1991.

Who Owns the Media? Concentration of Ownership in the Mass Communi-
cation Industry. Compaine B. (Ed.) - New York, 1979.

Wolff R.P. In Defence of Anarchism. - New York, 1970.

Wolton D., Lepigeon J. L information demain. De la presse ecrite aux nove-
aux médias. - Paris, 1979.

Wolton D. Les médias, maillon faible de la communication politique. // He-
rmes, Cognition, Communication, Politique, 4, July, 1989, p.161-185.
Wolton D. Political Communication: the Construction of Model. // Europe-
an Journal of Communication, 51 (1), 1990, p.9-20.

Wolton D., Blumler J., Dayan D. Western European Perspectives on Politi-
cal Communication: Structure and Dynamics. // European Journal of Com-
munication, 5 (2/3), 1990, p.261-285.



44 MOLDOSCORPIE, 2014, nr.2 (LXV)

94. Wolton D. Eloge du grand public. Une Theorie critique de la télévision. —
Paris, 1990.

95. Wolton D. Us et abus des medias. // Faire la politique, Autrement, 122,
May, 1991, p.162-175.

96. Wolton D. Journalist: The Tarpeian Rock is Close to the Capitol. // Journal
of Communication, #42 (3), Summer, 1992, p.26-41.

IIpencraBneHa B pefakuuo
12 saBaps 2014 rona

Penensent — Muxaun I'Y3YH, 1oKTOp QUIONOTHIECKUX HAYK, JOLICHT



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.2 (LXV) 45

COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRAREA PUBLICA

STRATEGII DE INSERARE PE PIATA MUNCII SPANIOLE A
EMIGRANTIILOR DIN EST: IN CONTEXTUL CRIZEI
FINANCIARE!

Mariana IATCO

Republica Moldova, Chisindu, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea
Relatii Internationale Stiinte Politice si Administrative, Catedra Stiinte Politice
Doctor 1n stiinte politice, lector

The article examines the behaviour of Eastern Europe immigrants in Euro-
pean Union in the current context of economic crisis. The large employment of-
fer as a consequence of the extraordinary economic growth transformed Euro-
pean Union in the most attractive countries for immigrants of diverse origins. In
short period, immigrants from the Eastern Europe have emerged as the major
component of foreign labour. The economic crisis in last time, has curtailed the
professional life of a large number of immigrants.

Introducere

Europa de Est s-a transformat Tn ultimele decenii in unul din cele mai mari
focare ale migratie de munca din lume, fapt datorat evenimentelor istorice de
transcendentd majora. In primul rand, colapsul blocului comunist, cu care dispar
si obstaculele in migrarea internationald, deschiderea spre o ecomimie de piata,
a permis instantaneu aparitia unui potential imens migrational [21].

In al doilea rand, redefinirea hotarelor si spatiilor geografice, rezultat al apa-
ritiei noilor state si noi kilometri de frontiere, si in special progresiva extindere a
Uniunii Europene spre Est, un spatiu unde mobilitatea interna este mai usoara si
in acelasi timp necesitatea asigurarii controlului la frontiere, a emigratie extra-
comunitare.

in acest context, migratia romana si bulgara la inceput s-a indreptat spre Oc-
cident, mai ales spre Germania, apoi spre Austria, Franta, SUA sau Canada [16]
si de asemenea spre Turcia si Grecia in cazul Bulgariei, in timp ce moldovenii,
ucrainenii circulau mai mult prin tarile CSI, Rusia fiind destinatia cea mai im-

1 Acest articol este rezultatul Proiectelor: ,,Migraciones de la Europa del Este a Espafia en el co-
ntexto geopolitico fronterizo: movilidad circulatoria y retorno” (Ref. CS02010-14870) CSIC si
proiectului: Politici publice cu privire la reintoarcerea si reintegrarea migrantilor de munca in
Republica Moldova din perspectiva integrarii europene, (cifru 11.817.07.30F) pe anul 2013.
Etapa IV
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portant. Insa si unii si altii au reorientat fluxuri migrationale spre Europa medi-
teraneana: Grecia, Italia, Spania, Portugalia. Astfel, piata occidentald incepand
cu anii '90 in foarte putin timp s-a transformat in principala destinatie a emigra-
ntilor roméani, bulgari, moldoveni si ucraineni.

Teoria segmentarii pietei fortei de munca este esentiald pentru a explica fe-
nomenul migrational in Uniunea Europeana din ultimele doud decenii. Conform
acestei teorii, piata muncii este divizata in doua segmente distincte: segmentul
primar, ce oferd salarii bune, conditii de munca adecvate, stabilitate si posibili-
tati de promovare in serviciu, si cel secundar cu munci prost remunerate, insta-
[24].

Cresterea rapida a emigrarii din Europa de Est si din alte regiuni este relati-
onata cu oferta ampla de munca generata de o crestere economica extraordinara
stimulatd de domeniul constructiilor, serviciilor de turism, consolidarea agricul-
turii intensive spre export si alte activitdti cu remunerare joasd, adica, sectoare
dependente de piata muncii secundare care, nu rezultau atractive pentru munci-
torii autohtoni, dupa cum se intampld si In alte contexte spatiale si temporale
[51.

In perioadele de cresteri economice intense, ca de exemplu asa precum cu-
noscusera Portugalia, Spania, Irlanda, Grecia, etc., fragmentarea pietii muncii s-
ocupa locuri de munca bune si sa abandoneze muncile mai proaste, pentru emi-
grantii de munca [17, p.189].

In acelasi timp, acest flux migrational a fost favorizat de citre factorii poli-
tici, aga cum mentioneaza prof. Aranga, cd uneori are mai multd importanta as-
tazi, decat diferentele salariale [1, p.130]. Trebuie sa mentionam, in acest sens
scutirea regimului de vize in cazul romanilor si bulgarilor, acordurile in materie
de emigrare si extinderea Uniunii Europene in 2007, an in care a crescut consi-
derabil stock-ul de rezidenti din aceste tari, in pofida restrictiilor de acces pe pi-
ata muncii europene impusa noilor cetdteni comunitari.

in general, dezechilibrul puternic intre necesititile pietii si limitele de intra-
re legald au generat un amplu sector de emigranti nedocumentati, care in pofida
restrictiilor au putut intra, locui si lucra, datoritd economiei tenebre si sprijinului
din parte retelelor de emigranti.

In astfel de contexte, aceste retele devin mecanisme indiscutabile ce contri-
buie cu informatie si referinte lucrative esentiale pentru inserarea pe piata mun-
cii a emigrantului si reducerea timpului acestuia de cautare a muncii [18, p.733].
Sprijinul retelei este fundamental la inceputurile proceselor migrationale si in
momentele de incertitudine majora. Totusi, resursele retelei se limiteaza la puti-
nele si doar la unele activitati si ocupatii profesionale, succesul proiectului mig-
rational necesita de cele mai multe ori legaturi si relatii cu societatea gazda.
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Criza economica si financiara globala, initiata la finele anului 2007, a afec-
tat dur unele pieti de munca, in special economiile mediterane a comunitatii
europene. De exemplu, Tn cazul Spaniei, recesiunea a redus anticipat mai mult
de 3 milioane de locuri de munca, iar numarul de someri s-a apropiat la peste 6
milioane, ceea ce echivaleaza cu 26% din populatia activa. Astfel, criza econo-
mica afecteaza mai mult emigrantii, a carui procent de somaj este de 36,5% fata
de 24,2% spanioli, ceea ce se explica prin dependenta de sectorul constructiilor,
fiind cel mai afectat de recesiunea economica, precum si muncile de joasa cali-
ficare si sezoniere [9].

Panorama economica si sociala s-a schimbat intr-o forma radicala odata cu
Criza a carei costuri sociale depasesc si cele mai pesimiste previziuni. Recesiu-
nea a trunchiat viata profesionala a emigrantilor care brusc au fost fortati de ne-
siguranta locului de munca, care a caracterizat primii ani de sedere in Spania.
Scopul acestui articol este de a analiza modelele de integrare a imigrantilor din
Est pe piata fortei de munca comunitara, cdile si strategiile lor de cariera adopta-
te pentru a infrunta criza grava care afecteazd economia in cazul dat, fiind cea
spaniola - studiu de caz.

Metodologia si sursele studiului.

Informatia utilizata in acest articol provine din cele 78 de interviuri in pro-
funzime a emigrantilor romani (41), bulgari (23), ucraineni (9) si moldoveni (5).
Interviurile s-au realizat in diferite perioade si localitati atat in spatiul comunitar
cat si in cel extra-comunitar. Interviurile s-au realizat in perioada primului tri-
mestru a anului 2011 si 2013. Dintre cei intervievati, au fost 36 de barbati si 42
de femei, cu o proportie de vérste cuprinse intre 34 si 44 de ani. In ceea ce pri-
veste starea civild, 45 erau casatoriti sau concubini, 13 erau divortati, iar 18 erau
singuri, o vaduva, iar un respondent nu a raspuns. Nivelul de educatie a respon-
dentilor este unul ridicat (mai ales intre femei), astfel, 30 sunt absolventi de li-
cee sau absolventi de facultate, 38 au studiat in invatdmantul secundar tehnic si
profesional sau de formare, iar restul nu au nivelul de educatie de baza (invata-
mantul primar). La momentul interviului, 28 de persoane erau in somaj, unul
deja s-a pensionat, iar restul aveau serviciu. Cei mai multi aveau resedinta in
Spania inainte de 2007, sase persoane practicau mobilitatea circulatorie si ceil-
alti au migrat si s-au reintors in tard de origine. Unele persoane intervievate fa-
ceau parte din grupul mic de pionieri care au venit in Spania la Tnceputul anilor
'90. De asemenea, la sfarsitul lunii aprilie, s-au intervievat 12 roméani reintorsi si
13 moldoveni, in orasul din Tiganesti (Romania) si Chisinau (Republica Moldo-
va), respectiv, au fost intervievati in ambele cazuri rudele imigrantilor in Spania
si persoane cu functii importante din tara de origine.

Tehnica de acces la respondenti a constat in contactele interpersonale sau
"bulgarele de zapada", incepand cu cineva cunoscut de cei intervievati de acolo
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facandu-se contacte cu alte persoane sugerate sau recomandate de primul. Tntre-
barile incluse in interviurile graviteaza in jurul unor varietati de subiecte, care
ne relateaza despre experienta, viata si strategiile profesionale ale emigrantilor.

Pentru acest articol am explorat problemele care se refera la includerea / in-
tegrarea pe piata fortei de munca spaniola, istoria gasirii locului de munca si si-
tuatia la momentul interviului, ce ne-a permis sa evaludm amploarea impactului
crizei si strategiile adoptate de citre respondenti. in mod evident, rezultatele in-
terviurilor nu au avut scopul de a fi reprezentative pentru grupurilor studiate,
dar incearcd sa abordeze o varietate de situatii sociale si de a vedea daca exista
diferente intre acestea si alte grupuri de emigranti.

Informatia calitativd este completata cu unele date socio-economice, cele
mai relevante fiind furnizate de Institutul National de Statistica (INE) si Minis-
terul Muncii si Securitatii Sociale din Spania (MESS). Din primele sunt impor-
tante cele de la Biroul de evidenta si de resedinta a populatici, de asemenea, da-
tele de la Securitatea sociald (MESS) ce ne ofera informatii despre populatia
strdind, ce au un contract de munca legal si resedinta.

Emigrantii din Est pe piata muncii europeand: cazul Spaniei

Cresterea extraordinard a economiei spaniole, care a inceput la mijlocul ani-
lor '90, este caracterizatd prin crearea intensd de locuri de munca si gazduirea
milioanelor de imigranti, mai ales din tarile cu venituri mai mici decat cele din
Spania, majoritatea veneau incurajati de usurinta de a gasi un loc de lucru si in
speranta de a-si imbunatiti conditiile de viata. Intre 2001 si 2008, muncitorii
straini in Spania au ocupat mai mult de jumétate din noile locuri de munca [9],
si multi dintre ei proveneau din Europa de Est. Conform datelor de la Securita-
tea Sociala, Spania are aproximativ 400.000 de cetateni din tarile post-comunis-
te, cu contract de munca, echivalentul a 25% din forta de munca strdina. Prezen-
ta lor a cunoscut o crestere brusca si dramaticd Tn ultimul deceniu, majoritatea
fiind din Romania.

Incorporarea rapida a est-europenilor pe piata muncii spaniole se datoreaza,
printre alti factori, si deciziilor politice, cum ar fi acordurile pentru angajarea lu-
cratorilor temporari, procesele extraordinare de regularizare, in special din 2005
sau penultima largire a Uniunii Europene, ceea ce explicd cresterea numarului
de romani si bulgari, in 2007, in ciuda moratoriului impus de guvernul spaniol,
pentru cei ce veneau la munca in calitate de salariati, precum si impunerea rest-
rictiilor cu doi ani mai tarziu. Guvernul spaniol a reactivat un moratoriu in iulie
2011 pentru cetatenii romani, care a fost prelungit pana in decembrie 2013 [9].

Totusi, aceste masuri nu au impiedicat pe cei care puteau lucra, lasandu-le
ca alternativa ocuparea fortei de munca pe cont propriu — lucratori autonomi.
Reducerea numarului de romani afiliati la securitatea sociala, din ultimii doi ani,
se datoreazd mai ales cauzei de adancire a crizei economice Tn Europa. Volumul
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de imigranti din Republica Moldova si Ucraina este considerabil mai mic decat
a celorlalti compatrioti din Est, iar cazul Republicii Moldova, este unul relevant
in acest sens. Frontiera comunitara este totusi un element-cheie Tn aceste difere-
nte. Cu toate acestea, experientele, ritmul de sosiri, sunt izbitor de aseménatoare
si reflectd in mare masurd cadrul administrativ si institutional favorabil din Spa-
nia, accesul usor la piata fortei de munca si rolul retelelor de emigranti [29, p.1-
15]. De asemenea, numarul atins de catre emigrantii din Europa de Est se dato-
reazd in mare masurd acceptarii din partea societatii gazda, pentru care suntem
mai apropiati din punct de vedere cultural si lingvistic decat ceilalti emigranti de
exemplu, marocanii, fiind considerati cultural mai indepartati si mai dificil se
integreaza.

Deseori, studiile realizate se refera la lucratorii cu contracte de munca si in-
registrati la securitatea sociald (economia formald). Cu toate acestea, prezenta
efectiva a imigrantilor pe piata muncii spaniole este mai mare decat cea expri-
mata in statistici si datoritd economiei tenebre are un impact mai mare in randul
populatiei de origine strdind, avand rate ridicate in randul europenilor din Est,
mai ales Tn primii ani de sedere in Spania si acum in conditiile de criza econo-
mica, asa cum reiese din raspunsurile celor intervievati [23].

Cu unele exceptii, unii respondentii au Inceput cariera profesionald in Spa-
nia in economia tenebra, avand sprijinul retelelor de migratie. Procedura obisnu-
itd consta in a intra in tard in mod legal in calitate de turist (pand in ianuarie
2007, in cazul bulgarilor si romanilor), si de a lucra ca emigrantii ilegali prin re-
ferintele de informare, intermediere si ocuparea locurilor de munca prin cererile
oferite de catre familie si prieteni [26, p.153-167]. Dar nu toatd lumea a avut
sprijinul retelei de emigranti, pentru ca unii au migrat singuri sau aveau putine
contacte cu compatriotii lor care traiau in tara de destinatia, asa se Intdmplase cu
unii moldoveni si ucraineni, sau li se dadeau promisiuni false de munca [20].

In aceste cazuri, emigrantii aveau tendinta de a merge la locurile frecventate
de catre compatriotii lor (scuaruri si parcuri, biserici si asociatii de imigranti)
pentru informatii sau erau directionati de cétre serviciile sociale ale orasului de
resedinta si la organizatii, cum ar fi Caritas, Crucea Rosie. Nici unul dintre cei
intervievati nu au venit in Spania cu un contract de munca semnat in tara de ori-
gine, de calea de migratie legalad au profitat toti cetatenii din Romania, Bulgaria
si Ucraina. In orice caz, e interesant si observam, ci cei care au intrat pe piata
Muncii cu un contract legal de munca sunt foarte putini in comparatie cu numa-
rul celor fara contracte de munca, dupa cum s-a demonstrat in urma proceselor
Succesive de regularizare si a diverselor anchete efectuate de administratia spa-
niola [14].

Sectorul constructiilor, in cazul barbatilor, si serviciul intern, pentru femei,
au servit ca posibilitate de acces pe piata fortei de munca pentru cei mai multi
dintre respondenti, ca urmare a ofertelor frecvente de locuri de munca si a san-
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selor de a gasi de lucru ,,la negru” in sectoarele secundare ale economiei spanio-
le, n care sunt prezente mai multe retele de emigranti [28]. Conform, raspunsu-
rilor, femeilor "le e dificil de a gasi alt lucru", unele incepe ca menajere casnice,
ce le permite sa-si asigure necesitatile de baza, alimentele sau chiria, dar prefera
totusi modul de munca extern, pentru ca in acest fel ele au timp pentru sine in-
susi. Intre timp, barbatii au folosit pentru ocuparea fortei de munca - sectorul
imobiliar. Inainte de criza economici se evidentiaza faptul ca, in constructii luc-
rau mai mult de 61% din romani si ucraineni si circa 42% din bulgari. Alti imi-
granti au Inceput sa lucreze in agricultura, industria alimentara, servicii hotelie-
re, etc., dar existd putine cazuri printre cei intervievati. Cu toate acestea, obser-
vam ca sectorul agricol a avut - si inca are - un numar mare de lucratori de am-
bele genuri din Europa de Est [13].

Nu exista diferente notabile intre cele patru grupuri in ceea ce priveste mun-
cile efectuate in primii ani de sedere in Spania, de asemenea, nu observam o le-
gaturd semnificativa Intre structura ocupationald si nivelul de pregatire si instru-
ire, sau intre aceasta si momentul de sosire in Spania. La inceput, perspectivele
de angajare sunt limitate din doud motive. Pe de o parte, dupa cum au mentionat
autorii Gurak si Caceres, reteaua migrationald oferd informatii si resurse doar
pentru unele activitati si ocupatii unde exista concentratii mari de imigranti. Pe
de alta parte, piata muncii nu ia in considerare experienta si abilitatile nou-veni-
tilor si 1i incadreaza pe planul treptelor inferioare ale piramidei fortei de munca
[11, p.75]. Dupa cum a mentionat si cercetatorul L.Cachon, ceea ce conteaza in
cazul cererii si a ofertei de munca sunt necesitatile pietii muncii. Exista si unele
exceptii, ca in cazul unui cuplu bulgar, de peste 50 de ani, care au venit in Spa-
nia in 1994, datorita unei burse post-doctorale a sotiei. In timp ce ea pregitea te-
za sa, sotul lucra la o companie de calculatoare. La scurt timp, cei doi au fost
angajati ca profesori la Universitatea Nationald de Invatimant la Distantd si
acum sotul lucreaza la Universitatea Autonoma din Madrid, in timp ce ea conti-
nud la UNED, ambii cu gradul de doctor angajati ca profesori.

In general, respondentii isi amintesc de primele lor zile de sedere in Spania,
ca pe o etapa "foarte dificild" din diverse motive. Pe de o parte, ignorarea antu-
rajului si problemele lingvistice si de comunicare cu societatea gazda, ceea ce
adus la un sentiment de neliniste si nostalgie. Mai mult decét atat, situatia de ne-
regularitate si ilegala in care se aflau (cei mai multi au fost imigranti "fara docu-
mente") si teama de a fi descoperiti le Tmpinge sd accepte conditiile impuse de
angajatori:

,,La inceput a fost greu. Am lucrat ca un muncitor de rénd. Diploma mea
nu avea valoare... pentru ca la inceput nimeni nu se uitd la ea. Nu se poate spu-
ne ca sunt bine aici, eu sunt inginer ... ei te controleazd. Trebuie sa incepi de
jos. Nu am avut nici acte i ... nu am putut spune la nimeni nimic de rau, pentru
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cd sunau la politie, iar ei te pot trimite acasa in Moldova imediat” (Barbat, Re-
publica Moldova, 49 de ani, a revenit ih 2009).

Cu exceptia catorva muncitori, in special cei din constructii, respondentii
recunosc cd nu au nici o experientd anterioara in muncile pe care le ocupa atunci
cand se angajeazd pe piata muncii, ceea ce adaugi la inceput o dificultate in
plus si o frustrare. In prima fazi a procesului de migratie, conditiile de munca
sunt precare, salariile scazute si perioade intense se alterneaza cu situatia de so-
maj, care sunt de obicei relativ scurte.

Respondentii spun cé si-au schimbat locurile de munca de mai multe ori, fi-
rma sau familia, ceea ce, in cele mai multe cazuri, este din cauza diferentelor di-
ntre angajator si angajat In ceea ce priveste conditiile de munca sau salariile. O
Situatie de boald sau un accident nefericit poate insemna pierderea locului de
munca. Mai multi dintre ei au povestit despre abuzul la care sunt supusi de catre
angajatori care de cele mai multe ori sunt datorate sumelor substantiale de bani
neplatite: ,,Au fost oameni care profita de tine ... §i nu m-au platit. Doua luni am
lucrat fara o zi liberd, intern, cu doi copii, doi cdini, doi adulti. Am lucrat acolo
timp de doud luni ... si am plecat pentru ca nu mi-au platit” (Femeie, 50 de ani,
Ucraina)

In timpul perioadelor de somaj, imigrantii cautd de lucru si incearci si si
imbunititeasca formarea lor profesionald. In special femeile se inscriu la cur-
suri de formare ca: programisti de calculator, cursuri de limbi straine, de publi-
citate si de marketing, de ghid cultural, servicii de securitate, de frumusete si co-
Smetica, coafor, asistent administrativ, si de Ingrijire pentru persoanele in varsta,
etc. Imigrantii sunt persoane pragmatice si opteaza pentru cursuri care le dezvo-
Itd competentele si abilitatile lor si, astfel, sd-si extinda orizontul de lucru. Cei
mai multi profitd de gama larga si variata de cursuri finantate de citre institutiile
publice sau de catre Serviciul Public de Ocupare, care au loc la sediul asociatii-
lor de imigranti si CEPI sau ONG-uri, imigrantii, fiind persoane cu nivel scazut
de resurse, au "posibilitatea de a invata gratuit".

Imigrantii incearcé sa-si imbunatiteasca pozitia lor pe piata fortei de munca
de-a lungul timpului, si multi au reusit. Obiectivul principal este de a obtine sta-
tutul legal necesar pentru a obtine un contract de munca si sa fie contribuabili la
Securitatea sociala, ce le acorda drepturile care anterior nu au avut datorita statu-
tului lor de imigranti ilegali. Din fericire, angajarea est-europenilor a crescut se-
Mnificativ, in primul deceniu al secolului XXI, dupa cum s-a mentionat deja. Cu
exceptia cazurilor in care unii cetiteni ne comunitari continua sa fie in neregula,
dar cea mai mare parte din cei intervievati afirma ca reunesc conditiile de a trai
si de a lucra legal 1n tara gazda. Unii sunt romani si bulgari ai céror tari sunt me-
mbre ale UE din 2007, altii s-au casatorit cu un spaniol si au obginut permisul de
sedere, dar majoritatea au primit permisul de munca si de sedere, dupa procesul
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de regularizare extraordinard, mai ales in 2005, pentru aceasta au primit asisten-
td si ajutor de la familie si prieteni, fie fiind de aceeasi nationalitate sau spanioli:

,.Pe spanioli nu-i deranjeaza sa vorbeasca cu tine dacd trebuie, ifi dau o
manda de ajutor. Familia care mi-a facut actele in 1997, era un avocat, jurist la
o banca, ea era un medic de familie, si am gasit in ei o familie mare, oameni
buni, cum ar fi prietenii mei”” (Barbat, 52 ani, Roménia).

Mai mult din jumatate dintre respondenti si-au schimbat activitatea lor pe
parcursul sederii in Spania. Proportia se Incadreaza intre femeile bulgare si bar-
bati roméni, grupuri cu un nivel mai mic de educatie si formare. In primul rand,
unii muncitori din constructii au trecut de la muncitori sezonieri la specialisti
sau antreprenori in acelasi sector. In ceea ce priveste femeile din Bulgaria, de
remarcat ca unele alterneaza lucrul intern cu predarea orelor de bulgara sau con-
tinua ca menajere sau au plecat de la serviciu intern la munci externe.

Schimbarea unor activitati a constat practic in abandonarea muncilor din ag-
riculturd si constructii (rezultat al crizei) pentru cele din transport, serviciu sup-
raveghere, etc., in cazul barbatilor, si a femeilor de la activitatile casnice, la cele
comerciale si administrative. Mai multi respondenti, de ambele sexe, au gasit de
lucru in calitate de mediatori culturali si de manageri de proiect in asociatii de
imigranti si in centrele de integrare (CEPI), subventionate de guvern. in multe
cazuri, conditiile de munca in noile activitati sunt mai bune decat erau la locuri-
le de munca anterioare, dar nu la fel de bune ca a lucratorilor autohtoni, deoare-
ce se lucreaza in ture de noapte sau de seara.

Se poate afirma cé unul din doi respondenti a reusit sd avanseze pe treptele
profesionale, de la momentul sosirii in Spania, fapt datorat, printre alti factori,
formarii profesionale, calificarilor si experientei, cum deja s-a comentat, incer-
carea de a-si imbunatati conditiile de munca in timpul sederii, apeland la recu-
noasterea calificarilor, diplomelor, cunoasterea anturajului si a limbii sau la re-
latiile sociale stabilite [6]. Persoanele intervievate au subliniat importanta pe ca-
re o are invatarea limbii spaniole in integrarea cu succes, la fel contactele si re-
latiile cu populatia locald sau dobandirea cetateniei spaniole. Oricum, de obicei,
este nevoie de mai multi ani, pana cand imigrantul obtine imbunatatiri pe plan
profesional (mai ales dupa o regularizare) si detin un loc de munca proportional
cu aspiratiile lor si nivelul lor de pregatire, asa cum declard un muncitor roman
care a venit in Spania in 2001.:

»Am lucrat doud luni ca portar intr-o cladire... in weekend-uri intr-o zona
rezidentiald a Madridului, apoi am obtinut un loc de muncd intr-un magazin, pe
o jumadatate de zi, si am lucrat acolo timp de 3 ani. Din moment ce aveam mai
mult timp liber seara, lucram in constructii, am lucrat de toate ... zugrav, zidar,
tamplar instalator, electrician, instalator... /n prezent, dupd noud ani i ceva,
dupd ce am venit din Romdnia am un loc de muncd bun, eu sunt responsabil de
relatii publice la un ziar romdnesc "Noi in Spania” ... si, de asemenea, lucrez in
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Sistemul de valori al Bancii Nationale a Spaniei. Sd spunem am revenit la nive-
lul meu de educatie pe care il lasasem in Romdnia ... Sunt bine, profesional, nu
ma pot plange, mi-am indeplinit obiectivele mele, dar eu vreau sa ajung inca la
mai mult ... (Barbat, 35 ani, Romania).

Concentratia de oameni de aceeasi origine oferd oportunitati bune de anga-
jare. Mai multi respondenti au lucrat la traducerea de documente si ca interpreti
in diverse situatii legate de compatriotii lor. De asemenea, posibilitatea cu privi-
re de a reprezenta oamenii de afaceri strdini, institutii financiare, companii de
asigurari, agentii, etc., ofera imigrantilor locuri de munca. O modalitate de a ob-
tine o avansare in cariera este activitatea independenta sau cea de liber profesio-
nist. Est-europenii, inclusiv roméani, au creat un numar mare de companii in
Spania, de la mici ferme familiale cu cativa muncitori in diferite sectoare (co-
mert, alimentatie publica, panificatie, coafor, transport, etc.) pana la companii
cu zeci de lucratori, in special in sectorul constructiilor [3].

Criza economica si impactul ei

Sporirea locurilor de muncad In anii de crestere economicd ascendentd
(1996-2007) a transformat Spania ntr-o destinatie preferata pentru imigranti ro-
mani, bulgari, moldoveni si ucraineni, ca si pentru cei din alte tari, care s-au de-
cis sa se stabileasca aici, incurajati de usurinta de a gasi un loc de munca. Mai
multi intervievati au avut diferite locuri de munca si in diferite sectoare, reusind
uneori sa si imbunatateasca conditiile de lucru. Cu toate acestea, perspectivele
imigrantilor s-au schimbat, ca urmare a crizei economice si financiare grave ca-
re afecteaza Spania de cinci ani [30]. Astazi, cei care muncesc au o structurd
OcCupationald mai diversificata decat cea care era la sosire, 1n special femeile, in-
sa altii si-au pierdut locurile de munca.

Criza s-a manifestat prin pierderea locurilor de munca si cresterea rapida a
nivelului de somaj, si in special afecteaza populatia strainad [22]. Grupul roméan
fiind cel mai afectat din cele patru studiate, a pierdut 27.000 de contribuabili la
securitatea sociala in ultimii doi ani, potrivit Anchetei Fortei de Munca, care in-
clude, de asemenea, si pe cei care lucreaza in economia tenebra, numarul de an-
gajati a scazut mai mult de 20% din 2008, iar rata somajului este egala cu
36,4% din populatia activa [8]. Numarul lucratorilor bulgari si ucraineni a sca-
zut In primele faze ale crizei, asa cum s-a Intdmplat si in alte tari-gazda, recent,
numarul actual a acestora variaza putin, ca si in cazul moldovenilor [12].

Aproximativ patru din zece respondenti si-au pierdut locurile de munca, o
proportie mai mare o au barbatii din cauza dependentei de sectorul constructii-
lor, unul dintre cele mai afectate de criza economica. $i iardsi grupul cel mai
afectat sunt barbatii din Roménia, care la inceputul anului 2011 erau mai multi
someri decat angajati, unii dintre ei sunt liber-profesionisti sau intreprinzatori
mici, din sectorul constructiilor. in schimb, femeile cu o prezentd mai mare in
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sectorul serviciilor, demonstreaza mai multa rezistenta la criza, indiferent de na-
tionalitatea lor. Cele mai multe continua lucrul in serviciul intern, cu exceptia
unor cazuri a moldovencelor care lucreaza in prezent si in alte sectoare (vanzari
cu amanuntul, servicii hoteliere), insda mai multe femei din Bulgaria si Romania
si-au pierdut locurile de munca.

Cu toate acestea, la momentul interviului, proportia femeilor angajate depa-
sea pe cea a barbatilor. Conform Anchetei Fortei de Munca, femeile din Romé-
nia aveau o ratd de ocupare mai mare decat a barbatilor, situatie care este, de
obicei, mai frecventa in randul imigrantilor din tarile din America Latina [7]. Tn
multe familii, femeile sunt celea care aduc cele mai mari venituri, ceea ce le co-
nfera un protoganism, in timp ce figura tatdlui este privita ca avand un "rol se-
cundar", iar acest lucru afecteaza distribuirea rolurilor si responsabilitatilor [2,
p.45-65].

Somajul afecteaza imigrantii din toate categoriile sociale, dar in termeni re-
lativi este mai raspandit in randul tinerilor cu educatie primara, in timp ce perso-
anele care au absolvit liceul sau au formare profesionald un colegiu sau studenti,
cu o preponderentd de varste cuprinse 30 si 39 sunt mai susceptibili de a rdmane
angajati. In plus, procentul de someri este mai mare in randul nou-venitilor si
considerabil mai mic printre cei care au mai mult timp de sedere in Spania. In
Ceea ce priveste convietuirea, procentul somerilor este mai mare la persoanele
care locuiesc singure (sunt cativa) sau in perechi, in timp ce raportul dintre an-
gajati si someri este de doi la unu in cazul imigrantilor cu copii.

In general, respondentii sunt constienti de gravitatea crizei si de dificultatile
de reintegrare a somerilor pe piata muncii, mai ales a varstnicilor. Pe de alta pa-
rte, cei ce continua sa lucreze sunt cu frica pierderii locului de munca si nu ind-
raznesc sa ridice problema maririi salariului, de teama ca angajatorii sa nu renu-
nte la serviciile lor. Multi imigranti traiesc o situatie dramaticd in Spania $i cu
teama unui viitor incert, insa unii au reusit sa-si Tmbunatateasca locul de munca,
in ciuda crizei, in special femeile si barbatii din Bulgaria si Republica Moldova,
unul dintre ei ne povesteste cum e aceasta:

,»Am lucrat intern de aproape doi ani. Apoi, am lucrat intr-o clinica denta-
ra ca administrativa ... Si apoi am ramas insdarcinata cu primul copil si am pa-
rasit locul de muncad. Apoi am avut noroc. Fata avea 3 ani si am fost angajatd o
la cresa privata, am gasit un loc de munca, lucram trei zile pe saptamana ...
Apoi am gasit un loc de munca intr-un Carrefour ca administrativa ... Si eu luc-
rez inca acolo. Am o turd de la cinci dimineata pana la unu. Ma trezesc devre-
me, dar e bine ... Eu ma culc devreme si ma odihnesc la prdnz ... nici o proble-
ma. Ma simt bine”” (Femeie, 38 ani, Republica Moldova).

In general, somerii sunt foarte activi in ciutarea locurilor de munci si din
acest motiv, vin mai des la asociatiile de imigranti [2, p.45-65], sau se Inscriu la
biroul Serviciului Public de Ocupare a Fortei de Munca, care in anul 2011 a in-
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registrat 95.600 de solicitantii de locuri de muncé romani, aproximativ 26.000
de bulgari si 13.000 de ucraineni, cifre contraste cu cele de acum cinci ani
(12.700, 4.700 si 4.100, respectiv). In ciuda dificultatilor, imigrantii demonstre-
azd o perseverenta 1nalta, datorita beneficiilor de somaj (la sfarsitul anului 2012,
existau 60.472 romani, 13.741 bulgari, ucraineni 7.431 si 1.467 moldoveni care
au beneficiat de aceste indemnizatii) precum si salariile obtinute din economia
tenebra [9, p.210-251].

In circumstantele actuale, somerii sunt dispusi sa accepte conditii de munca
mai rele, orice lucru, fie chiar si in economia tenebra in cazul in care nu exista o
alta alternativa, in scopul de a obtine veniturile necesare pentru a supravietui. in
asa mod, criza impune migrantilor o situatie de neajutorare, care le reaminteste
de saracia social profesionald din primii ani de sejur in Spania si poate fi agra-
vata de sosirea noilor imigranti care implica cresterea concurentei profesionale.
In acest sens, urmatorul comentariu este ilustrativ:

Inainte era de lucru pentru ci nu erau atit de multi oameni ... Si apoi totul
se sfarsise. Romdnii nu aveau acest egoism ce il au acum, toatd lumea cu ale
sale, poate din cauza crizei. Evenimentele de acum fac sa se schimbe mentalita-
tea oamenilor. Oamenii vad cd nu au, si nu au de gand sa partajeze nimic” (Ba-
rbat, 46 ani, Romania).

Este probabil ca criza sa erodeze solidaritatea anterioard si, probabil, retea-
ua sociala a devenit mai selectiva, reafirmandu-si un caracter de familie si limi-
tand schimbul de informatii intre rude, asa cum s-a intdmplat odata cu cresterea
rapida a imigrarii din Europa de Est in 2002.

Odata cu criza, membrii familiei care au fost inactivi s-au mobilizat in ciu-
tare de lucru pentru a compensa situatia de somaj din familie [28]. Mai multi re-
pentru noi-venitii in familie, in special femeile (sotia, fiica, etc.). Unele familii
S-au reunit pentru a contribui cu salariile lor la veniturilor si cheltuielile gospo-
dariilor [3].

Strategiile sunt cele de reducere a cheltuielilor si de economisire aceea ce se
poate. De exemplu, femeile care lucreaza in serviciul casnic s-au reintors la re-
gimul intern datoritd economiilor. Unele persoane se dezic de a plati taxele la
Securitatea sociala, desi continud sa lucreze la fel de mult sau mai mult decat
Tnainte, pentru a economisi si, astfel, au mai multe resurse pentru a satisface ne-
voile familiei, desi acest lucru are un impact negativ asupra viitoarelor pensii a
acestora. Mai multi intervievati inchiriaza camere sau impartasesc locuinte pent-
ru a putea plati mai usor chiria sau ipoteca, fapt ce se refera la supraaglomerarea
spatiilor de locuire din primii ani de sedere in Spania. Din cei 78 de respondenti,
50 tréiesc singuri sau cu membrii familiei lor, 25 inchiriaza apartamente cu co-
mpatrioti sau colegi spanioli, unul a preferat sa nu raspunda si altii doi traiesc in
adaposturi:
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»»Nu am nici un loc de munca, trdaiesc la Crucea Rosie, voi ramdne pe drum
in curdnd, eu sunt disperata. Si nu am unde sa ma intorc pentru ca am avut foa-
Ite mare ghinion sa ma nasca in Romdnia. Am avut doud accidente vascular ce-
rebrale [sic]. Acum nu am nici loc de muncd, nu ma pot calma (Femeie, 44
ani, Romania).

Multi dintre cei care si-au pierdut locurile de munca cauta de munca in alte
sectoare, dar sunt limitati de natura la scara larga a crizei. In ultimii ani se cons-
tata o revenire la muncile din agricultura, in cazul barbatilor, si la servicii inter-
ne, a femeilor [28]. Mai multe dintre femeile intervievate au parcurs un drum
lung Tntr-o perioada scurta de timp, a plecat de la lucrul intern pentru alte locuri
de munca sau pe cont propriu si, ca urmare a crizei, s-au reintors la grupul de
angajati casnici, cu diferenta ca acum conditiile sunt mai rele decat erau in pri-
mii ani de sedere in Spania. Conform marturiilor colectate, salariile nu au cres-
cut ori s-au redus, iar acest lucru le-a determinat sa prelungeasca durata zilei de
muncd, lucreaza In mai multe case sau alterneaza cu alte ocupatii pe piata mun-
Cii, cu scopul de a mari veniturile, care sunt insuficiente datorita situatiei de so-
maj 1n care se afla alti membri ai familiei.

Avand in vedere dificultdtile in gasirea locului de munca, unii incearca sa
mearga singuri, aga cum a facut un tanar bulgar care a lucrat ani de zile in indu-
stria constructiilor, in primul rand ilegal si apoi cu documente pana cand com-
pania s-a inchis:

»Acum ma organizez singur, dar e dificil sa fii liber profesionist, pentru ca
este greu, cu documentele e dificil ... Eu lucrez in Palma. Ma duc in Bulgaria,
apoi trec prin Valencia, apoi din nou in Mallorca, este asa putin cum se dezvol-
ta viata mea. Aduc lucruri alimentare pentru a aproviziona magazinele din Va-
lencia si din Palma, magazine bulgdresti. Vindem produse alimentare magazi-
nelor bulgaresti, rusesti, romanesti din oragele din Spania, pentru ca sunt multi
oameni din aceste tari care doresc sa cumpere lucruri din tarile lor” (Barbat,
38 ani, Bulgaria).

O alta posibild strategie este mobilitatea geografica, o oportunitate pe care
conteaza mai multe persoane intervievate. Unul din fiecare zece romani intervi-
evati de S.Marcu si .GOmez [16], in noiembrie 2008 si mai 2009, in patru mu-
nicipalitati ale Comunitatii de Madrid, au declarat intentia lor de a se muta cu
traiul 1n alt oras sau regiune din cauza fortei de munca: lipsa locurilor de munca
sau dorinta de a schimba locul de munca si de a castiga mai multi bani. Oricum,
aceasta este o alegere foarte limitatd avand in vedere natura la scara larga a cri-
zei [28], intr-adevar, Statistica Evidentiei Rezidentiale indica faptul ca mobilita-
tea est-europenilor intre municipalitatile si provinciile spaniole s-a diminuat in
ultimii ani.

In ciuda dificultatilor actuale, cei mai multi din Europa de Est au decis si
infrunte criza in tara gazda din mai multe motive: sprijinul si serviciile financia-
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re oferite de statul bunastarii (subventii, sanatate, educatie), sunt mai atractive
pentru persoanele cu responsabilitati familiale, sau pentru ca copiii lor au stabi-
lit prietenii, s-au integrat la locul de destinatie si retin parinti pentru a se reintoa-
rce in tara de origine, sau pentru cd salariile sunt mai mici in térile de origine,
care sunt, de asemenea, afectate de criza globala, sau lucreaza chiar si atunci
cand sunt someri, datorita expansiunii economiei tenebre [19].

Multi imigranti s-au reintregit familiile lor, in special femeile, aga cum am
mentionat, sunt mai susceptibile de a gasi un loc de lucru. In ultimii patru ani,
Oficiul de Evidenta a municipalitatii a inregistrat o crestere remarcabila a gru-
pului de femei de 30 de ani si mai in varstd. In schimb, unele au ales si parasea-
Scd tara gazda, in special cele mai tinere, avand 1n vedere situatia dificila a ocu-
parii fortei de munca care exista in Spania. Cei ce au intre 15 si 29 de ani numa-
rul lor s-a redus aproximativ la 25.000 de persoane, in acesti patru ani, majorita-
tea fiind romani, probabil someri si cu dificultate pot gési de lucru. Unele fami-
lii decid reintoarcerea unora dintre membrii sdi, de obicei, someri, pentru ca cu
greu acestea pot supravietui cu totii cu venituri mici in Spania.

,»Criza a inceput si s-a dus totul, nimic nu functiona si am decis sa ma in-
torc acasd, pentru ca am vazut ca spaniolii nu au locuri de muncd in tara lor.
Acum, cand lucrurile merg prost la ei atunci noi trebuie sa mergem acasa. Sotia
mea ramas intr-un proiect privind migratia intr-o ONG, dar se va termina §i va
reveni. Pentru ca acum Spania nu are viitor mare. Trebuie sa facem ceva aici
[in Moldova], pentru ca este unde traim’ (Barbat, 45 ani, a revenit in 2009, Re-
publica Moldova).

Mai multe mii de imigranti au parasit Spania si s-au reintors la locul de ori-
gine sau cautd oportunitati in altd tard. De fapt, e dificil sa stabilim numarul
exact de emigranti, deoarece nu este bine analizat n Statistica Rezidentiald a
statului spaniol [25]. Totusi din sondaje, stim ca cei mai multi doresc sa se into-
arca [27]. Cu toate acestea, trebuie sa recunoastem cu Joaquin Arango, ca valoa-
rea predictiva a sondajelor este practic una zero, ca intre intentia de a emigra si
realizarea ei exista o distanta incertd. De fapt, in toate procesele de migratie sunt
fluxuri 1n directia opusa, ce sunt 1n crestere in perioadele de criza, cum e aceasta
actuala. Din cei 25 de intervievati reintorsi in Romania si Moldova, cei mai
multi s-au reintors n ultimii trei ani, care coincid cu aprofundarea crizei si dete-
riorarea rapida a pietei fortei de munca in Spania.

Majoritatea au lucrat in sectoarele mentionate anterior in studiul nostru, ap-
roximativ jumatate erau someri ori s-au pensionat deja (cel putin) si, in randul
celor care lucreaza, unii sunt liberi profesionisti, altii lucreaza in sectorul const-
ructiilor, comertului etc. Cei mai multi s-au reintors pentru a evita consecintele
crizei si pentru ca in Roménia si in Republica Moldova pot supravietui cu veni-
turi mai mici. Unii s-au refugiat Tn mediul rural, unde se practica agricultura,
sunt in asteptarea depdsirii crizei si vor sd se intoarca in Spania. Tinand cont de
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faptul, ca aceste tari est-europene sunt printre cele mai sarace de pe continentul
european si prin urmare, emigrare in Spania sau in alta tard occidentala raméane
a fi o solutie atractiva pentru o parte a populatiei [10].

Una dintre strategiile adoptate pentru a face fatd crizei este mobilitatea cir-
culatorie, est-europenii au experienta la acest mod de migrare. Se deplaseaza
imigranti relativ frecvent intre locul de destinatie si cel de origine, vin si pleaca
pentru a efectua munci temporare in agriculturd, constructii si servicii domestice
sau pentru a explora oportunitatile oferite de piata fortei de munca limitate si
aici si acolo:

»Eu merg in fiecare an, o datd sau de doud ori ... Cand nu este de muncd
nu are sens sa plec, dar in timp ce nu este nici o lucrare, trebuie sa vezi daca
poti gasi ceva. Atunci cand era de lucru stiam ca trebuie sd fiu aici pentru ca
daca plecam, revenind gaseam lucrul pierdut ... pentru ca un loc de lucru e
greu de a cdstiga, si mentine. Si am ramas, a trebuit sa astept .... Dar, apoi,
brusc, munca s-a terminat. Anul trecut mi-au facut un contract, apoi s-a termi-
nat, nu a fost usor de a gasi timp pentru a pleca in tara mea. Acum, eu sunt §o-
mer ... Nu pot sd stau blocat intr-o camerd, asa ca md voi intoarce acolo sa ve-
dem ce se intdmpla’ (Barbat, 52 ani, Romania).

Mobilitatea circulatorie a fost favorizata de ieftinirea uzului mijloacelor de
comunicatie si de transport si usurinta de circulatie in cadrul Comunitatii. Con-
form cercetarilor realizate de Silvia Marcu (2011), revenirea partiald "a migran-
tilor romani a dobandit notorietate din 2002, cu scutirea de vize si devine mai
relevanta din 2009, care coincide cu ridicarea restrictiilor privind libera circula-
tie a lucratorilor si cu agravarea crizei economice [15]. Acest tip de mobilitate
circulatorie, de asemenea, este practicat de bulgari, moldoveni si ucraineni. in
cele din urma, mentionam ca s-a intervievat oameni pentru care, de la Tnceput,
plecarea si intoarcerea au fost mai atragatoare decat stabilirea traiului sau un se-
jur prelungit 1n strdindtate.

Concluzii

Imigratia din Europa de Est devine importanta in primii ani ai acestui secol,
care coincide cu faza de crestere a economiei spaniole. Retelele de migratie de-
vin unul din principalii factori care a fost favorizat de deciziile politice si admi-
nistrative, in special in materie de imigratie din Bulgaria si Romania. Statutul de
comunitar devine un element cheie - desigur, nu e unicul - in numarul conside-
rabil atins de cetatenii din aceste doua tari. Nici macar moratoriul privind libera
circulatie impus lucratorilor de catre guvernul spaniol in ianuarie 2007, si restri-
ctiile privind accesul la piata fortei de munca aplicate romanilor in iulie 2011,
nu au putut evita ocuparea fortei de munca, din moment ce existau alternative
de a fost platiti ca liberi profesionisti sau ocuparea locurilor de munci in secto-
rul informal (Comisia Europeana, 2011).
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Persoanele intervievate au ajuns Tn Spania in principal pentru a lucra in con-
structii, In cazul barbatilor, si serviciile casnice, pentru femei, iar altii au Inceput
in alte sectoare, si majoritatea au ocupat locuri de munca care sunt slab califica-
te, dupa cum s-a mentionat, avand nivelul de educatie si de formare mai nalt.

Multi imigranti au trecut prin diverse ocupatii si sectoare profesionale pent-
ru a obtine o mobilitate ocupationald ascendenta. Printre factorii care au contri-
buit la Tmbunatatirea situatiei sociale a fortei de munca se subliniaza regulariza-
rea documentelor, experienta, invatarea limbii spaniole, ajutorul populatiei loca-
le sau a capitalului uman. In acest sens, cei cu un nivel mai scizut de educatie,
barbatii romani si femeile bulgare au avut mai putine oportunitati de avansare in
cariera.

Majoritatea respondentilor lucrau la inceputul anului 2011, multi dintre ei
cu contract legal si contributii la securitatea sociald, unii si-au imbunatatit pozi-
tia lor social in situatia de criza, altii au mers pe acest drum in directia opusa si
acum lucreaza in conditii precare, similare celor suportate in primul lor an de
sedere in Spania, si doar peste o treime erau someri. Autorul Cachon facea cu
zece ani in urma o avertizare ca o posibila criza economica ar putea avea un
efect deosebit de negativ asupra ocuparii fortei de munca a imigrantilor, datorita
dependentei puternice de industria de constructii, ceea ce si s-a Intdmplat in ulti-
mii ani, dovedindu-se a fi una corecta [4, p.48].

Cei mai multi est-europeni pentru a evita criza din Spania au adoptat o serie
de strategii pentru a minimiza efectele acesteia. In sinteza, strategiile implica
mobilizarea membrilor de familie care aveau o mobilitate inactiva, mobilitatea
sectoriald si geograficd, acceptarea conditiilor mai proaste de lucru, reducerea
cheltuielilor de consum, a locuintei, etc. Unii au ales sa se reintoarca in tara de
origine, altii practicd migratia circulatorie, cu veniri si plecari regulate intre lo-
cul de origine si cel de destinatie, un mod de célatorie care a fost fovorizat de
ieftinirea transportului si de usurinta de a circula in cadrul Comunitatii Europe-
ne. In acest sens, bulgarii si romanii sunt mai avantajati fati de compatriotii lor
est-europeni - ucrainenii i moldovenii.
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The public budget is a basic category of public finances, as a tool at the se-
rvice of government to influence the economy and the society. This article rep-
resents a research made in the field of budget planning in the Republic of Mol-
dova made in order to identify the main problems that persist in the field of pla-
nning the national public budget, such as reduced credibility of the planned bu-
dget, the budget execution deviating from planned budget, excessive concentra-
tion of planning functions of the national public budget at the Ministry of Fina-
nce. The solution for these problems is a complex reform made in the field of
budget planning. The analysis of the Medium Term Expenditure Framework re-
form shows that from the theoretical point of view it may become a solution to
make the budget planning process more efficient, however the reform had been
partially introduced in the Republic of Moldova. In conclusion the authors sta-
tes that a further study of the experience of the developed countries in reform
implementation is needed as to identify ways to rationale the public budget pla-
nning in the Republic of Moldova.

Bugetul public este o categorie de baza in domeniul finantelor publice, fiind
un instrument utilizat de guvernare si pus in slujba economiei si a societatii. Ce-
rcetarile efectuate anterior in domeniul managementului finantelor publice in
Republica Moldova denota faptul ca actualmente existd o serie de probleme le-
gate de planificarea bugetului public national, asa ca credibilitatea redusa a bu-
getului, bugetul executat deviind de la cel planificat, incalcarea termenelor pro-
cesului bugetar si concentrarea excesiva a functiilor de planificare a bugetului
public national in cadrul Ministerului Finantelor.

Planificarea bugetului poate fi conceputa ca un proces politic de proiectare
a modului de procurare a resurselor la dispozitia statului, de stabilire si ierarhi-
zare a prioritatilor economico-sociale la nivelul autoritatilor de decizie, concre-
tizate ulterior in structurarea si dimensionarea cheltuielilor publice. Astfel plani-

2 Articol elaborat Tn cadrul proectului Marie Curie Action EU-PREACC — Possibilities and li-
mits, challenges and obstacles of transferring CEE EU pre-accession best practices and expe-
rience to Moldova’s and Georgia's pre-accession process (2013-2017)
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ficarea bugetului porneste de la diagnosticarea situatiei finantelor publice, prin
masurarea principalilor indicatori macroeconomici, prognozarea evolutiei aces-
tor indicatori, evaluarea cadrului general de resurse publice, stabilirea limitelor
de cheltuieli pe sectoare si detalierea acestora in cadrul sectorului, elaborarea
proiectului de buget de cétre autoritatea executiva si aprobarea proiectului de
catre autoritatea legislativa.

Contextul in care au fost elaborate bugetele pentru anii 2010-2014 a fost si
continua sa fie unul foarte dificil si tensionat, deoarece evolutiile economiei se
transpun direct pe bugetul public national care, la randul sdu, nu mai poate, in
deplina masurd, servi drept instrument efectiv si eficient de realizare a politici-
lor, Guvernul fiind lipsit de suficiente pargii si spatiu pentru manevra. Planifica-
rea unui buget de stat realist este un prim pas cétre o buna guvernare a tarii, iatd
de ce prima etapa 1n elaborarea unor bugete eficiente ar consta insasi in rationa-
lizarea procesului de planificare. In ceea ce priveste realitatea unui buget plani-
ficat acesta poate fi analizata prin intermediul mai multor indicatori, asa ca co-
mpararea indicatorilor planificati in raport cu cei aprobati si cei ulterior execu-
tati, numarul de rectificari ale legii bugetare Tn an, datoriile creditoare ale buge-
tului etc.

Fig.1 Evolutia veniturilor bugetului de stat pentru anii 2003-2013
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Sursa: Elaborat de autor Th baza sursei [1].

milioanelei

Analiza modului de planificare a veniturilor bugetului, efectuata in baza Fi-
gurii 1 ne permite sa constatam ca intreaga perioada analizatad poate fi delimitata
n trei perioade distincte. Astfel in perioada 2003-2009 bugetul planificat a fost
Supraexecutat la partea de venituri, ceea ce reflectd partial prognosticurile pre-
caute. Anul 2009 ci a fost un an de criza, in care veniturile bugetare au fost exe-
cutate in proportie de 78% fata de bugetul aprobat la inceputul anului, iar pentru
anul 2010 pronosticurile au fost mult mai precare, bugetul planificat fiind mult
mai mic n raport cu cel rectificat si cel executat. In restul anilor, si anume in
perioada ultimilor 3 ani, 2011-2013 veniturile real incasate au fost mai mici de-
cat veniturile planificate Tn buget, atat in cazul bugetului rectificat, dar mai ales
a celui aprobat. Devierile dintre bugetul executat si cel planificat, desi sunt in
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reducere in dinamica, rdman a fi destul de considerabile, constituind pentru anul
2012 - 6%. Prognozarea incorectd veniturilor ne vorbeste despre faptul ca exista
rezerve in ceea ce priveste planificarea cadrului de resurse, ceea ce ulterior, in
mod inevitabil, conduce la erori si in planificarea cheltuielilor.

In ceea ce priveste partea de cheltuieli, cu exceptia anilor 2003 si 2004, gra-
dul de executare este mai apropiat de nivelul de 100%, iar devierile sunt mai
mici. Si totusi pentru fiecare an este caracteristic cd nu s-a obtinut executarea
bugetelor la nivelul indicatorilor aprobati, dar nici 1n raport cu cei rectificati, de-
si ultimele modificari aveau loc, de regula la sfarsit de an. Pentru perioada
2009-2013 este specificd executarea partii de cheltuieli la un nivel mai mic de
100%, in mare parte datorita politicii bugetare austere in perioada de criza fina-
Nciara.

Fig.2 Evolutia cheltuielilor bugetului de stat pentru anii 2003-2013
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Sursa: Elaborat de autor Th baza sursei [1].

In ce priveste dimensiunea datoriilor creditoare interne, in ultima perioada,
in contextul crizei financiare si a unei politici bugetare austere, aceste datorii au
avut o evolutie ascendentd, ceea ce se refectd negativ asupra situatiei finantelor
publice.

Tabelul 1. Indicatori ai executarii bugetului de stat in perioada 2004-2012

Indicatori 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Datorii creditoare | 457, | 259, | 5044 | 3580 | 4895 | 666,0 | 474.4 | 405,6 | 4485
interne, mil lei 0 0

Ponderea datoriilor
n totalul cheltuie- 8,4 3,1 3,5 2,6 3,4 3,9 2,5 2,0 2,1
lilor

h{umﬁml de rectifi- 5 2 3 3 2 1 2 3 3
cari

Sursa: Elaborat de autor Th baza sursei [1].
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Datoriile creditoare ale bugetului de stat sunt consiberabile ca valoare, in
anul 2012 acestea fiind de 448,5 milioane lei, ceea ce constituie 2,1% din totalul
cheltuielilor bugetului de stat executat. Cel mai Tnalt nivel al indicatorului, in in-
tervalul de timp 2004-2010, a fost inregistrat in anul 2009, cand acesta a consti-
tuit 666,0 milioane lei, iar cea mai mare podere Tn totalul cheltuielilor datoriile
creditoare au atins-o in 2004, fiind de 5,3%. Datoriile respective denota lipsa re-
Sponsabilitatii si a controlului In executia bugetara. Formarea acestor datorii nu
ar trebui admisa atunci cand lipsesc alocatiile bugetare. Existenta acestor datorii
afecteaza agentii economici, care presteaza servicii si livreaza marfuri entitatilor
publice. Iatd de ce reducerea datoriilor creditoare raméne a fi in continuare o
provocare pentru bugetul anilor viitori.

In scopul reducerii acestor probleme in planificarea bugetului si pentru rati-
onalizarea procesului, in ultimul deceniu Republica Moldova a cunoscut o Tm-
bunitatire sesizabild a performantei managementului finantelor publice, fiind
promovate o serie de reforme. Vectorul de baza al acestor reforme il constituie
implementarea planificarii bugetului pe termen mediu si concomitent introduce-
rea elementelor de bugetare in bazi de programe si performanta. incepand cu le-
gea bugetului de stat pe anul 2003, in practica planificarii bugetului din Repub-
lica Moldova s-au introdus practica planificarii bugetului pe termen mediu in
baza Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM), actualmente Cadrul Bu-
getar pe Termen Mediu (CBTM), precum si elementele de bugetare in baza de
programe si performanta (Caseta 1).

Caseta 1. Documente CCTM (CBTM) elaborate

1. Directiile principale ale politicii bugetar-fiscale si cadrul cheltuielilor pe ter-
men mediu (2003-2005), aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.693 din 3 iunie
2002;

2. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2004-2006, aprobat prin Deci-
Zia protocolara nr.8 a sedintei Guvernului din 9 iulie 2003,

3. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (2005-2007), aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.639 din 8 iulie 2004;

4. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (2006-2008), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1079 din 19 octombrie 2005;

5. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2007-2009, aprobat prin Hota-
rirea Guvernului nr.813 din 11 iulie 2006;

6. Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (2008-2010), aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.756 din 2 iulie 2007;

7. Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu (2009-2011), aprobat prin Dispozi-
tia Guvernului nr.98-d din 20 octombrie 2008;

8. Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014), aprobat prin Dispozitia Guve-
rnului nr.129-d din 29 decembrie 2011;




MOLDOSCOPIE, 2014, nr.2 (LXV) 67

9. Cadrul bugetar pe termen mediu (2013-2015).
Reiesind din circumstante politice create procesul CCTM pentru anii 2010-
2012 a fost ratat, iar pentru anii 2011-2013 nu a fost finalizat. Ultimul docu-

ment aprobat este Actualmente este initiat procesul CBTM pentru anii 2013-
2015.

Sursa: Elaborat de autor Th baza sursei [2].

Esenta reformei consta 1n faptul cd, comparativ cu modul traditional de pla-
nificare a bugetului pe articole, unde accentul este pus pe intrari, adica pe mijlo-
acele planificate, fiecarui minister fiindu-i atribuitd o suma de bani pentru a fi
cheltuita, bugetul pe programe presupune deplasarea vectorului spre iesiri, adica
pe ceea ce se va incearca sd se realizeze, pe ceea cat se va planifica sa se faca si
cu ce resurse. Noua abordare Tn planificarea bugetului are la baza principiile de
eficienta, eficacitatea si economie si reprezintd alinierea Republicii Moldova la
noi standarde a notiunii de buna guvernare absolut necesare in contextul integra-
rii europene spre care tinde Republica Moldova.

Cu toate cd la moment CBTM a devenit un instrument functional in planifi-
carea bugetului, insotind Proiectul de lege privind bugetul de stat, totusi, datele
statistice denotd cd dupa 9 ani de la implementarea reformei, doar 43,3% din
cheltuielile bugetului de stat executat in 2013 sunt planificate in baza de progra-
me de cheltuieli. Datele de asemenea atestda o evolutie neuniformé cheltuielilor
planificate in baza de programe. Si totusi, in ansamblu este vorba despre un
trend ascendent atét Tn ceea ce priveste marimea absolutd a cheltuielilor, cat si
ponderea acestor cheltuieli in marimea cheltuielilor totale ale bugetului de stat
executat. In ultima perioadi se poate observa atentia deosebita care este acorda-
td acestui mod de bugetare, prin incercarea de a trece la noua clasificatie bugeta-
ra. In acest sens cheltuielile incluse in programe au sporit ca pondere in totalul
cheltuielilor in anul 2012, cand acestea au constituit 43,3% din total. Totodata,
datele statistice denotd o evolutie neuniforma cheltuielilor planificate in baza de
programe. Si totusi, in ansamblu este vorba despre un trend ascendent atat in ce-
ea ce priveste marimea absolutd a cheltuielilor, cat si ponderea acestor cheltuieli
in marimea cheltuielilor totale ale bugetului de stat executat. Cea mai mare va-
loare a acestor cheltuieli, in marime absolutd, este inregistrata in 2012, de apro-
Ximativ 9,3 mlrd. Astfel, dupa cum observim mersul acestei reforme este unul
foarte lent, pe parcursul celor 9 ani de la initierea ei, ponderea cheltuielilor fun-
damentate pe programe si performanta crescand cu 21,2 p.p.

Cu toate ca, din punct de vedere teoretic, implementarea planificarii pe ter-
men mediu aduce o serie de avantaje, realitatea ne demonstreaza ca reusita aces-
tei reforme depinde de anumite circumstante, si anume, planificarea pe termen
mediu porneste de la premisele unei situatii social-economice si politice stabile,
fiind ineficienta in perioadele de criza financiara. Mai mult ca atat, reforma este
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dependenta de abilitatea clasei politice de a evalua si formula politici economice
si sociale si de a ierarhiza prioritatile in efectuarea cheltuielilor publice. Anume
aceste puncte slabe au fost resimtine in actuala conjuncturd economica si politi-
ca a tarii. Ratarea procesului CCTM din anii de criza nu reduce valoarea acestei
reforme, care reprezinta una din reformele de aliniere la cele mai bune practici
ale tarilor europene, dar si 0 viziune noud asupra procesului bugetar. Astfel, co-
nform unui raport al Comisiei Europene, in anul 2008, 22 din cele 27 state me-
mbre ale UE utilizau CBTM ca instrument de planificare bugetara [3, p.95].
Anume acest instrument bugetar asigura realizarea regulilor si obiectivelor im-
puse tarilor membre in domeniul finantelor publice in contextul programelor de
stabilitate si de convergentd din cadrul Uniunii Europene. Astfel pentru a raspu-
nde dezideratului de integrare in comunitatea europeana se impune factorilor
analiza factorilor relevanti care tergiverzeaza programul de reforme in domeniul
planificérii begetului in Republica Moldova. Astfel este necesar pe langa studiul
specificului procesului de planificare a bugetului ih Republica Moldova compa-
rativ cu alte tari europene, si studiul experientei altor tari europene privind imp-
lementarea reformei pentru a identifica care sunt factorii relevanti care tergiver-
zeaza programul de reforme in domeniul planificarii begetului in Republica Mo-
Idova si a adapta legislatia nationala la normele si regulile existente in domeniul
responsabilitatii bugetar-fiscale in Republica Moldova.

invatarea din bunele practici internationale in domeniul bugetului nu insea-
Mna neaparat importarea unor modele din tarile mai avansate. Este necesar de a
analiza cele mai bune practici ale statelor dezvoltate si ulterior de a adapta refo-
rmele la specificul national, sistemul bugetar autohton fiind afectat negativ de
factori precum traditii de centralizare a deciziilor, instabilitatea politica, intere-
sele private, instabilitate macroeconomica etc. Reforma bugetarad este in mare
masurd un proces de invatare din mers. lata de ce rezultatele implementarii refo-
rmei trebuie urmarite continuu.

In final putem spune cd Republica Moldova este constientd de beneficiile si
importanta administrarii econome, eficace si eficiente a cheltuielilor guverna-
mentale si se angajeaza Tn multe reforme in acest domeniu, inclusiv in partea ce
se refera la planificarea bugetului. Cu toate cé rezultatele acestor reforme sunt
destul de modeste, totusi putem afirma ca acest program de reforme este absolut
necesar, pentru a putea cel putin corespunde practicilor internationale. La mo-
ment, in conditiile in care integrarea europeand a devenit un deziderat al politi-
cii externe a Republicii Moldova, nu se mai pune intrebarea necesitatii reformei.
Planificarea strategica a bugetului este astfel un prim pas de aliniere a Republi-
cii Moldova la cele mai bune practici europene, dar si internationale in domeni-
ul planificarii bugetului.
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Implicarea media in solutionarea problemelor stringente a societdtii din
Moldova nu se relateaza la potentialul de participare de care se bucura acestea
colectarea §i analiza materialului media cu referire la migratie, pus la dispozi-
tie de posturile cu acoperire nationald: Moldova 1, Prime TV, Jurnal TV, Publi-
ka TV. A fost creat un set de date comprehensive de material media ce face atin-
gere fenomenului migrationist. A fost analizat limbajul intrebuingat pentru a de-
scrie migratia, migrantii si elementele pe langd fenomen. A fost urmarit in pro-
Ximitate imediata materialul jurnalistic, pentru a identifica tendingele celor pat-
ru posturi in acoperirea subiectelor tangente migratiei.

Tn continuare, au fost Inregistrate influenzele aborddrilor subiectului migra-
tiei asupra opiniei publice, a perceperilor si atitudinilor populatiei. Initiativa a
condus la colectarea unor informatii pretioase, datorita chestionarelor, ce au
permis determinarea generala a realitatilor migratiei din Moldova prin ecrane-
le celor patru posturi si a perceptiilor si atitudinilor respondentilor in legatura
cu migratia din tara.

Prin dimensionarea utilizarii tematicii migratie in cadrul emisiunilor rele-
vante la cele mai importante canale de televiziune din tard, a fost posibila afla-
rea gradului de epuizare a subiectului si, prin urmare, de a initia pagsi intru per-
fectionarea modului de mediatizare a fenomenului migratiei.

Cuvinte-cheie: mass media, migratie, televiziune, acoperire, functia infor-
mativd, functia cognitiv-formativa (de educare), functia de divertisment.

3 Acest articol este realizat in cadrul proiectului “Politici publice cu privire la reintoarcerea si

reintegrarea migrantilor de munca in Republica Moldova din perspectiva integrarii europe-
ne”, (cifru 11.817.07.30F). Etapa IV - pe anul 2013.
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Media involvement in Moldova in solving society’s stringent problems does
not relate to their participation potential due to the accessibility and modern
media production practices. The purpose was to collect and analyze media ma-
terial regarding migration, provided by the television channels with national
coverage: Moldova 1, Prime TV, Jurnal TV, Publika TV. First, was created a
comprehensive dataset of media material that refers to migration. Then was
analyzed the language used to describe the migration, migrants and elements
connected to the phenomenon. Next, the broadcasted material was followed in
close proximity, in order to identify trends in covering topics on migration at
the four mentioned above channels.

Further, there were registered the influences of the coverage approaches on
public opinion, perceptions and attitudes of the population. The initiative resul-
ted in the collection of valuable information, through questionnaires, which al-
lowed determining the overall migration realities in Moldova provided by the
analyzed channels and respondents' perceptions and attitudes about migration
in the country.

By sizing the use of migration themes in relevant programs at the major te-
levision channels in the country, it was possible to identify the degree of exhaus-
tion of the subject and therefore to initiate steps in order to improve the covera-
ge of migration.

Keywords: media, migration, television coverage, informative function, co-
gnitive-formative function (educational function), entertainment function.

Acest articol isi propune sa umple golurile de natura aplicativa in domeniul
migratiei in Republica Moldova, raspunzind la urmatoarele intrebari: Cum mij-
loacele de informare in masa abordeaza subiectul migratiei? si Care e influenta
lor asupra perceptiilor si atitudinilor publicului?

in conformitate cu Barometrul de Opinie Publica [1], realizat de Institutul
de Politici Publice in colaborare cu Institutul de Marketing si Sondaje IMAS,
(publicat in luna aprilie, 2012), date caracteristice ultimilor 5 ani, presa scrisa
continua sa inregistreze un impact modest asupra cetatenilor, un factor ce confi-
rma popularitatea in suferinta a ziarelor. Studiul aratd ca un total de 38,7% din
respondenti n-au citit ziare deloc n ultimele 3 luni, Tn timp ce doar 8,6% citesc
zilnic si 21,5% citesc ziare de citeva ori pe saptdmand. De remarcat cd, potrivit
rezultatelor consemnate, numarul celor ce nu citesc ziare e in crestere continua.
Rezultate succesive aratd ca televiziunea ramane cea mai importantd sursda de
informare in masa (85,1% din cei chestionati vizionau zilnic TV).

In continuare, fruntasii sunt ,,colosii” Moldova 1 (28,7%) si Prime TV
(24,9%), urmate de procentajele de 2,7% ale Jurnal TV si 1,7% ale Publika TV
n topul celor mai accesate posturi de televiziune. Aceste cifre au si motivat se-
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lectarea acestor patru posturi cu acoperire nationala (Moldova 1, Prime TV, Jur-
nal TV, Publika TV) in vederea desfasurarii studiului de caz al cercetarii.

Nemijlocit, prima etapa s-a focusat pe produsul media. Scopul a fost colec-
tarea si analiza materialului media cu referire la subiectul migratiei, pus la dis-
pozitie de canalele sus-mentionate. Potentialul informatiei obtinut ¢ unul masiv
si a fost utilizat in numeroase céi. Pentru inceput, a fost creat un set de date co-
mprehensive de material media ce face atingere fenomenului migrationist. Apoi
a fost analizat limbajul intrebuintat pentru a descrie migratia, migrantii si eleme-
ntele pe langd fenomen. in continuare, a fost urmdrit in proximitate imediata
materialul jurnalistic pentru a identifica tendintele celor patru posturi in acoperi-
rea subiectelor tangente migratiei.

A doua etapa a cercetarii a presupus Inregistrarea influentelor abordarilor de
catre televiziuni a subiectului migratiei asupra opiniei publice, a perceperilor si
atitudinilor populatiei. Initiativa a condus la colectarea unor informatii pretioa-
se, datoritd chestionarelor, ce au permis determinarea generala a realitdtilor mig-
ratiei din Moldova prin ecranele celor patru posturi si a perceptiilor si atitudini-
lor respondentilor 1n legaturd cu migratia din tara.

Prin dimensionarea utilizarii tematicii migratie in cadrul emisiunilor releva-
nte la cele mai importante canale de televiziune din tara, a fost posibila aflarea
gradului de epuizare a subiectului si, prin urmare, de a initia pasi intru perfectio-
narea modului de mediatizare a fenomenului migratiei.

Cercetarea si-a propus atingerea unor obiective cheie si drept urmare a int-
rebuintarii metodei observatiei si analizei contextuale au fost obtinute urmatoa-
rele rezultate:

- a fost selectat, clasificat si analizat produsul mediatic la tema migratiei;

- a fost identificat vocabularul tip (termeni, figuri, subiecte de discutie si
abordari narative) utilizat de canalele Prime TV, Moldova 1, Jurnal TV, Publika
TV 1n acoperirea subiectului migratiei;

- au fost depistate schimbarile notorii, tendintele posturilor in acoperirea su-
biectului migratiei,

- au fost propuse recomandari in vederea imbunatatirii reprezentarii cantita-
tive si calitative a realitatilor migratiei in Republica Moldova in cadrul produsu-
lui mediatic televizat.

Cercetarea a identificat si interpretat o conexiune de natura dubla dintre pro-
dusul televizat si opinia publica. Initial, au fost identificate relatiile dintre abor-
darile subiectului migratiei de catre televiziuni i perceptiile publicului asupra
fenomenului. O etapa ce, imediat a creat teren pentru urmatoarea, obtinerea unui
context general ce a permis determinarea si masurarea efectelor si impactului
abordarilor subiectului migratiei de televiziuni asupra opiniei publice, prin ur-
matoarele expresii: tendintele posturilor in abordarea fenomenului migratiei si
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Subiectelor tangente acestuia; limbajul general intrebuintat; genurile jurnalistice
si imaginile vizuale des utilizate.

Stabilirea gradului de participare a mass media la viata sociald, capacitatea
lor de a rezolva conflicte la nivel de comunitate, participarea in calitate de inter-
mediar si mentor la procesul de initiere sociald a cetateanului, toate acestea sunt
o derivatd a angajamentului nescris politic, cultural si social ale institutiilor me-
dia [3, p.70-111].

Care va fi reactia opiniei publice la 0 mai mare vizibilitate pe ecran a migra-
ntilor? Ce crede publicul despre asta? Care va fi impactul unei prezente mai ac-
centuate a migrantilor si implicarea acestora in rutina sociala zi de zi? [3, p.256-
298].

Nivelului de implicare a mijloacelor de informare in masa in solutionarea
problemelor stringente a societdtii din Moldova nu se relateaza la potentialul de
ne de productie media. In calitate de ,,cea de-a patra putere n stat”, mass media
trebuie sa fie omniprezenta prin informatie actualizata, sa reprezinte cetateanul
la nivel inalt si in cel mai simplu mod, sd dea dovada de pasare [17, p.20-59].

Pana in prezent nu putem afirma cd mass-media si-a pus amprenta si contri-
butia necesara la reflectarea adecvata a fenomenului migrationist din tara, sub
toate aspectele sale, accentul fiind pus mai ales pe relatarea unor fapte negative.
Astfel, dezinformarea si insuficienta faptica dainuie pe plan national si tot asa se
creeaza o imagine defavorabild a migrantilor din Republica Moldova in tara si
peste hotarele acesteia [19].

Multi vor inculpa jurnalistii in monopolizarea instrumentelor de productie si
de difuzare a informatiei pe scala larga si tot aici, monopolizarea accesului celo-
rlalti cetateni si a celorlalti producatori culturali la spatiul public. Fiind in masu-
ra de a accede permanent la mijloacele de exprimare in masa, jurnalistii au posi-
bilitatea de a impune societatii propriile viziuni despre lume. Astfel, se initiaza
controlul din partea jurnalistului asupra modului de a fi, de a gandi sau de a se
dezvolta a publicului [6].

In aceasta ordine de idei, consider de mare importanta initierea unor actiuni
de diferentiere si dezvoltare conceptuald a fenomenului migrationist (pentru jur-
nalisti), in vederea evitarii pe viitor a utilizarii unilaterale a subiectului migratiei
[18]. Tot aici, devine imperioasa descifrarea personajelor fenomenului, in vede-
rea imbunatatirii materialelor jurnalistice, cu accent pe: cine sunt actorii princi-
pali ai migratiei si partile terte ale fenomenului.

In cele ce urmeazi e propusa lista produsului TV din cadrul grilei de emisie
a canalelor Moldova 1 [12], Prime TV [10], Jurnal TV [9], Publika TV [11] ce
au facut referire la subiectul migratiei si subiectele derivate acestuia, in perioada
01.01.2013-31.12.2013, intampinata de analizd la nivel cantitativ si calitativ a
produsului, coraborata celor trei functii de baza ale televiziunii: functia de infor-
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mare; functia cognitiv-formativa (de educare); functia de divertisment [2, p.15-
35].

De-a lungul acestei perioade, au fost identificate si analizate 697 produse
jurnalistice pertinente cu referire la tema migratiei, filtrate in baza urmatoarelor
criterii: categoria de migranti implicata (cu precddere migrantii pentru munca,
migratia de creiere, migratia intelectuala s.a.); unghiul de abordare a evenimen-
telor (cu precadere material informativ, de comentariu si, in ultima instanta de
analizd); continutul general in descrierea migratiei si migrantilor (in mare parte
determinat de senzational, abordat de pe pozitii de superioritate, in procentaj
mai redus, materiale de comentariu si analiza).

Tn cifre exacte, postul de televiziune Moldova 1 a transmis 227 de materiale
cu referire la tema migratiei (63 in cadrul emisiunii ,,Moldova aici si acum”, bu-
letin de stiri destinat publicului din exterior, ce implicd descrierea activitatilor
cetatenilor Republicii Moldova in tard si peste hotarele acesteia); Jurnal TV a
transmis 219 materiale (98 de materiale jurnalistice Tn cadrul principalului bule-
tin de stiri, de la ora 19, ,,Stirile care te privesc”); Publika TV, 181 materiale (93
de stiri in cadrul programului informativ ,,Publika News”, cu caracter de discutii
si dezbatere publicd); Prime TV, postul de televiziune ce a transmis 70 de mate-
riale la tema migratiei (39 in cadrul buletinului de stiri, ,,Primele Stiri”).

Tabelul 1. Cele mai utilizate specii jurnalistice in cadrul produsului media
cu referire la tema migratiei la posturile de televiziune Moldova 1, Prime TV,
Jurnal TV, Publika TV

D . Distribuirea materialelor pe specii jurnalistice

enumirea — - —— — -

postului Stiri | Reportaje | Interviuri | Investigatii | Analize / _ Alte (corespondente,
comentarii documentare,

cronici etc.)

Moldova 1 143 28 4 1 7 44

Jurnal TV 138 25 5 3 26 22

Publika TV | 120 20 5 3 29 4

Prime TV 46 16 2 0 2 4

Desi migratia este In continuare perceputa de marea majoritate a cetatenilor
Europei in calitate de concurentd neloiald §i amenintare pentru securitatea si
economia tarii gazda [13], aceasta perceptie negativa a migratiei poate fi contra-
balansatd numai si numai de o abordare media profesionista si calitativa a subie-
ctului, ce ar pune pe scend incontestabila participare si contributie a migrantilor
la economia, dinamica sociald, culturald si politicd in cadrul societatii contem-
porane [15]. In aceastd ordine de idei, profesionistii media au un rol extraordi-
nar in vederea conturarii opiniei publice prin incurajarea si garantarea pluralis-
mului de puncte de vedere si opinii, 1n stare sa faciliteze discutii publice const-
ructive asupra problemelor migratiei si impactului acesteia [16, p.76-89].
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Tabelul 2. Emisiuni TV unde predomina functia cognitiv-formativa (de edu-
care)
Denumirea Denumirea emisiunii, elemente descriptive
postului
Moldova 1 | Buna seara — talk-show social-politic, interactiv, in direct, discuta
subiecte de actualitate;
Despre Moldova,; Chisinaul de ieri si de azi; Pe urmele lui Stefan
cel Mare; Bastina; Cultura Azi; Documentare MI; Erudit Cafe;
Evantai Folcloric, Fii Tanar; La noi in sat; Portrete in timp,
Tezaur — emisiuni educative si de culturd, ce apeleaza la diverse
specii jurnalistice pentru a-si face mesajul auzit;
Dialog social — program de discutie si dezbatere, interactiv,
lucreaza cu subiecte dureroase ale societatii;
Discriminarea pe ingelesul tuturor — informativ si educativ,
sensibilizeaza oamenii fata de discriminare;
Moldova in direct — talk-show, abordeazi cele mai importante
subiecte ale zilei;
Moldova de pretutindeni — emisiune bilunara, de cultura, educativ,
propune un istoric al evenimentelor;
Omul de langa — istorii de succes ale cetatenilor Moldovei, in tara
si peste hotarele acesteia;
Reporter de garda — politic, social, economic, investigatii privind
subiecte dureroase ale societatii;
Sub acelasi cer — program lunar, cultural, social, ce urmareste
integrarea etniilor;
Vector European — ofera raspunsuri la intrebarile despre optiunea
Europeana a Moldovei.
Jurnal TV | Edifie speciald — talk-show, oglindeste cele mai importante
evenimente din Moldova;
Cabinetul din umbra — talk-show interactiv, abordeazid subiecte
social-politice;
Negru si Bogatu — emisiune sub forma de dialog, lucreaza cu cele
mai actuale subiectele din comunitate;
Priamoi Efir — program in limba rusa, discutd evenimentele la zi,
incearcd sa umple golurile informationale implicand invitati
pregatiti;
Viata merge mai departe — propune solutii pentru cele mai dificile
situatii in viata.
Publika TV | In Prim Plan — despre cei ce au reusit, in tara si peste hotarele
acesteia;
Moldova, tara de minune — investigatii jurnalistice importante,
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atinge subiecte tabu din societate;

Noaptea Devreme — sinteza, o analizd a lucrurilor in derulare,
unde suntem $i cum am ajuns;

Tara lui Dogaru — dezbateri, implica probleme sociale, politice,
economice, culturale;

Deni za Dniom — emisiune Tn limba rusd, aduce la lumina
provocarile zi de zi ale cetateanului din Moldova;

Fabrika — program de analiza, implici invitati bine pregatiti;

Vox Publika — sunt abordate subiecte dificile, prin disputa si
discutii).

Prime TV | Replica — dezbateri social-politice, discutd evenimentele la zi.

Aceste emisiuni au venit cu variate initiative, incat sa-i faca si pe ceilalti va-
zuti si auziti, pe cei ce sunt perceputi in diverse moduri, pe cei ce ratacesc pe
departe, pe migranti. Cu precadere, sunt emisiuni de analiza si comentariu, des-
fasurate in studiourile redactiilor si cu mici exceptii, presupune prezenta si parti-
ciparea publicului.

Drept rezultat, produsul finit constituie in transmiterea unor informatii ori-
ginale, oferd raspunsuri si pune intrebari, manifesta pasare prin luare de atitu-
dini §i prezentarea pozitiei postului, epuizeaza subiectul abordat prin informatii
exhaustive si detaliate, fara sa lase loc interpretarilor.

Emisiunile cognitiv-formative priesc dezbaterilor si discutiilor constructive,
invitatii sunt pregatiti si reprezinta toate taberele (puterea, asociatiile obstesti si
Societatea civila) si, cel mai important, sunt construite pe principiul interactivi-
tatii, unde oricine poate fi auzit si ascultat.

Aceste emisiuni sunt dedicate subiectelor de mare rezonantd in societate,
Orientate sa prezinte variat multitudinea de schimbari din comunitate ce au loc
astazi si sa deschida usa tuturor grupurilor de persoane parte a societatii (inclu-
siv migrantilor), sd se faca auziti si intelesi, sd se simta parte in procesul de lua-
re de decizii.

Tabelul 3. Emisiuni TV unde predomina functia de informare

Denumirea Denumirea emisiunii, elemente descriptive

postului
Moldova 1 | Mesager — cel mai important buletin de stiri;
Moldova aici si acum — buletin de stiri destinat publicului din ex-
terior, cu activitatile de aici si de peste hotare.
Jurnal TV | Stirile care te privesc — buletinul de stiri de la ora 19.
Publika TV | Publika News — stiri de actualitate, exclusive, cu tenta de informa-
tiv, dezbatere si discutii;
Opinia Publica — sinteza evenimentelor saptamanii.
Prime TV | Primele Stiri — buletinul de stiri, face sinteza peste zi;
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Sinteza saptamdnii — aduce la lumina cele mai semnificative eve-
nimente ce preocupad omul.

Cu referinti la continutul materialelor jurnalistice informative, poate fi sesi-
zata cu ochiul liber tendinta interpretarii migratiei si a migrantilor in calitate de
pericol pentru cetatenii tarilor gazda, o imagine ilustrata de stirile din cadrul pri-
ncipalelor buletine de stiri la cele patru posturi in discutie. Un exemplu conclu-
dent este cazul mentiondrii originii etnice sau nationale a persoanei implicate in-
tr-o nelegiuire, aducandu-i-se acuze si invinuiri fard a i se respecta prezumtia
nevinovatiei.

Studiile realizate in cadrul cercetirii arata ca informatia coraborata buletine-
lor de stiri trateaza subiectul migratiei in mod senzational si clasifica fenomenul
in randul disfunctiilor sociale. Pe fata, jurnalistii fac abstractie de standardele de
practica jurnalisticd atunci cand lucreaza cu subiectul migratiei, prelucrat si di-
fuzat in afara spiritului de etica jurnalistica [5]. In aspecte generale, politica re-
dactiilor de elaborare a stirilor este una subiectiva, departe de necesitatile infor-
mationale ale publicului, deficitara in intelegerea nucleului principal de realitati
in ceea ce priveste migratia din Republica Moldova.

La adresa trasaturilor vizuale ale produsului, iese in evidenta insuficienta fa-
ptica a stirilor transmise, majoritatea informatiilor sunt preluate din surse strdine
(agentii de presa internationale sau alte surse), provoaca nedumeriri si lasa loc
interpretarilor [7, p.11-21]. Sunt oferite date statistice neconcludente, ce oferd o
imagine insuficienta si neclara asupra subiectelor in discutie, limbajul este ofen-
siv si pozitia partinitoare; sunt usor de sesizat neconcordantele dintre imagine si
text (persoana in catuse face referire la migrant; banii cu trimitere la remitente;
copilul singur ratacind pe strazi corelat parintilor peste hotare etc.) [8].

Tabelul 4. Emisiuni TV unde predomina functia de divertisment

Denumirea Denumirea emisiunii, elemente descriptive

postului
Moldova 1 | La Mulfi Ani! — raspund solicitarilor telespectatorilor, o sursa dife-
ritd de informatii;
Stiri pozitive; Noi §i lumea — un amalgam de informativ, in relatie
de armonie si antiteza in acelasi timp, oferd publicului sansa de a
reflecta asupra evenimentelor.
Jurnal TV | Mai pe scurt — abordeaza subiecte politice, sociale, economice;
Ora de ras — filtru, ridiculizand incompetenta, lipsa de gust, sub-
cultura, Tn mare parte a oamenilor la putere, prin diverse forme de
satira si ironie;
Ministerul Adevarului — joc de rol, la masa rotunda, un focus grup
inedit, cu personaje atractive si subiecte abordate altfel, 1a 180°;
Planeta Moldova — propune un joc de rol, abordeaza subiecte sen-
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sibile ale societatii prin satira si ironie mai mult sau mai putin fi-
ne;

Papusefii — performanta artistica, retransmit telespectatorilor per-
formantele liderilor puterii, de aceasta data, pe intelesul tuturor.
Publika TV | RePublika — Moldova isi exprima doleantele, gandurile si ce-i mai
necdjeste, un izvor de informatii inedite.

Prime TV | Jdi menea — tentd sociala, oamenii isi regdsesc rudele, pe langa
aceasta, o sursa de detalii nalucitoare.

Un produs putin diferit, cu un material original, prezentatori carismatici si,
daca doriti, in adevaratul sens al cuvantului, vine cu un plus, cu ceva mancare
pentru creier. Dar aici intervine un mare semn de intrebare. Mult depinde si de
modul in care omul va obisnui s recepteze acest mesaj, unul cu potential, teles-
pectatorul urmand sa-si asume totala responsabilitate de felul cum va manevra
cu acesta [20, p.103-110].

Un alt aspect, mai mult curios, cantitatea mintald pusa in functiune de oa-
meni pentru a descalci sensurile acestor emisiuni participa nemijlocit si la imbu-
natatirea nivelului de inteligenta si a abilitatilor de gandire. La acest capitol, te-
leviziunea nu doar distreaza, ci i implica un tip de antrenament cognitiv, o serie
de lectii de viatd. Mersul sau nu este determinat, ci accidental, fiecare om in pa-
rte experimentand ceva diferit, ceva personal [4, p.167-176].

Atat timp cat programele de televiziune nu-i transforma pe consumatori in
telespectatori pasivi, cel ce reuseste nu are nimic de pierdut, din contra, totul fa-
ce parte dintr-un continuu proces evolutiv, ce transforma oamenii in fiinte mai
inteligente.

Trasaturile generale ale emisiunilor cu pricind se evidentiaza prin material
original, in mare parte desfasurate in studiourile redactiilor. La nivel calitativ,
propune o relatie tripla de informativ-comentariu si analiza-creativitate, Insotita
de un limbaj specific, uneori satiric, pamfletar, alteori comic, cu influente de ci-
nic; la nivel cantitativ, produsul evoca detaliere (echipele emisiunilor efectueaza
investigatii proprii), manifestd atitudine, sunt atractive, o imbinare de divertis-
ment, educativ si informativ ce prinde ochiului si auzului publicului. Aspectul
vizual poate fi descris printr-un singur cuvéant, imaginatie, exprimata prin jocuri
de rol, performanta artistica.

Cercetarea in cauza a determinat cd media publice si anumite media private
au inceput sa prezinte si exemple de migranti de succes. Totusi, aceste cifre sunt
numeric nesemnificative pe 1anga directia general adoptata a goanei dupa senza-
tional. In cazul unei reevaluiri a agendei de emisiuni, noii abordari jurnalistice
i-ar reveni sarcina de a balansa si apoi chiar de a contrabalansa desele escalade
jurnalistice negative la adresa migratiei. Media nu rateaza nici o ocazie sa trate-
ze subiectul migratiei Intr-o manierd senzationald si continud sa gandeasca desp-
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re fenomen drept o problema pentru tara de destinatie si o rugine pentru tara de
origine.

In aceasta legatura, mijloacele de informare in masa din Moldova si deprin-
da rolul de agentie de presa pentru media internationala si sd o faca intr-un mod
constiincios si responsabil, producand si distribuind doar informatii corecte si
relevante [14, p.296-320]. Media si-si asume rolul de punte de legdtura intre
migranti si tara gazda si cel mai important, dintre migranti si tara mama. Chiar
daca vizibilitatea migrantilor in cadrul spatiului mediatic a sporit, marea majori-
tatea a migrantilor {in sd-si manifeste nemultumirea fata de imaginea creata lor
de catre institutiile media. Nemulfumirile constau in prezenta masiva a stirilor
preluate din agentiile de presa internationale, ce in mare parte ilustreaza situatii
negative si neplacute relatate cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare
si contrabalansarea insuficientd din partea media cu cazuri reusite sau, in gene-
ral, a lipsei sustinerii din partea celor de acasa. Fara doar si poate, continutul ge-
neral despre migratie, produs si transmis, impactul acestuia asupra opiniei publi-
ce necesitd o reevaluare urgentd. Dar aceste initiative vor fi cu adevarat semnifi-
cative doar cand mass media i intreaga societate vor relationa prin cooperare.

Noua fatd a media moldovenesti trebuie sd-si propund sa scoatd audienta
moldoveneasca din plictisul obisnuit de informativ. Sa impuna noi standarde ju-
rnalistice care s imbine factualul cu un material de creatie, unul original care sa
uimeasca, totodata sa fascineze, s provoace si sd propund publicului o media
inteligenta, diversa si profesionistd. Media va informa, educa, culturaliza si dist-
ra publicul, furnizdnd operativ informatii oneste si relevante, in acelasi timp cre-
and oportunitati diverselor voci sa fie auzite 1n spatiul public. De asemenea, me-
dia va relata si promova un teren obiectiv pentru dezbateri publice, opinii si rea-
litati, imbinand un sistem informational pe plan national care va reflecta societa-
tea si oamenii acesteia asa cum sunt, expunand eroii i demascand raufacatorii.

Publicului Ti revine sa urmareasca si sa inregistreze schimbarile media ime-
diate in termen lung in acoperirea subiectului migratiei si sd reactioneze in caz
de necesitate, oferind institutiilor un feedback constructiv. Inc o posibilitate a
celor din urma sa imbunatéteasca calitatea produsului transmis.

Reusita cercetarii consta in elaborarea si distribuirea unor recomandari mul-
tidimensionale: acoperirea migratiei de cétre jurnalisti cu cunostintd de cauza,
ce ar implica chiar si elaborarea unui ghid de practica jurnalistica destinat celor
ce lucreaza cu subiectele de mare rezonanta, dureroase ale societatii; implicarea
migrantilor in activitatile de elaborare si transmitere a informatiei, prin angaja-
rea acestora in cdmpul muncii, in calitate de jurnalisti (corespondenti), ceea ce
ar oferi un mai mare grad de credibilitate produsului jurnalistic; Tncurajarea ins-
titutiilor media in folosirea datelor exacte; facilitarea transparentei si deschide-
rea organizatiilor guvernamentale §i nonguvernamentale fata de institutiile me-
dia ce doresc sa apeleze la informatii specifice referitoare la migratie; incuraja-
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rea actiunilor de Inldturare din continutul media a stereotipurilor referitoare la
fenomenul migratiei; intelegerea si asumarea responsabilitatii din partea institu-
tiillor media in formarea opiniilor si atitudinilor publicului, in asa fel incat sa
produca o reevaluare in ceea ce priveste modalitatile de acoperire a subiectului
migratiei si a tematicilor derivate acestuia.

Mai mult decat atat, media isi atinge scopul odatd cu folosirea rationala si
corecta a informatiei. O institufie media profesionista si competitiva trebuie sa
producda maximul din masivul potential de informatie avut la dispozitie pentru
satisfacerea informationald a publicului sau si, atat timp cat jurnalistul va lucra
cu subiecte sensibile si dureroase precum este migratia, un ghid de indrumare in
activitatea sa se indica cu prisosinta.

Mijloacele de informare In masa, in calitate de reprezentant la nivel inalt al
cetateanului, sunt cea mai indicatd sursa pentru a aduce lumina in randul necu-
noscutelor fenomenului migratiei. Implicarea mass media nu trebuie sa fie una
neapdrat prin intimidare, ci mai mult prin sensibilizare. Datorita situatiei privile-
giate in care se afla acestea (accesibilitate, operativitate etc.), sa transmita tutu-
ror celor cointeresati realitatile migratiei, in asa fel incat sa joace rolul de inter-
mediar §i mediator dintre cele doua parti implicate: migrantii si cei afiliati feno-
menului (asociatiile obstesti, structurile statale, societatea civild). Ca urmare a
unei comunicari eficiente, va fi creat un climat durabil pentru elaborarea si apli-
carea politicilor publice necesare Intru gestionarea fenomenului migrationist din
Moldova.

Acest test al maturitatii ne va permite sa ne cunoastem propriul potential in
demersul de solutionare a problemelor ce afecteaza atat de grav societatea mol-
doveneasca.
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MEXAYHAPOIHASA MOBHJIBHOCTb HACEJIEHUA B
KOHTEKCTE OBIIECTBEHHBIX TPAHC®OPMAIIUN B
YKPAUHE

EJJEHA MAJIMHOBCKAS

VYkpauna, Kues, HanimoHnanbHBIA HHCTUTYT CTPATETUYECKUX HCCIECIOBAHUI
I'maBHBIN Hay4YHBIH COTPYIHMK, IOKTOP HAYK IO FOCY/IapCTBEHHOMY yIpaBiie-
HHUIO

Orientation of the Ukrainian people towards European values, clearly ma-
nifested during the events of the 2013-2014 winter, can be largely attributed to
the fact that after obtaining Ukraine’s state independence, more and more Uk-
rainian citizens got a chance to go abroad, personally witness opportunities to
organize societal and personal lives relying on the principles of democracy, ru-
le of law, and social solidarity. Labor and education migration as well as gra-
dual growth of the number of touristic, recreational visits of Ukrainian citizens
to the EU states are important factors of knowledge and skills transfer; they
promote advanced views on social structure, human rights, and support forma-
tion of the civil society in the country.

Opuenmayus 601bWUHCTNEA HACEeNeHUs. YKpauHbl HA e8ponelicKue YeHHOC-
mu, ApKo npossusuasics 6o epems coovimuil 3umvl 2013-2014 2e., 60 mMHO2OM
ABNAEMCS CIeOCMBUE NMO20, YMO NOCTe 0Opemenus He3a8UCUMOCIU 6ce Doblue
2padicOan CMpanvl cmMo2iu noowvleams 3a pybexdcom, 6004UI0 yoeoumvcs 6 603-
MOJICHOCMU OP2AHUZ08AMb IHCUZHb HA NPUHYUNAX OeMOKPAMUL, 8EPXOBEHCMEA
npasa, coyuanvhol coaudapuocmu. Tpydosas u odpazoeamenvHas Mucpayus,
KaK U nOCmenenHoe ygeiudeHue KOIuYecmsda mypucmuieckux, pekpeayuoHtbix
noe30ok ykpaunyeg ¢ cmpanvl EC, a61810mcs 8adcHbiM haxmopom mparncghep-
ma 3HAHUILL, ONbIMA, PACNPOCMPAHEHUSL NEPEO0BLIX 83271006 HA 0OUeCMEEHHOE
YCmpoUCmeo, npasa yenoexa, CnocobCmayiom GopMupo8anuio paircoancKo2o
obwecmea 6 cmpane.

PeBosnrorionnbie coObITHs B YKpanse 3umbl 2013-2014 rr., B KOTOPBIX pe-
IIUTEIHHO 3asABWIO 0 cede (hopMupyroleecs: rpakIaHCKoe OOIIECTBO, Hava-
JIUCh, KaK M3BECTHO, C MPOTECTOB MPOTHUB OTKa3a MPABUTEIHCTBA OT MOJIHCA-
Hus cornamenus o0 acconnanuu ¢ EC. [{uBHmu3anmoHHEI BEIOOP YKpawHbl,
OpUeHTANUsl OOJNBITUHCTBA HACEJICHHUS HA €BPONCWCKHE IICHHOCTH BO MHOTOM
SIBIJTUCH CIIEZICTBHEM TOTO, YTO IOCIIE OOpEeTEeHUsI HE3aBUCHUMOCTH Bce OO0JIbIe
TpaXIaH paHee OTIEIIEHHON OT BHEIIHETO MHUpA «GKEJIE3HBIM 3aHABECOM» CTpa-
HBbI CMOTJIM TIOOBIBATh 32 PYOCIKOM, BOOUHIO YOCIUTHCS B BO3MOXHOCTU Opra-



84 MOLDOSCORPIE, 2014, nr.2 (LXV)

HU30BaTh XU3Hb HA TPUHIUIAX JIEMOKPATHH, BEPXOBCHCTBA MpPaBa, COIUAIIb-
HOM COMUIApPHOCTH.

Korga B Hawame 1990-x IT. OrpaHWyYeHUs HA MEPECEUCHIE TPAHUIBI OBLTH
CHSTBI, TpaHCTPAaHUYHAST MOOMJIBHOCTh YKpauHIICB cTaja ObicTpo pactu. Ecnu B
1992 r. norpaHUYHUKAMU OBLIO 3a(UKCUPOBAHO TOJIBKO 4,3 MJIH. BBIC3/IOB I'pa-
KaaH YKpauHbI 3a pyOex, To K KoHIty 1990-x rr. aTa mudpa yBennduiach a0
15-16 mnH. 3a rox. B 2012 r. ona cocraBwia 21,8 mMiH. cimy4yaeB. XOTs OOJBIIH-
HCTBO MIEPECCUCHUI I'PaHUIIBI, KaK U TIPEXK/Ie, CBA3aHbI ¢ TIoceneHussMu Poccun,
Monnossl, benapycu, HTHTEHCHBHOCTH ITO€3/J0K B 3aI1aIHOM HaIPaBICHNUH HEYK-
JoHHO Bo3pacTaeT. B 2012 r. Komu4ecTBO BhIE370B yKpauHIeB B [lompury mod-
TH CPaBHSJIOCH C KOJIMYECTBOM BBIE3/IOB B Poccuio. BeHrpuro ykpauHIbI moce-
maam gaiie, ueM bemapycs (puc.l).

Puc.1. UncneHHOCTh NEpecedyeHni IpaHuIlbl rpaXkAaHaMu Y Kpaussl B 2012
T. [I0 CTpaHaM, Ky/la OHH BBIE3KaJIH, ThIC.
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Hcemoynuk: T'ocymapcTBeHHAS TTOTPaHUTIHAS CITy)k0a YKpanHbI

B 1990-x rr. ykpauHIIam He TpeOOBAaIMCh BU3HI IS MOE3II0K B COCCIHHE
HentpanpHO-eBporneiickue ctpanbl (Ilompnry, Benrpuro, Yexmro, CroBakuio,
PymbIHUMIO0), TOCeIaeMbie 0COOCHHO aKTHBHO. B HamOosee CloXHbBIE TOMBI T1e-
PEXOAHOTO MeproAa OOJBITMHCTBO ATHX MOE30K OBUIN CBS3aHBI C TaK Ha3bIBa-
E€MOH «JeITHOYHON TOPToBiei» (T.e. COOCTBEHHBIM PYYHBIM TIEPEBO3OM Hepes
rpaHuUIly HEOONBIINX MAPTUH TOBAPOB C IIEIBIO MPOJAKH), CTABIICH B TS BpeMe-
Ha CTpaTernell BhLKUBAHMS JIJIT MHOTUX YKpAaWHCKUX ceMeill. Bmecte ¢ Tem, yc-
TaHaBJIMBAEMbIC 3a PyOEKOM JICIIOBBIC U JINYHBIC CBA3U, HEIIOCPEACTBEHHBIE KO-
HTaKTHI JIFOJIEH, )KUBYIINX MO pa3HbIe CTOPOHBI TPAHUIIBI, CIIOCOOCTBOBAIHN TIpe-
OJIOJICHUIO MHOTHX HETaTUBHBIX CTEPEOTHIIOB, CIIOKUBIIMXCS UCTOPHUYECKH, pa-
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3BUTHIO JOOPOCOCENCKIX OTHOLIEHUH co cTpanamu LlenTpanbHoii EBpormsl, pa-
CIIPOCTPAHEHHUIO B YKpalHe HOBBIX 3HAHUM, B3TJISIIOB, UJICH.

OpHako co BCTYIUIGHHEM rocynapctB Brimerpanckoit rpymmsl B EC cBoGo-
JHasl JUId YKpauHIEB 30Ha nepensuxkenus B Llentpe EBponsl npekpaTtuia cBoe
cymectBoBanue. [lepBoii, eme B 2000 r., BU3OBBIH pekUM C YKpanHOHW BBeja
CnoBakus. B pe3ynbraTe KOJIMYECTBO BBIE3/I0B YKPAUHIIEB B 3Ty CTPAaHY YMEHb-
mmnock ¢ 806 Teic. B 1999 1. mo 280 thic. B 2001 1., T.€. moutu BTpoe. [lonpma
n BeHrpus oTkiajapiBany BBEAECHHWE BHU3 JIO MOCIEIHETO, a BBEIS BU30BBIN pe-
XKHUM yKe HermocpeacTBeHHO nepexa BeryruienneM B EC, B 2003 r., momm Ha
BbIJIa4y OECIUIaTHBIX BU3, MPEILycMOTpeNd o(OpMIICHHE MHOTOPa30BBIX JIH-
TENBbHBIX BHU3 IS psAfa KaTeropuil yKpamHCKHX rpaxnaaH. M XoTs MHTEHCHB-
HOCTb IIEPEMEILECHUNA MEXIY YKPAMHON U €€ 3alaJHbIMU COCEIIMH BPEMEHHO
COKpaTUiIach, OHa OBICTPO CTAOMIN3UPOBAIACH, TOCTUTHYB YPOBHS O€3BU30BBIX
BpeMeH (puc.2).

Bonee 6onesneHupIM ObLTO U1 yKpauHes npucoeanHenue [lonbmu, Ben-
rpun, CrnoBakun k lllenrenckoii 3one. Ilporenypsl Beljaun BU3 3HAUMUTEIHHO
YCIIOKHUIIMCH, KOJTMYECTBO OTKA30B NPU UX 0(OPMIIEHHH 3aMETHO BHIPOCIIO (10
12-14%), 3a B3y Hyx)HO OblIO TUIATUTh. B pesynsrate B 2008 r. Bole3a B [1omb-
11y ObUT IOYTH BABOE MeHbIUM, Hexenu B 2007 1., a B BeHrputo — mouru Ha
10% wmensmmmM. B cpaBaenun ¢ 2003 r., T.e. ¢ 6€3BU30BBIM MEPHUOIOM, THCIIO
nocemieHuil Benrpuu Taxke cokparuioch noutu Basoe (puc.2). Tem He MeHee,
yxe B 2009 r. uncIeHHOCTh NepecedeHnit rpaHnLibl CHOBa Havana pactu. Ilpu-
4YeM, eClIM KOJIMYECTBO Moe3/10K B Benrputo u CrnoBakuio Bce k€ HE JIOCTUIIIO
JIOBU30BOT'0 YPOBHSI, TO YUCIEHHOCTh Bble310B B [lonpury B 2012 r. cocrapisiia
5,8 MiH., T.e. Ha MHJUTHOH (!) TIPEBBICHIIa MAKCUMAJIbHEIN YPOBEHb TOBU30BOTO
nepuona (4,6 muH. B 2001 r.).

Puc.2. YucneHHOCTh BBIE30B rpakaaH Ykpausbl B [lonbiry, Benrputo u
Cnosakwuro B 1999-2012 rr.
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Hcmounux: T'ocynapcTBeHHas MOrpaHuvHas cayk0a YKpauHsl

VY4uThIBas MOJIMTHYECKOE U COLMAIbHO-3KOHOMHUUYECKOE 3HAaUYeHHUE 3apyoe-
XKHBIX MOE3J0K IpaxkIaH, YKparnHa IMOCTOSHHO B0o30yxnama nepex EC Bompoc
0 MOCTENEHHON O0TMEHE BHU30BOro peknma. B uione 2007 r. ObUIM MOIMUCAHBI
cornamenwst Mexay EC u YkpanHo# 00 yIpoIieHHN BU30BOTO PEKHUMa H O pe-
aaMuccn (BCTynuiu B cuity ¢ sHBapsa 2008 1.). [Ipogomkenne neperoBopoB u
o0MeH nH(opMalMeil OTHOCUTENIHLHO BBIMOJHEHUS 3THX JOTOBOPEHHOCTEH 1M03-
BOJIMJIM TIOJIITUCATh HOBOE, 3HAYMTENHHO YCHJIEHHOE COTJamieHne o0 ymporie-
HUM nopsiika opopMIIeHUs BU3, BCTyNHBIIee B criy B uroiie 2013 r. Im pacmm-
peHa KaTeropusi rpaxaaH Y KpauHbl, UMCIOLINX PaBO HA OCBOOOXKAECHHUE OT OIl-
JaThl 32 KOHCYJIBCKUE YCIYTH MPH 0(hOPMIICHHH BH3BI, & TAKXKE TE€X, KTO MOXKET
MPEeTEeH0BaTh Ha TOJy4YeHHe MHOropa3oBbiX llleHreHChbKHMX BH3 M YHPOILEH-
HBIH NOPSIOK UX Bblnaun. Kpome mpodero, cornameHue npeanonaraet ogpopm-
JIeHHe MATWICTHEW BU3bI OTHOMY M3 CYNPYTOB, JIETsAM B Bo3pacte a0 21 roza,
JIETSIM CcTapIlie 3TOro BO3pacTa, €CIM OHU HaXOATCS Ha WKIUBEHUH POAUTENCH,
a TaKKe POOUTENSIM IpakIaH YKpauHbl, HIMEIOIINM JeHCTBUTENbHbIE pa3pere-
HUS Ha MIPOXXMBAaHUE Ha TEPPUTOpUH cTpaH-uieHoB EC, uTo kpailHe BaxHO A
YKParHCKHUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB, HAXOAIIMXCS HAa TeppuToprn EBpocoro3a.

Ionnepxka cocequux LleHTpanbHO-eBpONIENCKUX CTpaH CTpeMIIEHHUs YKpa-
MHBI 00ecneunuTh CBOOOAY MEPEIBIKEHHS AJSl CBOMX I'pakJaH NPOsBHIACH B
ToM, uto Ilombmia, Benrpus u Cnoakus B 2007-2008 rr. mommucanu ¢ Hei
JIByCTOPOHHHE COTJIAIIEHHUS O TaK Ha3bIBAEMO «MaJIOM TOTPAaHWYHOM IE€pe/IBU-
JKEHUN», T.€. 0E3BU30BOM BBE3/€ JKUTEEH NPUTPAHUYHON 30HBI B IIPUTPAHNY-
HBIE PErvoHbl compenensHbix cTpad. CoriacHO MH(GOpPMaUKU KOHCYJIbCTBA
[Monbmm Bo JIbBOBe, Ha KoHel 2012 . rpaxaaHnaM YKpauHbl ObLIO 0(OPMIICHO
cBbiiie 100 ThIC. MPOMYCKOB YYAaCTHUKOB «MaJIOrO MPUTPAHUYHOrO NEPEIBHKE-
HUs». B To xe BpeMs KoHcyinbcTBamMu BeHrpum B 3akaprnaThe BBIAAHO IOYTH
150 TBIC. TAKUX MPOITYCKOB. XOTSI CTATUCTUYECKH BBIE3IBI [0 3TUM JOKYMEH-
TaM He OTCIIEKHUBAIOTCS, IO MHEHUIO YKPAUHCKUX MTOTPAaHUYHHUKOB, HA HUX MPU-
XOJHUTCS 10 MOJOBHUHBI BCEX MEPECCUEHUH 3a1aJHOU IPaHULIbl Y KPAaUHBL.

Ionnepxka coceAHUX CTpaH B OpraHU3alMy Bbliaul yKkpauHuaM llleHrenc-
KHX BU3 TaKkKe ObLTa BecbMa CyllecTBEHHOH. KonmuecTBO KOHCYJIBCTB CTpaH
EC, mpexxzne Bcero, LEHTPaJbHO-EBPOIEHCKHUX, MOCTOSIHHO YBEIHYHUBAJIOCH, a
IPaKTUKa BBIIAYM BU3 IMIOCTEIEHHO JMOepanu3oBanack. JlOCTaTOYHO HAIOM-
HUTB, 4TO ¢ 1 nexabps 2011 r. [lonpiua Havana opoOpMIISTE IS JKUTETICH ceMU
3aMaJHBIX IPUTPAHUYHBIX 00JacTeil YKpauHbl BU3bI IS HIONHMHTA HA CBOEH Te-
pputopuu. 910 nonHoueHHsle llleHreHckne BU3bL, B IEPBBINA Pa3 OHU BBIAAIOTCS
Ha ceMb JHEH, OHAKO B clydae MOATBEP)KACHHUS HMEHHBIM YeKOM (aKTa MOKy-
KW Ha Tepputopun llonbmm ToBapoB Ha M00YI0 CyMMY CIEyIONIas BH3a MO-
KeT ObITh BbIJAHA HA CPOK JI0 TOJa.
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Pesynprarom umimementarun cornamenus ¢ EC n o0uux ycunuii mo yro-
PAIOYCHHUIO TIpoIiecca opopMIICHHS BU3 OBIIO CTAOMIHFHOE YBEITUICHHIE YHCIICH-
HOCTH BBIIAaHHBIX yKpauHIaMm lllenrenckux Bu3. Tak, B 2012 1. rpaxkmane Yk-
paunsl nonyunnu 1284908 Bus, uto Ha 16% Oosnblue, HEXKENU B MPEALLIECTBYIO-
meM roxay. B 1.u. [Tonbmeit Boigano 447 13 Bus, Benrpueit — 136 257, I'penueit
— 128 800, I'epmanueit — 100 534, Ucnanueit — 78 149, Uexueii -73 927. 1o ko-
JM4YecTBY noiy4yeHHbIX llleHreHckux BU3 YKpanHa HaXOIUTCS Ha BTOPOM Mec-
Te B MUpe, ycTynas Toiibko Poccun. BaxkHo Takxke orMeTuth, uto 38,56% BH3
B 2012 r. ObLTH MHOTOpa30BbIMH. [10J1s1 0TKa30B B 0()OPMIICHUN BU3 HEBEJIHMKA U
npoaosnkaet cokpamiarses: 2,03% B 2012 r. mpotus 3,3% B 2011 1. [15].

He cekper, uTO 3HaUUTEIBHOE YHCIIO YKPAWHIIEB, BHIC3KAIOLINX 32 PYOEXK,
MPAKTUKYIOT TIOE3[IKU B IICNIAX TpyaoycTpoiicTBa. He Bcernma s aroro oopm-
JISIIOTCS. TPYAOBBIE BU3BL. YacTo HCIONB3YIOTCS TYPUCTHUYECKHE, KPaTKOCpoU-
uele IlleHreHckue BU3bI, BO3MOKHOCTH «MAJIOTO MPUTPAHUYHOTO MEpPEABHKE-
HUSY.

TpynoBast MUTpanys SIBISCTCS Ha CErO/Hs HauOoliee MacCOBBIM M 3HAUU-
MBIM JJII CTPaHbl MHUTPAIMOHHBIM MTOTOKOM, OKAa3bIBAIOIIMM BIIMSHUE HA pa3-
HbIE CTOPOHBI KHM3HU CTPAaHBI OT YKOHOMHUKH, PBIHKA TPyHAa, 10 chepsl KyIbTy-
pBI 1 00pa3oBaHusl.

Hay4no o6ocHOBaHHBIE OLIEHKH 0OEMOB BHEITHEH TPYAOBOH MUTPAIIUH, €€
coCTaBa U JUHAMHKH 0a3UPYIOTCS MMPEUMYIIECTBEHHO Ha JAHHBIX, ITOJTyIEHHBIX
B pe3ylibTaTe TpeX MaclITaOHBIX 00CIeIOBaHUN HACEJICHUS, IPOBEACHHBIX [ 0-
CyJlapCTBEHHOM Ci1yx00#1 ctatrcTuku Ykpaunsl B 2001, 2008 u 2012 rr.

[lepBpIM 13 HUX OBUTO OXBaveHO 18 THIC. NI TPYAOCTIOCOOHOTO BO3pacTa B
BOCHMH MPUTPAHUYHBIX O0JIACTSAX YKpaWHbI. DKCTPATIOISIHS TOTYIeHHBIX JaH-
HBIX Ha BCIO COBOKYIHOCTH HACEJICHHsI CTPaHbI Jlajla OCHOBAaHHE OLICHUTH TPY-
JOBYIO MUTPALIMIO U3 YKpauHbl B HaYasie cToieTus B 2,3-2,7 MIIH. Y€IOBEK, 4TO
cocrapisiio cBbiie 10% TpynocnocobHoro Hacenenus [4].

B 2008 r. 6bu10 MpoBeIeHO 00CEI0OBAaHUE HACEICHHUS IO BONPOCY TPYHO-
BOI MUTpanmu 1o Beell Tepputopuu Ykpaussl. M 06110 0XBaueHo 22 ThIC. J10-
MOXO3SHCTB, B COCTaBE€ KOTOPBIX HACUUTHIBAIOCH 48 THIC. JHI] TPYIOCTIOCOOHO-
ro Bo3pacta. CorjiacHO TIOJTy4YeHHBIM JaHHBIM B TEUEHHE TPEX C MOJIOBUHOM JIeT
JI0 TIpoBeieHus omnpoca, T.e. B 2005-2008 r., xoTs ObI pa3 Ha 3apabOTKH 3a rpa-
HUIly Bble3xkanu 1,5 MiH ykpauHues, uin 5,1% TpynocrnocoOHOro HaceleHus
[6]. B 910 umciio BXOAMIN TaKXkKe U Te, KTO BbIEXaJl paHee, MPOJ0DKAI HaXo-
IUTHCS 32 TPaHMIEH, 0OTHAKO B 0003HAYCHHBIN MEPUOJ] TPUEIKAT B YKpauHy,
YTOOBI 3aTE€M BEPHYTHCS K MECTY PaOOTHI.

Takum 00pa3oM, TpyAOBas MUTpAIMs U3 YKpawHbI JOCTHIJIA CBOETO IHKa
Ha pyoOexe ctonetuii, ogHako B 2000-X IT., KOrja SKOHOMHKA YCIEIIHO pa3BH-
BaJIach, HECKOJIBLKO COKPATUIIACh.
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Kak mokazano o6cnenoBanue 2012 r., aHAJOTHYHOE MPEIBITYIIEMY, MHPO-
BOM (hMHAHCOBO-dKOHOMHUYECCKUN KPHU3HUC CITOCOOCTBOBAN JadbHEHIIIEMY COKpa-
LIEHUIO TpynoBoi murpauuu. CorjiacHo IOJNyY€HHBIM JaHHBIM, B Iepuon ¢ 1
suBaps 2010 1. mo 17 urons 2012 r. xota Obl pa3 BeIe3 aad Ha padOTy 3a rpa-
uuneit 1,2 muH. rpaxaan 15-70 ner, win 3,4% HaceneHus 3Toro Bospacrta [5].
BmMmecTe ¢ TeM, o0OciiefoBaHHE HE OXBAaThIBAJIO Jull, BhlexaBiiux A0 2010 r. u He
BO3BpALIABIINXCS B YKpauHy B nepuoa HabmoaeHuit. [lockoneky napopmanys
00 OTCYTCTBYIOIIMX NPEAOCTABIUIACH OCTABLIMMUCS Ha POJMHE WICHAMH HX
CeMeii, He 0XBa4YeHBI ONPOCOM TAK)KE M T€ MUTPAHTHI, KOTOPhIE YK€ YCIENH Te-
pPEBE3TH CBOU CEMBH B CTPAHBI MPEObIBAHMS.

Taxum oOpa3oM, maHHBIE, TONyYeHHBIE W3 oOcnenoBanuii ['occraTa, kaca-
IOTCS TJIABHBIM 00pa30M JIMII, COBEPIIAIOIINX BPEMEHHBIE TIOE3IKH 3a PyOexk B
LEJISAX TPYIOYCTPOUCTBA, a TaKKe paOOTAIOIINX 32 TPaHHIEH JUIMTETHHOE Bpe-
M1, OIHAKO UMEIOIINX B YKpanHe CEeMbI0, IEPHOANYECKU IPUEIKAIOIINX HA PO-
nuHy. OHH HEe OXBaThIBalOT MUTPAHTOB, KOTOPBIE XOTS U BbIEXaJIU U3 Y KPauHbI
C TPYZIOBBIMHU LIESIMH, OJTHAKO XKUBYT 3a TPAHULIEH yXKe JIUTEIbHOE BpeMs, yT-
paTWIM CBSI3U C POJMHOM, SIBISIOTCS (PAKTHUECKH MEepEeceNeHIAMH, IIyCTh Aaxe
U IPOJOJDKAIOT CYMTATh CBOE NPEObIBAHNE BHE CTPaHbl BPEMEHHBIM.

XOTsl 4eTKUX KOJNWYECTBEHHBIX TOKasaTelell TpyIoBOoW aMurpaimu odciie-
JIOBaHMs He 00ECIeyrBalOT, OHH TIO3BOJISIOT BBISIBUTH TEHICHIIUM, HaIlpaBie-
HUSI, COCTaB MUTPALIMOHHBIX [TOTOKOB. B yacTHOCTH pe3ynbTaThl BCEX ONMPOCOB
YKa3bIBAIOT, YTO TJIABHBIMHU CTPaHAMHU Ha3HAUCHHS YKPAHMHCKUX MHUTPAHTOB SIB-
JAI0TCS compenenbHbie rocynapersa (Poccust, [onema, Yexus, Bearpus), a ta-
ke ctpansl FOra EBpomner (Mtamus, Mcmanus, [lopryranus). [lpuaem cpaBre-
HHUE JaHHBIX Pa3HBIX 00CIEIOBAHUM O paclpenesIeHUH TPYA0BbIX MUTPAHTOB MO
CTpaHaM Ha3HA4€HHUs CBUETEILCTBYET O TOM, YTO X0Ts Poccust octaercsa ocHO-
BHOW CTpaHOM NPHJIOKEHUS TPyJda YKPAMHCKUX MHUIPAHTOB, OJHAKO TPYJOBBIE
MUTPaHTHI U3 YKpPauHbI IOCTEIIEHHO [IEPEOPUEHTUPYIOTCS Ha 3allalHOE HaIlpaB-
nenue (puc.3). Xots GUHAHCOBO-95KOHOMHYECKHI KPU3HC, 0COOEHHO OOJIe3HEH-
HO YJapUBLIUHI 10 H>KHO-€BPONEUCKUM CTpaHaM, 3aTOPMO3UI MUTPALUOHHBIN
mpouecc U3 YKpauHbl B UX HAaIIPaBICHHUH, OJXHOBPEMEHHO 3aMETHO BO3pPOCIIO
KOJINYECTBO YKPaWHCKMX MUTPaHTOB B [losblie, 4TO CBA3aHO C OTKPBITHEM PhI-
HKa TpyJAa 3TOW CTpaHBI AJisl CE30HHBIX Pa0OTHUKOB M3 YKpauHbI (6 MecsIeB B
Te4YeHNE KaJIeHJAPHOTO roja 0e3 CrerualbHBIX pa3pelieHuii Ha padoTy).

Puc.3. Crpansl Ha3HaueHHs] TPYJOBBIX MUTPAHTOB MO JaHHBIM 0OCIIe0Ba-
Huit ['occrata Ykpaunst 2008 u 2012 rr., %
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Hcmounuk: T OCyJdapCTBCHHAA cny>1<6a CTaTUCTUKHU praI/IHLI

BTtopoit MOMeHT cpemu pe3ynbTaToB obcienoBanuii I'occrara, Ha KOTOPHIH
ciemyeT oOpaTUTh BHUMaHUE, - 3TO YIPOYCHUE IPABOBOT0 CTATyCa, a, CJIeJI0Ba-
TEIbHO, U COLIMAIEHO-3KOHOMUYECKOTO TOJO0KEHUS YKPAUHCKUX MHUTPaHTOB 3a
rpaaumeit. CormacHo manHbM 2008 T., He IMENIN HUKAaKUX JOKYMEHTOB Ha TIpe-
ObIBaHUE, T.€. HAXOIMIMCH 3a TPaHMIICH HelleraabHo, 23,2% murpanros. B 2012
T. TAKOBBIX OKa3ainock 16,7%. Hanbonee nmpodHoe mpaBoOBOE MOJIOKEHUE UMEIH
murpanTsl B Uexun, Mcnanun, [lopryranum, rae obcnegoBanue BooOIe HE BbI-
SIBIJIO MUTPAHTOB C HEYPETYJIHUPOBAHHBIM CTaTycoM (puc.4). 9To cTaso BO3MO-
JKHBIM OJTarojiaps MPOBEJCHHUIO B 3TUX CTPaHAX MUTPAIIMOHHBIX aMHUCTHIA, BBE-
JEHUIO 3aKOHOAATENbCTBA, PACIIMPHUBIIETO BO3MOXHOCTH TPYAOYCTPOHCTBA
WHOCTpPAHIIEB. MOXXHO TPEIOJIOKHUTh, YTO MIPABOBOU CTATYC TPYIOBBIX AMUT-
PaHTOB, KOTOPHIE B CBSI3U C BBIE3NIOM BCEH CeMbel WM JIUTEIHHBIM NPEObIBaHH-
€M 3a TpaHUuIlel 00CIIeJOBAaHUSIMHU IOMOXO3SCTB B YKpauHe OXBAa4YeHBI OBITh
HE MOTJIH, SIBJISETCS elle Ooyiee Halle)KHBIM, MHOTHE M3 HHUX YK€ YCIICIH IOJIy-
YUTh TPAKIAHCTBO CTPaH MpeObIBaHUs (CKOPEe BCErO ¢ 3THM, a HE ¢ BO3Bpallle-
HUEM Ha POJIMHY, CBSI3aHO YMEHBIICHHE KOJMYECTBA YKPAaWHIIEB, HAIIPHIMEp, B
[opryranuu, rae Oaarogapsi NPUHITUIO KpaiiHe JTHOSPaIbHOrO 3aKOHA O TPax-
JTAHCTBE MHOTHE MHTPAHTHI, AK€ HEJeTralbHbIC, CMOTIN CTaTh TpakIaHAMHU
CTpaHBbI).

Puc.4. TpynoBsie MUTpaHThI 0€3 KaKOTO-THOO pa3pelieHus Ha npeObIBaHue
B 3apyOEXHBIX CTpaHax o JaHHBIM oOcnemoBanmii ['occrara Ykpannst 2008 u
2012 rr., %



90 MOLDOSCORPIE, 2014, nr.2 (LXV)

60 56,2
— @ 2008
50 2012 |—]
40 36,2
30 25,6
19,2
20 14.8 17,4
12,5 ’ 134 —
10 - i
2,4 0
O -
Bcero Monbwa WNTtanua Yexusa WcnaHna MopTyranus

Hcmounux: FOCYI[apCTBeHHaﬂ cny>1<6a CTaTUCTUKHU praI/IHBI

3HAYUTETFHO MEHBINNE, HEXEIH PaHee, MacIITadbl HEeJIeTaThHOTO TPeObI-
BaHUs yKpauHIEeB B EBpore JOKa3bIBalOT TakKe JaHHbIC PaBOOXPaHUTEIBHBIX
opraHoB eBpomneickux crpad. Tak, B 2012 r. Ha Tepputopuun EC-27, a Taxke
Wcnananm, Hopeerun, [Beimapuu, 66010 BeIsBIeHO 13081 rpakman YKpawHbl
C HeyperynIupoBaHHbIM cTaTycoM. OHM cocTaBuiu 3,8% OT 00IIero yucia Bbls-
BJICHHBIX IPaKJIaH TPETHUX CTpaH 0e3 HaAJIeKalllero npaBoBoro craryca. OTHo-
cuTenbHO 9255 yKpauHIEB, MPU3HAHHBIX HEJNETAIbHBIMA MHUTPAHTaMH, OBLIO
NPUHATO aAMUHUCTPATUBHOE JHOO cyneOHOe peleHre 0 HeOOXOAMMOCTH MO-
KHHYTh TeppuTOpHIo crpanbl-wieHa EC, uto coctasuio 3,4% nomoOHBIX pertie-
HUH, IPUHATHIX B OTHOIICHUH I'PaXkJ]aH TPEThHUX CTpaH. Bmecre ¢ Tem, Gobiim-
HCTBO YKpaWHIIEB, MOJIYYUB Takoe MpEANHCAaHUE, BhIEXald HAa POIUHY T00po-
BOJbHO (73% B 2011 1. 1 80% B 2012 1.) [1].

B koHTekcTe BIUSHHS MEXTYHAPOJHONH MOOWILHOCTH Ha OOIIECTBEHHEIC
TpaHchOpMallMi PUBEICHHbBIE BHIIIE Pe3yNIbTaThl o0cienoBanuii ['occrara 03-
HA4aloT, YTO, BO-TIEPBBIX, 3HAUUTENFHOE YMCIIO TPAXIaH YKpauHbI, B JaHHBIH
MOMEHT JKMBYILIMX M pabOTalOUINX B CTPaHe, KAaKOW-TO EPHO BpEMEHU MPOBE-
nu B cTpaHax EBpomneiickoro Coro3a, T.e. IMEIOT OIIBIT JKU3HUA U PaOOTHI B paz-
BUTBIX cTpaHaX. [0 TaHHBIM COLMOJIOrMYECKOr0 MOHUTOPHHTA, €KET0HO MpPO-
Bogumoro Muctutyrom conuonorun HAH YkpauHsl, cpeu B3pOCibIX yKpauH-
1eB TakoBbIX 10 10% [13, ¢.587]. Ecnu ke mpubaBuTh K 3TOMY YJICHOB X Ce-
MeH, POJACTBEHHUKOB, APY3€il, TO YHCIIO JIUII, MOTYYUBIINX HETIOCPEICTBEHHYIO
1 IOpOOHYI0 MHPOPMAIIHIO O KU3HU 33 PyOEKOM, OKaKETCsl HAMHOTO OOJIbIIIe.

Bo-BTOpBIX, BCIEACTBUE MAacCCOBOM TPYIOBOM MHUrpaluuu U3 YKpauHbl MOC-
JIETHUX JCCATHIICTHH B 3apyOeKHBIX CTpaHaX MOMOJIHAIOTCS WIH (POpMUPYIOTCS
YKpauHCKHE Auacropbl. Tak Ha3plBaeMasi «4eTBEPTasi BOJIHA» dIMUIPALUH (TIep-
Bas BOJTHA AMUTpalyu aatupyercs kKoHoM XIX — Hauy. XX Beka, BTOopas Obiia
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Pe3yAbTaTOM TMOpPAKEHHUsI HALMOHATBHO-0CBOOOINTENBHOHN peBomonuu 1917-
1920 1., a TpeThs cBsA3aHA cO BTOpOi MHPOBOI BOIHOM) ClIOCOOCTBOBAIA 3HA-
YUTEJIBHOMY OMOJIOKEHHUIO «CTapoil» Iuaclophl B CTpaHax €€ TPaJAULMOHHOTIO
npoxxuBanus (CLIA, Kanana, ABctpanust), a Takke B ONpeeCeHHON CTeeHU
ee «yKpauHH30Bana»: Ojarojapsi MPUTOKY «HOBOM KPOBU» YPOBEHb BIaJICHUs
YKPauHCKHUM S3bIKOM B CPEAHUX U MIIQAIINX IIOKOJCHUSAX YKPAUHIIEB B CTpaHaX
npeObIBaHMS 3aMETHO MOBBIcHIICA. KpoMe Toro, 3a cueT MUTPaHTOB «UETBEPTON
BOJIHBD» BO3HUKJIM YKPaMHCKHE JUACTIOPbl B CTPaHaX, I/I€ paHee OHU HE CyIlec-
TBOBaM. Tak, HeiHE B MTanuu oduimansHo 3apeructpupoBano 214,5 Teic. rpa-
maH Ykpaunsl, B Ucanuu - 88,8 Teic., [TopTyrammu - 49,5 Tric. [3]. Cormacuo
nanaeiM EBpoxomuccun, B 2011 1. ykpanHuam odopmieHo HaubobIIee YHUCio
HOBBIX pazpernieHus Ha npedbBanne B EC - 204 Toic. (OoMbIe, HEXETH Tpax-
nanam CHIA, Muauun, Kutas u Mapokko) [17]. Beero, o naHHbIM eBporieiic-
KHX CTpaH, Ha Teppuropun EC MpoXuBarOT 10 MIIITMOHA BBIXOALEB U3 YKpau-
HbI [8]. [To YncIeHHOCTH MUTPAHTOB YKpanHa ycTynaeT Jquinb Typiuu u Anba-
uun [9].

Kak BpemenHas TpyznoBasi MUrpauusi, TaKk 1 MHOTOYHCIIEHHAsl AUACIIopa 3a
rpaHmueii, 00yciaBiIuBaeT 3HAYNTENbHBIN MPUTOK B YKparnHy YacTHBIX BalOT-
HBIX TpaHcQepToB u3-3a rpaHuibl. [1o nanueiM HanmonaneHoro 6anka Ykpau-
HBI, IX 00BEMBI MIOCTOSIHHO PACTYT, CpaBHUMBI ¢ Oonee 4% BBII (Tabmx. 1).

Tabmuma 1. Jlenexusie nepeBoasl B Ykpauny B 2007-2012 rr. mo moacue-
tam HBY, mun. gon. CIITA

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bcero 4922 6177 5370 5862 7019 7526

Tlo kanamam TOCTYIUICHUSL

2818 3275 2832 2959 3252 3278
Uepes kopcuera 6aHKOB

1458 2097 1825 2126 2804 3213
Yepes MEXyHapOIHbIE

IJIATC)KHBIC CUCTEMBI

646 805 713 777 963 1035
HedopmanbHpiMu myTsiMu

[To ncTounnkam (GOpMUPOBAHUS

1842 3024 2855 3373 4022 4619
Omata Tpyna (6e3 ydera

HaJIOTOB M 3aTpaT B CTpaHe
IIpeOBIBaHNU)

3080 3153 2515 2489 2997 2911
YactHble  TpaHC(EpTH, B

T.4.

Tlenexnbre HepeBobI 2292 2140 1643 1560 1890 1749

pabOTHUKOB, PaOOTAIOLINX
3a rpaHunen
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Jlpyrue nenexcubic | 100 1013 872 929 1107 1158
TpaHc(hepTH

JlenexHbie IepeBoIbl B % K 3.4 3,4 4,6 4,3 43 4,3
BBII

Hcmounux: HaumoHansHbIN 0aHK Y KpauHbI

[To marapM o6cmenoBanus I'occrata 2012 ., cpeanwmii 3apaboTOK TPYAOBO-
ro Murpanta 3a rpanunei pasasics 930 mommapam CLLA, uto ObLTO BTpOE
Oonplie cpenHel 3apaboTHOW MaThl B YKpauHe Ha MOMEHT OOCIEIOBaHUS.
JleHbI'H, KOTOPbIE MUTPAHTHI IEPECHUIATHN CBOMM CEMbSM Ha POJUHY, COCTABIIS-
JIM CBBILIE TTOJIOBUHBI COBOKYITHBIX J0X0A0B y 53,8% 00cCnenoBaHHBIX JOMOXO-
3SIMCTB, T.€. UMENH ISl HUX PEIIAIoIIee 3HaYCHHE.

[TomyueHHBIE OT MUTPAHTOB CPECTBA HANPABISUIMCH TJIABHBIM 00pa3oM Ha
exenHeBHOe morpednenue - 77,5% nomoxossiicts. 40,9% OnpoIIeHHbIX IPUo0-
peTany ToBapsl JJUTENBHOTO NMOJIb30BaHus. [IpuMepHo Kax10€e TpeThe JOMOXO-
3siicTBO (29,0%) CcTpOmMIIO, PEKOHCTPYHPOBAIIO WM PEMOHTHPOBANIO KUJIBE, a
Kaxoe msaToe - (22,2%) nenano cOepexeHus.

XOTsI MHBECTULIMOHHOE HMCIOJIb30BaHUE 3apabOTaHHBIX 32 TPaHULCH OeHEr
HEBEJIMKO, OHU CIOCOOCTBYIOT MOBBILICHHIO OJaroCOCTOSHUS, COKPAILCHHIO
OCTHOCTH, BIUSIOT HA Pa3BUTHE SKOHOMHKH, YBEITHUYHMBAS TUIATEKECTIOCOOHBIH
crpoc.

CornacHo BbIBOJAM HEKOTOPBIX HCcienoBatTesell, 0a3upyrOMUXCsl Ha KO-
HOMHKO-MaTeMaTHYECKOM MOJICIIHPOBAHKH, 03 MepeBOIoOB YKpanHa yTpaTuiia
061 7,1% cBoero norennuana. bomnbiie Bcero nocrpaianm Obl OTPACIH JIETKOH U
MUILEBON NPOMBILUIEHHOCTH, I'I€ IPOU3BOACTBO MOIJIO OBl COKPAaTHTHCS Ha
17% u 14% cootBercTBenHo. [loTpebnenue ymenpmiaocsk 061 Ha 18%, a noxo-
IIBI ToMoX03s1iicTB — Ha 14-21% [2, ¢.30].

Oco0eHHO APKO 3HAaYEeHHUE MEPEBOAOB NPOSIBUIIOCH B IEPHO MUPOBOTO (hu-
HaHCOBO-3KOHOMUYeCKOro kpusuca. B 2009 r. npsiMble HHOCTpaHHbBIE HHBECTU-
LU B YKpauHy COKpaTWJINCh NMpaKkTU4YeCKH BIBoe. B TO ke Bpems yacTHbBIE
TpaHc(epThl YMEHBIIWINCH He3HAYUTENbHO. HecMOTps Ha TpyAHOCTH, MUTpaH-
THI [IPOAOJIKAIIH [IEPEBOIUTH J€HBI'M CBOUM CEMbsIM B YKpauHy. OO0beMbl Iepe-
BOJIOB TIPEBBICHIIN OOBEMBI TPSMBIX HHOCTPAHHBIX HHBECTHIIMH, MHIPAHTHI
MIPEBPATIIINCh B OCHOBHBIX HHOCTPAHHBIX MHBECTOPOB YKPAWHCKOIN 3KOHOMHUKHU
(puc.5).

Takum 06pa3oM, Tpya0Basi MUTpaLus UrpaeT B YKpanHe pojib BaXKHOTO CO-
LUAIBHOTO aMOPTHU3aTOPA, SIBJIAETCA UICTOYHUKOM 3HAUUTEIBHBIX JOTIOJIHUTEIb-
HBIX PECYPCOB.
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Puc.5. YacTtarie MNEepeBOALI U MPAMBIC UHOCTPAHHLIC MHBECCTULIUU B YKpaI/I-

Hy B 2004-2011 rr. mo nanasiM MupoBoro banka
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Hcemounuk: baza nanabix MupoBoro banka

BeIMepsTh MeHTaNbHBIC, KyJIbTYPHBIC, COIUATBHO-TIOJIMTHYECKIE PE3YIlb-
TaThl MUTPANIMU cllokHee. PaboTa 3a rpaHuIell HCTOYHUK HE TOJBKO MaTepH-
QIBHOTO OJIAroTOIyYHsi, HO U HOBBIX CTAHAAPTOB OBITA, BOCIIPHUATHS TIPAB YeIIo-
BEKa, B TOM YHCJIC U CBOUX COOCTBEHHBIX, OTHOIICHUS K TPYY, pacIpeeIICHUs
TeHJIEPHBIX POJICH W MHOIOro Apyroro. Murpaius siBIsSeTCs OJHUM H3 (akTo-
POB GOpPMHUpPOBaHHS B CTPaHE CPEIHETO Kiacca, T.€. OCHOBHOW JBWKYIIECH CHIIBI
JIEMOKpATHYECKUX TIpeoOpa3oBannii. Kak CBUAETEILCTBYIOT pa3iMuHbIE COIMO-
JIOTHYECKHE MCCIICIOBaHMsI, MUTPAHTBI OIIYIIAOT ce0s 0oJiee OTBETCTBEHHBIMU
32 CTPOUTENBCTBO CBOCH COOCTBEHHOM >KHM3HM, HEXEIH HEMHUTPAHTHI, HIPUAC-
JKMBAIOTCs OOjiee aKTHBHBIX XM3HEHHBIX crparteruil [7, €.13]. B wactHOCTH,
YPOBEHb TOJJICP)KKH €BPOUHTETPAIIMOHHOIO Kypca YKpaWHBI, MEPCIECKTUB €
BCTyIieHUS B EBpOCOI03 BBIIIE CPe JIMII, MMEIONIUX OIBIT TPYJIOBON MHUTpa-
MK, HEXKEIH CPeIy TeX, KTo Takoro ombita He uMeeT [10]. Hekotopsie cormo-
JIOTUYECKHE WCCIIeIOBAHM JAI0T OCHOBAHUS JIJISl BEIBOJIA O TOM, YTO TPYJOBBIE
MUTPAIUN  CIIOCOOCTBYIOT PACHPOCTPAHCHHIO JEMOKPATHUECKUX IIEHHOCTEH
cpenu xuteneit Ykpauns [12; 11].

Kak 3T0 HU mapajioKcalbHO, IMEHHO B OMUTPAIMU YKPAMHIIBI YACTO BIIEP-
BBbIC OIYIIAIOT Ce0sl YKPaUHIIAMH, IPUJIATal0T 3HAYUTEIbHBIC YCHIIUS JUIS COX-
paHEeHMs CBOCH HAIIMOHAJIBLHOW MJICHTHYHOCTH, S3bIKA, KYJIbTYphl. CBHAETEIBC-
TBO TOMY — aKTHBHBIH MPOIECC CAMOOPTaHU3AIUK TPYAOBBIX MUTPAHTOB, CO3-
JIAaHWsI X OpTaHU3aliil B cTpaHax npebpiBanus. KonnvecTBo 00beIUHEHUH YK-
PaMHCKUX MHUIPaHTOB B MTamuu mpeBwllaeT 4eThipe AecsiTka, B Mcmanuu mx
HacuuThiBaeTcs cBblie 20 U T.1. Ba)XHO OTMETUTB, UTO HOCTENIEHHO CO3AK0TCS
aCCOIMAIIMK STHUX OpPTraHU3allMi, He TOJHKO B PaMKax OTACIBHBIX CTpPaH, HO U
TpaHCHALMOHATIbHBIE, O0BECIUHSIONINEG MUTPAHTOB 3a TPAHMIICH, BEPHYBIIUXCS
Ha POJIMHY, WICHOB MUTPAHTCKUX IOMOXO03SHCTB, OCTABIIUXCS B YKpauHe.
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CrexTp AesITeNbHOCTH 3TUX OpPTraHu3aluil paciIupseTcs OT CO3JaHus ycio-
BUH 11 OOIICHHS MUTPAHTOB, OKAa3aHHE B3aMMOIIOMOIIY, OPTaHU3AINH KyJIb-
TYpPHBIX MEPOINPUATUIl 1O MHUIMATUB 10 COACHCTBUIO pa3BUTHIO OM3HEca Ha
pPOIMHE, IENOBBIX U TOPTOBBIX CBSI3€i MEXIy cTpaHOW NpeObIBaHUSA M YKpau-
HOM.

OpraHu3aluy MUTPaHTOB BCE aKTUBHEE 3asBJIIOT O ce0e Kak O IOJHOLEH-
HBIX aKTOpax YKpPamHCKOTo rpaskAaHcKoro oOmecTBa. biaarogaps ux nHunmaru-
BE BJIACTH B3SJIMCH 32 MIOATOTOBKY 3aKOHONPOEKTA O BHELIHEH TPYAOBOW MHUIpa-
LMY, B TEKCT€ KOTOPOro ObLIM YYTCHBI MHOTHE TpeOoBaHHs, CHOPMYJINPOBaH-
HbIe MUTpPaHTaMH. TpPyJOBble MUTPAHTHI AKTUBHO BBICTYIANN MPOTHB M30Upa-
TEJBHOTO 3aKOHOAATENbCTRA, JTUIIUBILETO YKPAWHIIEB 3a TPaHUIIEH paBa rojo-
COBAaTh 10 MaKOPUTAPHBIM OKpyram, TpeOOBaIM €ro M3MEHEHUs, HCKaH TOJI-
JIEP’KKU CBOUM TPEJIOKCHUSAM B mapiamenTe. OpraHn3alioHHbIe BO3ZMOXKHOC-
TH OOLIECTBEHHBIX O0BEANHEHUH TUACTIOPHI U TPYIOBBIX MUTPAHTOB OBLIH Sp-
KO TPOJIEMOHCTPUPOBAHEI BO BPEeMs PEBONIONMHMOHHBIX COOBITHH 3uMbl 2013-
2014 rr. u poccuiickoii arpeccuu B Kppimy. OHE IPOBOJMIN MacCOBBIE U BECh-
Ma pe30HaHCHbIE MEPOIPHSATHS B 3alIUTY JEMOKPAaTHUECKUX MPeoOpa3oBaHuil B
VYKpanHe, pacnpoCcTpaHsIM NPaBAMBYI0 MHAOPMAIHMIO O COOBITHSIX B CTpaHE,
aKTUBHO ()OPMUPOBAIM B CTPaHAX CBOETO MpeObIBaHUS JOOPOKENaTeNFHOE 110
OTHOIIIEHHIO K POJIMHE U ee IpodiieMaM 00IIeCTBEHHOE MHEHHE.

s pacnpoctpaneHus B YKpauHe MepeaoBoro o0pasa MbIIIJIEHHUS, IPEOIO0-
JICHUsI TICPEKUTKOB COBETCKOW MEHTAIBHOCTH OIPOMHOE 3HAaUY€HHE UMEET TaK-
ke 00pa3oBaHUE MOJIOJICKH 3a PYyOEIKOM, KOTOPOE CTAHOBHUTCS BCe 0OJIee MOMy-
JSIPHBIM Cpeau MOJoAbIX ykpauHIieB. Ecau B 2001 . Boiciiee oOpazoBaHue B
3apyOeXHBIX YHUBEPCUTETaX moiydanu 16,1 THIC. CTyIEHTOB W3 YKpawHEI, TO
yxe B 2005 1. uX 4MCIEHHOCTh BBIpOCia BABOE U AocTUria 30 ThIC. UETIOBEK, a B
2011 p. cocraBusuta mouTH 55 THIC. (pHC.6).

Puc.6. UncineHHOCTh YKPaUHCKUX CTYJICHTOB, MOJIy4aBIIUX 00pa3oBaHUE 32
rpanuneit B 2001-2011 rr., uenosex
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HUcemounuk: baza nagasix JOHECKO
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B 2011 r. camMple MHOTOYHCIICHHBIC TPYIITHI YKPAUHCKUX MOOHWIIBHBIX CTY-
neHToB yuminck B Poccuiickoit @eneparun (23%), ['epmanun (16%) u Ilonpmie
(10%). Ilpubmusurensro mo 3% - B Uexun, CILIA, ®pannun, Utanuu u Benr-
pun. Oxono 2% B Mcnanuu, Benmukobpuranun, Kanage n ABctpun (110 Kaxon
crpane) (tadi.2).

Tabn.2. UnciaeHHOCTh YKPAaMHCKHUX CTYAEHTOB, MOJYYaBIIMX 0Opa3oBaHHE
3a rpanuieii B 2001-2011 rr., 0 OCHOBHBIM CTpaHaM MPeOBIBAHUSI, YEITOBEK

2001 2011
Poccwuiickas ®eneparus 6272 12805
T'epmanus 3942 8825
[Monpma 1272 5275
CIIA 1656 1553
®dpannus 414 1532
Uranus 69 1484
Benrpus 743 1391
Ucnanus 26 1263
BenukoOpuTanus 356 1136
Kananma - 1125
ABcTpus 172 981
I'penus - 452
IMopryranus - 425

HUcemounuk: baza nagasix JOHECKO

JlocTouH BHUMaHUS TOT (DAKT, YTO OBICTPBIA POCT YMCIEHHOCTH TPaskKAaH
VYkpauHbl, 00y4aromuxcs 3a rpaHuLel, IPOUCXOIMII IIPEXKIE BCETO 3a CUET Oll-
peneneHHbIX cTpaH npedrpiBanus. Tak, B 2011 r., B cpaBHenuu ¢ 2001 r., ykpan-
HCKMX CTYAEHTOB ObUTO BABoe Ooinbiue B Poccuiickoit ®@enepanyu, I'epmanuu,
Benrpun. Btpoe Bo3pocia ux 4uCIeHHOCTs B BenmukoOputanuu. B Ilonbme u
@DpaHuuy — B 4eThIpe pa3a. BMecTe ¢ TeM, KOJIMUECTBO CTYICHTOB-YKPAaUHIIEB B
Yexun B 2011 r. 66u10 B 13 pa3 6onpmmmM, Heskenu B 2001 1., B Utanuu — B 20
pa3 6omeimuM, a B Mcmannu — B 49 (!) pas. B I'perum u [loptyrammm B 2001 1.
CTYIICHTOB-YKpaWHIIEB He ObUT0 BooOIIEe, a B 2011 T. B KaXKI0OH M3 3TUX CTpaH
00yJanuch A0 MOMYTHICAYM TpakaaH YKpauHbl. Takum o0pa3oM, YHCIEHHOCTD
YKPauHCKHUX CTYIEHTOB OCOOCHHO OBICTPO yBEIMYHBAJIACh B OCHOBHBIX CTpaHaX
Ha3HauUeHUs TPYLOBBIX MUTPAHTOB. C OIHON CTOPOHBI, - 3TO CBUIETENbCTBO yI-
nmyOneHus pa3HOOOpa3HBIX, B TOM YHCIIE KyJIbTYpPHO-00pa30BaTeIbHbIX, CBA3CH
MEXIy CTpaHaMHu Onarogapsi HHTEHCHU(HKALWU MUTpALWU, a C OPYrow, - pe-
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3ylbTaT JOBOJBHO JUIUTENBHOTO MEPUOJA TPYAOBOM MHIpallMd YKpPaWHLEB B
crpanbl EC, ¢hopMupoBaHus TaM BTOPOTO MTOKOJIEHUSI HMMUTPAHTOB.

B uucne rpaxaan YKpauHbl, BbIE3KAONIUX B CTpaHbl EBpocoro3a, HE TONb-
KO Te, KTO eeT Ha paboTy win yueOy. PacTeT KomnuecTBO yKpauHLEB, BEIE3Ka-
IONIHMX 33 PyOex Io JIMYHBIM JeliaM, C HEeNbI0 Typu3Ma U oTabixa. [lo maHHbBIM
roCyIapCTBEHHOM Ci1ykOblI cTaTUCTUKU YKpauHbl, B 2000 r. B KauecTBE TypHC-
TOB MOCETHIIN 3apyOeKHbIE CTPaHbl BCETO JHUIIL 285 ThIC. Yenosek, a 2008 1. u3
OBLTO yxe BUeTBepO Oombiie — 1281 Thic. XOTS B CBSI3U C PUHAHCOBO-3KOHOMHU-
YECKUM KPH3KMCOM YHMCJICHHOCTh BBIE3XKAMOIIUX 332 pyOek TypuctoB B 2009 r.
cOoKpaTmiiach, y:xe B 2010 1. oHa JOCTUTIIA TOKPU3UCHOTO YPOBHS M MIPOIOJIKA-
na pactu. B 2012 r. B kauecTBe TYpUCTOB 3a pyOeK BBIC3XKAJIH MOYTH 2 MIIH.
yKkpauHIeB (puc.7). B nelicTBUTENBHOCTH KOJIMYECTBO TYPUCTOB OOIBINE, TaK
Kak TNpHBeJcHHAs nu(dpa OoTpaXkaeT JUIIb OPraHU30BaHHBIA TYpU3M, TO €CTb
MOE3/1KU, COCTOSIBIIMECS NP MOMOIIM TYPUCTUYECKUX areHTCTB. BMecTe ¢ TeM,
3HAYNUTEJIFHOE YUCIIO YKPAaWHIEB, OCOOCHHO T€, KTO uMeeT MHoropasosbie [1le-
HT€HCKHE BH3bI, B YCIYrax TYPUCTHYCCKHX (QUPM HE HYKIAIOTCSI U OPTaHU3YIOT
CBOM TTOE3/IKH CAMOCTOSTEIBHO.

Puc.7. UncneHHOCTh YKPaWHCKUX TYPUCTOB, BBIERKABIIMX 32 PYOEkK TpH
nocpeaHuyecTBe TypucTruueckux areHTcTB B 2000-2012 rr., THIC. YemoBek
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Hcmounuk: T'ocymapcTBeHHAs CIy»)K0a CTATUCTHKHU Y KPAWHBI

Her comHeHuHs, 4TO MEXKIyHApOAHAS MOOWIBHOCTh YKPAaWHIICB B TIOCIEI-
Hee JABaJlaTHIIETHE 3HAYNTENIbHO Bo3pociia. BmecTe ¢ Tem, Kak CBUAECTEIhCTRY-
IOT COIIMOJIOTHYECKUE OIMPOCHI, OHA OCTAETCS BCE eIlle JOBOJBbHO HU3KOW. Tak,
TOJIBKO 12% rpakaaH B TeUSHUE TIOCIECIHUX IIATH JIE€T HMEJH OIBIT MOCCIIEHUS
crpan EBpormetickoro coro3a. B Tom uncne 1% onpoimeHHBIX OBIBaIM TaM MHO-
ro pas, 4% - HECKOJIbKO pa3, Toraa Kak 7% - TonbKo exuHox sl [16]. OTcyTer-
BH€ HABHIKOB MEXIYHAapOIHBIX ITO€3/I0K, HE3HAaHWE WHOCTPAHHBIX SI3BIKOB,
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CTpax OTKPHITOTO MPOCTPAHCTBA JIMIThL HEKOTOPBIC U3 MPUYHUH TAKOTO TMOJIOXKE-
Hus. [ TaBHas mperpaja Ha MyTH YKpawWHIEB 3a pyOex — marepuansHas. [lo na-
HHBIM JIPYTOTO OIpOca IaXKe B CIy4ae OTMEHbI BU3 43% pEeCOHICHTOB BCE PaB-
HO He OyayT myTeniecTBoBaTh 1o Tepputropun EC, Tak Kak He UMEIOT JIJIsl 3TOTO
cpencts [14].

U Bce ke Onaromapst OTKPBITHIO MPAHUIL IIOCIe 00peTeHUsT YKpauHOH He3a-
BHUCHUMOCTH, OOJIBIIEH CBOOO/IE TepeIBIKEHIS HA KOHTHHEHTE YKPAUHIIBI CTaTH
«BHIUMBDY B EBpomne, MpeBpaTwinCch B HOCHUTENEH pPEabHOTO YKPaWHCKOTO
npucyrctBus B EC. Xorsi pruHaHcoBbIe MPoOIeMbl OrpaHHYMBAIOT BO3MOXKHOC-
TH TYPHCTHYECKHUX TOE3/I0K, C APYTOH CTOPOHBI, OHU CTHUMYJIHMPYIOT BBIE3/IbI 32
pyOex B memsx 3apaboTka (TeM Oosee, 4To cpenHss 3apaboTHas miara B YKpa-
nHe octaetcs B 10 pa3 MeHbIel, 4em B I 'epMaHuu, B IIECTh pa3 MEHBIICH, ueM
B Utanuu, BaBoe meHbiiel, Hexxenu B [lompmie). [Iprobperennsie Giaromaps
MUTpAIUH 3HAHUS U OMBIT, KaK U 3apa00TaHHBIE BO BpeMs MpeObIBaHUS 3a Tpa-
HUIIEH IEHbTH, CTAJTM MOIIHBIM (DAKTOPOM MOJIEpHU3AIIUHN CTPAHBI.
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This article seeks to realize an analyzing of the Georgia way to Europe, by
its tendencies to harmonize the multiethnic landscape. Georgia is a diverse mul-
tiethnic society, a post-soviet state that has a lot of common particularities inhe-
rited from Soviet Union. Having characterized the emergence of political trans-
formation in Georgia in the last years, the article goes to explore the ethnic po-
licies and government strategies oriented to create a tolerant and democratic
society related to its national minority that made politically closer to the Euro-
pean Union. To assure a positive result it’s important to improve the implicati-
on of the both parts: one side, the main goal of ethnic politics of state needs to
be the protection of identity of that segment of population and an equilibrate
naturalization by accommodation in the state community; other side, the ethnic
groups mast to wish a live in a democratic integral state.

Cuvinte chee: politicd etnicd, intergrarea minoritatilor nationale, comuni-
tati minoritare etc.

Introducere

Georgia rdmane a fi una dintre cele mai diverse etnic state din Caucazul de
Sud. Efortul pentru obtinerea independentei de URSS pentru unele state din Ca-
ucazul de Sud, a generat o deteriorare graduald a relatiilor interetnice. Initierea
unor reforme (perestroika) a determinat alegerea cdii nationalismului agresiv
drept ideologie care sa ghideze statalitatea republicilor caucazului sudic. Dupa
obtinerea independentei aceasta situatie a impiedicat in noile state ale Europei
de Est dezvoltarea statului natiune si a conceptiei natiunii bazata pe cetatenie, li-

4 Articol elaborat in cadrul proectului Marie Curie Action EU-PREACC — Possibilities and li-
mits, challenges and obstacles of transferring CEE EU pre-accession best practices and expe-
rience to Moldova’s and Georgia's pre-accession process (2013-2017)
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derii politici din statele respective, focusandu-se exclusiv pe drepturile natunii
titulare.

De-a lungul existentei URSS, au fost create unitati autonome etnice in cad-
rul republicilor unionale. Tn Caucazul de Sud acestea au preluat forma Republi-
Cilor Sovietice Socialiste Autonome Abhazia, Nachichevan, Ossetia de Sud si
Regiunea Autonomd Nagorno-Karabakh [13, p.8]. In consecinta, la destrimarea
URSS, in statele care cuprindeau geografic aceste entitdti autonome au izbucnit
rdzboaie civile. Este vorba de Ossetia de Sud si Abkhazia, precum si conflicte
inter-statale intre Armenia si Azerbaijan in problema Nagorno-Karabakh. Mani-
festarea unor asemenea scenarii au putut fi evitate la nivelul minoritatilor natio-
nale care nu au dispus anterior de un asemenea statut de autonomie, chiar daca
la momentul colapsului sovietic reprezentau o cotd numerica substantiald din
populatia statelor in cauza. Se poate de adus exemplul, unor asa comunitéti pre-
cum armenii si azerii din Georgia sau lezghinii si talyshii Tn Azerbaijan, care nu
s-au manifestat rebel versus guvernele lor centrale, in pofida unor miscari etno-
nationaliste puternice existente la nivelul acestor grupuri [13, p.9].

Ca stat multietnic, a avut o si continud sd descrie situatii tensionate generate
de aceastd situatie. Cele cinci minorititi au expus o larga varietate de tipuri de
comportament de conflict de la independenta ei incoace. Conflicte armate au iz-
bucnit in doua arealuri Abkhazia si Ossetia de Sud, ambele fiind foste republici
autonome in URSS. De asemenea, in Javakheti si Ajaria, prima cu statut auto-
nom, s-au manifestat printr-un grad sporit de tensiune la nivelul relatiilor cu gu-
vernul central. Abkhazia, de fapt, era consideratd, cea mai improbabila regiune
separatista la inceputul anilor 1980 si cu atit mai improbabila drept candidat la
secesiune de facto. Doar 17% din populatia Abkhaziei era de origine abkhaza
(circa 1,8% din populatia Georgiei |n 1989), iar mai mult de jumatate din numa-
rul populatiei din acest areal o constituiau etnicii georgieni. In pofida acestui
mozaic etnic al demografiei Abkhaziei, ea a devenit scena unui grav conflict,
care are si la moment un impact considerabil asupra constituirii si consolidarii
statului georgian [5, p.173].

Dinamica structurii democrafice si locul minorititilor nationale
in dimensiunea demograficd a statului georgian

Georgia este un stat multietnic care se caracterizeaza printr-o dinamica in
ascensiune a populatiei minoritate. Asadar, in ultimele doua decenii, acest stat s-
a confruntat cu transformiri majore la nivel de populatie. In primul rand, se are
in vedere migrarea masiva a reprezentatilor minoritatilor etnice in perioada re-
nasterii nationale si cresterii sentimentelor nationaliste pe timpul presedintelui
Zviad Gamsakhurdia. Pe de alta parte, este vorba de efectul celor doud conflicte
separatiste, care au generat categorii de persoane intern stramutate, precum si a
determinat migrarea masiva a populatiei in afara tarii.
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In conformitate cu datele ultimului recensimant din 2002, Georgia are o po-
pulatie in marime de 4,372 000 dintre care 248,900 sunt etnici armeni (5,7%),
iar 284,800 sunt etnici azeri (6,5%). Armenii populeazi compact regiunea Sam-
tkhe-Javakheti, iar azerii locuiesc compact in regiunea Kvemo Kartli. Analiza
datelor statistice din 2002 trebuie sa tina cont de faptul ca ele nu reflecta dimen-
siunea demografica din regiunile Abhazia si Osetia de Sud, regiuni separatiste
care nu sunt controlate de autoritatile georgiene.

Dacé e sd comparam datele recensdmantului din 1989 si 2002, se observa o
descreste numerica a populatie cul.293.000 de persoane. Descresterea populati-
ei se datoreaza in mare parte fenomenului migratiei, in special in perioada cola-
psului sovietic si miscarii nationale din Georgia. Multi dintre cei care au parasit
tara in aceasta perioada, au fost din randul minoritatilor etnice, in mod particu-
lar, rusi, ucraineni, armeni si greci. Pe parcursul anilor 1989-2002, numarul total
al minoritatilor a devoluat de la 1 min. 613 pana la 710 mii. Deci, daca descres-
terea in randul minoritatilor a atins cota de 56%, atunci cota etnicilor georgieni
a scazut doar cu 3% [9].

Dintre cele 13 regiuni administrative ale Georgiei, 5 sunt compact populate
de persoane apartinind minoritatilor nationale: Abkhazia, Ossetia de Sud, Kver-
mo Kartli, Samtskhe-Javakheti si Kakheti. Toate aceste cinci regiuni sunt terito-
rii transfrontaliere care se invecineaza cu statele etnice de origine ale minoritati-
lor nationale din Georgia. Conform ultimului recensdmant din 2002, constatam
ca etnicii armeni reprezentd cca 55% din populatia Samtskhe-Javakheti, 94% in
districtul Akhallalaki si 96% in disctrictul Ninotsminda. Distritul Kvemo-Kkhar-
tli este populat in masura de 45% de azeri. Totodata, provinciile Marneuli si
Bolnissi sunt populate de azeri in proportie de 83% si respectiv 66% [3].

Este imortant de remarcat ca exista reprezentati ai altor grupuri etnice, sta-
bilite cu traiul in Georgia, care au un mod dispersat de amplasare la nivelul nt-
regului stat. Aici se Incadreaza rusii, grecii, kurzii (yezidi), asirienii, evreii, uc-
rainenii, dar si armenii si azerii [14]. Aceste grupuri etnice locuiesc, de regula,
in comunitati de tip inchis, avand un contact destul de redus cu statul. lar asa
probleme ca subdezvoltarea economica, marginalizarea populatiei minoritare ii
determind pe reprezentantii lor sa solicite des suportul statelor-patron, precum
Rusia, Armenia sau Azerbaijan.

Politica etnica si relatia majoritate-minoritate in Georgia
Minoritdtile etnice in Georgia, conform ultimului recensdmant, reprezinta
16% din numarul total de populatie. Gradul scazut de integrare civica a acestui
segment considerabil de populatie, a contribuit la amplificarea fenomenului de
izolare sociala si politicd, in special pentru grupurile etnice care au un mod co-
mpact de habitare pe teritoriul Georgiei. Fara indoiald, acest fenomen genereaza
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mai multe probleme la nivelul politicilor statului in raport cu societatea si toate
substraturile sale.

La modul general, primo, este pusa in pericol dinamica de dezvoltare si de
democratizare a statului, or aceasta este un obiectiv major al acestei tari. Din alt
aspect, absenta unor politici de integrare civica generaza si o rupturd bicefala,
atat la nivelul relatiei stat-minoritati, cat si la nivelul intrasocietal, afectand rela-
tia minoritdti etnice-majoritatea titulard. Prezervarea si cultivarea identitatii ci-
vice / politice in randul reprezentantilor minoritatilor nationale este un instru-
ment important, care vine sa contribuie la asigurarea dezvoltarii stabile si const-
ruirea institutiilor democratice ale statului [17]. Deaceea, Georgia pe langa setul
de actiuni realizate pana acum, urmeaza sa valorifice experienta internationala
in domeniul minoritatilor si sa purceada la perfectionalea cadrului sau institutio-
nal si legislativ; precum si sa aplice strategii clare de incluziune sociala, econo-
Mica, culturala si politica a minoritatilor sale nationale.

Analiza celor mai relevante acte normative din domeniul protectiei minori-
tatilor etnice in Georgia, ne permit de a identifica principalele directii de regle-
mentare, precum si unele carente ale cadrului legal constituit in acest stat. Nu
putem considera a priori legislatia Georgiei drept fiind una discriminatorie in
raport cu minorititile nationale. Insa, cadrul siu normativ nu stabileste conditii
preventive clare, din punct de vedere al realizarii recunoasterii drepturilor si li-
bertatilor minoritatilor etnice. Standardele actuale functionabile din domeniul
dreptului international, solicitd ca piatra de temelie in protejarea drepturilor mi-
noritatilor sa fie pusa nu doar la nivelul proclamarii egalitatii in fata tuturor ce-
tatenilor 1n drepturi, indiferent de originea sa etnica, dar si prin promovarea exe-
rcitarii eficiente a dreprturilor si libertdtilor minoritatilor nationale; precum si
implementarea unor instrumente pozitive menite sa asigure o egalitate autentica.

Pana la momentul actual in Georgia nu exista o lege strict dedicata regleme-
Nntarii statutului minoritatilor nationale si a drepturilor acestora. Prevederi gene-
rale cu privire la drepturile segmentului de cetateni in cauza, se contin in Cons-
titutie si alte acte normative cu ingerinta in diverse domenii de interes social si
politic. Atat, Comitetul privind Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD), pre-
cum si majoritatea organismelor internationale interesate de subiectul minoritd-
tilor in Georgia, au exprimat opinia ca acest stat trebuie sa adopte o lege privind
minoritatile nationale, precum si o lege privind statutul limbilor vorbite pe teri-
toriul sdu, un alt domeniu pe care guvernul georgian a evitat sa-1 cuprinda in
spectrul sau legal [17, p.41].

Tn 2005 Parlamentul Georgiei a ratificat ,, Conventia Cadru privind minofi-
tatile nationale”. In Rezolutia adoptati de Parlamentul Georgiei cu privire la
acest document international a fost introdusa o definitie a minoritatilor nationa-
le. Astfel, conform aceste rezolutii statul georgian recunoaste in calitate de mi-
noritate nationald, orice grup de persoane:
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- membrii caruia sunt cetateni ai Georgiei,

- care diferd de majoritatea populatiei printr-o identitate lingvisticd, cultu-
rala si etnica proprie,

- care locuiesc pe teritoriul statului gerogian de mult timp,

- care populeazd compact teritoriul Georgiei [18].

La aprilie 2007 a fost prezentat Consiliului Europei primul raport cu privire
la statutul minoritatilor nationale.

Identitatea confesionali a minoritdtilor din Georgia

Datorita pozitionarii sale geografice, Georgia, de-a lungul timpului, a fost
expusd unei vaste influente culturale: clasicd, bizantina, persiand, turca si rusa.
Dar cel mai important moment in crearea indentitatii sale nationale pentru Geor-
gia, a fost trecerea la crestinism inca in secolul VI e.n. Politica sovietica privind
nationalitdtile a determinat crearea unui numar de regiuni autonome pe teritoriul
Georgiei si anume — republica autonoma Abhazia pentru minoritatea abhaza,
regiunea autonoma Ajaria, pentru georgienii de origine musulmana si regiunea
Osetia de Sud pentru minoritatea de origine oseta.

Grupurile nationale din Georgia sunt deseori asociate cu anumite religii, in
caz contrar tabloul este incomplet. Armenii din Georgia sunt gregorieni (in ma-
re majoritate), catolici, protestanti si rusi ortodoxi. Un numar substantial de ge-
orgieni sunt musulmani, catolici, protestanti si ortodoxi (Georgian OrtodoX).
Azerii se divid in doud grupuri religioase sunifi si siiti [11, p.227]. La fel ca si in
intreaga lume, in Georgia contemporand, de rand cu orientarile religioase tradi-
tionale, incep activ sa se afirme noi curente religioase. Acest proces are premize
obiective, drept urmare a unor probleme comune de ordin social. Dupa destra-
marea URSS si fostului lagar socialist, in noile state criza politica si economica
a fost insotitd de o criza spirituald acuta, care s-a manifestat prin distrugerea si
renegarea sistemului valoric existent. In asa mod a aparut un camp liber de acti-
vitate pentru noile curente si organizatii religioase. O trasatura esentiala a aces-
tor formatiuni religioase este ca ele nu se axeaza pe diferentele etnice, ba dim-
potriva le considera neimportante, adicd pentru ele nu exista limite etnice.

Trebuie de remarcat cd, religia si nationalismul in Georgia au o relatie am-
bivalenta si in pofida sentimentelor religioase renascute, populatia nu intotdeuna
se identifica cu Biserica nationala. Totusi, barometrele de opinie vorbesc despre
o incredere foarte mare in biserica nationald georgiana si in persoana patriarhu-
lui Iliya. Ca si in alte foste state sovietice, biserica georgiana este si de factura
pravoslava (circa 2%), iar acest fapt genereaza careva discrepante Intre orienta-
rile cetatenilor de aici. Multi dintre ei viseaza la un viitor european, Georgia in-
ca din 2003 dand startul westernizarii sistemului politic. Conflictetele politice
cu Rusia pe subiectul regiunilor separatiste Ossetia de Sud si Abkhazia, influen-
teaza mult reprezentdrile social-politice ale georgienilor fata de vecinul stat Ru-
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sia, in acest sens biserica nationald prin mesaje echilibrate vine sa deradicalize-
ze sentimentele negative. Activistii din domeniul drepturilor minoritatilor desc-
riu biserica georgiana ortodoxa ca fiind cel mai puternic partid politic din tard
[19].

Existd la modul real probleme serioase pentru minoritatile etnice care repre-
zinta grupuri religioase distincte de Biserica Ortodoxa georgiana. Spre exemplu,
comunitatea armeand se confruntd cu conflicte asupra proprietatii cladirilor de
cult. Dreptul istoric de proprietate asupra unor biserici care au fost nationalizate
pe timpul URSS sunt motive de litigiu intre Biserica Apostolicd armeana si Bi-
serica Ortodoxa georgiand. Referindu-ne la cadrul general de activitate al orga-
nizatiilor cu caracter religios, rapoartele realizate de expertii in domeniul mino-
ritatilor descriu o situatie defavorabila versus libertatea de confesiune in Geor-
gia. Cadrul legal al Georgiei denota absenta unei legi privind organizatiile reli-
gioase. Aceste lacune legislative creeaza impedimente in activitatea organizatii-
lor religioase, ele fiind supozabile unei discriminari directe sau indirecte in ra-
port cu alte entitéti de drept public. Astfel, ele dispun de simplul statut de orga-
nizatii non-guvernamentale, ceea ce le limiteaza anumite drepturi, precum ar fi
tranzactiile financiare sau importul de articole de cult religios [14].

Limba oficiala si repercusiunile cadrului lingvistic
asupra drepturilor minoritatilor in Georgia

Cét n-ar fi de paradoxal, politica sovieticd comparativ cu alte foste republici
sovietice a determinat ca identitatea georgiand sd devina mai proeminentd in
unele aspecte. Asa numitul fenomen korenizatsiya, precum si procesul intens de
distribuire si promovare a literaturii in limba nativa, a cultivat o generatie mult
mai elevatd, care stia sa citeasca in limba georgiand mult mai bine, decat prede-
cesorii sdi. Subiectul limbii Tnsd panad la momentul actual este extrem de politi-
zat In randul reprezentantilor elitei politice, dar si societétii georgiene.

Conform Constitutiei Georgiei unica limba oficiald este limba georgiana.
Conform datelor recensamantului 83,8% din numarul populatiei Georgiei sunt
de origine etnica georgieni. Acest segment etnic major de populatie nu reprezin-
ta insa doar pe cei care vorbesc limba georgiana. Astfel, mingrelii, svanii si lazii
vorbesc alte limbi kartveliene, deosebite de limba georgiana. Lingvistii georgi-
eni, In scopul evitarii dezmembrarii unitatii natiunii georgiene, afirma ca acestea
sunt mai degraba niste dialecte si nu limbi separate. Recunoasterea lor ca limbi
separate din punct de vedere politic ar diminua unitatea politica a natiunii geor-
giene [22, p.21].

Trebuie sa mentiondm cd, Constitutia Georgiand, mai face referinta la limba
abkhaza drept limba oficiald in Abkhazia. In termeni lingvistici limba georgiana
si cea abkhaza sunt limbi caucaziene. Limba georgiana este una de origine sud
caucaziand, pe cand cea abkhaza de rind cu abaza, shapsug, cherkess, kabardi-
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na este de origine nord caucaziana si face parte din grupul limbilor chercheze.
Factorul lingvistic a fost unul din motivele invocate de partea abkhaza impotri-
va exponentilor puterii de la Tbilisi, ripostand fata de tendinta de ,,georgeni-
zare” a abkhazilor prin impunerea alfabetului georgian ca baza a limbii abkha-
ze, precum si instituirea limbii georgiene ca instrument principal de studiu, inca
din timpul erei staliniste.

Intr-o regiune polietnica intotdeauna apare problema, care limbi si fie sele-
Ctatd pentru comunicare. In microregiunile populate compacte de ne-georgieni,
se da prioritate limbii ruse, dar nu in calitate de limba materna, ci ca mijloc de
comunicare intre popoarele fostei URSS, precum si limba de lucru in structurile
administrative. Dupa ce noua Constitutie a Georgiei independente a proclamat
limba georgiana in calitate de limba de stat, in randul minoritatilor nationale au
aparut mesaje privind discriminarea lor pe criterii etnice. De-a lungul timpului,
determinantele caracteristice situatiei ligvistice, de la inceputul istoriei noii Ge-
orgiei, nu s-au transformat. Astazi, in regiunile alolingve de aici, in majoritatea
lor este utilzatd limba ruséd in calitate de limba de lucru. Se face referintd cu
preponderenta la regiunile compact populate de armeni, greci, azeri, rusi [23,
p.340].

Guvernarea de la Tbilisi defineste lacunele lingvistice drept un obstacol im-
portant in integrarea minoritatilor, se are in vedere, in particular, competentele
modeste de cunoastere a limbii georgiene in rAndul populatiei de etnie azera si
armeana, localizatd in regiunile Kartli si Javakheti. Conform recensdmantului
din 2002, 31% dintre reprezentantiii minoritatilor nationale declard ca vorbesc
fluent limba georgiand, comparativ cu 19,5% in 1979. Totodatd, conform unor
date statistice, din 2006 - 83,1% de alolingvi in regiunea Kvemo-Karthli nu po-
seda deloc limba georgiana, iar in Samtskhe-Javakheti, acesta cifra se ridica la
cota 75.4% [11, p.233; 2].

Un alt aspect al situatiei lingvistice din Georgia este rolul limbii ruse ca mij-
loc de comunicare. Ea si-a pastrat ponderea in viata politica si sociala a Georgi-
ei In mare parte datoritd influentei incontestabile din perioada sovietica. La mo-
ment, aici exista circa 85.000 de vorbitori nativi de limba rusa, iar circa jumata-
te de populatie Inca mai demonstreazd competente bune in cunoasterea limbii
ruse. Nu exista, insa, regiuni, in care vorbitorii de limba rusa sa habiteze com-
pact. Totodata, limba rusa este utilizatd neformal la nivelul unitatilor administ-
rative populate de armeni si azeri. La moment, prin politicile sale promovate,
Guvernul Georgiei tinde sa diminueze influenta limbii ruse, in rolul ei de comu-
hicare interetnicd, iar locul ei sa fie preluat de limba oficiald a statului, cea geor-
giand. Aceste tentative a puterii de la Tbilisi sunt argumentate prin ideea ca, in
pofida popularitatii limbii ruse in mediul minoritar, totusi, oricare ratiune de
protectie a limbilor regionale sau a limbilor minoritatilor nationale, se cere a fi
echilibrata si sa se realizeze fara a fi in detrimentul limbii oficiale [22, p.24].
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Limba este o componenta indispensabila a culturii si fard indoiala in perioa-
da renasterii nationale, ea devine una dintre cele mai esentiale valori etnice. Pe
de o parte, poate fi instrumentata drept mijloc de manipulare a intereselor politi-
ce asupra autoconstiintei etnice. Totusi, pentru unitatea unei natiuni multicultu-
rale o limba oficiala comuna este o componentd ce contribuie la forjarea unei
identitati nationale. Tendinta guvernelor de a promova proficienta limbii grupu-
lui etnic dominant, drept un nucleu in incluziunea civica, trebuie sa se realizeze
prin incorporarea unor particularitati etnice minoritare in aceasta identitate nati-
onald, in asa mod garantdndu-se minoritatilor nationale drepturile din domeniul
limbilor [13, p.14].

Politicile de integrare etnica bineanteles trebuie s se axeze pe amplificarea
studierii, precum si utilizarea administrativa a limbii oficiale in regiunile popu-
late de minoritati. Fara indoiala, acest set de politici sunt controversate, deoare-
ce nu sunt promovate de rand cu protectia drepturilor minoritatilor privind lim-
bile etnice. Dupa “revolutia trandafirilor "au urmat reforme la nivelul sistemu-
lui educational, drept angajamente importante si semnificative ale statului in
asigurarea integrarii minoritatilor.

Trebuie sa analizam separat unele actiuni ale statului din domeniul reforma-
rii sistemului educational, care din perspectiva practicd au un impact divergent
la nivel de societate. Pe de o parte, politica lingvistica a fost securizata prin noul
sistem de examene privind accesul la studii universitare, cat si prin eliminarea
sectorului rus din sistemul educational universitar. Pe de alta parte, au fost de-
puse eforturi Tn intensificarea studierii limbii de stat Th regiunile compact popu-
late de minoritati, dar fara o finalitate buna [14].

Sistemul educational nou creat prevedea treapta scolara primara si secunda-
ra de studiere in limbile minoritatilor, in rezultat acest fapt a devent un impedi-
ment real pentru accesul copiilor minoritétilor etnice la invatdmantul superior.
Competentele foarte modeste de cunoastere a limbii georgiene i face vulnera-
bili in competitia pentru un loc la facultate in universitatile din Georgia. Unii
autori afirma, ca in rezultatul acestor politici ineficiente de integrare, institutiile
de invatamant de aici servesc mai degraba drept “scoli pentru emigranti”, dat fi-
ind faptul ca o mare parte a absolventilor aleg sa-si continue studiile superioare
in Armenia, Azarbaijan sau Rusia [13, p.14].

in scopul promovirii limbii georgiene in sistemul educational secundar, no-
ua legislatie a educatiei adoptata in 2005 stipuleaza ca, toate scolile trebuie sa
studieze limba si literatura georgiana, georgafia si istoria Georgiei, precum si al-
te stiinte sociale 1n limba de stat, incepand cu anul de studiu 2010-2011. Aceste
prevederi au mai servit si drept clauze pentru tensionarea relatiilor dintre centru
si regiuni. Pana la etapa actuala studierea limbii geogiene in randul minoritatilor
nu a generat rezultate vizibile. Situatia creatad se datoreaza mai multor carente in
domeniul aplicarii reformelor respective. Cele mai visible sunt: finantarea insu-
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ficientd, lipsa unor profesori calificati/care sa predee in limba de stat in regiuni-
le minoritatilor (in pofida programelor guvernamentale lansate menite s atraga
profesorii Tn aceste regiuni); aplicarea unor metode de predare inadecvate; de
asemenea, lipsa unui mediu de comunicare extra-scolar in limba georgiana pent-
ru copii care isi fac studiile in scolile pentru minoritati [10, p.26-27].

Participarea civica si politica a minoritatilor nationale

Modul Tn care minoritatile etnice sunt incluse in procesul democratic influe-
nteaza puternic relatiile interetnice si relatia stat — minoritdti. Vorbind despre
participarea civica autentica a minoritatilor nationale in Georgia trebuie de acce-
Ntuat ca este una minord, neesentiald. Desi datele privind rata de participare la
alegeri atestd un grad relativ sporit de participare la vot in regiunile compact de
minoritati, la modul general aceastd dimensiune de actiune civica si politica este
dificil de a fi catalogata ca suficientd, tinand cont de situatia neprivilegiata, di-
ficultatile de acces la informatie, generate de necunoasterea limbii de stat, pre-
cum si gradul scazut de alfabetizare juridica.

De fapt, cadrul legal al Georgiei nu prevede bariere evidente pentru minori-
tati in scopul limitarii de a participa la viata publica si politicd a tarii. In acelasi
timp, legislatia nu prevede dezvolarea unor scheme speciale referitor la cotele
electorale, reprezenrarea proportionala a grupurilor etnice in serviciul public sau
promovarea carierei reprezentantilor minoritatilor. Articolul 6 al Legii Georgiei
privind asociatiile politice de cetateni, interzice crearea partidelor politice con-
form principiului teritorial sau regional. Chiar de la inceputui articolului se ar-
gumenteaza o asemenea prevedere cu scopul prevenirii unor eventuale miscari
separatiste 1n regiunile Kvemo Kartli si Javakheti. La fel si legislatia din dome-
niul alegerilor locale nu este una incluziva, dat fiind faptul ca multe functii pub-
lice sunt suplinite nu prin alegeri directe, dar prin numire de care Parlament sau
Presedinte, optandu-se Tn 2005 pentru centralizarea puterii.

Sistemul electoral, raportat la grupurile etno-culturale care coabiteaza intr-
un stat, poate fi incluzionist sau exclusionist. Georgia are un Parlament unica-
meral si un sistem electoral mixt. De la prima vedere aceste particularitati ale
sistemului politic georgian nu pot fi caracterizare ca excluzioniste. Totusi, anali-
za profilului etnic al legislativului georgian descrie o situatie nesatisfacatoare la
capitolul dat. Astfel, incepand cu 1995, cand doar 16 non-georgieni au fost alesi
ntr-un parlament compus din 235 de deputati, reprezentarea a mers in declin. in
1999, au fost 14, in 2004 au fost 8, iar 2008, 6 deputati non-georgieni au reusit
sd castige un mandat de deputat intr-un legislativ format din 150 deputati [14;
13].
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Integrarea minorititilor nationale — probleme si strategii guvernamentale

Primii pasi ai Georgiei in calea construirii unor structuri institutionale Tn do-
meniul politicii etnice au fost facuti in perioada guvernarii lui Eduard Shevar-
nadze (1992-2003), cel de-al doilea Presedinte al Georgiei independente. Primul
presedinte al Georgiei, Zviad Gamsakhurdia si-a construit platforma sa de guve-
rnare pe motive etnonationaliste, nu a depus mari eforturi pentru a crea institutii
care sa aiba menirea de a gestiona diversitatea etnica. Acest fapt se datoreaza
atat unei lipse acute de experientd In acest domeniu, dar si contextului politic,
perioadei istorice, care au coincis cu guvernarea acestui lider politic. Ba dimpot-
riva, politica etnocentristd promovata de Gamsakhurdia, precum si retorica cam-
paniei sale electorale, in termeni practici a lipsit reprezentantii minoritétilor na-
tionale de dreptul de vot, teritoriile populate compact de minoritati fiind profund
izolate politic de restul tarii [21, p.6].

Dupa revolutia trandafirilor din noiembrie 2003, guvernul Georgiei a dema-
rat o serie de reforme la nivel institutional si legal. O parte componenta a aces-
tor reforme viza procesul de intergrare civild a societatii georgiene, care era di-
rectionatd sa preia forma incluziunii si protectiei minoritatilor nationale. Aceste
transformari erau considerate prioritare in domeniul consolidarii statului, noul
guvern stabilit 1a Thbilisi, realizand primii pasi in acest sens. Astfel, s-a reusit ob-
tinerea controlului asupra regiunii Ajaria, insa au urmat insuccese in chestiunea
reintegrarii regiunii Ossetia de Sud, culminand cu confruntarea armatd din 2008.

Totodata, guvernarea, in subiectul ce tine de identitatea nationald, a decis sa
promoveze ideea de natiune civicd, bazata pe cetatenie si loialitate fatd de mino-
ritati, presedintele Saakhashvili public subliniind ca reprezentatii tuturor grupu-
rilor etnice din Georgia sunt cetateni — parte componenta a natiunii georgiene.
Dupa 2003 administratia statului a creat diverse organisme cu atributii in dome-
niul minoritatilor nationale. Initial punerea in aplicarea a politicilor in domeniul
minoritatilor era sub responsabilitatea Ministrului de Stat pe probleme de Inter-
gare Civila, dar mai tarziu, ca urmare a unor reforme guvernamentale structura-
le din 2008 acest domeniu de responsabilitate a trecut h subordinea Ministrului
pe Probleme de Reintegrare. La fel din 2008 aparitia unei institutii ca Consiliul
pentru Integrare Civila si Toleranta sub auspiciul administratiei Presidentiale si
consilierului presidential pe probleme de integrare civica a obtinut un rol impor-
tant. Un rezultat important al activitatii acestei institutii a fost crearea unui do-
cument important — Conceptia Nationala cu privire la Tolerantd si Integrare
Civild, adoptatd la 8 martie 2009. Ea a prevazut un plan detaliat de actiuni pe
care Georgia urma sa il realizeze pe durata a cinci ani de zile [21, p.4].

Expertii Minority Right Group International opineaza ca din pacate ostra-
cizarea minoritatilor in Georgia continud, ele fiind marginalizate. [deea ca mem-
brii comunitatii minoritare sunt cetateni egali in drepturi este departe de realita-
tea propriu-zisa [4, p.2]. Mira Sovakar, manager de proecte pe directia Caucaz,
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la NGO Chnciliation Resources, a declarat ca: ,,Guvernul georgian nu a fost ca-
pabil sa gestioneze pluralismul din tara sa intr-un mod constructiv. Minoritatile
de aici inca mai sunt percepute ca oaspeti si nu cetdteni cu drepturi depline.
Asadar oaspetii sunt Intotdeauna bineveniti, dar de la ei se asteapta sa se adapte-
ze situatiei existente fara sa vocifereze critici sau nemultumiri” [4, p.2].

Un rol important in interarea cu succes a minoritatilor, de rand cu instrume-
ntele legale, educationale, linvistice, o are mass-media. Ea are menirea sa asigu-
re accesul la informatie, dar si sd contribuie indubitabil la construirea portretului
minoritatilor, care sa formeze ulterior reprezentarile cetatenilor statului fata de
comunitatile minoritare. La moment, tendinta mass-media de a opera doar cu
mesage negative referitor la careva activitati din regiunile compact populate de
minoritati nationale s-a temperat, fiind inlocuita cu reportaje cu caracter pozitiv
(de exemplu, se incercd de a sublinia vizitele prietenesti ale Presedintelui statu-
lui in KvemoKartli in timpul Ramadanului). Portretul negativ al minoritatilor
mai este alimentat de fundalul conflictelor separatiste din Abkhazia si Ossetia
de Sud, astfel minoritétile fiind percepute ca surse de instabilitate si conflicte.
Integrarea minoritdtilor astfel trebuie sd se construiasca si pe o relatie amicala
ntre majoritate si minoritate, precum si micsorarea distantei sociale dintre aces-
te segmente de populatie [1, p.24].

Referindu-se la chestiunea data, G.Nodia sublinia ca ,,nu este suficient doar
sa-i tolerezi pe altii, statul goergian trebuie sa gaseasca o cale de a-i integra — de
a-1 determina ca ei sa doreascd sa devind participanti la proectul national” [15;
16]. Solutiile politice cu referintd la integrarea minoritatilor nationale au accen-
tuat inerenta dificultate in transpunerea unor viziuni in practica politica.
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ANEXE

Figura 1. Georgia si Moldova: analiza comparatd a dimensiunii etnice

GEORGIA

| MOLDOVA

Georgia si Moldova: trasaturi comune:

Trecutul sovietic

lui de Asociere cu UE

khazia si Osetia de Sud)
Influenta geopolitica rusa

O O O oogo

State in tranzitie spre democratie
Vector european al procesului politic
State membre ale Parteneriatului Estic — state semnatare ale Acordu-

State neomogene etnic (Moldova, cota de 22,2% minoritati nationa-
le; Georgia, cota de 16,2% minoritati nationale)
Conlflicte teritoriale cu tentd separatistd (regiunea transnistreana, Ab-

Gestionarea diversitatii etnice

Instrumente legislative

Constitutia Georgiei

Nu exista o lege dedicata statutului si
drepturilor minoritatilor nationale

Conventia cadru europeand privind
protectia minoritatilor nationale se-
Mnatd in 1995 si ratificata in 2005

Constitutia Republicii Moldova
Legea privind statutul special al Ga-
gauziei, 1995

Legea privind statutul legal al mino-
ritatile nationale si orQanizatiilor,
2001

Conceptia politicii nationale a Re-
publicii Moldova, 2003

Conventia cadru europeand privind
protectia minoritatilor nationale se-
mnata in 1995 si ratificata in 1996

Instrumente institutionale

Biroul Ministrului de Stat privind
solutionarea conflictelor,

Consilul pentru Integrare Civila si
Toleranta

Consiliul Minoritatilor Nationale —
o structurd permanenta consultati-
vd

Departamentul Relatiilor Interetnice
Institutul deCercetari Interetnice a
Academiei de Stiinte a Moldovei;
Comisia perlamentara pentru Dreptu-
rile Omului si Minoritati Nationale
Centrul pentru Drepturile Omului

Regimu

I lingvistic

Limbi oficiale: georgiand, in Abk-
hazia — limba georgiand si abkhaza

Limbi oficiale: Moldeneascd/Romdna
(lipsa unui consens privind denumirea
limbii)

Limba rusa — limba de comunicare
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Utilizarea limbilor Tn sistemul
educational

Limba de studii in scoala generala
trebuie sa fie georgiand, sau limba
abkhaza si georgiana in RA Abk-
hazia

Cetatenii ai caror limba materna
nu este cea georgiand, au dreptul la
educatie generala completa in lim-
ba materna

Limba de instruire in sistemul supe-
rior de educatie este georgiana, iar
in Abkhazia inclusiv si abkhaziana

interetnicd (are un statut de hibrid,
adica se plaseaza antre limba de stat
si limbile minoritatilor)

In UTA Gagauzia — trei limbi oficiale:
romdna, rusa, gagauza

Statul garanteaza dreptul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la
educatie prescolara, primard, secun-
dard (generald si vocationald), supe-
rioard si postuniversitard in limbile
romdnd §i rusd, precum si trebuie sa
creeze conditii pentru educatie in lim-
bile materne ale minoritatilor etnice
(ucraniand, gdgauzd, bulgard, ebrai-
ca etc.)

Figura 2. Structura etnica a popula

tiei Georgiei in 1989-2002

Grupuri etnice 1989 2002 Schimbari intre
1989-2002
mii % mii % mii
georgieni 3784.4 70.1 3661.2 83.8 -126.2
abkhazi 95.9 1.8 3.5 0.1 -92.3
ossetini 164.1 3 38.0 0.9 -126.0
armeni 437.2 8.1 248.9 5.7 -188.2
rusi 341.2 6.3 67.7 15 -273.5
ucraineni 52.4 1.0 7.0 0.2 -45.4
azeri 307.6 5.7 284.8 6.5 -22.8
greci 100.3 1.9 15.2 0.3 -85.1
evrei 24.8 0.5 3.8 0.1 -20.9
kurzi 33.3 0.6 25 - -30.8
Total 5 400.8 100 43715 100 -1 029
Figura 2.1. Structura etnicd a Republicii Moldova
1989 Principalele grupuri entice 2004
64.5% | Moldoveni/romani 78%
13.9% | Ucraineni 8.4%
13.0% | rusi 5.9%
3.5% | Gagauzi 4.4%
2.0% | Bulgari 1.9%
1.5% | Evrei 0.1%
1.6% | Alte grupuri etnice: polonezi, belorusi, azeri, armeni, etc. 0.1%
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2.1.1. Limbile regionale gi minoritare in Georgia

Limba Familia Vorbitori | Numdrul de Regiunea populati
de limbi vorbitori
nativi
azeri subgrupul azeri 283.632 Districtele Marneuli,
Azeri, Bolnisi, Dmanisi (>50%
Turkic din populatie).
Districtele Gardabani,
Sagarejo, Lagodekhi,
Telavi (>10%).
armeana subgrupul armeni 235.653 Akhlalkalaki,
Thracian, Ninotsminda (>90%),
Indo- Tsalka (>50%).
Europeana Akhalsikhe, Aspinda
(>10%). Un numar mare
n Thilisi
abkhaza Caucazian abkhazi 3.500 Ajara, Thilisi, Rustavi
a de Nord
rusi Slavica, rusii, 83.007 Toate centrele urbane
Indo- alte principale, Tn special
Europeand | minoritati Thilisi; unele localitati
precum rurale n special
armenii si disctrictele Kakheti,
osetinii din Ninotsminda
Thilisi
osetini Iraniana, osetinii 31.381 Kakheti, Shida Kartli,
indo- Mtskheta-Mtiuleti
Europeana
kurmanji Iraniana, Kurzii / 10.000 Thilisi, Telavi, alte centre
Indo- yezidii urbane importante
Europeana
ucraineani Slavica, ucrainenii 5.466 Principalele centre
Indo- urbane, n special Batumi
Europeana
Figura 3. Diversitatea confesionald in Georgia si Moldova
GEORGIA | MOLDOVA
Principalele grupuri confesionale
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crestini ortodoxi

biserica apostolica armeana
musulmani

biserica catolica romana
alte religii

83.9%
3.9%
9.9%
0.8%

crestini ortodoxi 93.3%
baptisti 1.0%
adventisti 0.4%
pentecostali 0.3%
crestini de rit vechi 0.15%
evanghelisti 0.15%
alte religii 1.1%
ateisti sau fara religie 1.4%
religie nedeclarata 2.2%

Figura 4. Reprezentarea minoritatilor nationale n legislativul Georgiei

Data alegerilor 1995 % 1999 % 2004 % 2008 %
parlamentare

Deputati non-georgieni 16 6.8 14 9.3 8 5.3 6 4,0
Nr. total de mandate 235 150 150 150

Figura 4.1. Reprezentarea minoritatilor etnice in legislativul Republicii [24

Legislatura

1990-1994 | 1994-1998 | 1998-2001 | 2001-2005
Apartenenta etnica nr % nr % nr % nr %
Moldoveni/roméani 270 | 71,2 91 70 99 | 84,6 79 | 63,7
ucraineni 33| 87 7 5,4 6| 51 22 | 17,7
rusi 63 | 16,6 16 | 12,3 4| 34 11| 89
gagauzi 10| 27 6| 46 6| 52 9| 7.3
alte etnii 1] 03 5| 39 2 1,7 3| 24
absenta datelor 2| 05 5| 38 0 0 0 0
Total 379 | 100 | 130 | 100 | 117 | 100 | 124 | 100

Prezentat la redactie
la 11 aprilie 2014

Recenzent — Rodica SVETLICINTI, doctor in istorie, conferentiar
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CONSOLIDAREA POLITICA REGIONALA iN RAIOANELE
DE SUD ALE REPUBLICII MOLDOVA:
REALITATI SI PERSPECTIVE

Nicolai TVEATCOV

Republica Moldova, Chisindu, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de
Cercetari Juridice si politice, Sectia Politologie, cercetator stiintific superior
Doctor in stiinte politice

Fundamental premises for conflict relations have become common trends
within the Soviet republics, including the Moldavian SSR, to achieve independe-
nce. Union was condemned by the national ruling elites which have lost the ne-
ed for a centralized vertical power. Due to the lack of counterbalance for the
party-state power bodies in the form of structures of civil society institutions op-
position, lack of a free press, independent public associations and other autono-
mous policy subsystems, it was impossible to form during the few years of “pe-
restroika’ an effective state building process. The wave of disintegration of the
Soviet Union, taking over power and size, led the social movement within the
Union republics. In the different political formations were actively created their
own structures. It should be noted that all self-proclaimed republics show close
solidarity to each other. In the Republic of Moldova held similar self-determina-
tion tendencies. One of which - in the southern districts.

Sfirsitul anilor *80 — inceputul anilor *90 au fost marcate de evenimente co-
mplexe si contradictorii dupa esenta si semnificatie. Cel mai grandios eveni-
ment este legat de disparitia de pe harta lumii a denumirii unui astfel de stat pre-
cum este URSS. Lucrurile s-au intimplat astfel, Tncit Tn decursul unei perioade
relativ scurte de timp statul s-a transferat dintr-o etapa istorica in alta, s-a schim-
bat sistemul statal, institutiile puterii si atributele sale. In Republica Moldova a
fost distrus sistemul politic precedent, se schimba raportul formelor de proprie-
tate, se schimba sistemul de relatii sociale. O piedica serioasa in calea dezvolta-
rii Republicii Moldova in domeniul reformelor politice, economice si iesirii sale
din criza sunt provocarea contradictiilor interetnice din interiorul tarii, de prob-
lemele relatiilor cu fostele republici ale Uniunii [1].

Indelungata trecere sub ticere a situatiei reale in sfera relatiilor nationale,
denaturarea ei, ignorarea multor factori negativi din acest domeniu au vizat in
mod evident procesele politice in noile republici. In esenti ,,perestroika” doar a
permis manifestarea in forma deschisa a acelor procese care deja de mult timp
se dezvoltau in adincul societatii, dar care erau fie innabusite in mod rigid, fie
camuflate in mod artificial. Acutizarea relatiilor natioanle, care a coincis cu in-
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ceputul ,,perestroicii” a surprins si conducerea statala, si cercetatorii autohtoni.
Despre acesta ne atesta cautarea haotica pe baza schemei sabloanelor traditiona-
le a explicatiilor celor intimplate: initial cauza era considerata a fi extremistii si
,,dusmanii perestroicii”. Mai apoi, problema era dedusa din Inrautatirea situatiei
economice; mai tirziu cauzele erau cautate in diferite ,,deformari” si denaturari.

Desigur, un rol evident in acest sens apartine factorilor socio-politici i eco-
nomici. Insa dupa cum mentioneaza cercetatorul rus N.Vert, “cel mai impresio-
nant si, de fapt, cel mai periculos pentru proiectul lui Gorbaciov — perestroika —
manifestarea nemultumirii”, a aparut in miscarile nationaliste si in focarul conf-
lictelor interetnice [2].

Conflictele au devenit realitate n legaturd cu agravarea rapida a relatiilor
interetnice din fosta URSS din a doua jumatate a anilor *80 ai secolului XX.
Manifestarile social-politice dintr-un sir de republici au atras atentia centrului,
nsd nici o masura n-a fost intreprinsa pentru localizarea acestora. Primele tulbu-
rari de natura politicd au avut loc in primavara anului 1986 in lacutia, iar In de-
cembrie al acelui an — Tn Alma-Ata. Apoi au urmat demonstratiile tatarilor din
Crimeea in orasele din Uzbekistan (Taskent, Ferghana, Namangane, s.a.), in
Moscova pe Piata Rosie. S-a Tnceput escaladarea conflictelor etnopolitice care
au dus la varsare de singe (Sumgait, Ferghana, Os). Zona actiunilor de conflict
s-a largit. In anul 1989 au aparut citeva focare de conflicte in Asia Mijlocie, Ca-
Ucaz. Mai tirziu ele sau raspindit in Transnistria, Crimeea, Povolje, Caucazul de
Nord. Tn cadrul fostelor republici ale URSS, numai in perioada din 1988 pini in
anul 1991 pe baza etnica au avut loc mai mult de 150 de conflicte, dintre care
20 au fost urmate de jertfe umane [3].

Catre finele anului 1991, pe ruinele RSSM se constituie Republica Moldo-
va, care, pe un teritoriu de 33,7 mii km? si la o populatie de 4,3 mln dispunea de
40 raioane §i 10 orase de subordonare republicana. Fiecarui raion ii revenea, in
medie cite 76.000 locuitori, unele avind cu mult sub media generala: Ciinari —
42,7 mii, Taraclia — 44,3 mii, Soldanesti — 45,8 mii, Leova — 52,8 mii; si o sup-
rafatd medie de 800 km? fiecare dintre acestea cu un potential departe de a fi
pregatite de a trece la autoadministrare [4]. Reconstructia administrativ-teritori-
ala constituia la acel moment una din urgentele majore ale noului stat.

Evolutia relatiilor interetnice din cadrul fostei URSS a fost prezisa si in luc-
rarile savantilor englezi si americani. Majoritatea prognozelor, dupd cum a ara-
tat timpul, au reflectat perspective destul de exacte ale evolutiei comunitatii so-
vietice. S-au prognozat si diferite variante posibile ale evolutiei in caz daca sta-
tul nu ar fi fost distrus. Specialistii, analizind istoriografia anglo-americana pri-
vind aceastd problema, au remarcat faptul ca dezvoltarea situatiei etnice a fost
prognozata sub forma a patru variante posibile de evenimente: “libanizarea” (ra-
zboiul etnic analogic celui din Liban); ,,balcanizarea” (asemanator exemplului
serbo-croat); “otomanizarea” (colapsul asemeni Imperiului Otoman); evolutia
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pasnicd a evenimentelor cu posibilitatea transformarii Uniunii Sovietice in con-
federatie sau o organizatie de state, precum Comunitatea Economica Europeana
sau Alianta Britanica [5].

Este de mentionat, ca sciziunea Republicii Moldova a aparut si s-a dezvol-
tat dupa principiul politic. Opozitia nu s-a creat intre moldoveni ca ,,natiuneca
politica” pe de o parte, si gagduzi, rusi, ucraineni, bulgari, evrei ca ,,migranti”,
pe de alta parte. Cu eforturile autoritatilor si a propagandei oficiale vecinii, cole-
gii de serviciu, cunoscutii, prietenii si chiar rudele au fost impartiti in ,,stapini”
si ,,venetici”. La acel moment in Republica Moldova se opuneau nu grupurile
etnice, ci doud puteri politice, doua sisteme: atitudinea fatd de unirea cu Roma-
nia a scindat populatia Republicii Moldova in unionisti si partasi ai independen-
tei, care in acelasi timp erau oponentii unirii, ceea ce a adus la activizarea si co-
nsolidarea fortelor politice regionale din sudul si estul Republicii Moldova [6].

Evolutia mobilizarii politice a gagauzilor si bulgarilor, precum si a multor
altor actiuni de tip similar, care s-au desfasurat in ajunul destramarii Uniunii So-
vietice si care continud in spatiul postsovietic, este reprezentatd prin fapte si do-
Cumetne interesante, este plind de tot felul de cheltuieli si mituri, depasirea si
spulberarea carora se dovedeste a fi o sarcina destul de complicata pentru speci-
alisti [7].

Gagauzii si bulgarii au conlocuit cu moldovenii in pace si buna intelegere
pe parcursul a doud sute de ani. Insd o datd cu nizuintele Republicii Moldova de
a se afirma ca stat independent, precum si cu tentativele insistente de a iesi de
sub controlul metropolei sovietice, centrul fostului imperiu a manifestat nemul-
tumire, reactionind la evenimentele ce aveau loc in republicd si contribuind la
Crearea unor situatii generatoare de probleme si conflicte interne [8].

Reconstructia institutionala social-politica a dus la distrugerea vechiului si-
stem sovietic al politicii nationale si a actualizat cautarea noului, in esenta, con-
tinut si a noii forme a modelelor de solutionare a problemei [9]. Insa alegerea
eficace a abordarilor teoretice si a practicilor politice ramine incé a fi o proble-
ma pentru specialistii autohtoni. Analiza specificului spatiului politic al Repub-
licii Moldova ne permite sa formulam o remarca destul de importanta, dupa pa-
rerea noastra. Esenta acesteia constd in aceea ca in pofida existentei diferente-
lor, intre regiuni exista i multe similaritati, care pot si care trebuie sa devina fu-
ndametul dezvoltarii politice pozitive in dimensiunile republicii.

Vom analiza Tn continuare proiectele concurente ale autonomiilor care se
discutau in raioanele sudice ale Republicii Moldova la sfirgitul anilor ’80. Pe
parcursul campaniei din primavara-vara 1989, in care si-a gasit manifestare mis-
carea populard “Gagauz Halci”, particularitatile tehnologic intuitive ale autono-
miei gagauze dobindeau forma particularititilor si parametrilor ei virtuali. In di-
scursul mitingo-ziarist a trei raioane din sudul Moldovei se dezbateau citeva
proiecte diferite de autonomizare. Cu toate acestea, concurau in mod mai mult
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sau mai putin serios trei modele de autonomizare: Gagauza, Gagauzo-Bulgara,
Bugeaca.

Un interes aparte 1l trezeste ideea propusa de filologul A.Mitcov privind
crearea Republicii Autonome Sovietice Socialiste Basarabene Tn baza raioanelor
din sudul Republicii Moldova si regiunii Odessa, cu populatia gagauza si bulga-
ra ce locuieste in mod compact in aceste regiuni. Acest proiect amintea intr-o
oarecare masura de deja cunoscutul model, discutat in cercurile partinice In anii
1957-1958 in legatura cu scrisoarea docentului de la Universitatea de Stat din
Cazani, I.1.Meseriuc, adresata lui N.S.Hrusciov si N.A.Bulganin, in care el pro-
punea crearea Republicii Bulgaro-Gagauze in limitele acelorasi hotare teritoria-
le. Principalul initiator al crearii autonomiei sub forma “autonomiei gagauze” a
devenit miscarea “Gagauz Halci” (orasul Comrat), argumentind propunerea sa,
mai intli de toate, prin aceea ca poporul gagauz nu are nicaieri in lume unitatea
sa nationala [10].

Tn raionul Ceadir-Lunga predomina ideea inaintati de miscarea social-poli-
tica gagauza “Birlic” privind autonomia gagauzo-bulgara datoritd caracterului
comun al destinelor, patriei, vecindtatii i cooperarii multiseculare a gagauzilor
si bulgarilor. Insa, nivelul consolidarii efortutilot adeptilor acestei idei a fost
mai mic decit cel din Comrat, adica a adeptilor autonomiei pur gagauze. Cu ace-
astd ocazie a fost expus chiar si un repros la adresa specialistilor recunoscuti in
domeniul problemei nationale bulgare, care nu au participat la elaborarea ideii
unei autonomii bulgare sau cel putin bulgaro-gigauze. Insa, reprezentantii po-
pulatiei bulgare din Ceadir-Lunga si raionul Taraclia si-au exprimat ingrijorarea
fata de faptul cd denumirea “RASS Gagauza” poate sa submine drepturile si li-
bertatile bulgarilor, mai ales daca in presupusa autonomie gagauza limba de stat
va fi declarata limba gagauza.

Ideologii miscarii “Gagauz Halci”, ca raspuns la acest fapt, au garantat ca
in presupusa autonomie gagduza limba de stat va fi declarata fie limba rusa, pe
care populatia bulgara o cunostea mai pe larg si la un nivel mai fluent decit ga-
gauzii, fie toate cele patru limbi in mod simultan: rusa, bulgara, gagauza si mol-
doveneaca. Mai mult, preocupdrile partii bulgare a populatiei din sudul Republi-
cii Moldova privind denumirea autonomiei nu pot fi considerate drept fiind lip-
site de motive, dacd ludm in cosideratie cd atitudinea poporului fatd cultura si
limba nationala in orice stat este predeterminata nu numai de denumire, ci si de
legislatia in vigoare in acest stat, de nivelul socio-economic al acestuia.

La 12 noiembrie 1989 in orasul Comrat s-a desfasurat Congresul Extraordi-
nar al poporului gaguz, unde a fost prezentat raportul despre rezultatele activita-
tii Comisiei de invatdmint a autonomiei poporului gagauz, convocatd pe linga
Sovietul Suprem al RSSM. Aici au fost analizate cursul si rezultatele discutiilor
privind forma, existenta §i continutul invatamintului autonom. Ideea examindrii
aspectelor istorice, etnologice si lingvistice ca fundament conceptual de creare a

99
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autonomiei gagauzilor au finaintat-0 fondatorii activi ai acestei conceptii,
S.S.Curoglo si M.V.Marunevici. ”Gagauzii, mentiona S.S.Curoglo, - prin trasa-
turile dezvoltarii lor etnice si istorice, sunt un popor de sinestitator de origine
turanica. Limba acestuia apartine grupului oguz sudico-vestic al limbilor turce”.
»Atunci cind poporul giagiauz vorbeste despre propria autonomie, explica la rin-
dul sdu M.V .Marunevici, se doreste inteles urmatorul lucru: aici nu este nimic
nationalist, ci doar dorinta de a supravietui si de a prieteni la egal cu toate popo-
arele, cu vecinii in actiunea noastrd comuna si grandioasa” [11].

Reactia negativa a Chisindului la lucrarile Congresului Extraordinar al po-
porului gagauz a urmat in mod prompt. Drept raspuns la aceasta reprezentantii
miscarii “Gagauz Halci” au organizat a doua sedintd a Congresului Extraordinar
al poporului gagauz, unde a fost creat si aprobat Comitetul Temporar pentru fo-
rmarea Republicii Autonome. In pofida sldbiciunii metodico-conceptuale, mis-
carea politica a poporului gdgauz, mai degraba haotica decit organizatd in mod
concentrat, mai degraba dezbinata de catre contradictiile interne decit consolida-
ta, si-a manifestat caracterul si infatisarea sa, precum si independenta sa fata de
structurile si institutiile statale si politice, in acel moment cind viata politica si
culturald evolua in directia pluralismului, iar cea economica — de la economia
planificata la cea de piata.

Miscarile social-politice nu si-au limitat activitatea doar la cerinte etnocul-
turale, ci urmau exemplul elitelor politice ale fostelor republici ale URSS, Tnce-
pind si Tnainteze din numele ,,tuturor popoarelor” niste cerinte politice destul de
dure, legate in mod nemijlocit de renageterea etnicitatii [12].

Autoritatile de la Chisinau in rindul sau au Tnaintat ideea crearii unei auto-
nomii national-culturale in Gagauzia pe parcursul reformei administrativ-terito-
riale (de creat unor regiuni administrative mai mari in asezarile teritoriale com-
pacte ale minoritatilor etnice), precum si a unor zone economice libere 1n aceste
regiuni ale tarii. Conducatorii regiunii gagauze n-au considerat aceste oferte
drept avantajoase si au insistat asupra ideii unei autonomii politice si a unei con-
structii federale a RSSM.

Astfel, in Comrat se derulau Congresele Extraordinare ale poporului gaga-
uz. Reformatorii moldoveni, cu parere de rau, n-au luat in consideratie dispoziti-
ile politice, sociale si psihologice ale tuturor segmentelor populatiei si, in primul
rind, ale populatiei Gagauziei. Insi, este evident faptul ci dispozitia transnistre-
nilor si gagauzilor se forma Tn mare masurd sub influenta elitelor din Rusia.
Acestea nu putea sad-si permita pierderea influentei in Republica Moldova, inte-
ntionind sa-si continuie exercitarea controlului in regiune [13].

La mitingul din Chisinau, din 22 octombrie 1990, care a strins mii de oa-
meni a fost anunfata Inscrierea in detagsamentele voluntare si a fost numita ziua
nceperii campaniei ,,dreptatii” fatd de miscarile politice de la sudul Republicii
Moldova. Elementele societatii civile se afirmau, cu parere de rau, nu in cabine-
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te, nu in auditorii si nu destul in mintile acelor persoane care se apropiau la ur-
nele electorale, ci anume pe baricade. A fost nevoie de citeva zile de o tensiune
deosebita ca liderii miscarii gdgauze si conducerea Republicii Moldova sd poata
sd ajunga la un acord privind necesitatea ludrii unei decizii reciproc avantajoase,
a asa-numitei ,,varianta zero”.

La 25 octombrie 1990 la Sesiunea Extraordinara a Sovietului Suprem al
RSSM, pentru a neutraliza activitatea liderilor regiunali, au fost anulate manda-
tele de deputat ale liderilor gagauzi S.Topal, M.Chendighelean, a liderului trans-
nistrean I.N.Smirnov si a activistilor ,,Interdvijenie” A.M.Bolsacov, V.N.lacov-
lev, A.C.Belitcenco, A.M.Safonov. Prin Hotarirea Sovietului Suprem nr.325-
XI1I din 26 octombrie 1990 s-a decretat starea exceptionald si au fost introduse
forme speciale de administrare. In consecinta, fortele regionale au opus rezisten-
td, fapt ce a condus la aparitia unei situatii tensionate in raioanele de sud ale Re-
publicii Moldova. Pentru a face presiuni asupra ,,separatistilor”, autoritatile ofi-
ciale de la Chiginau au intreprins un mars al voluntarilor in apropierea imediata
a zonei. Parlamentul a adoptat decizia de a introduce starea de urgenta in zona si
de creat o forma ,,speciald” de adminstrare a raioanelor Vulcanesti, Ceadir-Lun-
ga, Comrat si a trei sate din raionul Basarabeasca. A fost stopatd de asemenea
activitatea Sovietelor, au fost interzise demonstratiile, manifestarile, adunarile si
grevele [14].

in luna mai 1991 agrarienii, participantii miscarii “Unitatea-Edinstvo™ si
alti deputati 1-au destituit din functie pe initiatorul ,,voluntariatului” prim-minis-
trul M. Druc si totodata sansele de obtinere a acordului civil in Republica Mol-
dova au crescut. insa in luna august situatia s-a schimbat.

Dupa declararea independentei la 27 august 1991 autoritatile din Chisinau
au incercat de a regla relatiile cu opozitia si liderii elitelor regionale prin ares-
tari. In Tiraspol si in Comrat s-au desfasurat mitinguri in sustinerea arestatilor.
Actiunile violente ale autoritatilor au contribuit la derularea pasilor de mai de-
parte a elitelor regionale pe calea autodeterminarii [15].

Odata cu adoptarea Constitutiei, a Legii ,,Privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri)” (1994), a Legii ,,Cu privire la drepturile persoanelor
ce apartin minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor”
(2001), cu aprobarea Conceptiei politicii nationale de stat (2003), tendintele et-
Nocratice se pare ca s-au redus semnificativ. Aceasta ne vorbeste despre toleran-
ta si respect fata de limbile, culturile, confesiile si credintele tuturor comunitati-
lor etnice care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, ceea ce reprezintd o
conditie importanta a suveranitatii politice si a pacii civile in ara noastra.

Astfel, in opinia noastrd, cauzele conflictelor politice din sudul Republicii
Moldova sunt:
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1. Reconstructia institutionald social-politicd a determinat destramarea po-
liticii nationale a vechiului sistem sovietic si a actualizat cautarea unui nou con-
tinut de solutionare a problemei;

2. Importanta strategica la nivel regional a Republicii Moldova pentru ma-
rele puteri, carora le era avantajos conflictul din regiunea respectiva pentru me-
ntinerea si stabilirea propriei influente in regiune;

3. Politica extremista, gresitd promovata de citre Frontul Popular, care a
dus la aceea ca liderii regionali au reusit sa convinga populatia din regiunile res-
pective despre dorinta populatiei moldovenesti de a se uni cu Romania;

4. Lipsa unor persoane suficient competente la guvernare in Chisinau, fapt
ce a condus la un sir de masuri gresite care si au agravat contradictiile ce au iz-
bucnit in societatea moldoveneasca la sfirsitul anilor 80 — inceputul anilor *90.

Conlflictul a creat o bariera psihologica evidenta in calea unei intelegeri re-
ciproce si interactiunile sociale din sistemul politic instabil, pe linga fluctuatiile
interne intensive, se disting printr-un nivel Tnalt de conflictogenitate. Oricare din
contradictiile specifice in mod obiectiv acestui sistem, poate sa se transforme in
conflict.

in concluzie, dorim sa remarcim faptul ci din perspectiva dezvoltirii Repu-
blicii Moldova este important a considera binevenite toate caile de obtinere a
stabilitatii atit in evolutia identitatii etniilor, cit si in afirmarea unitatii comunita-
tii moldovenesti multinationale. Astfel de cdi trebuie sa fie: asigurarea unei apa-
rari constitutionale stricte a drepturilor fiecarui grup etnic in dezvoltarea libera a
turii tuturor grupurilor etnice care exista in tard; realizarea de catre stat a unei
politici orientate spre egalitatea n drepturi si dezvoltarea reciproca a culturilor
nationale ale tuturor etniilor care locuiesc pe teritoriul sau.
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IMPOBJIEMBI IOJIMTUYECKOI'O TPAH3UTA HA
INOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE

Cepreii BOHCOBHUY

Ykpauna, Kues, Kuepckuil HanlnoHanbHbIN yHUBEpcUTET uMeHH Tapaca IlleB-
4YeHKO Qunocodckuit GpakynbTeT, Kadenpa MoIUTOIOTHN

KannunaTt nonuTH4eckux HaykK, TOLEHT

The problems of political transit in the post-soviet space are analyzed. The
emphasis is laid on the specifics of the appearance of hybrid regimes in some
post-Soviet polities. It is stated that the vast majority of political institutions for-
med on the samples of Western democracies, are characterized by the inability
of making decisions, and generating strategic courses of the development of so-
ciety and controlling power resources. It is accentuated that the emergence of
electoral politics in the form of "political machines" as a tool of mass mobiliza-
tion and political control instead of party control nullify all the efforts to create
a "civic participation". Instead, the exchange of resources between the main fa-
ctors of the political process is implemented into practice at the national and
regional levels. It is noted that the real conflict between groups of interests ena-
bles authorities to hide their own incompetence and allows strengthening their
position in solving the main problem of the transition period - providing initial
capital accumulation.

CeroaHs mapagurma TpaH3WUTa OCTAe€TCS OJHUM M3 MCTOYHHKOB KOHKDET-
HBIX METOJOJIOTHYECKHUX TPUEMOB K HCCIIEZIOBAHUIO MAKPOTIOIUTHIECKHUX TPaH-
chopmartuii. B 10 sxe Bpemsi, ri1o0aibHbIe TCHACHIIUHN MTOJIMTUYCCKOTO Pa3BUTHS
JTUKTYIOT HOBbIE TPeOOBaHUs K OOBSICHUTENILHBIM CXEMaM M HayYHOMY MHCTPY-
MEHTapHI0 TPaH3UTONOTUH. CTAHOBUTCS OUYEBHAHBIM, YTO MPEACTABICHUS O
npojospKatoleiicss “TpeTbel BonHe aemMokpaTtuzanuyn” (C.XaHTHHITOH) U Tps-
nymeM “korie ucrtopun’” (O.Dykysma) ncuepnanu ceds. Termeps B OTHOIIEHUH
MHUPOBOHM TOJUTHKH BCE Yalle HCHONB3YIOT MeTadopy COpeBHOBaHUS ‘“‘nube-
pajgpHOr0” U “aBTOPUTAPHOTO” MOJUTHUECKUX MpoekToB. Kpome Toro, otmeya-
eTcsl yXyALIeHHe KauecTBa yKe CYIIECTBYIOUIUX JeMOKPaTHH.

B 3THX ycnoBusix pe3ko BO3pacTaeT akTyaJbHOCTh MCCIEJOBAaHUM B pam-
Kax TEOpUH JIEMOKPATHYECKUX MEPEX00B, Ipearoaratoneil n3ydenue GaxTo-
POB ¥ MEXaHM3MOB JTWHAMUKHU JIEMOKpaTnideckoro passutus. Octpora mpobie-
MBI ITOJINTHYECKOTO TPAaH3UTa OCOOCHHO OYEBHJIHA HAa MPUMEPE IMOCTCOLHMAINC-
trdeckux crpad LleaTpansao- 1 KOro-BocTouHo#t EBporbl 1 HEKOTOPBIX MOCT-
COBETCKHX IOJINTUH, KOTOPBIE B CUJTY IIEJIOT0 Psijia MPUYUH B UCTOPUIECKH KO-
POTKHE CPOKH OBUIN BBIHYKAEHBI OCYILECTBIISITh KOPEHHBIE PE0OpPa30BaHuUs BO
Bcex c(epax olriecTna.



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.2 (LXV) 125

IIpoGnemaruka TpaH3UTa K JEMOKpATHH ObLIa ITOCTABICHA 3aMaJHBIMU HC-
cnenoBaresiMu yxe B 80-e roapl XX CTONETHS B CBSI3U C BOSHUKHOBEHHEM TaK
Ha3pIBaeMOM TpeThel BoNMHBI jAemokparuu (JI.Jaiimonn, A.BaneHiryana,
I'.O’ Jonnen, P.Purc, ®.IllImutrep). CymHOCTH MOTUTUYECKOTO mporecca, dy-
HKIIMOHUPOBAHHIO TMOJUTHYECKUX CHUCTEM B YCIOBUSX TPaH3WUTA ITOCBSIICHBI
paboTHl TaKWUX HCCIeaOBaTeeH 3amaaHol AeMokpatuu, kak A.bentmu, ['.An-
mouz, J.Ucron, T.ITapcounc, I'.Jlaccyan, JI.Kozep, . Tpyman. Ilepexon k aemo-
KpaTUH, MPUYUHBI, YCIOBUS U TPEANOCHUIKMA TaKOTO MEPEexX0/ia, a TaKke Mpoo-
JieMa yCTOHYHMBOTO (PYyHKIIMOHHPOBAHHS JEMOKPATHYECKOTO OOIIECTBa HCCIIe-
nosanuchk P.Jlanem, T.Kapozepcom, /[.Poctoy, ®@. ¢on XaiiekoM u APyrumu.
Bormpocsl monuTHYECKOro ympaBlIeHUs MpoIeccaMu KOHCOMUIALUU AEMOKpa-
THU, POJIM TIOJUTHYECKON AIIUTHI B JEMOKpATU3AIMK OB PAaCCMOTPEHBI B pa-
6otax U.Jluanonoma, I'.Caitmona, P. Xanrepa, JI. Xuriu. Muoroo6pasue Bapua-
HTOB TEpexojia OT OIOPOKPATHYECKU-aBTOPUTAPHBIX CHCTEM K JIEMOKpaTHIeC-
KHM paccMOTpenH B cBoux TpyAax J.Aparo u JI.Kosn. IlonsiTka paccMoTpeHus
KOHCOJIUIUPOBAHHOM JI€MOKPATHH KaK OCOOOTO MOJUTHYECKOTO pEeXHUMa, BO3-
HUKAIOIIETO TP OTPEIEICHHBIX YCIOBUAX, MPUHAMISKAT TAKIM aBTOpaM, Kak
X.JIman, A.Crenas.

B nocnemHre rojpl 3HAUYMTENBHBIN HHTEPEC K ATOM MpodiieMaTHke HaOr01a-
€TCSl CPeM OTEYECTBEHHBIX MCCIIEIOBaTENel, Cpeid KOTOPhIX HEOOXOANMO BBIjIE-
itk pabotel B.babkunHa, O.badkunoii, B.I'opbatenko, A./lembsHuyka, I".3eneHp-
ko, B.Koturopenko, A.Komomuit, B.Kpemensi, A.Muponenko, H.MuxanmpueHko,
M.Pasymuoro @.Pynuya, C.PeiMapenko, H.Cazonosa, M.I1lanosanenko, FO.1lem-
mydeHko, A.@ucyna, B.SIkymmka u npyrux. B Toxe Bpems mpeacTaBiseTcst He00-
XOIIMMBIM U3Y4eHHE TPOOIEMaTHKU TPOIIECCOB MOTUTHYECKOTO TPAH3UTA B IIOJIH-
THSIX TIOCTCOBETCKOTO TIPOCTPAHCTBA B KOHTEKCTE SBOJFOIAH [TapaIUTMbl TPAH3UTA.

CrnemyeT OTMETUTH, 9TO Ha TIOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE OTUETIIMBO IPO-
CMaTpHUBAaeTCsl TEHACHIMs, IPH KOTOPOH Ha BBIXOZAE M3 TpaH3UTa 00pa3yroTCs
HE yCTOWYMBBIE IEMOKpATHUH, a PEXHMMbI THOPHIHOTO THIA C MpeodiagaHneM
JJIEMEHTOB aBTOKPATHUYECKUX YCTPOUCTB. B 3THX cTpaHaX KOHCOMUAANNS JeMO-
KpaTuM JIM0O HEe HaYMHAJACh, JIMOO ObLIa COpBaHa, JIMOO HAYAIUCH MPOIECCHI
OTKPBITOH / TATCHTHOM PEIEMOKPATU3AIUH.

Kax moka3siBaeT Teopus u MpakTUKa, B AEMOKPATHH WMILTAIIUTHO CONEp-
JKaTCs MMapaioKChl, KOTOPBIE BBI3BIBAIOT ONPEAEIICHHBIE YTPO3BI I YCTOHIHNBO-
CTH CaMOH IEMOKpPATHH. DTO CTaBUT MOJ COMHEHHE YCIEIIHOCTh AEMOKpaTHye-
CKOTO Pa3BUTHS B yCIOBHAX CIA0OCTH COOTBETCTBYIOUINX HHCTUTYTOB. Cremy-
€T Y4eCTb, YTO “‘AEMOKpATUs IPEAIoNaracT KOHKypeHuuoo. KonkypeHmus mnpe-
AroaraeT JISTUTUMHOCTG. JleruTuMHOCTh mpennoniaraet 3¢gdexkTuBHOE npeac-
TaBUTENBCTBO. HO 3(h(heKTHBHOCTE MOKET OBITH IPUHECEHA B )KEPTBY KOHKYPE-
HIuH. V30paHHbIe THIEphl MOTYT MPHOEraTh K HETIOMYJISIPHOM ITOMTHKE, He3a-
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BHUCHUMO OT TOT'O, HACKOJIBKO MYIPOH MM HEOOXOTUMOH oHa MoxeT ObITh” [1,
p.113].

HauanbHble cTannu AeMOKpaTUYECKUX TPAH3UTOB IIOCTKOMMYHUCTUYIECKO-
rO TUMNA CBUAETEILCTBYIOT O TOM, YTO MHCTAJUISLUU AEMOKPATHYECKUX WHCTHU-
TYTOB ¥ IPOLEAYP MOTYT IPOUCXOIUTh U 0€3 COOTBETCTBYIOIIUX CTPYKTYPHBIX
npeanoceuiok. [To MHEHHIO amMepuKaHCKOro uccienoBarend X.JIuHua, HA oJiHa
13 TEOPUHA IEMOKPATHU HE MOXKET PaclpoCTpaHAThCS HU Ha Boctounyro Espo-
my, HU Ha cTpanbl ObiBero Coserckoro Cotoza [2, p.156].

W3BecTHO, UTO OOLIMMU YepTaMH MOJIENIel IEMOKPATHIESCKHX TPAH3UTOB SIB-
JISIFOTCSL M3BECTHOCTD II€JIEN Pa3BHUTHSL, O KOTOPBIX 3afBIAIOT IMOJUTUYECKHE aKTO-
PBI: IEMOKpATHs, SKOHOMHUYECKHUI POCT M COLMaIbHAas 3aiuTa. OCHOBHBIMHM CpEJIC-
TBaMU JOCTIKEHMS TIEPEUHCIEHHBIX BBIIIE IIeel SBISIOTCS 3aMMCTBOBAHUE WU
CO3/IaHHE CYMIECTBYIOMMX 0A30BBIX MHCTUTYTOB “‘00pa3lOBHIX’ OOIIECTB: KOHKY-
PEHTHOM JeMOKPATHH, PHIHOYHOTO X035CTBA, MPABOBOT'O M COLMATIBHOTO rocyaap-
cTBa. B TO 3ke BpeMs CyIIECTBYIOT OIpeieSICHHbIE Pa3inyKs B TEMIE HIYIIUX IIPO-
LIECCOB, B PACCTAHOBKAX 3JIUT U HACEJICHUs, B KOHCEHCYyce 3uT. [[yis pemenns Ho-
BBIX TPO0JIEM (3KOJIOTMUECKON HArpy3Kd, M3MEHEHHUS CTPYKTYp 3aHATOCTH, COLIU-
AITFHOM MHTETPAIMY | T.J.) CYIIECTBYET TOJBKO ITyTh IMPOO ¥ OMIHOOK, pedopMm U
“HHOBaIMi. 1103TOMy COBEpIIEHHO HE CIIy4aliHO NOJBCKUN YYEHBI U MOJIUTHYEC-
Kuii iestens J1. banbliepoBrd, aHamM3upyst TpoOieMbl TOCTKOMMYHHCTHYECKHX TPa-
H3uTOB B lleHTpanbHoid u Boctounoil EBporie, BbIAENSET ISTh TUIOB TpaH3WUTa K
cTalIIEHOMY JIEMOKPATHYECKOMY TOCYIapCTBY:

1) kaccudeckuil TpaH3UT (YTBEP)KICHUE IEMOKPATUH B Pa3BUTHIX KalMTaIH-
cTrdeckux ctpanax mexxay 1860 u 1920 rr.);

2) HEOKJTaCCUUECKUI TpaH3UT (IeMOKpaTH3aIMsl KaUTAIMCTUIECKUX CTpaH Io-
ciie Bropoit mupoBoit BoiiHbl (3anagnast ['epmanust, Mranua u Anonust B 40-e rr.,
Ucnanus u [opryramust u HekoTopble cTpanbl JlatnHckoil AMepuk B 70-¢ T., FOx-
Has Kopest u TaiiBanb B 80-¢. rT. XX B.);

3) PBIHOYHO OPUEHTHPOBAHHBIC PePOPMBI B HEKOTOPBIX BOCTOUYHBIX CTpaHaX
nocite Bropoit muposoii BoitHb! (FOsxHas Kopest u TaiiBanp B Havane 60-x rT., Un-
mm B 70-¢ rr., Typrmst u Mekcuka B 80-e 1T., AprentrHa B 90-e 1T. XX B.);

4) azuarckuil nocTkoMMyHUcTHUeCKUi TpaH3uT (Kutail B koHue 70-X IT. U
Bretnam B xon1ie 80-x 1T. XX B.);

5) BOCTOYHOEBPOIEHCKUI MOCTKOMMYHUCTHYECKUI TpaH3uT B 80-90-¢ ros
XX B. (Bocrounast EBpona u crpansi 6s1Bmiero CCCP) [3, p.154].

IIpu 5TOM Kakmast U3 3THX MOJEIICH MOYKET COSTUHSTE B ceOe: a) PEBOIFOIIHIO
Y DBOJTIONHIO, KakK 3T0 ObUTO B BenmmkoOpuTanuy; 6) cormameHne HarMOHAIbHBIX
SIIUT O Hayaje JIEMOKPAaTHYECKUX MpeoOpa3oBaHuii Ha ()OHE MPUCYTCTBUS WHOCT-
paHHBIX BOMCK Ha CBOEH TEPPUTOPHH.

OnHako, MOCTCOBETCKUN IEPHOJ IIPOJEMOHCTPHPOBAJ, YTO HMOIUTUYECKUIT
TPAH3UT B KaKIOW M3 PECIlyOJIMK MMEET CBOW BEKTOP Pa3BHUTHA U CBOIO KOH(HTY-
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pauto. CrienoBaTelIbHO, HE3aBUCUMBIE TOCYapCTBa MO CTENEHH Pa3BUTHS UHCTHU-
TYTOB JIEMOKPAaTHH CTAHOBSTCA BCE MEHEE OPYI Ha Jpyra MOXOXKHUMH, IOpOXIas
TIPH 3TOM COOCTBEHHYIO TIPOOIEMATHKY TIPOXO0XKICHHS TPAH3UTA.

B 3TOM HEManoBaXKHYIO POJIb ChITPalI CTPYKTYPHBIE (JaKTOPBI, B TOM YHCIIE U
HaJIM4ye TPaAULMi 1EMOKpAaTHX B UCTOPUM cTpaHsl. IIpu oTcyTCcTBUM OmbITA MHC-
TaJUIMPOBAHUS UHCTUTYTOB JEMOKPATUH, X JKU3HECIIOCOOHOCTh BCEria CTOUT IO/
BOIIPOCOM. B 3TOM CBSI3M MOXHO MPEATIONIONKHUTH, YTO (DAKT CYIIECTBOBAHUS LIS
VYxpaunsl YHP (Ykpaunckoit Haponuoii PecryOmuku) ObUT CIAMIIKOM HENPOAOI-
YKHUTETHGHBIM M CKOpee BaXKCH JUIS JISTUTUMAIIY HE3aBUCHMOTO CTaTyca YKpauHbI B
KoHIle XX B., HOXKEJIM KaKk HEOOXOAWUMBIN OMBIT /11 00eCIeueH sl YCTOMYMBOCTH
JEMOKPAaTHIECKUX HHCTUTYTOB.

®dopManbHbIe HTHCTHTYTHI JIEMOKPATHH B HAIIMOHAIBHBIX KOHTEKCTaX HavuWHa-
0T BBITIOJIHSATH HE TOJIBKO KJIaCCHYECKHe (MMMAHEHTHBIC), HO U COBEPIIICHHO WHBIC
(aBHBIC ¥ JaTeHTHbIE) PyHKIMHU. DTO QOPMUPYET MHBIE CHCTEMbl OTHOLICHHH U
HOBBIE THUIIBI TOJUTHIECKHX pexkuMOB. Ha “ctese k cBoO0Ie” yke 3asiBUIH O ceOe
HOBBI€ THITBI PEKHMOB, MIOTYUUBILINE B HAYYHOU JIUTEPAaType HE COBCEM OJ1aro3By-
YHBIC HA3BAHUSL: ACJIEraTUBHAS JEMOKPATHs, HeTMOepaibHasl IEMOKpATHs, aBTOPH-
TapHasi IGMOKpPAaTHs U T.7.

B 3r01i cBA3M cenyeT yuuThIBaTh cienayoriee. Baumoneiictere mubepanu3za-
LMW U AEMOKpPAaTU3aLiH, ¢ TOUKH 3peHus J. MopianHo, MOXeT co3AaTh CleIyIoIHe
MPOMEXYTOUYHBIE PE3YIbTATHI:

1) orpannyeHHas 1eMOKpaTHs, KOTOpas MpeArosaraeT CyIIeCTBOBaHHE HEKO-
TOPBIX MOJIUTUYECKUX CHJI, IIOCTABICHHBIX BHE JIETAIBHOTO MTOJIUTHYECKOTO TIOJISL:

2) MHCTUTYIIMOHANBHBIA THOPHI, YTO O3HAYAET COCYIIECTBOBAHUE OTKPHITOC-
TH aBTOPUTAPHOMN CHCTEMBI C HEM3MEHUBIIIMMICS BITACTHBIMHU SITUTAMU U OCHOBHBI-
MH UHCTUTYTaMUu;

3) nubepanu3aliys Wi MPOIECC MOCTSIICHHOM Mepeiauy PaB U MOJTHOMOYMI
MIPEXHEN TIONUTUYECKON 3IIUTON HEKOTOPBIM OIIO3UIMOHHBIM IPYIIIAM;

4) meMoKpaTh3anus, SBISAIONIAICS PEe3yNbTaToM JuOepanu3anuu (Harpu-
Mep, IPU3HAHUSI OCHOBHBIX TOJIMTUYECKUX M TPAXKIAHCKUX 1paB) [4, p.54].

Hecmotpst Ha pa3nuyHbIid KOHTEKCT, KOMOMHALMY CTPYKTYPHBIX U IIPOLIELYp-
HBIX (DAKTOPOB, AITOPUTM AEMOKPATHUYECKUX TpaHC(HOpMAIMil IPUMEPHO OIUHA-
KOB, TOJIGKO Pe3yJbTaThl MOTYT OBITH pa3HbIMU. [0 CBOoeMy cOAEpKaHHUIO IEMOK-
paTH3ays CKIabIBACTCs U3 CIAECIYIOIMX YePEAYIOLINXCS IPOLIECCOB JInOepain3a-
LU U JEMOKPaTU3aLIMH:

1) ynagok HeIeMOKpaTHYECKON CUCTEMBI — KPU3UC aBTOpUTapu3Ma — Iroepa-
JM3aLms;

2) dbopMHupOBaHHE HOBOTO MTPABUTEIHLCTBA — IEMOKPATH3AIINS;

3) neranu3zanus npouecca TpaHchOpMaLlUK U BBEZCHHE KOMIIOHEHTOB JIEMOK-
paTHYECKOI CHUCTEMbI — IEMOKPATH3aLI1s;
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4) KOHCONMUAAINS IEMOKPATHIECKOH CHCTEMBI — KOHCTUTYLIMOHHOE obecrieye-
Hrie pe)opM 1 IepeXo/1 BIACTH K HOBBIM TIOJIMTHYECKUM akTopam [4, p.11].

BsaumoneiicTBue nubepanuzanuy U IEMOKpPaTH3aLUH MOXKET CTUMYJIHPO-
BaTh MOSBICHUE CAMBIX HEOXHIAHHBIX MOJUTHUECKUX PEKUMOB. OTMETHUM, UYTO
nuOepanu3anus 1 1eMOKpaTU3alys MOTYT OCYILIECTBIATECS U HE3aBUCHMO JIPYT
OT JIpyTa, WK )K€ He COMPOBOXKIATh IpyrT npyra [5, p.233].

[TosTOMy MoOryT copMHpOBaTbCS HOBBIE KOH(PUIypamuud COOTHOLICHHUS
MTOJIMTUYECKHUX CHJI, IPUHIUITEI OTHOIIEHUH MEXAY BIACTBIO M OOIIECTBOM, (o-
pMatbl 60pBOBI 32 BIACTh KaK MEKAY JIMTaMH, TaK U BHYTPH caMbIX uT. Cre-
JCTBHEM 3TOI'O MOXET OBITh MOSBJICHUE HOBBIX MOJIMTHYECKUX peXUMOB. Takue
pPEeXMMBI B 3alagHON TPAH3UTOJOTHH TMOJYYWIN Ha3BaHHE ‘“THOPUIHBIX’, “Ie-
JIETaTUBHOW JAEMOKpAaTHH , IEKTOPAIbHOW AeMOKpatud U T.A. OTMETHM, 4TO
HCTIONB30BaHUE MOJOOHOTO TEPMHUHA OTPa)KaeT CIOKET IePBOHAYANBHON Mapa-
JUTMBI TPAH3UTOJIOTUH: Bce OOIIECTBA PAHO WIIH MO3IHO MPHUIYT K U3BECTHOM H
MOHSATHOH (€CTECTBEHHO, B IIEPBYIO OUEpeb, 3aMagHOMy MHUpPY) (hopMe mpasiie-
Husl. CriegoBaTeabHO, MOAETH OOIECTBEHHOTIO YCTPOMCTBA U BCE, YTO HE yKJIa-
JBIBAETCS B €€ TapaMeTphl, SBJISAETCS TOCATIHON JAeBHALIMEN TEMOKPAaTHYECKOTrO
pa3Butus. [1o3TOMY COBEpIIEHHO KOPPEKTHBIM MOKET OBITh HCIOJIb30BAHHUE Te-
pMUHa “HOBBIE JIEMOKpATHH ', KOTOPBIN OTPa)KaeT, BO-IIEPBBIX, CBOEOOPA3HeE I10-
SIBUBILIMXCSI PEKUMOB C MHCTUTYTaMH MHUHHUMAJIHUCTCKOM JAEMOKpaTHH; BO-BTO-
PBIX, COXpaHsIeT HOPMAaTHUBHOCTh B OLICHMBAHUH 3(PPEKTUBHOCTH UX (PYHKIHO-
HUPOBAHUS, U, B-TPETHUX, CHUIMAET HEraTUBHBII OTTEHOK IPU aHAIN3E.

B kadecTBe OCHOBBI HIKENPHBEACHHBIX THIIOB MOJUTHUYECKUX PEKUMOB Jie-
MOKPaTH4ECKOr0 TPaH3UTa MOXKHO B3ATh XapakTep B3aUMOACHCTBUS JMOepainza-
MU U JEMOKPaTH3aLUH.

Kak cBHIETENBCTBYIOT MOJUTUYECKUE peasiuu, Oe3 rapaHTUPOBAHHOW CBOOO-
Ibl THOWBUIIOB M COLMAJIbHBIX TPYII, KOTOPbIE OHH JOJKHBI OJIyYUTh B IPOLIECCE
rOepaM3aIy, JeMOKpPATH3aIHs MOXKET IPHOOPECTH COBEPIICHHO (HOpPMAabHBIN
XapakTep U TPaHC(HOPMHUPOBATHCS B PEIKUM “‘HAPOIHOM JieMokparun” (popular de-
mocracy). B cBoro ouepenp, 6e3 COOTBETCTBYIOLIEH OTBETCTBEHHOCTH JIUT IEPen
HapozIoM JOepann3anysi MOXKeT PEBPATUTLCSA B HEUTO MaHUITYJIMPYEMOeE U y100-
HOE I M30paHHOTO MEHBIIMHCTBA (K MPUMEPY, PaBUTENbCTBA). B ToO ke Bpems
penxo udepanu3alys U IeMOKPaTH3aIs IPOUCXOIIT OAHOBPEMEHHO.

ABTOpHUTapHBIE PEKUMBI HEPEAKO HAYMHAIOT MpOLEcC Judepaau3alyy B Ha-
JISKIE Ha TO, YTO “TPe3eHTOBAHbIC” MHIUBUIAM U COLIMAIBLHBIM IPYIIaM HEKOTO-
pble cBOOOIBI IS AEATENBHOCTH, YIPOCTST HOJIOKEHHE MPABSILEr0 MECHBIINHCTBA.
[Ipapsiias anuTa MOXKET B3OXHYTh C OOJIETUEHHEM, TaK KaK CHSTAa yrpo3a ee Cy-
LIECTBOBaHWIO, OHa CBOOOAHA OT HEOOXOIMMOCTH OTYHMTHIBATHCS TEpe]] CBOMMU
n36uparensimu. [locnenuue >xe He OyayT HaCTaMBaTh HA MPSMBIX U CIPABEUINBBIX
BeIOOpax. Takas cucremMa OTHOLIEHHH OOLIECTBa M BJACTH MONY4YMIa B HAyYHOU
JUTEepaType Ha3BaHHE ‘‘ONeKaeMasi JEMOKpaTHs WIN “MHOepaln3UpOBaHHbINA aB-
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toputapusM” (dictablandas) (“ympaBnsiemas” nemokpatus). OnHaKo, KOTaa AeMOK-
paTtu3aiys HauuHaeTcs 0e3 CyIIeCTBeHHBIX U3MEHEHU B COCTOSIHUM TMOepaIbHBIX
cB0o0OA ¥ LIEHHOCTEH, Toraa JAaeT o cede 3HaTh PEKUM “TTMMHTHPOBAHHOH EMOK-
parun’” (limited democracy).

- B 3aBucuMocTH 0T MHTEHCUBHOCTH JIMOEpAJIU3ALIMU U IEMOKPATH3aLUH, 3TH
MPOLIECCH MOTYT 00Pa30BHIBATH CIECAYIONINE KOH(DUTYPAIUH PEKUMOB:

- aBTOKpATHsl, €CIIH MPOLECCH TMOepaan3ai 1 JEMOKPaTH3alui UAYT Me-
JICHHO WJTK BOOOIIEe HAXOSTCS HA HYJIEBOH TOUKE;

- TeOHCIUTapHas JAEMOKpATHs, €CM YyPOBEHb JIMOepaan3alul HU3KUH, HO
Hayajcsl MpoLecc NeMOKpaTH3alMH (MOJOOHBI PEeXUM MOXKET HOSIBUTHCS B pe-
3yJbTaTe BOGHHOTO MEPEBOPOTa, KOT/a C TIOMOIIBI0 WHKITFO3MU HACETICHHS B DJICK-
TOPANBHBIA MPOLECC MOOHIM3YIOT €r0 C LIEJIBIO MOMYUSHHUS TOJTUTHYECKOHN Toie-
PKKH HOBOTO TIPABUTEIBCTBA);

- Hapo/Has IEMOKpPATHA, PU KOTOPOH JIHOepan3aliysi IMeeT TaKo! ke ypo-
BEHb, KaK U B PeKUME IICOUCIUTAPHON IEMOKpPaTHUH, HO YPOBEHb HHKIIIO3UBHOCTH
HaceJIeH!s 3HAYUTENFHO BO3PACTACT Yepe3 NOSBICHHE MHOKECTBA MOJIMTHYECKUX
napTuii;

- mubepau3npoBaHHAs JIEMOKPATHs (IMKTaOIaH/a) — THOepa3anus Ipouc-
XOIUT 0e3 IeMOKpaTH3aLHy;

- JTUMUTHPOBAHHAS TOJUTHYECKAs JEMOKpaTHs (IeMoKpamypa) — HMEeT
MIPUMEPHO TOT e YPOBEHb JUOepaIn3aunu, Ho 0osiee BBICOKHH YPOBEHb AEMO-
KpaTHU3aluHl, MOXET ObITh YCTAHOBJIEHA B PE3yJbTaTeé CMEHBI PeXHUMa Jnudepa-
JTU3UPOBAHHON aBTOKPATUH Yepe3 3aKITIOUCHHE TTAKTa MEKAY OCHOBHBIMH TOJTHU-
TUYECKUMH aKTOpPaMH, MOPAKEHUS B BOWHE, PEBOJIIOLMH CHU3Y, U OoJiee BBICO-
Ka BEPOSITHOCTH TPaHCHOPMAITUHU B PEXKHIM MOITHAPXUH, “COMHATHCTUIECKON Je-
MOKpaTHUU”’, COLIMATILHON IEMOKPATUH U T.J[. Yepe3 OIATh e 3aKII0UEHHUE MaK-
Ta, HO y 3TOTO PEKUMa TaK)Ke BBICOKA BEPOSITHOCTH TPAHC(HOPMALIUHU B PEXUM
HapOHOM jeMokpaTuu [6, p.13].

Ha ocHOBaHMM BhIIIIECKAa3aHHOT'O, MOYKHO C/IENATh CJIEIYIOIINE BBHIBOJIBL:

1. JInbepanmzanys ecTh CPEICTBO M3MEPEHHS JIFOOBIX MPOIECCOB TpaHChOp-
MaliH HeIEMOKPAaTHYECKOT O PEXXUMA.

2. lemokpatu3zanysi, Oyayun HHANKATOPOM H3MEHEHHUH, peAronaraeT HHCTH-
TYLUHOHAIM3ALMIO YIaCTHs IPKAAH B IOJTUTHYECKOM IPOLIECCE € ITOMOIIBIO BBIOO-
POB, 00pa30BaHKs MOJIUTUIECKUX HMAPTHUH M PEryJIAPHON CMEHBI IIPAaBUTEIBCTBA C
MOMOILBIO BBIOOPOB. be3 aeMokpaTtu3auy HEBO3MOXKHA HH KOHCTUTYLHMATIH3ALMS
W3MEHEHUH, HU MHCTUTYLIMOHAIM3AIMS TapaHTHi 00ecredeHNs] MOJIUTHYECKUX U
TpaXIaHCKHX TIPaB U CBOOO/I.

B pamkax monmuTHyeckoi JeMOKpaTHH (KaK MOJIUTHYECKOE YYacTHE Tpa-
JaH B ITyOJIMYHBIX MHCTUTYTAX BJIACTH) ATU ABA IIpoliecca, 0€3yCcI0BHO, BaKHBIL.
JIubepanuzauus npeAmnonaraeT CHITUE OTPaHUUCHUN MAPTUIHON KOHKYPEHIMH
U 3JIEKTOPAIILHOTO BBIOOpa — 3ampelleHne JesTeNbHOCTH OMMO3ULMOHHBIX Map-
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TUH WU UICOJIOTHH, CHATHE Pa3IHYHBIX OapbepoB AJs MOIydeHHs: uHpopMma-
LMY, OTPaHHYEHHUE TMOSIBICHUS Ha KOHKYPEHTHOM TI0JI€ MPHEMJIEMBIX KaHIUAa-
TOB, BBIJIENICHUE ONPEACICHHBIX H30MpaTelIbHBIX OKPYIOB, JIMMUTHPOBAHHE
CpeAcTB mapTuiiHOrO (puHaHCHpoBaHMA. JeMOoKpaThu3alus UMeeT OTHOLICHHE K
CO3/IaHUIO BTOPOTO YPOBHSA KOHCYJIBTATHBHBIX W MPUHUMAIOIINX PEIICHHE Me-
XaHU3MOB, KOTOPBbIE OCHOBBIBAIOTCSI HA OTBETCTBEHHOCTH M30paHHBIX MpEACTa-
BUTEJNEH HE3aBUCUMO OT UX OOTraTcTBa C MOMOIIBIO YCTAHOBJICHHUS] aBTOHOMHBIX
Pa3IMYHBIX HETOCYIAPCTBEHHBIX areHTCTB, KOPIIOPATHBHBIX accaMOiei, KOHCO-
LUATUBHBIX YCTPOUCTB. JleMokparusi 6a3upyeTcst Ha OnpeAeIeHHbIX EHHOCTSIX
W HOpMax, HO UX BHEJIPEHHUE HYKAAETCs B JEMOKPATU3alMHU, TO €CTh B YCTaHOB-
JICHWW B MPAKTHYCCKOH MOIUTHKE AEMOKPATHYECKHX HOPM M MPOIEyp, KOTO-
pBle KaXyTcsl Mo cBoeMy BHemHeMy 3(dekty Mukpockonuueckumu. Ho u3
ATUX MHUKPOJEUCTBUN W MUKPOTIOJIUTHK CKJIAJIBIBAIOTCS Pa3IMYHBIE YPOBHHU JIE-
MOKpaTHH, GOpMUpPYETCs TeMOKpaTndeckuii atoc [7, p.417].

3. JInbepanuzarmst MOXKET HPOUCXOANTH Oe3 aeMokpatm3anun. DyHmaMeH-
TaJLHBIE CBOOO/IBI MOTYT OBITh TApAaHTUPOBAHBI MHIMBHIAM U TPYIITIIaM B 0OMEH Ha
WX MACCUBHOCTh BO BPeMs MPEABIOOPHBIX KaMITAaHWH, MM B OOMEH Ha MOJTYaHHE H
HETpeOOBaTENIFHOCT TI0 OTHOIICHHIO K MPAaBSIIMM 1HTaM. B To ke Bpems yriayo-
JIeHne NmOepanv3aiiu TpeOyeT NalbHEHIe JeMOKpaThu3alyi, HO 3TO MOXKET
CIIPOBOLIMPOBATH BO3BPAT ABTOPUTAPHOTO PEKUMA.

4. B moboMm ciryyae IoIMTHIecKas AEMOKPATHsI HYKIAeTCs B JINOEpaIr3aIlny,
¥ BMECTe ¢ JileMOKpaTu3almeii oHr o0pasyrot “npoitHoe Teuenne” (double stream),
KOTOpOE MOYKET MMETh KaK pa3lieiibHbIC, TaK U MepeceKarorecs: MOTOKH H3MeHe-
HUIL.

5. JIubepanm3zanus Bcerna Oolnee sIBCTBEHHA, MO0 OHa O3HAYaeT JIEKOMIIpec-
cHIO (OTKpBITHE), CHSATHE JKECTKHX 3alPeTOB Ha ACSATEILHOCTh MOJUTHYECKON OI-
TIO3WIWH ¥ HAYaJI0 Pacraja MOMUTHIECKUX CTPYKTYP aBTOPHTApHOTo pexima. O-
HaKO JIEKOMIIPECCHS aBTOPUTAPHOTO PEKMMa BOBCE HE TapaHTHPYET Tepexoyia Ha
CIEYIONMK YPOBEHb PEXUMHOTO U3MEHEHHS — IEMOKPaTHU3allK U IEMOKpaTuye-
CKHIA TPaH3UT MOKET TaK W HE BBIWTH 3a PaMKH TIepBoii cBoel ¢a3bl. JInbepani3a-
LIUST MOYKET 3aCTAaBUTh MOOMIIM30BATHCS MPABSIIYIO DIIUTY, TPEOAOJIETh CBOM BHYT-
peHHUE KOH(IIMKTBI, OPraHM30BaTh CO3JAHUE YIPABIAEMbIX MOJUTHYECKUX Iap-
THIA ¥ OPTaHU3AIMA U PaCIIPOCTPaHEHNE JO3UPOBAHHON “‘alnbTepHATHBHON HMH(O-
pMaIIiH, 9TO YBEIWIUBACT BEPOSITHOCTH YKPEIUICHHS CYIIECTBYIOIIEr0 aBTOPUTAP-
HOT'O PEKUMA.

6. B mpomecce nubepanuzanui U 1eMOKpaTH3AlNN PEKUMa BCETIa COXpa-
HSIOTCS OMACHOCTH: TO JIM TIPEJICTABUTENH IPAaBSIIEH 3JIUTHl MOTYT MpepBaTh
UX, TO JIM caMa IEMOKpaTr3alysl aKkTHBU3UPYET CaMOHEHTPaTu3yIoLIrecs SHep-
ruu (1o BeIpakeHnto K. ManxeiimMa) B cpezie OTIO3HUITNH, MAaCCOBOM TOJTUTHYIEC-
CKOM y4acTHu U T.1. M X0Ts1 mog00HbIe YyTpo3bl XapaKTepHBI I J1000ro mnepe-
XOAHOTO Tepuoja, IUIsl AEMOKPAaTHYECKOrO TPaH3UTa 3TO OCOOEHHO OMACHO.
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3TO CBSA3aHO C TE€M, YTO IPU OTCYTCTBUH TPATULIMU yIacTHsl, C1a00CTH MOJIUTHU-
YECKOW OMNMO3UIIMU “‘IeMOKpaTH3allis Ha CBOEM IEPBOM ATalle HE CO3JacT pa-
BEHCTBA U €MHOMBICIIHSI, 8 YCUIMBAET TPYIIOBBIC pa3nuyusl... JleMoKpaTiuude-
CKMIl Tpoliecc, JieKalluii B OCHOBE CaMOONpEACICHUs, 0ObeANHSIET, MPexKIe
BCEro, JIIOACH, HAaXOSAIIMUXCS B CXOIHBIX CHUTYaIHsIX, W MPOOYyX TaeT HaIuo-
HAJIBHOE CaMOCO3HAHHME pPaHbIlE, YeM TPYNIOBOE CAMOCO3HAHWE PaCIIUPUTCS
10 rinodanbHEIX MacuTadbos” [8, €.101].

K.MauxeliM noJiaraer, 4to “JeMOKpaTUIO, KaK MpaBUIIO, pa3pyllaloT HE
AHTUAEMOKPAaTHUECKHE CHIIBL, OHA TEPIHT Kpax B pe3yJbTare AeHCcTBUs Oecuuc-
JICHHBIX ()aKTOPOB CaMOHEHTpaln3allii, Pa3BUBAIOLIMXCS B PaMKax IEMOKpa-
TUYECKOM cucTtembl. [IoMMMO 3THX OpPraHUYECKUX, CTPYKTYPHBIX OINAaCHOCTEH
MO>KHO YIIOMSIHYTb U ()aKTOpP, HOCSIILIUI MMOBEPXHOCTHBIN, BHELTHUN XapaKkTep —
TUCHYHKIMIO OTACIBHBIX IEMOKPATHIECKUX HHCTUTYTOB” [8, €.169].

ITosToMy memMoKkpaTHUYecKkre o0IecTBa HYKIAlOTCS B ONPEAEIEHHBIX HeWTpa-
JU3YIOIINX MEXaHW3MaXx, BKJIFOUast NCIIOIb30BAaHUE HEEMOKPATHUECKUX U aHTH]IE-
MOKPaTHYECKUX BO3MOXKHOCTEH. OHAKO 3TH MEXaHU3MEI He TOJDKHBI BHOCUTHCS B
JIEMOKpaTHIeCcKoe O00IIECTBO U3BHE; X CYIIHOCTh — B JIOOPOBOJIEHOM OTKAa3€ Macc
OT WCTIOJIb30BAaHMS 3TOW SHEPTUH B MOJHOM O00BbeMe. MEeXIy TeM 3TOT OTKa3 BO3-
MOYKEH, BO-TIEPBBIX, TIPY HAJIMUYHHA CICPKHUBAIOIINX MEXaHU3MOB BEIOpOCa OTpHIIa-
TENBHOW DHEPTUH, U, BO-BTOPHIX — MPU HAJIMYHUH JCSATEIBHOCTH JEMOKPATHIECKHUX
WHCTUTYTOB. HemarnoBakHOe 3HaueHHWE WMeeT JaOMIBHOCTh ATHUX MOIUTHIECKUX
WHCTUTYTOB B OTHOIICHWH (DYHKIIMOHUPOBAHWS COLUAIBHBIX M IKOHOMHUYECKHX
WHCTHTYTOB, YTO PHBOJIUT K POCTY 3HAUCHUS JEMOKPATUIECKOTO 3Toca. ITO U Ha-
tonkHyno @.llImurrepa u [".0'/lonHena npu aHamm3e mpoOiIeMbl HHCTUTYIIMOHA-
JM3aIUA TTOJIMTHYECKUX F3MEHEHU K JABYM (pazam (Jmbepanm3aii U JeMOKpa-
TH3aIMHN) 100aBUTh TPEThIO azy. Takoii (azoii ecTb pecolranu3aus, Ha KOTOPOH
Y TIPOMCXOJIMT OCBOEHHE TPAXKIAHAMH IEMOKPATHIECKUX [IEHHOCTEH M PaBUII UT-
PbI, OCTETIEHHOE X BKJIFOUCHHE B HOBYIO MOJMTHYECKYTO cuctemy [6, p.10].

J10BOJIBHO CJIOXKHOM OcTaeTcs podiieMa (pyHKIUI rocyaapcTsa BO Bpemsi Jie-
MOKPaTHYECKHX TIEPEXOA0B. ITO 00YCIOBIEHO TEM, YTO CPABHHUTEIHHO C MPEIBITY-
MM 3TarioM TOCYAapCTBO MEPEXKHBAET IMPOIECCHl (PparMeHTaIli U OCIIaOIeHHS.
[pu BasKHOCTH TOMUTHYECKUX (PAKTOPOB TPaH3UTA CTAHOBUTCS U MPOTUBOPEUHBON
OB TOCYIApCTBa B 3THIX Mporieccax. Ecimm pyKoBOACTBOBATHCS IMEHHO (DYHKIIMS-
MU TOCYJIapCTBa B YCIOBHSIX AEMOKPATHYECKUX TPAH3UTOB, TO HEOOXOANMO Ooee
JeTaJbHO PACCMOTPETh MPUHLIMIT BEPXOBEHCTBA MpaBa U MOIMBITKH €T MPaKTHYec-
KOTO BOIUIOIIEHUSI B TOCTKOMMYHHUCTHYECKHX obmiecTBax. C MO3UINIT HEOMHCTH-
TYIHOHAIBHOTO TI0/IX0/1a BEPXOBEHCTBO MpaBa OyieT 03HavyaTh npeodnamaanue ¢ho-
PMaJIBHBIX HHCTHTYTOB, TO €CTh TOTOBHOCTD aKTOPOB MOJMTHYECKOTO PEKIMa Clie-
JI0BaTh YHUBEPCAJIBHBIM HOpMaM U paBmwiaM. OTCYTCTBHE K€ BEpXOBEHCTBA Tpa-
Ba O3HAYaeT JIOMHUHUPOBaHUE HE(HOPMAITLHBIX HHCTUTYTOB, KOTOPBIE OCHOBBIBAOT-
Csl Ha MapTHKYJSIPUCTCKUX HOPMaXx W NpaBuiiax (KJIMEHTeIn3M U Koppymiws). Or-
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nozunuert npuauuiy rule of law BelcTynaer npuHumn arbitray rule, mpu KoTopoM
(opMasTbHBIE HHCTUTYTHI SBILTIOTCS JIMIIB (hacagoM HeopMaTbHBIX, WIH XKe HX
(YHKUIMM CBEICHBI K MUHUMYMY.

ITo muenuto T.Ilapconca «3dexTuBHAS TocyaapcTBEHHAss MOHOIIONUS Ha
[IPUMEHEHUE CUJIbI ABJISIETCS OIHUM U3 INIaBHBIX KPUTEPUEB UHTETPUPOBAHHHO-
CTH BBICOKOAU( PEpeHIIMPOBAHHOTO 001IecTBa. bojee Toro, TONbKO MpaBUTEIb-
CTBO HAJIEJICHO MPaBOM JEHCTBOBATh B KOHTEKCTE LEJICAOCTIKECHUS OT UMEHH
BCEr0 COIMETATHFHOTO KOJUIEKTHBA. Bcesikas apyras opraHuzanusi, MpeTeHAyIo-
11as Ha 9T0, ipso facto coBepIaeT peBOIIOIMOHHBIH akT» [9, C.34].

[oguepkHEM, YTO BEPXOBEHCTBO IpaBa MOXET OBITh YCTAHOBJICHO C IOMO-
IIBI0 “TaKTa” TMOJIMTHYECKIX aKTOPOB Ha OCHOBE HETAaTUBHOIO KOHCEHcyca. B mc-
TOPUM MMEETCS] 3HAYUTEIBHOE KOJMYECTBO MPHMEPOB HETATHBHOI'O KOHCEHCYCA,
CTAHOBSIIETOCS IVIABHOM MPYXUHON CMEHBI MOJUTHIECCKHX PEKUMOB, CBEPKECHUS
MPaBUTENLCTB M MOJIUTUYECKUX peBoMolMid. B yvactHocTH, cMenienune Axosa 11
Bunsrensmom OpanckuM Bo Bpemsi CrnaBaoit peBomoriu (1688—1689 rr.) B Anr-
JIMY CTaJI0 BO3MOYKHBIM OJIarofapsi COTJIAICHHIO MEXy BPasKAyIOIIMMH TPYIIIIH-
POBKaMH TOPH M BUTOB, 3aKIJIFOYMBIIMMHE COTJIAIIIEHHE O JISUCTBUSIX NpoTuB Kopo-
HBI. 3aKJIIOUYCHHBII HEraTUBHBIM KOHCEHCYC 3aI0KHI OCHOBBI JJIs1 yCHEIIHON O0ph-
ObI ¢ IPOM3BOJIOM KOpOHBI. HO IJIaBHBIM HEOCTATKOM HEraTHMBHOTO KOHCEHCYCa
SIBJIICTCS] OTCYTCTBHE CTUMYJIOB JUTSI €r0 YYACTHUKOB TI0 COOJIIOICHUIO TIPABUIT UT-
pol. Tax, benoBexckue cormamenus 1991 r. Mexxay riiaBamMu Tpex TOCyIapcTB ObI-
JI1 OCHOBaHbI HA HETaTHMBHOM KOHCEHCyce M (haKTHUYECKH YIpa3JHWIN Bce (op-
MatbHbIe UHCTHTYTHI CCCP. Co3naBinasicst HoBast CUTyalus TpeboBasia 100poit Bo-
T JUIS TIOUCKA OCHOB JJIsI KOHCTPYKTHBHOTO KOHCEHCYCA, OHAKO HETOTOBHOCTD K
KOHCTPYKTUBHOMY JMAJIOTy NPHBENA K CHaAy COTPYIHUYECTBA [0 BCEM HMO3ULIMAM
MEXIY COCEIHMMH TOCYAAapCTBAMU, CAENaB MPU3PAYHBIMU MEPCIEKTUBBI JOJITOC-
POYHOrO COTpyIAHMYECTBA. BO BHYTPHUITONUTHYECKHX MpOLIECCax HEraTUBHBIM KOH-
CEHCYC — JIOBOJILHO PacIpOCTPaHEHHOE CPEACTBO. I IprmepamMu HEraTUBHOTO KOHCEH-
cyca Oorara U MoJMTHYecKasi icTopust YKpaussl. Ho J1s1 KOHCTPYKTHBHOHN peanuza-
LMY TIOJIMTUYECKOTO MPOEKTa BCE K€ HEOOXOAMMO COIVIAILIEHHE O MPHHIMIAX TOCYy-
JApPCTBEHHOI'O YCTPOMCTBA, OCHOBHBIX CHCTEMHBIX IPUHLIMIIAX Pa3BUTHs OOILECTBa,
KOTOpOE BO3MO)KHO TOJIBKO Ha OCHOBAHMH KOHCEHCYCA Pa3IMyHOrO YPOBHS: OTHOCH-
TEJBHO MPOIUIOro, OYAYIIEro W, HAKOHEL, IPOLEIYPHOTO WM OTHOCUTEIBHO IIpa-
BUJI UTPbI OJIUTHYECKUX aKTOPOB.

CrenyommmM cpecTBOM YTBEpKIACHHs (OPMalbHBIX UHCTUTYTOB SIBIISICT-
sl 0ciabyieHHe PECYpPCHBIX BO3MOXKHOCTEH 10 HCIIOJIb30BAHUIO PEIPECCHUBHBIX
METOAOB OJHOTO U3 YYaCTHUKOB IOJIUTHUYECKONW KOHKYPEHLIUH, YTO IPUHYKIa-
€T co3JaBaTh (popMann30BaHHBIE MTPaBUIa U NpHOeraTh K GopManbHBIM WHCTHU-
tyTaM. [locTosiHHOE HCIIOIB30BaHNE UMEHHO (DOPMAJIbHBIX MHCTUTYTOB 3aCTaB-
JISIeT W IPYTUX YYACTHUKOB KOHKYpPEHIHH MpHOerats K X MCHOJb30BaHUI0. B
UTOT€ yCTAaHABIMBAIOTCS MpPaBUJIa UIPbI, O KOTOPHIM M MPOTEKAeT cama urpa,
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W, HAKOHEL, JOCTUraeTcs “00ycIOBICHHBIH HHCTUTYLHOHAIBHBIN KoMIpoMucce”
[10, c.55].

Takum 00paszom, mepeBo KOHPIUKTa (KOTOPBI MOXKET pa3BUBATBHCS B paM-
KaxX (opManbHBIX MHCTUTYTOB) Ha IIOJIE MACCOBOW MOJMUTHUKH Y€pe3 MEXaHH3MBI
KOHKYPEHTHBIX BEIOOPOB M CMEHSEMOCTH BJIACTH JIEJIa€T MPOLIECC AEMOKPaTU3ALIN
YCTOHYMBBIM M HETIPEPBIBHBIM. 11 3TOT pe3ynbTaT onpeaesnsieTcs B OCHOBHOM COOT-
HOIIEHUEM CHJI M PECYPCHBIM MOTEHIINATIOM KOHKYPEHTOB.

Pe3ynbTaThl TpaHchopMaIiy MOJUTHYECKIX PEKUMOB B IIOCTCOBETCKOM TPO-
CTPAHCTBE B CTOPOHY YCTaHOBJICHHS TOJIMTUYECKON KOHKYPEHIMH SIBJISIOTCS JIUILb
MpOMEXYTOUHbIMU. KOHKypeHTHast 3J1eKTOpaibHas MONIUTHKA CIIOCOOCTBYET ycIie-
ITHON WHCTAUBIINK (OPMATBHBIX HHCTUTYTOB JIMIIIH B TOM CITy4ae, €CIi KOHKYpe-
HIMS MMEET HEYCTPAaHUMBIN XapaKTep Kak Ha ypOBHE IMPUMEPHOIO paBEHCTBA pe-
CYPCOB KOHKYPEHTOB, TaK U Ha YPOBHE CTPYKTYPHBIX OCHOBaHHH KoH(uKTa. [1pu-
MEPOM 3TOTO SIBIISFOTCS YK€ TIPOSIBUBILIHECS] OCOOEHHOCTH IPEIBBIOOPHON TPEe3u-
JEHTCKOM KaMIIaHWH, OCOOEHHOCTBIO KOTOPOH CTalu B3aWMHBIE MPU3BIBBI KaHIHU-
JaTOB BECTH MPO3PavHYI0 M YECTHYIO KOHKypeHuuio. [lonutuueckue akTopsl mpu-
BBIKJIM JISHCTBOBATh POU3BOJILHO, HAPYIIIasi TIPABUIIA UTPBI, ¥ TOTOMY TIOI00HBIE
MPU3bIBBI MIPEICTABISIOTCS JIMIIb YAaCTbIO OYEPEeIHOM NPeaBBIOOPHOHN aruTaryu.
Kpome Toro, natpura Bokpyr pedopMbl OJTUTHYECKON CHCTEMbI HE AT OCHOBA-
HHH CUMTATh, YTO (OpMabHbIE HHCTUTYTHI CTAIU “‘€AMHCTBEHHO NMPU3HAHHOM WT-
pOoi” B HalIeW CTpaHe, YTO JIMIIHUN pa3 MOATBEPXKIACT TE3UC — JEMOKPATHUS HE PO-
KIaeTcs [0 YMOJYaHUIO, a SIBJSIETCS PEe3yAbTaToOM MPOJOJDKUTENIBHBIX YCHUIMN CO
CTOPOHBI JTUT U BCETO Hapo7a.

B a370i1 cBsi3n nenecooOpa3HO caMo MOHATHE “MONUTHYECKAN PEXAM™ Tpa-
KTOBaTh (DYHKIIMOHAJIBHO — HE KaK (OpMy MpaBlieHHs], & KaK COBOKYIHOCTb OII-
peAeNeHHBIX COTJallleHN MEeXy aKTOpaMH, a TakKe aKTOpOB M WHCTHTYTOB
(BMecTe ¢ pecypcami), UTPAIOLIMX IO HEKUM HEYCTaHOBJICHHBIM IpaBUiaM, HO
HMEIOIUM OIIpeieNieHHble XapakTepucTuku. C 3TOi TOUKM 3peHMs nieaIbHas
JIEMOKpPATHs €CTh KOHKYPEHIHS aKTOPOB B paMKax (hOpMallbHBIX HHCTUTYTOB, a
HOBBIE JIEMOKPATHH €CTh PEXXHUMBI C X AAMUHUCTPATUBHBIMU PHIHKAMH U SIBJISI-
IOTCSl HEKOHKYPEHTHBIMH H3-3a MpeodnanaHus HedOpMalbHbIX MHCTUTYTOB M
MOCTETICHHOTO 3aMEILCHUS] UMH MHCTHTYTOB (popmanbhbix [11, €.130].

Takum 00pa3oM, NOAABISIONIEE OONBIIMHCTBO MOIUTHYECKUX YUPEKICHUM,
00pa30BaHHBIX 10 00pa3LaM 3alafHbIX JEMOKPATHYECKUX PEKUMOB, OTIIMYAETCS
HEBO3MOYXHOCTBIO MPUHUMATh pelIeHHs, BbIpadaThiBaTh CTPAaTErHYecKue KypChl
Pa3BUTHS OOILECTBA M KOHTPOJIMPOBATh BIACTHBIE Pecypchl. B To jxe BpeMs BO3HU-
KHOBEHHUE 3JIEKTOPAJIbHBIX IOJUTHK B BUJE “HOMUTUYECKUX MAIIMH KaK HHCTPY-
MEHTOB MacCOBOW MOOMIIM3AIMK U MOJTUTUYECKOTO0 KOHTPOJIS BMECTO HAapTHIHHOTO
KOHTPOJISL CBOMISAT HA HET BCE CTApaHMS CO3MATh ‘Tpa)aaHCKoe ydacTtre’. Bmecto
9TOTr0 BOILIOLIAETCS B )KU3Hb OOMEH pecypcaMy MEX[IY INIaBHBIMH aKTOPaMH IO-
JIMTHUYECKOTO MPOIIecca HAa HAIMOHAJIBHOM M pErHMOHANBHOM ypoBHsIX. bonee Toro,
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pearbHBI KOH(IUKT MEKAY TPYyIIaMd HHTEPECOB IAaeT BO3MOXKHOCTH BJIACTH
CKpbIBaTh COOCTBEHHYIO HEHEECIIOCOOHOCTB, paspelall U pa3pemiaeT yKpervIiaTh
CBOM TIO3HUIIMH, PEIIaTh IIABHYIO MPoOJIeMy MEpexoHOro mepuoja — o0ecreyn-
BaTh HAKOIUICHUE MEPBOHAYAIBHOTO KAIIUTAA.

Amnanm3 TpanchopMarii B TOCTKOMMYHHUCTHYECKHX OOINECTBaX HA TEPPUTO-
puu ObiBIiero CoBerckoro Coro3a JaeT COBEPILICHHO WHBIE MPEICTABICHUS O Jie-
MOKPATHUYECKUX TpaH3UTaX. XOTs PSIAOM 3alaJHbIX YUEHBIX U MPeIaraioch u3y-
4YaTb «ICHECPUPYIOMIUE TUIIOTE3LD», 4 TAKXKC IEPEXOAbI B OIPCACIICHHBIX CTpaHax
KaK OTKJIOHSIOIIMECS CIy4yau, B TO K€ BPEMs 3TO HE IMPUHECIIO CYLIECTBEHHBIX YC-
MIEXOB B U3yYCHUM JIEMOKPATHUECKUX TPAHCHOPMAITHH.

HoBble cTpaHbl JEMOKPAaTHH B YCIOBUAX CHCTEMHOM TpaHchopMalu oopa-
3YIOT 30HY MOJUTUYECKON U CONMAIILHON HECTAOMILHOCTH (WM, TIO TEPMHHOIIO-
THA MHUP-CUCTEMHOTO aHaju3a, «30HBI TOJUTHYECKOW TYpOYJIECHTHOCTH»). DTO
COCTOSIHHE HECTAOWJILHOCTH YCYTyOIIsIeTCs €Ilie ¥ TeM, YTO HEKOTOpPhIE rocymapce-
TBa, TOMHUMO CHCTEMHBIX TPaHC(OPMAIU 00IIECTBa, €Ile OTKPHIBAIOT «II0PYTa-
HHYIO WJICHTHYHOCTBY (TIPUMEPOM IOCIeTHETo sBisieTcsl YkpanHa). [louck uaen-
THUYHOCTH MU COOTBETCTBECHHO onpeneneHHoﬁ HHBHJII/I?:E!HI/IOHHOﬁ HUIIIN 3Ha4u-
TEIIFHO YCUIIMBAET HEONPEICICHHOCTh PE3YJIbTATOB IEMOKPATHIECKUX Mpeodpa-
30BaHUH U MOCIEACTBUM JEMOKPATUUECKUX TPAH3UTOB. XOTs 3amnajl ¥ NpoIonKa-
€T DKCIIaHCHIO CO6CTB€HHLIX ITOJIMTHYCCKHUX U DKOHOMHNYCCKHX HeHHOCTeﬁ, oagHa-
KO JJaBHO YK€ CTaja OYEBHIHOU HECOCTOSTEILHOCTD TE3UCA O 3alaJHOW LUBUIU-
3alMM KaK IUBHIN3AIAN YHUBEPCATHHOW W 00S3aTENBHON ISl TOIpaYKaHHS.
Cronb NpPOIOJDKUTENIFHOE JOMUHHUPOBAHUE ATOTO TE3KMCa OBLIO CIICACTBUEM HE-
KOPPEKTHOT'O CMEIIMBAHUS MPOLIECCOB MOJAEPHU3ALUN U BECTEPHU3ALINY, YTO, IO
cnoBaM C.XaHTHUHITOHA, SIBJISUIOCH «YACTULIEH 3aaTHOTO BHICOKOMEPHSD.

CreneHb MOTYYEHHBIX CBOOO UMEET IIENTYI0 CHCTEMY HHIIMKATOPOB, KOTOPHIE
MO3BOJISIFOT 3AMEPUTh UX PACIPOCTPAHEHHOCTh U YKOPEHEHHOCTh. [[0CKONIBKY Hau-
0oJlee MHTEHCHBHO T€ WITM WHBIE N3MEHEHHS MMPONCXOIAT Ha HHCTUTYIIMOHATEHOM
YPOBHE, TO U UCCJICIOBATL MbI 6YI[€M HWMCEHHO MHCTUTYIIMOHAJIbHBIC ACIICKThI AaH-
HoM mpobiembl. Ho mHCTHTYIIMOHATBHAS chepa Takke MHOTOCIIOIHA, TIOTOMY OC-
HOBHasI IMHUS KOH(IIUKTOB ¥ IIPOTUBOPEUHI HAXOAUTCS Ha CThIKE (POPMAITBHBIX U
He(OPMAITLHBIX HHCTUTYTOB, HHCTUTYIIMOHAIN3AIIMN HEOIIPEICIICHHOCTEH JIEMOK-
paTuyecKrx MPOLECCOB, COOTHOLIEHUY HOPMATUBHOM, CTPYKTYPHOU U IpOLIEAYp-
HOW CTOPOH JIEMOKPATHH ¥ JIeMOKpaTtu3aui. OTBIT CyBepEeHHOTO U HE3aBUCHMOTO
CYIIECTBOBAHUS YKPAUHCKOTO FOCYIapCTBa MOKA3hIBAET, YTO, HECMOTPS Ha MOCTO-
SIHHBIE JEKJIApalH TOJIMTUYECKHUX 3JIUT O IPUBEPKEHHOCTH UJIESIM IEMOKpPATHU U
nrbepanm3Ma B CTpaHaX MOCTCOBETCKOTO OJIOKa, YCTAHOBHBIIHECS PEXIMBI HE MO-
TYT CUUTAThCS JEMOKPATUYECKUMH B HOPMATUBHOM OTHOIIICHHU. BBenenue sxe un-
CTUTYTOB MUHHMAIMCTCKON JIEMOKpATUX HE FAPaHTUPYET €€ JalbHEHILEro pa3Bu-
THUSI B CTOPOHY JIMOCPAITBLHON JIEMOKPATHH, & TIOJIMTUYECKUE PEKHUMBI, BO3HHKAIO-
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1ye B KOMOMHAIIMH C 3THMH WHCTUTYTAMH, BOBCE HE MOXOKH Ha BCE TIPEALLECTBY-
TOIIHE.

B packonoroMm oOmiecTBe, IPUCTYNUBILEM K JIEMOKPATH3aLMU A0 TOTO, Kak
MOZIBE/ICHA UCTOPHYECKAsl YepTa MoJ MPOLUIBIM U 00ecredeHo Coryache MOIUTH-
YECKOro KJIacca OTHOCUTEIILHO TOTO, KAKUM OBITh Oy yIleMy, TIPOIILIOe popacTa-
€T B HACTOSIIEM Cpa3y B JBYX HIIOCTACSAX: B BHUIE OCTATKOB MPEKHETO PEKUMA,
MPHUCTIOCA0IMBAIOLIETOCs K JEMOKPaTHUECKUM IIPOLEypaM, U B BUJIE PEKUMa HO-
BOT0O, BHEJPSIOLIETO 3TH NPOLEAYPhL, HO JIHMIIb B TOH Mepe U B TOM 00beMe, KOTO-
pble TIO3BOJISIIOT €My COXPAHUTh CYIIECTBEHHBIE OCOOCHHOCTH CBOETO aHTarOHHC-
Ta-npeJIIeCTBEHHUKA. Haxomsick B HENMPUMHUPHUMOM TPOTHUBOCTOSIHUM, 3TH JIBE
UIOCTacH OAHOBPEMEHHO APYT Opyra JOMONHSAIOT: KaKaas U3 HUX TpeOyeT cBoer
MPOTHBOIIOIIOKHOCTH U OTIPABJILIBACT CBOE CYIIECTBOBAHHE CYIICCTBOBAHUEM JIPY-
TOM.

310 BCe B COBOKYIHOCTH (POPMHPYET CIIEAYIOIINE OCOOEHHOCTH JIEMOKPATHH-
3aI[M¥ TIOCTCOBETCKOTO THIIA!

1) HEOOXOMMMOCTh OJJHOBPEMEHHOTO PEIICHUSI 3a1a4 MOJIUTUYECKON JIEMOK-
paTu3amyy 1 MapKeTH3aIlH 3KOHOMHUKHY;

2) He0OXOIMMOCTh CTPYKTYPHOUM MOJICPHH3AINY SKOHOMHKH U CO3/IAaHUE BHY-
TPEHHETO PBIHKA B paMKaX I'PaHULl HOBBIX TOCYAapCTB;

3) pacmaj MpeXHUX UMIEPCKUX CTPYKTYpP rocyaapcTBa U oTcyTcTBre ddek-
THUBHOTO TOCYJJAPCTBEHHOTO amTapara;

4) aMmop(hHOCTh WM OTCYTCTBUE JaXKe SMOPHUOHAIBHOTO IPaykKIaHCKOro o0Iiie-
CTBa;

5) STHOHAIMOHATMCTUYECKAS PEAKIINs Ha KOMMYHHUCTUYECKHIN KOJIIAIIC,

6) GopMupoBaHrEe COOCTBEHHOTO HALIMOHAIBLHOTO arapara rocy1apcTBEeHHO-
TO YIIPaBICHUSE

7) dopmupoBaHHE COBPEMEHHOTO HAIMOHAIFHOTO TOCYIAPCTBA U COOTBETCT-
BYIOLIEH BHYTPEHHEN U MEKTYHAPOIHON JIETUTUMHOCTH.

KOHHCHTyaJ'H)HOC HCTIOJIB30BAHUE CHUCTCMHOI0, CUHEPIreTUICCKOro, CpaBHU-
TENFHOTO, ICTOPUIECKOTO W TTAPATMAIBHOTO TIOIXO/IOB K N3YYEHHIO MTOJIHTHYEC-
KOTO Pa3BUTHS MEPEXOAHBIX OOIIECTB TIOCTCOBETCKOTO THIIA ITO3BOJISTIOT BHISIBUTH
OCHOBHBIC TCHACHINN (I)OpMI/IpOBaHI/I}I HOBBIX JCMOKPATHYCCKUX PEIKUMOB B YCII0-
BUSIX TJI00aJIM3aIIMH.
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The present article examines the most representative contemporary interp-
retations of the phenomenon of democracy and civil society, a fact which is elu-
cidated through the rule of law and parties management practice, through di-
rect and indirect relationships between the third sector and state power. Analy-
tical emphases are placed on the general and particular aspects of the subject
investigated, especially on some specific issues faced by the Republic of Moldo-
va. Among the latter, we may note in particular the political crisis and the de-
mocratic deficit, variables which ultimately causes a dysfunctional civil society
which creates conditions for such a society.

The paper analyses the causes of inefficiency of democratization process
and the underdevelopment of the *“third”” sector of society. Such causes are roo-
ted in objective factors, and in the subjective alike, which is well reconfirmed by
the practice of relations between the political and civil sectors from the Repub-
lic of Moldova. It is significant that the national research field is focused on the
activity of state’s democratic institutions and civil society organizations in the
current complex and contradictory conditions of making the best use of the
European option, European Association and Euro-integration of the Republic
of Moldova.

Tntroducere

Schimbarile politice care au urmat odata cu dezintegrarea Uniunii Sovietice
si cu prabusirea comunismului in tarile Europei Centrale si de Est au marcat o
perioada pe cit de necesara si importanta, pe atit de complexa si contradictorie,
chiar unica pe traiectoria campului sociopolitic al celui de ,,al treilea val al de-
mocratizarii” in aparitia si evolutia fenomenului democratiei si a societatii civi-
le. Desigur, ambele variabile, luate in parte si ca intreg, si-au demonstrat capaci-
tatile reale de manifestare in mod treptat, partial (si nicidecum ca rezultat auto-
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mat al colapsului comunismului), odata cu acumularea necesarului de sens si de
rol in asimilarea si valorificarea obiectivelor postcomunismului. Or, in cazul ta-
rilor din fosta Uniune Sovietica si din Balcani acest proces se regaseste in multi-
ple disonante, dezacorduri, abateri de la firesc, 1n situatii paradoxale, cind ade-
sea demersurile de realizare a proiectelor democratice duceau si duc la efecte in-
verse, la implozia statului, la conflicte puternice de natura sociald, politica, teri-
toriala, mai curind producatoare de dezintegrare decit de edificare a staului de-
mocratic. Atare argument se referd pe deplin si la Republica Moldova, unde de-
venirea procesului democratic, ca factor general, dar de prima rezonanta a tran-
zitiei, merge mana-n mana cu devenirea societatii civile. Ambele procese evolu-
eaza divergent, prin miscéri turbulente, reculuri valorice, fapt ce demonstreaza o
cale spinoasa in constientizarea, asimilarea si implementarea ABC-ului democ-
ratic, dar si a celui civic.

In contextul rationamentelor enuntate venim cu unele sugestii in materie de
elucidare a principalelor abordari contemporane asupra fenomenului de democ-
ratie si a celui de societate civild, a interconexiunii dintre democratie si societa-
tea civilad prin prisma statului de drept si fenomenului partidist, a naturii raportu-
rilor dintre sectorul asociativ si puterea de stat. Totodatd, ne propunem sa exa-
mindm unele probleme specifice cu care se confruntd Republica Moldova, pre-
cum ar fi criza politica si deficitul democratic, care in fond determina o societa-
te civila disfunctionala. Vom atentiona, de asemenea, asupra cauzelor ineficien-
tei procesului de democratizare si subdezvoltarii sectorului ,.trei” al societatii,
care consta atit n factori de natura obiectiva, cit si, mai ales, in cei de natura su-
biectiva. Tn cadrul studiului, dimensiunea nationala de functionare a institutiilor
democratice ale statului si organizatiilor societatii civile este conjugata cu efor-
turile, fie si controversate, ale statului Republica Moldova si ale societatii civile
moldovenesti de valorificare a optiunii de euro-asociere si de euro-integrare,
proces foarte complicat la capitolul constientizarii, evaluarii, ludrii de atitudine,
si, bineinteles, participarii pentru diversi actori si agenti sociali si politici din so-
Cietate.

Societatea civila — factor determinant al
democratizarii societatii in schimbare

Perceperea democratiei ca fenomen special si echivalarea acestuia cu demo-
cratizarea ca proces transforma democratia intr-un obiectiv pe termen lung pent-
ru orice societate. De aceea, este important a sesiza cum definim democratia,
ce reprezintd ea ca factor in sine, dar si relationatd cu alti factori ai societétii. E
bine cunoscut faptul, ca mai multi autori, la care ne aliniem cu opinia, considera
democratia o forma de guverndmint, un regim politic si un mod de viata, care
privita largo sensu necesitd a fi examinata in toata amploarea, in toate variiatiile
ei. Adica, meditind asupra democratiei trebuie sa pornim de la faptul, cd ea este
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un produs relativ si nu absolut al timpului, dat odata pentru totdeauna, ea aflin-
du-se in continua dezvoltare si chiar transformare, concomitent fiind insotita de
efecte benefice, dar si adverse, de incertitudini si tentatii regresive.

Dupa cum demonstreaza experienta istorico-politica si realitatea social-poli-
tica actuald a statelor occidentale, democratia contemporana poseda mai multe
avantaje, insd presupune si dezavantaje, confruntindu-se cu unele obstacole (ab-
senta experientei democratice, supravietuirea liderilor totalitari care tind sd de-
vind ,,oponenti neclintiti ai democratizarii”, ,,slabiciunea adoptarii reale a valo-
rilor democratice” etc.) [1, p.313] si provocari (gradul de reprezentare politi-
cd, birocratismul excesiv in procesul guvernarii, tehnocratismul nerelevant in
luarea deciziilor, oligarhismul abundent in structurile puterii s.a.) [2, p.123].
Astfel spus, in conditiile extinderii globalizarii lumii contemporane, intercone-
Xiunii statelor in fata noilor provocari, expansiunii societatii tehnologico-infor-
mationale, multiplicarii functiilor de conducere a statului in contextul noilor re-
latii stat — economie si a altor procese, democratia se ciocneste cu un sir de difi-
cultati, amenintari, riscuri si vulnerabilitati.

Fenomenul democratiei, ca si termenul democratie, a fost reflectat, cu dive-
rse conotatii, de catre teoreticienii clasici ai elitelor (V.Pareto, G.Mosca si
R.Michels) [3, p.27-31], de unii savanti notorii (cum ar fi, de exemplu,
F.Hayek), dar si de unii politicieni de marca (T.Masaryk, W.Churchill s.a.) ai
secolului XX [4, p.98].

Reliefarea in context istoric a diversitatii de opinii denota ca in teoria politi-
ca pot fi identificate mai multe luari de pozitie in abordarea democratiei ca fe-
nomen si a democratizarii ca proces, dezbateri care au aparut pe fundalul interp-
retarii diferite a democratiei, inteleasa ca teorie, concept sau ideologie, precum
si ca practica de aplicare. Dacé 1n secolul al XIX-lea atentia teoreticienilor feno-
menului democratiei (A. de Tocqueville, spre exemplu [5, p.208-211]) s-a in-
dreptat spre garantarea libertitilor si drepturilor fundamentale ale cetatenilor,
astfel incit acest curent de gindire a fost concentrat asupra aspectelor juridico-
formale ale democratiei, atunci autorii contemporani ai teoriei politice scot n
evidenta diverse probleme ale permanentei democratiei ca sistem politic. De pil-
da, G.Hermet, vorbind despre matricele democratiei pluraliste, scoate in eviden-
ta anumite paradoxuri ale democratiei [6]. La rindul lor, D.Fisichella si R.Dah-
rendorf sesizeaza noi provocari ale democratiei de la sfirsitul anilor *80 ai seco-
lului XX, ultimul mentionind, de altfel, si ideea ca ,,anul 1989 reprezinta ince-
putul istoriei, si nu sfirsitul ei” (in sensul extinderii democratiei si a democrati-
zarii in spatiul postcomunist din Europa Centrala si de Sud-Est) [7, p.236]. Alti
autori de referintd (G.A.Almond, S.Verba, L.W.Pye, Al.Ball, H.Arendt, A.Lijp-
hart, R.Dahl etc.) abordeaza procesul de functionare a democratiei in dependen-
ta de detinerea de catre membrii societatii a unei culturi (politice) democratice



140 MOLDOSCORPIE, 2014, nr.2 (LXV)

puternicd, ,,care sa ofere suportul emotional si cognitiv adecvat pentru adeziu-
nea la procedurile democratice” [8, p.70]. In absenta acesteia, opineazi acestia,
democratia nu poate supravietui, institutiile democratice nefiind suficiente. Ace-
asta deoarece crizele sistemice cu care se confrunta, mai devreme sau mai tirziu,
orice sistem democratic (si orice sistem politic in general) vor putea fi depasite
numai prin existenta unei culturi democratice solide, care sa asigure sprijinul
populatiei pentru procedurile democratice chiar si atunci cind se afld 1n situatii
limita. In lipsa unui asemenea sprijin autoritarismul poate reveni (cazul unor so-
cietdti din spatiul postsovietic).

In unul din cele mai citate studii politologice din ultimele doua decenii —
Making Democracy Work de R.Putnam — se afirma ideea ca angajamentul civic
poate si se defineasca ca o variabila independenta a performantei institutionale,
adica functionarea unei democratii viabile este direct legata de o societate civila
viguroasi [9, p.15-39, 50-51, 77-88]. In general, rolul societitii civile ar trebui
sa fie acelasi in orice societate, inclusiv in societatile postcomuniste. Insi, reali-
tatea demonstreaza ca existenta unei societdti civile depinde de nivelul de dez-
voltare democratica (economica, politica, sociald) al fiecarei societdti. Din acea-
std cauza exista diferente semnificative intre rolurile asumate de citre organiza-
tiile societale ntr-o societate in tranzitie si cele jucate intr-0 societate democra-
tica cu traditii democratice indelungate.

Abordarea societatii civile din perspectiva teoriei democratizirii rezida, in
principal, in faptul ca nici democratia ca forma de organizare politica nu poate
functiona fara o societate civila puternica alcatuita din cetateni activi, nici secto-
rul asociativ nu poate sd se dezvolte fard o democratie functionala in care ceta-
tenii ar participa la procesul decizional. Aceastd interconexiune dintre o democ-
ratie participativa si o societate civila activa exprimd, de fapt, valoarea sociala a
democratiei ca atare si functionalitatea societitii civile intr-o tard sau alta. In caz
contrar, aceasta din urma se va confrunta cu anumite provocari la adresa democ-
ratiei (birocratica, tehnocratica, oligarhica, institutionald), cu unele paradoxuri
ale procesului democratic (contradictii interne ale mecanismului democratic),
Tndeosebi paradoxuri la nivel de mentalitate si comportament [10, p.198-202],
cu diverse blocaje survenite in actul guvernarii si deci cu mai multe dileme soci-
ale, iar societatea va fi marcatd de multiple clivaje (sociale, politice, ideologice,
valorice, culturale, economice, etnolingvistice, religioase) [3, p.78-79, 111-
115], asa incit democratia unei tari nu va putea sa creeze noi premise si conditii
de dezvoltare a individului si societdtii luatd in ansamblu. Unele din aceste pro-
bleme, fiind cunoscute Tntr-un fel sau altul tarilor occidentale, au devenit, pare-
se, cronice pentru tarile din spatiul postsovietic si asta pentru ca tranzitia demo-
Cratic, stabilizarea gi consolidarea sistemului politic nu s-a incheiat si inerent
apar tot mai multe probleme de dezlegare si solutionare.
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Invocarea ,,societatii civile ca placa turnantd a democratiei” [11, p.98] a de-
venit populara in interiorul cercurilor intelectuale, astfel Tncit conceptul de soci-
etate civild a suferit numeroase implicari si transformari teoretico-metodologice
incepind cu Hegel, primul teoretician important al conceptului de societate civi-
1a, ajungindu-se astazi la aparitia ideii de ,,societate civila globala”, care descrie
relatiile sociale transnationale si multiplicarea legaturilor dintre actorii nonsta-
tali dincolo de granitele nationale, precum si urmarirea unei justitii globale [12,
p.27-28]. Actualmente, conceptul de societate civila se afld in centrul dezbateri-
lor globale despre conditiile necesare democratizirii si consolidarii democratii-
lor 1n tarile lumii contemporane.

Abordarea societatii civile din perspectiva teoriei democratizarii este indiSo-
lubil legatd de fenomenul statului de drept, fard de care ea, sectorul ,,trei” al so-
cietdtii, nu poate exista si reprezinta diversitatea relatiilor dintre indivizi liberi si
egali in fata legii, neintermediate de catre stat, in conditii de piatd si a cadrului
normativ juridic democratic. Intr-un stat de drept, societatea civila este sfera ca-
re tine de interesele private si individuale. Ea se formeaza preponderent din par-
tea de jos, in mod spontan, ca rezultat al emanciparii indivizilor si al transfor-
marii lor din subiecti supusi ai statului in cetateni liberi i proprietari, cu senti-
mentul demnitatii personale, pregatiti sd-si asume responsabilitdti economice si
politice. Afirmatia ca existenta societatii civile este legatd numai de statul de
drept face parte din abordarile restrinse ale societatii civile. Largo sensu, socie-
tatea civila include toate structurile societdtii care nu sunt acoperite, in mod di-
rect, de catre institutiile statale. Ea s-a format si s-a transformat evolutiv in pro-
cesul natural-istoric, autonoma de domeniul statal.

Desi nu existd o definitie unanim acceptata i recunoscuta a societdtii civile
ntr-un stat de drept, nu putem sa nu fim de acord cu J.Linz si A.Stepan, care
afirma ca ,,prin societate civild ne referim la acea arena In care grupuri autoor-
ganizate, miscari si indivizi relativ autonomi fatd de stat incearca si articuleze
valori, sd creeze asociatii §i sd-si promoveze interesele” [13, p.33], si cu L.Di-
amond, care, la rindul lui, sustine ci ,,societatea civila este inteleasa drept spatiu
al vietii sociale organizate in mod voluntar, din proprie initiativa, autosustenabi-
12 (in sens larg), autonoma fatd de stat si reglementata de un set de reguli accep-
tate” [14, p.13]. Ea include, asadar, activitatea sociald si organizatiile societale
care, direct sau indirect, sprijind, promoveaza sau militeaza pentru democratie §i
democratizare [11, p.98].

De asemenea, abordarea societatii civile din perspectiva teoriei democrati-
zarii poate fi elucidata si in legatura cu fenomenul partidist. Aceasta relationare
rezultd din faptul ca pentru consolidarea unei democratii o importantd deosebita
o are cooperarea dintre societatea civila si partidele politice, pentru ca acestea
din urma reprezinta, ca si alte organizatii ale societatii civile, anumite grupuri de
interese. La fel ca si societatea civila, partidele politice sunt un produs al moder-
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nitatii. Exista mai mute terorii despre geneza partidelor politice, nici una din ele
neavind un caracter exhaustiv, insa cel mai adecvat si complet explica fenome-
nul aparitiei partidelor politice teoria clivajelor formulata de S.M.Lipset si
S.Rokkan [15] si dezvoltata de D.Seiler [16]. Tn conformitate cu paradigma cli-
vajelor, partidele politice au fost rezultatul a trei revolutii succesive amplasate
pe doua axe conflictuale (functionali si teritorial-culturald): nationala, industria-
12 si internationala. Fiecare dintre aceste revolutii produce cite doua clivaje (pe
fiecare axd) a unor grupuri sociale. In cele din urma, coagularea grupurilor conf-
lictuale prin institutionalizare a dus la aparitia partidelor politice.

Partidele politice multa vreme au fost privite drept veriga intermediara cla-
sicd a democratiei liberale dintre cetéteni si stat. Nivelarea straturilor sociale in
secolul al XX-lea si dezvoltarea societatii civile a facut posibild o relatie alter-
nativa cu statul, evitind partidele politice. Insa chiar si in conditiile cresterii pro-
eminentei societatii civile, partidele politice ramin instrumente importante, poa-
te cele mai esentiale, in functionalitatea procesului democratic. Sistemele politi-
ce institutionalizate sporesc caracterul guvernabil si legitimitatea prin accesibili-
tatea, reprezentativitatea si eficienta procesului democratic. Sistemele de partide
slabe si fragmentate sunt o problema pentru multe dintre democratiile celui de-
al ,treilea val”, inclusiv 1n térile aflate in tranzitie democratica, precum este si
Republica Moldova. Si, dimpotriva, consolidarea democratiei a fost facilitata de
emergenta unor partide politice eficiente, cum ar fi cazurile Europei de Sud, in
special, al Greciei.

Chiar si in cazul existentei unui sistem viabil si competitiv de partide politi-
ce, acest sistem nu poate sa reflecte si sa reprezinte interesele tuturor indivizilor.
Partidele politice contemporane si-au pierdut capacitatea de a agrega prin prog-
rame, platforme electorale si ideologii interesele intregii societiti. in democrati-
ile occidentale stabile au avut loc schimbari in natura si rolul partidelor. Cetate-
nii de astazi sunt mai putin predispusi sa se identifice cu simboluri si ideologii
partizane ale unor anumite partide politice, intrucit acestea apara un set mult
mai variat de interese particulare si/sau colective, comune.

In statele in care democratia nu este consolidati, de regul, sistemele de pa-
rtide sunt slab institutionalizate, lor le lipsesc identitatile programatice clare si
organizatiile autonome, obstesti. Alte probleme ale partidelor politice din socie-
tatile aflate in tranzitie spre democratie sunt lipsa legaturilor puternice cu grupu-
rile sociale si a bazelor durabile pentru suport electoral. Partidele politice din
societatile neconsolidate democratic pot prolifera in numar mare, dar pot si dis-
parea la nivel national, neavind o viata indelungata (este si cazul Republicii Mo-
Idova). In statele aflate in tranzitie postcomunisti, societitile civile au suferit
destul sub regimurile autoritare si totalitare si din aceasta cauza ele sunt lipsite
de initiative sociale, iar uneori chiar ,,complexate” fatd de partidele politice. In
astfel de societati, partidele politice pot deveni hegemonice 1n relatia cu societa-
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tea civila, insa acest fapt nu inseamna ca ele nu pot fi concurate de diferite gru-
puri de interese si/sau de presiune, de migcari sociale etc.

Influenta sistemului de partide asupra consolidarii democratiei creste odata
cu crearea unor conditii si structuri ale societatii civile ce faciliteaza procesul
democratizarii. O societate civila activa si participativa, alaturi de un sistem po-
litic eficient, poate si contribuie doar pozitiv la consolidarea democratiei. In
special, este importanta colaborarea dintre partidele politice si societatea civila
n statele unde exista o discrepanta intre partidele politice si categoriile sociale,
adica, cu alte cuvinte, partidele politice sunt slab reprezentate social. In acest tip
de state, anume societatii civile 1i revine rolul sa asigure legatura dintre partide
si societate, fiind un liant social. Punind presiune asupra partidelor politice, so-
Cietatea civila poate contribui la sistematizarea si institutionalizarea sistemelor
de partide, contribuind astfel la consolidarea democratica a societatii tranzitorii
[17, p.74-75].

Intre democratie si societatea civila existd nu numai o legitura indispensabi-
14, dar si o diferentd semnificativa. Spre deosebire de democratie, societatea ci-
vila nu poate fi instaurata. Ea se constituie treptat, pe masura dezvoltarii econo-
mice si politice, ajungerii la prosperitate, afirmare culturala si de identitate a po-
pulatiei, in conditiile capacitatii societatii de a se autoorganiza. in acest sens,
R.Dahrendorf mentioneaza ca ,,societatea civila nu apare intr-o singura noapte
sau in perioada de timp 1n care a fost elaboratd o constitutie democratica sau au
fost puse bazele unei economii de piatd” [18, p.237]. Pentru tarile care se afla in
proces de democratizare si nu doresc sd se intoarca inapoi la autoritarism, for-
marea unei societati civile este un imperativ, fara de care democratia nu poate fi
modernizata si consolidata.

Conceptul de consolidare democratica isi are originile intelectuale in anii
’90 ai secolului trecut, cind paradigma democratiei a necesitat o redefinire teo-
retica cauzatd de mutatiile democratiilor celui de-al ,.treilea val”. Teoria ,,valuri-
le democratizarii” (unii cercetatori, cum ar fi J.Grugel, sustin ca aceasta teo-
rie elaboratd de S.Huntington contine nu numai puncte tari, dar si slabe [11,
p.46-47], iar mai justificat ar fi conceptul de , tranzitie democratica” [19, p.16]
consta in faptul ca democratizarea este un proces international care decurge pe
etape (,,valuri”) In mai multe tari concomitent [20]. Punctul de plecare a recon-
ceptualizarii democratiei a constituit discutiile despre rolul alegerilor in organi-
zarea democratica, mai exact, daca odata cu alegerile libere are loc instaurarea
democratiei. Insa unii cercetatori, luind act de practica politici a democratiilor
occidentale, afirma cé ,,alegerile regulate, libere si corecte nu asigura prezenta
altor dimensiuni importante ale democratiei” [21, p.18]. Demersul teoretic pri-
vind democratia a dus la divizarea ei in democratii liberale si democratii electo-
rale.
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Democratiile liberale sunt caracterizate drept definitii democratice maxima-
liste. Aceste democratii sunt catalogate , libere” de citre Freedom House, care
in evaluarea democratiei la scara globala pune accentul pe analiza asigurarii
drepturilor politice si respectarii libertatilor civile. Anume democratiile liberale
Thcepind cu anii *90 ai secolului XX sunt identificate drept democratii consoli-
date (functionale), care trebuie sa fie o tintd politica vitala spre care trebuie sa se
indrepte si ,,noile” democratii din spatiul postsovietic. Desi exista si critici ai te-
oriei ,,consolidarii democratice”, cum ar fi G.O’Donnell [22, p.77], care sublini-
aza importanta acestui concept, ajungind la urmatoarea concluzie generala: con-
solidarea democratica este un proces prin care regulile, institutiile si constringe-
rile democratiei ajung sa devina ,,singurul joc acceptat” (the only game in town)
[23, p.52-53].

Democratiile electorale fac parte din abordarea teoreticd minimalistd sau
cea schumpeteriana (dupa J.Grugel) a democratiei. Ele sunt catalogate drept
stari ,,hibride” prin care trec unele regimuri, caracterizindu-se prin alegeri multi-
partidiste si competitive, precum si prin unele caracteristici constitutionale de-
Mmocratice, insd nu §i prin respectarea deplina a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului [24, p.27]. Anume astfel de democratii sunt considerate ne-
consolidate (nefunctionale). Gradul de democratizare a unei societati creste oda-
ta cu trecerea unei democratii neconsolidatid la una consolidata, astfel aceasta
democratie se transformi din una nefunctionala in una functionala.

Rolul societatii civile este unul esential si crucial in trecerea de la democra-
tia neconsolidata la cea consolidatd, desi nu este neaparat absolut. Fara indoiala,
0 societate civila institutionalizata si foarte ,,civicd” mareste sansele cd o demo-
Ccratie sa se consolideze, sau, cu alte cuvinte, sa creasca in calitate prin aducerea
indivizilor mai aproape de procesul politic, de procesul decizional, de guver-
nanti, pentru a-i tine ,,in sah”, a-i controla de potentialele abuzuri de putere.
Dar, totodata, societatea civila poate afecta functionalitatea ulterioard a democ-
ratiei prin fragmentarea societdtii In mai multe societati civile, dar si societati
»hon-civile”, in dependenta de interesele diferitor comunitati (etnice, lingvisti-
ce, culturale, religioase etc.), ceea ce diminueaza din legitimitatea guvernelor
democratice.

Asadar, in literatura de specialitate occidentald formarea si dezvoltarea soci-
etatii civile in tarile postsovietice se analizeaza, de reguld, in contextul transfor-
marilor democratice. Ideea principald lansata de majoritatea autorilor consta in-
tr-aceea ca nivelul de dezvoltare a societétii civile a devenit pirghia principala in
evaluarea democratiei din acest spatiu. De asemenea, este important de mentio-
nat ca formarea societatii civile 1n spatiul postsovietic este abordata la ,,pachet”,
in contextul intregului spatiu si nu pe tari aparte. In Occident s-a creat o parere,
practic unanim acceptata, cd in statele ex-sovietice, spre deosebire de alte tari
din Europa Centrala si de Sud-Est, Thainte de regimul comunist nu au avut nici
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un fel de traditii democratice care ar putea fi reimprospétate si, in consecinta,
»SOcietatea civila a trebuit sa fie edificata pe loc gol” [25, p.123].

In acelasi timp, in literatura stiintifici din spatiul postsovietic, inclusiv din
Republica Moldova, se studiaza prioritar aspectele institutionale ale functionarii
societitii civile, in general, si ale ONG-urilor, Tn particular, rolul societatii civile
si opiniei publice in sistemul relatiilor de putere, structura sectorului ,,trei” al
societatii, importanta socializarii politice i a tehnologiilor politice in perioada
campaniilor electorale, locul si semnificatia forumurilor nationale ale ONG-uri-
lor 1n sporirea activitatii societatii civile, precum si alte probleme teoretice si
aplicative in contextul transformarilor democratice [26; 27; 28; 29; 30]. Acesti
si alti cercetatori considera, pe buna dreptate, ca la inceputul primului deceniu al
secolului XXI tarile postsovietice, pe masura modernizarii economice si politi-
ce, devin martore a unei cresteri cantitative, dar si calitative, a maturizarii ONG-
urilor datoritd institutionalizarii si profesionalizarii lor.

Modernizarea economica si politica este o conditie necesard pentru afirma-
rea societatii civile, dar nu si suficienta. Starea si forta de manifestare a societa-
tii civile depind de progresul cristalizarii unor factori culturali si psihosociali,
intre care autonomia persoanei, si, deci, individualizarea raporturilor dintre oa-
meni, emanciparea de cadrul comunitar, de credintele traditionale pe care se fo-
ndeaza autoritatea acestuia si formarea loialitatii tuturor membrilor unei socie-
tati care se constituie ca stat. In plus, societatea civild, ca entitate activa si auto-
noma, exista doar in masura in care dimensiunea sa obiectivd (prezenta unui
spatiu al intereselor umane particulare) se intregeste cu cea subiectiva, adica cu
plan social-politic, economic, educativ, cultural si umanitar.

Totusi, intre cercetatori existd mai multe discrepante in identificarea esentei
societatii civile si continutului activitatii componentelor sale structurale, in dete-
rminarea compozitiei si clasificarea organizatiilor sectorului ,,trei” al societatii
si in alte probleme conceptuale. Astfel, in literatura stiintifica occidentala pot fi
identificate patru abordari conceptuale principale care determina directia de gin-
dire stiintifica in evaluarea starii societatii civile in spatiul postsovietic: 1) soci-
etatea civild in contextul transformarilor postcomuniste; 2) societatea civild ca
cel de-al ,,treilea” sector al societatii care intermediaza si/sau completeaza sec-
torul de stat si cel de piatd; 3) transnationalizarea societatii civile si 4) forme de-
viante ale societatii non-civile (uncivil) [31, p.6-24].

Evocind doar prima abordare identificata, care este direct legatd de subiec-
tul nostru propriu-zis, celelalte abordari fiind examinate in alte lucrari ale noast-
re [32, p.141-142; 33, p.72-73], vom remarca ca abordarea problemelor forma-
rii societdtii civile din perspectiva transformarilor democratice (politice, econo-
Mice si sociale) postcomuniste este utild din mai multe motive. In primul rind,
pentru ca societatile din acest spatiu au fost incorporate in fostul regim totalitar
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de tip sovietic In prima jumatate a secolului XX cu diferite forme de organizare
politicd nedemocratice. In al doilea rind, dintr-un punct de vedere normativ, ba-
zat pe teoria clasica a democratiei, dezvoltarea si functionarea eficienta a socie-
tatii civile este piatra de temelie a procesului de democratizare a oricarei socie-
tati. In al treilea rind, in conformitate cu abordarea relevati, nivelul dezvoltarii
societatilor civile din fostele republici sovietice pot fi evaluate reiesind din suc-
cesele / insuccesele in domeniile reprezentativitatii, participarii civice si a liber-
tatii opiniilor. In tarile ex-sovietice, grupurile civile /civice au jucat un rol mult
mai mic decit se astepta in reformarea politica a statului si organizarea procesu-
lui democratic. ,,Revolutiile cromate” din Georgia si Ucraina si ,,evenimentele
din 6-7 aprilie 2009” din Republica Moldova pot fi catalogate mai degraba un
protest al populatiei impotriva tendintelor autoritare ale puterii politice din aces-
te tari decit o participare activa a societatii civile cu scopul de consolidare a de-
mocratiei.

La drept vorbind, cele patru abordari conceptuale occidentale identificate
referitoare la examinarea societatii civile din spatiul postsovietic, intr-o masura
mai mare sau mai mica, pot fi utilizate / utile si in tratarea societdtii civile din
Republica Moldova. Astfel, examinind societatile civile subdezvoltate din spati-
ul postsovietic, autorii occidentali fac referinta la urmaétorii trei factori specifici
din tarile ex-sovietice: mostenirea comunista, experienta dureroasa a democrati-
zarii din anii 90 ai secolului XX si regresele autoritare ale societatilor postsovi-
etice.

Mostenirea comunistd a cetdtenilor de a nu avea incredere in organizatiile
publice si a evita de a face parte din acestea sunt aduse drept argumente ale so-
cietatilor civile putin dezvoltate din spatiul postsovietic. Aceastd explicatie face
parte din abordarea cultural-istorica a procesului de democratizare a tarilor ex-
sovietice, abordare care insista asupra faptului ca in societdtile postsovietice pe-
rsistd caracteristica structural-culturald a indivizilor de a nu se aldtura in grupuri
si retele civile. Se considera ca neimplicarea civica are un impact negativ asupra
dezvoltarii societatii civile. De aceea, regimul comunist nu a permis existenta si
activitatea societatii civile, care era perceputa de autoritatile politice ale statului
sovietic atit ca o sursd de disfunctionalitati, cit si ca o expresie a decadentei ca-
pitaliste. Din aceste motive, ,,partidul-stat” a instituit un permanent si minutios
control politic asupra oricarei organizatii nepolitice, fie cé era asociatie (de loca-
tari, sportiva etc.), sindicat, fundatie sau uniune (a scriitorilor, a artistilor plastici
etc.). Cu toate acestea, o parte din autori nu sunt de acord cu afirmatia ca in so-
cietdtile postsovietice lipseau in totalmente traditiile civice de tipul activitatilor
non-guvernamentale. Astfel, ,,atomizarea” si functionalitatea dispersata si frag-
Mentatd a societatilor civile postsovietice este explicatd prin mostenirea istorica
de autoorganizare, mai corect zis, prin lipsa autoorganizarii acestor societati.
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Experienta dureroasa (si nereusitd) a democratizarii din anii *90 ai secolului
trecut se afla la baza altor explicatii ale societatilor civile postsovietice putin de-
zvoltate. Experienta negativd acumulatd de populatie in timpul democratizarii
haotice a dus la repugna ideii democratice in rindul maselor, inclusiv a ideii de
societate civila. In plus, democratizarea si pluralizarea simultana a societatii in
conditii de criza si haos i-a determinat pe multi cetateni sa aprobe ideea unui
stat puternic si eficient de stil autoritar. Oamenii isi exprimau dorinta de avea un
guvern ,,bun” si puternic, dar nu si neaparat democratic [34, p.21].

Dupa experienta nereusitd si dureroasa a reformelor democratice, majorita-
tea societatilor postsovietice de la sfirsitul anilor 90 cunosc regrese autoritare.
Ele se caracterizeaza printr-o manifestare a tendintelor autoritare la nivel de co-
nducere si lipsa initiativelor civile, explicatd prin manipularea si reprimarea lor
sistematica. Organizarea sistemicd a regimului politic institutionalizeaza const-
ringeri si obstacole in crearea unei culturi civile / civice participative.

Principala modalitate de activizare a societatii civile in spatiul postsovietic
se reduce tot mai mult la tentativa de integrare a ONG-urilor locale (din statele
postsovietice) in reteaua transnationald a societatii civile. Aceastd modalitate de
stimulare a activitatii societatii civile este una relativ noud in procesul de demo-
Cratizare a unei societati si se refera la tarile in care interactiunea dintre stat si
Societatea civila este slab dezvoltatd. Actiunile comune ale actorilor internatio-
nali in alianta si In conlucrare cu ONG-urile locale din aceste tari sunt tratate in
conformitate cu asa concepte precum ,.efectul bumerangului” [35, p.175] sau
»modelul socializarii pe spirala” [36, p.7]. ONG-urile sunt un mecanism trans-
cultural de transmitere a ideilor prin care normele internationale pot fi incluse in
contextul national al societatilor vizate. Acest lucru este valabil si pentru afir-
matiile care se referd la faptul ca crearea retelelor transnationale de ONG-uri co-
ntribuie la dezvoltarea societatilor civile in tarile care sunt in proces de transfor-
mare democratica, astfel sprijinindu-se democratizarea lor.

Unii analisti fac referind la disfunctiile aparute drept urmare a ajutorului
extern si crearea retelelor de ONG-uri nationale finantate din exterior [37,
p.153]. Unul dintre argumentele principale consta in afirmatia ca donatorii ex-
terni si alte organizatii active din strdindtate stabilesc, In mare masura, organiza-
rea, programul si activitatea ONG-urilor locale, de multe ori fara a Intelege spe-
cificul national. Drept urmare, rezultatul dezvoltérii societatii civile, creatd in
conformitate cu proiectul occidental al celui de-al ,.treilea” sector, este departe
de ceea la ce se asteptau activistii nationali si organizatiile donatoare internatio-
nale. Acest fapt a fost observat si in Republica Moldova, atunci cind constitui-
rea societati civile s-a incercat insistent si prin intermediul organizatiilor socie-
tatii civile din alte tari, sau prin intermediul ,,societatii civile transnationale”,
asa Incit o buna parte din ONG-urile nationale au devenit dependente de grantu-
rile straine [38; 39].
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Un alt impediment in afirmarea societatii civile il constituia in ultimul dece-
niu al secolului XX perceptia societatii civile de catre majoritatea populatiei Re-
publicii Moldova ca ceva strain, venit din afara tarii, iar acest ,,ceva”, fiind pri-
vit cu circumspectie §i cu suspiciune, se cerea respins din start. Primele manife-
stari ale societatii civile au fost cele de contestare a fostului regim sovietic. Ul-
terior, s-a incercat plapind de a pune in discutie masuri economice, politice, so-
ciale, financiare pentru reformarea societatii, pe care le-au adoptat noii guver-
nanti de facturd democratica instalati la putere dupa 1990. Reformele dureroase
din anii "90 ai secolului XX erau percepute in mentalitatea unor segmente impo-
rtante ale populatiei ca o manifestare indreptata Tmpotriva statului, care astazi
nu mai este purtatorul si protectorul de altadata al intereselor oamenilor.

In plus, procesul formirii societatii civile in spatiul postsovietic a demarat si
a continuat intr-o modalitate opusa celei parcurse in tarile cu traditii democrati-
ce. Astfel, in aceste tari, mai intii a aparut, s-a dezvoltat si consolidat societatea
civila si apoi, din aceasta, s-au format si dezvoltat partidele politice. In Republi-
ca Moldova, formarea societitii civile a avut un alt curs, diferit de cele din tarile
cu o puternica tradifie democraticd, pentru cd intentia clasei politice a fost de a
»crea” foarte rapid o societate civild mulata si aservita intereselor lor. Aceasta
poate fi o posibila explicatie a lipsei de combativitate si de consistentd a marii
majoritati a actiunilor diferitelor fundatii, federatii, ligi si a altor organizatii ale
societdtii civile. De asemenea, implicarea cetdtenilor in activitatea civica este
relativ redusa cantitativ si calitativ, fapt despre care vom relata mai jos.

La toate acestea, fortele politice aflate la guvernare in Republica Moldova
au incercat sa-si creeze ,,propria” societate civild, pentru ca existd din partea pa-
rtidelor politice un interes de a mentine influenta asupra modelelor de compor-
tament, valorilor practicate, promovarii anumitor interese politice. Acest com-
portament a limitat foarte mult actiunile ,,civice” ale societatii civile, care, in
multe cazuri, a fost un apendice al politicului. Atit partidele aflate la putere, cit
si cele din opozitie au dus o aprigd competitie pentru legitimarea organizatiilor
societatii civile ,,proprii” / ,,pentru ele Tnsele”. Frecvent, Tn campaniile electora-
le unele organizatii ale societatii civile, prin atitudinea adoptata si actiunile Tnt-
reprinse de acestea, s-au situat fie pe pozitia partidelor din opozitie, fie de partea
celor aflate la putere in stat. In acelasi timp, mai multe initiative civice de buna
calitate ramin fara de nici un raspuns adecvat din partea partidelor aflate la pute-
re. In acest mod, practic, ele si-au depasit rolul ,,natural” care 1i revine societatii
civile.

Cele relatate mai sus demonstreaza ca o societate democratica viabila se co-
nstruieste in timp indelungat. Un rol important pentru o democratie functionala
il reprezinta institutiile si mecanismele democratice, unul din acestea fiind soci-
etatea civild. Aceasta, actionind ca un mecanism reglator in societate, are un im-
pact semnificativ asupra factorului decizional si constituie un exercitiu democ-
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ratic fundamental. In acest context, rolul societitii civile in statele postsovietice
aflate in perioada prelungita de tranzitie democratica, este destul de important.
Actualmente, democratia in statele ex-comuniste se constituie intr-un climat de
Criza economica si sociald continua, care accentueaza si mai mult dificultatile in
constituirea si afirmarea sectorului asociativ. Datoritd impactului unor mari ine-
galitati, care apar in cadrul societatilor de tip tranzitoriu, democratia din aceste
tari capatd o forma institutionalizata particulara, punind accentul pe delegare
mai mult decit pe reprezentare sau participare. Pentru stabilizarea democratiei in
Republica Moldova si trecerea ei la o democratie consolidata si, drept urmare,
continuarea si aprofundarea procesului de democratizare a societatii, ea are ne-
voie de o societate civila activa si participativa, mai aproape de actul guvernarii,
de procesul decizional.

Societatea civila si raporturile sale cu statul

In Republica Moldova, notiunea de societate civila a aparut in prima juma-
tate a anilor 90 ai secolului XX in discursurile intelectuale ale cercetatorilor si
in retorica politicienilor, scopul carora era perceperea si intelegerea logica a tra-
nsformarilor democratice de la sfirsitul anilor 80 — Tnceputul anilor 90, precum
si identificarea unor modalitati de conlucrare dintre putere si societate. Concep-
tul de societate civild ramine si astdzi unul dintre cele mai uzitate in incercarile
de a explica succesele si insuccesele procesului de democratizare, de institutio-
nalizare si afirmare deplind a sectorului asociativ.

Cea mai importanta functie democratica pe care trebuie sa o Indeplineasca
Societatea civild este implicarea ei in relatii cu statul, ca fortd a schimbarii. O
Societate civild puternicd ajuta la stabilirea unei democratii calitative. Societatea
civila reprezinta un mijloc de supraveghere si control asupra statului, precum si
un instrument prin care acesta este presat sd adopte reforme mai profunde si mai
consistente. O societate civila slaba implica, respectiv, si o democratie superfi-
ciald (de vitrina, formala, imitativa), cu o participare nerelevantd a populatiei in
procesul politic, vocea societdtii fiind putin auzitd de catre stat.

Pentru a examina care sunt raporturile societatii civile cu statul si care sunt
mecanismele institutionale de interactiune dintre puterea politica si sectorul aso-
Ciativ, este necesar, mai intii, sa elucidam pe scurt evolutia societatii civile in
Republica Moldova. In acest sens, poate apirea o intrebare retorica: statul Re-
publica Moldova si societatea civila au avut oare scenarii asemanatoare de evo-
lutie in cei peste doud decenii de independenta? Raspunsul ar fi unul afirmativ,
pentru ca autoritatile publice au incercat inca din anii 90 ai secolului trecut sa
ghideze prin diverse modalitati activitatea societatii civile conform anumitor vi-
ziuni, propriilor interese §i chiar ambitiilor unor forte politice (cazul PCRM in
anii 2001-2009), fapt ce s-a rasfrint negativ asupra functionalitatii sectorului
asociativ [40, p.78].
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In dezvoltarea sa, societatea civili din Republica Moldova a parcurs mai
multe etape. Doi dintre cei mai notorii i cunoscuti activisti ai societatii civile —
I.Botan si S.Ostaf — evidentiaza urmatoarele etape ale evolutiei societatii civile.
Spre exemplu, I.Botan propune urmatoarea etapizare a dezvoltarii societatii ci-
vile [41]: 1) etapa romanticd (1987-1994) este specificd prin faptul ca statul s-a
retras din spatiul public, iar acesta a fost ,,umplut” de societatea civila. Se cons-
tituie partidele politice care au rolul de a mentine societatea fragmentata; 2) eta-
pa pragmaticad (1995-1999), fiindu-i caracteristica transformarea proprietatii pu-
blice in proprietati private. Etapa poate fi caracterizata ca fiind favorabila ONG-
urilor, care incep sa se autoorganizeze pe anumite segmente (ecologie, drepturi-
le omului, mass-media, domeniul social etc.), sd se specializeze si sa invete lec-
tii; 3) etapa confruntarii (2000-2003), care se caracterizeaza prin venirea la con-
ducere a PCRM, dornici sa reia spatiul public, dar acest lucru nu a fost posibil
datorita suportului international oferit ONG-urilor; 4) etapa consensului (2004—
2006). Organismele internationale au impus cooperarea statului cu ONG-urile
pentru a putea primi finantarea; 5) etapa incertitudinii (2007-2009), caracteriza-
ta prin revenirea PCRM la vechile tactici si practici care au stopat parteneriatul
CU ONG-urile, facind presiuni asupra acestora.

Un indicator evident al constituirii societatii civile rezida in structurarea in-
divizilor in functie de interese ce transcend apartenenta naturald la grupuri de
rudenie, virsta, generatii, religie, etnie pentru a da nastere asociatiilor cu carac-
ter voluntar. In Republica Moldova, deocamdati, se invatd normele si regulile
care genereaza asemenea atitudini §$i comportamente care pun accentul pe cons-
tituirea de grupuri pe anumite criterii, altele decit cele traditionale. Interesul per-
sonal si cel de grup incepe sa primeze in constituirea unor grupuri umane.

La rindul sau, S.Ostaf clasificd etapele evolutiei societatii civile in felul
urmator [42]: 1) anii 1991-1993. La aceasta etapa societatea civild nu era prac-
tic existentd. In tard erau prezente doar organizatii mari republicane, acestea fi-
ind subordonate autoritatilor publice; 2) anii 1996-1998. Odata cu adoptarea
Legii cu privire la asociatiile obgtesti (1996) se produce o crestere cantitativa a
ONG-urilor, in special sporesc organizatiile la nivel national; 3) anii 2001—
2003. Datorita asistentei tehnice din exterior $i a mai multor programe ale Fon-
dului de Investitii Sociale din Moldova, care a stimulat activismul civic la nivel
local si comunitar, in Republica Moldova s-a inregistrat o crestere a organizatii-
lor locale si comunitare; 4) anii 2008 — pina in prezent.

In pofida mai multor dificultiti obiective si subiective, societatea civild in
toti anii de independentad a Republicii Moldova a jucat un rol important pentru a
domoli unele interese exagerate si inadecvate exprimate de fortele politice, atu-
nci cind guvernarea a incercat sa dea o anumita directie de dezvoltare a tarii si a
aprobat mai multe politici publice nepopulare. In toti acesti ani, societatea civila
prin think-thank-urile sale (centre de analiza politica) a incercat sa tempereze si
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sd explice lipsa de rationamente a unor sau altor politici pentru societate. Astfel,
SOcietatea civila, constituindu-se Tntr-un actor social, poate deveni o forta majo-
ra si in societatea noastra, cu care puterea politica trebuie sa dialogheze si sa co-
nlucreze.

Experienta istorico-politicd a societatilor contemporane aratd ca pot functio-
na trei formule contradictorii in relatia dintre societatea civila si stat. Prima for-
muld — societatea civild este suprimata de catre stat si, ca urmare, exista un re-
gim totalitar. A doua formula — existd un echilibru instabil Intre societatea civi-
1a si stat, iar In acest caz suntem martorii unor regimuri autoritare de diferite
grade de rigiditate. A treia — statul realizeaza vointa societatii civile si functio-
neaza in cadrul legii ca un stat de drept. Acest lucru da nastere unui regim de-
mocratic, in cadrul céaruia au loc negocieri si dispute si se desfagoara ,,actiunea
comunicativa” [30, p.42]. Pare-se, statele postsovietice se potrivesc intr-un fel
sau altul acestor modele de interactiune dintre puterea de stat si societatea civi-
1a.

Modernizarea democratica a unui sir de tari din spatiul comunitar de la sfir-
situl secolului XX — inceputul secolului XXI demonstreaza cu prisosintd faptul
ca strategiile si tehnologiile afirmarii si consolidarii unei societti civile sunt de-
parte de modelele unificate, iar progresul social nu este garantat pentru fiecare
tara. Fireste, pot fi evidentiate si alte formule de interactiune dintre fenomenele
sociale analizate, formule destul de eficiente in cadrul UE [28, p.16-18; 43,
p.193-208]. Au dreptate autorii care considera ca sistemul cel mai semnificativ
de modele ale relatiei stat — societate civila pot fi construite pe baza tipului de
regim politic Tn sensul larg al continutului acestui concept, acesta fiind inteles
ca modul concret de organizare, institutionalizare si functionare a sistemului po-
litic si de exercitare a puterii politice in cadrul unei comunitati umane sau a int-
regului sistem social global. Pe baza acestui criteriu pot fi deosebite urmatoarele
modele de interactiune dintre societatea civila si stat: fuziunea sferei de stat si a
celei publice, confruntarea si/sau existenta starii de conflict intre structurile pu-
terii si sectorul asociativ, separarea statului de societatea civild, precum si inter-
actiunea armonioasa dintre aceste doua identitati.

Dialectica relatiei societate civila — stat poate fi dezvaluita si prin analiza lor
functionald, avindu-se Tn vedere identificarea domeniilor de cooperare dintre in-
stitutiile de stat si cele publice, adici a sferelor de implementare a deciziilor lua-
te in comun. In acest context, dialogul dintre puterea de stat si sectorul ,trei” al
societatii decurge, de regula, sub forma interactiunii politice Tn cadrul participa-
rii politice, care cuprinde mai multe subsisteme de relationare dintre acesti doi
actori: institutional, comunicational, functional, normativ, valoric, ideologic s.a.

Precum am observat in subcompartimentul anterior, pot fi identificate doua
abordari (neopuse) in analiza fenomenului de societate civila: fie din perspecti-
va teoriei democratizarii (utilizata, de reguld, de cercetatorii occidentali, dar lua-
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ta 1n calcul si de cei din tarile ex-comuniste), fie din perspectiva institutionaliza-
rii si functiondrii organizatiilor societatii civile (luatd ca baza de cercetatorii din
spatiul postsovietic). In aceastd ordine de idei, vom arita ca In Republica Mol-
dova, ca si 1n alte state ex-sovietice, au fost adoptate acte legislative corespun-
zatoare care reglementeaza activitatea institutiilor si organizatiilor societatii Ci-
vile (de catre Parlamentul tarii — in 1996, de catre asa-numitul Soviet Suprem al
autoproclamatei Republici Moldovenesti Nistrene — Th anul 2000 si de catre
Adunarea Populari a Gagauziei (Gagauz-Yeri) — in 2001). Tn acest sens, se poa-
te urmari un tablou dispersat al compozitiei cantitative si calitative a sectorului
asociativ. Astfel, in ultimul timp, numarul ONG-urilor si a altor asociatii obs-
testi a crescut constant de la mai putin de 50 Tn 1993, la circa 3000 in 2002 si pi-
na la peste 8000 in prezent, cu diferite domenii de activitate, dintre care doar ci-
rca o treime dintre acestea sunt active. Republica Moldova are aproximativ 1,9
de organizatii ale societdtii civile raportat la 1000 de locuitori, ceea ce reprezin-
td un anumit progres comparativ cu Ucraina (1,2) si Federatia Rusa (1,6). Insa
acest numar este excesiv de mic In comparatie cu alte tari din regiune, inclusiv
Roménia (2,9), Macedonia (5,6), Ungaria (6,6), Croatia (9,6) [44].

In ceea ce priveste regiunea de est a tarii, este de remarcat ca aici sunt inre-
gistrate peste 1000 de organizatii ale asa-numitei societati civile transnistrene,
lucrative fiind considerate doar 100, care functioneaza sub patronajul securitatii
si militiei locale. Totodata, in Unitatea teritorial-administrativa Gagauzia (Gaga-
uz-Yeri) sunt inregistrate mai mult de 300 de ONG-uri si doar circa 20 din ace-
stea sunt considerate functionale [45; 46; 47]. Cresterea cantitativa n-a atras du-
pa sine si o evolutie calitativa, cel putin, in aceeasi proportie. Astfel, numarul
acestora din localitatile rurale este foarte mic, cele mai importante raiminind co-
ncentrate in capitala tarii.

in acelasi timp, o buni parte din ONG-uri se afla inca Tn stadiul de formare,
iar altele nu au devenit deocamdatd autonome si economic independente. Asa
cum s-a mentionat mai sus, majoritatea lor, care desfagoara activitati cu un sem-
nificativ impact social, au fost create si sunt sprijinite numai de donatorii ex-
terni. O parte din ONG-uri obtin fonduri in cadrul unor proiecte, dar directione-
aza banii spre alte activitati. ONG-uri de succes in Republica Moldova sunt pu-
tine si acelea sunt reprezentante internationale. Desigur, lipsa conditiilor adec-
vate de functionare si dezvoltare a organizatiilor societatii civile si existenta ca-
rentelor in functionalitatea mecanismului fiscal si de impozitare reduc finantari-
le acestora doar la suporturi sporadice din interiorul tarii si un suport considera-
bil din partea finantatorilor externi. De aceea, diversificarea fondurilor in activi-
tatea sectorului asociativ, modificarea legislatiei nationale la capitolul sectorul
asociativ sunt doar unele din subiectele de importantd majora pentru reputatia si
increderea ONG-urilor din tara noastrd. Doar 4% dintre moldoveni doneaza
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bani pentru ONG-uri, iar in Romania persoanele fizice au posibilitatea de a redi-
rectiona 2% din impozitul pe venit catre organizatiile societatii civile [48].

Cercetitorul american M.M.Howard a efectuat un studiu al particularitatilor
societatii civile nedezvoltate din tarile postcomuniste [25]. Principalul rezultat
al acestui studiu — constatarea faptului de 0 non-participare in masa a cetéatenilor
in institutii si organizatii ale societatii civile in intreaga Europa postcomunista,
fenomen asociat, in principal, cu optiunile personale ale cetatenilor care au dre-
ptul de alegere dupa caderea regimurilor comuniste. Unitatea de masura a cerce-
tarii date este cetateanul, pentru cd, luind in calcul motivele si interesele perso-
nale ale oamenilor, poti intelege si explica comportamentul colectiv al unei sau
altei tari in aceasta parte a Europei. Avind in vedere starea bunastarii populatiei
si noile institutii politice in formare, autorul atrage o atentie deosebita asupra fa-
ctorului uman, deschizind astfel calea pentru o mai buna intelegere a activismu-
lui civic 1n diferite tari printr-o analiza comparativa.

Luat Tn ansamblu, sectorul asociativ din Republica Moldova a parcurs un
drum lung de formare si s-a dezvoltat intr-o oarecare masura. Totusi, evolutia
ONG-urilor din Republica Moldova a fost una mai mult cantitativa si nu calita-
tiva, foarte multe dintre ele fiind inactive. Multe dintre acestea sunt limitate Tn
activitatile lor, fiind formate doar din citeva persoane, care vad o oportunitate Tn
obtinerea de granturi si implementarea unor proiecte obtinute prin concurs. In
buna functionare a sectorului asociativ mai putem scoate in evidenta urmatoare-
le probleme: handicapuri si deficiente la nivelul de organizare, lipsa unei viziuni
strategice de activitate, lipsa unei baze de sustindtori care ar fi temelia acestor
organizatii, dependenta de fondurile financiare externe, slaba conlucrare intre
ele si lipsa cooperarii ONG-iste civice.

Desigur, pot fi invocate si alte cauze ale subdezvoltarii si/sau nematuritatii
societatii civile din Republica Moldova, in afara de cele indicate, avind in vede-
re criza politica prelungita, deficitul democratic profund si alti factori de natura
Obiectiva, cit si, indeosebi, de naturd subiectiva care au perturbat functionarea
fireasca a sectorului asociativ. Relevind, spre exemplu, impactul crizei politice
prelungite asupra disfunctionalitatii sectorului ,trei” al societatii Republicii Mo-
Idova, este de subliniat ca criza politica (de guvernare) si drept urmare a ei — Cri-
za constitutionald (de nealegere a sefului statului) a derutat si degradat intr-un
fel activitatea normala a organizatiilor societatii civile, iar saracia, somajul, mi-
tuirea, criminalitatea, deznadejdea, incertitudinea, nesiguranta in ziua de miine
si alte flageluri sociale continud sd penetreze viata sociala si astazi. Seria de co-
nfruntéri politice interminabile intre liderii Aliantei de guvernare democratica
dupa 2009 adinceste si mai mult criza generald in tara noastra, lasind in umbra
nerezolvarea multor altor probleme de interes public pentru societate, afecteaza
si deruteaza populatia tarii in contextul promovérii unor reforme democratice
viabile (respectarea drepturilor omului, problema justitiei si a coruptiei, forma-
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rea statului de drept etc.) si credrii unui mod de viata decent. Daca criza econo-
mico-sociala profunda afecteaza ih mod semnificativ nivelul bunastarii cetateni-
lor, atunci criza politica perturbeaza relatiile firesti dintre putere si societate, di-
Ntre societatea politicd si societatea civila. Tn plus, afirmarea societatii civile es-
te un proces de lunga durata si foarte complicat, pentru ca dezvoltarea sa are loc
n conditii de lipsa acutd de incredere a populatiei in institutiile statului, de o
apatie social pronuntata si 0 pasivitate politica a unei parti din populatie. Prin
urmare, pentru formarea unor institutii si organizatii sociale si civice dezvoltate,
sunt necesare prezenta unor conditii politice (democratia), juridice (statul de
drept) si economice (economia de piatd) adecvate.

Datele Barometrului de Opinie Publicd (BOP), realizat de Centrul de Inves-
tigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA” in perioada 6-15 noiembrie 2013,
confirma supozitiile noastre. Astfel, nivelul increderii in institutiile statului a
scazut simtitor, ajungind astazi la doar 16,0% Incredere pentru guvern, 16,2% —
pentru presedinte si 14,3% — pentru parlament, iar increderea in partidele politi-
ce a scazut pind la 14,2%. Totodatd, s-a diminuat putin si interesul populatiei
pentru politica — de la 29% Tn iulie 2009 la 27,8% Tn noiembrie 2013 [49, p.40-
41]. Rezultatele diferitor cercetari sociologice demonstreaza elocvent ca lipsa
increderii Tn sectorul public si In institutiile democratice ale statului prezintd o
provocare majora pentru guvernarea din Republica Moldova, sfidare determina-
td de incoerenta in promovarea reformelor democratice si impactul crizelor
permanente, care, inglobind o multitudine de probleme nerezolvate, blocheaza
realizarea functiilor specifice sectorului asociativ.

In sensul reliefat de idei, vom sublinia ci, conform rezultatelor BOP, circa
82,1% din cei chestionati sunt de parere ca Republica Moldova nu este guverna-
ta conform vointei poporului. Parerile sunt impartite si la capitolul guvernare:
doar 27,7% din respondenti apreciaza pozitiv activitatea Coalitiei Pro-Europene
de Guvernare din prezent comparativ cu activitatea PCRM cind era la guverna-
re, in timp ce 40,5% se pronunta negativ. Cel mai ,,curios” este faptul ca majori-
tatea populatiei (69,4%) considera ca directia in care merg lucrurile in Republi-
ca Moldova este o directie gresita. Ponderea persoanelor ce tin de aceasta parere
a crescut cu 10,4% fata de studiul din martie 2009, atingind cel mai inalt nivel
al nemultumirii inregistrat vreodatd in masurarile in cadrul Barometrului (ince-
pind cu anul 1998) [49, p.8, 54, 58, 94]. Populatia contesta nu valorile democra-
tiei propriu-zise, ci democratia formala, de vitrind, modul de realizare concreta a
valorilor inerente unei democratii lucrative. Prin urmare, desi aceste atitudini
pot afecta insusi proiectul democratic prin lipsa de sustinere cetateneasca, nesu-
punerea civica este o forma naturald de protest si contestare publicd, inerenta
democratiei contemporane.

Desigur, pot aparea mai multe intrebari referitoare la faptul daca coalitiile
de guvernare si, respectiv, elitele puterii au dat un raspuns adecvat la asteptarile
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sociale, pentru ca electoratul a mizat pe responsabilitatea guvernantilor de a re-
zolva probleme stringente si, mai intii de toate, de a crea un nivel de trai decent.
Raspunsul ar fi unul negativ, deoarece autoritatile publice au incercat sa gestio-
neze prin diverse modalitati activitatea structurilor puterii de stat in conformita-
te cu viziunile si interesele inguste, fapt care continud sa aiba un impact negativ
asupra realizarii proceselor de reforme structurale si de transformare democrati-
ca a tarii.

Poate aparea legitima intrebare: care sunt modelele cele mai utile pentru Re-
publica Moldova in vederea reformarii democratice a tarii si a modernizarii so-
cietatii conform standardelor europene? Politologii, analistii politici si alti ex-
perti in materie sustin ca nu existd modele ,,ideale” de reforma care ar putea fi
transplantate direct in tara noastra, ci doar anumite elemente. Probabil, concep-
tul de reforma, sustin mai multi politologi si analisti politici, trebuie sa-i aparti-
na Republicii Moldova, clasei politice guvernante, pentru ca aceasta sa reuseas-
ci implementarea lui in practica. In acelasi timp, se cer examinate doar modele-
le comparabile, analizindu-se si ,,practicile pozitive” din orice tara.

Refacerea si modernizarea societatii pe fagasul unei democratii viabile, for-
marea si dezvoltarea unei societati civile viguroase pe tot parcursul independen-
tei tarii noastre se intilnesc iminent cu o serie de dificultati de ordin obiectiv,
precum si de ordin subiectiv greu de rezolvat, numite de noi dificultati aporeti-
ce. Este vorba nu numai de criza multidimensionala a societatii din ultimii ani
(politica, constitutionala, economica, financiara, a educatiei, identitara, valorica,
a sanatatii sau sociala), dar si de absenta traditiilor democratice si a unei culturi
politice democratice (participative, neconflictuale, nesegmentate si consensua-
le), a tergiversarii reformelor democratice (pe plan economic, social, politic
etc.), iar de aici — a guvernarii ineficiente, a polarizarii societatii, a lipsei aga-nu-
mitei ,,clase de mijloc”, care in tarile cu traditii democratice este constituita din-
tr-o parte semnificativa a cetatenilor si care asigura, de fapt, stabilitatea politica
si modernizarea democratica a societétii.

Vom adauga 1n acelasi context si alte dificultati aporetice, precum sunt pro-
vocdrile la adresa statului, clivajele sociale si politice, blocajele politice si deci-
zionale, birocratia extinsi si disfunctionala etc. Insa situatia descrisa mai sus ex-
plica, de altfel, incidenta destul de mare a manifestarilor care caracterizeaza o
alta dificultate aporetica — deficitul democratic (apatie politica, absenteism, ne-
incredere in clasa politica, individualism exacerbat, intoleranta fata de alta opi-
nie, rata scazuta a participarii civice etc.). Aceste si alte manifestari ale fenome-
nului elucidat au efecte nefaste asupra coeziunii sociale si pun sub semnul intre-
barii Tnsasi legitimitatea proiectului democratic lansat de prima generatie a elitei
politice nationale la Inceputul anilor 90 ai secolului trecut. Suntem de pérere ca
fara sustinerea civica adecvata, fara participarea activa a cetatenilor in activita-
tea institutiilor politice si un minimum de incredere in clasa politica guvernarea
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democratica, insasi democratia ca regim politic nu este eficientd, fapt ce alimen-
teaza ideea despre o criza a democratiei in Republica Moldova, sau, cu alte cu-
vinte, despre o ,,democratizare instabild si contestatd in Rusia si in celelalte teri-
torii ale fostei Uniuni Sovietice, unde deteritorializarea statului si agravarea sa-
raciei, aceasta din urma mai ales in Rusia, submineaza sansele adincirii democ-
ratizarii pe termen scurt” [11, p.210].

Deficitul democratic poate fi intilnit si in spatiul european. Democratia in
unele téri ale UE sufera de deficiente de reprezentare, reprezentativitate, respon-
sabilitate si sustinere. Printre particularitatile ce sporesc deficitul democratic se
numara responsabilitatea redusa a liderilor politici, participarea scazuta la vot in
cadrul alegerilor nationale si europene, absenta unor intermediari democratici
puternici, precum partidele politice, societatea civild, caracterul inaccesibil si
obscur al procedurilor decizionale din UE s.a. (slabiciunea Parlamentului Euro-
pean si altor structuri politice comunitare) [50, p. 87-88].

In cazul Republicii Moldova se pot remarca doud perceptii asupra fenome-
nului de deficit democratic: prima situata la nivelul local si regional (in UTA
Gagauzia si in raioanele de est ale tdrii), iar cea de-a doua se poate evidentia la
nivel national-statal, amindoua fiind puse in lumina prin apatie si alienare politi-
ca, prin intermediul slabei reprezentari a vointei cetateanului in cadrul institutii-
lor locale, regionale si nationale. In cazul celui de-al doilea nivel, national, con-
form unor estimari, doar 3-4% dintre tineri fac parte din componenta organiza-
tiilor obstesti, iar rata absenteismului electoral a depasit 25%. Agravarea defici-
tului democratic este datorata, in special, aproprierii democratiei ca bun de con-
sum, fard o sustinere civica adecvata. Reducerea progresiva a ratei de participa-
re la alegeri sau la dezbaterile civice, apatia si neincrederea in forta democratiei
ca liant social sunt definitorii pentru disfunctionalitatea societatii civile.

Functionalitatea societatii civile poate fi privitd din doud perspective: in
primul rind, negativ, prin limitarea razei de actiune a statului care este facilitat
de controlul societatii civile asupra factorului decizional, iar in al doilea rind,
pozitiv, sectorul asociativ avind mai multe centre independente de autoorganiza-
re in societate, astfel incit cetatenii pot sa-si rezolve problemele. Deci, societa-
tea civild are la baza participarea cetatenilor la viata publica, la identificarea
solutiilor pentru rezolvarea unor probleme, la luarea deciziilor si la implementa-
rea politicilor de dezvoltare locala. ,,Dezvoltarea sociald, specifica unii autori,
este facilitatd daca oamenii participa la luarea deciziilor, iar mobilizarea cetate-
nilor determina nu numai imbundtatirea conditiilor sociale, dar si fortifica lega-
turile umane si comunitare. Participarea creeaza un sens al comunitatii care da
valoare existentei umane si creste integrarea sociala” [51, p.39].

Tn ultimul deceniu comunitatea ONG-urilor din Republica Moldova a reusit
sd gaseasca anumite forme de autoorganizare si sd lanseze un sir de proiecte re-
lativ bine coordonate: 1) forumurile sectoriale ale ONG-urilor ecologiste, de ti-
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neret, mass-media, domeniul egalitatii de gen etc., care identifica organizatiile
performante din sectoarele respective intru realizarea unor proiecte de interes
comun; 2) forumurile regionale ale ONG-urilor, care, de asemenea, identifica
cele mai active si performante ONG-uri din raioane si regiuni (regiunea de est si
UTA Gagauzia) pentru coordonarea activitatilor la nivel raional si cel regional;
3) forumurile ONG-urilor desfasurate la nivel national (in anul 2013 acest cadru
a ajuns la cea de-a saptea editie, prima desfasurandu-se Tn 1997), in activitatea
carora participd reprezentantii celor trei sectoare ale societatii; 4) forumurile
ONG-urilor desfasurate la nivel international (cea de-a doua editie a fost organi-
zata in anul 2011) si forumurile societatii civile ale Parteneriatului Estic, care se
bazeaza pe realizarile Politicii Europene de Vecinatate [3, p.172-175].

Practic, sectorul asociativ din Republica Moldova a incercat sa-si rezolve
problemele sale si ale comunititilor pe care le reprezintd doar cu fortele proprii,
apelind, pe cit era posibil, la factorii decizionali nationali sau locali in materie
de modificare a legislatiei si a actelor normative 1n vigoare, de finantare a anu-
mitor proiecte initiate, de acordare a altor resurse necesare pentru activitatea
ONG-urilor, organizatiilor obstesti si a altor componente ale sectorului ,.trei” al
societdtii. atd de ce sporirea activitatii ONG-urilor in solutionarea unor proble-
me de interes comunitar depinde foarte mult de gradul de autoorganizare a aces-
tora.

Relatiile dintre stat si societatea civila nu se limiteaza doar la nivelul de
autoorganizare a sectorului asociativ, astdzi obtinind noi dimensiuni de manifes-
tare. Este vorba de instituirea unor mecanisme institutionale noi de interactiune
ntre aceste doua componente ale societdtii. Gradul de constientizare de catre fa-
ctorul decizional a raporturilor complexe dintre acesti actori-cheie ai proceselor
sociale si politice inseamna gasirea noilor oportunitati in fortificarea transfor-
marilor democratice, modernizarea sistemului politic si, deci, consolidarea de-
mocratiei participative in Republica Moldova. In contextul celor mentionate,
Alianta de guvernare democratica a incercat, dupa 2009, sa institutionalizeze ci-
teva mecanisme de interactiune dintre puterea politica si societatea civila, meni-
te sa consolideze si sa eficientizeze cooperarea dintre parti. Cele mai semnifica-
tive modalitati ale mecanismului de interactiune dintre autoritatile publice si or-
ganizatiile societatii civile in procesul decizional din Republica Moldova sunt:
1) Consiliul National pentru Participare de pe lingd Guvernul Republicii Mol-
dova (reinstitutionalizat la 19 ianuarie 2010); 2) Consiliul Comun de Parteneri-
at de pe lingd Guvernul Republicii Moldova (institutionalizat la 6 aprilie 2011)
si 3) Comitetul National pentru Reformd (nu a fost institutionalizat oficial).

La fel, vom mentiona si faptul ca aceste raporturi dintre stat si sectorul aso-
ciativ Tn tara noastra au inceput deja sa se institutionalizate hu numai la nivel de
Guvern, Parlament si sector asociativ, dar si dintre Comisia Electorald Centrala,
Primédria mun. Chisindu si sectorul ONG-ist. In vederea intretinerii unui dialog
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permanent al puterii cu societatea, la 29 decembrie 2005, Parlamentul Republi-
cii Moldova a adoptat Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si socie-
tarea civila, ONG-urile obtinind posibilitatea legald de a lua parte la procesul
legislativ prin mai multe modalitati: consilii de experti, consultare permanenta,
ntruniri ad-hoc, audieri publice, conferinte anuale etc. Drept urmare, la 11 de-
cembrie 2008 este adoptata si Strategia dezvoltarii societdtii civile in anii 2009—
2011. Vom adauga, de asemenea, ca scopul principal al adoptarii de catre Legis-
lativ la 28 septembrie 2012 a Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru
perioada 2012-2015 consta in crearea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea
unei societdti civile active, capabile sa contribuie progresiv la dezvoltarea de-
Mocraticd a tarii. Unul dintre elementele noi ale Strategiei vizeaza mecanismele
institutionale pentru colaborarea dintre autoritatile publice si organizatiile socie-
tatii civile, prin crearea structurii guvernamentale responsabila de cooperarea cu
societatea civila — Unitatea Responsabila de Cooperare cu Societatea Civila,
care Intruneste reprezentanti din partea Executivului si ai societatii civile.

In baza adoptarii acestor si altor acte legislative, anual se desfisoara audieri
publice, treninguri, conferinte si alte forme de colaborare reciproca. Astfel, se
Tncearca sa se faciliteze comunicarea si participarea partilor interesate la identi-
ficarea si realizarea prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii si crearea cadru-
lui si capacitatilor institutionale de asigurare a implicarii plenare a tuturor acto-
rilor Tn procesul de luare a deciziilor. De obicei, Tn activitatea diferitelor comite-
te si comisii consultative de pe lingd guvern, ministere si structurile lor dintr-0
tara sau alta participa reprezentanti atit ai grupurilor de interes si ai altor segme-
nte ale societatii civile, cit si reprezentantii cointeresati ai guvernului si ministe-
relor respective. Precum se stie, sistemul reprezentarii functionale a devenit in
tarile occidentale un canal sigur de legatura dinte stat si societatea civila, asigu-
rind astfel nu numai coordonarea intereselor particulare (private) si de stat, dar
si implementarea 1n viata sociald a deciziilor adoptate de catre structurile de pu-
tere. Primele tentative a unei astfel de practici se intreprind si in Republica Mol-
dova.

Insa interactiunea dintre puterea politica si societatea civild prin intermediul
mecanismelor institutionalizate descrise are un caracter nesistemic, iar randame-
ntul colaborarii dintre parti ramine deocamdata minimal. Pe de o parte, a existat
o intentie declarativa reciproca de a conlucra; pe de alta parte, sub aspect de co-
ntinut, progresul in sens de colaborare si intelegere reciproca este deocamdata
insuficient. De aceea, construirea unui sistem politic viabil cu orientare democ-
ratica obliga atit societatea civild, cit si sistemul institutional la un dialog real si
consistent, la diversificarea parteneriatului dintre putere si societate la toate ni-
velurile, pe baza carora sa se asigure buna functionare a regimului democratic,
probleme dezbatute de mai multi autori [3, p.172].
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Desi mecanismele institutionale de colaborare dintre stat si societatea civila
par a fi cuprinzitoare, la moment, insa acestea nu pot realiza pe deplin obiecti-
vele trasate. Ele doar partial indeplinesc obiectivul sporirii eficientei democrati-
ei reprezentative si deci al participarii ONG-urilor in procesul decizional. Acest
lucru se datoreaza faptului ca organizatiile societatii civile, implicate Tn coope-
rarea cu autoritatile publice, participa, de obicei, la nivel cu drept consultativ.
Daca reprezentantii societatii civile sustin ca societatea va fi cu adevarat democ-
raticd atunci cind ei vor avea posibilitatea in mod real de a prelua o anumita res-
ponsabilitate incredintata sferei guvernamentale, reprezentantii acesteia din ur-
ma sunt prea reticenti in acceptarea acestei idei. Cu toate acestea, functionarea
unui astfel de mecanism ar putea duce la procesul de socializare in luarea deci-
ziilor (decision-making) si in elaborarea si implementarea politicilor publice
(policy-making), astfel incit impactul sectorului ONG-ist din Republica Moldo-
va asupra factorului decizional ar fi mai relevant pentru intreaga societate.

Groso modo, intre democratie si societatea civila exista raporturi de compa-
tibilitate si interdependenta. Pe de o parte, compatibilitatea este probata prin
aceea ca democratia creeaza si dezvolta climatul legal, organizational si psiho-
social adecvat infiintarii i activitatii organizatiilor societatii civile, care au lega-
turd cu apararea si promovarea valorilor democratice. Pe de alta parte, existenta
si activitatea continua a societatii civile da un nou avint democratiei, prin pune-
rea In practicd a noi forme de participare activa a cetatenilor la dezbaterea si so-
lutionarea problemelor cu care se confruntd comunitatea locala si tara lor. Inter-
dependenta democratiei si societatii civile este relevata de obiectivele si valorile
comune pe care le Tmpartasesc si promoveaza, prin metode si procedee relativ
diferite, ambele in folosul cetateanului, ca fiintd umana concreta si reala. O de-
mocratie puternica isi permite sd dezvolte o societate civila la fel de activa si
Omniprezentd in viata societdtii respective. Probabil, aceasta este si explicatia
pentru absenta societatii civile intr-un stat dictatorial [43, p.122-123]. Prin ur-
mare, aceste raporturi se manifesta prin faptul cd democratia si societatea civila
Tmbratiseaza aceleasi obiective si valori, dar le promoveaza prin metode si mij-
loace relativ diferite. Totodata, functionarea acestor doud identitdti depind reci-
proc una de cealalta, pentru cd democratia asigura cadrul legal al activitatii fi-
resti a sectorului ,,trei” al societitii, iar acesta din urma creeaza conditii propice
pentru dezvoltarea in continuare a democratiei.

Desigur, in conditiile actuale ale Republicii Moldova este important a tine
cont de faptul cé intre fenomenul democratiei si cel al societatii civile nu exista
deocamdata o stare de reciprocitate. Corelatiile intre ele sunt determinate de
multiple paradoxuri, care vin din ambele parti, dar si din tesatura lor comuna.
Sunt necesare solutii complexe, de natura sociala, economica, culturala si, desi-
gur, politici de depisire a acestor contradictii. In opinia noastra, succesul de
mai departe al transformarile democratice depinde 1n special de rationalizarea
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structurilor societétii civile, acumularea de noi cunostinte si deprinderi In dome-
niul civil, de optimizarea organizatiilor si grupurilor de baza ale cetatenilor. Dar
poate ca rolul cheie in asigurarea unor conditii prielnice pentru o democratie ve-
ritabila tine de realizarea masurilor de perfectionare a colaborarii intre stat si so-
Cietatea civila, de profilare a unui parteneriat real [52].
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IHOJIMTUYECKASA NAMATH: CIIOCOBBbI _
KOHIEINTYAIN3AIUU U ITPAKTHKH NIOJIMTHYECKOU
JEIT'NTUMAIIUHN

Koucrantun ®@. SABEPIIMHCKUI

Poccutickas ®eneparus, Cankt-Iletepoypr, Cankr-IleTepOyprckuii rocymape-
TBEHHBI YHUBEPCUTET, (DaKyIbTET MOJUTOJIOTHH, Kadeapa Teopur U (hUIIoco-
(buu TOTUTHKHI

JIoKkTOp MOMUTHYECKUX HAYK, Tipodeccop

B cmamve paccmampusaiomes memooonozuyeckue 803MONCHOCHU OCMbIC-
JIeHUs. NOIUMUYECKOU RAMAMU NOCPEOCNEOM UCCIe008aHUS CUMBOIUYECKUX
CMPYKMYp NOAUMUYECKUX KOMMYHUKayuil. Aemop ymeepacoaem, Ymo cmpyK-
Mypbl NOAUMUYECKUX OHCUOAHUL NOTUMUYECKOU NaMSAMU GbINOAHAIOM YHK-
YUro CUMBOAUYECKO20 KOHCIMPYUPOBAHUS NOTUMUYECKUX KOMMYHUKayuu. Anna-
JIU3 MEeMHOPANbHOU CMPYKMYPbl HOJUMUYECKUX OHNCUOAHUL OCODEHHO 3HAYUM
07151 NOHUMAHUA Npoyecca NPOeKmMuUpOBaAHUs «NOTUMUKY NAMAMUY.

Knioueswie cnosa: Ionumuueckas namsamov, NOIUmMuU4ecKue 0HCUOAHUs, no-
JUMUYECKAs NeUMUMAYUs, NOAUMUKA NAMAMU.

The article discusses a methodological opportunities for conceptuallization
of political memory through correlation with symbolic structure of political co-
mmunication. The author argues that a structure of political expectations of po-
litical memory carries out function of symbolic designing of political communi-
cation. The analysis of temporal structure of political expectations is especially
important for understanding designing of “Politics of Memory”’.

Key words: political memory, political expectations, political legitimating,
politics of memory.

UccrnenoBanusi «conuaibHON», «KYJIbTYPHON», «UCTOPUUECKON» U «IOJIH-
THUYECKOU MaMsITH» JOCTATOYHO LIMPOKO MPEACTABICHBI B IUCKYPCE COIMOJIO-
TUH, UCTOPUYECKOM W MOJUTUYECKOM HAYKH JIBYX IMOCJIEAHHUX ACCITHIICTUH.
DTOT IUCKYPC OMHUPACTCS HA TOCTATOYHO JOJTYIO TPATUIIUIO OCMBICIICHUS «I1a-
MSITH» KaK Ba)KHEMILIET0 MOJlyca YeJIOBEUECKOTO CYIIIECTBOBAHUS B MOJIUTHYEC-
Ko# ¢unocodpun u Gpunocodhun KyIbTyphl, COMUOIOTHN M COIUAIEHON TICHXO-
nmoruu. KoMMyHUKATUBHBIHN, KYJIbTYPHBIN MOTEHITHA IBOJIOINH COBPEMEHHBIX
MOJUTUYECKUX UHCTUTYTOB B 3HAYUTEJIbHOW MEpPE 3aBUCHUT OT BIIUSHHS BO3HHU-
KalOIIUX B MHTEIUIEKTYAIBHBIX COOOIIECTBAX W COMUAIBHBIX IPYIIaxX CMBICIO-
BBIX CXEM, KOTHUTUBHBIX MOJIEJIEH, U3yUYCHUS XapaKTepa UX BIUSHUS Ha COAep-
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YKaHHE U HalpaBICHHOCTh MHCTUTYIIMOHAIN3ANN U COLMAIBHBIX KOMMYHHUKa-
U B IIEJIOM.

CopeprkarenpHas pa3pabOTKa U MPaKTHUKA FCIIOIb30BaHUS KaTeTOPHUATBHO-
O amnmnapara, CBI3aHHOI'O C aHAJIN30M BIMSHHA MIPOLUIOT0 HCTOPUYECKOTO OIIbI-
Ta Ha HACTOAIIEe, CIIOCOOOB OCMBICIECHUS MOJIUTUYECKONW KazyalbHOCTH M HUX
TpaHchOpMaIUs B HIICOIOTHIECKUE JUCKYPChl M MHCTUTYIIMOHAIBHBIC TIPAKTH-
KM BCETJa COCTaBISIM Ba)KHOE 3BEHO B OMHMCAHMM, OOOCHOBAHMH W MPOTHO3HU-
POBaHUM 3BOJIIOLUH MOAEPHU3UpYIomuXcs obmects. B cBoe Bpemst K.Mapkc B
«18 Opromepa Jlym bonamapray akmeHTHpOBaJI BHHUMAaHHE Ha POJHU MPOICAYP
BOCKPEIIEHUS] «MEPTBBIX», «IYXOB MPOIIJIOr0» W 3aUMCTBOBAHUS HX «OJIEXKI»,
CHMBOJIOB B «BOOOp@KEHUM» IS PELICHMS MPAKTUYECKUX 3a7ay HACTOSIIETO,
MPEO0JICHNSI HEOTIPEIETICHHOCTH U CO3/IaHuUs «I1033UM» OyAyIIero, €ée HOBOTO
sa3bIka. He MeHee 3HAUMMYIO poJIb CHIrpaiy U KoHIenTyanusaun M.BeGepa o
POJIH, BIUSHUM Ha «HACTOSAIIEE)» MHOTOOOPA3HBIX HCTOPUYECKHUX MPAKTUK JICTH-
TUMaIUH COLUAIBHOTO NOpsiiKa B 9KOHOMUYECKON U MOJUTHYECKON IBOIIOLUI
obmrecTB. «Onucanus CTPYKTYP NOJTUTHIECKON MaMATH HEOOXOAMMBI ISl KiCC-
JIEOBAaHUS U COLMAIBHOTO KOHCTPYHPOBAHUS KOMMYHHKAIIHHA, KOT/Ia CUTYaIUs
pacrno3HaeTcsl Kak MOBTOPEHHE JIPYrod CUTyalluu, 0e3 4ero HeBO3MOXKHA IPO-
JIOHTaliusd KOMMYHUKAaTUBHOT'O IIpo1ecca.

KOHHeHTyaJ'II/BaHI/IH q)eHOMeHa «IIOJIUTHYECKAA IMaMATh» CBsI3aHa HE TOJIBKO
C KIIACCUYECKHMHU SMUCTEMOJIOTHYECKUMH TPOOJIeMaMHi H3MEPEHUN KyIbTyp-
HBIX (DEHOMEHOB W CTEIICHH WX BIIMSHHS Ha MOJUTHYECKUH mporecc. HoBbli
UMITYJIEC TTOI00HOTO POJia MCCIENOBAHMSIM NPUAAIA MOJUTHICCKUE U UIEO0TI0-
TUYecKue TpaHcPOpMaIHU MTOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA, C(HOKYCHPOBABIIINE
3Ty MPOOJIEMATHKY Ha H3yYeHHE CHMBOJIMYECKUX MPAKTHK U MPOIecca MOIUTH-
YyeCcKoM JISTUTUMAllU COBPEMCHHBIX q)OpM COHHaHLHOﬁ naMATHu: «I10JIUTUKH
MaMSTH, IOJUTHKH WACHTUIHOCTH, «IIOJIUTHA3AINN UCTOPUN» U «UCTOpHUE-
CKOM OMATHKW». [I0MCKM MIe0IOTHYECKIX OCHOBAHUM JUTS «O0IIeH TaMsITI» |
aneJjuandg K JKCPTBaM, NPUHECCHHBIM Ha «aJiTapb OTCUCCTBa» PCAJIbHBIMU H
MI/I(bI/I‘IeCKI/IMI/I «IIpapoavuTeIAMU HAllUW» CTAJIU O6HII/IM MECTOM B IIOJIUTHUYEC-
KOW pUTOPUKE TIOCTCONNATUCTUIECKIX TUT. [lepMaHeHTHBIE U Tparn4ecKue 1o
CBOHMM IOCJICACTBUAM IOIBITKU «pacCTaBaHusA» C IMPOUUIbIM, CTOJIb XapaKTep-
HBIE 711 COLIMOKYJBTYPHOU TMHAMHUKH BTOPOM MOJOBHHBEI XX CTOJETHS, TOPO-
JIVITA BEChMa BapUATHUBHBIA B CBOMX CMBICIIOBBIX BEKTOPAX «IHCKYPC MaMSITH,
SMUCTEMOJIOTUIECKOE MHOTOOOpa3re HAYYHBIX CIIOCOOOB €ro HAOMIOAeHUS U
MPOSIBIICHHS B MOJUTUYECKUX MpakTukax. [Ipouecc opopmieHus «moauTuiec-
KOH mamsiTh» MpH MoJ0OHOM crioco0e MCCIIeA0BaHUs MPEACTaeT KaKk MHOT000-
pasue «CHMBOJIMYECKUX MOIUTHKY, «IIOJTHTHK HISHTHYHOCTI B YCIOBUSIX KOH-
(JIMKTHOTO W YPEBATOTO BCIBIIIKAMH MOJIUTHYECKOTO HACHIIHS TEPEeXoa aBTo-
PHUTapHBIX OOIIECTB K IEMOKPATHH.
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Hayunas aktyanbHOCTH oOpaiieHusi K mpoOjeMe MOJUTHYECKOW MaMsTH,
TEMITOPAJIbHBIX W3MEPEHUH CHMBOJIMYECKON MOJIUTHKHA OOYCJIOBIICHA TaKxkKe
TE€M, YTO KOMMYHHMKATHBHAs ACHCTBUTEIBHOCTh COBPEMEHHOTO MHpa CYLIECT-
BEHHO M3MEHWJIACh U HE YKJIaJbIBacTcs Oojiee B TPaIUIIMOHHBIE CIIOCOOBI OIH-
CaHMs CUMBOJIMYECKOIO KOHCTPYMPOBAHUS U MOJIMTHYECKOH erutumanuu. Ot-
94acTH 3TO SIBJIAETCS CIEICTBUEM YMHOXKEHUsSI TMOPUIHBIX UAECHTUYHOCTEH, KO-
TOpbIE BO3HUKAIOT, C OJHOM CTOPOHBI, MOJ BIHUSIHUEM HOBBIX CUMBOJIHMYECKHX
KOJIOB M CETEBBIX CTPYKTYp TJ00anmu3upyrouierocs o0miecTsa, a ¢ Apyrod — B
pe3ynbTaTe COMPOTHUBIEHHUS WX COIMOKYJIBTYPHOMY BJIVSIHHIO Ha HAI[OHAIIb-
HOM M JIOKaJJbHOM YypPOBHE. JTO aKTyalH3HpyeT NpoOjieMy ONMHMCaHUS TEMIIO-
pabHOM JMHAMHKH HOBBIX COLMANIBHBIX «MOOHJIBHOCTEH» M MX CHMBOJIHYEC-
KHX perpe3eHTaluid, KOTOPBIE 3aBUCAT OT «(akTopa BpEMEHH», OCOOCHHOCTEH
«Pa3TUYHBIX PEKMMOB BPEMEHW», UTO JEJaeT BpeMS «LEHTPaJbHBIM 3BEHOM
paccyxaeHui» B paMkax (pOPMHPYIOLIEHCS «Ipeo0pa3oBaHHON» MEKAMCLUIT-
JTMHApHOH coumonoruu [32, €.154-157]. XapaktepHo, 4TO MPU3HAHHBIN Teope-
TUK Tinobanu3anuu M.Kactenbc, 000CHOBBIBas CBOIO COIMAIBHYIO OHTOJIOTHIO
Benen 3a K.JIeBu-CtpocoM, akLEeHTHPOBaJI, YTO CTAHOBJIEHHE «OOIIECTBA CeTe-
BBIX CTPYKTYp» (network society) BeeT K JOMMHHUPOBAHUIO «COLMATBHON MOp-
(onorun Ha/i COMANBHBIM JiecTBIeM». CHMITOMATUYHO, YTO 3329y KYJIbTY-
psl M.KacTtenbc BUANT B KOHCONUIANWU OOLIMX CMBICIOB Yepe3 KpUCTaLIn3a-
MO TIPAKTHK B IPOCTPAHCTBECHHO-BPEMEHHBIX KOHpurypanusx [14, ¢.5-24].

BMmecTe ¢ Tem, CylIEeCTBYIOIIME Hay4yHbIC KOHIIETITyalIn3aluu (eHOMEHa
«IOJUTHUYECKas] MaMATh» U PACIIUPEHHUE MPEIMETHOrO MPOCTPAHCTBA «HCCIe-
JIOBAaHHU MaMATH», TOJUTHYECKUX MPAKTHUK €€ COLMAIbHOI0 KOHCTPYUPOBaHUS
COXPAHSIOT CEMAaHTHYECKYI0 U METOAOJOTMUYECKYIO pa3MBITOCTh. [lepnonuyec-
KM BO3HUKAIOIIUH HHTEPEC K UCIIOJIb30BAHUIO MIOHATHUS «COLMAIbHAasK MaMATh» B
COBPEMEHHBIX MEXANCLUIUIMHAPHBIX UCCIEIOBAHUSAX U IMyOIMYHOM AHMCKypCe
MOPOKIAET BBICOKYIO BapHAaTUBHOCTH COACP)KAHHA COMYTCTBYIOIIUX €My KOH-
HENTOB («IIOJIMTHYECKAs MaMSTh» M «IOJIUTHUKA MaMATH») B COBPEMEHHOH CO-
LMOJIOTMH, UCTOPUUYECKOM U NMONUTHUYECKON Hayke. [loHaTne «conuanbHas na-
MSTB» MOXET HCIOJIb30BaThcs Kak MeTadopa IpH XapaKTePUCTHKE KyJIbTypHO-
UCTOPUYECKUX (PAaKTOPOB COLMATBHBIX B3aMMOJCHCTBUIA, INOO CBSA3BIBATHCS CO
crenn(pUIECKUM METOJIOM U3YUEHHS «COLUATBHBIX PaMOK» MOJ00OHBIX HHTEpa-
KLU WIK NPeTEeHA0BaTh HA HOBBIM KaTErOpPHAJIbHBII MHCTPYMEHTapHUi HCclie-
JIOBaHHS COBPEMEHHBIX KOMMYHHKATHBHBIX IPAKTHUK B COLIMOJIOTHYECKON H HC-
TOPUYECKON TEOPHH.

MoxHo cornacutbes ¢ T.A. Ban [elikoM, 9TO XOTs 001Iast CTPYKTypa COLH-
aJBbHOM MaMATH 0 CUX IOP MOKa HE U3BECTHA, UCCIIEIOBAaHNE COLUAIBHO-IOIHU-
TUYECKOH MaMATH BO3MOYKHO KaK M3y4eHHE IMpolecca KOHCTPYUPOBAaHUS Ha OC-
HOBE «3HAaHUH, MO3ULIMH, HWJEOJOTHMM M HOPM, KOTHUTHMBHBIX Mozenel» [9,
€.208, 215]. KorHUTHBHBIE TPOIECCHl U PENPE3CHTAINH, KaK OTMEYaeT HUAEp-



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.2 (LXV) 167

JAHJICKWIA YYCHBIH, OMPEACISIOTCS OTHOCHUTEIBHO aOCTPAaKTHON MEHTalnbHON
CTPYKTYpOii, KOTOPYIO OH Ha3bIBAET «MEMOP» M OMHUCHIBAET KaK «KPATKOBpEMe-
HHYIO» M «IOJTOBPEMEHHYIO MaMsATh». J[ONTOBpEMEHHYIO MaMsiTh OH B CBOIO
odepenb pa3fieNseT Ha SNU30UYECKYI0 U CEMAaHTHYECKYH (ComuaibHyI0) [9,
€.197-200]. Uudopmalust B cOlMaIbHON MaMATH OPraHU30BaHa Ha OCHOBE Me-
HTaJIBHBIX PENpe3eHTAINi (MEHTATBHBIX CTPYKTYp). CyOBEKTHI B pe3yibTare
JMIMHAMHKY TIOJJOOHBIX CTPYKTYP HOPOXKAAOT MOJEIN COOBITUIH U JNeicTBUl (CO-
OBITHITHBIE MOJICIH), OTIPEACIISAIONINE COACPKaHNEe 3HAUSHUH JUCKYPCOB U 00e-
CIICYMBAIOIINX CBS3h M CHHXPOHHU3ANNIO KPATKOBPEMEHHOMW MaMSTH (JIXIHOCT-
HOW) M colmanbHOM. BMecTe ¢ Tem, oJj00HbIE TEOpEeTHUECKHE CYKISHUS HYXK-
JTAIOTCSl B YTOYHEHHH, ITOCKOIIbKY, KaK 3aMedaeT caM HUJCPIaHICKUN UCCIIe0-
BaTelb, IPU TPAKTOBKE CTPYKTYP COITMATBHON MaMATH OH OTTAJIKUBACTCS OT Ka-
TETOPUATIFHOTO arapaTa MCHUXOJOTHH, XapaKTepHu3ys MOJICIH JCHUCTBHH Kak
CyOBEKTUBHO-OIICHOYHBIE PpEIpe3eHTalnd («CyOBEKTUBHBIC XapaKTEPUCTHKU
MOJIMTUYECKOTO TO3HAHUS»), JEeTePMUHUPYEMbIe KYJIbTYPHOH Cpemoil Kak oc-
HOBOHM KOMMYHHUKAIIMH U MHTEPAKIUI B 001IecTBE. ITO BEIET, HA HAI B3IJIS,
K TEOPETUYECKON PEAYKIINH, TOCKOJIBKY CTPYKTYPHI COIIMATLHOM MaMSTH H TI0-
JUTHYECKOH MaMsATH OMMCHIBAIOTCS KaK 3aBUCHMBIE TIEPEMEHHBIE OT MPOCTPAHC-
TBEHHBIX H3MEPCHHH WM CYObEKTHBHO-IICPEKUBAEMOr0 OIbITA Peaiu3alluu
MIOJINTHYECKUX PELICHUN.

[TokazaTenbHa TEOPETHKO-METOAOIOTHUECKasl CUTYAIN B OJTHOM U3 HHTEH-
CHBHO-Pa3BUBAIOIINXCA MHTEIUICKTYATbHBIX MOJICH UCCIeIOBAHUS COIHAIBHON
MaMSATH - KACTOPUYECKON MaMATH» KaK BaXKHEHIIETO U3MEPEHUS WHIUBH Y allb-
HOHM M KOJUIGKTUBHOM COIMALHOM M MOMUTHIeCKOM mamsty [28; 29, ¢.122-169;
30, €.392-471; 13]. KorTHUTUBHEIM OCHOBaHHEM HCCIEIOBAHUI MUCTOPHUECKON
MaMATH, KaK TIPABUIIO, SBIACTCA Pa3IMUCHUE UCTOPHUECKOrO0 CO3HAHUS U UCTO-
pUYECKON MaMsITH, TUCKypca UCTOPUYECKOW HAYKH W JAUCKypca MaMsTH, WACH-
trnaHOCTH. [loKazaTensHa METOMONIOTHYECKast TIO3UIINS M3BECTHOTO (DpaHITy3c-
Koro uccienoBatens «mecT namsati» [1.Hopa. OH oTMedaer, 4To KpUTHUYECKUI
JIUCKYPC UCTOPHUH PA3PYIIACT «UCTOPHIO-TIAMSTEY», a UHTEPEC B COBPEMEHHOM
00IIecTBe K «IMaMATH» M «MeCTaM TMaMSTH» M0 CBOEH CYTH €CTh CBOETO poja
«00JIe3HbY, COTPOBOKIAIOINAS «ITOMCK UCTOPUU»: «B CEPALIC-UCTOpUU pabora-
€T JIECTPYKTUBHBIM KPUTHIIM3M, HAIPaBJICHHBIN MPOTUB CIIOHTAHHOHN MMaMsTH.
[TamsiTh BCeraa momo3puTeNbHA TSI UCTOPHH, UCTHHHAS MICCHS KOTOPOH coc-
TOUT B TOM, YTOOBI pa3pyIIUTh U BBITECHUTH €. VICTOpHS eCTh MeerunTuMu3a-
IS TIEPEKHUTOTO mponuioroy [26, €.20-21].

B ocHOBe pasMbIlUICHUN O MPUPOIEC «COLUUATBHOM MaMSATH» HU3BECTHOTO
aMEpPUKAHCKOTO MPEJCTaBUTENSI UCTOPUUECKOM anrucTemosiorun A.Meruna je-
JKUT aHAIOTHYHAS, TyCTh M CMITYCHHASI, METOIOJIOTUICCKAs CXeMa - «UCTOPUS
Versus maMmsiTby. DMIUPUUECKUN CMBICHT MaMSTH, KaK MOJlaraeT OH, 3aKJII0YaeT-
cs B 0003HaUEHUH W OOCYKJEHHUH OTIBITA YYaCTHS JIOJEH B HCTOPUIECKHUX CO-
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obITHsAX: «IlaMsTh - 3TO 00pa3 MPONLIOTro, CYObEKTUBHO CKOHCTPYHUPOBAHHBIN B
HACTOAIIEM, TIOATOMY... OHA... CyOBEKTUBHA; OHA MOXKET TaK)Ke OBITh UPpaIHO-
HaJbHA, HETIOCIIeI0BaTeIbHA, 0OMaH4YMBa M CAMOJIOCTaTOYHAy. [lamMsTh «CBs3a-
Ha C HEHAJCKHOCTHIO CErOJHAIIHEH UISHTUYHOCTH, KOHCTPYUPYIOIIEH 3TH BO-
CIIOMUHAHUS», HOCTAJIBI U, COYTCTBYIOMIAs € «CBsI3aHa C OIIYIIEHUEM yIOB-
JIETBOPEHHOCTH WACHTUYHOCTHIO HACTOAIIETO, - MOPOXKIAIOIINM 3Ty HOCTAb-
ruro». «MexXIy HCTOpUEH 1 MaMATBhIOY, - moiaraeT Meruiut, - «0CTaeTcsi TpaHu-
11a, KOTOPYIO BpeMsl OT BPEMEHU MOXHO MEpPEecedb, HO KOTOPYIO HUKTO HE MO-
KET U He IOJDKEH XOTeTh yCTpaHuThy [24, €.124, 147-148].

Haubonee nepcrieKTUBHBIM JJIi HCTOPUKO-KYJIBTYPHBIX HCCIICIOBAHHUN Te-
MITOPATBHBIX CTPYKTYp CUMBOJIUYECKON MOJIUTHKH U pa3pabOTKH TEOPHH TTOIH-
THYECKOU MaMATH KaK CBOETO POJia TCOPHH «IIPOMEKYTOUYHOTO YPOBHSI», IO Ha-
IEMy MHEHHIO, SIBJIIFOTCS METOJIOJIOTMYECKUE TOCHUIKH, TPEICTABICHHBIC B
MOJEIISIX COMAIFHOM MaMsATH HEMEIKUX HcciienoBareiaeu . m A.Accman, a Ta-
KKe OJIM3KUX MM 110 HAyYHOW WHTEHIIUW Kojuter. B 3Toil anucremonoruu comu-
aJpHAs MaMsITh HE MIPOTHUBOIIOCTABIISIETCS] HCTOPUICCKOMY CO3HAHHIO, KYIbTYPE
Y TIONUTHKH, TaK KaK pacCMaTPUBAETCS] MCXOTHBIM aHTPOTIOJIOTHUECKUM Tapa-
METPOM KYJIBTYPHBIX KOMMYHHUKAUA. VX TOIXo sSBIsIeTCS pe3yIbTaTOM MEX-
JMUACUIUILIMHAPHOTO CHUHTE3a MCCIEAOBAHUS COITMAIBHON MaMSITH B aHTPOIIOJIO-
THYECKH OPUCHTUPOBAHHOU UCTOPHH, CTPYKTYPATU3ME U TEOPUH COLUOKYIIBTY-
PHBIX KOMMYHHUKAIMHA. DTO TO3BOJISET CBA3ATh OOIIECOMMOIOTHYECKUE MTOCHLI-
KH KOMMYHHKAaTHBHOTO IpoIlecca ¢ TEOPUEH AUCKYPCUBHOTO aHallM3a M UCTO-
PUYECKON PEKOHCTPYKIIMEH CUMBOJIMUECKUX MPAKTUK MOJTUTHUYESCKOTO JOMUHHU-
pOBaHUSI.

He cnemys ctporo Bcem o0mmM TeopeTrmdecKkuM nockutkam S1. u A.Accmam,
OCTaHOBUMCS Ha T€X COJCPIKATEIBHBIX aCleKTaX X padoT, KOTOPBIC MPEICTaB-
JISFOTCS HaM HamOoJee 3HAYMMBIMU IS pa3pabOoTKH METOAO0JIOTHIECKOTO HHCT-
PYMEHTapHs aHAIH3a TEMITOPATBHBIX U3MEPEHHH MOIUTHIECKON TaMsITH U IUC-
KYPCUBHOTO aHalu3a COACPXKAHUS CHUMBOJUYECKON MOIUTHKUA. B TpakTOBKE
S.AccMaHa coryalibHas, KyJIbTypHas NaMsITh — 3TO KOMIUIEKC 00ecreunBaro-
IIeT0 WACHTUIHOCTH 3HAHUS, CMBICIIOB O0ObEKTHUBHPOBAHHBIX B CHMBOJIMIECKHX
¢dopmax [5, €.16, 64, 71, 82]. B o310l 3MIMCTEMONIOTHH TEMIIOPAILHBIE PAMKH CO-
LMAJBHOM MaMATH PacCMAaTPUBAIOTCS B KAUECTBE CAMOAOCTATOUHOTO CUMBOJIU-
YEeCKOro IapaMerpa KyJIbTYPHBIX KOMMYyHHKamuid. lIloka3zaTenmbHO B CBSI3U C
3THM €ro CYXJIEHHWE, YTO «CHHTE3 BPEMEHH W WICHTUYHOCTH OCYIIECTBISETCS
nocpenctsoM namatuy [8, €.109]. Ilpu 3ToM OH 3amedaeT, YTO MOHSATUE AMSATH
— 3TO He MeTadopa, a MCTOHUMHSI, HAIICIIMBAIOIAsT HA BBHISBJICHUE, apTUKYIIS-
IIUIO CBSI3W WICHTUYHOCTH M BPEMEHH, TJIe MaMSTh BBICTYIIaeT CBOETO TEMIIO-
PANBHOUM CTPYKTYPOU, MPEAONPEACIISIONIEH CreM(PUKY OTHOIIECHUH UICHTUY-
HOCTH U BPEMEHU, CUMBOJIUYECKON B3aHMOCBS3H MEXIY «BCIIOMHUHAIOUIUM pa-
3yMOM W HamoMHHamoImuMu o0bekTamm» [8, €.109-110]. Beskoe «BcroMmuHa-
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HHUE», KaK TOCTOSHHO Mog4YepkuBaeT S1.AccMaH B CBOMX paboTax, 3TO, MPExKIe
BCEr'0, aKT CEMUOTH3AlUU U CUMBOJIM3ALIUH.

ITono6Hy!0 CBSI3b BpEMEHH, UACHTUYHOCTH U NaMITH, CIEeLys TeopeTHdec-
KO MHTEHIMH HEMELKHX MCCIIel0BaTeNeld MOKHO ONHUCATh B TPEX TEMIIOpaJIb-
HBIX U3MEPEHMSIX: [I€PCOHAIIBHOM, COLIMAIIBHOM U KYJIbTYPHOM, i€, «KYJIbTYyp-
Hasl IaMsITh» — Pa3sHOBUAHOCTh UJEATIBHOTO «MHCTUTYTa MPE3EHTALUN», KOMII-
JIEKC «MHEMOHHYECKHX WHCTUTYTOB» U CHEUU(UIESCKUX CUMBOJIMYECKUX PopM
X 00BEKTHBALIUH, YTO 00ECIIEYMBAET €€ OTHOCUTEIBLHYIO «I0JITOBPEMEHHOCTH)
[8, €.109-118; 6, ¢.97-108; 4]. TTogoOHas 0OBEKTHBAIIUS 0OECTIEYMBAETCS CHM-
BOJIMYECKOH (pUKcanneil «Touek» Bo BpeMeHU. OnuchiBas JUHAMHKY MaMSTH C
TOYKH 3PEHUS KaueCTBa ee CTPYKTYPUPOBAHHOCTH KaK «HAKAIIMBAOLIYIO» (Me-
Hee CTPYKTYpPHpPOBaHHAs U CIIOHTaHHAs) M «(PYHKIIMOHAIbHAs» (0OOCHOBBIBAIO-
I1ast HACTOSAIIEE HA OCHOBE KOHKPETHOTO Tporuioro) A. u SI.AccMaHbl ocien-
HIOIO PacCMaTPHUBAIOT B KaYeCTBE OCHOBAaHUS I O(QOPMIICHUS MOIUTHYECKHX
WACHTHYHOCTEH M CHMBOJIMYECKON MONUTUKU. Peanuzys @yuxyuu necumuma-
Yuu uny oerecumumayuy yepes nooodepicanue OUHAMUYHo20 bananca 8 60Cno-
MUHAHUAX cYOBEeKMO8 61acmu U NOOGIACMHYIX, YHKYUOHANbHAS NAMAMb HO-
podicoaem hopMbl ROAUMUYECKOU NAMAMYU, €030a8as 0C0Oble UOESHMUYHOCHU
(amHonorumuyecKue, HayuoHAIbHbIE) U CUMEOIUYECKYIO NOIUMUKY COXPAHEHUS
namsmu. HanmoHabHas mamMsITh KaKk UCTOpUYECKask MOJUPUKALINS MOTUTHYEC-
KOl mamsTH BbIcTynaer HaubOosee 3((EeKTUBHBIM COCOOOM MOIAEPKaHUI U
PEKOHCTPYKIIMK CEMAaHTHYECKH 3HAYMMOTO TIPOIILIOTO B CHITY CBOCH BpEMEHHOU
CTPYKTYpHI, 00ecTieurBaroniei OOJIBIIYI0 «PaCcTSHKUMOCTh BO BpEMEHWY, UTPAET
BEAYILYIO POJIb B JIESTMTUMALUKM HOJIMTHYECKUX MHCTUTYTOB M KOHCTPYHPOBA-
HUM TOJUTHYECKOW MICHTUYHOCTH HOCPEACTBOM CHMBOJIHM3ALMU COOBITHIl Te-
POMYECKOTO U sKepTBEHHOTO [7, €.210-226].

A.AccmaH, OTTaTKUBAasACh OT TEOPETUIECKNX MHTeHINH S.AccMaHa 0 KyIb-
TYpPHOH MaMATH KaK «MHEMOHUYECKOT0 HHCTUTYTa», HHTEPIPETUPYET COLHATIb-
HYI0 [IaMATh KaK KyJIbTYPHBIN, CMBICIIOBOM TOPU30HT, KOTOPBII BBICTYIIAET CBO-
€ro pojJia «IIACTUYHOHN BIACTBIO», «(PHIBTPOMY, OCYIIECTBISIOIMIUM KOHTPOIIb
3a 0TOOPOM TOTO, KaKKhe COLMAJIbHBIE COOBITHUS SIBIISIOTCS (GKU3HEHHO BayKHbI-
MU, a YTO TOJUICKHUT 3a0BEHHIO U BHITECHEHHIO Ha niepudepuro. IMeHHO 3TOT
«TOPHU30HT» ONpEAETSeT MOSBICHUE U CIENU(HUKY COLMATBHBIX MICHTUYHOC-
TEW, BOSHUKHOBEHUE YCTOWUYMBBIX B3aUMOCBS3EH MEXIYy MEPCOHAIBHON MaMsi-
TBIO U MaMSIThIO rpymmsl [7, €.210-226; 3].

Onwupasicb Ha 3TH TEOPETHUYECKUE TOCBHUIKH, A.AccMaH BBOIUT IMOHSTHE
«BPEMEHHOW PEXHUM KyJbTYpPbI», 0003HaUaIOMINH, KaK OHa OTMEYaeT, «TeMIIO-
PaJIbHYIO OPraHU3aLMIO0 U OPHEHTALNIO, YKOPEHEHHBIE B KYJIBTYPE» KaK OCHOBY
JUT BOBHUKHOBEHHSI KOTHUTHUBHBIX CXEM KOJUIEKTHBHBIX B3auMOZACHCTBHA [3].
Crienuduky BpemeHHOro pexxnma HoBoro BpeMeHH, Uit KOTOPOTO XapaKTEpPHO
CTPYKTYpUPOBAaHHE COOBITHH U3 «HACTOSALIETO», OHA XapaKTEpPU3YyeT KaK «Bpe-
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Ms pa3pbiBay, «QUKTUBHOE HOBOE HAYallo», «TBOPUECKOE Pa3pyLICHHUE», «BO3-
HUKHOBEHHE TOHATUS «MCTOPHUIECKOTO»», KYCKOPEHHE», ONMUPasiCh (UTO CUMII-
TOMAaTUYHO) Ha CEMAaHTUUYECKAN aHAIH3, MPEACTABICHHBINH B paMKaX HEMEITKON
HIKOJIBI «HcTopuHu NoHATHH P.Koszenneka. Mnew MHTENIEKTyalbHOTO JUAEpa
3TOr0 HAYYHOTO HANPaBJICHUS O «TEMIOPATBHBIX BHYTPEHHHUX CTPYKTYpax I0-
HaATui» [16, €.21-33], onpeaensioniux 3BOIOIHI0 CEMAaHTHYSCKOrO COIEpIKa-
HUS TEKCTOB M CHeUr(UKY COLHMAIbHBIX OKMAaHUHN B OOIIECTBE, BECbMa KOMII-
JIeMeHTapHbl, 0003HaYeHHOW A.ACCMaH CTpaTerud U3y4YeHHS CHMBOJIMUYECKUX
CTPYKTYp COLHMaIbHOM maMsTH. IMEHHO CTPYKTYphl COLMAIbHOW IaMATH, Ha
Hal B3I, ABJIAOTCA CBOCTO poOJia CHUMBOJIMYCCKUMU I'paHUIaMU, HEKUM BUP-
TyaJIbHBIM «PE€3€pBYapOM» BO3ZHHUKAIOIINX CMBICIOB. DTH CTPYKTYPBI OIIPEIENs-
IOT TEMITIOPAJIBHOCTL COIUAJIBHBIX KOHIICIITOB, KOTOPLIC OTPAXAIOT OXHUIAHUA
JIFOJICH, OMUCHIBAIOT pa3pyIlICHHUE / TIOSBICHUE HOBBIX MIACHTUYHOCTEH M UX MH-
CTUTYLIMOHAIBHBIA JU3aliH, OPUEHTUPYS YYACTHUKOB KOMMYHUKAIMI HA «HAac-
TOSIILIEE», CIIPOLLIOEY, THO0 «OymyIee».

0000111ast ¥ UHTEPIIPETUPYS TCOPETUICCKOE HACICANE HEMELKHX HCCIICIO0-
BaTeJel MBI «0CTabIsieM» X METOHO0JIOTHYECKUE aKIIeHTHI TIPU ONMCAaHUM (PyH-
KIIMOHUPOBAHUH «KYJIBTYPHOW MaMSTH» KaK «IIPHIAHUS MOCTOSHCTBAY, «IIOB-
TOPSIEMOCTH» BO3HUKAIOIIMX KYJbTYPHBIX CTEPEOTHUIIOB U UAEHTHUHOCTEH. 11o-
CKOJIbKY, Ha Halll B3IJISA], 3TO OIrPaHUYMBAET BO3MOKHOCTH HCCIIEZOBAHUS COB-
peMeHHBIX (OPM COIMATFHONW MaMsITH, KOTOPble B CBOEH NWHAMHKE ONIKe K
KOHIICNITYaJIN3aIMH KYJIBTYPhl KaK MUCTOPHYECKOH (HOPMBI «MOOMIIBHOW MTaMsi-
TH» COC}Z[I/IHHIOIueﬁ UACHTUYHOCTHU IMPOIIJIOro ¢ UACHTUYHOCTAMH HACTOALICTO
JUTSL TIPEIBOCXUINIEHUST Oy aymix koMMmyHruKarwmid [20, €.195-209]. U, naobopor,
YCHIIMBaEM MPHUCYIYIO0 UX BUACHUIO BPEMEHHOM TMHAMUKY ITaMATH pedIeKcuro
0 MaMsITH KaK CUMBOJIMYECKOM «OpraHe JUaXpPOHUN», OCYIECTBIISIOMIErO «pac-
IIMpPEHUE BO BPEMEHI» TIOCPEICTBOM MPOIYIIUPOBAHUS pa3nuymii. B TpakToBke
crienuUKA METOHOJIOTHH «KOMMYHUKATUBHBIX» CTPATETHH HCCIEIOBaHUS CO-
HHaHBHOP'I naMsATU aBTOP PYKOBOACTBYCTCSA MHTCIICKTYAJIbHbBIMH UHTCHIUSAMU,
MPEJICTABICHHBIMH B KOHIICTITYyalbHBIX paspabotkax T.Ilapconca, H0.Xabepma-
ca, D.I'mnnenca, [1.bypare, mpu mpuopuTeTe MOHATHIHOTO HHCTPYMEHTapHS
H.JIymana (u3 poccuiickux aBropoB — A.®.®dununmosa) [20, ¢.195-209]. dns
9BOJIIOLIMM COLMATBHBIX CHCTeM, Kak mnojaraetT H.JIymaH, mpuHuummnuanbHoe
3HAaYeHHNE UMEET «OalaHC) B BOCTIPUATHH yYaCTHUKAMH COLMATBHBIX MHTEPAK-
U «ITOCTOSTHCTBA W M3MEHEHU». B 0cHOBe MOA00HOM «CHHXPOHU3AIINN BOC-
MPUSATUN COLMANIBHBIX aKTOPOB JIS)KUT CEMaHTHUYECKas Mpolenypa TUIIN3aLUuU
MOBTOPSIIOIINXCA COOBITUH, «MCUHCICHUS BPEMEHU», KOTOPOE 3aBHCUT «OT 00-
Jiee WITM MEHEe TUITH3HPOBAHHBIX, TOBTOPAIOIMINXCS COOBITHI UX CHCTEMHOM HC-
Topun». «CUCTEMHAas UCTOPHs, COBMECTHO MEpeKUBacMasi U BCIIOMUHaeMast, -
Ba)KHAsl MPEATNOCHIIKA B3aMMOIIOHUMAHHS, U €€ HEBO3MOXKHO 3aMEHHTh 00OBEK-
THBHO (DMKCUPOBAHHON MUPOBOH mucTopueit». Korma uctopus npuodperaer 3Ha-
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YHMOCTh, OHa CTAHOBUTCS OJHOBPEMEHHO U 0oJiee YCIIOBHOM, OJHOBPEMEHHO
namAThIo U 3a0BeHueM [21, €.131-168]. OT KOMMYHHKATHBHBIX BO3MOYKHOCTEH
moa00HOTO 6amaHca COOBITHI MPOIIUIOTO M HACTOSIIETO 3aBUCUT DBOJIIOIIHSI FITH
WHBOJIFOIMS COIUATTLHOM CHCTEMBI COBpeMeHHOro obmiectsa [20, €.54].

[Nomobnas koHnentyanu3anus (EeHOMEHa «IOJUTHYECKasi MaMsTh» BBICTY-
MaeT CBOEr0 poja OleparroHaIN3alrell OOIEeTeOPeTHIeCKOH YCTAaHOBKH Ha
HCCIIeI0BaHNE KYJIbTYpHBIX MIPOILIECCOB, 0003HAUEHHAast B padOTax aBTOPUTETHO-
ro TPEACTaBUTENS COBPEMEHHOH «KyinbTypcouuonoruny (cultural sociology)
Jlx.Anekcannpa. OH TIOMUEPKHYII, YTO B OOJBITHHCTBE MOJEIEH TpaguIlioOH-
HOW COIIMOJIOTUH KYJIBTYPBI KYJIBTYpPHbIC U3MEPEHHS HE BBICTYNAIOT HE3aBHCH-
MBIMHU TIEPEMEHHBIMH, a SIBJIAIOTCS IPOU3BOJHOM OT 00Jiee «KECTKUX» IepeMe-
HHBIX COITMATBHBIX CTPYKTYp. «CHIIbHASI IporpaMMay (strong program) mcciie-
JIOBaHUI KyJIbTYypHBIX (DEHOMEHOB JIOJDKHA OMHUPATHCS HA KOTHUTHBHBIN aHAIIN3
CHUMBOJINYECKHX CTPYKTYP CETEH CMBICIOB B OTIIMYMU OT «CJIA0BIX IPOrpaMm»,
rZle ONMCaHMUs LEHHOCTEH, HOPM, HCOJIOTHi Yale BCEro MpOM3BOAHBI OT MHC-
TUTYIIMOHAIILHOTO CTPOSI MM PEIYIUPYIOTCS K YAaCTHBIM COIMATIbHO-TICUXOJIO-
rudeckuM (peromenam [1, €.11-26; 2, ¢.157-168]. IloTpeOHOCT B «CHIIBHOM
MpOTrpaMMey TEOPHH MOIMTHIECKON TaMSATH TIPE/IoiaraeT CMEHy IPHOPHUTETOB
B HCCIIEIOBATEIbCKUX CTPATETUSAX: MEPEX0 OT MOMCKa OOBEKTHBHBIX WU CY-
OBEKTHBHBIX OCHOBAaHWI KYJIBTYpHO-HCTOPHUYECKOTO MpOIlecca M ONHCAHUS
WUICHTUYHOCTEW K MOHMMAHUIO €r0 KOMMYHHKATHBHOH, CHMBOIMYECKOW MpH-
POJIBL.

3Ty TEOPETHUYECKYIO TIOCBUIKY O CBSI3U JISTUTUMAITUH COLMALHOTO TTOPSIKA
1 «IATEHTHBIX 00pa3loB» KyIbTYPH U 3HAUYECHUS 3TO CBS3H ISl (DYHKITMOHUPO-
BaHUS MOJIMTUIECKON TOACHCTEMBI 0o0IIecTBa 00ocHOBal B cBoe Bpems T.Ilap-
COHC, KOTOPBIi OTMETHII, YTO B 3BOJIIOLIMHU OOMIECTBA PELIAIOIYIO POJb UTpaeT
KyJbTypHasi CHCTEMa, COOTHECEHHOCTh C KOTOPO# IpHaeT 3HAYUMOCTh MHCTHU-
TYIIMOHAIBHOMY TOPSAKY O0ImecTBa. B mporecce Nerutumaliv KyJabTypPHBIE
00pa3ibl MOCPEICTBOM HAIWYHS CHEIUAIBHONW CHCTEMBI CUMBOJIOB TIO3BOJISIOT
000CHOBaTh HACHTUYHOCTE. [louTHYECKas Ke JeTUTUMAINS, KaK «aBTOPUTET-
Hasl MHTEPIIPETANNT» HOPMATHBHBIX MPEAMTHUCAHNAMN, BBITIOTHIET 0COOYIO pOIb B
CUCTEME JISTUTUMAIIMH Bcero odmecTra [27, €.94-122]. B To ke Bpems KOHIIET-
Tyanu3anus KOMMYHHKATHBHOH, CMBICIIOBOM B3aUMOCBSI3U KYJIBTYPBI, JIETUTH-
Maruu u BrnacTtu B Teopuu T.IlapcoHca coxpaHseT MpU3HAKH «CIaboi Mporpam-
MBD» HCCIIEIOBAaHUS POITU U MECTa CUMBOJMYECKHX M3MEPEHHUI COIMOKYIBTYP-
HOU nuHaMuke. boiee mepcreKTUBHBIM ISl «yCHUIICHHS» MPOTrPaMMBbl HCCIIE0-
BaHUsI MPEJCTABISCTCS OMUCAHUE TMOJIMTHYECKON BIIACTH KaK CUMBOJIHYECKOTO
MMOCPEAHNKA, IETUTUMHUPYIOIINE CXEMBI KOTOPOT0, OCHOBAaHHBIE HAa «CPAaBHEHUH
CWIIBI ¥ Hacuusy [22, €.102], onpeaemsroT cnenuduKy MOoJIUTUIECKON NaMaTH
U €€ DBOJIIOLIMOHHOW (OPMBI - MOJUTUYECKON KYJIBTYpPBI, KaK YK€ 0TMEYaJioCh
panee.
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OnucaTb «CTPYKTYPHI MOJIUTHYECKON MaMSATH» - 3HAYUTh BBIIBUTH CUMBO-
JIMYECKUE CXEMBI ((CKPBIThIE 00pa3lby) TUIIM3ALMH, CTPYKTYPUPOBaHUS Npe-
METHBIX, COLMAJIbHBIX ¥ BPEMEHHBIX I'PaHUIl IIyOJIMYHOH BIAaCTH, XapaKTEPHBIX
JUISL TEX WM MHBIX cooOmecTB. [Ipu 5TOM monmTHYeckoe AOBEpUE U MOTUTHYC-
CKasl JIETMTUMAlLUs KaK «MHTEpHALMOHAIM3aLUs» CUMBOJIMYECKH O(OpMIICH-
HBIX CTPYKTYpP IOJIMTHUYECKUX O’KUIAHUHN BO BJIACTHbIE KOMMYHHKAIIUU SIBJISET-
Csl BEAYIIUM 3BEHOM NpH OQOPMIICHHH CTPYKTYp MoJuTH4eckoi mamstu. Ilo-
JUTHYECKas MaMATh 00ECIICUNBAET CHHXPOHU3AIMIO MTOJIMTHYECKUX OKUAAHUM,
MIPe’KJe BCEr0, HA OCHOBE TEMITOPATH3AINH CTPYKTYPHON B3aWMO3aBUCUMOCTH
JIETUTHMHOCTH Y HACHJIMS, €€ CUMBOJIM3AIIUN B COOBITUIHBIX PsiliaX M3 HACTOS-
miero B npouwioe u oyaymee. [Ipu 3ToM, criemyst HHTEIUIEKTyaabHBIM HHTCHLIU-
sam T.A. Ban [letika, celMPUKY «IOJUTUKH MMaMITH», MOKHO PacCMaTpUBATh
KaK crielu(ruecKuii BApHaHT MCIIOJIH30BaHUS CUMBOJIMYECKOW BIIACTH, COOTBE-
TCTBEHHO, CHMBOJHMYECKOM MOJUTHKH M CIEIYET CBI3BIBATH C AKTHUBHOCTBIO
BJIACTHBIX JJIUT IO YNPABICHUIO M KOHTPOIIO 3a JOCTYNIOM K IyOJIUYHOMY
JTUCKypey npyrux rpymm. [TomoOHast BIacTs peannsyercsi Ha OCHOBE UMEIOIIe-
rocsi y mofo0HBIX TPYII CUMBOJIMYECKOTO KamuTaaa, UCTIONb3yeMOro UMM AJIs
COLIMAJIBHOTO KOHCTPYHPOBAHUS U MOJAEPKAHUA JUCKYPCUBHBIX CTPYKTYD, 4TO
obecrieyrBaeT X MOJIUTHYECKOE JOMHUHAPOBAHNE TIOCPEACTBOM KOHTPOJIS «HAJ
cozHanueM aymutopum» [9, €.32]. Tem cambIM, HCCIEOBaHUE MOTUTHIECKON
NaMsITH U TIOJIMTHKH NaMsTH MPHU3BAHO AATh OTBETHI HAa BOIPOCHI: KTO U Kak
OCYILIECTBIISIET KOHTPOJIb HAJl MyOJIUYHBIM IUCKYPCOM BO BCEX €0 MHOT000pa3-
HBIX CEMHOTHYECKHX TMPOSBICHUIX, KOTO M KaK MCKIIOYal0T U3 Ipolecca myo-
JIMYHBIX PENPE3CHTALMH Ha Pa3IMYHBIX YPOBHAX COLMATBHBIX B3aUMOACHCTBUN
[10, c.14].

B ocHOBe 0a30BBIX COOBITHHHBIX PSIOB (CMBICIOBBIX KOMILIEKCOB) TTOJIUTH-
YEeCKOH NaMATH HaXOIATCsS COOBITHS, TaK WM WHAUYE COINPSKCHHBIE C CEMaHTHU-
KOl «BHKTUMH3aLUW», €€ MPEOJOICHUS] WIK OXXUIOaHUS (BOWHBI, PEBOJIOLMY,
penpeccuu, FeHOLUI), a «CUMBOJIBI» BIACTH BCETJa HATOMUHAIOT O BO3MOKHOM
HACHJIMM U TIPUHYXAEHNH. B cBs3u ¢ yeM, oOpalieHne K TparnieckuM coObITH-
SIM TIPOLJIOTO, SIBJISIIOLIMX U MPUMEPHI T€POMUECKOr0 MX MPEOJOJICHUSI HUKAK
He CJIelyeT pacCMaTpHUBaTh B KAUECTBE HEKUX PYAMMEHTOB WU «TeHei». CTpy-
KTypBI IOJUTHYECKON MaMSATH HE CBOJATCS K MOAOOHBIM CUMBOJIMYECKUAM TpOe-
KLUSAM, HO OHU SIBJLIIOTCS 111 Hee 0a30BbIMH. Kozl BIacTy, cXeMsl €€ JeruTu-
Maluy, Kak 06ocHoBaHHO nojaraetr H.JlymaH, cOOTHOCATCS ¢ MpakTHKaMu Ha-
CUJIMS, TaK KaK JETUTUMALMA NMPU3BaHa OrpakaaTh OT MPOU3BOJIBHOCTH €r0 Hc-
noJnb3oBaHus. Hacunue MoxkeT OBITh TPEACTaBICHO B KAYECTBE MPOIUIOTO MU
Oyaymiero coOBITHS, HACTYIUIEHHE KOTOPOTO MOXKHO M30€XaTh B COBPEMEHHOC-
TH, TIOCKOJIBKY YCIIOBHS €70 IPUMEHEHUs U3BECTHHI. IHasd cTopoHa, 4TO crenu-
¢uKa CTPYKTYpUPOBAHMS M CHMBOJIM3ALMH TOZOOHBIX MPAKTUK JIETHTUMALUH
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3aBHCAT «OT CTETEHHU CJII0KHOCTH MOJIMTUYECKOI0 MEXaHU3Ma BIACTH U AOCTYII-
HOCTH JUIS WIEHOB obmiecTBa» [22, €.102-151].

OO603Ha4YeHHbIE METOMOJIOIMYECKHNE TOCHUIKA HCCIIEOBAHUS CMBICIOBBIX
CTPYKTYp HOJUTHYECKON MaMsTH, MO MHEHUIO aBTOpa CTaThU, OTKPHIBAIOT HO-
BbIC TEOPETHYCCKHE TOPU30HTHI HHTEPIIPETAIINN CHICIU(PUKU TOJTUTHKA aMSITH
Kak crienn(puaeckoi CHMBOINIECKON TIOTUTHKY U MPAKTUKH TOTUTHICCKOM Jie-
TUTHUMAallUU COLMAJIBHOTO MOPSAJKa Ha MOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTBe. Cyriect-
BYIOILIME CHOCOOBI KOHLENTYAIN3aLUN «IIOJUTHKH MaMATH» B MOCTCOBETCKHX
OO0IIIeCTBax, TaK WM HWHA4Ye, «OOPEMEHEHBD) METOJOJIOTUUECKUMH aTlOPUSIMHU,
XapaKTCpHBIMU JI OIMUCaHUA IIPUPOIbI COIIPIEUIBHOIZ NaMATH U MOTUTHYECKON
MaMATH B 4YaCTHOCTH. Tak, JUIs 4acTH MpeICTaBUTENEH HCTOPUIECKOTO 3HAHUS
CBOMCTBEHHO IIPOTUBOIIOCTABJIATE MCCIICAOBAHUC ((HCTOqueCKOﬁ IHOJIMTUKN» -
HU3YUYCHHIO (IIOJUTHUKHU HPOIIIOTO» U «IIOJIUTUKH IMaMATH)). HpI/I 9TOM €CJIH I10-
JUTHKA TIAMATH ¥ CBSI3aHHASI C STHM IOJUTH3AIMS HCTOPUU PACCMATPUBAIOTCS
KaK CBOETO pOJIa ECTECTBEHHBIN aTpHOYT COIUATLHON YBOIIOIUA JTFOOBIX CIIOXK-
HBIX OOIIECTB, TO UCTOPUYECKAs MOJUTHKA, KAK CO3HATENILHO MPOBOAUMAs TIOC-
PEACTBOM CHEMPUUECKUX TOCYJAPCTBEHHBIX HHCTUTYTOB («MHCTUTYTOB HAIIU-
OHAJLHOW TIAMSTH») W 3aKOHOAATEIBHBIX aKTOB MPHU AKCIEPTHOM Y4aCTHHU HC-
TOPUKOB, IMOJMTUYCCKASA MHIAOKTPUHAIIUA €CTh OTHOCUTECJIHLHO HOBOC ABJICHUC.
[MonoOHbI (eHOMEH, KaK MOJIaraloT HUCCIISIOBATENH «HUCTOPHUUECKON MOJIUTHU-
KI» U TIPAKTHUK CO3/IaHUS «MEMOPHAIBHBIX 3aKOHOBY, BBICTYIIAET CIIOCOOOM ca-
MOJICTUTUMAIIMN «KOIIIOPTYHUCTHYCCKUX) TOCTCOBETCKUX JJIUT, MOPOKAAIOIINX
«KPUMHHAIU3AIIIO» U «BUKTHMHU3AIIUIO» UCTOPHUUECKOTO 3HAHHA B OoJiee WM
MeHee TUTFOPATHCTUIECKIX OOIIECTB, TePEKUBAOIINX JEMOKPATHYECKUI TpaH-
sur [25, €.6-23; 17].

B uccnenoBaHusX COIMOIOTMYECKON HampaBIEHHOCTH IOJIMTHKA MaMSATH
MPEICTaeT KaK CHUMBOJUYECKHE IPAKTHUKHA KOHCTPYHPOBAaHHWS HAIMOHAIBHOMN
WUICHTUIHOCTH («CHUMBOJIOB HIIEHTHYHOCTHY). B poOJH MONMUTHYECKUX CHMBOJIOB
MOTYT paccMaTpUBaThCsS HaJlelIeHHBIE BIACTHOW CEMaHTHKOH OOBEKTHI, KOTO-
pble 0003HAYAIOT, OPTaHU3YIOT ACUCTBHSI B MOJMTUYECKOM IIPOCTPAHCTBE, CTPY-
KTYpUPYS WX B «TOPH30HTAIBHOM» WIIH «BEpTUKaIbHOM» IlaHe. OTMeuaeTcs,
YTO CUMBOJIBI MOT'YT OTHOCUTBLCA K PA3JIMYHBIM BPEMCHHBIM IIJIaHAM IMOJIUTHYC-
CKUX SIBIICHUH U JEHCTBUH, «OTChUIAS K MPOILIOMY, HACTOSIIEMY WX OyIylie-
My, HadajJy HJIW KOHIY, IEPEIOMY MM BO3BpaTy M, COOTBETCTBEHHO, XapaKTe-
pu3ysl T€ WM WUHBIE COOBITUS B KATETOPUSAX CO3HIAHUS JINOO pa3pyIIeHHs, Xao-
ca ubo mopsiakax» [11, €.6-22].

Cornamasce B 1eIoM ¢ 000CHOBAaHHOCTBIO M 3BPHCTUYHOCTBIO MOJOOHBIX
WCCIIEIOBATEILCKUX CTPATETUH MONUTUKA TAMSTH, CIIeIyeT OTMETUTh, YTO BBI-
BOJIBI, O TOM, YTO «OTBEP>KEHHE» CHMBOJIOB NTEPEMEH U «BOCTPEOOBAHHOCTH CH-
MBOJIOB BO3BPAaTay SBIISIOTCS TJIABHBIMA UCTOYHHKAMH KOMMYHUKATHBHBIX COO-
€B Ha IMyTH WHCTUTYIIHOHAIN3AINA JeMOKPATHUECKNX [IEHHOCTEH BBITIISAIAT I10-
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BEPXHOCTHBIMHU M UJEOJIOTM3UpOBaHHBIMU. OJIHU U T€ € IIEHHOCTHBIE U HOp-
MaTUBHBIE NTpedepeHITni, HCTOpUIecKie (GaKThl B 3aBHCUMOCTH OT TEMIIOPAIIb-
HOTO PeXKHMa MOTYT IPHOOPETATh Pa3IMYHBIA SBOIIOIMOHHBINA MoTeHITHa. Kak
y’K€ 0OTMEYaJloCh, B OCHOBE BCEX CUMBOJIMYECKHUX CXEM MOJIUTHYECKON JIETUTH-
Mald OPUCYTCTBYET CHUMBOJIM3ALMS «IPAKTUK MPUHYKICHUS» U «T€pOUUEC-
KOW XKEPTBEHHOCTW», HO B 3aBUCUMOCTH OT CMBICJIOBBIX BEKTOPOB TEMIIOPAJIb-
HOCTH H AU depeHIanuy BIaCTHBIX KOMMYHUKAIIUI OHH MOTYT NPHOOpPETaTh
«UEJIOBEUYECKUI» U (HEUYEIOBEUYECKHI» XapakTep. B 3TOM OTHOIIEHHH CUMBO-
JU3aIUs OTBITa HEAABHETO, COIMAMCTUYECKOTO MPOIIOT0, B HACTOSIIEM CAMO
1Mo cebe IEHHOCTHO HEHTpalbHA M MOXET BBICTYNHTH KaK MCTOYHHK MHHOBA-
UMK, TAK 1 KOMMYHUKATUBHBIX JIErpajalluii B 3aBUCUMOCTH OT TEMIIOPAJILHOTO
TOPU30HTA TUTAHUPOBAHUS MMOJIUTUYECKOTO Kypca.

OnepaloHaIM3NUPOBaTh TMOJAO0OHYI0O METOJOIOTHYECKYI0 YCTaHOBKY, Kak
MPEACTABISIETCST ABTOPY, MO3BOJSET TEOPETHUECKAS] MOJENb «BOJH MaMATH,
MpEeAJIOKEHHAsT POCCUUCKUM moiauToaoroMm M.B.MnbuHBIM, Tak WKW WHAYE OT-
TAJKHUBAIOUIASICS OT COBPEMEHHBIX HCCIICIOBAHUN CHEUU(PUKU COLMAIBLHOTO U
nonauTu4eckoro Bpemenu [12, €.31-59]. B pycne ero teopeTnyeckux MHTCHIUH
odopMIIeHHE TTOTUTHYECKOW MaMATH MOXKHO TPEACTaBUTH KaK (hOpMHUpOBaHUE
HEKOH OCMBICIICHHOW Yepe/Ibl ICHCTBHUM, COOBITHI MIIM COCTOSHUM, TJ¢ «BOJIHBI
MaMATH» - CXEMbl PUTMHUYECKOIN OpraHM3alyyi, TUIH3AIUHA TOJIUTUYECKUX CO-
OBITHI U «IIPUMEPOB MX (PAKTUYECKOH pean3alliuy, «CIOKETOB Pa3BUTHI,
«TIpOTpaMM BOCTIPOU3BOJCTBA MOJUTHUECKUX cucTem». [lonmutuka mamstu —
000CHOBaHHUE IPOLUIBIXY», «HACTOALINX» M «OYIyIINX» CIOKETOB MMOTUTHYEC-
KOr0 Kypca, KOTOpbI€ BBICTYNAIOT CBOEr0 poJa PUTMHUUECKUMU MPOrpaMMaMu
BO3MOKHOTO H/HJTH JKEJIaeMOT0 X0/1a TIOMUTHIECKIX coObIThi. [Ipu 3TOM He Bce
CIOJKETBI COJICHCTBYIOT TEMIOPATIEHOMY CTPYKTYPHUPOBAHHUIO M COOTBETCTBYIOT
MEPCIEKTUBHBIM BEKTOPAM 3BOJIIOLMH [TOIUTHYECKON IEHCTBUTEIBHOCTH.

[TokaszaTenpHa B 3TOM OTHOILIEHUH IPOTUBOPEUYNBOCTD MPAKTUK MOJIUTHYEC-
KOHM MaMsTH, XapaKTEPHBIX AJIS psJia TOCTCOBETCKUX rocyaapcTB. OHUM U3 pa-
CIIPOCTPAaHEHHBIX «CIOKETOBY» MOJUTHUYECKON JIESTUTUMAILIUN CTPYKTYPHUPOBAHMUS
MOJIMTUYECKON NaMATU B HOBBIX T'OCYAApCTBAX CTalla TEMIOPAIU3allsl CHMBO-
JMYECKOW TOJUTUKU «ITHUYECKOTO TeHOIMIa». 3a MOZOOHBIM JUCKYPCOM II0-
JUTUKU MAMATH JOCTATOYHO OTYETIMBO MPOCIIEKHUBAETCS CUMBOJIMYECKAs IO-
JINTUKA TEKOHCTPYKIUHU TEMIIOPAIBHOIO Psiia MOIUTHYECKOW MaMsITH, OCHOBAH-
HOTO Ha THUMH3AINHA COOBITHH JKEPTBEHHOCTH YYACTHHKOB «COIHATMCTHIECKOM
peBomonnny, «OTe4ecTBEHHONW BOMHBI), T€POU3ME «3aIIUTHUKOB U CTPOUTENEH
COLLUAIU3MAaY.

DTHU3ANHUS «ITOJMUTHYECKOTO HACHIINSA, BEBIHECEHHAs 32 TOPU3OHT HCTOpHYe-
CKOTO BPEMEHH M MpPEJICTaBIeHHAs! KaKk a0COM0THOE MU(UIECKOE UM TEOJIOTU-
9YeCKOe COOBITHE «CTAHOBIICHHS HAIMHW», CTAHOBHUTCS CHOCOOOM JEKOHCTPYK-
WU CTPYKTYP HOJUTHUYECKOM MAMSITU MEPUOAA CTPOUTENLCTBA colMann3ma. B
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OCHOBE MOJ00HBIX CHMBOJIMYECKUX MPAKTHK JISKUT MPOLEeaypa CEMaHTHIECKO-
IO OTOXAECTBIICHUSI HACUJIbCTBEHHBIX COOBITHH «JaJIEKOr0» U «HEIABHET0 IPO-
IUTIOT0» (PKEPTB 3THUYECKHUX MPEAKOB BO UMS «POIUHBD)Y, KOMMYHHUCTHYECKOTO
W HALWCTCKOTO HACWIMA, «ACCHMUIATOPCKOW MOJUTUKNY) «BIIACTH COBETOBY)
JUTSI KOHCTPYHPOBAHHS CIOKETOB OYIYIIETO «BXOXKIIEHHUS» B TMPOCTPAHCTBO CO-
LUAJIBHOMN MaMATH €BPOICHCKOM «TOJIEPAHTHOCTH U coryacus». [lomoOHas cum-
BOJINYECKAS PEKOHCTPYKLUS MOJUTHUECKHUX OKUAAHUH, Ha TIEPBBIN B3IJIA, MO-
JKET NMPUBECTH K 0(OPMIICHUIO CTPYKTYP HAllMOHAJIBHOM, EBPONIEUCKON NACHTH-
YHOCTH», KaK 3TO MPOCIIEKUBAETCS B HEKOTOPHIX CTpaHax. BmecTe ¢ TeM, 3THU-
3anysg COOBITHI MOJUTHYECKOW MaMITH TPU CTPYKTYypHU3ALUHU MOIUTHIECKUX
OKUIaHUM B OOJNBLIMHCTBE CTPAH COBETCKOro OJOKa HE MPUBENO K KOHCTUTYU-
POBaHMIO HAITMOHAIBHOM MaMATH, a BOCIIPOM3BOAUT IMPOTUBOPEUHS B CIOKETax
MOJIMTUYECKOTO BPEMEHHU U MOJCPKUBAET CYIIECTBYIOIINE MOTUTHUECKUE pac-
KOJBI B UIEHTHYHOCTSX.

B HEOAHOPOIHBIX 3THUYECKH MOJUTUYECKUX MPOCTPAHCTBAX MOJ00HAs Te-
MIOpaNN3alys dTHUIHOCTH, MOJB3YsCh MeTadopo s3bIka WHPOPMATHKH, HE
MOPOXAACT «HHTepdeiica», COCTOSHUS COBMECTUMOCTH MPOIPaMM MOJUTHYEC-
kol mamstu. CTpeMiIeHHE HCIIOJIb30BaTh TEMIIOPAJbHOE MPOrPaMMHUPOBAHUE
PErHOHAILHONW TOJUTUYSCKOW MJICHTHYHOCTH HA OCHOBE THUIIM3AIMHM COOBITHH
STHUYECKOTO HACWIMS B KaueCTBE CHMBOJIHMYECKOTO pecypca HaIMOHAIbHOMN
UAECHTU(PUKALUN CTAaHOBUTCA NPENSATCTBUEM [UI KOHCTUTYHPOBAaHUs HaIHO-
HaJIbHOW MOJUTUYECKON namsATh. Bo3HuKaromas mpu 3TOM CUMBOJIM3alUs MU-
¢ugeckoro 000CHOBaHHUS BPaXKACOHOCTH B MpoIecce MOTUTHIECKON JIeTUTHMA-
MU BCETIa TpaHC(HOPMHUPYETCS] B HACHIBLCTBEHHBIE AercTBus [15, C.81]. Brine-
CEHHE 32 CKOOKU COOBITUHHOTO psizia MOJUTUYECKON MaMATH, KaK I0JIaraeT aB-
TOp CTaTbH, «COOBITUI PEBOIIOIMHY (COCTABISIFOIIUX BaKHOE 3BEHO KOHCTHTY-
UpoBaHUs 10001 HALIMOHATIBHOHN MAMSITH B CHITy «UCKJIIOUUTEIBHOCTHY CUMBO-
JIMYECKUX 00Pa3LiOB KEPTBEHHOCTH), IPU OTCYTCTBUU YCIIEIIHOTO KOHCTPYHPO-
BaHUsI COOBITHS «HOBOW PEBONIOLMN», HEM30€KHO CY)KaeT «OMEepaTUBHBIN pe-
nepryap UCTOPUYECKUX HHTEPIIpEeTaluiy, «IOJUTHUYECKUX CIOKETOB» PUTMH-
YeCKOW OpraHU3aliy MOJIUTHIECKOTO pocTpaHcTaa [23, €.119]. [loatomy, cre-
JIyeT UMETh B BHIY, YTO 03 aJleKBaTHOH CTpaTery TeMIOpaTU3alliy TOJIUTH-
YEeCKUX COOBITHI BCerza MPUCYTCTBYET PUCK O(OPMIICHHSI BMECTO «COLIHMATIBLHO
oxkugaembrx amutensHocTei» (11 ToMIka) cy>keHUs MONMTUYECKUX CIIeHApH-
€B HACTOSIIEr0 W, COOTBETCTBEHHO, I'OPU30HTOB IMOJIUTHYECKOIO IUIAHMPOBA-
HUS. DTO aKTyaJIU3UPYET TEOPETHUUECKUE CYXAECHUS aBTOPUTETHOIO HCCIIE10Ba-
TeJsl CHMBOJIMYECKUX U3MEPEHNI KOMMYHUKAaTUBHOTO npouecca H.Jlymana, ko-
TOPBIH aKIEHTUPOBAJ BHUMAaHHE HAa TOM, YTO MCTOPHS MOXET KOHCTUTYHPO-
BaThCSI TOJIBKO «BO BPEMEHH KaK 0COOOM M3MEPEHUH CMBICTIa» U HE IOJKHA OC-
TaBaThCA UCTOpUEH «(PaKTHUECKOH MOCIe0BaTEILHOCTH COOBITHIT», TIIe «HAac-
TOSIIIEE TIOCTUTACTCS KaK pe3yiabTaT MPONUIBIX W Oymymux aercTBui» [18,
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€.122]. UmeHHO «CMBICITIOBasi UCTOPHUS» 00ECTeUYMBAaET «CBOOOAHBIA JOCTYI K
CMBICITY TIPONIIBIX M Oyaymux coObITHi» [18, €.122], OTKpBIBas BO3MOKHOCTH
JUIL KOHTPOJISL 3@ COLMAJIbHBIM KOHCTPYHUPOBAaHHMEM IIOJIMTHYECKOIO0 BPEMEHU
[IOCPEACTBOM CUMBOJIMUYECKON MOTUTHKH.

Takum o0Opa3zom, Oosiee MPOAYKTUBHBIM IJISL COLIMOJIOTMUECKOrO M MOJIUTO-
JIOTMYECKOT'O OIIUCAHUS «HIOJIUTHYECKOM MaMATHY» U IIOJUTHKU MaMITH, SIBIIS-
eTCs apPTUKYJSIIUA JUCKYPCUBHBIX CTPYKTYD MOJUTUYECKUX OXHUIAHUHN (TeMIo-
PAIBHBIX CTPYKTYP HOJMTHYECKUX OKUAAHHI) B OOILIECTBE M UX CHMBOJIHYEC-
Kux (opM, TIe CUMBOJINYECKOE SBISETCS 3aMEIIEHHEM «MHOXKECTBa» ITOJIUTH-
YeCKUX COOBITHH, ABISSCH X «apXMBHPOBAHHOI» mpeseHTanmei. Onpenensio-
LIyI0 POJb B MOAOOHOM KOHCTPYHPOBAaHHH M CTPYKTYPHUPOBAHWUH MOJIUTHYEC-
KHX COOBITHH (CMBICIIOBBIX KOMIUIEKCOB) UTPAeT CUMBOJIMYECKOE B KOHCTPYH-
POBaHUU «TEMIIOPATIBFHOTO PEXMMa» MOJUTHUYECKUX KOMMYHHUKAIUH, TIE «Ia-
MSAThH MOJIUTUYECKOH CHCTEMBD», KaK AMHAMUYECKas B3aUMOCBSI3b CUMBOJIHYEC-
KHX CXEM PETPOCIEKUUH U NPOCKINH MOTUTUIECKUX COOBITHH, SBISIETCS] CBOE-
0 CHUMBOJHYECKMM SApOoM. TemmopanbHas COCTaBISIONIAs «CHMBOJIMYECKOM
MOJIMTUKY TaMSITH» NPOSIBIIETCS B CEMAHTHUECKUX MPAKTHKAX CO3IaHUS, IMOJ-
JepKaHUs WM pa3pyLIeHUs] MOJO0OHBIX MPOEKIHUHA U, CIIEA0BATEIbHO, AUHAMHU-
KM TIOJINTUYECKHUX HIEHTHYHOCTEH M IUCKYPCOB MOJIUTUYECKOTO JOMHUHHPOBA-
HUS COIMANBHBIX 31UT. O003HAUEHHBIX METOIOJIOTHYECKHE BO3MOYKHOCTH HCC-
JIeIOBaHUSl TEMIIOPAIBbHBIX W3MEPEHHH CHMBOJIUYECKOW MOJIMTHKH OCTaBIISIOT
MHO’KECTBO HE3ANOIHEHHBIX U HEMPOSCHEHHBIX B TEOPETHUYECKOM IUIaHE JIaKyH,
CBA3aHHBIX: C KOHIENTYaIbHON COBMECTUMOCTBIO TEOPHH MOIUTHIECKON Mamsi-
TH C TEOpPHEH MOJIMTHYECKON KYJIbTYpPhl U MOJUTHYECKON JIETUTUMALIMH; OCHO-
BaHMSIMU THIIOJIOTHU3ALMY TEMIIOPAIBHBIX PEKUMOB MOJIUTHYECKOM MaMiITH U
XapakTepa WX B3aWMOCBSI3U; CIEHU(PHUKONH CMBICIOBOTO COACpIKaHUs 0a30BbIX
MOJIMTUYECKUX COOBITHH, HAKOHEL, C IPUOPUTETAaMH B BBIOOpE CTpaTeruil auc-
Kypc-aHaJIn3a MPU OMMCAHUU CTPYKTYP M OOBEKTOB IMOJIUTHYECKOH CHMBOJIN3A-
mun. OTaenpHyo npo0JieMy COCTaBIISIET UCCIIE0BAHUE TEMIIOPAILHOTO PEXHU-
Ma CHMBOJIMUECKON MOJIMTHKH B YCIOBHSIX TIO0ATH3UPYIOMIETOCs MUpPa, KOTaa
MEHSIETCS] XapaKTep BOCIIPOU3BOJICTBA «IIOJUTUYECKOr0», a CETEBble KOMMYHU-
KalluK BEAyT K JeparMeHTal HAIIMOHATIBHOM MaMsTH.

BwMmecTe ¢ Tem, moo0Has cTpaTerus MO3BOJISIET, C OJHON CTOPOHBI, IIPEOJIO0-
JIeTb HOPMATUBH3M U aKCHOJIOTU3M CBOICTBEHHBIH 00jee TpaAUIIMOHHBIM HHTE-
pIpeTanusM CUMBOJINYECKUX ()EHOMEHOB IPU ONHCAHWU UX BIUSHUA HA COLM-
aJNbHBIC POLIECCH B COBpeMEeHHOM obmiecTe. C apyroi — mpeooaeTh U3ACpK-
KM OCMBICIICHHS BPEMEHHOM COCTaBIISIOIEH CUMBOINYECKON MOJUTUKH KaK He-
KOH «3aBHCHUMOI» OT MPOCTPAHCTBEHHBIX U TEXHOJOIMYECKHUX NapaMeTPOB CO-
LUAIbHBIX KOMMYHHKAllUH, OTYETIMBEN BBISIBUTH «HE3aBHCHUMOCTH», OTHOCH-
TEJIbHYI0 aBTOHOMHOCTb BPEMEHHBIX CTPYKTYp B CHUMBOJMYECKOH JMHAMUKE.
Ha ocHOBe apTUKyJIALUHN TEMIIOPAIBHBIX «PaMOK» ITOJINTHYECKON IaMsATH MOXK-
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HO 0oJiee KOTUIEKCHO HCIIONIL30BATh YKE HMEIOIIUECS CIIOCOOBI CTPYKTYpPUpPOBa-
HUS, KJIACCU(PHUKAIMK U COJACPKATCILHOIO aHajlnu3a CHMBOJIMYECKUX (BopM U
MPAKTUK CUMBOJIUYECKON MMOJTUTHKH.

Crnenyet nmpu3HaTh, YTO HBIHEIIHUE KOMMYHHUKATUBHBIC COOH B TIOJUTHYEC-
KOM IPOIIECCE MOCTCOBETCKUX IOCYIAPCTB B 3HAUUTENIbHON CTENEHHU MpeIonpe-
JIeJIEHbl CEMaHTHYECKOH OeIHOCTBHIO CIIOCOOOB THIIM3ALMH ITOJIUTHYECKUX CO-
OBITHII HEJAaBHETO MPOIIJIOr0, OTCYTCTBHEM CTPYKTYPUPOBAHHOCTU COOBITHI-
HBIX PSIJIOB MOJIUTUYECKUX OKUIAHHUNA U3 «HACTOSIIIETO» B «IPOIILIOe» U «Oyay-
11€€», BOCIIPOU3BOJICTBOM MOCPEJCTBOM PAAUKAIIBHOW M KOHBIOHKTYPHOH He-
OJIornu3anuu apxanqecm/lx CXEM HOJ’II/ITPI‘ICCKOfI JICTUTUMAILINHN. 3TO HeI/I36e)KHO
MOPOXKIACT BOMHY IOJUTUK MaMATH», HEMPEKPAIIAIOUIYIOCs Ba ACCITUICTUS
KaK BHYTpI/I KOMMyHI/IKaTI/IBHI)IX HpOCTpaHCTB HOBBIX FOCYIIapCTB, TaK U Mencay
Humu. Bmecte ¢ teMm, nepedpazupys M.Kactennca, octaeTcss HaaesThCs, UTO
«HE CYIIECTBYET HMUYETO TAKOTO, YTO HE MOXKET OBITh H3MEHEHO», OYAy4H CHA0-
XKeHO MH(pOopManueH, Moaaep aHo JIETUTUMHOCTHIO U MOIUTHIECKON KYIbTY-
poOH, KOTOpasi PEKOHCTPYUPYETCS U3 ONbITa COJIMIAPHOIO CYILIECTBOBAaHUSA B
«TIPOIILIOMY U BO3MOXHOM «OyTyIeM» U3 «HACTOSIIETO.
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Revolution in Ukraine and the ongoing Ukrainian-Russian conflict have
opened a new chapter in the history of international relations and have signifi-
cantly changed geopolitical situation in Central and Eastern Europe as well as
globally. One of important consequences of the ongoing conflict is a change in
the balance of power and the character of international relations in Eastern Eu-
rope as well as a change in the implementation of foreign and security policies
of individual countries. Thus, the objective of this study is to analyze the Eas-
tern policy implemented by Poland and the consequences of the present crisis,
with a special emphasis on the relations with Ukraine and Russia.

The Changes in Poland's Political System and their Influence
on Foreign Policy

In 1989, both in Poland as well as in the other satellite states of the USSR, a
process of systemic changes was initiated, accompanied by the removal of the
then-current communistic regimes. As the result of these changes, power was
taken over by democratic opposition. In that year, Tadeusz Mazowiecki became
the Prime Minister of the democratic government, with Lech Wal¢sa winning
the first democratic presidential elections in 1990. It is also worth mentioning,
that Krzysztof Skubiszewski was appointed to head the Foreign Affairs Depart-
ment.

These changes initiated the process of reconstruction and transformation of
political systems in Poland and across the whole region. As one of its elements,
there were substantial changes to Poland’s foreign policy. After 1945, Poland
was situated in the area of influence of Soviet Union, and similar to other count-
ries from the post-soviet alliance, it was entirely dependent on the realization of
its foreign policy in the field of international politics [1, pp.77-89]. Thus, the
mentioned changes enabled Poland to formulate an autonomous foreign policy
independent from the dominion of USSR. It is worth to mention, that there was
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a notation about a strategic alliance with the USSR in the communistic constitu-
tion of Poland, but it was effectively removed in December of 1989 [2].

Some issues of Polish foreign policy were raised by Tadeusz Mazowiecki in
his exposition from September 12" 1989. The fact that the USSR still existed in
that time needs to be taken into consideration, which is why the Prime Minister
assured that democratic changes taking place in Poland did not pose a threat to
any country and were not a challenge to international stabilization. He also re-
marked that relations between Poland and USRR need to be formed on the basis
of equality and respect of sovereignty. He emphasized that this way of shaping
mutual relations is the only path to bilateral reconciliation [3, pp.42-48].

In his address, he also observed that Poland was becoming more open to
Europe and the world, and until that time, the development of relations was in-
hibited by irrational motives. From that moment on, Poland’s motto for the rea-
lization of its foreign policy could be expressed as a "return to Europe”. Its goal
was to change the direction regarding foreign policy and to determine priorities
— integration and membership in NATO and the European Union [4, pp.9-22].
When it comes to implementation of these changes in Poland, it is worth noting
that there was a complete consensus of the majority of important political for-
ces, including post-communist parties, who were advocating joining these inter-
national structures in an already democratic Poland.

It must be underlined that these foreign policy goals were attained when Po-
land became a member of both NATO and the EU in 1999 and 2004, respecti-
vely. Irrespective of the realization of these priorities, Poland had to reform its
eastern policy. With the collapse of USSR in 1991, a significant change happe-
ned in the geopolitical situation in the region. As one of the results, three new
states were formed behind the Polish eastern border — Ukraine, Belarus and Ru-
ssia — and Poland needed to regulate relations with all of them in a new way.

Determinants of Eastern Policy

Relations between Poland on one side, and Ukraine and Belarus on the ot-
her side, were developing relatively in a proper way. In short period of time Po-
land signed bilateral political agreements concerning cooperation with both of
these states: on May 18" 1992 with Ukraine [5] and on June 23" 1992 with Be-
larus [6].

The treaties expressed the willingness to develop bilateral relations and ex-
tend cooperation between the countries practically in all aspects of bilateral re-
lations. Poland's generally proper relations with Belarus changed fundamentally
when Lukashenko had come to power. Lukashenko started to curtail civil rights
and freedoms, independent mass media and destroy opposition. As a result of
these actions the condition of democracy in Belarus deteriorated dramatically to
evolve with time into an authoritarian regime [4, pp.225-230].
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Poland repeatedly criticized Belarus's departure from democratic changes
which met with negative reactions of the government in Minsk. Lukashenko, on
the other hand, accused Poland of supporting the opposition in order to organize
a revolution as in the case of the Rose Revolution in Georgia and the Orange
Revolution in Ukraine. Therefore, any wide-scale cooperation with Belarus has
been suspended and the Polish-Belarusian relations have been characterized in
recent years by high tension, and there are no indications of any major changes
in this respect in any foreseeable perspective [4, pp.230-239].

It should be emphasized that despite historical controversies accompanying
Poland's relations with Ukraine, these relations were developing well and in late
1990s they were labeled a "strategic partnership". The most important historical
issues which still influence the Polish-Ukrainian relations include mainly the
events which took place during World War Il - massacres of Poles in Volhynia
and Operation Vistula, i.e. forced resettlement of the Ukrainian minority in
post-war Poland [7, pp.83-90].

After the collapse of the USSR, the politicians of both countries have put a
lot of effort in the forgiveness of mutual injustice and actual implementation of
the process of reconciliation between the two nations. Special services have be-
en rendered here by the former presidents of Poland and Ukraine: Aleksander
Kwasniewski and Leonid Kuchma. In 1997 both leaders signed the Declaration
for Agreement and Reconciliation which was an important step towards the re-
conciliation between the two nations [8].

It should be noted, however, that at the current stage it is difficult to talk of
actual Polish-Ukrainian reconciliation. The 70th anniversary of the massacres of
Poles in Volhynia in 2013 stirred up huge political emotions and was exploited
in political struggle by some of the politicians of both countries. Opinion polls
in both countries also show that the vast majority of responders believe that a
true reconciliation between Poles and Ukrainians has not been attained, yet [9].

Regardless of the difficult reconciliation process, the Polish-Ukrainian poli-
tical relations have been developing properly and, as mentioned before, have fo-
rmed a "strategic partnership". Although Ukraine expressed its concerns about
the process of Poland's accession to NATO, however, unlike Russia, did not
protest against the planned NATO's enlargement to the East [29, pp.154-155].

During Leonid Kuchma's second term of office Ukraine also decided to re-
formulate the priorities of its foreign policy and declared its will to join the
NATO and the European Union. The decision was not a result of the strategic
interests of the Ukrainian state but was a reaction to the political crisis in the
Ukraine and Kuchma's isolation in the international arena [29, pp. 155-156].
Irrespective of the international criticism of Leonid Kuchma, he repeatedly
received support from President Kwasniewski. The Polish President was one of
the few European leaders who continued the cooperation with Kuchma in spite
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of charges that he introduced authoritarian regime in Ukraine, ordered the mur-
der of journalist Heorhiy Gongadze and illicit sales of the Kolchuga system to
Irag which was banned by international embargo (these charges have not been
confirmed to date).

Thanks to repeated Kwasniewski's support for Kuchma, the Polish President
gained his trust and mainly due to it he played an important role in solving the
political crisis during the Orange Revolution in 2004. Kwasniewski was the he-
ad of the international mediation mission between the opposition and the Ukrai-
nian government at the time. After several rounds of talks both parties agreed
for re-running runoff election which allowed for a peaceful solution to the crisis
[7, pp.92-94].

In 2005 the decade of Polish-Ukrainian relations shaped by Kwasniewski
and Kuchma came to an end. The newly elected presidents of the countries were
Lech Kaczynski and Victor Yushchenko respectively, the politicians who decla-
red the will to continue close Polish-Ukrainian cooperation in the spirit of stra-
tegic partnership. Poland, as before, continuously declared the assistance for
Ukraine in implementing necessary reforms in this country and its integration
with the European Union and the North Atlantic Treaty Organization. Both lea-
ders attempted to create alternative political and energy alliances in the post-
Soviet region which many times resulted in firm reactions of the Russian autho-
rities. Further cooperation in this respect was shattered by Yushchenko's defeat
in the presidential election in 2010 and President Kaczynski's death in the Smo-
lensk air crash [7, pp.92-98].

The assumption of power by President Yanukovych marked the beginning
of a new stage in the bilateral relations of Poland and Ukraine. The new presi-
dent declared his will to carry out reforms and closer relations with the Europe-
an Union, so Poland assured of its support for Ukraine in its endeavors. Subse-
guent years of Yanukovych's term in office, however, led to the deterioration of
the condition of democracy in Ukraine, which in turn led to the outbreak of re-
volution in this country, the course and consequences of which are presented la-
ter in this text.

Analyzing the issues of the Polish-Russian relations it should be stated that
a number of problems influencing their shape followed from the collapse of the
USSR. During the last years a number of them managed to be solved, yet the
Smolensk air crash and the revolution in Ukraine have led again to the deterio-
ration of bilateral relations which are not going to improve in the current circu-
mstances.

Analyzing the determinants of bilateral cooperation after the collapse of the
USSR it should be stressed that severe tension could be observed in bilateral
Polish-Russian relations. The most important causes of the negative relations
with Russia were: Polish demand for the Russian soldiers based in Poland to le-
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ave the country immediately, the Katyn issue and the integration of Poland with
NATO and Russia’s attitude towards this affiliation [10, pp.90-107].

It is worth to mention that already in September 1990, secretary Skubiszew-
ski had sent to Moscow two notes in order to initiate talks about Russian soldi-
ers leaving the territory of Poland. Negotiations took 3 years and eventually in
September 1993 the last soldier of Red Army left Polish territory. Regarding to
the Katyn issue, this problem concerns murders committed by NKWD on Polish
prisoners of war. For long years, USSR’s propaganda tried to prove that this cri-
me was committed by the Nazis, however, the historical facts remain uncontes-
ted. After the collapse of USSR, some Russian political forces were still trying
to challenge these facts, while Russian authorities were making it difficult for
Polish families and researchers to have access to archives regarding this matter
[4, pp.165-170].

One of most important problems in mutual relations was integration of Po-
land with NATO and Russia’s attitude towards it. After the collapse of the
USSR, Russia was totally against the new Polish direction in international poli-
tics regarding joining NATO, and this matter led multiple times during 90’s to
an exacerbation in bilateral relations. In the opinion of Russian authorities, gro-
wing NATO presence in the East poses a breach of agreements from USSR-
USA talks about reunification of Germany. As Moscow claimed, according to
these talks they agreed to reunification of Germany and the German Democratic
Republic joining NATO. In exchange for this, the USA and NATO allegedly
assured Moscow, that NATO would not admit states under Soviet control. The
integration process of NATO with Poland, Czech Republic, and Hungary initia-
ted in the 90s was seen by Russia as violation of its zone of influence and a
threat to its national security. This then led to substantial tension in Polish-Rus-
sian relations [11, p.42-47].

Eastern Partnership

Independently from Russian objections, the process of integration of Poland
and NATO was continuing, and thanks to the support of the USA and Clinton’s
administration, Poland, Czech Republic and Hungary gained NATO member-
ship in 1999. The next objective, joining EU, as already mentioned, was achie-
ved successfully in 2004, when Poland joined the European Union together with
9 other countries.

This fact had enormous meaning in terms of creating the Eastern policy of
Poland, both in a bilateral aspect, as well as regarding the European Union as a
whole. Once in the EU, Poland campaigned for a special relationship with the
EU’s eastern neighbors, which would exceed the hitherto European Neighbor-
hood Policy.
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For this reason, Poland and Sweden decided to initiate a special kind of pro-
gram within the EU, which would aim for a closer cooperation with countries
from Eastern Europe and the Caucasus. Talks regarding this matter were started
in 2008. During the EU summit in March 2008, it was announced by the Prime
Minister Donald Tusk, that Poland would support the French proposal about
creating the EU project Union for the Mediterranean, only if similar program
would be realized regarding countries lying on the east side of the EU [12].

In the ensuing months, further negotiations were conducted, and on May
26™ 2008 in Brussels, during the session of Council of the European Union, Ra-
dostaw Sikorski, Polish Minister of Foreign and European Affairs, officially
presented the proposal for the Eastern Partnership program [13]. As an argu-
ment to support this initiative, Poland pointed out the need for strengthening the
EU’s offer towards East European countries. What is also very significant is the
fact that from the very beginning it was planned that the realization of the Eas-
tern Partnership would be based on the European Neighborhood Policy and at
the same time declaring that "it would exceed its form™ [14].

Cooperation within the framework of the Eastern Partnership was supposed
to be based on the realization of specific projects, and the engagement of parti-
cular states should be dependent on the level of their interest in cooperation. It
was pointed out that multilateral cooperation within this program would be co-
mplementary with the existing regional initiatives such as Black Sea Synergy or
Northern Dimension. Initially proposed areas of cooperation were divided into
the following fields of operations:

e political and security (cooperation in the domain of development and
strengthening of democracy, common values, rules of law, governmental ad-
ministration, civil service, as well as foreign affairs and security),

e Dborders and cross-border movement (migrations, liberalization of visa
policies, border infrastructure),

e economic and finance (economic cooperation in a general sense, imple-
menting reforms defined within specific plans of operations, elimination of li-
mitations in trade between the EU and particular countries, cooperation in the
energy sector, development in tourism),

e environment (fight with climate change, development of modern eco-
friendly technologies, spreading ecological awareness in societies),

e social (development of interpersonal connections and cooperation bet-
ween international organizations, cooperation across borders, running of com-
mon scientific research and educational programs) [14].

It was planned, that the program would encompass the area of five countries
— Armenia, Georgia, Ukraine, Moldavia, and Azerbaijan. As an option, Belarus
could be included; however, in this case, the cooperation would be run on the
expert and technical level and would be extended depending on the progress of
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democratization. Although Russia was not included, it was said that some of the
programs realized and financed within the Eastern Partnership could also apply
to Russia. Eventually, the agreement was reached on May 7*" 2009 after negoti-
ations within the EU. The inaugural summit of the Eastern Partnership took pla-
ce in Prague [15; 26, pp.99-101].

Minister of Foreign Affairs Radostaw Sikorski emphasized that the project
was not intended against Russia, however Russia was rather unwilling to accept
this idea. On March 21% 2009, during the "Brussels Forum™ conference, Lavrov
actually claimed that the Eastern Partnership’s idea is to increase the EU area of
influence. He pointed out allegations against Russia leading a policy of expand-
ing the area of its influence, while the Eastern Partnership was meant to do exa-
ctly the same [16; 17].

Russia undertook actions aimed at blurring the idea of the Eastern Partner-
ship within EU and exerted political and economic pressure on the countries to
which it applied in order to persuade them out of closer cooperation with the
EU. The best proof of that were the steps taken towards Armenia, Ukraine, Mol-
dova and Georgia before the Eastern Partnership summit in Vilnius. The leaders
of these countries expressed their will to strengthen their political and economic
cooperation with the EU and declared their will to sign association agreements.
Finally only Moldova and Georgia initialed their agreements during the summit
in Vilnius on November 28-29, 2013 [18; 25]. Whereas Armenia, under Rus-
sia's pressure, two months before the summit declared that it had given up the
EU association agreement and declared its will to join the Customs Union [19].
Ukraine, on the other hand, gave up signing the document just a few days before
the summit and this decision caused an outbreak of mass social protests which
turned into a revolution and led to a change of government in Kiev [20].

Revolution in Kiev and its Consequences

Analyzing the reasons for the outbreak of the Ukrainian Revolution, they
can be in general divided into two categories: direct and indirect. The direct rea-
sons include deteriorating condition of democracy after Yanukovych came to
power in 2010. It was at that time that court trials meant to persecute opposition
started as well as restrictions of civil rights and freedoms and independence of
the media. These actions led to an outburst of great social discontent, deepened
even further by the corruption and nepotism spreading in the country. However,
the direct reason for the outbreak of the revolution in Ukraine was, as mentio-
ned before, Yanukovych's withdrawal from signing an association agreement
with the European Union before the Eastern Partnership summit in Vilnius. The
result of this decision were mass protests which started in late November 2013
and in February 2014 led to the removal of Yanukovych from office.
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During the protests the Polish authorities repeatedly emphasized the need
for peaceful resolution of the crisis in Ukraine and appealed to both parties to
refrain from the use of force. In late February 2014 the situation in Kiev exacer-
bated even further and several dozen people were killed, therefore Poland unde-
rtook to organize mediation mission between the government and the oppositi-
on. During a series of discussions in Kiev attended by the Ministers of Foreign
Affairs of Poland Radostaw Sikorski, Germany Frank Walter Steinmeier, Fran-
ce Laurent Fabius (who participated in negotiations but was absent when the do-
cument was signed) and the representative of Russia Vladimir Lukin, on Febru-
ary 21, 2014 the parties managed to negotiate an agreement which was suppo-
sed to put an end to the crisis. Based on the agreement Yanukovych agreed to an
early presidential election and to the changes in the constitution meant to remo-
ve some of the president's powers [21].

Next, the Supreme Council of Ukraine (Parliament) passed the act on amen-
dments to the constitution which, however, was not signed by President Yanu-
kovych who had left Kiev. Therefore, the opposition took over the initiative and
on February 22, 2014 it passed a special resolution on amendments to the cons-
titution limiting the president's powers. In this situation the parliament decided
to remove Victor Yanukovych from office. It was stated in the adopted resoluti-
on that Yanukovych abandoned his presidential duties in an unconstitutional
way and, therefore through his decisions, led to his “self-removal” from office
as the head of State. The document emphasized that the activities of Yanuko-
vych led to mass violation of civil rights and freedoms, threat to the sovereignty
and territorial integrity of the Ukrainian state [22]. The Parliament also determi-
ned the date of presidential elections to be May 25. Several days later the for-
mer opposition fractions in the parliament formed a government coalition na-
med "European Choice" headed by one of the opposition leaders Arseniy Yatse-
nyuk as the Prime Minister.

These events led to a new opening in the history of the Ukrainian state; they
also influenced the shape of Poland's Eastern policy as well as Poland's relati-
ons with Ukraine and Russia. Poland recognized Ukraine's new government and
Polish leaders repeatedly expressed their support for Yatsenyuk's government
[23]. Russia, on the other hand, claims that there had been an unconstitutional
coup d'etat in Ukraine which resulted in overthrowing the country's legal pre-
sident. The Russian authorities, including President Putin, accused Poland and
Western countries of supporting extremists and of interfering with the internal
affairs of the Ukrainian state [24].

The discrepancy in the assessment of the events in Ukraine between the Po-
lish and Russian authorities has led to a dramatic deterioration of the Polish-Ru-
ssian relations lately. These negative tendencies have deepened even further fol-
lowing Russia's annexation of Crimea in late Mach 2013. In this case Poland
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explicitly supported Ukraine and the Polish government repeatedly emphasized
the territorial integrity of the Ukrainian state. The Polish Ministry of Foreign
Affairs issued a special statement on March 18, 2014 which stressed that Poland
did not recognize the results of the referendum held in Crimea. It was stated in
the document that the referendum was illegal and against international stan-
dards. It was also emphasized that Poland would conduct international activities
aimed at regulating "this conflict with due regard for the sovereignty and territo-
rial integrity of Ukraine™ [27].

Taking into account the above factors, it should be concluded that the Po-
lish-Russian relations are not going to improve in the nearest future. Irrespective
of the determinants related to the issue of Ukraine, it should also be remembe-
red of Poland's activities aimed at the diversification of energy supplies and
creating a new EU solidarity mechanism within the framework of the Energy
Union. It should be also remembered that the Polish-Russian relations are to a
great extent influenced by finally unexplained issues concerning the Katyn mas-
sacre investigation and the Smolensk air crash in 2010 in which Lech Kaczyn-
ski, the Polish President, was Killed along with all the accompanying members
of his delegation.

With regard to Poland's policy towards Ukraine, it should be stressed that
the Polish authorities declare strong support for the new government in Kiev
and assistance with necessary reforms. Poland also explicitly supports the Ukra-
inian government's struggle against separatists in the eastern regions of Ukraine
and considers the "referendum" held there on May 12, 2014 to be illegal [28].
The Polish authorities declare consistently their support for the European aspira-
tions of the new government and in the EU are in favor of joint and possibly ex-
tensive aid to Ukraine in respect of the necessary reforms in this country. The
removal of President Yanukovych from power was also a new stage in the Po-
lish-Ukrainian relations, however, it should be emphasized that their full deve-
lopment and further shape will depend on solving the problem of separatism in
Eastern provinces and on stabilizing the country's internal situation.

Conclusions

To summarize, it needs to be said that Polish eastern policy has been shaped
according to issues resulting from the collapse of USSR. In the past more than
twenty years, these issues were mostly resolved and are what led to an expansi-
on of bilateral cooperation. However, as the processes mentioned above show
recently we have observed successive problems which could lead to inhibited
cooperation and stagnation in relations with Russia and Belarus, and furthermo-
re, all indications show that the present situation will not change any time soon.

It should also be stressed that following its accession to the EU, Poland has
played a very prominent role in shaping the Eastern dimension of the European
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Union in which an important role was played by the Polish-Swedish initiative of
Eastern Partnership. The events in Ukraine will probably result in reshaping the
program and the entire Eastern policy of the European Union, and Poland will
undoubtedly play an important role in developing the new principles of this po-
licy.
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Policy of neutrality has played different roles in different historical periods
and each time has been adapted to a particular security environment. Each dec-
lared neutral country has its reasons historical, geographical and geopolitical,
to assume such a policy. Neutrality is founded on the sovereignty of states, any
sovereign state has the right to remain neutral in a war between other states, at
least if he is not bound by conventional engagement contrary. Neutrality creates
special rights and duties that usually there in peace and come to an end with the
war or the time when the neutral decides to go to war. Status neutrality protects
equally neutral and belligerents, prohibiting both some and others to meet mu-
tual direct or indirect acts of belligerence. Such status applies state entities, but
not territories. Permanent neutrality may be conventional (arising from the pro-
visions of conventions or treaties) or voluntary, but in this case, the neutral can
become belligerent in his own will, while for conventional neutrality can not do
this without the other States party to the treaty or convention.

Abordarea teoreticd a neutralititii

Politica de neutralitate a jucat diverse roluri in diferite perioade istorice si
de fiecare data a fost adaptatd unui anumit mediu de securitate. Fiecare tara care
se declard neutra are motivele ei istorice, geografice si geopolitice, pentru a-si
asuma o astfel de politica. Pentru a descifra esenta politicii de neutralitate, ca
parte a politicii externe, pe dimensiunea securitatii militare, e necesard o expli-
care a conceptului de neutralitate.

Termenul de neutralitate provine din latina medievala, de la latinescul neu-
ter (nici unul, nici celalalt) si a fost definit ca situatie a statelor care in timp de
razboi nu iau parte la lupta, ci continud sa intretind relatii pasnice cu toate sta-
tele, inclusiv cu beligerantii [1, p.311]. In sensul strict al cuvantului, neutralita-
tea este optiunea unor state de a nu participa la razboi si poate fi pusa in aplica-
re Tn momentul izbucnirii unui conflict armat. Neutralitatea este fondata pe su-
Veranitatea statelor, orice stat suveran are dreptul de a rimane neutru intr-un ra-
zboi intre alte state, cel putin daci el nu este legat printr-un angajament conven-
tional contrar. Deci, neutralitatea implica stricta egalitate de tratament fatd de
toti beligerantii.
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Dictionarele de specialitate definesc neutralitatea ca fiind “pozitia de nea-
Mestec a unui stat si mentinerea unor raporturi de pace cu partile angajate in co-
nflicte armate” [2, p.496]. Neutralitatea este cel mai bine definita de contrastul
cu aliantele militare, care implica obligatia apararii colective [3, p.225]. Neutra-
litatea creeaza drepturi si indatoriri speciale, care, de reguld, nu exista in timp de
pace si care iau sfarsit odatd cu incheierea razboiului sau in momentul cind sta-
tul neutru hotaraste sa intre in razboi, [4, p.267] ori izbucneste un razboi intre
statul neutru si unul din beligeranti.

Neutralitatea este astfel legata strans de starea de razboi, regulile care guve-
rneaza neutralitatea raportandu-se direct la reglementarile privind modul de du-
cere a razboiului. Elementele ce caracterizeaza situatia unui stat neutru sunt ab-
tinerea si impartialitatea. Abtinerea se refera la obligatia statului neutru de a nu
acorda, direct sau indirect, nici un fel de ajutor in ducerea rizboiului vreunui
stat beligerant, iar impartialitatea constd in obligatia statului neutru ca, in relatii-
le sale de orice natura cu statele beligerante, sé péstreze o stricta egalitate de tra-
tament, pentru a nu crea o situatic mai avantajoasa din punct de vedere politic
sau militar vreuneia dintre parti, actele de bunavointa numai fatd de unul din be-
ligeranti fiind considerate acte de rea-vointa fata de celalalt.

Atitudinea de abtinere si impartialitate a statului neutru il indreptateste, in-
sd, pe acesta 1n a pretinde din partea statelor beligerante respectarea inviolabili-
tatii teritoriului sau, precum si a libertatii relatiilor sale comerciale cu toti beli-
gerantii. Statul neutru este indreptatit sa impuna statelor beligerante respectarea
statutului sdu international, putand lua in acest scop orice masura pe care o con-
sidera necesara, inclusiv respingerea prin forta armata proprie a oricaror atingeri
aduse regimului sau de neutralitate.

Deci, prin neutralitate se intelege o conduita a unui stat fata de doua sau mai
multe subiecte de drept international care sunt angajate intr-un conflict, prin ca-
re statul respectiv se abtine de a Intreprinde actiuni care ar prejudicia interese-
le uneia dintre partile participante la conflict.

In evolutia istorica, conceptul de neutralitate in sens clasic, si-a extins sem-
nificatia prin elaborarea conceptului de neutralitate permanenta, ceea ce reprezi-
nta statutul juridic al unui stat, in virtutea caruia este interzis neutrului sa parti-
cipe la un viitor conflict armat [5, p.44]. Este vorba de o neutralitate fata de toa-
te conflictele armate. Conform dreptului international, neutralitatea permanenta
este atribuitd statului care se angajeazd sa ramana neutru fad de orice razboaie
care ar interveni si sa duca o politica generald in acest sens. Instituirea neutrali-
tatii permanente se face in baza unor acte interne ale statului care 1si asuma
acest statut (constitutia statului, declaratii politice sau acte legislative), urmate
de acte internationale de recunoastere si garantare a statutului din partea altor
state, in special a marilor puteri, exprimate individual sau colectiv.
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Statutul de neutralitate permanentd implica unele obligatii si drepturi pentru
statul permanent neutru, precum si, corelativ, drepturi si obligatii pentru statele
care au recunoscut sau garantat statutul respectiv in favoarea unui anumit stat.

Dupa cum se observa, statutul de neutralitate protejeaza in egald masura ne-
utrii si beligerantii, interzicand atat unora, cat si altora sa indeplineasca mutual
acte de beligeranta directe sau indirecte. Un asemenea statut se aplica entitatilor
statale, dar nu unor teritorii. Astfel, neutralitatea permanenta - implicand obliga-
tiile mentionate - se deosebeste de neutralizare. Prin neutralizare se urmareste
SCoaterea teritoriului neutralizat din sfera actiunilor militare, adica se demilitari-
zeaza. Daca, nu se instituie, ori nu se prevede printr-un acord semnat de parti te-
ritoriul demilitarizat, acesta poate deveni teatru de razboi. Pe teritoriul neutrali-
zat nu se aplica interdictia stationarii de trupe nationale, dar in cazul demilitari-
zarii, aceasta constituie una dintre conditiile principale [6, p. 292].

Principalele obligatii ale statelor care si-au declarat statutul de neutralitate
permanenta sunt:

- sd nu participe la nici un conflict armat;

- sd-gi pastreze starea de neutralitate in timp de razboi;

- sd nu participe la niciun fel de aliante politice sau militare ori sa-si asume
obligatii care au drept scop pregitirea razboiului;

- sd nu permita folosirea teritoriului lor pentru amplasarea de baze militare
straine, rampe de lansare a rachetelor si alte asemenea obiective militare;

- s nu detind, sa nu produca si sa nu experimenteze arme nucleare sau alte
arme de distrugere n masa;

- sa duca o politica de colaborare pasnica si sa Intretina relatii amicale cu
celelalte state.

Neutralitatea permanentd nu este limitata in timp si nu este legata de vreun
anumit razboi. Un stat cu statut de neutralitate permanenta are dreptul de a men-
tine forte armate, constructii de aparare etc., iar, in caz de incalcare a neutralita-
tii sale, el este obligat sa foloseasca forta cu scop de autoaparare.

Continutul neutralitatii permanente a suferit modificari in decursul timpului.
Astfel, cand normele dreptului international recunosteau statelor dreptul de a
duce razboi, neutralitatea permanenta S-a cristalizat ca o institutie corespunzato-
are exclusiv perioadei rizboiului. Insa din momentul cand normele imperative
ale dreptului international au interzis statelor dreptul de a declansa razboiul de
agresiune, fizionomia neutralitatii permanente s-a modificat prin aparitia altor
concepte. Asadar, in opozitie cu neutralitatea permanentd se gaseste conceptul
de neutralitate ocazionala, care reprezinta statutul juridic al unui stat bazat pe
neparticiparea sa la un conflict armat existent intre alte state. De fapt, definitia
neutralitatii permanente indica, in fond, faptul ca ea nu face decat sa prevada vi-
itoarea neutralitate ocazionala. Prin aceasta, cele doud notiuni se suprapun parti-
al, fara a se acoperi in intregime. Neutralitatea ocazionala a aparut ca expresie a
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vointei unor state de a ocroti populatia proprie de consecintele confruntarilor ar-
mate, a caror frecventi era ingrijoratoare [2, p.137].

Neutralitatea permanenta poate fi conventionald (decurge din dispozitiile
unor conventii ori tratate) sau voluntara, dar, in acest caz, statul neutru poate de-
veni beligerant prin propria-i vointa, in timp ce in cazul neutralitatii conventio-
nale, nu poate face aceasta, fara acordul celorlalte state-parti la tratat ori conve-
ntie. In literatura de specialitate, mai pot fi intalnite notiunile de neutralitate per-
fecta, impefecta si chiar recent a fost inclusa notiunea de neutralitate activa, care
defineste rolul jucat de statele neutre in prevenirea declansarii conflictelor arma-
te si in lupta pentru salvgardarea pacii si intelegerilor mutuale. Astfel, pot fi at-
ribuite mai multe sensuri notiunii de neutralitate, si anume: neutralitate perma-
nentd, neutralitate eventuald, neutralitate impartiald, neutralitate diferentiata, ne-
utralitate pozitiva/activa [7, p.9].

Dupa cum se observa, existd mai multe acceptiuni cu privire la neutralitate.
In general, neutralitatea e atribuiti politicii externe pe dimensiunea militari. Pe-
ntru unele state neutralitatea poate deveni un element de baza al politicii exter-
ne, iar continutul neutralitatii permanente s-a extins de la situatia de razboi si la
cea de pace.

Deci, circumstantele care au declansat aparitia neutralitatii, precum si a re-
gulilor care o caracterizeaza, s-au schimbat semnificativ, Tn special, in a doua
jumatate a secolului al XX-lea, prin faptul ca:

- societatea internationala s-a ramificat foarte mult si a devenit mult mai co-
mplexa;

- diferentierea efectuatd de dreptul international clasic intre notiunea de pa-
ce si de razboi a disparut;

- metodele juridice de prevenire a inamicului la inceperea ostilitatilor si cele
de Tncheiere a acestora nu mai sunt cercetate sau au fost abandonate (de mentio-
nat faptul ca 1n nici unul din cele peste 150 de conflicte armate care au avut loc
in perioada postbelica nu s-a utilizat practica avertismentului prealabil);

- dreptul international contemporan interzice amenintarea cu forta si recur-
gerea la forta;

- starea de razboi, care genera punerea in aplicare a dreptului international
umanitar i care formeaza o conditie de aplicare a dreptului de neutralitate, nu
mai este declarata.

Ca urmare a analizei succinte, se poate observa ca neutralitatea a devenit as-
tazi un concept eminamente politic, valabil atat in timp de pace, cand se pretin-
de ca toate partile aflate in conflict vor fi tratate de o maniera nediscriminatorie,
cat si in timp de razboi. Neutralitatea este pe cale sa devind, o atitudine faculta-
tiva, pe care statele terfe si-o rezerva pentru a o adopta in functie de imprejurari
si independent de calitatea formala a conflictului.
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Dimensiunea istorica si juridica a neutralititii

Neutralitatea este tot atat de veche ca si razboiul, iar originile acestei institu-
tii trebuie sa fie cautate in cutuma. Dreptul neutralitatii este o urmare a dreptului
razboiului, avand la origine mai curand intelesul de a ramane neutru, adica de
sustragere sau scutire de efectele ori influentele starii de razboi [8, p.107]. Inca
din antichitate sunt atestate acorduri scrise ntre diferite state, Tn special ntre
statele-cetati grecesti, care reglementau comportamentul polis-urilor neimplica-
te 1n rdzboi sau circulatia pe mare a navelor ce apartineau statelor neimplicate
in razboi cu ale celor care apartineau statelor beligerante.

Dar, neutralitatea continud sd se dezvolte in epoca feudalismului. Mai exact,
termenul de neutralitatea, in sens de neparticipare la razboi, apare pentru prima
datd in 1378. In 1408, el se intalneste intr-un document oficial, decretul unui re-
ge francez, care arata ca si el 1si pastreaza neutralitatea in lupta dintre papa de la
Roma si papa de la Avignon. Tot in secolul al XV-lea incep sa se incheie unele
tratate de neutralitate, iar in 1478, orasul Li¢ge a incercat sa adopte un statut de
neutralitate care prefigura, in unele privinte, neutralitatea permanentd. Pana in
secolul al XVI-lea, un singur element de principiu mai semnificativ este de sem-
nalat, partile beligerante nu mai fortau statele terte sa se situeze aldturi de una
dintre ele. O importanta deosebita in dezvoltarea regulilor neutralitatii in razboi-
ul pe mare o are si elaborarea, in jurul anului 1494, a culegerii de reguli de la
Barcelona asupra comertului maritim si drepturilor statelor neutre, cunoscuta
sub denumirea “Consolato del Mare”.

Din secolul al XVI-lea incep sa se puna bazele conventionale ale neutralita-
tii, ca urmare a incheierii unor conventii prin care se interzicea contractantilor
de a ajuta in vreun fel pe adversarii lor, intr-un eventual razboi, pentru ca in se-
colul urmator intelegerile sa cuprinda si alte elemente ale neutralitatii, referitoa-
re la regula pavilionului. Tn secolele al XVI-lea si al XVII-lea, institutia neutra-
litatii in timp de razboi nu dobandeste o reglementare mai ampla. Aceasta rezul-
td si din tratarea ei sumara de catre Hugo Grotius in lucrarea ”De jure belli ac
pacis” care stabileste numai reguli generale, in sensul cd neutrii nu trebuie sa fa-
cd nimic spre a intdri un beligerant care duce un razboi injust sau spre a impie-
dica actiunile unui beligerant care duce un razboi just, in cazul in care exista in-
doiala asupra caracterului just sau injust al razboiului, neutrii sa trateze la fel pe
toti beligerantii.

Daca in secolul al XVIl-lea neutralitatea in timp de rdzboi nu echivala cu o
atitudine impartiala fata de beligeranti, in secolul al XVIII-lea, teoria §i practica
stabilesc ca neutrii au obligatia sd ramana impartiali, iar beligerantii, sa respecte
teritoriile neutrilor [9, p.517]. Deci, in aceasta perioada, neutralitatii i se atribuie
doua idei: abtinerea si impartialitatea. Obligatia de a se abtine continea interzi-
cerea unui stat neutru de a acorda ajutor vreunui stat beligerant.
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Tn secolul al XIX-lea este consacrata institutia neutralitatii permanente, ca
pozitie de neparticipare a unui stat la razboaiele purtate de alte state. Elvetia este
prima tara careia i se recunoaste un asemenea statut in 1815, cu privire la recu-

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea era deja acceptat ca neutralitatea consti-
tuie un element esential al suveranitatii, in sensul ca fiecare stat este liber sa de-
cida pozitia sa fatd de un conflict armat declansat, de a se implica sau a pastra o
atitudine de neutralitate care sa fie respectate de statele aflate in conflict.

Insa principalele instrumente juridice prin care se reglementeaza statutul de
neutralitate si care constituie dreptul clasic 1n aceastd materie sunt doud conven-
tii adoptate la Conferinta de pace de la Haga din 1907 si anume: Conventia a V-
a ,,privitoare la drepturile si datoriile puterilor si persoanelor neutre in caz de ra-
zboi pe uscat” si Conventia a XIII-a ,,privitoare la drepturile si datoriile puteri-
lor neutre in caz de razboi maritim”. Acestea constituie dreptul clasic in materie
de neutralitate.

In epoca contemporani interzicerea razboiului de agresiune, precum si prin-
cipiul securitatii colective care sta la baza constituirii Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU), statele sunt obligate sa participe la reprimarea agresiunii si sa-si
acorde ajutor reciproc, inclusiv cu folosirea fortei armate, atunci cand unul dint-
re statele membre ale ONU este victima unei agresiuni. Noile realitati ale prob-
lemelor de securitate internationald au determinat ca problema neutralitatii in
timp de razboi si fie abordata intr-un cadru mai complex, iar principiile de baza
ale neutralitatii — impartialitatea si abtinerea — sa intre, intr-o anumita masura, in
contradictie cu noile principii.

Cum pentru unele state, In special pentru cele mici, neutralitatea prezinta un
interes deosebit, solutia s-a gasit in neutralitatea diferentiatd. In cadrul acestui
concept pastrandu-se drepturile si obligatiile statului neutru fatd de statele anga-
jate in conflict, acesta are dreptul si obligatia de a da ajutor victimei agresiunii
sau statelor membre ale ONU ce iau parte la actiunea armata hotarata de Consi-
liul de Securitate al ONU, pentru sanctionarea agresorului constatat ca atare,
prin mijloace care nu implica participarea la ostilitati, cum ar fi permiterea tre-
cerii prin teritoriul sdu a trupelor statelor care iau parte la sanctiunea militara
aplicata agresorului, dreptul de a furniza materiale necesare beligerantului care
duce un razboi de apérare etc.

Asumarea acestor obligatii nu exclude, 1nsd, dreptul statului permanent neu-
tru ca, in conformitate cu Carta ONU privind dreptul la autoaparare, sa intretina
forte armate, sd ia orice alte masuri necesare pentru protejarea teritoriului natio-
nal Tmpotriva unei agresiuni céreia i-ar putea fi victima, sa ceara ajutor si sa fie
ajutat in cazul in care ar fi atacat de un alt stat.


http://ro.wikipedia.org/wiki/Haga
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Exemple de state neutre

De-a lungul timpului se cunosc doar cateva state care si-au declarat statutul
de neutralitate permanentd. Elvetia este cazul tipic de stat cu neutralitate perma-
nentd. Lupta Elvetiei pentru recunoasterea neutralititii a durat multi ani. In vizi-
unea unor istorici, inceputul neutralitatii Elvetiei dateaza din 1515, cand trupele
elvetiene au fost infrante de francezi in batalia de langa Mariliano. Desi dupa
aceastd datd ea nu a mai purtat razboaie de cotropire, neutralitatea sa nu a deve-
nit un fenomen permanent. Elvetia a Inceput sd urmeze o politicd declaratd de
neutralitate Tn urma Tratatului de la Utrecht din 1713, dar abia in 1815 regimul
juridic al neutralitatii sale permanente a fost stabilit si garantat, prin declaratiile
statelor participante la Congresul de la Viena. Printr-un tratat din acelasi an se-
mnat de toate marile puteri ale epocii s-a fixat ca neutralitatea si inviolabilitatea
Elvetiei este in interesul Europei, reconfirmindu-se acelasi lucru prin Tratatul de
la Versailles In 1919, fiind respectata neutralitatea si in timpul celui de al doilea
razboi mondial. Invocand statutul sau de stat permanent neutru, Elvetia nu este
membru al ONU. Desi s-a pus aceasta problema in cateva randuri, poporul elve-
tian a respins prin referendum intrarea tarii in ONU, in special datorita sistemu-
lui de aplicare a unor sanctiuni militare considerat ca incompatibil cu statutul de
neutralitate permanenta.

Belgia si-a adoptat o politica de neutralitate intre anii 1831-1919. Neutrali-
tatea Belgiei a fost incalcata de Germania in 1914 si a Incetat prin vointa statu-
lui belgian si in baza tratatelor de pace de dupa primul rizboi mondial. In ace-
easi situatie a fost si Luxemburgul, care si-a asumat neutralitatea intre 1867-
1919. Neutralitatea sa a incetat sd mai fie garantata prin tratatul de la Versailles,
dar a fost mentinuta unilateral pana in 1940, cind teritoriul luxemburghez a fost
invadat de catre Germania nazista. In prezent ambele state sunt parte ale Alian-
tei Atlanticului de Nord (NATO).

Austria si-a declarat statutul de neutralitate permanenta printr-o lege interna
din 1954 care a intrat in vigoare in 1955, dar si dupa semnarea in acelasi an a
,» Tratatului de stat” intre Austria si cele patru mari puteri (Anglia, Franta, SUA
si URSS). Prin acest tratat Austria se angaja sa nu adere la nici o alianta, sa nu
permita nici unui stat strain sd stabileascd baze militare pe teritoriul sdu si sa-si
apere neutralitatea prin orice mijloace, iar cele patru state se angajau sa-i respe-
cte independenta si integritatea teritoriald. Ulterior acest statut a fost recunoscut
si de alte state. Austria este membru deplin al ONU din anul 1955.

Mai pot fi aduse ca exemple un sir de state care si-au asumat neutralitatea,
cum ar fi Malta, care si-a declarat unilateral neutralitatea permanenta, iar Statele
europene au luat act de aceastd declaratie prin Actul final al Reuniunii de la
Madrid din 1983 a Conferintei pentru Securitate si Cooperare Tn Europa. In Asia
de Sud-Est pot fi exemplificate Cambogia, neutralitatea céreia a fost stabilita
printr-o lege constitutionala in 1957, definita ca expresia unei politici internatio-
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nale. Conform principiului neutralitatii, Cambogia nu intreprindea nicio agresiu-
ne contra unei tari straine, insa daca era victima unui atac, isi rezerva dreptul de
a se apdra, de a face apel la Natiunile Unite a carei membra este, sau la o mare
putere cu care era in relatii bune [10, p.148]. La fel si Laosul s-a declarat politi-
ca neutralitate permanentd in 1962, iar 12 state, intre care marile puteri, s-au an-
gajat sa i-o respecte prin Declaratia de la Geneva din acelasi an, dar situatia in-
ternationald din zona (in special izbucnirea razboiului din Vietnam) a facut ca
aceasta sa nu devina efectiva.

Un caz aparte il reprezinta Turkmenistanul, stat nou aparut, ca urmare a de-
zmembrarii fostei URSS. Dupa ce s-a hotarat, printr-o lege interna, ca va avea
un statut de neutralitate permanenta, printr-o rezolutie din 1995 Adunarea Gene-
rala a ONU a recunoscut acest statut si a cerut statelor membre sa-l respecte si
sa-l sprijine.

In practica moderna, neutralitatea permanenti se stabileste prin acte unilate-
rale ale statului in cauza, care pot fi recunoscute prin acte multilaterale, cum ar
fi exemplele mentionate. Totodatd se vede ca statul permanent neutru are drep-
tul la recunoasterea si garantarea entitatii sale si dreptul de a participa pe deplin
la viata internationald ca orice alt stat. Neutralitatea 1si pastreaza actualitatea,
chiar in conditiile participarii unui stat neutru ca membru ONU, in cadrul siste-
mului de securitate prevazut de Carta si in conditiile stabilite de Consiliul de Se-
curitate al ONU [6, p.292].

Politica de neutralitate este foarte flexibila si poate fi adaptata la circumsta-
nte. In viziunea cercetitorului roman Iuilian Chifu, exista o deosebire intre poli-
tica de neutralitate si legea neutralitatii. Prima cuprinde actiuni voluntare in
timp de pace a unui stat declarat neutru, pentru a-si asigura credibilitatea si efi-
cacitatea propriei neutralitati asumate. Legea neutralitatii (codificata ultima oara
in 1907 in cadrul Conventiei de la Haga) a fost implementatd numai in caz de
conflict armat. Ea interzice statului care s-a declarat neutru sa invervina in orice
conflict, in schimb 1i oferd dreptul la integritate teritoriald. Deoarece Legea neu-
tralitatii nu a fost revizuita mai bine de 100 de ani, aceastd notiune este una de-
pasita, mai ales dupa intrarea n vigoare a Cartei ONU [8, p.9].

Chiar daca despre un comportament neutru al statelor se poate vorbi ca ar
exista din anctichitate, pind in prezent nu s-a cristalizat o cutuma in privinta le-
gii neutralitétii, aceasta este definita, in mare parte, prin prisma practicii elvetia-
ne, deoarece nu exista alte state neutre ramase (in sensul direct). Politica neutra-
litatii in formula “traditional-izolationista” presupune ca statul sa foloseasca ar-
mata doar avand rol principal in apararea nationala si excluderea implicarii in
misiuni (actiuni de cooperare, implicare) externe ale trupelor. Astfel de state,
cum ar fi Suedia, Finlanda, Austria, Irlanda — se considera ca ar face parte din
categoria celor nealiniate. Doar Elvetia se incadreaza in notiunea de neutralitate,
care, istoric, prin mentinerea neutralitatii, a contribuit la stabilitatea acelei parti
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de Europa si a servit la crearea si la mentinerea unuia dintre elementele de baza
ale identitatii elvetiene.

Pentru a raspunde amenintarilor in actualele riscuri de securitate (nonconve-
ntionale), este util ca pentru statele cu politici de neutralitate sa se adopte princi-
piul unei politici externe si de securitate participativa. Realitatile mediului de
securitate actual, indiferent de statul care s-a declarat neutru, indiferent de pozi-
tia sa geografica si geopoliticd, indiferent de specificul intereselor nationale si
geopolitice 1n plan extern, este necesar sd promoveze o “neutralitate activa” care
presupune solidaritatea cu comunitatea internationald si adaptarea la circumsta-
ntele reale ale jocurilor geopolitice ale centrelor de putere sau ale altor jucatori

geopolitici.

Neutralitate politicd versus neutralitate militard

Reiesind din experienta istorica a unor state care si-au asumat politici de ne-
utralitate, consider ca e necesar de scos in evidentd deosebirea Intre neutralitatea
politica si neutralitatea militard, ca mai simplu sa se interpreteze actiunile unor
state care au promovat sau promoveaza politica neutralitatii. In Europa sunt mai
multe state care s-au declarat neutre si anume: Austria, Irlanda, Finlanda, Sue-
dia, dar care fac parte din comunitatea europeand. Uniunea Europeana ca o stru-
Ctura suprastatald cu un centru unic de luare a deciziilor promoveaza actiuni de
politica externd, in care se regéseste si politica de securitate si aparare. Statele
declarate neutre, integrandu-se in UE, participa activ la deciziile UE si sustin
PESC / PESA, mentinand relatii stranse cu NATO, pe care o privesc ca princi-
palul instrument de securitate pe continent. Anumite state (Finlanda, Suedia) isi
dezvolta fortele militare interoperabile cu NATO, participand la misiuni in spe-
cial in managementul crizelor. Aceasta situatie provoaca dezbateri cu privire la
statutul acestora privind politica de neutralitate, precum si daca acestea sunt as-
tazi neutre sau ar opta pentru integrarea in NATO. Desi strategiile de securitate
ale celor doui state neutre sunt diferite, au si elemente commune. in timpul raz-
boiului rece cele doua tari (Suedia si Finlanda) erau neutre militar si politic, n-
sd, odata cu aderarea in 1995 la UE, ele au renuntat la neutralitate politica, si
mai ales dupa ce UE a lansat PESA. Ele pledeaza pentru un rol tot mai impor-
tant al UE 1n politici de securitate pe arena internationald, asumandu-si angaja-
mentul respectarii politicii externe commune ale UE. Ambele coopereazd cu
NATO, chiar daca nu s-a decis sd renunte la neutralitate militara si sa adere la
NATO.

Neutralitatea, fie ea politica sau militard indeplineste o functie geopolitica
atit pentru statul care si-a asumat-o, cit si pentru statele care garanteaza aceasta
neutralitate, si aici vecinii directi sau indirecti sunt cei care influienteaza cel mai
mult politica de neutralitate a statului care si-a asumat-o. Sunt situatii in care ve-
cinii sunt mai interesati de mentinerea neutralitatii unui stat decit statul care si-a
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asumat neutralitatea, dar explicatiile rees din situatiile concrete ale statelor neut-
re. Geopolitic vorbind, spre deosebire de Suedia, Finlanda s-a aflat in sfera de
interese a URSS, deci amplasarea dar si pozitia geopoliticd a influentat direct si
asupra politicii de neutralitate. Insa, privite din punctul de vedere al securitatii
statale, securitatea Suediei era direct legatd de cea a Finlandei, si invers. Intere-
sul de securitate al Suediei era ca Finlanda sa nu intre sub control militar sau
chiar sub ocupatie rusa, dar nici Suedia sa nu adere la NATO, fapt ce putea afe-
cta ambele state, deoarece prin aderarea Suediei la NATO, impunea URSS sa-si
schimbe atitudinea fatd de politica de neutralitate a Finlandei. Dar si nerespecta-
rea din partea URSS a politicii de neutralitate a Finlandei implica si o abordare
diferitd a Aliantei fata de neutralitatea Suediei. Moscova controla relatiile politi-
ce si economice ale Finlandei cu Vestul si le limita drastic pana in 1989. URSS
a utilizat politica de neutralitate declaratd de Finlanda pentru a bloca accederea
ei in organizatiile occidentale, UE si NATO.

Finlanda si Suedia au aderat la UE Tn 1995, apoi au sustinut PESC a UE, in-
clusiv componenta de securitate si aparare, intrand formal in acorduri militare si
de securitate cu institutiile occidentale. Suedia si Finlanda nu au fost real neutre,
nici macar nealiniate atat in perioada Razboaielor Reci si nu sunt si nici astazi.
Tn prezent Finlanda tot mai insistent discuta despre aderarea la NATO, iar ca ur-
mare a ultimelor evenimente din Ucraina, dar si Suedia a accentuat aceasta do-
leanta in privinta aderarii la NATO. Fiind parti ale UE, ambele sustin dezvolta-
rea responsabilitatii apararii si securitatii din partea UE, totodatd recunoscand
rolul NATO in asigurarea securitatii Europei, de aceea ambele pledeaza pentru
coordonarea relatiilor UE-NATO, in privinta securitatii continentale.

Procesele geopolitice ale continentului european

Secolul XXI este marcat de doud procese la nivelul continentului european.
Aceste procese influenteaza in mod direct sistemul de securitate europeand. Si
anume, extinderea NATO, prin lansarea Conceptului Strategic al Aliantei, pre-
cum si extinderea UE cu promovarea Politicii Externe si de Securitate Comuna
(PESC). Totodata se observa o tendinta de manifestare accentuatd a Federatiei
Ruse pe continental european, si anume dorinta acesteia de a pune bazele unei
structure supranationale (Uniunea Euroasiaticd), nucleul careia il reprezinta Ru-
sia, Belarusi si Kazahstan in care vor incerca sa fie atrase si alte tari ex-sovieti-
ce.

Extinderea UE si NATO sunt doud procese paralele si complementare. Ta-
rile care au aderat la NATO, ulterior au devenit si parte a UE, cu unele exceptii
(Turcia), dar sunt si tari care au devenit membri ai UE, dar nu sunt membri NA-
TO. In general nu trebuie privit procesul NATO si UE ca o axiomi, lucru demo-
nstrat in practica. Doar oficialii rusi vad aceste doud procese identice.
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Atat NATO, cat si UE s-au extins pana la hotarele fostei URSS (trei tari din
fosta Uniune Sovietica sunt parte a UE si NATO, - tarile baltice). NATO a ajuns
in anul 2004, iar UE in anii 2004 si 2007. Alianta nu manifesta tendinte clare de
extindere spre est, pentru a fi atrase in aceasta structura si alte state foste sovie-
tice, iar Summit-ul NATO de la Bucuresti din 2008 nu a oferit o perspectiva
clara de aderare pentru Ucraina si Georgia, probabil ca sd nu deranjeze Rusia,
care se opune vehement ca restul tarilor post-sovietice cum ar fi Ucraina, Mol-
dova si Georgia sa adere la aceasta structurd. Tendintele Georgiei de a adera la
NATO au costat-o pierderea Abhaziei si Osetiei de Sud, ca urmarea unui razboi
cu Federatia Rusa in august 2008. In schimb, UE n 2009, la Praga a lansat proi-
ectul Parteneriatului Estic, care prevede atragerea celor sase tari fost sovietice
(Belarus, Ucraina, Moldova si Georgia, Armenia si Azerbagean ) intr-0 Strategie
a Bruxelului, prin care le oferd o perspectiva de asociere la aceastd comunitate
prin urmatoarele dimensiuni: politica, economic etc. (de descries Parteneriatul
Estic).

Federatia Rusd urmareste cu ingrijorare aceste procese de extindere a UE
asupra tarilor foste sovietice. Moscova considera aceste state ca zona exclusiva
a intereselor sale geopolitice si nu accepta sub nicio forma ca cele sase tari ale
Parteneriatului Estic sa se asocieze cu UE. Interpretarea Moscovei contine ratio-
namente in primul rand geopolitice. Aceasta reiese din declaratiile oficialilor de
la Kremlin, precum si a diferitor experti din rusi. Felul cum a procedat Moscova
cu Ucraina si Armenia in preajma Summitului Parteneriatului Estic de la Vilni-
us este cel mai important argument, dar si actiunile ulterioareale Federatiei Ruse
in Ucraina in legatura cu anexarea Crimeii si a provocarilor separatiste din sud-
estul teritoriului ucrainean, la fel induce ideea ca Moscova se opune violent ade-
rarii Ucrainei la UE, dar si la NATO. Actiuni mai pronuntate ale Rusiei fata de
Moldova se vor manifesta doar dupa ce Moscova isi va consolida pozitia in anu-
mite regiuni din sudul Ucrainei.

Impactul contextului regional asupra situatiei Republicii Moldova

O viziune realistd asupra politicii de neutralitate a RepubliciiMoldova este
necesar sa fie abordata prin prisma pozitie geografice si geopolitice. Totusi, po-
zitia geopolticda a Republicii Moldova este specifica, daca se iau in considerare
toate aspectele si variabilele regionale (teritoriul Ucrainei, Marea Neagra, Cau-
cazul, Orientul Mijlociu etc.). Totodata Moldova este un stat de frontiera geopo-
litica, avanjd granita directa cu UE si NATO pe de o parte si indirectd, cu Fede-
ratia Rusa, pe de altd parte. Asa dar, pozitia geopoliticd a Republicii Moldova
este total diferita de a celorlalte tari neutre, din considerentul ca se afla in spati-
ul de interese geopolitice vitale ale Federatiei Ruse si, totodata, in apropiere de
celelalte zone enumerate mai sus.
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Facind comparatie cu alte state neutre, Finlanda are granita directa cu UE,
NATO si Rusia, dar presiunea geopoliticd din partea Moscovei asupra acestei
tari e diferitd de cea pe care o manifestd fatd de Chisinau. Teoretic, si situatia
geopolitica a Suediei este apropiatd de cea a Republicii Moldova, invecinandu-
se direct cu NATO si cu UE si indirect cu Rusia. Din pespectiva amplasarii ace-
stor state, Finlanda percepte amenintarea rusd direct, pe cand Suedia e statul
protejat de catre vecinul finlandez.

Situatia geopolitica a Republicii Moldova e dezavantajata si din perspectiva
perceptiei pe care o are Federatia Rusa asupra spatiului post-sovietic (strainata-
tea apropiatd) si anume sunt privite ca sfere de interes exclusiv. Statele neutre
Finlanda si Suedia nu au fost parte a Uniunii Sovietice, nu sunt supuse unor ris-
curi sau provocari interne si externe din partea Federatiei Ruse.

Dar, contextul regional developeaza pozitia geopolitica a Moldovei prin pri-
Sma anumitor riscuri, dar si a oportunitatilor. Politica de neutralitate a Republi-
cii Moldova influenteaza asupra Ucrainei, dar si asupra comportamentului Rusi-
ei atdt asupra Chisindului, cat si a Kievului. Ca urmare a ultimelor evenimente
n context regional, s-a demonstrat ca securitatea statala a Moldovei este influe-
ntatd direct de securitatea statala a Ucrainei si invers. Interesul Republicii Mol-
dova e ca Ucraina s nu intre sub controlul Moscovei, chiar daca Kievul a pier-
dut Crimeea si se luptd cu separatistii in sud-estul tarii. Intrarea sub controlul
Rusiei a Ucrainei presupune si intrarea intregii Moldove sub acelasi control.
Gradul de presiune geopolitica asupra statului moldav depinde de gradul de re-
zistentda a Ucrainei fatd de Rusia. Chiar daca sunt doua tari (Ucraina si Moldo-
va) cu caracteristici diferite (teritoriu, populatie, economie, putere statald), aces-
tea sunt privite in bloc (in comun) de Moscova si cedarea uneia presupune ceda-
rea celeilalte parti, iar datoritd pozitiei pe care o detine Moldova, se simte prote-
jata intr-un anumit fel de Ucraina.

Tn urma unor presiuni geopolitice continuie din partea Rusiei, poate apirea
varianta ca Ucraina sa reziste, dar sa cedeze Moldova (in urma alegerilor parla-
mentare, dar si alte provocari), atunci prin teritoriul Moldovei ar creste presiu-
nea asupra Ucrainei si gradul de rezistentd a Kievului va fi diminuat. Actual-
mente, Moldova si Ucraina sunt doua state care depind reciproc din perspectiva
securitatii nationale. O diminuare a presiunii ruse in raport cu ambele state ar
putea fi contracarata cu suportul NATO, UE, SUA etc.) Ambele percep amenin-
tarea rusa direct, insa un mic avantaj il posedda Moldova pentru ca nu are fronti-
erd directd cu Rusia. Ambele sunt privite de Moscova ca apartindnd sferei sale
de interese, chiar dacd ar mentine politici de neutralitate, asa cum a fost cazul
Finlandei in perioada razboiului rece, iar mentinerea unui echilibru intre NATO
si Rusia prin politice de neutralitate a Chisinaului si Kievului devine ineficienta
in cazul in care Rusia nu respectd dreptul international si alte actorduri pe care
si le-a asumat, afectands Tn mod direct securitatea Ucrainei si a Moldovei.
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Astfel, contextul regional scoate in vileag vulnerabilitatile la care este ex-
pusa Moldova atit in exterior, cit si in interior si impune ca Chisindul sa ia ma-
suri rapide si eficiente pentru a face fata riscurilor de securitate. Politica externa
si internd pe care le promoveaza Moldova trebuie sa se incadreze in limitele mi-
nime ale ”marjei de eroare”. "Marjele de eroare” constau din doua parti: tipurile
de pericole carora un stat trebuie sa le faca fata si cantitatea de putere pe care un
stat o poseda. Actualul contextul regional a atras atentia Chisinaului asupra sta-
rii sistemului national de securitate (institutii, legislatie, resurse umane, logisti-
cd, finantare etc.) si oferd prilej pentru analizarea profunda a politicii de neut-
ralitate pe care Moldova si-a asumat-o constitutional din 1994.

Premisele asumdrii statutului de neutralitate a Republicii Moldova

Momentul asumarii neutralitatii de Moldova a fost dictat de specificul rapo-
rturilor intre Moscova si Chisinau, dupa obtinerea independentei statului moldo-
venesc in 1991. Moldova a fost nevoita sa includa in Constitutie in 1994 neutra-
litatea la insistenta Rusiei, dar Moldova si-a asumat neutralitatea din urmatoare-
le considerente: Tn urma alegerilor parlamentare din februarie 1994 guvernarea a
fost formata din partide filoruse; prin neutralitate se urmarea ca Rusia sa fie co-
nvinsa sa-si retragd fortele armate din zona de est a tarii. Diplomatic s-a reusit
ca Moscova sa semneze un act prin care sa-si retraga fortele armate din Moldo-
va la Summit-ul OSCE de la Istambul din 1999, insa nici pina in prezent nu si-a
indeplinit angajamentele asumate. Prin neutralitate Moldova urmarea sa obtina
acceptul Rusiei de a rezolva problema transnistreana pentru a fi reintegrat statul.

Totodata, trebuie de mentionat cé si Chisindul profita de neutralitate, reven-
dicind-o atunci cand Rusia punea accent pe cooperare militara cu Moldova, pen-
tru a respinge propunerile Moscovei. Oricum, Rusia nu era categorica, asteptand
un context favorabil, pentru a putea impune cooperarea militara.

Oricum, neutralitatea Moldovei, pana nu demult, a fost una pro-rusa, deoa-
rece si guverndrile in mare parte au fost pro-ruse, iar alternativa la neutralitate
era mai mult vazuta ca o integrare/cooperare cu structuri politico-militare sub
egida Rusiei, si mai putin sau deloc cu NATO. Astazi contextul regional influe-
Nteaza ca balanta si se incline in directia vestica.

Din momentul introducerii in Constitutie a principiului de neutralitaee, ace-
sta a fost intens promovat de toate guvernarile, indiferent de orientare doctrina-
rd, de aceea a cdpatat o raspindire larga in rindul populatiei. La nivel de societa-
te, neutralitatea e sustinutd de un numar mai mare de cetdteni in comparatie cu
cei care ar sustine aderarea la un bloc politico-militar (un rol important in men-
tinerea acestei perceptii il are mass-media, o parte din liderii de opinie etc.).
Dar, neutralitatea este sustinutd de un sir de forte politice care Tmpartasesc atit
orientarea pro-estica, cit si pro-vestica, chiar si in cadrul actualei coalitii de gu-
Vernare nu existd o singurd viziune cu privire la neutrealitate; o fortd politica
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(PLR) pledeaza pentru aderarea la NATO, iar celelalte doud formatiuni (PLDM
si PD) considera nu este momentul pentru Moldova sa renunte la neutralitate.

Interesele Federatiei Ruse privind politica de neutralitate a Republicii
Moldova

Neutralitatea nu a fost atit o necesitate pentru Moldova, cit un interes geost-
rategic al Rusiei. Includerea articolului in Constitutia moldoveneasca cu privire
la neutrelitate a fost mai mult o conditie a Moscovei decit o dorinta a Chisinau-
lui. Rusia este interesatd in mentinerea neutralitatii din partea Moldovei. Mosco-
va a insistat si insista in continuare pe neutralitate, pentru ca in felul acesta Mol-
dova este mentinuta in sfera sa de influenta si anume neutralitatea garanteaza
Rusiei nesemnarea de catre Moldova a unor acorduri politico-militate cu alte
state sau cu organizatii, cum ar fi NATO. Rusia profita de neutralitatea Moldo-
vei pentru a o folosi drept ”zona tampon”, care indeplinea si indeplineste in con-
tinuare o functie geostrategica pentru Rusia, eliminind influenta altor state sau
actori, furnizori de securitate. Pe parcursul a 23 de ani de independenta ai Mol-
dovei, politica externd a avut o marja marga de flexibilitate, marja reiesind din
gradul de presiune venit din directia Moscovei asupra Chisinaului. Relatiile int-
re Chisindu si Moscova au evoluat din 1991 pana in prezent mai mult conflictu-
al decat normal, cauza principald fiind conflictul transnistrean si tendintele de
integrare a Moldovei in comunitatea europeana. Se poate considera ca prin poli-
tica de neutralitate impusa Moldovei, Rusia controleaza politica externa a Chisi-
naului, controleaza relatiile politice si economice si foloseste diverse instrumen-
te pentru a nu permite independenta de Moscova.

Necesitatea reevaludrii politicii de neutralitate

Situatia din Ucraina determina Moldova sa abordeze printr-o prisma noud
abordarea cu privire la politica de neutralitate (analizind si implicarea Rusiei in
problemele interne ale Moldovei din 1992 pina in prezent). Neutralitatea trebuie
regindita prin prisma tuturor riscurilor care provin din exterior, si In special din
directia Rusiei. Moscova impune o neutralitate falsa Moldovei, prin mentinerea
fortelor armate in zona transnistreand. Aceasta falsitate e inteleasa de majorita-
tea clasei politice si de cétre o bund parte din cetéteni.

Schimbarea hartii politice Tn zona de est a Europei de cétre Rusia necesita o
abordare diferitd a politicii de neutralitate, care trebuie sa reiasa din ratiuni de
Securitate prin intensificarea unei cooperari cu NATO, precum si cu anumite
state cu capacitati de a fi furnizori de securitate in regiune. Moldova nu este in
stare de una singura sa-si asigure securitatea deoarece in regiune se aplica prin-
cipiul politicii de putere, iar prevederile Dreptului International, normele consti-
tutionale, dar si acordurile pe care le-a semnat Rusia la nivel international sunt
incalcate flargant ( totodata trebuie de accentuat ca si decalajul de putere intre
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Moldova si Rusia este enorm). Moldova doreste sa promoveze stabilitatea, men-
tindndu-si neutralitatea, dar circumstantele prezente o impun sa regandeasca po-
litica respectiva ca urmare a schimbarilor majore care s-au produs in vecinatatea
estica.

Concluzii

Prin evolutia situatiei Moldova si a mentinerii politicii de neutralitate pe pa-
rcursul a doudzeci de ani, de cand a fost introdus in Constitutie, acest principiu
de neutralitate asumat in cadrul politicii externe este unul formal, care a menti-
nut in sah politica externa (diplomatia), pentru ca sa nu poata identifica instru-
mente internationale de depasire a unor vulnerabilitati de securitate. Pentru Mo-
Idova asumarea neutralitatii nu a fost atat un scop al politicii externe, ci mai de-
graba un mijloc pentru a atinge alte obiective: securitatea, integritatea teritoria-
14, eliminarea prezentei militare ruse in zona de est, eradicarea separatismului.
Chisindul nu poate adopta formula ”securitate si independenta prin neutralitate”,
pentru ca pe lingd amenintarile conventionale, exista o serie de amenintari exte-
e (nonconventionale), precum terorismul, crima organizata, probleme ecologi-
ce, iar pentru a se proteja de astfel de fenomene (riscuri), e necesar sa se adopte
formula “securitate prin cooperare”, deoarece singura nu poate face fatd asuma-
ndu-si neutralitatea.

Pozitia geopolitica a Moldovei amplasatd intre doua centre de putere (NA-
TO / UE - Rusia) va mentine si pe viitor vulnerabild neutralitatea. Politica de
neutralitate Tn actualul context regional afecteaza securitatea Moldovei, reiesind
din actiunile Rusiei. Neutralitatea Moldovei nu trebuie asociata si nici compara-
ta cu neutralitatea altor state ca: Finlanda, Suedia, Austria, Elvetia etc., pentru
ca sunt diferite atit amplasarile geografice, cit si pozitiile geopolitice.

Nu este suficient ca neutralitatea sa fie inclusa in constitutie, e necesar sa fie
oferite garantii internationale asupra neutralitatii. Neutralitatea permanenta tre-
buie validata prin tratate. Moldova nu a semnat tratate prin care s i se ofere ga-
rantii internationale de neutralitate ca in cazul altor state. S-a incercat semnarea
unui acord international prin care sa se garanteze neutralitatea Moldovei si anu-
me Pactului de stabilitate si securitate pentru Moldova la Sofia, unde urmau sa
se depund semndéturi statele cu interese directe ih Moldova, dar Rusia a refuzat.
Prin asumarea neutralitatii, teoretic, Moldova are dreptul la integritate teritoria-
13, iar, dacd presupunem ca aceastd neutralitate a fost asumata la insistenta Fe-
deratiei Ruse, tot ea, Moscova, nu asigura integritatea teritoriala.

Neutralitatea Moldovei e incélcata de Rusia care mentine forte armate in zo-
na de est si nu intentioneaza sa le retragd. Neutralitatea permanenta pe care ne-0
impune Rusia presupune sa nu aderdm la aliante militare, s nu permitem baze
militare straine pe teritoriul Moldovei, nici de a permite utilizarea teritoriului in
scopuri militare. Dar Federatia Rusd, nerespectand ceea ce impune Republicii
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Moldova, anume ca gandeste geostrategic, prin faptul ca propune Chisindului
aderarea la organizatie de securitatea colectiva sub patronajul ei, insita pe legali-
zarea mentinerii armatei in zona de est, gandeste zona Moldovei (inclusiv zona
transnistreand) in termei militari si ai propriei sale securitdti nationale, preseaza
Chisinaul si nu colaboreze cu alte state din punct de vedere politico-militar. Tn-
sa, in ciuda insistentei cu care sustine neutralitatea Moldovei, fara acceptul Chi-
sindului, mentine forte militare si totodatad sustine separatismul in regiunea tran-
Snistreand si in zona de sud. Astfel, neutralitatea e mai mult formala pentru Mo-
Idova si e folosita de Rusia ca instrument pentru ca Chisindul sa nu obtina gara-
ntii de securitate din partea altor state sau structuri internationale;

Folosirea mecanica a unui model de stat neutru pentru a fi aplicat in totalita-
te Moldova e lipsit de viziune. Argumentarea mentinerii neutralitatii folosind
exemplele Elvetiei, Austriei, Suediei, Finlandei etc. reflectd o abordare superfi-
ciala. O viziune profesionistd implica o analiza a starii sistemului de securitate
regional si intern, raportarea potentialul sistemului de securitate intern la provo-
carile interne si externe. Contextul regional si pozitia geopoliticdi a Moldovei
dezavantajeaza atit mentinerea neutralitatii, cit si renuntarea la aceasta si adera-
rea la NATO (pentru ca tensiunile din est pot lua amploare, iar in interior s-ar
produce o destabilizare).

Asa cum doar declarativ Rusia respecta neutralitatea Moldovei, la fel si
Chisinaul poate sa-1 respecte, dar in realitate sa coopereze cu NATO, dar si cu
alte state, ca in caz de razboi sa aiba sustinere directa si indirectd de la acestia.
Deci sa fie o neutralitate pe timp de pace, dar sa fie raliere la NATO in timp de
razboi, in cazul unui atac din partea Federatiei Ruse. Fara o acoperire a securita-
tii din partea unei structuri sau state care ar garanta securitatea tarii, Chisinaul
nu va reusi sa-si construiasca politici sigure de securitatea, iar acest lucru ar pu-
tea sa se realizeze doar daca va adera la organisme de securitate internationale.

Daca Moldovei nu-i vor fi deschise usile pentru astfel de tendinte, ea va fi
lasata in sfera de interes si influenta rusa, care ar impune-o sa coopereze si mili-
tar cu Moscova sub forma prevederilor Memorandumului Kozak sau a altor va-
riante.

Intr-o anumita masura, neutralitatea Moldovei poate fi priviti ca esec. S-a
Tncercat prin neutralitate sa rezolve niste probleme cu Rusia, dar politica a fost
un esec. In 1992 Rusia a purtat rizboi cu Moldova si a constituit un regim sepa-
ratist, care e mentinut pe toate perioada independentei, prin intermediul caruia
Tncearca sa mentind Chisinaul in sfera sa de influenta.

Moldova nu are garantii de securitate (nu are capacitati proprii pentru a-si
asigura securitatea), de aceea e necesard o garantie viabila de securitate de tip
NATO, decat in alta formula (de a adera la organizatii de securitate colectiva
sub egida Rusiei). Astazi neutralitatea Moldovei e utilizata impotriva aspiratiilor
sale pro-occidentale.
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Dezvoltind o colaborare cu NATO inca din 1994, prin aderarea la Parteneri-
atul pentru Pace si semnind in 2006 Planul Individual de Actiuni Moldova-
NATO), astazi Chisinaul are o politici mai mult de nealiniere militard, decit o
politica de neutralitate. Limitele politicii de nealiniere a Moldovei consta in co-
nfortul Rusiei de a se mentine in regiunea transnistreand, dar si sa influenteze
politicile Chisindului.

Ideea neutralitatii Moldovei poate fi vazuta ca o optiune adoptata in niste ci-
rcumstante geopolitice concrete, dar nu nelimitat. Atunci cand sunt conflicte sau
chiar razboaie 1n vecinatate, Chisinaul trebuie sa-si rezerve dreptul de a mai fi
neutra in cazul unui razboi din vecindtatea nemijlocita a sa. Moldova nu poate
ramane neutra atunci cand Ucraina e atacatd. La potentialul pe care il poseda
statul in comparatie cu vecinii directi, dar si indirecti, nu e posibil ca Moldova
sd ramanad, dar sd i se si garanteze neutralitatea in cazul unui razboi.

Recomandadri

Reiesind din contextul geopolitic regional, Moldova are nevoie sa coopere-
ze cu NATO, pentru a-si garanta securitatea (integritatea teritoriald si stabilita-
tea internd), trecind la un stadiu cu mult mai avansat fatd de ceea ce reprezinta
Programul Parteneriatul pentru Pace sau Planul Individiual de actiuni al Parte-
neriatului Republica Moldova - NATO. Chiar daca isi va mentine Tn continuare
neutralitatea, Moldova e nevoita sa-si dezvolte o armata puternica si sa investea-
Scd in politica de aparare (asa cum a procedat si procedeaza in continuare statul
suedez), pentru a face fatd unor provocari.

Contextul regional necesita ca atit NATO, cit si Moldova sa intensifice co-
laborarea (este necesara o deschidere sincera din ambele parti), deoarece conte-
xtul geopolitic regional reflecta un raport de forte, iar Rusia are suficiente pir-
ghii sd-1 influenteze conform intereselor sale. Situatia din regiune va fi tensiona-
ta si in viitor, de aceea Moldova ar trebui sd obtina garantii de securitate prin 1n-
cadrarea sa in structurile euroatlantice. De zece ani NATO este la hotar cu Mol-
dova, dar relatiile cu aceasta structura au fost dezoltate superficial.

Prin cooperare aprofundata cu NATO, Moldova trebuie sa devina un memb-
ru nedeclarat, daca actualul context regional e nefavorabil extinderii Aliantei.
Trebuie, ca paralel cu politica de neutralitate, sa-si pregiteasca armata pentru a
avea capacitatea de a se apira in cazul unui atac asupra statului. in conditiile ac-
tuale Chisindul are nevoie de mai mult spreijin extern occidental, pentru a-si de-
zvolta politicile sale de securitate. In prezent NATO nu este pregitita si propu-
na Moldovei sa adere, dar nici Moldova nu ¢ in stare de a primi aceasta oferta.
Exista niste cerinte pe care trebuie sa le Indeplineasca partea moldoveneasca.

Moldova nu are o istorie a strategiilor de securitate, nu are traditii in astfel
de politici. Tn acest domeniu trebuie sa fie incadrati specialisti bine pregititi (la
fel, e necesar de vazut cadrul normativ in domeniul securitatii, institutiile si in-
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teractiunea lor etc.) Prin guvernarile care s-au perindat nu s-a observat o gandire
si abordare profunda a strategiei de securitate a tarii, domeniul era in mare parte
ignorat de conducatorii tarii, iar institutiile care sunt responsabile de sectorul de
securitate au fost politizate excesiv fiin folosite doar ca instrumente de santaj a
unor politicieni impotriva altor concurenti etc. In timp, s-a creat in mentalul co-
lectiv perceptia lipsei unei culturi de securitate. Memoria istorica fiind mereu
marcata doar de conflictul transnistrean, a mentinut aceasta perceptie in toatad
perioada independentei. Nu a fost constientizatd nici poizitia geografica, care
determina in mare masura strategiile de securitate. Deci, sistemul de securitate a
fost neglijat, neconstientizind rolului pe care il are acesta asupra mentinerii sta-
ta a contextului geopolitic prin dezvoltarea unor politici de securitate inteligente
si eficiente poate minimaliza riscurile externe si s se mentind un echilibru geo-
politic regional.

Chiar daca Moldova si-a asumat neutralitatea, prin tendintele sale de a se in-
tegra in UE, mai mult poate cd manifesta o politicd de nealiniere, nu de neutrali-
tate (ca in cazul Elvetiei). Atat asocierea la UE, cat si aderarea ulterioard va face
ca neutralitatea asumata sa fie formala. Asocierea, dar mai ales integrarea, pre-
Supun racordarea politicii externe a tarii la politicile externe si de securitate a
UE, iar daca NATO este garantul securitatii UE, atunci Alianta va fi si garantul
securitatii Republicii Moldova.

Tn doctrina de securitate a Moldovei trebuie sa se introduci ideea ca in cazul
unui atac asupra tarii, Chisinaul accepta asistenta altor state sau organizatii, dar
sd nu se rezume doar la aparare pe cont propriu. Oferirea de asistenta din partea
garantilor internationali furnizori de securitate trebuie sa fie credibila, dar nu fo-
rmald. La modul practic, o astfel de asistentd pentru apdrare ar putea fi primita
de la SUA si NATO.

In actualul context geopolitic, Chisinaul ar putea si priveascd in directia
aderarii la NATO, insa la moment NATO nu poatesa deschide usa pentru Mol-
dova, pina cind nu se reseteaza relatiile intre Bruxelles si Moscova, deocamdata
reactia Rusiei va fi negativa daca NATO va accepta membri din zona Parteneri-
atului Estic.

Neutralitatea Moldovei nu trebuie privita ca un obstacol pentru cooperarea
militard cu NATO. Chiar dacad Moldova nu are garantii formale de securitate din
Vest si nici nu e pregatitd sa primeasca o asistentd majora directd din partea
NATO, Chisinaul trebuie sa fie pregatit s primeasca asistentd indirectd. Pentru
inceput trebuie de creat un cadru normativ clar cu privire la aspectele ce tin de
domeniul securitatii interne tarii. Apoi, reformarea institutiilor care au drept co-
mpetenta securitatea statului si adaptarea atributiilor acestora la realitatile speci-
fice ale Moldovei (SIS, Armata, Politia, inclusiv cea de frontierd). Delimitarea
clara a atributiilor fiecarei institutii in probleme de securitate (largirea prerogati-
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velor SIS dupa modelul statelor care se confrunta cu actiuni separatiste). Cola-
borarea eficienta intre institutiile care au ca atributii de baza securitatea statului.
Depolitizarea institutiilor cu prerogative de securitate si numirea in functii a
unor persoane competente si buni specialisti, pentru a eficientiza activitatea ace-
Stor institutii (institutiile ce tin de securitatea statului sa nu fie Impartite politic
si sa nu fie folosite drept instrumente a unor politicieni impotriva altora; condu-
catorii institutiilor respective sd nu fie implicati n jocuri politice). Pregatirea
specialistilor nalt calificati in cadrul institutiilor ce tin de securitatea statului
(finantarea adecvata a acestor institutii, care sa asigure o activitate normala si
eficientd). Crearea unui centru de analiza strategica din specialisti bine pregatiti
pentru a analiza, monitoriza si evalua actiunile si strategiile in domeniul securi-
tatii nationale, sa analizaze riscurile si sa propuna solutii la nivel inter-institutio-
nal.
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