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COMPARTIMENTUL
PORTRETUL POLITIC

ABUT'10P JIMBEPMAH: 3EMJISAK, IUYHOCTD, IIOJIUTUK

Baagumup AHUKHUH
I'ocynapctBo U3spanns, Tens-ABuB

JOKTOD Xa0UauTaT IIOJINTOJIOITUH, JOLICHT

«HHOusUOOM podcoaromces, TUYHOCMbI0 CIAHOBAMCA,

UHOUBUOYATTLHOCTND — OMMCIMAUBATOM )

A.I".AcMOmIOB (TICHIXOJIOT, TIOJIUTHK, YIEHBIN)

Asurnop JMBEPMAH
(uBp. MI2H MTAR),  mpH
poxaennu  JBer JIbBOBHY
Jn6epman; pox. 5 mons 1958
roga, Kummnués, MomagoBa —

U3PANIIbCKUM MTOJIUTHK,
MHUHUCTP HMHOCTPAHHBIX JE€J B
IIPABUTEIBCTBE Nspans,

JenyTrar  KHeccera,  JInJep
nonuTudyeckon naprum «Ham
noM — Mspanmnb».

In the genre of "political portrait™ is presented Deputy Prime Minister and
Minister of Foreign Affairs of the State of Israel - Avigdor Lieberman. Are disc-
losed stages of life and the formation of personality by Avigdor Lieberman,
which immigrated with his parents from Moldova (former USSR) in 1978. Are
considered conditions that contributed to familiarizing by Avigdor Lieberman
to the political activity. Especially emphasizes his role as a founder and leader
of the political party "Israel - Our Home", which became a significant force in
the modern political scene of the State of Israel.

The author analyzes the major initiatives by Avigdor Lieberman, aimed at
the Israeli-Palestinian conflict (plans: "cantonization" exchange of territories


https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B2%D1%80%D0%B8%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/5_%D0%B8%D1%8E%D0%BD%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%88%D0%B8%D0%BD%D1%91%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A1%D0%A1%D0%A0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B8%D0%B4%D1%86%D0%B0%D1%82%D1%8C_%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%98%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BB%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%B5%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%88_%D0%B4%D0%BE%D0%BC_%E2%80%94_%D0%98%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%88_%D0%B4%D0%BE%D0%BC_%E2%80%94_%D0%98%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%88_%D0%B4%D0%BE%D0%BC_%E2%80%94_%D0%98%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BB%D1%8C
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and populations, and others.), strengthening the defense and security of the cou-
ntry against external and internal threats, the creation of decent image of the
State of Israel on the world stage and development of friendly relations between
Israel and the Republic of Moldova. Attention is paid to the consideration of the
personal qualities of a professional politician, such as integrity, pragmatism,
openness to debate, predictability, efficiency and persistence in achieving goals.
Are presented opinions about Lieberman as a politician and a person expressed
by political scientists, analysts and journalists.

Cornacurech, HACKOJIBKO MPO30PIUBEIM OKa3aJI0Ch BHICKA3bIBAHUE, ITPO3-
ByyYaBllIee MOYTH JIBa C MOJIOBUHOMN THICSIUETIETHS TOMY Ha3aJl yCTaMH OJHOIO U3
«OTIIOB-OCHOBATENCH» adMHCKON AeMokpatuu llepukia o TOM, U4TO «IHIIb He-
MHOTHE MOTYT TBOPHUTH IMOJUTUKY, HO CyJAUTh MOTYT Bce». [Ipudem, 310 Cyx-
JIEHUE MO>KHO OTHECTH CErOJHS K Tpa)KJIaHaM Ka)XXIOW CTpaHbl B MUpPE, B TOM
YyHCIe XXUBYIIMM, Kak B MoinjoBe, Tak 1 B U3pawie. Eciu B ipexHue BpeMeHa
KpyT OOIIEHUS MTOJMTHKOB XapaKTePHU30BAJICS BO MHOTOM IPOCTPAHCTBEHHBIMHU
Y BPEMCHHBIMH OTPAHUYCHUSMHU, TO B 3MOXY COBPEMEHHBIX MH()OPMAIIMOHHO-
KOMMYHUKAIIUOHHBIX TEXHOJOTUN KapTHHA PE3KO U3MEHUIACh.

OUrypsl MOJUTHICCKUX EATEICH UPEe3BBIYAHO BAXKHBI IS ITyOIUKH,
IIOCKOJIbKY OHH ITO3BOJISIFOT CBECTH BO3MOXKHBIC M OC3THUYHBIC MPOIECCHI TOTHU-
TUYECKOH KU3HU K JEHCTBUSAM OTACNBHBIX JUYHOCTeH. KOHKpeTHBIE TUYHOCTH,
JEHUCTBYIOLIUE B TMOJUTHUKE, NETAIOT €€ AOCTYHNHOW NJIsl MOHUMAHUS, YelIOBeU-
HOH, TTO3BOJISIIOT JIFOJSIM TPUITUCHIBATH UM OTBETCTBEHHOCTH 32 XOJ COOBITHI.
[TosTOMYy monuTHYECKHE AESITENU, BHECIINE 3aMETHBIM BKJIA] B UICTOPHUIO, BCET-
Jla BBI3BIBAJIM MHTEPEC Y CBOUMX COBPEMEHHHUKOB M IOTOMKOB. DTOT HHTEPEC
HUKOT/a HE OTPaHUYUBAIICS HHPOpMAITHeH 00 uX MeATEIPHOCTH Ha ITOIUTHYICC-
KOU U oOIIecTBEHHOUW apeHe. V3BeCTHEIN JesTenb BCeraa MpUBIEKaeT BHUMA-
HHE UMEHHO KaK JIMYHOCTbh — BCEM CBOMM HPABCTBEHHBIM U MHTEIJUICKTYaJbHBIM
00JTMKOM, MOTHBAaMH CBOWIX JEHCTBWH, CBOMMH TIPO3PEHUSMU U MPOCUCTAMHU.
Bek WHTepHeTa BO MHOTOM 00Jier4aeT OTCICIUTHh POXKJICHUE, CTAHOBICHHE U
CaMOYTBEPXKACHHUE TUYHOCTHU MOJIUTHUKA.

Paccyxmast 00 OTHOIIEHUSX BIACTH M OOIIECTBEHHOCTH, MHOTHE HCCIIe-
JIOBATEJIM OTMEUAIOT, YTO U3MEHMIICS CaM THUII OOIICHMS JIFOCH: OH cTan Oojee
JINYHOCTHBIM, YBOJISAIIMM OT HEUTpaabHOU oduinanbHON nH(pOpMaIKK, a TUjIe-
PBI-IOUTHKY O CYLIECTBY CHEJad JOCTYIHOM [ BCEX CBOK JIMYHYIO
KU3Hb. He B mpuMep naBHUM BpeMEHaM, HBIHE OOIECTBEHHOCTD JKaHO BITUTHI-
BaeT Ouorpaduueckue moaApoOHOCTH MO CYTH COBEPILICHHO JAJICKUX OT HEe JIt0-
neit. CrenuaiucT-uMHIDKMEHKEp TaK OOBSACHSET MPOMCXOJAIINE B OOIIECTBE
npotuecchl: «BeposiTHO, IpU CUIIBHOM PAaCIIUPEHUN MUpPa OJHOBPEMEHHO IPOU-
CXOJIUT €r0 CYXXEHHE: OTACINBHBIX JTUYHOCTEH MBI HaYMHAEM paccMaTpHUBATh,
onarogapss CMU, uyts nu He B Mukpockom» [13, €.38]. Pasymeercs, Bce 31O
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MIPEIbSABISIET TIOBBIICHHBIE TPEOOBaHUS K MOBEACHUIO MMOJUTHKOB, OOIIECTBEH-
HBIX JuaepoB. lIpexae Bcero, nx AEATEIHHOCTH JOJKHA HOCHTDH ITyOJIMYHBIH,
OTKPBITBIN XapakTep: «... €CTh TUIBI MPOQEcCHii, TyAa OTHOCUTCSA U TOJIUTHK,
KOTOPbI€ MPUHLUHUIUATIBHO OTKPBITHI JOJSAM, YTO JOJKHO COOTBETCTBEHHO 3HA-
KOBO MoJemupoBarses» [13, €.67].

B ropazno Oomnplned creneHu MOBBIMIEHHAs! B3bICKATENFHOCTh U 3aUHTE-
PECOBAHHOCTh T'paX<AaH IMPOSABIAIOTCS B OTHOUIEHWH K MOJMTHKAM W3 4HcIa
penaTpuaHToB. TO B TIOJIHOM MEpe MOKHO OTHECTH, MOXKalyH, K caMoMy ycIie-
LTHOMY TOJINTUKY coBpeMmeHnHoro ['ocynapctsa Uspawmis — ABurnopy JInbepma-
Hy. Bynymuit momutuk ponwuics B Kumnnese B 1958 roay, B o0b4HON TpyOO-
BOH €BpEHCKO ceMbe (IPH POKIACHUN MOTYUIHI UMSI DBUT). YUHJIICS B KHIIMHE-
BCKOM 41-0#i cpenHel mikoJie, SIBISICA OAHUM M3 JIYULIMX YYEHUKOB. B kiacce
OH TMPOBOAMI OOCTOATENbHBIE MOJUTHH(OpMANNUK (KOMCOMOJBCKOE IMOpyuYe-
nue). [lo cnoBaM yuuTenbHUIBI, DBUK (TaK 3BalU €ro APY3bA), «IyMal U U3b-
SCHSJICS HE KaK peOeHOK, a KaK BITOJIHE B3pOCIbIi denoBek. OH cpasy, 6e3 mo-
TOTOBKHM, OTBE€YaJl Ha JIOOBIE BOMPOCHI». YUHTENbHHIA CyMeJa Mpeiorpese-
JHUTH €r0 MPHU3BaHUE: OH — «IIPUPOXKICHHBIH MONUTHK!». Buanmo, ¢ riayoun-
HbIM BHYTPEHHUM IIOCBUIOM He 0€3pa3Ninuusi K IOJIMTHUKE CBS3aHO IMEpBOHA-
JabHOE JKeJaHue Moyioforo JImbepmaHa mOCTYIIUTh Ha COOTBETCTBYIOITHI (ha-
kynbeTeT KueBckoro rocymapcrBeHHoro yHuBepcureta uMmenu T.I.1lleBuenko,
KyZa, 10 MOHATHBIM MIPUYHHAM, €r0 JOKYMEHTHI He ObUTM MPHUHATHL. 3aTo ynaa-
JIOCh MOCTYMUTh YYUTHCS Ha THAPOMENNOpAaTHUBHBIN (hakyinpreT KummHeBckoro
CEJIbCKOXO03MCTBEHHOTO HHCTUTYTA, KAaK TOBOPHUTCS, «TI€ POAUIICS, TaM U MPH-
TOJUIICS».

VY KaXOoW COBETCKOHM €BpEHCKOW ceMbH OBLIM CBOW NMPHYMHEI peraTpHa-
un B ['ocymapctBo M3pamns. B cempe JInOepmanoB yBakanu 3HaHHE KaK TaKoO-
BO€ M COOTBETCTBEHHO — €ro Hocutelns — KHuTU. [lo cnoBam camoro JlnbGepma-
HAa, €r0 CeMbsl HUKOT/Ia HE Tepsila CBA3U C €BPEHCKUMH KOPHSAMH, JOM ObLI 1O-
JIOH KHWT Ha WJWIIEe U UBPUTE» U OH OBUI BOCIHUTAH «B AyXe cHOHH3May. JInbe-
pMaH-CTapiumii eme B MOJIOAOCTH MPUMKHYJI K JBM)KEHUIO CHOHHCTOB-PEBU3H-
OHHUCTOB, 00Jafan crocoOHOCTSIMH K JIMTEpaTypHOMY TBOpUecTBy, a JIubep-
MaH-Mnanmuii yBiekcs uaesmu Bmagumupa Xaboturckoro. B xoHIIe KOHITOB,
B 1978 roxy, cemps JlubepmanoB penarpunpoBanachk B M3pannb. Jlnbepmany-
MiaameMy He ObuTo U ABaanatd. OYeBHIHO, YTO IO MHUPOBOCIIPHUSTHIO MOJIO-
noii JIubepman no nmpudsITHIO B V3panite, SBISIICS OOBIYHBIM COBETCKHM YeJIO0-
BEKOM, T0 KpaifHel Mepe, HU AUCCHUACHTOM, H OTKa3HHUKOM, KOTOPbIE TIOJIh30-
BAJIUCh MOBBIIIEHHBIM BHUMaHUEM Biacted. Ha mcropuueckoil poauHe OH Ha-
YaJjl ¢ YUCTOro JIUCTAa: paboTall TPpy34MKOM B asponopTy uMeHHu ben-I'ypuona
(Tens-ABuB), TpyOUIICSA B KHOYIlE M OXPAHHUKOM B CTyJIEHYECKOM KiTy0e, yuui
UBPUT B yJbllaHe (KypChl H3YUEHUS sI3bIKa), OTCIYXHI B ApMun 060poHs! W3-
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pawisa (neMoOnIHM30BalCs B 3BaHUH edperTopa), co3iai Kpenky H JpyKHYIO
CEMBIO.
Bri0op manpHeHIIEro myTH 0CO3HAaHHO COMKHYJ KOTIa-TO Pa30MKHYBIITY-
F0CA IIETIOYKY: OH MOCTYTaeT YIUTHCS (OMATh YUUTHCsA!) Ha (PaKyIbTeT 00IIecT-
BEHHBIX Hayk EBpeiickoro yausepcurera B Mepycanume, rie B IOJHOM o0BeMe
M3ydYaeT, B TOM YHCIIe U MOJUTOJOoTHI0. ViIMEeHHO B y4eOHOM 3aBe/leHHH OH Je-
JaeT MepBhIe MIaru Ha OOIECTBEHHOM IOMpHIIE: BCTYNaeT B MPaBOLEHTPUCTC-
KYI0, «HaIlMOHAJI-KOHCEPBATUBHYIO» MapTuio «JIukym» («KEMUHCTBOY), CTAHOBH-
TCSl aKTUBHCTOM CTYJE€HUECKOTO Kiy0a, a Mo3:Xe Ha3HadaeTcCs TJIaBHBIM MEHEI-
xepoM Kiy0Oa. [locie okoHUaHMsI yHUBEPCUTETA B CTeTeHH OakanaBpa ABUTIOP
JlubepmaH HEKOTOpPOE BpeMs pabOTaeT PyKOBOJIUTENEM UEPYCAITUMCKOTO OT/Ie-
JIeHUs OJTHOW W3 OOJBHWYHBIX Kacc, 3aHMMaeTcsl pa3pabOTKOW M BHEAPEHUEM
MIPOEKTOB Pa3BUTHUS CTOJIMIIBI B TOPOJICKOI 9KOHOMHYECKOW KOMIIaHHH.
[IpencraBnsercs, YTO ypOBEHb MOIUTHKA HE MOXKET OBITH OIpeeseH 0e3
OIIEHKH €0 PeakIny Ha H3MeHsroImuecs: coObITHs. C 3TOM TOUKH 3peHHs Xapak-
tepeH 1993 ron, korga CrmocOOHOTO M CKJIOHHOTO K OPTaHM3aTOPCKOiM padore
MapTUillia, HA3HAYAIOT T€HEPAIBHBIM JUPEKTOPOM MMOIUTHYECKON NapTuu «JIu-
kyn» («EmuHCcTBOY). I B MOBONBHO CIIOKHOW CHUTYaIlMH, B YCJIOBHSX, KOTAa
PENTHHT MapTHH HEYKIOHHO CHIDKAETCs, €€ (MHAHCOBOE MOJIOKEHUE KPUTHIEC-
Ko€ (3a mapTUel YUCIUTCS MHOTOMUJUIMOHBIN I0NT), MECTHBIE OTAeHeHus «JIu-
Kyna» (akThuecku Oe37eiCTBYIOT, a O OYEPEAHBIX BBIOOPOB OCTAeTCS BCETO
OKOJIO TPEeX JIeT (MIprdeM, OIIPOCH peApeKatoT MapTHH TTOIHEIN MPoBai), ABUT-
nopy Jlnbepmany, kak (haKTHIECKOMY PYKOBOJIUTEIIO M30HUpaATENBHOTO ITada
MapTHH, YIAETCs MEPENOMUTh CUTYAlMIo, Ja TaK, YTO KaHAWAar oT «JIukyna»
bunpsmuH Heranusry mobexmaeT Ha TepBbIX B CTpaHE MPSAMBIX BBIOOpax Ipe-
Mbep-MuHHUCTpa B 1996 romy, a mo maptuitHeIM crnmckam B Kueccer (mapia-
MEHT) CTpaHbl YETHIPHAALATOTO CO3bIBA MAapPTHs 3aHUMAaeT BTopoe Mecto ¢ 19
JeNyTaTCKUMU MaHJIaTaMH, a BMECTe ¢ apTHepamu 1o 011oky 32 manzaata [12].
AHaNIMTHKHA CTIpaBeJIUBO OTMEYAM, YTO «OCHOBHYIO POIIb B 80CC030a-
nuu (KypcuB Moi. - B.A.) «Jlukynga» ceirpan Asurgop JInbepmaH, ypoxeHer
Kummnesa». B MecTHOM mpecce OH maxxe MMEHOBANCs «u3pamibckum Uyoaii-
COM», IAMATYS O POJH Tocieanero B modene b.H.EnpimHa Ha mpe3umeHTCKuX
BbIOOpax. Heobxommmo m100aBUTH, YTO BCEMY OTMEUYEHHOMY BBIIIE TIPEIIIECT-
BOBAJIM TaK)Xe yCIelIHble AeiicTBus ABurjopa JluOepmaHa, B KauecTBe IeHe-
PaNBHOTO TUPEKTOpa MapTHH, B MIEPHO]] BHYTPUIAPTUHHBIX BEIOOPOB (IIpaiiMe-
pu3) auaepa mapThH, KOTOphIM cTan bunbsmua Heranusary. Bce 3to BMecre
B3sITOE U cTano GpyHnamMeHToM ycrnexa naptud «JIlukym» B 1996 roay [11].
[Mocnenyromee HasHayeHue JInbepmMaHa Ha JOJDKHOCTD T€HEPATBHOTO JH-
peKTopa MHHHCTEPCTBA (KAHILEISPWUHN) TIIABHI MIPABUTEIHCTBA, BEPHEE BCETO —
€ro BO3pacTarolias pojib B KaJpPOBbIX MEpeMeHax, MPecieayomuX KapAuHaIb-
HOE M3MEHEHHUE CTUIISL PabOThl BEIOMCTBA, IPHHLIUIIHAIBHAS TTIO3ULHS B OCYIIIe-
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CTBJICHUH FOCYIapCTBEHHBIX MPOEKTOB, HAYaTasi 0 €ro MHULIUATUBE MPUBATH-
3aIUsl TOCYIAPCTBEHHBIX MPEINPHUITAN U NPEATIOKEHHUS 110 3eMeNbHOI pedop-
Me, CBsI3aHHBIE C HEOOXOJUMOCTBIO PELICHUS KWIHUIIHON MPOoOIeMBbl, BBI3BAIU
CUJIBHOE CONPOTHUBICHHE, KaK B CaMOM afmapare MUHUCTEpCTBa, Tak U B LK
«JIukymay. BpI0 T 3TO HEOKUITAHHOCTHIO I camoro Jlubepmana? Bpsa mu.
OH 3HaJ, YTO MHOTHM HE YTOJIWJI, 1a U YTOXKAaTh He codupaiica. U roToB ObLI B
7110001 MOMEHT MOKMHYThH CBOH IOCT, YTO BCKope U caenair. ObuaHee Bcero Ais
Hero ObuTO TO, uTo B CMMU Hauvanachk AoATOBpEeMEHHAs TPs3HAsS KaMITaHUsA C SB-
HOM IeNBI0 €T0 JAUCKPEAUTAIlNH, U3BOPOTIUBBIA IMMOMCK KOMIIpOMaTa Ha HEro.
Lenb 3T0i MaccHpOBaHHOM aTaky OblLIa OYeBHIHA — U30aBUTHCS OT 3TOTO Yelo-
Beka. [Ipu kaxxoM ynoOHOM 1 HEeYTOOHOM cilydae Ipecca 3a0CTpsijia BHUMaHUE
quTaTeNIed Ha «PyCCKOMY MPOUCX0oxkaeHnH JInbepMana. B craThsiax HEMpeMEeHHO
YHOMUHAJIUCh «TSDKENBIM PYCCKUE aKIEeHT», JIIOOOBb K PYCCKOM JIUTEpaType,
«pycckas» JKeHa, «pycckuey mpustend u T.4. [lo cyuiecTBy, u3paunbTsiHAM
BHYIIAJIOCH: TIPHIIENT HEKHIA «TOMO COBETHKYC», KAKUM-TO 00pa3oM OypMaHHI
Heranmsry (mycts nmpaBoro, HO BCe-TaKH HAIIEro, «cadpy») M HEM3BECTHO Kak
MpoJie3 K BIAacCTU. .. [4].

Bb10 OT yero oryasThCAa MONOJOMY HMOJUTUKY, HO OH U HE AyMaj OTKa-
3aTbCs OT CBOEH LENH — MPOJODKUTE paboOTy Haja CO3/aHHEM HOBOW IMApPTHH, C
IpOrpaMMoi BO MHOTOM OTJIMYHOM OT YK€ NEHCTBYIOIUX PYCCKOS3BIYHBIX I10-
mutdopmupoBannii. OH MOHUMAJ, YTO CTaTh JUAEPOM BaXKHO U MOXKHO JJISI JIFO-
Iel OMM3KHX M0 AyXY, ¢ KOTOPBIMH MOKHO TOBOPUTH HAa TOHATHOM S3BIKE,
3HATh U YYUTHIBATh UX NOTPEOHOCTH M MHTEpecHl. JIerko cka3aTh — co3iaTh ma-
pTHIO TT0 COOCTBEHHBIM JIEKalaM — 3TO 3HAYUT, 0 KpaliHel Mepe, HalucaTh ee
porpaMmy, o00paTh eIMHOMBIIIJIEHHHKOB U OPTaHU3aTOPOB €€ TePPUTOPH-
aNbHBIX OpraHM3alWi, OOECTIeYUTh UYJIEHCTBO, NMPEOJOJIETh OIOPOKpAaTHUECKHE
npemnoHnsl u T.4. He cexper, uto JluGepman moadupain aroAeid N0 MPUHIUITY JIK-
YHOU MpeIaHHOCTH U HajexkHOCTU. Cpean ero OMMKaNIINX COPaTHUKOB OKa3a-
JIOCh HEMaJI0 PENaTpHUaHTOB M TPEACTABUTENICH MECTHBIX HAIlMOHAJIBHBIX 00-
LIUH, a TaKKe MONUTUYECKH aKTHUBHBIX XeHITMH. CKa3aJcs ONBIT CO3/1aHHOTO
mo ero mHUnUatuBe B 1987 romy mpu «JIukyne» oObeAMHEHUS BBIXOIIICB W3
CCCP «I'emiep-anusi», reHepalbHbIM JUPEKTOPOM KOTOPOW OH BIIOCJIEACTBUU
CTal.

Haxowner, B suBape 1999 rona Jlubepman oOBSBISET O CO3MaHUM HOBOWM
naptuu «Vcpasms Geitreny» («Harm mom — Mspanne» (HJW). Ha npecc-koube-
peHIINH, TTOCBALMIEHHON 3TOMY COOBITHIO, OH 3asBiiI: «Hamm mom M3pawmns — He
ouepenHas pyccKas mapTHsi, He Y3KOTrpyImoBoe JI0O0H, ciyKallee HHCTPYyMEH-
TOM JUIS TOTO, 4TOOBI MMOOOJBINE ypBaTh Jis rocynapctBa. HIAW mpemnaraer
00IIIecTBy TporpamMMy HaIMOHAIBHOTO OOHOBJICHHS, MBI CUYHUTaeM HE0OXOIu-
MBIM TIPOBECTH pedOpMy TOCYAapCTBEHHOTO YCTPONUCTBA: YCTAHOBUTD Mpe3u/ie-
HTCKOE MpaBJICHHE, MPUHATH KOHCTUTYIHUIO U y4peauTh KOHCTUTYLHOHHBIN
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cya. IIpesunent nzbupaercs BceM HapoAoM, OyleT Ha3HA4aTh NPaBUTEIbCTBO
poeCCHOHANOB, a HE MAPTUHHBIX (PYHKIIUOHEPOB, TOIYYAIOMINX CBOU TTOCTHI
B pe3yJIbTaTe KOATUIUOHHBIX TOProB. TONBKO TaKOe MPaBUTENBCTBO CIIOCOOHO
COXPaHSTh CTa0MIBLHOCTD Ha MIPOTSDKEHUM BCETO NMEpHoJa OT BEIOOPOB A0 BBIOO-
poB 1 3h(HEKTHBHO YIIPaBITH TOCynapcTBoM» [S]. B aToii, kazamoch ObI, BHEIII-
HE ClIepXKaHHOW peuyd OblTa, BO-TIEPBHIX, BOCIPOU3BEJCHA KacCHYecKash MO-
JIeNIb COBPEMEHHOTO JEMOKPAaTHUYECKOTO TOCYAapCTBa, BO-BTOPBIX, BCKPBITHI
cyiabble MecTa roCyAapCTBEHHOI'0 YCTPONUCTBA U HETaTUBHBIC MOMEHTHI IIOJIUTH-
YeCKOW KyXHH. 3/1eCh K€ COMEprKajICs HENMIENPUATHRIA HAMEK B aJipec AEeHCT-
BYIOUIMX /10 CUX MOP «PYCCKUX» MapTHH.

CoOcTBEeHHO, UAes CO3aHUS KPEKOH «PYCCKONW» MapTHH, ONHUPAIOLICHCS
Ha T0JI0ca COTEH ThICAY MOTCHIMAIBHBIX U30MpaTeIel n3 Yucia penaTpuaHTosB,
npubbBIIMX B Havase ‘90-x ronos B M3panib U3 MOCTCOBETCKUX peciyOIvK, B
OTIpEIEeNICHHON Mepe peann3oBajiach. JTO ObUIa €CTECTBEHHAs! peaKlus «pycc-
KOH yJuLpBI», TUAEPOB PYCCKOSI3BIYHON OOIIMHBI HA, MATKO TOBOPs, IpeHeOpe-
KUTEITFHOE OTHOIICHHWE H3pPAaMIbCKOTO 00IecTBa K pemarpuantaMm. bosbiime
MapTHH HE JKeJIaJk BUJCTh UX B CBOMX psAax, IPUYEM, TAKOH OOCTPYKIUH MO
BEPraJlIuCh BCE COLMANIBHBIC TPYIIBI penarpruanToB. OOMMMHU U TPYJHO periae-
MBIMH JJII peNaTpUaHTOB OKAa3aJIHCh MPOOJIeMBbl M3yUeHHUs] TOCYAapCTBEHHOTO
sI3pIKa (MBPUT), TPYJAOYCTPOMCTBA MO CHENMAIBHOCTH, MPU3HAHUS JUINIOMOB U
T.1. B Hauane 90-x rogoB MUHYBIIErO CTOJIETHSA, HECOMHEHHO, Beaylled H3
JIercTByromux B M3pause “pycCKOS3BIYHBIX» MapTHH SIBISAIACH «IIEHTPHUCTC-
kasp» «Hcpasnp 6a-Amusa» («M3pamns Ha mogpeme», IBA), ocHOBatenaeM KOTO-
poii (1995 r.) cran U3BeCTHBIN COBETCKHIA MPABO3AIMUTHUK, JUCCUACHT, «Y3HUK
COBECTH» M «OTKa3HHUK» AHatonuii (HerHe Hartan) Illapanckwmii. Jlo xorma 90-x
rogoB BA Opina emie momymsipHOI Ha «pycckoi ymuie» (7 AemyTaTCKuX MaH-
natoB B 1996 u 6 - B 1999 roxpax), 3areMm ee ycnexu COLIIM MOYTH Ha HET U
UBA ¢dakTuyeckn pacTBOpUIach B NapTHH «HAIMOHAIBHOTO JIarepsi» — Mpaso-
LeHTpUcTcKoi «JIukym». Takas ke cyap0a MpakTUYeCKH IMOCTUTIIA M «JIEBYIO»
pYyccKos3pIUHYyI0 mapTuio «JleMokpatuueckuid BeiOOp» (numep P.Bpondman).
HecocrostensapiMu oKka3zanuchk Oosee mo3aHue no BpeMenu (B cepenune 2000-
X TOZIOB) MOTMBITKH PEAaHHMHUPOBAThH COLIEAIINE C TOJUTUYECKON CLIEHBI MApTUH
M CcO37aTh HOBbIE, OPHUEHTUPYIOIINECS Ha PYCCKOS3BIYHBIN 3JIEKTOpaT, JABHIKE-
HUS.

s ABurnopa JInbepmana cTano O4eBUAHBIM, YTO MPOLIECC HHTETPALIIH
PYCCKOSI3BIYHBIX PETaTPHAaHTOB B M3PAMIBCKOE OOIIECTBO, O KOTOPOM BEIIal
MoJUTHYeCKUue 0003peBaTeny, Jaleko He 3aBepiieH. [locmemnbpIMu Takke OKa-
3aJIMCh BBIBOJBI 00 «MCUEPIIAHHOCTH JIEKTOPATBbHON HUIIN) U «HE3aHHTEPECO-
BaHHOCTH PENaTPUAHTOB B OOIMMHHBIX HapTHAX». BOT mouemy Ha «pycckoii
yIuie» ObUTH TOZJIEpKaHbl NpeTeH3uu uaepoB maptuu «Ham nom — Uspa-
WJIb» Ha «OOLIMHHOE HACIIEICTBO», HA CIIOCOOHOCTh M CTPEMIICHHE MApTHH J10C-
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TOWMHO 3aIUTUTh HACYIIHBIE, B TOM YHCIIE U COLMAIbHBIE HHTEPECHI pernaTpuaH-
ToB. B 1999 rony, B nmepBrIii e rox cBoero co3ganusd, H/AM BnepBble yyacTBo-
Bayia B BeIOOpax B KHecceT (mapimaMeHT CTpaHbl) U B TPYIHOH 00pbOe 3aBOeBa-
Ja YeThIpe JeMyTaTCKUX MaHaara — nuxa Oexa — Hadano! B ocHOBHOM mapTHIO
MOAJEpKAII, PA3yMEETCsl, PyCCKOS3BIUHBIN deKTopaT. [ JTaBHEIE MMyHKTHI Mpe-
BBIOOpHO TIaT(OpPMBI TAPTUH, XOTA M XapaKTEepPU30BaINCh HEKOTOPOH JeKia-
PaTHBHOCTBIO, Kacaluch peOPMHPOBAHMS BIACTHBIX CTPYKTYp, YIIyUILCHHS
Jie7l B 3KOHOMUKE, PEILICHHUS N3PanjIbCKO-TIAIECTHHCKOM POo0OIeMbl, yI0BIETBO-
PEHHSI COIMANIBHBIX U KYJIBTYPHBIX 3alIPOCOB PYCCKOS3BIUHBIX pPENaTPUaHTOB.

B nepuog 2000-x rogoB ocHoBatens u aunep HJUW TBepmo nepxkan B
CBOMX pyKax WTypBas naptuu. [Ipexxae Bcero, 3To HalLIO BbIpa)kKEHUE B TOJ-
0ope mpodecCHOHATBHBIX KaAPOB ONM3KHUX 0 TyXY JIOACH, KOTOPBIX, BO3MOXK-
HO, mpuBleKan U kKapeepHbld pocT (Coda JlanaBep — w3 maptum «ABojaay;
IOpuii ltepH — u3 naptun «Mcpasnp 6a-Anus», Crac MucexxHukos — u3 «Cu-
OHHUCTCKOTO (opyMay | 1p.). JIumepsl HOBOH PyCCKOSA3BIYHON MAPTHH IO PY-
KOBOJICTBOM ABuraopa JInbepmana TiaTenbHO W30HMpaId MapTHEPOB MO KOAIH-
uuu B napnamente («HarmumoHanbHOe eaMHCTBO», ¢ «JIukyaom» mpu Apuaie
[lapone n bunpsmune Heranusry), ornaBas mpennoyTeHHE, MPEXAE BCEro,
OJIM30CTH MAPTUHHBIX MPOTPAMM M OOIIMX MOIXOJOB B PEIICHWH KIFOYEBBIX
npobiaem. Emie oHUM CylIeCTBEHHBIM MOMEHTOM SIBJISIETCS TO, YTO JHIEpyY Ia-
PTHH ¥ €T0 €AMHOMBIIUICHHUKAM YAaJ0Ch HAWTH HEKUi OalaHC HHTEPECOB Me-
KOy TEISIMH «HAIMOHATBHBIXY» HapTui («JIuKymom», « ABOMIOI») U ocTaroIei-
Csl B IPUHIUIIE «CeKTopanbHO-o0muHHOoW» H/IU. ITapTus Haxoauiace B mocTo-
STHHOM OOHOBIICHHMH: €€ PsIIbl MOMONHSINCh HE TOJBKO «IepeOekunKaMm» U3
POICTBEHHBIX NMOJUTUYECKUX (OPMHUPOBAHUN, HO U MPEACTAaBUTEISIMU U3 KOpe-
HHBIX M3PAMJIbTAH («CaOpbD») U pa30v4apoBaBIINXCA B MOJUTHKE OOIIEU3paniIb-
CKUX / HAMMOHAIbHBIX MAPTHH TpakJaH, a TaK)Ke U3 He eBpeeB (Hanpumep, Ipy-
3bl — apabos3bIyHast, STHOKOH(ecCHOHaNbHAas TPyIIa, UCIOBEAyIOIas HeTpa-
TUITMOHHBIN rciaM). Bee aTo yenmusano no3uruu H/IW B mapiiamenTe, ykper-
TS0 aBTOPUTET MapTHH B I1a3ax W30OHpaTesield, pacIupsuio BOZMOKHOCTH TO-
JyYEHHsI OTBETCTBEHHBIX TOCYJapPCTBEHHBIX TOKHOCTEN €€ BUAHBIMH MpEACTa-
BHUTEJISIMA M OJHOBPEMEHHO MOBBIIIAJIO MOJIUTUIECKUH BEC MAPTUH B MAaCCOBOM
CO3HaHUU u3pauiibTsH. B nocnennee necsatunetrue HIAUW yxe Henb3s Ha3BaTh
Cyry00 «ceKTopaibHOi». OUeHb aKTHBHO, JaXke MIMPOKOMACIITAOHO, MapTHS
IIPOBOJUT MYHUIIUIIANbHBIE BEIOODPHI, TA€ €€ MPEICTaBUTENIN BBIABUTAIOTCS KaH-
IUIaTaMi Ha PYKOBOJSAIINE JODKHOCTH B OCHOBHBIX TOPOJAX M TOCEIECHHUAX
(M3pBI, UX 3aMECTUTENH U T.1.). JloCTaTO4YHO CKa3aTh, YTO Ha MPOIIEIINX B OK-
Ts10pe 2013 roga MyHUIMNANBHBIX BEIOOpAX MpeacTaBuTeny naptuu «Ham gom
— M3pauney 6a1noTupoBaauch Ha pa3jiniHbIe JOJDKHOCTU B MATHAECITH TOPO-
JlaX, 4TO CBHJIETEJICTBYET O 3HAUUTEIHOM «IapTUIHOM BIMSHUHU» 3TOTO IO-
JUTUYECKOro (OPMHUPOBAHUS B )KU3HU CTpaHbl. B HacTosmee Bpems deThIpHa-
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mare npencrasureneit H/AU sisrores mapamu roponoB (Apana, ['an-fBHe,
Kapmmais, Omepa, Pamne, Teepun, Ldata u ap.). 310 H0CTOWHBIN TIOKa3aTeNb,
€CITM Y4eCTh, YTO B BEIOOpaX y4yacTBOBAJIO TPHHAALATH MAPTUH M MHOTHE CIIHC-
KW TIPEACTaBISUIA He3aBUCUMBIX KaHIUAaToB. Psn cropornukoB HIAM Bo3rnas-
JISIOT yIpaBiIeHHs abcopOImMK B JOHKHOCTH 3aMECTUTENICH MIPOB (HampuMmep,
Onus Ultpaiim, r.Xaiida), coBeTHUKOB M3pOB U T.1. [3].

CripaBesTUBOCTH Paayl HAJI0 OTMETHUTD, YTO «3aBOCBAHKEY» MHUHUACTEPCKUX
noptdeneld B MpaBUTEIbCTBE CTPAHBI M Kpecel B MyHHUIUIHIX HE SIBIIETCS ca-
Morensio. Y mpuMmep B 5TOM IOKa3bIBaeT caM JIHJAEP W OCHOBATENlb MapTHH.
Tak, npy NPUHIMIIHAIBLHOM HECOTJIACHH C MO3HMLUEH MapTHepa 1Mo KOAIUIHH 1O
OJIHOMY M3 BaXKHBIX BOIPOCOB, ¢pakiwst HJIW, kak npaBuito, mokugaia Koaiu-
muto («HarmmonaneHoe equHCTBO» U 1p.) M3BecTHa cuTyamwmsi, Korga ABHTIOP
JIuGepman Oyryuyr MUHHUCTPOM HAIIMOHAJIBHON MHAPACTPYKTYPHI B IPAaBUTEIb-
ctBe Apwuans [1lapona, BeIpaxasi IPUHIIUIHAIFHOE HECOTJIACHE CBOCH IMapTHH C
IDIAHOM TaK Ha3bIBa@MOTO «OJHOCTOPOHHETO pa3MekeBaHWs» B cexTope ['aza
BBIHYXKJICH OBUT IOKUHYTH TocyaapcTBeHHbIi moct (2004 ron). Keratun, Bpems
MOKa3aJo, YTO MPUHSATHIN IPaBUTEILCTBOM IUIAH Pa3MEKEBaHUsD) ObLT B KOpPHE
HeBepHBIM. B mapte 2006 roma JIlubepmaH oTka3ancs BOHTH B MPABUTEILCTBO
Oxyma Onpmepra (maptus «Kagumay — «Briepem») n3-3a Hecoriacus ¢ IIaHOM
OJTHOCTOpOHHEro pa3mexesanus B Myznee u Camapuu u npeMbep-MHUHUCTP BbI-
HYXJIeH OBLI COTJIaCHUTHCS HAa YCIOBHAX, BBIABUHYTHIX JImOepmaHoM, u cocpe-
JIOTOYUTh BHUMaHWE MPaBUTEIHLCTBA HAa MPOTHUBOJCUCTBUU HPAHCKOHU sIAEpPHOU
YTPO36I.

Pesynpratel BeIOOpoB B KHecceT (mapnaMeHT) cTpaHbl CBUAECTENbCTBYIOT
0 HEYKJIOHHOM pocte noautuueckoro BausHus HJAW u ee nuaepa: B 2003 roxy
— cemb MaanaroB (173,9 romocos m3bupareneii); 8 2006 roqy — oAMHHAIIATH
mangatoB (281,8 Teic. romocoB uszbupatenei). Keratu, yxxe B 2006 romy 3a
HAW otnmanu cBom rosoca Ooyiee MOJOBHHBI PYCCKOSI3BIYHBIX H30Upateneit
(50,7%). I1pu 3ToM HagO y4ecTh, uTo B M3pamie HET ropoIoB M KPYIHBIX IOCe-
JICHWH, HACEeJNEHHBIX HMCKIIOUUTEIBHO PYCCKOS3BIYHBIMHU JKHUTEISIMHU. BBIOOPHI
2009 roxa eme Oosiee 3aKpenwIn eKTopaibHblid yenex H/IW: maptus momy-
YuIa MITHAANATh MaHaaToB (394,5 Teic. ToiocoB), wm 11,70% ot obmiero uwnc-
Jla YYacTBYIOIIMX B BEIOOpax m30upareneil (TpeThe MeCcTO B 0OIIEM CIHCKE TTa-
PTHI, IPEOIONEBIIUX JICKTOPANbHBIN Oapbep). TpuymbansHbIil ycrex mapTuu
o0epHyJICA NATHI0 MUHUCTEPCKUMHU TOPT(ENIMI: HHOCTPAHHBIX Aen (ABUTIOP
JInbepman), uappactpyktyps! (Y3u Jlanmay), typusma (Ctac MuCEXHUKOB),
BHyTpeHHe# Oe3onacHoctu (Uixak Aponosuu), adbcop6iu (Coda Jlanasep).
Kpome toro, lanu AsyoH HOXy4YnsI MOCT 3aMECTUTENS MUHUCTPA HHOCTPAHHBIX
nein. Kak TyT He BCHOMHUTB, CTaBIIIHe KPBUIATBIMHU, CIIOBA BETUKOTO MakwaBel-
mu: «Kopouns nenaer cButay.
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Ha nocpounsix mapmamenTckux Beioopax-2013 HAW JlubGepmana ocyiie-
CTBWJIa HOBBIN TaKTHYECKHUI MaHEBpP — MapTUS BBICTYNHJIA €IUHBIM CIHCKOM
(HO He eauHOI mapTHel) ¢ «JIMKyzOM» M 3TOT OJIOK MOTyYWT HAanOOJbIIee YH-
cio MecT B KHeccere — TpuaLaTe 0J1HO, YTO MO3BOJIWIIO JIUAEPY MpaBslIel nap-
tin «JIukya» bunbsiMuny HeTaHUsry cCOXpaHUTh MOCT MpeMbep-MUHHUCTpA. B
HOBOM IpaBUTENbCTBE AenyTaTel oT HIW coxpanmmm 3a coboii moprdenu Mu-
HUCTPOB: BHYTpeHHel Oe3omacHocTH — Muxak ApoHoBHY, abcopOuuu (HBIHE
annm 1 abcopOrun) — Coda Jlarnsep, Typusma — ¥Y3u Jlanmay, mocT MAUHHACTpa
CeNbCKOTO X03siicTBa monyuun Aup llamup, a ®anna Kupmenbaym crana 3a-
MECTHUTENIEM MHUHHMCTpA BHYTPEHHUX Jien. [locT MMHHCTpa HHOCTPaHHBIX JEJ JI0
3aBepILICHHUs CyIeOHBIX CIyLIaHui ObLI 3ape3epBrpoBaH 3a Apurnopom Jlubep-
MaHoM, Bo3masisBiero Komuccuto Kaeccera 1o nHocTpanHbIM AenaM 1 000-
pone. Iloxanyil, peko Kakas mapTus B UCTOpUM CTpaHbl Moria, kak H/IU, 3a
CTOJIb KOPOTKOE BpPEMsI, 3aBOEBATh JOBEPHE AIEKTOpATa U PacIIMPUTh MacIlITa-
ObI CBOETO BIMSHUS HA BHYTPEHHIOIO U BHELIHIOI MONUTHKY [ ocynapcrsa Us3-
pawis [8].

TpynHO mpencTaBuTh cede TOT 00beM padOThl, KOTOPBIA BBIMOIHUI JINY-
HO ABurnop JIlubepmaH B KauecTBe MUHUCTPA M BHLE-TIPEMbEpa B IISITH MIPaBU-
TENbCTBAX, a TAK)KE B KauecTBe AenyTara Kueccera msatu co3pBoB. OH MpoaBu-
raj HallMOHaJbHBIE MTPOEKTHI, BHEC BKJIAJ B COBEPIICHCTBOBaHHE MH(ppacTpyk-
TYpBl U TPAHCIIOPTA, SIBJIAJICS IJIalllaTaeM ONAaCHOCTH MPAHCKOW sSAEpHON yrpo-
3bl, CIIOCOOCTBOBAJ BOCCTAHOBIICHHIO M YKPEIUICHHUIO CACPKMBAIOLIEH MOIIU
Apmun 060pons! M3panis. Ha mocTy MUHHCTpa MHOCTPAHHBIX JeNl OH CTajl OJI-
HUM U3 OCHOBHBIX Pa3pabOTYMKOB HOBOW KOHLETNIMHU BHEIIHEH MOJUTUKH, KO-
TOpas peanusyeTcs NpaBUTENbCTBOM bunbsamiHa Heranusary. OnHOBpEMEHHO C
YKpEIJICHHEM CBSI3€il C TJaBHBIM CTpaTernyecKuM mapTHepoMm M3pamns —
CIIIA, oHa HampaBiieHa Ha 0ojiee TeCHOe COTpyAHHYeCTBO ¢ Poccueii, crpaHa-
mu CHI' u Bocrounoii EBponbl, akTHBH3aIMI0 OTHOIIEHUH co cTpaHamu JlaTu-
HCKOMl Amepuku, AQpukn u A3um, Ha pacuIMpeHne M3PanuIbCKUX AUIIIOMAaTH-
YeCcKUX MPEeJCTaBUTENBbCTB (KOHCYIBCTB) B KPYIHBIX TOpojax Mupa (Ha odepe-
1 — OTKpbITHE TIocosbeTBa B Jlutee). [lo mannmaTuee HIAW u ee nunepa pac-
MIMPSIETCS] CIHCOK TOCYNapCTB, ¢ KOTOPBIMHU MOAAEPKUBAETCS JBYCTOPOHHUMI
0e3BM30BBIN PEXXUM (celdyac TaKuX CTpaH — BoceMb). [IpuopureTHsIM AMs U3pa-
nnbckoro MU /la HanpaBieHHEM JESITEIBHOCTH OCTaeTCsl 000K JOBBITOJHOE CO-
TPYAHUYECTBO B YKOHOMUYECKOH M KyJIbTYpPHOH 00JacTsX, C yUYEeTOM B3aMMHBIX
HMHTEPECOB JIOTOBAPUBAIONINXCS CTOPOH. He mpekpararoTcs monbITKH MIHHCTE-
pCTBa MHOCTPAaHHBIX Aen M3pawnid mpuBieyb yMEpeHHBIE PEKUMBI apaOCKHUX
crpad (Erunra, CaynoBckoit ApaBun, OObeIMHEHHBIX apaOCKHX SMHUPATOB H
Ip.) Ui pa3peleHns U3panbCKO-TMAaTeCTHHCKOTO KOHGUINKTa B paMKaxX BO3MO-
JKHOTO pETHOHAILHOTO AoroBopa. HecomuenHoit 3acinyroit Asurnopa Jiubepma-
Ha M MpeMbep-MUHUCTpa bunbsimuna Heranusry sisnsiercs npobieMa npuBiie-
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YeHHWs] BHUMAaHUS MEXIyHApOIHOTO COOOIIeCTBa B JIUIE BEIYIIUX JIEPKaB K
HPaHCKOH SAEPHOM IPOrpaMMe, a TaKKe NMPOTHUBOJEHCTBHUSA, B paMKaxX MEXAY-
HapOJIHOHN KOANMMIINH, paIUKaIbHON CYHHUTCKOU rpynmnupoBke «Hciaamckoe ro-
CyZlapcTBO». AKTUBHU3AIMS BHEITHETOIUTHIESCKOTO BEJIOMCTBA B OIPEIEIICHHOM
CTETIeHN SIBIIIETCS OTBETOM Ha 3amedaHue ObiBImero roccekperaps CLIA
I'.Kuccunmkepa, BrickazaHHOe UM B 1975 romy o Tom, 4to «y M3pauns wem
gHewlHel NOIUMUKY, a eCmob MOoJbKo eHympeHHAs noaumukay. Eciu 3To U He
COBCEM TIOJTHOILIEHHBIN 0TBET «UeMOepeHy», To, BO BCSIKOM CiIy4ae, BEChMa I10-
JIOKUTENBHBIA TPEHJ B CTOPOHY Oo0Jiee YETKOTO «JIUIa» BHEIIHEH MOJUTHKHU
Hspaunns.

[IpumeuarensHOE KadecTBO ABuriopa Jlnbepmana, Kak MOJUTHKA, SBIIS-
€TCsI €r0 CIIOCOOHOCTH MOCTOSHHO TEHEPHPOBATh UEH, PEABHUIIETH X0/ COOBI-
TUH, BRICKA3bIBATh MHEHUS, 3a4aCTY0, KAK TOBOPUTCS, «HA TPaHU ()Ojay, BbI3bI-
BaIOIUE, KaK MPaBUIIO, OYPHYIO peakInio, Kak B CTaHe JTMOepalioB, TaK U KOH-
CEpBaTOPOB, MPUYEM, KaK BHYTPH CTPAHEI, TaK U 3a pyoexoM. B obmecTBeHHOM
MHEHHUH CIOXHJIICS yCTONYMBHIN nMumk Jlnbepmana — «mpaBsiity noautuk. OH
U caM NO3UIMOHUPYET ce0s B 3TOM KauectBe. Ero uzmoOnennsiii aesus — «Hu-
4yero, KpoMe IMpaBjabh» (KCTAaTH, TaK O3ariiaBjeHa W ero KHHWTra, U3JJaHHas Ha UB-
puTe, aHTTIMICKOM U PyCCKOM $I3bIKaX ). PemmnTenbHOCTh, IparMaTu3M 1 II000Bb
K M3panio — BOT TpU «KHUTa», Ha KOTOPBIX 3MKJETCS €ro MOJIMTHYECKOe KPeo.
BryMuunBEIi TOAX0/ K pelIaeMbIM BOIIPOCAM TMOJKPEIIISETCS ero U3IF00IeHHbI-
MU BBICKa3bIBAHUSAMU TIPH OOIIEHHUH C TIpeccoil (KCTaTh, O4eHb aKTHBHOM): «Ha-
00 4emKo YACHUMb cebe...», «He HAOO U300pemamv 6eloCUned», «He HAO0O
Je3smb, Ky0a HAC He HPOCAm», «gce20d HYNICHO 8blOUpamv NpASUTbHbIL MO-
Mmeum», «A ne 3a Ykpauny, ne 3a Poccuio — a 3a Hspaunv. A ouens ysasicar u
Yrkpauny, u Poccuro» n T.11. Kcratu, B mekabpe 2013 roxa 3a TecHOE COTPYIHU-
4ecTBO ¢ npeccoir ABurgop Jlubepman ObuT ynoctoeH OpoH30BOH Aocku «pyr
npeccel» Poccuiickoro arenrctBa UTAP-TACC. 3avactyio «HeIUIJIOMaTH4-
HBIe» 3asBJICHUS] MUHUCTpPAa WHOCTPAHHBIX JEJ M BHIIE-TIPeMbepa MOATBEPIK/Ia-
I0T, 1O cJoBaM camoro JIuOepmaHa, 4TO OH «Bcerja OblI CTOPOHHHKOM IIOJIe-
MUKH.., HOBBIX HJIell U JyMaeT BIIPEIb OCTABATHCS JIOOUTEIEM MPOTHBOPECUH-
BBIX nebaToB» [14]. MoxeT ObITh, peun ABurmopa JImbepmaHa SBISIOTCS HE
CTOJIb TUTAMEHHBIMH M CTPYKTYpPHO H3SIIHBIMH, Kak, Hampumep, y Lluuepona,
HO OHU BCerJia Mo CYILECTBY JieNa U B HUX, IOCTaTOYHO HU3ntobsienHoi Lumepo-
HOM «OpaTOPCKOW COITH».

HecoMHeHHO, TTOCTOSHHOW «TOJIOBHOW OOJIBI0» OCHOBHBIX H3PaMIBCKUX
MOJMTUYECKUX MAPTHHA U UX JTUAEPOB SIBIsiCTCs pobiieMa pelieHns 3aTsHyBIIe-
rocsi U3pamiibCKo-nanecTuHckoro kondmukra. K nauany 2004 roga y JIubepma-
Ha (B TO BpeMs MHHHCTpa TPaHCIIOPTa), KOTJa, MO €r0 MHEHHIO, CIOXXHIIICH
OnaronpuATHBIE YCIOBHSI, OKOHYATEIILHO CO3peNl TUIaH «KaHToHu3auun» [lanec-
TUHCKOW aBTOHOMHUH, KOTOPBIA OBUI albTEPHATHUBOH IIaHY «pPa3MeXEeBaHUS»,
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BBIIBUHYTOI'O TOTJAIIHUM HpeMbep-MUHUCTpoM ApwuaneMm [laponom. Ilman
«KaHTOHHU3AIUI TIPEAToNarajl co3JaHie YeThIpeX KaHTOHOB B paifoHax ¢ Ipe-
obnagatonM apabckuM HacenenueM (Brmouas ['azy, Uynero, Camapuio u Ok-
pyr HUepuxo), a Taxke XpUCTHAHCKOTO KaHTOHA B ropoae Budneeme. Kantonst
JIOJDKHBI OBUTH 00J1a/IaTh CaMOYTIpaBlIieHHEM, OBITh TeorpadUIecKd U aTMUHH-
CTPaTHUBHO CaMOCTOSTENIbHBI U JINIIEHBI TEPPUTOPHATILHON 1enocTHoCTH. KaTte-
TOPUYECKH OTBEpras NijaH OJHOCTOPOHHETO pa3MeKeBaHWS M 3BaKyallud €B-
perickux moceneHui, JInbepMaH BO BCeyCbIIaHUE MPEAYIIPEKIaT 0 HE0OX0-
JMMOCTH YHUYTOXKEHHUSI BCE YCUIIMBAIOIECS WHPPACTPYKTYpBI TEPPOpa, JIUK-
BUJALIMU TJaBapell TeppopUCTHYECKUX (POpMUpPOBaHUN (HE HMCKIIOYAs IaxKe
Apadata, KOTOpOMY HE 0Bepsul), MpekpalieHus punancupoBanus [lanectunc-
KOI aBTOHOMUH, CUHUTAs! CJIOKUBLIYIOCS] CUTYALHIO «a0CypIHON.

C mpuxoJoM K pyKOBOACTBY aBToHOMHelH Maxmyna AbGaca (AOy Mase-
Ha) JIuGepmaH Toxxe He IHUTAI OCOOBIX MepeMeH K JiydmieMy. 1lo muenuto Jlu-
Ocepmana, A0y Ma3seH B IpoIiecce IeperoBopoB BEIOpa CTpaTeruio TpomKoro
BO BpEMsI 3aKJIFOUEHHsI U3BECTHOIO bpecTckoro gorosopa — «Hu Mupa, HU BOM-
HBD». «AOy MaseH, - yBepen JIuOepman, - HUKOTa M0 CBOEH BoJie HE YHAET B
orctaBky. OH He OyzeT BoeBaTh NpoTuB M3panns, HO 1 He moanueT ¢ M3pau-
Jem cornamienue...» [6]. B camom xerne, odepennsie BoIOOphI B [TamecTHHCKON
ABTOHOMHH JOJDKHBI OBUTM COCTOSITBCSI YeTBhIpE ToAa Ha3aj, HO J0 CHUX IOp He
MIPOBEEHBI, YTO CBUICTENBCTBYET O (PAaKTUUECKOH HEJIETUTUMHOCTH HBIHEIIHE-
ro pyKOBOJICTBa aBTOHOMHMHU. 3aTo B cepeaune 2014 roga nanecTUHCKUAN JTUAEP
OOBSBUII O CO3AAHMHU TAaK HA3BIBAEMOI'0 KOAJIMIIHOHHOTO MPAaBUTEIHCTBA ¢ XA-
MACoM, 4TO BCTPETHIIO PE3KYI0 KPUTHKY CO CTOpOHBI ABUriopa Jlnbepmana.
Hano npusHaTh, 4TO B HOCIEIHEE BPEMS €r0 pEIINTENbHAsA MO3HLHUS B OTHO-
IEHUH U3PanIbCKO-TIAIECTHHCKOTO YPETYJIUPOBAHMS B IIEJIOM U B HEUTpasu3a-
UK arpeccuBHbBIX HamepeHnid XAMACa, B 4aCTHOCTH, HaXOAUT Bce Oolblee
MIOHMMAaHUE U MOJAEPXKKY Yy JHAEPOB U aKTHBHCTOB pPsJia MOJUTHUYECKUX IMap-
tuit (Hadramm benner, MUHHCTP 3KOHOMHKH ¥ TOPTOBIIH, JUAEP KPYITHOH map-
tuu «EBpeiickuit nom»), 3e3B DnbkuH (AemnyTar, npenceaarens Komuccuu mo
HWHOCTpPaHHBIM JenaM u obopoHe Kueccera (maprtust «JIukyn») u ap., a Takxe,
pasymeercs, y HEMaJIOW 9aCTH U3PAUIBCKUX IPa)kIaH.

Bcenen 3a mraHOM «KaHTOHHM3AIMM», KOTOPBIA CO BPEMEHEM IMOTEpsiI
CBOIO aKTyaJIbHOCTh, JInOepmaH pa3pabaTriBaeT Tak HazbiBaeMblil «[1nan oOme-
Ha HAceJICHUEM U TEPPUTOPUSMU» — TEPPUTOPUSIMH, HACEICHHBIMH KakK apaba-
MU, TaK U eBpesiMu — Mexay M3paunem u IlanecTuHCKO aBTOHOMHEN B peErno-
He Wyneu u Camapuu. B npuHIUIE TUIaH COOTBETCTBOBAN OOIIEH MOICPIKKH,
KaKk BHYTpH, TaK U 3a npeneinamu Mzpauns, uien «AByX rocyaapcTB, A ABYX
HapoaoB». | maBHbBIN aprymenT ABurgopa Jlnbepmana — oOMeH TeppuTopHei u
HaceJeHUEeM He Iojpa3yMeBaeT TpaHcdepa HaceleHHUs, TO €CTh KaKoTro-Tr0o
HACHJIBCTBEHHOTO BBICEJICHHS KOr0-InOo u3 ero aoma. [lnan nunepa HAUW, kak
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3TO OOBIYHO MPOUCXOUT, BHI3BAI B OOIIECTBE MMOJIEMUKY, OYPHO AMCKYTHPOBA-
7Y, KaK CTOPOHHUKH, TaK W NMPOTUBHUKU TUIaHAa. B 1iemom apalbl BRICTYHIIN
MIPOTHUB IUIaHA, U MHOTHE CUUTAJIH, YTO OH «PACHUCTCKUI» Mo cBoeil cytu. OT
peanmzanuu TuiaHa oOMeHa TePPUTOPUSIMHU U HacelleHHEeM OTKa3aliCh W H3pa-
WJIbCKHE <WIEBBIE». DKCIEPTHI MO IOPUAMYECKUM BONPOCAM TAKKE MOCTABUIIN
10/ COMHEHHE 3aKOHHOCTh TAaKOTO IIara COTJIACHO M3PAamIbCKOMY M MeXIyHa-
poanomy npaBy. OnHako cam ABuraop JIubepman He 0TKa3ajcs OT CBOSH HIeH,
CUHTas e pean3aliio IpUeMIIeMoil, TeM OoJiee, YTO HEpPENKO pa3/IaBajich ro-
JI0oca 0 TOM, YTO peanr3anys IJlaHa He TO YTO HEBO3MO)XKHA, a HEXelaTelbHa
[10].

[IpumeuaTensHO, 4TO CITYCTSI IOYTH ACCSATh JeT, HakaHyHe BEI00poB-2013
B Kueccer 19-ro co3wiBa, muaep HJ/IW myOmudaHO 3as9BUII, 9TO «MBI HE TIPH3HAEM
MOPUHIMIT «MUP B OOMEH Ha TEPPUTOPHUN», MBI CUMTaeM OOMEH HaceleHHEM M
TEPPUTOPHUSIMH €TUHCTBEHHO MPaBUIBHBIM PEIICHHEM MPOOJIeMEI. ..». B sHBape
2014 roma, BEICTYIIasg Ha KOH(EPEHITNH TJIaB AWILIOMaTHIeCKUX Muccuil B Ue-
pycamume, Aurgop JInGepmaH, B 9aCTHOCTH, TIOJYEPKHYJI, YTO HE MOAICPKUT
COrJlallieHHe C MaJeCTUHIIAMH, B KOTOPOM He OyJeT OroBOpeH OOMEH TEePPHTO-
pUSMHU U HaceleHHEeM: «ITO MOE YCJIOBHE, U s CO BCEH SICHOCTBIO Jajl 3TO IO-
HATh MEXAYHapOIHOMY coo0mecTBy». OH TakKe OTMETWI, 4yTo OyaeT Bo3pa-
aTh IPOTHUB COTJIALIEHNs, «BKIIIOYAIOIIEr0 MPaBo Ha BO3BpalleHue B M3panib
XOTs1 OBI OJTHOTO MAIECTHHCKOTO OEXKEHITay.

Mexay TeM, KOMITIEKCHasi IpopadoTKa TiaHa oOMeHa HacelleHHeM U Te-
ppuTopusaMu o nopydeHuio Asurgopa Jlubepmana ¢ y4eToM TEeXHUKO-3KOHO-
MUYECKUX, CTPATErMUYECKUX, IIPABOBBIX, MOPAIbHBIX U HMHBIX ACIEKTOB IJIaHa
npoxoipkaiack. B deBpane 2014 roma ropuaudecKuii COBETHIK MUHHUCTEPCTBA
WHOCTpaHHbIX nen M3pawmns mpencraBun JlnbGepmaHy 3akiiO4eHHE, COTIIACHO
KOTOpOMY IlJIaH 0OMeHa HaceleHUEM U TEPPUTOPUSMH MOKET OBITh peaIn30BaH
B paMKax MEXIYHapOJHOTO 3aKOHOJIATEIbCTBA U C HEMPEMEHHOIO COTJIacHUs
ITanecTuHCKON HAIMOHAIBHON aBTOHOMUHM. B IOKyMEHTE OTMEYaeTcs, 4To Kap-
JUHATBHBIMU BOIIPOCAMH SABJISIOTCS TapaHTUHU TPa)<IaHCTBA U KOMIICHCAI[UH
IUISL JKUTENEeH COOTBETCTBYIOLIMX «OOMEHHBIX» paioHOB. B Hacrosiee Bpems
IJJaH COIJIACOBBIBAETCSl C IJVIABHBIM CTPAaTErMUECKUM COKO3HUKOM M3pawmns —
CILIA. IToxoxe, ero peanuzaius — neyo BpeMmenu [15]. CnpammBaercs, UMErOT-
Csl JIW pyTHE KapJUHAJIbHBIE MPEUIOKEHUS TI0 YPETryJIUPOBAHUIO U3PaUIbCKO-
MaJECTUHCKUX OTHOUICHWM, aJbTepHATUBHBIC MNpeioxeHusM auaepa HIAN?
Brigenuts kakoe-mubo U3 HUX JOBOJIBFHO TPYIHO. B OCHOBHOM JHIEPHI U aKTH-
BHCTHI IpYTHX MapTUil KPUTHKYIOT «TU1aHbD JInbepmana. Koneuno, 3To genarsb
ropaszo JIerde, 4eM IpeyiaraTtb 4Yro-To CyIIECTBEHHOE.

B U3paune u B Mupe U3BECTHA JKECTKAasl, JaKe BOMHCTBEHHAs, MO3ULIUA
munepa HAU no otaommennto XAMACa — opranu3saiuu o(uIuaibHO 00bsBIIe-
HHOH Teppopuctuueckoi (CLIA, Esponeiickuit Coro3, U3panis u ap.) u B oc-



MOLDOSCORPIE, 2014, nr.4 (LXVII) 19

JIeAHUE ACCIATUIIETUS BIOJIHE ONMpPaBAbIBAIOIICH CBOE arpecCUBHOE MpeaHA3Ha-
yeHne. Bocmob30BaBIINCH MPECTOBYTHIM «IIJTAHOM pa3MeXeBaHHA», XaMacoB-
LBl BBIMTPAB BBIOOPHI, Kak OBl JeraqbHO, MPHUIUIA K BJIAaCTH B cekrope [asza
(mpyroii Bompoc, KTO M KaK CYUTAN rojioca MAIeCTHHIIEB) U CO3/1ajli CBOoeoOpas-
HOE KBaszH-TocynapctBo. ABurjop JImGepmaH, kakue ObI TIOCTHI B TIPABUTENBCT-
B€ HE 3aHMMAJI, IOCTOSIHHO MHPOPMHUPYET M3PAUILCKOE 1 MHPOBOE COOOIIECT-
BO 00 OMacHOCTH, UCXOIAIIEH M3 cekTopa ['aza u TpeOyeT OT AelCTBYIOLIMX
[PaBUTEIBLCTB, NPUHATUS AJCKBATHBIX MEp BIUIOTH 0 MPOBEACHUS HAa3€MHBIX
«3aunctok XAMACa» u, B KOHIIE KOHI[OB, €r0 MOJIHOM JHUKBUAALMH. MOXKeT
OBITb, CpaBHEHHE 3BYYHMT CHIIBHO, HO HAacCTOHYMBOCTH ABuriopa Jlubepmana
CPOJHU BBICTYIICHUSIM JIPEBHEPUMCKOIO MOJKOBO/ILIA U TOCYIapCTBEHHOTO Je-
arenst Mapka Katona-Crapiiero, KOTOPEIM KaXayl0 CBOIO pedb B ceHaTe (BHE
3aBHCHMOCTH OT HMX TEMaTHUKH) 3aKaH4YMBaJ, CTaBIICH KpbUIaTOH, (pa3oil:
«Kpowme Toro, s monararo, uro Kapdaren nomken ObTh pazpymen». M 3to ero
MTOKEeJTaHne, KaKk U3BECTHO, B KOHIIE KOHIIOB, OBLIO OCYIIECTBIICHO.

HimeHHO B OTBET Ha pakeTHbIE I MUHOMETHBIE OOCTpENbl XaMacOBIIEB Te-
ppuTopHuu cTpaHbl, ApMueii 000poHsl M3pauis ObUIH OCYLIECTBICHBI aHTHTEP-
popuctuueckue omnepaunu «Jlutor ceunem» (2006 r.), «OO6mauHBIA CTONO»
(2012 r.) u, moxaxyi, camasi MacmTaOHas onepanus, KOTOPYI0 Ha3Bajll BOii-
HOM, «Hecokpymmmas ckana» (utonb-aBryct 2014 r.). OgHako oueBUIHO, YTO
KaXJas U3 3TUX aHTUTEPPOPUCTHUECKUX OMNEPALMM U3-3a JABJICHUS MEXIAyHa-
poxroro coobmecTBa (OOH u T.1.) 1 BMemaTeIbCTBA MHOTOYHCIICHHBIX CTPaH-
[TOCPEAHNKOB, 3aBEPIIANIACH «TIEPEMUPHUEM», KOTOPOE IO CYIIECTBY TOIBKO OT-
JaJsuIo BOJHY OvepenHoi KoHppoHTanmu. s Toro 4ToObl HE HACTYNAaTh, KaKk
TOBOPHTCS, HA OJTHU W Te k€ TPpabii, BEIXOJOM H3 CHTYyalllH, 10 MHEHUIO MU-
HUCTpa WHOCTpaHHBIX naen JIuGepmaHa, SBISETCA «3a4MCTKA M JIMKBUAALINS
XAMACa, «monHasg neMunuTapusanus cektopa I'aza u nepeaaya ero noj nps-
Moe ynpasienne Opranmzanun O0benuHeHHbIx Haruity. Uto kacaercs monro-
BPEMEHHOW NEPCIIEKTUBEI, ITOX0XKE, COKPOBEHHBIM XenanueM ymaepa HJIM O51-
JI0 ¥ OCTaeTCs «HaWTH cBoero KanpipoBay B pa3perieHnH mpoodIeMbl ¢ arpeccu-
BHBIM XAMACom. IlpencraBnsieTcs, MOCKOJBbKY CpeArd OOJIBIIMHCTBA TOCY-
nmapcrB-awieHoB OOH XAMAC mo3ummonupyeT ceds (1 BOCIIPUHHMAETCS) HE
KaK MCIaMHCTCKasl TEPPOPUCTHYECKAs] OPTaHU3aAIUS PaJUKAIBHOTO TONKA, a KaK
PEeNUrHO3HO-TIONUTHYECKOE ABMKEHUE, pyKoBoACTBY I'ocynapctBa M3pauns pa-
HO WJIA TIO3[THO TPUAETCSA MPUNTH K YOSKICHHUIO, YTO TMOJUTHYECKOMY pellle-
HUIO M3PaMIbCKO-TIAJIECTUHCKOTO KOH(INKTA HET anbTepHaTUBEL. [IpoTHBOGOD-
CTBYIOIIIME CTOPOHBI JOJDKHBI OYIyT MPUHTH K KOMIIPOMHCCY B3aMEH pEIIeHUS
poOJIeMbl CUIOBBIMH METOIAMH, a TakKe K HEOOXOIUMOCTH YCHJICHHUS IO3H-
uuu ITanectunckoil aBroHoMuu B cextope 'aza. Iloxoxe, cyast Mo OTKIMKaM B
CMMU, k Takomy perienuto ckioHsAorcs u B CILIA. Mexy TeM, HUKTO HE BIlpa-
Be nuiuTh ['ocynapcrBo M3pauns npaBa Ha camoo60pony. Jlerutumanus 3Toro
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IpaBa MEXIYHApOIHBIM COO0IIecTBOM Mpou3soinia JeroM 2014 roma Gnarona-
PS AKTUBHBIM JUTUIOMATHYCCKUM YCHIIHSIM COTPYIHHUKOB MUHHUCTEPCTBA HHOCT-
paHHBIX J1e], KoopauHupyeMbix ABurnopom Jlubepmanom. B nepcnektuse, mo-
xoxe, Wzpammo u [lanecTHHCKON aIMUHUCTpAIMH, TIPU TOJIEPKKE YMEpeH-
HBIX apaOCKUX PEeKUMOB, IPUAETCA MPUCTYNUTH K peann3anuy TuiaHa Jiubep-
MaHa 10 OOMEHy HaceJleHHEeM W TEePPUTOPHIMH, a TakKe peaHuMaluH HICH
«JIBYX TOCYapCTB, IJISl ABYX HAPOJOBY.

3anHTEpPECOBAHHOCTHIO U OAHHUX U OTACEHUEM ISl JPYTUX B U3PAMIIbC-
KOM 00IIecTBe (B TOM YHCIIE, Pa3yMeeTCsl, U B MOJIIABCKOM), TPaXXTaHe CIICIU-
71 32 OeCTpeIe/ICHTHO 3aTSHYBIIUMCS (IOYTH HA CEMHAJNATH JieT!) paccMoTpe-
HUEM CYJeOHBIX Jell, HHKPUMUHUPYEeMbIX ABuraopy JluOepmaHy B CBS3SX C
«pycckoil Maduen», «KOpPYINIHe», «OTMBIBAHHEM JICHET», «IOJy4YeHHEM
CPEACTB HE3aKOHHBIM ITyTEM IMPH OTATYAIOIIUX OOCTOATEILCTBAXY, «HE3aKOH-
HbIM OM3HEcoM» U T.1. Hakower, Tonsko B 2013 roxy cyneOHbBIME MHCTaHIUS -
MU OBIJIa TIOCTaBJICHA JKUPHAS TOYKA — BCE «JIEa» 3aKpPHITh «33a OTCYTCTBHEM
JoKa3aTenscTBY». KoHEYHO, €0 He B CHUCXOAWTENBbHOCTH cyaei. CTporocTs
H3PanIbCKOTO TPABOCY TSI TOBOPUT cama 3a ce0sl: TOJIBKO B MOCIEIHUE TOBI, K
puUMepy, 3a HeONaroBUIHEIE JieNla OCYXKIEHbl ObIBIIMK mpe3uaeHT KamaB u
3Kc-TipeMbep-MUHUCTP ONbMepT, HECKOJIBFKO MHUHUCTPOB U enmyTaTtoB. K 3mopa-
JTHOMY HEYJIOBOJIbCTBHIO KOHKYPEHTOB Ha MOJUTUYECKOM TOJIE, B TOM YHUCIE U
OTHPBICKOB BBICOKOTIOCTABICHHBIX H3PAWIbCKUX CEMEW, UMEHYIOUINXCS 3/1eCh
«TpUHIIAMnY», «OpoHeHocel JlmbepMaHa OKaszalicsi HEMOTOIUIIEMBIM, 3aTO B
TOH YacTH 00IIecTBa, KOTOPOE MBICIEHHO ToaaepkuBaio auaepa HJAW, pazna-
JICSI TOJITOXAAHHBIA «B3/I0X O0JETYCHHUS»: CIPABEAINBOCTh BOCTOPKECTBOBAIA.
Jns monuTuyeckor u xu3HeHHou no3unuu nuaepa H/AW xapaktepeH ero oTBer
Ha BOTIPOC KXYPHAIUCTA, HE OOUTCS JIM OH TOTO, YTO OTKA3 OT MOIMyJIUCTCKHUX JIO-
3YHTOB B UTOre OTOEPET y HEro AJEeKTOpaT: «5 Bcerna ropopuil, 4To MHE He Hy-
JKHO 4y’KOro, s X04y TOJbKO cBoe. U s HUKOra He rHaics 3a ACIIeBON MOMmyJis-
PHOCTBIO M Ta3eTHBIMHU 3aroJIoBKamu. B To ke BpeMs s yOexeH, 4To O0JbIIrH-
CTBO HOBBIX pENaTpUaHTOB MOMIYT 3a TeMH, KTO MpeJylaraeT peajbHble pele-
HUS UX MPOOJIeM, a He MOKYyMaeTcs Ha JENIeBbId Momyin3M. B To ke Bpems s
X04y HaIlOMHHTH, YTO MOJUTHYECKHE UICH HE 00JIaJaroT aBTOPCKUM TIPaBOM, U
a Oydy JIMIIb pal, €clIM 4YacTh HAIWX WAeH (MMEI0TCS B BUAY NPETIOKEHUS
HAW. — B.A.) Oyner moaxBadeHa APYTHMMHU NMapTHsIMU U ABHKEHUSIMU. B xoHIe
KOHIIOB, YeM OOJIbIlIe Y HAC COIO3HUKOB B JIeNie MPeo0pa3oBaHusl CTPAHBI, TEM
myuarmey [4]. Jlns mocTostHHOTO 00IIEeHNs ¢ TpaknaHaMu B MIHTepHETEe MMeeTCs
nepcoHabHBIN caiit Apurnopa JInbepmana: www.avigdorliberman.info. Kpome
TOT0, MHEHHE MUHHUCTPa HMHOCTPAHHBIX JeJ M0 aKTyalbHBIM BOIIPOCaM BHYTpe-
HHEW W BHENTHEH MOMMTHKU M3pawms, mo00# MOoIh30BaTENh CETH MOXKET y3-
HaTh, moceTHB cait: https://ru-ru.facebook.com/avigdorliberman.rus. K ycimy-
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ram nojb3oBateneit utepHera neiictyer cat maptuu HIU — www.ndi.org.il.
Bce aTH caiiTel perynsipHo OOHOBJISIFOTCSI.

[IpencraBnseTcst, 9TO NOCTOSHCTBO U OTKPHITOCTH MonuTHKa JInGepmana
HE BCEI/la aJIEKBaTHO BOCIIPUHUMAETCS ONPEACICHHON YacThiO0 TpakJaH U KOH-
KYPEHTOB, MEKIY TeM, IIPAKTHKA MOKA3bIBACT, YTO HEMPEICKAa3yeMOCTh MOJIHU-
THKa SBJSIETCA TEM KauecTBOM, KOTOpPOE€ B HaWOOJbIIEH CTEMEHH MOOYXKIaeT K
otuyxaeHuto. Ha Ham B3rnsa, Haunbosee mMosHO MOoCTOSHCTBO ABurjopa JluGe-
pMaHa, Kak IIOJMTHKA, XapakTepu3yeT BelpaxkeHue ['opanus: «Semper idem» —
«Bcerma Tot xe».

JIMYHOCTE ITOIUTHKA HE MOXKET OBITh OOBEKTHBHO OLIEHEHA O€3 «B3ririga
co cropoHbl». K mpumepy, nepsbiit nocon Poccuiickoit @enepanuu B M3paune
Anexcannp bosun (nexadbpp 1991 - mapt 1997 rr.) B cBoelt kaure «Ilate met
Cpeau eBpeeB M MUAOBLEB» MOCBATHI JInGepmany nenyo riasy. «Jlnbepman —
yAMBUTENbHAsA JUYHOCTh, — numieT A.E.boBuH, — BeICIIEe NOCTHKEHUE «pycc-
Koi» anuu B M3paune... Ha Mo# B3rJisil, 3TO SHEPTUUHBINA, YMHBIN, PEIIUTENb-
HEIN ToNUTHK. [lenpHbIi yenoBek. Ero ctuxus — oprpadora. OH HE TOBOPUT, OH
3HAeT: KaJpbl pelIaloT Bce. B oTnnune 0T MHOTHX M3PaniIbCKUX MOJUTHKOB, €C-
mu JIubepmaH 4TO-TO CKaszall, YTO-TO MOOOEMIA, OH HEPEMEHHO CIIENACT 3TO.
B xoHTexcTe MupHOTro mpouecca JInbepmaH — Ha TPaBBIX KECTKUX MO3HUIHAX.
I'maBHoe mi1st Hero — Ge3onacHocTh M3pamna. He «3emiist B 0OMeH Ha Mup», a
«Mup B 0OOMEH Ha MUp» [2].

B omHOM U3 MHTEPBBIO, HE3AJOITO JO OKOHYAHHA KaJCHUIUHU, AJEKCaHIp
bouH Tak BeIcKazaics o Jlubepmane: « HOBBIN BEk BBIBOJUT Ha MOIUTHICCKYIO
apeHy HOBOE TOKOJIEHHE MOJUTHKOB — JUHAMHUYHBIX, TParMaTHYHBIX, YBEPEH-
HBIX B ceOe. OmHuM u3 HanboJiee SIPKUX MPEACTaBUTEICH HOBOH IMTOTMTHIECKON
BOJIHBI siBIsieTcss ABurnop Jlubepman» [5]. «Jlyummm MuHHCTpOM HHOCTpaH-
HBIX Jen M3pauss» 3a MHOTHE rojibl cuuTaeT ABurnopa Jlubepmana BiausTE b=
HBIA TOJUTHK, HBIHEIIHUN pyKoBoAMTeNlb AHTHIU(amanuoHHol Jluru (AH-
TUKJIeBeTHUYEeCKas ymra) ABpaam Doxcman. ABurmop JlubepmaHn, mercTBu-
TENLHO, OOJIBIION TPYKEHUK, TOBOPSI COBPEMEHHBIM SI3BIKOM, — TPYAOTOIHK.
Pabotaer npaktiuecku 0e3 BEIXOOHBIX. Ero mroOumble 3aHATHS — TEHHHC U 1Ia-
XMartbl, MO-BUIUMOMY, TaK M OCTAIOTCS MPEAEeIOM MEUYTaHUH. 3aHUMaeMbIi UM
BBICOKUH OTBETCTBCHHBIN MTOCT HE MTO3BOJISIET €MY PacciialisIThCs.

CripaBelIMBOCTH pajyl HYXHO MOTYEpKHYTh, yTo ABurmop Jlubepman,
KaK MTOJINTHK, MUHUCTP H YE€JIOBEK, BOCIPHUHUMAETCS JAIEKO HEOJHO3HAYHO HU
MOJTUTHYECKUMHU COTIEPHUKAMH, HU TTOJINTOJIOTaMHU-aHAIUTHKAMH, HU YKy pHAJIH-
cramu. [ledaTHble M3JaHKs U COLMANBHBIE CETH OYKBaJIbHO HACBHILICHBI Pa3HO-
MOJIFOCHBIMH MaTepHanamu o HeM. K nmpumepy, 04eHb JKECTKOBATHIN «IIOPTPET»
MUHHCTPa MHOCTPaHHBIX Aen JInbepmMaHa MpUHAAIECKHUT IEPY U3BECTHOTO poOC-
cuiickoro xypHanucra Hukonas Tpowurtikoro, ube «Oco00e MHEHHE» IEHUTCS
MHOTHMH H3JIaHUAMU: «ABUTIOp JInGepmaH — mepBasi JacTOUKa M0J Ha3BaHUEM
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«Amusy. OH He npocto npueren u3 Ctpansl CoBeToB B 3emirto OGeTOBaHHYIO,
HO JOCTUT TaM MaKCHUMaJIbHO BO3MO>KHBIX BepIIUH. BrIllle MUHUCTEpCTBA HHOC-
TpaHHBIX JeJl HU OAWH U3 penarpuanToB u3 ObiBiiero CCCP moka He nmogHuMa-
aca. Ho aTa nmacrouka He i TOro mpuierena, 4yToObl aenaTh BecHy. Ckopee,
HaoOopoT — JIuOepmaHa ycTpamBaeT Be4Has IOJUTHYECKas 3MMa TPEBOTU U
npoTtuBocTostHuA. OH BoOOIIEe OONbIIE MOX0XK COBCEM Ha JPYTYIO NMTHUILYy — XH-
LIHYI0, XUTPYIO H BOMHCTBeHHY0. CKOpee YK sSCTpeOnHOH, a He ToIyOHHON HOo-
pozbl. Y TonbKo Takas NTHLA MOIJIa 100paThCs O BTOPOTO 0 BaKHOCTH 11OCTa
B IIpaBUTENbCTBE M3panis.

BparcTBO — OparcTBOM, CONMAAPHOCTD — COMUIAPHOCTHIO, CHOHU3M — CH-
OHHU3MOM, abcopOuus — abcopOuuei, a HOHAaeXaBIIUX €IUHOBEPLEB U €IUHOI-
JIEMEHHMKOB He JIIOOST Be3Jie U Bcerza. VX Tepmsrt, HO BEICOBBIBAThCA HE AAIOT,
BCTABIISIIOT TaJKU B Kosieca. BOT W BBIHYKAEHBI OHH OBITH OOJBLIC HyACAMHU,
4yeM Bech paBBMHAT. JInbepMaHy MPUIIIOCH IPOSBIIATH YyZeca IPOHBIPIMBOCTH
W U3BOPOTIUBOCTH, a TaKXKe dHEPIHi0 OpoHEeOOIHOTO CHapsaa, YTOOBI JOCTHYH
cTerneHel n3BecTHRIX. Jlaieko He ¢ mepBoTo pasa, u 0e3 MOKPOBUTENICH He 000-
uutock. [Iponunarenbubiii bunbsMua HeraHusry moHsu1, B Kakoro 0€CIEHHOTO
MOMOIITHUKA MOHO MPEBPATUTh NPU MPaBUILHOM OOPAILICHUH 3TOTO BBIXOIA
u3 CCCP. U, moxoxe, He Iporajall — OHU OYeHb HY)KHBI ApyT Apyry. Mx oboux
OOBUHSUTH B KOPPYIILMH U ONPaBAAIH 32 HEJOCTATKOM YIHUK, HO 0CaJ0K OCTaJ-
cs...» [1]. UTto X, TpyAHO OTKAa3aTbCsl OT HEMPENOXKHOM HCTUHBI: IMOJIUTHKA,
YBBI, HE JIeNaeTcs B «OeNbIX MepyaTkaxy.

Teprienue 1 yBepeHHOCTh B CBOEM «IIpaBoM nene» y Jlubepmana orpom-
Hble. Kak Obl BBl moBenu ce0si B paHre MHHUCTPA WHOCTPAHHBIX JIeJl, €CJIU Obl
3HaIM (BUIENH WIN CIBILANN), HAIPUMEP, YTO Ha MUTHHIE JEMyTaT OT apadc-
KO mapTW¥, HEIMOBOJBHBIN BaIllM MPU3BIBOM O HEOOXOJUMOCTH MPOBEACHHUS
JaBHO Ha3peBLIMX BbIOOpOB B [lanecTHHCKOW aBTOHOMHH, MO3BOJISUI ObI cebe
IUKHE BBIKPUKM B Balll agpec, pBajl ¥ TONTaNl Baml nopTper. WMimu, k mpumepy,
Balll KOJUIEra-MUHHUCTP Ha3BaJ OBl Ballle MPUHIMIHAIFHOE HECOTJIACHE Ha 3aK-
JFOUEHHE OYEPEeJHOTO MEPEMHUPHS C TEPPOPHCTUUECKON OopraHm3anuei — «0y-
peil B crakaHe» W T.J. U T.I. OCHOBHBIE M YacThbIE CTPEIbl KPUTHKH, NMOPOH
rpaHuyanieil ¢ npuctynamu OemeHcTBa, B anpec JlnbepmaHa HampaBiIeHbl, KaK
MIPAaBHIIO, CO CTOPOHBI «JIEBBIX» M apaOCKO-M3PanIbCKON YIIHUIIBI, OOBHHSAIOIINX
ero B pacusme. Ha takue Boimajs! JInbepman pearupyer T0BOJIBHO CIIOKOMHO.

Kak 651 TO HU OBLIO, B TOHKOM IOJHUTHYECKOM 4yThe ABuraopa Jlubdep-
MaHa «COTOBApPHWIIM» HEIh3s O0TKa3aTh. OcTaBaThCs MWHCTBEHHOHN MapTHel Ha
«PYCCKOMW yIHIe» IMOMOTAET THOKAasi TAKTUYECKasi COCTABIIAIONIast IuAepa u py-
koBoactea H/IM. JluGepman XOpoLIo MOHMMAJ, YTO «CHICHHE» B OMIO3HLIUU
ru0eNbHO AJIS MapTUH U BCETAa CTapalics yAepiKaTbes Ha oauTrdeckoM OiauM-
ne. C camoro Havana cBoero cymecrBoBanus H/IU nenuna c «Jlukynom» yme-
PEHHO-TIPaBYIO HUITY, OJHOBPEMEHHO KOHKYPUPYS Ha OOLIMHHON YJIUIIE C «IIe-
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HTpHCTCKOI» «Vcpasrms 6a-Amus», a 3atem B 2002-2003 rogax, capuraercs pe-
3k0 BrpaBo. Ilocie BbiGopoB 2003 rona, mpu3HaB IKCHEPUMEHT HEYIAYHBIM,
HJM Bo3Bpamiaercs B MpaBO-IEHTPUCTCKYIO YacTh MOJIMTUYECKOTO CIIEKTpa,
CYMEB, KakK MOKa3bIBatoT BEIOOPHI 2006 rona, coxpaHuTh OOJBIIYIO YacTh CBOE-
IO «TBEPAOTO MPaBOro OOLIMHHOIO siipay. IlonuTuyeckue aHAIUTUKH OTMeEYa-
i, yto JInbepmaH «urpas Ha HMIIEPCKUX YyBCTBAaX ™ PyCCKOS3BIYHBIX U3PANIIb-
TSH KaK «CIIACHTENEH 0TEeUeCTBa», paCCMaTpUBasi PYCCKOS3BIYHYIO OOMIMHY Kak
CHJIy, CIIOCOOHYI0 HE JOIYCTHTh «KaNuTyJsIuuu M3pamisy nepes JUnoM BHELI-
Hel arpeccud U Teppopa. JlmbepMaH mpoaomKaeT OmupaThCcs HA PYCCKOSI3bIU-
Hy10 o0muHy. [lo ero cnoBam, «<MMEHHO Hally OOIIMHY, KaK HUKAKYyIO JAPYTYIO,
mpobieMbl O00IIEHAMOHATIBHOIO MacliTada TpeBOXKaT ropasfo IiIyoxe, dem
MHOTHE TPYIHOCTH M HEypsauubl. JIFoau ¢ TpyIOM CBOAAT KOHIIBI C KOHIIAMH,
HaJ TOJIOBOM MHOTHX BHUCHUT JIaMOKJIOB Me4 yBOJIbHEHHMs, & TOBOPAT MCKIIIOUHU-
TEJILHO 00 obecneueHny 6e301acHOCTH. ., TEPPOPHU3ME.., & HUKAK HE O CBOUX JIU-
YHBIX, y3kuX uHTepecax» [14]. TlonyuuB Takyoo MOANEPKKY «CHHU3Y», MapTUs
JInbepmaHa fenaeT BCe OT Hee 3aBUCSAIIEE JUIS YOBIECTBOPEHHSI MaTEPHATIBHBIX
U COLMAIBbHO-KYJIBTYPHBIX 3alPOCOB PYCCKOS3BIUHBIX PEMaTpUaHTOB, HE 3a0bl-
Bas 1 00 MHTEpecax BCETO U3PAaUIbCKOT0 OOIIECTBa, PE30HHO CUUTAs, YTO OCHO-
BHOI1 ITp0o0JIeMOI M3pamiIbTsIH — 3TO 0€30MAaCHOCTD, JUIA TAJIECTHHIIEB — HKOHO-
MuKa. B 3ToM HampaBieHHH aKTUBHO paboOTal0T MUHUCTPHI OT maptuu H/IU, a
Takxke nenyrtatel KHeccera.

HHTepecHO, 4TO OTIENbHBIE MOJUTOJIOTH B CBOMX KOMMEHTapHAX oOlie-
CTBEHHO-TIOJIUTUYECKON CUTYaIlMU B CTPaHe, HEPEAKO OXOTHO MOJB3YIOTCS «pa-
cknankoi Jlnbepmanay, onpenenuBiero A1 ceds B CBOE BpeMsl «JIHILIO» HU3pa-
nibckoro obmectBa: «60% — mpasbie, 20% — penurnosnsie U 40% — HaxOA-
myecs B «1oJie 00ps0b». /I MONMUTHYECKUX aHAINTHUKOB SICHO M TO, YTO UMe-
HHO JInOepMaH B HBIHEUIHEH MpaBsIell KOAIUIUH SBJISETCS, KaK €ro Ha3biBa-
10T, «CTPa)keM KOAIHMLIUW» OT BBOJA B €€ COCTaB NMPEACTAaBUTENEH PETUTHO3HBIX
naptuii. He ciydaifHo nmmepsl psfa MONUTHYECKUX (POpPMHPOBAHUH, CTpeMs-
IIMXCS TPUBJIEYb B CBOU PSAJIBI KaK MOKHO OOJIbIIIE CTOPOHHHUKOB U €TUHOMBI-
[IUIEHHUKOB, YCHJIMBAIOT CBETCKYIO COCTAaBISIONIYI0 B yCTaBaX CBOMX NapTUil
(mampumep, Hadramu benner, munep nmaprun «beir xa-Uerymm» — «EBpeiickuii
nom»). Keratu, mo MeTkoMy omnpenesieHHI0 OTHOTO M3 MOJUTOJIOTOB, OH Ha3BaH
«JInubepmaHOM HamoONOBUHY».

IToxa B u3paninbCcKoM OOIIECTBE MPOJOIIKAIOTCS Pa3roBOPBI O HEOOXOIU-
MOCTH TIPUBJICYEHHSI CIIOCOOHBIX MPEACTABUTENCH PYCCKOS3BIYHBIX penaTpuaH-
TOB K YYacCTHIO B pa0OTe roCyIapCTBEHHBIX CTPYKTYp, ABUTI0p JlnGepman Bes-
YEeCKH CIIOCOOCTBYET MX NMPOJBIKECHHIO Ha TOCYAapCTBEHHOH cirykOe. Kpome
JemytaToB KHecceTa M JMII B paHT€ MUHHCTPOB Pa3HBIX BEIOMCTB, IO PEKO-
MEH/IAllMd MUHUCTPAa WHOCTPAHHBIX /€] YPEe3BBIYaWHBIMU M MOJTHOMOYHBIMU
nocinamu ['ocynapcrBa U3panns B Poccuiickoit @enepanuu n PecryOnuke be-
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Japych Ha3HA4YCHBI OBIBIIME COOTEUYECTBEHHHMKH M3 penarpuaHToB. [lommumo
3TOTrO B CTPYKTYPHBIX MOJPA3IEICHUIX MUHICTEPCTBA pabOTAIOT U Mpe/ICTaBu-
TENW JAPY3CKOH OOLIMHBI, a TaKke HeMalo MpeAcTaBHTeNel ciaboro moia.
ABurgop JluGepman NOTHOCTHIO AOBEPSET BBIABUKEHIIAM U ONHPAETCS HAa HUX.

[Toce cBoero ouepenHoro Bu3nuTa B Pecrybmuky AszepOailimkaH B KOHIIE
anpens 2014 rona um moanucanus gokymMeHTa «O perynsapHBIX ITUIUIOMaTH4ec-
KMX KOHCYJBTALUAX MEXIYy MHHHCTEPCTBAMH WHOCTPAHHBIX €N JIByX Trocy-
IapcTB» (KCTaTH, TAKOH ke MOKyMeHT noanucand u ¢ MU /{om Pecrry6mmku Mo-
npoBa) Asurgop Jlubepman, oTBewass Ha BONPOC JKYPHAJIHMCTA, 3asBUI: «ITO
MOW TATHIA BU3UT B AsepOaiimxan. S mpuesxaro, kak K cede 1oMoit». MoxHO
MPEICTaBUTh ceOe, KaKhue 4yBCTBA MEPEIOJHSIOT €ro Mo MpUe3ie Ha JIOUCTO-
pUYECKYIO POAMHY, B Toposa KummmHeBs, rae oH poamics, Ha 3eMII0 MoONIOBBI,
/i€ )KUJIM €ro MpeAKHu. 3/1eCh OH, MPEXkKIE BCEro, pemaeT BOIPOCH MOJIaBCKO-
H3panIbCKUX OTHOILLICHHH, BCTPEYaeTCs C PYKOBOJACTBOM EBPEHCKOW OOIIMHBI
pecniyOnuKH, ¢ OIM3KUMHM, APY3bSMU U 3HAKOMBIMHU. Pasymeercsi, BUSUTHI MHU-
HHUCTpa BCET/A SIBIAIOTCS Y3KOIENEBBIMU M neioBbiMu. K mpumepy, B Hadase
anpens 2003 roga ABuraop JIubepman odumansHo npeactasisut ['ocyaapcTBo
Wzpawie Ha MexayHapoaHol koH(pepennnu B Kumunese: «KummHeBckuii mo-
rpom 1903: B3risin yepes cToyeTHe», Ilie OH 0OpaTHIICS C HAIlyTCTBEHHBIM CJIO-
BOM K yYacTHHKaM KoH¢pepeHuuu. Heckonbko et Hazany ABurnop Jlubepman,
Haxozsch B KummHeBe, MoceTun BEICTABKY U3BECTHOTO MOJIJABCKOTO Xy I0KHU-
Ka-penatpuanta Braagummupa (Bombsda) BynsObI, MpeacTaBUBIIETO 3eMIISIKAM-
KHUIITUHEBIIAM CBOM KapTWHBI W KHIDKHYIO TpaduKy MOCIeAHHUX JieT. boIBIImii
cryaeHT Kummuesckoro censckoxosaiictBenHoro nacturyTta (KCXI) ABuraop
JlmbGepMaH coneiicTBOBaN W3HaHWIO KHUTH BocrmoMuHaHui «IlomBeka — Kak
omuH neHby (2005 r.), mocBsmeHHON S50-JIeTHIO TIEPBOTO BEITYCKAa MEXaHUYEC-
koro dakyinprera KCXUW. CnpaBeannBo cUUTaeTcsl, YTO BBITYCKHUKH 3TOTO (ha-
KyJbTETa, peIaTpUUpOBaBIINECS B pa3HOe BpeMs B V3pauip, 3a10KuiIu npoy-
HYIO OCHOBY HBIHEIIHUX OPOHETAaHKOBBIX BOMCK 3TOM CTPaHBI.

B utone 2014 roma uCOTHUIOCH 22-JI€THE YCTAHOBICHUS JUTLIOMATHIC-
CKUX oTHomeHui Mexny Pecnyonukoit Mongosa u ['ocynapcrBom M3pauis. 3a
3TH TOABI NOAIUCAHO OKOJIO IBAAIATH JOTOBOPOB O COTPYIHUYECTBE B pa3Iny-
HBIX 00JIACTSAX Pa3BUTHS SKOHOMHKH, KyJIbTYpPbI, 00pa30oBaHMsI, HAYKH, 3PaBOO-
XPaHEHMs], CEIbCKOTO X03sMCTBa, TypHu3Ma U T.A. JIeHCTBYEeT MEXIIPABUTEIBCT-
BeHHas komuccus U3pauns-Mongosa.

W3zBectHb! oduimanbabie BU3UTH ABuraopa Jlnbepmana, Bo Bpemst KOTO-
PBIX Ha FOCYJapCTBEHHOM YPOBHE OOCYXKIAINCH aKTyaJbHbIE TPOOJIEMBI IBYC-
TOPOHHEr0 cOTpynHWYecTBa. [Ipu3HaeTcs, 4TO OTHOIIEHUS MEXAY CTpaHaMH
cTanu Oosiee APYKECTBEHHBIMH U OCOOCHHO aKTMBHU3MPOBAINCH C €r0 Ha3zHaue-
HHEM MHHUCTPOM MHOCTPaHHBIX Jies. B yacTHOCTH, yBennumics o0beM TOpro-
BO-9KOHOMHMYECKHUX OTHOLICHHH, PaCIIUPHIICS 0OMEH MepelOBBIMH TEXHOJIOTU-
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sIMH B c(hepe CeTbCKOTO X03sIiCTBa, MEIUIINHBI U 31PaBOOXPaHEHUS, YKPETLISIO-
TCSl CBA3M MEXIy ropoaamu-niooparumamu Kummuesom u Tenb-ABuBom. Iloa-
MHCaHO MEXIPABUTEIHCTBEHHOE COIJIANIEHUE, COTIACHO KOTOPOMY MOJIIAaBCKUE
rpaxaaHe MOTYT JieraqbHo paboTarh B M3panne (B 4acTHOCTH, IO YXOAY 32 II0-
KUIeIMA JTIoapMHE). B 2012 romy W3panias BRIIEIHI THICAIY paO0dnx MECT IS
MOJITABCKUX CTPOUTENIEH M MO MMEIOLTUMCS aHHBIM B M3pawnie HajeroTcs Ha
NpUOBITUE HOBOW Tpynnbl cTpouTencii. CHeruamucTbl pa3InyHbIX MpoQuiieit
Tpue3kaoT B M3pamis Ha CTAXHPOBKY M i oOMeHa ombiToM. B 2014 romy
rpakaane MoIoBbEI IPUHSUTH y9acTHE B HECKOJIBKHUX MPOTpaMMax ITOJIUIIAH, B
cdepe xaii-Teka, maTpoHa)KHOTO yxoja. [IpoaBuraercss ABYCTOPOHHUH MPOEKT
[0 CO3/IaHUI0 OMOJIOTHYECKOW JTabopaTopuu B 00JaCTH CEIBCKOTO XO3SHCTBA.
Koneuno, rpaxkgane MoioBsI ¢ 6J1arofapHOCTBIO0 BOCIIPHUHSIIH JIOJTOKAAHHOE
pemenne mpaButenscTBa M3pamns ot 21 centsiops 2014 rona 06 oTMeHe BU30-
BOTO pexuMa Juid rpaxkaan PecnyOmmku MongoBa. BexyTcs koHCynbTanuu o
BBITIJIATE JKUTEIsIM M3pawmist nmeHcuit, 3apaboTaHHBEIM B MonaoBe. B omgHol u3
npecc-KoH(pepeHiuil ObiBIIMiA mocoa Pecnyonuku Mosiosa B M3panine Muxai
Banan oTmeTni, 4TO «Mayio KTO clienai OOJIbIIe JJis Pa3BUTHS JUIJIOMATHYCC-
KHX OTHOIICHUI MEXIy HAIlMMU CTpaHamu, 4yem Apuriop JlubGepman», a HbI-
HemrHul ocon Anatonuit Banrenn (¢ 2014 1.) moaATBepInII, 9TO «PYKOBOJICTBO
Moi0BEI BBICOKO OIIEHUBAET posib ABUrjopa JlubepMana B yKperuieHUH B3au-
MOOTHOIIEHNH Mexay Momnmoort U M3paunem» [7]. MongaBckas oOriecTBeH-
HOCTb TaKX€ BbICOKO LIEHUT JEJIOBBIE U YEIOBEUECKHE KaueCTBA MOJIUTHKA ABU-
raopa Jlmbepmana. He ciydaiino, B mepHoJ 3aTSHYBIIUXCS HA HECKOJBKO JIET
0e3yCIelIHBIX MOMBITOK MapiaMeHTa u30parh npe3ujieHTa MOJIOBHL, B Cpeie
MOJIJABCKOW MHTEJUITMTEHIINH Pa3/IaBaIMCh ToJI0ca 00paTUThCS K OBIBIIEMY KH-
IIMHEBITY, MUHUCTPY WHOCTPAaHHBIX nen M3pawmns — Asurmopy Jlubepmany 3a
MOMOIIIBIO.

B Tekymem necATUNETHH TMONUTUYECKUE AHATUTUKUA U >KypPHAJIUCTHL B
CBOUX CTaThSIX U KOMMEHTAPHUIX JIOBOJHHO YaCTO YIIOMHHAIOT BhIpaKeHUe «da-
kTop JIubepmana». OTo o3Hauaer, 4To, BO-NepBhIX, ABUTIO0p JlbepmaHn, 6e3yc-
JIOBHO, 3HaKOBas (UTypa B M3PAWIBCKON IMOJUTUKE TMOCieqHux JieT. OH cran
CEpbE3HON HEOKUAAHHOCTBIO IS 3[CIIHUX MOJIUTUYECKUX NapTUi, Iie JecsTU-
JETHSAMH TOCIIOACTBOBANA TPAJAWLIMOHHAS PACKIaJKa TMOIUTHYECKUX CHJI Ha
«TpaBbIX» (BO riaBe ¢ «JIMKyZOoM») U «JIeBBIX» (BO TiaBe ¢ «ABonoit»). Bo-
BTOpEIX, 0e3 mapTun «Ham qom — M3pannby, kak moka3sBarOT BEIOOPH! B KHec-
ceT (mapjaMeHT) TOCIEeTHUX CO3BIBOB, HE MOXKET CYIIECTBOBAaTh HU OJHA TIpa-
BUTENIbCTBEHHAs (TpaBsinas) koamuius. «Dakrop Jlubepmana», Takum o0Opa-
30M, CWJIBHO CITyTaJl KapThl HA U3PaUIIECKOM MOJUTUYECKOM MOJIE.

O nmanpHEHIIeM BOCXOXKICHHH Ha KOMaHIHBIE BRICOTHI ABHTA0pa JIndep-
MaHa, KaK nojautuka u auaepa HIAW, nam 1ymaercs,, TOBOPUTH MPEXKIEBPEMEH-
Ho. [Ipoucxozsmiasi cMeHa MOKOJCHUH MOJUTUYECKUX JIUJCPOB, IEPErpyIITUpPO-
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BKa / mepes3arpys3ka MOJUTHYECKUX IIEHTPOB BJIACTH, KaK IOKa3bIBAET MUPOBAs
MIPAaKTHKA, MOXKET MPUBECTH K CAMBIM HEOXXHIaHHBIM pe3ysbTaTaM. SICHO OJTHO:
Ha MpHMEpe TOJOBOKPYKHUTEIBLHON Kapbepbl monuTHka ABuraopa Jlnbepmana,
a TaK)Ke HbIHE BBICOKOIIOCTABJICHHBIX MPEACTaBUTENEH U3 OBIBIINX penaTpuaH-
toB (Haranma Illapanckoro, lOmus Dpempmreitna, Codsr Jlamasep, Mirxaka
Aponosuua, @annsl Kupmenbaym u apyrux) — ['ocynaperso Uzpawmns sBiser-
Csl CTpAHOW HEOTPAHWYEHHBIX BO3MOYKHOCTEH JJI caMopealu3aluy JINIHOCTH.
IIpu Bcem npu TOM, mosMTHYECKAs XKU3Hb B M3pamne cuiibHO nepcoHnpuuupo-
BaHa, KaK, COOCTBEHHO, U BO MHOTHX APYTUX CTpaHaX: €CIH 37eCh TOBOPAT —
«Jlubepmany», nompazymesaror «Ham nqom — Uzpaniby, a ecim roBopsat «Harn
oM — M3pauiey, noapasyMmeBaroT — «JIubepmany.

[Tozunus naptuu «Hamr gom — M3pauib» U COOTBETCTBEHHO €€ Jujepa —
Asurgopa Jlubepmana B HacTosiiee BpeMs MPEACTABISAECTCS AOBOJIBHO YCTOM-
ynBod. [lapTus mocTeneHHo MpUPACcCTaeT yXke HE TONBKO PYCCKOSA3BIYHOM cpe-
JIOW, HO W m3pauibTsHaMHU. [IpenBapuTenbHBIE ONMPOCH! MOKA3bIBAIOT, YTO BOK-
pyT DapTHH CJIOXKWICS YCTOWYMBBIM AJIEKTOPAT, FapaHTUPYIOUIUI HA BO3MOX-
HBIX BBIOOpax B KHecceT cTaOMIbHOE KOJMYECTBO ACMYTAaTCKUX MaHAATOB. JTO
npunaet JIubepmaHy 3HaUMTEIBHBIN MOMUTHYECKUH Bec. 1o kpaiiHei mepe, 1o
pe3yabTaTaM pPEUTHHTOB M OINPOCOB OOIIECTBEHHOCTH, JImOepMaH BXOIUT B
TPONKY CaMbIX MEPCIEKTUBHBIX MOJUTUKOB cTpaHsbl. LIlokupyroliee MHOTHX U3-
paunbTsH, HegasHee pemenue HAW (urons 2014 r.) BBIATH U3 001Ier0 ¢ HapTH-
eil «JIukym» n30upaTeabHOTO CIMCKAa MOXKHO PAacCMaTpHUBATh PA3HOIUIAHOBO: U
KaK JaJbHOBHUIHBIA CTpaTeTHYeCKUi MaHeBp (Ha Ciiydail TOCPOYHBIX BEIOOPOB)
U, B ONIPENIETICHHOM CTENEHH, KaKk BO3MOYKHOCTh YIOBJIETBOPEHUS 3A0POBBIX aM-
Ol Mumepa CHIBPHOW IMapTHH, KOTOpas 3HAeT ceOe IEHY M TATOTUTCS OBITH
IIOCTOSTHHON TEHBI0, oTOpachiBaeMoit «JImkymom». Bo3amoxkHo, uTo akius JIu-
OepmaHa ObUTa MpH3BaHa OKa3aTh JABJICHHE HA MPEMbEP-MUHHCTPA, KOTOPBIH
COMHEBAJICSI B HEOOXOANMOCTH MPOBEACHHUS Ha3eMHOW onepauuu B cekrope [ a-
3a, Ha KOTOpo# HacTamBan JInGepman (COOCTBEHHO, Ha3eMHAas OTIEPAITHs COCTO-
smack). Bmecrte ¢ TeM, kak M3BECTHO, BBIXOJ U3 «EAMHOTO CIHCKa» HE O3HaYaeT
Bbixoaa HJIW u3 mpassmeit koanuuun. Hackonbko 1adbHOBUIHBIM WM TaKTH-
YECKH BEPHBIM OBUIO NPUHSITOE DPEIICHUE — TOKAKET BPeMs.
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COMPARTIMENTUL
ISTORIA, TEORIA SI METODOLOGIA STIINTE]

HEKOTOPBIE OCOBEHHOCTH ®OPMHUPOBAHUS
KOHIEIIIHUHA ITIOJIMTHYECKOU CBOBO/1bI B TIOJINTHU-
YECKHUX YYEHUSAX KOHIA XVIII - HAYAJIA XIX BEKA.

Ouaer 10. CKJIAP

Yxkpauna, Kues, Kueckuii HarjmoHaabHbINH yHUBEpcUTeT uMeHu Tapaca Illes-
YeHKo, punocopckuii pakynpTeT, Kadeapa moIuToIoTuu

Acnmpanr, e-mail: olegsklyar@ukr.net

Among general concepts of freedom: political freedom, liberal, conserva-
tive and Marxist, the Marxist one is the unigue in a number of reasons:

1. Political freedom in Marxist” ideology is observed from the point of hi-
storical progress, the entire historical process is analyzed, from the very first
days of primitive man and till XIX century, in empiric aspect.

2. Empiric investigation approach (method), as | see it, is the most valua-
ble among all possible methods, as far as it exists as such that took place in
practice.

3. Its essence is to establish the grounds of economic processes as materi-
al bases of society being. The concept of society development is proposed, that
stems from the idea of Communism foundation as aid to create and regulate the
socialist basis of amalgamation, contact of individuals, foundation of material
facilities of this amalgamation.

Key words: Political freedom, historical process, economic process,
Marxist, individual, liberal, state.

Ha mpoTspKkeHuH Beell HCTOPUH B Pa3HbIe SIIOXH JIFOIH (IIUTEIbHOE Bpe-
M$1 HaXOJSIIUECS B YTHETEHHOM COCTOSIHMM 110 OTHOILIEHHUIO APYTHX) B TOH WK
WHOH croco0 HauMHa M 1oOuBaThesi cBoOoabl. C hopMUpOBaHUEM TOCYIAPCTB,
cBO0OJA TMOJIydWsia ONPENECIICHHYIO0 Pa3BETBICHHOCTh B CBOEM IIOHUMAaHHUU —
MOJIMTUYECKAs!, COLUANIbHAS, SKOHOMUYECKas U Jp.

Beeoenue

OnuH U3 caMBIX SIPKUX IPUMEPOB TAKOTO COCTOSIHUS (OT JUIUTEIBHOTO CO-
CTOSIHUS THETA JIO 3aBOCBAHMA IpaB M CBOOOM) — Benmukas DpaHIy3cKkas peBo-
monus. B meprnox ®@paHITy3cKol peBOIIONNN 0C000 SIPKO MPOSBISAETCS X0 CO-
OBITHH YCTaHOBIICHHS TIPaB ¥ CBOOO/I IS HAPOIA.

[Mpoucxopsiiye peBOMIOLUOHHBIE COOBITHS HE MOTYT HE MMETh ITOJUTH-
YECKYH0 COCTABIIIONIYIO, 324aCTYIO €€ TJIABHYIO COCTaBJISIOINIY0. PeBororion-
HOE JIBUKEHHE €CTh CaMO€ MacCOBOE, TO3TOMY MMEET MaKCUMaJIbHO CKOHIIEHT-
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PUPOBaHHOE OTHOIIEHHE K ceOe CBOOOABI WM ee OTCYTCTBUs. B cBsi3u ¢ 3TUM
BO3HHUKAET BOMPOC: HE MOJUTHYECKas JIM cBOOOJa eCTh KOPEHHasl BETBb CBOOO-
JIbI, OT KOTOPOM OTBETBISAETCS OCTalbHAsg Pa3HOCTOPOHHOCTH MOHATHA? UTO XKe
TaKoe B YIIOMHUHAEMBIH 37IeCh EPHO UCTOPHHU «IIOJIUTHYECKasi cBoboxa»? Cio-
’KHOCTh BO BCECTOPOHHEH IOJIHOLIEHHOCTH TaKOTO ONpEeNIeHHs CYIECTBOBaa
Bcerna. K mpumepy, LLI.JI. MonTeckbe B kaure «O gyxe 3akoHOB»: «Her cioga,
KOTOpOE MOJYYHJIO ObI CTOJBKO pa3HOOOPa3HBIX 3HAUYCHUH M MPOM3BOIMIO OBI
CTOJIb Pa3IM4YHOE BIIEYATIIEHHE Ha yMbI, KaKk CJIIOBO «CBOOOIa». Beap onHu Ha-
3BIBAIOT CBOOOJION JIETKYIO0 BO3MOYKHOCTh HH3Jararh TOT0, KOTO OHU HaJEINIIH
TUPAaHUYECKOH BIACTBIO; APYTUe — MpaBO M30UpaTh TOTO, KOMY OHH JOJDKHBI
MIOBUHOBATKCS, ... @ KTO-TO BUAMT €€ B NOJYMHEHUH CBOMM COOCTBEHHBIM 3a-
KOHaM».

AKTYaJILHOCTBH TeMbl. BCskuii pa3, Korja Mbl TOBOPUM O CBOOOIE 4eTo-
BEKa, HAIlM, TO MOJpa3yMeBacM MOJIUTHYECKUI XapakTep 3Toro (eHoMmeHa [1,
c.7]. B Takom ciydae paccMOTpUM, KaK B Hay4yHbIX paboTax MCCIEOYIOT U TOJI-
KYIOT 3TO TOHSTHE.

O cBoboae B XVIII B. mucanu MHOTHE y4eHBIE, TOCYIaPCTBEHHBIC JIesTe-
1, punocodsl. [lorsTHO Mouemy. Bo BpeMeHa BenmnKoi (ppaHITy3CKOW PeBOIIIO-
[IH TIPOM30IIEN IIEPETIOMHEIN Mepro]] B 00IIECTBE, IJIe BIIepBbIe OBUIN peallbHO
3aJeKJIapUPOBaHbl IIpaBa M CBOOOIBI TpaXkiaH JOKyMeHTaibHO. CBOOOIA BCer-
Ja ObLIa M €CTh aKTyaJbHBIM SIBJICHHEM B BUAY TOTO, YTO IPU CMEHE MOKOJICHUI
MEHSIOTCA: (POPMBI paBICHUS B TOCYAApPCTBaX, (POPMBI CTPOs B rocynapcTBax,
9KOHOMHYECKOE TOJO0XKEeHHE B OOIECTBE, COIMAIbHOE, a OTCI0/Ia U MEHTallb-
HOCTb I'pa</iaH.

Heabio HamIero uccjaea0BaHusl sIBJsIETCs: aHAIM3 ocoOeHHOoCcTel (hop-
MHUPOBaHUS MOJUTHYECKOH cB0O0abI B epron koHna XVIII — nagano XIX Be-
Ka.

OT1anyus B onpeeeHUsIX MOHATUS NOJIUTHYeCKast cBoOoaa. OcodeH-
HOCTBIO B ()OPMHPOBAHHH MOJIUTUYECKON CBOOOJIBI SBISICTCS HEKasi pa3HOCTO-
POHHOCTb B3TJISLIOB OTHOCHUTENFHO TOJIMTHYECKON CBOOOABI, TPH OOIIEM CXOC-
TBE €€ OCHOBBI, YTO BCE K€ MOXKET JaBaTh pa3jInuHbIC Pe3yJIbTaThl, Kak B (op-
MHUPOBAHUU 3TOr0 ()EHOMEHA, TaK U €r0 TPAKTOBKH.

Ierens B oTuumu ot Pycco orpumaet immib 100pOBOJIBHOE COTTIAICHHUE
nrozeit Mexxay coboit B rocynapcetBe. Tak Kak ¢ BOSHUKHOBEHHEM T'OCYAapcTBa
1 IPOUCXOMALIETO NMPOrpecca, pOKACHHBIE B HEM HE MOTYT >KHTh BHE rocyapc-
TBEHHOTO O0INECTBa, 3HAYUT JOJDKHBI CIIE0BATh €ro MpaBmiaM U 3akoHam. Ho,
o rocyaapctse ['eresb TOBOPUT Kak 0 HEOOXOJMMOM, pa3yMHOM Hauaje.

Mapkc, npoaHaTU3UpOBaB BeCh UCTOPUUECKUI X0l COOBITHI OT Havana u
mo XIX B., mpemyaraer coBceM MHOE, OTIIMYHOE OT BCEX PaHEE CYIECTBOBAB-
IIMX KOHICMIMKA YCTPOCHHS OO0INeCTBa. BCEMUPHYIO COIMATMCTUYECKYIO CHC-
TEMY C PEryJIMpyeMON M KOHTPOJIUPYEMOW €€ HaJCTPOUKOW — KOMMYHH3MOM.
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locynapcTBo OTOXKAECTBISET KaK C MPUPOJHONH HEOOXOIUMOCTBIO Ha MPUMeEpe
CyII€CTBOBAaHUA MYy>Ka U )KCHBI.

MoOHTEeCKbe MPEIOCTABIISCT JIBA BEKTOPA MOJUTHYECKOW CBOOOIBI: TIO OT-
HOIIIEHUIO K TOCYJIapCTBY H IS TPaXKIaHUHA.

Taxke 1 'y COBPEMEHHHKOB €CTh 0COOCHHOCTH (hOPMHUPOBAHUS ITOTO (e-
HoMeHa. K npumepy, U.bepiun npeanaraer Kk pacCMOTPEHHUIO JIBa LIEHTPAJIb-
HBIX 3HAYCHUS: IOHATUEC HETATUBHON CBOOO/IBI U TIO3UTUBHOM CBOOOIBI.

M.XKonu B kHure «PasroBop B ajay Mmexjay MakuaBemin U1 MOHTECKbE»
YTBEPXKIIAeT O MOJUTUYECKON CBOOOE, YTO ATO JHIIb HUea], UMCIOMUNA OTHO-
CUTCJIbHYIO HI€EHHOCTb, B BUAY TOT'O, YTO rocyapCTBaMu 1 JIOAbMHU YIIPABJIACT
HEe00XOOUMOCTb.

Cx00cmeo u omauyus ¢ Hopmuposanuu hpenomena noIUmMUYecKas
€60000a: ucmopuuecKuil pakypc u cospemenHsie no0xXoovl

MoHTecKbe JaeT onpeaeeHne MOIUTHISCKON CBOOOIBI B IBYX BEKTOPAX:
[0 OTHONICHHUIO K TOCYJIapCTBY M MO OTHOIIEHUIO K MHIWBUAY. B rocymapcrse
MTOJIMTHYECKas CBOOO/Ia COCTOUT HE B BO3MOXKHOCTH JIENIaTh, YTO YTOAHO, & B
BO3MOXKHOCTH pEAIM3ali{ TOTO, YTO JOJDKHO XOTETh I'PaXTaHWHY M HE OBITH
NPUHYKJIEHHBIM JIeJaTh 4€ro He JOJKHO XO0TeTh [2, ¢.137].

[NomuTnueckas cBoOoAa TS TPaXKIAHUHA 3aKIIF0YAETCS B IyIIIEBHOM CIIO-
KOWCTBHH, OCHOBAaHHOM Ha yOeXIeHNH B CBOeH Oe3omacHocTH [2, ¢.138].

CBo0os1a MO OTHOIIEHHIO K T'OCYJApCTBY YCTaHABIMBACTCS OCHOBHBIMU
3akoHaMu. CB0OOOIA 1O OTHONICHUIO K TPaXKJaHHHY, MOXKET (OPMHUPOBATHCS
WCXOZs U3 OOIIETIPUHATHIX 00bIYaeB, HPABOB, KAKUX-TO YCBOCHHBIX TPUMEPOB,
a TakKe MpH OJIAarONPHUATHOM XapaKTepe HEKOTOPHIX TPAXKAAHCKHUX 3aKOHOB [2,
c.164].

Y Pycco nmonutudeckast cB000/Ia OCHOBBIBAETCA HA COTJIAIIEHUH MEXKITY
mogpMu. OOIIECTBEHHOE COCTOSIHME B KOHIENIMH Pycco — 3T0 cCBAIIeHHOE
IIpaBo, KOTOPOE CIY>KUT OCHOBAHUEM ]ISl BCEX OCTAJIbHBIX MPaB.

Y Pycco oCHOBOW MOMMTUYECKOW CBOOOBI SBISETCS MEPEXO] YeIOBeKa
OT TIEpPBOHAYAIBHOTO €CTECTBEHHOTO COCTOSHHS B COCTOSIHHE TPaKJaHCKOTO
o0IecTBa, 4epe3 MepBOHAYAIBHOE COTJIALICHUE, JOTOBOpP MEXIy JroabMHu. B
STOM IEPBOHAYAIHLHOM COTJIAIIEHUH PABEHCTBO JIIOJACH HE TOJIHKO HE YHUYTO-
JKaeTcs, a 3aKPeruIsieTCsl PABEHCTBOM YK€ JIMYHOCTEH, KOTOPBIE Tepell 3aKOHOM
BCE€ PaBHBI, JaKE B CHIIy HEPABEHCTBA (PM3NUECKOTO MIIM HEPABEHCTBA CIIOCO0-
HOCTEH, BCe CTAHOBSTCS PaBHBIMH B CUJIY COTJIALIIEHHS U 10 IpaBy [3].

Ho mpu nypHBIX MpaBIEHUSX 3TO PAaBEHCTBO €CTh 0OMaHYHBOE, KOTOPOE
nenaer ooraToro Ooraue, OemgHoro emie OemHee. Jlump MopanbHas cBOOOA Jie-
JaeT YeNoBeKa NCHCTBUTEIBHBIM XO3SIMHOM cebe, T.K. MOCTYMAaTh JIUIIb MO
JeCTBUEM >KEJIaHWH 3TO pabCTBO, a 3aKOHY, KOTOPBIH 4YesloBeK cebe ycTaHo-
BHII, €CTh cBOOOMa [3, ¢.50-54].
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I'erens oTHOCUTENHHO MOTUTHYECKOW CBOOOIBI M TOCYAAPCTBA H3JIaraeT O
TOM, 4TO TOCYJIAPCTBO €CTh HPABCTBEHHOE IIEJI0E, KOTOPOE W CO3/IaHO ISl TOTO,
4yT0oOBI CBOOOa OblIa AeiicTBUTENnbHOM. [lonuTHueckas cBobona y ['eremns pac-
CMaTpPUBAETCS B pealM3alid WHTEPECOB KaXK[IOTO WHAWBHJA B TOCYapCTBEH-
HOM OpTaHu3Me MOCPECTBOM TpaBa [4]. OTHOCHUTEIBHO JOTOBOPA, O KOTOPOM
roBoput Pycco, ['erens oTpuilaeT HIMEHHO TakKUM OOpa3oM TPaKTOBAaHHOE TIO-
HSTHE, YTO BCE JIIOAM YYacTBYIOT B TOCYJIapCTBE JIMIIb IO CBOEH BoOJie Ha MpU-
Mepe ceMbH. Benb TOT mporpecc, KOTOPBIi SBISETCS JOCTIKEHHEM TOCYIapCT-
Ba, y’)K€ COCTOUT B TOM, YTO TOCYJAPCTBO OCTaeTcs sl ceds 1enbro. Kaxsii,
KTO 3aXO0YeT, HE MOXKET M3 HEero BBIMTH, KaK 3TO ObUIO B CpelHHE BEKa, PYKOBO-
JICTBOBAThCS JOTOBOPEHHOCTSMU IO OTHONICHWIO K TOCYAAapCTBY COTJIACHO
TG CBOMMH YaCTHBIMH HWHTepecaMu. 3Jiech MOAXOAAT cioBa Pycco oTHocH-
TEJILHO CBOOOJBI, KOTIa OH TOBOPHT, YTO YEJIOBEK POXKIAAETCS CBOOOAHBIM, HO
MOBCIOAY OH B OKOBax. Beap 4enoBeK, pokIasiCh B TOCYJapCTBE, yKE SBISETCS
ero gacteto. Ho, xak u Pycco, I'erens TOBOpUT 0 HEOOXOIUMOCTH YCTPOCHHUS
rocyaapcTBa, MO0 3TO €CcTh pa3yMHOE Hauano ais naausuaa [4, c.130].

Y Mapkca npoieniana orpoMHasi paboTa BO BCEX OCHOBHBIX 00JIACTAX ue-
noBeueckoii nesarensHocTH: 1). [Tomutnyeckast cBo00ja KaKk HCTOPHUYECKU-00YC-
JoBJICHHOE siBNIeHUE. 2). OCOOEHHOCTH MapKCUCTCKOTO UCCIIECIOBAHUS Yepe3 pa-
3/IeJIeHHe COLMANIBHBIX MpaB (WK OT4YXJIeHHue). 3). DKOHOMHUYECKas JeTepMu-
HaIUs TPOIECCOB MOTUTHUYECKOW CBOOOBI KaK MCTOPUYECKH-00YCIOBICHHOTO
SIBIICHUSI C OCOOCHHOCTSMH MapKCHCTCKOTO HCCIIEJOBAHUS 4epe3 pazfelieHue
COIIMAIIBHBIX TIPaB.

1). Ilonmutnyeckas cBoOOAa Kak UCTOPUUECKU-OOYCIOBICHHOE SIBICHHE.
[NomuTHdaeckas cBoboga B MapKCHCTCKOM HIICOIOTHH pacCMaTpUBAeTCs B KOH-
TEKCTe MCTOPHYECKOTO HampapiieHHs. Y Mapkca 04eHb XOPOIIO MPOaHAIN3HU-
POBaH B 3MITUPUYECKOM paKypce BECh UCTOPUUECKHUI MpoOLecC, HAYMHAS OT ca-
MOTO Hauayia, OT IepBOHAYAIBHOTO YenoBeka U A0 XIX cronerus. Dmmupudec-
KU MCCIIeIOBATENILCKUI METOJ] CYIIECTBYET KaK TaKo#, paccMaTpuBaeTcsi Kak
OJIMH M3 BaKHEWIIMX MeTOI0B. HO KOpHEBOE cozpepkaHHe STOro Mpolecca 3aK-
JovaeTcs He B mepeckasze GpakToB uctopuu. CyTb ero COCTOMT B 0OOCHOBaHUHU
SKOHOMHYECKHX IMPOIECCOB KaK MaTepralbHOMN KU3HU obmiecTBa. Mapkc yTBe-
pKIaet, 4To OCHOBHAs (hopMa JIEATEILHOCTH dTO MaTepHalibHAs JIESTEIbHOCTD,
OT KOTOPOW 3aBUCHT Jr00asi Apyras AeATelbHOCTh: YMCTBEHHAsI, PeITUTHO3HAas,
MOJUTHYECKas, collMayibHas U T.J4. [5, ¢.71]. OH mocTpoeH Ha OCHOBE JIOTHMYEC-
KOTO aHajin3a ucropudeckoro mporecca. OH paccMaTpuBaeT paboTy 4YelloBeKa,
pazzaesnenue Tpyaa u GopMbl COOCTBEHHOCTH Ha BCEM HCTOPHYECKOM ITyTH Kak
9KOHOMHYECKYIO cucTeMy. Bce apyrue cTopoHbl 00IIeCTBEHHON KU3HU: COLIU-
aNbHBIE, PETUTHO3HBIC U T.II. OH aHATM3UPYET B KaU4eCTBE MPOU3BOIHBIX OT TPY-
JIOBOM JEATEIILHOCTH, OT MaTEPUAILHOTO, SKOHOMHUYECKOTO COCTOSHUS JIFOJICH.
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ITpou3BOACTBO KU3HHU KaK COOCTBEHHOH IMyTeM PadOThl, TAK U y>KOH ITy-
TEM POKJSHHSI, BEICTYNAIOT B KAUECTBE JBOSKOTO OTHOIIEHHS: OJHO — KaK ecre-
CTBEHHOE, BTOPOE — Kak oOlIecCTBeHHOE oTHOoIIeHHe. [loa oOmecTBEHHBIM OT-
HOILICHWEM HMEETCS] B BHUAY COTPYIHHMYECTBO MHIMBHIOB MEXAy coOOH 0e3
pazmudeHus criocoba u meneil. OTcroa BRIXOANT, YTO OMPEICIICHHBIN CITOCO0
MIPOM3BO/ICTBA WJIM TPOMBIIIICHHBIN ypOBEHb BCETJa CBSI3aHBI MEXAy cOOOii
OOIIECTBEHHO! JEATENbHOCTBIO C ONpPEAETICHHBIM OOIIECTBEHHBIM YPOBHEM.
3TO ecTh CIocod COBMECTHOH AESITENbHOCTH. DTO — «IIPOU3BOACTBCHHAS CHUJIay.
[ToaToMy, COBOKYITHOCTB JTOCTYIHBIX JIFOJSM ITPOM3BOACTBEHHBIX CHJI 00yCIaB-
JMBAET COCTOSIHUE O0ILIEeCTBa. A MOTOMY U UCTOPHIO CIEAYET pacCMaTpUBaTh
paspabareiBaTh 0€3 OTpBIBA OT NPOMBILUIEHHOCTH U oOMeHa. 13 sToro cieayer,
YTO C CaMOro Hayaja BO3HMKAeT MaTepualibHas CBA3b JIOJAEH MexIy coOoH,
o0ycrioBIeHHas MOTPEOHOCTRIO U CITOCOOOM TIPOM3BOICTRA [5, ¢.26-28].

Takum oOpa3oM, moauTHUecKas cBoOoaa y Mapkcea, 3T0 cuctema oduiec-
TBEHHOTO CTPOS B TOCYAAPCTBE, IOCPEACTBOM KOTOPOTO HMHAMBUIBI IOTY4aIOT
MaTepHaJbHYIO H COIMaNbHYIO 0a3zy B (hopMe COIUaIbHO-HEOOXOAUMBIX yCIIO-
BUH: 3apIujiaThl, XHWJIbs, JICUCHHUs, OOydUeHHs, OTIAbIXa M peau3alud PaBHBIX
BO3MOXHOCTEH U BCEX MHIOMBHIOB; MOCPEICTBOM COLMATUCTUYECKOrO yCT-
poiicTBa o01IecTBa.

2). OcoOeHHOCTH MapKCUCTCKOTO HCCIIEAOBAHUS Yepe3 pa3AeieHue COLH-
QITbHBIX MPaB (WM OTYYKICHUS).

B cumy Toro, 4ro rocymapcTBo ecTh Ta (GopMa, B KOTOPOH WHIMBUIBL,
MIPUHAJIeKAIINE K TOCIIOACTBYIOIMIEMY KIJIACCY M OCYLIECTBIISIONINE CBOHU 00-
LIMe UHTEPECHI, COCPEAOTAYNBAIOT BCE IPaKIaHCKOE OOIIECTBO NaHHOM 3IOXH,
TO OTCIOJA CIIEAYET, YTO BCE OOIINE yCTAaHOBIEHUS ONOCPEACTBYIOTCS IroCyaap-
CTBOM W HOJY4alOT MOJUTHYECKYIO (popmy. B criry 3TOro BOo3HHKaeT WILTIO3MS,
YTO 3aKOH OCHOBBIBAETCS Ha BOJIE, IPUTOM HA OTOPBAHHON OT CBOEU pealbHOM
OCHOBBI, OT CBOOOAHOM BonH. Tak e U MpaBO CBOAMTCS K 3aKOHY.

B ycrnoBusix KanmuTaauCTUIECKOTO yCTPOWCTBA OOIIECTBA IPOUCXOUT OT-
POMHOE pa3fielIeHHe COIMANIbHBIX IpaB MEX Ty JIoAbMH. Y Mapkca Takoe COLu-
aJIbHOE TOJIOKEHHUE OMMCAHO MOCPEACTBOM OTUYKIEHHS OT MHIUBUIOB UX MPO-
W3BOAUTENHLHOM CUIIBI B IPOLIECCE Pa3IeNeHUEM TPy Ia.

Paznenenune Tpysaa ¢ camoro Hadaja BeleT K Pa3/Ie]IeHHUIO YCIOBUH Tpya,
OpyIud Tpylla U MaTepuanoB. B KpynmHOW MPOMBILIJIEHHOCTH U B YCIOBHUSX
KOHKYPEHLIMH BCE YCJIOBHS CYIECTBOBAHUS MHIMBUAOB CBEIEHBI B JIBE IPOC-
ThIe (pOpPMBI — yacTHasE COOCTBEHHOCTH U TPyA. JleHbru 1eiaroT O0IeHne HHIU-
BUJIOB CIIy4alHbIM. DTH YCJIOBHS CBOAATCSA K HAKOIUIEHHOMY TpYJy MJIHM 4acT-
HOW COOCTBEHHOCTH M K JCHCTBUTEIBHOMY TpyAdy. [a’ke SKOHOMHCTHI, Hallpu-
Mmep — Cucmonny, 1llepOrosbe 1 Ap. — MPOTUBONOCTABIISIIOT ACCOLUALNIO HHAN-
BUJIOB — accolpanuy kanutanos. Ho, 31ech caMu MHIUBUABI COBEPIIEHHO MOJ-
YMHEHBl Pa3/IeNeHUI0 TPyJa M MO3TOMY IOCTABIEHBI B IMOJHEHIIYIO 3aBUCH-
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MOCTB ZIpYyT OT apyra [5, ¢.66]. B 3THX ycnoBHSIX KpPYIHBI COOCTBEHHHUK IS
MIOJTyYeHHUS] MAaKCUMaJIbHOW MPHUOBLIN U I TOTO, YTOOBI BEIMTPATh B KOHKYpPEH-
THOH OOpbOE CBOAMT YCIOBHS TPyAa HHAMBUIOB K (OpME «IIPOU3BOACTBEHHOI
MamuHe. s 3¢ PeKTUBHOCTH pabOTHl TaKOH «IIPOU3BOICTBEHHONW MAIIMHBD)
OH «paclIenysieTy ee Ha MaKCUMaJIbHO BO3MOXKHbIE yacTH. Ho, kak yxe ynomu-
HaJIOCh paHee, BCAKOE «paclIelieHHe» — TO €CTh pa3J/ielieHHne TpyJa, BEAeT B
MIEPBYIO OUepe]b K pa3[esIEHUIO YCIOBUI Tpy/a M K pa3fefieHHIO OIUIaThl TPY-
na. IIpy Takux ycloBHSX CYLIECTBOBAaHHUS MHIMBHUJ I€pecTaeT ObITh JIMYHOC-
THIO, CTAHOBUTCS JINIIb YaCTBhIO «IIPOM3BOJICTBEHHON MAaIIMHBI», 32 PaMKH KO-
TOPOH OH BBIMTH HE MOKET, YTOOBI M BOBCE HE yMEpETh ¢ Tonony. s nomyde-
HUSI MAKCUMAJIbHOW NMPHUOBLIN, YaCTHBIN COOCTBEHHMK Yallle BCErO CBOJHUT CBOE
OTHOLICHHE K padOTaIOIIMM Ha HETr0 MHIMBHJAM JIMIIb KaK K MPOU3BOIUTEIIb-
HOM cuie, a He KaK K JUYHOCTAM. [lo3ToOMy M co37aroT Takue ycloBHs Tpy[a,
rzae A HauOoJbIIeH NPUOBIUTH CO3at0TCsl HauMeHee OJIaronpusTHBIE YCIOBUS
IUTSI MHOUBUIOB (BpeMs Tpyza, MEpPEephIBhI, 3apaboTHas Iuiata u T.1.). B aTHx
YCIIOBUSIX y WMHIWBUAOB OCTAETCS OOMIMM C MPOW3BOAMTEIHHBIMH CHIIAMHU
TPYZ, KOTOPBIN B TAKOM IPOM3BOJCTBE UX JIMIIb KAJICUUT, COXPaHss MPU 3TOM
MM XU3Hb, BEpHEE CyIlEeCTBOBaHUE [5, c.67].

3). DKoHOMHUYECKasT JACTEPMHUHAINS MPOIECCOB MOJUTHICCKON CBOOOJBI
KaK UCTOPUYECKU-00YCIOBICHHOTO SIBICHUS ¢ OCOOCHHOCTSIMH MapKCHUCTCKOTO
HCCIIEOBAHNA Yepe3 Pa3ieJIeHHE COLMANbHBIX IIPaB.

JleTanpHO M3YYHB X0 COOBITHI B UCTOPHH, MapKc mepenaeT SMIIHpHIeC-
KHM IIyTeM, YTO B MHPE UJET MOCTOSTHHAs 00pb0a MeXy JIIOAbMH 32 TEPPHUTO-
pHH, BIACTh M YacTHYIO COOCTBEHHOCTh. UTOOBI CMEHHMTH TaKOH XOI COOBITHIH
IUISl TIOJIHOLIEHHO-CBOOOIHOIO Pa3BUTH U 00pa3a >KU3HH KaXIOro 4eJoBeKa,
HY’KHO CO37IaTh PaBHBIE YCIOBUS )KU3HH I BCEX.

Mapkc pa3paboTan cBoI0 KOHLEHIIHIO TOCTPOSHHUSI COLMAILHOTO PABHOII-
paBus B 00LIECTBE, ITyTEM YCTPOUCTBA COLMANUCTHYECKOTO 00IIeCcTBa IOCPEAC-
TBOM KOMMYHHCTHYECKOTO JABIKEHUS.

Takoe yHHBepcaJbHOE OOBEIMHEHHE OyAET MOTYUHATH MacCy OpyIHi
MPOM3BOJCTBA KXXIOMY WHAWBUAY, & COOCTBEHHOCTDH - BCEM. TOJBKO B TAKOM
OTHOUICHUH K WHAWBUAAM HX CaMOJESTEIbHOCTh OyIeT COBMAaTh C MaTepH-
ATHHOU XU3HBIO. Tak ke ux Tpyx OyIeT MpeBpamaThCs B CaMOIeATETHFHOCTE. B
TaKoll caMoJIeATeNIbHOCTH OOIIAIOTCA M YYacTBYIOT BCE MHIUBUABI YXKe HE MPHU
BBIHY’>KICHHBIX OOCTOSATENBCTBAX IOTy4eHHE 3apaloTKa Ui CYyLIECTBOBAHUS,
HO W JUTA JalbHEHIIIero CBOEero pa3BUTHS, I OoJiee TIOTHOIIEHHOTO 00pasa u-
3HU. [Ipu pucBOEHUN BCeil COBOKYITHOCTH MTPOU3BOIUTEIBHBIX CHII 00ObEIHHU-
BIIMMUCS WHAWBUAAMHU YHHUYTOXKAETCS YacTHas COOCTBEHHOCTb. B mHaMBHAax,
YK€ He MONYMHEHHBIX Pa3[elCHUI0 TPYyJAad, TEHeph CIydYalHBIM CTaHOBHTCS
JIMIIB UX 000CcO0JIeHUe 1 0c00ast yacTHast IPogeccusl.
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KomMmyHHCTHUECKOE ABM)KEHUE OTIMYAETCS OT BCEX MPEKHUX IBHKCHUH
TE€M, YTO COBEpIIAeT MEPEBOPOT OCHOBHI OTHOIIEHHS IPOU3BOJICTBA M OOIIEHUS.
[To cymecTBy KOMMYHU3M HUMEET SKOHOMHUYECKHUI XapakTep: CO3/1aHnue MaTepu-
QIBHBIX YCJIOBUI JaHHOTO oObeAuHEHHsA. Bce mmeromiyecs Ha JIMIO YCIIOBHS
KOMMYHH3M IPEBPAIIaeT B YCIOBHs 00bEeUHEHHSI. DTO CTPOH, UCKIFOYAOIINI
BCE, YTO HE 3aBHCHUT OT MHAMBUJOB, €CTh HE UYTO MHOE, KaK MPOAYKT OOIICHHUS
MEXy CAaMUMH HHAUBHAAaMH [5, ¢.70-71].

braromaps pasgencHHIO TpyAa MPOM3OLUIO IPEBPAILECHUE JHYHBIX CHII
(oTHOIIEHMIT) B CHJIBI BEIIECTBEHHBIE. JTO HE MOXET ObITh YHUYTOXXEHO TEM,
YTO JFOJW JIMIIbL BEIOPOCST U3 TOJOBBI IIIaBHYIO CYTh MPOUCXOIAIIET0. TONBKO
MOJYMHHUB ce0e CHOBA 3TH BEILECTBEHHBIC CHJIbI, OHM YHHUUYTOXKAaT pa3jieiCHUE
TpyZ#a. OTO MOXKET ObITh OCYILECTBIECHO JHIIb B KOJJIGKTUBHOCTH. TONBKO B
KOJIJICKTHBE BO3MOXKHA JINUHAS CBOOO/a, 0O B KOJJICKTHBE KakK B 00IIeM Kpyry
OO0IIeHHUs MHIUBHUIBI MOTYT HOJIy4aTh CPEACTBA, O3BOJISAIOLUINE UM BCECTOPOH-
He pa3BHBaThCA [5, ¢.75]. B rocmoacTByomux Kiaccax ¢cBo001a HHIUBUIOB CY-
LIECTBYET JIUIIb TSI MHANBUIOB, Pa3BUBIINXCS B TAKOM KJIaCCE U TOIBKO Oymy-
Y WHAWBUAAMH, IPUHAAJICKAIIUMH K JAaHHOMY Kiaccy. B ycnoBusix sxe o0meit
KOJIJICKTUBHOCTH MHAMBHIBI OOpETaloT CBOOOIY MOCPEACTBOM CBOEH accolua-
LMY, BBICTYIIAsl €€ YYaCTHUKOM.

BcnencTBue BbIIEU3I0KEHHOTO BBITEKAET, YTO WHAUBU/IBI, TPUHA kKA~
mMe K KakoMy-Iu0o Kiaccy, MMEIOT JIMIIb OTHOCHUTEIBHYIO CBOOOAY B CHILY
IpaB, cBOOOJ M HMHTEPECOB AAaHHOIO Kiacca. COBEPLIEHHO MHOE IOJIOXKECHUE
HMEET MECTO B MpejjiaraeMoil MapkcoM KOHUENIUYU MOJHON KOJUIEKTUBHOCTH.
3n1ech cTaBATCA O] OOIIUIT KOHTPOJIb YCJIOBHS U CBOETO CYIIECTBOBAHMS, U CY-
LIECTBOBAHUS BCEX OCTAIbHBIX WIEHOB OOIIECTBA: B TAKON KOJUIEKTUBHOCTH BCE
WHAWBHUIBI YYaCTBYIOT KaK WHAWBHABL. Takoe oObeanHeHne WHANBHUIOB CTABUT
MOJT X KOHTPOJb YCIOBHS Ui CBOOOJHOTO Pa3BUTHsI BCEX WICHOB 0OIIecTBa
[5, c.76].

M.Xounu B cBoeli kaure «Pa3roop B any Mexay Makuasemn u MoHTec-
Kbe», BEJIET CIOp MEXJy MOJIUTUYECKUMH aHTunoaMu. Crop mpouCcXOoAuT MpH
BCTpeue B IapcTBe TeHel Maxkuasennu, aBTopa kHur# «l'ocynaps», u Monrec-
Kbe, HamucaBIuero «Jlyx 3akoHOB». MakuaBeiuin neltaercs yoeauts MoHTec-
Kb€ B TOM, YTO OH KaK MPaBUTENb, 3HAIONINI H30UIPEHHBIE METOIbI 3aXBaTa, Jie-
KO MOXKET MOJYNHUTh HACHIIUIO HApoJl IF0OOT0 TOCYAapcTBa, OCHOBAHHOTO Ha
HHCTUTYTaX COBPEMEHHOM aeMokpaTtuu. O monuThueckol ceobone Makuasen-
JIM TOBOPUT, YTO 3TO JIMIIb HUJEall, UMEIONINA OTHOCUTENbHYIO [EHHOCTh, T.K.
roCyJapcTBaMu U JIIOABMH ympaBisieT HeoOxoanmocTs. B EBpone mox onpene-
JIEHHBIMH IIHPOTaMH >KUBYT HAapOIbl, HE yMEIOIINE YMEPEHHO MOJb30BaThCS
cBO0OJOH. OTa HEYMEPEHHOCTh IPUBOJUT K I'pakJaHCKUM BolHaM. McTtounu-
KOM BCEX CYBEPEHHBIX IOCYJapCTB SIBIIETCS HACHIIME WIN K€ OTPHUIIaHUE Tpa-
Ba. J{oOpo MoKeT mpoucTeKaTh U3 371a, MoJ00HO JICUCHHUIO s10M. Baxuee 3aHu-
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MAaTbCs TEM, YTO IOJIE3HO U HEOOXOIUMO, HEKEIH TeM, YTO XOPOLIO U MOpaJlb-
HOo. Hacwine m KoBapcTBO AYypHBI, HO HYKHO MX HCIOJb30BaTh, €CIH XOYEIllb
MIPaBUTH JIOABMH J0 TOH TIOPHI, IOKa OHU HE CTAHYT aHTeIaMH.

MoOHTECKbE MoJIaraeT, YTo MONUTHYECKasi CBOOOa OCHOBBIBAETCSI HA MO-
paJli U CUMTAET, YTO KaXk[Aasl MOJUTUYECKas MOAJIOCTh OyAeT MPUMEPOM Takon
e TIOJUIOCTH M B TPaKJAHCKOM OOIIECTBE, BCSKOE HAacWUJIMEe HaBepxXy OyaeT
OIIpaBAAHO HacCUJINEM BHU3Y. TakKMMHU SBISAIOTCS OTHOIIEHUS MEXIy TpakJaHa-
M [6, ¢.25-42].

B xonme 6ecenp! moauepKUBaeTCs, YTOKKIABIA U3 HUX OCTANCS MPH CBO-
€M MHEHHUU O TIOJIUTHYECKOM CBOOO/IC U MPABJICHUIO rocyaapcTBaMu [6].

W.bepnun B kaure «®dunocodus ceoboap1. EBporay, mpemiaraer paccmo-
TPETh ABa LEHTPAIBHBIX 3HAUYEHUS IOJINTHYECKOH cBoOOob!. IlepBoe nmonsTue -
HeraTHBHas cBOOOAa. B 3TOM OTHOIIEHMH MONMTHYECKas cBoOOIa paccMaTpu-
BaeTcs Kak IIPOCTPAHCTBO, B KOTOPOM MHIHMBH[ MOKET NPENaBaTbCs CBOMM 3a-
HATHAM 0€3 IIOMeX CO CTOPOHBI APYTMX MHAMBUIOB U IIPU OIPaHUYCHHUH CBOOO-
II6I 3aKOHAMH BO M30€KaHUe COIMAIFHOTO Xaoca.

Bropoe noHsTHE: MO3UTHBHAs CBOOOAA, IPOUCTEKAET OT >KENaHHUS OBITh
XO03MHOM ce0e, ONpeAessTh U OCYIIECTBISTh COOCTBEHHYIO CTPATETHIO, CaMo-
MY JIeNiaTh CBO#l BRIOOP M HECTH 3a HEr0 OTBETCTBEHHOCTH [7, 126-138].

B cratpe A.A.Mamanyit «Kapn Mapkc u @puapux Humime: Bo3mMoxxHa 1u
cBoOona 6e3 (0CBOOOXKAECHUS OT) pabCcTBa?» MOMUTHYECKas CBOOOIa paccMar-
pHUBaeTCsl B KOHTEKCTE 3aBUCHMOCTH MHIMBHUIOB OT IOJUTUYECKOH SKOHOMHMH.
«l'erenp CTOWUT Ha TOYKE 3PEHHS COBPEMEHHOW MOJIUTHYECKOW 3KoHOMHH. OH
paccMaTpuBaeT TPy Kak CYLIHOCTb, KaK HMOATBEP)KAAIOUIYI0 ceOs CYLIHOCTb
YeJIOBEKa; OH BUIUT TOJIBKO IOJOXKUTENIBHYIO CTOPOHY TpyZAa, HO HE OTpHLa-
tenbHYIO» [8, ¢.13]. 3mecs momuTHUEcKas cBOOOA OMpeAeNsieTcsl BO B3anMO-
JEWCTBUH TPyAa HHIUBUIOB MEXIy cO00i MOCPEICTBOM MOJUTHYECKOH IKOHO-
MUH.

Y Mapkca Touka 3peHUs] UHasi — 3TO KPUTHUKA MOJIUTUYECKON SKOHOMHUU.
OH BBIABIISIET KaK MOJIOKUTENBHYIO CTOPOHY, TaK M OTPHLATENbHYIO, OTUYK/a-
IOLIYI0 CTOPOHY TpyAa. KpuTuka moinuTudyeckol SKOHOMHUU MCXOOUT U3 TOTO,
YTO B COBPEMEHHOM, [0-0ypXKya3HOMY [IMBUIM30BAaHHOM OOILECTBE «TPYI yKe
CTaJI CBOOOHBIM. ..; IETO TEMeph HE B TOM, YTOOBI OCBOOOINTH TPYI, a B TOM,
YTOOBI ATOT CBOOOJHBIN TPYJ YHUUYTOXKHUTH» [8, c.13]. 3mech umeercs B BULY,
YTO IJIaBHOE OOraTCTBO, M3-3a KOTOPOTO MAET HEcKOoH4aemas 6opbda B HCTO-
puH, — 310 cBoOOAHOE BpeMsa. Ero obmamarensiMu ABISIOTCS T€, KTO OCBOOOX-
JeH OT HEOOXOIUMOCTH TPY/1a, IPOU3BOJICTBA JJIsl IPUOOPETCHUS CPEAICTB K CYy-
miectBoBaHuIO. [103TOMY B Ki1acCOBO-aHTarOHUCTUYECKOM OOIIECTBE CBOOOTHO-
TBOPYECKAas! IESTEIBHOCTD B BUJIE COAEPKAaHUS CBOOOJHOTO BPEMEHU BO3MOXKHA
TOJILKO B TPUCBOCHHU MPUOAaBOYHOTO TpyJa KaK COJiepKaHWE MPHOABOYHOTO
BpemeHu [8, c.15]. IIpy monMTHYECKOM aHHYJIMPOBAaHMM YacTHOH COOCTBEH-
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HOCTHU JIEHCTBUTENHHO TOJICKHUT OTMEHE UMEHHO TO, YTO «CTAaBUT BCAKOTO Ue-
JIOBEKa B TaKO€ TOJ0XKEeHHE, TP KOTOPOM OH pacCMaTpHBaeT APYroro 4ejaoBe-
Ka HE KaK OCYIICCTBIICHHE CBOEH CBOOOJBI, a, HAOOOPOT, Kak ee mpeaen» [8,
c.14]. Orcroga nonuTryeckas cB00O/Ia BBHICTPAUBACTCS B yIPA3THEHHU BIIACT-
BOBaHUS OJHUX WHAWBHIOB HAJ IPYTHMH ITOCPEACTBOM aHHYJIWPOBAHHUS YacT-
HOW COOCTBEHHOCTH.

¥ B.A.IluxopoBuya B perien3un Ha kaury K.JpimoBa «Kanuranusm — cu-
cTteMa 0e3 OymyIero», moj MOJUTHIECKOW CBOOOMOHN IMOApa3zyMeBaeTcs MOJH-
tudeckas Brnactb: «[lomurnyeckas cBo0Oa — 3TO MONUTHYECKAS BIIACTh, HAIPa-
BJICHHAs B PYCJIO COLMAIMCTHYECKOTO YCTPOHUCTBA O0IIECTBa, TaK KaK OHA MOJ-
MUHaeT 1oJ1 ce0st Bce cepbl 00MIECTBEHHOM KU3HU. [9].

N.N.ITpoxomayk B AuccepTaIMOHHON pabote «lleHHOCTHOE W WHCTHUTY-
OHHO-BJIACTHOE 00eCIIeUeHHE MOTUTUYECKOH CBOOOABI B YCIOBHSX JEMOKpa-
THUU: TIONUTOJOTHYECKUN aHAIIN3 TBOPUYECKOW HACIEICTBEHHOCTH AJeKchca e
TokBHUIIS», TaeT aBTOPCKYIO KIIACCH(PHUKAIMIO BHIOB CBOOOIBI B BHJIE CTPYKTYP-
HOM CXEMBI U3 BOCBMH ITyHKTOB, KaTeTOpUi IMOJMTHYECKON cBOOOABI. B 31O
cXeMe J1Ba MyHKTa MOJUTHYECKOH CBOOOIbI IOAUYMHEHBI TPaBy. ABTOp KOHCTa-
TUPYET, YTO HanboJlee MpOYHas MOJIUTHYECKas CBO0OO/1a CHavYalla 3apOoXkKIaeTCs B
oOmiecTBe, KaKk Ha4yall0 OPraHU3alMK OOINECTBEHHBIX MHTEPECOB, YEpe3 MECT-
Hoe camoympasnenue [10, c.11].

I''b.Copoka B auccepTallMOHHOM paboTe paccMaTpuBaeT cBOOOAY MHIH-
Buma B KoHTekcTe yueHHsS Jk.CT.MmUIS 0 TrocymapCTBEHHOM OOIIECTRBE.
[HomuTHaeckyio cBOOOILY MOXKHO OMPEIENIUTh KaK ONPEAEICHHOE OrpaHNYEHUE
BMeEIIATEeIhCTBA TOCYIAPCTBA B )KU3Hb WHAWBU/A, SBISIOMIETOCS COBMECTHMBIM
¢ mpaBaMu M cBoOomamu mHAuBHAOB [11, C.16]. Takoe ompenenaeHne cBOOOILI
HaxoauT oTpaxkeHue u B padore Ix.Ct.Mmmurst: «O cBoboae».

B o6enx muccepTallMOHHBIX paboTax MBI CHa4yajla BUIWM YIIOMUHAHUE O
mpase, 3aTeM o cBoboze. [IpaBo moapazymMeBaeT BO3MOKHOCTh pean3aliy UH-
TEPECOB TpakJlaH MOCPEICTBOM COBOKYITHOCTH 3aKOHOB. M3 3TOTO Clienyer, 4To
OCHOBA TIOJIUTHYECKON CBOOO/BI 3aKIIOYACTCS B COBOKYITHOCTH ONPEAETICHHBIX
3aKOHOB, MPEIOCTABIIAIOMINX CBOOOY MHIMBHUIY B PAMKax TeX jK€ 3aKOHOB, UTO
€€ W MPEJOCTABISIFOT. JTO MOATBEPKAAECTCS BBICKa3bIBAHUEM OCHOBOTIOJIOKHHU-
ka ymbepanm3ma Jx.JIokka, KOTOpEIH CBA3BIBAJI CBOOOTY YeIIOBEKA B OOIIECTRE
c o0mmMM 7151 BceX rpaxkIaH 3aKOHOM. «TaM, Tlie HeT 3aKoHa, HET U CBOOOIBI»,
— KOHCTaTUpyeT aHTnuiickuii gpmmocod [12, ¢.293].

B.A.I'anoHeHKO B nuccepTanonHoi padore «CBoboma kak (haktop QyH-
KIIMOHUPOBAHUS IEMOKPATUYECKON MOJMTHYECKOI CHCTEMBD» aeT TaKkoe oIpe-
JenieHne mouuTudeckoil cobonsl: «llomurnyeckas cBoboaa moapasymMmeBaercs,
KaK BO3MOXKHOCTh TPaXK/IaH PeaM30BBIBATH PA3IMYHOTO POJIa MHTEPECH! OJaro-
Japsl y4acTHIO B 00IECTBEHHO-TIOJIMTUYECKON )KU3HU CTPAHBI, BIAJACHUIO ITOJIU-
TUYEeCKUMH TipaBamMm» [13, ¢.6]. MeToioM cUCTEMHOT0 aHaJIM3a UM ObLIO chop-
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MYJIMPOBAHO OTHOIICHHWE MOJUTHUYECKOW CBOOOMBI, KaK OIMPENeICHHOTO s/pa,
BOKPYI' KOTOpPOTO ObLIH O6Be}:[I/IHeHbI KOMILJICKC MHCTUTYTOB, NPOLCAYP U LICH-
HOCTell B neMokpaTtuueckoit cucreme [13, c.3]. IIpu 3TOM 3HAUUTENHEHOE BHU-
MaHUe I TOJHOIICHHOTO Pa3BUTHS W peau3alliil MOJUTHYECKON CBOOOIIBI
yIenseTcs TyXoBHOH cdepe.

@.I".CemenueHko B cratbe «llomutryeckas cBo0o1a Kak IEHHOCTH O0IIIe-
CTBEHHOTO Pa3BUTHUS» JIAeT CICIYIOIIee ONpe/eicHHe TTOTUTHYCCKOW CBOOOIBI:
«ITonmutndeckast cB000Ia — Pa3HOBHUIHOCTD COITHAIIEHOW CBOOOIBI, KOTOpAs SIB-
JIA€TCA KaK COBOKYIMHOCTD MOJUTHYCCKUX U IIPABOBLIX HOPM M OIIPEACIACT CO-
III/IEIJII:HO'HOJII/ITI/I'-ICCKI/Iﬁ CTaTyC 4YCJIOBCKA U IrpaxJaHUHaA, IPpaBO HAa y4aCTUC U
pelieHne ToCyITapCTBEHHBIX JIe] M BO3MOXHOCTh TPaXk/laH 3allIMIaTh U OTCTaH-
BaTh CBOM MHTEPECHI M TIpaBa B yCTAHOBIEHHOM 3aKOHOM Topsake» [14, ¢.185-
186]. B craThe maeTcst 4ETKOE MPEACTABICHUE O TOM, KaKOW K€ BUJ CBOOOIBI
BO3HUK ITEPBBIM: KAHTHYHBIE TPEKH 10T CBOOOI0H TOHUMAIIX JIUIIH OJTUTHYE-
CKyI0 CBOOOAY, TakMM OOpa3oM, 3TOT BHI CBOOOIBI BO3HUK TEPBBIM» [14,
c.187].

Bwieoowt.

Wtak, B MONHON Mepe MOJUTUYECKYI0 CBOOOAY MOXKHO ONpPENENIUTh Kak
peanu3anys MHTEPECOB IpakJaH B IMOJUTHYECKOM cHcTeMe O0ILiecTBa yepes
00beJMHEHNE TOCYapCTBEHHON BIIACTH C HAPOJOM. DTO OOBEIMHEHUE BBICTY-
naeT B BUAC HAPOJHOTO MPEACTABUTCIILCTBA, I'/IC OCHOBOM PpCaJIbHOCTU IIpaB U
CBOOOJ SIBIISIETCS PEAIbHOCTh AEMOKPATHYHOTO O0ILECTBa, KOTOPOE BBHICTYNACT
[IOCPEICTBOM AOTOBOPA KakK JIETUTUMAIMA U JIMMHUTALMSI OOIECTBEHHO-TOCY Aa-
PCTBEHHBIX OTHOLIEHHWH. I'0CyAapcTBO JIOJKHO BBICTYNATh I'apaHTOM CYLIECT-
BOBaHH4, pCaiu3aliui U 3alllUThI IIpaB U CBOGOI{ YCJIOBCKA U rpaxxJaHuHa.

Otcrona, Mbl NOJTYYaeM JIBa HAIPaBIECHUS ONPENCICHUS IOIUTHYECKON
cB0OOABI: 1) «mmomuTHYEcKas cBO0Oa KaK peaqn3alisl COIMaIbHBIX HHTEPECOB
MOCPEICTBOM (3aKOHOB) MPaBay.

2) «mojMTHYeCKas cB00O/Ia KaKk COLMAIMCTHYECKOE YCTPOMCTBO 00IecT-
Ba, peali3alys paBHbBIX BO3MOXHOCTEH JUI BCEX MHIMBHUIOBY.

B 3toMm ciydae a1 ocyniecTBIEHHs BCEX MyHKTOB MOJIUTHYECKONH CBOOO-
Ibl, HY’)KHO TaKoe yCTPOHCTBO TOCYAapCTBa, Iae ObUTO Obl BHICTPOECHO U COIHA-
JMCTUYECKOE, U KAITUTAIUCTUUECKOE HANIPaBICHNUE, C TAKUM IIPaBOM, YTOOBI BCE
TpaxaaHe€ MOTJIN OBl p€aIn30BbIBATh CBON COLUAJIBHBIC MHTEPECHI B IMOJIUTUYC-
CKOM crcTeMe 00IIecTBa MOCPEACTBOM IIPaBa.

Jumepamypa
1. Myunuk A. IIpaBo Ha cBOOOAY [DnexTpoHHBIH pecypc]. MHbopmanmon-
HBId moprtan «YkpauHckuil BriOop», 23.05.2013. - Pexum npocryma:

http://vybor.ua/
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GUVERNAREA POLITICA SI ADMINISTRAREA PUBLICA
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GESTIONAREA SERVICIILOR PUBLICE IN REPUBLICA
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Doctoranda

Public-private partnership introduces a new paradigm in social welfare
and insurance is a means for achieving multiple goals: reducing public spend-
ing, streamline government organs and operations to enhance chances of effec-
tiveness of policies chosen and implemented. Public-private partnership pro-
jects stimulate political control, managerial freedom and transparency of public
administration authorities that must generate cheap effective governance with
high quality service and effective programs.

In recent years, local authorities in Moldova have begun to enter into pa-
rtnerships with the private sector and civil society in pursuit of investment in in-
frastructure and public services for the operation of local interest. This gui-
dance, which otherwise falls within a general European trend, mainly due to the
advantages that, in principle, involved a public-private partnership, namely:
cost-sharing of the risks associated with investments, exploitation, and partly by
the lack of local government resources intended for investment. Expanding
forms of public-private partnership in Moldova is due to the rules that were is-
sued by the Government of the Republic of Moldova, which allowed local aut-
horities to know this new opportunity for financing local development, even tho-
ugh the opportunities it generates are not yet fully assessed due to lack of prac-
tice.

Key-words: public-private partnership, public services, local government,
local development, community, project.

Cresterea calitatii actului de administratie publicd reprezintd un obiectiv
major al autoritatilor publice ale statului, care sunt antrenate in realizarea intere-
sului general al cetatenilor atat la nivel central, cat si la nivel local. Din aceasta
perspectiva, este necesara identificarea si introducerea in practica curenta a unor
metode, tehnici si instrumente avansate de lucru ce vor inlatura subiectivismul
si vor duce la folosirea eficientd a resurselor. Un astfel de instrument serveste
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parteneriatul public-privat care exprima o modalitate de cooperare intre sectorul
public si sectorul privat, respectiv organizatii nonguvernamentale, asociatii ale
oamenilor de afaceri sau companii private, ce desemneaza cunostintele si capa-
citatile fiecdrui partener care poate realiza cel mai eficient necesitdtile publice
clar definite, unde riscurile, costurile si beneficiile sunt repartizate proportional.

Parteneriatul public-privat constituie o modalitate viabila de introducere a
managementului privat in sectorul public pe calea unei legaturi contractuale int-
re un partener public si unul sau mai multi parteneri privati, pentru desfasurarea
activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repar-
tiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.

Printre avantajele proiectelor de parteneriat public-privat pot fi mentiona-
te urmatoarele: degrevarea bugetelor publice de unele cheltuieli; posibilitatea
optimizarii calitatii serviciilor publice; compensarea lipsei de strategii si inova-
tie specifica sectorului public; crearea unor oportunitati de faceri. Astfel, parte-
neriatul public-privat poate fi considerat ca un instrument esential pentru atrage-
rea investitiilor private in sectorul public [4, p.27].

Printre principalele beneficii ale proiectelor de parteneriat public-privat
pot fi mentionate: beneficii financiare si bugetare pentru autoritatea publica; ser-
vicii de calitate pentru beneficiari; o optima alocare si repartizare a riscurilor in-
tre parteneri; beneficii economice si sociale; beneficii in domeniul protectiei
mediului; accesul mai usor la pietele financiare internationale etc. [3, p.15].

Utilizarea parteneriatului public-privat cuprinde arii de interes larg si cre-
eaza posibilitatea rezolvarii unor probleme pe care administratiile publice locale
le resimt In mod acut in toate aspectele vietii cotidiene. Domeniile de aplicare a
proiectelor de parteneriat public-privat sunt Th numeroase sectoare: infrastructu-
ra; utilitati publice; sigurantd publicd; domeniul imobiliar si de dezvoltare eco-
nomica; programe sociale si de educatie; noi tehnologii in domeniul administra-
rii infrastructurii; dezvoltare urbana; management financiar; protectia mediului.

In acest sens, in anul 2008 a fost adoptatd Legea cu privire la parteneriatul
public-privat nr.179 care stabileste principiile de baza ale parteneriatului public-
privat, formele si modalitétile de realizare, procedura de initiere si de realizare a
acestuia, drepturile si obligatiile partenerului public si partenerului privat. Acea-
std lege a fost adoptata in scopul contribuirii la atragerea de investitii private pe-
ntru realizarea proiectelor de interes public, al cresterii eficientei si a calitatii se-
rviciilor, lucrarilor publice si altor activitati de interes public si al utilizarii efici-
ente a patrimoniului public si a banilor publici.

Conform Legii 179/2008, parteneriatul public-privat este un contract de
lunga durata, incheiat intre partenerul public si partenerul privat, pentru desfasu-
rarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a
repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile [1, p.1].
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Unele localitati rurale demonstreaza ca in fiecare localitate exista proiecte
de parteneriat public-privat cu accente majore pe modernitate: scoli renovate,
drumuri asfaltate, agricultura moderna, comert civilizat etc.

In prezent, administratia publica locala din Republica Moldova se afl in
permanenti sub presiunea dura a multitudinilor de probleme socioeconomice. in
conditiile lipsei cronice de resurse materiale si financiare, identificarea unor so-
lutii locale la problemele existente, depinde de cele mai multe ori, de creativita-
tea, profesionalismul si inteligenta liderilor locali, care in conditii extreme ga-
sesc un alt mod, neasteptat dar eficient, de a rezolva problemele acumulate in
timp. De cele mai multe ori, pentru a rezolva o problema mai veche sunt folosite
instrumente si abordari noi, identificate de insisi liderii locali, care intrunesc
elemente inovatoare, efort analitic si multd inteligentd umana. Rezolvarea unei
probleme semnificative la nivel local atrage dupa sine consecinte pozitive ime-
diate: imbunatatirea calitatii vietii si increderea ca lucrurile se pot misca spre bi-
ne.

Tn acest articol vom analiza functionarea parteneriatului public-privat a
unor localitdti din municipiul Chisindu: Gratiesti, Budesti, Cruzesti, Ciorescu,
Truseni. In aceste localititi proiectele sunt eficiente, reusind si demonstreze ci
initiativele locale bine gandite si implementate pragmatic aduc un plus valoare
in procesul de dezvoltare comunitara.

In comuna Gratiesti activeaza Liceul Teoretic ,,Gratiesti”, in subordinea
sa avand trei blocuri de studii, din care doud sunt amplasate in satul Gratiesti si
unul Tn satul Hulboaca. in acest liceu invata circa 600 de copii din localitate. O
mare parte din ei au o situatie precard, duc lipsa de multe lucruri materiale ele-
mentare, iar unii dintre ei - si de dragostea parinteasca, deoarece parintii lor sunt
plecati la munca peste hotarele tarii. De asemenea, copiii mai duc lipsa unei ali-
mentatii corecte si la timp [2, p.16].

In ultimii 5 ani se simte o scidere vaditd a nivelului de trai al populatiei,
in special a celei din zona rurald. Criza economicd a afectat mai multe familii,
unele raimanand fara un loc de munca, fara o sursa de existenta pentru un parinte
sau chiar pentru ambii.

Astfel, la finele anului 2000 in comuna Gratiesti a demarat proiectul de
antreprenoriat social initiat de catre ONG-ul ,,Generatia Mea” in colaborare cu
administratia publica locala din localitate, Liceul Teoretic ,,Gratiesti”, Directia
Generala Educatie Tineret si Sport a Primariei mun. Chiginau, IDP Moldova
(Parteneriatul International pentru Dezvoltare). Elevii liceului au creat un mini-
atelier de creatie unde confectionau lucrari de artizanat din biser, in tehnica vit-
raill si decupaj. Lucrarile confectionate erau realizate, iar pe banii obtinuti erau
alimentati 30 de copii din familii socialmente-vulnerabile ai acestei scoli. La lu-
crarile atelierului participau 36 de copii din localitate cu varste cuprinse ntre 9-
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tajati.

Actorii care au participat la planificarea si realizarea practicii sunt:

e ONG-ul ,,Generatia Mea”;

e Administratia publica locald a comunei Gritiesti; Liceul Teoretic ,,Gra-
tiesti”;

e Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Primariei mun. Chisinau;

¢ |IDP Moldova;

e comunitatea.

In ultimul timp, primaria comunei Gritiesti a reusit sa realizeze mai multe
proiecte, 1nsé le vom evidentia pe cele mai importante. Dat fiind faptul ca servi-
ciul apeduct-canalizare al comunei a trecut la balanta regiei ,,Apa-canal”, a fost
realizabil de efectuat o reparatie capitald a fantanei arteziene. Acest lucru a dat
posibilitate de a asigura cu apa potabila, tot satul. In Gritiesti au fost efectuate
lucrari de conectare a sistemului apeduct — canalizare a satului Gratiesti la siste-
mul mun. Chisinau. In acest scop, pe o portiune de 11 km au fost instalate tevi
noi de la Chisinau pana la Gratiesti. Acest lucru a dat posibilitate ca toate insti-
tutiile publice si casele locuitorilor, sa fie conectate la sistemul ordsenesc de
apeduct-canalizare. De asemenea, a fost asfaltat un drum pe o portiune de 2 km
spre cartierul nou al satul Gratiesti. O alta realizare este solutionarea problemei
transportului interurban, aceasta fiind o problema vitald, deoarece o parte din lo-
cuitorii comunei lucreaza in municipiu, plus la aceasta productia agricold a lo-
cuitorilor este realizata in pietele agricole din capitala. Ca rezultat al eforturilor
depuse de administratia publica locald, autobusele circuld de la orele 6.00 pana
la 22.00, cu frecventd de 20 minute. Au fost efectuate lucrari de amplasare de
noi statii pentru autobuz in cartierul nou al satului [2, p.18].

Rezultatele proiectului sunt urmatoarele: la nivel cantitativ: au fost antre-
nati In activitatile miniatelierului de artizanat circa 40 de copii; sunt alimentati
cu pranz 30 de copii ramasi fara ingrijire parinteasca, copiii din familii cu unul
sau ambii parinti cu dizabilitati, copii maltratati etc. la nivel calitativ: copiii par-
ticipanti la realizarea proiectului au devenit mai buni la suflet, receptivi fata de
problemele si suferintele celor din preajma; au invatat metode noi de crearea a
lucrului manual.

Costul implementarii acestui parteneriat a fost de 30.000 lei din bugetul
Administratiei publice locale si 21.250 lei — IDP Moldova si contributia comu-
nitatii.

O altad practica de succes a fost implementat in satul Hulboaca, comuna
Gratiesti, imbunatatirea conditiilor de studii Tn Gimnaziul nr.93. Proiectul dat
vizeaza imbunatatirea conditiilor de studii ale copiilor din Gimnaziul nr.93. Be-
neficiarii sunt 102 elevi, 15 profesori si toatd comunitatea. Acest proiect a fost
implementat de catre urmatorii actori: administratia publica locald, Ambasada
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Japoniei Tn Republica Moldova, ONG-ul ,,Generatia Mea”, administratia scolii
si comunitatea. in urma acestei colaboriri au fost procurate 12 seturi de mobila
pentru sélile de clasa, inventar sportiv, 4 masini de cusut si un surfilator, fier de
calcat, 6 strunguri in atelierul scolar pentru baieti, frigider, mese si scaune pent-
ru cantina scolara, au fost iluminate toate salile de studii, a fost dotata cu mobi-
lier biblioteca scolara, s-a creat o sala de lectura. Primaria comunei Gratiesti a
contribuit la dotarea unei sili de studii cu 6 calculatoare pentru orele de infor-
maticd. De asemenea, au fost create conditii bune si pentru cadrele didactice din
scoald: a fost mobilat cabinetul metodic al scolii, cabinetul psihologic etc. [2,
p.22].

La nivel de comunitate au fost obtinute urmatoarele rezultate: cantitative
— s-au imbunatatit conditiile de studii si munca pentru copii si profesori, iar cele
calitative sunt consolidarea bazei materiale a scolii, create conditii foarte bune
pentru elevii scolii.

Astfel, costul de implementare a acestui parteneriat a fost de 46.000 lei
din bugetul administratiei publice locale, 50.721 dolari SUA din partea Amba-
sadei Japoniei in Republica Moldova cu sediul la Kiev si contributia comunitatii
[2, p.24].

Un alt parteneriat a fost realizat in comuna Budesti, municipiul Chisindu,
in urma caruia a fost amenajat terenul sportiv si de agrement al gcolii primare
din localitate si al spatiului aferent. Parteneriatul a avut ca scop imbunatétirea
conditiilor oferite celor 100 copii din clasele primare care studiaza intr-o cladire
separatd de cea a Liceului Teoretic. Terenul pentru activitatile In aer liber a fost
amenajat corespunzator, pentru a oferi posibilitatea petrecerii orelor cu maxi-
mum eficientd si pentru ca elevii din clasele primare sa fie dotati cu un loc de
agrement utilat in conformitate cu cerintele pentru varsta lor. Scoala a fost imp-
rejmuitd cu un gard, pentru a proteja teritoriul de imixtiunea diversilor factori
externi care ar putea perturba voluntar sau involuntar activitatile educative si de
agrement [2, p.28].

Acest proiect a vizat amenajarea terenului aferent cladirii scolii primare si
utilarea acestuia cu balansoare, carusel, turnichet, alt echipament sportiv, banci
etc. Pe langa instalarea propriu-zisa a utilitatilor mentionate a fost pregatit adec-
vat terenul au fost efectuate lucrari de terasament, construite borduri, adus nisip
si pietris special, plantarea arborilor. Amenajarea terenului si instalarea gardului
si a portii constituie partea finald a unui proiect mult mai vast, care a vizat reco-
nstructia cladirii scolii primare si adaptarea ei in conformitate cu necesitatile si
standardele moderne. Astfel, au fost efectuate lucrari de reparatie capitala a in-
teriorului si exteriorului cladirii, a fost schimbat acoperisul, pardoseala, ferestre-
le si usile, a fost construit un bloc sanitar adecvat. Mobilierul a fost schimbat in
totalitate, iar peretii externi au fost izolati termic conform standardelor actuale.
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La nivel de comunitate au fost obtinute urmatoarele rezultate: la nivel ca-
ntitativ — imbunatatirea conditiilor pentru realizarea orelor de sport si a timpului
de agrement pentru 100 de copii care anual invata in scoala primara Budesti, la
nivel calitativ — conditiile adecvate vor permite realizarea unor activititi sporti-
ve si de agrement diversificate.

Astfel, costul de implementare a acestui parteneriat a fost de 7.000 euro:
cu 3000 euro a contribuit priméaria Budesti, 2000 euro — primaria Kaufungen,
Germania, 2000 euro — Primaria Bertinoro, Italia, i contributia comunitatii.

Un alt parteneriat de succes a fost realizat in comuna Tohatin, mun. Chisi-
ndu care se referd la organizarea serviciului de salubrizare prin colectarea guno-
iului menajer de la populatia comunei contra unei taxe stabilite de consiliul co-
munei Tohatin si transportarea acestora pentru depozitare la gunoistile autoriza-
te de la Tantareni si Stauceni.

Odati cu activarea Intreprinderii Municipale ,,Regia Locativ Comunali
Tohatin” au aparut mai multe probleme: convingerea populatiei de a semna con-
tractele de acordare a serviciului de citre Intreprinderea Municipala , Regia Lo-
cativ Comunala Tohatin”; indiferenta populatiei si lipsa culturii de gestionare a
propriilor deseuri; lipsa urnelor publice in localitate etc.

La nivel de localitate au fost obtinute urmitoarele rezultate: Intreprinde-
rea Municipala ,,Regia Locativ Comunald Tohatin” deserveste contra cost peste
700 de gospodarii (2300 persoane), gunoistile neautorizate din localitate au fost
inchise, doud din ele au fost lichidate, iar doud conservate, s-au micsorat cu
70% formarea gunoistilor stihinice. Astfel, gestionarea deseurilor a devenit foa-
rte simpla si eficienta.

Astfel, costul de implementare a acestui parteneriat a fost de 860.000 lei:
660.000 — administratia publica locala, agentii economici din comuna — 20.000
lei si contributia comunitatii.

Un alt parteneriat public-privat a fost implementat in comuna Cruzesti,
municipiul Chisindu, ce vizeaza reparatia capitala a institutiei prescolare cu tre-
cerea la Incilzire autonoma cu gaze naturale si bransarea la retele de apeduct ce-
ntralizat.

Beneficiari ai acestei colabordri este populatia comunei Cruzesti, in nu-
mar de 1819 persoane. Actorii implicati sunt Administratia publica locala a co-
munei Cruzesti cu contributia a Consiliului municipal Chisinau, a FISM-ului
(Fondul de Investitii Sociale din Moldova) si conducerea institutiei prescolare
[2, p.58].

Tn procesul de realizare a parteneriatului au fost si unele lacune: implica-
rea pasiva a populatiei pentru realizarea obiectivelor comunei; implicarea parti-
ala a agentilor economici din localitate.

La nivel de comunitate au fost obtinute rezultate: la nivel cantitativ — 50
copii de varsta prescolara, 4 educatori ai institutiei prescolare, 9 lucratori teh-
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nici, beneficiarii indirecti (toate familiile cu copii din comunitate); la nivel cali-
tativ — aspectul exterior al cladirilor gradinitei, instalarea usilor si ferestrelor din
termopan, efectuarea lucrarilor de reparatie in interior, instalarea blocurilor sa-
nitare, procurarea mobilierului, amenajarea dormitoarelor, sililor, bucatariei, in-
caperilor auxiliare, amenajarea terenului de joaca.

Astfel, costul de implementare a acestui parteneriat a fost de 957.000 lei,
din care administratia publica locald a comunei a contribuit cu 169.000 lei, con-
siliul municipal Chisinau cu 737.000 lei si FISM — cu 51.000 lei [2, p.58].

Totodata, in aceiasi comuna Cruzesti a fost efectuatd reparatia capitala a
Gimnaziului nr.75, a cazangeriei gimnaziului cu trecerea la incalzirea autonoma
cu gaze naturale. Tn cadrul parteneriatului public-privat au fost realizate urmato-
arele activitati: elaborarea proiectelor si devizelor de cheltuieli de reparatie a
cladirilor; schimbarea sistemului de incélzire si asigurare cu gaz a gimnaziului;
reconstructia cladirii primariei cu montarea utilajului electric, termic, apeduct;
schimbarea usilor si ferestrelor; crearea conditiilor favorabile pentru profesori si
elevi, in scopul desfasurarii eficiente a activitatilor didactice, prin dotarea salilor
de clasé cu mobild noua si echipamentul necesar.

Actorii implicati sunt aparatul Priméariei comunei Cruzesti cu contributia
Consiliului comunal Cruzesti a Consiliului municipal Chisindu, a FISM-ului,
agentii economici din localitate si cu participarea activa a conducerii institutiei a
institutiei gimnaziului.

In procesul de realizare a proiectului au fost intdlnite si unele probleme
cum ar fi: neimplicarea activa a populatiei pentru realizarea obiectivelor comu-
ne; asigurarea durabilitatii.

La nivel de comunitate au fost obtinute urmatoarele rezultate: la nivel ca-
ntitativ: beneficiarii directi sunt circa 145 elevi ai Gimnaziului nr.75, 13 profe-
sori ai Gimnaziului; 11 lucratori tehnici; beneficiarii indirecti — toate familiile
cu copii din comunitate; angajarea cadrelor didactice tinere Tn Gimnaziu. La ni-
vel calitativ: instalarea usilor si ferestrelor, efectuarea lucrarilor de reparatie, in-
stalarea blocurilor sanitare, schimbarea mentalititii cetatenilor din comuna.

Astfel, costul de implementare a acestui parteneriat a fost din bugetul ad-
Ministratiei publice locale de 218.000 lei, din bugetul Consiliului municipal
Chisinau de 6.004.000 lei, FISM - 37.800 lei si agentii economici — 40.000 lei
[2, p.60].

Acest proiect poate fi de folos si altor autoritati publice locale prin modul
de utilizare a etapelor concrete In renovarea unor obiective de menire sociala.
Rezultatul primordial al proiectului reflectd sau insumeaza aspiratiile societatii
— de a prospera, de a beneficia de posibilitatea unei dezvoltari armonioase, de a
crea conditii optime pentru generatia in crestere.

In comuna Ciorescu, municipiul Chisinau, a fost amenajat terenul de joa-
ca pentru copii. Din componenta comunei fac parte satele Ciorescu, Goian si
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Fauresti. In comuni sunt aproximativ 2200 copii cu varsta cuprinsi 0-16 ani, ca-
re duceau lipsa unor spatii speciale pentru petrecerea timpului liber. Aceastd
problema a devenit mai acuta incepand cu anul 2009 cand s-a observat un mare
flux de populatie in localitate. La initiativa primarului, in perioada 2009-2010 in
localitate au fost amenajate 6 terenuri de joaca pentru copii, care includ: toboga-
ne, un scranciob cu echilibru, un teren de nisip, banci — toate acestea fiind insta-
late si amenajate.

Datoritd realizdrii parteneriatului public-privat, putem mentiona atit pe
beneficiarii directi, cat si pe cei indirecti. Din categoria beneficiarilor directi fac
parte cei 450 de copii si parintii acestora, care practic zi de zi folosesc aceste te-
renuri, plus cei aproximativ 1650 copii care isi petrec majoritatea timpului pe
aceste terenuri, iar ca beneficiari indirecti sunt institutiile de invatdmant din lo-
calitate si intreaga comunitate.

In scopul credrii unor conditii de joaca pentru copii, autoritatea administ-
ratiei publice locale, In persoana primarului, a adresat un demers catre agentii
economici din localitate pentru sustinerea financiara si organizatorica. In urma
acestui demers a fost incheiat un contract de colaborare cu S.A. ,,Mezon”- Intre-
prinderea ,,Goian” care si-a asumat responsabilitatea de a confectiona toate obi-
ectele din fier si lemn, iar primaria a achitat cheltuielile de confectionare in va-
loare de 89.970 lei. In rezultat au fost confectionate: 6 scrancioburi cu echilibru,
6 scrancioburi mici, carcasele celor 6 terenuri de nisip, 6 banci, 6 tobogane.

Un alt pas a fost curatarea teritoriilor si amenajarea corespunzatoare a
acestora pentru instalare. La acest proces au fost inclusi toti lucratorii Regiei
Comunal Locative Ciorescu, care au fost deschisi si receptivi.

Autoritatea publica locala din comuna a reusit sa rezolve acele probleme
cu care se confruntd tinere familiile si copiii din sat. Datorita acestui parteneriat
au fost create conditii optime pentru dezvoltarea generatiei tinere in conditii de
Securitate si practicarea unui mod sanatos de viata.

In aceeasi localitate a fost construit un stadion de mini fotbal cu covor ar-
tificial. Aceste lucrari au fost efectuate datorita parteneriatelor public-private di-
ntre administratia publica locald, Federatia Moldoveneasca de Fotbal si cu agen-
tii economici din localitate: T.M. ,,Regia comunal locativa” Ciorescu, firma
~SAFTRANS” SRL, si SC ,,Amfitecons”SRL [2, p.73].

La initiativa si solicitarea autoritatii publice locale din Ciorescu, Federatia
Moldoveneasca de Fotbal a donat un covor de iarba artificiala pentru un teren
de mini fotbal, de asemenea plasa si portile, toate in valoare de 305.000 lei. Au-
toritatea publicad locala s-a adresat agentilor economici locali pentru sustinere
anuntand un concurs pentru selectarea companiei pentru efectuarea lucrarilor de
constructie a stadionului. In urma realizarii lucrarilor de constructie a fost ame-
najat stadionul de mini fotbal, unde se antreneaza echipele de fotbal din comu-
na, se desfasoard orele de sport ale institutiilor preuniversitare si cei interesati.
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Prin intermediul acestei colaboriri s-a intentionat de a solutiona problema
elevilor si a tinerilor (18-30 ani) din localitate pasionati de fotbal, care le-ar per-
mite s se antreneze pe un teren special destinat acestui gen de sport.

In urma realizarii acestei colaboriri fi putem mentiona atét pe beneficiarii
directi, cat si pe cei indirecti. Din categoria beneficiarilor directi fac parte:

¢ 5 echipe de fotbal din localitate pe diferite categorii de varste;

e 870 de elevi ai Liceului Teoretic ,,N. Balcescu™;

¢ 100 de elevi ai Gimnaziului nr. 45; 600 de tineri (18-35 ani) din comu-
na (s. Faresti, s. Goian, s. Ciorescu);

o amatori de fotbal — circa 1000 de persoane;

e veterani ai echipelor initiale de fotbal — 50.

Indirect a beneficiat si populatia din comuna si din localitatile din apropri-
ere, care practica un mod sanatos de viata si pot practica diferite sporturi.

In urma implementirii acestui parteneriat, comuna Ciorescu a beneficiat
de mai multe avantaje: tinerii din localitate au prezentat un mai mare interes pe-
ntru un mod sanatos de viata; s-au Tmbunatatit atat conditiile de antrenament pe-
ntru echipele de fotbal din localitate, cat si cele de organizare a activitatilor di-
dactice pentru institutiile de invatamant; pe acest stadion se antreneaza circa
4000 de locuitori ai comunei; pe timp favorabil pot sa efectueze lectii aproxima-
tiv 1300 de elevi; (v) s-au format noi echipe de fotbalisti, iar altele din localitati-
le din vecinatate vin sa se antreneze sau sa joace dispute amicale.

Acest parteneriat a fost realizat datoritd colaborarii dintre mai multi ac-
tori, fiecare dintre ei venind cu diferite contributie financiard, materialad sau prin
lucrari. Din bugetul comunei au fost alocatd suma de circa 200.000 lei pentru
constructia temeliei. Comunitatea a contribuit prin participarea la lucrarile de
constructie, la ridicarea temeliei, la vopsitul gardului etc. De asemenea, la cons-
tructia stadionului au contribuit SRL ,,Saftrans” si Regia comunal locativa Cio-
rescu [2, p.73].

In comuna Truseni, municipiul Chisindu, s-au efectuat lucrari de reparatie
capitala a Gimnaziului nr.99 si a Liceului Teoretic din localitate cu schimbarea
geamurilor si ferestrelor. Problema reparatiei Gimnaziului nr.99 si a Liceului
Teoretic ,,Truseni” a existat de mai multi ani, devenind una din cele mai stringe-
nte pentru autoritatea publica locala [2, p.83].

Prin intermediul acestui parteneriat s-a Tncercat renovarea bazei tehnico-
materiale a institutiilor preuniversitare. Beneficiarii directi al implementarii de
reparatie capitala a Gimnaziului nr.99 si a Liceului Teoretic din comuna Truseni
sunt elevii Gimnaziului (345 elevi) si ai Liceului (256 elevi) si tot personalul di-
dactic si auxiliar.

Pentru imbunatatirea conditiilor de studii, conducatorii acestor institutii si
autoritatile publice locale din comuna au solicitat Directiei constructii capitale a
Primariei municipiului Chisinau includerea in programul de investitii capitale
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prin finantare din bugetul municipiului Chisindu. Alocarea surselor financiare
pentru reparatia capitald a institutiilor preuniversitare a fost sustinutd de consili-
erii municipali si inclusa in programul de investitii capitale pentru anii 2010-
2011. Au fost selectate prin concurs companiile care au efectuat lucrarile de re-
paratie partiald a acoperisului, lucrari de schimbare a podelei, de schimbare a fe-
restrelor si usilor, etc.

Drept rezultat al acestei colaborari la nivel cantitativ a fost efectuata repa-
ratia acoperisului Liceului Teoretic circa 200 m patrati, au fost schimbate 52 de
ferestre si 21 de usi. La Gimnaziul nr.99 au fost efectuate lucrari de reparatie a
podelei din sala de festivitati, au fost schimbate toate usile si ferestrele. Datorita
acestei colabordri au fost efectuate lucrari: reparatia capitala a institutiilor preu-
niversitare; crearea conditiilor de studii pentru elevii gimnaziului si a liceului, si
a conditiilor de activitate instructiv-didactic si auxiliar; asigurarea conservarii
energiei in cadrul liceului si micsorarea cheltuielilor bugetare pentru agentul ter-
mic.

Proiectul de reparatie capitald a Gimnaziului nr.99 si a Liceului Teoretic
din comuna Truseni a fost finantat integral din bugetul municipiului Chisinau
prin intermediul Directiei Constructii Capitale in valoare de 13.000.000 lei. Pe-
ntru anul 2011 au fost prevazute investitii de 450.000 alocate de la comunitate si
agentii economici din localitate.

Aceasta colaborare a demonstrat ca existd modalitati de solutionare a pro-
blemelor stringente in situatiile in care in bugetul local nu sunt prevazute surse
financiare pentru realizarea unor proiecte de infrastructurd. Reusita solutionarii
unor proiecte similare depinde in mare masura de initiativele autoritatilor publi-
ce locale.

Locuitorii din satul Isacova si zona de centrul satului Truseni se confrun-
tau cu o problema destul de stringenta lipsa apeductului pentru asigurarea cent-
ralizata cu apa. In aceste sectoare locuiesc circa 1500 de locuitori, se afla Gim-
naziul nr.99 si mai multi agenti economici. Aceasta situatie crea incomoditati
Zilnice in viata cotidiana a locuitorilor, in desfasurarea activitatii gimnaziului si
a agentilor economici, care presteaza servicii in alimentatia publica [2, p.156].

Lucrarile de reparatie si constructie a fantanii arteziene si a apeductului au
fost efectuate de o companie specializata, selectatd prin concurs, care a propus
cele mai bune conditii si garantii asupra lucrarilor efectuate. In procesul realizi-
rii proiectului s-a implicat si populatia din aceste sectoare zone, achitand costu-
rile de conectare la retelele magistralei, insa unele gospodarii nu dispuneau de
surse financiare sau nu se grabeau sa se conecteze. Consumul de apa este conto-
rizat, pentru fiecare consumator fiind instalat cate un contor de apa individual si
respectiv se achita consumul real de apa.
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Lucrarile au fost finantate din sursele financiare din bugetul comunei Tru-
seni in marime de 1.601.000 lei, populatia localitatii si agentii economici au co-
ntribuit cu 405.000 lei.

Acest proiect a demonstrat ca autoritatile administratiei publice locale pot
face fata situatiilor dificile si pot gasi solutii pentru asigurarea populatiei cu ser-
vicii publice locale de baza. Reusita solutionarii unor proiecte similare depinde
in mare masurd de initiativele autoritatii in solutionarea problemelor de interes
local.

In comuna Budesti, municipiul Chisinau a fost implementat un parteneriat
public-local cu privire la conservarea energiei termice din gradinita ,,Viorel si
Viorica”, care vizeaza imbunatatirea conditiilor oferite celor 160 de copii cu va-
rstele intre 2 si 7 ani care frecventeaza gradinita din comuna. In acest sens, proi-
ectul are ca scop schimbarea a 79 de ferestre si 20 de usi si instalarea unor feres-
tre si usi noi cu o capacitate maritd de conservare a agentului termic. Actiunea
permite conservarea caldurii in perioada rece a anului si in consecinta economi-
sirea resurselor financiare si utilizarea lor eficienta in alte directii.

Beneficiarii directi sunt cei 160 de copii care frecventeaza gradinita si pe-
rsonalul institutiei. In afara de beneficiarii directi exista si cei indirecti, numarul
carora este mult mai mare printre acestia se numara familiile copiilor — adica in-
treaga comunitate.

Beneficiul proiectului trebuie considerat atat din punct de vedere imediat,
cat si pe termen lung. Astfel, in timp beneficiarii directi se vor bucura de o stare
a sandtatii mai bund, din punct de vedere psihologic copiii vor fi adaptati la exi-
stenta in micro-comunitate, iar din punct de vedere intelectual, vor beneficia de
pregitirea adecvata pentru inceperea ciclului scolar, ceea ce le va facilita proce-
sul de studii si va determina cresterea gradului de insusire a materiei scolare.

Proiectul prevedea schimbarea si instalarea a 79 de ferestre si 20 de usi la
pretul de 27.561 euro. In urma contractului de parteneriat public-privat cu firma
care presteaza lucrdrile a fost obtinuta o reducere in valoare de 2.751 euro. Ast-
fel, suma totald a lucrarilor a constituit 24.910 euro, in aceastd suma se include
atat ferestrele si usile, cat si demontarea ferestrelor si usilor vechi si instalarea
celor noi, finisarea pervazurilor, a glafurilor, instalarea plaselor antitantar. Luc-
rarile au fost efectuate din aprilie 2011 pana in mai 2011, astfel ca odata cu ins-
talarea perioadei reci a anului incinta gradinitei sa prezinte conditii optime de
activate pentru copii. La 1 iunie 2011, gradinita a fost datd in exploatare catre
»Ziua Internationala a copiilor”.

Proiectul este inscris in politica de dezvoltare comunitara, promovata de
primaria Budesti. In cadrul acestei politici, o importanti majora este atribuiti
dezvoltarii armonioase a tinerei generatii, atat din punct de vedere fizic, cat si
psihic. In acest sens, anterior au fost efectuate reparatii capitale si aduse imbu-
natatiri majore Liceului si edificiului scolii primare din localitate, Centrului pe-
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Nntru copii si tineret ,,Udo Jurgens”, Centrului de sandtate. Au fost obtinute fon-
duri pentru deschiderea unor grupe noi cu dotarea adecvata, data fiind cererea
crescurd pentru locuri la gradinita.

In acest context, trebuie si mentionim ca primaria Budesti, municipiul
Chiginau, a fost certificata ca are implementat si mentine un sistem de manage-
ment al calitatii serviciilor de administratie publicad conform conditiilor si stan-
dardului 1SO 9001-2000 si legislatiei in vigoare. Certificatul a fost eliberat pe
13 noiembrie 2004. Certificarea a fost efectuatd de Societatea Romana de Asi-
gurare a Calitatii, membru IQNet (The International Certification Network).

Standardul 1SO 9001-2000, international recunoscut este standard gene-
ric. Obiectivul acestuia este de a stabili cerinte internationale pentru sistemul de
management al calitatii Tn orice domeniu (producatori, servicii, creatie). Mana-
gementul calitétii reprezinta ceea ce practica organizatiile pentru a asigura pro-
duse si servicii in conformitate cu cerintele clientilor lor.

Organizarea eficientd a activitatii autorittilor publice si asigurarea popu-
latiei cu servicii publice calitative reprezintd o problema tipica pentru majorita-
tea absoluta a colectivitatilor locale, deoarece lipsa de investitii in infrastructura
locala cauzeaza calitatea nesatisfacatoare a serviciilor publice locale sau chiar
ncetarea activitatilor lor. O alta problema reprezinta lipsa motivatiei angajatilor
din sectorul public, cat si aptitudinile manageriale pentru organizarea, diversifi-
carea si prestarea unor servicii publice calitative.

La nivel de comunitate au fost obtinute urmatoarele rezultate: schimbari
cantitative — realizarea colaborarii va permite reducerea cheltuielilor destinate
pentru incdlzirea gradinitei in perioada rece a anului. Resursele financiare eco-
nomisite vor fi utilizate pentru achizitia materialelor didactice necesare in gru-
pele existente, a consumabililor, achizitia unor utilaje necesare pentru organiza-
rea si petrecerea diverselor masuri educational-culturale. De asemenea, vor fi
diminuate cazuri de imbolnaviri si in consecinta de absenta a copiilor la gradini-
ta. Astfel, va fi redus gradul de perturbare a procesului educativ si diminuare a
calitatii acestuia. In ceea ce priveste schimbirile calitative — calitatea procesului
educativ a celor 160 de copii va creste. Conditiile adecvate vor permite realiza-
rea unor activitati diversificate si utilizarea timpului cu maxima eficienta.

Costurile lucrarilor de reparatie au fost urmatoarele: bugetul total 24.910
euro (411.023 lei), Primaria Budesti a contribuit cu 148.823 lei, diferenta sumei
a fost acoperitd din grantul obtinut de la Ambasada Republicii Federale Germa-
nia, in valoare de 15.000 euro (240.000 lei), si prin contributia Asociatiei de Pa-
rinti din localitate - 22.200 lei.

Administratia publicé locald din or. Durlesti, mun. Chisinau, de asemenea
a implementat un proiect de parteneriat in privinta constructiei sistemului de
canalizare din strada Mihai Sadoveanu a localitétii. De mai multi ani administ-
ratia publica locald are in vizor problema asigurarii centralizate a populatiei cu
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sistemul de canalizare. Circa 60% din populatia orasului nu este conectata la si-
stemul centralizat de canalizare. Lipsa unui sistem de canalizare duce la polua-
rea mediului inconjurator, poluarea solului, sursele de apa si poate servi drept
sursa de imbolnaviri. Problema datd avea implicatii politici locale si bugetare,
dat fiind faptul ca sistemul de canalizare centralizat este unul din serviciile pub-
lice de gospodarie comunala de baza si autoritatile administratiei publice locale
sunt responsabile pentru asigurarea functionarii sistemului centralizat de canali-
zare si evitarea poludrii mediului inconjurator. Aceastd problema a devenit una
politicd pentru autoritétile publice locale din orasul Durlesti, devenind o modali-
tate de a obtine un vot de incredere din partea cetdtenilor localitatii.

In scopul preintampinarii poludrii mediului inconjuritor cu ape reziduale
in anului 2010 consiliul Durlesti, la solicitarea primarului orasului Durlesti, a
alocat din bugetul orasului circa 2,4 mln. lei pentru constructia sistemului de ca-
nalizare de pe strada Mihail Sadoveanu. Pentru realizarea lucrarilor a fost elabo-
rata documentatia de proiect, a fost anuntat un concurs prin intermediul Agenti-
ei Achizitii Publice pentru selectarea unei companii care va realiza lucrdrile de
constructie. In urma desfasurarii acestui concurs a fost desemnat castigitorul
economic FPC ,,Strength” SRL, care a propus cele mai bune conditii de constru-
ctie din punct de vedere financiar si tehnic,precum si cele mai bune garantii asu-
pra lucrarilor efectuate.

Planificarea si realizarea acestei practici ii apartine administratiei publice
locale, iar ceea ce tine de constructia sistemului de canalizare tine de FPC
.Strength” SRL. Tn prezent locuitorii de pe strada Mihail Sadoveanu sunt conec-
tati la sistemul centralizat de canalizare.

In orasul Cricova, municipiul Chisindu a implementat proiectul parteneri-
atului public-privat cu privire la constructia unei fantani arteziene. Pentru cone-
Ctarea la reteaua de apeduct a unui cartier de case noi in numar de 450 era nece-
sar de surse de apa suplimentard, deoarece cele 3 fintani arteziene existente nu
puteau sa asigure cu apa potabila si cartierul nou. Tn anul 2003, in cadrul proiec-
tului Reforma Administratiei Publice implementat de Urban Institute (SUA) cu
suportul USAID (Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald), a
fost construita o fantdna arteziand care a permis asigurarea cu apa potabild 24 /
24 a cartierului nou. Tn anii 2005-2006 n acest cartier au fost construite 1600 m
de retele magistrale si 1750 m de retele de distributie intercartier. La constructia
retelei de distributie, comunitatea si agentii economici au venit cu contributia
proprie, achitand costurile de conectare la reteaua de apeduct [2, p.146].

Problema alimentarii cu apa potabila centralizatd a aparut inca din anul
1995, odati cu repartizarea sectoarelor pentru constructia caselor individule. In
aceste cartiere noi nu exista reteaua de apeduct si canalizare, iar conectarea la
sistemul existent de apeduct nu solutiona in intregime problema apei, deoarece
debitul celor 3 fantani arteziene nu puteau acoperi cresterea consumului de apa
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potabild odata cu conectarea inca a unui cartier nou din 450 de case. Populatia
din acest cartier, pana la constructia retelelor de apeduct intercartier, se folosea
de apa pentru diferite necesitati, inclusiv potabile, din circa 30 de fantani. Cali-
tatea apei din unele fantani nu corespundea cerintelor normelor sanitare dupa in-
dicatorii chimici si bacteriologici.

Nesolutionarea problemei privind constructia fintanii arteziene putea pro-
voca insuficienta de apa potabild in reteaua ordseneasca de apeduct, furnizarea
apei pe ore in diferite cartiere, ceea ce putea provoca si nemultumirea locuitori-
lor orasului. Astfel, problema constructiei unei fintani arteziene a devenit inca o
prioritate a autoritatilor publice locale orasenesti, in scopul de a asigura conti-
nuu si permanent locuitorii orasului cu apa potabila centralizata si care sa cores-
punda normelor sanitare.

In cartierul nou cu 450 de case locuiesc circa 1300 persoane. Autoritatile
publice din oras, preocupate de crearea unor conditii optime de functionare a se-
rviciilor publice de gospodarie comunald si imbunatatirea conditiilor de trai ale
locuitorilor, a solicitat sustinere din partea Urban Institute (SUA) care impleme-
nta in Republica Moldova proiectul Reforma Administratiei Publice Locale,
proiect realizat cu suportul USAID. Solicitarea autoritatilor publice locale din
orasul Cricova a avut sustinere in cadrul proiectului de reforma a APL, deoarece
unul din obiective era consolidarea infrastructurii locale. Astfel, primaria orasu-
lui Cricova a obtinut un grant pentru constructia fantanii arteziene.

In cadrul realizdrii acestui proiect au fost atrasi locuitorii din cartierul
nou, fiind convocati in cadrul a 3 adunari. De asemenea, ei au participat la luc-
rarile de constructie si au suportat cheltuielile de conectare la reteaua de ape-
duct. Aceastad practica de succes a fost initiatd si realizatd de primaria orasului
Cricova.

Drept rezultate ale acestei practici putem mentiona urmatoarele realizari:

e crearea unei retele unice de asigurare centralizatd a orasului Cricova cu
apa potabila;

e asigurarea cartierului nou cu apa potabila centralizat pentru 450 de case
si circa 1300 de locuitori;

e contorizarea consumului de apa potabila;

e sensibilizarea populatiei privind importanta implicarii, inclusiv, prin co-
ntributii si lucrari in solutionarea problemelor de interes local.

Costul lucrarilor privind constructia fantanii arteziene, a retelei de ape-
duct in cartierul nou au fost estimate la suma de circa 400 mii lei. Costul fanta-
nii arteziene a fost de circa 230 mii lei, sustinerea financiara provenind din cad-
rul Reformei Administratiei Locale, restul surselor financiare fiind alocate din
bugetul orasenesc Cricova. Contributia comunitatii si a agentilor economici a
constitut 28 mii lei si s-a referit la costurile lucrarilor de conectare la reteaua de
apeduct.
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Acest proiect a demonstrat ca existd modalitati de solutionare a probleme-
lor stringente 1n situatiile in care in bugetul local nu sunt prevazute surse finan-
ciare pentru realizarea unor proiecte de infrastructura. Reusita solutionarii unor
proiecte similare depinde in mare masura de initiative si creativitatea autoritati-
lor publice locale si de gradul de mobilizare a comunitatii in solutionarea prob-
lemelor de interes local.

Deci, administratiile publice locale mentionate promoveaza proiectele pa-
rteneriatului public-privat care au Tnregistrat un impact semnificativ asupra co-
Mmunitatilor.

Colaborarea dintre autoritatea administratiei publice si partenerii privati
poate avea efecte benefice asupra actelor normative si asupra politicilor publice
initiate de administratie. Aceasta din urma poate beneficia de experienta actori-
lor privati, precum si de faptul cé ei pot ajuta la identificarea problemelor si ne-
voilor sociale. De asemenea, implicarea acestora poate facilita atragerea de fon-
duri in localitate. Un alt posibil rezultat al acestei colaborari este imbunatatirea
transparentei 1n functionarea institutiilor administratiei publice locale.

Investitiile reprezinta factorul principal in dezvoltarea economica a orica-
rei regiuni, determindnd potentialul ei de crestere economica. Investitiile in inf-
rastructura si alte activitéti pot fi realizate cu usurinta prin parteneriate publice-
private, o modalitate de cooperare intre o autoritate publica si sectorul privat, re-
Spectiv organizatii neguvernamentale, asociatii ale oamenilor de afaceri ori co-
Mpanii, pentru realizarea unui proiect care produce efecte pozitive pe piata for-
tei de munca si in dezvoltarea locala.

Pe langa promovarea eficientei in serviciile publice prin partajarea riscuri-
lor si beneficiind de expertiza sectorului privat, parteneriatul public-privat poate
contribui la sporirea finantelor publice oferind o sursa suplimentara de capital.
Totodata, parteneriatul public-privat contribuie activ la asigurarea unei transpa-
rente mai vizibile in procesul de utilizare a finantelor publice locale si la institu-
irea corectitudinii politicii investitionale, consolidand astfel sistemul de guver-
nare si procesul de dezvoltare locala.
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IHOJIMTUKA OIITUMU3AIIUN CUCTEMBbI
IOCYIZAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUA MUT'PAITMOHHBIMH
IMPOLNECCAMMU

Makeum SIPMUCTBIN

Ykpauna, Kues, UepHOBUILIKMNA HallMOHAJIbHBIA yHHUBepcUTET M. FO.Denbko-
BU4Ya, (aKyJIbTET UCTOPHUH, MOJIUTOJIOTHA M MEXTYHAPOJIHBIX OTHOIICHHM, Ka-
(enpa NOIUTONOTHH U TOCYTAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS

Couckarens

The article deals with periods of government migration processes and
political decisions that took control of the migration situation in the country pu-
tting features on implementation of state policy on migration (immigration and
emigration), including combating illegal (illegal) migration, citizenship, regist-
ration of natural persons, refugees and other categories of migrants by the legi-
slation on the single executive body - the State Migration Service.

B cmamve paccmampuearomes nepuoodvl cmanosieHus 0p2aHos 20¢yoap-
CMBEHHO20 YNPABACHUS MUCPAYUOHHBIMU NPOYEeCCamu U NOaUmudecKue peuie-
HUS, 837U NOO KOHMPOIb MUSPAYUOHHYIO CUMYAYUIO 8 CIPAHE NOA0NCUB Y HK-
Yuu no peanuzayuu 20Cy0apcmeeHHol noaumuKky 8 cepax muepayuu (ummue-
payuu u aMuSpayuu), 8 mom yucie npomueooeticmaus neiecaivhou (He3akom-
HOU) Muepayuu, epadcoancmed, pecucmpayuu Qusuieckux auy, dexlcenyes u
Opyeux onpeoeneHHbiX 3aKOH00AMeIbCMEOM KAme20pull MUSPAHMO8 HA eOUHbLLL
OpeaH UCNOIHUMENbHOU e1acmu — 1 ocyoapcmeeHHas MuepayuoHHas cryxicod.

Co BpemeHH 0oOpeTeHHsT YKpPauHON HE3aBUCHMOCTH B CTpaHE HOCTOSHHO
IPOUCXOMAST IPOLECCH], HANPaBICHHBIE HA ONTHUMHU3ALMI TOCYIApCTBEHHOTO
yIpaBlieHHS MUTPALMOHHBIMHU TpoOLieCCaMU. DTO OOYCIIOBICHO B IEPBYIO Ove-
peab TeM, 4TO HauyMHas ¢ MOMEHTA NPOBO3IVIALIEHHS HE3aBUCHUMOCTH HAIllEro
roCyJapcTBa M IO CETONHSIIHMN I€Hb OCTPO CTOMT Ipobiema BbIOOpa ITyTei
peanu3anuu rocy1apCTBEHHON MUTPAIIMOHHON NOJUTUKHU. [locKonbKy nns Yk-
pauHbl KaK «TPaH3UTHOW CTpPaHbI», YEPE3 TEPPUTOPHUIO KOTOPOH MPOXOIAT 3HA-
YUTEIbHBIE MUTPAIMOHHBIE TIOTOKH, B YACTHOCTH U3 BOCTOYHBIX CTpaH B cTpa-
Hbl 3amagHoi EBpombl, ¢ OJHOW CTOPOHBI €CTh OMACHOCTh NPEBPATHUTHCS B
CTpaHy-«KOpP3UHY», TAe OyAyT ocelaTh MUTPAHTHI, B TOM YHCIIE HEJlETalbHO, a
C Ipyroii — ecte npoOieMa MHUIpalMyd COOCTBEHHOTO HACENEHUs, B YaCTHOCTH
OTTOK «MO3TOB» M «paboyeil CHiIbI», COMPOBOXKIaeMble HMHTCHCUBHOW ypOaHH-
3allMeil HaceJleHUs. Y4UTbIBAas YKa3aHHOE, PEryJUPOBAHHE MUIPALUOHHBIMU
mpoleccamMy ObLIO BCETAa MPHOPUTETOM JUI Y KpauHbl B pa3Hble IIEPHOAbI CTa-
HOBJICHUS TOCYIapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB. [Tocie 3aBepimeHns aiMUHUCTPAaTHB-
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HBIX pedopM B YKpanHE BCET/a CYIIeCTBOBAIN TOCYAapCTBEHHBIE OpTaHbl, KO-
TOpbie (HOPMHUPOBATIM MUTPALIMOHHYIO TIOJIUTHUKY U OIIPENENsUTH ee CoAep KaHue.
B pasnbiii nepron cymiecTBoBajga pa3Hoe KOJIMYECTBO TOCYIApPCTBEHHBIX Opra-
HOB, KOTOpBIE TaK WM MHAYE, IMEIH OTHOIIEHHE K ()OPMUPOBAHHIO MUTPAIIHO-
HHOW MOJTUTHKY WITH OCYIIECTBIISII KOHTPOJIb HAJI HEH.

Y4eHble pa3ieisioT CTAaHOBJIEHHE TOCYAapCTBEHHON MUTPAIOHHON ITO-
JIUTHKYU HA STAllbl, CBA3BIBAS MX C MPUHATHEM COOTBETCTBYIOIIUX HOPMATHBHO-
MPAaBOBBIX aKTOB M CO3JJAHHEM OPI'aHOB TOCYJAapCTBEHHOTO YIPAaBIeHHS B cde-
pe murpanuu [2, ¢.17]. TTo MHeHMIO aBTOpa, JaHHBIN TIOAX0 3aCTyKMBAET BHU-
MaHHUs, B TO K€ BPeMsl, IeJIeCO00Pa3HO OT/ICIIBHO BBIJCIUTh 3TAIl OJUTHKH OI-
TUMU3AIUN CUCTEMBI TOCYJAPCTBEHHOTO YIPaBJICHUS MHUTPAIIMOHHBIMH IMPOIIe-
CCaMH, YTO TIO3BOJIUT Oo0Jiee TIIATETFHO PacCMOTPETh CHTYAIHIO, KOTOpast CJIo-
JKUJIACh BOKPYT (POPMHUPOBAHHS MHUTPAIIMOHHON monutuku. Kpome Toro, naH-
HBI aHAIIM3 TIO3BOJHUT BEHISBUTH B3aMMOBJIMSIHHE W B3aMMOCBS3b yKa3aHHBIX
ATanoB Ha GOPMUPOBAHNE HMHCTUTYITHOHAIBHON COCTABIISIONICH MHUTPAITHOHHON
MTOJINTHKH.

C menpro Oosiee 4ETKOTO OMpECNIeHUs] TAoB MOJUTUKU ONTUMH3ALNUN
CUCTEMBI TOCYAapCTBEHHOTO YIIPABIICHUSI MUTPAIIMOHHBIMH TIPOIIECCaMHU HEOO-
XOJIIMO HCXOJUTh U3 CIeNyIoel KilacCu(pUKAINH, TPEAT0KEHHOH HaMH B Ka-
YECTBE albTCPHATHUBBI:

1. B 3aBUCHMOCTH OT WHCTHTYIIHOHAIBHOW OIpPENIENIEHHOCTH TOCyapCT-
BEHHOTO YIPaBJIEHUS MUTPAITMOHHBIMA TIPOIECCAMU,

2. B 3aBUCHMMOCTH OT NPHUHITHS OCHOBHBIX HOPMATHBHO-IIPABOBBIX aKTOB
Y BHECCHHUS B HUX;

3. B 3aBHCHMOCTH OT MEXKIYHAPOIHBIX 00SI3aTEILCTB, B3SATHIX Ha ceOs
YkpauHoii.

HawubGonee nenecooOpa3Ho onpeAessiTh 3Tallbl CTAHOBJICHHS MUTPAIMOH-
HOM TTOJINTHKY, B35B 32 OCHOBY IEPHOBI CO3JaHMsI U (yHKIIMOHUPOBAHUS TOCY-
JTAPCTBEHHBIX OPT'aHOB MO BOIIPOCAM MUTPALIUH:

- Co3nanme u ¢pyHkunoHupopanne Komurera mo genam HanuoHa b-
Hocteii npu Ka6unere MunuctpoB Ykpaunst (1992 r.). Komurer no nenam
HanroHanmbHOCTEH Tipu Kabnaere MUHUCTPOB OBIT 00pa3oBaH B COOTBETCTBUHU
¢ moctanoBieHueM Ne79 Kabunera Munuctpo Yikpauackoit CCP ot 9 wurons
1991 roxa [3], oqHAKO MOTHOMOYHS, KaK IICHTPAIBHOTO OpTraHa ToCyAapCTBEH-
HOTO YIIpaBJIcHUS, OBLTH 3aKpeIuIeHb! mocTtanoBineHneM Ne71 Kabunera Munu-
ctpoB Ykpaunsl ot 12 despans 1992 «O6 yreepxkaeauu [lonoxenus o Komu-
TeTe 10 JieJaM HalmoHanbHocTel npu Kabunere MunuctpoB Ykpaussm» [7].

VkazauaeiM [lonoxeHneM BriepBble B HE3aBUCUMOW YKpauHe ObLT cop-
MHpPOBaH OpTaH, MPOBOIUBIINN €AMHYIO TOCYJApCTBEHHYIO MOJIMTHKY B cdepe
MEXHAIMOHAILHBIX OTHOIICHUH Ha OCHOBE TPaJUIIHii, 0OCOOCHHOCTEH U MOTpe-
OHOCTEH KaXIOW HAIlMKM W HAIlMOHAIBEHOW rpynmsl. Cienyer oOpaTuTh BHUMA-
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Hue, 4To KoMuTET MMen TOIbKO YaCTUYHBIE TOJTHOMOYHSI, KOTOPHIE BIMSUIN HA
MUTpAIMOHHBIE TIPOIlecChl B YKpauHe, B 4acTHOcTH KommuTeT crmocoOGcTBOBai
BOCCTAHOBJIEHHIO NPaB TpaXkJaH, MPUHAJIEkKAINX K JEIOPTUPOBAHHBIM Hapo-
naM, pa3pabaThiBal BMECTE C MHHUCTEPCTBAMHM M BEIOMCTBAMH IIPOIPAaMMBbI
obecrieueHus] BO3BpaTa MX K MECTaM HCTOpHUYEcKOoro moceneHus. OmHako B
JanpHeleM UMEeHHO Ha 0a3ze aToro Komurera OyayT co3naBaThesi M QYHKIHO-
HUPOBATH CIEYIOLINE OpraHbl TOCYJApPCTBEHHOTO YIPaBIEeHHUS B chepe MUrpa-
LUH.

- Co3nanue n pyHknuonnpopanue Komuccuu mo nenam OexxeHIeB
npu Ka6unere Munucrpo Ykpaunsi (1992 r.). Cneqyromum marom K ori-
TUMU3ALUN CUCTEMBI TOCYJApCTBEHHOIO YIIPAaBJIECHUSI MUTPALMOHHBIMU IpOLE-
ccaMm Owwto pemenne Kabuaera MuHHCTpOB YKpauHBI co3nath Komuccurio mo
nenam OexeHueB npu Kabunere MuHucTpoB Ykpaunsl. Tak, coriacHo mocra-
HoByieHUI0 Ne349 Kabunera MunnctpoB Ykpaunsl «O cozmanun Komuccnu mo
nenam OexenrieB npu Kabunere MunucTtpoB YipawHsD» oT 27 uioHs 1992 Ha
Komuccuro Obu BO3/I0KEHBI OCHOBHBIE TTOJIHOMOYHS 110 OIPEIEICHNUI0 OCHO-
BaHUH ISl TPU3HAHUS JHL OSKEHIIaMH, KOOPAUHAINMH pabOThl LIEHTPAIbHBIX U
MECTHBIX OpPraHOB rOCYAApCTBEHHON UCTIOIHHUTENBHOHN BIACTH U OPraHOB MECT-
HOTO CaMOYIpaBJICHHUsI MO pa3paboTKe M OCYIICCTBICHHIO MEPONPHATHI IO
BPEMEHHOMY pa3MellleHue, TPYA0yCTPOICTBO, MPEIOCTaBICHNE JEHEKHON I10-
MOIIM U COLUAIBHO-OBITOBBIX U MEAMLUHCKUX YCIyT OeKeHLaM, a Takke pe-
IeHNE IPYTHUX BOMPOCOB [§].

daktuveckn B coctaB Komuccuu BONUIM TPENCTABUTENN OOJBITUHCTBA
OpPraHoOB TOCYJApCTBEHHOMN BJIACTH, KOTOpPBIE MOIJIM MOBIUATH BIWSUIM HA MHUT-
PaLIMOHHYIO CUTyaluio B cTpaHe. B uwactHoctm B coctaB Komuccuu Obuin
BKJIIOYEHBI TpPEJCTaBUTENN MUHUCTEpCTBAa BHYTPEHHHUX e, MuHHCTEepCTBa
Tpyza, Ciryx061 Oe3omacHOCTH, MUHUCTEpCTBA 3ApaBOOXpaHeHUs], MUHHUCTEpC-
TBAa MHOCTPaHHBIX A€, MmuHucTepcTBa (puHaHCOB, MHUHHCTEPCTBa BHELIHHMX
9KOHOMHUYECKHX CBs3eil u Toprosiu. CremyeT 3aMeTuTh, 4yTo KoMuccus nmena
3HAYHUTENIbHBIE TTOTHOMOYHS H, [0 MHEHHIO aBTOpa, €€ (PYHKIHOHAIBHOCTH MO-
KHO OBUIO PUPABHATH K OPTaHy roCyIapCTBEHHOI'O yIpaBlieHHUs B cepe MHT-
panuy, OCcKONbKY, BO-TIEPBbIX, peenne Komuccnu Obutn 00s13aTenbHBIMU AT
BBITIOJTHEHUSI OpTaHaMHU HCTIOJIHUTENBHOM BIIACTH, MPEINPUATHSAMH, YUpEexKIe-
HUSIMH M OpTaHU3aIMsIMU, @ BO-BTOPBIX, QYHKIUHU oOecrieueHus paboTsl Komu-
ccuu OBUTO TOJT0keHO Ha CEKTOp MO Ype3BBIYaHBIM cuTyarusaM OT/ena Halu-
OHAJIbHOW 0€30TMaCHOCTH, 00OPOHBI, IPABOMOPSIIKA U YPE3BBIYANHBIX CUTYAIUIA
Kabunera MuHHCTPOB YKpanHbl.

JlaHHBIN 3Tan CTaHOBIEHUS MUTPALIMOHHON MOJUTHUKH SBISAETCS YPE3BBI-
YailHO Ba)XKHBIM, ITOCKOJIBKY UMEHHO 3TOT 3Tall SIBJISIETCS OCHOBOW JUIsl AAJIbHEN-
LIeT0 pacrnpeaeneHus QyHKIUNA MEeXKAY pa3InYHbIMU BEIOMCTBaMH B cepe Mu-
rpanmy, ¢ ofHoi ctopoHsl KomureT no nenam HaunoHaibHOcTel npu Kabune-
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Te MUHHUCTPOB YKpawHHI, C APYroi cTopoHsl KoMuccus mo nenam OexeHIIEeB
npu Kabunere MunuctpoB YkpauHsl. OJHaKO CTOUT OOpaTUTh BHUMaHHE U Ha
TOT (aKT, UYTO pelIeHHE O CO3JaHWU TaKOW KOMHUCCHU OBIJIO BBI3BaHO TpeOoBa-
HUSMHU BPEMEHH, TIOCKOJIBKY B 3TOT IEPHO/] B OTJENBHBIX paiioHax PecmyOnmku
MoumoBa pOUCXOIAT OOEBBIE NEUCTBHSI, MOOYXIAIONINX HACEICHHE PecIy0-
JIUKW BCJIEAICTBUE YTPO3BI U1 CBOEH XHU3HH U 30POBBS MaccOBO MOKHIATh
CBOE MECTO NPOKUBAHUS U IPUOBIBATH HA TEPPUTOPHUIO Y KDAHHBIL.

- Cozpanne n GpyHKIMOHUpPOBaHNe MUHHCTEPCTBA MO AeaM HAIMO-
HaabHocTeil 1 Murpamuu (1993 r.) u panpHeiimas peopranusamus B Mu-
HUCTEPCTBO IO IeJIaM HAIIMOHAJIbHOCTEH, MUrpanuu u KyJabToB (1994 r.) n
MuUHHCTEPCTBO 1O JejIaM HaUUOHAJLHOCTel u murpanuu (1996 r.). Ocos-
HaB OMACHOCTb OT HEKOHTPOJHMPYEMBIX MHUTPAIMOHHBIX IPOIIECCOB, YKpamHa
BBIIIIJIa HA HOBBIM 3Tan CTaHOBJIEHHS MHUTPAllMOHHON MOJMTUKU U C IIENBI0 He-
JIOTTYIIEHUs] HEKOHTPOJIMPYEMBIX IPOIEcCOB oOpaszyeT Ha Oaze Komutera mo
JienaM HarmoHabHOCTel pu Kaburere MuHHCTpOB YKpanHsl MUHHCTEPCTBO
10 JIeiaM HaIlMOHAIBHOCTEH U MUTpaIui. Y Ka3aHHOE MUHUCTEPCTBO OBLIO 00-
pazoBano Ykazom Ilpesunenta Ykpaunsl Nel45 / 93 ot 26 ampens 1993 «O
MunncrepcTBe YKpauHBI 110 AeliaM HAlMOHAILHOCTEH W MUTPAIUI» C IENBI0
JabHENIIer0 COBEPIICHCTBOBAHHS pabOThl B chepe MEKHAMOHABHBIX OTHO-
IICHUH U MUTPALMOHHBIX MpolieccoB. [loaHoeHHY 0 paboTy MHHUCTEPCTRO 110
JieJiaM HAI[MOHAIBHOCTEW M MUTPAIlUH HAdajo MOCIe MPUHATHS TTOCTAHOBIICHHS
Ne487 Kabunera MunuctpoB Ykpawasl «Bompockl MuHHCTEpCcTBa Y KpaWHbBI
0 JieJiaM HaIllMOHAJIBHOCTEH M Murpanum» oT 26 utons 1993, corimacHo KoToO-
poii ObLTH OTIpeeNeHbl YeTKIE MMOJTHOMOYHS MUHHUCTEepPCTBa. B yacTHOCTH, MH-
HUCTEPCTBO YKpaWHBI MO JejlaM HallHOHAJIFHOCTEH M MHTpaluy OBLIO IIeHT-
paNbHBIM OPTaHOM TOCYAAPCTBEHHOM MCIIONHUTENBHOM BIAaCTH, KOTOPOE y4acT-
BOBAJIO B pa3pabOTKe W 00ECIIEYCHNH Peann3aliy TOCyAapCTBEHHON MONIUTHKH
B c(hepe HAIIMOHANBHBIX OTHOIIEHUI 1 MUTPAIIHH.

[To MHEHUIO aBTOpA, TAHHBIN ATANl OBUT OTPECIISIONINM JJIs TadbHEHTIIe-
r0 pa3BUTHUS UHCTUTYLUOHAIBHON COCTaBISIIOIIEH FOCYJapCTBEHHONW MUTPALlU-
OHHOH TOJWTHUKH B YKpanHe. IMEHHO B 3TO BpeMsl, TOCYy/IapCTBO OTpEAEIseT
MUTPAIOHHYIO TOJIUTUKY KaK OJHO M3 OCHOBHBIX HAIlpaBIIEHUH B 0OIIErocy-
JTAPCTBEHHOW MOJIUTHKE Pa3BUTHUS CTPAHBI.

- Co3nanue U (PYHKIHOHMPOBAHUE TEPPUTOPHAIBLHBIX OPraHOB MMI-
PAUMOHHOM Ciy:X0bl B YKpPanHe M PEerHOHAJbHBIX IYHKTOB BPEMEHHOI0
pasmemienusi oexenneB (1994 r.). He mMeHee BakKHBIM 3TAllOM CTAHOBJIEHHUS
MUTPAIIIOHHON TOJIUTHUKHA M ONITUMHU3AIUH TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABIECHUS MU-
TPallMOHHBIMH TIPOIIECCAMU SIBJISETCS co3faHue oOnmacTHhIX, KueBckoro u Ce-
BaCTOIOBCKOTO TOPOJCKUX OT/IEIOB MUTPAITNH, BXOIUBIIINX B COCTaB COOTBET-
CTBYIOIIMX MECTHBIX TOCYJApPCTBEHHBIX aIMUHHUCTpALU, a TaKXKe CO3JJaHHe pe-
THOHANBHBIX IyHKTOB BPEMEHHOTO pa3MelieHus OexeHieB. OCHOBHOH IENBIO
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NPUHATHA TAKOTO PEIICHHs OBUIO OCYLIECTBICHHE E€IMHON TOCYyAapCTBEHHOI
MUTPAIIIOHHON MOJUTHKH U CO3JIJaHHE CHUCTEMBI TOCYAApCTBEHHOTO KOHTPOJII
32 UMMUTPAIIMOHHBIMU TPOLIECCAMHU.

- Coznanue u pyHknuoHuposanue I'ocygapcTBeHHOro KoMHuTeTa IO
JaejaM HamuoHaabHocTeir m murpamuu (1996 r.). B cBsasu ¢ mpoBeneHueM
ouepeqHON aAMHUHUCTpaTUBHOU pedopmbl Ykazom I[Ipesunenta Yipanusl «O0
M3MEHEHUSX B CUCTEME IIEHTPAIBHBIX OPraHOB MCIIOJIHUTENBHON BiIacTH YKpa-
uHB» Ne596 / 96 ot 26 urons 1996 6su1 06pasoBan I'ocyapCTBEHHBIH KOMHTET
YKpaunsl 110 JieJlaM HallMOHAJIbHOCTEW U MUTPALIMU U JIMKBUAUPOBAHO MuHHC-
TEPCTBO YKpauHbI 10 JieJiaM HaIMOHAIbHOCTEH U murpaimu [4]. CoOCTBeHHbBIE
nostHoMouns ['ockoMHanMurparuu momydni 28 oktsops 1996 nocie Toro kak
Ykazom IlpesunenTta Ykpaunsl 06010 yTBepkaeHo [lonoxenue o ['ocymapcTe-
HHOM KOMHTETE YKpPauHBI 110 JieflaM HallMOHAIbHOCTEH U MUTpaluu. B cooTse-
tctBuu ¢ Ilonoxenuem I'ockomHanmurpanuu ObLT ONpPEAETICH LEHTPATbHBIM
OPTaHOM HCIIOJHUTEIBHOH BIAacTH, 00€CIIeUrBAIOIININ peaan3aluio rocy1apeT-
BEHHOM IMOJIMTHKHU B chepe MeKHAIIMOHATHHBIX OTHOIICHUH, NpaB HAIIMOHAJb-
HBIX MEHBIIMHCTB U YKPAMHCKOW AWACIIOPHI, MUTPALJHOHHBIX OTHOIIEHHH, pa3-
BUTHS W (PYHKIHMOHMPOBAHMUS YKPAMHCKOTO SI3bIKA KaK TOCYJapCTBEHHOTO M
SI3BIKOB HAIlMOHAJIHHBIX MEHBIINHCTB HAa BCEW TEPPUTOPUH YKPAaWHBI, OCYIIECT-
BJISLT pPyKOBOJICTBO MOPYUYEHHOH cepoil ynpaBieHHs, HEC OTBETCTBEHHOCTH 3a
COCTOSIHHE €€ Pa3BUTHSI.

- Co3nanne u pynkunonuposanmne I'ocynapcrBennoro Jlenaprame-
TA M0 AeJIaM HALMOHAJbLHOCTell 1 MUIpaluu B coctaBe MuUHHNCTepCcTBA 10C-
Tuman Ykpanasl (2000 r.). CormacHo nocraHoBiennto Kadbunera MunncTpon
Yxpanubst Ne603 ot 4 anpens 2000 «O6 obpazoBannu ['ocymapcTBeHHOTO Jema-
pTaMeHTa 1o JenaM HalMOHAJBbHOCTEH M MHUTpaluyu» BO HCIOJHEHHE YKa30B
[pesunenta Ykpaunsr Nel572 ot 15 gexabpsa 1999 «O cucreme HeHTpaIbHBIX
OPTaHOB MCIOJIHUTENbHOM BracTu» U Nel573 ot 15 nexabpst 1999 «O6 nzmene-
HUSIX B CTPYKTYpE IEHTPAIBHBIX OPraHOB WCIIOJHUTENbHOHN BiacTh» Kabune-
ToM MUHHMCTPOB co3/laHa B cocTaBe MuHHUCTepcTBa tocTulK I'ocyapcTBeH-
HBIH JIemapTaMeHT 10 JejlaM HallMOHANbHOCTEH M MUTPaLUH KaK IMPaBUTEIbCT-
BEHHBIN OpraH rocyIapCTBEHHOTO yIIpaBicHH [9].

- Co3nanue u pyHkuonupoBanue I'ocygapcTBeHHOT0 KOMHTeTa 10
aeqam HanuoHadbHocTeil m Murpamun (2001 r.). C uenbio MOBBIMICHUS -
(eKTUBHOCTH OCYIIECTBJICHHS IOCYIAPCTBEHHOM IOJIMTHKH B chepe MExHaIH-
OHAJILHBIX OTHOILICHWH, MUTpAINH, OOECledYeHusl MpaB HAMOHAJIBHBIX MEHb-
LIIMHCTB Y KpauHbl, IpeACcTaBUTENEN JENOPTHPOBAHHBIX HAPOJIOB, KOTOPHIE BEp-
HyJHCh B YKpauHy, u Oexenie Ykazom [pesunenra Ykpaunsr Ne836 / 2001
ot 13 cerntsiops 2001 roma «O "'ocymapcTBEHHOM KOMHUTETE Y KPaWHEI TI0 JIeiaM
HAIIMOHAJIBHOCTEH W MUTpauuu» oOpa3oBaH ['ocyqapcTBeHHBI KOMHTET YKpa-
WHBI 110 JIeJlaM HallMOHaJIbHOCTEH M MUrpauuu Ha 6a3e 'ocynapcTBeHHOro ne-
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napTaMeHTa Mo JieJ1aM HallMOHAIBHOCTEH W MUTpallM{, AEHCTBOBABILUN B COC-
TaBe MUHHCTEPCTBA IOCTUIIUN Y KpauHsI [S].

- Coznanue u pynkuuoHupoBanue I'ocyaapcTBeHHOro KOMUTETa Y K-
pauHBI 10 JieJiaM HalnmoHadbHocTell u pesurnii (2007 r.). B nensx ganbHei-
IIETO COBEPIIEHCTBOBAHUSI CUCTEMBI OPTaHOB HCIIOIHHUTENBHON BIIACTH IOCTa-
HoBierneM Nel575 Kabunera MunuctpoB Yipauwsasl or 8 HOsOps 2006 roma
«O0 obpazoBannu ['ocyaapcTBEHHOTO KOMHUTETa YKpawHBI MO JejaM HalHo-
HaJIbHOCTEW U PENUTHII» peopraHu3oBaHo 1'ocyapCTBEHHBIH KOMHTET IO Je-
JJaM HalMOHAJIBHOCTEN M Murpauuu u I'ocyaapcTBEHHBIN AeNapTaMEeHT 1o Jie-
JaM penuruii, oopa3oBaB Ha ux 0aze ['ocyaapcTBEHHBIII KOMHUTET YKpauHbI 1O
JenaMm HauumoHanbHOcTed u penuruil [10]. B coorBercTBUu ¢ Ilonoxenuem o
roCy/1apCTBEHHOM KOMHUTETE YKpauHbl IO JieJlaM HAllMOHABHOCTEH U peNUrui
YTBEP)KACHHOTO HocTaHoBleHHeM KabuHera MunuctpoB Ykpaunasl Ne201 ot
14 ¢deBpans 2007 rona ['ockoMHapENUTHIA SIBISETCS CHEIHAIBLHO YIOTHOMO-
YEHHBIM [EHTPAIBHBIM OPraHOM HCIOJHUTEIBHON BJIACTH IO AelIaM MUTpaIUH
B IIpeJieNax, onpeeeHHBIX 3aKOHOIaTeIbCTBOM O OeKEeHITax.

Crenyer Takxe 0OpaTUTh BHUMaHUE Ha MOMBITKY HHCTUTYHOHATH3AINN
COBPEMEHHON MHTparmoHHON monuTHKH B 2009 roxy myteM co3nmaHus Ha Oaze
lNocynapcTBenHOrO nemapTamMenTa Mo AejaM rpakIaHCcTBa, MMMHTPALMN U pe-
THCTpaliy QU3MYECKUX JULl MUHHCTEpCTBa BHYTPEHHHX Aed U JlemapTrameHnTa
no aenam OexxeHueB u yoexuiia 'ockomHaupenuruii ['ocygapcrBenHoi Murpa-
LIMOHHOM CIIy>KObl KakK LEHTPaJbHOI'O OpraHa HMCIOJHMTEIBHOW BJIAcTH, Ies-
TEIHHOCTH KOTOPOTO HaNpaBisilack U KoopanHupoBaitack Kabnnerom MuHHCT-
poB YKpauHs!l uepe3 MuHHCTpa BHyTpeHHUX Aei. OTHaKO, B CBS3H C MTOJUTHYE-
CKOW HECTaOMJIBHOCTBIO B CTPaHE, B YACTHOCTU OKAa3bIBAJIaCh B HEIPUMHPUMOC-
i no3unuii Kabunera Munuctpos u [Ipe3uaenra Ykpaunsl, 0 co3nanuu ['ocy-
JapCTBEHHOH MHIPALIMOHHOM CIIy>KOBI C MPEAyCMOTPEHHBIMH MOTHOMOYHSIMHU
MurpanuoHHas ciry>k0a Tak ¥ He Hayajia CBOIO pa0oTy U Oblja JUKBHIUPOBAHA,
a TIOJTHOMOYHS OBUTH BO3BpaIieHbl MUHUCTEPCTBY BHYTPEHHHUX JIENl U B COOTBE-
tctBUM ['ockomuanpenuruii. K 2011 romy I'ockomHanpenuruili npojoinkai
CBOIO JICATEJILHOCTH B c(hepe MUTPALIH B YaCTH UCTIOJHEHHSI 3aKOHOAATEIbCTBA
0 OeKEHIIaX U B COOTBETCTBUU CO CTPYKTYPOH BKIIIOYAJ YEThIpE ACHapTaMEHTa:
JlenapTaMeHT STHONOJIMTUKU M €BPOINEHCKON MHTerpauuu; JlenaprameHT Io
JeflaM TOCyAapCTBEHHO-KOH(ECCHOHANBHBIX OTHOLICHUH W oOecreueHus CBO-
60xb1 coBectH; [lemapraMeHT O es1aM OBIBIIMX JICTIOPTUPOBAHHBIX II0 HAIMO-
HAJTLHOMY TpU3HaKy; JlemapTamMeHT 1o genam Oe)KeHIIEB U yOexKHUIIa.

K ocHoBHBIM 3amauam ["'ockoMHaLpeIUruid MprHAAIekKano ydactue B ¢po-
PMHUPOBaHUM U PEaJU3aLUU MUTPALMOHHON IOJIMTHKH, O0CCICUCHHS 3aIlUThI
[IPaB AECHOPTUPOBAHHBIX, OCKEHLEB M APYTUX KaTerOpUil MUTPAHTOB, aHAJIM3
MUTPAallMOHHON CHTyaluH, oOecTiedeHus CBI3el ¢ 3apyOeKHBIMU YKPaUHCKOM,
CO3/1aHUE YCIOBUM ISl Pa3BUTHsI KOPEHHBIX HAPOJOB U MEHBIIMHCTB, MIpeICTa-
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BIICHHE IPEUIOKEHUIN O MPUOCTAHOBIEHUH AECUCTBUSA MM OTMEHBI aKTOB, IPO-
TUBOpEYAINX 3aKOHOJATENBCTBY O MUTPAINH, pean3alus AeiicTBHii, Hampas-
JICHHBIX Ha OophOy ¢ HeJeranbHON MuTpanmel, u apyrue. ['ockoMHaupenuruit
BEJI BEZIOMCTBEHHYIO CTaTUCTUKY XOJATaNCTB O MPEJOCTaBICHUHU cTaTyca Oexe-
HIa. YKa3aHHas CTaTHCTHKAa (UKCHpOBaNa JHIIb T€X, KTO 00OpaTHICS C Xona-
TAaHCTBOM, U T€X, KTO ObUI MOJAJEpKaH B xoaaTaicTe, u KomureT ¢ukcupoBait
KOJIMYECTBO CyACOHBIX 00:KaJOBaHMIA, KOJIUYECTBO CIy4YaeB MOTEPH HIIH JIMIIIE-
Hus craryca 6exenrna [1, ¢.150]. OqHuM K3 IIaBHBIX HAIIPaBIEHUH JEATEHHO-
ctu Komurera Takxe ObUIO MEXIyHApOJIHOE COTPYAHHYECTBO. B wacTHOCTH
ydactue B peanusanuu npoekrtoB EC: «Pacumpenue BO3MOXXHOCTEH U COTPY/I-
HUYECTBA B PACHO3HABAaHUM (PajbIIMBBIX U MOAACIBHBIX TOKYMEHTOB B YKpau-
He» U mpoekTa «ObecmeueHre Mpo3pavqHoro (PyHKITMOHUPOBAHUSA YKPAWHCKON
CHCTEMBI YOEKHIIA U TIOMOIIN OeXEHIIaM B YKpauHe».

- Co3panme I'ocynapcTBeHHO MHIPalMOHHON CJIy:KObI YKpPauHBI
(2010 r.). B cootBercTBuu ¢ Ykazom [Ipesumenra Yikpausl «O0 ONTHMH3AINN
CHCTEMBI IICHTPAJIBHBIX OPTaHOB UCIIONHUTEIbHOM BiacTm» Nel085 ot 9 nekab-
ps 2010 rona ¢pyskum ["ocKOMHALPEIUTHA IO peanru3aliy TocyaapcTBEeHHON
MOJIMTHKY TI0 JIEJIaM MHUIPALMU B IIpeJeNax, ONpeAeCHHBIX 3aKOHOATENbCT-
BOM O OE€XEHIIax, KOTOPbIH JIMKBHIUPYETCs, BO3JIOKEHA Ha ['ocynapCcTBEeHHYTO
MUTpalMOHHYI0 ciyx0y Ykpaunsl. @yHKIHOHaIBHO ['ocyaapcTBeHHAss MUTpa-
LUOHHAas Ccly’0a Havyaja CBOIO paboTy ¢ MOMEHTa yTBepkaeHus: Ykazom llpe-
sugenrta Ykpaunabl Ne405 / 2011 6 anpens 2011 roma Ionoxenus o I'ocymaper-
BEHHO# MUTPAIMOHHON CITy:kK0e YKpauHs! [6].

B cootsercTBum ¢ Ilomoxkenuem I'ocynapcTBEeHHAss MUTPaLlMOHHAS CITY K-
6a Ykpauns! (mamee - TMC YkpauHsl) ABJISE€TCS EHTPAIBHBIM OPTaHOM HCIIO-
JTHUTETHHON BIIACTH, ACSITEIHLHOCTh KOTOPOTO HAaMpaBiseTca U KOOPAMHUPYETCS
Kabunerom MunuctpoB YkpauHsl uepe3 MuHHCTpa BHYTPEHHHUX Jel YKpau-
Hbel. 'MC YKpauHbl BXOAUT B CHCTEMY OPTaHOB HCIIOJHUTEIBHOHN BIACTH U 00-
pasyercst sl pealM3alii rOoCyNapCTBEHHOW IMOJMTHKH B cdepax MHUTpaIru
(MMMUTpALK ¥ SMUTPALMHK), B TOM YHCIIE TIPOTHBOACHCTBHS HelleralbHOM (He-
3aKOHHOM) MUTpaLny, TPaXXAAHCTBA, PErHCTpaly Gpu3ndeckux JnL, OeXeHIeB
U IPYTUX ONpPEAEICHHBIX 3aKOHOIAaTEIBCTBOM KaTErOPHl MUTPaHTOB.

OcHoBubME 3aa9amu [ MC YKpauHBbI SIBISIFOTCS:

- BHECCHHE NPEATIOKECHUH 10 (POPMHUPOBAHHUIO TOCYAaPCTBEHHOM MOJINTH-
KH B chepax Murpanuu (MMMUTPAUK U SMUTPALMH), B TOM YHCIIE TPOTUBOICH-
CTBUSI HEJETalbHON (HE3aKOHHOW) MUTPAIlMH, TPaXKIaHCTBA, perucTpanuu ¢u-
3UYECKHX JIUI, OSKEHIEB U APYTHX OIMpPEIeNICHHBIX 3aKOHOAATEILCTBOM Kate-
TOpPHIl MUTPAHTOB;

- peanu3anus ToCyJapCTBEHHON MOJUTUKY B chepax MUrparuu (MMMHT-
pauuy U SMUrpalu), B TOM YHCIIE MPOTHBOJICHCTBHS HeJerajibHol (He3aKoH-
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HOW) MUTpamuy, TPaKIaHCTBA, pErucTpanud (U3NIECKUX JINI, OeKEHIEB U
JIPYTUX OIPENEICHHBIX 3aKOHOAATEIBCTBOM KaTErOpUil MUTPAHTOB.

Ha I'MC YxkpauHbl BO3J0XKEHBI 3a1a4n: 0000IaeT MPaKTUKY MPHUMEHE-
HUA 3aKOHOJATENbCTBA O BOMPOCAM, OTHOCSALIMMCS K €€ KOMIIETCHIINH, pa3pa-
OaTbIBaeT MpeTOKEHHS M0 COBEPIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOAATEIHHBIX aKTOB, aK-
toB [Ipesunenra Ykpauwnbl, KabuHera MuHHCTpOB YKpauHbl, HOPMAaTHUBHO-
MIPaBOBBIX AKTOB MUHHUCTEPCTB U B YCTAHOBJICHHOM HOpPSAKE MPEACTABIAET UX
MuHuCTpY AJIA COIIACOBAHMSI M BHECEHUS B YCTAHOBJIEHHOM IOPSIIKE Ha pacc-
MoTtpenne KabnHera MUHHCTPOB YKpawHbI; MPOBOJHUT aHAJIH3 MUTPAIIMOHHOM
CUTyallul B YKpauHe; OCYIIECTBIIAET B Mpejeax KOMIETEHIINH TPOU3BOJICTBO
MO BOTIPOCAM MPHUHATHS / IPEeKpalleHus rpakJaHCTBa Y KPAWHBI; TOTOBUT MPEI-
JIO)KEHHUSI 110 ONPEJCICHUIO KBOThl IMMUIPAIlMU HAa KaJICHIAPHBIA TOJ; IPUHHU-
MaeT pelIeHHE O MPEJOCTaBICHUM pa3pellieHus] Ha UMMUIPAL{Io, 0TKa3 B €ro
MPEAOCTABICHUU U OTMEHE TaKOTO PAa3pELICHUs; y4acTBYET B Ipeneiax, omnpe-
JIEJICHHBIX 3aKOHOJATEIbCTBOM, B PEIICHUHM BOIPOCOB TPYIAOBOW MUIpaLlUUd U
BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C O0y4YeHHEM B YKpaWHe WHOCTPAHIIEB M JHI] Oe3 rpax-
JAHCTBA; OCYLIECTBIACT OQOpMIEHHE M BBIAAYY WHOCTpAHIIAM W JHLaM 0e3
CPpaKJAHCTBA MPUTJIALICHUH U1 Bbe3/la B YKpauHy; IPUHUMAET PELIECHUE O CO-
KpaIIeHW! CpoKa MpeOBIBaHNS MHOCTPAHIIEB U JINI] 0€3 TpakJaHCcTBa B Y Kpau-
Hy, BBIIBOPEHHE, B TOM YHCJIE€ B MPUHYAUTEIBHOM MOPSJIKE, MHOCTPAHIEB U
mu1 6e3 rpaKaaHcTBa U3 Y KpauHbl; OCYIIECTBISAET 0(hOpMIICHHE U BbIIady Ipa-
XKIaHaM YKpauHbl, KOTOPbIE IOCTOSHHO NPOXXHUBAIOT B YKpauHe, TOKYMEHTOB,
YIAOCTOBEPSIIOIUX JIMYHOCTh U MOATBEPKIAIONIUX TPaXJAAHCTBO, 3a1EPKUBAECT
BBIJIa4y U U3BIMAET 3TU JTOKYMEHTHI B MPEAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIHCTBOM
CIIyYasiX; OCYIIECTBIISIET MACHTU(DUKAIUIO TPAXKAAH YKpPaWHBI, KOTOPHIE TOTe-
PSIA TOKYMEHTHI, YIOCTOBEPAIONINE JINYHOCT; SBJISIETCS 3aKa34MKOM padoT 1Mo
coznanmo ['ocynmapcTBeHHOW WH(POPMAMOHHON CHCTEMBI PErHCTPAllMOHHOTO
y4era (QU3NIECKHUX JIUI] U MX JOKyMEHTUPOBAHUS; BBHITOIHACT (DYHKIIUHU 3aKa3-
guKa 1o pa3paboTke 00pasloB, M3TOTOBICHUE W MOCTaBKA OJIAHKOB IMACIOPT-
HBIX U JIPYTHX JOKYMEHTOB, YJOCTOBEPSIOUINX JIUYHOCTh, COOMpAET, aHAIU3H-
pyeTr u o0o0mmaer MHGOPMAIMIO O HATUYMKA B TOCYAapCTBAaX MPOMUCXOXKICHHUS
OeXeHIIeB U WcKaTee Apyrux (opM 3aImuThl B YKpanHe yCIOBHMA, IIPH KOTO-
PBIX Takas 3allMTa NPEeJOCTABISECTCS; IPUHUMAET PELICHNUE O NPEJOCTABICHUH,
MOTEpIo, JUILIEHNE U OTMEHBI cTaTyca OeKeHla U Apyrux (GopM 3aliuThl B YK-
pauHe; MPUHUMAET B Mpelenax KOMIETCHIIMH MEPHI M0 COICUCTBUIO pean3a-
MM [IpaB OCKEHIIEB U IPYTHX KaTEerOpuii MUTPAHTOB; OCYIIECTBIISIET OpopmIie-
HUE W BBLIAYy YAOCTOBEpEHHs OEXKEHIa, yIOCTOBEpPEHHE JMYHOCTH, KOTOPOH
IpenocTaBiieHa Apyrue (GOpMbI 3aIIUTH B YKpaunHe; oOecrieyuBaeT (yHKIHO-
HUpPOBaHUE IYHKTOB BPEMEHHOTO pa3MeNIeHus] OeKEHIEB U ITyHKTOB BPEMEH-
HOTO TpeObIBaHUSI MHOCTPAHIEB M JIML 0e3 IpakJaHCTBa, KOTOPbIE HE3aKOHHO
HAXOAATCSA B YKpawHe; MPOBOIUT UACHTU(DUKAIUIO OSXKEHIIEB | JIUL, 0OpaTHB-
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LIMXCS 32 3aIIMTON B YKpauHe, a TaKKe HHOCTPAHIIEB M JIUI 0€3 rpakIaHCTBa,
KOTOpBIE TOTEPSIM AOKYMEHTHI, yIOCTOBEPSIOIINE JUYHOCTH;, OCYIIECTBISIET
pETHCTpaIUIO / CHATUE C PETHCTPAIMU MECTa JKUTeNbCTBa / peObiBaHus (Qu3u-
YECKHUX JIUI], BEAET COOTBETCTBYIOLINE PErHUCTPALIMOHHBIE YUETHI; IPETOCTABIISA-
€T MpeIyCMOTPEHHBIE 3aKOHOAATEIBCTBOM CBEIEHUS B 1'0CYIapCTBEHHBIN pe-
ecTp u3bmpareneii u opranam ['oCy1apcTBEHHOM HAIOTOBOM CITY>Obl Y KpauHHI;
obecrieunBaeT (HOPMHUPOBAHHNE IICHTPAIBHOW, PETHOHANBHBIX M MECTHBIX 0a3
HEPCOHAIBHBIX JaHHBIX (PU3UUECKHUX JIMIL B IIPELYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM ClIyya-
AX; OCYIIECTBIIIET B COOTBETCTBHU C 3aKOHOM MEpHI MO MPEIOTBPAIICHUIO U
HPOTHBOJICHCTBHIIO HEJerajabHON (HE3aKOHHOW) MHUIPALMK, HHBIM HapylICHHEM
MUTPAIIOHHOTO 3aKOHO/IATENBCTBA; OCYIIECTBISIET MEXIyHAPOIHOE COTPYIHH-
YECTBO; OCYLIECTBISIET B COOTBETCTBUU € 3aKOHOM I'OCYAAPCTBEHHBIN KOHTPOIb
3a coOJII0ICHMEM 3aKOHOJATeNIbCTBA B chepe MUrparuu (MMMHUTPAIIMU U OMHUT-
paun); obpasyer, JUKBUAUPYET, PEOPraHu3yeT NMPEANPHATHS, YUPSKIACHHI U
OpraHHM3aliy, YTBEPXKIACT UX MOJIOKEHHUs (YCTaBbl), B yCTAHOBICHHOM TOPSI-
K€ Ha3Ha4YaeT Ha JOJDKHOCTH M OCBOOOXKIAET OT JOJDKHOCTEH MX PYKOBOIWTE-
neii; GopMHpYET rocyIapCTBEHHBIN 3aKa3 Ha MOJATOTOBKY CIIEIHAINCTOB B CO-
OTBETCTBYIOILIEH cdepe; ocylecTBIIECT HHbIE IPAaBOIPUMEHHUTENBHBIC U MIPaBO-
OXpaHUTENbHbIE TIOJTHOMOYHNS Ha OCHOBE M BO mMcnoiHeHne Konctutyuuu u 3a-
KOHOB YKpauHbl, akToB [Ipesunenta Ykpaunsl u Kabunera MunuctpoB Ykpa-
uHbl. Kpome Toro, 'MC VkpauHsl 0CyIIECTBISIET CBOM MOJTHOMOYHS HETIOCPE-
CTBEHHO U uepe3 IIaBHble ynpaBiieHHus (YIIPaBICHHUS) MUTPALIMOHHON CIIyKObI B
ABtoHomHoi Pecnybmmke KpeiM, obnactax, ropomax Kuese m Ceactormore,
yIpaBJeHHs, OT/AEINbI (CEKTOPbI) MUTPAIIMOHHOM CITy>KOBI B paiiOHaX, paifoHax B
ropojax, ropojax o0JaCTHOTO, pecimyOnukaHckoro (ABTOHOMHOW PecryOiauku
Kpbim) 3HaueHus.

Wrak, yunTsIBas Bce MEPUOIbI CTAHOBJIEHHUS OPraHOB I'OCYJIapCTBEHHOTO
yIpaBJieHUs. MUTPAlMOHHBIMU MpoleccaMu, YKpauHa noHamoobunoch 20 jer,
JUTSL TOTO 9TOOBI IPUHATH MOJIUTUYECKOE PEIIeHNe U B3ATh MO KOHTPOJIb MHT-
PAllMOHHYIO CUTYAIMIO B CTPaHE TIOJIOKUB (QYHKLIHUH [0 Peatn3aluy rocyapcT-
BCHHOU TOJIUTHUKHU B chepax Murpanuu (MMMHIpallUK U SMUTPALIUH), B TOM YH-
clie TIPOTHUBOACHCTBUS HeNerajibHOi (He3aKOHHOI) MHUrpaluH, IpakIaHCTBA,
peructpanuu GU3NIECKUX JINL, OEKCHIIEB U IPYTUX OMpPEICICHHBIX 3aKOHOIa-
TENbCTBOM KaTE€ropuil MUTPAHTOB Ha €AMHBIM OpraH UCMOJHUTEIBLHON BIIACTH -
I'ocynapcrBenHas murpannonHas ciayx0a. [Io MHEHHIO aBTOpa, CO3IaHUE TaKO-
ro oprana B YKpauHe ObUIO IEPBOOUYEPEIHBIM CIIOCOOOM DPEHICHUS HEOTJIOXK-
HBIX MPOoOJeM B cdepe MUrpanuu u GOpMHUPOBAHUS MUTPALMOHHONW MOJIUTUKU
Ha JIaHHOM JTarle pa3BUTHsI CTPAHBI.
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TOCYJAPCTBEHHBIA KOHTPOJIb HA PETUOHAJIBHOM

YPOBHE B YCJIOBUAX PEOOPMUPOBAHUA MECTHOI'O

CAMOYIHIPABJIEHUSA U TEPPUTOPUAJIBHBIX OPT’TAHOB
WCHOJIHUTEJIbHOM BJIACTH

Esmsasera [IYIIKO-IUBYJISAK
VYxpaunHa, UepHoB1bI, YepHOBHUIIKAs TOCYIapCTBEHHAS aMUHUCTPALIUS
HdupexTop aenaprameHTa GUHAHCOB

Justified state control problem in terms of reforming the territorial execu-
tive authorities, local self-empowerment are considered separate areas of deve-
lopment of the functions of local state administrations in terms of ensuring con-
trol at the regional level.

Keywords: ways to reform, control of the conformity of the decisions of
local councils, audit management solutions, expertise of local budgets.

B cmamve obocnosanvl 3a0auu 20cyoapcmeennozo KOHMmpous 8 YCa08UsIX
pepopmuposanus meppumopuaIbHbIX 0PeaH08 UCHOIHUMENbHOU 61ACMU, PAC-
WUPEeHUsT NOTHOMOYULE MECIMHO20 CAMOYNPABICHUSl, PACCMOMPEHbl OMOEbHbIe
Hanpasnenus. pazeumus QYHKYUtl MeCmHbIX 20CYOAPCMEEHHbIX AOMUHUCIPA-
yuil 8 wacmu odecneueHuss KOHMPOJisl HA Pe2UOHATTLHOM YPOSHE.

Kniouesvie cnosa: nymu peopmuposanus, KOHmMpoIb HAO COOMEEMCM-
BUEM peuleHUll MeCHbIX COBEMO8, AyOum YNpagieH4eCcKUx peuleHull, sKcnep-
muza Mecmmbvix 61004cemos.

Ha coBpeMeHHOM 3Tare ConuaibHO-9KOHOMUYECKUX U aJMUHHCTPATHBHO
- yIpaBJIeHYECKHUX MpeoOpa3oBaHuil B YKpanHe, B YCIOBHUSIX YCHJICHHS Iio0a-
JIM3allui U pETUOHAIM3alU IIPpHU OCYIIECTBICHNUU FOcyﬂapCTBeHHOﬁ IIOJINTUKH,
pacIIMpeHnH MOJTHOMOYHH MECTHOTO CaMOYIpaBIICHHUS, pe(hOPMUPOBAHHS CHC-
TEMBI TEPPUTOPHATHHON HCIIOTHUTEIBHON BIIACTH SIBIISIETCSI AKTYalIbHBIM BOII-
POC NOBBIMEHUST 3PPEKTUBHOCTH TOCYNAPCTBEHHOTO YIIPABIICHHS ISl PEICHUS
CYLIECTBYIOLIUX MPOOIIEM.

B 3TOM KOHTEKCTE BO3HHKAET OCTpasi HEOOXOIMMOCTh MOBBIIICHUS Y de-
KTUBHOCTH OCATCIIBHOCTU OPTraHOB IOCYAApCTBCHHOI'O YIIPaBJICHHSA Ha PETrUO-
HAJILHOM YpPOBHE, B TOM YHCJIE TOCYIapPCTBEHHOTO KOHTPOJIs, KoTopoe "obecrie-
YHUBACTCSl HA OCHOBE YETKOTO OIpeaeneHus (QyHKIUHA, pasrpaHUYeHHs MOJTHO-
MOYHH, KOOPAWHAIINH IEATEILHOCTH U BUIOB OTBeTCTBEHHOCTH" [3. ¢.24].

AHaIM3 0TEYECTBEHHOTO M 3apyOEIKHOTO OIMbITA CBHICTEIBLCTBYET O TOM,
9TO KOHTPOJIb B YCIOBUSX ()OPMHUPOBAHHMS IIPABOBOTO IEMOKPATHIECKOTO TOCY-
JapcTBa SBIISETCS BEAYIIMM 3BEHOM YIPABICHHUS OOLICCTBEHHBIM Pa3BUTHEM,
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METOJOM BOCIHTAHHUSI IEPCOHANA, CPEACTBOM MOBBILICHUSI OTBETCTBEHHOCTH 3a
MIPOIIECCHl U PE3yIbTaThl peOpPMHUPOBAHUS rocyaapcTsa. KoHTpoib gaet oreH-
Ky YIPaBICHYSCKOU ICITEIBbHOCTH, €¢ ((EKTUBHOCTU U PE3yJIbTATUBHOCTH.
Kak nokassiBaeT npakTrka, pu OTCYTCTBUH KOHTPOJSA 3PPEKTUBHOCTH PaOOTHI
OpraHOB BJIACTH BCEX YPOBHEH PE3KO CHMIKAETCS, TOCKOJIBKY C [IOMOIIBIO KOHT-
POJIBHBIX (DYHKIMH CcHCTEMa YIpPAaBICHHS BBISBISICT OTKIOHEHHUS OTACIBHBIX
3BEHBEB XO35UCTBEHHOTO MEXaHU3Ma OT YCTAaHOBJICHHBIX HOPMATHUBOB U MPUHU-
MaeT Ha OCHOBE 3THX CBEJEHUM yNpPaBICHUYECKUE PEIICHUS C LIEJbIO MpPUBEIE-
HUS CHUCTEMBI B COOTBETCTBHE.

B nporiecce uccnenoBanust ObUTA H3YYCHBI TPYIbl YYCHBIX-3KOHOMUCTOB,
BHECIINX CYIIECTBEHHBIA BKIIAJ B Pa3paOOTKy TEOPHU U MPAKTUKU TOCYIapCT-
BeHHOT0 KOHTpoJisi. B.ABepnsnoBa, C.Arammos, W.bunooxkenpkoro, M.bumy-
xbl, E.Bo3necencokoii, 10./lanunesckuii, C.PsOyxuna, U.Credantok u ap.

Y4uuThIBast aKTyaIbHOCTh H B&KHOCTBH BOTIPOCA MOBBIMIEHHS d()()EeKTHBHO-
CTU JEATENBHOCTU OPraHOB FOCYJApCTBEHHOIO YIPABJICHUS HA PErHMOHAIBHOM
YPOBHE, B TOM YHCIIE TOCYAaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS, IIENIBIO CTAaThH SABJISETCS 00-
30p OTACIBHBIX HANpPABICHUN Pa3BUTHS (YHKIMI MECTHBIX TOCYJIApPCTBEHHBIX
aJIMUHHUCTPAIMI B 4acTH OOECIIeUeHHsI KOHTPOJIsI Ha PETHOHAJIHLHOM yYpPOBHE, B
TOM YHUCIIE 3a ACSATEIbHOCTHIO OPTaHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJIE€HHS B OTHOIIIE-
HUUA COOTBETCTBHUSI MPUHATHIX UMH pelieHnid HopMaM KOHCTUTYLHMU U 3aKOHO-
JaTENbCTBY YKpPauHbI, B YACTHOCTH, ITyTEM BHEAPEHUS ayAUTA YIPABICHYECKUX
pelIeHun, SKCIIePTH3bl MECTHBIX OFO/DKETOB M OCYIIECTBICHUS KOOPAHHUPYIO-
e (GyHKIMY, a TAK)KE KOHTPOJIS OOIIECTBA 3a JICATCIIbHOCTRIO BIACTH, B KOH-
tekcre KoHnenmmu pedopMupoBaHUsT MECTHOTO CaMOYTIPABICHUS W TEPPHUTO-
pUaIBHBIX OPraHOB BJIACTU B Y KpauHe.

[IpunsATEIE 3aKOHONATENBHBIC AKTHI, W TPEXKAEC BCETO HOBAs PEHAKIUS
BromketHoro koaekca Ykpautsl [4] u CtpaTerust pa3BUTHS CHCTEMBI yIIpaBJie-
HUS TOCYZapCTBEHHBIMY (HUHAHCAMU [5], CBUIETENBCTBYIOT O HECOBEPIICHCTRE
TOCYJApCTBEHHOT'O YIIPABJICHHS U TOCYIapCTBEHHOTO KOHTpOIsA. B "wacTHOCTH,
BOIPOCHI COJICPIKAHNS KOHTPOJIBHON (DYHKIIMH U €€ COTJIACOBAHHOCTH C PETYJIsi-
THUBHBIMU MOCJIECICTBUSMHU YIPABICHUS 3aTParuBacT KOMIIETEHIUIO FOCYaapCT-
BEHHBIX MHCTUTYTOB B IJIOCKOCTH Pa3rpaHUUYEHUS UX TIOJHOMOYUHI U NOJOTYET-
HOCTH MEX[Y YpOBHsIMH Biactu [6, ¢.49].

OTCyTCTBHE UYETKOCTH B3aUMOJCHCTBUSI TOCYAAapCTBO-HAPOJ, OpraH-rpa-
KTaHWH TPUBOAMNT K pa30allaHCHPOBKE BIACTH, OTBETCTBEHHOCTH JOJDKHOCT-
HBIX JIMI] 3@ BBIIOJIHEHUE BO3JIOKEHHBIX Ha HUX 005A3aHHOCTEH 10 YIOBJIETBOpE-
HUIO MTOTPEOHOCTEH B PEryJIMPOBAHUU U YIPABJICHUH, a TAKXKE MPEIOCTABICHUS
myOMMYHBIX yenyT. [lo03TOMy IMEHHO OT KOHTPOJIIS B CHCTEME TOCYAapCTBEHHO-
o0 yIpAaBICHHS B 3HAUYUTEIBHOM CTENEHHM 3aBUCUT YPOBEHb OTBETCTBEHHOCTH
amnmapara rocyJJapCcTBEHHOT'O YIIPaBICHUS U UCTIOJHUTEIIBHBIX OPTaHOB MECTHO-
ro caMOympaBJeHHs Tepe]] 00IecTBOM U TpaxkaaHamu. OTHOBPEMEHHO, HEO0O-
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XOJUMBIM M aKTYaJIbHBIM SIBIIETCS (POPMUPOBAHHE OOIIECTBA, KOTOPOE UMEIO
OBl pbldyaru KOHTPOJISI Ha BCEX YPOBHAX BJIACTU, BBCIACHUC HOBOH TE€XHOJIOTHHU
MPO3PaYHOCTH, IS TOTO, YTOOBI 0OIIECTBO MOTTIO KOHTPOJIMPOBATH BIACTh.

HeobxoanmocTs (hopMUpOBaHUS ACHCTBEHHOTO TOCYJapCTBEHHOTO KOHT-
pOJIsl B peTMOHAX BBI3BaHA TAK)K€ CETOTHSIIHAM SKOHOMHYECKUM IOJIOKEHUEM
B YKpanHe: H3MEHEHHEM cdep yNpaBleHHs, METOJIOB 1 MEXaHU3MOB rocyiapc-
TBEHHOTO BIIMSHUS, IOCTETIEHHOTO NMEPEMEIEHHSI OIIPEAEIIEHHOTO KpyTa yIpas-
JIEHYeCKUX (PYHKIWH U3 IIEHTPa B PETHOHEI.

B ycioBusx pacmmpeHus IOJHOMOYUN MECTHOTO CAMOYIIPABJICHHUS C OA-
HOW CTOPOHBI CO3/1AI0TCSI OJIaroNpUsATHBIE OCHOBBI JUIsi THOKOTO YIIpaBJICHUS Ha
pPETHOHATILHOM YPOBHE C MaKCHMAallbHBIM YYE€TOM IOTPEOHOCTEH COOTBETCTBY-
FOIIEeH TEPPUTOPHATTLHOM OOIIMHEI, a C IPYTOi - BOSHUKAET HEOOXOIUMOCTh T10-
BBIIICHUSI OTBETCTBEHHOCTH OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIpPAaBJIEHMS 3a MPUHATHIE
pelIeHus, KOTOpbIe TOJHKHBI COOTBETCTBOBATH MOTPEOHOCTSM OOIIECTBA U HOP-
MaM 3aKOHOJATeIhCTBA YKpanHbl. HeoOXomumMo co3maHue yCIOBHM IJIs KOHT-
POTUPYEMOTO PACIIOPSKEHHE MECTHBIMH pecypcamu ((UHAHCOBBIMHU, 3€MEIb-
HBIMH, IPUPOJHBIMH H T.A.). [I03TOMy BO3HHKaeT HEOOXOAMMOCTh BHEIPEHUS
HOBBIX (hopM 3((HEKTUBHOTO U BCECTOPOHHETO TOCYIAPCTBEHHOTO M O0IIECTBe-
HHOT'O KOHTPOJIS 32 JIeATEIbHOCThIO OPIraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS U pe-
LICHUSIMU, KOTOPBIMHU MIPUHUMAIOTCS.

KonTponbsHas AeITeIbHOCT — 3TO, MIPEKAE BCETO, COTIACOBAHHOCTh BCEX
3BEHBEB BEPTUKAJIH, MIOBBIIIEHIE TPEOOBATEIFHOCTH U OTBETCTBEHHOCTH 32 BBI-
MOJIHEHHE TMOPYYEHHH Ha BCEX YPOBHSAX TOCYNApCTBEHHOTO ympamieHus [1,
c.4].

CeromHs MPaKTHYECKH OTCYTCTBYET NEHCTBEHHBIH KOHTPOIb CO CTOPOHBI
MECTHBIX TOCYAapCTBEHHBIX aIMUHHUCTpanui 3a coOmioneHueM KoHctutyiuwy,
3aKOHOB Y KpawHbl, HOPMATUBHO-TIIPABOBHIX aKTOB YKpPAaWHBI HA PETHOHAIBHOM
ypoBHe. OTCYTCTBYET NeHCTBEHHBIN KOHTPOIb 3aKOHHOCTH MPHHATHS PEIISHHHA
OpraHaMy MECTHOTO CaMOYTpaBIICHHUS U MPEIOCTABICHHUS HACEICHUIO ITyOIHy-
HBIX yCIyr. OTO 00yCIOBIMBaeT HEOOXOAUMOCTh MOUCKA HOBBIX (OPM KOHT-
POJTIBHOM JEATENBHOCTH Ha PETHOHATLHOM YPOBHE, KOTOpPHIE OTBe4Yaln ObI Tpe-
0OBaHMAM JIEMOKpAaTHUYECKOTO 00mecTBa. PaccMarpuBast QyHKIIME MECTHBIX TO-
CYJapCTBEHHBIX aJMHHUCTpalMid B KoHTekcTe KoHuenmuu pedopMupoBaHHS
MECTHOT'O CaMOYTIPaBJIEHUS U TEPPUTOPHUAIBHBIX OPTaHOB BIACTH B YKpauHE B
4acTH KOHTPOJIS 32 COOTBETCTBHEM PEIICHHH MECTHBIX coBeTOB KoHCTHTYIMY 1
3aKOHOJIATEIHCTBY Y KpPaWHbI, BOSHMKACT HEOOXOIMMOCTH BHEIPEHUS ayauTa
yIpaBIEHUECKUX PEIIeHNN MECTHBIX coBeTOB. IIpu 3ToM ayauropckoe uccie-
JIOBaHUE JIOJDKHO JIaTh OTBET HA CIEAYIOINE BOIPOCHL.

Bo-miepBBIX, COOTBETCTBHE MPUHATHIX PEIICHUI HOPMaM 3aKOHOIATENbCT-
Ba. [Ipu HanM4YMK pacIIMpeHHBIX TOJTHOMOYUN MECTHBIX COBETOB, B HACTOSIEE
BpeMsl pelieHUs] MECTHBIX COBETOB HaXOMAATCS TOJBKO IO IPOKYPOPCKUM HaI-
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3opoM. Ilpu 3TOM, mpoTECT MPOKypopa paccMaTpUBaETCsI HA CECCHAX MECTHBIX
COBETOB, M KaK MPaBHJIO MPe0OIaaloT penieH st 00 OTKIOHEHHU POTECTa Mpo-
Kypopa, CO3Jar0TCsl YCJIOBHSA, IPH KOTOPBIX MOTYT OCTaBaThCs B CHIIE U JICHCT-
BOBATb PELICHHUS] MECTHBIX COBETOB, KOTOPBIE HE COTTIACYIOTCS ¢ HOPMaMH 3aKO-
HOJIaTeNIbCTBa Y KpPauHBbI.

[IpaxTrka moka3bpIBaeT Jake OTCYTCTBUE a/IEKBAaTHOTO pearupoBaHUs Me-
CTHBIX COBETOB Ha PEHICHUS CyIO0B. YKa3aHHOE 00YyCIOBINBAET HEOOXOIUMOCTD
BHE/IPEHHUS FOCYJApPCTBEHHOIO ayIUTa YIPABICHUYECKUX PEIICHUN MECTHBIX CO-
BeTOB. Takol aymuT 1enecoo0pa3HO MPOBOJIUTH IMyTEM OIEHKH COOTBETCTBHUS
3aKOHOJATENbCTBY PEUICHUH MECTHBIX COBETOB Ha JTare MOArOTOBKM MPOEKTa
peLICHHUs, TPOXOKICHUS IOPUANIECKOH, IKOHOMUUECKOH, prHaHCOBOH (M T.11.)
U IpOoQUIBLHON OTPaciIeBOM SKCHEPTH3bl TEPPUTOPHATIBHOTO OpraHa UCIOIHU-
TENBHOM BJIaCTH YKpauHbl (MECTHBIX TOCYIAPCTBEHHBIX aIMUHHUCTPALINIT) U MO-
JTy9EHHUs] COOTBETCTBYIOLIECTO 3aKII0UCHHS - "3aKII0UeHHs COOTBETCTBHUSA" .

Bo-BTOpEIX - 3(EeKTHBHOCTD, 1IETECO00Pa3HOCTh, ONTUMAIBHOCTE U pe-
3yJBTAaTUBHOCTB, T.€. JOCTIKECHHE COIMANBHON MM SKOHOMHUYECKOH 3 dekTu-
BHOCTH OT MEpONpPHATHI (AEHCTBUH) MPOBEIEHHBIX COTJIACHO COOTBETCTBYIO-
miero peueHus. [Ipy NpUHATHM TOTO WM WHOTO PELICHUS COLUAIbHON HIIH
9KOHOMHUYECKON HaINpaBIE€HHOCTH JOJDKHBI H3y4YaThCsl BOMPOCHI OKUAAEMOM
3G PEKTUBHOCTH M HCCIENOBAaThCS (DAaKTUUECKUE PE3ybTaThl, MOCIEICTBUS.
[Ipu sTOM TpebyeT OTCIeKUBAHUS IPUUYUHHO-CIIEICTBEHHAS CBSI3b MEKAY MpU-
HATBIM PEIICHUEM U NOJYyYEHHBIM pe3yibTaToM. CeronHs TpebyeT 4eTKoro Ho-
PMaTHBHO-TIPABOBOTO ONpee/icHUs MOHATHH "3 dekTuBHOCTE", "'Ieecoo0pas-
HOCTB", "pe3yIbTaTUBHOCTE" B OTHONIEHUH PEIICHWUH, TPUHIMAEMbBIX MECTHBI-
MU COBETaMHU.

Bompoc nenecoobpa3HOCTH B ONTUMATBHOCTH MPEIoaraeT nuecienoBa-
HHUE CO CpPaBHEHHEM IPYTUX albTEPHATHBHBIX IyTeH PELICHUS M OCYLIEeCTBIIE-
HUS COOTBETCTBYIOIINX MEPOTIPUSATHH (IEUCTBUH).

Bonpoc pe3ynbTaTUBHOCTH TMpeNoaraeT OleHKY pe3yJbTaToB, JOCTHI-
HYTBHIX B PE3yJIbTaTe BBHIIOJIHEHHS NPUHATOTO yNpaBieHYecKoro pemenus. [le-
peUeHb TaKMX KPUTEPHUEB U IOKa3aTelei MOXHO paccMaTpuBaTh 00jee MHOTO-
IPaHHO.

Bce aTo TpeOyer cozaHus Ha MOJITOTOBUTEIHHOM 3Tare peopMupoBa-
HUS COOTBETCTBYIOIIEH METOJOJIOTMYECKOi 0a3bl, HOPMATUBHO-TIPABOBOTO ype-
I'YJIMPOBaHHUS OPTraHU3aLMOHHBIX U (PyHKIMOHAJIBHBIX BOIPOCOB, (HOpMHPOBa-
HUE CHUCTEMBI KOHTPOJIS Ha PETHOHAJILHOM yPOBHE.

OTtnenbHO HEOOXOAMMO PacCMaTpUBATh KOHTPOJIb OPraHOB MECTHOTO Ca-
MOYIPABJICHHUS 3a BBIIOJHEHHUEM PEIICHUH, NPUHITHIX MECTHBIMH COBETAaMH,
YTO MOXKHO OXapaKTepHU30BaTh, KAK BHYTPEHHHUH KOHTPOJIb OPIaHOB MECTHOTO
caMoympaBieHus (BHYTpeHHUI ayauT). Eciu BHYTpEHHUI KOHTPOJIb B CHCTEME
OpPTaHOB HCIIOJHUTEIBHOW BJIACTH HOPMAaTHBHO ypEryJHpOBaH, TO B OTHOILE-
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HUM OPraHOB MECTHOT'O CAMOYIPABJICHUS OH HOCUT PEKOMEHIATEIbHBIA Xapak-
Tep. B ycnoBusx pacmmpens MoJTHOMOYHI MECTHOTO CaMOYyIpaBiIeHUs HOpMa
BHYTPEHHETO KOHTPOJIS I0JKHA OBITH 00s13aTeNnbHON. [Ipn 3TOM MecTHBIE cOBe-
ThI, IOJTYYUB OOBEKTHBHYIO HH(MOPMALMIO O BHIMOJIHEHUN MPUHATHIX PEILICHHUH,
pe3yabTaThl BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOTO ayauTa, ayInTa COOTBETCTBUS U 3 de-
KTUBHOCTH CMOTYT OIIEpaTHUBHO pearupoBaTh Ha OTKJIOHEHUS, BHOCUTH COOTBET-
CTBYIOIINE KOPPEKTUBBI U IPUHUMATH MEPHI 10 MPEIyNPEKACHUIO HETaTUBHBIX
ABIICHUH U TIOCIEICTBUI.

OdyeHb BaKHBIM SIBIISIETCSI BOMPOC KOHTPOJSA 3a (OPMUPOBAHHEM MECT-
HBIX OIOJPKETOB W 32 TOCYAapCTBEHHBIMH (prHAHCAMH, KOTOPBIE MPEI0CTaBIISIO-
TCSI TOMY WIM MHOMY PETHOHY. DTOT BUA KOHTPOJS IO CBOEMY HAa3HAUYEHHIO
CIIOCOOCTBYET YCHEIIHOM peanu3anuu (UHAHCOBOW IOJIMTUKU IOCyIapCTBa B
uesioM, obecrednBaeT npouecc GopMUpOBaHUs U 3PPEKTUBHOTO HCIOIH30Ba-
HUS (UHAHCOBBIX PECYPCOB.

DUHAHCOBBIE PECYPCHI, KOTOPhIE B HACTOSILEEC BpeMsl HAIPABIIIOTCSA B
PErHOHBI TPEBBIIIAIOT MOJIOBHHY 00IIero o0beMa rocy1apcTBEeHHOTo OroKeTa
VYxpaunsl. [Ipu 3ToM criemyer 3aMeTUTh, YTO HAaOMIOJAeTCsl TEHASHIMS pocTa
JOJIM MECTHBIX OIO/IKETOB B CBOJHOM OIOKETE Y KPAaUHBI.

Ha cerogusmnunii neHp NpakTUKa KOHTPOJIBHON NEATENbHOCTH OCOOEHHO
B PETMOHAxX CBOJMTCA, Kak MPaBHJIO, K MPOBEPKE MJIM KOHCTATAIlUM COCTOSHUS
TOT'O MJIM MHOTO O0BEKTa yNpaBJIeHUs U HE BCeraa AaeT MOJIHYI MHPOPMALHIO
00 PKOHOMHYECKUX M COLMAIBHBIX IPOLECCAX, MPOUCXOIAIINX Ha COOTBETCT-
ByIOIIEH Tepputopuu. M 310, Kak npaBuio, He IPEAbIIYIIUH, a MOCIeay 0NN
KOHTPOJb. OTCyTCTBYET (PMHAHCOBBIH KOHTPOJIb Ha MPEIYIPEXKICHUE U BBISB-
JICHHUE PE3€PBOB.

Hecmotps Ha umeronrytocss HopMmy bromxernoro Koaexca Ykpaunsl oT-
HOCUTENIBHO KOHTPOJBbHOH (GyHKUMM MuHHUCTEepcTBAa (PMHAHCOB YKpauHBI Ha
BCEX CTaausaX OIOMKETHOTrO Ipolecca, Haubosiee ysA3BUMON OCTaeTcs CTaaus
(dbopmupoBaHUsl MeCTHBIX OroKeToB. LlenecooOpa3zHo no Havana GpopMmupoBa-
HUSI MECTHBIX OI0JKETOB BHEIPEHHE U TOCTOSHHOE OOHOBJICHHE TaK Ha3bIBae-
MOTro "OI0/PKETHOTO IMacropTa TEPPUTOPUANTBHON OOIIMHEI", KOTOPHIH OBI coc-
TOSUT U3 IBYX cOoCTaBisttomux - ''Hamorosoro macnopra” u "Ilacopra pacxon-
HOM moTpe6HOCTH". HaloroBeIi MacmopT IOJIKEH COAEPIKaTh BCIO HMEIOITYIOCS
HAJIOTOBYIO 0a3y TeppUTOpUaATBHON 00LMHEL, a [lacnopT pacxoaHo# moTpeGHO-
CTH - TEKYILIUX PAacXOJOB M PacXoJl0B IEPCIEKTUBHOIO Pa3BUTUS TEPPUTOPH-
anbHOI 06muHEL [lpu 3TOM TepputopuanbHas oOUIMHA, aHATTU3UPYS JBE COCTa-
BIIAIOLINE BO3MOKHOCTEHN U JKETaHUN CMOXET MPOTHO3UPOBaTh Pa3BUTHE U Ha-
XOAWTH MyTH COANaHCUPOBAHUS JOXOA0B M PAacX0J0B MECTHBIX OromxkeToB. Ha
sTane GOopMHUPOBAHUS MECTHBIX OIOPKETOB TAKOH KOHTPOJIb TOJDKEH OCYIIECTB-
JSITBCSL CO CTOPOHBI MECTHBIX (DMHAHCOBBIX OPTaHOB, a Ha dTalle WCIOIHEHHS -
CO CTOPOHBI I'OCYJapCTBEHHOI'O OpraHa ()MHAHCOBOTO KOHTPOJS. DKCIEPTHU3Y
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MECTHBIX OI0JDKETOB B HACTOSIIEE BPEeMs POBOIAT (PUHAHCOBBIC OPTraHbl MECT-
HBIX FOCYJapCTBEHHBIX aIMUHUCTPALIU.

B ycnoBusix peopMupoBaHUs TEPPUTOPHATIBHBIX OPTaHOB UCTIOIHUTEIb-
HOM BJIaCTH MECTHbIE (prHAHCOBBIC OpraHbl OyayT (yHKIMOHUPOBATH B COCTaBe
UCTIOJIHUTEIIbHBIX OPIaHOB COOTBETCTBYIOLINX MECTHBIX COBETOB, YTO 00YyCIIOB-
JIUBAET CO3/IaHUE TEPPUTOPHUATIHLHOTO opraHa MuHHCTEpCTBa (PUHAHCOB YKpau-
Hbl. Takoil opran JOKeH 00eCeYlTh OCYIIECTBICHNE HE3aBUCUMON (PHMHAHCO-
BOM 9KCIEPTHU3bI MECTHBIX OFOJKETOB Ha 3Tale UX (hopMUpPOBaHUS, a BO3SMOXKHO
1 TEKYILEro KOHTPOJIS Ha ATAIe BINOIHEHUS. TeppuTopuanbHbelii opran MuHu-
cTepcTBa (PMHAHCOB YKpaWHBI MOT OBl COCPEAOTOUMTH (PYHKIHH peaTU3aliH
roCyJapCTBEHHON (DMHAHCOBOM MOJUTUKU (BKJIIOYAas BONPOCH! (YMHAHCOBOTO
KOHTPOJISI) HA PETHOHAJIBHOM YPOBHE, KOOPAMHALIMH BOIIPOCOB (PUCKAIBHOMN IO~
JUTUKUA U TEPPUTOPUANIBHBIX OPTaHOB UCIIOJHUTEIBHOU BIACTU IO YKa3aHHBIM
BOIIpOCaM Ha COOTBETCTBYIOLIEW TEppUTOpHH. Beck koMIIekCc BOIpPOCOB, BXO-
JSIIUX B MOHITUE TOCYNApCTBEHHONW (DMHAHCOBOW MOJMTHUKH, LEJI€CO00Pa3HO
COCPEZOTOYHTh Ha LEHTPaJIbHOM ypOBHE B MuHHcTepcTBE (DMHAHCOB YKpau-
HBI, @ Ha PETMOHAIILHOM YPOBHE - B TEPPUTOPHAIILHBIX OpraHax MuHucrepcrsa
¢unancoB YkpauHbl. [IOBBIIICHUIO ASHCTBEHHOCTH NMPOBEPOK KOHTPOJIUPYIO-
HIMX OPTAaHOB CIIOCOOCTBYET KOOPAUHAIMS MX IeATeIbHOCTH [2, ¢.173].

B ycnoBusix peopMupoBaHusi BO3pacTaeT aKTUBHOCTh TPaXaaH, UX 00-
LIECTBCHHAS MO3MLUS, IPOUCXOAUT (HOPMHUPOBAHHE OOLIECTBA, KOTOPOE TOTOBO
KOHTPOJIMPOBaTh BiacTh. s 3TOro, ¢ OXHONH CTOPOHBI OOILIECTBO, MOJIKHO
HAMETh HOPMATHUBHO-YPETYJNPOBAHHBIEC PbIYard KOHTPOJIS HA BCEX YPOBHSX Blla-
CTH, C IPYroil HeOOXOQMMO BHEIPEHUE HOBOM TEXHOJIOTUH MPO3PAYHOCTHU JIesi-
TEJIBHOCTH BJIACTH, AJISI TOTO, YTOOB! OOIIECTBO MOIJIO €€ KOHTPOJIUpOoBath. Ja-
HHBII BOIIPOC CETOJHS pealu3yeTcsl B Pa3IMYHbIX PETHOHAX 10 CBOEMY yCMOT-
PEHHIO M XaOTHUYHO, MMyTeM 00pa30BaHMsI Pa3IMYHOTO Pofa OOLIECTBEHHBIX Op-
raHW3alMi, COBETOB, KOMUTETOB. OJHAKO TaKWE OpraHbl ACHCTBYIOT BHE 3aKO-
HonatenbcTBa. Heo0XoauMo HOpMaTHBHO-TIPAaBOBOE YPETryJIMPOBAHNUE UX KOHT-
POJBHBIX NOJHOMOYHH U PHIYaroB BIWSHHSA, BEAb HIMEHHO OOILECTBEHHBIH KOH-
TPOJIb HAa JAHHBIA MOMEHT SIBIIsIeTCSl Hanbosee MOOUIIBHBIM U OIIEPaTHBHBIM.

Taxum 00pazoM, B yCIOBUAX peOPMHUPOBAHHUS MECTHOTO CaMOYIIpaBie-
HHUS U TEPPUTOPUAIIBHBIX OPTaHOB MCIIOJIHUTEIBHOM BJIACTU B YKpauHE KIItoUe-
BBIM BOIIPOCOM OCTA€TCS COBEPIIECHCTBOBAHUE OPraHU3ALMOHHOIO MEXaHHU3Ma
OCYIIIECTBICHH KOHTPOJIA HA PETHOHAIBHOM YPOBHE, BHEIPEHHNE HOBBIX COBpE-
MEHHBIX MOJXO0J0B K OCYILECTBICHUIO KOHTPOJISI, BKJIIOUAsl 3JIEMEHTBI SKCIIEp-
TU3bI, OLEHKH, aJMUHHMCTPATUBHOIO ayJuTa, ayJAWTa YIPABICHYECKUX peLlIe-
HUH, HOPMHUPOBAHHE CHCTEMHOM METOAOJIOTHUECKON 0a3bl A1t GopM, BUIOB U
METOAOB KOHTPOJIs, MX 3aKOHOJATeNbHOE yperyiauposanue. Hactosimee tpely-
€T MepeCMOTpa OPraHU3ALMOHHBIX ACIEKTOB IOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS Op-
TaHOB BJIACTH PErHOHAIBHOTO YPOBHS M pa3pabOTKH Ha 3ToH ocHOBE 3¢ dexTus-
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HOTI'O HHCTPYMCHTA IroCyAapCTBCHHOTO YIIPABJICHUS Ha pCTHUOHAJIBHOM YPOBHC B
COYCTaHuM C OGIHGCTBCHHI)IM KOHTPOJIEM.
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Within this study are examined the retrospectives of Moldova-EU relati-
ons in public administration, are exposed some reflections on the provisions of
the Association Agreement between Republic of Moldova and European Union,
signed on June 27, 2014, with reference to public administration, are identified
the degree of convergence between the Moldovan administrative system and
European Administrative Space.

Cuvinte cheie: reforma aministragiei publice, acord de asociere, relafii
moldo-comunitare, politica de vecindtate, parteneriat estic, administratie publi-
cd eficienta si responsabild, dezvoltare institugionald §i functionald a autorita-
tilor publice, modernizarea serviciilor publice, spatiu administrativ european.

Pe parcursul celor doudzeci si trei de ani de independentd a Republicii
Moldova, administratia publica a evoluat odata cu schimbarile de ordin politic,
economic, social asigurand, desi pe alocuri contradictoriu si tergiversat, irever-
sibilitatea proceselor democratice din sfera administrativa. Depasind multe obs-
tacole administratia publica a reusit, in mare masura, sa se reformeze preludnd
noi principii de administrare, implementand mecanisme si tehnologii manageri-
ale performante, recrutdnd si promovand o generatie nouda de functionari pub-
lici.

Orizonturi noi deschide pentru Republica Moldova semnarea si ratificarea
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, document care contine o multitu-
dine de sarcini Tn diferite domenii de activitate, inclusiv in cel al administratiei
publice.

In prezentul studiu ne propunem si elucidam retrospectivele relatiilor mo-
Ido-comunitare in domeniul administratiei publice, sa expunem unele reflectii
asupra prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana cu referire la
administratia publica, sa identificam gradul de convergenta intre sistemul admi-
nistrativ moldovenesc si Spatiul Administrativ European.
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1. Retrospective ale relatiilor moldo-comunitare
n domeniul administratiei publice

Relatiile moldo-comunitare, in general, si cele ce vizeaza domeniul admi-
nistratiei publice, in particular, isi au inceputurile in anii noudzeci ai secolului
trecut. Transformarile din administratia publicd initiate inca in anul 1990, avand
ca premise modificarile treptate din sistemul politic i economic al societatii
moldovenesti, au constituit de la bun Inceput o tendintd spre valorile democra-
tice, caracteristice pentru administratia publica europeana. Desi pana la instituti-
onalizarea unor relatii concrete cu Uniunea Europeana si cu alte organisme
europene urmau si treacd incd cativa ani, spiritul european se resimtea deja in
Declaratia de Suveranitate din 23 iunie 1990 [3], Decretul cu privire la puterea
de stat din 27 iulie 1990 [4] si, desigur, in Declaratia de Independenta din 27 au-
gust 1991 [5].

Implementarea prevederilor acestor documente politice, care si-au gasit in
anul 1994 fundamentare constitutionald, a initiat procesul de edificare a unei ad-
ministratii publice noi, bazate pe alte principii §i mecanisme de organizare si fu-
Nnctionare. In acele conditii experienta europeani era una de referintd nu numai
in domeniul administratiei publice, dar si in organizarea §i functionarea vietii
sociale, in general. Reiesind din aceasta, Republica Moldova a initiat relatiile
nemijlocite cu Uniunea Europeana prin semnarea la 28 noiembrie 1994 a Acor-
dului de Parteneriat si Cooperare, care a fost ratificat abia in anul 1998, ceea ce
a tergiversat institutionalizarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana [20].

La etapa initiala, dialogul moldo-comunitar era axat, in principal, pe sub-
iecte de ordin general, cum ar fi convergenta pozitiilor in problemele internatio-
nale de interes comun, Incurajarea cooperarii in vederea consolidarii stabilitatii
si securitatii in Europa, sprijinirea transformarilor politice si economice din Re-
publica Moldova, respectarea democratiei si a drepturilor omului. Pentru Uniu-
nea Europeani aceasta constituia o posibilitate de a promova valorile sale in Re-
publica Moldova pentru a deveni un partener previzibil si compatibil. La randul
sau, Republica Moldova urmarea scopul de a obtine sprijin politic pe calea dez-
voltarii democratice si de a beneficia de programele comunitare de asistenta.

Aceste aspiratii si actiuni de asanare a societatii moldovenesti au fost co-
mpletate si de aderarea Republicii Moldova la 13 iulie 1995 la Consiliul Euro-
pei, institutie care a contribuit si continud sd contribuie la promovarea 1n tara
noastrd a democratiei, a valorilor general umane, drepturilor si libertatilor omu-
lui. Cu referinta la administratia publica, ca urmare a acestui fapt, vom mentiona
semnarea de catre Republica Moldova la 2 mai 1996 a Cartei Europene: exerci-
tiu autonom al puterii locale, care a intrat in vigoare la 2 februarie 1998. Acest
fapt a contribuit, intr-o anumitd masura, la ajustarea legislatiei nationale din do-
meniul administratiei publice la unele rigori europene prin preluarea concep-
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tului de autonomie locala, principiilor administratiei publice locale, cerintelor
fatd de statutul alesilor locali, imlementarea formelor moderne de control admi-
nistrativ, modalitatilor de asociere a colectivitatilor locale si altele [2].

Cu sprijinul si concursul organismelor europene, a fost efectuatd in Repu-
blica Moldova reforma administrativ-teritoriala din 1998. Prin aceasta s-a ncer-
cat sa se accelereze procesele reformatoare din administratia publica si sa se asi-
gure implementarea reald a autonomiei locale. Accentul s-a pus pe componente-
le prioritare ale reformei, si anume, pe optimizarea organizarii administrativ-te-
ritoriale prin trecerea de la sistemul de raioane la cel de judete si, respectiv, pe
modernizarea instituionala si functionala a administratiei publice de toate nive-
lurile.

Tn noile dimensiuni administrativ-teritoriale, comensurabile cu cele euro-
pene, au inceput sa se implementeze si noi mecanisme de administrare, folosin-
du-se atat parghiile desconcentrarii administrative prin institutia Prefectului si se-
rviciilor desconcentrate in teritoriu ale autoritatilor administratiei publice centra-
le de specialitate, cat si prioritatile descentralizarii si autonomiei locale. Aceasta
a fost o incercare indrazneatd de ajustare a organizarii administrative a teritoriu-
lui la rigorile europene si de modernizare a sistemului administrativ din Repub-
lica Moldova, dar care a fost Intrerupta in anul 2003 prin revenirea din nou, mai
mult din considerente politice, la sistemul de raioane, actiune ce nu a fost agreata
de institutiile europene.

Dupa decaderea, in urma discutiilor, a variantei de includere a Republicii
Moldova in Procesul de Stabilizare si Asociere numit Inca si ,,scenariul balca-
nic” de extindere a Uniunii Europene, prin care la 1 mai 2004 Ungaria, Slove-
nia, Cehia, Slovacia, Polonia, Estonia, Lituania, Letonia, Malta si Ciprul au ade-
rat la Uniunea Europeand, devenise evidenta necesitatea redimensionarii relatii-
initiata in anul 2004 de Uniunea Europeand. Acest lucru a fost impulsionat si de
faptul ca de la 1 ianuarie 2007 Romania si Bulgaria urmau sd devina membri ai
Uniunii Europene, iar 1n consecinta, Republica Moldova devenea tara vecinad cu
Uniunea Europeana.

Astfel, in cadrul Politicii de Vecinatate a Uniunii Europene, a fost elabo-
rat si semnat la 22 februarie 2005 Planul de Actiuni: Uniunea Europeanad — Re-
publica Moldova, aprobat ulterior prin Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
va nr.356 din 22 aprilie 2005 [11]. Acest Plan a fost prevazut initial pentru o pe-
rioada de trei ani, ulterior prelungit inca pentru un an, si continea actiuni de con-
solidare a democratiei si a institutiilor politice, precum si unele actiuni privind
racordarea legislatiei nationale la legislatia comunitara, asigurarea unui ritm sta-
bil de dezvoltare social-economica, extinderea relatiilor comercial-economice
cu tarile-membre ale Uniunii Europene, valorificarea programelor de cooperare
in cadrul strategiilor comunitare si altele.
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De rand cu aceasta, in compartimentul ,,Dialogul politic si reformele”,
Planul de Actiuni: Uniunea Europeana - Republica Moldova continea si unele
prevederi concrete privind administratia publica. Astfel, se considera necesara
»continuarea reformei administrative si consolidarea autoadministrarii locale in
conformitate cu standardele europene, in special cele ce se contin in Carta Euro-
peand a autoguvernarii locale si acordarea unei atentii speciale expertizei si re-
comandarilor Congresului Autoritatilor Locale si Regionale din Europa, inclu-
siv in ceea ce priveste managementul bugetelor locale de catre administratiile
locale si atribuirea competentelor bugetare (resurse care sa corespunda respon-
sabilitatilor)”.

Din aceasta deducem ca Uniunea Europeanad recunoastea, la acel timp, ca
in Republica Moldova se desfasura reforma administratiei publice, in acelasi
timp, se didea de inteles ca in domeniul administratiei publice mai existau anu-
mite probleme, ceea ce indica la necesitatea fortificarii reformei administrative,
mai ales in sfera relatiilor dintre administratia publica centrald si administratia
publicd locald. Ca urmare, au fost intreprinse un sir de actiuni pentru ameliora-
rea situatiei din administratia publica.

Astfel, la 30 decembrie 2005, a fost elaboratd si adoptatd prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr.1402 ,,Strategia de reforma a administratiei
publice centrale Tn Republica Moldova” [12]. Strategia prevedea identificarea
masurilor pentru asigurarea modernizarii administratiei publice centrale in baza
reorganizarii institutionale, optimizarii procesului decizional, imbunatatirii ma-
nagementului resurselor umane si a finantelor publice.

In acelasi timp, aprobarea si implementarea ulterioara a prevederilor Stra-
tegiei de reforma a administratiei publice centrale nu insemna Inchistarea refor-
mei doar pe segmentul central al administratiei publice. O cerintd importantad a
reformei administratiei publice este reorganizarea concomitenta si consecutiva a
administratiei publice centrale si a administratiei publice locale. In acest sens,
vom mentiona ca activitatea asupra realizarii prevederilor Planului de Actiuni:
Uniunea Europeana — Republica Moldova a contribuit, de rand cu altele, la lar-
girea cadrului legislativ privind derularea reformei administratiei publice locale.
Astfel, cu sprijinul structurilor europene si cu participarea reprezentantilor soci-
etatii civile, a fost pregatit si adoptat la 28 decembrie 2006, pachetul de legi, si
anume: Legea nr.436-XVI privind administratia publica locala [6]; Legea
nr.435-XVI privind descentralizarea administrativa [8]; Legea nr.438-XVI pri-
vind dezvoltarea regionald a Republicii Moldova [7]. S-au efectuat unele modi-
ficari in Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice loca-
le.

Legile respective prevedeau distribuirea mai clard a competentelor dintre
diferite niveluri ale administratiei publice, inclusiv dintre nivelul unu si doi ale
administratiei publice locale, promovarea bunelor relatii interbugetare intre cen-
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tru si unitatile administrativ-teritoriale, modalitatile de efectuare a controlului
administrativ a autoritatilor administratiei publice locale. In totalitatea lor, ele
vizeaza sistemul de relatii dintre administratia publica centrald si cea locala, cre-
area conditiilor mai favorabile de exercitare a autonomiei locale in conditiile
descentralizarii si consolidarii capacitatii administrative a unitatilor administra-
tiv-teritoriale.

O etapa noud in relatiile moldo-comunitare se initiazd in luna aprilie
2009, odata cu accederea la putere a guvernarii actuale pentru care integrarea
europeana a Republicii Moldova este un deziderat fundamental, care poate fi re-
alizat pe calea democratizarii sistemului politic $i modernizarii administratiei
publice. De aceastd datd au fost folosite oportunitatile oferite de Parteneriatul
Estic, lansat de catre Uniunea Europeana in luna mai 2009 la Praga si care rep-
rezintd o dimensiune specifica de est a Politicii Europene de Vecinatate pentru
mentinerea relatiilor cu Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina. Prin aceasta, Uniunea Europeana a decis s transmita veci-
nilor de la est un mesaj politic clar de solidaritate, aldturi de un sprijin suplime-
ntar pentru reforme democratice, orientate spre piata, spre consolidarea statalita-
tii i integritatii teritoriale.

Cat priveste domeniul administratiei publice din Republica Moldova vom
mentiona cd in aceasta perioada s-au produs cateva Incercari de ajustare a siste-
mului administrativ moldovenesc la unele rigori europene. Vom aminti aici ado-
ptarea la 4 mai 2012 a Legii privind administratia publica centrala de specialita-
te [10], care reprezinta o0 Tncercare de ajustare a sistemului institutional al admi-
nistratiei publice centrale de specialitate din tara noastra la un model european,
prin atribuirea clar a responsabilitatilor si competentelor autoritatilor respecti-
ve, precum §i prin rationalizarea procedurilor si activitatilor administrative des-
fasurate de acestea.

Un alt document important este Strategia Nationala de Descentralizare ca-
re a fost aprobatd prin Legea nr.68 din 5 aprilie 2012 si care reprezintd un docu-
ment complex ce prevede mai multe actiuni chemate sé asigure descentralizarea
reald a puterii de stat [9]. Strategia este urmata de un Plan de actiuni privind im-
plementarea prevederilor sale pentru anii 2012-2015 care prevede elaborarea,
modificarea, perfectionarea, ajustarea la legislatia comunitard a unui sir de acte
normative pe domeniile pasibile descentralizarii.

La acestea vom adauga ca dupd mai multi ani de dezbinare, n contextul
revenirii la discursul democratic al autoritatilor publice din Republica Moldova
si promovarii mai pronuntate a valorilor europene, din 21 martie 2010 functio-
neaza Asociatia Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), a carei
misiune este de a promova o administratie publicad locald democratica, descent-
ralizatd, transparenta si eficientd, capabild sa contribuie efectiv la dezvoltarea
comunitatilor locale.
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Revenind la politicile din cadrul Parteneriatului Estic vom mentiona ca
ele presupun si noi acorduri de asociere intre Uniunea Europeana si tarile respe-
ctive. Republica Moldova, beneficiind de aceste oportunitati, dupa cativa ani de
negocieri, la 29 noiembrie 2013, Tn cadrul summit-ului de la Vilnius, a parafat
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, iar la 27 iunie 2014, in cadrul sum-
mit-ului de la Bruxelles, Acordul a fost semnat, ulterior fiind ratificat de Parla-
mentul Republicii Moldova la 2 iulie 2014. La aceasta vom adauga ca incepand
cu 28 aprilie 2014 Republica Moldova a obtinut regimul liberalizat de vize cu
tarile Uniunii Europene.

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova es-
te un document complex si multidimensional care prevede actiuni in domeniul
dialogului politic, reformelor sectoriale, politicii externe si de securitate, justitie,
cooperare in sectorul economic, comertului, in sfera ocuparii fortei de munca,
politicilor sociale, protectiei consumatorilor, managementului finantelor publice
si politicilor bugetare si altele. O parte componenta a Acordului de Asociere di-
ntre Uniunea Europeand si Republica Moldova reprezinta si unele actiuni de co-
operare din domeniul administratiei publice, asupra cérora ne vom referi in con-
tinuare.

11. Unele reflectii asupra prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeand privind domeniul administratiei publice

Chiar in preambulul Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova regasim logica interactiunii cauzale intre etapele prin care
au trecut relatiile moldo-comunitare avand ca suport valorile comune si legaturi-
le puternice ale Partilor, stabilite in trecut prin Acordul de Rarteneriat si Coope-
rare, dezvoltate ulterior in cadrul Politicii Europene de Vecinitate si Parteneria-
tului Estic, analizate de noi in compartimentul anterior.

Printre argumentele in favoarea Acordului de Asociere, alaturi de altele,
se indica si dorinta cooperdrii cat mai ample intr-un sir vast de domenii de inte-
res comun, inclusiv in domeniile de buna guvernare, administrare publica si re-
forma serviciului public, dezvoltarii infrastructurii administrative si institutiona-
le, managementului financiar, practicilor participative Tn procesul decizional, re-
spectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si altele.

Aspecte tangibile administratiei publice regasim si in formularea obiecti-
velor Acordului de Asociere, ori asocierea politica si integrarea economica, spo-
rirea mobilitatii si contactelor interumane, consolidarea democratiei, statului de
drept si stabilitatii politice, economice si institutionale in Republica Moldova si
altele, formulate in calitate de obiective ale Acordului, sunt de neconceput fara
participarea nemijlocita in realizarea acestora a autoritatilor administratiei publi-
ce centrale si locale. De gradul de concepere a acestor obiective si de calitatea
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implicarii autoritatilor administratiei publice va depinde implementarea lor in
practica.

Realizarea acestor obiective sunt intr-o stransa legatura cu respectarea pri-
ncipiilor democratice, drepturilor omului si ale libertatilor fundamentale, statu-
lui de drept si de buna guvernare, formulate in Titlul I al Acordului si care rep-
rezinta, de fapt, si principii de organizare si functionare a administratiei publice,
ceea ce le confera acestor principii o functie integratoare in procesul de imple-
mentare a prevederilor Acordului de catre autoritatile administratiei publice.

In aceasti ordine de idei, putem vorbi, in sens larg, despre sarcinile auto-
ritatilor administratiei publice in realizarea prevederilor Acordului, dat fiind fa-
ptul ca orice domeniu am lua din prevederile Acordului, realizarea lor e posibila
doar cu participarea nemijlocita a autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, care dispun in mod legal, n activitatea lor, de mecanismele organizatori-
ce si functionale respective.

In acelasi timp, consideram ca despre sarcinile autoritatilor administratiei
publice n realizarea prevederilor Acordului putem vorbi si in sens ingust, intru-
cat Capitolul I din Titlul 1V al Acordului, intitulat Reforma administratiei pub-
lice prevede niste actiuni orientate strict spre cooperarea nemijlocita in domeni-
ul administratiei publice.

Pentru inceput, vom mentiona ca cele trei articole din acest capitol (art.
21, 22, 23), in ansamblul lor, nu reflecta intocmai continutul denumirii capitolu-
lui respectiv, ori reforma administratiei publice nu se reduce la cele expuse in
aceste trei articole, dar reprezintd niste activitai organizatorice §i functionale
mult mai complexe. Din aceasta deriva si structura neadecvata a capitolului res-
pectiv, care mai este expus intr-o manierd generalizatoare, pe alocuri chiar dec-
larativistd. Din aceasta reiese sarcina celor care vor fi preocupati de implemen-
tarea prevederilor respective, care se cer a fi concretizate pentru fiecare dome-
niu, in functie de situatia reala din administratia publicd din Republica Moldo-
va, lucru care speram sa se Intdmple.

Avrticolul 21 al Acordului prevede ca cooperarea cu Uniunea Europeand
se va axa pe dezvoltarea administratiei publice eficiente §i responsabile in Re-
publica Moldova, in scopul sustinerii edificarii statului de drept, asigurarii fap-
tului ca institutiile statului sa lucreze in beneficCiul intregii populatii... Cel putin
trei mari deficiente existente in sistemul administrativ moldovenesc se pot desp-
rinde din prevederile acestui articol, asupra inlaturarii carora urmeaza sa se luc-
reze in Republica Moldova. Se constata ca inca nu avem o administratie publica
eficienta si responsabild, cd nu avem un stat de drept desavarsit, si ceea ce se
pare cel mai ingrijorator, ca institutiile statului nu lucreaza in beneficiul intregii
populatii. La prima vedere, nimic nou, asupra solutionarii acestor probleme se
lucreaza deja de douazeci si trei de ani, dar restante inca mai avem. Din aceasta
si reiese importanta si utilitatea cooperarii cu Uniunea Europeana, bunele prac-
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tici ale statelor-membre ale ei, Tn domeniile nominalizate, ar putea fi de real fo-
los pentru administratia publica din Republica Moldova.

In cadrul cooperirii cu Uniunea European, se stipuleaza in acelasi articol
2 al Acordului, se va acorda o atentie deosebita modernizarii si dezvoltarii fun-
Ctiilor executive, in scopul prestarii serviciilor de calitate cetagenilor Republicii
Moldova. Este cunoscut faptul ca organizarea si prestarea de servicii cetatenilor
revine, preponderent, functiilor executive. Nu intamplator, inca la 5 martie
1991, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat Legea cu privive la perfec-
tionarea puterii executive si la unele modificari si completari in Constitutia
R.S.S. Moldova. Inci atunci cand se faceau primii pasi pe calea suveranitatii,
puterea executiva era conceputd ca avand un rol deosebit si ca un principal or-
ganizator si prestator de servicii publice.

Pe parcursul timpului, multe s-au schimbat spre bine Tn acest domeniu.
Vom aminti aici implementarea, desi trunchiata, a prevederilor Strategiei de re-
forma a administratiei publice centrale [12], Legii privind administratia publica
centrald de specialitate [10], Strategiei Nationale de Descentralizare [9] si a al-
tor acte normative care au facilitat procesul reformator din sfera functiilor exe-
cutive, inclusiv in organizarea si prestarea serviciilor de calitate populatiei. De-
sigur ca aceste activitati se cer a fi continuate, amplificate, aduse pana la deplina
lor realizare si, In acest sens, cooperarea cu Uniunea Europeana si cu tarile-me-
mbre ale acesteia in sfera puterii executive si modalitatilor de modernizare si de
dezvoltare a acesteia trebuie sa reprezinte o prioritate pentru autoritatile aminist-
ratiei publice din Republica Moldova.

Articolul 22 al Acordului determina cinci domenii concrete de colaborare
a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in sfera administratiei publice, ca-
re au menirea sa contribuie la apropierea administratiei de standardele europene,
si anume:

a) Dezvoltarea institutionald §i functionald a autoritatilor publice pentru
a spori eficienta activitatii lor, si asigurarea unui proces decizional si de plani-
ficare strategica eficient, participativ si transparent.

Problema dezvoltarii institutionale si functionale a autoritatilor administ-
ratiei publice este una care se afla pe ordinea de zi a reformei administratiei pu-
blice de mai mult timp. Inca in anul 2005 a fost efectuata de citre Cancelaria de
Stat, cu participarea expertilor europeni si locali, o ampla analizd functionala a
sistemului administratiei publice centrale din Republica Moldova, rezultatele
careia au fost puse la baza elaborarii Strategiei de reforma a administratiei pub-
lice centrale, adoptata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1402
din 30 decembrie 2005. Ulterior, aceastd analiza a permis ca prin Legea privind
administratia publicd centrala de specialitate din 4 mai 2012 sa se produci o ti-
pologizare clara a acestor autoritdti si sd se delimiteze functiile de elaborare si
de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora. Dar Intrucat
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realitatile sociale sunt mereu in schimbare, atunci si dezvoltarea institutionala si
functionala a autoritatilor publice capata un caracter continuu si, In acest sens,
practicile europene sunt bine venite pentru sistemul administrativ moldovenesc.

Cat priveste asigurarea unui proces decizional si de planificare strategica
eficient, participativ si transparent, vom mentiona ca in aspect legislativ si insti-
tutional lucrurile par a sta bine in Republica Moldova, in sensul ca aceste proce-
se sunt suficient reglementate, cadrul normativ national incurajeaza implicarea
cetatenilor atat individual, precum si prin diferite structuri neguvernamntale sa
participe in procesul decizional atat la nivelul administratiei publice centrale cat
si locale. In acelasi timp, trebuie si recunoastem cd in acest domeniu avem si
anumite lacune. Pe de o parte, se observa inca o rezistentd pe care o manifesta
autoritatile administratiei publice fatd de participarea cetatenilor in procesul de-
cizional, pe de alta parte, suntem in prezenta unei atitudini relativ pasive a ceta-
tenilor de a participa in aceste activitati, mai ales la nivel local. Asupra depasirii
acestei stari de lucruri trebuie sa-si concentreze eforturile autoritatile administ-
ratiei publice insusind din experienta tarilor europene.

b) Modernizarea serviciilor publice care include introducerea Guvernarii
electronice, cu scopul sporirii eficientei prestarii serviciilor cetdtenilor si redu-
cerii costurilor de gestionare a afacerilor.

Crearea unui sistem informational modern constituie, indiscutabil, o parg-
hie de modernizare a administratiei publice. Tn acest sens, in ultimii ani, s-au
produs schimbari esentiale si in Republica Moldova. Aceasta se refera la crearea
unor retele informationale computerizate si la folosirea unor tehnologii informati-
onale moderne in domeniul documentarii administrative.

Astfel, vom mentiona aprobarea prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.225 din 9 martie 2005 a Strategiei Nationale de edificare a societatii
informationale ,,Moldova electronicd” [14], urmatd de aprobarea Conceptiei
Guvernarii electronice prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.733
din 28 iunie 2006 [15]. Aceste documente au stabilit mai multe obiective in
domeniul Guvernarii electronice, care si-au gasit continuare in Programul de ac-
tivitate a Guvernului pentru perioada 2011-2014, care formuleaza unele sarcini
noi ce prevad optimizarea infrastructurii informationale a sectorului public cu
asigurarea securititii informationale a e-Guvernarii, eficientizarea comunicarii
si coordonarii intre agentiile guvernamentale de nivel central, raional si local
[13].

Un rol deosebit se acorda implementarii Portalului Guvern catre Cetateni,
Guvern citre Business si Guvern catre Guvern. Portalul guvernamental este co-
nceput ca un important element de infrastructura a e-Guvernarii, care asigura in-
teractiunea diferitelor sisteme informationale in procesul de prestare a servicii-
lor publice, schimbului de informatii intre cetdteni, mediul de afaceri si autorita-
tile administratiei publice.
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Cu statut de perspectiva, In cadrul cooperdrii cu Uniunea Europeana, se
formuleaza si sarcina crearii platformei pentru introducerea votului electronic si
Sustinerea formelor de democratie participativa prin sisteme electronice, indife-
rent de locul in care cetateanul se afla in momentul desfasurarii alegerilor. De
asemenea, se planificd implementarea serviciilor electronice in educatie, sanata-
te, protectie sociala, agricultura, precum si a tuturor serviciilor electronice obli-
gatorii n Uniunea Europeana. In acest sens, vom mentiona ci in calitate de pri-
Oritate pentru urmatorii ani este si localizarea Agendei Digitale Europa 2020 si
planului de actiuni al Uniunii Europene e-Guvernarea 2011-2015 in Republica
Moldova.

¢) Crearea unui serviciu public profesionist, bazat pe principiul raspun-
derii manageriale si delegarii efective a competentelor, precum si angajarii ec-
hitabile si transparente, instruirii, evaludrii §i remunerarii.

Este de la sine Inteles ca fara crearea unui serviciu public profesionist si
responsabil este imposibild realizarea sarcinilor care se afla astazi pe agenda
Republicii Moldova. Institutionalizarea serviciului public in formula sa moder-
na reprezinta o parte componenta a reformei administratiei publice. Fiind definit
prin Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public din 4
iulie 2008 ca 0 ,,activitate de interes public, organizata si desfasurata de catre o
autoritate publica”, serviciul public, reprezinta, de fapt, totalitatea autoritatilor
publice si activitatea persoanelor ce ocupa functii in aceste autoritati.

Daca ar fi sa ne referim la prevederile Acordului, atunci cooperarea cu
Uniunea Europeand urmeaza sa-si spuna cuvantul indeosebi in sfera delegarii
efective a competentelor dintre diferite categorii de autoritati publice, lucru pre-
vazut de mai multe acte normative, inclusiv de Strategia Nationald de Descent-
ralizare, care constatd ca la etapa actuald avem o delimitare incerta, neclara, in-
completd a competentelor intre autoritatile administratiei publice de diferite ni-
veluri. Transferul competentelor se produce fara asigurarea mijloacelor financi-
are corespunzatoare pentru executarea acestora. Se observa o interventie excesi-
va a autoritatilor administratiei publice centrale si a administratiei publice locale
de nivelul al doilea in procesul de gestionare a resurselor financiare de cétre ad-
ministratia publica locala de nivelul intai.

Solutionarea acestor probleme privind delimitarea optima a competentelor
ntre diferite niveluri ale administratiei publice ar atrage dupa sine si sporirea re-
Sponsabilitatii angajatilor din aceste autoritati, ar da un continut nou sistemului
de evaluare a activitatii acestora, fapt ce ar influenta benefic intreaga activitate
administrativa din Republica Moldova.

d) Managementul eficient si profesionist al resurselor umane §i dezvolta-
rea carierei.

In calitate de autoritate care exerciti conducerea generald a administratiei
publice, Guvernul efectueaza managementul functiei publice si al functionarilor
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publici la nivel national, prin aceasta asigurand buna functionare a administra-
tiei publice, in ansamblu. In cadrul autorittilor publice, administrarea functiei
publice si a functionarilor publici este realizatd de conducatorii autoritatilor pu-
blice, prin intermediul serviciului resurse umane.

Cat priveste dezvoltarea carierei, care reprezintd o totalitate de actiuni in-
cepand cu incadrarea in serviciul public si continuand cu evaluarea performan-
telor, dezvoltarea profesionala a functionarului public, remunerarea si garantiile
sociale ale acestuia, vom mentiona ca in Republica Moldova putem vorbi, la zi-
ua de astazi, despre incetatinirea unei politici de personal, care tinde a fi califi-
cata ca una reusita.

Cadrul normativ actual din Republica Moldova acoperd, in temei, toate
componentele managementului resurelor umane si dezvoltarea carierei, insa, cu
regret, nu toate prevederile normative se realizeaza pe deplin, ceea ce genereaza
un sir de lacune. Vom mentiona aici doar cateva, cum ar fi: politizarea excesiva
a activitatii administrative, formalismul existent in organizarea concursurilor
pentru ocuparea functiilor publice vacante, cazurile de nerespectare a regulilor
de conferire a gradelor de calificare functionarilor publici, lipsa de obiectivism
in evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici si altele care,
in viziunea noastra, frineaza implementarea unui management eficient si profe-
sionist al resurselor umane si afecteaza dezvoltarea carierei functionarilor pub-
lici. Asupra solutiondrii acestor si altor probleme din sfera resurselor umane si
dezvoltarea carierei vor trebui sa-si concentreze eforturile pe viitor in procesul
de cooperare cu Uniunea Europeana autoritatile publice din Republica Moldova.

e) Promovarea valorilor etice in serviciul public.

Cu toate ca acest domeniu de cooperare este expus ultimul, din cele cinci,
ale articolului 22 al Acordului, dupd insemnatatea lui il putem plasa pe primul
loc, deoarece este lesne de inteles ca de valorile etico-comportamentale ale fun-
ctionarilor depind calitatea si eficienta administratiei publice si sindtatea morala
a intregii societati. In perioada de dupd dobandirea independentei Republicii
Moldova, in serviciul public s-a facut necesar de a recruta functionari de forma-
tie noud, scoliti in conditiile pluralismului politic, economiei de piata, diversita-
tii de opinii, si aceasta, Tn mare masura, s-a realizat. Calitatile profesionale ale
majoritatii acestor functionari conjugate cu tinuta lor etico-morala se resimt n
rezultatele obtinute de acestia pe tardmul activitatii administrative.

In acelasi timp, s-au observat in trecut si coninui si se observe in prezent
si alte manifestiri comportamentale ale functionarilor. in unul din studiile sale
publicate in 2002 [17], regretatul profesor M.Platon, 1si exprima ingrijorarea fa-
td de comportamentul unor angajati din administratia publicd. Fenomenul se ex-
plica prin aceea, mentiona dumnealui, ,,ca pe parcursul ultimilor ani si-au piedut
valoarea fostele norme ale eticii administrative, chiar daca acestea erau departe
de perfectiune si generau o sumedenie de inconveniente organizatorice, dar, ori-
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cum, reglementau catusi de putin conduita functionarilor, ridicind anumite bari-
ere in calea abuzurilor si samavolniciilor birocratice. Tn locul lor s-a format un
vid moral cu trasaturile care ii sunt proprii: abuzul, cinismul, coruptia”. Toate
acestea, daca e sd folosim expresia aceluiasi autor, M.Platon, genereaza ,,criza
de autoritate in institutiile statului”.

Pentru diminuarea, apoi si pentru depasirea acestei crize care se resimte
pronuntat in societatea moldoveneasca se cere ca autoritatile statului sa intrepri-
nda actiuni complexe prevazute si in alte compartimente ale Acordului de Aso-
ciere, in afard de cel examinat de noi.

Articolul 23 al Acordului face o precizare ca cooperarea va cuprinde toate
nivelurile administratiei publice, inclusiv administratia locala. Considerdm justi-
ficatd aceastd abordare intrucét reorganizarea concomitenta si consecutiva a ad-
ministratiei publice locale si centrale constituie un component al reformei admi-
nistratiei publice si, in aceasta calitate, este intr-o strdnsa conexiune organizato-
ricd, cronologica si functionala.

Acestea sunt prevederile Capitolului I din Titlul 1V al Acordului, intitulat
Reforma administratiei publice, realizarea carora ar ajusta, in mare masura, sis-
temul administratiei publice din Republica Moldova la standardele europene.
Pentru ca acest lucu sa se intdmple, este nevoie de vointad politica, sunt necesare
eforturi considerabile din partea autoritatilor statului, dar si participarea activa a
functionarilor publici de toate nivelurile, alesilor locali, organizatiilor neguver-
namentale, cetatenilor in activitatile de adaptare a sistemului administratiei pub-
lice din Republica Moldova la Spatiul Administrativ European.

111. Tendinte valorice convergente intre sistemul administrativ din
Republica Moldova si Spatiul Administrativ European

Prin semnarea si ratificarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europea-
na, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de a contribui la europeni-
zarea tarii in toate domeniile vietii social-economice si politice, inclusiv in do-
meniul administratiei publice.

Europenizarea ca proces, In viziunea lui C.Radaelli, citat de S.Palihovici,
reprezinta activitatile de ,,elaborare, difuzare si institutionalizare a regulilor for-
male si neformale, a procedurilor, paradigmelor politice, stilurilor, modalitatilor
de a actiona, ca credinte, norme impartasite, care, mai intai, sunt definite si con-
solidate prin elaborarea deciziilor Uniunii Europene si incorporarea lor in logica
nationald a discursului, identitatii, structurilor politice si politicilor publice™.
[16, p.11]

Semnarea Acordului de Asociere reprezinta o etapa importanta a procesu-
lui de europenizare pentru Republica Moldova, urmeazi ca prevederile Acordu-
lui, care contin reguli, proceduri, paradigme, stiluri, modalitati de a actiona, cre-
dinte, norme impartasite, convenite cu Uniunea Europeana, sa fie incorporate
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nu numai in logica nationald a discursului, ceea ce, de fapt, se face din abunden-
td, dar sad-si gdseacd aplicare in actiunile concrete, practice ale structurilor poli-
tice, administrative, economice si de altd natura din tara.

Prin semnarea si ratificarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a
Acordului de Asociere s-a decis asupra strategiei de dezvoltare a tarii si s-a de-
terminat sistemul de valori spre care tinde societatea. Implementarea prevederi-
lor Acordului este pusa in responsabilitatea Guvernului si altor institutii ale sta-
tului, inclusiv a autoritatilor administratiei publice, care au sarcina sa efectueze
modernizarea internd a administratiei publice, prin impartdsirea valorilor euro-
pene, iar prin aceasta - sa influenteze si celelalte procese reformatoare din soci-
etate.

Procesul de modernizare a administratiei publice din Republica Moldova
a fost insotit pe parcursul anilor de multe controverse, conditionate de evolutia
flotanta a gradului de democratizare a societatii si de nivelul scdzut al coeziunii
fortelor proeuropene. Asupra acestei stari de lucruri si-au lasat amprenta si lipsa
unor viziuni strategice asupra dezvoltarii tarii, indeterminismul valoric si, in
mare masura, reminiscentele unei mentalitati indoctrinate a unei parti a clasei
politice, dar si a unui segment semnificatv al populatiei.

In pofida acestor inconveniente, pe parcursul anilor s-au produs totusi
transformari serioase in sfera administratiei publice. S-a elaborat si este pus in
aplicare un cadru legislativ adecvat unui sistem democratic de administratie pu-
blica. S-au produs schimbari semnificative in optimizarea structurii si functiilor
administratiei publice centrale si locale prin delimitarea competentelor intre
aceste niveluri ale administratiei publice, se Intreprind unele actiuni privind des-
centralizrea administratiei publice.

Luand in considerare actiunile desfasurate pana in present, dar si oportu-
nitatile deschise de prevederile Acordului de Asociere, putem spune ca procesul
de europenizare a administratiei publice din Republica Moldova si de patrunde-
re treptatd in Spatiul Administrativ European devine o realitate pentru administ-
ratia publica din tara noastra. Ne referim aici la caracteristicile care trebuie Tnsu-
site la nivelurile national, regional si local al administratiei, faicand, deocamdata,
abstractie de nivelul supranational, ca ceva prematur pentru Republica Moldo-
va.

La nivel national, Spatiul Administrativ European se manifesta doar prin
implementarea unor principii generale si democratice politico-administrative, in
rest fiecare tara isi are particularitatile sale, atit vizand structura institutionala
cat si metodologia activitatii institutiilor administrative. Realizarea completa a
prevederilor Strategiei de reforma a administratiei publice centrale si a altor acte
normative din acest domeniu ar facilita apropierea administratiei centrale din
Republica Moldova de valorile Spatiului Administrativ European.



84 MOLDOSCORPIE, 2014, nr.4 (LXVII)

La nivel regional, exigentele europene fata de acest nivel al administratiei
decurg, in mare parte, din politica regionala a Uniunii Europene. La baza dezvo-
Itarii regionale, conform Declaratiei Adunarii Regiunilor Europene, sté o entita-
te publica teritoriala la nivelul ierarhic imediat inferior celui de stat si dotatd cu
un guvern care dispune de puteri politice proprii.

Actualele raioane din Republica Moldova corespund doar partial acestor
exigente. Ele sunt unitati administrativ-teritoriale situate la nivelul imediat ierar-
hic inferior celui de stat, dar nu se incadreaza in clasificarea Nomenclatorului
Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS), dupa numarul populatiei. Tatd de
ce nu este intdmplator ca Strategia Nationad de Descentralizare prevede creste-
rea capacitatii administrative prin reducerea fragmentarii si rationalizarea struc-
turilor administrativ-teritoriale, ceea ce va favoriza autonomia locald, furnizarea
eficientd a serviciilor publice. Aceasta sarcina poate fi realizata doar prin efectu-
area unei reforme administrativ-teritoriale, care ar ajusta organizarea teritoriului
tarii la standardele europene.

La nivel local, Spatiul Administrativ European isi gaseste expresie, in pri-
mul rand, in implementarea prevederilor Cartei Europene: exercitiu autonom al
puterii locale, care reprezinta un document-cadru al autonomiei locale pentru ta-
rile semnatare. Acest document serveste drept o sursa de referinta in procesul de
elaborare a legislatiilor nationale privind administratia publica locala si functio-
narea sa in conditiile descentralizarii si autonomiei locale. Implementarea n
Mmajoritatea tarilor europene a prevederilor acestui document a si facut posibila
omogenizarea sistemelor de administratie in baza principiului descentralizarii si
autonomiei locale. Ca obiectiv principal pentru Republica Moldova Tn acest do-
meniu consideram ca este realizarea deplina a prevederilor Strategiei Nationale
de Descentralizare, fapt ce ar facilita procesul de ajustare mai pronuntata a siste-
mului administratiei publice locale la rigorile europene.

Realizarea prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana cu
referire la administratia publica ar trebui sd aiba ca finalitate ajustarea sistemu-
lui administrativ din Republica Moldova si Spatiul Administrativ European, pe-
ntru care sunt caracteristice, in viziunea noastra, urmatoarele tendinte valorice si
manifestari organizatorico-functionale:

- reevaluarea rolului administratiei de stat in gestionarea treburilor publice
prin descentralizarea functiilor statului si transmiterea unei parti a acestor func-
tii autoritatilor locale;

- cresterea rolului comunitatilor locale in exercitarea administratiei, deoa-
rece cu cat este mai intensa viata publica la nivelul comunitatilor locale, cu atat
devine mai putin posibild impunerea fata de comunitatile locale a vointei orga-
nelor centrale ale puterii de a activa dupa scheme unice, fara a tine seama de pa-
rticularitatile i interesele acestor comunitati teritoriale;
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- functionarea in conditii reale a autonomiei locale in baza regulilor comu-
ne, care si-au gasit expresie in Carta europeana: exercitiul autonom al puterii lo-
cale si care servesc drept repere de asigurare uniforma si omogena a autonomiei
locale 1n tarile europene;

- delimitarea clara a competentelor intre administratia publica centrald si
administratia publica locala, care ar tine seama atat de realizarea interesului nati-
onal, dar si a intereselor locale, mai ales in materie financiara si relatii interbu-
getare;

- relatii benefice de colaborare cu societatea civild ca partener activ in so-
lutionarea multor probleme ale comunitatilor umane, inclusiv prin participarea
reprezentantilor societatii civile in procesul decizional al autorititilor administratiei
publice;

- consultarea comunitatilor locale in problemele de interes deosebit ca o
valoare generald a democratiei prin studierea opiniei publice in solutionarea pro-
blemelor legate de viata comunitara a oamenilor;

- dimensiuni optime ale unitatilor administrativ-teritoriale capabile sa asi-
gure capacitatea administrativa a acestora;

- grad inalt de profesionalism al angajatilor din administratia publica, deli-
mitarea functiilor politice de cele administrative in promovarea politicii de perso-
nal;

- sistem informational dezvoltat, inclusiv cel electronic care permite soluti-
onarea operativa si calitativa a problemelor de care sunt preocupate autoritagile
administratiei publice.

Tn concluzie, vom mentiona ci semnarea si ratificarea Acodului de Aso-
ciere cu Uniunea Europeana prin care s-a convenit asupra strategiei de dezvolta-
re a tarii si s-a determinat sistemul de valori spre care tinde societatea, reprezin-
ta pentru Republica Moldova o sansa de Tmbunatatire a tuturor sferelor vietii
social-economice, politice si de sporire a gradului civilizational al tarii. Un rol
deosebit in realizarea prevederilor Acordului apartine autoritatilor statului, inc-
lusiv autoritatilor administratiei publice, organizatiilor nonguvernamentale i
cetatenilor.
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Democratization is the process through which a political system becomes
democratic. This essay synthesizes the results of the large number of studies
about democratization. It analyzes such problems as: democratization, party
competition, electoral system and political regime, as important elements of re-
presentative democracy. Also, quality of relations between political institutes is
an important indicator in clarifying the problem on the degree of democratizati-
on of society. In this article are considered the main dimensions of democratiza-
tion of post-communist societies, dimensions that have enormous significance
for understanding political processes in Republic of Moldova. Political transfo-
rmations research is at the same time a study of the consolidation of democracy
in Moldova.

Our research remarks the importance of a number of factors to understand
the nature of the democratic transformation’s process. These factors related to
the nature of relations between state's power, the election procedures, political
culture of voters, the level of compliance with programmatic goals voter prefe-
rences and the effectiveness of political transformation in public policy prog-
rams.

Moldova's political system is not yet completely democratic, but the politi-
cal pluralism is a natural and irreversible option for our society. Conclusions
article talking about the fact that during the post-communist transformation,
Moldavians political system have become core to the political process in society
much earlier than the same thing happened in other post-USSR countries, ex-
cept Baltic states.

Cuvinte cheie: transformare institutionald, democratizare, partide politice,
regim politic, postcomunism, parlamentarism, prezidentialism, reprezentare
proportionala, sistem majoritar, cultura politica.
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Democratizarea este procesul care a determinat o atentie academica si stiin-
tifica sporitd incepand cu anii '70 ai sec. XX. Odata cu obtinerea independentei
si deschiderii circuitului stiintific politologic pentru specialistii din Republica
Moldova, conceptul in cauza a devenit unul preferat in studiile si analizele auto-
htone, in virtutea relevantei si oportunitatii cercetarii acestuia.

Initial abordarea termenului a fost una, de principiu, minimalista. De exem-
plu, Samuel Huntington punea accentul pe caracterul periodic al alegerilor, care
ar putea sa asigure, practic de la sine, constructia unei societati democratice [1].
Dupa cum sintetiza Jean Crugel ,,in primele studii ale democratizarii (...) se
presupunea ca semnificatia democratizarii este evidenta de la sine: insemna pur
si simplu transformarea sistemului politic, de la non-democratie la o guvernare
reprezentativa” [2, p.17]. In urma consumarii evenimentelor de la riscrucea ani-
lor '80-'90 ai sec. XX in Europa Centrala si de Est, subiectul si-a recapatat valo-
area si actualitatea in rAndul specialistilor in domeniu, necesitand o revizuire a
paradigmelor clasice. Devenise concludent ca democratizarea este cu mult mai
dificila, unele tari reuseau sa parcurgd procesul si sa edifice democratii stabile,
altele falimentau in demersurile sale.

Prin investigatiile semnate de Juan Linz, Alfred Stepan [3], Larry Diamond
s.a. [4], s-a utilizat o noud metodologie ce focaliza efortul investigativ asupra
identificarii factorilor care fac ca noile democratii sa dureze, precum si acelor,
care dimpotriva explica fragilitatea sau slabiciunea regimurilor in deriva. De
asemenea, aceste studii fac o distinctie importantad intre tranzitie, ca proces ce
semnificd inceputul constructiei democratice (prima fazd a democratizarii), si
consolidarea democratiei (cea de a doua fazd a democratizarii), cand institutiile
si procedurile democratice se institutionalizeaza. In etapa a doua democratia de-
vine, dupa expresia lui Linz ,,singurul joc in oras” [3, p.5]. Aceste idei de refe-
rinta vor servi drept fundament metodologic pentru cercetarile din cadrul parag-
rafului respectiv. Urmeaza a fi identificati factorii de principiu care constituie
scheletul sistemic al guvernarii de coalitie prin prisma fazei superioare a tranzi-
tiei post-comuniste, cea de consolidare a democratiei.

Studiul bibliografiei stiintifice in domeniu, precum si rezultatul observarii
realitatilor social-politice din Republica Moldova, in calitate de obiect al inves-
tigatiei epistemice, face posibila sintetizarea unui sir factori relevanti pentru stu-
diul contextului de democratizare. Printre acestia pot fi citati: transformarea ins-
titutionald, comportamentul politic si normele culturale. Nemijlocit, in primul
rand, este vorba despre ,transformarea institutionala”. Tn cadrul articolului de
fata ma voi axa anume pe acest subiect. La prima vedere transformarile institugi-
onale sunt cele mai usor de infaptuit in cadrul democratizarii, ele vizand partea
legal-institutionald. Totusi conceptul este cu mult mai larg, incluzand si proce-
duri $i norme comportamentale.
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Tn studiile de specialitate s-a remarcat deja, ci dezvoltarea institutionala se
poate realiza prin trei scenarii [5, p.24]: continuitate, colaps si transformare. in
cazul statelor post-comuniste aflate sau ce au trecut deja prin faza democratiza-
rii este vorba despre transformare. Pentru situatia particulard a Republicii Mol-
dova, scenariul necesar din punctul de vedere al dezvoltarii democratice, este la
fel cel cu numarul trei. Realitatea este, insd, una mai dura. In faza initiald a con-
structiei statale au predominat elementele de continuitate cu anumite trasaturi si
previziuni apocaliptice despre finalitatea procesului. Mecanismele de realizare a
puterii au ramas 1n mare parte cele de tip clientelar, mostenite de la statul sovie-
tic din ultimii ani de existenta.

Instaurarea unui stat de drept si a unei comunicari publice de tip democra-
tic va fi posibil doar in conditiile transformarilor de substanta, si nu a mimarii
acestora. Utilizarea continud, traditionald, a unor mecanisme ,,oculte”, camufla-
te de realizare a procesului decizional, specifice regimurilor dictatoriale, mai
nou — oligarhice, Tntr-un final va provoca colapsul sistemului politic din Repub-
lica Moldova.

Transformarea institutionala este o denumire de generic a principalelor as-
pecte ce tin de principalele aranjamente institutionale generate pe parcursul tra-
nzitiei post-comuniste:

- Rolul statului in societate.

- Regimul politic.

- Sistemul electoral.

- Partidele politice.

Problema rolului statului in societatea moldoveneasca se incadreaza, in ma-
re parte, in problematica generald est-europeana. Studiile in domeniu au demon-
strat ca, din punct de vedere retrospectiv, de unde si prospectiv, traditia statului
in estul european este diferitd de cea din vest. In pofida faptului ci majoritatea
referintelor, pe segmentul diferentelor, se fac la cazul statului rus [6], multe din
aceste observatii sunt valabile si pentru Republica Moldova, care a fost influen-
tatd mult din punctul de vedere al memoriei institutionale de tip sovietic.

Istoriceste, statul est-european a fost mai puternic decat cel occidental. Ati-
tudinea cetitenilor fatd de stat a fost la fel, una diferita. Cetatenii est-europeni
aveau o atitudine ce balansa intre frica si veneratie, preponderent. Dorinta de a
vedea in permanenta un stat atotputernic si omniprezent face ca cetatenii cu
greu sd accepte o guvernare multipld, prin aliante. Guvernarea de coalitie se
asociaza cu o guvernare slaba. In opinia lui George Schopflin, ,,puterea discreti-
onari a statului (din Est — n.a.) isi are originea in ideea ca conducatorul are pre-
rogative sa ia masuri si sa se implice 1n orice domeniu al politicii, cu exceptia
cazurilor cand legea expres nu permite acest fapt” [7, p.11-12].

In cazul societatii moldovenesti, in opinia autorului articolului, situatia este
plina de circumstante agravante. Este vorba despre faptul ca nu existd o memo-
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rie institutionala ce ar sustine la nivel de subconstient constructia democratica a
statului. Din cauza ca nu avem o traditie de existenta statald proprie de durata,
unica experientd este cea sovieticd. Din care cauza si multitudinea de probleme
legate de memoria institutionala de scurtd durata care si-a lasat o amprenta pute-
rmica asupra conditiei civice a cetateanului moldovean. Tranzitia de durata, pre-
cum si lunga consolidare democratica se explica si prin lipsa traditiei democrati-
ce de dezvoltare a statului. Dupa obtinerea independentei, statul Republica Mol-
dova s-a folosit de vechile tipare functionale pentru constructia statului de drept.
Respectiv, chiar daca din punctul de vedere al prezentei si implicarii, statul pos-
tcomunist este unul ,tupeist”, considerand ca el are ,,dreptul de fi peste tot”, in
realitate el este putin eficient, cu o capacitate manageriald extrem de redusa si
cu slabe performante economice si politice. Tranzitia de durata parcursa de Re-
publica Moldova este o exemplificare elocventi a tezelor de mai sus. Intr-un fi-
nal, scopul transformarilor democratice in domeniul functionalitatii statului este
de a construi un stat eficient, cu capacititi de guvernare, indiferent de compone-
Nta numericd a guvernarii (pluralistd sau monistd). Este vorba despre un stat de
drept, ordonat, rational si previzibil pentru cetatenii sdi, precum §i pentru parte-
nerii din exterior.

O urmatoare chestiune componenta a blocului transformarilor institutionale
se refera la regimul politic preferat de statele post-comuniste Tn proces de con-
solidare a democratiei. Democratia presupune stabilirea de limite constitutionale
asupra puterii liderilor politici, precum si a unor mecanisme previzibile si disc-
rete de functionare a puterii politice. Constitutiile democratice codifica mecanis-
mele pentru alegerea de noi lideri, precum si puterile de care acestia trebuie sa
dispuna. in opinia lui Jean Grugel ,,termenii tranzitiei, negocierile sau acordurile
intre diferite grupari politice, traditiile trecute si modele curente formeaza noile
mecanisme de alegere a liderilor, puterile executive si relatiile intre executiv si
legislativ” [2, p.84]. Astfel, noile democratii pot prezenta o mare varietate de re-
gimuri politice, reiesind din rezultatele negocierilor intre elite, important ca toa-
te acestea sa se incadreze in limitele functionale ale unui sistem politic democ-
ratic.

Dilema regimului politic selectat in constructia democratiilor noi se refera
la optiunea sintetizata: parlamentarism, prezidentialism sau modul mixt. Studiile
expertilor in domeniul design-ului institutional post-tranzitie ne vorbesc despre
faptul ca ,,democratia este mai puternica acolo unde elitele opteaza mai curand
pentru un sistem parlamentar decat pentru unul prezidential” [2, p.84]. Drept
exemple ce argumenteaza ideea datd sunt aduse transformarile institutionale din
Europa de Est, America Latina sau Africa [1; 3; 4; 5; 7]. n primul rénd, pentru
sistemele politice cu un trecut institutional de tip dictatorial este mai usor de a
se debarasa de reminiscentele trecutului monist prin parlamentarism. Prezidenti-
alismul, de cealalta parte, usor poate aluneca spre totalitarism, mai ales in de-



92 MOLDOSCORPIE, 2014, nr.4 (LXVII)

mocratiile care nu sunt consolidate definitiv. In al doilea rénd, atat prezidentiali-
smul, cat si regimul semiprezidentialist favorizeaza crearea ,,partidului puterii”,
existenta caruia transforma pluripartitismul in sistem de partide unul cu partid
politic dominant, iar concurenta politica este una neloiald. Aceste doud regimuri
politice, de asemenea, mai creeaza problema ,,dublei legitimari”, cand in stat
existd doua autoritati publice ce-si motiveaza actiunile prin votul universal, ce
se afld la baza legitimitatii sale. Fapt ce poate provoca conflicte de natura insti-
tutionala, dar si personalizate.

Tn al treilea rand, parlamentarismul este regimul politic, mediul social-poli-
tic, ce oferd mai mult spatiu democratiei, exercitiului democratic. Pluralismul
politic este la el acasa. In favoarea regimului parlamentar ne vorbeste si faptul
ca ,,in regimul parlamentar, conflictul legislativ-executiv este Tnlocuit prin rela-
tii de colaborare” [8, p.15]. Atat Parlamentul, cat si Guvernul pot actiona ca un
tot intreg Tn sens de vector politic.

Cu certitudine, nu poate fi pretinsa ideea ca parlamentarismul este un pana-
ceu. Dimpotriva acest tip de regim politic are multe aspecte vulnerabile, a caror
caracter se acutizeaza in societatile post-totalitare ce nu au depasit faza tranzifi-
ei. Printre ,,bolile infantile” ale parlamentarismului se numara: riscul fragmenta-
rii politice; crearea unei imagini de ,,haos social” si revendicarea din partea opi-
niei publice a unei ,,mdini de fier” ce ar instaura ordinea sociald; acceptarea de
catre clasa politica a culturii dialogului social etc. Regimul politic parlamentar
presupune o culturd a dialogului, o culturd a guvernarii prin coalitii. Atat clasa
politica, cat si societatea in ansamblul ei trebuie sa dea dovada de maturitate in
valorificarea regimului politic parlamentar. Dacé societatea post-totalitara rezis-
ta si renunta la parlamentarism, atunci acest fapt este un argument concludent in
a considera consolidarea democratica a acesteia drept un proces ireversibil.

Totusi, toate trei regimuri politice nominalizate mai sus au un caracter de-
mocratic. lar observarea gradului de dezvoltare social-economica in diferite sta-
te democratice indica ca acestea pot fi avansate, indiferent de natura regimului
politic. Pentru cercetarea de fatd, este important insa, de a accentua cazul siste-
melor politice in proces de consolidare a democratiei, care din analiza compara-
tiva a parcursurilor reusite de statele din Europa de Sud si de Est, in special, este
explicit rolul parlamentarismului in formarea unei constructii institutionale de-
mocratice durabile.

Procedurile electorale sunt definitorii prin esenta lor. Desfasurarea unor
alegeri in baza alternativei politice este consideratd a fi faza incipienta a democ-
ratizarii. Ele sunt un prim semnal al democratiei, creand oportunitati pentru par-
ticiparea cetateneasca si cultivarea ,,mitului cetateanului puternic”. Alegétorul
este cel care se simte cooptat la procesul decizional. Alegerile, Tn calitate de ele-



MOLDOSCORPIE, 2014, nr.4 (LXVII) 93

reale si a unor proceduri esentiale regulilor votului intr-un stat de drept: univer-
sal, liber exprimat, secret, egal etc.

Pe langa aceste momente procedurale, important pentru configuratia trans-
formaérilor institutionale este tipul scrutinului electoral utilizat. Acesta este im-
portant prin influentele ce poate le avea in materie de inginerie electorala. Influ-
enta modului de scrutin asupra sistemului politic este un subiect cunoscut si de-
zbdtut de numerosi politologi. Ideea generala este ca modul de scrutin poate inf-
luenta institutiile politice si relatiile dintre acestea, nu insa si a le forma. Este di-
ficil de a ne imagina ca trecerea la modelul majoritar de distribuire a mandatelor
n Republica Moldova ar provoca ,,peste noapte” constituirea bipartidismului,
dupa modelul britanic. Dupa obtinerea independentei, sistemul electoral moldo-
venesc a utilizat pentru alegerile parlamentare scrutinul reprezentarii proportio-
nale. Acesta avantajeaza, in mare parte partidele in calitate de actori politici pri-
ncipali. In pofida criticilor aduse in mod permanent, clasa politica nu a schimbat
modalitatea de scrutin. Problema pana la urma nu este in tipul de scrutin electo-
ral, ci in modalitatea de formare a listelor concurentilor electorali. Utilizarea lis-
telor inchise, blocate, face ca cetiteanul sa fie privat de sentimentul de partici-
pare politica si electorald efectiva.

Robert Dahl, in lucrarile sale, vorbeste despre cinci tipuri de combinatii po-
sibile intre sisteme electorale si tipuri de guvernare [9, p.132-133]:

- Varianta Europei continentale: guvernare parlamentara cu sistem electoral
de reprezentare proportionald. Aceastd combinatie este una preponderentd in
statele Uniunii Europene, din care cauza autorul o numeste ,,standard europea-
na”.

- Varianta britanicd (sau Westminster): guvernare parlamentard cu sistem
electoral majoritar uninominal. Robert Dahl o numeste britanica fiindca s-a for-
mat §i predomind in democratiile anglofone. La moment modelul dat se mai re-
gaseste in Canada si Australia.

- Varianta americana: guvernare prezidentiald cu alegeri in baza votului
majoritar. Este o experientd unica printre democratiile vechi, care a incercat sa
fie preluatd si de alte democratii mai recente, insa de multe ori fara succes.

- Varianta Americii Latine: guvernare prezidentiala cu sistem electoral al
reprezentarii proportionale. Prin predilectia puternica pentru sistemul de guver-
nare prezidentiala, statele Americii Latine au urmat aceeasi modalitate constitu-
tionala ca si Statele Unite ale Americii, dar in privinta scrutinului electoral, ma-
joritatea au imitat variantele europene.

- Optiunea mixta. Aici se includ un sir de combinatii cu specificititi, care
nu permit de a incadra sistemul politic respectiv Tn unul din tiparele de mai sus.
Dupa Robert Dahl, este vorba despre Elvetia, Franta sau Germania.

Nu sunt convinsa ca legislatorii moldoveni, s-au condus anume de ratiunile
invocate de politologul american, cert este ca din momentul primelor alegeri pa-
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rlamentare din Republica Moldova si pana la moment, scrutinul utilizat este cel
al reprezentdrii proportionale. Iar dupa modificarile constitutionale din iulie
2000 acesta coabiteaza cu o guvernare parlamentara. Din acest punct de vedere
sistemul politic moldovenesc se incadreaza in varianta Europei continentale.

Reiterez ideea anuntata anterior, scrutinul reprezentarii proportionale este
cel mai utilizat Tn statele Europei continentale (in sens geopolitic), fapt ce deno-
ta caracterul democratic si reprezentativ al acestuia. Dupa cum mentioneaza si
Grzegorz Ekiert ,,in tarile care au adoptat sisteme de guvernamant mai apropiate
de tipul parlamentar pur sau au optat pentru diverse sisteme de reprezentare pro-
portionald, progresul reformelor economice are tendinta de a fi mai avansat, iar
democratia mai sigur i mai onestd” [11, p.142].

Problemele sunt generate nu atat de tipul scrutinului, cat de variatiile aces-
tuia. Tn majoritatea statelor europene cu un astfel de scrutin, alegitorii pot influ-
enta prin diferite mecanisme componenta listelor de candidati. in Republica
Moldova acest ,,privilegiu” de a forma sau influenta componenta listelor candi-
datilor o au doar liderii de partid. Aici este ,,calcaiul lui Ahile” a sistemului ele-
ctoral moldovenesc. Sunt convinsd ca modificari sunt necesare, dar nu de gen
populist cu dividende ascunse. Este necesara vointa politica de a permite alega-
torilor de a participa la formarea listelor, in conditiile in care aceste practici sunt
recunoscute si folosite in o buna parte din democratiile cu traditie din Uniunea
Europeana.

In asa mod s-a ajuns la incd o componentd importantd a procesului de tran-
sformare institutionald, fara de care este imposibila democratizarea contempora-
na — partidele politice. Fard acesti actori este imposibil de realizat la moment
procesul de guvernare democratica. In cazul democratiilor vorbim de partide la
sensul plural, sau vorbim de sisteme de partide. Partidele politice sunt manifes-
tarea cea mai elocventa a pluralismului politic organizat. Daca alegerile libere si
corecte sunt mecanismul ce denota existenta unor conditii sau a unui context be-
nefic democratiei, atunci partidele politice sunt actorii care realizeaza aceste be-
neficii, au misiunea de a asigura durabilitatea proiectului democratic. Traditia
politologica specifica rolul partidelor in intermedierea relatiilor dintre cetateni si
stat, Tn asigurarea reprezentativitatii guvernarii.

Constituirea sistemelor de partide in contextul transformarilor democratice
este un proces influentat de mai multi factori, printre care asi sublinia;

- Cultura politica. Sunt de parerea ca ritmul si calitatea transformarilor de-
mocratice, in special a celor legate de constructia de partid, depind categoric, Tn
special 1n faza incipienta de felul de trata problema pluralismului de catre popu-
latie. In ce masura cetitenii sunt pregatiti psihologic sa accepte pluralismul, sa
reziste n fata problemelor social-economice inerente tranzitiei, fara a cere pri-
matul ordinii sociale asupra drepturilor omului [10]. Rolul traditiei politice in
asigurarea parcursului transformator a regimurilor politice postcomuniste a fost
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cercetat de catre Herbert Kitschelt. Autorul identifica un sir de explicatii ,,profu-
nde” ale diversitatii regimurilor postcomuniste, accentul fiind plasat pe traditia
democratica(existenta sau lipsa acesteia) [11, p.84-99].

- Memoria institutionald. Strans legatd de problema culturii politice este
cea a memoriei institutionale. Aceasta explicatie la fel este una de naturd istori-
ca si se referd nemijlocit la cazul partidelor politice. Existenta in trecut a unui
sistem de partide ar favoriza consolidarea sistemului multipartidist. Tn cazul Re-
publicii Moldova, lipsa unei traditii durabile in domeniu, a determinat tergiver-
sarea institutionalizarii sistemului de partide [12].

- Regimul politic. Am mentionat anterior cu diverse ocazii rolul configura-
tiei institutional-legale a puterilor statului in sistemul politic al societatii. In
acest sens, un regim politic parlamentar ar institui un context favorabil instituti-
onalizarii partidelor politice. De cealalta parte prezidentialismul, intr-un sistem
politic postcomunist ar putea fi focarul unor miscari centrifuge, cu tentd monis-
ta.

- Contextul regional. Situatia fostelor state comuniste, in mare parte, demo-
nstreaza o legitate formulatd de Jean Grugel: ,,cu cat proximitatea fatd de Euro-
pa de Nord si Occidentala este mai mare, cu atat creste posibilitatea ca dezvolta-
rea partidelor sd inregistreze succese” [2, p.82]. Republica Moldova, Tn acest
sens, este mai favorizatd, de exemplu decat Georgia, care la fel doreste consoli-
darea democratica a institutiilor sale politice, insa nu dispune de modele in ime-
diata proximitate geografica.

In concluzie, transformarea institutionald este o necesitate imanenti a de-
Mocratizarii. Fara transformarea democratica a institutiilor si procedurilor poli-
tice de baza nu poate fi imaginata consolidarea democratica a societatii. Trans-
formarea democratica este un proces mai usor de infaptuit decat, de exemplu,
schimbarea mentalitatii sau cultivarea unei culturi politice participative. De aici
si exigentele ridicate fati de acest tip de transformare. In opinia mea, transfor-
marea institutionala in Republica Moldova trebuie sa tind cont de practicile sta-
telor vecine In domeniu, sa reiesim din contextul regional in care se afla societa-
tea moldoveneasca. Societatile postcomuniste din Europa Centrala sunt un exe-
mplu elocvent Tn acest sens. Clasa politica trebuie sa reiasd din experienta data
si sd impuna prin exemple proprii o cultura a transformarii in societate.
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Concerns about electoral fraud and manipulation have always swirled
around elections. Some of the most recent examples of elections which had al-
legations of fraud or manipulation are Afghanistan (Presidential Election 2014),
Turkey (Local Elections 2014), USA (Mid-Term Elections 2014), Pakistan (Na-
tional Assembly Elections 2013), Azerbaijan (Presidential Election 2013) and
Bulgaria (Parliamentary Elections 2013) [6; 4; 10; 13; 8; 1] However, despite of
the number of suspected fraud cases arising in elections, there is still lack of un-
derstanding of this phenomenon by electoral stakeholders, journalists, acade-
mics and public at large.

International Foundation for Electoral Systems (IFES) — one of the global
leaders in electoral assistance and research — published few white papers on ele-
ctoral fraud, malpractice and manipulation. According to the authors of the whi-
te paper “Assessing Electoral Fraud in New Democracies: Refining the VVocabu-
lary” there are two approaches in defining electoral fraud. First approach is a
general, broad-based, referencing democratic norms or international standards
in elections. Second approach “includes narrow conceptions that generally take
a law-based approach to identifying fraud” [7, p.2]. In this paper, we will focus
on the broader concept of electoral fraud and identify the ways how fraud viola-
tes main principles and international standards of free and fair elections.

Fraud or Malpractice?
Often terms ,electoral fraud” and ,,malpractice” are used interchangeably
and refer to a form of manipulation with voter’s choice in benefit of one of the
competitors in elections. The terms are used to label interference in electoral



98 MOLDOSCORPIE, 2014, nr.4 (LXVII)

process which seriously disturbs the level playing filed and violates fundamen-
tal right to vote and to be elected.

However, while election management bodies strive to organize elections
in line with international standards, terms ,.electoral fraud” and ,,malpractice”
can mean different things to different people. And if scholars may need to make
these terms theoretically clear. Practitioners demand clarity of the terms as well
as measurable tools to make the knowledge effective.

Several definitions of ,,electoral fraud” and ,,malpractice” have been pro-
posed by scholars and practitioners in recent years.

C.Vickery and E.Shein classify electoral fraud as a “deliberate wrongdo-
ing by election officials or other electoral stakeholders, which distorts the indi-
vidual or collective will of the voters.” Electoral malpractice, on the other hand,
is “the breach by an election professional of his or her relevant duty of care, re-
sulting from carelessness or neglect” [7, p.10].

R.LOpez-Pintor considers that “electoral fraud is clearly the gravest form
of electoral malpractice”. There are two main criteria in defining the fraud: “pu-
rposeful action” and “affected results of an election”. Based on these criteria
Lopez-Pintor differentiates outcome determinative fraud and non-outcome dete-
rminative fraud. First is the one which affects the outcome of the election such
that the winners and losers are different from what they would have been had
the fraud not been committed. Second category refers to a fraud which is not af-
fecting outcomes (i.e. the winners and losers would be the same even absent the
commission of fraud). Thus electoral fraud is a ,,criminal behavior” while malp-
ractice is ,,almost any wrongdoing affecting election procedures and materials”
[11, p.10].

B.M.Popescu mentions in his article that electoral fraud is a phenomenon
which “covers a wider range of stakeholders than malpractice” and refers to me-
dia, political parties, government officials, state institutions, electoral officials,
voters and candidates. At the same point malpractice actors are primarily gover-
nment officials and electoral officials (for example, electoral bureau members)
[14, p.97].

S.Birch defining electoral malpractice uses “best practice” approach,
which consists in considering a malpractice any violation of the international
principles and standards in elections [5, p.12].

Based on these definitions we can easily identify key elements of the fra-
ud and malpractice and come up with a clear definition of electoral fraud and
electoral malpractice.

Tablel. Elements of electoral fraud and malpractice
| | Electoral Fraud | Electoral Malpractice
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Possible Election officials, public offici- | Election officials, public
actors als, voters, political parties, ca- | officials
ndidates, media

Intent The action or omission is com- | The interference results
mitted deliberately from carelessness/neglect
Result Distorts the will of the people May lead to irregularities

in the electoral process

Thus electoral fraud is a purposeful action, criminal activity which may
influence the outcome of the elections. It’s a worst form of electoral malpractice
which may be committed by a number of electoral stakeholders. Electoral malp-
ractice is a wrongdoing committed by the governmental or election officials wi-
thout any purpose to influence the election results.

A big number of the Precinct Electoral Bureaus (PEBs) in Moldova do
not follow vote counting procedure described in the Electoral Code and instruc-
tions of the Central Election Commission of Moldova. It may be classified as a
malpractice as the action is committed by election officials and there is no in-
tent to influence election outcome. As the counting is taking place late in night
and members of the PEBs are tired they skip some of the counting steps, which
leads, sometimes, to inaccuracies in the result protocols.

Both electoral fraud and electoral malpractice are violating fundamental
principles and international standards in elections.

Principles and Standards

Standards and principles of democratic elections derive from political
rights and fundamental freedoms developed in international treaties, conventi-
ons, protocols, declarations and best practises of conducting elections (soft law).
They represent a common understanding of what democratic elections should or
should not be.

All international election standards can be traced back to the principle
that citizens have a right to take part in the governance and public affairs of the-
ir countries. One of the main sources of international standards, United Nations
Universal Declaration of Human Rights (1948), Article 21, Section 3, reads:
“The will of the people shall be the basis of the authority of government; this
will shall be expressed in periodic and genuine elections which shall be by uni-
versal and equal suffrage and shall be held by secret vote or by equivalent free
voting procedures” [16]. The International Covenant on Civil and Political
Rights (ICCPR) (1966) stipulates in Article 25 that every citizen shall have the
right and the opportunity “to vote and to be elected at genuine periodic elections
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which shall be by universal and equal suffrage and shall be held by secret ballot,
guaranteeing the free expression of the will of the electors” [17].

Other important sources of international standards are: the European Con-
vention (together with its Protocols) for the Protection of Human Rights and Fu-
ndamental Freedoms (1950), the Document of the Copenhagen Meeting of the
Conference on the Human Dimension of the Conference for Security and Coo-
peration in Europe (CSCE) (1990); Venice Commission Code of Good Practice
in Electoral Matters (2007).

Although coming from different sources, international standards represent
a set of principles, implementation guidelines and assessment tools widely used
by election practitioners. And if malpractice is a wrongdoing, than international
standards help clearly understand what exactly has been wrongly done.

Describing international standards in elections scholars and practitioners
often refer to: independency and impartiality of the election management bodi-
es, transparency, universal and equal suffrage, equality of opportunity, integrity,
secrecy of ballot, inclusiveness, efficiency, accountability, and professionalism.

Independent and impartial election management bodies

Independence of an election management body (EMB) forms the basis of
the free and fair election. There is no consensus in the understanding of the con-
cept of independent EMB. On the one hand, structurally, independence could be
perceived as an institutional autonomy. Based on this criteria election manage-
ment bodies are classified as Governmental, Independent and Mixed. Indepen-
dence / institutional autonomy of the election management body in this case ha-
ve to be stipulated in the Constitution and other legal and policy acts. From ano-
ther hand Independence is about to be loyal to no one political party or organi-
zation. EMB decisions should be free from the influence of the president, parlia-
ment or any governmental institutions.

In Mexico, the electoral reforms of the 1990s owed their success due to
support for the principle of an independent electoral administration. In contrast,
during the 2003 legislative elections in Cambodia, the National Elections Com-
mittee was part of the Ministry of the Interior and was dominated by members
of the incumbent party. This dependence fostered a climate of distrust among
opposition parties and created opportunities for dishonest practices, such as inti-
midating people trying to register to vote and blocking attempts to file compla-
ints against the incumbent party [15].

Political parties and individuals struggling for power as well as the whole
society expect elections to be a fair game. It implies the need for the election
management body to be impartial: free from bias or favoritism. Election mana-
gement bodies should act in a proper, legal manner and in consistence with exis-
ting legal framework, rules set up in their regulatory documents. Thus election
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management body should not only be independent, but also on the daily basis
demonstrate impartial treatment of all electoral contestants. Impartiality is a key
element of a credible electoral process.

Governmental election management body in some countries which use
the Mixed Model - such as Spain — and some countries which use the Govern-
mental Model — such as New Zealand and Sweden — are generally regarded as
impartial. Conversely, some Election Management Bodies which follow the In-
dependent Model may be independent in name but not in nature. Impartiality
may be imposed by the legal framework or EMB structure, but it has to be put
into practice through the election management body’s behavior and attitudes to
its stakeholders. Impartiality is a state of mind more than a statement in law, alt-
hough this state of mind can be encouraged by effective external review of elec-
tion management body decisions and an election management body code of co-
nduct with strong sanctions [9].

Transparency

Transparent electoral process implies openness and good communication
which hold electoral officials impartial and accountable. Transparency in the
electoral process includes open meetings of the election management body, ac-
cess of the key stakeholders to all electoral processes. Information about opera-
tional and financial management should be provided to mass-media and public
at large.

In Turkey, meetings of the election management bodies of all levels, inc-
luding Supreme Electoral Council (the highest electoral authority in the count-
ry) are close to the public. Moreover, election law does not provide for citizens’
election observation. This diminishes transparency and seriously undermines
public trust in elections.

Election observation is an efficient mechanism to ensure transparency and
fair game in elections. Election observation effort may be undertaken by citizen
or/and international observers. Citizen observers may be represented by single
or a group/coalition of organizations. International observers (bilateral and mul-
tilateral) may be invited to observe the elections as well. International observati-
on may be organized by intergovernmental bodies (OSCE/ODIHR, European
Union and Commonwealth of Independent States election observation missions)
or international non-governmental organizations/networks (European Network
of Election Monitoring Organizations (ENEMO)).

Equal suffrage
The equal suffrage standard deals with the principle of “one person, one
vote”. Each vote should carry more or less the same weight. The meaning of
equal suffrage coming from the removal of graded votes, where a voter could
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possess a number of votes in accordance with income, wealth or social status.
Thus family voting or proxy voting may be considered a malpractice.

E-voting, which is now getting popular within election administrators and
is successfully implemented in Estonia, could carry a risk of violating the prin-
ciple of equal suffrage if it allows for multiple voting, family voting, forced vo-
ting, voting by non-voters or vote trading.

This risk is not new, since it is also present with postal voting, when it is
anonymous. An e-voting system must therefore ensure that the “one voter, one
vote principle” is respected. In other words, such a system should prevent: dup-
licability and reusability of the vote: A voter should be prevented from voting
more than once online or by more than one voting channel [15].

Equality of opportunity

Political parties and candidates should have a guaranteed equality of op-
portunity. This entails a neutral attitude by state authorities, in particular with
regard to the election campaign; coverage by the media, in particular by the pu-
blicly owned media; public funding of parties and campaigns.

During the Presidential election in Azerbaijan in 2013 media monitoring
results of the OSCE/ODIHR EOM showed that candidates were provided with
insufficient access to the media, and that a balanced and open exchange of vi-
ews on political alternatives was lacking. The restrictive legal framework and
disproportionate coverage of the incumbent President’s institutional appearan-
ces during the campaign period contributed to the lack of a level playing field
among candidates.

Secrecy of the ballot

While transparency of the electoral process increases its credibility, secre-
cy of the ballot ensures the importance and respect of the individual vote. Vo-
ters, election officials, party agents and party supporters need to be assured that
their vote will be secret. This in turn will both increase the confidence of the
electorate about the free and fairness of vote and legitimacy of elections.

In order to guarantee the free expression of the will of the elector, election
management bodies should insure that following provisions are in place: only
one person is allowed in the ballot booth (with exceptions for disabled voters).
Open voting should not be permitted.

Australia was the first country to introduce voting booths, in 1857, a sys-
tem making it possible to conceal the voter's choice. This system was rapidly
adopted in Europe, notably by the United Kingdom (1872), Belgium (1873),
Germany (1903) and France (1913). As elections became increasingly democra-
tic (universal suffrage), the secret ballot spread as the main voting method. This
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new practice of secret ballots became known as the “Australian ballot”
[15].

During the local elections in Moldova in June 2011, Central Electoral Co-
mmission took a decision to remove curtains from voting booths in order to pre-
vent voters from fraudulent actions. Presumably voters who sold their vote had
to make a picture of their ballot paper with a marked choice in order to prove of
their action. The decision was taken in respond to a number of complaints and
allegation of vote buying. However the decision was annulled by the Supreme
Court and led to inconsistent practices on election day, at times compromising
the secrecy of the vote.

Inclusiveness / universal suffrage

This principle is especially relevant for post-conflict multinational socie-
ty. Inclusiveness is an anti-discrimination norm which obliges states to ensure
participation of all society groups in electoral process. Voters and those seeking
to be elected cannot be discriminated on the basis of nationality, religion or sex.
This requires universal suffrage, equality before the law, equal protection of the
law and redress for violations.

More and more countries extend the suffrage to citizens living abroad, an
extension which is particularly significant for countries with large numbers of
citizens resident abroad as migrant workers. So the Philippines added a potential
7.5 million new voters in this category in 2003, and Mexico more than 10 mi-
llion in 2005. Other countries have recently extended the suffrage by reducing
the voting age to 18 or even 16 [15].

Integrity

Quality of the electoral process is characterized by its integrity — the con-
dition of being free from irregularities, abuses and wrong organization. Howe-
ver, there is an ongoing debate over a single, universal definition of electoral in-
tegrity. It is not (yet) clear whether it could serve as a comprehensive and inde-
pendent concept, an overarching quality standard, or as a synonym for a “good
election”. This is an active conversation in scholarly and policy circles over the
proper definition and application of the term.

Election integrity has often been perceived as a concern only for countries
making the transition to democracy, but voter registration practices in the Uni-
ted States during the 2000-2008 national election and the mail in vote fraud in
Great Britain in 2005 raised awareness about problems of election integrity
even in well established democracies [15].

To ensure integrity of the electoral process election management body
should be independent in its actions. Also it needs to have different control and
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monitoring mechanisms provided by electoral legislation of the country. Legis-
lation should allow sanctions for threatening integrity of the electoral process.

Efficiency

To insure integrity and fairness of the electoral process Election Manage-
ment Body should be highly efficient. More than that Election Management Bo-
dy should demonstrate that money allocated by the state for the elections are
spent in the right manner. Thus efficiency would mean a good planning, good
communication and management. Inefficiency can be easily confused with frau-
dulent behavior. It may undermine credibility of the whole electoral process. To
avoid it Election Management Body should pay more attention to the capacity
building and training of the electoral officials.

India holds the largest elections in human history, for 543 Lok Sabha se-
ats, spread over five days. Competing in the political space for popular support
from some 714 million voters, is a rich spectrum of political parties - eight nati-
onal, 47 State, and eight others, besides a plethora of over 700 unrecognized pa-
rties. It is proof of the Election Commission’s efficiency that in a relatively poor
country, with a large number of voters being illiterate, free and fair elections are
held with regularity [15].

Accountability

Electoral management bodies should be obliged to bear the consequences
for failure to perform as expected. The responsibility for the actions of the elec-
toral officials can be individual or collective. Free mass-media and pro-active
civil society play an important role in keeping electoral management bodies ac-
countable. Accountability ensures integrity and credibility of the electoral pro-
Cess.

In New Zealand the Justice and Electoral Committee of Parliament holds
an inquiry after every election at which committee members hear reports from
the elections management bodies and submissions from the public. They then
report on any matters that they consider are in need of review. Between electi-
ons, electoral administrators publish annual reports on their activities so that go-
vernment, parliament, the media and the public can see what they have been do-
ing.

Afghanistan's election commission said it had fired more than 3,000 staff
accused of fraud in the first round of the country's presidential election in 2014,
as it sought to quell fears that it might fail to deliver a legitimate outcome [15].

Professionalism
Elections are usually organized under heavy political and time pressure.
In order to insure transparency, integrity and efficiency of the electoral process
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electoral management body should be highly organized and demonstrate profe-
ssionalism at the all management levels. Professionalism of the electoral mana-
gement body is achieved by continual improvement, post-election analysis and
policy reviews. Continuous training of the electoral officials is also important.

The headquarters’ staff of Elections Canada is for the most part either pu-
blic service managers or administrators recruited by competition from other go-
vernment departments and agencies or private industry, or developed from wi-
thin through on-the-job training. At the other end of the spectrum are the retu-
rning officers — one for each of the 308 electoral districts where their offices are
located, who are selected by the government party. Elections Canada provides
returning officers with intensive professional training courses on the complete
spectrum of electoral management of their constituencies, including their respo-
nsibilities for the application of technology. Returning officers, in turn, are char-
ged with the training of all electoral officers and the administration of electoral
events in their districts [15].

Conclusions

Allegations of election fraud often prove to be greatly exaggerated. They
make for enticing press and often are used by the competitors to contest election
results. Thus, clear understanding of the nature, forms and specifics of the elec-
toral fraud and malpractice helps not only to prevent and combat the fraud, but
also to reduce the risk of unfunded allegations.

Definition of electoral fraud and malpractice in light of international stan-
dards and principles in elections gives a possibility to election practitioners to
develop and adopt anti-fraud strategies and action plans. Strategizing is much
more affective when you clearly identify motivation and main actors of fraud
and malpractice. However ultimate understanding of the phenomenon of the
electoral fraud and malpractice is rooted in each country’s cultural and political
specifics.
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HoxTop ucropuu

The article deals with the empiric research results in the field of ethnic
identity psychology and the genesis of the symbolic space, representations abo-
ut the country. The research of cultural values dynamics within the framework
of psychological universals “collectivism — individualism” showed the follow-
ing results among the young Moldovans: persistent orientation towards their
ethnic in-group, lowering of the value *““openness to the changes™, direction to-
ward the values of a weak social control (larger independence).

The article shows results of ethnic identity research held among the
young people of different ethnic origin — Moldovans, Russians, Gagauz, Ukrain-
ians, Bulgarians (sampling 2006, 2013). All the ethnic groups have positive
self-identification and biethnicity with the group of Russians. The common se-
mantic zone for all the ethnic groups in this study are the qualities of sociality,
activeness and self-esteem. There are defined the options on the “collectivism —
individualism™ continuum. The most collectivist are the groups of Bulgarians
and Gagauzians. The groups of Russians and Ukrainians, which are close thro-
ugh axiological marks, follow them. The third group are Moldovans, who, on
the one side, are the only ones (according to the sampling 2013) oriented to the
weak social control, independence, and, on the other side, are less open to the
changes.

The research held among Romany showed, that the ethnic stereotypes
about them are indefinite, have a weak positive orientation and a weak expres-
siveness. A diffused image of the Gypsies among the young people, practically
no experience of interplay with them, low level of ethnic competence about this
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group may become ground for the prejudice formation and escaping to coope-
rate with the group representatives.

Studies on ethnic stereotypes in the group of Romany seniors revealed a
positive self-identification, high level of importance of the ethnic compound on
the personal level. It means that many social events at the young Romany def-
lect through the ethnic compound, what may sometimes lead to a distortion of
the social perception and appearing of a sense-bearing barrier in understan-
ding of the social changes in the society.

The research elicited as well a positive self-identification of young Roma-
ny and acceptance of their ethnic group. This kind of research is especially im-
portant due to the fact that the formation of Romany intellectual elite makes it
possible to expand the social space of including Gypsies into the process of ac-
tive formation of the civil society.

Another comparative empiric research on the symbolic sphere and repre-
sentations about their own country was held among the young Moldovans and
Gagauz. The images of Moldova and ““fatherland” are practically opposite in
the both groups: in the image of Moldova there dominate the negative phenome-
na, in the image of “fatherland” — the positive moments. Image of the country
barely includes cultural features, history and other objective characteristics.
This may demonstrate insufficient knowledge of their country and absence of
stimuls and channels to gain this knowledge. The symbolic events are viewed
differently in the groups of Moldovans and Gagauz. We suppose that it is con-
nected with the ethnic identity growth and actualization in the both groups, be-
cause of the assumption of the role of the state-developing nation in case of Mo-
Idovans and acquiring an own autonomy for the Gagauz. This fact is also sus-
tained by the choice of the personally significant symbols of the country: these
are the state symbols for the both groups, although they are more important for
the Gagauz. In general, the construct of the country is still not fully formed in
both of the groups.

The researchers point out the necessity of the state institutions to take in-
to account these results while elaborating programs of optimization of intereth-
nic relations and civil identity formation.

Key words: cultural values, symbolic sphere, ethnic stereotype, auto-ste-
reotype, symbolic events.

HccnenoBanne 3THOUAEHTH(PUKAIIMOHHBIX TPOIECCOB B TIEPHOJ TPaHC-
(dhopMmaruu oOIIEeCTBa SBISAETCS OJHOM M3 0a30BBIX MPOOJIEM JJIsi MOHUMAHHS
COITMATTLHOTO BEKTOpa Pa3BHUTHUS OOIIECTBA, ¢ OJHON CTOPOHBI, a C JAPYrou, —
«TICUXOJIOTHYECKOTO CaMOYYBCTBHUS» STHHYECKHX TPYII KAk PeCcypcHOro co-
MaJILHOTO U 3THOKYJBTYpHOTO KanuTana Pecryonuku MomngoBa.
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B monmmsTHHYHOMN cpejie STHUYeCKas WACHTUYHOCTh MMPHOOPETAET 0COOYI0
YyBCTBUTENBHOCTh U K CAMOOIIEHKE, U K OlleHKe ceds npyrumu. [Iporece unen-
TUQHUKALIUU ceOsl «HE ABISIETCS OJHOCTOPOHHUM M MexaHndeckuM. OH mpearno-
JaraeT AMaJeKTHIECKYIO CBA3bh MEXIY MISHTH(PHUKAIMEH CO CTOPOHBI APYTUX U
caMomnIeHTH(pUKaIeH, MEeXTy OOBCKTUBHO TPHUIHCAHHOW M CYOBEKTHBHO yC-
TaHOBJICHHOM MJICHTHYHOCTIMI [1, ¢.214].

OTHHYeCcKas WASHTHYHOCTD CBS3aHa C COLUAIBHBIM CITIOCOOOM CYIIECTBO-
BaHMS YeJIOBEKa, CTPYKTYpHOU opranu3anuei odmectsa. k. e Boc, amepu-
KaHCKHH aHTPOIIOJIOT, TECHO CBS3BIBAET ATHUYHOCTH C OCO3HAHHEM «IIHMYHOTO
BbDKHMBaHHS B paMKax UCTOPHYECKON HENPEPBIBHOCTH (continuity) cymiecTBoBa-
Hus Tpymribl. [1o 3ToM nmpuYrHE HEBO3MOKHOCTH OCTaThCsI B TPYIIIE IPUBOIUT K
OIIYIIICHUIO BUHBI. JTO cBOoeoOpa3Has ¢opMa yOMiicTBa IIPEIKOB, B TOM YHCIIEC
U pozauTesiel, KOTOPBIE «XKHUBBI» JI0 TE€X IOp, MOKa ONpeaeIEHHbIE CUMBOJIBI X
KyJbTYPBl TIEPEHOCATCS Jalibllie — M3 MPOILIOro B HACTOsAIIee U Oymymiee. ..
BrpkuBaHMe TPYIITBI — TAPAHTHS BBDKUBAHUS MPUHAICKAIIETO K HEH deroBe-
Ka (IaXke eciu M He B CyTry0O0 JIMYHOM cMBICie)» [3, c.244].

HoBblil mepcreKTHBHBINM B3I Ha NOHUMAaHUE W AHAIW3 3THHYECKOU
WICHTUYHOCTH nipenaraet P.bpy0eiikep, nenast akileHT Ha TOM YTO «Ba)KHO OII-
penenuTh, KaKk U KOTJa JIIOIU HISHTHQHUIHUPYIOT ce0s, BOCPUHUMAIOT APYTUX
U MHP U HCTOJIKOBBIBAIOT CBOM MPOOJIEMBI B PacoOBBIX, STHUYECKUH M HalHO-
HaJlbHBIX TEpMUHAX [2, ¢.43]. byny4n npeacraBuTeneM KOTHUTUBUCTCKOTO IO-
mxoma P.bpyOelikep ompenenseT STHHYECKYI0 HACHTHYHOCTH «IIO CYIIECTBY
crioco0aMu BOCTIPUSTHS, UHTEPIIPETALNHU U TIPEACTABICHHS COIIMAIEHOTO MHUpA.
OHM — He BelW B MUPE, @ TOUKH 3peHus Ha MUp» [2, c.42] Tak e aBTOp Hpea-
JaraeT paccMaTpUBaTh ATHHYHOCTH OJTHOBPEMEHHO KaTEeropHel aHanm3a M Ka-
Teropuen MpakTUKH: « DITHUYHOCTH JOKHA MMOHUMATHCS KaK MPAaKTUYECKHe Ka-
TEropuH, CUTyaTUBHbIE AEUCTBUS, KYJIbTYPHbIE UANOMBI, KOTHUTUBHbIE CXEMBI,
OUCKYPCUBHBIE (ppeiiMbl, OpraHU3alMOHHBIE YCTOH, HHCTUTYLHOHAJIbHBIE (Hop-
MBI, TOJTUTHYECKUE TPOEKTHI U CIIy4aiiHble cOObITH . 1 nanee « STHUUHOCTS. ..
— JIOJDKHA OBITh OCMBICTICHA KaK MOJIMTHYECKHE, COLMANbHBIC, KYJIbTypHBIE U
MICUXOJIOTHYECKHUE mpouecch» [2, ¢.29-30]. OTu 3amevanusi UCCIeAOBATENS
MIPUHIATMAIBHO BaXKHBI, TaK KaK JTAIOT BO3MOXKHOCTH 0oJiee TITyOOKOTO OCMBIC-
JIeHHUs ¥ IOHUMaHUs (peHOMEeHA STHHYECKOW NIACHTUIHOCTH.

Llenvio HAIMX SMIMPUUYECKUX MCCIEJOBaHUHA OBLIO M3YUYCHUE COACpIKa-
HUS U TUHAMHKH 3THOMICHTHU(HUKAIIMOHHBIX MPOIECCOB, B MEPHO TpaHChOp-
MaIiH 00IIeCTBa, TOMCKU OOMINX CEMAHTUIECKUX 30H, KOTOPhIE H3yJalluCh Ha-
MH 4epe3 LEeHHOCTHYI0 ctepy. Tak e HaMM HccieqoBanachk CHMBOJIMYECKAS
chepa U MpEACTaBICHUS O CTpaHE KaK Ba)KHBIX COCTAaBJIIOIIMX STHUYECKOM,
TPaXXTaHCKON MASHTHYHOCTEH. MBI UCXOAWIM U3 TOTO, YTO TOJBKO pedeKcus
STHOMJIEHTU(UKAIIMOHHBIX MPOIECCOB, TUHAMHUYHO MPOUCXOISAIIMX B HAIIEM
o0IIecTBe, MOXET CTaTh OCHOBOH Ul MOHMMAaHUS U Ppa3pabOTKH «paboTaro-
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LIMX» MPOrpaMM IO ONTHMHU3ALUKM MEX3THHUECKUX OTHOLICHMH, (opMHpOBa-
HUS TTO3UTHUBHON 3THUYECKON MISHTHUYHOCTH KaK 3THOKYJIBTYPHOTO KamuTana
HAIIIETO PETHOHA.

B cBoEM uccnenoBaHny, Mbl HCXOAWIN U3 TOTO, YTO «KYJIBTYpa TBOPUTCS
Ha rpanunax (M.baxTuH), M03TOMy MONBITKY IPU3HAHUA KyJIBTYPHOTO pa3HoO-
oOpasus 0e3 quanora Hem30eKHO 000paynBarOTCs MpoBayioM... Hatypanuzanus
KyJbTYpBI, HEJJOOIIEHKa €€ «pyKOTBOPHOI'0», AMAJIOTHYECKOT0 XapaKkTepa, cTajia
OJIHOHM M3 IPUYUH TPYJHOCTEH, C KOTOPBIMH CTOJKHYJIUCH TOCYAapCTBa, IPOBO-
ISIIMe TOJMUTHKY MYJBTHKYJIbTypu3Ma. be3 amanora TonepaHTHOCTH MpeBpa-
mraercsi B COOCTBEHHYIO POTUBOIIONOKHOCTD. [IpHHIUN AUATOTUYHOCTH U CH-
HeprusMa TpeOyeT NpU3HAHMS W3MEHUYMBOCTH KyJIbTYPHBIX (OpPM, MpaBa JIMY-
HOCTH Ha BBIOOp CBOCH KyJITYPHOH WAEHTHUYHOCTH, CTUMYJIMPOBAHUS Pa3Iny-
HBIX (popM myOIMUHOHN pedIieKCHH HOBBIX COI[MATILHBIX PUCKOBY [6, €.67].

B nannO#l cTarhe MBI BEIOOPOYHO OCBETUM HEKOTOPBIE PE3yJIbTaThl Ha-
LIMX 3MIMPUYECKUX HCCleNoBaHUM. B dacTHOCTH, nccrnenoBaHne IUHAMHKH
KyJbTYPHBIX IIEHHOCTEH, STHHYECKOW HACHTUYHOCTH, C IIENIbI0 00O3HAYEHUS
o0ImMX yCTOMUYMBBIX ceMaHTHueckux mnpoctpancTB (M.M.Kaynenko). Tak ke,
HamMu OyZAyT NpOaHATU3UPOBAHBI PE3YJIBTAThl AMIUPUUECKOTO HCCIIEIOBAHUS
sTHHYecKoi uaeHTnyHocTH pomoB (H.I.Kaynosa). Het cmpiciia moBTOpATH, 9TO
Hay4yHbIe HCCIIEOBaHMs MO POMaM CErofiHd y Hac B PErHOHE IOKa SBISIOTCS
eIMHNYHBIMH. Tak ke HaMH HCCIEAYeTCs CUMBOJIMYECKas cdepa U NpeacTas-
JICHUS O CTpaHe, KOTOPhIE CErOJHsI XapaKTepU3yroTcsl GparMeHTapHOCThIO U pa-
3HOBeKTOpHOCTHIO (H.B.MBanoBa).

Wrak, nepeiinéM K pe3yabTaTaM SMIHPHUECKUX UCCIIETOBAHUM.

KynbTypsl 3THUYECKHUX I'PYMII HAIIErO PETHOHA SBISIIOTCA KOJUIEKTUBHC-
THYECKUMH. MBI B CBOEM HICCIIETOBAHUH XOTEIH U3yYUTh HACKOIBKO KOJUIEKTH-
BHUCTUYECKHE KYJIbTYpPbI HCCIELyEMbIX STHUUECKUX TPYI OTIMYAIOTCS, U B YEM
0CcOOEHHOCTH 3THX paszauyuid. Tak >ke Mbl XOTEJIM OTBETHTH Ha Bompoc: «Kak
CETO/HA PearupyioT Ha IUTENBHYI0 HEONpPeAeNEHHOCTh MPEACTABUTENN pa3-
HBIX 3THHYeckux rpynn? KakoBo conepkaTesnbHOe HamofHeHHe Mpl-o0pasa
CBOEH 3THUYECKOH TPYMIIBI Y MOJIOAEKU? A TaK kK€ IPOCIECIUTh U3MEHEHNUS IT-
HUYECKOW WACHTUYHOCTH B IMHAMUYECKOM acliekTe. B naHHOM cTaThe MBI po-
CJIETUM 3TO Ha IIPUMEPE TUTYIHHOTO 3THOCA.

B cBO&M nccie0BaHUN Mbl HCXOAUIN U3 TOTO, YTO CMBICI UHOUBUOYATU-
3Ma COCTOHUT B TOM, YTO YEJIOBEK MIPHUHUMAET PEIICHUS U ACHCTBYET B COOTBETC-
TBUHU CO CBOMIMH JINYHBIMU WHTEPECaMH W LESIMH, MPEATIOYNTAS UX LEIIM 00-
LIECTBEHHBIM. 4 OIpeeNseTcsl B HHANBUAYAINCTHUECKUX KYJIbTypax Kak He3a-
BHCHUMasl, CIIOCOOHAs! BBDKHUTH BHE IPYMIBl €AMHUIIA, @ MHAUBUIBI — Kak 0a30-
BbI€ COUHHUIBI COLUAIBHOTO BOCIPUATHS. CMBICH KOAIEKMUGUIMA — IPUOPUTET
MHTEPECOB TPYMIBl HaJl JUYHBIMH HHTEpECaMH: KOJUIEKTHBHUCT 3a00THTCS O
BIIMSHUM CBOMX PELICHUH M NIEHCTBUI Ha 3HaYMMOE Ul HEro cooOmecTBo. A
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OnpenensieTcss ¢ TOUYKH 3pPEHHs] TPYNIIOBOrO YJEHCTBA, COLMANIbHAA HUJICHTUY-
HOCTb SIBJIsieTcs Oojiee 3HAYMMOM, YeM JIMYHOCTHAsA, a 0a30BBIMU €IWHUIIAMU
COLIMANBHOTO BOCHIPUSTHSA ABISAIOTCS rpynisl [9, ¢.190].

Hns uccnenoBaHusl TPYMIOBBIX LIEHHOCTHBIX OpPHUEHTAMM B mpenenax
TICUXOJIOTHYECKOW YHUBEPCAINH «MHANBHUIYATN3M — KOJUIEKTUBA3MY» HAMH OBIT
npuMeneHa meronuka «KynerypHo-nienHoctHeidl auddepennumany I'.Y.Conna-
ToBoi1 [8]. [Icuxomornueckue yHUBepcalluy — 3TO OAHA U3 HOPM KpUCTaJUIN3a-
LIMU KyJIbTYPHO-TICHXOJIOTHYECKOH TPpaauIliy OOIIHOCTH B (pOpMeE IEHHOCTHBIX
opuenranuii [8, ¢.324]. I'.Y.ConmaToBa oT™Me4aeT, 4YTo NpH pa3padOTKe METO-
JUKU OHH paccMaTpUBAIIM YEThIPE MICUXOJIOTHUECKHEe YHUBEpCAInu. J[Be U3 HUX
OTHOCATCA K YHUCIY KJIACCHYECKHX. DTO «UHAMBUAYAJIU3M-KOJUIEKTUBU3MY» U
«BJTACTHOCTEY» (CHJIBHBIN COIMANLHBIN KOHTPOJb - CIA0BI COIMALHBIA KOHT-
poip). TpeTbe u3MepeHue — «OTKPHITOCTh MEPEMEHAM — CONPOTHUBIICHHUE TEpe-
MEHaM», OHO OBLJIO IMOJYYEHO Ha OCHOBE (DAaKTOPHOTO aHAM3a TPUILATH COLHU-
OKYJIBTYPHBIX MHACKCOB B pabore b.3.JlokTopoBa, MOCBAMEHHON HCCIIeIOBA-
Huo Poccun B €BpONENCKOM COIMOKYJIBTYPHOM MpocTpaHcTBe. M derBépToe
HM3MEepeHHe, KHaCTPOSCHHOCTh Ha B3aUMOIEHCTBUE — OTKA3 OT B3aUMOJICHCTBUAY,
OBLIO BBIJENICHO, HA OCHOBE PadOT MO HMCCIEIOBAHUIO MEKITHHYECKUX OTHO-
mernid. CONOKYIbTYpHBIE H3MEPEHHS PACCMAaTPHUBAINCH KaK IEOCTHBIE TICH-
XOJIOTHUECKHE MIKaJIbl OAHOBPEMEHHO M JUIS TPYIIBI, U JUIS KYJIBTYPHI B LIEJIOM.
UccnenoBareny ucxoquiy U3 MPOCTHIX MOCHUIOK. Bo-TIepBhIX, M00ast KyIbTypa
MOXET UMETh MECTO B Ipeleiax MEepeuHCIeHHbIX IKaid. Bo-BTopbIX, B 1uamna-
30HE IITKAJ MPEIT0JIaracTCs CBOM HabOp EHHOCTEH, KOTOPBIA MOXKET OBITH CITe-
mUGHUSH T KaKI0H dTHHYeCKo# rpymmsl [8, ¢.324-325].

WTak, B KOHTUHYYME ICUXOJIOTMYECKONW YHUBEPCATNH «HMHIMBHYIH3M-
KOJJIEKTUBU3M» PAacCMaTPHBAINCH 3TH YETHIPE THUIIA OPUEHTAIMH B IHANa30-
HaX: «CHJIBHBIN COLMANBHBIA KOHTPOIb — CNIa0bIid COMUATBHBIN KOHTPOJIbY, «OT-
BEp)KEHUE B3aMMOJACHUCTBUS - HAIIPABJIEHHOCTh Ha B3aUMOJEHCTBHE», «COMPO-
TUBJICHHE TIEPEMEHAM - OTKPBITOCTh IEpEMEHaM», «OPUEHTAIUs Ha TPYIITy —
opueHTanus Ha ceos» [8, ¢.92].

Bri6opka coctasuna — 200 pecrionaeHTOB. Bo3pactu ctatyc — cTyaeHTHI,
18-25 mer. DTHHUYECKHE TPYMITHI — MOJIAaBaHE, PyCCKHUeE, YKPaWHIIbI, rarayssl,
6omrapsl. Pernonst — Kummués, Kompar (I'aray3 Epn), Tapaxmms. [lepuon ucc-
nenoBanus — 2013 r.

DOMIMpHYECKHe NTaHHBIE CPaBHUBAIUCH ¢ BBIOOpKOW Mojoméxu 2006 1.,
KOTOpas CTaTUCTUYECKH U PETHOHAIBHO aHaJorndHa Beioopke 2013 1.

IIpencraBuM sMIupHUYECKHE AAaHHBIE aHaIM3a TPYIMOBBIX IIEHHOCTHBIX
OpHEHTAalMi B YeTHIPEX cdepax KU3HEHHOH aKTHBHOCTH: OPHEHTALUs Ha TPyI-
Iy, OpUEHTAlMs Ha BIIACTh, OPUEHTALUA APYT Ha Ipyra U OpUEHTAlUs Ha U3Me-
HeHus. Tak ke Mbl IPOAHAIN3UPOBAIN BHIPAXKEHHOCTh KaueCTB MO KaKION KH-
3HEHHOM cdepe.
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Monoasane

B Mp1-00pa3ax MOJIOBIX MOJIIaBaH BEICOKO aKTyalbHbI B3aHMOBBIPYUKa,
MOJYMHEHNE, COTIIACOBAHHOCTD. (10 IIKale «OPUEHTAIMsI HA TPYIILy — OpHEH-
tanus Ha ce0s») (puc.1, 2013 1.). B cdepe opuenmayuu na epynny y MonnaBsas,
BeIOOpKH 2006 T. TpeobiamaeT BepHOCTH Tpaauiusam (90%), B3aMMOBBIpydYKa
(67,5%), orpunanue «paspyiienue tpagunuin» (2%) (puc.2). KauectBa momuu-
HEHHE W CAMOCTOSITEIBHOCT BBIPaKEHBI OAMHAKOBO, KaKk M y BRIOOPKH MOJIa-
BaH BeIOOpKHW 2013 r. B memom, B oOpaze MEI-rpymiibl TIpeo0iramaeT OpueHTa-
[Us Ha TPYIILY.

LlenHOCTHBIE OpUEHTAINK MOJIaBCKON Momoaexu (2013 r.)

OpueHTaLMA Ha rpynny - OpUeHTaLMA Ha
11%
ceba

H opueHTaums Ha rpynny

OpueHTaLMA Ha rpynny - OpMeHTaLma Ha
8%
ceba

23% B opueHTaums Ha rpynny

O opueHTauus Ha cebs

29% O opueHtauua Ha ceba

O konebnowpecs O konebnowmeca

60%
69%

. Puc.1 (2013) Puc.2 ( 2006)

Y monoaeix MonnaBad 2013 . B BOCIPHUSITHH CBOCH TPYIIIBI B CTPYKTYpe
BACMHBIX OMHOWEeHUI, TIPEBAIMPYET OPUEHTALMsI Ha «CJIA0BIA COLMAIbHBIN
KOHTposb» (puc.3). CoeBonme (48,7%), 1 aucHUIUIMHUPOBaHHOCTE (41%) y
HUX MPAKTHYECKH BBHIPAKEHO OJMHAKOBO, CTATUCTHYECKUX paznuuuid HeT. OHH
B MEHBIIIEH CTENEeHN PAacCUUTHIBAIOT HA BIACTh, TaAK Y HUX HpPEBAIUPYET HEAO-
Bepue K Biactu (77,5%). B To ke BpeMs, y HUX Ka4eCTBO 3aKOHOIOCTYIIHOCTh
SBIISIETCSI BBICOKO CTEepeoTHUIHBIM (65%). CTepeoTHrHIMA KadecTBaMU SIBH-
JIUCh — 3aKOHOMOCTYIITHOCTh, HelOBepre K BiacTd. MHBIMU cloBaMu, MOJIO-
IEXKb, XOTS HE JIOBEPSACT BIACTH, HO FOTOBA MOAYMHATHCS TPEOOBAHUSAM COLHU-
ANBHBIX UHCTUTYTOB.

8%  OpueHTauuma Ha BNacTb OpueHTauma Ha BNacTb

17%

41%
B cunbHbIii coumanbHbIii
KOHTpONb
O cnabblii coumanbHblii
KOHTpONb
O konebnowpmecs

44% B cunbubiit coumanbHbIin
KOHTpONb
O cnabbiii coumanbHblii
KOHTpONb
O kone6niowmecs

51%

Puc.3 (2013) Puc.4 (2006)



MOLDOSCORPIE, 2014, nr.4 (LXVII) 113

B cdepe opuenmayuu na éracmeo y monnasan 2006 r. mpeBaupyeT cTpe-
MJICHHE K TIOJIIOCY «CHJIBHOTO COIMAIbHOTO KOHTpos» (puc.4). Haubonee cre-
PEOTUITHBIMU XapaKTEPUCTHKAMK B 00pa3e CBOEH TPYTIIBI SBISIOTCS — 3aKOHO-
rociymHOCTS (72,5%), HepoBepue k Biactu (67,5%).

Wrak, monnaBane, BeiOopku 2006 T. IEMOHCTPHUPYIOT OPHCHTAIMIO Ha
IPyNIy, OTKPBITOCTh MEPEMEHaM, «Pa3MBITOCThY, «Iu(p(y3HOCTE» B 00JIacTH
MEXIIMYHOCTHBIX OTHOIICHUH, CTPEMSITCS K HE3aBUCUMOCTH, YTO MPOSBISETCS B
CEpEIMHHOM TIOJIOKEHUU Ha TIOJIIOCE «CIIa0blii CONMANBHBIA KOHTPOIb — CHIIb-
HBII COLUAIbHBIA KOHTPOJIIbY.

B cdepe nepemer xak MOXKHO BHIETH IO TAHHOU IITKaJe, OPUEHTAINH HA
W3MEHEHUS, IOCTATOYHO pa3HOBEKTOpHas. MonaBaHe IEMOHCTPUPYIOT KaK yc-
TPEeMJIEHHOCTh B Oyayllee, TaKk U 3aMKHYTOCTb, OCTOPOKHOCTH M PHUCKOBaH-
HOCTH BBIPaXEHBI MPAKTUYECKH OAMHAKOBO. [0 oTHOmEHMIO K cdepe n3MeHe-
HUWH, IEpeMEeH MOJIIaBaHe 3aHUMAIOT cepedUHHOe No0dCeHUe, HECKOIBKO Hac-
TopoXeHHoe (puc.5).

OTHOLIEHME K NepemeHam OTHOLWEHME K NepemeHam

15% 9%

0y
41% B conpoutenenne
nepemeHam
O oTkpbITOCTH NEPEMEHaM

B conpotusnexvne
nepemeHam
o OTKPbLITOCTb NepemeHam

O konebniowmecs O kone6niowmecs

44%

Puc.5 (2013) Puc.6 (2006)

B cdepe nepemen Monmompie MonaBaHe JAEMOHCTPUPYIOT OTKPBITOCTS,
PUCKOBAaHHOCTH, YCTpeMileHHE B Oyaymiee (puc.6). Ilo maHHBIM XapaKTepUCTH-
KaM o0pa3za cBoeil TpyIIbl, B JaHHOH cdepe, y MONIaBaH NMpeBATUPYIOT TIOKa-
3aTely OpUCHTAIMKM Ha u3MeHeHus. OHU YCUIICHBI 32 CUET TaKMX XapaKTepucC-
THK KaK, OTKPBITOCTh, YCTPEMIIEHHOCTh B OyayIee, puCKOBaHHOCTh. [10 OTHO-
LIEHHIO K cepe mepeMeH, sIBHOE MPOABIKEHHE K MOTIOCY «OPHEHTAIlUH Ha U3-
MCHCHHSIY.

B cohepe mesxcnuunocmuvlx omuowlenuti MONJaBaHE JIEMOHCTPHPYIOT
«HACTPOCHHOCTH Ha B3anMozehcTBuEe» (puc.7). CTEpEeOTHITHBIMA SBIISIOTCS Ka-
yecTBa: cepaednocTsh (64,1%), comepundectBo (62,5%). XoTs Mupomrodue mpe-
obnazaet Haj arpeccuBHOCTHIO (P<05), B BOCIIPUATHH CBOCH IPYIIbI Y MOJIOE-
KM MOJIZIaBaH, OJJHAKO arpecCHBHOCTH JOCTATOYHO BhIpaxeHa (42,5%). Ilo mo-
TUBAlIUU JOCTHUXKCHHA ABHO Hpeo6j1a;[aeT OpHCHTaA Ha COICPHUYCCTBO
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(62,5%). Ecnun oxapakrepu3oBaTh B LEIOM C(epy MEKIMYHOCTHBIX OTHOILE-
HUH, TO Ipeo01aiaeT «HaCTPOSHHOCTh HA B3aUMOJCHCTBHEY, 3a CUET TAKUX Ka-
YeCTB KaK MHPOJII00UE, CepACYHOCTb U COTIEPHUIECTBO.

HanpasneHHOCTb Ha B3aumogeiicTeue HanpaeneHHOCTb Ha B3aumogeiicTene
10% 9%

44% M orsepxenme
B3auMopeicTBus

M oTBepxeHne
B3aumogencTena

O HanpeneHHOCTb Ha
B3aMMofencTBuA

O HanpeneHHOCTb Ha
B3aMmogeicTene

46% O konebniowmecs 49% O konebniowmecs

Puc. 7 (2013) Puc.8 (2006)

B cdepe meoxrcruunocmupix omnowenuti Monozple MoiaaBane (puc.8) ne-
MOHCTPHUPYIOT CTPEMIICHUE K B3aUMOJICHCTBHIO, OJHAKO €CTh JIIOOOIBITHAS 0CO-
OCHHOCTh, YTO IO MapaMeTpaM «CEepPACYHOCTH-XOJIOJHOCTEY», «yCTYMYUBOCTh-
COTIEPHUYECTBO» OHH BHIPAYKEHBI OJIMHAKOBO, CTATUCTHUYECKUX PAa3INYUHA HET.
JT10 omHa U3 caMbIX AU Y3HBIX chep.

Ecnu cpaBHUTH 00€ BBIOOPKHM MOJIIaBaH MO TPYIIIOBBIM ILIEHHOCTHBIM
OpUEHTAIUSIM B KOHTHHYyYME IICHXOJIOTHYECKOW YHUBEPCAJINH «HWHIAMBHIya-
JTU3M-KOJIJIEKTHBU3MY, TO MOYKHO YBU/ETH, UTO:

- Monoaéxe ycmotiuugo opueHmupo8ana Ha ceor0 IMHUUECKVIO ePYNnY.
OcTarTcs BRICOKO CTEPECOTHITHBIMU KaueCTBa — B3aMMOBBIPYYKa, BEPHOCTh Tpa-
muiusiM. BepHocTh TpamumusiM Heckodbko cHusmiack ¢ 90% (2006 r.) mo
62,5% (2013 1.).

[MomunHeHWEe U CAaMOCTOSATENBHOCTh B 00€UX BBIOOPKAX BBIPAXKCHBI OJTHU-
HaKOBO. B 001acTh IEHHOCTHBIX OpUEHTANNI Ha TPYNIY, 3HAYUTEIbHBIX U3Me-
HEHUI He Mpou30IILI0. MOXKHO CKa3aTh, YTO Y MOJIOJBIX MOJIJIJaBaH yCTOMYNBas
OpHUEHTAIIMS HAa CBOKO TPYIIY, YTO XaPaKTEPHO JUIS KOJICKTUBHUCTCKHX KYJIb-
Typ. Kak numer poccuiickuii conuanbhelil neuxonor T.I'.Credanenko: «OcHo-
BHBIMH YeHHOCMAMU KOJUIEKTHBUCTCKOHN KyJIBTYPHI SBISIOTCS CJeOBaHHE Tpa-
JUIMSIM, TTOCIYIIAHKE, YYBCTBO JI0JIFA, KOTOPBIC CIOCOOCTBYIOT COXPaHEHHUIO
€JIMHCTBA TPYIIIbI, B3aUMO3aBHCUMOCTH €€ WICHOB U FapMOHHYHBIM OTHOIIIC-
HUSIM MKy HEMEU» [9, €.190].

- B cihepe omxpvimocmu 0ns nepemer, y MONTABCKON MOJOAEKHU TIPOH-
30ILTH M3MEHEHHs. Tak, CHU3HJIAach «OpHEHTanus Ha uaMeHeHus» (59% - 2006
r.; 40% - 2013 r.), X0Ts OHA BCE Ke TMpeodIaiaeT; MOBBICHIOCH CONTPOTHBIICHUE
niepemeHam (41% - 2013 r., 31% - 2006 r.). Eciin y Mmomonéxu Beroopku 2006 r.
y&TKasi HAPaBJICHHOCTh K IMOJIIOCY «OPHEHTAIMS HAa M3MEHEHHUS», TO Y BbIOOD-
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ku 2013 r. opueHTan¥s Ha U3MEHEHUs pa3HOBeKTOpHas. [lo oTHOMmIEHNIO K Ce-
pe M3MeHeHUil, epeMeH MOJIaBaHe 3aHUMAIOT cepeduHHoe NON0dHCeHUe, HeC-
KOJIEKO HacTopoxeHHoe. Hanbosee cTepeoTHITHBIMU XapakTePUCTUKAaMH B BOC-
IpUATHA 00pa3a CBOEH IPpyMIIbl ABISIOTCA — PUCKOBAHHOCTD, YCTPEMIIEHHOCT B
OyIy1iee U OCTOPOKHOCTE. Y BBIOOpKH Mojonéxu 2013 1. 00acTh N3MEHEHHH,
OTHOCHUTEJILHO BOCHPUSATHS 00pa3a CBOEH Ipymibl HOCUT BecbMa Au(Qy3HBIH,
Pa3MBITBIH XapakTep.

- B obnactu meorcauunocmubix omuoweHul IpON30ILIN H3MeHeHnss. Mo-
N0JEKE BOCIPUHIMAET CBOIO TPYIITY OoJiee cepliedHOM, BO3POCIIO CONIEpHUYEC-
TBO, CHU3MJIACh YCTYITYUBOCTb.

- B cpepe snacmmuvix ommnowenuti ycununach yCTpeMIEHHOCTD K HOTIOCY
€1ab020 coyuarbHo20 KOHMpO/s, B CPABHEHUE C CEPEAMHHBIM IIOJI0KEHHEM B
JTaHHOM KOHTHHYyYyMe y Monon&xu 2006 r. IHbIMU clloBaMM yCHIIMIIAch LIEHHO-
CTHasl OPUEHTALUs HA HE3aBUCHUMOCTb.

B ob6enx BrIOOpKaX CTAOMIBLHO CTEPEOTUITHBIMH KaueCTBAMU SIBIISIOTCS —
3aKOHOTIOCITYIIIHOCTbh, HEZIOBEPHE K BIACTH W HU3KHH YPOBEHb YBaKEHHS K Bila-
CTH, aHapXMSL.

WubiMu cioBamu, BO3pocia y MOJIIaBaH HE3aBUCUMOCTb, HO HEJOBEpHE K
BJIACTH OCTAJIOCh CTAOMIIFHO BBHICOKMM. DTH OCOOCHHOCTH IPYNIOBBIX [EHHOCT-
HBIX OpHUEHTAI MOJIaBaH HEOOXOAUMO YUUTHIBATh MPU pa3paboTKe COoLUalb-
HO-?KOHOMUYECKUX MPOrpamMM. DTHOKYJIBTYPHBIM MOTEHIMAN 3aKJII0YacTcs B
CTPEMJICHUH MOJIOAEXH K HE3aBUCHMOCTH, YCTOMUYMBAsl yCTaHOBKA HAa 3aKOHO-
MOCITyTIIaHHeE.

Pyccrue

B Mp1-00pa3zax MOJNOABIX PYCCKHX BBICOKO CTEPEOTHIIHBIMHU SIBJISIFOTCS
KayecTBa — B3aMMOBBIPYYKa, BEPHOCTh, CAMOCTOSATENILHOCTD (TI0 IIKaJle «OpHeH-
TallMs Ha TPYNITy - OpUeHTanus Ha ceOs») (puc.8, 9). B Bocnpusituu cBoeit 3T-
HUYECKOW TPYMIIBI, Y PYCCKOH MOJOAEKH NMpeodiaagaeT OpUeHTalHs Ha TPYIIILY,
YTO ¥ XapaKTEPHO IS KOJIEKTUBUCTCKHUX KYJIBTYP.

quig/wraqm Ha rpynny - opMeHTaums Ha OP"esQ,}Ta'-IW' Ha rpynny - opMeHTauma Ha
b A
cebsa cebn

B opueHTaums Ha rpynny B opueHTauusa Ha rpynny
31%

O opueHTauus Ha ceba O opueHnTaums Ha ceba

33% 56% 0 kone6niowmeca O kone6niowmecs

61%

Puc.8 (2013) Puc.9 (2006)

VY pycckoit Monoaéxu, Beioopku 2013 1. B BOCIPUATHH CBOEH TPYMIIHI B
CTPYKTYPE GIACMHbIX OMHOWleHUl, TPEBAINPYET OPUEHTAIUI Ha «CIadbli co-
IHATLHBIA KOHTPOIEY (puc 8.), B oTiudrie oT MoyoA&xku BeIoopku 2006 T., ede
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OpUEHMAYUsL HA CUTIbHBIL COYUATbHBIN KOHTPOJIb. THBIMU CTTOBaMU, TCHACHIIVS
HaIIpaBJICHHOCTH LEHHOCTEH PYCCKOW MOJIOAEKN OTHOCUTENIBHO COLIMAIIBHOTO
KOHTPOJISI K OOJbIIEH HE3aBUCUMOCTH. JTO MPOSBIACTCS Yepe3 YCUIICHUS CBOE-
Boyus (55%), cHUKeHUs yBaskeHUs K Biactu (52,5%, 40%). Pycckas momonéxn
3aKOHOTOCHYINHA (€CTh HEKOTOPOE CHU)KECHHE IIEHHOCTH 3aKOHOMOCTYIIIAHWS),
XOTSI HE JIOBEPSIeT, He YBaXKaeT BIIACTb, KaK M IPYIIIa TUTYJIBHOTO 3THOCA.

5% OpWeHTauma Ha BNacTb 5% OpUeHTauma Ha BNacTb

B cunbHbI coumanbHbiii
KOHTpONb

O cnabbiii couymnanbHblit
KOHTpOnb

66% O kone6niowymecs

B cunbHbIi coumnanbHbIi
KOHTpOnb

O cnabbiit coumanbHbii
KOHTpOnb

66% O kone6niowmecs

Puc.10 Puc.11

B cdepe nepemen pycckast MOIOAEKD OTKPHITA IEpEMEHAM, JaHHAs Hall-
PaBJICHHOCTh HOCHUT YCTOWYMBBIN XapakTep. JTO MpOSBISAETCS Yepe3 3Hauu-
MOCTh TaKMX Ka4ecTB B 00pase CBOEH IPYIIBI KaK - OTKPBITOCTH (82,5%, 75%),
puckoBaHHOCTH (75%, 65%), ycrpemnénnocts B Oyaymee (62,5%, 60%). Hu-
mepecHo, Ymo no Xapakmepucmuke «yCmpemiéHHOCb 8 NPOWNIoey, Y PYCCKUX
camvlii HU3KUU NoKasamenb no ecem wikanam. Unmepecno, umo 3a smum cmo-
um?

OTHOWeHMe K nepemeHam OTHOWeHHe K nepemeHam
5%

17% 17%

35%

B conpoTtusneHmne
nepemeHam

O oTKpLITOCTL NEepemMeHam

B conpoTtuenexue
nepemeHam
O oTKPLITOCTL NEepemeHam

O kone6niowmeca O kone6nowmecs

60%

Bh%

Puc.12 (2013) Puc.13 (2006)

B chepe mescruunocmuvix omnouienuti pycckue NIEMOHCTPUPYIOT «HACT-
POEHHOCTh Ha B3amMojeiicTBue» (puc.14, 15). OgHako, MOXHO OTMETUTH TEH-
JEHIIMIO CHUKEeHHS TaHHOH HampaBieHHOCTH (59%, 46%). CTepeoTHITHBIMU SIB-
JISIIOTCS KadecTBa cepaedHocTs (85%, 75%), comepamdectBo (62,5%, 60%). Ot-
pHUIIaeMBIMHU KaueCTBaMH B 00pa3e CBOCH TPYIIIBI SBJSIOTCSA YCTYITYHBOCTD, XO-
JIOJTHOCTb.
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HanpaBHEHHO(.‘rb Ha B3aumopgeucrsume HanpaBneHHocrb Ha B3aMMOAeﬁC|'BVIE
10,
20% 8%
34%

B oteepeHune
B3aUMoAeMCTBUA

B orBepxeHue Ha
B3aumoaeicTeus

O HanpBneHHoCTb Ha
B3aumoaeicTemne

o HanpBAeHHOCTb Ha
B3aumopeiicTeune

O konebniowmecs O konebnowmecs

59%

A6Y
40

o

Puc.14 (2013) Puc.15 (2006)

Hmak, pycckas mMono0éxce omkpvima nepemenam, HanpasieHa Ha 63au-
MoOeticmeue, OpUeHMUPOBAHA HA CAObIL COYUATbHBIN KOHMPOLb, M.e. Ha He3d-
BUCUMOCHb C80OUX O€lCMBUL, HA C8010 dIMHUYECKYo 2pynny. MoocHo eudemy,
umo 6 YeioM ee YEHHOCHHbIE OPUEHMAYUU OCMAIOMC CIMAOUIbHBIMU, C HEKO-
mopuvimu gapuayuimu. Mooicno ewé pas ecnomunumse cioga T.I.Cmeghanenxo,
YUMo MUNOI02U3AYUS KYIbMYp — 3Mo ceepxynpouerue. Koniexkmususm u unou-
BUOYANUIM MOSYM COCYWECMB08aMb 8 3ABUCUMOCIU OM CUMYAYUU, Yerim
s3aumooeticmeusi u m.o. [9, c.193]. Xoms, be3ycrosno, pycckux no camonpeoc-
MagIeHUsM C80ell 2PYNNbl MOJICHO OMHECIU K NOIIOCY KOIEKMUBUIMA, OOHAKO
1O OpUeHMayuy Ha 61acms, OMHOWEHUSA K NepeMeHaM OHU 0asieiom K NoaCy
unousuodyanusma. M ecmo ewé 00Ha ocobeHHOCMb, ) PYCCKUX 803POC YPOBEHD
«KONEOMOUUXCAY 6 CPABHEHUU C OCTHATILHLIMU IIMHUYECKUM SPYRNAMU (cambiil
BbICOKUTL NO «HANpasiennocmu na esaumooeticmsuey - 20%). MoxHO mpenrno-
JOXHUTh, YTO MPOXOJAT JIATSHTHO HPOIIECCHl TPaHC(OPMAIIMK KYIbTYPHBIX IICH-
HOCTEeH, KOTOpbIe OyAyT ONpeeNsaThCs COMUANEHO-TIOIUTHIECKON, STHOKYIIBTY-
pHOU cuTyanue B peruoHe.

Ykpaunywt
B Mg1-06pa3zax MOJIOABIX YKPaHWHIIEB BEICOKO CTEPEOTHITHBIMU SIBIISTFOTCS

KavyecTBa — B3aUMOBBIpyuKa (90%, 64,1%), BepHOCTb (92%, 82,5%) (1m0 1mIKame
«OpHUEHTAIVsI Ha TPYIITy - OpueHTaus Ha cebs») (puc.16, 17). OpuenTanus Ha
rpynmny B 2006 T. y ykpauHIeB Obllla OJJHOH W3 caMbIX BBICOKMX. Ho u rpymnma
«KOJEOMIOMMXCS» Takke MocTaToyHo 3HaumMma (21%, 25%) u cupHEe BBIpa-
JKCHa B ITAHHOM cdepe, YeM y BceX OCTANBHBIX ITHUYECKUX TPYIII.
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OpueHTaLuA Ha rpynny - OpUEHTaLMA Ha
13%
ceba

Opueusrgguuﬂ Ha rpynny - OpueHTaLuA Ha
’ ceba

21%
B opueHTayus Ha rpynny B opueHTayus Ha rpynny
25% O opuentauus Ha cebs O opuentauus Ha cebs

O konebnrowpmeca

62%

O konebnowpmeca

74%

Puc.16 (2013) Puc.17 (2006)

VY ykpawusnes, Beioopku 2006 T. B BOCIPUATHH CBOEH I'PYMIBI B CTPYKTY-
pe enacmmubix OmHOUleHUli, TPEBANNPYET OPUEHTALUS HA «CUJIBHBIA COLMANb-
HBIA KOHTPOIIbY, a y BeIOOpKH 2013 T., 00€ TeHJeHIINU BBIPAYKEHBI TPAKTHUECKH
onuHakoBo (puc.18, 19). Ecnu mocMoTpeTh Ha JaHHBIC IO Ka4eCTBaM, TO MOX-
HO BHJEThb, YTO CHU3WIACH LIEHHOCTHAs OPUEHTAlMi Ha 3aKOHOIOCIYILIaHUE
(75%, 52,5%), muctmmmuaupoBaHHOCTh (60%, 42,5%,). UTak, Moyiosie yKpau-
HIIBI 3aKOHOTIOCITYIIHBI, KaK TUCIUITIMHUPOBAHHEI, TAK U CBOEBOJIbHBI, HE 10BE-
PSIOT BIACTH. B cghepe enacmmvix omuouieHuil, MONCHO NPEONON0INCUMb, YO
HA YEHHOCHbIE OPUEHMAYUU MON0O0bIX YKPAUHYEE MOJCEm OKA3AMb CUNbHOE
BRUAHUE COYUANLHASA CUMYAYUS, IMHOKYIbMYPHbLU 8eKMOP 00uecmad.

OpueHTauua Ha Bnactb 8%  OpueHTaums Ha BAacTb

17%

42%
m . "
CUABHBII COLMANbHbIA
" 30%
KOHTpONb
O cnabbii coumanbHbii
KOHTPONb
O konebniowmecs

B cunbHbIli coymanbHbin
KOHTPOAb
O cnabblit coumanbHbiin

o,  KOHTpOZb
62% O konebaowmecs

41%

Puc.18 (2013) Puc.19 (2006)

B cdepe nepemen ykpauHIBlI OTKPBITHI IIEpeMeHaM, JaHHAs HallpaBIieH-
HOCTh HOCHUT yCTOHYHBEIN XapakTep (puc.20, 21). D10 mposBuseTcs yepes 3Ha-
YUMOCTh TaKMX Ka4eCTB B 00pa3e CBOEH IPYMIIbl Kak - OTKPBITOCTE (70%, 65%),
yCTpeMIIEHHOCTh B Oyayiiee (65%, 61,5%). Ocmoposicnocmov u puckosanHocms
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NPAKMUYecKU GblpadiceHvl 0OUHAKOBO 8 0Oeux 8vlOopKax. Ykpaunysl ycmpeme-
Hbl 8 OyOyujee, OMKpblMbL NEPEMEHAM, 20MO08bl OCIOPON}CHO PUCKHYMb.

OTHOLWEeHMe K nepemeHam

15%

B conpotuenenne
nepemeHam
O otKpbiTOCTD NEpEMEHAM

O konebatowmecs

55%

10%

OTHOLWEeHMe K nepemeHam

M conpotusnenve
nepemeHam
O otkpbiTocTb NEpeMeHam

O konebnowmecs

Prc.20 (2013)

Puc.21 (2006)

B cdepe mescruunocmuvix omuowienuti MONObIE YKPAUHIIBI IEMOHCTPH-
PYIOT «HACTPOEHHOCTh Ha B3ammojehicteuey (puc.22, 23). CTepeoTUITHBEIMH SB-
JSIOTCS KauyecTBa cepaedHoctb (90%, 72,5%), muponrodue (57,5%, 52,5%).
CHuszwiach OpHeHTauusi Ha conepHuuecTso (55%, 42,5%). YBenuuunacs rpyn-
ma «kosedmonmxces» (6%, 18%). MoXHO TIPennoIoKuTh, 9TO 3Ta TPYIIa, y
KOTOpOii TpaHcopMupyercsi o0pa3 cBoeil dSTHUYecKo# rpymmsl. Kakoi oH Oy-
IeT, 3TO TpeOyeT CBOEro OTIENBLHOTO MCCIEIOBAaHMs, IMEHHO TPYIIIBI «KOJieO-
mrommxcs». OTHAKO B IETIOM, YKPAWHITB OTKPBITHI T B3aMMOICHCTBHSI.

HanpasneHHocTb Ha B3aumogelicteune
18%
33%

B otepxenne
B3aMMOAEHCTBUSA

O HanpeneHHocTb Ha
B3auMopeicTBme

O konebniowmeca

49%

61%

6%

HanpaBneHHoCTb Ha B3aMmopaeicreme

H oteepxenune
B3aMmogeicTaua

O HanpeneHHOCTb Ha
B3aMMogeiicTaue

O konebnowmeca

Puc.22 (2013)

Tazcaysvl

Puc.23 (2006)

B Mpi-00pa3zax MOJOABIX Traray3oB BBICOKO CTEPEOTHIHBIMH SIBIISIFOTCS
KadecTBa — B3auMoBbIpydka (90%), BepHocTh (92,5%, 90%) (110 mikane «opreH-
TalMs Ha TPYIILY - OpHeHTarus Ha ceOs») (puc.24, 25). I'arayssl qeMOHCTpPH-
PYIOT CaMblii BBICOKHN YPOBEHb U YCTOMYHMBYIO OPUEHTALUIO Ha IPYIILy, CPEaU
BCEX 3THUYECKHUX TPYIIIL.
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Bwmecte ¢ TEM, y raray3oB BO3pOCja 3HAYUMMOCTb Kad€CTBa CaMOCTOs-
TCIBHOCTH.

Opu%t}TaUMﬂ Ha rpynny - OpMeHTauua Ha OpVIeHS'IaUMﬂ Ha rpynny - OpMeHTauma Ha
> cebs ” cebs
21%
24% B opueHTayus Ha rpynny B opueHTauus Ha rpynny
O opuenTayus Ha cebs O opueHTtauys Ha ceba
O konebniowmeca O kone6ntowmecs
68%
74%
Puc.24 (2013) Puc.25 (2006)

Y MonofpIX raray3oB, 00eHX BBIOOPOK, B BOCIIPHATHH CBOEH TpyMIbI B
CTPYKTYPE GIACTHHBIX OMHOWEH U, TIPEBATUPYET OPUEHTALUS Ha «CHIILHBIA CO-
[IHATBHBIA KOHTPOJIBY, (prc.26, 27). MOKHO TOBOPHTHh 00 YCTOHYMBOCTH NTaH-
HOW TEHIECHIINU.

BBICOKO CTEpEOTUITHBIM KaueCTBOM Y raray3oB SIBISETCS 3aKOHOTIOCIYIII-
HOCTB (75%). Moozple raray3sl 3aKOHOTIOCTYIIHEI, HE IOBEPSIOT BIACTH, CHU-
3WIaCh 3HAYMMOCTD AUCIUTUTMHAPOBAHHOCTH, M TTOBBICHIIOCH CBOEBOIIHE.

13% OpueHTauua Ha Bnactb 8%  OpueHTaums Ha BAacTb

B cunbHbIit couManbHbIA 30% B cunbHbIli coymanbHbin
52% KOHTPONb ° KOHTpONb
° 0 cnabuiii COLMANbHbIMA O cnabblit coumanbHbii
K0, KOHTpO/Ib 0 KOHTpONb
35% O konebntowpeca 62% O konebatowmeca
Puc.26 (2013) Puc.27 (2006)

B cdepe nepemen monoapie raraysbl OTKpBITH iepemeHaM (puc.28, 29).
OTO mposBsAeTCs yepe3 3HAYMMOCTh TaKMX KadecTB B oOpas3e CBOEH TIpyMIIbI
Kak - oTKpbeITocTh (70%, 77,5%), ycrpemnénnocts B Oyaymiee (65%, 62,5%).
Tazcay3el ycmpemaenvi 6 6yoywee, Omkpulmsl nepemMeHam, maxice KaxK u yKpa-
UHYbL, 20MOBbI OCHOPONCHO PUCKHYMb.
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OTHOLWEeHMe K nepemeHam
10%

29%

M conpotusnenve
nepemeHam
O otkpbiTocTb NepemeHam

O konebnowmecs

61%

OTHOLWEeHMe K nepemeHam
10%

M conpotusnenve
nepemeHam
O oTkpbITOCTL NEpeMeHaM

O konebnowmecs

58%

Puc.28 (2013)

Pric.29 (2006)

6%

HanpaeneHHOCTb Ha B3aumopeiictene

HanpasneHHoCTb Ha B3auMogeiicTame
6%

41%

B otBepxeHue
B3aMMOAEMCBTUA

B otepxeHne
B3aMModeicTeua

O vanpeneHHoCTb Ha

O HanpeneHHOCTb HA Y
B3aumopeiicTBue

53% B3aUMO/EHCBTHE3aUM
opeicrTena
O konebniowpmecs

O konebntowpmecs

Puc.30 (2013) Puc.31 (2006)

B cdepe mexcnuunocmuvix omuowienutl raray3bl IEMOHCTPUPYIOT «HACT-
poeHHOCTh Ha B3aumozeticteue» (puc.30, 31). CTepeoTUNHBIME SBISIOTCSA Ka-
yecTBa cepaeyHocTh (90%, 82%), KoTopble yCHIMBAIOTCS 3a CYET OTPHULIAHUS
KadecTBa XoogHOCTH. CTaOMIBLHO MpEeBAMPYET MOTHUBAIUAS JTOCTIKCHHS (CO-
MIEPHUYECTBO).

Wrak, Monoaple raray3sl OpUEeHTHPOBAHbI HA CBOIO 3THUYECKYIO TPYIITY,
OTKPBITHI TIEpEMEHaM, HallpaBJICHbl HA B3aMMOJCHCTBHE, U OPHUEHTHPOBAHBI Ha
CJ1a0bIi colMalbHBIM KOHTPOIb. Oma cmpyKmypa KyibMYPHbIX YEeHHOCIHBIX
OpUEHMAaYUll 2a2ay306 AGNAEMCs 6ANCHBIM COYUOKYIbIMYPHbIM KANUMAIOM Ha-
uie20 pecuoHa.

boneapul
B Mpsr1-06pa3zax MooapIx 0oirap BBICOKO CTEPEOTHUITHBIMU SBIISIOTCS Ka-

yecTBa — B3anMOBBIpyuKka (85%, 87,5%), BepHOCTh (92,5%, 80%), camocTos-
TenbHOCTH (80%,) (O mIKaje «opueHTalus Ha TPYIITY - OPHEHTAIUs Ha ceOs»)
(puc.32, 33). Y Gounrap, Takke Kak U raray3oB, CTAOMIBHO OCTa&Tcs OpHEHTa-
UL Ha CBOIO ATHHYECKYIO TPYHITy. BayKHBIM MOMEHTOM SIBIISIETCSI CHIKEHHE Y
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Oonrapckoil MONIOAEKHA OPUEHTALMU HA LEHHOCTH caMocTtositensHocTh (80%,
52,2%), XOoTs oHa OCTa€TCs MPEBATHPYIOMICH HAaJ IEHHOCTHIO IOIYMHCHUS
(15%, 35%).

Oproeuraqwa Ha rpynny - OpUeHTaLus Ha OpMeHS'I;?LI,VIﬂ Ha rpynny - opueHTauus Ha
(]

cebn ceba

21%
B opuenTauus Ha rpynny B opueHTauus Ha rpynny
O opuentauus Ha ceba O opuenTaums Ha ceba

O konebniowmeca O konebatowmecs

67%
74%

Puc.32 (2013) Puc.33 (2006)

Y Monoabix 60irap B BOCIPUATHN CBOEH IPYHIBI B CTPYKTYPE 61ACHHbIX
omHouleHull, TIPEBATUPYET OPUCHTALMSI HA «CHJIbHBIN COLMAIBHBIA KOHTPOJIb
(puc.32, 33), XxoTsa HabMOIaeTCs 3HAYUTENIbHOE CHIDKeHUE (66%, 52%). [Ipou-
30IJIM U3MEHEHMS U 0 Ka4ecTBaM JAMCLHUIUIMHUPOBAHHOCTh, cBoeBosne. Tak,
ecnu B BeIOOpKe 2006 1. y Gonrapckoil MOJOAEKH MpeBaTipoBaia IICHHOCTHAS
OpHEHTAINS Ha JUCIHUILTHHUPOBAHHOCTH, TO B BBIOOpKE 2013 T. 3TH nBa Kauec-
TBa CBOEGH TPYIIBI BEIpaXXEHBI 0MMHAKOBO. CTaOMIBHO OcTaércsi HENOBEpHE K
BJIACTH, KaK U y JPYTUX UCCIEAYEMBIX STHUYECKHUX rpyni. CTepeoTHITHBIMU OC-
TAIOTCS KadecTBa AUCHUILIMHUPOBaHHOCTH (70%, 57%), 3aKOHOTOCITYIIHOCTD
(82,5%, 65%).

Urak, Gonrapckass MOJIOAEKb OPUEHTHPOBAHA HA CHIIBHBIM COLMANBHBIN
KOHTPOJIb, XOTSI M HE JOBEPSIET BIACTH, CBOCBOJIbHA, HO 3aKOHOIIOCIYIIIHA, JHC-
LMIUTMHAPOBAHHA.

7% OpueHTauya Ha BnacTb 8% OpueHTauma Ha BnacTb
0

B cunbHbIl coymanbHbii
KOHTpONb

O cnabbiit coumnanbHblit
KOHTpONb

O konebaowmecs

B cunbHbIi coLManbHBbIA o,
KOHTPONb 30%
52% O cnabbiit coumanbHbiii
KOHTPONb
O konebnowmecs

31% 62%

Puc.34 (2013) Puc.35 (2006)
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B chepe nepemen Monomapie 6oarapbl OTKPBITH TIepeMeHaM (puc.36, 37).
OTO mposABIsAETCS yepe3 3HAYMMOCTh TaKMX KadecTB B 0Opas3e CBOEH TIpyMIIbI
KaK - OTKpBITOCTH (75%, 65%), ycrpemnénnocts B Oynymee (75%, 77,5%).
CrabuiapHO ocTaéTcsl y 00enx BRIOOPOK HU3KAsl 3HAYNMOCTh KaUeCTB PHCKOBAH-
HOCTB, 3aMKHYTOCTb, YCTPEMJIEHHOCTH B MTPOIILIOE.

Monoovie 6oa2apbl ycmpemaensl 8 Oyoywee, OmKpblmvl NEPeMeHaMm, oc-
MOPOIHCHDL.

OTHOLEHMWE K NepeMeHam

10%

B conpotuenenue
nepemeHam
O oTKpbiTOCTb NEpemMeHam

O kone6nowmeca

58%

Puc.36 (2006)

OTHOLWEeHUe K nepemeHam
9%

36%

H conpoTuBneHne nepemeHam
OTKPbITOCTb NepeMeHaM

m]
55% Koneb6niowmecs

HanpasneHHoCTb Ha Bsaumo,qeﬁcrsue

17%
28%

B HanpasneHHOCTb Ha
B3aMMOAeiCTBUE

O otBepienue
B3aMMOAEHCTBUA

O konebniowmecs

3

Puc.37 (2013)

un
un
SR

Puc.38 (2013)

HanpaBneHHOCTb Ha
B3aumogpeiicremne

6%
33%

H otsepikeHune
B3aumoge ucTeua

O HanpBneHHOCTb Ha
B3aumopeicTeue

O konebnowmecs

61%

Pic.39 (2006)

B chepe mexcnuunocmuvix omuowenuii Moaoaple Goarapbl 1EMOHCTPH-

PYIOT «HAaCTPOEHHOCTh Ha B3ammomeicTeue» (puc.38, 39). CTepeoTHITHBIM SIB-
JISIETCS KAYeCTBO cepaeaHOCTS (72,5%, 75%), KOTOpBIE YCUIIUBACTCA 3a CUET OT-
pHILIaHHsI KauecTBa X0NoaHOCTH. CTabUIIbHO MOTHBAIUS JOCTHIKCHUS U YCTYII-
YHBOCTH BBIPaXKEHBI OJIMHAKOBO. Kak ¥ y BceX STHHYECKUX TPYIIT MPEBATHPYET
mupoitooue. Mrak, Gonrapbl HanpapleHbl HA B3aUMOJCHCTBHE, MOTHBUPOBAHEI
Ha JTOCTHKEHUS, HO TAK)KE Y HUX 3HAUMMA U YCTYMIUBOCTh, CEPJICUHOCTD.
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Ecny moAbITOXUTS 3MIUPHUUECKUE UCCIEA0BAHMS 10 TPYIINOBLIM LIEHHO-
CTHBIM OpHEHTAlUAM B IpejieNax MCUX0JIOTHIECKOH YHUBEPCATUN «UHAUBHTY-
aIMU3M — KOJUIEKTUBU3M» HUCCIEAYEMbIX 3THUYECKUX TPYII, TO MOXKHO CHI€NaTh
CIIEITYFOIIUE 8bIGOODL.

- X0Ts KyJIbTYpa BCEX UCCIIEYyEMBIX STHUYECKUX IPYIII ABJISIETCS KOJlIe-
KTUBHUCTHYECKO, HO Y KaKION IpyNIbl OHA MMEET CBOM BapHallM{ M 3aHUMAaeT
CBOE MECTO Ha KOHTHHYYME «MHIUBUAYAIN3M — KOJUIEKTUBU3M», KOTOpBIE He-
00X0MMO Y4UTHIBATh NIPHU Pa3pabOTKe Pa3IMUHBIX MPOrpaMM, KaK 3KOHOMHYE-
CKHX, TaK ¥ 00pa30BaTEIIbHBIX.

- Mononéxp BceX ITHUYECKUX IPYII CMaOUIbHO OPUEHMUpOBAHa Ha
rpymily, 3TO TOATBEPkKAEHO 00enMu BbiOopkamu. Hanbosee BbICOKHIT ypoBEeHB
OpPHEHTAllMU Ha IPYIILY BBIBJICH Y OOJIrap U raray3os.

- Monoaéxp BceX ITHUYECKUX TPYII OTKpPbHITA nepemeHam, OCOOEHHO
CTaOMJIBHO BBICOKHH YPOBEHb y TPYIIbI PYyCCKHX, raray3oB, yKkpauHies. Hec-
KOJIBKO yJIUBHUTENbHO MaJIEHUE YPOBHS OTKPBITOCTH M3MEHEHUSIM Y I'PYIIIBI TH-
tyasHOTO THOCA (59%), 44%).

- Hanpasnennocms na 63aumooeticmsue y BCeX STHUUECKUX TPy Obla
NpEeBAIMPYIOIIMM LEHHOCTHBIM HampasjieHueM y BeiOOpku 2006 1. Y BBIOOpKH
mostonéxu 2013 r. mpakTUYECKH y BCEX ITHUYECKUX TPYI, KPOME TPYIIIIHI ra-
ray3oB, Oonrap, CHW)KeHa HIDKE TMOJOBUHBI. BUAMMO M3MEHEHUsI, POUCXO.s-
mye B o0uiecTBe, Hanbojee CHILHO OTPA3HIIMCh HA MEXKIMYHOCTHBIX OTHOIIIE-
HUSIX.

Ilo yennocmuwvim opuenmayusam «HanpasieHHoOCMmb Ha GACMb» XapaKTe-
PHO, YTO TOJNBKO Y MoigaBaH BeIOOpkH 2013 1. mpeBanupyeT CTpeMyIeHHUE K cia-
00My coLMaTbHOMY KOHTPOJIIO. Y PYCCKUX M YKPAaWHIIEB LIEHHOCTHbBIE OPHEHTa-
LMW TI0 TIapaMeTPy «CHIIBHBIN COIMAaIbHBIA KOHTPOJb - CIAO0BI COLMANBHBIHN
KOHTPOJIb» «paclajaroTcs» HAIOJOBHHY, a y Taray3oB, Ooyirap MpeBaUpyeT
HaIpaBJICHHOCTb Ha «CHJIBHBIN COUUANBHBIN KOHTPOIb». OmHoCUmenvho iac-
MHBIX CMPYKMYP, camble O0abUUe PACXOHCOEHUSL.

[IpakTHueckn y MONOAEKM BCEX ITHUYECKUX TPYII OTPULIAETCS aHap-
XM, ¥ HaOMIOAAeTCs IPUOPUTET 3aKOHOMOCIYIIaHusl. BaskHpIM MOMEHTOM SIB-
JSIETCSI TO, YTO CTAOMIBHO OCTAETCsl 3HAUMMBIM «HEIOBEPHE K BJIACTH), 3TO MO-
JKET CTaTh CUJIBHOHN Mperpaioi Mpu MPOBEACHUHA SKOHOMHYECKUX, COITMATBHBIX
pedopm.

Kak MOXXHO BUAETH y BCEX 3THMYECKHMX TPYIII MPEBANHUPYIOT LEHHOCT-
HBIE OPHUEHTAINH, XapaKTEpHbIE IS KOJUIEKTUBUCTHYECKHUX KynbTyp. OmHako,
y KaXXJIOH TPYIIIBI €CTh CBOSI KYJIbTYpHAas HHUILA HA KOHTUHYYME KOJIJIEKTHBH3-
Ma.

Hanbonee KONIEKTUBUCTUYECKUMU SIBIISIFOTCS TPYIIIBI — OOJIrapsl, raray-
3b1. [IOTOM MO>KHO BBIICIHTH TPYIILY PYCCKHX, YKPaWHIIEB, OHU HanboJjee OJu-
3KHU 110 IEHHOCTHBIM OpueHTHpaM. M TpeTbs rpymnma — MoJAaBaHe, KOTOPBIE C
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OJTHOM CTOPOHBI eNWHCTBeHHBIE (TI0 BBIOOpKEe 2013 T.) OpHeHTHpOBaHHI Ha clia-
ObIil cCOITMANIBHBIN KOHTPOJIIb, C IPYTO — MEHEe OTKPBITHI IEPEMEHAM.

[Ipobnema MHTErpauuy M BKIIOYEHHUS LbIFaH B S9KOHOMHYECKHE, COLH-
JIBHO-TIONIUTUYECKHE U 00pa30BaTeIbHbIE MPOLECCH I'PAsKAAHCKOro 00IIecTBa
PecniyOsviku MosiioBa ceroiHs sIBJISIETCS OJTHOM M3 aKTyallbHBIX TpoosieM. [lpI-
raHe sBJIAIOTCA OPTaHMYECKOM COCTaBHOM YacThIO 3THOKYJIBTYPHOH HalUTPbI
MonnoBsl.

Lpirane SBISIOTCS 3THUYECKON TPYMIION, MMEIOMIEil CBOIO 0coOyro cre-
uuduky. Tak 1pIraHe HUKOTJa HE UMeNU COOCTBEHHOW TEPPUTOPHM U rocyaap-
CTBEHHOCTH, HE COCTaBJIsUTM OOJBLIMHCTBA HACEICHUS B TOM MJIM MHOU CTpaHe,
XapakTep UX pacCeeHHs Yalle BCero OblI IUCIIEPCHBIM, IIPH COXPAHEHUHU apXa-
WYECKUX KYJIBTYPHBIX MEXaHW3MOB. B IbITaHCKON KyJNbType HaOtogaeTcs 4eT-
KO€ NPOTUBOIOCTABJIEHUE HA «CBOMX» M «UYXKUX», LBIFaH U «He-1bIrany. Cox-
paHeHHe 3THUYHOCTH AOCTUTaeTcs Ojaronaps CyleCTBOBAaHUIO MHOTUX Tpaliu-
LMOHHBIX WHCTUTYTOB, M B NEPBYIO odepenp oOmmHbl. OTMedaeTcs Hanudue
0c000¥# colMaNbHOI OpraHu3allui A THUYECKON IpyMIbl, OCHOBAaHHOM, HAa MPHUH-
LUIE POJICTBA, a TAKXKE 3aKPBITOCTH, KECTKON MEPAPXUYHOCTH CTPYKTYpHI, 3a-
KOHOB U HOPM.

Hamu npeasiayiiye uccienoBaHUs, MOCBSIEHHBIE NMPEACTaBICHUAM O
LBITaHAX, TOKA3aJId, YTO y CTapIIuX MIKOJIbHUKOB MoOnIoBbI, 00pa3 mbIrad Jo-
BOJIbHO aMOHMBaJICeHTEH, INPOTHBOPEUYUB, CIA0OMOJI0KUTENEH, MOJIOABIC JIIOIU
IUI0XO 3HAIOT IPYIITY POMOB, AUCTAHIIMPOBAHBI OT HUX [5, ¢.64-78].

Copepxxanue crepeotunHoro oopasa (mo meromuke [ATO I'.V.Connato-
BOH) OTHOCUTEIBHO LBITAaH COCTOMT KaK W3 IO3UTHBHBIX, TaK U HETAaTHBHBIX
OIIEHOK M BKJIIOYAeT B ce0s TaKue XapaKTepHbIE YEPTHI: «XUTPBI», «HACTOWYH-
BBIIY, «TOPABINY, «HABA3UMBBIN», «OOIIUTEIHHBIN», «AKTHUBHBINY. MeHbIIe
BCETr0, [0 MHEHHIO PECIIOHCHTOB, IbI'aHaM MPHUCYIIH TAKUEe KauecTBa Kak «0e-
CXapaKTePHOCTbY», «IOKIAANCTOCTEY», «TPYCIHBOCTB», «IETAaHTHYHOCTBE» H
«IUIIIOMaTHYHOCTE» OTHOIICHUE K LBITAHAM XapaKTepu3yeTrcsl OOJbIION Heo-
MIPEIeNICHHOCTRIO, a0l MO3UTUBHON HANPABICHHOCTHIO U C1a00H BBIpaKeH-
HOCTBIO.

AHanmm3 pe3ynbraToB 1Mo mMeroauke «KynbTypHo-TieHHOCTHBIN nuddepe-
Himam» [.Y.ConnaTroBoii mokasai, 4TO B BOCHPHUSTHHM CTapIIEKJIACCHUKOB, B
KOHTHHYYM€ KYJIbTYPHOTO U3MEPEHHS] «KOJUIEKTUBU3M — WHAUBHTYyAITU3M) LIbI-
rage, OIMXe K TMOJIOCY «KOJJIEKTUBU3M», a TAaK)KE OHH HE CKIOHHBI JOBEPSTh
BJIACTHBIM CTPYKTypaM.

PecnioHeHTHI MPUNKCHIBAIOT LBITAaHAM TOTOBHOCTH K «OTBEPKEHUIO B3a-
HMOJEHUCTBUS», YTO YPEBATO BOSHUKHOBEHHEM KOH(IMKTOB M pa3HOIJIAcHi B
IpoIecce B3aWMOJIEHCTBHS, MPErpagon JUlsl HaJlaXXHUBaHUS HOPMAJIbHBIX B3au-
MOOTHOILIEHUH ¥ TOBOPUT O HAJTMYMH OOJIBLION COLMAIbHOM qUCTAaHIUHU. Takum
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0o0pa3oM, B IIPEJICTABIICHUSIX O IbITAHAX BEISBICHA B OOJbINEH CTENIEHH OpUEH-
Talys Ha TPYIILY, OTBEP)KEHUE B3aMMOJICHCTBUS U CJIA0BIN COIMATBHBIA KOHT-
poib. Pe3ynbpTaTel aHKETHPOBAaHUS TaKKe MOKA3ald, YTO HauOONBIINI BKIAA B
(hopMupoBaHUE TIPECTABIICHHUH O IIBITaHAX BHOCST OMOCPEIOBAHHBIC KOHTAKTHI
(pacckassl apy3eit, poJICTBEHHUKOB, 3HaKOMBIX; CMU; KWHODHITEMBI, XyH0MXKEC-
TBEHHAs JHUTEpaTypa, HCKYCCTBO), a HE HEMOCPEJCTBEHHBIN OMBIT OOIICHUS U
B3aUMOJEHCTBUS C HUMHU.

Wrak, MOXKHO cKa3aTh, YTO Pa3MBITOCTh 00pa3a IbITaH Y MOJIOJIEXKH, TIpa-
KTUYECKH OTCYTCTBHE ONBITA B3aUMOJCHCTBHSA C HUMH, HU3KUH YPOBEHb ATHO-
KOMIIETEHTHOCTH O JaHHOW TpyIIe — BCEe 3TO MOXET CTaThb OCHOBOM, KakK JUIs
(hopMupoBaHus npenyOekACHUH, TaK U A1 H30eraHusi B3aUMOJCHCTBUS C e
NPEACTABUTEIISIMH.

Tenepp nepeiiieM K 3MIMPUUYECKUM HUCCIENOBAHUSAM ITHUYECKOW HACH-
TUYHOCTU POMOB. B mepBoM uccienoBaHUM NPUHSIN YYaCTHE IIKOJIbHUKHU CTa-
pIIHX KIIAcCOB B Bo3pacTe 15-18 meT, 1mo mponcxXoKIeHUI0 POMEI, Bcero 16 de-
noBek. /s n3yueHnss 0COOEHHOCTEH 3THUYECKOH MIEHTHYHOCTH POMOB MBI HC-
nonb3oBau TecT M.Kyna u T.Maknaptinenna «Kro A?» u Jlnarnoctudeckuit
tect otHowenuit ([{TO), pazpadorannsrii I'.Y.Congarosoii.

ITo pesynpratam Meromuku JTO y cTapIIekiiacCHUKOB TPYIIBI POMOB
BBISIBJICH [TO3UTUBHBINA aBTOCTEPEOTHII, YTO TOBOPHUT O MO3UTUBHOM 00pa3se coo-
CTBEHHOHN 3THUYECKOW TPYIIIHL, T.€. y HUX C(HOPMUPOBaHA MMOJIOKHUTEIbHAS IT-
HU4ecKas camoneHTH(GuKanms. Tak jke oOHapykeH BBICOKHI YpOBEHb 3HAYH-
MOCTH 3THHYECKONH KOMITOHEHTHI Ha JIMYHOCTHOM ypOBHE. JTO O3HAYAET, YTO
MHOTHE COLMAJIbHBIE COOBITHS B OOIIECTBE MPETOMIISIFOTCS y MOJIOJBIX POMOB
yepe3 3THUYECKYI0 KOMIIOHEHTY, a 3TO MOPOM MOKET MPUBOIUTH K «UCKAKEH-
HOCTW» COITMAIFHOTO BOCIIPHUATHS, BOSHUKHOBEHHIO CMBICIIOBOTO Oapbepa B I0-
HUMaHUH COLIMAIBHBIX U3MEHEHUH 001IecTBa.

TUnUYHOrO MpenCcTaBUTENSI CBOEM ATHUYECKOW TPYIIBI LbITaHE BUISAT
KaK TEMIIEPaMEHTHOI'0, aKTHBHOTO, aKKypaTHOTO, OOIIUTENIEHOTO U OCTOPOXK-
HOTO. DTH KayecTBa MOTYT BBICTYIAaTh KaK dKBUBAJICHTHI COLMAIBLHO 0J100psie-
MOTO WIEHaMH I'PYIIbl BHEIIHETO TOBEACHUA. A HaMEHEE XapaKTEpHBI TaKHe
KadecTBa KaK TPYCJHBBIH, JIUIIEMEPHBIH, OecXxapaKkTepHbIH, )KaJHbIN, arpecCB-
HBEII ¥ BBEICOKOMEpHEIH. OTIeHUBasT KaTETOPHUIO «HI€al», Ul TIOJIPOCTKOB 3Ha-
YUMBIMU XaPAKTEPUCTUKAMHU CTAJIM AKKYPATHBII, aKTUBHBIN, TEMIIEPAMEHTHBII,
HacTOMYMBBIA U OCTpOYMHBIM. HBIMHU cllOBaMU, aHHBIE KauyeCTBa SBIISFOTCS
MIPHUBIIEKATEIBHBIME JUIA TIOJIPOCTKOB poMoB. [loaTomy, paspabareiBast mporpa-
MMBI 110 Pa3BUTHIO MEXKYJIbTYPHOTO B3aUMOJAECHCTBUS U KOMIIETEHTHOCTH HEO-
OXOOMMO YYMTBIBATh M OMMPATHCS HA KadeCTBA, KOTOPHIC SIBISIOTCS LIEHHBIMU
W/WJIHA HENPUBIIEKATENIbHBIMA B KaXI0H OTAETHFHO STHUYECKOW TPyTIIe.

Pesynbrarer metoauku «Kto SI?» mokaszanu cienyromyo KapTuHy. Tak
ObUTO TONTy4eHO 79 XapaKTepUCTHK, KOTOPbIE OBUIM pacipeeNieHbl 0 HACHTH-
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¢ukanmonHbIM MatpunaM. Cpenn 0a30BBIX KAaTETOpHWA y POMOB JOMHUHHUPYET
KaTeropus «ITHUYECKAs MPUHAIICKHOCTHY, TI¢ KaKIBIA PECIIOHACHT BHIICIHII
ee Kak 3HaYUMYI0 JJis ceOsl. ITO CBUAETEIBCTBYET O BAXKHOCTU COOTHECEHUS
ce0s ¢ TaHHO KaTeropuei. B JaHHOM KOHTEKCTE aKTyaIH3HUpPOBaHHAS STHHYEC-
Kasi IACHTHYHOCTE IBITAaH TOBOPHUT 00 STHHYECKOW CONMIAAPHOCTH. 3aTeM clie-
IyeT KaTeropusi «4esoBeK», «ydeOHast JesiTeNbHOCThY» (B YaCTHOCTH, COJleprKa-
HUE KOTOPOW OBLIO MPEJCTABICHO KaK «YUYCHHKY), «TPaKAaHUH MOJIIOBBD U
npyrue. AOCOIIOTHO HENMPECTaBIEHHON 0Ka3aIach KaTerOPHS «PETUTHS.

Hame nunoraxkHoe HCCIIEIOBAaHUE IIOKA3aJI0, YTO MOJIOABIE LbITaHE,
BKJIIOUEHHBIC B CUCTEMY 0Opa30BaHMs — IIIKOJIA, YHUBEPCUTET, KOJUICKH, J10C-
TATOYHO aJIeKBaTHO aHAIN3UPYIOT COIMAIbHBIE COOBITHS, MPOUCXOISAIINE B 00-
1eCTBe, BKItoUaroTcs B paznuunble HITO, B mpoekThl. DTO cTano OTIpaBHOU
TOYKOH, JUIs POBEJICHUSI HCCIICIOBAHHUS OCOOCHHOCTEH COIMAIbHON U 3THUYEC-
KOW WACHTUYHOCTH MOJIOABIX POMOB, 00yYaIOIINXCSl B YHUBEPCUTETAX, KOJLIEI-
’kax. JlaHHas kareropus poMOB B JAJIbHEUIIEM MOKET CTaTh MOJAEIBIO JUISl IO~
pakaHHs H/WIH «00pa30BaHHOW ITHUYECKOW AUTON». B mumoTaxkHOM mccie-
JIOBAaHUU MPUHSIIA YUYACTUE I[BITAHCKASI MOJIOJICKb, BKIIOUCHHAS! B CUCTEMY BBIC-
mero oopasoBanus. Bospact ucnbsityembix 18-28 ser. Bridbopka cocrasuma 10
4eJI0BeK. MBI OTpaHUYIMMCST 0030pOM JIMIITh YaCTH TIOMYYCHHBIX PE3yJIbTATOB.
Tak mo meronuke 1iennocreit 11.11IBapua y cTyeHTOB IibiraH HauboJee BhIpa-
JKeHbl MOTHMBAITMOHHBIE OJOKU bezonacnocmo, Jocmuocenuss u Camocmos-
menbHOCmb. DTO O3HAYAET, UTO JUIsl HUX 3HAYUMBI IEHHOCTH CTa0MIFHOCTH, Oe-
30M1aCHOCTH, TAPMOHUU CEMbH, JOCTUKEHHUE JIMYHOTO yCIleXa U MOJIyYeHHUe co-
[[UAIEHOTO OJ00pEHMs, a TaKke MOTPeOHOCTh OBITh ABTOHOMHBIM W HE3aBUCH-
MBIM.

N3yuenue 3THUYECKOI0 CTEPEOTHUIIA C IOMOUIBIO «J{HarHoCTHYECKOro Te-
cta otHomeHui» I'.Y.ConmaroBoii, mokasano, 4To y UbIraH npeodiagaeT mo3u-
TUBHBIA aBTOCTEPEOTHII, T.C. BHISBICHA MO3UTHBHAsI 3THUYECKAs MIACHTHU(UKA-
rus. Hanbosee BhIpaXKEHHBIMU KadueCTBAMU SIBIAIOTCS 0OWUmMebHbll, memne-
PpamMeHmHubll, 20poblli, AKMUBHBIL U HACMOUYUBLIL, 4 HAUMEHEE — 9KOHOMHBIU U
mpycaugviil. VI3ydeHne WepapXud STHHYECKUX TNPEANOYTCHUH (C MOMOIIBIO
«lIBeToBOrO TECTa OTHOIICHNUI) MTO3BOJIAIIO BBISIBUTH PEANbHYIO U ACKIapHUpy-
eMyI0 CHCTEMBI dTHHYECKUX MpeAnouTeHuii. Tak HanOoibIas cymMMa BEIOOPOB
1 HanOoJee BBICOKHI paHr (MEpBbI M BTOPOH) Kak B ACKJIApUPyEMOM, Tak U B
pearbHOM CHCTeMe OTHOIICHUH MPUIIENCs Ha COOCTBEHHYIO Tpymiy. JTO CBU-
JIETEHCTBYET 00 SMOIIMOHAIILHOM TIPUHATHHN IBITaHAMHU CTYICHTaMH CBOEH 3T-
HUYECKOH rpynmbl. BeIsSBICHHAS TEHACHIUS 3THOUICHTH(DUKAIIMOHHBIX TIPOIIC-
CCOB MOJIOJIBIX 00Pa30BaHHBIX LIBITAH SBISACTCS COIUAILHBIM HHTETPAIMOHHBIM
pecypcoM, KOTOPBIi TpeOyeT pa3BUTHSI, MPAKTUIECKOTO MTPUMEHEHHS B KYJIbTY-
PHOI U COLMAIbHO-3KOHOMUYECKON KM3HH 001IeCTBa.
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Tak ke Mbl HAUaJIH U3YYCHUE CONMATBHBIX MPECTABICHHUI 0 poMax y pa-
OOTHHKOB CHUCTeMbl 00pa3oBaHus. Ham mpejcraBisieTcs, 4To €CTh HEOOXOH-
MOCTh B Pa3pabOTKe MPAKTHYECKUX MPOTPaMM, HAIPABJICHHBIX HA MOBBIMICHUE
STHOKYJTYPHOU KOMIIETEHTHOCTH OTHOCHUTEIBHO TPYIIIHI I[BITAH Y PA3HBIX Ka-
Teropuii pabOTHUKOB CHCTEMBI 0Opa3oBaHUA. A (HOPMHpPOBAHHWE WHTEIUICKTY-
AJBHOM JTUTHI I[BITAH TACT BO3MOXHOCTh PACHIMPEHHUS COIUAIBHOTO MPOCTPaH-
CTBa BKJIFOUCHUS IbITAH B aKTHBHOEC (POPMHUPOBAHHE I'PaXKTAHCKOTO OOINECTBA.
CaMOOBITHOCTD, SHEPTHYHOCTb, JIUTEIBHBIA ONMBIT MUPHOTO TPOXKUBAHUS IIbI-
raH BMECTE C Pa3HbIMH 3THUYCCKUM TpymnmnaMu PecryOiuku MoJsiioBsl, — sBJIs-
€TCsI STHOKYJIbTYPHBIM KAIllUTAJIOM HAIllEro PeruoHa.

HccnenoBanne CMMBOJIMYECKOTO TIPOCTPAHCTBA, MPEJICTABICHUH O CTpa-
HE, SIBJIIETCS aKTyaJIbHBIM B TIEPUOJI BBICOKOM TMHAMUYECKOW COLIMAIIBHOM Tpa-
HcopManuu 0OIIEeCTBa, YCHIICHUS, «OMOJIOKEHHS» TPYJOBOH MHIpPAlUU B
CTpaHe.

Hamu ObuTO NIPOBENEHO CPaBHUTENBHOE HCCIIEOBAHWE CHMBOJIMYECKOM
cdepbl U MPEACTaBICHUN O CTPAHE CPEIM MOJIOJICKH SATH OCHOBHBIX dTHHYEC-
KHUX rpynn MonoBsl (MOJIaBaHe, PyCCKHe, YKpauHIbl, Oonrapsl, rarayssl). B
JAHHOHM CTaThe MBI MPOAHATM3UPYEM PE3YIbTAThl HAIIETO AIMIIMPUIECKOTO HCC-
JieoBaHus MO TpyIe MojAaBaH M raray3oB. OcoOblif HHTepec MpeAcTaBiseT
COTIOCTaBIICHUE DPE3YJIbTATOB, MOJYYCHHBIX B TPYIMIaX MOJIJAaBaH M Taray3oB
Oyraromapst TakoW MIX OOIIEH XapaKTepUCTHKE KaK: cTaTryc (rocyaapcTBoodpasy-
IOIIUH ATHOC — MoJaBaHe, 0onbpmuHCTBO B ATO I'aray3 Epu — raray3sn).

Hncempymenmapuil uccnedoganusi.

AHKeTa BKJIIOYaJIa B ceOsl aCCOIMATHBHBIN TecT (00pa3 MomoBsl, oOpa3
POAWMHBI) ¥ BOIIPOCHI, HAPaBIIEHHbIC HA U3YUCHUE CUMBOJIMUECKOTO TTOJIS CTpa-
HBL

Teneps mepeiinem K pe3yromamam uccredosanus. llepsoe, uro obparua-
eT Ha ce0s BHUMaHHE — 3TO 3€PKAIBbHOCTh XapaKTepHCTUK oOpa3a MoiIoBH H
«POJIMHBDY B 00EUX Tpymmax: B 00paze MoJIJOBBI JOMUHHPYIOT HETATUBHBIC SIB-
JIeHHs, B 00pa3e «POJMHBD) - MOJIOKUTENbHEIE. TeM He MeHee, HAalloJIHEHUE 00-
pa3a MongoBsl pa3nmuyaercs. st rpynmbl raray3oB MosmoBa — 3To, Mpexae
Bcero, BuHO / BuHOrpaza (80%), ponuna (28%), 6e3padotuma (22%), 6eaHOCTD
(24%), mamaneira (24%). I'pynna mongaBaH chaeiajia akleHT Ha OCJIHOCTH
(51%), Tpagnmmsx (44%), cembe (27%), poaune (22%), Tpynomooun (20%) u
koppymiuu (18%).

B nmonoxutensHOM 00pasze «poauHedy MooBa Kak cTpaHa MpaKTHIeCKU
He ynomuHaercs. [Ipu 3ToM B 00pa3 cTpaHbl Ype3BHIUANHO MO BKIHOYCHBI
KyJbTYpa, UCTOPHS, IPUPOJHEIE 0coOeHHOCTH. Bee 3To TOBOpHT 0 HemocTaTod-
HOM 3HaHMH CBOEH CTpaHBI U, BEPOSITHO, O MPOOJIeMe KaHAJIOB MOIYYEeHUS dTUX
3HaHui. [lo Bcell BUIMMOCTH, TaHHOE SIBJICHUE CBS3aHO C 3KOHOMHYECKOW CH-
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Tyalnedl W MOPOKICHHBIMH € SIBICHUSMHU (MUTpAIsl U HapylIeHHe MEXIIO-
KOJICHYECKOW TPAHCMHUCCHH).

OTHOILIEHHE K CUMBOJIMYECKHM COOBITHSAM B TPYMIaX TaKKe HECKOJBKO
otnuyaetcs. B rpynme MonnaBaH npeBanmpytoT coobiTas 90-x rogoB XX Beka:
mpoBo3rnamnienne HezaBucuMmoctu  (84%), BoopykeHHBIH KOHGIHKT 1992
(27%), 7 ampenst 2009 (33%), 31 aBrycra (27%), IpUHATHE TOCYIAPCTBEHHBIX
CUMBOJIOB (BaJIOTa, THMH, NiepBasi KoHCTUTYIHS) (9%). B oTAenbHBIX cioyuasx
ynomuHatotcs: [Ipasnenue Credana Bemukoro (11%), annexcus beccapaduu
Poccueit (7%) u CCCP (4%), 9 mas (7%), ronon (4%). Jlns raray3oB momyde-
Hue MonI0BO HE3aBHCUMOCTH TAaK)K€ HAXOJUTCS Ha NEPBOM MecCTE 110 3HAuu-
MOCTH, HO B MEHBIIIEH cTerneHu, yeM i moinasad (56%). Ha Bropom mecTe -
nomrydenue ['araysueii cratyca ATO (38%), 9T0 TOBOPUT O pa3BUTHN STHHYEC-
KON MJIEHTHYHOCTHU Taray3oB, JJIsl KOTOPbIX CTaTyC aBTOHOMHOTO 0Opa3oBaHMS
SIBIIICTCS] BAKHEUITNM nocTkeHneM. OcTanbHbie coObITHS: npaBieHus Creda-
Ha Bemmkoro (7%), ocBoboxkneHHe OT (alIUCTCKUX 3aXBaTYUKOB (7%), TONOA
1946 (9%), npuHATHE TOCYNAPCTBEHHBIX CUMBOJIOB (9%), MPUHATHE KOHCTUTY-
uun (7%), 7 anpenst 2009 (11%). [ns raray3oB Takke XapakTepHa ciadas are-
JUISIIAS K TIPOIUIOMY U aKIIEHT Ha COBPEMEHHBIX COOBITHSIX. BeposTHO, 3TO
CBSI3aHO C POCTOM 3THHYECKOTO CaMOCO3HAaHUS 00OMX HApOAOB M MPHUHATHE HA
ce0st poiM rocynapcTBOOOPa3yIOIIEro ATHOCA B Cllyyae MOJIJaBaH H 0OpeTeHue
CBOEI aBTOHOMHUU — JUIs raray3oB. KpoMe Toro, uMeeT 3Hau€HUE POJIb HIEOJIO-
THYECKOTO KOHCTPYKTA, Yepe3 KOTOPBIH MPeTOMIISETCS] OTHOIIIEHHE K HCTOpHYe-
CKHM COOBITHSIM U MIPETIOAaBaHNE UCTOPHUH B IIKOJIE.

Cpeny CHMBOJIMYECKMX JHYHOCTEH B TpyIIeE raray3oB aOCOIIOTHOE
OonpmmHCTBO ynomuHauuid nonmyunn Credan Bemukuit (91%), pexe Ha3BaHBI
Hmurpuit Kantemup (20%) n Bramumup Bopornn (20%), Muxaii EmMunecky
(16%), Mapus buenty (9%), I'purope Buepy (7%), B eTUHUYHBIX CIIy4asx yIio-
MSIHYTBI JesITeNu raray3ckoil KyiaeTypsl: JImutpuiit Kapa Yeban (6%), Hukonait
Bbaboriy, Muxawmn Yakup. B rpynme MongaBan nmepBoe MECTO Takyke IpHUHaJIe-
xutr Credany Bemukomy (90%). [anee Bwimenenst ['purope Buepy (49%),
Hmutpuit Kaaremup (36%), Mapust buerty (27%), Eyxen [ora (18%), Hon u
Hotina Anns-Teomoposud (13%), Bragumup Bopornn (20%). CrnexyeT oTme-
THUTh, YTO, HECMOTPS Ha TMOYTH CTONPOLEHTHBIN YPOBEHb YIOMHUHAHHUHA CpEeIu
CHUMBOJIMYECKUX JTMYHOCTEH, 00pa3 Credana Bennkoro He ymoMuHaeTcs B OIH-
cannm oOpa3a MoONIOBHI, T.e. HE MPOCIEKUBACTCS «CBSI3KH» MEXITy 00pa3zoM
CTpaHBl ¥ UCTOPHUYECKUMH JIMIHOCTSIMH, OKa3aBIIMMH BIUSHHE HA ee (OPMHpPO-
BaHUE U pa3BuTHE. OCTAIbHBIE YNOMSIHYTHIE JIMYHOCTH MOJYYWIN NpU3HAHHUE
Ha MupoBoM ypoBHe (Amutpuit Kantemup, Mapus buemry, Eyxen [lora), mubo
CBITPAJI POJIb B YTBEPKIACHUH HallMOHATIHHON naeHTnaHocTH (I'purope Buepy,
Wown u Jloitna Anns-TeomopoBuy).
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WnTepecHas cuTyalys CKJIQABIBACTCS OTHOCHTENIFHO 3HAYMMBIX CHMBO-
70B MomnoBsl. B 00eux rpymmax Ha ImepBoe MECTO BBIXOJST TOCYAapCTBEHHBIE
cuMBoubl. OHAKO, JUIA raray30B MX 3HaAYMMOCTh Topasfo Beime — §1% mpoTus
49% y mongaBad. C qpyroil CTOPOHBI, 3HAYUMOCTh KYJIbTYPHBIX CHMBOJIOB BBI-
me y MongaBaH — 29% npotuB 6% y raray3oB. Ha Tperbem mMecte B 00eux rpy-
nmnax Haxoautcs BuHoaenue (8,5% y monnasan u 7,5% y raraysoB). Ucropuue-
CKH€, PEIMTHO3HBIE U JPyTHe CHMBOJIBI IPAKTHYECKH HE YIOMUHAIKCh. [loMu-
HUPOBAaHUE B TIPYIIE raray3oB I'OCYAapCTBEHHBIX CHMBOJIOB MOXXET 00BsC-
HATBCs 3HAaUMMOCThio ATO st uX camoco3HaHust. ['ocy1apCTBEHHBIE CHMBOJIBI
Pecny6nukn MonoBa HarisiiHO IPUCYTCTBYIOT psiioM ¢ cumBosiaMu ATO Ha
teppuropuu ['araysun. Kpome Toro, y raray3os, B OTJIMUHE OT APYTHX HAIHO-
HaJIbHBIX MEHBIIMHCTB, HET CTPAaHbl BBIX0JIA, YTO TAKXKE OOBSACHSIET 3HAHUE UMU
rOCYJapCTBEHHBIX CUMBOJIOB PecnyOmmkn MonpoBa. Crnabast mpenctaBieH-
HOCTb JIFOOBIX IPYTHX CUMBOJIOB CBHJIETEIILCTBYET, B CBOIO O4epeb, 00 0TCyTC-
TBUHM Ha CUMBOJIMYECKOM I10JI€ CTPaHbI OOLIMX CHMBOJIOB, IOMUMO I'OCYAapCT-
BEHHBIX.

Tem He MeHee, OTHOIIEHHE K FOCYJapCTBY B IPYIIE Taray3oB HEOJHO3-
HayHO. OO0 3TOM rOBOPHUT, HAPUMED, TOT (PAKT, YTO BaKHOCTH MPa3THOBAHUS
Jus vezaBucumocty u JlHs Hamero s3bika (JInmba HoacTps) 3HAYUTENHHO BHI-
e B rpyme MOJIaBaH U JOCTaTOYHO HE3HAYWTENbHA IJIsl Taray3oB U IpyTux
HAIMOHAJBHBIX MEHBIIMHCTB. OOBEANHIIOIUM MOMEHTOM JJIsl TPYIIN MOJja-
BaH U raraysos sBJISIETCS Ba)KHOCTb npasfaHoBaHus Ilacxu u Poxnectsa — cBu-
JETENbCTBO TPAJAUITUOHHOCTH U KOJUIEKTHBUCTHYHOCTH JaHHBIX KYJIBTYD.

Takum o0pazom, npeobiaganue B 00pasze CTpaHbl COBPEMEHHBIX peannit
Y IPaKTUYECKH ITOJTHOE OTCYTCTBHE CHMBOJIOB (KpoMe rep0Oa u (hiara), pa3mens-
€MBIX BCEMH dTHUYECKUMH TPYTIIaMH, MOXET TOBOPHUTH O TOM, YTO OOIIUI KOH-
CTPYKT MPEACTABICHUH O CTpaHe HAXOJUTCS B MPOLIECCE CTAHOBIICHUSI.

Wtak, HAlIM SMIHMPUYECKHE HCCIEIOBAHUS BBIABHIM Kak HpoOIeMHBIE
30HBI 3THOKYJIETYPHOTO IMPOCTPAHCTBA, TAK M €0 MOTEHINAJ, & HMEHHO — TI03HU-
TUBHas CaMOWJCHTU(HUKAIMS MPEICTABUTENCH ITHUYECKUX TPYMI, IIEHHOCTbH
oO0IIeHHsl, CTpEMJICHUE K HE3aBUCHUMOCTH, CaMOCTOsITeIbHOCTU. Beé 310 momk-
HO CTaTh OJHOH M3 OCHOB IPOrPaMM IO ONTHUMHU3ALMH MEXKYJIbTYPHOTO Aua-
yora 1 popMUpOBaHHSI KOJUIEKTUBHOTO 00pas3a obuezo 6yoyuezo. Y KOJIIEKTU-
BHOTO 00pa3a OyAyIIero ecThb psi BAKHEHITNX (PYHKIUH — KOHCOTHIUPYOIIAs,
neneodpasyromas, GyHKIU NoAAEp)KaHUS IO3UTUBHOM COLMAIbHON WACHTHY-
HOCTH, QYHKIMS aJanTaiuid K HOBOMY, COIMAILHBIM U3MeHeHmsM. K comepika-
TEJILHOW XapaKTePUCTHKE KOJUIEKTHBHOTO oOpa3a OyIylIero MOXXHO OTHECTH
CyOBEKTHOCTb, TO €CTh BEpPY B CIIOCOOHOCTBH TPYIIIBI MOBIUATH Ha CBOE Oyay-
miee [6, ¢.77].

Tak jxe HaM MPEeJCTaBIACTCS, YTO Pe3yNIbTaThl STHOJIOTUIECKUX, ITHOII-
CHXOJIOTHYECKHX, 3THOCOLMOJIOTMYECKUX MCCIEOBAHUM TODKHBI YUUTBIBATHCS
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rOCYJapCTBEHHBIMH CTPYKTYPaMH, TaK KaK «TOCYJapCTBO SIBISETCS MOLIHBIM
<<I/II[€HTI/I(1)I/IK3TOPOM)) HEC IMMOTOMY, UTO OHO MOKET CO3JaBaTh «KMACHTHUYHOCTU» B
CTPOT'OM CMBICIIE cJI0Ba (BOOOIIE TOBOPSI, OHO HE MOXKET 3TO JeNaTh), HO MOTO-
My, YTO OHO pacrojaraeT U CHMOBOJMYECKHMHU PECypCaMu, IO3BOJISIOIINMHU
HaCaX/1aTh KaTETOPHH, KIacCU(HUKAIIMOHHBIE CXEMbI M CIIOCOOBI COLMAIBHOTO
mosac4Y€éra M OTYETHOCTH, C KOTOPBIMHU JIOJDKHBI pabOTaTh YHHOBHUKH, CYIbH,
YUUTENA U Bpadl ¥ KOTOPHIE JOJKHBI UIMETh BBUy HE-TOCY/IapCTBEHHBIE aKTO-
pe» [2, ¢.92].

HccnenoBanne nepapXxuu COMUAIBHON WASHTUYHOCTH (STHHYECKas, Tpa-
XKJIaHCKasl, eBpoIeiickas 1 Ap.), OOIIMX CEMaHTHYECKUX MPOCTPAHCTB, BpEMEH-
HOM MepCreKTHBbI, 00pa3a OyayIiero Ha rpynioBOM U JIMYHOCTHOM YPOBHSX —
BCE 9TO NEPCIEKTUBBI HAIIMX OyAyIINX UCCIEI0BAHHUM.
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O particularitate deosebita a controlului civil democratic este activitatea
institutelor civile (mass-media, organizatiilor neguvernamentale, a cetdtenilor
in parte si a grupurilor de cetdgeni), care reprezintd baza controlului in cauza,
constd in aceea ca se va exclude repartizarea partinitoare a institutelor de forta
ale statului (puterile legislativd, executivd si judecdtoreascd). In conditiile edifi-
carii unui stat de drept, dezvoltarea potentialului subiectilor controlului care
fac parte din institutele civile este foarte importantd in vederea credrii premi-
selor necesare pentru ajustarea relatiilor civil-militare la un control civil demo-
Cratic asupra domeniului militar si dezvoltarea ulterioard a societatii civile.

Cuvinte cheie: control civil democratic, sferd militara, relatii civil-militare,
forte armate, control parlamentar, operatiuni de mentinere a pdcii, parteneriat
civil-militar, societate civila.

A special feature of democratic civilian control is the activity of civil insti-
tutions (media, NGOs, citizens), which is the basis of control in question is that
will exclude institutes biased distribution of state power (legislative, executive
and judiciary). In terms of building the rule of law, development potential con-
trol subjects who are part of civil institutions is very important to create neces-
sary conditions to adjust civil-military relations in a democratic civilian control
over the military and the further development of civil society.

Key words: democratic civilian control, the military sphere, civil-military
relations, armed forces, parliamentary control, peacekeeping operations, civil-
military partnership, civil society.

Diversitatea subiectilor controlului civil se explica prin mecanismele comp-
lexe de functionare ale acestora. Controlul civil este asigurat de organele supre-
me ale puterii de stat. Tntr-un stat democratic, bazat pe drept, controlul civil asu-
pra domeniului militar este o manifestare a activitatii civile si a responsabilitatii
unor reprezentan{i ai societatii si uniunilor acesteia si nu poate fi interpretat
drept o sfera formald. Acesta este realizat in conformitate cu anumite principii,
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respectarea carora permite, in primul rind, optimizarea relatiilor dintre societate,
stat si structurile de forta ale acestuia, iar in al doilea rind, sporeste eficacitatea
lui.

Pentru constituirea 1n stat a unui echilibru intre relatiile civil-militare si acti-
vitatile aferente cu privire la transformarea acestui echilibru Tntr-un control civil
democratic, executivului i este atribuit un rol dublu. Aparitia unui astfel de dua-
lism este determinata de faptul ca acesta poate fi considerat drept fortd motrice
pentru schimbarea efectiva, in special in sfera militara, care este obiectul crearii
unui sistem de control civil democratic. Totodata, este necesar sa se tind cont de
posibilele escaladari autoritare, de tendintele de conservatorism, potentialele su-
rse de amenintari la adresa dezvoltarii democratice de stat si functionarii institu-
tiilor societatii civile.

Guvernul joacd un rol decisiv in dezvoltarea controlului civil democratic
asupra sferei militare. In timpul efectudrii reformei militare, un rol cheie in pro-
cesul de creare a conceptului de reforma in stat 1l are puterea executiva, iar re-
zultatul final al functiondrii structurilor acestuia va transforma organizatiile mi-
litare in institutii de stat eficiente, care vor indeplini functii corespunzatoare.
Conditiile cele mai eficiente pentru controlul puterii executive sunt asigurarea
legitimitatii actiunilor acesteia, care vor fi in conformitate cu normele de drept
international, angajamentele internationale ale statului, ce vor crea baza necesa-
ra pentru planificarea obiectivelor unui control civil democratic si reforma mili-
tara.

Rolul presedintelui in asigurarea controlului civil democratic in diferite sta-
te este definit prin legislatia in vigoare a acestor state, ce corespunde formei de
organizare a sistemului politic. Spre exemplu, in Republica Ceha, dupa venirea
la putere a fortelor democratice, au fost realizate mai multe masuri importante
in ceea ce priveste sfera militard, cum ar fi: stabilirea competentei structurilor
politice ale statului (presedinte, guvern, parlament, ministerul apararii, sistemul
judiciar) in gestionarea armatei [28]. Conform Constitutiei Republicii Cehe,
presedintele este comandantul FA, are autoritatea de a atribui gradul de general,
desemneaza ministrul apararii si statul-major general. Presedintele, impreuna cu
alte autoritati guvernamentale implicate in procesul de planificare si conducere,
in caz de criza controleaza executarea atributiilor ministerelor de forta, inclusiv
ale Ministerului Apararii.

In conformitate cu legea Cu privire la apararea Republicii Cehe, a fost creat
Consiliul National de Securitate, care elaboreaza propunerile pentru asigurarea
securitatii nationale. Consiliul a inceput formarea organismelor de lucru: Comi-
sia pentru coordonarea politicii de securitate externa (responsabil pentru activi-
tatea acesteia este ministrul afacerilor externe), Comitetul de planificare a apa-
rarii (responsabil — ministrul apararii), Comitetul de planificare civila temporara
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(responsabil — ministrul afacerilor interne), organul comun pentru crize (respon-
sabil — ministrul apararii sau ministrul afacerilor interne) [23; 24].

Rolul presedintelui federal in controlul civil democratic din Germania, care
este republica parlamentara, este diferit fatd de cel din Cehia. In conformitate cu
dispozitiile din legea suprema a tarii presedintele federal are functii de reprezen-
tare [11]. Imputernicirile sale le restrang pe cele ale ministrului apararii doar in-
tr-o masura mica. Cele mai importante functii ale presedintelui se rezuma la nu-
mirea si demiterea ofiterilor si gradatilor. Intre timp, in cazul elaborarii de ctre
ministrul apararii a propunerilor cu privire la eliberarea din functie a oricarui
general, decizia finald este luatd de catre presedintele federal. Presedintele fede-
ral mai are urmatoarele drepturi: stabilirea uniformei Bundeswehrului (fortelor
armate); aprobarea ordinelor si acordarea premiilor. Aceste Imputerniciri au fost
definite inca la inceputul formarii Bundeswehrului, care trebuia sa faca o distin-
ctie dintre noua armata si Wehrmacht.

Franta, care are o forma de guvernare prezidential-parlamentara, demonstre-
aza niste imputerniciri mai largi ale presedintelui cu privire la controlul civil de-
mocratic. Din 1958, presedintele republicii este ales prin scrutin direct. Acest
lucru se explicd prin autoritatea in directionarea si realizarea armelor nucleare,
care necesitd un nivel mai mare de legitimitate. In conformitate cu articolul 15
din Constitutia Republicii Franceze din 1958, presedintele este comandantul su-
prem al fortelor armate, precum si sef al Consiliului Superior al Apararii Natio-
nale si al structurilor aferente [31]. Tn conformitate cu art.13 din Constitutia Re-
publicii Franceze, acesta numeste conducerea militard a statului. Seful statului
conduce Consiliul Superior al Apararii Nationale, format din: prim-ministru,
Ministrii apararii, afacerilor externe, de interne, al finantelor, economiei si seful
Statului-major general [6]. Controlul prezidential este, de asemenea, efectuat
prin intermediul a doua organe executive, care se ocupa cu alte probleme natio-
nale de aparare: Secretariatul General si Statul-major militar special al presedin-
telui [21, p.233].

Elaborarea strategiei, determinarea prioritatilor dezvoltarii relatiilor cu alte
state, planificarea si desfasurarea operatiilor militare este doar de competenta
Statului-major militar special, iar deciziile politice sunt luate dupa reuniunile
Consiliului Superior al Apararii Nationale sau de catre presedintele republicii
[20, p.9]. De asemenea, presedintele poate declara stare de urgenta (art. 16), dar
decizia de a declara rizboi este aprobatd de Parlament [31]. Cu toate acestea, re-
sponsabilitatile presedintelui Frantei sunt limitate prin faptul ca deciziile aces-
tuia trebuie sa fie aprobate de catre primul-ministru si de ministrul de resort
(art.19). Analiza relatiior civil-militare indica existenta in Franta a unui dezechi-
libru in favoarea puterii executive in punerea in aplicare a prioritatilor politice.

In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, presedintele Republicii
Moldova reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale,
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al unitatii si integritatii teritoriale a tarii (art.77, pct.2). Presedintele Republicii
Moldova este comandantul suprem al fortelor armate, poate declara, cu aproba-
rea prealabili a Parlamentului, mobilizarea partiald sau generala. In caz de agre-
siune armata indreptatd impotriva tarii, presedintele Republicii Moldova ia ma-
suri pentru respingerea agresiunii, declara stare de razboi si le aduce neintarziat
la cunostinta Parlamentului. Dacd Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convo-
aca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii. Seful statului poate lua si
alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice, Tn limitele
si In conditiile legii (art.87, pct.1-4). Alte atributii — confera decoratii si titluri
de onoare; acorda grade militare supreme prevazute de lege (art.88, lit. a, b))
[5].

Pentru a coordona si monitoriza activitatile organelor domeniului asigurarii
securitatii statului, ministerele si alte autoritati publice abilitate urmeaza sa pre-
zinte recomandari si sd ofere consultantd presedintelui in promovarea politicilor
interne si externe in legatura cu securitatea nationald. A fost instituit Consiliul
Suprem de Securitate, condus de catre presedinte, comandantul suprem al Forte-
lor Armate [7].

O alta dimensiune a controlului civil democratic o constituie gestionarea re-
surselor financiare. In practica internationald, Sistemul de planificare, progra-
mare si dezvoltare a bugetului pentru defensiva (SPPDBD) a fost folosit pentru
prima data Th SUA la inceputul anilor 1960 [8]. Un ciclu tipic al SPPDBD ince-
pe cu planificarea, care stabileste obiectivele, componenta si structura fortelor
armate, analiza conditiilor de securitate, interesele nationale si amenintarile. Re-
zultatele analizei factorilor mentionati mai sus constituie o baza pentru dezvol-
tarea in continuare a programelor corespunzatoare.

Sistemul american de formare a bugetului de aparare, de achizitii de arme si
tehnologie de control este foarte complex, iar controlul strict al utilizarii Siste-
melor bugetare complicd extrem de mult posibilitatea de redistribuire a mijloa-
celor. Trebuie sa se tind cont de necesitatea de acordare de fonduri substantiale
voluminoase si de a organiza un astfel de sistem de control democratic civil al
armatei, Tn general. De exemplu, Tn Congresul SUA sunt angajate Tn problemele
de dezvoltare 29 de comisii militare si 56 de subcomisii, care impreuna cu me-
mbrii Congresului, angajatii aparatelor de stat constituie circa 28 000 de persoa-
ne. Controlul parlamentar, de asemenea, prevede ca Departamentul de Apéarare
al SUA sa prezinte anual in fata Congresului trei rapoarte generale privind po-
litica de aparare si cea militar-economica. Activitatea financiara a Pentagonului
este de asemenea sub supravegherea Congresului, care efectueaza in mod cons-
tant audite in armata. Responsabili pentru disciplina financiara in cadrul Depar-
tamentului de Aparare al SUA sunt peste 26 000 de economisti si contabili [4].

In Germania, planul de buget se elaboreaz si se adopta in cadrul Ministeru-
lui Apérarii i apoi este trimis Bundestagului, unde este supus primei examinari
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de comisia bugetara. Cu toate acestea, controlul parlamentar nu se realizeaza
atat de mult pentru a testa, ci pentru a explica in ce mod sunt cheltuite fondurile
alocate. Important este faptul cd mijloacele sunt detinute de catre civili, §i nu de
militari, persoane independente de oficialii fortelor armate. Curtea de Conturi
(care actioneaza in conformitate cu dispozitiile din al doilea paragraf din art.114
din Constitutia Germaniei), are o functie importanta in cadrul controlului parla-
mentar [11].

Exemple notabile de introducere a procedurii bugetare sunt in fostele state
din blocul socialist. Republica Cehd a fost una dintre primele care a introdus
mecanismul de planificare ,transparent”. Controlul oficial asupra indeplinirii
bugetului de aparare este efectuat, pe de o parte, de Ministerul Finantelor, pre-
cum si de Parlament, prin comisiile sale (Comisia pentru Aparare si Comitetul
de Securitate din cadrul Comitetului pentru Buget si Comisia politicii sociale si
de sanatate), iar pe de alta parte, de catre societate.

Informatiile cu privire la bugetul de apérare sunt puse la dispozitia publicu-
lui prin adoptarea de catre parlament a Legii ,,Cu privire la libertatea de infor-
mare”. Procesul de planificare a bugetului apararii, suma necesara pentru indep-
linirea programelor individuale constituie unul dintre subiectele cele mai popu-
lare, discutate Tn mass-media ceha. Aceasta face ca procesul adoptarii sa fie cat
mai transparent, iar bugetul apararii — destul de detaliat pentru a verifica valori-
ficarea resurselor materiale i informarea obiectiva a contribuabililor. Legislatia
prevede, de asemenea, un mecanism de urmarire penala pentru membrii guver-
nului care nu au asigurat indeplinirea bugetului apararii [29].

Spre deosebire de statele democrate din Europa (de exemplu, Germania),
Parlamentul Republicii Moldova pana in prezent este lipsit de temei legal pentru
a influenta deciziile privind problemele de personal in domeniul militar, iar co-
misiile parlamentare in general nu au functii de supraveghere. Controlul parla-
mentar se manifesta cu preponderenta prin audieri si cercetari parlamentare, au-
dieri de rapoarte ale ministrilor apararii si altor oficiali din cadrul Minsiterului
Apiririi. In ciuda faptului ci acesta analizeazi problema privind realizarea unor
legi, controlul nu este reglementat prin norme constitutionale. Activitatea depu-
tatilor se reduce la procesul de monitorizare si de adoptare a legilor initiate de
Guvern sau Parlament. Rolul deputatilor nu trebuie sa se limiteze doar prin ap-
robarea formald a bugetului Ministerului Apararii, ci este necesara o implicare
activa a deputatilor in chestiunile ce t{in de sfera apararii.

Pentru a rezolva aceastd problema este necesard o modificare legislativa.
Trebuie sa s asigure un numar suficient de specialisti care ar putea aborda ast-
fel de chestiuni §i un mecanism eficient de schimb de informatii in ceea ce pri-
veste problema securitatii nationale.

Avand in vedere ca, intr-un stat democrat, in primul rand este necesara crea-
rea conditiilor favorabile de securitate (inclusiv pentru dezvoltarea personald),
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controlul civil democratic al Parlamentului trebuie sa prevada capacitatea orga-
nului legislativ suprem al statului de a indeplini functia de monitorizare a respe-
ctarii legii, a drepturilor omului in cadrul organismului militar.

Pentru a face acest lucru, de exemplu, in parlamentul german, in 1956, a
fost creat un institut specializat in problemele Bundeswehrului (art.45b) [1]. Co-
ptul daca acesta 1si desfasoara activitatea prin imputernicirea parlamentului sau
din proprie initiativa. El are dreptul de a solicita tuturor instantelor Bundesweh-
rului informatii $i documente, a audia martori si experti si, in cazul depistarii
unor incalcari sau comiterii unei crime, a trimite materiale relevante autoritatilor
competente.

Astazi, institutul autorizat al Bundestagului pentru problemele Bundesweh-
rului este un element recunoscut pe scara larga al controlului civil democratic si
al gestiunii interne. Disponibilitatea functionarilor pentru fiecare militar care
poate apela direct la acesta (ocolind instantele de resort), dar si realizarea unui
control strict privind respectarea normelor de comportament stabilite prin regu-
lamentele interne au conditionat o serie de incélcari grave ale drepturilor funda-
mentale ale militarilor in cadrul Fortelor Armate ale Republicii Federale Germa-
nia.

Un pas important in calea dezvoltarii Parlamentului in calitate de institutie
care efectueaza controlul civil democratic asupra politicii i activitatii militare
este crearea premiselor in legislatia nationalad pentru indeplinirea acestei functii,
acceptarea actelor legislative care acorda dreptul de a adopta bugetul sau a inter-
zice prin veto legi ce tin de securitatea si apararea nationala, asigurarea drepturi-
lor omului si a cetateanului in sfera militard a organului legislativ suprem. Rolul
principal al Parlamentului este sd asigure protectia intereselor cetatenilor. Unul
dintre interesele primordiale este securitatea societatii, scopul careia, in conditii-
le dezvoltarii controlului civil democratic, este asigurat prin intermediul puterii
legislative in scopul inlaturirii fenomenelor negative din cadrul sferei militare,
asigurarea optimald a finantarii, responsabilitatea si subordonarea ministrilor
structurilor de forta in fata deputatilor. In acest proces, un rol important revine
elaborarii acordurilor comune — a normelor si procedurilor care permit organu-
lui legislativ sa indeplineasca functia atribuitad prin Constitutie.

Analiza experientei de functionare a sistemului de control civil democratic
in Republica Moldova si n alte tari demonstreaza ca atat puterea legislativa, cat
si cea executiva, tind sd aiba acces la obtinerea informatiei care tine de activita-
tea militard si politica de stat in domeniul securitatii nationale. Limitarea dreptu-
lui de acces la asemenea informatii poate fi stabilitd prin legislatia in vigoare, de
exemplu, prin adoptarea unui act legislativ relevant si crearea unor conditii in
privinta secretului de stat.
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Una din obligatiile fundamentale ale statului o constituie protejarea vietii
umane, protectia drepturilor sociale si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
inclusiv ale soldatilor si recrutilor. In acest context, principala functie a organe-
lor judiciare in controlul civil democratic este verificarea respectarii legislatiei
in cadrul FA si al altor structuri militare, mentinerea colaborarii cu comandame-
ntul, ordinii si disciplinei, participarea activa in protectia drepturilor, libertatilor
si demnitatii militarilor, respectarea drepturilor constitutionale ale acestora.

Tn procesul de determinare a modelului optim pentru rezolvarea probleme-
lor privind drepturile omului si controlul efectiv asupra procesului de adoptare
si de punere in aplicare a deciziilor politico-militare de cétre alte ramuri ale gu-
vernarii, ar trebui sd se tina cont de experienta tarilor europene, insa cu rezerva
Tnregistrarii obligatorii a functionarii sistemelor lor juridice si respectarii proce-
durii adecvate.

In acest sens, un interes deosebit prezinti experienta Germaniei, unde exista
obligativitatea serviciului militar i sistemul controlului juridic, care include di-
verse elemente: curtile martiale, institutul procurorilor militari (care sunt consi-
lieri ai comandantului), uniunea militarilor, comisarul Bundestagului privind
afacerile Bundeswehrului, etc. [11].

In Elvetia, serviciul militar de asemenea este obligatoriu. Recrutii efectuea-
za serviciul militar pe o perioad de 15 saptamani. Incepand cu anul 1991 a int-
rat in vigoare legea care prevede alternativa serviciului militar in functie de con-
vingeri, apartenenta la comunitati religioase care nu permit satisfacerea servici-
ului militar. Insa motivul care a cauzat inlocuirea serviciului militar cu cel de al-
ternativa a fost decizia instantei de judecata. In Elvetia functioneaza 12 judeca-
torii militare, 3 curti militare de apel si 1 curte militara de casatie, iar Procura-
tura Generala asigura respectarea legislatiei in vigoare. Armata elvetiana se con-
fruntd cu aceleasi probleme ca si cea din Republica Moldova: evaziunea de la
serviciul militar (70% din toate cazurile analizate) si relatiilor extraregulamenta-
re [25, p.2]. Procuratura militara si instantele militare disciplinare si arestarea
militarilor poate fi efectuata doar de comandantii diviziunilor militare [19].

In tarile inalt dezvoltate, un rol important in mentinerea ordinii de drept in
cadrul diviziunilor militare 7i revine politei militare. In Elvetia, aceasta este co-
Mpusa din reprezentanti ai politei, care fac serviciul militar in regim special (pe-
rsoane ce au experienta in domeniu §i pregatire corespunzatoare). Politia milita-
rd, la fel ca si cea civild, are dreptul de a retine o persoana timp de 12 ore, dar
pentru a prelungi perioada de arest este necesard hotdrarea instantei de judecata
[13].

In Marea Britanie de asemenea exista politie militara, procuratura militara,
judecatorii militare [2]. Controlul activitatii instantelor militare este realizat de
citre instantele civile, iar sedintele sunt publice. In armata exista fenomenul re-
latiilor extraregulamentare. Militarul care devine victima acestui fenomen poate
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apela la politia militara, care este independentd de comandantul unitatii. Politia
militard are dreptul s efectueze arestari si sa intreprinda investigari.

In armata americana, spre deosebire de civili, militarii sunt limitati in drep-
turi. Pentru a supraveghea respectarea disciplinei, regulile de conduita si realiza-
rea investigatiilor crimelor care au loc in SUA este pus in actiune sistemul de
justitie militara.

In Romania, instantele militare judecatoresti judeca infractiunile comise de
militari, anumite infractiuni sdvarsite de civili (asupra unor bunuri aflate in pro-
prictatea, administrarea si folosinta FA sau in obligatiile lor militare) sau de pe-
rsonalul civil din armatd. Cadrele militare care comit infractiuni civile sunt ju-
decate de instantele civile. Cadrele militare si personalul civil din armata nu dis-
pun de privilegii juridice [9].

In Republica Moldova, intre 1992 si 1996 au functionat tribunalele militare
[14; 3], care au fost desfiintate in legaturd cu adoptarea de Parlament a Legii cu
privire la sistemul instantelor judecitoresti militare nr.836 din 17.05.1996. Pot-
rivit actului legislativ, instantele judecatoresti militare, parte componenta a sis-
temului judecatoresc, sunt instante judecatoresti specializate care infaptuiesc ju-
stitia, in modul stabilit de lege, asupra militarilor si colaboratorilor care indepli-
nesc serviciul special (art.1). Instantele judecatoresti militare efectueaza justitia
pentru a proteja de orice atentat securitatea statului, capacitatea de luptd si de
apdrare a fortelor lui armate, drepturile si libertatile militarilor (art.3). Instantele
judecatoresti militare, pe 1anga cauze penale, judeca si cauzele civile ale unitati-
lor militare, ale persoanelor fizice si juridice privind repararea prejudiciului ma-
terial cauzat prin infractiuni militare (art.4, pct.2). Judecatoria militara este con-
dusa de un presedinte numit in functie de presedintele Republicii Moldova la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii (art.13, pct.1) [17].

Sistemul instantelor judecatoresti militare din Republica Moldova este for-
mat din Judecatoria Militard din municipiul Chisindu, colegiile penale si civile
ale Curtii de Apel si Curtii Supreme de Justitie. Cu alte cuvinte, Judecatoria Mi-
litara a Republicii Moldova este independenta, iar judecatorii militari sunt impa-
rtiali, facand parte din sistemul instantelor judecatoresti din tara si neavand ni-
mic comun cu alte instante speciale care sunt interzise prin documentele inter-
nationale [27, p.14].

O altd institutie de supraveghere a executarii legilor in Fortele Armate ale
Republicii Moldova sunt procuraturile militare. Procuratura militard, realizan-
du-si sarcinile atribuite prin Legea cu privire la Procuratura Republicii Moldo-
va, exercitd supravegherea executarii exacte si univoce a legislatiei In vigoare in
Fortele Armate, trupele de carabinieri si trupele de gréniceri, contribuie la con-
solidarea legalitatii si ordinii de drept, in scopul: a) asigurarii securitatii republi-
cii, capacitatii de lupta si pregatirii de lupta a Fortelor Armate, a trupelor de ca-
rabinieri si trupelor de graniceri; b) mentinerii disciplinei militare si ordinii sta-
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bilite de satisfacere a serviciului militar; ¢) protejarii drepturilor social-econo-
mice, politice si personale ale militarilor, carabinierilor, rezervistilor chemati la
concentrare, membrilor familiilor acestora, muncitorilor si functionarilor, pre-
cum si a drepturilor si intereselor legale ale unitatilor militare, institutiilor, insti-
tutiilor de Invatamant militar, intreprinderilor si organizatiilor, serviciilor Forte-
lor Armate, trupelor de carabinieri si trupelor de graniceri. Prin toata activitatea
sa, procuratura militard contribuie la educarea factorilor de decizie ai Fortelor
Armate, tuturor militarilor, carabinierilor si rezervistilor chemati la concentrare
in spiritul executarii exacte si consecvente a Constitutiei, legilor, juramantului
militar si statutelor militare (art.2) [15]. Reformarea procuraturii prin acordarea
statutului de magistrati procurorilor se tergiverseaza, totodatd se constata faptul
cd procuratura este militarizata.

Controlul civil democratic asupra sferei militare nu poate exista in general
si nu poate fi cu mult mai eficient decat controlul exercitat de catre parlament,
guvern si organele de justitie asupra aparatului de stat, a economiei §i controlul
exercitat de citre societate asupra organelor puterii de stat. In contextul solutio-
narii acestor probleme se vor crea premisele necesare pentru crearea unui stat de
drept real (si nu unul decorativ), ceea ce va constitui o premisa obiectiva pentru
ajustarea relatiilor militare la un control civil democratic si consolidarea multi-
laterala a acestuia.

Lista subiectilor controlului democratic civil al domeniului militar ar fi in-
completa dacd nu am mentiona rolul mass-media, organizatiilor neguvernamen-
tale, centrelor de cercetare, a caror activitate in mod nemijlocit este asociata cu
crearea relatiilor civil-militare echilibrate In componenta statului.

Participarea activa a subiectilor mentionati in procesul de elaborare si adop-
tare a hotararilor de guvern in domeniul securitdtii nationale determina maturita-
tea sistemului de control civil democrat. Acestea joaca un rol esential in solutio-
narea problemelor de securitate astfel incat societatea sa continue procesul de
dezvoltare armonioasa, iar puterea de stat sa fie controlata de citre societatea re-
Spectiva.

In conditiile procesului de transformare continui a ordinii sociopolitice, ca-
re a coincis in timp cu dezvoltarea unui stat independent, una din functiile prio-
ritare ale mass-media, ale organizatiilor neguvernamentale, ale centrelor de cer-
cetare etc. este furnizarea de informatii catre public de la surse alternative de
guvernare. Dezvoltarea acestei functii in paralel cu formarea individului indepe-
ndent din punct de vedere economic, psihologic si cultural, a unui participant
activ in procesele sociale constituie o problema de baza care trebuie sa fie abor-
datd 1n contextul societatii civile in ansamblu si in contextul controlului civil de-
mocrat asupra sferei militare. Un alt aspect pozitiv al indeplinirii functiei menti-
onate ar fi neutralizarea pericolelor la adresa securititii nationale, cum sunt vio-
larea dreptului la libera exprimare si drepturile cetatenilor de a avea acces la in-
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formatie diversd si satisfacatoare pentru determinarea rald a stérii de protectie a
societatii.

Mass-media si internetul constutuie mijloace importante in formarea si pro-
movarea realatiilor civil-militare. Era informationala si globalizarea creeaza un
nou tip de civilizatie si, in mod implicit, de comunicare civil-militard, mult mai
intensad decat s-a produs in precedenta etapa industriald. Retelele globale de co-
Mmunicatii (explozia informationala) admit ca orice eveniment cu continut militar
de importanta majora pentru afacerile internationale sa fie urmarite ,,direct” (de
exemplu, operatiile SUA in Afghanistan si Irak), adica in timp real, de orisicine
de pe mapamond. Se considera ca primul eveniment de acest gen, prezentat ,,pe
viu”, a fost Razboiul din Golf [12, p.206]; atunci opinia publicd mondiala a vi-
zualizat live luarea deciziei factorului politic in campania militara si a exercitat
anumite presiuni asupra acesteia. Prin urmare, actualmente este necesar de a in-
dentifica noi tipuri de control civil democratic asupra sferei militare si principii-
le de organizare acomodate la noile transformari globale.

In SUA este utilizatd o cantitate exorbitantd de publicitate, peste 1500 de
spoturi publicitare pe zi sunt destinate unui american [22, p.156]. Tn Germania,
datoritd publicatiilor in presa, la radio sau televiziune, se discutd in mod public
rapoartele critice ale comisarului Bundestagului cu privire la Bundeswehr si ale
Curtii de Conturi. Aceasta informatie este, de asemenea, analizatd de partidele
politice de opozitie, sindicate si organizatii neguvernamentale.

Mass-media prezinta atentiei publice problemele de interes social, politic si
economic care derivd din actiunile militare si sunt In vizorul unui consumator
cult, nespecializat in actiunile militare. Ponderea tematicii militare in mijloacele
de informare in masa constituie un indicator al actiunilor active ale sferei mili-
tare [26, p.192].

Mass-media are o contributie substantiald in formarea opiniei publice nu
doar prin filtrarea informatiei, dar si prin intermediul publicarii comentariilor
critice. Decizia organelor de stat cu privire la securitatea nationala poate fi criti-
cata sau apreciata pozitiv. De exemplu, in politica Bundeswehrului se schiteaza
tendinta de sporire a nivelului de transparentd, care da un rezultat pozitiv atat
pentru societate, cat si pentru Fortele Armate.

Publicatii cu renume din RFG, Frankfurter Allgemeine, De Zeit, Sueddeut-
sche Zeitung, au printre angajatii sai experti in domeniul politicii de securitate
care sunt capabili sd prezinte evenimente si sa se pronunte pe marginea anumi-
tor subiecte in mod obiectiv, competent si constructiv [10, p.29], insa nivelul de
informare a anagajatilor publicatiilor regionale, posturilor de radio si televiziune
(in majoritatea cazurilor) in domeniul securitatii si apararii lasa de dorit. Televi-
ziunea, la randul ei, dispune de resurse financiare pentru a remunera cei mai
buni experti in domeniul securitatii si apararii (in afara de aceasta, televiziunea
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are un auditoriu mult mai mare), insa caracterul televiziunii prevede difuzarea
stirilor de ultima or si a informatiei cu caracter general.

Reglementarea insuficienta in ceea ce priveste confidentialitatea informatiei
restrictioneaza in mod semnificativ dreptul jurnalistilor de a colecta si utiliza
anumite materiale, in special ce tin de securitatea nasionala (art.4 din Legea pre-
sei) [18]. Mai mult ca atat, in Legea functionarilor publici sunt stipulate o serie
de prevederi ce se refera la capitolul abateri disciplinare ale functionarilor ca
»herespectarea cerintelor privind péstrarea secretului de stat sau a confidentiali-
tatii informatiilor”, considerent ce bareaza transferul de informatii, inclusiv spre
mass-media (art.57) [16].

Cursul de consolidare a unui stat democrat si a unei societati civile democ-
rate Th Republica Moldova, pe care l-a declarat statul, in conditiile lipsei unor
relatii si traditii consolidate, a unui sistem de valori distrus, crizei economice, a
dus la o stare de apatie care a facilitat formarea unei societati civile decorative.
Desi in Republica Moldova exista un anumit numar de publicatii de prestigiu,
care contribuie la elucidarea problemelor ce tin de securitatea si apararea natio-
nala si reforma sferei militare si a Fortelor Armate, nu putem vorbi de o influen-
ta reald a acesStora asupra deciziilor guvernului privind securitatea nationala.

Clasa politica din Republica Moldova face primii pasi in identificarea obie-
ctivelor si prioritatilor de consolidare a culturii democratice. Este Tn proces activ
de formare a pietei serviciilor analitice Tn domeniul planificarii politice. Treptat
se extinde reteaua de institutii analitice de stat si private, In activitatea carora se
implica specialisti cu experientd n domeniu din cadrul institutiilor de stat. Efor-
turile de baza sunt concentrate asupra organizarii monitorizarii regulate a pers-
pectivelor, starii si eficientei politicii de stat in domeniul securitatii nationale,
realizarea unei analize sistematice a opiniei publice in privinta problemei menti-
onate, distribuirii informatiei corespunzatoare la nivel regional s.a. Centrele stii-
ntifice independente si-au dovedit capacitatea de a influenta asupra promovarii
politicii de stat in domeniul securitdtii nationale. Urmatorul pas ar putea deveni
o colaborare §i mai activa intre centrele analitice si organele puterii executive —
Ministerul Apérarii, Consiliul Suprem de Securitate, comisiile parlamentare {.a.
Dezvoltarea unei astfel de cooperari in viitor poate avea rezultate palpabile, mai
intéi de toate prin implicarea centrelor analitice in elaborarea anumitor proiecte
in domeniul apararii.

Pana in prezent existd o lipsa de interes din partea societatii si a puterii de
stat In ceea ce priveste utilizarea potentialului organizatiilor neguvernamentale,
a centrelor stiintifice in elaborarea politicii de stat iIn domeniul securitatii natio-
nale. In majoritatea cazurilor, finantarea institutiilor in cauza se efectueaza din
contul proiectelor de stat si al diverselor fonduri din tarile din Europa Occiden-
tala si America de Nord.
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In Republica Moldova, desi exista circa 4000 de organizatii neguvernamen-
tale, putine dintre acestea sunt active si functionale. ONG-urile din Republica
Moldova ca ,,sector (al treilea)” social nu sunt consolidate. Multe dintre ONG-
uri sunt foarte limitate numeric, fiind constituite doar din cateva persoane care
urmaresc oportunitati in obtinerea de granturi si implementarea de proiecte si
doar céteva fac parte dintre acele ONG-uri care au atins anumite standarde, in
mod special in sfera militara [30, p.80].

Deocamdata nu a fost determinat un echilibru intre interesele de stat si cele
ale societatii, care ar stabili un nivel rezonabil de transparenta vizand organis-
mul militar. Modelul existent al securitatii nationale nu ia in considerare eleme-
ntele de stat si cele neguvernamentale, echilibrul dintre care este determinat de
nivelul de democratizare a societatii. In ciuda importantei mass-media, organi-
zatiilor neguvernamentale si a institutiilor de cercetare stiintifica, dezbaterile
publice privind problema securitdtii si a apararii nu au devenit o practica pentru
politicieni, militari §i nici pentru comunitatea civila.

Prin urmare, transparenta si subordonarea sunt indicatori-cheie ai eficacitatii
institutionale, care este un garant al unei societati democrate, deschise si plurali-
ste. Nivelul transparentiei si al subordonarii depind in mod direct de starea do-
meniului juridic al statului, nivelul de pregatire a societatii de a respecta legea si
libertatile democratice de baza. Valorile respective sunt functionale in contextul
prezentei unor lideri politici responsabili, fapt necesar pentru stabilitatea si se-
Curitatea interna a societatii.

Pentru a satisface necesitatea cetatenilor de a avea acces la informatie, inc-
lusiv la acea informatie care tine de activitatea sferei militare, trebuie sa existe o
diversificare Tn mass- media de toate tipurile si organizatiile neguvernamentale.
O comunitate civila bine informata este un element de baza in dezvoltarea acti-
vismului in cadrul societatii, si astfel sporeste influensa societatii asupra dome-
niilor de securitate si aparare nationald in calitate de parghie de realizare a drep-
turilor si libertatilor cetdtenilor in dezvoltarea relatiilor civil-militare echilibrate.

O alta forma de asigurare a controlului civil democratic este efectuatd prin
intermediul resurselor stiintifice. Organizatiile din sfera stiintei si inovarii, prin
intermediul cercetarilor strategice interdisciplinare in domeniile apararii si secu-
ritatii, vor identifica mecanismele de asigurare a securitatii nationale, inclusiv a
securitatii militare a statului in conditiile reconfigurarii arhitecturii geostrategice
pe termene scurt si mediu. In acest sens, institutiile stiintifice si organizatiile din
sfera inovdrii pot: realiza expertize pentru institutiile abilitate cu asigurarea se-
curitatii nationale; elabora scenarii de asigurare a securitatii nationale prin anali-
za amenintarilor riscurilor §i vulnerabilitatilor atat de provinienta globala, cat si
regionald; argumenta stiintific locul, rolul si functiile securitatii nationale in do-
cumente strategice de planificare a politicilor de stat; investiga schimbarile ce
intervin in evolutia securitatii nationale cu impact asupra intereselor nationale
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ale Republicii Moldova; studia fenomenele cu impact asupra domeniului securi-
tatii nationale din interiorul societatii.

In cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” func-
tioneaza diviziunea stiintificd Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securi-
tate, care efectueaza cercetari strategice de aparare si securitate interdisciplinare
in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova.

In concluzie subliniem faptul ca o conditie speciala pentru sporirea eficaci-
tatii functionarii sistemului mentionat o constituie crearea mecanismelor institu-
tionale corespunzitoare care ar asigura realizarea rezultatelor scontate. in pri-
mul rand, aceste activitati trebuie sa se desfasoare in ansamblu cu dezvoltarea si
consolidarea proceselor democratice Tn stat. Tn al doilea rand, controlul civil de-
Mocratic asupra sferei militare nu admite sporirea influentei unui singur element
n detrimentul altor elemente (parlamentul, organele de justitie, mass-media, or-
ganizatii sociale s.a.). Prin urmare, un element de baza pentru formarea relatiilor
civil-militare echilibrate este delimitarea clard a competentelor si responsabilita-
tilor intre ramurile puterii de stat. De o importanta primordiald este delimitarea
responsabilitatilor intre elementele acesteia, mai ales intre presedinte (inclusiv
Aparatul Presedintului), prim-ministru si Consiliul Suprem de Securitate, alte
structuri de coordonare.

In conditiile etapei de tranzitie si ale proceselor in curs de dezvoltare ce vi-
zeaza indeplinirea sarcinilor privind protectia impotriva pericolelor interne si
imixtiunea structurilor de forta in domeniul politic, prevenirea manipularii mili-
tarilor de catre puterile politice, tranzitia de la control civil democrat la o guver-
nare democratd a intregului domeniu militar este in mod considerabil compli-
catd. Implementarea zilnica a unei guverndri democrate (bine organizate) in ce-
ea ce priveste politica externa si politica securitatii nationale, includerea organi-
smului militar in rAndul structurilor democrate poate fi efectuata numai dupa re-
alizarea reformelor tipice etapei de tranzifie.
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The liberal democracies guarantee the freedom of media. The operation
mechanism of this system is based on open communication platform which inc-
ludes both the positive and negative aspects of social and political reality. The
countries in transition are aspiring to succes like the countries with a represen-
tative democracy. In this sense, new media is an absolute and pervasive force
which imposed itself, in the recent decades, as a power system with great influe-
nce, having a major impact on the psychological, economic, political, cultural
and educational life of the people. New media can be considered as a revolutio-
nary tool for political life in Moldova, which has stimulated the development of
new ways of communication and political mobilization; has submitted new
forms of direct democracy information; has limited the ability of authoritarian
forces to control the flow of information; has de-monopolized the traditional
media.

Unul din principiile majore ale democratiiei liberale vizeaza promovarea
libertatii presei, aceasta fiind unanim recunoscutd drept o ,,garantie a oricarei
democratii functionale” [1]. Rolul mass-mediei in astfel de societati este cel de
a informa, n primul rénd, de a-si aduce contributia la procesele educationale si
recreationale. Mecanismul de functionare a unui astfel de sistem are la baza o
platforma de comunicare deschisa, asigurand integrarea individului in realitatile
social-politice. Este firesc, ca tarile aflate in tranzitie sa aspire la succesul obti-
nut in acest secor de tarile cu o democratie avansata.

Evolutia procesului democratic, in general, este imposibild in afara exis-
tentei unei prese libere. Mass-media nu dispune de un alt mediu de dezvoltare
adecvata, stimulanta, decat democratia si institutiile ei. Pentru profilarea intere-
selor, nu numai celor ale actorilor politici, dar si pentru promovarea, difuzarea
valorilor, tendintelor, aspiratiilor si intereselor publice este necesara, dupa cum
arata expertii, prezenta a cel putin doi factori, ce vizeaza: 1. prezenta democrati-
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ei in toate sistemele societatii; 2. mediatizarea n cadrul unor discutii publice a
problemelor social-politice [2, p.26].

O conditie inerentd a functionalitatii mass-media democratice este liberta-
tea lor din punct de vedere structural si oferirea publicului a informatiilor actu-
ale si impartiale. Democratiile au nevoie de un jurnalism corect, bazat pe fapte.
Mass-media independente reprezintd si un element si un promotor al societatii
civile. Societate ce poate fi vazuta ca fiind, atat cauza, cat si efectul libertatii de
a informa si de a se informa [3, p.27]. Diversitatea mediatica si libertatea de ex-
primare sunt vitale pentru garantarea pluralismului opiniilor, pentru o reprezen-
tare politica adecvata si pentru implicarea si participarea activa, constienta a ce-
tatenilor la viata politica.

Nivelul de cunostinte politice al cetatenilor este determinat atat de calita-
tea produsului informational, de activitatea institutiilor mediatice, cat si de gra-
dul de asimilare Tn societate a valorilor democratice, referitoare la libertate, ega-
litate si justitie. Cultura participativa si responsabilitatea civica a fiecarui cetate-
an pentru binele comun reprezinta derivate semnificative ale activitatii desfatu-
rate in societate de mijloacele de comunicare de masa. Libertatea de exprimare
este strans legata de libertatea constiintei si o putem defini ca posibilitatea omu-
lui de a-si exprima in scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, gandurile, opiniile, credintele religioase si creatiile spiri-
tuale de orice fel [4, p.39].

Pentru a intelege ce reprezinta un mediu favorabil pentru dezvoltarea sis-
temului mediatic este necesar sa fie analizati factorii ce determina gradul de li-
bertate si independenta a unui ziar, post de radio, a unui post de televiziune sau
a unui portal web. Acest proces de dezvoltare presupune existenta unor garantii
legale, incluse in legile generale, dar si de profil, care recunosc dreptul cetateni-
lor cu referire la accesul la informatii si libera exprimare. in Republica Moldova
aceste garantii sunt reprezentate de Legea presei, Legea privind accesul la info-
rmatie, Codul Audiovizualului, Legea privind transparenta in procesul decizio-
nal, Legea cu privire la Activitatea editoriald, Legea cu privire la libertatea de
exprimare, Legea cu privire la deetatizarea publicatiilor periodice publice. Ca-
racteristica principald a legislatiei privind accesul la informatie, este faptul ca
orice informatie pe care o detin organele de stat este deschisa publicului, in ca-
zul in care nu este sub interdictii prevazute in diferite acte legislative [5, p.10].
In acest sens, astizi, un rol important in asigurarea accesului la informatii revi-
ne, n special, acele categorii de surse mediatice, denumite ,,new media”. Toc-
mai new media oferd conditii optimizate de acces la la informatii, documente si
problemele cu care se confrunta societatea.

Ubicuitatea mass-media duce la crearea perceptiilor simultane ale consu-
matorilor, prin inducerea de participare directd la desfasurarea de evenimente
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importante, ludri de decizii, exprimarea atitudinii protestatare, implicarea in co-
nflicte, participarea la actiuni planificate si neplanificate. Necesitatea separarii a
ceea ce numim astdzi lumea mass-media, ,,media world”, de lumea de zi cu zi,
»ordinary world”, importanta pentru ajustarea/reproducerea ierarhiilor simboli-
ce, este posibild odata cu suprimarea decalajelor spatio-temporale, devenite im-
perceptibile, datoritd performantelor atinse in dezvoltarea extrem de rapidd a
noilor tehnologii informationale. Societatea informationald, bazata pe cunoaste-
re, Tnseamnd mai mult decat progresul tehnologic, reprezentand de fapt si o no-
ud etapa a civilizatiei umane, caracterizatd de suprainformare si capacitatea de
integrare a tuturor dimensiunilor unei societati. In aceasta ordine de idei, new
media reprezintd o fortd absolutd si omniprezenta care s-a impus n ultimele de-
cenii ca un sistem cu o putere de influentd deosebitd, avand un impact major
asupra aspectelor psihologice, economice, politice, culturale si educationale ale
vietii individului.

Tntr-o acceptiune generala, noile media cuprind: a) mijloacele de informa-
re traditionale: ziarul, radioul, televiziunea - proiectate pe web si b) formele na-
tive de comunicare ale acestui spatiu: site-urile, blogurile si retelele sociale (su-
pranumite si retele de socializare). Caracterizate de rapiditatea comunicarii, de o
memorie cu un potential enorm si un nivel sporit de interactivitate, new media
garanteaza libertatea de exprimare si permite desfasurarea actului de comunica-
re in diverse moduri:

1. one-to-one (unul - catre - unul);

2. one-to-many (unul - catre - mai multi);

3. many-to-many (mai multi - catre - mai multi).

Comunicarea digitala conditioneaza perceperea simultana la nivel interco-
Onitiv a experientelor colective si contribuie la schimbarea relatiilor omului cu
lumea inconjuratoare, prin crearea unei realitati virtuale, considerata ,,realitatea
omului modern”. Noile media tind sa reduca si sa modifice relatiile interperso-
nale. Individul este pus instantaneu Tn contact cu evenimentele ce au loc in dive-
rse colturi ale lumii, astfel reducandu-se distantele spatiale si temporale ce cont-
ribuie treptat la formarea unei ,, constiinte planetare”.

Astizi, in intreaga lume, sunt frecvent utilizate notiunile de ,,societate in-
formationala” si ,,societate a cunoagterii”. Societatea informationald nu poate
fi separata de societatea cunoasterii si viceversa, astfel fiind asigurata evolutia si
dezvoltarea durabild in contextul ,,noilor forme de guvernare”, ,,noii economii”

si ,,noii culturi”, bazate in principal pe activitati intelectuale intensive. Informa-
rea, persuadarea si propaganda devin factori de prim ordin in controlul social-
politic. Sugerdnd semnificatii - ofera si solutii, asociazd anumite grupuri, tipuri
de valori, creeaza anxietate, legitimizeaza sau justifica status-quo-ul anumitor
sisteme.
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Vectorii societatii informationale si a societitii cunoasterii sunt de natura
tehnologica si functionala.

1. Vectorii tehnologici se refera la dezvoltarea internetului prin extensiu-
ne geograficd, sisteme expert dotate cu inteligentd artificiala, nanotehnologie si
nanoelectronica — considerate principalul suport pentru procesarea informatiei,

2. Vectorii functionali vizeaza managementul cunoasterii pentru diverse
institutii, marketingul strategic de dezvoltare, generarea de noi cunostinte si de-
zvoltarea a noi forme de cultura de masa [6, p.395].

Numarul vectorilor functionali este in continud crestere, datoritd faptului
ca tot mai multe domenii de activitate devin dependente de produsele tehnologi-
ei informationale si a tehnologiei comunicatiilor. Informatiile acumulate zi de zi
capatd un caracter de mozaic, ce nu mai corespunde categoriilor de principii in-
telectuale traditionale, fara Insd a nega valoarea implicita sau explicitd a cunos-
tintelor acumulate. In aceste circumstante, media are misiunea de a indentifica
potentialuri neexplorate, totodata directionand indivizii catre o reevaluare conti-
nua a scarii de valori la nivelul educatiei, formarii si culturii.

In politica, la fel ca si in alte domenii, adaptarea la standardele impuse de
noile tehnologii informationale a avut loc rapid, fiind evidente avantajele alierii
cu un sistem dotat cu o fortd nelimitata. Influenta si efectele noilor tehnologii
informationale asupra opiniilor, atitudinilor si comportamentelor, demonstreaza
ca acestea constituie in societatea moderna o puternica forta in sfera politica si
alimenteaza garantiile pentru libertatea de exprimare. Informatia raméane a avea
capacitatea bde a prezenta un instrument de neinlocuit Tn controlul puterii, un
fel de contraputere, astfel incét vine reconfirmata ipoteza conform careia medii-
le reprezinta puterea si echilibrul intr-o democratie. Democratie in care publicul
dispune de mijloacele necesare de informare pentru a participa direct si activ la
luarea deciziilor si in care mass-media este liber- si deschis- [7, p.7]. O conditie
a democratiei este pluralismul politic ce garanteaza responsabilitatea si libera
manifestare a mijloacelor de informare in masa. Libera manifestare a mass-me-
diei se rezumi la a informa opinia publica in mod independent. In consecinta,
retelele autonomiei mediatice ideale impun notiunea de democratie participati-
vd, contribuind in mod pronuntat i la valorizarea societatii civile.

Avand o importanta considerabila in depozitarea cunoasterii, in organiza-
rea memoriei colective a societatii, In general, si cea a individului, in particular,
comunicarea mediaticd contribuie la remodelarea matricelor social-politice a
unei societdti. Nivelul de comunicare si calitatea informatiei in tarile aflate in
tranzitie sunt de o importanta majord, pe de o parte reprezentadnd educatia si for-
marea ca factori esentiali in procesul de dezvoltare si democratizare a societatii,

Mijloacele de comunicare de masa din Republica Moldova au intrat rapid
in ,World”, ,Wide”, ,,Web”, transpundnd variantele traditionale ale ziarelor,
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posturilor de radio si de televiziune in variante on-line. Cele mai semnificative
schimbari aici au fost inregistrate in ultimii cinci ani, cand deschiderea paginilor
web oficiale ale institutiilor mediatice si nu numai - ca 0 necesitate - a devenit o
realitate. Potrivit datelor prezentate de Barometrul de Opinie Publicé din aprilie
2013, internetul devanseaza radioul, ziarele si revistele la capitolul ,,cea mai im-
portanta sursa de informare”, ocupand, astfel, deocamdata pozitia a doua, dupa

televiziune, care detine Intdietatea in acest clasament.

Televiziunea
Internet-ul
Radio-ul
Familia
Prietenii, vecinii
_ Zarele
Colegii de serviciu
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Sondajele de
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71

® Tn al doilea rand
W Tn primul rand

20

40

60 80

Sursa: http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=655 (accesat

04.07.2013)

In aceastd ordine de idei, cadrul reprezentat de cifre concrete este comp-
letat si de raspunsurile obtinute la intrebarea: ,,Cat de des...?

Priviti TV ‘ 8‘1% | 11%]
Utilizati Internetul | 42% ‘ 10% | ‘
Ascultati radioul | 33% \ ‘ 24% | |

Cititi ziare 79%\ 17% | ‘ [ ] ‘ ‘

Cititi carti 76%8%\ |

[J Zilnic @ De citeva ori pe sipt. @ De citeva ori pe lund [ Mai rar @ Delocin
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Sursa: http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=655 (accesat
04.07.2013)

Un rol important in spatiul virtual il joaca interactivitatea, care este la or-
dinea zilei, devenind mai reala ca niciodata prin varietatea formelor si contexte-
lor prin care se impune, garantand, astfel, intr-o masura mai mare accesul direct
si rapid la informatii pentru diverse categorii de public.

Conform rezultatelor monitorizarii pietei serviciilor asigurate de tehno-
logii informationale noi, in anul 2012, penetrarea internetului pe piata autohtona
a fost de 50,5%. Utilizatorii de internet din Republica Moldova sunt, preponde-
rent, persoane tinere, cei cu varste mai mici de 39 de ani reprezentand peste do-
ud treimi din populatia activa on-line. Procentul cel mai mare il detine grupul cu
varste cuprinse ntre 20-29 ani, constituind, respectiv, peste 37%. Numarul de
utilizatori cu varste mai mari de 50 de ani detine cota de aproape 15%. Peste ju-
matate din intreaga populatie activa on-line provine din municipiul Chignau. Pe-
Ste o treime din populatia totala a utilizatorilor de internet o reprezinta persoane-
le cu studii superioare, in timp ce cei cu educatie medie sau inferioara reprezinta
aproape jumatate din intregul grup de utilizatori de internet (48,4%) [8].

Potrivit datelor publicate in Raportul ,,Moldovan Internet Landscape.
First audience data” [8], sase dintre cele zece site-uri cele mai vizitate din Re-
publica Moldova pentru acel moment sunt portaluri web informative: 1.
www.protv.md; 2. www.point.md; 3. www.publika.md; 4. www.kp.md; 5.
www.totul.md; www.unimedia.md- caracterizate si de o pluriformitate a cone-
Xiunilor virtuale cu diverse retele de socializare, cum ar fi Facebook si Twitter
(retele ce permit distribuirea unei stiri, unui material audio sau video in format
original, In cea mai scurti perioada de timp).

Aceste transformadri, marcate de revolutia tehnologica, au determinat pra-
ctic trecerea la o societate informationald, context in care apar noi si noi perspe-
ctive de dezvoltare a comunicarii mediatice, ceea ce conduce la aparitia a noi si
variate forme de reflectare a realitatii social-politice, de interpretare a informati-

forme de exprimare a opiniilor si manifestare a atitudinilor, comportamentelor
utilizatorilor de internet, referitor la problemele mediatizate Th mod sistematic.
Dezbaterile cu privire la noile media, rolul acestora, procesul de democ-
ratizare si integrare, abordeazad problema drepturilor si libertétilor fundamentale
ale omuli, unul dintre acestea fiind libertatea de exprimare, un drept vital pentru
orice democratie functionald. Stipulat in Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, precum si in Constitutia Republicii Moldova, acest drept permite lansa-
rea unor idei si discutii controversate prin intermediul new media, fapt care con-
ditioneazd comunicarea directa si in timp real in spatiul virtual ce se poate des-
fasura intre doi sau mai multi utilizatori In acelasi timp. Important, in aceasta


http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=655
http://www.protv.md/
http://www.point.md/
http://www.publika.md/
http://www.kp.md/
http://www.totul.md/
http://www.unimedia.md/

MOLDOSCORPIE, 2014, nr.4 (LXVII) 153

ordine de idei, este si interactiunea cu persoanele care au lansat anumite idei sau
autorii materialelor ce mediatizeaza anumite evenimente si reflectd anumite rea-
litati.

New media este un subsistem complex, reprezentat de numerosi utiliza-
tori si actori, care depind unii de altii, se influenteaza reciproc si colaboreaza in-
tre ei. Rolul utilizatorilor in calitate de reprezentanti ai audientei se extinde, de-
venind mai interactiv. Acestia isi creeaza propriile platforme web, astfel atribui-
ndu-si calitatea de autoritate neoficiald, dar care poate influenta si chiar schimba
opiniile, atitudinile gi comportamentele persoanelor sau grupului de persoane cu
care interactioneaza sistematic. In acesti parametri, new media indeplineste do-
ua functii principale, care, In fond, ilustreaza extinderea sferei publice traditio-
nale [9]:

1. Functia de creare a noi spatii pentru discutii publice — intre cetateni,
alegatori, dezbateri intre actorii politici, discutii cu privire la evaluarea procesu-
lui de democratizare si integrare, context in care new media reprezintd arena ce
gazdueste dezbateri si evenimente de mare rezonanta in viata publica.

2. Functia ce asigura vizibilitate si transparentd asupra vietii social-poli-
tice, expunand atat aspectele pozitive, cat si cele negative ale realitatii.

Mecanismul de functionare a mass-media in societatile democratice, pre-
Supune: a) supravegherea evenimentelor cotidiene, nationale si internationale,
care pot influenta existenta cetdtenilor; b) identificarea principalelor probleme
social-politice; ¢) crearea unui spatiu de dezbatere la care sa participe, atat rep-
rezentantii puterii, ct si cetatenii. In acest sens, noile media implici trei directii
principale de manifestare:

1. actualizarea constientizata;

2. sensibilizarea proeminenta;

3. prioritatea promovarii produsului informational in circuitul realitatii vi-
rtuale.

Rolul factorilor determinanti in implicarea politica a mass-mediei din Re-
publica Moldova este conditionat de transformarile ce au loc in societate si de
evenimentele social-politice ce se desfasoara zilnic. Trecerea de la un tip de co-
Municare la altul stabileste un anumit nivel de dificultate in intelegerea princi-
palelor traiectorii de dezvoltare a societatii si a gradului de interrelationare a sis-
temului politic cu alte sisteme, particularitati specifice tarilor aflate in tranzitie.
Tehnicile de interpretare a comunicarii sunt stabilite si de mijloacele de infor-
mare in masa. De corectitudinea activitatii mass-mediei, de respectarea sau ne-
respectarea cadrului normativ si legislativ existent in domeniu depinde nivelul
de formare a opiniei publice cu scopul participarii active la viata politica si for-
marea unei constiinte politice dezvoltate a cetatenilor. Este recunoscut: ,,new
media sunt, un catalizator al unor miscari social-politice de amploare” [1].
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Libertatea mass-mediei si accesul la informatii joacd un rol decisiv in
avansarea societatii pe calea reformelor. Puterea presei, intr-0 expresie clasica
din anul 1972, apartinand lui T.N.White, ,,este primordiald”. Ea stabileste agen-
da discutiilor publice. Dar, tocmai dezbaterea publicd a chestiunilor de interes
public reprezintd una din caracteristicile determinante ale spatiului public. De
fapt, procesul de democratizare este de neconceput fara edificarea unui sistem
democratic articulat al comunicarii mediatice.

Dinamismul si complexitatea transformarilor structurilor politice si a
structurilor mediatice in procesul de democratizare a unei societati prezinta noi
forme si modalitati de organizare a vietii politice, de reflectare a realitatii, de
promovare a partidelor politice, actorilor politici. Etapele stabilite cu privire la
evolutia practicilor de comunicare politica in Republica Moldova, precum si ca-
racteristicile principalelor aspecte referitoare la sistemul comunicérii politice,
stiluri si forme de comunicare politica, paradigme dominante in determinarea
anumitor directii in perioade concrete, evidentiaza traiectorii exacte in procesul
de democratizare a societatii [10].

Implicat direct in acest proces de dezvoltare, atat politica, cat si mediati-
ca, marketingul strategic, dar si cel operativ, defineste obiective, stabileste sco-
puri si creeazd modalitati de interrelationare intre cele doua sisteme, adaptate la
realitatea unei tari cu o democratie in formare. Perioadele relevante in care poli-
tica isi poate demonstra gradul de maturitate si media — rolul de stabilizator in
societate, sunt campaniile electorale, perioade Tn care rolul marketingului politic
electoral si cel al mijloacelor de comunicare de masd sunt fundamentale. Comu-
Nicarea politica se bazeaza pe elemente ce implica direct toate mijloacele de in-
formare in masa, astfel asigurand circuitul informational continuu, dar si crearea
de legdturi intre sisteme si subsisteme.

Tehnologizarea informationald a constituit un salt semnificativ, gratie po-
spatiale si temporale, informatia propusa, practic, direct consumatorului, multip-
licarea tehnicilor de creare si promovare a imaginii politicii si imaginii politicie-
nilor, varietatea modalitatilor de selectare si ierarhizare a informatiilor cu carac-
ter politic. New media poate fi considerat un mijloc revolutionar pentru viata
politica din Republica Moldova, care a stimulat dezvoltarea de noi modalitati de
comunicare i mobilizare politicd; a ilustrat noi forme ale democratiei informati-
onale directe; a limitat capacitatea fortelor autoritare de a controla fluxul infor-
mational; a demonopolizat mass-media traditionala s.a.

Acest scenariu se inscrie 1n albia transformarilor contemporane ale comu-
nicarii mediatice (datorate dezvoltarii noilor media), ilustrate plenar de amplifi-
soteste procesele de concentratie a mass-mediei [11]. Agenda mediatica traditio-
nala, ce cuprinde agenda presei scrise, a radioului si televiziunii, astazi este tra-
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nsformata si amplificata prin agenda media on-line, reprezentata de site-urile in-
stitutiilor media ce ofera posibilitatea accesarii informatiilor la orice ord, urma-
rirea evenimentelor in momentul desfasurarii, interactionarea directa cu alti uti-
lizatori si expunerea imediata a ideilor si opiniilor cu privire la o problema. Rit-
mul de transmitere a informatiilor si cantitatea enorma a acestora conduce la:
identificarea a noi forme de interpretare a datelor transmise si receptate; stabili-
rea de noi tehnici de monitorizare a practicilor de mediatizare on-line a vietii so-
cial-politice, precum si la identificarea de noi strategii si tehnici mediatice in
procesul de stabilire a agendei mediatice, publice si politice.
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Introducere

In sistemul stiintei moderne globalistica ocupa un loc aparte. Ea nu se asea-
mana cu niciuna dintre disciplinele concrete reprezentand o cunoastere integrati-
va despre procesele social-naturale si problemele, limitele carora sunt prestabilite
prin proportiile planetei. Spre deosebire de stiintele concrete, separate, preocupa-
te de un anumit fragment, de un anumit aspect al realitatii, globalistica este axata
pe studierea lumii contemporane in ansamblu, in plan global, pe cercetarea si so-
lutionarea unor probleme mari, complexe, majore, vitale pentru toatd umanitatea,
probleme cirora le putem face fata doar printr-o interactiune interdisciplinara. in
procesul sau de aparitie, constituire, formare, dezvoltare globalistica a trecut prin
mai multe etape, a avut de infruntat diferite obstacole, divergente, lupta de idei
dintre diverse orientari. In cele ce urmeaza vor fi puse in discutie si analizate un
sir de probleme legate de constituirea si dezvoltarea globalisticii in calitate de do-
meniu distinct al cunoasterii interdisciplinare strans legat de mai multe stiinte
socio-umane, inclusiv de stiintele politice si cele ale relatiilor internationale. De-
finitivarea statutului globalisticii se examineaza in devenire, in baza unei incursi-
uni 1n istoria constituirii si dezvoltarii lumii globale si a procesului de interpretare
a acesteia in teoriile corespunzatoare. O atentie aparte se acorda identificarii noi-
lor tendinte si perspective de dezvoltare a globalisticii contemporane, inclusiv in
baza materialelor Congresului mondial de globalistica de la Moscova din octom-
brie 2013, care a fost consacrat aniversarii de 150 de ani de la nasterea renumi-
tului savant rus V.I.Vernadschii, lucrarile caruia au jucat un rol mare in concep-
tualizarea si cercetarea lumii globale.

Despre constituirea globalisticii.

Aparitia si formarea globalisticii ca domeniu interdisciplinar al cunoaste-
rii stiintifice tine de ultimul sfert al sec. XX. Fundamentarea acesteia a fost con-
ditionatd de procesul de implicare a mai multor stiinte in solutionarea unor pro-
blem complexe si dificile care au aparut la scard mondiald. Totodata, termenul
»globalistica”, desi era utilizat deja de prin anii 70 ai secolului trecut, pe atunci
nca nu era nici cat de cat definitivat, nici prea raspandit. La modul serios conti-
nutul acestuia a fost abordat abia la sfarsitul anilor *90 ai secolului trecut cand
atentia principala a savantilor a trecut de la problemele globale la constientiza-
rea fenomenului de globalizare. Pana la acea etapa in domeniul proceselor si fe-
nomenelor planetare a fost acumulat un volum important de materiale teoretice
si factologice, iar termenii ,,globalistica”, ,,globalizare”, ,,lumea globala”, ,,anti-
globalism”, ,,probleme globale” etc. au devenit uzuale, cunoscand o raspandire
larga nu doar in literatura stiintifica, mass-media, lexicul politic, dar si in limba-
jul cotidian. In asa fel, au aparut conditiile necesare pentru formarea unui curent
stiintific nou care si 1n prezent nu este perceput univoc de toti.

Problema rezida in faptul ca la nivelul perceptiei generale sensul de baza
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al notiunilor enumerate parcd nu provoaca dificultati deosebite, insa in mediul
stiintific continutul acestora mai ramane a fi obiectul unor discutii serioase ne-
cesitand o precizare, or diferiti savanti deseori le imprima si un sens diferit. As-
tfel, spre exemplu, unii considera ca globalistica este o disciplina stiintifica [1;
2], o stiinta despre lumea contemporana [3, p.11], in opinia altora aceasta ar fi
un domeniul al practicii sociale [4; 5], a treia categorie o percep ca pe un dome-
niu supradisciplinar (sau interdisciplinar) al cunoasterii stiintifice [6; 7], pe cand
altii, n general, nu-i accepta dreptul la existentd. Exista la fel de multe contro-
verse si vizavi de globalizare care este interpretatd ba ca o cauza a problemelor
globale, ba, invers, ca o consecinta directa a acestora. Totodata unii considera ca
globalizarea este un proces obiectiv, iar misiunea globalisticii ar consta Tn studi-
erea acestui proces si a consecintelor acestuia; altii percep globalizarea ca pe un
rezultat al actiunii anumitor structuri socio-economice sau ale fortelor politice
pe arena internationald, ceea ce impune si o cu totul alta perspectiva in percepe-
rea si abordarea globalisticii.

Mentionand aceasta diversitate larga a opiniilor in interpretarea atat a glo-
balisticii Tnsasi, cat si a notiunilor de baza ale acesteia, este important sa remar-
cam ca acesta este un fenomen absolut firesc, or este vorba despre un domeniu
relativ nou, in dezvoltare, al cunoasterii stiintifice. Respectiv, in acest caz are
loc nu un joc scolastic de-a notiunile, ci un proces de edificare a unui limbaj
unic si destul de concret al comunicirii interdisciplinare. In acest sens vom tine
cont de faptul ca termenul de ,,globalisticd” a aparut in premiera in contextul di-
scutiilor active si a multiplelor publicatii axate pe riscurile provocate de proble-
mele globale. Acestea au beneficiat de o atentie pe masurd abia dupa publicarea
primelor rapoarte ale Clubului de la Roma. Initial acest termen semnifica un do-
meniu al cunoasterii stiintifice ce tinea doar de studiile Tn materie de probleme
globale (global studies). De notat ca acest lucru s-a produs cu cateva decenii
Tnainte de aparitia discutiilor la subiectul ,,globalizarii”. Apropo, cuvantul ,anti-
globalism”, Tn general, a intrat Tn uz abia acum cateva decenii, cand, Th mai mul-
te tari, miscarea internationald a asa-numitilor antiglobalisti s-a impus prin acti-
uni extravagante de protest.

Sistematizarea acestui sir terminologic a devenit acum o problema de ac-
tualitate, or chestiunea privind statutul globalisticii, categoriile, principiile, abo-
rdarile acesteia este una de principiu. Fara de aceasta ar fi dificil sa reusim sa
sesizam corect tendintele mondiale moderne si sa contracaram amenintarile glo-
bale.

Globalistica si globalizarea.
Pentru cd nu avem posibilitatea de a intra in detalii in aceasta problema,
vom remarca doar ca globalizarea este un proces istoric, necesar, obiectiv, fi-
resc si multisecular; problemele globale reprezinta rezultatul firesc al proceselor
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globale; pe cand globalistica este un domeniu de teorie si practica axat pe glo-
balizare, problemele globale si nu doar.

Faptul ca, initial, globalistica a aparut in baza cercetarii problemelor glo-
bale, adica in baza analizei consecintelor, cand termenul de ,,globalizare” pur si
simplu inca nu exista, ii induce pe unii dintre cercetatorii actuali in eroare la ca-
pitolul ce anume de ce a fost precedat si ce din ce anume rezulta.

Tn acest sens vom apela la termenul de ,,globalizare”. De obicei, acesta es-
te utilizat pentru a caracteriza procesele de integrare si de dezintegrare care se
produc la nivelul planetei in domeniul economiei, politicii, culturii, dar si modi-
ficarile antropice ale mediului care au u caracter general ca si forma, iar ca si
continut au un impact asupra intereselor intregii comunitati mondiale. in acest
sens vom atentiona asupra existentei a doud extreme n interpretarea atat a feno-
menului de globalizare, cat si a istoriei aparitiei acestuia. Una dintre acestea re-
zida in faptul ca caracterul planetar al relatiilor si legaturilor sociale este tratat
nejustificat de expansiv facandu-se tentative de a le sesiza deja in societatea pri-
mitiva. Din acest punct de vedere, sunt caracterizate ca si globale chiar si etape-
le timpurii ale dezvoltarii umanitatii.

O altd extrema rezida in faptul ca globalizarea este tratatd intr-un sens
mult prea ingust, procesele moderne ale dezvoltarii sociale fiind analizate deta-
sat de motivele lor fundamentale si de geneza acestora, adica fard a tine cont de
istoria si evolutia edificarii structurilor internationale si a legaturilor transnatio-
nale. In cazul unei atare abordari, deseori globalizarea este relationata doar cu
evenimentele din sec. XX, ba chiar, in general, doar cu cele din ultimele dece-
nii. Tn plus, deseori, globalizarea este tratati ca un proces impus si gestionat co-
nstient, ca o politica promovata special de cineva, la fel globalizarea chiar este
abordata ca o realitate subiectiva, ca o intentie perfida a cuiva realizata in intere-
sul unui anumit cerc de persoane, a unor corporatii transnationale sau a unor
anumite state.

Extremele la capitolul viziuni despre globalizare la care ne-am referit mai
sus nu acopera intreg spectrul de opinii care exista la acest subiect, iar diversita-
tea acestora este explicatd nu doar de complexitatea problemei, dar si de faptul
ca subiectul respectiv nu a fost studiat suficient, desi publicatii au aparut multe.
Anume acest fapt genereaza anumite consecinte negative. In particular, devine
mai complicatd intelegerea reciproca dintre oameni, este deceleratd interactiu-
nea interdisciplinard, apar obstacole grave in procesul de interpretate a motive-
lor adevérate ale globalizarii si ale controverselor globale generate de aceasta.
Tot din acest motiv apar neintelegerile si o serie de conflicte care sunt determi-
nate de faptul ca partile si relatiile separate ale lumii devin tot mai unitare, tot
mai integrate, tot mai interdependente, pe cand niste mecanisme eficiente care
are reglementa relatiile sociale la nivel global in conditiile actuale lipsesc. Este
destul de evident ca fara o analiza profunda si fara o intelegere destul de clard a
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esentei proceselor de globalizare nu prea putem conta pe faptul ca vom reusi sa
surmontam problemele la care ne-am referit mai sus.

Problema definitivarii in devenire a statutului globalisticii.

Asa dar, in prezent, a devenit actuald necesitatea de a stabili statutul glo-
balisticii care deja a acumulat mai multe materiale, a evoluat suficient si este re-
prezentatd printr-o multitudine de scoli, directii, diverse uniuni, colective de
creatie, grupuri de savanti etc. Din cauza caracterului complex al obiectului de
studiu si caracterului interdisciplinar inerent in acest caz devine mai dificila sta-
bilirea unor hotare clare ale obiectului care ne intereseaza, or acestea deseori se
contopesc cu alte domenii ale cunoasterii: futurologie, culturologie, filozofie. In
plus, cunostintele teoretice obtinute in cadrul globalisticii deseori se dovedesc a
fi legate de necesitatea de a lua anumite decizii, ceea ce se soldeazi cu extinde-
rea hotarelor obiectului pus in discutie. Pentru o mai buna intelegere a proble-
mei abordate vom face o scurta incursiune in istoria dezvoltarii lumii globale si
a procesului de interpretare a acesteia.

Asa cum am mai mentionat, aparitia globalisticii s-a produs cand in litera-
tura de pe atunci, cea sovietica si occidentald, in premierd, au fost abordate ame-
nintarile aparute la adresa intregii omeniri si au inceput sa fie discutate activ no-
ile probleme care au fost numite ,,globale”. Acest lucru se intampla la sfarsitul
anilor *60 — inceputul anilor >70 din secolul trecut. In contextul discutiei noastre
aceasta circumstanta are o importantd de principiu, or, in prezent, opiniile desp-
re globalizare sunt corelate slab sau chiar nu sunt relationate deloc cu probleme-
le globale si cu debutul studierii lor sistematice care a avut loc acum vreo 40 de
ani. In final, deseori globalistica este corelatd doar sau preponderent cu cerceta-
rea proceselor de globalizare fiind declarata, in cel mai fericit caz, o stiintd in
devenire veche de cel mult vreo 15 ani, adica istoria existentei acesteia este li-
mitata la perioada cand globalizarea a ajuns in centrul atentiei cercetatorilor.

Insa este cazul si mentionam ci desi de la sfarsitul anilor 60 ai secolului
trecut atentia savantilor era axata nu pe procesele de globalizare, ci pe consecin-
tele acestora (problemele globale), in cadrul stiintei, deja la acea perioada, se
contura tot mai clar un domeniu integrativ al cercetarilor interdisciplinare orien-
tate spre cercetarea teoretica si solutionarea practica a unor amenintari principial
noi, actuale pentru toata omenirea. Tot atunci a deveni clar ca in paralel cu dife-
rentierea cunoasterii stiintifice care, secole la rand, insotea stiinta, a aparut o
necesitate stringenta de integrare a cunostintelor teoretice si practice orientate
spre studierea unor fenomene noi care se distingeau prin amploare, unitate i un
sistem complex de raporturi reciproce atat in cadrul problemelor globale, cat si
in relatiile acestora cu domeniul economic, social si politic.

In acest fel, globalistica chiar din start a inceput si se formeze si ca o di-
rectie stiintifica principial noua in cadrul careia in prim-plan au iesit procesele
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integrationiste, si ca un domeniul al practicii sociale care cuprinde politica, eco-
nomia si chiar ideologia internationald. Aparitia acestora a fost, intr-un fel, o re-
plica la provocarile acelei perioade. Anume atunci, mai intdi in tarile industriali-
zate, dupa care si 1n celelalte, s-a Inrautatit brusc starea mediului ca o consecinta
a dezechilibrului accentuat in relatiile omului cu mediul. in curand s-a constatat
ca problemele de mediu se afla intr-o legatura stransa cu alte contradictii la sca-
ra intregii planete. Dupa poluarea fara precedent a mediului care a fost revelata
au fost constatate si niste tendinte amenintitoare la capitolul cresterea necontro-
lata a populatiei Pamantului, si niste limite a epuizarii resurselor naturale, si pe-
ricolul mortal al cursei exuberante a inarmdrilor, ceea ce prezenta o amenintare
grava pentru evolutia sociald progresiva si chiar pentru existenta vietii pe plane-
ta.

Schimbarile cantitative si calitative survenite in diverse domenii ale vietii
sociale si in interactiunea societatii cu natura care s-au acumulat treptat pe par-
cursul unei perioade indelungate au reflectat nu doar complexitatea, diversitatea
si dinamismul epocii moderne, caracterul ei strict tehnocrat si scientist, dar si te-
ndintele expansioniste orientate spre supunerea absoluta a naturii. Cand omeni-
rea, revenindu-si dupa atrocitatile celei de a doua conflagratii mondiale, practic
imediat s-a lansat Tntr-o noud opozitie care a generat o cursa fara precedent a
fnarmarilor, echilibrul ecologic de pe planeta a ajuns sa fie surpat definitiv. Tot-
odata, foarte curand a devenit evidenta esenta antiumana a cresterii exuberante a
productiei industriale neprietenoase mediului si a progresului tehnic nestavilit.
Dezechilibrul in relatiile societatii cu natura, care la acel moment a ajuns la co-
tele maximal admisibile, precum si fragmentarea, dar si divizarea omenirii in fa-
ta problemelor globale au devenit deja evidente nu doar pentru specialisti, ci si
la nivelul maselor largi.

Vom mentiona insa la acest capitol cd unele dintre tendintele de edificare
a lumii unitare si a transformarilor care se produceau in cadrul acesteia au ajuns
in centrul atentiei savantilor si filozofilor ceva mai devreme, inainte ca aceste
transformari sa devina evidente pentru toti. Astfel, la primele tentative de a con-
stientiza tendintele mondiale in devenire si problemele general umane principial
noi provocate de acestea putem raporta ideile lui T.Malthus cu privire la dirija-
rea naturald a numarului populatiei, reflectiile lui I.Kant cu privire la lumea ete-
ra sau, bundoar3, reflectiile lui J.Lamarck cu privire la rolul omului. Este indu-
bitabil faptul ca si viziunile universaliste ale lui K.Marx si F.Engels expuse de
acestia in ,,Manifestul Partidului Comunist” si intr-o serie de alta lucrari, la fel,
urmeaza a fi evocate in acest sens. ,,Prima Internationald” creata la initiativa lor
in 1864 a constituit o reflectie a necesitatii aparute de a consolida la nivel global
diferite forte politice si internationale devenind, in fond, unul dintre primii pre-
vestitori ai multitudinii de organisme internationale care de atunci au inceput sa
apara intr-un numdr tot mai mare peste tot in lume. In prezent, astfel de organis-
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me sunt indispensabile pentru viata modernd a comunitatii mondiale, iar numa-
rul lor a sporit de multe ori.

Cu referire la subiectul discutiei noastre este important si mentionam ca
aparitia unor organisme internationale in jumatatea a doua a secolului XIX a
fost un raspuns la relatiile economice si social-politice care dezvoltandu-se au
depasit cadrul statelor nationale si au generat o necesitate obiectiva de coopera-
re si coordonare a eforturilor internationale in solutionarea unor sarcini transna-
tionale principial noi. Un imbold puternic pentru crearea organismelor internati-
onale au constituit Primul, dar mai ales, al Doilea razboi mondial. Sfarsitul ace-
stor conflagratii a fost urmat de tendinta de a nu admite repetarea atrocitatilor
Suportate si de dorinta de edifica un sistem eficient de securitate internationala.
Astfel, 1a 1919 a fost fondata Societatea Natiunilor sau Liga Natiunilor, un or-
ganism international care si-a proclamat in calitate de obiectiv de baza dezvolta-
rea cooperarii dintre popoare si asigurarea unor garantii pentru pace si securita-
te. Tar la 1945 a fost aprobata Carta Organizatiei Natiunilor Unite, organism
creat cu scopul de a mentine si consolida pacea, securitatea si de a dezvolta coo-
perarea intre state in perioada postbelicd. Esenta noii situatii rezida in faptul ca
lumea care s-a divizat definitiv in doud tabere opuse din perspectiva ideologiei
se angaja tot mai mult In cursa inarmarilor generata de ,,razboiul rece”, iar ten-
dintele de globalizare care se amplificau au ramas pe parcursul @ mai multor de-
cenii 1n afara atentiei.

Totodata, la nivel teoretic, asa cum s-a mai mentionat in literatura de spe-
cialitate [3, p.19] un rol important in constientizarea tendintelor globale, cand
acestea incd nu erau atat de evidente, au jucat lucrarile lui V.Soloviov, E. Le
Roy, P.Teilhard de Chardin, V.I.Vernadski, A.L.Cijevski, K.E.Tiolkovski,
A.Toynbee, K.Jaspers, B.Russel, J.Sommerville etc. In primul rand, acesti cuge-
tatori erau preocupati de tendintele principial noi care au dat peste cap echilibrul
firesc al sistemelor naturale si sociale, au incercat sa le explice bazandu-se pe
cunostintele disponibile la acea perioada. Prin lucrarile si rationamentele lor de-
spre ,,numarul populatiei de pe Terra”, ,lumea eterna”, ,,unirea mondiala a pro-
letariatului”, ,,Dumnezeu-Omenire unic”, ,noosfera”, ,,guvern mondial”, ,,cos-
mopolitism”, ,,omnicidul nuclear” etc. ei au pregatit constiinta filozofica, stiinti-
ficd si cea sociala larga pentru a intelege ca omenirii, in calitatea sa de un tot in-
treg care este legat indispensabil de conditiile sale naturale de existenta si anu-
me, de biosfera, mediu geografic, spatiu, 1i este hardzit un destin comun si o res-
ponsabilitate unica pentru viitorul planetei.

Astfel, V.1.Vernadski, care a dezvoltat conceptul de roosfera deja prin
anii 30 ai secolului trecut, constata o schimbare radicald a infatisarii Pamantului
drept urmare a activitatii antropogene transformatoare ce avea o amploare fara
precedent. Acesta avertiza cd dacd societatea nu va urma o dezvoltare rezonabi-
1a conformandu-se legilor firesti ale naturii atunci este inevitabila pierirea tutu-
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ror fiintelor de pe Pimant. Acesta nota in lucrarea sa ,,Ideea stiintifica ca si fe-
nomen planetar”: ,,Omul in premiera a constientizat cu adevarat ca el este locui-
tor al planetei si poate — trebuie — sa gandeasca si sa actioneze dintr-0 perspe-
ctiva noud, nu doar din perspectiva unei persoane separate, a unei familii sepa-
rate sau a unui neam separat, a unor state sau ale uniunilor acestora, dar si din
perspectiva planetara” (8, p.35]. Viziuni similare avea si K.Jaspers care inca la
1948 a utilizat in premiera termenul de ,,global” Tn sensul in care acesta este pe-
rceput in prezent si si-a exprimat ingrijorarea profunda in legatura cu faptul ca,
vreodatd, globul paméantesc va deveni prea strdmt pentru om si ca resursele dis-
ponibile pe planetd vor deveni cdndva insuficiente pentru om. Realizand foarte
clar o atare perspectiva a omenirii acesta scria, bundoard, urmatoarele: ,,Situatia
noastra noud din punct de vedere istoric care, in premiera, are o importanta de-
terminanta, reprezintd unitatea reald a oamenilor de pe Pamdnt. Gratie capaci-
tatilor tehnice ale mijloacelor moderne de comunicare planeta noastra a devenit
un tot intreg accesibil in totalitate omului, a devenit ,,mai mica” decét era pe ti-
mpul Imperiul Roman” [9, p.141].

In continuare, remarcand caracterul cu adevirat global al celui de al Doi-
lea razboi mondial dupa care, de altfel, au fost nsirate aceste randuri, K.Jaspers
a facut o constatare de o importanta principiald: ,,Din acest moment debuteaza
istoria mondiald in calitate de istorie unica a unui tot intreg. Din acest punct de
vedere toata istoria anterioard pare a fi o serie de tentative razletite, independen-
in calitate de problemi si obiectiv se profileaza lumea in totalitate. Tn acest fel
se produce transformarea totald a istoriei. Acum determinant devine urmatorul
fapt: nu exista nimic care sa se afle n afara evenimentelor ce se produc. Lumea
s-a inchis. Globul pamdntesc a devenit unitar. Sunt depistate noi pericole si
oportunitati. Toate problemele esentiale au devenit probleme mondiale, situatia
a devenit o situatie a Intregii omeniri” [9, p.141] (evidentiat de noi, A.C.,
Gr.V.). Cand citesti aceste randuri este greu sd nu fii de acord cu faptul ca, desi
globalistica s-a constituit relativ recent, bazele acesteia au fost puse cu mult mai
devreme prin lucrarile mai multor savanti.

Procesele de globalizare care au iesit in prim-plan si s-au acutizat brusc in
a doua jumatate ai secolului al XX-lea, precum si interdependenta diferitor tari
si popoare care a sporit in consecinta au determinat si un nou nivel de constien-
tizare a acestui subiect. Au aparut si mai multe entitdti si organisme internatio-
nale noi printre care s-au regasit si multe dintre cele ce-si canalizau activitatea
spre constientizarea problemelor globale si ale motivelor care le genereaza. In
calitate de exemplu pot fi evocate ,,Institutul pentru problemele viitorului” fon-
dat la Viena 1n 1965, Fundatia Internationald ,,Omenirea in anul 2000 creata in
acelasi an in Tarile de Jos, ,,Societatea pentru studierea lumii viitoare” creatd in
1966 la Washington etc. Cu timpul, au aparut tot mai multe organizatii de acest
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gen. Tnsa un interes adevirat fata de tematica globald a aparut dupa primele
rapoarte al Clubului de la Roma creat in 1968 [10, p.893-896]. Proiectele sale
de cercetare: ,,Limitele cresterii” (1972), ,,Omenirea la rascruce” (1974), ,,Revi-
ZUirea ordinii internationale” (1974), .In afara hotarelor secolului risipei”
(1976) etc. au devenit foarte repede cunoscute la nivel international, constituind
astfel baza teoreticd a globalisticii contemporane. Respectivele proiecte nu doar
au exercitat functia euristica si metodologica necesara pentru edificarea unui do-
meniu principial nou al cunoasterii interdisciplinare, dar au si jucat un rol ilumi-
nist important.

O noud etapa in dezvoltarea globalisticii.

Dupa cele expuse mai sus, putem afirma ca globalistica, ca domeniu spe-
cial al cercetarilor stiintifice si ca o viziune unitard despre lume, s-a constituit
spre sfarsitul anilor 80 ai secolului trecut dezvoltandu-se ulterior din contul con-
stientizarii proceselor de globalizare care la acea etapd mai rdmaneau in afara
atentiei savantilor si specialistilor implicati iIn domeniul respectiv. Imboldul de
baza care a determinat gandirea stiintifica si sociala sd renunte la studierea con-
secintelor si sa se axeze pe analiza motivelor lor reale l-au constituit evenimen-
tele provocate de dezagregarea sistemului socialist, care au determinat o noua
amplasare a fortelor pe arena internationala. Apropo, acest lucru s-a produs abia
in jumétatea a doua ai anilor *90 din secolul trecut cand lumea, in fond, si-a re-
venit dupd transformdrile cardinale si s-a axat pe constientizarea noii situatii.
Anume atunci a aparut cel de al ,,doilea val” de interes pentru globalistica pent-
ru care, gratie constientizarii active a proceselor de globalizare, a inceput o noua
etapa, Intr-un fel, o a ,,doua respiratie”.

In acest context e necesar de notat ci pentru multi dintre cercetitorii con-
temporani, care s-au Tncadrat in domeniul globalisticii Tn toiul acestui (cel de al
doilea) val de interes fata de ea, studiile si analizele anterioare, In cea mai mare
masura, au ramas in afara atentiei. Aceasta s-a intamplat, in primul rénd, din ca-
uza ca distanta de cca un deceniu care despartea aceste doua ,,valuri” a fost se-
cundata si de spargerea fostelor principii i conceptii care acum deseori sunt pe-
rcepute ca si niste rudimente din trecut ce nu merita o atentie serioasa. Finalme-
Nnte, a aparut o sumedenie de lucrdri autori cérora isi expun ideile in asa maniera
de parca istoria globalisticii abia debuteaza si nu dispune de careva studii si ana-
lize care ar merita o atentie serioasa. Insd in acest domeniu, inci inainte si apar
termenul de ,,globalizare”, s-au constituit niste viziuni destul de clare vizavi de
tendintele de dezvoltare a relatiilor economice mondiale in calitate de sistem
unic si de problemele globale provocate de acest sistem. La fel, au fost identifi-
cate natura si geneza problemelor globale, au fost stabilite criteriile de evidenti-
ere a acestora si abordarile fata de sistematizarea lor, a fost relevati interdepen-
denta profunda nu doar a proceselor naturale si sociale, dar si a contradictiilor
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rezultate din acestea, conditionarea acestora de niste circumstante sociale, eco-
nomice, politice, ideologice si tehnico-stiintifice.

Cea mai mare realizare a globalisticii pe parcursul primelor doud decenii
de dezvoltare a fost elaborarea si formarea unui limbaj de comunicare interdis-
ciplinard acceptabil pentru diverse stiinte, elaborarea si precizarea din acest
punct de vedere a notiunilor-cheie si categoriilor-cheie, bunaoara, ,,problema
globala”, ,criza ecologica”, ,,ecologizarea producerii”, , explozie demografi-
ca’, ,,iarnd nucleara”, ,,dependenta globala”, ,,comunitate mondiald”, ,,men-
talitate noud”, ,,umanism nou” etc. Finalmente, au suferit transformari importa-
Nnte si viziunile oamenilor despre lume, constientizarea de cétre ei a faptului ca
omul depinde, intr-o masurd mai mare decét se credea anterior, de naturd, de
mediul pamantesc si spatial care-l inconjoara, dar si de relatiile care se stabilesc
si de raportul de forte pe arena internationald. Tot atunci a devenit evident ca in-
terdependenta tuturor domeniilor vietii publice in lume sporeste continuu, in
special, se amplificd impactul reciproc al diferitor state care, aparandu-si intere-
sele nationale proprii si suveranitatea, in conditii de globalizare provoaca cont-
radictii principial noi in relatiile internationale. La fel, s-a constatat ca aparitia
si acutizarea brusca a problemelor globale ce s-a produs 1n a doua jumatate a Se-
colului XX n-a fost rezultatul unor calcule gresite a cuiva, a erorii fatale admise
de cineva sau a unei strategii de dezvoltare social-economica alese deliberat. La
fel, n-au fost nici capriciile istoriei ori o consecinta a anomaliilor naturale. Tran-
sformarile globale si problemele general umane provocate de acestea au consti-
tuit rezultatul unor transformari cantitative si calitative multiseculare care s-au
produs atét in evolutia sociala, cat si In sistemul ,,societate-natura”. Radacinile
aparitiei acestora se ascund 1n istoria dezvoltarii civilizatiei contemporane care a
generat o criza de proportii a societdtii industriale, a culturii axate pe tehnocratie
in general. In perioada postbelicd aceasti crizd a cuprins intregul complex al in-
teractiunii dintre oameni, a schimbat principial relatiile dintre om si societate,
dintre societate si naturd, afectdnd la modul direct interesele vitale ale intregii
comunitati mondiale.

Consecinte ale acestei evolutii au fost nu doar ,,explozia demografica” si
globalizarea economiei, dar si degradarea mediului in urma careia s-a profilat
tendinta de degradare a omului insusi. Comportamentul, viziunile si modul de
gandire a acestuia s-au dovedit a fi incapabili sd se schimbe in conformitate cu
acele transformari ce au inceput sa se produca in jurul lui cu o viteza tot mai
mare. Deja primele studii Tn domeniul globalisticii au demonstrat cd motivul de-
zvoltarii rapide a proceselor social-economice a fost omul insusi si activitatile
sale directe transformatoare amplificate si multiplicate de noi si noi performante
in domeniul stiintei si tehnicii. Tot atunci s-a constatat cd doar pe parcursul a
cateva decenii, in rezultatul cresterii rapide a performantelor tehnico-stiintifice,
evolutia fortelor de productie a societatii a cunoscut mai multe transformari de-
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cat pe parcursul a mai multor secole anterioare. Totodata, procesul de transfor-
mari se desfasura cu o viteza crescanda fiind permanent insotit de transformari
tot mai profunde si mai solide 1n diverse domenii ale vietii sociale. Spre sfarsitul
secolului XX, odata cu aparitia Internetului, a postei electronice, a radiotelefoa-
nelor, aceste transformari, in general, au devenit fara precedent, iar tehnica de
unicat si transportul modern au sporit colosal mobilitatea si capacitatilor trans-
formatoare ale oamenilor, numarul carora continud sa sporeasca cu niste ritmuri
amenintitoare. In consecinti, pe Terra nu doar ci n-au mai ramas locuri neexp-
lorate, aici practic nu mai sunt nici teritorii curate, spatii acvatice si aeriene sta-
rea naturald a carora n-ar fi fost afectatd direct sau indirect de activitatea umana.
Toate acestea ne permit si numim acum planeta ,,casd comuna”, ,,sat mondial”,
sa calificam drept globale procesele si problemele care au ajuns comune pentru
toata lumea, s numim globalistica domeniul de cunoastere stiintifica consacrat
acestor subiecte.

Referindu-se la diferite domenii ale vietii sociale si abordand direct inte-
resele oamenilor globalistica se afld 1n legaturd stransa cu politica si ideologia.
La acest capitol este de mentionat acele diferite directii si curente ale globalisti-
cii care s-au manifestat destul de accentuat deja la primele etape de dezvoltare a
acesteia cand confruntarea dintre doua sisteme social-economice adverse din
punct de vedere ideologic au determinat evolutia globalisticii in doua directii,
una fiind numita ,,globalistica occidentala”, iar cealaltd — ,,globalistica sovieti-
ca”. Pe parcursul ultimului deceniu confruntarea ideologica a cedat locul diver-
gentelor economice, culturale, religioase, nationale. In consecinti, acestea au
constituit baza pentru divizarea lumii in cateva regiuni mari, ca un fel de subiec-
te ale relatiilor internationale. Totodata, in prim-plan au iesit diferentele de cul-
turd si civilizatie dintre diverse tari si popoare care au si determinat niste abor-
dari un pic diferite fatd de intelegerea proceselor mondiale contemporane, in
special, abordarea occidentald, euroasiatica, orientald, islamista etc. Tinand
cont ca orice clasificare este Tntr-o anumita masura conventionalda ne vom referi
doar la unele dintre abordarile si directiile specifice pentru globalistica contem-
porand, iar pentru a le imprima un caracter mai concret vom evidentia in acest
sens componenta universald si cea ruseasca.

Astfel, in globalistica universald chiar din start s-au constituit doud direc-
tii: cea ,,tehnocrata” in cadrul careia impactul pozitiv al stiintei si tehnicii asup-
ra vietii societatii era vadit exagerat si cea ,,tehno-pesimista” care punea conse-
cintele negative ale globalizarii pe seama progresului tehnico-stiintific, a capita-
lului international si a corporatiilor transnationale [11, p.875-878]. Ulterior, po-
zitiile acestora s-au apropiat si, totodata, au fost ajustate in functie de influenta
diferitor aprecieri vizavi de perspective de evolutie ale pietei mondiale, iata de
ce aceastd divizare in prezent poate fi respectatad doar destul de conventional.
Cat priveste globalistica ruseascd, in perioada sovietica, cand era supusd unei
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influente ideologice puternice, aceasta se caracteriza prin tendinte moderat de
optimiste. Totodata, chiar din start, in globalistica ruseasca s-au conturat cateva
directii in cadrul carora, destul de conventional, le putem evidentia pe urmatoa-
rele [10, p.199-209]:

»Filozofico-metodologica”, in cadrul acesteia sunt cercetate cauzele filo-
zofice, esenta, geneza proceselor globale, sunt analizate cele mai importante tra-
nsformari social-politice si economice necesare pentru solutionarea cu succes a
problemelor globale, dar si a proceselor ce stau la baza acestora;

»,S0Ci0-naturald”, ce cuprinde un spectru larg de probleme dintre care
cea mai mare ingrijorare o provoacd ecologia, asigurarea cu resurse de materii
prime, cu resurse energetice, de apa, de pamant etc. In acest domeniu al cerceti-
rilor interactioneaza strans reprezentantii stiintelor naturale, tehnice, sociale, ai
politicului, cei din sfera de producere, activisti ai vietii publice. Acestia isi cana-
lizeaza eforturile in directia elaborarii principiilor si metodelor de optimizare a
interactiunii dintre societare si naturd, ecologizarii producerii si utilizarii ratio-
nale a resurselor naturale;

»Culturologica”, in cadrul acesteia in centrul atentiei se afla problemele
de globalizare care apar in domeniul progresului tehnico-stiintific, populatiei,
sanatatii, culturii, dreptului, educatiei, dar si n alte domenii ale vietii sociale.

Tendinte noi si perspective in dezvoltarea
globalisticii contemporane.

In ultima perioada, practic in toati lumea este acordati o atentie sporiti
aspectelor politice, sociale, ideologice, culturale si civilizationale ale globalisti-
cii, globalizarii etc. Astfel de cercetari se efectueaza in Rusia (o anumitd analiza
a dezvoltarii globalisticii inclusiv in Rusia, cat si analiza tendintelor, perspecti-
velor globalisticii contemporane a ntreprins-o A.Ciumacov) [12], in statele eu-
ropene, in SUA, Canada, inclusiv in Republica Moldova, unde s-au realizat cer-
cetari in domeniul globalisticii din perspective atat generale, cat si mai speciale
[13; 14; 15], in Romania [16; 17; 18; 19; 20] etc. Aceasta a generat extinderea
semnificativa a hotarelor globalisticii si a avut un impact important asupra prob-
lemelor solutionate de globalistica. Domeniul producerii materiale si activitatea
spirituald, ecologia si modul de viata, cultura si politicul — toate acestea acum
tin de globalistica care, in virtutea celor enuntate, trebuie sa fie definita ca un
domeniu interdisciplinar al cercetdarilor stiintifice orientate spre identificarea
esentei proceselor de globalizare, a motivelor de aparitie a acestora si a tendin-
telor de dezvoltare, dar si spre analizarea problemelor globale generate de ace-
asta, identificarea cdilor de afirmare a consecintelor ei pozitive pentru om §i bi-
Osferd si pentru combaterea celor negative.

Tntr-un sens mai larg, termenul de ,,globalistica” desemneaza totalitatea
cercetarilor stiintifice, filozofice, culturologice si aplicative asupra diferitor as-
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pecte ale globalizarii si a problemelor globale, inclusiv rezultatele obtinute de
pe urma acestui gen de cercetari, dar si activitdtile practice de realizare a aces-
tora in domeniul economic, social si politic atdt la nivelul unor state aparte, cdt
si la scara internationald.

Pentru a evita analogiile incorecte si confuziile metodologice este impor-
tant s& mentionam ca globalistica nu trebuie perceputa ca si disciplina stiintifica
separatd sau speciald care apar intr-un numar mare in rezultatul diferentierii cu-
Noasterii stiintifice ori la limita dintre niste discipline conexe. Globalistica a fost
generatd de ceva opus — de procesele integrationiste specifice pentru stiinta con-
temporana si reprezintd un domeniu de cercetari si cunostinte in cadrul caruia
diferite discipline stiintifice si filozofia — preponderent intr-o interactiune stran-
sd, fiecare din punctul de vedere al obiectului sdu si a metodei sale — analizeaza
toate aspectele posibile ale globalizarii, propun anumite solutii pentru probleme-
le globale examinandu-le atat separat unele de celelalte, cét si in cadrul unui sis-
tem integru. Acest fapt genereazd o consecinta importantd. Putem aborda prob-
lema subiectului, obiectului, metodei, scopului, garniturii de notiuni etc. ale
globalisticii, asa cum propun unii dintre cercetatori [13]. Insa trebuie si tinem
cont de faptul ca raspunsurile la aceste chestiuni in raport cu globalistica tin de
alti dimensiune in comparatie cu celelalte stiinte concrete. In particular, subiec-
tul globalisticii nu poate fi identificat univoc, desi, prin simplificare, de fapt pu-
tem spune ca subiectul acesteia o constituie integritatea lumii, omenirea in gene-
ral si intreaga biosfera cu elementul ei de baza — omul. La fel, garnitura de noti-
uni a globalisticii va fi unica doar intr-o anumitd masura (la nivel filozofico-me-
todic), in rest aceasta va fi ,,razletita” prin stiinte separate care tin de cercetarile
respective. Dacd e sa ne referim la metodele si obiectivele globalisticii atunci,
pe langa identificarea anumitor abordari de baza, va trebui sa ne axdm pe enu-
merarea nu doar a unor stiinte separate si a contributiei acestora la cercetarea
problemelor respective, dar si pe stabilirea modului in care sunt implicate in
globalistica filozofia, culturologia, politica, ideologia, iar din acest motiv respe-
ctiva sarcind devine din start practic irealizabila.

Inci o deosebire importanti a globalisticii de disciplinele stiintifice rezida
in faptul ca interpretarea tendintelor globale si solutionarea principiald a proble-
melor generate de acestea necesita nu doar niste cercetari teoretice, dar si niste
actiuni practice eficiente si conforme acestora. in acest fel globalistica exercita
la modul obiectiv un rol integrator in domeniul stiintei si practicii, provocandu-i
pe multi savanti, politicieni si actori sociali sd vina cu o abordare noud asupra
lumii moderne si sa-si constientizeze implicarea in destinul comun al omenirii.
Globalistica ne face sa reflectim asupra faptului cd globalizarea si problemele
generate de aceasta ofera omenirii o singura oportunitate: infruntand fragmenta-
rea si divergentele sa tinda spre unitate incercand totodata sa pastreze autenticul
culturilor, traditiilor seculare si al valorilor fundamentale ale diferitor natiuni si
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popoare. Insi o astfel de unitate si coordonare in actiuni pot fi asigurate doar
prin intelegerea adecvata a proceselor si evenimentelor care se produc in lumea
moderna, iar cunostintele despre aceasta sunt elaborate si formulate in cadrul
globalisticii unde obiectivele imediate si perspectivele indepartate sunt analizate
ntr-o corelare stransa.

In final este necesar de remarcat ci o serie de concluzii bazate pe analiza
tendintelor obiective ale dezvoltarii sociale s-ar putea ciocni de niste obiectii fo-
ndate din partea celor care percep globalizarea, Tn primul rind, ca pe o lupta a
intereselor si ca pe o activitate tintitd a unor clanuri si state separate, inclusiv, cu
pretul ignorarii intereselor, ba chiar si violarii drepturilor legale ale altora. Ast-
fel de reprosuri vor fi justificate si va fi necesar si fie luate in calcul atat in cad-
rul unor cercetdri teoretice, cat si in cadrul activitatilor practice cand sunt abor-
date aspectele globalizarii si consecintele sale. Insa cand vine vorba despre sta-
tutul globalisticii, dar si despre definirea obiectului si hotarelor ei avem de solu-
tionat o altd problema si ne ciocnim nu de factorul subiectiv, ci, de obicei, de
subiectivismul si de atitudinea subiectivd a unor cercetatori, oricum insa opinia
acestora nu trebuie sa Inlocuiascéd analiza unor tendinte obiective ale proceselor
mondiale.

Daca e sa ne referim acum la unele din cele mai recente tendinte si pers-
pective Tn dezvoltarea globalisticii contemporane, inclusiv in lumina ultimului
Congres de globalistici de la Moscova, ar trebui si mentionim urmitoarele. In
primul rand, o tendinta majora, evidenta, asa cum de fapt si in majoritatea stiin-
telor contemporane, este procesul continuu de diferentiere, diversificare a glo-
balisticii, aparitia asa ziselor globalistici particulare, a multor ramuri speciale,
domenii, subdomenii, compartimente globalistice. Aici pot fi mentionate de
rand cu principalele grupe de globalistici deja existente, cum ar fi cele economi-
ce, politice, culturologice, filosofice, si a altor globalistici, spre ex., globalistica
crestina, globalistica catolica [21], protestanti etc. In aceste conditii de diferen-
tiere de mai departe a globalisticii, ceea ce este foarte important de mentionat,
tot mai mare si mai important, mai ales din punct de vedere metodologic, devine
rolul integrator al globalisticii generale, care existd, trebuie s existe si sd se
dezvolte mai departe de rand cu globalisticile particulare, speciale, ramurale etc.

O altd tendintd majora, la fel foarte importantd, despre ce s-a vorbit si la
Congresul de la Moscova, dupa cum vom vedea mai departe, este atentia sporita
fatd de problemele metodologice ale globalisticii [22]. Aceasta tendinta este cu
atat mai importanta, avand in vedere acele multiple probleme care raman desc-
hise si necesita rezolvare, cum ar fi cele legate de statutul, obiectul, specificul,
problematica globalisticii, rolul acesteia in sistemul stiintelor contemporane etc.

Acum despre Congresul de globalisticd de la Moscova si ceea ce s-a dis-
cutat in cadrul acestuia [23]. Cateva cuvinte despre Congres propriu zis. A fost
cel de-al Ill-lea congres stiintific mondial de globalistica «Globalistica-2013»,
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consacrat aniversarii de 150 de ani de la nasterea renumitului savant rus Vladi-
mir Vernadschii. A fost cel mai mare si primul in Eurasia forum dedicat proble-
melor studiilor globale la care au luat parte peste 500 de savanti din 25 de state
din Europa, Asia, America. Congresul a pus in discutie mai multe probleme im-
portante si actuale a globalisticii, studiilor globale contemporane, printre acestea
Tineretul si globalizarea (In cadrul unei mese rotunde speciale), Convergenta
ca o tendinta globala de dezvoltare a stiintei si tehnicii, Asia Centrald si tarile
beligerante in epoca globalizdrii (acestea in cadrul unor simpozioane). Tn cadrul
sesiunilor principale de lucru a Congresului au fost discutate un sir de teme,
cum ar fi: Invatatura lui V.1.Vernadschii despre biosferd si noosferd: interpreta-
rea contemporand §i evolutionismul global; Metodologia globalisticii: aspecte-
le filosofice; Globalistica politica si relatiile internationale; Globalistica in uni-
versitdti si scoli; Prognozarea si modelarea globald, Economia globald. Tot in
cadrul Congresului a mai fost organizat un Master class “Comunicarea Cross-
culturald”, Masa rotunda “Schimbarile politice globale in contextul crizei civili-
zationale”, Simpozionul “Megaistoria si evolutia globala”, discutia in cadrul
panelului “Revolutiile colorate in spatiul ex-sovietic”. A fost organizata si o Co-
nferintd video cu Universitatea Santa Barbara din California (SUA) “Schimbari-
le in educatia globald”. Inca un rezultat al Congresului a fost crearea unui club
neformal al savantilor, Clubului de la Moscova, care va continua traditiile cuno-
scutelor centre de experti in domeniu, cum ar fi Clubul de la Roma. Dupa cum
vedem, Congresul a fost deosebit de productiv, rezultativ si fara indoiala are si
va avea si in continuare o mare importantd in dezvoltarea de mai departe a glo-
balisticii, a studiilor globale Tn mai multe state ale lumii participante la acest fo-
rum stiintific.

Congresul, cum s-a mai mentionat, a acordat o atentie speciald invataturii
lui V.Vernadschii. Tn special s-a discutat despre invatiturile savantului despre
biosfera si noosfera. Aceste Invatituri, in special cea despre noosfera, despre ci-
vilizatia umana ca sfera a tot ceea ce este rational, raman in vigoare astazi si vor
fi valabile inca pentru mult timp inainte. In orice caz, sfera rationalului pe Pa-
mant, despre care vorbea savantul rus, incd pe departe nu este creatd. Nici chiar
Europa, europenitatea, care s-a conceput si s-a proclamat de la rationalisti inco-
ace ca sferd a rationalitdtii, incd pe departe nu este realizata. Astfel ca ideile lui
Vernadschii nu-si pierd din actualitate dat fiind ca mai este mult pana se va aju-
nge sd avem o planeta a ratiunii, o planeta rationald din toate punctele de vede-
re. O asa planeta incd urmeazd s-o construim. Globalisticii ca stiintd si in plan
teoretic, dar si in plan practic 1i revine un rol deosebit de important in aceasta
constructie, sigur cu conditia ca omenirea cu multiplele si tot mai complicatele
problemele sale globale sa nu sa se autodistruga pana cand va ajunge la intelep-
Ciune, la ratiune.
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In sfarsit, ceea ce tine de perspective. La sigur ci globalistica ca stiinta
are bune perspective de dezvoltare de mai departe. Si aceasta datoritd in primul
rand faptului ca realitatea de azi, dezvoltarea contemporana care a devenit glo-
bala, multiplele probleme globale contemporane care se agraveaza si se inmul-
tesc, amplul proces de globalizare cu toate problemele sale — toate acestea si al-
tele deschid in fata globalisticii noi orizonturi, pun noi sarcini necesare de a fi
solutionate. Insa, ca globalistica de astizi si se dezvolte mai departe, pentru ca
aceasta sd depaseasca pericolele care exista si care pot sd mai apara, stiinta res-
pectiva trebuie sa se mentind in albia sa problematica si, ceea ce este cel mai
important, sa evite cele doua mari riscuri care stau in fata acesteia. Pe de o par-
te, globalistica ar trebui s evite extinderea excesiva asa incat sd-si piarda pana
la urma distinctia, specificul, pentru ca oricum, necétind la caracterul sdu multi-
disciplinar, stiinta despre care discutam nu poate sa inglobeze toate acele stiinte,
ramuri din care ea se alimenteaza, sd inlocuiasca sd zicem filosofia sau sa se tra-
nsforme intr-o asa megastiinta, cum, dealtfel, prezic sau propun unii autori, care
ar detine intr-un fel toate cunostintele despre lumea globala contemporana. Asa
ceva ar fi si imposibil, si absurd. Globalistica, da, are menirea sa elaboreze si sa
dezvolte o conceptie generald despre lumea globala contemporana aflatd in pro-
ces de globalizare. Tn acest sens globalistica, evident, se apropie sau se aseama-
na intr-un fel cu filosofia. Dar asta nu inseamna ca ea isi pierde specificul sau,
distinctia despre care s-a vorbit mai sus.

Pe de alta parte, globalistica, pentru dezvoltarea sa de mai departe, de
rand cu evitarea extinderii excesive, trebuie s evite si un alt pericol — tendinta
intr-un fel reductionista de o ingustare, o reducere a problematicii sale la ceva
aparte, foarte concret, cum ar fi reducerea la problemele globalizarii sau la prob-
lemele globale contemporane. Sar putea intdmpla, de ex., ca pe viitor, datoritd
acumularii datelor, faptelor, materialelor cercetarea problemelor globale si se
constituie Intr-o ramura sau poate chiar domeniu stiintific separat, special, conc-
ret etc. Dar oricum aceasta ar trebui in toate cazurile sa pastreze legatura sa stra-
nsa cu globalistica generala, care, in cazul de fata, ar constitui baza metodologi-
ca, fundamentul pentru aceasta si alte domenii, ramuri, stiinte globalistice conc-
rete. Realitatea, practica, necesitdtile vor arata cum, incotro se va dezvolta mai
departe globalistica si tot ce e legat de acest domeniu mare, intr-adevar multidi-
sciplinar.
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PERSPECTIVELE COMERTULUI EXTERIOR ASUPRA
DEZVOLTARII DURABILE IN SPRIJINUL NEGOCIERILOR
ZLSAC DINTRE UE SI GEORGIA®
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This ratification opens the way for a swift provisional application of this
Treaty. Immediately upon entry into force, the European Union will remove all
import duties on imports from Georgia. Georgian companies which export to
the European Union will benefit right from the start. Companies will also bene-
fit immediately from simpler conditions for establishing their businesses in the
European Union and in Georgia. Not only does this help Georgian companies
who wish to do business in the European Union; it will also boost investment
and create jobs in Georgia with immediate effect.

Keyword-exports, imports, foreign economic relations, negotiation, busi-
nesses, the European Union Georgian companies, Gross Domestic Product
(GDP), trade, Association Agreement.

Semnarea acordului de asociere dintre Georgia si UE va conduce la finali-
zarea procesului si in mod semnificativ fiecare dintre aceste tari oferind cite o
Zona de Liber schimb Aprofundat si cuprinzator. Acesta fiind un moment impo-
rtant in special pentru aceasta tara, dar si pentru UE, dat fiind faptul ca va apro-
funda ntr-o oarecare masura, in mod nesemnificativ legaturile politice si econo-
mice dintre partile semnate cu o perspectiva pe termen lung de cooperare econo-
mica. Totodata, Acordurile de Asociere au scopul de a aprofunda relatiile politi-
ce si economice dintre UE si ceilalti semnatari si de a integra treptat aceste tari
in piata internd a UE - cea mai mare piat unica din lume. In domeniul comertu-
lui, acordurile vor oferi semnatarilor un cadru mai larg pentru modernizarea re-
latiile lor comerciale si de dezvoltare a economiilor fiecarei tari, precum si des-
chiderea pietelor prin eliminarea progresiva a tarifelor vamale si a cotelor. Toto-
data, va fi posibila armonizarea legilor, normelor si reglementarilor In diverse
sectoare legate de comert [2, p.278].

Abordand o tematica de actualitate, lucrarea de fata isi propune ca obiec-
tiv principal analiza, la nivel national, a comertului exterior prin prizma unor in-
dicatori cantitativi in contextul intrgrarii Georgiei in spatiul european si a nece-

! Articol elaborat n cadrul proectului Marie Curie Action, EU-PREACC - Possibilities and li-
mits, challenges and obstacles of transferring CEE EU pre-accession best practices and expe-
rience to Moldova’s and Georgia's pre-accession process (2013-2017)



MOLDOSCOPIE, 2014, nr.4 (LXVII) 175

sitatii de adaptare a acesteia la standardele impuse de Uniunea Europeana pre-
cum si masurile ce se impun in acest sens si nu in ultimul rind impactul ZLSAC
asupra comercializarii produselor georgiene.

Negocierile ZLSAC dintre UE si Georgia a durat relativ o perioada scurta
de timp - 17 luni. Discutiile au fost efectuate intr-un atmosfera constructiva cu
multe opinii privind problemele convenite intre ambele parti, dar totusi pina la
urma cu succes. Succesul negocierilor a contribuit in mare masura la faza prega-
titoare informald, care a continuat timp de aproape trei ani. Disponibilitatea UE
de a coopera cu Georgia, cu scopul de a incheia acordul de liber schimb a fost
exprimatd de Uniunea Europeana la 1 septembrie 2008 in baza concluziilor Co-
nsiliului. Consiliul European anuntat Georgia privind pregatirele in ceea ce pri-
veste negocierile privind ZLSAC. In martie 2009, CE a prezentat la Thilisi do-
cumentul oficial de evaluare a Georgiei privind pregatirea ei pentru a incepe ne-
gocierile privind ZLSAC, impreuni cu o pachet de recomandari. indeplinirea
acestor recomandari a fost de fapt stabilit ca o conditie prealabild pentru incepe-
rea negocierilor pe patru domenii cheie.

Aceste patru domenii cheie considerate cruciale de catre CE pentru ince-
perea negocierilor au fost: barierele tehnice in calea comertului, masurile sanita-
re si fitosanitare, drepturile de proprietate intelectuala si politica de concurenta.

Efectuarea recomandarile de mai sus, numite de UE s-au dovedit a fi difi-
cile, deoarece politica urmarita de guvernul georgian este diferita de cea a UE.
Cu toate acestea, partea georgiana, dupa o discutie destul de lunga cu serviciile
CE relevante, a ajuns la un compromis cu acordul CE. Guvernul georgian a ap-
robat strategii cuprinzind trei domenii prioritare in 2010, incepind cu (comertul,
masurile sanitare si fitosanitaresi politica In domeniul concurentei), si punerea
lor in aplicare. De asemenea, au fost luate masuri semnificative si Tn domeniul
al patrulea si punerea lor in aplicare. La sfarsitul anului 2011, UE a decis sa lan-
seze negocieri cu Georgia pe ZLSAC. Potrivit CE aceasta decizie a fost conditi-
onata de Georgia indeplinind o serie de "recomandari-cheie.” Acestea au fost
emise in martie 2009 si a acoperit necesarul de reforme pe unele domenii-cheie
de reglementare legate de comertul si investitiile pentru a pregati Georgia spre
negociere. In cadrul discutiilor ZLSAC, care a inceput in februarie 2012, au fost
aranjate sapte runde de negocieri. Negocierile s-au desfasurat cu usile inchise si
prin urmare, informatiile despre continutul acestor negocieri a fost limitate. Co-
nform datelor disponibile, a devenit clar cd dupa a cincea runda (29-31 ianuarie
2013), negocierile privind principalele capitole au fost deja aproape completate.
In a sasea runda (19-21 martie) partile au facut progrese majore la urmatoarele
capitole, cum ar fi masurile Sanitare si fitosanitare, proprietate intelectuala. lar
la 22 iulie 2013, Uniunea Europeana si Georgia au incheiat cu succes negocieri-
le pentru Acordul ZLSAC ca parte componenta a acordului de asociere. De in-
data ce procedurile interne ale UE si Georgia au fost completate, LZSAC ca pa-
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rte componenta in acordul de asociere a fost semnat pe 27 iunie 2014. Semnarea
la 27 iunie a acordurilor de asociere, inclusiv ZLSAC cu Georgia, a fost un
punct de reper istoric deschizand un nivel calitativ nou al relatiilor dintre aceste
parti si Tn mod special cele comerciale [1, p.137-139; 6].

Georgia depinde tot mai mult de comertul cu UE decat vice-versa, astfel
eliminarile barierilor tarifare va fi in primul rand in beneficiul Georgiei. Tn ceea
ce priveste bunurile, taxele de import pe toate marfurile importate din Georgia
in UE sau invers vor fi eliminate imediat. Ca urmare, se prognozeaza o crestere
a comertului in Georgia, cu 12% pentru exporturi si 7,5% respectiv pentru im-
porturi. Acest lucru va fi un impuls important pentru economia si companiile
georgiene. Mai mult decat atat, importatorii europeni vor economisi 10,8 mil €
pe reduceri de taxe, in timp ce importatorii georgieni vor avea un plus de 84.2
mil €. Acest acord va mai conduce la cresterea PIB-ului cu 4,3% pe an (292 mil
€ din venitul national), cu conditia ca reformele si fie finalizate. UE va sprijini
Georgia si agentii sai economici in proiectarea acestor reforme ce le-a pus in
aplicare. Aceste cifre nu includ numai cresterea investitiilor, ceea ce este foarte
probabil sa creasca puternic datorita deschiderii pietelor, prin ZLSAC, dar si sti-
Mmularea cresterii numarului de producatori precum si crearea a unor noi locuri
de munca pe termen lung. Aceste previziuni elaborate la nivel macroeconomic
trebuie totusi corelate cu unii indicatori cantitativi privind comertul exterior a
Georgiei, pentru a avea o viziune mai clara privind impactul semnarii acordului
LZSAC si perspectivele pentru aceasta tara [1, p.140; 6].

Astfel considerate ca rezultatele macroeconomice inregistrate pe parcur-
sul anilor 2000-2013, se impune concluzia regretabild ca nu s-a reusit deocam-
data de a valorifica eficient rolul comertului exterior, desi politica generala a ta-
rii este orientatd spre extinderea si intensificarea relatiilor comerciale externe -
fapt demonstrat de semnarea acordului cu UE din 27 iunie 2014, precum si de
lansarea reformelor pentru imbunatatirea mediului de afaceri si, implicit cel in-
vestitional.

Rezultatele anuale cu privire la comertul exterior au fost, mai mult sau
mai putin, previzibile, urmand tendintele diminuarii pe parcursul anilori in dire-
ctia deteriorarii soldului balantei comerciale (comertul cu bunuri), performanta
negativa a caruia neputind fi compensata.
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Fig.1. Evolutia comertului exterior al Georgiei pentru anii 2000-2013
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Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [1; 6].

In conformitate cu calculele efectuate din graficul de mai sus pe parcursul
perioadei analizate, valoarea comertului exterior a Georgiei, a avut o crestere
progresiva in anul 2013 comparativ cu anul 2000 cu aproximativ de 6,7 ori, ex-
ceptie facind numai anul 2009, care a coincis cu criza mondiala, cand s-a produs
o scadere drastica a comertului exterior cu 27,4%, atat a exporturilor cu 24,19%,
cit si a importurilor cu 28,59% fati de nivelul anului precedent. Incepind cu
anul 2010 Geoargia isi ia revansa privind comerful exterior astfel incit a atins
valoarea de 9.246,9 mil $ SUA in 2011, sau mai mult cu 33,34% comparative
cu anul precedent 2011. Deasemenea cresteri se constatd si pe parcursul anului
2012, unde valoarea tranzactiilor comerciale inregistra 10.219,6 mil $ SUA adi-
cd mai mult cu 10,52% fata de anul 2011 si mai putin cu 564,1 mil $ SUA, com-
parativ cu anul 2013.

Cresterea comertului exterior a fost influientatd in mare parte de majora-
rea fluxurilor de import decit cele de export, dar cu ritmuri mult mai mari depa-
sind de altfel exporturile. Astfel, in anul 2013, comparativ cu 2000, exportul,
exprimat in $ SUA in valori nominale, a crescut de aproximativ de 9 ori si in
valori reale cu 2.585,4 mil $ SUA mai mult, atingind valoarea de 2.909,3 mil $
SUA Tn 2013. Oscilatii negative se observd numai in anul 2009 cind exporturile
s-au diminuat fata de anul precedent cu circa 361,7 mil $ SUA. Aceasta reduce-
re autoritatile o explica prin faptul ca nu produsele georgine sunt necalitative,
dar totusi criza mondiala si-a pus amprenta afectind veniturile acestei tari. Revi-
talizarea considerabild a exporturilor dupa anul 2009 se datoreaza in mare parte
redresarii prompte a cererii pe principalele piete de export, determinata de rit-
murile de crestere intensive dupa perioada de crizd. Asa, dar se observa cresteri
in lant privind exportul incepind cu anul 2010 cind valoarea lor era de 1.677,5
mil $ SUA, majorinduse pina la 2.909,3 mil $ SUA in 2013 sau mai mult cu
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1.231,8 mil $ SUA. Evolutia importurilor in Georgia de asemenea a suferit schi-
mbari calitative structural Tn perioada anilor 2000-2013, unde se inregistreaza o
tendinta de crestere a importurilor, care, in anul 2013 au sporit pana la 7.874,4
mil $ SUA, comparativ cu anul 2000 cind importurile alcatuiau 709,5 mil $
SUA s-au cu un ritm de crestere mai mare de 11,1 ori. Deasemenea ca si expor-
turile, anul 2009 a avut o influienta si asupra importurilor, unde a influientat po-
zititiv comertului exterior, reducindu-se in dinamica cu circa 1.801,3 mil $
SUA, fatd de a aceeasi perioada a anului 2008. Prin urmare, in mare parte, cres-
terea cu ritmuri accelerate a importurilor, dar in acelasi timp, performantele ex-
porturilor georgiene fiind foarte modeste, au condus la deteriorarea balantei
comerciale generind un sold negativ pe tot parcursul evolutiei analizate din
graficul de mai sus, de la 385,6 mil $ SUA in anul 2000 pina la 4.965,1 mil $
SUA sau mai mult de 12,9 ori in 2013, comparativ cu perioada de baza a anului
2000. Drept consecinta schimbadrilor pe piata internationald, in conditiile crizei
si reducerii considerabile a importurilor in economia georgiand, pe parcursul
anului 3013 si 2009 s-a produs careva oscilatii ceea ce au contribuit la reducerea
sensibild a soldului negativ al balantei comerciale de la 4.806,2 mil $ SUA in
2008 pind la 3.366,6 mil $ SUA in 2009 si de circa 0,9 ori in mai putin 2013 co-
mparativ cu 2012. Aceste pierderi fiind foarte semnificative si cu consecinte du-
re pentru economia georgiei generind totusi o balanta comerciala negativa.

Fig.2. Evolutia ponderii exportului Georgiei, dupa structura geografica pe
anii 2000-2013
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Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [5].

Pe parcursul periadei analizate s-au inregistrat usoare modificari in struc-
tura exporturilor pe grupe de tari i anume, relansarea foarte slaba a exporturilor
pe piata UE si respectiv, cresterea cu ritmuri mai accelerate a exporturilor pe pi-
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ata CSI si o diminuarea nesemnificativa la capitolul alte tari. In urma acestei
evolutii exporturile destinate catre UE au inregistrat reduceri de la 24,3% in
anul 2000 pina la 20,9% spre finele anului 2013 sau mai putin fatd de perioada
raportata cu 3,4%. Cresteri usoare pe piata UE, Georgia le observa si pe parcur-
sul anilor 2004-2005, unde acestea au cunoscut o sporire de la 19,8% pentru
anul 2004 pina la 25,0% in anul 2005 atingind cel mai mare apogeu din istoria
evolutiei acestei cercetéri, sau mai mult cu 5,2% comparativ cu nivelul anului
precedent. Deasemenea oscilatii pozitve, insa nesemnificative se atesta si pe pa-
rcursul anilor 2008, unde exporturile destinate catre UE atingeau cota de 22,4%,
mai mult fatd de anul precedent cu 0,6%. Examinind perioada anilor 2009-2013
constatdm ca cota veniturilor obtinute de Georgia pe aceasta piatd a inceput sa
cunoasca o diminuare usoara de la 21% pentru anul 2009 la 20,9% in anul 2013,
exceptie facind anul 2011, care a cunoscut o majorare fata de nivelul anului pre-
cedent cu 0.9% si o scddere comparativ cu anul 2012 cu circa 4,5%. Odata cu
modificarea reglementarilor privind incheierea Acordului de Asociere cu UE,
Georgia a depus eforturi considerabile pentru a patrunde pe piata europeana ast-
fel incit exporturile inregistrate pe parcursul anului 2013 au inregistrat cota de
20,9% cunoscind o Tnviorare cu 6% compatativ cu anul 2012 cind acestea deti-
neau cota de numai 14,9%. Analizind principalele tari partenere din cadrul UE
pentru anul 2013, putem mentiona ca ponderea cea mai mare din structura expo-
rturilor Georgiei pe piata europeand ii revine urmatorilor parteneri: Bulgaria -
24,79%, Italia — 13,0%, Germania — 12,0%, Spania — 11,0%, Belgia - 10,11%.

Necatand la diminuarea de 3,4% inregistratd pe parcursul anilor 2000-
2013 a comertului exterior al Georgiei pe piata UE, fata de aceiasi perioada, rit-
mul a fost unul pozitiv, pentru exporturile orientate spre CSI, fiind in crestere
pentru exporturile in CSI cu 16,2% in 2013 comparativ cu anul 2000. Analizind
structura exporturilor pe piata CSI, observam ca acestea au cunoscut un trend
pozitiv pe parcursul anilor 2000-2005, adica o crestere de la 39,5% in anul 2000
pina la 47% pentru anul 2005, sau mai mult cu 7,5%, ca mai apoi sa se reduca
cota de piata de la 41,8% 1n anul 2006 pina la 36,2% in anul 2008, adicd mai
putin cu 5,6%. Insa din datele tabelului de mai sus putem afirma ca Georgia isi
i-a revanga imediat astfel incit isi intensifica eforturile spre reabilitare pe aceasta
piata fiind tot mai mult dependenta de tarile membre ale CSI.

Aceasta concluzie o putem stabili din faptul ca eforturile depuse pentru a
se mentine pe piata CSI, a luat amploare tot mai mult, lucru ce poate fi usor vi-
zualizat din rezultatele obtinute pe parcursul anilor 2009-2013. Analizind aceas-
td perioada observam ca cota exporturilo pe piata CSI s-au majorat considerabil
de la 36,7% la 55,7% in anul 2013 sau mai mult cu 19% fata de anul 2009. Di-
ntre acestea, cota cea mai mare privind exportul Georgiei in tarile CSI 1i revine
totusi urmatoarelor tari partenere: Azerbadjanului cu 43,8%, Armenia - 19,5%,
Ucraina - 11,9%, Rusia - 11,7%, Kazahstan - 6,4% celelalte tari avind o pondere
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de numai - 6,7%. Rezultatele analizei ne permit sa deducem faptul ca Georgia
da preferintd mai mult pietei din tarilor CSI, fapt ce putem afirma cu certitudine
ca In mare masura este dependenta de aceasta piata precum si de piata UE.

Prin urmare, aceste evolutii s-au transpus printr-o scadere a ponderii altot
tari in structura exporturilor georgiene de la 36,1% Tn anul 2000 la 24,4% in
anul 2013. Pe parcursul ecolutiei exporturilor Georgiei cu alte tari, constatam ca
s-au Tnregistrat oscilatii care au influientat intr-o masurd mai mare sau mai mica
structura geograficd a exporturilor. Astfel analizind evolutia exporturilor cu alte
tari constatim cd acestea au cunoscut 0 diminuare pe parcursul anilor 2000-
2005, reducinduse de la 36,1% la 27,9% la finele anului 2005. Deasemenea re-
duceri se mai atestd si pe parcursul perioadei 2010-2013, unde de asemenea rit-
mul de crestere a pietei destinate tarilor CSI, care fiind o piatd mult mai recepti-
va, inregistreaza o crestere pe parcursul perioadei analizate depasind astfel rit-
mul de crestere cu alte tari. Din exportul Georgiei destinate cu alte tari, in frun-
tea clasamentului se afld Turcia cu 26,9%, SUA - 20,1%, Iran - 6,4%, China —
5,0%, etc.

Fig.3. Evolutia ponderii importurilor Georgiei dupa structura geoagrafica.
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Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [5].

Pe perioada anilor 2000-2013 in structura geografica a importurilor geor-
giene s-a simtit o usoard tendinta de reorientare spre alte tari - de la 36,9% in
2000 la 43,7% Tn 2013. Analizind pe fiecare categorie in parte putem mentiona
cd Georgia colaboreaza cel mai mult cu alte tari, ponderea carora ramine a fi to-
tusi preponderentd pe parcursul anilor. Examinind in particular constatam ca
importurile din alte, tari au o tendinta de crestere cu mici oscilatii pe parcurul
anilor 2001-2005, cind au inceput sd cunoasca o reducere nesemnificativa de la
30,6% pina la 30,1%. Principalele tari strategic partenere din categoria altor tari
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privind importul, ramine totusi a fi: Turcia cu 17,1%, urmata de China cu 7,2%,
Japonia - 4,1%, SUA - 3,2%, iar Emeratele Unite arabe cu numai 2,3%.

De asemenea usoare modificari in structura importurilor pe grupe de tari
se constata si asupra relatiilor cu UE. Cu toate acestea, desi aceasta tendinta re-
da o oarecare nota de optimism, totusi, pe de o parte importurile de pe aceasta
piatd se bazeaza pe produse cu un grad inalt de prelucrare, racordate la cerintele
UE. Din datele de mai sus observam ca evolutia structurii importurilor pe grupe
de tari au avut o tendinta oscilatorie pe intreaga perioada analizata. Astfel cota
importurilor din tarile Uniunii Europene in anul 2013 a alcatuit 28,8% din valo-
area totald a importurilor Georgiei, fiind cu 2% mai mica decat in anul 2000.
Suma importurilor din aceasta regiune pentru anul 2013 a constituit 2.270,7 mil
$ SUA si s-a majorat de 10,4 ori comparativ cu anul 2000. Importurile au pro-
venit, in mare parte,din Germania (5,7% in volumul total al importurilor) si Ro-
mania - 4,1%, Italia - 2,8%, Bulgaria - 2,5%, Franta - 2,1%.

In perioada anului 2013, Georgia a importat de pe piata statelor CSI mar-
furi i servicii in valoare totala de 2165,9 mil $ SUA, pe cand exporturile s-au
cifrat la 1621,0 mil $ SUA. Deficitul balantei comerciale a Georgiei cu acest
grup de state a constituit 544,9 mil $ SUA, inregistrand o crestere de 5 ori in
2013, comparativ cu perioada similara a anului 2000. Importurile acestei tari de
pe piata statelor CSI le revine o pondere de 27,5% in structura geograficd impo-
rturilor Georgiei in anul 2013, fata de 32,2% in anul 2000. Totodata, importurile
din CSI au o tendintd de crestere pe parcursul perioadei analizate cu unele osci-
latii nesemnificative. Cea mai mare majorare se inregistreaza in anul 2005 cu o
cota de 40 la sutd din totalul importurilor, mai mult cu 4,6%. fatd de aceeasi
periada a anului precedent ca mai apoi sa inregistreze o tendinta de scadere pina
in anul 2012 ajungind pina la 25,5%. Aceasta reducere a fost influientata in ma-
re parte datorita embargoului pus de Rusia incepind cu anul 2006 asupra vinuri-
lor si apei minerale Georgiene. Drept rezultat, acesta tara ca replica asupra acti-
unilor guvernului rus, a inceput sa caute alteternative intensificindu-si concent-
ratia asupra unor state care fac parte din categoria altor tari.

Totusi 0 iesire din CSI la acel moment ar fi fost o loviturd economica du-
ra pentru Georgia. De aceea, din 2006 pana in anul 2008, aceasta tara a Incheiat
acorduri bilaterale cu toate statele CSI in parte. Astfel, iesirea Georgiei din CSI
nu a fost Insotitd de schimbari radicale. Aceasta, luand in considerare si faptul
ca Georgia rdmane a fi parte a multor acorduri internationale semnate in cadrul
Comunitatii Statelor Independente. Primele 5 tari de origine a importurilor facu-
te de Georgia din cadrul statelor CSI sunt: Azerbaijan - 8,1%, Ucraina - 7,6%,
Federatia Rusa - 7,5%, Armenia - 2,3%, Kazakhstan - 0,7%. Deci drept rezultat,
situatia comertului exterior al Georgiei cunoaste astfel o inrutatire pe ansamb-
lu, in pofida faptului ca exporturile au inregistrat cresteri pe parcursul perioadei
analizate.
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Deci orice tara, dezvoltatd sau n curs de dezvoltare, este cointeresata de
extinderea acestei importante sfere a economiei. Aceasta sfera stimuleaza cres-
terea economica, oferd posibilitatea de utilizare a noilor realizari tehnologice ale
altor natiuni, stimuleaza activitatea companiilor strdine de investitiec a capitalu-
lui, contribuie la obtinerea marfurilor care nu se produc in tara, ridica nivelul
cerintelor consumatorului si finalmente, contribuie la ridicarea nivelului de viata
al populatiei autohtone [3, p.56].

Georgia la fel ca alte state, este cointeresatd de extinderea comertului ex-
terior. Obiectivul tarii este de asi gasi locul in diviziunea internationla a muncii
si a devenii un participant real al Pietei Mondiale. Interesul Georgiei fata de co-
mertul exterior este evident, reesind din rolul pe care il are acesta In economia
nationald, dar si tendinta acesteia de a patrunde pe piata UE. In pofida rezultate-
lor nu tocmai eficiente este necesar de efectuat o nalizd mai ampla a comertului
exterior al Georgiei, prin prisma unor indicatorilor cantitativi, cum ar fi ponde-
rea comertului exterior in PIB, gradul de acoperire a importurilor prin exporturi,
pentru a putea determina locul acestui stat pe piata europeana si internationala
precum si avantajul competitiv comparativ cu alte state.

Fig.4. Evolutia ponderii comerfului exterior al Georgiei in PIB pe parcur-
sul anilor 2000-2013.
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Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [5].

Din datele de mai sus observam ca PIB a Georgiei a inregistrat o crestere
in dinamica de la 3057,47 mil $ SUA in anul 2000 pina la 16 126,5 mil $ SUA
in anul 2013, sau mai mult cu aproximativ de 5 ori, exceptie inregistrinduse nu-
mai Tn anul 2009 cind acesta s-a redus cu 2032,51 mil $ SUA comparativ cu
anul precedent. Aceastd deminuare a fost determinatd in mare parte datorita em-
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bargoului expus de Rusia, ceea ce a influientat si asupra ponderii exportului in
PIB, care tot in aceastd perioadd a inregistrat cele mai scdzute cote de circa
10,53% in anul 2009 spre deosebire de anul 2007 cind in pofida crizei mondia-
le, Georgia totusi detinea 12,11% din exportul total in structura PIB. Totusi
acest trend oscilatoriu se finiseaza cu cea mai mare pondere la finele anului
2013 cind cota exportul total in PIB, era de circa 18,04%, mai mult cu 8,19%.
Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2001 cind alcatuia 9,85%. Totodata se
atestd si cresterea ponderii importurilor in PIB de la 23,21% in 2001 pina la
48,23% 1n 2013 influientind de altfel negativ asupra cresterii cotei deficitului
privind balanta comerciala in PIB. Cel mai mare avint se atestd pe parcursul pe-
rioadei 2001-2007 cind ponderea deficitului balantei comerciale s-a majorat de
la 12,61% pina la 39,13% in 2007 inregistrind cea mai mare cota pe tot parcur-
sul perioadei analizate. Datorita eforturilor depuse de guvernul Georgiei, pri-
vind orientarea pe alte piete, ponderea deficitului balantei comerciale in PIB a
inceput sa se reduca astfel incit ajungind pina la 30,79% in 2013.Totusi exceptie
nregistrindu-se Th anul 2012 cind aceasta a cunoscut o majorare nesemnificati-
va fatd de perioada precedenta cu 3,72%.

Fig.5. Evolutia ponderii comertului exterior al Georgiei cu UE in PIB.
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Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [5].

Examinind structura exporturilor cu UE in PIB, putem afirma ca aceasta
cunoaste un trend oscilatoriu pe tot parcursul perioadei analizate. Astfel daca n
anul 2000 Georgia detinea o cotd a exporturilor cu UE in PIB de numai 2,58%
apoi spre finele anului 2013 aceasta alcatuia 3,77%, mai mare cu 1,19%. Cres-
teri semnificative se atestd si asupra cotei importutilor cu UE din PIB de circa 2
ori, ceea ce trezeste ingrijorare datoritd faptului ca se rasfringe si asupra balantei
comerciale cu UE. Deci aceste evolutii cu mici oscilatii s-au rasfrins si asupra
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cresterii ponderii deficitului balantei comerciale cu UE in structura PIB. Daca in
anul 2000 ponderea deficitului balantei comerciale cu UE in PIB constituia
4,57% apoi spre finele anului 2007 aceasta s-a majorat pina la 12,56%, ca mai
apoi sa se reducd pina la 10,31% la finele anului 2013 mai putin chiar si fata de
anul precedent cind cota deficitul balantei comeriale a Georgiei cu UE alcatuia
circa 13,11% din PIB.

O privire retrospectiva asupra evolutiei comerfului exterior al Georgiei
pune in evidentd trendul dominant de crestere a importurilor cu o intensitate
mult mai mare decat cresterea exporturilor. Asupra evolutiei nefavorabile a ace-
stui trend privind comertului exterior semnaleaza si nivelul de acoperire a impo-
rturilor prin exporturi, care din 2000 nu mai respecta limitele minime (60%) pe-
Ntru asigurarea securitatii economice a statului, fiind in continud descrestere de
la 45,66% Tn 2000 pina la 23,67% in anul 2007 ca mai apoi sa inregistreze o te-
ndinta de crestere pina la finele anului 2013 inregistrind o pondere de 36,96%.

Fig.6. Evolutia gradului de acoperire a importurilor prin exporturi a Geor-
iei pe anii 2000-2013.
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Expusa intr-o opticd mai larga, problema deficitului comercial ar putea sa
para mai putin grava, deoarece soldul comercial negativ in mare masura este in-
fluientat si de gradul de acoperire a importurilor prin exporturi cu UE. Anali-
zind gradul de acoperire a importului prin exporturi cu UE. observam ca expor-
turile cu UE pe tot parculsul perioadei analizate au asigurat importurile numai
cu 26,78% in 2013 fata de 36,08% in 2000 ceea ce di noui ne demonstreaza fap-
tul cd Georgia importd tot mai mult din tarile UE decit incearca sa exporte. In
urma evidentierii acestor rezultate nu tocmai benefice cert este, cd majoritatea
organizatiilor sustin sincer §i bine argumentat integrarea europeana ca perspecti-
va strategica de dezvoltare a Georgiei. Motiv pentru care, societatea civild, dar
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si organele abilitate in domeniu au utilizat toate mecanismele legale disponibile
pentru a promova parcursul European al tarii §i pentru a asista, in masura capa-
citatilor, orice guvernare disponibild s implementeze modernizarea si reforme-
le structurale conform normelor si standardelor europene.

Demersurile relevante procesului de integrare europeand, au devenit mai
consistente Tn activitatea organizatiilor odata cu institutionalizarea dialogului
politic dintre Georgia si Uniunea Europeand, prin semnarea Acordului de Parte-
neriat si Cooperare (APC), si au evoluat in timp pe masura evolutiei relatiilor
dintre Georgia i UE.

Perspectivele privind semndrea acordul LZSAC a Georgiei cu UE

UE va colabora cu guvernul Georgiei si intreprinderile din aceasta tara
pentru a contribui la implimentarea reformelor si modernizarea bunurilor si in-
dustriei si aducerea lor la standardele necesare. De aceasta va beneficia o gama
extrem de diversa de sectoare, variind de la modernizarea sectorului agricol - de
exemplu, stimularea comunitatilor rurale, producerea produselor de calitate su-
perioard - la reglementarea mai buna a serviciilor financiare, astfel incat sa se
asigure protectiea sistemului financiar al tarii dar si a investitorilor si nu in ulti-
mul rind sustinerea comertului exterior. Odata semnate si puse in aplicare, acor-
durile incheiate vor aduce beneficii concrete, cum ar fi 0 mai buna protectie a
consumatorilor, inclusiv preturi mai mici si produse de mai buna calitate; mai
multe oportunitati de afaceri pentru intreprinderile mici si mijlocii, 0 mai mare
deschidere a pietelor si, prin urmare, mai multe locuri de munca si mai putina
emigrare; un acces mai bun la servicii imbunatatite de sanatate; utilizarea mai
eficienta. Intreprinderile din acesta tara ale caror bunuri si practici corespund
standardelor UE vor putea efectua tranzactii libere in orice tara membra a UE
fard tarife sau restrictii. De asemenea, investitorii i exportatorii de bunuri si se-
rvicii din UE vor fi capabili sa opereze liber pe pietele din tarile partenere si sa
vanda mai usor si ieftin intreprinderilor si cetatenilor din Georgia [1, p.160].

De altfel conditiile comerciale pentru bunuri si servicii, atat pentru UE,
cat si Georgia vor fi imediat Tmbunaétatite, din data in care acordul intrd in vigo-
are. Acest lucru va facilita comertul si investitiile fiind un lucru deosebit de im-
portant pentru Georgia, care are nevoie in continuare de investitii straine pentru
a stimula cresterea economica. Intreprinderile din Georgia vor avea acces la pia-
ta UE, fara perioade de tranzitie. Dar este, de asemenea, adevarat ca o serie de
beneficii suplimentare de care Georgia va beneficia de pe urma Acordului de-
pind de finalizarea reformelor. Acordul de asociere cu Georgia merge mult mai
departe decat formele clasice de integrare economica, care oferd nu numai opor-
tunitati Tmbunatatite de comert si investitii, dar, de asemenea, asistenta in refor-
mele legate de comert, cu scopul de a contribui la redresarea si cresterea econo-
mica si la 0 mai buna integrare a economiei georgiene cu pietele mondiale.



186 MOLDOSCORPIE, 2014, nr.4 (LXVII)

Este adevirat ca Georgia a cunoscut o Incetinire a cresterii economice in
2012. Aceasta Incetinire a fost cu siguranta resimtitd de afacerile din aceasta ta-
ra. Dar previziunile Bancii Mondiale sugereaza ca aceasta a fost o criza tempo-
rara si ca cresterea economica se intoarce la Georgia pentru anii urmatori, astep-
tata la 6,3% din PIB in 2014 si 2015, si 6,5% 1n 2016 cu conditia cd reformele
sa fie finalizate. De exemplu, produsele agricole din Georgia vor deveni mai at-
ractive pe piata datorita UE la eliminarea taxelor de import din UE n valoare de
5,7 mil € la produsele agricole de baza si 0,5 mil € la produsele agricole preluc-
rate. Aceasta crestere va fi asiguratd in mod special de dezvoltarea relatiilor co-
merciale pe viitor cu Europa si Statele Unite prin implimentarea modificarilor
conform standartelor UE [6].

Noile oportunitati de piata UE si standardele de productie mai ridicate in
Georgia vor impulsiona investitiile, va stimula modernizarea agriculturii si im-
bunatatirea conditiilor de munca. Georgia va beneficia de noi oportunitati come-
rciale si un acces mai usor la piata UE. Acordul va trebui sd permitd economiei
georgiene de a atinge normele UE in ceea ce priveste competitivitatea si, prin
urmare, a gasi, treptat, locul sau in economia mondiald. Aceasta va deschide noi
oportunitdti nu doar in comertul UE - Georgia, dar in comertul Georgiei cu res-
tul lumii, avand in vedere recunoasterea la nivel mondial a normelor si standar-
delor UE. Punerea in aplicare a acestor standarde sau reforme va aduce in mod
semnificativ mai multe optiuni si produse de calitate superioara pentru consu-
Matorii georgieni si va face Georgia pe un loc mai atractiv pentru investitorii
straini. Sectoarele cele mai sensibile vor beneficia de perioade de tranzitie lungi
pentru a asigura adaptarea armonioasi a economiei Georgiei. In plus, reformele
aplicate vor consolida democratia si stabilitatea politica, economica si institutio-
nald in Georgia, ceea ce o va face o mai previzibila si mai atractiva ca punct de
destinatie pentru investitori.
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In this article the author analyzes the Europeanization of two post-soviet
sates that have European aspirations, Republic of Moldova and Georgia. In ge-
neral, the concept of Europeanization was more attributed to the EU member
states, but recently it is used to explain the domestic changes that produce Eu-
ropean integration within candidate states as well as within states with Europe-
an aspirations. Eastern Partnership is considered to be an instrument that fos-
ters Europeanization in participatory states. In this context, Moldova and Geor-
gia, indeed, have implemented a range of important reforms that have produced
positive changes at domestic level. Implementation of Association Agreements
signed with European Union will promote this process further. Europeanization
can also play an important role in peaceful conflict resolution. The author un-
derlines the necessity of realization of Europeanization by the population in co-
nditions that this process is developed mainly by the government.
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Republic of Moldova and Georgia are two post-soviet states that have Eu-
ropean aspirations. In order to obtain the prospect of EU membership, these sta-
tes should accomplish a range of requirements that came from the European co-
mmunity. In this context Europeanization plays an important role, because it has
a big influence on the process of a country’s adjusting to the Copenhagen cri-
teria.

Europeanization is a concept that usually is used in the scientific literature
regarding European integration with meaning of both, absorption of European
Union policies at national policy level and transfer of some preferences of do-
mestic policy at the European Union level [21, p.109]. According to the Knill
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28.02.2017.



188 MOLDOSCORPIE, 2014, nr.4 (LXVII)

and Lehmkuhl, Europeanization can be defined as the impact of European integ-
ration at the national level, or, in other light, as a process of change in national
institutional and policy practices that can be attributed to European integration
[12, p.2]. C.Radaelli gives a good and comprehensive definition. In his words,
Europeanization consists of processes of (a) construction (b) diffusion, and (c)
institutionalization of formal and informal rules, procedures, policy paradigms,
styles, ways of doing things, and shared beliefs and norms which are first defi-
ned and consolidated in the EU policy process and then incorporated in the lo-
gic of domestic (national and sub-national) discourse, political structures, and
public policies [18, p.3].

The term Europeanization should not be used as a synonym of European
integration, taking into the consideration that the last one refers to the political
evolutions at supranational level, while Europeanization deals with the impact
and consequences of the process upon domestic policy of states. Thus, Emerson
identifies three mechanisms trough which European requirements can produce
domestic changes. First mechanism refers to the legal obligations in political
and economic domains flowing from the requirements for accession to the Eu-
ropean Union. Second is about the objective changes in economic structures and
the interests of individuals as a result of integration with Europe; and finally, su-
bjective changes in the beliefs, expectations and identity of the individual, fee-
ding political will to adopt European norms of business, politics and civil soci-
ety [3, p.2]. The idea is supported by Knill and Lehmkuhl, who, when consider-
ing the domestic impact of European policies, also, distinguish three mecha-
nisms. Thus, according to them, first, and in its most explicit form, European
policy-making may initiate domestic change by prescribing concrete institutio-
nal requirements with which member states must comply; that is, EU policy po-
sitively prescribes an institutional model to which domestic arrangements have
to be adjusted. Second, and somewhat more implicitly, European legislation
may affect domestic arrangements by changing the domestic rules of the game.
European influence is confined to altering domestic opportunity structures, and
hence the distribution of power and resources between domestic actors. Third,
in its weakest form, European policy neither prescribes concrete institutional re-
quirements nor modifies the institutional context for strategic interaction, but af-
fects domestic arrangements even more indirectly, namely by altering the beli-
efs and expectations of domestic actors. Changes in domestic beliefs may in
turn affect strategies and preferences of domestic actors, potentially leading to
corresponding institutional adaptations. Hence, the domestic impact of Europe-
an policies is primarily based on a cognitive logic [10, p.3].

Despite the diverse meanings that the concept of Europeanization acqui-
res within the literature, all of the aforementioned approaches share the assump-
tion that this process is mainly limited to the EU member states. Therefore, the
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study of member states’ Europeanization would explain the way these states ha-
ve adapted to the European Union from the economic, political and institutional
point of view. However, recent contributions to the European integration litera-
ture have pointed out that the Europeanization process could be influential even
beyond the European Union’s geographic boundaries, principally with regards
to candidate countries. Thus, the concept of Europeanization differentiates bet-
ween traditional Europeanization, which is mainly limited to the EU member
states, and enlargement-led Europeanization, which affects candidate countries
and is conditionality-driven. Most researchers agree that the impact of Europea-
nization is much more visible in the case of candidate countries than in that of
member states [14, p.6]. This fact is valuable also for states with European aspi-
rations.

In this context, Frank Schimmelfennig suggests some mechanisms that
explain the way that European Union disseminates its institutions and rules of
governance beyond its borders. He begins with conditionality, a direct mecha-
nism of Europeanization, which is based on the European Union’s manipulation
of other actors’ cost-benefit calculations. The European Union seeks to dissemi-
nate its governance rules by setting them as conditions that external actors have
to meet in order to obtain rewards and to avoid sanctions from the European co-
mmunity. The most relevant rewards are different types of agreements ranging
from trade agreements to accession treaties and the provisions of market access
and financial aid that come with them. Correspondingly, the European Union’s
sanctions consist in suspending or terminating such agreements. Usually, this
kind of conditionality is used positively by the European community and inste-
ad sanctions, European Union keep the states in the waiting room for an agree-
ment until they meet the conditions. Then, the researcher talks about the exter-
nalization that works through the European Union’s indirect impact on the cost-
benefit calculations of external actors. External actors adopt and follow Europe-
an Union rules because ignoring or violating them would generate net costs.
Firms interested in participating in the European Union market must follow the
European Union’s rules. Countries whose economies are strongly interconnec-
ted with the European Union make their internal rules compatible with those of
the European Union. Another mechanism is socialization that comprises all Eu-
ropean Union efforts to disseminate European governance by persuading out-
side actors of the ideas and norms behind them. This is a direct mechanism of
Europeanization based on the logic of appropriateness. External actors adopt
and comply with European Union rules if they are convinced of their legitimacy
and appropriateness and if they accept the authority of the European Union. Fi-
nally, there is imitation that works similarly but without a pro-active role of the
European Union. Rather, the European Union serves as a role model of gover-
nance, which outside actors emulate. Non-member actors imitate the European
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Union because they recognize EU rules and policies as appropriate solutions to
their own problems [20, p.8, 9].

It should be mentioned that states with European aspirations, due to their
status as neither members nor candidates they are not part of the common regu-
latory system of the European Union. The European Union has no legal claim to
impose obligatory regulations on them and to prescribe certain institutional mo-
dels and procedures, neither is the European Union capable of using conditiona-
lity as a coercive tool. Consequently, non-members with no interest or little rea-
listic chance to join the European Union in the foreseeable future have no rea-
son to initiate any adjustment processes. If those countries voluntarily decide to
comply with restrictive European Union measures, internal factors or potential
benefits, e.g. the hope to achieve candidate status in the long term, are supposed
to play the decisive role [2, p.411]. So, Moldova and Georgia have no induce-
ment to adapt respective laws as long as they are not rewarded with the advan-
tages that European Union membership or the credible prospect of membership
brings about. Also with regard to communication-orientated measures, the im-
pact on countries far away from membership is supposedly bigger. These count-
ries feel compelled to prove their trustworthiness as future members of the Uni-
on and therefore demonstrate their openness to European Union measures and
models. Furthermore, especially states that are in a transitional phase and still
lack a stable institutional structure appreciate the guidelines benchmarks and
evaluation schemes set out by the European Union to structure their domestic
adaptation processes [2, p.416].

Thus, for the states from the post-soviet space, as Republic of Moldova
and Georgia, Europeanization presents an ambiguous process, as it supposes not
only the process of integration / adherence to European Union, but also a more
complex process of returning to Europe from political, economic, judicial, soci-
al and cultural point of view. In this context, is more accepted the idea that Eu-
ropeanization reflects the adoption of norms, policies and institutional models
of the European Union in the process of fulfillment of European adherence con-
ditions, a process of adjustment that often is linked to the process of moderniza-
tion and post-communist transition [8, p.20].

In this way, an example of direct multilateral Europeanization beyond
Europe —i.e. in the countries that do not have a prospect to obtain EU member-
ship in the foreseeable future- is encompassed in the Eastern dimension of the
European Neighborhood Policy called the Eastern Partnership. Eastern Partners-
hip, launched four years ago, is aimed to facilitate political association and furt-
her economic integration between the European Union and its Eastern neighbors
— Ukraine, Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaijan, Belarus - provided they are
interested in such alignment with the EU. When looking at the intended proces-
ses related to the regulatory and legislative approximation of these six countries
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to the EU, it can be argued that this is an example of what Olsen defined as ex-
porting forms of political organization and governance that are typical for the
EU beyond its territory, or of, as Lavenex put it, an external projection of inter-
nal solutions [17, p.5]. In the case of the Republic of Moldova and Georgia Eu-
ropean Neighborhood Policy and Eastern Partnership can be seen as important
instruments of the European Union to monitor, evaluate and encourage the pro-
cess of Europeanization of the countries.

During the fulfillment of Eastern Partnership objectives there were reali-
zed a range of important tasks and made important changes within participatory
states. Ukraine and Moldova were the first Eastern Partnership countries to re-
ceive Visa Liberalization Action Plans, in November 2010 and January 2011,
respectively. Georgia was one step behind, implementing a visa facilitation ag-
reement with, the EU since March 2011. Moldova and Ukraine were also the
first Eastern partners to join the European Energy Community (EEC), an initia-
tive established between the EU and the Western Balkan countries to integrate
non-EU countries into the EU energy market through the extension of the EU
energy acquis [9, p.2]. Georgia has the status of observer and is a candidate to
the EEC. At the same time, Georgia was the first among the Eastern Partnership
countries to conclude a Common Aviation Area agreement with the European
Union, which envisages its gradual integration into a pan-European aviation
market. Those Eastern Partnership countries with European aspirations have pe-
rformed better in adopting EU norms and regulations across different sectors,
though implementation is still questionable. The direct link between the intensi-
ty of cooperation with the European Union and reform on the ground is stronger
in cases where the EU applies strict conditionality. The talks on setting up visa
free regimes with Ukraine and Moldova provides a good example. The Europe-
an Union offered a strong and credible reward, a visa free regime, subject to the
implementation of concrete reform steps outlined in the visa liberalization acti-
on plans. As a result, both countries have undertaken legislative changes, tho-
ugh at different speeds [9, p.3]. For instance, ahead of receiving the visa libera-
lization action plan, Moldova had already switched to biometric passports and
launched reforms in data protection, border management and the Interior Minis-
try [9, p.4]. As result, Moldova, after successful implementation of all conditi-
ons and negotiations that lasted for almost four years, obtained the abolishment
of the visa regime for citizens of Moldova holding a biometric passport. The de-
cision went into force on 28 April 2014.

At its turn, Georgia has demonstrated more capability for combating cor-
ruption and organized crime than all other Eastern Partnership countries. Saaka-
shvili government pushed forward a broad range of reforms that have made Ge-
orgia one of the most Westernized post-Soviet states. During the earliest days of
his presidency, he decided to begin reform with the patrol police - the highly vi-
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sible police officer would embody the immediate results of his fight against cor-
ruption. The foremost goal was to curb the petty corruption plaguing virtually
every encounter between ordinary citizens and the police. By 2006, such petty
corruption had been virtually eradicated while the Interior Ministry has made
great strides to boost its transparency and efficiency. Crime rates dropped, and,
in a dramatic shift, the police have become one of the most trusted public insti-
tutions in the country. Georgia’s reformed police and public administration, as
well as drastically reduced crime rates, have helped make state services more
efficient and available to all citizens [13, p.10].

In general, in case of Georgia, Europeanization can be considered a pro-
cess initiated locally, and then met with a mixture of encouragement and disco-
uragement by the European Union. Constitutional reform, nationalism, radica-
lism and European integration are, then, likely to be the four pillars of Georgia’s
new leadership’s approach to governance. It is a risky mix, but one with at least
the potential of bringing significant progress towards stability and development
[6, p.35]. Georgians broadly agree that commitment to the West has been cru-
cial for the process of democratization. Human rights standards, free and fair
elections, freedom of expression, are only some of the dimensions of democracy
that have benefited from Georgia’s commitment to a European trajectory. So,
the Association Agreement and Visa liberalization are considered to make this
process of substantive Europeanization irrevocable, concluding the process of
transition. A good example of the impact of EU conditionality upon domestic
changes is the case of the DECFTA negotiations included in those of the Asso-
ciation Agreement. There were defined for Georgia in particular in the Europe-
an Commission report that amounted to five main key priorities or conditions
for the start of negotiations and a number of other priorities. The first priority
was to strengthen the administrative capacity of the institutions to be involved
in DCFTA negotiations, in particular capacities of a task force responsible for
the preparation. This task force was created by the government resolution No 78
issued on April 14, 2009 in a form of a special working group. Other key priori-
ties included adoption and start of implementation of essential legal acts and im-
provement of institutional framework in the areas of: technical regulations
(adopt and start implementing a governmental program of adoption of technical
regulations in line with the EU acquis in the priority industrial sectors and achi-
eve progress in the establishment of a domestic institutional system (tech. regu-
lations, standardization, accreditation, metrology, conformity assessment and
market surveillance); sanitary and phytosanitary measures (start implementati-
on of the suspended food safety legislation and prepare a comprehensive strate-
gy of establishment of a solid food safety system); competition policy (prepara-
tion of a comprehensive strategy in line with the EU standards, adoption of a
general competition law and start of its implementation through capacity build-
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ing); intellectual property rights protection (significant improvement of imple-
mentation and enforcement of existing IPR legislation through in particular lau-
nching a study on piracy and counterfeiting and a dialogue with right holders)
and information of the envisaged treatment for Abkhazia and South Ossetia in
this context [5, p.84]. As result, in June 2013, Georgia concluded talks with the
EU on a DCFTA.

Also, as has shown the European Integration Index 2013 for Eastern Par-
tnership Countries, Georgia, across all aspects of deep and sustainable democra-
cy, has particularly good results in fighting corruption and fostering an indepen-
dent judiciary. Moreover, it has the best business climate in the region and came
closest to meeting DCFTA requirements. Its policies of awareness raising in the
field of European integration and participation of civil society in shaping EU-re-
lated policies are also fairly developed [4, p.17]. Georgian parliament unanimo-
usly passed a key constitutional vote to limit presidential powers to dismiss the
parliament, paving the way for a smoother transition. The new government has
also proceeded with reforms to the labor code, demanded by the EU, as well as
tackling reforms to the justice sector [4, p.8]. Thus, EU conditionality of obtain-
ning Association Agreement has lead to important domestic changes.

Speaking about the Republic of Moldova, which soon after it gained inde-
pendence, declared its wish to belong to Europe again, according to the N.Pope-
scu, there can be identified three kinds of Europeanization mechanisms. First
one is related to the conditionality that in words of the researcher has been very
limited. EU conditionality has been mainly in line with policies of the Internati-
onal Monetary Fund and the World Bank, the main actors using conditionality
to alter the behavior of the government. EU conditionality has been linked to so-
me financial assistance through the TACIS program and has mainly played a su-
pportive role of the conditionality of international financial institutions. When
referring to EU expectations on Moldova, one might talk of “requests” rather
than “conditions”. The EU has a list of expectations from Moldova, compliance
with which might lead to increased co-operation with the EU, but the terms of
the requests, as well as the possible rewards are rather vague [16, p.8]. Second-
ly, Popescu points out the socialization as a mechanism for Europeanization in
Moldova. Even though the researcher underlines its impact as relatively modest
because of late visibility of European Union in Moldova (the EU delegation was
opened in the Republic of Moldova only in 2005), there is a certain consensus
that EU membership is Moldova’s long-term objective. The EU as a horm-sett-
ing agent is practically uncontested, and the general idea of European integrati-
on is supported by a majority of public opinion in Moldova. The increasing ex-
posure of Moldovan political players to a “Europeanized” international environ-
ment is likely to have certain socializing effects. And the fact that Moldovan po-
litical parties sometimes justify their actions by invoking European norms and
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compliance with EU requests [16, p.10] is still valuable. A third possible mec-
hanism of Europeanization, continues Popescu, is lesson-drawing. This mecha-
nism is defined as an instance when knowledge about policies, administrative
arrangements, institutions and so on at one time or place is used in the develop-
ment of policies, administrative arrangements and so on at another time or pla-
ce. States look for lessons abroad when they are dissatisfied with the status quo,
though lesson-drawing does not necessarily imply an import of policy. The les-
son-drawing mechanism of Europeanization can be divided into soft transfers,
i.e. the transfer of ideas, concepts and attitudes; and hard transfers of program-
mes and implementation [16, p.12]. Here, the study of experience of the Central
and Eastern Europe states, as well as, of the Western Balkan states, is welco-
med.

In the words of western researchers, once the strongly pro-European Alli-
ance for European Integration (AEI) came to power in September 2009, Moldo-
va became the strongest case of European Union model power in the neighbor-
hood. The European Union responded to the change with more active engage-
ment, including additional assistance and launch of negotiations on an associati-
on agreement and visa liberalization. The European Union’s assistance to Mol-
dova was also relatively larger considering the small size of the country. Moldo-
va’s short-term expectations were more realistic, but the longer-term motivation
for pursuing an ambitious reform agenda and taking the European Union’s con-
ditions seriously was the hope of one day joining the club. The AEI has formu-
lated its European integration agenda largely in accordance with the European
Union’s expectations [19, p.7]. It is considered that weakness of the justice sec-
tor is one of the main hurdles for Moldova’s reform process. The European Uni-
on has repeatedly questioned the qualification and independence of judges, the
activities of the Centre for Combating Economic Crime and Corruption etc. The
EU is applying conditionality to push the justice sector reform forward: it has
made around 50 million EUR of budget support conditional upon the adoption
of a reform strategy [19, p.9].

In the process of Europeanization and adjusting o the European standards
there were adopted different national laws during the decade. These changes
were noticed by our European partners. For instance, in order to improve trans-
parency, transcripts of debates and draft laws were published on the website of
the Ministry of Justice and the government started to organize public consultati-
ons / hearings in 2005. In 2006 laws on the reform of local autonomy and admi-
nistrative decentralization were adopted. In late 2008 a law on transparency in
public decision-making was adopted. The most important issue of good gover-
nance is the fight against corruption. Notable legislative changes can be witnes-
sed since 2006, with a law making anti-corruption surveys compulsory for draft
legislative acts [1, p.24]. Moreover, Moldova in recent years has significantly
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reduced technical barriers to trade. For instance, there have been amendments to
the laws on standardization and metrology, as well as the entry into force of a
law on accreditation and conformity assessment. Given the contribution that fo-
od products make to the country’s foreign trade, convergence with EU sanitary
and phytosanitary standards is particularly important to Moldova. In October
2011 the country adopted a food safety strategy for 2011-2015 which includes
the establishment of a food safety authority and a plan for convergence with EU
standards. All agri-food control bodies are subsumed into the new food safety
authority, which thereby assumes responsibility for the entire food chain. In the
context of a DCFTA, Moldova has also adopted business regulations that are in
line with EU requirements. These actions go hand in hand with EU legislation
and strategies [11, p.15]. At the same time, although Moldova is a clear frontru-
nner in the European Integration Index 2013 for Eastern Partnership Countries,
it slightly lags behind Ukraine when it comes to political dialogue, trade and
economic integration and cooperation in different sectors with the EU. Altho-
ugh its approximation in all sectors is relatively high, its transport regulatory
policy and policies on education, culture, youth and information society are far
from meeting EU requirements. Its level of market economy and meeting
DCFTA requirements was also behind that of Georgia [4, p.17].

So, for the Republic of Moldova and Georgia it was a long and heavy way
to the associate status even if without EU membership prospect. The realization
of the Eastern Partnership objectives as it can be seen is interconnected strongly
with the Europeanization of countries. However, signing the Association Agree-
ments will not automatically lead to speedy Europeanization of the Moldova
and Georgia. Moreover, the implementation of Association Agreements, the
main goal of both governments for next two years, might produce active opposi-
tion to the European Union as short-term costs will have to be paid before the
long-term benefits will appear. At the same time, the Association Agreements
will create serious constraints for unwilling reformers. It will become more dif-
ficult to reject reforms that are both very specific and legally binding.

Another aspect of Europeanization can be considered the domestic institu-
tional transformation in the process of European integration coordination. In ca-
se of Georgia, in order to prepare country at domestic level for European integ-
ration, in 2004, the office for European of State Minister and Euro-Atlantic Inte-
gration was created under the government, and was entrusted with the task of
deepening cooperation with NATO and the European Union, ultimately achiev-
ing full political, legal, military, economic, and cultural integration. To oversee
Parliament’s fulfillment of obligations undertaken by Georgia towards the Euro-
pean Union, the Parliamentary Committee on European Integration was created
[15, p.178]. Thus, main functions of the office of State Minister and Euro-Atla-
ntic Integration regards the implementation of coordination and monitoring of
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activities of the executive branch of the Government of Georgia on European
and Euro-Atlantic integration. Its European Integration Coordination Depart-
ment focuses on coordination of activities on the European integration of the
Government of Georgia, Ministries and other state agencies; assistance to app-
roximation of Georgian legislation to the legislation of the European Union;
executing functions of the secretariat of the state commission on Georgia’s Eu-
ropean integration; coordination of implementation of Georgia-EU action plan
within the scope of the EU Neighborhood Policy; coordination of Georgia’s pa-
rticipation in the European Union initiative “Eastern Partnership”; coordination
of issues related with the “Partnership for Mobility”; assistance to approximati-
on of Georgia and European Union political, business and non-governmental ci-
rcles [15, p.7].

Also, from 2004 activates the Georgia’s EU Integration Commission. It is
chaired by the Prime Minister of Georgia. The State Minister’s Office on Euro-
pean and Euro-Atlantic Integration is charged to deal secretariat’s tasks of this
commission. The commission’s tasks are focused on the facilitation of the pro-
cess of Georgian integration into the European Union and coordinate the line
ministries’ activities in this regards and preparation of the recommendations and
proposals for the Government of Georgia, facilitating effective cooperation of
Georgia with EU and its Member States in the political, economic, cultural, le-
gal and other fields. It also supports implementation of the European Neighbor-
hood Policy Action Plan (ENP AP) and discusses ongoing implementation pro-
cess; facilitates harmonization of Georgian legislation with the EU acquis com-
munautaire and discuss information on the implementation of the recommenda-
tions of the EU-Georgia Cooperation Council, Committee and Subcommittees

[7].

There have been significant changes in the organizational structure of the
Moldovan executive too. Currently, the institutional mechanism in charge of the
implementation of the European integration agenda is composed of: a) the Go-
vernment Commission for European Integration, which is the main decision-
making and monitoring body - it includes all ministries and is headed by the Pri-
me Minister of Moldova; b) the Ministry of Foreign Affairs and European Inte-
gration (MFAEI) that coordinates the actions undertaken by ministries and go-
vernmental agencies; c) the Department for European Integration of the MFAEI
undertakes the responsibilities of the Secretariat of the Govern Commission for
European Integration; d) European integration offices set up in each ministry,
which are charged with implementing and coordinating the actions / commit-
ments of those ministries; e) the Foreign Policy and European Integration Com-
mittee of the Moldovan Parliament, which is the interface between the European
Parliament and the Moldovan Parliament. However, it is stated that for a better
coordination and realization of European integration of country it is necessary
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to found a Ministry of European Integration of the Republic of Moldova, which
will be in charge exclusively with European integration issues.

But Europeanization process is not reflected only through absorption of
European standards and values and contribution to the modernization and deve-
lopment of the states. It should play an important role when it regards the conf-
lict resolution problem, as Republic of Moldova and Georgia, unfortunately, ha-
ve territorial problems. In this context, it is worth to mention the Popescu’s visi-
on that in order Europeanization be conductive to conflict resolution there sho-
uld be met a range of conditions. These are: a) the (potential) benefits of Euro-
peanization have to be higher than the benefits of the status quo for the domi-
nant elites of both conflict entities; b) Europeanization has to be attractive for
both, rather than only one, conflict party; the benefits of Europeanization have
to be credible and have to be received within a visible time span; Europeanizati-
on has to lead to a differential empowerment of those actors that are likely to
favor a resolution of the conflict, thus altering the structure of interests that ke-
eps certain conflicts unsolved [16, p.3]. In this way, Europeanization can serve
as an important tool of peaceful conflict transformation by benefits that it will
produce. After signing of Association Agreements with European Union, Repu-
blic of Moldova and Georgia surely have more opportunities to become more
attractive for the secessionist territories from economic and social point of view,
especially taking into the consideration that as Moldova and Georgia moves for-
ward on the EU path, the EU will sooner or later have to engage in a serious dis-
cussion on the prospect of membership.

Thus, Europeanization has a great impact on the domestic preparation of
the Republic of Moldova and Georgia for their European integration. It is impo-
rtant to underline that this process in both countries, by the moment, mainly is
coordinated by the government that connects all its actions and reforms to the
fulfillment of the Copenhagen criteria. In this context it is necessary to assure
that Europeanization should come out not only from the governors and elites but
also from the bottom, from the population. In other words, it is necessary the
Europeanization of peoples’ mentality, contribution and support of each citizen
for building of the Europe at home.
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