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UNELE ASPECTE METODICE ALE UTILIZARII
METODEI FOCUS GRUPURILOR IN MARKETIN-
GUL POLITIC (IN CAMPANIILE ELECTORALE
$! IN PROCESUL DE INVATAMINT)

Ala BELOSTECINIC
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
Doctor, conferenfiar

Utilizarea focus grupurilor este considerata cercetarile de mar-
keting in urmétoarele domenii: a) marketingul traditional al produse-
lor si serviciilor, b) marketingul organizatiilor necomerciale si de
asemenea marketingul politic, indispensabil de studierea imaginii
liderilor politici, a partidelor politice si a impactului lor asupra mase-
lor largi. Astfel focus grupurrile au devenit un element indispensabil
al cercetarilor de marketing, si in sens mai larg, un element impor-
tant al functionarii institutelor pietii i a democratiei.

In Moldova metoda focus grup-ului a inceput sa se utilizeze
abia Tn ultimii ani. Aceste metode se folosesc de catre firmele stral-
ne, care au scopul de a patrunde pe piata din republica, de aseme-
nea institutiile mass media, pentru a afla opinia auditoriului gi, de
asemenea, in sfera politica, de catre liderii politici si partidele poli-
tice In perioada campaniilor electorale.

Cererea in crestere la astfel de cercetari presupune elaborarea
si introducerea cursrilor speciale in institutiile superioare, la facul-
tatile de sociologie, psihologie, economie. La facultatea de polito-
logie a Univesitatii de Stat a fost elaborat si se tine un astfel de curs
de catre seful catedrei poitologie, doc. hab. V. Mogneaga si de catre
autoarea acestor rinduri.

Analiza metodica din cadrul acestui articol este scrisa pe baza
literaturii de specialitate, precum si utilizind exemple din experienta
proprie de organizare si petrcere a focus grup-urilor in campaniile
parlamentare — 98 si locale —99. In deosebi a fost folosit manualul lui
C.A BenaHoBcku «®oKyc rpynnbi» - M., 1996, impreuna cu care
autoarea a participat la realizarea focus grup-urilor in timpul scru-
tinului parlamentar-98.



Analiza aspectelor teoretice ale metodei focus grup-urilor

Analiza aspectelor teoretice presupune determinarea validarii,
argumentarea metodei, corespundrea datelor empirice culese, sco-
purilor si sarcinilor cercetarilor. Cercetatorii au opinii uneori contro-
verse in privinta validarii metodelor calitative, la care se atribuie gi
metoda focus grup-ului, In comparatie cu metodele cantitative, ma-
tematice. Referitor la metoda focus grup-ului, vom mentiona ca in
calitate de unitate de analiza apare nu respondentul, ci exprimarea,
parerea, scopul cercetarilor calitative este nu de a determina numa-
rul sau gradul de raspandire a acestui punct de vedere in societate,
dar de a depista existensa diferitor pareri, aprecieri sau argumente,
legaturile lor, cauzele si provenirea lor. In acest context cercetatorii
sunt solidari cu parerea, ca daca cantitatea noii informatii capatata
in cadrul noului grup descreste brusc cercetarea poate fi intrerupta.

Metoda focus grup are la baza aspectul social despre procese-
le de grup, despre grup ca un microcosmos care modeleaza societa-
tea Tn Intregime si determina procesele care au loc in acest grup:
diferentierea, aparitia liderilor de pareri si integrarea in grupuri. Du-
pa cum am mai mentionat, metoda focus grup poate fi utilizata in di-
ferite domenii, acest fapt determinind si diferite abordari conceptua-
le a metodei: abordarea menageriala de marketing, sociologica, psi-
hologica si politologica.

Determinarea caracteristicilor metodei focus grup poate fi mai
relievanta analizind momentele de asemanare si diferentiere cu alte
metode ale sociologiei empirice. In comparatie cu observatia partici-
pativa metoda focus grup-ului are avantajul ca este cunoscut faptul
interactiunii sociale a unui grup de oameni, si int-o perioada relativ
scurta de timp vor fi urmarite aceste procese. insa faptul dirijarii cu
aceste procese se considera unul din factorii defavorizanti ai aces-
tei metode, deaceea, daca scopul este de a urmari comportamentul
social intr-un cadru natural, se recurge la observatia participativa.
Alte momente specifice ale metodei focus grupului sunt:

1) colecteaza nu informatia despre actiuni sociale, ci relatari
verbale despre aceste actiuni

2) exista corelatii sociale care nu pot fi modelate in focus grup-
uri

3) nesiguranta veridicitatii expunerii.

in literatura de specialitate se considera cad metoda focus grup
este indicatd pentru cercetarea orientarilor si cunostintelor, dar



metoda observatiei participative pentru anliza rolurilor organizatii-
lor.

Analizind metoda focus grup-urilor, in comparatie cu metoda
interviului individual in adincime vom remarca ca este mai recoma-
ndabil interviul individual din considerentul ca apare efectul de inti-
midare in cazul discutiei in grup a unor anumite teme: finantele, re-
latiile intime, igiena personala, teme ce nu sint aprobate de societa-
te.

Corelatia dintre metodele calitative gi cantitative de cele mai
multe ori este interpretata de cercetatori in felul urmator: metodele
calitative pot contribui la aparitia noilor idei, ipoteze si confirmarea
cantitativa este prerogativa metodelor cantitative. Insa, la cele expu-
se se mai poate adauga ca conlucrarea celor doua metode poate fi
eficienta pentru cercetare gi Tn urmatoarele etape: perfectoinarea in-
strumentarului pentru sondajele de opinie si interpretarea rezultate-
lor cercetarilor. De multe ori se recomanda de a elabora ancheta in
baza focus grup-urilor, dar si mai oportun este de a testa intrebarile
din ancheta deja pregatita in interviurile Tn grup. Dupa cum, in mar-
ketingul industrial producatorii marfurilor sunt foarte mirati in cazul
ca li se comunica opiniile cumparatorilor, expuse in cadrul focus
grup-urilor, la fel gi autorii anchetelor pot fi mirati de acel fapt, ce
cred respondentii despre intrebarile ce li se adreseaza. Astfel conlu-
crarea si completarea reciproca poate fi efectuata la toate etapele
cercetarii.

Metodica realizarii focus grup-urilor
Principiile generale de formare a grupurilor.

a) Numarul participanfilor. Aceasta problema este activ discu-
tata in literatura gi are o lunga preistorie. Mai multi autori considera,
ca marimea grupului urmeaza sa fie determinata de urmatoarele co-
nsiderente: grupul nu trebuie sa fie prea mare, in caz contrar el poa-
te deveni incontrolabil si participantii nu-si vor expune parerea. in
acelasi timp grupul nu trebuie sa fie prea mic.

Astfel, experienta ne demonstreaza ca aceste cerinte se reali-
zeaza mai bine in cazulgrupului de 10-12 oameni. Indiferent de sco-
pul propus, grupul nu poate fi marit in asa fel, ca majoritatea memb-
rilor grupului sa reprezinte numai un auditoriu pentru citiva partici-
panti, care au posibilitatea sa-gi expuna parerea.

Vom mentiona, ca numarul participantilor mai depinde si de sti-
lul personal, gi de calificatia moderatorului. Insa si un moderator
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experimentat, cu temperament, nu poate conduce eficient un grup
mai mare de 10-15 oameni. Cresterea numarului participantilor (mai
mult de 15, - pina la 20) poate duce la urmatoarele consecinte: se
creaza un auditoriu pasiv §i un grup nu prea mare care a preluat ini-
tiativa si care realizeaza schimbul de replici, gi in acest caz are loc
deplasarea egantionului, deoarece parerea “majoritatii tacute” nu
este reprezentata, iar totalitatea membrilor activi, poate fi un contin-
gent specific. Discutia generala se poate discompune in citeva pa-
rticulare, care se intretin intre vecini, gi in acest caz ele, ca regula,
se abat repede de la tema propusa, astfel devenind imposibila din
punct de vedere tehnic inregistrarea lor.

Grupurile mai mici de 6-5 oameni la fel nu pot fi considerate
eficiente, deoarece discutia trece treptat in lungi monologuri sau de-
seori se Intrerupe. In grupurile mici, se manifestd cu o mai mare in-
tensitate relatiile individuale intre participanti (simpatia, antipatia),
sau participantii sunt tentati sa-si asume rolul de experti, si astfel de
grupuri la fel sunt greu de dirijat.

b) Omogenitatea componentei grupurilor. Problema omogeni-
tatii componentei constituie una din principalele cerinte metodice
pentru realizarea focus grup-urilor. Se pare ca diversitatea de indi-
vizi gi de opinii poate stimula discuitia, o fac mai interesanta si mai
complexa, si ca ar fi rezonabil de invitat la discutiile in grup diferiti
respondenti si astfel diversitatea de parere ar fi mai mare. Insa in-
divizii numai intr-o masura limitata pot sa-i inteleaga pe cei diferiti
de ei, care au un alt mod de viata si alte conceptii. In cazul grupu-
rilor eterogene apar un sir de fenomene nedorite, discomfortul, sim-
tul de inferioritate, inhibarea, nesinceritatea discutiei, se poate aju-
nge pina la un conflict necontrolat.

Este important de mentionat, ca scopul selectérii este omoge-
nitatea caracteristicelor sociale ale participantilor, dar nu omogeni-
tatea parerilor si conceptiilor. Astfel, ca reguld, in calitate de cara-
cteristici sociale, care sint luate Tn considerasie pentru a determina
componenta grupului sunt: apartenenta la o clasa sociala sau grup
social, studiile, virsta, sexul, nationalitatea (apartenenta religioasa,
in unele cazuri)

c) apartenentfa la o clasd sociald sau grup social presupune, ca
regula si diferit nivel de studii in conditiile republicii aceasta este
determinat de prezenta studiilor superioare. Aceasta caracteristica
este una importanta, deoarece, daca nu se respecta omogenitatea
grupului dupa acest criteriu, participantii cu diferit nivel intelectual,
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bagaj de cunostinte, cu orientarea spre diferite valori, nu pot sa par-
ticipe eficient la o discutie pe o tema propusa. In acest caz, acei par-
ticipanti, care au un statut social mai inalt, i vor domina pe ceilalti,
si carezultat discutia va fi neproductiva.

Cercetarile petrecute Tn republica in ultimii ani ne demonstraza
ca un criteriu important al selectarii devine si nivelul de trai, asi-
gurarea materiala a indivizilor, care presupune si 0 anumita men-
talitate. In cazul organizarii focus grup-urilor in domeniul alegerilor,
acest criteriu de asemenea este unul important, deoarece el coin-
cide cu unul care segmenteaza electoratul. Diferenta sociala in repu-
blica este in procesul formarii, cunoaste tempuri rapide si imprevi-
zibile, si acest moment nu trbuie neglijat de catre cercetatori.

d) Virsta este de asemenea un criteriu care trebuie luat in con-
sideratie Tn cazul selectarii participantilor. Cercetatorii, in principiu,
sint unanimi in determinarea grupurilor: copii gi adolescenti, tinerii
care Tsi fac studiile sau lucreaza, categoria de virsta de la 25 la 55 de
ani, (oamenii care sint incadrati in procesul de munca) si pensio-
narii. In cadrul gradatiei propuse mai pot fi evidentiate, in caz de
necesitate, si variabile, legate de starea familiara: celibatari si casa-
toriti, cu copii sau fara. Daca ne referim la regulele generale de asi-
gurare a omogenitatii contingentului, din acest punct de vedere gra-
datiile de virsta se repartizeaza in felul urmator:

1) 1n grupurile de copii, adolescenti i tineret mai mici de 20 ani
diferenta de virsta nu trebuie sa depasgeasca 2 ani, iar in grupurile
de virsta mica, diferenta trebuie sa fie de cel mult un an.

2) Grupa de la 20 la 25 ani se considera “de tineret” si, ca re-
gula, dificil se incadreaza in discutie in prezenta oamenilor mai in
virsta. Dar urmeaza de atentionat, ca n intervalul de la 17 la 25 de
ani esentiale pot fi caracteristicele sociale: elevi, studenti, angajati,
premilitari gi demobilizati, celibatari gi casatoriti, cu sau fara copii.
Si uneori este mai oportun de ales in calitate de criteriu nu virsta, ci
diferenta sociala, care poate sa nu coincida strict cu virsta

3) Contingentul incadrat in productie, de obicei se divizeaza in
doua subgrupe: 24-40 de ani si 40-60 de ani. De multe ori se recu-
rge la varianta “de centru” 30-40 de ani pentru a face economii

4) Un grup aparte 1l constituie pensionarii. $i in acest caz un
mare rol il are apartenenta sociala si nu criteriul de virsta, dar ace-
ste doua variabile sunt interdependente.

e) Nafionalitatea este un criteriu, dupa care segregatia grupu-
rilor se face, In cazul cercetarilor de marketing, numai daca este
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vorba de un produs specific pentru o minoritate nationala. in cazul
cercetarilor in domeniul politic sau, mai ales la studierea relatiilor
interetnice, diferenta participantilor dupa nationalitate fiind obliga-
torie.

Experienta organizarii focus-grup-urrilor in scrutinele electorale
ne demonstreaza, ca in ultimii ani in cadrul campaniilor electorale
problemele nationale nu sunt activ si controversiv discutate, astfel
incit este posibil de abordat teme politice, referitoare la alegeri si in
grupuri mixte din punct de vedere national. Insa sunt mai eficiente
grupurile national-omogene, din reprezanti ai natiunii de baza si
alolingvi, reesind si din considerentul limbii vorbite in cadrul grupu-
lui, si din referintele orientarilor ideologice. Criteriul national, alaturi
de alti parametri, constituie unul din principalii la segmentarea elec-
toratului in timpul scrutinelor electorale, si indeosebi a partidelor de
extrema, atit de dreapta cit si de stinga. $i in acest caz, pentru a
evita unele inconveniente, si reegind din experienta acumulata sunt
recomandabile focus grup-urile national-omogene.

f) Segmentarea grupurilor dupa criteriul de sex este recoman-
data de catre specialisti, reesind din considerentul de marketing in
cazul discutiilor unor teme intime, sexuale, ce tin de igiena perso-
nald sau probleme de imbracaminte, cosmetica, sanatate s.a. In ca-
zul realizarii unor focus grup-uri electorale acesta nu este un criteriu
de referinta si grupurile mixte sunt evidente.

Alte criterii care ar putea fi delimitate in cazul focus grupuri-
lor electorale ar fi diferentierea dupa locul de trai, orag sat sau, un
alt criteriu care incepe sa se contureze ar fi: locuitor din parte stinga
sau dreapta a Nistrului. Vom remarca si un alt moment, in cadrul
alegerilor este mai binevenit de organizat grupuri eterogene din
punct de vedere al preferintelor electorale, pentru a scoate n evi-
denta diferite pareri, opinii, diferite motivatii ale actiunii alegatorilor.
Insa aceste grupuri sunt mai dificil de dirijat, pot aparea si mici con-
flicte in cadrul discutiilor.

In cazul grupurilor omogene dupa preferinte electorale este po-
sibila abordarea Tn adincime a unor momente, reliefarea diversitatii
motivatiilor. De exemplu, in cadrul focus grupului, realizat in campa-
nia parlamentara-98 cu sustinatorii Blocului “Pentru o Mol-dova De-
mocratica si Prosperd” participantilor li s-a propus analiza simbo-
lului acestui bloc electoral — randunica. Respondentii au mentionat,
ca rindunica:

e prevesteste primavara
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e aduce fericire la casa, unde 1-si face cuibul

e este utila, distruge insectele daunatoare

Aceste calitati pozitive ale pindunicii se asociaza la alegatori

cu:

e l[umina si caldura

e bucuria gi speranta

e bunatatea

e harnicia

e dragostea de Patrie

e tandretea

Astfel cercetatorii au determinat, ca alegerea simbolului elec-
toral a fost reusita.

Limitari la participarea la focus grup-uri. Cercetatorii conside-
ra, ca exista unele categorii de oameni, care nu este recomandabil
sa participe la focus grup-uri, indiferent care ar fi tema discutiei.
Aceste categorii sunt urmatoarele:

1) cei care sunt cunoscuti cu procedura focus grup-urilor. Vom
remarca, ca in republica nu s-au organizat pina in prezent multe cer-
cetari in focus grup-uri, astfel ca indicatia de a nu admite la intervi-
uri pe cei cunoscuti cu metoda urmeaza sa fie realizata integral.

2) Cei care sunt cunoscuti intre ei sau cu moderatorul. In cazul
ca participantii sunt cunoscuti, intre ei pot exista anumite relatii
(conducator-subaltern s.a.) si aceasta intimideaza exprimarea libera.
De asemenea, nu este recomandabila participarea sotilor, a rudelor.

3) Expertii in domeniul respectiv. Persoanele, care cunosc bine
obiectul discutie, ocupa o pozitie deosebita, si se pronunta nu n
calitate de alegator, ci analizind situatia ca profesionisti.

4) Sociologii, psihologii, marketologii, agentii de reclama. De
asemenea nu se recomanda de invitat jurnalisti, ei pot sa incalce co-
nfidentialitatea cercetarii.

Numarul grupurilor

O cercetare care presupune utilizarea metodei focus grup in-
clude de la 5 la 8 grupuri, unoeori 12. Din considerente de econo-
mie financiara, sau din alte considerente, cercetarea se poate re-
duce la 3 grupuri, dar aceasta este limita minimala. Cercetarile care
sereduc la 1-2 grupuri pot fi numite didactice sau de pilotaj, cu sco-
puri metodice. Intrebarea, cite grupuri urmeaza sa cercetam pentru
a studia o poporatie omogena, poate avea urmatorul raspuns: nu-
marul focus grup-urilor urmezaza sa fie marit pind obtinem
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informatia noua. Daca informatia se repeta, nu are sens sa continu-
am organizarea grupurilor.

Pentru arealiza proiecte mai mari de 12 interviuri in grup, se re-
comanda de a mobiliza 2 moderatori, deoarece la un singur mode-
rator dupa 10-12 grupuri, ca reguld, scade atentia i interesul fata de
tema studiata. La etapa analizei informatiei se implica ambii mode-
ratori, fiecare sistematizind materialul acumulat.

Geografia cercetarilor

Repartizarea dupa regiuni geografice constituie unul din cri-
teriile de diferentiere, de eterogenitate a societatii, care urmeaza sa
fie luat in consideratie la cercetérile sociologice. Eterogenitatea pre-
supune nu numai diferente in modurile de viata, ci si In men-talitate
si comportament, inclusiv cel electoral. Tuturor societatilor le este
specifica eterogenitatea, insa in tarile inalt dezvoltate, ea este mai
putin pronuntata.

Conform parerilor cercetatorilor, proiectele unionale presupun
organizarea focus grup-urilor nu mai mult decit in patru regiuni dife-
rite ale tarii. Rezultatele acestor cercetari, cu diferita aproximatie, se
proiecteaza la scara unionala.

Organizarea focus grup-urilor
Amenajarea incaperii

Cercetarile in focus grup-uri pot fi organizate in incaperi stati-
onare, amenajate special, ori Tn incaperi adaptate pentru aceste
scopuri. Specialistii americani afirma, ca incaperile speciale pentru
organizarea focus grup-urilor trebuie sa fie compuse din trei ca-
mere: antreu, camera pentru gedinte si camera pentru observatori.
Camera pentru observatori trebuie sa aiba o intrare aparte si un
ecran-oglinda, cu alte cuvinte sa fie unilateral izolata vizual si audio-
video, pentru ca observatorii sa poata urmari activitatea participan-
tilor lafocus grup, ei raminind neobservati.

Antreul trebuie sa fie amenajat pentru intimpinarea participan-
tilor, inregistrarea si servirea lor. Anturajul trebuie sa predispuna in
asa fel, ca etapa initiala a discutiei sa inceapa anume aici. Necesi-
tatea deservirii participantilor presupune, ca aceasta incapere au-
xiliara sa fie corespunzator inzestrata (masute, vesela s.a.)

Camera pentru gedinte trebuie sa fie incapatoare, ca in ea sa in-
capa participantii, moderatul gi asistentii, in acelag timp nu e de do-
rit sa ramina mult spatiu liber. Cerintele generale pentru amenaja-
rea camerei sunt: de a nu crea discomfort gi de a nu provoca emotii
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neplacute. Se recomanda ca in incapere sa fie mentinute 18-20 c?
(in cazul ca e prea cald, participantii simt discomfort). Camera tre-
buie safie izolatd de zgomotul din strada, gi sa nu contina ele-mente
decorative care ar sustrage atentia participantilor (tablouri, placate
viu colorate, fotografii s.a.).

Una din cerintele autorilor americani este ca camera pentru ge-
dinte sa fie inzestratd cu aparataj audio-video pentru a imprima si
filma gedinta. Vom mentiona, ca in republica nu se practica impri-
marea si cu atit mai mult filmarea focus grup-urilor, din motivul, ca
participantii s-ar simti jenati in aceasta situatie, iar filmarea cu ca-
mera ascunsa necesita o tehnica speciala.

in literatura de specialitate se propun doua variante de ame-
najare a camerei pentru gedinte: tip “salon” cu fotolii moi si confor-
tabile; ori “sala de conferinte”, cu masa rotunda i cu scaune. Mai
multi autori se pronunta in favoarea salii de conferinte, care creaza
o atmosfera de lucru. Organizarea focus grup-urilor in incaperi nea-
daptate necesita crearea conditiilor pe cit posibil confortabile.

Asigurarea prezenftei

Pentru a asigura prezenta respondentilor la focu grup de obicei
se practica stimularea materiala, sub forma de bani sau cadouri. in
SUA 30-dolari, in Rusia 10-dolari iar in republica noastra apr. 2-
dolari. Pentru grupurile de respondenti asigurati din punct de ve-
dere material marimea onorarului trebuie sa fie cu mult mai mare,
sau onorarul nu trebuie propus. Onorarul se inmineaza, de obicei, la
sfirgitul sedintei.

Bautura si mincarea

Se practica ca respondentii, care au venit la focus grup, sa fie
serviti cu bauturi racoritoare si tartine, placintele sau biscuiti. Nu se
recomanda ca participantilor séli se propuna mincarea in timpul ge-
dintei, deoarece sustrage atentia. Nu se recomanda de a propune
participantilor bauturi alcoolice i mincare copioasa. Este mai bine
carespondentii sa fie serviti pina la inceputul discutiei, sau dupa te-
rminarea gedintei.

Formularea scopurilor cercetarii
Diferenta dintre cercetarile academice si cele aplicate consta
in faptul, ca primele pot fi numite “deschise”, deoarece scopurile si
le propune insasi cercetatorul. Investigatiile aplicate sunt comanda-
te de beneficiar (0 firma, o intreprindere, un subiect politic), care
este interesat in obtinerea anumitor rezultate. In cazul realizarii unei
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cercetari in focus grup la comanda, etapa de formulare a scopurilor
este una din cele mai importante, si decisiva pentru succesul cerce-
tarii in intregime. In practica, in unele cazuri, cel care comanda
cercetarea formuleaza scopurile si elaboreaza programul desfasu-
rat. Daca acest lucru este realizat calificat, este mai lesne de realizat
calitativ investigatia. In cazul ca beneficiarul nu poate sa formuleze
corect scopurile si este insistent in cerintele sale, este dificil de
indeplinit comanda,- iar din perspectiva aparitiei pretentiilor- si
riscant.

Calificafia cercetatorilor care elaboreaza scopurile inve-
stigafiei. Acesti cercetéatori trebuie sa posede cunostinte in dome-
niile sociologiei, psihologiei, psihologiei clinice, ca sa poata deter-
mina cauzele actiunilor indivizilor gi sa inteleagd mentalitatea
diferitor grupuri sociale, care difera de mentalitatea cercetatorului.
In al doilea rind este vorba de calificatia necesard marketologului,
care poate sa vada si sa inteleaga structura gi dinamica spatiului
concurential, posibilitatile tehnologice ale benefeciarului gi limitele
posibilitatilor lor. Aspectele specifice ale calificatiei cercetatorului,
care elaboreaza scopurile, sunt urmatoarele:

- intelegera  mentalitatii  beneficiarului, = cunoagterea

problemelor tipice si a dificientelor cu care se confrunta;

- cunoasterea si posedarea tehnicii interviului individual Tn

adincime;

- posedareatehnicii convorbirilor de afaceri.

Scopurile si sarcinele cercetarii in focus grup-uri se elaboreaza in

comun de catre benefeciari si cercetatori. Procesul determinarii sco-

purilor presupune de a gasi raspuns la urmatoarele intrebari:

1) care este problema care urmeaza sa fie rezolvata;

2) cu ce mijloace doreste benefeciarul sa rezolve problema si care
sunt variantele de alternativa;

3) de ceinformatie este nevoie pentru a se lua decizia necesara.

In unele cazuri beneficiarul are o conceptie clara despre rezulta-
tele dorite, dar nu si-a creat o parere bine conturata despre etapele
intermediare ale investigatiei. Alteori cei care comanda cercetarea
nu apreciaza la justa valoare necesitatea studierii problemei mai
larg, analizei acelor intrebari, care nu sint nemijlocit in sfera de inte-
rese a benefeciarului. Este important de inteles, de ce informatie
dispune deja benefeciarul, si ce informatie mai doreste sa obtina.

Determinarea granitelor cercetarii. Uneori beneficiarul igi mas-
cheaza incompetenta de a formula clar scopurile cercetarii prin
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multitudinea de teme propuse spre a fi examinate. Multi sunt tentati
sa creada ca valoarea metodei focus grup este nu in profunzimea
abordarii problemelor, ci in numarul mare de Intrebari analizate.
Granitele cercetarii uneori sunt determinate de numarul structurilor
organizatiei, care apare in calitate de beneficiar: fiecare conducator
al subdiviziunii vine cu propunerile sale. Pentru a delimita granitele
cercetarii urmeaza sa analizam toate propunerile, sa stabilim priori-
tatile si sa corelam posibilitatile metodei cu necesitatile primordiale
ale beneficiarului, la fel si cu bugetul rezervat pentru cercetari.

Rezultatele acestei etape pot fi determinate din punct vedere al
continutului i organizational. Din punct de vedere al continutului
trebuie sa determinam problema de marketing care doreste sa o re-
zolve beneficiarul gi de ce informatie este nevoie pentru aceasta. In
acest context este important de stabilit: daca este adecvata metoda
focus grup pentru acest scop (daca nu, urmeaza de explicat bene-
ficiarului ce metoda este mai oportuna) si este necesar de aracorda
scopurile la posibilitatile metodice gi de buget a cecetarilor. Daca
volumul cercetarilor este mai mare, trebuie a) de limitat problema
analizata; b) de divizat problema in citeva proiecte; ¢) de marit pro-
portiile cercetarilor prin marirea numarului de grupuri.

Din punct de vedere organizational urmeazéa sa elaboram planul
cercetarii, care include:

1) scopurile cercetarii. Caracterizarea problemei investigatiei, sco-
purilor, sarcinilor, descrierea informatiei pe care beneficiarul
spera sa o obtina. In concluzie trebuie de indicat cum poate fi
utilizata in practica informatia obtinuta;

2) segmentarea pietii i descrieirea comunitatilor, care urmeaza a fi
cercetate;

3) determinarea granitelor investigatiei, a numarului de grupuri si a
regiunilor, unde vor fi efectuate cercetarile, reesind din sco-
purile preconizate si din marimea bugetului.

Elaborarea acestui document nu face parte neaparat din proce-
dura birocratica, ci are urmatoarele scopuri: elaborarea mai con-
cretd a graficului investigatiei si disciplinarea efectuarii cercetarii.
Deasemenea presupune 0 mai buna coordonare a etapelor cerceta-
rii intre benefeciar si cercetatori, elaborarea planului cercetarii fiind
una din etapele constituirii programului cercetarii care este compus
din:

1) Planificarea numarului de grupuri; indicarea componentei lor si
a geografiei cercetarii.
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2) Ancheta de filtrare.

3) Planul interviului.

4) Planul calendaric cu indicarea termenilor realizarii.

5) Bugetul.

Criteriile de selectare a respondentilor si sondajul de filtrare

Alegerea criteriilor de selectare. Pentru alegerea respondenti-
lor in grupuri concrete se utilizeaza doua tipuri de criterii, primul
dintre care este totalitatea principiilor pentru asigurarea omoge-
nitatii componentei grupurilor, la care ne-am referit mai sus. Aceste
principii nu sunt restrictii pentru cercetarea in intregime, deoarece
componenta participantilor in diferite grupuri poate sa varieze. A
doua grupa de criterii reiese din scopurile cercetarii, si aceste
criterii determina, ce segmente de populatie sunt relevante scopului
propus.

Scopul cercetarilor de marketing este de a mari volumul
vinzarilor diferitor produse, la fel si cercetarile electorale Tsi propun
ca scop marirea numarului alegatorilior, care vor vota pentru candi-
datul respectiv. Apare intrebarea: ce categorie de oameni trebuie sa
cercetam si ce intrebari sa le adresam, ca sa obtinem informatia,
care poate contribui la realizarea acestor scopuri.

in cazul elaborérii scopurilor de marketing, totalitatea respon-
dentilor poate fi divizata in urmatoarele categorii:

1) Consumatorii permanenti sau posesorii produsului analizat. Tn
cazul marketingului electoral este vorba despre alegatorii stabili
ai unui candidat sau partid. Acesti oameni pot sa motiveze ale-
gerea lor gi sa comunice despre calitatile pozitive pretuite de ei;
sa-gi expuna parerea, intemeiata pe experienta personala, refe-
ritor la neajunsurile produsului sau candidatului.

2) Al doilea grup il constituie consumatorii altui produs din acele-
asi categorie de marfuri, iar In cazul interviurilor electorale —
sustinatorii altor candati. In acest caz pot fi obtinute informatii
despre motivele alegerii unui alt produs, si cauzele nealegerii
produsului analizat.

3) Persoanele, care nu s-au decis in alegerea lor. In cercetarile
politice, acest tip de respondenti sunt reprezentati de acei, care
au hotarit sa participe la alegeri, dar nu au decis inca pentru
cine sa voteze. Acest segment de populatie, poate relata despre
cauza indeciziei sale si despre criteriile Tn baza carora vor lua
hotarirea.
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4) Consumatorii potentiali. Aceasta categorie apare in cazul scoa-
terii pe piata a produselor noi, sau valorificarea noilor piete de
produsele traditionale. In marketingul electoral, este cazul
aparitiei sustinatorilor unor noi candidati. Rezultatele cer-
cetarilor acestor grupuri contin o anumita aproximatie, deoarece
acest segment nu cunoaste produsul sau candidatul, deacea
aceste cercetari e recomandabil sa fie efectuate in paralel cu alte
investigatii.

5) Persoanele, care nu consuma produsele studiate. Pe piata poli-
ticd un astfel de segment este compus din acei respondenti,
care nu vor merge la alegeri. In acest caz putem determina
cauzele acestei decizii.

Astfel cercetatorii se pronuntd unanim, subliniind importanta
alegerii componentei grupurilor, care in mare parte, determina si efi-
cacitatea cercetarii. In cazul alegerii incorecte a componentei gru-
purilor, pot fi obtinute rezultate incorecte a investigatiei in ntregi-
me.

Unul din cele mai des utilizate criterii de selectare este frec-
venta utilizarii produselor respective. Dupa acest criteriu colectivita-
tea respectiva poate fi divizata in trei categorii: consumatorii care
utilizeaza frecvent produsul; care 1l utilizeaza sporadic si cei, care
nu il utilizeaza. Practica ne demonstreaza, ca investigarea consu-
matorilor permanenti este mult mai informativa, de aceea lor trebuie
sa |li se acorde o atentie deosebita. Reesgind din cele expuse mai
sus, putem indica trei strategii mai importante la formarea comu-
nitatilor cercetate:

1) Totalitati largi (toata populatia adulta sau toatad populatia, care
are dreptul la vot).

2) Totalitati restrinse (consumatorii activi ai  produsului,
sustinatorii fideli ai unui candidat).

3) Totalitati restrinse de prospectiune sunt acele grupuri care,
dupa parerea cercetatorului vor accepta o hotarire ( sa cumpere
un prdus ori sa voteze un candidat). Aceasta strategie este cea
mai problematica, dar in caz de reusita, poate fi de succes.

Tehnica selectarii participantilor
Ancheta de filtrare se elaboreaza in baza criteriilor de selectare
si reesind din necesitatea asigurarii omogenitatii grupurilor. Anche-
ta de asemeanea trebuie sa preintimpine selectarea persoanelor,
participarea carora la focus grup-uri nu este de dorit. Criteriile de
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scop de obicei sunt criteriile de utilizare a produsului respectiv, iar
criteriile de omogenitate, ca regula sunt caracteristicele demogra-
fice, nivelul de instruire g.a. In unele cazuri poate fi utilizatd o com-
binatie de criterii.

Ancheta de filtrare poate contine, pe linga criteriile de selecta-
re, si alte intrebari, care au un rol informativ. Utilizarea anchetelor
mai ample poate permite formarea bazelor de date, care vor facilita
procedura selectarii pentru urmatoarele focus grup-uri.

Alcatuirea esgantionului. Realizarea chestionarii de filtrare
pentru selectarea respondentilor focus grup-urilor tine de urmatoa-
rele proceduri:

1) Esantionarea simpla aleatoare, este cea a “tragerii la sorti”.
Anchetarile de filtrare, se realizeaza, de regula, la telefon sau
in strada, respectind cerintele Tinaintate anchetarilor
reprezentative.

2) Metoda “bulgarelui de zapada”, conform careia participantii
sunt rugati s4 numeasca alti cunoscuti, care au caracteris-
ticele necesare. Aceasta metoda este recomandabila in cazul
alcatuirii listelor grupurilor mici profesionale. In acest caz,
un element de filtrare este cerinta ca respondentii sa nu
lucreze intr-o organizatie.

3) Utilizarea listelor existente. Unele organizatii-beneficiari
dispun de listele clientilor sai, care corespund cu comunita-
tile analizate. Aceste liste pot considerabil sa faciliteze
filtrarea si alegera respondentilor. Uneori organizatiile de
cercetare 1si creaza bazele lor de date In baza gruparii
diferitor liste.

4) O metoda mai progresiva, care reduce costul cercetarii fara
a influenta calitatea este crearea unei baze de date compiu-
terizate.

Ghidul de interviu
Funcfiile ghidului de interviu. Principala functie a ghidului este
de a adapta scopul cercetarii la o forma acceptabila pentru a fi
discutatd in grupuri. Realizarea acestei functii se compune din
urmatoarele elemente:

1) Formularea oricarei probleme fincepe cu determinarea
faptului, ce este cunoscut si ce trebuie sa aflam. Uneori se
anunta grupului sarcina concreta, determinata de beneficiar.
Insd mai oportune sunt metodele tangentiale, de a face
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treptat cunoscuta participantilor tema discutiei si scopurile
ei. Regulile generale prevad ca aria discutiilor relevante sa se
limiteze la triada logica: gen-specie-element

2) Subiectele pentru discutie trebuie sa fie formulate intr-un stil
lingvistic accesibil, deoarece uneori exista bariera lingvistica
intre producatori i consumatori, care rezulta nu numai de
nivelul de eruditie, dar din diferenta de experienta profe-
sionala si de diferenta opiniilor.

3) Intrebarile trebuie sa fie reduse la numar, si ele necesita sa
fie bine alese si formulate. Acoperirea cit mai deplina a unei
teme cu intrebari cit mai putine, dar clare, este o sarcina greu
de realizat doar prin reflectia unei singure persoane, de
aceea, este recomandabila consultarea cu expertii in anchete
si interviuri.

4) Oricit de bine ar fi proiectat ghidul de interviu, in desfasu-
rarea discutiei cercetatorul-moderator va ajunge sa constate
ca se impun ca importante anumit intrebari ce nu au fost
dinainte stabilite. In acest caz, moderatorul trebuie sa dea
dovada de ingeniozitate si flexibilitate, fiindca aceste noi
intrebari pot bulversa mersul interviului, Tn special datorita
marimii duratei lui. Se recomanda ca intrebarilor nepreva-
zute in ghid sa li se rezerve 10-15 minute la sfirsitul intervi-
ului.

Gradul de implicare a moderatorului. Problema oportunitatii
influentii moderatorului asupra discutiei este pe larg analizata de
cercetatori. Gradul de implicare a moderatorului se concepe ca o
continuitate. La un pol moderatorul nu joaca un rol prea activ in
derularea discutiei, el se straduie ca obiectiile lui sa nu aiba un
caracter obligatoriu. Dar in acest caz, exista pericolul ca discutia sa
nu decurga organizat. La alt pol al continuitatii, moderatorul orien-
teaza si intrebarile care sunt analizate, si dinamica discutiei. Acea-
sta presupune orientarea discutiei in albia necesara gi analiza intre-
barilor concrete. Cercetatorii recomanda ca moderatorul sa
orienteze discutia, nu sa “puna cuvintele in gura participantilor”.

Stimulente si testari. Un element planificat al interviurilor Tn
grup poate fi si un stimulent vizual sau auditiv. Acestea pot fi: recla-
ma tiparita, conceptia unui anunt publicitar, fotografii s.a. In cazul
focus grup-urilor electorale pot fi analizate: reclama televizata, filme
de propaganda, afise, pliante, machete unor numere de ziare, recla-
ma radiofonica s.a. In cazul focus grup-urilor politice au fost testate
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si textele unor adresari ale liderilor politici, si din citeva variante a
fost aleasa cea mai oprtuna’. Vom mentiona deasemenea ca in rezu-
[tatul testarilor in focus grup-uri a diferitor materiale, cercetatorii pot
sa recomande nu numai modalitati de imbunatatire a acestora, ci si
sa nu le transmita pentru a fi difuzate prin diferite canale mediatice.
Astfel, intr-un caz concret cercetatorii au recomandat ca un mesaj,
care urma sa fie transmis la radio sa nu fie difuzat, deaorece
respondentii au considerat ca ele este prea agresiv, si nu
corespunde asteptarilor lor despre acest bloc electoral®.

Testarea, spre deosebire de stimulente presupune o probare a
produsului, dupa gust, calitati, efecte. Poate fi testate bomboanele,
tigarile, medicamentele, produsele cosmetice, g.a. Opinia consuma-
torilor este utila mai ales la etapa elborarii produselor, pentru a
cunoaste orientarea cererii.

In cazul demonstratiei stimulentelor vizuale sau auditive, apare
deseori intrebarea: cit de multe idei pot fi puse in discutie, in aga fel
ca sa nu influentam negativ informatia, care poate fi obtinuta de la
respondenti. Cercetatorii se pronuntad in favoarea unui numar mai
mic de conceptii, pentru a indreptati insasi scopul focus grup-urilor:
de a obtine informatie concreta despre un obiect oarecare. In cazul
conceptiilor diferite, numarul lor poate fi de 8-10 intr-un grup, iar
daca deosebirea intre ele nu este mare, respondentii vor fi capabili
sa analizeze doar 3-4 conceptii.

Moderatorul

Functiile moderatorului. Specificul chestionarii in grup este nu
numai faptul ca sint intervievati mai multi respondenti, dar si reali-
tatea ca ei comunicé intre ei. In acest context, functia moderatorului
este nu atit de a intreba, ci de a reglamenta discutia (de aici i noti-
unea de “moderator”). Scopul principal al moderatorului este de a
capata informatia necesara pentru realizarea sarcinii, ceruta de
beneficiar.

Pregatirea moderatorului. Pregatirea profesionala a cercetato-
rilor, care se ocupa de investigatiile in focus grup-uri presupune
doua blocuri: cunoagterea sgtiintelor despre comportamentul uman,
si a marketingului. Aceste componente raminind de baza, pot sa
varieze la diferite etape, si In acelas timp nu sint exhaustive. Exem-
plele aduse de cercetatori, demonstreaza, ca informarea modera-
torului despre obiectul cercetarii poate fi insuficienta, suficienta si
excesiva. Problemele, care pot aparea in cazul incompetentei mode-
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ratorului, sint evidente, in acest caz pot fi ratate posibilitatile de a
studia probleme importante. In plus, un moderator neinformat nu va
cigtiga Increderea si stima participantilor. In acest caz, intervievatii
vor pierde interesul fata de problema, vor simplifica lucrurile, ori vor
considera interviul o activitate inutila.

O alta extrema o reprezinta cazul, in care moderatorul este
expert profesional Tn domeniu. $i in cazul in care grupul il concepe
pe moderator in calitate de expert, participantii incep sa adreseze
intrebari, nu sa raspunda. Un astfel de caz, a avut loc in timpul
realizarii unui interviu in grup, in campania alegerilor locale '99.
Participantii din capitala, la un moment dat au inceput sa se
intereseze despre toti pretendentii inregistrati la postul de primar
general, despre studiile si posturile lor. Raspunsul a rapit timp, dar
dupa aceasta moderatorul, fiind constient, nu a mai admis aseme-
nea situatii. Apare intrebarea, unde trece granita intre cunostintele
necesare i excesive ale moderatorului? Aceasta informare nu tre-
buie sa depageasca cu mult cunostintele, pe care le are un con-
sumator al acestui produs. Din experienta noastra, putem spune, in
cazul focus grup-urilor electorale, modertatorul trebuie sa cunoasca
situatia politica din republic&, evenimentele de ultima ora, insa nu e
recomandabil sa lase sa se intrevada ca el cunoaste unele fapte,
care nu sint de uz comun, ca dispune de informatie confidentiala,
deoarece in acest caz, respondentii devin curiogi.

Calitafile personale ale moderatorului. Calitatile personale ale
indiviului, intr-o masura mai mica sunt legate de instruiri si prega-
tirea profesionala, ele sunt determinate de tipul genetic al sistemu-
lui nervos, si de tipul de socializare pe parcursul vietii. O schimbare
este dificila. Din acest considerent, exista un complex de cerinte
psihofiziologice, carora trebuie sa corespunda moderatorul. Binei-
nteles ca un profesionist mai capata si alte deprinderi si astfel isi
creaza stilul sau propriu. Stilul poate fi serios, sau dimpotriva, vesel
si degajat, pasiv ori activ, sau axat pe intrebuintarea anumitor
metode. Stilurile pot fi constructive, care contribue la stabilirea
contactului cu grupul, si astfel faciliteaza colectarea informatiei.
insa exista si stiluri distructive, care pot sa compromita activitatea
moderatorului, sa reduca calitatea rezultatelor si sa incalce etica
intervievarii.

Stiluri personale distructive. Izvoarele stilurilor distructive Tsi au
expresie in structura personalitatii, sau in elementele decompensa-
rii personale, caracteristice fiecarui individ ori, in calitati psihofizio-
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logice, de exemplu reactii incetinite. Acestor fenomene se contra-
pun calitatile de autocorectie psihica, care se bazeaza pe reflectie,
congtientizarea critica a actiunilor sale, aptitudinile de a invata,
dezvoltarea autocontrolului. Balanta acestor factori poate determi-
na posibilitatea unui individ de a deveni un bun moderator.

Un moderator fisticit si speriat. Aceasta stadie e caracteristica,
mai ales, pentru moderatorii incepatori, si este explicabila, prin
emotiile pe care le simt Tnaintea realizarii interviului Tn grup. De cele
mai multe ori, accesele de panica de la primele interviuri sint depa-
site de catre incepatori, in caz contrar ei nu sint acceptati ca mode-
ratori.

Moderatorul autoritar. Acest tip de moderator este dominat de
dorinta de a sustine o disciplina stricta gi de a reglamenta discutia.
In acest caz discutia In grup se reduce la raspunsuri individuale,
schimbul spontan de opinii nu are loc, si aceste fapte nu contribuie
la stabilirea unui climat psihologic confortabil in grup. Unii respon-
denti pot sa se aventureze sa concureze cu moderatorul pentru
postura de lider, altii pot parasi sala. O varietate a moderatorului
autoritar este moderatorul pedant. Acest tip de moderator nu jigne-
ste pe nimeni, dar la fel distruge discutia gi dinamica libera a gru-
pului.

Moderatorul excesiv de indulgent.Un astfel de moderator nu
poate sa concentreze discutia asupra problemelor analizate si inter-
vievatii se abat de la tema la discutii private. In acest caz se pot acti-
viza lideri alternativi, care atrag atentia asupra sa. Insé stilul excesiv
de indulgent nu trebuie confundat cu alt stil al moderatorului, care
nu se implica activ in discutie, dar care utilizeaza alte pirghii pentru
a mentine contactul cu grupul. Stilul excesiv de indulgent demons-
treaza incapacitatea de a dirija discutia si de a se opune preluarii
initiativei de catre liderii alternativi.

Moderatorul, care influenteaza discufia. Cauza acestei influente
consta in faptul, ca moderatorul are o opinie proprie, care constitu-
ie 0 bariera In calea conceperii punctelor de vedere a participa-
ntilor. Formele extreme se manifestad prin faptul, cd moderatorul
impune participantilor punctul sau de vedere. Formele mai rafinate
sunt gi mai periculoase, deoarece moderatorul gasegte sustinatori,
iar “ceilalti” sunt supusi presiunii nu numai din partea mode-
ratorului, ci gi a grupului. Moderatorul poate influenta prin modul de
a adresa intrebari, schimbarea intonatiei, schimbarea intrebarilor si
prin mijloace non-verbale.
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Moderatorul prea activ. Activizmul moderatorului se datoreaza
temperamentului lui personal si stilului acelei gscoli metodice, din
care face parte. In Occident exista diferite scoli, Insd recomandatia
generala este ca moderatorul sa nu se implice prea activ in discutie
deoarece 1) beneficiarul solicita parerile respondentilor nu a mode-
ratorului si 2) un activizm minim reduce la minim pericolul de impu-
nere a parerii de catre moderator, 3) moderatorul nu trebuie sa abu-
zeze de timpul util s.a.

Moderatorul care nu prea ascultd. Incompetenta profesionala a
moderatorilor consta in aceia, ca ei nu pot sa asculte participantii la
discutie, si astfel se perde informatie valoroasa. Uneori comentarile
fine, obtinute in cadrul discutiilor in grupuri, pot deveni teme de
analize aprofundate ulterioare. Moderatorii uneori nu prea atent
asculta respondentii 1) deoarece tind sa respecte strict grila de inte-
rviu i pierd firul discutiei; 2) uneori moderaotrii sunt preocupati de
faptul, ca sa acorde cuvintul tuturor participantilor in egala masura,
uneori in detrimentul calitatii discutiei.

Moderatorul “atotgtiutor” si “naiv”. In acest caz este vorba nu
despre moderatorul informat, ci despre o masca psihologica, un joc
in moderatorul “atotstiutor” si “naiv”. Dar acest joc se demasca de
participanti si astfel se pierde increderea gi sinceritatea. Concluzia
este urmatoarea: moderatorul trebuie sa demonstreze acel nivel de
cunostinte, pe care el le poseda Uneori se vorbegte despre
“naivitate utila”, care are tangente cu “reflectie in adincime”, fiind o
trasatura profesionala eficienta a moderatorului.

Moderatorul comediant. Unii moderatori se concentreaza
asupra aspectului de amuzament al discutiei mai mult decit la con-
tinut. Ei considera ca atit participantilor, cit si expertilor o doza de
umor si ris le va stimula energia creata in timpul lucrului grupului.
insa totusi nu trebuie de uitat care este scopul grupului, si nu de
intrebuintat umorul ca scop in sine.

Moderatorul - “narcis”. Acesta este moderatorul, care folose-
ste grupul pentru a se autoimpune, a trezi admiratia participantilor
sau observatorilor. Un astfel de moderator pune accent pe interese-
le persoanle, nu pe cele ale cercetarii. Narcisizmul poate sa se
manifeste in poze, gesturi, intonatii neadecvate, ton sententios si
diferite forme de “a se impune publicului”.

Moderatorul seducator. Moderatorii barbati, care conduc
discutia intr-un grup de femei, si moderatorii-doamne, care conduc
un grup de barbati trebuie sa se retina de la efecte fine gi neconsti-
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entizate de seductie, adica sa nu introduca in actiunile sale
elemente de joc sexual. O astfel de comportate este un factor care
contribuie la crearea unei atmosfere degajate, insa discutia aluneca
intr-o alta albie.

Moderatorul cu o curiozitate bolnavicioasa. Curiozitatea intele-
ctualad este o calitate indispensabila a unui moderator bun. Tnsa
curiozitatea fata de problemele personale aduce prejudicii cerce-
tarii prin interventia in sfera vietii personale ale respondentilor.

Calitafile unui bun moderator. Un bun moderator este asemanat
cu un capitan de corabie si un dirijor al orchestrei. Asemanarea cu
un capitan este nu dupa stilul de conducere, dar dupa modul de a
conduce grupul, ca sa realizeze scopul, care a fost trasat de benefi-
ciar.

Comparatia cu dirijorul scoate Tn evidenta alte aspecte, cu care
se confrunta moderatorul. Dintr-un grup de oameni, care nu se
cunosc, moderatorul trebuie sa creeze, intr-o perioada scurta, ceva
asemanator cu o orchestra. Uneori unii “orchestranti” incearca sa
preia initiativa gi sa “cinte solo”, iar altii sunt pasivi, gi moderatorul
trebuie sa coordoneze activitatea. Vom mentiona, ca stilurile distru-
ctive sunt mai vizibile, pe cind realizarea eficienta a lucrului modera-
torului este mai greu de descris, ea pare evidenta. Vom mentiona
urmatoarele:

Capacitatea de a nu pierde firul discufiei, de a corela discufia cu
scopul preconizat. In primul rind moderatorul urmeaza sa inteleaga
scopul cercetarii, precum si acele intrebari concrete, care sunt intro-
duse n grila de Tntrebari. Pe parcursul discutiei moderatorul trebuie
sa se concentreze asupra problemelor mai importante, neirosind
timpul cu subiecte neesentiale.

Capacitatea de a Tnsuflefi participantii la discufie. Cercetatorii
mentioneaza, ca uneori problemele propuse pentru discutie sunt
prea banale, pentru a trezi interesul participantilor, deoarece, ca
regula, cumparatorul procurd unele produse din obignuinta, fara a
reflecta indelung pe aceasta tema. $i deacea este necesar de a
insufleti participantii discutiei.

Capacitatea de a-si susfine rolul de moderator. In unele cazuri
discutia poate sa iasa de sub control, din cauza ca tema discutiei
trezeste emotii la participanti. De exemplu, in timpul focus grupu-
rilor in alegerile locale-99, in perioada crizei economice, discutiile
alunecau 1n albia descrierii situatiei materiale complicate, in care se
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aflau participantii si uneori, era dificil de readus discutia la linia de
interes politic.

Utilizarea eficientd a timpului discufiei, este una din cerintele
fatd de un bun moderator. Utilizarea eficientd a timpului discutiei
include: un tempou energic; lipsa pauzelor, laconizmul expunerii
participantilor; concentrarea asupra problemei discutate; lipsa
degresiunilor lirice evidente g.a.Ritmul sustinut si laconizmul pot fi
asigurate de un plan bune elaborat Tn prealabil si de numarul bine
programat al participantilor.

Demografia moderatorilor,

Sexul. Sexul moderatorul e o prolema, care se discuta mai multi
ani la rind. In ultimul timp cercetatorii ajung la concluzia, ca sexul
nu are prea mare importanta, ci conteaza profesionalizmul gi expe-
rienta moderatorului. Este necesar ca sexul moderatorului ca coin-
cida cu acel al participantilor, in caz ca in discutie sunt puse teme,
ce tin de sex gi de probleme intime.

Virsta. Deosebit de des apare intrebarea, pot oare moderatorii
tineri sa conduca un grup, la care participantii sunt mai in virsta.
Insa in acest caz, mai mult depinde de maturitatea moderatorului si
de pozitia lui, gi nu de virsta.

Virsta poate sa devina un obstacol mai serios in cazul ca un
moderator in virsta conduce un focus-grup de tineri, care sunt mai
introverti i au un caracter mai incis.

Activitatea grupului

Pina lainceputul focus-grupului.

Verificarea gradului de pregatire. Moderatorul si ajutorii sai tre-
buie sa vina la locul fixat cu o jumatate de ora mai devreme si sa
verifice gradul de pregatire. O deosebita atentie trebuie de atras
starii aparaturii de nregistrare (audio si video). Pentru orice even-
tualitate urmeaza ca ajutorul moderatorului sa fie pregatit sa ia
notite ori sa stenografieze.

Moderatorul de asemenea trebuie sa verifice incaperea.

- daca sunt indeajuns scaune;

- scaunele, care sunt in plus trebuie luate din jurul mesei,

- de verificat ca pe mese sa fie In de ajuns creioane si hirtie
pentru toti participantii;

- ca temperatura incaperii sa corespunda standartului, si sa
fie aerisita.
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De asemenea, trebuie de concretizat, daca sunt pregatite mate-
rialele stimulatoare, daca sunt pregatiti banii pentru remunerare,
daca este pregatita mincarea si bautura.

in cazul, ca focus grup-ul se va desfagura intr-o incapere ocazi-
onala, urmeaza de verificat, ca sa nu fie zgomote intimplatoate (tele-
fonul, sonerii s.a.).

Intimpinarea participanfilor. Dac e posibil, ar fi bine ca partici-
pantii sa fie intimpinati nu in camera de sedinte, ci in antreu. In
acest caz s-ar realiza selectia definitiva, s-ar stabili legatura cu parti-
cipantii si controlul numarului respondentilor. Temele discutiilor de
la inceputul focus grup-ului pot fi neutre: timpul, sport, copiii s.a. nu
trebuie sa fie abordate teme acute, ca sa divizeze participantii, sau
sa provoace conflicte.

Numadrul participanfilor. Niciodata nu se poate spune cu certi-
tudine, ca numarul real al participantilor va corespunde cu cel plani-
ficat. Deaceia, pentru a se asigura, organizatorii invita cu 20% mai
multi participanti. In acest caz, daca au venit mai multi, cei care au
intirziat, nu sunt admisi. Daca nu au ntirziat, ca regula, sunt admisi
sa participe la focus grup, iar daca sunt prea multi, li se propune un
lucru individual (s& completeze o ancheta s.a.). In caz ca s-au adu-
nat mai putin de 7-6 participanti, focus grup-ul nu are loc.

Etapa incipienta. Prima etapa se compune din cuvintul Tntrodu-
ctiv al moderatorului si “incalzirea” grupului. Cuvintul introductiv al
moderatorului trebuie sa fie compus din urmatoarele subiecte: nu-
mele moderatorului, organizatia de cercetare pe care o reprezinta,
tema, functiile moderatorului, posibilitatea de a comunica liber a
respondentilor si despre anonimatul cercetarii. De asemenea este
de mentionat, ca Codecsul etic al Asociatiei Americane a sociolo-
gilor Tnainteaza cerinta, ca moderatorii sa informeze participantii
despre faptul, ca discutia se imprima, si, daca este cazul, despre
prezenta observatorilor.

Etapa de “spargere a ghetei” depinde de stilul moderatorului,
insa nu trebuie sa fie de lunga durata, aproximativ 3-5 min. Pentru
aceasta etapa se prevad intrebari mai generale, usoare, si in acelas
timp necontradictorii.

Din experienta noastra putem adauga, ca este binevenit ca
participantilor sa li se propuna ecusoane, pentru ca ei sa-gi noteze
numele, ori sa-si scrie numele pe o foaie de hirtie, pe care o pun pe
masa n fata sa. Aceasta va facilita comunicarea i va contribui la
crearea unei atmosfere mai agreabile.
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Rolurile participanfilor

Rolurile constructive

Liderii de opinie. Discutia in grup activeaza cristalizarea pareri-
lor si formarea integrarii ierarhice, adica a grupurilor neformale,
care au pareri diferite. Insa participantii, care au aceleagi opinii, nu
poseda capacitati egale de articulatie, de a formula gindurile, de a
argumenta, de a apara punctul de vedere Tn timpul dezbaterilor s.a.
Acesti indivizi se plaseaza in topul grupurilor neformale si devin
lideri de opinie, contrubuind la dinamizarea activitatii focus grupu-
lui.

Aliafii moderatorului. Daca liderii de opinie sunt aga numiti
lideri de continut, aliatii moderatorului sunt figuri procesuale, care
ajuta moderatorul s& mentina discutia in albia temei principale.
Aliatii moderatorului uneori incearca, si reusit, s& tempereze spiri-
tele ori aroganta, contribuind la normalizarea discutiei.

Participanfii refinufi. Acestea constituie majoritatea grupului,
care au ce spune si vor s-o faca, insa sunt destul de educati si de
sensibili, ca s-0 ea inaintea altora, gi vor sa se incredinteze ca mo-
deratorul este interesat in opinia lor. In cazul ca atmosfera in grup
este constructiva, ei igi vor spune parerea, in caz contrar, initiativa o
preiau liderii destructivi gi participantii retinuti nu se implica. Un
astfel de grup poate fi considerat un esec.

Participanfii timizi. Acest tip de participanti au mult comun cu
participantii retinuti, insa se caracterizeaza printr-o mai mare
neincredere in sine, si ei de la bun inceput se retrag din discutie.
Numai anumite abilitati ale moderatorului de a crea in grup un climat
psihologic favorabil, poate avea un efect terapeutic asupra acestor
participanti, si ei se incadreaza in discutie. Daca aceasta trasatura
(timiditatea) se suprapune cu cunoasterea slaba a limbii, Tn acest
caz individul practic nu va participa la discutie. Acest lucu s-a confi-
rmat Tn timpul organizarii a focus grup-urilor in limba rusa in orasul
Chigindu (martie, 1998). Participantii timizi din rindurile moldove-
nilor, care nu posedau bine abilitati de exprimare in rusa, nu
participau la discutie. Intelegind acest lucru, organizatorii au ince-
put sa organizeze grupuri omogene dupa criteriul limbii.

Rolurile distructive.

Concurentul moderatorului.Un astfel de participant va incerca
sa convinga grupul si moderatorul, ca tema anuntata nu este
interesanta, deci urmeaza de a lua in discutie alta tema. Uneori
aceasta le reugeste concurentilor moderatorului. In aceste cazuri

27



moderatorul urmeaza sa aplice diferite metode neverbale si verbale
de a relua tema propusa. Ca ultim si cel mai puternic argument
poate fi utilizat acel, de a reaminti participantilor, ca ei indeplinesc
un anumit lucru si cé la sfirsit vor fi remunerati. Insa acest argument
poate fi adus numai in cazul, in care grupul va fi remunerat cores-
punzator.

Participantul - dominant. Aceasta este tipul de participant, care
tinde sa raspunda la toate intrebarile, se straduie sa fie in centrul
atentiei si sa respinga alte puncte de vedere. Participantii-dominanti
poseda aptitudini de a rosti lungi monologuri, care se refera la tema,
au abilitati de buni oratori, insa sunt insistenti si au scopul nu de a
comunica ceva, ci de a se autoafirma. in cazul in care moderatorul si
aliatii lui nu 1l vor opri pe dominator, el va consuma tot timpul util
rezervat pentru activitatea grupului gi altor participanti nu le va
ramine timp pentru a se pronunta referitor la problema data.

Misionarul. Aceasta este tipul de participanti, care tind sa
analizeze orice problema prin prizma ideologiei sau a conceptiei lor
despre lume. De multe ori misionerii isi ilustreaza punctul sau de
vedere cu exemple din trecut, din viata lor, care nu au nimic comun
cu problema analizata.

Glumetul se straduie sa gaseasca motive pentru a face glume,
care de cele mai dese ori nu se refera la tema discutiei. Participantul
glumet nu va scapa nici o ocazie sa nu faca haz din orice cuvint
incorect utilizat, ori expresie nereusita a moderatorului sau
participantilor, destabilizind astfel activitatea grupului.

Participantul pasiv. Pasivitatea unor participanti se manifesta
prin tacere, avind uneori 0 poza absenta. Demonstrarea plictiselii ori
aizolarii influenteaza negativ atmosfera psihologicéa a discutiei.

Conducerea grupului. Indiferent de rolurile pe care le realize-
aza participantii, in timpul discutiei preferabil este de asigurat
participarea tuturor, daca nu in masura egala, cel putin compara-
bila.

Stimularea liderilor constructivi. In cadrul discutiei in grup are
loc integrarea ierarhica a participantilor gi concentrarea in jurul lide-
rilor de opinie care, In principiu, trebuie stimulate pentru a conlucra
mai eficient cu grupul. Daca aceasta structurare nu are lor, mode-
ratorul este nevoit sa recurga la o tactica, ce are mult comun cu
interviurile individuale, capatind mai multa informatie, dar in detri-
mentul profunzimii discutiei.
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Controlul asupra discufiei ajitate. In momentul, in care discutia
intra Tn faza principala, participantii devin entuziasmati si uneori,
nerespectind regulamentul, vorbesc toti odatd. In acest moment
trebuie diplomatic de preluat controlul, pentru a nu lasa sa scape
informatia pretioasa. Moderatorul poate sa atentioneze participantii
sa vorbeasca pe rind, anuntinnd ca informatia este pretioasa si o sa
fie regretabil de o pierdut.

Focusarea discufiilor. Focusarea discutiilor presupune, in
primul rind, mentinerea in limitele temei relevante, si pe de alta parte
— aprofundarea si concentrarea analizei. In acelasi timp este impor-
tant de a largi discutia, de a cuprinde mai multe aspecte ale temei
abordate. Aceste realitati, inainteaza fatd de moderator anumite
cerinte, de a mentine balanta dezbaterilor, de a lua hotariri de
moment, ce exclud posibilitatea rationalizarii indelungate. Astfel,
cerintele fata de moderator- reactii neintirziate; calificare inalta; pre-
gatire metodica- sunt importante si nu constituie criterii formale.

Metodele de sondare.Aceasta notiune provine din engleza
“probing”, care se traduce ca “sondare”, avindu-se n veder dirija-
rea discutiei in sensul procesual al cuvintului gi concentrarea
asupra continutului. Metodele utilizate ih cazul focul grup-urilor pen-
tru a realiza aceste scopuri sunt diferite.

Tacerea. Aceasta metoda este una din cele mai efective insa
deloc usor de realizat. In cazul ca discutia a intrat in impas, mode-
ratorul are nevoie de autocontrol si de stapinire de sine pentru a
rezista pauza, pentrru ca apoi sa urmeze concentrarile ori obiectiile
din partea respondentilor si astzfel sa se determine unele detalii ale
discutiei.

Limbajul trupului, care semnifica semnale neverbale, pe care le
transmite moderatorul grupului. Cele mai importante dintre ele sunt:
a) mimica fetei, intonatia; b) privirea, intoarcerea capului si a
corpului. Limbajul neverbal este preferabil din considerentul ca este
mai subtil si nu deranjeaza Tn aceiasi masura ca comunicarea
verbala.

Aducem citeva exemple de utilizare a limbajului trupului,
propuse de organizatia ROSCON.
A. Contactul vizual
Contactul vizual eficient:
- Priviti acel membru al grupului, cu care vorbiti sau care
vorbeste cu D-stra.
- Priviri agere
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Contact vizual neeficient:

- Nu il priviti pe cel, cu care vorbiti

- Priviti indelung un membru al grupului

- Va intoarceti de la acel membru al grupului care v-a
privit.

B. Poza
Poza corespunzatoare:
- Cu fata spre cel, ce vorbeste
- Miinele sunt libere ori se efectueaza jesturi retinute
- Inclinati capul in semn de aprobare
- Inclinati corpul spre cel, cu care vorbiti
Poza nereusita:
- Nu vaintoarceti cu fata spre cel cu care vorbiti
- Stati girbovit ori nenatural de drept
- Acordati o atentie exagerata miinilor ori documentelor de
pe masa
- Jesticulati prea activ
- Aveti o infatigsare “de piatra”
- Preades si nenatural zZimbiti, va incruntati s.a.m.d.

C. CALITATEA VORBIRII
Calitatea buna a vorbirii:
- Intonatie placuta
- Tembrul moderat al vocii
- Alegerea cuvintelor, care faciliteaza comunicarea
Calitatea rea a vorbirii:
- O tonalitate neexspresiva, o voce tremuratoare
- Vorbirea preatare ori prea inceta
- Utilizare jargonului
- Utilizarea cuvintelor-paraziti (deci, intelegeti...)

D. COMPORTAMENT NEVERBAL EFECTIV

Manierele de comportare Semnificatia

Intretineti un contact vizual Contribuie la o participare
bun mai activa la discutii

Va intoarceti cu fata spre Poza semnifica participare
participant si disponibilitatea de a
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asculta

Intretineti 0 poza “deschis&” Reda convorbirii un
caracter “deschis”

Va aplecati putin spre Un semn de participare
interlocutor activa

Va comportanti natural, Semnifica “suntem printre
degajat ai sai”

Calitatea buna a vorbirii — Un semn al interesului
tembrul vocii, intonatia, activ si al participarii

accentul s.a.m.d.

Organizarea interacfiunii in grup. Acest termen inglobeaza in
sine un sir de metode, care pot fi caracterizate ca: “conducerea
grupului cu ajutorul grupului”. Prin acesta se minimalizeaza inter-
ventia moderatorului, se mentine echilibrul participarii tuturor
respondentilor la discutie gi se minimalizeaza pericolul ca asupra
moderatorului se va concentra negativismul grupului si a unor parti-
cipanti. Unele dintre cele mai utilizate metode de organizare a intera-
ctiunii in grup pot fi urmatoarele:

1. Readresarea Intrebarilor

2. Asmuirea participantilor

3. Citarea celor spuse anterior

4. Confruntarea

Mai multe reflectii in literatura de specialitate sunt vis-a-vis de
intrebarile directe. Majoritatea cercetatorilor se pronunta impotriva
intrebarilor directe, deoarece ele, in primul rind contin in sine i
structura raspunsului si, in al doilea rind, presupun un raspuns
rational, comportarea fiind, de multe ori, irationala. Se indica de ase-
menea, ca intrebarile directe sunt plicticoase; presupun inte-
ractiunea “unul la unul”; nu in grup; nu permit aparitia spontana a
problemelor, manifestarii emotiilor.

In acest context cercetatorul P.Lazarsteld, propune de a adresa
intrebarea “De ce?” si pentru a concretiza, se specifica “Ce?” si
“Cum?”.
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Etapa finala a interviului Tn grup. Finalizarea interviului Tn grup
are aspect organizational, de continut gi etic. Esenta de continut
presupune analiza Tn grup a rezumatului activitatii, care poate fi
trasat de moderator si completat de participanti, ori intervievatii igi
expun parerea referitor la rezultatele interviului in grup.

Etapa finala a focus grup-ului presupune ca participantilor sa li
se creeze o dispozitie bund, cu o orientare pozitiva referitor la
cercetarile in focus grup-uri. La finele interviului moderatorul multa-
mesgte respondentilor pentru participare si le explica modalitatea de
a-si primi recompensa baneasca. Una din recomandarile metodice
indica, ca dupa o zi respondentii sa fie contactati telefonic pentru
concretizari referitor la tema discutata. Insa aceasta indicatie meto-
dica nu se realizeaza in practica, din considerente financiare si de
economie de timp

Analiza si raportul

Rolurile moderatorului, analistului si autorului darii de seama
pot sa coincida, dar pot sa fie realizate si de persoane diferite. In
cazul in care coincid, datele primare pentru analiza si darea de
seama sunt: impresiile personale din timpul focus-grup-ului, steno-
gramele ori inregistrarile discutiilor, schimbul de pareri cu observa-
torii i beneficiarii.

in practica realizarii focus grup-urilor se cunosc trei tipuri de
dari de seama: raportul oral, raportul succint si raportul detaliat.

Raportul oral. Acest tip de dare de seama reprezinta un mijloc
eficient de comunicare cu beneficiarul la etapa finala a investigatiei.
De multe ori raportul oral se realizeaza imediat dupa terminarea
investigatiei, dupa care urmeaza raportul succint ori raportul
detaliat.

Raportul succint. Acest tip de dare de seama reprezinta un
rezumat al cercetarilor, care include concluziile investigatiilor i nu
contine mai mult de 20 de pagini. Raportul succint de obicei contine
urmatoarele momente.

1. Iintroducerea, in care se concretizeaza cum a fost
realizatd investigatia si locul ei Tn cercetarea 1in
intregime.

2. Scopul gsedintelor focus grup-urilor.

3. Metodologia. Descrierea metodelor realizarii focus grup-
urilor: numarul grupurilor, geografia lor, timpul s.a.
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4. Rezultatele. Moderatorul interpreteaza informatia,

obtinuta pe parcursul cercetarii.

5. Formularea recomandarilor.

Raportul detaliat. Acest tip de dare de seama include si
citate din raspunsurile participantilor pentru a ilustra unele con-
cluzii.

1. in fiecare compartiment contine notiuni generale despre

informatia mai importanta;

2. urmeaza descrierea diversitatii parerilor din diferite

grupuri referitor la un aspect al subiectului;

3. se recomanda de a ilustra cele expuse cu extrase din

comunicarile respondentilor.

Volumul raportului detaliat nu depaseste, ca regula, 60 de pa-
gini. Raportul final urmeaza sa fie bine structurat, dar si sa aiba o
inalta tinuta lingvistica.

La etapa actuala in tarile postotalitare, care parcurg calea
democratizarii gi trecerii la economia de piata a crescut cererea fata
de cercetarile sociologice aplicate. Elitele politice si economice
incep sa constientizeze necesitatea argumentarii stiintifice a luarii
deciziilor si apeleaza tot mai mult la metodele cantitative si calitati-
ve de analiza. Astfel, gi pregatirea specialigtilor Tn institutiile superi-
oare de invatamant ar necesita o reorientare la noile realitati,
tinindu-se cont de posibilitatile tot mai largi ale utilizarii metodelor
cantitative si calitative in diferite domenii.
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EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE
TN ANII 1995 - 1999

Angela BOGDAN
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova
Doctoranda la Facultatea de Stiinfe Politice gi
Administrative

Problematica integrarii UE este atit una colectiva cit si una
individuala. Statele candidate la integrare sunt diferite din punct de
vedere al determinarilor lor obiective si din punct de vedere al
structurii economice gi politice. Este putin probabil ca o strategie
bazata pe un model unic va intensifica aderarea la Uniune a tuturor
doritorilor. Pregatirea va fi o opera colectiva, dar, in mai mare ma-
sura, va fi un proces bine individualizat, in functie de caracteristi-
cile fiecarui stat. Totusi, noii veniti nu trebuie priviti doar ca un
posibil balast capabil sa diminueze performanta Uniunii, ci ei vor da
noii Europe unite un plus de soliditate, aducind cu ei avantajele unei
piete sporite, dar si ale unei stabilitati ce altfel ar fi mai mult decit
improbabila si care poate fi pe un termen lung chiar mai costisitoare
decit costurile integrarii ce vor fi suportate de vechii membri. Conc-
luzia este ca ambele parti vor suporta in proportii diferite atit costu-
rile asocierii, cit si efectele ei pozitive.

Conform art. “F” al Tratatului de la Maastricht, pentru ca tara sa
adere la UE trebuie mai intii de toate sa dispuna de un regim demo-
cratic si sa respecte drepturile omului. O alta grupa de criterii, se re-
fera la executarea obligatiilor de aliniere a tarii la sistema econo-
mica, politica si de drept a Uniunii. Tara trebuie sa aiba o economie
de piatad capabild s& concureze, o adecvata structura de drept si
administrativa in sectorul de stat si privat al economiei. in afara de
aceste cerinte, tara trebuie sa se includa in politica externa si de
securitate a Uniunii. Statele ce nu corespund acestor criterii nu pot
deveni membre ale Uniunii Europene.

Deci, Tn momentul de fata, asocierea la uniune este conditionata
de acumularea unui portofoliu de schimbari care sa genereze o
compatibilitate a noilor membri cu Uniunea.

Dupa ce “cei 12" au ratificat Tratatul de la Maastricht a urmat a
patra etapa a integrarii in UE, care preconiza extinderea de la 12 la
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16 membri. Negocierile au fost savirgite Tn martie 1994. Cele patru
state europene - Austria, Finlanda, Suedia si Norvegia - trebuiau sa
adere la UE la inceputul anului 1995. Toate aceste state anterior n-
tretineau o colaborare strinsa cu organizatia mentionata, datorita
spatiului economic european. Dezvoltarea economica inalta si pre-
zenta democratiei in aceste tari usura procesul lor de integrare. Pe-
rioada de negociere a fost foarte scurta si efectiva: au fost Incheia-
te acorduri in sfera sectorului agrar cu toate patru tari, in industria
piscicola - cu Norvegia si tranzitului prin Alipi - cu Austria. Austria si
Suedia trebuiau sa devina donatori - neto in bugetul UE, Finlanda —
destinatar - neto. Daca luam nivelul mediu al Produsului Intern Brut
la cap de locuitor pe UE egal cu 100, atunci acest indice pentru Aus-
tria este de 122, Suedia - 114, Finlanda - 88.

Laitmotivul aderarii la Comunitate este constientizarea acestui
proces n rindurile populatiei statului pretendent, opiniile céareia
sunt expuse la un referendum organizat. Conform referendumului
petrecut in aceste tari privitor la integrarea in UE, membre au de-
venit numai Finlanda, Austria si Suedia corespunzator urmatorului
procentaj al rezultatului pozitiv: Austria, Finlanda - 67%, Suedia -
52,2%. Cauzele neaderarii Norvegiei a fost soldul de 47,8% - “pro” si
52,2% - “contra”.

Deci, in urma celor 4 etape ale integrarii, statutul de membru al
UE l-au primit 15 state. La cele 6 state initiale (Belgia, Franta, RFG,
Italia, Luxemburg si Olanda), fondatoare a Comunitatii Economice
Europene au aderat:

1)1973 - Marea Britanie, Danemarca, Irlanda;

2)1981 - Republica Elena;

3)1986 - Spania, Portugalia;

4)1995 - Suedia, Finlanda, Austria.

Odata cu obtinerea statutului de membru al UE a celor 2 state
nordice si Austriei, s-a modificat configuratia hotarelor Comunitatii,
a crescut numarul locuitorilor UE de la 347 pina la 368 mIn. oameni,
suprafata teritoriului a atins cifra de 3,3 min.km.p. (Densitatea popu-
latiei noilor membri este scazuta, de acea in scopul ajutorérii acestei
regiuni nordice, Uniunea le-a acordat in perioada anilor 1995-1999
1109 min. EQU). Considerabil sau schimbat si indicii economici: PIB
al UE a crescut =20 % (340 mird. EQU) si alcatuieste =6 trin EQU.
Noul vector de activitate al UE - cel nordic, a contribuit la echilibra-
rea favorabila al celui estic, vestic si mediteraniean. Dar totodata,
actuala extindere cu miraculosii sai parametri provoaca si o presiu-
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ne, dat fiind faptul ca noile state membre pot dezechilibra existente-
le interese si puteri.

Integrarea la UE a lasat amprente dureroase in unele ramuri,
mai ales acelea ce deservesc piata interna, in unele sfere insuficient
concurente (industria usoara, sectorul agrar), care necesita diverse
protectii, inclusiv vamala. De asemenea, se pot intensifica si proble-
mele sociale ale noilor membri, agsa cum “unificarea sociala” dupa
“nivelul european” va duce la impedicarea realizarilor unor garantii
(exemplu: salariul, asigurarea sociala, antrenarea populatiei s.a.),
drepturi si alte cuceriri sociale atinse de Austria, Suedia si Finlanda.
Astfel concluzionam ca, teama fata de marginalizarea euro-neutrilor,
adica posibilitatea de a se pomeni in afara structurilor de securitate
si puterea luarii deciziilor, a fost laitmotivul celei de-a patra extinderi
comunitare.

Conducatorii acestor tari in favoarea hotaririi acestor sarcini
erau gata de unele sacrificii. Dar unii adversari ai “euroideii” au ex-
primat unele ingrijorari fatd de unele urmari nedorite posibile in UE,
mai ales pentru obignuinta fata de traditiile si modul de viata stabilit.
Necatind ca fiecare grupa sociala Tsi inainteaza impulsurile sale inte-
grationiste, au disparut totusi aga calitati ca izolationism si dezvol-
tarea nationala particulara.

Suedia, Finlanda gi mai ales Austria sunt vechi adepti si imple-
mentatorii principiilor unui comert mai liber, consolidarea disciplinei
bugetare, ale regulilor aspre in ecologie si luarea deciziilor prin vot
deschis. Cu venirea euroneutrilor politica comertului extern si indu-
striei in UE, intre liberalii “nordici” (Germania, Marea Britanie si Be-
nelux) si tarile protectioniste mediteraniene, au fost modificate in fa-
voarea marii liberalizari. Pe linga toate cele enumerate, noii membri,
au fintarit in UE pozitiile celor, ce au fost contra sustinerii de cétre
stat a industriei, extinderii ajutorului interregional si armonizarii
fondurilor, majorarii bugetului Uniunii Tn intregime. Aceasta va
putea duce la aparitia conflictelor intre nordul “bogat” si sudul
“sarac”. Dar totusi, continuarea procesului de integrare va stimula o
dezvoltare mai dinamica a UE, va crea o piata europeana autentica.

Referindu-ne la sfera politicii valutare, noii membri, in deosebi
tarile nordice, nu vor merge in avangarda procesului de integrare,
pledind pentru scepticismul bine determinat spre introducerea
valutei unice si sistemei europene a valutei unice (sistema europea-
na valutard). Ca rezultat, la intrunirea minigtrilor de finante ai tarilor
membre ale UE n iunie 1995 la Luxemburg, la initiativa Finlandei si
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fiind sustinutd de Germania gi Marea Britanie, crearea sistemei va-
lutare europene a fost aminata pentru anul 1999.

Nu este ferma nici aderarea Danemarcei la uniunea valutara,
deoarece, conform referendumul din 1992 ea a semnat Tratatul de la
Maastricht, cu conditia de a pastra valuta nationalad. Daca Danema-
rca si Marea Britanie, conform modificarilor Tratatului de la Maas-
tricht, au drept deplin de-a nu introduce moneda unica europeana,
atunci Grecia, Spania, Portugalia gi desigur, Italia nu au posibilitati
economice sa implementeaza aceasta idee in practica. Dar si modifi-
carea procedurii de creare a Sistemei Valutare Europene poate ince-
tini dezvoltarea procesul in genere.

Ordinara extindere a UE, mai degraba, va duce la consolidarea
politicii sociale, fiindca Suedia, Finlanda si Austria dispun de sis-
teme de asigurare sociala bine organizate, mai ales in Suedia, re-
numita cu modelul sédu suedez de “tard cu o buna stare materiala”
ce are grija de cetatenii sai “de la leagan pina la mormint”. Dar tot-
odata, sunt admisibile unele neintelegeri ce pot aparea intre Germa-
nia, Franta gi noii membri, pe deoparte, si cu Marea Britanie, pe de
alta parte, in urma intensificarii componentului social in activitatea
UE.

Integrarea in UE a Suediei, Finlandei si Austriei au contribuit la
modificarea strategiei politicii externe ale Viennei, Stocholmului si
Helsinki. Dar, la acest capitol e necesar de-a tine cont gi de deosebi-
rile plasarii lor pe arena politicii internationale. De exemplu: Politica
Austriei are sens dualist. In timp ce detine un statut neutru confir-
mat constitutional si recunoscut de marile puteri, nu sunt suficient
explicite tratarile unilaterale ale Viennei fata de angajamentele po-
litico-internationale ce tin de activitatea strategica in cadrul acestui
organism. Nu sunt inca clare relatiile axei Finlanda — Moscova.
Necatind la faptul ca, la inceputul anilor 90, Finlanda s-a debara-sat
de anumite tensiuni ale Moscovei - amprentele celui de-al doilea raz-
boi mondial, ea totugi mentine o politica falsa fata de acest stat. Se
pare ca numai Suedia, in comparatie cu celelalte doua state, are o
strategie bine determinata. Insa aceasta impresie este superficiala,
deoarece “politica ei independenta de cea unionala in timp de pace
cu scop de a-si pastra neutralitatea In timp de razboi” juridic (neut-
ralitatea statului) nu este confirmata, ci se bazeaza doar pe declara-
tii unilaterale ale guvernului sau. Neutralitatea acestor state este
problematica si in vederea participarii lor la efectuarea politicii de
securitate europeana. Pina ce aceasta nu este o problema majora,
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deoarece inca nu exista la acest compartiment o strategie bine de-
terminata.

Evolutia sistemului de cooperare in cadrul UE, depinde de gra-
dul de liberalizare Tn economie gi manevrare politica in organizatia
respectiva si in afara ei. In legatura cu evenimentele de la inceputul
anilor 90 si-au pierdut sensul anterior multi dintre factorii politicii
europene gi motivelor integrarii. Dupa disparitia “amenintarii sovie-
tice” pentru Europa a avut loc devalvarea garantiilor nucleare ame-
ricane totodata micgorindu-se si parteneriatul transatlantic. In asa
mod UE devine “centrul de putere” influent cu factorii sai interni ce
si-au intensificat considerabil rolul lor pe arena internationala. Toto-
data, din diferite cauze, se observa si o anumita pasivitate a tendin-
telor eurocentrismului in politica tarilor lider ale UE.

Noii membri ai UE au si ei interesele si prioritatile sale. Tarile
nordice - Suedia gi Finlanda, care mostenesc traditii comune vechi
cu Balticii, mizeaza pe potentialul Uniunii in crearea unei infrastruc-
turi necesare ce le va permite o conlucrare intre aceste doua parti.
In legatura cu existenta noului coraport de puteri in Europa, statutul
de membru in UE serveste tarilor mici intr-o anu-mita masura o asi-
gurare suplimentara de-a nu fi influentate de catre Germania Unifi-
catd. E de mentionat si faptul ca existenta hotarelor extinse ale Fin-
landei cu Rusia, iar ale Austriei cu tarile Europei Centrale, poate inf-
luenta activitatea politicii externe a UE, care se afla la inceput de ca-
le.

Aportul tarilor nordice si austriecilor in strategia internationala
a UE, sa evidentiat prin includerea rapida in organizatia data a gru-
pului de tari “Vigegrad” - Polonia, Cehia, Ungaria, Slovacia - gi ale
tarilor Baltice. Inca in octombrie 1994 ministrul de externe al Finlan-
dei H. Haavisto la intrunirea de la Luxemburg a ministrilor de exter-
ne ai tarilor membre ale Comunitatii, pleda pentru includerea rapida
a tarilor Baltice, in calitate de membri cu drepturi depline. Aceasta a
adus la rezultatele dorite: Letonia, Lituania si Estonia au primit sta-
tutul de membri asociati ai UE. lar relatiile traditionale Austro- Unga-
re au obtinut un nou sens geopolitic i politico-psihologic.

Referindu-ne la posibilele urmari ale grupei tarilor inalt dezvol-
tate, ale tarilor mici cu o sfera socialad buna, e greu de negat, ca
acestea nu vor avea o oarecare Insemnatate in soarta Uniunii. Odata
cu noua extindere a UE de la 12 la 15 membri se extinde si arealul
de influenta si integritatea complexului industrial al Europei Vestice.
Aceasta va fi urmata de o consolidare a pozitiilor sale ca fiind una
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din “puterea centrald” pe arena internationala, ceea ce 1i va permite
sa concureze pe plan economic si al politicii externe cu alte regiuni
ale lumii.

Necatind la aspectele pozitive si negative ale Uniunii Europene,
reflectate mai sus aderarea este asteptata si de alte state europene
inclusiv de cele din est. Est i Vest reprezinta 2 notiuni geoecono-
mico-politice si nu doar eventuale puncte cardinale sau zone strict
geografice. Pentru a nu lasa loc dubiilor in aceasta privinta, Vestul
se defineste prin stabilitate politica si bunastare economica, in timp
ce Estul este inca in cautarea strategiilor politice Tn vederea iesirii
din criza economica generata, de incercarea de a scapa de saracie.
Esticele - pina nu demult - Ungaria, Polonia sau Cehia au deja aerul
occidental al stabilitatii si dina-mismului. La doar citiva pasi de
aceasta, Roméania continua inca sa mimeze dorinta i mai ales putin-
ta de integrare in Vest, in timp ce realitatea reliefeaza Estul ca, fiind
dominant de instabilitate, saracie, panslavism si panortodoxie.

In 1996 existau cereri de aderare din partea a 8 tari: Turcia (a
carei cerere a fost deja analizata de Comisie, a primit aviz nefavora-
bil, deoarece nu corespunde criteriilor asigurarii democratiei), Cipru
si Malta (cu cerere depusa n 1989, si aviz nefavorabil pentru incepe-
rea negocierilor la gsase luni de la incheierea Conferintei InterGuver-
namentale) si 5 din Europa Centrala si de Est (TECE): Polonia, Un-
garia, Slovacia, Romania si Letonia. Cehia a depus cererea de ade-
rare la inceputul anului 1996. In prezent pretind la aderare Bulgaria,
Ungaria, Cipru, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia, Cehia, Tarile
Baltice. Dorinta de a adera la UE, la o alta faza a extinderii, si-au ex-
primat-o Albania, Macedonia si Horvatia. Aderarea lor este conditio-
nata prin urmatoarele 4 criterii:

1. functionarea stabila a institutiilor nationale, ce asigura prin
activitatea lor democratia, superioritatea legii, drepturile omului si
apararea intereselor minoritatilor nationale;

2. formarea si functionarea economiei de piata;

3. posibilitatea de-a concura si de-a rezista la tensiunea pute-
rilor petii interne comunitare;

4. disponibilitatea de-a indeplini toate cerintele in scopul obti-
nerii statutului de membru a UE.

Punctul de plecare in pregatirea aderarii statelor candidate la
constituit raportul Comisiei Europene pe aceasta tema, prezentat in
cadrul reuniunii de virf de la Madrid. Raportul s-a referit, pe de o
parte, la costurile extinderii UE catre Est, iar pe de alta parte la con-
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secintele acestui proces asupra diferitelor politici comunitare. In ce
priveste oportunitatea inceperii negocierilor individuale cu tarile
candidate, a fost analizata de Comisie, care mai apoi 1-si da avizul
cercetarii gradului de indeplinire de catre statul candidat a conditii-
lor Tnaintate pentru a deveni membru in UE.

Comisia Europeana continua si in prezent sa coordoneze prog-
ramul UE de asistenta financiara nerambursabila Phare, sprijinind
guvernele tarilor candidate in efortul lor de a armoniza legislatia na-
tionala cu cea a pietei unice europene. De asemenea Comisia Euro-
peana Phare, coordoneaza acordarea ajutorului UE (si Tn oarecare
masura ajutorul, primit de la tarile, nemembre ale acestei Comisii).
“Prelucrarea programelor necesare” subintelege, ca Phare reactio-
neaza la prioritatile, constatate de elitele de conducere ale tarilor Es-
tice. Actualmente in perioada pregatirii de aderare la UE Conducato-
rii Phare, din potriva, sunt predispusi ei insasi sa dicteze ordinea in-
stitutionalizarii reformelor. Aceasta se subintelege si din declaratiile
din ultimul timp: “Nu noi ne alipim la tarile estice, ci ele la noi”.

Aderarea la Uniune este asteptata totusi si de Turcia, Cipru,
Malta. Turcia este un important actor geopolitic si putea deveni po-
lul stabilitatii regionale. Dar, deocamdata, ea nu este in stare sa pa-
trunda nici in sistema economica a UE, si nici in cea sociala. Refe-
ritor la Cipru s-a Thaintat intrebarea despre divizarea teritoriului sau
in 2 parti, care nu intretin schimb de marfuri, servicii, resurse de
munca. Totodata Cipru si Malta - sunt tari mici ale Europei, si de
aceea Comisia Uniunii Europene nu considera ca aderarea lor va de-
veni o problema complexa.

Dupa nivelul de pregatire la aderare, in baza aceluiasi pontaj al
CUE tarile pretendente au fost divizate in doua grupe: cele care au
inceput deja negocierile inca de la 30 martie 1998 (Ungaria, Polonia,
Slovenia, Cehia, Estonia) si toate celelalte ce au Tnceput aceasta
etapa sub consultarile expertilor si se intrunesc in cadrul unor Con-
ferinte intru solutionarea problemei date. Pregatirea statelor pre-
tendente la aderare pot fi partial finantate din mijloacele UE, dar cu
conditia ca vor indeplini cu acuratete si exactitate conditiile inain-
tate. Ciprul este inclus in prima grupa, dar cu conditia ca-gi va re-
zolva toate problemele interne.

Dupa anumite calcule sa stabilit ca urmatoarea extindere va
avea loc aproximativ in perioada 2003-2004. Aceasta se sustine de
mai multi experti.
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Pentru tarile Europei de Est gi Centrale statutul de membru al
UE este privit ca rezultat al unei opere reusite in reformarea econo-
miei i crearii statului democratic. Pina la moment cereri de aderare
la UE au fost depuse numai de Ungaria si Polonia. Cu aceste tari,
inclusiv si cu Cehia si Slovacia UE a incheiat agsa numitul “acord
european”. Aceasta constituie prima etapa a pregatirii lor de inte-
grare la UE. “Acordurile europene” sunt orientate mai intii de toate,
la dezvoltarea in aceste tari a infrastructurii administrative si de
drept, au intensificat cooperarea economica, includerea in proiecte
comune g.a. Au fost semnate si Acorduri in comert si conlucrare cu
Lituania, Letonia, Estonia, Albania, Bulgaria si Roméania.

in sfirgit, la UE vor adera state mici cu structurd economica, cu
industria grea si extractiva bine dezvoltata, cu sectorul agrar care
mai necesita inca o reformare. In aceste tari nu sunt pe deplin efec-
tuate reformele pietei gi in acelagi timp privatizarea. La problemele
mentionate se mai alatura si cele etnice sau ale minoritatilor, care
alcatuiesc in Romania - 13%, Bulgaria - 14%, Slovacia - 18%, ne mai
vorbind de Pribaltica.

Conform datelor CUE, in aceste tari este o administrare si o sis-
tema judiciara neeficace, nu se respecta legile, in societate e preze-
nta criminalitatea, lasa de dorit ecologia. Ca rezultatul analizei inde-
plinirii programului de pregatire pentru aderare sa constatat ca Un-
garia este cea mai sirguincioasa. Si totusi sunt incluse de CUE 88
sarcini serioase ce au ramas nerezolvate, Cehia-90, Slovacia-98, iar
pentru toate celelalte state - trec numarul de 100.

Mai mica este posibilitatea acestor state de-a se include la Sis-
tema Europeana a Valutei Unice, solicitind o disciplina mai dura n
sfera financiara a statului. Aceasta la rindul sau impedica crearea
pietei valutare unice a Comunitatii. Nu in zadar ideologii integrarii
europene au dubii argumentate, privind extinderea rapida, fara a fi
indeplinite toate cerintele Thaintate pretendentilor, cea ce va rezulta
agravarea situatiei in cadrul organizatiei.

Conform cererilor oficiale, problema aderéarii acestor tari la UE
nu s-a mai discutat, incepind cu Summitul de la Copenhaga din
iunie 1993 si pina la 10.12.1999 la intrunirea Consiliului European de
la Helsinki. Motivul fiind, ca aceste tari au nevoie de timp pentru
indeplinirea anumitor sarcini puse de UE in scopul integrarii, ce re-
prezinta pentru ele o bariera foarte grea. Aceasta se refera in primul
rind la situatia deplorabila din comert, care in 1993 alcatuia doar 5,6
mird. EQU, in al doilea rind nu sunt capabile de-a Infrunta con-
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curenta tarilor membre. In afard de aceasta se pune accentul pe
finantarea acestei extinderi, deoarece alocarea anumitor sume de la
Vest spre Est ameninta dezechilibrarea structurii industriale gi de
drept ale UE. Pentru realizarea acestei idei pina in 2006 de la UE se
necesita ~75 mird EQU, inclusiv 21 mird pentru activitatea progra-
melor implicate in dezvoltarea procesului de integrare.

In rezultatul extinderii teritoriale UE este sortitd unei saraciri.
Deja CUE planifica sa micgoreze numarul directiilor structurii politi-
ce de la 7-3%, cota populatiei privilegiate de la 51 la 35-45%, se va
micsora si cantitatea ajutorului primit direct de la Bruxelles in sco-
pul dezvoltarii calculat la cap de locuitor. Raioane intregi geografi-
ce a UE-15 sunt lipsite de privilegiile anterioare (exemplu Lisabon,
Valenta, Corsica, Sardinia, regiunea belgiana Eno, regiunea munto-
asa gi insulara a Tarii Galilor, Olster, toata Irlanda), iar Spania se va
transforma din tara beneficiara in bugetul UE in tara donator. Actu-
almente donatorii bugetului UE sunt doar 8 state - Austria, Marea
Britanie, Germania, Italia, Luxemburg, Olanda, Finlanda, Suedia.

Pentru a adera la UE tarile pretendente au sarcina de-a indepli-
ni asa numitul “acquis communautaire” (realizari comunitare), care
constituie un volum de 80.000 pagini. “Acquis”-ul nu este altceva
decit totalitatea de acte adoptate si alte documente ce stau la baza
activitatii Uniunii Europene si caracterizeaza nivelul integrarii. Tn
afara de aceasta, in scopul crearii unui cimp juridic unic, a unei inf-
rastructuri institutionale, unei culturi noi juridice, acolo unde ea lip-
seste se semneaza un protocol. Protocolul de aderare la UE, con-
form situatiei existente la acel moment pentru Anglia continea 145
pagini, Spania si Portugalia - cite 347 pagini, Austria, Suedia, Finla-
nda - 349, dar in cazul Europei de Est si Pribalticei trece de 1500 pa-
gini. Incad mai complicat va fi acestor state de-a demonstra capaci-
tatea lor de-a concura pe piata comuna. Nivelul protectionismului in
Vest este mai Tnalt decit in UE, dar dupa integrare, marfa va fi pusa
in fata concurentei gi in caz ca nu va corespunde cerintelor pietei
este sortita peirii. Pentru a evita aceasta situatie este necesar de a
reorganiza totalmente economia.

Desigur, odata cu integrarea, piata europeana este larg deschi-
sa noului membru. Insa de ea se va putea folosi doar exportatorii
agrari, pe cind marfurile industriale care sunt suficiente in Europa
trebuie sa corespunda intru totul asprelor cerinte ale concurentei.
De aceea, procesul de integrare se desfasoara intr-un ritm mai lent.
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La acest capitol UE nu poate sa acorde ajutor tarilor pretende-
nte, deoarece acesta nu va fi un ajutor destinat reorganizarii intregii
economii, ci pentru un anumit sector. Exemplu: pentru Tndeplinirea
cerintelor inaintate de UE, tarilor pretendente acorda doar 3,8 min.
EQU pentru anii 2000-2006, dar aga cum nici o tara nu este in stare
sa implementeze totalmente cadrul juridic si economic al Comuni-
tatii in legislatia tarii, acest ajutor nu va fi acordat.

Totodata este bine evident faptul ca, statele pretendente nu
sunt in stare de sinestatator sa atinga nivelul de dezvoltare al UE.
De acea Uniunea va avea de conlucrat inca o perioada indelungata
cu tari de tip “clienti”, ce insista activ la redistribuirea resurselor or-
ganizatiei in favoarea lor. “Extinderea - dupa cum afirma Parlamen-
tul UE - este in primul rind un scop politic, importanta politica a ca-
reia intrece cu mult mijloacele financiare depuse” si de aceea “e ne-
cesar de o afirmare sigura, ca problema finantarii extinderii nici intr-
un caz nu trebuie sa permita considerarea superioara a principiilor
politice”.
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TEXTUL POLITIC: LUPTA DE IDEI

Vitalina BAHNEANU
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
Lector

Limba constituie un gen teatral deosebit care contine cu titlu
ireductibil, un intreg catalog de corelatii interumane, o intreaga pa-
noplie de roluri pe care locutorul poate sa si le aleaga singur si sa le
impuna destinatarului (publicului).

Existenta publicului face posibila comparatia discursului politic
cu un spectacol de teatru. Arbitrul 1gi face aparitia mai clar in discu-
rsul politic verbal, unde acesta indeplinegte functia de moderator: el
efectueaza ritualurile de deschidere, anunta temele, amintegte regu-
lile, ofera cuvéantul si poate interveni intre deliberanti.

Tn acest aspect discursul politic face posibila pozitionarea des-
tinatarului; punerea in dificultate a unui adversar care devine “in-
ferior”, legitimarea propriei conceptii si afirmarea suprematiei punc-
tului propriu de vedere; plasarea in pozitie de “specialist” vis-a-vis
de “nespecialist”, inlocuirea unei imagini de competenta printr-o
imagine de “raceala tehnologica”, inlocuirea unei imagini “de cin-
ste” cu unade “necinste”.

De cele mai multe ori “prin spectacol politic se intelege fie un
soi de circ care sa atraga electori, fie un mijloc de a ridiculiza pe
cineva (a-i “uza imaginea”) ca sa nu mai indrazneasca sa scoata ca-
pul, ca atunci cand oferi cuiva de baut intr-unul din acele “pahare
surpriza” ai caror pori sunt de nevazut cu “ochiul liber”.!

Pe cat priveste jocul pe scena spectacolului politic, acesta cere
din partea actorului politic respectarea unor reguli, care uneori le
depasesc pe cele sociale, Goffman ar fi spus in acest context: “Ce-
ea ce se cere de la el e tocmai de a invata suficient rolul pentru a fi
capabil sa “improvizeze” si pentru a se descurca mai usor in diver-
se circumstante”.”

! Perpelea, N. Construcfia simbolicd a cAmpului electoral, Bucuresti, 1999,
p.131, p.431.
2 Goffman, La parole politique comme tactique, 1998, p.44.
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Aceasta inseamna ca odata ce un destinatar ia cuvantul in fata
publicului, el trebuie sa etaleze o “fatad@” pe care o agteapta acesta
din urma. Staruind asupra faptului ca publicul in fata caruia vorbe-
ste, 1i este scump, drag si important pentru el. Intr-un cuvant, e vor-
ba de a produce o “impresie idealizata”. In acest caz actorul politic
la fel ca si cel social apeleaza la un sir de factori, cum ar fi mimica
fetei, gesturile, tonul, ritmul, ceea ce in lingvistica se numeste “vigi-
lenta metalingvisticé"s_.Tn cadrul spectacolului politic actorul conce-
ntreaza atentia nu atat asupra continutului discursului, cat asupra
efectului pe care 1l va produce acesta asupra destinatarului (publi-
cului). Prin urmare, insusi publicul se prezinta ca un actor colectiv,
care, fiind competent Tn materie, incearca deseori sa sustina intere-
sele scenice.

Raportul intre cei 3 factori implicati in spectacolul politic poate
fi exprimat conform schemei:

mesaj mesaj
A B C > Efectul la nivel cetateni
politicianul mass-media destinatar
destinatar

Deci, spectacolul politic este un mediu de transfer intre “socie-
tatea civila” si “societatea politica”.

Jocul comunicarii se petrece pe primul plan intre primii doi fac-
tori, care spre deosebire de public au o competenta discursiva.

Cel de-al treilea factor “marele public” ar parea pe un plan se-
cund, fara o participare activa la spectacol, acesta pare a raméane
martorul indiscret al unui dialog care nu-i va fi nicicand destinat.

Vorbind despre mesaj amintim teoria lui M.Mcluhan, prin mode-
lul caruia studiul comunicarii de masa a dobandit o noua si intere-
santa perspectiva.

In analiza sa, el opereaza reductia altor termeni la doi conside-
rati principali: “ce se spune” si “cine spune?”. Primul termen inclu-

% Termen propus de Goffman
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de mesajul, cel de-al doilea se refera atét la receptor, céat si la emita-
tor.

Mesajul este considerat ca “purtand in sine sensul”, avand
semnificatie exclusiv intrinseca. Mesajul semnificand prin el insusi,
isi exercita direct influenta asupra receptorului, iar efectul este con-
siderat a fi determinat de configuratia temporala gi spatiala a eleme-
ntelor structurale.

Conform teoriei lui M.McLuhan receptorul este integrat unui
camp informational codificat. relatia receptorului cu informatiile de-
spre obiecte sau probleme sociale este mediata de un sistem, care
codifica si transmite aceste informatii in functie de nevoile recepto-
rului.

Dupa cum subliniaza Denis Mc Guail, efectele mesajelor mass-
media asupra receptorului Tmbraca forme de o mare varietate. Se
poate vorbi de efecte exercitate la nivelul institutiilor sau de efecte
resimtite la scara individuala, de efecte cu actiunea lenta sau rapida,
de efecte obignuite, firegte, normale si de efecte obtinute prin actiu-
ne dirijata, orientata.

Asa-dar, indivizii sunt dependenti de datele oferite de mass-me-
dia pentru “bunul mers al vietii lor”, insa, in perioada de dezordine,
criza, schimbare sociala rapida, dependenta lor se amplifica gi mai
mult.

Scena teatrului politic autohton a devenit deja o scena “cu tra-
ditii”, pe care actorii selecti si-au insusit rolurile centrale, recu-
noscute de publicul exigent. Sistemul de distribuire a rolurilor ne
prezinta acuzantii i acuzatii de pe ambele parti ale culiselor. lar ac-
torii 1gi schimba rolurile gi sunt prezentati in functie de sursa care
regizeaza mesajele.

Exemplificam cele relatate mai sus prin titlul unui articol din co-
tidianul Flux din 6 ianuarie 2000:

Petru Rares, Popa si generalul Alexei.

$i ceva mai jos citim: “Intoarce-te popo, Tnapoi, nu-ti lasa litur-
gia nesféargita”, dar popa, om prost si rau, fara simtul conjuncturii
po-litice, nu i-a dat ascultare domnului si pana la urma a platit pent-
ru aceasta’.

in ceea ce priveste paralela cu istoria povestita de lon Neculce
lucrurile au o cu torul alta explicatie-motivatie. Ar fi fost mult mai
simplu autorului sa faca o simpla relatare a informatiei, de fapt pe
care o simpla relatare a informatiei, de fapt pe care o gasim pe pagi-
nile unui alt ziar autohton:
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“Generalul Alexei a fost restabilit in functie”, Tara din 6 ianua-
rie 2000, p.2.

Astfel de actori, care joaca pe scena politica, manipuland eve-
nimentele intr-un mod cét se poate de "interesant” sunt deseori nu-
miti “beaux parleurs” (oratori buni), si sunt abili manierand frumos
cuvintele fara a “migca lucrurile”. Tocmai aceste tipuri de texte nu-
mite de unii lingvisti francezi “beaux discurs” stabilesc trasaturi ce
vin in contradictie cu unele caracteristici ale discursului politic cum
ar fi, de exemplu “text concret”.

Din aceste considerente unii lingvisti considera discursul po-
litic ca un gen de text “cu nu prea buna reputatie”. Fiind stigmatizat
atat pentru greutatile sale formale, céat si pentru caracterul sau min-
cinos (e suficient de amintit rolul expresiei “langue de bois”, acest
tip de text pare azi condamnat la desconsiderare, daca nu la nein-
semnatate”.*

Aceste caracteristici i sunt atribuite datorita principalului atri-
but care-l caracterizeaza si care-l deosebeste de alte tipuri de text —
caracterul sau previzibil. Nu rareori discursul politic apare ca atri-
butul cel mai putin onorabil al acelora care se lanseaza in activitate
politica, iar continutul lui raméane deseori “vid”.

Potrivit lui J.Belanger in toate vremurile guvernantii au recurs la
teatralitate pentru a-si fonda legitimitatea si pentru a se realiza ast-
fel. Sintagma “spectacol politic” si “actori politici” a devenit deja de
uz in vocabularul politic autohton. La ea se recurge atat de des,
incat si-a pierdut aproape in intregime aspectul semantic peiorativ.
Astfel, Tn cotidianul Flux citim: Va propunem categoria de actori par-
ticipanti la emisiunile televizate si rolurile lor in spatiul politic, titlu
ce este explicitat de un sir de persoane si grupari politice dintre cele
mai solide: Presedintele, Prim-ministru, CDM, PFD, lista fiind finisa-
ta de asa numitii “actori neangajati” E vorba despre neangajati in
teatrul politic autohton. Dar tocmai acestia pretind a zice “cu glas
tare” ceea ce altii nu indraznesc a spune nici in goapta. Desi in cul-
tura mesajelor politice — directe sau indirecte nu exista reguli stric-
te. Mai cu seama exceptiile genereaza reguli. $i aceste circumstante
dau prioritate “angajatilor” in spectacolul politic, care —in majorita-
tea cazurilor — prin intensitatea afirmatiilor lor ii devanseaza, cum ar

fi gi firesc, pe “neangajatii” in “ringul politic”.

* Le Bart C. Le discours politique — Que sais je? PUF, P, 1998, p.3
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Reprogséandu-i intentiile neintemeiate ale unui lider de partid de
pe dreapta esichierului politic autohton, de a deveni unicul favorit al
formatiunilor de dreapta in cursa prezidentialad din decembrie 2000,
M.Snegur, presedintele CDM afirma Intr-un interviu televizat: “M.Ru-
su a Tnsusit in decurs de 10 ani de democratie doua fraze gi consi-
dera ca deja poate deveni pregedinte”.

Cea dea doua metafora caracteristica d.p. — ring lupta atenuea-
za si mai exact rolul acestuia in viata cotidiana socio-politica. Aici
conditiile de producere ale discursului nu mai sunt identificate cu o
scena de teatru, dar cu un ring unde se deruleaza un “match de bo-
xe”, in conditii psiho-sociale a conflictului politic ca o confrunta-re
intre indivizi.

Deci am fi in prezenta a doi adversari politici” esiti la ringul lin-
gvistic”, unde nu ne raméane decéat sa decodificam “miscarile”, “tin-
ta”, ori sa gasim “tapul ispéasitor”.

Fireste, realitatea semantica ni se expliciteaza numai cunosca-
nd bine psihologia sociala a limbajului. Ori, nu inzadar se demons-
treaza intr-un mod convingator, ca cunoasterea vocabularului unei
societati nu duce la nimic daca nu stii cand si cum sa te servesti
(sau sa intelegi) o expresie sau alta.

Aceasta ne permite sa tratam limbajul ca un fenomen de com-
portament care se gaseste in centrul vietii sociale.
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POCCUA NEPEA NAPINAMEHTCKUMMU
BbIBOPAMU.

Bnadumup BPYTEP
Pecny6nuka Mondoea, KuwuHes
®PoHO NoddepkKu OeMOKpamuu u napsaaMeHmapusma
dokmop

Tambsina TYPKO
Pecny6nuka Mondoea, KuwuHes
Mondaeckuli 2ocyHusepcumem
®daKkynbmem nosiumMu4YecKkux u abMuUHUCMpPamMueHbIX HayK.
dokmop

Hekabpbckue BbiOOpbl 1999 roga cTaHyT yXe 4eTBEepPTbIM CO-
ObITMeM HauMoHanbHOro macwraba B HoBon Poccun. Tem He MeHee,
3Ha4yeHue Toro, 4YTo npousonaeT 19 aekabpsA TPYAHO NepeoLeHUTb,
MMeHHO c 3Ton aymon Poccusa Borpget B XX| BeK, UMEHHO el npea-
CTOUT NPUHATL MHOTUEe CyAbOOHOCHbIe ANA CTPaHbl peweHus. Pasy-
MeeTcH, ApamaTtuyeckue cobbiTua Ha CeBepHoM KaBkase oKaxyT
camoe cepbe3Hoe BIMsiHMe U Ha XoA4 u3bupartenibHOW KamnaHuu, u
Ha ee pe3ynbTtartbl. OgHako, cnpaBe4nMBO U TO, YTO cyAbLOY BbIGO-
pPOB B nepByl0 o4yepedb onpeaensAT He Kakne-nubo BHewHue dak-
Topbl, @ cBOOOAHOE NPOTUBOCTOSIHUE MAeNn, NapTUK, rpynn nooom-
pPOBaHNA, He3aBMCUMbIX KaHAMAATOB U BCeX NMPOYMX HEeU3MEeHHbIX
aTpubyTOB M3bMpaTenbHbIX KAaMMNaHUA, O YeM CBUAETeNbCTBYIOT U
obwecTBeHHbIE 0OXUAAHUA, U pe3ynbTaTbl NPeaBbIGOPHbLIX ONPOCOB
0o0LWecTBEHHOIO MHEHUA.

Mpu cyllecTBeHHbIX pas3nNUuusxX B OLEHKax cpepcTBa Macco-
BOM MHdopMauum cxogsaTcs B TOM, YTO HoBasi [lyma ckopee Bcero
Oyner gaxe 6onee onMNO3VLMOHHA NO OTHOLUEHUIO K UCTMOJNHUTENb-
HOW BnacTtu, Yem npeabigywas. B 1o xxe Bpems, o4eBUAHO, YTO BNU-
fAHNe KOMMYHUCTOB M BOOOLLe NeBbiX B HOBOM AyMe AaXe HeCKOJb-
KO CHU3UTCSH, a 3Ha4YUT Gonblue CTaHeT BO3MOXHOCTEeN AnsA nocre-
BbIOOPHbLIX KOaAnuuuni, NaBUPOBaHUMA U Nob6upoBaHusa. 3aberas
Brnepen, MOXXHO NPeanosioXUTb, YTO TPETbA AYMa OKaXXeTCA HUYYTb
He Xy)Xe BTOPOM U NO NMOAroTOBNEHHOCTU AenyTaTcKoro kopnyca, u
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no creneHn BMeHAEeMOCTU, U gaxe no ymMeHuro J1066MpOBaTb cBOoMU
COOGCTBEHHbIE UHTEepecChbI. FMaBHbIM Xe, Ha Hall B3rnsag, craHeTt npo-
sBneHue peaanoﬁ MHOFOHapTMﬁHOCTM, 4YTO CyLWleCTBEHHbIM 06pa-
30M MOBNUAET Ha AanbHenwee pa3Butune poccmﬁcxoﬁ AeMOKpaTuu.

BbIBOPbI 10 MAPTUUAHBIM CITUCKAM.

FonocoBaHue MO NapTUMHbIM CNUCKaM YyXe AaBHO sIBNsieTCHA
npeaMeToM CaMOW LUMPOKOM AUCKyccuu. HekoTopble cuuTaloT, 4To
napTuiHble CNUCKU KpaWHe BpedHbl, U UX He06XoAMMO HemeAaneH-
HO 3aMEeHUTb UCKNIOYUTENbHO MaXOPWUTapHbIMU OKpyramu, apyrue
nonararoT, 4TO U camu napTum B Poccumn He NpywXunucb, He NONb3y-
OTCA NONyNsipHOCTbLIO, U3buparTenu UM He JOBEPSAIOT, U NOITOMY UX
y4yacTve B NMONIUTUYECKOM npouecce BooOLle Heo6XoaUMMO CyLiecT-
BEHHO OrPaHUYUTDb.

Bce 31O MOXeT ObITb OTYACTU U cCripaBeAsIMBO - ONbIT NAPTUM-
HOro cTpoutenbcTBa B Poccum BpsAa N MOXHO CYUTATb YCNELHbIM.
OpHako, MMEHHO NapTUMHaA KOHdUrypauus BHOCUT B nmonuTtun4ec-
KWW npouecc cTpaHbl 3fIeMeHT NpeAckasyeMoCTU U YCTOMUYMBOCTH,
nosBonsieT paspabaTbiBaTb KpPaTKOCPOYHbIe U Aaxe cpegHecpou-
Hble MONMUTUYECKMe NnaHbl, AernaeTt oOOLecCTBEeHHbIM AO0CTOSIHUEM
DeATeNnbHOCTb TO66MCTOB U COOLITUA B MONMUTUYECKOM 3aKynuUChe.

Ha cerogHAWHWI AeHb NonuTUYeckaa koHdurypauus B Poccum
NWb OTYACTU COOTBETCTBYET TOMY, YTO onucaHo B Teopuun. NMomu-
Mo ugeonornyeckux (KMNP®, "Aénoko", CINC), npobnemHo-opueH-
TupoBaHHbIX ("Kegp", "XeHwmHbl Poccuun', Maptna neHcMoHepoB)
NapTUiM 1 TeX, KTO OCTaHOBWUJICA rae-To nocepeauHe (6onblien vac-
TbIO 3TO ayTcanaepbl), 3HAYMTENbHOE MECTO 3aHUMaKT NapTumn (M3s-
OuparenbHble 06bLeANHEHNs) C OTCYTCTBYIOLEN Ui HeonpeaerneH-
HOM mpgeonoruen, co3gaHHble "6ecnapTMNHOM" BRacTbi Henocpen-
CTBeHHO nop Bbi6opbl. B nepByto ovepeab ato OBP u "MeaBegb".
NMopo6GHass ABOMCTBEHHOCTb CYLIECTBEHHO 3aTpyaHsieT knaccudwm-
Kauuio napTMi U OBMXKeHWUM, TaK Kak pevb HauMHaeT UATU He CTONb-
KO 06 Mgeosniorm4yeckux Ui Kakux-nmbo Apyrmx CyLHOCTHbIX pa3Ho-
rnacusx, a o "cTpaHHbIX, HO BOBCe He CIly4alHbIX CBA3AX".

Ona n3bupaTtens 3To NOYTM Bcerga AONOJIHUTENbHAA 3aragka.
EmMy nocTtosiHHO npegnaratoT BbIGOp ¢ NOATEKCTOM, U YAacTo 3TO CO-
34aeT cepbe3Hble Npob6nemMbl U ANA rpaxgaH, U gaxe Ans camux
nonutukoB. Hembicnumble unsbupartenbHble KynboOWUThI, "Apyxo6a“
NPOTMB KOFrO-TO TPETbLEro, YTO AaBHO y)Ke HeAOoNyCTUMMO B 3anagHbIX
OEeMOKpaTUusX, y Hac CTano HeOTbEMJIEMOM YacTblOo MONIUTUYECKOIO
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naHgwadcTa. JBONCTBEHHOCTb POCCUMACKON NONIMTUYECKON CUCTEMbI
Hauboree NONIHO NPOABNAETCA B NpeABbIGOPHbLIX CUTyaLUsAX, Korga
napTusa BrnacTvu B Haubonbluen Mepe KOHCONMaUpyeT CBOU Moobunu-
3aUMOHHbIe BO3MOXHOCTU, A0OMBasicb NpueMnembiX Oans cebsa pe-
3ynbtaTtoB. B ganbHenwem, B nepuoa mexgy Bblibopamu, Moounu-
3aUnoHHbIN 3chheKkT 3ameTHO ocnabeBaeT, U genyTaTbl, NpeacTas-
nawwye B [lymMe UCNONHUTENbLHYK BIacTb, pa3fensAlrTcA Ha pas-
JNINYHbIe, YacTO faXe KOHKYypupylowme Mexay cob6om rpynnbl.

Ewe oAHMM CyLleCTBEHHbIM OTNUYMEM MAEONOrnYeckKux nap-
TUM OT TeX, KTO NMpeAcTaBnsieT NapTUI0 BRacTu, iBNAETCS OpUeHTa-
LMA Ha KOHPEeTHbIM TuUn 3nekropata. KOMMyHUCTbI O pueHTUpYIoTCA
Ha neBbIN anekTopart, "SA6noko" Ha nubepanbHbin, JIAMP Ha npo-
TecTHbIN. B otnuumne ot HUx HM NMPEC B 1993 rogy, Hu HOP B 1995,
Hu OBP "MegBeab" cenyac HM Ha KAKOW KOHKPETHbIM TUN aneKTopa-
Ta He OPUEHTUPOBaHbl - MUX CTOPOHHUKM HOCAT CUTYaTUBHbIU
XapakTep U BOBCe He CKNOHHbI MOBTOPATbL CBOM BbIOGOP.

OTHOLWeEHUs1 NapTMN U UX u3buparenen npencraBnsAeT, Ha Haw
B3rNsg, BaXHEWWYyK 3agadyy UM C TOYKA 3peHusi npenBbIOOpPHbIX
CTpaTernm U NPOrHo3oB, U B Gofiee LUMPOKOM CMbICIie KaK oLeHKa
nepcnekTUB pasBuUTUS gemokpatum B Poccuu. [lanee mbl nogpo6-
Hee OCTAaHOBMMCS Ha BCEM TOM, YTO onpeaensieT B3aMMOOTHOLUEHUA
MexXay NapTUsMM U TEMU, KTO 3a HUX rosiocyer.

POCCUUCKNA UBBUPATEJTb - OCHOBHBbIE TUIbI SJIEKTOPATA.

Daxe Gernbi aHanuM3 u3bupatenbHOW CTaTUCTUKM U ONPOCOB
oOLecCTBEHHOTO MHEHUS, NMPOBOASALMXCA B pervMoHax, nossonsier
BbIIBUTb pAf 3akoHoMmepHocTen. JlubepanbHble npaBble NapTun
MMeloT Haunyulime pes3yrnbTathl B Meranonucax (B nepByto ovepeib
MockBe, CaHkTt-lleTepbypre u Ha Ypane), HauuMoHan-naTpmoTn4ec-
Kue naptum - B "ropsaumx” norpaHuyHbix (KpacHopap, CtaBpononb)
pervoHax, JIOMNP B Hanbonee yaaneHHbix (Yuta, NMpumMopbe, YacTb
Pycckoro CeBepa). KOMMyHUCTbI - B cenbCkux okpyrax. Mpu atom y
BCeX UAEeoNIorMyeckux napTu pesynbTaTbl B "pPycCckux' permoHax
3HA4YUTENbLHO NMPEeBOCXOAAT pe3yribTaTbl B HaLMOHAaNbHbIX pecnyo-
nukax. Y naptum BracTu HAKaKoOM SiIBHOW KapTUHbLI He HabniogaeTtcs
- pa3bpoc pe3ynbTaToOB NO permoHam 3aBUCUT OT KOHKPETHON CUTY-
aumun, a Hamnyulme pe3ynbTaTbl HAONIOAATCA OOLIYHO B KPYNHbIX
HauMoHarbHbIX pecnyonukax.

OObLIYHO aHaNUTUKN BblAensalT B Poccun nsaTb TUNOB 35EKTO-
paTa: AeMokpaTuieckuim (CKopee Bce-Taku nubepanbHbIN), KOMMY-
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HUCTUYECKUN (NeBbii), NaTPUOTUYECKMN (HALMOHANbHO OPUEHTUPO-
BaHHbIN), NPOTECTHbLIN (HEKOMMYHUCTUYECKUA NPOTECTHLINA) U Heon-
peaenuBwuincsa ("6onoto"). O4eBUAHO, 4YTO Nog "GonoTomM" NOHU-
MarTCcs n3éupartenu NpocTo He NpMHagnexawme K Kakomy-nm6o Tu-
ny afieKTopara u ronocyrolme Kaxabivn pa3 "no cutyaumun'. UHoraa
BblAensAT ewe cneuudunyeckun anekropar naptum Bnactu. OgHa-
KO COGCTBEHHO y MapTUWU BracTu 3neKTopaT O4eHb Man, a CTOPOH-
Huku HOP, OBP u "MeaBeps" pekpyTUPYIOTCA OObIMHO U3 pas3nuy-
HbIX 3rie-KTopanbHbIX FPyNn, KaK HEKUN yXoh OT peLueHUsi, OgHaKo
BMOJIHe CUCTEMHbIN U pecnekTabenbHbIi. HeonpegenuBwmninca ane-
KTOpaT urpaeT Npu 3TOM BeCbMa BaXKHY0, HO BOBCe He peLualoLlyro
ponb. Ewe oanH TMN anekTtopaTa yka3biBaeTCA BeCbMa pefko, on-
HaKo KaK pa3 C ero onpegerieHUeM HeT HUKakux npo6nem. Peub
maeT 06 MHOITHNYECKOM (HEPYCCKOM 3rieKTopare).

PasymeeTtcs, BHyTpM JaHHOro Tuna CylecTBYHT BecbMa rny-
6oKuMe pasnunuusa, obLuee xe 3akrnoyaeTcs B TOM, YTo heaepanbHble
nonuTu4YeckrMe NapTUM He MOryT o6paTUTbLCA K MHOITHUYECKOMY Ha-
CerleHNo, MMHYS MeCTHbIe 3NUTbI, KaK 3TO OHU AenarT B 6onblum-
HCTBe "pycckux" pernoHoB. He npepcraBnsieT oco6biX CNoXHOCTEN
M onpeaenuTb KONMUYECTBO WHO3THUYECKOro 3rieKkTopara - OKOJo
10%. O6GbIYHO MMEHHO OKpyra B pecrny6riMkax U aBTOHOMHbIX OK-
pyrax galoT Haubornee oTnu4yarwmecs oT cpeaHux no Poccum 3Ha-
YyeHusA. Ha npegbiaywmx BbiOopax TaKUMU TEPPUTOPUSMM OKalbiBa-
nucb bawkupus, UHrywetnsa, KabapamHo-bankapus, CeBepHas Oce-
Tuna, flarectaH, TyBa, KapayaeBo-Yepkeccus, fiman u gpyrue.

Hdanee xe HauMHaLOTCA HEN36eXKHble B TaKMX CITy4YasiX CIIOXHO-
ctu. MonbITKM AaTb TOYHOEe onpeaeneHue pasnvM4YHbIM TUNaM nekK-
TopaTta cBOAATCA K OaHalbHbIM "CTOPOHHUKM pedopMm” - "npo-
TUBHUKKN pedopM", 4TO, BO-NEpPBbIX, BOBCE He ABMNSETCA He3aBUCHU-
MOM NepemMeHHOM, a BO-BTOPbIX, AAaeT BeCbMa HU3KYK KOoppensuuio
c nsbuparenbHbiMn ucdpamu. Boobule roBops, karteropum "aemo-
KpaTuyeckumn", "KOMMYHUCTUYECKUN" W T.[. 3neKTopaTr He uMmeloT
TOYHOro onpeaeneHNsa 1 UCNoNib3YITCA CKopee Ha 3MOLMOHaNbLHOM
ypoBHe. MaTemaTnyeckui aHanus, ogHako, CBUAeTeNnbLCTBYeT O y-
60KOM packone mexay usbuparensammu nubepanbHbix (Beibop Poc-
cum, Adbnoko, POAOP) n neBbix (KMP®, AlMNP) napTtui, oTpuuarenbHas
Koppensuusa gocturaet 0,76, 4TO ANA MAEONOrNYeCcCKNX NapTumn, K To-
My K€ He COCTaBnAKLWMUX MNONHY CyMMy (BMecTe neBble u nube-
panbl nony4unu n B 1993 n B 1995 rogax okoso nosioBUHbI rosiocoB
no degepanbHOMy OKpPYyry).
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AHanorunyHble pacyetbl B PymbiHuMKM, YkpauHe, MongaBuu He
[alT CTONb BbICOKOW KOppensuuu Ans uaeosiormyeckux naptTum.
NMogo6Hoe YyacTo BO3HMKAET Npu 6oree yCTOMYMBBLIX packonax — aT-
HUYECKUX, PENIUrMO3HbIX U T.4. Takne cryyam MOXHO Habnwaatb U
B Poccum - MHOrme 13 TUTYNbHbIX 3THOCOB POCCUMMWCKUX pecny6-nuk
npakTM4ecku He ronocytoT 3a JIOMP wnu apyrue napTum ¢ ycTonyu-
BO "AepxaBHbIM" obpa3om. MpennonoxeHnsa o riny6okom packone
MexAay pasnuyHbIMU TUNaMu IneKTopaTta noaTBepXKaaeT U Koppens-
uma mexagy nubepanamu mn JIAMP (-0.75), ogHako ecTecTBeHHoe B
TakoMm criyyae npe-gnoroxeHue o 6nusoctu anekroparta JIAMNP v ne-
BbIX BOBCE He COOTBeTCTBYeT pAevcTBuTenbHocTu. Koppensauus
NAMNP n Bcex neBbIX cocTaBnsieT He 6onee 0,5a B 60NbLUMHCTBE
cny4yaeB pgaxe MeHble, a mexay JIOMNP v KMNP® 0,2-0,3 (T.e. cBA3b
npakTuyecku otcytcTByeT). pacdhmyeckm nonyyeHHble COOTHOLUe-
HUA MOXHO NpeacTaBUTb ce6e B Buae NOYTM paBHOGeapeHHOro
TpeyrofibHUKa, rae " geMoKpaTUyYeckum" 3rneKkTopaTr paBHoOyAaneH v
ot nesoro u ot JIAMNP-oBcKoro.

Takum o6pasom, chbyHKLMOHaNbLHOe onpeaeneHne nuéepanbHO-
ro afieKToparta MOXeT ObITb CreayrowWmMm - 3TO Te n3buparenu, KoTo-
pble ronocysi BbIouparoT He u3 feBbiX U JNieBbiX HauMoHan-naTpumo-
ToB. COOTBETCTBEHHO NEBbIN 3f1eKTOpPaT 3TO Te, KTO HU MPU KaKnx
obcTosiTenbcTBax He mnporosiocyet 3a "'nubepanoB”. Pasymeercs,
OaHHble onpeaeneHnusi HOCAT Bcero Nuwb PYHKUNOHANbHbIN, a He
Hay4HbI XapakTep, o4HaKO NMoAJoOHbLIN noaxon NO3BONSAET C AocC-
TaTOYHOW TOYHOCTLIO ONnpeaennuTb KONIMYeCTBEeHHbIe XapaKTepucTu-
KW pa3fiMyHbIX TUMOB 3neKTopara.

[danbHerwmne pacyeTbl NPUBOAAT K HECKOJIbKO HEOXUAAHHbLIM
pesynbTatam. [ina napTuii BNacTu rnaBHbIM aHTaroHUCTOM ABNAIOT-
CSsl He neBble, He npasble, He NPOTEeCTHbIE U He HauuoHan-naTpuo-
Thbl, @2 XOPOLIO OpraHU3oOBaHHasA U CNNoYeHHas arpapHasi anuTa pe-
rMOHOB, TaM, rae oHa NapTUsIM BrlacTU MPOTUBOCTOMT.

To ecTb Bce y4aCcTHUKM M36MpaTenbHOro npouecca HaxogaTcA
"BHYTpX" CBOEero 3fieKkroparta, a KOHe4YHbIW ycrnex 3aBUCUT OT TOro,
HacKOJIbKO UM yaaeTcs BbIATU 3a ero npegenbl, NMM60 yCcTpaHUTb
KOHKYPEHTOB Ha CBOEM 3rieKToparibHOM none. B otnuumne ot neBbix
M nNubepanoB MOEHTUYHOCTb APYrux TUMOB 3rieKTopaTa BbipaXeHa
3HauuTenbLHO cnabee, ogHako AaTb UM hyHKLMOHaNbHbIe onpeae-
nieHus1 Bce-Taku BO3MOXHO. HauuoHan-natpuoTbl - 3TO Te, KTO, Bbl-
6upas u3 HEKOMMYHUCTOB U Henubepanos, cuutaeT Poccuio Haumo-
HanbHbLIM rocyAapcTBOM PyCCKOro Hapoga. ToT TUN 3nekroparta B
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Poccum BoBce He MHOro4YMcrieHeH - rae-To B panoHe 15% u cocpe-
[OTOo4YeH B Gonblue Mepe Ha pycckom CeBepe U B He-KOTOPbIX MO-
rpaHnM4YHbIX pernoHax. lNpu ronocoBaHMU CTOPOHHMKWU HaLMOHan-
NaTpMOTUYECKOM MAeun 4YacTo roslocytoT BMecTe C NPOTeCTHbIM 3re-
KTopatom. B oTnuyMe oT KOMMYHUCTOB, rAe MHOrMe TaKXe romno-
CYIOT NPOTECTHO, HO NMPOTUB OYEBUAHOrO Bpara B nuue "aAeMokpa-
TOB", NPOTECTHLIN 3NeKTopaT rosiocyeT NPOTUB BCex 6ONbLUNX uae-
OoNliorM M NpoTuB nMbepanosB, U NMPOTUB KOMMYHUCTOB, U NMPOTUB
c¢hepepanbHoi Bnactu. Ha npakTuke aTo npMBoaUT K NogaepxkKe nu-
60 pervoHanbHbIX NapTUA BNacTu, NM60 NapTUU C NanauaTUBHOMN
maeonorven. Ha Boibopax 93 n 95 rogoB OCHOBHLIM nony4varesniemMm
NPOTeCTHbIX rofiocoB 6bina JIAMP. Pa3MbITOCTb NPOTECTHOrO 3nek-
TopaTa He NO3BOMAET TOYHO ONnpedenuTb ero KofmM4yecTBoO, OQHAKO,
no-BUAUMOMy, 3TO Bce-Taku He 6onee 12-15%, npuyeM MMEHHO B
3TOM KaTeropun usbuparenen B HanbonbLuen cTeneHn NpocrnexuBa-
eTcsA OTKa3 OT yyacTus B ronocoBaHuu. Boobuwe, deHomen NAOMNP,
KaKk U cam peHOMeH npoTecTHoro ronocoBaHusa B Pocunu, Tpebyer
onpeneneHHbIX NOACHEHUN.

Ha Haw B3rnsag, cheHomeH JIAMNP noTtomy 1 okasancs gonroBpe-
MEHHBbIM U XXU3HECNOCOOHbIM, YTO BO MHOMMX CBOMX COCTaBNAIOLWMX
OH MOXOX Ha BCHO COBPEMEHHYI0 POCCUMCKYI0 nonutuky. Ecnn ato
OeACcTBUTENbHO Tak, To aekomno3uuusa JIOMP-oBckoro c¢eHomMeHa
NO3BOJIMT NPOSACHUTbL HEKOTOPbIe, 4O CUX NMOP OCTaBaBLUMECH 3a Ka-
apom, petanu. CywecTByeT, NO KpanHel mepe, YeTbipe MPUYUHDI,
no kotopbiMm JIOMNP He AomkHa Obina nepexuTb nepeyto Oymy.

MepBoe. OueBngHom onopon JIAMNP saBnsAeTcA NpoTecTHbIN 3ne-
KTOpaT, BeCbMa HeNnoCTOsAHHbIN No onpegeneHuto. Kpome JIAMNP Ha
3TOM nonie NOCTOSAHHO UrpaeT MHOXECTBO rpynmn, NapTUM U NpocTo
NoNMTUKOB-oAUHOYEK. Bonee Toro, oTkpbITOe y4yacTue BO BracTtu
(no kpanHen Mepe B ee YacTu) U B NOJINTUYECKOM TOopre, AOIMKHO Ha-
BNnekKaTb Ha cebs rHeB TeX, KTO HMKaKylo BnacTb He nwobut. Kak no-
Ka3bIBalT pac4yeThbl, He 6onee 40% Tex, KTo ronocoBan 3a JIOMNP B
1993 rogy, noBTOpUNU CBOM BbIGOP 4Yepe3 2 roga, a 20% ronoco-
BaBwwux 3a JIAMP B 1995 roay, AByMA rogamMmu paHee rofiocoBanu 3a
apyrve naptuu. lNMpu Takom Gonblon "murpaummn” ronocos JIAMNP
BHOBb CMOrNa, NpuyemM BeCbMa YBepPeHHO, NPOATU B HOBYIO [lymy u
npeTeHayeT, XOTA U C CyLeCTBEHHbIMU OroBOpKamMu, Ha TO, YTOObI
npoutu B Alymy 19 nekabps.

Bropoe. JIOMNP BooGLWe He NpucCyTCTBYeT B perMoHasibHOW Mo-
nutuke. Kpome lckoBa, roe Haxoautca 6actmoH JIAMP, Hu pa3y
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npeacrtasutens JIAMNP He Bbixogun B dvHan ry6epHaTopcKkuMx Bbl-
6opoB, a KONM4YEeCTBO AenyTaTOB perMoHarnbHbIX 3aKOHOAAaTeNbHbIX
cobpaHun ot JIAMP He npeBbiwaeT 10 4yenoBek. C TOYKM 3peHUA
OObIYHbIX NMOJIMTUYECKUX packiiagoB nogobHoe NMM60 HEBO3MOXHO
BOBcCe, NMbo cBuAaeTenbCTBYeT O CKOpoM cMepTu napTuu. B cnyyae
c NAMNP Hu4yero nogo6bHOro noka, BO BCAKOM criy4yae, He Npoucxo-
OuT.

Tpetbe. Y JIAOMNP npakTuyeckn HeT CBA3M Mexay pe3yfbTaTamMmu
no CrNUCKy U pesynbTaTaMu B OAHOMaHAATHbIX okpyrax. Onpegene-
HHasi NONoXUTenbHas KOppPensuus KOHEeYHO Xe eCTb, HO OHa ropas-
0O MeHblue, yeMm y gpyrux naptun. B 1993 roay JIAMNP npoBsena B
Aymy Bcero nuuib NATb ogHOMaHAAaTHUKOB, B 1995 - ogHoro. N36u-
patenu JIOMNP ronocytoT 6e3 BCsAKOM BUAMMOW JIOTMKU, UCXOAA UCK-
JNIIYUTENbHO U3 KaKMX-TO CBOUX COOOpakeHnn.

HecomeHHo cdheHomeH JIOMNMP umeeT n 06bLEKTUBHbIE, U CyObeK-
TUBHbIe NpUYMHbLI. PoguBWKCL C OAHMM NUMLIOM, NApPTUA YXKe ycne-
1la ero MHOrokpaTHO U3MEeHUTb, HO CMbICI €€ CyLleCTBOBaHUs, B Le-
nioM, coxpaHuncs. FnaBHon (06 bLEKTUBHOM) NPUYMHOMN CyLLEeCTBOBA-
HUA NapTumM SIBNSieTCA U3nomaHHoe Ha py6exe 80-90 o6wecTBeHHOe
CO3HaHue, CBoeobpa3HO BOCNpUHsABLUEEe ABOMHYK Mopanb NOvTU-
KM BoOOLle U POCCUMACKOM B nepByk ouepeab. lNMpuHUMNbI TUna:
"yeM xyxe, TeMm nyywe", "a NycTb BcemM OyaeT nnoxo" u 1.A. ABMSA-
IOTCA rMaBHOW MAeosNiornen NPOTeCTHOro aneKropara, YTo BNpo4yem
He MellaeT 3TUM Xe JNIoAAM BMNOJIHe pauvoHarnbHO rosiocoBaTb Mo
OAHOMaHAaTHOMY OKpYry MM Ha Bbibopax ryb6epHatopa. Cy6bek-
TUBHaA NpUYMHa 3aKJ/l04YaeTcs B TOM, YTO cpa3y nocre no6eabl Ha
Bblbopax Bnagumupy XupuHoBckomy yaanocb npeBpaTUTb CBOLO
OopraHn3auumio B Nosie3Hy Arsi MHOTMX MOJINTUYECKYH UHCTUTYLIMIO.
NAMNP npeBpaTtunacb B yHUBepCarnbHOro NofIMTUYECKOro mxokepa,
Heobxoaumoro u [lyme, n MNMpaButenbctBy, u lNpe3npeHTy, U gaxe
HenpeacTtaBneHHbiM B [lyme naptuam. Cenuac JIOMP moxHO Ha-
3BaTb NapTuen aHTUBNACTU (3TO, BEPOSATHO, TOXEe CBOEeOOGpa3HbIN
c¢heHOMEH), NapTMen N3HAHKN POCCUMNCKOMN MOJSIUTUKMU, KOrAaa nopcos-
HaTernbHble CTPaxu U NPOTECTbl B KPUTUYECKMEe MOMEHTbI npeBpa-
LLAIOTCA BO BMOJSIHE KOHKPETHbIe royIoCOBaHUA.

OCHOBHBbIE 3JIEKTOPAJIbHbBIE PA3JIOMBbI.
AHrnMACKMM cnoBom cleavage, koTopoe B nocrnegHee sBpems
nepeBoOAAT Ha PYCCKMM Kak pa3nioM, o603Ha4aloT o6ycrnoBrneHHbIe
pPasnnYHbIMM OOBLEKTUBHbLIMK hakTOpamMM pacxoxaeHUa Mexay
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rpynnamm mnsbupartenen, cyulecTBylolMe Kak B ABHOW, Tak U (4TO
rnaBHoe) B HeABHOM nopco3HaTenbHon cdopme. B Poccun usbupa-
TellbHble Pa3fioMbl €CTECTBEHHO MHOrOYMCIIEHHbI, MOBTOPASA MHO-
roo6pasve U yHUKarIbHOCTb TePPUTOPUU, HacerneHus, NPUPOAHbIX
ycnoBui u 1.4. OgHako B 3neKToparibHOM MiiaHe, y4UTbIBas XecT-
kne 5% TpebGoBaHMA K npoxoxaeHuto B [ymy, pasHooGpasue poc-
CUMACKOro nsbuparens AencTByeT CKOpee KaK CTabunusvpyrowwmn m
OrpaHNuuTenbHbLIN hakTop. Pa3noMOB CTONMb MHOFO M OHM CTOJb
HeNnoXoXu ApYyr Ha gpyra, YTo MHOrme rpynnbl NPOCTO UCKIHO4aloT-
CA N3 peanbHOro y4yacTusa B BblGopax, CyLleCTBEHHO BNUAA, TeM He
MeHee, Ha UX UTOTU.

B Hanbonbluei cTeneHn Ha UTOroBble pe3ysbTaThl BAUSAIOT pa-
3110Mbl, KOTOpPbIe YCITOBHO MOXHO Ha3BaTb CeBep-tOr n 3anap-Boc-
ToKk (EBponenckas 4yactb, Ypan, Cubupb, danbHun BocTtok) npuyem
pacxoxaeHusa mexgy CeBepom n FOrom aktyanbHbl U B paMKax Kax-
[O0ro N3 KPYNHbIX reorpacpuyeckux perMoHoB faxe, Hanpumep, BHY-
Tpu MockoBckon o6nacTtu. Mpu cxoxux nokasartensix counanbHOro
pa3BuUTUA ceBepHbI [IMUTPOBCKUI OKPYr BCcerga AaeT neBbiM 3Ha-
YMTENbHO MeHbLUE FoNlocoB, YeM HXHbIN CepnyXxoBCKUIA. AHanoruy-
HbIX MPUMMEPOB MOXHO NMPUBECTU MHOXECTBO, HO A0 CUX MOP ecTb
TONbKO NMPeAnosioXkeHus o npupofe NoAoGHbIX pasnomoB. Ha Haw
B3rns4, B CaMOM MPOCTOM Buae OObsCHeHue BbIrMA[AWUT creayho-
WwMm o6pa3oM. FNaBHOM NPUUNHON 3NEeKTOpanbHbIX Pa3fioOMOB BHY-
Tpu "pycckoro" anekropara ABNATCA BPeMA U YCNOBUSA 3acefieHus
TEpPpPUTOPUM, XapaKTep NocereHnn (Kak ropoackux, Tak U CerlbCKux)
M OCHOBHasi 3KOHOMUYecKasi cneuuva-nm3alus permoHa.

Taknm obpazom, pasnom CeBep-lOr B 3HaUnTENLHOM Mepe AiB-
nseTcA NPOTUBOCTOAHMEM MeXAy CONUAAPUCTCKMM, OCHOBAHHOM
Ha CeNnbCKOW OOLMHE M BbICOKOW NMNOTHOCTU HaceneHusa HOrom, un
MHAMBUAYaNUCTCKUM, OCHOBAHHbLIM Ha CyLleCTBeHHO 60MbLUNX NPO-
CTpaHCTBax M MeHbluel NIOTHOCTU HaceneHua CesepoM. Pasnom
mexay BocTtokom u 3anagom, mexxay EBponenickon n Asmatckon ya-
ctamm Poccum - 3TOo NPOTUBOCTOSAAHME OCeasioro, a NOTOMy ropasgao
Gonee TpaauMLMOHANMUCTCKOro, HaceneHuss EBpo-neiickor yactu m
MOGMNLHOrO M cCouManbLHOro akTMBHOro HaceneHusa Bocrtoka Poc-
cun.

B pe3ynbTate paxe opMMUpYyHOTCA Lenble Tepputopuu, rae
ocoboe ronocoBaHue He AIBNAETCA CreACTBUEM KakuxX-nMbo BHell-
HUX MPUUYMH, @ eCTeCTBEHHbIM O0O6pa3oM BbiTeKaeT U3 Npupoabl ca-
Moro pernoHa - KupoBckasi, Bonoropackaa o6Gnactu, TroMeHckas
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obnacTtb (6e3 aBTOHOMHbLIX OKpyroB), Yuta, MaragaH u HeKoTOopble
apyruve.

KoHueHTpauma anekTtopaTta AaHHOro KOHKpeTHoro tuna (nube-
panbHble Meranonuchbl, AenpeccuBHbIe ropoaa-NnpeanpuUATUs) U ec-
TecTBEeHHble 3JfieKTopanbHble pa3nombl Ha 90-95% obycnaBnuBaioT
pacnpegeneHue rosiocoB KaXxporo U3 y4acTHMKOB BbIGOPOB No pe-
rmoHam, ocraBlmecs 5-10% - 3To cybbekTMBHbIN ¢hakTop. C yue-
TOM BbllIeCKa3aHHOro MOXHO NPeAnoNioKUTb B KaKUX permoHax oc-
HOBHbIe NAapPTUN U GNOKM MOryT paccyuMTbiBaTb Ha Haumy4wue pe-
synbTatbl. KMIP® B EBponenckon vactu toxHee MockBbi, OBP —
mexay MockBon n CaHkT-lleTepOypromMm M B HeKOTOpPbIX HaLMOHanb-
HbIX pecnybnukax, "f6noko" - B KpynHbIX ropogax, "MeaBeab'- B
Cubupun n Ha [lanbHeMm BocToke U B HEKOTOPbIX HaUMOHaNbHbIX pe-
cny6nukax, CMNC - B meranonucax n Ha Ypane. OgHako, ronoco-
BaHMe MO NapTUMHbIM CMMCKaM - 3TO TOJIbKO NOJZIOBUHa BbIGOPOB B
AOymy. BTopyto, 1 He MeHee BaXHYI0 4acTb, COCTaBMAKT BbIGOPbI NO
oAHOMaHOaTHbIM OKpyram.

BbIEOPbl B OJHOMAHOATHbIX OKPYIrAX.

YacTto gaxe MOXHO BCTPeTUTb YTBEPXAEHWUs, YTO BbIGOpbI
no ob6uwedenepanbHOMY CIUCKY U MaXXOPUTapHbIM OKpyram MmeroT
Mexay cobon mano ob6uero, u BoobLle cyab6a ogHOMaHAATHbIX OK-
pyroB peluaetcs ry6epHaTopamu B permoHax. Bce 3To, KOHe4HO, He
COOTBETCTBYET AEWCTBUTENIbHOCTU, XOTA B OONbLUMHCTBE BbICKa-
3blBaHUM eCTb U 3aneMeHTbl UCTUHbI. B nepByto oyepeab Heob6xoam-
MO OTMeTUTb, YTO U B Poccum, u B cTpaHax ¢ aHanorM4yHom n3déupa-
TenbHou cucrtemon (lepmaHusa, YkpauHa, JluTBa) Koppensuus
MeXAy CMUCKOM U OKpyramu BecbMa Benuka v Bapbupyetcsl ot 65%
(YxkpauHa) po 6onee 4yem 90% (FepmaHus). C Apyromn CTOpoOHbI, U 3TO
B 6onbluei mepe KacaeTcAa Poccum 1 YKkpauHbl, Mexay BbiGopamu B
OfHOMaHAATHbIX U (hepepanbHOM OKpYyrax eCTb HECKOJIbKO CyLLecT-
BeHHbIX OTIIUYUNA.

MepBoe. KonnyectBo naptuint B ¢hepepanbHOM CMUCKe 3HA4U-
TenbHO NPEBOCXOAUT YMCIIO KAHAMAATOB B OQHOMaHA4aTHOM OKpyre,
M, cnepoBaTeNnbHO, MAapTUAM WUNM UX U3bupaTensaM NpPUXOAUTCA
06beauHATLCA AaXe MOMUMO CBOEro ernaHus. To ecTb KOHduUry-
pauua KaHauaaToB B (hepepanbHOM U OAHOMAHAATHOM OKpyre aa-
e Mo yMOJ4aHMI0 OKa3blBaeTcs BeCbMa OTIINYHOM.

BTopoe. O4yeHb 4acTo OKpyra MOBTOPSIOT aAMUHUCTPATUBHO-
TeppuTopuaribHble FpaHuubl, Npurnawas Tem cambiM GecnapTui-
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HbIX ry6GepHaToOpPOB U M3POB KPYMHbLIX FOPOAOB NPUHATL y4YyacTue B
BblOOpax B MaXXOpuUTapHbIX OKpyrax BO rfnaBe CBOMX COGCTBEHHbIX
pervoHanbHbIX NapTuM Bnactu. CnyyaeB, korga naptusi mapa 6o-
peTcA NpoTUB napTumu rybepHaTtopa, oNnMcaHo YyXe NpeaocTaTo4yHo.
MHorpa Kk HMM elle NpUCOeAVHAETCA U NapTUA 3aKkoHopaTenbHOro
cobpaHusa pernoHa.

TpeTbe. B MaxopuTapHbIX U CMIMCOYHbLIX BbiOOpax NpuHLUMNna-
NbHO pas3nuyHbIN y4yeT nobepgutenen. Ecnu no cnucky nobexaarT
Bce, KTO Habpan 5%, To B MaXkopuTapHOM OKpyre noéegurenb Tofb-
KO OAWH, U BOKPYr 3TOro CTPOSATCA pa3fniM4iHble KOMOuHauuu. B psage
3apyb6exHbIX UCTOYHUKOB AN 0003Ha4yeHUsA SABNEeHUA nepexona
royiocoB uUcnonb3yeTcs TEPMUH conversion (npeBpallieHue), MMes B
BMAy, YTO Nnepexopn rorioCoB NpoucXoauT No onpeaerieHHbIM 3aKo-
HaMm. Kak nokasbiBaloT uccrnefoBaHWUA, BCe YY4aCTHUKN POCCUMCKUX
BbIOOPOB aKTUBHO MCMONbL3YIT AOCTYMNHbIE MONMUTUYECKUE TEXHO-
noruu ans Hambonee 3adheKTUBHOro nepexoaa royiocos.

OCHOBHbIe NMapTUM B COCTOSIHUM CaMOCTOSITENIbHO NMpeTeHao-
BaTb Ha Nno6eaQy B MaXXOPMTapHOM OKpyre, Ha4YuHas ¢ 22-23% B AaH-
HOM OKpyre no napTMMHOMY cnuckKy (B napameTpax 1995r.).

Ha npepcrosiumx BbiGOpax AaHHOE YMCIIO MOXeT BbipacTu B
cny4ae, ecnu OBP cocTtaBUT cepbe3Hyl0 KOHKYPEHLUI0 KOMMYHMUC-
TaM U COKpaTUTCH, eCnu yCUnuTcs pa3bpoc rorocoB OCHOBHbIX da-
BopuTOB. B Nnto6om cny4yae oTKIOHEHUEe OT NPOLUSbIX BbIGOPOB coc-
TaBUT He bonee 2-3% B Ty WU UHYI0 CTOPOHY. BaxHylo ponb B oa-
HOMaHAATHbIX OKpyrax UrparoT "cny4yauHble" Koanuuuu, Kkorga nap-
TUM B3auMHO CHMMAKOT psfd KaHguaaTtyp, CTapascb KaK MOXHO
MeHble acmmpoBaTb CBOM AoroBopeHHocTu. lMogo6Has npakTuka
He siBNnsieTcsi 6€ecCCnopHON, HO TeM He MeHee B psge cllyyaeB AaeT
cBoM pe3ynbTtartbl. OCO6eHHO NonynsipHbl TakMe Koanuuuu B Kpyn-
HbIX permoHax, rae ABe WU HeCKOJNIbKO NMapTui MOryT, OroBOPUB-
wmnchb, "pacnucartb” oKpyra.

lNy6epHaTOpbl, KOTOPbLIM O6LECTBEHHOEe MHEeHMe NpUNnucbiBaeT
ocob6ylo ponb, BOBCE He Bceraa akTUBHO y4YacTBYHOT B ¢heaepasnb-
HbIX BbibOpax, a, eCnu M NPMHUMAlOT y4yacTue, TO BeCbMa pasnuy-
HbIM obpa3om. B HekoTopbix cnyyasax (Omutpun AsukoB (HOP, Ca-
patoB), Bacunun CrapogybueB (Tyna, KIMP®), KoHctaHTuH TutoB
(CNC, Camapa) rybepHaTopbl HanpsiMyo BXOAAT B uabupartenbHble
GIIOKM, B HEKOTOPbIX Clly4yasaX co3falT MeCTHbie Koanuuumm c pas-
JINYHBIMU NAPTUAMU U NOAAEPKMUBAIOT HE3AaBMCUMbIX OT OCHOBHbIX
naptun kKaHgupaTtoB. Hanbonee cunbHble rybepHaTopbl (dayapa

58



Poccenb, Bopuc HemuoB 1 ap. B 1993 1 1995 rr.) pewanucb Ha non-
HOCTbIO camMOCTOsITeNIbHOE y4acTue B BbiIOOpax u 4OBONLHO ycneLu-
Ho.

OpHako, Kak nmokasana npaktuka [dymbl, onsa rybepHaTtopoB He
OYeHb BaXXHO, CKOJNIbKO X CTOPOHHUKOB MOMNYyYUT AeNyTaTCKAN MaH-
ar - Bce paBHO 3TOro 6yaeT He4OCTaTO4YHO, M NMO3TOMY NpPeaAnoYTH-
TenbHee AOroBapuBaTbCA C Kakon-nn6o naptnenn. O6LIYHO rybepHa-
TOpbl, KOTOPble TaKUM OOGpPa3oM BbICTPaUBalOT CBOU 3NeKToparb-
Hble NJlaHbl, AOrOBapMBalOTCA NMG0 Cc napTuen Bnactu, nmbo c apy-
MMM HaMMeHee MAeOoNorn3MpoBaHHbLIMU, HO UMEIOLLMMU Hemnsoxue
aneKkTopasibHble NepcneKkTuBblI U3bupaTenbHbLIMU 00 beANHEHUAMM.
Pasymeetcs, 4yTo AenytaTtoB, N36paHHbIX ANA 11066MpoBaHNA UHTe-
pecoB permoHoB U BXOASALMX B OONbLIMHCTBE B AenyTaTcKyto rpyn-
ny "PernoHbl Poccun"”, Henb3s B NOJIHOM Mepe cYMTaTb He3aBUCHU-
MbiMWU. [eNCTBUTENbHO HEe3aBUMCUMMbIMM MOXHO Ha3BaTb NUlb
BecbMa He6onblwoe (nopsigka 10-15) yucno genyrartoB. ATo ayTcan-
gepbl, nonaBwue B [lyMy B pe3ynbTaTe pasfiMiHbIX Clly4YalHOCTEN
(Taknx BooOGLie eaAnHULbI), U HECKOJIbKO M3BECTHbIX MOJIMTUKOB 06-
Lepoccumckoro macwraba, Ysu napTum He npownu B flymy (CBATo-
cnaB ®epnopoB., Anna Mamdunosa).

Mo npegBapuTenbHbLIM (Ha KOHEL, HOAGPA) pacyeTamM Yucno no-
JIHOCTbIO NAapPTUMHbLIX KAHAWLATOB HECKOJIbKO YMEHbLLUUTCHA B CpaB-
HeHun c¢ 1995 r., Bo3pacTeT poSfib peruoHanbHbIX Koanuuuin. Oco-
ObIN MHTEpeCc NpeacTaBNAT BO3MOXHbIE UTOMM B OKpyrax, rge Oy-
QYT y4acTBOBaTb 3-4 a B HEKOTOPbIX BO3MOXHO Aaxe U 6onblie no-
TeHUMarbHO paBHbIX KaHAWZATOB - B NOAOOHbLIX Cry4YasiX BO3-MOX-
Hbl NOOble cry4YanHOCTU. B Lienom urtorn no MaxxoputapHbIM OKpY-
ram He 6yayT CylwecTBEHHO OTNUYaTbCA OT pe3ynbTaToB no dene-
panbHOMYy OKpyry W, criegoBaTeflbHO, MOXHO AenaTtb npeaBapwy-
TellbHble NPOrHo3bl NO 06Lemy coctaBy HoBoM [lymbl.

TNPEABAPUTEJIbHBIE NMPOIMHO3bl N OLJEHKA.

Mo napTuiHbIM cnuckam B [lymy nponaeT OT 4eTbipex OO Lec-
TN o6bLeaAuHeHUI, XOTA CKopee BCero ux byper He Gonblie NATHU -
KnNP®, OBP, A6noko, EgnHcTtBo. Ha nocnegHee nAToe mMecTo npe-
TeHgytoT CIMNC, NOMNP (Bnok Bnagumnpa XXupuHOBCKOro) M BO3-
MOXHO KTO-TO U3 paguKanbHbIXx KomMmyHucTtoB (OMA, "KoMMyHUCTBI
3a CCCP"), koTopble, kak nokasan 1995 rop, o4eHb TPyAHO oTaens-
IOTCS B onpocax oT "OCHOBHbIX" KOMMyHUcTOB. lNpoweawine B Qlymy
napTum HabepyT BMecte oT 57 Ao 65% ronocoB, YTO CyLUeCTBEHHO
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npeBbillaeT aHaNorn4Hbin nokasarenb 1995 roga. Mo ogHomaHAaT-
HbIM OKpyram cutyauusi 6yaeT HeCKOJNbKO OTNUYHON. KOMMyHUCTDI
BMecCTe C caTtennuraMmm nony4ar He 6onee 45-50 maHgaToOB U cKkopee
BCero ycTynaATt 6ecnapTUMHbIM, KOTOpPbIX OyAeT He MeHee 60-65.
Okono 90 maHgaToB nonyyvaTt gpyrue npowepgwuve B [lymy naptvim
BMecCTe C TeMu, KTo nony4uTt ot 4 go 5% u B flymy He npongert. Mpu
aToM "EQUHCTBO" NMONy4uT HECKOJIbKO Oorblie MaHAAToB, YeM Mo
cdemepanbHoMy cnucky. OcTtanbHble MecTa pacnpegensAaTca Mexay
ayTcangepamMu, He3aBUCU-MbIMU U NpencTaBUTENs MM HebonbLiux
napTvm.

Taknm obpazom KIMP® BmMecTe ¢ noTeHUMaNbHbIMM COHO3HUKA-
Mu 6yaet nmeTb He 6onee 180 mect npoTtuB 6onee, yem 200 (c Ha-
popoBnacTtuem u Arpapusimm) B HbiHewHen [lyme, npumepHo no 80-
85 pmenyTtatoB 6yayt y OBP u "EpuHctBa", ecnu, cutyaumsa c lMpa-
BUTENIbCTBOM He NMpeTepnuT CylecTBEeHHbIX U3MeHeHnn. 45-50 pe-
nytatoB coctaBuT ¢pakuma "fAobnoka", 50-55 HoBoe mnspaHume "Pe-
rmoHoB Poccuun" n 10-15 OGypeT Tex, KTO HU B OA4HYy (ppakuuio He
BOoMAer.

B cnyyae ecnu B Alymy BongyT CINC vnu JIAMNP, 1o nx dpakuun
coctaBAT 20-25 yenoBek, a BblllenepeyncrieHHble COOTBETCTBYIO-
LWMM obOpa3omM ymeHbLliaTcsA. MOXHO yBepeHHO cKa3aTb, YTO Y KOM-
MYHUCTOB He OyaeT COGCTBEHHOro GONbLUMHCTBA, @ KOanuLUI0 OHU
CMOryT coctaBuTb Tofibko ¢ OBP. YTto KacaeTcss BO3MOXHOIro npwu-
HATUA nonpaBoK B KoHCTUTYyuuIo, TO Y NPOTUBHUKOB MNpe3vaeHTa
ckopee Bcero He b6ypeTt TBepAbix 300 ronocoB, a y CTOPOHHUKOB -
TBepAoro 6nokupyouwero nakera. To ectb onpegeneHHble aHaro-
MU C HblHewWHen [lymon Bce-TakM NMpoOCMaTpuBalOTCHA, HO BNUsiHUe
neBbIX BO BCeX BapMaHTax OKa3blBaeTCA HEeCKONbKO MEHbLue.
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REFLECTII REFERITOARE LA ORIGINEA
RAZBOIULUI RECE

Constantin ESANU
Republica Moldova, Chiginau
Institutul de Studii Politice gi Relafii Administrative
doctor habilitat, profesor

Problema relatiilor internationale dupa cel de-al doilea razboi
mondial poate fi inclusa in sintagma razboiului rece. Conform
viziunii istoricilor aceasta etapa istorica trece printr-o stare conflic-
tuala globala, care ia forma unei paci ratate printr-un razboi nedec-
larat; de un razboi intre sisteme social- politice, de un razboi al ner-
vilor, care creaza o situatie in care nu este vorba nici de razboi, nici
de pace sau de stare de pace prin teroare. Razboiul rece constituie
0 etapa a sistemului relatiilor internationale.

Razboiul rece cunoaste 4 perioade principale:

Prima perioada cuprinde ultimii ani de viata a lui Stalin si pina
la decesul lui In 1953, a doua perioada —din 1953 pina in 1969 cind
incepe destinderea, a treia perioada — destinderea si manifestarea
ambelor superputeri de agi normaliza relatiile si de a reduce confru-
ntarea; a patra perioada, se incepe al doilea razboi rece. Procesul
cursei Tnarmarilor a fost stopat doar datorita viziunii inedite a lui
Gorbaciov. Moscova nu va mai sustine comunismul si migcarile de
eliberare nationala din lume.

Razboiul rece a cuprins planeta mai complet decit celelalte raz-
boaie ale secolului douazeci, dar si din punct de vedere cantitativ si
calitativ.’

Bernard Mannes Baruch, fostul consilier financiar al presedin-
tilor Wilson gi Roosevelt, intr-un discurs rostit in Columbia (Carolina
de Sud) caracterizeaza starea relatiilor internationale drept réazboi
rece. Baruch fiind considerat drept inventatorul expresiei, este aju-
tat de ziaristul american Walter Lippmann care a popularizat terme-
nul de “razboi rece”, iar din 1947 intra in limbajul uzual.

® Barraclough G. An Introduction to Contemporary History, Penguin Books,
1969.
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Probabil finansistul Baruch a stiut ca expresia “razboi rece” a
fost inventata de scriitorul spaniol din secolul al paisprezecelea Don
Juan Manuel de Castille et Lean, care descrie conflictul dintre cresti-
natate si islam. El evidentiaza ca razboaiele reci gi cele fierbinti se
disting prin modul in care se sfirgeste.

Examinarea acestei chestiuni referitor la starea conflictuala in-
stalata in relatiile internationale i care trebuie evaluata, luind in
consideratie mai multe dimensiuni: ideologica, psihologica si cea
militara. Aceste trei dimensiuni sunt necesare pentru analiza razbo-
iului rece, fiecare din ele concretizeaza esenta acestui fenomen.

Dimensiunea militara concretizeaza cursa tTnarmarilor, inclusiv a
inarmarilor nucleare, cea psihologica se contureaza cu aceasta cur-
sa a Tnarmarilor.

Cercetatorii apreciaza nceputul si sfirgitul razboiului rece ca
avind caracter procesual si de aici, diversitatea parerilor.

Geoffrey Barraclough, referindu-se la fenomenul razboiului rece
il descrie ca un conflict ideologic care isi are originea in noua con-
stelatie a puterilor care a prins contur la inceputul secolului doua-
zeci.

Van Vanden Berghe, A. Fontaine concentrind atentia asupra di-
mensiunii ideologice desemneaza inceputul razboiului rece odata cu
aparitia Uniunii Sovietice dupa victoria Marii Revolutii din Octom-
brie 1917.°

Originea razboiului rece e plasata de Daniel Vergin pe pozitiile
statelor-natiune, unitatii de baza ale politicii internationale.

Cei mai multi cercetatori ai fenomenului il plaseaza dupa al doi-
lea razboi mondial. Dean Acheson in crtea sa Intitulata “Present at
the Creation”, subliniaza, ca razboiul rece a inceput, in primul rind,
din cauza comportamentului rau al sovieticilor din perioada aliantei
in timpul rézboiului. Ea accentueaza ca de-a lungul aliantei Statele
Unite au sperat ca Uniunea Sovietica ni se va alatura dupa incheie-
rea razboiului pentru crearea unei noi ordini mondiale care sa se ba-
zeze pe cooperarea marilor puteri. E important de notat ca in elabo-
rarea planurilor pentru ordinea mondiala de dupa razboi, intre anii
1943-1945, cele mai grave conflicte au existat intre Statele Unite si
Marea Britanie si nu intre Statele Unite Si Uniunea Sovietica. Ele s-

® van Vanden B. Un grand malentendu? Une Histoire de la guerre froide
(1917-1990). Academia Louvain- la-Neuve, 1993.
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au centrat in jurul unor probleme monetare si comerciale, emancipa-
rea teritoriilor coloniale.

Conform tezei autorului cooperarea a devenit dificila datorita
actiunilor sovietice: manipularea de catre sovietici a comunigtilor
polonezi pentru a elimina fortele necomuniste din Polonia; stabilirea
unor relatii bilaterale intre Moscova si vecinii sai gi opozitia Mosco-
vei fata de orice legaturi intre aceste state pe care ea nu le-ar putea
controla; nerspectarea de catre Moscova a intelegerii de la Valta
asupra alegerilor libere in Polonia; comportamentul sovieticilor in
Germania ocupata si In dezbaterile asupra tratatului de pace. Raz-
boiul rece dintre Statele Unite si URSS a dominat total scena politica
mondiala in cea de a doua jumatate a scurtului secol douazeci. El
poate fi considerat pe drept cuvint cel de-al treilea, un razboi de
altfel foarte ciudat.

Cei mai multi cercetatori ai fenomenului plaseaza razboiul rece
ca o prelungire a celui de-al doilea razboi mondial. Declaratiile si
faptele dintre anii 1945 gi 1947 au dus la recunoagterea existentei
oficiale a razboiului rece, iar cele de la sfirsitul anilor 80, dupa 1989,
se recunoaste ca el aluat sfirsit.

Ca urmare, perioada dintre 1945-1990 poate fi considerata ca o
etapa speciala a relatiilor internationale, specificul fiind constituit de
cele doua superputeri recunoscute drept protagoniste ale razboiu-
lui rece: Statele Unite si Uniunea Sovietica. Ambele superputeri in
cadrul aliantei, exista initiative gi presiuni care, prin compunere, dau
configuratia razboiului rece. Intre aceste aliante izbucnesc adeseori
tensiuni foarte complicate, care pot fi asemanate cu calamitati
seismice, apreciate ca conflicte cu caracter global.

Acest razboi poate fi considerat ca razboi nedeclarat si nefi-
nalizat, caracterizat drept “rece”. Acest razboi este cel mai incarcat
ideologic dintre toate razboaiele.

Esenta razboiului rece poate fi concentrata ori redusa la un act
de violenta asupra adversarului pentru a obtine vointa noastra.

“Violenta,-mentiona Karl von Clansewitz (1780-1831), adica
violenta fizica, este deci mijlocul: scopul este impunerea vointei
noastre”.

De mare importanta, avind in vedere razboiul rece e perceptia la
nivelul conducerii Statelor Unite si Uniunii Sovietice, mai ales in anii
imediat urmatori celui de-al doilea razboi mondial si la Tnceputul
razboiului rece.
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Istoriografia americana n anii 70, se indoiegte de faptul ca
politicienii americani au inteles relatiile Uniiunii Sovietice, tara cu un
regim despotic, birocratic, preocupat de reconstruirea unui vast
teritoriu devastat de razboi. Daniel Vergin scria ca conducatorii
americani igi reprezentau URSS ca inamic “angajat Tn cursa nesfir-
sitd pentru hegemonia mondiala”.”

Existd mai multe acte care au fost incriminate ca purtatoare de
“toxine” ale razboiului rece. Printre ele e considerat discursul lui
Stalin, rostit la Bolsoi (februarie 1946) si apreciat de judecatorul de
la Curtea suprema William O.Douglas ca “o declaratie a celui de-al
treilea razboi mondial”. La originea razboiului rece e discursul rostit
de Winston Churchill la Fulton Missouri (5 martie 1946 ). Discursul a
fost apreciat drept “act periculos” si “apel larazboi contra URSS”, e
comparat cu teoria rasiala practicata de Adolf Hitler. Astfel Stalin
avea tot dreptul sa nu creada in prietenii de ieri, care astazi au deve-
nit inamici.

Pe de alta parte americanii vad in politica sovietica tendinte
expansioniste ale URSS.

Semnificativa a devenit si expunerea prin telegrama (februarie
1946) a ambasadorului american la Moscova Kennan in care subli-
nia ca rusii nu asculta decit de forta.

In memoriile lui Kennan se reliefeaza i incredintarea sa ca
controlul sovieticilor in Europa de Est era slaba, ca amenintarea so-
vietica nu era de natura militara, ca compartimentul sovietic nu era
aventuros, ca sovieticii erau cointeresati in crearea unei zone de
securitate. Pasaje din memoriile sale marcheaza tema de comuniza-
re a intregii Europe. Teama si incertitudinea au stat la baza imaginei
americane despre compartimentul sovietic.

Peste 30 de ani, G.F.Kennan citind telegrama sa a fost surprins
de efectele telegramei, constata ca datorita telegramei s-a trecut
prea usor la “uratradigionalé”.g_

Eroarea de perceptie se prelungea, concretizindu-se prin acte
politice. Presedintele SUA Truman vede Tn criza iraniana (1946) o

" Vergin D. La Paix Saccagee. Les Origines dela guerre froide et la di-vision
de LEurope. Balland.1977.

8 Kennan G. F. Russia and the West under Lenin and Stalin. Little Broman
and Company, Boston, 1960.
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prima manifestare a razboiului rece, un pericol pentru pacea mondi-
ala.

Referindu-se la problema tensionarii relatiilor internationale
biograful lui Trotki gi Stalin, Isaac Deutscher confirma mirat ampli-
tudinea tensionata ale inceputului razboiului rece, evidentiind ca, in
Uniunea Sovietica, nici cel mai nerealist n-ar fi putut concepe o
agresiune in acel moment.g_

Situatia s-a deteriorat datoritda comportamentului imperialis-
mlui american. Imediat dupa moartea lui Roosvelt, SUA a renuntat in
trei forme, la ajutorul economic acordat Uniunii Sovietice, s-a blocat
aju-torul furnizat prin intermediul Legii Lend-Lease, a refuzat
acordarea unui imprumut gi a decis oprirea platii daunelor de rézboi
de catre Germania Uniunii Sovietice.

Deja in septembrie 1946 se evidentiaza realismul lui Stalin.
Corespondentul la Sanday Times, Alexander Werth subliniaza con-
cluzia lui Stalin ca este posibila colaborarea pagnica cu Occidentul;
ca e posibil comunismul intr-o singura tara, ca Uniunea Sovietica.

Astfel problema responsabilitatii pentru rézboiul rece este mult
discutata si contraversata in istoriografie.

Belgianul van Vanden Berghe in cartea “O mare neintelegere?
O istorie a razboiului rece ”, atrage atentia, ca marea neintelegere se
situiaza nu atit la virf, cit in marea masa a populatiei. Ambele sup-
raputeri in scopul solutionarii problemei interne au folosit rézboiul
rece.

Martin McCauley a evidentiat ca doua doctrine, ambele utopice,
intra in coliziune: - cea marxista, a Uniunii Sovietice, si Wilsonismul,
a Statelor Unite." in aceast& confruntare erau folosite tarile aflate in
zonele de exercitare a influentei imperiale. Finalul confruntarii tre-
buia sa indice cine a cistigat partida.

La sfirgitul razboiului rece unul dintre parteneri, Uniunea Sovie-
tica a parasit cimpul de lupta. Astfel s-a adoptat forma reunificarii
planetei.

Lilly Marcou sublinia ca sistemul capitalist a impus expansiu-
nea nelimitata a influentei americane in lume."* Realitatea indicaté a

° Deutsche I. Stalin. A Political Biografy, Oxford University Press, 1967.
Second Edition.

% McCauley M. Russia, America and the Cold War (1949-1991). London and
New-York, 1989.

" Marcou L. La Guerre Froide. L Engrenage, Paris, 1989.
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blocat negocierile cu URSS si a negat interesele, sovietice in Europa
de Est. URSS era perceputa ca model de exercitare asupra Europei
si lumii o agresivitate ideologica, o presiune a unei ideologii care
pretinde monopolul adevarului, era perceputa ca o superputere con-
damnata la expansiune din ratiuni ideologice.

in asa mod s-a ajuns la confruntarea intre doua sisteme, cel ca-
pitalist si cel socialist.

Remarcam ca statele blocului socialist au fost opuse “Lumii
libere” a Blocului Atlantic, fiindca prezenta un pericol capitalismu-
lui falimentar al anilor 30 si transformarea lui in social-democratii
mai productive ale anilor 50.

S-ar cuveni sa precizam ca sfirsitul razboiului rece nu e echiva-
lent cu sfirgitul comunismului; China ramine ca un stat cu multe
necunoscute gi nu este perceputa ca o amenintare de Blocul Atlan-
tic, desi cresterea economica inregistrata, demonstra in 1992, ca
China e 1n stare sa intreaca economia Germaniei in anul 2000, pe
cea a Japoniei in 2010, si pe cea americana in anul 2030.

Starea conflictuala instalata in relatiile internationale ia in con-
sideratie si dimensiunea militara si dimensiunea psihologica a feno-
menului razboiului rece. Razboiul rece ramine “rece”, fara opera-
tiuni militare si e caracterizat ca un razboi dus la nivelul propagan-
dei, un razboi al spiritelor, ca o violenta organizata. la amploare
strategia psihologica pentru a impune vointa asupra adversarului.
Réazboiul rece e o prelungire a celei de-a doua conflagratie mondi-
ala din punct de vedere a dimensiunii psihologice. Uniunea Sovieti-
ca, sublinia Maurice Megret-iegea din al doilea razboi mondial si
intra in razboiul psihologic invitind masele sa lupte pentru pace, si
pentru independenta impotriva “capitalismului strain”.

Razboiul rece a fost inventat de americani, care foloseau teza
amenintarii comuniste, iar popoarele erau infricogate de un nou
razboi. Sub acest razboi psihologic sta asistenta tehnica, compone-
nta militara, o alta prelungire a celui de-al doilea razboi mondial.

E cunoscut ca cele doua superputeri s-au angajat deopotriva
intr-o teribila lupta Tn construirea bombei atomice. Monopolul SUA
asupra bombei atomice a fost adus prin aportul savantilor din Can-
ada, Marea Britanie si SUA. Programul american, lansat in august
1942 a impus conducerea sovietica ca in acelagi an sa incredinteze
membrului Academiei URSS Igor Kurceatov faurirea bombei atomi-
ce, iar In 1949 exploadeaza prima bomba atomica sovietica. Ulterior,
catre anii 1954-1955 SUA pierde monopolul nuclear. Conducerea
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sovietica se grabeste sa dispuna de arsenal nuclear cu menirea de
asi mentine securitatea.

Pregatirea arsenalelor nucleare de catre superputeri a constitu-
it deasemenea o premisa a razboiului rece.

In noiembrie 1966 lumea a fost anuntata ca Uniunea Sovietica e
pe cale de a pune in exercitiu un sistem anti-racheta, care ar putea
rupe “echilibrul terorii”. Drept raspuns SUA depune noi eforturi care
se finalizeaza cu Razboiul Stelelor, conturat sub presedintele Rona-
Id Reagan (1983). Astfel URSS e scoasa din cursa nucleara si ca
partener al razboiului rece.

Analizind dialectica si logica nucleara, Claude Delmas, inca in
1968 observa, ca arma nucleara a dat comunismului o lovitura si da-
ca eanu va fi mortala.

Pe parcursul anilor s-a observat ca armamentul nuclear e prea
periculos pentru a fi utilizat unei civilizatii. Din 1963 se pune incepu-
tul unei munci pentru reglementarea internationala a inarmarilor nu-
cleare. La 5 august 1963, la Moscova a fost semnat primul acord de
limitare a experientelor nucleare Tn atmosfera, in spatiul extraatmo-
sferic si sub apa.

Dar catre aceasta perioada in lupta pentru obtinerea “scutului
nuclear” s-au avintat puteri semnificative. Din octombrie 1966 China
devine putere nucleara, iar la 18 mai 1975,- are loc explozia nucleara
a Indiei, in desertul Rajahstan. Pachistanul Tsi pune ca scop sa
dispuna de bomba atomica, chiar daca poporul sau va nevoit “sa
manince iarb@” pentru asta. Acestui scop ii srveste si straduintele
Israelului Tn Orientul Mijlociu de a obtine “scutul atomic”, la fel si a
tarilor cu mai putine resurse financiare decit cele cerute de arma-
mentul nuclear.

Etapa razboiului rece a devenit extrem de periculoasa, s-a do-
vedit a fi in pragul autodistrugerii, fie globala, fie nationala. Nici
SUA nu le mai ajuta geografia.

In 1957, la a 40-ea aniversare a Marii Revolutii din Octombrie,
Mao Zedong sublinia ca un razboi atomic ar duce la decedarea a 900
milioane de oameni, dar ar pieri imperialismul, iar peste o jumatate
de secol, numarul populatiei se va restabili. Aceasta a fost in con-
trast cu pozitia Uniunii Sovietice, care are disponibilitati pentru a
renunta la agresivitatea ideologica.

Asemanator celor expuse de liderul chinez au fost formulate si
aprecieri de catre americani, considerind ca un atac nuclear asupra

67



oragelor in 1970 s-ar solda cu 120-130 de milioane de morti, iar utili-
zarea sistemului anti-racheta ar reduce pierderile la jumatate.

Referitor la corelatia cursei Tharmarilor gi in special a celor nu-
cleare se poate remarca prin soarta aliantelor a statelor suverane i
ideii de suveranitate nationala.

Apar divergente dintre Marea Britanie gi Franta, iar Franta ia
decizia de a parasi Comunitatea Europena de Aparare ceea ce love-
ste puternic proiectul fortei nucleare internationale (1966).

“Logica nucleard” scoate In evidenta o criza a aliantelor. Acea-
sta a apropiat Washington-ul mai mult de Moscova decit de aliatii
sai europeni. Despre criza aliantelor ar putea confirma si vizita lui
Charles de Gaulle la Moscova, Varsovia si Bucuresti (1966-1968); si
cea a vizitei lui Nixon la Bucuresti (2-3 august1969) si a celeia de la
Peking (februarie 1972) si la Moscova (mai 1972).

Vizitele remarca faptul, ca americanii au inceput sa acorde aten-
tie evidenta performantei in cregtere a rachetelor balistice intercon-
tinentale chineze gata sa biruie distanta de 12.000 km care desparte
America de China.

Superputerile si blocurile se vad impuse sa elaboreze strategii
in stare sa infrunte incertitudinile. Astfel “razboiul rece” a fost o or-
dine in care blocurile stiau cine este inamicul si, aproximativ, din ce
directie ataca. Dupa 1990 pericolele razboiului rece s-au sfirgit. La 3
octombrie 1990 Germania se reunifica, In decembrie 1991 Uniunea
Sovietica ca stat multinational se destrama, la 9 noiembrie 1989 a
avut loc demolarea Zidului Berlinului, “simbol in beton al diviziunii
Germaniei, a Eurpoei si a lumii” de la constructia in august 1961 -
toate acestea luate Tmpreuna au impresionat lumea la sfirgit de se-
col.

Desi razboiul rece a luat sfirsit, totusi mai ramine o lume pericu-
loasa si nucleara. Confrunatrea se plaseaza in planul economic,
concurenta insemnid continuarea razboiului cu alte mijloace. Au
aparut noi probleme care ameninta pacea planetei. Cresterea distan-
tei dintre natiunile sérace gi cele bogate constituie una din noile
probleme. Din patru locuitori ai lumii, unul traieste intr-o saracie
cumplita, cu mai putin de un dolar pe zi. Venitul pe cap de locuitor
in peste 80 de tari este acum mai mic decit cu zece ani Tn urma.
Serioase amenintari reprezinta terorismul, bolile si migratia. Acea-
sta constituie un pericol de izbucnire a unui razboi.

Astazi nimicirea nucleara nu mai prezinta motiv de ingrijorare.
Puterea militard nu poate fi folosita in solutionarea conflictelor din
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interiorul sau intre tarile sarace, prost guvernate. Singura solutie o
constituie imbunatatirea administrarii in tarile sarace.

In noile conditii omenirea are de infruntat problema prevenirii
inrautatirii situatiei din tarile prost guvernate. Solutionarea acestei
probleme ar imbunatati securitatea lumii.
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Desi au trecut opt ani de la proclamarea independentei, Repu-
blica Moldova inca nu si-a definit clar interesul national, n-a elabo-
rat strategia dezvoltarii durabile sustinute si strategia securitatii
nationale. Ultima incluzind si determinarea factorilor de risc care i-ar
afecta securitatea. in Conceptia politicii externe a Republicii Moldo-
va sint formulate prioritatile politicii externe a republicii care, porni-
nd de la primatul intereselor statului in raport cu interesele cetatea-
nului, contin in diferitd masura unele componente ale interesului
national. intirzierea definirii interesului national alimenteaza neclari-
tati, incertitudini si speculatii, fara a da raspunsuri clare la intreba-
rile “Cine sintem?”, “Ce ne propunem sa edificam?”, “Incotro ne
indreptam?” si elabora strategia bine fundamentata de dezvoltare
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durabila a tarii va fi dificil de obtinut succese serioase, iar factorii de
risc nu vor ezita sa se pronunte tot mai vadit.

In literatura de analiza notiunea “interes national” a fost inclu-
sa in circulatie Tn 1935 prin includerea in Enciclopedia stiintelor poli-
tice editate la Oxford. Prioritate in elaborarea acestei notiuni aparti-
ne teologului R. Niebuhr si istoricului Ch. Bird.

In literatura de analiza categoria “interesul national” este elu-
cidata ca regula, in conexiune cu politica externa, considerindu-se
ca statele igi materializeaza interesele nationale prin politica exter-
na. H. Morgenthau subliniaza ca politica externa este determinata de
in-teresele nationale, acestea sint de caracter obiectiv din cauza ca
se afla Tn conexiune cu natura umana si imprejurarile geografice, cu
traditiile istorice gi socio-culturale ale poporului. Interesul national
contine doua elemente de baza:

1. permanent - este imperativul supravietuirii, legea neschi-
mbata a naturii;

2. variabil - este forma concreta pe care o primeste interesul
national Tn spatiu si timp. Prerogativa de a determina aceste forme
de exprimare apartine statului din cauza ca el detine monopolul asu-
pra legaturilor cu lumea inconjuratoare.

Baza interesului national reflecta limba poporului, cultura gi
conditiile naturale de existenta lui, ea intotdeauna ramine permane-
nta, pe cind factorii interni ai tarii - regimul politic, opinia publica -
nu pot influenta asupra naturii interesului national. Elementul per-
manent sau central este alcatuit din trei factori:

1. natura interesului care trebuie aparat;

2. imprejurarile politice In care se desfasoara interesul;

3. necesitatea rationala care limiteaza alegerea scopurilor gi
mijloacelor *2.

Asadar, unul din principiile de baza ale teoriei “realismului
politic” este “conceptul de interes definit in termenii puterii”. Acest
concept asigura conexiunea dintre ratiunea ce tinde sa perceapa
politica internationala si faptele destinate cunoagterii, el permite de
a intelege politica drept o sfera independenta a activitatii umane.
Continutul “conceptului de interes definit in termenii puterii” nu es-
te irevocabil, el depinde de contexul politic si cultural in care se for-
meaza politica internationala a statului.

2 Morgenthau H. Politics amond Nations N. Y., 1955. P. 3-12.
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In opinia lui A. George, notiunea “interese nationale vitale” cu-
prinde urmatoarele valori:
1. supravietuirea fizica;
2. libertatea;
3. indestularea economic&'’,

Opinii de aceeagi natura, de nuanta “realistd”, sint promovate
de J. Frankel. El sustine ca interesele nationale si scopurile nationa-
le determina particularitatile si directiile politicii externe ale statelor.
Analistul englez propune urmatoarea clasificare a intereselor natio-
nale:

1. aspirationale - provin din idealurile si valorile spirituale de
baza ale poporului;

2. operationale - sint interesele practice care alcatuiesc scopul
nemijlocit al politicii cotidiene a guvernului;

3. descriptive - cuprind discutiile din parlamente, presa, din
cadrul opiniilor publice ce se refera la politica externéi.

F. Northedje considera Tn politica externa de obicei se intretaie
cu evaluarea rationala a intereselor nationale si doctrinelor ideologi-
ce. Majoritatea teoriilor ideologice contemporane sint flexibile si pla-
stice, dar daca se produce discordanta intre interesele de stat si
ideologia politica a unui popor, este de asteptat ca interesele de stat
inevitabil vor avea prioritate”.

Folosind pe larg notiuni din informatic&, G. Modelsky sustine ca
procesul de politica externa este alcatuit din patru etape principale:

1. formularea intereselor;

2. acumularea fortei la IMPUT,;

3. determinarea scopurilor;

4. repartizarea fortei la OUTPUT.

Interesele sint dorintele gi cerintele fata de comportamentul al-
tor state. G. Modelsky considera nefondata stiintific notiunea “inte-
res national”, el subliniaza ca interesele pe care le exprima omul po-
litic nu sint nici interesele natiunii, nici ale statului, ci ale comunita-
tii. Statul este conditie necesara pentru existenta omului politic, el i
ofera mijloace pentru valorificarea scopurilor sale. Limitele
comunitatii sint in acelasi timp si mai inguste si mai largi decit ho-

3 George A. Presidential Decisionmaking in Foreign Policy. London, 1980.
P. 244.

¥ Frankel J. National Self-Interest. London, 1970. P. 37-38.

!> Northedge F. The Foreing Policy of the Powers. London, 1968. P. 13-14.
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tarele statului: sint mai inguste din cauza ca omul politic nu exprima
interesele tuturor grupurilor sociale si cetatenilor tarii, sint mai largi
pentru ca neexprimind interesele tuturor grupurilor sociale gi cetate-
nilor statului sau, omul politic intruchipeaza interesele altor state,
aliate sau amicale, altor grupuri sau indivizi, inclusiv din statele ne-
aliate.

In opinia analistului american, exista trei tipuri de interese de
care trebuie sa tina cont omul politic:

1. cerintele comunitatii, adica interesele rezultate din valorifica-
rea de catre oamenii politici a scopurilor din trecut;

2. cerintele colaboratorilor provizorii, adica interesele ce tin de
valorificarea scopurilor din prezent;

3. cerintele dugmanilor sau adversarilor, adica interesele de ca-
re se face abstractie in numele scopurilor din viitor™.

Asadar, in procesul definirii intereselor omul politic tine cont de
toate cerintele ce au atributie fata de politica sa. El poate sa decida
sa neglijeze anumite interese, dar nu poate ignora consecintele
acestei neglijari pentru politica sa si reiesind din interesele diverse,
omul politic Tsi formuleaza scopurile politicii sale externe (el trans-
forma interesele comunitatii sale in scopuri ale politicii externe).

Idei de continut aproximativ identic sint expuse de R. Snyder,
acesta considera ca interesul national este exprimat de grupul de
oameni politici aflati la putere.

J. Rosenau este de parere ca interesul national nici odata n-a
servit in calitate de instrument analitic. Cauzele ar fi urmatoarele:

a) natura nedefinita a natiunii si dificultatile determinarii a cui
interese include;

b) imposibilitatea de a gasi criterii pentru determinarea existen-
tei intereselor gi urmarirea prezentei lor in manifestarile independe-
nte ale politicii;

c) lipsa procedurii de acumulare a intereselor de indata ce sint
identificate’ .

Societatea este 0 multime infinitd de interese individuale sau de
grup, nici unul dintre care nu poate prevala asupra altuia si din
aceasta cauza definirea interesului national este intotdeauna pur su-
biectiva expriménd interesele acelei grupe sociale de care apartine

®*Modelsky G. A Theory of Foreing Policy. London, 1962. P. 8-10, 19-20.
" Rosenau J. The Scientific Study of Foreing Policy. N. Y., 1971. P. 243-244.
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omul politic. In pofida caracterului pur subiectiv, notiunea este ne-
cesara pentru a explica gi analiza politica externa si relatiile interna-
tionale in termenii interesului national.

F. Pearson si J.Rochester deosebesc urmatoarele neajunsuri
ale conceptiei “interesul national”:

1. conceperea simplista a relatiilor internationale, reducerea di-
versitatii i complexitatii lor la intelegerea ihgusta a intereselor sta-
tului;

2. caracterul vag al termenului;

3. absenta criteriilor identice pentru diferite state de determina-
re a apararii legitime;

4. existenta posibilitatii ca interesele principale si interesele se-
cundare ale statului sa devina incompatibile;

5. interesul national in sensul definit de guvern poate aduce be-
neficiu intregii natiuni, dar si numai segmentelor privilegiate ale na-
tiunii;

6. unele state pot include in componenta interesului lor national
astfel de notiuni ca “puterea’ si “prestigiul”m.

In opinia lui R. Aron, notiunea “interes national” este polisema-
ntica si din aceasta cauza, putin operationala pentru a analiza sco-
purile si mijloacele relatiilor internationale. insa orice stat are nigte
scopuri eterne care pot sa se manifeste atit abstract cit si concret:
in primul caz ele prezinta in sine tendinte catre securitate, putere gi
glorie, in cel de al doilea, se exprima in nazuinta de a-gi largi spatiul
vital, mari numarul populatiei gi raspindi ideologiile i valorile sale’’.
Prin urmare, activitatea de politica externa a statelor se exprima in
actiunile liderilor sai, care dispun de un anumit grad de libertate in
alegerea scopurilor, un rol deosebit revenind ideologiei, ambitiilor,
temperamentului g.a. calititi ale oamenilor politici de virf. In acelagi
timp, datorita locului pe care-l ocupa, acesti lideri tind sa creeze
impresia ca la baza tuturor activitatilor lor se afla interesul national.
Referindu-se la mijloacele de asigurare a scopurilor, R. Aron subli-
niaza ca statele trebuie sa faca uz simultan sau in succesiune de
cooperare i razboi, de strategie militara gi diplomatie.

A. Worfers este de parere ca realizarea intereselor nationale ale
statului consta in marirea puterii lui.

18 pearson F., Rochester J. International Relations. N —Y, 1988. P. 149-151.
19 Aron. R. Paix et Guerre entre les nations. Paris, 1984. P. 82-86.

74



In acord cu analistul american, J. B. Duroselle sustine c& ar fi
bine dacéa ar exista posibilitati de a determina interesul national de
caracter obiectiv, insa orice reflectie despre interesul national obie-
ctiv este subiectivéﬁ. in acest sens, M. Merle propune in calitate de
mobil al activitatii actorilor nu interesul, ci identitatea nationala, care
ar cuprinde: limba si religia ca piloni ai unitatii nationale, valorile
cultural-istorice gi memoria national-istorica. in aceasta baza, subli-
niaza analistul francez, comportamentul Frantei pe arena internatio-
nala poate fi inteles mai bine tinind cont de oscilatiile traditiilor ei is-
torice Intre patriotism si pacifism, ntre ideologia colonialista si
ideea “misiunii civilizatorii”. Aceasta ordine de idei se refera si la
traditiile istorice ale SUA, se are in vedere ondulatiile intre izolatio-
nism si intervenism?'.

J. B. Duroselle si P. Renouvin sant de parere ca in istoria euro-
peana interesul national apartine mai cu seama de sfera politicii in-
terne.

Fara indoiala, este absolut necesar de a lua in calcul traditiile
culturale istorice si valorile nationale, dar mai aproape de adevar es-
te H. Morgenthau care nu contrapune identitatea nationala interesu-
lui national, ci o considera un element inalienabil al acestu-ia.

Prin urmare, definirea interesului national, determinarea conti-
nutului si functiilor lui au provocat numeroase discutii si diverse
opinii. Interesul national fiind o notiune fundamentala a politicii in-
ternationale, ofera acele parghii reale prin intermediul carora acesta
poate fi explicata, sustin partizanii acestei categorii, in timp ce ad-
versarii ei o considera ca ceva stiintific nedeterminat, parerile lor
fiind distincte: - interesul national a avut importanta numai in peri-
oada “echilibrului de forte” din sistemul statelor europene din se-
colele XVI-XIX, iar in epoca confruntarilor globale si-a pierdut din se-
mnificatie; valoarea practica a conceptiei este in scadere in virtutea
intensificarii proceselor globale de integrare gi transna-tionalizare,
de aparitie a actorilor supranationali a relatiilor internationale si sla-
birii prin transferare a suveranitatii statului; - conceptia reprezinta o
tentativa de a consolida unitatea inexistenta intre statul politic si so-
cietatea civila. Desi statul pretinde sa exprime interesul national,

“ puroselle J. -B. Tout empire periro... Paris, 1982. P. 88.
% Merle M. La politique etrangere. Traite de science politique. Paris, 1985.-
P. 473-474.
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societatile contemporane sunt divizate profund in interior si statul in
cel mai bun caz poate fi numai intemediar intre intere-sele intrate in
conflict din cadrul societatii, el nu serveste in calitate de centru de
unificare gi nu exprima interesul national general. Bunastarea si su-
pravietuirea aparatului de stat, iar impreuna cu acesta a intereselor
dominante de ordin politic, economic si ideologic ale statului nu
coincid cu bunéastarea gi supravietuirea societatii civile, expresie a
acestei contradictii fiind intensificarea migcarilor antietatiste. Aces-
te migcari pun serioase semne de intrebare in legitimitatea preten-
tiilor statului de a fi unicul exponent al suveranitatii poporului, in im-
portanta gi obligativitatea pentru societate a valorilor proclamate (de
stat) — apelurile la unitate sub lozinca intere-sului national si loiali-
tate nationala desi influenteaza asupra unor paturi sociale, in fond
si-au pierdut din capacitatea de a mobiliza energia societatii.

Totusi statul raméane daca nu actorul principal, cel putin unul di-
ntre actorii principali ai relatiilor internationale, el isi pastreaza su-
veranitatea limitata gi are anumite interese nationale. Critica sus —
mentionatéa reflecta cele mai generale tendinte ale evolutiei statelor
si societatilor, insa aceasta tendinta este de perspectiva mai inde-
lungata.

Referindu-ne la relatia stat — societate civila este de subliniat ca
marxismul trateaza aceasta relatie ca unitate dialectica a continutu-
lui gi formei, In care forma este statul politic, iar continutul — so-
cietatea civila. Scopul statului este interesul general, iar societatea
civila exprima interesul particular, egoist si in acest sens, exista
conflict deschis sau camuflat intre interesul general si interesul par-
ticular, intre statul politic si societatea civila.

Conform opiniei lui G.Hegel, statul este puternic si bine oran-
duit atunci cand interesul particular al cetatenilor se afla in conexi-
une cu scopul general, cand unul igi gaseste satisfacere si realizare
in altul. Cand acest principiu este infaptuit atunci statul exprima in
cea mai mare masura interesul national existand identitate intre in-
teresul de stat gi interesul national.

Caracterul interactiunii dintre stat gi societatea civila depinde in
mare parte de gradul de dezvoltare a societatii civile si institutelor
ei, de capacitatea de a controla activitatea puterii politice. In condi-
tiile in care societatea civila este slab dezvoltata statul poate sa-i
uzurpeze drepturile si privilegiile, indeplinind nu numai functiile ine-
rente sie, ci gi functiile societatii: statul ii formuleaza sarcinile si ce-
re executarea neconditionatd a deciziilor sale considerand ca
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acestea reflecta in modul cel mai adecvat interesele indivizilor si so-
cietatii in ansamblu. Suma acestor doua variabile este egala cu unu,
insa n diferite perioade de timp numerele adunate pot avea semni-
ficatie deosebita: in cazul cand méarimea statului se apropie de unu,
natiunea se indreapta spre despotism si invers, cand mai aproape
de unitate se afla societatea civila, lucrurile se migca spre anarhie.

Interesul national exprima intr-o masura mai mare sau mai mica
consensul national care unesgte intr-un tot intreg diferiti oameni. Da-
ca in raport cu statul sau societatea civila prezinta in sine o totali-
tate razletita, in raport cu alte state, cu lumea Tnconjuratoare socie-
tatea civila si statul alcatuiesc o totalitate integra, iar interesul na-
tional primeste semnificatie de interes al ntregii natiuni, in special
in raport cu lumea inconjuratoare. Nu este Tntamplator faptul ca cele
mai antagoniste forte sociale din interior deseori situandu-se pe po-
zitii diametral opuse si avand interese polare in problemele de politi-
cainterna, ajung la numitor comun si unitate atunci cand este vorba
de probleme de politica externa a statului lor, de aparare a interese-
lor nationale Tn exterior. In special in timpul razboaielor si conflicte-
lor internationale acute se amplifica astfel de simturi cum ar fi pat-
riotismul, legatura cu natiunea sa, congtientizarea ca de forta gi im-
portanta statului sau in lume, de potentialul lui economic si politic
depinde viata gi bunastarea fiecaruia. Ignorarea acestor simturi con-
duce spre erori grave in evaluarea unor sau altor situatii de politica
interna si externa.

La baza oricarui interes se afla necesitatile obiective ale subie-
ctului sau unitatii sociale, necesitati conditionate de situatia econo-
mica, sociala, politica sau de alta natura. Procesul cunoasterii nece-
sitatilor sociale este procesul formarii intereselor oamenilor, intere-
sul fiind o categorie obiectiv-subiectiva. In acest sens, interesul na-
tional contine doua laturi: obiectiva si subiectiva. Toate aspectele
care vizeaza statul ca organizator al inceputului national, in rapor-
turile si intermedierile lui de baza din interior si din exterior tin de la-
tura obiectiva. Raporturile si intermedierile din exterior cuprind:

- situatia geopolitica a statului;

- locul si rolul lui in sistemul relatiilor internationale;

- locul sirolul lui in sistemul de securitate;

- participarea la aliante si indatoririle ce decurg din aceasta;

- locul si rolul statului in sistemul relatiilor economice.

- internationale gi in comertul mondial.

Raporturile si intermedierile din interior vizeaza:
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- nivelul dezvoltarii economice a tarii;

- stabilitatea situatiei social-economice si politice din tara,

- necesitateain resurse;

- potentialul economic;

- potentialul militar.

Latura subiectiva tine in special de conceptiile despre lume, de
valorile orientative ale conducatorilor statului, acestea conditionand
caracterul conceperii realitatilor din interior gi din exterior. Conce-
perea imprima in mare masura sensul introdus in interesul national
si continutul concret al activitatii de politica externa a statului, acti-
vitate care se bazeaza pe interesul national.

In acest context este necesar de atentionat inca asupra a doua
laturi ale interesului national: latura motivationala sau ideologica si
implementarea politica. Latura motivationala serveste ca regula in
scopul justificarii unor actiuni eventuale sau deja savéarsite de poli-
tica externa a statului sub pretextul apararii intereselor nationale. In
activitatea practica de politica externa a statului interesul national
isi gaseste expresie in scopurile si mijloacele cu ajutorul carora este
realizat.

H. Morgenthau deosebeste interese principale si secundare,
generale gi de conflict, permanente si variabile. Alti analisti disting
interese neschimbate si interese variabile. Interesul neschimbat sau
fixat contine sarcina asigurarii securitatii externe a statului ca uni-
tate politica independenta. Interesul variabil este o functie cu mai
multi factori, cum ar fi: traditiile nationale; valorile impartasite de
majoritatea populatiei tarii; caracteristicile personale ale conducerii
politice; tendintele contemporane in dezvoltarea economiei, gtiintei
si tehnicii; mutatiile in starile de spirite ale opiniei publice etc.

Interesul national este conceperea si reflectarea necesitatilor
statului Tn activitatea liderilor sai. Interesul national este o conceptie
care se modifica Tn dependenta de circumstante istorice si politice,
de natura regimului si elitei conducatoare. Prin interesul national se
subintelege in special interesul national-statar. Ambitiile statelor se
schimba in dependenta de statutul lor gi imprejurarile politice, de re-
gimul si ideologiile predominante in politica internationala. Scopu-
rile statului pot fi: securitatea; expansiunea; bogatia; propaganda
unei ideologii; gloria. Sub lozinca aparérii interesului national state-
le pot sa-si fortifice hotarele, sa coopereze sau sa se dugsmaneasca
cu vecinii lor.
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Traditional interesul national-statal cuprinde trei elemente de
baza:

1. securitate militara;

2. inflorire economica si dezvoltare;

3. suveranitatea statala ca temelie a controlului asupra unui te-
ritoriu gi populatiei.

Securitatea poate consta in aparare sau ofensiva, acumulare de
armament sau pacifism, neutralitate militara sau dependenta de un
stat puternic. Exista cazuri cind 1n tentativa de a-si spori securita-
tea, statele risca sa diminueze din securitatea vecinilor sai si sa pro-
voace ecouri negative care pot alimenta izbucnirea unui conflict in-
ternational. Aceasta ordine este numita “dilemele securitatii” gi in
asemenea caz guvernul trebuie sa mobilizeze toate resursele eco-
nomice, politice gi militare pentru asigurarea capacitatii de aparare a
tarii sau satisfacerea ambitiilor prin amenintare cu interventie mili-
tara sau razboi. Consideram ca cea mai eficace politica de asigurare
a securitatii statului este politica echilibrului concretizat prin acor-
duri bilaterale gi conventii.

Elementul economic este un factor chemat sa asigure cres-
terea puterii statului gi prosperarea materiala a cetatenilor.

Una din trasaturile generale ale statului este suveranitatea, adi-
ca puterea suprema asupra unui teritoriu. Puterea suprema, deciziile
careia sint obligatorii pentru cetateni, asociatii si institutii, apartine
statului, numai statul dispune de dreptul de a decreta legi si norme
obligatorii pentru toata populatia.

Unii cercetatori considera ca uneori interesele de stat coincid
cu interesele nationale, iar alte ori difera. Interesele nationale,
opineaza la. Etinger, sint o notiune obiectiva, istorica care a aparut
in rezultatul interactiunii unor factori ca: situatia geopolitica a etno-
sului, numarul lui, relatiile cu entitatile national-etnice vecine, tradi-
tiile si particularitatile culturale, religia. Interesele de stat sint o no-
tiune in mare masura subiectiva, ce se afla in conexiune cu intele-
gerea, interpretarea intereselor nationale de catre fortele politice de
la putere, forte care reflecta interesele anumitor paturi sociale. Prob-
lema de baza in determinarea raportului dintre interesele de stat si
interesele nationale este precizarea gradului de reflectare de catre
puterea de stat a intereselor nationale sau politice ale populatiei
tarii. G. Mirski este de parere ca interesele de stat se reduc in linii
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mari la interesele cercurilor conducatoare, dar care citeodata sint in-
corect intelese de aceste cercuri®.

Pentru a asigura interesul national sint necesare unele conditii:

- stabilitate interna;

- bunastare economica;

- tonus moral inalt al societatii;

- securitate;

- Imprejurari internationale favorabile;

- prestigiu si autoritate pe arena internationala.

Prin urmare, interesul national este o categorie a carei parame-
tri sint determinati de conjunctura internationala si sistemul de va-
lori care predomina in societate si stat. Politica poate fi considerata
ca mijloc important de realizare a interesului national. Interesul na-
tional-statal se formeaza in conformitate cu parametrii geopolitici gi
posibilitatile statului, la elaborarea lui influenteaza nivelul dezvol-
tarii economice a tarii, autoritatea ei pe arena mondiala, traditiile na-
tional-culturale. Interesele statale sau nationale reale abordeazéa su-
veranitatea, integritatea teritoriala, principiul neamestecului in afa-
cerile interne. Elaborarea intereselor nationale se exercita in inter-
conexiunea factorilor economici, sociali, national-psihologici etc., in
totalitatea factorilor ce determina continutul i caracterul experien-
tei national-istorice a poporului sau tarii. in aceasta calitate interesul
national este un fenomen social-istoric si nu poate exista indepen-
dent de constiinta purtatorilor sai fiind n interactiune cu identitatea
natiunii.

Elementul de baza al interesului national este imperativul auto-
conservarii statului. Cadrul interesului national este determinat de
idealul ce reflecta valorile societatii, acest imperativ nu poate fi con-
ceput Tn afara imperativului fundamental, cel al autoconservarii. La
elaborarea interesului national trebuie sa se tina cont de factorii ec-
onomici, politici, geografici, de prioritatile politicii interne, de mane-
vrele politice ale diferitor forte gi grupuri interesate, de reactiile po-
sibile din partea statelor cointeresate. Interesele nationale sint asi-
gurate prin mijloace politice, ideologice, economice, diplomatice si

2 FocydapcmeeHHbIe, HaUUOHabHbIE U KI1accoeble UHMepPechl 80 8Hel-
Hell nonumuke u Mexx0yHapoOHbIX omHoweHusix. /[ MOMO, 1989. Ne 2. c.
69-70.
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militare, securitatea si autoconservarea statului este greu de con-
ceput in afara aliantelor gi coalitiilor.

Ca regula, se deosebesc doua nivele generale ale intereselor
nationale (de politica externa) ale statului:

- nivelul intereselor principale de politica externa;

- nivelul intereselor specifice de politica externa.

Primul nivel include interesele de politica externa ale statului ce
tin de asigurarea securitatii si integritatii lui ca unitate social-econ-
omica, politica, national-istorica gi culturala, de apararea indepen-
dentei lui economice si politice. Interesele principale sunt determi-
nate de situatia geopolitica a statului, el le asigura si le apara prin
mijloace diplomatice, militare, economice si ideologice.

Nivelul al doilea cuprinde interesele particulare, specifice, com-
parativ cu cele principale, dar importante pentru stat in sfera relatii-
lor internationale. Interesele de politica externa de acest nivel tin de
procesele concrete de asigurare a vitalitatii sistemului relatiilor in-
terstatale, situatiile de conflict care nu ameninta nemijlocit securita-
tea statului, diferite probleme internationale, solutionarea carora ne-
cesita participarea statului. La acest nivel se refera si interesele de
politica externa generate de relatiile economice externe, comerciale,
culturale, stiintifice gi de altad natura ale statului. Interesele specifice
se afla Tn ultima instanta in relatie de dependenta de cele principale,
insa in acelasi timp, se bucura de autonomie relativa determinand
continutul activitatii de politica externa a statului Th anumite directii.

Primul nivel reflecta sfera superioara a activitatii de politica ex-
terna a statului gi a relatiilor interstatale. Atat timp céat statul exista
ca unitate politica, interesele lui principale in esenta raméan nes-
chimbate, independent de regimurile politice sau conducerea poli-
tica. In conformitate cu schimbarea conjuncturilor, pot sa se modi-
fice continutul concret al activitatii de politica externa a statului,
activitate Indreptata spre asigurarea acestor interese, forma lor de
manifestare, mijloacele de realizare, dar Insasi interesele asigurarii
integritatii, independentei si securitatii statului se mentin in toate
timpurile. Interesele principale de politica externa se afla in cone-
xiune cu situatia geopolitica a statului, cu rolul si locul lui in sis-
temul relatiilor internationale gi atunci cand aceste interese sunt su-
puse pericolului, conducerea politica ar putea intreprinde orice ma-
suri pentru ale ocroti.

In comparatie cu cele principale, interesele de politica externa
de nivelul al doilea s&nt mai labile si schimbatoare, mai usor se su-
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pun influentei din partea imprejurarilor interne gi externe aflate me-
reu Tn modificare gi exista mai mult spatiu pentru compromise. Inte-
resele specifice ale statului pot fi deosebite in diferite perioade isto-
rice, ele se modifica in dependenta de disparitia unor necesitati si
aparitia altora, iar in anumite cazuri pot fi jertfite cu pierderi mai
mari sau mai mici pentru stat intereselor principale, de importanta
vitala pentru securitatea lui, aceasta ordine fiind intalnita deseori in
practica relatiilor interstatale. In dependenta de circumstante milita-
ro-strategice si de politica externd, circumstante create de locul si
rolul statului in sistemul relatiilor internationale si de conceperea si
interpretarea lor de catre conducerea politica sau de necesitatea
asigurarii securitatii sale, acesta poate sa minimalizeze ori sa
reduca la zero unele legaturi cu alte state, legaturi determinate de
interese de nivelul al doilea - economice, comerciale, culturale, spo-
rtive s.a. Totodata interesele specifice deseori pot servi in calitate
de mijloc de realizare si asigurare a intereselor principale ale sta-
tului, ele sant folosite in scopul presiunilor, amenintarilor, obtinerii
unor cedari sau avantaje de la cealalta parte. Este de remarcat insa
ca hotarele dintre interesele principale si interesele specifice ale
statului de fapt sént conventionale si mobile, mai ales in cazurile
cand este afectat prestigiul acestuia. Ba mai mult chiar, sant cazuri
cand unele interese specifice sant declarate de catre un stat intere-
se de importanta vitala.

Daca in trecut conceptia interesului national era limitata mai
ales la interesele proprii, actualmente statul ar trebui sa tina cont
minimum d trei grupe de interese aflate in interconexiune:

- interesele vitale proprii;

- interesele vitale ale altor state;

- interesele globale®.

Interesele nationale “ale statului pot fi corect determinate la
etapa actuala numai tinand cont de aceste trei grupe de interese de
importanta vitala, ignorarea sau nerespectarea de catre un stat a in-
tereselor vitale ale altor state sau a intereselor globale pune in peri-
col si interesele acestui stat. H.Morgenthau sublinia ca interesul na-
tional al statului care este preocupat nu numai de interesele proprii,
dar si de interesele altor state trebuie sa fie determinat in notiuni
compatibile cu acestea din urma.

* HayuoHanbHble UHmMepechbIl. meopus u npakmuka. M., 1991. p. 47-48.
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A. Schlesinger Jr. subliniaza ca statul care nu acorda atentia
cuvenita interesului national ca forta motrice a politicii sale, nu poa-
te supravietui.

Actualmente elementele si continutul interesului national se af-
Ia in perioada transformarilor esentiale, conditionate de noi factori
si circumstante. Dezvoltarea accelerata a fortelor de productie, mij-
loacelor de comunicare in masa si informatiei, noile cuceriri tehni-
co-gtiintifice, intensificarea proceselor de internationalizare a tutu-
ror sferelor vietii sociale, tendintele in crestere ale oamenilor spre
democratie, demnitate personala gi bunastare materiala provoaca
modificarea interesului, vin cu unele transformari in raportul dintre
partile lui componente. Factorul economic capata importanta mai
mare impunind statul sa deie raspuns adecvat la cerintele in cregte-
re ale populatiei fata de nivelul si calitatea vietii. Autoritatea gi pres-
tigiul statului pe arena mondial&, locul lui in ierarhia internationala
depind actualmente de alte principii. Trebuie de luat in calcul si fe-
nomenul transnationalizarii, mai precis, sporirea rolului corporatiilor
transnationale, bancilor gi consortiilor, acesti factori tin sub control
crescind repartizarea resurselor si viata economica mondiala in an-
samblu.

Migcarea Republicii Moldova, altor state independente si post-
socialiste spre economia de piata si demonstratia pluralista se des-
fagoara in conditiile nu numai a sporirii fluxului de idei, capital, ma-
rfuri, tehnologii ¢i oameni, a transparentei in crestere a hotarelor,
dar si a dificultatilor enorme, contradictiilor, crizelor si conflictelor.
Legaturile traditionale bi-si multilaterale intre state sint completate
cu altele noi, ce cuprind cele mai diverse ramuri - transportul si co-
municatiile, economia si finantele, cultura si informatiile, stiinta si
invatamintul. in ultimul timp se mareste rolul organizatiilor gi insti-
tutelor internationale (statele le delegheaza o parte din prerogativele
lor, le acorda sustinere financiara si politica), precum si al corpora-
tiilor transnationale, (ele sint cointeresate nu numai in profit finan-
ciar i crestere economica, dar si in stabilitatea tarii de regedinta, in
statalitate generala si cooperare).

in asemenea imprejurari asigurarea interesului national ne-
cesita stabilirea unui echilibru intre elementele sale ce se afla in in-
terdependenta si se completeaza reciproc. Din cauza ca este foarte
greu de asigurat dezvoltarea plenara a fiecarui element in parte, in
practica internationala deseori este atestata ordinea, cind dezvol-
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tarea unei parti componente sau conditii compenseaza sub dezvol-
tarea alteia, obtinindu-se in aga mod o anumita doza de echilibru.

Conform unor surse oficiale, interesul national al Republicii
Moldova este asigurarea independentei si integritatii teritoriale, iar
restul nu sint altceva decit strategii de solutionarea lui. Consideram
aceasta definitie incompleta din cauza ca reflecta, nu pe deplin, nu-
mai unele parti componente ale interesului national, iar altele sint
trecute cu vederea sau subestimate.

Sintem de parere ca la definirea conceptului de interes national
al Republicii Moldova este necesar de a tine cont de trei factori de
importanta cardinala:

1. primatul cetateanului in raport cu statul. Conceptul de in-
teres national trebuie sa porneasca de la cetateni gi nu de la stat -
nu cetatenii exista pentru stat, ci statul pentru cetateni;

2. vocatia europeana a poporului Republicii Moldova si uni-
tatea etnica si spirituala a romanilor. Trebuie de creat imaginea unui
popor care opteaza consecvent pentru economia de piata, care stie
sa foloseasca eficient resursele, sa construiasca infrastructuri ava-
nsate, sa produca marfuri competitive si sa faca bani, care se pro-
nuntad pentru democratia pluralista si este deschis dialogului. In-
teresul national trebuie sa apere valorile nationale, tot ce este aute-
ntic si de semnificatie. in relatiile cu Rom nia se impune necesitatea
promovarii unui dialog politic permanent si integrarii cultural-spiri-
tuale;

3. securitatea nu este numai o problema militara, ea implica si
alte domenii - economic, administrativ-organizatoric, ecologic.
Securitatea porneste de la garantarea drepturilor gi libertatilor fun-
damentale ale cetatenilor. in acelasi timp, strategia de securitate tre-
buie sa sintetizeze felul cum Republica Moldova isi concepe preze-
ntul si viitorul. in acest context se includ si definirea factorii de risc,
interni si externi, existenti si eventuali, care-i pun in pericol secu-
ritatea.

Riscurile ar fi urmatoarele:

a) dificultati interne de naturd economica si sociala provocate
de asemenea de factori ca:

- devalorizarea valutei nationale, neachitarea salariilor, pensii-
lor si burselor, cregterea inflatiei, pierderea depozitelor bancare ale
cetatenilor si intreprinderilor;

- intirzierea reformelor structurale;

- numar mare de persoane nonactive;

84



- datorii externe.

In scopul accelerarii dezvoltarii economice, promovarii refor-
melor structurale sau mentinerii regimurilor la putere, multe tari re-
curg la Tmprumuturi, insa efectul acestor interventii deseori nu este
cel scontat din cauzele ca mijloacele sint folosite pentru finantarea
intreprinderilor putin - sau nerentabile, crearea structurilor neadec-
vate necesitatilor tarii, ridicarea artificiala a capacitatii de cumparare
a populatiei, mentinerea cheltuielilor militare la nivel ridicat; n plus,
nu trebuie trecut cu vederea coruptia cercurilor diriguitoare. Pentru
a preintimpina cit de cit accelerarea acestor procese nedorite, se im-
pune elaborarea unei strategii a dezvoltarii durabile sustinute, in ca-
re sa-si gaseasca fundamentale suporturile si mecanismele de refor-
mare a economiei, fapt ce va permite depasirea situatiei actuale,
cind industria in linii mari este lipsa, agricultura in mare parte este
necompetitiva, iar sfera serviciilor este unilateral orientata si depar-
te de standartele mondiale;

b) dependenta de o singura sursa de agenti energetici. Asigura-
rea securitatii energetice a republicii prin diversificarea surselor de
import si dezvoltarea resurselor proprii, inclusiv cele de alternativa,
este o oportunitate de neaminat. Solutionarea acestei probleme este
nu numai de importanta economica, dar si politica;

c) separatismul tiraspolean. Autoritatile de la Tiraspol,
sustinute de unele forte din exterior, sint generator de instabilitate
si conflict in regiune. Republica Moldova nu-si exercita suveranita-
tea asupra spatiului din stinga Nistrului gi oragului Tighina, legile ei
nu sint aplicate pe acest teritoriu, economia acestei regiuni nu este
incadrata in sistemul economic unic republican. in pofida eforturilor
autoritatilor de la Chiginau si misiunilor internationale, aceasta pro-
blemé inca n-a fost rezolvata, insa cert este ca solutionarea ei tre-
buie gasita in baza legislatiei Republicii Moldova, cu largul concurs
al comunitatii internationale. Federalismul sau separatismul contra-
vin intereselor cetatenilor, dar totoodata, se impune promovarea
unei politici active de decentralizare administrativa si decizionala;

d) unele forte revangarde din interior, sustinute din exterior, ca-
re spera sa intoarca roata istoriei. insa trecutul este irevocabil si ce-
ea ce a fost nu mai poate fi intors, desi pericolul restaurarii mai per-
sista;
de forte militare i paramilitare care se pot extinde, traficul de arma-
ment, substante radioactive si droguri.

85



Cert este ca nu poti trai in siguranta izolindute gi prin formula-
rea interesului national elaborarea strategiei securitatii nationale si
definirea factorilor de risc este important sa se demonstreze ca Re-
publica Moldova doreste sa fie generator de securitate si incredere
in regiune.

Prin urmare, interesul national este o categorie ce tine nu nu-
mai de politica externa, dar si de cea interna avind ca obiectiv defi-
nirea prioritatilor dezvoltarii nationale. Aceste prioritati fundamen-
tale ar fi:

1. garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
promovarea democratiei pluraliste gi crearea societatii civile;

2. asigurarea independentei i restabilirea suveranitatii pe intre-
gul sau teritoriu;

3. crearea conditiilor necesare dezvoltarii economice i prospe-
rarii materiale a populatiei;

4. asigurarea securitatii economice, politice, militare, energetice
si ecologice;

5. crearea conditiilor favorabile pentru restabilirea constiintei
nationale a populatiei bastinage, afirmarii vocatiei ei europene si in-
tegrarii in Europa unita.

In baza celor expuse mai sus considerdm ci interesele nationa-
le ale Republicii Moldova ar fi urmatoarele:

- asigurarea existentei statului suveran, independent, unitar si
indivizibil; garantarea si promovarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, asigurarea securitatii cetateanului; edificarea
statului de drept prin respectarea Constitutiei si legilor; crearea con-
ditiilor pentru dezvoltarea economiei si bunastarea materiala a oa-
menilor; asigurarea securitatii energetice;

- crearea conditiilor pentru refacerea spirituala a cetatenilor;

- participarea activa gi integrarea in organizatiile internationale
regionale si subregionale.

Este important ca prin definirea interesului national Republica
Moldova sa demonstreze ca s-a angajat in respectarea valorilor li-
bertatii, tolerantei si colaborarii obtinind si pe aceasta cale mai mul-
té audienta si prestigiu.
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TPYOAOBAA MUITPALUNA HACENEHUA
MOonAaoBbl: COCTOAHUE U NMEPCINEKTUBDI.

AneuH KPAY3E
Pecny6nuka Mondoea, KuwuHes
LeHmp mexOyHapOOHbIX U HaUUOHaslbHbIX uccsiedoeaHull
«Perspectiva»

Mpobnema TpyaoBoM MUrpaunmn ABNAETCA oAHON U3 Hanbornee
aKTyanbHbIX U XUMBOTpenewyLwmx npobnemM coBpeMeHHOro pasBu-
™ma MonpoBbl.

KakoBbl e npuynHbl TpyaoBon murpauum B Pecny6nuke Mon-
poBa? KakoBo coBpeMeHHOe COCTOsiHue TPyAoOBOM Murpauuu, ee
TeHgeHUuun, o6bemMbl U HanpaBneHua? Kakum BuAUTCA NPOrHo3
pa3BUTUA TPYAOBOW MUrpauum B Gnmkaniuen nepcnektuBe?

UTaK, eo-nepebix, OCHOBHble MPUYMHbI COBPEMEeHHOM TpyAo-
BOM murpauum Hacenenusi Pecnybnukn MongoBa M MHOCTPaHHbIX
rpaxaaH B MongoBy. OTBeyass Ha AaHHbIM BOMpOC, criegyeT oTMe-
TUTb criegyloLme NPUYMHbI:

¢ CraHoBneHue He3aBMCUMOro MONAABCKOro rocyaapcrea. B
pesynbTate pacnaga CoBetckoro Coto3a 3KOHOMMUKa pecnybnuku
yTpatuna TakMe OCHOBOMonaralwme KavyecTtBa YCNewHoro ¢yHkK-
LMOHUPOBAHNA N Pa3BUTUA KaK LIeNIOCTHOCTb M (Npu Bcen yCroB-
HOCTU TEPMUHA) CaMOAOCTAaTOYHOCTb, YTO OOpeKno cTpaHy Ha rny-
GOKNN 3IKOHOMMYECKMM Kpusuc. Feononutuyeckme U3MeHEHUS Ha
NOCTCOBETCKOM MPOCTPaHCTBE OTPa3suNMCb U Ha MUrPaLUOHHbIX
npoueccax MongoBbl. BHyTpeHHuMe murpauum B pamkax CCCP noc-
TeneHHO TpaHchopMUpPOBaNUCb B MUTPaLMio Mexay He3aBUCUMBbI-
MW MOCTCOBETCKMMMU rocygapcrBaMy, CTpaHaMM «HOBOFO» («Brvk-
Hero») 3apybexbs. 3To NpMBeNo, ¢ O4HON CTOPOHLI, K CBEPTbIBa-
HUIO TPAAULMOHHbIX MUIPaLUN — 3IKOHOMUYECKUX, CEMENHbIX, y4eb-
HbIX, @ TaKXKe K NpeKpaleHuo cny6bl B apMun 3a npeagenamm pec-
ny6nuku. C gpyron ctopoHbl, pacnag CCCP, yTBepxaeHne HOBbIX
He3aBUCUMbIX rocygapcTB Npoucxoausio B octpoi 6opbbe, conpo-
BOXAANocb 000CTPeHMeM MeXHauuoHalbHbIX OTHOLIeHUW, NPUBO-
OWUIO K 3THUYECKUM WU BOEHHbIM KOH(NUKTam, B TOM 4Yucne 1 B
MonpoBe. 3To gano umnynbC npoueccam penarpuauumu niogen Ha
MX UCTOPUYECKYHD POAUHY, MOABIIEHUIO MAacCOBbIX NOTOKOB 6eXeH-
LeB U NepeMeLL€HHbIX NnuL.
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¢ CraHoBNEeHue OTKPbLITOro AeMOKpaTU4ecKoro mMonpaBCcKoro
rocypaapcrtBa. CtaHoBneHme MongoBbl Kak He3aBUCUMOrO, OeMOK-
paTMyeckoro rocygapcTBa COMpPOBOXAAnNocb nubepanusauuen
npoueayp Bbe3da U Bbie3aa, Cnoco6CcTBOBaNo akTMBHOMY BKIlHO4e-
HUIO CTPaHbl B MMPOBbLIE MUIrpaLMOHHbIe npouecckl. OgHako, crne-
AyeT OTMeTUTb, YTo npeBpaweHne MongoBbl B OTKpPbITOe 0o6LWwecT-
BO NPUBENIO U K HOBLIM AIBNIeHMsIM B obnactu murpaumm. NMogo6Ho
ApYyruMm nocTCcOBEeTCKUM rocyaapcTtBaMm MongoBa CTONKHynacb C
Takon chopMon MexayHapoAHOW MUrpauumn Kak HemeranbHasi U He-
neranbHas TpaH3uTHas Murpauusi. Yepes pecny6nuky npoxoaut
OOMH U3 MapLUPYTOB HerneranbHOW Murpauvu Ha 3anag. Heneranb-
HasA n HenerasibHaA TPaH3UTHass MUrpaLusi CTaHOBUTCS [OCTaTO4YHO
MaccoBbIM siBIIeHWEM, OOOCTPAIOLMM CUTyaLulo B CTpaHe, ocylle-
CTBNSAOLWEN CIIOXHbIe COLManbLHO-3KOHOMUYeckue U NonuTnu4ecKue
TpaHccopmauum.

¢ CraHoBNEeHue pbIHOYHOIo AeMOKpPaTU4YeCKoro MongaBcKoro
rocypapcrea. [lemokpaTtuyeckme TpaHcopMaumu cyliecTBylOLen
3KOHOMMWYECKOM, MOJINTUYECKON M couuanbHOW CUCTeM Ha nocT-
COBETCKOM MPOCTPAHCTBe He MOryT AaTb B KPaTKOCPO4YHOM nepc-
nekTMBe (M He ganu) nonoxurenbHoro adgdgekra. N aTo nNuwb ycy-
ryouno Kpusuc, Tskernoe nosioxeHue cTpaHbl, NOAaBNAOLWEN YacTu
ee HacesnleHMss. DKOHOMMUYECKUN KPpU3NC U cnag Npov3BOACTBA, UH-
donauma, pactywas cTpykTypHasa 6e3paboTuua, cokpalieHme pacxo-
OOB Ha couuanbHylo ccepy okasanu onpegensilowiee Bo3gencraene
Ha pa3BuTUe MUrpaLMoOHHOMK cuTyaumumu B Mongose.

Bo-emopbix, COBpeMeHHOe COCTOSIHME TPyA0BOM MUrpauum, ee
TeHOeHUUn, o6 beMbl U HanpaBleHuA.

Mpu 3TOM ecnn B coBeTCKoe Bpems TPyAoBas MUrpauus mme-
fla MecTo B pamMKax OAHOro rocygapctBa U XapakTrepu3oBarnacb
aBwkeHnem «MonpgoBa—BocTtok CCCP», TOo cerogHsi, B yCNOBUAX
He3aBMCUMOTO rocygapcrtBa NoMMMO TPaaULIMOHHOW TPYyAOBOM MU-
rpauum Ha BOCTOK MOSIBNSIETCA U 3anagHbI BeKTOP TPyAOBOW MMU-
rpauun. Mpn 3TOM OTMETUM, YTO MOCTENMEHHO NMPOUCXOAUT nepe-
opueHTauusi TPyAOBbIX MUIPAHTOB Ha «CTapoe» 3apybexbe.

Bonee TOro, B MUrpauMoHHOM ABUXEeHUU HaceneHmsa MonaoBbl
OTYET/IMBO NMpOCMaTpMBaeTCA TeHAEHLUA K OCBOEHUIO HOBbIX NMPO-
cTpaHcTB. MoAaobHO «MacnsAHOMY NATHY» MoOJiAaBCKue TPyAoOBble
MUIpaHTbl OCBaMBaloOT Kak Gnusnexalime, cocegHble CTPaHbl, Tak U
rocyfapcrTBa, KOoTopble HaxoAsaTCA Ha 3Ha4YUTeNIbHOM PacCTOSAHUM
OT Halen CTpPaHbl U B KOTOPbIX OTCYTCTBYET Kak MoJsiAaBcKasa guac-
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nopa, Tak U OBLWHOCTb NPOU3IBOACTBEHHbIX, KPOBHOPOACTBEHHbIX,
A3bIKOBbIX, U UHbIX cBA3en ¢ Pecnybnukon MongoBbl.

Mpyu 3TOM OTMETUM, YTO PACLLUUPSAIOTCA MUrPaALMOHHbIE cTpaTe-
rum HaceneHus. [loMMMo TpPagULMOHHOW 3MUrpaUuMM Ha MOCTOSAH-
HOEe MeCTOXUTENbCTBO BCe OOMbLUYIO POSib UFPaloT KpaTKo- U cpen-
HeCcpo4YHble KOMMep4Yeckue, AenoBble, TPYAOBbIe, y4eOHble MuUrpa-
uMn. 3To cnocob6CTBYeT YBeNMYEeHUI0 MOOUITLHOCTM HaceneHusi
Pecny6onukn MongoBa, ero npuoOLieHui0 K MUPOBOMY cooblue-
CTBY, PacKpenoLweHWI0 MeHTanuTeTa, TPyAOBOrO UM MHTENNeKTy-
anbHOro noTeHuuMana, YMEHUIO «KPYTUTbLCA», HadeATbCA Ha cebs,
CBOM CMOCOBHOCTU, YMEHUe, 3HaHUA, TanaHrT.

MponcxoguT PoCcT 3KOHOMUYECKOW, TPYAOBOW MUrpauun mon-
[aBCKOro HacerneHusi. U aTo He NpoTUBOpPEYUT yTBEepXKaeHUsAM odu-
LManbHOW CTaTUCTUKU O CHUXKEHUU 06 beMOB MUIPaLMOHHbLIX NOTO-
KOB B KOHTeKcTe «MonpoBa - 3apybexbe».

Tabnuua 1. YncneHHOCTbL MUrpPaHTOB B KOHTeKcTe «MongoBa — 3a-
py6exbe» B 1989-1999 rogbl>*

npubbINo BbIObINO npupocTt
1989 74.725 71.400 3.725
1990 67.033 73.765 -6.732
1991 56.214 71.855 -15.641
1992 35.733 61.578 -25.845
1993 27.218 35.557 -8.339
1994 18.988 33.847 -14.859
1995 16.087 33.185 -17.098
1996 14.153 30.627 -16.474
1997 6.232 11.258 -5.026
1998 1.558 4,783 -2.775

CYTb B TOM, 4TO cOBpeMeHHOe MoJigaBCKoe rocyaapcrteo, CtaB
Ha NyTb CbOpMMpOBaHVIH AeMOKpaTUn4eCKoro oTKkpbIiToro obuecTBa

* MIemoyHuk: Migratia populatiei Republicii Moldova pe anii 1980-1992. Bu-
letin. — Cighindu, Departamentul statisticii al Republicii Moldova, 1993,
p.1,3; Migratia populafiei Republicii Moldova in anii 1990-1996. Buletin
statistic. — Cighindu, Departamentul statisticii al Republicii Moldova, 1997,
p.9; Mowmnsiea B. Hezasucumasi Mondoea u muepayusi. — KuwuHay, «Pers-
pectiva», 1999, c.366; JaHHble [JenapmamMeHma cmamucmu4yecKkux U co-
yuosoeuyeckux uccrnedosaHuli Pecny6nuku Mondoea 3a 1998 200.

89



M npoBoAs AEMOKPaTU4YeCKyl MUIpPauMoOHHYH NONIMTUKY, OTKa3a-
nlacb OT TOTANIbHOrO KOHTPONSA 3a NepeMelleHNneM CBOMUX rpaxaaH.
[JaHHoe 06CTOATENLCTBO OTPA3UNOCb MU Ha MAcCCOBOM CO3HaHUMU
MOInAaBCKOro HaceneHusa. MongaBckue rpaxgaHe, NpuBbikas K ge-
MOKpaTuyeckum dopmMam oOGLLEXUTUS U NONb3yACb 6e3BU30BbLIM
pexumom Bbe3aa / Bble3ga, cywecTByowumMm mexay Pecnyb6nukon
MonpoBa 1 rocygapcTtBamm-coceasimMu, a Ha Boctoke — CHI', Hepeg-
KO odMLManbLHO He (PUKCUPYIOT CBOMX NepeaBUXKEeHUW, B TOM YuC-
1ie 1 Yyepes rpaHuL bl rocyaapcTia.

MpakTuka cBuageTenbLCTBYeT, YTO peasribHbI 06beM Murpaum-
OHHbIX MOTOKOB 3HaYMTenbHO Gonble. Tak, Hanpumep, oduunanb-
HbIi 00beM MuUrpaHToB (perMcrpauusi No NpuMbbITUIO / BbIOLITUIO
HaceneHus) 3a 1998 rog B KoHTekcTe «MonpgoBa — 3apybexbe» coc-
TaBnsieT 25 TbicAY YenoBek. B To Bpemsa kak MMHMCTEepCTBO TpaHC-
NOpPTOB pecnybnnkKu, oueHnBas 3apybexHble naccaXupckue nepe-
BO3KW TONIbKO aBTOMOOUIIbHbIM (aBTOOYCbI) U Xene3HOAOPOXHbIM
TpaHcnopToM, onepupyeT uudpon B 6onee nNonymMussMoHa Yeno-
Bek”. OTMeTUM, 4TO peanbHble rogoBble 06beMbl MUTPALUOHHBbIX
NoToKkoB GyayT ewle 6onblue, eCNyu y4yecTb 3apy6exHbie naccaxmp-
CKMe NnepeBO3KU NIUYHbLIM aBTOTPAHCMNOPTOM U rpaXaaHCKOW aBua-
uuen.

B ycnoBusix yrny6neHusi 3KOHOMU4eCKOro Kpusuca, nageHusi
XKM3HEHHOro ypOBHA Niofgen, pocrta 6e3paboTvubl Bo3pacTaeT 3Ha-
YyeHMe N o6bemMbl TPYAOBOW MUrpauuu 3a npegesbl cTpaHbl. Bos-
pacTtaeT MUrpauMoHHas MOOUIIbHOCTb, BECOMOCTb pr.1:|0|3|=|x26 no-
e3nok. UmeeT MecTo gmBepcudmKaums TPyAOBbLIX CTpaTerin Mur-
pauun. MongaBckue ractap6antepbl paboTaloT B CTpOUTENLCTBE,
Ha TpaHcnopTe, B 40ObIBAKOLWMX OTPACHAX, HA CE30HHbIX CeNbCKO-

» HaHHbie MuHucmepcmea mpaHcnopmoe Pecny6nuku Mondoea 3a 1998
200

%% 3nayumensHyo Yacmb mMpPydo8bIX MU2PaHMOE COCMAaBISiom <YesTHO-
Ku», mo ecmb 100U, KOMopble cogepuwarom KpamKOCPOYHbIe Moe3oKu
«3a moeapom», C yesibio e2o OasibHeliwel nepenpodaxu y cebs e cmpa-
He. OCHOBHbLIMU cmpaHamMu 3KOHOMu4Yeckol, kKommep4eckol (“shop
tour”), «4yesTHOYHOU» mMuepayuu ebicmynatom lMonbwa u Typyus. K epyn-
ne cmpaH 3KOHOMUYECKOU, «4esIHOYHOU» Muzpayuu 2paxdaH Mondosebi
cniedyem omHecmu u F'epmaHuro, 8 komopol npuobpemaromcsi Ans npo-
Odaxku 8 Pecnyb6nuke Mondoea nodepxaHHble asmomobusiu (mak Ha3blea-
emMasi asmomMobusibHo-mopaoesasi Muzpayusi).
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XO3ANCTBEHHbIX paboTax, yxaXuBaloT 3a npecTtapernibiMM MUHOCTPaH-
HbIMU rpaxgaHamMmu v T.4.

Mpoucxogut pacwupeHue reorpacdMm TPYJOBOW MUrpauuun.
Momumo Poccun, PyMmbiHUM 1 YKpauHbl MaccoBble NOTOKU MosaaB-
CKUX TPyAOBbIX MUrpaHToB BeTpeyatotTcAa B lMonble, Typuuu, MNpe-
unn, Uspaune, Yexuun, Utanum, Kunpe, FrepmaHum, apyrux crpaHax.

Mpoucxogut Bo3pacTtaHue YUCNEHHOCTU TPYAOBbLIX MUIPaHTOB
n3 MonpoBsl. [Mpu 3Tom cneayeT yvyecTb, YTO B pecnyonuke dakTu-
YeCcKU OTCYTCTBYeT Al0CTOBepHas oduLmanbHas UHopmaLus o Ko-
nuyecTBe MOJNAABCKUX TPYAOBLIX MUrpaHToB. ocyaapcTBeHHble
CTPYKTYpPbl onepupyloT AaHHbIMU B npegenax 10-15 TbicaYy yeno-
BeK, KOTOpble umetloT ochuumanbHble TPYAOBbIe KOHTPaKThl 3apy6e-
XKOM.

Tak, cornacHo gaHHbIM [lenaptameHTa murpauum MuHucrtepcT-
Ba TpyAa, couuanbHon 3awuTtbl n ceMbu Pecnybnukn MongoBa no
MHAaBMayanbHbIM TPYAOBbLIM KOHTpakTam B 1996 rogy Tpyaunocb
B Poccun — 9.467 yenoBek, B YkpauHe — 319 yenosek. B 1997 rogy
3a npeaenamm cTpaHbl pabotano 6onee 10 TbicAY rpaxaaH Mongo-
Bbl (B Poccum — 9.500 yenoBek, B YkpauHe — 350 yenoBek, B U3pau-
ne —933 qenOBeKa).i B 1998 roay ocdmumanbHasa YUCNEHHOCTb TPY-
[OBbIX MUFPAHTOB OCTanach MPaKTU4eCKN Takom xe’’,

OpHako, AaHHble uMdpblI CTPagaloT CePLE3HOW HEMONHOTOW.
Tak, K npumepy, B Yexuun, cornacHo AaHHbIM YeLUCKUX uccnenoBa-
Teneu, Tonbko B 1997 rogy pa6otano noytu 2 TbiCAYUN TPYAOBbIX
MmurpaHToB M3 MonpgoBbl (1.959 qenOBeK)Zg. AHanorunyHas KapTuHa
HabniogaeTcs U B Apyrux cTpaHax. -

*" Mowmsiza B. Hezaeucumasi Mondoea u muepayusi. — KuwuHay, «Pers-
pectiva», 1999, c. 113.

* NanHbie MuHucmepcmea mpyda, coyuanbHol 3awumsl u ceMbu Pecny-
651uku Mondoea 3a 1998 200 noka3biearom HebosibWoe so3pacmaHue Yu-
crieHHocmu oghuyuasibHbIX mpyodoebix MugpaHmos 3apybex — 12.763 ye-
noeeka (yum.. De sdardcie, moldovenii se vand la negru in occident //
“Flux”, 1999, 3 decembrie).

* Drbohlav D. Labour Migration in the Czech Republic. // UNESCO Meeting
of Experts “International Migration in Central and Eastern Europe at the
Threshold of the XXI Century: New Trends and Emerging Issues”. — Mos-
cow (Russian Federation), 8-10 September, 1998. lTo 0aHHbIM YewcKux
MuzpayuoHHbIx cnyx6 e cmpaHe pabomasio 8 1996 200y — 295, e 1997
200y — 1.959, a e 1998 200y — 2074 mpydoebix muzpaHma u3 Mondoesil.
(yuum.: lMocnedcmeusi 6ydym «4ypeeambimu». /| «He3aeucumass Mondo-
8a», 1999, 26 Hos16ps).
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OTmeTuM, 4TO B nocnegHee BpeMsi odpmumanbHbie CTPYKTYpPbI
MonpoBbl CTpeMATCA BbIABUTb 60onee nosHyl KapTMHY Monpasc-
KOW TpyAaoBOM murpauum Ha 3anag. CornacHo ytBepxgeHusam Cny-
X06b1 MH(popmaumm n 6esonacHocTu Pecny6nuku Mongosa B Yexun
HaxoauTcsa 6onee 40 TbicAY MonaoBaH. M 60NbWMHCTBO U3 HUX HY-
XOarTcsl B CPOYHOM npaBoBoMn 3awmte. Mo AaHHbLIM repmMaHCKuUX
BNacTeM YMCNo MoOngaBCKux pabounx B NepmaHum gocturaet 31,4
TbICAY YenoBeK. BONbWWHCTBO U3 HUX ocefaeT B BOCTOUYHbIX 3eM-
nAx, rae paboTtaet Ha cTpoukax. Mo gaHHbIM ®egepanbHOro LeHTpa
Bu3 n ummurpauum B LLUtyTrapre, B ctpaHax LLleHreHckoro cornaiue-
HUA B UenomM Haxogutca 55,8 TbicAY mongaBaH. OHU HepegKo Npu-
BNeKalTCA K cyay, CoOBepluarT npomaong)aBHble AeUucTBUA, Kpa-
XN, HAXOOATCA B 3TUX CTPaHax HemneranbHO™ .

Oco6oi1 Npobnemon SIBNAETCA «3KCMOPT AeBYLLEK», NPOCTUTY-
uma n3 MonpgoBbl. MongaBCcKuUX NMPOCTUTYTOK Gonblue BCEro «noT-
pe6nsawT» Typuusa, Kunp, Utanna, Cupusa, gpyrme ctpaHbl. Tonbko
B CTONIMLe POCCUIMCKOro rocyaapcrBa HaxoauTca okono 3000 npoc-
TuTYTOK M3 Pecny6nukn MonpgoBa. Hawa cTtpaHa no 3TomMy «3Kc-
nopTy» 3aHumaet no MockBe TpeTbe MecTo nocne YKkpauwHbl u be-
napycwf.

MonoxeHne ux vyaile Bcero HesaBMAHO, 6onee Toro, TparnyHo.
3HauuTenbHOe YMCNO NMPOCTUTYTOK SABJIAIOTCA HecOBepLUeHHONeT-
HAMMU, Y HUX HeT yAOCTOBEPeHWM JIMYHOCTU, OHUM NoABeprarTcs
CeKcyanbHOM 3Kcnjyatauum, Hacunuio, usgesaTtenbcTBaM U obma-
HYy KaK CO CTOPOHbl KIMEHTOB, Tak U pabotopartenen. B sHBape
2000 roga B An6aHun, B BepxoBHom Komuccapumare OOH no pge-
nam GexeHueB oxupanu penartpuauumn 40 geBywek u3 MonaoBbl,
KOTOpble paHee 3aHMManucb npoctutyuuen B Utanuu, HO ctanu
XepTBaMM HACUIUA CO CTOPOHbI KITMEHTOB MMM CBOAHMKOB .. Co-
rmacHo gaHHbIM WHTepnona B Typuum Gbinn BhIsSIBNEHbI U Aenop-
TupoBaHbl 670 rpaxkpaHok Pecnybnukun MonpgoBa, 3aHMMaBLUMXCS
npocTuUTyumnen, us VITgSnvm — 5, n3 N'peunn n repmanum no 2 mon-
OaBCKUX NMPOCTUTYTKN .

Mo odMuManbHBLIM AaHHBIM POCCUMICKUX CNeLManucTos B 06-
nactu TpygoBomn murpauum Pecny6nuka MongoBa BxoauT B nATep-

%0 rfacam B. Ucxod. I/ «<Hezaeucumasi Mondoea, 2000, 22 ¢hespaiisi.

31 «Komcomonbckasi npaeda e Mondoee», 2000, 11 siHeans.

32 Mlacam B. Ucxod. I/ «<Hezaeucumasi Mondoea, 2000, 22 ¢hespaiisi.

% cm.: De sdricie, moldovenii se vand la negru in occident. // “Flux”, 1999,
3 decembirie.
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KY OCHOBHbIX 3KCI10pTepOB pabouen cunbl B Poccuro (3,2% Bcex
MHOCTpPaHHbIX paﬁoqle) O6wan 4YnucrneHHoCTb MONAaBCKUX rac-
Tap6antepoB B Poccum namepsietca ocdpmumansHon uucppon B 10
TbICAY YenoBeK. B To e Bpemsi poccuickue uccnegoBarenu, onu-
pasicb Ha ony6nMKoBaHHbIe CTaTUCTUYECKUe AaHHble 3a 1996 roa,
OTMeualoT, YTO «cpegu paccMaTpuBaeMbix cTpaH (YkpauHa, beno-
pyccusa n MongaBusi) 6eccnopHbIM NMMAEpPOM No TemMnam npupocTa
TpyaoBon murpauum B Poccuio ctana Monpgaeus... BoamoxHo, 3To
obycnoBneHo Tem, 4Yto B Mongaesum TpyaoBasa murpauusi B Poccuio
Ha4yanacb c HeKOTOEbIM oTCcTaBaHMeM M ee NOTeHUMan eLle NosiHocC-
TbI0 He ucyepnaH»__.

Mpwu aToM MmonagaBckue TPYAOBbLIE MUTPaHTLI B Poccvwl pa60Ta-
IOT B OCHOBHOM B CENTbCKOM xos;chBe B CTpowreanTBe , B Npo-
MbILUNIEHHOCTU M Ha TpchnopTe . OTpacneBas chyKTypa nc-
nonb30BaHUA TPYOOBbIX MMrpaHTOB 3 MongoBbl (B cpaBHEHUU €
ucnosfnb3oBaHUEeM TPyAOBbLIX MUrpaHToB us bernopyccum u Ykpau-
Hbl) BbIMMAAUT crieAylowmM obpasom.

* Mpokogpbes F0. BHewHsii mpydosas muzpayusi e Poccuu. /| Muzpayusi,
Mockea, 1997, Ne2, c¢.13. [pyzolu pocculickuli uccriedoeamesb
A.Cmapkoe npudepxueaemcsi MHeHuUsi, Ymo Mondoea @ MuzpayUuoHHO-
mpydoeotli mabenu Poccuu 3aHumaem 6 mecmo, nocne Benopyccuu.
(Cm.: Cmapkoe A.H. Tpydoeasi muepayusi 8 Poccuto u3 YkpauHbl, Beno-
pyccuu u Mondaeuu. /| Hoeasi Eepa3usi: Poccusi u cmpaHbI 65uxHez0 3a-
py6exbs. Bbin.9. - Mockea, PACH, 1999, c.8).

% mam xe, c.9. Mo HaweMy MHeHUIO, 3Mo He coeceM mak. OCHOHas npu-

4YuHa 3akJIro4aencsi 8 mom, Ymo cmpykmypHas 6espabomuya e Mondo-

e owjyujaemcsi cusibHee Kak 8 cusny 6onbwel npodsuHymocmu pbIHOY-

HbIX npeobpa3oegaHuli u 6onbwezo nadeHusi XU3HEHHHO20 YPOBHSI Hace-

JIEHUs1, MaK U 8 CcuJly MEeHbWUX pa3mMepos8 cmpaHbl, 6onbwel nIomHoc-

mu HacersneHusi, 6onbwel opuemuposaHHOCMU CcO8emcKol-Mos10ascKol

3KOHOMUKU Ha eHewHull (COl3HbIl) PbIHOK U, coomeemcmeeHHo, 6osiee
3Ha4YuMbIx Onsi Hawel cmpaHbl nocsedcmeull pacrnada eQUHO20 3KOHO-

Mu4ecKoz20 KoMIsieKkca, cyujecmeosasuwe20o 8 pamkax CCCP.

Kak ommeyaem WU.Ywkanoe e Poccuu Haubonbuwel nomnynsspHOCMbHO
nosnb3yromcsi mosidaeckue cmpoumenu. (Cm.: Ywkanoe . 3dmHuyeckue
MeHbWUHCMea U Muz2payuu. umnysabc K pa3sumuro unu de3uHmezpa-
yuu? // Moldova, Romania, Ucraina: integrarea in structurile europene. —
Chisinau, «Perspectiva», 2000, p.261
8 Cmapkoe A.H. Tpydoeast Muepauyusi 8 Poccuro u3 YkpauHbl, Benopyccuu

u Mondaeuu. /| Hoeasi Eepa3usi: Poccusi u cmpaHbl 6nuwkHez20 3apyb6e-

Xbs. Bein.9. - Mockea, PUCU, 1999, ¢.13,18.
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Tabnuua 2. OTpacneBas CTPyKTypa TPyAOBOW Murpauuu m3 Ykpam-
Hbl, Benopyccuu u Monaaeum (%)°

oTpacnu YKpauHa Benopyccus MonpaBus
MpombILNeHHOCTb 38,7 42,1 14,0
CtpoutenbcTBo 28,5 27,2 16,5
Cenbckoe X03AMCTBO 18,5 1,8 56,3
TpaHcnopT 9,8 11,1 10,6
Cdbepa ycnyr 0,9 0,1 0,1
Mpouue 3,6 17,7 2,5

Mo TeppuTOpManbLHON CTPYKTYpe Y MONAAaBCKUX TPYAOBbIX MU-
rpaHToB Haumbonee nonynsApHbiMUM ABnAtTcA LleHTpanbHO-YepHo-
3eMHbIN, 3anagHo-Cnoémupcknin n LleHTpanbHbI 3KOHOMUYECKUN pe-
ruoHbl. lNMpn 3TOM camasn BbiCOKas [A0NA MONAaBCKUX FOCTeBbIX pa-
60THMKOB B 00OLWEN YNCIIEHHOCTU MHOCTPAHHbIX pabounx oTmeua-
eTcsa B CeBepo-3anagHom permoHe Poccum — 22,8%>.

B To e BpeMs OTMETMM, 4TO HeodmumanbHbIe AaHHbIe Gonee
YyeM Ha nopsfok Bbiwe. Mo yTBepXXOeHUAM MOCKOBCKUX BriacTew,
Tonbko B cTtonuue Poccum Ha HeneranbHOM OCHOBe paboTaeT 60-
nee 200 TbicsAY rpaxaaH Pecny6nukm Mon,qoaa4°.

OKCnepTHbIE OLIEHKM CheuuanucToB npeAcTaBuTencTBa Mu-
poBoro baHka B MongoBe MCXOOAT M3 TOro, YTO 3a npegenamu
CTpaHbl eXxerogHo paboTaeT He MeHee 150 TbicAY yenoBek. B net-
HUI Nepuoa, BO BPeMS Ce30HHbIX CeNIbCKOXO3AMCTBEHHbIX paboT un
peanusaunm cenbCKOXO3ANCTBEHHOM NPOAYKLMN YUCNEHHOCTb TPy-
[OBbIX MUTPaHTOB NpaKTU4YecKkn yasanBaeTtcs, coctaBnset 300-400

% Ta6nuya cocmaeneHa A. CmapkoebIM U ompaxaem ompacsieeyto cmpy-
kmypy oghuyuanbHol mpydoeoll Muzpayuu u3 YKpauHbl, Benopyccuu u
Mondaeuu Ha Ha4ano 1995 2oda. (Cm.: Cmapkoe A.H. Tpydoeas muzpa-
yus e Poccuro u3 YkpauHbl, Benopyccuu u Mondaeuu. /| Hoeas Eepa3us:
Poccusi u cmpaHbi 6n1uxHez0 3apy6exbs. Bbin.9. - Mockea, PUCH, 1999,
c.13).

% Cmapkoe A.H. Tpydoeast muepayusi e Poccuro u3 YkpauHbl, Benopyccuu
u Mondaeuu. /| Hoeasi Eepa3usi. Poccusi u cmpaHbi 6nuxHezo 3apybe-
Xbs. Bein.9. - Mockea, PUCU, 1999, c.18

40 «Komcomonbckas npaeda e Mondoee», 1999, 21 ceHms6ps.
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ThbICAY YernoBek B roa’’. N3 HUx 6onee NONOBUHbI (53%) saiBnaroTCA
mMonoAbIMK NoAbMM B BozpacTe Ao 30 ner®.

B 10 e Bpemsa apyrue uccneaoBaTeny NonaralT, YTO YMCHEH-
HOCTb MONAABCKUX ractap6amtepoB 3HA4YMTENbHO Huxe. Tak no
3KCNepTHbIM oueHkam LleHTpa cTpaTterniyeckux uccnegoBaHUM M
pecdopm KONMMYecTBO TPYAOBbLIX MUIPAHTOB u3MepsieTcs Ludpomn
4yyTb Gonee 100 TbicaY qenoaek‘f. Mo HeodmuManbHbIM AaHHbIM
pykoBoauTens npecc-cnyx6bl MuHucTepcTBa Tpyda, coumanbHOM
3alUTbl U CEMbU YUCNEHHOCTbL MONAABCKUX HererarnbHbIX TPyAo-
BbIX MUIPaHTOB B 3anagHO-eBPOMNEMCKMX CTpaHaxX COCTaBnsieT He-
CKonbKo 6onee 20 TbicsAY YenoBeK

Ham npeacTtaBnsieTcsi, 4To Gomnee peanbHa 3KCMEPTHas OLIEHKa
cneuymnanuctoB Muposoro BaHka. Bonee Toro, 3T AaHHble BO MHO-
romMm noATBepXAarTCcs pesynbTaTaMu COLIMOSIOrMYECKUX uccnepno-
BaHUN, npoBefeHHbIX B.MowHsira cpean HaceneHnsa cTpaHbl B CEH-
TA6pe-HosA6pe 1998 roaga (no obweHauMoHanbLHOW BbIOOpKe Obin on-
poweH 1.621 pecnoHpeHT). C uenblo 3apabotka nocne 1991 ropa
Bble3)XXaJim B rocyapcTBa «CTaporo 3apy6exbsa» YneHbl ceMen Kax-
Joro cegbmoro pecnoHgeHTta (14,4%), B To BpeMsi Kak B rocyaapcr-
Ba «HOBOro 3apyb6eXbs» - YneHbl CeMel KaXAoro 4YeTBepToro pec-
noHgeHTa (26,6%). B uenom nony4aercs, 4ro B Pecny6nuke Mongo-
Ba umeetcs He meHee 450-500 TbicsAY TPYyAOBbIX MVIrpaHTOB45. Uc-
cnegoBaHUN, pacKpbiBalOLWMX KAYeCTBeHHbIN COCTaB pr,qOBbTx MU-
rpaHToB U3 MongoBbl, NpakTuyeckn Het. NMoaToMy Bocnosb3yemMmcs

* Moldova. // CIS Migration Report.1996. — Jeneva, IOM, 1997, p.83.

“2 BouwmsiH C. C akademukom an6eHoM Hesnb3s1 He coanacumbcsi. /| «He-
3aeucumasi Mondoea», 1998, 7 urons.

4 Cm.. “Hesasucumas Monodoea”, 1999, 3 OJekabpsi. «Komcomonbckas
npaeda e Mondoee», ccbulasicb Ha HeoguyuasibHble OaHHble crieyua-
nlucmoes, npudepxueaemcsi MHEHUsI, Ymo «3a pybexxoM Ha HenezanbHoU
pabome Haxodumcsi om 100 do 200 mbicsiy Hawux epax0aH, a, Moxem, U
6onbwe» (Cm.: «<KKomcomornbckasi npasda», 2000, 11 siHeapst).

# (Cm.: De sdricie, moldovenii se vand la negru in occident. // “Flux”, 1999,
3 decembrie).

% CM.: MowHsiza B. He3asucumasi Mondoea u muzpayusi. — KuwuHay, «Per-
spectiva», 1999, ¢.165-172, 200-202. Jobasum, ymo nosiy4eHHas yugpa
Koppenupyemcsi ¢ OaHHbIMu [enapmameHma nacriopmu3sauyuu u OOKy-
MeHmMauyuu HaceneHusi MuHucmepcmea eHympeHHuUx Oesn1i Pecny6nuku
Mondoea. CoaznacHo oguyuasibHbiM OaHHLIM 8 cmpaHe ebidaHo 549 mbI-
csa4 3apybexHbix nacrnopmoe (cMm.. «He3zasucumasi Mondoea», 1999, 10
Odekabpsi.
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pe3ynbTaTaMmu, Nony4yeHHbIMU B XoAe MCCnefoBaHUs MUrpauvoH-
HOro noTeHuuarna MongaBCKUX CTy,quTOBf.

Mo Bo3pacTy TpyAOBble MUIPaHTbl pacrnpenensalTcs creayto-
MM ob6pa3omM (npunoxeHus, Tabnuua 3): 2/5 ABNAKOTCA NOALMU B
Bo3pacte oT 40 go 50 net, To ecTb NOKONeHue pogutenen, u 1/3 ae-
nATCA MonoAbiMu noabmMu B Bo3pacTte ao 30 neT, To ecTb npea-
CTaBnAOT egUHOEe C PpecnoHAeHTaMM MoKosieHue.

TpyAOBbIMM MUrpaHTaMyu SABASAKOTCA KBanupuuMpoBaHHbIe
cneumanucTbl, JIFOAU C BbICLUMM U He3aKOHYEeHHbIM cpegHUM obpa-
30BaHueM (KaXablii BTOPOM) UM CO CPegHUM U CpeaHUM crneunarnb-
HbIM o6pa3oBaHueM (46 npoueHToB). [laHHbIe B Tabnuue 4 (npuno-
K€HMA) [OCTAaTOYHO KPacHOpPe4YUBbI.

Hanbonee mMHorouncneHHo npeacTaBrieHbl B TPYAOBOM MUrpa-
UMM 6e3paboTHbIe, paboune, yuuTenss, UHXEHepPbl, Bpayu, CTPOU-
Tenu, wodpepa, TO eCTb PabOTHUKN NHAYCTPUANbLHOW U GHOAXKETHOM
cdep. B Tabnuue 5 (npunoxeHns) HOMUHaANU3NPOBaHbl OCHOBHbIE
npodreccumn TpyaOBbIX MUTPAHTOB U AaH PEATUHI UX NONYJISIPHOCTY.
OcHoBHasi macca TPyAOBbIX MUTPaHTOB He paboTaeT no cneumanb-
HocTu. B cuny atoro npoucxogut uMx cylwecTBeHHasi AekBanudm-
Kauums.

Kak siBCcTByeT M3 pe3ynbTaTtoB COLMONIOrM4ecKoro nccrnepoBa-
HUA, paHee Beayller Oblna TeHAEHUUA TPYAOBOW Murpauum Mos-
haBcKoro Hacenenusa B rocypapctBa CHI, B nepByl oyepeab, B
Poccuio. NMogo6GHLIN npuopuTeT TPyAOBOM MUrpauMm B rocynapcT-
Ba «HOBOro 3apybexbfA», U B nepByl o4vepeab B Poccuio, nerko
OOBACHUM, YYUTbIBAA UCTOPUYECKU CITIOXMBLUYHCH OOLHOCTbL Tpa-
OULMOHHbIX KPOBHOPOACTBEHHbIX, A3bIKOBbIX, MPOU3BOACTBEHHbIX,
ob6pasoBaTtenbHbIX U T.4. cBA3en. Kpome TOoro, cnegyetr oTMeTuTb
OrpOMHBIV PLIHOK TPyAa, CyliecTBylowmii B Poccun®’.

46 Yepe3 omeembl pecioHOeHmoe cmydeHmoe 6bina rnosiyyeHa UHGOp-

Mayusi o npakmuke ux 6nwkalwux podcmeeHHUKO8 mpydoebiX Mue-
paHmax (cm.. MowHsica B., Cokosioe B. MuzpayuoHHble HamMepeHus1 U
npakmuka mosidaecko2o cmydeH4ecmea (Mo pesysibmamam coyuoso2u-
4Jeckux uccrnedoeanHutl). /| MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XlI. — Chisinau, USM,1999, p.82-122.

*" Cm. Kupunnoea E. BpemeHHasi pa6oyasi cunma u3 6biewux pecry6riuk
CCCP e Poccuu. /| Mup Poccuu, 1997, Ne 4, c. 35-37; lapcus-Ucep M.
EduHbiti pbiHok mpyda CHI™: peanuu u nepcrniekmussi. /| Muepayusi u
PbIHKU mpyda e nocmcosemckol Poccuu. | [1od ped. I.Bumkoeckol. —
Mockea, 1998. — (Hay4. okn. | Mock. LJeump KapHezu; Bbin. 25) — c. 116-
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CeroaHs xe NPOUCXOAAT CyllecTBeHHble N3MEHEHUs1 B NMnaHax
MOnAaBCKUX TPYAOBbLIX MUrpaHTOB, O YeM CBUAETENbLCTBYIOT pe-
3ynbTaTbl COLUOSIONMYEeCKMX uccnepoBaHun. HamepeHus BbiexaTb
B rocyaapcrBa «CTaporo 3apyb6exbs» C Lenbk 3apaboTka MmeroT
uneHbl cemen 24,2% pecnoHAeHTOB. B To e Bpems B rocygapctBa
«HOBOro 3apybexbsi» cobuparoTcsa BblexaTb 4YrieHbl cemen 25,4%
pecnoHaeHToB. CTOPOHHUKM Bble3ga C Uenbl 3apaboTka B rocy-
JapcTBa «CTaporo 3apybexbsi» NpakTU4ecku CPaBHANUCH NO KONU-
YyeCTBEHHbIM MOKa3aTensiM CO CTOPOHHMKaMU Bble3fia C Lenbio 3a-
paboTka B rocygapcTBa «HOBOFO 3apy6e)|<|=;|».48

Onpocbl MONAABCKMX CTYAEHTOB MOKasanu, 4TO Cpeau BTO-
poit*® Hanbonee aKTUBHOM U HAaCTPOEHHOM Ha TPYAOBYH MUrpauuio
KaTeropmMm MONAaBCKOFO HaceneHus — Gnvkanwme poacTBEHHUKW
CTYAEeHTOB (BbIHY)XAEHHbIX OnJjlauMBaTb U AONOJNIHUTENbLHbIE ce-
MelHble pacxoAbl Ha Bbicliee oOpa3oBaHue) - TpyaoBasi OpUEHTa-
uMA Ha 3anag BbipaxeHa bonee oTYETNIMBO U ONpeaerieHHo.

Tak, 3a nepuoa nocne 1991 roga Bble3Xanu B rocygapcrsa
«CTaporo 3apyo6exbs» C Uenbl 3apaboTka 4rneHbl cemen y 22,6%
pecnoHOeHTOB-CTyAeHTOB. B rocyaapcTBa «<HOBOro 3apyb6exbs» 3a
3TOT XXe nepuop Bble3xanu 4YneHbl cemen y 30,8% pecnoHAEHTOB-
CTYAEHTOB.

B To e BpemMs nnaHUpYIOT BblexaTb B rocyfgapcTBa «CTaporo
3apybexbs» C Lenbl 3apaboTka uneHbl cemen y 37,7% pecrnoH-
OEeHTOB-CTYAeHTOB. A B rocygapctBa «HOBOro 3apybexbs» - une-
Hbl cemen y 27,5% pecnoHAeHTOB-CTyAeHTOB. pu aToM oTmMeTUM,
YyTO NoAo6GHasA KapTUHa HabnopaeT Kak y npeacraBuTenen TUTYIb-

136; 3nokaszoe W. [Ipobnembl obwje2o pbiHKa mpyda 2ocydapcme-
yyacmuukoe CHI. /| Muzpayusi u pbiHKU mpyda e nocmcoseemckol Poc-
cuu. / IMod ped. I.Bumkosckoil. — Mockea, 1998. — (Hay4. fokn. | Mock.
Leump KapHeau; Bbin. 25) — c¢. 157-172; KpacuHey E.C., BapuHosa H.M.
Tpydoeasi Mmuepayusi 8 Poccuro u3 cmpaH 6nuxHezo 3apybexbs. /| Bon-
pocbl 3KOHOMuUKuU. — 1996. - Ne 1. — c. 65-71; Banauykuli E.B. BHewHss
mpydoeas Muzpauyusi U pocculickuti pbiHOK mpyOda. // [[pobrembl meopuu
u npakmuku ynpaesneHusi. — 1995. - Ne 6. — ¢.86-89 u dp.

“® Mowmsiza B. Hezaeucumasi Mondosa u mMuepayusi. — Kuwuray, «Per-
spectiva», 1999, ¢.165-172, 200-202.

% Mepeoii Hau6onee akmueHoOl U HACMPOEHHOI Ha MPyAo8YI0 MU2Pay U0
Kamezopueli MOs1I0a8CKO20 HacesleHUs1 ebicmyrnarom, Kak rnokasblearom
cmamucmu4ecKkue U coyuosioeudyeckue uccredosaHusi, Mosioobie /100U 8
eo3pacme do 30 s1em.
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HOM HaLMK, TaK U HALMOHANbLHbLIX MEeHbLWMHCTB MonaoBbI; Kak pec-
NOHAEHTOB, OGYYaloWMXCA Ha PYMBLIHCKOM fi3blKe, Tak M Ha pyc-
CKOM f3blke™.

M3 Bcero ckasaHHOro OJJHO3HAYHO HanpaluMBaeTCA BbIBOA: -
3anagHbIVi BEKTOP TPYAOBOI MUrpauLmmn CTaHOBUTCA BeaylmmM. Poc-
CUIACKMe BO3MOXHOCTM ONA peanu3auuy NNaHoB TPYAOBbIX MWr-
pPaHTOB MPOUrpLIBalOT MO CPABHEHUIO C 3anaAHbiMu. [ogyepkHem,
4YTO AaHHaA KapTUHA XapaKTepHa He TONbKO AnsA HaceneHus Pec-
ny6nukn MonaoBa, HO M ANA HAWKUX YKPaMHCKUX cocenen: - U Ans
HaceneHus YKpauHbl B LieNIOM>, U ANA HaceneHusi YepHOBULIKOW
u Opecckoi obnacTeir’. - -

PocT U MHTeHCMUKALMA ABWKEHUS MONAABCKUX TPYAOBbIX
MUrpaHTOB 3a py6exu CTpaHbl HEPEAKO COMPOBOXAAIOTCA POCTOM
HeneranbHOW W HeneranbHOW TPaH3UTHON MWUrpauuKu MonAaBaH B
CTpaHbl KaK «HOBOFO», Tak U «CTaporo» 3apy6exbs. Mpu aTom uac-
Thl HAPYLIEHUS1 BU30BOTO PEXMMA, NAaCNOPTHOIO KOHTPONS U T.A.

K coxaneHuio, o4eHb TPYAHO BbIIBUTL peanbHYI0 KapTUHY He-
neranbHOW WM HemeranbHOM TPAH3UTHOW MUrPaLUM MOMAABCKUX

0 Cm.: MowHsiza B., Ye6aH C. Mondaeckoe cmydeHyecmeo u muzpayusi. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XI. — Chiginau,
USM, 1999, p.147-173. Mo HayuoHasibHO-pernpezeHmamueHol ebl6opke
6b110 onpoweHo 1444 pecrnioHdeHma-cmydeHma. Onpoc npoesodursicsi 8
ceHmsibpe-Hosi6pe 1998 2o0da. lMpakmuyecku aHaso2u4yHble pe3ysibma-
mbl 6biTu nonyYyeHbl Npu obweHayuoHaslbHOM Orpoce MOoJ10a8CKO20
cmydeHyecmea no npobnemamM muzpayuu, nposedeHHo20 &8 ¢hespaiie-
mapme 1999 2o0a. B xode onpoca 6bi1o onpoweHo 1120 mondasckux
cmydenmos. Cm.. MowHsiza B., Cokonoe B. MuepayuoHHble HaMepeHUst
u npakmuka Mosidagcko2o cmydeH4ecmea (no pesysibmamam coyuorsio-
auyeckux uccrnedoeaHul). /[ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
cd). Partea XIl. — Chisinau, USM, 1999, p.82-122.

L Cm.: Xompa O. 3anadHbili eekmop mpydoeoii Muzpayuu HacesneHus YK-
pauHbl. /| YpbaHu3ayus u Muzpayusi: Hoeble meHOeHyuu. - MuHck (be-
napycs), 10-12 uroHs1 1999.

°2 Cm.: Mupoxkoe C., ManuHoecbka O., MapyeHko H. 30eHiwHs Mizpayis e
YKpaiHi: npuvuHu, Hacnidku, cmpameeii. - Kuie, HayioHanbHuli iHcmu-
mym cmpamegziyHux docnidxeHb, 1997; Xompa O., lNMupoxkoe C., Manu-
Hoecbka O. Cmpykmypa i HanpsiMKu Mi2payiliHux rnomokie HaceJsIeHHsI
YkpaiHu (3aknroyHull Haykoeul 3eim no npoekmy). — Kuie, lpedcmae-
Huymeo MOM e YkpaiHi, )xoemeHb1998, c¢.35.

*3 Ccm.: Pobeda N. Migration and Searches for New Interactions. // Migration
Issues. Ukrainian Analitical-Informative Jornal, Kiev, 1999, #1, p.15-16.
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rpaxgaH. MHdopmauua o6 3aTux npoueccax HocuT cpparmeHTap-
HbIW, HENOJIHbIA U HeCUCTeMaTU3NPOBaHHbIN xapakTep. OgHako aa-
Xe 3Ta uHdopmauus No3BonsAeT CyaAuTb O TOM, YTO ITOT npouecc
MMeeT MacCcoBbIM XapakTep, TpebyeT onepaTMBHOIO U afeKBaTHOro
pearnpoBaHusi, COBMECTHOM KOOpAWHALUM OeMCTBUM Kak rocyaap-
cTBa «BblObITUA» (MONQoBLI), TaKk U rocy4apcTB «NPUObLITUA».

CornacHo martepuanam locypapctBeHHoro Komurteta no pe-
flam oxXpaHbl rocyaapcTBeHHOW rpaHulbl YKkpauHbl B 1994 rogy 6bl-
no 3apepxaHo 838 HeneranbHbIX MUrpPaHTOB, rpaxaaH MongoBbl, B
1995 rogy (7 mecsiueB) — 396 mMongaBCKUX rpa)|<,1:|a|-|.54 Morpa-
HU4YHUKamun Monbwm B 1996 rogy Obino 3agepkaHo 1.067_rpa)|<,an
MonpaoBbl 3a NonbITKY HereranbHOro nepeceyeHusi rocyaapcTBeH-
HoW rpaHuubl NMonbwuy. 3TO BTOPOW Nokasatenb nocrne rpaxaaH Py-
MbIHMU, TPaAULUUOHHO HBHHIOLIJMXCH nuaepoM cpegu Heneranos y
NOJIbCKUX NOrpaHUYHbIX cny)K6 Mpu aTom cnegyeT OTMETUTb, YTO
rpaxaaHe MonpoBbl ABNAKOTCA Hauﬁonee MHOro4MCcrneHHOMN MHOCT-
paHHOM rpynnow (848 qenOBeK) BO3BpaLwaemon obpartHo B lMonb-
Wy repmMaHcKom CTOPOHOVI ® U3 Utanum 3a nepuoa KoHel aBrycra —
nepeas nonoBuHa 1999 roga 6bLINM AenopTUpPOBaHblI okono 200
MONAaBCKUX rpaXkaaH, 3a|-u4maBumxc;| HeneranbHOM TPyAOBOMW Ae-
ﬂTeanOCTblO B 3TOMN c'rpal-le . Fepmanuna, ®paHuusa, MNMopTyranus,
Kunp... ® N atoT cnucok MoxHO NpPoAONMKUTb. TONMbKO B Te4yeHue
ABYX ner us MopTyranuu, Ucnauuun, Typuun n Uspamna Gbino .qe-
nopTupoBaHo 6ornee 10 TbicA4 MONAABCKUX TPYAOBbLIX MVIrpaHTOB

B TO Xe BpemMsA oTMeTUM, 4YTO U cama MonpoBa siBnsieTcs oG'b-
eKToM TpypoBou murpaumm. B MongoBe Bce 4awe HaxogaT BO3-

* Mupoxkoe C. BHewHsisi Muzpayusi @ YKpauHe: COCMOSIHUE U HepelleH-
Hble npobnemsbl. || BexeHubl U ebiHYy)XOeHHble nepecesieHUybl 8 20CY-
dapcmeax CHI": nouck peweHuti 8 pamkax Codpyxecmea. - Mockea, Ko-
Mnnekc-ﬂpoepecc 1996, c. 35
° HenezanbHas muepayusi 8 CHIC u cmpaHax Banmuu. [JokymeHmbI cemu-
Hapa MOM e Kueee 27-29 siHeaps 1997 2o0a. MexdyHapoOHasi op2aHu-
3ayusi no muepayuu (MOM). PezuoHanbHbIli oghgpuc no cmpaHam bas-
muu u CkaHOuHaesuu. XenbcuHku, 1997, ¢.71.

5 mam JKe, c.72.

5" cm.: «Komcomonbckas npaeda e Mondoeex», 1999, 29 aseycma u 12 ok-
mﬂGpﬂ
8 om.: Muepayus u 3awjuma uHmepecoe 2paxodaH. /| «Hesaeucumasi Mos-
doea» 1999, 25 aseycma.
*® Macam B. Ucxod. /| «Hesaeucumas Mondoea», 2000, 22 ¢peepansi.
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MOXHOCTU AN peanu3auum CBOMX CMNOCOOHOCTEN U TanaHToOB rpa-
xpaHe apyrux ctpaH. Mo gaHHbIM 6enapycckux y4veHbix B 1996 ro-
Ay 6narogapsi nomowm 6enapycckux upmM, 3aHMMalOLWUXCs BOM-
pocamu Tpyaoyctpouctea, B MongoBe Hawnu paboty no MHaAvBMK-
AyanbHOMY KOHTpPakTy 374 TpyAoBbIX MUrpaHTa us benapycu. 3to
BTOpOW nokasartesnb nocne Poccuu, rae ocpmumanbHO OTMEYEHO B 2
pa3a 6onblie TPyAOBbIX MUIPaHTOB, paboTalWwmx Ha OCHOBE MH-
AVBMAYanbHOro KOHTpakTa .

Coumonornyeckue uccnepnoBaHusA, npoBeaeHHble B.MowHsra
B aBrycre-ceHTsiope 1998 ropa cpeouM WHOCTPaHHbIX FpaxaaH, B
TOM 4Yucrie U paboTaloWwmx Ha NeranbHbIX U HenerasbHbIX OCHOBa-
HMAX B MongoBe Ha cTtpouTenbcTBe (Typku, 6omrapbl), 3aHMMato-
LUMXCcsA ToproBrien Ha pbiHkax KnwnHeBa (asepbangxaHubl, npeac-
TaBUTENU APYrnx KaBKa3CKMX HaApoOAoOB, BbIXOoAubl U3 rocyaapcTB
«cTaporo» 3apybexbsi, Oro-BoctouHon A3un) Tak e cBupeTenb-
CTBYIOT 00 3T0Mi. Mpu aTOM OHM Hepeako He obnafaroT paspetue-
HMEeM Ha TPyAOBYyH AeATtenbHocTb B Pecny6nuke MongoBa.

B-mpembux. KakoBbl NepcneKkTuBbl pa3BUTUA TPYAOBOW MWr-
pauuu B Pecny6nuke MongoBa? NMonaraem, 4To oHM 0GyCNOBNEHbI
npoueccamMu ganbHenwen geMoKpaTusaumm MonaaBcKoro ooLect-
Ba, MHTErpauMm CTpaHbl B rnodanbHble MUIPaLMOHHbIe NPOoLecChl.
Kpome TOro, oHu 3aBUCAT OT CyllecTBYHOLEN counarnbHO-3KOHOMM-
yeckon cutyauum B MongoBe, NMPOAOIMKATENILHOCTU U TNYOUHbI
3KOHOMMYECKOro Kpu3uca, CTPYKTypHouM Oe3pabotuubl B pecny6-
nuke.

B aToM KOHTEKcCTe crnegyeT OXuaaTb, YTO COXPAHUT CBOU Hbl-
HellHWe napamMeTpbl U1 3HAYMMOCTb TPyAoOBasA Mmurpaumsa. dTo obyc-
JNIOBNEHO KakK TeM, 4To npouecc TpaHcdopmaumm Pecnybnuku Mon-
JOBa B cTabunbHoe M npouBeTalolee rocyaapcrtBo C pa3BUTOMN
3KOHOMMKOM OyAeT AOCTaTOYHO ANUTENbHbIM U HenpocTbiM, U B
cuny 3Toro 6yAeT COXpaHATLCA U PacTu Kak MongaBckas TpyaoBas
MUrpaumsa, Tak U HemneranbHas TpaH3uTHaA murpaumsa ¢ Boctoka Ha
3anag.

B 1O e BpemsA Henb3sl He BUAETb, YTO MAacCoOBble, HEKOHTPO-
nupyembie Murpauum (M oco6eHHO TpyaoBasi Murpauusi Mongasc-

" llaxomsko J1. Muzpayus HaceneHus Benapycu. /| Uccnedosamenbckuli

Cosem «BbIHy)0eHHass Muepayusi 8 cmpaHax CHIT u Banmuu», Mockea
(Poccutickasi ®edepayusi), 17-18 uronss 1998 2o0a.

®1 Cm.: MowHsiza B. He3asucumasi Mondoea u muzpayusi. — KuwuHay, «Per-
spectiva», 1999, ¢.257-331.
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KUX rpaxpgaH), NPUHOCA onpeaeneHHbIi NoNoXUTeNbHbIA 3KOHOMMU-
yeckumn 3cpchekT pAAOBbLIM rpaxaaHamMm U Aaxe cTpaHe B uenom‘f, B
TO XXe BpemMsi co3aaroT npobnembl HauMoHanbHOW Ge3onacHOCTU
Pecnyb6nukm Mon,qoaa‘f, 00OCTPAIT MHOXECTBO COLManbHO-NONu-
TUYECKUX, 3KOHOMUYECKUX, Aemorpadunyeckux, MeauKo-caHUTap-
HbIX, HAy4YHO-00pa3oBaTenbHbIX U UHbIX NPOLIECCOB B pecnyonuke.
Kpome TOro, oHM Hepeako oTpuuaTenibHO CKa3biBalOTCA Ha cUTya-
UMM U B NPUHMUMAKOLWMX, B TOM 4YUClie U eBPONencKux, rocyaapcr-
Bax.

B 3TomM nnaHe NOHATHbI NONLITKM cTpaH 3anagHou EBponbi
npegoTBpPaTUTb NPOHUKHOBEHUWE HerneranbHbIX TPYAOBbIX MUrpaH-
TOB B CBOW CTPaHbl NyTeM npoBeAeHys MMMUIPaLMOHHOW MNOnMu-
TUKN «3aKpbITbIX ABepen» , co3aaHusi ceoero poaa «Esponenickon
kpenoctn»>. OfHaKo, MPeACTaBRAOTCA Mano3gdeKTUBHLIMU U
MONUTUYECKN ONacHLIMM Lark no pasgeneHuio opmupyoleincs,
nocrne MHOrorieTHeM XonogHoM BOMHbI, eanHon EBponbl Ha EBpo-
Coto3 («EBponeiickas KpenocTb») U ee «npeAGaHHUK» (CTpaHbl
LleHTpanbHo U BocTouyHoi EBponbl, peanbHO npeTeHAyloWwMe Ha
BCTynneHue B bnwxavwen nepcnektuBe B EBponenckui Coto3) ot
MHbIX CTPaH eBPONenCKOro NoCTCOLManuCTUYEeCKOro U NocTcoBeT-
CKOro npocTpaHcTBa.

MpeactaBnseTcsA, 4YTOo peanbHbii U 3(PEKTUBHbIA NYyTb MO
CTabunusauum U yMeHbLUEeHUI0 MUrpauuoHHoro noteHuumana Pec-
ny6nuku MongoBa, Apyrux rocyaapcTtB, NepexmnBarolmx npouecchbl

%2 K comaneHuro, mpyOHo cKka3zamb Kakoe 3KoHomudeckuli aghghexm mpydo-
eoll Muepayuu 8 GeHeXHOM (KosmuyecmeeHHOM) ebipaxeHuu. OOHaKo, He-
COMHEHHO, Ymo 0151 abcosmromHoz0 6onbwuHcmea HacesneHusi Mondosbi
3mo OCHO8HOU UCMOYHUK doxodo8. B mo xe epemsi, ommemum, 4Ymo
6nazodapsi deHb2zam mpydoeol Muspayuu MUHUMU3Upyemcsi ocmpoma
coyuasibHO20 fpomecma HacesieHusi, cmpadarouje2o om rnadeHusi Kus-
HEeHHO20 yposHsi. B cmpaHe ¢hakmuyecku He umerom mMecma akmbl 2pax-
0aHCKO20 HerosuUHOBEHUs1, MUMuHau, deMoHcmpauyuu u m.o.

% Mosneaga V., Esanu C., Krauze A. Securitatea nationald si migrafia. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea Xll. — Chiginau,
USM, 1999, p.57-82.

® Cm.: ljaneHko WU. Coro3 «3akpbimbix deepeli». /| Muzpayusi, Mockea,
1998, Ne 3-4, ¢.38-41.

% Cm.: MizpauiliHi npouecu e cyyacHom ceimi: ceimoeuli, pezioHanbHuil
ma HauyioHanbHul eumipu (lMToHssmitGHuUl annapam, KoHUenmyasbHi nio-
xodu, meopisi ma npakmuka). EHyuknonedis.— Kiee: [oeipa, 1988, c.213;
MickyHn O. OcHosu mizgpauitiHozo npaea.— Kuie, “ MI1 Jlecs”, 1998, ¢.172
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TpaHcchopmauum cBoer MNONMUTUYECKON, 3KOHOMUYECKOW U couum-
anbHOM CUCTEM Ha MPUHLMUNAX OTKPbITOro obuwecTBa, nnrpanu-
CTUYECKOW OEeMOKPaTUM U PbIHOYHOW 3KOHOMMKM, NIEXUT He B NJioCc-
KOCTU CUJOBbIX, OFPaHUUYNTENbHbIX U 3anpeTUTenbHbIX Mep, Cno-
COOHbIX YCINOXHUTb NpoLecchbl eBPONenCcKor NHTerpaumum.

Tou4Hee roBOpsA He TOMILKO U He CTONbLKO B 3TOM MIOCKOCTW.
N60 n3BecTHoO, YTO 3anpeT cam No cebe, HACKONILKO Obl OH CTPOr U
JeTaneH He ObIn, poXAaaeT TONbKO 60SbLUYI U3OLWPEeHHOCTL MO ero
NpeogosieHUI0.

Bonee myapbiM, 4anbHOBUMAHBLIM, onpaBAaHHbLIM U MOJIHOLEH-
HbIM MO KayecTBY M pe3ynbTaTaM ABMSETCA NyTb 3KOHOMUYECKOW
NOMOLUM, CNOCOGHON AeMCTBUTENbHO NMOMO4Yb peannM3oBaTb AeMO-
KpaTu4yeckue LleHHOCTU, BHELWHe- U BHYTPMUNONUTUYECKUIN KypC 00-
LLIeCTBEHHO-NONIUTUYECKMM CUIlaM BHYTPU MOCTCOLMANMUCTUYECKUX
M NOCTCOBETCKMX rocyAapCTB, OPMEHTUPOBAHHbIM Ha pearnbHoe U
nosiHoLueHHoe BXOXAeHWe B eAuHYH M npouBeTtatowyto EBpony.
LUnpokomaclwiTabHOM 3KOHOMMYECKOMN MOMOLUM, KOTOpasa AeUCTBU-
TeNlbHO NMoMoraeT NMOAHATb MEHSIIOLYHCS 3KOHOMMUKY, CcnocobHa
yAepXxaTb JOMa TPyAOBOro MUrpaHTa oT HemnerasibHOro NPOHUKHO-
BEHUA B YyXYH CTPaHy («4y>KOW AOM»), ONMUpaeTcsA, CTUMYJIMpPYeT U
noanepXXuBaeT KOHKpPeTHble HauMOHarbHble NMporpamMmbl MHTerpa-
uuun B EBpony.

B 10 e Bpems peanbHbIN WaHC Bbixoga MonaoBbl U3 cyLecT-
BYIOLLEro Kpusuca BUAUTCA B 6oriee TECHOM COTPYAHMYECTBE C €B-
poOnencKMMn CTPYKTypamu, o6peTeHUn LIeNIOCTHOCTU Yepe3 BXOX-
OeHune B eBPONEencKyro cucteMy pasperieHvs Tpyaa, UHTerpauumio B
eAnHoe eBponencKkoe u MMpoBoe MeXXAyHapoaHO-NpPaBoBoOe none u
1.4. Kpome ToOro, yuutbiBasi, 4to Pecnybnuka MongoBa siBnsietcs
MarnbIM rocyaapcTtBOM, KOTOpPOe rPaHM4YUT CO CTpaHaMu, OQHO3Hau-
HO OPMEHTUPOBaHHbIMU Ha 3anag, crneayeT NOAYePKHYTb, YTo Mon-
[OBa MOXeT Oo6pecTu CBOIO KaK 3KOHOMMYECKYIO, TaK U nonuTuye-
CKYI0 MOEHTUYHOCTb TOJIbKO B KOHTEKCTe 06LeeBponemcKom UHTer-
paumun. U Takum nyTem ycnewHo pewuTtb npobnemy TpyaoBON MuUr-
pauum cBOero HaceneHus.
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NMPUNOXEHUE

Tabnuua 3. YneHbl ceMbuy,

Bbleé3XXaBLluue B 3apy6e)|(be Ha 3apaﬁoﬂ<u nocne

1991 roaa (no Bo3pacTy)
1

BO3pacT 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
no 30 net 349 | 343 | 355 | 365 | 29.0| 36.7| 309 | 374 | 421 | 33.0| 27.1 | 38.€
or30po40ner | 179 | 181 | 176 | 202 | 107 | 19.8 | 138 | 131 | 149 | 18.6 | 19.8 | 22.C
ot40po50ner | 410 | 413 | 409 | 382 | 511 | 379 | 479 | 384 | 36.4 | 443 | 486 | 33.C
oT 50 go 60 net 6,2 6.3 6.1 5.2 9.2 5.6 74| 111 6.6 4.1 4.5 5.6

Ta6bnuua 4. UneHbl ceMbK, Bble3XaBliMe B 3apybexbe Ha 3apaboTku nocne

1991 roaa (o6pasoBaHue)

obpasoBaHue 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

BbiClLLee, H/BbIclLUee 52,4 | 575 | 48,0 | 52.8 | 51.1 | 529 | 51.1 | 69.7 | 43.3 | 50.5 | 48.9 | 53.7
cpeaHee, 46,6 | 41.8 | 50.8 | 46.3 | 48.1 | 456 | 489 | 30.3 | 55.0 | 49.5 | 49.4 | 45.£
c/cneuunanbHoe
HavanbHoe, H/cpeaHee 1,0 7 1.2 9 .8 1.5 — — 1.7 | 16.6 1.7 R

Ta6bnuua 5. YUneHbl ceMby, Bble3xkaBlive B 3apybexbe Ha 3apaboTku nocne

1991 roaa (no 3aHATMAM B MongoBe)

3aHsATHe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

pabouun 16,4 12.9 16.1 14.7 15.1 12.8 18.7 10.0 15.5 20.4 12.8 16.C
Bpay 7,3 9.1 5.3 7.9 4.0 8.9 2.7 19.0 1.7 5.4 7.0 2.6
MHXeHep 10,6 11.4 9.9 10.7 10.3 11.1 9.3 15.0 12.9 4.3 9.9 10.4
TexHonor 1,4 1.5 1.2 1.5 .8 1.7 5 - 9 1.1 35 -
BOEHHbIN 1,9 1.1 2.5 2.0 1.6 2.0 1.6 - 1.7 3.2 2.9 R
6e3paboTHLIN 19,4 18.9 19.9 18.2 22.2 18.0 22.5 5.0 19.8 30.1 18.6 24.F
cTpouTenb 7,2 6.4 7.8 6.6 8.7 7.4 6.6 2.0 13.8 4.3 9.3 3.6
wodep 6,1 5.3 6.8 5.9 7.1 6.9 4.4 5.0 7.8 4.3 6.4 6.¢
TpakTopuUCT 2 4 - - .8 2 - 1.0 - - - -
CTYyOEeHT 3,6 5.7 1.9 3.5 3.2 3.2 4.4 7.0 9 4.3 1.2 6.6
yuutenb 11,2 10.2 11.8 12.7 6.3 12.6 8.2 16.0 9.5 3.2 9.9 17.¢
mepcecTpa 2,9 3.0 2.8 2.9 3.2 2.0 4.9 5.0 5.2 2.2 1.2 1.¢
3KOHOMMUCT 4.9 5.7 4.3 4.8 5.6 4.4 6.0 6.0 1.7 7.5 7.0 1.¢
nporpamMmmMmucT 9 .8 9 9 .8 1.0 5 1.0 1.7 1.1 - .G
cnecapb 3,1 3.4 2.8 3.1 3.2 3.2 2.7 4.0 3.4 1.1 4.1 1.¢
c¢apmaueBT 3 4 3 4 - 5 - 2.0 - - - -
XypHanucrt 3 A4 .3 A - .2 5 2.0 - - - -
OunsHecmMmeH 4.4 34 5.3 3.7 7.1 3.7 6.0 - 34 7.5 6.4 3.6
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ASPECTE DIN GINDIREA POLITICAIN
MOLDOVA SEC.XV-XVII

Nicolae LAIU
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
Doctor, conferenfiar

Cezar MINASCURTA
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
Lector

Secolul XV pentru istoria culturii romanesti sa manifestat prin
aparitia gi dezvoltarea istoriografiei autohtone. Pentru aceasta
perioada o importanta deosebita in exprimarea gindirii politico-ju-
ridice a avut-o literatura istorica. Prin scrierile sale cronicarii au ur-
marit scopul de a consemna principalele evenimente din trecut sau
contemporane lor atragind o atentie deosebita evenimentelor poli-
tice, care exprimau situatia domnitorului si a boerilor, raporturilor
dintre acestea in exercitarea putereii de stat, in relatiile cu biserica.

O atentie deosebita se acorda analizei si aprecierii situatiei
internationale, luptei poporului pentru apararea independentei si int-
egritatii teritoriale in fata primejdiei cotropitorilor straini.

Avind drept vesmint forma cronicelor, literatura istorica me-
dievala reflecta prin continutul ei principiul autocratismului domne-
sc, in care domnul se prezinta drept unicul conducator al statului
centralizat avind Tn subordonare boerimea, fiind in aceste conditii
reprezentantul divinitatii.

Autorii cronicilor moldovenesti din secolele XV-XVI ramin
credinciosi in scierile sale traditionale istoriografiei medievale biza-
ntine. Cronicarii prezentind personalitati ilustre a epocii in care au
activat sau folosit in scrierile lor de o documentare bogata argume-
ntind astfel gtiintific o serie de probleme actuale timpului cum ar fi
descrierea faptelor domnilor, centraliarea politica, lupta impotriva
invaziilor si cotropitorilor, raporturile tot mai complicate dintre
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domn si boerime, dintre boerime gi clasa taranimii. Pentru aceasta
perioada apare ideia unitatii de neam gi limba.

Referitor la conceptia despre lume ilugtrii cronicari accepta
conceptia determinismului divin si a originii divine a puterii domni-
torului. Pentru toti cronicarii este caracteristic sentimentul patrio-
tic sustinind teza originii romane comune a poporului din toate tarile
romane, a latinitatii limbii aducand in favoarea acestor afirmatii
serioase argumente istorice si lingvistice.

Ideile social-politice din aceasta perioada si-au gasit o expune-
re in literatura istorica prezenta prin urmatoarele opere:

- “Letopisetul anonim al Moldovei” care ne descrie desfagura-
rea evenimentelor din istoria tarii incepind cu anul 1359 si pina la
1507 (conflictul moldo-muntean) Tn letopiset un loc deosebit fi
revine do-mniei lui $tefan cel Mare.

- “Letopisetul de la Putna —in doua variante 1354-1526. A doua
varianta 1359-1518 (biruinta lui Stefanita asupra tatarilor).

- Cronica moldo-germana in limba germana descrie domnia lui
Stefan cel Mare de la 1457 pana la 1499.

- Cronica moldo-rusé alcatuita din doua parti: | parte ne vorbe-
ste despre originea roména, a doua parte descrie formarea statului
moldovenesc si domnia lui Stefan cel Mare.

- Cronica moldo-polona o descriere in limba polona a istoriei
fondarii statului moldovenesc de la Dragos — 1352 si pina la anul
1564 (singerosul ospat oferit de A.Lapugneanu).

- Letopisetul lui Macarie — 1504 (moartea lui Stefan cel Mare
1541 a doua inscaunare a lui P.Rares, a doua varianta pina la 1551
inceputul domniei lui Stefanita Rares).

- Letopisetul lui Eftimie — cuprindea 1541-1553 este scris la
comanda lui Al.Lapusneanu primul domnitor provenit din boieri.

- Letopisetul lui Azarie este scris la comanda lui P.§chiopul
cuprinde anii 1552-1514 — intronarea lui P.§chiopul a fost ultimul
subiect.

Descrierea evenimentelor In aceste opere este re-data “prin
voia lui dumnezeu, intemeierea statului este rezultatul vrerii lui Du-
mnezeu, iar domnitorii sunt prezentati ca alesii lui Dumnezeu si se
bucura de ocrotirea i sustinerea Creatorului.

Ideia despre originea divina a puterii domnitorului primeste o
nuanta politica contribuind direct la intarirea pozitiilor acestuia.
Toate evenimentele legate de activitatea domnitorului provin de la
Dumnezeu.
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Cronografia s.XV-XVII are o pronuntata orientare politica, unde
cronicarii apreciaza locul gi rolul tarii Moldovei in cadrul timpului si
spatiului istoric, s& aprecieze rolul si semnificatia Principatului in
politica statelor vecine.

In conceptiile politice ale cronicarilor un loc aparte 1i revine
anaizei pericolului otoman pentru statele romane si statele europe-
ne, acceptind céa invazia otomana este straina si credintei crestine.

In cronici se expune ideia despre rolul deosebit al Moldovei si
al statelor roméne in organizarea apararii lu-mii crestine de la o eve-
ntuala interventie a imperiului oto-man. Este argumentata ideia or-
ganizarii frontului an-tiotoman care urmeaza sa uneasca nu numai
statele romane dar si marile puteri europene. In primele cronici sunt
expuse ideile care ne vorbesc despre unitatea de origine romana ale
Principatelor.

Cronicile din secolele XV-XVII ofera informatii despre viata po-
litica a tarii, activitatea militaro-politica, relatiile Moldovei cu vecinii
— regii poloni, crai unguri, sultanii turci, hanii tatari, domnitorii
munteni, transilvaneni. Cronografia din ne ofera secolele XVII-XVIII
sprijinindu-se pe cea anterioara a dezvoltat si cantitativ si calitativ
expunerea si analiza evenimentelor care au avut loc in principatele
romane si rolul acestora din urma in stabilirea relatiilor politice,
economice, culturale cu statele vecine.

In acelasi timp mentiondm si unele momente care deosebesc
cronografia acestor secole de cea anterioara prin: in primul rand
consemnam ca cronicele s.XVIl nu mai erau scrise in limba slavona
ci in cea materna. Acest fapt a avut multiple si rodnice consecinte.

Sa chimbat functia sociala a cronicarilor, daca cronica
anterioara era prezentata de fetele bisericesti acuma locul lor este
ocupat de marii boiei. Puterea economica a marii boerimi care cres-
cuse enorm In acea perioada a condus la Intarirea considerabila a
puterii ei politice. Acesata Tmprejurare a determinat la rindul sau si
rolul preponderent jucat de virfurile boerimi in ideologia si viata
spirituala a societatii moldovenesti medievale.

Modificarile din cronologia sec.XVII prima jumatate a asec.XVIII
au avut un continut social-politic, economic si cultural.

Factorii care au influentat asupra schimarii unor atitudini ale
cronicarilor au fost: intensificarea jugului otoman turco-fanariot;
domnitorul era nevoit sa se sprijine pe mica nobilime care primeste
dregatorii de stat.
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Caracterul popular al cronicilor se intensifica prin orientarea
antiturceasca a pozitiilor politice ale carturarilor. Tn conceptiile
expuse de ei problema vitala a so-cietatii devine cucerirea indepen-
dentie statale. O trasatura deosebita in gindirea filosofica i politica
este umanismul caracterizat printrun spirit de patriotism. Carturarii
moldoveni propuneau cultul istoriei, care dupa parerea lor este o
valoare culturala si deosebeste popoarele civilizate de cele barbare.

In opera lui G.Ureche “Letopisetul tarii Moldovei de cind s-au
descalecat tara gi de cursul anilor i de viata domnilor carea scria
de la Dragos-voda la Aron-voda” sint descrise evenimentele care au
avut loc in Moldova anilor 1359-1594.

Marii nostri cronicari G.Ureche si M.Costin — ca oameni ai epo-
cii lor ai situatiei lor sociale si politoce gi-au exprimat ih mod raspi-
cat si categoric convingerile lor politice, au luat atitudinea ferma
fata de fenomenele vietii. In operele cronicarilor nostri un spatiu co-
nsiderabil este consacrat diferitor evenimente ale vietii politice ca:
alegerea, rastrurnarea sau moartea domnitorului, viata de la curte,
luptele fratricide intre pretendentii la tron, che-stiunile politicii exte-
rne. In mod deosebit atit pentru G.Ureche cit si pentru M.Costin
obiectul principal al reflectiei lor 1l constitue:

a) forma de conducere statala;

b) rejimul politic ori metodele de infaptuire a puterii de stat;

c) latura psihologica a actiunilor oamenilor politici.

Cunoscutul literator roméan Gheorghe Calinescu afirma ca ade-
varata istoriografie moldoveana incepe cu G.Ureche. Cronica lui ro-
maneasca este scrisa intr-o limba cu aroma mierii, plina de meta-
fore.

Moldovenii au “picat, cat au nablit poeana”; a fost seceta “si
unde prindea mai Tnainte peste, acolo era cu plugul”, “Copacii au
scazut de secaciune; si a au fost, cit se stringea troiene la garduri,
cind batea vint, cade omat erau troienite de pulbere. lara despre to-
amna s-au pornit ploi si au cresut mohor, si dintr-acele si-au fost
prinzand foamea saracimea”® .

Asijderea si unde-l biruiau astii nu pierdea na-dejdea: ca stiin-
duse cazut jos se riidca deasupra biruitorilor.

Letopisetul lui G.Urecge este scris Tn baza surselor interne, iar
publicatiile straine sunt chemate sa argumenteze mai profund afir-

% calinescu G. Istoria literaturii romane. Chisindu 1997 p.23.

107



matiile autorului. Reegind din faptul ca cronicarul expune istoria
tarii Moldovei intr-o concordanta cronologica, istorica gi politica cu
evenimentele care au avut loc Tn statele vecine el ne familiarizeaza
cu interesante date din istoria acestor tari.

Conform coceptiei cronicarului, menirea istoriei consta in fap-
tul de a servi generatiilor drept un instrument de calauza in viata si
activitatea lor luind in consideratie experienta, exemplele gi invata-
mintele cuprinse in operele istorice. Din primele pagini ale operei
sale el ne povatueste cum ca “Multi scriitori au nevoit de au scris
rindul gi povestea tarilor, de au lasat izvod pe urma, si bine si rele,
sa ramine feciorilor si nepotilor, sa ge fie de invatatura, despre cele
rele ca se fereasca si sa se socoteasca, iar despre cele bune sa
urmeze si sa se inveze si sa se indirepteze”®’.

Continutul operei lui G.Ureche ne vorbeste de o analiza profun-
da a procesului istoric, unde sunt expuse convingerile autorului n
diversitatea problemelor social-politice. Ideia dominanta, care trece
caun fir rosu prin toata licrarea este sentimentul dragostei de Patrie
si neam, mindria si admiratia lui pentru faptele strabunilor.

G.Ureche in lucrarea sa igi expine gindurile sale fata de proble-
mele statului, conducerii politice, rolului si locului diferitor clase in
societate.

Ca ginditor politic el pleda pentru forma de conducere monar-
hica. In acelag timp el era preocupat de metodele privind ameliora-
rea procesului de guvernamint. Un rol important in aceasta privinta
dupa crezul cronicarului ar trebui sa-l aiba instaurarea regimului
oligaric boeresc contrar celui domnesc.

Conform aspiratiilor marii boerimi moldovene inclusiv ale lui
G.Ureche rejimul politic boeresc avea drept scop: garantarea pre-
ponderenta a marii boerimi in conducerea tarii; impunerea domnu-
lui de catre gruparile boeresti, afectarea controlului asupra politicii
interne si externe; asigurarea pozitiei predominante a noii boerimi,
administrarea directa a veniturilor tarii; acapararea de domnii,
aservirea producatorilor directi i intensificarea expluatarii.

Acesta a fost programul politic al oligarhiei boerestia tarii Mol-
dovei profram ce revendica un statut clar si stabil al boerimii ca
fortd conducatoarea a tarii.

% Ureche.G. Letopisetul tarii Moldovei. Chisindu 1990 p.58.
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Argumentele lui G.Ureche impotriva autocratiei domnesti nu in-
semna ca el lupta se ridica impotriva mo-narhiiei, domnilor ca atare.
in aprecierea unei sau altei domnii criteriul principal dupa care se
calauzeste cronicarul il constitute respectarea intereselor boieresti
de catre domn si rolul pe care in juca marea boerime la cirma
statului. In acest sens pentru Ureche domnul ideal era acela care
cirmueste nominal, iar marea boierime gu-verneaza in mod efectiv.
Asa dar necisitatea ingradirii puterii autocrate domnesti in ipostaza
sa tiranica gi afiarmarea legitimitatii regimului oligarhic boeresc
constitue idei politice definitorii atestate In opera cronicarului.

Realitatea istorica in care a trait si activat cronicarul la determi-
nat sa devina adeptul constructiei statalitatii Tarii Moldovei dupa
modul polon.

El afirma ca Polonia prezinta tara cu cea mai desavirgita orin-
duire social-politica, care ar urma sa devina un exemplu pentru
Moldova. Cronicarul imprumuta de la nobilimea polina si comparatia
metaforica a statului cu stiubeiul de albine.

Aceasta comparatie exprima programul politic, care determina
rolul domnitorului si al boierimii in con-ducerea statului.

Manifestindu-se drept adversar al absolutismului domnesc, el
se pronunta pentru modelul polon, unde regele este limitat de Seim
in care puterea apartine nobilimii. G.Ureche 1gi apéara pozitia care
prevede limitarea puterii domnesti si pledeaza pentru cre-sterea ro-
lului boeirimii care pina la urma ar influenta pozitiv situatia politica
din Moldova. Autocratia domneasca prezinta acel rau de care sufera
societatea. Acest rau este atit de mare, cu cit, dupa spusele
cronicarului domnii se schi-mba des, iar lupta dintre pretendenti la
tron devine o ade-varata tragedie pentru popor. Afirmatiile indrepta-
te impotriva autocratiei nu inseamna ca autorul este in general im-
potriva regimului monadhic, in felul acesta, el tinde spre a apara
pozitia boierimii al cérui fruntag era el sin-gur. El crutuca acel regim
monarhic carea aduce mari daune intereselor boieresti.

G. Ureche militeaza pentru un stat condus in baza legii scrise
vazind acest ideal in Polonia unde puterea re-gala era mai mult no-
minala, iar nobilii “nemisii, carei le zicu gleahta, nu asa de crai as-
culta, cum de lege, carele le-au facut ei de sa judeca la scaunele
cetatilor, cinesti la ti-nutul sau Nici pre un gleahtici nu-l va putea
lega cineva, nici craiul singur, pina nu-I va birui cu legea” .

% cdlinescu G.. Istoria literaturii romane. Chisindu 1997 p.24.
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O monarhie ideala, dupa parerea lui Gh.Ureche este atunci cind
domnitorul prezinta un om de cinste sa judece cu blindete, sa
onoreze boierii gi ga tina sfat cu acesgtea, sa fie aparator al tarii, sa
aiba relatii bune cu statele vecine.

In letopisetul sdu Gh.Ureche militeaza pentru redobindirea inde-
pendentei statale, care ar putea fi realizata atit prin ajutorul acordat
din partea altor state, cit si prin factorul intern, considerind ca Mol-
dova ar putea sa-gi realizeze acest scop prin propriile forte (cu aju-
torul lui Dumnezeu).

Gh.Ureche inainteaza spre discutie principiul “capitulatiilor”
conform caria principatul s-a inchinat be-nevol. (Imperiul Otoman,
Polonia etc.).

Cronicarul sustine ca limba romina este de proveninta latina, iar
moldovenii, muntenii, transilvanenii constituie un singur popor.
“Romanii, citi locuitori se afla in Tara Ungureasca si in Ardeal si la
Maramureg, sint la un loc cu moldovenii gi cu toti de la Rim se
trag"ﬁg'

Rezumind am accentua ca conceptul politic a cronicarului
G.Ureche presupunea un patriotosm, militant al eliberarii tarii de
sub stapinirea turcilor, concomitent cu apararea pozitiei clasei feo-
dale exponent al careia el era.

Cronica lui M.Costin vine sa confirme si sa dezvolte in mare
masura pozitiile politice expuse de G.Ureche, sa completeze cu noi
argumentari ideile politice reesind din realitatea obiectiva a socie-
tatii in care activa. Intre cei doi cronicari a exzistat nu numai o co-
munitate perpetua de stil cronicaresc, ci si 0 continuitate in ceia ce
priveste promovarea ideilor politice.

Deosebirea esentiala dintre M.Costin i pre-decesorii sai con-
sta In faptul, ca majoritatea predecesorilor lui se limita la crearea
numai a unei cronici, pe c¢ind cronicarul Costin ne apare ca uator al
lucrarilor cronice, monografice si politico-filosofice. In mare masura
cronica lui M. Costin este memoralizata. Apreciindul pe cronicar
amintitul G.Calinescu abserva ca “M.Costin avea cultura poloneza,
stia latineste, putin italineste era om citit. El are talent literar,
stilistica savanta de facturd cla-sica, putintd de a descrie.””

% Costin M. Istoria tarii Moldovei. Chigindu 1991 p.152-153.
" Din istoria gindirii social-politice si filosofice in Moldova. Chisindu 1970
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Conceptile social-politice ale cronicarului au fost expuse in “Le-
topisetul tarii Moldovei de la Aron voda incoace” 1674 care cuprin-
de descrierea evenimentelor din istoria tarii in perioada anilor 1595-
1661. Cronicarul in mod critic a utilizat o serie de izvoare straine,
traditiile de familie cit si amintirile multor boieri moldoveni.

Incepind cu anul 1653 descrierea cronicarului se manifesta prin
faptul, ca el devine participantul activ, sau este martorul ocular al
acestor evenimente, reegind din functiile dregatoresti pe care lea
indeplinit pe parcursul a mai multor ani. In lucrérile “ De neamul mo-
Idovenilor, din ce tara a iegti stramosii lor”, “Istoria in versuri polo-
ne despre Moldova gi tara Munteneasca”, poemul filosofic “Viata
Lumii” M.Costin continua sa dezvolte mai departe ideile expuse de
predecesorul sau G.Ureche.

M.Costin a mai scris in versuri “Stihuri impotriva zavistei, o
inchinare citre mitropolitul Dosoftei ntitulata “ Apostrof” si “Stihuri
de descalecatul tarii”. Meditind la problema istoriei M.Costin sustine
ideia despre rolul educativ al istoriei afirmind ca “letopisetul nu
sintu numai sa le citeasca omul, sa stie ce au fostu in vremii trecute,
ce mai multu sa hie de invatatura, ce ieste bine gi ce rau de ce-i sa
se fereasca gi se va urma hiecine”. El trateaza istoria ca pe o gtiinta
politica pe care o vor studia mo-narhuii si sfetnicii lor, care urma sa
devina un mijloc eficace de educatie patriotica a viitorilor generatii.

Cronica lui M.Costin ne vorbeste elocvent despre patriotismul,
autorului care porneste de la faptele de glorie a poporului inde-
mnind la o lupta pentru libertate.

Cu o admiratie deosebita cronicarul ne vorbeste despre trecu-
tul istoric despre obirgsia moldovenilor idealizind personalitatea
imparatului Traian. in toate luc-rarile sale cronicarul aduce cuvinte
de conpatimire pentru Patria sa. Contrapunind prezentul, trecutului
M.Costin evoca faptele de glorie ale strabunilor nostri aducindu-le
drept exemplu pentru noile generatii, iar pe de altad parte cu durere
in suflet descrie faradelegile si asuprirea po-porului de catre tirania
otomana care a dus tara intr-o situatie de dezastru. Manifestindu-se
in felul acesta cro-nicarul contribue direct la cultivarea activitatea
mandriei nationale, la ridicarea starii de spirit compatriotilor sai, iar
pe de alta parte atentioneaza lumea crestina asupra situatiei deplo-
rabile a Moldovei chemind la o lupta comuna inpotriva primejdiei pe
care o prezintea in acea perioada Imperiul otoman.

Ca si predecesotul sau G.Ureche, m.Costin este incredintat ca
Moldova, nu va putea cu propriile forte sa-gi cucereasca liberateta,
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acest deziderat este posibil de re-alizat numai cu ajutorul unui stat
mai puternic vazind acesta forta in statul polonez, care prezenta in
acea perioada o forta impunatoare.

Cronicarul nu a scris o lucrare speciala in care sa fie expuse
conceptiile sale social-politice, insa in toate lucrarile sale care
poarta un caracter istoric sau publicistic sunt expuse pozitiile sale
pe problemele istoriei, procesului social-politic din Moldova si din
alte state.

Temelia conceptiei social-politice a lui M.Costin este credinta in
Dumnezeu care igi manifesta puterea sa prin actiunile oamenilor,
argumentind astfel originea di-vina a puterii domnesti. El considera
ca forma optimala de cirmuire o constutuie monarhia feodala
aleasa, pledind pentru limitarea puterii domnului, condamnind
tirania domnitorilor straini care au grija mai mult de interesele per-
sonale.

Militind pe de o parte pentru ingradirea puterii domnesti, Costin
pe de alta parte nu este si nici nu putea fi un adversar al domneie n
genere. El 1i stigmatizara nu-mai pe domnii rai din punct de vedere
al intereselor bo-ierimii.

Critica la adresa “domniilor rele” si-o fundeaza pe urmatoarele
fapte: In primul rind el condamna lacomia si nemila domnitorilor.
Cronicarul ne descrie acesta stare de lucruri prin urmatoarele
afirmatii: “O Muldova di ar hi domnii tai carii stapinescu in tien, toti
intelepti, inca na-i peri age lesne. Ce domniile nestiutoare rindul tau
si lacome sintu pricine perirei tale. Ca nu cauta sa agoniseaca sie
nume bun ceva la tard, ce cauta desfrinati numai in avutie sa
strinda, cari apoi totus sa rasipeste, si inca cu primejdii caselor lor,
ca blastamul saracilor, cum sa drice, nu cade pre copaci, citu de
tirziu. .

In"rindul al doilea infiltrarea fanariotilor in viata de stat a Mol-
dovei ceia ce stirbea interesele boierimii, autohtone, fapt care a co-
ndus in 1633 la rascoala Tm-potriva domnitorului Aexandru-Voda
llies si a gruparii sale fanariote.

n rindul al treilea politica fiscala a domnitorului orientata la fala
si Imbogatire cit mai rapida. Asa voevozi ca V.Lupu si P. Mitinea
elogiati de catre croniccar nu sint scutiti de critica lui pentru ruina-

™ |storia gandirii politice in Moldova p.1. Chisindu 1994.
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toareai politica fiscala, care vlague paturile largi a le oamenilor, Ti
atingea si pe boeri, fapt care nu putea sa nu provoace revolta lor.

Domnul ideal potrivit conceptiei lui M.Costin trebuie sa fie
binevoitor fata de boieri, ascultator de sfaturile lor. Modelul de cir-
muitor “bun” e pentru cronicar voevodul Radu Mitinea “deplin la
toate si intreg la hire, cuvintul ce-l graia, ca o pravila era tuturora”.

Pledind pentru rejimul oligarhiei boieresti, cronicarul moldove-
an nu opereaza doar cu teoretizari, ci recurje la respective actiuni
politice chemate sa asigure transpunerea Tn viata a conceptiilor
oligarhice. Este concludent de mentionat in acest sens memoran-
dumul elaborat de M.Costin i adeptii lui in 1684 prin care se preco-
niza instaurarea in Moldova a unor rinduieli aidoma celor existente
in Polinia si acordarea pentru boierii moldoveni a unor libertati si
privelejii.

In urma celor expuse reese clar ca M.Costin a fost nu exponent
in practica si in teorie al rejimului boieresc. El militeaza hotarit
pentru ingradirea autocratiei domnesti si consolidarea pozitiilor
marilor boieri la conducerea tarii, care s-ar manifesta in mod pozitiv
pentru destinele tarii Moldovei.

Creatia lui M.Costin prezinta o treapta mai Superioara in gindi-
rea social-politica din Moldova, con-stituind dealtfel si opera artisti-
ca originala, care a servit drept sursa de inspiratie pentru mai multi
scriitori.
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SPATIUL PUBLIC $I COMUNICAREA MEDIATICA
IN MOLDOVA

Constantin MARIN
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
doctor, conferenfiar

Peisajul societal autohton, conturat in ultimul deceniu, incor-
poreaza deocamdata putine insemne ale optiunii certe a Moldovei
spre modernitate. Democratia reprezentativa realizatda in spiritul
pluripartidismului, in particular, se dovedeste a fi insuficienta si in-
eficienta pentru afirmarea primului drept al omului, a celui “la ex-
istenta politica” si de “actor al politicii dellberate"72 In consecinta,
atestam mentinerea autonomizarii puteru si alienarii sociale a f||nte|
umane m0§ten|te de la regimul totalitar. "Publicul ca atare este spo-
radic inclus in cercul puterii si numai pentru a aclama”, scria repre-
zentantul notoriu al curentului critic al scolii de la Frankfurt, Jurgen
Habermas, avind in vedere realitatile capitalismului t|r2|u ,pe care
savantul german le trata cu suficienta doza de pe-simism’®. Obser-
vatia In cauza, insa, pare sa fie valabila si pentru evaluarea’ S|tuat|e|
din Moldova in perioada de tranzitie de la totalitarism la democrat|e
In perspectiva acestei afirmatii ‘consideram adecvata solutia de
depasire a decalajului intre putere si cetatean, propusa de Habe-
rmas inca in aa.60: recuperarea spatiului public, repolitizarea
acestuia gi eliberarea lui de rationalizarea in-strumentala si thenoc-
ratica.

Spatiul public, releva Habermas, s-a constituit ca loc de medie-
re intre societatea civild si stat. In cadrul lui, “reuniti ca public,
cetatenii trateaza neconstringi, sub garantia de a putea sa se intru-
neasca si sa se uneasca liber, sa-si exprime §| sa publice liber
opinia lor asupra problemelor de interes general”’®. Potrivit teoriei
habermasiene despre spatiul public, in societate eX|sté doua medi-

> Tenzer N. La societe depolltlsee - Paris: P.U.F., 1990. - p. 67,76
“Habermas J. Cunoastere si comunicare. - Bucuresti: Ed. Politicd, 1983. —
p 13.

* Habermas J. Cunoastere si comunicare. - Bucuresti: Ed. Politicd, 1983.
p.83
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umuri: banii si puterea. Lor le corespund sistemul economic si cel
administrativ. In contextul acestor domenii de actiune integrata se
cristalizeaza “lumea traita”, institutionalizata in sfera privata si spa-
tiul public. Subiectul sferei private, unde se realizeaza reprodu-
cerea materiala, e omul care interactioneaza cu sistemul economic.
In spatiul public, opineaza Habermas, se produce statuarea omuIU|
in calitate de cetatean, el fiind raportat la sistemul administrativ ’
Atare model a fost valabil in epoca Luminii, remarca Habermas. In
conditiile capitalismului tirziu el nu mai functioneaza. Motivul rezida
in etatizarea societatii, substiurea spatiului public prin domeniul
social al statului, pierderea de catre public a realitatii politice gi a
functiilor sale sociale. Locul acestuia este luat de uniuni in care
interesele private organizate cauta sa ajunga la o forma politica ne-
mijlocita si de partidele politice care se suprapun sferei publice a
carei elemente erau alta data. Tocmai din aceste considerente Habe-
rmas aborda in aa.60 problema recuperarii spatiului public.

Situatia Moldovei, desi putem deslusgi in ea anumite afinitati cu
cea descrisa de Habermas, totusi, e de alta natura. La noi se impu-
ne nu atit recuperarea, cit edificarea spatiului public. Aceasta lucra-
re abia a demarat, ea fiind periclitata de actiunile absorbante, intre-
prinse constient sau inconstient de catre stat si partide. Un factor
catalizator al vitalitatii spatiului public autohton aflat in devenire ar
putea servi, In special, comunicarea mediatica. Societatea, afirma cu
suficiente temeiuri Nicolas Tenzer, in definitiv e un spatiu de comu-
nicare si de dezbateri. Aceasta teza consuna cu concluziile lui Habe-
rmas care considera comunicarea prin mass-media “nucleul institu-
tional al spatiului public”’.

Moldova postcomumsta a fost marcata, in parte, de metamor-
foze relevante in domeniul comunicarii mediatice. Corpul static de
altadata al mass-media a prins viata. Semnificative in acest sens
sint evolutiile din presa electronica. Catre debutul aa.90 in Moldova
functiona o singura institutie audiovizuala — actuala Companie de
stat Teleradio-Moldova. In anul 1993 pe piata radiofonica locala a
fost lansata prima statie privata — Unda Liberd. Potrivit ultimelor
date, in anul 1999 numarul lor a depasit cifra de 20. La ora actuala in

Habermas J. L'espace public: Archeologie de la publicite comme
dimension constitutive de la societe bourgeoise. - Paris: Payot, 1993. - p.
38,41,204,324

Moraru V., Marin C. Avatarurile mass-media din Moldova // Ghid mass-
media din Republica Moldova. - Chisinau: CIJ, 1999. - pp.5-73,51

115



sectorul comunicational electronic mai functioneaza circa 50 de stu-
diouri tv private prin unde, 27 — prin cablu, 4 — mixte. Schimbari imp-
ortante s-au produs si in cimpul agentiilor de informatie. Monopolul
exclusiv al institutiei guvernamentale Moldova-pres a fost diluat de
cele circa 10 agentii independente printre care pe piata locala au
reusit sa se afirme Basa-press, Infotag, Flux, Nica-press, Decapre-
ss, Interlic. Ele, poate excesive ca numar pentru arealul restrins al
Moldovei, se remarca prin tendinta de a valorifica in profunzime
cursul evenimentelor locale si de a le prezenta pe filiere diferite.
Presa scrisa a inregistrat si ea schimbari cantitative considerabile.
In acest sector dinamismul este poate cel mai pronuntat, astfel incit
astazi sintem in dificultate sa operam cu careva date statistice exa-
cte. Vom remarca, totusi, ca numarul de titluri de ziare si reviste in
anul 1997 constituia 460. Aparitia lor regulata in ultimii doi ani (de
altfel ca gi mai inainte) a fost deseori periclitata de greutatile de or-
din financiar-tehnic. Presupunem ca indicii cantitativi ai presei scri-
se vor suferi anumite modificari odata cu implementarea in volum
deplin a reformei administrativ-teritoriale’”.

Vectorul general al evolutiei cantitative a mass-media autohto-
ne ne sugereaza ca Moldova graviteaza spre categoria tarilor cu un
nivel mediu de dezvoltare a mijloacelor de informare. Potrivit stan-
dardelor minimale formulate de UNESCO pentru fiecare stat al co-
munitatii mondiale, la 1000 de locuitori trebuie sa revina cel putin
100 de exemplare de ziare cotidiene, 50 de aparate de radio si 20 de
televizoare. Moldova, estimeaza unii experti, corespunde acestui
minimum necesar si Tn mai multe cazuri 1l depaseste. Astfel, la capi-
tolul aparate de captare a emisiunilor televizate republica se apropie
de nivelul mediu european (250 de televizoare la 1000 de locuitori).
Indicele de asigurare cu aparate de radio (550 la 1000 de locuitori)
depaseste mai bine de 10 ori cota minimala stabilita de UNESCO si
cedeaza SUA (peste 2000), Canadei (peste 1000), Marii Britanii, Ja-
poniei, Frantei (circa 1000 de aparate de radio la 1000 de locuitori)™®.
Evident, datele statistice citate trebuie interpretate doar ca o
potentialitate pentru saturatia necesitatilor informationale ale
utilizatorilor locali. Ele urmeaza sa fie evaluate tinind cont de impe-
dimentele pe care le suporta comunicarea mediatica de la noi (capa-

"Gorincioi Gh. Sistemul mass-media in Republica Moldova. - Chisindu:
USM, 1997. - p.5-6
8 Berger P. L. Larevolution capitaliste. - Paris: Litec, 1992. - p.:43
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citatea scazutd de cumparare a utilizatorilor de informatie, de-
conectarile frecvente de energie electrica etc.), precum si de impac-
tul ei social. Oricum, potentialul mediatic de la noi e considerabil.

Dimensiunile calitative ale mass-media, ca si Tn cazul celor ca-
ntitative, sint contradictorii, reflectind in egala masura atit tendinta
de valorificare a libertatii presei, a standardelor jurnalismului unive-
rsal, cat si tributul care se mai achita tiparelor perimate, dar elogiate
alta data. Astfel, pe de o parte, atestam initiativa anreprenoriala in
domeniul mass-media, implementarea proprietatii private in sectorul
comunicational, aparitia presei independente, neangajata politic,
axata pe informatia echidistanta, pe de alta - partizanatul politic, dis-
torsiunea gi violenta informationala, restringerea accesului omului
la informatie, intoleranta ziarelor rivale din punct de vedere doctri-
nar sau al intereselor de grup. Aceste calitati genereaza finalitati di-
ferite ale mass-media.

Ele, aceste finalitati, in linii mari, ar putea fi divizate in doua ca-
tegorii. Prima indica predispozitia (benevola sau impusa) a mass-
media de a fi element al societdfii politice. Aceasta tendinta este co-
nsemnata, in particular,de etatizarea si partidizarea mass-media.

Etatizarea in cimpul comunicational a insemnat in Moldova tre-
cerea in proprietatea sau gestiunea de stat a patrimoniului informa-
tional al fostului partid de guvernamint, accesul dozat la sursele de
informatie, finantarea preferentiald a mediilor de comunicare in fun-
ctie de gradul de loialitate fata de putere etc. Remarcam ca etatiza-
rea mass-media initiata in Moldova la Tnceputul aa. 90 (in acea pe-
rioada, potrivit calculelor noastre, statul detinea circa 50 la suta din
presa scrisa, practic Intreaga presa electronica) a fost promovata pe
parcursul ultimului deceniu de toate guvernele, indiferent de pre-
ferintele lor politice. Acum un an-doi prezentele statului pe piata
informationald s-au restrins (majoritatea ziarelor raionale ce apa-
rtineau organelor puterii locale au falimentat). Adevarat, astazi asi-
stam la revirimentul acestora pe masura ce se implementeaza refo-
rma administrativ-teritoriala. Faptul acesta inca o data ne convinge
ca puterea de la noi, chiar si atunci cind este formata in urma ale-
gerilor democratice, este tentata sa fie actor activ in cimpul comu-
nicational.

Etatizarea mass-media autohtone a fost insotitd de partidiza-
rea, in special, a presei scrise. Fenomenul dat a fost initiat la ince-
putul aa.90, cind peisajul informational local a fost marcat de doua
evenimente relevante. Primul I-a constituit lansarea ziarului Glasul,
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celalalt - editarea altui ziar — Tara, actuala publicatie a Partidului
Popular Crestin Democrat din Moldova. Ele, pe de o parte, au
semnalat apusul dominatiei unui partid — a celui comunist — in do-
meniul mass-media, iar pe de alta — au ntrunit insemnele evolutiei
ambivalente a presei scrise nationale. Ziarul Glasul putea fi cara-
cterizat in acest sens drept reper potential pentru pluralitatea presei
in Moldova. Tara, dupa cum aveam sa ne convingem ulterior, a con-
semnat Tnceputurile pluripartidismului presei sau ale presei pluri-
partidiste. In primul caz, intuiam intentia de edificare a unei prese
ce-ar reflecta intregul spectru de opinii existent in societate, ce-ar
da curs libertatii de exprimare si abordarii impartiale a aranjamente-
lor sociale si de altd natura. In cazul al doilea, se anunta libertatea
formatiunilor politice eterogene din punct de vedere doctrinar de a
se manifesta pe tarimul mass-media. La acea ora ambele tendinte
erau potrivite. Statul-partid totalitarist anterior, absorbind cu desa-
virgire societatea civila, a pus stapinire deplina asupra comunicarii
mediatice imprimindu-i un caracter ideologic unicolor. Libertatea
presei a devenit in felul acesta hirtia de turnesol pentru tranzitia de
la totalitarism la democratie, o expresie a opozitiei dintre stat gi so-
cietatea civila pe cale de recuperare.

Evolutiile ulterioare ale presei scrise de la noi au aratat ca
dintre cele doua tendinte ce se prefirau in debutul implementarii va-
lorilor democratiei preponderenta s-a dovedit a fi dezvoltarea medi-
ilor de comunicare in baza principiului pluripartidismului.

Crestrerea numerica fara precedent a formatiunilor politice (in
prima jumatate a aa.90 totalul lor depasise cifra de 50, catre a.1999
numarul lor s-a redus pana la 26) a fost insotitd de proliferarea
presei de partid. Mai fiecare asociere politica considera drept
angajament editarea unui ziar. Astfel, in anul aparitiei ziarului Tara —
1990 - sint lansate publicatia social-democratilor Republica, tipari-
tura comunistilor Cuvintul. In 1993 pe arena presei debuteaza so-
cialistii cu ziarul Dreptatea, pefedistii de astazi (atunci Congresul
Intelectualitatii) pornesc Mesagerul, agrarienii — Pamint si Oameni.
Partidul Reformei pune la cale Observatorul de Chisinau. Ceva mai
tirziu apar Moldovanul (Partidul Republican), Albina (Partidul De-
mocrat al Muncii),Libertatea (Partidul Liberal), Luceafarul (Partidul
Renasterii si Concilierii), Dialog (Miscarea pentru o Moldova Demo-
crata si Prospera), Furnica (Migcarea Social-Politica “ Alianta civica
pentru reforme”) etc.O serie de partide in aceiasi perioada de timp
au purces la crearea verigii locale de presa.
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Activitatea editoriala a partidelor este pe cit de perseverenta, pe
atit si de instabila. Curba ei e in crestere in ajunul si pe parcursul
campaniilor electorale.Alegerile locale din primavara anului 1999 au
relevat inca o data acest fapt. Intensitatea interesului fatd de presa
scade, insa, brusc imediat dupa consumarea scrutinului. Exceptie
fac doar acele partide care au depasit baremul stabilit de legislatia
electorala in vigoare. Efemeritatea multor publicatii de partid, pre-
cum si indisciplina editorilor in respectarea legii despre depozitul le-
gal de tiparitura fac practic imposibila estimarea statistica deplina a
acestui strat de presa scrisa. Datele de care dispunem ne permit,
deci, cu aproximatie sa evaluam prezentele ziarelor de partid pe pi-
ata informationala de la noi. Acestea ne sugereaza ca publicatiile de
partid constituie n jurul la 40 la suta din numarul total de tiparituri
relativ stabile. Acest cuantum, desi, repet, nu reflecta cu exactitate
parametrii cantitativi ai presei de partid, oricum il consideram ex-
trem de mare, daca luam in calcul prezenta inca masiva a statului pe
piata mass-media.

Actualmente presa de partid si cea de stat Tn ansamblu au
suficiente sanse sa puna Tn umbra ziarele publice sau priva-te.
Statutul auxiliar al acestora insemneaza, de fapt, ca societatea civila
e privata de spatiul public comunicational. De aici gi interesul
nostru deosebit, in particular, fatd de corelatia presa de partid-
spatiu public comunicational, precum si fata de impactul presei de
partid asupra valorizarii societatii civile.

Partidele politice in optica tratarii traditionaliste a societatii
civile constituie structuri ale acesteia, ele avind Tn obiectiv valorifi-
carea dreptului cetdteanului la existenta politica. In ultimele decenii
tot mai multi cercetatori inclina, inséa, spre a le include in cadrul so-
cietatii politice. Practica sociald curenta din Moldova ne furnizeaza
si ea suficiente argumente in favoarea ultimei optiuni. Formatiunile
politice de la noi sint mai mult tentate sa migreze in sfera puterii de-
cit sa Intruchipeze vointa cetatenilor in deliberarea chestiunilor pu-
blice sau sa constituie exponenti ai societatii civile Intru frustrarea
puterii. In aceasta perspectiva presa noastra de partid mai curind
face corp comun cu puterea sau promoveaza interesele de partid
orientate spre cucerirea puterii. Altfel zis, ziarele de partid mai
degraba reprezinta tribune ale unor structuri care se autonomizeaza
tot mai mult de societatea civila, alienindu-se de ea.

"Puterea presei, scria in anul 1972 Theodore White, e primordi-
ala. Ea stabilegte ordinea de zi a discutiilor publice”. Or, anume dis-
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cutiile publice pe marginea chestiunilor publice reprezinta una
dintre valentele definitorii ale spatiului public comunicational. Presa
de partid, in general, ziarele editate de diverse formatiuni politice de
la noi, in particular, depagesc cadrul acestui spatiu. Filtrind inform-
atia, ele, in fond, pun pe agenda de zi problemele ce au conotatii evi-
dente de partid. In concluzie notdm, presa de partid in virtutea sta-
tutului si a preocuparilor ei curente urmeaza sa fie inclusa cu circu-
mspectie in spatiul public comunicational. Parte integranta a ace-
stuia ea poate fi atunci cind respecta anumite rigori.

Experienta activitatii editoriale de partid de la noi ofera in acest
sens citeva exemple. Unul dintre acestea ar putea servi Obser-
vatorul de Chigindu. Ziarul a fost lansat in ajunul alegerilor parla-
mentare din 1994 de catre Partidul Reformei. El a aparut un timp
scurt — de la 16 noiembrie 1993 pina la 15 martie 1994. Partidul Re-
formei, neavind suportul social suficient, a ramas in afara cursei ele-
ctorale si curind a disparut pentru citva timp de pe esicherul politic
autohton. Odata cu el a disparut de pe arena informationala si ziarul.
Astfel comportamentul partidului a fost unul obignuit, deloc refor-
mator. In schimb tinuta i consistenta informationald a
Observatorului au denotat ca partidul si-a onorat cu brio propria de-
numire.

Revelatia pe care a produs-o si care, consider,va fi remarcata
in istoria moderna a mass-media din Moldova, a constat in faptul ca
Observatorul (poate si gratie profesionalismului colaboratorilor lui,
dorintei lor de a practica un jurnalism de buna calitate), a demons-
trat o vointa clara de a respecta dreptul cetateanului la informatie.
Articolele din ziarul examinat inserate la rubricile Societate, Politica,
Economie si Business, Hirtii de valoare, Banci si Finante, Publi-
citate, Culturd, unele dintre care fiind novatoare pentri presa na-
tionald, urmeaza sa fie estimate anume prin filiera dreptului la info-
rmatie. Ele se disting prin exhaustivitate, larga respiratie civica si
chiar, in linii mari, prin impartialitate. Ziarul de partid Observatorul
de Chisindu a constituit, mai curind, o exceptie, decit o regula
atunci cind e vorba de presa de partid. Ea, in general, prefera sa in-
dice cum sa gindeasca oamenii, in loc, dupa cum scria politologul
Bernard C.Cohen in cartea sa “The press and Foreign Policy” “de a
le spunelace ei trebuie sa se gindeasca”.

Valorizarea societdfii civile — parte inseparabild a procesului de
democratizare a viefii sociale — presupune in mod implicit edifica-
rea unui asemenea sistem al comunicdrii mediatice in care substa-
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nta principald sa revind mediilor publice, adicd celor care prin natu-
ra lor vor avea in prim plan fiinfa umana in ipostaza ei de cetétean,
actor social gi politic. In cazul acesta e vorba de intenfia presei de a
deveni component al societatii civile — cea de-a doua finalitate.

Cuantumul mass-media autohtone focalizate asupra acestei
finalitdfi e incd nesemnificativ. In pofida acestui fapt, considerdm cd
fagagul acestui tip de presd e tocmai cel potrivit in condifiile edifi-
cdrii societdfii moderne. Anume ea, f4rd a avea pretenfia de a fi pu-
tere sau chiar supraputere, realizeaza suprema vocatie a mediilor de
informare — de a fi avocatul si catalizatorul societafii civile, al su-
premafiei suveranitdfii poporului. Aceastd categorie de mass-media
la noi include mediile de comunicare private si publice. Numarul
acestora in peisajul general informafional autohton e irelevant, iar
comportamentul, in special, al celor de talie nafionald sau munici-
pald, de reguld, poartd amprentele partizanatului politic. Excepfie in
acest sens pare sa constituie presa scrisa privata locala, reunita in
Asociafia presei indepen-dente. In acelagi context am putea aminti
(cu toate rezervele care se impun) de presa electronica privata (o
serie de posruri de radio si tv de curind au creat Asociafia presei
electronice — APEL), cele peste zece agenfii particulare de presa.
Presa publica Tn ultimii doi-trei ani s-a completat pe seama tipari-
turilor organizafiilor neguvernamentale.

Sectorul asociativ, cum uneori sunt calificate organizatiile ne-
guvernamentale, reprezintd un element insemnat al societatii civile.
Sociologul american, Peter L. Berger, le mai denumeste structuri
“infrapolitice”. El scrie: “Exista o mare varietate de institutii (...) prin
intermediul carora oamenii participa in viata sociala si care contri-
buie la deciderea modului lor de existen;é"vg. OHG-urile certifica, in
special, institutionalizarea spatiului public ca liant intre cetatean si
putere. Ele, cumulind initiativa civica sociala, pun in valoare
potentialul cetatenilor in deliberarea afacerilor pu-blice, promove-
aza caracterul participativ al democratiei.

Aparitia organizatiilor neguvernamentale in Moldova a fost con-
semnata in anul 1992, cind au fost inregistrate 75 de institutii de
acest fel. In perioada urmatoare s-a produs cresterea lor numerica.
In acest sens in cadrul celui de-al doilea Forum al organizatiilor ne-
guvernamentale din Republica Moldova (4-6 noiembrie 1999) au fost

®Vezi: Administrafia publicd Tn opinia populafiei: Biblioteca Fundalfiei
VIITORUL - Chisinau: Cartier,1997.- p.88
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prezentate urmatoarele date statistice. Daca Tn anul 1997 in Moldova
au fost inregistrate 765 de ONG-uri, atunci in 1999 numarul lor a cre-
scut pina la 1400. In acelasi interval de timp s-au produs anumite
schimbari si la capitolul localizarii ONG-urilor. In anul 1997 majori-
tatea lor covirsitoare (95,3 %) Tsi aveau sediul la Chiginau. Peste doi
ani cota ONG-urilor din alte localitati a crescut pind la 21 la suta. In
pofida ascensiunii semnalate care, la prima vedere, poate sa impre-
sioneze, densitatea ONG ramine nca nesemnificativa. La acelasi
forum au fost citate in aceasta ordine de idei alte citeva date statis-
tice. Actualmente in Moldova la o mie de locuitori revin 0,31 de
ONG-uri, in timp ce in Franta acelasi indice constituie 11,95, in
Belgia — 7,84, Slovacia — 3,14, Polonia si Romania — 0,62.

Densitatea organizatiilor neguvernamentale de la noi scade si
mai mult, daca luam in calcul statutul si impactul lor social. Argu-
mentam aceasta asertiune prin rezultatele sondajului sociologic
efectuat Tn anul 1996 de Fundatiile Viitorul si IFES-Moldova cu con-
cursul Centrului de studiere a opiniei publice al Fundatiei Moldova
Moderna vizind modul de percepere de catre populatie a admini-
stratiei publice locale. El a pus in evidenta, in parte, gradul scazut
de informare a cetatenilor asupra competentelor, pre-ocuparilor gi a
deciziilor organizatiilor neguvernamentale gi, in consecinta, antre-
narea neinsemnata a oamenilor in gestionarea treburilor publice.
Participantii la sondaj (esantionul incluzind 1000 de respondenti de
rind si 73 de experti a fost reprezentativ pentru in-treaga Moldova,
cu exceptia raioanelor ei de est) au dat dovada de o informare
insuficienta asupra democratiei participative despre care au auzit
38,4 % de experti si 19,8 % dintre ceilalti respondenti. Majoritatea
absoluta a populatiei (95 la suta din respondentii de rind, mai mult
de 80 la suta de experti), aratd sondajul, nu este deloc informata
despre participarea cetatenilor din localitate la rezolvarea proble-
melor de interes public prin referendum local, adunarile populare
sau prin depunerea unor petigiigo. Doi ani mai tirziu, Centrul National
de Asistenta si Informare a Organizatiilor Neguvernamentale din Mo-
Idova “Contact” constata, ca multe dintre ONG-uri sint doar decla-
rate, active fiind intre 10 si 15 %°, iar cercetatorul lurie Josanu rele-

8Vezi articolul introductiv la Catalogul Organizafiilor Neguvernamentale din
Republica Moldova.- Chiginau: Arc,1999. -7,21,23

8 Moldova, Romania, Ucraina: bund vecinatate si colaborare: Materiale ale
Simpozionului $tiinfific International.- Chisindu: Perspectiva,1999.- p.9
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va ca o parte dintre organizatiile neguvernamentale autohtone sint
create in jurul unor persoane sau sint aservite acestora cu scopul
de a “obtine dividente politice, suport financiar, autoritate”®*.

Estimérile citate sugereaza ca organizatille neguvername-
ntale de la noi sufera de insuficienta de transparenta a activitatii lor.
Mai mult. Am putea afirma ca multe dintre ele constituie sisteme
sociale inchise, din care cauza afluenta cetatenilor in preocuparile
lor curente si de perspectiva e neinsemnata sau chiar nula. Ex-
plicatia o gasim, in particular, in subestimarea sau ignorarea defi-
nitiva a factorului mediatic. Experienta societatilor civile occi-
dentale, Tnsa, ne demonstreaza ca presa scrisa si cea electronica
contin un puternic potential asociativ, de mediatizare gi de exti-
ndere a spatiului public. Tn context, ONG-urile autohtone ar putea in
intentia de a valorifica acest potential sa actioneze cel putin in doua
directii: 1. Editarea propriilor tiparituri. 2. Generarea fluxului de info-
rmatie catre mass-media pentru a sensibiliza sectoarele sociale care
necesita solidaritatea si asocierea civica.

ONG-urile autohtone dispun deocamdata de o experienta irele-
vanta in domeniul editorial. Una dintre primele tentative in acest
sens a facut-o Fundatia de Tineret Secolul 21 care in primavara anu-
lui 1998 a editat buletinul informativ Agenda. Mai tirziu initiative si-
milare au manifestat si alte organizatii. In context, evidentiem Alter-
nativa XXI (Societatea Independenta pentru educatie si Drepturiile
Omului), Democrafia (Organizatia de femei din Moldova “Initiativa
civicd”), Fermierul Moldovei (Federatia Nationala a fermierilor din
Moldova), Ideea civica (Centrul de Pluralism din Moldova), Refugium
(Societatea pentru refugiatii din Republica Moldova), Drepturile
pacientului (Societatea Management si Asigurari Tn Medicinad),
buletinul informativ al Centrul National de Studii si Informare pentru
problemele femeii etc. Alaturi de aceste editii chiginauiene au fost
lansate si primele tiparituri ale ONG-urilor locale. Amintim aici de
buletinele Centrului pentru initiativa privatd din Ungheni, al ONG-
ului “Terra” din Chircaiesti, al Centrului Regio-nal de Informare si
Consultanta pentru Tineret din mun.Balti, revista Clubului “Noua
Generatie” din Soroca etc.

Majoritatea initiativelor editoriale, desi le consideram salutare,
se caracterizeaza prin fragilitate si accidentalitate. Aparitia lor, n

8 Tocqueville A. Despre democrafia in America. - Bucuresti: Humanitas,
1995, v.2.- p.131
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fond, e conditionata de resursele financiare obtinute ocazional de la
diferite fundatii internationale. Deci, nu putem vorbi despre perma-
nentizarea lor in timp, despre o periodicitate stabila, desi tipul de
tiparitura valorificat — buletinul informativ — o revendica. La aceste
carente mai adaugam tirajele mici, incoerentele de continut si
design, accesul la ele, limitat sau selectiv, al consumatorilor de info-
rmatie. Din aceste considerente par mai eficiente buletinele ONG-
urilor locale (in special, gratie zonelor restrinse de destinatari), si
mai putin profitabile sint ale celor formatiuni care se doresc extinse
la scara nationala. In ultimul caz impactul buletinelor, risc s& afirm,
e aproape nul. Pentru o mai mare rentabilizare a inititivelor edito-
riale, s-ar impune, in opinia noastra, cooperarea structurilor negu-
vernamentale Tnrudite sau, eventual, valorificarea formelor editoriale
mici, cum ar fi prospectul, pliantul, foaia volanta etc.

In acelasi itinerar de preocupari editoriale ale ONG-urilor ar
urma sa se inscrie mediile de informare Tn masa. Alexis de Tocque-
ville, referindu-se inca in primele decenii ale sec. XIX-lea la rolul
unuia dintre ele — ziarul, scria ca acesta e mijlocul prin care membrii
asociatiilor au posibilitatea de “a discuta zilnic fara sa se vada si
pentru a cadea de acord fara sa se intruneasca"®® Estimarea in
cauza e valabila si atunci cind e vorba de radiodifuziune, televiziu-
ne, iar intr-un viitor nu prea indepartat, credem, si de Internet.

Actualmente mass-media autohtone insa ne ofera prea putine
argumente care ar confirma valorificarea potentialului asociativ si
de sensibilizare a opiniei publice asupra chestiunilor ce urmeaza sa
solidarizeze actiunile cetatenilor. Atare situatie are mai multe expli-
catii. Prima consta in faptul ca ONG-urile inca n-au devenit un ge-
nerator continuu de informatie catre mass-media. Acceptind ase-
menea practica, sectorul asociativ poate conta mai mult decit daca
ar recurge la alte mijloace pe promovare a propriei identitati si de
cultivare a unei imagini adecvate pe un segment intins al societatii.
Cea de-a doua o gasim in activitatea propriu-zisa a mass-media.
Presa scrisa si cea electronica ramine refractara la profesarea unui
mod nou de abordare a ceea ce se intimpla in societate — cu “ochii”
cetateanului. lata de ce in paginile ziarelor, in emisiunile radiofoni-
ce si cele televizate activitatea ONG-urilor nu-si prea gaseste loc.
Observatiile noastre din ultimii ani asupra mass-media au retinut in

%de Tocqueville A. Despre democratia Tn America. - Bucuresti: Humanitas,
1995, v.2.- p.126
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acest sens doar programul bisaptaminal “Secto-rul asociativ” de la
radioul municipal “Antena C". Dincolo de aceasta realitate dorim sa
subliniem ca mass-media pot fi nu doar tribune ale ONG-urilor. Me-
diile de informare Tn masa insesi dispun de un potential puternic
asociativ si de solidarizare sociala a ceta-tenilor. “Un ziar, scria
acelasi Tocqueville, reprezinta (.. ) |n -totdeauna o asociatie ai carei
membri sint cititorii sai ObI§HUItI" . Valorificarea acestui potential,
consideram, e o conditie importanta de modernizare a mass-media
din Moldova.
* % %

Practica comunicationala autohtona prin mass-media din ulti-
mul deceniu,deci, demonsreaza ca presa scrisa si cea electronica
din Moldova prefera, ca si pina la caderea regimului totalitarist, sa
ramina circumscrisa, in temei, puterii. Interesele acesteia sau ale
celor care graviteaza spre zona politica respectiva constituie masu-
ratoarea In abordarea si estimarea cutarui sau cutarui eveniment. In
felul acesta, mass-media se angajeaza in activitatea cu efect coerci-
tiv asupra fiintei umane. Faptul dat a generat, in buna parte, starea
lor de prefallment social. In concluzie notam, c& valorizarea
societatii civile prin mijlocirea comunicarii mediatice, precum si sta-
tuarea mass-media din Moldova n calitate de stimulent si element al
spatiului public ramin deocamdata la noi in zona virtualitatii.

Comunicarea mediatica ca element institutionalizat al societa-
tii civile urmeaza sa fie conceput ca un sistem deschis care Tsi
exercita actiunea atit in spatiul socialului, cit i in cel al polltlculw
In primul caz, ea, asigurind buna informare a publ|cuIU| ii dezvolta
cultura civica, li solicita validarea deciziilor politice, i creaza o vizi-
bilitate sociala. In cel de-al doilea, comunicarea mediatica induce
momentul socialului Tn societatea politica, realizind ceea ce am de-
fini drept lobbysm social. Comunicarea mediatica Tn calitate de
sistem deschis resimte, la rindul ei, influenta atit a societatii civile,
cit si a celei politice, inclusiv a puterii care-i stabileste cadrul legal
de functionare. In concluzie notdm: comunicarea mediatica cu sta-
tutul de element al spatiului public da expresie socialului in sfera
politicului si politicului in sfera socialului, devenind astfel liantul so-
cietatii moderne.

#de Tocqueville A. Despre democratia Tn America. - Bucuresti: Humanitas,
1995, v.2.- p.127
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TENDINTELE DEZVOLTARII MASS MEDIA
INTR-O SOCIETATE IN TRANZITIE

Victor MORARU
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
Doctor

Procesele social-politice care au cuprins, incepind cu a doua ju-
matate a anilor optzeci, intregul spatiu ex-sovietic, desfagurindu-se
intr-un ritm vertiginos, au adus la o noua configuratie a lumii, au de-
terminat vectori noi in migcarea societéatii. Una din consecintele cele
mai fascinante a acestor procese a fost invazia politicului in viata
cotidiana a cetatenilor de rind din aceste tari. in fond, explozia poli-
ticului Tn arealul socialist poate fi si datata, Tn unele cazuri chiar
foarte precis, pentru Roménia, de exemplu, - decembrie 1989, pentru
Polonia — mai Tnainte, inceputul anilor optzeci, odata cu afirmarea
migcarii sociale “Solidaritatea”. Pentru Moldova, ca de altfel si
pentru mai multe tari ale blocului, —anii 88-91, cind s-au produs aici
primele alegeri democratice, proclamarea Independentei, adoptarea
noi Constitutii — semne marcante ce au constituit jaloanele initiale
ale drumului pe calea democratizarii.

Pentru prima data Tn memoria gi congtiinta citorva generatii ter-
menul “politica” a devenit ceva palpabil, real si de-a dreptul antre-
nant. Disparitia barajelor pentru intrare in competitivitate politica,
favorizata de retragerea de pe arena a Partidului Comunist (voita si
totodata impusa, cel putin la momentul declansarii hotéarite a proce-
sului de democratizare), a deschis posibilitati noilor partide gi noi-
lor politicieni care, refuzind vechiul gi in dorinta de afirmare a nou-
lui, s-au Tncadrat in procesul de edificare a noii ordine sociale pe
cenusa inca fumeginda a colosului cu picioarele de lut. Societatea a
intrat Tn procesul de instituire si de activizare a partidelor politice, a
grupurilor de presiune, a noilor migcari sociale. Republica Moldova,
ca de altfel si teritoriile adiacente apartinind blocului socialist, a
trait, de fapt, intre anii 1989-1991 o perioada accelerata a evolutiei
sale. Intr-un timp relativ scurt politica aici a inceput intr-adevar sa
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constituie un platou de intilnire si de confruntare a diverselor inte-
rese, a manifestarii liderilor gi partidelor contrapuse, actionind intr-
un sistem multiarticulat gi complex. Aparitia primelor structuri inde-
pendente, caracteristice societatii civile (partide politice, asociatii,
publicatii ale acestora, diverse structuri specifice neformale gen
cluburi g.a.), activizarea uniunilor de creatie care s-au manifestat
drept cele mai receptive la imperativul schimbarilor, au impus
atentiei societatii noi subiecte politice. Erau de fapt nigte puncte de
reper capabile sa devina potential o temelie gi un catalizator al
dezvoltarii noii realitati politice. De acum spre vara anului 1989 in
Moldova activau citeva forte social-politice cu o identitate conturata,
cele mai influente dintre care, Migcarea Democratica (nucleul viito-
rului Front Popular din Moldova gi al altor organizatii politice), Mis-
carea “Unitate”, Miscarea “Gagauz-Halci”, iar ceva mai tirziu si pri-
mele propriu-zis partide politice — Partidul Social-Democrat si Parti-
dul Democrat, au reusit sa se includa Tn abordarea problemelor
stringente legate de orientarea transformarilor social-politice si eco-
nomice care se desfasurau in societate. Mai intii timid, dar din ce in
ce mai intens si Inversunat, antrenind tot mai mult masele trezite din
hibernare, noii protagonisti ai politicii, au reusit sa configureze o
situatie politica competitiva, sa contribuie in mod real la demararea
migcarii democratice. S-a produs descoperirea adevarului ca valori-
le democratice si respectarea drepturilor omului sint la fel de
naturale pentru tarile postcomuniste ca gi pentru Occident. Instau-
rarea unui veritabil regim democratic, mecanismele de functionare
ale caruia, de fapt, abia urmau sa fie declansate, a devenit o
aspiratie a maselor.

Un rol deosebit a revenit In acest context mijloacelor de co-
municare in masa. Obiectivul propus — sustinerea reformarii socie-
tatii — nu era deloc simplu. Noul sistem al mass media inca nu era
constituit, ansamblul lor prezentind, in perioada afirmarii noilor pri-
ncipii mediatice, un tablou destul de eterogen. Mass media,
bazindu-se initial mai mult pe intuitie, au incercat sa achite creditul
de incredere pe care-l obtinuse de la auditoriu. Acordarea lor a ro-
lului de arena pentru punerea in scena a noii politici a generat un
proces de redefinire a directiilor, spatiilor si modalitatilor comuni-
cationale, mizind, in majoritatea cazurilor, pe abstragerea aproape
completa de la experienta precedenta. Orientarea era, fara indoiala,
justa, caci, cu doar unele exceptii neesentiale, comunicarea
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constituitda in cadrul vechiului sistem nu mai putea satisface exi-
gentele noi.

Procesul tranzitiei incepute in tarile Europei Centrale si a
celei de Est nu avea modele probate anterior. Oricum, unele analogii
vizind diverse aspecte ale fenomenului democratizarii, produse ceva
mai Tnainte, in diferite tari ar putea fi detectate. Este concludent ast-
fel, exemplul Spaniei, in calea ei spre societate democratica. Ca si in
cazul republicilor ex-sovietice, aici, dupa moartea dictatorului
Franco, s-a produs eliberarea de la un regim de esenta totalitara: “In
Spania, comenteaza un autor al revistei madrilene “Politica y so-
ciedad”, democratia, rezultat al tranzitiei politice (1975-1978), a de-
marat odata cu aprobarea Constitutiei din 1978. Institutiile caracte-
ristice sistemului democratic si-au inceput activitatea, s-au conso-
lidat si si-au confirmat stabilitatea prin reinnoirea guvernelor in ca-
drul succesivelor alegeri legislative, locale si in autonomii. In ace-
lagi timp Tn societate s-a produs articularea in formatiuni politice”® .
Un drum similar |-a urmat si tindra democratie ex-sovie-tica. Si aici,
la fel ca si in Spania, transformarile politice au avansat in prim plan
“forte sociale care au manifestat interese economice, culturale si
morale pentru a realiza o modificare radicala in modul social de
viata gi in tipul de organizare adoptat pentru a o produce”®. in ace-
lagi timp, este dificil a vorbi despre o similitidine absoluta a situatiei,
deoarece anumite premise de la care au pornit societatile respective
aveau diferente esentiale. Mai intii de toate, in Spania si in timpul di-
ctaturii franchiste exista economia de piata. In al doilea rind, aici,
spre deosebire de tarile ex-Uniunii Sovietice, activau in ilegalitate
partide politice, cu o structura ramificata, capabile, odata cu ca-
derea regimului, sa se lanseze in activitate practica eficienta. Mai
conteaza si faptul ca economia spaniolda, intr-o masura mai mare
sau mai mica, era integrata in cea europeana, ceea ce a facilitat ava-
nsarea economica in perioada de tranzitie. Consolidarea
democratiei s-a produs aici prin efortul de depasire, pe parcursul
perioadei de tranzitie, a dificultatilor economice, prin capacitatea
fortelor politice de a incheia in momentul necesar un acord gen
“Pact Moncloa”, prin, in sfirgit, manifestarea vointei comune,

8 Laiz C. Problemas y perspectivas de la democracia espanol // Politica y
sociedad, 1995, N 20, p. 9.

% Del val F. De laizquierda radical como sujeto a los movimientos sociales
(Elementos para un analisis sociologico del periodo 1956-1992) // Roca J.
(ed.). El proyecto radical. — Madrid: Los libros de la Catarata, 1994, p.10.
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indiferent de culoare politica a celor care si-au aliniat atitudinea, de
ariposta hotarit in fata tentativei unei lovituri de stat, produse aici la
3 februarie 1981.

Consolidarea democratiei (una din cele trei componente cardi-
nale ale procesului de democratizare, in acceptia lui Samuel Hunti-
ngton, alaturi de sfirgitul unui regim autoritar si stabilirea unui regim
democratic®’) se dovedeste a fi, deci, obiectivul cel mai complicat al
noului regim si, implicit, al noii comunicari. Juan J.Linz a subliniat,
in una din lucrarile sale, ca foarte multe depind aici de clasa politica
a acestei noi democratii. Ea trebuie sa convinga po-pulatia despre
valoarea pe care o au libertatile recent cucerite, protectia cetate-
anului Tn fata puterii arbitrare si posibilitatea de a schimba guver-
nele in mod pasnic. E de datoria ei, in acelasi timp, “sa-i explice
poporului imposibilitatea de a depasi in scurt timp mostenirea trista
a anumitor guvernanti non-democratici $i suma erorilor care au
provocat criza actuala sau au contribuit la declansarea ei.
Guvernantii au o sarcina dificila si ingrata de a-i spune populatiei ca
democratia nu ofera inca o imediata ameliorare economica; ca fara
o dezvoltare a economiei nu se va putea ajunge la o mai mare
echitate sociala, cu toata imbunatatirea situatiei pe care o comporta;
si ca, in fine, succesul unei societati nu e un rezultat al actiunilor
statului si nici a celui mai bun dintre guverne, dar a efortului unit al
intregii societati®®’. Sugestia este valabila in egalad masura si pentru
activitatea mass media in perioada de tranzitie, cind influenta lor
asupra procesului de socializare gi integrare sociala obtine proportii
si importanta deosebita. De altfel, in cadrul relevarii specificului co-
municarii In contextul unei societati in schimbare trebuie accentuate
o serie de functii ale acesteia: de informare (actualitatile, informatia
generala, cea culturald); de orientare (vizind impactul asupra gin-
dirii, opiniilor, sentimentelor), de expresie (cu referinta la crearea va-
lorilor, atitudinilor sociale, a punctelor de vedere ideologice) s.a. Nu
pot lipsi din aceastd enumerare functiile de presiune (publicitate,
propaganda), de relatii cu publicul. Accentul deosebit trebuie pus
insa asupra actiunii psiho-sociale exercitate de mass media, ce
contribuie la consolidarea relatiilor om-grupuri si a relatiilor intre

8 Huntington S. La tercera ola: la democratisation a finales del siglo XX. —
Barcelona: Paidos Iberica, 1994, p. 43.

8 |inz J. Le tranzizioni alla democrazia // Modernizzazione e Sviluppo, 1990,
N 2-3, p.16.
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grupuri, atribuinduli-se chiar sarcina de psihoterapie sociala. In ace-
asta ordine de idei, mijloacele de comunicare pot fi privite drept ve-
hicule ale noilor idei si ale noilor obiective sociale, promotori ai
schimbarii, asigurind la plu-ralismul participativ®®

Demersul mediatic al mijloacelor de comunicare din Moldova s-
a circumscris evolutiei generale a constiintei sociale in perioada de
tranzitie, demonstrind un efort real de potentare a ei. Logica dezvol-
tarii evenimentelor a imprimat insa mass media, mai ales in faza ini-
tiala a procesului democratizarii, un specific, in fond, explicabil si
propriu de altfel gi altor tari ale arealului: atentia sporita acordata
aspectelor istorice.

Fenomenul unei intense retrairi a Istoriei a dominat societatea
si mass media in aceasta perioada. Prin intermediul presei Istoria a
devenit un factor de prima si netagaduita importanta a vietii spi-
rituale a societatii, aflate intr-o clipa decisiva a dezvoltarii sale. S-ar
putea spune ca anume pe acest cimp — al Istoriei — s-a produs pri-
ma confruntare a celor doud mentalitati contrapuse, a celor doua
ideologii, a vechiului si a noului. Cotidienele, periodicele, radioul si
televiziunea au plasat in primele pagini materiale ce au vizat istoria
tarii, istoria poporului, pina acum, acoperita de valul uitarii sau in-
suficient cunoscuta. Faptele istorice evitate sau de-a dreptul inter-
zise sint prezentate acum intr-o lumina noua, inedita, apar in prim
plan personalitatile de prestigiu ale neamului. Angajarea in discuta-
rea unor probleme de stringenta acualitate, atat de importante
pentru un stat ce-gi cauta identitatea (consecintele pactului Ribben-
trop-Molotov, problema identitatii nationale gi a limbii romane, pro-
venienta poporului gagauz, chestiunea tricolorului si a stemei de
stat), au implicat adresarea la fapte, imagini, evenimente care dez-
valuiau o alta Istorie, decit cea admisa de oficialitati de-a lungul
atitor decenii. Scoase la lumina zilei, documentele, materialele de
arhiva, au dezvaluit o realitate de un zguduitor dramatism. “Basara-
bia era un tipat sfigietor de durere si deznadejde, a scris cu uimire
pentru descoperirea ce o facuse unul din autorii ziarului “Tineretul
Moldovei”. Cite familii, citi oameni au fost totusi deportati? Conform
datelor de care dispunem, pe liste erau incluse la 6 iulie 1949 12 860
de familii. Esti un munte de durere, Basarabia noastra, si numai

8 Tineretul Moldovei, 1990, 13 martie.
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adevarul iti poate alina durerea..”®® Cu fiecare noui pagina

testimoniald, adevarurile care pina mai ieri pareau a fi nestramutate,
notiunile cu alura de axioma — Octombrie, Partid — 1gi pierdeau
consistenta.

In contextul noilor date, evocarii atitor i atitor nume reintoarse
la viata, multe fapte gi evenimente au aparut altfel, multe fenomene
au dobindit noi dimensiuni. Adevarurile dezolante au impus
necesitatea revizuirii reprezentarilor formate, a orientarilor gi poziti-
ilor. lar publicatiile mass media au devenit repere esentiale in ela-
borarea criteriilor de apreciere a realitatii. Evident, capacitatea de a-
si recapata vederea s-a dovedit a avea diferite grade, ilustrind intre-
aga complexitate a situatiei. Polarizarea opiniilor, expresie a polari-
zarii fortelor aflate in confruntare, s-a manifestat prin atitudini ce se
excludeau reciproc. Din ce Tn ce mai mult, insa, se afirma pozitia
celor ce nu acceptau deteriorarea Istoriei, celor ce pledau pentru ca
sa ajunga prin adevarul istoric la adevarul realitatii.

Desigur, patrunderea acestui adevar nu s-a produs in mod
instantaneu. Treapta cu treapta, trecind prin depasirea prejudeca-
tilor, indiferentei, a inertiei de gindire, mass media ajungea la
elucidarea unor probleme de ordin cardinal. Istoria a devenit astfel o
componenta primordiala a politicii. In romanul lui George Orwell
“1984” (unul din primele romane din lista “literaturii interzise”, tra-
dus si publicat la Chisunau in anul 1991)" apare o formuld memo-
rabila: “Cel ce stapineste azi cugetele determina atitudinea noastra
fata de trecut, iar cel ce reconstituie trecutul, determina viitorul
nostru”. Ramine de vazut care e aplicabilitatea afirmatiei, cert insa e
ca 0 anumita consecutivitate se intrevede: celui ce reconstituie
trecutul, societatea i incredinteaza viitorul sadu. Cazul mass media
este elocvent in acest sens.

Setea de cunoastere, de comunicare manifestata de auditoriu a
fost, astfel, un mobil important care a determinat traiectoria
evolutiei ulterioare a mass media. La inceputul anilor nouézeci in re-
publica s-a inregistrat o adevarata “febra a consumului mediatic”.
Apar o serie Intreaga de publicatii ale partidelor si migcarilor politi-
ce, grabite sa transmita maselor propriul mesaj, organe ale funda-

% cf.: Benito A. La socializacion del poder de informar. — Madrid: Piramide,
1978, p.81.
! Tineretul Moldovei, 1990, 13 martie.
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tiilor culturale, ale organizatiilor religioase, ale asociatiilor de mi-
noritati nationale, ziare gi reviste ale si pentru cercurile de afaceri.
Schimbarile in sfera informationala sint radicale gi vertiginoase. Se
produce iesirea definitiva a presei de sub tutela Partidului Co-
munist, de pe frontispiciul ziarelor dispare cunoscuta si anacronica
lozinca, obligatorie pentru presa sovietica, “ Proletari din toate tarile,
uniti-va!” Are loc reprofilarea multor publicatii, reinregistrarea lor,
conform legislatiei noi, cu schimbarea fondatorilor, denumirilor,
formatului, periodicitatii. Spectrul informational republican devine
mult mai variat gi marcat de spirit concurential. Tirajul unor ziare
creste de zece ori si mai mult, ajungind la 250.000 exemplare — ofi-
ciosul “Moldova Socialista”, 170.000 exemplare — publicatia Uniunii
Scriitorilor “Literatura si Arta” .

Desigur, aceastad efervescentd se datora inainte de toate at-
mosferei social-politice febrile ale unei societati in care mass media
s-au pomenit in epicentrul evenimentelor. Fenomenul e atestat si n
alte tari care parcurgeau traiectorie similara: in Romania, de exem-
plu, “intervalul 1990-1992 a reprezentat epoca in care nu ziaristii au
scris ziarele, ci realitatea.”®. In aceste conditii, mass media in fond
au Inceput sa se complaca in ipostaza ce si-au asumat-o benevol:
de observator al incitantelor evenimente, martor ocular si autor de
dezvaluiri spectaculoase ale vechiului regim. Dupa ani si ani de
profesare a unei comunicari mai mult formalizate si dirijate centra-
lizat cu strictete, obtinerea dreptului nelimitat la cuvint a condus la
iluzia omnipotentei mass media. In realitate, lucrurile luau o alta in-
torsatura. Transformarea mass media intr-un adevarat instrument
de dialog social aparea destul de anevoioasa in situatia cind, asa
cum remarca cercetatorii, in locul intolerantei totalitare a aparut o
multitudine de intolerante, “dreptul expresiei transformindu-se in
dreptul vacarmului”®, in care avalansa asurzitoarelor monologuri
nu le permitea vorbitorilor sa se auda unul pe altul. Totodata, cen-
trarea mesajului mediatic doar pe blamarea elementelor sistemului
perimat nu mai era suficienta. Pentru a-si demonstra postura unei

% Orwell G. 1984. — Chisingu: Hiperion, 1991.

" Cf.: Gorincioi Gh. Sistemul mass media in Republica Moldova.- Chisindu:
USM, 1997, p.12.

Coman M. Mass media la rdscruce de drumuri. // Repere: Starea presei
romane. — Bucuresti: Universitatea, 1992, p. 9.
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forte capabile sa produca influenta. mass media aveau nevoie de o
reorientare spre promovarea unui program constructiv, de
completarea viziunilor propuse prin noi perspective de abordare a
realitatii. Desigur, Tn contextul unor tendinte evidente de polarizare a
societatii, de o confruntare deschisa a ideologiilor, de cresgtere a nu-
marului persoanelor antrenate in viata publica, a varietatii si
diversitatii intereselor implicate, presa, in totalitatea ei, nu putea
pretinde la rolul absolut al unui element unificator al societatii. n
acelasi timp, perseverarea in realizarea comunicarii doar de tip con-
testatar reducea simtitor potentialul mass media.

Un anumit paradox al situatiei consta in faptul ca proliferarea
cimpului informational avea loc odata cu atomizarea corpului social.
Si daca fragmentarea sociala (un fenomen, in general, firesc intr-o
faza incipienta de autoidentificare a categoriilor sociale, pina nu
demult operante intr-un spatiu social omogenizat) nu poate stimula
constituirea instantanee a unor structuri politice complexe, tot asa
nici mass media nu reusesc sa contureze un tablou integral al
realitatii, interpretind-o mai degraba drept o imagine mozaicala, ale
carei conexiuni sint detectate si percepute cu greu de ansamblul
auditoriului. Se profileaza o incertitidine a orientirelor, atitudinea
critica urmata de cerinta transformarilor se prezinta astfel fara a di-
spune de o aparenta legatura. Coordonatele mediatice oscileaza
intre fapte gi probleme mereu noi, “intr-un lant in care unirea verigi-
lor pare s& nu se mai produca”®.

in viziunea lui Alain Touraine, poate prea exacerbata si catego-
rica, dar nu lupsita de doza necesara de adevar, specificul perio-
adei de tranzitie apare, in fond, dramatic: “Nu avem, efectiv, nici
actori, nici migcari sociale, nici dezbateri, nici idei in tarile care au
devenit postcomuniste. Constiinta, politica gi conflictele sociale nu
ocupa decit un loc foarte marginal Tn tumultuosul val de schimbari
lansate. Prioritatea absoluta apartine schimbarilor economice. Par-
tidul-stat este substituit prin piata, care este acum stapinul absolut
al societatii”. Massmediologul francez precizeaza in continuare:
“distrugerea controlului politic si ideologic asupra economiei este o

% Livolsi M. Le comunicazioni di massa: Problemi e prospettive. - Milano:
Angeli, 1981, p.30.
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prima conditie a democratizarii, dar nu constituie prin sine insati o
democratie” .

Calea spre rivnitele virtuti democratice si economice s-a
dovedit a fi, Intr-adevar, mult mai dificila decit parea Tn anumite mo-
mente festive ale tinarului stat. Principalele dileme ale noii elite
(politice si mediatice) s-au configurat intr-o serie intreaga de intre-
bari, dominate de sacramentalele “Ce-i de facut?”, dar mai ales
“Cum?”. Tranzitia, e gi firesc, inseamna, de fapt, o perioada de
cautari si de gasire (!) a raspunsurilor la multiplele interpelari Tnain-
tate de procesele cotidiene ale vietii sociale Cum sa fie implementa-
te principiile economiei de piatd in conditiile mentinerii inca in
societate a mentalitatii statului paternalist? Cum sa fie efectuat in
mod echitabil si corect procesul de privatizare? Cum sa se produca
liberalizarea economiei fara sa fie afectate categoriile social vulne-
rabile ale populatiei? Cum sa se procedeze pentru a converti
energia sociala eterogena intr-un consens in favoarea reformelor
lansate? Cum sa fie asigurata aprofundarea si ireversibilitatea
transformarilor democratice in cadrul circumstantelor noi, lipsind
acum mecanismele gi metodele autoritare de influenta i control?

“De fapt, noteaza Vladimir Tismaneanu, referindu-se la realita-
tea postcomunista a tarilor Europei de Est, cele intimplate inca n-au
insemnat stabilirea unei depline i mature democratii — aga ceva ar
fi imposibil dupa atitea ani de dictatura, - dar au grabit reconstrui-
rea treptata a spatiului politic’®’. Treptata, dar mai precis, cu afluxu-
rile si refluxurile, ce au insofit acest proces. Asupra sferei me-
diatice s-au imprimat, indiscutabil, toate semnele societatii careia i
apartinea. Pe fundalul profundei crize economice care a cuprins tara
ce a pornit, la inceputul anilor nouazeci, edificarea propriei statali-
tati si constructia noului cadru economic, lipsa de experienta si o
anumita incertitudine n activitatea mass media s-a profilat ca o rea-
litate inevitabila si generatoare de consecinte grave.

In aceste conditii s-a redus brusc numarul publicatiilor si tirajul
lor, s-a produs o diminuare a incetatenitei deja atentii manifestate
de societate pentru mass media. Declinul presei a fost provocat de
mai multi factori, principalul din ele fiind noua ambiantad economica,

% Touraine A. Que es la democracia? — Madrid: Temas de Hoy, 1994,
5)7;).379, 380.
Tismaneanu V. Reinventing politics: Eastern Europe from Stalin to Havel.
— New York: The Free Press, 1993, p. 244.
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marcata de lipsa unor rezultate palpabile ale desfasurarii reformelor
economice, fapt care a si determinat trecerea mass media pe planul
secund al interesului public. Scaderea dra-stica a nivelului de trai
(costul social al reformelor a echivalat cu pauperizarea vadita a unei
mari parti a populatiei), pe de o parte, precum si extrem de anevo-
iosa manevrare a publicatiilor in spatiul informational dominat acum
de legile pietei (cu respectiva sporire vertiginoasa a preturilor
pentru hirtie, energie, transport, teleco-municatii, servicii poligra-
fice, servicii de difuzare) nu putea sa nu afecteze mecanismele
dezvoltarii mass media nationale. Pretul de vinzare al periodicelor a
intrat intr-o disproportie crasa cu standardele financiare ale po-
pulatiei. A deprinde arta businessului informatiei s-a dovedit a fi
mult mai complicat decit a tine lectii de democratie. Drept reactie s-a
produs o restructurare a pietei informationale: periodicele de info-
rmare si opinie au Tnceput sa fie strimtorate tot mai intens de presa
de evaziune si de divertisment, cu predilectia acestora spre supe-
rficialitate, spre senzationalismul facil.

Noua situatie a mass media provenea astfel dintr-o incruci-gare
a factorilor, dintre care primatul revenea conjuncturii economice
nefaste (Vladimir Maximov, redactorul cunoscutei reviste
“Continent”, editate la Paris, le transmitea, de altfel, colegilor sai din
spatiul ex-sovietic o avertizare pertinenta: "Vreti sa scrieti si sa
publicati ceea ce ginditi? Sa tineti cont ca aceasta e una din cele
mai scumpe placeri din cite exista pe lume”®). Existau insa si fac-
tori intrinseci care au contribuit la moment la receptarea mass
media de o buna parte a audientei drept o oglinda echivoca. luresul
evenimentelor social-politice a determinat o hipertrofiere a elemen-
tului “opinie” in detrimentul acoperirii mediatice propriu-zis infor-
mationale, fapt evident atit in plan cantitativ (prin spatiul ce-i reve-
nea in paginile presei), dar mai ales calitativ (cind practic din orice
interventie jurnalisticad transparea atitudinea nedisimulatd a au-
torului). Prin promovarea unei informatii incomplete, inconsistenta
analitica a interventiilor, atentie exagerata acordatd pseudo-
evenimentului, dimensiunii spectaculare a faptelor, prestigiul mass
media si credibilitatea lor, care este baza fundamentala a unei
comunicari, au fost afectate. Constructia noului cimp informational

% Cf.: Sreda, 1995, N 2, p.33.
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se desfagura, deci, in conditii complicate, confruntindu-se cu o
multime de obstacole.

A devenit evidenta insuficienta cadrului juridic in care activau
mass media. In linii generale, noile mecanisme regulatorii ale exi-
stentei mass media au fost consfintite de lege (incepind cu cea ado-
ptata inca Tn anul 1990, in fosta URSS, urmindu-le, dupa anul 1991,
actele juridice ale republicii independente). Noua legislatie a lichi-
dat vechiul monopol detinut de stat asupra activitatii editoriale, a
abrogat cenzura, a reglementat relatiile intre fondator-editor-cititor.
Pe parcurs, insa, s-a constatat un dezacord vadit intre principiile de-
mocratice proclamate constitutional i transpunerea lor In viata
reala. Aplicarea ei a fost secundata de o serie intreaga de insatisfa-
ctii. In primul rind, pentru ca legislatia mass media poate functiona
normal doar in simbioza cu alte acte legislative tangente, elaborarea
si adoptarea acestora necesitind un oarecare timp si experienta. In
rindul al doilea, realizarea oricaror norme juridice e circumscrisa si
altor factori de ordin social, politic, economic, etic, in sfirgit. Ca si in
Rusia sau Ukraina, in Moldova prevederile constitutionale vizind
libertatea de expresie si a mass media au fost concretizate intr-o
speciala Lege a Presei. Votata de Parlamentul Republicii la 26
octombrie 1994, ea a stirnit imediat observatii serioase, in special,
din partea operatorilor cimpului comunicational. Rezervele
manifestate se refereau mai ales la caracterul prohibitiv al unor
articole®. Astfel articolul 4 al acestei legi includea interdictia de
publicare a materialelor “ce contin contestari si defdimari la adresa
statului i poporului”, o interdictie ce poate supune pericolului san-
ctionarii orice schimb de opinii asupra wunor probleme
controversate. Conform acestei legi, toate mijloacele mass media au
fost obligate sa treaca procedura reinregistrarii. Conditiile impuse
procedurii au avut insé o nuanta restrictiva, caci la data stabilita ca
limita barierele birocratice au putut fi trecute doar de 70 din 567 de
publicatii existente la moment in republica'®. Inadvertente ce con-
travin principiilor democratice (in particular, marginalizarea
opozitiei) continea si o altd lege republicana vizind sectorul infor-
mational, cea a Audiovizualului. Cadrul juridic imperfect a generat gi

9 cf.: Canfir A. Legea Presei in Republica Moldova // Mass media in
Moldova, 1997, N 3, pp. 12-16.

199 ¢cf.: Raportul final: Monitorizarea oglindirii in mass media a alegerilor
prezidenfiale din Moldova. - Dusseldorf: Institutul european pentru mass
media, 1997, p.13.
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fenomenul destul de deselor procese juridice intentate redactiilor
mass media. Nu intimplitor, intr-o recenta clasificare a tarilor
Europei Centrale si de Est dupa gradul de independenta a mass
media, intreprinsa de The Freedom House din New York, Republica
Moldova a fost plasata doar pe locul al 15 din 19 tari incluse in
|nvest|gat|e o consecinta a acestei situatii e prezenta restrinsa a
presei in C|mpul comumcayonal in acela§| timp, un cadru juridic
mai evoluat, chiar gi in conditii economice similare, poate stimula
oricum dezvoltarea mijloacelor de comunicare. Astfel, in Rusia, nu-
marul ziarelor de circulatie nationala a crescut de la 43 in anul 1990
la 225 in anul 1996. in Ukraina in aceiasi perioada numarul ziarelor
difuzate prin abonament a crescut de 19 ori, al revistelor — de 4
ori’®. In Moldova la inceputul anului 1996 apareau peste 100 de
publicatii periodice, tirajul lor de o singura zi fiind mult inferior celui
inregi-strat in 1990. In ultimii ani panorama informationala oscilanta
e marcata de un oarecare dinamism: isi inceteaza apanya unele pe-
riodice (din motive economice, din alte cauze), dar apar editii noi (la
sfirgitul anului 1998 numarul publlcatulor periodice |nreg|strate co-
nstituia 240 de ziare si reviste'®), activeaza mai multe agentii de in-
formatii, se contureaza treptat ierarhia preferintelor audientei. Mai
vizibile sint transformarile in sectorul audiovizual: in afara de pro-
gramele transmise de televiziunea si radioul statal in republica acti-
veaza circa 100 de posturi de radio si televiziune comerciale. Pe
parcurs a fost elaborat Programul national de sustinere a mass
media, s-au produs anumite modificari pozitive gi in legislatia mol-
doveneasca in acest sector, desi alinierea legislativa plenara la sta-
ndardele europene tine inca de domeniul viitorului.

Exista printre datele statistice care vizeaza starea mass media
in Moldova, tara aflata in plin proces de tranzitie spre economia de
piata, o cifra ce concentreazd in sine mai mult, probabil, decit
oricare alte explicatii: 80 la suta din ziare si reviste editate nu-gi
acopera cheltuielile™. Antreprenoriatul in domeniul mass media, cu
anumite exceptii elocvente, inca nu a reusit sa prinda radacini.

191 cf.: Dankerley W. Razvivaiusciisea rinok pressi v Vostocinoi Evrope//
Sreda, 1998, N 6, p.15

192 cf.: Cynsik C. Focydapcmeo u CMH. || Kuwunesckuii o6o3peeamens,
1998, N17,p7.
93 Cf.: Curier Media, 1998, N 6, p.2

%% Ibidem.
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Procesul afirmarii mass media in conjunctura social-politica si
economica noua s-a confruntat, asadar, cu o serie intreaga de ob-
stacole. Insuficienta experientd managerialda, imperativul im-
plementarii tehnologiilor noi, existenta monopolului asupra retelei
de difuzare a presei, politica fiscala drastica, inconsistenta pietei
publicitare - simpla nominalizare a citorva din aceste bariere -
demonstreaza, in fond, ca depasirea acestora va necesita un efort
constant si totodata sincronizat la dezvoltarea economiei nationale.
Or, aga cum a mentionat Alain Modoux, referindu-se la rolul presei
independente in procesul democratic al Europei de Est, “viabilitatea
economica a acestor noi mass media depinde foarte mult de
economiile nationale'®™”. A accepta subsidii de la autoritati pentru a
supravietui, in viziunea lui, nu este o iesire din situatie: presa depe-
ndenta financiar nu poate fi cu adevarat libera. Sint concludente n
acest sens doua exemple. Primul vizeaza ziarul “ Sfatul Tarii”, publi-
catie fondata de primul Parlament al Republicii Moldova in anul
1990, cu scopurile clare - explicarea si promovarea politicii organu-
lui legislativ. Incadrarea in redactie a unor jurnalisti de inalta tinuta
profesionala a determinat un nivel sustinut al interventiilor
cotidianului, a asigurat publicatiei un considerabil grad de populari-
tate in mijlocul cititorilor. S-a dovedit insa ca tendinta ziarului spre
realizarea unei informari coerente si impartiale, spre reprezentarea,
in propriul mod, a intereselor publicului larg, s-a ciocnit de
interesele grupurilor si fractiunilor parlamentare care, fiecare in
parte, dar si Tn ansamblu, nu admiteau autonomia aparatului pro-
fesional, optiunile si atitudinile “necontrolate”, exprimate de jur-
naligti. Conflictul a culminat cu o greva spe-ctaculoasa, in piata
centrala a capitalei, a colaboratorilor redactiei care-si revendicau
dreptul la independenta profesionala, urmata de inchiderea ziarului.

Cit e de dificil a pluti intre Scyla gi Charibda independentei si a
subordonarii financiare marturiseste si exemplul unui alt cotidian
national “Moldova Suverana”, fostul oficios al Comitetului Central al
Partidului Comunist al Moldovei. Dupa anul 1990 ziarul aparea avind
drept fondatori Guvernul Moldovei gi colectivul redactiei. La 22 ia-
nuarie 1994, invocind motivul ca de un an puterea executiva nu co-

1% Modoux A. Role of independent media in the democratic process //

Comunicacion y pluralismo: actas del | Congreso Internacional,
Salamanca, del 25 al 27 de noviembre de 1993. — Salamanca: Universidad
Pontifica, 1994, p. 69.

139



ntribuie, practic, la editarea ziarului, colectivul redactiei a proclamat
independenta publicatiei. Era, in fond, eludind chiar aspectele pur
economice, o reactie elocventd la atmosfera de limitare a in-
dependentei mass media, la tendinta structurilor statale de a-si pro-
longa exercitarea influentei asupra mijloacelor de comunicare. Dar
in calitate de ziar independent “Moldova Suverana” a existat doar 48
de ore, fiind nevoita sa revina la statutul vechi, iar dupa alegerile
parlamentare din iulie ale aceluiasi an noul guvern si-a asumat rolul
de unicul fondator al publicatiei.

In definitiv, situatiile relatate au constituit nigte paradigme
relevante ale timpului, demonstrind ca renuntarea la controlul
asupra mass media nu se produce atit de usor. Oricum, procesul
deetatizarii presei in Republica Moldova s-a desfasurat destul de
rapid, cota publicatiilor controlata de institutiile statale scazind de la
90% n anul 1990 la circa 50% in anul 1994, continuind de-a lungul
anilor sa se reduca in continuu. Totusi, controlul statului asupra,
practic, celor mai importante mijloace de comunicare in republica —
compania de Stat “Teleradio Moldova” si doua publicatii guver-
namentale de circulatie nationald, “Moldova Suverana” si “Neza-
visimaia Moldova”, s-a pastrat.

In situatia in care sursele de baza ale existentei presei — vin-
zarea tirajelor gi vinzarea spatiilor publicitare nu-i pot asigura o ex-
istenta decenta, apare explicabila miza pe injectii financiare externe.
Spatiul informational devine o arena de competitie pentru cistigarea
subsidiilor si sponsorizarilor. Independenta mass media in acest
caz este mai degraba mimata. Cu atit mai mult ca cei care investesc
intr-o editie sau alta si respectiv “comanda muzica” (urmarind, ca
regula, certe scopuri politice) prefera sa ramina dupa culise. Astfel,
adevaratul patron al publicatiei, cel ce-i asigura supravietuirea, in
pofida, de fapt, unei logici economice elementare, ramine in anoni-
mat (dupa cum sint camuflate si datele despre indicatorii economici
ai intreprinderii mass media, cifrele reale ale tirajului). Or, cuno-
asterea de catre cititor (telespectator, radioascultator) ca editia pe
care o cumpara, postul de televiziune sau radio ce-l urmareste,
apartin cutarui sau cutarui oligarh, cutarei sau cutarei firme, ar in-
semna un joc onest al mass media, efectuat cu cartile deschise. De-
ocamdata insa prevaleaza fenomenul cind, in mai multe cazuri,
presa ce se declara independenta, de fapt, deserveste anumite
interese corporative, realizindu-le in special, prin recurgerea la asa-

numita “reclama ascunsa”, rasplatita prin subsidii oculte. Anumite
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periodice, oricum, incearca sa nu depinda de presiunile guvernului
sau ale concernelor oligarhice, dar ca si peste tot unde e prezenta
fragilitatea democratiei, aceasta presa “conceputa ca serviciu civil
pentru cititori i nu ca o loialitate fata de autoritati, fata de cei pote-
ntati ori asociatii acestora, chiar dacs ?| apare, fara |nd0|ala drept
influent, este totU§| ceva except|onal”

Evident, intransparenta in actmtatea mass media se va me-
ntine atita timp cit mijloacele de comunicare nu vor prezenta o reala
valoare comerciala. La moment, insa, un numar tot mai mare de
editii periodice, statii radio si tv care s-au constituit ca editii inde-
pendente si au gustat din aerul binefacator al libertatii in faza initiala
a democratizarii, confruntindu-se cu greutati de ordin financiar, isi
pierd independenta si trec sub aripa unor puternice companii
comerciale. O imagine reprezentativa a unei astfel de evolutii
prezinta experienta Federatiei Ruse. Procesul de concentrare a
mass media Tn miinile unor puternice grupe oligarhice aici e in plina
desfasurare, antrenind influente monopoluri din sfera industriei
petroliere si a gazului gen “Gazprom”, “Lucoil”, grupuri financiare
“Onexim-Bank”, “Most”, cel controlat de B.Berezovskii s.a. In
viziunea analistilor, accederea la stapinirea mass media pentru
acesti noi stapml inseamna nu o investitie de afaceri, dar “un mijloc
de ofensiva si aparare”’®’. Este evident ca mass media incep s&
prezinte, atit pentru institutile guvernamentale cit si pentru
cercurile de afaceri, un important interes mercantil, in perspectiva
instrumentalizarii influentei asupra auditoriului. “Pentru a-gi rezolva
propriile interese, noteaza un comentator, se recurge la influenta
asupra opiniei publice. Cimpul informational in acest fel devine de-
format si orientat spre evenimente semnificative doar pentru
0.0001% din populatie”*®.

Consideratiile massmediologiei actuale converg in principiu
asupra faptulw ca Tn batalia pentru democratizarea spatiului medi-
atic se confrunta trei logici: logica pietei, Iogica statului, logica
m|§car|lor sociale, si ca numai cea de la urma ii permite cetateanului
sa-si cistige un loc plenar si activ in cadrul sferei publice® 1 Traie-

1% Toussaint F. (coord.). Democracia y medios de cmunicacion: un binomio

inexplorado.- Mexico: Jornada Ediciones, 1995, p. 11

17 ¢f.: Sreda, 1998, N 5, p.6.

198 ¢of : Apaymenmbi u pakmai, 1998, N 24, p.9.

199 cf.: Wolton D. Los medios, eslabon debil de la comunicacion politica //
Ferry J. M. El nuevo espacio publico. — Barcelona: Gedisa, 1992;
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ctoria dezvoltarii migcarilor sociale in Moldova a urmat un fagas
similar celor incetatenite deja in practica democratiilor occidentale:
transformarea migcarilor sociale in partide politice. Tinind cont de
faptul ca credibilitatea societatii in fata apartenentei partinice a fost
subminata de anii totalitarismului, precum si de faptul prezentei ma-
sive Tn noua clasa politica a reprezentantilor vechii nomenclaturi, de
incerta evoluare spre constituire a clasei medii care si-ar putea
asuma o mai mare pondere politica, este evident ca intrebarea pe cit
sint de reprezentative aceste formatiuni politice ramine deschisa.
Este dificil a pronostica azi, daca viitoarea participare politica va lua
cu timpul forma unor miscari sociale de alternativa, aga cum anu-
mite semne ale acestui fenomen apar in Occident, ca expresie a di-
stantarii dintre sfera puterii si viata sociala ordinara, reprezentind
acel “flux de raspunsuri ale unei mase nediferentiate i eterogene in
fata hartuielii sondagice a ideilor, evenimentelor gi a personalului
politic’*'®, in prezent insa viata politica a republicii este dominata
hotarit de partide, datorita, in special, adoptarii sistemului electoral
proportional. Ultima reinregistrare a formatiunilor politice in preajma
alegerilor locale, conditionata de un criteriu numeric de cinci mii de
membri, a redus numarul lor de la 55 existente cu un an mai inainte,
la 25.

Este firesc ca In preocuparea pentru agregarea si articularea
intereselor sale politice partidele sa puna cea mai mare miza pe ra-
spindirea circuitelor proprii de comunicare, vazind in ele o extraor-
dinara resursa de legitimare si influentad politica. Nici una dintre
formatiile politice, oricit de nefnsemnata ca numar al membrilor gi
adeptilor sai, n-a neglijat instituirea proprilor organe mass media. in
anul 1995 existau deja 68 de publicatii de partid ori ale migcarilor
politice, numarul publicatiilor partidice continuind pe parcurs sa
creasca, iar aparitia/sistarea ori inchiderea acestora, periodicitatea
si tirajul variind in functie de intensitatea vietii politice, gradul de an-
gajare a partidului respectiv in competitiile electorale. Proliferarea
presei de partid gi are explicatia in viata politica febrila: campanii
electorale in Moldova (prezidentiale, parlamentare, locale) s-au de-
sfasurat Tn anii 1990, 1992, 1994, 1995, 1996, 1998, 1999 ceea ce a
contribuit la fortificarea partidelor politice si a sistemului multipa-
rtidist, la pluralismul, in consecinta, al cimpului informational, care a

19 Senecal M. L'espace mediatique. La communication a I'epreuve de la

Democratie.- Montreal: Liber, 1995.
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facut posibila C|rculat|a in corpul social a diverselor versiuni ale
evenimentelor real|tat||

Reiegind din cifrele tlrajelor in plan comparativ cu alt tip de
presa, am putea vorbi chiar de o prevalenta ih Moldova a presei de
partid. Abonarea pentru anul 1999 (iar in republica un canal tradi-
tional de difuzare este anume abonarea, acoperind uneori pina la
80% din tiraj) a demonstrat o relativa popularitate a ziarelor de
partid. Publicatiile principale ale coalitiei parlamentare majoritare au
adunat respectiv: “Mesagerul” (PFD — 19817 abonati), “Dialog”
(PPMDP) 5125, “Tara” (FPCDM) — 5328, “Luceafarul” (PRCM) —
427ll Tirajul total al saptaminalului opozitiei parlamentare comuni-
ste a incheiat campania de abonare cu 5440 abonati. Aceste cifre
pot parea infime doar la prima vedere, privite inhsa in contextul
general, ele semnaleaza anumite tendinte ale interesului cititorilor.
De notat ca, spre deosebire de Rusia, unde partidele tind spre pa-
trunderea in mass media de informare generala, manifesta insis-
tenta in utilizarea spatiilor presei fara apartenenta partinica, in Mol-
dova partidele tind sa dispuna de ziare proprii, acestea la rindul lor,
practic fara exceptie, manifestind ambitii de a se prezenta drept
ziare nationale. Nu lipseste, insa, nici fenomenul invers: transform-
area presei nationale in “ziare de partid”, partizanatul politic pro-
movat de mass media ce se declara, pentru marirea credibilitatii,
drept independente ori au statutul de institutie publica. Daca anga-
jarea politica a unei publicatii de partid poate fi justificata, tendinta
de afiliere politica ugor deductibila a unei publicatii cu pretentii de a
avea un statut de impartiala nu are nimic comun cu notiunea de “fair
play”. “Logica partidelor” strimtoreaza insa asa numita “logica a
mass media’. Competitia partidelor stimuleaza acapararea mass
media: este clar ca presa incepe maratonul electoral cu mult
inaintea datei oficiale de deschidere a campaniei, efectul ei am-
plificator nu e nicidecum de neglijat. Configuratia istorica face din
majoritatea periodicelor actori politici, aducind mass media in an-
samblu, asa cum recunosc observatorii, “in capcana ultrapo-
litizarii" 2. Se impune astfel modelul unui jurnalism politic inter-
pretativ, de multe ori agresiv si impulsiv, iar viziunile pluraliste

1 . Thibaud P. La politique en proie a I'opinion. // Le Debat, 1996, N 88, p.70.
2 Cf.: Marin C. Presa de partld §| valorizarea societdfii civile // Mass media
in Republica Moldova, 1999, iunie, p. 21-22.
13 Cf.: Mesagerul, 1999, 22 ianuarie.
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realizate in cheia juxtapunerii sint substituite prin pluralism de
confruntare. Ca rezultat, creste pericolul alunecarii spre reducerea
complexitatii conflictelor politice, spre declaratismul subiectiv, im-
punerea propriei pozitii drept adevar in ultima instanta, in definitiv,
spre superficialitate. lar jurnalismul superficial, conjugat cu angaja-
mentul politic devine si mai superficial si, practic, manipulativ. Oricit
de paradoxal ar parea, dar in consecinta, in loc de actiunea de
generare a consensului, jurnaligtii, conform observatiei politologului
german Klaus von Beyme, “consolideaza tendinta clasei politice
spre autonomie” ',

Interesul politic impune mass media obiective specifice, tinde
sa aserveasca pina si editiile ce se declara independente. Cit
priveste institutiile mass media aflate sub controlul puterii, e clar ca
colaborarea aici este implicita. Monitorizarea programului politico-
analitic saptaminal al Televiziunii moldovenesti “Sapte zile” a de-
monstrat spre exemplu ca 30% din timpul acestei emisiuni a fost
oferit interviurilor cu reprezentantii fractiunii parlamentare — detina-
toare a pirghiilor de conducere a forului legislativ si a executivului,
fractiunii opozitiei revenindu-i 3,6%, tot atit cit gi ce-lorlalte partide
politice neparlamentare™®. In fond, e inca o co-nfirmare a faptului ca
mass media si politica sint doud vase co-municante, si orice
migcare in una din aceste sfere este imediat re-simtita in cealalta.

Doi factori, cel economic si cel politic, se interpatrund astfel,
determinind curba actuala a miscarii mass media. De fapt, simbioza
lor se materializeaza intr-un real pericol care poate diminua orice
efort orientat spre promovarea plenara a principiilor democratice in
cadrul spatiului comunicational. Dinamica dezvoltarii presei in Mol-
dova demonstreaza ca si aici, ca gi in alte parti, este valabila con-
cluzia: “mass media nu numai exercita rolul de mijloc prin interme-
diul caruia este prezentata politica, ele Tnsesi constituie un factor
politic transcendental”**®. lar carentele semnalate, vizind procesele
comunicationale in general, sint cu atit mai evidente intr-o perioada
de instabilitate, avind un impact pronuntat asupra societatii in
tranzitie.

%von Beyme K. La clase politica en el Estado de partitos. — Madrid, 1995,

E'84'
15 ¢f.: Flux, 1998, 25 noiembrie.
18 sarcinelli U. De la democracia parlamentaria y reprezentativa a la demo-

cracia de los medios? // Contribuciones, 1997, N 2, p. 11.
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TPYOAOBAA MUITPALUA B PECINYBJIUKE
MOJ1IAOBA: HOPMATUBHO-NMPABOBASA BA3A
N NPAKTUKA PEIYJINPOBAHUA

Banepuu MOLUHATA
Pecny6nuka Mondoea, KuwuHay
Mondaeckuli 2ocyHusepcumem

3asedyrowuli kKaghedpou nosumorsno2uu
dokmop-xabunumam, doyeHm

AneuH KPAY3E
Pecny6nuka Mondoea, KuwuHay
Lenmp mexdyHapOoOHbIX U HAYUOHaJIbHbIX uccsiedosaHull
«Perspectiva»

AHamon KOMAH
Pecny6nuka Mondoea, KuwuHay
Lenmp mexx0yHapOOHbIX U HaUUOHaJIbHbIX
uccnedoeaHul «Perspectiva»

leopauti PYCHAK
Pecny6nuka Mondoea, KuwuHay
Mondaeckuli 2ocyHusepcumem
pekmop, dokmop-xabunumam
npogheccop

MonpaBsckoe rocygapcrteBo npeanpmHumMaeTr onpegerieHHble
warm no perynmposaHuio pr,qoaoﬁ MUrpauumn Kak rpaxagaH Pecny-
6nukn MongoBa, Tak u MHOCTpPAaHHbLIX rpaxagaH v anatpunaoB, Haxo-
AALMNXCA Ha TeppPpUTOPUN CTPaAHbI.

Bo-nepebix, amo ces3aHO ¢ ¢opmMuposaHuUeM OeMOKpa-
mud4eckol, MuzgpayuoHHoOU nosIuMuKu, ebicmynarowel
OCHOogaHueM 2ocydapcmeeHHO20 pe2ysiuposaHusi mpydoeol Mu-
egpayuu. MurpaumoHHas nonutuka MongoBbl onupaeTca Ha psag 3a-
KOHOoAaTesnbHbIX aKTOB.
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B cT1.1 KoHcTUTYyuMmM cTpaHbl YeTKo 3adhmkcupoBaHo, 4to «Pec-
ny6nuka MongoBa — AeMokpaTuieckoe npaBoBOe rocyAapcTBO, B
KOTOPOM AOCTOMHCTBO 4enioBeKka, ero npaBa U cBobopbl, cBo6O-
OHOe pa3BUTUE YenoBevYeCcKon NIMYHOCTU, CNpaBeANnMBOCTb M MOMU-
TUYECKUN NIIOpanu3M SBAAKTCA BbICLUMMWU LIEHHOCTSIMU U rapaH-
'rwpymTc;l».ll7

MurpauuoHHas nonutuka MongoBbl MCXOAUT M3 yBaXeHUA
npaB 1 cBo6opg YenoBeka, B TOM YMClie U NpaBa Ha cBo6GogHoe ne-
peABMXeHMe, NpaBa Ha Bbe3a M Bble3a u3 cTpaHbl. B KoHcTutyuun
MMeeTcA cneuuanbHasa ctaTtbs (CT.27), KOTOpasi o3arnaBrneHa cre-
gywowum obpasom: «(1) MNMpaBo Ha cBoGoay nepenBMKEHUA NO
cTpaHe rapaHTupyetca. (2) Kaxgomy rpaxgaHnHy Pecnybnukn Mo-
nposa obecneuynBaeTCcsi NpPaBO MOCENATLCA HA XUTENbCTBO WUNU
npebbiBaTb B NOOOM HaceneHHOM NYHKTe CTpaHbl, Bble3XaTb U3
CTpaHbl, 3MUIPUPOBaThb U3 Hee N BO3BpallaTbLCA B Heex». '8

OCHOBHblE MoaxoAbl W MPUHLUMMbLI MUFPALMOHHON MOMUTUKM
Pecny6nukn MongoBa Obinu 3anoxeHbl U ccpopmMmynmMpoBaHbl B na-
KeTe 3aKOHOB, perynupyrowmx murpauuio. Ewe B coBetckui nepu-
oA, B cepeguHe pgekabps 1990 roga BepxoBHbiM CoBeTOM pecny6-
JIMKUN ObiN NPUHAT 6a30BbIN 3aKOH «O Murpauumn» (19 aekabpsa 1990
roga). B kKoHTekcTe 3TMX MoAxoAoB crieayeT paccMmaTpyuBaTtb WM
npuHATUE 3aKkoHa «O nopsagke NpPUMMeHeHMA Ha Tepputopumn CCP
MonpoBa 3akoHa CCCP «O B3uMaHuM Hanora ¢ AOXOAOB rpaxpaH
CCCP, uHoCTpaHHbIX rpaxgaH u nuu 6e3 rpaxagaHcTBa» (28 pekabps
1990 ropa). B nocnepyrowmi, yxe nocTcoBeTCKMA nepuon Obino
NPUHATO elle HEeCKONbKO 3aKOHOB, KOTOpble BHOCUIM onpege-
JNeHHble U3MEHEHUA U [OMNONHeHus1 B 3aKkOoH «O murpauun». Cpegu
HUX OTMEeTMM Takue 3aKOoHbl Kak «O AononHeHun cTaTbu 7 3aKoHa
«O murpauumn» (13 oktabpa 1995 ropa), «O pononHeHum ctaTbu 5
3akoHa «O murpauumn» (5 pekabpa 1997 roga) v ap.

Mpn 3TOM OTMETUM, YTO KPaCHOM HUTbLI Yepe3 3aKOH «O mu-
rpauum» NpoxoauT naes 3awuTbl pecnybnmku, ee HaceneHns oT He-
perynupyemon wummurpaumm B MonpgoBy. [Ons perynupoBaHusi
OBWKEHUA niogen B CTpaHy BBOAUTCH MUrpaumoHHas KkBoTta. «KKBoTta
MMMUrpauum ycTtaHaBnuBaeTcs [lapnameHTOM no npeanoXeHuk

Y7 Constitufia Republicii Moldova. Adoptat4 la 29 iulie 1994. Koncmumyuyus

Pecny6nuku Mondoea. lMpuusima 29 uronsi 1994 eoda. / Moldpres. —
Chiginau, 1994.
18 Tam xe.
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MpaBuTenbCcTBa M Ha KaXxAblW KaneHOAapHbIA rog no ropogam u
paioHam OHa He pgomkHa npeBbiwaTtb 0,05 npoueHTa OT uuche-
HHOCTU NMOCTOAHHOIO HaceneHus Pecnybnukm Mongosa».'*°

B 3aKkoHe onpeAeneHbl OCHOBHbLIE MOAXOAbLI ANS Perynu-
poOBaHMA pas3nNU4HbIX BUOOB Murpaumu. B cemeinHon mwurpauumn
aKLUEeHT CTaBUTCS Ha COAeNCTBMN BOCCOEAMHEHUIO CEMEN; B TpyAo-
BOM MUrpaumm — Ha NpoBeAEeHUU rocyaapCTBeHHOW NONUTUKK pecn-
ybnukn B obnactM Mcnonb3oBaHWA TPYAOBbIX PecypcoB; B Mu-
rpauum no o6pasoBaTenibHbIM MOTUBaM — Ha HalIMYMKU HanpaBlrieHUs
Ha y4yeby oT yyeb6HOro 3aBefeHus u T.4.

B 3akoHe «O murpauumn» onpegernieH MexaHM3M NpoaneHust unu
aHHYJIMPOBaHUSA pa3pelleHU Ha XUTeNnbCTBO, TPYAOYCTPOMCTBO,
B3bIMaHUA C UMMWUIPAHTOB roCyAapCTBEHHOW NMOWJSIMHbI. B 3akoHe
OOCTaTO4YHO NMOApPOOGHO U3NOXeHbl OCHOBHbIe NoaxoAbl K npobne-
Mam 3murpauumm. B cooTBeTCcTBMM C HOpMamMu MeXAyHapoOHOro
npaBa M OTKPbITOro o6LecTBa NPU3HAETCA NpaBo rpaxgaaH Ha IMU-
rpauuio. B ctatbe 15 pernameHTUpYlOTCA pas3nunyHbie acnekTbl 3M-
urpaumm. «paxaaHe Pecny6nukn MongoBa uMeroT NpaBo Ha CMeHy
MecTa XUTeNnbCTBa U Ha nepee3a Ha paboTy B N0OOM HaceneHHbIN
NyHKT 3a npegenamu Pecnybnukmn MonagoBa. UHTepech! rpaxaaH Pe-
cny6nuku MonpgoBa, HaxogsaWMXCcsA 3a npegenavu pecnyo6sMku, ox-
paHsiloTca rocypapctBom MongoBa... Beie3a rpaxaaH Pecny6nukun
MonpgoBa Ha BpeMeHHyr paboTy B 3apybexHble CTPaHbI perynu-
pyroTcs 3akoHoaaTenbcTBoM Pecny6nuku MongoBax. 20

B 3akoHe onpeaeneHbl 06A3aHHOCTU MMMUrpaHToB. lMpusHa-
eTCA, YTO MMMUIPaHT 0653aH cobnoaaTb 3akoHogaTenbcTBO Pec-
ny6nuku MongoBa. B cnyyae HapyweHusi geMACTBYHOLEro 3aKOHO-
paTenbCTBa y MMMMUIPaHTa MOXeT ObITb aHHYNUPOBAaHO paspe-
LUEHMEe Ha XUTeNbCTBO U OH BbICMaH 3a npegenbl CTPaHbI.

OOpeTeHMe HE3aBMCMMOCTU CTUMYNMPOBano npopadboTKy u
OPYrMX BaXHbIX KOMMOHEHTOB MWrpauyMoOHHOW nonutukn. B atom
nnaHe OTMETUM MNPUHATUE 3aKOHA, pernamMmeHTUpYHLero BOonpochl
nonyYeHMsa u npuobpeteHus rpaxaaHcTtBa MongoBbl. B cepeguHe
1991 ropa MapnamMeHTOM cTpaHbl Oblfl NPUHAT 6a30BbIN 3aKOH «O
rpaxagaHcTBe» (5 uoHa 1991 ropa). Kpome Toro, B nocnegyrowmm

119 3akon Pecny6nuku Mondosa «O muzpayuu» (Ne 418-XIl om 19.12.1990).
/I MexxdyHapoOHasi opzaHu3ayusi no muzpayuu. — CO60pHuUK 3aKkoHoOa-
menbHbIX akmoe 2ocydapcme CHIT u Banmuu no eonpocam muzpayuu,
egpaxdaHcmea u cesi3aHHbIM ¢ HUMU acriekmam. — Mockea, B.2. — c. 248.

120 Tam xe, c. 251.
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nepuop ObISI0 NPUHATO HECKONIbKO 3aKOHOB, KOTOpPble BHOCUIU oOn-
peAeneHHble AOMNONIHEHNA U N3MEHEeHUs B 3aKOH «O rpaxgaHcTBe».
910 Takme 3aKoHbl Kak «O BHeCEeHUU U3MEeHEeHUs1 B CTaTbio 2 3aKOHa
«O rpaxpaaHctBe Pecny6nukn MongoBa» (26 masa 1993 roga), «O po-
NOJIHEHUM U U3MEeHeHUn ctatbun 2 3akoHa «O rpaxpgaHcTBe Pe-
cny6nuku MongoBa» (8 uioHA 1993 ropa), «O pononHeHuu wm
M3MeHeHuUM 3akoHa «O rpaxgaHcTBe» (24 uionsa 1996 roga), «O po-
NOJIHEHUM U U3MeHeHUM 3akoHa «O rpaxpaHcTBe» (16 mrona 1997
roga). OQHaKko OTMeTUM, YTO 3T 3aKOHbl OQHOBPEMEHHO SIBUJIUCb
yrnybneHnemM U KOHKpeTu3auuen 3asBJIeHHbIX paHee [eMOKpa-
TUYECKUX NPUHLUMNOB N NOAXO[O0B.

3akoH npu3HaeT o6sizaTenbCTBa MONAaBCKOro rocypapcrBa
nepeA ero rpaxkgaHamu M KOHCTaTUpYyeT, YTo rpaxaaHe Pecnybnukn
MonpoBa nonb3ylTCA 3alWUTON U MOKPOBUTENILCTBOM CBOEro ro-
cygapcTBa, B TOM 4ucCifie MU Ha TeppuUTOpUMU Apyroro rocyaapcraa.
Bonee TOoro, oHn He MOryT GbiTb BblAaHbl APYroMy rocypapcrBy.
MonpaaBckoe rocygapcTBo B nuue ero npeacraBUTENbHbIX UHCTU-
TyTOB 00513aHO NpUHUMaTb BCe Mepbl, 4YTOObI MongaBckue
rpaxkgaHe MMenu BO3MOXHOCTb MONb30BaTbCA BCEMMU MNpaBaMu,
npegocTaBnsieMbiMU  3aKOHOQATENbLCTBOM CTpaHbl NpebbiBaHUA,
MeXAyHapoAHbIMU AO0roBOpaMu, CTOPOHaAMWU KOTOPbLIX SABASILOTCA
Pecny6nuka MongoBa u ctpaHa npe6biBaHUs, U OOLLENPUHATBLIMU
HOpMamMu MeXayHapoaHoro npaea, sawuwaTtb B yCTaHOBNEHHOM 3a-
KOHOAaTeNnbCTBOM MNopsifke UX NpaBa U MHTEpechbl, OXpaHsAieMble
3aKOHOM, a NPy He06XO0AMMOCTU CNOCOOBCTBOBATbL BOCCTAaHOBIIEHUIO
HapylweHHbIX npaB rpaxaaH MongoBbl. B To e Bpems 3akoH «O
rpaxgaHcTBe» onpegenseT OCHOBHble NpaBa U 06A3aHHOCTU Mon-
OAaBCKUX rpaxxaaH.

MonpaBckoe 3akoHoAaTeNbCTBO He AonyckaeTt ABOWHOro rpa-
)K.anCTBalZl. B 3akoHe «O rpaxgaHcrtee» onpegeneHbl NyTu npu-

o6peTeHus rpaxaaHcTea Pecny6nukn Mongosa. B To xe Bpems on-
pedensieTcAa NpaBOBOW CTaTyC MHOCTPaHHbIX rpaxaaH v nuy 6es
rpakgaHcTBa, anaTpuaos.

MpuHaTMe HoBoM KoHcTUTyuMu cTpaHbl, KOHCTUTYUMM Hesa-

BUCUMON U pOemokpaTuuyeckon MongoBbl, BocTpe6oBano Aanb-

2 B coomeemcmeuu ¢ pekomeHdayusmu Coeema Eeponsi lMapnameHm

Pecny6nuku Mondoea eHec (okmsibpb 1999 2.) nonpaeku e 3aKoHOOa-
menbcmeo, donyckaroujue O8OUHOe epax0aHCmeo OJsisi MoJsI0a8CcKux
2paxk0aH, MOCMOSTHHO MpPo)Xusarowux 3a pybexom.
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HelwWwyrw npopaboTky W yrnyb6reHMe OCHOB MWUrpaLMOHHOM
NONMTMKN MONOABCKOro rocygapcrsa. JTO KacaeTcsi B MNepBYHO
ouyepeab BOMPOCOB Bbe3ga v Bblesga us MongoBbl, nopsgka npe-
ObliBaHWA MHOCTPaHHbIX FpaxaaH U anaTpMaoB B He3aBMCUMMOM, ca-
MOCTOAITENIbHOM, AeMOKpaTUu4eckom rocyagapcrtee. B atot nepuon
npuHUMalrTcAa 3akoHbl «O Bblesge u3 Pecny6nuku Mongosa m o
Bbe3ae B Pecny6nuky MongoBa» (9 Hos6pAa 1994 roaa), «O npaso-
BOM MOJIOXKEHUN MHOCTPaHHbIX rpaxaaH v nuy 6e3 rpaxaaHcTsa B
Pecny6nuke MongoBa» (10 Hosi6ps 1994 ropa), «<O BHeCeHUU usme-
HEHUM U OOMNONHEHUNW B HEeKOTOpble 3aKkoHopaTerbHble akTbl» (10
HOA6pA 1994 roga) u gp. Kpome Toro, B COOTBETCTBMM C MpoLue-
AWMU B CTPaHe U3MEHEHUSIMU, Ha OCHOBaHUM 3akoHa «O BHeceHuun
M3MEHEHUN U OOMNONIHEHMN B HEKOTOPble 3aKo-HoAaTesbHble aKTbl»
(10 Hos16psA 1994 ropa) 661NN Npon3BeAeHbl U3MEHeHUs B 3aKkoHe «O
Mmurpauum». MongoBa cTana He3aBUCUMbIM TFOCYyAapCTBOM,
OTKasanacb OT COUMANMUCTUYECKUX OPMUEHTUMPOB OO-LIEeCTBEHHOrO
pa3ButuA.

3aKkoH ucxoguT U3 Toro, YTo rpaxaaHe MongoBbl M anaTpuabl,
NOCTOSIHHO NpoXuBarwme Ha Tepputopun Pecny6nukn Monpgosa,
MMEIT NpaBoO Bble3XaTb M3 CTPaHbl U Bbe3XKaTb B Hee Ha OCHO-
BaHMU NAcnopToB, BblAaHHbIX KOMMETEHTHbIMM OpraHaMmy CTpaHbl.
MHocTpaHHble rpaxaaHe MOTyT Bbe3XaTb U Bble3XaTb u3 MongoBbl
Ha OCHOBaHWW OEACTBUTENbHbIX YAO0CTOBEPSAOLIMX NIMYHOCTb HaLM-
OHamnbHbIX OKYMEHTOB U JOKYMEHTOB, AalOWMX NPaBo Ha Bbe3a U
Bble3g M3 MongaBCKOro rocygapctsa. [lpy 3TomM nopsigok Bble3ga
Ha TeppUTOPUIO MHOCTPAHHOro rocypapcTBa perynupyeTcsi 3ako-
HOAAaTeNnbCTBOM AAaHHOIO rocyAapcTBa.

B 3akoHe noapo6GHO nponucaH MexaHU3M ocopMneHus [OKy-
MeHTOB Ha Bble3g u3 MonpgoBbl. He meHee noapo6GHO packpbiBaeTcsi
MexaHu3Mm odopmMmreHusi OOKYMEHTOB Ha Bbe3n B Pecnybnuky
MonpgoBa.

MHocTpaHHble rpaxpaHe, npubbiBwmne B MongoBy Ha cpok Ao
90 pHen, o06s3aHbl 3aperncTpupoBaTbCA B TeppuUTopUanbHbIX
opraHax BHyTpeHHux gen. B cnyyae ecnu ux npebbiBaHue B cTpaHe
6ynet 6onee 90 gHeN, OHM MOTYT NPOXUBaTb BPEMEHHO UMK NOCTO-
fAIHHO TONbKO nocne nony4YeHuss B MuHucTepcTBe Tpyaa, couua-
NbHOW 3aWMWTbl M CEMbW pa3pelleHusl Ha XWUTenbCTBO, Ha
OCHOBaHWMN KOTOPOro opraHbl BHYTPEHHUX Aen NpeaocTaBAT BUA Ha
XUTENbCTBO.

149



B 3akoHe chopmynupyeTca npaBoBoOe MOJOXeHue nuy, Bbes-
XKawwWmx 1 Bbie3Xarwmx u3 pecnyonukn. OTMeyeHo, YTO 3TU NOAU
MMelT Bce npaBa, YCTaHOBNEHHble OeUCTBYIOLWUM 3aKOHO-
patenbcTtBoM. [pu 3TOM He ponyckaeTcA Kakoe-nMbo npous-
BOJIbHOE OrpaHM4YeHne UX rpaxpaHCKuX, TPYAOBbIX UITN KUNULLHbIX
npaB. MongaBckum rpaxgaHam M anaTtpupam, NMOCTOSIHHO NPOXW-
BalwLWMM Ha TeppuUTOPUM CTpPaHbl M XenawluMm BblexaTb Ha
NOCTOSIHHOE MEeCTO XWUTeNnbCTBa B Apyrue cTpaHbl, NacnopT Bbl-
JaeTcA MNpU YCNOBUM BbLINOJIHEHUA MMEKLWMNXCA Y HUX UMYLLe-
CTBeHHbIX 00fi3aTenbCTB nepen (PU3UYECKUMM U HOPUAMYECKUMU
nMuamMuM B COOTBETCTBUM C [EWCTBYIOLMM MOJIGAaBCKUM 3aKOHO-
AaTenbCTBOM.

CnepyeT Takke OTMETUTb, YTO 3TOT 3aKOH MUCXOAUT U3 MpUO-
puTeTa HOpM MeXxayHapogHoro npaBa. B cT.12 noguepkuBaeTtcs,
YyTo ecnu MexayHapogHbiM pgoroBopom Pecny6nuku MonpgoBa
yCTaHOBNEHbI WHble HOPMbI, YeM Te, KOTOopble copepXxaTcA B
3aKOHe, TO NPUMEHSTCS HOPMbl MeXAYHAaPOAHOIo AOroBopa.

KoHkpeTusauma npaB u o6si3aHHOCTel UHOcTpaHueB B Monpgo-
Be AaHa B 3akoHe «O NnpaBOBOM MOMOXEHUM MHOCTPAHHbLIX rpaXaaH
M nuy 6e3 rpaxpgaHcTtBa B Pecnyb6nuke MongoBa». 3akoH cpop-
MynupyeT ob6lme noaxoAabl U UCXOAUT U3 TOFO, YTO MHOCTPaHUbI U
anaTpuabl «AOIMKHbI cobnioaatb KoHCcTUTyumio M gpyrue 3akoHbl
Pecny6nukn MongoBa».'”? Ux npaBoBoe NonoxeHue onpeaensieTcs
OEeNCTBYHOLUM 3aKOHOAATENbCTBOM 7] MeXAyHapoaHbIMU
AOroBopamu, O4HON U3 CTOPOH KOTOpbIX fABnsieTcA Pecny6nuka
MonpoBa. Y nHocTpaHHbIX rpaxaaH v nuy, 6e3 rpaxgaHctea B Mon-
[0Be UMEeKTCA TaKkue e npaBa, Kak U Yy MONAABCKUX rpaxaaH, HO C
M3BATUAMK, YCTAaHOBMEHHbIMU 3aKkOHOM. OHM paBHbl nepeA
3aKOHOM U BRacTAMW He3aBMCUMO OT pacbl, HaLMOHANbLHOCTH,
3THUYECKOro MPOUCXOXAEHUA, fA3blKa, penuruu, nona, B3rnNsAQoB,
NONMUTUYECKON NPUHAANEXHOCTU, UMYLLECTBEHHOIO NOSIOXEeHNA Unun
couuanbHOro npoucxoxpeHuss. B To e BpemMs B 3aKOHe
NoAYEpPKHYTO, YTO NONb30BaHMe NpaBamMu U cBO6o0AaMU He AOMKHO

22 3akoH «O Npago8OM MOMOKEHUU UHOCMPaHHbIX 2paxdaH u nuy 6e3
epaxdaHcmea e Pecny6bnuke Mosndoega» (Ne 275 om 10.11.1994 e2oda). //
Me>xdyHapoOdHasi op2aHusayus no Muepayuu. - C6opHuk
3aKkoHoOamesibHbIX akmoe 2ocydapcme CHIT u Banmuu no eonpocam
Muzpayuu, epaxxdaHcmea U cesi3aHHbIM ¢ HUmu acrnekmam. — Mockea,
B.2. — c. 269.
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HaHOCUTb yuep6a MHTepecaM rocygapcTBa, NpaBaM U 3aKOHHbIM
MHTepecam rpaxaaH MongoBbl U Apyrux nuu,.

B 3akoHe gaHa nogpobHasi XapaKTepucTUKa OCHOBHbLIX MpaB,
cBo6oa 1M 06A3aHHOCTEN MHOCTPaAHHLIX rpaXaaH v nuy 6e3 rpaxna-
HcTBa B MonpgoBe. OHM UMelOT NpaBo NPOXUBaTb B CTpaHe no aeun-
CTBUTENbHbLIM YyAOCTOBEPSAIOWMM JIMYHOCTL AoKyMmeHTam. Mpubbie
B MongoBy BpeMeHHO, OHM MOTYT OCTaTbCA Ha NMOCTOSIHHOE XUTe-
NbCTBO B nopsigke, YCTAHOBJIEHHOM [OeWCTBYIOLWMUM 3aKOHO-
parenbcteom. lMpu paspewleHHOM MOCTOAHHOM MPOXWBaHUM OHU
MMeloT NpaBo Ha Tpya U 3aliMTy Tpyaa no 3akoHy. Kpome Toro, B
3aKoHe NepeyucnsiioTcs U Apyrme npaBa MHOCTPaHHbIX rpaXpaH U
anaTpupgos.

3akoH npegycMaTpuBaeT aAMUHUCTPATUBHYIO U YTONIOBHYIO OT-
BETCTBEHHOCTb 3a HapylleHue OeWCTBYIOLEero 3akoHopaTenbCcTBa
Pecny6nuku Mongosa. B kauecTBe Mepbl BO34eNCTBUA Ha HapyLUU-
Tene MONOABCKOro 3akoHoAaTesNbCTBa AOMYCKAaeTCsl COKpalueHue
cpoka npebbiBaHuA B cTpaHe. 3a Bbe3g U npebbiBaHve B Mongose,
OCyLLEeCTBIEHHbIe C HapylleHMeM BHYTPEHHero 3akoHoAaTenbLCTBa,
a TakKe 3a HaHeceHue yuwepb6a HauMOHanbHOW Ge3onacHOCTH,
obLecTBEHHOMY MNOPSAKY, 340OPOBLID U Mopanu npeaBuAUTCS
Oaxe BbICbINKa U3 cTpaHbl. B To Xe BpemsA nopgyepkusaeTcs, YTO
MHOCTpaHHble rpaxaaHe U anaTpuabl MOryT ObITb BblAaHbl APYroMy
rocyaapcTBy TOJIbKO Ha OCHOBaHWM MeXAYHapOAHOro cornallieHus
MIU Ha YCNOBUSAX B3aMMHOCTU MO pelueHuto cyaa. OTMeTUM Takke,
YTo CT. 25 3aKOHa NoAYepKUBAeT, YTO «eCNIM UHOCTpPaHHoe rocy-
0ApCTBO yCcTaHaBNMBaeT orpaHUyYeHus Npas U cBoGoa ona rpaxaaH
MonpgoBbl, MpaBUTEeNnLCTBO MOXeT yCTaHOBUTL OTBeTHble orpa-
HUYEHMA ONA rpaxgaH AaHHOro rocyaapcTeax.

CrnepyeT TaKke OTMETUTL, YTO 3TOT 3aKOH MCXOAMUT U3 NPUOPHU-
TeTa HOPM MeXxayHapogHoro npaea. B cT.26 nopguyepkuBaeTcs, 4TO
ecnu MexagyHapogHbiM pgoroeopoMm Pecnyb6nukm MongoBa ycTa-
HOBMEHbI MHble HOPMbI, YeM Te, KOTOpble cofepXXaTcsl B 3aKOHe, TO
NPUMEHSIIOTCA HOPMbI MeXAYyHapoAHOro [oroeopa.

22 3akoH «O NpagoeOM MOMOKEHUU UHOCMPaHHbIX 2paxdaH u nuy 6e3
epaxdaHcmea e Pecny6bnuke Mosndoega» (Ne 275 om 10.11.1994 e2oda). //
Me>xdyHapoOdHasi op2aHusayus no Muepayuu. - C6opHuk
3aKkoHoOamesibHbIX akmoe 2ocydapcme CHIT u Banmuu no eonpocam
Muzpayuu, epaxxdaHcmea U cesi3aHHbIM ¢ HUmu acrnekmam. — Mockea,
B.2. —c. 272.
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BaxHoe mMecTo B peanu3auuum MUrpauuoOHHOW MOJSIUTUKU MOIJI-
[aBCKOro rocygapcrBa, ynpoYyeHUsi ero AemMoKpaTM4ecKux Hayan
urpaet MexaHu3Mm UHTerpauum cTpaHbl B MeXAyHapoaHo-npaBoBoOe
none. Pecny6nuka MongoBa noanucana Bceobuyto [deknapauuio
npaB 4yenoBeka, PamouHyto (1995 r.) KonBeHumio CoBeta EBponbi
no 3awure HauMoOHasbHbIX MEHbLIMHCTB, paTuduumpoBana MHorue
MeXAyHapoAHO-NpaBoOBbie aKTbl, perynupytolme BONpocbl MUrpa-
umn. B uroHe 1997 ropa MongoBa nognucana EBponernickyto KoH-
BEeHLMIO MO NpaBaM YerioBeKka M OCHOBHbIM cBobGogam. B pamkax
CoapyxectBa HesaBucumbix lNocygapcte (CHIN MonpgoBa nognu-
cana cornaweHna «O nepBooYepedHbIX Mepax Mo 3aluTe XepTB
BOOPYXEeHHbIX KOHdnukToB» U «Mo Bonpocam, cBsi3aHHbIM C
BOCCTaHOBJIEHMEM MNpaB AeNoOpPTUPOBAHHbLIX NUL, HauMOHaNbHbIX
MEeHbLLUMHCTB N HapoAoB», a TaKkke KOHBeHLUMIo «O npaBax U OCHOB-
HbIX cBOOoAax YyenoBeka» 1 Aap.

Kpome 3aTux 3akoHopaTenbHbIX akTOB BOMPOCHLI MUrpauuu, ee
pa3snuyHbIX BUAOB pPerynupyloTcsa 6onbluum konuvvectBom (bonee
140) nopA3aKOHHbIX, HOPMaTUBHO-NMPABOBbLIX aKTOB, AEKPEeTOB U
yka3oB [pe3ngeHTa cTpaHbl, NOCTAaHOBNEHNA U peweHun [Mapna-
MeHTa, NOCTaHOBIEHUN n pacnopsbkeHun MNpaButenbcTBa. B uenowm,
MOXHO CKa3aTb, 4TO 3aKoHopaTenbHaa 6as3a MwurpauMoHHOM
nonutukn Pecny6nuku MongoBa cchopmupoBaHa, oTBe4YaeT AeMOK-
paTU4ecKumM NpPUHLUMNAM OTKPbITOro obLlecTBa U MeX-gyHapoaHbIM
cTaHgapTaMm UMBWUIIM3OBaHHOrO coobuwectBa CBOGOAHbLIX WU
CyBepeHHbIX HapoAoB.

Bo-emopbix, HopmamueHo-npaeosasi 6a3a pezaynupoeaHus
HerlocpedcmeeHHO npoyeccoe mpydoeol muepayuu. B 3tom
nrfaHe oTMETMM TPU OCHOBHLIX acrnekKTa MosfigaBCcKoro nogxona npu
pa3paboTke HOPMaTUBHO-NPaBOBOM 6a3bl perynupoBaHus
TPyAOBOMW MUrpaumm.

e CornaweHusi, MexayHapoAHble HOPMaTUBHO-NMPaBOBbIe
aKTbl, noanucaHHble Pecnybnukon MongoBa c rocyaapcteamu CHIN
KaK Ha ABYXCTOPOHHEMW, TaKk U Ha MHOFOCTOPOHHEN ocHoBe. Pecny-
6nuka MonpgoBa 3akniouuna ABYXCTOPOHHME cornaweHusi no Bon-
pocam TpyaoBon murpauum ¢ Poccuen (mam 1993 r.), YkpanHowm
(nekabpb 1993 r.), Benapycbto (Man 1994 r.). B pamkax CHI Hawa
CTpaHa nognucana cornaweHve mexpay ctpaHamu CHI «O rapaH-
TUAX NpaB rpaxaaH rocypgapcTtB, yneHoB CHIT B obnactn ob6ecne-
YyeHMA neHcusmu» (MapT 1992 r.) u «O coTpyaHM4ecTBe B obnactm
oxpaHbl TpyAa U onpeneneHus NpoM3BOACTBEHHOro TpaBmaTu3ma,
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Nosfly4YeHHOro paboTHMKaMM, HaxoAsAWMUMMUCA BHe CTpaHbl MNpo-
XuBaHuA» (gekabpb 1994 r.). B maprte 1995 rogpa MonpoBa
patucdmumupoBana cornaweHue «O coTpyaHuM4YecTBe B obnacTtu
Murpaumm paboyerm cunbl UM couuanbHOW 3awmTbl paboumnx-
MurpaHToB» (anpenb 1994 r.) n ap. Kpome Toro, otmMeTum Takxke
cnepywwme cornaweHus B pamkax CHIN, noanncaHHbie MongoBow
M KOTOpble OKa3biBalOT HENOCPEACTBEHHOEe BIIUSIHUE Ha MUrpauuio
TpyAoBbIX MurpaHtoB — CornaweHue «O 6e3BU3OBOM nepenBu-
XeHumn rpaxpgaH CopapyxectBa HesaBucumbix locyaapctB Ha
TeppuTOpUM ero yyactHukoB» (1992) n CornaweHue «O coTpynHu-
yecTBe rocyaapcrtB-yyactHukoB CHI B 6opbbe € He3akOHHOWM
Murpaumen» (1998).

e CornaweHus M MeXAyHapoAHO-NMpaBoOBble akTbl, MNOANU-
CaHHble Halleh CTPaHOW CO CTpaHaMu «CTaporo» 3apyb6exbs. Tak,
Hanpumep, B Hauane anpene 1997 roga MonpoBou 6bino noa-
nucaHo cornaweHune «O npueme M nepepade rpaxgaH, Haxopgs-
LUMXCA He3aKOHHO Ha Tepputopuu Pecny6nuku MongoBa wnu Pec-
ny6nuku MNonbLlwa» ¢ NONbCKOW CTOPOHOM, HaMbonee OCTPO CTanKu-
BalLWeEeNCA C He3aKOHHOW murpauuen rpaxgaH MonpgoBbl. AHa-
Norn4yHoe cornawleHune 6bINo nognucaHo B noHe 1997 roga n ¢ BeH-
rpuen.

YuntbiBaa pacTywme NOTOKM TPYAOBbLIX MUTPAHTOB B «CTapoe»
3apybexbe, MongaBCKue rocyfapCTBeHHble CTPYKTYpbl, 3aHATbIe
ynpaBneHMemM MurpauuMuv, u B 4YacTHocTH, [lenapTtameHT murpaummu
MuHuctepcTBa Tpyaa, coumanbHOW 3awmTbl U cembu B 1997 rogy
ob6patuncsa npyu nomowy MUHMCTEepCcTBA MHOCTPAHHLIX AeNn CTPaHbl
K 24 rocypapctBam (bonrapusa, Nepmanusa, Npeumsa, Benrpus, Uspa-
unb, dctoHusa, JlatBua, Jlutea, Monbwa, KaHapga, ®PpaHuus, Yexus,
CnoBakuna, WUtanua, Kyeent, lOrocnaBus, Xopatus, CnoBeHus,
MakenoHusi, bBocHusa-lTepueroBuHa u“ Ap.) € UWHAULMATUMBOM
3aKM4YNTb OBYXCTOPOHHME CcOorfawieHus B o6Grnactu couuanbHOWm
3aWMUTbl TPYAOBLIX MUTPAHTOB.

OpHako, 3Ta MHMUMaTMBa B OCHOBHOM He nosfy4wna nogpe-
pXku. O6bACHEHME 3TOMY 3aKITH04aeTCA B TOM, YTO B 3TUX CTpPaHax
OrpomMHasi macca CBOMUX 6e3pa60'r|-|b|x124. B 1O Xe BpemsA cpegmu
NONOXWUTENbHLIX pPe3yNbTaToB NOAOGHON aKuMM OTMETUM TOT
c¢akT, yto JenaptameHT murpaumm Pecnybnukn MongoBa un Yeuuc-

124 cm.: Mocnedcmeusi 6ydym «upesambimu». /| «Hezasucumasi Mondosa»,
1999, 26 Hos16ps1
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Koe AreHTCTBO NO TPYAOYCTPOWCTBY 3aKIHO4WIIM cornaillieHue o co-
TpyAHMYecTBe B o6nacTu TpyaoBOM MUrpauumm.

9710, KPOMe Toro, cBUAETENbLCTBYET Takke U O TOM, YTO MOIJI-
[aBCKOM CTOPOHOW yMyCKarTCA U3 BMAYy BO3MOXHOCTU U nepchne-
KTUBbI BKJIFOYEHUS MeXAYHApPOAHbIX MeXaHM3MOB perynvupoBaHus
7] coTpyAHMYecTBa B o6nactu TpyAoOBOM Murpauum,
npepocTaBnsieMbIX MeXAyHapoaHbIMU opraHmM3auusmu. Peub uaer,
B YacTHOCTU, O NOJIHOLEHHOM BXxoxaeHun MongoBbl B Mexay-
HapogHyto OpraHusaumio Mwurpaumm (MOM) n MexayHapogHyto
OpraHuszauuio Tpyaa (MOT), ux 3agencTBOBaHMM B KOopAMHAL MU
OEeNCTBUMN U 3alumTe TPYAOBbIX MUTPAHTOB.

¢ HopmaTtuBHO-NnpaBoBasA 6a3a, HOpMaTUBHbIE aKTbl, perynu-
pylowme AeATernbHOCTb MONAaBCKUX 3KOHOMMYECKMX areHToB B
obnacTu opraH1M3auum U TPyAOYCTPOMCTBA MONAABCKUX rpaXkaaH 3a
py6exxom M MHOCTpPaHHbIX rpaxxaaH B Pecnybnuke Monpgoga.

OTmeTuM, 4TO C nepBbix AHen Pecnybnuka MongoBa Ha4yana
pa3pabartbiBaTb 3aKOHOAATENbHYI U HOPMaTUBHO-NPaBOBYH) 6a3y
perynupoBaHusi TpyaoBon murpauuun. NMommmo oTMeYeHHOro Bbile
3akoHa «O wmwurpauumn» (gekabpb 1990 roma) Hasosem [lo-
craHoBneHue [paButenbctBa Pecny6nuku MonpgoBa «0O6 yTBe-
pxpgeHun PernameHTa BpPEMEHHOro TPYAOYCTPOMCTBA rpaxpaaH
Pecny6nukn MongoBa 3a py6eXXoM M MHOCTPaHHbIX rpaxaaH B Pe-
cny6nuke MongoBa» (aekabpb 1991 ro,t:la).125

B AanbHeiiweM no 3TMM npo6nemam Gbiny NpUHATBI Takxke Mo-
craHoBneHue [lpaButenbctBa Pecny6nuku MongoBa «OG6
yTBEepXAeHUn npaBun Bbidauyu cepTuUgUKaToB U NMUuUeH3un pusm-
YECKMM U IOpUANYECKUM NULaMm, KOTopble AeUCTBYIOT B KayecTBe
NocpegHUKOB B OpraHM3auuuM BpPeMEeHHOro TpyAoyCTPOWMCTBa rpa-
xaaH Pecny6nukm MonpoBa 3a py6Gexom» (MoHb 1992 roga)™
MoctaHoBneHne [paButensctBa Pecny6nukun MongoBa «0
moaudmkaumm psiga noctaHoBneHun lNpaButenbctBa Pecny6nuku

125 cm.: Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 717 din 24 decembrie
1991 “Privind aprobarea Regulamentului de angajare provizorie a
cetdtenilor Republicii Moldova peste hotare si a cetdfenilor straini in
Republica Moldova”.

126 cm.: Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 451 din 29 iunie 1992
“Cu privire la aprobarea Regulilor de eliberare a certificatelor gi licentelor
persoanelor juridice gi fizice, care actioneaza in calitate de intermediar la
organizarea angajdrii provizorii a cetdfenilor Republicii Moldova peste
hotare”. // Monitorul, 1992, nr.6, art.144.
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MonpoBa» (mapt 1995 ro,t:la).f7 B Hos16pe 1997 rogy MNpaBuTenbcTBO

npuHano MNocraHoBneHue «O BpeMeHHOM TPyAoyCcTpoucTBe paboT-
HUKOB-MUrpaHToB»."?® 310 OOKYMEHT OTMEHUN Bce NPUHATbIE paHee
NocTaHOBMNeHUs.

CywecTBeHHbIM MOMEHTOM MNOCTaHOBJIEHUS ABUJIOCb TO, 4TO
«AeATeNlbHOCTb MO OpraHu3auuM BpPEMEeHHOro TPyAOYCTPOMCTBA
rpaxgaH Pecny6nukn MongoBa 3a pyGexom ocyllecTBnsieTcs
TONbKO 3KOHOMMYECKMMM areHTamu, obnagalrolumMmn nuLeH3nen Ha
LesATeNbHOCTL B KayecTBe MocpedHMKa MO oOpraHusauuu Bpeme-
HHOro TpyAoycTpoucTBa rpaxpaH Pecny6nukm MonpgoBa 3a
pyGexom u paspelieHMeM Ha OpraHU3auul BPeMeHHOro TPypoy-
CTPOMCTBA KOHKPETHOro Yucna paboTHMKOB 3MUrpaHTOB B onpene-
NeHHoW cTpaHe» >

[aHHbIM NocTaHoBREeHWeM GbIn yTBepXaeH HOBbIN «PernameHT
O BPEMEeHHOM TPYAOYCTPOUCTBE pPabBOTHMKOB MUIPaAHTOB>.
«PernameHT», BKMOUYMB B ceb6f Bce CyLeCTBEeHHble, MNOMOXMU-
TenbHble MOMEHTbI NpeAbiAyLMX HOPMaTUBHO-NPaBOBbLIX aKTOB B
obnactu perynupoBaHuMA TPYAOBOW MUrpauuu, OOMOSIHEH PAAOM
MOAU(ULIMPOBAHHbLIX, YCOBEpPLEHCTBOBaHHbLIX MoOnoXeHun. W
CerogHsA 3TOT AOKYMEHT SIBNAeTCs OCHOBHbIM HOpPMaTUBHO-NpPaBo-
BbIM aKTOM B cthepe perynmpoBaHusi TPYAOBOW MUrpaLum.

PernameHT coctout M3 5 yacten. B nepBon uvactu, oszarna-
BIIeHHOM «Obwme NoOJIoXeHus » packpbiBaeTcs CyTb
MCNONb30BaHHbIX B AOKYMEHTEe MOHATUN. «PaBGOTHUK-MUIPAHT»,
«pPabOTHUK-3IMUIPAHT», «PAGOTHUK-UMMUIPAHT», «CTPaHa Bble3ga»,
«CTpaHa Bbe3pa», «NaTpoH (paboroparenb)», «NOCPeAHUK» U T.A.
Kpome ToOro, oroBapuBaloTCsi TUNOBblEe TMOMOXEHUA WHAOUBMU-
AyanbHOro TPyAOBOIro KOHTPaKTa, OCHOBHbIe NMpaBa U 06513aHHOCTU
Kak TPyAOBOro MUrpaHTa, Tak U MHOCTpaHHoOro pabortoparens.

Bo BTOpoOW YacTu - «<BpemeHHoe TpyaoycTponcTBO rpaxaaH Pe-
cny6bnuku MongoBa 3a py6exom» - 3a(PMKCUPOBAHO, 4TO
TPYAOYCTPOMUCTBO 3apybGeXoM OCyLIecTBNAETCSHs Ha OCHOBe WHAMU-
BMAYanbHOrO TPYAOBOrO KOHTPaKTa, KOTOPbIM 3aKnio4vaeTrcs C

27 Cm.: Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 157 din 6 martie 1995
“Cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului Republicii
Moldova” // Monitorul Oficial, 1995, nr.20, art.142.

128 Cm.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1077 din 20 noiembrie
1997 “Cu privire la angajarea provizorie a lucratorilor migranfi”. //
Monitorul Oficial, 1997, nr.84-85.

129 Tam xe.
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pabotopatenem Ao Bblesga M3 MongoBbl (MMM Ha TeppuTOopuUMU
CTpaHbl Npuema, ecrnu 3Toro TpebyeT 3akOHOAATENbCTBO CTPaHbI
paboToparensi) camoCTOAATENIbHO WM MPU MOMOLUM MOCpPeAHMKa.
Mpu aTomM TpyAoOBOW MUrpaHT AoMmkeH obnagatb uHdopmaumen o6
OCOGEHHOCTAX M YCNOBUAX TpyAa W YPOBHE XW3HUW B CTpaHe
npuema. «PernameHT» TpebyeT cOOGNIOAEHUA YCTaHOBIIEHHOM
npoueaypbl (perucrtpauus M Bbinnatbl B3HOCOB B CouuvanbHbIN
¢doHa MonpoBbl, perucrtpauusi TPyAoBOro KoHTpakta B [enapra-
MeHTe Mmurpaumm MuHucTepcTBa TpyAa, COUMANbHOW 3aWMUTbl U
ceMbM, Aeno3apui KOMWU KOHTPaKTa W Ap), onpenenseT cry4vaw,
Korga He AonycKaeTcsi TPYyAOYCTPOMCTBO MONAABCKUX racTtap-
GanTepoB 3a pybexom.

B TpeTbei u4acTu, osarnaBneHHou «Bblgaya nuueHsun Ha
npaBo OeATeNnbHOCTM NO  TPYAOYCTPOUCTBY  pPabOTHUKOB-
MUrpPaHTOB», NOAYEPKUBAETCA, YTO NIULEH3Us, BblaaBaemasa MuHu-
CTepCTBOM TpyAa CPOKOM Ha 1 roa, sBnsercsa oduuManbHbIM
OOKYMEHTOM MNOATBEPXAalLWMM MNpPaBoO 3KOHOMMYECKOro areHTa
3aHUMaTbLCA TPYAOBOW AeATenbHOCTbLIO. «PermameHT» onpegensier
npouenypy, OCHOBHble Tpe6GoBaHUA U HeoGXoAUMbIe AOKYMEHTbI
ANA NONyYeHUs IMLEH3UU; POfib 3KCMEePTHON KOMUCCUN B NPUHATUM
pelleHus; oroBapuBaeT yCNoBUA OTKa3a B BbiAadve nuueHsnn. B pgo-
KyMeHTe feTanbHoO onpefenieHbl NpaBa U 06513aHHOCTU NOCpeaHUKa
B OpraHu3auumM BPeMeHHOro TpyAoyCTPOMCTBa MONAABCKUX TPYAO-
BblX MUTPaAHTOB 3apy6eXXoM, oTMeUYeHbl 06si3aTenbHble NnaTHble U
6ecnnaTHble BUAbI yCcnyr u .4,

B uyeTBepTON 4acTM paccMaTpuBalOTCA acnekTbl Npobnembl,
cchopmynupoBaHHble Kak «Bblgava paspelueHuMsi HA opraHusauuio
BPEMEHHOro TPYAOYCTPOMCTBA KOHKPETHOro uucrna paboTHUKOB-
3MUrpaHTOB B onpegerneHHon cTpaHe». B «PernameHTte» onpe-
AeneHbl OCHOBHble TPeGoBaHUA U YCITIOBUS NONyYeHUs pa3peLleHus
Ha OpraHu3aLu BPeMEHHOro TpyAoyCTPOMCTBA, NOA-ePKHYTO, YTO
paspelueHMe BblJaeTcsas TONbKO MNPU  HanuMuuuM odmumanbHON
NIMLEH3UM Ha NpaBO 3aHMMAaTbCA MMEHHO TakKuM BUAOM TPYAOBOM
AeAatenbHocTU. KOHKpeTHO paccMoTpeHa npoueaypa nNony4YeHus
paspelleHnss B cry4YasaX W3MeHeHusi 3apyGexHoro napTHepa,
HannumA HECKOJbKUX napTHepoB unm 3MNKMHYeHUs
MHAMBUAYaNbLHOIO TPYAOBOrOo KOHTpPaKTa Ha TepUUTOPUM CTpaHbl
npema v T.n.

B naTOoW, nocnegHel 4YacTu — «BpeMeHHOe TpyaAoycTpOMCTBO
MHOCTPaHHbIX rpaxhaH M anaTpuaoB Ha Tepputopun PecnyGnuku
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MonpoBa» - onpegeneHbl yCNOBUA ANA TPyAOYyCTPoOMCTBa MHOCTpa-
HHbIX TpPyAOBbLIX MurpaHtoB B MongoBe, nog4yepkHyTa 3a-
BUCUMOCTb MOJTy4eHUS pa3peLleHns Ha TPYAOBYHO AeATEeNbHOCTb C
pa3spelleHnEM Ha NPOXMBaAHME B CTpaHe, HeOOXOAUMOCTb AOKY-
MeHTa, YAOCTOBEpPAIOLEro Hanmume Xunba un 1.4. B «PernameHrte»
onpeaerneHbl npoueaypa, OCHOBHble nMpaBa WM 06sA3aHHOCTH
MHOCTPaHHOro TPYAOBOro MUrpaHTa B MOSIAABCKOM rocyaapcrtse,
NPUYNHBbI OTKasa BO BPeMeHHOM TPyAOYCTPONCTBe Ha TepUMTOpPUMU
Pecny6nukn MonpoBa. Kpome Toro, noguepkusaeTtcs, Yto Tpebo-
BaHuMA AaHHoro «PernameHTa» He pacnpocCTpaHsATCA Ha paboT-
HUKOB AUNIoMaTUYecKkux n KOHCYIbCKUX MUCCUN,
npeacTaBUTeNLCTB MeXAyHapoAHbIX opraHusauum,
aKKpeAUTOBaHHbIX B CTpaHe WHOCTPaHHbIX XYPHAarUCTOB M
KOPPEeCnoHOAEHTOB, NuL, B OTHOLUEHUN KOTOPbIX, B COOTBETCTBUU C
MeXAYHapPOAHbIMU U MeXNPaBUTENbCTBEHHbIMU COrnaleHus MU,
3aknio4veHHbiMM  MongoBon € AgpyrMuMM  rocygapctBaMu M
MeXAYHapOAHbIMU OpraHu3auusiMu, onpeperieH WMHOW NOPAAOK
TpyAoOycCTpoMcCTBa.

B-mpembux, peanbHas npakmuka pe2ysiupoeaHusi mpydoeol
muzpayuu. Bo BnacTHbIx cTyktypax MongoBbl KpenHeT co3HaHue
TOoro, 4Yto npo6ryema TPyAOBOM MUrpaLMu He ABNAETCA TOJbKO
JINYHBIM JenoMm rpaxaaH. MaccoBble, HEKOHTpPONUpyeMble MUrpa-
uMm (M ocobGeHHO TpyaoBash MUrpauMs MONOABCKUAX TpaXAaaH),
NPUHOCSA oOnpeaeneHHbIn MNONOXUTENbHbIN 3KOHOMMYECKUM 3Id-
(heKkT pAaoOBLIM rpaXxaaHaMm U gaxe cTpaHe B LieNlOM, B TO Xe Bpems
co3falT npobnembl HauuoHanbHoOW 6e3onacHocTn Pecnybnuku
Mongosa™®, 00OCTPAIOT MHOXECTBO COLMaNbHO-NOMIUTUYECKUX,
3KOHOMMUECKMX, AeMorpacu4eckux, MeanKo-CaHUTapPHbIX, Hay4HO-
obpasoBaTenbHbIX U UHbIX NpoLeccoB B pecnybnuke. Kpome Toro,
OHU HepedKo oOTpuUaTeNbHO CKa3biBalOTCA Ha CcUTyauuuM U B
NPUHUMaKOLWNX, B TOM YUCIie U eBpOMNenckux, rocygapcreax. Tem
caMbIiM OKa3blBalOT oOTpuuaTenbHOe BO3AeNCTBME Ha MUMUOXK
He3aBMCUMOro MONAAaBCKOro rocyfapcrBa cpeau 3apyo6eXHbIX
napTHepoB.

B nocnegHee Bpemsi nog HenocpeacTBeHHbIM BO3AeNCTBUEM
Mpe3naeHTypbl CTpaHbl BO3POC WHTEpPeC roCyAapCTBeHHbIX

%% cm.: Mogneaga V., Esanu C., Krauze A. Securitatea nafionald si migrafia.
/I MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XIl. — Chiginau,
USM, 1999, p.57-82.
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CTPYKTYp K npobneme TpyaoBon murpauuu. Bo BTopoi nonoBuHe
aBrycTta 1999 ropna NeHepanbHasa npokypartypa Pecny6nukn Mongo-
Ba nNpoBena 3acefaHue KOMnerMm, Ha Kotopoe ObiiM npurnawieHbl
npeacraButenu MuHuctepcTBa BHyTpeHHuMXx paen, MuHucTepcTBa
3KOHOMUKMU 1 pecdopm, MuHUCTEpCcTBa TpyAa, cCoLManbHON 3aliUThbI
M ceMbW, APYrmx MUHUCTEPCTB U BeAOMCTB .

Ha 3acemaHumm paccmaTpuBancss BOMPOC O coGniogeHum
3aKoHopaTenbLCTBa NP BPEMEHHOM TpyAoyCcTpoucTBe rpaxaaH Mo-
NAoBbl 3a py6exXoM U rpaxaaH apyrux crpaH B Pecny6nuke Mon-
poBa. OTMevanoch, YTo B nNocriegHue rogbl U3-3a BbICOKOro YPOBHS
6e3paboTuubl M 6eAHOCTM HaceneHusi YBENUWYUIICA YPOBEHb
MUTrpaLMm B BOCTOUYHbIE U 3anafdHble CTPaHbl C LeNlbi0 BPEMEHHOro
TpyAoOyCTpoOMUCTBa AN obecnevyeHNss CO6CTBEHHOro CyLLeCTBOBaHUA
u cemen. Hapsgy ¢ pocTOM ypOBHSA MUrpauuu rpaxxaaH pecnyornku
B CTPOroM COOTBETCTBUM C AeNCTBYHLMM 3aKOHOAATeNbCTBOM
CTpeMUTENbHO YBENUMYMBAETCA YUCNO T[paxaaH, TpyAoyc-
TpaMBawLWMXCA 3a rpaHUULenM Yepe3 MOCPeAHUYECTBO IKOHOMMU-
YEeCKMX areHTOB, KOTOpbleé He MMEKT MnpaBa 3aHUMaTbCs TaKoro
poAa AeATeNnbHOCTbIO, B3MMAKOT 3HAUYMTESIbHble CYMMbI OeHer, He
GepyT Ha cebGs HMKakKux o00A3aTeNbCTB U OTBETCTBEHHOCTU 3a
nocneacTBus U cyaLOy niogen.

Ha 3acepaHuM konnerum KOHCTaTUPOBANoCb, 4TO MNOAaB-
nawuwee OONbLWMHCTBO TrpaxaaH pecnyoriMku 3Murpupyetr B
3anagHble CTpaHbl 4Yepe3 MNOCPeAHMYECTBO 3IKOHOMMYECKUX
areHToB, oOGnapawoWMX nNpaBoOM AeATeNIbHOCTM B ob6Gnactu 3a-
pyGeXHOro TypuamMa'>>, KOTopble B AeACTBUTENLHOCTU 3aHMMAKOTCA
HeneranbHOW BepGOBKOW rpaxaaH Ha paboTy 3a rpaHuuen. Okasbi-
Bas TOJIbKO yCNyry no OTKPbITUIO BU3bl B ONpPeAerieHHY CTpaHy,
OHM B3bIMaKT C rpakaaH BHyLWUUTENbHble CyMMbl AEeHer, nony4vas
KonoccanbHbI He3aKOHHbIM pgoxon. Ha ocHoBe o6paweHun
OoOMaHyTbIX MONAABCKUX rpaxaaH, okasaBLunxcs 6e3 JOKYMEHTOB U
CPeAcCTB CyLEeCTBOBaHMA BO MHOIMMX eBpPONENCKUX cTpaHax, Obisio
BO30yxaeHo okornio 50 yronoBHbIX Aen O XUWEHUUM JIMYHOro
MMyLLeCcTBa, BeAeHUM He3aKOHHOM npeanpuHMMAaTeNlbCKOM OesTe-
NbHOCTU, Cry4Yasx MolleHHu4YecTBa. B nocnegHee Bpems O6bino

131 Cm.. Muspayuu u 3awuma uHmepecoe zpaxdaH. /| «Hesasucumas
Mondoea», 1999, 25 aseycma

132 CoznacHo daHHbIM MuHucmepcmea rocmuyuu Pecny6nuku Mondosa e
cmpaHe 3apeaucmpupoeaHo 193 3koHoMu4yeckux azeHma e obnacmu
3apy6exHo20 mypu3sma.
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OTKPbITO Aefio U BeAeTcsl criefcTBMe Mo YyrorioBHOMY Aeny O xulue-
HAW NoA NPeAsioromM oKkasaHusA yCryr rno TPyAoyCTPOMCTBY 3a pybe-
oM 600 Tbicay gonnapoB CLUA y 4.000 rpaxpaH pyKkoBOACTBOM
psaga TypMcTU4YeCKUX dupm'*,

Ha konnerumn MeHepanbHoOM npokypatypbl Pecny6nvku Mongo-
Ba Oblna gaHa HenuuenpusiTHasi oueHKa AeATeNbHOCTU CTPYKTYp,
NpuU3BaHHbIX OCYLWECTBNATbL KOHTPOSb, NPaBOBY U cCOLMarbHYH
3aWmMTy MONJaBCKUX rpakaaH, BbIHYXAEHHbIX UCKaTb paboTy 3a
npegenamMu crtpaHbl. HecMoTpsAs Ha To, 4TO 3auMHTepecoBaHHbLbIMU
rocyfapCcTBeHHbIMU MHCTUTYTaMu Obif1 NPUHAT psAg Mep, COCTOsIHUe
cobnaeHnsa 3aKkoHHOCTM B cdepe ynpaBrieHUs TPyAoOBOM MMU-
rpauum ocrtaetcs nna4veBHbIM. Mexay COOTBETCTBYHOLMMU oOpra-
HamMmu HeT 3ccheKTUBHOro coTpyaHu4yecTtBa no 6opb6e C Hesa-
KOHHOW AeATeNnbHOCTbIO, He pa3paboTa AeNCTBEHHbIN MeXaHU3M
BbIIBNIEHUS1  3KOHOMMYECKMX areHToB U  YacTHbIX  nuu,
3aByaJIMpoBaHO 3aHMMaIOLWMUXCA TPYAOYCTPOUCTBOM 3a pybexxom.
Ha Hu3kom ypoBHe oOcCTaeTCA COTPYAHMYECTBO C 3apyOeXHbIMU
rocyfapcTBeHHbIMU CTPYKTYpaMu B 06nacTv ycTpoircTBa Ha paboTty
M [OeATeNbHOCTb MO WH(MPOPMUPOBAHUIO HaceneHUss O BO3-
MOXHOCTAX U 3aKOHHOM NopsifKe TPy-AOyCTPOMCTBa 3a py6€)KOMlS4.
Cnab KOHTpPONb 3a AEATEeNLHOCTLI 3KOHOMMYECKMX areHToB, 3a-
HATbIX B cdepe 3apybexHoro Typuama. Ha npaktuke He Obina
oTo3BaHa HM oAHa FNULEH3UA Y 3KOHOMWYECKUX areHToB, Hapylia-
IOLWMX OrOBOPEHHbBIE B FIULIEH3UUN YCNOBUA U T.A4.

B nioHe 1999 roga Bonpoc o TPyAOBOW MUrpauuu, NnpaBoBOMW U
couuanbHOW 3awuTe MoNAaBCKMX racrtapbanMTtepoB paccma-
TpuBancs Ha 3acefaHuu LleHTpa no npaBam 4denoBeka Pecny6nuku
MonpoBa. Ha 3acegaHum Obina oTMeYeHa MacCOBbIA Xapakrep
TPYAOBOM HerneranbHOW MUrpauMu MOJNAaBCKUX rpaxaaH, MHOro-
YMCNEHHble HapyLleHUsA, CIIOXHble NPobnembl, C KOTOpbLIMU CTas-
KUBAlOTCA JogW, BbiexaBluMe B TMouckax paboTbl 3apybex
HeneranbHO .

Tekywuti apxue NeHepanbHoOU npokypamypbl Pecny6nuku Mondoea 3a
1999 e00.

13 NluyeHsueii Ha epemeHHoOe mpydoycmpolicmeo Mondasckux mpyoosnbix
MuzpaHmoe 3apybexxom ob6nadarom no cmpaHe monbko 10
3KOHoMu4eckux azeHmos. (Cm.: De saracie, moldovenii se vand la negru
in occident. // «Flux», 1999, 3 decembrie)

135 Tekywutli apxue Ljeumpa no npaeam 4yenoeeka Pecny6nuku Mosdoea 3a
1999 eod.

133

159



B KOHTeKCTe Nosly4eHHOro «aBryCTOBCKOro» MMnynbca crnegyet
paccmaTpuBaTb U ceMUHap, npoBeAeHHbIM MuHucTepcTBOM TpyAa,
coumanbHOM 3aWuTbl U ceMbu coBMecTHO ¢ CoBetom EBponbl B
cepeauHe HosA6pA 1999 ropa. Ha cemuHape chg»qqanca BOMpOC TO-
Proenu nAbMU, U B YaCTHOCTU NpocTuTyuun . OTMeyanochb, 4To
HeneranbHasi MUrpauus Hepa3pbIBHO CBsi3aHa C TOProBrien XXeHLWu-
HaMu C Uenbl UX ceKcyanbHOW 3KcnnyaTtauumu. Tsxkenas couuma-
NbHO-3KOHOMMYecKass cUTyauusi B CcTpaHe, maccoBas 6e3pabotuua
BbIHYXAal0T MHOIMX XXeHLWMUH 3MUrpupoBaTb B NoUcKax 3apaboTka,
3apabartbiBaTb AeHbLIN, B TOM YMCIie U HenerarbHON NPOCTUTYLUen.
CornacHo AaaHHbIM WUHTepnona B Typuum O6binu BbisiBNeHbl 670
rpaxagaHok Pecny6nukm MonpgoBa, 3aHMMaBLUMXCA NPOCTUTYLMEN,
m3 WUranum - 5 m3 lpeuun m lepmaHum no 2 MongaBCKUX
npOCTVITyTKVI 7 YyacTHUKM CeMMHapa npeanoXunu psag NnpaBoBbIX,
counanbHbIX U WMH(MOPMAUUOHHLIX Mep MO MWHMMM3ALUU Hera-
TUBHbIX sIBNeHUI nogobHoro npouecca.

Bbieodbi. Takum o6pasom, B Pecny6nuke MongoBa 3anoxeHbl
OCHOBbI [EeMOKpPaTU4ecKoM MWUrpauuMoOHHOW MONIUTUKKU, oOcCyLlec-
TBNSIETCA NpoLecc NocTeneHHOW MHTerpauun cTpaHbl B MUPOBLIE
MUTpaLMOHHbIe MNpoueccbl U ux perynupoBaHue. Ha aton 6Gase
HapaboTaHbl U MPOAOKAT COBEPLUEHCTBOBATLCA HOPMAaTUBHO-
npaBoBble aKTbl, NMPU3BaHHble perynmMpoBaTb HENocpeAcCTBEeHHO
npoueccbl TPyAOBOM MUIrpauvMM MOJIAABCKUX FpaXaaH 3a pybex u
MHOCTpPaHHbIX FpaxaaH u anatpupgoB B Pecny6nuky MonpoBa ¢
uenbHo TPyAOYyCTPOMCTBA. OnHako peanbHas npakTuKa
cBMAeTenbCTByeT, YTO MeXaHM3M peryriupoBaHusi TPyAOBOWM
Murpauum ewe mano addgektuBeH. MPUUYNHBI 3TOro 3aKNO4YeHbl Kak
B HegocTaTke MH(OpMaLMK, TaK U B HECOINMAacCOBAHHOCTU OENCTBUN
3aMHTepecoBaHHbIX rO-CyAapCTBEHHbIX W HerocyfapcTBeHHbIX
cTpykTyp. KpOome TOro, otrMmeTmm oTcyTcTBMe onepaTMBHOro U agek-
BaTHOro pearmpoBaHusi, COBMECTHOW KOOpAWHAL MU OENCTBMA KaK B

% cm.: Mocnedcmeuss 6ydym «upeeambimu». [/ «Hesaeucumas
Mosndoeax»,1999, 26 Hosi16ps

137 cm.: De sdrécie, moldovenii se vand la negru in occident. // “Flux”, 1999,
3 decembrie. AeeHmcmeo «®PpaHc npecc» co ccbi/IKkol Ha oguyuanbHbie
MOCKOBCKU€e UCMOYHUKU coobuwjusio, ymo Ha npomsikeHuu 1999 zoda e
Mockee 6bu10 apecmoeaHo 6onee 68 mbicay npocmumymok. Kak
ommemusi omeemcmeeHHbIlU no 6opb6e ¢ npocmumyyueli no Mockee
B.EzopuH, donsi epaxdaHok Mondoebl cocmaesnisiem 4 npoyeHma (Cm.:
«Komcomornbckas npasda 8 Mondose», 2000, 15 ssHeapsi).

160



obnactm couvanbHOM 3alWUTbl TPYAOBbLIX MMWUIPAHTOB, Tak U B
cdepe npoTMBOAENCTBUSA HeneranbHOW MUrpauMu BHYTPU CTpPaHbl
1 3apybexom.

MHOPOPMALMUNOHHOE NPOCTPAHCTBO
MosnaoBbl U MUTPALLIMOHHBIE NMPOLIECCHI:
COBPEMEHHOE COCTOAHUE U CYLLUHOCTb

OTPAXEHWA.

Banepuu MOLUHATA
Pecny6nuka Mondoea, KuwuHes
Mondaeckuli 2ocyHusepcumem
3asedyrouwjuli kaghedpou, doyeHm
dokmop xabunumam nosiumu4YecKux Hayk

AneuH KPAY3E
Pecny6nuka Mondoea, KuwuHes
LeHmp mexOyHapOOHbIX U HaUUOHalIbHbIX uccsiedoeaHull
«Perspectiva»

Murpauum ABNsilOTCA HOpMalbHbIM U eCTeCTBEeHHbIM npole-
CCOM (pyHKLUMOHUPOBaAHUA U pa3BUTUSA YeroBe4vecKkoro obwecTtea. B
Xxone MurpauuMi npoucxoauT B3aumMogencTBUe Nniofer pasfUyHbIX
HauMOHanbLHOCTeN, A3bIKOB U KynbTyp. Jlloagu obGorawarT cBou
3HaHMA O ApYrux cTpaHax U Hapogax, npuoGpeTaloT Heo6xoAUMbIe
A3bIKOBble U Npod)ecCuOoHanbHble HaBbIlkU. Murpaumm ncnonb3yroT-
csl ANA BOCCOeAMHEHUs1 ceMel, NoBbIWeHUA MaTepuanbHoro onaro-
COCTOSIHMA niogen, obecnevyeHnss UX NMYHom Ge3onacHocTu, yxoaa
OT KaTaKNM3MOB BOEHHOro, coLuuanbHO-NoNMMTUYEeCcKOro, 3THOHauuo-
HanbHOro, TeXHOreHHOro xapakrepa. B pesynbTaTte Murpauumi rocy-
JapcTBa HepeaKo pelualT CBOM COLMaribHO-3KOHOMMUYECKue, Hayu-
HO-TeXHu4YecKkue U gemorpaduyeckme npodnemol. B To xe Bpemsa, n
3TO He CeKpeT, YTO HeperyrnupyemMbie MaccoBble MUrpauuu MOryT
NpPUBECTM U YaCTO NPUBOAAT K 000CTPEHUIO pa3NMyHbIX NONUTUYeC-
KUX, COLManbHO-3KOHOMUYECKUX U ObITOBbIX NPOGNeM, pocTy Mex-
3THAYECKOM U COLUMNANbHO-NCUXONONMYECKON HaMnpPsXKeHHOCTH;
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YXyALEeHUI0 KPUMUHOTeHHOM U MeAUKO-CaHUTapHOWU CUTyauuu, apy-
rMM HeraTMBHbIM NOCNEACTBUAM BHYTPU cTpaHbl. Bonee Toro mac-
COBble MMIrpaLMn HepeaKo co34alT Yrpo3y HauuoHanbHou 6e3o-
NacHOCTU CTPaHbl.

MoaTomy TaKke eCTeCTBEHHO W HOpPMaJsibHO CTpeMIeHue pas-
JINYHbIX FOCYAapCTB YNpPaBnATb MUIPauMOHHbLIMKU MpoLeccamMm,
NPoOBOAUTL B3BELLUEHHYIO MOJINTUKY, HanpaBfieHHYI Ha Mory4vyeHue
MaKCUMMarnbHbIX BbIrog U MUHMManu3auuMilo HeraTMBHbLIX nocrnegc-
TBMM OT MacCOBbIX NepeMelieHUM HaceneHusi. BnomnHe NOHATHO,
YTo ANA 3TOro0 Heo6GXOAMMO 3HaTb pearnbHYK MUIPALMOHHYI CU-
Tyauuio B CTpaHe, UMeTb YeTKoe, adeKBaTHOe NnpeAcTaBrieHne o xa-
pakTepe, TeHOeHUMsAX U dopmMax NPoOMCXOoasiMUX NPOLeccoB, Han-
paBneHHOCTM M MaccOBOCTM MU-TPaALMOHHLIX NoTokoB. MupoBas
NpakTMKa CBUAETENbCTBYET, YTO 3TOr0 MOXHO AOOUTLCA, MOJHO-
LEeHHO UCMOMb3ys KaK CTaTUCTUUYECKYI, TaK U COLMOJIOrMYECKYHO
MH(OpMaLMIO, ONUpPasiCb Kak Ha MHCTUTYLMOHarNbHOe, Tak U Yerno-
BeYyecKoe n3MepeHue MUrpauuu.

XoTsi MUrpauuoHHble npoueccbl B Nepuon couuanbHO-3KOHO-
MUYeckux npeobpasoBaHun B Pecny6nuke MongoBa npuoGpenu
GoNnblUYI0 aKTyanbHOCTb, OAHAKO, Npo6nemMbl MUrpauuM He nony-
YANU OOCTAaTOYHO LUMPOKOrO M OGCTOATENbLHOrO OCBELLeHUA W
M3y4YeHUA B CTpaHe.

HdaHHasa cuTyauma obycnoBrneHa psaom obcTostenbcTB. B
nepByl0 ouvepeAb, 3TO OOYCNOBMEHO orpaHuMvyeHnemM MHdopmaLm-
OHHOro npoctpaHcTBa Pecny6nuku MonpgoBa, umerowmm MecTo B
yCnoBusiX Yrnyo6neHusi couuanbHO-I9KOHOMUYECKOro Kpusuca B
CTpaHe. 3TO NPMBOAUT, C OOHOM CTOPOHbI, K COKPALLEHUIO Konuue-
CTBa NepuvoauYecKux M34aHuM, a C APYroM CTOPOHbI, K OrpaHu-
YyeHuo ux Tupaxen. O6eaHeBLMe NOAN, KUBSA B YCITOBUAX XKECTKOWN
3KOHOMMUMU, OTKa3biBalOTCs OT npecchl. pn aTom npo6bnema murpa-
UMM He ABNSIeTCA TeMOW, AenarLlien Tupax, Npuobiib U UMA cpeac-
TBaM MaccoBoM MUHdopmaumum un wux usgarensam. Kpome Toro,
crnepyer yuyecTb, YTO 3Ta Npobrema He Nofib3oBanacb 0COGbIM BHU-
MaHMeM Yy BNacTHbIX CTPYKTYp, cuutTanachb fMUYHbIM A4enoM oTAesb-
HbIX rpaxaaH. B kpaliHem cny4ae, 40 NocriegHEro BpeMeHMu.

Cutyauma ycyryé6nanacb u tem, yto B Pecny6nuke MongoBa
MMeeTcA oYeHb OrpaHM4YeHHOe YUCIo creunanmucToB B 06acTu aH-
anusa MurpaumoHHbIX npoueccoB. C OoO4HOW CTOPOHbI, 3TO ObINO
Bbi3BaHO 3aKPbITOCTbIO MWUrpaUMOHHOW TemMaTUKU B COBETCKOe
BpeMs, HarlM4yMeM LieH3YPHbIX OrPpaHMYeHUMA Ha NyGnuKaumo [aHH-
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biIX MO MUrpauMm UM Ha mucnonb3oBaHue apxuBoB. C gpyron crto-
POHbI, B NMOCTCOBETCKOW He3aBucumou MongoBe B cuny pasnu-
YHbIX MPUYUH (TsKerNoe couuanbHO-3KOHOMMYECKOe NOoNoXeHue,
obocTpeHne MeXHaLMOHamNbHbIX OTHOLIEHUI) Npou3oLUesT BHeLWHUN
(amurpaums) n BHyTpeHHUN (nepexop B Apyrve cdepbl XuU3Hepes-
TeNnbHOCTU) «UCXOA MO3roB», B TOM uucrne u u3 ccepbl uccne-
OOBaHMA MUIPaUMOHHbLIX MpoueccoB. JTO, HECOMHEHHO, OKa3arno
HeraTUBHOe BO34eACTBMe KaK Ha KONIMYecTBO, TaK U Ha KayecTBO
NpoBeAEeHHbIX UCCrefoBaHMNA, HayyHbIX NyGrnukaumn B 3TON obna-
cTn.

PbIHOYHbIEe perynAaTopbl (oMHAaHCUPOBAHUA HAYKU, NONy4YeHUs U
pacnpocTpaHeHnss MH(OPMaUUN Cepbe3HO OrpaHUYUNnM BO3MOX-
HOCTM MOSNAaBCKUX uccriegoBaTerien, B TOM Yucre U 3aHMMaloLm-
XCcA npo6nemamu murpaumm. OTCcyTcTBMEe (PMHAHCUPOBAHUSA Hay-
YHbIX UCCNefoBaHUN B aKafgeMW4eCKMX UM YHUBEPCUTETCKUX Hay-
YHbIX LleHTpax, HepeHTabUNbHOCTb U34aHUA Hay4YHbIX XXYpPHanos,
nnarta 3a MHcopMaLumio, Bce 3TO CBUAETENLCTBYET O TOM, YUTO XOTA
CHATbI LiIeH3ypPHble OrpaHU4YeHusi, OAHAKo, JOCTYN K MHdopMaumm,
00BLEKTMBHO roBOpS, He cTan 6onee LWMPOKUM.

Hapexabl Ha nomolyb, (pMHaHCMpPOBaHMe Hay4HbIX Uccrepno-
BaHWUM, XXypHanoB, APYron ne4yatHOM NpPoAyKUUM He omnpaBAanucChb.
3apyb6exHble HayuHO-UccrneaoBaTeNnbCkue LleHTPbl U (hOHALI, K CO-
XaneHur, He NpPOSAIBASAIOT 0COOOro MHTepeca K MUIrPaLMOHHBLIM
npoueccam B Pecny6nuke MonpgoBa. B o6uwem-to, 3To BRonHe
OOBLACHMMO, yuuUTbiBass 0O6BLEMbl MWUIPaLMOHHbLIX MOTOKOB, 4UC-
NEeHHOCTb HaceneHusl, MaclTabbl CTpaHbl, ee pPofib Ha MOCTCOLM-
anucTM4ecKoM U NOCTCOBETCKOM reonofIMTMNEeCKOM NPOCTPaHCTBe.

Bce 31O NpUBOAUT K Pe3KOMY OFpaHMuYeHUI0 U paspbiBy UHDO-
pMaUMOHHOro NPOCTPAHCTBA KaK B LieJIOM B MOJIAABCKOM Hayke, Tak
M B aHanuse MUrpauMoHHbIX npoueccoB B 4acTHoctu. C ogHom
CTOPOHbI, OTMETUM Hanuume HUHGOpPMaLMU B roCyAapPCTBEHHbIX
CTPYKTypax, cneuuanuctbl KOTOpPbIX HEMOCPEeACTBEHHO 3aHATbI yn-
paBneHueM MUrpauuoHHbIX npoueccoB. K coxaneHuio, 3Tu cneuu-
anucTbl HepeaKo He o6nadaldT HaBblkaMWM Hay4yHoro aHanusa. C
APYyro CTOpPOHbl, crneayeT NOAYEPKHYTb, HanuMuMe HeBoOCTpe-
6G0OBaHHOro aHanmUTU4eCcKOro MoTeHUMana Yy4YeHblX, KOTopble He
obnaparoT Heobxoaumowu wuHcdoOpMauMen ANA HayuvHbIX Mccre-
AoBaHuin. Manble u cBepxmanble TUPaXuW NyGnukKauum, ocyluec-
TBNsieMble roCcyfapCTBeHHbIMU UHCTUTYTaMM, Aa U Hay4YHbIMU Le-
HTpaMU CTpaHbl, Gonbllue HaNOMWHAKT Ny6nukauum ¢ rpucom
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«ACM» («ana cnyxebGHoro nonb3oBaHus»). Kpome Toro, cnepyet
nog4YepKHyTb, YTO NMyOGrIMKyemas cratuctuyeckas MHdopmauus He
XapaKkTepusyeTcA AoCTaTo4yHOM nosiHoTon. Haw onbIT cBuagetenb-
CTBYeT, 4YTO rocyfapCTBEHHble CTPYKTypbl MNpefaroT FracHOCTU
O4YeHb HeOonbloOM 06bLEM UMelWeNnca WHdpopmauun, orpaHu-
YMBAKTCA TONMbKO HECKONBbKUMU O6LWMMU Lindpamu.

Mopo6Has cuTyauusa gaxe B YCNOBUSAAX OTKPbLITOCTU obLiecTBa,
OTCYTCTBUA LEH3ypbl AenaeT npo6remMaTtMyHbIMA U Manopeanb-
HbIMU MONbITKA pacWUPEeHnss MHGOPMALMOHHOIO NPOCTPAHCTBA,
npeodonieHns paspbiBa MeXay aHanuTUKaMM M npakTukamu, pa-
GoTalowmMM Kak B ccepe ynpaBreHusi, Tak U aHanusa Murpaumo-
HHbIX NpoueccoB. Bonee Toro, 3To NPMBOAUT K TOMY, UTO He TONLKO
0 caMux ny6rnuMkKaumsax, HO U O BbiXxoge 3TUX MU3[AHUK MUcCcrhe-
JoBaTenu nonyyarT (pparMeHTapHyt MHOpMaLUIo, y3HaOT O Ny6-
NMKauMAX MO WHTepecyrowen KX MNpobneme Hepeako CryyanHo.
OCHOBHbIM WMCTOYHMKOM WH(pOpMaLUM yalwe BCero SABMAITCA
FNINYHbIe KOHTAKTbl. A eCfiu y4yecTb, YTO B YCIIOBUSIX Cepbe3HbIX ¢hu-
HAHCOBbIX TPYAHOCTEN, NepeXuBaeMbIX Hay4YHbIMU LIEHTPaMM, KOH-
TaKTbl Pe3KO COKpPaTUIIUCb, a KOMMbHOTEpPHble CeTU ANA MHOrmx
HeAOCTYNHbl, TO OrpaHuM4YyeHue MWHEGPOPMALMUOHHOIO MNPOCTPAHCTBA
ABNSAETCA AeACTBUTENIbHO Cepbe3HON Hay4HOW npoGnemMomn.

M Tem He meHee, cerogHs B MHOPMALMOHHOM MPOCTPaHCTBE
CTpaHbl AEACTBYeT HeMano aKTOpPOB, 3aHATbIX YyNpaBfieHWEM W
aHanu3oMm murpauuu. Bo-nepBbiX, 3TO HauMOHanbHble rocypapc-
TBEHHble CTPYKTypbl. B 3aBUCMMOCTM OT MOCTaBMNEHHbIX U pelua-
eMbIX 3aa4 MOXHO BblAeNnUTb Crieaylolme rocyaapcTBeHHble UHC-
TUTYTbI, 3aA4eACTBOBaHHble B TaKyl AeATeNnbHOCTb. [lenapTaMeHT
no genam murpaumn MuHucTepcTBa TpyAa, CoOUMarbHOM 3awuTbl U
cembyu; MuHucTepcTBO BHYTpeHHUX gen; MuHucTepcTBO Hauumo-
HanbHOW Ge3onacHocTu; [lenapTamMeHT MO rpaXxhaHCKOW 3awuTe M
ypesBblYalHbIM cUTyauuaM; [lenapTaMeHT CTaTUCTUUYECKUX U COLU-
orlornvyeckux uccrnegoBaHur, LleHTp no npaBam 4yenoBeka Pecny6-
nuku Mongosa. NMoavepKHeM, YTO KaXAbiA U3 rocyAapCTBeHHbIX UH-
CTUTYTOB, 3aHATLIX yNpaBfieHWEeM U aHaNU30M MUIPaALNOHHbLIX NPO-
LeccoB, peliaeT cBou cneuudcpunyeckme sagaum.

Bo-BTOpbLIX, 3TO HerocyAapcTBeHHble CTPYKTYpbl, obliecTBe-
HHble, HenpaBUTeNbCTBeHHble opraHu3aumm Monpgosbl. CornacHo
AaHHbIM MuHucTepcTBa HOCTULMK B pecnybnuke nmeetca 6onee 20
HenpaBUTEeNbCTBEHHbIX OpPraHM3auuMi, KoTopble 3aHATbl Npobne-
Mamn murpaumm. OgHako, OCHOBHAsA Macca 3TUX HauMOHanbHbIX
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obwecTBeHHbIbIX (DOPMMPOBaHUM aKTyanu3upylT pasfinyHble ac-
neKkTbl NPo6nemMbl BOOPYXEHHOro KOH(IMKTa B BOCTOYHbLIX pan-
OHaX CTpaHbl, 6eXeHLUeB U NepeMeLleHHbIX nul.

B-TpeTbux, 3T0 MexayHapoAHble opraHusauuu, HaxogALWMXCA
Ha Tepputopun Pecny6nmku MongoBa u 3aHATbIX MOHUTOPUHIOM U
KOOpAVHauuen AeATeNlbHOCTU C HauMOHaNbHbIMU CTPYKTYpaMu Mo
npo6nemam perynupoBaHus murpauum. B 3atom nnaHe oTmeTum
npeacraButensctBo YBKB OOH B Pecnybnuke MonpoBa. Kpome
TOro HasoBeM U co3faHHbiM B 1997 rogy npu copenctBum [lpe-
pcraButenbctea OOH B Mongose (MPOOH) u LleHTpa npaBa npu
AmMepuKaHCKOM accouuauum opuctoB LieHTp no npaBam 4yenoBeka
Pecnyonukn MonpgoBa. 3akoHopaTtenbHoW 6ason ero gesiternbHO-
ctn aBnsietcA 3akoH “O napnaMeHTCKUX aaBoKatax’, NPUHATLIN
MapnameHToM MongoBbl B oKTA6pe 1997 roga.

B-4yeTBepTbIX, 3TO NeyaTHble U 3NEKTPOHHble cpeacTBa Mac-
COBOW MH(popMaLMm cTpaHbl. B obwen cnoXHOCTU B 311IEKTPOHHOM
MH(OPMaLMOHHOM MPOCTPaAHCTBE CTPaHbl AEUCTBYeT 7/ HauMOHa-
NbHbIX TenekaHana (1 rocyaapcTBeHHbIN U 6 YacTHbIX), Ha pagwno-
BOJIHax cTpaHbl paboTaeT 1 rocyaapcTBeHHast U 7 YacTHbIX paguo-
ctaHumin. B pecnybnuke BbixoauT 52 raset M XXypHanoB (M3 HUX
OKONO MOJIOBUHbI — OOLLECTBEHHO-MOJIMTUYECKUX) Ha HauMOHanb-
HOM ypOBHe, 27 ra3eT Ha MEeCTHOM YpOBHe.

B-nATbIX, 3TO pa3nuM4yHOro poaa yHUBEpCUTETCKUE, akaaeMmuye-
CKMe U Hay4dHo-uccnegoBaTternbCckue LeHTpbl. K coxaneHuto, B cuny
OTMEYEHHbIX Bbille NPUYMH, NpobneMamMyn MUrpauuu 3aHMMaKTCA
bonee MeHee MOCTOSAAHHO TONbKO uccnegoBatenu MongaBckoro
rocyHusepcuteta u LleHTpa MexayHapoAHbIX M HaLMOHamNbHbIX
uccnegoBaHum “lMepcnekTnea’.

HeatenbHocTb B MongoBe 3TMX MHOroo6pasHbiX MHCTUTYTOB
MaTtepuanusyeTcd B KOHKPETHbIX WH(OPMaLUUOHHbLIX MNOTOKaXx,
MHcOpMaLMOHHON NpoayKuMn. AHanM3upys nevyaTtHyr npoayKuuio
O MMIpauMoOHHBbIX npoueccax, nosBuBwytoca B Pecny6nuke Mon-
goBa B nepuoa 1989-1999 rogbl, cneayet oTMeTUTb, YTO Nyb6nu-
Kauui No 3ToM TeMe HEMHOrO.

Bo-nepBbix, cnpaBo4yHas nutepatypa. Cpeau cnpaBOYHMUKOB,
HenocpeacTBEHHO MNOCBSLEHHbIX Npo6GremMaM MUrpauuu, MOXHO
OTMEeTUTb NH(OPMaLMOHHbIE OronneTeHun OenapTtameHTa
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cratuctmkn MongoBbl'®. 3tn COOpPHUKM AONOMHAKT Apyr Apyra
XpoHonorunyecku. B nepsom c60pHuKe nNpeacTaBreHa craTucTuyec-
Kasi uHcdopmauma o MUrpauuoHHbIX npoueccax 3a nepuopn 1980-
1992 rogbl. Bo BTOpoM cGopHuKe paeTca crtaTuctuyeckasa uHdop-
Maumsi 0 MUrpauMoHHbIX fnpoueccax 3a nepuon 1990-1996 roabl
PackpbiTa guHamMuka, YMCNEeHHOCTb, 3THMYECKasA CTPYKTypa Murpa-
LUMOHHbIX NoToKoB. lNoka3aHbl nepemelweHusa HaceneHusa MonaoBbl
B pa3pe3e BHyTPEHHeN Murpauuu, ammrpauum B “crapoe” u “HoBoe”
(pecnyonukn 6biBwero CCCP) 3apybexbe. [laHbl KONMYeCTBEHHbIE
napameTpbl NpoLUeccoB penaTtpuauMum MOJ4aBCKOro HaceneHusi C
1992 ropga. O6a 3Tux c60pHMKA BbIWSIM HAa PYyMbIHCKOM si3bike. Mpu
3TOM TUpPaX KaXaoro U3 HUX SIBNSIeTCA CBepXManbiM, cocTaBnseTt
Bcero 20 aksemnnsipoB. OgHako 3TO M3gaHue siBNsieTcA Haubonee
MNOJIHbIM U HaCbIWEeHHbIM CTaTUCTUYECKON MHdopmMaumuen no npob-
fiemam murpauuu.

MoMMMO 3TUX MONHOCTLIO cneuuanu3npoBaHHbIX CTaTUCTUYe-
CKUX COOPHUKOB NpoGremMbl MUrpauum B TOW WM UHOW CTeNeHu
HaxXo4AT OTpaXeHMe B OCHOBHOM CTaTUCTUYECKOM U34aHUU CTPaHbl,
BbIxoAsLwweM exerogHo — “ Anuarul statistic al Re-publicii Moldova. —
Cratuctuyeckum exerogHuk Pecnybnukn MonpgoBa“. [laHHbIN cTaT-
MCTUYECKNUN COOPHUK BbIXOAUT B CMELUAHHOM BapuaHTe, Ha pyMbl-
HCKOM U PYCCKOM fi3blKax elle C COBETCKMX BpemeH. Tupax 3aTtoro
cnpaBoYHuKa cocTtaBnset 500 aksemnnsipoB. Ha koHey 1999 ropa
Bblllen cTaTUCTUYECKUN exeroaHuK 3a 1998 rog. B aToMm ctatucTu-
YEeCKOM eXerogHuKe umeeTcsi U sABnsieTcs TPaguLMOHHOMN pybGpumka,
nocesilleHHasas npobnemam wmwurpauun. OpgHako, ecnyM nepBo-
HavyanbHO B 3TON pybpuKe (hpuKCUpOBaNUChb TONbKO AAHHbIEe O YMUC-
FIeHHOCTU 3MUIPaHTOB C yKadaHMeM rocyaapcTtsB Bble3ga, To ¢ 1992
roga B pyopuke “ MurpaumoHHoe ABWXeHue" npepcTaBneHbl cTaTu-
CTuYeckuMe AaHHble No Gonee WWMPOKOMY CMEKTPY MUIPauMOHHbIX
npoueccoB. lokazaHa obwaa guHaMMKa MUrpaLMOHHbLIX MOTOKOB,
MUTpaLMOHHBbIN O6MeH (amurpauus / murpaums) mexay Mongoson n
apyrumu rocypapcteamu. PackpbiBaeTcsi MUrpauMoHHoe canbao
KaK ¢ rocygaapcrtBamm “HoBoro” 3apy6exbs, CHIM, kaxxgon n3 pecny-
6nuk ObiBwero CCCP, Tak U C OCHOBHbIMW MWIrpPaLUOHHLIMU

%% Migrafia populafiei Republicii Moldova pentru anii 1980-1992. Buletin. —

Chigindu, 1993; Migratfia populatiei Republicii Moldova n anii 1990-1996.
Buletin statistic. — Chiginau, 1997.
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napTHepamu u3 “ctaporo” 3apyb6exbs (CLUA, Uspaunb, FepmaHua n
Ap.).

MoMmumo 3TMX cnNpaBOYHUKOB cTaTUCTUYeckas MHcopmaumsa o
MUTPaLMOHHOM ABUXEHUU HaceneHusi NyoGrnuKyeTcA B eXerogHbiX
CrnpaBOYHUKAX, B KOTOPbIX NMpeAcTaBrieHa COKpaleHHas CTaTUCTU-
yeckasd WHcopmauus O CcTpaHe 3a COOTBETCTBYHWOLWMA rog -—
“Republica Moldova in cifre. Culegerea succinta de informatii stati-
stice. / Republic of Moldova in Figures. Statistical Pocket Book”;
“Republica Moldova in cifre. Culegerea succinta de informatii sta-
tistice. / Pecny6nuka MongoBa B uudpax. Kpatkuin cratmctuyeckum
COOPHUK’. DTN COOPHUKM usgaroTcAa [denapTaMeHTOM CTaTUCTU-
YeCKMX U couuMoriorM4yeckux uccrnepgoBaHum Pecny6nukn Monpoga,
BbIXOAAT B CMELIAaHHbIX BapyMaHTax, COOTBETCTBEHHO, Ha PYMbIH-
CKOM M aHrIIMAUCKOM, U PYMBLIHCKOM U PYCCKOM f3blkax. Pybpuka
«MurpaumMoHHoe OBWMXeHUe» npeacTaBrieHa B 3TUX COOpHMKax B
TOM e 06beme, KaKk U B OTMEYEHHbIX Bbille CTaTUCTUUYECKUX exe-
rogHukKax.

Kpome Toro, cnegyert Takke oTMeTUTb CTaTUCTUYECKUIN Oronne-
TeHb, B KOTOPOM MpeAcTaBrieHa eXeKBapTaribHasi cTaTUCTU4YecKas
mHcdopmaumsa o Pecnyonuke MongoBa — «Buletin statistic de infor-
mare publica”. daHHbIA OlonneTeHb SABNAETCA NepUOANYECKUM
nsgaHmem. OH nsgaetca [lenapTaMeHTOM CTaTUCTUYECKUX U COLIMO-
JFIOrM4YecKNX UccrneaoBaHUM CTPaHbl HA ABYX A3blKax (PYyMbIHCKOM U
PYCCKOM) M BbIXOAUT NepuUoOANYHOCTLIO 1 pa3 B kBapTan (4 pa3a B
rog). B atom OronnereHe nNpuMBOAUTCA M CTaTUCTM4YeCKasl WH-
c¢hopmauma no murpauum, B YaCTHOCTU NO NpoLeccaMm UMMUIpaLum,
penaTtpuauuu u T.4.

Bo-BTopbIX, NuTepaTypa, B KOTOPOW ONyGIIMKOBaHbl OCHOBHbIE
3aKoHopaTernbHble U HOPMaTUBHO-NPaBoBble akTbl Pecnybnuku Mo-
npoBa. B obwen cnoxHocTtn 3a nepuop ¢ 1989 roga 6b1N10 NPUHATO
6onee 10 3akoHOB n 6onee 140 HOpmaTUBHO-NPaBOBLIX akTa (Mo-
CTaHOBJIEHUSA, PELLeHUA U pacrnopskeHUs NapnamMmeHTa, npaBUTeNb-
CTBa, yKa3bl, JeKpeTbl U pacrnopsiKeHUsi Npe3naeHTa CTpaHbl), B TON
WM UHOW CTEeNeHM paccMaTpuBAlOTCA WM 3aTparMBaloTCA Npob-
nembl, KacallmMeca MUrpauumn, ee pasfmn4HbIX acnekToB U T1.4. Tak,
B YAaCTHOCTH, pasfNM4HbIMN BETBAMM LieHTparibHOM (HaLMOHanbLHOW)
Brnact MongoBbl 661110 NPUHATO O0Kono 40 HOpMaTUBHO-NPaBOBbIX
aKTa no BOMpoOcaM, KacalwlmMMmcs MNOJioXXeHusi 6eXxeHueB U nepe-
MELEHHbIX JiMWY, TMOSIBMBLUMXCA B CTpaHe B pe3ynbTaTte
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BOOpPYKEHHOro KOH(JIMKTa B BOCTOYHbIX palloOHax BECHOMW-NETOM
1992 ropa.

OcHOBHasi Macca 3TUX AOKYMEHTOB Obina ony6nvMkoBaHbl B
cneumanbHom usgaHum — “Monitorul oficial”, B koTopom ny6nukyto-
TCA odmumanbHble AOKYMEHTbl, NpuHaTblie [lapnameHtom, [pa-
BUTeNnbCTBOM U [pe3naeHTOM cCTpaHbl. ATOT MH(OPMALMOHHbLIN
OronneTeHb, nspgarowmuncsa ¢ 1990 roga, BbIXOAUT eXeHehdernbHO Ha
PYMbIHCKOM M PYCCKOM fi3blKaxX TUpaxom okosio 9000 akseMnnsipoB.

B-TpeTbux, nybnukauum B nepuoguyeckon ne4vatu (raseTHble
cratbyn). Hanbonee akTMBHO ucnonb3oBanacb ¢popma raseTHbIX ny-
6nukauMn no BonpocaMm Murpauum B Havane aHanusupyemoro
nepuoga. B atoTr nepuog B pecnybnmkaHCKoW npecce akTUBHO 06-
cyXaanucb Kak npobnembl MUrpaLum HeMoOngaBCKOro HacesneHns B
MonpoBy, Tak u npo6nemMbl Bble3fa B COBETCKOe BpeMsA MongaBaH
u3 pecnyﬁnukwlsg. MosBnABWMECA B 3TOT nepuos XypHarnbHble
CTaTby, KHUIM (DaKTUYECKU Takke HOCMNU NMYGNMULMCTUYECKYHO Ha-
npaBfieHHOCTb, MONIEMU3UPOBAaNu C ra3eTHbIMU NyGNUMKauuAaMu.

Mocne o6bABNEHUsS1 HE3aBMCUMOCTU MHTEPEC K MUTPaLMOHHbIM
npo6nemam CHMU3WICA, XOTH aKTyanbHOCTb, Ha Haw B3rnsapg, 3Ha-

1% cm.: flapu J. Humenb wu Holi. || «Jlumepamypa wu apma», 1988, 13
okmomb6pue, nax.5; Heepy H. O epoape xeoepaguka? |/ «Jlumepamypa
wu apma», 1989, 1 sHyapue, nax.7; S5lky6oeckul [1.A. MuzpayuyHs:
bIHMPe63pb wWu ... Ap bIHMpPeb3pb. || «OpuzoHmyn», 1989, Ne 8, nax.84-
86; Sky6oeckuli .M. MuepayuoHHble eonpocbl u ... eonpochbl. [/
«Mopuzonm», 1989, Ne 8, ¢.84-86; Bacurschi S.V., Dmitrenco S.M. Doua
varietafi ale migrafiei rurale in RSS Moldova. // Buletinul Academiei de
Stiinfe a RSS Moldova. Economie gi sociologie. 1990, Nel, p.33-42;
BabunyHea H.B. HaceneHue Mondaeuu e npowsioM eeke. mMuzpayusi?
Accumunsiyus? Pyccugukayusi? — Kuwures; 1990; Patras M. Migrafia
populatiei. Starea problemei si cdile de rezolvare in condifiile
autogestiunii. // “Literatura si arta”, 1990, 8 februarie, p.6; Ribalco P.
Migratia. // “Viafa satului”, 1990, 25 aprilie; Powka A. Muzpayus:
npobnembi pezynupoeaHusi. /| «Coeemckasi Mondasusi», 1990, 4 mas;
Ciorap V. Migrarea populafiei: proportiii si urmari. // “Vocea poporului”,
1990, 11 decembrie; Yopan B. Muepauyusi HacesneHust. macwmabbl u
nocnedcmeus. /| «Fonoc Hapoda», 1990, 11 dekabps, c.3; Sirbu V. N-au
venit la plug, n-au venit la jug. // “Vocea poporului”, 1991, 15 ianuarie, p.4;
Cbipby B. Pabo4eli cune cmamb mosapoMm? A noyemy 6bi u Hem? [/
«lonoc Hapoda», 1991, 15 sHeapsi, c.4; LllopHukoe [1. Ckosbko 6bUTO
muepaHmoe e Mondaseckol CCP e 1940-1941 eodax. /| «Coeemckasi
Mondoea», 1991,15 mapma u dp.
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yutenbHo Bo3pocna. lMybnukaumu, B KOTOPbIX XapaKTepu3ylTcA
MUrpaumoHHblie npouecchbl B MongoBe, ctanu 60onblUon peaKoCTbio
B HauMoOHalbHbIX cpeAcTBax MaccoBou uHdopmauun. OpgHako
cnepyeT OTMeTUTb, YTO ecnu paHee o6cyxaancs B OCHOBHOM OAMH
acnekT npob6nembl, CO3BYYHbIA YCTPEMIEHUSIM HaLMOHarlbHO-OC-
BOGOAMTENIbHOM PEBONIOLMK, TO TENepb TeMaTuKa paclumpunach, B
nose 3peHus Npeccbl cTanu nonagartb pas3fuyHbie acnekTbl MUrpa-
LMOHHbIX MPOLIeCCOB (3MUrpauusi, MMMUrpaumsa, penatpuauus, Ge-
XeHUbl U BHYTPEHHMEe MNepeMelleHHble nuua, TPyAoBas Murpauus,
HeneranbHble MUTPaHTbI 1 T.4.) .

Cpean HuX Ny6nMKauMini aHanNMTMYECKOro XapakTepa NpaKTu-
Yyecku HeT. B 1O ke Bpems oTmeTuMm, crniegyrowme 6nok-tpopmbl ra-
3eTHbIX Nyonukauum no npo6rnemam murpaumm. «PuKcauusi» co-
ObITUSA, OCBelleHMe pasfnMYHOro poga MeponpusTAA, CeMUHapPOB,
NpoBOAUMLIX CTPaHOBbIMM BlOPO COOTBETCTBYHOLWMX MeXAYyHa-
poAHbIX opraHu3auun. Hepegko ctaTbu XapakTepu3yrTCA Mopa-
NbHO-3TU4YECKUM NMOAXOAO0M K npob6neme. [ipyron cdopmon nybnm-
KauuMm no npobnemam murpaumm siBnsieTca pyopuka «OT uHcopma-
LMOHHbIX areHTCTB», rAe B HeCKONbKUX CTPOKax M3rnaraeTcs craTu-
cTuyeckasa MHdopMauus, Nosly4yeHHasi B rocyAapCTBeHHbIX UHCTU-
TyTax unu B OlOPO COOTBETCTBYHOLUX MeXAYHApOAHbLIX opra-
HM3aLUMN, HaXOASALWMNXCA Ha TeppUTOPUMN CTpaHbl. TpeTben chopmon

149 Republica Moldova. Departamentul de stat pentru statisticd. Migcarea si

prognoza de eliberare a lucratorilor. // “Vocea poporului”, 1993, 2 martie,
p.3; Taran L. Unirea si migrafia. // “Glasul nafiunii”, 1994, iunie (N224), p.6;
AdpaHacbeea KO. YOapum keomamu u yeH3amu no nepecesieHyam. |/
«Hezasucumasi Mondoea», 1994, 23 aeesycma; Bolgar A. Exodul de
“creieri” din Moldova. // “ Patria tinara”, 1994, noiembrie (Ne9), p.9; Bonesap
A. «Mo3szu» mekym u3 Mondoesbl. /| «Monodexbs Mondoesbi», 1994, 8
Hos16ps, ¢.7; Josanu A. Dorinfa-l pufin, viza e totul! // “Moldova suverana”,
1995, 3 ianuarie; Stici I. Satul cu trei biserici i plin de someri: despre
migrafie si Incd ceva. // “Moldova suverand”, 1995, 16 februarie; Rotaru J.,
Deboveanu I. Unele date statistice si relatdri privind populafia romaneasca
si alte etnii din Basarabia de dupa 1812 si pina in prezent. // “Glasul
nafiunii”, 1996, Ne5 (ian.); Ne7 (febr.); Cioranicd R. Procesele de migratie in
Republica Moldova. // Legea si viafa, 1997, Nel, p.32-33; “Flux”, 1997, 21
iulie; Mbimaromcsi HenezanbHo nepeceyb 2paHuyy. /| «Heszasucumas
Mondoea», 1998, 24 uroHs; Meneka A. lpaea: kak 6yOmo ecmb, Kak
6yomo - Hem. /| «He3asucumasi Mondoea», 1998, 1 utons; BouwmsH C. C
akademukom [anbeHoM Henb3si He coeanacumbcs. /| «Hesaesucumasi
Mondoeax». 1998, 7 uronisi; u op.
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AIBNAETCA UHTEPBbLIO C NpeaAcTaBUTENSAMM COOTBETCTBYHOWMUX FOCy-
OapCTBEHHbIX UNU MeXAyHapoAHbIX CTPYKTYpP, KOTOpble Henocpe-
OCTBEHHO 3aHATbl paboTorM B o6nactu perynmpoBaHUsi MUrpaumo-
HHbIX NPOLIECCOB.

B nocnepgHee Bpemsa (B 1998-1999 roabl), B OCBeLieHUM
npo6nem mMurpaumMu cpeactBamMm mMaccoBon MHcgopmauum Pecny6-
nukn MonpoBa HaMeTUINIUCb HEKOTOpble U3MeHeHuA. Bo-nepsBbix,
aKUueHT B nopgaye marepuanoB no Murpauum penaercsa Ha cne-
OyILWUNX acneKkTax: HenerarnbHasi U HeneranbHasi TPaH3UTHaA MWr-
pauma MHOCTpaHHbIX rpaxaaH B Pecny6nuky MongoBa; TpyaoBas
MUTpaLmsa MOJIA4aBCKUX rpaxaaH B 3apybexbe; ryMaHUTapHbie npo-
6nembl 6exeHueB. Bo-BTOpbIX, MNOMNbITKM NepelTM OT WUHcoOPp-
MaLMOHHO-KOHCTaTUpYyoLWero mnoaxodaa B TpaKTOBKe MUrpauuo-
HHbIX MPOLECCOB K onucaTenbHOMY, U Aaxe aHanutuyeckomy. B-
TPeTbUX, OCBeLeHMe OnbiTa, KaKk NO3UTUBHOIO, TaK U HEraTUBHOrO;
NpPaKkTUKN OeATeNbHOCTU MeXAYHapoAHbIX U HauUOHamNbHbIX UHCTU-
TYTOB, CBSAI3aHHbIX C ynpaBfieHUeM U perynmpoBaHuem Murpauwul‘”.
Oco6eHHO 3TOT Mpouecc akTUBU3IUPOBAriCA BO BTOpPOW nonoBuHe
1999 ropa, noa BO3AeNCTBMEM BNACTHbIX CTPYKTYP CTPaHbl, akLeH-
TUPOBAaBLUUX MHTEpPEeC MNpPecChbl, INEKTPOHHbIX CPeACTB MacCOBOM
MHdopMauun K npobnemam murpauumn. OTMeTUM Takke, 4Yto ¢ 1999
roga akTUBU3UpYeTCsl AeATenbHOCTb npeactasutenbcrtea YBKB
OOH B Pecnybnuke MonpgoBa, npoBoaMmMas MM [OJITOCPO4YHas
MHcpopMaLMOHHO-NponaraHANCTCKas KamMnaHuA npuBneYeHus
BHUMaHUS OOLLEeCTBEHHOCTU, FOCyAapCTBEeHHbIX OPraHoB K Mpo-
6nemam O6eXxeHUEB - MHOCTPaAHHbIX FpaXxgaH U anaTpugoB, Nul,
Mwywmx ybexuiia, B TOM 4yicrne u B Mon,qoeem.

11 cm.: 3a epaHuuyy - yepe3 nodkon. /| «<Hesaeucumasi Mondoea», 1998, 15
Oekabpsi; «[epou» e2paHuUybl. ux yxe 3Harom e suyo. /| «He3zaeucumas
Mosndoea», 1999, 13 ssHeapsi; Muepayuu u 3aujuma uHmMepecoe 2paxoaH.
/I «<He3aeucumasi Mondoea», 1999, 25 aezycma; llocnedcmeusi 6ydym
«4YpeeambiMu». || «Hezaeucumass Mondoea»,1999, 26 Hos6ps1; De saracie,
moldovenii se vind la negru in occident. // «Flux», 1999, 3 decembrie).

2 cm.: Drepturile refugiafilor sint protegate. // Juristul Moldovei, 1998,
Ne28, 4 decembrie; Tak MHo20 sit00el HyxOaemcsi e nomowu... |/
He3aeucumasi Mondoea», 1998, 10 dekabpsi; CuHsieea H. lMomozu 6osnee
cnabomy. /| «Heszaeucumasi Mondoea», 1999, 6 siHeapsi;, «M JlHwmMmelH
6611 6exeHuyemM...». || HayuoHanbHoe menesudeHue Pecny6nuku
Mosndoea, 1999, 11 dekabps u dp.
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B-yeTBepTbIX, Hay4Hble nybnukaumu. 3a nepmog 1989-1999
rogbl no npo6nemam murpauum B Mongose MongaBCKUMU y4eHbIMU
ObINI0 ony6nMKoBaHO B O6LWEN CIOXHOCTU okono 40 Hay4HbIX ny-
6nukauuMn. B 3Tmx nyGnukauusax Hawnm oTpaxeHue pasfinyHble
acrneKkTbl MUrPaLMOHHOW TeMaTUKMU.

B psage paGOT143 npoaHanu3anpoBaHa MUrpauusa Kak coumanb-
Hbli (peHOMEH BO BCeWll MONIHOTE MPOSIBNIEHUsi, BO BCEM MHOIOO-
6pa3un ee BugoB u copm. Mpu 3TOM aKLEeHT genaeTca Ha paccMo-
TpeHun coBpeMeHHOW wmurpauMm B MongoBe, packpbiTUM ee
OCHOBHbIX MPUYUH, U3JTOXKEHUU OCHOBHbIX MPUHLUNOB U NOAXOO0B
B MWUIrpauMOHHOM NonuTtuke. [laeTcs KOMMNMEKCHbIA aHanu3 Murpa-
LMOHHbIX npoueccoB B Pecny6nuke MongoBa B NOCTCOBETCKUM
nepuvoa, XapakKTepusylTCA OCHOBHble BUAbl BHYTPEHHeW U BHe-
LWHeX Murpaumn. ABTopamMmm paccMaTpmMBaeTCcA MUrpauMoOHHasA Nonu-
TUKa He3aBMCUMOro MOJSIAaBCKOro rocyaapcTtBa, 3aKkoHoaaTenbHasi
M HOpMaTMBHO-NpaBoBasA 6a3a Kak MUrpauuMu B LieNnioM, Tak U oTge-
NbHbIX ee BupoB.maTpuBaetca Otmetum, uto B 1998-1999 rogbl
HaMeTUNICA HOBbLIA MoAxoA B KOMMNJIEKCHOM aHanuse Mur-
pauMoHHbIX npoueccoB. B nepBylo ovyepeab OTMETUM MoOsiBNeHUe
paboT, B KOTOpbIX Mpo6Grnema MurpauMum paccMaTpuBaeTcA nopn
yrnom 3p13‘|‘-m;| KaK MHCTUTYLMOHANbHOro, Tak U1 YernoBe4YecKoro us-
MepeHusi ', TaKk U B Bonee LUMPOKOM KOHTEKCTe — KOHTEeKCTe Hauuno-
HanbHOW 6e3onacHoCTH CTpaHbI145.

B psae nybnukauun Mccnen?eTCﬂ npob6nema HegOOPOBONbLHbIX
MUrpauuin, B 4YacTHOCTM npobGriemMa OGeXeHUeB M MepeMeLleHHbIX
nuuy. Cpean HUX UMeEKTCSA CTaTbM, MOCBSLLEHHble UCCNefoBaHUID

%% Josan A. Migrafia: structura, dinamica, tendintele. // Economia si finante.

1997, nr 5-6, p.43-49; MowmHsiea B., XKocaHy A., Tynbype A. Muepauyus e
Pecny6nuke Mosidoea: ocHoeHble meHOeHUuuu u OuHamuka (1989-1996
2e.). I/ MOLDOSCOPIE (lMpobnembl nosiumu4yecko2o aHanu3a). Yacme 1X.
— Kuwunes, MI'Y, 1997, - c. 49-83.

% Mowmsiza B. Heszasucumas Mondosa u Muzpauyusi. — KuwuHes,
“Perspectiva”, 1999.

“°> Ccm.: Mogneaga V., Esanu C., Krauze A. Securitatea nafionald si migrafia.
/I MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea Xll. — Chiginau,
USM, 1999, p.57-82; MowiHsiza B., KomaH A., Kpayse A. MuepayuoHHbIl
nomeHyuan Pecny6bnuku Mondoea e KoHmMekcme eepornelcKol
uumeepayuu. // Moldova, Romania, Ucraina: integrarea in structurile
europene. - Chigindu, “Perspectiva”, 2000; p.360-384.
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MeTogosNiorMm onpegeneHusi 0OexeHueB, TPaKTOBKA [OaHHOro
MOHAITMSA Ha MOCTCOBETCKOM NpocTpaHcTBe' .

B To Xe BpeMs MMelTCA PaboTbl, B KOTOPbIX KOHKPETHO NpoO-
aHanu3upoBaHa cuTyauuss c O6exeHuamMu U nepemelleHHbIMU
nuuamm B Pecny6nuke MongoBa, nosiBUBLLMMUCA B Nepuog Boopy-
XX€HHOro KOH(JIMKTa B BOCTOYHbIX paloOHax CTpaHbl BECHOW-NIETOM
1992 roga'’. B aTux craTbsix pacKpbiBalOTCsA OCHOBHbIEe MPU4YUHbI
BOOPYXEHHOro KOH(NMKTa B BOCTOYHbLIX palioHax CTpaHbl, AaH
3THOHALMOHAsbHbLIN U NOJNIOBO3PAacTHOM NOPTPeT nepemMelleHHbIX
nvy, NoKasaHa UX YUCIEeHHOCTb, AMHAMMUKa pPOCTa, OCHOBHbIE pe-
MMOHbl pa3MeLleHusl, NoKa3aHa AeATeNbHOCTb rocyAapCTBeHHbIX
MHCTUTYTOB U 06LLIeCTBEeHHbIX (hOpMMPOBaHUIA CTPaHbI NO peLleHnto
npo6neMm nepeMelleHHbIX NUL BO BPeMSA M Nocrie 3aBepLlieHus
60eBbIX gencTBM. CucteMmaTusnpoBaHa M NpoaHanu3npoBaHa HoOp-
MaTUBHO-NpPaBoBas 6a3a peleHUss NpobnemMbl NepemMeLlleHHbIX ULy
B MonpoBe. B cratbsix uccnepyetcsa no-noxeHue, YUCIEHHOCTb
nepemMeLleHHbIX ML - HeBO3BpalleHLUeB; AeATeNbHOCTb rocypa-
pCTBa MO peleHn0 UX HacyLHbIX BonpocoB. [MpuynHbI BooOpyxe-
HHOro KOH(NIMKTa B BOCTOYHbIX paloHax CTpaHbl, NosiBNieHne 6exe-
HUEB U MNepeMelleHHbIX Nnul, AeATeNIbHOCTb rocyAapCTBeHHbIX
OpraHoB B TOT Nepuoj paccMaTpMBanucb BO BpeMs HaLMOHaNbHOWM

1 Mowmnsiza B. MoHsimue «6exeHua» u crieyuguka ezo onpedesieHusi e

nocmcosemcKom (CHr) npocmpaHcmee. I MexdyHapoOdHbie
omHoweHust: ucmopusi u coepemMeHHocms. Yacms |l. — Kuwunes, MIY,
1998. - c¢. 4-41; Mosneaga V., Pociumban S. Nofiunea de refugiat si
specificul definirii ei Tn arealul postsovietic (C.S.1.). // Relafii internafionale:
istorie i contemporaneitate. — Chisinau, USM, 1998, p.3-44.

Y7 zavtur A., Rogca A., Brovco E. Problemele migratfiei interne in Republica
Moldova (1970-1993). // MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice).
Partea IV. - Chigindu, USM, 1994, p.66-81; 3aemyp A.A., Powka A.H.,
Bpoeko E.A. lMpobnembl sHympeHHel Muzpayuu u rnepeMeuw,eHHbIX J1uy, 8
Mondoee. /| MOLDOSCOPIE (lMpobnembl nosmumu4ecKko20 aHasu3a).
Yacmsb IV. — Kuwunée, My, 1994, ¢.71-86; Mosneaga V. Conflictul armat
in  Republica Moldova si problema persoanelor stramutate. //
MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). - Chiginau, USM, 1995,
p.114-160; MowHsiza B. BoopyxeHHbIU KoHghsiukm e Pecnyb6nuke
Mondoea u npobnema nepemewieHHbix nauy. [/ MOLDOSCOPIE
(Mpo6nembi nonumu4veckozo aHanu3a. Yacms VIl. — Kuwunée, My, 1995,
- ¢. 82-127; Mosneaga V. Conflictul armat in Republica Moldova si
problema persoanelor stramutate. // MOLDOSCOPIE (Problemele analizei
politice). Partea VII. - Chisinau, USM, 1995, p.114-160.
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KOHdepeHUuun, npoBeaeHHon B Monuuenckon akagemun Pecnybnu-
ku MonpgoBa B 1993 ro,qy“s.

Mpo6nembl BHEWHEN MUrpauMM HaceneHusi HesaBucumon Pe-
cny6nuku MonpgoBa TaloKe Mony4unu onpenenelHoe oTpaxeHue B
MccrnenoBaHUsAX YYeHbIX ~ AaH aHanu3 COCTOSAHUID U OCHOBHbIM
TEHAEHLUMAM BHELUHEW MUTPaLmni.

B HayuyHOW nuTepaType nonyuusa ocBelleHMe u npobnema He-
neranbHOM MU HerneranbHOW TPaH3UTHOW murpauuu. B psge crarten
paccMaTpuBalTCA pasfiMyHble acrneKkTbl HeneranbHOM TPaH3UTHOM
murpaumen,'”® faHa xapakTepucTUKa HeneranbHON MUrpaLum, pack-
pbIBalOTCA €6 OCHOBHble HanpaBneHUs, aHanuupyeT 3aKoHoaa-
TeNbCTBO Pa3NUYHbIX €BPONENCKUX CTPaH, pacKpbiBaeT OCHOBHbIE
HanpaBneHuss OGopbObl C HeneranbHow wmwurpauuen. lMpu 3TOM
HeneranbHas W HeneranbHas TPaH3UTHash MUrpauuMsa paccmaTpum-
BaeTcA B ABYX acneKkTax: MHOCTPaHHbIX rpaxaaH B MongoBy 1 mon-
[aBCKUX rpaxxaaH B rocyaapcTBa “ cTaporo” u “HoBoro” 3apyb6exbsi.
HeneranbHas v TpaH3uTHasa murpauma B MonaoBy nokasaHa B KOH-
TeKcTe HernerasibHbIX NepemeLLleHn nogen Ha NOCTCOBETCKOM Npo-
cTpaHcTBe ¢ Boctoka Ha 3anaf, npoaHanu3npoBaHa AeATeNbHOCTb
rocyfapCTBeHHbIX MHCTAUTYTOB MO MNpeAoTBpPalleHUMI0  3TUX

18 Conflictul din Transnistria: adevdrul asa cum a fost el. Materialele

conferinfei stiinfifico-practice «Interesele de stat si rolul organelor de
interne n asigurarea ordinii constitufionale, drepturilor gi libertafilor
omului Tn raioanele de est ale Republicii Moldova». Chigindu, 12-13
ianuarie 1993. - Chiginau, 1996.

' Mosneaga V., Beniuc V. Republica Moldova si migrafia externd: starea si
tendinfa proceselor contemporane. // MOLDOSCOPIE (Problemele analizei
politice. Partea IV. - Chisindau, 1994, p.81-104; MowmHsiza B., GeHtok B.
Pecny6nuka Mondoea u eHewHsis Mugpayusi. cocmosiHue u meHoeHyuu
coepeMeHHbIX npoueccos. I MOLDOSCOPIE (Mpobnembi
nosiumu4ecKo2o aHasnu3sa). Yacme 1IV. — Kuwunée, MI'y, 1994, ¢.86-107.

%% Bognibov V. Migrafiunea ilegald i combaterea ei. // Economia si finante.
1997, nr 5-6, p. 49-55; Refugee Survey. Statistical Research about the
State of Refugees, Internally Displaced Persons and lllegal Immigrants in
the Republic of Moldova. / Moldova State University. — Chisindu, January
1998; Privire generala privitor la situafia refugiafilor in Republica Moldova.
Studiu statistic. - Chigindu, ianuarie 1998; MowHsiza B. HenezanbHasi u
mpaH3umHasi Muzpayusi e Pecny6nuke Mosdoea 8 uHcmumyuyuoHaabHOM
u d4enoseveckom u3mepeHuu. [/ Moldova, Romania, Ucraina: buna
vecinatate si colaborare regionald. - Chisinau, “Perspectiva”’, 1998, p.158-
168.
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npoueccoB. B ny6nukauusx no 3rtoM npobneme npuBoAATCS
3KCNEepPTHbIe OLEHKU YMCNEeHHOCTU BGeXeHueB U HeneranbHbIX MWr-
paHtoB B MonpgoBe, packpbiBaeTcA UMX MOJKIOBO3PACTHOM,
3THOHALUMOHANbHbLIA UM CTPAaHOBOWM COCTaB, COLMaAINIbHO-3KOHO-
MUYecKoe NMosiokeHue 1 6bIToOBbIe YCIOBUS NPOXUBaHUSA.

Mpobnembl TpyAOBOW, B TOM 4YMCne U HenerasibHOM, MUrpauumn
MongaBaH B CTpPaHbl CTaporo U HOBOro 3apybeXxbs NOnyYvnu Lu-
pOKoe ocBelleHue B nocnegHue nonrtopa-gsa roga. B 1o e Bpems
OTMETUM, 4YTO 3TN Npobnembl, Kak U MHOrMe gpyrue npobnembl Mur-
pauui cTaBATCA U pacCcMaTpPUBAOTCA Ha OCHOBe 0000OLEeHNA KOHK-
peTHOM wmpo?Mauuw, Nosly4yeHHOM B XOAe COLMOJIONMYeCKuX
uccrnenoBaHUii . ATO TaKkKe SIBNSIETCS HOBbIM MOMEHTOM B aHamnu-
3e COBPEMEHHOro COCTOSIHUA MUIPaLMOHHBLIX npoueccoB B Pecny6-
nunke MonpoBa.

B-nATbIX, MHMOpPMaLMOHHO-aHaNUTU4YeCKMe Martepuanbl, No-
OrOTOBINEHHbIE perMoHanbHbIMM (CTPaHOBbIMKU) GlOPO cneuunanu-
3UPOBaHHbLIX MeXAYHapoAHbIX opraHusaumn. C 1997 roga B
MonpoBe 6bio oTkpbIiTo KuwmHeBckoe Bropo YBKB OOH (B peka-
6pe 1998 rogma OHO npuoGpeno crTaTyc CTPaHOBOro npen-
craButenoctBa YBKB OOH), koTopoe Havyano u3gaBaTb AN BHYT-
pPeHHero Nosfib30BaHUsA CBOW MH(pOPMALMOHHbIN GIONNeTeHb Ha aHr-
numnckom fAsbike (Situation Report Moldova). Peanusys pasnu4Hble
nporpammbl, Bropo YBKB OOH B MongoBe noagep»ano MpPOeKT
nccnegoBaHUA NONOXeHUA GeXeHueB U HeneranbHbIX MUTPaHTOB B

1 yepeeHkoe H. 3deck Hawa poduHa... /| “ Hezasucumasi Mondoea’, 1999,

9 d¢peepansi; MowmHsicza B. HaceneHue Mondoebl u muepayus. |/
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XI. — Chiginau,
“Perspectiva”, 1999, ¢.113-147; MowmHsica B., YebaH C. Mondaeckoe
cmydeHyecmeo u muepayusi. /| MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politicd). Partea XI. — Chisinau, “Perspectiva”, 1999, ¢.147-173; MowHsi2za
B., Cokonoe B. MHocmpaHHble 2paxdaHe u anampudbi 6 Mondose u
muepayus. /| MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd). Partea XI. —
Chigindu, “Perspectiva”, 1999, ¢.173-180; MowHsiza B., Cokosnoe B.,
Yeban C. Yenoseveckoe usmepeHue muepayuu 8 Pecnybnuke Mondosa:
pe3ysibmambl KOMINapamueucmCcKo20 CoyUos102u4ecKko20 uccriedosaHus.
/I MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XI. — Chiginau,
“Perspectiva”, 1999, ¢.180-185; MowHsiza B., Cokonoe B. MuzpayuoHHbIe
HamepeHus1 u npakmuka Mosidaecko2o cmydeHyecmea (Mo pesysibmamam
coyuorsozauyeckux uccrnedosgaHut). // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politicd). Partea XIl. / Universitatea de stat din Moldova. —
Chiginau, 1999, p.82-122.
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MongoBe, ObinM noaaepXaHbl KOHKPeTHble NporpaMmMbl MO OKa-
3aHMI0 peanbHOM MW MNOCUJIbHOW MNOMOLM UMerWMMca ele
BHYTPEHHMUM NnepeMelleHHbIM nuuam, HeBo3BpalleHuam B MecTta no-
CTOSIHHOrO MPOXWBaHUs, NpoBeAeHWe WMH(OPMaALMOHHO-NpoNnaraH-
OUCTCKUX KaMMaHUW, CEMUHapPOB U T.4.

Kpome Toro, otmetum, 4to B MH(pOPMaALUMOHHOM NMPOCTPaHCTBe
CTpaHbl NOABUIIUCb oOOpas3oBaTesibHble (y4ebGHO-MeToAuYecKue)
Kypcbl No npob6nemaruke Murpauwﬁlsz, HavyaTta NoAroToBKa Kypco-
BbIX, AWUMJIOMHbIX CTyAeH4YeCKUX paboT M KaHAMAATCKMX (mo-
KTOpPCKUX) AuccepTaumi. B 1999 romay B pecny6nuke no mwurpa-
LMOHHOM TeMaTuKe Oblna 3aliMlieHa AuccepTauusi HA COMCKaHue
yqeugsﬁ CTeneHM pJoKTopa (AOKTOp xabwunutar) noJIMTUYECKUX
HaykK .

B 3akniouyeHuMu oTMeTMM, 4TO B MH(OPMALMOHHOM NpOCTpPa-
HctBe Pecny6nuku MongoBa wMeeT MecTo onpeaerieHHoe
oTpaXeHne MUrpauMoHHbIX npoueccoB. CpeacrtBa MaccoBOW WH-
cdopmaumm, neyaTtHas NPoAYKUUS PacKpbIBalOT Bce MONUGOHU3M,
CNOXHOCTb U NMPOTUBOPEYNBOCTb COBPEMEHHOM Murpauum, MHO-
roobpasue ee ¢hopmMm u Hocutenen. B To xe Bpemsi NnpoBeOeHHbIN
aHanu3 cBMAeTenbCTBYET, YTO B OTPaX€HMU COBPEMEHHbIX MUrpa-
LMOHHbIX NpoueccoB Pecny6nuka MonaoBa HaxoQuTCcA elle TOJNbKO
B CaMOM Hauarne nyTu, faHHas npobnema elie He Mony4uria Aorx-
HOro OCBeLLeHUA.

%2 Tak @ yacmHocmu, e Mondaeckom zocyHueepcumeme (ghakynomem

nonumuyeckux U aldMuHUcmpamueHbIX Hayk), 6 WHcmumyme
nosumuYyeckux Hayk U MexOYHapoOHbIXx omHoweHul c¢ 1999-2000
y4ebHo20 200a 4Yumaromcsi 0ea crieyuanbHbIX Kypca “IlobanbHbie
Muz2payuoHHbIe Mpoyeccbl U ux peaynuposaHue’ u “MuepalyuoHHble
npoyeccbl 8 Pecnybnuke Mondosa u ux peaynuposaHue”, OOUH
cneyuanbHbIl cemuHap “ KonudecmeeHHoe u KkayecmeeHHOe u3MepeHue
MuzpalyUoHHbIX ripoyeccos’ .

% Mowmnsiza B. MHcmumyuyuoHanbHoe U 4Yesiogeyeckoe U3MepeHue
Mu2payuUoHHbIX npoyeccos e Pecny6nuke Mondoea
(amuononumonoauyeckuli aHanu3s). [Juccepmayusi Ha couckaHue y4eHou
cmerneHu dokmopa (Gokmop xabunumam) nonumuYyeckux Hayk. | Y4eHbil
coeem Mosndaeckozo e2ocyHueepcumema. — Kuwunee, 1999.
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CONSUMERISMUL IN REPUBLICA MOLDOVA

Mariana POSTOLACHI-BORDEIAN
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
lector

Realitatea creata in rezultatul tranzitiei la economia de piata a
introdus consumatorul intr-o situatie initial total incomprehensibila
vis-a-vis de drepturile pe care acesta le are. Nesiguranta si deruta
creaza obstacole psihologice la adresarea in instanta de judecata in
cazul Tincalcarii dreprurilor consumatorului. Consumatorul este
pilonul principal care va determina buna functionare a mecanismu-
lui aconomic. Relatiile care apar intre consumator gi agentii eco-
nomici constituie raporturi patrimoniale si personale nepatrimo-
niale fiind reglementate de normele dreptului civil , Tn special Codul
civil al R.M., Legea privind protectia consumatorilor din 25 mai 1993
si alte acte normative.

Legea privind protectia consumatorilor ocrotegte i apara dre-
pturile consumatorilor in consecinta nerespectarii lor de catre age-
ntii economici si este in vigoare din 28 octombrie1993.

Consumatori pot fi cetatenii R.M., cetatenii straini si apatrizii
care procura, comanda, folosesc sau intentioneaza sa procure sau
sa comande marfuri (servicii) pentru necesitatile vitale, nelegate de
obtinerea profitului. Legea mentionata reglementeaza raporturile
dintre consumator si agentul economic-intreprinderea, institutia, or-
ganizatia sau cetateanul —antreprenor, care produce, importa, pas-
treaza marfa pentru realizare sau efectueaza lucrari si presteaza ser-
vicii consumatorilor.

Mentionam delimitarea ca Legea sus-numita nu actioneaza asu-
pra raporturilor dintre dintre cetatenii care intra in relatii contra-
ctuale intre ei cu scopul satisfacerii cerintelor vitale gi nici asupra
relatiilor aparute Tn legatura cu procurarea de catre cetateanul —an-
treprenor a marfurilor, prestarea serviciilor ,nu pentru necesitatile
personale, dar pentru infaptuirea activitatii de antreprenoriat sau in
legatura cu procurarea (importul)marfurilor, prestarii serviciilor si
efectuarea de lucrari in scopul satisfacerii necesitatilor persoanelor
juridice. Raporturile expuse genereaza raspunderea
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contractuala.Sub incidenta legii cade doar activitatea persoanelor
fizice si juridice.

In particular Legea Nr.1454 reglementeaza relatiile care pot apa-
rea din contractele privind vinzarea-cumpararea cu amanuntul; are-
nda, inchirierea de spatiu locativ, acordarea sau asigurarea acorda-
rii chiriagului a serviciilor comunale necesare, efectuarea reparatiei
curente a averii comune a casei de locuit gi a instalatiilor tehnice;
comanda de deservire sau deservirea prin abonament, tran-
sportarea cetatenilor, bagajelor gi marfurilor, pastrarea, consignatia,
asigurarea, prestarea servicilor financiare pentru satisfacerea nece-
sitatilor personale ale consumatorului, inclusiv acordarea de cre-
dite,deschiderea conturilor clientilor, efe-ctuarea la cererea lor, pri-
mirea si pastrarea hirtiilor de valoare si a altor valori, acordarea ser-
viciilor consultative, precum si din alte contracte referitoare la satis-
facerea necesitatilor personale ale cetatenilor, nelegate de obtinerea
profitului.

In aceasta ordine de idei specificam ca producétorul si consu-
matorul constituie coeziunea progresului economic si determina
eficacitatea conjuncturii practice a acestor notiuni. Climatul situatiei
existente In R.M. trebuie sa favorizeze calitate.

Cu referire la legislatie calitatea produselor si a serviciilor este
asigurata de certificatul de conformitate care constituie docume-
ntul eliberat conform regulilor sistemului de certificare, care indica,
cu un grad suficient de incredere, ca un produs, proces sau serviciu
precis identificat este conform unui standard sau unui alt document
normativ specificat i de documentafia tehnicd normativa care este
actul normativ in care sint stabilite conditiile calitative ale produ-
selor sau serviciilor (standarde, conditii tehnice, norme sanitare si
de constructii etc.).

In sens larg calitatea se completeaza cu notiunile: termen de
garanfie care constituie limita de timp, stabilita de catre producator,
in cadrul careia produsul achizitionat trebuie sa-si pastreze carac-
teristicile calitative precise, iar consumatorul are dreptul la remedi-
erea sau inlocuirea gratuitd a acestuia, daca deficientele nu sau
produs din culpa consumatorului si termen de valabilitate care de
asemenea este limita de timp stabilita de catre producator, dar fiind
perioada in care produsul poate fi consumat si in care acesta tre-
buie sa-gi mentina caracteristicile calitative parescrise, daca au fost
respectate conditile de transport, manipulare, depozitare si
consum.
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La capitolul termenelor mentionam si notiunea durata medie de
utilizare care este perioada de timp stabilita In documentele tehnice
normative sau declarat de catre prodicator ori convenit intre parti, in
cadrul caruia produsele, altele decit cele cu termen de valabilitate,
trebuie sa-si pastreze caracteristicile calitative prescrise, daca au
fost respectate conditiile de transport, manipulare, depozitare si ex-
ploatare.

Este foarte important inadmisibilitatea confundarii acestor
notiuni. Tn consecinta durata medie de utilizare poate fi un termen
atit dispozitiv (adica stabilit gi prin acordul partilor) cit si imperativ
(pentru cazul prevazut in documentele tehnice normative).

Termenul de garantie si termenul de valabilitate sint preponde-
rent termene imperative, dar nu se exclude posibilitatea de afi si dis-
pozitive.Mentionam aceasta din considerentul ca termenul de ga-
rantie este o garantie reala de realizare a drepturilor subiective
civile.Prin termen de garantie se mai intelege si acel termen inaun-
trul caruia producatorul (prestatorul de servicii) poarta raspundere
de calitatea bunurilor (serviciilor). In general termenul de garantie si
termenul de valabilitate sint indispensabile de calitatea prodictiei gi
sint stabilite de standarde, de conditii tehnice sau acordul partilor.
Partile pot conveni asupra termenului de garantie printr-un contract
in cazul cind el nu este determinat de standarde sau conditii the-
nice (art.264 C.C al R.M.)

Obligatiile de garantie stabilite prin art.9 Lege au o insemnatate
deosebita in sensul ca ele asigura o calitate corespunzatoare pro-
ductiei. Astfel producatorul asigura functionarea (utilizarea) normala
a produselor (servicilor), inclusiv a articolelor de completare, si de-
serveste consumatorul pe toata durata termenului de garantie sau
de valabilitate (utilizare) stabilit de documentatia tehnica normativa
ori contract.

Producatorul este obligat sa asigure service (-ul) necesar si
piese de schimb pe toata durata medie de utilizare a produsului, iar
in cazul In care durata medie nu este stabilita Tn documentele tehni-
ce normative pe parcursul a 10 ani ori pe durata convenita de parti.

Din aceasta dispozitie reiese ca producatorul este obligat stabi-
leasca termenul de garantie. Specificam ca termenul de garantie
curge de la data dobindirii produsului de catre consumator, iar ter-
menul de valabilitate de la data fabricarii.

Mecanismele de control trebuie sa asigure realizarea celor sti-
pulate in anterior in Lege.Astfel consumatorul trebuie sa fie la cu-
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rent cu faptul ca si organele de stat sint obligate sa controleze cali-
tatea produselor si a srviciilor. Articolul 10 din Lege prevede ca
organele controlului de stat sint obligate sa efectuieze controlul ca-
litatii produselor, inclusiv din import, si a serviciilor oferite. Pentru
realizarea acestui drept este binevebita prezenta Republicii Moldova
in cadrul “Consummer International” avind in calitate de repre-
zentanti organizatii care ar proteja drepturile consumatorilor.

Infiintarea asociatiilor de consumatori cu statut juridic de orga-
nizatii non-guvernamentale gi a birourilor specializate de avocati da
speranta credrii unui sistem consumerist avansat in Republica Mol-
dova.
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CONTRACTUL DE CREDIT BANCAR
IN ACTIVITATEA INTREPRINDERILOR

Gheorghe POSTOLACHI
Republica Moldova, Chiginau
Lector universitar, Facultatea RElI, ASEM

Marina POSTOLACHI-BORDEIAN
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
Lector

In procesul activitatii economice, intreprinderile au nevoie de
mijloace financiare, care sint resursele energetice ale dezvoltarii si
prosperarii acestora, asemenea combustibilului ce alimenteaza mo-
torul economiei. In calitate de fonduri investitionale pot fi folosite
atit resursele proprii ale Intreprinderii cit si mijloacele imprumutate.

Cind este vorba de imprumutul mijloacelor banesti intotdea-
una, semnificativ intelegem un credit. Acesta poate fi un credit de
natura comerciala dar mai frecvent se subintelege un credit bancar.

Creditul bancar constituie relatia economica prin care banca
acorda agentului economic mijloace financiare liber disponibile,
proprii sau imprumutate, contra unei plati cu conditia rambursarii la
termen, asigurarii si utilizarii in scopuri bine de-terminate.

Sub aspect legal, creditul se perfecteaza in forma contractului
de credit bancar. Analizind unele categorii juridice ale acestui con-
tract, putem mentiona ca el apare ca un acord, o Intelegere prin care
banca in calitate de creditor (imprumutator) ii acorda sau se obliga
sa-i acorde Tmprumutantului o suma de bani, iar acesta se obliga sa
intoarca suma primita la termenul si in conditiile stabilite in contra-
ct, achitind o dobinda in calitate de pret pe-ntru folosirea acestor
resurse.

Natura juridica a acestui contract este tratata foarte neunivoc in
literatura de specialitate. Aceasta da dovada de lipsa a unei baze
legislative corespunzatoare. In calitate de suport legal in R.M. apare
art. 271 al Codului civil al R.M. care este fundamentul raporturilor de
imprumut in legislatia noastra, dar care in prezent nu satisface
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cerintele actuale ale creditarii bancare. In calitate de norme speciale
sunt art.26 pct. b din Legea institutiilor financiare adoptata la
21.07.1997 si Regulamentul provizoriu cu privire la creditul bancar
aprobat de Consiliul de Administrare a BNM la 26 martie 1993. Ace-
ste acte normative de asemenea nu corespund cerintelor inaintate
fata de acest contract.

Astfel, contractul de credit incheiat inntre banca si agentul eco-
nomic are unele particularitati specifice care-l deosebesc de con-
tractul de imprumut din circuitul civil si anume:

e in calitate de imprumutator apare un subiect special- in-
stitutia financiara (banca);

e ca obiect al acestui contract, in exclusivatate sint banii, atit
in numerar cit si inscrisi pe cont:

e caracterul consensual si bilateral, cara presupune valabili-
itatea contractuli si stabilirea drepturilor si obligatiilor reciproce din
momentul acordului de vointa a partilor, adica banca are anumite
obligatiuni fata de client, cu toate ca practica difera de la acest pri-
ncipiu;

In practica bancara institutiile financiare incheie un contract de
acordare a creditului in forma scrisa, bazat pe co-nsimtamintul liber
al partilor, prin semnarea unui document unic.

Aceasta actiune este precedata de adresarea unei cereri din
partea agentului economic solicitant catre banca. Cererea trebuie sa
contina:

e caracteristica succinta a afacerii sreditate cu argumentare
eficientei ei;

e suma credituliui solicitat;

e termenul de utilizare;

e modul in care va fi intors creditul;

La cerere este necesar de anexat o serie de documente privind:

capacitatea juridica a agentului economic, documentele de con-
stituire, contractele de arenda ,de antrepriza etc.

fundamentarea tehnico-economica a masurii creditate cu cal-
culele respective:

starea financiar-contabila anterioara a intreprinderii, la fel si
relatiile creditar-financiare cu alte banci;

angajamentele ce tin de asigurarea rambursarii creditului in for-
mele acceptate de banca: contracte de gaj, contract de cesiunea a
creantelor etc.
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In caz de necesitate creditorul poate solicita imprumutatorului
si alte informatii ce tin credibilitatea gi solvabilitatea acestuia.

Dupa controlul minutios al documentelor prezentate, a condi-
tiilor propuse de debitor, a solvabilitatii i lichiditatii acestuia, pre-
cum si a corelatiei dintre gradul de risc si eficienta a proiectului cre-
ditat si a altor factori determinati de politica creditara a bancii, ace-
asta si da acordul privind incheierea contractului de credit.

Aceasta procedura premergatoare creditarii este efectuata de
structurile speciale ale bancii:

e Sectia creditare

e Sectia juridica

e Serviciul securitate

e Grupul de asugurare si gaj etc.

Fiecare dintre aceste servicii face un raport pe marginea aco-
rdului, care se prezinta la Comitetul de credit. Acesta este un organ
special Tmputernicit sa decida acordarea sau refuzul acordarii cre-
ditului. Decizia Comitetului se perfecteaza printr-un proces verbal,
care serveste drept temei juridic pentru eliberarea banilor. Aici se
manifesta caracterul consensual al contractului de credit.

In cazul deciziei afirmative se purcede la perfectarea docu-
mentatiei necesare acordarii creditului:

o proiectului contractului de credit;

o contractul de garantie a rambursarii: - contractul de fide-
jusiune, gaj, contractul de cesiune a incasarilor din contul debi-
torului, adica banca, ]n cazul aparitiei restantelor din partea debi-
torului, are dreptul de a incasa incontestabil toate mijloacele care
vin pe contul acestuia.

Legalizarea acestor documente se confirma prin semnaturile
persoanelor imputernicite.

Banca ofera creditul in conditiile mentionate in contractul de
credit. Conditiile contractuale se stabilesc individual in dependenta
de mai multi factori.

Astfel, contractul de credit trebuie sa contina:

1. Indentificarea partilor participante la acord, inputernicirile
acestora fiind confirmate prin actele corespunzatoare: statutul so-
cietatii comerciale sau procura.

2. Obiectul contractul unde se stipuleaza suma creditului,
scopul acestuia si termenul de utilizare a lui.
3. Obligatia bancii si modalitatea de eliberare a creditului

din partea acesteia.
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Pentru oferirea creditelor se utilizeaza conturi simple de impru-
mut sau conturi speciale de imprumut.

In unele cazuri, cu acordul bancii, imprumutul poate fi eliberat
si in numerar.

4. Rambursarea mijloacelor acordate cu indicarea graficului de
rambursare si mijlocul de decontare utilizat: dispozitie de plata, cec,
etc.

5. Pretul contractului, adica obligatia debitorului de a plati o do-
binda procentuala pentru creditul acordat si modul de calculare a
acestuia.

6. Formele de asiqurare a creditului, care pot fi atit personale,
ca fidejusiune, cit si reale: gajul bunurilor mobile sau imobile, hirti-
ilor de valoare.

In majoritatea cazurilor modalitatea de asigurare depinde de de-
ciziade acordare a imprumutului. De obicei se accepta in calitate de
garantie gajul asupra unor bunuri cu un grad de lichiditate si reali-
zabilitate sporita, cu o posibilitate din partea bancii de a le pastra si
controla efectiv. Bunul gajat este necesar sa fie asigurat.

7. Responsabilitatea partilor pentru neindeplinirea conditiilor
contractuale, care presupune plata unei clauze penale pentru intir-
zieri la rambursarea creditului si plata dobinzilor din partea clie-
ntului ca de altfel si repararea daunelor sau plata penalitatii din
partea bancii pentru neacordarea la timp a creditului. Ambele varie-
tati de responsabilitate sunt de natura contractuala.

8. Clauze ce tin de modificarea contractului sau rezilierea unila-
terala a acestuia. Modificarea poate tine de termenile de acordare si
rambursare a creditului, sau de nivelul ratei dobinzii asupra cre-
ditului, care in ultimul timp variaza foarte mult. Uneori banca se limi-
teaza la o instiintare privind marirea cotei procentuale. Dar modifi-
carea unelaterala a conditiilor contractuale este inadmisibila, daca
contractul nu prevede altfel.

De asemenea, cerintele bancii privind incasarea procentelor
majorate in dezacord cu vointa clientului nu vor fi satisfacute de ju-
decatoriile economice.

Rezilierea unilaterala poate fi efectuata de banca in caz cind
clientul nu indepleneste conditiile acordului privind:

o utilizarea creditului in scopuri determinate;
o neachitarea latimp a sumelor si dobinzilor aferente;
o inrautatirea starii financiare a debitorului sau lipsa de ga-

rantare a creditului;
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9. Modul de solutionare a litigiilor, care de obicei se preconize-
aza a fi rezolvat prin negocieri, iar daca acestea nu si-au atins sco-
pul litigiile se transmit spre solutionare judecatoriei economice.

10. Conditii suplimentare care pot varia in dependenta de
natura creditului, scopul, etc.

11. Rechizitele partilor, legalizarea contractului prin stampile si
semnatura persoanelor imputernicite.

Acestea sunt conditiile pe care trebuie sa le contina un contra-
ct de credit bancar. Evident, acestea pot varia de lacaz la caz.

in fine, putem conchide, ca contractul de credit bancar este
unul dintre cele mai raspindite si mai eficiente mecanisme de favo-
rizare si dezvoltare arelatiilor economice.

Cu toate ca baza juridica al acestuia il formeaza normele ce reg-
lementeaza contractul de imprumut, contractul de credit bancar are
nevoie de o legiferare mai minutioasa si mai perfecta, dat fiind parti-
cularitatile si importanta acestuia pentru economia nationala.
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COMPORTAMENTUL POLITIC AL
REPREZENTANTILOR PUTERII GUVERNANTE

Maria PROCA
Republica Moldova, Chiginau
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Constantin ESANU
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova
doctor habilitat, profesor

Omenirea din cele mai vechi timpuri, in concordanta cu natura
sa a meditat asupra calitatilor ce trebuie sa le posede un om nzes-
trat cu putere, ca sa se deosebeasca de muribunzi. Intemeietorul
invataturii despre liderismul politic Max Weber scrie ca numai acel
ce este sigur ca el nu va tremura daca din punctul lui de vedre lu-
mea va fi ori prea neghioaba, ori prea lasa pentru ceea ce el vrea sa
propuna: numai acel care In pofida tuturor faptelor va zice “si
totugsi” — numai acela, are vocatia profesionala pentru a face
politica™". Ideea data fsi trage inceputul inca din antichitate. Renu-
mitul filosof antic Aristotel in “Politica” afirma ca individul care
spera sa ocupe cele mai inalte posturi trebuie sa posede trei calitati:
in primul rand - sa accepte oranduirea existenta, in al doilea rand -
sa posede calitati imense pentru realizarea obligatiunilor, in al

% Be6ep M. U36paHHbIe npouseedeHusi. M. Mpozpecc, 1990, p. 706.
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treilea rand - comportamentul lui sa se distinga Erin virtute si drep-
tate, care corespund oricarei oranduiri de stat.™ in opinia publica
totul e minciuna si adevar, va scrie mai apoi Hegel, insa sa gasesti
in ea adevarul e sarcina marelui om. Cel care va gasi si va indeplini
ceea ce dore5§6te si cere timpul sau, acela si este omul mare al tim-
pului acesta™.

Calitatile pe care trebuie sa le posede un activist de stat — lider
politic de orice rang sunt multiple. Ins& adevarul crud e ca sa ga-
sesti un astfel de “om — sinteza” e practic imposibil. Realitatea cere
ca politicienii prin comportamentul lor politic sa dea dovada de céat
mai putine calitati negative, iar cele negative pe care le au deja,
trebuie sa influenteze cat mai putin asupra activitatii lor pro-
fesionale.

Tinénd cont de scopul cercetarii noastre inaintam urmatoarea
ipoteza la subiectul dat — modalitatea realizarii puterii din partea rep-
rezentantilor puterii de guvernaméant in anumite conditii, devine sin-
gurao franain procesul de reorganizare a societatii.

E arhicunoscuta axioma ca legislatia statului determina viata
politica gi economica a tarii. Reiegind din aceasta vrem sa mentio-
nam faptul ca daca legislatia poate s& existe doar intr-o aplicare
practica, apoi gi practica are loc acolo unde legile se aplica in viata.
Daca insa legislatia nu se aplica ori este aplicata intr-un mod dena-
turat, putem afirma ca executorul volitiv ori involuntar se abate de la
vectorul evolutiei desemnat de catre legislatie.Daca calea aleasa de
catre puterea executiva si legislativa nu coincide cu interesele po-
porului, apoi societatea este condamnata la infinite greutati si sufe-
rinte.

Fara indoiald, exista si legatura inversa. in masura in care legea
creeaza comportamentul politic, la fel si convingerile poporului cre-
eaza legislatia ori, cel putin, ar trebui ca vointa le-gislatorului sa
corespunda vointei poporului si sé raspunda ce-rintelor lui. Cu cét e
mai slaba aceasta legatura, cu atat discordanta Tn respectarea
acestor legi este mai mare. Si dincontra, cu cat legea este mai acce-
sibila, iar cerintele ei sunt mai aproape de aspiratiile poporului, cu
atat dorinta de a le respecta este mai mare.

155 Apucmomens. Monumuka. M., 1996, p.34.

%6 Fezenb. Coy. m.7, M-/1.,, 1934, p. 191.
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Practic toate statele Europei dupa razboaiele napoliene au ado-
ptat si realizat in legislatia lor axioma lumii antice — “Lex est quod
populus jubet atque constitut” (Legea este aceea ce ordona si sta-
bileste poporul). In cadrul formei reprezentative de guvernamant
sarcina de a realiza Tn practica vointa poporului revine reprezentan-
tilor sai — deputatilor, care prin statutul lor social au menirea cu insi-
stenta si profesionalism sa reflecte in legislatie vointa poporului.
Insa poate oare comportamentul deputatilor sa reflecte tendintele
poporului, daca “da”, atunci in ce masura e nevoie ca vointa po-
porului sa fie Tnradacinata in “productia” parlamentarilor. Desi
R.Moldova a cunoscut deja trei scrutine ale alegerilor Parlamentare
(1990, 1994, 1998), totusi atitudinea negativa a alegatorilor fata de
parlamentari continua sa mai persiste. Acest negativism e conditio-
nat din mai multe cauze, printre care putem enunta:

- diminuarea autoritatii parlamentarilor a fost provocata de fa-
ptul ca majoritatea alegatorilor agteapta schimbari urgente si vadite
spre bine in viata cotidiana a tarii, pe cand deputatii sunt predispusi
spre rezultate mai modeste ale activitatii lor;

- dezamagirea alegatorilor e legatad si de faptul ca deputatilor
realizarea intereselor alegatorilor se reflecta slab in com-
portamentul.

Relativa stabilitate sociala gi politica a fost realizata in conditiile
in care nemultumirea privind directia si ritmul schimbarilor in R.
Moldova a fost trasatura constanta a starii de spirit a electoratului,
combinata cu neincrederea n posibilitatea de revigorare eco-
nomica. Principala cauza a acestei stari de spirit poate fi numita
“deficit de guvernare”. Deficitul de guvernare are surse si forme de
manifestare dintre cele mai diverse. Daca la aceasta mai adaugam si
tendinta mondiala de intarire a puterii executive in detrimentul celei
legislative, apoi devine clar ca in conditiile statului postsocialist,
unde principiul divizarii puterii ¢i a democratiei abia au fost
introduse, iar cultura politica atat a poporului, cat si a reprezen-
tantilor sai inca raméane a fi joasa, apoi nu putem sa vorbim de
prezenta unui comportament politic al guvernantilor ce ar corespu-
nde principiului mentionat. Sansele de a alege o conduita ori alta
sunt limitate. Reprezentantii executivului si ai legislativului inca duc
lupta pentru intéietate, argumentand fiecare din ele incompetenta
celei de-a doua si incapacitatea reciproca de a conduce cu so-
cietatea. Aceasta discordanta aprofundeaza si mai mult criza din
societate.
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Particularitatile comportamentului politic al elitei guvernante
postsocialiste din Republica Moldova le putem identifica prin:

- Lupta pentru putere, nu pur si simplu pentru o oarecare pu-
tere, Tnsa pentru o putere necontrolata nici din partea puterii cen-
trale, nici din partea celei civile. Tendinta spre putere credem ca e
ceva specific pentru un politician, insa pentru un functionar de stat
puterea lipsita de control e ceva ce duce nu la realizarea de-
mocratiei, ci la ignorarea ei. Aceasta tendinta a fost mostenita de la
vechiul sistem sovietic. Introducerea unei democratii in care com-
portamentul politic al functionarilor sa fie lipsit de un control din
partea societatii, nu poate fi considerata drept democratie. Stabilirea
controlului social poate avea loc prin institutiile democratice gi cele
civile, proces care depinde de nivelul culturii politice a poporului,
precum si de gradul sau de organizare. In mare masura acest pro-
ces poate fi initiat de insasi elita guvernanta, prin sustinerea insti-
tutiilor civile ori prin creare unei democratii largi de activitate a
puterii. Cu regret, acest proces poate decurge timp indelungat, deo-
arece elita guvernanta a republicii nu are o baza sociala determi-
nata, ce ar facilita evolutia procesului dat. O parte a elitei con-
ducatoare actuale a fost adusa la putere inca de vechiul regim, prin
vechile structuri de stat, alta parte - de un “clan” al unei grupe de
politicieni ajunsi la putere din voia Intamplarii, si 0 a treia parte s-a
constituit pe valurile criticii trecutului datorita calitatilor lor perso-
nale. Din acest punct de vedere putem afirma ca daca aceste paturi
ale elitei guvernante nu au o baza sociala concreta, apoi reversul ei
este: liderii guvernamentali postcomunisti nu sunt raspunzatori in
fata nimanui: nici in fata partidelor, claselor, nici in fata migcarilor
sociale. Posibilitatea unui control social al acestor lideri
“independenti” este foarte redusa din considerentele ca unii din
liderii statului nostru sunt uniti intre ei prin legaturi invizibile: de ru-
denie, pamantesti etc.

Intarirea aparatului birocrat si a elitei birocratice a capatat pro-
portii imense. Savantul englez G. Stiuard Mills, vorbind despre
birocratie, scrie ca acestia orice ordin pot sa-l blocheze printr-un
“veto” ascuns, adica sa refuze de a-l realiza in practica'’. Aceasta
modalitate a comportamentului politic de franare a reformelor a
capatat o amploare extrem de mare in conditiile actuale. Nici cele

57 Mune k. PasmblwneHuss o npedcmasumesnibHOM rnpaesieHuu. CIl1B6,

KH.62, p. 163.
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mai optime hotarari nu vor putea migca din loc rezolvarea unei pro-
bleme concrete daca, ajungénd la executor, ele nu sunt executate.
La aceasta situatie se mai adauga si faptul ca actele de guvernare
sunt presarate de decizii contradictorii, de nesfarsitul sir al instruc-
tiunilor care modifica legile, de decizii arbitrare ale functionarilor
guvernamentali, care pur si simplu ignora legea. Dupa Fromm, biro-
cratii sunt alinati de la popor — poporul este doar obiectul admi-
nistrarii, fatd de care birocratii nu au nici dragoste, nici ura, le este
absolut indiferent™® .

- Indiferenta politica ce se limiteaza cu_cinismul. Aproximativ
toti reprezentantii organelor executive de diferit rang controleaza
anumite structuri comerciale, sfere economice. Scopul gu-
vernatorilor este de a nu scapa de sub controlul sau sursa prin-
cipala de profit. In caz de “nerespect” a persoanei sus-puse din
partea organizatiei date, acestia pot fi pedepsiti prin comisii, im-
pozite etc. In agsa mod, elita aparatului executiv franeaza initiativa
creativa, ce vine din partea maselor si speranta la un trai mai bun.
Lipsa unei conceptii a dezvoltarii. Insuficienta de cunostinte teore-
tice din partea reprezentantilor puterii executive si legislative ii face
sa aiba o atitudine negligenta fata de opinia sociala. O trasatura dis-
tinctiva a aparatului nostru legislativ consta in faptul ca majoriatea
deputatilor nostri au studii agrare. Din cei 101 deputati ai actualului
Parlament doar 12 persoane au studii juridice, 12-economice si 5-
istorice'®.Cunoasterea insuficienta a proceselor sociale e cauzata,
mai intdi de toate, de gradul scazut de cunostinte teoretice a par-
lamentarilor. Lipsa unor traditii si a experientei in pregatirea poli-
ticienilor si-a lasat amprenta asupra comportamentului politic al
acestora. Pentru o comparare mai co-ncludenta vom aduce ur-
matorul exemplu ca in SUA, din cadrul se-natorilor, 65% sunt juristi,
iar din toti prezidentii acestei tari — 24 au fost juristi'®>. Conceperea
lumii Intr-un mod mai ingust duce la incapaci-tatea de a patrunde in
esenta unei probleme si la imposibilitatea de a avea o conduita po-
litica logica si consecventa. In aceste conditii nu este de mirare ca
pentru oamenii obignuiti, conduita membrilor guvernului devine

%8 Coyuanbras meopus Spuxa dpomma. M., 1990, p.33.

9 Mowmsiza B. [Mapnamenmckue (1998) ebi6opbl U yNpPOYHeHuUe
demokpamuu e Mondoee. /| Mondoea-98. [Mosiumu4veckue peanuu u
napnameHmckue ebi6bopbl. KuwuHay, 1998, p. 66

%% flonumuyeckue cucmembi 6ypxya3Hbix 2ocydapcme. PC. M., 1980, p.
101-102.
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greu de inteles, iar explicatiile lor sunt greu de crezut. Trebuie sa
recunoagtem ca cei ce s-au aflat la carma tarii au dat dovada de
incapacitate de a scoate republica din impas, de a consolida so-
cietatea in jurul unor conceptii co-nstructive si a unor valori ac-
ceptate de majoritatea populatiei. Pentru viata social-politica a re-
publicii au devenit o traditie pa-gubitoare hartuielile politice gi inca-
pacitatea de a conlucra intre reprezentantii diferitelor structuri de
stat.

Prioritatile neclare in dezvoltare. Puterea executiva pune astazi
accentul principal pe accelerarea reformelor. Noi consideram insa
ca problema consta nu numai Tn accelerarea lor, dar si intr-o anu-
mita modificare a continutului lor. Atat in centru, céat gi in organele
autoadministrarii locale se resimte lipsa de proiecte cu privire la de-
zvoltarea sferelor “prioritare” ori a inovatiilor de importanta vitala
sociala si politica. Elita politica, guvernatorii de orice rang sunt mai
mult preocupati nu de sporirea producerii, ci de marirea pensiilor,
salariilor etc. Ei nu sunt preocupati de gasirea acelor cai de
producere ce ar imbogati bugetul statului. Daca producatorul ar
avea prioritate Tn concurenta economica, s-ar aplana si situatia in
“producere”, si s-ar crea conditii pentru imbogatirea bugetului.

Insuficienta de activitate organizatorica din partea puterii. Din
aceasta cauza politica igi pierde din aspectul sau unitar, din integri-
tatea sa, se executa Tn mod diferit. Unele proiecte se realizeaza cu
totul Tn alt mod, decét au fost concepute, altele sunt, in general, res-
pinse de unii reprezentanti ai puterii statale. Daca s-ar analiza i
cauzele ce duc la rezultatele nesatisfacatoare Tn procesul realizarii
unui proiect ori altul, apoi nu ar comite unele si aceleasi greseli prin
comportamentuil lor, caci, de regula, la noi insuccesul unui proiect
este Tnlocuit printr-un nou proiect, care nu se stie la ce va duce. La
aceasta mai putem adauga si incapacitatea de a coordona, controla
si realiza pana la bun sféarsit reformele incepute. Acest fapt, cel
putin la nivelul administrarii locale, se datoreaza atat slabiciunilor
proprii in administrare, cat si incapacitatii “centrului” de a intretine
astfel de relatii, decét cele de stricta Tnsemnatate administrativa,
avand ca reflex direct lipsa unui sistem de producere, distribuirea i
redistribuirea resurselor la nivel local. Lipsa capacitatilor organiza-
torice din partea elitei executive, ambitiile personale si pretentiile la
anumite posturi de stat, lipsa profesionalismului, duce la decaderea
autoritatii puterii executive in administrarea statala.

190



Politica fard om. Cu privire la aceasta, Hegel spunea ca cetate-
nii se supun puterii de stat, al carei continut gi scop este apararea
drepturilor omului. Un alt lider politic Jefferson, conchide ca
oamenii se unesc in state pentru asi pastra si apara drepturile i
libertatile, Tnsa nu pentru a le pierde. Politica si activitatea liderilor
politici ai sta-tului nostru va putea capata importanta si continut
numai Tn cazul cand esenta ei va constitui apararea drepturilor gi
libertatilor omului, deoarece drepturile omului sunt o parte inaliena-
bila a de-mocratiei. Oscar Lafonten afirma ca “libertatea autodete-
rminarii si autoafirmarii presupun ca omul sa fie nu obiect, ci
subiect al politicii, mai mult ca atat, nu pur si simplu subiect, ci su-
biect al istoriei**.Politica postsocialista se afla inca pe pozitiile celei
totalitare n ceea ce priveste apararea drepturilor omului. Pentru
liderii postsocialisti omul continua sa fie doar un mijloc pentru ati-
ngerea scopului sau. Adevarul suprem in slujba carora se afla po-
litica statelor occidentale este inca neconceputa de catre liderii po-
litici ai statului nostru.

Lipsa profesionalismului politic din partea reprezentantilor
puterii executive. Dupa declararea Independentei Republicii Moldo-
va, aceast indice a fost un handicap inevitabil, deoarece regimul dic-
taturii comuniste nu numai ca nu a excelat in pregatirea de profe-
sionali ai guvernarii, dar a facut tot posibilul de a-i indeparta si pe
cei putini care-i avea. Reorganizarea sistemului politic necesita li-
deri politici de un nou tip. Experienta occidentala ne demonstreaza
ca prioritate trebuie sa aiba profesionalii si pragmaticii. La noi Tnsa
lipsa de competenta si profesionalism este mascata prin afirmatia
“noi abia ne invatam”. Insd aceastad invatitura a politicienilor fi
costa prea mult pe membrii statului nostru, si anume pierderea bu-
nastarii lor materiale. Daca dorim un stat democratic apoi trebuie sa
tinem cont ca unui astfel de stat ii sunt specifici liderii democrati gi
nu autocrati. Politologii occidentali au afirmat ca cea mai producti-
va activitate a liderilor este acea a liderilor democrati. lar E. Fromm
sustine ca persoana autoritara este satisfacuta doar de impunerea
vointei sale unei alte persoane™® Actualmente in societate se simte
acut existenta unui deficit de competenta pentru conducerea gi ad-

L flagponmen O. O6wecmeo 6ydywezo. [lonumuka peghopm &

usmeHsirowjemcsi mupe. M., 1990, p.27.
182 coyuanbHas meopusi Spuxa dpomma. M., 1990, p.52.
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ministrarea unor noi structuri sociale, care, de fapt, ar trebui sa fie
acoperit treptat prin formarea, selectia gi promovarea unei noi ge-
neratii de “administratori publici”.

Coruptia. E cunoscut faptul ca omul care a primit puterea asu-
pra altor indivizi nu poate sa nu simta ispita de a folosi aceasta pu-
tere Tn interes propriu, cu atat mai mult, ca cu cat e mai mare pu-
terea, cu atat e mai imensa si ispita, de aceea putini care pot sai se
opuna. Anume aceasta ispita s-a reliefat si In comportamentul po-
litic al unor demnitari de stat de rang Tnalt de la noi din republica.

Lipsa traditiilor si experientei de constituire a societatii civile
pentru a umple golurile de guvernare sau pentru a presa o
guvernare orientata spre modernizarea societatii.

Se isca intrebarea raspunsul careia va confirma ori va respinge
ipoteza noastra. Pot oare reprezentantii puterii de guvernamant prin
comportamentul lor politic si modalitatea realizarii puterii de stat in
anumite conditii sa devina o frana in reorganizarea societatii? Indicii
deja mentionati ne dau un raspuns afirmativ. Aceasta poate avea loc
in cazul cand reprezentantii structurilor de stat nu sunt capabili sa
aprecieze adecvat necesitatile sociale si nu pot intreprinde masuri
practice pentru solutionarea lor. In acest caz apare intrebarea de-
spre legitimitatea acestei puteri, despre recunoasterea ei si din
partea celor condugi. La etapa initiala a Independentei statale “cau-
tatorii de putere” au crezut ca nu e nimic complicat in a conduce cu
o tara, care de decenii a construit “socialismul” gi de a o transforma
intr-un stat capitalist, admitand faptul ca acest obiectiv poate fi atins
cu ajutorul acelorasi oameni care s-au obignuit sa traiasca si sa luc-
reze dupa reguli si notiuni vechi. Dar chiar gi Tn operele lui Lenin, pe
care ei ar fi trebuit sa le cunoasca la perfectie, in repetate randuri,
atestam ideea, precum ca este imposibil sa realizezi ceva nou prin
oamenii de formatiune veche, cu metode si forme de lucru perimate.
in concluzie constatdm ca comportamentul elitei politice pe pa-
rcursul stabilizarii Independentii republicii a fost influentat de doua
tendinte contrar opuse: pe de o parte, tendinta de a trece la o
“formuléa a vietii” principial noua, de a renunta complet la ideia soci-
alismului si chiar de a se indeparta de ea cat mai departe posibil,
spre modelul liberal-democratic, prin urmare, de a schimba cu toata
hotararea si principiile de organizare a puterii de stat;
pe de alta parte, de totala lipsa de pregatire practica, ceea ce indata
aiegit la iveala pentru atare tranzitie, mentinerea in realitate, in pofi-
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da declaratiilor facute, a atagamentului cel mai profund fata de mo-
delele deieri ale gandirii si comportamentului politic.

Mentionam ca actuala elita politica a statului nici profesional,
nici psihologic nu este capabila la o activitate activa reformatoare a
societatii. Insa fara o eliti consolidatd, compusé din persoane spe-
ciale pregatite, oneste, dispuse spre schimbari radicale si devotate
cauzei Independentei R. Moldova, realizarea reformelor vor continua
sa aiba loc intr-un mod denaturat. lar realitatea societatii republicii
cere cu insistenta pe piata politica personalitati capabile profesio-
nal de a fi plasate la carma tarii.
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PROBLEMA “PARTIDELE POLITICE IN
ORGANIZATIA POLITICA A SOCIETATII
CAPITALISTE CONTEMPORANE” IN VIZIUNEA
CERCETATORILOR SOVIETICI (ANII 60-70).
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Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
doctor

Dinu ILASCIUC
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Doctor, conferenfiar

Pina in perioada aga numitului “dezghet hrugciovist” problema
“Partidele politice in organizatia politica a societatii capitaliste con-
temporane” pentru majoritatea istoricilor sovietici a fost un tabu.
Atentia lor era orientata de catre diriguitorii stiintelor umanistice ex-
clusiv asupra istoriei P.C.U.S., a partidelor comuniste din tarile laga-
rului socialist, partial, gi din tarile capitaliste. Odata cu revenirea in
anul 1956 la teza leninista pr|vmd coexistenta pagnica a statelor cu
sisteme social - economice diferite situatia treptat s-a modificat. In
sferele economica, stiintifica si culturald miza a fost pusa pe con-
curenta pasnica. In domeniul ideologic insd conform hotaririlor con-
greselor al XX-lea si al XXll-lea ale P.C.U.S. confruntarea dintre cele
doua sisteme socialist gi capitalist urma sa se intetiasca. Re-
zolvarea contradictiilor dintre state pe problemele ideologice si
politice totodata excludea utilizarea razboiului. Starea lucrurilor s-a
modificat gi Tn urma enuntarii de catre P.C.U.S. a tezei pnvmd posi-
bilitatea realizarii prin muloace pagnice a revolutiei socialiste'®.

Istoricii, filosofii, pugi n fata necesitatii |mpI|car|| mai actlve n
acea confruntare ideologica, au fost nevom sa extinda considerabil

163 lMpoepamma KomyHucmu4veckol napmuu Cosemckozo Coro3a.- M., 1987,

c. 22-23; Kpamkast ucmopusi CCCP.- M., 1983, c. 457.
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arealul investigatiilor stiintifice, cuprinzind si problema sistemelor
politice contemporane, inclusiv, a unui din elementele fundamenta-
le ale lor - partidele politice. Problema partidele politice si rolul lor in
desfagurarea luptei de clasa a fost declarata problema funda-
mentala a teoriei si practicii marxist-leniniste.

Conform traditiei, caracteristice sgtiintei istorice sovietice, ce-
rcetatorii, in primul rind, au purces la valorificarea “mostenirii leni-
niste”, adica la elucidare importantei etape| leniniste in dezvoltarea
invataturii marxist-leniniste despre clase si partide politice.”® n luc-
rar|Ie pubhcate in anii 60, autorii inca au continuat sa studieze cu
precadere “ m0§ten|rea leninista“ privind rolul clasei muncitoare si a
partidului marxist “de tip nou” n edificarea socialismului. Soarta
altor clase si partide, ca regula, era ignorata. Aceasta stare a luc-
rurilor printre primii a semnalat-o unul din cei mai cu pondere con-
ducatori ai gtiintei umanistice sovietice, aca-demicianul M. Kim. Insi-
stind ca “invatatura leninista prin esenta sa este o invatatura uni-
versala“, el a atras atentia investigatorilor ca “ aceasta nvatatura
dezvaluie contradictiile gi soarta tuturor claselor gi partldelor poli-
tice ale lumii capitaliste” 1%

Printre problemele cercetate de istoricii sovietici in aceste
decenii, treptat, un loc tot mai important a ocupat si studierea orga-
nizatiei politice a societatii capitaliste, a elementelor componente
ale acestul sistem.

S-au reliefat trei directiuni centrale de studiere a problemei in
cauza.

Pentru prima directiune era caracteristica cercetarea sistemu-
lui politic al societatii in limitele aga numitului “materialism istoric”,
adica elucidarea sistemului politic ca un tot mtreg si reliefara lega-
turilor reciproce dintre partile lui componente.*

164 AnekcaHdpoe B.C. Eeceee B.[1. JleHuH o0 eceMupHO-ucmopu4yeckou

muccuu pabovezo knacca u ezo napmuu.- M., 1970; Knumoe E.I.
JleHuHCKOe y4yeHue o Knaccax, Kraccoeol 60pbbbl U co8pPeMEeHHOCMb.-
MUHCK 1975; Pa3sumue JIeHUHCKO20 y4YeHusi o napmuu.- M., 1970 u dp.

% fleHuHckoe y4eHue o napmuu.- M., 1970, c. 13.

Apegpbes I.C. [Monumuyeckasi opeaHulayusi obwiecmea.- M., 1967,
Bonkoe M.C. lMonumuyeckasi op2aHu3sayusi obwjecmea.- M., 1968; Pa3uH
B.A. Monumu4eckasi opeaHu3layusi obuwjecmea.- M., 1967; 3nm06uH [.®.
TMonumuyeckas opeaHu3ayusi obujecmea e pazsumuu.- Anma-Ama, 1975.
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A doua directiune studia sistemul politic si organizatia politica
a societétii socialiste.'®’

A treia directiune cerceta diversele aspecte ale unui dintre ele-
menltegle organizarii politice a societatii - statul, partidele politice
etc.

“Savantii, ce au activat in aceasta ultima directiune, au abordat
problemele: notiunea “sistemul politic al societatii”; statul ca com-
ponent fundamental al sistemului politic al societatii; partidele
politice - elemente de baza ale organizatiei poliitice a societatii; co-
relatia si interlegatura partilor componente ale organizatiei politice a
societatii etc.

In studiul nostru vom dezvalui doar modul de elucidare de catre
cercetatorii sovietici a particularitatilor structurale-functionale ale
partidelor burgeze, a rolului lor in organizatia politica a societatii
burgeze postbelice.

Pentru a cuprinde in cimpul euristic totalitatea relatiilor politice
si a institutiilor societatii capitaliste savantii au elaborat un gir de
notiuni conceptuale fundamentale: suprastructura politica, siste-
mul politic al societatii, organizatia politica a societatii. Ele, fiind
considerate notiuni inrudite, erau totusi ierarhizate.

Notiunea “suprastructura politicd* includea legatura relatii
politice - institutii i baza economica a societatii gi deci servea ca
notiune-cheie pentru dezvaluirea esentei celorlalte doua notiuni: si-
stemul politic al societatii si organizatia politica a societatii.

Trasatura distinctiva a lucrarilor publicate In aceste decenii o
constituie “Iindrazneala” autorilor de a expune pareri diferite pe pro-
blemain cauza.

Daca in lucrarile filosofilor L Karapetean si A Spirkin este spe-
cificat ca organizatia politica a societatii include doar institutiile si

%7 Benbix A.K. Pazeumue coyuanucmuyeckozo o6wecmea.- M., 1976;

Bonkoe [O.B. [lonumuyeckass opz2aHu3ayumsi coyuasucmu4yecKoz20
obwecmea.-M., 1975; YexapuH E.M. Coeemckas nonumu4yeckasi cucmema
8 ycriogusix pa3eumozao coyuanusma.- M., 1975 u dp.

lGS,[laHunero B.H. [Monumu4veckue napmuu u 2ocydapcmeeHHbIl
MexaHuU3M CcOo8peMeHHbIX Kanumanucmudeckux cmpaH.- M., 1976;
MNMapmuu e cucmeme dukmamypbi MOHomnonuu.- M., 1964.
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organizatiile ce asigura dominatia claselor expluatatoare,'® apoi in
monografiile savantilor D. Cesnocof V.Rasin, T. Arefief, D.Zlobin se
afirma ca “parti componente ale organizatiei politice a societatii
sunt toate institutiile gi organizatiile tuturor claselor formatiunii so-
cial-politice in cauza® ™ Majoritatea savantilor erau partasi ai celui
de al doilea punct de vedere.

Deoarece societatea capitalista, in viziunea lor, era 0 socie-tate
antagonista si organizatia politica a societaiii era in mod firesc tot
antagonista. Componentele organizatiei politice a societii insa nici
de cum nu aveau aceiasi pondere. Rolul hotarltor il joaca institutiile,
organizatiile, agezamintele claselor dominante.’’

Astfel, organizatia politrica a societatii era definita ca “totalita-
tea organizatiilor, parti componente ale suPrastructuru prin care
ideile politice se realizeaza in viata practica“.

Elementele fundamentale ale organizatiei politice a societatii
burgheze, conform stiintei marxist-leniniste, erau: statul, part|dele
politice, diversele uniuni si organizatii politice, organizatiile obsgte-
sti, societatile religioase etc. Componentul de baza , institutul
politic clasic, numit de V. Lenin “masina 1pentru mentinerea domi-
natiei unei clase asupra alteia”, este statul. 3

Partidele politice, conform parenlor savantilor sovietici,
asemini statului, erau institutii politice pure. In ultima mstanta in ac-
tivitatea partidelor politice Tgi gaseau expresia organlzayonala poli-
tica interesele materiale ale anumitor clase, grupuri sau stari soci-
ale. Problema existentei partidelor politice si rolului lor in formatiu-
nile social-economice precapitaliste in literatura sovietica insa n-a
fost rezolvatad. Savantii M. Kim si lu. Fiodorof considerau ca

“partidele politice ca element al organizatiei polltlce sunt caracte-
ristice doar societétii capitaliste”."™* V. Rasin si T. Verjbitkii erau de

Kapanemsn J1. Ymo makoe nonumuyeckasi opzaHu3layusi obujecmea.//
Monumu4yeckoe camoobpa3osaHue.- 1961.- Ne2, c. 65-68; CnupkuH A.C.
Kypc mapkcucmckol ¢punocogpuu.- M., 1964, c. 411.

19 YecHokoe .M. MIcmopuyeckuii mamepuanu3m.- M., 1964, c. 265; Pa3uH
B.U. Yk. coy.; 3no6un 4.9. Yk. co4. U dp.

11 Apegpuee I.C. Yk. cou., . 7.

72 Tam e, c. 10-11.

% flenun B.M. MonH. cobp. coy.- T. 39, ¢. 73.

* Paseumue neHuHckozo y4YyeHusi o napmuu, c. 26; ®edopoe [O.B.
Bypxya3Hbie napmuu 8 nonumuyeckou opeaHu3sayuu
KanumaJsiucmuyeckoz2o obujecmea.- J1., 1969, c. 2.
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parerea ca partldele politice sunt elementul comin tuturor
societétilor de clasa.'”

In anii 60-70 intr-un mod controversat era tratata si notiunea
“partid politic”. Fiecare cercetator considera necesar sa inainteze
propria definitie. Dar degi aceste definitii se deosebeau prin forma
sa, in esenta ele erau o repetare a ideilor naintate de “clasicii mar-
xism-leninismului”.

Autorul G. Arefief a propus definitia: “Partidul politic - este
partea cea mai bine organizata si activa a clasei sau grupului social,
avangarda lui. El elaboreaza programul de actiuni, conduce cu lupta
politica a fortelor sociale, interesele carorale reprezmt““

In viziunea savantului lu. Fiodorof “partidul este o organizatie
politica deosebita. El reprezinta anumite interese de clasa, exprima-
te in ideologia sa, realizarea carora vrea s-0 asigure prin acapara-
rea si utilizarea puterii politice”.*

Asa cum partidele politice din societatea birgheza poarta in
mod inevitabil un caracter de clasa, ele erau impartite de catre sa-
vantii SOVIetICI |n doua grupuri de baza: partide burgheze si partide
munC|tore§t| ® Autorii sovietici promovau perseverent parerea ca
partidele politice activau in legatura indisolubila cu structura
clasiala a societatii. Ei se straduiau sa demonstreze veridicitatea gi-
ndului expus de Marx si Engels, precum ca “desavirsgirea procesului
de constituire a clasei este indispensabil conditionata de aparitia or-
ganizatiei politice - partidul politic”.*"®

Un scop absolut inevitabil al investigatiilor specialigtilor sovie-
tici era determinarea apartenentei clasiale a partidelor. Ea (apa-
rteneta clasiald) putea fi dezvaluita, considerau ei, prin elucidarea
componentei clasiale a electoratului sau a componentei clasiale a
membrilor partidului, prin evidentierea aportului repreze-ntantilor
unei sau altei clase sociale la functionarea partidului etc. Ca criteriu
de baza de catre dinsii era utilizat postulatul leninist, precum ca
principalul indiciu al esentei de clasa a partidului 1l constituie “ce
fac ele, cum procedeaza ele la rezolvarea diferitor probleme politice,

' pagun B.W. Yk. cou., c. 59; Bepw6uukas T.I. Mapmus kak snemeHm

nosumuYyeckol opaaHu3ayuu obuwiecmea.- M., 1977, c. 7.
76 Apegpbee I.C. Yk. cou., c. 44.
it " @edopos 10.B. Yk. cou., c. 6.

,[laHuneHKoB H. Yk. cou., c. 9.

" Mapkc K. 3Hzenbc @. Co6p coy.- T. 8, c. 208.
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cum se comporta ele in chestiunile care ating intere-sele vitale ale
diferitor clase ale societatii - mosierii, capitalistii, muncitorii si aga
mai departe” .'*

Autorii sovietici considerau ca structura politico-partinica a so-
cietatii capitaliste corespunde in general structurii ei clasiale. Cla-
sele principale ale acestei societati sunt reprezentate de catre
principalele partide politice. Totodata “in tarile capitaliste, semnalau
ei, exista o neconcordanta intre numarul part|delor politice si a cla-
selor sociale”.*® Fenomenul n cauzs s-a aflatde asemenea in ce-
ntrul atentiei lor. Aceasta stare a lucrurilor, considerau dinsii, era
generata de faptul ca fiecare clasa sociala poseda o anumita micro-
structura. In cadrul acestei microstructuri se reliefau verigi interme-
diare, grupuri cu mterese deosebite, care isi gaseau expresie in
partide deosebite.'®® Cercetatorii atentionau ca independenta ace-
stor partide intermediare era foarte Telativd deoarece interesele
uneia sau alteia clase sociale puteau fi reprezentate de mai multe
partide politice.

De catre cercetatori a fost fixata nu numai aceasta discrepanta
numerica, dar gi una de natura calitativa. Uneori reprezentantii uneia
si aceiagi clase erau prezenti in partide politice de natura clasiala di-
ferita, alteori reprezentantii diferitor clase erau intruniti in acelagi
partid. Orientarea gi apartenenta la unul dintre multiplele partide po-
litice, constatau ei, nu era automat determinata de apartenenta cla-
siala a lor.'®® Recunoasterea faptulm ca nu numai “existenta dete-
rmind constiinta omului”, dar si constiinta subiectiva a indivizilor
joaca un rol important, poate fi considerat ca un component nou al
pozitiei savantilor sovietici.

O abordare mai putin ortodoxa poate fi considerata si teza pre-
cum ca ideile programului partidului, cursul politic al lui sunt influ-
entate si de interese supraclasiale: nationale, religioase s.a. Era
considerat S|m|Iar si factorul influentei statului asupra vietii politice
a sometatu

Aceste “circumstante, care impiedicau delimitarea stricta a par-
tidelor in dependenta de apartenenta clasiala a membrilor lor, erau,

‘%0 flenun B.W. MonH cobp.cou.- T. 21, c. 328.
81 Nanunenko B.H. Yk. coy., c. 101.
82" Monumuyeckue cucmembl coepemenHocmu.- M., 1978, c. 180;
lpozpamma KIICC, c. 13-14.
183 I'lonumuqeckuu mMexaHu3mM oukmamypbl MoHononud.- M., 1974, c. 157.
4 Tam xe, c. 159.
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in viziunea istoricilor sovietici, amplu utilizate de partidele claselor
dominante in scopuri meschine.

Partidele burgheze, chipurile, prin santaj economic si politic,
prin diverse lozinci si fagadueli demagogice atrag in rindurile sale
oameni din diverse grupuri sociale tinzind astfel sa rezolve proble-
ma contingentului. Ipotezele enuntate erau confirmate doar prin o
citata din artricolul lui V. Lenin “Organizarea maselor de catre cato-
licii germani”. “Daca orinduirea de stat este democratizata, capitali-
stii sunt nevoiti, considera el, sa caute sprigin in mase si, in acest
scop, sa le organizeze sub lozincele clericalismului (ale ultrareac-
tionarismului si ale religiei) ale nationalismului-govinismului
s.am.d.”'®

Cercetéatorii sovietici, abordind aceasta intrebare, polimizau
activ cu politologii vest-europeni, care incorect, considerau ei, re-
prezinta partidele burgheze ca exponenti ai intregii societati, ca
luptatori pentru idealurile general umane. Ei mentionau cé partidele
burgheze apara doar interesele clasei dominante si se deosebesc
intre ele prin predilectiile ce le aveau pentru unele sau altele metode
si mijloace de asigurare a dominatiei asupritorilor. Unele partide mi-
zau pe metode democratice, altele preferau metodele violente, di-
ctatoriale de mentinere a dominatiei birgheziei. In baza acestor co-
nsiderente cercetatorii sovietici specificau partidele burgheze n
partide cu caracter burghezo-democratic si in partide autoritare, di-
ctatoriale.'® Dinsii erau convingi ca in conditi mai mult sau mai
putin pagnice burghezia preferd sd incredinteze sarcina apararii
intereselor sale partidelor burghezo-democratice. Efectuind tipolo-
gizarea partidelor, cercetatorii sovietici includeau n categoria parti-
delor burghezo-democratice partidele burgheziei monopoliste si o
parte din partidele burgheziei mici si mijlocii. Considerindu-le neo-
mogene, le impartiau in subgrupe.

In prima subgrupa includeau Partidul conservatorilor din Marea
Britanie, partidele Republican si Democratic din SUA, Partidul libe-
ral-democratic din Japonia, partidul gaullist Reuniunea poporului
francez etc. Aceste partide burghezo-democratice, aparind inte-
resele fortelor sociale pe care le reprezintau, concepeau democra-
tia intr-un mod foarte ingust, doar ca democratie pentru repreze-

'8 Jlenun B. U. MonH. cobp. coy.- T. 23, ¢. 215.
1% Nanunenko B.H. Yk. coy., c. 9.

200



ntantii capitalului monopolist. Parte componenta a acestei aripe de
dreapta savantii sovietici considerau gi partidele clericale crestin
democrate - Uniunea democrat-cregtina din Germania, Partidul de-
mocrat-crestin din Italia, partidul Migcarea republicana populara din
Franta etc.

Intr-un grup deosebit erau intrunite partidele care se situau pe
pozitii moderate centriste - Partidul liberal-democrat din Germania,
Partidul liberal din Anglia etc. Aceste partide, reprezentind intere-
sele unei parti a marii burghezii, dar mai pregnant ale burgheziei
mijlocii, optau pentru conservarea liberalismului economic si politic,
pentru limitarea implicarii statului in viata sociala. Cerintele de pro-
gram ale lor, in fond, directionate spre trecut, spre capitalismul
epocii liberii concurente, contraveneau necesitatilor dezvoltarii “im-
perialismului contemporan”.

in aripa de stinga a partidelor burghezo-democratice dinsii in-
cludeau partidele burgheziei mici, In rindurile carora activau func-
tionarii si slujbasii, intelectualii, mestegugarii, taranii - Partidul re-
publican italian, partidul Migcarea radicalilor de stinga din Franta
etc. Ele erau partidele cel mai mult cointeresate in pastrarea institu-
tiilor democratiei burgheze caci aceste institutii “sunt conditia sine
que non pentru existenta lor”. De aceia savantii sovietici le con-
siderau ca “potentiali aliati ai clasei muncitoare in lupta antiimpe-
rialista*.**’

intre aceste grupari de partide burghezo-democratice nu
existau bariere impenetrabile. Mai mult ca atit, in unul si acelasi
partid puteau coexista diverse curente si deci orientarea partidului
urma sa fie stabilita dupéa tendinta politica dominata, care nu obli-
gatoriu raminea permanenta.

De partidele burghezo-democratice se deosebeau semnificativ
partidele autoritare, de tip dictatorial. In viziunea autorilor sovietici,
trasatura distinctiva a acestui grup de partide era atitudinea nega-
tiva fata de toate institutiile democratiei burgheze, inclusiv, si fata
de astfel de institutii traditionale ca: alegerile, divizarea puterilor,
autoadministrarea municipala, drepturile persoanei etc. Ele optau
pentru instaurarea unor regimuri totalitariste si ideologia lor era fas-
cismul.

187 Tam xe, c. 29; Monumuyeckuli MexaHU3M OukKmamypbl MOHoMnosul, c.

98.
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Desi toate aceste diverse partide prin metode si forme diferite
apara intersele clasei dominante, ponderea lor in sistemul dictaturii
monopolurilor varia semnificativ. Rolul politic al fiecarui partid, Tn
opinia savantilor sovietici, era cu atit mai semnificativ, cu cit esenta
de clasa a partidului coincidea cu esenta de clasa a statului imperi-
alist. Rolul de lider in structura puterii politice a capitalismului reve-
nea “partidelor marii burghezii monopoliste”. Acestea erau, in vizi-
unea lor, partidele care detineau legaturi pri-vilegiate cu statul, fapt
ce le asigura cele mai extinse posibilitati de activitate. V. Danilenco
sublinia ca anume prin activitatea acestor partide “puterea eco-
nomica se transforma in putere politica“.*®

Din punct de vedere al structurii organizationale partidele bur-
gheze contemporane, in viziunea cercetatorilor sovietici, se delimi-
teaza in “structurizate si nestructurizate”. Indeferent insa de tipul de
organizare, ca regula, in toate partidele marii burgezii puterea este
concentrata in minile centrului national gi, in prinul rind, in minile
liderului partidului.

Partidele burgeze, constatau cercetatorii sovietici, se
caracterizeaza si prin lipsa unei platforme ideologice strict
formulate, prin evidenta tendinta de a se prezenta ca “partide ne-
ideologizate”. V. ladov considera ca specificul ideologiei lor consta
in faptul ca “ea oglindea existenta sociala prin prisma intereselor

unor clase anumite”.'®® Tot odata acest autor crede ca ideologia re-
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prezinta “aspectul clasial al constiintei sociale

in viziunea cercetatorilor, ideologia partidelor burgheze nu era
elaborata de catre comitetele de partid sau congresele partidului.™*
Ea este productul, subliniau ei, unei indelungate evolutii gi partia a
fost elaborata in epoca moderna, in perioada revolutiilor burgheze
(liberalism, pricipiile democratiei burgheze, nationalism etc.). Unele
aspecte ale ideologiei au fost elaborate de savantii contemporani -
“servi ai monopolurilor” (idea capitalismului popular, revolutia ma-
nagerilor etc.). Savantii sovietici vedeau rostul acestei ideologii, in
ultima instanta, doar in contracararea marxism-leninismului i in
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pervertirea maselor largi populare. Deci, in viziunea cercetatorilor
sovietici, in programul partidelor burgheze contemporane erau pre-
zente trei componente:**

in primul rind, postulatele care exprimau interesele deosebite
ale monopolurilor. Aceste deziderate sau completament erau exclu-
se din programul oficial, sau sunt expuse intr-un mod extrem de
vualat.

In al doilea rind, tezele care exprima interesele acelor parti ale
claselor instarite ce constitue cota principala a membrilor si alega-
torilor partidului.

in al treilea rind, tezele utilizate pentru capturarea voturilor
maselor populare caci “programele lor sunt scrise aproape intot-
deauna exclusiv pentru ingelarea publicului”.**

Savantii sovietici considerau partidele burgheze legate strins
cu un anumit mediu social. Caracterul lor depindea, in primul rind,
de interesele de clasa pe care le reprezintau. In virtutea acestor con-
siderente politologii burghezi erau criticati de catre autorii sovietici
pentru ca recunosteu, chipurile , doar legaturile partidelor cu ale-
gatorii si negau colaborarea dintre partide si clase.

Asa dar, in anii 60-70 savantii sovietici au atacat direct proble-
ma “Partidele politice in organizatia politica a societatii capitaliste
contemporane”. Numarul publicatiilor insa a fost destul de modest
Aceste lucrari, cu un caracter mai mult teoretic, includ deja multiple
concluzii generale pe problema in cauza:

In sistemul elementelor componente ale organizatiei politice a
societatii partidele politice sunt organizatii de o natura deosebita.
Trasatura specifica a lor o constituie participarea la lupta pentru in-
fluenta directd asupra mecanismului puterii de stat in scopul utili-
zarii lui in interesul acelor clase, a caror vointa partidele date o rep-
rezinta.

Caracterul antagonist al intereselor de clasa in societatea bur-
gheza conditioneaza diferentierea pozitiilor partidelor fata de insti-
tutiile supreme ale puterii de stat.

Partidele politice ale clasei asuprite sunt lipsite practic de posi-
bilitatea participarii la guvernare.

192 Tam xe, c. 51-52; [laHuneHko B.I1. Yk. couy., ¢c. 15-17.

193 Jlenun B.W. MonH. co6p. cou.- T. 21, c. 276.
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Pozitia partidelor clasei dominante este absolut diferita. Ele im-
preuna cu statul, intr-o forma specifica, sunt detinatoare ale puterii
politice.”*

Puterea partidelor burgheze este fondata mai putin pe propriile
structuri si mai mult pe sistemul extins de legaturi multilaterale,
controlat de catre aparatul de stat. Ea este generata de atot-
puternicul aparat de stat burghez.

Prerogative deosebite detin partidele de guvernamint. Repre-
zentantii lor detin posturile cheie in aparatul statal. Cursul politic al
guvernului este directionat spre realizarea dezideratelor programa-
tice ale partidului de guvernamint.

La etapa contemporana in tarile capitaliste se desfagoara pro-
cesul de contopire a aparatului de stat si a aparatului partidelor bur-
gheze de guvernamint.

In legaturile dintre partidele politice si stat este si o influenta in-
versa, a partidelor burgheze asupra puterii statale - institutiile pu-
terii sunt constituite prin participarea activa a partidelor burgheze.

Partidele burgheze, indeplinind functiile puterii, mascheaza ese-
nta dictatoriala, represiva a statului, asigura stabilitatea legaturilor
strinse dintre guvern si clasa burgheza in general si fondarea uniii
personale a guvernului si monopolurilor.

Esenta oricarui partid politic este oglindita in totalitatea functi-
ilor pe care el le exercita. Ele se reduc la:

Asigurarea alegerii in institutiile reprezentative a “lacheilor mo-
nopolistilor”, care le vor promova interesele.

Garantarea comportarii deputatilor conform cerintelor mono-
polurilor, adica asigurarea controlului asupra institutiilor repre-
zentative de catre monopoluri.

Partidele politice ale burgheziei efectueaza pervertirea ideolo-
gica a maselor populare. Or, partidele asigura capitalului mono-
polist posibilitatea sa-gi mentina dictatura prin dezorientarea ideo-
logica a maselor etc.

Aceste concluzii ale cercetatorilor sovietici sunt o expresie rele-
vanta a caracterului limitat al metodologiei marxist-leniniste. Sava-
ntii, obligati sa trateze lucrurile doar prin prisma intereselor luptei
de clasa, alunecau pe pozitiile dogmatismului vulgar, tratéarii unila-

%% Kaiizepoe H.M. Mpo6nema enacmu e 6ypxyasHoii coyuonozuu.- J1.,

1968, ¢.32.
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terale a problemei “partidele politice in organizatia politica a socie-
tatii capitaliste contemporane”.

In pofida acestor si altor dificiente afirmam cu tot temeiul c& in
acele conditii de dictatura spirituala, savantii sovietici au acumulat
anumite realizari pozitive. Desi atunci in cercurile academice nu se
pomenea deschis despre politologie ca stiinta, dar fara cercetarile
din acesti ani, mult mai putin probabila ar fi fost cu putinta dezvol-
tarea ei in perioada postsovietica in noile state independente, inclu-
siv, si in Republica Moldova.
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EFICIENTA FORMARII $| FUNCTIONARII
ZONELOR ECONOMICE LIBERE (ZEL)

Cristina TURCAN-CROITOR
Republica Moldova, Chiginau
Universitatea de Stat din Moldova

Lector

Amplasarea geografica si situatia democgrafica a Republicii
Moldova necesita metode noi de dezvoltare social-economica a teri-
toriului Tn diferite domenii a economiei nationale.

Relansarea intreprinderilor industriale folosind tehnologii avan-
tajoase cu folosirea fortei de munca calificata vacanta, cautind noi
piete de desfacere a marfurilor produse in Republica Moldova poate
obtine o accelerare considerabila aplicind experienta Zonelor eco-
nomice libere (ZEL).

Desfasurarea zonelor economice libere in teritorii speciale, fo-
losind metodele cointeresarii economice a agentilor economici, ce
activeaza Tn cadrul ZEL, duce la o dezvoltare accelerata social-eco-
nomica a acestor teritorii, instituirii ordinii, nivelului Thalt de execu-
tare a legislatiei datorita transparentei bazei organizatorice a activi-
tatii acestora.

Republica Moldova dispune de resurse insuficiente pentru rela-
nsarea industriei, deaceea este necesar ca resursele sa fie concen-
trate in sectoare unde existd posibilitati reale de desfacere a
marfurilor, investirii pentru crearea unei baze tehnologice competi-
tive, materie prima, accesibila ca pret de consum minim de combu-
stibil foarte costisitor, atragind investitii straine, acordindu-se din
partea statului numai investitii fiscale sau vacante fiscale pe perioa-
da dezvoltarii si relansarii industriale a acestor teritorii prin inter-
mediul ZEL.

ZEL au fost create atit in tarile dezvoltate (SUA, Franta, Japo-
nia), cit si In cele cu dezvotlare medie (Irlanda, Turcia), in noile regi-
uni industrializate (Hong Kong, Singapore, Emiratele Arabe), in tarile
in curs de dezvoltare (Sudan, Egipt) si tarile postsocialiste (China,
Ungaria, Romania). In anul 1996 in Moldova a inceput sa activeze
zona antreprenoriatului liber “Expo-Business-Chisinau”, iar in 1997
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— ZAL “Tvardita”; Tn 1998 ZAL Parcuri de producere “Azaci”, “Vul-
canesti”, “Taraclia”.

Adoptarea unui sir de acte legislative si normative in baza ca-
rora Tsi desfagoara activitatea cu succes zonele antreprenoriatului
liber pe teritoriul Republicii Moldova confirma conceptia utilizarii
acestei forme de gospodarire in economia nationala la momentul
tranzitiei catre economia de piata.

Experienta pozitiv-rezultativa ale altor tari mici cu resurse limi-
tate si agsezarea geografica similara cu cea a Republicii Moldova a
demonstrat utilitatea acestei cai de dezvoltare.

Ca pentru orice lucru normal in gsirul mentionat anterior de legi
e constituire a formatiunilor economic-organizatorice menite sa ac-
celereze dezvoltarea socio-economica in Republica Moldova, n
1997 apar prob-leme legate de statutul organizatorico-juridic al
zonelor, rolului lor in calitate de organ public al puterii la rezolvarea
carora vin legile nr.1515-XIll din 18 februarie 1998 “Pentru
modificarea si com-pletarea Legii privind Zonele Antreprenoriatului
Liber” si nr.1472-XIll din 29.01.1998.

insa aspectul larg de probleme organizatorico-juridice ce siste-
matic apar pe parcursul dezvoltarii ZAL pot fi solutionate periodic
cu mare eficacitate avind la baza un studiu operativ a situatiilor
create in ZAL, bazate pe cercetari minutioase, prin adoptarea hotari-
rilor nestandarde pe parcursul evolutiei ZAL.

Teritoriul limitat al zonelor si subzonelor, ce necesita statut
deosebit, zidurile ce Tnconjoara ZAL, ce pot fi definite numai prin
lege, regimurile vamale sub care se deplaseaza marfurile si obie-
ctele in zone in afara lor, intre ele, regimurile de pastrare, supra-
veghere, control si utilizare a bunurilor, paza lor, reglementarea
raporturilor juridice ce apar in cadrul ZAL si solutionarea litigiilor
aparute, confirma necesitatea studieri in continuare a problemei.

in literatura de specialitate sunt cunoscute o serie de lucrari cu
privire la experienta de functionare a ZAL in diverse regiuni ale
lumii, publicate In lucrari, reviste, ziare precum si manuale, insa
aspectul juridic al problemei nu este evoluat suficient, ceea ce a dat
nagtere la unele situatii dificile pe parcursul anului 1997 in ZAL,
“Expo-Business-Chiginau”. Aceasta vorbeste despre actualizarea
temei. Actualmente este necesara eefctuarea studiului asupra aspe-
ctului juridic al particularitatilor de creare gi functionare a ZAL ca
unitate economica a unei tari mici, fara iesire la mare, ce se afla in
tranzitie spre economia de piata, precum si asupra reglementarii
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raporturilor juridice ce apar in aceasta formatiune economica in
relatiile cu alte unitati economice din tara gi de peste hotare, intre
ZAL, cetateni gi stat.

Necesitatea reglementarii raporturilor sociale existente in sfera
de activitate a ZAL este conditionata in primul rind de stabilirea unui
sir de sarcini primordiale cum ar fi:

determinarea statutului juridico-organizatoric al Zal cu caracter
complex;

generalizarea experientei de creare si functionare a Zal in strai-
natate sub aspect juridic si fundamentarea conditiilor de utilizare a
acestei experiente in Moldova;

- determinarea locului si rolului Zal in crearea statului bazat
pe drept in R.M,;

- posibilitatea si necesitatea aplicarii normelor de drept, expe-
rimentate si probate in Zal pe intreg teritoriul Republicii Moldova;

- reglementarea regimului vamal si fiscal in ZAL, ca temei a
respectarii facilitatilor fiscale gi vamale investite de stat in aceste
regiuni.

Pentru existenta durabila si eficienta zonelor economice libere
trebue cercetate avantajele economice juridice si organizatorice a
ZEL n Republica Moldova, sunt necesare si diverse propuneri
pentru crearea unei baze experimentale pentru legislatori, folosind
micul teritoriu limitat al ZEL, spatiul Transparent al raporturilor
juridice gi economice in-terne si internationale, gradul sporit si
accelerat al evolutiei ce au loc in aceste unitati economice viabile si
foarte mobile in restructu-rarea si detvoltarea social-economica.
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	Республика Молдова, Кишинев
	Алвин КРАУЗЕ
	Центр международных и национальных исследований

	Миграции являются нормальным и естественным проце-ссом функционирования и развития человеческого общества. В ходе миграций происходит взаимодействие людей различных национальностей, языков и культур. Люди обогащают свои знания о других странах и народах, приобретают необходимые языковые и профессиональные навыки. Миграции используют-ся для воссоединения семей, повышения материального благо-состояния людей, обеспечения их личной безопасности, ухода от катаклизмов военного, социально-политического, этнонацио-нального, техногенного характера. В результате миграций госу-дарства нередко решают свои социально-экономические, науч-но-технические и демографические проблемы. В то же время, и это не секрет, что нерегулируемые массовые миграции могут привести и часто приводят к обострению различных политичес-ких, социально-экономических и бытовых проблем, росту меж-этнической и социально-психологической напряженности; ухудшению криминогенной и медико-санитарной ситуации, дру-гим негативным последствиям внутри страны. Более того мас-совые миграции нередко создают угрозу национальной безо-пасности страны.
	Поэтому также естественно и нормально стремление раз-личных государств управлять миграционными процессами, проводить взвешенную политику, направленную на получение максимальных выгод и минимализацию негативных последс-твий от массовых перемещений населения. Вполне понятно, что для этого необходимо знать реальную миграционную си-туацию в стране, иметь четкое, адекватное представление о ха-рактере, тенденциях и формах происходящих процессов, нап-равленности и массовости ми-грационных потоков. Мировая практика свидетельствует, что этого можно добиться, полно-ценно используя как статистическую, так и социологическую информацию, опираясь как на институциональное, так и чело-веческое измерение миграции.
	Хотя миграционные процессы в период социально-эконо-мических преобразований в Республике Молдова приобрели большую актуальность, однако, проблемы миграции не полу-чили достаточно широкого и обстоятельного освещения и изучения в стране.
	Данная ситуация обусловлена рядом обстоятельств. В первую очередь, это обусловлено ограничением информаци-онного пространства Республики Молдова, имеющим место в условиях углубления социально-экономического кризиса в стране. Это приводит, с одной стороны, к сокращению количе-ства периодических изданий, а с другой стороны, к ограни-чению их тиражей. Обедневшие люди, живя в условиях жесткой экономии, отказываются от прессы. При этом проблема мигра-ций не является темой, делающей тираж, прибыль и имя средс-твам массовой информации и их издателям. Кроме того, следует учесть, что эта проблема не пользовалась особым вни-манием у властных структур, считалась личным делом отдель-ных граждан. В крайнем случае, до последнего времени.
	Ситуация усугублялась и тем, что в Республике Молдова имеется очень ограниченное число специалистов в области ан-ализа миграционных процессов. С одной стороны, это было вызвано закрытостью миграционной тематики в советское время, наличием цензурных ограничений на публикацию данн-ых по миграции и на использование архивов. С другой сто-роны, в постсоветской независимой Молдове в силу разли-чных причин (тяжелое социально-экономическое положение, обострение межнациональных отношений) произошел внешний (эмиграция) и внутренний (переход в другие сферы жизнедея-тельности) «исход мозгов», в том числе и из сферы иссле-дования миграционных процессов. Это, несомненно, оказало негативное воздействие как на количество, так и на качество проведенных исследований, научных публикаций в этой обла-сти.
	Рыночные регуляторы финансирования науки, получения и распространения информации серьезно ограничили возмож-ности молдавских исследователей, в том числе и занимающи-хся проблемами миграции. Отсутствие финансирования нау-чных исследований в академических и университетских нау-чных центрах, нерентабильность издания научных журналов, плата за информацию, все это свидетельствует о том, что хотя сняты цензурные ограничения, однако, доступ к информации, объективно говоря, не стал более широким.
	Надежды на помощь, финансирование научных исследо-ваний, журналов, другой печатной продукции не оправдались. Зарубежные научно-исследовательские центры и фонды, к со-жалению, не проявляют особого интереса к миграционным процессам в Республике Молдова. В общем-то, это вполне объяснимо, учитывая объемы миграционных потоков, чис-ленность населения, масштабы страны, ее роль на постсоци-алистическом и постсоветском геополитическом пространстве.
	Все это приводит к резкому ограничению и разрыву инфо-рмационного пространства как в целом в молдавской науке, так и в анализе миграционных процессов в частности. С одной стороны, отметим наличие информации в государственных структурах, специалисты которых непосредственно заняты уп-равлением миграционных процессов. К сожалению, эти специ-алисты нередко не обладают навыками научного анализа. С другой стороны, следует подчеркнуть, наличие невостре-бованного аналитического потенциала ученых, которые не обладают необходимой информацией для научных иссле-дований. Малые и сверхмалые тиражи публикаций, осущес-твляемые государственными институтами, да и научными це-нтрами страны, больше напоминают публикации с грифом «ДСП» («для служебного пользования»). Кроме того, следует подчеркнуть, что публикуемая статистическая информация не характеризуется достаточной полнотой. Наш опыт свидетель-ствует, что государственные структуры предают гласности очень небольшой объем имеющейся информации, ограни-чиваются только несколькими общими цифрами.
	Подобная ситуация даже в условиях открытости общества, отсутствия цензуры делает проблематичными и малореаль-ными попытки расширения информационного пространства, преодоления разрыва между аналитиками и практиками, ра-ботающими как в сфере управления, так и анализа миграцио-нных процессов. Более того, это приводит к тому, что не только о самих публикациях, но и о выходе этих изданий иссле-дователи получают фрагментарную информацию, узнают о пуб-ликациях по интересующей их проблеме нередко случайно. Основным источником информации чаще всего являются личные контакты. А если учесть, что в условиях серьезных фи-нансовых трудностей, переживаемых научными центрами, кон-такты резко сократились, а компьютерные сети для многих недоступны, то ограничение информационного пространства является действительно серьезной научной проблемой.
	Во-первых, справочная литература. Среди справочников, непосредственно посвященных проблемам миграции, можно отметить информационные бюллетени Департамента статистики Молдовы. Эти сборники дополняют друг друга хронологически. В первом сборнике представлена статистичес-кая информация о миграционных процессах за период 1980-1992 годы. Во втором сборнике дается статистическая инфор-мация о миграционных процессах за период 1990-1996 годы Раскрыта динамика, численность, этническая структура мигра-ционных потоков. Показаны перемещения населения Молдовы в разрезе внутренней миграции, эмиграции в “старое” и “новое” (республики бывшего СССР) зарубежье. Даны количественные параметры процессов репатриации молдавского населения с 1992 года. Оба этих сборника вышли на румынском языке. При этом тираж каждого из них является сверхмалым, составляет всего 20 экземпляров. Однако это издание является наиболее полным и насыщенным статистической информацией по проб-лемам миграции.
	Помимо этих справочников статистическая информация о миграционном движении населения публикуется в ежегодных справочниках, в которых представлена сокращенная статисти-ческая информация о стране за соответствующий год – “Republica Moldova în cifre. Culegerea succintă de informaţii stati-stice. / Republic of Moldova in Figures. Statistical Pocket Book”; “Republica Moldova în cifre. Culegerea succintă de informaţii sta-tistice. / Республика Молдова в цифрах. Краткий статистический сборник”. Эти сборники издаются Департаментом статисти-ческих и социологических исследований Республики Молдова, выходят в смешанных вариантах, соответственно, на румын-ском и английском, и румынском и русском языках. Рубрика «Миграционное движение» представлена в этих сборниках в том же объеме, как и в отмеченных выше статистических еже-годниках.
	Кроме того, следует также отметить статистический бюлле-тень, в котором представлена ежеквартальная статистическая информация о Республике Молдова – «Buletin statistic de infor-mare publică”. Данный бюллетень является периодическим изданием. Он издается Департаментом статистических и социо-логических исследований страны на двух языках (румынском и русском) и выходит периодичностью 1 раз в квартал (4 раза в год). В этом бюллетене приводится и статистическая ин-формация по миграции, в частности по процессам иммиграции, репатриации и т.д.
	Во-вторых, литература, в которой опубликованы основные законодательные и нормативно-правовые акты Республики Мо-лдова. В общей сложности за период с 1989 года было принято более 10 законов и более 140 нормативно-правовых акта (по-становления, решения и распоряжения парламента, правитель-ства, указы, декреты и распоряжения президента страны), в той или иной степени рассматриваются или затрагиваются проб-лемы, касающиеся миграции, ее различных аспектов и т.д. Так, в частности, различными ветвями центральной (национальной) власти Молдовы было принято около 40 нормативно-правовых акта по вопросам, касающимся положения беженцев и пере-мещенных лиц, появившихся в стране в результате вооруженного конфликта в восточных районах весной-летом 1992 года.
	Основная масса этих документов была опубликованы в специальном издании – “Monitorul oficial”, в котором публикую-тся официальные документы, принятые Парламентом, Пра-вительством и Президентом страны. Этот информационный бюллетень, издающийся с 1990 года, выходит еженедельно на румынском и русском языках тиражом около 9000 экземпляров.
	В то же время имеются работы, в которых конкретно про-анализирована ситуация с беженцами и перемещенными лицами в Республике Молдова, появившимися в период воору-женного конфликта в восточных районах страны весной-летом 1992 года. В этих статьях раскрываются основные причины вооруженного конфликта в восточных районах страны, дан этнонациональный и половозрастной портрет перемещенных лиц, показана их численность, динамика роста, основные ре-гионы размещения, показана деятельность государственных институтов и общественных формирований страны по решению проблем перемещенных лиц во время и после завершения боевых действий. Систематизирована и проанализирована нор-мативно-правовая база решения проблемы перемещенных лиц в Молдове. В статьях исследуется по-ложение, численность перемещенных лиц - невозвращенцев; деятельность госуда-рства по решению их насущных вопросов. Причины вооруже-нного конфликта в восточных районах страны, появление беже-нцев и перемещенных лиц, деятельность государственных органов в тот период рассматривались во время национальной конференции, проведенной в Полицейской академии Республи-ки Молдова в 1993 году.
	Проблемы внешней миграции населения независимой Ре-спублики Молдова также получили определенное отражение в исследованиях ученых дан анализ состоянию и основным тенденциям внешней миграции.
	В научной литературе получила освещение и проблема не-легальной и нелегальной транзитной миграции. В ряде статей рассматриваются различные аспекты нелегальной транзитной миграцией, дана характеристика нелегальной миграции, раск-рываются ее основные направления, анализирует законода-тельство различных европейских стран, раскрывает основные направления борьбы с нелегальной миграцией. При этом нелегальная и нелегальная транзитная миграция рассматри-вается в двух аспектах: иностранных граждан в Молдову и мол-давских граждан в государства “старого” и “нового” зарубежья. Нелегальная и транзитная миграция в Молдову показана в кон-тексте нелегальных перемещений людей на постсоветском про-странстве с Востока на Запад, проанализирована деятельность государственных институтов по предотвращению этих процессов. В публикациях по этой проблеме приводятся экспертные оценки численности беженцев и нелегальных миг-рантов в Молдове, раскрывается их половозрастной, этнонациональный и страновой состав, социально-эконо-мическое положение и бытовые условия проживания.
	Проблемы трудовой, в том числе и нелегальной, миграции молдаван в страны старого и нового зарубежья получили ши-рокое освещение в последние полтора-два года. В то же время отметим, что эти проблемы, как и многие другие проблемы миг-раций ставятся и рассматриваются на основе обобщения конк-ретной информации, полученной в ходе социологических исследований. Это также является новым моментом в анали-зе современного состояния миграционных процессов в Респуб-лике Молдова.
	В-пятых, информационно-аналитические материалы, по-дготовленные региональными (страновыми) бюро специали-зированных международных организаций. С 1997 года в Молдове было открыто Кишиневское Бюро УВКБ ООН (в дека-бре 1998 года оно приобрело статус странового пред-ставительства УВКБ ООН), которое начало издавать для внут-реннего пользования свой информационный бюллетень на анг-лийском языке (Situation Report Moldova). Реализуя различные программы, Бюро УВКБ ООН в Молдове поддержало проект исследования положения беженцев и нелегальных мигрантов в Молдове, были поддержаны конкретные программы по ока-занию реальной и посильной помощи имеющимся еще внутренним перемещенным лицам, невозвращенцам в места по-стоянного проживания, проведение информационно-пропаган-дистских кампаний, семинаров и т.д.
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