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MOLDOVA TN CONTEXTUL ORDINII
CIVILIZATIONALE: DILEMELE PROPRIEI
IDENTIFICARI

Elvira ANGHEL
Republica Moldova, Chisingu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Stiinge Politice si Administrative
lector

Colapsul comunismului gi destramarea Uniunii Sovietice au modifi-
cat echilibrul mondial instituit Tntre cele doua razboaie mondiale si “desa-
varsit” dupa 1945. Dupa o jumatate de secol de constrangeri, Tn Europa
Centrala si de Est s-au Tnceput schimbari la nivel de macro si micro struc-
turi vizavi atat de sistemul politic cét si de mentalitatile exprimate. Sur-
prinzator e faptul ca, Occidentul care a contribuit la aceste schimbari din
regiunea data, se pare ca era chiar mai putin pregatit pentru noile realitati
decét se astepta.

Modificarile de la sfarsitul anilor *80 — inceputul anilor 90, au in-
clus in sine nu numai restructurari frontaliere, tendinte spre autodetermi-
nare, suveranitate si independenta, dar si de acces la propria limba, tradi-
tie si religie, istorie, cultura. De fapt, “cultura, religia si constiinta natio-
nalad au fost cei trei factori esentiali de rezistenta ai Europei Centrale si
Orientale, si ai Rusiei nsisi in anii de dominatie totalitar-comunista™.

Pe fundalul miscarilor de trezire a constiintei nationale, a declaratiei
de independenta si suveranitate a Republicii Moldova, a aparut dilema
propriei auto-identificari, care in final a devenit una politizata si inventiv-
valorica. Se pare ca aceasta este o caracteristica a personalitatii noastre
culturale - de a astepta mult fara a urmari vreun scop, apoi brusc ne de-
cidem de a realiza ceva, insa fara sa constientizam si sa rationalizam de-
finitiv acest fapt, ca apoi sa refuzam de a recunoaste propriile noastre ges-
turi si actiuni, motivand diverse scuze. Acest fapt se datoreaza experientei
si congtiintei istorice - pe parcursul existentei noastre am fost mai mult

! Uscatescu Gh. Integrarea politica si culturala europeand a Europei de Est. //
Basarabia. — 1992. - nr.5. - p. 93



dependenti, decat independenti. De aici deriva o alta calitate, impusa cu
timpul in propria noastra constiinta, cea de teritoriu periferic (si in com-
ponenta Moldovei Mari si a Roméaniei Mari, si a Rusiei Imperiale, si a
Uniunii Europene, Basarabia a fost un teritoriu periferic), iar periferiilor
li s-a acordat dintotdeauna o atentie minima comparativ cu Centrul. Tn
asemenea conditii Moldova se inscrie totalmente in randul culturilor mici
care “nu cunosc o logica stringenta a evolutiei, fiindca nu trec prin toate
perioadele ce alcatuiesc perfectiunea istorica a marilor culturi. Ele nu sunt
nici capabile sa produca o serie de continuturi unice si universale, Tncat
bat urmele celor mari. Dau nastere din cand in cand la céte o revolutie lo-
cala, fac gesturi fara ecou, cresc si se distrug fara amploare, mai fara sa
ntristeze pe cineva™?.

Actualmente, Republica Moldova e mai mult o geografie decat o is-
torie, sau o cultura, iar apelarea la auto-constiinta Tn devenirea noastra
statal-nationala a pus Tn discutie o serie de probleme mai mult sau mai
putin inutile, care sunt de natura de a releva inconsistenta culturii noastre:
romani sau moldoveni, o limbd romani sau moldoveneasca, orientare
spre Occident sau Orient, spre oras sau spre sat, spre democratie sau tre-
cut reactionar, spre progres sau traditionalism.

S-a creat astfel Tn limitele culturii noastre un sistem de alternative,
justificat cu prea multe idei, dar fara un argument decisiv. Procesul “nor-
mal” al unei culturi o face sa treaca in mod inevitabil prin perioada ini-
tiala a naivitatii. Dar atunci cAnd multe state care s-au aflat in situatii si-
milare incearca sa devina cineva, sa se afirme pe plan intern si extern, noi
ne ntrebam inca cine suntem. Desi sunt mai mult niste societati “imi-
tative”, in statele din Europa Centrala continua sa se schimbe caracterul
puterii si al controlului social care actioneaza nu prin constrangere, ci
prin “seductie”; continua sa se schimbe organizarea vietii sociale, datorita
celor patru tendinte paralele: 1) globalizarea crescanda a sistemului eco-
nomic si al mediilor; 2) reducerea rolului statului national, atenuarea for-
melor vechi ale controlului statului asupra economiei si culturii; 3) cres-
terea importantei unor noi tipuri “subnationale” de diferentiere a grupa-
rilor si miscarilor sociale, ceea ce este Tnsotit de 0 acceptare crescanda a
pluralismului valorilor; 4) cresterea individualismului si a rolului persoa-

2 Cioran E. Schimbarea la fazi a Romaniei. / Humanitas - Bucuregti, 1990,
p.105.



nei care acum are 0 mai mare libertate de alegere®.

“Accelerarea spre 0 epoca de cunoastere proprie, n opinia lui Emil
Cioran, nu coincide cu un moment de inflorire spirituala, ci cu luciditatea
ca fenomen colectiv’®.Desi limba este unul dintre cele mai importante
elemente distinctive ale unei comunitati culturale, deseori optiunea ex-
primata pentru ea are clare implicatii politice. Diversele orientari, opinii,
formatiuni cu implicatii extremiste explicd nesolutionarea dilemei pro-
priei limbi de stat. lar atat timp cat suntem guvernati de o elita dezbinata,
caracterizatd de un grad minim de integrare structurala si functionala de
un consens axiologic fragil, aceasta problema va continua mult timp sa
fie Inca tergiversata.

Limba devine centrala, indirect, in definirea propriei identitati si in
perceperea ei de catre popor. lar acolo unde exista o limba recunoscuti a
elitelor, literard si administrativa, ea poate sa devinid un element impor-
tant al coeziunii nationale, pentru trei motive, subliniate de B. Anderson:
ea creeaza o comunitate a acestor elite; o limba recunoscuta obtine o anu-
mita stabilitate, care o face sa para permanenta si mai eterna decat este Tn
realitate; limbajul oficial sau cultural vorbit de conducitori si elita, de
obicei, devine prin intermediul educatiei publice si a altor mecanisme ad-
ministrative limbajul curent al statului.® Tn fine o identificare a limbii va
cataliza 0 auto-constiinta a propriei identitati pentru ci limba, alaturi de
teritoriu sunt factorii esentiali Tn formarea si specificarea unei natiuni fie
civile sau culturale, dar nu neaparat si in mentinerea ei, care depinde in
ultima instanta de propriile deziderate, eforturi, realiziri i vointa.

Totusi, se pare ca o vointa totald de transformare nu a existat aproa-
pe ca niciodata la noi. Nemultumirea de propriul destin si de conditiile
existente a ramas a fi la nivel verbal, dar nu s-a extins la cel atitudinal si
actional, care este o prima treapta a scepticismului Tn propriul proces de
transformare si dezvoltare, foarte caracteristic societatilor catolice si pro-
testante. Tn acest context este veritabila afirmatia lui Hobsbawm vizavi de

® Ziolkowski M. Despre pluralitatea prezentului (intre tradizie, mostenire a so-
cialismului, modernitate si postmodernitate). // Psihologia schimbarii (red.
Neculau A., Ferreol G.). / Polirom. - lagi, 1998, p.235.

2 Cioran E. Schimbarea la fazi a Romaniei. / Humanitas - Bucuregti, 1990, p. 92.

® Hobstbawm E.J. Protonagionalismul popular. /““Arena politicii”, nr. 4 (16),
ianuarie, 1998.



cultura, care in opinia lui “nu poate fi Insusita prin educatie, ea este n
sange™.

Abordarea genetico-culturali a propriei identitati implica o sinteza a
mai multor elemente in compozitia sa. Cele mai principale sunt cel latin
si slavon. Elementul latin (predominant fiind la inceput cel roman apoi
cel francez) a interactionat mai tarziu, cu pregnanta Tn epoca moderna si
contemporana cu elementul german, mai putin cu cel englez. Tnsa inter-
ferenta acestor elemente este vizibila mai mult in arta si literatura, indeo-
sebi n filozofia roméneasca, si mai putin in valorile praxiologice. Dupa
90, am incercat sa imitam stilul francez in forma de administrare statal3,
dar am realizat din ea mai mult o teorie, decat o practica de guvernare
acomodata la valorile locale. Tn fine o imitatie este departe de a fi origi-
nalul dezirabil. Noua ne lipseste acel stil in cultura, atat de caracteristic
Occidentului, care stie sa-si specifice interesele si sa stabileasca pre-
valente. Astfel, Tncat amprentele Occidentului s-au redus, doar la fondul
artistico-creativ, interactiuni in istorie si la o0 apartenenta europeana, de-
terminata mai mult de amplasarea geografica, decat valorica-culturala.

Elementul slavon s-a impus la inceput Tn fondul lingvistic si anumite
norme de comportament prin relatiile si gratie proximitatii geografice.
Daca elementul slav de apus si de nord a fost asimilat de cel local in vir-
tutea vointei istorice, acest fapt realizdndu-se de la sine, cel de rasarit a
fost impus si gi-a dorit permanent sa fie dominant. lar anumite norme si
standarde ce au stat la baza crearii culturii ruse, au fost asimilate si de
fondul nostru cultural:

statul este mai presus de toate, iar minciuna, clevetirea si crima sunt
legitimate si moralizate, daca sunt in serviciul lui;

sistemul juridic trebuie sa asigure puterea statala, iar cel mai inalt
principiu moral, este aprobarea oricaror actiuni orientate spre fortificarea
puterii de stat;

nu bogatia asigura puterea, dar puterea asigura starea materiala, ast-
fel, se explica existenta si extinderea fenomenului coruptiei la toate palie-
rele politico-sociale, ca o caracteristica incontestabila a comunititii®.

* Hobstbawm E.J. Protonaionalismul popular. // “Arena Politicii”, nr. 4 (16),

ianuarie, 1998.

® Vezi: Pakumos A.1. Hueunuzayus, Kkynemypa, mexuono2us u pwinok. I/ Bonpo-
cbl punocoguu. —1995. - N. 5. - ¢. 3-16



Tematica “statalitatii interne” ramane a fi cea paternalista - statul de-
termina ce e pozitiv si ce e negativ pentru proprii cetateni, distribuind bu-
nurile n societate, Tn dependenta de pozitia fiecarui individ in sistemul
ierarhic de putere. lar cei din urma, la randul lor, s-au resemnat cu o astfel
de situatie, Tncat asemenea actiuni au devenit deja mecanice, care “nu ne-
cesita” scuze sau modificari. Poate ca o revigorare sociala se va realiza,
cand societatea, luata ca o entitate va inceta sa fie mai presus decat omul
luat in individualitatea sa.

Tn mentalitatea noastra se evidentiaza o sinteza ntre credinta Tn altul,
n stat si Tn ideal, bazata pe un fond mitic; ceea ce ne permite sa trecem de
limita realului, pentru a suporta presiunea sa. O alta caracteristica a men-
talitatii noastre de altfel prezenta in majoritatea statelor in spatiul ex-co-
munist, este self-reprezentarea. “Eul” traditional - fundamentul constiintei
de sine este constituit din trei orientari: spre sine, spre alti si spre expec-
tatiile relatiilor celorlalti fata de sine, fiind inca o reminescenta a totali-
tarismului care a transferat personalitatea in limitele ideologice ale no-
tiunilor de “popor” si “societate”®.

Deficientele in plan identitar-cultural care au o clara explicatie a tre-
cutului comunist, perioada in care s-a incercat sa se disloce sentimentul
de apartenenta etno-nationald, prin “confectionarea” unei noi identitati
false se datoreaza unei politici ce a fost atat de bine structurata si defi-
nita, ncat rezultatele ei sunt foarte greu de lichidat, iar societatile au fost
traumatizate pana la un punct, in care traumaticul a devenit o realitate.

Pentru a dezinjecta traumaticul din noi, nu este nevoie sa ne resem-
nam cu el, ci sa depunem anumite eforturi daca nu pentru a ne impune un
proces de metamorfoza benefica propriei noastre personalitati, cel putin
pentru a reveni la noi-ingine, care include in sine si o confruntare princi-
piala la toate palierele mentalitatii pentru a Tntelege realitatea. lar aceasta
presupune “implicarea istoriei, nu ca o scuza (a prezentului nostru), ci ca
o0 explicatie”, pentru accedarea spre viitor.

® Cioran E. Schimbarea la faza a Romaniei. / Humanitas - Bucuresti, 1990, p.42.



VALENTELE CIMPULUI MEDIATIC DIN
REPUBLICA MOLDOVA: REALIZARI S
PERSPECTIVE

Ala BELOSTECINIC
Republica Moldova, Chisingu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinge politice gi administrative
Catedra de politologie
Doctor, conferentiar

Comunicarea mea se va axa mai ales pe conceptul de creare a spatiu-
lui public din Moldova, si va aborda succint unele momente mai semnifi-
cative.

Analiza va fi In contextul a ceea ce Dahrendorf a numit o “societate
deschisa”(1990)’. Abordarea este mai putin restrictiva si ideologica si cu
0 viziune mai putin influentatd de politici. O societate deschisa, dupa
Dahrendorf, nu este un sistem, ci constituie “spatiul deschis al unui nu-
mar infinit de alternative de viitor”, In care toate “sistemele ”, pe care le
eticheteaza ca non-liberale, trebuie sa se Infrunte. Aceacta nu sugereaza
0 societate perfecta, ci una ale carei imperfectiuni nu sunt cel putin dicta-
te de ideologie. “Democratizarea” ramine inca o necesitate a acestei soci-
etati deshise, dar nu ca proces stabilind un sistem democratic, ci mai cu-
rind ca element ce permite puncte de vedere, stiluri de viata diferite si ab-
senta sau continua rezistenta la tirania pietei, a majoritatii, a minoritatii, a
puterii brute a Guvernului, a unei ideologii sau a demagogiei politice.

Nici societatea deschisa, nici democratia ca sistem nu sunt structuri
societale Tn care mass media si oamenii de rind trebuie sa participe cu to-
tii Tn conformitate cu un scenariu fixat, cum ar sugera unii. O societate
deschisa, democratica nu este “o baie de aburi a sentimentelor populare”,8
asa cum ar fi considerata de cineva care pledeaza pentru o democratie

" Dahrendorf R. Reflections on the Revolution in Europe. / Random Hause. —
New-York, 1990.
% ibidem
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participativa idealizata si 0 mass media intr-o stare de mobilizare conti-
nua.

O societate deschisa, desi nu se constituie ca “sistem”, are totusi la
baza reguli si principii. Unul dintre aceste principii implica libertatea de a
comunica si accesul la informatie sau, in modelul lui Habermas®, infi-
intarea unei sfere publice Tn cadrul careia discursul public, schimbul de
opinii si discutarea pe larg a problemelor comune si a solutiilor sunt sta-
bilite. Nu a existat un acord'® asupra dilemei daca sfera publica trebuie
de-finita ca globala, larg pluralistd, sau ca combinatie a celor doua posibi-
litati. Tn mare masura, alaturi de problema controlului guvernamental, se
pare ca aceasta este originea continuum-ului pluralism-dominatie si auto-
nomie-subordonare, dezvoltat pentru a evalua evolutia mass media Tn
Europa Centrala si de Est.

Structura sferei publice devine importanta pentru modul Tn care se
coreleaza cu sferele sociala, politica, economica si culturala. Tn consecin-
ta, statul, societatea civila si sfera publica se determina reciproc. Natura
fiecareia, modul Tn care ele interactioneaza, se afecteaza reciproc si func-
tioneaza Tmpreuna vor revela in final natura societatii, cit de deschisa,
lipsita de interdictii, respectind drepturile individuale, si cat de democrati-
ca poate fi.

Sistemul mass media

Peisajul mass media din Moldova constituie 245 ziare (1998) cu un
tiraj de 1,5 mil ex. Din ele 101 apar in limba de stat (moldoveneasca / ro-
mana) cu un tiraj de numai 0,4 mil. ex. Tn 1999, conform datelor Camerii
Cartii, Tn republica se editau 183 ziare, (cu un tiraj de 38,5 mii ex) dintre
care 22 republicane, (11,7 mii ex), 12 municipale, (2,7 mii ex) 12 raiona-
le, (1,2mii ex) 18 ale partidelor (3,5 mii ex) si 103 de intreprinderi si or-
ganizatii (18,4 mii ex) si 16 judetene (0,9 mii ex).

Ziarele guvernamentale sunt “Moldova Suverand” si “Nezavisimaia
Moldova”. Cota parte a ziarelor de partid este de 8-11%.

° Habermas J., Further Reflections on the Public Sphere. // C.Calhoun (ed.)
Habermas and the Public Sphere. / MIT Press. - London, 1992.

19 Dahlgren P. Television and the Public Sphere, Thousand Oaks. / CA: Sage
Publications. — 1995.
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Ziarele independente sunt independente fata de Guvern, dar nu si de
grupurile, organizatiile si institutiile care le detin. Nu sunt ele inde-
pendente nici de anumite forte politice, si mai ales acest lucru se mani-
festa pregnant in campaniile electorale. Ele sunt supranumite “asa zisele
ziare independente”, deoarece manifesta un partizanat politic vadit de la
scrutin la scrutin. Aceasta se refera la saptaminalul “Saptamina”, cotidia-
nul “Flux”, ziarul de limba rusa “Moldavschie vedomosti” s.a.

Tnsa e necesar si concretizam, ci nu existi “autonomie” purd, dupa
cum nu exista un jurnalizm obiectiv intrinsec. Astfel obiectivitatea “pu-
ra”, la fel ca adevarul absolut, ramine ideal de neatins pentru jurnalisti.
Experienta jurnalizmului in tarile democratice, (si Tn primul rind in SUA)
presupune un ansamblu de proceduri pentru a realiza “obiectivitatea™:

e Informatie completa

o Verificarea faptelor

o Eliminarea opiniilor personale

o Corectitudinea gi specificarea surselor utilizate

Daca adaugam la aceste cerinte prezentarea diferitelor puncte de ve-
dere in cadrul unei singure publicatii si puncte de vedere diferite prezen-
tate Tn diferite publicatii, teoretic se poate determina ca exista o sfera
publica si 0 societate deschisa, democratica.

Referitor la autonomia mass media se specifica, ca autonomia mass
media in sens ideal nu poate fi infaptuita, cu exceptia celei fasa de Gu-
vern. Intr-o societate deschisa conditiile ce determina autonomia presei
pot fi urmatoarele:

1. Presa este subordonata numarului cel mai mare posibil de auto-
ritari diferite

2. Gradul de subordonare

3. Absenya controlului guvernamental.

Importante sunt varietatea si volumul surselor de control / influenta
asupra presei si gradul de subordonare a fiecarei publicatii fata de acea
sursa de control/influenta.

Presa din republica este diversificata, scala pluralizmului nu este li-
mitata, dar expunerea individului la pluralizmul mass media exista. Astfel
mass media nu reprezinta o democrayie participativa si o societate civila
bine dezvoltata. Sistemul mass media reprezinta o societate in tranzitie, Tn

12



care numeroase grupuri si indivizi, idei si puncte de vedere, dorinte si ne-
voi Tsi cauta o definitie si un loc in societate.

Mass media reprezinta germenii unei societati deschise, presupunind
ca nu vor mai fi monopolizate si centralizate:

e Mass media este independenta de stat /Guvern/, dar diferite puteri
/Parlamentul, Presedintele/ controleaza o mare parte din presa nationala si
diferite aspecte ale sistemului audiovizual, cadrele de conducere si politi-
ca acestora.

e Mass media depind in primul rind din punct de vedere economic
de institutii cu putere (de afaceri, socio-politice, s.a.) si doar in al doilea
rind de cititori. Auditoriul ziarelor nu este prea mare, deoarece posibili-
tatile de cumparare ale cititorilor nu sunt prea mari si activizmul politic
este In decadere, oamenii de rind fiind preocupati de supravietuirea eco-
nomica si neavand ncredere n politica si in politicieni.

e Nu sunt stabilite relatiile de piatd in domeniul mass mediai
Presa scrisa si audiovizuala este la Tnceput de cale, dar nu-si asigura
existenta din publicitate, ci, Tn mare parte, din sponsorizari sau partizanat
politic. Supravietuirea unor publicatii intr-un sistem artificial este un
insemn ca nu functioneaza mecanizmele de piata. Ziarele exista gratie
faptului ca un anumit subiect /partid, individ, grup de influenta/ doreste
propriul suport de raspindire a punctelor de vedere, a platformelor
preelectorale, a re-clamei, pentru un anumit segment al auditoriului.

Nu numai presa scrisa a proliferat si s-a diversificat, dar si mass me-
dia audiovizuald, a cunoscut o crestere considerabild, apar posturi locale
de televiziune.

Distributia proprietatii posturilor de radio si televiziune nu este tot
atit de diversa si nici diferentierea si pluralizmul la fel de semnificative
ca in presa scrisa.

Specificul republicii presupune si 0 acoperire nationala a canalului
rus ORT, televiziunii nationale TVM si TVR.

Un sondaj din 1998, efectuat de Institutul de Filosofie, Sociologie si
Drept al A.S.M. arata o competitie intre posturile ORT — 61,3% frecventa
vizionarii, si TVM -51,7%, si TVR -30,6%. n ceia ce priveste celelalte

1 Belostecinic A. Activitatea sistemului comunicagional si crearea piezei infor-
mayionale. — Revista de filozofie si drept. - 1994. - N23 (107).
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programe de televiziune ele au o arie de raspindire mult mai ingusta, fiind
concentrate in majoritate in mediul urban si din aceste considerente mai
bine de 2/3 din populatie nu le vizioneaza.

Posturile de radio si televiziune sunt subordonate proprietarilor si in-
tereselor lor, iar cele mai multe din programele transmise de posturile de
radio si televiziune nationale sau locale sunt orientate catre divertisment.
Tn ultimul timp concurenta dintre posturile de radio si televiziune comer-
ciale private s-a intensificat. O economie n crestere lenta si inca o mai
incompleta Tntelegere a puterii si necesitatii publicitatii, intr-o economie
departe de a fi de piata, faciliteaza competitia Tn domeniul tiparit si audio-
vizual. Referitor la perspectivele audiovizualului, situatia este similara cu
cea din Romania, succesul lui va depinde, Tn mare parte, de privatizarea
economiei.

Sistemul legislativ al mass media

Urmind o traditie europeana, in republica a fost adoptata Legea pre-
sei. Tnca In 1990 (In cadrul URSS) a fost adoptati Legea “Cu privire la
presa si alte mijloace de informatie”, care a cépatat statut juridic si pe te-
ritoriul republicii. Dupa declararea suveranitatii si independentei republi-
cii (1991) a fost adoptata o noua lege a presei (26 octombrie 1994), care
reglamenteaza relatiile jurnalistilor cu societatea si statul. Legea contine
28 articole concentrate in 7 capitole. Unele articole ale acestei legi
(libertatile de exprimare si limitarile de publicitate) sunt apreciate 1n
cercurile jurnalistice locale drept prohibitive si drept un mecanizm de
limitare a libertatii de exprimare si de opinie.

Tn octombrie 1995 a fost adoptata Legea audiovizualului , care a
sigurat, Tn linii mari, transformarea sistemului audiovizual de stat in unul
public. Potrivit legii, compania de stat "Teleradio Moldova” nu poate fi
privatizatd. Actualmente gradul de dependenta a comnaniei fata de
organele puterii de stat este apreciat de catre experti extrem de Tnalt.
Putem nominaliza prevederile legii, Tn care se mentioneaza, ca “statul
sustine si creaza sistemul financiar respectiv pentru a garanta institutiilor
publice ale audiovizualului mijloacele necesare. Statul garanteaza
institutiilor publice ale audiovizualului mijloacele tehnice necesare pentru
translarea si retranslarea programelor televizate si radiofonice.” Un alt
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exemplu concludent Tn acest sens sunt si, devenite traditionale de acum,
schimbarile conducerii companiei Tn preajma alegerilor.

Astfel analiza mass media din republica ne permite sa concluzionam,
ca sistemul mass media nu reprezinta o democrayie participativa si o
societate civila bine dezvoltata. Sistemul mass media reprezinta o
societate Tn tranzitie, Tn care nu sunt stabilite relatiile de piata, care este in
perioada de constituire a statului de drept si sunt prezente procesele de
democratizare a societitii, mass media corespunzator, realizind rezultate
in diversificarea cimpului mediatic se plaseaza la etapa de identificare si
constituire.

ANEXE
Tabelul 1. Editarea ziarelor Tn editurile de stat si organizatiile cu
drept de editare in Republica Moldova

1985 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Numarul ziarelor 191 240 200 209 213 245
(publicatiilor), unit
Din care Tn limba moldov. 80 97 77 88 90 101
Tiraj, mil.ex. 2,2 24 15 0,9 11 15
Din care Tn limba moldov. 1,2 1,3 0,4 0,3 0,3 0,4
Tiraj anual,mil.ex 345 309 282 433 444 498
Din care n limba moldov 199 168 91 202 205 209
Ziare editate la 100 de 8185 7081 7825 | 11950 | 12139 | 13634
locuitori, ex

SURSA: Anuarul statistic al Republicii Moldova. 1997. / Departamentul
Analize Statistice si Sociologice al Republicii Moldova. — Chiginau,
1997; Moldova’98. Culegere succinta de informatii statistice. /
Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii
Moldova. — Chisinau, 1999.
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Tabelul 2. Editarea ziarelor in Republica Moldova (1995-1999)

Anul Ne % In % | Tirajulde | Tirajul
editiilor total editare anual
nume (mii ex.) (mii ex)
1995 | Total 200 8947 1.477 | 281.568
De partid 24 12 515 5 587 13187
1996 | Total 208 9450 907 | 433.280
De partid 24 | 115 701 | 74 622 30909
1997 | Total 213 7214 1.078 | 323.637
De partid 28 | 131 623 | 8,6 173 4380
1998 | Total 245 7338 1.461 | 497.540
De partid 28 | 114 727 | 99 196 7288
1999 | Total 183 6022 984 | 385.440
De partid 18| 98 486 8 108 3535

NOTE: Datele sunt calculate dupa cifrele prezentate de Camera cartii din
Republica Moldova.

Tabelul 3. Asigurarea populatiei cu emisiuni televizate si emisiuni
radio

Ponderea populatiei republicii, | 1995 1996 1997 1998

care dispune de posibilitatea

de a receptiona programele

televiziunii:

Programul national 98,9 98,9 99,0 99,0
Doua programe 87,8 87,8 95,5 95,9
Trei sau mai multe programe 82,9 82,9 89,2 89,2

Ponderea populatiei republicii,
care dispune de posibilitatea de
a receptiona emisiuni radio:

Programele de radiodifuziune 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Programele de radiodifuziune 17,4 21,7 22,3
comerciale

SURSA: Moldova ’98.Culegere succinta de informatii statistice. /
Departamentul Analize Statistice si Sociologice al Republicii
Moldova. — Chiginau, 1999.
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INTREBAREA RETORICA TN DISCURSUL
POLITIC

Vitalina BAHNEANU
Republica Moldova, Chisingu
Univesitatea de Stat din Moldova
Facultatea de limbi si literaturi straine
Catedra de limba franceza

Se vorbeste tot mai mult in timpul din urma ca demersul filosofic al
secolului nostru - este o chestiune de limbaj. Aceastd analiza logica a
limbajului a fost numita de Cercul Lingvistilor de la Viena COTITURA
LINGVISTICA.

Este la indeména sprijinul comun sa constate ca in discursurile
literare rolul figurilor retorice este covarsitor si analize pertinente privind
functionarea figurilor s-au realizat pentru aceste tipuri de discurs. Céat ce
priveste locul si rolul lor Tntr-un discurs politic prezinta, consideram noi,
un gol important, deoarece vom reusi sa demonstram n continuare ca
mecanismele de actiune ale figurilor retorice aici este o alta natura.
Tocmai n jurul acestora se construieste sensul si se orienteaza strategia in
discursul politic. Unii teoriticieni vad farmecul arhitecturii acestui tip de
discurs in prezenta figurilor. Noi consideram pe buna dreptate efectul
figurilor retorice hotarator in transmiterea mesajului. Ele dau continutului
un estetism, un farmec.

Pornim de la ideea ca perceptia mesajului Intr-un discurs stiintific,
de exemplu, nu se axeaza pe relatia destinatar / receptor. Tn asa caz recep-
torul raméane la nivelul primar al cuvantului.

Citind un discurs politic receptorul nu raméane absent, pasiv la fo-
losirea figurilor retorice ci Tncearca sa patrunda implicitul sensurilor, apoi
daca exista concordanta sau dimpotriva, disconcordanta ntre sensurile
puse Tn fapte explicit si lucrurile pe care aceste sensuri le evoca.

Pornind de la ntelesul comun al unora dintre figurile retorice mai
des utilizate si cu efecte mai puternice la receptor, adica la public, ne
propunem sa determinam care este mecanismul de actiune al acestora in
discursul politic autohton.
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Cateva repere ne-au fost de un real folos Tn determinarea princi-
palelor figuri retorice pe care le analizam mai jos: Fluxul, Tara, Lu-
ceafarul, cat si documentele oficiale de lucru ale sedintelor parlamentare.

Tn sprijinul studiului nostru, vin o serie de Tncercari, care pun n
evidenta “jocul retoric la care decurg detinatorii unui discurs politic”.

Mergéand pe urmele tipologiei figurilor, propusa de Olivier Rboult,
vom Tncerca sa prezentam o statistica retorice folosite in presa discursului
politic autohton:

Figuri de cuvinte (acelea care se bazeaza pe anumite organizari ale
materiei sonore a limbajului).

Figuri de sens (acele figuri in care paradoxalitatea vine din orga-
nizarea continutului cuvintelor).

Figuri de constructie (acele figuri Tn care distanta resimtita de re-
ceptor se bazeaza pe arhitectura enuntului sau esentei discursive).

Figuri de gandire (acele figuri Tn care paradoxalitatea este rezultatul
unei relatii “conventionale” intre receptor si interlocutorul sau).

Sa analizam functionarea unora, celor mai des intalnite in presa
autohtona.

O procedura discursiva dintre cele mai utilizate in discursul politic
autohton este interogatia retorica, la studiul careia ne vom opri in acest
articol. Ducrot a afirmat ca interogatia retorica este un uzaj particular al
frazei interogative si ca de fapt, “caracterul sau specific este ca locutorul,
in timp ce pune intrebarea, pretinde ca raspunsul este evident, sau cel
putin ca el este evident pentru sine si pentru alocutor, care nu poate sa
aiba asupra acestui punct cea mai mica ezitare. Functia de interogatie
retorica astfel este aceea de a face pe altul ceea ce el stie deja, sau cel pu-
tin de a-1 face si ia cunostinta.”?

Detinatorii recurg la interogatie pentru a arata, pentru a insista odata
n plus asupra faptelor in care nu sunt de acord si asupra carora acestia ar
dori sa faca receptorul sa consimta la teza propusa. Aducem ca exemplu
Adresarea a doi deputati catre deputatii actualului parlament. Acest do-
cument de un continut destul de serios, este “impodobit” cu diferite figuri
printre care interogatia retorica, care insista asupra faptului evocat in text.
“Unde pleaca forta de munca a Moldovei domnilor deputati?”” Prin

12 Ducrot O. La valeur argumentative de la phrase interogative // Logique, argu-
mentation, conversation. Peter Lang (Ed.). — Bern, 1983, p.83

18



aceasta intrebare autorii declaratiei intra in polemica directa cu receptorii,
adica cu deputatii.

Tn aceasta intrebare se contin cteva idei:

detinatorii aduc la cunostinta receptorilor ca ei nu sunt de acord, ba
chiar blameaza vanzarile de forte de munca nationale.

la fel, acestia considera ca deputatii sunt vinovati de situatie

poate ca, ei vad prin Tntrebare implicarea deputatilor la rezolvarea
situatiei

Ceva mai jos citim:

Ni s-a promis bunastare? Unde este? Pentru cine? La cine?

La cele 2% din piramida societatii? Dar ce face poporul? D-lor
deputati? Dle presedinte Petru Lucinschii?

“Interogatia consta n a da o denumire interogativa frazei sau pe-
rioadei nu pentru a marca o indoiala sau pentru a provoca un raspuns, ci
pentru a marca cea mai mare convingere, pentru a impiedica pe cei carora
li se adreseaza sa nege sau chiar sa raspunda.

Interogatia este facuta sa exprime uimirea, ciuda, teama, indignarea,
durerea, toate miscarile sufletului si ne folosim de ea pentru a elibera, a
dovedi, a descrie, a acuza, a dezaproba, pentru a incita, pentru a incuraja,
a convinge, Tn fine pentru mii de alte scopuri”®.

Deci, interogatia, dupa Fontanier poate fi utilizatd Tn mii de scopuri.
Atunci este indispensabila prezenta ei si n discursul politic, care exprima
n continutul sau un scop bine determinat si care-si gaseste ratiunea n in-
deplinirea acestui scop.

Prezenta ntrebarilor retorice Tn discursurile politice insista Tnca
odata asupra naturii lui polemice. Tntrebarea e determinata de faptul ca
aici n discursul politic, solutionarea problemelor nu se poate face decat
cu altul adica intr-o relatie dialogica autentica. Putem afirma ca in dis-
cursul politic Tntrebarea retorica e influentata pentru a influenta recep-
torul.

Citam: “D-apoi cum vine aceasta, oameni buni, pe cine am ales noi
n fruntea tarii? Cum este posibil ca un conducator de rangul cel mai Tnalt
sa-si planga in public neputinta si implicit, nimicnicia? Dumneavoastra
va dati seama ce inseamna acest lucru stimati cititori?” Adresand ase-
menea Tntrebari, vorbitorul 1l sileste pe interlocutor sa ia o pozitie, sa-si

3 Fontanier P. Figurile limbajului. / Univers. - Bucuresti, 1987, p.334.
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exprime viziunea proprie, fie si subiectiva ntr-o masura mai mica sau
mai mare. prin ele se constata pozitia si vorbitorul trage si el concluziile
respective.

Tn acest caz Intrebarile au un continut provocator, compromitator, ba
chiar ofensator.

Prin calitatea acestor intrebari destinatarul reuseste sa pateze ima-
ginea favorabila a puterii, care nu este in stare sa rezolve problemele de
anvergura.

Din cele relatate mai sus constatam ca intrebarea retorica nu cere un
raspuns. n discursul politic, ea avand un statut cu totul deosebit, acestea
fiind nigte afirmatii deghizate ce ar demonstra certitudinea destinatarului.

Aceasta intrebare este mai degraba o afirmatie, iar decodificarea
acestea depinde de inteligenta receptorului, ori cum numesc unii teo-
riticieni de “enciclopetizarea” receptorului.
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GENEZA PARTIDELOR POLITICE
UN CAZ PARTICULAR - REPUBLICA MOLDOVA

Corneliu CIUREA
Republica Moldova, Chisingu
Institutul de studii politice si relarii internagionale
Catedra de stiinga politica si administrare publica
Lector

Rodica CAPATICI
Rominia, Bucuresti
Scoala narionala de studii politice gi administrative
Facultatea de stiinge politice, studii postuniversitare
Audienta

Vasile ANDRIES
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinge politice si administrative
Catedra de politologie
lector

Tn prezentul eseu nu intentionam sa descriem procesul aparitiei
partidelor pe scena politici moldoveneasca. Acest lucru a fost facut cu
lux de amanunte de politologii din Republica Moldova — P.Fruntas,
G.Rusnac, V.Mogneaga, etc — care au abordat de o maniera istorica
aceasta problema, elucidind etapele genezei partidelor noastre. De ase-
menea nu vom privilegia abordarea “clasica” a emergentei fenomenului
partidist, agreata de alti politologi moldoveni — V.Cujba, C.Ciurea, etc —
care au sesizat devierile acestui fenomen de la canoanele stiintei politice
occidentale, punind accent pe proteismul doctrinar, antecedenta grupului
politic fata de grupul social si ponderea deosebita a eroilor fondatori in
viata de partid.

Desi aceste abordari merita toata atentia noi suntem preocupati Tn
speta de felul cum cazul Moldovei poate fi integrat in diversele modele
teoretice propuse de partidologii occidentali. Am selectat drept fiind
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relevanti patru autori ce au vazut in mod diferit acest fenomen — Maurice
Duverger (1951), Lipset si Rokkan (1967) si Berneo (1987). In finalul
lucrarii vom incerca sa vedem daca fenomenul aparitiei partidelor in Re-
publica Moldova este un caz atipic, deviant sau dimpotriva unul care se
inscrie perfect in modelele elaborate pe parcursul ultimilor 50 de ani in
Occident.

VVom incepe cu teoria institutionala pusa la punct de Maurice Du-
verger. Aceasta teorie este in special istoriografica, avind in vedere
abordarea istorica a fenomenului partidist. Ea poate fi rezumata in felul
urmator: partidele, de cele mai multe ori sunt “de creatie interioara”. Tn
adunarile reprezentative se formeaza n chip inevitabil grupuri parla-
mentare, care-si definesc identitatea pe criterii ideologice, dind in acest
fel expresia intereselor lor, ale reprezentantilor si ale reprezentatilor.
Aceasta este prima faza de formare a partidelor. Urmeaza organizarea de
comitete electorale, menite sa reinnoiasca mandatele parlamentare si, de-
sigur, sa cultive o relatie de fidelitate Tntre parlementari si cetateni.

Cazul Republicii Moldova se inscrie destul de bine Tn parametrii
fixati de Duverger (fapt care nu poate fi spus despre Roménia, unde ma-
joritatea partidelor sunt de creatie exterioara — aparitia partidelor a pre-
cedat evenimentul alegerilor fondatoare). Alegerile in Sovietul Suprem
din Republica Moldova din 1990 au avut loc Tn circumscriptii uninomi-
nale Tn baza sistemului majoritar, candidatii nefiind Tnca tncorporati in
partide (monopolul Partidului Comunist Tnca nu fusese abolit). Dupa de-
sfiintarea monopolului PCUS, in interiorul legislativului, care in 1991 a
primit denumirea de Parlament, s-a declansat procesul de formare a gru-
purilor parlamentare; au aparut astfel de fractiuni ca Frontul Popular,
transformat ulterior in partid — Frontul Popular Crestin Democrat; Inter-
frontul, ulterior Miscarea Edinstvo si Partidul Socialist; grupul Viata Sa-
tului, ulterior Partidul Democrat Agrar din Moldova. Procesul de scindare
a continuat Tn mod progresiv, fapt care a condus la multiplicarea de mai
departe a numarului de partide. Asa de exemplu din cadrul grupului par-
lamentar Frontul Popular s-au desprins mai multe partide (dupa adoptarea
in septembrie 1991 a legii “Despre partidele politice si alte organizatii so-
cial-politice”) — Partidul Social Democrat, Congresul Taranilor si Intelec-
tualilor, etc.
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Totusi, aceasta teorie a lui Duverger are o forta explicativa destul de
limitata, deoarece fiind eminamente istorica, depinde mai degraba de
conjuncturi decit de legitati. Tn cazul Republicii Moldova, conjuncturile
favorabile confirmarii ei au fost:

adoptarea destul de tirzie a legii despre partide, fapt care a trenat
procesul de constituire a lor;

democratizarea graduala a societatii moldovenesti, care a permis ca
nca h 1990, 83% din deputati sa fie membrii ai PCUS.

Prin urmare avem nevoie de explicatii mai convingatoare.

Cea de-a doua teorie pe care 0 vom examina este cea a lui Lipset si
Rokkan. Acesti doi autori pun la baza aparitiei fenomenului partidist pat-
ru clivaje sociale izvorite din doua Revolutii — nationala si industriala.

Cele patru clivaje sunt:

Clivajul stat — biserica, care genereaza partide clericale si anticle-
ricale. Clericalii sunt detinatorii influentei politice si sociale a bisericii, Tn
timp ce anticlericalii sunt adeptii separatiei bisericii de stat, ca si a se-
cularizarii vietii sociale. (revolutia nationala)

Clivajul centru — periferie, Ti pune Tn opozitie pe centralistii care ple-
deaza fie pentru un stat unitar, fie pentru unul national cu regionalistii,
care pledeaza fie, pentru crearea statelor federale, fie pentru autonomie.
(revolutia nationala)

Clivajul rural — urban, pune in opozitie interesele orasenilor, comer-
ciantilor, industriagilor cu cele ale taranilor. Doar apararea intereselor
economice ale populatiei rurale va forma o familie politica specifica: cea
a partidelor agrariene. (revolutia industriala)

Clivajul proprietari — muncitori, pune in opozitie interesele proprie-
tarilor mijloacelor de productie si de schimb cu cele ale muncitorolor.
Apar doua familii politice distincte: a) dreapta clasica — liberalii, conser-
vatorii; b) stinga — socialistii, comunistii. (revolutia industriala)

Atunci cind analizam fenomenul fondarii partidelor Tn spatiul post-
sovietic si est-european trebuie sa tinem cont, fie de existenta unei pe-
rioade preautoritare democratice in cazul acestor tari, fapt care ar conduce
la 0 posibila reanimare a vechilor clivaje, fie de posibila aparitie a acestor
clivaje in perioada imediat urmatoare colapsulsui sistemului comunist.

De exemplu Polonia a beneficiat de opt ani de guvernamint demo-
cratic (1918 — 1926), Ungaria de doi ani (1945 — 1947), Cehoslovacia de
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douazeci (1918 — 1938). Romania a beneficiat si ea de o perioada destul
de indelungata de semi-democratie (1918 — 1939).

Cercetarile efectuate de Sharon Werning Rivera (1996) arata ca desi
intre perioadele pre- si post-autoritare exista un anumit grad de continu-
itate istorica, aceste clivaje politice nu s-au “dezghetat” pur si simplu
dupa o perioada de dormitare. Mai degraba, partidele aparute la Tnceputul
anilor 90 se formau 1n jurul unor clivaje existente la acea perioada si nu
n perioada pre-autoritara. Aceasta constatare contrazice teza lui Lipset si
Rokkan (sprijinita si de datele empirice cu privire la democratizarile
anterioare) precum ca o perioada mai indelungata de guvernare demo-
cratica pre-autoritara ar face mult mai probabila reaparitia clivajelor poli-
tice traditionale.

Cazul Moldovei este mai specific, deoarece aceastd tara nu a avut
experienta democratica Tnainte de instaurarea regimului comunist. N-ar fi
lipsit de interes totusi sa vedem care sunt principalele clivaje din Re-
publica Moldova Tnainte de primele alegeri din 1990 si alegerile din
1994.

Cel mai important conflict care a structurat alinierile partinice in
1990 a fost clivajul centru — periferie, care i-a opus pe adeptii crearii unui
stat moldovenesc pe criterii nationale, impotriva sustinatorilor unei ori-
entari “internationaliste” a Republicii Moldova si a federalizarii ei. Din
acest clivaj au aparut astfel de partide ca — Frontul Popular Crestin De-
mocrat (actualmente Partidul Popular Crestin Democrat), Asociatia Victi-
melor Regimului Totalitar, Congresul Taranilor si Intelectualilor (actual-
mente Partidul Fortelor Democratice), Partidul Socialist si Miscarea
Edinstvo.

De asemenea un alt clivaj preeminent din 1990 a fost diviziunea
rural — urban care a condus la fondarea Partidului Democrat Agrar din
Moldova. E de remarcat faptul ca acest partid este o consecinta si a unui
alt clivaj neelucidat de Lipset si Rokkan — regim — antiregim.

Tn alegerile parlamentare din 1994 structura clivajelor nu a avut mult
de suferit, desi acestor trei diviziuni li s-a adaugat cea de-a patra — pri-
vatizare — nationalizare. Aceasti linie de fractura a capatat o rezonanta
deosebita in alegerile parlamentare din 1998, atunci cind Partidul Co-
munistilor a contestat eficienta privatizarilor anterioare, insistind in ace-
lasi timp asupra pastrarii monopolului economic al statului Tn diverse do-
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menii. Tn acelasi timp, Tn 1994, dar mai ales In 1998, clivajul regim —
antiregim a inceput treptat sa cedeze locul clivajului comunisti — an-
ticomunisti. Acest reveriment nesperat al unui clivaj ce parea sa nu aiba
sorti de izbinda se datoreaza repunerii in legalitate a PCM, fapt care a
creat un nou cal de bataie pe scena politici moldoveneasca (fapt care,
analizind retrospectiv lucrurile le-a adus comunistilor un surplus de
voturi).

Tn concluzie, putem spune ca cele patru clivaje identificate de Lipset
si Rokkan nu au avut un impact deosebit asupra procesului de fondare a
partidelor din Republica Moldova, ceea ce poate fi explicat prin ine-
xistenta unei experiente democratice preautoritare si prin schimbarilor
profunde ce au acompaniat regimul comunist — centralizarea economica,
represiunile, crearea unor institutii politice total dependente de stat si a
unor elite obediente. Ceea ce putem constata insa este aparitia unor noi
linii de fractura — regim — antiregim, comunist — anticomunist, privatizare
— nationalizare — specifice doar perioadei de tranzitie. Pina si clivajul
centru — periferie are un profil total diferit fatd de cel indicat de Lipset si
Rokkan (in Republica Moldova, gratie inexistentei traditiei unei sta-
talitati, centrul nu are o idee clara cu privire la configuratia statului, fiind
uneori dispus sa se dizolve Tn unitati statale mai mari, asumindu-si astfel
rolul de periferie).

Cea de-a treia teorie care se impune atentiei noastre ignora impor-
tanta experientei preautoritare In explicarea genezei sistemelor de partide
si se focalizeaza in exclusivitate asupra modului de tranzitie de la auto-
ritarism. Ipoteza avansata de Berneo sugereaza ca in primile alegeri
parlamentare post-autoritare, partidele succesoare ale fostului partid co-
munist vor obtine un scor electoral mai bun in tarile Tn care tranzitia a
decurs in mod gradual, prin “reforma”, decit in tarile unde s-a produs asa-
numita ruptura — trecerea bruscd de la regimul autoritar la cel demo-
cratic prin eliminarea elitei comuniste, in stil cehoslovac.

Experienta tarilor din Europa Centrala si de Est nu confirma aceasta
ipoteza (ea fiind construitd pe baza democratizarilor din anii *70, din
Spania si Portugalia), partidele succesoare obtinind la primele alegeri atit
in Polonia si Ungaria cit si in Cehia scoruri relativ modeste, in timp ce la
alegerile repetate performantele acestor partide s-au Tmbunatatit consi-
derabil.
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Tn cazul Republicii Moldova aceasta ipoteza Tsi gaseste o confirmare
partiald (Moldova fiind un exemplu de tranzitie reformista, fosta elita
comunista nefiind inlaturata de la putere). La alegerile din 1994 (primele
alegeri pluripartidiste) partidul succesor — PDAM — a obtinut 43% din
sufragii. Dupa scindarea lui si reaparitia partidului comunistilor, aceste
procentaj practic s-a diminuat, dar nu in masura sa incline balanta in
favoarea noilor partide.

Spre deosebire de partidele succesoare din Europa Centrala si de Est
care si-au social-democratizat doctrina in incercarea de a scapa de mos-
tenirea comunista, Partidul Comunistilor din Moldova Tsi etaleaza descen-
denta din traditia marxista, acest fapt aducindu-i avantaje certe. Tn acest
sens putem constata ca traditia comunista nu inspira repulsie unui numar
destul de mare de alegatori, ei legindu-si sperantele la mai bine de acest
partid. Cota destul de ridicata a popularitatii acestui partid se explica si
prin faptul ca spre deosebire de omologii sai din Europa Centrala si de
Est, PCM nu a avut inca sansa guvernarii. In final, putem trage concluzia
ca tipul de democratizare — reformista, negociata, incrementala — din
Republica Moldova a favorizat o pozitie reconfortantd a partidelor suc-
cesoare in topul preferintelor electorale.

Tn urma celor expuse mai sus putem compara aceste trei teorii din
punctul de vedere al eficientei lor. La o prima atingere transpare forta ex-
plicativa mai mare a teoriei lui Berneo care pune accentul pe tipul de
schimbare ca factor determinant al genezei fenomenului partidist in Re-
publica Moldova. Credem Tnsa ca aceasta abordare ignora mai multe as-
pecte absolut indispensabile cunoasterii evolutiei sistemului de partide:
mostenirea comunista, noile clivaje, tipul de partid si rolul personali-
tatilor. Pentru a remedia aceste lacune se impune o abordare conjugata
care sa tina cont de imperfectiunile mentionate mai sus. O atentie deose-
bitd ar trebui sa fie acordata impactului pe care l-a avut asupra formarii
partidelor perioada autoritara comunista — economia de comanda, des-
compunerea societatii civile si impunerea guvernarii unui singur partid.
De asemenea, 0 atentie mai mare trebuie sa fie acordata analizei noilor
clivaje care structureza scena politica din tarile de tranzitie de 0 maniera
diferita decit cele din tarile Europei Occidentale. Tn acest sens, schema lui
Lipset si Rokkan poate fi largita si imbogatita.
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TAPII ISPASITORI Al POLITICII
MOLDOVENESTI. UN CERC VICIOS

Corneliu CIUREA
Republica Moldova, Chisindu
Institutul de studii politice si relarii internagionale
Catedra de stiinga politica si administrare publica
Lector

Rodica CAPATICI
Rominia, Bucuresti
Scoala narionala de studii politice gi administrative
Facultatea de stiinge politice, studii postuniversitare
audienta

Sacrificiul este o tema curenta in politica, iar intr-un sistem politic
de tranzitie, marcat de confruntari si coliziuni, acest fenomen se regaseste
practic pretutindeni. Este insa adevarat ca utilizarea termenului de sac-
rificiu Tntr-un context ostil, cind se regleaza conturi si se recurge la
violenta, pare a fi improprie deoarece dupa cum defineste Rene Girard
acest fenomen “sacrificiul este o violenta fara risc de razbunare”.

Din acest punct de vedere, in politica moldoveneasca practic nu
exista jertfe in Tntelesul pe care Girard I-a conferit acestui cuvint. Ciclul
razbunarilor nu conteneste, iar adversarul care abia ieri, zdrobit si “in-
singerat”, cersea iertare, astazi jubileaza pe grumazul calaului sau, pentru
ca miine sa-si reia din nou rolul de victima. Pomelnicul acestor persoane
este interminabil: G. Eremei — ultimul prim-secretar al Partidului Co-
munist al Republcii Moldova, A. Mosanu, D. Diacov, D. Motpan — fosti
speakeri ai Parlamentului, M. Druc, V. Muravschi, A. Sangheli, I. Sturza
— fosti prim-ministri, M. Snegur si P. Lucinschi — presedinti ai Republicii
Moldova, pentru a nu mentiona victime de rang inferior.

Tn acceptia lui Girard toti acesti politicieni sunt fiinte eminamente
nesacrificabile, deoarece devii sacrificabil doar atunci cind “Intre comu-
nitate si victimele rituale lipseste un anumit tip de raport social, cel care
face sa nu putem recurge la violenta, impotriva unui individ fara sa ne ex-
punem la represaliile altor indivizi, semenii sai, care-si fac o datorie din
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a-si razbuna aproapele”. Vom vedea in continuare ca toate victimele
despre care vom vorbi dispun de un potential enorm vindicativ. Pentru
exemplificare ilustram citatul de mai sus cu unul din cercurile vicioase
ale razbunarilor din politica moldoveneasca.

Mecanismul violentelor a fost declangat atunci cind printr-un paricid
justificat n fel si chip, Mircea Snegur, pina nu demult comunist inveterat,
il sacrifica pe altarul libertatii si renasterii nationale pe ultimul prim-sec-
retar al PCRM — Grigore Eremei. Aceasta crima inaugurald a fost platita
scump de primul presedinte al Republicii Moldova, el fiind ulterior mar-
ginalizat din punct de vedere politic Tn urma adoptarii Constitutiei Re-
publicii Moldova Tn 1994, cind fostii sai ortaci din PCRM — A. Sangheli.
P. Lucinschi si D. Motpan, l-au privat de Tmputernicirile extinse pe care
le detinea si apoi cedind functiile ramase succesorului sau P. Lucinschi.
Silit sa faca opozitie, M. Snegur, se coalizeaza cu unul dintre cei mai
fideli sustinatori ai actualului presedinte, D. Diacov si pun la cale
debarcarea lui. Tn urma modificarilor constitutionale din 5 iulie 2000, Re-
publica Moldova devine o republica parlamentara, presedintelui fiindu-i
rezervat in cel mai bun caz rolul de statist. Tn 31 decembrie 2000, se
produce Tnsa lovitura de gratie, cind uzind de bruma de prerogative care-i
mai ramasese, presedintele reuseste sa dizolve Parlamentul, obligindu-i
pe nesuferitii adversari sa se razboiasca in plina iarna, lansindu-se in
campanie electorala.

Dizolvarea Parlamentului de catre presedintele Lucinschi, Tn data de
31 decembrie 2000, are o puternica Tncarcatura simbolica. Presedintele a
dat de Tnteles ca intrarea intr-un nou an, deceniu, secol si mileniu nu se
poate produce sub o stea norocoasa, Tn cazul in care nu va fi extirpat raul
din radacina — adica Parlamentul. Tntr-un mileniu nou, cu un Parlament
nou — va sa spuna Presedintele, gasind cu o ingeniozitate rara, un tap is-
pasitor pentru toate dificultatile tranzitiei.

Cu toate acestea, mesajul presedintelui ni se pare simplist si deri-
zoriu deoarece el se incapatineaza a nu vedea ca a devenit demult pri-
zonier al unei veritabile legi naturale a razbunarii, ale cirei efecte nu pot
fi Intrerupte o data ce ea a fost declansata. Urmindu-I pe Girard, vom in-
cerca sa aratam de ce Tn societatea moldoveneasca sacrificiul nu mai este
in stare sa ne protejeze de propria noastra violenta, devenind doar o ve-
riga intr-un lant nesfirsit al silniciei.
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Diagnosticul lui Girard este simplu, “uzura sistemului sacrificial
apare Tntotdeauna ca o cadere in violenta reciproca; cei apropiati, care
sacrificau Tmpreuna terte victime, se crutau reciproc: ei tind de acum
nainte sa se sacrifice unii pe altii”. Tn Republica Moldova, urmarim o
situatie, ce a primit denumirea de “criza sacrificiala”, care sugereaza ca
este suficientda o crima pentru ca asasinul sa intre intr-un sistem fnchis.
“El trebuie sa ucida si iar sa ucida, sa organizeze adevirate masacre,
astfel Incit sa-i suprime pe toti cei care intr-o buna zi ar putea razbuna
moartea rudelor lor”. Tocmai aceasta criza sacrificiala explica Tn mare
parte milioanele de victime generate de regimurile totalitare. Observam in
acelasi timp ca nici logica regimurilor democratice nu exclude survenirea
unor astfel de crize sacrificiale, desi gradul de violenta este mult mai
redus. Acesta este, probabil, singurul mare merit al democratiei — ca-
pacitatea de a Tmblinzi violenta prin ridicarea mai multor filtre juridice in
fata ei. Razbunarile succesive din Republica Moldova s-au facut in con-
cordanta cu normele juridice in vigoare, adica putem spune ca am fost
martorii unor reglari de conturi constitutionale. Nietsche a avut dreptate
cind a spus ca democratia ucide fiara din noi. Sa nu uitam ca Nietsche a
avut o mare admiratie pentru fiare.

Este interesant totusi sa vedem cum a devenit posibila aceasta alu-
necare spre violenta in Republica Mildova. Si in acest caz Girard ne este
de mare ajutor, “criza sacrificiala, adica pierderea sacrificiului, este pier-
derea diferentei intre violenta impura si violenta purificatoare. Cind
aceasta violenta este pierdutda nu mai e posibila purificarea (prin sac-
rificiu), si violenta impura, contagioasa se raspindeste in comunitate”. Tn
cazul societatii moldovenesti ar fi curios sa identificam momentul de-
clansarii “crizei sacrificiale” si sa-i creionam motivele.

Oricit ar parea de ciudat, dar crima inaugurala nu poate fi alta decit
rasturnarea regimului comunist. Astazi, este evident ca regimul comunist
nu a fost o tumoare benigna, susceptibila unei interventie chirirgicale
simple, ci una maligna, provocind adinci metastaze in tot tesutul social.

Un astfel de regim nu-I poti lichida printr-un banal decret preziden-
tial, deoarece in urma tnlaturarii lui apar o multime de perdanti, fiind sus-
citate spiritele revansarde si setea de razbunare. Acest fapt ne Tnvata ca
intre fazele istoriei nu exista rupturi ci doar continuitate si ca violenta de
astazi poatre fi explicata doar prin violenta de ieri.
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Ceea ce este fascinant in aceasta confruntare intre politicienii mol-
doveni este ca in jurul lor roiesc tot felul de adepti , sustinatori si pro-
zeliti. Din aceasta cauza viata politicai moldoveneasca este puternic divi-
zata, avind o multitudine de linii de fractura. Violentele nasc violente, iar
impricinatii, in elanul lor belicos, se inconjoara cu cohorte de luptatori.
Practic nu mai este loc pentru un punct de vedere detasat.

Aceasta situatie este absolut inexplicabila Tntrucit Girard ne ofera
motivele reale ale acestor lucruri. Personajele, de fapt, sunt confruntate cu
0 mecanica a violentei a carei functionare este prea implacabilad pentru a
permite cea mai mica judecata de valoare sau orice distinctie simplista
sau subtila Tntre "buni” si “rai”...”. “Oamenii au oroare s admiti ci mo-
tivele sunt aceleasi de o parte si de cealalta, adica faptul ca violenta este
fara motiv”.

Tn aceste Tmprejurari este practic imposibil de a-i da cuiva dreptate,
situindu-ne pe pozitii pro-lucinschiste, pro-sneguriste sau pro-diacoviste.
Fiecare dintre politicieni este nevinovat pentru ca se razbuna si este vi-
novat pentru acelasi motiv. Acesta este iremediabilul cerc vicios.

Desi, ne aflam Tn imposibilitatea de a lua partea cuiva, putem, in
schimb, emite unele pronosticuri cu privire la viitorul scenei politice mol-
dovenesti, acestea reisind din schema conceputa de Girard. O predictie
care practic nu poate fi ratata vizeaza dizolvarea Parlamentului din 31
decembrie. Este clar ca in contra intentiilor Presedintelui de a curma raul
intr-un mod categoric si definitiv, violentile vor continua. Punctul final
nu poate fi pus prin eliminarea unuia dintre adversari din conflict si nici a
majoritatii lor. Exista doar o singura solutie pentru noi; aceasta este rein-
ventarea sacrificiului si a diferentei dintre singele pur si impur. Can-
didatul cel mai verosimil pentru acest post de victima parea a fi pina nu
de mult Partidul Comunistilor din Moldova. El intrunea toate conditiile
pentru a fi sacrificat: a) apartinea trecutului, b) era considerat un element
declasat si decazut, patat de singe, c) era refractar fata de innoiri. Aceasta
sansa de sacrificare a fost ratata intr-un mod monumental, deoarece toate
partidele politice mari din Moldova s-au “culcat” cu el rind pe rind, con-
taminindu-se de impuritate.

Pe de alta parte, ipostaza in care se afla astazi PCM 1l avantajeaza cu
siguranta. Fiind initial un tap ispasitor, silit sa plateasca pretul tuturor
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faradelegilor comise de antecesorul sau — PCRM, el profita acum imens
de pe urma denigrarilor de alta data.

De obicei, pentru a fi sacrificat trebuie sa devii mai intii rege. La noi
este Tnsa invers — victima sacrificata se migca incet, dar sigur spre tron.
Regele a murit, traiasca regele!

CADRUL NORMATIV SI LEGISLATIV
INTERNATIONAL SI TRAFICULUI DE FEMEI

Doina DELEU
Republica Moldova, Chisindu
Universitate de Stat din Moldova
Facultatea de stiinge politice si administrative
Studenta

Comunitatea internationala hotaritor si dirz judeca traficul de persoa-
ne, Tndeosebi traficul de femei si copii, ca cea mai serioasa si flagranta
lezare a dreptului omului, o forma a “sclavagismului contemporan” si un
model acut de violenti fati de femei.’* Cu toate acestea, majoritatea
statelor nu si-au revizuit legislatia si programele, directionate sa combata
acest flagel, Tn contextul drepturilor omului.

Daca e sa analizam acest fenomen din prisma drepturilor omului, e
lucid ca traficul de persoane sau, Tn sens mai Tngust, de femei si fete, in
primul rind trebuie sa fie Tnregistrata sub aspectul lezarii dreptului omului
si numai ulterior ca o ncalcare a intereselor statale. O atare apreciere
aduce n prim-plan drepturile si necesitatile persoanelor victime ale con-
trabandei si obligatiile puterii de stat privind acordarea unui sprijin (su-
port) juridic si de asistenta sociala victimilor. Sustinatorii acestei idei
subliniaza indispensabilitatea includerii “elementului drepturilor omului”
n legislatie, programe si initiative, directionate contra contrabandei, unde

14 Vezi Recomandarea nr.1325 (1997) a Asambleei Parlamentare a Consiliului
Europei (unde traficul de femei e tratat din prisma asemdanarii cu sclavia).
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de obicei, toata atentia, Tn mod traditional era concentrata in lupta cu
migratia ilegala, prostitutia, proxenetismul si gruparile criminale.”

Tn mare parte gratie activitatii ONG-urilor, 0 mai mare atentie prob-
lemelor drepturilor omului se acorda in normele politicii internationale, in
declaratiile politice, dar, din pacate, la un nivel mai mic — in politica in-
terna a statelor. Ca rezultat al actiunilor legate direct sau indirect de
trafic, sint incalcate: dreptul la libertate, la demnitatea si securitatea per-
soanei, dreptul de a nu fi tinut Tn sclavie si munca fortata, diverse drepturi
economice si sociale, deasemenea drepturile copilului. Asa precum gu-
vernele diferitor state sunt responsabile pentru respectarea drepturilotr
omului in teritoriul sau, ele mai sint obligate sa protejeze oamenii de o
atare practica, sa pedepseasca prin lege violenta asupra persoanei si sa
garanteze un suport juridic victimilor traficului.

Tn conformitate cu normele Dreptului International, statele se obliga
sa preintimpine Tncalcarea drepturilor omului, sa investigheze toate ca-
zurile de ncalcari similare, sa ia masuri corespunzatoare privind persoa-
nele care au comis aceste incalcari si sa acorde o compensatie morala si
materiala celor care au avut de suferit in urma acestor lezari.'

Actiunile care-i coboara pe oameni la nivel de sclavi sau asemenei
robilor, munca fortata (silnica), prostitutia violenta si fortata, constrin-
gerea la casatorie, exploatarea prostitutiei, cercul vicios de datorii (jugul)
si abuzul oamenilor — toate la un loc aceste actiuni sunt considerate leza-
rii ale drepturilor personale ale omului si, in conformitate cu normele in-
ternationale, sint interzise sub orice forma.

Respectivele documente includ: Conventia despre Sclavie (Slavery
Convention, 1926), Conventia aditionata privind interzicerea sclaviei, tra-
ficului de sclavi, institutelor sclaviei i actiunilor care pot fi calificate
drept de robie (Supplementary Convention an the Abolition of Slavery,
the Slave Trade, and Institution and Practices Semilar to Slavery, 1956),
Conventia privind interzicerea muncii fortate (Abolition of Forced Labor
Convention, 1957), Conventia privind ieradicarea tuturor formelor de dis-

5 Vezi de exemplu, Comunicarea lui Mary Robinson, Tnaltului Comisar ONU
privind drepturile omului. Consultarea privind traficul de femei si industria
sexului, 21 iunie, 1999.

16 Conferinsa privind drepturile omului. Normele dreptului omului privind ati-
tudinea faga de victimile traficului, ianuarie 1999, p.4
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criminare a femeii (Conventuion on the Elemination of All Forms of Des-
crimination against Women, 1979), Conventia privind drepturile copilului
(Convention on the Rights of the Child) si Acordul International privind
drepturile poltiice si civile (International Convenant on Civil and Political
Rights, 1966).

O multime de documente internationale, la fel ca si o multitudine de
declaratii si norme de un caracter facultativ, include in sine ideea con-
trabandei de persoane. Ca exemplu, in articolul 6 a Conventiei privind in-
terzicerea tuturor formelor de descriminare ale femeii se accentueaza
faptul ca statele-membre ale Conventiei sint obligate “sa ia masuri co-
respunzatoare, inclusiv de ordin legislativ, pentru a inceta contrabanda de
femei si exploatarea prostitutiei femenine”. Tn acelasi timp Conventia pri-
vind drepturile copilului cheama statele menite sa garanteze protectia co-
piilor de exploatarea economicd sau de toate felurile de exploatare se-
xuala si violenta. Conventia privind sclavia indeamna statele membre sa
garanteze o “totala interzicere a sclaviei sub formele ei”, ceea ce este
atributia atit persoanelor juridice, si fizice, cit si grupelor sociale."’

Tn acelasi context, Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii
declara ca statele sint responsabile pentru folosirea muncii fortate. Aceste
documente determina munca fortata ca “orice fel de munca sau servicii
efectuate de functionarii cu amenintarea de a fi pedepsiti, dar pe care fun-
ctionarul nu se obliga sa le efectueze din propria dorinta”.'®

Alte drepturi si norme continute in Conventia privind interzicerea tu-
turor formelor de descriminare a femeii si Convnetia privind drepturile
copilului, Tn asa acte internationale ca Acordul International privind drep-
turile economice, sociale si culturale (International Convenant on Eco-
nomic, Cultural and Social Rights), Conventia Tmpotriva torturilor si altor
forme de comportament inuman, crud si umilitor (Convention Against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degradend Treatment), Conventia
privind protejarea tuturor lucratorilor-migranti si membrilor familiilor lor

17 Contrabanda de rind cu jugul de datorii sunt calificate drept acfiune care pot
fi adizionate de sclavie. Vezi grupul de lucru al ONU privind formele con-
temporane ale robiei, UNDOC.E/CN.4/Sub.2/AC.2/1991/1/Add.1; Convenyia
adizionata din 1956 privind interzicerea robiei, traficului de sclavi, insti-
tutelor si acriunilor care pot fi atribuit sclaviei (Art.1)

18 Convenyia Nr.29, articolele 2(1), 4(1).
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(Convention on the Protection of All Migrants Workers and Members of
their Families), Declaratia privind interzicerea tuturor formelor de vio-
lenta contra femeii si Declaratia de la Pekin si Platforma de actiuni
(Beijing Federation and Platform for Action), la fel au o legatura cu su-
biectul dat.

O serie Tntreaga de Conventii Internationale, atribuite perioade tim-
purii si cu specific de lupta cu traficul in scop de exploatare sexuala, ac-
tualmente sunt considerate invechite. Ele include: Acordul International
privind interzicerea comertului cu sclave albe (International Agreement
for the Suppression of White Slave Traffic (1904); revizuita de protocolul
din 1948; Conventia Internationala privind interzicerea traficului de scla-
ve albe (International Convention for the Suppression of the White Slave
Traffic, 1910) revazuta in Protocolul Conventiei Internationale privind in-
terzicerea traficului de femei si copii (Protocol on International Conven-
tion for the Suppression of Traffic in Women and Children, 1921) si Pro-
tocolul 1947; Conventia privind interzicerea traficului de persoane si ex-
ploatarii prostitutiei altor persoane (Convention for the Supperssion of the
Traffic in Person and of the Exploitation of the Prostitution of Ofters,
1949).

Tn special, Conventia din 1949 privind traficul de persoane insista ca
statele membre, *“sa supuna pedepsei oricare persoana...care pentru bani,
prin convingere sau alte metode are controlul asupra altor persoane cu
scopul de a le prostitua”, dar si oricare persoana, care detine, intretine si
asigura cu resurse intretinerea unui bardel”. Conventia la fel cheama sta-
tele “sa ia sau sa garanteze masurile necesare pentru incetarea traficului
de persoane in scop de exploatare a prostitutiei”, sa garanteze un suport
victimilor traficului, de exemplu pentru organizarea conditiilor necesare
pentru o Ingrijire temporara a victimilor traficului si intretinerea lor”, un
ajutor in obtinerea repatrierii etc. Statele membre care au rectificat una
sau mai multe conventii despre trafic de persoane, sint obligate sa le res-
pecte. Multe alte acorduri internationale si regionale care se refera la lup-
ta cu criminalitatea, migrarea ilegala, actiuni ilegale in mare, dezvoltarea
economica, protectia medicala si sociala etc., pot si ele include stari care
pot avea o legatura directa sau indirecta cu traficul de persoane si vic-
timele lui.
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Referindu-ma la problemele cu care se confrunta comunitatea inter-
nationala privind realizarea in practic a documentelor aprobate cu privire
la traficul de femei voi folosi informatii parvenite din diferite surse, in-
clusiv discutarea acestei probleme cu expertii ce reprezinta ONG-uri sau
state-membre ale conventiilor respective. O informatie concreta care de-
scrie situatia Tn anumite tari am scos-o din seminarele sponsorizate de asa
organizatii ca La Strada (Polonia), Departamentul de Justitie a SUA
(Sectorul exploatarii copiilor si pornografia copiilor) si Institutul de Cer-
cetari Tehnice din Frankfurt. O serie de Institute actualmente sunt pre-
ocupate de investigarea comparativa in domeniul legislativ in scopul de a
gasi si analiza mersul implimentarii legilor si programelor primite de
statele-membre privind combaterea traficului de femei. Printre ele se
numard si Institul Ludwig Boltzmann privind Drepturile Omului din
Viena si Institutul de Cercetari Femenine din Frankfurt. Din pacate in
perioada pregatirii tezei nu am avut acces la toate investigatiile si la unele
rezultate finale ale analizelor detaliate.

Din investigatiile facute am evidentiat 3 tipuri de state, fiecare In
parte cofruntindu-se cu un anumit fel de probleme in implimentarea do-
cumentelor internationale aprobate:

| state-destinatare, sint considerate statele care de o perioada mare de
timp au fost si sunt pina-n prezent principalii consumatori ai victimelor
traficului. De exemplu: Europa de Vest si America de Nord sint con-
siderate regiuni de destinatie a femeilor si fetelor victime dintr-o serie de
tari Latinoamericane, din Asia si Africa. Odata cu destramarea fostului
Imperiu Sovietic, un procentaj colosal de marfa vie este transportata
ilegal in tarile Europei de Vest — Belgia, Germania, Austria, Franta, Italia,
Spania, Grecia, Turcia, Marea Britanie, Elvetia.

Il State-donatoare, sint considerate statele care ofera marfa vie celor
care o solicita. De exemplu, tarile Americii Latine, Asiei si Africii sunt
calificaet drept donatoare tarilor Americii de Nord si Europei de Vest. lar
fortele state sovietice sunt tari donatoare pentru tarile Europei de Vest si
Americii de Nord.

I11 state-tranzit, asa sunt numite statele, prin care, de obicei, sunt tra-
ficate victimile. Se estimeaza ca statele care anterior au fost, de regula,
state donatoare actualmente s-au transformat in state tranzit sau puncte de
destinatie a marfii vii. Asa tari sunt Polonia, Republica Ceha, Slovacia,
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Tarile Baltice, tarile ex lugoslaviei, pentru femeile venite din statele ex
sovietice. Canada, de exemplu, serveste atit ca stat destinatar, cit si stat-
tranzit pentru transportarea victimilor in SUA.

Fiecare din tarile-tip calificate se ciocneste cu un set aparte de prob-
leme, deaceea Tn actele internatioanle se specifica metodele de prevenire
ale traficului pentru fiecare din aceste categorii.

Tn statele destinatare inci nu se cunoaste o metod eficienta in com-
baterea traficului de femei. Legile si programele corespunzatoare, ca de
altfel si nivelul de coordonare a actiunilor si modalitatii de activare a pro-
gramelor adoptate de statele de baza donatoare puternic se deferentiaza
chiar Tn cadrul Uniunii Europene. Tn unele state-membre, ca de exemplu
Germania, legile si programele sint atit de descentralizate ca se deferen-
tiaza chiar in interiorul statului. lar in planul metodelor de preveniri le-
gislative, cit si in cadrul protectiei victimilor traficului, cooperarea intre
state este foarte limitata si sporadica. Se cunoaste despre colaborarea re-
usita Tntre politia Poloniei si Germaniei, intre politia Austriei si Cehiei.
Tnsa la nivel general, o atare colaborare se bazeaza frecvent pe relatia sau
independenta personala a reprezentantilor politiei din diferite regiuni. Co-
laborarea la nivel interdepartamental i interguvernamental, de regula, la
fel este lipsa.

Cel mai duresros este faptul, ca aceasta indispensabila colaborare
este lipsita la nivel interguvernamental, dar h unele tari, asa ca SUA
exista organe interdepartamentale preocupate de elaborarea recoman-
darilor privind schimbarea legislatiei si a programelor existente, in acelasi
timp si de garantarea unei coordonari a actiunilor intreprinse de organele
puterii de stat, migrationale, serviciul fortei de munca si cel social, si de-
partamentului afacerilor externe. Importanti pasi in lupta cu traficul la ni-
vel de stat si international au fost facuti de SUA, intr-o oarecare masura
gratie activitatii Comitetului Interdepartamental si a grupelor sale privind
lupta cu traficul de femei i exploatarea muncii. Aceasta activitate consta
n activizarea raspunderii penale privind contrabanda de persoane, adap-
tarea noilor legi si a unei serii de proiecte ce presupun includerea pro-
gramelor traficului in programele de studii si calificarea la nivel gu-
vernamental si international. Desi, specialistii sustin ca inca mai au multe
de facut, ei recunosc ca la nivel de stat functionarii politiei, procuraturii,
judecatorii si colaboratorii organelor migrationale ale statelor si munici-
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piilor, cei care au probabilitati mai mari de a se ciocni cu cazuri de trafic
in practic, nu sunt destul de bine informati si nu stiu ce ar trebui sa in-
treprinda. Tn afara de aceasta, in SUA nu exista un program de asistenta
sau suport victimilor traficului, iar unele zone americane interzic chel-
tuielile pentru imigrantii ilegali. Se cunosc cazuri de implicare a ONG-

acorda un suport victimilor traficului. Aceasta, din pacate, sint cazuri
singulare.

Tn alte state, ca de exemplu Belgia si Italia, exista organe centralizate
care sint responsabile pentru coordonarea luptei cu traficul si care mai co-
laboreaza cu ONG-urile. De exemplu, Tn unele regiuni germane ca in Sa-
xonia de Jos sint luate o serie de programe de coordonare privind lupta cu
traficul. Ele functioneaza la nivel local, dar un program general de stat in
Germania nu exista. Dar aceasta este situatia actuala, doar citeva tari-de-
stinatoare dispun, la moment, de un organ sau grup (autorizat) special
pentru coordonarea intentiilor de lupta cu traficul, atit la nivel national,
cit si la nivel international.

Toate statele se ciocnesc cu colosale probleme de lipsa a bazei legis-
lative pentru lupta cu traficul de femei. De exemplu, Tn ceea ce priveste
dreptul penal doar citeva tari au speciale legi directionate contra traficu-
lui. Traditional se crede ca normele dreptului penal cu privire la prosti-
tutie sint suficiente.® Din motiv ci Tnci nu s-a ajuns la o parere unanima
privind includerea legilor speciale, indreptate contra traficului, n codul
Penal, doar citeva state au luat masuri pentru a lichida punctele slabe din
legislatie sau chiar cele lipsa. Una din problemele obisnuite este spectrul
ingust si liberalizarea legilor privind fortarea la prostitutie. De exemplu, o
situatie tipica este “indemnul de a se ocupa prostitutie” sau “proxe-
netismul” care nu poate implica toti participantii afacerii de trafic, si
respectiv nimeni nu va fi acuzat si nu va fi pedepsit destul de aspru si
sever, ceea ce ar fi trebuit de facut pentru o Tncalcare atit de grava a
drepturilor omului, pentru caracterul violent si crunt al acestui fenomen
cumplit ca traficul de femei. O serie de procurori subliniaza ca este foarte
de greu de demonstrat care a fost scopul traficantilor (in caz de tranzit),
de demonstrat prezenta escrocheriei, fortei si lipsa consimtamintului din

% Vezi Interpol, Protocolul (Documente de lucru. Conferinsa Internasionald
privind problemele traficului de femei (octombrie 1998).
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partea victimei. Dupa cum a observat un procuror american, cu cit mai
multe elemente ale procesului trebuie de demonstrat in cadrul inves-
tigatiilor de judecata, cu atit mai clar devine faptul ca (traficantul) va
reusi sa fuga de raspundere”.

Chiar daca statul are prevederi privind asa infractiuni ca “detinerea
in sclavie”, “abuzul” sau “fortarea la prostitutie”, toate aceste situatii sint
prea Tngust interpretate si determinate, ca ulterior sa le aplice cazurilor de
trafic. De exemplu, legea poate prevede ca victimii i-a fost aplicata forta
sau ca ea fost lipsita de dreptul de a se deplasa. Si dificultatea problemei
nu consta doar in imposibilitatea sau greutatea de demonstra ca a fost
aplicata forta, ci si in faptul ca daca fortarea a luat o alta forma, ca de
exemplu, amenintarea de a se rafui cu membrii familiei sau de a da
victima pe miinile politiei — procurorului poate fi neputincios in fata tra-
ficului.

Tn afara de aceasta, legea poate avea un spectru prea ingust pentru
pedepsirea participantilor traficului, a celor care au ajutat, contribuit sau
fost in intelegerea criminala de a infaptui actiuni legate de trafic de femei.

O alta parte slaba a legislatiei existenta privind lupta cu traficul este
tendinta de a o folosi doar in contextul prostitutiei sau “exploatarii se-
xuale”. Precum am mentionat mai sus, aceste legi pot fi neadecvate n
cazurile de trafic de persoane, in alte scopuri decit cele sexuale, asa ca
munca fortata si actiuni care pot aduce persoana la nivel de sclav (cazuri
inregistrate deja). Din tarile care dispun de legi directionate in mod con-
cret luptei cu traficul, doar Belgia trateaza aceasta problema ca Tncalcare
a drepturilor omului si a implimentat in realitate legile cu privire la o
serie larga de cazuri de exploatare. De exemplu, legile belgiene cer pe-
depsirea fiecarei persoane, care “prin orice modalitate direct sau indirect,
prin intermediari a contribuit la trecerea si aflarea in teritoriul Belgiei a
persoanei straine in asa fel ca:

impotriva acestei persoane direct sau indirect se folosesc excrocherii,
forta, violenta, amenintarea si alte forme de limitare a libertatii:

folosirea in scopuri personale a vulnerabilitatii acestei persoane, pro-
venite ca rezultat a statului ilegal, si administrativ nedeterminat; sarcina,
boala, slabiciuni fizice si psihice sau defecte”.

O situatie similara este anexata Codului penal privind exploatarea vi-
ciilor altor oameni sau proxenetismul (folosirea prostitutiei). Pedepsitrea
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devine tot mai severa si crunta, daca crima a fost facuta de un grup or-
ganizat si daca a avut caracter recidivist si daca a fost repetata.

SUA la fel incearca sa ia masuri pentru a lichida vacumurile legisla-
tive si pentru a asigura prezenta legilor penale adecvate pentru raspunde-
rea juridica in caz de incalcari a legii privind munca, actiunii care pot fi
calificate si atribuite muncii de sclav si a altor aspecte ale traficului de
persoane. Grupul interdepartamental privind problemele exploatarii mun-
citorilor, fondata in SUA, a prezentat propunerea de a include noi legi si a
determina noi forme de pedeapsa pentru crimele facute care in legile fe-
derale nu sint adecvate abordate. Printre noile legi exista una, n con-
formitate cu care crima se considera angajarea sau transportatea oricarei
individualitati stiind ca ultima va fi amplasata Tn conditii de exploatare
nelegitima. Aceasta lege cere pedepsirea celor care au profit direct sau in-
direct din rezultatul al muncii silnice, jugului de datorii. Pedespe aspre
sunt atribuite si Tncalcarilor legate de trafic, asa ca abuzul si argatimea.

Dupa parerea multor specialisti din domeniul activitatii juridice le-
gile si situatiile existente luat in tarile destinatie, nu asigura eficient o ba-
za juridica necesara Tmpotriva traficului, indeosebi cind este vorba de or-
ganizatii internationale criminale.”

Tn legatura cu confiscarea bunurilor sau a altor masuri privind pro-
prietatea traficantilor, doar citeva tari au adoptat asa legi si ele sint ap-
licate Tn cazuri de trafic de femei. Tn ltalia procuratura confisca bunurile
traficantilor folosindu-le pentru compensarea daunelor victimilor. Si n
Belgia exista asa legi, doar ca ele sunt aplicate rareori. Procurorul SUA
afirma ca, importanta legilor privind arestarea sau confiscarea bunurilor
consta Tn cointeresarea organelor de stat de a duce investigatii de lunga
durata si mai complicate, avind un caracter international, si o parte din
veniturile si bunurile confiscate vor fi ulterior transferate in bugetul fi-
nantarii programelor de stat.

La nivel national si international lipsa personalului in structura de
stat, lipsa de experienta a judecatorilor, resursele limitate si nivelul scazut
de cooperare intre departamente duc la judecarea si pedepsirea incorecta
a cazurilor. Acuzarea este insuficienta, investigarea incompleta si ca re-

20 Vezi Oficiul ONU privind controlul raspindirii drogurilor si lupta cu crimi-
nalitatea., “Programul global privind lupta cu traficul de persoane, februa-
rie 1999, p.3-4.
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zultat implicarea judecatii este la un nivel minim. Dupa cum am afirmat
anterior, nu exista o colaborare strinsa internationala, indeosebi din partea
tarilor-donatoare, iar cele care n-au un acord stabilit privind extradarea
pot fi neputincioase in incercarile de a-i persecuta pe vinovati.

Chiar de exista legi adecvate, organele puterii de stat nu dau o aten-
tie cuvenita acestui fenomen, considerindu-1 (mai putin serios decit trafi-
cul de droguri sau de arme, tratat frecvent ca o deraiere a politicii mig-
rationiste. Din pacate, doar intr-un numar limitat si foarte mic de tari se
intelege cit de dura este aceasta incalcare si crima, nu se ia in considerare
faptul ca n traficul de femei participa si grupari criminale foarte bine
organizate. Aceasta lipsa de vointa politica poate fi explicata prin “adinca
insemintare” a prejudicatilor, neintelegerii si neincrederii. Tn multe tari,
traficul de femei este perceput de catre public, mai intii de toate, ca pre-
zenta “prostituatelor straine” si prezenta pietii negre de munca, dar nu ca
0 problema de sclavie. Se considera ca victimile traficului stiau la ce
merg si erau gata la orice, sau pur si simplu, se neaga aceasta problema,
explicind-o prin neraspunderea statului, in conformitate cu legislatia in-
ternationala privind drepturile omului, pentru crimele facute de persoane
aparte.

Legile care actioneaza in statele-destinatar, frecvent sint directionate
impotriva victimilor traficului si nu Tmpotriva celor care organizeaza
acest fenomen. De exemplu, Tn caz de actiuni intreprinse de politie Tntr-un
bardel, sint arestate, interogate detinute si deportate femeile sau fetele
(pentru prostitutie ilegala sau munca fara vre-o autorizare) in timp ce pro-
Xenetii sau patronii casei de toleranta ramin practic nepedepsiti.* Ca
rezultat al investigarii si analizarii legislatiei directionate sa protejeze fe-
meile gi copiii de exploatarea sexuala, doctorul Lederer a ajuns la con-
cluzia ca “legile privind prostitutia sint activate si indreptate impotriva
femeilor si copiilor, Tn timp ce legile impotriva celor care implica aceste
persoane in prostitutie, traficanti de marfa vie, practic niciodata nu sunt
aplicate”. Cu toate acestea, in unele state se poate discuta despre o pedep-
sire a traficantilor, caci legislatia lor prevede crearea sectiilor specializate
de politie sau procuraturad, anume de traficul de femei si toti participantii
sau organizatorii lui.

2! Marturie depusa de doctorul Laura Lederer, in prezensa Comitetului CSCE la
28 iunie 1999.
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Chiar daca se ajunge la raspunderea penala a traficantilor, sentinta de
obicei este ugoara, caci ei sunt acuzati de “folosirea cailor amorale pentru
dobindirea resurselor pentru existenta” sau “tainuirea migrantilor ilegali”.
De regula, traficantii sint eliberati prin constiinta, ei obtin o taraganare in
punerea n actiune a sentintei (verdictului) sau/si reusesc sa scape usor
prin achitarea unei amenzi simbolice. Desi codurile penale ale majorititii
statelor prevad pedepsirea penald pentru asa infractiuni ca viol, amenin-
tare, santaj, escrocherii si limitarea ilegala a libertatii de a se deplasa, si n
pofida faptului, ca oriunde exista legi prin care se interzice exploatarea
muncitorilor si abuzul muncii lor, aceste legi foarte rara sint folosite si
aplicate Tn investigarea proceselor traficului de femei.

Unii dintre cele mai serioase obstacole Tn investigarea eficienta a
proceselor traficului si protectiei victimilor lui, - cu acest fapt sint de
acord atit politia, cit si procuratura, cit si ONG-urile — este faptul ca in
majoritatea statelor-destinatare ale victimilor traficului, persoanele care
sunt retinute pentru munca si trai ilegal, este vorba de straini i imigranti,
in confiormitate cu legislatia autohtona sunt supusi unei deportari im-
mediate. De obicei politia si organele migrationale nu ntreprind nici un
fel de incercari de a clarifica, sunt persoanele arestate victime ale tra-
ficului sau au comis alte infractiuni. Astfel, chiar si cei interesati in depis-
tarea grupelor organizate implicate in trafic, ramin Tn nestiinta, iar vic-
timile traficului, nu primesc nici suportul minim la care puteau spera si
investigatia se termina cu aceasta. In unele tiri ca In Germania, de
exemplu, organele puterii au obligatia de a aresta si deporta in termen
scurt ilegalii, chiar daca ei sunt deja calificati ca victime ale traficului sau
martori ai procesului penal. Desi, exista o posibilitate teoretica, minima,
ca daca dosarul este investigat si dat in judecata, procuratura poate cere
intoarcerea martorului in tara pentru a depune o declaratie, dar aceasta
foarte rar devine practica. Oricum, daca victima a fost deportata, statul,
de regula, nu mai intervine n viata ei, chiar fiind un martor important. lar
daca martorul este rechemat, Ti sunt puse piedici de catre traficanti care
nu doresc sa-si petreaca viata in Tnchisoare, de tipul — poate fi adus un
document ce confirma nepermiterea intrarii in stat a martorului de catre
organele sau serviciul imigrational. Martorul se Tntoarce in statul sau iar
procentul impotriva traficantului de marfa vie se incheie.
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Astfel, dupa cum ati observat, 0 asemenea politica imigrationala si
procedura deportarii imigrantilor sau muncitorilor ilegali vine ntr-o cont-
razicere totala cu efortul de lupta cu infractorii legati de traficul de femei
si cu protectia drepturilor omului ale victimelor traficului. De aici mai
parvin asa obstacole ca:

amenintarea deportarii immediate ce nu permite victimei sa ceara
ajutorul politiei si alte organe de puteri;

ascunderea victimileor traficului, sau de patron, sau arestare, ca re-
zultat ele nu primesc nici un ajutor si nici o protectie de care necesita si
care, in conformitate cu normele Dreptului International, trebuie sa-i fie
acordate;

ONG-urile care ofera ajutor victimelor, nu colaboreaza cu organele
puterii de stat;

eficienta activitatii puterii de stat scade din cauza imposibilitatii si
nedorintei de a declara ceva contra traficantilor.

Fiecare dintre aceste obstacole are o serie de ramificari-probleme.
De exemplu, deportatea este aplicatd tuturor persoanelor care se afla
ilegal intr-un stat, astfel nu este luata in considerare trauma psihologica,
fizica sau pericolul Tn care este victima daca se intoarce acasa. Multe state
nu sunt Tn stare sa asigure un suport medical, psihologic sau juridic vic-
timei, si nici n-o pot proteja de razbunarea sau nimerirea ei repetata in
retelele traficantilor. Tn majoritatea cazurilor victimele-minore doresc sa
revina in tara lor. Dar deportarea are rezultatele ei nefaste. In unele tari,
persoanele deportate revenind Tn tara sint persecutate si nimeresc n in-
chisori pentru practicarea prostitutiei sau plecarea ilegala din tara. Tn alte
cazuri deportarea nu va mai permite plecarea in alte tari pentru o perioada
lunga, iar adesea de la victima sunt cerute despagubiri pentru repatriere,
ceea ce intensifica dependenta de datorii.

Doar citeva tari ca Belgia, Italia si Tarile de Jos, au legi care permit
resedinta temporara victimelor traficului. Tn SUA sa adoptat legea care
permite resedinta temporara victimei si acordarea suportului necesar, cu
conditia ca victima sa accepte colaborarea cu organele puterii de stat. Dar
oricum, si Tn SUA, si Tn alte state este obisnuit ca victimele sa fie de-
portate fara vreo determinare. Martorilor proceselor mari si de scandal
privind traficul de femei li se acorda viza speciald de categoria “5”, dar
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expertii au considerat ca suma acestor vize e relativ mica, iar pentru a o
obtine este enorm de complicat.

Adesea guvernele anumitor tari sunt gata sa “suporte” aflarea ne-
formala a victimei in teritoriul respectiv, doar ca numai in Tarile de Jos,
Belgia si Italia exista programe oficiale de asistenta victimelor si ea este
acordata oricarei victime, cit si contramandarea temporara a deportarii,
pina cind victima nu va decide daca este gata pentru a participa Tn proces
n calitate de martor. Pe ntreaga perioada de aflare a ei in teritoriu, ONG-
urile Ti garanteaza si 0 asigura cu un loc de trai, resurse pentru existenta,
asistenta medicala si psihica. In Belgia si Italia femeia poate lucra sau in-
vata, chiar ceea ce-i permite sa-si revina, sa cistige bani si sa invete ceva
anume. Daca victima Tsi acorda consimtamintul pentru a participa la pro-
ces, timpul aflarii ei se va prelungi pina la inceperea procesului dat. Tn
Italia aceasta lege e mult mai liberala, in conformitate cu articolul 16, vic-
timei traficului i se asigura protectia daca ea:

este cetatean strain, supus unui comportament crud sau exploatarii;

este n pericol ca rezultat al acordului marturiei depuse sau al tentarii
de a se ascunde de controlul gruparii criminale.

Daca victima corespunde cerintelor sus mentionate, ONG-urile sau
organele de drept se pot adresa din numele ei pentru a-i acorda un suport
temporar, pina ea nu va lua parte in programul de reabilitare efectuat de
ONG.

Ca rezultat al practicarii acestei politici, in tarile mentionate s-a ma-
rit considerabil numarul marturiilor depuse, iar lupta cu traficul de femei
a devenit mult mai eficienta. Limitari totusi exista, de exemplu nu toate
victimele pot pretinde la recuperarea pagubelor materiale si reabilitarea
cetateniei, iar protectia ei este invalida n tara de bastina.

Tn Italia actiunea de compensare a prejudiciilor este inclusa in pro-
cesul penal, iar despagubirile morale, frecvent in sume foarte mari, sunt
acordate victimelor din costul bunurilor confiscate ale traficantului.n con-
formitate cu legea noua, fondul monetar pentru crearea programelor azi-
lurilor care vor sustine victimele traficului vor fi organizate din bunurile
confiscate de la traficanti. Tn Germania de exemplu, confiscarea averii
traficantilor vine Tn visteria de stat si nu in suportul victemelor. Desi n
Italia si SUA posibilitatea primirii unui statut imigrational pe o perioada
mai lunga este destul de obignuit, unele victime se adreseaza cu ru-
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gamintea de amnistie si este propusa legea in conformitate cu care vic-
timei i se prelungeste aflarea Tn tara, iar in cazuri exclusive, chiar | se
acorda viza de resedinta.

Multe state pot fi evidentioate Tn categoria “zarilor tranzit de victime
ale traficului”, desi in acelasi timp ele pot avea rolul de tari-donator sau
state-destinatoare. Ca si tarile-destinatoare, majoritatea statelor-tranzit
percep problema traficului de femei din punct de vedere migrational, ast-
fel ele, de regula, sunt preocupate de controlul si pazirea frontierii, ridi-
carea nivelului de calificare a granicerilor, modernizarea si perfectionarea
tehnologiilor de protectie a granitei.

Ca si n alte categorii de state, nivelul de informatizare privind prob-
lema traficului de femei este foarte scazut, deaceea parvine necesitatea de
a Tnvata politia, serviciile imigrationale si alte persoane oficiale care se
pot ciocni cu cazul traficului de tranzit sau sa ia legatura cu potentiale
victime ale comertului cu marfa vie. Doar in putine state-tranzit sunt ela-
borate si coordonate programe si proceduri de reactie la cazuri de trans-
portare peste hotare a victimelor traficului (sau posibile victime). De obi-
cei, procesul se limiteaza la arestarea si/sau deportarea, si doar in unele
tari exista programe care sa acorde ajutor victimelor sau sa informeze or-
ganele respective sau ONG-urile despre acest trafic. Exceptia, poate servi
doar Republica Ceha, unde exista departamente specializate de politie ca-
re colaboreaza cu ONG-urile locale in scopul acordului unui ajutor, fe-
meilor-victime ale traficului, descoperite in teritoriul Republicii Cehe
pentru tentarea de a le transporta Tn Occident.

Si, in fine, in majoritatea tarilor-tranzit, se efectuiaza prea putine ac-
tiuni de investigare a fenomenului si acuzare a traficantilor sau persoa-
nelor care au participat la organizarea acestei infractiuni. Ca si n alte tari
schimbul de informatii este foarte limitat, iar baza juridica si posibilitatea
de a lupta nu cu elemente parti ale traficului, dar cu intregul fenomen din
pacate nu exista.
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Fiind generata in diverse tari i In diferite perioade de timp, miscarea
iluminista a fost produsul unui mediu socio-istoric bine determinat, ea a
aparut ca rezultat al noilor forme de activitate economica (fapt ce i-a im-
primat universalitate) si al acutizarii contradictiilor dintre noile structuri
in formare si cele vechi Tn dezagregare. Fondatorii miscarii iluministe tin-
deau sa creeze o societate libera de cetateni egali in fata legii, adaptata
cerintelor de dezvoltare a economiei de piata.

Filosofia luminilor este o filosofie politica, trasaturile caracteristice

limitate ale stiintei de a cunoaste si stapini fenomenele naturii; credinta in
progresul societatii prin stiintd si culturd; optimism istoric; apelare la
principiile teoriilor “contractului social” si “dreptului natural”; incredere
in forta educatiei; apararea libertatilor individului si apologetica egalitatii
dintre popoare; entusiasm pentru ideea de iluminare a maselor.

Fiind Tn esenta o miscare de idei reformiste, iluminismul si-a propus
sa modernizeze societatea, sa difuzeze invataturi si conceptii noi despre
viata, sa culturalizeze masele largi, sa dezradacineze ignoranta, sa creeze
“Imparatia ratiunii” si “binelui comun”. lluminismul se asociaza cu epoca
de tranzitie la un nou sistem de relatii sau chiar cu faza finala a acestei
tranzitii. lluminismul european, Tn cadrul carui se Tnsereaza gindirea de
acest gen din Moldova, trebuie acceptat Tn intelesul larg al cuvintului, ca
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migcare de idei de convergenta, dar nu uniforma, din cauza ca gindirea de
pe continent nu poate fi raportata la un prototip unic, cu caracter de para-
digma, ci este necesar de a fi primit Tn toata varietatea care a cunoscut-o.
Concept cu precadere ca ideologie de opozitie a cérei aparitie a provocat
sfarimarea unui conformism spiritual de traditie, iluminismul are si o se-
rie de trasaturi specifice. Aceasta ideologie n-a fost intotdeauna si pretu-
tindeni omogena Tn temeiurile i tendintele sale, in cadrul ei se evi-
dentiaza un numar mare de diversitati de orientari si tendinte ale continu-
tului si formelor de manifestare.

Gindirea iluministad din Moldova a constituit o miscare de idei cont-
radictorii, cu o varietate de teze caracteristice crestinismului, umanis-
mului, iluminismului francez, englez si rusesc. Aceasta ideologie a aparut
in Tarile Romanesti datorita influentei Apusului, prin transfer de “modele
culturale” si a factorilor interni, gratie existentei centrelor de difuzare a
ideilor de acest gen si conditiilor favorabile pentru inradacinarea lor, iar
trasaturile specifice sint conditionate de starea culturii, de situatia
economica si social-politica etc. Specificul ideologiei iluministe din Mol-
dova este urmatorul:

- convergenta cu rationalismul ortodox, conlucrarea cu biserica cres-
tina;

- orientarea spre ideea nationalului;

- preocuparea de problemele social-politice;

- tendinta de a destepta masele largi si de a depasi starea de subdez-
voltare prin acces la invatatura si raspindirea cunostintelor.

Majoritatea iluministilor din Tarile Romanesti, Tn special cei din pe-
rioada initiala, n-au intrat in opozitie cu religia si biserica, ci se con-
verteau in rationamentele teismului si Tn deosebi ale deismului si
“dublului adevar”, profesind in esenta o filosofie rationalista. Biserica din
principate n-a impiedicat initiativa carturarilor laici si a sustinut in mare
masura dezvoltarea culturii Tn limba poporului. Huministii din Moldova
gaseau n perioada bisericii nu un sistem ce trebuia distrus, ci sprijin al
propasirii spirituale a neamului, iar incercarile de critica se refereau la
ierarhia bisericeasca si foarte rar erau expuse Tn adresa religiei ca atare.
Aceasta convietuire era determinata si favorizata de lipsa burgheziei pu-
ternice, fapt ce punea obstacole in calea formarii conditiilor prielnice
pentru propasirea ideilor materialiste si laice.

46



Conditiile istorice din principate au generat lupta pentru eliberare
nationald, pentru formarea statului national independent si iluminist din
Tarile Romanesti, constienti de necesitatile timpului, au pus programele
lor Tn serviciul lichidarii fundamentelor politice, juridice si morale ale
subjugarii, au depus eforturi pentru reinvierea constiintei nationale.
Conceptul de natiune primeste treptat un sens etic, Tntelegindu-se o “uni-
tate perfecta” ce se caracterizeaza, conform opiniei lui Gheorghe Asachi,
prin comunitatea religiei, comunitatea legilor, limbii, originii, faimei, ne-
fericirilor, sperantelor.

Scriitorul concepe patriotismul ca o Tnsusire necesara omului, ca un
sentiment firesc si pentru a destepta contemporanii si a le insufla senti-
mente altruiste, el apeleaza la faptele glorioase si la Tnaltele virtuti ale
stramosilor, la vitejia si abnegatia lor. Moldova n-a fost lipsita de epoci
stralucite Tn care s-au manifestat domnitori eroi in razboaie, iar in conditii
de pace — fauritori de bine patriei si supusilor. Carturarul este de parere ca
“interesul si egoismul ... dezbina popoarele si oamenii”?, iar remedierea
situatiei este posibila in conditiile opunerii acestor sentimente “dorintei
folosului social”, adica cetatenii sa fie condusi de tendinta de a contribui
la sporirea gloriei patriei si binelui social. Prin virtute este posibila pro-
sperarea politica si sociala acolo unde toti cetatenii sint Tnsufletiti de
ideea folosului social nici unul nu va fi nenorocit.

Apelul “a fi de folos societatii” nu nseamna “uita de tot de tine,
paraseste-ti interesele tale, ai grija numai de altii, acest Tndemn cuprinde:
tinde a-ti cistiga mijloacele materiale si morale spre a putea fi de folos
familiei si Patriei, fiindca fara asemenea mijloace esti numai povara so-
cietatii; nu gindi ci fara invatatura si materiale ai putea fi de folos”*.
“Da-ci Patria se afld la nevoie sau n pericol, ai ocazia de a-ti arita
inima”?*. lubirea de patrie este nobila, dar nu trebuie sa Tmpiedice iubirii
de oameni, dragostea de patrie la 0 natiune mare sau mici este un
sentiment nobil.

Gh. Asachi respinge paradigmele universalismului occidental, tezele
luminilor de la Apus: “patria mea este lumea”, “eu sint cetatean al lumii”,
“iubirea de patrie este un egoism social al unui numar de oameni care lo-

2 gcaxu I, Haocuns anece. — Kuwunsy, 1986, p.160.
% |bid, p. 161.
2 |bid, p. 162.
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cuiesc ntr-o anumita tara si 1si fac dreptate pentru a-i ur? pe ceilalti”.
Carturarul numeste aceste rationamente “cinice”, considerind ca au me-
nire sa injoseasca omul, sa-i tagaduiasca virtutile si sa-1 defaimeze.

Intr-adevir, toate popoarele sint o fractie a unei familii numeroase,
care prin Tntinderea sa nu poate fi administrata de un singur guvern si
“cind privim fiintele noua asemanatoare ca pe o singura familie, ne facem
binevoitori catre toatd omenirea in general”®. Asemenea reflectii nu ex-
clud insi altele, ce au de asemenea justetea Tor — omenirea se imparte in
popoare si a se da numele de egoism social simpatiei si interesului comun
ce predomina ntre membrii care alcatuiesc o natiune este o conjuratie.
Nici un sentiment virtuos nu poate fi cultivat in dauna altui sentiment,
autenticul patriotism nu semnifica exclusivism national, ostilitate fata de
alte neamuri.

Gh. Asachi sustine ca progresul omenirii se bazeaza pe progresul ra-
tiunii, moralitatii, culturii spirituale, oamenii de diferite religii, limbi gi
legi au tendinta si dorinta de a-si perfectiona moralitatea, Tnvatamintul si
maiestria. Tn cadrul progresului social el evidentiaza nu numai latura spi-
rituala — raspindirea cunostintelor, starea moralitatii, dar si aspectul tehnic
— dezvoltarea industriei. Ginditorul acorda laturilor tehnice si spirituale
ale progresului functii determinante: industria va Tmbogati natiunea, iar
iluminarea si Tnvatamintul o va face fericita. Ideea progresului societatii
prin progresul ratiunii este in acord cu reflectiile lui J.-A.Condorset,
H.Saint-Simone, F.Schelling si G.Hegel.

Tn opinia lui Alecu Russo, cel mai mare pericol pentru destinele tarii
este falsul patriotism, adica masca egoismului Tn timpurile de tulburare.
Falsii patrioti sint acei care speculeaza libertatile popoarelor, care n-au al-
te principii decit interesul personal, alt dumnezeu decit pe sine Tnsusi, alta
credinta decit “noi prin noi si pentru noi”. Ei nu cred nici in popor, nici in
libertate, nici n sacrificiu, nici Tn devotament si se creaza impresia ca fac
sacrificii, dar nu sacrifica nimic, ci pun la dobinda. Oamenii libertatii op-
teaza Tn favoarea respectului si inviolabilitatii persoanei, in timp ce falsii
patrioti militeaza pentru “masurile de singe si inchizitie”. Este de subli-
niat ca ideile dezvoltarii specificului national, consolidarii limbii, lega-
turii cu trecutul istoric alcatuiau aspiratiile intelectualitatii epocii.

5 gcaxu I, Hascuns anece. — Kuwunsy, 1986, p.163.
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A.Russo sustine ca toate popoarele sint egale intre ele, precum egali
sint oamenii creati de Dumnezeu. El este convins de necesitatea asimilarii
culturii avansate a civilizatiei moderne, insa 1l nelinistea tendinta spre
nivelare a trasaturilor specifice ale culturii spirituale a poporului. Prin
indemnul de a studia trecutul, de a prelua tot ce avuse acesta mai bun
scriitorul manifesta grija pentru salvgardarea individualitatii nationale,
subliniind ca poporul este baza societatii, iar Basarabii si Musatinii sint
martirii neamului.

Interesul sporit fata de aspectul national-particular al vietii poporului
delimiteaza iluministii din Moldova nu numai de pozitiile cosmopolite ale
luminilor de la Occident, dar si de reflectiile umanistilor, acestia din urma
tindeau sa explice micro- si macrocosmosul reiesind din ideea primatului
generalului fata de particular. Iluministii din principate proclama cultul
valorilor nationale, dar care nu vin in contradictie cu cele universale —
predomind ideea de patrie si afirmare a constiintei nationale pe calea
compasiunii fatd de degradarea prezentului, prin indicare asupra originii
romane si fortificarea Tncrederii Tntr-un viitor luminos.

Studiind istoria, iluministii depisteaza n trecutul principatelor argu-
mente Tn favoarea originii comune a romanilor, descoperind o perioada de
glorie a luptei pentru independenta, un izvor important de educatie patrio-
tica, o sursa de justificare a existentei libere. Trecutul istoric este pus in
serviciul emanciparii nationale in scopul promovarii propriilor idealuri si
daca la Occident instaurarea societatii moderne se preconiza prin idea-
lizarea democratiilor antice, in principate cu preponderenta se facea trimi-
tere la idealurile nationale.

Protagonistii ideilor iluministe din Moldova prin scrierile lor se ad-
resau maselor largi, propunindu-si sa le destepte, sa depaseasca subdez-
voltarea prin acces la invatamint si raspindirea cunostintelor. Solidaritatea
dintre intelectuali si mase a fost conditionata in parte si de asuprirea na-
tionala.

Andronache Donici este adeptul iluminarii juridice a oamenilor si
acest proces este posibil numai Tn conditiile existentei unui numar su-
ficient de izvoare publicate. Culegerea sa de legi oferea un serviciu bun
celor care cautau dreptate la instantele judecatoresti si orice om Tsi va pu-
tea apara mai bine interesele Tn cazul cind va cunoaste continutul legilor.
Tn acord cu C.Beccaria, A.Donici sustine ci necunoasterea legilor Tn
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vigoare este cauza principala a nenumaratelor procese si Tn ultima in-
stanta, a hotaririlor judecatoresti nedrepte. Creind manualul sau, el era
condus de sentimentul de datorie fata de patrie, de necesitatea unei astfel
de lucrari de sinteza.

Gh.Asachi a fost iluminist nu numai prin caracterul activitatii des-
fasurate, manifestindu-se exemplar pe tarimul Tnvatamintului public, dar
si prin conceptia despre lume. Desi problema tarineasca a gasit in opera
sa un rasunet slab, el considera ca moravuri curate si adevarate senti-
mente trebuie cautate numai la sateni. Ginditorul avea incredere sporita Tn
forta educatiei, opiniile sale referitor la educatie si instruire se bazau pe
principiile teoriei “dreptului natural”, adica toti oamenii sint Tnzestrati de
natura cu capacitati identice. Tn acord cu J.-J.Rousseau, el considera ci
tuturor oamenilor le sint proprii de la nastere Tnceputuri pozitive, iar omul
este o fiinta buna si asupra formarii lui influenteaza in mod decisiv me-
diul extern, in special educatia.

Huministii din Moldova s-au dedicat unei activitati ample cu scopuri
practice care cuprindeau preocupari pentru diferite domenii de activitate
imbinate cu solutionarea probelemelor de ordin politic. Exponentii ideo-
logiei iluministe din Moldova au detinut posturi in aparatul de stat si
aveau posibilitate, Tn diferita masura, de a transpune in practica ideile lor,
de a le verifica si remedia. A.Donici si A.Russo au detinut functii Tn sis-
temul juridic, iar Costache Negruzzi si Mihail Kogalniceanu — in cadrul
executivului.

Miscarea iluminista din Tarile Romanesti cuprinde doua directii: re-
formista si revolutionara.

Gh.Asachi era congtient de neajunsurile societatii contemporane lui,
le critica si tindea sa le Tnlature prin reforme si Tmbunatatiri in limitele
legislatiei. El era adversarul mijloacelor extreme si transformarilor radi-
cale, propunindu-se in favoarea ordinii stabilite de Regulamentul Or-
ganic. Scriitorul n-a acceptat evenimentele din 1848, calificindu-le ca in-
calcare a linistei sociale, “rumoare... a tinerilor”, obstacol in calea tenta-
tivei de a introduce in viata oamenilor o anumita ordine, un anumit echi-
libru.

Optind Tn favoarea transformarilor n structura social-politica a prin-
cipatului, fiind promotorul progresului social, C.Negruzzi era adeptul
reformelor si n-a participat la evenimentele din 1848, nu le-a aprobat, dar
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n-a blamat reprezentantii acestei miscari. El avea sperante in posibilitatea
Tnsanatosirii sistemului printr-o reforma inteleapta, care sa tina cont de
firea oamenilor si de circumstantele locului. Ginditorul nu accepta re-
volutia din cauza violentei care o Tnsoteste, rationalismul sau fiind tem-
perat de scepticism.

Cerintele de a inlatura remenescentele feudalismului, pledoriile pent-
ru constitutie, parlamentarism si egalitate civica atesta nuante de libera-
lism Tn conceptiile lui C.Negruzzi si reprezinta in acelasi timp o forma a
opozitiei antifeudale. El nu se conforma realitatii, era ostil regimului, dar
detinea functii publice de virf. C.Negruzzi nu era revolutionar, dar nici
conservator ca Gh.Asachi, in cazul lui nu este vorba de contradictie, ci de
duplicitate, rezultat firesc al unui regim despotic care sugruma libertatea
de opinie si-i obliga pe oameni la abilitati tactice.

Evenimentele de la 1848 1l gasesc pe A.Russo la lasi, el nu sem-
neaza documentul revolutiei “Proclamatiune a boierilor moldoveni”, dar
sustine migcarea revolutionara si dupa infringerea ei se expatriaza: par-
ticipa la Marea Adunare Nationala de la Blaj, apoi la Bragsov semneaza
doua documente de continut revolutionar — “Principiile noastre pentru re-
formarea Patriei” si “Proclamarea partidei nationale catre romani”.
A.Russo era patriot, dar nu si revolutionar, si gasea revolutia drept un rau
necesar.

Evenimentele de la 1848 au marcat in viata ginditorului o criza
dintre cele mai serioase, aceasta fiind provocata de aspectele cele mai
brutale ale revolutiei. Criza apartine unui democrat care nu s-a dezis de
democratie si nu s-a inlaturat reactiunii, ci a continuat sa militeze pentru
progres pe calea reformelor evolutive. El considera in spirit iluminist ca
nedreptatea izvoraste din violenta, din nestiinta si pledeaza pentru mo-
dificarea legilor, raspindirea atotcuprinzitoare a instruirii ca mijloc efi-
cient pentru transformarile sociale.

Tn 1848 M.Kogilniceanu redacteaza documentul de baza al revolu-
tiei moldovene si al pasoptismului roméanesc “Dorinta partidei nationale”
in care preconiza independenta administrativa si legislativa, egalitate in
drepturi civile si politice, invatamint egal si gratuit, abolirea privilegiilor,
adunare reprezentativa, guvern responsabil, judecatori inamovibili, ega-
litate Tn fata sarcinilor publice, secularizarea averilor manastiresti,
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improprietarirea taranilor, unirea Principatelor (in baza comunitatii de
origine, limba, obiceiuri si interese).

Congtient de existenta conflictului social, el milita pentru solutiona-
rea lui prin armonie, pentru transformarea tarii Tn mod pasnic si trecerea
la un nou sistem. Programul prevedea instaurarea monarhiei constitu-
tionale, cu domnitor ales din toate starile societatii, cu adunare compusa
de asemenea din reprezentantii tuturor starilor sociale si 0 autonomie in-
terna reala, ca veriga intermediara a unui proces ce urma sa se incheie cu
dobindirea suveranititii nationale.

Fiind animat de ideea dreptatii sociale, el sustinea ca “puterea si
fericirea unui stat se afla in puterea si fericirea multimii, adica a natiunii.
O natiune Tnsa, care numara numai trei mii de oameni Tnzestrati cu
drepturi si averi, singurii adevarati cetateni, nu meritd acest nume.
Moldova nsa n-are mai multi cetateni; caci toti ceilalti ... sint numai
niste locuitori lipsiti de toate drepturile, de toata bunastarea materiala si
intelectuala si supusi numai darilor si greutatilor tarii. Locuitorii sateni,
mai ales, sint niste instrumente Tn miinile guvernului, ale proprietarilor si
ale posesorilor de mosii, in practica nsa lipsiti de pamint”?. Nimic nu s-a
facut pentru tardnime, constata cugetatorul, si este nevoie de desfiintat
boierescul si de improprietarit taranii, acte impuse de omenire, de drep-
tate, de interesele tarii, cit si de interesul proprietarilor, care, la cerere ar
putea primi despagubire pentru munca clacasa devenita nerentabila.

Programul avea menire sa transforme tara intr-un stat modern,
avansat si prevedea separarea puterilor Tn stat, definea prerogativele
fiecrei in parte, ele urmind sa garanteze exercitarea drepturilor si liber-
tatilor democratice: egalitatea drepturilor civile si politice, libertatea pre-
sei, asigurarea libertatii individului si a inviolabilitatii domiciliului, liber-
tatea cultelor, regim comunal si municipal, libertatea muncii, plata luc-
rarilor publice, infiintarea unei banci de scont, Tmbunatatirea cailor de
comunicatie etc.

Ceva mai tirziu Insa, In 1852 M.Kogalniceanu se pronunta in favoa-
rea “reformelor blinde si graduale”: “orice schimbare silnica, orice prefa-
cere naprasnica nu pot sa ne fie decit fatale. Cind revolutiile Tncep, civi-
lizatia inceteaza: razboiul nici odata n-a facut decit de a mistui rodurile

%6 Kogalniceanu M. Texte social-politice alese. — Bucuresti, 1967, p.152.
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semanate Tn timpul pacii”?’. Chiar atunci cind in scrierile pasoptistilor
apare cuvintul “revolutie”, deseori sensul este de schimbare a regimului
politic, iar cucerirea puterii este presupusa de a avea loc pe cale pasnica.
Tn mod consecvent doar N.Balcescu in viltoarea evenimentelor din 1848 a
ajuns la conceptia politica radicala, pentru el infaptuirea idealului natio-
nal era indisolubil legata de realizarea dreptatii sociale, fara efectuarea re-
formei agrare si democratizarea structurii de stat notiunea de patrie era
privata de continut. Tnsa N.Balcescu si adeptii lui alcatuiau minoritatea in
cadrul pasoptismului.

Exponentii ideologiei iluministe din Moldova cauta prin scrierile lor
sa explice contemporanilor problemele existente in societate, indicind tot-
odata si solutii de modernizare. Reflectind asupra problemelor organizarii
puterii de stat, 1.Tautul considera ca este necesar de a elabora un “tratat”
de politica din cauza ca succesul organizarii si administrarii puterii de stat
este determinat de posedarea teoriei politice. Scopul teoriei administrarii
este crearea celor mai favorabile conditii pentru propasirea tuturor si a
fiecrui in parte, fiindca “politica este pentru om” si trebuie sa reiasa din
interesele omului si ale moralei.

Fiind constient de necesitatea si importanta legilor in stat, . Tautul
subliniaza ca legea este indispensabila Moldovei din cauza ca stabileste
raporturile dintre cetatean si stat, dintre individ si societate si precizeaza
drepturile si indatoririle fiecarei parti. El pledeaza pentru crearea unui stat
bazat pe drept, prin introducerea unui larg cadru juridic, cu diviziunea
dreptului pe ramuri.

n opinia sa, formele de conducere ale unui stat nu sint uniforme
deoarece tin in esenta lor de dezvoltarea istorica, de nivelul si etapa de
civilizatie Tn care se afla. 1.Tautul deosebeste sapte tipuri de cirmuire:.
Democratia; aristocratia; monarhia; despotia; monarhia reprezentativa;
teocratia si ohlocratia. El considera ca cea mai buna forma de conducere
pentru Moldova este monarhia. Tnsusi cugetitorul simpatiza monarhia
constitutionala si sistemul parlamentar englez. Principatul necesita de
asemenea si 0 constitutie, lege fundamentala care ar reglementa functio-
narea statului, raporturile dintre elementele lui constituante si ar pune
punctul final abuzurilor de putere. Despotismul unei persoane, tirania

2" |dem. Opere. V.II. Scrieri istorice. — Bucuresti, 1976, p.675.
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aristocratiei si anarhia multimii sint trei fenomene daunatoare societatii si
pentru a evita aceste pericole se cuvine ca puterea suveranului sa se ba-
zeze pe lege si sa fie limitata de aceasta. El nu contesta semnificatia Co-
dului Calimah (1817), dar considera ca acest cod de legi sufera de doua
neajunsuri: nu tine cont de obiceiurile stravechi, fapt ce permite talmaciri
arbitrare si este scris intr-o limba straina (greaca) neinteleasca de mase.

I.Tautul a participat activ la fondarea constitutiei carvunarilor
(1822), acest proiect prevedea:. Lichidarea privilegiilor marilor boieri;
puterea legislativa apartine domnitorului si adunarii alcatuita din repre-
zentantii marelui cler, din boierii din tinuturi si din membrii divanurilor si
departamentelor; puterea executiva apartine domnitorului; numirea n
functii este prerogativa domnitorului, cu consimtamintul feudalilor; liber-
tatea cuvintului, presei, persoanei; inviolabilitatea persoanei. El considera
ca tara poate fi scoasa din impas de catre un domnitor care ar poseda ur-
matoarele calitati: vasta pregatire teoretica si practica in domeniul admi-
nistrarii; cunoasterea istoriei si legislatiei altor tari; pregatire buna in etica
si psihologie; cunoastere fundamentala a economiei; sa provina din boie-
rii pamanteni.

Tn constitutie se precizeaza ca in caz de dezacord dintre domnitor si
adunarea deputatilor, executivul trebuie sa se supuna in fata legislativului.
Tnsa spre sfirsitul vietii, cind aspira la scaunul domnesc al Moldovei,
I.Tautul 1si modifica opiniile: misiunea adunarii o gaseste numai in
alegerea domnitorului, adicid devine o adunare electiva provizorie, iar
dreptul de a alege primesc cetatenii care au In proprietate avere imobila
(143 hectare de pamint) sau profit anual de 1000 de lei, din cauza ca nu-
marul persoanelor care stapinesc o avere mica este intotdeauna foarte ma-
re si 0 adunare prea numeroasa produce de regula mai mult zgomot decit
isprava.

Cauzele starii jalnice a Moldovei 1. Tautul le gaseste n pozitia geo-
grafica nefavorabila a tarii si in setea de putere si bogatii a marilor boieri.
El expune ideea constantului pericol extern, a barbarilor, care din epoca
migratiilor rivnesc la pamintul moldovenesc. Moldovenii n-au avut posi-
bilitate sa se dezvolte firesc din cauza ca au trebuit mereu sa se apere,
investind energie nu In constructie, ci in reconstructie. Tn acelasi timp,
cugetatorul face prima tentativa in gindirea politica natiionala de a
reabilita Imperiul Osman, atribuind boierimii pamintene intreaga vina

54



pentru decadere, considerind-o intriganta, lacoma de putere si bogatii,
corupta, abuziva, ea asupreste un popor bun si generos, subminindu-i
institutiile. 1. Tatutul regreta luptele interne feudale care au slabit statul si
au micsorat puterea domnitorilor, deschizind calea invaziilor straine.

Cugetatorul pleda pentru imbinarea reformelor politice, juridice si
economice cu masurile de ordin cultural, fiind Tncrezut ca in asa mod vor
primi o finalitate umana, vor contribui la ascensiunea tarii. Invatatura este
0 necesitate obiectiva atit pentru dezvoltarea omului cit si a societatii Tn
general, ea este factorul fundamental al progresului.

Pentru ginditor legea si dreptatea sint categorii universale. El aten-
tioneaza ca libertatea nu este un atribut fara limite, o Thsusire absoluta,
libertatea trebuie sa aiba limite, ultima dintre ele fiind divinitatea Tnsasi,
dar pina la acest ultim cadru mai exista limite umane: morala, cirmuirea,
legea civila si legea naturala. 1.Tautul este adversarul monopolului politic
al marilor boieri si adeptul liberalizarii controlate. Creatia sa dovedeste ca
iluminismul este o solutie dictatd de conjunctura locala si are menire sa
rezolve problemele tarii.

I.Tautul este teoretician al unor idealuri de dreptate sociala — elevatia
morala, grija pentru dreptate si adevir, convingerea patriotica, scoaterea
in evidenta a necesitatii de a combate raul si de a pune n valoare binele
alcatuiesc trasaturile distinctive ale conceptiilor cugetatorului. Lui
I. Tatutul 7i este caracteristica conceptia romantica despre istorie, fapt ce il
plaseaza Tn imediata apropiere de N.Balcescu si M.Kogalniceanu, anti-
cipindu-i. El este de parere ca trecutul prepara th mod organic prezentul si
atribuie istoriei rolul de “magistra vitae”. Ginditorul concepe dezvoltarea
societatii ca un proces continuu si nu transforma cauzalitatea Tn fatalitate
— natiunile sint responsabile de destinul lor firesc din cauza ca au po-
sibilitate sa aleaga dintre bine si rau.

C.Negruzzi considera ca soarta unui stat depinde nu numai de forma
de guvernamint sau de Intinderea paminturilor, dar si de alte imprejurari:.
Concordanta intereselor religioase, comerciale, industriale, agrare; bo-
gdtia sau saracia natiunii, obiceiurile, deprinderile si caracterul ei; rapor-
turile natiunii cu popoarele vecine, cu puterea acestora (spiritul lor practic
sau razboinic) cu interesele lor bine sau rau concepute; intimplarile im-
previzibile. Orice guvern este supus la trei conditii semnificative: 1) buna
credinta, responsabilitatea unei purtari corecte revine ambelor parti, atit
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cirmuitorilor cit si cirmuitilor (la Gh.Montesquieu este vorba de ones-
titatea ministrului fata de administratorii sai). Tn caz de conflict mai cul-
pabili sint cirmuitorii decit supusii, “puterea stie unde merge, poporul nu
stie unde 1l mina”2; 2) sa aiba multe “clase de cetateni”: cler, functionari,
magistrati. Reprezentantii diferitelor profesii sint necesari pretutindeni,
dar sa nu dispuna de privilegii speciale si sa se afle ca si cetatenii de rind
sub jurisdictia legii comune, “functionarii, magistratii, preotii, ... sa fie in
rind cu cei mai simpli cetiteni”?®; 3) birul — trebuie ca fiecare cetitean,
inclusiv nobilii, sa plateasca bir. Formele birului se reduc in ultima in-
stantd la doud principii: a plati prin munca si a plati cu bani. Este de
subliniat ca ideile cugetatorului referitor la raspunderea fata de popor si
egalitatea tuturor in fata legii sint actuale si demne de cea mai Thalta ap-
reciere.

Guvernul reprezentativ, sustine C.Negruzzi in acord cu ideile lui
Gh.Montesquieu, se bazeaza pe urmatoarele principii: divizarea celor trei
puteri n stat; alegerea reprezentantilor puterii legislative de catre toti ce-
tatenii independenti; votul anual pentru bir; mobilizarea anuala din rin-
durile poporului a efectivului pentru trupele terestre si marine; dreptul pu-
terii executive de a accepta sau nu accepta legile votate; concentrarea pu-
terii executive Tn miinile unei persoane; siguranta persoanei cirmuitorului
si responsabilitatea ministrilor; independenta judecatorilor, constituirea
institutiei juratilor; certitudinea libertatii individuale; dreptul de contes-
tare.

Ginditorul era partizan al “ordinii”, el sustinea monarhia constitu-
tionala, bazata pe echilibrul puterilor si folosirea libertatilor democratice,
credea n principiile unei ordini democratice limitate ale cetatenilor “ne-
atirnati” si admitea Tn cazuri extreme dreptul la insurectie. “In revolutii
cei mai mari vinovati nu sint cei care le fac, ci acei care prin faptele si
urmarile lor le-au provocat si le-au facut a fi neaparat necesare”®.

Alecandru Sturza de asemenea gaseste transformirile spre progres n
imbunatatirea educatiei, intensificarea rolului legilor morale si desa-

%8 Cornea P. De la Alexandru la Eminescu. — Bucuresti, 1966, p.84.
% |bid, p.85.
% |bid, p.87.

56



Vvirsirea factorului economic. El nu recunoaste rasturnarea guvernului prin
revolutie, Tn afara de razboaie de eliberare nationala si lupta impotriva cu-
ceritorilor, nu accepta insurectii singeroase.

A.Sturza considera ca de o adevarata existentd se bucurd popoarele
la care agricultura se Tmbina cu industria. Dezvoltarea fortatai a manu-
facturilor conduce spre revolutie, in timp ce agricultorii sint oamenii cu
credinta in Dumnezeu si inalte calitati morale. Adevaratele bogatii ale
fiecarei tari sint resursele ei naturale si libertatea individuala a omului, iar
baza societatii 0 alcatuieste proprietatea privata. Notiunea de libertate es-
te tratata de ginditor in conexiuine cu categoriile de bine si de rau si unde
nu exista libertate interna, subliniaza A.Sturza, nu este nici libertate exter-
na. El sustine ca sfinta este libertatea individuala, dar si mai sfinta este
libertatea colectiva, independenta natiunii carei 1i apartine.

A.Sturza s-a pronuntat Tmpotriva politicii imperiale de cotropire,
sustinind ca guvernul tarist tinde din ce n ce mai mult sa stearga nuantele
locale, sa rusifice, In special Bugeacul putin populat. El pledeaza pentru
autonomia Basarabiei de tipul celei finlandeze, iar spre sfirsitul vietii —
pentru unirea paminturilor romanesti. Tn aceasta baza P.Halippa si A.Mo-
raru subliniazd ca “migcarea spre libertate si independenta poporului
roman din Basarabia a inceput inca cu Alexandru Sturza™®'.

Alexandru Hajdeu opineaza ca statul este o institutie sociali ce se
bazeaza pe doua principii: specificul national si libertatea. Specificul na-
tional semnifica devotament fata de traditii si cultura populara, dragoste
pentru limba materna, iubire de patrie, de trecutul si prezentul ei. Liber-
tatea este un principiu pur spiritual ce-si gaseste expresie in dragostea de
patrie, apararea credintei si triumful binelui asupra raului.

M.Kogalniceanu considera ca civilizatia este suma realizarilor sti-
intifice si succeselor politice. Stiinta, arta si industria sint emancipare,
adica dezrobire. Tnsa civilizatia nu este deplina in conditiile cind omul
nu-si dobindeste drepturile de cetatean si cu cit se mareste numarul ceta-
tenilor incadrati in procesul de administrare a drepturilor sociale cu atit se
largeste cercul de civilizatie. Ideea de civilizatie are ca misiune sa con-
tribuie la crearea egalitatii intre oameni si este banala afirmatia cum ca
statele dau faliment din cauza excesului de civilizatie. Ea se bazeaza pe

%! Hallipa P., Moraru A. Testamenti pentru urmagi. — Chisingu, 1991, p.155.
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dreptate si nici odata statele n-au disparut din cauza excesului de dreptate,
ci din contra, decaderea este precedata de mari nedreptati.

Civilizatia reprezinta rezultatul si continutul progresului social, la
M.Kogalniceanu expresia “a intra in civilizatie” are semnificatia ridicarii
tarii la nivelul dezvoltarii social-istorice contremporane. Popoarele nu pot
ajunge la adeviarata civilizatie decit prin cultivarea si dezvoltarea fa-
cultatilor nationale i sporirea bunastarii materiale. Toate institutiile me-
nite de a oferi claselor de jos un mod de viata mai bun si de a le inlesni
satisfacerea necesitatilor au intotdeauna ca misiune de a Tndeparta igno-
ranta si de a Tmbunatati soarta morala a oamenilor si prin urmare, a le
pregati o adevarata civilizatie, continutul carei include dragoste de patrie
si de viitorul ei politic, respectarea legilor si egalitatea persoanelor. Prin
urmare, M.Kogalniceanu ntrebuinteaza conceptul de civilizatie in sens
mai restrins, avind in vedere libertitile politice si civice in sens mai larg,
atribuindu-i semnificatie epocala, modernizatoare.

Asadar, iluminismul a contribuit la realizarea unor scopuri impor-
tante ale propasirii poporului: dezvoltarea scolii in limba nationala, spori-
rea rolului ei Tn educarea si culturalizarea factorului uman si in formarea
cadrelor; marirea potentialului si prestigiului cunoasterii stiintifice. ldeo-
logiei iluministe 1i revine un rol important n procesul de modernizare a
societatii, extinzindu-se pina Tn anii 1860, a favorizat reformele de carac-
ter liberal si liberalismul.
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MNPE3UJEHTCKHE (2000) BLIBOPLI B
PECIHYBJUKE MOJITOBA: OCOBEHHOCTH "
PE3YJIBTATDI.

Banepuit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Mondosa, Kuwunes
Monoaeckuii zocynugepcumem
3aeedyrowuil Kageopoit nonumoocuu
00Kmop-xabunumam, O0yenm

T'eopeuit PYCHAK
Pecnybnuxa Monoosa, Kuuiuniy
Monodaeckuii 2ocynueepcumem
pekmop, 0oKmop-xadunumam, npogpeccop
yneHn-koppecnonoenm Axkademuu Hayk
Pecnybonuxu Monoosa

B nexabpe 2000 roga B Pecnmybnmnke MonaoBa cOCTOSUIMCH Mpe3u-
JEHTCKHE BBIOOPBI. DTO OBUIM TPETHU NMPE3UACHTCKHE BBIOOPHI B HOBEH-
1Ieil MCTOPHH HE3aBHCHMOTO MOIIABCKOrO rocyaapeTsa. OIHaKo, cre-

%2 Cm.: Mowmsea B. Mondoea-96: npesudenmckue 6bl60pbi, noIumuueckue
napmuu u snekmopanvhvie mexuono2uu. | Mono.I'Y. — Kuwwunes, 1997; Mu-
nteanu I. Alegerile prezidentiale in Moldova. // Arena politicii, 1997, nr.1;
Turcanu V., Mosneaga V. Sondajul sociologic: realitate si prognoza. // Arena
politicii, 1997, nr.1; Cagornos A. Cyouslii denv unu XpoHuKa npe3udeHmcKoll
eonxu ¢ Mondoge. | Ctiprint. - Kuwunes, 1997; bpymep B. ILJIyuuncrku —
Hoewlil mondasckuti sxcnepumenm. [/ MOLDOSCOPIE (IIpobnemut norumu-
yeckozo ananuza). Yacme \X. | Mono.I'V. — Kuwunes, 1997, ¢.111-129;
Cojocaru Gh. Tentatia modelului prezidential. // Aspecte ale practicii parla-
mentare, relatiile dintre parlament si guvern (Republica Moldova). / East-
West Parliamentary Practice Project, Chisinau, 1997, p.64-80; Munteanu I.
O republica semiprezidentiala. // Aspecte ale practicii parlamentare, relatiile
dintre parlament si guvern (Republica Moldova). / East-West Parliamentary
Practice Project, Chisinau, 1997, p.80-89; Mowmsea B., 3aemyp A., Pycnax
I'. Pecnybnuxa Monoosa: ¢opma npasienus u Mexanusm 83aumooetcmeus
enacmeil. Il Monooea-98: nonumuueckue peanuu u napiameHmckue evlo6opol.
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nu(UKa HBIHEITHEH MPE3UICHTCKON KaMIaHWUA COCTOUT B TOM, 4TO 3TO
ObUTH BBIOOPHI, KOPSHHBIM 00pa3oM OTJIMYABIIMECS OT IMPEIIISCTBYIO-
mwx. B oTIu4Me oT MpoIuIbiX 00IICHAPOIHBIX BBIOOPOB 3TO OBLIH BHIOO-
psl [Ipesunenta Ilapramenmom CTpaHbl.

1.Ilepexoo om cmewmannoi (nonynpe3udenmceKoii)
K napaameHmckoil gpopme npaenenus.

Kak wm3BectHO, B cMemaHHOH (opme mpaBiieHHs KOH(PIMKTHOCTH
mexny ucnonnutensHoit ([Ipesunent) u 3akononarensHoi ([Tapnamenr)
BETBSMH BJIACTH OOBEKTHBHO 3aJI0)KEHA B CHJIy MX OJMHAKOBOH (paBHO-
nenHoit) nerurumuoct. U Ilpesunent, u Ilapnament u3buparorcst mo-
CPEACTBOM BCEHAPOAHBIX BHIOOPOB.

Opnako mposBieHHE KOH(MIMKTHOCTH, IMEPEXO] €€ M3 COCTOSHUS
BO3MOXKHOCTH B JCHCTBUTENHHOCTH 3aBUCHT OT MHOT'HX (akTOpoB, 00y-
CIIOBJICHHBIX YPOBHEM IMOJUTHYECKOIN KYJIBTYPHI, ONbITA, TOJIEPAHTHOCTH,
CIOCOOHOCTH K MOJIMTHYECKOMY ANAJIOTy, KOMIIPOMHUCCY, YBa)KEHHEM I10-
3ULMN ¥ WHTEPECOB NPOTUBOIOIOKHON CTOPOHBI. BakHBIM ycloBHEM
YCIIEIIHOTO MPEONOJICHNUS JaTEeHTHOW KOH(IMKTHOCTH ABISIETCS COOIIO-
JIeHHEe OOLIMX «MpPaBUJ UTPBI», OOLUIHOCTD U ONHM30CTh MO3ULUIA B TIOHH-
MaHHHM TIEPCIIEKTUB U MyTei 0OIIECTBEHHOTO Pa3BUTHS CTPAHBI, IPU UMe-
IOLINXCA PAa3InUMAX B HIOAHCAX M MMOAX0JaX K UX pealnu3aliH.

B Monnose (kak 1 B OOJNBIIMHCTBE JPYTHX MTOCTKOMMYHHUCTHUECKUX
CTpaH), MEPEeKHUBAIOIICH TITyOOUYaiIlie MOJTUTUYECKHE, COLUATBHO-OKO-
HOMUYECKHE M KYJIbTypHBIE MpeoOpa3oBaHMs, U OOIIECTBO, U MOJIUTHU-
YEeCKUE SITUTHI PaCKOJIOTHI IO MHOTMM KITIOUEBBIM MTO3UIHAM OOIECTBEH-
HOTO Pa3BUTHA. JTO HEM30EKHBIM M OOBEKTUBHBIA MPOLECC, OCIOXK-
HEHHBIH CTPYKTYypaiu3auueil TPYNHoBEIX U COLMAIbHBIX HHTEpecoB. On-

/ East-West Parliamentary Practice Project. — Kuwunes, 1998, ¢.96-111;
Pluripartidismul in Moldova: esenta si specificul formarii. / “CAPTES”. —
Chisinau, 2000; Ermurache V. Alegerile prezidentiale si parlamentare din
anii 1996-1998. Alegerile pentru functia de presedinte al Republicii Moldo-
va. // Statul de drept si administratia publica. / Cartier. — Chisinau, 1999,
p.93-102; Moxpsak B. Mapyan A.X. Hucmumym npesudenmcmea 6 cmpanax
nepexoonozo nepuoda. I/ Statul de drept si administratia publica. / Cartier. —
Chisinau, 1999, p.102-109; Drexmopanbhbie mexHorO2UU U NPEIUOSHMCKUE
svibopol. | «CAPTES». — Kuwunsy, 2000.
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HAaKO HeJNb3sl HE BUACTh M TOTO, YTO JAHHAS PAaCKOJIOTOCTh (COOTBETCT-
BEHHO, ¥ KOH(JIMKTHOCTh) UMEET U CyOhEKTHBHBIC IIPHYMHBI, CBSI3aHHBIC
KaK C COXPaHAIOUIMMHUCS PEUINBAMHU YEpPHO-0EJI0H MEHTaIbHOCTH, THU-
nepTpopUpPOBAHHBIMU JTUYHBIMH aMOHLUSAMH, CTPEMIICHHEM IIONyYUThH
MaKCHMaJIbHO BO3MOKHBIE BBITOIBI, 3a1ajoM OOpBOBI U T.1.

Koncrurynus (1994) nesaBucumoii MomIOBBI, 3aKpelHB CMEIIaH-
HyI0 (TTOMYNpe3uIeHTCKYI0) (opMy TpaBieHHs B CTpaHe, co3Jaia Jie-
rajJbHbIC KaHANbI JUI MPOsBIEHUS MOA00HONH KOH(MIMKTHOCTH. Momnias-
ckas mpaktuka 1994-1995 ronoB moka3zana, 4yro cmemanHas ¢gopma mpa-
BJIGHMS JOCTATOYHO 3((EKTHBHA> B YCIOBHSX COTPYIHHYECTBA M B3aH-
MoronuManus IIpesunenta u IlapnamenTa. B yclIoBHAX 5Ke OTCYTCTBHS
B3aMMOIIOHUMAaHUs KOH(IUKTHOCTh PACTET, BEAET K OTKPHITOMY IPOTH-
BOCTOSIHUIO BJIACTEH, MaaeHuI0 3(pPeKTUBHOCTH yIpaBiIeHUSI.

[IpakTuka Hamieil cTpaHbl MOKa3aja M IMPHUMEPHI PEalbHOTO, pac-
TyHIero mpoTHUBOCTOSHHUSL. OTMETUM, YTO MPAKTHYECKH Cpa3y Ke Iociie
npuHaTHs KOHCTHTYLWH, onpeenuBIIeii MOJTHOMOUYNS BCEX BETBEH BIIa-
CTH, Hadaiock npotuBocTostaue IIpesnnenta M.Crerypa u [lapnamenra.
W Ha mpoTSHKEHUM MONyTOpa JIET, MPENIIeCTBYIOMNX MPE3UICHTCKIM
(1996) BeIOOpam, 3Ta Tema ObLIa MOCTOSHHO Ha yCTax W Ha CIyXy Kak
Macc-Meaua, TaKk U 00IeCTBEHHOrO MHEHHSI CTPaHBbI.

Jlo3yHT TpeononeHus] MPOTUBOCTOSIHUSA LIMPOKO HMCIIONB30BAJICS B
npesunenTckoit (1996) xammanuu. IIpesupent M.CHeryp, BbICTyman B
M30MpaTENbHON KaMIaHUK C JIO3YHI'OM pacmupeHus nomHnomounit [1pe-
3uaeHTa. B To Bpems xak kanauaat B llpesunentsl pencenatens [ap-
namenTa I1.JIyuuHCKUI CTpeMHUIICSI COXPAaHMUTH CYIIECTBYIOIIMH CTaryc-
KBO, MOTUBHDPYS CBOIO TO3WIHMIO HeTONepaHTHOCThIO [Ipe3naenta
M.CHerypa, ero HeTepIUMOCTbIO K HTHOMY MHEHHUIO.

CraB Ilpesunenrom crpansl, [1.Jlydnuckuii yoenuics, 4To He Bce B
noBezeHnd M.CHerypa, ero npoTHBOCTOSHUH OBUIO 00YCIIOBJIEHO TOJb-
KO JUYHBIMH KadecTBaMHu repBoro llpesuaenta PecnyOnuku MongoBa.
Bo MHOrom 3T0 OBUIO CBSI3aHO M C HECOBEPILIEHCTBOM MEXaHH3Ma pPa3-

% Hmenno smom nepuood 6 paseumuu Moidasckoli OeMoKpamuu Gl NPUSHAH
3aNnAOHbIMU IKCHepmamu Kak Haubonee niooomeopusiil, a Pecnyonuxa Mon-
0osa 6viia nassana 6 CHI npumepom Haubosee ycnewHoz2o npoosudtCenus
pehopm 6 cCoyUaIbHO-NOIUMUYECKOU U IKOHOMUHECKOU Cphepax.
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JleTIeHHs BIacTel i momHoMounii> . [Ipu Beeii TonepanTHOCTH IIpesuaeHT
JIyamHCKuMii TaK e CTOIKHYJCS C MpObIeMOil B3aNMO/IICTBUS BIIACTEI.
Ocobenno Bo3pocino nporuBocrosHue Ilpesupenta Il.JlyumnHckoro wu
monaasckoro [lapiaamenta mocie napiaamenTckux (1998) BeioopoB.

[Tocrenennas maprunanusanus IIpesunieHTa oT phlYaroB peanbHOMN
BJIACTH, HayaTas M YCIEIIHO OCYLIECTBIsAeMas ((HaCTO‘{KOf/i»?i ¢bpak-
uuell, Bozrinasisiemont Ilpencenatenem IlapnamenTta crpansl . [dpsko-
BBIM, BbI3BaJia CO CTOpPOHBI [Ipe3uaeHTa oTBEeTHBIE (M HE TOJIBKO OT-
BETHBIC) JeHCcTBUs. Ha MpOTsSHKeHUH 1MoyTopa JIeT, ¢ TIepEMEHHBIM ycIie-
xoM M nHunuatuBou IlpesuaeHt u IlapnamMeHT cTpeMuiInch NEpeTsIHYTh
«oJeso Ha ceOst», mepepacnpeaeInTh MOTHOMOYHUS B CBOIO MOJIB3Y.

He BpaBasice B moApoOHBIN aHaNM3 MPEIIOKEHHBIX B 3TOT TEPHOA
BpEMEHH MEp W pEIIeHHH, oTMeTuM Haumbonee 3Haummble. [Ipesngent-
CKasi MHUIMATHUBA O MPOBEACHUU KOHCTHTYLMOHHOW pedopMbl MO mpe-
BpallleHni0 MoOJA0BBl B MPE3UACHTCKYIO PECHyONINKY; OCYIECTBICHUE
KOHCYJIBTALIHOHHOTO pedyepeHayMa 10 3TOMY BOIPOCY™"; YKECTOUCHHE

% Cw.: Jlyuunckuii I1. Obpawenue x Ilapramenmy Pecny6nuxu Mondosa no
sonpocy o koncmumyyuonnoi pegpopme. Il «Hezasucumas Mondosa», 2000,
25 wioas.
% O6wecmeenno-nonumuueckoe dsudicenue «3a OeMOKPAMUYECKYIO U NPOYGe-
marowyio Monodosy» oo noddepaicaro Ilpezudenmom na svioopax 1998 2o-
oa. Bonee moeo, Ilpesudenm I1.JIyyunckuti nodenuncs ¢ 3mum oouecmeeH-
HO-NOJIUMUYECKUM OBUIICEHUEM CEOUM DIeKMOPANbHbIM cumgonom «Jlac-
moukou». Hecomnenno, umo ona Ilpezudenma 6v110 0COOEHHO HENPUAMHO
8UOeMb U OUWYWAMb, YMO OCHOBHBIM AKMOPOM €20 OMYYHCOeHUsL OM 61aACmi
ABUNIOCH NoaumMuieckKoe gopmuposanue, Komopoe npouino ¢ Ilapnamenm 6o
MHO20M 611a200aps e20 n0OOepICKe U GIUSHUIO.
Pegpepenoym nposoouncs 0onospemenno ¢ mecmubimu 6vloopamu 23 mas
1999 200a. B x00e peghepenoyma, 6 komopom npunaio yuacmue 58,33% us-
oupameneil, bviiu noayuenvl ciedyrouue pesyabmamst’: 55,33% uzoupame-
netl omeemuau «oa» Ha eonpoc «lIpoconocyeme au Bvi 3a npednoosicenue
Ipezudenma uzmenumos KoHcmumyyuro ¢ yenvro Ymeepucoenus npe3uderm-
cKou cucmemvl npasienus 8 Pecnybnuxe Monoosa, ¢ pamxax komopoi Ilpe-
3U0eHm pecnyonuxu Oyoem Hecmu OMBENCMEEHHOCHb 34 (POpMUposarue
Ipagumenvcmea u pyKogoOCmeo um, a maxdice u 3a pe3yabmamvl RPAGLIeHUs.
cmparnou?». Buickazanuce «npomus» 30,85% usdoupameneii. B mo sice epems
13,82% oOronnemeneii 6vinu npusnamsl HedelicmeumenvuviMu. Pesynivmamol

36
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TpeboBaHMil’ K Y4aCTHHKAM O3ICKTOPAIBHOro Impoiecca (MOBBIMICHHE
M30HPATENBHOrO IeH3a JUIs HOMUTHUECKUX TIapTHii ¢ 4 10 6 IPOLEHTOB;
IUIsS. HE3aBUCUMBIX KaHAMJATOB «IOpOr» ObUT MOHMWXeH ¢ 4 nmo 3 mpo-
LIEHTOB; B BBIOOpPAax MOTYT y4acTBOBAaTh TOJBKO T€ MOJIMTHYECKHE (op-
MUPOBaHUs, KOTOPBIE 3aPErUCTPUPOBATTUCH B MUHUCTEPCTBE IOCTUIIH HE
MeHee 4eM 3a 2 rojaa 10 BLI60pOB?i C MHULUATUBON O MPOBEIEHUU pe-
(depenayma MoxeT BoICTYnuTh 60 ThICSY m30upareneii, a He 20 Thicsy,
KaK 3TOro TpeOOoBaJ 3aKOH paHee);, MHUIMATHBA O MEPEeXoje OT MpoIop-
LUOHANBHONH K Ma)KOPUTApPHO-IIPONOPLHOHATEHON M30MpaTensHON cHc-
teme (70% na 30%) u np. B aTom psay cienyer Ha3BaTh oTcTaBky [Ipa-
ButenbcTBa Mona Ctyp3sl U ¢opmupoBanue IlpaButensctBa Jymutpy
Bparumia, nmapiaMeHTCKYI0 MHHLMATUBY O IMEPEXojAe K MapiaMeHTCKOU
peciyonuke 1 Mogudukanuu Koncturynuu.

Bce 310 commpoBok1aI0Ch MOCTOSTHHON BOMHOM B Macc-Menua, 60pb-
0oii 3a pblUard yIpaBJeHUS B CPEACTBAX MAaccOBOW HH(pOpPMaLuH, B
Jenapramente mo 0Oopb0e C OpraHU30BAaHHOM MPECTYMHOCTBIO, pac-

8b100p06 He ObLIU NPUSHAHBL KAK UMEIOUUe IPUOUYECKYIO CUTLY, NOOMY YMO
sa6Ka uzbupameneu He cocmasuia Heobdxooumvix 60 npoyenmos.

3 Ommemum, umo yorcecmouenue mpe6osanuii K yuacmuukam nOTUMUYECKo20
npoyecca npecneoosano yelb YCMpanumv KOHKYPEHmo§ 6 Juye Henap-
aamenmckux napmuii. OHO ObIIO HANPABNEHO 8 NeP8ylo ouepedb NPOMUs
cmoponnuxos Ilpe3udenma, co30a6a6uiux Cc60U noaumuyeckue gopmu-
posanusi. OOHAKO, NOOHAE U3OUpamenvHulll Nopoe, OOILUUHCIBO napia-
Menmekux napmutl (3a UCKTIOHeHUeM KOMMYHUCIO8) OKA3AIUCH 8 CO30AHHOIL
umu dice nogyuke. Tak kak ecreocmeue HYMPEHHUX PA3HONACUL, HEPEOKO
UHCRUPUPOBAHHBIX U 00bIZPLIBAEMBIX NPE3UOEHMCKOU CMOPOHOU, MU nap-
MUY UMerom cepbesHbvle WAHChl He Nonacms 6 Hogulil cocmas Ilapramenma.
Peuv uoem, 6 nepsyro ouepedv o ovaxosckot [Jemoxpamuyeckou Ilapmuu
(oma napmus 603HUKAA 8 pe3yabmame MpaHchopmayuu oouecmeeHHo-no-
JUMUYECK020 08UdICeHUs «3a OeMoKpamudeckyio u npoysemaiowyio Mon-
008y» 6 noaumuueckyo napmuio), Ilapmuu demoxpamuueckux cun (1uoep —
B.Mameii), Xpucmuancko-demoxpamuueckoii napoonou napmuu (muoep —
FO.Powka). [la u y «/Jemokpamuueckoil KOHGEHYUU», KAK U Y €€ OCHOBHOU
cocmasnsiowels - napmuu Bospoocdenuss u Coenacuss Monooswl (1udep —
M.Crezyp), ne 6ce 61azononyuno u 0OHO3HAUHO 6E3001aAUHO.

%8 Koucmumyyuonnwiii Cyo ommenun smo pewenue Ilapnamenma xax npomu-
sopeuawee Koncmumyyuu.
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KaJlbIBAHUEM TMapIaMEeHTCKUX (pakiuii. Ecnu mo pesynbratam mapia-
MeHTckuX (1998) BBIOOpPOB MecTa B BBICIIEM 3aKOHOAATEIBHOM OpraHe
CTpaHbI Pa3JCIINCh MEXTY 4 mapiaMeHTCKuMuU (pakiusamu: - [laprus
KommynucroB Pecmyonmukn Monmoa — 40 penmyTaTckux MaHIaTOB
(30,01% romocoR); brnok «JlemokpaTnyeckas KOHBEHIHMS» — 26 MaHaTOB
(19,42% romocos); biok «Jlacrouka» — 24 manaaros (18,16% romocos);
[MapTtus nemokpaTtuyeckux cui — 11 mannatoB (8,84% romocos); To Ha
neHb BbIOOpoB [lpesunenta maptuiiHas koHurypamus B Ilapnamente
BRITIISIIENA chenyromuM oopasoM: - [laptus Kommyrucros PecryOmmku
MongoBa — 40 memyraTckux MaHAaToB; Biiok «JleMokpaTHieckas KOH-
BeHLUs» — 14 mannatoB; biok «Jlacrouka» (ppakmus eMmokpaTHueckoi
naptuu) — 17 mangaToB; [TapTus meMOKpaTHUECKHX CHJI — 9 MaHIaToB,
XpUCTHAHCKO-IEMOKpaTHIeCKast HapOIHas HapTI/IHSQ - 9 MaHJaTOB; HE3a-
BHUCHUMBIC JCTTYTATHI - 12 MaHIaToB . -

EcrecTtBenno, uto mogo0OHas a_TMOC(bepa MOpO’K/aJia B3auMHOE He-
JIOBEpPUE, HEMPUATHE JIOObIX WHHUIIMATHUB, MIYIIMX M3 MPOTUBOMOIOXK-
HOTO Jareps, MOJUTHYCCKYIO MOJO3PUTEILHOCTh K BBICIIUM TOCYAap-
CTBCHHBIM YMHOBHHKAM, CTPEMJICHUE YAApUTh MPOTUBHHKA MOOOIBHEE.
Bopr0a muta «Ha B3auMHOE yHUUYTOKEeHUE». OJJHIM CII0BOM, CO37aBayiach
OJaronpusiTHas TIOYBA JIJIS CKOPBIX U PaIUKAITBHBIX PEIICHUN.

Ha cocrosBmemcs 5 wurons 2000 roma BHeOYEpeAHOM 3acelaHUU
[MapmaMeHnTa cTpaHBI OBLTH pacCCMOTPEHBI 3 MpoeKTa u3MeHeHuid B KoH-
CTUTYIIUIO CTPaHBI.: MPE3UISHTCKUAN MPOEKT — 0 TpaHchopmaruu Moio-
BBl B TPE3UACHTCKYIO PecHyONIMKY, MapiJaMEHTCKUW MPOEKT — O pac-
MIMPEHUH TONMHOMOUMK [IpaBUTENBCTBA, TAPIAMEHTCKUN MPOSKT «37-
Mu» — 0 TpaHchopmar MoJIIOBBl B MapiaMEHTCKYI pecnyOnuky. B

% Ha napramenmcxux (1998) evibopax Xpucmuancrko-demoxpamuyeckas na-
pooHas napmus éxoouna (Ha napumemmwix Havanax c¢ Ilapmueii Bospooic-
Oenus u Coenacusi Monooset) 6 cocmas Bnoka «/lemokpamuueckas KoH-
8eHyUA», nocie evlbopos — 6 cocmas 0OHOUMeHHOU paxyuu. OOnako npo-
AsuswUecs pazHozuacus pasgenu ovisuwux napmuepos u XAHII yuna 6 ag-
MOHOMHOE NiasaHue.

0 Ocnosuyio uacme epynnvl He3asuUCUMBIX OEnymamos cocmaguiu Oenymanbi
u3 napaamenmckou ¢gpaxyuu «Jlacmouxa». OOHaKo K HUM NPUCOEOUHUNCA
pA0 denymamos u u3 opyeux gpaxyuti. acme u3z HuX A6711emcs CMopoH-
nuxamu Ilpesuoenma I1.Jlyuunckoeo.
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pesynbrate ronocoBaHus Obl npuHAT KoHcTuTynmoHbd 3akoH «O0
M3MEHCHHH M JononHennn Koncrurymuu Pecrybmuxn Monmosa».*! U3
IPUCYTCTBOBABIIMX Ha 3aceqanuu 98 nemyratos [lapiaMeHTa «3a» IIpH-
HATHE 3aKOHA MPOToJI0cOBaNIO 92, «IpOTUB» — 6 IenmyTaToB.

B ocHOBY 3akoHa ObUIM TONOXKEHBI MOAXOIbI, XapaKTEpHBIC IS
napjJaMeHTCKUX MpoekToB. CorjacHo JaHHOMY 3akoHY llpaBUTenbCcTBY
ObLIN JeNernpoBaHbl HEKOTOpbIE 3aKOHOoAaTenbHbIe pyHKun [lapnamen-
ta (cratbu 106(1,2,4); 131(4) u ap.)*”. OnHako riaBHBIL aKIEHT B KOH-
CTHTYIMOHHBIX MONPABKAX OBUT C/CNAH HA NPEBPAIICHHH Pecrry6muKu
Mon10Ba B ApIAMEHTCKYI PECITyOIHKY, OrPAHHUYCHHH MOTHOMOUMI ™
[Ipe3uneHTa cTpaHsbl. -

1 3axon «O6 usmenenuu u dononneruu Konemumyyuu Pecny6nuxu Monoosa,
Ne1115-XIV, om 5 urons 2000 eo0a. /I Arhiva curenta a Parlamentului Re-
publicii Moldova, 2000.

2 [pemvep-munucmp JJ.Bpazuw ommemun: «mo, 4mo ciyuunoch y nac 5 uiois,
MOJICHO Py2amb U OMBEP2amb, HO MOINCHO MAKHCE OYEHUMb KaK Nepeblil uae
K demokpamuzayuu obwecmea no esponeickum cmanoapmam. Beos cmvicn
KOHCMUMYYUOHHOU peghopMbl COCNOSN He MOIbKO 8 USMEHEHUU (opmbl U30-
panusa npe3udenma u ocrabaenus e2o enacmu. Ho vl ne xyoice mens 3naeme,
KaKue Hamsuymole OMHOWEHUS CIONCUTUCL Y HAC NOCAe S uris ¢ napia-
menmom. Obewyanubix NOIHOMOUUL Mbl NOKA He OWYMULU PealbHO — OCMa-
UCL 00HU Oeknapayuu. A MHe OyMAemcs, Ymo eciu V¢ NpOo8O32NACUNU
CMPAHy NapramesmcKol pecnyouKol, mo Haoo ObLIO 08U2AMbCS 8nepeo No
amomy nymu. OOHAKO U3 NPUHAMBIX MO20A KOHCMUMYYUOHHBIX NONPAGOK
NPUMEHUNU MOJbKO O0HY: 0 MeXanusme uzOpanus H08020 npe3udeHma, 0a u
mom, Kaxk Mol 8ce yguoen, oan cOoil npu nepeom dice ucnvimaruu. [lo-moemy
HeO00pazyMeHuUs MeXCOy NPASUMENbCMEOM U NAPIAMEHMOM NPOUCXOO0SM OMm-
mo2o, Ymo NOCAeOHUul He cobmodaem COOCMBEHHbIX pewieHull, mpebys Ka-
Kou-mo cybopounayuu. Xoms 3aKOHOOAMeNsIM HAOO AUlb GHUMAMENbHee
nepeuumams OCHOBHOU 3AKOH, UMU Jice NOONPAGLEHHbIU, YmoObl YCeOUmb,
umo cywecmsyowiue mpu 6emeu 61ACmu HUKOUM 00pazom oOHa Opy2oll He
NOOUUHAIOMCS. OHU COMPYOHUUAIOM U 83aumoleticmeyrom, eéom u ece. /la,
npasumenbCmeo OMeEemcmeeHHO neped NaApIaMeHmoM, MOJXCHO MaKice CKa-
3amb NOOOMUEMHO, HO 808Ce He NOOYUHEHO eMY, KaK NOLdeaiom MHozue Oe-
nymamor». (Cm.: Leavni 200 na syaxane. Il «Hezasucumas Monoosa», 2000,
21 dexabps).

8 ITo Koncmumyyuu 1994 200a 6 Mondose Gviia ycmanosiena cMeuiaHHas
popma npasnenus (nonynpesudenmckas pecnybauxa). Oonako, 6 omautue
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[Ipe3upeHT moTepsi1 MpaBo 3aKOHOAATEIHHON MHUIIMATUBEL. OH W3-
oupaercs [lapmameHToM, a He BCEHapOAHBIM rojiocoBaHueM. OH HE Mo-
KET, KaK U MPeXIe, yJ4acTBOBaTh WM MpPEICENaTebLCTBOBATh HA 3ace/ia-
Husx [IpaBuTenbCTBA, a TaKKe MPOBOAUTH KOHCYNbTauu ¢ [IpaButens-
CTBOM II0 HEOTJIO)KHBIM W 0cO00 BaKHBIM Bompocam. [Ipe3usieHT ObLI
JIUIIEH BO3MOXXHOCTH BECTH IIEPETOBOPHI MO BOIMPOCAM 3aKIIOYCHUS
MEXKIyHAPOJHBIX JOTOBOPOB. OH HE MOXET YTBEPXKIATh, YIPa3AHSAThH
WU U3MEHATh PAaHT JUILIOMAaTHYeCKUX MuUccHit. [Ipe3neHT MoxeT ObITh
OTCTpPaHEeH OT JAOMKHOCTU 2/3 TONOCOB JEMyTaToB 0€3 MPOBEACHUS pe-
(depenayma 1mo 3TomMy Bompocy. Ero oTcTpaHeHHe OT JOJKHOCTH MOXKET
ObITh MHUIMUpPOBaHo 1/3 nenyraros ITapmamenta. OH JuIlCH TpaBa Ha-
3Ha4atTh 2 cyaed B cocraB Koncrurynnonnoro Cyna. Kpome toro, on iu-
IICH MpaBa WHUIMHPOBATH MpoleAypy u3MmeHenus KoHctutynuu, pac-
myckath [lapmaMeHT B mocieaHue 6 MecsIleB HCIIONHEHUS TPE3UJICHT-
CKOT0 MaH/aTa. bl MOBEIIIEH BO3pacTHOM I1eH3 /T KaHaumatoB B [Ipe-
suneHThl. Ecnu panee [Ipe3umeHTOM MOTr OBITh TPaXIaHWUH, KOTOPOMY
WCIOTHWIOCH 35 JIET, TO Teleph OH JIOJKEeH ObITh He Monoxke 40 mer.

Hetictyronuit IIpesuneHT cTpaHbl OCTalCSd HEJOBOJCH TaKUM pe-
menueM [lapnamenta. [1o ero maeHuto, [TapmaMeHT UTHOPUPOBAT MHE-
Hue Benenmanckoit Komuccnu, mpourHOpUpOBad MHEHHE HAapoJa, BbI-
CKa3aHHOE Ha KOHCYNbTaTHBHOM pedepennyme 23 mas 1999 roga. Ilpo-
WTHOPHUPOBAB Tpeiokenue [Ipe3nieHTa 0 BRBIHECEHHH Ha BCCHAPOTHBIN
pedepeHayM Kak Ipe3nuICHTCKOro, TaK U MapiIaMEHTCKOTO MPOEKTOB H3-
MeHenust Koncrutynuu, IlapmamMeHT muImia Hapoj IMpaBa rojoca Kak
npu BeIOOpax IlpesumeHTa cTpaHbl, Tak ¥ TpH BhIOOpPEe (OPMBI MpaB-

om Yxpaumnwl, 20e @ynxyuonuposana sma dice mooens, noaHomoyus Ilpe-
3udenma Oviu Oonee oepanuyenHvimu. Mccredosamenu onpedensiu Monoag-
CKYI0 MOOeb KaK NAPIAMEHMCKO-NPE3UOCHMCKYI0 QopMy, a Ha YKpauHe KaK
npesudenmcko-napiamenmckyio gopmy npasnenus (Cm.: Browep K.. Cesso
MeHCcOy 8HYMPEHHel NOTUMUKOU U MeXCOYHapoOHOU bezonachocmuro: “‘State
Strenght” na npumepe Yrpaunsr u Mondoswi. I/ Moldova, Romania, Ucraina:
buna vecinatate si colaborare regionala. / “Perspectiva”. — Chisinau, 1998,
p.36.
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J'ICHI/IHM. Pemenne HapnaMeHTa BbI3BAJIO HCOAHO3HAYHYIO OICHKY KakK

Cpey HOMUTHYECKOro KIacca CTPAaHBbl, TAK M CPEH OOIIECTBEHHOIO MHe-
HUS .

“TIpe3uueHT He IPOMYIBTHPOBAN JAHHBIH 3aKOH H B COOTBETCTBHH C
neiictByronieii KoncTutymmeit BepHyn ero (BMecTe cO CBOMMH 3ameda-
Husimu) [lapnmameHTy s MOBTOPHOro paccMorpeHus. [lapmameHT Ha
cBoeM 3acemanuu ot 21 utons 2000 roga BHOBB paccMOTpEI 3TOT 3aKOH U
87 romocamm «3a» W 4 TONOCAMHU IPOTHB» (HA 3aceNaHUU TPHCYT-

crBoBano 93 memyrara) mpeonoien Bero IIpesuaeHta. B To ke Bpems

“ Declaratia Presedintelui Republicii Moldova privind modificarea Constitutiei
de catre Parlament, din 27 iulie 2000. // Monitorul Oficial, nr88-90 (637-
639), 28 iulie 2000, nr 662.

*® Ipusedem nazsanus muus Hekomopwix nybuukayuii no smomy eonpocy: Hs-
menenusi 6 Koncmumyyuu: nuocwt u munycwol. Ilonumuueckuii Kommenmapuii
acenmcemea «HMHDOTAI». [l «Hezasucumas Monoosa», 2000, 12 wurons;
Hvaxoe []. Hoeas KOHCMUmMyYuoHHasi peaibHOCMb . HECKONbKO coobpadice-
nuit. Il «Hesasucumas Monooea», 2000, 13 urons; Mopeii M. Cmena nonu-
muueckozo pedicuma umu? Il «Heszasucumas Monoosa», 2000, 13 urons; Mu-
wun B. Hemopuueckue cobvimus? Onu ewe énepeou. Il «Hezasucumas Mon-
odosa», 2000, 13 urona; Boponun B. Mol ne umenu npaea 2onocosams unaye.
Il «Hezasucumas Mondoea», 2000, 19 wrona; Muwun B. Hawu onnonenmol
nepedepeusarom. Il «Hezasucumasn Monoosa», 2000, 25 wions; Inyeapy A.
Ipomue noma nem npuema. Il «Hezasucumas Monoosa», 2000, 1 aseycma.

Oonako ommemum, Ymo XOms MACCOB0€ CO3HAMUE HACENeHUs, NPUBbIK-
wie2o K y4acmuio 6 8bloopax, OulLio Ouwapaueo omyydcoeHuem om npoyecca
npunamus pewenusi o Ilpesudenme Monooewvt na nepuoo 2000-2004 200w1,
mem He MeHee, OHO He OblI0 HACMPOEHO 0OHO3HAYHO npomus pewenus Ilap-
aamenma.

Humepaxmuenwiii onpoc (HecmMomps Ha Hepenpe3eHmamueHOCmb), nPoGe-
Oennviii 21 nosops 2000 200a 6o epema «/{uanoea ¢ Ilpesudenmom I1JIy-
yunckum» Ha menekauane NIT - TB-6, noxazan, umo cpeou 6onee 2000 ueno-
6EK, NO36OHUSUIUX 60 8pems menenepeoauu, boavuas uacme (okono 45%)
nodoepoicara mesuc, ymo “‘evibopwl Ilpesudenma Ilapramenmom™ smo
“cmabumuzayus cumyayuu’. Tpemo (35%) menespumeneii cuumaem, umo
amo ““ruwenue Hapooa npaea svickazamecs’ . B mo gce pems kaicovlii ns-
motii (20%) yuacmuux unmepakmueno2o onpoca cuumaem, umo “‘6oloopol
Ipesuoenma Ilapramenmom’ smo ““Oemokpamuueckuii akm’ .
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[TapnaMeHT corynacuicd ¢ HEKOTOpPbIMH 3amedaHusMu Ilpesugentra u
BHEC PsiJI [IONPABOK B OKOHYATEIBHEIH BAPHAHT 3aKOHA.

B uactHocty, [lapnament coxpanun 3a [Ipe3HieHToM IIpaBo Ha 3a-
KOHOJATENbHYI0 MHHUIIMATHUBY, MPaBO BECTH IEPErOBOPHI MO BOIpPOCaM
3aKJIIOYEHHS] MEXIyHapOJHBIX OTOBOPOB. B TO e Bpemsl ¢ OCHOBHOM
4acThI0 MPE3UACHTCKUX MPEIOKEHHUH, B TOM YHCIE€ U O MPOBEACHUH 5
Hos10ps1 2000 roga KOHCTUTYIMOHHOTO pedepeHyMa Mo STUM BOIIpocaM,
[TapnameHT He cormacuics.

[Mpe3uneHT npomynbrupoBai (B COOTBETCTBHHM C TPEOOBAHUSMHU
KOHCTHUTYIIMM) TOBTOPHO MPOroJOCOBaHHBIA I[lapiaMeHTOM KOHCTH-
TyluoHHbIi 3akon’. B nporusoctosHuu ¢ Ilapnamentom IlpesuieHt
Jlyaunckuit mpourpan. ITapnamenTckas pecry6iuka B Momnmose Tomy-
Yila KOHCTUTYLIMOHHOE BOIUIOIIEHUE.

2. Hopmamueno-npasosas 6aza npe3udeHmcKux 6b100pos.
st mpoBenenus BeiOopoB [lapmamenToM Oblia pa3paboTaHa COOT-
BETCTBYIOIAsl 3aKOHOJATeIbHasT M HOPMATHUBHO-TIpaBoBas 0Oa3a. BHe-
CceHHbIe monpaBku B KOHCTUTYLIMIO CTpaHbl KOHKPETU3UPOBAIUCH 3aKO-
Hom «O mpouenype uzbpanus Ilpesumenta PecrmyOmuku Momnzmoa»*®,
[Tocranoenenusamu Ilapnamenta «O cnenuaabHOW KOMHUCCHUHU IO npo_-

“ Cm.: Raport asupra demersului Presedintelui Republicii Moldova privind

reexaminarea Legii cu privire la modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova. Nr.2644 din 20 iulie 2000. // Arhiva curenta a Parla-
mentului Republicii Moldova, 2000.

" Decret pentru promulgarea Legii cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova, nr 1574-11, din 27 iulie 2000. // Monitorul
Oficial, nr.88-90 (637-639), 28 iulie 2000, nr.660; Lege cu privire la mo-
dificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova, nr 1115-XIV, din 5
iulie 2000. // Monitorul Oficial, nr.88-90 (637-639), 28 iulie 2000, nr.661.

8 3axon «O npoyedype usbpanus Ipesudenma Pecnybnuxu Mondosa», Ne 1234-
XIV, om 22 cenmsabpa 2000 co0a. [Ipesudenm coenan ewe 00HY NONBIMKY
«00pasymMumv» 0enymamos, OmKa3amvcs Om HAPAAMEHMCKO20 U30paHus
Ipesudenma Monoosvi. On omKa3ancs NPOMyibeUpo8ams SMom 3aKOH, maK
Kax «Hapoo omcmpaner om npoyecca uzopanus Ilpesuoenma cmpanwvr». O0-
naxo Ilapramenm na ceoem 3acedanuu om 15 oxmabdps 2000 200a 6nogwb
npeodonen eemo u Ilpesudenm JIywuncKuil ObL1 BbIHYHCOEH NPOMYTbSUPO-
samb 3axon «O npoyedype uzopanus Ilpezudenma Pecnybauxu Monoosa».
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BeleHuI0 BBIOOpoB IIpesunenta Pecniy6muku Monmosa»™ u «O Ha3Ha-
ueHHH JaThl BBIOOpOB IIpesumenta Pecry6Gnukn Mommosa»™, «Perma-
ment CIelHanTbHON KOMHUCCHH 110 MPOBEIECHHIO BHIGOPOB IIpesuieHTa
Pecriy6muxu Monjosa»°.,

3akon ompenenser (craThs 1), uto «IIpesument Pecy6muku Mon-
noBa u3bupaerca [lapiameHToM myTeMm TaifHOro rojocoBaHUs». [leHb
BBIOOPOB yCTaHABJIMBAETCS HE paHee, 4yeM 3a 45 mHel 10 UCTeUeHUs MoJl-
HOMOYHH HCIIOTHSIOET0 cBOM o0si3aHHOoCTH [Ipesuaenta. B cnyuae mo-
SBIICHUSL B CHIIy Pa3JIMYHBIX MPUYUH MPE3UICHTCKOW BaKaHCHU BBHIOOPHI
HA3HAYaIOTCA B ABYXMECSIYHBIH CPOK.

Jlenp BBIOOpOB Ha3HayaeTca moctaHoBiieHneM llapmamenta. OmHo-
BpEMEHHO C JIaTod BeIOOpoB IlapmaMeHT co3maer crenuanbHyl0 KOMUC-
CHIO 110 TIPOBENICHHUIO BEIOOPOB, OMPEAEISIET €€ NOTHOMOYHSI.

3aKoH ompezaenseT OCHOBHbIE TpeOoBaHUS K KaHauaaTy B Ilpesu-
neHTbl Pecriyonmuku Monmosa. OH momkeH Obith He Momoxke 40 e,
ObITh rpakaaHuHOM MonmoBsl 1 He MeHee 10 JieT mpoXXuBaTh Ha TeppH-
TOPHUH PecIyONHKH, 3aHTh TOCYAaPCTBEHHBIHN S3bIK, COOTBETCTBOBATH Psi-
Iy APYTHX TpeOOBaHUH.

B 3akoHe (cTaths 5) onpeneneH NOPSIOK BBIIBHKCHHS KaHAUAATYD.
3T0 MOXET OBITh «CaMOBBIIBIIKEHHE, MOIIep:kaHHoe 15 memyraTamm»
WIN BBIIABWXEHUE «Tpynmnoi He mMeHee 15 memyratoB». [Ipu stom mon-
YEpPKUBAETCS, YTO MPEIUIOKEHHE O BBIIBMKCHUH JOKHO OBITH MOJ-
MUCAHO TMOAACPKUBAIONIMMHI JCMyTaTAMH U TPEACTABICHO B CIIEUANb-
HYIO0 KOMHCCHIO TIO TPOBEICHHUIO BEIOOPOB HE MO3IHEE, YeM 3a 5 aHeill 10
BbIOOpOB. Kpome TOro, HeoOXOAMMO MPHIOKHUTH K 3THM JOKYMEHTaM
MMCBMEHHOE COTJIacue KaHJUAATa U CIIPAaBKy O COCTOSHHH €r0 3/10pOBBS,;
JEeKJIapaldi O JEHEeXHBIX J0XO0Jax 3a MPeAblAYIIMH roJ U 3a TOJ BbI-
0opoB; Ouorpaduyeckrue JaHHBIC KaHAUIATA.

" [Mocmanosnenue Iapramenma «O cneyuansnoii KOMUCCUL RO RPOBEOCHUIO
evibopos Ilpesudenma Pecnybauxu Monooea», Ne 1349-XIV, om 2 noabps
2000 200a.

% ITocmanosnenue Hapnamenma «O nasnavenuu damol 8vi60pos Ipesudenma
Pecnybnuxu Monoosa», Ne 1348-XIV, om 2 nosops 2000 zo0a.

S «Peznamenm Cneyuansnoii komuccuu no nposedenuio évitopos Ilpesudenma
Pecnybnuxu Monoosa» yusepacoern Cneyuanvrou komuccuei 2 nosaops 2000
200a.
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[Ipouenypa romocoBanus ompenensiercs B cratbe 9. B Heil oTme-
YaeTcs, YTO BHIOPAHHBIM SIBJISIETCSA TOT KaHAMAAT, 32 KOTOPOTO MPOroJo-
coBasio He MeHee 3/5 ot obmero yucna nenyratoB. Ecinu jke HUKTO U3
KaHIUIATOB HE HaOpas HeoOXOAWMOro KOJMYEcTBa TOJIOCOB, TO B 3-
JHEBHBIA CPOK MPOBOAUTCS BTOPOH Typ BBHIOOPOB, B KOTOPOM IMPHHHU-
MaloT y4acTHe 2 KaHAuAaTa, KOTOpble Ha0pain HauOoJbIlee KOTUIECTBO
roiocoB. Ecnu mMeercsi paBeHCTBO TOJIOCOB y OONBIIEro KOJIMYECTBA
KaHIMIATOB, TO CIEUalIbHAsI KOMUCCHS MPOBOIUT MEXIYy HUMH Kepe-
ObeBKy. Eciii 1 Bo BTOpOM Type HHKTO He HaOpaj HeoOXOAMMOro KOJH-
9YecTBa TOJIOCOB, TO B MSITHAAUATHAHEBHBIH CPOK MPOBOAATCS IOBTOPHBIE
BbIOOpPEI. [IoBTOpHBIE BEIOOPHI MPOBOASATCS 1O TOH K€ CXEMe, YTO U Tep-
Bble BbIOOpHI. Ecnu xe omsite [Ipe3uneHT He n30paH, TO AEHCTBYIOMIMIA
«[Ipesunent pacnyckaer [lapnaMeHT 1 Ha3HAYaeT JIeHb BEIOOPOB HOBOT'O
[TapnamenTa» (ctaths 10).

CriennaibHasi KOMHUCCHS 110 TPOBEACHHUIO BBIOOPOB COOOILAET pe-
3ynbTaThl ronocoBanus M [lapaaMeHT yTBepkIaeT uX, MPUHHAMAS MO-
cranoByieane 00 n3Opanun [Ipesugenta Pecnyonuku MonpmoBa. Pesyns-
TaThl TOJOCOBAaHUS JOIDKHBI OBITH NMPHU3HAHBI ACHCTBUTENBHBIMH KOH-
CcTUTYUHOHHBIM CyZioM B 3—THEBHBIH CPOK.

Opnako 3akon «O mpouenype u3dpanus Ilpesunenta PecmyOmuku
MomnnoBa» COAEpPKUT MHOXKECTBO HEUETKUX, HESCHBIX MOJIOKEHUH, BBI-
3BIBAIOIIMX CEpbe3HbIe MpoOJIeMbl B Tpolecce BHIOOPOB, OCTABIISET
MPOCTOpP U MHOXKECTBA TOJKOBAHUIL: HESICHO, CKOJIBKO pa3 MOTYT Mpo-
W3BOJUTHCS TIOBTOPHBIE BBIOOPHI, CKOJIBKO pa3 MOXKHO MPOU3BOIAHUTH BbI-
OOpBI HOBBIE; HESCHO TaKXe, CKOJIbKO MOXKET AJIMTHCS U30paHHe mpe-
3UJCHTAa CTPaHbl, HE YCTAHOBJICH KOHKPETHBIA CPOK, MO MCTEYEHHU KO-
TOPOTO ACHCTBYIOIIUI MPE3UIEHT PACIyCKaeT MapjaMeHT B CIydae Heus-
OpaHMs HOBOTO MPE3HUICHTA; HE MPEIyCMOTPEHO, KAKOB KBOPYM, HE00-
XOAUMBIN Ui TOrO, YTOOBI CUMTATh ACHCTBUTENBHBIM CIIEHUAIBHOE 3a-
cellaHKe MapjlaMeHTa; IPOTUBOPEUHUBBIM SIBJICTCS MOJIOKEHHUE, COTJIACHO
KOTOpOMY TMapilaMEeHT YTBEPKAAeT pe3ylbTaThl TOJOCOBAaHUS M TIOA-
TBEPKIAET Pe3yJIbTaT BHIOOPOB MPE3UICHTA, TO €CTh JAaHHBIE, yXKe MOJ-
CUMTAHHBIC CUCTHOH Komuccuel (Beob Ha 3TO ecThb KOHCTUTYLMOHHBIH
Cyn); HE OIpeneleHO, CKOJIBKAMH TOJIOCAMU TapiaMeHT JOJDKeH YT-
BEpKJaTh MOCTAHOBJEHUS, OTHOCALIMECS K YHOMSHYTOMY 3aKOHY, HeE
peryiaMeHTHPOBaHbl BO3MOYKHBIE CUTYallMH OOMKOTa 3acelaHHs WM BbI-
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OOpOB CO CTOPOHBI ACMYTaTOB WM HEAUCIUILTMHUPOBAHHOCTU I1apiia-
MEHTapHUEB; CYIIECTBYIOT HEKOTOpPHIE YPE3MEpPHBIE OrpaHUYEHHUsI, KOTO-
pble IPOCTO-HAMPOCTO HE COINIACYIOTCS C MPUHIUIAMH OCHOBHBIX IpaB
YeNIoBeKa: HANPUMEpP, HE pas3pelleH OT3bIB COOCTBEHHOW TOJITICH U3 3a-
SIBJICHUSI O BBIJIBIDKCHUH KaHIUJATYPHI Ha JOKHOCTH [Ipesmpenta Pec-
nyonukn MomnmoBa (ctaThst 5, MyHKT 4); IPH TPUHATHH TAKOTO BAYKHOTO
pEeIIeHUs OMYyCKaeTCs UCXO| IPU TIOMOIIH KepeOheBKH; HE TIPOTyMaHa
KaK CIIAyeT CUTYyallus, KOTJia B IEPBOM TYPE BHIOOPOB Y4aCTBYIOT BCEro
JIBA KaHIUATa, U HU OJMH M3 HUX He HabupaeT 3/5 M3 uncia MoJaHHbIX
rOJIOCOB JICTIYyTaTOB U .. (1 cocrosBIMEcs: mapIaMEHTCKHE BBIOOPHI

HpC3I/II[€HTa 9TO IIOKa3aJIxd JOCTAaTOYHO Har. J'ISII[HO).

3.Cumyauyus naxanyne evioopos Ilpezudenma.

CornacHo npuHATBIM [lapiaMeHTOM OKyMEHTaM, perjaMeHTHpPY-
FOIIM TIOPSIIOK MPE3UACHTCKUX BHIOOPOB, KAHIUIATYPHI JTOIKHBI OBITH
3apeructpupoBasbl 10 25 HosiOpst 2000 roga. OmHako, A0 MOCIETHETO
MOMEHTa CHUTYallls XapaKTepH30BaJaCh HEONPEACICHHOCTBIO, HESICHOC-
TBIO, KTO Oy/IeT KaHUIaTOM Ha MPE3UACHTCKII MOCT, KAaKOBBI €r0 B3IJIS-
ITbI, TIO3UIIUS U T.Jl. ITO POXKIAIO B OOIIECTBEHHOM MHEHUU COMHEHHE B
TIPaBHJIBHOCTH MOBeeHHs [lapaamenTa™.

ouemy sxe ITapnaMeHT TAHYI ¢ HOMHHAIMeH KaHIUAATOB? DTO
OOBACHSIOCH HA HAIl B3TJIS, CICAYIONMMH 00CTOsATEIhCTBaMH. Bee oc-
HOBHBIC MApIAMEHTCKHE (pPaKIMn, HMEIOIHe BO3MOXKHOCTh IIPE/-
craBuTh 15 mozmuceii JeMyTaTOB IS PETHCTPAIMM CBOMX KaHIHIATOB,
CKJIOHSUJIUCHh K BBIJIBIDKCHHIO TAPTUHHBIX KaHUIATOB, JIUJCPOB CBOHMX
napTHiHBIX (Gpakimii. ECTECTBEHHO, YTO B 3TUX YCIOBHSX OYCHb CIIO-

52 Cm.: Mopeii 1. Tlpesudenm unu kismeonpecmynnux? Il «Hezagucuvas Mon-
dosa», 2000, 21 dexabps.

%% Cm.: Mapuan B. Cmewno u zpycmno, 2ocnoda. Il «Hesasucumas Monoosa»,
2000, 24 Hosops.

> @paxyusa «/lemokpamuueckoli KoHgenyuu», oonadarowasn 14 oenymamckumu
Manoamamu, ObLIA NOOOEPIHCAHA 2 HE3ABUCUMBIMU OERYMAMAMU, U CO2TIACHO
3aA6/1eHUAM NPecchbl ObLIA 20MO8A 3APESUCMPUPOBAMb 8 Kadecmee KaHOU-
dama na npesudenmckue vi00opsl 1udepa paxyuu M.Crezypa.

% Ha smo ykasvieaem Oenymam Anexceii Tynbype, exodsuuii 6 Henocpeo-
cmegennoe oxpysicenue cnuxepa Ilapnamenma [ Josaxosa. Cm.. Tynbype A.
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KHO JTOOUTBCS PE3yNbTaTHBHOTO MPOBEACHUS MPE3UACHTCKUX BHIOOPOB.
[TosTOMY TpoLIecC MOTUTHUECKUX TOProB mpoxomkancs. Llen mouck pas-
JUYHBIX BAPUAHTOB, B TOM YMCIIC M BapUAHT BBIIBM)KECHUS HENAPTHIHHOTO
KaHJuIaTa.

BosHukaer Bonpoc, moueMy JuAepbl IPaKTHUYECKH BCEX MapiaMeHT-
CKUX (ppakumii mpuMepsn Ha cels Mpe3nIeHTCKyo Tory? M 310 B yc-
noBusiX, korna uMenmmecs mo Koncrurymuu 1994 roga orpaHndeHHbIC
MPE3UJCHTCKHE TOJTHOMOYHS OBLITH JOTONHUTEIBHO OTPaHUYEHBI pellie-
HueM IlaprmameHTa, KOHCTUTYIMOHHBIMH TompaBkamMu oT 5 mronst 2000
roja.

HecomuenHo, 4To 0HOM U3 NpUYKH OBLIO TO, YTO BEIOpaHHBIH [Ipe-
3UJICHT MOJIy4ajl BO3MOKHOCTh HaXOAUThCA HA OJHON M3 Ba)KHEHIIUX Tro-
cynapctBeHHBIX gomkHocTei 10 2004 rona. Ilobena Ha mpe3HIEHTCKIX
BbIOOpax MoxHMUMajia MOPaJbHBIM aBTOPUTET HE TOJIBKO IOJUTHKA, CTaB-
mero [Ipe3snaeHTOM CTpaHbl, HO M €r0 MOJUTHYECKOro (OPMHPOBaHUS,
cozzaBano Oomee OJIArONPHUATHBIC YCIOBHS U YCIEIIHOTO YYacTHs B
napiaMeHTcKux Bbioopax 2002 roga. 3ToMy ciocoOCTBOBAIIO TAKKE U TO
o0cTosTENbCTBO, UTO [Ipesunent nomyydan Gosee MUPOKUE BOZMOKHOCTH
JUTS KOHTPOJIS 32 (PMHAHCOBBIMH ITOTOKAMH.

OpHako IOrOBOPUTHCA M HAWTH OJMHAKOBO MPHEMIIEMYIO KaHIHU-
JaTypy IUIA BCeX OCHOBHBIX MapliaMeHTCKUX (pakiuii He yaanock. B pe-
3ynpTare OblIO BBHIABMHYTO 2 KaHaupaata B llpesupentsl PecmyOmuku
Momnnosa. To ecTh eanHas mapjaMeHTCKas MO3ULMS 10 JUYHOCTU BO3-
MoxHOro IIpe3nsenTa He CIOKHIIAch ..

Om pymvinusma ¢ cmune Powku, CeFe@pﬂHa u Tonace omxaswisaromes oa-
arce 6 Byxapecme. Il «Hosoe gpemsn», 2000, 21 nosopsi.

% Ipesudoenm Jlyuunckuil, oyeHusas co30a8ULIOCs CUMyayuio, 3as168ul 8 nepe-
daue «Yac Ilpesudenma», umo Ilapramenmy 8psao iu yoacmcs uzopame Ho-
6020 2nagy eocyoapcmea. «Co 6cex mouek 3penusi O6bl10 6bl TO2UYHO cetyac
npo6oOUMb 00CPOUHbIE NAPIAMEHMCKUE 8bIO0PLI, 4Mobbl damb Npaso Ho-
somy Ilapnamenmy uszbupame Ilpesudenma. Heimewnuii Ilapnamenm ne
UMen 3Mo20 Npasa U NPUceoull e2o cebe nocie eneceHus nonpagox 6 Kow-
cmumyyuro. Mzopanue Ilpeszudenma oondicuo 6vims nopyyeno nosomy Ilap-
Jaamenmy, 4moobvl uzdupamenu 3Hauu 0 0enecUPoBaHuy Oenymamam c80e20
npasa evibupame Ilpesudenma. On onpoeepe ymeepiicoeHue 0 mom, 4mo
cayuae OOCPOUHLIX NAPIAMEHMCKUX 8bIO0PO6 6 CMpaHe oYapumcsi Xaoc.
«Hem nukarxoti onachocmu. Ha smo epems 6 cmpane pabomaem Ilpa-
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Kangunatom ot Ilaptun xommynucros Pecyonuku Mongosa [lie-
uyM LlentpansHoro Komutera [IKPM BeiaBunyn 24 nos6ps 2000 roma
npeaceaaTeNs NapTHH, PYKOBOAUTENS MapiaMeHTcKol ¢pakuun Bragm-
mupa Boponuna. Tem caMbiM, ObLI TONIOXKEH KOHEL 0KUAaHUAM [IbsikoBa
BBIIBUHYTh COBMECTHYIO HEKOMMYHUCTHUYECKYIO KaHIUAATypy. B aTmx
YCIIOBHUSX MpaBble BEIABUHYIN U 3apErHCTPUPOBAIN KaHauaaTypy llpen-
cematenst Koncrurynuonnoro Cyna crpansl [laBma bapbanata. Otor
KaHOugaT ObLT MOJZEpKaH JIMAEPaMH BCEX MPAaBBIX MapIaMEHTCKUX
dpaxmii (. dpsxoB, M.Creryp, B.Marteii, 10.Porka).

CornacHO 3KCIEPTHBIM OIIEHKAM MPONPE3UAEHTCKUX CPEICTB Mac-
COBOM MH(pOpPMAaIMK KaHAWIAT KOMMYHHCTOB MOI paccuuThiBaTh Ha 40
TOJIOCOB JIEyTaTOB KOMMYHHCTHYECKOHM (pakuuu u 4 Tojoca Hesa-
BHUCHUMBIX KaHAUAATOB. B TO BpeMs Kak KaHAWAAT MPaBOLEHTPUCTCKUX
napTuil mopaep:kuBaiuca 47 roJocaMH MPaBBIX M MO PACCUUTHIBATH HA
10 romocoB HE3aBHCUMBIX KaHI[I/I,Z[aTOB5_7.

Kpome Toro, cnenyer OTMETHTh, YTO B NMEPHOJ, MPEALIECTBYIONIUN
HEMOCPEICTBEHHO MPE3UJCHTCKHUM BBIOOpaM KOMMYHHCTBI MOLUTM Ha
MpU3HaHNE CBOEN OTBETCTBEHHOCTH 3a HBIHEIIHEE MpaBUTeNbeTBO [1.bpa-
ruma. C uX nofgayu ObUIM OCYIIECTBIIEHBI ONpeelieHHbIe 3MEHEHHS B
MPaBUTENBCTBE.

Munmctp nHocTpanHbiX aen H.Tabakapy (craBnennuk [Ipesunenra
[1.JIyanHCKOrO, K KOTOPOMY KOMMYHHUCTBI MMEIH OIpENEIEHHBIE BO3-

sUmMenbCmeo, Komopomy, kemamu, Ilapnamenm mooicem Oene2uposamv Ha
KaKoe-mo 8pems 0OnoaHumenvrvle noaHomouus. Tax yoce 0ulio 60 8pems
JemHux napaamenmckux kanukyn. Kpome moeo, Ilapramenm npooonscaem
pabomams 00 uzbpanus nosoco Ilapramenma, a Ipesudenm — 0o npunamus
npucsizu Hogvim Ilpezudenmom. Bce amo ozosopeno 6 Koncmumyyuu». Ou
3aA6U1 maKoice, 4Mo 8 cayiae npoeedeHUs 00CPOUHbIX NAPIAMEHMCKUX 6bl-
060pos on He 6ydem Hacmausamv HA NPOGEOECHUU KOHCMUMYYUOHHO2O pe-
gependyma no 6onpocy 6eedeHus npesudeHmcKol opmuvl npaerenus. B
9MOM clyyae OGHHBLL B0NPOC OCMAHEMCS HA paccmompenue Oyodyujeco
IHapnamenma. 3axonooamenvuas unuyuamuea JIyuuHcko2o o nposedeHuu
KOHCMUumyyuonnozo pegepenoyma owina npeocmasnena 13 uions 2000 2o0a
U 00ICHA ObIMb PACCMOMPEHA 6 WeCMUMeCAUnbIll cpok — 0o 13 ansapa
2001 200a. (Cm.: Ora presedintelui. // Televiziunea nationala a Republicii
Moldova, 2000, 27 noiembrie.
S O «Bpema», 2000, 28 nosa6ps.
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pakeHUs 3a ero OJM30CTh K MPaBbIM MapTHAM) ObUT 3aMEHEH Ha IMOCTY
rmaBsl MUJla H.UepHOMa3oM™, KOTOpBIA B MEPHON IMPE3HICHTCKHX
BBI6OPOB 1996 TO1a KOHTPOIHPOBAN (PHHAHCOBBIC MOTOKH H3OHPATEIIh-
Horo mTaba JlyauHckoro u «monb3yercs ux (kommyHucroB — B.M.) Ge-
30rOBOPOYHOMN MONEPIKKOH» . MUHUCTP 00pa30BaHHMS M BOCHHTAHHS
N.I'yy ObL1 3aMeHEH Ha HOCT_y munuctpa uienoM L[K IIKPM .Banua.
Tem caMbIM, KOMMYHHCTHI €II€ pa3 MPOAEMOHCTPHUPOBAIN, YTO OHU HE
HaMepeHbl HUATH Ha NMoBOAY y JIpsIKOBa M MpaBBIX MapTHIl, OHU UTPAIOT,
UCXOIS M3 COOCTBEHHBIX MHTEPECOB M MPEICTABICHUH O MOIMTUYECKON
BBITOJIE.

B 5TuX ycloBUSAX MEpCHeKTHBa JAOCPOYHBIX MapiaMEHTCKUX BbIOO-
pPOB CTaHOBHJIACh BMOJHE oca3aemoil. [loaToMy He cimy4yailHO TJIaBHBINA
uneonor [lemokpatnueckod maptuu aenyrat B.ConoHaps oOpatuics c
3arpocoM B Koncruryunonnsiii Cyz 3a pazbsicHeHHEM, KTO OyIer ocy-
HIECTBISTh PYKOBOJICTBO CTPAHOM B MEPHOA MOATOTOBKH M MPOBEICHUS
JOCPOUYHBIX TapJiaMeHTCKUX BbIOOpOB. Ilo ero MHeHwro, 3TH pyHKIHH
JomkeH ocymecTBiaTh [Ipencenarens Ilapnamenra, a He [IpeMbep-mu-
HUCTDP CTpaHLIG_O.

4. ITapnamenmckue evroopul Ilpesudenma.
4.1. llepesblii payna. I'onocoBanne 1 nekadops 2000 roaa.
B 3TOT nenp nomkeH ObLT COCTOSTHCS MEPBBIA Typ MPE3HICHTCKUX
BbIOOpOB. [lpomeniiee ronocoBaHne BBISIBIIO HECKOIBKO HHTEPECHBIX
HIOQHCOB.

%8 JTo amoeo epemenu nocon Pecnybauku Monooea 6 Benepuu.

¥ O Kaoposvie nepecmanosxu ¢ Ilpasumenscmee Mondoswi. Il «Heszasucu-
masa Monoosa», 2000, 24 nosabps.

0 B coomeemcmeuu ¢ pewenuem Koncmumyyuonnozo Cyoa om 17 dexabps
2000 200a smu obszannocmu goznazaromes Ha Ilpesudenma cmpanvl. B cay-
uae HeBO3MONCHOCMU OCYWECMENCHUS UM IMUX @QYHKYUL pPyKOB0OCMBO
cmpanoti nepexooum «x Ilpeoceoamenmio Ilapnamenma u Ilpemvepy-mu-
nucmpy cmpanwl nocreoosamensro (cm.90). Boree moeo, Koncmumyyuon-
nouii Cyo Oan ewe 00HO pasvacHeHue 8 now3y deticmsyiowezo Ilpesudenma
CMpanvl, Pa3bICHEHUE 0 BO3MOICHOCHIU UCHOb306AHUSL NOTUMUYECKOU PEK-
JIAMbl HA PEemMPAHCIUPYEeMbIX MOJOABCKUMU YACTHLIMU TUYAMU UHOCTPAH-
HbIX MENeBU3UOHHBIX KAHALOB.
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Bo-niepBrix. [IpenBriOOpHbIE BBICTYIUIEHHS KaHIUAATOB IOKa3aJld
ABHYIO OIM30CTH TO3HMIMI KAHINIATOB . BepHbIH KOMMYHHCTHYECKOM
Tpanuumu, B.BopoHun B cBoeil peuu cEenan OCHOBHOH akKIIEHT Ha 3a-
LIUTE TIPaB YeIOBEKa, KOTOpBIE MOCTOSHHO HapymarTcd B Monjgose. B
To Bpems kak Il.bapOanar, ormaBas maHb cBoedl mpodeccuy M BBITION-
HSAEMOU JOJDKHOCTH, OCHOBHOM YIOp B BBICTYIUIEHHM cefaj Ha Ipak-
THKE COONIOICHHSI 3aKOHOB B CTpaHe.

Bo-BTopsix. Eciin 3a B.Boponuna arutupoBana npeacenarens nap-
JTAMEHTCKON KoMmuccud AenyTar-koMmmyHucT E.Ocramuyk, To 3a Il.bap-
Oanata mpusbiBas ronocoBaTh llpencematens Ilapnmamenta JI.[lpskoB,
MPOIEMOHCTPUPOBABIINI, TEM caMbIM, uTo bapbanar siBisiercst ero KaH-
IUIATYpOH, KaHIUIATYpOW, BBIIBUHYTOH (pakuuei leMoKpaTHUECcKOH
naptun’™. B ormmune or Ocramuyk, 0GOCHOBBIBAIOMIEH IIPEUMYIIECTBA
KaHIUJaTypsl B.BopoHHHA mepen ApyruM KaHmuiatoM, J[IpSKOB He
CTOJIFKO XapaKTepH30BaJl JIOCTOMHCTBA CBOEr0 H30paHHHUKA, CKOJIBKO
aneIMpoBall K aHTHITYYHHCKOBCKOMY CO3HAHMIO JIETYTaTOB, MPU3bIBAI K
KOHCOJIMNPOBAaHHOMY TOJIOCOBAHMIO 3a HEMapTHiHOro kanaujgata. OH
CTPEMWJICSI ChIFPaTh Ha ITOM HAcTpoe (B TOM 4YHCIIe W 3alyraTh BO3-
MOHBIMH «aBTOMATYHKAMIU»), KOTODbIA CIUIOTHJI [EIyTaTOB U I103-
Bormun 5 urons 2000 rona BHecTH monpaskyu B Koncturymuto PecryGmuxu
Monnosa.

OpHako 3TH OKUAAHUSI OBUIM Mallo pealibHBI, TaK KaK B HMIOJE 3TO
OBUIO JECTPYKTHBHOE KOHCONHAMPOBAHHOE TOJIOCOBAHHE TPOTHB pe-

81 Cm.: «Mondasckue sedomocmu», 2000, 2 dexabps.

%2 Hecommenno, umo npuenevenue 6 Kauecmee 0CHOBHO20 AUMAMOPA <MAdICe-
aou apmuanepuu» - /[ Jvaxosa - ovino He cayuaiinvim. C 00HOU cmMOpOHbi,
Haoescoa npagvlx HA YCHex ONUpAanach MoOJbKO HA 803MOICHOCMb OMpPbIEd
OmM KOMMYHUCIMOS, Nepemsacu8anUusl Ha C8010 CIOPOH) HEeCKONbKUX HeCHmOoli-
Kux 2onocog. C amoti ponvio Moz cnpagumucs mowvko /vaxoe. Hu M.Creeyp,
Hu B.Mameii smy 3a0auy pewiums He cmoenu 6bl 6 Cuny ceoeli OMKpPOBEHHO
AHMUKOMMYHUCIMUYECKOU NOZUYUU U UX 83AUMHO20 HENpUsmus ecemu Oeny-
mamamu-kommynucmamu. C 0py2oti cmopomsl, 8 IMOM CKA3ANACh HAdeHcod
Ha mo, Ymo Kmo-mo u3 0enymamos Modicem nooamucs 04apo8aHuio «<0oJ-
JACHOCIU» U NOCIYRUMN 8 COOMBEMCMEUU C PEKOMEHOAYUAMU CRUKepd.

8 Cm.: Jocpounwie napnamenmckue évibopsr mozym npusecmu Mondogy k xao-
cy. Uumepsvio Ilpeoceoamens Iapramenma Monoogul /], [{vaxosa azenmem-
6y UHDOTAT. Il «Hezasucumas Mondosa», 2000, 24 nosbps.
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anbHOro mpoTuBHHUKA. Celdac ke 3To ObUT BOMNPOC O KOHCTPYKTHBHOM
€MHEHNH, KOTOPOE pPAa3pbhIBAJIOCh PA3NUYHBIMH TPYNIOBBIMH HHTEpE-
camu. M 3T UHTEpECH HE MOTIHU OBITH MOJABJICHBI WITIO30PHBIMH OI1a-
CEHUSIMHU U CTPaXaMH.

B-Tperbux. BaxHOCTS M 3HAUEHHE MPOLEAYPHI” . [IbITasiCh OTOPBATH
HECKOIBKO KOMMYHHCTHUYECKHX TOJI0COB, TIPABbIe BHECIH B Permament o
BbIOOpax [Ipesunenta cTpaHbl MOJIOKEHHE O TAWHOM TOJIOCOBAHHMHU B Ka-
6une. Onacasch BOIMOXHOIO TAHHOTO HEKOHCOTHIMPOBAHHOIO’ OO~
COBAHHMS CBOGH (hPAKIMH, KOMMYHHCTHUECKHE THEPI TOCTAPATHCH 00e-
30MacuTh cedst, HAUTH MPOTUBOSANE TAKHOMY T'OJIOCOBAHHUIO B CHELUANb-
HO 000pyIOBaHHOW KaOHHE.

[IporuBosimue ObI0 Haiineno. U, mpencrapnsercs, 3To ObLT HE SKCII-
POMT, a JOMAaIIHssA 3aroToBka. KOMMYHHCTBI, TIONMy4uB OIOJUIETEHB, HE
UM B KaOMHKY JUIS TOJIOCOBaHUS, a Ha MECTE BBIUEPKUBAIN (HaMHIINIO
BapbanaTta, mokaspBamM <«MApTUIHBIM KHyTaM» MpaBHJIBHO 00pabo-
TaHHBIN OIOJIJIETEHD U OMYCKAJIX €ro B YPHY JUIS TOJIOCOBaHHSL.

J./IpsikoB, Kak W Apyrue AenyTaTbl MpaBbiX (pakuuii, ObUT BO3-
MYIIEH TaKUM MOBEACHUEM KOMMYHHCTOB. OH OT UMEHH TpeX (pakuui
(mpaBoueHTpucTcKHX (pakimii JlemokpaThueckod maptud, «Jlemokpa-
TUYECKOW KOHBEHIUM» W [lapTHH NEeMOKpAaTUYECKHX CHII) IONPOCHI
MpepBaTh TOJIOCOBAHUE, TaK KAK KOMMYHHUCTBI HapyUIMJIN IPOLENYPY: —
OHHU HE TOJIOCOBaNIM B KabuHKe. ['onocoBanue OBIJIO MpepBaHO, OTBETCT-
BEHHBIN cekperapb komuccun [.Mapun (memyrat IlapmameHta oT aps-

" Mot yorce ommenanu panee, 4umo KOMMYHUCTBL QOCAMOUHO XOPOUIO YCEOUTL
U NPUMEHAIOM 6 C80ell NOIUMUYECKOl maKmuxe npoyedypHvie ynoexu. Cmu.:
Mowmnsiea B., Pycnax I'. Boibopwr (1999) cenepanvrozo npumapa cmonuypl
Pecnybnuxu Mondosa u usbupamenvhoie mexronozuu. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XII. / USM. — Chisinau, 1999, p.137.

3amecmumens npedceoamens NaApIAMEHMCKOU @Pakyuy KOMMYHUCMOG
B.Cmenaniox, svicmynas 9 dexabpa 2000 eoda na sacedanuu ouckyccuou-
HO20 cmyOeHueckozo Kayba 6 Hucmumyme noaumuyecKux HayK u mexicoy-
HApoOHbIX omHoweHuti Moroasckoeo cocyHueepcumema, ommeua, 4mo
Hapramenme nepeo svibopamu X00unu pasiudHo2o pooda JUYHOCMU U NPeo-
Jazanu 3a 2onocosanue 6 noawbsy bapbanama oo 1 muanuona nei (80 moicsau
oomnapog CILIA). Ommemum, umo 006uHeHUs. NPAGLIX OENymMamos 6 Ho-
NbUIMKAX UX NOOKYNA KOMMYHUCIAMU TAK)HCe HEPEOKU.
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KOBCKOH JIeMOKpaTHUeCKON MmapTHH) MOTpebOoBa MOpSIKa W rOJ0COBa-
HUS B KaOUHE.

[Momo6Hoe moenenue /. JpsikoBa u [.MapuHa BBI3BAJIO OTBETHOE
BO3MYIIIEHUE (PPAKIINN KOMMYHHUCTOB. BeicTynuBImii Buie-crimkep [lap-
namMeHTa MUIIMH OT MMEHH CBOGH KOMMYHHCTHYECKOH (pakKium’ 3asi-
BHJI IIPOTECT. -

Cwmblca poTecTa 3aKI0Yaics B CACAYIOEM:

1. «TaliHOe TOJIOCOBaHHE — ATO MPABO U3OMPAIOIIETO, a HE 00sI3aH-
HOCTBE». ['omocytoniye caMu BOIbHBI U30UPaTh JOPMY BBIPAXKCHUS CBOECH
no3unuu. ['omocoBanue myTeM 00S3aTENBHOTO MPOXOXKICHUS Yepe3 Ka-
OWHKY JUTsI TOJIOCOBAHHMSI PACIICHMBACTCS KOMMYHHCTAMH KaK TOTAJIHMTa-
pU3M, TUKTaTypa, CTPEMIICHUE KIIOCTABUTh BCEX B CTPOU», «IPOITYCTUTh
qyepes3 CTpou».

2. JleATenbHOCTh KOMUCCHH PETJIaMEHTHUPOBaHA 3aKOHOM, a JIbsIKOB
BMEIIAJICS B JEATENbHOCTh KOMHUCCHH, MpPEpBaB IMPOLEAYpY COJI0COBa-
Hus'. TeM caMbIM OH HApyIIal 3aKOH. 3asBHB, Y4TO [OCIE ITOTO OHU HE
I[OBa)SIIOT JbsiKOBY 1 TpeOYIOT €ro OTCTaBKH C mo3uiuii crimkepa [lap-

8 Cymob cumyayuu 6 mom, umo B.Muwun o0Hospemerno 6biil 8bibpan u npeo-
cedamenem CneyuanbHo KOMUCCUU NO NOOCYEMY 20]10C08, GMecme ¢ Opy2UM
suye-cnuxepom B.Hobany («[emokpamuueckas KOHEGEHWUA») U OMEEmMcm-
sennvim cexpemapem I Mapun (Jemoxpamuueckas napmus). OOnaxo, He
sacua pons B.Muwuna u B.9obany (kax wienos Komuccuu no noocyemy 20-
JI0CO8) NPU NPUHSAMUL PEeUleHUst O NPUOCMAHOBKE NPOYeOypbl 2010COBAHUSL.
Boino au smo pewenue pewenuem xomuccuu uny moavko pewtenuem I.Ma-
puna? Cocmosinuco 1w KOHCYIbmayuu, 00MeH MHeHUAMU, NPUHAMUe peuie-
HUSL YIeHaMU KOMUCCUU UTU MOTBKO OMEENCMBEHHO20 CeKPemapsi, KOMopbiil
nocaywan npocedy pykogooumens ceoeil pakyuu u Ilpedceoamens napaa-
menma? Hescho.

B pennuxe na 3aasnenue, o38yuennoe B.Muwunvim, /1. /[baxoe 3aa6ur. «Om
uMeHu mpex pakyui s iub 0Opamuil HUMAaKUe, NOMpPedo8al HaBedeHUs
nopsaoka, a He npepean 2onocosanus». llpedcmasnsemces, wmo 3asenexue
«OMm UMeHU mpex (PaKyutl» HecKOIbKO SPOMO2NIACHO U MAL0 0OOCHOBAHO.
Hb60 6 moii monuee, 8 KOMOPOI OCYWECMEIAIOCH 20I0CO8AHUE, MPYOHO 20-
80pUMb 0 NPOYEOYPHO BEPHO OQOPMIEHHOM KAKOU-TUOO hpakyuel peuieHuu
0 NPABUNLHOCMU WU HENPABUTLHOCTIU COOMOOCHUA NPOYedypbl 2010C08a-
HUsL.
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nameHTa. M momaroT mo 3TOMy HOBOAY NMHUCBMEHHOE 3asBiieHHe B [lo-
crostHHOe Oropo [lapnamenra.

3. ®pakmysi KOMMYHHCTOB TOTOBA IPOJIOKUTH Y4acTBOBAaTh B BbI-
O6opax. Ho Tompko mpu yCIIOBHH, 4TO OHM OyIOyT mocTymath c Oroj-
JIETCHEM TaK, TaK OHM CYMTAIOT HY)KHBIM (HMEeTCsS B BHJY 3allOJNHATH B
KaOWHKE WJIM Ha MECTe, HEe CKpPBIBasi CBOEro perieHus — B.M.)

OTMernM, yTO MONOOHBIE NEWCTBUS W 3asBJICHHUS TOKa3ajid, YTO Y
CTOPOHHUKOB M OJTHOW, M IPYroi MO3MIMH HALIMCh 3aUHTEPECOBAHHBIC
cropoHHHKH. [IpencraBuTens HE3aBHCUMBIX ICMYTAaTOB (IPOIpPE3UICHT-
ckoi opuenraiun) M.Mopeii qonoiaun 3assieHiue B.MuinnHa, 3asBuB,
yro 1). «PernmamenT» He ObUT yTBEPXKICH OOMBIIMHCTBOM [loCcTOSHHOTO
bropo [NapnamenTa crpasnsl, 2). [Ipouenypa romocoBanus Obuia npepBaHa
(aro He oroBopeHo B «Permamente»). 3). /1. /IpsSKOB, HE SBISSACH WICHOM
KOMUCCHH, BMEIIAJICS B €€ NE€ATENBHOCTD.

B 10 Bpems kak mmmep ¢pakumu IlapTum neMOKpaTHYECKHUX CHIT
B.Mareii 3asB11, 4TO 3TO HE OBLIM 3aKOHHBIE BBIOOpHL. W moTpeboBan He
YTBEP)KAAaTh UTOTH BBEIOOPOB, MIOTOMY YTO 3TO HE OBLIO CEKPETHOE rojo-
COBaHMUE.

Komuccust mopcuntana ronoca v cooOIIuaa UTOTH ronocoBanus. U3
100 nemyTaToB, MPUHABLIMX y4acTHE B TOJIOCOBAHMH, B MOJAEPKKY KaH-
mnatypsl B.Boponnna Beickaszanoch 48 memyTaToB, 3a KaHAUAATYPY
[1.bap6anara 37 nemyraToB. B To e Bpems 15 Oromnereneil Obum mpu-
3HAHbI HEAEUCTBUTENBHBIMH.

Pe3ynbTaTel ron0coBaHus HE OBLUTH YTBEPKICHBI JETYTaTCKUM T'OJI0-
coBanueM. byner nu 4 nexkaOpsi BTOpoi Typ TOJIOCOBaHMA Wi OyIoyT aH-
HYJIMPOBAHBI Pe3yNbTaThl TONOCOBaHMs 1 AekaOps: — Ha 3TOT BOIPOC
nomkeH otBeTHTh Konctutynnonusiit Cyn. OnHako Mo pe3ynbrataM ro-
JIOCOBAHUSI MOKHO OAHO3HAYHO 3asiBUTH, YTO KOMMYHHUCTHI OOBITpasn
MPaBbIX.

Bo-mepBbIX, OHH CyMenu BBISICHUTH (0€3 IOTeph CO CBOEH CTOPOHBI),
9YTO MX CErMEHT Ha BbIOOpax M3MEpSETCS MOYTH IOJIOBUHOW TOJIOCOB
[TapnamenTa. B TO BpeMs kak KOHCONUAMPOBAHHBIN CETMEHT NMPaBbIX U
MPaBOLIEHTPUCTOB MpakTHyecku Ha 10 MpoIeHTOB MEHbILIE.

Bo-BTOpPBIX, 3TH PE3yNbTaThl YKPENAT HECTOMKMX KOMMYHHCTOB B
X KOMMYHHCTHYECKOW CTOWKOCTH. [Ipn 3TOM packiane kaHaunatoB (u
MOJIarao, YTO HE TOJBKO MPH 3TOM) TPaBbIe U MPABOLCHTPUCTHI CBOMM
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KOHCOJTUIMPOBAHHBIM TOJIOCOBaHHEM Bcer/ia OyAyT MMETh MEHbILE TOJI0-
COB, Ue€M KaHJUJAT, NOAJAEpXKaHHBI KoMMyHUCTaMH. [loaToMy Heckomb-
KO HECTOMKHX KOMMYHUCTHYECKUX T'OIOCOB KapTHHY He u3MeHAT. CTOUT
JI B TAKOM CIIy4a€ HECTOMKMM KOMMYHHCTaM IOJI0COBATh IIPOTUB CBOETO
KaHAWJaTa, PUCKOBATb U TEPATb JOBEPUE COOCTBEHHBIX «HApTUHHBIX
KHYTOB»?

Kcraru, sTor pesynpraT yke ykpenuia BopoHuHa B IpaBHIBHOCTH
BbIOpanHoro myTu. Ha mpecc-koH(epeHny, cocTosBIICHCS TOCIIE o0~
coBaHus 1 nekaOps, OH MPAMO 3asBUJI, YTO IPE3UIEHT OyaeT WIN KOM-
MYHHCTOM, HIIM COCTOSITCSI IOCPOUHbIE HAPIAMEHTCKHE BEIGOPEI»™.

B TO e BpeMs CpeH MPaBBIX ¥ IPaBOIEHTPHCTOB HAYAIKCH Pa3/ia-
BaThCs TOJI0Ca B MOJIB3Y MOMCKA «BEIbM» U «BParoB» B CBOMX psaax. Mbl
MMeeM B BUIY 3adBJICHHUS OTAEIbHBIX JEMYTAaTOB M CPEACTB MacCCOBOM
uHpopMauy, 9To 15 NpoCHErypoBCKHX JEMyTaTOB BO3AEPIKAJIKCH OT TO-
socoBaHus. To €CTh HapyIIUIU AOTOBOPEHHOCTH C J[bSIKOBBIM.

B-Tperbux, He3aBUCHMBIC (TPONPE3UACHTCKUE) IEMyTaThl, BEIOHpast
MEXIy KaHIUAATypold KOMMYHHCTOB M TNPaBbIX, OTIAIOT KOHCOIHAWPO-
BaHHOE MPEIIOYTeHHE KOMMYHHCTaM, TOJIBKO Obl HE JOMYCTUTH MPaBO-
uentpucrckoro Ilpesunenta. Onu OynoyT M Aajiee rojI0COBaTh AECTPYK-
THUBHO, B O3y pocnycka [lapmamenTa.

B 10 xe Bpems He3aBUCHMBIC JICTYTAaThl (PPOHTUCTCKON (M HE TOJb-
KO (PPOHTHCTCKOI) OPUEHTAIIMN HE HAMEPEHBI TOIICPKATh KaHIHIATYpPhI
JIbSIKOBCKOM, MaTEEeBCKOM MIIM HHOM «3aKaiku». MIX mo3uIus 10CTaToOuHO
or4yeriBa. EMMHCTBEHHOE MCKIIOYEHUE MOXKET OBITh CIAENAHO B MOJB3Y
M.Cruerypa. Ho u 3Ta kanaunatypa Moxer HaOpaTh He Oonee 2 He3aBU-
cuMBbIX ronocos. Ho kak moBegyT ceOs B 3TOM Cllydae JIUAEPHl U «map-
TUWHBIC KHYTBI» IPYTUX Qpakiuii?

B-deTBepTHIX, TOBOPSI 0 KOMMYHUCTUYECKOM BBIMTpHILIE Oe3 cylie-
CTBEHHBIX TOTEPb, MBI UMEEM B BHAY TO OOCTOSATENBLCTBO, YTO CHENATh
TOJIBKO KOMMYHHCTOB «KO3JIaMU OTIYIIEHHS» B HAPYIIEHUU MPOLIEAYPHI
BpsA nu ynactcs. He MeHple HapylieHHH, HEMPOAYMaHHOCTH AOIYC-
TWIX U Apyrue Gpakuuu, U HelmocpeaACTBEHHO pykoBoacTBo [lapiamenTa
B quue J.JlpsxoBa. bonee Toro, B cCBETE BBIABIEHHOIO pacKiajna CHll,

%8 Cwm.: Hngpopmayuonnas npoepamma «Mesager». /| Hayuonansroe menegude-
nue Pecnybnuxu Monoosa, 2000, 1 dexabps.
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KOMMYHHCTBI MOT'YT JJaKe TTOWTH Ha roJIocoBaHMe B KabuHe. Bce paBHO B
LEJIOM UX Pe3yabTaT OyIeT TaKUM Ke.

B-mateix, cocrosiBIMecs Mpe3nAeHTCKUEe BbIOOpHI [lapaameHnToM
MOKa3aJiy, YTO POJIb U 3HAYEHHE MOJUTHUYECKUX TOPTOB B ONpPEACICHUH
KaHI1aTa 1 BO3MOXKHBIX PE3YNbTAaTOB OUYEHb 3HAUMTENbHEI. [Ipr 3TOM B
OCYIIECTBICHUU TaKMX TOPrOB BO3PACTaeT POJIb Pa3IMYHOro pona joo-
Oupytomux rpynn. Kaxnas ¢pakiusi CTpeMUTCS KaKk MOXXHO JOPOXKE U
BBITOJHEE «IIponxaTh» ceOs. M B 3TOM mpouecce poib U 3HAYCHHE TPYII-
MOBOT0, MAPTHUHHOTO 3TOM3Ma BO3pacTaeT 3HaUnTeNbHO.

[TosTOMY, IpU3HABas BCIO CIPaBEUINBOCTh JbSKOBCKUX OOBMHEHUH
KOMMYHHCTOB B MAPTHIHOM 3roM3Me’, OTMETHM, 4TO ObLIO GBI CTpaH-
HBIM, €CIii GBI TAKOTO STOM3Ma He OblI0. IlapTHIiHEIH 5rom3M — 3To ec-
TECTBEHHOE COCTOSIHUE MapJIAMEHTCKUX TOProB, B TO BpeMs KaK OTCYT-
CTBHE TAKOBOTI'O SIBJISIETCS HCKIIIOYCHHWEM U TPEIMETOM HPUCTAIBLHOIO
W3YUYCHHS.

[lonmyTHO MOgYEpKHEM, YTO B JAHHOM CIIydae MOBEACHHE KOMMY-
HUCTOB IO OTHOLIECHHIO K J{pSIKOBY M €ro OKMIAHUSM SBHJIOCH a/IeKBaT-
HBIM OTBETOM JABSKOBCKOMY MOBEACHHIO MOCIIE TapIaMEeHTCKIX BEIOOPOB
BecHoit 1998 roza, koraa Benuch KOHCYAbTalMK IpU (JOPMUPOBAHHUH PY-
koBozcTBa [lapnamenta. [1./IpsKoB, CTpeMsACh BOIUIOTUTH CBOM JIMYHBII
WHTEpEC - CTaTh cukepoM [lapiamMeHTa, B HONUTHYECKUX TOPrax BHIOpa
TeX, KTO corjacuics ycTynuTh emy kpecio [Ipencenarens HapnaMeHTaz

B-miecThIX, TpaHCHapeHTHOCTH (MPO3pavyHOCTh) Mpoliecca moadopa,
BBIIBUOKCHUSI U OOOCHOBaHMsI KaHAWAATYpP B YCIOBHUSX BBIOOpoB Ilpe-
3ugeHTa [lapiaMeHTOM CTaHOBUTCS eIle MEHBILEH, YeM 3TO UMEET MECTO
npy BCceHapoaHBIX BeIOopax [Ipesunenra.

69
ﬂﬂbﬂKOG, sblcmynas Ha npecc-KOquepeHuuu nociue 3aeepulerus 2010Co08aHUsA

1 0exabps 2000 200a, 066uHUL KOMMYHUCTOG 8 d20usme. [Ipu 5mom oH écno-
MHUTL c80U €108, cKazanuvle B.Boponuny 6 camoneme npu 8038paujeHuu us
CILIA, umo 320u3M KOMMYHUCMOS MOJCEm ROZYOums npesudeHmcKkue 6bi-
oopul Tapramenmom. Cm.. Hngpopmayuonnas npozpamma ‘‘Mesager”. [/
Hayuonanvnoe menesuoenue Pecnyonuxu Monoosa, 2000, 1 oexabpsi.

Cwm.: Mownsea M., 3aemyp A., Pycnax I'. Pecnybnuxa Mondosa: ¢opma npa-
enenus u mexanusm ezaumoodeticmeus enacmeii. Il Monoosa — 98. Iorumu-
yeckue peanuu u napravenmckue evibopul. | East — West Parliamentary
Practice Project. — Kuwuunes, 1998, ¢.108-109.
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[Ipouecc BHIOOPOB CTAaHOBUTCA MPEPOraTHBOM HE CTONBKO Hapona,
CKOJIbKO HEMHOTOYUCIICHHOW TPYIIIIHI IEyTaTOB, MHOT'HE U3 KOTOPHIX HE
W3BECTHBI HAPOAY W HE SIBILSIIOTCS BHIPA3UTEISIMU HAPOAHBIX MHTEPECOB.
WX eanHCTBEHHOE JOCTOMHCTBO — MPUOIIKEHHOCTh K MapTUHHOMY JIU-
nepy, Omaromaps KOTOpPOMY OHH TMOSIBUJIUCH B W30MpaTENbHOM ITapTHIA-
HOM CITUCKE M cTanu JemyraTtamu. OmoOpod WX SBISETCS MPOIMOPIHO-
HaJbHas cucTeMa BHIOOPOB, KOTOpas B OTJIIMYHE OT MAKOPUTAPHON U30H-
paTenbHON cHCTeMbI OOIbIIe OPHUEHTHPOBAaHA HA MOCTYIIHBIX, JUCLUI-
JUHAPOBAHHBIX UCTIOTHUTEINEH, YeM Ha CAMOCTOSTEIbHBIX MOTHUTHIECKIX
nuuHOCTEH .

B-cebMBIX, CTaB LEHTPOM MOIUTHYECKOH CHCTEMEI, IlapmameHT
CTaHOBHUTCS OCHOBHOW apeHOM NONMTHYECKUX TOProB, NEATEIbHOCTH
n060upyommx rpyni. A 3¢ ¢eKTUBHbIC TOIUTHIECKHE TOPTU Hen30ex-
HO MPENoaraloT PocT JOBEpUs MEKAY CyObeKTaMH TOpProB. JTO, €O
CBOEH CTOPOHBI, BBI3BIBAET HEOOXOIUMOCTD YUeTa MO3UIUN U HHTEPECOB
BCEX YYaCTHHUKOB TOProB. UTo, B CBOIO ouepelb, TpeOyeT cONMKeHus mo-
3UIMHA ¥ B3aUMHOW OTBETCTBEHHOCTH JIEHCTBHIA.

4.2. Tonocosanue 4 nexadps 2000 roaa.

ITo daxry obpamenus B Koncrutynuonnsiit Cyn mpencraBuTenei
MPaBOLEHTPUCTCKUX (ppakiuii cocrosuiocs 3acenaHue KoHcTUTyLmoH-
Horo Cypaa. [lo pesynbraTam paccMorpenus oopamieHust Cyn BbIHEC clie-
Jyolllee 3aKIroueHne. cocTosBueecss 1 nekabps roaocoBaHUE HE MOXKET
OBITH pacLEHeHO KaK TaiHOe rojocoBaHue. TaifHoe rojocoBaHuE Mpen-
1oJIaraeT roJocOBaHUE B CHEUATBHOM MOMENICHHH (KaOWHE IUIs TOJo-
coBaHus1). B cuity aToro pesynbrarel ronocopanus 1 gexadpst Koncrury-
uuoHHBIM CyZoM OBUTH aHHYJIUPOBAHBI.

CocrosBuieecs B COOTBETCTBUU ¢ pekoMeHAauuaMu Konctutynnon-
HOTO CyJa TallHoe roJIOCOBaHUE J1ajo CIEAYIONINE pe3yabTaTel. B romo-
coBaHUM TpuHsI0 ydactue 98 nmemyraroB. M3 HUX MpOroiaocosajo 3a

™ Mot omnioow ne ompuyaem umMerwuxcsi OOCMOUHCME Y NPONOPYUOHATLHOU
cucmembl b100pos. Tak, 6 yacmuocmu, NPOROPYUOHATbHAS cucmema oaem
B03MONCHOCb CHOPMUPOBAMb OOCMAMOYHO CIOUKYIO NAPMUIHO-NOIUMU-
yeckyr KoHgueypayuio Ilapramenma, enecmu 6 0esimerbHOCHb 8bLCULE2O 3d-
KOHOOamebHO20 OpeaHa CIMpansl He0OXO0OUMYH SACHOCHb, HOBMOPAEMOCHb
U cmadbuIbHOCMb.
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kangunatypy B.Boponmna — 50 nenmyratoB. 3a kangunatypy Il.Bapo6a-
JlaTa BBICKA3aloch 35 AemyTaToB. Bo3mep:kanuchk OT TONOCOBaHUS H, CO-
OTBETCTBCHHO, OBLIM MpPHU3HAHBI HENCHCTBUTENBHBIMUA 13 OroJuIeTEHEH.
Hroru romocoBanus ObUTH YTBEpXkAcHBHL. JlaHHOE romocoBaHUEe OBLIO
MPU3HAHO B KaYECTBE MEPBOTO Typa BHIOOPOB. OCOOECHHOCTHIO 3TOTO TY-
pa ToyocoBaHus OBLIO TO, YTO MOBEACHUE HA BEIOOPAX KOHCOIUANPOBAH-
HBIX TIOJIMTHYCCKUX aKTOPOB (MapiaMeHTCKUX (pakiiuii) oTBeYano Tpe-
OOBaHUIM MO3UIIMOHHOW MOJIEITH.

4.3. T'onocosanme 6 nexadps 2000 roaa.

Bropoii Typ romocoBaHHs COCTOsUICS ILIecTOro Jexadpsi. BHOBb B
n30HpaTenbHOM OroiieTeHe ObUIM Te e JBe KaHAWAATyphl. 1 oiocoBa-
HUE CTAaHOBHJIOCH ()OPMaJIbHOCTBIO. JlemyTaThl CBOMM I'OJIOCOBAHUEM ITBI-
TaJIUCh BTOPOW pa3 BOWTH B ONHY M Ty ke Boxy. MHTpHra 3axiodanach
JUIIBL B TOM, YIACTCS JIM KaHIUAATaM MOATBEPANTH PE3YJILTaThl EPBOTO
Typa TOJIOCOBaHHS.

Bropoii Typ BEIOOpOB mpomien ¢pakTHueckn 0e3 cyuka U 3aJI0PHHKU.
CkJapIBajoCh BIEYATIICHUE, YTO BCE ACMYTAaThl CMUPHUIINCH C HATUYHOH
CHUTYyaluel, TOCTENeHHBIM HECAaHKIIMOHUPOBAHHBIM MEPETMBOM T'OJIOCOB
K Boponuny.

OTMedeHHas paHee TEHACHIHS O IPUPaIeHHd BOpOHUHBIM TOJI0COB
noATBepauiIack. Bo BropoMm Type BeIO0OpOB mpuHsIIO yyactue 99 nenyra-
ToB. Boponun HnHaOpan 59 romocoB. Il.bapbamat ocramcs c Tol ke
AIIEKTOPaTIbHOM momuepkkoil — 35 romocoB. B To xe Bpems 5 Oromnere-
Hell 0Ka3aJIuCh HeNleHCTBUTEIBHBIMH.

Takum o0pazoM, yrposa pociycka napjaMeHTa Hayaja JaBaTh pe-
3yabTaThl. JlemyraThl (IIOKa HE3aBUCHMBIC M T€, KTO HE BXOIUT B Mpa-
BOLICHTPUCTCKOE TMPOTHBOCTOSHHE KOMMYHHCTaM), 03a0OYCHHBIC BO3-
MOXHBIM TPEKpAIICHHEM UX MAHJIATOB CTAIH MPOSIBJISITH OONbLIE Ompe-
JeNIeHHOCTH. M ompeneseHHOCTH B TOJIb3Y CHIIBHOTO KaHAWAATA.

Bropoii payHna BEIOOPOB OKEH OTBETUTH HA BOMPOC: - YTO CHIIb-
HEe UICOIOTHYeCcKasl COCTABISIONAst (KHU B KOEM Cllydae He TOJI0COBaTh
3a KaHAWJaTa KOMMYHHCTa») WIH YyBCTBO CaMOCOXpaHeHHs («coxpa-
HUTH JEIyTaTCKOE KPEeclio W CBOE MapiiaMeHTCKoe Oyayliee, HE JOMyc-
TUTBH JIOCPOYHBIX MApIAMEHTCKUX BHIOOPOB») MPABOICHTPUCTCKUX JCIy-
TaTOB.
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OpHako, 3TOT BOIIPOC MMEET U MHOe, Ooiiee obIiee 3By4aHHe — CO-
CTOMTCS JIM Y4acTHYHas > modena IMpe3unenta JIyauHcKoro Ha BeIOOpax -
cymeer qu [Ipe3uaeHt T_[y‘lI/IHCKHfI He J0MyCTUTh n3bpanus [IpesuaeHTa
[MapaamMeHTOM, TO eCTh JHOOUThCS pociycka [lapmaMeHTa U TOCPOYHBIX
MapJaMEeHTCKUX BBIOOPOB. I B 3TOM KOHTEKCTE - COTJIACHBI JIM TPaBO-
IEHTPHUCTHI TIEPECTYIMUTh YePe3 CBOU HICONOTUYCCKUE TPUHIIMITBI, YTOOBI
HE JOMYCTHUTh TO0EBI He CTONBKO BopoHuHa, ckonbko JIyduHckoro?

B TO e BpeMsi BTOpO#i payH[ BEIOOPOB (ITOBTOPHBIC BBIOOPHI) M0
JKEeH BOCTPeOOBaTh W MHYIO TAaKTHKY TOJOCOBaHHUsS. B ycmoBusx, korja
MPOMCXOAUT MOCTEMCHHOE MEepeMBaHNe HECTOWKHUX MPaBbIX U TMPABO-
IEHTPUCTCKHUX TOJIOCOB B MOJIb3y BOpOHMHA TaKTHKA HE3aBUCHUMBIX (TIpO-
JYYMHCKOBCKHX) KaHIUIATOB CTAHOBUTCSA WHOW. WX 1enms — He momyc-
TUTh YCTICIIHBIX BBIOOPOB, TOOUThCS pocmycka [lapmamenta. B aTux yc-
JIOBUSAX OHU JIOJDKHBI BO3JICPXKHBATHCS OT TOJOCOBAHHUS, YTOOBI HE JATh
nobenuts B.Boponuny.

Haubonee vHTEpeCHOM MpeACTaBISeTCS MO3UIUSA KOMMYHUCTOB. C
OJTHOW CTOPOHBI, OHU XOTST BBIMTPATH BHIOOPHI, MOCTABUTH CBOCTO Map-
tuiinoro Ilpesuaenta. Ho ero moaHoOMOuYHs HEBENUKH, a pa3jcieHue OT-
BeTCTBEHHOCTH ¢ [lapmameHToM u [IpaBUTEIHCTBOM, MEHCTBYIOUIMMU B
YCIOBHUSAX CIajia SKOHOMHKH, OTPAaHUYEHHBIX (DUHAHCOBBIX PECYPCOB, He-
00ECIEUCHHBIX COI[HATBHBIX MPOrPaMM, IS HUX MaJIO MPUBJICKATEIBHO.
KaxkoBa e 1ens?

VY I0BIETBOPEHUE JIUYHBIX aMOUIMH, TOKa3 MPOAAXHOCTH MPaBBIX
JIEMyTaTOB, KOTOPBHIC pajd COXPAHECHUS CBOCTO MEMYyTaTCKOrO MaHaTa
MPOTOJIOCYIOT ¥ 33 KIPOKISATHIX KOMMYHHCTOB»? PeasbHo.

WneanucTiuueckue MPEACTABICHUS, YTO, B3SIB MPE3UCHTCKYIO
BJIACTh, KOMMYHHCTBI CHCTBUTEILHO MOBEPHYT KOJIECO UCTOPHH U YT
cYacThe HApOIy B Onikaiiiieli nmepcrekTuse? ManoBeposiTHO.

CraB IIpe3uicHTOM, UCMONB30BaTh UMEIOIIUECS BO3ZMOXKHOCTH TS
HaszHaveHHs cBoero IIpeMbep-MUHHUCTPA, HOPMHUPOBAHUS KOMMYHHUCTHU-
4ecKoro mpaBuTenbcTBa? OMNATh K€ Wrpas Ha <IIKYPHBIX» WHTEpEcax

2 Mo 2060pum o uacmuunoii notede, ubo 6 oowem niawne Jlyuunckuii npe-
3UOeHMCKUe 8b100Pbl NPOUSPAT, OONYCIMUSE TUKBUOAYUIO 0OUEHADOOHBIX 8bl-
6opos [lpesudenma cmpanvl, HA KOMOPHIX OH UMen Haubolee peanbHbvle
warncel ooepacamv nobedy (Cm.. Dnexmopanvhvie mexHoro2UU U Npe3u-
oenmckue v1oopbl. | KCAPTES». — Kuwunsy, 2000).
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MPaBOLIEHTPUCTOB, 3alyTHUBas WX JOCPOUYHBIMU MapIaMEHTCKUMH BBIOO-
pamu. IIpu 3TOM HCIONB30BaTh HOBBIE BO3MOKHOCTH I KOHTPOJIS 3a
HAIWYHBIMUA (PUHAHCOBHIMU MOTOKaMH, YCUJIMThH TO3WLUHN CBOEH MapTHu
W YCHEIIHO ChIrpaTh Ha mapiameHTckux BbiOopax 2002 roma. Bmomne
BO3MOYKHO U PEATIBHO.

Cam B.BoponuH cneayromum o0pa3zoM orpenenser 3Ty uenb. «H36-
paHue Ha OCT Ipe3uIeHTa MPEACTABUTEN KpyITHENIIIEH apIaMeHTCKON
¢pakunu, HecoMHEeHHO, ykpenuT [lapnament. Bort, coGcTBeHHO, Te pac-
YEeThl, KOTOPbIMU U pykoBojcTBoBaiucs [lnenym LUK Hamelt maptuu, npu-
HUMas pelIeHHE O BBIABM)KEHUM MOEH KaHAWIATyphl. ... B ornmnume or
MHOTHX APYrUX MOIUTHKOB, 51 HE HY)KIAIOCh B JONOTHUTENBHBIX MOTHO-
MOYHAX. ... [Toromy uro, Oymyun nzbpan [lpesnnenTom u obnagas mos-
nepxkord IlapTum KOMMYHHCTOB, S CMOTY ONEpPETbCS U Ha aBTOPHUTET
JIOTDKHOCTH, U, CMEIO HAJEAThCS, HAa CBOM JINYHBIN aBTOPUTET.

... Ha nanHOM 3Tarme s BeICTynar 3a «KojuleKTUBHOTO IIpe3nnenTta»,
TO ecTh IIpe3unenta, onupatonierocs U Ha noaaepkKy B [lapiamenre, u
Ha Cepbe3HbII KpenIuT HapoAHOro AoBepus. Takoi moaxon, ¢ OJHON CTO-
poHBI, rapaHTUpyeT 3P (HEKTUBHOCTD €ro IeSITEIbHOCTH, C APYrod — UCK-
JIIOYAeT OTKPOBEHHBIA aBTOPUTAPHU3M, BPOZE TOTO, KOTOPHIN MBI CErOTHS
BHJIUM Ha YKpavHe U B ['py3un U KOTOpBI mbITancs HacaguTs B Mono-
Be HbIHemHUN IIpesnnent Jlyunnckuil. Takoi «konmnexkTtuBHbIA [1pe3n-
JEHT», OTBETCTBEHHBIH M 001aIaloIMil pealbHBIMU MTOTHOMOUYUSMH, KaK
pa3 M JODKEH CIOCOOCTBOBATH MEPEXOAY K HapiaMeHTCKOW peciryO-
mKe» .

HecoMHEHHO, YTO Heyjauya C peanusalyell BHIIICHA3BAHHON IE/IH
MO3BOJIUT PEAIN30BaTh APYIYIO I€Nb. - HE JaTh BBIMTPATH APYroMy KaH-
IUATy, BOWTH B JOCPOYHBIE NMAPIaMEHTCKHE BEIOOPHI, HA KOTOPBIX LIaH-
Cbl KOMMYHHCTOB PacClEHUBAIOTCS BBICOKO M MAPIaMEHTCKUH PE3yJIbTaT
OKUJAETCA HE MEHbIIIE HbIHEMHEro. [Ipy HECOMHEHHOM M3MEHEHUU KOH-
¢urypammu BHyTpHu [lapiaaMenTa 3a cuer ocnabiaeHus BIUSHUS MPaBbIX U

B Cum.: Ao, smo npamasn munua? 1l «Hezasucumas Mondosa», 2000, 20 Oe-
Kabpsi. Ommemum, ¥mo 3mo maxxice OOCMAMOYHO HAUBHOE U Udearucmuye-
ckoe oxcudanue. IIpakmuka npesudenmemea u M.Cnezypa, u I1.Jlyuunckozo,
U HolHewHue 6blO0opbl 106020 TIpesudenma cmpamvl 0OHOZHAYHO NOKA3bl-
saiom, 4umo 6e3 co2nacusi Uy CAMOU MHO2OYUCTICHHOU NAPLAMERMCKOU (pax-
Yuu HUYe20 He NOJYHYUMCSL.
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MIPaBOLEHTPUCTCKUX NapTUH MOSABIAETCS peajibHas BO3MOXHOCTH CO3-
JaTh €CITM He cOOCTBEHHOE (ITPO)KOMMYHUCTUYECKOE, TO, B KpaiilHeM CIIy-
yae, JIEBOLICHTPUCTCKOE MPaBUTENBCTBO, ONUpAIOIIeecs Ha JIEBOe mapJia-
MEHTCKOE OONBIIMHCTBO. BriomHe peansHO U He TpeOyeT 0co00 TOHKHUX
TEXHOJIOTUH, TAKTUYECKHUX MaHEBPOB, KOMIIPOMHUCCOB U TOPTOB.

Pe3ynbTaTel BHIOOPOB, KOIMWYECTBEHHbIE MOABUKKH B TOIOCOBAHUU
MO3BOJIAT OIPENENUTh, KaKas JIMHUS MOBEJCHUS Yy KOMMYHHCTOB B0O300-
nanmana. Tem Oojee, 4TO Ha MOBTOPHBIX BhIOOpax (BO BTOPOM payH7E)
KOMMYHHCTHYECKHIA KaHIUIAT OyAET TOT Ke.

[lonBons utoru pe3ynpTaTaM rojloCOBaHUSA B MIEPBOM payHIE, OTMe-
TUM, YTO BTOpOH payH[ (TepBbIi Typ) JOIKEH ObITh 3HAYUTEIBHO HH-
TepecHee, TaK KaK JUHAMUYHYIO TaKTHUKY (MOOHMJIBHYIO MOJEJb) IOBE-
JICHUS OTYETIIMBO OYAYT UCIOIB30BaTh (Mrpasi KaK Ha MOBBILICHHUE, TaK U
HA MOHWKEHHME PEe3yIbTaTa) KAK MHHMMYM TPH' & KOHCOIHIMPOBAHHEIX
TOMUTHYECKUX YIACTHUKA MPE3HICHTCKIX BEIOOPOB B [TapiamenTe.

5. Bropoii payHa — noBTOpHBIE BHIOOPBI.
5.1. Cutyanusi HAKaHyHe OBTOPHBIX BHIOOPOB.

Cornacno 3akony «O Beioopax Ilpesunenta Pecyonnku MongoBa»
KaHIUIATYphl KaHOUIATOB IOJDKHBI OBITH BBIABUHYTHI U 3apETrHCTPH-
pOBaHBI 3a Hemenmo 10 TonocoBaHus. COOTBETCTBEHHO, perucTpanus
KaHJHUIATOB JUIsl TOJIOCOBAHUS BO BTOPOM payHJIE IOJKHA 3aBEPLINTHCS
15 nexabps. [o 3Toro BpeMeHH (Gpakuuy UMEIOT BO3MOXKHOCTH BBIJBH-
raTb CBOM KaHIUAATYPHIL.

KoMMyHHCTBI CBOIO KaHAUIATYPY BBIABHHYIHU YK€ Ha CIIEIYIOLIHHA
JICHb TIOCIIC 3aBEpIICHUS HepBoro payHua (Broporo typa). Kak Mbl n
MpeAronaraiy, 3Toi KaHIUAATypol BHOBb OKazajics JIUAEP KOMIAapTUU
B.Boponun. Tem cambIM, KOMMYHHUCTBI €I Pa3 MOJUYEPKHYIIH, YTO OHH
HE HAaMEPEeHbI UIPaTh HU B YbM UTPHL. VX yCTpaumBalOT TONBKO MX YCIO-
BUS, TOJIBKO UX CONMUPYIOIIAs TapTHSL.

™ Mot 2060pum 0 mpex yuacmuukax, nOHUMAs NOO MPEMbUM YUACTHUKOM
@paxyuio [ Jesaxoea, Komopas, NOMUMO 00we20 unmepeca CoXpaneHus Hol-
Hewlne20 napiamenma umeem u cneyuguyeckuil unmepec ee audepa — co-
xpanums kpecno cnuxepa Ilapramenma. Ecmecmeenno, umo smo eocmpe-
b6yem bonee akmueHo uspsvl 80 BMOPOM PayHOe 8blOOPOS.
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PesynpTaT romocoBaHus BO BTOPOM Type IEPBOTO payHOa TIpe-
3HJICHTCKUX BBIOOPOB TOKa3all, uTo 32 BopoHWHA rojocoBanu HE TOIBKO
KOMMYHUCTBl U HE3aBUCHMBIC KaHIUAATHI MPONPE3UACHTCKON OpUEHTa-
win”. B mpecce JenaroTes HaMeku (M 9Ta MO3UINS HE €MHUYHA), YTO
y>i<e_Bo BTOPOM Type BBIOOPOB (IEPBBIH payH[) Y HEKOMMYHUCTHUYCCKUX
(hpakiuii TOSBIINCH TOABUXKKH B O3y MOOWJIBHONW MOJEIH TOJHTHU-
YecKoro mosexeHus . bosee TOro, BO3HUKIN 1 OKpEILId TOJ03PEHUS B
KOHCOJ‘II/I,[[I/IpOBaHHOI\T TOJIOCOBAHHH, MEPEX0JIe K MOOMIIBHON MOJIENH T10-
BEJICHUS JIbTKOBCKOM (ppakimu.

Jloruka ux paccyxnenuid cinemyroma. JpskoB croBopuics ¢ Bopo-
HUHBIM O pasJielie TOJKHOCTEM U TOJIOCOBAHUM B MOJIb3y KOMMYHUCTH-
yeckoro kanaumgata. Ho OH JOIDKEH COOMIOCTH JIMIO Tepe]] MPaBbIMU
¢pakusamu. [loaTomMy emy, ero Gpakiuu s BOICH3BABICHUS B MOIB3Y
Boponuna nyxusl Pomka n dpakmus X/IHII. bnaromaps csoum Heon-
HOKPATHBIM TIOJIMTUYECKAM KYJIBOUTaM H 0e3pa3iuuuio K MHEHHUIO
coro3uukoB, X/IHII u ee numep 3acoyXuwim UMUK HEHAZCKHBIX U Oec-

™ [Todo6ras cumyayus cmumyiuposana xyouiue ondacenus 3auHmepecoEaHHbIX
JUY 8 OIU3KOM Ycnexe KOMMYHUCTNO8 HA NPe3UOeHMCKUX ebloopax. /s mozo,
4mobbl He OONYCMUMb MAK020 PA36UMUsl COObIMULL 80 MOPOM PAYHOE Gbl-
60pos, ObLI UHUYUUPOBAH AKM 3aX6AMA BOUHAMU-AQaHyamMu U KOMOaman-
mamu, y4acmHuxamu 60esvix Oelcmeuil 3a MeppumopudIbHYIO Yeroc-
nocme pecnybauxu (secna-nemo 1992 200a) doma-zocmunuyel o denyma-
mos [lapramenma. Jlocuka noHamuas. — Hem K6apmup, cOOMEEMCmeeHHo,
Hem U OCHOBAHULL OJisl MO20, YMOObl <YENTAMbCA» 3d OeNnyMamcKoe Kpecio.
(Ilepeunauusas cnosa Boranoa uz «Macmepa u Mapzapumur» M.Eyneakosa,
cKaicem, YmooObl KKGAPMUPHbBIL 80NPOC» He UCIOPMUTL B8bICOKOU Oenymam-
CKOTl HPABCMBEHHOCIL).

Hooospenus, umo smo npoucku APe3UOeHmCKol KOMAHObL Hebe30CHO8A-
menvhvl. OOHAKO OmMemum, 4mo CHpAaBeoausbl YMEepICOeHUs. Npeccovl o
MOM, 4MO 8 IMOM 3aUHMEPECOBAaHbl He MOJILKO 00U U3 okpyscenus Ilpeszu-
oenma I1JIyuunckoeo (Cm.: Tlosmophoie 6bl00pb: CREKMAKILL NPOOOIICA-
emcst. Honumuueckuii kommenmapuii Aeenmemea <UHDPOTAD». || «Hezasu-
cumasn Monoosa», 2000, 14 oexabps). [pyeoe deno, umo unmepec npesu-
OEHMCKOU KOMAHObL IEAHCUM HA NOBEPXHOCHU U HOMOMY 8UOeH bojiee 6HO.

"® Ha smo namexaem auoep nezasucumvix U .Mopeii. (Cu.: Temnepamypa 6
Hapnamenme downa 0o xunenus. Il «Heszasucumas Moroosa», 2000, 8 de-
Kaops).

86



MPUHLUITHBIX MPaBBIX, OT KOTOPBIX MOXKHO OXHIATh JIOOBIX BEPOIOM-
HBIX AEUCTBUH. B TOM umucie m KOHCOMUAUPOBAHHOTO TOJIOCOBAHHS 3a
Boponuna, xorsa Pomka u X/IHII mognep:kanu BBIABUKCHUE KaHAUAA-
Typsl [1.bapbanara.

Obemanne Pomrku Bo3nepKaThCsi OT TOJIOCOBAHUS BO BTOPOM Type
OBUIO paclEeHEHO ABSKOBCKUMH KOIJIETaMH MO (pakmud KaK BO3MOXK-
HOCTb NPOrojocoBaTh 32 BOpoHMHA, MCIIONB30BaB B KayeCTBE NMPUKPHI-
TUsL coOCTBeHHOTrO BeposioMcTBa (mepexn nmiom CHerypa, Martes u ux
KOMaHJ) HEOJHOKpAaTHOE BepOIOMCTBO Pomku u ero copatHukoB. Op-
Hako, Pormka, momyunB mH(opManuio (JOraaBIIMCh) O TAKOH TAKTHUKE
LEHTPHUCTOB, PEIINI HAPYILIUTH WX TUIaHBI, 3asSBUB, YTO €ro Ppakius mo-
JiepKUT BopoHnHa npu ronocoBaHuN

ITpu Takom packiane (aeficrButenbHoe romocoBanne X/ IHII 3a Bo-
pPOHMHA) KOJHWYECTBO T'OJOCOB, HAOpaHHBIX BOpPOHHMHBIM, 3HAYHTEIHHO
MPEB30ILIO OBl KOJIWYECTBO I'OJIOCOB, MOAAHHBIX 32 HETO KOMMYHHUCTaMH,
HeszaBucuMbiMu 1 X/IHII. TlogoOHas uexappa Hamyrana-fe JbSIKOBCKHX
PEOST ¥ OHM YACTUYHO MOBEPHYIHU «OTII00IHM 00paTHO», IPOTOIOCOBAB 32
I1.bap6anara.

Ham mpezncraBnsercs, 4To 3TO HE COBCeM Tak. 0O KoIM4YecTBO
royiocoB, noiydeHHbIx [1.bapbanaTom, paBHO 35 Kak B EpBOM, TaK U BO
BTOPOM Type rojocoBanusi. [Ipu cTonp cnokHOW KOMOWHAIMK C MTPOH
MO0 HECKOJIbKUM HE3aBUCHMBIM IIEPEMEHHBIM Pe3yJIbTaT He MOT Obl OBITH
CTOJIb OIMHAKOB («TIOTENbKA B TIOTENIBKY»), aXe MPH YCIOBHH €ro Iia-
HUPOBaHUS M peaIM3allMM U3 OJHOrO IIEHTpa. A TYT BeIb LIEHTPOB HE-
CKOJIBKO, J1a ¥ CaMOCTOSTENBHBIX HUTPOKOB MHOXecCTBO. U urparor onm
BCE «B TEMHYIO». B 3THX ycIOBHAX MOMaJaHUE — 3TO UCKIIOUEHHE, a He-
nornagaHue — o0Imas TeHACHIHS.

Ctpemsch 1e3aByHpOBaTh MOAOOHBIC MMOJO3PEHUS B €ro HEHCKPEH-
HoctH, J[.JIbSIKOB MpENNpUHSII ONpeeIeHHbIE KOHTPAEHCTBHS, KOTOPbIE
ObUTM TPU3BaHBl Pa3BEATh COMHEHHUS y JUAEPOB MPaBOLEHTPHUCTCKUX
(bpaxmwmii.

Bo-nepBbix. OH 00patuics ¢ OTKPBITHIM MUCBMOM K B.Boponuny c
MPOCbOOH CHATH CBOIO KaHAMIATYPY M MOAACPKaTh HENApTHHHOrO KaH-
mupara’’. TeM caMbIM, IpecieaoBanach ek He CTOIbKO yoeauTs B.Bo-

" Cw.: Tvsaxos J. Omkpeimoe nucemo 2ocnoduny Boponuny, nepeomy cexpe-
mapio Tapmuu xommynucmos Monodoswl, urenam IIK IIKPM. || «Heszasu-
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ponnHa u wieHoB LIK [TKPM oTka3zatbcst OT CBOEr0 KOMMYHUCTUYECKOTO
KaHIUJaTa Ha MPE3UICHTCKUX BHIOOpPAX, CKOJIBKO YOCIUTh COPATHUKOB
10 IPABOLICHTPUCTCKOMY aJIbSIHCY B BEPHOCTH 3asIBICHHBIM paHee corja-
LICHUSIM 10 COXPAaHEHUIO aHTUBOPOHUHCKOW MO3UIIUU.

Bo-BTopsix. bosee uetkoe GpopmyaupoBaHUE CBOCH MO3UIIMKA HEBO3-
MOXKHOCTH KOHCOJIHMAWPOBAHHOTO MPOBOPOHUHCKOTO TOJIOCOBAHMS €rO
mu4HO u ero gpakmuu. O0 3ToM J[pSIKOB 3asBIISI HEOJHOKPATHO. BbI-
crymas B Tenenepeaaue « Touku Haa «i», OH ellle pa3 MOTUCPKHYII, YTO OH
HE OTKaXKETCS OT CBOEH MO3ULUU HEMAPTUHHOTO, PaBHOYAAJIEHHOTO KaH-
nuaaTa U HE MOAACPXKUT MO MHOTMM HOpUYMHAM Kanaunaatypy B.Bo-
pOHI/IHa78. [Tpu 3TOM emie pa3 ObUIO MOMYEPKHYTO, UTO JBSIKOB CoOTliaceH
Ha z[ocpgqm,le MapJIaMEHTCKHIE BEIOOPHI.

B-tperbux. JIpsIKOB U €ro CTOPOHHUKU BHOBB BBIIBUHYJIU Ha JTOMXK-
HocTh [Ipe3unenTa crpansl kauaunatypy Ilpencenarens Konctutyuuon-
Horo Cyna I1.bapbanara. HecoMHEHHO, YTO 3TO MOXXHO OOBSCHUTH TEM,
YTO Jpyrue KaHIUAAThl 3aHUMAIOT OoJiee TIpaBbie MO3UIIMN U UM OyIeT
elle TpyAHEe Pa3BepHYTh BOpOHWHA U ero (Ppakiuio B CTOPOHY Hemap-
TUHHOrO KaHauaata . HeCOMHEHHO, MOXXHO OOBSCHHUTH 3TO U TEM, UTO
3aKyJIUCHBIE TOPTHU Hpo;[omKanTc;I Y HaJeXKJa Ha ycleX yMHpaeT Mo-
cneqHelt. HecoMHEHHO, 3TO MOXKHO OOBSCHHUTH M TE€M, UTO MPABEIE, MTOBE-
PUB B HEMCKPEHHOCTh TIOBeIcHUsI [[bskOBa, HE COTIacHBI OoJIee HU Ha Ka-
KH€ HUHbIC BAPUAHTHI EAMHOT0 MIPABOIIEHTPUCTCKOI0 KaH 1M 1aTa.

Hawm npencraBnsiercs, 4To Bce 3TH MPUYMHBI UMEIOT O] COO0H pe-
anbHBIe OCHOBaHUs. OHaKo riaBHas (M Oojiee TIyOMHHAS) MPUYMHA TI0-
BTOPHOTO BBIIBIDKCHUS KaHmuaatypel Il.bapOamara 3aximrouaercs B
MHOM. JIpSIKOB CTPEMHUTCS HE TPOCTO HUATU 33 COOBITUSMH, HaBS-

cumas Monoosa», 2000, 13 oexabps. Ilpu eceii opueunamrbnocmu @opmol
obpawjerus 603HUKAeM OWyWeHUe SHYMPURAPMUIHOU OUCKYCCUU MENCOY
borvuuncmeom LK u epynnoii ee uneHos, ucnogedyioujux HeCcKOIbKO UHYIO
NO3UYUIO, HO 8 PAMKAX eOUHO20 NAPMUNIHO-NOTUMUYECKO20 KYPCd.

8 Cwm.: Touxu nao «i». // Catalan TV, 2000, 15 dexabpsi.

™ Ipeocmasisiemess, umo HadexrcObl HA UBMEHeHUe NOUYUU KOMMYHUCIIOS 6
NOb3Y UHO20 HEKOMMYHUCHUYECKO20 KAHOUOAMA Ce200HsL He NPOCHO MAbl,
a WIII030PHbL U NPAKMUYEeCKU paghvl Hymo. OcobeHHO 8 YCI08UsSX NPOUCXO-
ousuteco HAOYXanus KOMMYHUCIMUYECKO20 KAHOUOAma 2010camu 8 Xxooe nep-
68020 payHOa 8b100PO8.
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3bIBaEMBIMU €My BOpPOHHMHBIM, a cO31aTh COOCTBEHHOE KOHCMPYKMUBHOE,
a He peakTHBHOE (OTBETHAs peakiMs Ha dyxoe jaeiictBue) coobitre. [lo-
BTOpsIst X0, BpAKOB Kak OBl XOUeT «BTOPOH pa3 BONTH B OJHY H Ty Ke
peky». OmHaKo, 5TO MOBTOPEHHE JUIIb O GopMme, collepkaHne TYT YKe
uHoe. BeinBuras bapOanata, oH npecienyer He Ty e Lelb, 4TO U paHee.

Ero nepBoe «BXOXIEHUE B OIHY M Ty K€ peKy» (IpH aruTauud 3a
bap6anara 1 nexadps 2000 rona) mpeciienoBajo 1eilb BOCCTAaHOBUTh aH-
TUJIYYNHCKOBCKOE €IWHCTBO JEMyTaToOB. JTa MOMBITKA MMOTEpIIENa nopa-
JKeHue. Ul oH ¢ 3THM y)Ke CMHPHIICS.

Ero BTOpOE «BXOXIIEHHE B OJHY H Ty XK€ PEKy» MpecienyeT yxe 0o-
Jiee y3KyIO LeNb - BOCCTAaHOBUTBH IMPaBOLEHTPUCTCKOE eauHCTBO. OH
CTPEMHTCS MOKa3aTh CBOMM IapTHEpaM IO MPaBOLEHTPUCTCKON Koalu-
LIUH, C OAHOM CTOPOHBI, UTO OH UAET Ha JOCPOUYHBIE BBIOOPHI. A C Ipyroi
CTOPOHBI, U 3TO INIAaBHOE, OH MpearaeT UM CPaBHUTH HUQPHI TOIOCOB,
nonaHHbIX 3a bapbanara mpu romocoBanuu u 1, u 4, u 6 nexa6ps 2000
rojia, ¢ KOJIMYECTBOM T'OJIOCOB, KOTOpbIe OyayT mojaHsl 3a bapbanara 21
u 24 nexabps 2000 roma. Cobmromenue 3Toil nmudpsl (Haxke ¢ HEKOTO-
PBIMH OTKJIOHEHHSIMH) SIBUTCS JIOKA3aTEIECTBOM €ro MCKPEHHEH MIphI B
MoJb3y MPaBbIX, a He BopoHuHa.

Tem caMbIM, OH CTPEMUTCS U TOTOBUT €AMHBIM M30MpATENbHBIN Mpa-
BOLICHTPUCTCKUI aNbSHC Ha MPENCTOSINNE JAOCPOUYHBIE MapIIaMEHTCKUE
BBIOOPEI. AJIBSIHC, KOTOPBIH MMEET LIAHCHI HE pacTepsTh rojioca B U3-
OupatenbHON KaMIIaHMM W BOMTH B HOBBIN MapJiaMeHT CTPaHbl pealbHON
MOJUTUYECKONW CHJION, Cepbe3HBIM KOHKYPEHTOM JIEBBHIM, U B MEPBYIO
oyepenb, KOMMYHHUCTaM.

OpHako, MpencTaBisercs, YTo MoJ00HbIE MAarun npuno3gaiu. ps-
KOB BHOBb OKazajci B XBocTe coObITH. OJHaKO Ha 3TOT pa3 B XBOCTE
COOBITHIA, COBEPIIAEMBIX MPEACTABUTENSAMHU MPABOLEHTPUCTCKUX (pak-
uuii. Kanannarypa I1.bapGanata Opuia BBIABHHYTA TONBKO (ppakiuei Je-
MOKpaTHyeckoi maptuu («JIacToukoii»), 4To CBUAETEIBCTBYET, C OJHOM
CTOPOHBI, O pacTylleM HeAoBepuu NpaBbiX K JpskoBy. C mpyroii cro-
POHBI, 3TO TOBOPUT O PACTYIIEM HEBEPHUHM IPAaBBIX B YCIIEX 3TOTO Mpen-
npuaTus. B 3ToM KOHTEKCTe clieyer paccMaTpUBaTh U IEPBOHAYAIIEHBIC
3asiBiieHus1 OkpykeHust M.CHerypa (ppakuus «J{eMokpaTHuecKOod KOH-
BCHIIUI») O TOTOBHOCTH UX JIUJiepa BKIFOYHTHCS B MPE3HICHTCKYIO KaM-
MAHMIO U JIp.
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[ocnenyromee pa3BuTHE COOBITUH MOKa3allo, 4TO MpaBble BOOOIIE
pa3yBepuiIMCh B BO3SMOXKHOCTH ycIliexa Ha BblOopax. B aTux ycnoBusx,
00sICh YKpENUTh KaHAWJaTa-KOMMYHHICTa CBOMMH T'OJIOCAMH, BCE MpaBbIe
(paKkunyu NpUHSIN pellieHre He Y9acTBOBaTh B BEIOOpax, OOMKOTUPOBATH
ux”. Bonee TOro, oGMIECTBEHHOE MHEHHE, OPHEHTHPOBAHHOE B CTOPOHY
IIPABOr0 MOTHTHYECKOTO CIEKTPA, TAKXKE CKIOHSAETCS K HEyJaCTHIO B BbI-
oopax (“miau mpe3ueHT-HEKOMMYHHUCT, HJIH JIOCPOYHBIC TapilaMEHTCKUE

BBIGOPHI”)>.. B 3THX YCIOBHSX MO3HIHs [[bSKOBA M €ro (MPaKIUH CMOT-

pUTCA KaK MUHUMYM BBIHaI[aIOH_ICf/'I U3 IMPaBOLCHTPUCTCKOI'O aHcaMOs.

5.2. TosocoBanue 21 nexadps 2000 roaa.
Bri6opst 21 nekabps He cocrosmuch. [IpaBoneHTpucTCKHE QpaKIun
CHerypa, B.Mares, J|.JIpsixkoBa, kak u ¢paxius X/IHII, GoitkoTupoBanu
BHIOOPBI, HE SIBUBIIICH B 341 3acefaHuii -. JlemyTaThl oT (paKiuii KoM-

8 Panee opyeux sassuna u Gotikome evi6opos gpaxyus XJTHIT. Opaxyus Iap-
muu Jemoxpamuueckux Cun (ITJC) makoice ebluiia Ha camoCmosmenbhyio
«mpony» ootikoma. OHa NPpUHANQ peuienue He Y4acmeosamsv 6 6blOopax
(Cm.: Beoomocmu. I/ TVC-21, 2000, 18 oexa6ps). Hx apeymenm: eciu ne Oy-
dem 61 denymama, mo coomeemcmeenHo, 8bi00pvl He OYOYIm YMEepHCOeHbl
Kkax cocmosguuecs. Taxoe dce pewenue npunanr 19 dexabpa 2000 zo0a u
Honumucnoaxom Iapmuu Bo3spoxcoenus u Coenacust, pekomenoosas gpax-
yuu «</{emMokpamuyeckoli KOHGeHYUu» 60UKOMUpo8ams 6b100pbl.

81 Cu.: Ipeonazaiom coznacumucs: ¢ docpounvimu vibopamu. Il «Hesasucumas
Monoosa», 2000, 20 doexabps.

% Ha npecc-koHgepenyuu B.Mameii o3syuun cymov Ooiikoma:. mpeboganue K
KOMMYHUCTAM CHAMb C80e20 NAPMUIIH020 KAHOUOAma u 2010C08amy 3d He-
nRApMuiiHo20 Kanouoama. Dmo 36yuum KOMUYHO, eCliu YYecmb, Ymo u KoM-
MYHUCIBL, U NPABOYEHMPUCTIBL UMEIOm nOO céoum Hauarom no 40 eonocos u
meopemuyecky - u me, u opyeue - Mo2ym Habpamv 6e3 0OCHOBHOU NPOMUBO-
cmosiuell komanowl Heobxooumvie 0ns noveowt 61 (40 + 21) zonoc.

B «3assnenuu», noonucannom mpems npasoyeHmpucmcKumu ppakyuimu,
a makdice HeKOMOPLIMU He3a8UCUMbIMU denymamamu, 2ogopumcsi. «Moi
cuumaem, 4mo uzbpauue audepa Napmuu KOMMYHUCIOS8 21A80U 20Cyoap-
cmea cnposoyupyem HAnpsiiCeHHOCMbd U NOAPUIAYUID 00ujecmsea no NpuH-
yuny KKIaccosou 60pbOLI», YUMo cmanen NOONUMKOU nazyoHo2o noaumue-
CK020 IKCmpemusma ecex macmeii. Bo enewnem niane umudac cmpansl cy-
wecmeeHHo nocmpadaem, Ymo npugedem K momanbHou uzonayuu Pecny6-
auxku Monoosa om medcOyHapoonoeo coobwecmsea. B mom wucne om
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MYHHUCTOB, HE3aBHCHUMBIX HE CMOTJIM HauyaTh 3aceaHue BCIIEACTBUE OT-
CcyTCTBHS KBOpyMa. B 3ase Gbl10 mpescTaBieHo Tonbko 45 nemyratos®,

JlaHHBIIT Pe3y/IbTAT CBUACTENECTBYET O TOM, UTO, BO-IIEPBBIX, BUPYC
HeIOBEpHsI K CBOMM COpaTHHUKaM 10 (pakuuy, XapaKTepHBIN JJ151 KOMMY-
HUCTOB Iepej TojiocoBaHneM 1 nexadpsi mopasusl ¥ MIPaBOLEHTPUCTCKUE
(bpaxiym.

Bo-Broprix, ¢pakius dpskoBa, ee Iuaep, paad COXpaHEHHS CBOMX
MapTHEPOB MO MPAaBOLEHTPUCTCKOMY aJIbSHCY pElInjia OTKa3aTbCs OT
CBOEro KaHauaaTa, 6olikotupoBaTh BeIOOpHI [Ipesunenta crpansl. bonee
TOTO, I[IEZIKOB MOTEpSI HHULUATHBY, PONb JUACPa B MPABOLEHTPUCTCKOM
anbsHCE .

COCeOHUx 20cy0apcme, Komopwle 8 Xo0e NOCieOHUX 8bl00pP0o8 HA2AOHO NpPO-
O0EMOHCMPUPOBANY OMKA3Z OM KOMMYHUBMA.

Mbl ygepenvl, umo KOHCMUMYYUOHHYIO peOpMY MOJICHO YCNeuwHo 3a6ep-
WUMb MOALKO Nymem WUPOKo20 OUanoca mMedxcoy 8cemu napiamesmcKumu
dpaxyuamu u epynnamu, KOmopbvie O0JHCHbL OCO3HAMb HEODX0OUMOCHb OM-
Ka3a om KOMMYHUCMU4eckoz2o kanouoama u usdopanus Ilpezudoenma Ha oc-
HOBe KOHCEeHCyCd.

Mui 2omogvl coenacumvcst ¢ OOCPOUHBIMU NAPIAMEHMCKUMU 8bI00PAMU,
KOMopble HABA3bIBAIOMCA OeCMPYKMUSHbIMU CULAMU, 8 MO 8PeMsi K020a Ha-
CcenleHue HyxHcoaemcst 8 KOHKPeMmHOU NOMOWU CO CIMOPOHbI NOIUMUYECKUX
cun. [Hemoxpamus ¢ Pecnybnuxe Mondosa — 6 onacHocmu, Komopas ucxo-
Oum €o CMOPOHbl NPABLIX U IEBbIX IKCHMPEMUCTOS, A MAKI’CE CO CMOPOHDbI
Ipezudenma Jlyuuncku, Komopvie COMECMHbIMU YCUTUAMU PA3PYUAIOM 20~
cyoapcmeo u HAHOCSAM Henonpagumblil yuepo HaceieHuto, a makxoice 0yoy-
wemy CmpaHui».

8 Ommemum, umo I' Epemei, ebicmynas om umenu npucymcmeosaguiux Hesd-
BUCUMBIX OENYMAamos, 3aa6Uil, Ymo KHe3a6UCUMbLe CUUMAIOM HeoOX00UMbIM
yuacmeosams 8 3acedaruu, Ho He Oyoym yuacmeosams 8 vlbopax Ilpesu-
OeHma».

o sceii suoumocmu, JIbsAKog u €20 KOMAHOA NPUHATU PpeuleHue
botikomupoeamy 8blO0Pbl U NPUCOCOUHUMBCS K OpYeUM NPABOYEHMPUCHIC-
Kum @paxyusam 6 nocirednuti momernm. Ob 3mom 2060pum mom gaxm, 4mo
OHU Oavice He Ycneau npedynpeoums c80e20 KaHOUuoama Ha npe3udeHmcKoe
kpecno 06 smom. Il.Bapbaram npuwen na 3acedarnue (66160pvl) u cuden 6
3a7e 8 0AHCUOAHUU NPOYEOYPbL 20IOCOBAHUS MECHE ¢ KOMMYHUCTNAMU U He-
3A6UCUMBIMU OeNYMamamu NPONPe3UOEHMCKOU OPUSHMAYUU.
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B-Tperbux, nmpuHSB Takoe pelieHHe, MPaBOLEHTPUCTCKHE (QpaKIuH
(akTHUECKH MPOIEMOHCTPUPOBAIH, UTO MpobiemMa 3(¢GEeKTUBHOCTH B3a-
UMOZCHCTBHS BIacTel, MOJTUTHYECKOH CTaOMIBHOCTH B CTpaHe MPH Hap-
JaMEHTCKOH (hopMme mpaBiieHUs], SKOHOMUYHOCTU BBIOOpOB IIpesnaenta
crpansl [lapnamMeHTOM siBiisieTcss B OONBIIECH CTENEHH HICAIOM, CyOBeK-
TUBHBIM JKEJTaHHEM, YeM peajibHbIM aHAlU30M MPOUCXOSIINX TOIUTH-
YECKUX MPOLIECCOB U TEHACHIIHNH.

[Ipencenarens CrnennansHOW KOMHCCHH 1O BeiOOpaMm IlpesmpieHnTa,
Buue-ciiukep [lapnamenta B.MummH 3asBui1, «4T0 KOMHCCHS HE BIPaBe
Ha3HayaTh BBIOOPHI Ha ApYyroil AeHb. B 3akoHe 4eTKO HAMKMCaHO, YTO
[TapnameHT mpoBOAMT MOBTOpHBIE BBIOOPHI [Ipesunenta B 15-aHeBHBIN
CpPOK Tociie TONbITKY n30panus [Ipesnaenta. DTOT CpOK UCTEKAET B MOJI-
Houb. Ecim 10 sToro Bpemenu [lapmaMeHT He cMOXKET coOpaThCsa Ha 3a-
cefaHue, To ¢ 3aBTpamHero yrpa Ilpesunent Ilerpy Jlyunnckuii Bopase
noanucaTh Yka3z o pocmycke [laprnameHTa M mpoBeOeHHH TOCPOYHBIX
napJaMeHTCKUX BBIOOPOB. Sl cuuTaro, YTo 3TO €ANHCTBEHHO MPAaBHIIBHOE
peleHue».

U, Tem He MeHee, KOMUCCHS HA CBOEM 3aceaHWU MPHHSIO PElIcHEe
OTJIOKHUThH TMPHUHATHE OKOHYATENFHOI'O PELICHUS Ha YTPO CIETYIOLIETO
nus. Ha cnenyrommit nens (22 nexadps 2000 rona) CrienmanbHasi KOMUC-
CHsl 03BYYHJIa CBOE PEIIEHHE, CYTh KOTOPOTO CBOIUTCA K TOMY, YTO BBI-
Gopsl meperocstes Ha 16 suBaps 2001 roma®. Ipesument JIyumHckwuii,

8 Ommemunm, umo muenue unenos Cneyuansnoii komuccuu pasdenunocy: 5 ure-
HO8 Komuccuu ObL10 3a Mo, Ymobdwvl 8b160pbl nPodoaxcunucy 22 dexadps 2000
200a, 5 unenos komuccuu — 3a 16 aumeaps 2001 200a. Odun unren Komuccuu
6030epoicanca. OOHAKO npu 2010CO8aAHUY OOTbULE 20710C08 HAOPANO 8MOpOe
npeoaodcenue. OHU «paccuumvleaiom OOMAHYMb 0ello 00 UCMeYeHUs CPOKa
noanomouuil oelicmayrowezo Ipesuoenma — 15 aunsaps 6yoywezo 200a, umo-
ool on He yenen pacnycmums Iapramenm» (Cym.: Mapuan B. Bonvwas nonu-
muxa — ¢ manenvkot oykewl. Il «Heszasucumas Mondosa», 2000, 22 dexabpst).
B smom xonmexcme credyem paccmampusams u npednodicennvle B.Mameem
nonpasxu 6 3axon «O evibopax Ilpezuoenma Pecnyoiuxu Monoosa»: «Boi-
bopul 3aeepuiaromces 6 cpok, pasuwiti 4 2ooam u 30 Ousam nocre npousHecenus
Oevcmayrowum Ilpesudenmom Kiamewl», mo ecms 6 Hauem ciyyae 15 ¢ges-
pana 2001 200a. (Cu.: Puterea cu Aurelia Peru. // TVC-21, 2000, 24 de-
cembrie). A.7lepy oara u dpyzoe obwscnenue dame 16 sneaps 2001 200a: 6
2Mom nepuoo NpagoYEeHMpPUCMCKUM Oenymamam yxce He OyOem meuiams
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BHUMATEJIBbHO HaOII0Aast 32 pa3BUTHEM COOBITUH, HE MIPUHSI PELICHUS O
pocrycke Ilapmamenta, a obparuica B Koncrutynuonnsiii Cyx cTpaHsl
0 IOBOJY 3aKOHHOCTH TMOI00HOTO pelIeHHs.

Koncrutynunonnstit Cyn Pecnyonukn MonmoBa He mpu3Haid 000-
CHOBAaHHBIM (COOTBETCTBYIOIIMM TpeOOBaHMsIM KOHCTUTYLHHU) perieHue
CriennaibHONM KOMHCCHH O TiepeHoce BeIOopoB [Ipe3unenTa Ha 16 ssHBaps
2001 ropma. Bonee Toro, B onpenenenun Koncrutynuonnoro Cyna mos-
4epKHYTO, 4TO IIpe3suseHT He TONBKO MOXKET, HO U 00s3aH PaCIyCTUTh
[TapnameHT 1 OOBSBUTH MPOBEACHNE TOCPOUYHBIX MapIaMEHTCKHX BBIOO-
poB. B coorBerctBun ¢ Koncruryuueii Pecmybnuku MongoBa mocpou-
HBIE MapJaMEeHTCKHE BHIOOPHI JOJDKHBI COCTOATHCA uepe3 45 nHel mocie
00HapOIOBaHUSl MPE3UICHTCKOrO pelieHus o pocmycke [lapmamenra.
[Ipesunent I1.JlyanHckuii 3as8BuI, 4TO pemieHne o pocnycke [lapaamenrta
W O MPOBENCHUU JOCPOYHBIX MapIAMEHTCKUX BHIOOPOB OyIeT MOAMMCAHO
B Havane ssaBaps 2001 rona.

Bce mpoTHBOCTOSIIIME CHIIBI COTNIACHIINCH C 3TUM peleHueM. s
MHOTHX, €CJIM HE I OONBUIMHCTBA MOJUTHYECKUX aKTOPOB, BOBJICUCH-
HBIX B 3TO coObITHE moj Ha3BaHueM «lIpesunmentckue BbIOOpH! [lapina-
MEHTOM», 3TO SIBUJIOCH YAaYHBIM BBIXOJIOM U3 CIOKHUBIICHCS CHUTYalllH.
Teneps c10Bo 3a HaponoM, uzdbuparemsiMu Pecrybnuku MongoBa, KoTo-
pBIe JTOJDKHBI Ha AOCPOYHBIX MapiaMEHTCKHUX BBIOOpax AaTh OTBET, Ubs
MO3HULIMS UM ObLIa ONMKE B 3TOW «IIapJaMEHTCKOI mbece».

6. 3axknrouenue

Urax, npesunentckue BoIOOpH [lapmameHTOM 3aBepiuniach Heynaa-
yell. Packonotsrii [lapnaMenT, pazaupaeMslii, TOMUMO MPOYETO, TUYHBI-
MU aMOUIMSIMU ¥ OOMJaMH JIMJIEPOB, HE CyMeJl peain30BaTh CBOEro co0-
CTBEHHOT'O MOJIMTUYECKOTO PEIICHHUs OTYTOANIHON naBHOCTH. ObemmaH-
HOE OOLIECTBEHHOE COTlace U COLMAaIbHO-MOTUTUYECKas! CTaOUIBHOCTh
He cocTosuuch. Kak He cocTostack U oOemanHass Hapoay 3KoHOMUs (u-
HAHCOB. CTpaHa W3 COKOHOMJICHHBIX IMPE3UJCHTCKUX BBIOOPOB ILIABHO
BBEXalla B JOCPOYHBIC MapjaMEeHTCKHE BBHIOOPHI, MPOBEACHUE KOTOPBIX,
KaK TIOKa3bIBa€T MOJIJaBCKas INPAKTUKA, 3HAYMTEIBHO JOpPOXKE IpPE3H-
JEHTCKUX BHIOOPOB.

Ipeszuoenm I1JIyuunckuii. Toeoa Boponuny 6yoem npeonodcen 8 0bmeH HA
Henapmutino2o kanouoama 6 Ilpesudenmol nocm cnuxepa Ilapramenma.
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Hapox morepsin mpaBo u3zdupats [Ipe3unenTa npsMeIM, 00IeHapoI-
HBIM TOJIOCOBAaHUEM, HE COKOHOMMUII JIcHeT Ha BbIOopax. Ho oH yOemuics,
Y 3TO, JIyMaro, BaXKHBIA U CYIIECTBEHHBIN UTOT COCTOSIBIICHCS KaMIIaHUH,
YTO €ro MOJMUTUYCCKHUE DITUTHI, MPH BCEM Pa3HOOOpa3wuu MOAXOIOB, HE-
MPUS3HU U BPaXACOHOCTH APYT K APYTY, YCBOWIHM U3 BCETO MPOU3OIIE-
IIETO TJIaBHBIA YPOK: - YBAKEHUE U JICHCTBUE B paMKaX CYIIECTBYIOIIETO
KOHCTUTYITHOHHOTO MojIsl. (MHCTHHKT yBasKeHHS IPYT Ipyra MoKa erie He
TPUBHIICS).

OTMeTuM, YTO YCIENTHOE MPOBEICHUE JOCPOYHBIX MapIIaMEHTCKUX
BBIOOPOB OTHIOJIb HE TapaHTHPYyeT ()OPMUPOBAHUS COOTBETCTBYIOIIETO
MapJIAMEHTCKOTO OOJBIMMHCTBA, KOTOPOE CyMeeT BEIOpaTh HOBOro [lpe-
3UJICHTA CTPaHBI, PEIIUTH TENbIH PSIJT OCTPEHIITNX 00IIEeCTBEHHO-TIOIUTH-
YEeCKHUX TPOo0IeM, Kacarommxcs QyHKIIMOHUPOBAHUS TIOUTUYECKON CHC-
TeMbl B MOJIOBE ¥ KOTOpPEIE MBI OTMedainu. bonee Toro, paccMorpeHue
ATUX MPOOJIeM HBIHENTHee pyKOBOJACTBO [lapimamMeHTa Mo MHOIMM TPHYH-
HaM OTKJIapiBaio «Ha morom» (mocme 13, 15 susaps 2001 roga wiu ga-
Ke Mo3ke). Pemarh ux npuziercs.

Ho, noxusem - yBuaum. JKu3Hb, Kak M3BECTHO, BCera Oorade pas-
JIUYHBIX CXEM U (HOPMYII.

MUT'PALIUSA B KASAXCTAHE B ‘90-E I'OAbI H
EE OTPA’KEHHUE B CPEACTBAX MACCOBOU
NHPOPMAIINAN

Enena CAJJOBCKAA
Kazaxcman, Anmamot
Kazaxcmanckuii 2ocynueepcumem
00Kmop

s aHanu3a npoGsieMbl OcBelIeHUs TeMBI "Murpauus’” B Ie4aTHBIX
cpeacTBax MaccoBoil nHpopmanun Kaszaxcrana Obu1 mponenaH KOHTEHT-
aHaJIN3 HECKOJIBKUX BEYIIMX peciyONuKaHCKUX ra3er 3a mepuof ¢ 1 ox-
Ts10pst o 31 nmekadps 1999 rona: «Kazaxcranckas nmpaBna», (tupax 45,7
ThIC. 3K3eMIUIsIpoB), «[lanopama» (18,4 Thic. 5k3.), «JlemoBas Hemens»
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(16 ThIc. 9K3.), «XXI Bex» (20,6 THIC. 9K3.), «Bpems mo I'punpuuy»> (5,5
TBIC. 9K3.). -

OOpaborannbie raszersl (140) mpencraBisioT coboil oduMaIbHEIC
rOCyAapCTBEHHBIC W3JaHMsl, TaKHe, HapuMep, Kak exxeaHeBHas «Kazax-
CTaHCKas IpaBla», ObIBIMI nedaTHbI opraH Kommnapruu Kasaxcrana, a
HeiHe OAO «Pecnybonukanckas razera «Kazaxcranckas nmpasaa», my0iu-
KYyIOILIasl 3aKOHBI, YKa3bl, TOCTAHOBJICHHUS MapjaMeHTa U MPaBUTEIbCTBA.
Kpome Toro, He3aBUCHMBIE OT MIPABUTENBCTBA, HO JIOSUIBHBIC K HEMY 4ac-
THBIE eKeHenenbHble n3aanus "Tlanopama" (TOO «['azera [Tanopama»),
"JlenoBas Henens”' (3AO «M3narensckuii [lom Pukku»); a Takke 4act-
Hble ommo3unuoHHble Tazetsl "XXI| Bek" (exenenenbuuk) U "Bpems mo
['puHBU4YY" (BBIXOJMT /IBA pa3a B HENEIIO).

Ilepron o030pa pecrnyONMKaHCKOW MPEcchl - ATO MEPHOJ CpenHeH
MUTPALXOHHON MOJABM)KHOCTH, KOTZAa MpOLIeN JETHUH MUK MUTpPalud U
BbIE3] TIOMIEN Ha YObUTb. B TO ke Bpems 3To mepruo BO30OHOBIEHUS MO-
JUTUYECKOW aKTMBHOCTH W MapJaMEHTCKOH AeSTeIbHOCTH TOCIE JETHUX
KaHUKYJI, BO3MOXXHOCTb OOCYKACHUS HAM0O0JIEe OCTPHIX MOJTUTHYECKUX H
COI[MAJIBHBIX MPOOJIEM B BBICIIEM 3aKOHOAATENFHOM OpraHe cTpaHsl. Ha
okTa0ph 1999 rona mpunuTMCH MapJaMeHTCKUE BBIOOPHI U aBTOPHI MPO-
CIICANIH, Hallla JI1 MHUTPAlMOHHAs MpoOJeMaTHKa CBOE OTpaKEHHE B
NPENBBIOOPHBIX BBICTYIUICHUSIX M / WM TpOrpamMMax IOJHTHYECKUX
areHTOB M30MpAaTeNbHOrO Mpolecca.

Murpanusi ABIseTCS OTHOW M3 CEphE3HBIX COLMATBHBIX MPOoOeM
Kazaxcrana. C xonua ‘60-x romoB Ka3zaxctaH OTHOCHTCS K YHCIY TOCY-
JIapCTB, TEPSIOIIMX CBOE HAceleHHE B pe3yiapTare MUrpauuu. CKadok B
MHTPAIIMOHHBIX TTOTOKax mpousomen B ‘90-e rozp! u 3a 8 ner (1992-1999
TOIIbI) CYIIECTBOBAHMUS PECITYOIMKU KaK HE3aBUCHMOIO FOCYIapCTBa €ro
Mpeaensl MOKUHYIO cBhIie 3 MIH. denoBek. [llupokomacmrabHast SMur-
panus, COIMPOBOXKIAIOMIASACS PE3KUM YMEHBIICHHEM Bbe3Ja B peciyO-
JUKY, TIpUBeNia K TOMY, YTO B T€UEHHE MOCICIHUX BOCHMH JIET YHCIICH-
HOCTB ITOCTOSTHHOI'O HaceJeHUsl yMeHbIuaercs: ¢ 16,4 miH. (Ha 1 sHBaps
1993 rona) mo 14,9 muH. yenosek (Hauano 2000 ro;[a)87.

8 Nanee ucnomvsyemes coxpawennoe nassanue: «Bpems no».

8 Cm.: Kpamxue umoeu nepenucu nacenenusn 1999 200a 6 Pecnybnuxe Ka-
saxcman. Cmam. c6oprux | IToo peo. A.A.Cmaunosa. Acenmemeo Pecny6nu-
xu Kazaxcman no cmamucmuxe. - Animamuor, 1999,
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‘90-e rompl cTany MepuoJOoM KOPEHHBIX M3MEHEHUH B XapakTepe U
HanpaBieHnn murpanuid B Pecnyonuke Kazaxcran. Ilpexae Bcero, Mmex-
peciyOIMKaHCKUE TIEpEeMELIeHUs BHYTPH YHHTapHOIO TOCYAapcTBa
CCCP npuobpenu craTyC MEKroCyJapCTBEHHBIX MHUIPALMid. YBeTUYH-
JIUCh HE TOJIBKO MAcIITAa0bl, HO U U3MEHHWIIUCH PErioHaIbHbIC HAIIPaBJie-
HUS MUTpalMi, B yacTHOCTH, 3a penensl CHI™ u crpan bantuu.

MurpauuoHHBIE TOTOKH TPUOOPENTN HOBBIE ITHUYECKUE U COLUANb-
HO-TIpO()eCCHOHANIbHBIE XAPAaKTEPUCTUKH, YTO MPHUBEIO K CEPbE3HBIM
CABHraM B 3THOAEMOrpaduueckoil cTpykType obmiectBa. UMCIEHHOCTH
ka3zaxoB coctasuia 53,4% nacenenus B 1999 rony nmo cpaBaenuto ¢ 40%
B 1989 romy. UHMCIEHHOCTh PYCCKHX COKpPaTHJIACh, COTJIACHO JaHHBIM
NepBOl HALMOHAIBHON pecnyOnuKaHcKoil nepenucH, 10 30% HaceneHus
110 cpaBHenuio ¢ 37,4% B COOTBETCTBYONIMIT TEpPHO. >

OCHOBHBIMH MUTPALMOHHBIMU TEHICHIMAMHU B Kasaxcrame B ‘90-¢
TOABI SABJISIFOTCS:

- [IMPOKOMACIITAOHAs SMUTPALUsl PYCCKOSI3BIYHOTO HACEICHHS.
Xorts pecriyOnuKa TepsieT HaceJIeHHe BCEX HAIlMOHAJIBHOCTEH, IPUMEPHO
60% YuCTBIX MOTEPh 00YCIOBIEHBI BBIE3JIOM PYCCKHUX;

- MPOHCXOAUT TOCTOSIHHBIN MpPOLecC “yTedKH MO3TOB”,

- [popoiiKaeTca SMUrpanus dTHu4Yeckux Hemues, 80% HemeUKkoit
Jracropsl yxxe nokuHynu Kazaxcran;

- penaTpuanys 3THHYECKUX Ka3aXOB - 9TO OCHOBHOE HalpaBJICHHE
rocyaapcTBeHHOH monutuku pecryonuku: ¢ 1991 mo 1999 rox B Kazax-
ctan npuobLIo cBbie 180 Thicsu aTHHYeCKUX Ka3zaxoB u3 ctpad CHI' u
JAJIbHETO 3apyOeKbs,

- TMOJYYMJIM PacIpocTpaHEHHE HOBBIC BUABI MUTPALUH - OeKEHLBI
W BBIHYKIEHHbBIE TiepeceneHlbl u3 Adranucrana, Tamkukucrana, Poc-
cun (Yewynn), a Takke Y30eKucTaHa, U3 30HBI SKOJOTMYECKOT0 OCICTBHS
[Ipuapanes;

- pa3BUBAETCS TPaH3UTHAS U HeNerajibHas MUTpALus, B TOM 4HCIe
HapKoTpaguK, NPEUMYILECTBEHHO U3 CTPaH IOr0-BOCTOUHON A3HH uepes
Kazaxcran B Poccuro, manee, B 3anagnyo Epony u CeBepHyro Ame-
PUKY,

- Ppa3BUBAIOTCS HOBBIC BHJBI TPYIOBOM MUTPALIMH, TAKHE KAK «del-
HOYHHYECTBOY», JINIEH3UPOBAHHBIM TPyA HMHOCTpPaHHBIX padounx B Ka-

88
Tam ouce
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3axcTaHe ¥ padoTa Mo HaliMy HaIllMX COOTEUECTBEHHUKOB 33 PyOSKOM M
T.0.,

- mporecc ne3ypOaHu3alyH, TO €CTb, YMEHBIICHHE YHUCICHHOCTH
TOPOJICKOT0 HACENEHUS M0 CPAaBHEHHUIO C CETIbCKUM M YIaJ0K MaJlbIX TO-
pOJIOB;

- COKpalieHue 00beMOB BHYTpPEHHEW MUTpaLluH;

- B Kazaxcrane npoucxomut crnienupuUecKuil U, MOXHO CKa3athb,
yaukanbHblil s CHI mporece - mepeHoc cronuiel U3 Anmatsl B Ac-
TaHy, OBIBIINI 00JIACTHOM LIEHTP Ha CEBEPE PECIYOIUKH, YTO TAKKe MPH-
BEJIO K HEKOTOPOMY IepepachpeiefieHHI0 MUTPAIMOHHBIX TOTOKOB BHYT-
pH pecryOnuKy.

Pe3ynpTathl aHaM3a MOKa3bIBalOT, YTO MUTPAILIIOHHBIE U CBSI3aHHBIC
C HUMH OOLIECTBEHHBIE MPOLECCH] U SIBICHUS PEIKO HaXOIAT OTpakeHHe
B MEYATHBIX CPENCTBAX MaccoBOW WH(popMaLuu. B nmpoaHain3npoBaHHBIX
raserax ObuUIO omyOnuKoBaHO 178 crarei u / WM 3aMeTOK, B KOTOPBIX
MUTpaLOHHAs NpobjeMaTHKa B TOW WM UHOH Mepe 3aTparusaercs. [Ipu
5TOM B TEMaTHYECKOM OJIOKe MO HAIMOHAJBHOW M pErMOHANBbHON 0e30-
nacHocTH M KoH(puuktam (37 craTeil) ¥ mo 3THUYECKUM auacropam (39
crareil) mpoOiieMa MUTPAIMK 3aTParuBaeTCsi KOCBEHHO. ECIU HCKITIOUHTB
JIBa BBINICYKa3aHHBIX OJIOKA, KOJIMYECTBO craTei coctaBuT 102, m oba
9THX OJI0Ka KOPOTKO MPOAHAIM3UPOBAHbI B JAHHON CTaThe.

Tabmuna 1. Pe3ynbpTaThl KOHTEHT-aHAIHM3a TA3€THBIX CTATEeH 1O IMpodiieMe
murparnuu B Kazaxcrane, 1999 rog.

I'azera 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 ] 11 |12 | 13
| 66 5] 13 1 6 - 6 5 3] 10| 17 - -
1] 33| 1| 3| 4] 9| 1| 3| 2] 2| 3] 5 - -
11 52 1 1 3 8 2 2 5 2116 | 12 - -
v 14 - 1 - 2 - 1 1 - 4 5 - -
\ 13| 3| 2 -1 4 - - - - 4 - - -
Beero | 178 | 10| 20| 8| 29| 3| 12| 13| 7|37] 39 - -
Ilpumeuanue:

1 - Bceco cmamei; 2 - Xapakxmepucmuka MuepayuoHHbIX HOMOKO8, NPOZHO3
Muepayuonuslx osudicenuti 6 Kazaxcmane; 3 - Penampuayus smuuueckux
kasaxos 6 Kaszaxcman, zocyo. nonumuxa 6 obdiracmu mucpayuu, 4 —
Jemoepaghuueckas  cumyayus, nepenucv, 5 - BulnyscoenHvle
nepecenenybl, Oedcenyvl U ux sawuma uacenenus; 6 - leamenvnocmo
MedncoyHapoo. opeanusayui u HI10 6 obnacmu muepayuu u besxicenyes; 7
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- MeoicOynapoonoe — compyOHuuecmgo cmpaH OIUNCHe20 U OalbHe20
3apybedxcvs, 6 mom uucie 6 obaacmu muepayuu u oOedxiceryes; 8 -
Heneeanvnaa muepayus; 9 — Tpyoosas muepayus, «wernoku»; 10 -
Hayuonanonan u  pecuonanvhas bezonacHocmo, kou@aukmer; 11
Juacnopwer; 12 - Ilpoepamma Oeticmeuii kougepenyuu CHI; 13
Kamezopuu muepanmos ¢ Kazaxcmane.

| — “Kazaxcmanckas npagoa’;, |l — “/lenosas nedens’; Nl — “Ilanopama’;
IV - “Bpemsa no; V — “XXI gex”.

[To yacrore myOnUKalMii MPEBaIUPYIOT CTaThU MO BBIHYXICHHOH
MUrpauu u oexenmam (29), penarpuaiyy ITHUYECKUX Ka3axoB U ToCy-
napcrBenHoi nomutuke (20), HeneranbHoit Murpanun (13). B 0630p, mo-
MHMO 0003Ha4YEHHOTO BpeMeHHOoro npomexyTka (1 okrsops 1999 rona —
31 nexabps 1999 roxa), BouutH OTACIBHBIC CTAaThH, OITyOJIMKOBaHHBIE pa-
Hee U MOo3JHee aHAIM3UPYEMOro MepHoja, B CiIydae, eclid UX TeMaTHKa
ObliIa HENOCPEACTBEHHO 110 MUTPALHH.

Haubonbiiee BHUMaHHME YAEISIOT MUTPAlMM Ha CBOMX CTPaHHUIIAX
«Kazaxcranckas npaBga» u «llaHopama», mpuyeM damie BCEro B KOH-
TEKCTE JAPYIHX — TEONOJIMTHYECKUX, COLMAIbHO-9KOHOMUYECKUX, ITHO-
nemorpaduueckux npodnem. «KazaxcraHckas npaBaa», «JlemnoBas Hexe-
ns» U «[laHOpaMa» yale OCBeIaoT BOIPOCH MEXIYHAPOAHONU U PETHO-
HaNbHOW 0E30MacHOCTH, BONPOCH HAIMOHATIBHOM TMOMUTHKH B JAHHOH
obmactu. 37 cTarel IMOCBSAILIEHO TEME HALMOHAJIBHOM O€30MacHOCTH U
MOTEHIHATIbHBIX KOH(QJIMKTOB, COAEPIKATENBHO 3TH TEMBI PACKPBIBAIOTCS
B IleyaTH HanOoJIee MOJTHO.

«Kaszaxcrauckas npasaa» (9 crareit) u «[lanopama» (16) OGombie
BHUMAaHUs YACISIOT BOIpocaM oOecrieueHusi 0e30MacHOCTH, TOCyAapcCT-
BeHHOH monuTuku. Kak opunmaneHbiil opran, «Kasaxcranckas mpaBua»
omybnukoBasia Heckonbko BeicTymennit H.Hazap6aeBa mo nmoBony Haum-
oHasbHOM GesomacHocTi.” B craThe «Illamxaiickas msaTepka» BbIpaba-
ThIBala B KUprusum Mepbl IPOTHB TeppOpH3Ma»’ paccKasbIBAeTCA O

8 Cu.: Hocnanue Ipesudenma cmpanwvt Hapody Kasaxcmana. Cmabunvrocms u
bezonacnocms cmpanvi ¢ Hogom cmoremuu. I «Kazaxcmanckas npasda»,
1999, 15 odexabps; Peuv H.Hazapbaesa neped npedcmagumenimu Mexncoy-
HAapOOHbIX opeanuzayuti «3a enobarvHoe napmuepcmeo bes oukmama u 0as-
nenus». Il «Kazaxcmanckas npasda», mam sce.

0 Cm. «llanopama»,1999, 3 dexabps
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BCTpeYe MpEeACTaBUTENEN NMPpaBOOXpaHUTENbHBIX opraHoB Poccuu, KHP,
Kazaxcrana, Kuprusum n Tamkukucrana 1 BEIpaOOTKE COBMECTHBIX MEp
MIPOTUB MEXIYHAPOIHOIO TEPPOpU3Ma, CEemapaTh3Ma, HE3aKOHHOM MUT-
panmu, KOHTpabaHIbl OPYXHsI 1 HAPKOTUKOB, OPTaHU30BaHHOM MpPECTyII-
HOCTH.

«Bpewms mo» (4 craTbu) OoJbllle BHUMAHUS YACISACT aHAIU3Y T'eOIo-
JUTHYECKOW CUTYalllH, TOTEeHIHAILHBIM KOH(QIMKTaM 1 yrpo3aM. ['azera
«Bpems mo» HECKONBKO pa3 MPHUBOIWIIA Ha CBOUX CTPAaHHULAX JaHHBIE,
npeacraBieHHble He3aBrucumMbpiM HHGOpPMAIMOHHBIM areHTcTBoM «[lomu-
Tou»”". Mnpopmarus, npencrapiennas «[IomnTOHOM» 4acTo COAEPIKHUT
HE TOIBKO 0630p, HO M DKCIIEPTHBII aHATH3 COOBITHII M TEHICHIHI, CBS-
3aHHBIX C BONPOCAMH HAIMOHAJIBHON Oe30macHoCTH, KOoH(IuKTamu, Oe-
JKEHIIaMH, HeJleraJIbHOM MUTpaIien.

Hanpumep, B cratee «K Bompocy 00 yrpo3e penuruo3Horo sKCTpe-
Mu3Ma B KazaxcraHe» npuBOAATCS pa3iUYHbIE TOUKH 3PEHHUS HA JaHHYIO
npobieMy — Kak oQHIHaiIbHAs, YTBEPKAAIOLIAs, YTO «PETUTHO3HBIH
SKCTPEMH3M MPEACTABISIET COOOH yrpo3y CYBEPEHUTETY M TEPPUTOPU-
anpHOU menocTHocTH KazaxcraHa», Tak U MHEHHE OINIOHEHTOB. «aBTO-
pUTapHBIi xapakTep pexuma B KaszaxcraHe JaeT BO3MOXKHOCTH JI000€
3asBJIEHUE, B TOM YHUCIE O IMPOSBICHUSIX PEIUTHO3HOTO SKCTPEMHU3MA,
WCIOJIb30BAaTh B KaYeCTBE MHCTPYMEHTA BO BHYTPHUIIOIUTHYECKOH OOpB-
6e». IlomoOHBIE cTaThH, colepKallie BeCh CIIEKTp MHEHHUH, Ooiee WH-
(OopMaTUBHBI, YeM CTAaThH, PACKPBIBAIOIINE TOJIHKO OJHY TOUKY 3pCHHS.

MexayHapoaHOe COTPYIHHUYECTBO CTpaH ONMKHEro U JANbHEro 3a-
PYOeXbsl, B TOM YHCIIEe B 00JJACTH MHUTPALK U OEXKEHIIEB - Apyras Bax-
Hasi TeMa, Ha KOTOpylo omyOnmukoBaHo 12 crareif, 6 n3 Hux B «Ka-
3aXCTAaHCKOM MpaBAE», B OCHOBHOM IO MEXAYHapOAHOMY COTpPYIHU-
yecTBY B 1enoM. B «/lenmoBoit Hemene» moapoOHO ocBemancs Crtam-
oynbsckuit cammut OBCE B Hos10pe 1999 roma. 10 u 16 nexabps 1999 ro-
Ja, COOTBETCTBEHHO, ra3era OIMyONHMKoBaJla HEOPHUIMAJBHBIA TEpeBO.]
Hexnapanun CtamOyiIbcKOro caMMuTa M XapTHIO €BPOIMEHcKol 0e30-
nacHoct (ot 19 Hos0ps 1999 rona).

N Cu: K sonpocy 06 yepose peaucuosznozo sxcmpemusma 6 Kazaxcmane. Il «Bp-
ems no», 1999, 29 wions; Onepayus «Muepanm»: muenue sxcnepmos. I/
«Bpems no», 1999, 2 urons u op.
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Bonbmioit naTEpec npencrasiser [deknapanusa. OTOT JOKYMEHT CBU-
JeTeNbCTBYET O TOToBHOCTU cTpaH — ydacTHUI OBCE oka3pBaTh mo-
MOIIb B MPENOTBPAIICHUN KOH(PJIUKTOB: «MBI IPUBETCTBYEM IIPUHSTHC B
XapTum eBpomnenckoi 0e30MacHOCTH MPOrpaMMBbl TPYIIBI OBICTPON IKC-
neptHoi nomory u corpyaaudectBa (PEAKT) mis OBCE. Mer 00s3y-
eMcsl CIIeNaTh ATy KOHIENIHIO MOJHOCTHIO IEHICTBEHHON B BO3MOXHO KO-
pPOTKHE CPOKH. MBI HACTPOEHBI OCYIIECTBUTH ATO pPEIIEHUE, PUHATOE B
Xaptum, B KadecTBe MpuopuTeTHoro. U...nmpenocraBuM HEOOXOOUMYIO
9KCIEPTHYIO MOMOIb M PECYpPCHl B COOTBETCTBHM C yCTAHOBJIECHHBIMU
MpoLeaAypaMu. ... MBI IPOCUM NTOCTOSTHHBIN COBET U [ 'eHepaabHOro cek-
perapst yupeauTh LeNeByro rpynmny B pamkax LleHTpa mo mpemorsparie-
HUIO KOH(IUKTOB ¢ Lenbio pa3BuTus nporpammel — PEAKT u Gromxera,
KoTtopo# mo3BonuT 3aneiicrBoBath PEAKT B moiaHoMm o0beme k 30 utoHs
2000 roga»

[IpoOnema HaMOHABHON W PETMOHATIBHON 0€30MacHOCTH, MpeayIl-
pexaeHus KOHQIUKTOB TECHO CBA3aHa C MPOOJIEMOH MOCIeNCTBHN Ha-
CHJIBCTBEHHBIX KOH()JIMKTOB, MOTOKAa OEKEHIEB W BHYTPEHHE IepeMe-
LICHHBIX JUI. DTO 0COOCHHO aKTyaJbHO B HACTOALIEEC BPEMS B CBSI3H C
npobnemoir PDepranckoil JONHHBI, TAE€ MPOXOAAT TPaHULBl 3-X TOCY-
naperB LlentpansHoit Asun: Y306ekucrana, Kupruscrana u Tamkukuc-
TaHa U TJie UMeeTcst OONbIION KOH(MIUKTHBINA MOTeHIuaN. boesbie neiict-
BHsI TaM BIIEpPBBIC Havyamuch B aBrycre 1999 roma Ha FOXKHBIX TpaHUIAX
Kupruszum u BO30OHOBHIINCH Y€ Ha TEPPUTOPUHU IBYX TOCYNapCTB —
Kupruzun n Y3oekucrana B asrycre 2000 roma 1 MOXHO MPOTHO3HUPO-
BaTh PE3KOE YBEIMYCHHE YHCIa MyOJIHKalWi, MOCBSIICHHBIX 3TOH M
CMEKHBIM TpoOiIeMaM.

B umcne crateil B pasnene «HanydoHaiIbHAs 0€30MacHOCTh U Mpeny-
MpeXKIeHHE MOTCHIUAIBHBIX KOH(INKTOB» MOXXHO TaKXKe Ha3BaTh CTa-
1o «B Anmatel mpu yuactun OBCE u EBpocoroza mpomien Mexmay-
HAPOIHbII CEMUHAp 10 BOIPOCAM A3bIKOBOI monuTHKK B Kasaxcrane»™,
odpurmansuoe uaTepBbio H.HasapGaea «YuHThCS XHTh B CBOGOTHOM
oburectee»” B KoTopom HazapGaes rosoput, uto B Kasaxcrane «He Gbi-
J10 HH OIHOTrO KOH(JIMKTA HA HAILMOHATIBHON M PETUTHO3HOI OCHOBE». B
CTaTh€ 3aTparuBaeTCsl BOIPOC COTPYAHUYECTBA C MEXAYHAPOIHBIMH Op-

%2 C.: «Ilanopama», 1999, 5 noa6ps.
% Cm.: «Kaszaxcmanckas npagda», 1999, 21 dexabps.
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raHu3anusaMi. B 1menoMm ke BOIpoc MEXIyHAPOJHOIO COTPYIHUYECTBA
WMEHHO B 00JIACTH MUTpalliy U OEKEHIIEB B Ipecce MPAaKTUIECKH He Oc-
BEIIIaeTCs.

Crenyer ymoMsiHyTh, OTHAKO, UYTO B peciyOiuke TupaxoM 10 Teicsau
SK3EMIUISIPOB E©KEMECSIYHO BBIXOAWUT MajodopMaTHas dacTHas Trasera
«mmurpanT u typuct» (m3patens TOO «JIuHrBa»), KOoTOpas mpemsia-
raeT Ha CBOMX CTPAHMIAX MPAKTUYECKHE COBETHI 110 BhIE3LY HA MOCTOSH-
HOE MECTO KHUTEIbCTBA M / MM B TypUCTHUecKue moe3aku B Kanany,
CLIA, Benuto, ABctpuio, PUHISHANIO U ApyTHE 3apyOeKHBIE CTPaHbI.
l'azera pa3memniaer azpeca UMMHUTPALMOHHBIX CITYXO, JEIOBBIE COBETHI
M0 TPYLOYCTPOMCTBY, OOYYECHHUIO, CTPaxOBaHHUIO, OTIBIXY 3a PYOEKOM.
l'azera «MIMMHUIpaHT U TypHCT» HE BXOAWJA B CHHCOK aHAIU3UPYEMBIX
raser.

B paccMOTpeHHBIX CTaThsiX B CBA3HM C MpOOIEeMON HAIMOHAJIBHOM
0€30MacHOCTH HECKOJBKO pa3 yIMOMHHAaercs mpolieMa Ka3axCTaHO-KH-
Taitckux” M Ka3aXCTaHO-y30EKUCTAHCKUX OTHOIICHHIL.

TTocIe TepPOPUCTHYECKHEX aKTOB, COBEPIICHHBIX B (eBpaie 1999 ro-
Jla IPOTHUB mpe3uenTa Y3oekucrana V. Kapumona, B 3T0i cTpaHe npoka-
TUJIach BoiHA penpeccuil. KoHTpons Ha rpanune Y30ekucTaHa yCHUITHII-
Csl, UTO BBIHYIMJIO MOTPaHUYHBIE CTpaHbl, B TOM uucie Kazaxcran, yk-
PEIUISTH CBOM TPAHUIIBL.

B cBs3u ¢ HapacTaHMEeM HaIpsDKEHHS Ha Ka3aXCTaHCKO-y30EKCKOH
rpaHune, npobiieMa MEKIrocyAapcTBEHHBIX OTHOIICHWH Mexny Kazaxc-
TAaHOM ¥ Y30EKHCTaHOM CTalla OCBEIAThCS JOCTATOUHO MOIPOOHO™.

YBeIHUeHHe YHCa MyOIHKALMH 0 MPobIeMax Ha Ka3aXCTAHCKO-y3-
OEKCKOIi IpaHUIIEe OTPaXKaeT CIOKHOCTH B OTHOLICHHSIX MEXIY JBYMS TO-
CyJapCTBaMH M POCT HAIPsDKEHHOCTH MeXAy HUMHU. B xonue 1999 ronma
V30ekucTan BBEN BU30BBIA PEKUM JJIsl TPAH3UTHBIX naccaxkupoB n3 CHI®
U Ipyrux 3apyOeKHBIX CTPaH, M 3TO €CTh MEPBBIi LIar K 3aKPBITHIO Tpa-

% Cm.: Posvibakues P. Kyoa mexym pexu. Il «[Jenosas nedens», 1999, 29 ok-
maopsi.

® Cu.: Kongpruxmot na epanuye Kazaxcmana u Ysbexucmana. Il «/lenosas ne-
Oens», 1999, 5 nosbps; Joopoma JI. I'panuya ecmv epanuya. Il «Kazaxc-
manckas npagda», 1999, 16 dexabps; Ha 1oce cmpansl 3anpewjer nponyck
mypucmog 6 npuepanuunvie ¢ Yzbexucmanom pationsl. Il «Ilanopama»,
1999, 12 nosabps u op.
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HUL. DTO HapyllaeT MOBCEAHEBHBIC KOHTAKTHI KHUTENEH CElN U TOPOAOB,
MPOXKUBAIOLIMX 110 00€ CTOpoHbI rpanuibl. Kak n3BectHo, Ha fore Kazax-
crana npoxwuBaeT 370 ThICAY STHUYECKUX Y30€KOB. DTO OHA M3 CaMBIX
KpPYIHBIX AMacnop B pecnyonuke. B cBoro ouepenp, B Y30ekucraHe xu-
BeT camast MHorouncieHHas B CHI' kazaxckas auacmopa.

MexrocyaapcrBeHHble oTHomeHus1 Kazaxcrana u Y30ekucrana oc-
JIOKHEHBI TEPPUTOpPHATBLHBIMU MTpoOnemamu. Emé B coBerckue BpemeHa
(B cepemune ‘40-x romoB) Y30ekucTraHy OBLIO NMPEIOCTABJICHO IMPABO
apeHzbl 3eMid Ha tore Kazaxcrana, cpok KOTOpOH HEOZHOKPAaTHO MPOJ-
neBancst. Cpok mocnenneil apenas! ucrek B 1991 romy. U ¢ atux mop
MPOJOIDKAIOTCS TIEPEroBOPEI O CTATyCE ITUX TEPPUTOPHU M MX BO3Bpa-
1e”.

" Ily6nukanuy Ha 3Ty TeMy SBJISIOTCA CBOEOOPA3HBIMU MHIMKATODA-
MU POCTa HANPSKEHUS U CIEeAyeT OOpaTHTh Ha HUX NPUCTAJIbHOE BHH-
MaHHe, TaK KaK UMEHHO B 3TOH 001aCcTH BO3MOXKHBI U APYTHE HHIUACHTHI
U Jake KOHQIMKTH MEXIy IBYMS CTpaHAMH M I€4aTh MOXET CHITPaTh
POJIb paHHEro OMOBEUICHUS U PAaHHETO MPEAYIPEKICHIS KOH(IJINKTOB.

Uro kacaercsi MEKHAIMOHAIBHBIX KOH(QIMKTOB B Kaszaxcrane, To
3Ta Tema, Kak mpaBuio, He moguumaerci B CMU, B ocHOBHOM mof-
YEepKUBAETCSl MEXKHALMOHAIBbHOE corjacue. Kak HcKimoueHne MOXXKHO
npuBect cTathi FO.ByHakoBa «PazKHraHme po3HH»’ O HapyIICHHH
npaB pycckux, B.IlerpoBa «Hama 1eins — BO3poskaeHUE»  — HHTEPBBIO C
I BesKOBBIM, KAHIHIATOM B JCMyTaThl MasKUIIIca O PUTECHEHNH PyC-
CKHUX, O 3aKPBITHH PYCCKUX LIKOIL.

ITpoGnema OexeHIEB, BEIHYKICHHBIX IIEpPECEICHIIEB, BHYTPEHHE TIe-
pPEMEIIEHHBIX JIMI TECHO CBsi3aHa C Mpobiemor KoH(uukToB. Tema
OeXeHIIEB B pACCMOTPEHHBIX HCTOYHUKAX 3aTParuBacTcs JOCTaTOYHO Ya-
cro (29 crareii). Bonbiie Bcero BHUMaHUS YACNSIOT JaHHOMY BOIPOCY
«Kasaxcranckas npasjaa» (5 crareit) u «[Tanopama» (5 crateii).

[IpobGnema OexeHIEB, KaK MPaBHUJIO, HE OCBEIIAETCS OTAENBHO, a
JUILb YIIOMHHAETCS B CTAThSIX O TEPPOPU3ME, PEITUTHO3HOM IKCTPEMH3ME

% Cm.: Muepayus ¢ Kaszaxcmane — nacmoswee u 6ydywee. Mamepuansi ce-
munapa Meacoynapoornou Opeanuzayuu no Muepayuu. Acmana, 26-27 sau-
saps 2000 200a. — Anmamset, 2000.

7 Ca: «XXI eex», 1999, 29 urona.

%8 Ca: «XXI sex», 1999, 23 cenmsabps.
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U T.A. /JJoBOJIBHO 4acToO BCTpEYarOTCs CTaTUCTUUYECKUE JAHHBIE, HO OHH,
KaK MPaBWJIO, TPUOIU3UTENbHBL U B PA3IMYHBIX UCTOYHUKAX MOTYT 3Ha-
YUTENFHO OTINYATHCS.

Hampumep, B crathe S1.PazymoBa «I'maBa agmunucrpanuu Ilpesu-
JICHTA HE COTJIACEH C HETaTUBHBIMU OLGHKAMHU MTOTOB IPUBATH3ALIHIY
IPUBOIUTCS KONMUECTBO Oexxenies u3 Yeunn B Kaszaxcrane — ot 2,5 10
10 Teicay dvenoBek. B 3TO#l ke cTaThe yIMOMWHAETCs, YTO «B PACIpO-
CTpaHEHHOM I10CJIE 3aceJaHts MPABUTENBCTBA Mpecc-penu3e ObUI0 OTMe-
4yeHo, uTo B Ka3zaxcrane cerogns npoxusaer 21 Tpicsiua yedeHLEB cTap-
me 16 jmer - 3Ta nugpa B HECKONBKO pa3 PacXomUTCA C TOH, KOTOPYIO
OOBIYHO HA3BIBAIOT YEUEHCKHUE MPEICTABUTEII.

Tot ¢dakr, 4TO rocygapcTBEeHHBIE OPraHbl HE 3HAIOT HE TOJIBKO TOU-
HOro yucia OeXEeHIeB, HO M YHCIEHHOCTH JAWACIOpPBI, MOATBEPKIAAET
cnenyromas crated. Munuctp BHyTpeHHHX Aen K. CyneliMeHOB yka-
3bIBaeT, 4TO «...Ha Teppuropun Kazaxcrana mpoxwuator 150 TbIcSY
YEUEHIIEB M MHTYyIIeH (MpUMeuaHHe aBTopa — YUCICHHOCTh YCUCHIIEB M
WHTYIIEH, COrIacHO mocnenHeil nepenucu HaceneHus B 1999 romny - 31,8
ThiCsd ¥ 16,9 THICSY YENOBEK, COOTBETCTBEHHO . [1o CIOBAM MUHMCTpA,
MBJI noaaepx uBaeT MOCTOSHHBIE KOHTAKTBI C muaepamu «BaitHaxa,
KOTOpBIE MOMYEPKUBAIOT, «4TO HE PA3AEIAIOT UAEH M CTPEMIIEHUH He
TOJBKO BaxxaOW3Ma, HO M IKCTPEMUCTCKUX HANpaBICHUI B UeUEHCKON
pecriyonuke». CyiaeiMEHOB OTMETHJI, YTO HA CErOAHSLIHUN JEHb HET
«peanbHOi OMAacHOCTH TPOSIBICHUSI DKCTpeMHU3Ma ... U3 AQraHucraHa,
TamxukucTana, Y30eKucTaHa», OTHAKO «Mbl O0SI3aHBHI ...0BITh TOTOBBIMH
K I00OMY Pa3BUTHIO COOBITHI» ..

ITo manHBEIM HpeI[CTaBI/ITeJ'IL_CTBa VBKB OOH B KazaxcraHne, Ha KO-

Herl 1999 ropa B pecnyOnuke HaXomuiaoch 0koio 13 Teicsd OexeHIleB, B

9 Cu.: «Ilanopama», 1999, 26 nos6ps.

190 Cu.: Kpamkue umoau nepenucu nacenenus 1999 200a & Pecny6nuxe Kasax-
cman. Cmam. cooprux | I1oo ped. A.A.Cmaunosa. Aeenmcemeo Pecnyonuxu
Kaszaxcman no cmamucmuxe. - Aimamot, 1999.

Y Cw.: yokun H. Munucmp K.Cyneiimenos: «f ne sanumaioct 6usnecom. I/
«XXI gex», 1999, 30 oxkmsabps.
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ocHOBHOM u3 Adrammcrana, Poccun (Ueunn), Tamkukucrana . Ipu
3TOM JOCTYI K IPOLEAYPE OMPEICICHUs CTaTyca OSKEHIEB IS TPakKIaH
crpan CHI" Ob111 cepbe3HO OrpaHuyeH U 4edeHIbl u3 Poccun M TamKuku
u3 TapKkuKKUCTaHA MPAKTHYECKH HE MOTYT MOyYUThb CTaTyca.

B mpenmectyromuii nepuon 1998-99 roawsl mpencTaBUTENBCTBO
VYupasnenue BepxoBHoro Komuccapa OOH no nenam 6exenues (YBKbB
OOH) B KazaxcraHe MpoBOAMIIO KaMITaHHIO 110 IIPOJBMKEHUIO» (TTOITY-
JSIPU3aLUK) ACSITEIBHOCTH ITOW MEXKIyHApOJHOW OpraHU3alluk B pec-
nyOJiMKe, MO OCBELICHWI0O MHOTOYHMCICHHBIX MEPOIPHUIATHH Kak B pec-
nyONMKAaHCKOM, Tak M B MeCTHOH mpecce. Tak, Hampumep, Omaromaps
nmpecc-KOH(PEPEHIUSAM MPEACTaBUTENBCTBA, & TAKKE €ro COOCTBEHHBIM
CTaThsM M MHTEPBBIO, 3a mepuon 1998 - mrons 1999 romos Owu10 OMyY6-
nmukoBaHo Oornee 20 marepuanoB o KoHBeHIIMM O cTaryce OeXEHLEB, O
crpareruu Y BKD 1o ux 3amuTe, BO3BpalieHUH TaKUKCKIX OSKEHIIEB U
T.J.

ONU30ANYECKN OCBELAETCs NEATENBHOCTh APYTUX MEKIYHAPOAHBIX
W MECTHBIX HEMPABUTENbCTBEHHBIX OpraHU3aldi B 001acTH MUTPALUN U
OexenuneB (Mexnynapognoid Opranuzauuu mo Murpamun (MOM),
Mexnynapoanoro O6mectBa Kpacnoro Kpecra u Kpacnoro Ilomyme-
csila u Jp.)

B meyatn MOXHO BCTPETUTH COOOIIECHHSI O «PYCCKOS3BIYHBIX Oe-
skeHIax» 3 Kazaxcrana. B kadecTBe mpuMepa MOXKHO MPUBECTH CTATHIO
10.Cepreea «HypcyaraHat»', B KOTOPOH TOBOPUTCS, YTO «EXKErOIHO
0k0710 300 ThICSY PYCCKOA3BIYHBIX HOMOMHSIOT APMUIO GEXEHIEB» B Poc-
cun. ['oBopsi 0 mpobneMax, KOTOpBIE CYMIECTBYIOT MEKIY ABYMS TOCY-
JapcTBaMH, aBTOp JenaeT BhIBOA, 4To B KazaxcraHe «TBOPHUTCS MOJHBINA
MIPaBOBOM MPOU3BOI», MPEBpALAIOIINN cTpaHy B «HypcyntanaT», U3 xo-
TOPOH «3aBTpa HAUHYT BBIE3KATH Y)KE HE COTHH THICSAY, @ MAJUIMOHBI pyc-
CKOSI3BIYHBIX.

[IpoGiiema «OeKEHIIEB» OTPa)KaeT U CIOKHOCTH Pa3BUTHUS 3aKOHO-
JaTenbHOU 0a3bl M MHCTUTYLIHOHAIBHOTO Pa3BUTHUS B IIOCTCOBETCKHUX TO-
cynapcrBax. CorimacHO MeXAyHapOIHBIM 3aKOHaM, SMUTpaHTsl u3 Ka-

102 O Muepayus ¢ Kazaxcmane — nacmosiwyee u 0yoywee. Mamepuanet ce-
munapa Meacoynapoornou Opeanuzayuu no Muepayuu. Acmana, 26-27 sau-
saps 2000 eo0a. — Anmamst, 2000.

193 Ca.z «XX1 ger», 1999, 26 aseycma (nepeneuamia uz «Cosemcxoii Poccuu).
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3axCTaHa He SIBISIOTCA OeXKEeHIaMH, MOCKOJIbKY OHU TOKHMHYJIH CTpaHy
BCJIEICTBUE YIIEMJIEHUS MX IpaB - SKOHOMHUYECKUX, MOTUTHUECKUX, HO
HE «B CHJIy BIIOJIHE OOOCHOBAHHBIX OMACEHHH CTAaTh KEPTBOH Mpecieno-
BaHUU MO MPU3HAKY Pachl, BEPOUCIOBENAHMS, TPAKIAHCTBA...» U T.A., a
TaKKe HABHUCIIEH HaJ HUMU CMEpTENbHOU yrposbl. BeneacTtBue Hepas-
paboTaHHOCTH HALIMOHAIBHOIO 3aKOHOJATENbCTBA, UMMHUIpaHTaM B Poc-
CHHM JCHCTBUTENBFHO NPHUAABAJIM CTaTyc OSKEHIa Ha MpPOTSHKCHUH He-
ckonbkux JeT. OnHako, cefvac, ¢ MPUHATHEM COOTBETCTBYIOIIETO 3aKO-
Ha, 5T IPAKTHKA [IePECMATPUBACTCS.

B mpecce 4acTo MOJHMMAETCS NPOGIEMa HEIEraibHONH MUIpalyy
(13 crareii). B 0CHOBHOM 3TO KOPOTKHE COOOIICHHS O HEJIEralbHBIX MH-
TpaHTax M3 JalbHEro 3apyOexbs, MPEHMYIIECTBEHHO TpakgaH CTpaH
IOro-Bocrounoii Asum, bamxknero Bocroka, Adpuxu. Ilonbitkn Hesa-
KOHHOTO IPOB03a Yepe3 IpaHully OpYKus, OOENpHUIIacoB, BaJIOTHI, HAp-
KOTHMKOB — OCHOBHOE COJICPKAHHE STHX CTaTeii .

I3 MHOXECTBA CTaTeil, 3aTParMBaIOMMX JAHHYIO TEMY, TOIBKO OIHA
MOJTHOCTBIO MOCBALIEHa 00phOe ¢ HelerajabHoi Murpanueii — «Onepanus
«MurpanT»: MHEHHE 3KcrepToB» . CTaThsi HE COAEPKHT CTATUCTHUEC-
KHX JJAHHEIX, HO OYeHb HOAPOGHO OCBENIAET Pa3IHUHbIE TOUKH 3PEHHS Ha
npobnemy. [IpuBonsSTCS MHEHHS SKCIIEPTOB MO MOBOAY ONEPaTHBHO-TIPO-
(unakTHUECKOro Meponpustus «MUTpaHT», HANpPaBICHHOTO Ha Mpece-
yeHHe (aKTOB HENErajlbHOTO MPOKUBAHUS B PECIYOJIMKE MHOCTPAHHBIX
TpaXkIaH U Il 0e3 rpa)kIaHCTBa.

Opmna rpynma 3KCIEpTOB OLEHWIA JEWCTBUS OPTaHOB BHYTPEHHUX
JIeTT TIOJIOKUTENBHO, TIPEKAE BCETO CUMTAs UX «OEe3yMpPEUyHBIMU B MIPABO-
BOM OTHOUIEHHH», a TAaKXKe yKa3bIBas Ha HEraTHBHbIE YKOHOMHYECKUE U
MOJUTUYECKUE TIOCICACTBUS MPEObIBAaHUS HEJErajlbHBIX MHUIPAHTOB Ha
tepputopun Kazaxcrana, Ha yrpo3y HallMOHanbHOU Oe3onacHocTH. Jpy-

104 Co.: Muepayuonnasn cumyayus 6 cmpanax CHI'. | I{enmp usyuenus npobnem
swinydicoentol muepayuu ¢ CHI u Hezasucumviii uccredosamenvckuu Co-
eem no muepayuu cmparn CHI' u barmuu. UI1 PAH. - Mockesa, 1999

% Cw.: Illesuenxo B. B «Heso0» nonanu unocmpanywl. Il «Kazaxcmanckas
npasda», 1999, 18 nosabps; Hseawenxo O. Taxux mol ¢ 2cocmu ne 3oeem. I/
«Kasaxcmanckasn npagda», 1999, 5 oxmabps; Tynees A. Tauncmeennas ne-
pecmpenxa. Il «enosas nedens», 1999, 1 okmsbps u op.

106 . «Bpems no», 1999, 2 urons.
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ras TpyIna 3KCIepPTOB PACLIEHUBAET omnepanuio «MUTpaHT» KaK «IeMOH-
CTpallMI0 aKTMBHOCTH MPaBOOXPAHUTENBHBIX OpraHOB, HMHUTAIUIO CEPb-
€3HBIX JIEMCTBUI MPH HECIOCOOHOCTHU MO-HACTOSILEMY OOpPOTHCSI C Ipec-
TYIHOCTBIO». B cTaThe Tarke mogHMMaeTcss mpodieMa, 4TO «HpaBo-
OXPaHUTENbHBIE OpPTraHbl HE BUAAT Pa3HUIBI MEXAY HENEraJbHbIMU MHU-
rpaHTaMl U OeKEHIIaMH, K KOTOPHIM JOJDKEH OBITh COBEpIIEHHO MHOM
MOJIX 0.

Pacnpoctpanenne npobieMbl HeleraabHON U TPaH3UTHOM MUTpaLuu
MpUBJIEKAET B HACTOsAIIEE BpeMs Bce 0OJbIle 00IECTBEHHOIO BHUMAHUSI:
XapaKTepHa B 9TOM cMbicie craths JI.Jlo6porsl «Hemeramsi»™'. XoTs
CTaThs BBIXOAUT 33 BPEMEHHBIE PAMKH HAIIEr0 aHAIM3a, OJHAKO, MBI
CCBbUIaeMCsl Ha Hee, TaK KakK B HeHll pacKpbIBaeTcs reorpadus CTpaH UCXO-
na (Adranucran, Upan, Kurait), ctpan tpansura (Kazaxcran, Kuprusus,
Poccust), crpan nocrmkenus (AsepOaiimkan, Kazaxcran, Poccus) mexa-
HU3MBI IPOHUKHOBEHHS U NMPOTHBO3AKOHHOIO «OCENaHUsA» B cTpaHe. B
3aKJIIOUEHHE aBTOp JENAET BBIBOJ, YTO PACIPOCTPAHEHHE HEIEraabHON
MUTpAUU MPOUCXOIUT, B TOM YHCIE, U IO BUHE Ka3aXCTAHCKUX Ipax-
JlaH, KOTOpble HAKUBAIOTCA HA ITOM, HE 3ayMbIBAACh, K KAKUM IOCIEA-
CTBUSM 3TO MOXET IIPUBECTH.

I'oBOpst 0 HOBBIX BUAAaX MHUIpALlMH, HEIb3s HE 3aTPOHYTh TEMY TpPY-
JOBOM MUTpalMd U TaK Ha3bIBaEMBIX «UYETHOKOB». Bcero Ha 3Ty Temy
oryOnuKoBaHo 7 crareid, 3 U3 HUX B «KazaxcraHckol npaBae» U 1O JIBE B
«/lenoBoii Henene» u «Ilanopame». B crathe O.Xe «Ka3axcTan oTMeHHT
OrpaHMYEHHs HA HUMIIOPT TOBApOB U3 KEIprescTaHa» ™ 3aTparmpaercs
TeMa «UeTHOKOB» M Ge3paGoruibl. M.Muxaitnoa B crathe «UTo Be-
3eM?» ONHUCHIBACT TPYIAHOCTH, KOTOPHIE BO3HUKAIOT Y «UETHOYHHI» NPU
POBO3e CBOEro ToBapa u3 Y3bekucrana B Poccuro uepes Kazaxcran'®.

B crathe «MUHHCTp TpyJa 3aBepseT, YTO HOBBI 3aKOH O Tpy/e
YIOBIETBOPUT ¥ PaGOTHHKOB, H PabOTONATENEH, H MPABUTETBCTBO»
HApAAy C OCBEIIEHHEM HOBOTO TPYAOBOrO 3aKOHOIATENHCTBA MOIHHMA-
ercs npoOJiemMa OIUIaThl TPYAA, B YACTHOCTH, YTO «Ka3aXCTAHCKUM Ipaxk-
JaHaM 3a Ty e paboTy IUIaTAT BO MHOTO pa3 MEHbILE, YeM HMHOCTPAaH-

W7 Cn.: «Kasaxcmanckas npasda» 2000, 10 aszycma.
108 . «Ilanopama», 1999, 10 cenmsaobps.

199 Coi.: «Kasaxemanckas npagoa», 1999, 24 dexabps.
10 . «llanopama», 1999, 3 dexabpsi.
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namM». YTOMMHAETCsl KBOTHPOBaHHE HCIOJIB30BAaHHUS HMMIIOPTHPYEMOTO
TpyZa, a TaKKe TOBOPUTCSI O TOM, YTO «HECAHKIMOHUPOBAHHBIX» padoT-
HUKOB IIJIAHUPYETCSI BEIABOPSATH U3 CTPAHBL.

Ota mpobiema, AOCTaTOYHO BakHAs MJIsl Ka3axCTaHIEB, B pac-
CMOTPEHHBIX UCTOUYHUKAX NMPAKTUYECKH HEe yIoMuHaeTcs. Bonpockl, cBs-
3aHHBIE C TPYAOBBIMH OTHOIICHHUSIMHU, 0€3paboTHLIeH, UMEIOT 3HAYUTEIb-
HOE BJIMSHUE KaK Ha MUTPALMOHHBIC MPOLECCHl B IIEJIOM, TaK U KOHK-
PETHO Ha TPYAOBYIO MUTPALIMIO, HO B IIPECCE OCBEIIAIOTCS TOBOJIBHO Cla-
0o.

Penarpuanus sTHH4eCKHX Ka3axoB B KazaxcraH - 3TO OCHOBHOE Ha-
MpaBJeHUE MUTPAIMOHHOW MOJIWTHUKU mpaBuTenscTBa Kazaxcrana. Ilo
JaHHBIM ATEHTCTBa IO JeMorpaduu U Murpanud, 3a nepuox ¢ 1991 mo
1999 ron B pecnyonuky npuOsuio cBeimie 180 Thicsu yenoBek, 60% u3
Hux - u3 ctpad CHI™ (B ocHoBHOM 13 Poccuu u Y36ekucrana), 64 Teicsun
- u3 Mouronuu, ocransHbie - u3 Mpana, Typuuu, Kutas, Adranucrana,
[Takucrana.

OCHOBHOI MOTOK 3THUYECKHX Ka3axoB 3 MoHronuu npuosut B Ka-
3axctad B 1991-93 ronsl o TpyaOBBIM KOHTPAKTaM, CPOK KOTOPBIX HCTEK
B0 BTopod monoBuHe ‘90-x romoB. B cBs3u ¢ Tem, MoHronus He pas-
pemaerT JBOMHOTO TpakIaHCTBA, HECKOIBKO JAECSITKOB THICSY pelat-
PHAHTOB M3 3TOH CTPaHBI HE HMEIOT B HACTOSIIEE BPEMsI Ka3aXCTaHCKOTO
IpakIaHCTBa, ACTIOPTOB, MPOIUCKH, PaOOTHI.

B nocneanue rogsl HHTEHCHBHOCTh MMMUTPAIMU Ka3axCKoro Hace-
JICHWSl 3HAYUTENBFHO CHU3WJIACh U HAMETHJIACh TEHACHINS BO3BpAILCHHUS
HEKOTOPOH YacTH Ka3axOB-penaTpUaHTOB B MOHTONHIO, YTO BO MHOTOM
oIpenensieTcss CI0XKHON BHYTPEHHEH COLUaIbHO-YKOHOMHYECKOH CUTYya-
nuer B Kazaxcrane 1 XpoHHUYECKOH HEpEeIIeHHOCThIO podJieM penaTpu-
aHTOBl_ll.

OT0 HaILIO OTpakeHHE Ha CTPaHMIAX Mpecchl. Pemarpuanus 3THH-
Yyeckux KazaxoB B KazaxcTan B ocHOBHOM ocBemaercsi B «Ka3zaxcranckoi
npasae»: u3 17 crateld mo 3Toii Teme 12 omyOnMKOBaHO B 3TOMU rasere.

B pa3HbBIX UCTOYHHMKAX MONOKeHHEe MpUObIBIIMX B Kazaxcran kaza-
XOB OCBEUIaeTcs MO-pa3HOMY, OT ONTHUMHUCTUYECKUX CcTaTel o Oiaromo-

111 .
Cm.: Muepayus ¢ Kasaxcmane — nacmoswee u 0yoywee. Mamepuanwl ce-
munapa Meacoynapoonou Opeanuzayuu no Muepayuu. Acmana, 26-27 sau-
saps 2000 200a. — Anmamst, 2000.
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JYYHOM BO3BpAIllCHUH Ha POIUHY IO CTaTel O TSHKENOM MOJO0KEHUH pe-
naTpuanToB B KaszaxcTaHne, KOTOPBIM MPAaKTHYECKU HE CO3IAETCS ycJo-
BHIT JUTS KI3HK . OTHOCHTEIBHO MHOTO BHUMAHHS Y/IENACTCS PEaTpH-
aHTaMm u3 MoHromuy.

Bonpias crates o penaTpuanTax onyonukoBana B «KaszaxcraHckoit
npaBae». «PemnaTpuaHTOB CTaHOBHUTCS 60J‘IBH_IC>>1_13. B oroii craThe mpu-
BOJISITCS CTaTHCTUYECKUE AAaHHBIC 0 penarpuanTax. [Ipeacenarens Aren-
TCTBa MO0 MUTPAaLMU U AeMorpaduu OTMEYAET, YTO KBOTA MMMHIPALHH,
©KErogHo yTBepkIaemas YKa3oM Mpe3ueHTa, Obuia mepekpbita B 1999
roay 3a cuer ummurpaunu u3 Poccun u LleHTpanbHO-A3HaTCKUX CTpaH U
yxe B Hos0pe mpeBbicuia 500 cemeil. braaromaps momomu Mexnay-
HApOIHBIX OpTraHM3alMi, yOaloCh PEIIUTh MHOTHE MpOoOJeMbl pemart-
PHAHTOB, OAHAKO, OCTAE€TCsS MHOTO HEpEIIEHHBIX BOIPOCOB, HAIPHUMEP,
y4eT penaTpuaHToB.

ITo cnoBam Ilpencenarens, ¢ 1991 no 1998 rox yucnenHocTs penart-
puanToB u3 Monronuu coctaBuia 13 Teicsu cemeil, nnu 63 Thicsaun Ye-
J0BeK. B TO ke Bpems, 10 ornepaTHBHBIM JaHHBIM AreHTcTBa, (Ha 1 Ho-
s0ps 1999 rona) st udpsr cocraBuay 14,5 ThicSd U 72 THICSYH, COOT-
BeTcTBEHHO. [Ipn 3TOM, MOHT'OJIbCKAsl CTOPOHA YTBEPIKIAET, YTO 32 IpH-
BEJICHHBIN Tiepuojl B MoHronuto Bo3BpaTmiiock oonee 1.200 cemeii.

OpnHa W3 NPUYMH TaKUX PAacXOKICHUU B NAHHBIX 3aKIII0Yaercs B
TOM, YTO pallOHHBIE MUTPAIMOHHBIC CIYXOBbl OBUTM JTUKBUAMPOBAHBI, &
IITAaTHl B OOJIACTHBIX CTPYKTYPax COKpaIlleHbl. ATEHTCTBY, KaK BeIyLIeH
WCTIOJIHUTEIBHOU CTPYKTYpE, MPeACcTOUT Oonbliast paboTa Ha BHYTpPH- U
MEKIOCYAapCTBEHHOM YPOBHE B OOJIACTH YNpPaBJICHUS MUTPALUOHHBIMU
MPOLIECCAMH.

Cpenu crateil o penarpuauuu otMetuM crathio T.M3aubaeBa «3a-
KOH 0 Murpanuu B Kazaxcrane (akrtuueckn He ucnonusercs» . B oot
CTAaThe OCBEIIACTCS MPEcC-KOHMEPEHIMS C ydacTHeM MpeiCTaBUTeNIeH
O0IIECTBEHHBIX O0OBENMHEHUH penarpuanToB «Acap» u «Tamcan». B
CTaThbe MOJHUMAIOTCS MPOOJIEMbI PENaTPUAHTOB MPH HONYYEHHH TPax-
JAHCTBA C BHITEKAIOIIMMH OTCIO/Ia CIIOKHOCTSIMU HONTYYEHHs TOCOOMH 1

Y2 Cy.: Mamonmos A. Becnpoceemuviti 3apeunsii. 11 «XX1 gex», 1999, 30 cen-
maopsi.

U3 O «Kasaxemanckas npagoa», 1999, 10 dexabps.

U8 O «llanopama», 1999, 24 dexabps.
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pabodero mecta, nmpuBoauTcs cratuctuka (184 Teicsum KazaxoB, Bep-
HyBimxcs B Kazaxcran).

ITo cnoBam penarpuanTku U3 Y36ekucrana /I.Bynemosoii, «Arent-
CTBO T10 MUTPallUH U JeMorpaduu He 3aHuMaeTcs peanu3anneii 3akoHa o
MUTpauuu. BeienseMbie rocyJapcTBOM JAOCTATOYHO CKYIHBIE CPENCTBa
11t 00yCTpOHCTBA IepeceieHIeB ATEHTCTBO B OCHOBHOM PacXOIyeT He
M0 HA3HAYEHMIO, & HEKOTOPHIE €ro MpeICTaBUTENU «3aHUMAIOTCS XHUIIle-
HUSIMED.

B cratee Takke momHuUMaeTrcsl Apyras mpobieMa penaTpHaHTOB —
Bhe3aHas kBoTa. [lo mHeHuio BynemeBoi, «KOMTMYECTBEHHOE OTrpaHH-
4yeHue 1o nepee3ny B Kazaxcran HeoOXOOMMO OTMEHUTh: OTCYTCTBHE Y
rOCyAapcTBa CPEACTB U NMPHUHATHS PENaTPHaHTOB HE JOJDKHO IIpe-
MATCTBOBATh MPOLIECCY MHIPALUH, €CIH pEemaTpuaHThl TOTOBBI CaMu
obecrieunts cebe mepee3n. Ho maske B TOM citydae, eclii pemaTpuaHTy
BCE-TAaKH YIalloCh BEPHYThCSA Ha CBOIO HCTOPUYECKYIO POIMHY, €ro
npoOnemMsl He ucyepnbiBaloTca. EMy Oyner ykazaHo, TOe KHTh, TaK Kak
Bonpeku Jleknapamuu npas denoBeka u Koncrutynum Kazaxcrana, pe-
MaTpUaHT HEe MMEET IIpaBa CBOOOAHO BBHIOMPATH cede MECTO KHUTEIbCTBAY.

B craThe npuBOIATCS HEKOTOPHIE MOJMOKHUTENbHBIE (QaKThl B Pean-
3alUH MOJUTUKU pernaTpuaniy, HarmpuMmep, AreHTCTBO MO MHUTPallUd U
nemorpaduu pa3padoTano KOHLEMUIWIO MO BO3BPALICHHIO STHHYECKHX
Ka3axoB Ha MCTOPUYECKYIO POJMHY; CO3[aHbl Bricmmii 1 Majblii coBeThI
M0 BOIIPOCAM PeNaTpuaHToB; BeiAeneHo /0 MITH. TeHre it 00ycTpoicTBa
HEPECEICHLIEB.

[TokaszarensHa cTaThs B razere «Bpems mo» «Pesmurpant B Kazax-

cTane maM >MUTpaHT B AMmepuke. Uto nmyume?»'". B Heil mpuBoauTCs

MHEHHE STHUYECKOTO Ka3axa, )KUBYIIEro B Kurae. Ou cuuraer, uto B Ka-
3aXCTaHe OH He CMOXKET HalTh pabory u B KazaxcraH nepees3xarth He CO-
Oupaercs.

Urto kacaercs COOCTBEHHO XapaKTEPUCTHKH MUTPAIIMOHHBIX TOTO-
KOB B II€JIOM, OCHOBHOI TE€MBI HAIIIEr0 aHaJM3a, TO OHA OCBEIIAETCS B
npecce oueHb cnado — 10 crareit, mpuyeM B OONBIIUHCTBE U3 HUX JaHHAS
TeMa TPOCTO YIMOMHHAETCH, HET HU OJHOW CTaThH, MOITHOCTHIO MOCBS-
IICHHOW NaHHOW mpoOiieMe, B KOTOpOW ObLIa OBl CTAaTHUCTHKA, aHAJIH3,
MPOrHO3bI, MHCHUS Pa3IMYHBIX IKCIEPTOB U T.N. B uucie craTtei, XoTs

115 «Bpems no», 1999, 22 urons.
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OBl BCKOJB3b 3aTPArMBAIOIIMX A3TOT BOIPOC, MOXHO Ha3BaTh CTaThiO
H.dynxuna «Yto ckpbIBaeT BIacTE?»™™® — CTaThs B LENIOM O TONUTH-
YECKOM M PKOHOMUYECKOH CHUTyaluu B Kaszaxcrane, HO YIOMUHAIOTCS
murpanuy, cratbio XK. MypaTtoBa «Hwuuero Xopomero»117 — CTaThs IIOCBSI-
mena Benckoii koudepenunn OBCE, 3atparuaerca mpoGnemMa OTTOKa
HaCeJICHUS U3 CTPaHbL.

B navane 1999 roma B «KasaxcraHckoil mpapae» Oblia OmyOJIMKO-
BaHa mporpaMmHas ctatbs 3.TypucOekoBa, npencenarenss ATEHTCTBA 110
murparun u nemorpaduu Peciyonuku Kazaxcran «O npobnemax murpa-
nmMu 1 nemorpaduueckoit cutyanuu B Kaszaxcrane», B KOTOpoW ObLIH
OCBEIIIEHBI TPOOIEMBI COKpAICHUS YUCIICHHOCTH HACEIICHUS B PecIyo-
JIUKE, OCHOBHBIC HAIIPABIICHUS JEMOTPapUIECKON MOIUTHKH, peraTpua-
WS ATHUYECKUX Ka3aXOB, JOCTHIKECHUS U TPYJHOCTH B peasN3aliy TOTH-
THKH; PaCIpPOCTPAHCHUE HEICTATBHON MUTPALIUU U Gexennes?.

«Jlemorpaduueckas cUTyanusi TPEBOKUT» - TaK Ha3BIBANACH CTATHS
Y Kammkanynel, npeacenaTens coBMecTHOW Komuccum obemx manat
[MapmaMeHTa MO MUTpAIMM U CBS3SIM CO COOTCUCCTBCHHHKAMH, OITyO-
JMKoBaHHasA B «KazaxcTraHckou npaBz[e»llg. Kacasicy OombIioit mpo6ie-
™Mbl Kazaxcrana — yObUTH HacelleHHS C 1993 roxa, - aBTOP YIOMHHAET B
KauecTBE OAHOU M3 €€ MPUUYMH dMUTPALMIO U CHUKECHUE €CTECTBEHHOIO
MIPUPOCTA 33 CUET COKPAIICHUS POXKIAEMOCTH U BBICOKOM CMEPTHOCTH.

Kak u B BhIICYMOMSIHYTOM CTaTh€, MACCOBBIM OTTOK PYCCKO-
SI3BIYHOTO HACENICHUST OOBSICHSACTCS JKEIaHHEM «BEPHYTHCS Ha CBOK HC-
TOPUYECKYIO POJUHY» M aBTOpPAa KHABOJUT HAa OYEHb TPEBOXKHBIC pa3iy-
MBsI» TOT QakT, 4to 3a 1993-99 roxsr u3 pecnyonuku yexano 76 Teicad
ATHUYECKUX Ka3axoB. [lomuTHka pernatpuaimu CriocoOCTBOBaNA mepece-
JICHWIO 3THHYECKMX Ka3aXOB M3-3a pyOexka, ocodeHHo B Havane ‘90-x ro-
JIOB, OJIHAKO OHA TpPHBEIa K MOSBJICHUI0 MHOTHX MPOOJIEM, OCOOCHHO B
OTHOIIICHUU MOHTOJBCKMX Ka3aXoOB, JI0 CHX TOpP HE HMEIOIIUX Tpax-
nmaHcTBa KazaxcraHa ¥ HE y4acTBOBABIIMX B IPUBATH3AI[MOHHBIX MPO-
1[eccax W HbIHE JTUIICHHBIX COOCTBEHHOCTHU U Pa0OTHL

U6 O «XXI sex», 1999, 2 dexabpsi.

U O «/lenoeas nedens», 1999, 1 oxmabps.

Y8 O «Kasaxcmanckas npagoa», 1999, 26 aneaps.
Y9 Oy «Kasaxemanckas npagoa», 2000, 22 urons.
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Kareropun murpanroB, pekomeHnoBaHHble [Iporpammoii pelicTBuit
Kongepennuu crpan CHI', mpoxomusmierr mox srumoir YBKB OOH,
MOM, OBCE (1996-2000 roapl), B OONBIIMHCTBE CBOEM HE yYHTHIBA-
10TCsl OpUIMaIbHON cTaThcTHKOM Kazaxcrana m He HaXomsAT cucTeMa-

TU3UPOBAHHOI'O OTPAYKEHHUS B npeccelzo. U cama Ilporpamma aeictBuii, u

IIPOrHO3 MUTPALHOHHBIX JIBUKEHUH B MPECCe He OCBEIAIOTCS.

[ToMuMO OCHOBHOH TEMBI — XapaKTEPUCTHUKH MHUTPALUOHHBIX IIBH-
JKEHUH, aBTOP MBITAJICS U3yUUTh, aHAIM3UPYIOTCS JIM IIpecce MPUYUHBI U
MOCJIEACTBUSL BHEIIHUX MHIpanuidi. BeisiBuioch, uyto B Oonee ueM ye-
TBIpEX JAecATKax craredl (OHM HE BONILIM B 0OmMii MaccuB 178 crareid u
paccMaTpUBArOTCS OT/ECIBHO) BCTPEYACTCS AaHHAsi TeMa, HO 3TO CBS3aHO
TJIaBHBIM 00pa3oM C TeM, YTO B 3Ty TPYNILy ObIIM BKIIOYEHBI CTAThHH,
3aTparuBaolre NpodaeMbl 0e3paboTHLIBI U TPYAOYCTPOICTBA, COMANb-
HOHU 3aIIUTHl U 00pa3oBaHMs, TOCYJapCTBEHHOTO SI3bIKA M APYTHX (ak-
TOPOB, TaK WM WHa4ye BIMSIONIMX Ha MUTpauuio. B To jxe Bpems cpenu
9TOM TPYNIBI HET HU OAHOM CTaThH, aHATM3UPYIOIIEH UMEHHO IPUUYUHBI
U TIOCIEACTBUS MUTpanid. Tema B TaHHOM KOHTEKCTE MPAKTHYECKH HE
OCBEILAETCS.

B uncne crateii, 0CTaTOYHO MOIPOOHO OCBEUIAIOIINX BHITAIKUBAIO-
mue (axkTopsl, MOKHO Ha3BaTh cTaThio A. 1 A.Hycymnoswix «JIBe cro-
poHsl Memanu»'>'. B cTaThe MOJHMUMAIOTCSH HPOOIEMBI COLHATLHON 3a-
AT, 6e3paGOTHIbI, IPHBOIATCA CTATHCTHYCCKHE NAHHBIE, HATPHMED,
4T0 Ha onHO pabouee MecTo B Kazaxcrane nperenayer 29 yenosek. B To
JKe BpeMsi 3TH (HaKTOpBl HEe paccMaTpPUBAIOTCS KakK BIUSIOIIME HA MUT-
palmio, TOIBKO BCKOJIb3b YIIOMHHAETCS IPpoOieMa YCTaHOBJIGHHUS KBOT Ha
WCIOIB30BaHNE UMIOpPTHpyeMoro Tpyaa. Cpean craredl 3TOH TpymnIibl
TaK)Ke MOXHO Ha3BaTh cTaThlo A.I'oHuapoBa «HersepTh HaceneHus FHOx-

Horo Kazaxcrana >xuBer 3a qepToﬁ 6€,Z[HOCTI/I»122, CTaTbIO ((O6p€‘l€HHLIC
Ha H.IOHI/IHI‘»lZS, MOAHUMAIONIIYIO HpO6J'IeMBI IMpOU3BOJACTBA B Ka3aXCTaH€,

TPYZHOCTEH TPYIOYCTPOHCTBA U APYTUX BHITANIKHBAIOUINX (PAKTOPOB.

120 Cm.: Muepayus 6 Kasaxcmane — nacmosuyee u 6yoyuee. Mamepuansi ce-
munapa Meacoynapoonou Opeanuzayuu no Muepayuu. Acmana, 26-27 sau-
saps 2000 2o0a. — Anmamet, 2000.

121 o «/lenoeas nedena», 1999, 16 dexabps.

122 C.: «Ilanopama», 1999, 22 oxmséps.

128 O «/lenosas nedeni», 1999, 3 dexabps.
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Jlpyrue craTbl AaHHOM TPYMIBI C Pa3IMYHBIM YPOBHEM JETaln3a-
WU OMHUCBHIBAIOT (DAKTOPHI, CIOCOOCTBYIOIIME MUTpaLKU, HO TMpodiema
MUTpalKU KaK TaKoBas, KaK MPaBUJIO, HE SBISIETCS 00BEKTOM BHUMAHUS
u auckyccud. Taxoke B TaHHYIO TPYIITY ObUIM BKIIIOYEHBI CTATBhH, MTOCBS-
meHHble Y crb-Kamenoropckum coObiTusaM B OkTs0pe 1999 ropa, kak
HUMEIOLIME OTHOIIECHHE K IPUYMHAM MUTPALHA 1 MEKHAUHMOHAIBHBIM OT-
HoueHusiM. Haunbonee monHo ocBemanu 3T coObiTHs «Kazaxcranckas
npaBaa», a Taxke «[lanopama», «Bpems mo» u «XXI| Bex».

B otnenpHyIo Tpynmy craTei, 3aTparuBaronxX IpUIMHbBl MUTPALHIH,
MOYXHO BBIACIUTE CTAThH, MOCBAIIEHHBIE FOCYJapCTBEHHOMY S3bIKY. Ilo-
N0GHbBIE CTAaThK MyOIUKyeT B ocHOBHOM «Ka3axcTaHckas mpasma» ' . Dt
CTaThM HANpaBIEHH HA NPOJBIKEHHE M YCHIEHHE POIM TOCYNAPCT-
BEHHOTO $5I3bIKa, ITOPOM B HUX BCTPEYAETCs SIBHO BBIPAKEHHOE HEraTHB-
HOE OTHOILIEHHE K PYCCKOMY SI3BIKY.

XoTs Ka3axos3pIYHas Ipecca OCTaNach 3a paMKaMy Hallero aHalu-
3a, clielyeT OTMETHTh, uTo «Ka3zaxcraHckas mpaspa» peryiaspHo myOunu-
KyeT MepeBoJIbl U3 Takux raseT kak «XKac Anam», «Eremen Kazaxcran»,
«Typxucran». Hammpumep, cratest M.OpbiaOexynsl «TeneBuaeHne 3a0bl-
0 o Kaszaxax»'?, HeGOJNbIIAA CTaThi O MyIbTGUIbMAX, B KOTOPBIX
«YIIEMIISIETCA JOCTOMHCTBO Ka3axoB». CTaThH B OCHOBHOM HMMEIOT Ha-
LIUOHAIBHO OPHEHTHPOBAHHYIO MPOOIEMAaTHKY, aKLEHTUPYIOT BHUMaHUE
Ha HE0OXOIUMOCTH BO3POXKACHHS Ka3aXxCKOTo SI3bIKa.

Temol, JOCTaTOYHO XOPOLIO OCBEIIAEMON B PaCCMOTPEHHBIX H37a-
HUSIX, SBIISIETCS TeMa Pa3lWYHBIX ATHUYECKHX JHACIIOP, MPOXHBAIOIINX
Ha TeppuTopun Kaszaxcrana, a Taxke Ka3axCKOW AWACIIOPHI 32 PyOEKOM
(39 crateit). Haubonpiee nx komudectBo npuxomutcs Ha «Kazaxcran-
ckyto mpaBay» (17). Cpeam HUX MOXXHO Ha3BaTh cTaThbu B.MaxuHa
«MeXKHAIHOHATBPHOMY COIJIACHIO HET albTEpPHATHBBD > 00 Accambiee

Hapoa0B Kazaxcrana u o HAalIMOHAJIBHBIX KYJBTYPHBIX HECHTPAX pa3jiny-

24 Cu.: Asvix ezaumononumanus. 11 «Kazaxcmanckas npasoa», 1999, 30 ok-
msa6bpa; Kunosbaesa I'. BocxooicoeHue si3b1ka K 20Cy0apCmeeHHOMY CIMamycy
mpebyem ROHUMAHUL U NOOOEPICKU CO CMoponbl 6ce2o obwecmea. Il «Ka-
saxcmanckas npagoa», 1999, 7 dexabps.

125 O «Kasaxemanckas npagoa», 1999, 21 dexabps.

126 O «Kasaxemanckas npagoa», 1999, 10 dexabps.
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HbIX auacop; B.JIeGemea «3a mapramMm JeTH M B3pOCIbIe» O eB-
peiickoM KynbTypHOM mentpe B Tapase, C.Top6ynoBa «IlomonHeHHE B
HAIMOHATBHBIX LEHTPax» > 00 OTKPHITMH KyJIbTYpPHOIO LeHTpa B IlaB-
Jofape. -

Brnionne noruyHo, uro «Kasaxcranckas mpaBaa», Kak U3ZjaHue, mmyo-
JUKytomee opuuuanbHylo WHGOpPMaLUIo, yAenseT Ooibplloe BHUMaHHE
OCBEUICHUIO MOJOOHBIX COOBITHH, CBHAETENBCTBYIOUIMX O COLHATbHON
CcTaOWIBHOCTH, 00 OTCYTCTBUHM MHIPAallMOHHBIX HACTPOSHHUH Yy JTHU-
YeCKUX MEHBIIMHCTB. B unciie mogoOHBIX cTaTeld MOXKHO TakKe Ha3BaTh
cratbio T.AckapoBa «J{ocTaTOUHO TOrO, 4TO MBI COOPAJIMCh BMECTE» O

[Tepsom ®opyme EBpelickoro koHrpecca Kasaxcrana'®. OcHoBHas nies

cratbu — EBpelickuil KOHrpecc JOMKEeH MOMOYb eBpeEv[ HalTH CBOE Me-
cro B KazaxcraHne, yKpemuTb PEIUTHO3HYIO TEPIUMOCTh B Ka3aXCTaH-
CKOM OOIIIECTBE.

JloctaTouHO TOPOOHO OCcBemIaia mpecca MPOXOIAIIYI0 B paccMaTt-
puBaeMbIii mepuon AccambOrnero HapoaoB KazaxcraHa, 4ToO Takke CIO-
coOCTByeT co3manuio uMupka KazaxcraHa kak rocyapcTBa HallMOHAIb-
Horo coriacus. B To ke Bpems, razera «Bpems mo» B crarbe ['.AGe-
HOBOM «HanuoHanpHbIE IUANOTU MO CUEHAPHIO, WIN KTO IUIATHUT, TOT U

130
3aKa3bIBACT MY3BIKY» YTBCpPKAACT, YTO Accambies HapoaoB Kazax-

CTaHa BBIpAXKAET HHTa)ecm, YIOOHBIE BIIACTSIM, TaK KaK KOCBEHHO (u-
HaHCHPYETCS TOCYapCTBOM.

B cBs3u ¢ Tem, uTO B paccMaTpuBaeMbiii ieproa Kasaxcran mocerun
npe3ugeHT [lonbmm A.KBacbHEBCKUHM, 3HAUUTENbHAS JOJIS CTATEH ATOM
TPYIIIBI TTOCBSINEHA Ka3aXCTaHCKUM MoJisikaM. «[laHopama» ormyOmuko-
Basa crathlo «B xome BusuTa mpesuzjcHTa [lompmm Oyner paccMoTpeH
BOMPOC YIPOIICHUS TIPOIEAYPhl pPEHaTpPUAlUU Ka3aXCTAaHCKUX IOJIS-
KOB»il, B KOTOpO# roBoputcs, 4To B Ka3zaxcraHe B HacTosIiee BpeMs
npoxuBaeT okoyo 60 TeicSY MONAKOB, 15 THICSY M3 KOTOPBIX XOTENN ObI
BBICXaTh HA MOCTOSHHOE MECTO KUTENhCTBO B [Tonbiny (mpuMeuaHue aB-
TOpa — YUCICHHOCTh IOJISIKOB, COTJIACHO TOCIEIHEH Mepernucu Hacene-

121 Oy «Kasaxemanckas npagoa», 1999, 23 nosabps.
128 Oy «Kasaxemanckas npagoa», 1999, 21 dexabps.
129 oy «[enosas nedena», 1999, 16 dexabps.

130 O «Bpems no», 1999, 15 dexabps.

18 O «llanopama», 1999, 22 oxmsabps.
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Hus B 1999r. - 47,3 TBICSY YEHOBEK. 32 3ror BOIIPOC CTajd OJHHUM U3

OCHOBHBIX Ha MEPEroBopax € Ka3axXCTaHCKUM PYKOBOJACTBOM, a TAKKEC BO
BpEMs BCTPCUU C MPCACTABUTCIISIMU IMOJIbCKOM AUacCIIOpbI B Kazaxcrane.
133

BbIBO/IbI

Takum obOpazoM, Hambonbllee ocBemleHne B mnpecce Kaszaxcrana
MOTYYHIH TPOOJIEMBl MEXAYHAPOIHOM, PETHOHATIBLHON W HAIMOHAEHON
0€30MacHOCTH U KOH(IIMKTOB.

[Ipobnema Murpanuu paccMaTpUBaeTcsl, Kak MPaBHIO, B KOHTEKCTE
JIPYTUX — TEOMOJIMTHYECKHUX, COLUATBHO-DKOHOMUYECKUX, 3THOJEMOrpa-
(UYECKHX, COMOKYIBTYPHBIX Ipo0IeM. MUTrpallHOHHbIE TOTOKH, UX Xa-
pakTepuCTHKa, AWHAMHUKA M HalpaBJICHUS OCBEIIAIOTCS B MPEcce OYEHb
cnabo. Her HM ofHOM cTaThy, aHATU3UPYIOIIEH MPUYUHBI U TIOCIICACTBUS
BHEIIHEH MHUIPAUH — XOTS MHOTHE CTaThbH COJEp>KaT KOCBEHHBIE YKa-
3aHUS HA IPUYMHBI U TIOCTIEICTBHS MUTPAIMH, TaKue KaK 3aTSKHOM dKO-
HOMUYECKH Kpu3uc, 6e3paboruia, conuanbHast HEYCTPOSHHOCTD H T. .

B mpecce MokHO mpodecTb HHPOPMALIUIO O JeMOrpauuecKol cu-
Tyauuu B Kazaxcrane u nmepenucu HaceneHus. MUTpallMOHHBINA OTTOK M3
Kazaxcrana, coctapuBmuii 3a 10 ner mexnepenucHoro nepuona (1989-
98 rozer) okoJO 4 MIIH. YETOBEK, HE pacCMaTpPHUBAeTCs KaK OIHA U3 Ce-
PBE3HBIX colManbHBIX podiem Kazaxcrana. OMurpanus u3 pecnyOauKu
UMEET MHOTOUYHMCIICHHBIE OTPHULATEIBHBIC MOCICICTBHS B Pa3iMYHBIX
cdepax KHU3HH OOIIECTBA, HO TOCYJAPCTBO MPAKTUUYECKH HUYETO HE Jie-
JaeT, 4ToOBl OCTAaHOBUTH BBIE3[ M3 CTpaHbl. Jlaxe ¢axT, yTo MUrpanus
HaXOIUT MaJIO OTPa)XEHUS B Ipecce, - 3TO TAKKE OTHO U3 CBUAETEILCTB
«roCyIapCTBEHHOIO MOAX0a» K MUTPALIH.

3aKoHOAATENbHOE U MHCTUTYLIHOHAIBFHOE Pa3BUTHE B O0OJIACTH MUT-
palyMyd — 3TO TEMBbl YIIOMHHAIOTCSI B CTaThsIX JIMIIb 3TMH30AUYECKA U
BCKOJIb3b, PABHO KaK U JESITENbHOCTh MEXKIYHAPOIHBIX OpraHU3aluil U
HIIO B obnactm murpamuu u OexeHnes. IIporpamMma nedcTBuii KOH-

32 Cm.: Kpamxkue umoau nepenucu nacenenus 1999 200a & Pecny6nuxe Kasax-
cman. Cmam. coopnux | IToo ped. A.A.Cmaunosa. Acenmemeo Pecnybnuxu
Kaszaxcman no cmamucmuxe. - Aamamor, 1999.

33 Cw.: «Ilanopama», 1999, 5 noa6ps.
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¢epenunn CHI', pexomeH10BaHHBIE KOH(EpEeHIIMEH KaTeropun MHUTPaH-
TOB HE HALITK OTPa)KEHHS Ha CTPAHHUIIAX pPacCMaTPUBAEMBIX U3JaHUH.

[Ipobiema OexeHLEB, XOTs M yIIOMUHAETCSl AOCTaTOYHO YacTo, HO
MOYTH BCErZa B paMKax KaKOro-TMOO JpYroro BOIPOCa; CTaTbH, HEMO-
CPEACTBEHHO MPEICTABISIOMNE MOAPOOHYI0 HH(popMamio o OeKeHIax,
aHanmu3 TpoOyieMbl, B mpecce OouyeHb peaku. OpHako, caM (akT yBe-
JUYeHHS MyOJIUKauuid Ha 3Ty TEMY CBHACTEIBCTBYET O BO3PACTAIOIIEM
BHUMaHUU K JaHHOW mpoOiieMe W 00 M3MEHEHHHM HETEPIHMOr0 OTHO-
LIeHHUS K OeXeHLaM, KOTopoe HabJI01a10Cch CO CTOPOHBI 00IIecTBa U TO-
CYAapCTBEHHBIX OPraHOB BCEro HECKONBKO JieT Hazan (3-5 ser Hazan Oe-
JKeHLBl Ha TeppuTopun KazaxcraHa 3aiep>KUBaJUCh U BBICBUIAINCH U3
CTpaHbl).

JIOBONIBHO 4acTO BCTPEYAIOTCSl YIOMWUHAHHS O HEJEraJbHBIX MHI-
paHTax, Kak MpaBHJIO, 3TO KOPOTKHE COOOIIEeHHs B HOBOCTsIX. U3 Bcero
obobema crareil Mmenee 10% MOMTHOCTBHIO TOCBSIIEHBI HENErajJbHON MUT-
pauMu W coiep’kaT MHEHHS pa3nuuHbIX sKkcrneproB. B 2000 romy mpo-
Onema HeneraabHOM MUTpaluH, HapKoTpaduka, TeppopuU3Ma 3aHUMAaeT
Bce OoJblle MecTa Ha CTPaHUIAX MeYaTH, B TOM YKCIE [0 CPAaBHEHHIO C
xoHnom 1999 rona.

CpaBHHTETFHO MHOTO CTaT€H O pernaTpuanii STHHYECKUX Ka3axoB,
MOCKOJIBKY 3TO OCHOBHOE HalpaBlIeHHE TOCYAapCTBEHHOMN MONIUTHKH, KO-
TOPOE U3-3a CIIOKHOCTEN MEePEXOAHOT0 MEPUOA peaau3yercs ¢ OObIIH -
MU TPYAHOCTSIMH.

B oktsa6pe 1999 roga mpomuu mapiaMeHTCKUE BHIOOPHI M MHTpa-
IMOHHAsI MpoOJieMaThKa Hallla ONpelesieHHOe, XOTA M ciiaboe, oTpa-
JKEHHE B MPEIBHIOOPHBIX BBICTYIUIEHHUSIX M mporpammax. Cpencrtsa mac-
coBOM MH(pOpMalLWHU, M, YaCTHOCTH, IeYaTHasl Mpecca, elle HE CTaIH
«4eTBepToil BracTeio» B Kazaxcrane, ogHako oHa (mpecca), 6e3yCIoBHO,
OTpaykaeT MHOTHE CJIOXHBIE ¥ HOBBIE MTPOLIECCH O0IIECTBEHHON )XKU3HH, B
TOM YHUCIe U B 00JacTW MUTpauud. YTIyOJIEHHBIH aHamu3 3THX HpPO-
LIECCOB — JIeNI0 OyAyLIero.

BUB/IHOI'PA®HA
Kpatkue urorn nepenucu HaceneHust 1999 rona B Pecmybnuke Ka-
3axctaH. Crar. coopruk / [Tox pen. A.A.CmanioBa. AreHTcTBO Pecry6-
mukn Kazaxcran o cratuctuke. - AnMatsl, 1999.
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Murpannonnas cutyanus B ctpanax CHI'. / Llentp u3ydenus npo-
Oomem BeIHYX)AeHHOW murpaimu B CHI' m HeszaBucumblii mcciemoBa-
tenbekuil Coser o murpammu crpad CHI' u bantun. UIT PAH. — Mo-
ckBa, 1999,

Murpanus B Kazaxcrane — Hacrosimee u Oynymiee. MaTtepuaisl ce-
MuHapa MexaynapogHoit Opranuzauuu no Mwurpamuu. Acrtana, 26-27
ssaBaps 2000 rona. — Anmvartsr, 2000.

XnronnH B. KoHGNIUKTHBIN MOTEHITHAT Ka3aXCTaHO-y30€KUCTaHCKIX
orHomenuit. // CoumansHble KOHPIUKTB: JKcneptusa. [IporHosmposa-
nue. Texnonorusi paspemenus. / [lox pen. E.M. Crenanosa, E.1IO. Ca-
noBckoit u ap. Uacrutyt Coumonorun PAH (Mocksa), Konduukronoru-
yeckuid LlenTp (Anma-Ara), CoopHEK: PernonanpHas KOH(GIMKTOIOTHUS,
Kasaxcran. Bem. 13. - Mocksa, 1997

INSTITUTIA PREZIDENTIALA TN REPUBLICA
MOLDOVA (1990-2000)

Constantin SOLOMON
Republica Moldova, Chigindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de istorie
Sef-catedra
Doctor, conferengiar

Multitudinea de probleme cu care se confrunta societatea aflata in
proces de Tnnoire, realizarea n complex a reformelor social-economice n
proces de desfasurare, afirmarea tot mai dura a Republicii Moldova in re-
latiile cu alte state ale lumii gi cu organismele internationale presupun si
necesitatea cercetarii institutiei prezidentiale.

Primele alegeri parlamentare Th Republica Moldova, desfasurate pe
principii noi Tn baza sistemului majoritar, au fost organizate in primavara
anului 1990.
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La sedinta din 27 aprilie 1990, Sovietul Suprem a desemnat condu-
cerea de virf. Presedinte al Sovietului Suprem al Republicii Sovietice So-
cialiste Moldovenesti a fost ales Mircea Snegur.™**

Primul act al Legislativului care demonstreaza continuarea pro-
cesului de autodeterminare a fost Legea din 10 mai 1990 “Cu privire la
introducerea unor modificari in art.6, 7 si 49 din Constitutia (Legea
Fundamentald) a R.S.S. Moldovenesti*®, prin care a fost anulat art.6 care
stabilea ca forta conducitoare si indrumitoare a societatii sovietice,
nucleul sistemului ei politic, organizatiilor de stat este PCUS. Prin art. 6
si 7 era fixata activitatea tuturor partidelor politice Tn cadrul Constitutiei
fara dreptul de a uzurpa puterea, adica erau legalizate miscarile si par-
tidele politice (tratate de cétre slujbasii Partidului Comunist sub denumi-
rea genericd de “neformali”), iar art.49 garanta cetatenilor dreptul de
asociere libera n partide politice. Astfel, s-a introdus pluralismul politic
si pluripartidismul, elemente inerente ale unui stat democratic.

Tn scopul oglindirii activitatii Sovietului Suprem al R.S.S.Moldova,
a activitatii deputatilor poporului din R.S.S. Moldova, precum si a So-
vietelor locale de deputati ai poporului, la 15 iunie 1990 s-a hotarit a re-
lua editarea ziarului “Sfatul Tarii”. S-a stabilit ca ziarul “Sfatul Tarii” es-
te organul de presi al Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova.*®

La 19 iunie 1990, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat Le-
Fundamentala) a tarii”. Articolul 104 a fost expus Tn urmatoarea redactie:
Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova alege Prezidiul Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldova, care este un organ subordonat Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldova si exercita alte Tmputerniciri In limitele prevazute de
Constitutia R.S.S. Moldova si legile R.S.S. Moldova.”*’

La 20 iunie 1990, Sovietul Suprem a decis dizolvarea Comitetului
controlului popular din R.S.S. Moldova, iar la 21 iunie — numirea nemij-

134 Vegtile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. — Chisinau, 1990, Nr.5, p.266.

135 | bidem, p.269.

136 Vegtile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. — Chisingu, 1990, Nr.6-7, p.367-368.

57 |bidem, p.371.
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locita a directorilor generali ale principalelor medii de comunicare re-
publicana, a Radioteleviziunii si Agentiei nationale Moldova-press.

Situatia complicata din tara, adincirea procesului de democratizare in
toate domeniile vietii sociale, tensionarea relatiilor intre centru si repub-
licile unionale, cerea de la noul organ suprem reprezentativ al tarii sa-si
determine pozitia fata de unele probleme principiale. Tinind cont de con-
junctura interna si externa, Tntr-o perioada relativ scurta, Sovietul Suprem
a elaborat si aprobat un set de legi, care au creat baza juridica si au trasat
directiile principale de dezvoltare a noului stat — Republica Moldova.
Chiar la primele sedinte ale Sovietului Suprem, exprimind vointa popo-
rului, a fost confirmata hotarirea revenirii la vechile atribute ale statalitatii
moldovenesti: tricolorul**®, stema tarii cu capul de bour n centru si im-
nul, proclamindu-le simboluri de stat ale R.S.S. Moldovenesti, ocrotite de
lege.

Pe parcursul urmitoarelor sedinte au fost adoptate un sir de do-
cumente de o importanta exceptionald pentru constituirea si consolidarea
statului. La 23 iunie 1990, Parlamentul adoptd Declaratia cu privire la
suveranitatea Republicii Sovietice Socialiste Moldova.'* Acest document
are o importanta istorica deosebita, deoarece stabileste baza viitoarei sta-
talitati suverane si independente a Republicii Moldova. Tn Declaratie se
mentiona cd “R.S.S. Moldova este un stat unitar, indivizibil. Frontierele
R.S.S. Moldova pot fi schimbate numai pe baza de acorduri reciproce int-
re R.S.S. Moldova si alte state suverane, in conformitate cu vointa popo-
rului, adevarul istoric si tinindu-se seama de normele dreptului inter-
national unanim recunoscute.'*

Mentionam ci la momentul adoptirii Declaratiei era in vigoare Con-
stitutia R.S.S. Moldovenesti de la 15 aprilie 1978 art.68 al cireia declara
R.S.S.M. stat sovietic socialist suveran. Constitutia, insa, legifera
R.S.S.M. parte integrata a U.R.S.S., adica, cu o suveranitate limitata.
Declaratia din 23 iunie 1990, desi R.S.S. Moldova nominal mai era in
componenta U.R.S.S., nu mai facea referinta la Uniune, fixind faptul ca

138 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. — Chisingu, 1990, Nr.5, p.266.

139 Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. — Chisingu, 1990, Nr.8, p.498-499.

140 | bidem, p.498.
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R.S.S. Moldova este un stat suveran, iar izvorul si purtatorul suveranititii
este numai poporul care Tsi exercita suveranitatea prin organele sale re-
prezentative.

Tn legatura cu dezordinea din economia si politica tarii, cauzate de
destramarea sistemului totalitar, fortele reactionare sustineau tendintele
sovine ale alolingvilor, manifestate prin diferite actiuni ntru sustinerea
imperiului sovietic si se straduiau sia submineze integritatea teritoriald a
Republicii Moldova. Sub presiunea acestor forte distructive, la 19 august
1990 la Comrat, iar la 2 septembrie la Tiraspol, au fost declarate formarea
republicii gagauze si a republicii sovietice socialiste moldovenesti ni-
strene, formatiuni anticonstitutionale ce veneau in contradictie cu De-
claratia cu privire la suveranitatea R.S.S. Moldova.

Actiunile distructive ale fortelor separatiste au condus la tensionarea
situatiei social-politice, punind in pericol integritatea teritoriala a statului.

Tn scopul consolidarii ordinii constitutionale si suveranitatii R.S.S.
Moldova, a drepturilor, libertatilor si securitatii cetatenilor, ameliorarea
interactiunii organelor centrale ale puterii de stat si administratiei de stat,
la 3 septembrie 1990 Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat Legea
“Cu privire la instituirea functiei de Presedinte al R.S.S. Moldova si la
introducerea unor modificari si completari in Constitutia R.S.S. Mol-
dova”.'*

Sovietul Suprem, organul legislativ al R.S.S. Moldova unicul in
drept sa exercite suveranitatea in interesul Tntregului popor conform De-
claratiei de suveranitate, a decis infiintarea institutiei prezidentiale de ad-
ministrare statal.'**

Institutia prezidentiala este una dintre organismele fundamentale ale
puterii executive, careia 1i revine, conform statutului sau precizat prin le-
ge, un rol de frunte in procesul de guvernare a unei societati. Aparitia
acestei institutii Tn procesul politic de la noi (3 septembrie 1990), ca o
replica la actiunile de dezmembrare teritoriala a R.S.S.M., a punctat con-
tururile noului sistem politic pe care au tins sa-l edifice elitele instalate la
putere Tn urma alegerilor parlamentare din martie 1990.

Potrivit legii numite, Tn R.S.S.M., urma sa fie ales un Presedinte al
republicii, Tn ipoteza ca aceasta ar fi conferit o0 mai mare credibilitate pro-

%1 |bidem, Nr.9, p.617-625.
142 «Moldova Suverand», 1990, 4 septembrie.
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cesului de edificare a unui nou stat national suveran, precum si in scopul
reprezentarii interne-externe a tinarului stat independent. Presedintele (tot
el si “seful statului”) se alegea Tn baza sufragiului universal, egal, direct si
secret, pe un termen de 5 ani. Seful statului era “garantul egalitatii in
drepturi si a libertatilor cetatenilor R.S.S.M.”, reprezenta republica in
cadrul relatiilor internationale, lua masuri pentru apararea suveranitatii si
integritatii teritoriale a republicii, prezenta propunerile sale Sovietului Su-
prem pentru posturile de Prim-ministru, presedintele Judecatoriei Supre-
me, a Procurorului republicii, a Prim-arbitrului de stat.

Pe Iinga Presedinte se forma un Consiliu Prezidential (art.113%), care
avea drept sarcina elaborarea principiilor politice interne si externe, asi-
gurarea securitatii R.S.S.M. Membrii Consiliului Prezidential erau de-
semnati de catre Presedinte. Prim-ministrul R.S.S. Moldova era membru
al Consiliului Prezidential, ceea ce ilustra ca seful statului dispunea de
prerogative foarte largi.

La sedintele Consiliului Prezidential avea dreptul sa participe Prese-
dintele Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova.

Presedintele tarii avea dreptul sa creeze si alte organe consultative,
sa stabileasca componenta si sarcinile lor. Presedintele republicii avea
statutul de persoana inviolabila si putea fi demis numai conform pre-
vederilor Constitutiei. Daca Pregedintele, dintr-un motiv sau altul, nu pu-
tea sa-si exercite obligatiunile pina la alegerea unui nou Presedinte, m-
puternicirile lui se transpuneau Presedintelui Sovietului Suprem, iar in ca-
zul n care nici el nu putea Tndeplini aceste obligatiuni, Tmputernicirile
treceau la Prim-ministrul republicii. Aceeasi lege prevedea (art.106)
alegerea Presedintelui Sovietului Suprem al R.S.S.M. din rindul deputa-
tilor poporului din R.S.S. Moldova, prin vot secret, cu majoritatea vo-
turilor (cel putin 2/3 din voturile tuturor deputatilor), pe un termen de 5
ani, responsabil (art.107) de elaborarea agendei legislative, care prezida
sedintele Legislativului si conducea cu activitatea Prezidiului Sovietului
Suprem al R.S.S.M. Potrivit modificarilor introduse Tn textul Constitutiei
R.S.S.M., Sovietul Suprem exercita controlul asupra organelor de stat
aflate Tn subordinea lui, iar Guvernul era Tnsarcinat sa rezolve chestiunile
administratiei de stat ce tinea de competenta R.S.S.M. si nu tineau de
competenta Sovietului Suprem si a Presedintelui R.S.S.M. Sovietul Su-
prem putea exprima Guvernului, din proprie initiativa sau la propunerea
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sefului statului, votul sau de neincredere (cu 2/3 din voturi), fapt care at-
ragea demisia acestuia. De asemenea, Sovietul Suprem si Presedintele re-
publicii erau Tn drept sa suspende activitatea sovietelor locale care Tsi
exercitau nesatisfacator functiile ori cind acestea refuzau sa indeplineasca
prevederile legilor R.S.S.M., adoptind hotariri ce contraveneau Cons-
titutiei sau depaseau limitele imputernicirilor lor prevazute de legislatia in
vigoare.

Primul Presedinte al R.S.S. Moldova, Mircea Snegur'®, a fost ales
de catre Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova, iar Presedinte_al Sovietului
Suprem al R.S.S. Moldova a fost ales Alexandru Mosanu'. Institutiile
supreme ale tarii trebuiau sa consolideze statalitatea si sa amelioreze si-
tuatia social-politica interna.

Statutul si prerogativele primului Presedinte al R.S.S. Moldova ales
prin vot parlamentar, care 7i permiteau acestuia sa fie destul de indepen-
dent in actiunile sale, prefigurau dimensiunile unui sistem politic de tip
prezidential. Cu toate acestea, institutia sefului statului era, pe de o parte
semidependenta (insasi alegerea Presedintelui de catre deputati, dar nu
printr-un scrutin national), iar pe de alta parte, nu era investita explicit cu
dreptul de a exercita un control riguros asupra activitatii Guvernului (de-
ciziile sefului statului necesitau contrasemnarea de catre primul-minist-
ru). Probabil, anume aceasta situatie juridica neclard a si condus la
acutizarea divergentelor politice Intre Presedinte si Guvern la deteriorarea
relatiilor intre Presedintele M.Snegur, care a tins sa concentreze intreaga
putere executiva Tn miinile sale si prim-ministrul M.Druc, care a incercat
sa se opuna acestei tendinte, minimalizind rolul institutiei prezidentiale in
procesul decizional politic.

Tn scopul consolidarii pozitiei executivului, era necesar sa fie intro-
duse modificari esentiale Tn Constitutia R.S.S. Moldova cu privire la ins-
titutia prezidentiala, in primul rind ca Presedintele republicii sa fie ales de
catre intregul popor. Totodata, mai insistent se cerea solutionarea prob-
lemei perfectionarii sistemului organelor puterii de stat si a administratiei
de stat; delimitarii riguroase a puterilor: legislativa, executiva si judiciara,;

3 Legi si hotariri adoptate la sesiunea a doua extraordinara a Sovietului
Suprem al R.S.S. Moldova de legislatura a douasprezecea. — Chisingu, 1990,
p.18.

144 |bidem, p.25.
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ntaririi disciplinei si ordinii in toate sectoarele constructiei de stat. Tinind
cont de necesitatea Tntaririi pe toate caile a puterii executive Tn conditiile
trecerii la relatiile de piata, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat
la 5 martie 1991 Legea “Cu privire la perfectionarea puterii executive si
la unele modificari si completari in Constitutie (Legea Fundamentald) a
R.S.S. Moldova”.**

Conform art.113, Presedintele R.S.S. Moldova exercita puterea su-
prema si de dispozitie Tn R.S.S. Moldova. La propunerea lui era numit
prim-ministrul R.S.S. Moldova si confirmata componenta Guvernului, se
faceau remanierile din guvern, se formau si desfiintau ministerele, co-
mitetele de stat, departamentele, alte institutii si organizatii de importanta
republicana; se numeau si eliberau din functie membrii Guvernului cu
confirmarea ulterioarda a numirilor si eliberarilor de catre Sovietul Su-
prem. El conducea sedintele Guvernului si i se da dreptul de suspendare a
actiunilor si anulare a hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, actelor mi-
nisterelor, comitetelor de stat si departamentelor, altor institutii si or-
ganizatii de importanta republicana, daca ele corespundeau Constitutiei,
legilor R.S.S. Moldova, decretelor Presedintelui R.S.S. Moldova.

Guvernul R.S.S. Moldova era organul executiv al R.S.S. Moldova si
se subordona Presedintelui R.S.S. Moldova (art.115). Guvernul era for-
mat de Sovietul Suprem la propunerea Presedintelui R.S.S. Moldova
(art.116). Din componenta Guvernului faceau parte Prim-ministrul repub-
licii, prim-viceprimministrii si viceprim-ministrii, ministrii si presedintii
comitetelor de stat ale R.S.S. Moldova. Presedintele republicii putea in-
clude Tn componenta Guvernului conducatori ai altor organe si institutii
de stat.

Prim-ministrul stabilea la propunerea Presedintelui structura Guver-
nului. Guvernul Tsi depunea Tmputernicirile Tn fasa Sovietului Suprem. El
era responsabil in fata Presedintelui si a Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldova si era subordonat lor. Pe linga Presedintele republicii si Guvern
functionau un singur aparat.

Tn conformitate cu prevederile legii cu privire la perfectionarea pu-
terii executive, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a examinat propu-
nerile Presedintelui cu privire la structura Guvernului si la 20 mai 1991 a

145 Republica Moldova. Monitor Oficial. Nr.3-6, 1991, pp.44-46.
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adoptat lista ministerelor, comitetelor de stat ale R.S.S. Moldova si a de-
partamentelor de stat de pe linga Guvernul republicii.

Luind Tn consideratie importanta spirituala, istorica si politico-juri-
dica a denumirii oficiale a statului si exprimind dorinta alegatorilor, la 23
mai 1991 Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a adoptat Legea “Cu pri-
vire la schimbarea denumirii statului R.S.S. Moldova Tn Republica Mol-
dova'®, iar Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova in Parlamentul Republicii
Moldova.""’

Tn mod corespunzitor a fost schimbata si denumirea altor organe ale
puterii si administrarii de stat, a institutiilor oficiale si a functiilor con-
ducatorilor. Aceste schimbari au avut un rol important in democratizarea
vietii politice si depasirea sistemului totalitar.

La 27 august 1991, in baza deciziei Marii Adunari Nationale, Parla-
mentul Republicii Moldova, cu majoritatea absoluta de voturi, a adoptat
“Declaratia de independenta a Republicii Moldova”.**® Proclamarea inde-
pendentei a pus doar Tnceputul procesului credrii bazei juridice a unui stat
nou numit Republica Moldova. Totodata, realizarea suveranitatii si in-
dependentei constituia o problema extrem de dificila si de lunga durata.
Urmau sa fie realizate transformarile radicale in societate. Aceste trans-
formari prevedeau trecerea societatii: de la regimul politic totalitar la cel
democratic; de la sistemul administrativ centralizat de comanda la rela-
tiile de piatd; de la o parte a statului centralizat la constituirea unui stat
suveran independent.

Tn situatia creati, extrem de complicata, o atentie deosebita se acorda
Presedintiei, ca organ executiv suprem capabil sa solutioneze mai ope-
rativ problemele legate de competenta puterii si administrarii de stat. Ast-
fel, Tn temeiul Constitutiei Republicii Moldova si Tn deplina conformitate
cu Legea “Cu privire la alegerea Presedintelui Republicii Moldova™*, in
perioada 9 octombrie-8 decembrie 1991, in republica s-a desfasurat com-
pania electorala pentru desemnarea Presedintelui Republicii Moldova. La
8 decembrie 1991 pe intreg teritoriul Republicii Moldova s-a desfasurat
votarea si cu 0 majoritate covirsitoare de voturi (98,18%), tara alege in

146 Republica Moldova. Monitor Oficial. Nr.7, 1991, pp.6-7
Y7 Ibidem.

148 Republica Moldova. Monitor Oficial. Nr.11-12, 1991, pp.27
149 «Sfatul Tarii», 1991, 21 septembrie.
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calitate de Presedinte al republicii pe M.Snegur.™ Este semnificativ fap-
tul ca pentru prima data primul Presedinte al tarii a fost ales de tot po-
porul prin scrutin egal, direct, secret si liber exprimat.

Prin juramintul depus Presedintele se obliga sa respecte Constitutia
si Legile tarii, sa apere democratia, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, suveranitatea, independenta, unitate si integritatea teritoriala a
Moldovei. Unele atributii ale Presedintelui Republicii Moldova au fost
introduse Tn Constitutie prin amendamente, reiesind din situatia creata la
moment.

Situatia din tara, si mai cu seama din raioanele din stinga Nistrului,
s-a complicat mult catre luna martie 1992. Fortele separatiste, sustinute
moral si material de o parte din deputatii Dumei de stat din Federatia
Rusa, de detasamentele de mercenari si cazaci, de fortele Armatei a 14-a
ruse si alte forte antidemocratice, de fapt, au ocupat raioanele Trans-
nistriei si orasul Bender. Tn aceste momente de mare raspundere Prese-
dintele Republicii Moldova a decretat la 28 martie 1992 stare exceptiona-
1a pe Intreg teritoriul tarii.""

Tncercarile autoritatilor de virf de a solutiona pe cale pasnici conflic-
tul din Transnistria n-au dat rezultatele scontate. Operatiile militare dintre
fortele loiale Guvernului Republicii Moldova, care aparau suveranitatea
si independenta republicii, si liderii separatisti sustinuti de mercenarii
straini s-au soldat cu pierderi de vieti omenesti si mari pagube materiale.
Acordul de incetare a focului a fost semnat Tn iulie, urmat de un alt acord
intre Moldova, Rusia si reprezentantii Transnistriei, care prevedea solu-
tionarea pasnica a conflictului.

Diversitatea de idei si concepte puse in discutie sub forma de
proiecte de legi in Parlament, executarea celor aprobate de catre Guvernul
republicii, orientarea strategica, ritmul transformarilor, sistemul de ap-
licare a deciziilor adoptate si altor probleme cu caracter principial au dus
la schimbarea raportului de forte in Parlament. Aceasta situatie a contri-
buit la schimbarea Guvernului lui V.Muravschi. La 23 iulie 1992 a fost
adoptata Legea “Cu privire la modificarile si completarile din Guvernul

republicii”*®*, iar la 4 august 1992 Parlamentul a confirmat componente

150 «Faclia», 1991, 13 decembrie.
151 Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, Nr.3, 1992, p.54.
152 Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, Nr.7, 1992, p.3.
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noului Guvern in frunte cu prim-ministrul A.Sangheli. Tn conformitate cu
aceasta lege n republica activau 20 de ministere si 7 departamente de
stat. Departamentele de stat de pe linga Guvern erau formate de Parla-
ment la propunerea Presedintelui Republicii Moldova in scopul con-
ducerii, coordonarii activitatii de stat si exercitarii controlului Tn domenii-
le care nu intrau nemijlocit in activitatea ministerelor. Ele erau conduse
de directori generali, numiti Tn functie de Presedintele republicii si
confirmati de Parlament.

Remanierile din Guvern n-au contribuit la ameliorarea situatiei din
tara. Tn urma unei crize parlamentare acute si de lunga durata Legislativul
s-a vazut nevoit Tn toamna anului 1993 sa se autodizolve, reusind pina la
acel moment sa adopte 0 noud lege electorala, bazata pe principii demo-
cratice. Ea prevedea reducerea numarului de deputati de la 380 la 104 si
organizarea unor alegeri libere, potrivit sistemului proportional.

La alegerile din 27 februarie 1994 au participat circa 80% din numa-
rul total al alegatorilor inscrisi n listele electorale. Locurile Tn Parlament
s-au repartizat in felul urmator: Partidul Democrat-Agrar din Moldova —
56 mandate, Blocul electoral Partidul Socialist si Miscarea “Unitate-
Edinstvo” — 28 mandate, Blocul Taranilor si Intelectualilor — 11 mandate,
Alianta Frontului Popular Crestin-Democrat — 9 mandate.">

Electorala’94 a fost marcata si de un alt eveniment foarte important
pentru tard. la propunerea Presedintelui Republicii Moldova Prezidiul
Parlamentului a adoptat Hotarirea “Cu privire la efectuarea sondajului so-
ciologic «La sfat cu poporul»”. Tn scopul stabilizarii situatiei social-po-
litice si economice, asigurarii integritatii teritoriale si consolidarii inde-
pendentei Republicii Moldova s-a propus ca la 27 februarie cetatenii sa
raspunda la intrebarea: “Sinteti pentru ca Republica Moldova sa se dez-
volte ca stat independent si indivizibil in hotarele recunoscute de O.N.U.,
sa promoveze o politica de neutralitate, sa intretina relatii economice reci-
proc avantajoase cu orice tara si sa garanteze tuturor cetatenilor ei drep-
turi egale conform normelor de drept international?”. 95,4% din partici-
panti au dat un raspuns afirmativ la aceasta intrebare.

153 Mogneaga V., Rusnac Gh. Alegerile parlamentare (1994) si geografia politica
a electoratului./ USM. — Chisinau, 1997, pp.6-7.
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Un eveniment important pentru consolidarea sistemului social-poli-
tic al tarii a avut loc la 29 iulie 1994 cind a fost adoptata Constitutia Re-
publicii Moldova.”

Pentru a elabora si adopta un act juridic de felul constitutiei unei tari,
este nevoie de 0 munca asidua si de o perioada de timp. Nu face exceptie
n acest sens nici Constitutia Republicii Moldova, ale carei etape de ela-
borare si adoptare au derulat Tn urmatoarea succesiune:

La 19 iunie 1990, se formeaza o comisie pentru elaborarea proiec-
tului de constitutie (presedinte — M.Snegur).

Tn martie 1993, comisia respectiva prezinta Parlamentului proiectul
de constitutie.

La 12 martie 1993, Parlamentul refuza adoptarea constitutiei Tntr-o
prima lectura, textul proiectului fiind aprobat doar ca baza pentru a fi
publicat n presa. Concomitent, Parlamentul creeaza o noua comisie
pentru redactarea proiectului constitutiei si ia o serie de masuri pentru
asigurarea activitatii acesteia, precum si masurile necesare pentru dezba-
teri publice pe marginea proiectului.

De asemenea, se solicitd opinia organismelor internationale, se or-
ganizeaza o serie de seminare, conferinte, mese rotunde Tn cadrul carora
este analizat proiectul si sint formulate propuneri si sugestii."

Din august 1994, odata cu adoptarea Constitutiei, sistemul politic al
Republicii Moldova a fost supus unor importante redistribuiri functionale,
aceste schimbari, de fapt, au stabilit un regim semiprezidential-semipar-
lamentar, degi constitutia nu pronunta nicaieri expres aceasta definitie.

Constitutia fixeaza structura si elementele principale ale organizarii
politice si administrative a Republicii Moldova. Aceste principii sint re-
flectate in Titlul I, Principii Generale si Titlul 111, Autoritatile Publice.

Tn articolul 1, alineatul 1 si 2 se declara ca Republica Moldova este
un stat suveran si independent unitar si indivizibil. Forma de guverna-
mant a statului este republica. Aceste principii sint urmate de prevederea
ca Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnita-
tea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii

154 Constitusia Republicii Moldova. Adoptati la 29 iulie 1994. / Moldpres. —
Chisinau, 1994.

155 Arseni A., Barbalat P. s.a. Constituzia Republicii Moldova comentatd articol
cu articol. Vol.1, Titlul I. Principii generale. — Chisinau, 2000, pp.11-12.
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umane, dreptatea si pluralismul poarta calificativul de valori supreme si
sint garantate.

Avrticolul 6 defineste explicit separarea puterilor. Tn Republica Mol-
dova puterea legislativa, executiva si judiciara sint separate si colaborea-
za in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Consti-
tutiei.

Tn Legea Suprema (Titlul 11) sint expuse drepturile, libertatile si in-
datoririle fundamentale ale cetatenilor.

Tn conformitate cu principiile de baza ale constituirii politice a statu-
lui, organele constitutionale si rolul lor Tn viata publica sint reglementate
n Titlul 111 al Constitutiei. Tn rindul autoritatilor publice de virf Con-
stitutia 7i acorda primatul Parlamentului. Parlamentul este declarat (art.60.
alin.1 si 2), organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Mol-
dova si unica autoritate legislativa a statului. Parlamentul este compus din
101 deputati (spre deosebire de Parlamentul care a functionat anterior ale-
gerilor din 27 februarie 1994, in care activau 308 deputati). Durata man-
datului lor este de 4 ani (art. 63, alin. 1), care poate fi prelungit prin lege
organica Tn caz de razboi sau de catastrofa.

Dupa Parlament, in Constitutie urmeaza institutiile executivului re-
publican. Tinind cont de faptul ca Legea Suprema pune la baza conceptul
unui executiv bi-cefal, Presedintele Republicii, paralel cu Guvernul, for-
meaza ramura puterii executive.

Presedintele Republicii este seful statului. El reprezinta statul si este
garantul suveranitatii, independentei nationale, a unitatii si integritatii te-
ritoriale a tarii.

Presedintele este ales prin vot egal, universal, direct, secret si liber
exprimat (art. 78, alin. 1) pentru un mandat de 4 ani (art. 80, alin. 3).
Presedintele desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru, dar
numai dupa consultarile intretinute cu majoritatea parlamentara (art. 82,
alin. 1) si numeste guvernul de baza votului de Tncredere acordat de Par-
lament. Cele mai importante functii in scopul realizarii politicii interne si
externe 1i revin Insa Guvernului (art. 96), care este direct responsabil doar
in fata Parlamentului ( art. 104, alin. 1), si care doar 1l informeaza pe
Presedintele tarii in problemele de o deosebita importanta pentru tara.
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Tn cadrul competentelor sale executive, Presedintele prezideaza se-
dintele Guvernului la care participa si consulta Guvernul in probleme de
importanta majora (art. 83, alin. 1 si 2).

Cele mai largi atributii, acordate prin Legea Fundamentala Prese-
dintelui, se refera la domeniul politicii externe. Presedintele poarta tra-
tative si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale in numele Re-
publicii Moldova si le prezinta, Tn modul si in termenul stabilit prin lege
spre ratificare Parlamentului. El acrediteaza si numeste, la propunerea
Guvernului, reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si aproba
infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice.
Presedintele primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale repre-
zentantilor diplomatici ai altor state in Republica Moldova (art.86, alin. 1,
2 5i 3).

Presedintele exercita functia de Comandant Suprem al fortelor ar-
mate (art.87), avind calitatea de a declara, cu aprobarea prealabila a Par-
lamentului, mobilizarea partiala sau generald. Totodata, Presedintele poa-
te lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii
publice, In limitele si in conditiile legii.

Presedintele republicii poate adresa Legislativului mesaje cu privire
la principalele probleme ale natiunii (art. 84) si poate dizolva Parlamentul
in conditii foarte strict precizate de prevederile articolului 85, doar in ca-
zurile:

sau al blocarii procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni, dupa
consultarea cu fractiunile parlamentare (art. 85, alin. 1);

daca Parlamentul nu acorda votul de incredere pentru formarea Gu-
vernului intr-un termen de 45 zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doua solicitari de investitura (art. 85, alin. 2).

Presedintele poate Tndeplini si alte atributii (art. 88 si 93), legate de
solutionarea problemelor de azil politic si cetitenie, acordarea gradelor
militare supreme si a rangurilor diplomatice, conferirea decoratiilor si tit-
lurilor de onoare, numirea unor referendumuri in probleme de interes na-
tional, acte de gratiere individuala, suspendarea actelor Guvernului ce
contravin legislatiei pina la adoptarea hotaririi definitive a Curtii Con-
stitutionale, promulgarea legilor etc.
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Presedintele poate fi suspendat din functie Tn cazul savirsirii unor
fapte grave cu votul a 2/3 din deputati, urmat de un referendum pentru
demiterea acestuia (art.89).

Tn scurt timp dupa adoptarea Constitutiei din 1994 noua ordine con-
stitutionala a fost supusa primelor incercari. Principalele curente de opi-
nie intentioneaza sa-si afirme individualitatea pe arena politica. Fortele
politice, in frunte cu Presedintele tarii M.Snegur, Prim-ministrul A.San-
gheli si alte doua grupari politice aflate in opozitie, initiaza o campanie
publica de amendare a Constitutiei si atacind:

forma de guvernamint;

caracteristicile tipologice constitutionale privind etniile, limba si na-
tiunea titulara;

structura statala, caracterul unitar sau confederativ al statului.*®

Astfel, Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova (lider Presedin-
tele M.Snegur) pledeaza pentru transformarea Republicii Moldova intr-o
republica prezidentiala cu Parlament bi-cameral, camera superioara a ca-
ruia ar urma sa integreze reprezentanti ai administratiei locale si celei re-
gionale.

Dupa ce a iesit din componenta PDAM, Presedintele tarii M.Snegur
Tnainteaza o serie de initiative legislative privind denumirea limbii oficia-
le, reforma funciara, impulsionarea ei prin abolirea prevederilor care in-
terzic ca pamintul sa devina obiect de vinzare-cumparare, religia (intro-
ducerea ei ca obiect de studiu Tn scoala) etc. Partidul de guvernamint, la
conducerea caruia se afla pe atunci A.Sangheli, s-a pronuntat impotriva
“revizionismului de dreapta” si a Tnceput un atac impotriva Presedintiei
ca institutie de stat si a sefului statului Tn exercitiu M.Snegur.

La 26 iunie 1996 Parlamentul adopta “Hotarirea privind fixarea datei
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova” — 17 no-
iembrie 1996, iar la 15 octombrie 1996 primeste Legea “Pentru modi-

156 Munteanu 1. O republica semiprezidenviald. // Aspecte ale practicii parlamen-
tare, relayiile dintre Parlament si Guvern. (Republica Moldova). / East-West
Parliamentary Practice Project. — Chisinau, 1997, p.77.

57 Legi si hotariri adoptate de sesiunea a cincia a Parlamentului Republicii
Moldova de legislatura a treisprezecea. Vol.XVI. Editsie a Parlamentului Re-
publicii Moldova. / Moldpres. — Chisinau, 1997, p.79.
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ficarea si completarea Legii privind alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova”."®

Alegerile prezidentiale din 17 noiembrie 1996, primele desfisurate
intr-un cadru legislativ democratic nefiind lipsite de imperfectiuni, au
avut loc pe fundalul unor dispute politice Tnversunate intre ramurile de
virf ale puterii. Campania electorala scoate in relief trei curente politice.

Primul, ce consemneaza unitatea partidelor de dreapta, intentioneaza
sa formeze o larga migcare unica si sa sustina un singur candidat, in per-
soana Presedintelui Tn exercitiu M.Snegur.

Al doilea curent, marcat de o fragmentare a stingii radicale, circums-
tantiatd de jocurile de culise, precum si de aparitia mai multor candidati
concurenti pentru fotoliul prezidential: P.Lucinschi, Presedintele Parla-
mentului; A.Sangheli, Prim-ministru; V.Voronin, Prim-secretar al Parti-
dului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM).

Al treilea curent Tn campania electorala cuprinde un numar excesiv
de candidati independenti, partasi ai tacticii lui P.Lucinschi de a atomiza
electoralul, de a diminua sansele principalului sau contracandidat M.Sne-
gur, de a cistiga alegerile din primul tur.

Campania electorala a inceput cu mult timp Tnainte de data alegerilor
fixata de Parlamentul Republicii Moldova si de adoptarea Legii cu privire
la alegerea Presedintelui. La 27 august 1996, in lista candidatilor pentru
postul de Presedinte sint incluse 13 nume. Comisia Electorala Centrala
inregistreaza doar noua — pe cei care au reusit sa adune cele 20000 de
semnaturi prevazute de lege.

Tn pofida acestui numar exagerat de candidati, lupta pentru fotoliul
prezidential s-a dat, Tn principal, intre detinatorii celor trei functii de stat:
Presedintele tarii M.Snegur, Presedintele Parlamentului P.Lucinschi,
Prim-ministrul A.Sangheli.

Astfel, al doilea tur, desfasurat la 1 decembrie 1996, a fost cistigat de
P.Lucinschi, cu 54,02% din voturile exprimate, urmat de fostul Presedinte
M.Snegur, cu 45,98%. Alegerile prezidentiale au Tncheiat primul ciclu
electoral democratic din istoria Republicii Moldova, desfasurat pe par-
cursul a trei ani (1994-1996).

58 |egi si hotariri adoptate de sesiunea a sasea a Parlamentului Republicii
Moldova de legislatura a treisprezecea. Vol.XVIII. Edisie a Parlamentului
Republicii Moldova. / Moldpres. — Chisingu, 1997, p.23-30.
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Anul 1997 incepe cu un eveniment de importanta majora pentru Re-
publica Moldova. La 15 ianuarie Tsi tine discursul de Tnvestitura cel de-al
doilea presedinte al tarii — P.Lucinschi. Noul sef al statului si-a intitulat
discursul Intr-un mod sugestiv: “Ma consider presedinte al tuturor ceta-
tenilor Republicii Moldova™, dorind sa dea un semnal “tuturor fortelor
politice din tara sa nu se lase antrenate Tn confruntari si lupte interne is-
tovitoare, care ar duce la noi tensionari in societate”. Tn continuare P.Lu-
cinschi a declarat: “Pornesc pe acest drum deosebit de onorant pentru mi-
ne cu ferma hotarire de a transforma Presedintia intr-o institutie deschisa
pentru toti cei carora nu le este indiferenta soarta acestei tari. Presedintia
va fi o institutie Tn care va domina numai grija pentru popor”.*

La Conferinta de presa intitulata “Bilantul primului an de presedintie
al domnului P.Lucinschi”, (15 ianuarie 1998) la intrebarile ziaristului
V.Gribincea (Radio Actualitati): “Care sint concluziile dumneavoastra la
sfirsitul primului an de presedintie privind statutul Moldovei de republica
semiprezidentiala? Veti face careva demersuri catre noul Parlament Tn
vederea precizarii acestui statut de republica prezidentiala sau in vederea
perfectarii actualei scheme de guvernare in Republica Moldova?” P.Lu-
cinschi a raspuns: “Problema necesita discutii serioase. Constatam faptul
ca mecanismul de conducere actual nu functioneaza. Pentru mine trebuie
sa fie clara forma de guvernare: sau parlamenatra sau prezidentiala. Pe
cea mai buna dintre ele trebuie s-o cautim impreuna”.'®

Tntr-o situatie de criza totald, dupa negocieri Thdelungate si com-
promise Parlamentul acorda, la 12 martie 1999, vot de incredere Prog-
ramului de activitate guvernului Tn frunte cu 1.Sturza."®* Noul guvern avea
de solutionat un sir de probleme nerezolvate de executivul demisionat (in
frunte cu 1.Ciubuc).

Pornind de la situatia creata si avind in vedere raportul de forte po-
litice existente tinindu-se seama, la fel de contradictiile ce deosebeau
principiile si programele acestor forte care au generat repetate crize de
putere, Presedintele tarii, sustinut de o parte din elita politica, a emis de-
cretul privind desfasurarea referendumului republican consultativ privind

159 «Moldova Suverand», 1997, 16 ianuarie.
160 ycinschi P. Ultimele zile ale URSS. — Bucuresti, 1998, pp.109-110.
161 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.26, 18 martie 1999, p.6.
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schimbarea sistemului de guvernare a tarii'®, drept consacrat de Con-
stitutia Republicii Moldova din 1994. Astfel, la 23 mai 1999, paralel cu
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, electoratul a participat
si la referendumul republican consultativ avind de raspuns la singura
intrebare: “Sinteti pentru modificarea Constitutiei Tn scopul instaurarii
sistemului prezidential de guvernare in Republica Moldova Tn cadrul ca-
ruia Presedintele republicii ar fi responsabil de formarea si conducerea
Guvernului, precum si de rezultatele guvernarii tarii?”

Rezultatele scrutinului au demonstrat ca atit gratie situatiei din tara,
Cit si intereselor inguste de partid, programelor neconstructive, ambitiilor
politice s-au creat conditii favorabile pentru consolidarea provizorie a
fortelor de stinga.

Pe parcursul anilor 1999-2000 a continuat lupta pentru prioritatea
puterii Tn stat Tntre ramurile puterii: Presedintie si Parlament. La 5 iulie
2000 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea “Cu privire la
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova”*®. Articolul
78, alin.1 consemneaza: “Presedintele Republicii Moldova ‘este ales de
Parlament prin vot secret”.*® Astfel, a fost stabilit, de fapt, un sistem de
guvernare parlamentar.

Tnsa lupta dintre ramurile puterii a fost cistigata de Presedintele sta-
tului. Curtea Constitutionala, in sedinta sa din 26 decembrie 2000, a
adoptat urmatorul aviz: “Blocarea de catre majoritatea deputatilor in Par-
lament a sedintei publice speciale a Parlamentului din 21 decembrie 2000
pentru alegerile repetate pentru functia de Presedinte al Republicii Mol-
dova se califica ca circumstanta care justifica dizolvarea Parlamentului
Republicii Moldova de legislatura a XIV-ea”."® Curtea a specificat ci
avizul In cauza este definitiv, ci nu poate fi supus nici unei cii de atac si
ca intra Tn vigoare la data adoptarii.

Astfel, pe parcursul doar a zece ani in Republica Moldova s-au suc-
cedat:

162 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.27-28, 23 martie 1999, pp.27-
28.

163 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.88-90, 28 iulie 2000, pp.3-5.

164 | bidem, p.3.

165 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.163-165, 29 decembrie 2000,
p.15.
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- regimul prezidential (3 septembrie 1990-28 iulie 1994);

- semiprezidential-semiparlamentar (29 iulie 1994-4 iulie 2000);

- parlamentar (5 iulie 2000-...).

Nu exista certitudinea ca ntr-un viitor apropiat n-ar putea fi mo-
dificat si acest ultim regim.

REPUBLICILE PARLAMENTARA Sl
PREZIDENTIALA: IMPACTUL
ALTERNATIVELOR CONSTITUTIONALE
ASUPRA SOCIETATII CIVILE.

Bogdan TTRDEA
Republica Moldova, Chigindu
Universitatea Pedagogica de Stat «lon Creanga»
Catedra de stiinze socio-economice
Lector'®

Problema formelor de guvernare este foarte controversatd si greu
abordabila, fie din cauza partizanatului politic al cercetatorilor, fie din
lizate. Abordarea institutionala si polemicile teoretice care regim este mai
eficient Tn general sunt abstracte, Th masura in care nu tin cont de mediul
concret In care functioneaza acesta. In prezentul studiu noi privim socie-
tatea ca un sistem social global Tn care toate elementele se afla in inter-
actiune si interdependenta, schimbarea unui element producind metamor-
foze sesizabile Tn tot sistemul. Tn acest plan problemele ce ne preocupa
sunt: Cum influenteaza regimurile prezidential si parlamentar constituirea
societatii civile in Republica Moldova? Cum se raporteaza ele la ele-
mentele (subsistemele) existente ale sistemului politic din tara?

Anume abordarea sistemica si institutionala a subiectului ne permit
sa realizam un studiu comparativ (comparind evolutia regimului prezi-

166 B 7irdea este doctorand la catedra de politologie a Universitizii de Stat din
Moldova.
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dential in SUA cu specificul Republicii Moldova) si sa Tnaintam concluzii
mai echilibrate.

Mecanismul de functionare a regimurilor si principiul separarii pu-
terilor.

Regimul prezidential are citeva trasaturi care-lI deosebesc esential de
cel parlamentar:

Alegerea presedintelui la alegerile nationale de popor, ceia ce i asi-
gura independenta in raport cu Legislativul.

Comasarea functiilor de sef de stat si de guvern in miinile pre-
sedintelui (lipsa functiei de prim-ministru).

Formarea guvernului are un caracter extraparlamentar, adica:

guvernul se formeaza de partidul sau partidele care au Tnvins la ale-
gerile prezidentiale si nu parlamentare;

lipsa mecanismului raspunderii parlamentare (adica ministrii sunt
responsabili doar in fata presedintelui, totodata vin la sedintele comi-
tetelor legislativului ca sa explice programele si actiunile care le reali-
zeazi),

Principiul separarii stricte a puterilor, ceia ce Tnseamna:

egalitate Tntre puterea legislativa — executiva (in regimul parlamentar
prevaleaza parlamentul);

specializarea - congresul realizeaza activitatea legislativa, prese-
dintele — executiva;

independenta reciproca a puterilor executiva si a celei legislative —
adica presedintele nu poate dizolva congresul iar congresul nu poate di-
zolva guvernul; deci fiecare din ele Tsi pot realiza deplin mandatul, fapt
care asigura stabilitatea guvernelor si a cursului politic promovat (dar nu
si stabilitatea regimului politic in general). Independenta politica este asi-
gurata de doi factori: separarea functionala — nici un individ nu poate fi
concomitent membru a doua ramuri ale puterii si sistemul de echilibre si
retineri.

Sistemul de echilibre si retineri se manifesta in:

dreptul la veto legislativ al presedintelui — adica dreptul de a impie-
dica printr-o manifestare de vointa intrarea Tn vigoare a unei legi adoptate
de congres — garantie contra faradelegilor congresului;
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dreptul presedintelui de a adresa congresului mesaje Tn scopul de ai
recomanda si examineze orice masura pe care o considera ca e utila si
oportuna;

Dreptul la gratiere — de la faradelegile sistemului judecatoresc.

Congresul tot are mecanizme de influentare a executivului

votarea bugetului, Tn absenta caruia orice activitate a puterii exe-
cutive este paralizata, fapt care poate sa determine schimbari in linia poli-
tica guvernamentala;

tratatele internationale — trebuie sa fie aprobate de Senat cu o majo-
ritate de 2/3, iar numirile ministrilor si a altor categorii de functionari nu
pot fi facute decit cu consintamintul aceluiasi organ.

Congresul are si prerogative cu caracter deloc legislativ, de exemplu
de a atrage ministri la raspundere penald. Acest sistem opereaza chiar si
in cadrul aceleiasi puteri, astfel congresul e bicameral, ce are 2 scopuri:
reprezentarea pasiva a statelor Tn Senat, dar si temperarea actiunii camerei
inferioare, judecata — e formata din judecatori si jurati, in umbra pre-
sedintelui — se contureaza, ce-i drept, destul de vag, dar intotdeauna pre-
zenta, figura vice-presedintelui, care prin simplul fapt ca apare ca un suc-
cesor posibil dinainte desemnat face ca functia de sef al statului sa nu ia
proportiile unui monopol total al unei persoane’.

Un moment crucial e si acela ci in SUA existd deja o dubla frag-
mentare a puterilor — Tn plan orizontal — prin repartitia de prerogative
constitutionale Tntre legislativ — executiv-judiciar, iar pe plan vertical —
prin constituirea unei piramide ce se ridica de la nivel local la cel natio-
nal, relatiile dintre puteri atit in plan orizontal cit si vertical se caracte-
rizeaza prin blocaj reciproc®.

Necatind la aceste mecanisme complexe, in SUA echilibrul intre pu-
terea legislativa si executiva este adesea zdrucinat in favoarea ultimei,
moment sesizat Th prerogativele prezidentiale.

1. Tn plan extern — presedintele poate semna tratate care trebuie sa fie
aprobate de Senat, totusi partea cea mai mare sunt asa numitele “exe-
cutive agreements” (intelegeri executive) in care incuviintarea Senatului

nu este necesard. In acest context s-au exprimat temeri ca pentru in-

! Draganu T. Introducere in teoria si practica statului de drept. / Dacia. - Cluj,
1992, p.44.
2 Tamay S.Dictionar politic. / Sansa. — Bucuresti, 1997, p.231.
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cheierea “Intelegerilor executive” nu exista obstacole pentru presedinte,
ca efect, “presedintii puternici” primesc posibilitatea de a neglija normele
constitutionale ce reglementeazi ratificarea tratatelor®.

Aceasta prerogativa este periculoasa pentru statele care au vecini cu
interese geo-politice afisate in zona.

2. Tn plan intern — presedintele emite “executive orders” — ordine
executive, adica acte legislative care au forta de lege, permit un spatiu de
manevra enorm. Prerogativele largite de a desemna in functiile federale
asigura o anumita loialitate a persoanelor nominalizate, ce ofera posibi-
litatea de a activa aproape nestingherit dupa bunul plac. Din 3 min. de
functionari ai aparatuli Federal de Stat, presedintele desemneaza 2500,

Nominalizind judecatorii federali (judecata suprema etc.) (la o con-
sultatie cu Senatul) presedintele poate executa asupra lor o anumita influ-
enta politica in interpretarea Constitutiei si a legilor, unica limitare in
acest sens fiind “inamovibilitatea” judecatorilor.

Asadar Incepind cu Roosvelt, Fr, pina in 1974, partidul Democrat s-a
aflat la putere 40 ani, majoritatea judecatorilor fiind democrati®.

3. Prerogativele enorme in planul politicii externe intersectindu-se cu
functia de comandant Suprem al Armatei Nationale creaza situatii uneori
imprevizibile. Dupa al ll-lea Razboi Mondial concentrind puteri enorme,
presedintii SUA au inceput sistematic sa foloseasca forta militara in toate
cazurile cind dupa parerea lor “aparea pericol pentru SUA” sau a aliatilor
sii — Berlin, Koreia, Liban, Marea Caraibilor, Vietnam, Laos, s.a. R. Ni-
xon Tn 1972 va realiza bombardamente secrete a teritoriului Cambogiei
de aviatia SUA, referitor la care Congresul nu avea nici o informatie, fapt
care a subminat relatiile intre SUA si aliatii sai, a creat tensiuni ntre ra-
murile executiva si legislativa ale guvernului national®.

Dar, dupa constitutie doar congresul poate sa declare razboi. Totusi
sub diferite motive se deschideau “actiuni militare” si congresul nu decla-
ra razboi, dar nici nu-l anula prin refuzul de a vota finantarea lor. Tn asa

¥ I'ocyoapcmeennoe yempoticmeo CIIA. | FOpuo. JTumepamypa.- Mockea, 1982,
c.214.

* Ibidem p.209.

® Ibidem p.225.

® patterson. T.E. The American Democracy. / Mc Grau — Hill, INC. - New York,
1996, p.496.
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fel, majoritatea actiunilor militare din perioada “razboiului rece” au fost
ntreprinse in incalcarea constitutiei. Tn tarile Americii Latine, Africii
aceasta prerogativa (Comandant Sef al Armatei) a contribuit la desele
lovituri militare si ca efect — instaurarea regimurilor autoritare. Avan-
tajele regimului prezidential in viziunea noastra reiese din independenta
reciproca a puterilor:

stabilitatea guvernelor in SUA este mai mare ca 1n statele cu re-
publici parlamentare;

necesitatea colaborarii dintre puteri (fiindca nu se pot dizolva).

Regimul parlamentar — raspindit in RFG, Italia, Belgia, Olanda, Ce-
hia, Israel, Marea Britanie, Danemarca, Estonia, etc.

Esenta — consta in responsabilitatea guvernului doar n fata parla-
mentului, care devine organul suprem in stat. Responsabilitatea pentru
guvernare o iau partidele (nu este personificata) Tn special, prim minist-
rul, care este liderul partidului ce a Tnvins alegerile. Tn regimul parlamen-
tar sistemul de frine si greutati apare mai bine conturat:

existenta asa numitului sistem de “presiuni reciproce”, adica:

a. dreptul reciproc al sefului guvernului de a dizolva parlamentul si
al parlamentului de a dizolva guvernul (folosind votul de neincredere, re-
fuzul de a vota bugetul);

b. dreptul de veto pe care seful statului (presedinteul) 1l poate pune
legilor. De facto, acest drept se realizeaza de guvern, care vizeaza actele
prezidentiale, fapt care le asigura acestora forta juridica;

C. puterea executiva nu este concentrata in miinile unei singure per-
soane, si avem un executiv bifurcat — seful statului (presedintele) care es-
te iresponsabil (formal — are dreptul la veto, la nominalizarea membrilor
guvernului) si cabinetul de ministri cu prim-ministrul, care sunt respon-
sabili in fata parlamentului si pentru actele sefului statului;

d. Parlamentul este structurat in 2 camere menite si-si contrabalan-
seze influenta politica, chiar In situatia in care competenta celei de a 2-a
camere — Senatul — este mai redusa in raport cu cea a primei camere;

e. seful statului — desi actele sale sunt semnate de prim-ministru, el
exercita totusi o influenta in viata politica, ca Arbitru Suprem in luptele
politice, poate actiona ca o contragreutate in raport cu guvernul (vezi V.
Havel — Cehia, Mihail Kovas — Slovacia, etc).
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Republica parlamentara, in dependenta de numarul de partide, poate
aparea in doua forme:

Regim ministerial — cind e bipartidism - Marea Britanie, Noua Ze-
landa, Japonia;

Regim parlamentar — cind guvernul e creat de o coalitie de partide
(pluripartidism) — Italia, Belgia, Olanda... Aici controlul deplin il detine
parlamentul.

Neajunsurile:

Cind exista bipartidism se formeaza asa zisul “regim ministerial”,
adica partidul care a invins alegerile ocupa toate posturile in stat, formea-
za guvernul, controleaza parlamentul, are loc practic o “inghitire” a par-
lamentului de catre guvern si 0 monopolizare a puterii ce deformeaza in-
sasi esenta parlamentarismului;

Tn perioada de criza, republicile parlamentare nu sunt intotdeauna n
stare sa reactioneze adecvat si sa influenteze prompt procesele social-
economice (vezi Franta — perioada Republicii 1V, doar venirea generalu-
lui de Gaulle a solutionat situatia de criza, Germania — 1933, A.Hitler,
etc.);

Totusi in sistemul parlamentar pericolul principal 1l presupun nu re-
latiile executiv-legislativ, cu atit mai mult ca parlamentul poate demite
orice cabinet, dar relatiile inter-partiinice — Intr-un sistem de partide fa-
rimitat Tntotdeauna este greu de a forma guvernul, ca efect creste insta-
bilitatea guvernamentala (riscul instabilitatii creste daca seful statului e
ales pe o perioada indelungata si are initiativa legislativa ex. Slovacia).

Subsistemul institugional

Sistemul de partide din Republica Moldova poate fi amplasat la ca-
tegoria “sistem al pluralismului extrem”, caracterizat de politologul ame-
rican Sartori G. prin urmatoarele trasaturi:

Existenta partidelor de extrema dreapta si extrema stinga care sunt
de anti-sistema, adica orientate spre distrugerea regimului politic existent
prin integrarea Republicii Moldova fie in spatiul roméanesc, fie in cel rus.
Ambele extreme folosesc adesea metode neformale de lupta politica si nu
sunt predispuse spre compromis, facind capital politic in urma conflicte-
lor;
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Existenta unor partide de centru care se afla inh permanenta n struc-
turile puterii, asigurind stabilitatea sistemului;

Prezenta partidelor de dreapta-centru, stinga-centru — orientate spre
compromis politic Neajunsul de baza al acestui sistem este instabilitatea
politica, conditionata de numarul excesiv al partidelor politice (in Repub-
lica Moldova aproximativ 30 partide) care pentru a nimeri in structurile
puterii, promoveaza o politica a “suprapromisiunilor” care tinindu-se cont
de resursele limitate, sunt nerealizabile, “supraincarca” sistemul politic si
ca efect trezesc frustrari Tn masa, fapt care ingreuneaza procesul de con-
struire a democratiei’.

Tn regimurile prezidentiale cu cit e mai mare numarul de partide, cu
atit e mai instabil sistemul politic. Probabil, anume pluripartitismul face
democratiile prezidentiale deosebit de sensibile, fiindca genereaza trei fe-
nomene negative:

O mare posibilitate a paralizarii puterii ca efect al confruntarii Par-
lament — Presedinte

Polarizarea ideologica puternica a vietii politice

Dificultatea crearii coalitiilor partiinice prezidentiale®. Deci, prese-
dintia Tn asa sisteme politice (Rusia, Georgia) devine izvor al instabilitatii
politice din cauza lipsei unei sustineri legislative majoritare. Tn cazul Tn
care presedintele are dreptul de a emite decrete cu caracter de lege, da-
torita dreptului la veto, acestea vor fi greu de anulat (trebuie sa voteze 2/3
din deputati, ce este greu realizabil). Tn Rusia, in acest context (aici regi-
mul e prezidential-parlamentar) presedintele este practic incontrolabil. Tn
asa situatie se pot incepe razboaie “legislative”, fiecare parte va Tncerca
sa submineze actiunile alteia, ce poate avea efecte periculoase. In SUA,
pina in 1971, presedintii au pus veto pe 1310 legi. Congresul a putut anu-
la doar 77 din ele, adica 5,7% . Daca sa calcula ca “veto de buzunar” a
anulat Tnca 976 de propuneri legislative, atunci se primeste ca Congresul
a anulat doar 3 % veto®:

F. Roosevelt — 635 ori a utilizat veto — anulate doar 9, eficienta
92,7%;

" Iposopos IO. Hapmuu 6 nepexodnvix obwecmsax. Il Monuc.-1994. - Ne 4.-
c.139.

8 Kysanoun B. Ipesudenmckas u napramenmekas pecnybnuxu. 11 Homuc. -1998.
- M 5. -¢.136.
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Richard Nixon — 43 ori a utilizat veto — anulate doar 6, eficienta
86,0%;

H. Truman — 250 ori a utilizat veto — anulate doar 12, eficienta
95,2%°.

Tn cazuri extreme presedintii, mai ales daca sunt sustinuti de instan-
tele militare, judecatoresti si de politie, pot Tncerca sa utilizeze metode
neconstitutionale, sub peretextul “restabilirii ordinii” (B.Eltin Tn 1993 a
ordonat asaltul militar al Parlamentului).

Fenomenul confruntarii Presedintie-Parlament poate fi explicat si
prin urmatorul factor:

Tn Republica Moldova majoritatea partidelor sunt formatiuni cu o
disciplina interna puternica, supuse strict liderului politic, deaceia datorita
disciplinii severe de vot apar tensiuni ntre presedinte si parlament, care
ca efect favorizeaza tergiversarea reformelor. Acest fenomen are loc din
cauza institutionalizarii slabe a partidelo, a proceselor de marginalizare
sociald descendenta care maresc baza sociali a extremelor politice. Tn
SUA - stat cu traditii prezidentiale seculare — e prezent bipartidismul.
Doctrinele partidelor in multe aspecte tangentiaza, diferentele fiind li-
mitate la probleme de tacticd, si nu de strategie; disciplina interna a par-
tidelor SUA este liberala (sunt partide de cadre) ceia ce permite fiecarui
deputat sa voteze reiesind din propriile optiuni si nu din cele de partid. E
cunoscut ca programul presedintelui republican D. Eizenhauer inh 1959-60
era sustinut doar de 66% republicani Tn congres, programul presedintelui
democrat D. Kennedy — 1961-62 — doar de 70% democrati in congres,
programul presedintelui democrat L.Johnson in 1965-67 doar 60-61%
democrati Tn Senat si 69% in camera reprezentantilor'. Ca efect, pre-
sedintele poate compensa deficitul de sustinere din partea parlamentarilor
propriului partid prin sustinerea din partea unor grupe de parlamentari de
la “partidul-geaman” promitind pentru congresmeni aparte posturi fede-
rale, fie ajutor populatiei districtului in care s-a balotat deputatul, se poate
adresa direct la popor, poate ameninta cd se va opune unor legi sustinute
de deputati aparte etc.

% ocyoapemesennviii cmpoii CILIA. ITod peo. A. C. Huxugopos. | FOpuduueckasi
aumepamypa.- Mocksa, 1976, ¢.239.

YCmapooybekuii B.®@. Bypocyasnas Oemoxkpamus: Mul u Oeticmeumens-
nocmo. | FOpuouueckas numepamypa. - Mockea, 1977, ¢.100.
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Dupa cite vedem, imbinarea regimului presidential cu pluripartidis-
mul este destul de periculoasa. Conform datelor prezentate de politologul
american Mainwaring S. In perioada 1940-80 din 31 democratii preziden-
tiale aproape jumatate (15) aveau sisteme pluripartiinice, dar numai una
din ele a supravietuit totodata, jumatate (adica 5 din 10) republici prezi-
dentiale cu sistem bipartiinic au existat nu mai putin de 25 anii

Tn acest context exceptie e Chili, care din 1933-73 e regim prezi-
dential cu pluripartidism, finisat cu lovitura militara a lui Augusto Pino-
chet.

O alta statistica interesanta: Din 31 de democratii stabile care au
existat nu mai putin de 25 ani consecutiv, doar patru erau prezidentiale
(SUA, Columbia, Costa-Rica, Venezuela), 24 - parlamentare, doua mixte,
si nici in una din tarile mentionate nu era sistem pluripartidic’?,

Concluzia care se impune, ci sistemele prezidentiale sunt stabile
cind se bazeaza pe bipartidism, in cazul pluripartidismului presedintii
sunt nevoiti de a schimba des ministrii pentru a capata sustinerea parti-
delor pe problemele politice de baza, sau organizeaza lovituri militare.

Astfel daca n tarile lumii a treia unde macar un an (in perioada
1973-87) a existat conducerea democratica, institutia prezidentiala a avut
sustinerea doar de 48% din timpul de guvernamint, cele parlamentare 83
%, adica mai des guvernele prezidentiale nu se bucurau de sustinerea par-
lamentului®.

Tn sistemul parlamentar situatia nu este cu mult mai buna fiindca
modul de functionare a republicilor parlamentare depinde direct de siste-
mul de partide. Tn cazul pluripartidismului extrem nici un partid de obicei
nu poate acumula majoritatea, deaceia apare necesitatea crearii coalitiilor
guvernamentale (Algoritmul) care au citeva neajunsuri:

1. Instabilitatea guvernamentala — desi absolut “nepericuloasa” pent-
ru asa state ca Italia, Belgia, Olanda, unde existd o puternica autonomie
locala, n cazul Republicii Moldova poate periclita ntreaga viata sociala
si economica, poate stopa creditele internationale, bloca procesul de sala-

YKyeanoun B. Ipesudenmckasn u napramenmekas pecnyéuuxu. Il Homuc. - 1998.
- Me 5, -¢.136.

*2 |bidem, c.136.

B Bonkos 3. IMonumuueckuii wmexkepusm ¢ Monoose. | “PRAG 3”.- Kuwunoy,
1999, c.40.
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rizare etc. Totusi Tn perioada anilor 1945-87 n tarile dezvoltate industrial,
in care au existat democratii parlamentare 111 guverne din 345 au fost
guverne minoritare, cu media de existenta 14 luni. Totusi sistemele parla-
mentare au supravietuit in toate aceste cazuri**;

2. Necesitatea compromisului impune partidele sa se dezica partial
de cerintele din programele sale, fapt care le tensioneaza relatiile cu elec-
toratul. Pe de alta parte, fiecare ministru prezent la algoritm, va exercita
ordinele partidului, ceea ce va crea dezechilibre Tn promovarea strategiei
comune;

3. Prezenta in cadrul coalitiei a diferitor programe, tendinte suprain-
carca sistemul politic, Tngreuneaza procesul de elaborare a decizilor si re-
formarea. Tn acest context se vorbeste despre imposibilitatea coalitiilor de
a reactiona prompt si rapid la situatiile periclitante;

4. Responsabilitatea, colectiva permite fiecarui membru a coalitiei
de a da vina pe altii. Acest moment, combinat cu sistemul proportional de
alegeri pe lista de partide (care favorizeaza patrunde elementelor crimi-
nale n putere) poate genera efecte negative.

Un aspect important a fost sesizat de politologii moldoveni V.Rus-
nac si Gh.Rusnac: “Sistemul pluralismului extrem este nerational pentru
societatea moldoveneasca. Astfel, Tn perioada interbelica, Tn Germania si
Italia dictatura fascista a izvorat anume din acest sistem partiinic. Un re-
gim democratic stabil n conditiile societatilor polietnice impune existen-
ta a sistemului partiinic moderat-pluralist (3-5 partide concurentiale)”™.

Deci primul neajuns de bazi al regimului parlamentar in conditiile
pluralismului extrem este faptul ca poate genera tirania in cazul in care
majoritatea in parlament va fi controlata de un partid anti-sistemic (si-
tuatie posibila odata cu agravarea crizei social economice). Totusi esenta
parlamentarismului e in interdependenta puterilor executiva si legislativa,
adica guverul pentru a supravetui are nevoie fie si formal de sustinerea
parlamentului, care impune necesitatea compromisului, si efortul colectiv
a partidelor pentru a asigura vivacitatea guvernului. Acest efort creste da-
ca ca si n cazul lzraelului, votul de neincredere acordat guvernului duce

' Ibidem, c.40.

Y Pycuax B., Pycuax I'. Ilapmuiinas cucmema Mondoewi: cyunocms u 0coben-
nocmu I/ MOLDOSCOPIE (Ilpo6remsr  noaumuueckozo ananusa). |
Mono.I'V, Yacme |l. - Kuwunsy, 1993, c.18.
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la dizolvarea parlamentului, si invers, dizolvarea parlamentului duce la
caderea guvernului.

Sistemul de alegeri

Problema numarului de partide, formal e influentata de sistemul de
alegeri. Introducerea sistemului prezidential implica bipartidismul, or
aceasta e posibil prin introducerea sistemului majoritar care creaza con-
ditii optimale pentru dezvoltarea societatii civile n sensul ca asigura o
stabilitate guvernamentala (guvernul e creat de un partid, sau ca in Ger-
mania, in asa numitul sistem ‘2,5’ de doua partide) si se asigura controlul
efectiv al populatiei asupra activitatii parlamentarului ales pe teritoriul di-
strictului dat.

Tn cadrul republicii Moldova — introducerea acestui sistem Tn opinia
unor poliltologi va asigura victoria PCM in mai multe districte. Tn con-
ditiile “societatii polistructurale”, cum e si republica Moldova, nu se va
realiza reprezentarea adecvata a intereselor diferitor segmente nationale si
sociale, fapt care va permite ca tendintele antisistemice ale unor partide
politice ce n-au intrat In parlament, sa se deplaseze din sistemul politic n
structurile societatii civile.

Deci, in conditiile societatii polistructurate etnic sistemul proportio-
nal este o necesitate, fiindca:

Sse asigura o reprezentare adecvata a fortelor politice care adesea co-
incid cu segmentele si subculturile politice de baza;

Se stimuleaza pluralismul politic, se realizeaza o rotatie si selectare
mai eficiente a elitelor in structurile puterii politice;

Indirect, se creaza bazele pentru colaborare si compromis politic —
factori indispensabili pentru dezvoltarea societatii civile.

Suntem totalmente de acord cu acei autori care considera ca in Re-
publica Moldova e necesar de a majora “pragul de trecere” in parlament,
care combinat cu un proces de socializare adecvatd va permite evolutia
sistemelor politice spre sistemul “pluralismului moderat” orientat spre
compromisul fortelor politice si participarea Tn lupta politica Tn cadrul
coalitiilor.
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Subsistemul normativ

Include Tn sine totalitatea normelor juridice, politice si morale prin
mentul cetatenilor. Tn cazul Republicii Moldova, putem nominaliza urma-
toarele elemente de baza ale acestui subsistem:

Discrepanta intre continutul actelor legislative, care in linii generale
satisfac criteriile democratice (constitutia Republicii Moldova proclama
dreptul la Tnvatamint gratuit — art. 35, asigurarea medicala gratuita — art.
36 etc.) si lipsa resurselor reale de satisfacere a acestora — fapt care
trezeste 0 dezamagire Tn masa si submina legitimitatea institutiilor de-
mocratice. Sondajele efectuate de S.I.S.1.”Opinia” Tn 1997 — 82% din cei
chestionati, au raspuns ca nu-s multumiti de nivelul democratiei atinse n
republica Moldova, majoritatea lor — 85 ca nu sunt respectate drepturile
fundamentale declarate in constitutie, la munca: remunerarea la timp, asi-
gurarea securititii sociale, a sanatatii etc'®;

Slaba constientizare si informare a populatiei vis-a-vis de noile acte
normative, prezenta anomiei la toate nivelurile structurii sociale, caracte-
rizata prin vidul legislativ, si atitudinea nihilistd a majoritatii populatiei
fata de normele juridice. Conform sondajelor sociologice efectuate de
S.1.S.1. ”Opinia” in 1994 la intrebarea Cum credeti Dumneavoastra, tine
cont conducerea Republicii Moldova atunci cind ia decizii administrative
de parerea poporului?

51,8% - nu intotdeauna; 29,8% - nu; 8,1% - da; 10,3% - nu stiu®’.

Functionarea neadecvati a principiului separirii puterilor. Tn viziu-
nea politologului lon Sigcanu, anul 1997 s-a caracterizat prin lipsa unei
colaborari eficiente intre ramurile puterii Republicii Moldova. Analiza
petitiilor catre curtea Constitutionald in 1996-1997 arata (96 petitii) ca
parlamentul des a fost implicat in ariile guvernamentale ale activitatii, iar
guvernul a adoptat decizii care tin de competenta parlamentului. Similar,
unele decrete prezidentiale Tn termenii impactului depasesc prerogativele

' Fruntasu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizarii. / USM .
— Chisinau, 1999, p.96.

' MOLDOSCOPIE. (Problemele analizei politice). Partea V. / USM. - Chisinau,
1995, p.170.
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presedintelui'®. Acest fenomen de conflict al puterilor ne permite si vor-
bim ca principiul separarii puterilor s-a realizat doar la nivel al institu-
tiilor, dar nu si la nivel al deprinderilor si al actiunilor (functional).

Faptele mentionate vorbesc despre o slaba implementare a modelelor
democratice Tn Republica Moldova, despre lipsa aproape totala a traditii-
lor si a mecanismelor de functionare democratica a institutiilor politice.

Ca efect, In cazul regimului prezidential, va creste tendinta de a
reglementa unele sfere ale vietii sociale prin intermediul decretelor (in
special, sfera socio-economica unde peste 50% economia tenebra, unde
exista sectoare de stat neprivatizate, etc)

Fenomenul nominalizat ridica o problema importanta - cea a cont-
rolului parlamentar ca un criteriu de baza al statului de drept.

Tn dreptul comparat problema controlului asupra activitatii executive
se pune in mod diferit in dependenta de regimul politic. Tn tarile cu regim
prezidential controlul parlamentar asupra legalitatii actelor legislative nu
se poate concretiza in forme eficiente odata ce Adunarile legiuitoare chiar
daca ar constata fie in cadrul comisiilor fie n dezbaterile lor plenare ile-
galitatea unui asemenea act, nu dispun de mijloace procedurale suficiente
pentru a face ca ordinea legala sa fie respectata. In SUA singura posibili-
tate de care dispune congresul in baza constitutiei este asa zisa procedura
de “impeachment” care are Tnsa un domeniu de aplicare foarte restrins
(cazurile de tradare, coruptie si alte crime sau abuzuri grave).

Aceasta fiind situatia, nu se poate spune ca in SUA congresul infap-
tuieste un control sistematic si obignuit asupra legalitatii executive a
statului*®. Tn tarile cu regim parlamentar — parlamentul poate sa declan-
seze 0 actiune penald Tmpotriva prim-ministrului sau oricarui ministru
pentru un act, eventual ilegal, care ar intruni elementele constituitive ale
unei infractiuni specializate de lege, ci sa provoace demisia Tntregului ca-
binet, sau unei ministru prin adoptartea unui vot de neincredere. Existenta
unor comisii de ancheta si control instituite de parlament pentru investi-
garea unei activitati indeplinite de guvern, permite un control mai eficient

18 Siscanu.l. Building the fundamentals of a democratic state. // National Human
Development Report./ UNDP. Chisinau, 1998, p.7.

Y Draganu T. Introducere in teoria si practica statului de drept. / Dacia - Cluj,
1992, p.160.
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asupra executivului. Un neajuns ar fi ca acest organ Tsi desfasoara acti-
vitatea Tn sesii.

Tn viziunea juristului roman T.Driganu, in SUA exista un dezechi-
libru sesizabil intre puterea executiva si cea legislativa in favoarea primei
puteri, independenta justitiei fiind un factor decisiv pe linia desfasurarii
normale a vietii publice in perimetrul statului de drepti Din pacate in
Republica Moldova dependenta judecatorilor de factorul politic este enor-
ma, salarizarea simbolica, lipseste institutia juratilor, efemera e si ina-
movibilitatea judecatorilor, fapt care creazd probleme pentru institutia
prezidentiala de a se mentine Tn albia statului de drept.

Subsistemul cultural (cultura politica)

Metoda institutionala, cu toate avantajele sale nu poate explica un
lucru: De ce aceleasi institutii politice au o eficienta diferita Tn diferite
tari? De fapt, parametrii de baza ai sistemului politic si al regimului po-
litic sunt determinati nu atit de structura organizationala a institutiilor po-
litice, cit de dinamica procesului politic, or aceasta depinde de credintele,
sentimentele, dispozitiile, comportamentele indivizilor ce participa in el,
cu alte cuvinte, de cultura politica.

Fenomenul culturii politice a fost studiat mai detaliat de politologii
americani G.Almond si S.Verba, care in perioada anilor 1958-1962 efec-
tueaza un amplu studiu comparativ al culturilor din SUA, Marea Britanie,
Mexica, Italia, Germania de Vest materializat Tn lucrarea “The Civic Cul-
ture” (1969).

Dupa G.Almond, cultura politica este un model specific de orientare
spre comportament politic, care constau din 3 elemente:

cognitiv — totalitatea cunostingelor despre sfera politica;

afectiv — emotiile ce Tnsotesc atitudinile politice (admiratie, ura fata
de guvern, etc.);

evaluativ — aprecierea fenomenelor politice.

Aceste orientari sunt de 3 feluri - parohiale, de supunere, de par-
ticipare, si care stau la baza a trei tipuri de cultura politica — parohiala, de
supunere, de participare.

Tn societatile fragmentate, (cum e si Republica Moldova) care sunt
scindate in virtutea unor factori etnici, teritoriali, profesionali, nivelul ve-

20 |bidem, p.70.
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niturilor, dominanta e cultura politica fragmentara, care are urmatoarele
trasaturi:

existenta unor grupe cu orientari politice necoincidente, iar adesea —
dusmanoase, care formeaza subculturi aparte, izolate, conflictuale, care
manifesta autonomie sporita fata cultura dominanta. n republica Mol-
dova, in viziunea politologilor moldoveni Fruntasu P. si Rusnac G., aces-
te subculturi sunt in special etnolingvistice (adica subcultura politica rusa,
ucraineana, gagauza, etc.), socio-economice (adica diverse grupe sociale
cu statut economic si social diferit — muncitori, tarani, businessmani), re-
gionale (zona centru, nord, sud) fiecare avind orientarile sale specifice;

predominarea loialitatii fata de institutiile ce reprezinta interesele lo-
cale asupra celor atotnationale, fata de ultimile — poate nici sa nu existe;

existenta unor montaje de populatiei spre “rezolvarea rapida” a prob-
lemelor, fapt care favorizeaza venirea unor lideri-populisti, ca efect
schimbarea brusca ale cursului politic (si probabil, si a regimului);

predominarea unui sentiment de neincredere intre diferite forte so-
ciale care reflecta lipsa sau slabiciunea procedurilor democratice de solu-
tionare a conflictelor; - existenta unei atmosfere ce defavorizeaza refor-
mele democratice).

La factorii nominalizati se impun doua trasaturi specifice Republicii
Moldova:

Puternicile traditii etatiste 87% din respondentii unui interviu con-
sidera ca statul trebuie sa asigure nivelul necesar de bunastare.

Conform datelor unor cercetari sociologice realizate in Republica
Moldova Tn martie 1998 de institutul de marketing si sociologie din
Bucuresti si a Fundatiei sociologice “Socium-Moldova” din Chisinau, au
depistat ca cea mai mare ncredere respondentii manifesta fata de pre-
sedintele Republicii 57 procente, fatd de parlament — 16 procente, guvern
30 procente, justitie — 24 procente.

Aici se impun citeva observatii:

- Simpatia populatiei fatd de presedintie poate asigura un surplus de
legitimitate acestuia, poate garanta sustinerea populara a cursului sau pol-
itic (In sensul mobilizarii generale), si urmind schema lui Max Weber — in
cazul unui lider carizmatic — se poate asigura o reformare efectiva, depa-
sind structurile birocratice, se poate asigura un grad de stabilitate sporita
sistemului. (Dupa Almond — stabilitatea sistemului reprezinta corespun-
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derea Tntre institutiile politice si cultura politica). Totusi problema mai
importanta decat reformele institutionale e aceea, cine va conduce pira-
mida puterii? De unde poate aparea, intr-un mediu cultural post-totalitar,
un subiect politic democrat?

- Sondajele mentionate vorbesc despre prezenta unor puternice re-
miniscente ale culturii politice totalitare Tn care, in viziunea lui Farucsin
“tendintele etatice cu cultul lor al puterii si cu sacralizarea oamenilor care
o0 realizeaza ating dimensiuni enorme.Se intareste paternalismul, supre-
matia statului asupra individului si principiul “supunerii neconditionate”a
acestuia fata de interesele supreme”?.

Paternalismul, Tn viziunea lui STémas, este incompatibil cu gindirea
libera care considera ca fiecare persoana este cel mai bun judecator al bu-
nei stari, stopeaza derularea normala a reformelor economico-sociale in
noile conditii politice, cultiva o psihologie de Tntretinere, sugruma initia-
tiva economici si energiile sociale. Politologul rus M.lliin % vorbind de-
spre spatiul rus afirma ca aici subiectul politic a existat intotdeauna, dar el
era impersonal (tar — secretar general - presedinte), concentrind in sine
toate prerogativele puterii si fiind in afara responsabilitatilor reale). Teza
e partial valabila si pentru republica Moldova.

O concluzie e ca paternalismul personificat Th constiinta sociala prin
presedinte, se plaseaza in afara “responsabilitatilor reale”, capata “imu-
nitate traditionala” pentru actiunile sale, fenomen periculos pentru func-
tionarea democratica.

Sondajul organizat de "Moldova Moderna” la sfirsitul 1996, la intre-
barea “in caz de confruntare Tntre parlament si presedinte, cine trebuie sa
aiba cuvintul decisiv?” 52% au raspuns presedintele, si doar 18,9% - par-
lamentul. Tntrebarea fireasca care apare azi este daci este in stare regimul
prezidential sa asigure stabilitatea sistemului Tn conditiile culturii frag-
mentare? Care institutie corespunde valorilor acestei culturi? Problema e
dificila si din considerentul ca cultura fragmentara nu este unitara, omo-
gena, fiecare subcultura poseda propriile valori. Tn opinia politologului
american W.Rosenbaum “Statele cu cultura fragmentara au tendinta spre
0 violenta politica larg raspindita, conflictele politice de o intensitate

2 Dapyxuwun M.X., IOpmaes A.H. Om kyaomypel Kon@ponmayuu K Kynvmype
ouanoza. Il Homuc. - 1992. - Me.3. - ¢.150.
22 Hnoun M. Yiopensimo usmenenus: ¢ mpaouyusx. I/ Homuc. - 1999. - N4. - ¢.77.
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enorma si cronica ntre grupele sociale de baza si o abatere de la pro-
cedurile civice legale care exista in sistemele politice stabile”?. Ca efect
fiecare grup (subcultura) va aspira spre institutia presedintiei pentru a se
proteja si domina alte subculturi, iar montajul spre rezolvarea rapida a
problemelor favorizeaza utilizarea violentei, unor experimente economice
si sociale periculoase.

Regimul parlamentar Tn acest plan e mai putin periculos, fiindca in
conditiile noastre se bazeaza pe coalitii si votul de incredere, Tn care de
obicei, intra reprezentantii mai multor grupuri.

Tn fine, cu titlu de discutie, Tnaintam teza ca regimul prezidential
poate functiona efectiv, In limitele sistemului politic democratic (adica
fara riscul de a aluneca spre Dictatura) atunci cind Ti corespunde o cultura
politica civica (vezi SUA) care in viziunea lui Almond se caracterizeaza
prin:

cunostinte profunde ale cetatenilor despre sistemul politic, informa-
rea despre actiunile sale;

atitudinea pozitiva si loialitate fata de sistem;

aprecierea pozitiva a importantei guvernului national;

participarea Tnalta in viata politica, care asigura controlul efectiv si
racordarea sistemului la interesele cetatenilor. Tn America Latina, unde
majoritatea statelor sunt “societati polistructurate”, sistemul de partide
mai raspindit e cel al “pluralismului extrem”, regimurile prezidentiale au
evoluat in Dictaturi. Tn viziunea politologului american H. Linz, anume
necoincidenta ntre cultura politica si regimul prezidential au dus la
instaurarea dictaturilor prezidentiale in America Latina.

Regimul prezidengial si societatea civila
Societatea civild reprezintd o totalitate de institutii si relatii sociale
neguvernamentale care exprima varietatea valorilor si necesitatilor
membrilor societatii®’.
Societatea civild e o societate pluralista, adica compusa din multiple
grupe si institutii interactiunea carora asigura un echilibru al fortelor po-

2 Iempos H. O xonyenyuu noaumu4ecKko Kyavmypsl Uil OCHOBHASL OWUOKA CO-
semonoeuu. Il Ionuc. - 1998. - Nel. - ¢.40.

% Kouamxos A. O opmuposanuu zpascoanckozo obwecmea . Il Coyuansio-
noaumuyeckue Hayku. — 1992, - Ael. - ¢.18
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litice Tn societate, prevenind concentrarea unor puteri excesive (monopo-
lizarea puterii) Tn miinile unui singur subiect sau a majoritatii asociate; e
0 societate care se autoorganizeaza, adica e relativ independenta de re-
glementarea directa a statului, a sferelor socialad, economica, culturala si e
0 societate care se afla in interactiuni complexe cu statul, determinind po-
litica acestuia si asigurind controlul efectiv asupra realizarilor ei.

Totusi esenta, nucleul societatii civile e cetateanul liber, indepen-
denta caruia se asigura in plan economic prin proprietatea privata si eco-
nomia de piatd concurentiala, pe plan politic — prin principiul separarii
puterilor, pluralismul politic si garantarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale cetatenesti de stat, Tn plan social — existenta unor institutii
(mass-media, scoala, biserica, ONG) care realizeaza socializarea (edu-
carea) pluralista, apara drepturile cetatenesti, satisfac necesitatile mate-
riale si spirituale de baza, realizeaza conexiunile poliplanice Tntre ceta-
teni, fapt care impiedica divizarea indivizilor si controlul efectiv asupra
lor realizat de stat — deci Dictatura.

Societatea civila poate fi privita ca un sistem, in care se realizeaza
interactiunea intre subsistemele economic, social, cultural, si care direc-
tioneaza impulsuri sub forma unor solicitari sau sustineri spre sistemul
politic.

Subsistemul social

Societatea civila Tn Republica Moldova poate fi atribuita la asa nu-
mitele “societati polistructurate” (plural society) care in viziunea polito-
logului H.Ekstein “sunt divizate de “contradictii segmentare” care exista
acolo, unde contradictiile politice coincid in general cu liniile diviziunii
sociale a societatii, in special cu cele mai importante hotare ce exista in
interiorul societatii.”?.

Contradictiile segmentare pot fi de ordin religios, ideologic, lingvis-
tic, regional, cultural, rasial, national. Ca efect partidele politice, mass-
media, scolile, asociatiile benevole etc. au tendinta de a se organiza con-
form unor criterii care repeta hotarele existente in interiorul societatii —
aceste grupuri formeaza segmentele societatii polistructurate.

2 Jlunxapm A. Muozococmasnvie obuecmea u demokpamuueckue pexscumol. |/
Honuc. - 1992. - Ne 1-2. - ¢.218.
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Tn Republica Moldova contradictiile segmentare sunt etnice, societa-
tea polistructurata se manifesta ca o totalitate de grupe nationale, fiecare
fiind fidel culturii, limbii, ideilor si modului sau de viata, fiecare grup et-
nic amesticindu-se dar nerealizind conexiuni cu alte grupe. Ca efect, so-
cietdtile divizate segmentar au nevoie de compromisul grupelor etnice, si
includerea acestor grupuri in procesul decizional. Tn viziunea politolo-
gului E.Volcov, in conditiile regimului prezidential, presedinteul aproape
inevitabil apartine unui grup etnic, si ca efect, sistemele prezidentiale
creaza dificultati sporite la redistribuirea interetnica a puterii®®.

Politologul american A.Lijphart vorbeste ci pentru societitile seg-
mentare cea mai adecvata este “democratia cosociald” si fiindca regimul
prezidential presupune pozitia dominanta a unui lider, el este mai putin
comod pentru puterea cosociala decit regimul parlamentar, care presu-
pune existenta unui cabinet colegial, Tn care pot fi prezentate diferite seg-
mente?’. Totusi, nu putem nega faptul ca institutia presedintiei este nece-
sara in Republica Moldova, fiindca ea e un simbol al unitatii nationale, ti
deci serveste ca contrabalanta tendintelor cantrifuge care sunt un reflex al
contradictiilor dintre segmente. Tn privinta ultimului argument, se poate
afirma ca presedintele poate fi ales de parlament, iar functia prezidentiala
— supusa relatiei intre partidele ce exprima interesele segmentelor res-
pective.

Structura socio-clasiala se caracterizeaza printr-o polarizare excesi-
va. Conform estimarilor facute de Departamentul de analize statistice si
sociologice, 76,8% a populatiei chestionate in 1997 traiau sub “minimul
de subexistenta” (estimat la 233,1 lei) iar 21% traiau sub “pragul sara-
ciei” estimat la 30% din minimul de subexistenta, (70 lei), fapt care in-
seamna ca fiecare al 5-lea cetatean al Republicii Moldova, traieste Tntr-o
saricie absoluta®®,

Acest fenomen vorbeste despre lipsa clasei de mijloc, (in SUA clasa
de mijloc constituie 80% din populatie), caracterul bipolar al societétii,
marginalizarea descendenta, pontentialul conflictual enorm.

Tn societatile post socialiste caracterul puterii politice determina nu
doar nivelul libertatilor cetatenilor, dar si tipul dezvoltarii economice si

%8 Bonkos 3. Op. cit. p.XCIII.
2T Tlunxapm A. Muozococmasnas demoxpamus. Il Homuc. - 1992. - Ne 3. - ¢.89.
28 National Human Development Report / UNDP. — Chisingu, 1998, p.58.
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sociale. Tn viziunea politologului rus V.Cuvaldin, in spatiul post sovetic
se realizeaza o instaurare al regimurilor prezidentiale cu caracter oligarhic
si autoritar:

care favorizeazpa o privatizare nechitabila a proprietatii de stat;

contribuie la polarizarea de avere accentuata;

dominatia formelor parazitare a capitalului ;

tensiuni sociale®.

Societatea se scindeaza, iar adincimea contradictiilor sociale impie-
dica dezvoltarea institutiilor democratice.

Temerile expuse sunt intarite si de cercetarile politologului american
S.M.Sales care a observat ca in situatiile percepute ca prericuloase (cind
domind o crizd economica etc.) creste atractivitatea orientdrii politice
autoritare, fapt care poate genera sustinere spontana si solicitari a unor
conducatori de mina forte. Acesta este un mecanism de autoaparare psi-
hologica prin care oamenii Incearca sa-si nvinga frica si neincrederea n
ziua de mfine. Copncentrarea unor prerogative importante Tn miinile unei
persoane pot usura realizarea acestui deziderat.

Subsistemul economic - orientarea la 65% a economiei tarii spre pia-
ta rusa, prezenta, conform unor estimari la 50% in economia reala a busi-
nessului tenebru, criza economica profunda, impune selectarea mai minu-
tioasa a regimurilor care ar putea asigura o crestere economica vizibila.

Cercetarile comparative a politologului american A.Lijphart care
analizind 3 tipuri institutionale ale democratiei Tn perioada 1961-88, for-
muleaza urmatoarea concluzie:

dupa cresterea economica anuala — 3.5%, in regimurile parlamentare
— proportionale - 3.4%, Tn regimurile parlamentare majoritare — 3.3 % in
SUA (regim prezidential majoritar);

dupa nivelul inflatiei — mai pozitive performante — SUA — 5,1%, re-
gimurile parlamentare proportionale - 6,3%;

nivelul somajului — Tn regimurile parlamentare — 4,4%, in SUA -
6,1%, regimurile parlamentare majoritare 6,1%%. Deci, dupi mai multi

indici, Tn viziunea lui Lijphart, regimurile parlemntare — proportionale, cu

2 Kysanoun B. Ilpesudenmckas u napiamenmcxas pecnyoauxu. Il Tomuc. -
1998. - Ne5. - ¢.135.
% Bonkos 3. Op. cit. p.91.
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un executiv ferm se prezinta a fi mai acceptabile, pentru dezvoltarea so-
cietatii civile.

Subsistemul cultural — rolul acestui sector este enorm fapt care Tsi
gaseste expresie Tn socializarea democratica a cetatenilor:

asigurarea mecanismelor de control asupra sistemului politic;

satisfacerea necesitatilor individuale i colective ale cetatenilor.

Specificul acestui subsistem in conditiile noastre e in faptul ca pro-
cesul socializarii politice se bazeaza pe valorile segmentare, etnico-ideo-
logice (In unele scoli manualele sunt roméanesti, in altele — locale, scolile
ruse manualele din Rusia, in Gagauzia — din Turcia etc.) fapt care spo-
reste gradul de probabilitate a unor tensiuni si conflicte sociale (se con-
serveaza cultura fragmentara, lipsita de valori si idealuri democratice co-
mune) si utilizarea violentei de sistema politica.

Dezvoltarea slaba a infrastructurii societétii civile, astfel, 70% din
cetatenii SUA fac parte din diferite asociatii si organizatii a soietatii ci-
vile. Mai mult de 50% participa la activitatea a 2-a si mai multe asociatii.
Tn Moldova la Tnceputul 1998 majoritatea ONG erau concentrate in Chi-
sinau (95,3%) cu o organizatie la 1000 persoane. Tn restul republicii, un
ONG era la 100 000 persoane (pentru comparatie: 188 persoane — in
Croatia, 283 — In Ungaria, 742 - Cehia)*".

Criza acuti a subsistemului economic creazi impedimente majore
pentru independenta ONG si activizmul lor social. Astfel, 42,5% din in-
tervievati nu cunosc nimic despre sectorul nonguvernamental. Cifrele
sunt ingrjoratoare din cauza ca functionarea democratica a formei de con-
ducere prezidentiale este posibila doar in cazul unei societati civile dez-
voltate. Tn SUA, initial predomina congresul, odati insa cu dezvoltarea
societatii civile (In special a subsistemului economic), presedintia se va
intari pentru a apara mai eficient in plan extern interesele companiilor
americane.

Tn Moldova societatea civild se afla inca in faza sa embrionara, si ca
efect, nu exista un control efectiv al societatiicivile asupra statului, iar so-
cializarea segmentara si tendintele centrifuge pot favoriza in cazul regi-
mului prezidential recuregerea la violenta si posibil o federalizare a sta-
tului Tn dependenta de evolutiile politice or un risc al instabilitatii po-
litice, Tn cazul regimului parlamentar.

%1 National Human Development Report / UNDP. — Chisingu, 1998, p.13.
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Concluzii

Regimul prezidential se instaureaza atunci cind pe scena politica
exista un astru politic care e predominant; cind sunt mai multi regimul
devine de obicei parlamentar. Desi are o sustinere solida la nivelul so-
cietatii, stabilitatea sistemului va fi permanent discutatd din cauza ati-
tudinii reticente fatd de regim a partidelor, deci, a majoritatii politice.
Aceasti teza e intarita de urmatoarea constatare a politologului rus V.Ku-
valdin: factorul de baza la formarea republicii prezidentiale — nivel de
continuitate a elitelor. Cu cit sunt mai stabile pozitiile vechii nomenc-
laturi, cu atit e mai Tnalta posibilitatea instaurarii modelului prezidential.
Privatizarea masiva, destramarea colhozurilor au risipit vechea nomencla-
tura in rindul diferitor partide deja catre 1996, unica baza a regimului pre-
zidential fiind azi birocratia.

Presupunem ca pe o perioada de timp scurta, in conditiile Republicii
Moldova, regimul prezidential poate atinge efecte notabile, satisfacind
unele necesitati de moment ale societatii (in cazul existentei unor meca-
nisme de control eficiente), dar in termen lung, consideram regimul par-
lamentar a fi mai adecvat pentru dezvoltarea societatii civile.

Problema necesitatii regimului autoritar (care se realizeaza in viziu-
nea unor politologi mai bine Tn sistemele prezidentiale) ca modalitate fun-
ctionala a sistemului politic Tn perioada de tranzitie de la totalitarism la
democratie, desi formulata corect, speculeaza pe existenta unor subiecte
controversate si anume reformarea regimului totalitar sovietic a Tnceput
cu mult Tnaintea destramarii U.R.S.S., or in viziunea noastra elemente
autoritare in perioada de tranzitie sunt inevitabile Tnh cadrul ambelor forme
de guvernare.
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STRUCTURI ALE SUPERLATIVULUI ABSOLUT
TN DISCURSUL POLITIC

Ludmila ZBANT
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de limbi si literaturi straine
catedra de limbé franceza
doctor, conferentiar

Problema discursului Tn general si al discursului politic in particular
se gaseste Tn centrul atentiei multor lingvisti contemporani.

Discursul politic contine o serie de tipuri de informatie cu care se
manipuleaza n diferite scopuri. Principalul scop insa este cel interactiv,
tendinta de a atrage, a cointeresa publicul in problema expusa prin po-
sibilitatea participarii la discutia ce i se propune. Lucrul acesta se face
uneori in mod direct, dar cel mai des se recurge la expunerea implicita a
informatiei care prezinta interes celor ce o emit, fapt ce permite diferite
interpretari din partea celor ce o recepteaza . Jurnalistul trebuie s aleaga
in stokul de informatie cele care vor constitui “evenimentul”. El reali-
zeaza aceasta activitate la nivelul organizarii ierarhice a informatiei se-
lectate care rezulta din diferiti factori'®’.

O astfel de informatie se contine si n superlativul absolut (SA) care
prin esenta sa este o forma ce presupune un grad foarte Tnalt sau foarte jos
al calittii sau actiunii, dar care nu este exprimat direct'®.

Daci am analiza felul in care se manifesti SA Tntr-un text politic
vom observa conturarea unei polarizari. Am putea afirma ca groso modo
SA intervine atunci cand trebuie de creat o atitudine, o viziune pozitiva
despre o persoani, o organizatie, un eveniment, etc. In asa caz vom con-
stata functionarea SA “laudativ”. Si, invers, la celalalt pol se va plasa SA

167 Kerbrat-Orecchioni C. L’Enonciation. De la subjectivité dans le langage. /
Edition Armand Colin. — Paris, 1980, p.124

168 Avram M. Gramatica pentru tosi. / Editura Humanitas. — Bucuresti, 1997,
p.124-127; Toma |. Limba romana contemporang. / Editura Minerva. — Bu-
curesti, 1996, p.160, etc.
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“peiorativ” care tocmai are scopul de a crea o imagine negativa. Se pare
cd anume aceasta a doua tendinta este mai frecventa intr-un context poli-
tic, caci majoritatea publicatiilor de ordin politic au o orientare critica in
ceea ce priveste problemele tratate. Aceste doua tendinte se evidentiaza
mai insistent Tn materialele ce tin de evenimente si personalitati politice
importante si se concentreaza n special Tn perioada campaniilor electo-
rale sau Tn momentele cand se discuta probleme politice de o insemnatate
si de 0o amploare majora.

Formele SA in astfel de contexte sunt foarte variate. Ele pornesc de
la structuri traditionale ce corespund regulilor gramaticale ale limbii ro-
mane, dar care “imbraca o haina” lingvistica si o valoare informationala
si emotiva deosebita gratie lexemelor utilizate si contextului cu un colorit
politic corespunzator.

se apel la cele doua substraturi ale limbii roméane: normativ si popular.

Substratul popular, cu elementele specifice limbii vorbite are meni-
rea de a crea impresia unui dialog in care este atras si cititorul. Putem se-
siza critica la adresa puterii politice spuse parca de un om simplu:

“Si va avea iar dreptate, caci nici acum nu vor fi spuse in glas nu-
mele celor care au admis ca cei patru sa ramana in inchisoare atata
amar de timp.” '*.

Pentru a obtine un efect special se recurge la transformarea unor gru-
pari frazeologice si Tn asa mod se genereaza un efect emotiv dublu: este
atrasa atentia cititorului la informatia prezentata intr-un mod mai putin
traditional si i se “permite” interpretarea critica dar bine orientata a
acestei informatii cu caracter de superlativ:

“Inima-mi spune (nu lurie Rogca, pe care nu l-am vazut de un ca-
rucior de ani, caci sunt suparat rau pe el pentru ca Diacov continug sa
ramana presedinte de parlament) deci inima-mi spune ca daca as scrie

rau despre Braghis, Tn_obrgjorii Durduliilor ar da in floare trandafi-
£ 99170
rii.”".

‘Observam dubla utilizare a adjectivului “rau”, in primul caz “sunt
supdrat rau” el este sinonim cu “foarte mult”; asa o functionare a ad-
jectivului “rau” este specifica limbii vorbite. Expresia “de un car de ani”

189 Flux, 2000, 2 iunie, p.4.
70 Flux, 2000, 24 mai, p.3.

156



este modificata de autor in “de un carucior de ani” ceea ce ar Tnsemna
“mai putin decat foarte mult timp”. Pana si expresia “au dat in floare
trandafirii” care se foloseste de obicei pentru a descrie ceva frumos, lumi-
nos, apare Tn contextul respectiv cu o conotatie peiorativa.

Tn general expresivitatea frazeologismelor limbii vorbite este prezen-
ta Tn multe contexte; ele transmit Tn unele cazuri aceeasi conotatie peio-
rativa ridicata la un grad Tnalt de intensivitate:

“Daca am avea o singura instituie care ar merge ““brici” si care s-
ar chema procuraturd, situasia s-ar schimba” *'*.

““Cu toate ca timpurile sunt grele si-i macina fara intermitense gri-
jile poporului, ei au, totusi, pofta de mancare, din care motiv proverbul
*“cine are dor de plai se subrie ca un pai’ se lipeste de ei ca apa de pana
gastei.”".

Tot de limba vorbita tin urmatoarele exemple in care observam cli-
see specifice acestui registru. Este vorba de crearea modelelor de SA cu
ajutorul adverbelor “tare”, “grozav” (sau a variantei “groaza”) care apar
in aceste structuri in functie de intensificatori ai calitatii, substantei sau
actiunii:

“Am urmarit acest “ritual’” si m-am convis ce groaza de bani poate
scoate chinezul din turistul strain”".

Printr-o astfel de manipulare cu procedee si elemente specifice lim-
bii vorbite jurnalistul reuseste sa uneasca intr-un tot ntreg competentele
lingvistice proprii (ideolectul) cu cele ale comunitatii sociale si lingvistice
(sociolectul)'™ ale majoritatii publicului caruia 7i este adresat mesajul po-
litic. -

O amplificare si mai mare a intensitatii informatiei se obtine gratie
unei topici speciale. Se afirma pe buna dreptate ca exista dincolo de or-
dinea logica Tn comunicare, ordinea stilistica, impusa de necesitatile ex-

71 Flux, 2000, 26 mai, p.6.

172 Flux, 2000, 24 mai, p.3.

173 Flux, 2000, 26 mai, p.9.

174 Kerbrat-Orecchioni C. L’Enonciation. De la subjectivité dans le langage. /
Edition Armand Colin — Paris, 1980, p.227
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presivitatii'™. O posibilitare de acest gen se reduce la plasarea blocurilor

SA la inceputul frazei:

“Tare mi-e teamd sa ajungem 1n aceasta toamnda si sa fim nevoifi sa
alegem intre un rau absolut si un rau aparent mai puyin periculos pentru
destinele noastre.”” .

Sfarsitul absolut al unui alineat este poate si mai elocvent in acest
context, deoarece se produce o intensificare maximala a informatiei:

“In duelul interprezidenyial Lucinschi — Kucima, privind delimitarea
frontierelor de stat intre R. Moldova si Ucraina, primul a cedat. Grav si
dezonorant.” *"".

Un alt procedeu de amplificare a calitatii este repetarea:

“(...) ar Tnsemna pierderea unor venituri de multe si multe milioane
de dolari.”"®.

““(...) are o grila pe care o aplica din copilarie — este foarte si foarte
atasat credingei””.

Repetarea adjectivelor sau adverbelor are valoare de insistenta*®’.

Unele verbe folosite in special in limba vorbiti redau la fel notiunea
de abundenta:

*“(...) dar daca le urmaregsti atent ““activitatea™ si “directia” acestei
“activitasi, ajungi inevitabil la concluzia ca n principalele structuri ale
statului nostru foiesc functionari care lucreaza Tmpotriva statului nost-
ru.”*®. A se compara cu efectul produs de sinonimul lui din registrul lim-
bii Iiterare:

“Textul documentului abunda in fraze despre recunoasterea inde-
pendenyei proclamate la 27 august 1991 (...)”"*%.

175 |onescu C., Cerkez M. Gramatica si Stilistica. / Editura ALL educarional. —
Bucuresti, 1997, p.89

176 Flux, 2000, 26 mai, p.6.

Y7 Flux, 2000, 30 mai, p.1.

178 ibidem, p. 3.

79 Flux, 2000, 26 mai, p.6.

180 |onescu C., Cerkez M. Gramatica si Stilistica / Editura ALL educasional. —
Bucuresti, 1997, p.66

181 Flux, 2000, 9 iunie, p.4.

182 Flux, 2000, 19 mai, p.3.
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Tn genere limba literara formeaza blocuri de SA prin diverse metode,
multe dintre care se bazeaza pe semantica cuvintelor utilizate care contine
deja notiunea de intensitate Tnalta:

“Anume in perioada de dominare a ADR-ului sardacia, corupfia si
crima organizata au atins cota devastatoare.”®.

“Toate forzele politice care, intr-un fel sau altul , fatis sau discret,
sunt interesate Tn pastrarea regimului transnistrian, in pastrarea posi-
bilitarilor pentru efectuarea operagiunilor de contrabanda care astazi
merg prin Transnistria, deci In pastrarea surselor de venituri fabuloase
pe care astazi le primesc(...)”"**".

Unele SA sunt rodul creatiei jurnalistilor care incearca sa obtina
efecte de intensitate Tnalta prin diferite metode:

- combinari netraditionale ale cuvintelor:

“Mai ales ca eu sunt blindat perfect in relayiile mele cu presedintele
Snegur”'®

- atribuirea de sensuri noi cuvintelor plasate in contexte politice:

“Noua ““opozifie” aderista a blocat cu 0 monumentala iresponsabi-
+97186

litate politica legile privatizarii

- 0 serie de “greseli” de ordin gramatical si semantic (pleonasme) co-
mise special pentru a obtine un efect stilistic vadit:

“Ramanéand in cadrul aceleiasi cununi de idei, vreau sa pun, fara
nici un gand rau, o intrebare profund de adanca, nascuta in dulci chinuri
ideologice (...)"**

“Astfel, doui PD-uri “fragesti_si foarte romanesti”” se solidarizeaza
pe un teren antiroméanesc si Diacov e gata sa-i scoata In afara legii pe
cei care-I pot incurca (...)”*®

- se recurge la unele mijloace extralingvistice de evidentiere: grafica,
de ex.:

1
1
1
1
1
1

©

® Flux, 2000, 24 mai, p.3.
Flux, 2000, 30 mai, p.3.
® Flux, 2000, 26 mai, p.6.
® ibidem, p.4.

" Flux, 2000, 24 mai, p.3.
® Flux, 2000, 30 mai, p.3.
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“(...) ca sa ajungi la acest ““bine comun’, trebuie sa existe UN SIN-
GUR DRUM, nu mai multe ! si COLABORARE intre politicieni suficient
de inocenyi si 0 popularie care sa aiba incredere in Dumnezeu.”*®.

P.Zumthor atribuie o importanta deosebita faptelor de grafica afir-
mand c ele evidentiaza intelectul creator'®.

O puternica valoare emotiva se obtine gratie efectelor de comparatie
si diferitor procedee stilistice, Tn special metaforei:

*“(...) iar noi (...) intr-un “‘stat democratic’, pe in pamant ce-l pori
unge pe paine Tn loc de unt, murim de foame si cunoastem niste ritmuri
nebune de involutie, rostogolindu-ne in haul mizeriei.””™".

O alta posibilitate este graduarea in crestere a intensitatii calitatii:

““De aceea tin sa declar, pentru cei care vor dori sa utilizeze numele
lui llagcu — fie in calitate de sprijin, fie Tn calitate de argument impotriva
cui va fi viitoarea campanie — ca aceasta intensie este nula sub aspect
moral, chiar degradanta.”***.

Vom aminti in acest context opinia lui T.Vianu care deosebeste n
cadrul limbii fapte de repetitie si fapte de inventie'®. Astfel, fiind mereu
n cautarea unui efect emotiv mai reusit, jurnalistii sunt obligati s rama-
na in domeniul inventiei.

Am Tncercat sa expunem schematic unele procedee de formare a SA
in limbajul politic care au menirea de a da o interpretare emotiva cu ca-
racter apreciativ, dar mai frecvent depreciativ a evenimentelor sau per-
sonajelor politice. Din cele expuse putem trage concluzia ca discursul po-
litic face apel in acest scop la diferite variante lexico-gramaticale, punand

sebit i revine aspectului implicit de transmitere a intensitatii Tnalte a ca-
litatii sau actiunii. Interpretarea valorii informatiei redate si aprecierea ei
ramane Tn multe cazuri pe seama cititorului.

©

189 Flux, 2000, 2 iunie, p.3.

190 Zumthor P. Langue, texte, énigme. / Editions du Seuil. — Paris, 1975, p.13

191 Flux, 2000, 26 mai, p.9.

192 ibidem, p.6.

198 Vianu T. Despre stil si artd literara. / Editura Tineretului. — Bucuresti, 1965,
p.154
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MIJLOCIREA MITUIRII - ANALIZA JURIDICA
CONFORM LEGISLATIEI PENALE A
REPUBLICII MOLDOVA

Emilia VISTERNICEANU
Republica Moldova, Chisingu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinge politice si administrative
Catedra de politologie
Lector

Mita, desi este un subiect vechi, tratarea acestuia implica o abordare
mai ampla, pentru ca cazurile mituirii sunt tot mai frecvente.

Mita este un termen cumulativ, ce intruneste elemente a trei compo-
nente de infractiuni, din categoria celor savirsite de persoane cu functii de
raspundere: luarea de mita, mijlocirea mituirii si darea de mita. Darea si
luarea de mita, ca fapte consumate nu poate exista separat, ci in concor-
danta una cu cealalta. Deci, lipsa darii de mita Tnseamna, inexistenta lua-
rii acesteia. Datorita acestei legaturi, mita in forma celor trei componente
constituie infractiuni grave previzute de articolul 7* Cod Penal al Repub-
licii Moldova. Fiecare din aceste fapte se savirseste independent de
persoane diferite, are un caracter si subiect diferit, calificindu-se pe arti-
cole separate.

Pericolul social al mituirii se manifesta destul de multilateral — in-
calcarea activitatii normale a aparatului de stat, discriminarea autoritatii
lui Tn ochii functionarilor si salariatilor, procentaj criminologic ridicat,
anticipat de sustrageri Tn proportii mari si deosebit de mari, practicarea
ilegala a activitatii de Tntreprinzator, nselarea clientilor si furnizorilor,
etc.

Anume Tn rezultatul savirsirii unor astfel de infractiuni cupidante,
asa cum arata practica de ancheta si cea judiciara din ultimii ani, infrac-
torii Tsi formeaza un fel de “banca” proprie, din care apoi scot sume enor-
me. Paralel cu aceasta gravitatea mituirii sporeste din cauza ca sursa a ei
sunt veniturile din munca ilegala, o forma speciala a parazitismului so-
cial, neadmisa pentru o dezvoltare normala a unei societiti, care cel putin
sub anumite aspecte se pretinde a fi democratica si bazata pe drept.
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Codul Penal poate Tndeplini functia luptei cu acest tip de infractiuni
pastrind o pedeapsa mai aspra pentru cei ce savirsesc darea, luarea sau
mijlocirea mituirii Tn mod repetat; cei care nu si-au facut concluzii din
condamnarea anterioara sau folosirea altor metode penale.

Obiectul mijlocirii mituirii. Codul Penal in vigoare ne vorbeste de-
spre luarea de mita de catre o persoana cu functii de raspundere personal
sau prin mijlocitor. Rezulta, ca nu se exclude lipsa componentei analizate
si In cazurile cind cel vinovat primeste mita de la mituitor nu direct, ci
prin alta persoana, (mijlocitor sau intermediar). Tn aceste cazuri se cere de
dovedit ca subiectul art.187 Codul Penal al Republicii Moldova concepe
beneficiul patrimonial primit din partea altor persoane ca mita pentru
savirsirea faptei folosindu-se de situatia sa de serviciu in favoarea acelui
de la care este primita mita si pe care il reprezinta mituitorul.

Tn practica judiciara cele mai mari probleme apar la delimitarea
raspunderii mijlocitorului de coparticipantii la luarea si darea de mite.
Actiunile mijlocitorului de fapt constau n activitati de intermediere intre
mituit si mituitor de a savirsi fapta antisociala. De aceea aste alogic sa
vorbim despre un obiect a mijlocirii mituirii, destinat de cel in cadrul da-
rii sau luarii de mita. Mijlocitorul transmite ceea ce i se da din partea mi-
tuitorului, iar mituitul primeste ceea ce i-a fost transmis mijlocitorului,
adica bani, hirtii de valoare, alte bunuri sau avantaje cu caracter patri-
monial, acceptarea de servicii, privilegii sau beneficii. Explicarea aces-
tora a fost facuta in cadrul obiectului luarii de mita. Activitatea mijloci-
torului se reduce numai la transmiterea obiectului mitei. Nu formeaza
obiectul componentei date sfaturile si indicatiile date, referitor la unele
detalii, privind savirgirea faptei, crearea conditiilor pentru transmiterea
mitei pe calea oferirii spatiului locativ, promiterea anticipata de a ascunde
unele infractiuni. Aceste actiuni se califica Tn baza art.17 Codului Penal al
Republicii Moldova formind deci un obiect ce atenteaza la alt cerc de
relatii.

Daca de exemplu, o persoana la rugamintea mituitorului Tsi ofera
apartamentul pentru intilnirea cu mituitul, cele savirsite formeaza com-
plicitate in forma instigarii la art.187 sau 188 Codului Penal al Republicii
Moldova. Daca Thsa aceeasi persoana la rugamintea mituitorului se n-
telege cu mituitul si Ti transmite anumite bunuri, prin actiunile sale cel
vinovat va atenta la grupul de relatii sociale, care Tmpiedica normala de-
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sfasurare a organelor de stat, iar bunul transmis va constitui obiectul ne-
mijlocit al componentei art.187" Codului Penal al Republicii Moldova.

Tn alte cazuri mijlocitorul se conduce de motive cupidante (de Tm-
bogitire) si primeste in schimb un beneficiu, din partea mituitorului, sau
chiar a ambilor. Astfel, pe lIinga obiectul pe care il transmite, el Tsi in-
suseste un alt obiect, Tnsa acesta este consecinta activitatii sale de mijlo-
citor. Pentru realizarea scopului sau el foloseste relatii prietenesti, legaturi
de rudenie, pe care le are cu persoana cu functii de raspundere™”.

Latura obiectivi a mijlocirii mituirii. Conform art.3 Codului Penal
al Republicii Moldova fapta social-periculoasa este totdeauna temelia ras-
punderii penale. Ca fenomen social-periculos infractiunea e strins legata
de activitatea interioara a omului. Fiecare infractiune savirsita, numai-
decit se caracterizeaza prin latura obiectiva, aspectul asa-zis exterior
(ceea ce vedem, in realitate, simtim si se desfasoara in partea noastra).
Orice actiune congstienta este numaidecit dirijata de psihicul omului, ea
depinzind deci de vointa si constiinta lui. Din cele mai sus-mentionate re-
zulta ca latura obiectiva a mijlocirii constituie aspectul exterior al com-
portarii social-periculoase, care se exprima prin cauzarea, provocarea
unui pericol social sau a daunelor preconizate relatiilor sociale. Tn le-
gatura cu aceasta n cazul componentei prevazute de art.187 Codului Pe-
nal al Republicii Moldova sunt posibile doua variante ale comportarii
mijlocitorului, circumstante care-si pun amprenta asupra raspunderii pe-
nale. Daca mijlocitorul nu stie ca transmite persoanei cu functii de ras-
pundere la cererea mituitorului obiectul mitei (de exemplu, mituitorul 1l
roaga pe mijlocitor sa transmita o anumita suma de bani ca Tntoarcere a
datoriei), intrebarea despre raspunderea lui decade. Daca Thsa actionind la
rugamintea (indicatia) mituitorului, mijlocitorul stie ca transmite mita mi-
tuitorului pentru savirsirea de ultimul a actiunilor cu folosirea situatiei de
serviciu in interesul mituitorului actiunile sale se vor califica in baza al. |,
art.187* Codului Penal al Republicii Moldova. Fapta infractionala de mij-
locire (exprimatad prin actiune) prin definitia sa este social periculoasa,
nelegitima si aduce daune relatiilor sociale legate de activitatea normala a
organelor de stat, serviciului si organelor de conducere locald*®. O astfel

19% Cunna A.A. 3axon u ezamka, - Kuwunes, 1984, c. 66-67.
195 30pasomvicnos B.B. Yeonosnoe Ilpaso Poccuiickoii Pedepayuu. | Ocobast
Yacme. - Mocksa, 1996, ¢.52.
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de fapta social-periculoasa, din motivul ca in ea Tsi gaseste expresie ten-
tativa la obiectul sus-amintit si este nelegitima, pentru ca mijlocitorul in-
calca cerintele legii penale. Actiunea mijlocitorului ca forma activa a pur-
tarii lui se exteriorizeaza in transmiterea obiectului mitei de la subiectul
componentei art.188 Codului Penal al Republicii Moldova la subiectul
infractiunii prevazute de art.187 Codului Penal al Republicii Moldova.
Aceastd forma este un produs al activitatii constiente a mijlocitorului,
adica este o actiune care exprima vointa lui. Actiunea volitiva a mij-
locitorului presupune prezenta unor anumite scopuri, care determina di-
rectia vointei sale (fmbogatire, obtinerea unor privilegii, o protectie Tn
plan profesional etc.). Tn sens juridic nu poate fi considerata ca actiune
activitatea persoanei sub imperiul unei puteri invincibile sau a constrin-
gerii fizice sau psihice. Tn privinta acestui aspect, spre deosebire de
art.187; 188 Codului Penal al Republicii Moldova (de exemplu cazurile
extorcarii mitei), actualul Codului Penal al Republicii Moldova nu ne da
nici o explicatie. De exemplu, mijlocitorul este un subaltern al mitui-
torului (persoana cu functie de raspundere). Amenintindu-l ca-l va con-
cedia, ultimul Ti cere sa transmita o suma de bani mituitului (care este o
persoana cu Tnalta functie de raspundere) pentru protectia Tn serviciu a
sefului sau. Tn cazul dat persoana e lipsita de posibilitatea de a alege de
sinestatator (liber), forma comportarii sale. Se crede insa ca mijlocitorul
va fi eliberat de raspundere penala, daca va fi dovedit ca el s-a aflat in
stare de constringere fizica sau psihica. Pentru caracterizarea deplina a
actiunii infractionale o mare importanta o are situatia savirsirii infra-
ctiunii, precum si mijloacele pe care mijlocitorul le-a intrebuintat pentru
atingerea scopului sdu (de exemplu, deschiderea contului de decontare pe
numele mijlocitorului si apoi Tnminarea personala a banilor mituitului).
Fapta de mijlocire aduce oarecare schimbari Tn lumea obiectiva, avind di-
ferite consecinte. Consecintele criminale se vor califica ca atare doar
atunci cind actiunea de mijlocire a pricinuit o dauna reala valorilor so-
ciale ocrotite de legea penala sau ele au fost supuse unei primejdii so-
cialmente periculoase. Consecintele criminale exprima dauna cauzata re-
latiilor sociale, ocrotite de art.187%: 187; 188 Codului Penal al Republicii
Moldova. Obiectul si consecintele criminale Tn nici un caz nu pot fi in-
chipuite fara obiectul atentarii, ele sunt determinate de continutul aces-
tuia, carui mijlocirea 7i aduce dauna social-periculoasa. Mijlocirea poate
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avea atit consecinte patrimoniale, adica cu caracter economic, cit si mo-
rale, pentru ca sunt Tn detrimentul activitatii normale a oricarei structuri
de stat (politice, organizationale etc.). Prima categorie poate fi explicata
prin urmatorul exemplu: uneori ca obiect al mitei servesc bunuri sustrase
din avutul proprietarului. Tn asemenea cazuri fapta urmeaza a fi calificata
ca concurs de infrac;iunii6 (de exemplu, transmiterea ca mita a bunurilor
sustrase de mijlocitor la instigarea mituitorului). Consecintele nemateriale
formale pot fi sub forma daunelor cauzate intereselor personalitatii — Tn-
calcarea drepturilor politice, de munca, libertatii de a-si exprima vointa
etc., alte daune aduse activitatii aparatului de stat si organizatiilor obs-
testi.

Tn dependenta de faptul daci consecintele criminale se includ n
componenta de mijlocire in calitate de semne de sinestatatoare putem
mentiona ca mijlocirea mituirii este 0 componenta formala (legea penala
considera ca latura obiectiva a ei insusi faptul savirsirii actiunii, inde-
pendent de viitoarele consecinte ale faptei.

Mijlocirea mituirii se considera consumata din momentul transmite-
rii mituitului macar a unei parti din mita. Deci consecintele survenite se
afla in afara componentei date si vor fi luate in consideratie de judecata la
individualizarea pedepsei, aplicate vinovatului.

Conditiile necesare ale raspunderii penale constituie stabilirea lega-
turii cauzale dintre fapta infractionala si consecinte. Tn majoritatea cazuri-
lor n cadrul mijlocirii mituirii intre fapta antisociala si consecintele cri-
minale trece un oarecare timp, din care cauza nu se vede clar legitura
dintre dauna si consecintele actiunii, ceea ce creeaza dificultati la sta-
bilirea obiectului probatiunii.

Pornind de la premisa ca consecintele - socialmente periculoase pot
fi incriminate mijlocitorului numai atunci cind ele se gasesc in raport
cauzal cu actiunea lui - cauza care uneori face imposibil demonstrarea
existentei componentei art.187* Codului Penal al Republicii Moldova. La
stabilirea raportului cauzal trebuie sa luam pentru studiu doua fenomene
ale infractiunii: actiunea mijlocitorului si consecintele daunatoare, ce ne-
cesita sa fie examinate Tn calitate de eventuale cauze si urmari. Intre
aceste doua evenimente instanta de judecata stabileste o legatura cauzala,
dovedita in procesul anchetarii si al dezbaterilor judiciare. Raportul cau-

19 Hotarirea Plenului Judecatoriei Supreme a RM, Nr.6 din 11.03.1996, p.5.
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zal, ca proces care decurge Tntr-o anumita perioada de timp poate fi ma-
terializat in urmatoarea formula:
obiectul mitei
mituitor — mijlocitor — mituit
perioada de timp, pina se
realizeaza transmiterea

deci numai in cazul cind actiunile in timp preceda consecintei de pri-
mire a mitei, ea poate fi recunoscuta drept cauza a consecintelor infractio-
nale survenite’®’. Lipsa unei astfel de consecutivititi expuse in schema
exclude legatura cauzala si prin urmare, rispunderea penala a persoanei.

Pentru a recunoaste actiunea mijlocitorului cauzat a consecintelor
criminale este necesar de exemplu ca urmaririle sa survina anume n urma
actiunii de transmitere, realizate de mijlocitor.

Deci legatura cauzala in cazul mijlocirii mituirii este o conditie ne-
cesara pentru consecintele infractionale survenite.

Locul, timpul, imprejurarile, modul si mijloacele de savirsire a mij-
locirii, ca trasaturi facultative ale laturii obiective nu au Tnsemnatate la
stabilirea componentei date, dar se iau in consideratie la individualizarea
pedepsei.

Latura subiectiva si subiectul mijlocirii mituirii. Tn practica judi-
ciara cele mai mari probleme apar in cadrul delimitarii mijlocirii mituirii
de coparticipare la darea sau luarea de mita. Conform p.9 al Hotaririi Ple-
nului Judecatoriei Supreme a RM din 11.03.1996 nr.6, “mijlocitor este
persoana care a actionat conform misiunii mituitorului sau mituitului si
transmite nemijlocit mita”. Cu alte cuvinte mijlocirea special prevazuta
de art.187" Codului Penal al Republicii Moldova este o modalitate a co-
participarii la infractiunii. Actiunile mijlocitorului de fapt constau in co-
laborarea cu mituit si mituitor n vederea savirsirii faptei antisociale. Tn
comparatie cu colaborarea, ca modalitate a coparticiparii la darea sau lua-
rea mitei, mijlocirea mituirii consta in savirsirea unor acte, strict deli-
mitate Tn vederea transmiterii mitei. Alte metode a “colaborarii” trebuie
calificate la art.187; 188 Codului Penal al Republicii Moldova (de
exemplu, darea sfaturilor si indicatiilor subiectilor celor doua componente
privind executarea anumitor actiuni, crearea conditiilor pentru trans-

97 Loghin O. Drept penal roman. / Partea speciald, vol.ll, - Bucuresti, Univer-
sul, 1994, p.223.
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miterea mitei prin oferirea incaperilor), promisiunea anticipata privind as-
cunderea infractiunii etc.

Mijlocitorul de regula “1i leaga” nemijlocit pe mituitor si mituit. El
personal transmite obiectul mitei mituitorului, Tnsa aceasta nu este o con-
ditie obligatorie a savirsirii componentei respective. Mijlocitorul poate
transmite mita prin alte persoane, care nu presupun existenta “afacerii ile-
gale”, de exemplu, membrilor familiei mituitului, prin legaturile postale
etc. Tn asa caz mijlocirea va fi considerata consumata din momentul luarii
de mita de mituit sau primirii de catre el macar a unei parti din ea.
Aceasta explica faptul ca pericol social a celor trei infractiuni in ultima
instanta duce la cele savirsite de mituit, care folosindu-se de situatia sa de
serviciu executa sau nu executa anumite actiuni in interesul mituitorului.
Actiunile mijlocitorului “la fel ca si a mituitorului trebuie calificate ca
tentativa la infractiune, atunci cind mituitul a refuzat luarea mitei”.

Mijlocitorul mituirii executa indicatiile mituitorului sau mituitul, ac-
tionind din numele lor. Obiectul mitei nu apartine mijlocitorului, i este
incredintat Tn scopul transmiterii mituitorului. Interese personale, con-
ditionate de transmitere, el de obicei nu are. Tnsa mijlocitorul trebuie sa
constientizeze ca transmite valorile materiale ale mituitorului mituitului
pentru indeplinirea sau neindeplinirea de catre ultimul a unor actiuni le-
gate de serviciu. Este posibil ca mijlocitorul, totusi sa aiba anumite sco-
puri, de exemplu sa primeasca o plata sau un alt beneficiu, sa obtina in-
crederea sefului etc., Tnsa ele nu sunt actiuni, conditionate de mita, ci doar
0 remunerare a serviciilor oferite.

Mijlocitorul Tincepe sa actioneze atunci cind sunt “definitivate” toate
detaliile acordului dintre mituitor si mituit. Rolul lui se reduce la ajutorul
oferit persoanelor sus-mentionate pentru realizarea intentiei la savirsirea
infractiunii. Aceasta circumstanta Tl deosebeste pe mijlocitor de organiza-
torul instigatorul mituirii. Spre deosebire de mijlocitor care este, execu-
torul actiunilor de ordin tehnic, organizatorul stabileste contactul dintre
mijlocitor si mituitor, participa la elaborarea acordului ntre ei, de
exemplu, caracterul actiunilor mituitului si timpul indeplinirii, marimea
mitei si conditiile transmiterii ei, garantiile indeplinirii actiunilor mitui-
torului, sau mituitului dupa transmiterea acesteia.

Organizatorul, de obicei, intr-un fel sau altul este cointeresat in cele
savirsite, are un interes anume legat de scopul mituitorului sau mituitului.
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Legatura dintre ei mijlocitorul o foloseste pentru satisfacerea avantajului
propriu. Trebuie de mentionat ca conducatorii intreprinderilor, institutii-
lor, organizatiilor substructurilor sale, care propun subalternilor sii de
serviciu sau altor persoane ca prin intermediul darii de mita sa savirseasca
actiuni sau inactiuni, dorite, poarta raspundere nu ca organizatori, ci ca
mituitori. Tn situatia indicata mita se da din indicatia conducatorilor-
functionari care folosindu-se de situatia sa de serviciu instiga la infra-
ctiune si alte persoane de obicei subalternii. Fals intelegind interesele de
serviciu, persoanele cu functii de raspundere cu ajutorul mitei, incearca sa
obtind anumite beneficii pentru intreprinderile, institutiile, organizatiile
sale, Tnsa de obicei paralel cu aceasta au si interesele personale tinzind de
exemplu, sa obtina stimulari, avansari in grad, sa primeasca un premiu
sau sa se eschiveze de la datorii, impozite fiscale etc. Daca persoanele
atrase, indeplinind vointa conducatorilor au convenit din indicatia lor, un
acord cu alte persoane privind indeplinirea pentru mita a unor actiuni, iar
apoi insusi au inminat-o, ei vor fi priviti ca coparticipanti la darea de mi-
ta. Faptele lor nu cer o calificare suplimentar si in baza art.187" Codului
Penal al Republicii Moldova, pentru ca mijlocirea va intra ca parte com-
ponenta in cadrul agravantelor la art.188 Codului Penal al Republicii
Moldova. Daca, insa, persoanele indicate numai au transmis mita, stiind
despre caracterul misiunii, actiunile lor vor fi calificate ca mijlocire a mi-
tuirii Tn baza art.187" Codului Penal al Republicii Moldova.

Instigatorul la luarea sau darea de mita atrage autorul la savirsirea
infractiunii si contribuie la formarea intentiei acestuia. Participarea ulte-
rioara a infractorului la transmiterea obiectului mitei, la calificarea celor
savirsite nu actioneaza. Faptuitorul, care organizeaza darea sau luarea de
mita, ori este complice la ea si concomitent exercita functii de mijlocire,
poarta raspunderea penala pentru coparticipare la dare sau luare de mita.
Tn acest caz calificarea actiunilor coparticipantului depinde de intentia lui,
reiesind din faptul, din initiativa, din partea si in interesul cui el a ac-
tivat'®. Tn acest caz o calificare suplimentari in baza art.187* Codului
Penal al Republicii Moldova nu se cere.

Ca instigare la darea mitei se inteleg actiunile persoanelor care incli-
nind mituitorul la darea mitei si primind bani de la el sau alte valori ma-

1% Hotarirea Plenului Judecdtoriei Supreme a RM din 11.03.1996, Nr.6,“Cu

privire la aplicarea legislayiei referitoare la raspunderea penala™, p.9.
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teriale pentru transmiterea banilor persoanei cu functii de raspundere,
apoi si le Tnsusesc. Nu are importanta daca a fost numita o persoana con-
creta presupusa pentru transmiterea mitei. Daca intentia la darea de mita a
aparut la mituitor de sinestatator, iar el din proprie initiativa a inminat
mijlocitorului valorile pentru transmiterea lor persoanei cu functii de ras-
pundere, atunci la Tnsusirea acestor valori mijlocitorul, propriu-zis este
atras la raspundere Tn baza art.187" Codului Penal al Republicii Moldova.
Tn asa caz atribuirea valorilor materiale se face pe calea inselarii mituito-
rului, ceea ce este caracteristic pentru excrocherie. Tnsa, cele savirsite nu
trebuie calificate ca infractiune contra proprietatii, pentru ca mijlocitorul
propriu-zis prin actiunile sale contribuie nemijlocit la savirsirea infrac-
tiunii de dare a mitei. Actiunile mituitorului nu se finiseaza din motive in-
dependente de vointa sa, si de aceea se califica ca tentativa la darea mi-
tei'®.

" De la mijlocirea mituirii trebuie determinata asa-numita “mijlocire-
fictiva”. Tn practica judiciara se Intilnesc cazuri cind o persoana, dindu-se
drept mijlocitor, primeste prin Tnselaciune sau abuz de incredere mita
pentru a o transmite mai departe, dar fapt si-o insuseste. Aceasta este asa-
numita “mijlocire-fictiva”.

Rolul specific al mijlocitorului creeaza dificultati la solutionarea int-
rebarii legate de raspunderea lui Tn baza indicatiilor al. I, art.187* Codului
Penal al Republicii Moldova. Probabil daca mijlocitorul mituirii ac-
tioneaza din indicatia mituitorului, aduce eliberarea de la raspunderea
penald a persoanei care da mitd din motivele indicate nu actioneaza
asupra responsabilitatii mijlocitorului sau mituitului. Daca insa mijlo-
citorul a actionat din partea mituitorului, care a fost eliberat de raspun-
derea penala pentru ca n privinta lui a avut loc extorcarea mitei sau el
dupa darea acestea benevol a anuntat despre cele intimplate, Tntrebarea
despre responsabilitatea mijlocitorului creeaza o oarecare dificultate.

Mijlocitorul reprezinta doar interesele straine, el activeaza din nume-
le altei persoane si nu este initiatorul darii de mita. Chiar fiind Tn unele
cazuri persoana cu functie de raspundere, el primeste obiectul mitei nu
pentru sine, ci pentru transmiterea beneficiarului sau, care trebuie sa in-
deplineasca anumite actiuni Tn interesul mituitorului. Semnul obligatoriu

199 Kysneyos A.B. Coyuacmue u nocpeonuuecmso 6o ezamounuyecmso. Il Co-
yuanvhoe 3axounocms - Mockea, 1989, Nr.12, ¢.19.
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al darii de mita de a transmite obiectul mitei pentru actiuni in interesul
mituitorului lipseste in componenta mijlocirii.

Deci, subiecti ai mijlocirii mituirii pot fi atit persoanele fizice cit si
juridice. De fapt mijlocitorul contribuie la savirsirea infractiunii de mituit
si mituitor adica apare n rol de intermediar la savirsirea a doua infrac-
tiuni: darea si luarea mitei. Tnsa aceasta este o intermediere distincta, ceea
ce a permis legislatorului sa o includa ca componenti separata. In par-
ticular, subiectul care transmite mita, insa, anterior predestinindu-l pe
unul s-o dea, iar pe altul s-o ia, nu este privit ca mijlocitor, ci ca orga-
nizator a mituirii si actiunile sale sunt calificate in baza art.17 si art.187
Codului Penal al Republicii Moldova. Mijlocitorul intotdeauna este legat
cu ambii participanti a infractiunii fie direct, fie prin intermediul tertelor
persoane. Prin aceasta el se deosebeste de intermediar care este legat doar
cu unul din infractorii mituirii sau mituitor sau mituit si actioneaza din
partea unuia.

Transmitind mita, mijlocitorul actioneaza nu din proprie initiativa, ci
la indicatia mituitului sau mituitorului. EI apare doar in calitate de “autor
nemijlocit” a acordului Tncheiat intre ei. Pentru prezenta componentei de
infractiune este necesar de a stabili din indicatia cui actioneaza mijloci-
torul. Daca el a contribuit la realizarea acordului dintre mituit si mituitor,
atunci el este coparticipant la darea sau luarea mitei. Complicitate sunt re-
cunoscute formele favorizarii mituirii, cu exceptia transmiterii propriu-zi-
se a obiectului mitei.

Mijlocitorul se ocupa cu organizarea ntilnirilor dintre cei doi su-
biecti, transmiterea mitei, ducerea tratativelor despre caracterul actiunilor.

Pericolul social al mijlocirii se determina nu numai de avantaje pat-
rimoniale, pe care mijlocitorul 1l poate primi, ci si prin legatura pe care o
are la darea si transmiterea mitei. Anume din aceasta cauza, legea nu pre-
vede semnul interesului cupidant in vederea atragerii mijlocitorului la ras-
pundere penala.

Gradul de pericol social a mijlocirii mituirii poate fi diferit. In unele
cazuri mijlocitorul joaca un rol secundar, ajutator, in alte cazuri el apare
in calitate de organizator al infractiunii. Organizatorul mituirii de regula
este legat cu ambii subiecti ai infractiunii, Tnsa spre deosebire de “mij-
locitorul normal” el ii uneste pe mituitor si mituit din initiativa proprie.
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Persoane aparte pot practica mijlocirea ca profesie. Ei intentionat fac
cunostintd cu persoane cu functii de raspundere, cauta eventual mituitori
si duc tratative cu ei. Asa actiuni intrec limitele mituirii si sunt privite ca
complicitate la mituire, Tn acest caz cind el nu numai a efectuat functii de
mijlocire, dar si este organizatorul la darea sau luarea mitei.

Tn unele cazuri legatura dintre mituit si mituitor se Infaptuieste prin
mai multi mijlocitori: de la unul obiectul mitei trece la altul si tot asa pina
ajunge la mituit. Unii mituiti prefera chiar sa se foloseasca de serviciile
mai multor mijlocitori. Tn alte cazuri mijlocitorul se poate conduce de re-
latii de rudenie, prietenie, Tnsa, avind din activitatea sa un oarecare folos,
cupidant. Actiunile de mijlocire se savirsesc in forma serviciului oferit
persoanei abilitate. Caracterul motivului nu influenteaza asupra calificarii
infractiunii, avind Tnsa importanta la individualizarea pedepsei. Latura su-
biectiva a mijlocirii, presupune intentia directa a celui vinovat, adica ac-
tivitatea sa este condusa de anumite procese psihice (intelectual — con-
stiinta, volitiv - vointa, emotional - trairea cu intensitate a celor savirsite).
El este constient ca ofera colaborarea in darea-luarea mitei si doreste sa
acorde un astfel de ajutor. Daca mijlocitorul nu constiintizeaza acest
lucru, vinovatia sa se exclude. Tn asa fel, transmiterea obiectului mitei
persoanei cu functie de raspundere poate fi calificata ca mijlocire numai
atunci cind mijlocitorul constiintizeaza lipsa dreptului mituitului de a
primi o astfel de remunerare.

Daca obiect a mitei sunt bani, care apartin unei organizatii obstesti
sau statale si o parte din ei se plateste mijlocitorului Tn calitate de remu-
neratie pentru colaborarea la mituire, fapt despre care el stie, atunci el
poarta raspundere nu numai ca mijlocitor, dar si ca participant la sus-
tragere.

Semnele calificative ale mijlocirii mituirii. Aliniatul 1l a art.187"
Codului Penal al Republicii Moldova agraveaza raspunderea pentru mij-
locirea mituirii savirsita:

Tn mod repetat;

De o persoana anterior condamnata pentru mita;

Prin abuzul de serviciu.

Tn punctul 11 al Hotaririi Plenului Judecitoriei Supreme a Repub-
licii Moldova din 11.03.1996, se indica ca calificarea mijlocirii mituirii ca
fiind savirsita n repetate rinduri presupune savirsirea acestei nu mai putin
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de doua ori, cu conditia neexpirarii termenului de prescriptie a tragerii la
raspunderea penala.

Mijlocirea savirsita Tn mod repetat se considera nu numai doua epi-
zoade separate a componentei date, dar si oferirea serviciilor concomi-
tente de intermediere la doi sau mai multi mituiti (de exemplu transmi-
terea mitei Tn acelasi timp de la doi subiecti persoanei cu functii de ras-
pundere, sau transmiterea acestuia de la un mituitor la doua persoane cu
functii de raspundere).

Mijlocirea concomitenta Tn darea de mita unei persoane cu functii de
raspundere de la mai multi mituitori sau mijlocirea In luarea de mita de
citeva persoane cu functii de raspundere de la un mituitor se considera sa-
virsita Tn mod repetat, daca mituitul indeplineste (sau nu indeplineste), in
interesul fiecarui mituitor actiuni separate sau fiecare persoana cu functii
de raspundere actioneaza intr-un anumit mod, iar circumstantele men-
tionate sunt congtientizate de mituitor.

Repetarea in cadrul art.187*, al. Il Codului Penal al Republicii Mol-
dova trebuie Tnteleasa exact asa ca si In cazul luarii de mita. Trebuie de
avut, Insa, n vedere ca instigarea a doua sau mai multe persoane la darea
de mita pentru un serviciu (de exemplu, pentru solutionarea favorabila a
problemei legate de viza de resedinta) nu este cuprinsa de savirsire repe-
tatd si trebuie calificata ca coparticipare la darea de mita.

Este necesara si diferentierea dintre mijlocirea mituirii, savirsite in
mod repetat de oferirea mai multor servicii de “intermediere” unui mituit
sau mituitor, in legatura cu unul si acelasi epizod al mituirii. Astfel de ac-
tiuni se califica Tn baza al. I, art.187* Codului Penal al Republicii Mol-
dova (de exemplu, suma mitei este transmisa de mijlocitor de la mituitor
n citeva parti).

Mijlocitorul care actioneaza in forma repetata poate fi o persoana
obignuita, care Tnsa a format relatii cu mituitul. EI actioneaza din motive
cupidante, primind o remunerare. Deseori asa subiect apare in rolul “mac-
lerului”, intermediarului-secret, etc.

Actiunile mijlocitorului la transmiterea mitei in citeva parti pentru
indeplinirea de catre persoane cu functii de raspundere a unor actiuni, in
scopul asigurarii rezultatului dorit de mituitor, precum si darea mitei unui
grup de persoane cu functii de raspundere la savirsirea infractiunii printr-

172



o intelegere prealabila, nu formeaza semnul repetarii. Tn acest caz este
prezenta o infractiune unica continua.

La savirsirea de catre cel vinovat a tentativei la mijlocirea mituirii si
mijlocirea consumata, cele consumate se califica prin cumul de infrac-
tiuni, dintre care a Il-a va fi privita ca savirsita in mod repetat, adica in
baza art.15; al. I, art.187" si al. Il, art.187" Codului Penal al Republicii
Moldova. Bineinteles ca o astfel de calificare va fi atunci, cind vor fi pre-
zentate doua componente de infractiune de sinestatatoare.

Ca persoana anterior condamnata pentru mituire trebuie considerata
definitiva pentru dare sau luare de mita, ori pentru mijlocirea mituirii, an-
tecedentele penale ale carora nu sunt stinse. Pentru calificare nu are im-
portantd daca persoana a fost anterior condamnata pentru tentativa (sau
pregatire) la luarea, darea sau mijlocirea mituirii sau a participat la infrac-
tiunile respective).

O circumstanta agravanta speciala a mijlocitorului este abuzul de
serviciu a persoanei cu functii de raspundere. Tn asemenea cazuri, subiec-
te a infractiunii pot fi numai persoanele cu functii de raspundere, care se
folosesc de situatia sa de serviciu pentru trimiterea mitei. Mijlocirea mi-
tuirii nu poate fi recunoscuta ca savirsita prin abuzul de serviciu a per-
soanei cu functii de raspundere, daca ea nu este legata de activitatea de
serviciu a celui vinovat. De exemplu, adjunctul sefului sectiei organului
de interne M. cu scopul eliberarii de raspundere penala a lui T. care a sa-
Vvirsit o infractiune contra sigurantei transportului, a trimis anchetatorului
G., care a intentat dosarul respectiv, 200 lei. Colegiul penal al Curtii
Supreme de Justitie a indicat ca intre M. si G. nu exista nici o subordo-
nare n relatiile de serviciu. La transmiterea obiectului mituirii M. a in-
cercat sa foloseasca relatiile personale cu G. Tn prezenta acestor conditii,
cele savirsite trebuie calificate ca mijlocirea mituirii, fara circumstante
agravante.

Abuzul de serviciu a persoanei cu functie de raspundere trebuie in-
terpretat ca folosirea de catre acesta a functiilor sale de serviciu in limita

competentei sale, sau altor posibilitati (de exemplu, legaturile de serviciu,
autoritate etc.), pentru acordarea ajutorului in transmiterea sau primirea
obiectului mituirii, precum si folosirea persoanei fara functii de ras-

pundere a posibilitatilor care decurg din caracterul serviciului sau (de
exemplu, posibilitatea secretarului persoanei cu functie de raspundere).
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Ca exemplu de mijlocire savirsit prin abuz de serviciu pot servi
actiunile sefului sectiei de dotare, care a creat conditii favorabile pentru
luarea mitei de catre directorul Tntreprinderii, pentru indicatia acestuia de
a da mituitorului materiale de constructie; sau persoana cu functii de ras-
pundere formeaza mituitorului deplasarea n alt oras pentru a primi mita
si a 0 transmite mituitorului).

Tn literatura de specialitate au fost exprimate diferite pareri referitor
la faptul daca subiectii acestei componenti pot fi nu numai persoanele cu
functii de raspundere, dar si persoanele particulare. Tn asa caz se crede ca
infractiunea nu este calificata ih baza al. Il, ci a al. | (unde gradul de pe-
ricol social nu este atit de sporit). Sub aceasta incidenta cad curierii, se-
cretarii, referentii®® etc. (daca nu sunt prezente alte semne agravante).

Tn practica judiciara se ntllnesc abuzuri cind obiectul mijlocirii Tl
constituie bunuri materiale, sustrase de mituitor. Transmiterea de mijlo-
citor a bunurilor sustrase trebuie calificata prin cumul de infractiuni: mij-
locirea mituirii complectate la sustrageri, dacd mijlocitorul cunostea ca
obiectul mituirii va fi sustras de mituitor si a promis sa-l transmita mi-
tuitului.

Alin. 1V, art.187" Codului Penal al Republicii Moldova prevede pri-
vatiune de libertate pe un termen de la zece la douazeci si cinci de ani cu
confiscarea averii pentru mijlocirea mituirii savirsita de:

O persoana cu o Tnalta functie de raspundere;

Tn interesul unei organizatii criminale.

La recunoasterea mijlocitorului ca persoana cu inalta functie de ra-
spundere, instantele judecatoresti trebuie sa reiasa din prevederile al. 11,
art.183 Codului Penal al Republicii Moldova si p.14 al Hotaririi Nr.6 din
01.03.1996: se considera persoana cu o Tnalta functie de raspundere, per-
soana al carei mod de alegere sau numire este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova si de legi organice precum si de persoanele carora
persoanele cu functii de raspundere le-au delegat Tmputernicirile sale.

Pentru incilcarea juridica a faptei in baza al. 111, art. 187" Codului
Penal al Republicii Moldova ca mijlocire a mituitului Tn interesul unei or-
ganizatii criminale este de ajuns faptul ca mijlocitorul sa stie ca el ia
pentru a transmite mituitului mita de la organizatia criminala.

200 Kysneyos FO.Coyuacmue u nocpeonuuecmeo 6o ezamounuuecmeo. l Coyu-
anvroe 3akonHocms, - Mockea, 1989, Nr.12, ¢.13-14.
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Mijlocitorul mituirii sau luarii de mita este absolvit de raspundere
penala daca se autodenunta, nestiind despre faptul ca organele de cerce-
tare penala, anchetatorul, procurorul sunt la curent cu infractiunea savir-
sita de el.

Din intelesul al. 1V, art.187" Codului Penal al Republicii Moldova
rezultd ca autodenuntarea despre mijlocirea mituirii Ti elibereaza de ras-
punderea penala nu numai pe mituitor si mijlocitor, dar si pe coparti-
cipantii lor.

Eliberarea mijlocitorului de raspundere penala pe motivul autode-
nuntarii sale nu inseamna lipsa componentei de infractiune n actiunile
acestor persoane. Ca consecinta, ei nu pot fi recunoscuti ca parte vata-
mata si nu au dreptul de a pretinde la restituirea valorilor date ca mita.
Autodenuntarea despre mijlocirea mituirii este, totodata si plingere despre
luare de mita de catre persoanele cu functii de raspundere. Tn caz de de-
nuntare calomnioasa, faptuitorul poate fi tras la raspunderea penala pent-
ru infractiunea prevazuta in art.95 din Codul Penal al Republicii Moldo-
va.
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