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VALORIFICAREA POPULISMULUI
TN DISCURSUL POLITIC

Elvira ANGHEL
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Politologie
Lector

Tn toate formele sale de manifestare, discursul politic vizeaza reprezentarea
realitatii prin prisma intereselor politice. Este specific relatiilor dintre guvernanti
si guvernati si e adresat deopotriva ratiunii si sensibilitatii.

Studiul obiectiv al discursului politic include nu numai analiza semanticii
cuvintelor, a stilului de comunicare, a avantajelor pe care le urmareste emitito-
rul, dar si a reactiilor auditoriului la acest limbaj.

Problemele publice si circumstantele in care este emis discursul modeleaza
elementele sale: unele raman relativ stabile, altele in virtutea cerintelor se schim-
ba. Anume aceste modificari genereaza duplicitatea termenilor. Este o diferentd
intre sensul cuvintelor “comunisti”, “trecut” percepute de tineri si de oamenii in
etate.

Pentru atragerea simpatiei si obtinerea acordului public spre realizarea sau
motivarea unor actiuni este folosit discursul populist. Acest tip de discurs este
utilizat si pentru construirea imaginii unui lider sau a grupului pe care-l repre-
zinta. Functia semnificativa a stilului populist consta n linistirea maselor, astfel,
incét grupurile direct implicate sa poata avea o mai mare libertate de actiune in
stadiile ulterioare ale definirii respectivei politici. Tn mod constant se incearca
convingerea publicului ci directia aleasd de guvernanti trebuie acceptata de toti.

Tn ceea ce priveste structura discursului, stilul populist se rezuma la premi-
se, deductii si concluzii care iau forma fie a unor promisiuni sau “amenintari”. Si
unele si altele constituie premisele apelurilor pentru sprijinul public, care este
elementul cel mai evident al discursului populist.



“A venit timpul ca in functiile cheie ale statului sa fie promovati oameni
care au toate calitatile necesare pentru un conducator dornic sa-si serveasca po-
porul™,

‘Z‘Bar numai Tmpreuna cu poporul, cu camenii vom realiza intentiile noast-
re...”.

Analiza semantica a cuvintelor utilizate in cadrul acestui tip de discurs im-
plica in sine o reactie contradictorie Tntre emitere - receptionare. Inaintea campa-
niei electorale parlamentare din februarie 2001, majoritatea populatiei, in special
oamenii de la 45 de ani si mai mult erau pentru revocarea trecutului. Astfel, 44%
din cei 1096 de persoane intervievate Tn 12 unitati teritorial-administrative consi-
derau nivelul de trai mult mai bun pana la 1991; 46% - mai bun. Calitatea condu-
cerii tarii era mult mai buna pentru 29%, iar pentru 41% - mai buna péana la
19913, Aceasta situatie a constituit una din cauzele principale ale alegerii PCRM
ca partid majoritar parlamentar.

Dupa 6 luni de guvernare conform rezultatelor sondajului “Opinia popula-
tiei referitor la saracie si inegalitate” realizat In luna august 2001 in cadrul pro-
iectului PNUD, “Dezvoltarea Capacitatii pentru Monitorizarea Saraciei”, in cola-
borare cu Departamentul Statistica si Sociologie, 67,9% din populatia Moldovei
se considera saraci, iar 53,6% apreciaza situatia lor drept mai rea decét cu 3-5 ani
n urma, iar 11,1% considera situatia lor extrem de Tnrautatita, 35,8% se asteapta
la o inrautatire a situatiei, 8,8% se asteapti la o inrautitire drastica a situatiei lor®.

“Trecutul” a fost mesajul de manipulare camuflat al actualei elite guverna-
mentale. Tnsd semantica “trecutului” se schimba In discursul ei cand referintele
sunt altele decat “secolul de aur “al regimului sovietic.

“Intr-o societate Tn criza trecutul joaca un rol predominant. Blocheaza ima-
ginatia...Astfel spus cel care traieste obsesiv in trecut risca si nu inteleaga ur-
gentele prezentului si sa refuze viitorul... .

Aceste “confuzii semantice” discursive sunt constructiile strategice utilizate
de elita politica pentru 0 mai buna manevrare a opiniei publice in directia apro-
barii actiunilor sale.

! «Tara», 2001, 22 februarie.

% «Moldova Suverand», 2001, 3 aprilie.

% Barometrul de Opinie Publicd - 2000. / IPP. — Chisindu, august 2000.
* «Dialog», 2001,15 octombrie.

> «Moldova Suverandg», 11 octombrie 2001.



Utilizarea si acceptarea acestui tip de discurs demonstreaza faptul ca pub-
licul manifesta un anume interes n procesul de luare a deciziilor. lar elita politi-
ca prin mijloacele discursive tinde sa accentueze “rolul important” al maselor in
procesul de guvernare. “Si noi si poporul punem mari sperante in noua sesiune”®.
“De aceea realizarea sarcinilor trebuie si devina cauza intregii societati, a tuturor
cetatenilor”’.

Semnificatia raspunsului este motivata de accentuarea constructiilor emo-
tionale pe care se bazeaza discursul populist, care exprima ceea ce toatd lumea
crede, fard ca nimeni sia gandeasca. Judecand dupa sondajele preelectorale (nu-
mai 42% erau siguri de participarea lor la alegerile parlamentare anticipate din
25 februarie 2001, ceilalti — 21% probabil nu, 19% sigur nu, 5%- nu stiu)®, multi
alegatori sunt indiferenti de campania electorala, de aceea previziunea rezulta-
telor alegerilor se deduce mai usor din reactia emotiva vizavi de unii sau alti
candidati, decat apeland la opiniile alegatorilor privind calitatea directiei politice
propusa de acest candidat.

Nivelul starii de tensiune joaca un rol important. Structura valorilor creeaza
0 atat de mare tensiune, incét raspunsurile rationale vor fi minime, iar sugestiile
si protectia simbolica vor fi acceptate imediat.

Eficienta discursului populist devine mai mare odata cu utilizarea modului
indirect de convingere. Spre deosebire de convingerea directa care ia forma unui
sistem de argumentatie pentru viitoarele actiuni politice si stimuleaza reactii lo-
gice, convingerea indirecta se bazeaza pe aluzii, care sunt supuse aprobarii fard o
rationalizare preventiva. Tndeosebi, aceasta situatie se valorifica, daca liderul e
un bun orator, devine impresionant prin manifestarea intentiilor bune si aduce o
multime de argumente, care iau forma criticista a aparentelor. Aceasta si explica
fluctuatia masiva a electoratului in timpul alegerilor de la 0 extrema la alta.

Discursul populist devine convingator daca se apeleaza si la emotii negati-
ve, generate de critica excesiva a oponentilor, de accentuarea greselilor si mai
putin a rezultatelor pozitive obtinute de ei. Si aici comparatia devine principalul
element de descriere a avantajelor si dezavantajelor dintre “ei-noi”.

“(P.Lucinschi) Adept al compromisului cu orice pret, daca pretul nu ame-

ninta cu pierderea postului”®.

6 «Comunistul», 2001, 27 iulie.

" «Comunistul», 2001, 7 septembrie.

8 Barometrul de Opinie Publicd - 2000. / IPP. — Chisindu, august 2000.
9 «Comunistul», 2001, 2 februarie.



“(V.Voronin) In numele cauzei stie a merge la compromisuri, dar la unele
deschise si cu conturarea clara a granitelor pana la care acestea sunt posibile 2.

Cu cét devin mai puternice emotiile negative, cu atat mai clara devine reac-
tia auditoriului. Tnsa jocul bazat pe frica, pe negatie nu este capabil tot timpul sa
conduci la rezultatele dorite. De aceea comunicarea cu publicul devine mai con-
vingatoare, daca ea se axeaza pe emotiile pozitive generatoare deseori de promi-
siuni iluzorii. Convingerea este cimentata daca se apeleaza si la ratiune iarasi in
parametri comparatiei “ei-noi”. n situatia creata auditoriul ia decizii pripite, im-
pulsive.

“Conducerea Guvernului Moldovei este convinsa ca in viitorul cel mai ap-
ropiat va realiza o Tmbunatatire substantiala a nivelului de trai al populatiei prin
promovarea in continuare a reformelor™.

Alinand limbajul auditoriului, discursul populist pune in umbra atitudinea
critica a receptorului pentru a obtine acordul sau Tn cel mai rau caz tacerea. Ag-
resand auditoriul acest tip de discurs ignora celelalte procese care au loc in so-
cietate si le pot reduce autoritatea si propria eficienta.

Apelarile la emotie si nu la ratiune Th mesajele transmise tot timpul s-au bu-
curat de rezultatele favorabile Tn manipularea maselor de citre elita.

Totusi In situatia cand stiinta si logica sunt considerate cele mai accesibile
cai spre adevar, se asteaptd ca apelurile la ratiune sa constituie instrumentul
principal al discursului politic. De aceea utilizarea eficienta a stilului populist as-
cunde apelul emotional sub masca definirii problemelor. Reprezentantii politici
justifica forma de reglamentare guvernamentala pe care o sustine pe motivul ca
ea va realiza scopurile propuse in rezolvarea problemelor existente.

“Pe baza renasterii economiei urmeaza sa rezolvam importante probleme
sociale: perfectionarea administrarii locale pentru a apropia puterea de om, a de-
pasi birocratismul si samovolnicia functionarimiii, perfectionarea legii privind
asigurarea cu pensii”*%.

“Se intreprind deja actiuni concrete pentru a proteja productia autohtona.
Aceasta Tnseamna ca vor fi asigurate noi locuri de munca, garantate salarii si n

buget se vor efectua defalciri respective™?.

10 Barometrul de Opinie Publica - 2000. / IPP. — Chisindu, august 2000.
11 «Modova Suverand», 2001, 30 mai.

12 «Moldova Suverandg», 2001, 3 octombrie.

13 «Modova Suverand», 2001, 30 mai.



Patosul sentimental mascat sau direct prezent in argumentarile politice si
reactiile la ele, creeaza o aparenti realitate a bataliei politice, a importantei pro-
blemelor existente.

Ca manifestare a unui potential critic, discursul guvernantilor trebuie inter-
pretat nu ca o simpla manifestare a lor, dar ca important demers in viata politica
a democratiei mediatizate.

INFOTACTICI DE CONSERVARE A IMAGINII
PLAUZIBILE: CREAREA IMAGINII PRIN MINCIUNA
POLITICA SI TACTICI DE MANIPULARE

Ala BELOSTECINIC
Chisinau, Republica Moldova
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
Doctor, conferengiar

Aurelia PERU
Chisinau, Republica Moldova
Comentator politic

Din arsenalul tacticilor informationale inerente complexului sofisticat de
creare a imaginii politice face parte si minciuna politici. Tn disputa dintre elitele
politice pentru cucerirea unor segmente electorale argumentul plauzibil al min-
ciunii politice Tl constituie principiul makiavelic, si aceasta din considerentul ca
politica si morala sint doua fenomene, de reguld, divergente in actul guvernarii.
Punctele de tangenta apar rar, in functie de prioritatile liderului politic sau ale
Statului makiavellic.

Tn contextul dezbaterilor vis-a-vis de oportunitatea sau inoportunitatea min-
ciunii politice Tn procesul de fabricare a imaginii unui lider, vom remarca ci ade-
varul politic, de cele mai multe ori, nu coincide cu edevarul conduitei sociale sau
morale. Cunoscuta fraza a lui Benjamin Franklyn “poti pacili o parte din viata



toata lumea, mai poti apoi pacali toatd viata o parte din lume, dar nu poti pacali
toata viata toata lumea™ indica limitele discursului minciunos.

Pentru a “pacali o parte din lume” /electorat/, actorii politici recurg la doua
categorii distincte ale discursului minciunos:

- prima categorie serveste intereselor imediate ale celui care-si doreste o imagine
pozitiva;
- a doua categorie cuprinde minciunile caritabile.

Pentru liderii politici dezinformarea este echivalenta cu o sursa de date cu
acces preferential pentru “initiati”, din care se pot obtine maximum de avantaje
posibile Tn raport cu “masa nestiutoare”, fiind totodata si 0 modalitate particulara
de autolegitimare.

Singura imprejurare Tn care minciuna politica poate servi scopuri caritabile,
este minciuna publica, destinata calmarii nelinistilor comunitare si consolidarii
imaginii liderului abil si stapin pe situatie. Elocvente Tn acest sens sint catastrofa
de la Cernobal (aprilie 1986) sau naufragierea varfului de lance al Flotei Mari-
time Ruse, submarinului “Kursk” (12 august 2000). Conservarea informatiei de-
spre producerea unor catastrofe sau calamitati naturale a fost un atribut ideologic
in perioada totalitara de guvernare in spatiul sovietic si avea drept scop alimen-
tarea mitului de stat supraputere. Tactica desinformarilor sau de omitere a infor-
matiei veridice urmarea, totodata, si crearea unei imagini pozitive, ireprosabile a
conducatorului unui stat “unde soarele nu apune nicicand”.

Uzantele mesajului minciunos pot servi nu doar crearii imaginii pozitive,
dar si a crearii imaginii negative. Atat in regimurile monopartide, cu un lider
autoritar, cat si in sistemele pluripartide, democratice, minciuna politica devine
arma de distrugere morala a rivalilor politici. in istorie sant cunoscute cazuri,
cand liderii autoritari au recurs la uzantele minciunii politice pentru a elimina
“partenerii incomozi”. Un exemplu elocvent de minciuna politica din Rusia stali-
nista a fost cazul generalului Tuhacevski (1937). Vis-a-vis de circumstantele, ca-
re au dus la condamnarea si executarea sa — organizarea unui complot al genera-
lilor rusi si germani Tmpotriva politicii expansioniste a Moscovei — toate iau adus
maximum de profit politic lui Stalin.

Perpetuind argumentele Tn favoarea minciunii ca instrument de creare a
imaginii negative, Harold Lasswell, considera ca minciuna politica (“mecanis-

1% Teodosescu Gh. Putere, autoritate si comunicare politica./ Nemira. — Bucuresti, 2000,
p.238.

10



mul inducerii Tn eroare™), consta intr-un exercitiu de adormire a suspiciunii ad-
versarului, pentru ca momentul declansarii actiunii propriu zise sa-1 gaseasca ne-
pregatit si opuna rezistenta unei decizii, care lezeaza grav interesele, avantajan-
du-le, in schimb, ale grupului.’® Din acest punct de vedere sociologul american
distinge doua tipuri de minciuna politici: minciuna tactica si minciung me-
diatica.

Cea dintai, minciuna tactica, consta intr-o disimulare premeditata a inten-
tiilor unei persoane sau ale unui grup pentru a nu fi cunoscute de adversari, obli-
gandu-i astfel pe acestea sa ea decizii gresite si sa poata fi luati prin surprindere
de anumite decizii, care-i privesc nemijlocit. Disimularea presupune nu numai o
tacere “tactica” din patrea celor care uneltesc lovitura, ci chiar o modificare a
conduitei acestora pentru a nu trada prin nimic intentiile reale.

Relievant in acest sens devine comportamentul fractiunii P.P.C.D.- iste din
forul legislativ in momentul procedarii la vot a celor doua candidaturi la functia
de presedinte a Republicii Moldova — Vladimir Voronin si Pavel Barbalat. Initial
cei 11 deputati P.P.C.D.-isti declara ca vor boicota sedinta, pentru ca in debutul
procedurii de vot ca-si anunte participarea.'® Postfactum, acestea recunosc ci au
stricat buletinele, facindu-le nevalabile, pentru a demonstra astfel, ci candidatura
unui comunist pentru functia suprema in stat este sustinuta nu doar de fractiunea
comunista, ci si de unii deputati democrati, lasand sa se inteleaga, ca voturile
suplimentare pro-Voronin, sunt furnizate de catre fractiunea lui M.Snegur. Re-

!5 Teodorescu Gh. Putere, autoritate si comunicarea politica. / Nevira. - Bucuresti, 2000,
p.240

® La I decembrie 2000 in Parlamentul Republicii Moldova s-au desfasurat primele
alegeri ale pregedintelui Republicii Mpldova n condiyiile noii forme de guvernamint —
republica parlamentara. Pentru funcria de sef al statului au fost propusi doi
candidayi: V.Voronin, (din partea fracziunii comuniste) si P.Barbalat (din partea
fracfiunilor de centru dreapta). Tn primul tur de scrutin, invalidat, Voronin a obyinut
48 de voturi, Barbalat, - 37, iar 15 buletine au fost declarate nevalabile. Tn aceias zi,
alegerile au fost repetate. Rezultatul primului tur de scrutin: Voronin — 50, Barabalat
— 35. La 6 decembrie a avut loc cel de al doilea tur de scrutin, la care au participat
99 de deputasi: Voronin — 59, Barbalat — 35, 5 buletine - invalidate. La 21
decembrie, la primul tur al alegerilor repetate PDM, C.D.M., P.F.C.D. si P.P.C.D.
boicoteaza se-dinsa parlamentara, legislativul demonstrandu-si astfel incapacitatea
de a desemna seful statului. La 31 decembrie, presedintele in exercigiu P.Lucinschi
emite decretul de dizolvare a Parlamentului.

11



curgand la o astfel de tactica din arsenalul minciunii politice, crestin-democratii
favorizeaza crearea imaginii negative a liderului P.R.C.M., formatiune cu care
vor fi nevoiti sa partajeze electoratul de dreapta, in eventualitatea (la momentul
istoric respectiv), dizolvirii forului legislativ.

Tn ce priveste minciuna mediatics, acasta presupune o forma de mijlocire in
promovarea interesului de grup. Tn cazul minciunii mediatice, este vizata imagi-
nea adversarului, si nu a subiectului insusi, iar procedura scoaterii lui din cursa
implica opinia publica sa denigreze anumite atitudini, conduite, valori, sau men-
talitati, considerate retrograde, conservatoare, ori indreptate impotriva intereselor
comunitatii.

De regula, demonizarea liderilor politici prin crearea imaginii negative este
o0 procedura de eliminare din calea intereselor elitei politice a celor mai incomo-
zi adversari. Tn Romania, bunzoari, exacerbind anumite greseli ale monarhiei din
perioada carlista, liderii stangii politice postrevolutionare au insinuat prin discurs
propagandistic existenta unei relatii nemijlocite intre revenirea regelui Mihai | in
tara si interesul unor reprezentanti ai partidelor istorice de a-si recupera vechile
prioritati. O astfel de minciuna politica a constituit vertebra campaniei propagan-
distice a stangii postcomuniste din Romania.

Invocandu-se diverse activitati sau intentii de perspectiva ale puterii, opozi-
tia, de asemenea, recurge la mecanizmul minciunii mediatice. Astfel, cu cateva
luni pina la desfasurarea alegerilor din Transnistria, mediile de informare de la
Chisinau bulverseaza opinia publica prin informatia, potrivit carea, V.Voronin
si-ar fi anuntat intentia de a candida la prezidentialele din autoproclamata Re-
publica Moldoveneasca Nistreana. Potrivit agentiei de presa rusa “Interfax” Vo-
ronin si-a motivat disponibilitatea prin faptul ca autoritatile nistrene nu recunosc
guvernul Moldovei. Voronin, care este originar din zona transnistreana, a estimat
doar, ci ar putea obtine rezultate mai bune decat Igor Smirnov.*’

Rivalii politici ai lui V.Voronin contribuie la mediatizarea informatiei res-
pective pentru a-i deteriora astfel imaginea liderului de la Chisinau, care s-ar lasa
antrenat intr-o actiune constitutionala, dar desfasurata intr-un stat neconstitutio-
nal, autoproclamat. Pentru a sparge “zidul” imaginii sale negative, Voronin este
nevoit sa infirme zvonul In cadrul unei conferinte de pres3, organizata ad-hoc in
incinta presedentiei.

Pentru a-si adjudeca o imagine plauzibila, actorii politici au nevoie, desigur
si de programe electorale concludente. Tn acest caz minciuna politica devine ele-

7 «Jurnal de Chisingu”, 2001, 29 iunie, p.21.
12



ment inerent majoritatii dezideratelor electorale. Dupa cum afirma Huga de Gro-
tuis, minciunele fatise au fost Tntotdeauna considerate mijloace fitise de atingere
a scopurilor politice.*® A promite electoratului, fiind constient de incapacitatea de
a realiza dezideratele sale de program, este, la fel, o minciuna politica, una bine
chibzuita si premeditata. Ori, a promite dreptatea pentru toti este echivalent cu a
substitui imposibilitatea realizarii sale practice cu iluzia participarii fiecaruia la
impartirea in regnurile democratice. Cel care a dezavuat minciuna politica fiind
Emmanuel Cant, dupa care minciuna “nu se justifica niciodata, nici pentru a sal-
va un prieten de la moarte™. Dar in jocurile politice nu este loc pentru ecest ra-
tionament. -

Tn perioada scrutinelor electorale, cetateanul de rind, de regula, nu citeste
programele electorale. Acesta cade prada, in principal, sloganurilor si reclamei
electorale, care Tn multiplele cazuri insereaza, in ultima instanta, 0 minciuna po-
litica in dimensiuni lexicale mai reduse, dar cu un impact mai eficient.”® Tnsi de-
seori, minciuna politica electorald permite, in consecintz, partidelor de opozitie
sa stigmatizeze formatiunea politica ajunsa la guvernamant. De exemplu, liderul
P.P.C.D.-ist l.Rosca sustine ca patridul comunist nu are dreptul sa modifice lim-
ba, istoria si cultura natiei, deoarece comunistii au fost alesi numai pentru “pro-
misiunea de a vinde salam si piine la preturi mici"z_l.

Minciuna politica va penetra si discursul inaugural al ex-presedintelui Petru
Lucinschi: ”Un lider nou, o politica noua, o viatd decenta”. Devansandu-l in pre-
zidentialele din 1996 pe contracandidatul sau, M.Snegur, nou alesul Presedinte

18 Keane J. Mass media si democratia. / Institutul European. - lagi, 2000, p.90.

19 Cant E. Ecrit et discours politique. - Paris, 1964, p.21.

2 De exemplu: in alegerile parlamentare din februarie 2001, Blocul electoral “Plai
natal”, lanseaza sloganele: “Dreptate Tn societate, bunastare in casa™; “Noi vrem:
sa legalizam economia si sa marim pensiile; sa le dam celor in puteri locuri de
muncg, iar celor slabi - grija noastra”. Blocul electoral “Alianfa Braghis™: “Ceilalsi
doar promit, pe cind Braghis — face. Nu judeca omul dupa vorbe, ci dupa fapte!”
P.R.C.M.: “Echipa Snegur sustinuta de dumneavoastra va pune capat haosului Tn
economie, va restabili ordinea si dreptatea, va asigura poporului un trai demn si o
viaga normala. Echipa Snegur este unica forza care poate opri dezastrul dezlanguit Tn
ultimii 4 ani””, P.C.M.: “Inainte de a Iasa buletinul In urna electorald, amintifiva si
gandigiva ce ne-a dat tuturor puterea soviatica, pe care o ponegresc atit de mult
democrayii si ce avem n schimb de la reformele democratilor? Nu permitesi sa fizi
nselari din nou.”

2L «Jurnalul nagional”, 2001, 7 septembrie, p.3
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Tncearca sa-si creeze imaginea “unui mai bun gospodar” decat predecesorul sau:
“Noului guvern Ti revine sarcina vindecarii treptate dar hotarite a situatiei eco-
nomice. In cel mult doi ani de zile declinul economic va fi oprit. In mod prio-
ritar, guvernul va asigura lichidarea restantelor la salarii si pensii, imbunatatind
aceasta situatie ora de or, zi de zi. "%

Spre finele mandatului Lucinschi, insa, restantele la plata pensiilor si sala-
riilor capata proportii exacerbante. Datoriile bugetare vor fi considerabil reduse
abia n ajunul alegerilor parlamentare din 2001. Observatorii politici vor face o
paralela intre aceasta performanta si lansarea n alegerile generale a premierului
Dumitru Bragis, liderul Blocului Electoral “Alianta Braghis”. Concurentii electo-
rali vor eticheta generozitatea tardiva a premierului drept un truc electoral sfida-
tor.2

“Rolul minciunii In mentinerea imaginii plauzibile a conducatorului este
abordat si Tn “Principele” lui Machiavelli. Aici o intalnim sub calificativul “vic-
lean, viclenie”. Celebrul florentin remarca, ca e laudabil, ca un principe sa se tina
de cuvant, sa fie cinstit si nu viclean, dar totusi experienta diferitor timpuri arata,
ca faptele mari au fost savirsite de acei principi, care au tinut prea putin seama de
cuvantul dat si care au stiut prin viclenia lor sa ametiasca mintea oamenilor, iar
pe urma i-au infrant pe cei, care au crezut in cinstea Ior2_4.

Prin urmare, afirmatiile machiavelice despre omul - Centaur politic- juma-
tate om, jumatate animal, - presupun, ci cel ce face jocul politic este constrins sa
foloseasca in mod egal si dupa caz, ambele virtuti pentru a-si duce la bun sfarsit
proiectele. El trebuie sa fie Tn mod simultan si vulpe si leu. Orice exces ntr-un
sens sau altul i anuleaza sansa de a izbuti in politica. Prin urmare, minciuna pra-
cticata de politician nu este “ceea ce recuza moralitatea si bunul simt al omului
de rind, ci valoarea omului de rind pentru care el o face”.

Minciuna politica, “viclenia”, devine o calitate inerenta si a actorului politic
contemporan. Bunaoara, ex-presedintele Republicii Moldova Petru Lucinschi

22 Din discursul inaugural al Pregedintelui Republicii Moldova P.Lucinschi. // “Moldova
suverang” 1997, 15 ianuarie.

2 De exemplu, n fluturasul electaral al “Alianzei Braghis”, printre cele 13 argumente
pentru a o vota, se contine si cel referitor la lichidarea restanselor de plata: “Braghis
a platit in anul 2000 16 pensii, achitind toate datoriile guvernelor anterioare.”

24 Machiavelli N. Principele. / Minerva. - Bucuregti, 1995, p.89
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insista asupra faptului, ca Tn politica, exista un fel specific de a fi cinstit, un om
politic “nu poate spune pe de-a dreptul tot ce crede”.”®

Asa dar, minciuna ca element intrensec imaginii virtuale este vehiculata in-
diferent de regimul politic. Tn acest sens, mojoritatea politicienilor este convinsa
de faptul, ca jumatate din politica inseamna construirea unei imagini, iar cealalta
jumatate, arta de a-i face pe oameni si creada Tn aceasta imagine, oricare ar fi
adevarul. Aceste considerente vin odata Tn plus sa confirme dictonul: politicienii
pot fi Intelesi urmarindu-le picioarele, nu si gura.

Arta minciunii politice este arma de care uneori fac abuz si consilierii de
imagine si, in special purtatorii de cuvint guvernamentali. Arta minciunii prin in-
termediul relatiilor publice este foarte dezvoltata in SUA, unde personalul de la
Casa Alba incearcd in permanentd si modeleze imaginea presedintelui Tn mass
media. Tncepand cu mandatul presedintelui american Truman, declaratiile de des-
chidere pregatite minutios de consilierii sai, furnizeaza materialul reporterilor de
serviciu. Administratia oferd o serie de servicii presei, interviuri, conferinte de
presa, ropoarte zilnice, facilititi de deplasare. Informatiile reprezentand ocazii
deosebite pentru a difuza minciuni nevinovate. Cind aceste metode potential
minciunoase dau gres, administratia de stat incearca sa pedepseasca mass media
pentru ilustrare injusta, nefavorabila. Tn cazuri extreme, li se interzice mijloa-
celor de comunicare ostile administratiei accesul la sursele oficiale.

Minciuna de rutina s-a proliferat in ramurile civile si militare ale statului
american n timpul razboiului din Vietnam si din Golful Persic.”®

Autorul bestseller-urilor internationale “Socul viitorului” si “Al treilea val”
Alvin Toffler identifica un alt arsenal de dezinformare premeditata pentru crea-
rea imaginii plauzibile prin manipularea opiniei publice:

- tactica omisiunii;
- tactica pipetei;
- tactica suflatului inapoi;
- tactica minciunii gogonate;
- tactica inversarii.”’
Abordand tactica omisiunii, autorul porneste de la idea, ca mesagele politi-
ce, fiind mai constient selectate, implica deseori aparitia unor “gauri” enorme
acolo, unde cineva smulge din mesajul politic fapte relevante. Tn acest sens omi-

25 Lucinschi P. Raspunsuri la 59 de ntrebari ale alegatorilor. - Chisingu, 1996, p.19-20.
26 Washinghton, plans an Aggressive War. - New York, 1971, p.175.
2 Toffler A. Puterea n migcare. / ANTET. - Prahova, Pp.276-277
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siunile fac parte din modalitatile de disimulare a intentiilor adversarilor politici
pentru a-si masca dimensiunea unor pretentii. De regula, liderii politici recurg la
omisiuni, atunci cand li se solicita sa-si explice intentiile de viitor dupa obtinerea
victoriei electorale. Astfel, la eventuala intrebare despre desemnarea unor perso-
ane la principalele functii Tn stat, jurnalistii obtin un raspuns evaziv. in cazul no-
minalizarii veridice a iminentilor guvernanti, acestea din urma risca sa se expuna
unor vehemente atacuri mediatice, coordonate de adversarii politici. Refuzul ca-
tegoric al liderului de a oferi un raspuns transant se interpreteaza ca incapacitatea
liderului de a lua decizii. Tn consecinti, ca regula, se vehiculeazi ipoteze despre
existenta unor grupuri de presiune, e.t.c.

Tn aceasta ordine de idei, drept solutie remedianta pot servi confesiunile ce-
lebrului cardinal francez Mazarini, dupa care, daca angajamentele risca sa te cos-
te scump, e necesar sa adaugi cateve clauze suficient de vagi, care ar putea fi in-
terpretate Intr-o forma mai mult sau mai putin generala. Se indica de la bun in-
ceput conventionalitatea respectarii promisiunii prin urmatoarele expresii: “nu-
mai cu conditia de a exista ...* sau “numai cu conditia de a nu exista...”. Numai
astfel, daca circumstantele o vor cere, liderul politic va putea denunta angaja-
mentele sau promisiunile publice facute anterior, fird a-si dezamagi simpatizan-
tii.

Atunci cand elitele politice sau liderii autoritari intentioneaza sa fractureze
configuratia unor evenimente, astfel incat acestea sa devinad mai putin vizibile
pentru cetatenii de rind se recurge la tactica pipetei. Ea implica un proces de
mediatizare picurat in doze mici la intervale mari. De regula, tactica pipetei este
utilizata de catre sefii de state sau guverne in cazul unor catastrofe de proportii,
calamitati naturale, pentru a nu impacienta exacerbant spiritele si opinia publica.
Concludenta Tn aceasta ordine de idei este “operatia Cozlodui”, desfasurata in
perioada de guvernare a cabinetului Ciubuc-2.2%

Expertii celor mai actuale tehnologii electorale dau preferinti, nsa, tacticii
suflatului Tnapoi, gratie capacitatii deosebite de persuasiune. Dupa Toffler,
aceasta tactica presupune o poveste falsa, plantata in striinatate pentru a fi cu-

leasa si retiparita Tn presa autohtona. Aplicarea tacticii suflatului Thapoi n toiul

28 «Qperasia Cozlodui”, coordonatd de ministrul de stat (din acea perioadd) N.Cer-

nomaz, vehement criticata de opozifie si migcarea ecologista, presupunea tranzitarea
prin Moldova a unor deseuri radioactive de la stasia atomica Cozlodui /Bulgaria/, in
Federatia Rusa. Adevarul despre eventualul pericol la care se expunea populagia
bastinaga a fost mediatizat dozat de presa guvernamentala.
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campaniilor electarale urmareste drept scop denigrarea personalitatii adversarului
politic. Sub aspect autohton, reamintim filmul ”"Buchetul Moldovei”, transmis de
canalul de televiziune rus NTV cu putin timp pina la dizolvarea parlamentului
Republicii Moldova prin decret prezidential (31 decembrie 2001). Pelicula a fa-
cut dezvaluiri spectaculoase despre legaturile clanurilor mafiote cu familiile lide-
rilor politici aflati la putere: M.Snegur, N.Andronic, D.Diacov. Mai apoi, urmind
modelul tacticii suflatului inapoi, “cazul M.Snegur”, “cazul Diacov” vor fi Tnse-
rate Tn brosura “Cartea neagra a coruptiei” editati de catre P.P.C.D. in perioada
alegerilor parlamentare din 2001.%°

Alaturi de tacticile contemporane de manipulare a opiniei electorale, nu si-
au atenuat capacipatea de convingere nici tacticile relativ invechite sau istorice.
Dintre acestea face patre si tactica minciunii gogonate. Autorul acesteia este con-
siderat ministrul de propaganda a lui Hitler - Josef Goebbels, care pornea de la
idea, ca daca o minciuni este macro, atunci ea va fi crezutd mai usor decit un
conglomerat de microminciuni. Din categoria macrominciunii face parte si rapor-
tul raspindit de Moscova in 1987, potrivit cireia epidemia mondiald de S.I.D.A.
ar fi fost lansata de catre C.I.A. Tn timpul experimentelor cu agenti de razboi
biologici.

Justificarea in societate a tacticii minciunii gogonate necesita un alibi sau
un argument plauzibil. Argumentul plauzibil se infiltreaza in mesajul politic ca
fiind un truc de disimulare a intentiei de a minti. Bunaoara, opinia publica era
din abundenta informata despre bolile de care suferea B.EItin. In cazul escivarii
presedintelui de a lua o decizie transantd, in special, de rezonanta internationala,
creatorii de imagine ai acestuia invocau argumentul plauzibil — starea de sana-
tate, care-i impedica participarea la respectiva reuniune. Atentatele cu bombe Tn
Moscova, de care erau suspectati rebelii ceceni, au servit drept argument plau-
zibil pentru declansarea operatiunilor militare in Cecenia.*® Tn scopul culpabili-
zarii lui M.Snegur pentru legaturile sale cu gruparea mafiota “Solntevskoe”, ri-
valii politici, de asemenea, invoca argumentul plauzibil in elucidarea “Cazului

2 Tn campania electorald 2001 P.P.C.D. obyine 8,18% din sufragiul general, sau 11
mandate parlamentare: 8,5% - juderul Cahul, 13%- juderul Chisinau, 9,3% - judezul
Lapusna, 6,8% - judezul Tighina, 9,7% - juderul Ungheni, 1% - judeul Taraclia.

30 Potrivit presei britanice, insa, in organizarea actelor teroriste din vara lui 1999 la
Moscova au fost implicate serviciile speciale rusesti.
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Snegur”. 3 Drept consecint, imaginea liderului P.R.C.M. va fi grav deteriorata,
ntrucit la calificativele de presedinte cu miinile in singe (invinuirea lui Snegur
pentru declansarea razboiulii din 1992), se adauga si imaginea unui presedinte
mafiot. ¥

Culmea obrizniciei, pe care si-o permit unilateral sau reciproc adversarii
politici Tn razboiul de imagini este considerata tactica inversarii. Aceasta pre-
supune schimbarea in sens opus a continutului mesajului politic. Un exemplu is-
toric de recurgere la uzantele inversarii este incidentul produs intre prim-minist-
rul izraelian 1.Shamir si ministrul de externe al Israelului Sh. Peres, care se aflau
intr-o relatie tensionata.*

Studiind exersarea tehnologiilor electorale contemporane de manipulare a
opiniei publice in diverse circumstante, putem determina inca un obiectiv al min-
ciunii politice ca metoda de autolegitimare a liderului politic. Aceasta implica
atenuarea trecerii subite de la o politica la alta, de la unele deziderate electorale
la altele printr-un comportament verbal adecvat. Astfel, in lexicologia de specia-
litate poate apare un termen nou — minciuna postelectorala.

Minciuna postelectorala devine un cvazi echilibru minciunii electorale, to-
todata, ea este identica unei profilaxii de excludere a eventualelor contradictii di-
ntre lideri si sublideri, dintre lideri si partidele acestora in cazul revizuirii an-

31 La 25 august 1989 in oragul canadian Toronto a avut loc nunta fiului lui B.Bernstein.
Reputasia businessmanului este dubioasa, el fiind direct legat cu structurile mafiote,
iar afacerile purtand un caracter clandestin. Tn calitate de oaspeyi la aceasta nunta
au fost M.Snegur, ex-presedinte RM, presedinte al P.R.C.M., N.Andronic, pe atunci
prim-vice-ministru Tn guvernul Sturza, vice-presedinte al P.R.C.M., alte citeva din
filiera gruparii moscovite mafiote ““Solnzevskoe™. Se considera ca nunta a fost doar
un pretext, obiectul discuriilor fiind situasia social-politica din Moldova, unde cei din
gruparea mafiota au interese mari.

32 Aceste momente Tsi gasesc oglindire in antipropaganda “echipei Snegur” lansata de
rivalii anonimi n perioada electoralei 2001: “Oameni, fizi vigilensi: Snegur din nou
vrea sa ajunga la putere!” ““Snegur si echipa lui Tnseamna repetarea posibila a raz-
boiului sangeros de pe Nistru!” “Snegur si echipa lui Tnseamna puterea corupyiei si
mafiei”.

%3 | .Samir a instruit ministerul de externe si-si notifice ambasadele din toatd lumea ca Sh.
Peres nu are autoritate sa convoace 0 conferinga internagionala, orientata spre
rezolvarea problemei arabo-israeliene. Personalul lui Peres din Minisrerul de
Externe a primit mesajul primului ministru, dar pur si simplu I-a neglizat si a trimis
telegrame n care se spunea exact contrariul.
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gajamentelor electorale. Iminenta unui asemenea incident a incercat s-o0 evite
presedintele V.Voronin, rostind un mesaj n parlament cu prilejul incheierii se-
siunii de primavara-vara in 30 iunie 2001.3* Mesajul rostit in fata parlamentarilor
de comunistul V.Voronin s-ar parea ci simuleaza teoriile liberaliste de conso-
lidare a economiei. De fapt, primul secretar al C.C. renunta public, dar dozat, de
la cliseele comuniste de fortificare a statului. Din acest moment elitele politice si
mediile autohtone vor lansa supozitii vis-a-vis de iminenta scindare a comunis-
tilor in aripa radicalista ortodoxa si aripa apropiatd aspiratiilor social-democra-
tice de stinga. O asemenea pozitionare a liderului comunistilor Tn parlament, de-
nota faptul, ca un presedinte comunist vrea sa pard mai putin comunist.

Tactica minciunii postelectorale incheie astfel, gala info-tacticilor pe care le
acrediteaza un lider politic pentru a-si proteja imaginea Tn circumstante social-
politice si non-politice nefavorabile, sau pentru manipularea maselor electorale
in favoarea sa. Infotacticile sunt ghidate, de regula de lideri, der executate docil
de echipele de consilieri de imagine, desi practica internationala atesta si rapor-
turi inverse. Aceastd interdependenta si efectele ei au fost supranumite drept
tactica “nevoii-de-a-nu-sti”, care este folosita de subordonati pentru a proteja
liderul, lasindu-1 neafectat de evolutia unor evenimente mai putin importante,
asa, ncat acesta sa nu se consume preventiv, dar sa-si pastreze capacitatea de a
lua decizii transante n situatiile cheie. Tn timpul anchetei “Irangate” circula prin
Washington o gluma care demonstra exact acest principiu:

- De citi consilieri la Casa Alba e nevoie ca sa insurubeze un bec?
- De nici unul. Preferi si-l tina pe Reigan in bezna.*®

Tn aceiasi maniera, consilierii de imagine abordeaza — in functie de circum-
stante — “tactica fortatului-de-a-nu-sti”, mai popular cunoscuta drept memoriul
C.1.A. sau “cover your ass” (acopera-ti fundul). Conform tacticii respective acto-
rul politic transmite informatia unui alt subiect al puterii, astfel, ca in caz de

% v Voronin reitera tn faza deputayilor:In primele patru luni ale activitdii noii puteri
noi n-am reusit sa elaboram o strategie clara si transparentd de renovare a tarii
noastre. Da, noi am venit la putere cu anumite rezete, dar situayia in fara s-a dovedit
a fi mult mai dramatica, decat se vedea din opozitie. Situazia a cerut soluii noi...
Daca cineva este atat de naiv si considera ca masurile de interzicere, majorarea
amenzilor si a penalizarilor agenyilor economici fortifica rolul statului, acesta
greseste... Este nevoie de debirocratizare a aparatului de stat”

% Toffler A. Puterea in migcare. / ANTET. - Prahova, p.275.
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agravare a consecintelor, primul detinator al informatiei sa poata Tmparti vina cu
receptorul secund.

Alaturi de minciuna politica propriu zisa, folosita Tn scopul manipularii ma-
selor electorale, stiintele politice atesta tehnici de persuasiune si mai sensibile —
tehnicile subliminale. Tn dictionarul de neologizme se contine urmatoarea expli-
catie a notiunii: sub pragul constiintei. Cei care cunosc tehnicile subliminale de
manipulare pot face cu omul orice. Astfel, un om absolut normal, se poate trans-
forma la un moment dat intr-o masina fara ratiune.*

O modalitate clasici de aplicare a tehnicii subliminale, care a scandalizat
opinia publica, tine de numele ex-presedintelui francez Francois Mitterand. Tn
timpul campaniei electarale din 1988, genericul de stiri al postului TV francez
“Antenne 2” a transmis de 2949 ori 0 imagine a presedintelui Mitterand, candidat
care a fost reales Tn aceasta functie. Aplicarea procedeului cunoscut sub denumi-
rea de “cadrul 25" este calificata pe plan international drept infractiune morala si
este pedepsita prin lege, Tntrucat se considera, ca reprezinta o forma de mani-
pulare a subconstientului maselor impotriva vointei acestora. Legislatia italiana,
de exemplu, prevede excluderea automata din cursa electorala a concurentilor ca-
re fac uz de aceastd metoda. Procedura este interzisa de intreaga legislatie inter-
natoinala referitoare la publicitate, in special, la cea politico-electoral, fiind in-
terzisa n 1953, dupa ce de aceasta tehnologie s-a folosit compania “Pepsi”,
careia ulterior i-au fost aplicate sanctiuni financiare dure.

Procedeul montajului subliminal de natura sa influinteze subconstientul
telespectatorilor este interzis si in legislatia Republicii Moldova prin Art.12 al
Legii cu privire la publicitate din 1997. Cu toate acestea, Tn campania electorala
2001 au fost inregistrate incalcari a legislatiei respective. Astfel, subiectul elec-
toral P.P.C.D. sesizeaza Curtea Constitutionald in legatura cu faptul, ca unii
concurenti electorali — P.R.C.M. si P.D.M. ar folosi montajul subliminal la rea-
lizarea spoturilor electorale difuzate de televiziune. P.D.M. a utilizat montajul
subliminal de la Tnceputul campaniei electorale, inserand in spoturile sale, la
fiecare schimbare de secventa video, un semicadru care reprezinta imaginea lui
lon Sturza si sloganul sau electoral. Acelasi procedeu Tl foloseste si miscarea
“Pentru Ordine si Dreptate”, care pe parcursul unei emisiuni de 5 minute a Tn-
serat fotograme ce contin cuvintele “Jos mafia”.

% Booanes A.A. Cyxoe A.H. Ociosvi coyuansro-ncuxonozueckoti meopuu. — Mockaa,
1995. ¢.361-362.
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Conclizionind, putem remarca ca fenomenul minciunii politice implica din
start divizarea societatii Tn doua tabere compatibile, neantagoniste, dar situate pe
diferite pozitii in topul ierarhiilor, care, n cele din urma, se disting in guvernanta
si guvernati. Actul guvernarii presupune o continua rotatie a grupelor sociale din
tabara guvernatilor n cea a guvernantilor, si vice-versa. In acesta ordine de idei
minciuna politica serveste drept arma de cucerire prin metode persuasive a unor
pozitii elitare In tabara guvernantilor. Prin urmare, minciuna si manipularea nu
pot fi omise din actul guvernarii, si mai cu seama, din multiplele strategii de ac-
cedere la putere. Mincuina, ca fenomen imoral, poate fi stigmatizata, dar rolul ei
n procesul de manipulare a guvernatilor de céatre guvernanti nu poate fi neglizat.
Tn aceasta conjunctura, rolul stiintelor politice, la fel a eforturilor societitii civile,
este de a ridica cultura politica a maselor electorale, ca acestea din urma sa poata
constientiza procesele de manipulare si deosebi valorile de non-valori. Numai o
astfel de societate nu va cadea prada totalitarizmului si regimurilor pseudo-
demaocratice.

INOJIMTHYECKOE PAZBUTHUE PECITYBJIMKH
MOJIJOBA 3A JECATDH JIET HE3ABUCUMOCTH.

Hzops BOLJAH
Kuwunsy, Pecnyonuxa Monoosa
Mesncoynapoonsiit @ono uzoupamenbHylx cucmem
Jupexmop npozpammol

Beeoenue

[omurryeckoe passutue Pecrybmmkun MomnmoBa ObIIO TpedonpencicHO
HECKONBKUME (aKTOPaMH, CPEIH KOTOPBIX: OTCYTCTBHE JEMOKPATHICCKOTO
OMbITa, KaK Yy TPaXKAaH, TaK W y HAPOKAAMOMICHCS TOMUTHYCCKOU DITUTHI,
Ka4yeCcTBO M IIOJUTHYECKAs OTHKA DOTOM DJNTHI, BHEIIHEE BO3IECHCTBHE CO
CTOPOHBI 3aMa/(HBIX JIEMOKPATHYECKUX U (PUHAHCOBBIX OPraHU3aIMU U, KOHEYHO,
co cropoubl Poccum. S moctaparoch MOKa3aTh, Kak B3aWMOJCHCTBUE I3TH
(GaKTopoB MPUBEIO K TOW IMMOJMTUYECKONW CUTYAllMH, KOTOPYIO MbI HMEeM
cerofus B MomgoBe. Takxke, s MONBITAIOCh MMOKa3aTh YTO TpaHC(OpMaIms,
HAIMpaBIICHHAs] HA MPEOJOJICHHE CIIOKHBIIErocs Status-quo, B mpUHIUIE, BO3-
MOXHA.
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1. Co6vimus, onpedenusuiue norumuyeckoe pazeumue
Pecnyonuxu Monoosa.

CoObITHS, TPEIIECCTBYIONINE JCKIapallii He3aBUCUMOCTH PecryOnnku
MonzoBa, BO MHOTOM, IIPEIONpeNeiin AanbHeinee pa3surie crpanbsl. Oc-
BOEHHE JIEMOKpaTHYecKoro omnbita MonnoBoil Hadanocs B 1987 r. ¢ pasButus
Tak HasbiBaeMoro Jlemoxpatudyeckoro Jpmwxenus B Ilognepxky Ilepectpoiiku
(OAOIIII). DOto 6sut0 HedoOpMambHOE NBIKEHHE, KOTOPOE OBLIO CO3IaHO HH-
TeJUMTeHIell 1 Hanbonee JMOEpatbHO HACTPOCHHOW YacThi0 KOMMYHHCTOB.
Hexmapuposannoii nensto JJIIIT 6puto momnepxka ['opOGadeBa B Gopbde ¢
OPTOIOKCATEHBIMH KOMM YHHCTaMH.

Io3xe, ognako, AJIIII packononach MO HAMOHAJIBHOMY H SI3BIKOBOMY
npu3HakaM. IIprauHOW TOMY HOCTYXHJIO IOJWTHKA HalpaBieHHAs Ha ycTpa-
HEHHE JIMHTBUCTUYECKOTO AMcOanaHca B OOIIECTBEHHO-MOIUTHYECKON >KU3HU
Pecrry6nukn Monnoa. HoBoe sI3bIKOBOE 3aKOHOAATENHCTBO, NpuHSTOE B 1989
I., IPEAYCMATPUBAJIO, YTO SI3BIK OOIIEHWS C YHNHOBHMKAMHU BBIOMpAeT Tpakia-
HUH. OTO JMOO PyMBIHCKHH, JIMOO PYCCKHH S3bIK. DTO OBUIO BOCIIPHHSTO pyc-
CKOSI3BIYHBIM HACEJICHHeM C ONaceHreM, W3 OOsS3HM He OKa3aThCsl BHITECHEH-
HBIMH U3 OQHIIATHHON MMOJMTHYECKON M OOIIECTBEHHOH KU3HH, XOTS 3aKOHOM
TIPeyCMaTPUBAJINCH JUTUTEIbHBIE IEPHUOABI JUISi OCBOSHHUSI PYMBIHCKOT'O S3bIKA.

B cBoto ouepenp, MongaBckasi 0OIIECTBEHHOCTh YTBEPAWIOCH BO MHEHHH,
YTO PYCCKOSI3BIYHBIE COTPaKJaHEe MPOTHBATCS YCTPAHEHUIO HECTIPABELIMBOCTH,
CBSI3aHHOW C BBITECHEHHEM M3 OOIIECTBEHHON KU3HH, B TOJIbI COBETCKOW BJIACTH,
SI3bIKA MECTHOT'O HAacEeJIEeHHsI. DTO IMIPOTUBOCTOSHIE TIPUBENIO K Pa3BUTHIO, TaK Ha-
3BIBAEMOM “MUTHHIOBO# JleMOKpaTHu». EcTecTBEHHO, MOSBUINCH HOBBIC JINE-
PBI, KOTOpBIE BO3TJIABWIIM, TaK HAa3bIBAEMOE, ABIKEHHE 32 “HAIMOHAIBHOE BO3-
poxaerue”, ocHOBoi kotoporo cran Hapomusiii @pont (H®). B nmporuBoBec um
66110 co3nano «MHTepHaNMOHANBEHOE [IBIKEHNE» PYCCKOA3BIUYHBIX TpakIaH.

Ilocne ceepxxenus pexnma Yaymecky B PymbiHun, Ha cBoeM cbezge HO
MIOCTAHOBHJI, 4TO OOBEAMHEHHE C PyMbIHMEH SBISETCS MPOTpaMMHOM LEIbIO.
OTO MPHUBEIIO K €IIe OJHOMY PacKoiy, yKe B CpPeAe KOPEHHOTO HACENICHUs - Ha
MoJaBaH U pyMbIH. Beiboper B Bepxoubiii CoBer Monnasckoit CCP, B 1990 .
MOKAa3aJI1, YTO TP KaTerOpHH TpaskAaH, KaTopble HIACHTH(GUIIMPOBAIN ce0sl KaK:
PYMBIHBI, MOJJIaBaHE M PYCCKOSA3BIYHOE HACENICHHE, IMOJAEPKHBAIOT IOIUTH-
YEeCKHE TCYCHNUS], NPUMEPHO OANHAKOBOW CHIIBI.

Takum 00pazoM, packoid MOJNJABCKOTO OOMIECTBA MPOHM3OIMIEN 3aJ0JTr0 10
npuobperenus Pecriyonukoit Mosnosa He3aBucumoctu ¢ 1991 ropy.
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DTOT pacKoi BBITOJICH H SBJSIETCS W ITOHBIHE OYeHb 3(P(hEeKTUBHBIM cpen-
CTBOM B O0ph0€ 3a BJIACTh, 32 KOHTPOJIMPOBAHHE OMNPEACICHHBIMU HOJUTHIEC-
KM TPYIIHPOBKAMH ONPEIEICHHBIX CETMEHTOB AJICKTOPAILHOTO TIOJIS.

CBHACTEIBCTBOM TOMY SIBJISIETCS IPU3BIB PA3HBIX MOJIUTHKOB CAMOTO BBICO-
KOI'0 YPOBHSI, KOTOpBIE yOJIMYHO oOpalatoTcs rmepes BEI0OpaMu K TpaskaaHaM,
MOJIMTHYECKOMY KJIacCy, CpeAcTBaM MaccoBOW MH(OPMAIMK C TPU3BIBAMH CIIO-
coOCTBOBaTh pa3paboTKe OOBEIUHSAIONICH HAIMOHATBHOW WJEH, NpHUEMIIEMON
UIS BceX TpaxkmaH PecrmyOmmkm MommoBa, W MOTyIIed cTaTh OCHOBOHM JUIS
CTPOUTEINIECTBA HE3aBHCUMOT'O MOJIABCKOI'0 TOCYIapCTBa.

OTO MPOUCXOAUT O CUX TOp, MOTOMY YTO B IJIa3aX MHOTHX I'paXOaH H
MIOJINTHKOB HE3aBHCUMOCTh PecryOnuku MomnmoBa ecTh BCEro JIMIIb “OAApOK
CyIp0BI”, KOTOPBIM TOJUTHYECKHH KIacC HE 3HAeT KaK pacropsautbes. [leid-
CTBHUTENBHO, C CaMOr0 Hadaja MPUOOPETEHHS] HE3aBHCHMOCTH CYIIECTBOBAIU
TPH BO3MOXKHOCTH PACIIOPSAUTHCS €10 BEPHYTHCS I10JT TOKPOBUTEIHCTBOM Poc-
cud, o0beIMHATCS ¢ PyMBIHHEH, 1 pa3BHBaTh HE3aBHCUMOE MOJIIAaBCKOE TOCYAa-
pcrBo. IToBTOpIOCH, 3TN TpH BapruaHTa IPEAOIPEAEIISIOT 10 CHX TI0p ITOBEACHHE
MONUTHYECKUX CHIT B m3bupatenerd. CiaeqyeT 3aMeTHTh, YTO B IIEPBBIC TO/ABI He-
3aBHCHMOCTH, CTOPOHHUKH TIEPBBIX JIBYX BAPHAHTOB PA3BUTHSA CTPAHBI, PACCMAaT-
pHMBaNM TPETHH BapHaHT KaK NPOMEKYTOUYHBIN, KOMIIPOMHUCCHBIH, a TIOTOMY Me-
TacTaOMIIBHBIN.

B camom gene, mpormecc oOpeTeHHs He3aBUCHMOCTH PecmyOmmkoit Mo-
JIoBa OBUI, TI0 OOJIBIIOMY CUETY, MPOLECCOM PEarupoBaHMs MOJIUTHIECKOH 3JIH-
ToI PecriyOmukn MonioBa Ha coOBITHSI, KOTOpBIE Tporcxoanitn B Poccnu. B Mo-
CKBE, Ha cMeHy npotuBobopcrea ['opbaueBa ¢ oprogokcamu n3 KIICC, npumuio
Gosiee cnokHOE TMpOoTHBOOOPCTBO EnbiHa M ero okpyxeHus c¢ I'opdadeBbM.
CymiectByer ycroiumBoe MHeHHe, 4to pasBan CCCP mmen mepBoNpHYMHON
6oprOy 3a Bmacte Mexny l'opOaueBsiM u EsbIHBIM, a HE HAaTHCK HamuWo-
HanbHBIX ABkeHnd Ha okpamHax CCCP. Xots, 0e3ycnoBHO, HAalMOHATHHEIC
JIBIDKEHUSI CIIOCOOCTBOBAJIM 3TOMY, IOAXOAS IIAar 3a IIaroM K TOM IpaHH, 3a
KOTOpOH BO3BpAT K MPEKHHUM TOCYAapPCTBEHHBIM OTHOIICHHSM CTAHOBHJICS He-
BO3MOXKHBIM. [103TOMY, NPUHATO CYUTATH, YTO NEpBBIH rBo3as B rpod CCCP
6611 320uT BepxoBHbiM CoBetom PCOCP, xoroperii 12 wrons 1990 r npuHsn
JIeKIapaimio o cyBeperntere Poccun. Tonbko mocne 3Toro Hadaics Tak Has3bl-
BaeMBIN “mapaj cyBepeHUTETOB”. Pecmybnmka MomgoBa cpearnpoBaia iumib 23
WIOHS, TIPUHSIB COOCTBEHHYIO JEKIapaIiio O CyBEpEHUTETE.

Jlanee Hauyamack 60pp0a BOKpYT HOBOTO COIO3HOTO JOTOBOpa, KOTOpas 3a-
Bepimiack nyrdem 19 asrycra 1991 r. u nocieayommMe JAEKIapalusMy He3a-
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BHCHMOCTH. DTO NPOM3OILIO TOTAa, KOTAa KOMaHaaM, KoTopsle padoranu B Ho-
Bo-OrapeBe, ObUTH TepenaHbl BCe TOJHOMOYMSI Uil TIOATOTOBKH JJOKYMEHTOB,
KacarolMXCsd HOBOI'O COKO3HOIO J0r0BOpa, M BCEM CTAJIO SICHO, YTO JOKYMEHTHI
roroBut He LIK KIICC, a npesunentckas, ropdaueBckas CTpyKTypa. ITO O3Ha-
4aJo, 4To LIEHTp noauTndeckoi aktuBHocTy n3 LK mepemectuncs B npe3suneHT-
CKyI0 CTpYyKTYpy. Ha done sToro u rpsHymm codbrtus, cBszanusie ¢ [ KUII, pas-
Bajom CCCP u mosiBIeHMEM HOBBIX HE3aBHCHMBIX TOCyHapcTB. Tak dYTo HE
CTOHT NPEYBEINYUBATh BKJIAJ] HAIIMOHAIBHBIX ABIXEHUH B OOpETEHUN HE3aBH-
CHUMOCTH OBIBIIMMH COIO3HBIMH PECIYONIMKaMH. DTO 3BYYHT HE OUYCHH TE€POH-
YEeCKH, HO MHE KaX€eTCsl, YTO BCE MIPOUCXOIMIO IMEHHO TaK.

Bce 310 BaxkHO 17151 ©0J1€€ TITyOOKOTr0 TTOHUMAHHSI BOSHUKHOBEHHS TIPHJTHE-
CTPOBCKOH TpoOJIeMBI, KOTOpasi W MOHBIHE SIBIISIETCS OJHUM W3 TJIABHBIX C/Ep-
JKUBAIONIUX (haKTOPOB Pa3BUTHS MOJJABCKOW FOCYAapCTBEHHOCTH, a TaKXKe pas-
BUTHS S5KOHOMHKH, HOO ¥ IIPUIHECTPOBCKAs peciryOmKa IIaHnpoBajach TOXE B
Mockse.

IMozxe, Koryma HavaIUCh YKOHOMHYECKHE NPpeodpa3oBaHusi, packon Momnmo-
BBI 110 HAIMOHAJIBHOMY M TEPPUTOPHAIBHOMY TPH3HAKAM yCyTyOMIOCH elle |
PacKoIOM IO UMYIIECTBEHHOMY ITPU3HAKY.

2. llonumuueckaa snuma Pecnyonuxku Monoosa
U Memoovl ee noAUmMuU4ecKoil 6opvovl

HemnocnenoBarensHOCTh BHYTpeHHEH W BHEUIHEH NoimTHKH PecmyOnmkn
ModnoBa 00BSCHACTCS Ka9eCTBOM TOJIUTHIECKON ITUTHI CTPAHEI.

Camoe MeTKOe 3aME4YaHHe IO MOBOY MOJUTHIECKOW MUTH PecryOnmku
MonnoBa caeman OBIBIIMI TpefcenaTelh 3aKOHOMATEIHHOTO OpTaHa CTPAHEI,
Hymutpy JIpskoB. OH 3asMBWI, 9YTO HEMOCIEAOBATEIBLHOCTh MOJMUTHKU Peciry0-
UK MoJoBa MCXOAUT W3 OTCYTCTBHS OIBITa TOCYAapCTBEHHOTO CTPOUTEIh-
CTBa Yy TOJMTHKOB W YMHOBHHKOB. BuepamrHue arpOHOMEI, MMUCATENH, JKypHa-
JUCTHI, UICONOTHYECKUEC PAOOTHUKNA KOMMYHHCTHYECKOW MApTHH CTAIH BIPYT
MIPE3UICHTAMHU, MIUHUCTPAMH, JEIyTaTaMH, TUIIOMATaMH, TTOJIUTHICCKUMHE JIH-
nepamu. MM mpunmiock Aenats OONBIIYIO TONUTHKY, pa3padaThiBaTh TO, YTO
MPUHATO HA3BIBaTh CTPATErHMell pa3BUTHS BHYTPEHHEW W BHEUTHEW ITOIUTHKH,
0e3 Kakoi-T00 TTOATOTOBKHU U AIIEMEHTAPHBIX 3HaHWH. ECTecTBEeHHO, 3Ta TMONH-
THKa Jlenanach OOJbIIe HAa YMOLUAX U BOJEBBIX IMOPHIBAX, YEM HAa OCHOBE MOHU-
MaHHUS [OJIMTUYECKON CUTYalluH, U OUEHKH BO3MOXKHBIX nociieAcTBuid. bonee To-
T'0, ’TOMY BHE3AITHO MOSBUBIIEMYCS TOTUTHYCCKOMY KJIACCy BHITIajia 3aada Ha-
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YaTh 3KOHOMHUYECKHE IIPeoOpa3oBaHus, IPUBATH3ALHUIO FOCYIapCTBEHHOM coOCT-
BEHHOCTH, KOTOPYIO, €CTECTBEHHO, OHM XOTEJIH IIPOBECTH B CBOIO IIOJIB3Y.

Meroap! nonuTHdeckoil 00prObl B PecrryOiike MongoBa He OTIMYAINCh
pa3HooOpa3ueM Ha HPOTSHKEHHUH BCEro 3Toro BpeMeHH. OnHAKo, BCE XK€, Ompe-
JIeTICHHBIE OTJIIMYHS CYIIECTBOBAJIM B PA3HBIE IIEPUO/IBL.

Camu nepro/ip! MOJIMTHYECKOH OOPHOBI MOXKHO YCIIOBHO pa3/eiuTh Ha po-
MaHTHUYECKHH U mparmatndeckuid. Cremyer 3aMeTuTh, YTO HparMaTHKH II0JIO-
JKHJTH OCHOBAaHHUSI CBOUM OOTaTCTBAM M BIIMSIHUIO, @ HEKOTOPBIE JIasKe TICEBIOTO0-
CyIapCTBEHHBIM CTPYKTypaM, HIMEHHO B poMaHTHUYecKuil meproi. CoOCTBEHHO,
IparMaTHYECKUH TepHOoJ HAavajcs, KOTAa POMAHTUKH MOHSUIH, YTO TPOBOIUMAS
MMM TIOJINTHKA SIBJIICTCS] HCTOYHMKOM BJIACTH M OOTaTCTBA I MPAarMaTHKOB.

A) MOKHO YCIIOBHO CYHTATh, YTO POMAHTHYCCKUI IEPUOL MOJUTHIECKON
60pbOBI HAYaAJICS BMECTE C TIEPECTPOUKOH, U MPOUTMIICS A0 MapIaMEeHTCKUX BBI-
6opoB 1994 r. Dto neproa, Korjaa MOIUTHIECKUE CUITBI TOJIBKO BBISBIISUTH U IThI-
TaJIMCh CPOPMYIUPOBATh T€ IEHHOCTH, HA OCHOBAaHUM KOTOPBIX OHH COOMPAIINCH
3aBOEBATH JIOBEPHUE TPAXKAAH.

B 3TOT mepmoa MoIMTHYECKHE CHIIBI MPABOTO TOJNKA BBICTYIAIHN 32 JIEMO-
KpaTU3aIyio OOIIeCTBa, “HAMOHAJIBHOE BO3POXKICHNE», NPHBATH3ALINIO TOCY-
JTApCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH, OpHEHTALMI0O HAa O0benAWHEHHne ¢ PyMbIHHEH.
[MTozxe oHM OOBSBWIM, UTO PA3JENAIOT JIHOEpaIbHbIE M XPUCTHAHCKO-IEMOKpPa-
THYECKHEe IIeHHOCTH. WX snmpepbl ObIIM, B OCHOBHOM, M3 IIMCATENBCKOH W
JKYPHAJIMCTCKOW Cpebl, ¥ BBIIBUHYINCH O1arogaps cBOeMy KpacHOPEYHIO BO
BpEMEHa paclBeTa “MHUTHHIOBOM JIEMOKPATHI.

[TpencraBuTenyn 3TOHW MOMUTUYECKOW OPHUEHTAMH CUYHTAIOT CE0S PyMBI-
HaMH. Y HHUX c()OPMHUPOBAIHNCH HABBIKU TOJUTHKOB B PEAIbHOIN MOIMTHYECKOH
6oprbe, ogHaKO, Y HUX HUKOTJa He ObUIO aAMUHHUCTPATHBHBIX HaBBIKOB. Ha map-
JaMeHTCKuX Beioopax B ¢eBpaie 1990 r, mox nx 3HaMEeHa B MapiIaMeHT HPOIIIO0
npumepro 30% penyTaros. Hamo oTnaTe UM OIKHOE, H OTMETUTD, YTO UMEHHO
OHM MHHIMMPOBAIN HAauOOJIee MPOTrPEeCCHBHBIE 3aKOHOMPOEKTHI B 00JACTH pe-
(opMupOBaHUS SKOHOMHUKH, MECTHOTO camoymnpaBieHuss u T.1. OnHako mo-
CHEIIHOCTh, C KOTOPOI OHM XOTENH AOCTHYb THX LieNeH, pUBeNa K IeYaabHbIM
TIOCIIE/ICTBHSIM.

Bo-nepBbIX, OHM Jamu MOBOJ sl OOBHHEHMS B PagWKaIu3Me, 4TO II0-
3BOJIWJIO MX TOJIMTUYECKUMH MPOTHUBHUKAM TIPHHATH OTBETHBIE MEpP, KOTOPBIC
0co0eHHO TP OsBIITNCEH B [IpraHEecTpOBCKOM KOH(IMKTE U HA I0Te pecryOnnke, B
30HE KOMIIAKTHOTO MPOXXUBAHUS raray3oB. Bo-Bropbix, HaumnHast ¢ 1990 r., camo
JIBIDKEHNE HAYaJIo pacKaibIBaThCsl M3-3a CTPATErMYECKUX PA3HOIVIACHH, a TI03XKe
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n u3-3a 0oJee MPO3anvecKUX NPUYUH — MOCTOSIHHOTO BBISICHEHHS, KTO BHEC
OonbIIMK BKJIAJ B Pa3BUTHE HAIMOHAJIBHOT'O BO3POXKACHHS. JTO M ceddac mpo-
SIBIISIETCST, OCOOEHHO B KaHyH BbIOOpoB. B pesymbrare ¢ 1990 r. mpucyrcrue
MIPaBBIX CWJI B ITApJIaMEHTE COKPAaTHIIOCh IouTH B 3 pasa. M1 310 ocobeHHo me-
YaJbHO, MO0 BIOCIHEICTBHE 3TH IOJUTHYECKHE CHIIBI CTallll JOCTATOYHO yMe-
PEHHBIMH, CMEHUB JIO3YHTM OOBeIMHEHUsI ¢ PyMbIHMEH Ha JO3yHTW HOCTEIICH-
Horo npubmmkenus Monnosl k EBponeiickomy Coro3y, rae B pamkax EBporrst
PETHOHOB MoOrJIa OBl OCYIIECTBUTHCS WX MEYTa 00 €IMHOM SKOHOMHYECKOM M
KYJIBTYPHOM IIPOCTPAHCTBE PYMBIH.

B 1poTHBOMOIOKHOCTE TPABBIM TOJUTHYECKUM CHJIAM TOIUTHYECKHUE CH-
JBI JIEBOTO TOJKA, OCOOEHHO «VIHTEepIBI)KEHHE», BBICTYNAIHM 32 COXpaHEHHE
KOMMYHHUCTHYECKHX IeHHOcTer, n Boccozmanne CCCP. Onm cnocoOcTBOBaH
Pa3BUTHIO CENapaTU3Ma KaK OpYyIWs IMPOTHB ITOJUTHKH, ITPOBOANMON MPAaBBIMH
cunamu. CoOctBenHo, IlpunHecTpoBcKas pecnyOnuKa IMOSBHIAch Kak OpYANE
IpeccuHra Ha pykoBoncTBO PecrryOnukn MomnmoBa mist HEIOMYIIEHHS BO3MOXK-
Horo Beixoza n3 CCCP u noamnucaHnst HOBOrO CO03HOro gorosopa B 1991,

Wutepecno 3amerutsh, uto mocnemuuii npencenatens KI'b CCCP Bamgum
bakaTuH npu3HaM B CBOMX MEMyapax, YTO OJHOBPEMEHHOE BOSHMKHOBCHHE UH-
meposudiceHuil, TPAaKTHIECKH BO BCEX COIO3HBIX PECITyONMKax, OBUIO JIETIOM PYK
OpraHM3alliM, KOTOPYI0 OH BO3IMaBisul. B MomnmoBe, MMEHHO HWHTEpHAIHO-
HallbHOE JIBIDKEHHME “YHuTatea — EAMHCTBO» BBICTYNajao BBIPA3HUTENEM JIEBBIX
uneit B mepuon 3anpera Kommyructraeckoit maptuu B 1991-1993 rr. Onnako,
OHO OBUTIO BBIMBITO C TOJMTHYECKON apeHbl, Kak Toiabko B 1993 r. pazpemmmn
KOMM YHUCTHUYECKYIO TTAPTHIO.

TaM, TIe ecTh KpaitHOCTH, BCET/1a MOSBIISTIOTCS M TIPEJIAaraloT CBOU YCIYyTH,
TaK Ha3bIBaeMble, “TIEHTpUCTH . OHM BBICTYNAIOT 3a YMHUPOTBOPEHHUE, KaK Mpa-
BBIX, TaK U JIEBBIX, HE 3a0bIBasi, OJJHAKO, O COOCTBEHHBIX HHTepecax. FIMeHHo, Ta-
Kasl TIOJIMTHYECKast CHJIa, COCTOSIIAs M3 PETHOHATIBHOH KOMMYHHCTHYECKO HO-
MEHKJIATypHI, co3nana ArpapHo-JleMokparndeckyto [Tapruto (AJIIM) B 1990 .
1 TI0CTapaach JaBUPOBATH MEXKY IPABBIMU» U «JIeBbIMU». OHa cMOryIa K KOH-
my “pomantmyeckoro» mepuoma (B 1994 r.) 3aBoeBaTh 3a CUET CHMIIATHH W3-
Ouparened, OTBEpraroUIMX MOIUTHYECKHE KPaWHOCTH, MapiaMeHTCKoe O0Jb-
IIMHCTBO.

B) Iparmatiyeckuii mMepro TOJUTHYECKON GOpBOBI HAdYalCcs cpasy Ke
MoClie mapiiaMeHTckux BeiOOpoB 1994 r., koriga Ha MOBECTKY AHS CTajla He-
00XOIMMOCTh MPUHSTHS HOBOM KOHCTUTYIIMM CTPAHBI U MPOBEIEHNUS MAaCCOBOH,
a TIOTOM ¥ JICHE)KHOW TPUBATH3AINN TOCYIAPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH. MOXKHO
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CYMTATh, YTO ITOT HEPHON HPOIHICS 10 mapiamMeHTckux BeioopoB 2001 roxa,
KOT'/Ia TIPOM301IIJIa CMEHA BCEH MpaBsIIel BEPXYIIKH.

Ha Bei6opax B 1994 r. ueHTpHCTH N3 ATpapHO-AEMOKPATHUECKOMN MMapTHH
noyawt 43% ronocoB u Grarogapst MpOIOPIHOHAIEHON U30MpaTEIbHON CHC-
TeMe - abcomoTHOE OOJBIIMHCTBO B MapiaMeHTe. B camom Hawasne Bce BhIcIIee
PYKOBOJICTBO CTpaHBI: IPEMbEP-MHUHKCTP, NpEACeNaTeNnb MapjaMeHTa U Ipe3u-
JIeHT oObenuHmitock Bokpyr AJITIM, omHako depe3 rop mapTusi pacKosonach
n3-32 aMOWIINK 3TUX JIHMIEPOB, JKEJNAIOMNX, BUIMNMO, B OJMHOYKY KOHTPOJIHPO-
BaTh, B IIEPBYIO OYEpElb, IPUBATH3ALMOHHBIC IIPOIIECCHI.

Bcero uepes rox, Tormammuii, npesunent, CHeryp, 0OHIEBIINCH, YTO KOHC-
tuTynus, npuaiaTas 29 urons 1994 ., cuimbHO ypesana ero IMOJHOMOYHS, CO3/1al
cobcrBennyio [lapruro Bospoxnenns u Cormacust (IIBC). A eme gepe3 rox
CTpaHa IpOoIUIa Yepe3 KOHCTUTYLIMOHHBIN KPHU3HC, KOT/Ia MIPE3NICHT CTall BhIsC-
HATH oTHOwIeHHs ¢ IIpaBurenscTBoM u IlapmamMeHTOM, KTO KOHTPOJMPYET Ha3-
HaueHUE W CHITHE CHIOBBIX MUHHCTPOB. [To3xe, B 1996 r., Bce Tpu BhICIIHNE PYy-
KOBOJINTEIH CTPAHBI COILINCH B 0OPHOE 32 MPE3UICHTCKOE KPECII0, KOTOPYIO BhI-
urpain npeacenatens napiaamenra [lerpy Jlyanncknit. Takum obpasom, B 1996 1.
Ha cMeny ObiBmeMy cekperapio LIK KIIM, npumen ObIBIIMii IepBBIii cekpeTapb
TOM ’K€ caMOM MapTuu.

Haxoxnenne Ilerpa Jlyaurckoro Ha nocty npesunaenta Pecryommkn Moi-
noBa ¢ 1996 no 2000 r. 3amomMHMIOCE OOPHOOIT 3a yKpEIUIeHHs CBOEH BIIACTH.
Orto eme OomblIe pacKoIoNo “IeHTpUCTCKHE ciibl”. M B pe3ynbrare, 3TH rofpl
ObUTM BO MHOTOM MOTEPSIHHBIMH JUISl SKOHOMHYecKHx pedopm. Ilobenus Ha
BeIOopax B 1996 r. ¢ mozynrom “Ilopsnok, CrabunbHocTh, brarococrosaue”,
JlyanHckuii obemnian mojaTh B OTCTaBKY depe3 2 roja, ecliy He yAacTcs Iepe-
JIOMHUTH CUTYAIIHIO.

Crnenyer OTMETHTh, YTO TOYHO Takke moctymwi B 1994 r. Jlykamenko B
Benapycn. Ho ecnm Jlykamenko memniana ONmo3wnust ¥ OH Hadajl aKTHBHO 0o-
poTbes ¢ Heto, TO JIydnHCKOMY, Kak BBUICHHIIOCH TO3KE, depe3 2 roja Iocie
cBoero m3Opanms, nomemrana Koncrurymus. Ilostomy, octaBmmecs asa roia
NpaBJIeHNsT OBLIM IMOCBSIIEHb M3MEHEHHIO KOHCTUTYLWH, C LENbI0 CKOHIIEHT-
pHpOBaTh BCIO BIACTh B CBOM PyKH. B KOHEYHOM HTOre MPE3HICHT IMPOHIpall
CBOE MPOTHUBOCTOSTHHE C TAPIaMEHTCKUMH (PaKIMAMHU, KOTOPbIE MOIU(UIIPO-
BaJll KOHCTUTYIHIO Ha000poT, 1 PecyOmuka MonmoBa U3 NOTyIpe3uaeHTCKOM
cTaja MmapJIaMeHTCKOM pecnyOnmkoil. CaM OBIBIIMI MPE3UACHT ObUI BBIHYXIEH
MOKHUHYTbH OOJIBIIYIO TIOJIUTHKY.
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[ouemy sxe Tak ciryqmsiocs? Bo-mepBbIX, HOTOMY YTO MOJIAABCKUE MTOTUTH-
YeCKHe MapTHH W MPEICTABILIONME UX HapllaMeHTCKUe (paKIHd, MO BBIpaXKe-
HHUIO CaAMUX CTOPOHHMKOB OBIBILIETO TPE3HWJCHTA, 3TO BCETO JIMIIb IPEICTaBH-
TETM MOIIHBIX ITOJIUTHUKO-3KOHOMHYECKMX KJIAHOB, KOTOPHIE HE MOIJIH JOILyC-
TUTh KOHIIGHTPALMIO BCEH BIACTH B PYKH HpeE3uAEHTCKOro kimaHa. K Tomy xe
JIMJEPHI TIOYTH BCEX MAPTHHA CTPAJAr0T CHHAPOMOM OMY08 OCHOBAMENEl.

Bo-BTOpBIX, OBIBIIMI NPE3UAEHT, OBLT 3aII0I03pEH B HEMCKPEHHOCTH. Tak,
Oynyun npencenarenem mapiamenta (1993 r. mo 1996 r.) oH aKTHBHO BBICTYMANT
3a MapJIaMeHTCKyIo (hopMy IMpaBJIEHHS, a, CTaB IPE3UICHTOM CTpaHbl, BAPYT 3a-
XOTeN W3MEHHTHh (OpMY MpaBiIeHHUA B INPE3UACHTCKYIO pecnyonmky. Ecrect-
BEHHO, OH OBUI 3aI0/I03PEH B TOM, YTO BMECTE CO CBOMM OKDPYXKEHHEM JBIKHAM
JKETaHHEM KOHTPOJIMPOBATh BCIO BIACTH IS HANPABIICHUS MPHBATH3AIMOHHBIX
MIPOLIECCOB B BBITOTHOE MM PYCIIO.

B camom perne, Ha mepBOM 3Tare, IMOKa pa3padaThIBAIOCh U MIPUHIMAIOCH
3aKOHOJATENBCTBO 10 NMPUBATU3AIMH, OBUT HHTEPEC KOHTPOIMPOBATh 3TOT MPO-
Iecc C MO3UNUH TIpeJce/iaTeNs 3aKOHOMATENbHOIO OpraHa, a Korja Hadauach
MpaKTHYECKasl peaan3anysl MPUBATU3AIMOHHBIX MPOIIECCOB, MOSBUIICS WHTEPEC
TIOJIHOCTBIO MOJYUHNTH ce0e HCIONHUTENBHYIO BIACTh, BO TJIABE KOTOPOH OH
okazaincsa B 1996 r. Ilo kpaiiHeii Mepe, Takol BBIBOJ HAIPAIIMBAETCS U3 aHAIHN3a
TyOIMYIHON TOJIEMHUKH, KOTOpast IMEJI0O MECTO MEXTy CTOPOHHHUKAMH W ITPOTUB-
HUKaMH OBIBIIETO MTPE3NICHTA.

OpHako, He MOTY IPOWTH MHMO OTHOTO OY€Hb JIFOOONBITHOTO BHICKA3hIBA-
HUS OBIBIIIETO Npe3ueHTa. B onHON M3 TelneBM3MOHHBIX Iepesad OH caM 3as-
BWJI, YTO HEOOXOJMMOCTh BBEJICHUS MPE3UICHTCKONW (hOPMBI TIpaBIIeHHs MOZCKa-
3aHO MM BBIBOJIAMH, BBIHECCHHBIMH UM M3 OOIICHUS C MOTCHIHAILHBIMU HHBEC-
TOpaMH, KETAIOIIIMI BKJIAIBIBATh JEHBI'H B OKOHOMHKY PecnyOnmku Mommosa
U HYXIQIOLIMMHKCS B TAPAHTHUX, YTO OHHM HE MpOoNanyT 3Jeck OeccienHo. ITo
NPU3HAHUE MPOSBIISICT 0YEHb XOPOLIO T¢ (haKTOPBI, KOTOPbIE MOTUBHPOBAIIH I10-
BEJICHHE MOJUTUYECKHUX CHUJI, BBSI3aBLINECS B MIOJMUTHICCKYIO OOpBOY 32 M3MEHe-
HUE KOHCTUTYIUH cTpanbl B 1999 — 2000 rr.

[TapTusiM mpaBoro ToOJKa, BO BpeMs MPArMaTHYECKOro MepHoa, MPUILIOCh
0CTaBaThCSI B OMITO3UIIMHU, ¥ BECTH MOIUTHICCKYIO OOpEOY OO0IbIe Mex Iy co0oi
3a BIMSHWE Ha M30MpaTeNeil TOH jke MONMUTHIeCKoi opueHTanuu. OgHAKO, CITy-
YaliHO OKa3aBINKCH Y BJIACTH, MOCIE MapiaMeHTCKux BbiOopoB 1998 r., onu 3a-
TeSUT TaKylo O00opr0y 3a MHHHCTEPCKHE MOPT(ETH, 9TO OYCHb CKOPO Pa3BalIILIH
CBOM MECTPYIO KOATULIMIO.
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K tomy xe mueii¢ ckaHIaoB CBS3aHHBIX C KOPPYHIMEH MOTSHYIICS 32 JIH-
JlepaMH TpaBbIxX naptuid. K cojkaieHnio, IMEHHO B 3TOM U IPOSIBUIICS X TIpar-
MaTu3M. 3a 3TO, IpaBble MapTUH, Boweqmue B AnbsHe 3a JleMokparuto u Pe-
dopmsr (AJIP), 6buTH Haka3aHbl U3OMPATEISIMU BO BPEMsI [APIaMEHTCKHX BBI-
6opoB B ¢espasie 2001 1. Tak uro HpaBHl M MOJIUTHYECKAs] ITHKA IPABBIX OKa-
3aJIMCh HU Y€M He JIy4llle, YeM y IIEHTPHCTOB.

[TpoBan «ueHTpUCTOB» M «IpaBbIx» B nepuox € 1994 mo 2000 r. crioco6-
CTBOBaJI BO3BpAIICHUIO K BiacTH komMmyHHCTOB, B 2001 T., KOTOpBIE BCE 3TO
BpeMsi HaOWpanu MOJIUTHYECKYIO CHIy. Takum o0pa3oM, 3aBEpLIMIICS CBOEO-
Opa3HbBIil UK NMPEOBIBAHUS y BIACTH KOMMYHHCTOB, LIEHTPUCTOB, NpaBbIX. U
Terepb Mbl IMEEM HOBOE BO3BPAILIEHHE TTEPBEIX.

OTO0 IOrM4YHO, NOO MPaBBIE CHIIBI YPE3BBIYANHO PA3IPOOIICHBI U TEPSIOT 10
20% romnocoB Omaromaps 6% wu30upaTenbHOMY IMOPOTY, @ LEHTPUCTHI MPOCTO
HCYEpNaId CBOM pecypc «KIOHHPOBAHUS» cede MOJOOHBIX depe3 IOCTOSIHHBIC
packosbl M JIeNIEHHEe Ha KOHCEpPBaTOpOB M mporpeccuctoB. M3buparenmu pac-
CYZMJIH, YTO YK JIy4Ille TOJIOCOBATh 33 «HACTOSIIIMX KOMMYHHCTOBY», YEM 32 T10-
CTOSTHHBIX «MYTAHTOB» 3TOH K€ IMOJIUTHYECKOH 0COOH.

[TpenMymiecTBOM KOMMYHHCTOB OKa3aJloCh M TO, YTO OHHM YMEJIO BOC-
MOJTE30BAIIMCH HOCTAJIBTMUECKIMH HACTPOECHUSIMU OOJBIIMHCTBA TPakAaH. JToO
HE COCTABJISUIO OOJIBIION TPYIHOCTH, €CITH YU€CTh, YTO COIMAIBHO-?KOHOMHYEC-
KO€ TIOJIOKECHUE HEYKJIOHHO YXY/IIAIIOCh BCE 3TH TObI, M MPOMCXOAMIO 3TO Ha
(hOHE TTOCTOSHHBIX MOJUTHYECKUX CKAHAAJIOB, B TOM YHCIIE U CB3aHHBIX C KOp-
pyHnyel B BBICIINX CTPYKTypax BIIAcTH.

B camom pene, MEHTaIUTET MONJABCKUX I'PakJaH, BOCIIMTAHHBIX B “IIaTep-
HaJIUCTCKOM» TOCYJapcTBE, KOTOPOE O HUX 3a00THIIOCH, CTONKHYJCS C HEO0O0XO-
JIMMOCTBIO MCIIONIb30BaTh JAPOBAaHHYIO, a HE 3aBOEBAHHYIO, CBOOOY, Ul TOTO
4TO0OBI 32paboTaTh cebe Ha JKU3Hb CAMUM, TUIAHUPYS U HECS OTBETCTBEHHOCTH 32
cBou fercTBus. [loaToMy monmTHueckoe BockperieHue IlapTni KOMMYyHHCTOB
nociie 3anpemnieHns B 1991 r. BRITIAIUT BIIOJHE JIOTUIHO.

B 1993 r. IIpesumuym BepxoBHoro Cosera Pecrybmukm MongoBa cHsuI
3alpeT ¢ KOMMYHHCTHYECKOW MapTHWH, M OHa ObUIa BOCCO3JIaHa IOJ] PyKOBO-
JICTBOM HEIHEITHeTo npe3uneHTa Pecryomuku Monmosa, Bnagmvupa BoponnHa.
B 1996 r. Ha npe3unenTckux Beidbopax [lapTus koMmmyHuCTOB Habpana — 10%, B
1998 r. na napnamentckux BbiObopax — 30%, u, makoner, B 2001 r. na go-
CPOYHBIX MApIaMEHTCKUX BbIOOpax — uyTh Oosee 50% romocos.

Takum 00pa3oM, mapTHsi KOMMYHHCTOB MMEET Celdac KOHCTHUTYIMOHHOE
OONBIIMHCTBO B MapiaMeHTe. JTO MO3BOIMIO KOMMYHHCTaM H30paTh CBOETO
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Juaepa MPEe3UIECHTOM CTpaHbl U HA3HAYUTh CBOE IIPABUTENIBCTBO, KOTOPOMY
MIPE/ICTONT BOIUIOTHUTH B JKM3HBb IPEIBBIOOPHYIO NMpOrpaMMy 3Tod maptuu. Kak
BHJHO, IIParMaTHYECKUI MEPHOJ Pa3BUTHS MOJIUTHYECKON CUTYyalluU 3aKOHUMII-
cs1 04eHb cBoeoOpa3Ho. MIHTepecHa 1 MOoCIe10BaTeIbHOCTh 3aHATHS BBICIIEH To-
cyIapcTBeHHOH moipkHOcTH PecrryOmmku Moosa: nepBbIii pe3naeHT — ObIB-
it cekperaps KIIM, BTOpoii - ObIBIIWMIA TepBHIil cekperapb KIIM, u, HakoHerl,
TpeTuil, AEUCTBYIONIUN NPE3UAECHT — HBIHEIIHUN npeacegaTens [laptuun kommy-
HUCTOB.

3. Bruanue uzbupamenvHoii cucmemut
Ha noaumuyeckoe pazeumue Pecnyonuku Monodosa

TpyaHO HepeoneHnTs Ty pOib, KOTOPYIO ChIrpaia n3duparenbHas cucTeMa
B pa3BUTHE MOJUTHYECKUX IporeccoB B Pecydimke Momnnosa. B 1993 r. 6piia
nposeneHa pedopmMa M3OMPATENBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA. Ee cyTh cocrosna B
TOM, YTO Ma)KOpHUTapHas CHCTeMa OblIa 3aMEHEHa IOJHOH MPOIOpPIMOHATIBHON
CHCTEMOMH, COTJIaCHO KOTOPOW BCSI CTpaHa CTajla OAHUM HM30MpaTENbHBIM OKPY-
roM, B KOTOpbIM u3bupanuck 104 memyrara (mozxe — 101). TomocoBanue mpo-
BOJIUTCS TIO 3aKPBITHIM MAapPTUIHBIM CITCKaM, KOTOpPBIE COCTABILUINCH MapTHiA-
HBIMU JHaepaMu. V36uparenbHblii mopor 6bu1 3adukcupoBan Ha yposre 4% (c
2000 r. — 6%), a pacripesieneHre MaHIaTOB TIPOBOIMIOCE ITO METOMY 1’ XOHITA.

Ora n3buparenbHas CHCTEMa, BO MHOTOM IIPEAONpeieNiiia MoBeIeH e 110-
JUTHYECKHUX JINEPOB, KOTOPHIE COWIM CO3/aHHBIE MMH MOJIUTHYECKHE MapTHH
KaK CBOEr0 poja COOCTBEHHBIE KOMMeEpYeCKHe CTPYKTypbl. Kak cumraior skc-
MePTHI, 3TO SBWJIOCH IMIABHOM NMPUYMHOW Pa3BUTHS MOIUTHYECKOH KOPPYIIIHH.
Crano (kak Obl HOPMOI) HaBaTh B3SITKH JIUACPaM IMOJUTHYECKUX MAPTHH, 38
BKJIIOUYCHNE B CIHMCOK KaHAWAATOB Ha BBIOOPHI. YUTO 3TO MMEHHO TaK IOJ-
TBEPAMIN C MApIAMEHTCKON TPUOYHBI HEKOTOpBIE MACHMyTaThl, KOTOpPBIE IPH-
3HAJIMCPH B J]a4€ B3ATKH NAPTUIHBIM JIHEpaM 3a BKIIOYECHHE B CITUCOK. JTO CTa-
HOBHJIOCH OYEBHAHBIM WM KOT/IA JIWAEPHI MAPTHH, BAPYT, MEHSIM MECTOIOIO0XKe-
HHE KaHIUIAaTOB 3a JIBa JHS J0 BHIOOPOB, HE M3BECTUB 00 3TOM mM30mparteneil n
KOJUIET O TAPTHH.

Takas n3dupartenbHasi CHCTEMa OINpeNeNiiia U IJIABHBIC PhIYard, UCIOJb-
3yeMble B M30HMpATENbHBIX KAMIAHHAK, a TAKKE TEXHOJOTMH MX INPOBEICHHS.
Bo-miepBBIX, clieqyer OTMETHTh, YTO Takas M30HMpaTenbHas CHCTEMa BBIFOAHA
KPYITHBIM TTOJMTHYCCKHM CHJIaM. BO-BTOPBIX, OHa IMO3BOJSET MPEICTABUTEISM
J00OUPYIOINX TPYHITUPOBOK, COPUSHTHPOBATHCS U ONPEACIIUTh KaKUe MOJIHUTH-
YeCKHe MApTHH HMMEIOT peallbHble IIAHCHI MOIACTh B NapiaMeHT, u (HHaH-
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cupoBaTh ux. [losToMy HeyqMBHTENBHO, YTO B Pecrrybnike MoigoBa mocTOsHHO
BO3HUKAIOT KPYITHBIE ITyOJMYHBIE CKaHJANbI, CBSI3aHHBIE C (pUHAHCHPOBaHHWEM
n30MpaTeNbHBIX KaMITaHUH.

B-Tperbux, 3Ta M30upaTenapHas cUcTeMa CHIBHO (haBOPU3HPYET TaK HA3bI-
BaeMble «IIAPTHH BJIACTH», KOTOPHIE MOTYT BOCIIOJIb30BATHCS HEOTPAHMYCHHBIM
JIOCTYIIOM K TOCYJapCTBEHHBIM CpPEACTBAM MaccOBOW HMHGOpMAIHH, €IUHCT-
BEHHBIMHU ITOKPBIBAIOIIMMH CBOMM BEI[aHWEM BCIO TEPPUTOpHUIO cTpaHbl. U, Ha-
KOHEII, IOCIEeIHNHA pecypc, K KOTOPOMY INPHOETaeT «HapTHs BJIACTU», - 3TO
MeCTHasl aIMUHUCTPALHS, KOTOpast JOJDKHA pad0TaTh Ha «IIapTHIO BIACTH», YTO-
OBl ITOTOM, caMoil coxpaHHUThCs. Bce mpenpimymune m30upaTerabHbIe KaMIIaHUU
MIOATBEPAMIN TAKOE MOBEICHIE BIACTEH.

[TosToMy, mpomopIMoOHaIbHAsI CHCTEMa CIIOCOOCTBOBaja KakK KOPPYIIIHA
MApTHHHBIX JUIEPOB, TaK U PACKOIY «IIAPTHHA BIACTH», JUAEPHI KOTOPHIX HAJe-
SUTACh, YTO aJMHHHCTPATHBHBIA pEcypc OCTaHeTcs Ha WX cropoHe. Tak ciay4u-
J0ch ¢ ArpapHo-neMokparndeckoit maptueid B 1995 u 1996 r, xorma mpe3umeHT
CTpaHBl, a TMO3KE IPEAceaTeNb NapIaMeHTa OTKaJIbIBAIH OT TMpaBsiell Torna
MIApTHH MOIIHBIE TPYIITUPOBKH, KOTOPHIX MOTOM BO3IJIABISUIN TIEPE BEIOOpaMH.
Tax cmyannock n ¢ mponpesunenTckon Jemokparuaeckoit mapruerd B 2000 .,
KOT/1a BO3HMK KOH(IMKT MEXAY MPE3UICHTOM CTPaHbl U MPEACeAaTeIeM napia-
MEHTa, BO3IJIABIIAIONINM JTaHHYIO TTAPTHIO.

W onmo3uiioHHbIe NapTHH TOAAI0TCS UCKYIIEHWI0 OTBOEBATh M30Hpare-
Jel y TIOMUTHYECKUX KOHKYPEHTOB TOH )K€ OPHUEHTAIMH ITOCPEICTBOM T'PS3HBIX
TEXHOJIOTHH. B pe3ynpTare mosydaroTcst CIUIONIb HETaTHBHBIE M30MpaTelbHBIE
KaMIaHUH, B X0/I€ KOTOPBIX, BBIIITIMBAIOTCS pPEaTbHbIE W MHUMBIE HEOCTATKH
OTIIIOHEHTOB, & HE COOCTBEHHBIE IOCTOMHCTBA M MPOTrpaMMbl. TakuM 00pazom,
n30upareny MpeObIBAIOT B TIOJHOM HETOYMEHHHM, a IOJHTHYECKas KyIbTypa
MPOJOIKAET OCTABATHCS B YIIAJAKE.

4. Brusanue eneuinezo (pakmopa na noOaUMUKy
Pecnyonuxu Monoosa.

[Nonurraeckoe pazpurue PecryOnuku MomnmoBa, Takke, HEBO3MOXKHO IT0-
HATH 0€3 PacCMOTpEHMs BIMSHHUS BHEmHHX (pakTopoB. Kak yxe ormeuanocs,
pasBasn CCCP u craHOBNIEHHE HE3aBHCHMOT'0 MOJIJIABCKOT'0 TOCYIapCTBA SIBUIIOCH
HEO)KUIAHHOCTBIO UIs OonbIIMHCTBA Tpaxkaan Momnnossl. Ilostomy, HeynuBH-
TENIBHBI ¥ TIOCTOSIHHBIC IIATAHWUS TPABSIINX BEPXYIICK, TAK U HE CYMEBIINX OIl-
PEIennTh CTPaTerMIecKui Kypc pa3BuThs cTpaHbl. Kak ObUIO 1MOKa3aHoO, 10 CHX
IIOp PYKOBOJICTBO CTPAHBI PEarupoBajio Ha BHEIIHUE pa3ApaxuTenad. Tak Opu10 ¢
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nposo3rianienreM cyBepenutera B 1990 r., Tak ObUIO M C IPOBO3IIIANIEHUEM
mve3zaBucumoctd B 1991 r., mocne magenms ['KUII. Tak OHO MPOWCXOIUIIO H
Janee.

CorylacHO MeMyapaM OBIBIIIMX BBICOKOIIOCTABJICHHBIX MAPTUHHBIX (YHKIH-
oHepoB, mocie BpeMeHHOro paspaga CCCP momkHO OBIIO COCTOATHCS coOHpa-
HHE COIO3HOI'0 TocyAapcTBa mocpenctBoM Mexanmsma CooOmectBa Hesasu-
cumbix Focymapers (CHI). OmHako 3TOT [UIAH Taml OMPEAEICHHYO YTPO3y Kpo-
BaBOW pa3Bs3KH, MO0 HAIMOHAIMCTHYECKHE CHIIBI HOBBIX HE3aBHCHMBIX T'OCY-
JIApCTB HE MO3BOJIMIIN OBl OTMEHUTD T€ 3aBOEBAHMS, KOTOPHIE OBUIN IOCTHTHYTHI,
IJIaBHBIM 00pa3oM, Omaromapss MOCKOBCKMM HMHTpHTaM. MOXKHO BCIIOMHHUTB CO-
obrtust B TOommmcn n Bunbhioce. 10 ner cymecroBanust CHI™ okaszanu, 94To 0HO
TaKk ¥ HE CTAJIO YKOHOMHYECKHM COOOIECTBOM, a Ha BCTpeUe IJIaB rOCyJapCcTB
CHI TO XOpOHST, TO BOCKpPEIIAIOT.

HeiHue Mano BCIOMHHAIOT 00 0YeHb MHTEPECHBIX COOBITHSX, NMEBIINX Me-
CTO IIPUMEPHO 4epe3 MecsI nocie BemoBeXKCKHX COTIANIeHHH W IOAIMCAHUS
nokyMmeHToB o coznannu CHI' B Anma-ATbl. A nMeno MecTo 3HaMEHUTOE TypHE
roccekperapst CIA, Jxeiimca beiikepa, o crpanam CHI', mocne uero stu
crpansl cranu npuauMats B OBCE, B sHBape—¢eBpane 1992 r., a mecsi cryctst
n B OOH. OT0 65110 OYEHb MPAaBUIBHOE, ONIEPATHBHOE PEIIEHHE MO BBOIY OBIB-
IIMX COBETCKHX PECIyOJIMK TOA MPOTEKIHI0 MEKIYHAPOIHOIO MpaBa OT BO3-
MOXXHOT'O TIOCATATENIbCTBA HA MX He3aBUCMMOCTh. K oceHm Toro xe roma, Momn-
noBa u apyrue crpansl CHI', cramm, Tarke, wieHaMn MexayHaponHoro Ba-
motHoro ®onna n Beemuproro banka. 3To crano ciemyromieii Mepoi, yxe du-
HAHCOBO-IKOHOMHYECKOH MPOTEKINH, H00 TnOepanu3anys IeH NpaBUTEIECTBOM
laiinapa, Hanecno XyTkui yaap no ¢puaaHcoBeM cuctemaMm ctpad CHI'. Yepes
TOJl 3TO MO3BOJIMJIO BBECTH HALMOHAJIBHYIO BAJIIOTY, YTO CIIOCOOCTBOBAJIO OTHO-
CUTENIbHOH (prHAHCOBOW CTAOMIIM3AINN.

Bce 3ti meiicTBUSI MEXIyHApOIHBIX OpraHM3alWil MPUBENN K CBOEOOpas-
HOHM peakuuu co ctopoHbl Poccun. OnmH M3 caMbIX JIHOEpaIbHBIX POCCHHCKHUX
YMHOBHUKOB, MUHHCTP MHOCTpaHHBIX nei, AHapelt Kossipes crnenan B despaie
1993 ropma mybnuyHOE 3asBICHHE O TOM, YTO OBIBIIHE COBETCKUE PECITyOIUKU
SIBIIIIOTCS 30HOM BimsiHuS Poccuu. B To ke BpeMs MPE3UAEHTCKUE COBETHUKH
OITyOJIMKOBAJIM CEPUIO CTATEH, B KOTOPHIX O0OCHOBEIBAIM HEOOXOIUMOCTH TIPO-
BeneHus: Poccuelt mo otHomeHuto k crpanam CHIT monutuky HamomoOwe TOMH,
KOTOpast JieKIapupoBaiock JokTpuHoil npesugenta CIIA Monpo mo oTHO-
mreHnto K Jlatuackoit Amepuke 150 et tomy Hazan.
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Tak 49T0 TpyIHO MEPEOLEHUTH POJIb MEKIYHAPOAHBIX OPTaHU3ALMH B CTa-
HOBJICHMH HE3aBHCHUMOCTH He ToJIbKO MosnoBel, Ho u ctpan CHI'. Uro xacaercs
MoII0BBI, HET COMHEHHH, UTO OKa)KUCh OHA 0€3 IMOMOIM MEKAYHapOIHBIX Op-
TaHU3aIMH, TO 100MIach OBl OHA TAKOTO JKE€ Pe3yJIbTaTa B CTPOUTEIHCTBE CBOCTO
rocyZapcTBa, Kakoro J0o0WiIachk B pa3pellieHHe NMPHUIHECTPOBCKOrO KOH(MIMKTA,
npusHaB B 1992 r. Poccrio equHCTBEHHBIM MOCPEIHUKOM U MHUpOTBOpueM. [lo-
cIre Toro kKak Poccust e mozyiepkana U BCKOpMILIa CerapaTi3M B 3TOM PETHOHE.

[Mpomtno yxe 9 ner ¢ OKOHYaHUSI BOOPY)KEHHOTO KOH(JINKTA, a TOJI0KEHHE
HUYYTh HE M3MEHWIOCH. [Ipudem, pemeHus npemiaraemsle Poccuedt coszmaror
JIUIIb TTOpOYHbIe Kpyru. Tak ObUTO B Ciydae yBsI3aHUS BBIBOAA BOWCK C IpeEo-
CTaBJICHHEM IOPUANYECKOro craryca lIpumHecTpoBbIO, Tak OBIJIO M B Cilydae
n300peTeHnst MOHATHS «Oo0IIero rocyaapcrsa», koropoe Mongosa u [Ipunne-
CTPOBBE JIOJDKHBI CTPOUTH, U KOTOPOE BBI3BIBAET BOT YK€ 4 TOJa CIIOPHI O TOM,
YTO K€ ITO TAKOE - «O0IIIEee TOCyIapCTBOY.

Hawnbonee omyTuMo BIMsHIE MEXTYHAPOAHBIX OPraHU3ALMHA HPOSBUIOCH
npu npuasTHn Pecrryomukn MonnoBa B Coer EBpomsl, ocobenno Gmaromaps
TEM YCIIOBHSIM, KOTOpBIE OBIIIH MTOCTABIICHBI C TOYKM 3PEHUS BBE/ICHUS IEMOKpa-
THYECKHX HOPM M MHCTHTYTOB. VIMeHHO B3ammopeiictBue ¢ CoBerom EBporsr
no3Bonio Pecnybnnke MonnoBa npunsate B 1994 1. neMoKpaTH4YecKyl0 KOH-
CTHUTYIIMIO, KOTOpasl OMNpeJesieT OCHOBHBIE TpaBa M OOS3aHHOCTH TPakIaH,
CTPYKTYpPY BJIACTH, M TO3BOJIMIIO, IIAr 3a IIaroM, CO3JaBaTh JEMOKPAaTHIECKUE
WHCTHTYTBL

HHTepecHO OTMETHTH BBICKa3bIBaHHE OBIBIETO Ipe3uaeHTa PecmyOnmkn
Morngosa Ilerpa JIlyanHCKOro, KOTOPBIM 3asBIJI B pa3rape KOHCTUTYIHOHHOTO
kpmsuca B 2000 r., yTo MonAaBcKasi, OUeHb JEMOKpAaTHIECKasi, KOHCTUTYIUS He
pabotaet B PecniyOimke MonioBa, OTOMY 4TO OHa, IPOCTO, ObLTa CIIMCaHA C €B-
POIEICKNX KOHCTUTYLIMI U HE YYHUTHIBAaeT crieliupuku Pecryoniku Momosa.

3TO OYeHB IICHHOE NPU3HAHKE OBIBIIETO MpeAcenaTels napjiaMeHTa U map-
JIAMEHTCKOH KOMHCCHH I10 pa3paboTke 3TOW camoi KOHCTHTYIHH. OHO BBISB-
JSIeT HACKOJIbKO HEKPHTHYHO, BBICIINE MOJJABCKIE YNHOBHHKH, ITOJIATAJIMCh BO
BCEM HA ITOMOIIb ME&XIYHAPOIHBIX opraHu3aumid. C 9Toil TOUKH 3peHus, TaKkKe,
TPYIAHO IIEPEOLICHUTh Ty POJib, KOTOpas Chirpaja BeHemmaHckash KOMHCCHS BO
BpeMsi KOHCTUTYIMOHHOr0 Kpu3uca 1999-2000 rr., xorja moaxox MOJAABCKHX
TIOJIATUKOB K KOHCTUTYLMOHHBIM HU3MEHEHHSAM CTaJl OYeHb IPHCTPACTHBIM.

S npuBen TOJNBKO HECKOJBKO MPUMEPOB BIHMSHHSA MEXIYHAPOIHBIX Opra-
HU3aI[MHA Ha TMONMTHYeCKoe pa3BuTHe Pecrmybmmku MomnmoBa. MHTEpecHO pac-
cMoTpeTh 3¢ dexTsl aToro BausHuA. Cpasy e 1mocie BCTYIUICHHS B CHITy HOBOH
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KoncTHTYIIMM mapiaMeHT MpUHSI IOCTAHOBJICHHWE O MporpamMMe padoThl 3aKo-
HOZATEJILHOTO OpraHa I10 peaii3anny MojIoKeHnii OCHOBHOTO 3aKOHA CTPaHbI U
KOHLIETIINK CyAeOHO-TIpaBoBOi pedopmbl. CorylacHO mporpaMmme, HaUIKaJIo
pa3pabotaTh u npuHATH O6osiee 50 3aKOHOAATENBHBIX aKTOB, MPU3BAHHBIX 00ec-
MIEYUTh MPETBOPEHUE B KU3Hb nosoxkeHnit Konneniym. He Obumm moiHOCTHIO
BBINOJTHEHBI JIMIIH HECKOJIBKO TIOJIOKEHHUH.

IMocne 1995 roga ObUT CO37aH MENBIH PsII IPABOBBIX MHCTUTYTOB, KpaiiHe
HEOOXOMMMBIX M BXKHBIX JUIS KH3HH OOIIECTBA.

1. B nepByto odepenp 310 KoHcTUTynmOHHBIA cyn, enuHCTBeHHas B Pec-
myonuke MongoBa BIacTh KOHCTUTYLHOHHOW FOPUCAMKIINM, TOCTaHOBIJICHHS,
KOTOpOT'0 HMEII 0c000€e 3HaYEeHHE Ha MPOTSHKEHUH MTOCIEAHNX Tpex JeT. Te nBa
OYEHb OMACHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX KPH3UCA YIAIIOCh MHPHO pa3pelnTb JIHUIIb
6naromapst Koncturymmonsnomy Cyny.

2. bruta peoprann3oBaHHas CyieOHasl CHCTEMBI, KOTOpasi BKJIIOYAET CYJIbI
(TIpOCTHIE W CIIENHATU3NPOBAHHbIE), TPHOYHAIBI (BCETO ISITh), AMCIUIAIMOHHBIMA
cyn u Beiciryro cyneGHyro nanarty, Beicmmii coBeT MarucTpaTtypsl, Mpu3BaHHBINA
obecreunTs aBTOHOMHIO CYAEOHBIX HWHCTAHIMHA, HA3HAYCHWS, IEpPEMEICHNS,
MIPOJBIDKCHUS M TUCHUIIMHAPHBIE MEPBI B OTHOWIECHUH cyzned. [loctanoBnenns
CyZOB MOTYT OBITh O0)KaJOBaHBI HECKOJBKUMH IMYTSMH, YTO CBOAWUT K MHHH-
MyMY BO3MOXHOCTh OmHOOK. CTaTyc W HE3aBUCHMOCTH CYIOB TapaHTHPYETCS
KoncTuTymel, Mexx1yHapoIHBIME TIPaBOBBIME HOPMaMM W Cepuel 3aKOHOAA-
TENBHBIX aKTOB, PETYIUPYIOMINX JaHHYIO 00IacTb.

3. b1 BBe/IeH aIMUHUCTPATHBHBIN Cy/I, KOTOPBIA 00ECIeYnBaeT OTBETCT-
BEHHOCTh OPTaHOB T'OCAIMHHHUCTPAIMH TIEPE/ TPAXKIaHAMHU, TApaHTHPYET 3allH-
Ty ¥ BOCCTAHOBJICHHE Yepe3 CIEIHAIN3NPOBAHHYIO Cy/1eOHYI0 HHCTAHIHIO JIETH-
TUMHBIX TIpaB ¥ CBOOO/I YEIOBEKA.

4. Co3nmaHbl MHCTUTYT aJBOKAaTypbl W HOTAPHUAIBHOH CITy»OBI, KOTOpBIE
ObLTH BBIBEJICHBI U3-T10]] MOHOIOJINH M MTOJTHOTO KOHTPOJISI CO CTOPOHBI TOCyaap-
CTBa M CTAHOBHTCSI HE3aBUCHMBIM, aBTOHOMHBIMHU.

5. MHctuTyT mapiaMeHTCKoro aapokaTa paboraer B pamkax LleHtpa mo
IpaBaM YeJIOBEKa M MPH3BaH CIIOCOOCTBOBATH TapaHTUPOBAHMIO M 3AIUTE IIPAB
YeJIOBEeKa B AyXe MEKAYHAPOIHBIX aKTOB M KOHCTUTYIIMOHHBIX MTOJIOKEHHH

6. CuerHas masjaTta SBJSIETCS BBICIINM OPraHOM KOHTPOJS 32 TIOPSIIKOM
(opMupoBaHus, aAMUHUCTPUPOBAHMS M HCIIOJIb30BaHMS IIyOIMYHBIX (DHHAHCO-
BBIX CPEJCTB, OHA IPH3BaHA HCKIIOYUTH M TNPEIOTBPATUTH 3JIOYNOTPEOIeHNS,
00ecTIeunTh PalMOHATBHOE WCIIONB30BaHUE OOIICCTBEHHBIX (DUHAHCOB M TIPH-
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BJICKATh K OTBETCTBEHHOCTH ITyOIMYHBIC YIPSKIACHUS M YNHOBHUKOB, BUHOBHBIX
B HapYIICHUU 3aKOHA.

7. MunncrepctBo ['ocOe3omacHOCTH OBLTO, HAKOHEI, MPEOOpa3OBaHO B
Cayx0y nHdpopmMarmy.

I'maBHBIN BBIBOZ, KOTOPHIN HAIPAIIMBACTCSA B PE3YAbTATE aHAIN3A JOCTH-
JKeHUH cyneOHO-TIpaBoOBOM pehOpMBbl, COCTOUT B TOM, YTO B OOIINX YEepTax 3aKO-
HOJATEIbHBIC paMKA, HEOOXOAUMBIC TSI PabOTHI TIPABOBBIX CTPYKTYP IEMOKpa-
THYECKOTO 00IIecTBa, 00eCIIe4eHHI.

OpHako npaBoCcyAue Tak M HE CTAJI0 CTONPONEHTHO HE3aBUCHUMBIM OT 3aKO-
HOAATENLHOM M MCIIONHUTENFHOM BIACTH, CIECJOBATEIbHO, €lle HEOOXOMUM Pl
W3MEHEHUH, CBA3aHHBIX C (HHAHCHPOBAHUEM U MaTePHAIHLHO-TEXHUIECKAM 00¢-
CIICUCHUEM CYICOHBIX WHCTaHIMH. VIHBIMH c10BaMH, HEOOXOIMMO 00ECTIeYUTh
eme Ooiee HIMPOKYIO aBTOHOMHIO CyNEOHOH BIIACTH, COXpPAHSSI M PacIIMpsst
CHEKTp TapaHTHH, HEOOXOANMBIX ISl 0OecTIeueHHsT He3aBUCHMOCTH CyCH.

Co3nanne 3TUX JIEMOKPATHYCCKUX MHCTUTYTOB SIBILSICTCS TMOKa Hambolee
3HAYNMBIM JOCTIKeHHeM PecrryOmmkn MommoBa. OCTanock TONBKO 3arlOHUTH
9TH UHCTHUTYTHI KBATU(DHUIUPOBAHHBIMHU KaPAMHU M HAYYHTh TPAKIAH aICKBATHO
WM TI0JIE30BaThCA.

5. Holnewnasa nonumudeckasn cumyayus
6 Pecnyonuxe Monoosa

Hememmnss momutnueckas curyanuss B PecrmyOnmke MommoBa, Ha Bcex
YPOBHSIX, MOJHOCTBIO KOHTponupyercs Ilaptueit koMMyHHCTOB. KOMMYHHCTBI
HaMepEHBI TOTHOCTHIO BBIITOJHUTE CBOIO MPEIBRIOOPHYIO mporpammy. [To kpaii-
HEel Mepe, OHM 00 3TOM ITOCTOSHHO TBepIAT. M 3To mpaBWiIbHO, MO0 TpEABINY-
I¥e TPaBSIIHe MAPTHU OYCHB JIOPOTO 3aIUIaTiin 3a oOMaH m3bupateneii. Takas
YYacTh IOCTUTIIA U IBYX MPE3HUICHTOB CTPaHBI. MOIIaBCKHE KOMMYHHUCTHI 3TO
MPEKPACHO OCO3HAIOT, IO3TOMY IIBITAIOTCS CMSATYUTH JaHHBIC oOemaHms. Tak,
OHH TOBOPSAT, YTO OOEIIANN TOIBKO TOMBITATHCS PEIIUTh TE CIIOKHBIC BOIPOCHI,
C KOTOpPBIMU cTaikmBaercs Mommosa. [lomydauTcs 3To WK HET, 3TO APYTOH BO-
npoc.

A ofemany oHU cIemyromiee:

a) 6 coyuarbHoM naaHe

c(hopMHIPOBATH HOBYIO CHCTEMY CONMATBHBIX TapaHTH;

00eCIIeYuTh POCT MIEHCUU U 3apa0O0THOM IITATHI B J]Ba pa3a;

BOCCTaHOBUTH OCCIDIATHOEC MEAUIIMHCKOE 00CTy)KIBaHHE,
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BBECTH KOHTPOJIb 32 IICHAMH Ha SHEPTETUUCCKUE PECYpPChl, KOMMYyHAIEHBIC
YCITyTH, IPOAYKTHI TUTAHUS, TOBAPHI IEPBOA HEOOXOTUMOCTH X MEIUKAMEHTHI;

PACITUPUTh BO3MOXKHOCTH IONyYCHUST OECIUIATHOTO BBICIIEro oOpa3oBa-
HUS,

0) 6 9KOHOMUUECKOM NAAHE:

BO3POAUTH PEATbHBINA CEKTOP YKOHOMHUKH;

00eCTIeunTh POCT 3HAYMMOCTH T'OCYIapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH B CTpaTte-
THYCCKHUX OTPACIISIX SKOHOMUKH;

WHICKCHPOBATh U BEIIUIATHTE BKJIAIBI HaceleHus moTepstHabie B 1990-1992

r.;

8) 6 NOAUMUYECKOM NIaHe:

HCKOPECHUTH KOPPYIILIHUIO Yepe3 JIHIICHUE BBICOKOIOCTABICHHBIX YHHOBHU-
KOB UIMMYHUTETA,

3alIUTUTh MPABO MOJIABCKOIO Hapola Ha CBOC MCTOPUYECKOE MMS M Ha-
3BaHHE SI3bIKA,

NPUIATH PYCCKOMY SI3BIKY CTAaTYC TOCYJapCTBEHHOTO SI3bIKA;

pa3peluTh IPUAHECTPOBCKHI KOH(IIUKT;

paccMoTpeTh Borpoc o BxoxaeHHd B Coro3 «Poccus-benapyce».

Jlnst penieHnst 3THX 33824 MOJIIABCKUE KOMMYHHCTBI HAMEPCHBI YBEITHIHTD
B 2 paza OFOJPKETHBIC MOCTYIUICHUS 33 CYET JIMKBHAAIMN KOPPYILUH U KOHTpa-
Oannpl. [locre Takux OOCIIAHWIT HEYIWBUTENHHO, YTO KOMMYHHCTBI TTONYYHIIH
abcomoTHOE OOJBIIMHCTBO IOJIOCOB N30MpaTEINeH.

[MonmoxuTeNbHbIE CTOPOHBI NMPHXOJa KOMMYHHCTOB K BJIACTH 3TO, YTO B
CTpaHe eCTh MONUTHYECKas CHJIa, KOTOpas HECeT IOJIHYI OTBETCTBEHHOCTH 3a
CBOE TpaBlicHHE. BTOPO#l MONOKHUTENBHBI MOMEHT 3TO, YTO Y KOMMYHHCTOB
€CTh BO3MOXHOCTB, XOTh YaCTHYHO, II00OPOTh KOPPYIIIUIO, OO eCcTh HaIexK.a,
YTO «HACTOSIIME KOMMYHUCTBI» YeCTHEE CBOMX MPEIIICCTBEHHUKOB Y BIACTH.

OnHako, He TPYIAHO 3aMETHTh, YTO 3Ta MPOrpamMMa COACPKUT MOTCHIIH-
ANBPHO KOH(IIHMKTHBIC IMOJOXKECHUs, KOTOPBIE, OJHAXKIBI YK€ CIPOBOLUPOBAIU
packon oOrmiectBa. DTO, KOHEYHO, S3BIKOBBIE IpoOieMbl. [Ipumep ToMy Hame-
YeHHBbIC HOBOU BiacThio PecryOnukn MongoBa npeoOpa3oBaHus, CBS3aHHBIC, B
NEePBYI0 OYepeb, ¢ M3MCHEHHWEM y4eOHHKOB MCTOPWM, Ha3BaHMsS s3bIKa, a HE
9KOHOMHYECKOro xapakrepa. Kpome toro ato u neiictsust Hapogrnoro Cobpanust
laray3-Epu, HampaBiieHHbIE Ha JEMOHCTPALMIO CBOCH HENOSIIBHOCTH K IICHT-
paNbHOM BIACTH, UTHOPHPYS HALIMOHANbHBIC TIPa3IHUKKN PecryOmikn Mongosa.
XoueTces: HaeATbCs, YTO BJIACTH ¥ IMOJUTHYCCKHE CUIIBI HE CTAHYT PearnpoBaTh
Ha 3TO, a Taray3bl CTAaHYT JKUTB JIy4IlIe.

36



Uro kacaercs obemannii COMaIbHOrO U SKOHOMHUYECKOI'0 Xapakrepa, Ka-
KETCsT, KOMMYHHUCTBl HE YYHMTBHIBAIOT CIIOKHBIIYIOCS JIeMOTpaUuecKylo U co-
LUAJIBHYIO CUTYyalio. Bo-miepBbIX, uncio nencuonepos jpocturio 30% ot uncna
B3POCIOr0 HACENIEHHs CTpaHbl. BO-BTOPBIX, CYIIECTBYET OYEHb CIOXKHAS CUTYya-
s ¢ SMUrpamyeil Hanbosuee KBAITM(PHUIUPOBAHHON U TPYAOCTIOCOOHOH YacThiO
paboueii cunbl. K coxaneHuto, HET Jake MPUOIM3UTENIBHON CTATUCTUKH, KOTO-
past Moria OBl IpOINTH CBET Ha 3Ty Iudpy. Cuuraercs, uro 3to npumepro 10%
B3POCIIOrO HACEJICHUS.

B-TpeTpux, OYeHb TPYAHO OLEHUTH YPOBCHb peasibHOM Oe3paborumbl. B-
YETBEPTHIX, 32 ITU TOJBI OBUTH pa3pylIeHbl MHOTHE TIPEAIPHUITHS H HE U3BECTHO
K 4eMy cleqyeT HPHIOXKHTh Padodyio cuily. B-IISITHIX, IPOM30IIIO JUKOE MO-
pallbHOE CTapeHHe OCTaBIIMXCSl IMPON3BOJCTBEHHBIX CPEICTB M JUCKBANH(HKA-
s pabodeil CriIbl, He TOBOPS YK€ O HPABCTBEHHOM ymajke. Tak 4To, BO3pO-
JIITH PeasTbHBIA CEKTOP SKOHOMHUKH HPEICTABIISIETCS HEMBICIMMO TPYIHO.

UTo 10-HaCTOSIIIEMY CMYIIAET B JIEITEIFHOCTH HBIHEITHEW KOMMYHHUCTHYE-
CKOW BIIACTH, TaK 3TO OTPBHIB NMPOKOMMYHHCTHYECKOH PHTOPHKH OT IIPAKTHU-
YeCKHUX JeUCTBHI. B caMoM siene, KOMMYHHCTHI KISIHYTCSI B BEPHOCTH HeanaM
MapKCHU3M-JIEHHHU3MA | B TO K€ BpeMsI T'OBOPSIT, YTO BPeMs AUKTATyp MPOILIO.
Hanmo monaraTe, mMmeeTcs B BUIy M JUKTaTypa mpoierapuaTta. Takxke, OHH TO-
BOPST, YTO TOIIIO BpeMs JeJIeHNs OOIIecTBa Ha KJIAcChl, M 3To moHsATHO. He mo-
I'YT HbIHEIIHHE KOMMYHHCTBI CYMTaTh WICHOB CBOMX CEMEH, SIBIISFOIIMECS yc-
MEeNIHPIMN OM3HECMEHaMH, KJIAaCCOBBIMU BparaMmu. Ecim mocMoTpeTrs B CHHCOK
KaHauaaToB [lapTMi KOMMYHHCTOB, TO MOKHO HAaWTH TaMm Y4YHTENeH, arpo-
HOMOB, OOJIBIIIOE YKCIIO PYKOBOJUTENEH YacTHBIX (PMPM, U T.1., @ BOT pabodnx u
KpECTBbSIH TaM, YBBI, HET. He oueHb MOHATHO, 4TO XkKe €CThb KOMMYHHCTHYECKOTO
B JTOH MapTHU.

Jlanee, Ha HEAABHO COCTOSIBIIEMCSI CBhE3/€ MApTHH, B MOJUTHYECKOM JI0-
KiaJzie ObII 3aKJIeMeH mporece TIo0ann3anyn, Kak HOBOE MPOSBICHUE MEXIY-
HapOJHOTO MMIIEpHAN3Ma, a BCEro 4Yepe3 MECSI MapiIaMeHT paTH(HUIMPOBAI
JOKyMEHT o mpucoeauneHne Pecryonmukun MonnoBa k Bcemuphoit Toprosoit
Opranmsarmu (BTO), KOTOPYIO OHH K€ CUMTAIOT TJIABHBIM HHCTPYMEHTOM 3TON
camoii riobammanmu. Ceifuac HHTEPECHO MMOHAONIONATH, YeM K€ 3aKOHYATCS OT-
HoeHus: ¢ MexnyHapoaubiM Bamtotaeim @onnom u BeemupabsiM bankowM, ko-
TOPBIX BJIACTH CUUTAIOT BUHOBHBIMHM 3a CIIOXKHYIO S9KOHOMHUYECKYIO CHTYAIHIO B
CTpaHe.

UYro Kacaercsi BHELIHEH MOJIUTHKU, TO CTPEMJICHUE TIPHCOEINHUTHCS OTHO-
BpemeHHO kK Coro3y «Poccus-benapych», TaMOXEHHOMY €BPa3HIICKOMY CO03Y,
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I'YYAMy, Hakry CrabunsHoct FOro-Bocrounoit EBponsl u EBponeiickomy
Co103y CO3/1a€T COBEPLICHHO HEMOHATHYIO KapTUHY NPHUOPUTETHOCTH BHEIHE-
MOJUTHYECKUX LIENEH CTpaHbl.

Cospaercs BIie4aT/ICHNE, YTO HOBAs BJIACTh HAXOJHTCS, MOKA, B CYTOPOX-
HOM IOHUCKE CBOEH NOIUTUYECKOH JIMHUH, YTO YPEBATO BHYTPEHHUMH PacKoJIaM,
0 4eM y)Xe HayaJli IMCaTh CPEJICTBA MaccoBON MH(GOpPMALUK. DTO HOATAIKABAET
BJIACTU K HEKOTOPBIM HEAJEKBATHBIM PEAKLMAM, MO OTHOIIEHUIO K CPEICTBAM
MaccoBOW WH(OPMAIMK, KOTOPBIE CTApalOTCs JeJaTh BCEro JMIIb MOHUTOPHHT
noBezficHUEe BiacTed. IloaToMy, Te mpemIokeHus KOMMYHHCTOB, O CHATHU MO-
nuropunra Cosera EBpomsl Han PecrryOmukoit MomgoBa KaxkyTcsl pexaeBpe-
MEHHBIMH.

S cuuraro, 4TO MOIUTHYECKHE CHIIBI CTPaHbl JOJDKHBI MOMOYb KOMMY-
HHUCTaM CIPaBUTHCA CO CIIOKHOW CUTyallWeH, CO3AaBILEiica B CTpaHE, apryMeH-
TUPOBAHHO ONMOHUPYS WM. OJHAKO M KOMMYHHCTBHI JIOJDKHBI TIOKa3aTb CBOIO
BOCIIPUMMYMBOCTb K KPUTHKE.

6. Bbr60owl

OCHOBHBIC BBIBOIIBI, KOTOpPBIE MOXHO caenats mocie 10 mer momurh-
4gecKoro pa3Butus PecrryOnukn MonioBa, COCTOST B TOM UTO:

JUTSL PACKOJIOTOTO O0IIecTBa, KakuM sBisercs PecmyOnrka MonmoBa, BHe-
IIHee KOPPEKTHUPYIOIIee BO3NCHCTBHE CO CTOPOHBI, B TEPBYIO OUYEpeilb, MEXK-
JIYHAPOJHBIX OPTAaHU3AIA OCTACTCS eI COBEPIICHHO HEOOXOIMMBIM (PaKTO-
POM CTaOMIIEHOCTH.

- 3aBepIIaronmics TUKIT POTAIMN TTONMATHYECKUX 3IUT 00pasma ‘90 romos
CTaBHUT Ha MOBECTKY JHS €CTECTBCHHBIH YXOJ ATHX DJIUT W 3aMCHE WX DIIUTaAMH
HOBOT'O ITOKOJICHUS, HE TIPUYACTHBIMH K TE€M HAIOHAIBHBIM M SKOHOMUYECKIM
KOH(IMKTaM, KOTOPBIC JOMHUHHPOBAIU 10 CHX IMOpP B TOJHUTHYCCKOW >KA3HU
Pecrrybmuku MommoBa. DToT mporecc yxe uneT. [loaromy Tpanchopmanys, Ha-
MpaBlicHHAs Ha TPEOAOJICHUE cymiecTByromero Status-quo, B mpuHIHMIE, BO3-
MokHa. OcTaercs BBIACHUTDH, KaK MOJKHO TTOMOYB dTOW HAPOXKAAIOIICHCS HOBOU
DJIUTE.

- EcrectBeHHO, 5KOHOMHYECKHUiT (haKTOP B MPEOJOJICHHH CTaTyC UO, SIB-
JsieTcs onpeaeNsomuM. EcTh Haaexaa 4To MPUBATH3AIMOHHBIC MPOIECCH B
KOHIIC KOHIIOB 3aKOHYATCS M HOBbIC COOCTBEHHUKU OYIyT 3aHHTEPECOBAHHBI B
CTaOMIBHOCTH MOJUTHYECKON U SKOHOMUUYECKON CUTYALIUH.

38



IJIEKTOPAJIBHOE INOBEJIEHUE MOJIOJAEXH
B NIOJIUTUYECKOM NPOCTPAHCTBE
PECIIYBJIMKH MOJIIOBA

Mapzapuma bYJIOBA
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem meincoOyHapoOHbIX OMHOUICHUIL,
ROTUMUYECKUX U AOMUHUCMIMPAIMUBHBIX HAYK
Kageopa nonumonozuu
npenoodasamens

DneKTopaTbHOEe MOBEJCHNE TpaxaaH PecmyOmmkn MonmoBa HEpEeIKO BBI-
cTymaer 0OBEKTOM HM3YYCHHS COBPEMEHHOHN MONMTHYeHCKON Hayku. [lomxom x
JEKTOPAIbHOMY MOBEAECHUIO KAK K MPEAMETY MO3HAHMS MOJIUTUYECKOTO IMpPOo-
mecca, Mopa3yMeBaeT BEINEIICHUS CICHU(PUIESCKUX TPYII Ha OCHOBAaHWH OII-
PEIeNIeHHBIX KPUTEpHEB. THUIBI 3JIEKTOPATbHOTO TMOBEICHUS OYyIydH OIpene-
JICHHBIM 00pa30M CTPYKTYPHPOBAHBI W M3MEPEHBI, MOT'YT UCIOIH30BATHCS B Ka-
YECTBE KAK METOJOJIOTMYECKOTrO TaK M MPAKTHUYECKOTO WHCTPYMEHTApUs s
aHaM3a TMOJUTHISCKOTO COCTOSTHHS 00mIecTBa MONIOBEI, IS IPOTHO3a HTOTOB
MOCIIEeYOIIeH M30upaTenpHON Kamnanuu. [IpencTaBIeHHbIe KaK MOTNTHICCKIE
KOHCTPYKUHU OHH TO3BOJISIIOT CTPYKTYPUPOBAaTh 3HAUUTENBHYIO YacCTh 3JIEKTO-
PajbHOrO MPOCTPAHCTBA.

Hacrosimmast ctathsi mMOCBAIICHa HE CKOJTBKO Ha MPOOJEeMax CBA3aHHBIX C
TUTOJIOTHEHN 3IIEKTOPAJILHOI'O MOBEAEHHUS, CKOJIBKO Ha aHAJIU3E 3JIEKTOPAIbHOIO
moBeZieHusT MoJoaexu PecrryOmmku Monmosa. B nipencraBieHHON cTaThe dIEK-
TOpaJIEHOE TTOBEICHNE B O0IIEM paccCMaTPUBACTCS KaK COBOKYITHOCTh ACHCTBHIA,
JIEMOHCTPUPYEMBIX TPaKIaHAMHU Ha BBIOOPAX, W OTHOIICHHE K caMOoMy (akKTy
BO3MOKHOCTH y4acTHs B HUX.

OnBIT MPOIICAIIETo ASCATUICTH TTOKa3bIBaeT HAM, UTO HAJIMYKE TIpaBa Ha
ydacTre B CBOOOIHBIX, AEMOKpPATHUYECKIX BBHIOOpaX, HE O3HAYaeT aBTOMATHYE-
cku Oollee aKTUBHOTO y4acTHS B MOJMUTHICCKON WM OOIIECTBEHHOHN XW3HHU B
Hamelt pecryonmke. Hampumep, B psae 3amamHbIX JEMOKPATHUECKHUX TOCY-
JApPCTB MOJIOABIC JFOMM JTABHO HMMEIOT IPaBO y4acTBOBaTh B BEIOOpaX, T
rpaxkIaHe MOTYyYaroT BO3MOXKHOCTD «PEahbHOr0» BBIOOpPA, HO SIBKA HA BBIOODHI,
cper MOJOABIX H30mMpaTesneil Bcerna ObUIa HU3KOM M K, COXAJCHHIO, B OCO-
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6enHoctn y Hac B PecryOnmke MosgoBa, MpoomKaeT CHIDKAThCsl. B cBsi3H
9THM BO3HHMKAET BONPOC. KaK MOKHO IOBBICUTH 3aWHTEPECOBAHHOCTH MOJIOABIX
TpakAaH B y4aCTHH OOLIECTBEHHON M MOJINTHYECKOH )XU3HU MOI0BBI?

Panee MomoneXb BOCIHUTHIBAIOCH B AyX€ IPaKIaHCTBEHHOCTH B Tpoliecce
COIMAJIM3aLUM, TPEeANoaraBied KOHTPOJIb M PEryIHPOBAHHUE ACATEIBHOCTH
MOJIOZIKU JI0 YCBOGHHS €r0 CYHIECTBYIOIIMX OOIIECTBEHHBIX HOPM, M TOJBKO
TIOCJIE 3TOT0 €H MO3BOJISUIOCH 3aHATh CBOE MECTO B CYIECTBYIOIIMX MHCTUTYTAX.
OpHako CerofHs pacHpOCTpaHEHO MHEHHE, YTO BOCIHTAaHHE aKTHBHBIX M CO-
3HATEIBHBIX TPAXJaH COCTOHUT B MOOMIPEHHE yJACTHS MOJOABIX JIIOAEH B IpO-
Iiecce NPUHSTHS PEICHUH Ha BCEX 3Tarax M BO BceX cdepax ux >KU3HH.

B nocnennue roast y Hac B Pecydimke MomngoBa ObutH onpeniesieHbl MyTH
(opMHUpPOBaHUS MOJIUTHYECKOTO Kypca W HpOrpamMm, KOTOPbIE MOTYT CIIOCO0-
CTBOBATh peANM3alUK NpaB MOJOASKH W YBEIMUYUTH €€ BKJIAL B JKH3Hb 00-
mectBa. Cepbé3Has paboTa B 3TOM OTHOIICHHH IIPOJIENIaHa TAaKXKe U B 3ama Hoi
EBpore, oHako MaHHBIM HOBBIM MOAXOI K MOJIOAEKH HMEET TarKe OonbIIoe
3HAUYEHWE M JUTSI MOJIOJBIX JeMOKpaThdecknx obOmectB llentpansnoit m Boc-
tounoii EBpomer m CoapyxecrBa HesaBucumbix ['ocynmapcts, rae wasHuS U
BO3MO)KHOCTH BBIPOCIIETO B TMEPEXOIHBIA MEPHOA MOJIOAOTO IMOKOJICHHS 3HA-
YUTETIBHO OTIIMYAETCS OT TEX, YTO OBIIN y MX POANTENCH.

JleficTBUTENBHO, BpeMsl, B KOTOPOE POCIIO TOKOJEHHWE IEPEXOIHOro Ie-
puoma, mpeBpamasck u3 5-14-metamx nereit B 1989 romy B mompocTkoB u
B3pocnbix Mostoapix 18-24 ner B 1999 roxy, 6bu10 BpeMeHeM OONBIINX MepeMeH
B CaMOl KOHIENIMH T'PaKAAHCTBA Y Hac B pecmyoOnuke. M XoTs He Bce M3 3THX
MepeMeH OKa3aJIiCh MOIOKUTENbHBIMH, (akT ocTaercsi (JaKTOM: 3TO MOKOJICHHE
B3pOCIICET C HAJEXKION IOJHOCTHIO peajn30BaTh IIpaBa YeNOBEKa, NMPHUIT Ha
CMEHY HECKOJIbKMM TTOKOJICHUSIM, JKMBIIUM B YCIIOBHSIX 3HAYMTENIBHO Oojee y3-
KOI'0 TOJIKOBAaHUS TMOHSATHS T'PaKAAHCTBA, B KOTOPOM YYaCTHIO YAEISIIOCH T'O-
pa3no MeHblle BHUMaHue. Kakue jke OCHOBHBbIE NPHOOpa30BaHMsI POU3OLLIH B
paMKax mepexona, cBpemmuBmerocst B MonoBe, ¥ Kak OHH OTPa3WINCh Ha 3TOM
MIEPEXOJHOM TIOKOJICHNH? B IIaHe MOIMTHYECKHX MpeoOpa3oBaHWI OJHOW M3
BaXHEHWIIMX TEPCHEKTUB NEPEXOIHOTO MEpHoAa ObUIO CTAHOBJICHHE HE3aBH-
CUMOCTH W CcyBepeHuTeTa PecnyOomuku MonpoBa. [lonutndeckas xapta Ha KO-
Topoit B 1989 roay Obu10 BOceMb rocyIapCcTB, ObLia MEPEKPOCHA K MSATH OCTaB-
mmMces 100aBIITNCh 22 HOBBIX HE3aBUCHUMBIX TOCYAApCTB, BO3HUKIIMX Ha MECTE
osBmx YexocnoBakun, FOrocnaBun n CoBerckoro Coroza. CyBepeHHUTET, He3a-
BHCHMOCTbD U TapJaMEHTCKHE CHCTEMBbI NPaBJICHH ObUTH CO3JaHbl WJIN BOCCO3-
JIaHBI.
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Pe3ynpraThl ompoca OOIMIECTBEHHOTO MHEHHS ITOKAa3bIBAIOT, YTO WMEHHO
MOJIOZICKb K JaHHBIM IPeoOpa30BaHMUSIM OTHOCHTCS IO3UTHBHEE, YEM MpeicTa-
BHTEJTH CTapIIero mokoneHus.> Ho Kakyio pols 6yIeT HrpaTh HOBOE MOKOICHHE
MOJIOJIBIX TPaY/IaH, 3aBHCHT OT TOTO, HACKONBKO YTH TpaXKIaHe OyIyT NPU3HAHbI
MapTHEpaMH U IIEHHBIM PECypCcOM [UISl pa3BUTHS YEJIOBEUYECKOIO ITOTEHIMANA U
COIMAJIBHO-TIOJINTHYECKUX TpeoOpa3oBanuii B Moiose.

Kak yxe ObUTO OTMEYEHO, YTO MOJIOZIOE ITOKOJIEHHE MI'PAlOT BaXKHYIO POJIb
B MOJUTHYECKOM M OOIIECTBEHHOW >KM3HH B HAIIEM rocynapcrse. B crpanax
HentpansHoit 1 Bocrounoii EBpomsl, 12 n B Hamieil peciryOimke MOIOAEKH
MIPEIOCTaBIsETCsl 0c00asi BOSMOXKHOCTh YYacTBOBATh B YKPEIUICHHUH JIEMOKpa-
THH, BOCCO3I[AHWH TPAXKJAHCKOTO OOINECTBA, @ BO MHOTHX CTPaHaX W B CTPOH-
TENBCTBE HEABHO OOPETIIEro He3aBHCHMOCTh rocynapcrBa. OCO3HaHHE MOJIO-
JIBIMH JIFOABMHU CBOEH NMPUYACTHOCTH K 3TUM UCTOPHUIECKHM IepeMeHaM M ydac-
THUM B MX OCYIIECTBIEHHH MOTYT CIIOCOOCTBOBaTh YCTOWYMBOCTH MpoOIEcca pe-
¢opmupoBanus. CBOMM ydacTHEM B HOBBIX JE€MOKPATHYECKUX HWHCTUTYTAaX H
COIIMOKYJIBTYPHOH JESITENFHOCTH MOJIOABIE JIIOJM MOTYT TaKKe COAEHCTBOBATH
(hopMupoBaHHIO OOIIECTBA U, CIEOBATENbHO, CENATh €ro TAKUM, KauM OHH ce-
0e ero mpenCTaBIIOT.

Ecnu B 3amagHOM 00IIecTBE y4acTre MOJMOJBIX TPaskaaH OOBIYHO Ha CEroj-
HAIIHAN JIeHb NpesronaraeT mpeodpa3oBaHHe YCTaHOBUBIIMXCS CUCTEM B OT-
HOCHTEJIFHO CTAaOMIBHOM Cpesie, TO B HAIlleM IrocyapcTBe, EpeKUBAIOIIETO T1e-
PEXOAHBIN TIEpHOJ, Tepe] MOJOABIMHU JIOJbMH CTOWT 3ajada CO3IaHUs HOBOU
MOUTHYECKOM CHCTEMBI M TPaXIAaHCKOI'0 OOIIECTBA, COMPSDKEHHASI C Topas3zio
OOJIBIIMM TTOJMTHYECKHM M JKOHOMHYECKHM PHCKOM M HEONpEIeNICHHOCTHIO
pe3ynbTaTta. HectaOmibHOCTh SKOHOMHYECKOH CHTYallMH M CHYDKCHHE YPOBHS
JKM3HH, HECMOTPSI Ha HAJMYHE TPEBOXKHBIX CHMIITOMOB, CBHJCTENHCTBYIOIINX
00 OTTOPXEHHM MHOTMX MOJOJBIX JIIO/IEH OT CeMbH, pabOTHI M OOIIECTBa, Ja-
JIEKO HE BCErJa SIBISIIOTCS MPEISATCTBHEM JUIS YJ9acTHS MOJIOJEKH B JKU3HHU
CTpaH B HEPEXOAHBINH MEPHOA. YCHEeX MHOTHX MOJOABIX JIOJACH B pean3anni
MOSIBUBILMXCS B TIEPEXOMHBIN MEepHo] BO3MOXKHOCTEH HE orpaHHUMBaercs cge-
POIl IONMUTHKH, 3TO HAOJIOAAETCS BO BCEX 3aPOXKASIOMINXCS TPaXXKTAHCKUX Opra-
HHU3aNUsIX, ¥ B MACCOBBIX OOIIECTBEHHBIX AB)KCHHSAX.

YyacTre MOIoAeKH B moauTHdeckoil cepe Pecrrybnukn Mos1oBbI MOKET
NpUHAMAaTh paszHele Gopmbl. OnuH U3 Hanbojee PacHpOCTPAHEHHBIX METO/IOB

37 . . .
Monooéce 6 mensowumess obwecmee. Il Pecuonanvhoiii MOHUMOPUH206bILL
ooknao. 2000, Ve 7, c.6.
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OTIpE/ICITICHUsI YPOBHS 2JIEKTOPAJIbHON aKTUBHOCTH, 3TO €CTh aHAJIM3 JIAaHHBIX O
sIBKe n30mpareneil. YdacTue B TOJOCOBAHMHM — OJMH MX OCHOBHBIX JEMOKpa-
THYECKHX aKTOB, M )KU3HECTIOCOOHOCTh IEMOKPATHIECKOTO O0IIECTBA YaCTO OIle-
HHUBAETCS 110 TTOKA3aTeIsIM YJacTHsl IpaXkJaH B BEIOOpaXx.

VYyactne MOJOABIX TpaX<IaH B 3JIEKTOpaJbHOM Iporecce PecmyOmuku
Mongosa 1994-2001 ronoB, nmeet Ooiiroe 3Ha4€HNE B CHITY psijia NpUduH. Bo-
MIEPBBIX, MOJUTHYECKHE WHTEPECHl MOJIOABIX JIIOJCH MOTYT OTIAMYAThCS OT IO-
JUTHYECKUX WHTEPECOB CTAPIIMX ITOKOJICHHH W30MpaTteneil W IODKHBI OBITh
Tpe/ICTaBICHBI. BO-BTOPBIX, €CIIM BO MHOTHX CHUTYaIUsX MOJOJBIC JFOJU MOTYT
OIIyIIaTh ceOsi MEHee BIUATENBHOM CHJION, YeM cTapiiee IOKOJICHHE, TO NpHU
TOJIOCOBAHUH, TJIe KaXK/IBIH YEIIOBEK MMEET OJIMH I'0JIOC, OHM PAaBHBI M TAKUM 00-
pa3oM MMEIOT OJJMHAKOBYIO BO3MOXKHOCTBH BJIMSITH Ha MCXOJ| TIOJUTUYECKHUX BBI-
6opoB. B-TpeTprx, ydacTie B mpoliecce NpUHATHS pemeHni B MonioBe crocoo-
CTBYET OCO3HAHHWIO TPaXKJaHCKUX NpobieM. MOoXHO Takxke A00aBHTh, YTO CO-
JIEWCTBHE PAa3BUTHIO Y MOJO/SKH NPUBBIYKM Y4acTBOBAaTh B BHIOOpax HEOOXO-
JIMMO B IEJISIX YIIPOUYEHHS ¥ COXPaHEHHS AEMOKPATHH B Oy TyIleM peCIyOIHKH.

B nopedopmeHHBII TIepron peanbHOro BHIOOpa MEXIY MOJUTYHECKHIMU
MapTHAMH WK BBIABUHYTHIMH KaHAWIATaMH He ObuTo. TeMm He MeHee ydacTue B
TOJIOCOBAaHMH OBLIO TPAaBOBOM OOS3aHHOCTHIO, M HEYJYACTHE B BHIOOpax OBIIO
YPEeBOTO OUIMANBEHBIME ¥ HEOPHIINAIFHBIMYA CAaHKIMAMH. Takum obpasom, cy-
IIECTBOBAJIA TPAJUNMS TOJOCOBAHMSA, HO HE OBUIO TPAaJWIIMH TOJIOCOBAHMS IUIS
n3MeHeHns xona coosTui. [1pn siBke B cpeanem 99% snexrtoparta, BEIOOPEI ObI-
M B 1enIoM (popMarbHOCTBIO, M MOJIOACKE crapire 18 jer Obuta 06s3aHa ro-
JIOCOBaTh,” KaK BIPOYEM, U BCE OCTAJIFHOE B3POCIIOE HACEIICHHE.

Kak MBI OTMETHIIA BBIIIE, OTHOIIEHHS MOJIOIBIX JIOJEl K COBBITHAM mepe-
XOIHOTO MEpHoAa, KaK MPaBmiIo, Oojee MO3UTUBHOE, YeM OTHOIICHHE CTAPILIETo
nokosnenusi. Ho Tonbko BOCTIpOC B TOM, YTO HaXOIWT JIM 3Ta TOAAEPKKa CBOE
OTpakeHHE B 0oJee BBHICOKOW CTEIEHH ydYacTHsl B OOIICHAIIOHAJBHBIX BBIOO-
pax?

Ha ocnoBanue ompocoB, npoBeaeHHbIx EBpomneiickum Corozom B 7 crpa-
Hax B repuon 1995-1997 romax mpeacTaBiieHbl JaHHBIE O TOTOBHOCTH MOJOIBIX
JIOZIEH W 3NIEeKTopaTa OoJiee CTapIIero IMOKOJIEHHS B CTpaHaX MEPEXORHOro Iie-
pHoaa BOCIIOJIB30BATHCS COBUM IPaBOM Tojoca. B OonpIIMHCTBE cTpaHax OKOJIO

38 . .
Monooedico ¢ mensrouemes obwecmese. |l Pecuonanvhvlii MOHUMOPUH208bItE QOKIAO.
Ne7, 2000, ¢.121.
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JABYX TpeTI:eﬁ PECCIOHACHTOB OTBCTUJIH, YTO HOﬁ,HyT roJI0CoOBaTh, €CIU BLI60pI>I
COCTOATCA 3aBTpa.

Tabmuma 1. HamepeHne MonOABIX JTI0JeH y4acTBOBAaTh B I'OJIOCOBAHHMH, B pas-
OuBKe 10 Bo3pacTHbIM Kareropusim (1995-1997 rr.)

Tonoca %

Cmpanui 18-24 200a Cmapuwe 24 nem
Pymbrans 74% 78%
OcToHus 66% 75%
JlaTBus 55% 62%
JIutBa 60% 68%
Benapyce 38% 40%
Poccus 68% 69%
VYkpanna 30% 35%

Kak moka3pIBaloT pe3ynbTaThl HCCICOBAHMS, HAMEPEHHsS O0JIiee MOJIOIOTO
U CTapIiero BO3pacTa COIOCTABUMBI, HO BCE XK€ HAOIIOmacTcs OmpeneieHHMA
pa3pbIB MEXKIY MOKOJICHUSAM. B MaHHOM ciydae OTCTaeT MOJNOISKb: B 4 u3 7
CTpaH, IPEJICTABICHHBIX B Ta0JHUIIEC, MOJIOJIBIC JTFOTU MEHEE TOTOBHI K YIaCTHIO B
TOJIOCOBAaHUM, YeM ITOKOJeHUe crapiie 24 ier. Ciemayer OTMETHTh, YTO CUTYaIlHs
B PecrryOnmke MonmoBa cxoke ¢ CUTyaluell MTaHHBIX cTpaH. Kak mokasan ombIT
ANIeKTOpaNbHBIX TporieccoB 3a mepuon 1991-2001 rr., momomoe mokonerue Pec-
myOnmukdn MONIOBEI MOJKHO OTHECTH K KaTErOpPHM MACCHBHOTO 3JICKTOpaTa, B
CHITY psilia IPUYHH HE IPUHIMAJ YIaCTHs HU B OJJHAX BEIOOpAX.

AHanu3 IpUYHMH TaKOTO TTOBEACHNUS, BBIICISICMBIX B COIMOIOTHYECKUX OII-
pocax, TO3BOJISET KOHCTATUPOBATh (DaKT, UYTO OOJNBIIAS YaCTh 3TOU TPYIIIIEI dIIe-
KTOpaTa B pecITyOIInKe, CUUTaeT OSCIOIe3HBIM YIacTHe B HUX.

BwMmecte ¢ TeM Ha BBIOOpax B HAIlleM PETHOHE, SBKA MOJIOIBIX M30HMpaTesei
Bcerna Obllla M 0CTaeTCs HAMHOTO HIDKE, YeM sIBKa m30uparereit 6oiee cTapimmx
BO3PACTHBIX TPYII. B 1aHHOM ciTydae BOZHHKAET BOIIPOC: TIOYEMY YPOBEHB SIBKU
MOJIOJBIX M30HMpaTelnel, Kak MpaBWIO HIDKE YeM YpPOBEHBb 3JIEKTOpaTa Ooiee
craprrero Bozpacra? MHorma 3to 0OBICHSAIOT TEM, YTO MOJIOIBIC TPAXKIaHE CIIe
TONBKO Yy4YaTcsi OBITH TpaXTaHAMHU M 3HAKOMSTCS C TpEaraeéMbIMH  aJbTep-

% Monooeaxcy & mensowumcs oowecmee. Il Peeuonanbhoiii MOHUMOPUH208bLIL OOKIAO.
Ne7, 2000, ¢.122.
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HATUBaMH B CHJIy CBOEH IMOCCHBHOCTH. Yalle BCero OHM NMPOCTO HE YBEPEHBI Kak
MIPOTr0JIOCOBATH.

3avacTyro 1aHHAsi HEYBEPEHHOCTh B CBOMM BHIOOpE CHI)KAET YPOBEHb aK-
TUBHOCTH MOJIOABIX M30Hpareneil. MokeT ObITh 3TO CBA3aHO C TEM, YTO CTaHO-
BSICH CTapllle, MOJO/BIC JIOAN MPHOOPETAIOT OMBIT, MO3BOJISIONICH UM Y4acTBO-
BaTh B BHIOOpaxX, B TOM YHCIIE, 3HAHHS 00 3JIEKTOPAJBHOM IIpOLEcce, B YacT-
HOCTH, ¥ 3JIEKTOPAJIEHOM ITPOCTPAHCTBE, B OOIIEM.

PaccmaTpuBaemble JaHHBIE OTHOCSTCSI K TOAAM XapaKTEPHU3YIONIUMCS 9KO-
HOMHYECKOH HecTaObMIbHOCTH. ECTecTBEHHO, BO3HUKAET BOIIPOC: MOXKET JIH YpPO-
BEHb YyJacTHsl nM30mpateneil B TOJIOCOBAaHMM OBITH CBS3aH M B KaKOH Mepe C
YIOBJIETBOPEHHOCTHIO WJIM HEYIOBIETBOPEHHOCTHIO TPAXKIaH SKOHOMUYECKUMHU
U CONMANBHBIMHU PE3yNbTaTaMH IepexofHoro mporecca? Kak mokasana mpax-
tuka 90-X TOM0B, HAIIEro rOCy/AapcTBa, MPOABHHYBIIErOCs 1O IMyTH pedopMm, B
pe3ynbTaTe BHIOOPOB HEOTHOKPATHO MPOUCXOMIN CMEHBI IIPAaBUTENBCTB, YTO, B
CJICICTBHH, CBU/IETEIBCTBYIOT O Pa304apOBaHHUMU 3JEKTOpaTa MEPEXOIHBIM IIPO-
[IecCOM, KOTOPBIH OKazajcs Ooyiee MEUICHHBIM U OOJIE3HEHHBIM, YeM Mpearo-
maranocs. O¢unuanbHbIe TaHHBIE O PE3yibTaTe BHIOOPOB IMOKA3BIBAIOT, YTO B
TOJIOCOBAaHNH NMPUHUMANHN yJacTHe B cpeqHMM He Oornee 65-70% wnzbmupartenei.
OTHolIeHUe T/ K MPABUTENBCTBY OCIOXKHIETCS TPAJUIIMOHHBIM HEIOBEpHU-
€M K TOCYAapcTBY M B TO € BpeMs Upe3MEepHOI Bepoi B CIIOCOOHOCTH I'OCy-
JlapcTBa OOECTIEYNTh MM HAJUISKAIINA YPOBEHb KN3HH. [lake MPUTOM, YTO He-
JIOBEpHE W OXXKUIAHHS MOJOJCKH MOTYT OBITh MEHBIINMH, 4eM y Ooree cTap-
IIMX JIFO/IeH, CBOMCTBEHHAsI MOJIOIOCTH CKJIIOHHOCTD TIO/IBEPTaTh BCE COMHEHHIO
MOXET ITOPOKIaTh Y HUX CKENTHYECKOE WIIN KPUTHIECKOE OTHOIICHNE K BIIACTH.
[TosTOoMy MOXHO IIPEABHIETH, YTO Pa3odyapOBaHHE MOJOABIX JIOJEH B CBA3U C
TPYIHOCTSMH, C KOTOPHIMH CTAaJKHMBACTCSl HAIIEe NPABUTEIBCTBO B PEIICHUH
YHAcIIeIOBaHHBIX OT MPOMIIOr0 M HOBBIX MPoOjeM, OyAET K COXaJeHWIO, 3Ha-
YUTENBHBIM.

Bce BhIIeckazaHHOE CBHUAETENBCTBYET O TOM, YTO MOJOAEKDb PecrnyOnnku
MonoBa He OTCTpaHAETCS OT IOJUTHYSCKON JKH3HH COBCEM, a CKOpee He Ha-
XOIHUT COOTBETCTBYIOIINX KaHAIIOB JUIs yyacThs B Hell. [Ipu 3TOM cKa3bIBaroTCs
Takue (HaKTOpbl, KaK YpOBEHb OOpa30BaHMS W ITHHYECKAs IPHHAJICKHOCTB,
TaKKe CYIECTBYET MMO3UTHBHAS CBSA3b MEXKIY HHTEPECOM K MOJIUTHKE U YPOBHEM
o0pa3oBaHus, HapsOy C STHM €CTh OIEPEICIHHBIC OCHOBaHHMS II0JIarath, 4YTO
MOJIOZICKB, IPUHAJICKAIIAS K STHHYECKAM MCHBIIMHCTBAM, YaCTO CUMTAET, YTO
€e MHTEPECHI clIabo MPeACTaBIICHBI IOTUTHY €CKUMH HHCTUTYTAMH.
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AKTHBHasl TIONMTHYECKass W OOIIECTBEHHAs MO3UNMs, OE3yCIOBHO, Mpen-
roJyiaraeT He4yTo 3HAYUTEIbHO OOJbINE, YeM MPOCTO T'OJOCOBaHME 33 Ty WIIU
MHYIO HOJIMTHYECKYIO MapTHio. JlaHHOE CyX/IeHHEe MOATBEPXKIaeT TOT (aKT, 4To
C HCUYE3HOBEHHEM KOMMYHHCTUYECKHX MOJOEKHBIX OpraHU3aluid, OTMEHOU
LIEH3YpBl 1 MOHOIIOJHMH TOCYIapCTBa HA MOJINTHIECKYIO, OOIIECTBCHHYIO U KYJIb-
TYPHYIO H3Hb MOJIOJICKH MOSIBUIIOCH HA MHOTO OOJIBIIIE BO3MOXKHOCTEH ISl BBI-
pa’KeHUSI UHTEPECOB, YOSXK/ICHUI W MHUINATHB MOJIOACKH Ha pa3HBIX Gopymax
rpakaaHcKoro odmectsa Pecrybnukun Monnosa.

DE LA IDENTITATE NATIONALA
LA CONSTRUCTIE POLITICA.

Snejana BUSUIOC
Chisinau, Republica Moldova
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Limbi Moderne Aplicate
lector

La sfargitul anului 1989 populatia Moldovei a fost bulversatd de problema
identitatii nationale. Sute de mii de cetateni au incercat sa-si explice de unde vin,
care le este originea istorica, sa-si recapete limba si grafia, valorile culturale, sa-
si exprime atasamentul si nazuinta spre independenta.

Cu toate ca de atunci au trecut mai bine de zece ani problema identitatii
nationale raméne a fi una din cele mai actuale. Relatiile Republicii Moldova cu
tarile europene l-au facut pe cetatenii Moldovei si constientizeze faptul ca re-
prezinta o particica a Europei. Astfel problema identitatii nationale este privita in
coraport cu constiinta europeana.

Relatia dintre identitate nationala si constiintd europeana poate fi privita
prin prisma modului in care se formeaza si actioneaza solidaritatile. Acestea ofe-
ra intotdeauna o baza pentru stabilirea unei identitati nationale si a unei identitati
largite, cum este cea europeana. Solidaritatile se Tncheaga Tn nucleele de viata
sociala si politica, in randul carora familia ocupa un loc esential; ele sint propuse
si, uneori impuse, de cercul puterii care urmareste consolidarea si afirmarea or-
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ganismului politic pe care 1l dirijeaza si 1l reprezinta. n orice societate, solida-
ritatile organice, de jos, se intilnesc cu solidaritatile organizate, cele propuse si
infuzate de cei care conduc Statul. Atunci cand solidaritatile organice dau ras-
punsuri aspiratiilor si nevoilor nucleelor de solidaritate organica se formeaza un
ciment social, care poate ldsa chiar impresia unei vointe “comune”: atunci cand
programul propus de cercul puterii contrazice aspiratiile si asteptarile membrilor
societatii apare o stare conflictuala care poate duce chiar la confruntarea violenta,
asa cum s-a intdmplat In blocul comunist” In 1989. intre armonia si ciocnirea
formelor de solidaritate se Tnscriu diverse tipuri de relatii care influenteaza direct
mentalitatea oamenilor si constructia lor politica.

Tn cazul moldovenesc, una din cheile care deschid accesul spre intelegerea
contradictiilor din societatea contemporana este mostenirea comunismului (un
regim impus cu forta, care a inabusit viata politica si a transformat arta politicii
n arta parvenirii) si trecerea care a avut loc Intr-un ritm mult prea rapid la un
sistem de solidarititi intemeiat pe valoarea politica, alegerea guvernantilor si o
normalitate intemeiatd pe o ordine “naturald” perceputd de ratiune. Una dintre
contradictiile majore care framanta, dar si dinamizeaza societatea moldoveneasca
contemporana, este conflictul dintre traditie si modernitate, care, cel mai adesea
este privit schematic sub forma unei ciocniri intre forte reactionare si forte revo-
lutionare. Dar acest conflict a fost generat de faptul ca modernismul a venit, in
cazul nostru, de sus si nu de la o societate civild bine inchegatd. Tendinta de a
exalta traditia, privitd ca o fortd capabild si rezolve probleme cu totul noi cu
mijloace vechi, sau modernitatea, privita ca o forta ce poate dezlega vechi si noi
probleme prin instaurarea propriettii si a eficientei, nu face decat sa alimenteze
contradictia.

O cunoastere a sistemului de gandire care a stat la baza vietii politice din
societatea moldoveneasca si a sistemului care asigura functionarea societatii con-
temporane ar putea armoniza tendintele mostenite cu aspiratiile curente.

Este evident ca o buna analiza politologica nu poate ignora profunzimile,
atitudinile transmise de la o generatie la alta datorita nu unui spirit elementar, ca-
re se agata de rutina, ci unei sume de adevaruri care au asigurat dezvoltarea per-
sonalitatii si o libertate autentica a spiritului.

Acest lucru poate fi referit la faptul, ca in rastimp de zece ani guvernantii
nostri s-au miscat intr-un cdmp limitat de actiune politica, iar activitatea econo-
mica si culturald a fost mult prea redusa pentru a putea favoriza constituirea unei
societdti Tnalt dezvoltate. Populatia s-a dovedit a fi atat de preocupata de culti-
varea limbii si a istoriei nationale, dar nu au acordat atentia necesara educatiei ci-

46



vice si reflectiei politice. Tn asemenea conditii, In randul intelectualilor, si cu atat
mai mult Tn publicul larg, nu a razbit ideea ca politica este o stiinta a permanentei
constructii a vietii in comun si absenta ei contribuie pana la confuzia care se face
intre ordine publica si autoritate politica, intre interesele Statului si calculele gru-
purilor politice, Tntre respectul legii si declaratiile duplicitare despre Statul de
drept. Tn marea masa, lipsita de o educatie politica elementara, politica este in
continuare o stiinta a initialilor, o artd care se deprinde si se manuieste de altii.
Golita de continutul ei social, puterea politica a dobandit in ochii multimii un ca-
racter magic. Numerosi intelectuali considera ca treburilor publice sint prinse
intr-un mecanism “murdar”, de care este bine ca omul inteligent sa se fereasca;
altii cred ca cel care poseda o diploma are automat capacitatea de a se ocupa de
gestiunea treburile politice si ca nu este nici o deosebire intre un constructor de
baraje si un ministru. Si intr-un caz si in celelalte politica se dovedeste a fi 0
necunoscuta care, nefiind deprinsa n scoli, ramane la indemana tuturor si a
nimanui. Se adauga spiritul comunitar care, cu vremea, a facut sa dispara raspun-
derea personala (mai ales sub comunisti). Unde atentia nu este indreptata asupra
activitatii personale si unde lipseste constiinta valorii sufletului individual, acolo
este natural sa stapaneasca politica. De aceea moldoveanul este pasionat pentru
politica. Pentru el, politica este ca o bagheta magica prin care totul se poate tran-
sforma: fericirea neamului ntreg, ca si fericirea sa personala, poate fi adusa prin
politica.

Identitatea moderna este strans legata de afirmarea si dezvoltarea Statului
national, precum si de procesul de treptata secularizare a existentei umane. lden-
titatea moderna s-a intemeiat pe:

- identitatea etatista, conferita de efortul de construire si consolidarea statu-
lui national facut de clasa politica, fericita sa creeze solidaritati pe aceasta cale si
sa se legitimeze in fata notiunii, precum si de cetatenii care descopera in stat o
sursa sigura de venituri si o sursa de putere;

- identitatea continuitatii: noile notiuni Tsi reconstruiesc o biografie nepata-
td, in care lupta permanenta contra adversarilor, a invadatorilor ocupa un loc cen-
tral.

Identitatea rurala apare pe urmele preocuparii de a evidentia elementul “cu-
rat” din civilizatia moldoveneasca si care se sfarseste prin a conferi permanenta
unei stari de lucruri ce nu tine seama de realizarile lumii moderne. Clasa politica
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proclama superioritatea civilizatiei rurale din motive de propaganda electorala;
ruralismul a fost indreptat Tmpotriva intelectualilor in festivitatile comuniste.*

Trecerea in revistid a dezbaterilor desfasurate pe tema identititii nationale
ajunge la concluzia ca spiritul conservator si-a asociat din ce Tn ce mai greu spi-
ritul liberal, in timp ce curentul modernist, a refuzat tot mai categoric sa incerce
sa realizeze traditia. Puterea comunista a pretins ca rezolva problema propunéand
un alt gen de modernizare si 0 alta reconstituire a traditiei, prin eliminarea spi-
ritului ei. Rezultatul a fost hibridul care i obsedeaza pe guvernantii actuali.

Important este faptul ca accentul pus pe Stat si sat nu a permis o clara dez-
voltare a societatii civile. Tn acest punct esential, modernizarea moldoveneasca s-
a distantat de cea occidentala, care, mai ales n secolul al XVIII-lea, a fost pro-
pulsat de initiativele individuale si de grup. ldeea ca formele moderne pot fi
impuse de catre stat In societatea moldoveneasca nu a provocat doar o criza a
formelor fara fond: ea a consolidat puterea centrald, in loc sa favorizeze des-
centralizarea si raspunderea personala. Tn aceste conditii, politica a rimas apana-
jul celor puternici, iar consensul a fost realizat prin supunere. Problema politica a
luat dimensiuni dramatice tocmai datorita faptului ca vechile solidaritati, inte-
meiate pe familie ca model dominat si pe raspunderea puterii de a ocroti si apara
pe cei slabi, au inceput sa fie dezvoltate de noile forme de viata impuse de dez-
voltarea comertului, a industriei, a unei economii de piata.

Noile solidarititi au fost prea putin analizate si supuse discutiei publice.
Relatia dintre individualism si comunitarism nu a fost discutata intr-un context
mai larg, ci a provocat luari de atitudine in favoarea unui termen sau altul, sub
impulsul emotiilor. Individualismul a fost suprapus peste occidentalizare, iar co-
munitarismul a primit sprijinul celor de la putere. Nu este de mirare c&, in aceasta
permanenta tensiune emotionald, ideologia nationalistd a inceput sa produca uto-
pii care s-au instalat in imaginarul moldav modern.

Tn locul unei analize rationale, s-a preferat fie imitatia, fie nostalgia si re-
ferirea la un trecut idealizat, considerat a mai fi viu in satul moldovenesc. Ade-
ziunea la civilizatia europeana raméane mai curdnd sentimentala decat gandita si
infaptuita. Constructia politica a fost asumata de centrul puterii, care a cunoscut
prea putin o alternanta de programe diferite, ci a devenit un punct magic care ali-
menteaza continuu lupta pentru putere.

40 Byg Heifner C. J. An Identification of the Capacity for Instituion Building within the Ci-
vil Society, Sector of Romania, V-th Annual Convention of the Association for the
Study of Nationalities, Columbia University, New York, 2000.

48



CPABHUTEJILHBINA AHAJIN3 TOCYJIAPCTBEHHOM
IOJIMTUKU PA3BUTHS HOBBIX ®OPM KPEJUTHO-
JTOTOBOPHBIX OTHOIIEHUI

Pycnhan TUMHTPHEB
Pecnyonuxa Monoosa
Monodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexincoOyHapoOHbIX OMHOULICHUIL,
Tlonumuueckux u a0MuHUCMPAMUBHBIX HAYK
Kageopa nonumonozuu
npenoodasamens

B ocHOBe maHHOW CTAaThM JICKUT TE3HWC O TOM, YTO JalbHEHICe pa3BUTHE
OTHOIICHUNA IO KPEIUTOBAHUIO HWHIUBUAYAIHFHOTO TPEANPUHAMATEIECTBA B
MonmoBe HE MOXET UATH 0e3 MPAKTHIECKOTO BHEAPEHUS HOBBIX (POPM KPEIUT-
HO-JIOTOBOPHEBIX OTHOMICHUH. TOJBKO 3aKOHONATEITHHBEIM IMOOIIPEHHUEM HOBBIX
($hopM KpeAWTOBaHWS WHAWBHIYAIBHBIX MpEANPHHAMATENCH BO3ZMOXKHO CO3/1a-
HHUE YCIIOBUH IS pa3BUTHSA JOOPOCOBECTHOW KOHKYPEHIIMH HA KPSTUTHOM PhIH-
Ke U TPOorpecca KPeAuTHO-I0TOBOPHBIX OTHOMICHUH. TONBKO TakuM 006pa3oM MEI
CMOXEM PEIINTh MPOoOIeMy «()HHAHCOBOTO TOJIO/a» WHAWBHIYAIBHBIX TPE.I-
npuauMareneid. OTCyTCTBHE BO3MOKHOCTH BBIOOpA pa3iIMYHBIX HCTOYHUKOB (U-
HAaHCHPOBaHUS TEKYIIUX PACXOJIOB 3aCTABICT MHINBUAYAIbHBIX TIPEIITPHHIMA-
TeNel COriamaThCs C YCIOBHSAMH, HEPEOKO HEBBITOAHBIMHM W HaBSI3bIBAGMBIMHU
O0ankamu. K cokajeHuro, Harie 3aKOHOIATENBCTBO ITOKa HE MPEAyCMaTpPUBACT
BO3MOKHOCTEH KPEAUTOBAHMS CYOBCKTaMH, HE BXOMISAIINMH B OAaHKOBCKYIO CHC-
TeMy. HeoOXonumocTs WX BHEIPEHUS OYyIET MPOIeMOHCTPUPOBaHA HAMH Ha OC-
HOBE OITBITA APYIHX TOCYAAPCTB.

8 mexabps 1995 roga B Poccun 6pu1 praAT DenepanbHbIil 3aKoH «O cernb-
CKOXO35CTBEHHOM KOOMEpalni», KOTOPBIN MPeyCMOTPEN BO3MOKHOCTh CO3/1a-
HUSL KPSTUTHBIX KOOMEPATUBOB. TakuM MyTeM 3aKOHOJATEIb MPEIOCTABUI CEllb-
CKOXO35HCTBEHHBIM MPOU3BOAUTENSIM, OCYIECTBIISIONIMM MIH HAMEPEBAIOIIUM-
Csl OCYLIECTBIISITh TPEIPUHAMATEIBCKYIO JIEITEIbHOCTh, BO3MOXHOCTh BBIOOpA
MEXAY KPEIUTHBIMU OPraHM3aLUSIMU M KPEAUTHBIMH KOOIEPATHBAMU KaK OC-
HOBHBIMH MCTOYHUKAMU (PMHAHCHUPOBAHUSA COOCTBEHHOU HesTenbHOCTH. O TOM,
9TO COOOW TPENCTABIAIOT KPEAWTHBIE KOOTEPATHUBBHI, a Takke 00 dPQeKTHB-
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HOCTH HX JIESITENIFHOCTH MOXKHO CYAWTH II0 MaTepuajiaM HEKOTOPBIX COLHMOJIO-
TMYECKUX HCCIICTOBAHUM.

B kadecTBe MOTHBAIMY CO3AaHMS KPEIUTHOTO KOOIIEpATHUBA CIY)KUT KeJla-
HHE CeNIbCKHUX NpeIIpUHAMATENei 1 KUTEeNel 0Ka3aTh B3aMMOIIOMOIIb, a TAaKXKe
“OTCYTCTBHE B a/JIMHHUCTPAaTHBHO-TCPPUTOPHAIIBHBIX EAWHHULAX (HHAHCOBBIX
CTPYKTYp, CIIOCOGHBIX peaTbHO KPEIUTOBATh Celbckoe Xossiicreo”™ . Ilpu
BCTYIUIGHHH B KPEIMTHBIH KOONEPATHB UIEHBI BHOCAT BCTYIHTEIBHBIH B3HOC,
KOTOpBII BIIOCIIEACTBIH HE BO3BPAIIAETCS M MCIOIB3YETCS HA MOKPBITHE aMH-
HUCTPaTHBHBIX H3JEpP)KEK. BCTymuTenbHBIA B3HOC, KaK NpPaBWIO, PaBeH UL
BCEX, OHAKO BO3MOXKHA CUTYAIUsI OTIIMIMS CYMMBI B 3aBHCHMOCTH OT TOTO, KEM
SIBIICTCS. WIEH KOOlepaThBa (MHIMBHIYAIBHBIM IIPEANPHHAMATEIEM, MIPOCTO
TPAXKITAHUHOM M IOPUANYECKUM JIMIOM). KaK/IbIil WieH KOOIepaTiBa JOKEH
BHECTH ITa€BOH B3HOC, KOTOPBIM B Cllydae €ro BBIXOJa M3 KOOIEpaThBa BO3-
Bpalaercs B IIOJTHOM pa3Mepe.

B HekoTOphIX KoOmepaTWBax Mail JETUTCS HAa 00S3aTeNbHBIA M OIOJ-
HUTENbHBIN. J[OMONMHUTENBHBINA aeBOM B3HOC (WM JIMYHBIC COEPEKCHHS Uie-
HOB) HE OJIMHAKOB, TAK KaK PELICHHE O €r0 BHECEHHWH CAaMOCTOSTENHHO MPHHH-
MaeT KaIpli mamuk. Ha Hero, B oTamdme oT 0053aTeNIbHOr0 1MaeBoro B3HOCA,
HAYHUCISIIOTCS] IPOIIEHTHI, ¥ TOITOMY WIEH KOOIEpaTHBA BOJICH YBEJIMUNBATH MITH
YMEHBIIATh €r0 B 3aBUCUMOCTH OT CBOMX TEKYIIHX (PMHAHCOBBIX BO3MOXKHOCTEH.

KpenurHeie koonepaTuBbl BIIpaBe OpaTh KpenuTsl B OaHkax. CooTHOIIEHHE
COOCTBEHHBIX M 3a€MHBIX CPEICTB B cpemHeM cocrasisieT 85% u 15%. Oto cBu-
JIETENTLCTBYET O HU3KOM PEHTHHIe KPEAUTHBIX KOOIEPAaTHBOB KaK 3a€MIIHKOB B
ria3ax OAHKOBCKMX M WHBIX BHEIIHMX (PMHAHCHPYIOIIMX OPTaHM3alUi 110 MpH-
YMHEe UX HU3KOM KanuTanusanuu. Emie ojHa mpuiuHa HU3KOTO MPOIEHTA 3aeM-
HBIX CPEJICTB COCTOHUT B TOM, YTO YJIEHBI KOOIIEPATHBA UMEIOT JIOBOJIBHO CKPOM-
HBIE TIOTPEOHOCTH B KPEAUTE, U UM IPOCTO HE HY)KHO NPUBJIEKATh CPECTBA H3-
BHE.

Kpenurabie KoomepaTHBbI MPAKTUYECKH HE 3aHMMAIOTCS BbIJadei 10Iro-
CPOYHBIX KPEAUTOB. JTO OOBSACHIETCS, BO-IIEPBBIX, TEM, UTO B YCIOBHUIX MaKpoO-
9KOHOMHYECKOW HECTaOMJIBHOCTH TPYAHO YNPAaBIATh (DHHAHCOBBIMH PUCKAMH,
BO-BTOPBIX, TEM, YTO BbIJaya JIOJITOCPOYHBIX KPEIUTOB B KOOIEPATHUBAX C JIO-

4L Credyem ommemums, umo Odasice npoexmui Eeponeiickozo 6ainka pekoncmpyKuyuu u
pazsumusi no nodoepaicke manozo busneca 6 cmpanax Llenmpansnou u FOzo-Bocmoy-
Hotl Eponbl nepeoHayanvHo He Obliu paccuumanvl HaA QUHAHCUPOBAHUE CETbCKO2O
Xosaucmeaa.
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CTaTOYHO HEOOJBIINM pa3MepOoM COOCTBEHHOTO KaIUTAlIa, 3HAYUTEIHHO ObI CHU-
3mi1a 000POT, a YACNBHEIA BEC 3a€MHBIX CPEJICTB HE TTO3BOJISICT PEIIUTH ATY TPO-
OJeMy 3a CYET BHEUIHUX MCTOYHUKOB. KpeauThl BBIAAIOTCS HAa CPETHUNA CPOK 3
MecsIla TPy KoJIcOaHUM IPOIICHTOB 3a B3ATYIO cymMmy B nuama3one ot 30 1o
72% B 3aBUCHMOCTH OT y4eTHOH cTaBku. CCyIBI, BEITaBaeMbIC KPSTUTHBIMH KO-
olepaTUBaMH, OTJIMYAET BBICOKHI MPOLEHT Bo3Bpara (mo 96%), mposoHrammm
(mo 50%) u xpaiite Hu3Kuit npoueHt mpocpouku (oxomo 1%). CpenHue CpoKH
odopmIteHHsT KpeauTa B OONBIIMHCTBE KOOIEPATUBOB — 1 NMeHb, Toraa Kak Impo-
[IECC PACCMOTPEHUS 3asiBOK M OPOPMIICHHE CEITbCKOXO3SHCTBCHHBIX KPEAUTOB B
OaHkax 3aHHMAaeT OOLIYHO OT 2 HEJENIb 10 MecAIia.

CymMMa BBIJABAaEMOTO KpEIWTa 3aBUCHUT OT MHOTHX (PAKTOpOB, Hambolee
3HAYNMBIMH U3 KOTOPBIX SBIIIOTCS 0CO00E TOBEPHE K 3aEMIIHUKY, €T0 KPSIUTHAS
ucropus, 3PPEKTUBHOCTH €T0 MPOU3BOICTBA, HAIMYKE JOCTATOYHOTO obecrede-
HUS U CPOKH TIPENOCTaBIeHUS KpeauTa. HecMoTps Ha TO, 9TOo 3aKOHOM paspera-
€TCs BBIIaBaTh KPEAUT II0J] TUYHOE JOBEpUE U MOPYIUTEIHCTBO WICHOB Oe3 3a-
jora, B Ka4ecTBe OOeCIeYeHHsI B KOOIEepaTHBax TPEOYIOT 3aJ0r, pasMep KOTO-
poro AOIKEeH cocTaBisTh B cpeareM 160% ot BEImaHHOTO KpeauTa. 3aIoroM Mo-
JKET CIYKHUTh TEXHWKA, WHBEHTAPh, MPOAYKIUSI HA CKJIAJC W MPOXYKIUSI Oymy-
IIeTo yporKas, aBTOMOOWIIb, [IEHHBIC Bely U Oymaru. [IpakTHdecku He TMPUHH-
MAaIOTCS B 3aJI0T 3eMETbHBIC YIaCTKH.

Cpenn OCHOBHBIX TPEHUMYIIECTB IO CPABHEHHUIO ¢ OaHKAMH W MHBIMH (-
HAHCOBBIMU HHCTUTYTAMHU KPETUTHBIC KOOTICPATHBHI OTIINYACT:

- HaJEXKHOCTh, OCHOBBIBAIOIIASICS Ha B3aUMHOM [OBEPHH WICHOB APYT K
Apyry,

- HehopMabHOE M OBICTPOE PACCMOTPEHHUE 3asBOK, MOITYICHUE KPEUTOB B
KOPOTKHE CPOKH, YTO CITOCOOCTBYET MX OBICTPOMY 000pOTY;

- pa3MeIeHne CPEICTB KOOIepaTHBa B HU3KOPHUCKOBAHHBIX (PHHAHCOBBIX
HHCTUTYTaX;

- TIPO3PAYHOCTH PabOTHI KOOTIEPaTHBA, HEMOCPEICTBCHHOE YIacTHE WICHOB
B YIPABJICHUU KOOIIEPATHBOM;

- IOCTYIHOCTD JJISI CENTbCKOXO3SIICTBEHHBIX TOBAPOIIPOU3BOAUTEICH.

Kpome Toro, koorepaTHBbI OLIYIIAIOT MOAACPKKY FOCYIaPCTBEHHBIX CTPY-
KTYyp ¥ MECTHOU aJMUHHCTPAIMU U, XOTS HE MMEIOT HUKAKUX JIbIOT IO HAaJO-
TO00JIOKEHUIO, TTONB3YIOTCSI HEKOTOPBIMH TTOHKCHHBIMU TPEOOBaHUAMU K (H-
HAHCOBBLIM HOPMATHBaM IO CPaBHEHHIO ¢ OaHKaMu (HarpuMmep, KpeIuTHbIE KO-
OIEPATHBBI HE JTOJDKHBI COOMIONATh TPEOOBAHHE MUHUMAIBLHOTO YCTABHOTO Ka-
MUTaia U 00s3aTeNIbHOTO pe3epBUPOBaHUs CpeACTB B LleHTpoOaHKe, Tak Kak BbI-
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Be/ICHBI M3-1107] OaHKOBCKOT'O 3aKOHO/ATENNbCTBA; HE IUIATSAT HAJIOra Ha MPUObLIE,
SIBIBBICh IOTPEOUTEIECKIME OPraHU3alHsIMH).

KpenurtHblii KooliepaTuB NpHUBIEKAET MHAMBUAYAIBHBIX IPEANPUHUMATE-
JIel, pexe Bcero, Oojee THOKMMH YCIOBUSIMH 110 (popMaM IoTanieHus: Kpeay-
Ta (HAaIpUMep, TOBAPHOM MPOIYKIKEii), a TakKe Goliee HU3KOM CTaBKOM 110 Kpe-
JIITaM I10 CPaBHEHMIO ¢ OAHKOBCKOW. He MeHee Ba)KHO AJIsl 9TOM TpyNIIBI 3aeM-
IIMKOB TO, YTO PACCMOTPEHHE 3asBOK U O(hOPMIICHHE KPETUTOB OCYIIECTBIISIECTCS
B KOPOTKHE CPOKH, 4TO CIIOCOOCTBYET NX ObICTpoMYy 000poTy. MHorHe Koorepa-
TUBBI TIPAKTUKYIOT TakKe BO3MOKHOCTB IIEPECMOTPA YCIIOBHH JIOrOBOpA MPEo-
CTaBJICHUSI KPEIHUTOB.

Bynyun cozmanubiME B (popMe TOTPEOHTEILCKIX KOOIIEPATUBOB (& Cliem1o-
BAaTENbHO SIBIBISICH HEKOMMEPUYECKAMHU OPTaHU3aIsIMU), KPEIUTHBIC KOOTIEPaTH-
BbI NIPU3BAHBI YAOBIETBOPATh (PMHAHCOBHIE NMOTPEOHOCTH UYJIEHOB KOOIEpaTHUBa
IIyTeM KPEAWTOBAHMS M cOepexeHMs cpenacTB nocieannx. OaHako, 1o MHEHHUIO
HEKOTOPBIX aBTOPOB*Z, B POCCHH Termeph CyIIeCTBYeT 3aKOHOAATeIbHAs IPobIIe-
Ma. TToCKOJNBbKY KpETUTHEIH JOroBOp IO 3aKOHONATENhCTBY Poccuu sBIseTcs
BO3ME3IHBIM, a CIEAOBATENIFHO ONEpPAlK KPEIUTOBAHHUS OyAyT IPHHOCUTH TIPH-
OBUTE KPETUTHOMY KOONEPAaTHBY, KaK MOXET 3aHMMAaThCsl KPEIUTOBAHHEM He-
KOMMepyecKas opranuzanusi? Beap, kKak H3BECTHO, U3BJI€UEHIE IPHOBIIH HE MO-
JKeT OBITh LENIbI0 HEKOMMEPUYECKOH OpraHu3anyi. Mbl XoTenu Obl MPUBECTH He-
CKOJIbKO apryMEHTOB, MOSICHSIONINX JAHHYIO CHTYAIMI0 M BBIPAKAIOUINX HAaIIe
HECOrJacHe ¢ JaHHOM MO3ULKEN.

M5! nosiaraeM, 9To KpeIUTHBIH KOONepaTHB, Oy IydH HEKOMMEPUECKOil op-
raHu3anueil MOXKET 3aHIMAThCsI KPSAUTOBAHUEM CBOHMX WICHOB (B JAHHOM CITy-
Yae — PyKOBOAUTENEH KPECThIHCKUX ((PepMEepCKHX) X03s#CTB). MBI COIACHBI C
TEM, YTO KPEIWTHBIM JOroBop Bo3Me3feH. Ho Bexb KpeaWTHBIE KOONEPATHUBHI
MOT'YT TIPEIOCTABIATE CCybI 0€3BO3ME3IHO. XOTS JTaHHBIE CCYIbI C IOpHANIEC-
KOI TOYKH 3pCHUS TPEACTABIIIOT COO0M HE KPEAUTHI, a OOBIYHEIC 3aiiMEI. A 3aii-
MBI HEKOMMEpPYECKasi OpraHU3alys IPeIoCTaBIATh MOXKET. TakuM 00pazoM, yxe
9TOT apryMeHT OOOCHOBBIBAET BO3MOXXHOCTH KPEIUTHOTO KOONepaTHBa (XOTs B
9TOM CMBICIIE KPESAUTHBIA KOOIIEPATHB JydIe ObUIO OBl HAa3BaTh “‘3a€MHBIM™ KO-
OIIEPaTUBOM) 3aHUMATHCS TOH ASITEIBHOCTHIO, KOTOPOH OH 3aHUMACTCSL.

Kaxk >xe OBITB ¢ cuTyarmel, Korna KpeaQuTHBIH KOOIIEpaTHB BCE-TAKH MPEI0-
CTaBJIICT CCYIbl CBOMM WiIeHaM Bo3Me3IHO? CTaHOBUTCSA JIM B 3TOM Cliydae

2 3akupos B. Lens desmenvrocmu kpedumuwix koonepamusos || Xossiicmeo u npaso. —
1999. Ne 7. - C. 104.
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KpPEIUTHBII KOONEepaTuB KOMMepYecKo opranm3anuei. Koneuno xe, mist or-
BE€Ta Ha JTOT BONPOC HEOOXOMMMO OOPaTHTHCS K POCCHICKOMY 3aKOHOA-
TenbeTBy. Poccuiickoe 3akoHomarenserBo (cr. 50 I'paxmamckuit Kogexe Poc-
cuiickoit denmepanmnn), (Kak BIOPOUYEM W 3aKOHOAATENLCTBO PecmyOmuku Mo-
noBa (cr. 24 Ipaxnanckuit Kogexe Pecry6iuku MongoBa) npu3HaeT KOMMeEp-
YECKUMU T€ OpraHM3allid, KOTOpbIE B KAadeCTBE CBOEH OCHOBHOM LEenU Ipe-
CIIEAYIOT M3BJICYCHHE MPHUObLIN (IIPEAIIONAraeTCs W ¢ PaclpeelicHHe MEXIy
y4acTHUKaMu). Beimieyka3annsiit aBTop (CM. CHOCKY), B JOMONHEHHE K 3aKOHO-
JATeIbHON permaMeHTaluy, TaKKe OTMEYaeT, 4To Ul NpHU3HaHWSA 3a Opra-
HU3aIUeN CTaTyca KOMMEpPYECKOH HEJOCTaTOYHO JIUIIb LENN U3BICUEHHS MIpH-
6butn. HeoOxommmo, 94To0B! OpraHu3amys 3Ty IpHObUTH (JaKTHIECKH MOTydana.

B ToM, 4TO KacaeTrcs OCHOBHOU LI KPEIUTHOTO KOOIEPaTHBA, TO €IO sIB-
JsieTcsl He TOJydeHHe NpHOBUIM, a MMEHHO (MHAHCHPOBAHHE NPEIIpHUHUAMA-
TENBCKUX PAacXo/10B WwieHOB. [lomydeHne KoonepaTiBOM NPHUOBLIH, TaXke B BHIC
MPOLICHTOB TI0 KPEIUTOB, CIYCUM IOCTIDKCHUIO OCHOBHOHM menn. Takum 06-
pa3oM, Ha OCHOBaHHMH BO3ME3JIHOCTH KPEAUTHOTO JOrOBOpa, KPEIUTHBII KOoIe-
paTtuB HEe MOXET OBITh IIPU3HAH KOMMEpUYECKOl opraHmzanuei. Jlpyroe nemo B
(haKTHYECKOM TPHMEHEHHH IaHHOH (DOpMBI AESITENBHOCTH, KOT/AA IOA TMOTpe-
OHUTETHCKMMH KOOIIEpaTHBAaMH HEPEAKO CKPBIBAIOTCS OpraHU3alWH 10 M3BJICUe-
HHUIO TpUOBIIH. BO-BTOpPBIX, MBI KaTErOpPUYECKH HE COTJIACHBI CO BTOPHIM YT-
BEPXKJICHUEM, MOCKOJIBKY OHO (paKTHUECKH O3HAYaeT, YTO B Te MEPHOBI, KOrja
KOMMepyYecKasi OpraHu3aIys 10 KaKUM-TH00 MPUYUHAM MIPHUOBUTH HE ITONTyJaerT,
OHa TIepecTaeT ObITh KOMMEPUYECKO.

B Hacrosimee BpeMs B OTHOIIEHUM KPEIUTHBIX KOONEPATHBOB B POCCHMA-
CKOM 3aKOHOJATEIbCTBE BBIIBIINCH JBE OCHOBHBIE TEHACHIUM: UCKIIOUHUTH W3
00miero 6aHKOBCKOIO 3aKOHOAATETHHOTO PEryIHPOBAHNS YUIPEKICHUS METKOTO
CEIIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO KPEUTa, OCHOBAHHBIE HAa KOOIIEPATHBHBIX NMPHHIMIIAX,
b0 - co31aBaTh OAHKOBCKHE YUpeXIeHUs B (popme KoomepaTnBa. MbI cunTaem
BTOpOE mpemokenne (KOTopoe, B 4aCTHOCTH, 0400peHo Accouuarmeil poccuii-
ckux 0AaHKOB) HENMPUEMIICMBIM. BO-IIEpPBBIX, MOCKOIBKY (DaKTHUECKAs ASSTEIb-
HOCTh KPEIUTHBIX KOOIEPATHBOB IO BCEM CBOMM IOPHIMYECKHM XapaKTepHc-
THKaM KpaifHe OTIaJICHHO HAalIOMHHAET OaHKOBCKYIO, BO-BTOPBIX, IIOCKOJIBKY 3a-
KOHOJATEIbHO YCTAHOBJICHHAS! OpPraHM3alMOHHO-IIpaBoBas Gopma OaHKOB (ak-
[MOHEPHBIE 00IIeCcTBa — y HAC, OOIIECTBA C OrPAHUYCHHOM (M JIOTOIHUTEIbHOM)
OTBETCTBEHHOCTBIO M AKIHOHEPHBIX OOIIECTB — B Poccuu) IMOJIHOCTBIO YHOB-
JIETBOPSICT TPEOOBAHMSAM TOTEHIIMATIHHBIX BO3MOXHOCTEH JIFOO0H KPEeIUTHOM Op-
TaHN3AIHH.
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INoMrMO KpeanTHBIX KOONEPATHUBOB, aJbTEPHATUBON OAHKOBCKUM YYpEXK-
JICHUSIM B 3apyO€XKHBIX TOCYJapcTBaX SBISIFOTCS KPeAUuTHbIE co03bl. B Poccry,
OJTHAKO, KPEAUTHBIE COIO3bI PACIIOJIIOKEHBI TOJIBKO B TOPOJaxX M MX MaiIMKaMu
SIBIISIFOTCSL TpaXkJaHe Kak (PU3MUECKUE JINIA, KOTOpPbIe OOBEIUHSIOTCS HCKIIO-
YUTETIBHO JUTSI TIPEJOCTABIICHUS IPYT IPYry KPEIUTOB Ha YHCTO IOTPEOUTENb-
CKHe HYX/IbI (TOKYIIKa XOJOAMIbHIKA, TEJIECBU30Pa, aBTOMAIIUHBI). Manbiii Ous3-
HEC M MHAWBUIYAIbHBIX TPEAIPUHUMATENCH KPEAUTHBIE COI03bI HE KPEAUTYIOT,
TaKk Kak HE XOTAT PHCKOBATh CBOMMHM CPEICTBAMH, BKIAJbIBAas MX B peabHOE
TIPON3BOJICTBO.

B ornmrure ot Poccun, B HEKOTOPBIX 3alafHbIX TOCYAapcTBax (Hampumep, B
CUIA) kpemuTHBIC COO3bI, paboTaroINe B palloHaX MPOKUBAHUS JFO/ICH ¢ HU3-
KAMH JIOXO/IaMH TTOOIIPSIOTCSI TOCYAapCTBOM Kak Mepa CTHMYJIHPOBAHUS WMHU-
IUATUBBl TPaXXTaH OBITH BOBJICYECHHBHIMH B HHIWBUAYAIBHYIO NpPEANPUHHMA-
TEJILCKYIO IESITENbHOCTb.

[TporpamMMBbl IO TOOMIPEHHUIO HHANBUIYATEHON PEeNIIPUHAMATEIbCKON JIe-
SATETBHOCTH, JCHCTBYIONINE B paMKax KpeAUTHBIX coto30B B CIIA, moxHO pas-
JIETITh HA HECKOJBbKO KaTer OpHi:

- mepBast — (enepagbHble KpeIuThl MaloMy OM3Hecy. DTH KpemuThl o0e-
CTEYEHBl TapaHTHSIMU IPABUTEIBCTBEHHOTO (heepabHOrO areHTCTBA MaJloro
Ou3Heca, TO eCTh MOAEP)KKA B HEH OKa3bIBaeTCA Ha EHTPAIN30BAHHOM YPOBHE;

- BTOpas - cYeTa pa3BUTHS WHIUBHIYyAIHOTO MUKPONPEAIPHHAMATEIBCT-
Ba, KOIZla CyMMa Ha cyeTe MpEeANPUHUMATEINSI MO WCTEUYECHHH OINpPEIeTICHHOTO
CpOKa YBEIMYHMBACTCS, HAIIPUMED, B JIBa pa3a. ITO NporpaMmMa ITara, st KOTo-
POit OTKpBIBAETCSI CHIENUATIBHBIN CUET;

- TPeThsl KaTeropusi NporpamMm INpeaycMaTpUBaET HEOObIINE TPAHTHI IS
MUKPOIIPEATpUHIMATEICH. DTO MporpaMma aAMHHUCTpPALIMK palioHa, Tie JeHcT-
BYET KPEIUTHBIN COI03;

- YeTBepTas - 3TO MporpaMma JEATeIbHOCTH CaMOro KPEIWTHOTO COH03a,
KOTOpBI obecrieunBaeT (pUHAHCOBBIMH YCIIyraMH JKHTENEH CBOEro paioHa, a
TaKke paboTaeT ¢ JIIOAbMH, UMEIOIMMI HU3KHK m0XoA. JlaHHas NeSTelIbHOCTh
OCBOOOX/IAETCSI OT YIUIAThl BCEX BHIOB HAJIOIOB M MMEET HEKOTOpHIE IPYyTHE
JBTOTHl B OTJIMYME OT KPEAUTHBIX COI030B, pabOTalONIMX B O1aronolyyHbIX paii-
oHax. Pacmmpenne noctyna K (pUHaHCOBBIM yCIIyraM MOMOTaeT paboTaromnM
JIONIIM C HU3KUMH JIOXOAaMH NMPHOOPECTH W COXPaHWTh MaTepHajbHOE Oiaro-
nosryaue, 6osee MOJIHO y4acTBYsI B 9KOHOMHKE CBOCH CTpaHBI.

Jlromy, momydvaromue KpeanuThl, POXOIAT B KPEAUTHOM COIO3€ CIenHallb-
HBIE HSKOHOMHYECKHE KYPChl M TOJY4YalOT KOHCYJIBTAallMH, ITOMOTAIOIINe Ipe-
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ycrieTb B cOOCTBEHHOM zene. CrienuaincTaMy MOACYUTAHO, YTO KaXKAbIH dene-
paJIbHBINM OJIap, MHBECTUPOBAHHBIN B TAKHE IPOTPaMMBb], BO3BPAIIACTCS B KO-
HOMHUKY IISITBIO JOJUIapaMu A0xozaa B (jopme HOBOro OM3HEca, yBEINMUYEHHS 3apa-
OOTHOH ITAThI, HOBBIX M PEKOHCTPYMPOBAHHBIX JKWIIHIL, YMEHBIICHHUS PACXO/I0B
Ha COLMaJIbHOE 00ECIIeUeHNE U POCTa KOJINYECTBA JIIOJICH, TIOJyIHBIIHNX CPEHEE
npodeccroHabHOE U BBICIIEE 00pa30BaHUE.

[IpaBuTenscTBO, yTBEpXKIast MPOrPaMMBl IOJJICPKKH HHIUBUAYAIBHOTO
MpeANpUHIMATEIbCTBA, HANPSIMYI0 HUKOTO He ¢uHaHcupyeT. OHO oOparmaercs
3a IIOMOIIBI0 K KPETUTHBIM coto3aM. YacTo mogo0HbIe OpraHn3aIii CO3Jar0TCs
Ha MecTe 3aKpbIBIIMXCS 0aHKOB M NMPUHUMAIOT BECOMOE Y4acTHe, KakK B rocy-
JTAPCTBEHHBIX JeflaX, Tak M B JielaX COOOIIECTB, CO3JaHHBIX CAMUMH KPEAWT-
HBIMH COI03aMHU.

Kpome mpaBuTenscTBa (UHAHCOBYIO IOMAEPKKY BCEX MPOTPaMM sl Ma-
J000€ECTIeYeHHBIX JFOJIEH B paMKax KPETUTHBIX COI030B OCYIIECTBISIOT MHOTO-
YHCIICHHBIE YacTHBIE (hOH/IBI, ACHCTBYIONIME HA Pa3HOM YpPOBHE C Pa3iIHIHBIMHU
rpynmamMu HaceneHus. Hampumep, ects (OHABI, KOTOphIE paboTaroT 1Mo Bcel
CTpaHe, eCTh PadOTaIOIINE TOIHKO B OHOM MIIM HECKOJIBKHX IrOpojax, paioHax.

B 1998 romy Konrpecc CIA mpuHsIT 3aKOH, IO KOTOPOMY KpPEAWTHBINA
COIO3 TIOCJIE TPEX JIET CYIIECTBOBAHMS JOJDKEH MMETh COOCTBEHHBIM KamuTall,
paBHBIH He MeHee 6% OT NMpHUBJICUYEHHBIX CPEACTB. HeBbIMonHEeHne 3THX Hpo-
MOPLUH BEAET K JIMKBUAAIIMH WM PEOPTaHU3ALNH KPEAUTHOTO coro3a. Jlymaercs
9TO, C OJHOW CTOPOHBI, JAHHBIM 3aKOH 3aIMHUIIACT IpaBa WICHOB KPEIUTHBIX
COI030B, C IPYTrOH - OH UCKYCCTBEHHO CO3JIa€T MOHOIIOJIHIO YK€ CYIIECTBYIOIIHX
KPEIWUTHBIX COI030B, UTO SIBJISICTCS] YTPO30i cBOOO/E IPeIIPUHAMATENBCTBA.

Hanmume pa3HBIX BHIIOB KPEIUTHBIX COIO30B YCHJIMBACT KOHKYPEHIIHIO
MEXAy HUMH. B cTpane, re CymecTByeT HaJeXHas CHCTEMa CTPaxOBaHMS Je-
MO3UTOB, MPUHATHE 3TOTO 3aKOHA MOXHO OOBSCHUTH TOJIBKO YCHIIMBAIOLICHCS
KOHKYpEHIIMeH MexTy OaHKaMM M KPEOWTHBIMH coro3amMu. Hammume pasHbIX
BU/IOB KPEIWTHBIX WHCTUTYTOB B (DMHAHCOBOM CHCTEME CTpaHbl 00ECIEeYHBACT
JIOCTYN OOJIBIIMHCTBA WHAVBHAYAJIBHBIX IMPEIANPUHUMATENCH K JEHEKHBIM pe-
cypcaM, yCKopsieT o0OpOT TOBapOB W YCIYT, YJAy4YIlaeT SKOHOMHYECKYHO CH-
TYaLuIo.

PykoBomgut kpemutHbeiMu coro3amu B CIIA HammonanmpHas ®enmeparus
KPEIUTHBIX COF030B. BHYTpH CBOEH cHUCTeMBI OHa 00eCIeYHBaET MOMOIIb COIO-
3aM B yBEJIMYCHHU UX KalUTala BO MHOTHX (pOopMax, pa3Mmeras Jermo3uThl, BTO-
PHYHBII KamuTas, TPaHThl IJIsl YBEIMYCHHS PE3CPBHBIX CYMM M CHELHMANIbHBIX
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IIporpamMM HOMOIIM ISt JIIOAEH ¢ HeOCTaTOYHBIMH JI0X0JaMH, JEHCTBYIOIMMHI
B KPEJUTHBIX COI03aX.

Jlsl KarmTann3alMoHHBIX Lenel nmpoBoautcst Oonbinas padora ¢ pasiuy-
HBIMH CIIOHCOpPaMH I10 PUBJICUYEHHIO AeHeT. Deiepanus TakKe 3aHIMaeTcs 00y-
YEHHEM WM TPEHWHTOM IIEPCOHANIa KPEIWTHBIX COI030B, HE TOJBKO BXOMSIINX B
(enepannio, HO ¥ JPYTUX; IIOMOTAET BO BHEAPEHUH B KPEIUTHBIX COI03aX CIIe-
LUAJIBHBIX IPOrpamMM OOpBOBI ¢ OETHOCTHIO, TAKUX, KaK PUBEICHHAS BHIIIE CHC-
TeMa CHEeIUAIbHBIX CUETOB, MOJHUMAIOIINX YPOBEHb 0JIarococTosIHUS padoTaro-
IMX JIIOIeH ¢ HU3KUMH JIOXOZaMH; yJ9acTBYeT B Pa3BUTHH CETH KPEIUTHBIX
COI030B, pabOTAIOMMX C TPYNIAMH JIOJeH, OOBEINHEHHBIX MO pa3HBIM IIPH3-
HakaM, HalpuMep, BepYIOUINX, UCIaHO-TOBOPAIINX U T.II.; pabOTaeT ¢ KpeauT-
HBIMH COIO3aMH I10 IIPOrpaMMe TPHUBJICYECHUS B WICHBI KPEJUTHBIX COI030B MO-
JIOAEXH, B TOM YHCIIC U IIKOIHHHUKOB.

Takum 00pa3oM, IPOUCXOINUT B3aMMOJIEUCTBHE MPABUTEIHCTBA U YACTHBIX
OpraHu3amii, 06bEIMHEHHBIX OIHOM LETBI0 - 60psOOIT ¢ GexHoCThI0 . OueHb
MHOTOE M3 JTOrO OINBITA, AJANTHPOBAB K HAIIAM YCIOBHSM, MBI MOKEM HC-
MOJTB30BaTh ¥ B Monose. Bonpoc moBbImeHnst MaTeprHagbHOTO 01ar0COCTOSTHUS
HaceJIeHHs y Hac ocTpee, yeM B Oorathix u Oarononydssix CIIIA.

Crenyromeit HOBOI GpOpMOI KPeAUTHO-TOTOBOPHBIX OTHOLICHUH, SBISIETCS
KpEeIUTOBaHHUE TIPH ydJacTHH cOeperaTesibHO-3aeMHBIX acconmanuid. B orim-
1€ OT KPEAWUTHBIX KOOIEPAaTHBOB M KPEIUTHBIX COIO30B, cOEperaTelbHO-3aeM-
HBIE aCCONMAINM HAILIM CBOe NMpuMeHeHne B Momnmoe. JlanHas ¢gopma mpaBo-
OTHOIIEHWH perynupyercst 3akoHoM Pecrybmmukn Monmosa Ne 1505-X111 ot 18
¢deBpans 1998 r. «O cOeperareiapbHO-3a€MHBIX ACCOLMAIMSX TpaKIaH»
(Monitorul Oficial Ne 38-39 or 30 anperns 1998 r. — nanee - 3akon) .

43 Cxpabuna I'. Kpeoumnvie coiosvi: onvim 3anada |l Apeymenmot u paxmor na Cegepe. —
2000. - Ne7.

4 ocydapcmeennoti npozpammoti noddepacku manoeo ousneca na 1999-2000 200wt
ymeeporcoenrou Ilocmarnosnenuem Ipasumenvcmea PM Ne 750 om 5 aseycma 1999
2. «O TI'ocydapcmeenroil npoepamme nodoepacku manozo ousreca Ha 1999-2000 2o-
oer» (Monitorul Oficial M 87-89 om 12 aseycma 1999 2.), cpok deticmeust komopoti
6w npoonern na 2001 2. Ilocmarnosnenuem Ipasumenscmea PM No208 om 20 mapma
2001 2. «O x00e @vinoaHeHUs 20CYOAPCMBEHHOU NPOSPAMMbL NOOOEPHCKU MATO20
busneca na 1999-2000 2oow» (Monitorul Oficial Ne 35-38 om 20 mapma 2001 2.)
ObL10 npedycmMompeno co3oanue coepecamenbHO-3aeMHbIX accoyuayuti npeonpus-
muti. Oonaxo 00 ceco00HAWHe20 O OaHHAA UHUYUAMUBA He HAWIA CB0e20 NPaKmu-
YeCK020 60NIOUEHUA.
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Jlannas ¢opma opraHuzani (UHAHCOBOW JIEATENHHOCTH, IOIO0HO Kpe-
JIUTHBIM KoomepatuBaM B Poccum, BeIBeseHa 3akoHOAATeNbcTBOM PecryOnmkn
MomnzoBa U3-110J] IeHCTBUSI HOPMATUBHBIX aKTOB, PETYIUPYIOIUX JAEATeIbHOCTh
¢buHaHCOBBIX yupexaenuil (4.2 cr.2 3akona). CoeperaTenbHO-3aeMHast aCCOuUa-
LS TPpaXIaH MPEACTaBisieT co00H HEKOMMEPUYECKYIO OPraHM3aIMI0 CO CIElu-
AJBHBIM IOPUIMYECKUM CTAaTyCcOM, ITPUHUMAIOIIAs JIUYHbIE COCPEXEeHHUS B Kayue-
CTBE BKJIAJIOB OT CBOMX WICHOB U NMPEIOCTABIIAIONIAs MM IIeJIEBbIC 3aiMBL.

Jlannas ¢opma (UHAHCOBOH JESTENFHOCTH KaK HENb3s Ooee COOTBETCT-
BYET HJIee TOUICPKKH HHAWBUAYAIbHBIX MPEINPUHAMATENCH, MOCKOJIBKY CO-
JIeWCTBHE TPEAIPUHIMATENBCKON AESTEIPHOCTH WICHOB ACCOIMAINY OIPEIEeIsi-
ercs B KayecTBe ee ocHOBHOM 1ienu (ct. 4 3akona). [laHHas 1€, HapsLy C 3a-
MIPETOM pacIpeAeIeHNs MPUObUTH MEXIy WICHAMH acCOIMAINi, yKa3hbIBaeT Ha
ee HEeKOMMEPUYECKHI XapakTep.

Teneps 00paTHM BHMMaHWE Ha Ha3BaHHe acconnanuu. [lonsTue “cOepera-
TENbHO-3a€MHast” MPEAIIONaraeT ABe OCHOBHBIX (POPMBI NIESITENFHOCTH OpPTaHH-
3anun: cOepexeHre BKIIAI0B €€ WISHOB M MPEoCTaBIeHne M 3aiimMoB. Hac uH-
TepecyeT BTOpas 4acTh cojepkaHus MoHsATHs. Mrak, cOeperarenbHO-3aeMHas
acconuanys BIPaBe NPeNOCTaBIATh 3aiMbl. B 3akoHE HUUEro He TOBOPHUTHCS O
kpeautax. [louemy MBI BKIIIOYaeM MPaBOOTHOLICHHS C yJacTHEM cOeperareib-
HO-32€MHBIX aCCOIMAINH B TTIaBy O KPEIUTOBAHUY MHANBUAYATBHOTO TIPEIIPH-
HUMAaTeIbCTBA?

Beimmie MBI yke OCTaHABIMBANIMCH HA BOIIPOCE OTIIMYMS 3aiiMa OT KpeauTa.
Cr. 31 3akoHa, TOBOpS O MOPSJKE NMPENOCTaBICHUS 3aiiMa, a Tarke cr. 18 3a-
KOHa, TIPeAyCMaTpUBasi OTBETCTBEHHOCTD 332 HEBO3BPAT B CPOK 3aliMa, YKa3bIBaeT
Ha HaJW4Me TPOLEHTOB B oroBope. ClenoBaTeNbHO, 3aiMBbl, IPEJOCTABIIEMbIC
acconpanuel MoryT OBITh BO3ME3AHBIMH, Kak M KpeanT. OCHOBHOE OTIHYME
COCTOHT B PEaJIbHOCTH JIOTOBOPA, 3aKJII0YaEMOro MEXAY acconuanveil u uHau-
BUAYaJIbHBIM IPEIIPUHAMATEIIEM, YTO ITO3BOJISIET HAM pacCMaTpHBaTh B JAHHOH
IJIaBe YKa3aHHBIE OTHOIIECHHUS KaK O MPaBOOTHOIICHHS MO MPEIOCTaBICHUIO “pe-
aJBHOTO KpemuTa”.

CunraeM, 4TO JUCKYCCHH IO TIOBOJY NMPABOMOYHOCTH YHOTpPEOIECHUs yKa-
3aHHOTO ITOHATHS B JaHHOM Cllydae M3JIMINHM, TeM Oojiee, YTO crielyanbHas Ju-
Teparypa, B OCOOCHHOCTH 3allajiHasi, TOBOPS O KPEIWTe, YacTO HA3bIBACT €ro
“KOHCEHCYaJIbHBIM 3aiiMom”. [ Hac CYIIeCTBEHHBIM SBIICTCS (AKT mpermo-
CTaBJICHUs] (PUHAHCOBBIX CPEJICTB €O cHeNU(UUECKON LETbI0 — MOOIIPEHHE 0Cy-
IICCTBIICHUS] MHAWBHUYaIbHOU MPENPHHAMATENBCKOH IS TEIbHOCTH.
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Kak y4acTBYIOT MHIMBHIyallbHBIE MIPEATPUHUMATEIN B JOTOBOpax O Ipe-
JIOCTABJICHUH JICHEXKHBIX CPEICTB, KOTZla KPEIUTOPOM SIBIISICTCS cOeperaTenbHo-
3aeMHas acconuanusi? AHaIM3 JCHCTBYIONIETO 3aKOHOAATENbCTBA O coOepera-
TEJIFHO-3a€MHBIX ACCOLMANMSIX TTO3BOJIMI HaM BBIJIEIHUTH CIICIYIONINE OCHOBHBIE
0COOCHHOCTH:

- BO-TIEPBBIX, CTPOTO JIMMHUTHUPOBAHHBIM KPYT JIMI, MOTYIIUX CTaTh CTOPO-
HOW J0roBopa 3aiima. JlaHHBIA Kpyr OrpaHWYeH WIEHAMH accouuanuu. MHeMu
CJIOBaMH, JUIS TOTO, YTOOBI MHAWBHAYAIBHBIA IpeANPUHUMATENb — HE WIEH ac-
COIMAIINH — CMOT TIOJY9YHTh 3a€M, EMy HEOOXOANMO BCTYIIUTH B OPraHH3AIMIO.
Hecmortpst Ha TO, 4TO WieHAMHU WHIUBHIYAIHHOTO MPEANPHUATHS NPU3HAIOTCS U
YJICHBI CEMbU yUpPEIUTENs, OHU HE MOTYT OBITh CTOPOHOH JIOTOBOpA 3aiiMa, ecin
YJICHOM aCCOLMAILINH SIBISICTCS TOJIBKO YIPEIUTENb;

- BO-BTOPBIX, WIEHOM aCCOIHAINU MOKET OBITh JIMIIb WHAWBUIYATbHBIN
OpeANpPHHUMATEND, IPOXUBAIONINIA B cee (KoMMyHe), ropoae (MyHHIUITNHN), B
npezeniax KOTOpOro NEHCTBYET acCoLUaIysi. ITO OOBSICHSAETCS TEPPUTOPHAIb-
HOHM OOIHOCTBIO WIEHOB acCcONManiy. 3aKOHOAATENb HE OMpenessieT KPpUTepHs
OTIpEeZIeITIeHUs TEPPUTOPHANTBEHON OOITHOCTH, II03TOMY, HECMOTPSI Ha TO, UTO coOe-
peraTtenbHO-3aeMHast aCCONMANUs OPTraHU3yeTCs B Celle, €€ WIEHAMH MOTYT OBITh
WHIVBHAYAIbHBIC TPEAIIPUHIMATEIN U3 COCEIHHUX aAMHUHHUCTPaTUBHO-TEPPUTO-
pHANBHBIX eIWHUI (Cel, BXOMANMX B KOMMYHY). 3aKOH TpeOyeT yKa3aHus B
ycTaBe JMIIb MECTa HaXOXKACHUS aCCOLMAINM, HO HUKAK HE €€ TePPUTOPHAIIb-
HOH ctepsl gesTenbHocTH. [IoMUMO 3TOr0 H3MEHEHHE MecTa JKHTEIECTBA MOXKET
(HO HE [JOIDKHO) CIY)KUTh OCHOBAHHEM ISl HCKITIOUEHHUS M3 WICHCTBA aCCOLHa-
i (4.4 cr.20 3akona);

B-TPETHHX, WIEHAMHU aCCOIMAIMN HE MOTYT ObITh MHAWBHIYyaJIbHbBIE MIPE-
NPUHAMATENN — TpaXkJaHe APYrux rocyaapcts. Kak Mbl yka3slBasn paHee, 3a-
KOHOIATenbCTBO PecryOnukyn MongoBa Mo3BONSET MHOCTPAHHBIM TpaXkIaHAM
OCYIIECTBIISITh NPEANPUHUMATENBCKYIO AEATEIBHOCT HA TEPPUTOPHH CTPAHBI.
Opnnaxko, cOeperaTeiabHO-3a€MHBIE ACCOIMAIMN CO3MAI0TCS Ul KPEIUTOBAHUS
HCKITIOUNTEIBHO IpakaaH PecyOnmkn MomnoBa u nui 6e3 rpaXkIaHcTBa.

Ham Takoe mosnoxeHHe MpenCTaBIsieTCs HENpaBWIbHBIM. [loyemy Obl He
MO3BOJINTH MHOCTPAHHBIM I'pa)kAaHaM, IMOCTOSHHO MPOXHUBAIOIIMM HA TEPPHUTO-
puu PecryOnmmkn MongoBa v UMEIOIIAM CBOOOTHBIE (DMHAHCOBBIE CPECTBA IS
MOVIEP)KKA MHIWBUIYaIbHOTO MpPEANPUHIMATENbCTBA B HAIIEH CTpaHe, OBITH
yieHaMu accormanuy. Yem manHas Gopma (UHAHCHPOBAHUS XYK€ CYIIECTBY-
IOIINX B paMKax 3apyOeXHBIX ITPOTrpaMM IOIIEPKKH Majoro 6usneca B Moio-
Be?
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B-YCTBEPTHIX, HHIAUBUIYAIEHBIA TIPEATIPHHAMATEI> MOXKET TIOIYIUTh JTUII
LIENIEBOI 3aeM. DTO 03HAYALT, YTO eMY HEOOXOMMO 00OCHOBATH TMepell PYKOBO-
JIIIAM OPTaHOM aCCOIMAIITN HEOOXOMUMOCTh MOJTYYCHHUS 3aiiMa KOHKPETHOTO
HA3HAYCHUS, a TAKKE PEeajbHOCTU ero morameHus. CIeayeT OTMETHTh, YTO Ha
MIPaKTHKE, cOeperaTeibHO-3aeMHBIC aCCOITUAIINN PEAKO KOHTPOIUPYIOT HCIIOIh-
30BaHME 3aiiMa Ha YKa3aHHBIC 3aEMIIUKOM IIeH. Takoe MOJI0KEHUE BCTpeUaeTCs
U B paMKax OAaHKOBCKOH CHCTEMBI. 3a4acTylO0 3TO OOBSCHSCTCS TEPBOCTCIICH-
HOCTBIO TIOJTYYCHUSI IPUOBUTH TIEpE IPYTUMH HEISIMHA OPTaHU3AINH;

B-TIATHIX, yYacTHC WHIMBHAYAIGHOTO TPEAPUHUMATENS B acCOIUAIAN
MIPEIoNaraeT ero HeOrPaHNICHHYI0 OTBETCTBECHHOCTh. 3a€M MOXET BBIIaBATHCS
TIOJT 3aJIOT JIMYHBIX COepeXeHHH, BIIOYKEHHBIX B ACCOIMAIMIO M TMPOIICHTOB IO
HUM, a TarkKe IOJl 3aJor JONMM B Kamutaie accormanud. Cr.18 3akona mpe-
JTyCMaTpUBaeT BO3MOXHOCTh TIOTAIlICHUS 3aiiMa 3a CYeT APYroro MMYIIECTBa
YIIeHa aCCOIMAINHU, He YKa3bIBas, KAaKOro MMEHHO. TakuM 00pa3oM, 3aKOH Clie-
JIaJT OTBETCTBEHHOCTH 3aEMIIMKA TI0 JTOJTaM 3a HEelOTallleHHBIN 3aeM IpaKTHIec-
KW HEOTPaHUICHHOM;

B-IIIECTHIX, WHIWUBHUIYAJIbHBIA TPEIIPHHIMATEIF MOXET YJYacTBOBATH B
JIESTETHHOCTH TI0 MPEIOCTABICHUIO 3aiiMOB caMoii cOeperaTrenbHO-3aeMHON ac-
commarmu. Takum oOpa3oM, OH UMEET BO3MOXKHOCTH TONYYaTh AOXOI KakK OT
TIPEIOCTABIICHHS B3aMMBI JIEHEKHBIX CPEJICTB accolualu (B BHE MPOIEHTOB
10 3aiiMy), TaK M KaK WieH accormanny (B BUJIE POIIEHTOB 10 BKIALY);

B-CEJIbMBIX, WICHCTBO B COEperaTeNbHO-3a€MHOW acCOIMAIMK HE TO03BO-
JISIET WHAWBUYATbHOMY TPEIPHHAMATEIO TTONyYUTh BA U Oonee 3aiiMa. J[o
TIOJTHOTO BO3BpaTa TOMYyYCHHOI'0 OT aCCOIMANMU 3aiiMa CIEOYIOMHi 3aeM eMy
He Tmpenocrapisercsa. Takum oOpazoM, maHHOW (popMe KpenuTOBaHUS HE CBOIi-
CTBCHHO TO, YTO B 0aHKOBCKOH MPAKTHUKE HA3bIBACTCS OTKPBITOW KPEAUTHOM JIH-
HHUEH;

HAKOHEI, IS TONy4eHHs 3aliMa, WHAWBUAYAJIFHOMY MpEIIPHHUMATEIIO
HET HeOOXOAMMOCTH OTKPBIBAThH CUET B OaHKe. 3aeM MOXKET OBITH MOTYYeH U Ha-
JINYHBIMU.

[Momumo 3TOTO, Y cOEperaTeTbHO-3aeMHOM aCCONMAIIH €CTh eIle HECKOb-
KO TPEUMYIIECTB Il WHAWBUIYAILHOTO TPEIIPUHUMATEN, KOTOpPBIE HEmoc-
PEICTBEHHO HE CBsi3aHBI ¢ KpeauToBaHWeM. COeperaTenbHO-3aeMHAsI accoIra-
IUs TIPE/ICTABISIET COOOH OYCHD BBHITOJHOE BIIOKCHHE CPEACTB B OCHOBHOW Ka-
MUTAJ, TIOCKOJBKY, BBIXOIS W3 aCCOUMAINH, WHIUBUAYAIBHBIN IpEeNIpHHAMA-
TENb TONYyYaeT HE TONBKO CBOH Maif, HO W ICHEKHYI0 CTOMMOCTH YaCTH UMY-
IIECTBA aCCOLUAIINH, TIPOIIOPIIMOHATBHYIO €0 JI0JIe B KAITUTAJIe ACCOIHAIINH.
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B 1O Xe Bpems, JaHHOE NMPaBWIO HE JICHCTBYET, €CIM WHIWBHAYaJIbHBINA
MIpeANpUHIMATETh UCKIIIOUAeTCsl U3 accolyalyy. B maHHOM ciydae OH BIpaBe
MIPETEeHI0BATh JIMIIbH Ha CBOIO JIOMIO B Kamutaue. HeoOXoanmMo Takxke OTMETHTh
U TaKyl0 OCOOEHHOCTbH, KaK TO, UTO 3a€M MOXET MOJY4UThH JIIOOOH 4iieH acco-
LMALIH, KOTOPBIM HA MOMEHT IIOJIyYCHHS ICHEXKHBIX CPEACTB HE SBISIETCS Tpe.-
npunnMmareneM. Ilocnenyromee nproOpeTeHne craTyca NpeaprHHUMATeNs He
MPEMSATCTBYET IMOMYYECHHIO HOBBIX CPEACTB VIS IPOIOJDKEHMS IPEATIPUHIMA-
TENBCKOM JESITENbHOCTH, TIPH YCIIOBHH TTOTAIICHHUS MPEABITYIIEro 3aiMa.

B pecnyOnmke HeT cOeperarebHO-3aeMHBIX acCOIMALNi HHANBHTYaIbHBIX
npeanpuHUMaTenel. Hame npemiokeHne cocTOUT B TOM, YTOOBI CO3/1aTh 3aK0-
HOJIaTeNbHbIC YCIIOBHUSI BOBJICUCHHS MHAWBHIYaJIbHBIX TPEATNPUHAMATENeH B Me-
XaHU3M CaMOKPEIUTOBAHUS IIyTEM HCIIOIB30BAHUS cOeperaTebHO-3aeMHBIX ac-
conparmid. OToMy MOTIH OBl CIIY)KUTh U3MEHCHHUS B AeUCTBYroUmiA 3akoH «O
cOeperaTenbHO-3aEMHBIX aCCOLMAIMAX» MO0 MPUHATHE HOBOTO HOPMAaTHBHOT'O
akta «O cOeperaTenbHO-3aeMHBIX ACCOMMAIMAX MHAMBHUAYAIBHBIX MpPEIIPUHH-
MaTenei».

JlocTyn K MUKpOKpEINTaM UMeeT 0cob0e 3HAUEeHHE IS CO3AaHus pabodnx
MecT 1 00ps0BI ¢ OeHoCThI0 B Pecryonuke MomnoBa. C 3Toi TOUKH 3pEeHUS CO-
[MAJIBHO B)KHBIM SIBJIICTCS MOSIBIICHHE HA PHIHKE KoMIauuii Tuma «Micro Entre-
prise Credit (MEC) din Moldova» S.A. mpenocTaBisomx BO3MOXXHOCTb MaJIo-
My Ousnecy omeparuBHO momy4dars kpemutsbl (or 100 go 100.000 momtapos
CIIA) Ha ZOCTYIHBIX U BBITOAHBIX II0 CPABHEHHIO ¢ KOMMEPYECKUMH OaHKaMu
YCIOBHSX. PYKOBOACTBO KOMIIAHMHM HEOJHOKPATHO oOTMedano, uro «Micro
Entreprise Credit din Moldova» S.A. (rae akinoHepamMu, B YaCTHOCTH, SIBIISIFOTCS
EBporeticknii bank Pexoncrpykimu u Pazsurus (EBRD), Mexnynapoanas Ou-
nancoBass Kopmopauuss (IFC), Western NIS Enterprise Fund, DOEN -
Foundation, Internationale Micro Investitionen — IMI) mpecnenyer, mpexne
BCETO, COLMANBHBIC 1IN, 3aaya N3BJICUCHHs IPHObLUTH HE CTABUTCS HA TICPBBII
wian. ['ubkas monurtuka, nposoxumas «Micro Entreprise Credit (MEC) din
Moldova» S.A. crmocoGcTByer MOMyIApHU3aLUKd  MHKPOKPEIUTOBAHHS B
Monnose. O6 3ToM TOBOpHT XOTS OBl TOT (hakT, uro Oonee 90 mporeHTOB
npeanpuHAMaTeneld, nony-4yuBimx kpeautel y MEC, BrepBbeie 00paTHIINCH 3a
KPEAUTOM B (DHHAHCOBOE y4-pEeXKJICHHE.

TocynapcTBeHHast mporpaMma MoAIep KK Mainoro OusHeca B PecmyOiike
Morngosa Ha 1999-2000 roapl, yka3siBas Ha TO, YTO MPEIOCTABICHHUE MUKPO-
KpPEIUTOB Yepe3 KOMMepueckue OaHKM TpeOyeT OONbIMX 3aTpaT, IpemaycMart-
pHBaeT HeOOXOAUMOCTh CO3JIaHHUSI COOTBETCTBYIOIINX TOCYJapCTBEHHBIX M 4aCT-
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HBIX CTPYKTYp, AJIsl peuieHus 3Toi mpoOiiembl. B 3Toii cBsi3m mporpamma Ha-
MeTua;

- HaKOIUIeHHE (PMHAHCOBBIX pecypcoM DOHIOM MOIEPKKH TPeIIPHHAMA-
TEJILCTBA M PA3BUTHS MaJIOro OM3HEcCa;

- (hopmupoBaHnE rapaHTHHHO-KPEAUTHHIX (OHIOB WHBECTHIIMOHHBIX MPO-
€KTOB;

- co3aHue coeperaTeaIbHO-3aEMHBIX aCCOLMAINI MTPEIPHUATHA.

ITonaraem, 4To BHEAPEHNE KPEAUTHBIX KOONEPATUBOB, KPEAUTHBIX COKO30B,
a TaKKe CO3JJaHMC 3aKOHOJATENFHBIX OCHOB JUIS JEATEIBHOCTH cOeperaTebHo-
3aeMHBIX ACCOLMALMKH WHIWBUIYANbHBIX IpEIpHHAMATeNed, Moriau Obl cro-
cOOCTBOBATH pean3alii JaAHHON IIPOTPaMMBI.

REGLEMENTAREA DE STAT A ASIGURARII CA
GARANTIEI DE EXECUTARE A CONTRACTELOR DE
CREDIT IN MOLDOVA

Ruslan DIMITRIEV
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea relarii internasionale,
stiinge politice si administrative
Catedra politologie
Lector

Alexandru CIORNTI
Republica Moldova, Chisinau
Vama “Chisindu — aeroport”

jurist

Legislatia Republicii Moldova (art. 165 al Codului Civil), enumerand
modalitatile de garantie a executarii obligatiilor contractuale stabileste, ca
asigurarea executarii obligatiilor “poate” si se efectueze prin intermediul mai
multor procedee, exprimand prin aceasta caracterul deschis al listei modalitatilor
de asigurare. Aceasta inseamni, ca la incheierea contractului de credit partile pot
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aplica diferite scheme juridice cu folosirea constructiilor logice, care sunt
prevazute sau nu contravin legislatiei in vigoare.

Contractul de asigurare se examineaza ca una din astfel de constructii, cu-
noscuta de legislatie in vigoare si folosita Tn practica autohtona si internationala
n calitate de modalitate de asigurare a obligatiilor in cadrul contractului de cre-
dit*.

"~ Scopul asigurarii nu consta In stimularea executrii obligatiilor, ci n garan-
tarea respectarii intereselor institutiei-creditorului. Astfel, consecintele nerespec-
tarii clauzelor contractuale se transfera dintr-o sferd in alta. Vom demonstra di-
namica dezvoltarii procesului dat.

Conform art. 18 al Codului Civil al Republicii Moldova asiguratul se obliga
sa plateasca asiguratorului rata de asigurare, iar ultimul Tsi asuma obligatia, in ca-
zul survenirii cazului de asigurare, sa transfere asiguratului compensatia de asi-
gurare In marimea stabilita de contract.

Tn calitate de garantie a indeplinirii obligatiilor in cadrul contractului de
credit, in prezent se folosesc doua modalitati de asigurare: asigurarea raspun-
derii debitorului pentru neindeplinirea obligatiilor financiare si asigurarea riscu-
lui creditorului de neindeplinire a obligatiilor de catre debitorii lui. Ambele pro-
cedee pot fi calificate ca modalitatile de asigurare benevola, prevazute de art. 4 al
Legii “Cu privire la asigurari”. Reiesind, Tnsa, din legislatia in vigoare, este des-
tul de complicat de numit asigurarea in cauza drept patrimoniala. Asigurarea in
baza contractului de credit este complicat de determinat reiesind din notiunile
existente ale legislatiei.

Faptul, ca asigurarea in cauza nu poate fi numita drept patrimoniala este po-
sibil de argumentat prin art.35 al Legii “Cu privire la asigurari”, conform caruia,
asiguratorul restituie asiguratului sau beneficiarului paguba materiala, cauzata in
urma cataclismelor naturale, accidentelor sau faptelor ilegitime, comise de citre
tertele persoane. Imposibilitatea platii sumelor necesare de catre debitor poate sa
nu se ncadreze nici intr-o cauza enumerata. Cu atat mai mult asigurarea in cauza
nu poate fi considerata drept asigurarea personald sau asigurarea raspunderii ci-
vile.

Dupa parerea noastra, asigurarea executarii obligatiilor in baza contractului
de credit trebuie sa constituie o subcategorie aparte in cadrul asigurarii patrimo-

5 Vom sublinia, cd Legea “Cu privire la asigurdri” nr. 1508 din 15 ijunie 1993 (“Mo-
nitorul Oficial”, N5 din 15 septembrie 1994) nu prevede o astfel de modalitate a
garanyiei obligariilor ca asigurarea riscurilor de credit
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niale. Tnsa pentru o astfel de recunoastere este necesar de introdus modificarile
respective Tn legislatie. Tn cazul dat riscul neexecutirii obligatiilor de catre cre-
ditor s-ar incadra in categoria riscurilor pierderilor din activitatea de antre-
prenoriat din cauza neindeplinirii obligatiilor de catre antreprenorii-contragenti,
sau modificarii conditiilor acestei activitati din cauzele, care nu depind de intre-
prinzator, inclusiv si riscul de neobtinere a beneficiului.

Ne vom intoarce la doua modalitati ale contractului de asigurare, aplicate Tn
practica.

Contractul de asigurare a raspunderii creditorului pentru neindeplinirea
obligaiilor Tn cadrul contractului de credit. Contractul in cauza se incheie intre
creditor si organizatia de asigurare. Organizatia de asigurare se obliga in fata de-
bitorului si compenseze creditorului datoria primului de a transmite sumele
prevazute de contract, Tn cazul imposibilitatii debitorului de a le transfera. De-
bitorul, la randul sau, se obliga de a plati rata de asigurare si de a indeplini alte
obligatii, prevazute de legislatie.

Practica judiciara existenta ne demonstreaza, ca organizatiile de asigurare
prin toate caile posibile, folosind prevederile legislatiei si clauzele contractuale,
se eschiveaza de la raspunderea in baza contractului de asigurare. Aceasta se ex-
plica prin faptul, ca atét legislatia in vigoare, cit si, practic, toate contractele de
asigurare prevad obligatiile asiguratului, neexecutarea carora duce la posibilita-
tea rezilierii contractului din initiativa asiguratorului. Cu aceasta dispare garantia
executarii contractului de credit intre debitor si creditor. Vom explica, cum se
efectueaza aceasta, si de ce contractul de asigurare devine mai putin atractiv in
lume.

Tn primul rand, compensatia de asigurare se stabileste Tn marimea de la 50
pana la 90% din suma, care trebuie restituita in baza contractului de credit. Ast-
fel, chiar daca ea va fi platita, compensatia de asigurare nu acopera creditorului
dauna cauzata.

Tn cel de al doilea rand exista un complex intreg al clauzelor, care permit
asiguratorului de a refuza indeplinirea obligatiilor. De regula ele toate sunt legate
de actiunile premeditate ale asiguratului, si in particular:

- faptul, ca Tn perioada actiunii contractului de asigurare s-au petrecut
schimbiarile, care majorez esential riscul de asigurare. Asiguratorul este in drept
sa ceara rezilierea contractului in cazul in care asiguratul refuza de a revizui pre-
vederile lui sau sa plateasca suma adaugatoare a ratei de asigurare. Mai mult ca
atat, in cazul in care asiguratul nu la timp l-a instiintat pe asigurator despre cres-
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terea gradului de asigurare, asiguratorul are dreptul sa ceara rezilierea contrac-
tului cu restituirea pagubelor;

- comunicarea de catre asigurat a datelor premeditat false la incheierea con-
tractului, care au Tnsemnatatea esentiald pentru determinarea probabilitatii surve-
nirii cazului de asigurare, precum si a marimii pagubelor posibile (riscului de
asigurare), in cazul in care circumstantele in cauza nu sant cunoscute si nu pot fi
cunoscute de catre asigurator;

- neingtiintarea asiguratorului de catre asigurat despre survenirea cazului de
asigurare. Daca n contractul de asigurare este previzut termenul si modalitatea
ngtiintarii, ea trebuie sa fie efectuatd prin modalitatea prevazutd. Neexecutarea
acestei obligatii de citre asigurat 7i ofera asiguratorului posibilitatea juridica de a
refuza plata compensatiei de asigurare. Anume clauza data deseori duce la im-
posibilitatea cererii de la asigurator a sumei de asigurare;

- survenirea cazului de asigurare n urma intentiei asiguratului sau a be-
neficiarului.

Anume aceste precum si alte circumstante duc la reducerea atractivitatii asi-
gurarii riscurilor de neexecutare a obligatiilor in cadru contractului de credit.

Tn literatura de specialitate exista parerea, ca astfel de contracte nu pot fi
considerate drept contractele de asigurare. In primul rand, din cauza, ca orice
contract de asigurare presupune existenta riscului ca atribut indispensabil al tran-
zactiei. Riscul trebuie sa poarte atat asiguratorul cat si asiguratul. Organizatia-
asiguratorul, dupa parerea lor, Tn cazul contractului de credit nu poarta nici un
risc. In al doilea rand, contractul de asigurare a obligatiilor in cadrul creditului nu
prevede interesul asiguratorului, deoarece debitorul totuna va plati lui suma com-
pensatiei de asigurare. lar fard un interes material nu poate exista nici o asigu-
rare.

Noi suntem de acord cu parerea data din unele considerente. Tntr-adevar,
contractul, despre care vorbesc autorii nu poate fi considerat drept contract de
asigurare deja din cauza criteriului lipsei interesului. Sensul contractului de asi-
gurare pentru asigurat consta in faptul ca, transferand o rata relativ neesential, el
obtine o compensatie considerabila. in cazul, descris de autori, asiguratul nu are
un asemenea interes, ceea ce contravine Thsasi esentei contractului de asigurare.
Suntem de acord, de asemenea, ca in cazul descris interesul de asigurare nu are si
organizatia (asiguratorul). Vom sublinia — n cazul descris.

Noi, nsa, vorbim despre cazul general de folosire a contractului de asigu-
rare ca masurii de garantie a asigurarii executarii contractului de credit. Situatiile
descrise mai mult seamina cu contractul de mandat. Tnsa ele nu pot fi contractele
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de mandat, deoarece ultimele se incheie intre mandant si creditorul altei persoane
(in cazul de fata intre debitor si organizatia de asigurare).

Practica cunoaste cazurile cand organizatiile de asigurare refuzau plata
compensatiei de asigurare in baza faptului, ca intre creditor si asigurator nu exis-
ta relatii juridice. Pentru a evita situatiile in cauza, debitorul incheie o tranzactie
atat cu asigurator cit si cu creditor.

Apare Tntrebarea, de ce creditorul nu incheie contractul de asigurare cu asi-
guratorul de sine stitator? O asemenea practica exista. Este vorba de contractul
de asigurare a riscurilor neindeplinirii obligatiilor de catre debitori. Creditorul
asigura executarea obligatiilor unor categorii sau a tuturor debitorilor. Dupa in-
cheierea contractului dat organizatia de asigurare are dreptul de regres fata de toti
debitorii. Tncheierea unor astfel de contracte, insa, este complicat de numit “asi-
gurare” (din punct de vedere juridic ele sunt asemanatoare cu contractul de ce-
siune).

In practica internationala o astfel de asigurare se considera destul de ne-
prestigioasa, deoarece marturiseste despre faptul ca creditorul nu poate sa ap-
recieze si sa minimizeze pierderile proprii. Aceasta inseamna, ca ori contractul
este imperfect, ori organizatia activeaza neprofesional.

9KOHOMMNYECKOE PA3BUTHUE PECITYBJIMKN
MOJIJOBA 3A JECATDH JIET HE3ABUCUMOCTH.

Anamonuit I'Y/IBIM
Kuwunsy, Pecnyonuxa Monoosa
Lenmp cmpamezuueckux uccnedosanuii u pegopm
Hupexmop, 0okmop

ITpomeccoM mepexona OT LEHTPAIM30BAHHO IUIAHHPYEMOH K PBHIHOCHOU
9KOHOMHKE oxBaueHo okoio 20 ctpan eBponsl. Pecydnmnka MongoBa — ofHa U3
HUX. 332 TOYKY OTCUeTa MEepexoJHOro mneprozaa oosraHo nmpuHEMaioT 1989 ron
(zaunnas ¢ [Tomnpiim), XOTS HOMBITKA PehOPMHUPOBAHHUS COLUATUCTHIECKUX KO-
HOMUK TIPEATPHHAMATHCE etle B 60-¢ TobI.

B MongoBe nocne n3BeCTHBIX Tpolenyp nepectporiku B ObBiieM CCCP
(manbonee paauKandbHONH M3 KOTOPHIX B 3KOHOMHKE ObII 3aKOH O rocyaapcT-
BEeHHOM mpeanpusatun», 1988), Gvun paspaboraHsl W yTBepKaAeHBI Ilapia-
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menToM (BepxoBubiM CoBeroM MCCP) cHavana «KoHuenuus nepexosa K pery-
nupyemoii (1) peiHounol sxoHOMuKe» (1990), a 3aTem «IIporpamma mepexoza K
poiHouHo# 3koHOMEKE B CCP Mommosa» (1991), B npeamGyiie KOTOpOii BhICKa-
3bIBaJIaCh HAZEXK/a, YTO «BEChbMa CIIOXHBIH ITyTh MEpexosa K PhIHKY IpeAarona-
raercs IpOHUTH B BO3MOXKHO KOPOTKHUH CPOK, puMepHO B 1,5 — 2 rona».

[Tporuo3 okazascs gajnekuM ot peanbHocTed. C TOMH MOpHI, 10 MPOIIECTBHH
10 net ¢ yyacTHeM Tpex MPEe3HJCHTOB, YEThIPEX MAPJIAMEHTOB U JICBATH IPaBH-
TENILCTB CTpaHa HAKAaIUIMBAET ONBIT TpaHC(OpManWK: CHadaja HA CTAIWH MHU-
IIMATUBHOTO MOWCKA ITyTeH M METOROB OOl JmbOepaan3aniy SKOHOMHUKH, 3a-
TeM, ¢ 1993 rona (B Tecuom corpynamdectse ¢ MBO u Beemupusiv Barkom),
OpPHEHTUPYSCh B KadyecTBE MEPBOOYEPENHBIX 3aJad Ha MaKPO3KOHOMHYECKYIO
cTabmim3anuio 1 pedopMupoBanue coobctenHocTu. [Tocne pernonansHOTO (u-
HaHcoBoro kpuswuca (1998), mpu coxpanennn TpeOOBaHMs MaKpOCTAOHIU3ANI
AKIEHT ObUI CMEIIEH Ha T0JIe CTPYTKTYPHBIX pehopM — pecTpyKTypH3anus mpo-
MBIIIICHHBIX NPEINPHUATHH, arpapHas pedopMa, peopraHu3anusi CHCTEM TOCyTI-
paBiieHHs1, 00pa3oBaHusl, 3PAaBOXPAHEHUS W CONNATBHOMN MOIEPKKH.

Haxkowrer, B 2001 rogy ¢ mpuxomoM K BIACTH JIEBBIX CHI ([IAPTHS KOMMY-
HHCTOB) Ha ()OHE 3aTSDKHOM JEMPECCHH B SKOHOMHKE M Pa3pacTaroLIeiics 30He
OeHOCTH Ha MEpBBIH IUIaH BBIABHHYTA 3a/lada PacluIMpeHHs TOCyIapCTBEHHOTO
y4JacTus B 3KOHOMHKE. «TOCYAApPCTBO CTAHOBHUTCS TOJHOIPABHBIM YY9aCTHHKOM
PBIHKA ¥ PBIHOYHBIX OTHOLICHWH M TPHIAET COLHMAIBHYIO HANPABIEHHOCTh MPO-
BOJMMBIM peopmam» .f

Hauano mpancgpopmayuu, nepevie ycnexu

Wcxomupie yenoBus i poBeaeHUs peopM OBLTH OCIOKHEHBI B MoIio-
Be ¢ Havana ‘90-X rofoB HE TONBKO MOJUTHICCKON HAIPSHKCHHOCTBIO, TEPPHUTO-
pHANBHBIM pacuieHeHneM ctpaibl (TpaHCHUCTpPHST), HO U OBICTPBIM caMopaspy-
IICHHEM SKOHOMHKH 110 TIPUYHHE TUIICPUHQIISAIINAHN, pa3pbiBa MPOU3BOICTBEHHBIX
cBsizell B pamkax ObiBirero Coro3a, OTTOKa KBaTHU(HUIIUPOBAHHBIX KaJpOB, YIO-
POXaHUS UMIIOPTHPYEMBIX YJHEPTOPECYPCOB H CHIPbSI, IOTEPH PHIHKOB COBITA.

Tem He Menee, yxe B 1992-1993 rr. B MongoBe Ha4aauch BIIOTHE paju-
KaJbHBIC W3MCHEHHS, B OCHOBHOM, B COOTBECTBHUH C MOCTYJIATaMU HeoinOe-
panbHOI Teopun. C pa3IUIHON CTEIICHBIO PE3yIBTATUBHOCTH PeOpMBI OCyIIe-
CTBJISUIACH B IIATU OJIOKAX:

46
«Bo3spooicoerue 3KOHOMUKU — 803podcoenue cmpanvl». IIpoepamma IIpasumenscmea
Pecny6nuxu Monoosa, anpens 2001
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¢uHaHCOBas crabmwim3aims (BBEJICHHE HALMOHAJIBHOH BaJFOTHI, IOJAB-
neHne MHQISAIMY, COKpaIeHre NeuInTa roCyIapCTBEHHOTO OIOKETa);

pasrocyaapcTBiIeHHe COOCTBEHHOCTH, aKIIMOHUPOBaHNE IIPEANPHUITHI U UX
MaccoBast puBatu3anys (IPeUMy3eCTBEHHO 38 GOHBI HAPOIHOTO JOCTOSHHUS);

ybepanu3anys LeH, BHyTPeHHEH TOProBiM M YIIpa3JHEHHE LIEHTPaIH30-
BaHHOTO PacIpe/IeJICHUs] PECYPCOB;

Jbepanu3anys BHEIIHEW TOPTOBIIH;

(opMupoBaHue MpaBOBOi 0a3bl ¥ HHCTUTYIIMOHAIBHON CTPYKTYPBI PHIHOY-
HOW SKOHOMHKH.

CoxpmaBanock BrieuatiieHue, uyTo K cepegune ‘90-x romoB OCHOBHAs LENb
HadYaIbHOT O 3Tara peopM JOCTUTHYTA: MOJIJIABCKas SKOHOMHUKA CTaJla IpenMy-
IIECTBEHHO phIHOYHOH. TpaHchopmanust ee mprodpena HeoOpaTUMBII XapakTep.

K mosutuBHBIM pe3yiabTaTaM 3TOTO 3Tama OTHOCATCS. BhIpaOOTKa HOBOH,
PBIHOYHO OPHUEHTHPOBAHHOU 1paBoBoit 6a3bl (Gonee 400 3akoHOB, BKIFOUAs 3e-
MEIBHBIM KOJEKC, 3aKOHBI O OAaHKPOTCTBE, O MECTHOM CaMOYIPaBIJICHHUH, O CBO-
OOIHBIX YKOHOMUYECKHX 30Hax, 0 HanmoHampHOM GaHKe U Ip.); CO3IaHHe 2-X
CEKTOPHOIM SKOHOMHUKH C HapalllMBaHHEM JIOJIM 4acTHOro cexropa 1o 45-50% n
BBII; ycTroiunBOCTh HAIMOHANBHON BaIOTHI W JIBIKCHHE K HU3KO-WHDIA-
uoHHOH cpene (uumexc uapusuun B 1992 u 1993 rr. exeromHo Gbur Ooee
1200%, B 1994 r. — 587%, B 1995 r. — 30,2%); nubepanu3arys 1MeH W JIHK-
BU/IAIMS TOBApHOTO Ae(UINTA. CO3/IaHHEe KapKaca MHCTUTYIMOHAIBHBIX CTPYK-
TYp PBIHOYHOW opueHTanuu (KoMMepueckue GaHKH, (HOHIOBas OWpiKa, IpHBa-
TH3AIMOHHO-WHBECTUIMOHHBIE (POpbI, ayUT U MOBBIIIeHHE omu ycuyr B BBIT
c17% 81991 r. o 30% B 1995 .

B ob6miem Brze Bce 3TH Ipoliecchl 0003HAUYMIN TOCTIDKeHne MoioBoi co-
CTOSTHUSI MAaKPO3KOHOMHYECKOH CTAOMIBHOCTH IIPU TOM, YTO CHaJl MPOU3BOJCTBA
He ObUT OCTaHOBJIEH M PE3KO YXYALIWINCH ITOKAa3aTeNd CTpaHbl. TeM He MeHee,
[0 COBOKYITHOCTH OLIEHOK B €XeroaHbix Aoknagax MB®, BcemupHoro banka u
EBponetickoro banka Pexorcrpykiuu u Passutus yxxe B 1995 r. Monmosa cra-
Bmiack Beime OompmmHCTBa ctpaH CHIT m cBomx coceneit — Pymbrann, Boi-
rapun U YKpawHel. Bonee Toro, xypuan «The Economist» (1995, mapr) om-
penenwt. «MoingoBa — MOAENb MPABUIBHOTO pehOpMHU3Ma, KOMIIAKTHOTH JIETIAcT
ee TpeKpacHou aboparopueit misa pegopm». Takwe HOBBIE (PeHOMEHBI KaK OT-
KpbITOCTh cTpansl Mupy (wieacrso B OOH ¢ 1992 r., B Cosere EBporbl, epBoit
cpenu crpan CHI™ — ¢ 1994 r.), nemokpaTu3aius 0OLIECTBEHHOM XU3HU (MHO-
TONApTUITHBIE BBIOOPHI, CBOOO/AA PENTUTHH, MAacc-MEIHa, aKTUBHOCTh HENpaBH-
TEJIBCTBEHHBIX OpraHM3aliil) TAKXKE BHYIIAIHHAASKIY Ha ycrex pedopm. On-
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HaKO 4YyZa HE MPOM30ILI0. DKOHOMHUYECKHI pocT B MOJIZIOBE, BOIPEKH TEOPHH,
«aBTOMAaTHYECKM» He BO300HOBWICA. bojee Toro, oduimansHas CTaTHCTHKA 32
1996 r. mokazana: cnax BBII na 8%, nehunut rocynapcrsenHoro Oromxera —
10,3%, medurmt Toprooro O6amanca — 17,4%. [TockonbKy BIOCIEICTBHU B YKO-
HOMHKE MOJI/IOBBI YCTaHOBMJIACh «CTAOWMIIbHASI JIETIPecCHs», yCyryOseHHas pe-
THOHANBHBIM (PMHAHCOBBIM Kpr3ucoM 1998 r., B cTpaHe pe3ko pacmmpuiach 30-
Ha OEAHOCTH KaK pe3yiIbTaT 0e3pa0oTHIIbI M yMEHBLICHUS! BO3SMOXKHOCTEH rocy-
JlapcTBa JJIsl OKa3aHUsI COLMATBEHOMN ITOMOITHN HanOoJiee Hy XK IAIOIIMCs B HEil.

Topmoosicenue peghopm, cmadunvhan denpeccus.

Bo BTopoit monoBuHe ‘90-x rT. 3KOHOMEKa Pecrmybnuku MomnmoBa sSBHO
«3aBUCTa». BBIBWIOCH, 9TO MaKpPOIKOHOMHYECKYIO CTaOWMIBHOCTB, OMHPAsCh
TOJILKO Ha PETYAMPOBAHUE JICHSIKHOW MACCHI, HENb3S YIEPKUBATH CKOJIb YTOIHO
nonro. [TonTeepxaeHUsS TOMY OBUTH PSIIOM — KOJUIATIC SKOHOMUKH bonrapun B
1996 r., a romom panbire — FOrocmaBun. Ctano SCHO, 9YTO HU3Kas HHOIAMAS U
YCTOHUYMBAS BATIOTA — 3TO TOIBKO OJVIKHSAS I[ENTh YKOHOMUICCKOM ITOTUTHKH.

B aToli cuTyanum HacTOSTENEHO TPeOOBAIACh IONUTHIECKAS BOJS BIIACTEH
K OCVIIECTBICHHUIO CTPYKTYPHBIX pedopM, 4TO HE OBLIO MPOSBICHO B IONHOU
Mepe. U ceifgac, o mpomiecTBUN BPEMEHH, BUIHBI YIYIICHUS, TI0 PIIHYIHE KO-
TOpeIX MommoBa noTepsiyia TeMit pedopm:

- HEMOCIIe0BATENIFHOCT, OECCHCTEMHOCTh MPABOBBIX W MHCTUTYITHOHAIE-
HBIX TpeoOpa3oBanuii. [lapmamenTom He ObuT 00HOBIECH ['paXkmaHCKUIT KOJEKC,
HE OTpEeJIeNICHBI MPUOPUTETHBIC OTPACIH W MPEIIPUATHS JJIS MEPBOOYCPEITHOM
PECTPYKTYpHU3AIMH: CTAHOBIICHUEC MAJOTO W CPETHETO TPEANPHHUMATEIHCTBA
1o 6e3 pearbHON roCyAapCTBEHHOH TOIIePIKKH;

- UCTaHIMPOBaHNE OAaHKOBCKOH cephl OT MOTpeOHOCTEH ceKTopa pealb-
HOM DKOHOMHKH,

- HaJIOrOBas MOJIUTHKA HOCUIIA SIBHO BEIPAKCHHBIN (PHCKATBHEBIN XapakTep;

- 3ama3/IbIBaHKe C MMOAKIIOYCHUEM peOopM HA YPOBHE MPEINPHATHN — UX
PECTPYKTYpHU3aIWsl B MPOMBINUICHHOCTH Havanach B 1995 r., a B cembckoM Xo-
3stiicTBE - Jumb mocie 1998 r.. mMeno MecTto «cmucaHWe JONTOB», HE MpHUMe-
HSUICSI HauOoJiee PajJMKAIbHBIA METOJ MPOIEAYphl OAHKPOTCTBA C Pa3yKpyIi-
HEHWEM TPEINPHUITHI W TPOAAKEH WX akTHBOB (31aHui, 000pyIOBaHHUS, TPaH-
CIIopTa) MajoMy OHU3HECY;

- HEJOOLEHEHA 3HAYMMOCTh AaHTUMOHOIIOIBHOM MOJIMTUKY U 3aIIUTHl KOH-
KYPCHIUH;

68



- OTCYTCTBHE JICHCTBHH IO YKPEIUICHHIO SKOHOMHYECKOW 0a3bl MECTHOTO
camoyripaBiieHus (MECTHBIE OFOJDKETBI, MYHUIIUILIAbHASL COOCTBEHHOCTD);

- OTCYTCTBHE T'OCYIapCTBEHHOH MOJIUTHKH 3aHATOCTH U YPAaBHUTEIHHOCTS,
HEe3((HEKTUBHOCTD CHCTEMBI COIMAIBHON 3aIIUTHI HACEIICHNS.

B ycnoBusx, yorma cromb oxugaemMoe B MolnoBe BO30OHOBJIEHHE KO-
HOMHMYECKOTO pOCTa HE IPOM30IUIO, a CONMAlbHAs CUTyalus O00OCTpHIIACh,
YCHIIMIIOCH JaBJIEHHE Ha PIIABUTEIBCTBO C TPEOOBAHMSIMH MEPECMOTpa HIEOJIO-
rui pedopMm. DTO JaBiIeHHWE [UIO, BO-TIEPBBIX, CO CTOPOHBI KOHOMHYECKHX
areHToB, JUII KOTOPBIX IEpHOJ «CcTaOMiam3amuu 0e3 pocra» JeHCTBUTEIBHO
KpaiiHe TpymeH (OTCYTCTBHE MACIIEBBIX KPEIWTOB Ha MOICPHH3AIHUIO IPOU3-
BOJICTBA, 0OOPOTHBIX CPEICTB, 3aCHIINE KOPPYIILMH H T.1.). BO-BTOPBIX, - CO CTO-
POHBI TIONUTUYECKUX MAapTHH, KOTOPbIE CTPEMIJINCh YKPENUTh CBOW IO3WIMU
myTeM «0eCKOMITPOMUCCHOW KPUTHKH» JIEHCTBUH MCITOJHUTEIHHON BIIACTH B TIe-
PHOJ TOCTCTAOMIN3AMOHHON AETPECCHH U COMAIBHBIX HEB3TO/I.

ITpaBap! paau creryeT OTMETUTh, YTO BECbMa HETaTHBHYIO OLICHKY METOO-
soruu peopM, OCHOBAHHBIX Ha HEOMMOEPATbHON TEOPHH, i X COLUATBHBIX pe-
3ynbraToB OblT AaH 1 OOH B ee ri100asbHOM JIOKJIae O YETOBEYECKOM Pa3BH-
tam 1999 r.: «/lo ‘90-x rT. crpansl LlenTpansHoit 1 Bocrounoit EBpomsr obec-
MeYNBAJIM CBOEMY HACEJICHHIO BIIOJHE AOCTATOYHBIN ypOBEHH OIarocOCTOSHUS
... TPaH3UIMOHHBII TEPHOJ PE3KO H3MEHHUIT 3Ty CHTYAIHIO» .

U jurst 3T0r0 6HUTH OCHOBaHHS. MHIEKC YeI0BEUECKOro pa3BUTHs UIst Pec-
nyomrkn Monnosa (cunTte3upyroiuuii Tpu nokasarens — BBII va aymy Hace-
JICHUsI, YPOBEHb €ro 00pa3oBaHMs M MPOAODKUATENBHOCT xu3Hu) B 1999 1. Oput
paser 0,700 (B 1993 r. — 0,718), u mo stomy mokaszaremo MomnmoBa Ie-
pemecrivtace Ha 102 mecro (B 1993 r. 6suto 75-0e Mecto) cpemu 174 crpaw,
BKJTIOUaEMbIX B peiituar-mict OOH,

Pe3ynbTathl pe)opM OKA3aIuCh COBCEM HE T€, UTO OXKHAATM HX MHHIIHA-
TOpHI U HaceneHne. JInbepanu3amy U OTKPHITOCTH KOHOMHKH OKa3alloch He-
JIOCTATOYHO IS OXXKMBJICHUS MIPOU3BOICTBA, JUIA TOTO, YTOOBI AaTh paboOTy Tpy-
JIOCTIOCOOHBIM W OKa3bIBaTh COLMANIBHYIO MOAJEPIKKY TOCyAapcTBa TEM, KTO B
Hel Hyxjaercs. Jlenpeccust B 5KOHOMHUKE, pa304apoBaHue U 0€3bICXOIHOCTD MO~
JIO)KEHHS OOJIBIIIEH YacTH HACETICHHUS PE3KO CY3WIH COLMAIBHYIO 0a3y MOIIepiK-
ku pehopm. CoIroIornaeckue onpocsl, perysapHo nposoausiuecs B ‘90-¢ rr.

4" Cu.: Human Development Report for Central and Eastern Europe and the CIS. - New
York,1999
“8 Cu.: Human Development Report 2000. - New York, 2000.
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B MoioBe, MOKa3bIBajM, YTO MO3UTUBHO OLIEHMBAIOT PE3YJIBTATHl pehopM He
6onee 8-10% mnacenenus. Tak MOIXYYMSIOCH, YTO HECOCTOSITENIFHOM OKazajach
eIlle OfIHA MOMBITKA OBICTPO MPUBECTH HAPOJ «B CBETIIOE OYIyIIee» ¢ IIOMOIIBIO
HACWJILCTBEHHBIX M HETIOMYJISIPHBIX JICHCTBUM.

Ypoxu mpancghopmayuu

Hcxonst U3 HO3UTHBHOTO W HETaTHBHOT'O OITbITa TpaHC(HOPMAIMU CTPAHbI K
kouiy ‘90-x rr. B PecmyOmike MosmoBa (IpaBUTENbCTBO, OOIIECTBEHHBIE H UC-
CIIEIOBATENIbCKIE OPraHM3anii) B0o300Iaaio MOHUMAaHHe TOTO, YTO Iopa, Ha-
KOHEII, 3aKOHYUTH SKCIIEPHIMEHTHI ¥ TIEPEUTH OT TAKTUKH BBDKMBAHUS K CTpate-
THHU pa3BUTHS.

W HaunHaTh HY)XHO C OOIIETOCYAapPCTBEHHON MIEH, TIOHATHON W IPUHSTOH
OOJIBIIMHCTBOM HaceneHus. Takoil mieel, KOHCONMMANPYIONMEH HaceleHue, Mo-
JKeT W JTOJDKHO CTaTh YKpEIUICHHWE TocylapcTBeHHocTH Pecrybomikm Momnmosa,
MOJIepHH3AIMsI SKOHOMHUKHU (Hamboee mpremieMas MOJENb — «Maliasi OTKPBITAst
9KOHOMHKA»), TPaKJaHCKOE COTNIACHe, OCHOBAaHHOE HA MHOTOBEKOBBIX Tpad-
IIUSIX COBMECTHOTO TIPOKUBAHMS B 3TOW CTpaHe MOJMITHUIECKOW OOITHOCTH JIFO-
Jied, TpaHc(opMaIis CTpaHbl B €BPONEHCKOE MUBHIN30BAHHOE T'OCYAAPCTBO —
MOJIMTHYECKN CTaOMIIBHOE, HEWTpPaJbHOE, OTKPBHITOE JUIA MEXIYHApOIHOTO CO-
TPYIHHYECTBA.

OrmsiapIBasich Has3azl, OTMETHM HEKOTOpPBhIE YPOKH TpaHC(OpMAIlid, Bak-
HBIE ITPY TIPUHSTHN peleHnit Ha Oymyiee:

- Heo0XO/IMMO O0ECIEeUNTh CONMATBHBIH KOHCEHCYC OTHOCHTEIBHO COAep-
JKaHMST M B3aMMOCBSI3M Pa3NM4HBIX O50KOB pedopM. Ionmmrrueckas crabOuib-
HOCTb B CTPaHE M HOBBIH S5KOHOMHYECKHUH TOPSIIOK KU3HEHHBI, TOJIBKO €CIIH OHU
TIO/JIEP>)KUBAIOTCS] HACETICHUEM;

- HACEJICHUE HYXX/IaeTCsl B CHIIBHOM U 3(D()eKTHBHOM TOCYIapCcTBE, KOTOPOE
CHOCOOHO 00€CeunTh 3aKOHHOCTh M WHCTUTYIHOHAIBHYIO HOAIEP)KKY COLH-
AJIbHO OPHEHTHUPOBAHHOMN PHIHOYHONW SKOHOMHKH M YCTOHYHBOTO YEIOBEYECKOTO
paszButus. Ci1abocTh TOCYIapCTBEHHBIX CTPYKTYP «IIPOBOLUPYET» HECOOII0e-
HHE 3aKOHOB M HOPM, CTUMYJIHPYET KOPPYIIHIO, U TO, YTO BOPYIOT OIHH, HE-
JIOTIONTyJaroT OeHeHIIIe;

- MHTEpecaM BCEX CTOPOH, W, MPEXAE BCETO HACENICHHUS, OTBEYAaeT HEoO-
XOANMOCTb BOCCTaHOBJICHHSI €ANHCTBA TEPPUTOPUAIILHO-XO3IHCTBEHHOTO KOMII-
JIeKca «OOIIero rocyapcTBa», yHopsaodYeHHE B3aMMOOTHOIIeHHH PecmryOnnku
MongoBa u [IpuaHecTpOBbsS Ha OCHOBE €BPOINEHCKHX CTaHAAPTOB PETrHOHAJIb-
HOTO CaMOYIIPaBJICHHS;

70



- BBIUTH U3 3aMKHYTOIO Kpyra JENpPEeCCHU MOXHO, TOJBKO YCHIHMB BHH-
MaHHE K PEIbHOMY CEKTOPY SKOHOMHKH. JIJIs 3TOro HeoOXOAMMO CO31aTh MO-
THUBAIMIO SKOHOMHUYECKMM arcHTaM, BBITOAHYIO M JJIsl HUX, U JUIS TOCYIapcTBa,
YIIy9IINTh KOPIIOPATUBHOE YIpaBJieHHE NPHUBATH3UPOBAHHBIMH IPEIIPHATHS-
MH; 00ECHEeYNTh YBa)XCHUE IIpaB WHBECTOPOB M IPO3PavyHOCTh TEHIEPOB; 00e-
CHEUYUTH 3alIUTY CEKTOpa MaJIbIX M CPEIHUX MPEINPUSATHH, MOCKOIBKY UMEHHO
Ha €ro ocHoBe (hopMHpyeTcs CpemHHH KJlacc — COIO3HMK pedopM. DTHM xKe
LETSIM JOJDKHA OBITh TToMYrHEeHa 60ph0a ¢ KOppYyIIHMe, 3aXBaTOM rOCyAapCTBa»
Pa3IUYHBIMY «TPYIIIAMH 110 HHTEPECaM»;

- IpoBOAA pe)OPMBI, CIEAYET UCXOANUTH U3 TOT'O, YTO COL[ATBHAS OTBETCT-
BEHHOCTb T'OCYJapcTBa OTHIOJIb HE YMEHBIIMIACH C NEPEXOAOM OT LEHTPaINU30-
BaHHO-IUITAHUPYEMOH K PHIHOYHOH SKOHOMHKE. MEHSIOTCS TOJBKO CIOCOOBI
pEryIMpoBaHuUs MPOIECCOB B colanbHON cdepe. Ha mepBblii mian ceifuac BbI-
JIBUTAETCSl IMIPEOJI0JIeHNE OETHOCTH HAa OCHOBE CTHUMYJIMPOBAHUS IIPUBATHOTO
CeKTopa, pe)OpMbI CHCTEM COIMATIBLHOIO CTPAXOBAHUS, 3/paBOXpAaHEHHs 1 00pa-
30BaHMs, pPeaau3alliy roCyJapCTBEHHON NpOrpaMMBl 3aHATOCTH. ['naBHas Tpya-
HOCTH pe)OpM B COLMATBHOW cepe COCTOMT B TOM, YTO HOBBIE CHCTEMBI JOJI-
XHBI OBITh W COIMAIIBHO CIPaBEeIUIMBBI, 1 SKOHOMUYECKH COaJaHCHPOBAHbI, YTO
C/IeNaTh HeTPOCTO, UMEs B BHLY OTPAaHHYCHHOCTH (DMHAHCOBBIX PECYPCOB.

W, nakoHern, ycnex peh)opM HaNpsIMyIO 3aBHCHT OT TOTO, HACKOJIBKO IPO-
JTYKTUBHO YIAcCTCS OOECIIEUMTh COYCTAaHWE MX TOJUTHYECKHX, COIMANbHBIX U
SKOHOMHYECKHX KOMITOHEHTOB. [I03UTHBHBIN M HETaTUBHBIN ONBIT MOJIOBH B
‘90-e rr., BecbMa HaISIAHO JAEMOHCTPHPYET CBS3b MEXIy IPOrpeccoM TpaHC-
(dopMaru ¥ MOIUTHYECKOH cTaOmimbHOCTBIO. [lonmurHueckue pucku m Oecro-
PSIOYHBS TTOJINTHKA TOCYIapCTBA — Bpar peopM.

Cuenapuu 6nudicaliuieil nepcneKmugsl

B kopotkme cpoku, Bcero 3a pecstuierne, MongoBa mepenuia oT MOHO-
YKJIaJHOH, rOCYAapCTBEHHO-COLMATUCTUYECKON K MHOI'OYKJIAJHOM, CMEILIaHHOM
sKoHOMHKe. [Iporecc 3TOT HeoOpaTUM, U MOXHO C JIOCTATOYHOH CTEIECHBIO Ha-
JISKHOCTU TIPEABHIETH, YTO COLMAIBHO-3KOHOMHYECKAs! SBOJIONMS CTPAaHBI B
OmmKkaiIell mepcneKkTUBe OyAeT MPOMCXOMUTh B pPaMKaX CMEIIaHHOW 3KOHO-
MHUKH C TpPEeMs IJIaBHBIMH TCHACHIMSMH. MOBBIMICHHE 3(PEKTHBHOCTH (YyHK-
LIMOHNPOBAHUS KAXXJOT0 U3 yKJIaJ0B B CBOCH HHIIE, O€3 4ero HEBO3MOXKHO Ipe-
OJI0JIETh ACHPECCUIO U MEPEHTH K MOIbEMY; YCTPAaHEHHE THIIEPTPO(UN TCHEBOM
sxonomuku (0kos10 40% B BBII B cpaBHenuu ¢ 5-10% B crpanax EBporeiickoro
Coro3a) u ee «BBEICHHE B 3aKOH». BO3BPALICHHE, - HO YIKE Ha PBIHOYHOM OCHOBE
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— K TapaHTUM KOHCTUTYIMOHHBIX IpaB Tpax<IaH B OOJIACTH 3aHATOCTH, 00-
pa3oBaHMs, OXpaHBI 3I0POBbS, KYIbTYPhl U COLMAIBHON 3aIIUTHL. MOXHO OXKH-
natb, yto yke kK 2005 romy wacTHBIN CEKTOp cTaHeT MpeoOJIafalomnM, CKOH-
LeHTpupoBaB B ceOe 6omnee 70% 3BHATHIX. Y IETBHBIN BeC TOCYAapCTBEHHOTO ce-
KTOpa OyZeT COKpamaThes U ajuee, Ho Ooiee MEIJICHHBIMH TeMItaMu, 9eM B “‘90-
€ IT. NpH OJaronpusITHBIX JUII UHBECTOPOB YCIOBHSX JOJSI COBMECTHBIX Ipe[-
npustuii Moxet yBenuautbes kK 2005 . 1o 10-12% B BBILL

Crenapun OmmKalIero nepruoja yxe ceifuac 1eTepMUHUPOBAHEI 110 Kpaii-
Hel Mepe TpeMsl TapaMeTpaMH.

Jlemorpacduueckast cuTyanus coriaacHo nporao3am Biots a0 2020 r. Oy-
JIeT OTMEYEHa COKpAIIEHHEM YHCICHHOCTH HacelIeHWs CTpaHbl. EcTecTBeHHBIN
MpHUpOCT HaceneHus apamaTmdeckn yman ¢ 10,9% B 1985 r. mo — 0,3% B 2000 r.
HO 3TO TOJBKO YacTh NMpoOJeMbl. J[eno B TOM, 9TO O SKOHOMHYECKH aKTHB-
noro Hacenenust (B 1989 1. 54% or o0miell YHCIEHHOCTH HACENEHUs) B TIPE-
crosimme S5-7 Jer TakKe cokparurcs. OIHOBPEMEHHO BO3pacTeT OTTOK MHUT-
panros (B 2000 r. — okono 400 Teics4 wenoBeK) Ha paboTy 3a rpanuieii. B urore
BCEX 3THX MPOIECCOB CONMalbHAS HArpy3ka Ha OJHOTO pabOTAroOMmIEro YBENH-
YHUTCS, YTO HPEAONpEaeIsieT He0OX0UMOCTh HE TOIBKO peopM IMEHCHOHHON U
3/[paBOXpaHEHMs, HO M PaJUKaJbHBIX W3MEHEHHWH B cdepe MpPOM3BOJICTBA, BHI-
XOJ, 10 KpaiHel Mepe, Ha S-nponenTtHsIi pupoct BBII B ro ¢ Tem, 4To0b! He
JIOIYCTUTH KaTacTpO(PHUIECKOTO MAZCHHs YPOBHS XKHU3HH.

CocrosiHre OCHOBHBIX (POHIOB, TEXHUIECKOW 0a3bl CTpaHBI — BTOPAs IOMH-
HaHTa. B “90-e rozpl B ¢BA3M CO CI1aioM MHBECTHIIMOHHON aKTHBHOCTH 3TH ()OH-
JIbl ycTapenu (pu3ndecKd W MOpPAJIbHO, & MO PAAY MPEANPUSTHNA — pa3pylICHBL.
O6bem muBectumid (1990 r. = 100%) B 2000 r. cumsmics go 11% u Ha-
OPaBJISICS B OCHOBHOM B MH(pacTpyKTypy (ra3oBble CeTH, aBTOAOPOTH H Ip.),
KUIbe M cepy ycayr. B cTpykType BBEIEHHBIX OCHOBHBIX (DOHIIOB OJS I'O-
cymapcrBa cHu3miack ¢ 66% B 1990 r. mo 24% B 2000 1., 1 OoNbIIas YaCTh UX
CO3/IaeTCs TeIleph YacTHBIM CEKTOPOM, B TOM YHCIE HPEANPUATHAMH CO CMe-
IIAaHHOW COOCTBEHHOCTBIO M MHOCTPaHHBIM ydacTneMm. OOHOBJICHHE OCHOBHBIX
(hOHIOB NTPOMCXOAUT B OCHOBHOM Ha SKCIIOPTHO-OPHEHTHPOBAHHBIX MPENITPHS-
THsX (BUHOZEINE, KOHCEPBHBIC 3aBOJIbI, JIETKAsl MPOMBIIUICHHOCTD), & TAKXKE B
cdepe ycuyr.

Ecnu nnBectuimonnsiii pouecc o 2005 roma He akruBusupyercs (depes
«OIO/KET Pa3sBUTHS», IPUTOK MHOCTPAHHOTO KalWTasa, [IPUBJICYCHHE HAKOILIC-
HHl YaCTHOTO CEKTOpa M HACEICHHS), TO CTPYKTYpE HPOMBIIUICHHOCTH Bce 60-
mee Oymer mpucyml oONMMK «rnepuepuiiHOW 3KOHOMHKH», a IO PsAY Hampas-
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JeHui (dIEKTpOCHa0XKEHHE, TPAHCIIOPT) BEIUKA BEPOSTHOCTh TEXHOTCHHBIX Ka-
tactpod). MoJ110Ba 3aKperuT CBOM CTaTyc arpapHoii (1 6exHoil) crpansl EBporst
C KpaiiHe OrpaHHYCHHOM BHYTpEHHe# 0a30il [yisi MHHOBauui (HayKa, TEXHHUKA,
KaJIpbl) U HU3KOM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTHIO MPOTYKIIUH.

W, nakonen, TpeTni $axTop KyMMYISITHBHOTO ACHCTBHUSI — TOCYIapCTBEH-
HBIN JIOJNT, KaK BHYTPSHHUH, TaK U BHEITHUNA ocoOeHHO. [lociienHuii, MpeBhICHB B
2000 r. 1 mupa. nommapor CIIHA, norpedyer B OmpKaiIye TOABI OTBICYCHUS
Bce OONBIHMX pecypcoB s ero moramenns. Hauunas ¢ 2002 r. macTynwmr Tie-
pHOJI, KOr/a Ha OOCTY)KUBaHUE BHEIIHErO J0ira (BO3BpaT JOJra, MPOLCHTHI O
3aiiMam), MO-BHAUMOMY, OyIyT HAIPaBIATHCSA OONBIINE CPENCTBA, YEM HOBBIC
BHEIIHKE 3anMMCTBOBaHMs. CTpaHe HE M30eKaTh TPYIHBIX HEPErOBOPOB C MEX-
JTyHapOJHBIMU (DMHAHCOBBHIMH OpPTaHM3alMsIMH, PECTPYKTYPH3ALMH JOJITa WU
... HOBBIX 3aiIMOB.

Ha3zBaHHBIE OrpaHHMYEHUS MPEIONPECIIOT Ul CTPAHbI, €€ PYKOBOJCTBA
IO CYIIECTBY €IMHCTBEHHBIN ITyTh — OCTAHOBUTH cnaj, odeceunts B 2001-2005
IT. TIEPEIOM YKOHOMHYECKON CUTYallUH K JIy4YIIEMY, BBIATH, IO KpaWHEH Mepe,
Ha S-tiporieHTHBIH pocT BBII. Oxnako, cormacHo pacueram, MongoBa U B 3TOM
Cllydae ocTaHeTcs ayTrcaiaepoM cpequ crpaH Llenrpansnoit EBponsl. IToaTromy
JUI BapuaHTa «IBIKeHne B EBpomy» Heobxoamm ckadok k 7-10% pocra BBII B
TOJl, 9YTO NOTPeOyeT CHIBHON ITOMIUTHIECKONH BOJIM U XOPOIIO CKOOPIMHUPOBAH-
HBIX JEUCTBHI B MPAaBOBOM, SKOHOMHUYECKOM M OPTaHU3aIlMOHHOM 00eCIeueHn!
TpaHc(opManuy CTpaHbl, BKIIOYas HCIOIb30BAHNE T€O3KOHOMUYECKUX TPEHMY-
mectB MonnoBsl Ha cTeike bankan, Cpenunnoit EBponst n CHIY, peanmusyst mo-
JIeTIb «MaJIOW OTKPBITOM SKOHOMHKH», HEWTpaJbHON MOJUTHYECKH CTaOMIBHON
CTpaHBL

B 3TOM ciay4ae BrogHe BO3MOXHA peanu3alys ONTUMHCTHYECKOro CLEHa-
pus BbIxona PecnyOnmukm MonmoBa U3 Kpu3nca, TIpH YCIOBHHM AWHAMHU3Ma pe-
¢opM U 0OIIECTBEHHOM COTJIaCHH, NMPH OOIIEM OCO3HAHHH MPHOPUTETa HAIHO-
HaJIbHBIX MHTEPECOB HaJ| KOPIOPATHBHBIMH, KIAHOBBIMU WM PETHOHAJIBHBIMU
WHTEpEecaMy, NMPH YMEHBIICHWH IABJICHHUS Ha TOCYAApPCTBO TEX WIIM MHBIX CO-
[UAJbHBIX W TMOJWTHYECKUX CHJI, Ha HEWTpaNM3aIMIio Yero TpeOyIoTCs JOIOI-
HUTENbHBIE YCWIINS, PECYPCHI M BpeMs. A BPEMEHH MOTEPSHO Y)Ke HEMAJIO.

[leccumuctrueckuil cuieHapuil BO3MOXKEH B TOM Cllydae, €CJId MapiaMeHT
HEe 00ECIeUnT CO3MaHKe MPaBOBOW 0a3bl I «BTOPOI BOJHEI peopm», a mpe-
3WACHT M 4acTO MEHSIOIIMECS IPaBUTEIHCTBA, OKKYTCSI B TUICHY OOCTOSITEINBCTB
1 TIEPMAHEHTHO OYIT 3aHATHI peajn3aluell KHEOTIOXKHBIX MEp».

73



TocKoNMbKY TOMNBITKH BO3BpaTa K aJMUHHUCTPUPOBAHHUIO KOHOMHKH (YTO
MPUCYTCTBYET, K COXKAJIECHUIO, B TIPOrPaMMe HOBOTO MPABUTEIBCTBA) MPOJIEMOH-
CTPUPYIOT CBOIO OECIepCIIEKTUBHOCTE. [IpaBUTEHCTBAa OYAYT PyKOBOJICTBOBATH-
Cs CTpaTeTHCH TOCTENEHHOTO, MOJOBHHYATOTO OCYIIECCTBICHUS HEM30EKHBIX
CTPYKTYPHBIX pedopM, Tonarasi, 4T0 MOXKHO OY/IET JOCTATOYHO JIOJITO COYETATh
Majyl0 CKOPOCTh PECTPYKTYpH3aIMH JKOHOMHKH C TIPUEMIIEMBIM YPOBHEM
HHOISAIMH 1 6e3pabOTHIIHL.

Tem BpeMEHEM HCCAKHYT Pe3epBBI AKCIOPTHO-OPHEHTUPOBAHHBIX TPE/III-
pUATHI U OoTpaciel, pacCMaTPUBABIINXCS B KAYeCTBE JIOKOMOTHUBOB UISI TTOIh-
eMa 3KOHOMHKH. YBenudautcst aepurmt Toprosoro Gamanca (1995 r. — 55,2 mum.
momtapos CIIA, 2000 r. — 306,6 miH. nommapos CIIA). U naseiie sxkcmopt Oy-
JIET MEHBIIIE IMITOPTA, B COCTaBE KOTOPOTO OYIET pacTH IO IMPOIOBOIHCTBHSI U
«mmpriotrpeda», a HE COBPEMEHHOTO 000pynoBaHUS W TexHomoruil. [Ipomor-
JKUTCS YCTapeBaHUE TIPOU3BOICTBEHHOTO MTOTEHIIMATIA M3-32 OTCYTCTBHUS CPEICTB
JUTS MHBECTUIIMH Y TOCYIapCTBAa W HEOBEPHUS YACTHOTO CEKTOpPAa U HACEICHHS
cBOMX COepeXeHWH HAIMOHATBFHOW OaHKOBCKOH cucreme. Vcmomsonb Oyaer
YCHIITUBATHCS OFOKETHBIN KPHU3HC: MMPOU3BOJICTBO OCTAHETCS B CTaTHAIWH, a JO-
X0#bI Or0/KeTa OYAyT COKpaInaThes IPU OJHOBPEMEHHOM YCHJICHWUU JTaBIICHUS
Ha TOCYIapCTBEHHBIE pacxojsl. Pa3pymmrcst oOmecTBeHHbI KOHCEHCYC TI0 T10-
BOJY HEOOXOIMMOCTH COATaHCHPOBAHHOTO OIO/KETa, NABJICHHE JOOOMCTOB Ha
OIO/DKET YCWIINTCS, W yIep)KaHWe (MHAHCOBOH CTaOMIIEHOCTH B TOCYAAapCTBE
CTaHeT Bce Ooliee IpoOIeMaTHIHbBIM.

[MosTOMy maxxe camoe MCKyCHOE MaKpOIKOHOMHUYECKOEe MaHEBPHPOBAHNE B
pamMKax Takoro CICHAapHsl paHO WM TMO3JHO MOTEePHHT Heynady. MexayHapo-
HBIA OMBIT CBHICTEIHCTBYET, YTO MEPUOIBI IKOHOMHYECCKOH TTOMUTHKHA TaKOTO
poma moryt npopomkaTees 0 7-10 met. OmHako, B KOHIIE KOHIIOB, CHTYAITHsI
BBIXOJIUT HM3-TI0J] KOHTPOJSI M CMEHA MapaJurM SKOHOMHYCCKOW MOJIUTHUKU CTa-
HOBHTCS HEM30EKHOM.

CrioHTaHHOE pa3BHUTHE B paMKax TaKOTO CIICHAPWSA NPUBOIUT K OMACHON
THIepTPOGUN TCHEBOW W KPUMHUHAJIHHONH 3KOHOMHKH, MOPOXKAACT KpaiHe Tsi-
JKEITbIe COMANBHBIC U3ICPKKHU M TUCIIP OIIOPITIH, YTO MO CYIIECTBY BEAET K pas-
pymeHnto rocynapcra. Kak mammnaTtuB, He UCKIIOYCHO W YCTAHOBJIICHHE UpE3-
BBIYAHHON BIACTH, KOTOpas HWCHOIB3yeT HACHIBLCTBCHHBIC METONBI U CTaOu-
JU3AIIHA CONUAEHO-)KOHOMHYECKOTO TIOJIOKEHUS. B 3TOM cirydae cOmmKeHue ¢
EBpomnoii ocraneTcs MpoOIeMAaTHIHBIM €IIe HEOTPENEICHHO JOIT0E BPEMS.

Kak Oymer mpoucxomuts Tpanchopmamms Pecnyomukn Monmosa nanelie,
KaKoi Kypc 3KOHOMHYECKOW TONHUTHKH M30epeT HOBOE IMPABHUTEIBCTBO, OYyAET
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BHJHO W3 €ro MpakTuieckux neicteuil eme mo konma 2001 roma. Ecmu xe wmc-
XOWUTH U3 €r0 MPOrpaMMBI, TO TNIABHOE B HEH — «YCHJICHHE POJIH TOCYIapCTBa B
00eCIIeYeHN yCTOWYHMBOTO  COIUATbHO-3KOHOMHUYECKOTO pa3BUTHs». OmbIT
«IIPOJBUHYTHIX» CTpaH mepexomHoii skoHomuku (Crosenus, [lonbma, Benr-
pus), TOe 0N TOCYIapCTBEHHBIX pacxomoB B BBII cocrasmser 45-50%,
ITOKA3BIBACT, YTO W TaKOW ITOJXOJ MIMEET MPaBO HA XWU3Hb. | 1aBHAs mpodiema
COCTOHUT B OIPEICICHUU MPHUEMJIEMBIX MAacIITa0OB, TPAaHUI] U METOIOB TO-
CyIApCTBEHHOTO Y4acTHs B YKOHOMUKE.

~ AFIRMAREA ORDINIT SOCIALE
IN CONSTIINTA SI PRACTICA CETATENILOR
REPUBLICII MOLDOVA

Diana HIRBU
Republica Moldova, Chisinau
Academia de Stiinga din Republica Moldova
Institutul de Filosofie, Sociologie si Drept
Doctoranda

Viata omului in societate nu se poate desfisura haotic. Exista o reglemen-
tare unitara a comportamentului membrilor care o compun, aparind ca o cerinta
functionala a sistemului social. Daci relatia sociald este o cerintd a naturii
umane, ordinea este o conditie necesara a acestei relatii.

Interesele sociale ce stau la baza constiintei sociale se materializeaza in or-
dinea sociala sub forma de norme sociale, traditii si obiceiuri, mecanisme spe-
ciale de protectie si conducere a societatii. Ordinea sociald, In dependenta de
factorii ce o constituie, prezinta anumite specificacitati pentru fiecare tara aparte,
Republica Moldova nu prezinta o exceptie la acest capitol. Specific constiintei de
masa a populatiei Republicii Moldova este faptul ca:

1). Pentru o buna parte de cetateni (generatiile mature), persista stereotipu-
rile supunerii si rabdarii, ca rezultat al educatiei sovietice, care sunt inca adinc
inradacinate.

2). Tn urma studiilor istorice si national-culturale moldovenii, ce formeazi o
majoritate etnica Th Republica Moldova, sunt caracterizati ca un popor mai rib-
dator si pasnic.
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Constiinta sociala si mentalitatea cetatenilor sunt doar unii factori ce de-
termina ordinea sociala, dar trebuie luat in consideratie si nivelul echilibrului so-
cial, ce depinde de actiunile intreprinse de cetateni ca rezultat al politicii duse de
stat.

Garantul ordinii Tn societate este statul. Republica Moldova se dezvolta
conform principiilor unui stat de drept si a statului social, dar intimpina mari gre-
utati in calea realizarii acestora. Stagnarea cresterii economice, rezultatele intir-
ziate ale reformelor social-economice, marginalizarea si pauperizarea populatiei,
nivelul Tnalt al coruptiei, instabilitatea politicd au dus Republica Moldova in pra-
gul unei crize generale a societatii si la aparitia fenomenului anomiei. Anomia
prezinta un mare pericol pentru ordinea sociala, marindusi valenta ea poate duce
la mari perturbari sociale sau chiar la schimbarea ordinii in stat. Am fost martorii
cind Tn urma sentimentului permanent al frustatiei, care indica ca cetatenii sunt
privati de ceea ce li se cuvine, de ceva la care se asteaptd, grupa sociala — stu-
dentimea a fost cea care a intrat in conflict cu institutiile statale, manifestand
mari proteste Tn urma sovairii aplicarii si respectarii revendicarilor acestora. Pen-
sionarii, fiind grupa sociala cea mai marginalizata, la fel au incercat sa-si re-
vendice drepturile prin proteste, dar mobilizarea lor a constituit un proces mai
putin activ.

Ordinea sociala depinde de capacitatea statului si a societatii de:

- a asigura si coordona activitatea sociala.

- a facilita continuitatea vietii sociale.

- a asigura un nivel de trai decent populatia tarii.

- atine la control agresivitatea indivizilor si perturbarilor sociale.

- a permite predictibilitatea conduitelor si actiunilor umane.

Acestea sunt conditiile majore ce trebuiesc respectate pentru mentinerea or-
dinii sociale. Analogindu-le Republicii Moldova observam ca, atunci cind nive-
lul de trai a scazut considerabil din 1995 incoace, degradind pe scara bunastarii
sociale cu 5-6 puncte, astazi ocupind locul 115 dintre tarile Europei, fiind pe a 3
treaptd de pe urma, riscul eschivarii de la ordine si cresterii dezordinii i fara-
delegilor e prea mare.

Printre fenomenele prezente in republica, ce duc la aparitia dezordinii se
enumera: prezenta coruptiei, criminalitatii, economia stagnata, neachitarea la
timp a pensiilor si salariilor, lipsa garantiei securitatii statului. Tn republica ma-
rimea salariului minim nu s-a schimbat din 1994. El a constituit mai putin de 2%
din costul cogului minim de consum (987 lei), care a crescut mai mul de 6 ori din
'94. Capacitatea de cumparare a populatiei, luind in consideratie salariul mediu
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lunar si pensia medie lunara, Tn comparatie cu 1989 s-a micsorat de aproximativ
30 ori.

Veniturile anuale per capita in 1998 au fost de 1955 lei plasind tara la acest
indicator pe ultimul loc din Europa. Intre 1990-98 veniturile reale s-au redus de
circa 3,5 ori, S-a modificat structura veniturilor. Cota salariului a venitului per-
sonal s-a micsorat de 2,2 ori, constituind circa 34%.

Tabelul 1. Principalii indicatori — economici ce caracterizeaza nivelul de trai al
populaiei

1998 1999 2000 2001
Veniturile disponibile ale 120,3 113,8 159,9 223,8
populatiei (medii lunare pe o
persoana, lei)

Mairimea medie a pensiei lunare 83,5 83,5 83,5 97,0
stabilite, lei

Indicile preturilor de consum, | 109,0 124,0 140,0 116,0
%

Raportul  dintre  veniturile 11,5 11,4 9,8 11,3
disponibile a 20 % populatie
mai bine asigurate (quintila V)
si a 20% mai putin asigurate
(quintila 1) - coeficientul
fondurilor

O pondere a salariului atit de scazut atunci cind 72% din populatia activa
sunt angajati indica prezenta unor fenomene grave in economie. Are loc o dis-
creditare a muncii salariatilor.

Paralel, numarul somerilor raimine foarte mare, marindu-se din contul:

- tinerilor specialisti care nu reusesc sa se angageze, din cauza concurentei
mari si nestandarde pentru un loc de munca (un exemplu ar putea servi cei ap-
roximativ 10 mii absolventi ai facultatii de drept pregatiti anual in colegiile si in-
stitutiile superioare de nvatamant din republica);
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- persoanele active care mai au putin pina la virsta de pensionare dar din
anumite modive nu reusesc sa se adapteze noilor cerinte si conditii de munci, ca-
racteristice societatilor Tn tranzitie spre economie de piata;

- persoanele ce se ocupa cu activitati nelegalizate.

Daca Tn 1991 erau Tnregistrati 78 someri, in 1994 numarul lor a crescut la
15 mii persoane, iar in 2000 la oficiile fortei de munca erau inregistrate 34,7 mii
persoane. Tn realitate, numarul somerilor fiind cu mult mai mare.

Calea cea mai eficace de realizare a ordinii sociale n stat este dialogul so-
cial intre individ si grupele sociald; intre grupe sociale, Intre grupe sociale si stat.
lar in conditiile economiei de piat3, una din cele mai raspindite forme de nego-
cieri sociale este institutia Parteneriatului Social. Aseasta s-a format in Republica
Moldova in 1991, luind Tnsa forme mai distincte ulterior, dupa ce Republica
Moldova a devenit membra a OIM ('92). Daca primele acorduri se incheiau intre
Guvern si Federatia sindicatelor, din '93 Parteneriatul Social e un sistem nou de
relatii: patronii (asociatia), salariati (sindicate) si autoritatile publice.

Tnsa institutia Parteneriatului Social Tsi infiltreaza activitatea doar prin sfera
activa salariata a populatiei, celelalte sfere raminind pe dinafara. Somajul ridicat
si formele economiei subterane paralizeaza orice forme de dialog social.

Dialogul social trebuie canalizat in 2 directii:

- dialogul social la macronivel trebuie s aiba un caracter consultant in di-
rectiile privind politica economico-sociald a statului, precum si medierea con-
flictelor principale intre partenerii sociali.

- dialogul social la micronivel trebuie sa se axeze pe respectarea legislatiei
si medierea conflictelor locale intre partenerii locali.

Ordinea sociala se realizeaza prin intermediul normelor sociale care sunt un
model general de comportament si reglementeaza actiunea oamenilor in societate
precum si relatiile dintre ei. Nu exista gen de activitate sociala careia sa nu i se
impuna sau si nu i se recomande anumite reguli de desfasurare, de exercitare.
Norma sociala presupune o atitudine constienta si activa a cetatenilor concre-
tizata-n alegerea unui tip de comportament. Dar in cazul Republicii Moldova
unde statul se dezvolta conform principiilor democratice ale dreptului si unde
functioneaza pluralismul ideologic si institutional aceasta alegere se face in cad-
rul anumitor limite, respectandu-se libertatea fiecarei persoane. Actiunile oame-
nilor se bazeaza pe constiinta si vointa fiecaruia, se desfasoara in cadrul unei de-
terminari complexe, n limitele careia exista mai multe posibilitati de optiune.

Acestea sunt orientate Tnsa de asa natura, incit prin alegerea facuta, sa nu se
ajunga la incalcarea interesului statului Th ansamblu lui sau a membrilor lui in
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parte. Normele izvorite din necesitatea existentei sociale orienteazd comporta-
mentul camenilor si le adapteaza la nevoile dezvoltarii si progresului social in
special.

Dupa cum mentiona si E.Durkheim rolul normei tine de organizarea vietii
sociale pe baze rationale, societatea functionind Th mod independent de vointele
individuale, ca o “constiinta colectiva” de la care emana regulile si obligatiile ce
reglementeaza existenta in comun si care transmite necesitatea unor actiuni, cul-
tivind tendinta spre ordine sociala.

Tn general, ordinea contribuie la stabilirea unei stari de echilibru si armonie.
Tnsa fara un cadru normativ social s-ar instaura anarhie. Cadrul normativ ce sti la
baza asigurarii ordinii este Constitutia, ca lege suprema de care se ghideaza ce-
tatenii In vederea intereselor lor si pentru reglementarea relatiilor din societate,
urmata de Conventiile Internationale la care Republica Moldova ia parte si le-
gislatia interna a statului. Constitutia recunoaste ca "Republica Moldova este un
stat de drept, democratic Tn care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate".

Republica Moldova dispune de cadrul legislativ adecvat pentru dezvoltarea
unei societati civile bazate pe ordinea de drept. Respectarea drepturilor si liber-
tatilor oamenilor, precum si egalitatea cetatenilor in fata legii, neinfluientarea
statutului social asupra actiunii legii, trebuie sa fie un prim factor a instaurarii or
dinii sociale n tara.

Cu parere de rau multi functionari abuzind de statutul lor Tsi satisfac intere-
sele prin intermediul statului, fenomenul antisocial cu caracter periculos al co-
ruptiei continuand sa fie la un nivel foarte mare in republica. Aceasta duce la de
stabilizarea echilibrului social si respectiv a ordinii in tard. Conform ultimelor
clasificari Republica Moldova ocupa clasamente de frunte referindu-se la nivelul
coruptiei. De exemplu la compartimentul Capturarea statului, Moldova are un
indice de 69, 5% din 100, iar la compartimentul Coruptiei Administrativa 57%
din 100. Republica Moldova se claseaza pe locul 2 in rindul statelor foste so-
cialiste Tn vederea gradului coruptiei in tard. La compartimentul coruptiei ca fe-
nomen integru, Republica Moldova are un indice de 2,6 pe o scara descres-
catoare de la 10 la 0,0 fiind maximul posibil .

Pentru solutionarea treptatd a problemelor sociale caracteristice Republicii
Moldova, politica statului trebuie sa elaboreze mai adecvat ierarhizarea prio-
ritatilor, sa aleaga mecanismele de formare si utilizarea eficienta a resurselor, po-
litica sociala si se duca-n vederea cresterii bunastarii populatiei, accesul la
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educatie si ocrotirea sanatatii, ocuparea fortei de munca, cresterea veniturilor
reale, o protectie sociala echitabila.

n vederea realizarii mai eficiente a acestor obiective, Presedintele Repub-
licii Moldova, V.Voronin a declarat ca in proiectul bugetului pentru anul viitor
se prevede 0 majorare a pensiilor cu 50 % si daca n-ar fi fost datoriile externe atit
de mari, atunci ar fi fost posibil o majorare cu 200%

Pentru prima data in ultimii ani exportul a fost mai mare decit importul, rata
inflatiei a scazut pina la 1%, a crescut nivelul platii impozitelor, se observa cres-

De puterea politica, ca element de organizare si reglare a vietii sociale; de
stabilitatea politica interna a statului depinde ordinea sociala. La rindul ei ordinea
sociald genereaza putere. Acestea doua aflindu-se Tntr-o relatie directa.

Tn ultimul timp s-a observat schimbiri In situatia social-politic a tarii. Ale-
gerile parlamentare din februarie 2001 au aratat ca cetatenii au obosit de lupta
politicd continua si se simte necesitatea ordinii in societate, dictata de Tmbu-
natatirea situatiei social-economice, este prezenta in constiinta fiecaruia. E cert
faptul ca stabilitatea politica, urmata de cresterea dezvoltarii social-economice va
duce si la siguranta ordinii sociale in tara.
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SOCIETATEA CIVILA Sl STATUL:
MODELE DE INTERACTIUNE

Platon FRUNTASU
Republica Moldova, Chisinau
Institutul de Studii Politice si Relazii Internasionale
Director, doctor, conferentiar

Pantelimon VARZARI
Republica Moldova, Chisinau
Institutul de Studii Politice si Relagii Internasionale,
Seful Catedrei Relarii Internagionale si Studii Politice
Doctor, comferengiar

Tn conditiile tranzitiei societatii de tip totalitar la o societate libera si demo-
cratica problema interconexiunii si divizarii functiilor dintre stat si societatea ci-
vila a devenit una dintre cele mai imperioase. Aceasta pentru ca in fostele tari
comuniste viata publica (asociativa) a fost monopolizata de stat si sugrumati de
organele puterii, iar societatea civila n-a capatat niste parametri si caracteristici
definitorii. Bineinteles unele din aceste tari din perioada regimului comunist
(Cehoslovacia, Polonia, Ungaria etc.) au existat anumite elemente (mai mult sau
mai putin semnificative) ale societatii civile, dar ele nicidecum nu puteau sa joa-
ce un rol decisiv Tn viata societatilor din aceastd perioada. Totodata, existenta si
functionarea Tn aceste tari a unor segmente ale societtii civile - Carta 77 ceho-
slovaca, Solidaritatea si Comitetul de Aparare a Muncitorilor din Polonia, Opo-
zitia Democratica din Ungaria, Initiativa pentru Pace si Drepturile Omului din
Germania de Est, “samisdat”-ul si fenomenul disidentei in fostele tari comuniste)
au contribuit ntr-o oarecare masura la aparitia viitorilor germeni ai societtii ci-
vile, usurind astfel tranzitia democratica in tarile respective.

Se pare ca nu mai trebuie demonstrat faptul ca inexistenta unor componente
ale societatii civile Tn republica noastra in anii regimului comunist pe linga alti
factori nu mai putin importanti, a retinut procesul de tranformari democratice si a
conditionat aparitia, incepind cu anii 90 ai secolului trecut, a mai multor re-
cesiuni economice si crize politice. Tn acest context vom aminti doar ca la sfir-
situl anilor 90 1n tara noastra s-a declansat una dintre marile crize ale puterii care
s-a manifestat prin desfiintarea coalitiei de guvernamint “Alianta pentru De-
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mocratie si Reforme”, prin adoptarea Legii privind modificarea Constitutiei
Republicii Moldova si, in ultima instanta, prin dizolvarea Parlamentului.

De altfel, diverse discordante dintre stat si societatea civila exista nu numai
n societatile postotalitare, dar si in cele democratice. Aici Tnsa vom sublinia ca
problema interactiunii dintre stat si sociatatea civila constituie una dintre cele
mai importante probleme ale societitilor contemporane. Ea a aparut odata cu
aparitia societatii civile, adica cu divizarea societatii n sfera statala si cea ne-
statala (publica, asociativa) a activitatii umane (sec. XVI-XVII)*. Societatea ci-
vila de la aparitia sa devine, de fapt, un factor complex si multidimensional al
existentei umane.

Tn prezent, problema sus-numita se afla in centrul atentiei politologilor, so-
ciologilor, filosofilor, juristilor si altor reprezentanti ai stiintelor socio-umane.
Cui Ti apartine primatul Tn societate: statului sau societatii civile? Aceste si alte
probleme framinta tot mai mult cercetatorii. Referindu-se la situatia reala din so-
cietatile de tranzitie, tot mai multi cercetatori subliniaza ca dominant, de fapt, es-
te acel segment al societatii caruia 7i apartine puterea. Insa puterea reala in unele
tari comuniste, in opinia unor specialisti occidentali®®, apartine unei oligarhii re-
strinse, constituita din lideri politici, bancheri, magnati ai mass-media, industriasi
si birocrati, pentru care esential este interesul material.

Nu intimplator, aceste elite n-au putut sa propuna si sa promoveze anumite
formule (ideologii) politice capabile sa consolideze fortele sociale si sa de-
paseasca astfel pericolul instabilitatii economico-social si politic in tarile res-
pective. Tn acelasi timp, este evident si faptul ca societatea civila este o forta so-
ciald solida de care statul nu poate sa nu tina cont. Ba mai mult,chiar statul evi-
tind relatiile de reciprocitate cu societatea civila si dialogul social cu unele com-
ponente ale acesteia, neaparat se declanseaza diverse tensiuni, crize si confruntari
sociale Tntre aceste doua identitati.

Majoritatea specialistilor in materia vizata subliniaza faptul ca societatea ci-
vila si statul pot fi prezentate ca doua identitati sociale opuse una alteia care re-

“ Din punct de vedere istoric, societatea civila apare Tnaintea statului, fiind determinata
de necesitatea primelor comunitasi umane de a-si satisface interesele, trebuingele si
nevoile vitale (dobindirea comuna a hranei, construirea locuinsei, confectionarea in-
mbracamintei si altor obiecte de toate zilele, apararea de animalele salbatice si de
dusmani etc.).

* Citat dupa ITepeayoos C.II. Hoseiiue mendenyuu 6 usyuenuu 2pajicoanckozo obuge-
cmea u 2ocydapemea. |l Honumuueckue uccnedosanus, 1998, Ne 1, ¢.147.
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flecta diverse aspecte si paliere ale vietii unei societati. Unul dintre cei mai cu-
noscuti cercetitori in problematica societitii civile, profesorul S.P.Peregudov®’,
arata ca sfera relatiilor dintre societate si stat constituie nucleul sistemului po-
litic. Anume in aceastd sferd pot fi realizate principiile democratiei, se poate
forma strategia economico-sociala si politica la nivel national si se infaptuieste
procesul real de administrare al intregii societati.

Tn literatura stiintifica exista mai multe abordari ale relatiilor dintre socie-
tatea civila si stat. Una dintre acestea consta in aspectul “cantitativ” si cel “ca-
litativ” al relatiilor dintre ele. Daca primul aspect (“cantitativ”) reflecta nivelul
“absorbirii” societatii de catre stat, a doua dimensiune (“calitativa”) este legata
de mecanismul interactiunii dintre stat si societatea civild, de eficienta inter-
dependentei acestora.

Tn contextul celor spuse, vom apita ca aspectul “cantitativ” al relatiilor din-
tre societatea civila si stat, reflectind nivelul “absorbirii” societatii de catre stat,
dezviluie cit de profund statul administreaza si gestioneaza procesele economice
si sociale intr-o comunitate umana. Cu alte cuvinte, este vorba despre nivelul in-
terventiei statului in solutionarea problemelor social-economice care, la rindul
lui, depinde de raportul de dezvoltare dintre formele de proprietate, de proportiile
si nivelul de dezvoltare al proprietatii private, de nuvelul libertitii omului in so-
Cietate etc.

Precum se stie, fiecarui stat Ti este caracteristica tendinta de a largi atri-
butiile si functiile sale, ceea ce, desigur, poate avea anumite consecinte negative
atit pentru existenta democratiei intr-o anumita societate, cit si pentru o guver-
nare politica eficientd a acesteia. De altfel, interventionismul, expansiunea, ag-
resiunea si amestecul statului socialist Tn problemele economice, sociale si spi-
rituale in fostele tari comuniste au condus nemijlocit la etatizarea si birocra-
tizarea tuturor domeniilor de activitate ale societatii si individului, la reducerea
activitatii publice si deci a societatii civile in ansamblu.

La fel se cere mentionat aparte faptul ca interventia limitata a statului in pe-
rioada de tranzitie de la un sistem social-economic si politic la altul a conditionat
mai multe consecinte grave de ordin economic, social si cultural in societatile de

L A se vedea: Ilepezyoos CII. Ipasicoanckoe o6ujecmeo: <mpexuiennan» wii ooHo-
unennasn mooenw? Il Honumuueckue uccnedosanus, 1995, Ne 3, ¢.60; ITepezyooe C.I1.
Hnemumymul 2pasicdarcrkozo obwecmsa u 2ocydapemeo. Il Coyuonozuueckue uccne-
oosanus, 1995, Ve 3, ¢.75, etc.
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tranzitie, inclusiv Tn Republica Moldova, avindu-se in vedere declansarea crize-
lor economice, decaderea culturii nationale, aparitia multor tensiuni sociale si
confruntari politice etc.

Tn ceea ce priveste aspectul “calitativ” al relatiilor dintre societatea civila si
stat, trebuie remarcat ca el este cunoscut tarilor occidentale de mai multe decenii,
in cadrul carora s-au dezvoltat doua sisteme (componente) ale mecanismului de
interactiune dintre cele doua identitati sociales_z. Primul sistem al acestui meca-
nism tine de procedura alegerilor democratice, de activitatea partidelor, de func-
tionalitatea organelor puterii reprezentative.

Precum e lesne de inteles, principalul component al mecanismului sus-nu-
mit Tl reprezinta formatiunile politice. Tnsa trebuie luat Tn consideratie faptul ca
unele partide activeaza in cadrul societatii civile (numite adesea si partide de ma-
sd), iar altele — Tn cadrul statului, avindu-se Tn vedere fractiunile parlamentare
(numite si “partide parlamentare™). Totusi pentru a evita interventia organelor de
partid Tn activitatea statului n tarile occidentale se stabileste principiul (norma)
autonomiei constitutionale a acestor fractiuni.

Cel de-al doilea sistem al mecanismului de interactiune dintre societatea ci-
vila si stat (numit si sistemul reprezentarii functionale) este legat de reprezen-
tarea intereselor de catre anumiti subiecti sociali. Tn ultimele decenii in tarile
apusene s-a format o intreaga structura institutionald, in cadrul careia are loc in-
teractiunea structurilor de stat si a celor publice. Din aceasta structura fac parte
nu numai diferite grupuri de interes (din partea societitii civile), ci si diverse or-
gane ale puterii executive (din partea statului) si ale celei legislative (din partea
parlamentului).

De obicei, Tn activitatea diferitelor comitete si comisii consultative de pe
linga guvern, ministere si structurile lor dintr-o tara sau alta participa repre-
zentanti atit ai grupurilor de interes si ai altor segmente ale societatii civile, it si
reprezentantii cointeresati ai guvernului si ministerelor respective. Precum se
stie, sistemul reprezentarii functionale a devenit n tarile occidentale un canal
sigur de legatura dinte stat si societatea civila, asigurind astfel nu numai coor-
donarea intereselor particulare (private) si de stat, dar si implementarea n viata
sociala a deciziilor adoptate de catre structurile de putere.

%2 [Tepeeyoos C. I'pascdanckoe obuecmso & nonumuueckom usmepenuu. | Muposas sko-
HOMUKA U MedHcOyHapoOHvle omuowenusi, 1995, Ne 12, ¢.83; Ilepezydos C. I'pascoar-
ckoe obuwecmso kax noaumudeckui gernomen. Il Ceoboomnasn mwicw, 1992, No 9, ¢.51.

84



Tn cazul in care intre grupurile cointeresate si stat se stabilesc nu pur si
simplu anumite legaturi, dar o interdependenta durabila, sistemul reprezentarii
functionale este numit sistem corporatist. Tn componenta acestui sistem un rol tot
mai decisiv 1l joaca asociatiile de patronat, sindicatele si alti subiecti ai societatii
civile, activitatea carora poate stimula sau, dimpotriva, submina functionalitatea
unei sau altei comunitati umane.

Probabil, nu vom gresi dacad vom afirma ca in tarile postcomuniste, inclusiv
in Republica Moldova, s-a stabilit un corporatism propriu societitilor de tranzi-
tie, format pe principiul interesului de grup si cel personal. Noul sistem corpo-
ratist instalat in aceste tari se afla in interactiune cu unele fenomene social-eco-
nomice negative, printre care vom evidentia coruptia, economia tenebra, nanasis-
mul, cumatrismul etc., care, fiind stimulate de crizele economice, sociale si po-
litice indelungate, degradeaza tot mai mult viata sociala. Saracia, somajul, mi-
tuirea, criminalitatea, deznadejdea, incertitudinea, nesiguranta in ziua de miine si
alte flageluri sociale peneaza viata cotidiana a individului.

Fara a detaliza vom mentiona ca Republica Moldova a intrat Tn topul tarilor
afectate grav de coruptie. Potrivit unui raport al organizatiei internationale Trans-
parency International (IT), lansat de Centrul de Investigatii Strategice, tara noast-
ra detinerea la sfirsitul anilor 90 ai sec. XX locul 13 in lume (dupa Nigeria,
lugoslavia, Ucraina si Azerbaidjan) la acest capitol®*. Fiind alimentati de corup-
tie si protectionism, proprietatea subterana prinde radacini tot mai adinci. Potrivit
opiniei unor experti In materie, economia tenebra in Republica Moldova consti-
tuie 60-80 % din economia nationali a tarii>*.

Nu vom stirui Tn continuare asupra analizei altor efecte dezastruoase pro-
duse Tn societatea moldoveneasca sub influienta diversilor factori obiectivi si
subiectivi in alte domenii de activitate umana, aducind doar in evidenta ap-
recierea prestigiosului saptaminal britanic “The Economist”: “condusa de o elita
politica incompetenta si coruptd, Republica Moldova este acum cea mai saraca
tara din Europa™®.

Revenind la aspectul “calitativ”’ (primul sistem) al relatiilor dintre societa-
tea civila si stat, vom observa ca aceste relatii Tn societatile de tranzitie sint

%3 A se vedea: “Vocea poporului”’, 2000, 19 septembrie.
4 \ezi mai detaliat: “Flux’, 2000, 3 noiembrie.
%5 “\/ocea poporului’’, 2000, 21 iulie. Vezi de asemenea: “Dialog™, 2000, 30 iunie; “Mol-

dova Suveranga”, 2000, 29 noiembrie; “Saptamina”, 2000, 1 decembrie; “Hosoe spe-
ms”, 2000, 10 nos6ps, etc.
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sustinute de formatiunile politice, pe de o parte, si de grupurile de interes, pe de
alta parte. Tn ceea ce priveste locul si rolul fortelor politice, inclusiv al partidelor
politice si al grupurilor de interes, Tn procesul de interactiune dintre societatea
civila si stat existd citeva opinii. Una dintre acestea apartine profesorului
R.T.Muhaev, care sugereaza ideea ca fortele politice se manifesta ca o veriga de
legatura dintre stat si societatea civila, reflectind diverse aspecte de activitate ale
acestor doua identitati ale societé;iis_ﬁ.

O alta opinie este sustinuta de profesorul S.P.Peregudov, argumentind con-
ceptia privind structura cu “doua etaje” a partidelor si miscarilor social-politice:
o parte din ele activeaza la nivelul societatii (asa-numitele partide de masa), iar
altele functioneaza la nivelul statului (fractiunile parlamentare si guvernul con-
stituit de partidele care detin si exercita puterea). Insa aceste doua cii de in-
teractiune dintre societatea civila si stat nu pot servi drept motiv sau cauza pentru
separarea partidelor in diverse parti ale organismului social unitar®’.

La drept vorbind, opiniile expuse asupra problemei locului si rolului for-
matiunilor politice n relatiile cu societatea civila si statul nu sint contradictorii,
ci se completeaza reciproc. Rolul politic al partidelor si miscarilor social-politice
consta in faptul ca ele, functionand la nivelul societatii civile (celulele primare)
si la cel al statului (parlament si guvern), asigurd legatura dintre aceste doua
identitati sociale, participa indirect sau nemijlocit la procesul legislativ si exe-
cutarea puterii, influientind clasa politica Th adoptarea anumitor decizii politice.

Partidele politice, avind conotatii ideologice vadite, joaca un rol foarte im-
portant Tn orice societate: in formarea opiniei publice, in mobilizarea cetatenilor
n perioadele electorale, In cucerirea si exercitarea puterii, in implementarea po-
liticilor determinate (economice, sociale, stiintifice, nationale etc.). Avind ca
scop punerea in practica a unei politici, partidele politice se manifesta Tndeosebi
n perioada companiilor electorale.

Tn acest context vom mentiona ca alegerile pluripartidiste Tn orice societate
considerata democratica conduc la concurenta formatiunilor politice pentru in-
cluderea lor in structurile de putere, pentru preluarea si exercitarea puterii po-
litice, pentru implementarea politicilor sale in viata sociala, fapt demonstrat si de
practica social-politica a Republicii Moldova. Confruntarea intre diferite interese
politice, economice si sociale a conditionat formarea, cristalizarea si disparitia
blocurilor electorale in functie de programele politice si de platformele pre-

56 Myxaes P.T. [lonumonoeus. — Mocksa, 1997, ¢.111, 203, 204.
* [epezyoos C.I1. Ipascoancroe obuecmso ..., ¢.59-60.
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electorale ale subiectilor politici, de simpatiile si antipatiile politice ale elec-
toratului. Ultimele trei alegeri parlamentare din tara noastra sint cele mai con-
cludente exemple Tn acest sens.

Trecind la o analiza destul de succinta a ultimelor trei alegeri parlamentare
din republica, vom semnala faptul ca scrutinul parlamentar din 27 februarie 1994
a insemnat pentru Republica Moldova primele alegeri democratice, alegeri cu
adevarat libere Tn conditiile pluralismului politic si ideologic. La aceste alegeri
au participat 13 blocuri electorale, partide si organizatii social-politice, pe listele
carora au figurat 1018 candidati pentru mandatul de deputat, precum si peste 20
de candidati independenti. Tn rezultatul alegerilor parlamentare din 23 formatiuni
politice doar 4 au reusit sa formeze configuratia politica a Parlamentului Re-
publicii Moldova (Partidul Democrat Agrar din Moldova, Blocul Electoral Par-
tidul Socialist si Miscarea “Unitate-Edinstvo”, Blocul Taranilor si Intelectualilor
si Blocul Electoral “Alianta Frontului Popular Crestin-Democrat™). Acest scrutin
parlamentar a scos in evidenta si raportul real al fortelor politice in societatea
moldoveneasci, care a dominat pina la urmatoarele alegeri de la inceputul anului
1998.

Tn pofida mai multor pronosticuri la maratonul parlamentar din 22 martie
1998 s-au inclus, de rind cu cei 67 de candidati independenti, 15 blocuri ele-
ctorale, partide si organizatii social-politice, pe listele de candidati ale carora la
functia de deputat au figurat circa 1400 de persoane, fiecarui mandat parlamentar
revenindu-i 13-14 concurenti electorali. Rezultatele acestor alegeri au demonstrat
ca din 29 de formatiuni politice doar 4 (ca si la alegerile similare din 1994) au ra-
mas sa exercite puterea suprema in stat si sa se plaseze in avanscena vietii po-
litice pina la sfirsitul anilor 90 ai sec.XX (Partidul Comunistilor din Republica
Moldova; Blocul Conventia Democrata din Moldova, constituit din 5 organizatii
social-politice; Blocul “Pentru o Moldova Democratica si Prospera”, formata din
4 organizatii social-politice si Partidul Fortelor Democratice).

Daca la scrutinul precedent (1944) Partidul Democrat Agrar a devenit in-
vingator si a format noua echipa guvernamentala, la urmatoarele alegeri parla-
mentare (1998) acest partid a suferit o infringere totala si nu a obtinut nici un
mandat in Parlamentul tarii. Aceeasi soarta au avut-o Partidul Socialist din Mol-
dova si Miscarea pentru Egalitate “Unitate-Edinstvo”, care la alegerile legislative
din 1994 (constituind un singur bloc electoral) s-au plasat pe locul doi.

Tn aceeasi ordine de idei se cere mentionata inca o similitudine Tntre aceste
doua scrutine parlamentare. Tn pofida victoriei Partidului Comunistilor in cursa
electorala din 1998 pentru obtinerea mandatului de deputat, a devenit evident ca
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functionarea efectiva a noului organ legislativ putea fi asiguratd numai n cazul
constituirii unei coalitii stabile de guvernamint. Spre deosebire de coalitia ma-
joritard a Parlamentului ales in rezultatul alegerilor din 1994 (de altfel, ne-
formalizata, alcatuitd farda un suport juridic, din Partidul Democrat Agrar si
Blocul Partidul Socialist si Miscarea pentru Egalitate “Unitate-Edinstvo” si care
a functionat doar prin coincidenta unor interese antireformatoare si inguste de
grup), dupa maratonul electoral din 1998, 3 formatiuni politice (Blocul Conven-
tia Democrata din Moldova, Blocul “Pentru o Moldova Democratica si Prospera”
si Partidul Fortelor Democratice) au ajuns la un Acord privind constituirea co-
alitiei de guvernamint “Alianta pentru Democratie si Reforme” (a guvernat doar
1,5 ani, mai 1998 — noiembrie 1999), iar Partidul Comunistilor a ramas Tn opo-
zitie minoritara.

Tn ceea ce priveste scrutinul parlamentar anticipat din 25 februarie 2001,
compania prelectorald a fost insotita de regrupari de forta (stinga esichierului
politic a devenit tot atit de fragmentata ca si dreapta), de mobilizarea unor efor-
turi logistice si resurse materiale menite sa capteze optiunile electoratului in ve-
derea promovarii anumitor formatiuni politice si alte segmente ale societatii ci-
vile Tn structurile de putere ale statului moldovenesc. Lupta de idei dintre par-
tidele, miscarile si organizatiile social-politice, confruntarea de substanta insotite
adesea de dezbateri interminabile si promisiuni populiste dintre subiectii (con-
curentii) electorali au generat, desigur, atit scindarea fostelor blocuri electorale,
cit si cristalizarera noilor aliante electorale Tn ajunul scrutinului. Tn aceasta cam-
panie electorala parlamentara s-au incadrat 27 de concurenti elctorali, inclusiv 17
formatiuni politice si blocuri electorale, precum si 10 candidati independenti.

Altfel spus, din cele 31 de formatiuni social-politice cu drept de participare
la alegerile parlamentare anticipate, s-au inclus in scrutin doar 26 fie de sine
statator cu liste proprii de candidati, fie Tn cadrul blocurilor electorale. Re-
zultatele acestor alegeri releva faptul ca in componenta noului Parlament numai
3 formatiuni (Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Blocul Electoral
“Alianta Braghis” si Partidul Popular Crestin-Democrat) reprezinta actualmente
noua structurad politica a Legislativului tarii noastres_s, care Tncearca sa pro-
moveze politicile sale preconizate si formula sa politica. Facind o paralela cu
alegerile parlamentare precedente, vom aminti ca in rezultatul ultimului scrutin

*8 Vezi mai detaliat: Electorala 2001. Documente i cifre cu privire la alegerile Parla-
mentului Republicii Moldova. — Chisinau, 2001.
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legislativ, Partidul Comunistilor, care a cistigat neconditionat aceste alegeri, nu
mai avea nevoie de a formaliza vreo alianta de guvernamint.

Referindu-ne la cel de-al doilea sistem al aspectului “calitativ” al relatiilor
dintre societatea civild si stat, la sistemul reprezentarii functionale, trebuie de
avut in vedere faptul ca un rol tot mai semnificativ in aceste relatii le revine, in
afara de formatiunile politice, si grupurilor de interes. Anume grupurile de in-
teres ca si partidele politice sint acele mecanisme, “curele” de transmisie, acele
institutii care intermediaza relatiile dintre cetdteni si stat, dintre societatea civila
si structurile de putere. Totodata aceste institutii se deosebesc Tntre ele dupa sco-
purile urmarite, metodele de activitate, mijloacele de influenta asupra puterii si
dupa alte caracteristici distincte®®.

Cauzele aparitiei grupurilor de interes persista in diversitatea intereselor so-
ciale de reprezentare si protejare a intereselor particulare si de grup Tn fata ac-
centudrii interventionismului statal in toate sectoarele societatii civile sau, dim-
potriva, Tn fata diminuarii locului si rolului statului in viata publica (cum e cazul
Republicii Moldova). Tn acelasi timp cresterea interesului cetatenilor fatd de
problemele economico-sociale, politice si culturale (axiologice) stringente con-
stituie unul din motivele functionarii grupurilor de interes. Ele se formeaza si ac-
tiveaza in numele unor interese, distingindu-se prin interactiunea lor (indiferent
de forma concreta) cu institutiile statului si cu partidele politice angajate in lupta
pentru cucerirea si exercitarea puterii.

Este de mentionat si faptul ca grupul de interes prezinta, de fapt, un actor
din cadrul sistemului social, al societatii civile, iar in aceasta postura el n-
deplineste functia de articulare a intereselor, adica confera rationalitate, con-
gruenta, imagine, viabilitate acelor solicitari care vin din partea tuturor seg-
mentelor societatii civile. Tnsa grupului de interes poate si nu-i fie suficienta
angajarea sa n sistemul social, dorind astfel si se includa cit mai plenar in
sistemul politic al societatii. De aceea pentru apararea intereselor si extinderea
solicitarilor si revendicarilor sale (si ale societatii civile) grupul de interes re-
clama accesul pe arena politica, iar acest fapt contribuie la transformarea gru-

% Despre acest subiect vezi mai detaliat: Varzari P., Bostanicd R., Pirzac Gr. Grupurile
de presiune si partidele: delimitari si interferense. // Pluripartidismul in Moldova:
esenza si specificul formarii. — Chiginqu, 2000, p.143-150; J{copoan T. Ipynne
Oameﬁuﬂ, napmuu u coyuajibrHsvle OBUIICEHUSL. eCb U nompeﬁnocmb 6 HO6bIX pa3-
epanuuenux? [l Muposas sxonomuka u muposvie omnowenus, 1997, Ne 1, ¢.82-97,
etc.
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pului de interes Tn grup de presiune. Are dreptate cunoscutul politolog italian
Domenico Fisichella, afirmind ca un grup de interes devine grup de presiune
atunci cind apare pe arena politica si opereaza ca actor politic®.

Desigur, grupul de interes ca actor social in cadrul societatii civile in-
deplineste anumite functii specifice (articularea si alegerea intereselor, integrarea
societatii in baza reprezentarii cerintelor cetatenilor citre structurile de putere,
informarea organelor de stat privind o problema sau alta de o importantd majora
pentru un grup de oameni, adaptarea sistemului politic vizavi de interesele so-
cial-economice si culturale majore ale populatiei, socializarea politica, recrutarea
politica - completarea organelor de stat cu reprezentantii grupurilor de interes -
functia distructiva prin apararea unor interese corporatiste, ambitioase, de grup,
personale, prin aparitia grupurilor criminale, corupte etc., interesele carora difera
de interesele majoritatii populatiei), iar grupul de presiune, ca actor in cadrul sis-
temului politic, are menirea sa se incadreze plenar n procesul politic prin in-
fluenta si presingul lor asupra adoptarii anumitor decizii de catre putere.

Existenta diverselor interese nu intotdeauna explicd ih mod expres obi-
ectivele si tacticile utilizate de catre grupurile de presiune. Acestea urmaresc sa-
si amplifice la maximum influenta asupra factorilor de decizie, iar tactica lor de-
pinde Tn mare masura de jocul fortelor sociale si politice si de eficienta activititii
structurilor de putere in societate.

Adesea grupurile de presiune, chiar daca pot exercita o actiune puternica
sub aspectul presiunii asupra puterii si organelor sale, pe scena social-politica ap-
roape ca nu se remarca. De aceea tactica lor este foarte diversificata, actioneaza
agresiv sau ofensiv, cu mijloace deschise (publice, controlabile) sau ascunse (la-
tente, mascate). Acest fapt 1l demonstreaza practica social-politica a functionarii
n tarile occidentale a diferitelor grupuri si institutii de presiune latente (lobby-
smul, mafia, masoneria etc.).

Tn linii mari, grupurile de interes si grupurile de presiune nu pot fi strict
delimitate si functioneaza in toate domeniile de activitate umana a societatilor
contemporane, fiind destul de numeroase si variate. Dintre grupurile de interes,
care interactioneaza indirect sau nemijlocit cu statul, fac parte sindicatele, orga-
nizatiile ecologiste si de tineret, miscarile fermierilor si veteranilor, asociatiile
negustorilor si consumatorilor, organizatiile feministe si de ocrotire a animalelor,
ligile studentesti si ale pedagogilor, asociatiile familiale si ale antreprenorilor,

60 A se vedea: Fisichella D. Stiinza politica. Probleme, concepte, teorii. — Chisinau, 2000,
p.164.
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cluburile stiintifice (filosofice, sociologice, politologice etc.), grupurile religioase
si alte organizatii cu caracter public (asociativ). Conform opiniei unor cerce-
tatori, in Republica Moldova se pot deosebi trei mari grupuri de presiune: 1)
grupuri de presiune nationale (grupuri de presiune romanesti, organizatii ruso-
lingve); 2) grupuri de presiune economice (organizatii profesionale, partonale,
corporative) si 3) grupuri de presiune sociale (organizatii de tineret si studentesti,
grupuri ecologiste, organizatii feministe, grupuri de presiune ale veteranilor, gru-
puri civice si de aparare a drepturilor omului)®.

Solutiile de reglementare a relatiilor dintre grupurile de interes si grupurile
de presiune, pe de o parte, si puterile publice centrale si locale, pe de alta parte,
pot fi de natura liberala sau de inspiratie corporatistd. Modelul neocorporatist al
activitatii grupurilor de interes, fiind caracteristic regimurilor totalitare si dic-
tatoriale, societatilor de tranzitie si unor societati democratice contemporane,
functioneaza, de obicei, Tn mod organizat si structurat. Daca in societatile to-
talitare grupurile de interes ocupa in rol esential Tn exutarea puterii, in societatile
postcomuniste, dimpotriva, ele sint indepartate de factorii decizionali. Am putea
spune ca in unele societati este vorba de asocierea la guvernare a unor grupuri de
presiune cu caracter organizat, ierarhizat, diferentiate functional, recunoscute si
autorizate de catre organele abilitate de stat.

La rindul sau, modelul pluralist de reglementare a relatiilor dintre grupurile
de interes si putere, a raporturilor dintre societatea civila si stat presupune crea-
rea si functionarea grupurilor cu multiple interese. Adesea ele sunt neorganizate
ierarhic si pot fi, in mai multe cazuri, neautorizate (neformalizate) de catre stat.
Tn orice caz, practica social-politica a tarilor democratice apusene arata ci de-
mocratia pluralista, a carei trasaturd dominanta este prezenta unei multitudini de
institutii care permite exprimarea diversitatii de interese si de opinii ale ceta-
tenilor, constituie un spatiu favorabil pentru existenta si functionarea grupurilor
de presiune.

Tn functie de formele de interactiune dintre societatea civila si stat institu-
tille societatii civile pot fi divizate Tn institutii autonome si institutii indepen-
dente. Daca institutiile autonome apar si functioneaza n sfera privata a vietii so-
ciale, institutiile sociale dependente sint Tn general create si sustinute de citre
stat. Fata de institutiile autonome si cele dependente statul se manifesta drept

®1 Vezi, spre exemplu: Spincean S. Domeniile de activitate ale grupurilor de presiune din
Republica Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XII. —
Chisinau, 1999, p.168-183.
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element organizatoric de functionare si de reglementare a raporturilor insti-
tutionale. Drept exemplu in acest sens poate servi activitatea legislativa a statului
si a societatii civile care Ingradeste institutiile autonome de interventia excesiva a
statului Tn viata privata a societatii. Desigur, societatea civila elaboreaza si alte
mecanisme de reglamentare a raporturilor dintre institutiile sale si cele statale,
cum ar fi mecanismele morale, social-psihologice etc.

Tn viata practica a tarilor democratice contemporane si a tarilor in tranzitie
n sistemul structurilor de putere sint create si functioneaza organe speciale de
legatura cu societatea civila si institutiile acesteia. Directiile si formele de ac-
tivitate ale acestor organe sint diverse, incepind cu nregistrarea lor, acordarea
ajutorului necesar (consultanta, sustinerea financiara etc.) si pina la crearea con-
ditiilor favorabile in functionarea eficientd a organizatiilor respective. Spre exe-
mplu, in Marea Britanie de mai multi ani activeaza Comisia de Binefacere cu
functiile sale specifice, iar in Franta, Austria, Suedia, Finlanda, Italia, Belgia,
Spania si Tn alte tari pe linga organele legislative si executive functioneazi di-
verse comitete, comisii si consilii cu caracter consultativ, la activitatea carora
participa nemijlocit reprezentantii institutiilor societtii civile®?,

Tn ceea ce priveste Republica Moldova vom sublinia doar ca in 1999 se
preconiza crearea unui Club Coordonator al ONG-urilor menit sa asigure un dia-
log viabil si permanent intre structurile de stat si organizatiile nonguverna-
mentale (ONG) din republici®®. Tnsi cooperarea dintre societatea civila si stat
decurge, precum se stie, n societatile postcomuniste intr-o conjunctura social-
economica si politicd nefavorabild, avindu-se in vedere polarizarea crescinda a
societatii moldovenesti, deformarea relatiilor sociale, continuarea crizei econo-
mico-sociale, iar majoritatea absoluta a cetatenilor, deocamdata, nu constienti-
zeaza faptul ca statul reprezinta doar un element al structurii sociale si nu poate
asigura toate aspectele vietii publice.

Una dintre cele mai raspindite forme de interactiune Tntre societatea civila
si stat este serviciul delegatului (mandatarului, imputernicitului) parlamentar care
controleaza respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor. Vom aminti ca in-
stitutia avocatului parlamentar (Ombudsman-ului) din Republica Moldova Tsi are
originea in Constitutia Suediei din 1809, institutie ce functioneaza astazi in circa

52 \/ezi mai detaliat: IHoaumonozus. — Mocxea, 1998, ¢.169-170.
83 A se vedea: “Moldova Suverana’, 1999, 17 aprilie.
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80 de tari de pe toate continentele sub diferite denumiri si avind ca scop ocrotirea
drepturilor si libertatilor individului in societatea respectiva®.

Infiintarea acestei institutii (denumita in Suedia Ombudsman, cu semnifi-
catie de reprezentant, agent, delegat, imputernicit, cu alte cuvinte, o persoana sau
mai multe persoane autorizate sa actioneze in numele si serviciul cuiva) a fost
influentata de teoria separatiei puterilor a lui Montesquieu, bazatd pe Tmpartirea
si_echilibrul puterilor Tntre monarh si parlament. Experienta pozitivd a bunei
functionari a ombudsman-ilor din diferite tari europene a determinat Consiliul
Europei sa analizeze ideea constituirii unui ombudsman supranational cu scopul
de a apara drepturile fundamentale ale omului, astfel incit la 23 decembrie 1985
Comitetul de Ministri a adoptat respectivele Recomandarea 13 si Rezolutia 8, iar
Rezolutia 85/8 Consiliul de Ministri hotareste ca ombudsman-ii din diferite tari
sa-gi institutionalizeze “Intilnirile cu scopul de a schimba punctele de vedere
asupra apararii drepturilor omului fata de autoritatile administrative”.

Inspirindu-se din experienta si constitutiile altor tari, Parlamentul Repub-
licii Moldova la 17 octombrie 1997 a adoptat Legea cu privire la avocatii par-
lamentari, conform careia functia principala a institutiei avocatului este de a pro-
teja drepturile indivizilor care se considera victime ale unor actiuni ilegale ale
administratiei. De altfel, potrivit rapoartelor prezentate anual de institutia de om-
budsman din tara noastra, 7300 de cetateni au sesizat pe parcursul anului 2000.
Centrul pentru Drepturile Omului despre incalcarea drepturilor sociale si econo-
mice ale omului, iar Tn primul semestru al anului 2001 circa 3000 de petitionari
s-au adresat aceleasi institutii pe motiv ci le-au fost lezate drepturile®™. Aceasta
institutie din Republica Moldova, sub denumirea Centrul pentru Drepturile Omu-
lui (CDO) si sustinuta financiar de catre Programul Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD este 0 organizatie specializatd a ONU), este o institutie statala
independenta care nu se substituie altor organe ale puterii executive, nu se

8 Vezi: Lazar C. Rolul si locul avocatului parlamentar (Ombudsman-ului) Tn Republica
Moldova. // “Moldova Suverana”, 1998, 3 februarie; Pusca B. Avocatul poporului. //
Revista de filosofie si drept, 1997, nr.2-3, p.74-78; Pusca B. Institusia Ombudsman-
ului in Suedia. // Revista de filosofie si drept, 1998, nr.1, p.64-67; Cuoopoe M.H.
Hnemumym ombydcmena — umo smo maxoe? Il *“Hezasucuman Monoosa”, 1996, 6
UIOHAL.

8 A se vedea: “Moldova Suverang”, 2001, 15 martie; “Vocea poporului’’, 2001, 17 iulie,

etc.
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suprapune acestora, in sensul de a prelua functii sau de a adopta masuri Tn locul
lor.

Institutia avocatului parlamentar, legiferata in Republica Moldova, are in
esenta sa conceptul unui organ dependent statutar de Parlament cu functii de
supraveghere a respectarii legislatiei, Tnsa in activitatea lor avocatii parlamentari
sint independenti de deputatii Parlamentului, de Presedintele tarii si de alte
autoritati publice. Institutia data actioneaza ca un mediator intre stat si societatea
civila, intre individul lezat ti autoritatile de stat centrale si locale, intreprinderile
si organizatiile, indiferent de tipul de proprietate si de persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile. Astfel, Centrul pentru Drepturile Omului cons-
tituie o punte de legatura intre ONG-uri si organele statale, rolul caruia, dupa
expresia plastica a lui Peter Hosking, consultant superior in cadrul Oficiului
Natiunilor Unite al Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului (Geneva), este de
a fi un “cfine de paza”, adica de a monitoriza situatia drepturilor omului®.

Se pare ca cea mai raspinditd forma de colaborare intre societatea civila si
stat in tarile democratice occidentale si in cele de tranzitie este parteneriatul
social (principiu, de altfel, Tnsusit si aplicat pentru prima data tot in Suedia si mai
apoi Tn alte tari europene), care ramine a fi metoda principala de solutionare a
problemelor aparute in procesul relatiilor de munca in conditiile economiei de
piata. Alternativa acestui principiu este demult cunoscuta si anume — forme acute
de tensiuni si confruntari sociale dintre munca si capital cu consecinte negative
pentru ambele parti si deci pentru intreaga societate. De aceea relatiile dintre
subiectii sociali se formeaza la diferite niveluri (de la guvern pina la intre-
prindere), purtind diferite forme, uneori pasnice, negociabile, uneori greviste, de
confruntare, fapt deja demonstrat de practica implementarii nu prea indelungate a
principiului parteneriatului social in tara noastra.

Sensul relatiilor sociale si de munca totusi ramine acelasi: pe de o parte,
patronul si angajatul sint dependentiunul fata de altul, iar, pe de alta parte, acestia
se afla mereu in opozitie reciproca, deoarece urmaresc diferite scopuri si in-
terese. Doar lucratorul, Tn mod obiectiv, este cointeresat sa munceasca relativ
mai putin, dar sa fie remunerat cit mai bine. Patronul, la rindul sau, tinde sa
cheltuieasca pentru salarizare si pentru platile sociale cit mai putin, dar sa obtina
un profit pe cit se poate mai mare.

Contradictia obiectiva descrisa mai sus, care apare n procesul de munca
dintre angajat si patron, este una dintre contradictiile majore ale procesului de

% Vezi: “Moldova Suverana”, 1999, 19 septembrie.
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institutionalizare a societatii civile Tn tarile postcomuniste. Pentru minimalizarea
acestei contradictii si deci pentru o colaborare neconflictuala intre reprezentantii
societatii civile si statului Tn mai multe tari s-au constituit citeva modele de
parteneriat social (modelul american, modelul germano-scandinav, modelul
Europei de Sud, modelul Europei de Est si modelul tarilor in curs de dezvoltare),
descrise si analizate de cercetatorul rus V.Mojaev®’.

Referindu-ne la Republica Moldova, vom mentiona ci promovarea dialo-
gului social se inscrie in modelul de parteneriat social in tarile Europei de Est,
fiindu-i caracteristica crearea organelor tripartite la diferite niveluri, piata muncii
si legislatia muncii nefiind suficient dezvoltate. Cei trei parteneri sociali din re-
publica (Guvern, Sindicate si Patronat) incearca sa promoveze noi modalitati de
colaborare (intre societatea civilad si stat) in scopul implementarii unei politici
tripartite constiente Tntru protejarea sociald si economica a cetatenilor tarii.

Este vorba, mai intli de toate, de elaborarea de catre Comisia republicana
pentru negocieri colective a Conceptiei pentru dezvoltarea sistemului de dialog
social aprobata de catre Guvernul republicii la 26 aprilie 1999, in care sint
determinate partile (subiectii) dialogului de parteneriat social, organele care le
reprezintd, precum si obiectivele generale si cele pe termen lung®®. Conceptia
dialogului de parteneriat social, sistematizind multiple formule si directii de dez-
voltare ale acestui dialog, evidentiaza rolul contractelor colective de munci in-
cheiate anual la toate nivelurile (national, ramural si local) intre partenerii
sociali. Desigur, eficientizarea implementarii conceptiei nominalizate, dinamiza-
rea dialogului social la toate nivelurile vor conditiona o mai buna conlucrare
ntre institutiile societatii civile si cele ale statului.

Tn concluzie vom sublinia ci diverse modele si forme de interactiune dintre
societatea civila si stat, fiind bine asigurate prin deverse proceduri de coordonare
a intereselor si pozitiilor intre subiectii sociali pot reduce la minim contradictiile
aparute Tntre aceste doua identitati sociale. Tn genere, toate regimurile democra-
tice presupun o interactiune strinsa intre societatea civila si stat care constituie
fundamentul stabilitatii politice si economico-sociale n societate.

®7 Vezi mai detaliat: Mojaev V. Parteneriatul social: esenfd si contradicsii. // “Vocea po-
porului”, 1999, 26 noiembrie.

8 A se vedea: “Moldova Suverana™, 1999, 30 martie; 24 aprilie; “Vocea poporului”,
1999, 29 octombrie, etc.
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MACC MEJIUA B POPMUPOBAHNHU HOBOI'O
MHOJIMTHYECKOI'O JMCKYPCA B POCCHUH

T'anuna MEJIBHUK
Poccusn, Cauxkm-Ilemepoypz
Canxkm-Ilemepéypezckuii zocynueepcumem
Daxynvmem HcypHATUCIUKU
Kagpeopa cospemennoii nepuoouueckoii neuamu
Jloxkmop-xabunumam, npogheccop

[NonnTHKa ¥ KypHATMCTHKA MPEACTABISAIOT cOO0H B3aMMOCBA3aHHBIE KaHa-
JIBI corranbHoro yrnpasnenus. C camoro cBoero poxaenust CMU  okasanuch B
cdepe BHIMaHUA NOJUTHKA. He ciydaiiHo, aHanM3 BIACTH eI MapajuiefibHO ©
paspaborkoii Teopun kommynukarmu (X.Apenar, 0. Xabepmac, M.®yko). 13-
HavaJIbHO MPECCa MBICIMIIACH KaK TOJUTHIECKUHA HHCTHUTYT.

CerogHst Kak HHKOTJAa CMBIKAIOTCS XYPHAIUCTHKA M TONUTHKA. MOXXHO
YTBEpXaTh, YTO B MOJUTHYECKOH cdepe KYpPHAINCTHKA TPENCTAET KaK CHC-
TEMHOE, LIEJIOCTHOE U BHYTpEeHHE IudQepeHmpoBaHHOE 00pa30BaHNe, MPHIEM
BCET/Ia B POJIM YYaCTHHIBI MOJUTHYECKUX MporeccoB. [IpuunHbI 3TOTO HCCie-
JIOBaTeNH BUIAT B TEHE3UCE POCCHUICKON INpecchl W COCTOSHHM Mpodeccho-
HaJILHOTO CO3HAHUS - “‘CTOMKas MPHUBBIYKA BOCIPHHAMATH ce0sl KaK aKTUBHBIX U
MIOJTHOTIPABHBIX YYaCTHHKOB O(MUIIMANBEHON ITOJMTHKO-TOCY/IAPCTBEHHON JKU3-
mn”.% B xakoii-to Mepe CMM BBICTYMAIOT CBOCOOPA3HBIM HATISTHBIM IOCO-
61eM 110 PU3HONOTHH COIMATLHO-MOMUTHIECKOTO TPOIIECCa.

Bwmecre ¢ Tem B mporiecce cBoero ucropuieckoro passutusi CMU  mpno6-
peIN HEKOTOPBIE YePThI ABTOHOMHOHN YaCTH ITOJIMTHIECKOW CHCTEMBI 00IIEeCTBa.
OT0 00BSICHAETCS, BO-TIEPBBIX, OOIIMMH 3aKOHOMEPHOCTSIMH 3BOJIIOINH MPaKTH-
YECKH JIF0OOH ITOJCHCTEMBI;, BO-BTOPBIX, CIICHIN(HUKOI MECTa CPEACTB MacCOBON
nH(pOpManNK B MOJIUTHIECKOH CHCTEME — MEX/y BIACThIO M OOIIECTBOM, KOT/a
nepexoq CMU Ha Ty wim ApYyrylo MO3WIHI0 OOECCMBICIMBAET MX CYLIECTBO-
BaHHE 3a CUET MPEXIE BCEro yTpaThl BAXKHEHIIEH (HYHKIMN MMOCPEAHNKA MEXKIY
YIPABIIAIOUIMMH U YIIPAB/ISAEMBIMIL

8 Kopronocexo C.I'. Homumusuposaas: npecca o1 6ecnapmuinoti ayoumopd. ll Jlozoc. Coso.
3uax. — Carxm-Ilemeptype, 1997, ¢45-50.

" Cudopos B.A. Ievams u sracme (“kpyznwiii cmon™). Il Hescruii nabniodamens, 1997,
Nel, ¢.20.
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Ha npodeccronanbsHo-0ObITOBOM ypOBHE HOJINTHKA ACCOLMUPYETCs B 00111e-
CTBEHHOM CO3HAHMH C OCBEIICHHEM ITOJMTHYECKHX HOBOCTEH M KaMITaHHH.
Henp3st cunrats, 4TO BCE SABICHUS, CYIIECTBYIOIINE B KYPHAJIUCTHKE, OTHOCSTCS
K paspsay nonmutudeckux. OIHAKO K ITOJMTHKE HENb3sl OTHECTH JIMIIb Y3KUH
CHEKTP TEMATHKH ITyOJIMKanuii 0 MapTUHHBIX M TOCYJapCTBEHHBIX YUPEKICHH-
sax. B paMKkax coruanbHO-pOJIEBOI KOHLEIINK MPECChl MBI OyAeM CUHTaTh I10-
JUTHUKY “paBHONpaBHON” cdepoit pyHkunonuposanus CMU. ObmiecTBeHHO-110-
JUTHUYECKHE TIPOIECCH, B KOTOPHIE BOBJICUCHBI CPEACTBA MaccoBOW MH(poOpMa-
IINH, TOTEHIHAIBFHO COIEpXKaT MEpCHEeKTUBBI oOmield moxaepHu3anmu Poccwuiic-
koro obmiectBa. Kakwe BHemHHe W BHyTpeHHHE (DaKTOpbI OyayT ONpenemnsTh
pa3BUTHE U B3aMMOJIEHCTBHE IBYX OOIIECTBEHHBIX chep - KYPHAIMCTHKH H TI0-
JTUTHKA?

[NonuTHyecknii qUCKypc BO MHOTOM YXK€ CETOTHS OIpeAessieTcs I100ab-
HBIMH M3MEHEHMSIMH B CHCTEME BIIACTH, KOTopble mpoucxomaT B XX Beke. Oc-
HOBHBIMHM Y€PTaMH COBPEMEHHOTO IOJMTHYECKOro IpoIiecca MOXKHO Ha3BaTh
MHUPOBYIO KalHMTAJHCTHUECKYI0 SKOHOMHKY, CHCTEMY HAIMOHAJIBHBIX TOCY-
JIapCTB, MUPOBOM BOEHHBIN TOPSIOK, MEXIYHAPOTHOE pasjeieHue Tpynaa, Jiu-
Oepanm3anuio KyIbTypbl. MHOTOE B MOZIEpHH3AIMH MUPOBOH MOJMTHYECKO CcH-
CTeMBI OyJeT ONpeAeNiThCsl cOATaHCHPOBAaHHOCTHIO MPOIECCOB IIIO0ATH3ANN
BCEX CTPaH U pErHOHAIM3ALNK OTACTbHBIX CTPaH, pa3BUTHS YHUBEPCAIbHOM, HH-
TEepHAIMOHAIBHOM W MECTHOM, HAIMOHAIBHON KYNBTYpbI, cOaJaHCHPOBAHHO-
CTBIO TIPOTHUBOPEYMH MEXIy PaBHONPABHBIMH CYOBEKTaMH, a TaKKe pPa3BUTO-
CTBIO IOJINTHIECKNX MHCTHTYTOB.

B ycnoBusix rmo0abHOTO MPOTHBOMOCTABIIEHHS MTPABOCIABHO-XPHUCTHAHC-
KOT0 MHpa MCYJAbMaHCKOMY, OHUX PEIHUTHi — APYTHM, OJJHOTO 00pasa )KU3HHU —
JPYroMy, OJHOW NMBHIM3AIUHN - IPYTOH, - pE3KO BO3PACTAET HEOOXOTMMOCTh B
MIOMCKE MEXaHU3MOB YPETYIHPOBAHMUS KCTPEMAIBHBIX KOH(IMKTOB, B HAXOX-
JICHUY KOMITPOMHCCOB M TaKTHK CIACP’KHBAHUS HA MHUPOBOM, INTIOOAJIBHOM H JIO-
KaJbHOM YPOBHAX. B penieHun npoOieMpl HEIOIMYIIEHHS II00albHOrO MpOTH-
BOCTOSIHHS IBYX MHPOB TIOJINTHYECKHE KOMMYHUKAIMK TIPEUIaraioT, He3aMeHH-
MBbI€, HapsiAy C BOCHHBIMH W JAUIUIOMATHYECKUMH, CPEICTBA, O0ECIEYHBAIOIINE
MOAJICPIKKY BHEIIHETO MHpa.

Bo MHOTOM BHYTpHIIONMMTHYECKHUH Tipotiecc B Poccun OyaeT onpenenarsces
CTENEHBIO Pa3BUTHS JEMOKPATHH, KOTOpas HE SBISETCS KOMIUIEKCOM pa3 M Ha-
BCET/Ia OTKPBITHIX UCTHH, a MPEACTABISIET OO0 MEXaHM3M, TIO3BOJLIIOLINI pa3-
peniaTh MEXIPYIIOBble KOH(IMKTHI M CTOJKHOBEHMS Pa3HBIX HHTEPIPETAINil
JIEMOKPATUICCKAX TIPaB W OOIIECCTBCHHBIX MpHopHTeToB. [IyOmudHsie mebatsl,
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HCCIIEIOBaHMs, paclio3HaBaHWE OMMOOK pa3BUTHS OOIIECTBa, BHEIPEHHE HOBO-
BBEICHUH, aKTUBH3ALMWS TPAXIAHCKOH aKTMBHOCTH HEBO3MOXKHBI 0O€3 IIMPOKO
MIOCTABJICHHON CHUCTEMBI ONOBEIICHUS] HACENICHUS! O POUCXO/SIINX TPOIECCax.
3neck poias CMU Bpsiz 1 MOXKHO ITPEYBEIHYHTb.

B cdepe nmomurnueckux OTHOMEHUH HHpOPMAIKs, IlepejaBacMasi 110 KaHa-
J1laM MaccOBOI KOMMYHHKALIMH, SBIISIETCSI CITIOCOOOM «OITIOCPE0BAHUS» O0IIeye-
JIOBEYECKUX MOTpeOHOCTEH, HEOOXOANMBIM YCIOBHEM ()YHKIMOHHPOBAHMS I10-
JUTHYECKOH CHCTEMBI, CPEICTBOM VIACp)KaHWS WIM pa3pylIeHHs HIE0No0-
TMYECKUX I[IEHHOCTEH, CORJIEMEHTOM IOIUTHYECKOW KYJIBTYpHI, OOecleunBacT
NPUHATHE TTOJUTHYECKUX DPEIICHHH, SBIACTCS CTPATETHMYECKUM PECYpCOM IIo-
JIMTHYECKOIT BIaCTH .

Homurnueckas nadopmamus B CMU HrpaeT IBOSKYIO POJb. OHA M OTO-
OpakaeT MONMUTHKY U mopoyknaer ee. CpencTsa MaccoBoil MH(GOpPMAIMK IOMO-
TafoT CO3/IaHMIO CBsI3eH B chepe MOMMTHIeCKNX OoTHOmeHu. [1o HanpaBieHuo n
XapaxTepy HOINTHIECKOW MH(OPMAINK MOXHO CYIUTh O CTETICHH OTKPBITOCTH
WJIM 3aKpPBITOCTH 00IIecTBa. B OTKPBITOH chucTeMe KylbTypa MOJIUTHYECKHX OT-
HOIIEHWH BBIIIE, MOCKONBKY ITOTOK TOJMUTHYECKOW WH(OpMAaIMy HapacTaeT B
COOTBETCTBHH C TPEOOBAHMSAMHM PA3IHIHBIX TUP(PEpPEHINPOBAHHBIX COUATBHBIX
rpyni. Bo3HukaeT HE0OX0IMMOCTh HaXOXKJICHUS OOIIEro s3bIKa OOIIEHNS, KOH-
CEeHCyCa MHTEPECOB, UTO SIBJISIETCS TIIABHBIM B CTAOMIIN3AIINK CHCTEMBI. B 3aKpbI-
TOM 00IIIeCTBE OO KIMMaT (GOPMHUPYETCS C MTOMOIIBIO OHOHANPABIECHHOCTH
o(uIMaIbHOrO MOTOKA IMOJUTHYECKONH WH(OPMAINH, OKa3bIBAIOUIEH HIEO0JIo-
rHUeCKOe BO3/ICHCTBHE HA HACEICHHE ~.

Tocie majeHus KOMMYHHCTHUECKHX PEXHMMOB (BHauaje B cTpaHaXx Boc-
tounoii EBponsr, 3ateM B CCCP), pacmaga Coerckoro Coro3a MONUTHIECKHIT
npotecc B Poccnn mprobperaer cBoro crenm¢uky. [Iponszomma cmena momnu-
THYECKOH MOHOCHCTEMBI Ha MOJM(POHHUYECKYIO, YBEIMIHIOCH KOJIHMYECTBO IO-
JUTHYECKUX CWJI, yIACTBYIOIINX B pa3pabOTKe CTPATETHH U TAKTHKH COLHAIBHO-
SKOHOMHYECKOTO W MOJUTHYECKOro pa3BUTHA. OHM TONYYMIHM BO3MOXKHOCTB
CBOETO NPEICTAaBUTEIbCTBA B TAKMX MHCTHTYTaX, Kak [ocylnapcTBeHHas Iyma,
Topoxckue coOpaHHsi, B KOTOPHIX IPEICTABICHbI pa3jiMuHble MapTUH ¥ oOLIe-
CTBEHHBIC JBIDKCHUS. CpelcTBa MaccoBOoif MHPOPMAIMK B CBOIO ouepenb o0e-
CIICYMBAIOT NPEACTABUTEIHLHOCTh BCEX MOJIUTUYECKHUX CHJI, HEBOCTPEOOBAaHHBIX

™ Bapoansn E.A. Hugopmayuonnoe npocmpancmeo nonumuxu. Asmoped. xano. ouc.
Pocmos na Jony, 1997, c.4.
2 mam orce
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3aKOHOJATENFHON M MCHOJIHUTENbHOW BiAcThiO. [lyOmmuHyro TpuOyHY B JHIe
CPE/ICTB MAacCOBOM KOMMYHHKALMM MOJIYYMJIN JaXKe IOJUTHYECKHE “‘ayrcaii-
nepsr” («I'azera mapTuu HalMOHAN-00MbBIIEBUKOB «JIuMoHKa», «Pycckuil mopsi-
nok», «Hamme OteuectBo», «J{yaa6» U 1p.).

Bospacraer uatepec k momutrdecko mpodnematuke. CMU HaunHAIOT BEHI-
CTyHaTh B KayecTBE KOHTpOJiepa TEKyIIeH MOJIUTHKH HCIOJHHUTEIBHBIX U 3a-
KOHOJaTENbHBIX CprKTyp7_3.

ConnanbHO-NCTOPHYECKHUN aHaIN3 MH()OPMALMOHHON CUTYalllu B JOTIEepe-
CTPOCYHBII MEpHOA NPUBOAWI K BBHIBOAY: aJMHHHCTPATHBHO-KOMaH/HAsI CHCTe-
Ma OCYIIECTBIsIa Kypc Ha TOCYIapCTBEHHO-HICOMOTHIECKYIO aBTAPKHIO, caMma
neyats OblIa “BCTpoeHa” B CHCTEMY NMapTHHHO-TOCYJapCTBEHHOM BIIACTH, OHA
CKJIaJIbIBAJIach B YCJOBHAX THIIEPTPO(GHH IEHTpann3Ma, KOTAa AEATeIbHOCTh
BCEX COIMAIBHBIX HHCTUTYTOB pErJIaMEHTHpOBajlach rocymapcTBoM. llpmuem
“croco0 opraHm3anyy U QYHKIMOHUPOBAHUSA MEPUOANIECCKUX W3IaHUH BBHICTY-
maJl B&YKHBIM KOMITOHEHTOM BCeil MH(OPMAIMOHHOW MOJUTHKH. B ocHOBe Mo-
JIETIM PETyJIMPOBaHUS )KYPHAIMCTHKH JISKAIN CBEPXLEHTPAIM30BAaHHOE PETYIIH-
poBaHue, obecriedeHre Mo MPeUMYIIECTBY YIPaBIEHIECKHUX 3a1ad, yHU UK
JKYPHAIUCTCKOW MH(GOPMAIIMH B JyXE MOJIUTHYECKOTO, WACOIOTHIECKOrO KOHT-
ponx'”i. IMomutryeckue peannu 90-X rogoB BHECTH 3HAYUTENBHBIE KOPPEKTHUBBI
B MEXaHU3MBl (DYHKIIMOHWPOBAHMS POCCHICKOHM Mpecchl, KOPEHHBIM 00pa3oM
N3MEHUB €€ CTPYKTYpPHBIE OCHOBEI.

B 90-e roap! M3MEHMIICS XapakTep MPOBOANMOI rOCyapCTBOM MOJIUTHKH B
nHpopmMannoHHOH cdepe; MeHseTcs CTPYKTypa HH(POpMAIMOHHOTO OOMEHa B
poccuiickoM obmiecTBe. JTOT mepuoJ B ucropun Poccun xapakrepusyercs me-
peHocoM (YHKIIMHM OCHOBHOTO MH()OPMATHBHOTO MPOM3BOAWTENS OT TOCyAap-
CTBCHHOW BIIACTH K ©¢ WHCTUTYTaM, WH()OPMAIIMOHHBIM KaMIIAHWUSM M TPaHC-
HAIIMOHATBHBIM KOHIJIOMepaTaM. Hawarncst mpoliece pa3rocyIapCTBICHUS TIpec-
CBI, Pa3BETBJICHUS €€ TOPH3OHTANBLHONW CTPYKTYpHL. TpaaWIlMOHHOMY HpPOTHUBO-
MTOCTABJICHUIO «BJACTHBIC CTPYKTYpHl — HamuoHanbHble CMUW» mpuma Gomnee
cloxHast QOpMyNia B3aHMMOJCHCTBUS MEXKAY TIIOOATHHBIMA W HAMOHATHHBIMH
KaHaJTaMH{, TOCYJapCTBCHHON BIIACTHIO, MEXITYHAPOAHBIMH OpPTAHMU3ALMSIMH H

73 . .
Cudopog B.A. Ileuamo u énacmo (““Kpyanwiit cmon™). Il Hescxuii nabmiodamens, 1997,
MNel, ¢.20.
74
Hlupsiesa A.A. JKypHanucm 6 HOBbIX COYUATLHO-NOTUMUYECKUX U IKOHOMUUECKUX YC-

nosusx Il Becmnux Mockosckozo ynusepcumema. Cepus 10. JKypnanucmuka. 1991,
Ne2, c.2.
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MHTEpECaMu IPa)KJaHCKOTr0 00IIecTBa. Y CIOXKHSIOTCS CBS3H MEXAY BEPXHUMH U
HIDKHAMH 3Ta)KaMd B HH()OpMaMOHHOW UHIYCTPHH.

Bospocno uncno u3nannii pa3nuaHbeX (HOHAOB, OOIIECTBEHHBIX OpraHn3a-
Ui, ABWKeHHH, KoorepaTnBoB. CdopMHpOBaIMCE HOBBIE MOJIEIH W HOBBIE
(hOpMBI KOMMYHHKAIMH, TPON3OIILIN THIIOJIOTMYECKUE U3MEHEHUS, CBSI3aHHBIC C
N3MEHEHHEM SI3bIKa W CTWIIS A1TOXH. BO3HMKIIA TeHAEeHIN 00IIECTBEHHOTO 1 MH-
(OpMaIMOHHOTO caMopa3BUTHS. JIeITeTbHOCTh U CYIECTBOBAHHE IIPECCHI Kak
CHCTeMBI M KaK Ka)KIOTO OTIENBHOTO >JIeMEHTa peaM30BBIBANACh Yepe3 ca-
MOCTOSITEbHBIC U B OOJBITMHCTBE CITy4aeB ACLCHTPAIN30BaHHbBIEC JEHCTBHS pa3-
JIMYHBIX 00IIeCTBEHHO-HH(OPMAIIMOHHOTO IIPOoIiecca.

I'macHOCTh M OTMEHa IIEH3YpHI - OECCIIOPHBIE 3aBOEBAHMS IIEPECTPOCTHOTO
MIeprosia - CO3/aJH MPUHIMIHAIHHO HOBBIE YCIOBHUS JUIS pabOTHI KypHAJIHNCTOB.
Bcerana 3agaga HanexHOro HHGOPMUPOBAHUS HE TOJIBKO HACENCHHUS, HO H XKYyp-
HanmucToB. Havascs mporiecc co3aaHusi HOBBIX ajlbTepPHATUBHBIX areHTcTB “UH-
tepdakc”, “Iloctdarrym”, “UMA-npecc” u ap. M3mMeHMIUCH YCIIOBHS H CIIO-
co0bI oTpaskeHnsI HOBOH nerictBuTenbHOCTH. CMU oTKa3ammce OT mpomnaraHzbl
HEeKOH eAWHOW Ui BCeX “MOJENH KHU3HENESTENbHOCTH B cepe 3KOHOMHKH,
TIOJIUTHKH, KYJIBTYPHI.

Kpureprem OlLleHKM BIUSIHHMS CPEICTB MAacCOBOM HMH(OpPMAIMH HA JEMO-
KpaTH3amuio 00pa3a )KU3HU CTaja BO3MOXKHOCTh BeIOOpa mo3uimu (kotopast pe-
aIIBHO 00ECIICYNBACTCS TONBKO B YCIOBUSX IuTtopanu3ma opranos CMU), a tak-
)K€ XapakTep HEHHOCTHOrO cojeprkanus uH(popManuu (pormarania IeMOKpa-
THYECKUX LEHHOCTEH BO BceX cdepax W3HU o0miecTBa), cBOOOIA HCIIOIb30-
Bauna CMMU Kkak [€MOKpaTHYECKOTO WHCTHTYTa OOINECTBAa U BBIPAKCHUS
CBOEH aKTHBHOCTH, OTCTAMBAHUS CBOEH ITO3MLIMH, YJacTHs B IOJWTHKE M 00-
IIECTBEHHOM [ TENBHOCTH .

3HAUMTEIBHBIC [ICHXOIOTHUCCKHE CABHIH HAMCUAIICH B COSHAHUH JKYPHA-
JTUCTOB. Y OOJIBIIMHCTBA M3 HHUX HAKONWJIKMCH OLIYIIECHWS AWCTApMOHHH, Ha-
NPSDKEHHS, POJIEBOM KOH(IIMKTHOCTH, ‘“KEJIaHHE MPEOJOJIECTh CBOIO YeIOBeYec-
KyI0O HECBOOOAY, MOTPEOHOCTh B aKTUBHOM ACHCTBHM. VX MHAMBHIyalTbHBIA U
COBOKYIIHBIW OIIBIT, 3HAHHE PEANIbHBIX KU3HEHHBIX MPOOieM, OOJNEBBIX TOYEK
COLMAIILHOTO OpPraHM3Ma OKa3aJMCh YPE3BBIYAHO BaXKHBIMH, YTOOBI CPEICTBA
MaccoBOi HH(OPMAIMU CMOIJIA AKTUBHO BKJIIFOUHTHCS B IIPOLIECCH OOHOBIICHUS,
B 00pB0OY 32 YTBEp)KACHHE JEMOKPATHH U COLHAIBHOM CIIPaBEITHBOCTH.

n mam arce

100



Bpemst OecCKOHEUHBIX SKOHOMHYECKUX U COIMATBHO-TTOJUTHYCCKUX TIepe-
MEH IMOJICTETUBAIIO TBOPUYSCKYIO aKTHUBHOCTh M M300pETATEIIFHOCT. B mepuon ¢
aBrycta 1991 mo ocenp 1993 roma B Poccum mHabmromanacek OecriperieicHTHAS
cBoOOa mevyaTH, peako BeTpedaromasics B Mupe. CMU BrIpaxaau HHTEPECH H
e CyObeKTOB MH()OPMAITMOHHOTO MPOIIEcca U O] BIMSHAEM MOIIHBIX (ak-
TOPOB (IKOHOMHYECKHX, TOJUTHUECKNX, COIMANBHBIX, TYXOBHBIX) BOBJIEKAIH B
CBOKO OpPOUTY MUIUIHOHEI JIFOJICH W ONPENEIBLTN BEKTOP IBIKCHUS OOIIECTBA H
rocynapcrea. Jlo 1993 r. Poccust cTrabninbHO HITa K CHCTEME OTKPBITOTO 00IIe-
cTBa.

B s10ii curyarmu nosisriock 6omnee 2500 HOBBIX ra3er, HECKOJIBKO COTEH
TeNe- M PaJroOCTaHINHA, KOHKYPHPYIOMNX B O0prOe 3a pekiamy U ayJUTOPHIO.
Hadanwce 3KCHepuMEHTHI ¢ HOBBIMH CTHWJISIMH, XaHPaMH, CIOCOOaMU ITOIavH
Matepuana. “TloMrMO HEOOXOMMMOCTH TPUCIOCAOTUBAHUA K SKOHOMHUYECKIM
m3meHeHnssM, CMU niepexuBay TOT JKe TICHXOJIOTHIECKHI CTPece, KOTOPHIH Tie-
peXrBajIa W ayAWTOpHA. 3aMCHA CTaphIX CTAaHIAPTOB W IEHHOCTEH, KOTOpEIC
TOJBKO TIPEACTOSIIO ChOPMYITHPOBAT 1 IPHHATS” .

Ilo MHEHHIO HCCIIeHOBATEIIS .H.B.I[aBLIZ[OBa,_OCHOBHy}O TCHJICHLINIO, OIl-
penenuBIIyto (HOpMUPOBAHHE HOBOTO IOIUTHYECKOTO IAUCKYpca M €ro JICKCH-
gyeckoe odopmienre (B ToMm uucie u B Tekctax CMMU) xapakrepusoBanu: a)
pacmiuppoBKa W BBIIBICHHE CMBICTA BBIPAKCHHH, WMEBIINX B COIHANHC-
THYECKAX CTpPaHAaX HETATHBHYI OKPAcKy — KamHUTajIW3M, YacTHAas COOCTBEH-
HOCTB, CBOOOJa, MpaBa dYelloBeKa W Jp.; 0) HOBas MHTepIpeTanus (OMpOKH-
IBIBAHUE CMBICTIA TIOHSATHA W BBIPAKCHUH, OIICHUBACMBIX IMPEKHEH CHCTEMOM
BITOJTHE TTOJIOKUTETHHO — 3 (EKTUBHOCTH MPOU3BOACTBA, YIIPABICHUS, KPEIUT,
0OaHKOBCKHUE Omneparyy U T.L[.)77.

JloMKka TIPUBBIYHBIX CTGFGOTI/IHOB, TIEpEOIICHKa IIEHHOCTEH, OCMEBICIICHHE
HOBBIX pealiiii - BCE JTO HAIDIO OTpaKeHHWe B mpecce. JKypHAIHCTBI WTpad
Oompmryto ponk B (DOPMHUPOBAHMU HOBOTO OWCKypca, TPUOOIIAsi OTPOMHBIC
MAacCHI JIFOJICH K aHAM3y pa3NNYHBIX SBIICHHUH, MTOWCKY ITyTeH BBIXOHA W3 KpH-
3Wca B PKOHOMHYECKOH, COIMANBHOH, TyXoBHOU cdepax. [laHHAs TeHACHIHA

® Hhmuweep D. Ipotmemol u nepenexmugbi pasaumus JcypHamicmexoit smuxu & Poccuu. - Mockea,
1996, ¢. 3.

" aebioos JLB. Ponb npeccvl 6 (hopmuposanii Ho8020 NOIUMUYECKO20 OUCKYPCA 6
nocmkommynucmuyeckoi Espone. Il JKypnanucmuxa - XX eex: sgomoyus u npo6-
snembt’ Tesucol MeAcOyHapoOHOll HayuHO-npakmuieckou Kongepenyuu, 24-25 anpens
1996 2. — Canxm-Ilemepoype, 1996, ¢.51-52
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MPOSIBIISIETCS B CBEPXHUIICOIOTU3AIMU MTOJIUTHIECKOTO JIMCKYypca, KOTOPBIM CO3-
JIaeT ONpPEAETICHHOE CHMBOJIMYECKOE IPOCTPAHCTBO, B KOTOPOM (DHKCHPOBAJINCH
MIPOUCXOJIAIINE B SKOHOMUKE M MOJINTHKE NU3MEHEHHSI.

B nanpHeiiniem crany IpouCcXoauTh CHIIbHEHIINE TpaHchopMaly B chepe
KYPHAJIMCTHKH. B yCIoBHSX, KOrJja HE CIOXKMIIOCH ellle IPakAaHCKOe 00IIeCTBO,
He copMHpOBaH MOIIHBIM CpeHHMH KiIacc, He CO3/aHbl COIMAIbHBIC CTPYK-
TYpBl, 3alIMIIAIOMINE OOMIECTBO OT MOTPSICEHUH, KypHAIMCTHKA KaK COLUAIIb-
HBIIl MHCTUTYT, UCHBITHIBAJIA Ha ceOe pe3yibTaThl morpsiceHnii. [lomnTuueckue,
COIMaJIbHBIC, TYXOBHBIE OTHOILICHUS, CIIOKUBIINECS K 3TOMY MOMEHTY B 00mIe-
CTBE, HEM30EKHO HETaTUBHO CKAa3aJIMCh HE TONBKO Ha HACTPOCHHH HACEIICHUS,
TIPE/ICTaBHUTENEH BIIACTH, HO M KYPHAJIMCTOB.

CMMU, BcTynuB B pPHIHOYHBIE OTHONICHUS, CTAJIH ITEPBBIMH OOBEKTAMH
MIPUBATH3AIMH, IEPBBIMU TOJBEPIIIMCH KOMMEPIMAIN3AIIH: YCIOBHUS TOpra 3a-
CTaBMJIM MEHSTH CETKY NPHOPUTETOB. OCHOBHBIM CTUMYJIOM U IOOYIUTEIHHOMN
CHJION B MpOQeCcCHOHATBHON NEATENPHOCTH CTajla BBITOJa, 3a4acTyio B ymiepo
00BEKTHBHOCTH M OECIIPUCTPACTHOCTH B cOOpe M paclpocTpaHeHnH MH(pOpMa-
IUA. DTO CABUHYJIO BEKTOP MOCTYMATEIbHOTO JBM)KEHHS KyPHAINCTHKU K OTK-
peiTomMy obmmectBy. CMU HaunHAIOT HTpaTh TUMEPTPO(GUPOBaHHBIE POIIH.

CeromHst IpUXOAWTCS KOHCTaTHpoBaTh, uto CMMU momamu mon sxecto-
JaWIImi S5KOHOMWYIECKUH MPEeCC PIHOYHBIX OTHOIICHWH, yCHUITUBACTCS JIaBJICHNE
BJIACTHBIX CTPYKTYp, KOTOpbBIE NEHCTBYIOT CTapbIMH METOAAMH. YYaCTHINCh
CIIy4ad Tpecie/IOBaHMs KYPHAIHMCTOB U MPSIMBIX (U3WYECKUX PACTpaB ¢ HUMHU
CHIDKEHHE TIIAaTeKEecIToCOOHOCTH MacCOBOTO MOTpeduTens nHpopManuy mprH-
[MIHATbHO M3MEHIUIN CHTYAIi0 Ha HHpopMarmonHoM peiake. (B 1999 r. B 68
pa3 mpowusoren cruazx Tupaxeit). ChopMHUpoOBaIach TSHACHIMS MaACHUS TUPaKei
neproandeckux uifganuil. Iloctpagamy MHOTHME OOMIEpOCCHHCKHE M OOIIeHa-
IIMOHAJIbHBIC H3/IaHHS.

PenakTopb!l U3bICKMBaIM (PMHAHCOBBIE BO3MOKHOCTH JUISi BBDKUBAHHS CBO-
UX W3JaHUHA M OJHOBPEMEHHO OOpOJHCH 32 CBOIO HE3aBUCHUMOCTh. OIHAKO OHU
MIOCTOSTHHO OKa3bIBAJIMCh BTSHYTBIMH B MOJWUTHYECKHE MHTpUTH. “TlommTuzanms
CMU npuobperana KakoH-TO HOIIIO-BYJIbTApHBIN, OECCTHIAHBIN XapakTep, Ko-
IJa IPEACTABUTEIH PA3JIMYHBIX BIACTHBIX CTPYKTYp 0€3 3a3peHHsi COBECTH IIpe-
Bpallaiil TIeYaTHbIC W3aHus, GUHAHCHPYEMBIE 3a cUeT (elepabHOro MK Mec-
THOrO OIO/DKETa, B PYIOPHI COOCTBEHHBIX 1/1}16171"78. YV CMMHU nossBuiauch

8 Ihsnounmcrui M. Poccutickui JHCYPHATIUCI. 8 NOCIMOMAIUMApHYI0 3noxy. Hexomopwie oco-
OEHHOCIU UMHOCTIU U HPOGheCCUOHALHOL OestmebHocmu. - Mockea, 1996, ¢.16.
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KOHKPETHBIE X0351€Ba, KOTOPhIE B 00OMEH Ha (pMHAHCOBBIEC AOTALMH ITOTPEOOBAIIN
pearbHOH WHPOPMAIMOHHON MOAIEP)KKH, (HOPMHUPOBAHMS BBITOHOTO JUISi HUX
OOIIECTBEHHOTO KIIMMaTa.

Ceromnst mectapile CMI KoHTpOJMpyrOTCsl TYOEpHAaTOPOM WM JIPYTUMH
CTpyKTYpaMu peruoHanbHoi Biactu (80% wu3manuil B pernoHax yUpeKACHbI U
COYYPEKACHBI PETHOHAIBHBIMY BIACTHBIMHM CTPYKTYPaMH U OOCITYXXHMBAIOT WH-
TEPEChl CBOMX IATPOHOB), PACTET YMCIIO HEUMTATENEH U HE TOJBKO IO MPHIUHE
HEXBaTK{ JEHEr Ha TOKYNKy WiIM moanucky nepuoanku. CMU Bce 3amerHee
TEPSIIOT IOBEPHE U3-3a MCKKEHMS PEaTbHON KapTHHBI KU3HH U BCE OTYCTIINBEE
BU/IMMOM YHTATENI0 M 3pHUTENI0 cepBWIbHOCTH. OOIIECTBEHHBI ananor, Ha-
YaThIif B TOMBI MIEPECTPOMKN M JaBaeMBIi Ipecce C MIAHC CTaTh OPraHoM ITyO-
JIMYHOTO AWCKYpCa, OCHOBHBIM CyOBEKTOB MONUTHKH, OblT mpepBan. CMMU npeii-
oBamM K MPUBBIMHBIM (yHKIMAM aruraporna . Bepkusamu CMU or rocymap-
cTBeHHBIX goTtanuid. 1999 r. oObem 3arpar Ha MIPOU3BOJCTBO MEYATHOU MpO-
nykmmuu B Poccnn — ot 50 mo 120 murap. gommapos.

JInbepammzamms  cnenana CMU GankpoTamu. PexmaMHBIA PBHIHOK TONBKO
3apOXKJaics, OTCYTCTBHE DPEKIaMbl HE JaBajlo BO3MOXKHOCTH TPECCHI Pa3BH-
BaThcs. Haumnatomme CMM Opamm kpenur. Bravane mx ckymanu w3 coo0-
paskeHUI MIPECTIKHOCTH, MO3JHEE — B IEJSIX YCWICHUS ITyOJINYHOTO BIMSHUS Ha
BJIACTb.

IMporecc KOMMepIUaIH3aniy IPECCHI el Mo3TanHo: 1) pemakuus — enu-
HOIIMYHBIN YIPEIUTENb U3NaHMs; 2) MOMCK CIIOHCOpPA, KOTOPBIA CTAHOBHUTCS y4-
penurenem; B) npeBpamenrne CMU B akumoHepHOE 0OIISCTBO OTKPBITOTO THIIA;
r) ckymka akiuid AQO, TOKyIKa KOHTPOIBHOTO IaKeTa KPYIHOH (pHHAHCOBO-II0-
mutudeckoil rpynmoi. [locnemHss MCmonb3yer cpenacTBO MaccoBo MH(popma-
mH st 6OPBOBI ¢ KOHKYPEHTAMH KaK JaBJICHHE HA TOTHTHUCCKYIO BIACTE .

DMHAHCOBO-IPOMBIIIICHHBIC ¥ (PMHAHCOBO-IIOMUTHISCKHE TPYIIIBI (B OC-
HOBHOM MOCKOBCKHE GaHKH) aKTHBHO CKYIIAIH aKIHMH OTKPBITHIX aKIMOHEPHBIX
obmectB, co3ganHeix CMMU. Ilouemy 3TO cTano BO3MOXHBEIM? ODKOHOMHKA
CTPOMJIaCh HA HJIE€ MOHHUTAPHU3Ma, JKECTKO NPOBOIMIACH JCHEKHO-KpPEAUTHAS
MOJIMTUKA C OMOPOM Ha 4YacTHBIX MHBECTOPOB. HO B ycnoBHSX HEycTONUMBON

" Pecusincras JIJI. Tononoeusn CMH 6 nonumuueckom npocmpaHcmee noCcmco8encKoll
Poccuu. Il Becmnux Mockosckoeo ynusepcumema. Cepus 10. XKypnanucmuxa. 2001,
Nel, c.42.

80 Bopowunos B. Hnmepeenyust wacmnozo kanumana 6 sicypuanucmuxy. Il Heecxuii na-
omooamens. 1999, Nel, ¢.22
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SKOHOMHMKH KPEIWTH IIUIH HE Ha OCHOBHBIC (POHIBI — PEKOHCTPYKIHMIO M MO-
JIEpHA3ALMIO TPOW3BOJCTB, a HA O0OPOTHBIE (POHIBI — CHIPbE W MaTECPHAJIBI.
BxiagpiBaTh JEHBIH B IPOU3BOJACTBO CTAJIO HEBBITOIHO.

Yacro CMU BTSHYTHI B IOJUTHYECKYI0O O0phOy HE CTOJBKO Ha TMOJIHUTH-
YEeCKMX Hayajax, CKOJbKO Ha KOMMepueckux. Pacrer umcio cyOBEKTOB HOIH-
THYECKOH MH(OpManny, UHTCHCU(PHUIUPYIOTCS MOIUTHYECKHE KOMMYHHUKAIIUH.
CpencrtBaM MaccoBoi MH(GOPMALUMHM OTBOAWUTCS POJIb OOBEKTA ITOJMTHYECKHX
PR, gepe3 KOTOpBIit pa3bIrphIBAIOTCS «CIIEHAPUM» ITOTUTHYECKON 00pHOBI, MOJIe-
mupytotes curyarun. CMU BBICTYNaroT MPOBOAHUKOM MHEHHS BBICIIETO HH-
(hOopMaIMOHHOTO MEHEDKMEHTA, aKIIMOHEPOB, yupeanuTee, crmorcopos. Ho mo-
MUHHUPYIOUIAasl poib B IPOHU3BOACTBE MOJUTUYECKHX HOBOCTEH MpPUHAUICKUT
KOPIOPAaTHBHBIM U TPYHIIOBEIM CTPYKTYpaM, B TOM YHCIIE€ HOJUTHYECKUM 3JIH-
TaM, HaBs3BIBAIONIMM cBOM MHTepeckl CMIL.

B onpeneneHun MOIUTUYECKOTO AUCKYpCa MOCIEAHErO JECSTUIETHS ChIT-
pana OnpenereHHYI0 poJib MapTUiHAs Mpecca, SBUBIIAACSA MPU3HAKOM CTaHOB-
JICHUsI POCCUHCKOI MHOTONapTHitHOCTH. [IpakTHyeckn KaXkaplii kKaHaia HHpopMa-
UM TBITAETCS MOBEPHYTh M BIACTh, U HAPOA B PYCIO CBOUX IMOJUTHYECKUX
WHTEPECOB, YTO NMPUBOAWUT K MPOTHUBOCTOSHUIO C BIACTAMH W npyrumu CMU.
Berynatot B cumy nesunrerpupyronie CMU ¢axropsl. B sxypHanmucTckoit mpa-
KTHKEe HAOIIOJAaeTCsl pa3BUTHE IBYX HAlpaBieHHil: 1) opraHoB wH(OpMAaIHu
JEPKABHO-TOCYJAPCTBCHHON OpHEHTAIMH W 2) [IOYBEHHO-HAIMOHAIUCTHYICC-
KOTO CKIaja .

BIHBaHMS KPYHHBIX (PMHAHCOBBIX KOPIODAIMi B PA3BUTHE HEKOTOPHIX
CMMU obecrieunBaroT peKOHCTPYKIMIO ¥ BOCIPOHU3BOJICTBO HIIUTHI M BEIPasKCHHUE
ee uHTepecoB. VccnenoBaHus B paKypce U3y4eHHs KYPHAIUCTCKON 3JIHUTHI MOA-
TBEPXKJACET ONPEACICHHYIO IOJIMTHIECKYIO HapaBIeHHOCTh pa3nmnuHbix CMU u
OTHEJBHBIX JKYPHAIKCTOB (IIPaBUTEIBCTBEHHBIC, AHTHIPABUTCIbCTBCHHBIC U
HeliTpanbHble u3anus). Te, KTO He HaXOUT BO3MOXKHOCTH aHTQ)KHPOBATH KPYII-
HBIC W3/IaHWS W HCIONB30BATh BIACTh B CBOMX MHTEpECaX, IBITAIOTCS OpraHH-
30BaTh CBOM IICYATHBIC OPTaHbl, IPOTUBOCTOSIIHE “KOPPYMITUPOBAHHBIM ™ BIIACT-
BYIOLIMM JAeMoOKparaM. Tak (opMHpyeTcsi BTOpas BETBb HMOIUTHYECCKUX H37a-

8 Cuopeynos A., Cemepos B. Honumonozus. — Canxm-Ilemep6ype, 1996, ¢.125; Hazapos
M.M. IIpedcmasnenue o npoutiom, 6yoyuiem, HACMOAUEM 8 NOAUMULECKOL KYIbmype
obwecmea. Il Becmuuk Mockosckozo ynusepcumema. Cepus 18. Coyuonoeus u noau-
monozaus. 1996, Ne3.
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Huid. Bce Oonee sipkol CTAaHOBUTCS MaJMTpa JIEBBIX, YIbTPAJEBbIX MMAaTPHOTH-
YECKUX ¥ HAMOHAMCTHYECKUX W3aHUM.

Psn npyrux ¢axTopoB poCCHICKOM IEHCTBUTEIFHOCTH ONPEEISIET CEro-
HS pa3BHUTHE OOIIECTBEHHO-TIOJIUTHIECKOTro nporiecca. Mner npouece Gpopmupo-
BaHMA “HOBOIO IPABSIIIEro Kiacca”, JEMOHCTPUPYIOMIETO IOCTATOYHO SICHO BBI-
Pa’KCHHYIO aBTOPHTApHYIO TEHJICHIMIO B CTPEMIICHUH MTPaTh MOCPEAHIMYECKYIO
pOJIb MEXIy OOIECTBOM U nonmnxoﬁi Hekorna xapakTtepHoe JHIIb JUIs 3a-
MaJHBIX JEMOKpATHil SIBICHNE - TOJIMTHIECKAs 3JIMTa - CTaja MPU3HAKOM poc-
CHHCKOW TIOMUTHKY, KOTOpas yHacle[oBaja HE TOJBKO MOJUTHYECKHE OKT-
PHHBI, HEU3MEHHOE BOCIPOM3BOJICTBO W pEaM3alyio BIACTHBIX (PYHKIHUHA, HO 1
MeXaHH3M (OPMHUPOBAHMS JTUT W BCE CBOWCTBA IICHUXOJOTMYECKOTO ITEPEpOK-
JICHUs], CBSI3AHHOTO C “M3/Iep)KKaMu’’ TTOJIMTHYECKOI OOpBOBI.

OnuTy 00BEANHSIOT OOIIHOCTh COIMAIBHOTO IOBEICHUS, COBIAICHUE KO-
PEHHBIX HHTEPECOB, YyBCTBO MPHUHAUIEKHOCTH K KacTe M30paHHBIX, KOTOPOE HC-
IIBITBIBAET KAXK/IBIN €€ WIeH. JTO OpraHn30BaHHAs CTPaTa, XOTS €€ Helb3s OTHEC-
TH K WHCTUTYTAJIM3UPOBAHHOW CHCTEME. DIIUTa MpeCienyeT y3KOKOPIIOpaTHB-
HBle nHTepechl. OTCI0Na yBENWYEHHE OTPHIBA MacC OT BIIACTH Bcex ypoBHeH. K
npaBsmei anute oTHOcAT lIpesunenTa, BHIE-TIpeMbepa, TOCCEKPETapsi, WICHOB
[TpaBuTenscTBa, pyKoBoauTeNeH agMuHHCTpanuu llpesuneHrta, 4ieHOB MpaBH-
TENBCTBA, PYKOBOUTENEH MECTHON aJIMUHUCTPAIN, BOCHHOE YHHOBHHYECTBO.

CoBpeMeHHBIE NCCIIEIOBAHIS MACCOBOTO TOJIMTHIECKOTO MTOBEICHHS H T10-
BEICHHS JINIEPOB OOHAPYKWIH TPU3HAKA 0COOOTO MOBEACHHS HIUT. Oophda 3a
BJIaCTh, HEKOHTPOJIMPYEMasi HA CO CTOPOHBI IIEHTPA, HU CO CTOPOHBI OOIIECTBa,
YKpeIieHne OIOpOKPAaTHYECKOTO armapaTta; MOJUTHIECKHHA IUHHU3M; 00ecuerno-
BEUMBAHNE TMOJMTHKH, Pa3pblB MOJIUTHYECKUX TPOIECCOB OT MpaB YeIOBeKa U
TPaKAAHCKUX CBOOOJ, TMOOIIPEHUE 37I0YNOTPEOICHUH 1 KOPPYILNii; COTPYIHH-
YECTBO MPEICTABUTEIBHONW BIACTH C OPraHW30BAHHOM IPECTYIMHOCTBIO, CTPEM-
JICHNE KPUMUHAJIBHBIX CTPYKTYP TIPOBECTH CBOMX MPEACTABUTENICH B OpraHbl M-
TIOJTHUTENBHOM BIACTH .

8 Kuceres FOFO. CoyuambHo-ncuxonoeusieckue acnexm DYHKYUOHUPOBAMHLUSL NOTUMUHECKOU TUNTbL.
Ocobenrocmut 80cnpouse00cmea U NPaKmuKa G1aCMeo8aHUs. HA Mamepuane SMAUPUHECKUx Uc-
CeO0BAHULL AMEPUKAHCKUX YueHbIX). - Mockea, 1995.

8 Lanaxmuonos B.M. Hexomopbie acnekmvl (popMuposans noiumuseckoi dnumol 6
npoyecce 0eMOKpAMU3AYUU COBPEMEH020 poccutickoeo ooujecmsa. Il Tlonumuueckasn
meopusi u npakmuka: menoenyuu u npoonemvi. Bun.Ill. (Oms. ped. B.C.Osuui-
Huxo8). - Mockea, 1995, ¢.13-18.
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CpamyBanye MoJUTHYECKUX ¥ 3KOHOMHYECKUX SJIUT IPHUBEIIO K TOMY, UTO
CKOITUJIOCH KOJIOCCAITbHOE KOJIMYECTBO CPEJCTB B PyKax HEMHOTHX («ceMubOaH-
kupmmHa»). OT MONaBIIMX B 3KOHOMHYECKYI0 3aBucumocth CMU tpebyror,
YTOOBI OHU HE TPOTAIH ONpeJiesICHHbIEe (PMHAHCOBO-TIOIMTHYECKHE TPYIIBL. 3Ha-
YUTEIIbHOE KOJMYECTBO SMITMPHYECKHUX ITAHHBIX, ITOJYYEHHBIX B XO/€ COIMOJIO-
TMYECKUX HccienoBannii kadenpbl conuonoruu xypHamuctuku Cankt-Ilerep-
OyprcKoro roCyHHBEpCHUTETA MO3BOJISIIOT CYyJUTh O TOM, YTO U B XKYPHAIHCTCKOH
cpene HayajIoch oopMiIeHHEe NPO(EeCCHOHATBHON IUTHI. 3/1eCh HAUYMHAIOT JIeH-
CTBOBATh CBOW CTaHJAPThl, MEXaHU3MBI IIPOTEKIIMOHN3MA, (PMHAHCOBOH MOJIEP-
JKKH, AMHACTHYECKHE TPAWLIH, CBS3b C IOMYJISIPHBIMH TIOJIMTHKAMH, BIHSIO-
mye Ha Mpo()eCCHOHAIBHYIO Kapbepy, IPECTIK JKypHAINCTA, BOSMOXHOCTH Ca-
MOBBIpaXeHHs B pecriekrabensasix CMU.

B poccuiickux ycinoBuAX “IIpaBieHHE SJIUTHI OCYIIECTBIISIETCS 3a CUET at-
prOYTOB BiacTH”, KOHTPOJISI 32 PACIIPOCTPAHEHUEM HJIEH N CONMaIbHOM HH(OP-
MAIUH, YTO SBJISETCS HEOOXOMMMBIM Ul PEKOHCTPYKIHMH BiacTH . Kak moka-
3BIBAIOT MCCIIEIOBAHKS, OJHUM M3 yCIOBHH CYIIECTBOBAHHS AIIUT SBISETCS Pea-
TM3anus UX MOJIUTHIECKUX JOKTPHH B MacCOBOM CO3HAHHWH, JOCTIDKEHHE TICHXO-
JIOTHYECKON TTOAEPKKH OOIIECTBEHHOCTH. DTHUM OOYCIIOBJIEH OTPOMHBINH MHTE-
pec moIUTHKOB K mpecce. Poccuiickas amuta oco3naer pons CMU kak npoobpa-
3a MoIHeHmero “nHdopmarmonHoro” opyxus XXI| Beka. Ho yxe cerogus un-
(opMarys CTAHOBHUTCS TAIMCMAaHOM M CHMBOJIOM TTOJIMTHYECKOTO BIHSHHUA.

B Poccun ceronHst akTHBHO pa3BHBaeTCsl HOBast MH(OpMaIMoOHHas CHCTEMa
- nomutHdecknii PR, BOCTIpOM3BOAAIIMI THITBI M XapakTep MOJUTHYECKUX pe-
meHui mpu nmomonmw, npexnae Bcero, CMU. Cuctema aericTByeT B cdepe myo-
mmyHoi monmutuku. JKXypHamuctika m PR BHemHEe BBIIVISAAT €CTECTBEHHBIMH
napTHepamMu. B npeane - 3T0 cucrema ONTHMHU3AIWH MOJIUTHYECKOTO Tpoliecca,
coveTaronas MHTepeckl Bcex rpymnm obmiecta. LleneBbie ycranoBku PR u xyp-
HAJIMCTHKH, HAa MEPBBIA B3I, COBIAAAIOT. DTO - YCTAaHOBJICHHE MAapPTHEPCKUX
OTHOIIEHUH MEKIY BIACTHIO ¥ (POPMHUPYIOIMMHCS HHCTUTYTaMH I'PaKAAHCKOTO
o01ecTBa, 4YT0 MPaKTUIECKH HEBO3MOXHO 0€3 XOpOIIo HaJaKeHHBIX MH(pOpMa-
IIMOHHBIX ITOTOKOB ¢ 00paTHOH cBs3pio. MimenHo CMMU criocoOHBI pemars 3Ty
3amagy. OgHako cioxuBIasics B Poccum cucrema B3aMMOACHCTBHS Tocynap-

8 Jlaevioos JLB. Pom npeccvl 6 POpMUPOBAHILL HOBO2O NOTUIMUMECKO20 OUCKYPCA 8 HOCHIKOMM)-
Hucnuueckoti Eepone. Il JKypranucnuma - XX eax: s6omoyust u npotnevwr: Tesucvl meoncoy-
HAPOOHOUL HAYYHO-NpaKmuseckotl Kongepervuu, 24-25 anpens 1996 2. — Canxm-Tlemep6ype, 1996,
¢51-52.
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ctBa, PR ¥ )XypHATUCTHKA OKa3bIBACTCS IMOKA HE CIIOCOOHOU 3aIUTHTH HHTEpE-
CBHI TPXKAAH, YICPKUBATh OallaHC CHJ, 00CCIICUMBATH PA3BUTHE TPAKIAHCKUX,
JIEMOKPATUICCKUX, CAMOYIIPABICHUSCKUX TPAIAIINH.

B3anmoelicTBre MOIUTHYECKON 3JIMTHI, OCOOEHHO B TOH €€ YacTH, KOTO-
past IMeeT BIIACTHBIC ITOTHOMOYUS, C JKYPHAJIHCTCKUM KOPITYCOM OIIPEeIsAeTCs
HECKOJIBKUMH MPOTHBOPCUYUBHIMU TCHICHIUSMHE, ITOAYAC B3aMMOHMCKITFOYAFOIITH-
MU JpyT Jpyra, HO TPAKTHYCCKH BCETJa B3aMMOCBs3aHHBIMH. COBEpPIICHHO
cnpaBemmuBo momuronor B.A.CumopoB 3amedaer, 4To “AOMHHHPOBAaHUE TOU
WA WHOHN TEHACHIINH MOXKHO CUHTATh CUMBOJIOM TOTO THIIA W YPOBHS ITOJNUTH-
YeCKOM KynLT}ggbI, KOTOpasi o0pasyercss Ha JIOKAJTBHOM II0JI€ B3aUMOICHCTBHS
anutel u CMI”™,

OqeprmBa;{_ mpaBa CyOBEKTOB BO B3amMooTHomreHu#, B.A.CumopoB mon-
YepKUBAET, YTO BIACTh UMEET MPAaBO MPETEHIOBATh HA MIHPOKOE M OOBEKTUBHOE
ocBemieHre B CMU ee nesTensHOCTH, UCIIONB30BATh MaCCOBYIO0 KOMMYHHKAIIATO
KaK KaHaJl ynpaBieHUs. [IpecTaBUTEeNN BIACTH CUUTAIOT, YTO OONANAIOT JICTH-
TUMHBIM TIPAaBOM Ha MPOHM3BOJICTBO MONUTHUYECKON mH(popMarn. Bmecte ¢ Tem
CTpEMIICHHIC BIIACTH KOHTPOIUPOBATH nesATenbHOCTE CMU MOXeT mpuBecTH K
CTarHaIyu OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH, BEIPOKICHUIO 3TUTHI, COITUAIBLHBIM T10-
TPSICEHUSAM, TIPHBOANT K Pa3pbIBY MEXKIY OKUAAHUSAMH “HU30B” U HAMEPECHUSIMHU
“BepxoB”°

Otcrozia BaxkeH KOHIIENTYaIbHBIN BeIBOA: CMU, nuieHHbIe BO3MOXHOCTH
pearpHOTO OTPaKEHUS TONUTHYECKOW CUTyaldd, He MOTYT aJIeKBaTHO OIICHU-
BaTh MOJIMTHICCKHE MPOILECCH], COCTOSHUE KOH(MINKTOB, TIO3TOMY HE CITOCOOHBI
BIIUSITH HAa TIPaBWIILHBIC PEIICHNUS, B KOHEYHOM HTOTE YTPAUMBAIOT CBOH TIPHUPO/I-
HbIe GYHKIIUH U ACTPAIAPYIOT.

B cBoto ouepens obmecTtBo Brnpase TpedoBath 0T CMU 00BeKTHBHOTO U
IIMPOKOTO OOCYKIICHHUS CYIIECTBYIOMMX TPoOIeM, OOBEKTUBHOTO TOKa3a TO-
notHa xu3HU. OHO Takke BOpaBe okuaate oT CMU oTpakeHHs ILTIOpaIm3Ma
MHeHnH. OgHAKO 00IIeCTBO MOXKET OBITh arpeCCHBHBIM IO OTHOIICHHUIO K TIpec-
ce, HaIllpuMep, BBICTYIATh MPOTUB BCAKOTO MHAKOMBICIHS, ITOIBEPTasi OCTPAKH3-
MY BCEX MHAKOMBICTISIINX .

8 CMH u enacmo (“Kpyansiti cmox™). | Hesckuii nabmiodamens, 1997, Nel, ¢.9.

8 Aespaamos J1. He scezoa muna ceobooa. ll 2Kypramucm, 1997, Nel0, oxmsifpe, ¢.1.

8 Kucenes F0.JO. Vias.cou.; ezo ace: Coyuanbio-ncuxono2uieckue acnekmol Qyuxyio-
HUposanust noaumuyeckoti snumol. OcobeHHOCMU 60CNPOU3BOOCMEA U NPAKMUKA
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CMU sBRSIOTCS HE TOJNBKO TEXHHUYSCKIM KaHAJIOM PETPAHCIISIINH ITOTUTH-
YECKOM MpOoIyKIuHU. B KakOH-TO CTENeHH, OHU 3aHUMAIOT aBTOHOMHOE MECTO B
[oJjie ee NPOM3BOJACTBA. [a3eThl, pajuo, TEIEBUIECHUE B SBHOM WM HESIBHOU
(dbopme cTpeMsTCs MPOAEMOHCTPHUPOBATE, YTO OHU MPEICTABIISIOT HHTEPECHI CBO-
WX ayJAUTOPHHA, W TaKuM 00pa3oM JICTUTHMHPYIOT CBOE MPaBO HA COOCTBEHHOE
y4acTHe B MOMUTHICCKON WHAycTpuu. OIHAKO HENb3s HE COTJIACHUTHCS C MHE-
HreM mosuTonora J.A.ABIMEHKO B TOM, YTO MPOXYKIMIO KYPHAITUCTOB (KOM-
menTapun CMU, aHamnTHYECKHE CTaThU U T.J1.) HEJB3sI CIUTATh Cyry0o “aBTop-
CKUMU WHTEPIPETANUAMEU ', HE 3aBHCAIIUMHU OT MOJUTHICCKOH KOHBIOHKTYPHI.
JKypHamuCTHI MpHU3BaHBI YYUTHIBATH HE TOJNBKO IMO3HIMI0 COOCTBEHHOTO H3[a-
HUS, CBOM YOEXKICHWS, HO TIO3HMIIMM BO3MOXHBIX KOHKYPEHTOB B 3TOM IIOJIC.
OueBHIHEIM SIBIIIETCS U TO, YTO OHM JOJDKHBI COINIACOBBIBATH 3TU IO3ULIMH C
OpHUCHTAIMSIMA ay,HI/ITopI/II/ISS.

CpenctBa MaccoBoOi EH@)opMauHH BIIPaBE OXHIATh W OT IOJATHYCCKOU
AIIATHI, ¥ OT OOIIECTBA B IEIOM COJCHCTBHUS COTPYTHHUYESCTBA ITOTUTUKOB U Psi-
TOBEIX TpakaaH. HesaBucumebie u mone3nbie 00mectsy CMU nomKHBI IMETH J10-
CTOWHBIN CTaTyc, B TOM YHCIIC U MaTepHUabHEIA. TOJIBKO TPU ITOM YCIOBHH
packpenomaeTcss TBOPUYECKUH MOTSHINANT KYPHAINCTOB, ITOBBIIACTCS UX OTBET-
CTBEHHOCTb.

Coro3oMm xypHaUcToB Poccrm 1 DOHAOM 3aIUTHI TTIACHOCTH PEaji30BaH
JIBYXTOIWYHBIA TPOeKT «OOIIeCTBEeHHAs SKCIEPTH3a», B COOTBETCTBHH C KO-
TOPBIM COCTaBIICHA KapTa OJIATONPHUATHBIX, KCPETHUX» U HEOIArONPUATHBIX pe-
rroHOB Poccuu ¢ yueroM cocTosHUs cpenctB MaccoBod uHpopmanuu. 800 To-
MOB — uTor «OO0IIeCTBEHHON YKCIIEPTU3EI» - KAHATOMUYECKUH aTiac» cBOOOJBI
cioBa B Poccnn. M3ydeHo monoxkenune nen ¢ npeccoB B 87 u3 89 Teppuropui,
cocraBisiommx Poccuiickyro (I)ezlepaumosg. Llens — BBISICHUTH, HACKOJIBKO CBO-
00mHO ABIDKETCS HH(POPMAIIHS B KaXKIOM p_erI/IOHe. VUHTBIBAIOCH: @) HACKOJIBKO
B PErMOHE sl XKYPHAJIHUCTOB CBOOOMEH IOCTYI K MH(pOpMAIHK; 6) HACKOIBKO
TaMm CBOOOJICH M3/aTeNb U BEIIaTelb; B) KAKOBBI YCIOBHS PACIPOCTPAHEHHUS Tie-
gatHeix CMU. He BBIsBIIEHO HU 0fHOTO Giaromonyaroro (naxe Mocksa — He-
6naromonyuna). Io mkame cBoGOIBI TOCTYIAa K HH(pOpMaImn MOoCKBa 3aHUMAET

61ACMEOBANUSL HA MAMEPUATE IMAUPULECKUX UCCTeO08AHUL AMEPUKAHCKUX YUEHDIX).
- Mockea, 1995.

8 Tam ace, ¢.12.

8 Cumonos A. Anamomus ceo600bt (Pybpuxa: Ipecca u enacmy). Il XKypuancem, 2000,
Nel2, oexabpeo.
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71 B 1999 u 79 — B 2000 r. B psnge cyonekroB Penepannu ASHCTBYET 3aKO-
HOJATENBCTBO, YXyAlIaoniee nojaoxenne mectusix CMU.

MockBa, HanpuMep, Homaita B YUCIO CaMbIX HEOJIArOIOMyYHbIX PETHOHOB
[0 TaKUM KPUTEPHSIM, KaK CTEIEeHb 3aKPBITOCTH CTOJMYHBIX YHHOBHHKOB OT
JKYPHQJINCTOB M OTHOIIEHUE MECTHBIX roccTpykTyp kK CMU. U ato HecMoTpst Ha
TO, YTO B CTOJIMIIE N300MIINE KOMMYHUKATUBHBIX TIOTOKOB, KOTOPHIM ITO3aBHIYET
0001 pernoHaIbHBIN KYPHAJIHCT.

OdumanbHO 3anpelieHHas 3aKOHOM IIEH3ypa CETOIHS MMEET CKpPBIThIC
(OPMBI: KOHTPOJIb HEITIACHO yCTAHABJIMBACTCS 32 MCTOYHWKAMU HH(MOPMAIIHH.
OOcTaHOBKAa CEKPETHOCTH HEW30EKHO IPUBOIUT TOMY, UYTO MaHHITYJISITOPHI
CaMHM OKa3bIBAIOTCSI MAHUITYIHPYEMBbIMHU. Takast 0OCTaHOBKa SIBJISIETCS ITUTATENb-
HOM Cpemoi Ui KOpPYIIWHM, NPHHATHUS NPECTYIMHBIX W Hed((EeKTHBHBIX pe-
HIEHUI.

HacunteiBaercss oueHb HEOONBIIOE YMCIIO W3JAHWH, CHOCOOHBIX BBDKHTH
CaMOCTOATENBHO. Peakumy ra3eT CTpeMsATCs CKpPBITh CBOIl OIOKET, TaKk KaK OH
MOYKET HaTJISITHO CBHIETENLCTBOBATH 00 NCTOYHMKAX (puHaHCHpoBaHMs. Bee aTo
cyxaer BosMokHocTh CMU. Penakrop mo0oit ra3eTs! WM KypHaja peasbHO
3HAET, KAKHUE CHJIOBBIC TTOTOKH JIEHCTBYIOT HA €ro CpPeIcTBO MaccoBOW MH(Op-
Maluy, OH 3HAET, KOO HeNb3sl KPUTUKOBATh, KOTO HENb3sl PEKIaMHPOBATh, Ka-
KHE€ UMEHA HENb3s IPOU3HOCUTD.

PenakionHas 1ieH3ypa BBIXOIUT CErojHs Ha repBoe Mecto. “Mecto pe-
JTAKTOpA BIHUSATENBHOM Ta3eThl U TUPEKTOpa TEIEKOMIaHuM, - 3amedaer J[.AB-
paaMoB, - Ha caMOi BepIIMHE NojuTHYeckoro ONMMIIA, HUKAaK HE HIDKE MH-
HHUCTPOB M BOPOTHJ Om3Heca. BxitoueHne 6-7 KypHaJIMCTOB B CITMCOK CTa Be-
JIYIIUX POCCHUICKHX TOJIMTUKOB Ha CTpaHUnax ‘‘He3aBHCHUMOI ra3eTsl” — peIUKT
9TUX aMOMIUH, YTEIMINTEIbHBIA 3ae3]] IJIsl JaBHO yTPAaTHBIIMX HE3aBUCHMOCTD
Tene- u mpecc-renepanos””’. Hamuuo rumeprpoupoBaHHOE MOHUMAHHE CBOCI
POJIM BO B3aHMOOTHOIIEHHSX C BJIACTHIO, €€ TPEyBETHUCHHE.

Bropas npobiema — cymecTBOBaHHE HHCTUTYTA YyIpEIUTENbCTBA. MOHUTO-
PHHT HapyleHHH B cdepe MHPOPMAIMOHHOH NESTENFHOCTH, OCYIIECTBIISIEMbIH
@DOHOM 3aIINTHl TIACHOCTH, TOKAa3bIBAET, YTO B IOCIEIAHEE BPEMsI 3TOT HH-
CTUTYT CTaJl UCIIOIB30BAThCS HE TOJIBKO KaK CPEACTBO IS SMM30ANIECKOTO BO3-
JIEWCTBHSl Ha PENaKINio, HO W CPEACTBO MOCTOSHHOTO Haxzopa. CaM WHCTUTYT
YUPEANUTEIHCTBA MBITAIOTCS MPEBPATUTH B CHCTEMY T'OCYIapPCTBEHHOTO YIIpaBIe-
st CMIL

90 Aspaamos J1. He scezoa muna ceobooa. Il 2Kypramucm, 1997, Nel0, oxmsifpe, ¢.1.
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CoBpeMenHsbIif dTan B3aumogencTsuss CMU u BrnacTy 03HAMEHOBAH IOJI-
HBIM pa3ielioM HHPOPMAIMOHHON COOCTBEHHOCTH, KOTOpasi, 110 METKOMY BBIpa-
xeHuro ncenenosaternst B.M. Txarymesa, crana “nepBbIM XepTBONPHHOLICHHEM
JUISl PBIHOYHOM CTUXHH, YTO MOpOIMiIo Koppynuuio B CMU, aHra)xnpoBaHHOCTh
M3MaHMil ¥ KaHano’. B HbIHENIHEH CHTyalMH PE3KOro OOOCTPEHHMS MONHTH-
YECKOr0 MPOTHBOCTOSHUS BHYTPH MpABSINEH STHTHI, HAMEUAIOMMMCS €€ Pac-
KOJIOM, 3aMETHO yCHJIWIach 6opr0a 3a repenen 0TedecTBEHHOr0 HH(OpMAaLoH-
HOTO pBIHKA. TOYKOI HaNpsHKEHNS B 3TOM TIepeielie sIBIIach UCTOPHS C XOJIHH-
roM Menua-MocCT B YaCTHBEIM KaHaJIOM HTB%.

OGBIYHBIM IETIOM CTAJIH 3aBYaTHPOBAHHAS PEKIaMa ¥ IPOJakKa “yJacTKoB”
nHpopmanmonHoro mosus. IlonurHdeckas /nTa Takke UCHONB3YET B MIMPOKHUX
MacmTabax BO3MOXKHOCTH JKYPHAJIUCTHKH U1 BOCIPOW3BOJICTBA CBOETO THIA
CyOKYIBTYpBI, KOTOPBIA “(GHIbTpYyeT” MOBEICHYECKNE aKThl Yepe3 ‘‘CaHuTapHO-
U/ICOJIOTUYECKYIO NPU3MY”, TIPHYEM ITOCTOSHHO CIIOCOOCTBYET (hOPMHPOBAHUIO
HCKYCCTBEHHOW MH()OPMAIIMOHHON CPEIIBI.

ITo HaOmoEHUsIM COBPEMEHHBIX TOJIMNTONOTOB ceroaHs B Poccum mpowc-
XOUT “MyTarus’ TOMUTHIECKONH CHUCTEMBI M e¢ MHPOPMAIMOHHOTO pecypca -
CMU. MHorue pyKOBOIWTENHM Tele- W PaAnOKOMITAaHWH, M3BECTHBIC >KypHa-
JIMCTHI KaK O caMoO cOOOH pa3yMeromeMcsi, TOBOPST CETOAHS O COTPYIHHUYECTBE
CMMU n Brnactu.

Taxk, OpBomi pykoBogutens OPT, a HelHe mpencenarens KOMHTETa IO
tenekommyHuKasiM 1 CMU A JIeicenko 3asBisier: “CMU Bcerma OymyT 00-
CITyKMBATh H30MpaTenbHbIe KaMmanmi. Takas y HuX paGota”™®®; GeIBIIMIT TUKTOP
OPT T.Komaposa paccyxaer: “MbI MOXeM FOBOPUTH TO, YTO XOTHM (HHOTJIA).
Brracte Ha 3TO HE pearupyer, BbIpaO0OTaB CBOETO poJia 3aIIUTHBII MEXaHHU3M...
Jlaxke 10 OTAENBHBIM MPOTPaMMaM MOKHO OIIPEENNTh, KTO CTOUT 3a €ro CIH-
HO#A, BepHee, 4bM JCHbrH. 1 5T0 Ha CAMOM JieJIe He TaK CTpamHo”™

Y Txacywies B.M. JKypnanucmuka cmymiozo epemenis 6 acnexme o6ujecmgeniozo mie-
nust. Il JKyprnanucmura - XX eex: seomoyusn u npooremvi: Tezucwl mexncoyHapooHou
HayuHo-npaxmuueckol konpepenyuu 24-25 anpens 1996 e. — Canxm-Ilemepbype,
1996, c¢.45.

%2 Cw.: Hosmeix I Kanan «Mockosus» nosmopun mpazeouro HTB 6 euode ¢papca. Il
«Kommepcanmw», 2001, 28 anpens; Jloeunos M. HTB ysoneno? Il «Hesckoe epems»,
2001, 4 anpens u op.

% «Kommepcanmn Daily”, 1997.

%4 «Kymomypar, 1997, 22 vapma, ¢.10.
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[Momo6HEIE ke MBICTH BBICKAa3bIBACT M3BECTHBIN JCSATENIb UCKYCCTB, aBTOD
HamrymeBmeld BeictaBku “Kommpomat. Kak ato nemaercs?” M.I'enbman. Pac-
CyXIasi 0 BO3MOXKHOCTSX ITyONHITUCTHKHA W WCKYCCTBA, OH YIIOMHHAET O “Ipo-
IrpaMMHUPOBAHWN YYBCTB” ayAWTOPHH, CO3JAHUM BHUPTYaAIBHBIX 00pa3oB, yra-
IBIBAHUU PEAKIH aYIAUTOPHH, CIIOCOOHOCTH W3MEHSITH CMEICTBL [loHUMas
OITaCHOCTH 3TOTO, OH, TEM HE MEHEEe, YIaCTBYET B MPONAraHANCTCKON KaMITaHUH
1 3asBJIACT MPSMO O CBOWX IMOJUTHICCKUX HaMepeHUsx: “Pa3pymmrts o0pa3 Ha-
POIHO-TIATPUOTHICCKON KOAIUIMH KaK EIMHOTO IIeNIOro”, TOKa3biBas ee Mpe-
CTaBUTEINEH KaK “‘Majo MPUBJICKATEFHBIC OCKOIKH, CKICCHHBIC KaXKIO0H BIIACTH.
B 3TOM BBICKa3BIBAaHUM 3aKIFOYACTCS TIPU3HAHNE HEOOXOIUMOCTH MaHHITYIHPO-
BaHIS JIFOIbMH CPEICTBAME HH(OPMAIIIH I HCKYCCTBA .,

PykoBomutens “TemecayxObl HoBOCTeil” TB-6 A.I'ypHOB, XapaKTepu3ys
NIESITETPHOCTh TPEX MOIIHBIX TelenH()OopMaIrmoHHEIX cayx0 “Ceromus”, “Bpe-
Msa” u “Bectn”, moquepKuBaeT WX Ha3HAUYECHHUE - OOCIY)KHBATh TOCYIApCTBO H
TOCYIapCTBEHHBIC MHCTUTYTHL. “BEI e moHMMaeTe, He3aBUCHMEIX HeT. IIpocrto
HAJI0 OTIMYATh AHTAKHUPOBAHHOCTH OT TpHHAMIeKHOCTH™ . TIpH 9TOM 3aMeda-
er, uto y OPT mrpa cioxHee: OHO JODKHO MAaCKHPOBATh OCYIAPCTBEHHBIC HH-
TEPEeCHI T0J] OOIIECTBEHHBIE.

BrusiBiisteTcst mapaziokc: OTKpBITOCTh AestenpHOcTH CMMU, cBOOOma moTo-
KOB MH(OpManuy, pazHooOpa3re MCTOYHUKOB JIUIIb YCHIMBAET BO3MOXHOCTH
MONMUTHICCKUX MAaHHUITYIISIHHA. OCBOOOMBIINCH OT OTKPBITOTO TOCYIAPCTBECHHO-
ro JAWKTaTa W mapTuiHOoro aukrata, CMU momamu B HOBYIO 3aBUCHMOCTH - OT
MHOTOTMIAPTHHHBIX ¥ ICHEKHBIX HHTEPECOB.

Xapaktep B3aumootHomeHnit CMU 1 BIacTu HEpeaKo MpHoOpeTaeT ypoI-
muBble PopMBl. C 00eHX CTOPOH MPOSBIIACTCS aMOUIIMO3HOCTD, IO OTHOIICHHIO
JIPYT K APYTY 3TH CTPYKTYPHI YACTO 3aHMUMAOT CYMEPIIO3UIINIO, MTO3BOJISIONTYIO
UM TIPEIBSBIATH B3aUMOIIPETCH3MH, MTOy4aTh, IAHTAXKUPOBATh, pa3BI3bIBATh HC-
TEPHUI0 BOKPYT MaJIO3HAYMMBIX (akToB. Ha cTpaHWIax HEKOTOPHIX Ta3eT Io-
SIBIISICTCS TUTOMaAHast Opanb, “dampmmBku”’, “chabpuxoBaHHbIe” (aKTHI, KOM-
mpomartsl. B cBOrO odepes mpeAcTaBUTENH BIACTH Pa3HBIX YPOBHEH 4acToO Aaf0T
MOBOJ K TAKUM “BBICTYIUICHUSIM Ta3€T WIH CHAOXKAIOT JKYPHAIHUCTOB TAKOTO PO-
nma “mpomykuueii”. Hapymarorcs mpaBmia mommTHdeckoi urpbl. [IpakTideckn

9% «Kymomypa», 1997, 1 pegpas.
% Bapuasux C. Datpuranm nosocmert. Omoersiiime RPUHAOIENCHOCTb O AHAICUPOSAHHOCIIL
(urmepewio ¢ A. Iyprosom). I «Obwjas casema, 1997, 11-17 dexabpst.
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OTCYTCTBYET CaMOKOHTPOJb, YTO TIO3BOJISICT MPEACTABUTEIIIM W BIIACTH, H
KYPHAJIMCTHKH BBIXOAUTH 32 PAMKH JI03BOJICHHOTO.

[Nonutryeckast >KM3HB OOMIECTBA CTalla TIOKA3bIBATHECS Yepe3 CUCTEMY KOM-
MPOMATOB, B JIMIAX, IYTEM ITOKa3a CEHCANWH W3 KU3HU MOCKOBCKHX M PETHO-
HAJIBHBIX TOJIUTHKOB, TE BIACTh HMYIIUE N300PaXKAIOTCS B HEPHUIIISTHOM BU-
ne. [IpakTrdaeckn Bce M3BECTHBIC TOJIUTHYCCKUAE W TOCYNAPCTBEHHBIC ICSTEIH
OKPYKEHBI CIUICTHAMH H CIyXaMH, pacHpOCTPaHSICMBIMU IO MHOTOYHCICHHBIM
uapopmanmonneiM Kananam (B.C.Ueprombipaus, A.C.Yybaiic, b.A.bepe3os-
CKMH ¥ Jp.). B IeNgX MOMUTHUECKOTo 3aKa3a OT/AEIBHBIE KYPHAJINCTE HE THY-
IIAFOTCS COOMPATh KOMIIPOMAT J1aXKe Ha COOCTBEHHBIX COOPATHEB.

OTH SBJIEHHS CBS3BIBAIOTCSA C TECHIACHUMEH K IEMOIHUTU3AINH HACEICHUS,
MacCOBOW yTpaTOl WACHTU(PHUKAINN, BO3PACTAHIUEM POJIM aCKPUITUBHBIX CTaTy-
COB, YTO 3aCTaBISICT XYPHAINCTOB 3a00TUTCS O TICHXOJIOTMYECKUX pa3psaKax
aymuropun. OTCIO/Ia TIOSBJICHHE Pa3BICKATEIBHO-TOTPEONTENFCKUX | TparMa-
TUYECKUAX CTOPOH HOBOW KYPHAIACTUKH.

Hayunpie mccaenoBanus MOCIEIHUX JIET TIOKa3alld, 9TO PE3KO BO3POC ypo-
BEeHb OYyJIEBapHO-pa3BICKATEIbHON, CEHCAIIMOHHOW, CEKCyallbHO-3POTHUECKON
TIPECCHI, UCTOIB3YIOMICH TOIUTHYSCKIE CIO’KETHI M MOTHBEI. “MBUTbHBIC” TTOJTH-
THYECKHUE OTEPhI O BOWHE MEXY (PMHAHCOBO-TIPOMBIIIJICHHBIMA KJIaHAMU, TPHUIT-
JIepHl ¢ U3BECTHBIMH “TEPOSAMHU’”’, CO3MAFOTCS MAcTEpaMHU TIOMUTHIECKUX WHTPUT
Y TIPOBOKAITAH JUTS “THIHOTH3AIMK~ OOIIECTBEHHOTO CO3HAHUSI.

Takum 00pa3oM, poccuiicKast )KypHAIUCTHKA CETOIHS MPEACTaBIsIEeT COO0MH
HEMAJIOBKHYIO YaCTh CIIOKUBIIErOCS HMCTEONUIIMEHTa, OHA CYITHOCTHO BO-
BIICUCHA B TIONIMTHYECKUE MPOIECCH, TPOUCXOAAIINE B OOIIECTBE, AKTUBHO
y4acTByeT B ()OPMHPOBAHNH BHOBBH BKIIOUAIOMIUXCS B OOIIECTBEHHYIO KH3HB
MOKOJICHH B JIyXe YacCTHONPEIIPUHUMATEIBCKOH HICONIOTHH M TICHXOJIOTHH,
MIPOCTIABJICHIHN KaIMTATUCTHYECKON TEMOKpPATHHA. YMENO HCIIONB3Ys HPOIECCHI
MOJIMTA3AIMU MAaCCOBOTO CO3HAHWS, YJAaBIMBasl OOIICCTBCHHBIC HACTPOCHWS,
CMU, ¢ omHO# CTOPOHBI, UTPAIOT 3HAYUTEIBHYIO POJIb B OTPAaHIMUYCHUU BIIACTH,
KOHKPETHBIX MOJMTHYCCKUX NEHCTBUI MpaBAIINX KPYroB, B pa3o0iIaueHUH BO-
MUIOLIMX HAPYIIECHUN 3aKOHA, & C IPYroi, - CHOCOOCTBYIOT YIPOUYCHHUIO OIpe-
JICNICHHBIX BIIACTHBIX CTPYKTYP, MOIJICPKUBAIOT OTACIbHBIX JHICPOB U IO-
JIUTHYECKHUE TPYIIIIHI.

HameruBmuiicst pocT ydactusi HaceneHust Poccuy B MOJIUTHUKE BBIBOIUT Ha
HOBBI YpOBEHb OTHOIICHWN MAacChl M BIIACTHBIC CTPYKTYpPbI, MOCICIHHE BCE
OoJIbIlIe ATIETUTUPYIOT K MX BOJCU3BSIBICHUIO, OTPa0AThIBAsl MPH 3TOM IPUEMBbI
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3aBOCBaHUA BJIACTU, MHOI'MC U3 KOTOPBIX 3aUMCTBOBAHBI U3 MPAKTUKHA MAPKCTHUH-
ra U peKJIaMbl.

B cBs3u ¢ 3THMH HEraTHBHEIMH TCHACHUOUAMU OCTPO CTOUT BOIIPOC O (1)0[)'
MHPOBAHUU MMOJUTHYECKOMN KYJIbTYpPbI, HOJIUTHICCKUX OTHOIIICHUA M BBINOJIHE-
HUU HOPpM 3H€M€HTapHOI>i OTHKHU B HpO(i)CCCI/IOHaJ'II)HOI\/'I ACATCIbHOCTH KXYpHaA-
JIMCTOB U IIOJIMTHKOB.

MOJIIABCKHUE 'ACTAPBAHUTEPHI
B 3AITAJTHOM EBPOIIE:
COCTOSIHME U IPOBJEMBI’

Banepuit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Monooesa, Kumunsy
Monodaeckuii zocynusepcumem
3aeedyroumuil Kaghedpoi norumonozuu
0okmop-xadunumam, npogeccop

OpHNM W3 TPHOPUTETOB BHEIIHEH monutuku Pecrybnmkun Monmosa sB-
nsiercst Bxoxknenune B EBporneiicknii Coro3. Ha aToMm myTtn ctpaHOi mpojenaHbl
ompezeneHHple mard. OJHAKO TOBOPUTH O MOJIHONEHHOW WHTerpamuu Mod-
JIOBBI B JTAHHOE COOOIIECTBO €BPONEHCKUX TrOCYIapcTB B 0003pMUMOI Hepcriek-
THBE €lle paHo. 3HAYUTEIHHO OOJNBINETO TOOMINCH MOJIABCKHE TpaskaaHe, Ko-
TOpBIC CBOCH MHIMBUIYaIbHOM TPYIOBOU ACATENPHOCTBIO (KaK JIEraabHOM, TaK
U HENerajbHO) OTKpBIBAOT st cebst EBporeiickuii Coro3, CTpEMSITCsl HHTET-
pHpOBaThCS B 3amagHoeBporieiickoe obmectBo. Cerogst y’xe MOXHO KOHCTa-
THUPOBaTh (POPMUPOBAHHUE B 3aMaTHOCBPONCHCKUX CTpaHAaX JOCTATOYHO MHOTO-
YUCJIEHHOW TPYAOBOW MOJIAABCKOM TUACTIOPBL.

"' B Oannom mamepuane npusodsmcs nekomopuie pesyibmanmbl Haue20 UCCIe008anis,
BbINOIHEHHO20 8 pamKax npoekma “*Tpy0osas u Kommepueckas Muepayus Kax cpeo-
cmeo adanmayuu K IKoHoMmuueckomy kpusucy ¢ cmpanax CHI™ (epanm @onda Max-
Apmypog Ne 99-56538-GSS). Pykosodumens npoexma JK.A.3ationuxoscras (Hezasu-
cumotii Uccredosamenvcruii Llenmp no muepayuu cmpan CHI™ u Banmuu).
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Ocnoenbvle npu4unbLL Mpyo008oN Muzpayuu
Hacenenusa Pecnyonuku Monoosa.

Pacnan Coserckoro Coro3a M CTAaHOBJIEHHE HE3aBUCHMOIO MOJIABCKOIO
rocynapcerBa. B pesynprare pacnaga CCCP skoHOMHKa pecryOquKy yTpaTuiia
Takhe OCHOBOIIOJIATAIOIINE KA4eCTBA YCIIEIIHOTO (h)YHKIIMOHUPOBAHUS M Pa3BH-
THSL KaK [EJIOCTHOCTh U (IIPU BCEH YCIIOBHOCTH TEPMHHA) CaMOJOCTATOYHOCTH,
YTO 0OPEKIIO CTpaHy, IOMUMO JIPYTUX, HE MEHEEe Ba>KHBIX IPUYMH, HA TITyOOKHH
SKOHOMHMYECKHHA KPHU3HC.

CTaHOBIICHHE OTKPHITOTO JAEMOKPATHIECKOTO MOJJABCKOTO TOCYIapcTBa.
VYTBepxaeHrne MongoBsl Kak HE3aBHCUMOIO, AEMOKPAaTHYECKOrO TOCYAapcTBa
COIPOBOXKIAJTIOCH JHOepaNu3alyeil mpoueayp Bbe3la M BBIE3a, CIIOCOOCTBO-
BaJI0 AKTUBHOMY BKITIOYEHHUIO CTPAHBI B MUPOBBIE MUTPALMOHHBIE NIPOLECCH], B
TOM YHCJIE U B TPYIOBBIE. DTO KacaeTcs KaK MOJIIABCKOT0 HACETICHHSI, UIIIYIIIET0
CYACThsl B TPYJOBOW MUTPALIMH B 3apyOeXbe, TaK M HHOCTPAHHBIX TPAXK/IaH, KO-
TOpBIE CTPEMSTCSI HAMTH ce0sl, 3aHMMAsICh JIETAIbHOW U HelleralbHOM TPYIOBOH
JiedaTenbHOCThI0 B PecrryOmmke Monosa.

CraHOBIICHNE PBIHOYHOTO JAEMOKPATHUECKOr0 MOJIAABCKOTO TOCYNapCcTBa.
JleMokpaTrnieckue TpaHc(OPMAIMK CYIIECTBYIONMEH HKOHOMUYECKOH, TTOUTH-
YECKOH U COLMAIBHON CHCTEM Ha MOCTCOBETCKOM IMPOCTPAHCTBE HE MOTYT JaTh
B KPaTKOCPOYHO#! mepcriekTiBe (M He Jaiu) MonoKuTenbHoro s¢dekra. U ato
JWIIb yCYTyOMIO KPHU3HC, TSDKENOE MOJIOKEHUE CTPaHbl, MONABIISIOMEH JacTh
ee HaceNleHNns1. JKOHOMUYECKHH KPU3HUC ¥ CTIaj IIPOU3BOJCTBA, HHOIAINS, pac-
Tymas CTpyKTypHasi 6e3paboTnIia, COKpaIeHne pacXxoA0B Ha COLMAIBHYIO cde-
py OKa3alli ONpenessIoniee BO3ACHCTBHE HA Pa3BUTHE MUTPALMOHHON CUTYya-
muu B Moiose.

CranoBnenne MonI0BbI KaK HE3aBHCHMOIO T'OCYAApCTBa a0 MMITYJIbC
MOSBICHHUIO ¥ UHBIX HE POCCUMCKHX, BOCTOYHBIX HANPABIECHUN B TPYJOBOM MU-
rpalyy MOJIIABCKOTrO HaceleHus. Hapsny ¢ TpaaunmoHHOH MHrpanmed Moi-
JaBCKOM paboueii CIbl HA BOCTOK, B Poccuio (4T0 GbLIO 00YCIOBICHO BEKaMu
CIIOXXMBIICHCST OOIIHOCTBIO COLMOKYJIBTYPHBIX, SI3BIKOBBIX, KPOBHOPOICTBEH-
HBIX U NPO(ECCHOHANBHBIX CBS3€ii), MOCTEIECHHO BO3pacTacT 3HAYCHUE W 3a-
[1aJTHOEBPOIIEUCKOrO BEKTOpa B TPYAOBOW MUTPALIUH.

Oromy OIaronpuATCTBOBaJIa MPAKTHUECKH PAaBHOYAAJICHHOCTH MOJIOBBI
Kak OT CPEeIM3eMHOMOPCKHX CTpaH, Tak M oT Mocksbl, Poccun, 6mm3octs po-
MaHCKOH SI3bIKOBOM TpYyMNIIBI JUI MOJIIaBaH, TIOPKCKOM SI3bIKOBOM IpyMIbI AJIs
raraysoB, CJIaBSIHCKOW $I3bIKOBOI T'PYIIIbI AJisl PYCKOSI3bIYHBIX TpaxkaaH Moun-
JIOBBI, CJIOKHMBIIASICS CETh 3HAKOMBIX 4€pe3 eBPEHCKO-MOJIIaBCKYIO THACTIOPY B
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I'epmanuu, Uspaune, npyrux crpanax. Kpome Ttoro, mog4epkHeM, YTO CErOAHs
PYCCKOSI3bIYHAS Cpella BO MHOTMX €BPOIEHCKUX CTPaHax SIBJSIETCS OLIYTUMBIM
siBieHueM. ClelyeT TakKe y4ecTb M TO, YTO OIulaTa Tpyla Ha 3amajie BBILIE,
gem B Poccun. U eme omHO BaHOE OOCTOSATEIHCTBO: - KPUMHHOTCHHOCTH, I10-
JMneckuil 1 YnHOBHUYME Oecripenen B ctpanax EBponerickoro Coro3a He HIyT
HU B KaKoe cpaBHEHHE ¢ cutyauueil B Poccuiickoit denepanyu Kak OCHOBHOI'O
MOTPEOUTENST MOJAABCKUX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB Ha TIOCTCOBETCKOM IMPOCTpaH-
CTBE.

* * * * *

WTaK, CKOIBKO XK€ MOJJABCKHX TpaKJaH padOTaeT CeromHs B 3araHbIX
crpanax? Ilpexxae 4eM 1aTh OTBET Ha 3TOT BONPOC, IOCTAPAEMCSI BBUICHHTH
o0Iee KOJTMYECTBO MOJAABCKUX racrapbaiitepoB, kak B crpanax CHI', tak n
BHE MOCTCOBETCKOI0 MMPOCTPAHCTBA.

Ob6vembl mpyoosoii Muzpayuu Moja0aecko20 HACeNeHUs

Jlo HemaBHEro BpeMeHH BONpOC 00 0OOIIeil YHCICHHOCTH TPYJOBBIX MUI-
paHTOB He OBLI aKTyaJdbHBIM W ISl OOIIECTBEHHOTO MHEHHs CTpaHbl. I'ocy-
JTApCTBEHHBIE CTPYKTYPHI ONIEPUPOBAIIN M ONIEPUPYIOT JaHHBIMHU B nipenenax 10-
15 TeICSY YenoBeK, KOTOphIE NMEIOT OPHUITHATIBHBIE TPYAOBBIE KOHTPAKTHI 3apy-
6exom. Ilpu sTOM Oonblas gacTe JrO/eH, UMEIOMNX WHIWUBHIAYaJIbHBIE TPY-
JIOBBIE KOHTPAKTHI, HaxoauTcs B Poccnn, B Uspaune n B Ykpaune™ .

Tombko B mocienuue 2-3 rofa odHIHaNbHbE CTPYKTYphl MOIIOBBI CTpe-
MSATCS BBIIBUTH OOiiee MOJHYIO KapTHHY MOJJIABCKOM TPYIOBOW MHIpAlWH, B
TOM 4YHCII€ U HeJIeTallbHON. B criry aToro m oOmecTBeHHOE MHEHHE CTPaHbI CTa-
JIO OTMEepHpoBaTh 0O0JE€e MACCOBBIMH LU(paMH, XapaKTCPH3YIOUINMHU YHCIICH-
HOCTb TPYZOBBIX MHUrpaHTOB. OMHAKO 3TH LU(PHI Yalle BCEro SBISIOTCS pe-
3yAbTATaMHU TOJBKO AKCIIEPTHBIX OHEHOK. W TYT Tarxke HET €AMHOTO MOIXOJa!
9KCTIepTHBIE oLleHKH Bapbupyorcs ot 100 1o 600 Teicad yenoBex.

%8 Itum.: Mowmnsea B. Hesasucumasn Mondosa u muepayus. | «Perspectivay. — Kuwunsy,
1999, ¢.113. Jlannvie Munucmepcmea mpyoa, coyuaibHou 3awumsl u cemvu Pec-
ny6auxu Mondosa 3a 1998 200 nokasvisarom neborvuioe 6o3pacmanue YUCIeHHOCMU
opuyuanbrvix Mpyoosvix muzpanmos sapybesc — 12.763 uenosexa (yum.: De saracie,
moldovenii se vand la negru in occident. // “Flux”, 1999, 3 decembrie).
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Tak mo skcriepTHBIM oreHKaMm LleHTpa cTpaTtermyeckux HccieoBaHUN U
pedopM KOIMUIECTBO TPYMOBBIX MHUI'PAHTOB HM3MepseTcss HUQpoi 4yTb Oonee
100 Thicsta uenoBek ™,

DKCIEPTHBIE OLEHKH CHENHAINCTOB TP ICTABUTENECTBA MupoBoro banka
B MonoBe UCXOIAIT U3 TOTO, YTO 32 MpeiesiaMH CTPaHbI €XEroHO padoTaeT He
menee 150 TeIicsu yenmoBek. B sreTHMil meprox, BO BpeMsI CE30HHBIX CEIIBCKO-
XO3SHCTBEHHBIX Pa0OT M pean3alny CebCKOXO3SHCTBEHHON MPOAYKIINU YHC-
JICHHOCTh TPYJOBBIX MUTPAHTOB NPAKTUYECKH yaBamBaercs, coctasisier 300-
400 Thicsta wenoBek B rox- . Cormacuo uadopMarmm CiyK6bl MHOPMALIMH 1
6ezomacHocTu Pecry6muxu Momosa™ 3a mpeenaMu CTpaHbI «HE3aKOHHO pa-
6otarot cBbiie 600 ThICSY TpaXkIaH».

Hawm npencrapnsercs, uro B Pecy6imuxe Monosa uMeercs He MeHee 450-
500 ThicaY TPyZOBBIX MHUrpaHTOB'’’. ITH JaHHBIE MOATBEPIKIAOTCSA PE3yIbTa-
TAMH COLHOJOTMYECKUX HCCICI0BAHMIA, IPOBEICHHBIX HAMU CPEIH HACEICHHS
CTpaHbl B ceHT0pe-HOs10pe 1998 roma (o oOMIeHAIMOHAIBEHONW BEIOOPKE OBLT
onpoiued 1.621 pecrioraent). C ensio 3apaborka mocae 1991 roaa Boie3xanu B
TOCYZIapCTBa «CTApPOT0 3apyOeKbsi» HWIEHBI CeMEH KaXKI0ro CEAbMOTO PECIOH-
nenra (14,4%), B T0 BpeMst Kak B TOCYIapCTBa KHOBOT'O 3apyOeKbsi» - YICHBI Ce-
MeH KaKJJ0ro 4eTBEPTOr0 PECIOHAECHTA (26,6%)24.

B T0 ke Bpemsi 3TH JJaHHBIE TOATBEPXKAAIOTCS KOCBEHHO U O(UINAILHBIMA
CTPYKTypaMH. B 4acTHOCTH MHUHHCTEPCTBOM TPAHCIIOPTOB, (PUKCHPYIOMNM 3a-
pyOEKHBIE MACCAKUPCKHE MEPEBO3KH aBTOMOOMIBHBIM (aBTOOYCHI) U JKEIe3HO-

9 Cu.: “Hezasucumas Mondosa™, 1999, 3 oexaopsl.

100 poldova. // CIS Migration Report.1996. / IOM. — Jeneva, 1997, p.83.

100 Tak ¢ smeaps 2000 200a nasvisaemcs Goisuiee Muniucmepcmeo Hayuonansioti 6e30-
RACHOCMU CMPAHDI.

92 rfacam B. Hexo0. Il «Hesasucuman Mondosa», 2000, 22 despars.

198 Cot.: Mowmsiea B., Koman A., Kpayse A., Pycuax I'. Muepayuonnvie nomenyuan Mon-
006b1 6 KoHmekxcme esponetickou unmezpayuu. [/ Moldova, Roménia, Ucraina: integ-
rarea in structurile europene. / “Perspectiva”. — 2000, p.374; Mowmnsza B., Esdo-
kumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I'. Tpyoosas mucpayus 6 auyax: moou u
cyovoul. | «<CAPTES». — Kuwunsy, 2000, ¢.11.

10% Cu.: Mowmsiza B. Hesasucumas Mondosa u muepayus. | «Perspectiva». — Kuuuunoy,
1999, ¢.165, 167.
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JOPOXKHBIM TPAHCIIOPTOM >, DTO MOATBEPIKAACTCS U OGHUIHATBHBIMH JaHHBIMH
JlenapraMeHTa MACIOPTH3ALMM M IOKYMEHTALIMH HACEIeHHs MUHHCTEPCTBA
BHYTpeHHHX nen Pecry6muxu Momgosa'® o Bezaue macrnopToB MOIIaBCKHM
rpaxcaanam’’’. -

OTMETHM, YTO pealbHbIe FOIOBEIE 00BEMBI MHUIPALOHHBIX MOTOKOB 0Y-
IyT emie OoJblIIe, eClM YyIecTh 3apyOeKHbIC ACCAKUPCKHE MePEBO3KN JTNIHBIM
aBTOTPAHCIOPTOM, TPaKAAHCKOM aBHalWel, YapTepHBIMU peicaMu Kak MOJ-
JTABCKHX, TaK M WHOCTPAHHBIX aBTOOYCOB M MapIIpYTHBIX Takch. HecoMHEHHO,
YTO B 3apyOeKHBIE CTpaHbI MOJJIABCKHE TPAXKAAHE enyT He TONBKO Ha 3apa-
00TKH, HO W TIO CITy)XEOHBIM JeNaM, Ha OTHABIX, B Typu3M, Ha ydeOy. Hecom-
HEHHO, YTO B YCIOBHUSX TSDKEIIOTO COIMAIFHO-KOHOMUYECKOTO IMOJIOKEHHS B
CTpaHe, HU3KOI'0 YPOBHS JOXOJ0B OCHOBHOIM Macchl HaceJIeHUs, OOJbIIas 4acTh,
BBIE3)KAIOIIHX 3apyOeiK, €ET C TPYAOBBIMH, a HE C Pa3BIIEKATEIbHBIMU LIEJISIMHU.

B To e BpeMs BaXHO OTMETHTH, YTO JaHHAas IU(pa OTHIOIL HE CBHUJE-
TENBCTBYET O TOM, YTO NOJMHUIMOHA MOJIABCKHX TPaKAaH OJHOBPEMEHHO
npedbIBaeT Ha 3apaboTkax 3a pydoexxoM. B mHOM cirygae 3TO Hammwio Okl OT-
pakeHre Ha pe3yJabTaTax BEIOOPOB OPraHOB BIIACTH, MMPOMCXOMIINX Y HAC TIpa-
KTHUYECKH XKeroHo >,

TIpe/CTaBIISETCS CYIECTBEHHBIM ONpe/Ie/eH e KOMMUECTBa JIrojei, KOTo-
pBIe HaXOIATCS B KPATKOCPOUHBIX, CPEIHECPOUHBIX U JOJITOCPOYHBIX TPYIOBBIX
noe3aKax. DTO TPYIOBEIE KOMMEpUECKHe MHTpaHThl («uemHokm») ', cezoumbie

105 annvie Munucmepemea mparncnopmos Pecny6nuxu Mondosa 3a 1998 200. Ilo

Hawum oyenkam naccaxcupoobopom, e2o oowvemot 6 1999 u 2000 200bt He ymenwb-
WUTUCD.

Hvine Jlenapmamenm ungopmayuornvix mexnonoeuti npu Ilpasumenscmee Pecnyo-
auxu Monoosa.

Cwm.: «Hezasucumas Monoosa», 1999, 10 dexabpsi.

Cm.: Dnexmopanvivie mexnonoeuu u npesudenmckue goioopwli. | «<CAPTES». — Ku-
wunay, 2000, ¢.102.

Cmpoco 20680psi, <HETHOKU» He AGIAOMCS MPYOOGbIMU MuepaHmamu. IIpodondicu-
MENbHOCMb UX NOE30KU USMEPAECMCS HEPEOKO HeCKONbKUMU OHamu. H, 6 cuny smoeo,
OHU 6 OoNbLMell CMENeHU XapaKmepusyion He MUSpayuro, d MuepayuoHHy0 MOOUIb-
nocme nacenenus. (Cm.: In-depth Studies on Migration in Central and Eastern
Europe: the Case of Poland. / UNECE, UNPF. Economic Studies No.11. — New-York
— Geneva, 1998; ITupooickos C., Marunoscora O., Mapuenko H. 30eniwmns micpayis 6
Vipaini: npuuunu, nacnioxu, cmpamezii. - Kuie, Hayionanonuti incmumym cmpame-
2iunux docniodcenn, 1997; Xompa O., Huposckos C., Manunoscoka O. Cmpykmypa i
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TPYIOBbIE MUIPAHTHI . ¥ racrapbaiiTepsl, pabOTAONINE [0 HaiiMy HA IOJITO-
CPOUHOIT OCHOBE M HEPEIKO CTAHOBSIIHECS HEBO3BPATHHIMH IMMHUIPAHTAME .
Halrre HcclieoBaHue TPYIOBOH MHIPALMH OPOACKOro Haceenus > Pec-
ny6mukn MoJIoBa T0Ka3alo0, 4TO TPYAOBbIE MUIPAHTHI PACHPEACISIOTCS IO
MPOJOJDKUTEIFHOCTH 3apyOesKHOM TpyZOBOM IMOE3IKH CIEAYIOINM 00pa3oM
«aenHokm» — 23,1%; racrapOaiiTepsl, 3aHATHIC HA CE30HHBIX padorax, — 36,8%;
ractapOaiiTepbl, 3aHATHIC Ha TOJITOBPEMEHHOM HaiiMe — 40,1%&3. HecomuenHo,
YTO B IIEJIOM II0 CTPaHE paclpezeieHHe MO BRIIICHa3BaHHBIM KaTEerOpHsIM Cper
JIOAEH, 3aHATBIX TPYNOBOM M KOMMEPUECKOW MUTpaluel, HECKONBKO HHOE,
00yCITOBIIEHHOE TEM, YTO CPEIH CEbCKOro HaceneHus (B CHIy Crenu()UKA KaK

HANPAMKU MIZPAyitHux NOMOKIG Hacenenns YKpainu (3axmounuil HayKoeuil 36im no
npoexmy). — Kuis, Ilpedcmasnuymeo MOM ¢ Yrpaini, scoemens1998.

Hawu uccnedosanust 6visigunu 3 OCHOBHbIX NUKA CE30HHBIX 6b1€3008 MOLOABCKUX MPY-
006bIX Mupanmos 3apyodeoic. Imo gespaiv, mai u aszycm mecayvi. (Cm. Mownsea
B. «Yemooan, eoxszan ... u danee e3zde». mpyoosas u KOMMepUecKas Muspayus 2o-
Ppodckoeo nacerenus Mondoewl no pezyromamam coyuonocudecko2o ucciedosanus. I
Hacenenue Mondoewl u mpyoosas muepayus: cocmosmue u cospementvle gopmoi. |
CAPTES. — Kuwunsy, 2000).

Oma kamezopus mpyoosbix MUzpanmos Haxoo0umcs 8 3apybesicve Hepeoko bonee 00-
HO20 2004 U PaKMUYecKU yoice A6semcsi mpyoosvlmu ummuepanmamu. Boree mozo,
MU 00U HEPEOKO Yoice UMEIOM 2PANCOAHCIIBO CINPAHbL Npuema 1 cooupaomes oc-
mambcs Ha nocmosnnoe mecmoscumenscmso (Cm.: Mowmnsea B., Eedoxumosa JI.,
Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Tpyoosas muepayus 6 auyax: moou u cyovowl. |
«CAPTES». — Kuwunsy, 2000). B oannom ciyuae mvl CMAaikuaemcs ¢ (eHomeHom
0€36038PAMHOU MUSpayuu.

Hccreoosanue 6v110 nposedeHo no HAYUOHATbHO-PENPE3eHMAMUBHOU 8blO0pKe 8 Oe-
kaope 1999 200a — sneape 2000 200a. Ha nepsom smane 6vin onpowen 1141 2o0-
POOCKOU dcumensd 6 26 20pOOCKUX HACENEHHbIX NYHKMAX CIpPAHbL U OblIU 6bLA6/IEHbL
20poocKue OOMOXO3ANUCMEA, 8 KOMOPLIX UMEIOMCcs mpyo0ogble MUepanmol; onpeoe-
JIeHA KOJIUYECMBEHHAs: NPONOPYUS, XAPAKMEPU3YIowas pacnpocmpanHenHHoCms mpy-
00601 Mucpayuu cpedu 20podckux domoxossticms (28,7%). Ha emopom smane 0vino
06cnedosarno 328 domoxossticme mpyoosvlx MUSPAHmos; no npobremam >ghgexmug-
Hocmu mpyo0ogot mucpayuu 6wy onpouiensvt 212 mpyooswvix mucpanmos u 116 wie-
HOB UX OOMOXO35UCME.

Cwm.: Mowmnsea B. Hayunvlii omuem no pezynomamam coyuoiocU4ecko20 UcCieoo-
8anUs 20podckoeo Hacenenus Mondogul, evinonnenHo2o no npoexmy “‘Tpyodosas u
KOMMEPUeCKas MUspayusi Kak cpeocmeo adanmayuu K 5KOHOMUYECKOMY KPUSUCY 8
cmpanax CHI™ (epanm @onda MaxApmypoe Ne 99 56538-GSS). — Kuwunsy, 2000.
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CENIbCKHX TIOCEICHHM, TaK U XapaKTepa TPYJAOBON JAEATEIbHOCTH) OIS KUEITHO-
KOB» 3HAYHUTENHEHO HIDKE, MPAKTHYCCKH OTCYTCTBYET, a MPEoONIaJaroT racrap-
GaliTepbl, 3aHATHIC CE30HHON pabOTON U JOJITOBPEMEHHBIM HAMOM.

[IpaBoTa Hamwmx nu@p MOATBEPKIACTCS U JaHHBIMU JlermapTaMeHTa cTaTH-
CTHKH U COITMOJIOTMYCCKIX MCCIICOBAHUH, KOTOPBIH, UCXOAS U3 TPOBEICHHBIX
©KEKBapPTAITFHBIX HUCCICIOBAHUN TOMOXO3SIMCTB, onepupyer muppoit B 153 ThI-
CSTYH TPYJOBBIX MI/IFpaHTOB1_14. CyTb B TOM, 49TO conmoioru Jlenapramenra cra-
TUCTHAKH W COITUOJIOTMICCKIX HCCICAOBAHUN BKIIIOYAIOT B TPYAOBBIC MUTPAHTEI
TOJIBKO TE€X MOJJABCKUX TpaIaH, KOTOPBIC OTCYTCTBYIOT HA JTAHHBIH MOMCHT B
JIOMOX03s1iicTBe Oonee Tpex MecsieB. COOTBETCTBEHHO, KUCITHOKUY, «BaXTOBHU-
KI» ¥ «CE30HHUKU» HE MOMAAAI0T B 3Ty KaTErOPHIO TPYIOBEIX MUTPAHTOB. [Ipn
9TOM CJEIyeT Y4ecCTh, YTO COMMONOru JlemapraMeHTa MpEeACTaBISAIOT OIHY U3
TOCYIapCTBEHHBIX CTPYKTYP, OT KOTOPEIX JIOAM HE XKAYT moMomd. bomee Toro,
HEPEAKO CTPEMSTCS CKPHITh TPEOYEeMYIO OT HUX HH()OPMAIIHIO.

[Ipu mepecdeTe pe3yabTATOB HANIMX MCCICIOBAHUN 10 MeTomonorun Jle-
mapTaMeHTa CTATHCTUKH W COIMOJIOTHIECKUX HUCCIECIOBAHIN ITUPPHI OyAyT Co-
otHocuMbl: 170-200 Teicsd yemoBek. OMHAKO HAM IPEACTABISACTCSA, UTO B Ta-
KOM ciydae (MCIIONB30BaHUE METOMOJOTHH JlemapraMenTa CTaTHCTHKH U CO-
IMOJIOTHYECKNX HMCCIIEOBAHMI) yTpaynareTcsl 3HAUNTENbHAsS M CYIIECTBEHHAS
gacTh MHQPOPMAIMH O TPOIECCaxX TPYMOBOH MHTPAIIUM MOIJABCKOrO Hacene-
HUSL.

Ocnosnvle nanpasieHus mpyoogoil Muzpayuu
MO10a6CK020 HaCEIeHUA
Ecnu panee Benymeit Obiia TeHISHIUS TPYAOBOH MHUTPAIMK MOJZABCKOTO
Hacesnenns B rocymapctea CHI, B mepByio ouepens, B Poccmio™™, To HIHE Mmo-
MHMO TpPaIHIMOHHON TPYIOBOH MHUIPALMH HA BOCTOK TIOSBIISIOTCS U 3aIia THbIN
W I0T0-3aIla/IHBI BEKTOpa TPyIOBOW Murpauud. IIpn 3TOM OTMETHM, YTO IIO-

114 Evolutia social-economica a Republicii Moldova in anul 2000. Editie anuala. / Minis-
terul economiei si reformelor al Republicii Moldova. — Chisinau, martie 2001, p.31

Y13 170006mb1i npuopumem mpyooeoti Muzpayui 8 20¢ydapcmed KHOBO20 3APYOeAHCLAD, U
6 nepsyro ouepedv ¢ Poccuro, 1e2ko 00bACHUM, YUUmMbléds UCIOPUYECKU CTONCUG-
WYHCs 0OWHOCH MPAOUYUOHHBIX KPOBHOPOOCHBEHHBIX, A3bIKOBBIX, NPOU3EOOCHI-
BEHHbIX, 00PA308AMENbHIX U UHBIX ces3eil. TIpu smom credyem ommemunis 02pom-
HbILL PLIHOK Mpyoa, cywecmayiowutl 6 Poccuu.
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CTEIIEHHO TPOMCXOIUT IEPCOPUCHTAINS TPYIOBBIX MHTPAHTOB Ha «CTapoe»
3apyoexbe.

[Ipoucxomur pacmmpeHue reorpaduul TPYAOBOW Murparun. B murparm-
OHHOM [IBM)KCHUH HaceleHUs MOIZIOBEI OTYCTIIMBO MPOCMATPUBACTCS TCHICH-
U K OCBOCHHIO HOBBIX MPOCTPAHCTB. [10M00HO «MacCIIHOMY ISITHY» MOJIaB-
CKHE TPYJAOBHEIC MHTPAHTHI OCBAMBAIOT KaK OJHU3JICXKAIINC, COCCHHUC CTPAHHI,
TaK ¥ TOCYIapCTBa, KOTOPHIC HAXOAATCS Ha 3HAYUTEIHHOM PACCTOSHHU OT Ha-
el CTpaHBI M B KOTOPBIX OTCYTCTBYET KaK MOJIABCKasl TUACIIOpa, TaK W OOII-
HOCTh TIPOM3BOJICTBEHHBIX, KPOBHOPOJICTBEHHBIX, S3BIKOBBIX, M MHBIX CBSI3CH C
Pecrrybiukoit Monmossl. CoriacHO HaIIM HCCIICTOBAHUSIM TOPOJCKHX JIOMO-
XO3SIHCTB MOJIIABCKHE TPaKIaHe PabOTAIOT NpaKkTHIecKH o Beeil Eppore™®. 1
He TonbKo B EBporte. Bee walie MOKHO BCTPETHTh MOJIABCKHX TPYIOBBIX MHT-
PaHTOB B PK30THYECKHX, HeeBponeickux crpanax: KOxnas Kopes, FOxnas Ad-
puka, Komymobus, Manaiizus u nip.

Pe3ympTaThl CONMMOIOTHYECKNX UCCIIENOBAaHUN CBUIETENHCTBYIOT, UYTO TIPO-
HCXOIIAT CYIIESCTBCHHBIC M3MCHEHHUS B IUIAHAX MOJIABCKUX TPYIOBBIX MUTpaH-
ToB. HamepeHns BhIEXaTh B TOCYAApPCTBA «CTAPOTO 3apyOeKbs» C IENBI0 3apa-
00TKa WMEIOT WieHBl cemert 24,2% pecnoHAeHTOB. B TO ke Bpems B rocy-
JIapCTBa HOBOT'O 3apyOebs» coOMparoTcs BhleXaTh WieHH cemel 25,4% pec-
moH7eHTOoB. CTOPOHHUKHM BBIE3/A C IIENBI0 3apaboTKa B TOCYapCTBA «CTapOro
3apyOeXbs» MPAKTHUYECKH CPABHSIIMCH MO KOJMYECTBEHHBIM ITOKA3aTENsIM CO
CTOPOHHHMKAMH BBIE3[a C IIETBI0 3apaboTka B TOCYIAapCTBa «HOBOTO 3apyode-
Kb,

Omnpocsl MOJIABCKUX CTY/GHTOB TOKA3aJH, YTO CPEIM BTOPOH Hambosee
aKTUBHOW W HACTPOSHHOH Ha TPYIOBYI) MHTPAIMIO KATETOPHH MOJIABCKOTO
HaceleHus — ONMmKaWIie pOJCTBCHHUKU CTYICHTOB, BBIHYKICHHBIC OILIa-
YuBaTh W OOyUYCHHE B BBHICIICH IIKOJE, - TPYAOBas OPUCHTANWS Ha 3amaj BBI-
pakeHa OoJiee OTYSTIMBO U orpeeneHHo. Tak, 3a nepuoy nocie 1991 roma BeI-
€3)KaJIA B TOCYIAPCTBA «CTapOro 3apyOeKbs» € LENbI0 3apad0TKa WICHBI ceMen

Y8 B xode onpoca 6uinu evissnenst mpydossie muspanmvl, pabomaiouue Gonee wem & 20
cmpanax Esponvt. (Cn. Mownsiea B. «Hemodarn, 60k3an ... u 0anee gezde»: mpyooeas
U KOMMepHecKas Muepayus 20poocko2o HaceneHus Monooesl no pesynomamam co-
yuonocuueckozo uccredosanus. Il Hacenenue Mondogwr u mpydosas muepayus: coc-
mosnue u cospemennwie gopmol. | CAPTES. — Kuwunsy, 2000).

Mowmnsiea B. Hezasucumasn Mondosa u muepayus. | «Perspectivay. — Kuwwunzy, 1999,

¢.165, 167, 168, 170.
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y 22,6% pecrnoHIeHTOB-CTYICHTOB. B TocymapcTBa «HOBOTO 3apyOexbs» 3a
9TOT ke Tepro/] Brle3kanu wieHsl cemelt y 30,8% pecrionneHTOB-CTYAEHTOB.

B To e BpeMs IUIaHUPYIOT BBIEXaTh B FOCYIAPCTBA «CTAPOro 3apyOeKbs»
C 1enblo 3apaboTKa wieHsl ceMel y 37,7% pecrioHIEHTOB-CTY/ACHTOB. A B TOCY-
JIapCTBa «HOBOT'O 3apyOeKbs» - wieHbl ceMeil y 27,5% pecroHIeHTOB-CTyIeH-
ToB. [Ipn 3TOM OTMETHM, YTO MOAOOHasl KapTHHA HaONIOJAaeT Kak y IpejacTa-
BUTEJICH TUTYJIBHOM HAallMM, TaK M HAMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB MOJJIOBBI; KaK
PECIOHIEHTOB, O0YJAIONINXCS HA PYMBIHCKOM SI3bIKE, TAK M HA PYCCKOM SI3BI-
ke 2,
" U3 Bcero CKazaHHOTO OJHO3HAYHO HAIPAIIMBACTCS BHIBOI: - 3aIlajHbIil
BEKTOp TPYAOBOH MUTPALMA CTAHOBHUTCS BeaymuM. Poccuiickie BO3MOKHOCTH
JUISl pean3aliy IUIAHOB TPYAOBBIX MUTPAHTOB MPOUTPHIBAIOT IO CPABHEHHUIO C
3ara HBIMHL

Ocnosnble cnocoobl npOHUKHOGEHUA Ha 3anao
INomaBnsroniee GOMBPIIMHCTBO TPaKAAH PECITyOIMKH SMUTPUPYET B 3araj-
HBIE CTpaHBl Yepe3 IOCPEIHHMYECTBO SKOHOMHYECKHX areHTOB, 00JIaJaloIInX
IPABOM JIEATEILHOCTH B OOTACTH 3apyBeXHOr0 TypH3Ma' ), KOTOPEIE B JCHCT-
BUTENBHOCTH 3aHAMAIOTCS HENleraIbHOI BepOOBKOI IpakiaH Ha paboTy 3a Tpa-
nuneit. Oka3pIBast TOJIBKO YCIYTY 10 OTKPHITHIO BU3BI B OINPENICNICHHYIO CTPaHYy,
OHH B3BIMAIOT C TPAXKAAH BHYIIUTEIbHBIE CYMMBI JACHET, ONy4ast KOJIOCCATbHBINA

Y8 Cw.: Mowmsiea B., Yeban C. Mondasckoe cmyoenuecmeo u muzpayus. I/ MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XI. / USM. — Chisinau, 1999, p.147-
173. Ilo nayuonanvro-penpezenmamugnoi gloopke 6uL1o onpouweno 1444 pecnon-
Odenma-cnyodenma. Onpoc nposoouics 6 cenmsope-noaope 1998 eooa. Ipaxmuuecku
auanoeuuHvle pe3yibmamul ObliU NOIYYEHbl NPU OOUEHAYUOHAIBHOM Onpoce MOJl-
0asCcKo20 cmyodeH4ecmsead no npodIemMam Muepayuu, nposedeHHozo 8 pespane-mapme
1999 200a. B xo0e onpoca 6wino onpowero 1120 mondasckux cmyoenmos. Cm.:
Mowmnsea B., Coxonose B. Muepayuonnvle namepenus u npakmuxa Mon0a8CKo20
cmyoenuecmea (no pesyromamam coyuono2uueckux uccaedosanutr). 1/ MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XII. / USM. — Chisinau, 1999, p.82-
122; Mowmnsea B. Muepayus 6 eocnpusimuu u WIAHAX MOIOABCKO20 CMYOEHYeCmed.
Il Muzpayust cmydenmos u cneyuanucmos. Hayunvie ooxnaowi. Bemnyck 5. | Hezasu-
cumblll ucciedogamenvckuli cogem no muepayuu cmparw CHI™ u Banmuu. — Mockea,
2000, ¢.34-56.

Coenacro oannvim Munucmepemea ocmuyuu Pecny6nuxku Monoosa 6 cmpane 3apezu-
cmpuposaro 193 skoHomuueckux acenma 6 obnacmu 3apyoe’cHo2o mypusmd.
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HE3aKOHHBIN 10x07. Kaxkaplil MOIJaBCKUi IrpakJaHUH, MEUTAIOIIUII BbIEXaTh Ha
3apaboTKm 3apy0ex, BbIKIaapiBaeT ¢upme cymmy He Mmenee 2000 momutapos
CIIA™.

CIpemiieHHe TOCYIAapCcTB HpHEMa HPOTHBOACHCTBOBATh MPOHHKHOBEHHIO
Ha UX TEPPUTOPHIO MOJIABCKUX (M HE TOIBKO MOJIABCKHX) TacTapbaiitepoB ec-
TecTBEHHO. [IpaBoOXpaHWTENbHBIE OpraHbl, MUIPALIOHHBIC CIY)XObI, BBISIBHB
HeJIeTAJIbHBIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB, apeCTOBBIBAIOT ITHX JIIOAEH, BBOIAT HX
MIACTIOPTHBIC JAaHHBIE B KOMITBIOTEP M BBICBUIAIOT HAa POJMHY 32 HEJleTaIbHOE
MIPOHUKHOBEHHE.

JlaHHBIC IEWCTBYS HE BCEr/ia IPaBOMEPHBI, TaK Kak B OCHOBHOH cBoel mac-
ce MOJJIABCKHE TpakJaHe NPHOBIBAIOT B rocyaapcTBa 3amamaHoll EBpomsl te-
rajJbHO, MMes Ha pyKax HIEHTeHCKYIO Bu3y. [pyroe memo, 94To 3TO0, Yaiie BCero,
TypucTHYecKasi WIM rocteBas Bu3a. CiydaeB HEJIETaJbHOTO MPOHWKHOBEHHMS
o4yeHs Mano. Hapywenue 3axkona nMeer MecTo HE IPH MPOHUKHOBEHUH B CTpa-
HY, a IpY HAXOXKJCHUH Ha TEPPUTOPHH JIAHHOTO TOCYAAaPCTBA WM B HE3AKOHHOU
TpynoBoit nesrensHocT.Ha 3acenannm noakomutera Ne3d «EBpomnetickuii Coro3
— MonnoBa» «TaMokeHHas: TpaHCTpaHW4HAsl KOOIepalysi, OTMbIBAHUE JICHET,
60opr0a ¢ HAPKOTHKAMH, HeJleTaJIbHAasE MUTPALUs», cocTosBIIEMCs 26 ceHTsI0ps
2000 rozma B KummneBe, MongaBckasi cropoHa oOpaTuiia BHUMaHHE Ha TT0100HOE
HECOOTBETCTBUE B KJIACCH(HUKALMK NPABOHAPYIICHUI MOJIABCKUX I'PaKAaH CO
CTOPOHBI COOTBETCTBYIOIIUX CIIYX0 rocyaapcts EBpocorosa.

OpHako BBICTIAHHBIE MOJJIAaBCKHE TPaXKIaHEe HE OCTABIISIOT HA/IEX] BHOBb
TIOTIACTh Ha «3eMJTI0 00ETOBaHHYIO», B rocyaapcTBa EBpomneiickoro Corosa. Jlis
9THX LeJIe OHU HIYT Ha M3MEHEeHHe OYKB B (aMminy, U3 (paMHIINH, TOyICHHE
HOBOTO IAcIiopTa WIIM MPOHWKHOBEHHE B CTpaHy NpH MOMOIIM Hacmopra Apy-
roro rocymapcra (B CTpaHe 3HAYUTENBHOE YKMCIO TPaXkIaH oOnamaer ABYMS,
Tpems u 0ojee macropTaMy, COOTBETCTBEHHO, TpakJaHCTBaMu. B obmmem, uaer
UTpa B «Ka3aKOB-pa300MHUKOB». [IpaBoOXpaHHUTENBHBIE OpTaHbl 3alagHOEBPO-
MEWCKUX TOCYIapCTB METOANYHO BBISABIISIIOT M JICTIOPTHPYIOT MOJIIABCKUX HEJe-
rajoB, T€ e, B CBOIO OYepenb, C HEMEHbUIEH HACTOIYMBOCTBIO CTPEMSTCS
BHOBB IIOMacTh B rocynapcrsa llleHreHckoro cormameHus. OTO MPUBOIUT K TO-
MYy, 4TO PacTeT MOAO3PUTEIBHOCTh, HEIOBEPUHBOE OTHOIICHHE K MOJIABCKAM

120 Coznacno dannvin npagooxpanumensivix opearnos Pecnyénuxu Mondosa smum 3amu-
maemes oxono 200 mypucmuueckux gupm. (Cm.: Mowmnsea B., Esdoxumosa JI., Ko-
man A., Kpayse A., Pycuax I. Tpydoeas muepayust 6 auyax: moou u cyowowi. | «CAP-
TES». — Kuwuunsy, 2000, ¢.33).
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rpaxxnanam. [locemectro (ot Ilonpum u mo FOxuoi Kopen) crana maccoBoit
MIPaKTHKA HEIOIYIICHUS B CTPaHy BIIa/ICNbIIEB TOIy00ro MOJIIaBCKOTO Tacop-
Ta, UX BBICBUIKA HE3aBUCHMO OT HAJWYMS NPaBHIHLHO OPOPMIICHHBIX IOKYMEH-
TOB.

WNudopmanus o nenopranmsx MOJNIABCKUX TPakAaH HOCUT HETIONHBIH,
(parMeHTapHBIN XapakTep, OJHAKO OHA JOBOJIEHO YacTO MOSIBIISIETCS B MOJI-
JTAaBCKHUX CMI/IEl. B mocnennee Bpemsi 3ta mHpopmanus cTaHOBUTCS Ooiee
noHo. Tak, cormacHo manHbpM CiryxObl mHpOpMaIK 1 OezomacHocTH Pec-
myonukr MosioBa B TedeHHUe MOCIeqHNX ABYX JeT n3 Uranmn, Mcnanun, [op-
tyramuu, Typiwm u M3pawns Obuio nemoptupoBaHo cBbime 10 Teicsa Modn-
JaBCKHUX rpa;xz[aH.l22 B 2000 romy tompko w3 Typrum Obputo BhIciano 6630
MOJIIABCKUX TPaXIaH, U3 KOTOPHIX 70% SIBIAIOTCS MONOIBIMH JKEHIIHHAME H
neBymkami.'”® 3a momropa roma (ropas momosmaa 1999 roma - 2000 rom)
TonbKo 13 Wramm u ITopTyramiu GBUIO BBICIOAHO 110 HOITOPHI THICSUH Helle-

TaJIbHBIX MI/II‘paHTOB124.

121 Cw.: Mowmsza B., Pycnax I'., Kpayse A., Koman A. Muepayuonnwiti nomenyuan Mon-
006bl 6 Konmexcme esponeiickoi unmeepayuu. // Moldova, Romania, Ucraina: inte-
grarea in structurile europene. / CCIN “Perspectiva”, Coord. V. Mosneaga. — Chisi-
nau, 2000, ¢. 361-385; Mowmnsea B., Eéooxkumosa JI., Pycnax I., Kpayse A., Koman
A. Tpyoosas muepayus 6 auyax: moou u cyovowl. | CAPTES. — Kuwunes, 2000; Mow-
usea B., Kpayse A., Koman A., Pycuax I'. Tpyoosaa muepayus é Pecnybauxe Monoo-
6a: HopmamugHo-npasosas 6aza u npaxmuka peeyruposanus. MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XIII. / USM. — Chisinau, 2000, ¢.145-161;
Mowmnsea B., Kpayse A. Ungopmayuonnoe npocmparcmeo Mondoevi u muepayu-
OHHblE npoyeccyl. Cogpementoe cocmosnue u cyuynocms ompadicenus. I/ MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XIIl. / USM. — Chisinau, 2000, ¢.161-
176; Mowmnsza B., Teosa V. Migratia de munca in Republica Moldova: realitate si
probleme. Republica Moldova - 2000: piata muncii si dezvoltarea sociala. / Institutul
muncii al FGSRM. — Chisinau, 2000, ¢.99-115; Mowmnsea B. Tpyoosas mucpayus 6
Pecnybnuxe Mondosa: obvemvl u ocnosuvle mendenyuu. [/ Moldova, Romania, Ucrai-
na: integrarea europeana si migratiunea fortei de munca. / “CAPTES”. — Chisinau,
2000, ¢.113-129 u op.

22 rTacam B. Hcxo0. Il «Hezasucumasn Mondosa», 2000, 22 gespass.

123 «Moldova suverana™, 2001, 4 aprilie.

2% Hamepenwr omxpoims xoncynisemso. Il «Hesasucumasn Mondosa», 2000, 12 dexabps.
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Cospemennvie 006vemvl mpyooeoit muzpayuu
6 cmpanwt 3anaouoii Eeponut.

Kak MBI yxe oTMeTnim, uHpOpManust B OCHOBHOM HOCHUT (hparMeHTapHbIH
XapaxTep, YTO CBHICTEIBCTBYET KaK MUHHMYM O JABYX CYIIECTBEHHBIX 00CTOS-
TEJILCTBAX.

ITepBoe. HemocratouHo cucreMaTuuecku M Ka4ECTBEHHO HaJla)kKeH oOMeH
CTaTHCTUYECKON HMH(OpMaIMell MeXIy COTBETCTBYIOIIMMH MHUIPAlMOHHBIMHU
cnyxbamu PecryGrmukn MonmoBa Kak rocyqapcrTBa BhIXona («cTpaHa-JIoHOp»)
W CTpaHaMHM IIpUeMa MOJJABCKHX racrapbaiitepos. Tak, x mpumepy, B Yexuw,
COIJIAaCHO JAaHHBIM MOJIZABCKUX TOCYJapCTBEHHBIX CTPYKTYp, 3aHATHIX aHAIH-
30M W PEryJHpPOBaHHEM IPOIIECCOB TPYIOBOW MHUTPALUH, HE OBUIO JIETaJbHBIX
TPYIOBBIX MUHIPAHTOB. B TO Bpems Kak COIJIACHO JaHHBIM YEHICKUX HCCIIEN0-
Batenel, Tonpko B 1997 romy paboTano modTr 2 THICSIH TPYAOBBIX MUTPAHTOB
u3 Monzossr (1.959 uenosex)'”’. Amanormuas KapTMHAa HAGMIOAETCA U B
JIPYTHX CTpaHaXx. -

W Bropoe. Bonpimas 9acTh MONAABCKUX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB SIBISIOTCS
HeJlerajlaMH, O KOTOPBIX MHIPAIMOHHBIE CIYXXOBI CTpaH MpHEMa y3HAIOT U
¢bUKCHpYIOT IIpy 3ajepkaHuu 1 renoprannu. K npumepy, B Toit ke Yexun, co-
rmacHo naHHbIM CiyxObpl mH(pOpManmu u Ge3omacHocTn PecryOmuku Momn-
noa’?® maxomures Gomee 40 Thicsy MonToBaH. M GONBIIMHCTBO H3 HUX HYK/a-
H0TCSA B CPOYHOM TPaBOBOI 3amure’?.

CKOIIBKO e BCEro MOIIABCKMX TPakIaH B cTpaHax Epomeiickoro Coro-
3a? OmaTh ke OpHUIMATBHBIX JAHHBIX, COOTBETCTBYIOIINX pPEaTbHOW KapTHHE
HET.

125 Drbohlav D. Labour Migration in the Czech Republic. // UNESCO Meeting of Experts
“International Migration in Central and Eastern Europe at the Threshold of the XXI
Century: New Trends and Emerging Issues”. — Moscow (Russian Federation), 8-10
September, 1998. 770 dannbim uewcKux MUZDAYUOHHBIX CLYHCO 6 cCmpare pabomano 6
1996 200y — 295, 6 1997 200y — 1.959, a ¢ 1998 200y — 2074 mpydoswix muepanma u3z
Monooswl. (yum.: ITocnedcmeusn 6ydym «upesamvimu». Il «Hezasucumas Mondosa»,
1999, 26 nosops).
Oma ungopmayua nonyuena 8 pesynvmame obMeHa ungopmayueli U KOOPOUHAYUU
Oeticmsutl cneycryscdO Monooevl u Opyaux Cmpan.
21 [Tacam B. Hcxod. Il «Hezasucumasn Mondosa», 2000, 22 ¢espans. (B.Ilacam
sa06semcs oupekmopom Cnyocovl ungopmayuu u bezonacnocmu Pecnybauxu Mon-
008q).
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[To HeoduIManbHBIM JTAaHHBIM PYKOBOAWTENS Mpecc-ciayx0bl MuHHCTEp-
CTBa TPYZA, COLMAIBGHOW 3alIUTHl W CEMBH YHCICHHOCTh MOJIIABCKHX Heje-
TaJbHBIX TPYAOBBIX MHUIPAaHTOB B 3aNaJIHOCBPOINEHCKHX CTpaHAaX COCTaBISET
HECKOMBKO Goree 20 ThICAY YeToBeK. 2

B TO BpeMs Kak, HalpHMep, IepMAHCKHME BIACTH IOJATAKOT, Y4TO UHCIIO
MoJaBckux pabounx B I'epmanmm nocruraer 31,4 Thicsd yenoBek. bonpmma-
CTBO M3 HHX OCEHAeT B BOCTOYHBIX 3eMIISIX, I/l paboraeT Ha cTpoiikax. [To nan-
HeIM @eznepanbHOro IeHTpa Bu3 1 ummurparmu B Lryrrapre, B crpanax Lllen-
TEHCKOT'O COTJIALIEHHsI B IIEIOM HaxoauTcs 55,8 Toicsty MonaBan. OHM HEPEIKO
MIPUBJICKAIOTCS K CYIy, COBEPIIAIOT IIPOTHBONPABHBIC NEHCTBHSA, KPaXkKH, HaXo0-
JATCA B STHX CTpaHaxX HenmeranbHo 2 . ITo JaHHBIM IpedecKuX MPO(COI30B B
[peru Haxonutcs Gonee 120 THICAY MOMIABCKHX TPYIOBBIX MHIPaHTOB . B

Hoptyrammm — 25-30 TeICTY genoBek™", B Yexun — okoo 40 Teicsd 2,

K coskameHnio, MBI He 06J1a,uae1\? NaHHBIMH T10 WTanmmu, I/I3pa1/m_ro, Typuun
u VcmaHnu, B KOTOPBIX TaKXKe MMEETCS MOJAaBcKas muacmopa. OmHaKo, 9uc-
JICHHOCTh MOJIIAaBCKUX TPYIOBBIX MHUTPAHTOB W TaM 3HAYMTENbHA, €CIH Y4H-
THIBATh PE3YIBTATHl COIMOJIOTHUECKUX WCCIICOBAaHUM, MPOBEICHHBIX HaMH B
1998-2000 ro,uaxlss, WHPOPMAIINIO B TPECCEe W JTAHHBIC O JNCTOPTAIlHd MOJIaB-

CKUX IpaXXJaH U3 3TUX U APYTUX eBpOHeﬁCKHX CTpaH.

128 4.1 De saracie, moldovenii se vand la negru in occident. // ““Flux™, 1999, 3 decemb-
rie.

129 Tam orce

130 Rax ommeuaem zpevweckuii cneyuanucm 6 obracmu mpydoeoii muepayuu B.Taxyouc,

amo cocmasnsiem 8% om obweco Koauuecmea mpyoosblX MUSpPAHMO8 6 CHpaHe.

Monoasckuii ceemenm mpy0ogvix Muepanmosg 6 I peyuu Hauboiee MHOLOUUCTEHEH.

(Cu.: Moldova, Romania, Ucraina: migratiunea fortei de munca si integrarea

europeana. / «CAPTES». — Chisinau, 2000) .

Cm.: Yepneza A. Hopmyzanus ons nac — bonvwas cmpoika. Il «Komcomonvcras

npasoa 6 Monoose», 2001, 21 aszycma. Ilpu smom ommemum, umo Iopmyeanus

udem no nymu jne2anu3ayul UHOCMpPanHvix pabdouusz-nenezanos. Ce2o0Hs 6 moil

cmpane nezanvhHo pabomaem 6onee 6,5 movicsau mondasckux epascoan. Hapsody c

VKPAUHYaMU U 6pasuibyamu 5mo Haubojee MHOLOYUCTIEHHbIE OUACNOPbL 1e2AbHbIX

2acmapbatimepos.( Cm.: “Hosocmu™ I/ PRO TV Chisinau, 2001, 23 august).

132 racam B. Hexoo. Il «Hezasucumas Mordosa»,

133 Cm.: Mowmsza B. Hesasucumas Mondosa u muzpayus. | «Perspectiva». — Kuuunes,
1999; Mowmnsea B., Esdokumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Tpyooeas mue-
payus 6 tuyax: moou u cyovowl. | «KCAPTES». — Kuwunes, 2000; Tpyoosas muepayus
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Coyuanvuutii nopmpem mo10a6cKux cacmapoaiimepos
6 3anaonoit Eepone.

a). Ionosospacmuas cmpykmypa. Haubonee aKTUBHBI B IIPOLECCAX TPY-
JIOBOM MUrpanuu Myx4dussl. Cpenu HUX NpeoOiajaromeil KaTteropuei sBis-
I0TCS MOJIO/IbIe MY)X4YHMHBI B Bo3pacte no 30 ser. B mommasckoit mpecce co-
obmraercs, 9to Gosee MOMOBHHBI U3 HUX (53%) ABJIAIOTCS MOJOIBIMHU JIIOAEMU B
Bospacte 10 30 ner’**. D10 COOTBETCTBYET MHPOBOI MPAKTHKE TPYLOBOH MHT-
DAL, TIOKA3BIBAIONIEH BKIIOYEHHOCTh B FACTAPOATEPCTBO B MEPBYIO OUCPE/Ih
MOJIOZIBIX JIFO/ICH, MY>KUHH.

Bropoii rpynmoii, xapakrepu3yomeiics BICOKOH aKTHBHOCTBIO B cepe
TPY/I0BOM MUTPAIMH BBICTYMAIOT Jr0 U B Bo3pacte nocne 40 et (40-49 ner), B
CeMBSIX KOTOPBIX UMEIOTCS CTYEHTHI. [ltaTHoe 00y4ueHne B BHICIINX U CPETHUX
CHELUATbHBIX YYeOHBIX 3aBEICHUSX SBIISICTCS JOIOJHUTEIBHBIM OpeMeHeM,
BBIHYXX/TAIOIINM BbIe3KaTh 13 MOJIZIOBBI B TIOMCKAX JIOMOIHUTEIBHOIO 3apadoT-
Ka. Pe3ynbTaThl COIMONIOrMYECKUX HCCIEIOBAHUNA 11O MOJIABCKAM CTYIEHTaM
CBHJICTE/ECTBYIOT 00 3TOM JOCTATOYHO YOETUTEIBHO -,

OHO#T U3 OCHOBHBIX KATETOPHil HACEICHHS, BKITIOUCHHBIX B TPYIOBYIO MH-
TpanyIo SBISFOTCS KeHIIMHBI. COrMIacHO pe3ynbTaTaM ONpoca, MPOBEAECHHOTO B
nmexabpe 1999 rona — saBape 2000 roga >KeHIIUHBI JOCTATOYHO AKTHBHEI B TIPO-
neccax TpyAoBod murpamun. Cpean MOJIABCKHX TOPOACKMX ractapOoaiTepos
JIOJIS KEHIIIUH COCTABIISIET YETBEPTYIO YacTh OT JOJIM MYXYHH. MOTHUBBHI BBI-

nacenenus Monooswvl: cocmosinue u cospemennwie gopmol | «<CAPTES». — Kuwunsy,
2000 u op.

Bouwwmsan C. C akademuxom [anbenom nemvss ne coenacumocs. Il «Hezagucumasn
Monoosa», 1998, 7 urwons.

Yepesz omeentvl peCnOHOEHMO8 CydeHmos Obila NOIYUeHa UHPOPMAYUs O NPAKMUKe
Ux OnUANCATIUUX POOCMEEHHUK08 MPYdosbix muepanmax (cm.:. Mowmnsea B., Cokonos
B. Muepayuonnvie namepenuss u npakmuka monoasckozo cmyoenuecmea (no pesyiv-
mamam coyuonozuyeckux uccredosanuit). [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea XII. / USM. — Chisinau, 1999, p.82-122).

Cm.: Mowmnsea B. «Hemooan, 6ok3an ... u oanee 8ezoe». mpyoosas u KomMmepueckas
muepayus 20podckozo Hacenenus Mondosvl (no pesyrbmamam coyuoIOSUECKO20
uccneoosanus). Il Hacenenue Mondoger u mpyoosas mucpayusi: COCMOsHUE U CO-
epemennvie gopmul. | CAPTES. — Kuwunsy, 2000, ¢.96-151.
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e3/1a 3a pyOex B ITOMCKax 3apaboTKa KEHIIMH HE OTIIMYAIOTCS KapUHAIBHO OT
MOTHBOB BBIE3HO TPYIOBOH AEATEIHHOCTH MOIIABCKHX My KUHH .

Cpeu CeTbCKHX TPYIOBBIX MHIPAHTOB JKCHIMHBI TAKKE LIHPOKO TPE.-
CTaBJICHBI. XOTS COLMOJIOTMIECKUX MCCIICTOBAHUI 1O 3TOW IpobIeMe HET, OiHa-
KO SMIIMPUYECKHE HAOJIOACHUS IMOKa3bIBAIOT, YTO B CEJIHCKOM MECTHOCTH Ha-
PsIAY C TEM, YTO BO MHOTMX HACEIECHHBIX MMYHKTaX KaK B BOIHY HET MYKUUH TPY-
JIOCIIOCOOHOT0 BO3pacTa, HEPEIKH CErO/IHs U Cella, B KOTOPBIX HET )KEHIIUH TPY-
JocrocodHoro Bo3pacta. U Ha cenbcknx cBagp0ax MY>KYMHBI BBIHYKICHBI TaH-
L[eBaTh C MYXUYMHAMH, TaK KaK >KCHIIWHBI HAXOIATCS Ha 3apaboTKax 3a Kop-
JIOHOM.

OpHako cerofHsi HaOMOAAeTCs aKTUBU3AIMS B TpoIleccax TPYAOBOH MHT-
panyu ¥ ApYrux BO3pacTHBIX Tpymnil. Cpenu TpyIOBBIX MUTPAHTOB HEPEIKO MO-
HO BCTPETHTb H JOJIei TpeThero Bo3pacta.™>> To eCTh, MOAKHO C POTHBIM OCHO-
BaHHMEM yTBEP)KIATh, YTO B TPYIOBOIl MUIDALH 3aIeHCTBOBAHO BCE HACEICHHE
CTpaHbl, €70 PA3IMIHbIE KATETOPHUH.

b). Ipogeccuonanvho-obpazosamenvias cmpykmypa. 1o 06pa3zoBaHHIO
TPYIOBBIMA MUIPAaHTaMH SBIITIOTCS B MEPBYIO Ouepenb KBaTH(DHUIMPOBAHHBIC
CHELHAIIMCTHI, JIIOAU C BHICIIUM M HE3aKOHYEHHBIM CpeaHUM oOpa3oBaHueM. OO
3TOM CBHIETEIILCTBYIOT KaK Pe3yNbTaThl OOIIEHAIMOHAIBHOIO onpocal_‘?’g, TaK U
pe3yabTaThl Opoca MO CTyAEHTaM. bonee TOro, cTyaeHUecKuil onpoc mokasar,
YTO KaKABIH BTOPOH TPYIOBOH MHIpaHT, OMMDKAWIIMK POJCTBEHHHMK PECIIOH-
JICHTOB-CTY/ICHTOB, SIBJISICTCS] YEJIOBEKOM C BBICIINM oOpa3oBaHueM. IIpakTuyec-
K{ TaKOBa e JOJIS 1 JIIOAEH CO CPeJHUM M CPeTHUM CIIEeHHAIbHBIM 00pa30BaHu-
em (46 nporentos)™.

HanGoree MHOTOUNCIEHHO TIPE/ICTABICHE B TPYIOBOH MHTpaIiu Ge3pa-
6oTHBIE, paboune, YIUTENs, HHKEHEPHI, BpayuH, CTPOUTEIH, modepa, TO ecTh pa-

Y7 Cw.: Lypran B. Momuswr mpydosoti muzpayu: 2endepuwiii acnexm. /| Moldova, Ro-
mania, Ucraina: integrarea europeana si migratiunea fortei de munca. / “CAPTES”.
— Chisinau, 2000. — ¢.243-251.

38 Cn.: Mowmnsea B., Esooxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I'. Tpydosas muzpa-
yus 6 nuyax: 10ou u cyovowl. | «CAPTES». — Kuwunsy, 2000.

3 Mowmsnea B. Hesasucumas Mondosa u muepayus. | «Perspectiva». — Kuwumnsy, 1999,
¢.165, 167, 168, 170.

10 Mowmszea B. Muzpayus 6 éocnpusimuu u nIAHAX MOLOABCK020 cmydenvecmaa. |l Mu-
epayus cmydenmos u cneyuanucmos. Hayunvie doxnaowl. Bummyck 5. | Hezasucumplii
uccnedogamenvckuil cogem no muepayuu cmparn CHI' u Banmuu. — Mockea, 2000,
¢.53.
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OOTHUKH WHAYCTPUAIILHOM 1 010 pKeTHOH cep. OcHOBHAsI Macca TPYAOBBIX MHU-
IpaHTOB HE PabOTaeT 10 CHEeNNabHOCTH. B CHITy 3TOr0 MPONUCXOUT UX CyIIECT-
BeHHas JeKBamupuKamys ",

C). Dmuuueckas cmpykmypa. B TpynoBoil MUrpalMi MIMPOKO MPEICTAB-
JICHBI TIPEACTABUTENM BCEX ITHUYECKHMX Tpymm, Hacestomunx Momnosy. [pn
9TOM, KaK ITOKa3bIBAIOT PE3YJbTAThl COLMOJIOTHYECKUX HCCIEIOBAHUM, Mpea-
CTaBUTEIN HAMOHAJIBHBIX MEHBIINHCTB 00Jiee aKTHBHBI B IPOLECcCax TPYAOBOM
murpamun. OnHAKO, 5TO HPEBHINICHHE HE3HAUYMTENbHO. Tak, HalpuMmep, cpean
IIPE/ICTaBUTENICH HAIIMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB BBIE3)KaJIHM HA 3apadOTKU B CTpa-
HBI «cTaporo» 3apyoexss 17,1% onpomeHHsIx. B To BpeMs Kak 1Mo TUTYJIBHON
HaIMH 3TOT MoKa3artens paseH 13,6%. B cTpaHbl «HOBOT0» 3apy0ebst BbIe3Ka-
710 29,3% OIpOMmIEHHBIX PECTIOHICHTOB CPeH MPEACTaBUTENeH HAIlMOHAIBHBIX
MEHBIINHCTB, B TO BPeMs KaK CpPeIy NpeACTaBUTeNeH TUTYILHON HALMK 3TA IH-
dpa paHa 26,3%"*%.

OTMeTHM, UTO XOTS B PeaIbHO IPAKTHKE TPYIOBOI MUTPAIHH He HAOIIO-
JTaeTcs 3THO-Teorpaduyeckas IPHUBEP>)KEHHOCTh, HO B MUTPALMOHHBIX HaMepe-
HUSX 3Ta 3aBHCHMOCTH IpocMaTpuBaeTcs. Tak, MpeAcTaBUTENHN TUTYIbHOH Ha-
IIUH TTPEBOCXOMAT MPECTABUTENEH HAIMOHATBHBIX MEHBIIMHCTB B HAMEPEHHIX
BbIEXaTh Ha 3apabOTKM B TOCyAapcTBa «CTaporo» 3apyoexss. - 24,9% mna
22,8%. ITo mapamerpy «HaMepeHHe BbleXaTh Ha 3apab0TKH B TOCYAapcTBa «HO-
BOTO» 3apy0eXKbsi» IPOCMATPHBAETCS 0OpaTHas KapTHHA: - 25,5% Ha 26,6%*°,

KpoMe TOro, OTMETHM, YTO MOTHBBI, BBIHYKIAIONUIHE JIFOAEi AKTHBHO
BKJIFOUATHCS B TIPOIIECCHI TPYIOBOW MUTPAIMH, OJMHAKOBHI KaK JJIsI IPEICTaBH-
Tene TUTYIBHOW HAIMHM, TaK M JUISI NPeCTaBHUTENeH HAIMOHAIBHBIX MEHb-
mmacTs.

d). Copepa Oesmenvrocmu. OHu 3aHSTHI PA3IHUHBIME BHIAME TPYIOBOI
JiesiTeIbHOCTH.  MonaBckue racrapbaiitepsl paboTaloT B CTPOHWTENHCTBE, Ha
TpaHCIIOPTE, B JOOBIBAIONIMX OTPACIAX, HA CE30HHBIX CEIHCKOXO3SIHCTBEHHBIX
paboTax, B TOProBie, YXaKMBaIOT 3a JIETbMH, IIPECTAPEIBIMA U OOIBHBIMU UHO-

141 mam aotce.

Y2 Mowmsza B. Hesasucumas Mondosa u muzpayus. | «Perspectiva». — Kuwunay, 1999,
¢.165, 167.

193 Tam orce, ¢.168. 170.

Y4 Cw.: Lypran B., Pycuax T'. Momugsr mpydosoti muzpayu: smuuseckuii acnexm. ||
Hacenenue Mondosvt u mpyoosas mugpayusi: cocmosinue u cogpementvie gopmol. |
CAPTES. — Kuwunsy, 2000. — ¢.158-170.
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CTPaHHBIMHM TpaXKJaHaMH, OKa3bIBAIOT CEKCyalbHBIE YCIyrW W T.1. Hepenko
npeObIBaHNE W TPYIOBasl AEATEILHOCTh MOJIABCKMX TPAXKAAH B 3apyOeiHBIX
CTpaHax COIPOBOXKAAETCS PIKETOM M IPECTYITHOHM NEeSTENbHOCTBI0 KPUMHUHAIb-
HBIX rpynnupoBok u3 Monnoss! 1 CHI', HartpaBIeHHON IPOTUB ITHUX JIOAEH.

Oco060i1 Ipo6IIeMOit SBISIETCS «IKCHOPT AEBYLIEK», IPOCTUTYHUS 13 Moi-
1o, TIOMOKEHHE MX Yallle BCETO HE3aBH/IHO, GOJEE TOro, TPArHIHO. 3HAUM-
TENBHOE YMCIIO MPOCTHTYTOK SBIIAIOTCS HECOBEPIICHHONETHAMH, y HHX HET
YIOCTOBEPEHNH JMYHOCTH, OHM IOABEPraloTCsl CEKCYyalbHOW SKCILTyaTallH,
HACWJINIO, W3JIEBAaTEIbCTBAM M OOMaHy Kak CO CTOPOHBI KJIIMEHTOB, TaKk M pado-
tomareneil. B ssuBape 2000 rona B Anbanun, B BepxoBHom Komuccaprate OOH
mo nenaM OexkeHreB oxwupanu penartpuaimu 40 neBymexk n3 MonmoBel, KO-
TOpbIE paHee 3aHMMAaJNCh NMPOCTUTYIHEeH B MrTamnu, HO CTaiy >KepTBaMu Ha-
CHUTHS CO CTOPOHBI KIIHEHTOB HITH CBOIHUKOB . COracHo faHHsM MHTepmona
B Typrwn Oputn BIsSBIEHBI 670 rpamnaHOKT’ecny6nHKH MonnoBa, 3aHIMaB-
mmxcst mpoctutyiwed, n3 Urammm — 5, u3 I'permu u ['epmannm o 2 mongas-
CKHX TIPOCTHTYTKH .

COrTacHO CTATHCTHKE Pa3IHUHbIX Gropo MHTeprona Kasblil [ecAThIil ue-
JIOBEK, BBIBE3CHHBIN B EBpOIy AJSI MpOMaXu, SIBISETCS ypoXkeHieM MOoNIoBBI.
BerxoaneB 3 MonmoBsl BBIBO3ST Kak pabOdylo CHITY, ISl MCIIONB30BAHUS B
ITyOIMYHBIX JOMaxX, KaK JIOHOPOB JUIA Iiepecaaku opranos. EcTe (akTsl mpopaxu
HecoBepuIeHHOIeTHHX. CpeHss ONToBas IIeHa 32 MOJIOBIX JKEHIIMH U AEBYIIEK
B Momnose cocrasisier 300 momnapos CIIIA 3a yenoBeka. B mectax koHeuHOro
npebbBanus (Typuwst, FOrocnasus, I'permst) cymma Bo3pacraer 10 10 Thicsa
JIOJITIapoB™ .

Y8 C.: Jeney J. Konmpabanoa modsmu: mopzosns ocenuunami. /| Hacenenue Mondo-
8bL U MPYOOBASL MUSPAYUSL: COCMOsIHUE U cospementble Gopmbl. | Hncmumym mpyoa.
— Kuwwunoy, 2000; Deleu D. Traficul de femei. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XIV. / USM. — Chisinau, 2000; Mowmnsea B., Esdokumosa
JI., Koman A., Kpayse A., Pycnax I. Tpydoeas muepayus 6 muyax: moou u cyovoul. |
«CAPTES». — Kuwunsy, 2000; «Komcomonvckas npasda ¢ Mondose», 2000, 11
saneaps; De saracie, moldovenii se vand la negru in occident. // “Flux, 1999, 3 de-
cembrie; ITacam B. Hcxo0. Il «Hezasucumas Mondosea, 2000, 22 ¢espans.

Y8 Tacam B. Hcxoo. Il «Hezasucuman Mondosa, 2000, 22 espans.

47 Cu.: De saracie, moldovenii se vand la negru in occident. // “Flux”, 1999, 3 de-
cembrie.

18 « Hesagucumas Mondosa™, 2001, 21 aszycma.
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[IpoBeneHHoOe McCcIe0BaHUE MOJIAABCKUX TOPOACKHX TPYIOBBIX MUIPaH-
TOB TOKA3aJI0, YTO OKOJIO MIOJIOBUHBI JIFOJIEH, XapaKTepHu3ysl CBOE IMOCIIeTHEE TIpe-
ObIBaHME Ha BBIE3JIE, OTMEYAH, YTO UX IOJIOKEHHE B YY)KOH cTpaHe ObLIO Jie-
rajgbHbIM. TOJBKO KaXKIbli YETBEPTHIH PECTIOHACHT UMeeT 0(hOopMIICHHOE MTPaBO
Ha 3aHATHE TPYIOBOH AEATENHHOCTHIO. TO €cTh, HapymaeT 3aKOHOAATEIHCTBO
CTpaH IpHeMa MOAABIISIoNnIee OOIBIIMHCTBO MOJIABCKHUX TacTtapOaiitepos. Jlro-
1 Haxo#AT paOoTy Ha BBIE3/IC PAa3JIMUHBIMH IYTSMH. «Uepe3 POIHBIX, 3HAKO-
MBIX» ObLT Hauboee nomyisipHbM otBeToM (3/5); «camocrostensao» — 27,5%.

PecrioHzieHTHI 1TO-pa3HOMY OIEHHMBAIOT CBOM MUTpaHTCKHE 3apabotku. bo-
JIee MTOJIOBMHBI ONPOLICHHBIX JIOJIEH CBOMM 3apabOTKOM yIOBIEeTBOpeHBI. TpaH-
CHOPTHPYIOT 3apaboTaHHbIe AEHBIH JIOOH clienyronmM obpasom. [Ipeobnanaro-
UM OTBETOM SIBJISIETCS «CaM TpuBe3» (KaIblil BTOPOH PECIIOHIEHT), KaXKIbIi
IISTHIA PECIIOHJICHT YKa3bIBAaeT JPYIHe BapHUaHTHI: «depe3 OaHK» W «depe3 3Ha-
KOMBIX, POACTBEHHHKOBY.

[lpoBenenHoe wccienOBaHWE II0KA3alo, YTO OLEHKAa pPECIOHJCHTaMH
«MWTPAHTCKOM *KU3HM» HEOTHO3HauHA. TBEpO 3asBHIO O TOM, YTO MX HE YyCT-
paWBaeT MHIPAHTCKasl >KU3Hb OKOJIO TPETH PEecNoHACHTOB. OIHO3HAYHO YCT-
pauBaeT XH3Hb MHTPaHTa KaXXJI0T0 OAWHHANATOTO PEeCHOHAEHTa. B ocHOBHOM
ycTpamBaeT Kaxaoro mecroro. OT4acTu ycTpauBaeT HEMHOTO MEHEE TPETH pec-
MOH/ICHTOB. B TO Xe BpeMs KaX[blil IEBSTHIM PECIIOHAEHT 3aTPyJHHICS OTBE-
TUTBH Ha 3TOT BOIPOC.

I'oBopst 0 mranax Ha Oynymiee, ClieAyeT OTMETHTh, YTO Hambomee IoIry-
JSIPHBIM OTBETOM SBISIETCS «Oyly NPOAOIDKATh 3aHMUMAaThes pabOTOM Ha BHI-
e3zae». 06 3tom roBopuT 44,2% onporIeHHbIX JIIoAeH. YKe IpeKpaTwin 1 He CO-
Ouparorcst 6onbuie 3TUM 3aHnMathes 13,9% pecrionnenToB. B To ke Bpems 6o-
Jiee TPEeTH PECHOHACHTOB €Il HE ONPENENMINCh B CBOMX OKOHYATEIBHBIX
CTPEMIICHUSX.

OTBeTHI MIOEH CBHICTENBCTBYIOT, YTO OCHOBHAsI Macca TPYIOBBIX M-
pantoB (77,2%) He 3HaKOMa HHU C 3aKOHOJATEIBCTBOM 3apyOEKHBIX CTPaH, HH C
MOJIJIABCKMM 3aKOHOZATEIbCTBOM 110 3TOMY Bompocy. M, ectecTBeHHO, HE OXH-
JlaeT U He 06paIaeTCs 3a MOMOIIBIO IIPH TPyHoycTpoiicTBe .

Y9 Cum.: Mowmsea B. «Qemooan, 60k3an ... u danee ge30e»: mpyooeas u KOMMeEPUecKas
mucpayus 20podckozo Hacenenus Mondosvl (no pesyrbmamam coyuoIOULECKO2O
uccnedosanus). Il Hacenenue Mondogvl u mpyoosas Muepayus: cocmosiHue u cogpe-
mennvle popmoi. | CAPTES. — Kuwunsy, 2000, ¢.121-131.
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Kax moxas3sIBarOT IPOBEACHHBIE COLUOIOIMUECKUE UCCIEA0BAHMSI, OCHOB-
Hasi Macca MOJJIABCKHX TacrapOaiTepoB 3aHsATa Ha paboTax C IOHMKEHHEM
HMEIOIIErocsl CONMAIBHOTO U NMPOQecCHOHATBHO-KBATN(UKAIMOHHOTO CTaTyca,
UCTIONb3yeTCsl B KauecTBEe HEKBaMM(PUIIMPOBAaHHOM pabouei cnmﬂ.fo

Tacmapoaiimep 6 coyuanvbnom Konmexcme
CHPAHbL NPUEMa U CMPAHbI-00HOPA.

Brieskas Ha 3apa0boTKH 3apyOesk, MOJIaBCKUE TacTapOalTephl, B OCHOBHOU
Macce, OCYIISCTBIITIOT TPYAOBBIC CTpaTerWy Ha CBOH cTpax W puck. OHU He
OXKHAJAIOT OMOIIM CO CTOPOHBI MOJIIABCKOTO TOCYJAapCTBa U HE 3HAKOT JIaXkKe O
TeX HeOOIBIMNX BO3MOKHOCTSIX, KOTOpsIe MomnaoBa uM npenocrasiser. OHU He
3HAIOT U HE >KIYT MOMOILY OT TOCYJapcTB NpUeMa, IOTOMY YTO B 3HAUUTEIbHON
Macce OHU OCYLIECTBIISIIOT CBOIO TPYAOBYIO U KOMMEPUYECKYIO JEATEIBHOCTD C
pPa3JIMYHBIMU HApPYLICHUSIMH TMPABOBOIO U TPYIOBOTO pPEKUMA, MPHUHATOTO B
9THX cTpaHax. [loaToMy oOmieHne ¢ OpUIHMATBHEIME CTPYKTYpaMH 9peBaTO UL
HUX HEXKENATSIFHBIMHU MPOOIIEMaMH.

TpymoBoit Murpant, paboTas Ha BBIE3[IE, Yalle BCETO CO3HATEIHHO HApY-
mraet 3akoH. [IpeOpIBast B 4yko0il cTpaHe, OH HeIoeqaeT, IPIIeTcss OT BIAcTeH,
HEpEIKO COTNIACCH Ha JII00YI0 paboTy, OTHUMAs e Y 3aKOHOMOCITYIITHBIX Tpax-
nmaH sToro rocymapcrsa. OH pabortaeT 3a rpoin (OIEHMBas MEPKaMH CTPaHBI
TpreMa), KEPTBYET CBOUM (PU3UUECKUM, TICMXHUYECKAM W HPABCTBEHHBIM 3J10-
poBbeM, ceMeiHBIM oOmeHreM. OH KepTBYET IMOIHOTOW, MHOTOIBETHREM Ha-
CTOSIIET0, CYACTIMBOM JKU3HBIO paaw 3apaborka. Pagm meHer oH rotoB orpa-
HUYUTH ce0s BO BCEM, CTaTh OJHOMEPHBIM YEIIOBEKOM, PaOOTHUKOM-(YHKIINCH.
Toneko OB Ha BEIPYYEHHBIE JEHBIM O0ECIIEUNTh MaTepHanibHoe (CBoe M CBOEH
CeMBbH) OJIArOIOIyYHe Ha POJIHHE.

[MpuanMaromas crpaHa, CTPEMSCh 3alIUTUTh OT Oe3pPaOOTHIBI CBOMX CO-
OTEYECTBEHHHUKOB, 00€30IIACHTh WX Ha PBIHKE TPYyJa OT KOHKYPEHIIMH CO CTO-
POHBI MHOCTpPaHHOH paboueil critbl, 00BEKTHBHO CO31aE€T CBOMM MAaJOKBaIH(U-
IUPOBAHHBIM PAOOTHUKAM, OCOOCHHO CTPANAIONIMM CETONHS OT CTPYKTYpHOU
0e3paboTHIbl, KOHKYPCHIIMIO B JIMIE WHOCTPAHHBIX TPYAAIIMXCS-HEICralioB.
Tacrapbaiitep ¢ BOCTOKA, HE3aBHCHMO OT HUMEIOMIEHCS KBanmuduKkanuy (Commo-
JIOTHYECKIE WCCIICAOBAHIS TOBOPSAT, YTO 3TO Yallle BCETO KBATU(PHUIIMPOBAHHEIC

Y50 Mowmnea B. Hayunwiii omuem no npoexmy “Tpydoeas u KoMmepyeckasn Muzpayis Kax
cpedcmeo adanmayuu K IKoHoMudeckomy kpusucy ¢ cmpanax CHI™ (epanm ®onoa
MaxApmypog Ne 99-56538-GSS). — Kuwwunsy, 2000, c.36.
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pabOTHUKH OO KETHOM Cephl) BEIHYKIECH ITOHIKATE CBOM POPECCHOHATBHBIHN
M COIMANTBHBIN CTATyC, MPOIaBaTh ce0s Kak HEKBATM()UIINPOBAHHEIN paOOTHHK,
160 OH neneean. IIpu 3TOM BO3MYIIIEHHE CO CTOPOHBI MECTHOTO HACEIEHHS, 0CO-
GEHHO CO CTOPOHBI CTPANAIONIMX TPYIIT MaJIOKBATH(PHUIMPOBAHHBIX pabOTHHKOB,
pacter. OHM TPeOYIOT OT TOCYAAPCTBa PEMIMTENBHBIX JACHCTBHIN 110 3alUTe UX
HHTEPECOB, YXKECTOUCHUsST MUTPAMOHHON MONUTHKH. Ho camu MecTHBIE paGoT-
HUKH HE CIEIaT TPYI0yCTPauBaThLCS Ha COMMATIBHO HEMPECTHKHBIX paboTax.

ITosTOMy B TOHIDKEHMH COIMABHOTO CTaTyca racrapbairepa, ero omHo-
MEPHOCTH OOBEKTHBHO 3aWHTEpPECOBaHA M MPUHUAMAROIAs cTpaHa (XOoTa cy0b-
eKTHBHO BeAETCsA 00phba ¢ HeNeraJbHBIMHM TPYIOBHIMH MHTpaHTamu). IloTomy
9TO, HAXOMIACH Ha JHE U Je-fope (Hepeako H 1e-(pakTo) BHe MPUHUMAIOIIEH cTpa-
HBI U OOIIECTBA, TPYIOBOM MUTPAHT CTAHOBHTCS YIOOHBIM M TIOATOTOBIICHHBIM
JUTSL BBITIONTHEHMS COIMANBHBIX (DYHKIHHM, B KOTOPBIX 3TO OOINECTBO 3aMHTE-
pecoBano. OH HEOOXOIMM 3TOMY OOIIECTBY, MO0 MOAYMINAET M CTHMYJIHPYET
s¢dekTnBHOE (PYHKIMOHNPOBAHHE OOIIECTBEHHOIO OpPTaHW3Ma, BBITIONHASA CO-
[MATBEHO HETPECTIKHEIE, TSUKEBIE paboTh. [Ipn 3TOM 3a Takyro ke paboTy OH,
npeObIBast HEJIETAIBLHO B CTPAaHE W HAXO/ICh B KOHQIIMKTE C 3aKOHOM, TIOJydaeT
3HAYMTEIHHO MEHBIIIE CBOETO KOJUIETH, TPaKIaHWHA JJAHHOTO TOCYIapCTBa.

IMocraBeHHbIH BHE 00IIECTBA B CHITYy CYOBEKTHBHBIX H O0bEKTHBHBIX TIPH-
YWH OH HEPEIKO BeleT cebs BHECONMAJIbHO KaK 110 OTHOIIEHHI0 K 3TOMY 00-
MIECTBY, Tak (M 3TO 3HAYMTENHHO YaIle) MO OTHOIICHHIO K CBOUM COOTEYECT-
BEHHWKAM, TaKAM k¢ OECTIpaBHBIM W OOE3IOJIEHHBIM TPYIOBBIM MHTPAHTaM.
EMMHCTBEHHBIM HCTOYHMKOM TIOMOIIH M TIOUIEPKKH SBITIOTCS MX ONMKaIime
POJCTBEHHUKH M TOBAPHINHM «II0 HECYACTHIO», TPYAOBBIE MHUTpaHTHL. Hepeako
TaKOM TOYKOM OMOPHI ABJIAIOTCS U UX UHOCTPAaHHBIE paboTOMaTENH.

OpnHako, HeJeraJbHOCTH TpeObIBaHMs ractapbaiiTepa B CTpaHe, OTpHIa-
TEJBHOE OTHOIIEHHE MECTHBIX BJIACTEN M MPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB K TPY-
JIOBBIM MHTPaHTaM 3a4acTyl0 TOJIKaeT M paboTomareNisi Ha IyTh Gecrpernerna.
TpymoBoif MHTPAHT HEPEIKO BBICTYNAeT B KadecTBe paba, KPErmoCTHOTO Kpec-
TBSIHMHA, MaprHHala 3M0XH MOCTHHIYCTPHAILHOTO O00IIeCTBa, MaTepHaibHOe
TIOJIOKEHHE M OYIYITHOCTH KOTOPOTO HAXOMUTCS B TIPSIMOM 3aBHCHMOCTH TOJIBKO
OT HPABCTBEHHBIX, MOPAIbHBIX (K4EIOBEYECKHX») KaUeCTB padoroaareis. A oH,
paborozareib, MOXKET MOCTYIIUTh KaK IO CBOEH BBIOAE», «KapaTh» (He 3a-
IUIATHTh, BBUIATH IOJMLIMHA M MUIPALMOHHOM CIIyXKO€E), TAK M IO COBECTH,
«MUI0BaTh» (3aIIaTHTh, IOMOYbh BO MHOTMX HEOOXOAMMBIX Bemax (mpegocra-
BUTh OTIIYCK, OILIATHTH IIEPETOBOPHI C POAHBIMH Ha POAUHE, HPUIJIACUTD XKEHY,
JIeTe ¥ T.11.)
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Ponuna-Math, cTpaHa-ZIOHOp Takke BeleT ceOsl MO OTHOIICHUIO K Tpy-
JIOBOMY MUTPaHTY KakK Hellto0sIIas Mayexa. BeiHyX1ast ero uckarh 3apaboToK B
YYy)XOW CTpaHe, OHa, TeM CaMbIM, CHUMAET ¢ ceOsl KaKue-1nbo 00s3aTebCcTBa O
€ro >XM3HH, ONarornoiryyny, paBoBOM M COLMalIbHON 3amuTe. bonee Toro, ona
HE OYEHb CTPEMUTCSA IIOMOYb €MY 3aKOHHEE, JIydllle U CIIOKOIHEE YCTPOUTHCS B
3apy0Oexxbe. 3aTo B3aMeH MoinoBa mojydaeT BaIIOTHBIC BIMBAHMS, 3apaboTaH-
HBIE ¥ COKOHOMJICHHBIE J0JIIAPBI, MapKH, JIUPHI, IIEKENH, APAXMbl, KPOHBI, pyO-
M, JIEH...

[TpoGema TPYmOBBIX MHUTPAHTOB — 3TO HE MpoOJIeMa TOIBKO CaMHX Trac-
TapbaiTepoB. OT0 He mMpodiema Mo OTAETHHOCTH IroCyaapcTBa-I0HOPA WM TO-
cyJapcTBa IpuemMa. JTo He MpobiieMa TOIBKO NMPaBOOXPAHUTENBHBIX CTPYKTYP
3aMHTEPECOBaHHBIX rocyaapcTs. Ee perrenne 10mKHO OBITh KOMITIEKCHBIM, OIH-
paroImKMCs Ha COTJIACOBaHHBIE AEHCTBUSI KaK rOCyIapCTB-I0HOPOB, TaK U rocy-
JapCTB TIpUeMa, M 3a/IeHCTBYIOIIUM Pa3IMIHBIC MEXaHU3MBI ([IOIUTUKO-IIPABO-
Bbl€, AIMHUHHCTPATHBHBIC, 3KOHOMHUYECKHE, COLUAIBHO-IICUXOIOTHYECKHE H
T.0.). I uem GbicTpee 3TO 0CO3HAIOT Kak PecmyOnuka MonoBa, Tak u TOCy-
napcrBa 3amaaHoi EBpombl, Tem Oonee ornepaTHBHO M MeHee 00Je3HEHHO OyayT
penatecs TPOOIEMbI MOJIABCKHX TracTapOaiitepoB B cTpanax EBpomelickoro
Coro3a, UTHOPUPOBATH YHCIEHHOCTh, MHTPAHTCKYIO CETh, MHTEPECHl M CTPEM-
JICHHE K CaMOOPTaHU3aLNH KOTOPBIX OyZIeT Bce TpyJHEE U CIOXKHEE.

133



TPYAOBAS MUT'PALIUSA HACEJIEHUA
PECIIYBJIMKH MOJIIOBA:
COCTOSHHUE U CIIEHIU®PUKA PEI'YJIMPOBAHMUA.

Banepuit MOILIIHAT A
Pecnyonuxa Monooesa, Kuumunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
3asedyroumuil Kaghedpoii noarumonozuu
dokmop-xadunumam, npogeccop

Anamonuit KOMAH
Pecnyonuxa Monoosa, Kuumunsy
Ilenmp nonumuueckozo ananuza u coyuanvrvix mexnonozuii <CAPTES»
Ilpe3uoenm

T'eopeuit PYCHAK
Pecnyonuxa Monoosea, Kuwiunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
dokmop-xaéunumam, npogheccop,
unen-koppecnondenm Axademuu Hayk
Pecnyonuxu Monoosa,
Pexkmop

PerynupoBanne TpynoBoi Murpamyu B MomjioBe 3HAE€T HECKOIBKO OCHOB-
HBIX JTaIlOB.

Mepsoiii 3tan (1990-1994 r11). OCHOBHOE COIEpIKAHHE ITOTO ITAra Co-
CTOHUT B peryaupoBaHUN TpynoBoi murpanuu BHyTpr CCCP mmm mexmy pec-
myomukamu ObiBiiero CCCP, To ecTb «BOCTOYHBIA BEKTOP» PETYINPOBAHUS U
perylaMeHTHPOBAHMS MIPOLIECCOB TPYAOBOM MHUIPAIMH, XapaKTEPHBIN IS CIICIH-
(hMUECKN-COBETCKOTO MM TTOCTCOBETCKOTO T'€ONMOJIMTHYECKOrO IPOCTPAHCTBA.
Crenyromuii MOMETH, XapaKTEepU3yIOIIHi CTIeU(UKY TaHHOTO 3Tana COCTOUT B
TOM, YTO JIEUCTBUS BJIACTENM HOCWIIM HE CTOJBKO YHPEKAAIOIMINN, CKOJIBKO peak-
TUBHBIN (OTBETHAS PEAKIINS) XapaKTep.
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Ipunstie 3axoHa «O Murpamum» (nexabps 1990 roga)™ Gbur npussam
COXPAHHTh STHOHAIHOHANBHYIO HIEHTHYHOCTh pecyOmukn. OH He ObUT CBA3aH
HETIOCPEJCTBEHHO C PErfIaMEHTHPOBAHUEM TPYNoBOH Murpanuu. OmHako, oro-
CpEeIOBaHO OH OBUI MPU3BaH HE JOIyCTUTH HEPETyIHPYEMOH TPYIOBOH MHUTpa-
LUK U3 JPYTHX COBETCKHX PECIYOJMK pycCKOs3bIYHOTrO HaceneHnus. C 3Toi 1e-
nbio IlapiaMeHT cTpaHbl BBOIWI HMMHIPALMOHHYIO KBOTY, paBHyto 0,05% or
HAJMYHOIO HACENCHHS pecryOnuKd. JTa KBOTa (KOJIMYECTBEHHOEC €€ BhIpa-
JKEHUE) YTBEPXKAAIACH U YTBEPIKIACTCS SHKETOHO Yepe3 COOTBETCTBYIOMINIA 3a-
KoH. EcTecTBEeHHO, YTO Takoe PeryJupoBaHUE MUTPALWH, B TOM YUCIE U TPY-
JIOBOM, OBIIO HANpaBJIEHO B OCHOBHOM, B IIEPBYIO OuYepelb MPOTHB UMMHIPaH-
TOB, HO HE KaCaJIOCh MOJIIABCKOTO HACENICHUS, BRIE3)KAIOIIETO U3 PECITYOIHKH.

OpHako, NMpakTHKa MOKa3alda HeAOCTaTOYHOCTh TAKOrO OJHOCTOPOHHETO
PEryJIHMpOBaHMs MHUTPAIMOHHBIX (MHUIPAIMOHHO-TPYAOBBIX) MOTOKOB. CyTh B
TOM, YTO 3HAYHMTENbHASI YAaCTh MOJJIABCKOTO HACEIICHNS B COBETCKOE BpeMs pa-
6otaio 3a npeaenamu peciryomku. Ilocne oOBsIBIECHNS HE3aBUCHMOCTH MHOTHE
YpOoXXeHIbI MomnIoBbI cTany Bo3Bpamarsest fomoi. Onaako B Pecniyonmke Morn-
JIOBa OHHU CTOJIKHYJIMCh C HEpa3peIInMoi mpobieMol, CBSI3aHHOW C OIpezene-
HHEM TPYIOBOI'O CTaXa M T.I. B TO ke BpeMs MHOTHE JIIOJIU MPOAODKAIN pa-
6oTaTh 3a MpepenamMu pecryOInKH, BeIe3Kas Ha 3apaboTk. BozHukia u odoct-
priack mpobieMa peryaupoBaHus MOJI0XKEHHsI, IPAaBOBOTO CTAaTyca 3THX KaTero-
puii pabOTHUKOB Kak B MonJoBe, Tak M 3a ee MpefeiamMH, B HOBBIX HE3aBHCH-
MbIx rocyaapcrax (CHI).

B To0 1e BpeMsi BO BTOPOI TIOJIOBHHE 3TOTO 3Tala HaMe4yaeTcsl IepeHoc Iie-
HTpa TSDKECTH B PETYIMPOBAHUM TPYIOBOH MHUTIpAruy. DTO CBA3aHO CO CTPEM-
JICHWEM IMBWIM30BAaHHOIO pa3Boaa B paMmkax pacmasuierocsi Coroza CCP, 3a-
[IUTE TPaB MOJNIABCKUX rpaxaaH (pabodueil CUIbI), KOTOPBIC TPYIIINCH HIN
TpyIaTCs 3a mpeaenaMn MongoBsl B OBIBIIMX COBETCKHX pEcIyONMKax, HbIHE
crpanax CHI'.

B 3TOM XK€ KOHTEKCTE CIIeyeT OTMETHTh U IOJIMCaHne BUIKeKCKuX co-
rnamennii «O 6e3BH30BOM mepensivkeHnu rpaxknan CoapyxkecrBa HeszaBucu-
MbIX [ocymapcTB Ha TeppuTOpHH €ro ydacTHukoB» (1992) m mp. PecmyGimka
MonoBa 3aKII0YMIa JBYXCTOPOHHHE COTJIAIICHHS IO BOIPOCaM TPYIOBOW MH-

YL 3akon Pecny6nuxu Mondosa «O muzpayuu» (Ne 418-X11 om 19.12.1990). // Mecoy-
Hapoonas opeanuzayus no muepayuu. — COOPHUK 3aKOHOOAMENbHBIX AKMOG 20CY-
oapeme CHI™ u banmuu no 8onpocam mMucpayuu, 2padlcoancmed U CéA3AHHbIM ¢ HUMU
acnekmam. — Mockea, b.e.
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rpauun ¢ Poccueit (maii 1993 r.), VkpauHoii (nexadpp 1993 r.), benmapyceio
(mait 1994 r.). B pamkax CHI' Hamia crpaHa Iommicaiga COTJIAIICHHE MEXIY
crpanamu CHI' «O rapantusix npas rpaxzaan rocynapers, wieHos CHI' B 06-
nactu obecnieuenust nmeHcusmm» (Mapt 1992 r.) u «O corpyaHudecTBe B obia-
CTH OXpaHbl TPyZAa M OINpEIeCHUs] MPOU3BOACTBEHHOTO TPaBMAaTU3Ma, MOIY-
YEHHOTr0 pabOTHHKAMH, HAXOISIIMMUCS BHE CTPaHbl MPOXHBAHWs» (1eKaOpb
1994 r.). B mapre 1995 roga Momnosa parudpuimposana cornamenue «O co-
TpyIHHYECTBE B 00JaCTH MHUTpAIMU paboveil CHIIBI M COIMAIbHON 3aluThl pa-
6ounx-murpanTos» (ampens 1994 r.) u ap.

OTMeTHM, YTO NPUHHAMACETCS PSJ JPYTUX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX JIOKY-
MEHTOB, TPHU3BaHHBIX PETJIAMEHTHPOBATh HPOLECcCH TpynoBoil murparwn Ilo-
cranoBienue IlpaBurensctBa PecrryOomikn MomnoBa «O6 yrBepxaenun Peria-
MEHTa BPEMEHHOT'O TPYHOYCTpOHCTBa TpaxnaH Pecrybmukun Mommosa 3a pyoe-
JKOM M HHOCTPaHHBIX rpaxnaH B Pecmybmuke Mongosa» (mexabps 1991 ro-
,ua)lsz, ITocranosnenne IIpaBurensctBa PecnmyOmnkm MommoBa «O6 yTBepik-
JICHUN TIPAaBHI BHIIAYM CePTH(GUKATOB M IHIEH3MI (QU3MUECKHM M IOPHIHYEC-
KUM JIAIaM, KOTOpbIE AEHCTBYIOT B KaUeCTBE MIOCPETHUKOB B OPraHM3AIMN Bpe-
MEHHOr'0 TPYIOyCTpoiicTBa rpakaad PecyGmuku Mosnosa 3a pyGexom» (HIOHB
1992 ro,ua)is, [Nocranosnenue [IpaBurenscrBa Pecrydnmuku MonnoBa «O moam-
¢ukanun psma nocraHosienuii [IpaButenscrBa Pecrybmuku MommoBa» (Mapt
1995 ro,ua).154

Bropoii >tan (1994-1999 rr.) XapakTepu3yeTcs HHTErpalueii peciyOImuKy
B €BPOINEHCKUI PHIHOK TPY/a, BHIIBIDKCHHEM Ha MEpPEeTHHN IUIaH «3araJHoro
BEKTOpa» TpyAoBoil murpanmu. [lonobHoe n3MeHeHe MepBOHaYaIbHO HE OBLIO
00YCITOBJIEHO OCTPOTOI MPOOIEMBI TPYAOBOH MHUTPAlMA MOJJIABCKOTrO Hacele-
HUS Ha 3amaj, TodHee ToBOpsi HE CTOJNBKO HA 3amaj, CKONBKO BHEIIHE-

152 Cu.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 717 din 24 decembrie 1991 “Pri-
vind aprobarea Regulamentului de angajare provizorie a cetare-nilor Republicii Mol-
dova peste hotare si a cetarenilor straini in Republica Moldova”.

158 C.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 451 din 29 iunie 1992 ““Cu privire
la aprobarea Regulilor de eliberare a certificatelor si licentelor persoanelor juridice
si fizice, care actioneaza in calitate de intermediar la organizarea angajarii pro-
vizorii a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare™. // Monitorul, 1992, nr.6,
art.144.

154 Cu.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 157 din 6 martie 1995 ““Cu privire
la modificarea unor hotariri ale Guvernului Republicii Moldova™ // Monitorul Ofi-
cial, 1995, nr.20, art.142.
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MOJIMTHYECKUE ITPUOPHUTETHI 3aIaIHOEBPONECHCKON OpUEHTAINH, 3aMMCTBOBAaHHE
U TIEpEeHHMaHKE OIBITA 3aIaJHOEBPOIICHCKUX CTPaH B MPOOJIeMax perJIaMeHTH-
pOBaHMS W DEryJMpPOBaHHS TPYAOBOH MHIpalWH, HWHTETparyiell B IPOLECCHI
MEXIYHapOIHOU TPYIOBON MUTPaLIUH.

B Hawane sToro meproga mporeccsl TPYJOBOW MHIpanuyl €lle He CTaln
MacCOBBIM COLIMANILHBIM siBIeHHEM 1t MosoBel. Ho cooTBercTByrommume rocy-
JIApPCTBEHHBIE CTPYKTYpbl MONJIOBBI IOCTApaJINCh MEPEHSTH M TMEPeHECTH Ha
MOJIIaBCKYIO TTOYBY €BPONEHCKHUI OIBIT PEryIMPOBAHUS TPYIOBOW MHIpAIWH.
Bbuti IpHHSATEI HECKOIBKO ITOCTAHOBICHUH MPABUTENHCTBA MO 3THM BOIPOCAM.
B nost6pe 1997 roay IIpaButenscrBo npunsuio [Toctanoienne «O BpeMEHHOM
TPYAOYCTPOHCTBE PAGOTHHKOB-MHUIPAHTOB». >® DTO TOKYMEHT OTMEHII BCE PH-
HSTBIE paHee ITOCTAHOBIICHHS. -

CymiecTBeHHBIM MOMEHTOM IIOCTAHOBJICHHS SIBUJIOCH TO, YTO «IEATENb-
HOCTh TI0 OpPTraHW3alMH BPEMEHHOTO TPYAOYCTpOWCTBa TpakiaH PecryOnmku
MornoBa 3a pyOeKoM OCYIIECTBIISIETCS TOIBKO IKOHOMHYECKHMH areHTaMu, 00-
JaIAIOIMMH JIMIICH3MEeH Ha JESTENbHOCTh B KauecTBE IOCPETHHUKA 0 OpraHH-
3aliM BPEMEHHOTO TPYAOYCTpoicTBa rpaxaan Pecnyonnku MongoBa 3a pyOe-
KOM ¥ pa3pelieHreM Ha OpraHW3aIfio BPEMEHHOT'O TPYAOYCTPOHCTBA KOHKPET-
HOTO YHcila paOOTHUKOB AMHUTPAHTOB B OIPE/IETICHHOMN CTpaHe»l_Se.

JlaHHBIM TTOCTaHOBJIEHHEM OBLT YTBEP)KICH HOBBIM «PermamMeHT o BpeMeH-
HOM TPYAOYCTPOIHCTBE paOOTHUKOB MUTPAHTOB». «PerimaMeHT», BKIIOUUB B ce0s
BCE CYIIECTBEHHBIE, OJIOKUTENEHBIE MOMEHTHI MIPEABITYIMX HOPMaTHBHO-TIPa-
BOBBIX aKTOB B O0JIACTH PETYIMPOBAHMS TPYAOBOH MHIPAIMH, AOTOIHEH PSIOM
MOIU(UIIMPOBAHHBIX, YCOBEPIICHCTBOBAHHBIX MOJOKEHUH. Y ceromus 3tor no-
KYMEHT SIBJISIETCSI OCHOBHBIM HOPMATHBHO-TIPABOBBIM aKTOM B c(epe peryanpo-
BaHUS TPY/IOBOH MUTPALIUH.

Pernament cocrout u3 5 wacreir. B mepBoit yactu, o3arnasieHHOH «O0-
IIMe TTOJIOKEHUS» PACKPBIBAETCS CYTh MCIOIb30BAHHBIX B JIOKYMEHTE TOHSTHIL:
«pabOTHUK-MHUTPAHT», «PA0OTHUK-IMHUTPAHT», «PAOOTHUK-IMMHUTPAHT», «CTpa-
Ha BBIE3/Ia», KCTPaHa BBbE3/a», KIaTPoH (paboTodaTeNb)», KIIOCPESIHUK» U T.].
Kpome TOro, oroBapuBaroTCs THIIOBBIC MOJOXEHUS WHIMNBHAYAJIBHOTO TPYIO-

155 Cm.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1077 din 20 noiembrie 1997 “Cu
privire la angajarea provizorie a lucratorilor migranti’. // Monitorul Oficial, 1997,
nr.84-85.

158 Tam ace.
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BOTO KOHTPAKTa, OCHOBHBIE IIPaBa M 00SI3aHHOCTH KaK TPYIOBOrO MUTPAHTA, TaK
1 MHOCTPaHHOTO paboTomaTes.

Bo Bropoit actu - «BpemenHOe TpynoycTpoicTBO rpaxiaan PeciyOnnku
MorngoBa 3a pyboexom» - 3aUKCHpPOBaHO, YTO TPYAOYCTPOHCTBO 3apyOexom
OCYILECTBIISIETCA HA OCHOBE MHIMBHIYaJIbHOTO TPYAOBOIO KOHTPAKTa, KOTOPBIH
3aKIII0YaeTcsl ¢ paboromareneM A0 Bbie3na M3 MoimoBbl (WM Ha TEPPUTOPUU
CTpaHbl PHEMa, €CIIM ITOr0 TPedyeT 3aKOHOIATENBCTBO CTPAHbI PabOTONATEIIs)
CaMOCTOSITENIFHO WM IPU IOMOINY nocpeanuka. IIpu 3ToM TpynoBod MHUTpaHT
JoIDKeH o0nazaTh uHpopMarmei 00 0COOEHHOCTSX U YCIOBUAX TPYyAa U ypOBHE
KH3HH B CTpaHe mpuema. «PermameHT» TpeOyeT cOOMOACHUs yCTaHOBICHHON
npouenypst (perucTpaims u Beiuiatel B3HocoB B CormanbHbiit GoHn MommIoBst,
perucTpanus TpyA0OBOro KOHTpakTa B JlemapTameHTe MUrpanuu MUHUCTEpCTBa
Tpy/a, COIUAIBHON 3aIllUThl K CEMBH, JSIO3apHil KOTMK KOHTPAKTa M JIp), Ope-
JIeNseT CiIydad, KOTrJa He JOIYCKAeTCs TPYNOYCTPOMCTBO MOJIABCKUX racrap-
0alTepoB 3a pyOeKOM.

B Tpetseil uacTy, o3arnaBieHHON «Bblada NHMIEH3MM Ha TPaBO JESTENb-
HOCTH IO TPYAOYCTPOHUCTBY paOOTHUKOB-MUTPAHTOBY, MTOAYEPKUBAETCS, UTO JIU-
LIEH3Ms!, BhlIaBaeMass MUHHCTEPCTBOM TpyJa cpokoMm Ha 1 rox, sBisercs odu-
OUAIBHBIM JOKYMEHTOM HOATBEPKIAOIUM MPaBO YKOHOMHYECKOTO areHTa 3a-
HUMAaTbCS TPYAOBOH NEATEIBHOCTBIO. «PermaMenT» onpenenser npoueaypy, oc-
HOBHBIE TPeOOBaHMSA M HEOOXOIWMBIE JOKYMEHTHI ISl TIONYYEHHS JIMICH3UH,
pOJIb IKCHEPTHOM KOMHCCHU B NPUHSATHU PEIICHUS; OrOBApHBAET YCIOBUS OT-
Kaza B BblJaue JIMIEH3WH. B TOKyMeHTe JeTanbHO OmpesieNeHbl MmpaBa U 00s-
3aHHOCTH MOCPEJHHMKA B OpPraHW3alliid BPEMEHHOr0 TPYAOYCTPOMCTBA MOJJAAB-
CKUX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB 3apyO€)XKOM, OTMEUYEHBI 00s3aTENbHBIC IUIATHBIE U
OecraTHBIC BHIBI YCIYT U T .

B deTBepTOil WacTH paccMaTpUBAIOTCS ACHEKTHI MPOOJIEMBI, chopMyInpo-
BaHHBIE KaK «Bbiaua pa3pemmenns Ha OpraHu3aluio BPEMEHHOIO TPYA0yCTpOii-
CTBa KOHKPETHOT'O YHCIa paOOTHUKOB-3MUTPAHTOB B ONPEICICHHON cTpaHe». B
«PernamenTte» onpenenacHsl OCHOBHBIC TPEOOBAHMS M YCIIOBHS MOIYYCHHUS Pas-
pelIeHusl Ha OpPraHHW3aLMI0 BPEMEHHOI'O TPYIOYCTPOWMCTBA, MOAYEPKHYTO, YTO
pa3peleHne BeIAAeTCS TOJIBKO MPY HAIMYWH O(UIMANTBHON JIMIEH3UH Ha MPaBo
3aHUMAaThC MMEHHO TaKMM BHAOM TPYAOBOH nestenbHOCTH. KoHKpeTHO pac-
CMOTpEHA TPOIeypa MOIYUCHUS pa3pelieHns B CIyJasx W3MEHEHHS 3apyOex-
HOTO TIapTHEPA, HAJIWYMs HECKOJBbKHX MAapTHEPOB WM 3aKIIOYECHHS WHIUBH-
JTyaJIbHOTO TPYIOBOTO KOHTPaKTa Ha TEPPUTOPHH CTPAHBI IPHEMa H T.I1.
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B maTolt, nocnenHeil yactu — «BpeMeHHOE TPyJOyCTPOMCTBO MHOCTpAH-
HBIX TpaXIaH M anaTpuioB Ha Teppuropun PecryOmmku MonpoBa» - ompene-
JIEHBl YCIIOBHS Il TPYAOYCTPOWCTBA MHOCTPAHHBIX TPYHAOBBIX MHIPAaHTOB B
MomnnoBe, Moq4EepPKHYTa 3aBUCHMOCTD IIOTYYEHUS pa3pelleHus Ha TPYIOBYIO Je-
SATENIBHOCTh C pa3pelleHHeM Ha MPOXXKMBAaHWE B CTpaHe, HEOOXOIUMOCThH JIOKY-
MEHTAa, YIOCTOBEPSIOIIETO HAIMYUE KUbs U T.4. B «PeriiamenTe» onpeneneHsl
IpoLIe/Iypa, OCHOBHBIC TpaBa M 00S3aHHOCTH HHOCTPAHHOTO TPYAOBOI'O MUTPaH-
Ta B MOJIJABCKOM I'OCYAapCTBE, IPUYMHBI 0TKa3a BO BPDEMEHHOM TPYAOYCTPOUCT-
Be Ha Tepputopuu PecryOnmukn MonnoBa. Kpome Toro, momdepkuBaercs, 4To
TpeboBaHus TaHHOTO «PerimaMeHTa» He pacHpOCTPAHIIOTCS HA PAOOTHUKOB IUII-
JIOMaTHUYECKUX ¥ KOHCYJIbCKHX MHCCHM, IPEACTABUTENBCTB MEKAYHAPOAHBIX Op-
TaHMW3aLIUH, aKKPEIUTOBAHHBIX B CTPAHE MHOCTPAHHBIX XKYPHAINCTOB U KOppec-
MOHJEHTOB, JIL, B OTHOIIEHUH KOTOPBIX, B COOTBETCTBHU C MEXIyHAPOIHBIMH
U MEXITPABUTEIBCTBEHHBIMH COMIALICHUSIMY, 3aKI0Y€HHBIMU MoIoBoi ¢ apy-
TMMH TOCYJApCTBAMM M MEXIYyHapOAHBIMH OpPTaHU3aLUsAMK, ONpPEAEIEH HHOU
TOPSZIOK TPYAOyCTpoiicTBa .

Kpome Toro, MOJIIABCKHE MUTrpaIOHHBIE CITYKObI mocpeactsom MH/la
00paTHITHCh K COOTBETCTBYIONUIMM CTPYKTypaMm 24 rocymapcts (Bomrapus, Tep-
Manus, ['penust, Berrpus, U3pamns, Dctonns, Jlateus, Jlutsa, [Tomsma, Kana-
na, ©panmums, Yexus, Crnoakus, Wramms, Kyseiit, FOrocmasus, Xopatus,
CroBenmst, Makenonwusi, Bocuus-I'epiierosuna u zip.) ¢ mpeaioykeHHeM 3aKITH0-
YUTh JABYXCTOPOHHHE COTJIAILICHHUS IO MPOOJIeMaM perjJaMeHTalid TPYIOBOH
MUTPALIH MOJIAABCKUX TpaXKIaH B 9TH rocyaapcrsa. OmHaKo, 3Ta MHUINATHBA
B OCHOBHOM HE IToNTy4mia orBeta. B Hauyane anpene 1997 roma MonnoBoit 0110
noanucano corianieHne «O mpueMe M repepade TpakJaH, HAXOIIIUXCS He-
3aKOHHO Ha TeppuTopum Pecny6miku Monnosa win Pecnyommkn Ilonsma» c
MOJICKOW CTOPOHOM, Hamboiee OCTPO CTAIKMUBAIOIICHCS C HE3aKOHHOW MHT-

Y7 Cw.: Jumumpues P., Teoca B. T'ocydapemeennas cmpamezus Pecny6nuxu Monoosa 6
obnacmu mpyooeol mMuepayuu: 3aKOHOOAMeNbHble OCHO8bL U IPHEeKMUSHOCb UX
npumenenus. // Moldova, Romania, Ucraina: integrarea europeana si migratiunea
fortei de munca. / “CAPTES”. — Chisinau, 2000. — ¢.44-56; /[lopaw B. Ocnogwl 20-
cydapcmeennol nonumuku 6 oonacmu mpyoosou muzpayuu. Il Hacenenue Mondoewi u
mpyodosas mucpayus: cocmosnue u cospemennvle gopmet. | CAPTES. — Kuwunsy,
2000, ¢.57-65; Mowmnsea B., Kpaysze A., Koman A., Pycnax I'. Tpyoosas muepayusi 6
Pecnybnuxe Monoosa: HopmamusHo-npagoeas 6aza u NPAKMuKa pe2yiupoBaHus.
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XIIl. / USM. — Chisinau,
2000, ¢.145-161 u op.
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pammeil rpaxrnaH MonmoBbl. AHAJOTMYHOE COMVIAIICHWE OBUIO MOIMCAHO B
ntore 1997 rona u ¢ Benrpueii.

B cootBercTtBUM ¢ npuHATHIM PeriiameHTOoM OBLIM OmpeneNeHbl (GpUpMEI,
IOIyYHBIIIE IPABO HA TPYIOYCTPOHCTBO MOIIABCKHX IPAXIaH 3apybexom e,
Eciu B Hauajze 5TOr0 MEPHOAA TOCYJAPCTBEHHAS PErIAMEHTALIS M PEryIHpO-
BAaHUE TPYJOBOM MHUIpallUi ONEPEXanO pealbHblE MPOLECCHl TPYAOBOW MUTpa-
LIMH, TO B KOHIIE NEpPHO/a, HOPMATHUMHO-IIPAaBOBasi 0a3a M peanbHasl IMPaKTHKa
CTaJIM CYIIECTBEHHO OTCTAaBaTh, HE COOTBETCTBOBATH MacIITadaM, CIOKHOCTH U
pa3Ho00pa3uio (OpM MPOSBICHHS], MUTPALMOHHBIM CTPATETHsAM U XapakTepy Ha-
pyLIeHuiL.

Iox maBneHneM MaccoBOW HEpEryIHpyeMoOH TPyIOBOH MUTpanuy padboden
CHIIBI C BOCTOKA ([TOCTKOMMYHUCTHYECKUX U IIOCTCOBETCKUX TOCYIAapCTB) 3ama-
HOEBPOIEICKHUE TOCYAApCTBA CTAM MIPOBOIUTH MOIUTHKY «3aKPBITHIX IBEPEM»,
3alMINaTh HAMMOHATBHBIA PBIHOK TPyJAa, COOCTBEHHYIO pabouyio cmiy. B oc-
HOBHOM 3TH MEpPBI HOCHJIM CHJIOBOM, 3alPETHTENbHBIN Xapaktep (yKecToueHue
BHU30BOT0 pekuMma, aeropramus u ap.). [loBcemectro (ot Ionpmu u o FOxHOi
Kopen) crana MaccoBoii pakTHKa HEJOITYLICHUS B CTPaHy BIaJelbLEeB roiny6o-
rO MOJIJABCKOrO MAaclopTra, MX BBICBUIKM HE3aBHCHUMO OT HAJIU4YUS MPaBUIBHO
oopMIICHHBIX OKyMEHTOB. Y CHIMIIOCH JlaBlieHHMe cTpaH EBpocoro3a Ha pyko-
BoIcTBO PecrryOnukn MonoBa, OT KOTOPOro cTaiii TpeboBaTh Oonee permTesns-
HBIX M€p B IPOTUBOACHCTBHH TPYI0BOM MUTPAaLlUi HACENICHMS Ha 3amal.

B To ke BpeMs M MOIaBCKOE PYKOBOJACTBO, OCO3HaB MAacCOBOCTb TPYJO-
BOIl MUIpallii ¥ BO3MOXKHOCTb YBEIHYUTH FOCYIapPCTBEHHBIE 3a11aChl HHOCTPaH-
HOHM BaJIIOTHI, CTPEMMJIOCH HONYYUTh (PHHAHCOBYIO KOMIICHCAIMIO 32 MOJIJaB-
CKHX TacTapOaiTepoB cCO CTOPOHBI TOCYAAapcTB IpueMa, crpaH EBpomeiickoro
Coroza.

Y8 JTuyensueii na epemennoe mpyooycmpoicmeo MondaBCKux mpyoosbix MUSPAHMOS
3apybesicom obradaiom no cmpare moavko 10 sxonomuueckux azenmos. (Cm.: De
saracie, moldovenii se vand la negru in occident. // «Flux», 1999, 3 decembrie). IIpu
amom noodagrsioujee uucio Gupm, obradarowux paspewenuem Munucmepcmesa
mpyoa, COYUANbHOU 3auuUmsl U CeMbU Ha SKCROPM MPYyA08bix pecypcos uz Monoosst,
HANPABNAION MOROAGCKUX pabouux na cmpotku 6 Mspauns (cm.: «Komcomonvckas
npasda ¢ Mondoge», 2000, 12 ¢espans). Omcymemsue mpanchapeHmmnocmu 8 6bi-
bope upm, 3aHamuIx MpYOOYCMpoUCmEoM MOIOABCKUX 2padiCcOan 3apybedcom, He-
PeOKo eblcmynaem OCHOBAHUEM CILYX08 O BIUZOCHIU FMUX FIKOHOMUYECKUX A2EeHMO8 K
MONOABCKUM 20CYOAPCMEEHHBIM CIMPYKMYPAM, 3AHAMbIM Pe2YIUPOSAHUEeM MUspayu-
OHHBIX NPOYECCO8.
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Bo BHyTpeHHEl MONMUTHKE MPEINPUHUMAIOTCS MEPBl IO PETYINPOBAHUIO
MIPOLIECCOB TPYAOBOM MHIpanvi. AKTHBH3UPYETCS MHTEpEC K IpobieMaThke
TPYIOBOI MUTPALIMH CO CTOPOHBI TOCYJAPCTBEHHBIX CTPYKTYP M OOIIECTBEHHOTO
MHeHUsL. JleTaroTcst MONBITKY IPOTUBOCTOSTH ACSTENHLHOCTH (DHPM, KOTOpBIE Jie-
JIal0T OM3HEC Ha HEJErajbHOW TPYJOBOW MHIPAllMM MOJIAABCKOTO HACEIICHMS.
OpHako, B CHITy HECOBEPILIEHCTBA MOJIAABCKOTO 3aKOHOAATEIBCTBA ITU ITOTIBITKA
B OCHOBHOM HE NMEJH ycnexafg.

Tpemuii sman (2000-2001 22.) xapakTepu3yercst MOABIKKAMHE B MTO3HLIUH,
peaybHON TNPaKTHKE PErylIMpOBaHUS TPYJOBOW MHIpalMd M CO CTOPOHBI 3a-
1aTHOEBPOIIEHCKNX TOCYIapCTB, U cO CTOpOHBI Pecyomiku MonmoBa.

MonaaBckoil CTOpOHE AJIsl perieHns] IpoOJIeMbl TPYAOBOH MHUTrpaIyH, Io-
Jy4eHHs TUBUICH/IOB, HECOMHEHHO, XOTEJIOCh OBl IMOyYHTh ITOJUTHYECKOE pe-
IIEHHE: - CTATyC acconuupoBanHoro wiena EBporeiickoro Coro3a (B o6mieM-To,
KaKk U JUi IPYrHX IOCTKOMMYHHCTHYECKHX rocyaapct). OmHaKO, KaK MOKa3bl-
BaeT MPAKTHKa, K IpuMepy, Typiuy, HaIU4nue CTaTyca acCOIMUPOBAHHOTO 1Ie-
Ha EBpocoro3a OTHIONP HE O3HaYanm M He Tpeanonarai cBobGomuoro (Gecmpe-
ISITCTBEHHOT'0) TEPEMEIICHUS TYPELKOi paboueil CHlbl Ha PBIHKA TPYJAa €BpO-
neiickoro coodmectra'®’. Bonee TOro, B yCI0BUAX COBPEMEHHOH 6e3pabOTHIIb!
CpeIM 3HAUMTEIHHON UYACTH HACENEHHMS 3aIlaJHOEBPONEHCKHX TOCYIapcTB U
MHOTOYHCIIEHHON apMuM ractapbaiitepoB u3 Oosiee 4em Jaecsitka crpaH LleHT-
pansHOM M Boctounoil EBponsl 310 BTpoiiHe HepeanbHO. He m3smenunocs He-
raTUBHOE OTHOIIEHHE TOCYJapcTB MpHeMa M B BONPOCE IOJIHCAHUS JBYXCTO-
POHHHX COTJIAIIEHUH B 00JIACTH PETYIIMPOBAHUS TPYIOBOH MUTPALH.

Tl'ocynmapcrBa EBpomneiickoro Coro3a BBIHYKAEHBI CUHTATHCSI C MHOTOYHC-
JICHHOCTBIO TIOCTKOMMYHHCTHYECKHX racTapOalTepoB, CIOKHOCTHIO TOJIBKO CH-
JIOBOT'O IIPOTUBOACHCTBUS HENETAIbHOW TPYIOBOW MUTpaliy. JleTaroTcs Iary B
MOMCKAX [MBUIN30BAHHOTO PEIICHHS W PETYINPOBaHMS TPYIOBOH Murpanuu. B
oktsiope 2000 roma B MonnoBe ObIIIO OTKPHITO KOHCYNbCTBO IlopTyranwu, B
2001 romy — xoHcymbcTBa ['peruu m Mrtammu, rocymapcTB, KOTOpBIE B HaW-

159 Cn.: Mownsea A., Esooxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I'. Tpyoosas muzpa-
yus 6 nuyax: 1oou u cyovoel. | «CAPTES». — Kuwunsy, 2000, ¢.31-35.

180 Creyuanvuvim pewenuem Gouia 02060peno, umo cmamyc accoyuupOBAHHO20 UNeHd He
pacnpocmpansemcs Ha c60000HOe nepemeweHe mypeyxkol paboueil Cuivl 8 pamKax
Esponeiickoeo Coioza (Cm.: Heaxniok HU. Onvbim 20¢cy0apcmeenozo pecyauposanus
MexHcOyHapoOHotl mpyoosoi muzpayuuio | Mescoynapoonas muepayus Hacerenus:
Poccus u cospemennviti mup. Boinyck 2. | Juanoe-MI'Y. - Mockea, 1999, ¢.27-51)
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OOoIBILIEH CTENEHN CTPaNaloT OT HEJleTANbHBIX ractapOalTepoB, B TOM YHCIE U
u3 PeciyOnmuku Momnnoga.

B 2001 roxy mpaBuTenbcTBO I'pelin NPHHSUIO 3aKOH, B COOTBETCTBHE C
KOTOpBIM HeJerajbHbIe TPYIOBbIE MUI'PAHTHI, Haxoxsuecs B crpane oonee 10
MECSIIEB, MOT'YT IOJYYUTh BUJI Ha KUTEIBCTBO, €CIIM OHU JOOPOBOJIBHO 3asBAT O
cebe U sBSTCs B MONHICHCKHiA yuacTok. [IpaButenscrBo bepnyckonu (Mramms) B
2001 romy mpuHSUIO pelIeHne O JICTAIN3aly U TPEJOCTaBICHIH BHUAA Ha JKHU-
TEJILCTBO HeJIeTalbHBIM TracTapOaiirepam, npoOsBmM B MTtanuu Oonee 2,5 ner
1 100poBONBHO 3asBUBIINX 00 3ToM. Ilpm atom Hranms TpeOyer Bhle3ma 3THX
JIFO/IEH M3 CTpaHbl M OUINAIBHOTO, IMBIIN30BaHHOTO Bhe3na. B Iopryrammm
TaKKe TPeJIIoIaraeTcs MpeoCTaBIeHIe BUIa Ha )KUTEIHCTBO TEM HENETaJbHBIM
TPYIOBBIM MHIPAHTAM, KOTOPbIE HAXOISTCS B CTpaHe He MeHee 5 mer'®!

ClieflyeT OTMETHTh ¥ ApYrHe HOBBIE aCTEKTHI B MHIDAIMOHHO IIOJTHTHKE
psina rocynapctB EBponeiickoro Coro3a. X0Ts, ABYXCTOPOHHHE COTJIALICHUS B
o0yacTé TPYAOBOH MHTpalMi HA yPOBHE NMPABUTENIBCTB OTCYTCTBYIOT W Majlo-
peanbHBI B OyvpKaiIel mepcreKTHBe, HauuHAeT YTBEPXKIAThCs MPAKTHKA MOA-
MIUCAHMs COTTIAIICHUH B 00IaCTH TPYJOBOH MHUTpAIlX HA YPOBHE PETHOHOB, a1I-
MuHHUCTpAaTHBHBIX exunull. ([IpakTnka HabOpa MHOCTPAHHBIMEH (UPMaMH MOJ-
JTAaBCKHUX pabovMX CyIIecTBOBaNA U paHee. [Ipyroe femo, 4To B 3TOT MPOILECC HE
OBUTH BKJTIOYEHB! COOTBETCTBYIOIIME MOJNJABCKHE TOCYJapCTBEHHBIE CTPYKTY-
pe1). Tak, B yactHoctH, B 2000-2001 TozbI 3aKITIOYEHBI COTTIANIEHHUS MEXITY
npuMapueil Kummaesa u psinom obnacrteit Mrannu B chepe BpeMeHHOTO Tpy-
JIOYCTPOWCTBA MOJIJIABCKUX MEJICECTEp, CTPOUTENEH, CBapIIMKOB U T.T .

IpencraBisercs, uto mpuMep [ epMaHuy, 3aHHTEPECOBAHHOM B TPYIOYCT-
poiicTBe Ha cBoeM TpyAOoBOM phIHKE 20 THICSY MPOrpaMMHCTOB M IIPOBOJIAIICH B
3TUX LEJSIX peajbHYIO MOJUTHKY TPYIOBOTO HaliMa MHOCTPAHHBIX CHELIHAIIHC-
TOB, B 3TOM CMBICJIE IOCTAaTOYHO MHTEpeceH. Pecnybnnka Monnosa, obnanaro-
masi KBaJIM(HUIIMPOBAaHHBIMHU CIIEIHAIICTAMH B 3TOH OONACTH TakXke Moria Obl
COTPYIHHYATh C HEMELUKHUMH BIACTHBIMH W OW3HEC-CTPYKTYpaMH B 3TOi 00-
JIaCTH.

[To3uTrBHBIE U3MEHEHNS IPOU3OILIINA U B TIOIUTHKE MOJJABCKHUX BIACTHBIX
CTPYKTYp. JleMOHCTpHpys HaIW4IHe MOJUTUYECKON BOJH, HMPHUILIEIIINE K BIACTH
KOMMYHFCTBI TTOO0CIIad pa3o0paThCs B MpoOIeMe TOCYAapCTBEHHBIX CTPYK-
TYp, PEryJaupyrommx mpobieMsl Murpanud (JlemapraMeHT MUrPald MHHH-

11 C. «Hezasucumas Moadosa», 2000, 12 oexabps
182 stici 1. Italienii ne invata maestria de zidar. // «Moldova suverana», 2001, 27 aartie..
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CTEpCTBA TPY/a, COUMATBLHO 3aIUThl U CEMBH), B ICATEIIBHOCTH TYPHCTUIECKUX
dupm 1 .11

OrMeTnM, uTo OOCIAHUS B 3HAYMTEILHON CTENCHH CTAIH BBIIONHATHCA.
[ToBeIIeHa poJb TOCYJAPCTBEHHOW MUIPAIOHHOW CITYyXOBI, €e pojib W 3HaYe-
HHE B CTPYKTYpE LICHTPAJIbHON HCIOJIHUTENbHON BiiacTu. Bmecro Jlenapramenra
MUTpALd B COCTaBE MHUHUCTEPCTBA co3faHa ['ocynapcTBeHHass MurpanuoHHas
Ciyx6a ('MC) npu npasurenbctBe. Ee pyKOBOAWTENb — T'eHEPAIbHBIN IIH-
PEKTOp - Ha3HAa4YaeT MPaBUTEIBCTBOM. YBEIMUYECH INTAT 3TOW ToCyIapCTBEHHOU
CTPYKTYpHI, B HEW CKOHIICHTPHUPOBAHBI CIIEIIHMAINCTHI Kak U3 cepsl Tpyna, co-
[AJBHON 3alIUTHI, TaK M MPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTraHOB, MH()OPMAIMOHHBIX
TexHonorud, mumiomarun. IMC cocrouT n3 25 COTpYJHHKOB W3 YHCIIA pa-
OOTHMKOB MHHHCTEPCTBA TPY/A, COLUATBHOW 3aIIUTHI M CEMBH, WHOCTPAHHBIX
JIeTl ¥ AenapTaMenTa HH()OPMAMOHHBIX TeXHOIOrui. PHHAHCHPOBAHHE OCYIIE-
CTBIISIETCSI M3 TOCOIO/KETa M 33 CYET COOCTBEHHBIX CPEACTB, MONYYEHHBIX OT
OKa3aHHsI YCIIYT.

OcHoBHbeIME 3a1a9amy ' MC onpenienieHsl: - MpoBeIeHNe roCyJapCTBEHHON
MIOJINTHKH B O0JIACTH TIEPECENICHNS, IMMUTPALINH ¥ peTaTpHanny rpakaaH, MHT-
pamuy TPYIOBBIX PECYpPCOB, KOHTPOJIEM HaJ NPUMEHEHHEM U COOII0EHHEM
3aKOHOJATENbCTBA, Pa3pabOTKa MEKIPABUTEIbCTBEHHBIX MPOEKTOB COTJIAIICHHH
110 BPEMEHHOMY TPYJIOyCTPOWCTBY M COIMAJIBHON 3aIIUTe nepeceneHueBl_M. To
€CTh HAJIMIO KOHIICHTPAIWS B €MHON TOCYIapCTBEHHOM CTPYKTYpE BCEX CITYXO,
3aHATHIX perJIaMeHTalMe! 1 PEeTYINPOBAHNEM MUTPALMOHHBIX ITPOLIECCOB, B TOM
YHCIIE ¥ TIPOIIECCOB TPYJOBOWH MHUTpaInH.

ITpu 3TOM OTMETHM, YTO B NMPOBOAMMON MHIPAMOHHOHN MONWUTHKE MOJ-
JIABCKOE TOCYIapCTBO CTPEMMTCS MIPEOJONETh HEOCTATKH MPEIbIAYIINX Teope-
THYECKHX TMOJXOJO0B B PETVIAMEHTAMM M PEajbHON NMPAKTUKU PETYIHPOBAHUS
murpanun (CMm. «Permament» 1997 roma). OHO CTaBUT CBOEH IEBIO 3alTUTHTH
HE TONBKO TEX, KTO JICTAJIbHO HAXOMUTCS W 3aHUMAETCsl TPYAOBOW JEsTeNb-
HOCTBIO 32 py0eKOoM, HO ¥l MOJIJTAaBCKHX racTapOaiiTepoB-HeIeraaon

6% Ha npoobaemy mpyoogoi Muspayuu Kax 00HY U3 ANCHEUUUX NPOOIIeM COBPEMEHHO20
MON0AagcKko2o eocyoapcmea odopamun eHumanue Ilpesudenm Pecnyonuxu Mondoea
B.Boponun na unayeypayuu (Cm.: «Heszasucumas Monoosa», 2001, 4 anpens)..

184 C 1 oxkmabps — muzpayuonnas cuyocoa. Il «Hesagucumas Mondosa», 2001, 23 as-

2ycma.

Hopaw B. Ocnosvl 2ocyoapcmeenioti nonumuky 6 obaacmu mpyoogou muzpayuu. I/

Hacenenue Mondoewl u mpyoosas muepayus: cocmosmue u cospementvle gopmoi. |
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VYunThIBast IpenIeCTBYIONNN ONBIT Manod(dekTHBHOH OOpBOBI C JIIO/b-
MU, Ha)XHBAIOIIMMHUCS HA IpoOJieMax HeJeranbHON TPYHAOBONH MHUrpaluy, apia-
MEHT IIOHIEN II0 IYTH COBEPIIECCTBOBAHMS JCHCTBYIOIIETO 3aKOHOAATEIIHCTBA.
Ecnm panee moctaBIIMKaM >KHMBOTO TOBapa TPO3WIO JIMIIEHHWE CBOOOIBI BCETO
JIUIIG HA TOJ 3a ... CBOAHUYECTBO, TO ¢ 17 aBrycra 2001 roga BcTynmia B jaeid-
CTBHE HOBasl CTaThsl 3aKOHA, NMPEAyCMaTPUBAOLIAs JIMIICHHE CBOOOIBI HA CPOK
oT 5 10 25 jer 3a HE3aKOHHYIO TOPTOBJIIO JIIOJBMH B LENSAX HAXHBBL Tereps
MOYKHO TIPHBJIEKATh K YI'OJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH M TeX, KTO Be3eT B Typuuio
MOJIOZIBIX JIFOEH-TOHOPOB, MPOJAIONINX CBOIO MOYKY 38 CMEXOTBOPHYIO CYMMY,
n natpoHoB ¢upM, kotopsie 3a 2000 mommapoB obenianyu TPyIOyCTPOUTH MOJI-
JABCKHX TPpa<iaH 3a pybexom. ®,

TIpOMCXOIUT JalbHeiHAS aKTyalH3alys MpoGieM TPYIOBOH MHTpAIH B
00IIeCTBEHHOM MHEHHHU cTpaHbl. OCOOEHHO 3TO KacaeTcsi TOPTrOBIIH KUBBIM TO-
BapoM, KOHTPAaOaHIOH B LENMIX CEKCyaIbHON AKCILTyaTallid MOJIOJIBIX JKEHIIVH,
JIEBYIIIEK U TIOPOCTKOB. B 3TOM GomnbIiryro pois urpaer crpaHoBoe biopo Mex-
nyHapoauoi Opranusanuu Murparn (MOM), otkpeiToe B Momnmose, B Kutu-
nese B 2001 roxy. Monnasckoe bropo MOM npu3BaHO MOHHTOPH3UPOBATH HPO-
OseMy TOProBiIM )KUBBIM TOBapOM, KOHTPAOAHAON B IEIAX CEKCYaIbHOM IKCIITY-
aTalK MOJIO/IBIX KEHIIHH, AEBYIICK U l'IOI[pOCTKOBE7.

CpencrBa MaccoBoit HH(GOPMAIMK yIEISIOT TOCTOSIHHOE BHIMaHHE MPo0-
JeMe TpYyIoBOi Murpanuu. Temarnka TpynoBOM MUrpamuu HaceneHus Pecry6-
mkd MonoBa Moiydmiia OCBEIIEHHE W B X0Je M30MpaTeIbHOW KaMIaHUH I10
BeiOopam Ilapmamenta crpanst (pespans 2001 romga). Ha sToit mpobmeme 1ibi-
TaJIMCh CHI'PaTh MOJIAABCKUE TIPaBble MAPTHH, MBITAsICh MOAPACTH TOJI0CaMHU He-
JIeTaNIbHBIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB. JIJIsl 3TOr0 OHM MpeIaraji OTKPHITH B 3amai-
HOEBPOIEHCKNX CTpaHax W30HMpaTeNnbHbIE YJaCTKH TSI MOJIJABCKUX racTtapOaii-
TepoB. JlocTaTOYHO HAUBHOE NPEATIOKEHHE, ECIIH YIECTh, YTO MO/IABIIAIONIEE YH-
CJIO MOJIAABCKUX TPAXKIaH HAXOIUTCS U TPYIUTCS 3a pyOexoM HereransHo. bo-
Jiee TOTo, 1ojaraTh, YTO 3TH JIFOAM NPHUIYT W MPOTOJIOCYIOT 3a MPEACTABUTEICH

CAPTES. — Kuwunsy, 2000, ¢.57-65. (C anpens 2001 200a B.[Jopaw sérisemcs na-
YANLHUKOM YNpasnenuss Nonumuyecko2o NIAHUPOBAHUs. U NOTUMUYECKUM CO8en-
nuxom Ilpesudenma Pecnyonuxu Mondosa.)

188 Menvwuros A. Jlesuy 3a 5 moicay «6akcoe» coasan 6 6opoenu. Il «Komcomonvckas
npasoa 6 Mondose», 2001, 21 aszycma.

187 Cau.: Traficul de femei si copii in scopul exploatarii lor sexuale in, prin si din regiunea
balcanica. // Republica Moldova. IOM / OIM, 2001.
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NIPaBBIX TApTHH, KOTOpBIC, HAXOIAICHh Y BIIACTH, HE CIENall HUYEro CyIIecT-
BEHHOTO JUISl OOIErYeH s yIaCTH YTHX JOJIeH, ObLIO ObI HOPABHILHO .

HaumMHAaIOT OCO3HABATH CBOIO PONb 3AIIMTHHKA HHTEPECOB TPYISIIHXCS
npodeccruoHanbHbBle  COI03bl. Hamewaercss KOHCTPYKTHBHOE COTPYIHHYECTBO
MOJIIaBCKUX M TPEYEeCKHX NPOoQCOI030B MO0 NpoliieMaM 3aluThl MOJJIABCKUX
racrapOaiirepos B ['perun. [Ipn 3TOM BenyIieii cTOpOHOM BBICTYIHIIN TPEeYeCKUe
r[poq)com%lfg.

AKTHBHEE BKJIIOYAIOTCSI B OCBEIIEHHE W MOHHTOPWHI IPOOJIEM TPYIOBOH
MUTPALH HETPaBUTEIBCTBEHHbBIE opraHm3anu. OHM CTpeMATCS CO31aTh acco-
IUAIMI0 OOIIECTBEHHBIX OPTaHU3ALNH, OKa3aTh HOCHIBHYIO KOHCYJIbTATHBHYIO,
MPaBOBYIO, MOpAIBHYIO ITOMOIIb MOJIABCKMM TPYAOBBIM MHTPaHTaM, B TOM
yuciie U 3apyOeskoMm. JIIsl 3TOro yCTaHABJIMBAIOTCS KOHTAKTHI C COOTBETCT-
BYIOLIMMH HETIPAaBUTEIbCTBEHHBIMHM OPTaHU3AIMsIMHE B TOCYAapCTBax MpHEMa.
Tak B wactHocTH, B aBrycte 2001 roma ObUIM yCTaHOBIIEHBI OTHOLICHUS, ITOJ-
IIICAaHO COTJIAIIEHHE O COBMECTHOM COTPYIHHYECTBE C HENPABUTEIHLCTBEHHOM
opraum3anueit «Regina Pacis» (Uramus) u ap.

OnHNM W3 HanpaBiIeHWH CBOEH AEATEIHHOCTH HENPaBUTEIBCTBEHHBIE Op-
raHu3anud MoJIoBBl BUAAT B COJNEHCTBHM Ipoueccy (HOpMHpOBaHMS U (HyHK-
IIMOHNPOBAHMS MOJITABCKOM TMAcIIOpbl Ha 0a3e Tpy0BBIX MUTPAHTOB, 00Iagar0-
IIAX CTaTyCOM JIETAJILHOTO MPEOBIBAaHMS M TPYJIOBOW NEATENLHOCTH B CTpaHax
EBpocoroza. Otmernm, 4to TeHAeHIMsA K (HOPMHUPOBAHHMIO W (YHKIIMOHHUPOBA-
HHUIO MOJIJABCKOM JAMACTIOphl HA OCHOBE MMEIONIMXCS TPYJOBBIX MUTPAHTOB J10-
CTaTO4HO peanbHa. [IpakThka Typenkux racrapbaiirepoB B 60-70-¢ roxsr B 3a-
nazHoit EBpore yGeIuTenbHO CBHACTENECTBYET 06 5ToM’ . JIeraabHOCTh mpe-

88 Cwm.: Mowmsiza B., Pycnax T'. Iapramenmcxue (2001) gvibopei ¢ Mondose: cneyu-
Quxa, pezyromamol, snexkmopanvivie cmpamezuu u mexronozuu [/ MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XVI. / USM. — Chisinau, 2001, p.55-56.

169 Haymoe M. Ipeyus coenacna na eéce. Tomvko — opuyuansvro...ll «Komcomonvckas

npasda 6 Mondose», 2000, 12 ¢espans; Portugalia preconizeaza sa legalizeze munca

moldovenilor. // “Dialog”, 2000, 27 septembrie.

Hecomunenno, umo Typyus naxaniusana ceoil onvim u 6 YCIO8UAX, K020d 3aNaOHO-

egponelickue 20cyoapcmea nyicoanucs 8 cacmapbatimepax. Oonaxo ne cmoum 3a0bi-

8amb, UMo u moeda GONPOC O COYUAILHOU U NPABOBON 3auyume mpyoo8blX MUSPaH-

Mo8 8 20cy0apcmeax npuema peulancs o4ensb oaice He npocmo. Cmepeomunst mozo,

umo mpyoosas muepayus éedem K pocmy KCeHOQpOOUU, CYHCEHUIO B03MONCHOCHENL

011 mpyooyCmpoucmea HAYUOHAIbHOU padoyell Culbl, NAOEHUI0 ee CIMOUMOCHU 803~

HUKTU He Ce200HSL.
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ObIBaHUS M TPYJOBOH JEATEIHHOCTH B CTPaHE CIIOCOOCTBYET, HHTEHCU(DUITUPYET
nporecchl (OpMHUPOBAHMS, CAMOOPTaHN3AMN HAIMOHAJIBHOM THACIIOPBI, 0CO3-
HaHUS CBOEH MJICHTUYHOCTH M COOCTBEHHBIX CIELM(PUIECKUX MHTEPECOB B APY-
rou CTpaHeil.

MODELE ALE COMPORTAMENTULUI ELECTORAL
(MODELUL RATIONAL).

Ruslan TANASA
Republica Moldova, Chisinau,
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Relarii Internarionale,
Stiinge Politice si Administrative
catedra politologie
magistru, lector

Modelele comportamentului electoral reprezintd metodele prin care se rea-
lizeaza luarea unei pozitii politice sau mecanismele prin care persoana de la
orientare sociala, orientare politica sau preferintele politice trece la un anumit tip
de comportament electoral.

Ele sunt constructii teoretice ce elucideaza mecanismele prin care se ia
decizia de vot. Tn linii generale le putem claifica in doua mari tipuri 1) rationale
si congtiente si 2) inconstiente si irationale.

Comportamentul rational. Pentru realizarea votului rational sunt necesare
cateva conditii. Tn primul rand informarea. Un compartiment rational nu poate fi
conceput Tn afara unei informatii mult sau mai putin depline privitor la con-
curentii electorali, dar si la viata social-politica a societatii si statului. Si in acest
caz nu vorbim atéat de libertatea sau posibilitatea accesului la informatie cit de
dorinta de a primi aceasta informatie de interesul manifestat.

Tn al doilea rand, o alta conditie este capacitatea alegatorului de a face o
analiza la informatia receptionatd, adica competenta alegatorului. Pe de o parte,

YL Cn.: Hsaxniok H. Onbum 20cydapemeeiiozo pe2ynuposanis mMejcoynapoonoii mpyoo-
sou muepayuuio Il Mesicoynapoonas muzpayus nacenenus: Poccust u coepemenivlii
mup. Boinyck 2. [ [Juanoe-MI'Y. - Mocksa, 1999, ¢.27-51
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pentru ca votul sa fie rational, aceasta analiza trebuie facuta fara a utiliza preju-
deciti, stereotipuri sau subiectivism, pe de alta parte ea este influentata de studii,
capacitatea mintala, temperament, cultur, venit, etc.

Tn acest context este interesanta viziunea cercetatorului rus E.l.Batalov. El
scrie ca “perceperea si viziunea lumii politice de catre actor, comportamentul sau
este determinat nu numai si nu atit de situatia sociala, mentalitate, nivelul cul-
tural, cat de localizarea n spatiul politic”. ZZ Anume aceasta pozitionare face ca
viziunea actorului asupra procesului electoral si fie unilaterald, fragmentara.
“Cetateanul simplu percepe si evalueaza viata politica prin prisma evenementelor
ce nimejlocit vizeazi existenta sa individuala.”™ "

Primul care fundamenteaza acest tip de comportament din sfera social-po-
litica este savantul german M.Weber. El numeste rational acel individ compor-
tamentul caruia “este orientata la scop, mijloace si efecte accesorii ale actiunii
sale, care rational priveste relatia mijloacelor cu scopurile si efectele accesorii si,
in sfarsit, relatia diferitor scopuri posibile intre dinsele.”*"*

Tn asa mod, pentru ca un comportament sa fie numit rational el trebuie, in
primul rand, sa fie directionat de un anumit scop. Scopul trebuie sa fie real si
realizabil. Pe langa aceasta, scopul implicit presupune existenta la persoana a
intereselor si necesitatilor, caci scopul nu este altceva decit finalitatea in rea-
lizarea intereselor, iar interesele nu sunt altceva decat o expresie a necesitatilor
care si sunt scopurile sus mentionate.

Aceasta triada necesitati — interese — scop (realizarea necesitatilor) pot fi
motivele comportamentului electoral doar cand se realizeaza doua conditii: 1)
constientizarea acestor interese si 2) constientizarea faptului ca aceste scopuri pot
fi realizate prin intermediul politicului, adica cu ajutorul exprimarii la alegeri.

Referindu-ne la prima conditie distingem 2 nivele ale comportamentului
electoral rational:

1) ceea ce cercetatorul roman |.Drigan numeste “beneficii materiale”’ si
se materializeaza in cistigul imediat, prin existenta unor interese nguste, foarte
concrete si, in unele cazuri, meschine. Acest comportament se poate depista la
acele persoane carora Tn rezultatul scrutinului li se vor realiza unele interese

172 Bamanos E. A. Tunonozus norumuueckux omuowenuti I Ionuc, 1995, Ne 2, ¢.90.

173 |bidem, ¢.95.

7% Bebep M. Hzbpanmnwie npoussedenus. | Ilpozpecc. — Mocksa, 1990, ¢.629.

% Drggan 1. Tipologii ale comportamentului electoral Tn Romania // Construcsia
simbolica a campului electoral. / Institutul European. — lagi, 1998, p.340.
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imediate. Tn acest mod ei voteaza anumite formatiuni politice pentru a evolua in
ierarhia de serviciu, pentru asi mentine status — qvoul, pentru a castiga un fotoliu,
pentru un sac cu grau , sau pentru un pahar de vin. Acest comportament este
specific pentru activistii de partid si intr-o mai mica masura pentru militanti,
pentru anturajul candidatilor si a persoanelor sale de Tncredere (neamuri si prie-
teni). Printr-un cuvant acest comportament electoral este 0 expresie a cumat-
rismului moldovenesc. (Pentru a fi favorizati Tn cazul cand persoana sustinuta va
fi aleasd). Acesta este si motivul donatiilor banesti, ajutorului material etc. pentru
candidati din partea antreprenorilor.

2) ceea ce |.Driagan numeste “beneficii simbolice”’®. Merge vorba de pre-
zenta unei constiinte politice mai complexe, care permite de a aprecia, evalua si
analiza mai amplu, situatia social-politica din tard. Daca primii fac aceasta axan-
du-se pe propria personalitate, atunci aceasta varietate a comportamentului elec-
toral are in vedere grupul social sau chiar societatea in intregime. El presupune
nu interese personale, simple, ci interese agregate, ne particulare (exemplu: lupta
Cu coruptia, cu saracia, sustinerea culturii si stiintei, bunastarea materiala etc.)

Tn cazul urmatorului component al votului rational, al mijloacelor prin care
se realizeaza scopurile, situatia este mai dificila pentru alegatori si dubioasa pen-
tru cercetator. Ori alegerea mijloacelor adecvate presupune mai intdi cunostinte
privitor la economie, societate, cultura, armata, geopolitica si Tn sfarsit politica.
La cetateanul simplu, chiar si cu studii superioare, aceste cunostinte sunt destul
de slabe. Doar putini se pot pronunta mai mult sau mai putin profesionist privitor
la aceste probleme.

Dupa cum scria savantul american G.Sartori “alegerile nu decid asupra pro-
blemelor controversate, ele stabilesc, mai curind, cine va decide asupra prob-
lemelor controversate”.*’”

Depistarea si evaluarea efectele accesorii induce si mai multe exigente fata
de alegator. Luarea in consideratie a interconexiunilor si interdependentilor din
cadrul sferelor social — economice si politice la sigur Tntrece cu mult capacitatea
de analiza si percepere a cetateanului mediu, in unele cazuri aceasta nu o pot face
nici oamenii politici.

Reflectia asupra “relatiilor diferitor scopuri posibile intre dinsele” induce si
mai mult sceptism n valoarea votului rational ca un model descriptiv al compor-
tamentului electoral.

178 1bidem, p.340.
177 sartori. G. Teoria democrariei reinterpretatd / Polirom. — lasi, 1999, p.116.
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Tn acest caz problema comportamentului rational o constituie alegerea intre
diferite formatiuni politice cu aceleasi scopuri si, mai ales, cu o viziune aproape
identica privitor la mijloacele si céile de atingere ale lor. Aici ne ciocnim de o
incapacitate de elucidare a definitiei lui M.Weber. Tn legatura cu aceasta, este ne-
cesar de a 0 completa cu un alt component — alegerea rationala nu se face doar in
baza analizei scopurilor, mijloacelor, a efectelor limitrofe si a relatiilor dintre
scopuri, ci si In baza evaluarii capitalului politic al formatiunilor, liderilor poli-
tici. Prin capital politic intelegem activitatea anterioara a partidului politic cit si a
persoanelor ce candideaza pe listele acestui partid, meritele sale fata de societate,
realizarile sale.

Si aici este necesar de a atrage atentia asupra mediului social-politic si a
atmosferei societatii. In societatile aflate In transformare Tncrederea cetatenilor in
institutiile puterii de stat, in partidele politice ce scade virtiginos. Pe de o parte
din vointa rea a guvernantilor, pe de alta parte a conditiilor de dezvoltare, a ro-
lului i locului Republicii Moldova Tn sistemul economic mondial (sa ne amintim
de conceptiile cercetatorului francez F.Braudel) nivelul de trai se reduce drama-
tic. Tn aceste conditii promisiunile electorale cit de rationale si de atragitoare n-
ar fi ele in viziunea electoralului raman simple promisiuni. Doar Tntarite prin
dovezi ele pot convinge cetitenii sa-si dea votul pentru formatiunea data.

Pe langa aceasta este necesar de mentionat ca meritele si realizarile pot fi
atribuite atat persoanelor concrete, cit si formatiunilor politice. in statele liberal —
democratice cu un sistem partizan si partidist durabile sunt prezente ambele ti-
puri de atribuire, Tn Republica Moldova situatia este altd. Formatiunile politice,
sunt in majoritate efemere. Memoria colectiva nu le retine si chiar daca o face
oricum ele au o imagine negativa (toate 3 scrutine parlamentare din Republica
Moldova sunt marcate de votul de penalizare). Tn asemenea conditii real putem
vorbi doar de meritele persoanelor concrete.

Aici sunt insa exceptii — PPCD si PCRM. Primul descendent sau epigon al
Frontului Popular, altul, totul opus prin esenta, urmas al PCUS. Asupra lor se
proiecteaza, prin constient sau inconstient, o parte din imaginea precursorilor sai.

Tn asa mod, In cadrul Republicii Moldova, rationalitatea presupune mai de-
graba ca privirea analitica trebuie Tndreptata spre merite si realizari, decit spre
scopuri si mijloace. Tn orice caz etapele analizei nu sunt scop — mijloace — merite
Ci viciversa.

Modelul rationalitatii limitate a votului. Tn cazul comportamentului elec-
toral rationalitatea mai poate avea un sens pentru cetateanul simplu — mini-
malizarea eforturilor depuse pentru alegerea dintre alternativele propuse. Tn acest

149



caz alegerea nu este atat rationald cit pragmatici. Daca modelul rational al
comportarii electorale se centreaza pe evaluare si reflexie, atunci acesta pe mij-
loacele de atingere a unui scop (votul) cu cit mai putine cheltuieli, concomitent
cu pastrarea caracterului instrumental al acestui act.

Daca modelul precedent aborda alegatorul ca un geniu, atunci modelul ra-
tionalitatii limitate a votului priveste cetateanul ca un “lenes cognitiv”. Studierea
sau citirea programului nu este ceva obligatoriu, pentru el. Pentru acest alegator
este suficient de a cunoaste directia principald (orientarea) al partidului politic.
Cunoasterea, ca baza a actiunii, se indreapta spre perceperea sloganurilor elec-
torale si a temelor generale exploatate de catre lider/formatiune politica. Acestea
pot fi completate prin vizionari ocazitionale a cuvantarilor televizate a liderilor, a
clipurile electorale, participarea la intalnirile cu candidatul etc. Forméand din toa-
te aceste crimpee de informatie receptionata o imagine a situatiei electorale mai
mult sau mai putin integra, raportand-o la conceptiile si ideile sale privitor la
economie, politica externa etc. el decide care din ele sunt mai “corecte” si mai
reale.

Apropo, prin definitie, nici comportamentul rational si nici cel semirational
Nnu presupune ca asupra acestor persoane ar avea efecte populismul. Emotiile sau
afectele promovate de un astfel de discurs totusi nu vor iesi de sub controlul ra-
tiunii.

O alta cale posibila de realizare a acestui model este identificarea ideologi-
ca. Ideologia ca “un sistem de idei, valori, reprezentari etc. sistematizat si con-
ceptualizat, ce reflecta realitatea cu scopul de a o schimba Tn conformitate cu in-
teresele unui grup, paturi, clasi sociala ... si viziteaza direct actiunea politica™
este o entitate ce face eforturilor persoanei de prisos. Ea ofera scopurile si mij-
loacele de atingere ale lor, alegatorul trebuie doar sa le accepte. Totusi ce-
tateanul nu este scutit intr-u totul de eforturi, el trebuie sa-si constientizeze pro-
pria situatie social-economica, propriul rol si statut social si, cel putin in faza ini-
tiald, sa depuna anumite eforturi pentru a cunoaste si compara ofertele ideolo-
gice.

Odata cu acordul cu principiile unei ideologii sau a unei tendinte a ei are lor
asimilarea nu numai a scopurilor si mijloacelor, ci si a unor principii, idei, valori
etc. Tn asa mod, ulterior ideologia se plaseaza ca un sablon cu care se compara,
neaparat ehshaustiv, ofertele ideologice si doctrinare ale concurentilor electorali.

178 varzari P., Tanasd R.. Unele considerente privitor la fenomenul ideologic. // Revista
de filozofie si drept, 2000, nr.1, p.15-16.
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Includerea identificarii ideologice Tn mecanismele comportamentului electoral
are un efect dublu, pe de o parte elimina incertitudinea, conferind alegerii si-
guranta corectitudinii.

Pe de alta parte, n cazul in care identificare ideologica este doar o etapa a
alegerii, micsoreaza spectul formatiunilor politice necesare de a fi supuse ana-
lizei. Caci n cazul sistemelor multipartidiste, ca cel din Republica Moldova, o
ideologie se poate identifica cu mai multe formatiuni politice, situatie in general
specifica societatilor transformatoare. Tn acest caz alegatorul sau continua rati-
onal sa aleaga dintre aceste partide politice, accentuand atentia asupra micilor
diferente ideologicei doctrinare asupra meritelor liderilor formatiunilor politice,
sau apeleaza la alte mecanisme de alegere.

Comportamentul electoral presupune nu doar alegerea dintre alternativele
propuse, in primul rand el semnifica pentru majoritatea corpului electoral si ra-
portarea votului de la alegerile anterioare la realitétile actuale. Aceasta explica
mentinerea la putere a unor partide politice de-a lungul mai multor legislaturi.
Aceastd evaluare a activitatii formatiunilor politice se face Tn conformitate cu
satisfactia/insatisfactia alegatorilor fata de realizarile sale. Aici la fel se pot
depista modele rationale de comportament.

De mentionat ca acest domeniu ofera alegatorilor cu mult mai multe posi-
bilitati de a utiliza ratiunea, decat alegerea formatiunilor politice “noi”. Caci in
acest caz se opereaza cu informatia nemijlocita — prosperitatea economica, so-
ciala, politica etc. a societatii si statului in perioada respectiva, veniturile, posi-
bilitatile de realizare si nivelul de trai al alegatorului Tnsusi. Votarea in baza
realizarilor din timpul aflarii la putere a partidului politic este conceptul-chee al
teoriei votului rational si este denumita votare retrospectiva.

Spre deosebire de majoritatea statelor ex-sovietice, Tn Republica Moldova
toate alegerile parlamentare ce s-au desfasurat de la cucerirea independentei au
fost marcate de modelul votului retrospectiv. Cele din 1994 semnifica falimentul
guvernarii reformatoare, 1998 — al Partidului Democrat Agrar (PDAM), 2001 —
al Aliantei pentru Democratie si Reforme (ADR) si, in general, falimentul guver-
narii de 10 ani al “democratilor”.

Tn acest mod indiferent de evoluarea ulterioara a mecanismului decizional,
la origini se afla, prin excelentd procese obiective si rationale de percepere a
vietii social-politice.

Pentru a evita neclaritatile este necesar de a face o precizare. La nivelul
societatii votul retrospectiv, penalizator este privit ca un vot reactiv, protestatar,
nsa daca ne centram atentia pe individ situatia este de altd natura. Doar 0 mica
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parte din electoratul partidului penalizat voteaza pentru un alt concurent electoral
din motivul de al penaliza. Majoritatea pierzand increderea Tn partidul n cauza
se plaseaza pe alte pozitii si motivul votului sau nu mai este reactia negativa, ci
atingerea scopurilor pe care nu le-a realizat partidul votat la alegerile anterioare.
Tn primul caz putem vorbi de un vot rational sau emotiv (preponderent este totusi
cel de-al doilea), in cel de-al doilea modelele decizionale sunt foarte diferite

Rationalitatea mai poate avea 0 acceptiune. Existenta pragului electoral im-
pune noi exigente, mai ales dupa majorarea sa, atat partidelor politice, cit si
alegatorilor. Pentru unii cetateni conteaza atit de a face alegerea “corectd”, cit si
de a face aceasta intr-adevir, adica de a nu-si pierde votul. Pentru un astfel de
comportament electoral se intrevede si aportul sondajelor de opinie.

Deci evidentiem trei componente ale unui comportament rational: 1) ana-
liza capitalului politic, 2) analiza programelor/platformelor electorale si 3) ana-
liza listelor electorale. Evaluarea capitalului politic se face din propria experienta
si cu “ajutorul” propagandei si antipropagandei electorale.

Tn ierarhia surselor de informatia ce influenteaza cel mai mult alegatorii
platforma politica, programul, scopurile concurentilor electorali ocupa locuri
semnificative. Tn timpul campaniei electorale din 1994 19,0% din respondenti au
declarat ca acestea sunt sursele de informatie care cel mai mult ia influientat Tn
alegerea concurentului electoral, in martie 1995 — 20%, in februarie si martie
1998 respectiv 17,8% si 17,6%, in februarie 2001 — 39,9%.'"°

Cunoasterea si evaluarea elitei de partid se poate face de catre alegatori Tn
doua directii: 1) aprecierea rationala a liderului politic si 2) studierea listei elec-
torale. Tn primul caz atentia si perceperea se centreaza doar pe o persoana, fie
liderul formatiunii politice, fie altd persoana cunoscuta ce candideaza pe lista
acestu partid. Pentru el nu mai conteaza celelalte persoane. Probleme pot aparea
(atit pentru alegator cit si pentru formatiune) atunci cind pe lista electorala se afla
si 0 altd persoana care nu este agreatd de alegator sau Ti este chiar antipatica.
Conflictul se poate rezolva chiar si prin dezicerea de votul pentru formatiunea
politica respectiva. Tn cazul cind decizia de vot se centreaza doar pe acest aspect
este prezent votul personificat, iar cind alaturi de el sunt utilizate si alte cai de
apreciere votul este unul partidist.

Studierea listelor electorale presupune ca alegatorul se informeaza mai
complet, in comparatie cu actiunea precedenta. Tn pofida acestui fapt, aceasta va-
rianta, spre deosebire de cea anterioara, nu poate fi de sine statator un motiv al

17 Sondaje realizate de SISI “Opinia’ pe un esantion nagional reprezentativ.
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comportamentului electoral. Pentru 10,7% (martie 1995), 5,8% (februarie 1998)
si 5,6% (martie1998) din electorat componenta listelor electorale inaintate de un
partid sau altul i influienteazi in alegerea celor pe care fi vor vota.*® Tot aceste
sondaje de opinie depisteaza ci respectiv 16,2%, 6,0% si 9,1% sunt la curent
practic cu toate listele electorale, iar 40,7%, 59,1% si 70,9% sunt la curent doar
cu unele din ele si 43,1%, 34,9% 20,0% nu le cunosc deloc.

Asadar, abordarea rationala a votului se prezinti ca o teorie viabila pentru
explicarea comportamentului electoral, Tns3, raportind-o la realitate, ea nu este
singura posibila. Individul nu este doar o fiinta rationala, procesele inconstiente,
dar si emotiile la fel sun o dimensiune a naturii umane.

PRINCIPALELE MODALITATI DE APARARE A
DREPTULUI DE PRORPIETATE IN REPUBLICA
MOLDOVA

Marina RUSANOVSCHI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de relarii internagionale,
stiinge politice si administrative
Catedra politologie
lector

Tn orice societate, proprietatea, ca parte a relatiilor de productie, reprezinta
0 institutie esentiala care-i defineste sistemul economic si social. Odata cu dez-
voltarea societatii, conceptul de proprietate a evoluat si el in sensul ca aceasti in-
stitutie a fost considerata nu numai ca un instrument Tn satisfacerea propriilor in-
terese ale proprietatii, dar si ca o institutie chemata sa raspunda u nor interese so-
ciale.

Prin proprietate se Tntelege totalitatea relatiilor dintre oameni, privind in-
susirea bunurilor, relatiilor reglementate de norme sociale specifice diferitelor
epoci istorice. De asemeni proprietatea a fost caracterizatd ca un drept in virtutea
céreia 0 persoana poate sa faca dintr-un lucru tot ce doreste, o completa libertate

180 I hidem.
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de actiune, fiind recunoscuta proprietarului asupra lucrului care face parte din
dreptul sau de proprietate, afara de exceptiile fixate prin lege ori conventie.

Tn acest context, particularitatile dreptului de proprietate constau in aceia ca
proprietarul exercita atributele acestui drept in putere proprie si in interes pro-
priu, ceea ce Tnseamna ca el se supune numai legii, in timp ce cei ce exercita une-
le atribute ale dreptului de proprietate o fac Tn temeiul vointei proprietarului si al
legii, particularul fiind acela care determina limitele de exercitare a acestor atri-
bute.

Datoritd complexitatii continutului sau juridic dreptul de proprietate intot-
deauna a beneficiat de o protectie specifica din partea legiuitorului. Tnsasi, prin
Art.17 din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 si pusa n
aplicare ncepénd cu 27 august 1994, ne garanteaza realizarea dreptului de pro-
prietate In formele solicitate de titular, daca aceastea nu contravin intereselor
societatii.

De asemeni, legislatia civila ne stabileste o totalitate de mijloace, actiuni,
prin care proprietarul tinde sa inlature atingerile ce sunt aduse dreptului sau. Te-
za potrivit careia dreptul de proprietate poate fi aparat si prin mijloace de drept
obligational este unanim acceptati n literatura juridica din tara noastra. In argu-
mentarea si sustinerea acestei teze trebuie sa se tina seama de corelatia ce exista
intre drepturile reale si cele de creantd, de rolul pe care 1l are dreptul de pro-
prietate in determinarea continutului tuturor celorlalte drepturi patrimoniale, in-
clusiv a celor de creant, precum si de functiile pe care le au de Tndeplinit in
dreptul civil raporturile de obligatii.

Tn dependenta de caracterul incalcarilor dreptului de proprietate sunt stabi-
lite 2 feluri de mijloace de aparare:

- mijloace indirecte

- mijloace directe.

Mijloace indirecte — constituie acele actiuni civile, care se bazeaza pe drep-
tul de creanta si anume actiuni care provin din neexecutarea obligatiilor contrac-
tuale, actiuni in nulitate sau anulare, care actioneaza ca urmare a nerespectarii
dispozitiilor legale ce reglementeaza conditiile de validitate — de fond si de forma
ale contractului, actiuni cu raspundere delictuala, actiune intemeiata pe imbogati-
rea fara justa cauza, actiune n restituirea platii nedatorate etc.

Mijloace directe — constau Tn acele actiuni savarsite in caz de Tncalcare ne-
mijlocita a dreptului de proprietate. Avind ca temei dreptul de proprietate, aceste
sunt actiuni reale si locul central 7l ocupa actiunea in revendicare. Din punct de
vedere juridic, revendicarea
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Codul civil nu contine vre-o dispozitie cu referire directa la actiunea in re-
vendicare si nici nu o defineste. Tn aceste conditii doctrina si practica judiciara,
pornind de la reglementarile existente in diferite materii si avind in vedere prin-
cipiile generale ale dreptului civil au creat cadrul juridic al actiunii in revendi-
care. Din punct de vedere juridic, revendicarea functioneaza pe baza unor reguli
proprii statornicite Tnca din perioada existentei si a fost folosita doar in scopul
apararii anumitor drepturi subiective cu caracter real.

Conform Art. 41 din Legea cu privire la proprietate si Art 148 din Codul
Civic “Proprietarul are dreptul si-si revendece bunurile sale dintr-o posesie
ilegala straina”.

Tn conformitate cu prevederile legale as mentiona ca “actiunea in reven-
dicarea este folosita doar de proprietarul bunului Tmpotriva aceluia la care se ga-
seste ori care In detine fara drept. Cu alte cuvinte, proprietarul neposesor solicita
posesorului neproprietar sa- restituie bunul pe care- detine fara drept”.'®

Actiunea n revendicare priveste atit bunurile mobile cit si bunurile imobile
determinate. Obiectul ei nu poate fi inlocuit cu bunuri de aceeasi valoare. De ase-
meni actiunea Tn revendicare este inaplicabila si in privinta bunurilor incorporale.

Actiunea de aparare a dreptului de proprietate poate fi Tnaintatd de citre
proprietarul bunului de reclamantul care trebuie sa faca dovada dreptului de pro-
prietate. Tn stabilirea situatiei de fapt, instanta de judecata are obligatie de-a se
baza pe probe concrete.

In situatia in care revendicarea nu poate face dovada dobandirii dreptului
de proprietate, el va putea invoca titlul Tn temeiul caruia a dobandit dreptul de
proprietate asupra bunului ce se revendica.

Dovada dreptului de proprietate de-a lungul timpului au prezentat dificultati
de ordin practic cit si teoretic. Dificultatile practice au fost generate de faptul ca
proprietarii nu dispuneau de titluri scrise, dificultatile din punct de vedere teore-
tic privind din insuficienta probatori a titularilor de proprietate.

Tn concluzie as mentiona ca proba dreptului de proprietate, nu poate fi abso-
lutd pe baza tuturor titlurilor translative, ar trebuie ca dreptul de proprietate sa se
stabileasca “din autor in autor la infinit” si cu titluri scrise.'®

Principalele efecte ale actiunii in revendicarea constau in restituirea bunului
si a fructelor sale, precum si plata cheltuielilor ficute de posesor. Tn doctrina
franceza se precizeaza ca posesorul de rea credinta trebuie sa restituie toate fru-

'8! Tyrianu C. Probleme speciale de dtrept Civil. - Bucuresti, 2000, p.99.
182 Hamngiu C., Rosseti Baldnescu |., Baicacianu Al. Op.cit., p.105
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ctele lucrului de la data Tnceperii posesiei, chiar daca fructele au fost consumate
sau daca a omis sa le culeaga, dar are dreptul sa scada cheltuielele facute pentru
obtinerea fructelor (araturi, semanaturi).

Art. 153 al Codului Civic ne mai stabileste o modalitate de aparare a drep-
tului de proprietate impotriva incalcarilor, care nu sunt legate de pierderea pose-
siei bunului. Deseori Tn practica, din partea unor terte persoane pot fi savarsite
unele incalcari, care nu sunt in legatura cu pierderea proprietatii, ci doar Tm-
piedica folosirea bunului (ex. Aplicarea arestului asupra averii proprietarului).

Actiunea Tnaintatd este numitd actiunea negatore, care poate fi Tnaintatad
doar de proprietarul bunului oricand, cit exista incilcarile si pana cand nu vor fi
inlaturate. Asupra acestor actiuni nu actioneaza termenul de prescriptie.

Tn fine, normele dreptului de proprietate asigura apararea dreptului de pro-
prietate, indica ce actiune trebuie inaintata, Tmprejurarile ce au servit ca efect in-
calcarea dreptului de proprietate. Cu toate acestea exista insa dificultati, atit de
ordin teoretic cit si de ordin practic, in context deja mentionate, dar care consi-
der ca pe parcurs statul va gasi o modalitate de solutionare a lor.
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INTEGRAREA GENURILOR TN SOCIETATE IN
CONTEXTUL TRANSFORMARILOR DEMOCRATICE

Silvia SACA
Republica Moldova, Chisinau
PNUD RBEC
Managerul Programului de Formare a Liderilor PNUD/ Moldova,
expert problemele genurilor

Este binecunoscut faptul ca democratia este o forma de organizare si condu-
cere a societatii Tn care poporul Tsi exercita (direct sau indirect) puterea. Demo-
cratia moderna Tsi ia originea dintr-un pact social intre barbati din care sunt ex-
cluse femeile. Prin urmare, dreptul politic ce deriva din noul pact este fraternal.
Adica integrarea femeii in societate, inclusiv in cea in transformare mai ramine
a fi actuala desi actualitatea ei are deja 100 de ani.

Republica Moldova a parcurs in ultimii ani o perioadd marcata de impor-
tante schimbari spre o societate democratica. Schimbarile intervenite Tn sistemul
politic, in economie, Tn viata sociala si in mentalitatea publica, bineinteles, au in-
fluentat procesul dezvoltarii societatii, Tn multe cazuri Tnsa avand si un impact
nefavorabil, ostil fatad de femei, marginalizindu-le pe acestea in toate domeniile
de activitate.

Cu regret constatim ca Moldova continua sa se afle intr-un impas multi-
dimensional: nefunctionalitatea legislatiei, Incalcarea drepturilor constitutionale
ale cetateanului, n special ale cetateanului-femeie, stagnarea economiei, criza fi-
nanciara fara precedent, cresterea datoriilor externe si interne ale statului peste li-
mita nivelului critic, reducerea si incompetivitatea productiei, criza sectorului
energetic, ineficienta sistemului fiscal, s.a.

Criza societatii se manifesta prin intensificarea gradului de pauperizare a
populatiei, feminizarea saraciei si a somajului, reducerea calitatii educatiei si sa-
natatii publice (comercializarea drepturilor constitutionale), a protectiei sociale,
deprecierea infrastructurii de toate categoriile, intensificarea nelinistii si depri-
tatea populatiei este afectatd, un sir de parametri indicand o agravare, in special,
a situatiei femeilor, tineretului, copiilor si a batrinilor.

Femeile sunt mai des discriminate si subestimate. 75% din femeile ches-
tionate Tn cadrul sondajului Fundatiei ”"SOCIOMOLDOVA” sunt de parere ca la
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noi n tara femeile nu sunt respectate, 74% - afirma ca femeile nu ocupa in so-
cietate locul pe care 7l meritd, 84% - nu au incredere in ziua de maine'®,

Este cunoscut faptul ci in Moldova majoritatea femeilor au o zi dubla de
munca: la lucru si acasa. Sau chiar tripla, daca e sa tinem cont de faptul ca mai
multe din ele sunt angajate intr-o activitate obsteasca (de regula neremunerata.)
Daca in sfera publica dreptul femeilor si barbatilor de a participa in mod egal la
lucru poate fi controlat prin legislatie (dar nu este o prioritate la momentul actual
nici pentru guvern nici pentru administratia publica locald), atunci in familie
majoritatea responsabilititilor revin femeilor.

Reprezentantii statelor membre ale ONU atit la Conferinta a IV Mondiala
in Conditia Femeii, Beijing 1995, cit si la Sesiunea Speciala a Asambleii Gene-
rale ONU (Beijing +5) "Femeia 2000: egalitatea genurilor,dezvoltarea si pacea in
secolul XXI, New York 2000 au recunoscut starea precard a lucrurilor si si-au
asumat responsabilitatea intru ameliorarea acestora. Adevarat ca procesul este
lent, inca nu in toate statele sunt elaborate Planurile Nationale de Actiuni, iar
acele guverne care au aceste planuri nu aduc rezultatul asteptat.

Conform documentului final al Sesiunii Speciale a Asambleii Generale
ONU (Beijing +5) in compartimentul Participarea femeilor Tn activitatea or-
ganelor decizionale se mentioneaza anumite realizari. Tot mai mult este recu-
noscut rolul important, pe care 1l joaca asigurarea participarii multilaterale a fe-
meilor in activitatea organelor decizionale si Tn procesul de adoptare a deciziilor
la toate nivelele si la toate forumurile, inclusiv in sectoarele interguvernamental,
guvernamental si neguvernamental. Tntr-un sir de tari femeile au obtinut In aceste
sfere o pondere simtitoare.

Tot mai multe state Tsi construiesc politica in interesul femeilor, inclusiv in
unele tari sunt aplicate sisteme de cote sau sunt incheiate acorduri benevole, sunt
stabilite obiective si sarcini cu destinatie lesne de evaluat, sunt elaborate pro-
grame de instruire, In cadrul carora femeile studiaza principiile managementului,
sunt Tntreprinse masuri de reglementare a obligatiunilor familiale si profesionale
ale barbatilor si femeilor. Sunt create sau consolidate mecanisme nationale de
Tmbunatatire a situatiei femeilor, ca si retele nationale si internationale, ce n-
trunesc femei-politiciene, parlamentare, activiste si profesioniste in diferite do-
menii.

183 \Women’s status in the Republic of Moldova, Prepared by The Independent Foundation
of Survey “SOCIOMOLDOVA” in collaboration with GID UNDP / Moldova. - 1998
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Totodada organele decizionale in multe state ramin a fi patriarhale. Tn po-
fida recunoasterii generale a necesitatii asigurarii unei reprezentativitati echita-
bile a barbatilor si femeilor in organele decizionale de toate nivelele, ca si mai
Tnainte se pastreaza disproportia ntre egalitatea de jure si de facto. Femeile con-
tinua sa fie insuficient reprezentate printre legislatori, ministri si viceministri, la
fel ca si la nivelul superior al sectorului corporativ si-n alte institutii economice
si sociale. Rolul rezervat femeilor in mod traditional le ingradeste posibilitatea
de alegere a educatiei si profesiei si le forteaza sa duca tot greul grijilor casnice.

Realizarea initiativelor si programelor, menite sa largeasca participarea fe-
meilor la procesele de adoptare a deciziilor, este Tmpiedicata de insuficienta
resurselor umane si financiare la pregatirea lor profesionala si la cultivarea
deprinderilor de a participa la viata politica; de lipsa unei intelegeri adecvate a
rolului femeilor in societate; de Tntelegerea insuficienta intr-un sir de cazuri a
necesitatii participarii femeilor in procesul de adoptare a deciziilor; de lipsa
transparentei in activitatea functionarilor alesi si a partidelor politice, preocupate
de incurajarea egalitatii intre barbati si femei si de atragerea femeilor in viata
sociald; de constientizarea insuficienta Tn societate a importantei reprezentativita-
tii echilibrate a femeilor si barbatilor la functiile de conducere; de nedorinta bar-
batilor de a imparti puterea; de lipsa tendintei necesare spre stabilirea dialogului
si cooperarii cu ONG-urile de femei, ca si de lipsa structurilor organizationale si
politice de rigoare, care ar permite femeilor sa participe n toate sferele de
adoptare a deciziilor politice™”,

La capitolul participarii femeilor n activitatea organelor decizionale in Par-
lamentul Republicii Moldova obserbam o usoara crestere a numarului de femei:

1994 - 101 deputati, inclusiv 5 femei;

1998 - 101 deputati, inclusiv 9 femei, o comisie condusa de femeie;

2001 - 101 deputati, inclusiv 12 femei inclusiv presedintele Parlamentului —
femeie si doua comisii conduse de femei.

Totodata trebuie sa mentionam ca nu a fost nici un act legislativ, care ar asi-
gura participarea echitabila a femeilor la ocuparea posturilor decizionale, nu exi-
sta legea despre oportunitati egale, fapt ce nu ne da incredere, siguranta ca nu-
marul femeilor ar putea creste.

Pe de alta parte, conform inregistrarii partidelor din 1998, e necesar si con-
statam faptul ca a crescut considerabil ponderea femeilor in partidele politice (in
unele pana la 45%). Pe listele electorale de asemenea s-a majorat numarul fe-

184 Beijing+5, Realitdri si Perspective. / Centru Gender. - 2001
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meilor, dar in primii zece candidati sunt doar una sau cel mult, doua. Partidele nu
au o strategie de asigurare a echitétii genurilor.

O situatie diferita urmarim In componenta Guvernului:

1994 - nici o femeie nu este membru guvernului;

1998 - o femeie membru guvernului;

1999 - 2 femei membru guvernului (inclusiv o femeie vice-primministru);

2001 - femeile pierd pozitiile in guvern.

La nivel de vice-ministru:

1994 — erau doar 2 femei,

1998 — 8 femei detin acest post,

1999 — 8 femei devin vice-ministru,

2001 -6 femei detin acest post,

Din 9 prefecti ai judetelor (alesi in 1999) doar unul este femeie (2001- si-
tuatia ramine similard), primari in sate si comune sunt in majoritate barbati.
Totusi 10% de primarii sunt conduse de femei. Astfel este reprezentativitatea
femeilor la alegerile locale (situatia la 1 ianuarie 1999)

Funcria Total Femei
Presedinti ai comitetelor executive raionale, pri- 38 -
mari ai municipiilor
Primari ai satelor (comunelor) 851 93
Viceprimari ai satelor (comunelor) 17 3

Sursa: Informayie curenta. Sectia administragie publica (Cancelaria de
Stat)

Tn cadrul relatiilor de reprezentare a Republicii Moldova la nivel interna-
tional sunt antrenate 66 femei-functionari ai aparatului Ministerului Afacerilor
Externe, inclusiv in misiuni diplomatice activeaza: o femeie vice-ministru; o fe-
meie - reprezentant permanent la Consiliul Europei; o femeie - ministru consi-
lier; 2 secretari I; 2 secretari 11; 1 secretar Ill; 16 functionari administrativi-
tehnici .

Conform datelor statistice, femeile reprezinta 52% din populatia republicii
si 54% din forta de munca. Dar participarea lor la procesul de luare a deciziilor
este foarte limitata.

185 Statutul Femeii n Republica Moldova. / UNDP. - 1999
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Totodatd e necesar si mentionam faptul ca in Republica Moldova a fost
creat Mecanismul National intru Promovarea Femeii*®:

Comisia pentru problemele femeii si ale familiei pe langa Presedintele Re-
publicii Moldova, 10 mai 1999 — ianuarie 2001.

Subcomisia Oportunitati Egale din cadrul Comisiei Drepturilor Omului Tn
Parlamentul Republicii Moldova, 1998 — decembrie 2000.

Comisia pentru problemele femeii pe langa Guvern, 2 februarie 1999.

Focare gender Tn cadrul tuturor Ministerelor, aprilie 1999.

Unitatea gender in cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si a Fa-
miliei, 1997 / Directia politici familiale si oportunitati egale, 1999.

Focare gender n fiecare subdiviziune a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, 2000

Focare gender n administratia locala.

Aspectele pozitive ale activitatii mecanismului national pot fi considerate:

nsusi formarea structurilor indreptate spre Tmbunatitirea situatiei femeii ca
prim pas n realizarea echitatii gender.

fiecare Comisie a analizat diverse probleme, propunand solutii de rezolvare
alor.

a fost Inceput dialogul intre aceste structuri si NGO de femei.

Obstacolele in functionarea mecanismului national tin de urmatoarele:

Tnsisi denumirile Comisiilor(guvernamentala si prezidentiali) au o nuant
de discriminare a femeilor (in Moldova femeile au stuii superioare si sunt bine
dotate);

Nu s-a format un mecanism eficient lucrativ, inchegat. Comisiile functionau
separat, fara puncte de tangenta si practic, colaborand insuficient.

Tn comisia guvernamentald erau inclusi vice-ministrii, fapt si pozitiv si ne-
gativ: pozitiv — prin posturile ocupate, negativ —aceste persoane responsabile nu
au reusit sa constientizeze suficient problemele genurilor;

schimbarea frecventd a Guvernului ducea la rotarea membrilor Comisiei
Guvernamentale si respectiv, la implicarea oamenilor neinitiati in problema;

deciziile Comisiilor purtau caracter de recomandari, fapt ce putea fi ocolit
de instantele de resort.

Astfel Mecanismul National are un rol limitat Tn structurile de stat, un man-
dat nedefinit cu claritate, duce lipsa de finantare, state si informatii suficiente.

1% Gender in Development: Handbook for CEE and Baltic countres. / UNDP RBEC. -
1998; Statutul Femeii in Republica Moldova / UNDP. - 1999
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Acest Mecanism nu are influenta politica necesara pentru a propulsa conceptia
egalitatii genurilor, ca prioritara, in toate domeniile vietii sociale.

Propuneri de imbunitatire a activitatii mecanismului national:

Formarea Departamentului Oportunitati Egale n cadrul Guvernului (la ni-
vel de Minister).

Restituirea subcomisiei Oportunitati Egale in Parlament

Clarificarea si Tmputernicirea statutului Focarului Gender din ministere si
departamente.

Elaborarea, adoptarea si implementarea Legii Oportunitati egale.

Elaborarea Regulamentului de functionare a Mecanismului National, tinind
cont si de administratia publica locala.

Familiarizarea continui a populatiei si factorilor de decizie cu procesul
functionarii Mecanismului

ASPECTE ALE CULTURII POLITICE TN REPUBLICA
MOLDOVA IN PERIOADA DE TRANZITIE

Constantin SOLOMON
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Istorie
doctor, conferenfiar
sef de catedrd

Republica Moldova a pornit pe calea noilor transformari, unele radicale, ca-
re cuprind toate domeniile vietii, inclusiv cultura politica a societatii.

Tn perioada de trecere de la totalitarism la democratie in toate republicile
din spatiul ex-sovietic, inclusiv in Moldova, nici un termen din stiinta politica nu
s-a bucurat de o mai frecventa utilizare in discursurile politicienilor, savantilor-
politologi, literatura de specialitate si mass-media ca cel de culturd politica.

Tn articolul de fata ne-am propus drept scop de a analiza unele aspecte ale
culturii politice Tn republica ce a determinat in mare parte efectele perioadei de
tranzitie si de a face anumite enunturi vizand aceasta problema.

La conceptul de cultura politica, preluat din antropologie, au recurs pentru
prima dat3, in 1956, politologii nord-americani Gabriel Almond si Sidney Ver-
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ba'®, iar adevarata cariera a conceptului a nceput la mijlocul anilor 60 dupa
publicarea cartii acestora intitulati The Civic Culture, editatd n anul 1996 n
limba romana la Bucuresti'®®. Tn Dicsionar politic. Instituziile democratice si
cultura civicd, elaborat de Sergiu Tamas, cultura politica este definitd dupa cum
urmeaza: “Dupa G.Almond si S.Verba un fenomen complex, rezultat al unui sis-
tem de atitudini (generat de reprezentarile, valorile, credintele si convingerile im-
partasite) si un sistem de conduite (obiceiuri, traditii, institutii) ale membrilor so-
cietatii Tn raport cu viata politica (partide, constitutie, stat etc.). Cultura politica
indeplineste rolul unui transformator de conduite individuale in conduite colec-
tive. Functionarea normald a unei societati, respectiv stabilitatea si eficacitatea
ei, depind de existenta unei culturi politice definite si active™®.

Actualmente sunt puse n circuit stiintific peste 50 de definitii ale notiunii
de cultura politica, multitudinea lor fiind determinata de complexitatea notiunii
n cauza.

Concluzia noastra privitoare la cultura politica este ca ea poate fi Inteleasa,
lato sensu, ca o forma particulara a culturii in general care reprezinta o sinteza a
valorilor politice, a psihologiei politice.

Cultura politica este o parte integra a culturii umane, care e strans legata de
activitatea politica a diferitelor comunitati sociale, natiuni, partide si miscari po-
litice, a anumitor personalitati care se prezinta ca subiecte ale vietii politice.

Regimul comunist a influentat prin aparatul sau de propagandia modul de
percepere a lumii politicului, modurile de evaluare, sentimentele si credintele po-
litice™. Sistemul totalitar comunist a cautat si modeleze printr-o socializare po-
liticiun tip de cetitean cu o mentalitate deformata, un comportament colectiv
care s-a sprijinit decenii la rand pe dezideratele Partidului Comunist, acceptand
tacit politica promovata de el. Aceasta indoctrinare a lasat urme in cultura politica
a societatilor postcomuniste. Astfel, imediat ce cetateanul a fost pus intr-o situatie
noud, cand se cerea participarea lui activa la treburile societatii, el a trebuit sa op-
teze pentru una sau alta dintre elitele politice care se ofereau Tndata dupa caderea

187 Almond G. Comparative Political Systems. // Journal of Politics, 1956, N18, p.3.

18 Almond G., Verba S. Cultura Civica. - Bucuregti, 1996.

18 Tamasg S. Dicsionar politic. Instituziile democrayiei si cultura civica. Edifia a I1-a, re-
vazuta si adaugita. - Bucuresti, 1996, p.73.

190 stanciugelu St. 1deal-tipuri gi tipuri reale in cultura politica romaneascad. // Sfera Poli-
ticii, 1994, N21, p.6-7.
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regimului comunist. Noua elita politica a stiut sa profite de nazuintele si asteptarile
cetatenilor.

Tn republica deja zece ani la rand se vorbeste despre trecerea la economia
de piatd, nsa masurile care se adopta sunt in mare parte distantate de aceasta. As-
tazi si-au pierdut creditul unii termeni specifici ce deseneaza realitati economico-
sociale sau politice, cum ar fi: liberalizarea preturilor — echivalatd cu ridicarea
lor, economia de piata — asimilata speculei, privatizarea — echivalata afacerilor du-
bioase, reforma — perceputa exclusiv prin somaj si saracie. Populatia a Tnteles ca
economia de piata si raporturile concurentiale aduc avantaje, dar implica si ris-
curi, ca genereaza noi tipuri de probleme sociale, declanseaza conflicte. Dupa
afirmarea conducerii Fondului Monitar International: “Moldova prezinta imagi-
nea unui stat extrem de corupt, unde reforma stagneaza”.

Transformarile democratice din Moldova au provocat unele schimbari si Tn
mentalitatea oamenilor, nu insa dintre cele radicale. Perioada de tranzitie in Re-
publica Moldova se caracterizeaza prin inconsecventa in promovarea reformelor
economice, accentuarea rivalitatii dintre reprezentantii natiunii romane si grupurile
etnice rusolingve, incetinirea desfasurarii proceselor democratice etc. Toate au avut 0
influenta negativa asupra evolutiei vietii politice, astfel ca s-a ajuns la conflictul
armat din Transnistria. Unele modificari atestam si ih comportamentul politic, optiu-
nile valorice — politice ale diferitelor categorii sociale.

Imaginea pe care 0 avem astazi despre evenimentele socialmente semnifi-
cative, trecute sau prezente, provine, aproape in exclusivitate, de la mass-media —
televiziunea, radioul si presa scrisa.

Afirmarea noilor realitati social-economice, precum si a noilor atitudini po-
litice a demonstrat clar ca democratizarea societatii trece in mod inerent prin de-
mocratizarea si pluralismul comunicarii. Pentru a-si face publice propriile mesa-
je, idei, noile forte politice aveau nevoie de asistenta mass-media. La inceputul
anilor nouazeci n republica se inregistreaza o adevirata “febra a consumului me-
diatic”*®*. Apar o serie intreaga de publicatii ale partidelor si miscarilor social-
politice, gribite sa transmiti maselor propriul mesaj, organe ale fundatiilor cul-
turale, ale organizatiilor religioase, ale asociatiilor de minoritati nationale, ziare
si reviste ale si pentru cercurile de afaceri. Are loc reprofilarea multor publicatii,
reinregistrarea lor, conform noii legislatii, concomitent schimbandu-si fondatorii,

%1 Moraru V. Mass-media si politica Tn societatea contemporand (studiu teoretico-ana-
litic): Autoreferat al tezei de doctor habilitat Tn stiinge politice. / USM. — Chisinau,
2001, p.22.
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denumirile, periodicitatea. Tirajul unor ziare creste de zece ori si mai mult. Tn anul
2000 Tn Republica Moldova se editau 176 ziare cu un tiraj de peste 30 milioane exe-
mplare'®, iar pe piata informational activau 10 agentii informationale care pot fi
considerate, pe drept cuvant, principalii furnizori de stiri ai presei scrise'*.

Descoperindu-si capacitatea de a stimula, in cadrul primelor evenimente ale
tranzitiei, dezbaterea public3, de a o directiona si a o influenta, mass-media si-a
asumat rolul de actor politic. Consecinta acestei noi situatii a fost politizarea con-
siderabila ori chiar excesiva a mass-media, a continutului publicatiilor, in primul
rand. Televiziunea, radioul, cotidienele si periodicele au plasat T primele pagini
materiale ce au vizat istoria tarii, istoria poporului, pAna nu demult acoperita de
valul uitarii sau insuficient cunoscuta.

Dupa cum arata experienta primilor ani de tranzitie, se pare ca mass-media
s-au conformat noilor reguli de joc si au acceptat de a fi principalul intermediar
intre clasa politica si societatea civila, intre partide si universul electoral.

Cel mai important lucru pe care il reclama miscérile democratice militante
pentru niste alegeri libere si echitabile este accesul la televiziune si rado. Cu toa-
te acestea, studiile arata ca cei care urmaresc doar televizorul au un nivel de in-
formare mai scazut si tind sa fie mai confuzi, dar si mai cinici cu privire la viata
politica Tn genere, decat cei care urmaresc presa scriséf“.

Aprecierile la capitolul activitatea mijloacelor de informare in masa in tim-
pul campaniilor electorale se reduc la urmatoarele: a fost 0 campanie murdara,
necivilizata, ceva dezonorat, vulgar, iar campania electorala pentru alegerile Par-
lamentului Republicii Moldova din 25 februarie 2001 indeosebi s-a evidentiat ca
una dintre cele mai detestabile. Este de mentionat ca mass-media din republica
si-a permis de multe ori un limbaj incorect in adresa concurentilor electorali. Ra-
spunsurile din cadrul sondajului telefonic la intrebarea “Cum apreciati propagan-
da din mass-media in campania electorala?”, realizat de cotidianul “Flux” la 27
februarie 2001, au fost in majoritate de tipul: “A fost ceva dezgustator, o cam-
panie vulgara. Majoritatea concurentilor electorali in loc sa manifeste cultura si bunul
simt se macinau unul pe altul in speranta ca istoria Ti va indreptati. Acesta a si fost

192 Datele au fost furnizate de Casa Caryii din Republica Moldova.

198 stepanov G. Potenyialul politico-informayional al presei contemporane din Republica
Moldova: Autoreferatul tezei de doctor Tn stiinge politice. / USM. - Chisinau, 2000,
p.10.

19% Chatelet Fr., Pisier E. Concepyiile politice ale secolului XX. - Bucuregti, 1994, p.66.
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motivul din care multa lume n-a mers la votare™®®.

Presa din Moldova mai mult “a convins” dect a informat. Ceea ce s-a ur-
marit de-a lungul campaniilor electorale a fost mai degraba un comentariu politic
cu pretentii de informare. Presa de opinie, mass-media in general, s-a incadrat in-
tr-o competitie unde maiestria de defiimare a concurentilor electorali aducea du-
pa sine laurii triumfului. Mai remarcam ca informatia pe care o primeste publicul
nostru despre politicieni, viata politica si institutiile politice este deseori incom-
pletd, uneori tendentioasa si adesea falsa.

Au devenit ceva obisnuit in perioada de tranzitie sondajele de opinie cu cele
mai variate teme. Sociologii si institutiile destul de numeroase, capabile sa efec-
tueze sondaje de opinie, activeaza astazi destul de fructuos. Publice sau nu, son-
dajele, in special cele care abordau teme electorale, au fost adesea solicitate, de-
venind repere in cadrul de activitate a partidelor sau aliantelor politice. De multe
ori de concluziile acestora s-a tinut cont la alcituirea programelor electorale ale
partidelor si la articularea strategiilor campaniilor. Este prima certificare ca son-
dajele de opinie au devenit un element necesar al discursului politic in general, al
recuzitei electorale, In particular, si ca rolul lor nu este ignorat. Remarcam doua
functii ale sondajelor de opinie preelectorale, Tn raport cu rolul lor benefic: in pri-
mul rand, ele sunt un time-out acordat participantilor la batilia electorala si elec-
toratului-spectator si, Tn al doilea rand, un catalizator relativ obiectiv al amalga-
mului mesajelor electorale emise Tn exces pe parcursul campaniilor. Tn plus, son-
dajele de opinie au devenit un tip anumit de teren de comparatie si, concomitent,
0 alternativa la imaginea pe care o dau statisticile si rapoartele oficiale cu privire
la starea lucrurilor in societate. Sondajele atesta ca cetatenii Republicii Moldova
manifesta foarte putina incredere fata de Parlament — 85%, Presedintele tarii —
79%, Guvern — 74%, justitie — 66%, partide politice — 83%.'%° De aici si apatia
fata de procesul politic. -

Mijloacele de informare in masa au mediatizat pe larg rezultatele sondajelor
de opinie In timpul campaniilor electorale. La 13 februarie 2001 ziarele “Hesa-
BucnMas Mommosa” si “Moldova Suverana” au publicat un sondaj de opinie pri-
vind alegerile parlamentare anticipate, efectuat de Serviciul Independent de So-
ciologie si Informatii “Opinia” Tn perioada 1-8 februarie pe un esantion national-
reprezentativ pentru intreg teritoriul republicii cu participarea a 1473 de res-

195 «plux™, 2001, 27 februarie.
1% Barometrul de opinie publica. / Institutul de Politici Publice. - Chisinau, 2001, ianua-
rie.
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pondenti, domiciliati in 56 tipuri de localitati, situate in toate regiunile tarii (cu
exceptia Transnistriei).

La intrebarea: “Daca alegerile parlamentare ar avea loc maine, Dvs. pentru
care partid (bloc) politic ati vota?” raspunsurile au fost grupate dupa cum ur-
meaza: pentru Partidul Comunistilor — 33,1%; pentru Blocul electoral “Alianta
Braghis” — 27,3%; pentru Partidul Popular Crestin-Democrat — 9,0%; pentru Par-
tidul Renasterii si Concilierii — 8,4%; pentru Partidul Democrat — 5,5%. Mai de-
parte, acestea sunt succedate, Tn ordinea descrescanda, de celelalte partide (blo-
curi) politice si candidati independenti'®’.

Analizand rezultatele acestui sondaj, de altfel si ale tuturor celorlalte sonda-
je de opinie efectuate si publicate n brosuri aparte sau in alte ziare Tn timpul
campaniilor electorale, am constatat ca ele sunt mult prea departe de realitate, de
adevar, prost gandite si, din anumite interese politice, falsificate. Aceste date, de
asemenea, ne vorbesc despre cultura politica a sociologilor si a anumitor forte
politice din republica. Nu e bine sa prezinti publicului larg dorintele anumitor
forte politice drept realitate.

Esichierul politic din Republica Moldova cuprindea, potrivit datelor din 6
august 1997, 45 de formatiuni politice inregistrate la Ministerul Justitiei, in con-
formitate cu “Legea privind partidele si alte organizatii social—politice"l_%, iar la 17
martie 2000 la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova erau inregistrate 29 de
partide si organizatii social-politice™”.

Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994, a pus bazele
multipartidismului in tard si a determinat locul si rolul partidelor politice n
sistemul statalitatii moldovenesti. Din 1994 pana in prezent, partidele politice au
parcurs o perioada de clarificari ideologice, transformari structurale la nivelul
conducerii si al organizatiilor teritoriale.

Tn cadrul sistemului multipartidist din Republica Moldova se observa urma-
toarele tendinte: continuitatea vechii nomenclaturi, straduinta acesteia de a supra-
vietui si de a se adapta la noua conjunctura politica; copierea modelelor unor par-
tide politice din statele occidentale; crearea unor formatiuni politice specifice re-
publicii. Apar un sir de partide care cauta sprijin in mediul diferitelor categorii

197 «“Moldova Suverang”, 2001, 13 februarie.

1% Enache M., Cimpoiesu D. Misiune diplomatica in Republica Moldova. 1993-1997. -
lasi, 2000, p.412-414.

1% Cernenco M., Galben A., Rusnac Gh., Solomon C. Republica Moldova: Istoria politicc
(1989-2000). Documente si materiale, Vol.1l. - Chisinau, 2000, p.164-167.
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sociale, printre care: Partidul Social-Democrat, Partidul National Liberal, Partidul
Democrat Agrar din Moldova, Partidul Ecologist “Alianta verde” din Moldova, Par-
tidul National Taranesc Crestin-Democrat din Moldova etc.

Propunand propria doctrind si ideologie, fiecare partid formeaza, de fapt,
subcultura politica a grupului de simpatizanti si aderenti®.

La moment, in republic activeaza urmatoarele partide doctrinare: Partidul
Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Popular Crestin-Democrat (ambe-
le sunt partide parlamentare) si Partidul National Liberal. Mai pretind (liderii) a
fi doctrinare: Partidul National Taranesc (PNT) si Partidul Social-Democrat. Ac-
tiveaza inca un sir de miscari si partide, constituite fie din necesitatea sustinerii
unei singure persoane sau chiar in jurul unor lideri.

Tn acelasi timp, multe partide politice nu au tinut si nu tin cont de principiile
doctrinare enuntate, iar activitatea si actiunile lor politice sunt de multe ori cont-
rare titulaturii asumate. Aceasta de asemenea este o reflectare a culturii politice,
0 cultura politica fragmentara.

Cetatenii moldoveni poseda o cultura politica nu prea Tnalta, fapt determinat
de Tnchiderea arealului basarabean n spatiul sovietic pe o perioada indelungata.
Cetatenii republicii nu poseda idei politice coerente si pot sa formuleze doar
judecati protestatoare la adresa regimului. Pentru unii din ei notiunea de reforma
si tranzitie au un sens negativ si de aceea ei sunt ostili partidelor care promo-
veaza o astfel de politica. Cu toate acestea, aproape 65% din cetateni considera
ci este bine si avem o economie de piata.”*

O problema prioritara ce contribuie Ta formarea culturii politice a societatii
noastre este depasirea stereotipurilor din gandirea cetatenilor. Pentru instruirea
politica a cetatenilor este necesara dobandirea nu numai a cunostintelor, dar si a
unei practici politice. Cultura politica a individului este determinata de factorul
economic si cel social, de statutul social al persoanei, de constiinta politica, de
orientarile valorice care stau la baza activitatii lui politice. Este necesara promo-
varea coerenta a unui sistem ntreg de valori democratice, general umane, deru-
larea ordonata a reformelor economice, sociale si politice.

O forma coruptd, des Tntalnita in perioada de tranzitie in Republica Moldo-
va, este limbajul populist, demagogic. Acesta se caracterizeaza prin retorism ex-
cesiv, sentimentalism primitiv si belsug de promisiuni seducatoare, insa impro-

200 v/oiculescu M. Politologie. - Bucuregti, 1998, p.70.
201 Barometrul de opinie publica. / Institutul de Politici Publice. - Chisingu, 2001, ianua-
rie.
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babil de Tndeplinit. Acest limbaj este specific unor lideri ai partidelor politice si
chiar unor persoane din esaloanele de varf ale puterii.

Un limbaj propagandistic care aproximeaza destul de bine ceea ce ar trebui
sa fie limbajul politic In democratie este limbajul asa-zis “corect din punct de ve-
dere politic”. Cateva dintre caracteristicile lui le vom releva recurgand la descrie-
rea limbajului politic din SUA. Principalele dimensiuni intalnite sunt deziderate
democratice: antirasism, antisexism, anti-xenofobie, intr-un cadru mai larg de
sustinere a realizarii garantiilor drepturilor omului. Scopul acestui limbaj politic
este integrarea unor categorii defavorizate din punct de vedere politic, dar si eco-
nomic si social. Calea practicd o reprezinta politicile afirmative descentralizate
ale societatii civile si ale administratiei locale. Ele cuprind actiuni si programe,
prin care agentii economici, scolile si alte institutii sporesc oportunitatile de afir-
mare pentru membrii grupurilor minoritare. Astfel, limbajul “politic corect” are un
rol esential in stimularea unui mod de géndire democratic si promoveazi to-
leranta si normalitatea raporturilor intre grupele sociale cu identitati diferite.

Folosirea repetata a unor cuvinte in discursurile si propaganda comunista a
contribuit la devalorizarea acestora. Astfel, astazi oamenii se rusineaza sa vor-
beasca despre patrie si patriotism sau sa se manifeste ca patrioti. Aducem doar un
exemplu. Tntre 15 si 18 noiembrie 2000 s-a desfasurat pe Internet sondajul inter-
national “Planet-Project”, cu participarea oamenilor din 52 de tari. Una din cele
peste 200 de intrebari a fost: “Esti mandru de tara Tn care traiesti?”. Rezultatele
date publicitatii claseaza canadienii pe primul loc, cu 94% raspunsuri afirmative.
Romanii sunt plasati pe penultimul loc, cu numai 46% raspunsuri afirmative, iar
cetatenii din Republica Moldova sunt plasati pe ultimul loc, fiind cel mai putin
mandri de tara lor, cu numai 40% raspunsuri afirmative.

Nazuind sa-si creeze un electorat stabil, partidele politice desfasoara o larga
activitate de socializare politica a cetatenilor, in concordanta cu ideologia lor de
partid. Desigur, formatiunile politice pot depasi interesele Tnguste de partid si pot
contribui la formarea unei culturi politice democratice, dar cu conditia gasirii
unei forme adecvate care nu ar repeta fostul Tnvatamant politic de partid (siste-
mul Tnvatamantului politic al Partidului Comunist). Fundamentul pe care fiecare
cetatean Tsi cladeste propriul sistem de convingeri, atitudini si conduita politica
sunt numai cunostintele politice oferite de stiintele politice.

Gradul de civilizatie al unei societati este determinat Tn mare masura si de
circuitul liber de idei. Membrii societatii isi formeaza un comportament si mo-
ravuri proprii unui regim politic democratic, folosind formele institutionalizate
ale acestuia, respectand deciziile majoritatii sau opiniile opozitiei si Tnvatand sa
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poarte un dialog loial si politicos, insusindu-si regulile jocului politic. Cetatenii
isi vor forma noi opinii fata de structurile politicului, iar gandurile si sentimentele
lor nu vor fi controlate si manipulate de stat sau de alte institutii politice. Numai
depasind toate aceste obstacole putem spera la o inviorare intelectuald a societatii
noastre.

O problema aparte o constituie cultura politica a elitei guvernante si a in-
stitutiilor puterii de stat. De mijloacele, formele si metodele pe care elita guver-
nanta le foloseste la reformarea societatii moldovenesti depinde Tn mare masura
cum populatia se adapteaza la noile realitati. Sunt necesare elasticitate Tn tactica,
corijarea cursului, dialogul cu opozitia. Puterea trebuie sa devina mai perceptibi-
12 fatd de problemele omului si ale societitii, sa prevada si sa solutioneze conf-
lictele ce apar.

Si inca ceva. Calitatea morala si profesionala a conducerii de varf a tarii es-
te foarte importanta. Ocarmuirea calitativa atrage emotional cetitenii in activita-
tile de ameliorare a sistemului politic.

Tn cadrul Congresului “Casa noastra — Republica Moldova”, convocat la 5
februarie 1994, Presedintele Republicii Moldova Mircea Snegur a rostit discursul
“Republica Moldova este tara tuturor cetatenilor sai”?°%, Tn scurt timp dupa acest
discurs, la 24 februarie 1994 a fost publicati scrisoarea deschisa a intelectualilor
adresatd Presedintelui Republicii Moldova M.Snegur “Pericolul aservirii politice a
vesnicelor adevaruri”®®® in care se subliniaza: “Ne-a mirat insistenta cu care ati
folosit niste date cu caracter istoric, dar ne-a dezgustat scopul pentru care acestea
au fost folosite, mai ales maniera incorecta, sfidatoare de bun simt si de elemen-
tara cultura istorica, Tn care au fost manipulate. Ca oameni deprinsi sa judece nu
dupa cele auzite, ci Tn temeiul marturiilor materializate in cuvantul scris, am
asteptat publicarea discursului, pentru a verifica cele auzite. Si ne-am convins ca,
din pacate, am auzit bine”?,

Reiesind din anumite considerente si interese politice, Presedintele republi-
cii M.Snegur a prezentat la 27 aprilie 1995 Parlamentului un mesaj “Limba ro-
mana este numele corect al limbii noastre” in care a propus ca n articolul 13 si
118 din Constitutia tarii sa fie stipulat ca “limba de stat (oficiald) a Republicii
Moldova este limba roméana” 2%

202 «Moldova suverana™, 1994, 9 februarie; “Sfatul 7arii”’, 1994, 12 februarie.
203 «| jteratura si Arta”, 1994, 24 februarie; “Tara”, 1994, 5 martie.
204 -
Ibidem.
205 «Moldova Suverana™, 1995, 29 aprilie.
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La 26 iunie 1995 a urmat Declaratia Presedintelui Republicii Moldova
M.Snegur citre Executivul Partidului Democrat Agrar din Moldova (PDAM)
despre incetarea calitatii de membru al Partidului Democrat Agrar din Mol-
dova?®. Dupi ce a iesit din componenta PDAM, Presedintele tarii M.Snegur Tna-
inteaza o serie de initiative legislative privind denumirea limbii oficiale, reforma
funciara, impulsionarea ei prin abolirea prevederilor care interzic ca pamantul sa
devina obiect de vanzare-cumpdrare, religia (introducerea ei ca obiect de studiu in
scoald) etc. Partidul de guvernamant, la conducerea caruia se afla pe atunci Andrei
Sangheli, s-a pronuntat Tmpotriva “revizionismului de dreapta” si a Tnceput un
atac Tmpotriva Presedintiei ca institutie de stat si a sefului statului in exercitiu
M.Snegur. Toate acestea atesta un grad nu prea Tnalt al culturii politice a celor care
ne-au guvernat tara.

n cadrul dezbaterilor televizate din campania alegerilor prezidentiale din
noiembrie 1996 ex-Presedintele Republicii Moldova M.Snegur a spus rugaciunea
“Tatal nostru”, fapt considerat de multi ziaristi si politicieni drept un truc elec-
toral pentru a-si atrage alegatorii si, in special, oamenii mai Tn varsta de la sate, si
a cerut ca sa repete rugaciunea si contracandidatul sau Petru Lucinschi. A fost o
dovada elocventa a faptului ca, in primul rand, politicienii recurg la orice mij-
loace pentru a atrage electoratul, si in al doilea rand, ca cultura politica a con-
ducatorului statului nu atinge nivelul cuvenit.

Anul 1997 incepe cu un eveniment de importanta majora pentru Republica
Moldova. La 15 ianuarie Tsi tine discursul de investitura cel de-al doilea prese-
dinte al tarii P.Lucinschi. Noul sef al statului si-a intitulat discursul intr-un mod
sugestiv: “Ma consider presedinte al tuturor cetatenilor Republicii Moldova”, dorind
sd dea un semnal “tuturor fortelor politice din tard sa nu se lase antrenate Tn
confruntari si lupte interne istovitoare, care ar duce la noi tensionari in societate”.
Tn continuare P.Lucinschi a declarat: “Pornesc pe acest drum deosebit de onorat pen-
tru mine cu ferma hotarare de a transforma Presedintia ntr-o institutie deschisa pen-
tru toti cei carora nu le este indiferenta soarta acestei tari. Presedintia va fi o institutie
n care va domina numai grija pentru popor’?®’.

Cu parere de rau, acestea si alte promisiuni ale Presedintelui asa si n-au fost
realizate.

Conducerea stiintifica, in general, si conducerea politica, in special, nu este
usoara, ci, dimpotriva, este complicata si nu se poate realiza fara ntelepciune si

206
207

Ibidem, 27 iunie.
Ibidem, 16 ianuarie.
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responsabilitate.

Nivelul culturii politice este demonstrat si de votul alegatorilor. Pana in
anul 1990 acest drept nu a fost pe deplin democratic. lar din acest an pana la 25
februarie 2001 cetatenii republicii au fost convocati la urne de opt ori (in anii
1990, 1992, 1994, 1995, 1996, 1998, 1999, 2001) pentru a-si alege reprezentantii
institutiilor puterii locale, Tn parlament, Presedintele republicii, precum si pentru
a participa la referendumul republican consultativ din 23 mai 1999, avand de ra-
spuns la singura intrebare: “Sunteti pentru modificarea Constitutiei in scopul instau-
rarii sistemului prezidential de guvernare in Republica Moldova in cadrul caruia
Presedintele republicii ar fi responsabil de formarea si conducerea Guvernului,
precum si de rezultatele guvernarii tarii?” Tn toate cazurile, prezenta la urna pent-
ru exercitarea dreptului de vot a fost destul de mare.

Astfel, la alegerile parlamentare din 25 februarie 1990 au participat
2359813 alegatori sau 83,43 procente®®, la alegerea Presedintelui Republicii
Moldova din 8 decembrie 1991 — 1988384 aleggtori sau 83,96 procente?™, la ale-
gerile parlamentare din 27 februarie 1994 — 1869090 alegatori sau 79,31 procen-
te?’?, la alegerile Presedintelui Republicii Moldova din toamna anului 1996 —
1698568 alegatori sau 70,11 procente’, la alegerile parlamentare din 22 martie
1998 — 1680470 alegatori sau 69,12 procente?, la alegerile parlamentare din 25
februarie 2001 — 1606703 alegatori sau 67,5 procente®’*,

Participarea activa a electoratului la vot denota un interes sporit din partea
populatiei fata de politica tarii si un nivel inalt al culturii politice democratice.
Acest fapt este esential. Neregulile, anularea unui anumit numar de buletine de
vot si alte disfunctionalitati induse birocratic, inclusiv tentativele de Tncalcare a
legii — fard a fi lipsite de importantd — nu au reusit sa compromita sau sa de-
gradeze fondul si continutul acestui principiu al democratiei. Faptul ca fiecare
cetatean care a dorit sa voteze, a putut, neingradit, sa o faca, ne confirma c, din

208 «Moldova Socialistd”, 1990, 1 martie.

209 «“Faclia”, 1991, 13 decembrie.

210 Electorala ‘94. Documente si cifre. Edisie a Comisiei Electorale Centrale. - Chisinau,
1994, p.136.

211 «Moldova Suverand™, 1996, 3 decembrie.

12 Electorala *98. Documente si cifre. Edisie a Comisiei Electorale Centrale. - Chisinau,
1998, p.68.

213 «“Moldova Suverand™, 2001, 6 martie.
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acest punct de vedere, climatul favorabil democratiei este deja un bun castigat si
asumat.

De altfel, la alegerile Parlamentului Republicii Moldova din 25 februarie
2001 Partidul Comunistilor a obtinut o victorie deosebita (50,2% din voturi) co-
munistii detinand 71 de mandate in Legislativ***. Rezultatele alegerilor parlamen-
tare au demonstrat ci, votand pentru comunisti, electoratul i-a condamnat pe cei
care de atatia ani I-au Tnselat.

Mentionam Tnsa ca nu toti alegatorii se prezinta la urnele de vot, in primul
rand o mare parte din tineretul tarii. Astfel, la alegerile parlamentare anticipate
din 25 februarie 20001 nu si-au dat votul 30,4% din alegatori. S-a Tnregistrat o
participare pasiva la alegeri a studentilor, adica a viitorilor specialisti. Acest fapt
denota ca in comportamentul civic al studentilor nu a fost constientizata una din
maximile democratiei, ca participarea la alegeri este prima posibilitate de in-
fluenta asupra puterii politice.

Pe timpurile primei democratii din lume, din Grecia antica, exista o lege
inteleaptd care obliga cetatenii atenieni sa ia o atitudine politica si sa actioneze
de partea oricarei partide, dar sa actioneze. Cand era vorba de viata politica, ni-
meni nu avea dreptul s3 nu participe la ea — exemplu foarte bun de urmat pentru
alegatorii din Moldova.

La 15 februarie 2001 ziarul “Moldova Suverani” a publicat materialul:
“Concurentii electorali au invadat Chisinaul cu postere publicitare”?. Tn material
se subliniaza ca politia municipiului Chisinau a intocmit de la inceputul campaniei
electorale pentru alegerea Parlamentului Republicii Moldova din 25 februarie
2001 46 de procese-verbale impotriva persoanelor care au “afisat postere elec-
torale Tn locuri interzise”. Tnsa pentru asemenea incalcari legislatia In vigoare
prevede o amenda in marime de numai zece salarii minime. Cu toate ca Pre-
sedintele tarii a chemat toti concurentii electorali sa participe in mod civilizat la
campania electorala, totusi chiar de la inceputurile ei cutiile postale din casele de
locuit erau pline cu foi volante propagandistice si alte materiale care defaimau, in
cel mai murdar mod, concurentii la alegeri — exemplu ce demonstreaza elocvent
cultura politica a unor lideri de partide politice.

Alegerile prezidentiale si parlamentare din Republica Moldova au scos in relief
faptul ca n cultura politica a electoratului mai persista traditionalismul, atasat unor
valori socialist-egalitariste, inspaimantat de greutatile — inevitabile — care ar Tnsoti

214 1hidem, 14 martie.
215 |hidem, 15 februarie
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realele reforme economice. Alegerile au demonstrat inca o data ca in Republica
Moldova cultura politica n-a devenit Tnca o cultura civica, o forma a culturii Tn
general. Cetédteanul este dominat si dirijat in continuare de ideologia unei elite
guvernante foarte birocratizate, care face eforturi pentru a nu permite autono-
mizarea acestuia. Toate partidele politice, fie ele democratice sau declarativ de-
mocratice, cauti sa influenteze masele, s le formeze o imagine despre realitate
asa cum o vad ele (adica partidele politice).

O mutatie serioasa Tn mentalitatea individului inca nu s-a produs. Cultura
politica a societatii noastre este inca departe de a accepta principiul compromi-
sului ca baza a discursului politic. Toate acestea influenteaza negativ asupra de-
sfasurarii proceselor democratice din republica. Primii pasi pe care ar trebui sa-i
faca elitele partidelor politice ar trebui indreptati spre crearea unei imagini obiec-
tive a electoratului asupra realitatii social-politice. Pentru a mentine stabilitatea si
a solutiona eficient diversele probleme ale societatii, partidele ar trebui sa pro-
moveze o politica de compromis, si nu una de excludere. Aceasta ar genera unele
schimbari si Tn gandirea membrilor societitii, ar contribui la crearea unei culturi
politice democratice.

Lupta politica Tntre partide trebuie dusa intr-un mod civilizat, iar scopul su-
prem al participantilor la ea sa fie nu tendinta de a rasturna cu orice pret puterea
politica existentd, ci grija pentru asigurarea unei vieti civilizate concetatenilor.

Totodata este necesara o evolutie spre omogenitate in societate in ceea ce
priveste atitudinea fata de valorile democratice ale statului de drept. Este nece-
sara reducerea nivelului de conflictualitate si violenta politica, folosirea procedu-
rilor civile de solutionare a tensiunilor ce apar in societate.

Finalmente subliniem ca in Republica Moldova exista totusi 0 anumita cul-
tura politica care are n substanta atat elemente conservatoare, cat si inovatoare,
iar populatia tarii este apta, dispusa si interesata sa-si structureze o cultura politi-
ca de factura democratica.
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Cultura politica este un produs firesc al dezvoltarii istorice. Omul constient
tinde sa formeze cultura sa, inclusiv cea politica, in concordantd cu anumite
idealuri. Rezultatele activitatilor premergatoare ale generatiilor constituie o parte
integranta a culturii politice.

Cultura politica, fiind un factor important al procesului civilizational ge-
neral, constituie un element primordial al sistemului politic al societatii. Nivelul
dezvoltarii culturii politice dezvaluie calitatea si eficacitatea functionarii acestui
sistem. Cultura politica este cea care explica izvoarele, caracterul si particula-
ritatile sistemului politic concret, regimul politic existent in societate, constiinta
politica si comportamentul grupurilor sociale, dinamica si directia proceselor po-
litice care deruleaza Intr-o comunitate umana.

Cultura politica formeaza atitudinea individului, colectivului, clasei, socie-
tatii in ansamblul ei fata de viata politica, fatd de continutul, esenta, caracterul si
scopurile politicii, fata de evenimentele sociale si politice, legi, mecanisme, for-
me si mijloace ale functionarii si infaptuirii politicii, fatd de activitatea puterii
politice si liderilor ei. Fiind oglinda ce reflecta experienta colectiva, individuala,
istorica si social—politica actuala, cultura politica asigura continuitatea normelor
si modelelor determinate si a formelor comportamentului politic. Ea creeaza un
carcas normativ al procesului politic, determina autoguvernarea activitatii politi-
ce a participantilor acestui proces. Asadar, cultura politica influenteaza neintre-
rupt caracterul si metodele constituirii, functionarii, modificarii si schimbarii
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sistemului politic, directionarea intereselor politice, a standardelor si antrenarea
cetatenilor n procesul politic.

Tn societatile postcomuniste problemele formarii culturii politice n proce-
sul devenirii societatii democratice se afla in centrul atentiei politicienilor si cer-
cetatorilor stiintifici. Tn aceste societati cultura politica trebuie sa devina un fac-
tor important al dezvoltarii si dinamizarii vietii politice, n care trebuie sa se for-
meze cele mai fine mecanisme psihologice ale actiunii politice si si se concent-
reze dispozitii sociale stabile. Tn noile state independente noua cultura politica va
deschide perspective mari pentru prognozarea politica, elaborarea cursului poli-
tic, adoptarea si realizarea deciziilor politice de guvernare eficienta. Evidenta ni-
velului maturitatii, caracterului si continutului culturii politice va permite politi-
cienilor si prognozeze atitudinea populatiei fata de deciziile adoptate, pronosti-
¢ind anumite actiuni ce ar asigura elaborarea deciziilor adecvate si realizarea lor
efectiva. De aceea continutul culturii politice a unei societitii in tranzitie, reflec-
tind competenta politica a cetatenilor, grupurilor sociale si a comportamentului
lor politic, are o0 mare influenta asupra formarii si functionarii institutiilor de stat
si politice, atribuie semnificatii definitorii proceselor politice din societate, deter-
mina caracterul interactiunii dintre stat si societate civila.

Tn literatura stiintifica fenomenul culturii politicii este privit drept un set de
orientari cu o finalitate Tn politica (partide, constitutie, istoria unui stat). Aceste
orientari reprezinta niste predispozitii determinate de diferiti factori - traditii,
memorie colectiva, istorie, emotii, norme etc. Tn ultimii ani s-au cristalizat doua
acceptiuni ale termenului de cultura politica. Prima este aceea care asociaza cul-
tura politica cu cunoasterea ideilor, doctrinelor, programelor diferitelor partide
politice, a relatiilor dintre institutii politice si structurile sistemului politic, inter-
actiunii dintre diferiti subiecti politici. Apartenenta cetateanului la o cultura po-
litica sau alta se poate reliefa prin mai multe modalitati, inclusiv prin adeziunea
unui individ la o formatiune politica, la o programa sau platforma politica.

A doua acceptiune a termenului de cultura politica se refera la aspectul
afectiv-emotional si valoric al culturii politice. Cetateanul aflat, spre exemplu, in
fata urnelor de vot opteaza pentru un partid sau altul mai curind pe un fon apre-
ciativ si necritic, determinat fiind, in primul rand, de trairile sale, de memoria
colectiva a comunitatii careia 1i apartine, de opinia cristalizata Tn grupuri formale
si neformale pe care le sustine si de diferiti factori emotionali. Cercetatoarea ca-
nadiana G.M.Patric, analizind definitiile culturii politice, opteaza pentru urma-
toarea caracterizare a conceptului cercetat: cultura politica se refera la un tip par-
ticular de standarde autoritare, care definesc cadrul de conduita acceptabil pentru
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actorii dinauntrul oricarui sistem politic; ea consta dintr-o constelatie de credinte
si idei privind structura autoritatii, norme (reguli si legi), valori (scopuri si obiec-
tive) si simboluri Tncorporate intr-o constitutie formala ori cuprinse intr-un set de
moravuri si deprinderi informale?®.

Cultura politica include in sine acele elemente si fenomene ale constiintei
politice si sociale, ale culturii spirituale a unei sau altei societati care sint legate
de institutiile si procesele politice si au o influentd determinanta asupra modele-
lor formarii, functionarii si dezvoltarii institutiilor politice, acorda eficienta si di-
rectie procesului politic Tn ntregime si comportamentului politic al maselor. Asa
cum o culturd determina si prescrie anumite norme de comportament in diferite
sfere ale vietii sociale, cultura politica determina si prescrie un anumit sistem de
conduite (obiceiuri, traditii, institutii etc.) ale membrilor societatii in raport cu
viata lor politica (partide, constitutie, stat etc.), precum si regulile ,,jocului” in
sfera politica.

Un loc nu mai putin important in cultura politica 7l ocupa ideologia®"’, de-
oarece problemele acesteia nu se separa de problemele ce se referi la autoritate,
putere si relatii de putere. Ea este chemata sa acorde importanta relatiilor institu-
tionale ntre cetateni, sa explice realitatile politice in conditiile concret istorice.
Ideologia este un element constitutiv al politicii, dar nu este alternativa ei. Ideo-
logia explica categoriile si notiunile, cu ajutorul carora se justifica sau se resping
institutiile politice, actiunile politice, cursul politic etc., dar ea nu poate inlocui
cultura politica®’®,

Ideologia, fiind un ansamblu de idei, reprezentari, mituri elaborate de for-
matiunile politice in vederea orientarii comportamentului individului si grupuri-
lor sociale in problemele fundamentale ale dezvoltarii societatii (forma si modul
de guvernare, natura si continutul sistemului politic, vectorul si obiectivele dez-
voltarii societatii, valorile demne de urmat etc.), reprezinta un set coerent de idei
care ghideaza actiunea politica a cetatenilor. Ea asigura perceperea valorica, exp-
rimarea intereselor politice de grup si individuale, deprinderea de a analiza pro-

216 Citat dupa Josanu 1. Cultura politica: abordare de concept. // ““Arena politicii”’, 1996,
nr.5, p.7.

27 Despre dimensiunile fenomenuli ideologic vezi mai detaliat: Varzari P., Tanase R.
Unele considerayii privind fenomenul ideologic. // Revista de filosofie si drept, 2000,
nr.1, p.15-26.

28 Fadocues K. Momumuueckas Kynemypa: kouyenmyanvhvlii acnexm. Il ITonumuueckue
uccneoosanus, 1991, Ne 6, ¢.77.

177



cesele social-politice prin prisma intereselor si scopurilor politice determinate de
individ. Tn asa fel, ideologia este o parte componenti a realitatii, a existentei po-
litice si spirituale a societatii contemporane.

Vom retine ca procesul trecerii de la un regim politic totalitar la unul demo-
cratic, formarea unei culturi politice pluraliste, democratice este complicat si
contradictoriu. Schimbarile in cultura politica a societatilor postcomuniste pre-
supun modificari esentiale ale mentalitatii omului, depasirea stereotipurilor ideo-
logice vechi, familiarizarea membrilor societatii cu valori noi si inlaturarea celor
vechi, Tnsusirea cunostintelor politice necesare pentru realizarea principiilor,
normelor si valorilor democratice.

Cultura politica a societatii de tranzitie poate fi reprezentata ca o interactiu-
ne reciproca a orientarilor valorilor vechi si noi, cu predominarea stabila a stan-
dardelor comportamentului politic a culturii politice dependente?®. Aceasta con-
statare reiese din faptul ci procesele restructurarii in constiinta a orientarilor va-
lorice si standardelor comportamentului politic, ce se deosebesc de o mare iner-
titate si conservatism, au loc prin mecanismele schimbarii generatiilor. Odata cu
dezvoltarea relatiilor de piata se modifica si sursele si mijloacele formarii culturii
politice. Aceasta din urma devine mai diferentiata din punct de vedere al expo-
nentilor (subiectilor) si metodelor de exprimare. Concomitent procesul formarii
culturii politice devine mai diversificat si complicat, deoarece Tn economia de
tranzitie are loc o polarizare adinca a societatii (In oameni mai bogati si oameni
mai saraci), mobilitatea sociala a populatiei (miscarea pe verticala si orizontala a
scarii sociale ierarhice) si alte fenomene economice si sociale, ceea ce creeaza
mari dificultati Tn dialogul social al puterii si societatii.

Tn cultura politica a societatii postototalitare pot fi evidentiate citeva straturi
neomogene de elemente, care pot fi caracterizate si grupate in dependentd de
anumite criterii. Aceste criterii si grupurile corespunzatoare lor, in opinia cer-
cetatorului rus K.Gadjiev, sint urmatoarele:

Tn primul rind, pluristructuralitatea — Tmbinarea elementelor traditionale
(etatism, totalitarism, personificare, anarhism, colectivism, solidarism, mesia-

2% Gabriel A. Almond si Sidney Verba Tn studiul lor fundamental de analizi comparatd
,.The Civic Culture” evidensiaza si examineaza trei forme ideale de orientare politica
(parohiala, de supunere si de participare) si trei tipuri de cultura politica (parohiala,
dependenta si participativa). Vezi mai detaliat: Almond G. A., Verba S. Cultura
Civica. Atitudini politice si democrayie Tn cinci nariuni. — Bucuresti, 1996; Almond G.
A., Verba S. Tipuri de cultura politica. // ““Arena politicii””, 1996, nr.5, p.3-6.
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nism), sovietice (idealism, vojdism, egalitarism) si moderniste (individualism,
drepturile si libertatile omului, libera concurenta).

Tn al doilea rind, eterogenitatea — existenta diferitelor subculturi etnice, re-
ligioase, confesionale etc.

Tn al treilea rind, caracter fragmentar — fluctuatii, nedeterminare, o ruptura
de orientiri si obiective.

Tn al patrulea rind, starea de conflict — lipsa consensului social, impartirea
socialului Tn citeva directii: societatea si puterea, poporul si intelectualitatea, tre-
cutul, prezentul si viitorul®®°,

Unii cercetatori din spatiul exsovietic afirma pe buna dreptate ca cultura po-
litica a statelor Europei de Est, care traverseaza aceleasi procese ale reformelor
economice si politice, se caracterizeaza prin urmatoarele particularitati:

- un nivel minimal al convingerii populatiei in posibilitatea sistemului po-
litic de a reforma cardinal societatea;

- un nivel redus al increderii cetatenilor fata de institutiile si organele de
stat;

- acceptarea ideii pietei libere cu toate incertitudinile de implementare a ei;

- 0 confuzie puternica in reflectarea si interpretarea unor termeni ca de-
mocratie, pluralism politic, separarea puterilor etc;

- alegerea politica a alegatorului este determinatd nu de motivele politice
clare si Tnsusiri conceptuale, dar de considerente individuale (simpatie — anti-
patie), psihologice (agresivitate — spirit pasnic) si, pur si simplu, din Tntimp-
lare®*!.

“Odati cu proclamarea independentei, Republica Moldova a pornit pe o cale
noud de transformari de mare anvergura care cuprind toate subsistemele socie-
tatii. Unul din acestea este cultura politica a societatii, care influenteaza direc-
tiile, caracterul si continutul dezvoltarii sistemului politic cu toate componentele
lui caracteristice. Mai multi cercetatori sint de acord cu faptul ca societatea
noastra la etapa actuala se caracterizeaza printr-o cultura politica fragmentara si
conflictuala atit in aspectul deosebirilor dintre purtatorii ei, cit si In ceea ce
priveste modalitatile de exprimare si functionare a ei. Pentru o astfel de cultura e
specifica starea de sciziune, lipsa unui acord intre exponentii diferitelor sub-
culturi referitoare la valorile fundamentale, idealurile si scopurile urmarite,

20 Faooicues K. PasmbluaieHus o ROTUMU4ecKoll Kynomype cospemennou Poccuu. Il Mu-
POBASL IKOHOMUKA U MENCOYHAPOOHble omuouenus, 1996. Ne.2, €.27.
221 Jlaspunenxo B. H. ITonumonozus. — Mocksa, 1999, ¢.361.
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structura si regimul politic existent Tn societate etc. Concomitent acest tip de
cultura politica se caracterizeaza si prin izolare sociala, prin lipsa increderii intre
diferite grupuri si categorii sociale, intre elite si mase. Aceste si alte particu-
laritati ale culturii politice reflecta diverse stari evidente de conflict si de mari
tensiuni sociale care genereaza instabilitate politica in societate.

Altfel spus, Tn societatea moldoveneasca predomina astazi o cultura politica
fragmentara si conflictuald din punct de vedere al exponentilor (indivizi, grupuri
sociale, subculturi politice etc.) si al modalitatilor de exprimare al acestora (lim-
bajul politic, comportamentul lor politic etc.). Cultura politica a societatii noastre
este neomogena si segmentara, deoarece diverse interese ale diferitelor comu-
nitati sociale genereaza consolidarea mai multor modele de cultura politica, nu-
mite si subculturi, care se deosebesc esential una de alta. Tn cadrul culturii po-
litice In republica depistam subculturi ale elitelor si maselor, aceste modele sem-
nificind diferente Tn orientdrile clasei politice Tn comparatie cu cele apartinind
cetatenilor. Clasei politice Ti apartine o cultura politica elitard, puterea fiind luata
n calitate de valoare politica, iar omul constituind doar un mijloc de atingere a
scopurilor propuse. Cultura maselor, la rindul ei, poate fi constituita din nume-
roase subculturi bazate pe anumite criterii (etnolingvistice, socio-economice, re-
gionale, de virsta etc.). Concomitent vom observa ca cultura politica a elitelor se
deosebeste de cea a maselor prin stereotipuri de gindire, mentalitate si limbaj po-
litic.

Cultura politica a societatii moldovenesti este o sinteza a diverselor valori
politice, (noi si vechi) orientari si standarde (moderne si traditionale) ale acti-
vitatii politice. Aici cultura politica, la unele paturi sociale, continua sa se bazeze
pe forme de viata si de constiinta colectiva. O parte a populatiei continua sa im-
partaseasca idei paternaliste, neluind Tn consideratie faptul ca statul nu poate si
nu trebuie sa intervina Tn toate domeniile vietii publice. De aceea trebuie con-
stientizat faptul ca succesele reformarii societatii necesita transformarea pe etape
a constiintei individului, a comportamentului lui social. Tn caz contrar orice
schimbiari fie ca vor fi respinse de catre o mare parte a populatiei, fie ca vor ca-
pata forme negative.

Cultura politica a diverselor grupuri sociale depinde de faptul cum se re-
flecta sistemul politic in mentalitatile oamenilor, de pasiunile si afectele lor po-
litice, de experienta pe care individul o poseda in domeniul vietii publice, de

222 Fryntagu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizdrii (aspecte ale pro-
cesului de constituire a unui nou sistem politic). — Chisinqu, 1999, p.76.
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capacitatile persoanei de a aprecia la justa valoare fenomenele si evenimentele
politice, toate acestea fiind si manifestari ale culturii politice. Nimeni nu mai pu-
ne la indoiala faptul ca participarea la practica politica (mitinguri, demonstratii,
greve etc.) este unicul indice in formarea unei culturi politice democratice. De
aceea unii cercetatori arati ca pentru constituirea adevarata a unei culturi politi-
ce pluraliste si deci democratice mai este necesara si asimilarea cunostintelor
politice ce depind de informarea corecta a populatiei, de instruirea politica adec-
vatd a ei, de socializarea politica a individului, de promovarea consecventi a
unui sistem de valori general-umane, de formarea unor convingeri politice si de
derularea coerenta a reformelor democratice si economice Tn societatea de tran-
zitie.

Se stie ca cunostintele politice, de rind cu valorile politice si conceptiile po-
litice, constituie constiinta politica - component inseparabil al culturii politice al
societatii. Cunostintele politice sunt, de fapt, cunostinte despre sfera politica a
societatii, despre diversele ideologii politice, despre institutiile legitime si pro-
cedurile legale, cu ajutorul carora se asigura participarea cetatenilor la procesul
politic. Daca ne referim la societatea noastra, observam ca nivelul cunostintelor
politice a scazut, ceea ce se explica prin saracia majoritatii populatiei, preocupata
de problemele cotidiene. Ca urmare a avansarii crizei social-economice, a lipsei
mijloacelor financiare si materiale, in societatea noastra scade nivelul de infor-
mare a populatiei. Populatia este ,,alimentata” masiv de cunostinte politice doar
in perioada campaniilor electorale (locale si parlamentare), inclusiv de mass-
media si afisele electorale. Sigur ca nivelul redus de informare a populatiei
(adecvat sau neadecvat este deja o alta problema), crizele economice profunde,
confruntarile politice (adesea sterile) ce au loc Tn societate provoaca aparitia unor
fenomene politice negative, cum ar fi alienarea (pierderea de catre cetateni a
abilitatii de a participa efectiv la procesul politic si de a influenta rezultatele lor),
apatia (starea de indiferenta din partea cetatenilor fata de problemele politice),
absenteismul (retinere din partea alegatorilor la exercitarea dreptului sau de vot),
indiferenta totala si apolitism.

Practica vietii social-politice a societdtii noastre arata ca modificarile Tn
cultura politica a societitii se produc foarte lent. Deciziile clasei politice a repub-
licii, orientate spre ncurajarea culturii politice participative a cetatenilor, ramin
practic suspendate. Totodata, aceste decizii, deseori corelind cu standardele cul-
turii politice vechi si cu comportamentul politic al populatiei dominat de acestea,
nu sint Tnsotite de actiuni coerente, cel putin informationale, menite sa submine-
ze standardele comportamentul vechi, depasite. Aceasta necorespundere si
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discordanta sta la baza aparitiei crizelor si tensiunilor social-politice care s-au
manifestat Thdeosebi in anii 90 ai secolului trecut.

Este deja cunoscut faptul ca populatia nu poseda o experientd democratica
suficienta n viata politica. Populatia nu avea de unde sa aiba o experienti po-
litica, deoarece sistemul politic precedent (de tip comunist) nu prevedea o astfel
de dimensiune. Experienta politica, alcatuind un component important al culturii
politice, fixeaza istoria dezvoltarii relatiilor politice Tn diferite forme (in traditii si
obiceiuri politice, Tn monumente istorice si ideologii politice), care se Tnsusesc in
procesul socializarii politice a individului. Pluralismul politic actual a scos in
evidenta si mai mult problema constituirii culturii politice democratice de tip nou
si a selectarii riguroase a pretendentilor de a se include in clasa politica. Tn acest
sens se poate sesiza 0 contradictie intre necesitatea societatii de a antrena la ma-
ximum Tntregul electorat al tarii in formarea structurilor puterii de stat la toate
nivelurile si lipsa conditiilor optime pentru realizarea obiectivului dat. Cultura
politica, inclusiv cultura electoral, este tocmai factorul menit sa anihileze ma-
nipularea politica a cetatenilor de catre putere, cit si de catre formatiunile politice
si politicienii demagogi. Dezvoltarea culturii politice, reflectind competenta poli-
tica si juridica a cetatenelor, poate avea o influenta majora asupra formarii si
functionarii institutiilor politice si de stat, atribuind proceselor politice o semni-
ficatie deosebita, deoarece ele determina caracterul interactiunii dintre stat si so-
Cietatea civila.

Actualmente, la etapa unor refaceri radicale pe plan politic, juridic, econo-
mic, social si psihologic, societatea moldoveneasca se confrunta cu dificultati in
asimilarea noilor valori democratice, Tn Tnsusirea normelor si principiilor demo-
cratice de functionare a societatii. Aici e cazul sa ne referim la unele efecte pa-
radoxale ale reformelor promovate de clasa politica care provoaca aprecieri ne-
gative la majoritatea populatiei. Pe de o parte, societatea noastra poarta in con-
stiinta povara experientei de viata n conditiile sistemului politic de tip sovietic,
dar in care nivelul de trai al cetatenilor, siguranta sociala, ocrotirea sanatatii, asi-
gurarea cu locuri de munca era mai Tnalta si garantata de stat. Pe de alta parte,
societatea moldoveneasca are In fata ei modele occidentale avansate de organi-
zare democratica a vietii politice si economice Tn conditiile pluralismului politic
si economic. Tn plus, tara noastra dispune de propria sa experienta acumulata
ntr-o perioada Tn care societatea, acceptind constient sistemul democratic, de-
pune eforturi In scopul implementarii si consolidarii valorilor acestui sistem. Dar
tot Tn aceasta perioada nivelul de trai al populatiei a scazut esential, provocind
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astfel aparitia unor atitudini si stari critice din partea cetatenilor fatd de sistemul
valorilor democratice?®.

O deosebita importanta in acest sens 1l capata factorul economic. Natura
transformarilor economice Tncepute in Republica Moldova este ampla si, totoda-
ta, contradictorie. Criza economici ce s-a declansat I-a Tnceputul anilor ‘90 ai
sec. XX este un fenomen multidimensional, fiind, in primul rind, expresia de-
stramarii latente si neuniforme a vechiului sistem totalitar de organizare econo-
mica a societatii. Acceptind tranzitia la un nou model economic, noi nu am fost
n stare si o abordam Tn toata complexitatea ei, devenind ostatici unor atitudini
simpliste si superficiale fata de reformarea radicala a economiei si sferei sociale.
lesirea din situatia dificila in care s-a pomenit societatea noastra poate fi depasita
cu conditia unei abordari obiective, complexe, critice, oneste si curajoase a reali-
tatii, numind lucrurile pe nume si oferind solutii adecvate si realiste. Prin urmare,
stabilitatea politica nu poate fi obtinutd fara niste actiuni vizibile in directia
cresterii indicatorilor economici si deci a bunastarii materiale a populatiei, fara
crearea unui sistem puternic al protectiei sociale a cetatenilor, fara o legislatie so-
lida cu caracter economic si, nu in ultimul rind, fara prezenta unei clase de mijloc
numeroase, care constituie baza sociala durabila si politica stabila a oricarei so-
cietati democratice.

Tn republica noastra putem observa ca populatia in atitudinea sa fata de
structurile de putere, fata de liderii nationali manifesta diverse orientari valorice.
Majoritatea populatiei a pierdut increderea in autoritatile puterii de stat, Tn demo-
cratie, reforme si economie de piata, iar aceastd neincredere a cetatenilor con-
tinua sa se mentina Tn prezent paralel cu mentinerea crizei economice si sociale.
Totodata, cetatenii republicii demonstreaza o lipsa de neincredere si in perso-
nalitatile politice. Despre aceste aspecte ale vietii sociale si politice marturisesc
toate sondajele de opinie efectuate in tara in ultimii ani??*,

Lipsa Tn societatea moldoveneasca a multor valori politice fundamentale si
general-umane care ar fi acceptate de majoritatea populatiei, precum si ineficien-
ta unui sistem al socializarii politice care ar reproduce si ar remodela adecvat
aceste valori, creeaza greutiti n calea transformarilor democratice. Tn primul

223 A se vedea: Lucinschi P. Poporul nostru aparsine cu adevarat familiei europene. //
“Moldova Suverana™, 1999, 26 iunie.

224 \Jezi, spre exemplu: Opinia populasiei despre partidele politice. // “Moldova Suve-
rang”, 2001, 10 ianuarie; Guzun 1. Consolidarea orientarii democratice. // “Saptami-

na’’, 2001, 2 martie etc.

183



rind, dependenta procesului formarii culturii politice de bunastarea materiala a
cetatenilor face procesul politic adesea imprevizibil si nu creeaza conditii priel-
nice pentru dialogul social Intre societate si putere. in al doilea rind, formarea
stihinica si neordonatd a cunostintelor, orientarilor si convingerilor politice la
diferiti subiecti ai socializarii, care presupun deja modele de excludere reciproca
a comportamentului politic, retine atingerea unitatii si coeziunii in societate re-
feritor la valorile fundamentale imanente unei societati democratice. Fara pre-
zenta valorilor general-umane acceptate de majoritatea societatii, puterea nu este
n stare sa creeze si sa sustind la populatie credinta in legitimitatea sa proprie. Tn
asa fel, regimul politic se dovedeste a fi incapabil sa realizeze integrarea va-
lorilor diferitelor grupuri sociale in jurul anumitor obiective majore de interes na-
tional si sa mobilizeze populatia la realizarea lor.

Cele prezentate mai sus denota faptul ca cultura politicd a societatii noastre
actuale se formeaza in procesul intercalarii si sintezei diferitelor norme si traditii,
valori si viziuni, orientari si convingeri politice, care, fiind exprimate n diferite
simboluri, genereaza diverse atitudini, adesea opuse, fata de politica si un com-
portament politic necorespunzator al membrilor societatii. Acest fapt, Tn ultima
instanta, se rasfringe negativ asupra derularii adecvate a transformarilor demo-
cratice. Tn acelasi timp, promovarea nesistemica a reformelor economico-socia-
le, saracia Tn masa si reducerea brusca a locului si rolului statului in viata so-
cial-economica a tarii contribuie la micsorarea interesului cetatenilor fata de po-
litica, la scaderea participarii lor In viata politica a societatii. Constientizarea
necesitatii de a participa activ la procesul politic, competenta, sporirea responsa-
bilitatii, intelegerea justa a scopurilor majore ale transformarilor democratice de-
pinde, desigur, nu numai de activitatea institutiilor de stat, ci si de functionarea
institutiilor societatii civile, cum ar fi sindicatele, grupurile de interes, organiza-
tiile neguvernamentale (ONG-urile).

Practica social-politica curenta a societatii moldovenesti demonstreaza ca
majoritatea cetatenilor intimpina anumite greutati in determinarea pozitiilor poli-
tice si se orienteaza dificil n sistemele de partide, in ideologia lor, in activitatea
acestora Tndeosebi Tn perioada campaniilor electorale. Formarea unui model op-
timal al culturii politice e legata nemijlocit de particularitatile mentalitatii indivi-
dului, de perceperea justa a realitatii obiective. La baza culturii politice in socie-
tatile democratice apusene se afla “eul” (ego) atomar, prin urmare si constiinta
individuala, lumea valorica a persoanei. In acest sens, probabil, trebuie con-
stientizat faptul ca succesele reformarii societatii moldovenesti necesita mo-
dificarea treptata, graduala a constiintei individului. Tn caz contrar, orice schim-
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bare radicala Tntreprinsa in societate va fi respinsa de majoritatea populatiei. Du-
pa cum demonstreaza experienta statelor occidentale, Tn proiectele de moderni-
zare a societatii clasele guvernante luau neaparat in consideratie gradul de ideo-
logizare a constiintei de masa, modul Tn care era inteleasa echitatea sociala si alte
orientari valorice de baza. Ideologia modernizarii acestor state se fonda atit pe
realizarile gindirii politice universale, cit si pe traditiile culturi politice ale unui
popor, pe mostenirea lui culturala, tinindu-se cont si de particularitatile menta-
litatii natiunii.

Cele relatate mai sus dau posibilitatea sa afirmam ca in statele postcomu-
niste este necesara implementarea unei culturi a tolerantei, demontarea stereoti-
purilor distructive vechi, cultivarea necesitatii existentei unei diversitati etnice,
ceea ce ar contribui la sporirea culturii politice neconflictuale. Se cere, de ase-
menea, realizarea unor programe ce urmaresc pastrarea si dezvoltarea traditiilor
si culturilor nationale, crearea unor centre multinationale de cultura, raspindirea
cunostintelor cit mai veridice si complete despre cultura, traditiile si obiceiurile
cetatenilor ce apartin la diferite etnii, stimularea interesului pentru cultura altor
etnii, Tndeosebi in cazul generatiilor tinere.

Cercetatorii din Vest considera in unanimitate ca afirmarea si stabilitatea
sistemelor politice democratice este direct legata de sporirea locului si rolului
clasei de mijloc in viata societatii, predominarea ei numerica fata de stratul supe-
rior si patura inferioard a populatiei. Dezvoltarea clasei de mijloc este determi-
natd de ponderea ei Tn viata economica si politica a societatii. Ea este considerata
purtatorul si promotorul valorilor general-umane si serveste drept baza a sta-
bilitatii societatii contemporane, generind progres si dinamism. Fiind unul din
subiectii de baza ai culturii politice democratice, stratul de mijloc dispune de
mari posibilitati intelectuale pentru crearea, consolidarea si sustinerea unui regim
demaocratic autentic.

Societatea moldoveneasca, suprasaturata de diferite instabilitati, are nevoie
de o clasa de mijloc puternica si dinamica care ar deveni sprijinul si baza promo-
varii reformelor democratice si economice. Aceastd clasa este cointeresata in
sustinerea reformarii societatii de tranzitie din mai multe motive. Din punct de
vedere economic, patura intermediara sustine reformele, deoarece ea doreste sa
ocupe un loc important in relatiile de piata, in sistemul economic si in viata
economica a tarii. Din punct de vedere politic, stratul de mijloc sprijina re-
formele, fiindca el pretinde sa detina (mai devreme sau mai tirziu) o parte din
puterea politica a tarii. Tn legatura cu reliefarea marilor interese ale clasei de
mijloc vom afirma ca ea, ocupind pozitii prioritare n toate domeniile de acti-
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vitate ale societatii, poate influenta decisiv asupra proceselor de transformare
profunda a economiei nationale si determina in viitorul apropiat vectorul politicii
economice si sociale. latd de ce sustinerea multilaterald a clasei de mijloc din
partea statului va contribui neaparat la constituirea si afirmarea unei culturi po-
litice democratice, pluraliste si consensuale in societatea noastra.

Tn opinia noastra, la formarea unei culturi politice democratice pot contribui
urmatoarele actiuni si activitati ale societatii civile si institutiilor de stat:

- anihilarea deficientilor caracteristice fenomenului culturii politice care fa-
vorizeaza manipularea si provocarile politice din partea unor subiecti politici Tn
scopul modificarii comportamentului politic al populatiei;

- cresterea nivelului de culturad generala si moralitate a societatii, cu deschi-
dere spre valorile culturale si spirituale universale;

- asimilarea unor noi metode de gindire si comportament, corespunzatoare
principilor generale ale economiei de piata si dezvoltarii umane durabile;

- dinamizarea vietii sociale pentru a raspunde adecvat la imperativele tim-
pului: democratizare, legalitate, moralitate, responsabilitate, initiativa, disciplina
etc;

- dezvoltarea culturii nationale cu integrarea ei n spatiul pan-european si
universal;

- educatia continua a populatiei in spiritul valorilor democratice, dezvolta-
rea potentialului spiritual al initiativei civice;

- sporirea tendintei cetatenilor spre unitate si coeziune in chestiunea functi-
onarii si posibilitatilor reale ale sistemului politic actual al tarii;

- reducerea nivelului de conflictualitate, ce presupune schimbarea atitudinii
unei parti a populatiei fata de interesele altei parti, fatd de violenta politica si
anomie;

- angajarea activa a societatii civile in procesul de informare si constien-
tizare sociala a valorilor democratice si a prioritatii dezvoltarii umane durabile;

- sporirea eficientei procedurilor democratice de solutionare a tensiunilor
sociale, economice si politice aparute.

O cultura politica democratica inalta inseamna mai ntfi de toate respectarea
si executarea riguroasa a normelor si principiilor democratice, a regulilor ,,jo-
cului” politic, precum si a legilor intr-un stat de drept. n afara legalitatii nu exi-
sta democratie, asa cum, de altfel, nici legalitatea nu poate exista realmente fara
democratie.

Tn acelasi context vom sublinia in special faptul ca formarea unui nivel nalt
al culturii politice in societatea moldoveneasca depinde, in cea mai mare masura,
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de strategia si deci de vectorul dezvoltarii tarii in viitorul apropiat. Sintem de
acord cu autorii care sugereaza ideea ca pina la sfirsitul anilor ‘90 ai sec. XX
elitele politice moldovenesti n-au elaborat si promovat consecvent o formula
politica, un model national propriu de dezvoltare a tarii care ar consolida si in-
tegra societatea Tn numele unui proiect acceptat de clasa politica si cetateni. La
rindul nostru, opinam ca anume lipsa unui astfel de concept a provocat Tnvrj-
birea dintre oameni, tensiuni politice si separatismul politic. latd de ce elaborarea
si promovarea coerenta a unui model (proiect) de dezvoltare durabila a societatii,
bazat pe anumite prioritati nationale, principii reformatoare fundamentale, norme
si proceduri democratice ar conditiona depasirea crizei economico-sociala in care
s-a pomenit tara noastra si trecerea ei pe fagasul dezvoltarii sustenabile.

Tn societatea noastra cultura politica democratica abia se formeaza, nsa ea
nu poate sa se consolideze fara sa se sprijine pe normele si valorile ce sint Tn-
radacinate Tn societatea noastra. In societatile occidentale cultura politica s-a for-
mat treptat, incluzind in sine orientarile vechi si completindu-Ile cu altele noi, ca-
re treptat se contopesc cu primele, formind astfel un aliaj, si asigurind in acest
mod continuitatea dezvoltarii societatii.

Stabilitatea politica a societatii moldovenesti si dezvoltarea ei pe o cale du-
rabila va fi posibila numai cu conditia ca cultura politica democratica sa capete
noi dimensiuni de dezvoltare si sa devina o trasatura definitorie pentru toti ceta-
tenii, indiferent de starea sociala si convingerile lor politice. Tnsa aici vom men-
tiona faptul ca reformarea societatii noastre si dinamizarea proceselor politice
trebuie corelate cu transformarea culturii politice fragmentare si neconsensuale
prezente Tn societate intr-o cultura noud, democratica, pluralista, consensuala, ba-
zata pe deziderate si optiuni comune ale populatiei si pe dialogul social al di-
verselor subculturi politice. In cultura politica subdezvoltata a societtii actuale
se reflecta gradul redus de maturitate al institutiilor politice, al institutiilor socie-
tatii civile si al sistemului politic in ansamblu. Cu alte cuvinte, stabilitatea socie-
tatii noastre si normalizarea vietii sociale si politice pot fi obtinute nu numai in
baza unei politici social-economice eficiente promovata de structurile puterii de
stat, dar si prin maturizarea intregului sistem politic al societatii, prin formarea
unei societati civile dezvoltate cu o cultura politica autentica.

Concluzionind, vom spune ca cultura politica definitd si activa reprezinta
factorul-cheie care conditioneaza viabilitatea unei democratii si care eficienti-
zeaza functionarea institutiilor de stat si structurilor societatii civile. Nu poate
exista democratie in afara unei culturi politice democratice. Acesta este criteriul
principal pentru a reliefa si a decide caracterul democratic al unui sistem politic.
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OBIECTUL COMPONENTEI DE INFRACTIUNE A
TALHARIEI

Emilia VISTERNICEANU
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Politologie
Lector

Cel mai mare pericol social dintre infractiunile contra proprietatii 7l prezinta
talharia n scopul sustragerii avutului proprietarului (art. 121 Codul Penal al Re-
publicii Moldova), Tntrucat aceasta infractiune atenteaza la doua obiecte nemijlo-
cite — relatia sociala de proprietate si cea care apara viata sau sanitatea persoanei.

Tn literatura de specialitate se afirma ca talharia in virtutea particularitatilor
care 0 deosebesc de celelate sustrageri (obiectul de atentare, momentul consu-
marii infractiunii) trebuie atribuita la infractiunile contra persoanei ori la cele
contra securitatii publice.

Se aduc urmatoarele argumente: infractiunile care au mai multe obiecte ne-
mijlocite de atentare sunt incluse intr-un capitol sau altul al codului penal in de-
pendenta de faptul care obiect nemijlocit este principal si care facultativ. Talharia
se considera consumata din momentul comiterii atacului Tnsotit de violenta pe-
riculoasd pentru viata sau sanatatea persoanei ori de amenintarea cu aplicarea
unei asemenea violente Tn privinta persoanei atacate si, deci, nu are importanta a
fost atins scopul de a sustrage avutul prorpietarului sau nu. De aceea, obiect ne-
mijlocit principal este relatia sociala care apara viata sau sanatatea persoanei su-
puse atacului. lar relatiile sociale de proprietate pot si sa nu fie incélcate, deci ele
trebuie considerate ca obiect nemijlocit facultativ.?®

Unii autori nu accepta acest punct de vedere si totodata considera ca obiect
nemijlocit principal al talhariei nu-i este nici proprietatea.”®

225 Myoyuus M.B. Omeemcmeennocmp 3a pas6oii no Oericmeyiouyemy y2onoeHoOMy 3aKOHO-
oamenvcmay. - Cyxymu, 1968, ¢.37.

28 ITunaes A.A. Yeonosno npagosas 6opwba c xuwenusmu. - Xaporos, 1975, ¢.40; Coomx
JI. Ilpecmynnenus npomus coyuanucmuyecko2o umyujecmsa. - Tapmy, 1983, ¢.31.
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Ei considera ca obiectul nemijlocit de baza al talhariei este securitatea pub-
lica, motivand prin faptul ci ,,esenta infractiunii date, este determinata, Tnainte de
toate de metoda actiunii, deoarece fiecare caz de atac talharesc, chiar si atunci
cand dauna adusa persoanei sau proprietatii a fost neesentiald perturba conditiile
normale ale activitatii de munca si odihna ale cetatenilor, duce la lipsa de si-
guranta a acestora in ocrotirea cuvenita a ordinii publice, pericliteaza calmul so-
cial, desi, acest obiect este Intotdeauna lezat in urma talhariei.

Tn ce priveste autorul A.G.Santalov, considera ca, ,,potrivit orientarii moti-
velor si scopurilor sale, talharia se deosebeste esential de exemplu, de huliga-
nism, savarsit cu aplicarea armei”.”’

Tn primul rand observam in toate opiniile exprimate se atrage atentia asupra
obiectului de atentare, lipsind de importanta latura subiectiva a infractiunii, caci
de aceasta In mare masura depinde calificarea faptelor social periculoase, mai
ales a celor cu componenta formala sau redusa, scopul cupidant in cazul talhariei
poate si sa nu fie atins, dar asta nu-i dovada ca infractiunea dati a atentat la viata
si sandtatea unei persoane din alte scopuri.

Atacarea unei persoane este doar 0 metoda de extragere a avutului proprie-
tarului. Faptul considerarii talhariei ca componenta formal-redusa rezulta din pe-
ricolul social sporit pe care-l prezinta metoda dobandirii avutului proprietarului —
aplicand violenta periculoasa pentru viata sau sanatatea persoanei atacate sau
amenintand cu aplicarea unei asemenea violente.

Tn cadrul talhariei coincid din punct de vedere juridic mai multe actiuni so-
cialmente periculoase: atacul asupra persoanei, dobandirea bunurilor.

Ele toate sunt cuprinse de o intentie unica a vinovatului, care si conditione-
aza pericolul social sporit al componentei date.

Tntrucat talharia atenteaza la viata sau sanatatea persoanei, ea consta dintr-
un astfel de atac asupra victimei care-i cauzeaza un prejudiciu sanatatii acestuia
sau cauzeaza o stare de pericol pentru viata sau sanatatea victimei. Daca o per-
soana care a fost supusa unui atac talharesc a fost intentionat lipsita de viata, ac-
tiunile vinovatului vor fi calificate nu doar Tn baza art. 121 Codul Penal al Re-
publicii Moldova ci Tn cumul cu punctul | art. 88 Codul Penal al Republicii Mol-
dova. Daca actiunile vinovatului au fost indreptate la lipsirea victimei de viata,
dar ele s-au exprimat doar in cauzarea de leziuni corporale grave, atunci ca-
lificarea se va face Tn baza art. 121 Codul Penal si art. 15, art. 88 punctul 1 Codul
Penal al Republicii Moldova.

221 Brinza S.M. Infracsiuni contra proprietdii. - Chisinau, 1999, p.129.
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Daci e sa ne oprim la elucidarea obiectului de atentare, in cadrul talhariei,
in literatura de specialitate sunt pozitii diferite in dependenta de faptul la care ca-
pitol le atribuie fiecare dintre autori.

Astfel V.D.Mensaghin, P.l.Fainitkii, D.M.Talberg sustin ca talharia ar tre-
bui inclusa n capitolul ,Infractiuni contra persoanei” efectudnd simpla compa-
rare intre jaf si talharie, elucidand-o pe cea cu un pericol social mai sporit.

A A Filimonova si B.S.Nikiforov privesc talharia, Tn primul rand ca un atac
cu scop de a sustrage. M.M.lsaev, este adeptul opiniei ca componenta data are
numai un singur obiect de atentare, care este nu personalitatea victimei, ci averea
acestuia, din care considerente trebuie inclusd in capitolul ,Infractiuni contra
proprietatii”.??®® Toti cei care atribuie talhdria la infractiunile contra proprietitii
considera ca obiectul nemijlocit de baza 7l formeaza relatiile sociale care apara
proprietatea.

Atentarea la proprietatea privatd genereaza nemijlocit si nu atentat asupra
victimei, personalitatii acestuia in forma de violenta periculoasa pentru viata sau
sanatatea persoanei, care e supusa atacului, ori de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente Tn rezultat provocand leziuni corporale grave, mai putin grave
sau usoare. De aceea existd talharie numai atunci cand vinovatul concomitent
atenteaza asupra acestor doua obiecte.””’

Autoarea G.A.Kriger adauga ca in acest caz unul din obiecte este principal
iar al doilea secundar (facultativ). Privitor la ultimul, mentionez ca opiniile se di-
sperseaza. Primul grup de autori 1l privesc ca: relatii sociale referitoare la per-
soana. Al doilea grup atribuie la obiectul facultativ — relatiile sociale referitoare
la sanatatea persoanei. Conform celei de-a treia opinii, obiectul nemijlocit supli-
mentar pe langa relatiile sociale referitoare la sanatatea persoanei atribuie si cele
referitoare la viata acesteia.”>® Autorii rusi referitor la aceasta problemi se ex-
prima in felul urmator: dat fiind faptul ci ei evidentieaza tipurile obiectului ne-
mijlocit In cadrul infractiunilor cu doua obiecte de atentare (talharia) ca cel de
baza si adaugator, acesta include la randul sau, incd doua varietati ca: obiect
adaugator, obligatoriu si facultativ; atribuie unul ca fiind nemijlocit de bazi si

8 Fenvghep M.A. Ipecmynnenue npomue nuunoti cobemeennocmu u epasicoar. Ocobast
yacme. — Mockea, 1987, ¢.25.

229 Bradumupos B.A. Ilpecmynienue npomug nuunoti cobemeennocmu paxcoan. — Mo-
cxea, 1962, ¢.29.

230 Branza S.M. Infracziuni contra proprietdtii. — Chisingu, 1999, p.126.
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altul adaugator. Atribuirea unuia calitatii de baza si altuia de adaugator se face nu
de importanta valorii ocrotite de lege, dar de legatura lui cu obiectul de grup.”®*

Potrivit opiniei domnului S. Brinza obiectul facultativ este alternativ, adica:
in cazul aplicarii violentei fizice periculoase pentru viata sau sanitatea victimei,
acesta este format din relatiile sociale referitoare la sanatatea persoanei; n cazul
amenintarii aplicarii unei asemenea violente — din relatiile sociale referitoare la
securitatea vietii sau sanatatii persoanei.”*

Dupa toate cele anterior spuse, vreau si concluzionez mai intai prin expli-
carea sensului obiectului facultativ — relatia sociala careia i se poate aduce atin-
geri doar poate si sa nu fie lezata. Dar luand in consideratie pericolul social spo-
rit pe care il comporta talharia prin atacul sau care intotdeauna cuprinde cauzarea
oricarui tip de dauna sanatatii, deoarece fara pricinuirea sau amenintarea prici-
nuirii daunei sanatatii nu exista talharie. Atunci pentru claritate mentionez ca:

Obiecte nemijlocit de baza sunt:

1. relagia sociala care apara proprietatea si

2. relayiile sociale care apara viara si sanatatea persoanei.

Astfel urmeaza a se incadra relatiile sociale carora li se aduc atingeri deoa-
rece pentru a fi atras vinovatul la raspundere penald urmeaza ca el sa fie atentat
anume asupra acestor doua valori, in caz contrar talharia ca componenta de in-
fractiune cu doua obiecte de atentare nu va exista. Infractiunea data face parte
din categoria componentei lor de infractiune formal reduse, fiind consumata din
momentul Tnceperii atacului.

Ca obiect material al talhariei se prezinta acele bunuri in legatura cu care se
savarseste infractiunea. Tn cadrul infractiunilor contra proprietatii bunurile tre-
buie sa aiba capacitatea de a fi de folos pentru persoana. Rezulta deci, ca drept
obiect material se prezinta: haine, bijuterii, bani etc.

B.S.Nikiforov mentioneaza ca: ,.ca obiect material de sustragere poate fi
numai averea straina”.

Bun ce aparsine altei persoane — acesta-i un bun ce nu-i apartine vino-
vatului cu drept de proprietate si nu dispune de dreptul de a-i hotara soarta nici
intr-un mod.?*®

%! Haymos A.B. Poccuiickoe yeonosnoe npaso. Ocobas wacme. — Mockea, 1997,
¢.151,155.

232 Branza S.M. Infracsiuni contra proprietdii. - Chigingu, 1999, p.129.

28 Huxugpopos B.C. Yeonosno npasosas oxpana muunoii co6emeennocmu ¢ CCCP. |
Axaodemust Hayx CCCP. — Mocksa, 1954, ¢.29.
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M.M.Isaev ,,nu poate fi sustras bunul ce-ti apartine. Daca cineva a dat unei
alte persoane bunul siau, dar apoi samovolnic l-a luat in cazul dat nu-i o in-
fractiune de sustragere, dar un act de samovolnicie”. Acelasi lucru ne mentionea-
za si autorul M.D.Gugucia.”*

Tn literatura de specialitate se duc discutii privitor la recunoasterea ca obiect
material al talhariei, sustragerea documentelor ce dau dreptul asupra unor bunuri.

Astfel, de exemplu, autorul D.N.Rosenberg mentioneaza ca ,,documentele
pot fi obiect al infractiunilor contra proprietatii numai atunci cand ele ofera drep-
tul asupra unor bunuri”.2*®

Observiam ci autorul citat mai sus face o mica specificare a documentelor,
adica numai cand acestea ofera un drept asupra proprietatii, si cu aceastd ocazie
vreau sa indic ca opiniile specialistilor la acest capitol, se disperseaza.

T.L.Sergeeva, N.D.Nikifirov, D.S.Nikiforov considera ca documentele in
aceste cazuri se prezinta a fi nu obiectul material al sustragerii, dar mijlocul de
savarsirea unei asa infractiuni. De aceea obtinerea unor astfel de documente
autorii 0 privesc ca 0 pregatire la sustragere, dar prezentarea lor cu scopul ob-
tinerii valorilor corespunzitoare — ca tentativa de sustragere.”® N.S.Gagarin con-
sidera ci asa categorie de documente sunt atat obiect material cat si metoda de
savarsire a unei astfel de infractiuni. De exemplu: la sustragerea cecului pentru
pastrarea bagajului trebuie calificat ca pregatire la savarsirea infractiunii, insa
prezentarea cecului pentru a obtine bunul — ca tentativa.

Tn cadrul talhariei Tnsasi faptul sustragerii unor asa documente de la vic-
tima, trebuie calificat ca infractiune consumata. De altfel cAnd componenta data
urmeaza a fi recunoscuta ca consumatia numai atunci, cand vinovatul ar obtine
conform documentului sustras bunurile, ceea ce vine in contradictie cu legea”.?*’

G.L.Kriger scrie: ,,cu toate ca in cazul atacului tAlharesc anumite documen-
te nu-si pierd din importantd, raimanénd a fi mijloace de luare ilegala gratuiti a
unor bunuri si dupa cum legislatorul recunoaste talharia ca fiind consumata din
momentul aplicarii violentei periculoase pentru viata sau sanitatea persoanei, nu

24 yeyuuss M.b. Omeemcmeennocms 3a pazooii no oeticmgyroujemy y20108HOMY 3AKOHO=
oamenvcmay. - Cyxymu, 1968, ¢.26-27.

25 Facapun H.C. Ksanugukayus nexomopuix npecmynienuii Rpomue coyuamicmudeckoli
u auyHou cobcmeennocmu. - Anma-Ama, 1973, ¢.27-28.

28 Faeapun H.C. Keanugurkayus nekomopuix npecmynienuii npomus coyuaiucnu4eckol

u auyHou cobecmeennocmu. - Anma-Ama, 1973, ¢.26-27.
7 1hidem, ¢.29.

192



are insemnatate ce anume va sustrage faptuitorul prin intermediul procedeelor
violente: bunuri sau documente ce confera dreptul asupra acestora si deci nu
poate fi vorba de o pregatire la infractiune”.?®

Opinia combatanta pe care de altfel o Tmpartasim si noi este a d-lui S.Bran-
za: ,,Nu putem fi de acord cu aceasta parere, intrucét obiectul material (special)
un obiect generic, altul decat proprietatea si anume ordinea de administrare.

De aceea sustragerea documentelor, insotita de violenta periculoasa pentru
viatd sau sanatatea persoanei sau amenintarea cu aplicarea unei asemenea vio-
lente, cu scop ca ulterior, in baza acestor documente sa fie obtinute bunuri (exe-
mplu: Tnselaciune), va fi calificatd in cumul ca:

- sustragere de documente (art. 208 Codul Penal al Republicii Moldova);

- infractiune contra persoanei Tn functie de gravitatea violentei;

- pregatire de escrocherie (art. 15; 122 Codul Penal al Republicii Moldova).

Personal as dori sa ma refer la alte tipuri de documente ca de exemplu: acti-
uni, obligatiuni, cecuri (emise de institutiile bancare), tichet de calatorie, cec de
bagaje, bilete de loterie etc. Daca e sa le privim dintr-o parte apoi acestea sunt si
ele dovada existentei unui drept asupra carorva bunuri.

Referitor la aceasta consider in felul urmator, ca: cecurile de bagaje, tichet
de calatorie, bilete de loterie, formeaza obiectul material al talhariei, daca ele au
fost sustrase cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sanatatea persoa-
nei sau cu amenintarea aplicarii unei asemenea violente; deoarece in cazul dat
infractorul doreste sa se foloseasca de un bun sau de o prestare de serviciu deja
achitat de cineva strain (victima).

Tn ce priveste hartiile de valoare si cecurile (emise de institutiile bancare),
aici vreau sa specific — ca acestea pot forma obiectul material al talhariei doar in
cazul cand acestea fac parte din categoria ,,la purtator”.

lata de ce atribui acestea la obiectul material, fiindca prin sustragerea lor,
infractorul liber se poate folosi de ele. Exemplu: prin atac talharesc s-a sustras
cecul bancar ,la purtitor” dupa care imdeiat, faptasul detindndu-I, a intrat n in-
stitutia bancara si a obtinut suma de bani indicat Tn el. Adica, in mod liber, fira
careva formalitate de verificare a personalitatii acesteia, el obtine suma de bani.

Altfel vor sta lucrurile la celelalte categorii de hartii de valoare, care prin
sustragerea lor se va califica prin cumul mentionat de autorul S.Brinza.

28 Kpueep I'JI. Omgemcmeennocms 3a paséoi. | Cosemckas FOcmuyus, 1962, Nell,
c.27.
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Tn fine, vreau si ma opresc la o altd problema, asupra carora se duc discutii
si anume tipurile de documente nepatrimoniale: carnet de student, diplome etc.
Unii totusi le atribuie la infractiuni contra proprietatii.

N.S.Gagarin considera totusi ca documentele ce atesta unele drepturi perso-
nale nu pot forma obiectul material al furtului, jafului, talhariei. Obtinerea unor
documente cu caracter nepatrimonial, chiar si daca au fost obtinute in mod vio-
lent, nu constituie talharie, deoarece actiunile vinovatului nu atenuiaza la unul
din obiectele acestei infractiuni — asupra proprietitii private.”°

Punctul 29 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 5 din 6 iulie
1992 indica: ,,in cazul sustragerii pasapoartelor sau altor documente importante
ale cetatenilor, cand intentia a fost Tndreptata spre sustragerea bunurilor materiale
(Exemplu: a sustras o valiza in care pe langa alte obiecte a fost si pasaportul vic-
timei) cele savarsite urmeaza sa fie incadrate drept o infractiune impotriva pro-
prietatii si nu necesita o ncadrare suplimentara in baza al. 3 art. 208 Codul Pe-
nal. Dacéd Tnsa intentia a fost Tndreptata special asupra sustragerii acestor do-
cumente si infractorul totodata sustrage bunuri materiale ale victimei, toate cele
savarsite trebuie sa fie incadrate in baza al. 3 art. 208 Codul Penal si in depen-
denta de scopul si metoda sustragerii acestor bunuri corespunzator articolului ce
prevede ,.infractiunile contra proprietatii”.

239 . .
Taeapun H.C. Keanughuxayusi nekomopuix npecmynienutl Rpomue CoYuaiucCmuieckoll
cobecmeennocmu. - Aima-Ama, 1973, ¢.30-31.
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Practica in lupta contra criminalitatii denota faptul, ca cele mai periculoase
infractiuni, inclusiv si talharia, de regula se comit nu de o singura persoana, dar
poarta un caracter de grup. Infractiunile comise de un grup, legislatia in vigoare
le recunoaste ca o circumstantd agravanta. Faptul recunoasterii circumstantei
analizate in calitate de agravantd se justifica prin aceea ca la savarsirea sus-
tragerii In comun de catre cateva persoane, intre care existd o intelegere pre-
alabila la comiterea faptei social periculoase, are loc cumularea eforturilor
infractorice, ce sunt indreptate la atingerea unuia si aceluiasi rezultat criminal 2*°

Prin sumarea faptelor sale infractorice, participantii grupului din posibili-
tatea sa comita asemenea sustrageri, care nu pot fi, in genere, savarsite fara par-
ticiparea altor persoane ori savarsirea carora de catre o singura persoana com-
porta mari dificultati. Tn afara acestui fapt, comiterea ,reusitd” a primei sustra-
geri poate genera la membrii grupului sentimentului de invulnerabilitate. O astfel
de convingere poate conduce la consolidarea raporturilor dintre membrii grupu-

20 Kpueep I'JI. Omeemcmeennocme 3a pasboii. — Mockea, 1962, c.44.
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lui infractoric, la elaborarea si realizarea planurilor cu o perspectiva mai indepar-
tata privitoare la activitatea infractionala.**!

Actionand Tmpreuna coparticipantii ofera unul altuia sustinerea in prega-
tirea si sdvarsirea infractiunii, ajutorul reciproc la mistificarea activitatii sale
infractionale.?*?

Tn cadrul talhariei, comis de cateva persoane, victimei in cele mai dese
cazuri i se pare zadarnica si imposibila rezistenta pe care doreste s o aplice.
Violenta in asemenea cazuri i se pare a fi atat de reala si de neanlaturat, c3, de re-
guli, se dezice de orice ncercare de a se opune.?*®

Legislatia stabileste raspundere penala pentru savarsirea talhariei in grup,
dar nu talmaceste aceasta notiune, de aceea urmeaza a apela la doctrina.

Tn literatura juridica, de regula, se considera ca ,,grupul inteles Tn prealabil”
nu este altceva decat ,,un grup organizat”.

Astfel M.A.Gelfer mentioneaza ca grupul de persoane trebuie sa comporte
un caracter organizat, ca intelegerea prealabila ce a avut loc intre coparticipanti
trebuie sa denote faptul ca ei s-au organizat pentru savarsirea infractiunii.?**

Autorii V.A.Vladimirov si lu.l.Leapunov indica 2 criterii de recunoastere a
sustragerii ca fiind agravat:

1) comiterea infractiunii de catre doud sau mai multe persoane;

2) existensa intre aceste persoane a ingelegerii prealabile privitoare la sa-
vargsirea in comun a faptei social periculoase.**®

1) La cel dintai criteriu se refera ca grupul de persoane reprezinta o asociere
a cel putin doua persoane, care participa simultan la fapta antisociala.

Conform Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie din 06.07.1992 nr.5
,Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea averii
proprietarului” p.18 mentioneaza ,,ca sustragerea savarsita in urma intelegerii
prealabile de catre un grup de persoane, trebuie considerata savarsirea faptelor la
care au participat doua sau mai multe persoane, care s-au inteles in prealabil de-

241 Branzg S.M. Infraciuni contra proprietczii. — Chisinau, 1999, p.220.

2 Faeapun H.C. Keanugukayus Hexomopyix npecmynienuii Rpomue coyuamicmudeckoli
u uyHou coocmeennocmu. - Aama-Ama, 1973, ¢.84.

23 Kpuzep I'.JI. Omeemcmeennocmo 3a paz6oii. - Mockea, 1962, ¢.45.

284 Fenvgpep M.A. Ipecmynnenue npomug auunoil cobcmeennocmu 2pasicoan. 1 ocobas
yacme. — Mockea, 1987, ¢.9.

25 Braoumupos B.A. Keanuduxayus noxuwenuu nuunozo umywecmea. | IOpuduveckas
aumepamypa. — Mockea, 1974, ¢.172-173.
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spre savarsirea In comun a infractiunii si care au participat nemijlocit la rea-
lizarea ei”.

Astfel vor fi calificate si faptele persoanelor care fac parte din grupul in-
fractoric, dar carora cu toate ca nu au participat nemijlocit la sustragerea averii,
insa pana la savarsirea sustragerii, in procesul intelegerii prealabile intre par-
ticipantii grupului, le-au fost repartizate in comun acord rolurile (de exemplu,
unii stau la panda, altii ameninta cu aplicarea violentei, fie perchezitioneaza vic-
tima, fie prin actiunile concludente demonstreaza victimei ca rezistenta nu are
nici un rost etc.).**®

Aici apare problema conformititii, specificul acestuia consti, cum este cu-
noscut, in aceea ca toti participantii la infractiune actioneaza impreuna, fiind
ghidati de scopuri comune si fiind reuniti prin unitatea locului, timpului si
faptelor.

G.L.Kriger considera ca toti cei ce au participat la comiterea faptei social
periculoase trebuie considerati ca autori, deoarece in cadrul talhariei ca autor tre-
buie s se considere nemijlocit si acea persoana care spre exemplu tinea victima,
cel ce cauta prin buzunarele patimasei sau chiar si acel ce nu ficea nimic stand n
fata victimei demonstrand ca rezistenta va fi zadarnica.?*’ Coautorul se poate
exprima in mai multe planuri, ca de exemplu: fiecare coautor indeplineste inte-
gral latura obiectiva a infractiunii sau fiecaruia Ti revine sa Tndeplineasca o parte
a laturii obiective, etc.

Observam, cu toate ca unul dintre coautori poate avea un rol dominantm,
iar ceilalti - auxiliar, toti ei Tmpreuna sunt coautori, daca fiecare dintre ei si-a
adus aportul la savarsirea nemijlocita a laturii obiective a sustragerii.

Tn practica judiciara apar unele situatii cand in grupul inteles in prealabil
dintre toti membrii inclusi aici numai unul are vérsta cerutd de lege pentru a fi
atras la raspundere penala.

Tn Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 5 din 06.07.1992 ,,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea averii proprie-
tarului” se explica ca ,,faptele participantilor la sustragere, savarsite in urma in-
telegerii prealabile a unui grup de persoane, trebuie calificate ca infractiune sa-
varsita Tn grup, indiferent de faptul, daca ceilalti participanti nu au fost trasi la
raspundere penala conform art. 10 Codul Penal sau din alte temeiuri prevazute de
lege”.

246 Branza S.M. Infracsiuni contra proprietdii. - Chigingu, 1999, p.222.
27 Kpuzep I'.JI. Omeemcmeennocmo 3a paz6oii. - Mockea, 1962, c.48.
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2) Cel de-al doilea criteriu calitativ, adicd existenta intre persoanele res-
pective a ntelegerii prealabile referitoare la savarsirea in comun a infractiunii.

Prin intelegere prealabila trebuie de inteles acordul cu privire la savarsirea
in comun a sustragerii de catre doua sau mai multe persoane, acordul cu privire
la savarsirea in comun a sustragerii de catre doua sau mai multe persoane, acord
incheiat pana la savarsirea nemijlocit a infractiunii date. Deci, intelegerea pre-
alabila trebuie sa ia nastere Tnainte de a comite fapta social periculoasa sau,
chiar, si cu putin timp Tnainte de a ataca victima, de exemplu:

Citiva infractori intalniti intdmplator pe o strada vad o persoana care detine
careva bunuri la ea si doar prin simpla miscare de cap, semn de a actiona in co-
mun va fi recunoscuta ca talharie, adica nu este altceva decat o intelegere tacita,
prin prezenta legaturii subiective.

Nu poate fi vorba de agravanta data daca intelegerea cu privire la savarsirea
infractiunii a aparut in procesul atacului nemijlocit sau daca infractorii actionea-
za Tn rezultatul coinciderii fortuite a intentiilor acestor persoane.

Continutul ntelegerii se poate referi la acordul cu privire la obiectul ma-
terial al sustragerii presupuse, cu privire la metodele de comitere a acesteia, ciile
de desfacere a valorilor sustrase si procedeele de tainuire a sustragerii. Tntele-
gerea prealabila poate include, de asemenea, rolurile intre participantii grupului
infractoric.?*®

Atacul talharesc, de reguli, nu necesita o intelegere prealabila amanuntita,
este destul o intelegere in linii generale.

Practica aratd ca intr-un numar limitat de atacuri talharesti vinovatii din
timp determina victima; dar si-n aceste cazuri intelegerea prealabila se prezinta a
fi nedetaliata, deoarece este greu de presupus daca victima va opune rezistenta, si
care va fi intensitatea ei.

Tnca mai dificil este de presupus o intelegere prealabila detaliati a coparti-
cipantilor in acele cazuri cand intentia de a actiona impreuna apare spontan in le-
gaturd cu circumstantele favorabile care s-au creat. Toate aceste particularitati
intr-o oarecare masura limiteaza posibilitatea evidentierii in grupuri talharesti a
caracterului organizat.”*

De aceea, 1n fiecare caz in parte este necesar de stabilit cu ce scop este fo-
losita violenta. Daca vinovatul, aplica violenta, urmarind scopul de a se ascunde,
aici avem cumul a doua infractiuni:

248 Branza S.M. Infracziuni contra proprietdii. - Chisingu, 1999, p.226-227.
29 Kpueep I'.JI. Omeemcmeennocmo 3a pasboii. — Mockea, 1962, ¢.47.

198



- tentativa la furt si cauzarea de leziuni, daca vinovatul, aplicand violenta
si-a pus scopul prin careva metode sa obtina bunul strain.?>

20 yeyuus M.5. Omsemcmeennocms 3a pazooil no oelcmsyoujemy 3aKk0OH00AmensCmey.
— Cyxymu, 1968, cc.55,57.
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