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tiin e Politice i Administrative 
Catedra Politologie 

Lector 
 

În toate formele sale de manifestare, discursul politic vizeaz  reprezentarea 
realit ii prin prisma intereselor politice. Este specific rela iilor dintre guvernan i 
i guverna i i e adresat deopotriv  ra iunii i sensibilit ii. 

Studiul obiectiv al discursului politic include nu numai analiza semanticii 
cuvintelor, a stilului de comunicare, a avantajelor pe care le urm re te emi to-
rul, dar i a reac iilor auditoriului la acest limbaj. 

Problemele publice i circumstan ele în care este emis discursul modeleaz  
elementele sale: unele r mân relativ stabile, altele în virtutea cerin elor se schim-

. Anume aceste modific ri genereaz  duplicitatea termenilor. Este o diferen  
între sensul cuvintelor “comuni ti”, “trecut” percepute de tineri i de oamenii în 
etate. 

Pentru atragerea simpatiei i ob inerea acordului public spre realizarea sau 
motivarea unor ac iuni este folosit discursul populist. Acest tip de discurs este 
utilizat i pentru construirea imaginii unui lider sau a grupului pe care-l repre-
zint . Func ia semnificativ  a stilului populist const  în lini tirea maselor, astfel, 
încât grupurile direct implicate s  poat  avea o mai mare libertate de ac iune în 
stadiile ulterioare ale definirii respectivei politici. În mod constant se încearc  
convingerea publicului c  direc ia aleas  de guvernan i trebuie acceptat  de to i. 

În ceea ce prive te structura discursului, stilul populist se rezum  la premi-
se, deduc ii i concluzii care iau forma fie a unor promisiuni sau “amenin ri”. i 
unele i altele constituie premisele apelurilor pentru sprijinul public, care este 
elementul cel mai evident al discursului populist. 
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“A venit timpul ca în func iile cheie ale statului s  fie promova i oameni 
care au toate calit ile necesare pentru un conduc tor dornic s i serveasc  po-
porul”1. 

“Dar numai împreun  cu poporul, cu oamenii vom realiza inten iile noast-
re…”2. 

Analiza semantic  a cuvintelor utilizate în cadrul acestui tip de discurs im-
plic  în sine o reac ie contradictorie între emitere - recep ionare. Înaintea campa-
niei electorale parlamentare din februarie 2001, majoritatea popula iei, în special 
oamenii de la 45 de ani i mai mult erau pentru revocarea trecutului. Astfel, 44% 
din cei 1096 de persoane intervievate în 12 unit i teritorial-administrative consi-
derau nivelul de trai mult mai bun pân  la 1991; 46% - mai bun. Calitatea condu-
cerii rii era mult mai bun  pentru 29%, iar pentru 41% - mai bun  pân  la 
19913. Aceast  situa ie a constituit una din cauzele principale ale alegerii PCRM 
ca partid majoritar parlamentar.  

Dup  6 luni de guvernare conform rezultatelor sondajului “Opinia popula-
iei referitor la s cie i inegalitate” realizat în luna august 2001 în cadrul pro-

iectului PNUD, “Dezvoltarea Capacit ii pentru Monitorizarea S ciei”, în cola-
borare cu Departamentul Statistic i Sociologie, 67,9% din popula ia Moldovei 
se consider  s raci, iar 53,6% apreciaz  situa ia lor drept mai rea decât cu 3-5 ani 
în urm , iar 11,1% consider  situa ia lor extrem de înr ut it , 35,8% se a teapt  
la o înr ut ire a situa iei, 8,8% se a teapt  la o înr ut ire drastic  a situa iei lor4. 

“Trecutul” a fost mesajul de manipulare camuflat al actualei elite guverna-
mentale. Îns  semantica “trecutului” se schimb  în discursul ei când referin ele 
sunt altele decât “secolul de aur ”al regimului sovietic. 

“Într-o societate în criz  trecutul joac  un rol predominant. Blocheaz  ima-
gina ia…Astfel spus cel care tr ie te obsesiv în trecut risc  s  nu în eleag  ur-
gen ele prezentului i s  refuze viitorul… ”5. 

Aceste “confuzii semantice” discursive sunt construc iile strategice utilizate 
de elita politic  pentru o mai bun  manevrare a opiniei publice în direc ia apro-

rii ac iunilor sale. 

                                                        
1 « ara», 2001, 22 februarie. 
2 «Moldova Suveran », 2001, 3 aprilie. 
3 Barometrul de Opinie Public  - 2000. / IPP. – Chi in u, august 2000. 
4 «Dialog», 2001,15 octombrie. 
5 «Moldova Suveran », 11 octombrie 2001. 
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Utilizarea i acceptarea acestui tip de discurs demonstreaz  faptul c  pub-
licul manifest  un anume interes în procesul de luare a deciziilor. Iar elita politi-

 prin mijloacele discursive tinde s  accentueze “rolul important” al maselor în 
procesul de guvernare. “ i noi i poporul punem mari speran e în noua sesiune”6. 
“De aceea realizarea sarcinilor trebuie s  devin  cauza întregii societ i, a tuturor 
cet enilor”7. 

Semnifica ia r spunsului este motivat  de accentuarea construc iilor emo-
ionale pe care se bazeaz  discursul populist, care exprim  ceea ce toat  lumea 

crede, f  ca nimeni s  gândeasc . Judecând dup  sondajele preelectorale (nu-
mai 42% erau siguri de participarea lor la alegerile parlamentare anticipate din 
25 februarie 2001, ceilal i – 21% probabil nu, 19% sigur nu, 5%- nu tiu)8, mul i 
aleg tori sunt indiferen i de campania electoral , de aceea previziunea rezulta-
telor alegerilor se deduce mai u or din reac ia emotiv  vizavi  de unii sau al i 
candida i, decât apelând la opiniile aleg torilor  privind calitatea direc iei politice 
propus  de acest candidat. 

Nivelul st rii de tensiune joac  un rol important. Structura valorilor creeaz  
o atât de mare tensiune, încât r spunsurile ra ionale vor fi minime, iar sugestiile 
i protec ia simbolic  vor fi acceptate imediat. 

Eficien a discursului populist devine mai mare odat  cu utilizarea modului 
indirect de convingere. Spre deosebire de convingerea direct  care ia forma unui 
sistem de argumenta ie pentru viitoarele ac iuni politice i stimuleaz  reac ii lo-
gice, convingerea indirect  se bazeaz  pe aluzii, care sunt supuse aprob rii f  o 
ra ionalizare preventiv . Îndeosebi, aceast  situa ie se valorific , dac  liderul e 
un bun orator, devine impresionant prin manifestarea inten iilor bune i aduce o 
mul ime de argumente, care iau forma criticist  a aparen elor. Aceasta i explic  
fluctua ia masiv  a electoratului în timpul alegerilor de la o extrem  la alta.  

Discursul populist devine conving tor dac  se apeleaz i la emo ii negati-
ve, generate de critica excesiv  a oponen ilor, de accentuarea gre elilor i mai 
pu in a rezultatelor pozitive ob inute de ei. i aici compara ia devine principalul 
element de descriere a avantajelor i dezavantajelor dintre “ei-noi”. 

“(P.Lucinschi) Adept al compromisului cu orice pre , dac  pre ul nu ame-
nin  cu pierderea postului”9.  

                                                        
6 «Comunistul», 2001, 27 iulie. 
7 «Comunistul», 2001, 7 septembrie. 
8 Barometrul de Opinie Public  - 2000. / IPP. – Chi in u, august 2000. 
9 «Comunistul», 2001, 2 februarie. 
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“(V.Voronin) În numele cauzei tie a merge la compromisuri, dar la unele 
deschise i cu conturarea clar  a grani elor pân  la care acestea sunt posibile ”10. 

Cu cât devin mai puternice emo iile negative, cu atât mai clar  devine reac-
ia auditoriului. Îns  jocul bazat pe fric , pe nega ie nu este capabil tot timpul s  

conduc  la rezultatele dorite. De aceea comunicarea cu publicul devine mai con-
ving toare, dac  ea se axeaz  pe emo iile pozitive generatoare deseori de promi-
siuni iluzorii. Convingerea este cimentat  dac  se apeleaz i la ra iune iar i în 
parametri compara iei “ei-noi”. În situa ia creat  auditoriul ia decizii pripite, im-
pulsive. 

“Conducerea Guvernului Moldovei este convins  c  în viitorul cel mai ap-
ropiat va realiza o îmbun ire substan ial  a nivelului de trai al popula iei prin 
promovarea în continuare a reformelor”11.  

Alinând limbajul auditoriului, discursul populist pune în umbr  atitudinea 
critic  a receptorului pentru a ob ine acordul sau în cel mai r u caz  t cerea. Ag-
resând auditoriul acest tip de discurs ignor  celelalte procese care au loc în so-
cietate i le pot reduce autoritatea i propria eficien . 

Apel rile la emo ie i nu la ra iune în mesajele transmise tot timpul s-au bu-
curat de rezultatele favorabile în manipularea maselor de c tre elit . 

Totu i în situa ia când tiin a i logica sunt considerate cele mai accesibile 
i spre adev r, se a teapt  ca apelurile la ra iune s  constituie  instrumentul 

principal al discursului politic. De aceea utilizarea eficient  a stilului populist as-
cunde apelul emo ional sub masca definirii problemelor. Reprezentan ii politici 
justific  forma de reglamentare guvernamental  pe care o sus ine pe motivul c  
ea va realiza scopurile propuse în rezolvarea problemelor existente.  

“Pe baza rena terii economiei urmeaz  s  rezolv m importante probleme 
sociale: perfec ionarea administr rii locale pentru a apropia puterea de om, a de-

i birocratismul i samovolnicia func ion rimiii, perfec ionarea legii privind 
asigurarea cu pensii”12. 

“Se întreprind deja ac iuni concrete pentru a proteja produc ia autohton . 
Aceasta înseamn  c  vor fi asigurate noi locuri de munc , garantate salarii i în 
buget se vor efectua defalc ri respective”13. 

                                                        
10 Barometrul de Opinie Public  - 2000. / IPP. – Chi in u, august 2000. 
11 «Modova Suveran », 2001, 30  mai. 
12 «Moldova Suveran », 2001, 3 octombrie. 
13 «Modova Suveran », 2001, 30  mai. 
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Patosul sentimental mascat sau direct prezent în argument rile politice i 
reac iile la ele, creeaz  o aparent  realitate a b liei politice, a importan ei pro-
blemelor existente. 

Ca manifestare a unui poten ial critic, discursul guvernan ilor trebuie inter-
pretat nu ca o simpl  manifestare a lor, dar ca important demers în via a politic  
a democra iei mediatizate. 
 

 
INFOTACTICI DE CONSERVARE A IMAGINII 

PLAUZIBILE: CREAREA IMAGINII PRIN MINCIUN  
POLITIC I TACTICI DE MANIPULARE 

 
Ala BELOSTECINIC 

Chi in u, Republica Moldova 
Universitatea de Stat din Moldova 
Facultatea Rela ii Interna ionale, 

tiin e Politice i Administrative 
 Doctor, conferen iar 

 
Aurelia PERU 

Chi in u, Republica Moldova 
Comentator politic 

 
Din arsenalul tacticilor informa ionale inerente complexului sofisticat de 

creare a imaginii politice face parte i minciuna politic .  În disputa dintre elitele 
politice pentru cucerirea unor segmente electorale argumentul plauzibil al min-
ciunii politice îl constituie principiul makiavelic, i aceasta din considerentul c  
politica i morala sînt dou  fenomene, de regul , divergente în actul guvern rii. 
Punctele de tangen  apar rar, în func ie de priorit ile liderului politic sau ale 
Statului makiavellic. 

În contextul dezbaterilor vis-à-vis de oportunitatea sau inoportunitatea min-
ciunii politice în procesul de fabricare a imaginii unui lider, vom remarca c  ade-

rul politic, de cele mai multe ori, nu coincide cu edev rul conduitei sociale sau 
morale. Cunoscuta fraz  a lui Benjamin Franklyn “po i p li o parte din via  
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toat  lumea, mai po i apoi p li toat  via a o parte din lume, dar nu po i p li 
toat  via a toat  lumea”14 indic  limitele discursului minciunos. 

Pentru a “p li o parte din lume” /electorat/, actorii politici recurg la dou  
categorii distincte ale discursului minciunos: 
- prima categorie serve te intereselor imediate ale celui care- i dore te o imagine 
pozitiv ; 
- a doua categorie cuprinde minciunile caritabile. 

Pentru liderii politici dezinformarea este echivalent  cu o surs  de date cu 
acces preferen ial pentru “ini ia i”, din care se pot ob ine maximum de avantaje 
posibile în raport cu “masa ne tiutoare”, fiind totodat i o modalitate particular  
de autolegitimare. 

Singura împrejurare în care minciuna politic  poate servi scopuri caritabile, 
este minciuna public , destinat  calm rii nelini tilor comunitare i consolid rii 
imaginii liderului abil i st pîn pe situa ie. Elocvente în acest sens sînt catastrofa 
de la Cernobâl (aprilie 1986) sau naufragierea v rfului de lance al Flotei Mari-
time Ruse, submarinului “Kursk” (12 august 2000). Conservarea informa iei de-
spre producerea unor catastrofe sau calamit i naturale a fost un atribut ideologic 
în perioada totalitar  de guvernare în spa iul sovietic i avea drept scop alimen-
tarea mitului de stat supraputere. Tactica desinform rilor sau de omitere a infor-
ma iei veridice urm rea, totodat , i crearea unei imagini pozitive, irepro abile a 
conduc torului unui stat “unde soarele nu apune nicic nd”. 

Uzan ele mesajului minciunos pot servi nu doar cre rii imaginii pozitive, 
dar i a cre rii imaginii negative. At t în regimurile monopartide, cu un lider 
autoritar, c t i în sistemele pluripartide, democratice, minciuna politic  devine 
arma de distrugere moral  a rivalilor politici. În istorie s nt cunoscute cazuri, 

nd  liderii autoritari au recurs la uzan ele minciunii politice pentru a elimina 
“partenerii incomozi”. Un exemplu elocvent de minciun  politic  din Rusia stali-
nist  a fost cazul generalului Tuhacevski (1937). Vis-à-vis de circumstan ele, ca-
re au dus la condamnarea i executarea sa – organizarea unui complot al genera-
lilor ru i i germani împotriva politicii expansioniste a Moscovei – toate iau adus 
maximum de profit politic lui Stalin.   

Perpetuînd argumentele în favoarea minciunii ca instrument de creare a 
imaginii negative, Harold Lasswell, consider  c  minciuna politic  (“mecanis-
                                                        
14 Teodosescu Gh. Putere, autoritate i comunicare politic ./ Nemira. – Bucure ti, 2000, 

p.238.    
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mul inducerii în eroare”), const  într-un exerci iu de adormire a suspiciunii ad-
versarului, pentru ca momentul declan rii ac iunii propriu zise s -l g seasc  ne-
preg tit s  opun  rezisten  unei decizii, care lezeaz  grav interesele, avantaj n-
du-le, în schimb, ale grupului.15 Din acest punct de vedere sociologul american 
distinge dou  tipuri de minciun  politic : minciuna tactic i minciun  me-
diatic . 

Cea dint i, minciuna tactic , const  într-o disimulare premeditat  a inten-
iilor unei persoane sau ale unui grup pentru a nu fi cunoscute de adversari, obli-

ndu-i astfel pe ace tea s  ea decizii gre ite i s  poat  fi lua i prin surprindere 
de anumite decizii, care-i privesc nemijlocit. Disimularea presupune nu numai o 

cere “tactic ” din patrea celor care uneltesc lovitura, ci chiar o modificare a 
conduitei acestora pentru a nu tr da prin nimic inten iile reale. 

Relievant în acest sens devine comportamentul frac iunii P.P.C.D.- iste din 
forul legislativ în momentul proced rii  la vot a celor dou  candidaturi la func ia 
de pre edinte a Republicii Moldova – Vladimir Voronin i Pavel Barbalat. Ini ial 
cei 11 deputa i P.P.C.D.-i ti declar  c  vor boicota edin a, pentru ca în debutul 
procedurii de vot ca- i anun e participarea.16 Postfactum, ace tea recunosc c  au 
stricat buletinele, f cîndu-le nevalabile, pentru a demonstra astfel, c  candidatura 
unui comunist pentru func ia suprem  în stat este sus inut  nu doar de frac iunea 
comunist , ci i de unii deputa i democra i, l nd s  se în eleag , c  voturile 
suplimentare pro-Voronin, sunt furnizate de c tre frac iunea lui M.Snegur. Re-

                                                        
15 Teodorescu Gh. Putere, autoritate i comunicarea politic . / Nevira. - Bucure ti, 2000, 

p.240 
16 La I decembrie 2000 în Parlamentul Republicii Moldova s-au desf urat primele 

alegeri ale pre edintelui Republicii Mpldova în condi iile noii forme de guvern mînt – 
republic  parlamentar . Pentru func ia de ef al statului au fost propu i doi 
candida i: V.Voronin, (din partea frac iunii comuniste) i P.Barbalat (din partea 
frac iunilor de centru dreapta). În primul tur de scrutin, invalidat, Voronin a ob inut 
48 de voturi, Barbalat, - 37, iar 15 buletine au fost declarate nevalabile. În aceia  zi, 
alegerile au fost repetate. Rezultatul primului tur de scrutin: Voronin – 50, Barabalat 
– 35. La 6 decembrie a avut loc cel de al doilea tur de scrutin, la care au participat 
99 de deputa i: Voronin – 59, Barbalat – 35, 5 buletine – invalidate.  La 21 
decembrie, la primul tur al alegerilor repetate PDM, C.D.M., P.F.C.D. i P.P.C.D. 
boicoteaz e-din a parlamentar , legislativul demonstr ndu- i astfel incapacitatea 
de a desemna eful statului. La 31 decembrie, pre edintele în exerci iu P.Lucinschi 
emite decretul de dizolvare a Parlamentului.  
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curg nd la o astfel de tactic  din arsenalul minciunii politice, cre tin-democra ii 
favorizeaz  crearea imaginii negative a liderului P.R.C.M., forma iune cu care 
vor fi nevoi i s  partajeze electoratul de dreapta, în eventualitatea  (la momentul 
istoric respectiv),  dizolv rii forului legislativ. 

În ce prive te minciuna mediatic , acasta presupune o form  de mijlocire în 
promovarea interesului de grup. În cazul minciunii mediatice, este vizat  imagi-
nea adversarului, i nu a subiectului însu i, iar procedura scoaterii lui din curs  
implic  opinia public  s  denigreze anumite atitudini, conduite, valori, sau men-
talit i, considerate retrograde, conservatoare, ori îndreptate împotriva intereselor 
comunit ii. 

De regul , demonizarea liderilor politici prin crearea imaginii negative este 
o procedur  de eliminare din calea intereselor elitei politice a celor mai incomo-
zi adversari. În România, bun oar , exacerbînd anumite gre eli ale monarhiei din 
perioada carlist , liderii st ngii politice postrevolu ionare au insinuat prin discurs 
propagandistic existen a unei rela ii nemijlocite între revenirea regelui Mihai I în 
ar i interesul  unor reprezentan i ai partidelor istorice de a- i recupera vechile 

priorit i. O astfel de minciun  politic  a constituit vertebra campaniei propagan-
distice a st ngii postcomuniste din România.  

Invoc ndu-se diverse activit i sau inten ii de perspectiv  ale puterii, opozi-
ia, de asemenea, recurge la mecanizmul minciunii mediatice. Astfel, cu c teva 

luni pîn  la desf urarea alegerilor din Transnistria, mediile de informare de la 
Chi in u bulverseaz  opinia public  prin informa ia, potrivit c rea, V.Voronin 
i-ar fi anun at inten ia de a candida la preziden ialele din autoproclamata Re-

publica Moldoveneasc  Nistrean . Potrivit agen iei de pres  rus  “Interfax” Vo-
ronin i-a motivat disponibilitatea prin faptul c   autorit ile nistrene nu recunosc 
guvernul Moldovei. Voronin, care este originar din zona transnistrean , a estimat 
doar, c  ar putea ob ine rezultate mai bune dec t Igor Smirnov.17   

Rivalii politici ai lui V.Voronin contribuie la mediatizarea informa iei res-
pective pentru a-i deteriora astfel imaginea liderului de la Chi in u, care s-ar l sa 
antrenat într-o ac iune constitu ional , dar desf urat  într-un stat neconstitu io-
nal, autoproclamat. Pentru a sparge “zidul” imaginii sale negative, Voronin este 
nevoit s  infirme zvonul în cadrul unei conferin e de pres , organizat  ad-hoc în 
incinta pre eden iei.  

Pentru a-si adjudeca o imagine plauzibil , actorii politici au nevoie, desigur 
si de programe electorale concludente. În acest caz minciuna politic  devine ele-
                                                        
17 “Jurnal de Chi in u”, 2001, 29 iunie, p.21. 
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ment inerent majorit ii dezideratelor electorale. Dup  cum afirma Huga de Gro-
tuis, minciunele f e au fost întotdeauna considerate mijloace f e de atingere 
a scopurilor politice.18 A promite electoratului, fiind con tient de incapacitatea de 
a realiza dezideratele sale de program, este, la fel, o minciun  politic , una bine 
chibzuit i premeditat . Ori, a promite dreptatea pentru to i este echivalent cu a 
substitui imposibilitatea realiz rii sale practice cu iluzia particip rii fiec ruia la 
împ irea în regnurile democratice. Cel care a dezavuat minciuna politic  fiind 
Emmanuel Cant, dup  care minciuna “nu se justific  niciodat , nici pentru a sal-
va un prieten de la moarte”19. Dar în jocurile politice nu este loc pentru ecest ra-
ionament. 

În perioada scrutinelor electorale, cet eanul de rînd, de regul , nu cite te 
programele electorale. Acesta cade prad , în principal, sloganurilor  i reclamei 
electorale, care în multiplele cazuri insereaz , în ultim  instan , o minciun  po-
litic  în dimensiuni lexicale mai reduse, dar cu un impact mai eficient.20  Îns  de-
seori, minciuna politic  electoral  permite, în consecin , partidelor de opozi ie 

 stigmatizeze forma iunea politic  ajuns  la guvern nt. De exemplu, liderul 
P.P.C.D.-ist I.Ro ca sus ine c  patridul comunist nu are dreptul s  modifice lim-
ba, istoria i cultura na iei, deoarece comuni tii au fost ale i numai pentru “pro-
misiunea de a vinde salam i pîine la pre uri mici”21. 

Minciuna politic  va penetra i discursul inaugural al ex-pre edintelui Petru 
Lucinschi: ”Un lider nou, o politic  nou , o via  decent ”. Devans ndu-l în pre-
ziden ialele din 1996 pe contracandidatul s u, M.Snegur, nou alesul Pre edinte 

                                                        
18 Keane J. Mass media i democratia. / Institutul European. - Ia i, 2000, p.90. 
19 Cant E. Ecrit et discours politique. - Paris, 1964, p.21.  
20 De exemplu: în alegerile parlamentare din februarie 2001, Blocul electoral “Plai 

natal”, lanseaz  sloganele: “Dreptate în societate, bun stare în casa”; “Noi vrem: 
 legaliz m economia i s  m rim pensiile; s  le d m celor în puteri locuri de 

munc , iar celor slabi - grija noastr ”.  Blocul electoral “Alian a Braghi ”: “Ceilal i 
doar promit, pe cînd Braghi  – face. Nu judeca omul dup  vorbe, ci dup  fapte!”  
P.R.C.M.: “Echipa Snegur sus inut  de dumneavoastr  va pune cap t haosului în 
economie, va restabili ordinea i dreptatea, va asigura poporului un trai demn i o 
via  normal . Echipa Snegur este unica for  care poate opri dezastrul dezl uit în 
ultimii 4 ani”, P.C.M.: “Înainte de a l sa buletinul în urna electoral , aminti iv i 

ndi iv  ce ne-a dat tuturor puterea soviatic , pe care o ponegresc atît de mult 
democra ii i ce avem în schimb de la reformele democra ilor? Nu permite i s  fi i 
în ela i din nou.”  

21 “Jurnalul na ional”, 2001, 7 septembrie, p.3  
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încearc  s i creeze imaginea “unui mai bun gospodar” dec t predecesorul s u: 
“Noului guvern îi revine sarcina vindec rii treptate dar hot rîte a situa iei eco-
nomice. În cel mult doi ani de zile declinul economic va fi oprit. În mod prio-
ritar, guvernul va asigura lichidarea restan elor la salarii i pensii, îmbun ind 
aceast  situa ie or  de or , zi de zi. ”22 

Spre finele mandatului Lucinschi, îns , restan ele la plata pensiilor i sala-
riilor cap  propor ii exacerbante. Datoriile bugetare vor fi considerabil reduse 
abia în ajunul alegerilor parlamentare din 2001. Observatorii politici vor face o 
paralel  între aceast  performan i lansarea în alegerile generale a premierului 
Dumitru Bragi , liderul Blocului Electoral “Alian a Braghi ”. Concuren ii electo-
rali vor eticheta generozitatea tardiv  a premierului drept un truc electoral sfid -
tor.23 

Rolul minciunii în men inerea imaginii plauzibile a conduc torului este 
abordat i în “Principele” lui Machiavelli. Aici o înt lnim sub calificativul “vic-
lean, viclenie”. Celebrul florentin remarca, c  e l udabil, ca un principe s  se in  
de cuv nt, s  fie cinstit i nu viclean, dar totu i experien a diferitor timpuri arat , 

 faptele mari au fost s vîr ite de acei principi, care au inut prea pu in seama de 
cuv ntul dat i care au tiut prin viclenia lor s  ame iasc  mintea oamenilor, iar 
pe urm  i-au înfr nt pe cei, care au crezut în cinstea lor24. 

Prin urmare, afirma iile machiavelice despre omul - Centaur politic- jum -
tate om, jum tate animal, - presupun, c  cel ce face jocul politic este constrîns s  
foloseasc  în mod egal i dup  caz, ambele virtu i pentru a- i duce la bun sf it 
proiectele. El trebuie sa fie în mod simultan i vulpe i leu. Orice exces într-un 
sens sau altul îi anuleaz ansa de a izbuti în politic . Prin urmare, minciuna pra-
cticat  de politician nu este “ceea ce recuz  moralitatea i bunul sim  al omului 
de rînd, ci valoarea omului de rînd pentru care el o face”. 

Minciuna politic , “viclenia”, devine o calitate inerent i a actorului politic 
contemporan. Bun oar , ex-pre edintele Republicii Moldova Petru Lucinschi 

                                                        
22 Din discursul inaugural al Pre edintelui Republicii Moldova P.Lucinschi. // “Moldova 

suveran ” 1997, 15 ianuarie.  
23 De exemplu, în flutura ul electaral al “Alian ei Braghi ”, printre cele 13 argumente 

pentru a o vota, se con ine i cel referitor la lichidarea restan elor de plat : “Braghi  
a pl tit în anul 2000 16 pensii, achitînd toate datoriile guvernelor anterioare.” 

24 Machiavelli N. Principele. / Minerva. -  Bucure ti, 1995, p.89 
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insista asupra faptului, c  în politic , exist  un fel specific de a fi cinstit, un om 
politic “nu poate spune pe de-a dreptul tot ce crede”.25  

a dar, minciuna ca element intrensec imaginii virtuale este vehiculat  in-
diferent de regimul politic. În acest sens, mojoritatea politicienilor este convins  
de faptul, c  jum tate din politic  înseamn  construirea unei imagini, iar cealalt  
jum tate, arta de a-i face pe oameni s  cread  în aceast  imagine, oricare ar fi 
adev rul. Aceste considerente vin odat  în plus s  confirme dictonul: politicienii 
pot fi în ele i urm rindu-le picioarele, nu i gura.  

 Arta minciunii politice este arma de care uneori fac abuz i consilierii de 
imagine i, în special purt torii de cuvînt guvernamentali. Arta minciunii prin in-
termediul rela iilor publice este foarte dezvoltat  în SUA, unde personalul de la 
Casa Alb  încearc  în permanen  s  modeleze imaginea pre edintelui în mass 
media. Încep nd cu mandatul pre edintelui american Truman, declara iile de des-
chidere preg tite minu ios de consilierii s i, furnizeaz  materialul reporterilor de 
serviciu. Administra ia ofer  o serie de servicii presei, interviuri, conferin e de 
pres , ropoarte zilnice, facilit i de deplasare. Informa iile reprezent nd ocazii 
deosebite pentru a difuza minciuni nevinovate. Cînd aceste metode poten ial 
minciunoase dau gre , administra ia de stat încearc  s  pedepseasc  mass media 
pentru ilustrare injust , nefavorabil . În cazuri extreme, li se interzice mijloa-
celor de comunicare ostile administra iei accesul la sursele oficiale. 

Minciuna de rutin  s-a proliferat în ramurile civile i militare ale statului 
american în timpul r zboiului din Vietnam i din Golful Persic.26   

Autorul bestseller-urilor interna ionale “ ocul viitorului” i “Al treilea val” 
Alvin Toffler identific  un alt arsenal de dezinformare premeditat  pentru crea-
rea imaginii plauzibile prin manipularea opiniei publice:  
- tactica omisiunii; 
- tactica pipetei; 
- tactica suflatului inapoi; 
- tactica minciunii gogonate; 
- tactica invers rii.27 

Abord nd tactica omisiunii, autorul porne te de la idea, c  mesagele politi-
ce, fiind mai con tient selectate, implic  deseori apari ia unor “g uri” enorme 
acolo, unde cineva smulge din mesajul politic fapte relevante. În acest sens omi-
                                                        
25 Lucinschi P. R spunsuri la 59 de întreb ri ale aleg torilor. - Chi in u, 1996, p.19-20. 
26 Washinghton, plans an Aggressive War. - New York, 1971, p.175. 
27 Toffler A. Puterea în mi care. / ANTET. - Prahova, Pp.276-277 
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siunile fac parte din modalit ile de disimulare a inten iilor adversarilor politici 
pentru a-si masca dimensiunea unor preten ii. De regul , liderii politici recurg la 
omisiuni, atunci c nd li se solicit  s i explice inten iile de viitor dup  ob inerea 
victoriei electorale. Astfel, la eventuala întrebare despre desemnarea unor perso-
ane la principalele func ii în stat, jurnali tii ob in un r spuns evaziv. În cazul no-
minaliz rii veridice a iminen ilor guvernan i, acestea din urm  risc  s  se expun  
unor vehemente atacuri mediatice, coordonate de adversarii politici. Refuzul ca-
tegoric al liderului de a oferi un r spuns tran ant se interpreteaz  ca incapacitatea 
liderului de a lua decizii. În consecin , ca regul , se vehiculeaz  ipoteze despre 
existen a unor grupuri de presiune, e.t.c. 

În aceast  ordine de idei, drept solu ie remediant  pot servi confesiunile ce-
lebrului cardinal francez Mazarini, dup  care, dac  angajamentele risc  s  te cos-
te scump, e necesar s  adaugi c teve clauze suficient de vagi, care ar putea fi in-
terpretate într-o form  mai mult sau mai pu in general . Se indic  de la bun în-
ceput conven ionalitatea respect rii promisiunii prin urm toarele expresii:  “nu-
mai cu condi ia de a exista …“ sau “numai cu condi ia de a nu exista…”. Numai 
astfel, dac  circumstan ele o vor cere, liderul politic va putea denun a angaja-
mentele sau promisiunile publice f cute anterior, f  a- i dezam gi simpatizan-
ii. 

Atunci c nd elitele politice sau liderii autoritari inten ioneaz  s  fractureze 
configura ia unor evenimente, astfel înc t acestea s  devin  mai pu in vizibile 
pentru cet enii de rînd se recurge la tactica pipetei. Ea implic  un proces de 
mediatizare picurat în doze mici la intervale mari. De regul , tactica pipetei este 
utilizat  de c tre efii de state sau guverne în cazul unor catastrofe de propor ii, 
calamit i naturale, pentru a nu impacienta exacerbant spiritele i opinia public . 
Concludent  în aceast  ordine de idei este “opera ia Cozlodui”, desf urat  în 
perioada de guvernare a cabinetului Ciubuc-2.28 

Exper ii celor mai actuale tehnologii electorale dau preferin , îns , tacticii 
suflatului înapoi, gra ie capacit ii deosebite de persuasiune. Dup  Toffler, 
aceast  tactic  presupune o poveste fals , plantat  în str in tate pentru a fi cu-
leas i retip rit  în presa autohton . Aplicarea tacticii suflatului înapoi în toiul 

                                                        
28 “Opera ia Cozlodui”, coordonat  de ministrul de stat (din acea perioad ) N.Cer-

nomaz, vehement criticat  de opozi ie i mi carea ecologist , presupunea tranzitarea 
prin Moldova a unor de euri radioactive de la sta ia atomic  Cozlodui /Bulgaria/, în 
Federa ia Rus . Adev rul despre eventualul pericol la care se expunea popula ia 

tina  a fost mediatizat dozat de presa guvernamental .  
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campaniilor electarale urm re te drept scop denigrarea personalit ii adversarului 
politic. Sub aspect autohton, reamintim filmul ”Buchetul Moldovei”, transmis de 
canalul de televiziune rus NTV cu pu in timp pîn  la dizolvarea parlamentului 
Republicii Moldova prin decret preziden ial (31 decembrie 2001). Pelicula a f -
cut dezv luiri spectaculoase despre leg turile clanurilor mafiote cu familiile lide-
rilor politici afla i la putere: M.Snegur, N.Andronic, D.Diacov. Mai apoi, urmînd 
modelul tacticii suflatului înapoi, “cazul M.Snegur”, “cazul Diacov” vor fi înse-
rate în bro ura “Cartea neagr  a corup iei” editat  de c tre P.P.C.D. în perioada 
alegerilor parlamentare din 2001.29   

Al turi de tacticile contemporane de manipulare  a opiniei electorale, nu i-
au atenuat capacipatea de convingere nici tacticile relativ învechite sau istorice. 
Dintre acestea face patre i tactica minciunii gogonate. Autorul acesteia este con-
siderat ministrul de propagand  a lui Hitler - Josef Goebbels, care pornea de la 
idea, c  dac  o minciun  este macro, atunci ea va fi crezut  mai u or dec t un 
conglomerat de microminciuni. Din categoria macrominciunii face parte i rapor-
tul r spîndit de Moscova în 1987, potrivit c reia epidemia mondial  de S.I.D.A. 
ar fi fost lansat  de c tre C.I.A. în timpul experimentelor cu agen i de r zboi 
biologici. 

Justificarea în societate a tacticii minciunii gogonate necesit  un alibi sau 
un argument plauzibil. Argumentul plauzibil se infiltreaz  în mesajul politic ca 
fiind un truc de disimulare a inten iei de a min i. Bun oar , opinia public  era 
din abunden  informat  despre bolile de care suferea B.El in. În cazul esciv rii 
pre edintelui de a lua o decizie tran ant , în special, de rezonan  interna ional , 
creatorii de imagine ai acestuia invocau argumentul plauzibil – starea de s -
tate, care-i împedica participarea la respectiva reuniune. Atentatele cu bombe în 
Moscova, de care erau suspecta i rebelii ceceni, au servit drept argument plau-
zibil pentru declan area opera iunilor militare în Cecenia.30 În scopul culpabili-

rii lui M.Snegur pentru leg turile sale cu gruparea mafiot  “Soln evskoe”, ri-
valii politici, de asemenea, invoc  argumentul plauzibil în elucidarea “Cazului 

                                                        
29 În campania electoral  2001 P.P.C.D. ob ine 8,18% din sufragiul general, sau 11 

mandate parlamentare: 8,5% - jude ul Cahul, 13%- jude ul Chi in u, 9,3% - jude ul 
pu na, 6,8% - jude ul Tighina, 9,7% - jude ul Ungheni, 1% - jude ul Taraclia.  

30 Potrivit presei britanice, îns , în organizarea actelor teroriste din vara lui 1999 la 
Moscova au fost implicate serviciile speciale ruse ti. 
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Snegur”. 31 Drept consecin , imaginea liderului P.R.C.M. va fi grav deteriorat , 
întruc t la calificativele de pre edinte cu mîînile în sînge (învinuirea lui Snegur 
pentru declan area r zboiulii din 1992), se adaug   i imaginea unui pre edinte 
mafiot. 32 

Culmea obr zniciei, pe care i-o permit unilateral sau reciproc adversarii 
politici în r zboiul de imagini este considerat  tactica invers rii. Aceasta pre-
supune schimbarea în sens opus a con inutului mesajului politic. Un exemplu is-
toric de recurgere la uzan ele invers rii este incidentul produs între prim-minist-
rul izraelian I.Shamir i ministrul de externe al Israelului h. Peres, care se aflau 
într-o rela ie tensionat .33  

Studiind exersarea tehnologiilor electorale contemporane de manipulare a 
opiniei publice în diverse circumstan e, putem determina înc  un obiectiv al min-
ciunii politice ca metod  de autolegitimare a liderului politic. Aceasta implic  
atenuarea trecerii subite de la o politic  la alta, de la unele deziderate electorale 
la altele printr-un comportament verbal adecvat. Astfel, în lexicologia de specia-
litate poate apare un termen nou – minciuna postelectoral . 

Minciuna postelectoral  devine un cvazi echilibru minciunii electorale, to-
todat , ea este identic  unei profilaxii de excludere a eventualelor contradic ii di-
ntre lideri i sublideri, dintre lideri i partidele acestora în cazul revizuirii an-

                                                        
31 La 25 august 1989 în ora ul canadian Toronto a avut loc nunta fiului lui B.Bern tein. 

Reputa ia businessmanului este dubioas , el fiind direct legat cu structurile mafiote, 
iar afacerile purt nd un caracter clandestin. În calitate de oaspe i la aceast  nunt  
au fost M.Snegur, ex-pre edinte RM, pre edinte al P.R.C.M., N.Andronic, pe atunci 
prim-vice-ministru în guvernul Sturza, vice-pre edinte al P.R.C.M., alte cîteva din 
filiera grup rii moscovite mafiote “Soln evskoe”. Se consider  c  nunta a fost doar 
un pretext, obiectul discu iilor fiind situa ia social-politic  din Moldova, unde cei din 
gruparea mafiot  au interese mari. 

32 Aceste momente î i g sesc oglindire în antipropaganda “echipei Snegur” lansat  de 
rivalii anonimi în perioada electoralei 2001: “Oameni, fi i vigilen i: Snegur din nou 
vrea s  ajung  la putere!” “Snegur i echipa lui înseamn  repetarea posibil  a r z-
boiului s ngeros de pe Nistru!” “Snegur i echipa lui înseamn  puterea corup iei i 
mafiei”. 

33 I. amir a instruit ministerul de externe s i notifice ambasadele din toat  lumea c  Sh. 
Peres nu are autoritate s  convoace o conferin  interna ional , orientat  spre 
rezolvarea problemei arabo-israeliene. Personalul lui Peres din Minisrerul de 
Externe a primit mesajul primului ministru, dar pur i simplu l-a neglizat i a trimis 
telegrame în care se spunea exact contrariul.   
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gajamentelor electorale. Iminen a unui asemenea incident a încercat s-o evite 
pre edintele V.Voronin, rostind un mesaj în parlament cu prilejul încheierii se-
siunii de prim var -var  în 30 iunie 2001.34 Mesajul rostit în fa a parlamentarilor 
de comunistul V.Voronin s-ar p rea c  simuleaz  teoriile liberaliste de conso-
lidare a economiei. De fapt, primul secretar al C.C. renun  public, dar dozat, de 
la cli eele comuniste de fortificare a statului. Din acest moment elitele politice i 
mediile autohtone vor lansa supozi ii vis-à-vis de iminenta scindare a comuni -
tilor în aripa radicalist  ortodox i aripa apropiat  aspira iilor social-democra-
tice de stînga. O asemenea pozi ionare a liderului comuni tilor în parlament, de-
not  faptul, c  un pre edinte comunist vrea s  par  mai pu in comunist. 

Tactica minciunii postelectorale încheie astfel, gala info-tacticilor pe care le 
acrediteaz  un lider politic pentru a- i proteja imaginea în circumstan e social-
politice i non-politice nefavorabile, sau pentru manipularea maselor electorale 
în favoarea sa. Infotacticile sunt ghidate, de regul  de lideri, der executate docil 
de echipele de consilieri de imagine, de i practica interna ional  atest i rapor-
turi inverse. Aceast  interdependen i efectele ei au fost supranumite drept 
tactica “nevoii-de-a-nu- ti”, care este folosit  de subordona i pentru a proteja 
liderul, l sîndu-l neafectat de evolu ia unor evenimente mai pu in importante, 

a, înc t acesta s  nu se consume preventiv, dar s i p streze capacitatea de a 
lua decizii tran ante în situa iile cheie. În timpul anchetei “Irangate” circula prin 
Washington o glum  care demonstra exact acest principiu:  

- De cî i consilieri la Casa Alb  e nevoie ca s  în urubeze un bec? 
- De  nici unul. Prefer  s -l in  pe Reigan în bezn .35  

În aceia i manier , consilierii de imagine abordeaz  – în func ie de circum-
stan e – “tactica for atului-de-a-nu- ti”, mai popular cunoscut  drept memoriul 
C.I.A. sau “cover your ass” (acoper i fundul). Conform tacticii respective acto-
rul politic transmite informa ia unui alt subiect al puterii, astfel, ca în caz de 

                                                        
34 V.Voronin reitera în fa a deputa ilor:”În primele patru luni ale activit ii noii puteri 

noi n-am reu it s  elabor m o strategie clar i transparent  de renovare a rii 
noastre. Da, noi am venit la putere cu anumite re ete, dar situa ia în ar  s-a dovedit 
a fi mult mai dramatic , dec t se vedea din opozi ie. Situa ia a cerut solu ii noi… 
Dac  cineva este at t de naiv i consider  c  m surile de interzicere, majorarea 
amenzilor i a penaliz rilor agen ilor economici fortific  rolul statului, acesta 
gre te… Este nevoie de  debirocratizare a aparatului de stat” 

35 Toffler A. Puterea în mi care. / ANTET. - Prahova, p.275. 
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agravare a consecin elor, primul de in tor al informa iei s  poat  împ i vina cu 
receptorul secund.  

Al turi de minciuna politic  propriu zis , folosit  în scopul manipul rii ma-
selor electorale, tiin ele politice atest  tehnici de persuasiune i mai sensibile – 
tehnicile subliminale. În dic ionarul de neologizme se con ine urm toarea expli-
ca ie a no iunii: sub pragul con tiin ei. Cei care cunosc tehnicile subliminale de 
manipulare pot face cu omul orice. Astfel, un om absolut normal, se poate trans-
forma la un moment dat într-o ma in  f  ra iune.36   

O  modalitate clasic  de aplicare a tehnicii subliminale, care a scandalizat 
opinia public , ine de numele ex-pre edintelui francez Francois Mitterand. În 
timpul campaniei electarale din 1988, genericul de tiri al postului TV francez 
“Antenne 2” a transmis de 2949 ori o imagine a pre edintelui Mitterand, candidat 
care a fost reales în aceast  func ie. Aplicarea procedeului cunoscut sub denumi-
rea de “cadrul 25” este calificat  pe plan interna ional drept infrac iune moral i 
este pedepsit  prin lege, întruc t se consider , c  reprezint  o form  de mani-
pulare a subcon tientului maselor împotriva voin ei acestora. Legisla ia italian , 
de exemplu, prevede excluderea automat  din cursa electoral  a concuren ilor ca-
re fac uz de aceast  metod . Procedura este interzis  de întreaga legisla ie inter-
na oinal  referitoare la publicitate, în special, la cea politico-electoral , fiind in-
terzis  în 1953, dup  ce de aceast  tehnologie s-a folosit compania “Pepsi”, 

reia ulterior i-au fost aplicate sanc iuni financiare dure.  
Procedeul montajului subliminal de natur  s  influin eze subcon tientul 

telespectatorilor este interzis i în legisla ia Republicii Moldova prin Art.12 al 
Legii cu privire la publicitate din 1997. Cu toate acestea, în campania electoral  
2001 au fost înregistrate înc lc ri a legisla iei respective. Astfel, subiectul elec-
toral P.P.C.D. sesizeaz  Curtea Constitu ional  în leg tur  cu faptul, c  unii 
concuren i electorali – P.R.C.M. i P.D.M. ar folosi montajul subliminal la rea-
lizarea spoturilor electorale difuzate de televiziune. P.D.M. a utilizat montajul 
subliminal de la începutul campaniei electorale, înser nd în spoturile sale, la 
fiecare schimbare de secven  video, un semicadru care reprezint  imaginea lui 
Ion Sturza i sloganul s u electoral. Acela i procedeu îl folose te i mi carea 
“Pentru Ordine i Dreptate”, care pe parcursul unei emisiuni de 5 minute a în-
serat fotograme ce con in cuvintele “Jos mafia”.   
                                                        
36 . . . – , 

1995. .361-362.  
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Conclizionînd, putem remarca c  fenomenul minciunii politice implic  din 
start divizarea societ ii în dou  tabere compatibile, neantagoniste, dar situate pe 
diferite pozi ii în topul ierarhiilor, care, în cele din urm , se disting în guvernan  
i guverna i. Actul guvern rii presupune o continu  rota ie a grupelor sociale din 

tab ra guverna ilor în cea a guvernan ilor, i vice-versa. În acest  ordine de idei 
minciuna politic  serve te drept arm  de cucerire prin metode persuasive a unor 
pozi ii elitare în tab ra guvernan ilor. Prin urmare, minciuna i manipularea nu 
pot fi omise din actul guvern rii, i mai cu seam , din multiplele strategii de ac-
cedere la putere. Mincuina, ca fenomen imoral, poate fi stigmatizat , dar rolul ei 
în procesul de manipulare a guverna ilor de c tre guvernan i nu poate fi neglizat. 
În aceast  conjunctur , rolul tiin elor politice, la fel a eforturilor societ ii civile, 
este de a ridica cultura politic  a maselor electorale, ca acestea din urm  s  poat  
con tientiza procesele de manipulare i deosebi valorile de non-valori. Numai o 
astfel de societate nu va c dea prad  totalitarizmului i regimurilor pseudo-
democratice.  
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DE LA IDENTITATE NA IONAL   
LA CONSTRUC IE POLITIC . 

 
Snejana BUSUIOC 
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Universitatea de Stat din Moldova 
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tiin e Politice i Administrative 
Catedra Limbi Moderne Aplicate 

lector 
 

La sfâr itul anului 1989 popula ia Moldovei a fost bulversat  de problema 
identit ii na ionale. Sute de mii de cet eni au încercat s i explice de unde vin, 
care le este originea istoric , s i recapete limba i grafia, valorile culturale, s -
i exprime ata amentul i n zuin a spre independen . 

Cu toate c  de atunci au trecut mai bine de zece ani problema identit ii 
na ionale r mâne a fi una din cele mai actuale. Rela iile Republicii Moldova cu 

rile europene I-au f cut pe cet enii Moldovei s  con tientizeze faptul c  re-
prezint  o p rticic  a Europei. Astfel problema identit ii na ionale este privit  în 
coraport cu con tiin a european . 

Rela ia dintre identitate na ional i con tiin  european  poate fi privit  
prin prisma modului în care se formeaz i ac ioneaz  solidarit ile. Acestea ofe-

 întotdeauna o baz  pentru stabilirea unei identit i na ionale i a unei identit i 
rgite, cum este cea european . Solidarit ile se  încheag  în nucleele de via  

social i politic , în rândul c rora familia ocup  un loc esen ial; ele sînt propuse 
i, uneori impuse, de cercul puterii care urm re te consolidarea i afirmarea or-
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ganismului politic pe care îl dirijeaz i îl reprezint . În orice societate, solida-
rit ile organice, de jos, se întîlnesc cu solidarit ile organizate, cele propuse i 
infuzate de cei care conduc Statul. Atunci când solidarit ile organice dau r s-
punsuri aspira iilor i nevoilor nucleelor de solidaritate organic  se formeaz  un 
ciment social, care poate l sa chiar impresia unei voin e “comune”: atunci când 
programul propus de cercul puterii contrazice aspira iile i a tept rile membrilor 
societ ii apare o stare conflictual  care poate duce chiar la confruntarea violent , 

a cum s-a întâmplat în blocul comunist” în 1989. Între armonia i ciocnirea 
formelor de solidaritate se înscriu diverse tipuri de rela ii care influen eaz  direct 
mentalitatea oamenilor i construc ia lor politic . 

În cazul moldovenesc, una din cheile care deschid accesul spre în elegerea 
contradic iilor din societatea contemporan  este mo tenirea comunismului (un 
regim impus cu for a, care a în bu it via a politic i a transformat arta politicii 
în  arta  parvenirii)  i  trecerea  care  a  avut  loc  într-un  ritm mult  prea  rapid  la  un  
sistem de solidarit i întemeiat pe valoarea politic , alegerea guvernan ilor i o 
normalitate întemeiat  pe o ordine “natural ” perceput  de ra iune. Una dintre 
contradic iile majore care fr mânt , dar i dinamizeaz  societatea moldoveneasc  
contemporan , este conflictul dintre tradi ie i modernitate, care, cel mai adesea 
este privit schematic sub forma unei ciocniri între for e reac ionare i for e revo-
lu ionare. Dar acest conflict a fost generat de faptul c  modernismul a venit, în 
cazul nostru, de sus i nu de la o societate civil  bine închegat . Tendin a de a 
exalta tradi ia, privit  ca o for  capabil  s  rezolve probleme cu totul noi cu 
mijloace vechi, sau modernitatea, privit  ca o for  ce poate dezlega vechi i noi 
probleme prin instaurarea propriet ii i a eficien ei, nu face decât s  alimenteze 
contradic ia. 

O cunoa tere  a  sistemului  de  gândire  care  a  stat  la  baza  vie ii  politice  din  
societatea moldoveneasc i a sistemului care asigur  func ionarea societ ii con-
temporane ar putea armoniza tendin ele mo tenite cu aspira iile curente. 

Este evident c  o bun  analiz  politologic  nu poate ignora profunzimile, 
atitudinile transmise de la o genera ie la alta datorit  nu unui spirit elementar, ca-
re se aga  de rutin , ci unei sume de adev ruri care au asigurat dezvoltarea per-
sonalit ii i o libertate autentic  a spiritului. 

Acest lucru poate fi referit la faptul, c  în r stimp de zece ani guvernan ii 
no tri s-au mi cat într-un câmp limitat de ac iune politic , iar activitatea econo-
mic i cultural  a fost mult prea redus  pentru a putea favoriza constituirea unei 
societ i înalt dezvoltate. Popula ia s-a dovedit a fi atât de preocupat  de culti-
varea limbii i a istoriei na ionale, dar nu au acordat aten ia necesar  educa iei ci-
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vice i reflec iei politice. În asemenea condi ii, în rândul intelectualilor, i cu atât 
mai mult în publicul larg, nu a r zbit ideea c  politica este o tiin  a permanentei 
construc ii a vie ii în comun i absen a ei contribuie pân  la confuzia care se face 
între ordine public i autoritate politic , între interesele Statului i calculele gru-
purilor politice, între respectul legii i declara iile duplicitare despre Statul de 
drept. În marea mas , lipsit  de o educa ie politic  elementar , politica este în 
continuare o tiin  a ini ialilor, o art  care se deprinde i se mânuie te de al ii. 
Golit  de con inutul ei social, puterea politic  a dobândit în ochii mul imii un ca-
racter magic. Numero i intelectuali consider  c  treburilor publice sînt prinse 
într-un mecanism “murdar”, de care este bine ca omul inteligent s  se fereasc ; 
al ii cred c  cel care posed  o diplom  are automat capacitatea de a se ocupa de 
gestiunea treburile politice i c  nu este nici o deosebire între un constructor de 
baraje i un ministru. i într-un caz i în celelalte politica se dovede te a fi o 
necunoscut  care, nefiind deprins  în coli, r mâne la îndemâna tuturor i a 
nim nui. Se adaug  spiritul comunitar care, cu vremea, a f cut s  dispar  r spun-
derea personal  (mai ales sub comuni ti). Unde aten ia nu este îndreptat  asupra 
activit ii personale i unde lipse te con tiin a valorii sufletului individual, acolo 
este natural s  st pâneasc  politica. De aceea moldoveanul este pasionat pentru 
politic . Pentru el, politica este ca o baghet  magic  prin care totul se poate tran-
sforma: fericirea neamului întreg, ca i fericirea sa personal , poate fi adus  prin 
politic . 

Identitatea modern  este strâns legat  de afirmarea i dezvoltarea Statului 
na ional, precum i de procesul de treptat  secularizare a existen ei umane. Iden-
titatea modern  s-a întemeiat pe: 

- identitatea etatist , conferit  de efortul de construire i consolidarea statu-
lui na ional f cut de clasa politic , fericit  s  creeze solidarit i pe aceast  cale i 

 se legitimeze în fa a no iunii, precum i de cet enii care descoper  în stat o 
surs  sigur  de venituri i o surs  de putere; 

- identitatea continuit ii: noile no iuni î i reconstruiesc o biografie nep ta-
, în care lupta permanent  contra adversarilor, a invadatorilor ocup  un loc cen-

tral. 
Identitatea rural  apare pe urmele preocup rii de a eviden ia elementul “cu-

rat” din civiliza ia moldoveneasc i care se sfâr te prin a conferi permanen  
unei st ri de lucruri ce nu ine seama de realiz rile lumii moderne. Clasa politic  
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proclam  superioritatea civiliza iei rurale din motive de propagand  electoral ; 
ruralismul a fost îndreptat împotriva intelectualilor în festivit ile comuniste.40 

Trecerea în revist  a dezbaterilor desf urate pe tema identit ii na ionale 
ajunge la concluzia c  spiritul conservator i-a asociat din ce în ce mai greu spi-
ritul liberal, în timp ce curentul modernist, a refuzat tot mai categoric s  încerce 

 realizeze tradi ia. Puterea comunist  a  pretins c  rezolv  problema propunând 
un alt gen de modernizare i o alt  reconstituire a tradi iei, prin eliminarea spi-
ritului ei. Rezultatul a fost hibridul care îi obsedeaz  pe guvernan ii actuali. 

Important este faptul c  accentul pus pe Stat i sat nu a permis o clar  dez-
voltare a societ ii civile. În acest punct esen ial, modernizarea moldoveneasc  s-
a distan at de cea occidental , care, mai ales în secolul al XVIII-lea, a fost pro-
pulsat de ini iativele individuale i de grup. Ideea c  formele moderne pot fi 
impuse de c tre stat în societatea moldoveneasc  nu a provocat doar o criz  a 
formelor f  fond: ea a consolidat puterea central , în loc s  favorizeze des-
centralizarea i r spunderea personal . În aceste condi ii, politica a r mas apana-
jul celor puternici, iar consensul a fost realizat prin supunere. Problema politic  a 
luat dimensiuni dramatice tocmai datorit  faptului c  vechile solidarit i, înte-
meiate pe familie ca model dominat i pe r spunderea puterii de a ocroti i ap ra 
pe cei slabi, au început s  fie dezvoltate de noile forme de via  impuse de dez-
voltarea comer ului, a  industriei, a unei economii de pia .  

Noile solidarit i au fost prea pu in analizate i supuse discu iei publice. 
Rela ia dintre individualism i comunitarism nu a fost discutat  într-un context 
mai larg, ci a provocat lu ri de atitudine în favoarea unui termen sau altul,  sub 
impulsul emo iilor. Individualismul a fost suprapus peste occidentalizare, iar co-
munitarismul a primit sprijinul celor de la putere. Nu este de mirare c , în aceast  
permanent  tensiune emo ional , ideologia na ionalist  a început s  produc  uto-
pii care s-au instalat în imaginarul moldav modern. 

În locul unei analize ra ionale, s-a preferat fie imita ia, fie nostalgia i re-
ferirea la un trecut idealizat, considerat a mai fi viu în satul moldovenesc. Ade-
ziunea la civiliza ia european  r mâne mai curând sentimental  decât gândit i 
înf ptuit . Construc ia politic  a fost asumat  de centrul puterii, care a cunoscut 
prea pu in o alternan  de programe diferite, ci a devenit un punct magic care ali-
menteaz  continuu lupta pentru putere.  
                                                        
40 Byg Heifner C. J. An Identification of the Capacity for Instituion Building within the Ci-

vil Society, Sector of Romania, V-th Annual Convention of the Association for the 
Study of Nationalities, Columbia University, New York, 2000. 
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REGLEMENTAREA DE STAT A ASIGUR RII CA 
GARAN IEI DE EXECUTARE A CONTRACTELOR DE 

CREDIT ÎN MOLDOVA 
 

Ruslan DIMITRIEV 
Republica Moldova, Chi in u 

Universitatea de Stat din Moldova 
Facultatea rela ii interna ionale,  

tiin e politice i administrative 
Catedra politologie 

Lector 
 

Alexandru CIORNÎI 
Republica Moldova, Chi in u 
Vama “Chi in u – aeroport” 

jurist  
 

Legisla ia Republicii Moldova (art. 165 al Codului Civil), enumerând 
modalit ile de garan ie a execut rii obliga iilor contractuale stabile te, c  
asigurarea execut rii obliga iilor “poate” s  se efectueze prin intermediul mai 
multor procedee, exprimând prin aceasta caracterul deschis al listei modalit ilor 
de asigurare. Aceasta înseamn , c  la încheierea contractului de credit p ile pot 
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aplica diferite scheme juridice cu folosirea construc iilor logice, care sunt 
prev zute sau nu contravin legisla iei în vigoare.  

Contractul de asigurare se examineaz  ca una din astfel de construc ii, cu-
noscut  de legisla ie în vigoare i folosit  în practica autohton i interna ional  
în calitate de modalitate de asigurare a obliga iilor în cadrul contractului de cre-
dit45. 

Scopul asigur rii nu const  în stimularea execut rii obliga iilor, ci în garan-
tarea respect rii intereselor institu iei-creditorului. Astfel, consecin ele nerespec-

rii clauzelor contractuale se transfer  dintr-o sfer  în alta. Vom demonstra di-
namica dezvolt rii procesului dat. 

Conform art. 18 al Codului Civil al Republicii Moldova asiguratul se oblig  
 pl teasc  asiguratorului rata de asigurare, iar ultimul î i asum  obliga ia, în ca-

zul survenirii cazului de asigurare, s  transfere asiguratului compensa ia de asi-
gurare în m rimea stabilit  de contract.  

În calitate de garan ie a îndeplinirii obliga iilor în cadrul contractului de 
credit, în prezent se folosesc dou  modalit i de asigurare: asigurarea   r spun-
derii debitorului pentru neîndeplinirea obliga iilor financiare i asigurarea riscu-
lui creditorului de neîndeplinire a obliga iilor de c tre debitorii lui. Ambele pro-
cedee pot fi calificate ca modalit ile de asigurare benevol , prev zute de art. 4 al 
Legii “Cu privire la asigur ri”. Reie ind, îns , din legisla ia în vigoare, este des-
tul de complicat de numit asigurarea în cauz  drept patrimonial . Asigurarea în 
baza contractului de credit este complicat de determinat reie ind din no iunile 
existente ale legisla iei. 

Faptul, c  asigurarea în cauz  nu poate fi numit  drept patrimonial  este po-
sibil de argumentat prin art.35 al Legii “Cu privire la asigur ri”, conform c ruia, 
asiguratorul restituie asiguratului sau beneficiarului paguba material , cauzat  în 
urma cataclismelor naturale, accidentelor sau faptelor ilegitime, comise de c tre 
ter ele persoane. Imposibilitatea pl ii sumelor necesare de c tre debitor poate s  
nu se încadreze nici într-o cauz  enumerat . Cu atât mai mult asigurarea în cauz  
nu poate fi considerat  drept asigurarea personal  sau asigurarea r spunderii ci-
vile. 

Dup  p rerea noastr , asigurarea execut rii obliga iilor în baza contractului 
de credit trebuie s  constituie o subcategorie aparte în cadrul asigur rii patrimo-
                                                        
45 Vom sublinia, c   Legea “Cu privire la asigur ri” nr. 1508 din 15 iunie 1993 (“Mo-

nitorul Oficial”, 5 din 15 septembrie 1994) nu prevede o astfel de modalitate a 
garan iei obliga iilor ca asigurarea riscurilor de credit 
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niale. Îns  pentru o astfel de recunoa tere este necesar de introdus modific rile 
respective în legisla ie. În cazul dat riscul neexecut rii obliga iilor de c tre cre-
ditor s-ar încadra în categoria riscurilor pierderilor din activitatea de antre-
prenoriat din cauza neîndeplinirii obliga iilor de c tre antreprenorii-contragen i, 
sau modific rii condi iilor acestei activit i din cauzele, care nu depind de între-
prinz tor, inclusiv i riscul de neob inere a beneficiului. 

Ne vom întoarce la dou  modalit i ale contractului de asigurare, aplicate în 
practic .  

Contractul de asigurare a r spunderii creditorului pentru neîndeplinirea 
obliga iilor în cadrul contractului de credit. Contractul în cauz  se încheie între 
creditor i organiza ia de asigurare. Organiza ia de asigurare se oblig  în fa a de-
bitorului s  compenseze creditorului datoria primului de a transmite sumele 
prev zute de contract, în cazul imposibilit ii debitorului de a le transfera. De-
bitorul, la rândul s u, se oblig  de a pl ti rata de asigurare i de a îndeplini alte 
obliga ii, prev zute de legisla ie. 

Practica judiciar  existent  ne demonstreaz , c  organiza iile de asigurare 
prin toate c ile posibile, folosind prevederile legisla iei i clauzele contractuale, 
se eschiveaz  de la r spunderea în baza contractului de asigurare. Aceasta se ex-
plic  prin faptul, c  atât legisla ia în vigoare, cît i, practic, toate contractele de 
asigurare prev d obliga iile asiguratului, neexecutarea c rora duce la posibilita-
tea rezilierii contractului din ini iativa asiguratorului. Cu aceasta dispare garan ia 
execut rii contractului de credit între debitor i creditor. Vom explica, cum se 
efectueaz  aceasta, i de ce contractul de asigurare devine mai pu in atractiv în 
lume. 

În primul rând, compensa ia de asigurare se stabile te în m rimea de la 50 
pân  la 90% din suma, care trebuie restituit  în baza contractului de credit. Ast-
fel, chiar dac  ea va fi pl tit , compensa ia de asigurare nu acoper  creditorului 
dauna cauzat . 

În cel de al doilea rând exist  un complex întreg al clauzelor, care permit 
asigur torului de a refuza îndeplinirea obliga iilor. De regul  ele toate sunt legate 
de ac iunile premeditate ale asiguratului, i în particular: 

- faptul, c  în perioada ac iunii contractului de asigurare s-au petrecut 
schimb rile, care majorez esen ial riscul de asigurare. Asigur torul este în drept 

 cear  rezilierea contractului în cazul în care asiguratul refuz  de a revizui pre-
vederile lui sau s  pl teasc  suma ad ug toare a ratei de asigurare. Mai mult ca 
atât, în cazul în care asiguratul nu la timp l-a în tiin at pe asigur tor despre cre -
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terea gradului de asigurare, asigur torul are dreptul s  cear  rezilierea contrac-
tului cu restituirea pagubelor; 

- comunicarea de c tre asigurat a datelor premeditat false la încheierea con-
tractului, care au însemn tatea esen ial  pentru determinarea probabilit ii surve-
nirii cazului de asigurare, precum i a m rimii pagubelor posibile  (riscului de 
asigurare), în cazul în care circumstan ele în cauz  nu sânt cunoscute i nu pot fi 
cunoscute de c tre asigur tor; 

- neîn tiin area asigur torului de c tre asigurat despre survenirea cazului de 
asigurare. Dac  în contractul de asigurare este prev zut termenul i modalitatea 
în tiin rii, ea trebuie s  fie efectuat  prin modalitatea prev zut . Neexecutarea 
acestei obliga ii de c tre asigurat îi ofer  asigur torului posibilitatea juridic  de a 
refuza plata compensa iei de asigurare. Anume clauza dat  deseori duce la im-
posibilitatea cererii de la asigur tor a sumei de asigurare; 

- survenirea cazului de asigurare în urma inten iei asiguratului sau a be-
neficiarului. 

Anume aceste precum i alte circumstan e duc la reducerea atractivit ii asi-
gur rii riscurilor de neexecutare a obliga iilor în cadru contractului de credit. 

În literatura de specialitate exist  p rerea, c  astfel de contracte nu pot fi 
considerate drept contractele de asigurare. În primul rând, din cauza, c  orice 
contract de asigurare presupune existen a riscului ca atribut indispensabil al tran-
zac iei. Riscul trebuie s  poarte atât asigur torul cât i asiguratul. Organiza ia-
asigur torul, dup  p rerea lor, în cazul contractului de  credit nu poart  nici un 
risc. În al doilea rând, contractul de asigurare a obliga iilor în cadrul creditului nu 
prevede interesul asigur torului, deoarece debitorul totuna va pl ti lui suma com-
pensa iei de asigurare. Iar f  un interes material nu poate exista nici o asigu-
rare.  

Noi suntem de acord cu p rerea dat  din unele considerente. Într-adev r, 
contractul, despre care vorbesc autorii nu poate fi considerat drept contract de 
asigurare deja din cauza criteriului lipsei interesului. Sensul contractului de asi-
gurare pentru asigurat const  în faptul c , transferând o rat  relativ neesen ial , el 
ob ine o compensa ie considerabil . În cazul, descris de autori, asiguratul nu are 
un asemenea interes, ceea ce contravine îns i esen ei contractului de asigurare. 
Suntem de acord, de asemenea, c  în cazul descris interesul de asigurare nu are i 
organiza ia (asigur torul). Vom sublinia – în cazul descris.  

Noi, îns , vorbim despre cazul general de folosire a contractului de asigu-
rare ca m surii de garan ie a asigur rii execut rii contractului de credit. Situa iile 
descrise mai mult seam  cu contractul de mandat. Îns  ele nu pot fi contractele 
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de mandat, deoarece ultimele se încheie între mandant i creditorul altei persoane 
(în cazul de fa  între debitor i organiza ia de asigurare).  

Practica cunoa te cazurile când organiza iile de asigurare refuzau plata 
compensa iei de asigurare în baza faptului, c  între creditor i asigur tor nu exis-

 rela ii juridice. Pentru a evita situa iile în cauz , debitorul încheie o tranzac ie 
atât cu asigur tor cît i cu creditor. 

Apare întrebarea, de ce creditorul nu încheie contractul de asigurare cu asi-
gur torul de sine st tor? O asemenea practic  exist . Este vorba de contractul 
de asigurare a riscurilor neîndeplinirii obliga iilor de c tre debitori. Creditorul 
asigur  executarea obliga iilor unor categorii sau a tuturor debitorilor. Dup  în-
cheierea contractului dat organiza ia de asigurare are dreptul de regres fa  de to i 
debitorii. Încheierea unor astfel de contracte, îns , este complicat de numit “asi-
gurare” (din punct de vedere juridic ele sunt asem toare cu contractul de ce-
siune).  

În practica interna ional  o astfel de asigurare se consider  destul de ne-
prestigioas , deoarece marturise te despre faptul c  creditorul nu poate s  ap-
recieze i s  minimizeze pierderile proprii. Aceasta înseamn , c  ori contractul 
este imperfect, ori organiza ia activeaz  neprofesional.       
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AFIRMAREA ORDINII SOCIALE  
ÎN CON TIIN A I PRACTICA CET ENILOR 

REPUBLICII MOLDOVA 
 

Diana HÎRBU 
Republica Moldova, Chi in u 

Academia de tiin  din Republica Moldova 
Institutul de Filosofie, Sociologie i Drept 

Doctorand  
 

Via a omului în societate nu se poate desf ura haotic. Exist  o reglemen-
tare unitar  a comportamentului membrilor care o compun, ap rînd ca o cerin  
func ional  a sistemului social. Dac  rela ia social  este o cerin  a naturii 
umane, ordinea este o condi ie necesar  a acestei rela ii. 

Interesele sociale ce stau la baza con tiin ei sociale se materializeaz  în or-
dinea social  sub form  de norme sociale, tradi ii i obiceiuri, mecanisme spe-
ciale de protec ie i conducere a societ ii. Ordinea social , în dependen  de 
factorii ce o constituie, prezint  anumite specificacit i pentru fiecare ar  aparte, 
Republica Moldova nu prezint  o excep ie la acest capitol. Specific con tiin ei de 
mas  a popula iei Republicii Moldova este faptul c : 

1). Pentru o bun  parte de cet eni (genera iile mature), persist  stereotipu-
rile supunerii i r bd rii, ca rezultat al educa iei sovietice, care sunt înc  adînc 
înr cinate. 

2). În urma studiilor istorice i na ional-culturale moldovenii, ce formeaz  o 
majoritate etnic  în Republica Moldova, sunt caracteriza i ca un popor mai r b-

tor i pa nic. 
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Con tiin a social i mentalitatea cet enilor sunt doar unii factori ce de-
termin  ordinea social , dar trebuie luat în considera ie i nivelul echilibrului so-
cial, ce depinde de ac iunile întreprinse de cet eni ca rezultat al politicii duse de 
stat. 

Garantul ordinii în societate este statul. Republica Moldova se dezvolt  
conform principiilor unui stat de drept i a statului social, dar întîmpin  mari gre-
ut i în calea realiz rii acestora. Stagnarea cre terii economice, rezultatele întîr-
ziate ale reformelor social-economice, marginalizarea i pauperizarea popula iei, 
nivelul înalt al corup iei, instabilitatea politic  au dus Republica Moldova în pra-
gul unei crize generale a societ ii i la apari ia fenomenului anomiei. Anomia 
prezint  un mare pericol pentru ordinea social , m rindu i valen a ea poate duce 
la mari perturb ri sociale sau chiar la schimbarea ordinii în stat. Am fost martorii 
cînd în urma sentimentului permanent al frusta iei, care indic  c  cet enii sunt 
priva i de ceea ce li  se cuvine, de ceva la care se a teapt , grupa social  – stu-
den imea a fost cea care a intrat în conflict cu institu iile statale, manifestând 
mari proteste în urma ov irii aplic rii i respect rii revendic rilor acestora. Pen-
sionarii, fiind grupa social  cea mai marginalizat , la fel au încercat s i re-
vendice drepturile prin proteste, dar mobilizarea lor a constituit un proces mai 
pu in activ. 

Ordinea social  depinde de capacitatea statului i a societ ii de: 
- a asigura i coordona activitatea social . 
- a facilita continuitatea vie ii sociale. 
- a asigura un nivel de trai decent popula ia rii. 
- a ine la control agresivitatea indivizilor i perturb rilor sociale. 
- a permite predictibilitatea conduitelor i ac iunilor umane. 
Acestea sunt condi iile majore ce trebuiesc respectate pentru men inerea or-

dinii sociale. Analogîndu-le Republicii Moldova observ m c , atunci cînd nive-
lul de trai a sc zut considerabil din 1995 încoace, degradînd pe scara bun st rii 
sociale cu 5-6 puncte, ast zi ocupînd locul 115 dintre rile Europei, fiind pe a 3 
treapt  de pe urm , riscul eschiv rii de la ordine i cre terii dezordinii i f -
delegilor e prea mare. 

Printre fenomenele prezente în republic , ce duc la apari ia dezordinii se 
enumer : prezen a corup iei, criminalit ii, economia stagnat , neachitarea la 
timp a pensiilor i salariilor, lipsa garan iei securit ii statului. În republic  m -
rimea salariului minim nu s-a schimbat din 1994. El a constituit mai pu in de 2% 
din costul co ului minim de consum (987 lei), care a crescut mai mul de 6 ori din 
'94. Capacitatea de cump rare a popula iei, luînd în considera ie salariul mediu 
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lunar i pensia medie lunar , în compara ie cu 1989 s-a mic orat de aproximativ 
30 ori.  

Veniturile anuale per capita în 1998 au fost de 1955 lei plasînd ara la acest 
indicator pe ultimul loc din Europa. Între 1990-98 veniturile reale s-au redus de 
circa 3,5 ori, S-a modificat structura veniturilor. Cota salariului a venitului per-
sonal s-a mic orat de 2,2 ori, constituind circa 34%.  

 
Tabelul 1. Principalii indicatori – economici ce caracterizeaz  nivelul de trai al 

popula iei 
 1998 1999 2000 2001 

Veniturile disponibile ale 
popula iei (medii lunare pe o 
persoan , lei) 
 

rimea medie a pensiei lunare 
stabilite, lei 
 
Indicile pre urilor de consum, 
% 
 
Raportul dintre veniturile 
disponibile a 20 % popula ie 
mai bine asigurate (quintila V) 
i a 20% mai pu in asigurate 

(quintila I) – coeficientul 
fondurilor 

 

120,3 
 
 
 

83,5 
 
 

109,0 
 
 

11,5 

113,8 
 
 
 

83,5 
 
 

124,0 
 
 

11,4 

159,9 
 
 
 

83,5 
 
 

140,0 
 
 

9,8 

223,8 
 
 
 

97,0 
 
 

116,0 
 
 

11,3 

 
O pondere a salariului atît de sc zut atunci cînd 72% din popula ia activ  

sunt  angaja i  indic  prezen a  unor  fenomene grave  în  economie.  Are  loc  o  dis-
creditare a muncii salaria ilor.  

Paralel, num rul omerilor r mîne foarte mare, m rindu-se din contul: 
- tinerilor speciali ti care nu reu esc s  se angageze, din cauza concuren ei 

mari i nestandarde pentru un loc de munc  (un exemplu ar putea servi cei ap-
roximativ 10 mii absolven i ai facult ii de drept preg ti i anual în colegiile i in-
stitu iile superioare de înv mânt din republic ); 
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-  persoanele  active  care  mai  au  pu in  pîn  la  vîrsta  de  pensionare  dar  din  
anumite modive nu reu esc s  se adapteze noilor cerin e i condi ii de munc , ca-
racteristice societ ilor în tranzi ie spre economie de pia ; 

- persoanele ce se ocup  cu activit i nelegalizate. 
Dac  în 1991 erau înregistra i 78 omeri, în 1994 num rul lor a crescut la 

15 mii persoane, iar în 2000 la oficiile for ei de munc  erau înregistrate 34,7 mii 
persoane. În realitate, num rul omerilor fiind cu mult mai mare. 

Calea cea mai eficace de realizare a ordinii sociale în stat este dialogul so-
cial între individ i grupele social ; între grupe sociale, între grupe sociale i stat. 
Iar în condi iile economiei de pia , una din cele mai r spîndite forme de nego-
cieri sociale este institu ia Parteneriatului Social. Aseasta s-a format în Republica 
Moldova în 1991, luînd îns  forme mai distincte ulterior, dup  ce Republica 
Moldova a devenit membr  a OIM ('92). Dac  primele acorduri se încheiau între 
Guvern i Federa ia sindicatelor, din '93 Parteneriatul Social e un sistem nou de 
rela ii: patronii (asocia ia), salaria i (sindicate) i autorit ile publice. 

Îns  institu ia Parteneriatului Social î i infiltreaz  activitatea doar prin sfera 
activ  salariat  a popula iei, celelalte sfere r mînînd pe dinafar . omajul ridicat 
i formele economiei subterane paralizeaz  orice forme de dialog social. 

Dialogul social trebuie canalizat în 2 direc ii: 
- dialogul social la macronivel trebuie s  aib  un caracter consultant în di-

rec iile privind politica economico-social  a statului, precum i medierea con-
flictelor principale între partenerii sociali. 

- dialogul social la micronivel trebuie s  se axeze pe respectarea legisla iei 
i medierea conflictelor locale între partenerii locali. 

Ordinea social  se realizeaz  prin intermediul normelor sociale care sunt un 
model general de comportament i reglementeaz  ac iunea oamenilor în societate 
precum i rela iile dintre ei. Nu exist  gen de activitate social  c reia s  nu i se 
impun  sau s  nu i se recomande anumite reguli de desf urare, de exercitare. 
Norma social  presupune o atitudine con tient i activ  a cet enilor concre-
tizat -n alegerea unui tip de comportament. Dar în cazul Republicii Moldova 
unde statul se dezvolt  conform principiilor democratice ale dreptului i unde 
func ioneaz  pluralismul ideologic i institu ional aceast  alegere se face în cad-
rul anumitor limite, respectându-se libertatea fiec rei persoane. Ac iunile oame-
nilor se bazeaz  pe con tiin a i voin a fiec ruia, se desf oar  în cadrul unei de-
termin ri complexe, în limitele c reia exist  mai multe posibilit i de op iune. 

Acestea sunt orientate îns  de a a natur , încît prin alegerea f cut , s  nu se 
ajung  la înc lcarea interesului statului în ansamblu lui sau a membrilor lui în 
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parte. Normele izvorîte din necesitatea existen ei sociale orienteaz  comporta-
mentul oamenilor i le adapteaz  la nevoile dezvolt rii i progresului social în 
special. 

Dup  cum men iona i E.Durkheim rolul normei ine de organizarea vie ii 
sociale pe baze ra ionale, societatea func ionînd în mod independent de voin ele 
individuale, ca o “con tiin  colectiv ” de la care eman  regulile i obliga iile ce 
reglementeaz  existen a în comun i care transmite necesitatea unor ac iuni, cul-
tivînd tendin a spre ordine social .  

În general, ordinea contribuie la stabilirea unei st ri de echilibru i armonie. 
Îns  f  un cadru normativ social s-ar instaura anarhie. Cadrul normativ ce st  la 
baza asigur rii ordinii este Constitutia, ca lege suprem  de care se ghideaz  ce-

enii în vederea intereselor lor i pentru reglementarea rela iilor din societate, 
urmat  de Conven iile Interna ionale la care Republica Moldova ia parte i le-
gisla ia intern  a statului. Constitu ia recunoa te c  "Republica Moldova este un 
stat de drept, democratic în care demnitatea omului, drepturile i libert ile lui, 
libera dezvoltare a personalit ii, dreptatea i pluralismul politic reprezint  valori 
supreme i sunt garantate". 

Republica Moldova dispune de cadrul legislativ adecvat pentru dezvoltarea 
unei societ i civile bazate pe ordinea de drept. Respectarea drepturilor i liber-

ilor oamenilor, precum i egalitatea cet enilor în fa a legii, neinfluien area 
statutului social asupra ac iunii legii, trebuie s  fie un prim factor a instaur rii or 
dinii sociale în ar . 

Cu p rere de r u mul i func ionari abuzînd de statutul lor î i satisfac intere- 
sele prin intermediul statului, fenomenul antisocial cu caracter periculos al co- 
rup iei continuând s  fie la un nivel foarte mare în republic . Aceasta duce la de 
stabilizarea echilibrului social i respectiv a ordinii în ar . Conform ultimelor 
clasific ri Republica Moldova ocup  clasamente de frunte referindu-se la nivelul 
corup iei. De exemplu la compartimentul Capturarea statului, Moldova are un 
indice de 69, 5% din 100, iar la compartimentul Corup iei Administrativ  57% 
din 100. Republica Moldova se claseaz  pe locul 2 în rîndul statelor foste so-
cialiste în vederea gradului corup iei în ar . La compartimentul corup iei ca fe-
nomen integru, Republica Moldova are un indice de 2,6 pe o scara descres-

toare de la 10 la 0,0 fiind maximul posibil . 
Pentru solu ionarea treptat  a problemelor sociale caracteristice Republicii 

Moldova, politica statului trebuie s  elaboreze mai adecvat ierarhizarea prio-
rit ilor, s  aleag  mecanismele de formare i utilizarea eficient  a resurselor, po-
litica social  s  se duc -n vederea cre terii bun st rii popula iei, accesul la 
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educa ie i ocrotirea s ii, ocuparea for ei de munc , cre terea veniturilor 
reale, o protec ie social  echitabil .  

În vederea realiz rii mai eficiente a acestor obiective, Pre edintele Repub-
licii Moldova, V.Voronin a declarat c  în proiectul bugetului pentru anul viitor 
se prevede o majorare a pensiilor cu 50 % i dac  n-ar fi fost datoriile externe atît 
de mari, atunci ar fi fost posibil o majorare cu 200%  

Pentru prima dat  în ultimii ani exportul a fost mai mare decît importul, rata 
infla iei a sc zut pîn  la 1%, a crescut nivelul pl ii impozitelor, se observ  cre -
terea productivit ii industriale . 

De puterea politic , ca element de organizare i reglare a vie ii sociale; de 
stabilitatea politic  intern  a statului depinde ordinea social . La rîndul ei ordinea 
social  genereaz  putere. Acestea dou  aflîndu-se într-o rela ie direct .  

În ultimul timp s-a observat schimb ri în situa ia social-politic  a rii. Ale-
gerile parlamentare din februarie 2001 au ar tat c  cet enii au obosit de lupta 
politic  continu i se simte necesitatea ordinii în societate, dictat  de îmbu-

irea situa iei social-economice, este prezent  în con tiin a fiec ruia. E cert 
faptul c  stabilitatea politic , urmat  de cre terea dezvolt rii social-economice va 
duce i la siguran a ordinii sociale în ar . 

 
LITERATURA 

Strategia na ional  pentru Dezvoltare Durabil . - Chi in u, 2000 
Transparency international. Raport pe anul 2000. - Chi in u, 2001 
Anuarul statistic al Republicii Moldova. – Chi in u, 2000 
Protec ia i promovarea drepturilor omului în Republica Moldova. - Chi in u 

1998 
Aspecte privind nivelul de trai al popula iei. // Raport analitic succint. – 

Chi in u, 2001 
Economie i sociologie, 2000, nr.2  

», 2001, 30 , .10 
 



81 

 

SOCIETATEA  CIVIL   I  STATUL:  
MODELE  DE  INTERAC IUNE 

 
Platon FRUNTA U 

Republica Moldova, Chi in u 
Institutul de Studii Politice i Rela ii Interna ionale 

Director, doctor, conferen iar 
 

Pantelimon VARZARI 
Republica Moldova, Chi in u 

Institutul de Studii Politice i Rela ii Interna ionale, 
eful Catedrei Rela ii Interna ionale i Studii Politice 

Doctor, comferen iar 
 

În condi iile tranzi iei societ ii de tip totalitar la o societate liber i demo-
cratic  problema interconexiunii i diviz rii func iilor dintre stat i societatea ci-
vil  a devenit una dintre cele mai imperioase. Aceasta pentru c  în fostele ri 
comuniste via a public  (asociativ ) a fost monopolizat  de stat i sugrumat  de 
organele puterii, iar societatea civil  n-a c tat ni te parametri i caracteristici 
definitorii. Bineîn eles unele din aceste ri din perioada regimului comunist 
(Cehoslovacia, Polonia, Ungaria etc.) au existat anumite elemente (mai mult sau 
mai pu in semnificative) ale societ ii civile, dar ele nicidecum nu puteau s  joa-
ce un rol decisiv în via a societ ilor din aceast  perioad . Totodat , existen a i 
func ionarea în aceste ri a unor segmente ale societ ii civile - Carta 77 ceho-
slovac , Solidaritatea i Comitetul de Ap rare a Muncitorilor din Polonia, Opo-
zi ia Democratic  din Ungaria, Ini iativa pentru Pace i Drepturile Omului din 
Germania de Est, “samisdat”-ul i fenomenul disiden ei în fostele ri comuniste) 
au contribuit într-o oarecare m sur  la apari ia viitorilor germeni ai societ ii ci-
vile, u urînd astfel tranzi ia democratic  în rile respective. 

Se pare c  nu mai trebuie demonstrat faptul c  inexisten a unor componente 
ale societ ii civile în republica noastr  în anii regimului comunist pe lîng  al i 
factori nu mai pu in importan i, a re inut procesul de tranform ri democratice i a 
condi ionat apari ia, începînd cu anii 90 ai secolului trecut, a mai multor re-
cesiuni economice i crize politice. În acest context vom aminti doar c  la sfîr-
itul anilor 90  în ara noastr  s-a declan at una dintre marile crize ale puterii care 

s-a manifestat prin desfiin area coali iei de guvern mînt “Alian a pentru De-
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mocra ie i Reforme”, prin adoptarea Legii privind modificarea Constitu iei 
Republicii Moldova i, în ultima instan , prin dizolvarea Parlamentului. 

De altfel, diverse discordan e dintre stat i societatea civil  exist  nu numai 
în societ ile postotalitare, dar i în cele democratice. Aici îns  vom sublinia c  
problema interac iunii dintre stat i sociatatea civil  constituie una dintre cele 
mai importante probleme ale societ ilor contemporane. Ea a ap rut odat  cu 
apari ia societ ii civile, adic  cu divizarea societ ii în sfera statal i cea ne-
statal  (public , asociativ ) a activit ii umane (sec. XVI-XVII)49. Societatea ci-
vil  de la apari ia sa devine, de fapt, un factor complex i multidimensional al 
existen ei umane.  

În prezent, problema sus-numit  se afl  în centrul aten iei politologilor, so-
ciologilor, filosofilor, juri tilor i altor reprezentan i ai tiin elor socio-umane. 
Cui îi apar ine primatul în societate: statului sau societ ii civile? Aceste i alte 
probleme fr mînt  tot mai mult cercet torii. Referindu-se la situa ia real  din so-
ciet ile de tranzi ie, tot mai mul i cercet tori subliniaz  c  dominant, de fapt, es-
te acel segment al societ ii c ruia îi apar ine puterea. Îns  puterea real  în unele 

ri comuniste, în opinia unor speciali ti occidentali50, apar ine unei oligarhii re-
strînse, constituit  din lideri politici, bancheri, magna i ai mass-media, industria i 
i birocra i, pentru care esen ial este interesul material.  

Nu întîmpl tor, aceste elite n-au putut s  propun i s  promoveze anumite 
formule (ideologii) politice capabile s  consolideze for ele sociale i s  de-

easc  astfel pericolul instabilit ii economico-social i politic în rile res-
pective. În acela i timp, este evident i faptul c  societatea civil  este o for  so-
cial  solid  de care statul nu poate s  nu in  cont. Ba mai mult,chiar statul evi-
tînd rela iile de reciprocitate cu societatea civil i dialogul social cu unele com-
ponente ale acesteia, neap rat se declan eaz  diverse tensiuni, crize i confrunt ri 
sociale între aceste dou  identit i.  

Majoritatea speciali tilor în materia vizat  subliniaz  faptul c  societatea ci-
vil i statul pot fi prezentate ca dou  identit i sociale opuse una alteia care re-

                                                        
49 Din punct de vedere istoric, societatea civil  apare înaintea statului, fiind determinat  

de necesitatea primelor comunit i umane de a- i satisface interesele, trebuin ele i 
nevoile vitale (dobîndirea comun  a hranei, construirea locuin ei, confec ionarea în-
mbr mintei i altor obiecte de toate zilele, ap rarea de animalele s lbatice i de 
du mani etc.).  

50 Citat dup . -
. // , 1998,  1, .147. 
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flect  diverse aspecte i paliere ale vie ii unei societ i. Unul dintre cei mai cu-
noscu i cercet tori în problematica societ ii civile, profesorul S.P.Peregudov51, 
arat  c  sfera rela iilor dintre societate i stat constituie nucleul sistemului po-
litic. Anume în aceast  sfer  pot fi realizate principiile democra iei, se poate 
forma strategia economico-social i politic  la nivel na ional i se înf ptuie te 
procesul real de  administrare al întregii societ i. 

În literatura tiin ific  exist  mai multe abord ri ale rela iilor dintre socie-
tatea civil i stat. Una dintre acestea const  în aspectul “cantitativ” i cel “ca-
litativ” al rela iilor dintre ele. Dac  primul aspect (“cantitativ”) reflect  nivelul 
“absorbirii” societ ii de c tre stat, a doua dimensiune (“calitativ ”) este legat  
de mecanismul interac iunii dintre stat i societatea civil , de eficien a inter-
dependen ei acestora. 

În contextul celor spuse, vom ap ta c  aspectul “cantitativ” al rela iilor din-
tre societatea civil i stat, reflectînd nivelul “absorbirii” societ ii de c tre stat, 
dezv luie cît de profund statul administreaz i gestioneaz  procesele economice 
i sociale într-o comunitate uman . Cu alte cuvinte, este vorba despre nivelul in-

terven iei statului în solu ionarea problemelor social-economice care, la rîndul 
lui, depinde de raportul de dezvoltare dintre formele de proprietate, de propor iile 
i nivelul de dezvoltare al propriet ii private, de nuvelul libert ii omului în so-

cietate etc.  
Precum se tie, fiec rui stat îi este caracteristic  tendin a de a l rgi atri-

bu iile i func iile sale, ceea ce, desigur, poate avea anumite consecin e negative 
atît pentru existen a democra iei într-o anumit  societate, cît i pentru o guver-
nare politic  eficient  a acesteia. De altfel, interven ionismul, expansiunea, ag-
resiunea i amestecul statului socialist în problemele economice, sociale i spi-
rituale în fostele ri comuniste au condus nemijlocit la etatizarea i birocra-
tizarea tuturor domeniilor de activitate ale societ ii i individului, la reducerea 
activit ii publice i deci a societ ii civile în ansamblu.  

La fel se cere men ionat aparte faptul c  interven ia limitat  a statului în pe-
rioada de tranzi ie de la un sistem social-economic i politic la altul a condi ionat 
mai multe consecin e grave de ordin economic, social i cultural în societ ile de 

                                                        
51 A se vedea: . : « » -

? // , 1995,  3, .60; . 
. // -

, 1995,  3, .75, etc. 
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tranzi ie, inclusiv în Republica Moldova, avîndu-se în vedere declan area crize-
lor economice, dec derea culturii na ionale, apari ia multor tensiuni sociale i 
confrunt ri politice etc. 

În ceea ce prive te aspectul “calitativ” al rela iilor dintre societatea civil i 
stat, trebuie remarcat c  el este cunoscut rilor occidentale de mai multe decenii, 
în cadrul c rora s-au dezvoltat dou  sisteme (componente) ale mecanismului de 
interac iune dintre cele dou  identit i sociale52. Primul sistem al acestui meca-
nism ine de procedura alegerilor democratice, de activitatea partidelor, de func-
ionalitatea organelor puterii reprezentative.  

Precum e lesne de în eles, principalul component al mecanismului sus-nu-
mit îl reprezint  forma iunile politice. Îns  trebuie luat în considera ie faptul c  
unele partide activeaz  în cadrul societ ii civile (numite adesea i partide de ma-

), iar altele – în cadrul statului, avîndu-se în vedere frac iunile parlamentare 
(numite i “partide parlamentare”). Totu i pentru a evita interven ia organelor de 
partid în activitatea statului în rile occidentale se stabile te principiul (norma) 
autonomiei constitu ionale a acestor frac iuni.  

Cel de-al doilea sistem al mecanismului de interac iune dintre societatea ci-
vil i stat (numit i sistemul reprezent rii func ionale) este legat de reprezen-
tarea intereselor de c tre anumi i subiec i sociali. În ultimele decenii în rile 
apusene s-a format o întreag  structur  institu ional , în cadrul c reia are loc in-
terac iunea structurilor de stat i a celor publice. Din aceast  structur  fac parte 
nu numai diferite grupuri de interes (din partea societ ii civile), ci i diverse or-
gane ale puterii executive (din partea statului) i ale celei legislative (din partea 
parlamentului).  

De obicei, în activitatea diferitelor comitete i comisii consultative de pe 
lîng  guvern, ministere i structurile lor dintr-o ar  sau alta particip  repre-
zentan i atît ai grupurilor de interes i ai altor segmente ale societ ii civile, cît i 
reprezentan ii cointeresa i ai guvernului i ministerelor respective. Precum se 
tie, sistemul reprezent rii func ionale a devenit în rile occidentale un canal 

sigur de leg tur  dinte stat i societatea civil , asigurînd astfel nu numai  coor-
donarea intereselor particulare (private) i de stat, dar i implementarea în via a 
social  a deciziilor adoptate de c tre structurile de putere.  

                                                        
52 . . // -

, 1995,  12, .83; . -
. // , 1992,  9, .51. 
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În cazul în care între grupurile cointeresate i stat se stabilesc nu pur i 
simplu anumite leg turi, dar o interdependen  durabil , sistemul reprezent rii 
func ionale este numit sistem corporatist. În componen a acestui sistem un rol tot 
mai decisiv îl joac  asocia iile de patronat, sindicatele i al i subiec i ai societ ii 
civile, activitatea c rora poate stimula sau, dimpotriv , submina func ionalitatea 
unei sau altei comunit i umane. 

Probabil, nu vom gre i dac  vom afirma c  în rile postcomuniste, inclusiv 
în Republica Moldova, s-a stabilit un corporatism propriu societ ilor de tranzi-
ie, format pe principiul interesului de grup i cel personal. Noul sistem corpo-

ratist instalat în aceste ri se afl  în interac iune cu unele fenomene social-eco-
nomice negative, printre care vom eviden ia corup ia, economia tenebr , n is-
mul, cum trismul etc., care, fiind stimulate de crizele economice, sociale i po-
litice îndelungate, degradeaz  tot mai mult via a social . S cia, omajul, mi-
tuirea, criminalitatea, dezn dejdea, incertitudinea, nesiguran a în ziua de mîine i 
alte flageluri sociale peneaz  via a cotidian  a individului. 

 a detaliza vom men iona c  Republica Moldova a intrat în topul rilor 
afectate grav de corup ie. Potrivit unui raport al organiza iei interna ionale Trans-
parency International (IT), lansat de Centrul de Investiga ii Strategice, ara noast-

 de inerea la sfîr itul anilor 90 ai sec. XX locul 13 în lume (dup  Nigeria, 
Iugoslavia, Ucraina i Azerbaidjan) la acest capitol53. Fiind alimentat  de corup-
ie i protec ionism, proprietatea subteran  prinde r cini tot mai adînci. Potrivit 

opiniei unor exper i în materie, economia tenebr  în Republica Moldova consti-
tuie 60-80 % din economia na ional  a rii54.  

Nu vom st rui în continuare asupra analizei altor efecte dezastruoase pro-
duse în societatea moldoveneasc  sub influien a diver ilor factori obiectivi i 
subiectivi în alte domenii de activitate uman , aducînd doar în eviden  ap-
recierea prestigiosului s pt mînal britanic “The Economist”: “condus  de o elit  
politic  incompetent i corupt , Republica Moldova este acum cea mai s rac  
ar  din Europa”55. 

Revenind la aspectul “calitativ” (primul sistem) al rela iilor dintre societa-
tea civil i stat, vom observa c  aceste rela ii în societ ile de tranzi ie sînt 

                                                        
53 A se vedea: “Vocea poporului”, 2000, 19 septembrie. 
54 Vezi mai detaliat: “Flux”, 2000, 3 noiembrie. 
55 “Vocea poporului”, 2000, 21 iulie. Vezi de asemenea: “Dialog”, 2000, 30 iunie; “Mol-

dova Suveran ”, 2000, 29 noiembrie; “S pt mîna”, 2000, 1 decembrie; “ -
”, 2000, 10 , etc. 
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sus inute de forma iunile politice, pe de o parte, i de grupurile de interes, pe de 
alt  parte. În ceea ce prive te locul i rolul for elor politice, inclusiv al partidelor 
politice i al grupurilor de interes, în procesul de interac iune dintre societatea 
civil i stat exist  cîteva opinii. Una dintre acestea apar ine profesorului 
R.T.Muhaev, care sugereaz  ideea c  for ele politice se manifest  ca o verig  de 
leg tur  dintre stat i societatea civil , reflectînd diverse aspecte de activitate ale 
acestor dou  identit i ale societ ii56.  

O alt  opinie este sus inut  de profesorul S.P.Peregudov, argumentînd con-
cep ia privind structura cu “dou  etaje” a partidelor i mi rilor social-politice: 
o parte din ele activeaz  la nivelul societ ii (a a-numitele partide de mas ), iar 
altele func ioneaz  la nivelul statului (frac iunile parlamentare i guvernul con-
stituit de partidele care de in i exercit  puterea). Îns  aceste dou  c i de in-
terac iune dintre societatea civil i stat nu pot servi drept motiv sau cauz  pentru 
separarea partidelor în diverse p i ale organismului social unitar57. 

La drept vorbind, opiniile expuse asupra problemei locului i rolului for-
ma iunilor politice în rela iile cu societatea civil i statul nu sînt contradictorii, 
ci se completeaz  reciproc. Rolul politic al partidelor i mi rilor social-politice 
const  în faptul c  ele, func ion nd la nivelul societ ii civile (celulele primare) 
i la cel al statului (parlament i guvern), asigur  leg tura dintre aceste dou  

identit i sociale, particip  indirect sau nemijlocit la procesul legislativ i exe-
cutarea puterii, influien înd clasa politic  în adoptarea anumitor decizii politice.  

Partidele politice, avînd conota ii ideologice v dite, joac  un rol foarte im-
portant în orice societate: în formarea opiniei publice, în mobilizarea cet enilor 
în perioadele electorale, în cucerirea i exercitarea puterii, în implementarea po-
liticilor determinate (economice, sociale, tiin ifice, na ionale etc.). Avînd ca 
scop punerea în practic  a unei politici, partidele politice se manifest  îndeosebi 
în perioada companiilor electorale. 

În acest context vom men iona c  alegerile pluripartidiste în orice societate 
considerat  democratic  conduc la concuren a forma iunilor politice pentru in-
cluderea lor în structurile de putere, pentru preluarea i exercitarea puterii po-
litice, pentru implementarea politicilor sale în via a social , fapt demonstrat i de 
practica social-politic  a Republicii Moldova. Confruntarea între diferite interese 
politice, economice i sociale a condi ionat formarea, cristalizarea i dispari ia 
blocurilor electorale în func ie de programele politice i de platformele pre-
                                                        
56 . . – , 1997, .111, 203, 204. 
57 .  …, c.59-60. 
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electorale ale subiec ilor politici, de simpatiile i antipatiile politice ale elec-
toratului. Ultimele trei alegeri parlamentare din ara noastr  sînt cele mai con-
cludente exemple în acest sens.  

Trecînd la o analiz  destul de succint  a ultimelor trei alegeri parlamentare 
din republic , vom semnala faptul c  scrutinul parlamentar din 27 februarie 1994 
a însemnat pentru Republica Moldova primele alegeri democratice, alegeri cu 
adev rat libere în condi iile pluralismului politic i ideologic. La aceste alegeri 
au participat 13 blocuri electorale, partide i organiza ii social-politice, pe listele 

rora au figurat 1018 candida i pentru mandatul de deputat, precum i peste 20 
de candida i independen i. În rezultatul alegerilor parlamentare din 23 forma iuni 
politice doar 4 au reu it s  formeze configura ia politic  a Parlamentului Re-
publicii Moldova (Partidul Democrat Agrar din Moldova, Blocul Electoral Par-
tidul Socialist i Mi carea “Unitate-Edinstvo”, Blocul ranilor i Intelectualilor 
i Blocul Electoral “Alian a Frontului Popular Cre tin-Democrat”). Acest scrutin 

parlamentar a scos în eviden i raportul real al for elor politice în societatea 
moldoveneasc , care a dominat pîn  la urm toarele alegeri de la începutul anului 
1998. 

În pofida mai multor pronosticuri la maratonul parlamentar din 22 martie 
1998 s-au inclus, de rînd cu cei 67 de candida i independen i, 15 blocuri ele-
ctorale, partide i organiza ii social-politice, pe listele de candida i ale c rora la 
func ia de deputat au figurat circa 1400 de persoane, fiec rui mandat parlamentar 
revenindu-i 13-14 concuren i electorali. Rezultatele acestor alegeri au demonstrat 

 din 29 de forma iuni politice doar 4 (ca i la alegerile similare din 1994) au r -
mas s  exercite puterea suprem  în stat i s  se plaseze în avanscena vie ii po-
litice pîn  la sfîr itul anilor 90 ai sec.XX (Partidul Comuni tilor din Republica 
Moldova; Blocul Conven ia Democrat  din Moldova, constituit din 5 organiza ii 
social-politice; Blocul “Pentru o Moldov  Democratic i Prosper ”, format  din 
4 organiza ii social-politice i Partidul For elor Democratice).  

Dac  la scrutinul precedent (1944) Partidul Democrat Agrar a devenit în-
ving tor i a format noua echip  guvernamental , la urm toarele alegeri parla-
mentare (1998) acest partid a suferit o înfrîngere total i nu a ob inut nici un 
mandat în Parlamentul rii. Aceea i soart  au avut-o Partidul Socialist din Mol-
dova i Mi carea pentru Egalitate “Unitate-Edinstvo”, care la alegerile legislative 
din 1994 (constituind un singur bloc electoral) s-au plasat pe locul doi. 

În aceea i ordine de idei se cere men ionat  înc  o similitudine între aceste 
dou  scrutine parlamentare. În pofida victoriei Partidului Comuni tilor în cursa 
electoral  din 1998 pentru ob inerea mandatului de deputat, a devenit evident c  
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func ionarea efectiv  a noului organ legislativ putea fi asigurat  numai în cazul 
constituirii unei coali ii stabile de guvern mînt. Spre deosebire de coali ia ma-
joritar  a Parlamentului ales în rezultatul alegerilor din 1994 (de altfel, ne-
formalizat , alc tuit  f  un suport juridic, din Partidul Democrat Agrar i 
Blocul Partidul Socialist i Mi carea pentru Egalitate “Unitate-Edinstvo” i care 
a func ionat doar prin coinciden a unor interese antireformatoare i înguste de 
grup), dup  maratonul electoral din 1998, 3 forma iuni politice (Blocul Conven-
ia Democrat  din Moldova, Blocul “Pentru o Moldov  Democratic i Prosper ” 
i  Partidul  For elor  Democratice)  au  ajuns  la  un  Acord  privind  constituirea  co-

ali iei de guvern mînt “Alian a pentru Democra ie i Reforme” (a guvernat doar 
1,5 ani, mai 1998 – noiembrie 1999), iar Partidul Comuni tilor a r mas în opo-
zi ie minoritar . 

În ceea ce prive te scrutinul parlamentar anticipat din 25 februarie 2001, 
compania prelectoral  a fost înso it  de regrup ri de for  (stînga e ichierului 
politic a devenit tot atît de fragmentat  ca i dreapta), de mobilizarea unor efor-
turi logistice i resurse materiale menite s  capteze op iunile electoratului în ve-
derea promov rii anumitor forma iuni politice i alte segmente ale societ ii ci-
vile în structurile de putere ale statului moldovenesc. Lupta de idei dintre par-
tidele, mi rile i organiza iile social-politice, confruntarea de substan  înso ite 
adesea de dezbateri interminabile i promisiuni populiste dintre subiec ii (con-
curen ii) electorali au generat, desigur, atît scindarea  fostelor blocuri electorale, 
cît i cristalizarera noilor alian e electorale în ajunul scrutinului. În aceast  cam-
panie electoral  parlamentar  s-au încadrat 27 de concuren i elctorali, inclusiv 17 
forma iuni politice  i blocuri electorale, precum i 10 candida i independen i. 

Altfel spus, din cele 31 de forma iuni social-politice cu drept de participare 
la alegerile parlamentare anticipate, s-au inclus în scrutin doar 26 fie de sine 
st tor cu liste proprii de candida i, fie în cadrul blocurilor electorale. Re-
zultatele acestor alegeri relev  faptul c  în componen a noului Parlament numai 
3 forma iuni (Partidul Comuni tilor din Republica Moldova, Blocul Electoral 
“Alian a Braghi ” i Partidul Popular Cre tin-Democrat) reprezint  actualmente 
noua structur  politic  a Legislativului rii noastre58, care încearc  s  pro-
moveze politicile sale preconizate i formula sa politic . F cînd o paralel  cu 
alegerile parlamentare precedente, vom aminti c  în rezultatul ultimului scrutin 

                                                        
58 Vezi mai detaliat: Electorala 2001. Documente i cifre cu privire la alegerile Parla-

mentului Republicii Moldova. – Chi in u, 2001.  
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legislativ, Partidul Comuni tilor, care a cî tigat necondi ionat aceste alegeri, nu 
mai avea nevoie de a formaliza vreo alian  de guvern mînt. 

Referindu-ne la cel de-al doilea sistem al aspectului “calitativ” al rela iilor 
dintre societatea civil i stat, la sistemul reprezent rii func ionale, trebuie de 
avut în vedere faptul c  un rol tot mai semnificativ în aceste rela ii le revine, în 
afar  de forma iunile politice, i grupurilor de interes. Anume grupurile de in-
teres ca i partidele politice sînt acele mecanisme, “curele” de transmisie, acele 
institu ii care intermediaz  rela iile dintre cet eni i stat, dintre societatea civil  
i structurile de putere. Totodat  aceste institu ii se deosebesc între ele dup  sco-

purile urm rite, metodele de activitate, mijloacele de influen  asupra puterii i 
dup  alte caracteristici distincte59. 

Cauzele apari iei grupurilor de interes persist  în diversitatea intereselor so-
ciale de reprezentare i protejare a intereselor particulare i de grup în fa a ac-
centu rii interven ionismului statal în toate sectoarele societ ii civile sau, dim-
potriv , în fa a diminu rii locului i rolului statului în via a public  (cum e cazul 
Republicii Moldova). În acela i timp cre terea interesului cet enilor fa  de 
problemele economico-sociale, politice i culturale (axiologice) stringente con-
stituie unul din motivele func ion rii grupurilor de interes. Ele se formeaz i ac-
tiveaz  în numele unor interese, distingîndu-se prin interac iunea lor (indiferent 
de forma concret ) cu institu iile statului i cu partidele politice angajate în lupta 
pentru cucerirea i exercitarea puterii.  

Este de men ionat i faptul c  grupul de interes prezint , de fapt, un actor 
din cadrul sistemului social, al societ ii civile, iar în aceast  postur  el în-
depline te func ia de articulare a intereselor, adic  confer  ra ionalitate, con-
gruen , imagine, viabilitate acelor solicit ri care vin din partea tuturor seg-
mentelor societ ii civile. Îns  grupului de interes poate s  nu-i fie suficient  
angajarea sa în sistemul social, dorind astfel s  se includ  cît mai plenar în 
sistemul politic al societ ii. De aceea pentru ap rarea intereselor i extinderea 
solicit rilor i revendic rilor sale ( i ale societ ii civile) grupul de interes re-
clam  accesul pe arena politic , iar acest fapt contribuie la transformarea gru-

                                                        
59 Despre acest subiect vezi mai detaliat: Varzari P., Bost nic  R., Pîr ac Gr. Grupurile 

de presiune i partidele: delimit ri i interferen e. // Pluripartidismul în Moldova: 
esen a i specificul form rii. – Chi in u, 2000, p.143-150; .  

, : -
? // , 1997,  1, .82-97, 

etc.  
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pului de interes în grup de presiune. Are dreptate cunoscutul politolog italian 
Domenico Fisichella, afirmînd c  un grup de interes devine grup de presiune 
atunci cînd apare pe arena politic i opereaz  ca actor politic60. 

Desigur, grupul de interes ca actor social în cadrul  societ ii civile în-
depline te anumite func ii specifice (articularea i alegerea intereselor, integrarea 
societ ii în baza reprezent rii cerin elor cet enilor c tre structurile de putere, 
informarea organelor de stat privind o problem  sau alta de o importan  major  
pentru un grup de oameni, adaptarea sistemului politic vizavi de interesele so-
cial-economice i culturale majore ale popula iei, socializarea politic , recrutarea 
politic  - completarea organelor de stat cu reprezentan ii grupurilor de interes - 
func ia distructiv  prin ap rarea unor interese corporatiste, ambi ioase, de grup, 
personale, prin apari ia grupurilor criminale, corupte etc., interesele c rora difer  
de interesele majorit ii popula iei), iar grupul de presiune, ca actor în cadrul sis-
temului politic, are menirea s  se încadreze plenar în procesul politic prin in-
fluen a i presingul lor asupra adopt rii anumitor decizii de c tre putere.  

Existen a  diverselor  interese nu  întotdeauna  explic   în mod expres obi-
ectivele i tacticile utilizate de c tre grupurile de presiune. Acestea urm resc s -
i amplifice la maximum influen a asupra factorilor de decizie, iar tactica lor de-

pinde în mare m sur  de jocul for elor sociale i politice  i de eficien a activit ii 
structurilor de putere în societate. 

Adesea grupurile de presiune, chiar dac  pot exercita o ac iune puternic  
sub aspectul presiunii asupra puterii i organelor sale, pe scena social-politic  ap-
roape c  nu se remarc . De aceea tactica lor este foarte diversificat , ac ioneaz  
agresiv sau ofensiv, cu mijloace deschise (publice, controlabile) sau ascunse (la-
tente, mascate). Acest fapt îl demonstreaz  practica social-politic  a func ion rii 
în rile occidentale a diferitelor grupuri i institu ii de presiune latente (lobby-
smul, mafia, masoneria etc.). 

În linii mari, grupurile de interes i grupurile de presiune nu pot fi strict 
delimitate i func ioneaz  în toate domeniile de activitate uman  a societ ilor 
contemporane, fiind destul de numeroase i variate. Dintre grupurile de interes, 
care interac ioneaz  indirect sau nemijlocit cu statul, fac parte sindicatele, orga-
niza iile ecologiste i de tineret, mi rile fermierilor i veteranilor, asocia iile 
negustorilor i consumatorilor, organiza iile feministe i de ocrotire a animalelor, 
ligile studen ti i ale pedagogilor, asocia iile familiale i ale antreprenorilor, 
                                                        
60 A se vedea: Fisichella D. tiin a politic . Probleme, concepte, teorii. – Chi in u, 2000, 

p.164. 
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cluburile tiin ifice (filosofice, sociologice, politologice etc.), grupurile religioase 
i alte organiza ii cu caracter public (asociativ). Conform opiniei unor cerce-
tori, în Republica Moldova se pot deosebi trei mari grupuri de presiune: 1) 

grupuri de presiune na ionale (grupuri de presiune române ti, organiza ii ruso-
lingve); 2) grupuri de presiune economice (organiza ii profesionale, partonale, 
corporative) i 3) grupuri de presiune sociale (organiza ii de tineret i studen ti, 
grupuri ecologiste, organiza ii feministe, grupuri de presiune ale veteranilor, gru-
puri civice i de ap rare a drepturilor omului)61. 

Solu iile de reglementare a rela iilor dintre grupurile de interes i grupurile 
de presiune, pe de o parte, i puterile publice centrale i locale, pe de alt  parte, 
pot fi de natur  liberal  sau de inspira ie corporatist . Modelul neocorporatist al 
activit ii grupurilor de interes, fiind caracteristic regimurilor totalitare i dic-
tatoriale, societ ilor de tranzi ie i unor societ i democratice contemporane, 
func ioneaz , de obicei, în mod organizat i structurat. Dac  în societ ile to-
talitare grupurile de interes ocup  in rol esen ial în exutarea puterii, în societ ile 
postcomuniste, dimpotriv , ele sînt îndep rtate de factorii decizionali. Am putea 
spune c  în unele societ i este vorba de asocierea la guvernare a unor grupuri de 
presiune cu caracter organizat, ierarhizat, diferen iate func ional, recunoscute i 
autorizate de c tre organele abilitate de stat. 

La rîndul s u, modelul pluralist de reglementare a rela iilor dintre grupurile 
de interes i putere, a raporturilor dintre societatea civil i stat presupune crea-
rea i func ionarea grupurilor cu multiple interese. Adesea ele sunt neorganizate 
ierarhic i pot fi, în mai multe cazuri, neautorizate (neformalizate) de c tre stat. 
În orice caz, practica social-politic  a rilor democratice apusene arat  c  de-
mocra ia pluralist , a c rei tr tur  dominant  este prezen a unei multitudini de 
institu ii care permite exprimarea diversit ii de interese i de opinii ale cet -
enilor, constituie un spa iu favorabil pentru existen a i func ionarea grupurilor 

de presiune. 
În func ie de formele de interac iune dintre societatea civil i stat institu-

iile societ ii civile pot fi divizate în institu ii autonome i institu ii indepen-
dente. Dac  institu iile autonome apar i func ioneaz  în sfera privat  a vie ii so-
ciale, institu iile sociale dependente sînt în general create i sus inute de c tre 
stat. Fa  de institu iile autonome i cele dependente statul se manifest  drept 
                                                        
61 Vezi, spre exemplu: Spîncean S. Domeniile de activitate ale grupurilor de presiune din 

Republica Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  politic ). Partea XII. – 
Chi in u, 1999, p.168-183. 
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element organizatoric de func ionare i de reglementare a raporturilor insti-
tu ionale. Drept exemplu în acest sens poate servi activitatea legislativ  a statului 
i a societ ii civile care îngr de te institu iile autonome de interven ia excesiv  a 

statului în via a privat  a societ ii. Desigur, societatea civil  elaboreaz i alte 
mecanisme de reglamentare a raporturilor dintre institu iile sale i cele statale, 
cum ar fi mecanismele morale, social-psihologice etc. 

În via a practic  a rilor democratice contemporane i a rilor în tranzi ie 
în sistemul structurilor de putere sînt create i func ioneaz  organe speciale de 
leg tur  cu societatea civil i institu iile acesteia. Direc iile i formele de ac-
tivitate ale acestor organe sînt diverse, începînd cu înregistrarea lor, acordarea 
ajutorului necesar (consultant , sus inerea financiar  etc.) i pîn  la crearea con-
di iilor favorabile în func ionarea eficient  a organiza iilor respective. Spre exe-
mplu, în Marea Britanie de mai mul i ani activeaz  Comisia de Binefacere cu 
func iile sale specifice, iar în Fran a, Austria, Suedia, Finlanda, Italia, Belgia, 
Spania i în alte ri pe lîng  organele legislative i executive func ioneaz  di-
verse comitete, comisii i consilii cu caracter consultativ, la activitatea c rora 
particip  nemijlocit reprezentan ii institu iilor societ ii civile62.  

În ceea ce prive te Republica Moldova vom sublinia doar c  în 1999 se 
preconiza crearea unui Club Coordonator al ONG-urilor menit s  asigure un dia-
log viabil i permanent între structurile de stat i organiza iile nonguverna-
mentale (ONG) din republic 63. Îns  cooperarea dintre societatea civil i stat 
decurge, precum se tie, în societ ile postcomuniste într-o conjunctur  social-
economic i politic  nefavorabil , avîndu-se în vedere polarizarea crescînd  a 
societ ii moldovene ti, deformarea rela iilor sociale, continuarea crizei econo-
mico-sociale, iar majoritatea absolut  a cet enilor, deocamdat , nu con tienti-
zeaz  faptul c  statul reprezint  doar un element al structurii sociale i nu poate 
asigura toate aspectele vie ii publice. 

Una dintre cele mai r spîndite forme de interac iune între societatea civil  
i stat este serviciul delegatului (mandatarului, împuternicitului) parlamentar care 

controleaz  respectarea drepturilor i libert ilor cet enilor. Vom aminti c  in-
stitu ia avocatului parlamentar (Ombudsman-ului) din Republica Moldova î i are 
originea în Constitu ia Suediei din 1809, institu ie ce func ioneaz  ast zi în circa 

                                                        
62 Vezi mai detaliat: .  – , 1998, .169-170. 
63 A se vedea: “Moldova Suveran ”, 1999, 17 aprilie. 
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80 de ri de pe toate continentele sub diferite denumiri i avînd ca scop ocrotirea 
drepturilor i libert ilor individului în societatea respectiv 64.  

Înfiin area acestei institu ii (denumit  în Suedia Ombudsman, cu semnifi-
ca ie de reprezentant, agent, delegat, împuternicit, cu alte cuvinte, o persoan  sau 
mai multe persoane autorizate s  ac ioneze în numele i serviciul cuiva) a fost 
influen at  de teoria separa iei puterilor a lui Montesquieu, bazat  pe împ irea 
i echilibrul puterilor între monarh i parlament. Experien a pozitiv  a bunei 

func ion ri a ombudsman-ilor din diferite ri europene a determinat Consiliul 
Europei s  analizeze ideea constituirii unui ombudsman suprana ional cu scopul 
de a ap ra drepturile fundamentale ale omului, astfel încît la 23 decembrie 1985 
Comitetul de Mini tri a adoptat respectivele Recomandarea 13 i Rezolu ia 8, iar 
Rezolu ia 85/8 Consiliul de Mini tri hot re te ca ombudsman-ii din diferite ri 

i institu ionalizeze “întîlnirile cu scopul de a schimba punctele de vedere 
asupra ap rii drepturilor omului fa  de autorit ile administrative”. 

Inspirîndu-se din experien a i constitu iile altor ri, Parlamentul Repub-
licii Moldova la 17 octombrie 1997 a adoptat Legea cu privire la avoca ii par-
lamentari, conform c reia func ia principal  a institu iei avocatului este de a pro-
teja drepturile indivizilor care se consider  victime ale unor ac iuni ilegale ale 
administra iei. De altfel, potrivit rapoartelor prezentate anual de institu ia de om-
budsman din ara noastr , 7300 de cet eni au sesizat pe parcursul anului 2000. 
Centrul pentru Drepturile Omului despre înc lcarea drepturilor sociale i econo-
mice ale omului, iar în primul semestru al anului 2001 circa 3000 de peti ionari 
s-au adresat acelea i institu ii pe motiv c  le-au fost lezate drepturile65. Aceast  
institu ie din Republica Moldova, sub denumirea Centrul pentru Drepturile Omu-
lui (CDO) i sus inut  financiar de c tre Programul Na iunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD este o organiza ie specializat  a ONU), este o institu ie statal  
independent  care nu se substituie altor organe ale puterii executive, nu se 

                                                        
64 Vezi: Laz r C. Rolul i locul avocatului parlamentar (Ombudsman-ului) în Republica 

Moldova. // “Moldova Suveran ”, 1998, 3 februarie; Pu  B. Avocatul poporului. // 
Revist  de filosofie i drept, 1997, nr.2-3, p.74-78; Pu  B. Institu ia Ombudsman-
ului în Suedia. // Revist  de filosofie i drept, 1998, nr.1, p.64-67; . 

 – ? // “ ”, 1996, 6 
. 

65 A se vedea: “Moldova Suveran ”, 2001, 15 martie; “Vocea poporului”, 2001, 17 iulie, 
etc. 
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suprapune acestora, în sensul de a prelua func ii sau de a adopta m suri în locul 
lor. 

Institu ia avocatului parlamentar, legiferat  în Republica Moldova, are în 
esen a sa conceptul unui organ dependent statutar de Parlament cu func ii de 
supraveghere a respect rii legisla iei, îns  în activitatea lor avoca ii parlamentari 
sînt independen i de deputa ii Parlamentului, de Pre edintele rii i de alte 
autorit i publice. Institu ia dat  ac ioneaz  ca un mediator între stat i societatea 
civil , între individul lezat i autorit ile de stat centrale i locale, întreprinderile 
i organiza iile, indiferent de tipul de proprietate i de persoanele cu func ii de 
spundere de toate nivelurile. Astfel, Centrul pentru Drepturile Omului cons-

tituie o punte de leg tur  între ONG-uri i organele statale, rolul c ruia, dup  
expresia plastic  a lui Peter Hosking, consultant superior în cadrul Oficiului 
Na iunilor Unite al Înaltului Comisar pentru Drepturile Omului (Geneva), este de 
a fi un “cîine de paz ”, adic  de a monitoriza situa ia drepturilor omului66. 

Se pare c  cea mai r spîndit  form  de colaborare între societatea civil i 
stat în rile democratice occidentale i în cele de tranzi ie este parteneriatul 
social (principiu, de altfel, însu it i aplicat pentru prima dat  tot în Suedia i mai 
apoi în alte ri europene), care r mîne a fi metoda principal  de solu ionare a 
problemelor ap rute în procesul rela iilor de munc  în condi iile economiei de 
pia . Alternativa acestui principiu este demult cunoscut i anume – forme acute 
de tensiuni i confrunt ri sociale dintre munc i capital cu consecin e negative 
pentru ambele p i i deci pentru întreaga societate. De aceea rela iile dintre 
subiec ii sociali se formeaz  la diferite niveluri (de la guvern pîn  la între-
prindere), purtînd diferite forme, uneori pa nice, negociabile, uneori greviste, de 
confruntare, fapt deja demonstrat de practica implement rii nu prea îndelungate a 
principiului parteneriatului social în ara noastr .  

Sensul rela iilor sociale i de munc  totu i r mîne acela i: pe de o parte, 
patronul i angajatul sînt dependen iunul fa  de altul, iar, pe de alt  parte, ace tia 
se afl  mereu în opozi ie reciproc , deoarece urm resc diferite scopuri i in-
terese. Doar lucr torul, în mod obiectiv, este cointeresat s  munceasc  relativ 
mai  pu in,  dar  s  fie  remunerat  cît  mai  bine.  Patronul,  la  rîndul  s u,  tinde  s  
cheltuieasc  pentru salarizare i pentru pl ile sociale cît mai pu in, dar s  ob in  
un profit pe cît se poate mai mare. 

Contradic ia obiectiv  descris  mai sus, care apare în procesul de munc  
dintre angajat i patron, este una dintre contradic iile majore ale procesului de 
                                                        
66 Vezi: “Moldova Suveran ”, 1999, 19 septembrie. 
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institu ionalizare a societ ii  civile în rile postcomuniste. Pentru minimalizarea 
acestei contradic ii i deci pentru o colaborare neconflictual  între reprezentan ii 
societ ii civile i statului în mai multe ri s-au constituit cîteva modele de 
parteneriat social (modelul american, modelul germano-scandinav, modelul 
Europei de Sud, modelul Europei de Est i modelul rilor în curs de dezvoltare), 
descrise i analizate de cercet torul rus V.Mojaev67.  

Referindu-ne la Republica Moldova, vom men iona c  promovarea dialo-
gului social se înscrie în modelul de parteneriat social în rile Europei de Est,  
fiindu-i caracteristic  crearea organelor tripartite la diferite niveluri, pia a muncii 
i legisla ia muncii nefiind suficient dezvoltate. Cei trei parteneri sociali din re-

public  (Guvern, Sindicate i Patronat) încearc  s  promoveze noi modalit i de 
colaborare (între societatea civil i stat) în scopul implement rii unei politici 
tripartite con tiente întru protejarea social i economic  a cet enilor rii. 

Este vorba, mai întîi de toate, de elaborarea de c tre Comisia republican  
pentru negocieri colective a Concep iei pentru dezvoltarea sistemului de dialog 
social aprobat  de c tre Guvernul republicii la 26 aprilie 1999, în care sînt 
determinate p ile (subiec ii) dialogului de parteneriat social, organele care le 
reprezint , precum i obiectivele generale i cele pe termen lung68. Concep ia 
dialogului de parteneriat social, sistematizînd multiple formule i direc ii de dez-
voltare ale acestui dialog, eviden iaz  rolul contractelor colective de munc  în-
cheiate anual la toate nivelurile (na ional, ramural i local) între partenerii 
sociali. Desigur, eficientizarea implement rii concep iei nominalizate, dinamiza-
rea dialogului social la toate nivelurile vor condi iona o mai bun  conlucrare 
între institu iile societ ii civile i cele ale statului. 

În concluzie vom sublinia c  diverse modele i forme de interac iune dintre 
societatea civil i stat, fiind bine asigurate prin deverse proceduri de coordonare 
a intereselor i pozi iilor între subiec ii sociali pot reduce la minim contradic iile 
ap rute între aceste dou  identit i sociale. În genere, toate regimurile democra-
tice presupun o interac iune strîns  între societatea civil i stat care constituie 
fundamentul stabilit ii politice i economico-sociale în societate. 

                                                        
67 Vezi mai detaliat: Mojaev V. Parteneriatul social: esen i contradic ii. // “Vocea po-

porului”, 1999, 26 noiembrie. 
68 A se vedea: “Moldova Suveran ”, 1999, 30 martie; 24 aprilie; “Vocea poporului”, 

1999, 29 octombrie, etc. 
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Modelele comportamentului electoral reprezint  metodele prin care se rea-

lizeaz  luarea unei pozi ii politice sau mecanismele prin care persoana de la 
orientare social , orientare politic  sau preferin ele politice trece la un anumit tip 
de comportament electoral. 

Ele sunt construc ii teoretice ce elucideaz  mecanismele prin care se ia 
decizia de vot. În linii generale le putem claifica în dou  mari tipuri 1) ra ionale 
i con tiente i 2) incon tiente i ira ionale. 

Comportamentul ra ional. Pentru realizarea votului ra ional sunt necesare 
câteva condi ii. În primul rând informarea. Un compartiment ra ional nu poate fi 
conceput în afara unei informa ii mult sau mai pu in depline privitor la con-
curen ii electorali, dar i la via a social-politic  a societ ii i statului. i în acest 
caz nu vorbim atât de libertatea sau posibilitatea accesului la informa ie cît de 
dorin a de a primi aceast  informa ie de interesul manifestat. 

În al doilea rând, o alt  condi ie este capacitatea aleg torului de a face o 
analiz  la informa ia recep ionat , adic  competen a aleg torului. Pe de o parte, 
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pentru ca votul s  fie ra ional, aceast  analiz  trebuie f cut  f  a utiliza preju-
dec i, stereotipuri sau subiectivism, pe de alt  parte ea este influen at  de studii, 
capacitatea mintal , temperament, cultur , venit, etc. 

În acest context este interesant  viziunea cercet torului rus E.I.Batalov. El 
scrie c  “perceperea i viziunea lumii politice de c tre actor, comportamentul s u 
este determinat nu numai i nu atît de situa ia social , mentalitate, nivelul cul-
tural, cât de localizarea în spa iul politic”. 172 Anume aceast  pozi ionare face ca 
viziunea actorului asupra procesului electoral s  fie unilateral , fragmentar . 
“Cet eanul simplu percepe i evalueaz  via a politic  prin prisma evenementelor 
ce nimejlocit vizeaz  existen a sa individual .”173 

Primul care fundamenteaz  acest tip de comportament din sfera social-po-
litic  este savantul german M.Weber. El nume te ra ional acel individ compor-
tamentul c ruia “este orientat  la scop, mijloace i efecte accesorii ale ac iunii 
sale, care ra ional prive te rela ia mijloacelor cu scopurile i efectele accesorii i, 
în sfâr it, rela ia diferitor scopuri posibile între dînsele.”174 

În a a mod, pentru ca un comportament s  fie numit ra ional el trebuie, în 
primul rând, s  fie direc ionat de un anumit scop. Scopul trebuie s  fie real i 
realizabil. Pe lâng  aceasta, scopul implicit presupune existen a la persoan  a 
intereselor i necesit ilor, c ci scopul nu este altceva decît finalitatea în rea-
lizarea intereselor, iar interesele nu sunt altceva decât o expresie a necesit ilor 
care i sunt  scopurile sus men ionate. 

Aceast  triad  necesit i – interese – scop (realizarea necesit ilor) pot fi 
motivele comportamentului electoral doar când se realizeaz  dou  condi ii: 1) 
con tientizarea acestor interese i 2) con tientizarea faptului c  aceste scopuri pot 
fi realizate prin intermediul politicului, adic  cu ajutorul exprim rii la alegeri. 

Referindu-ne la prima condi ie distingem 2 nivele ale comportamentului 
electoral ra ional: 

1) ceea ce cercet torul român I.Dr gan nume te “beneficii materiale”175 i 
se materializeaz  în cî tigul imediat, prin existen a unor interese înguste, foarte 
concrete i, în unele cazuri, meschine. Acest comportament se poate depista la 
acele persoane c rora în rezultatul scrutinului li se vor realiza unele interese 

                                                        
172 . .  // , 1995,  2, .90. 
173 Ibidem, .95. 
174 . . / c. –  , 1990, c.629. 
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imediate. În acest mod ei voteaz  anumite forma iuni politice pentru a evolua în 
ierarhia de serviciu, pentru a i men ine status – qvoul, pentru a câ tiga un fotoliu, 
pentru un sac cu grâu , sau pentru un pahar de vin. Acest comportament este 
specific pentru activi tii de partid i într-o mai mic  m sur  pentru militan i, 
pentru anturajul candida ilor i a persoanelor sale de încredere (neamuri i prie-
teni). Printr-un cuvânt acest comportament electoral este o expresie a cum t-
rismului moldovenesc. (Pentru a fi favoriza i în cazul când persoana sus inut  va 
fi aleas ). Acesta este i motivul dona iilor b ne ti, ajutorului material etc. pentru 
candida i din partea antreprenorilor. 

2) ceea ce I.Dr gan nume te “beneficii simbolice”176. Merge vorba de pre-
zen a unei con tiin e politice mai complexe, care permite de a aprecia, evalua i 
analiza mai amplu, situa ia social-politic  din ar . Dac  primii fac aceasta axân-
du-se pe propria personalitate, atunci aceast  varietate a comportamentului elec-
toral are în vedere grupul social sau chiar societatea în întregime. El presupune 
nu interese personale, simple, ci interese agregate, ne particulare (exemplu: lupta 
cu corup ia, cu s cia, sus inerea culturii i tiin ei, bun starea material  etc.) 

În cazul urm torului component al votului ra ional, al mijloacelor prin care 
se realizeaz  scopurile, situa ia este mai dificil  pentru aleg tori i dubioas  pen-
tru cercet tor. Ori alegerea mijloacelor adecvate presupune mai întâi cuno tin e 
privitor la economie, societate, cultur , armat , geopolitic i în sfâr it politic . 
La cet eanul simplu, chiar i cu studii superioare, aceste cuno tin e sunt destul 
de slabe. Doar pu ini se pot pronun a mai mult sau mai pu in profesionist privitor 
la aceste probleme. 

Dup  cum scria savantul american G.Sartori “alegerile nu decid asupra pro-
blemelor controversate, ele stabilesc, mai curînd, cine va decide asupra prob-
lemelor controversate”.177 

Depistarea i evaluarea efectele accesorii induce i mai multe exigen e fa  
de aleg tor. Luarea în considera ie a interconexiunilor i interdependen ilor din 
cadrul sferelor social – economice i politice la sigur întrece cu mult capacitatea 
de analiz i percepere a cet eanului mediu, în unele cazuri aceasta nu o pot face 
nici oamenii politici. 

Reflec ia asupra “rela iilor diferitor scopuri posibile între dînsele” induce i 
mai mult sceptism în valoarea votului ra ional ca un model descriptiv al compor-
tamentului electoral. 
                                                        
176 Ibidem, p.340. 
177 Sartori. G. Teoria democra iei reînterpretat  / Polirom. –  Ia i, 1999, p.116. 
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În acest caz problema comportamentului ra ional o constituie alegerea între 
diferite forma iuni politice cu acelea i scopuri i, mai ales, cu o viziune aproape 
identic  privitor la mijloacele i c ile de atingere ale lor. Aici ne ciocnim de o 
incapacitate de elucidare a defini iei lui M.Weber. În leg tur  cu aceasta, este ne-
cesar de a o completa cu un alt component – alegerea ra ional  nu se face doar în 
baza analizei scopurilor, mijloacelor, a efectelor limitrofe i a rela iilor dintre 
scopuri, ci i în baza evalu rii capitalului politic al forma iunilor, liderilor poli-
tici. Prin capital politic în elegem activitatea anterioar  a partidului politic cît i a 
persoanelor ce candideaz  pe listele acestui partid, meritele sale fa  de societate, 
realiz rile sale. 

i aici este necesar de a atrage aten ia asupra mediului social-politic i a 
atmosferei societ ii. În societ ile aflate în transformare încrederea cet enilor în 
institu iile puterii de stat, în partidele politice ce scade virtiginos. Pe de o parte 
din voin a rea a guvernan ilor, pe de alt  parte a condi iilor de dezvoltare, a ro-
lului i locului Republicii Moldova în sistemul economic mondial (s  ne amintim 
de concep iile cercet torului francez F.Braudel) nivelul de trai se reduce drama-
tic. În aceste condi ii promisiunile electorale cît de ra ionale i de atr toare n-
ar fi ele în viziunea electoralului r mân simple promisiuni. Doar înt rite prin 
dovezi ele pot convinge cet enii s i dea votul pentru forma iunea dat . 

Pe lâng  aceasta este necesar de men ionat c  meritele i realiz rile pot fi 
atribuite atât persoanelor concrete, cît i forma iunilor politice. În statele liberal – 
democratice cu un sistem partizan i partidist  durabile sunt prezente ambele ti-
puri de atribuire, în Republica Moldova situa ia este alt . Forma iunile politice, 
sunt în majoritate efemere. Memoria colectiv  nu le re ine i chiar dac  o face 
oricum ele au o imagine negativ  (toate 3 scrutine parlamentare din Republica 
Moldova sunt marcate de votul de penalizare). În asemenea condi ii real putem 
vorbi doar de meritele persoanelor concrete. 

Aici sunt îns  excep ii – PPCD i PCRM. Primul descendent sau epigon al 
Frontului  Popular,  altul,  totul  opus  prin  esen ,  urma  al  PCUS.  Asupra  lor  se  
proiecteaz , prin con tient sau incon tient, o parte din imaginea precursorilor s i. 

În a a mod, în cadrul Republicii Moldova, ra ionalitatea presupune mai de-
grab  c  privirea analitic  trebuie îndreptat  spre merite i realiz ri, decît spre 
scopuri i mijloace. În orice caz etapele analizei nu sunt scop – mijloace – merite 
ci viciversa. 

Modelul ra ionalit ii limitate a votului. În cazul comportamentului elec-
toral ra ionalitatea mai poate avea un sens pentru cet eanul simplu – mini-
malizarea eforturilor depuse pentru alegerea dintre alternativele propuse. În acest 
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caz alegerea nu este atât ra ional  cît pragmatic . Dac  modelul ra ional al 
comport rii electorale se centreaz  pe evaluare i reflexie, atunci acesta pe mij-
loacele de atingere a unui scop (votul) cu cît mai pu ine cheltuieli, concomitent 
cu p strarea caracterului instrumental al acestui act. 

Dac  modelul precedent aborda aleg torul ca un geniu, atunci modelul ra-
ionalit ii limitate a votului prive te cet eanul ca un “lene  cognitiv”. Studierea 

sau citirea programului nu este ceva obligatoriu, pentru el. Pentru acest aleg tor 
este suficient de a cunoa te direc ia principal  (orientarea) al partidului politic. 
Cunoa terea, ca baz  a ac iunii, se îndreapt  spre perceperea sloganurilor elec-
torale i a temelor generale exploatate de c tre lider/forma iune politic . Acestea 
pot fi completate prin vizion ri ocazi ionale a cuvânt rilor televizate a liderilor, a 
clipurile electorale, participarea la întâlnirile cu candidatul etc. Formând din toa-
te aceste crîmpee de informa ie recep ionat  o imagine a situa iei electorale mai 
mult sau mai pu in integr , raportând-o la concep iile i ideile sale privitor la 
economie, politic  extern  etc. el decide care din ele sunt mai “corecte” i mai 
reale.  

Apropo, prin defini ie, nici comportamentul ra ional i nici cel semira ional 
nu presupune c  asupra acestor persoane ar avea efecte populismul. Emo iile sau 
afectele promovate de un astfel de discurs totu i nu vor ie i de sub controlul ra-
iunii.  

O alt  cale posibil  de realizare a acestui model este identificarea ideologi-
. Ideologia ca “un sistem de idei, valori, reprezent ri etc. sistematizat i con-

ceptualizat, ce reflect  realitatea cu scopul de a o schimba în conformitate cu in-
teresele unui grup, p tur , clas  social  … i viziteaz  direct ac iunea politic ”178 
este o entitate ce face eforturilor persoanei de prisos. Ea ofer  scopurile i mij-
loacele de atingere ale lor, aleg torul trebuie doar s  le accepte.  Totu i ce-

eanul nu este scutit într-u totul de eforturi, el trebuie s i con tientizeze pro-
pria situa ie social-economic , propriul rol i statut social i, cel pu in în faza ini-
ial , s  depun  anumite eforturi pentru a cunoa te i compara ofertele ideolo-

gice.  
Odat  cu acordul cu principiile unei ideologii sau a unei tendin e a ei are lor 

asimilarea nu numai a scopurilor i mijloacelor, ci i a unor principii, idei, valori 
etc. În a a mod, ulterior ideologia se plaseaz  ca un ablon cu care se compar , 
neap rat ehshaustiv, ofertele ideologice i doctrinare ale concuren ilor electorali. 
                                                        
178 Varzari P., Tanas  R.. Unele considerente privitor la fenomenul ideologic. // Revista 

de filozofie i drept, 2000, nr.1, p.15-16. 
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Includerea identific rii ideologice în mecanismele comportamentului electoral 
are un efect dublu, pe de o parte elimin  incertitudinea, conferind alegerii si-
guran a corectitudinii.  

Pe de alt  parte, în cazul în care identificare ideologic  este doar o etap  a 
alegerii, mic oreaz  spectul forma iunilor politice necesare de a fi supuse ana-
lizei. C ci în cazul sistemelor multipartidiste, ca cel din Republica Moldova, o  
ideologie se poate identifica cu mai multe forma iuni politice, situa ie în general 
specific  societ ilor transformatoare. În acest caz aleg torul sau continu  ra i-
onal sa aleag  dintre aceste partide politice, accentuând aten ia asupra micilor 
diferen e ideologicei doctrinare asupra meritelor liderilor forma iunilor politice, 
sau apeleaz  la alte mecanisme de alegere. 

Comportamentul electoral presupune nu doar alegerea dintre alternativele 
propuse, în primul rând el semnific  pentru majoritatea corpului electoral i ra-
portarea votului de la alegerile anterioare la realit ile actuale. Aceasta explic  
men inerea la putere a unor partide politice de-a lungul mai multor legislaturi. 
Aceast  evaluare a activit ii forma iunilor politice se face în conformitate cu 
satisfac ia/insatisfac ia aleg torilor fa  de realiz rile sale. Aici la fel se pot 
depista modele ra ionale de comportament.  

De men ionat c  acest domeniu ofer  aleg torilor cu mult mai multe posi-
bilit i de a utiliza ra iunea, decât alegerea forma iunilor politice “noi”. C ci în 
acest caz se opereaz  cu informa ia nemijlocit  – prosperitatea economic , so-
cial , politic  etc. a societ ii i statului în perioada respectiv , veniturile, posi-
bilit ile de realizare i nivelul de trai al aleg torului însu i. Votarea în baza 
realiz rilor din timpul afl rii la putere a partidului politic este conceptul-chee al 
teoriei votului ra ional i este denumit  votare retrospectiv . 

Spre deosebire de majoritatea statelor ex-sovietice, în Republica Moldova 
toate alegerile parlamentare ce s-au desf urat de la cucerirea independen ei au 
fost marcate de modelul votului retrospectiv. Cele din 1994 semnific  falimentul 
guvern rii reformatoare, 1998 – al Partidului Democrat Agrar (PDAM), 2001 – 
al Alian ei pentru Democra ie i Reforme (ADR) i, în general, falimentul guver-

rii de 10 ani al “democra ilor”. 
În acest mod indiferent de evoluarea ulterioar  a mecanismului decizional, 

la origini se afl , prin excelen  procese obiective i ra ionale de percepere a 
vie ii social-politice. 

Pentru a evita neclarit ile este necesar de a face o precizare. La nivelul 
societ ii votul retrospectiv, penalizator este privit ca un vot reactiv, protestatar, 
îns  dac  ne centr m aten ia pe individ situa ia este de alt  natur . Doar o mic  
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parte din electoratul partidului penalizat voteaz  pentru un alt concurent electoral 
din motivul de al penaliza. Majoritatea pierzând încrederea în partidul în cauz  
se plaseaz  pe alte pozi ii i motivul votului s u nu mai este reac ia negativ , ci 
atingerea scopurilor pe care nu le-a realizat partidul votat la alegerile anterioare. 
În primul caz putem vorbi de un vot ra ional sau emotiv (preponderent este totu i 
cel de-al doilea), în cel de-al doilea modelele decizionale sunt foarte diferite 

Ra ionalitatea mai poate avea o accep iune. Existen a pragului electoral im-
pune noi exigen e, mai ales dup  majorarea sa, atât partidelor politice, cît i 
aleg torilor. Pentru unii cet eni conteaz  atît de a face alegerea “corect ”, cît i 
de a face aceasta într-adev r, adic  de a nu- i pierde votul. Pentru un astfel de 
comportament electoral se întrevede i aportul sondajelor de opinie. 

Deci eviden iem trei componente ale unui comportament ra ional: 1) ana-
liza capitalului politic, 2) analiza programelor/platformelor electorale i 3) ana-
liza listelor electorale. Evaluarea capitalului politic se face din propria experien  
i cu “ajutorul” propagandei i antipropagandei electorale. 

În ierarhia surselor de informa ia ce influen eaz  cel mai mult aleg torii 
platforma politic , programul, scopurile concuren ilor electorali ocup  locuri 
semnificative. În timpul campaniei electorale din 1994 19,0% din responden i au 
declarat c  acestea sunt sursele de informa ie care cel mai mult ia influien at în 
alegerea concurentului electoral, în martie 1995 – 20%, în februarie i martie 
1998 respectiv 17,8% i 17,6%, în februarie 2001 – 39,9%.179 

Cunoa terea i evaluarea elitei de partid se poate face de c tre aleg tori în 
dou  direc ii: 1) aprecierea ra ional  a liderului politic i 2) studierea listei elec-
torale. În primul caz aten ia i perceperea se centreaz  doar pe o persoan , fie 
liderul forma iunii politice, fie alt  persoan  cunoscut  ce candideaz  pe lista 
acestu partid. Pentru el nu mai conteaz  celelalte persoane. Probleme pot ap rea 
(atît pentru aleg tor cît i pentru forma iune) atunci cînd pe lista electoral  se afl  
i o alt  persoan  care nu este agreat  de aleg tor sau îi este chiar antipatic . 

Conflictul se poate rezolva chiar i prin dezicerea de votul pentru forma iunea 
politic  respectiv . În cazul cînd decizia de vot se centreaz  doar pe acest aspect 
este prezent votul personificat, iar cînd al turi de el sunt utilizate i alte c i de 
apreciere votul este unul partidist. 

Studierea listelor electorale presupune c  aleg torul se informeaz  mai 
complet, în compara ie cu ac iunea precedent . În pofida acestui fapt, aceast  va-
riant ,  spre deosebire de cea anterioar , nu poate fi  de sine st tor un motiv al 
                                                        
179 Sondaje realizate de SISI “Opinia” pe un e antion na ional reprezentativ. 
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comportamentului electoral. Pentru 10,7% (martie 1995), 5,8% (februarie 1998) 
i 5,6% (martie1998) din electorat componen a listelor electorale înaintate de un 

partid sau altul îi influien eaz  în alegerea celor pe care îi vor vota.180 Tot aceste 
sondaje de opinie depisteaz  c  respectiv 16,2%, 6,0% i 9,1% sunt la curent 
practic cu toate listele electorale, iar 40,7%, 59,1% i 70,9% sunt la curent doar 
cu unele din ele i 43,1%, 34,9% 20,0% nu le cunosc deloc. 

adar, abordarea ra ional  a votului se prezint  ca o teorie viabil  pentru 
explicarea comportamentului electoral, îns , raportînd-o la realitate, ea nu este 
singura posibil . Individul nu este doar o fiin  ra ional , procesele incon tiente, 
dar i emo iile la fel sun o dimensiune a naturii umane. 

 
 

PRINCIPALELE MODALIT I DE AP RARE A 
DREPTULUI DE PRORPIETATE ÎN REPUBLICA 

MOLDOVA 
 

Marina RUSANOVSCHI 
Republica Moldova, Chi in u 

Universitatea de Stat din Moldova 
Facultatea de rela ii interna ionale, 

tiin e politice i administrative 
Catedra politologie 

lector 
 
În orice societate, proprietatea, ca parte a rela iilor de produc ie, reprezint  

o institu ie esen ial  care-i define te sistemul economic i social. Odat  cu dez-
voltarea societ ii, conceptul de proprietate a evoluat i el în sensul c  aceast  in-
stitu ie a fost considerat  nu numai ca un instrument în satisfacerea propriilor in-
terese ale propriet ii, dar i ca o institu ie chemat  s  r spund  u nor interese so-
ciale. 

Prin proprietate se în elege totalitatea rela iilor dintre oameni, privind în-
su irea bunurilor, rela iilor reglementate de norme sociale specifice diferitelor 
epoci istorice. De asemeni proprietatea a fost caracterizat  ca un drept în virtutea 

reia o persoan  poate s  fac  dintr-un lucru tot ce dore te, o complet  libertate 
                                                        
180 Ibidem. 
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de ac iune, fiind recunoscut  proprietarului asupra lucrului care face parte din 
dreptul s u de proprietate, afar  de excep iile fixate prin lege ori conven ie. 

În acest context, particularit ile dreptului de proprietate constau în aceia c  
proprietarul exercit  atributele acestui drept în putere proprie i în interes pro-
priu, ceea ce înseamn  c  el se supune numai legii, în timp ce cei ce exercit  une-
le atribute ale dreptului de proprietate o fac în temeiul voin ei proprietarului i al 
legii, particularul fiind acela care determin  limitele de exercitare a acestor atri-
bute. 

Datorit  complexit ii con inutului s u juridic dreptul de proprietate întot-
deauna a beneficiat de o protec ie specific  din partea legiuitorului. Îns i, prin 
Art.17 din Constitu ia Republicii Moldova, adoptat  la 29 iulie 1994 i pus  în 
aplicare începând cu 27 august 1994, ne garanteaz  realizarea dreptului de pro-
prietate în formele solicitate de titular, dac  aceastea nu contravin intereselor 
societ ii. 

De asemeni, legisla ia civil  ne stabile te o totalitate de mijloace, ac iuni, 
prin care proprietarul tinde s  înl ture atingerile ce sunt aduse dreptului s u. Te-
za potrivit c reia dreptul de proprietate poate fi ap rat i prin mijloace de drept 
obliga ional este unanim acceptat  în literatura juridic  din ara noastr . În argu-
mentarea i sus inerea acestei teze trebuie s  se in  seama de corela ia ce exist  
între drepturile reale i cele de crean , de rolul pe care îl are dreptul de pro-
prietate în determinarea con inutului tuturor celorlalte drepturi patrimoniale, in-
clusiv a celor de crean , precum i de func iile pe care le au de îndeplinit în 
dreptul civil raporturile de obliga ii. 

În dependen  de caracterul înc lc rilor dreptului de proprietate sunt stabi-
lite 2 feluri de mijloace de ap rare: 

- mijloace indirecte 
- mijloace directe. 
Mijloace indirecte – constituie acele ac iuni civile, care se bazeaz  pe drep-

tul de crean i anume ac iuni care provin din neexecutarea obliga iilor contrac-
tuale, ac iuni în nulitate sau anulare, care ac ioneaz  ca urmare a nerespect rii 
dispozi iilor legale ce reglementeaz  condi iile de validitate – de fond i de form  
ale contractului, ac iuni cu r spundere delictual , ac iune întemeiat  pe îmbog i-
rea f  just  cauz , ac iune în restituirea pl ii nedatorate etc. 

Mijloace directe – constau în acele ac iuni s vâr ite în caz de înc lcare ne-
mijlocit  a dreptului de proprietate. Avînd ca temei dreptul de proprietate, aceste 
sunt ac iuni reale i locul central îl ocup  ac iunea în revendicare. Din punct de 
vedere juridic, revendicarea 
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Codul civil nu con ine vre-o dispozi ie cu referire direct  la ac iunea în re-
vendicare i nici nu o define te. În aceste condi ii doctrina i practica judiciar , 
pornind de la reglement rile existente în diferite materii i avînd în vedere prin-
cipiile generale ale dreptului civil au creat cadrul juridic al ac iunii în revendi-
care. Din punct de vedere juridic, revendicarea  func ioneaz  pe baza unor reguli 
proprii statornicite înc  din perioada existen ei i a fost folosit  doar în scopul 
ap rii anumitor drepturi subiective cu caracter real. 

Conform Art. 41 din Legea cu  privire la proprietate i Art 148 din Codul 
Civic “Proprietarul are dreptul s i revendece bunurile sale dintr-o posesie 
ilegal  str in ”. 

În conformitate cu prevederile legale a  men iona ca “ac iunea în reven-
dicarea este folosit  doar de proprietarul bunului împotriva aceluia la care se g -
se te ori care în de ine f  drept. Cu alte cuvinte, proprietarul neposesor solicit  
posesorului neproprietar s -I restituie bunul pe care-l de ine f  drept”.181 

Ac iunea în revendicare prive te atît bunurile mobile cît i bunurile imobile 
determinate. Obiectul ei nu poate fi înlocuit cu bunuri de aceea i valoare. De ase-
meni ac iunea în revendicare este inaplicabil i în privin a bunurilor incorporale. 

Ac iunea de ap rare a dreptului de proprietate poate fi înaintat  de c tre 
proprietarul bunului de reclamantul care trebuie s  fac  dovada dreptului de pro-
prietate. În stabilirea situa iei de fapt, instan a de judecat  are obliga ie de-a se 
baza pe probe concrete. 

În situa ia în care revendicarea  nu poate face dovada dobândirii dreptului 
de proprietate, el va putea invoca titlul în temeiul c ruia a dobândit dreptul de 
proprietate asupra bunului ce se revendic . 

Dovada dreptului de proprietate de-a lungul timpului au prezentat dificult i 
de ordin practic cît i teoretic. Dificult ile practice au fost generate de faptul c  
proprietarii nu dispuneau de titluri scrise, dificult ile din punct de vedere teore-
tic privind din insuficien a probatori a titularilor de proprietate. 

În concluzie a  men iona c  proba dreptului de proprietate, nu poate fi abso-
lut  pe baza tuturor titlurilor translative, ar trebuie ca dreptul de proprietate s  se 
stabileasc  “din autor în autor la infinit” i cu titluri scrise.182 

Principalele efecte ale ac iunii în revendicarea constau în restituirea bunului 
i a fructelor sale, precum i plata cheltuielilor f cute de posesor. În doctrina 

francez  se precizeaz  c  posesorul de rea credin  trebuie s  restituie toate fru-
                                                        
181 Turianu C. Probleme speciale de dtrept Civil. - Bucure ti, 2000, p.99. 
182 Hamngiu C., Rosseti B nescu I., B icacianu Al. Op.cit., p.105 
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ctele lucrului de la data începerii posesiei, chiar dac  fructele au fost consumate 
sau dac  a omis s  le culeag , dar are dreptul s  scad  cheltuielele f cute pentru 
ob inerea fructelor (ar turi, sem turi). 

Art. 153 al Codului Civic ne mai stabile te o modalitate de ap rare a drep-
tului de proprietate împotriva înc lc rilor, care nu sunt legate de pierderea pose-
siei bunului. Deseori în practica, din partea unor ter e persoane pot fi s vâr ite 
unele înc lc ri, care nu sunt în leg tur  cu pierderea propriet ii, ci doar îm-
piedic  folosirea bunului (ex. Aplicarea  arestului asupra averii proprietarului). 

Ac iunea înaintat  este numit  ac iunea negatore, care poate fi înaintat  
doar de proprietarul bunului oricând, cît exist  înc lc rile i pân  când nu vor fi 
înl turate. Asupra acestor ac iuni nu ac ioneaz  termenul de prescrip ie. 

În fine, normele dreptului de proprietate asigur  ap rarea dreptului de pro-
prietate, indic  ce ac iune trebuie înaintat , împrejur rile ce au servit ca efect în-

lcarea dreptului de proprietate. Cu toate acestea exist  îns  dificult i, atît de 
ordin teoretic cît i de ordin  practic, în context deja men ionate, dar care consi-
der c  pe parcurs statul va g si o modalitate de solu ionare a lor. 
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Este binecunoscut faptul c  democra ia este o form  de organizare i condu-

cere a societ ii în care poporul î i exercit  (direct sau indirect) puterea. Demo-
cra ia modern  î i ia originea dintr-un pact social între b rba i din care sunt ex-
cluse femeile. Prin urmare, dreptul politic ce deriv  din noul pact este fraternal. 
Adic  integrarea  femeii  în  societate, inclusiv în cea în transformare mai r mîne 
a fi actual  de i actualitatea ei are deja 100 de ani.   

Republica Moldova a parcurs în ultimii ani o perioad  marcat  de impor-
tante schimb ri spre o societate democratic . Schimb rile intervenite în sistemul 
politic, în economie, în via a social i în mentalitatea public , bineîn eles, au in-
fluen at procesul dezvolt rii societ ii, în multe cazuri îns  având i un impact 
nefavorabil, ostil fa  de femei, marginalizîndu-le pe acestea în toate domeniile 
de activitate. 

Cu regret constat m c  Moldova continu  s  se afle într-un impas multi-
dimensional: nefunc ionalitatea legisla iei, înc lcarea drepturilor constitu ionale 
ale cet eanului, în special ale cet eanului-femeie, stagnarea economiei, criza fi-
nanciar  f  precedent, cre terea datoriilor externe i interne ale statului peste li-
mita nivelului critic, reducerea i incompetivitatea produc iei, criza sectorului 
energetic, ineficien a sistemului fiscal, .a. 

Criza societ ii se manifest  prin intensificarea gradului de pauperizare a 
popula iei, feminizarea s ciei i a omajului, reducerea calit ii educa iei i s -

ii publice (comercializarea drepturilor constitu ionale), a protec iei sociale, 
deprecierea infrastructurii de toate categoriile, intensificarea nelini tii i depri-

rii sociale, diminuarea credibilit ii autorit ilor publice. Ca urmare majori-
tatea popula iei este afectat , un ir de parametri indicând o agravare, în special, 
a situa iei femeilor, tineretului, copiilor i a b trînilor. 

Femeile sunt mai des discriminate i subestimate. 75% din femeile ches-
tionate în cadrul sondajului Funda iei ”SOCIOMOLDOVA” sunt de p rere c  la 
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noi în ar  femeile nu sunt respectate, 74% - afirm  c  femeile nu ocup  în so-
cietate locul pe care îl merit , 84% - nu au încredere în ziua de mâine183. 

Este cunoscut faptul c  în Moldova majoritatea femeilor au o zi dubl  de  
munc : la lucru i acas . Sau chiar tripl , dac  e s inem cont de faptul c  mai 
multe din ele sunt angajate într-o activitate ob teasc  (de regul  neremunerat .) 
Dac  în sfera public  dreptul femeilor i b rba ilor de a participa în mod egal la 
lucru poate fi controlat prin legisla ie (dar nu este o prioritate la momentul actual 
nici pentru guvern nici pentru administra ia public  local ), atunci în familie 
majoritatea responsabilit ilor revin femeilor.  

Reprezentan ii statelor membre ale ONU atît la Conferin a a IV Mondial  
în Condi ia Femeii, Beijing 1995, cît i la Sesiunea Special  a Asambleii Gene-
rale ONU (Beijing +5) ”Femeia 2000: egalitatea genurilor,dezvoltarea i pacea în 
secolul XXI, New York 2000 au recunoscut starea precar  a lucrurilor i i-au 
asumat responsabilitatea întru ameliorarea acestora. Adev rat c  procesul este 
lent, înc  nu în toate statele sunt elaborate Planurile Na ionale de Ac iuni, iar 
acele guverne care au aceste planuri nu aduc rezultatul a teptat. 

Conform documentului final al Sesiunii Speciale a Asambleii Generale 
ONU (Beijing +5) în compartimentul Participarea femeilor în activitatea or-
ganelor decizionale se men ioneaz  anumite realiz ri. Tot mai mult este recu-
noscut rolul important, pe care îl joac  asigurarea particip rii multilaterale a fe-
meilor în activitatea organelor decizionale i în procesul de adoptare a deciziilor 
la toate nivelele i la toate forumurile, inclusiv în sectoarele interguvernamental, 
guvernamental i neguvernamental. Într-un ir de ri femeile au ob inut în aceste 
sfere o pondere sim itoare.  

Tot mai multe state î i construiesc politica în interesul femeilor, inclusiv în 
unele ri sunt aplicate sisteme de cote sau sunt încheiate acorduri benevole, sunt 
stabilite obiective i sarcini cu destina ie lesne de evaluat, sunt elaborate pro-
grame de instruire, în cadrul c rora femeile studiaz  principiile managementului, 
sunt întreprinse m suri de reglementare a obliga iunilor familiale i profesionale 
ale b rba ilor i femeilor. Sunt create sau consolidate mecanisme na ionale de 
îmbun ire a situa iei femeilor, ca i re ele na ionale i interna ionale, ce în-
trunesc femei-politiciene, parlamentare, activiste i profesioniste în diferite do-
menii. 

                                                        
183 Women’s status in the Republic of Moldova, Prepared by The Independent Foundation 

of Survey “SOCIOMOLDOVA” in collaboration with GID  UNDP / Moldova. - 1998 
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Totodad  organele decizionale în multe state r mîn a fi patriarhale. În po-
fida recunoa terii generale a necesit ii asigur rii unei reprezentativit i echita-
bile a b rba ilor i femeilor în organele decizionale de toate nivelele, ca i mai 
înainte se p streaz  dispropor ia între egalitatea de jure i de facto. Femeile con-
tinu  s  fie insuficient reprezentate printre legislatori, mini tri i vicemini tri, la 
fel ca i la nivelul superior al sectorului corporativ i-n alte institu ii economice 
i sociale. Rolul rezervat femeilor în mod tradi ional le îngr de te posibilitatea 

de alegere a educa iei i profesiei i le for eaz  s  duc  tot greul grijilor casnice.  
Realizarea ini iativelor i programelor, menite s  l rgeasc  participarea fe-

meilor la procesele de adoptare a deciziilor, este împiedicat  de insuficien a 
resurselor umane i financiare la preg tirea lor profesional i la cultivarea 
deprinderilor de a participa la via a politic ; de lipsa unei în elegeri adecvate a 
rolului femeilor în societate; de în elegerea insuficient  într-un ir de cazuri a 
necesit ii particip rii femeilor în procesul de adoptare a deciziilor; de lipsa 
transparen ei în activitatea func ionarilor ale i i a partidelor politice, preocupate 
de încurajarea egalit ii între b rba i i femei i de atragerea femeilor în via a 
social ; de con tientizarea insuficient  în societate a importan ei reprezentativit -
ii echilibrate a femeilor i b rba ilor la func iile de conducere; de nedorin a b r-

ba ilor de a împ i puterea; de lipsa tendin ei necesare spre stabilirea dialogului 
i cooper rii cu ONG-urile de femei, ca i de lipsa structurilor organiza ionale i 

politice de rigoare, care ar permite femeilor s  participe în toate sferele de 
adoptare a deciziilor politice184. 

La capitolul particip rii femeilor în activitatea organelor decizionale în Par-
lamentul Republicii Moldova obserb m o u oar  cre tere a num rului de femei:  

1994 - 101 deputa i, inclusiv 5 femei;  
1998 - 101 deputa i, inclusiv 9 femei, o comisie condus  de femeie; 
2001 - 101 deputa i, inclusiv 12 femei inclusiv pre edintele Parlamentului – 

femeie i dou  comisii conduse de femei.  
Totodat  trebuie s  men ion m ca nu a fost nici un act legislativ, care ar asi-

gura participarea echitabil  a femeilor la ocuparea posturilor decizionale, nu exi-
st  legea despre oportunit i egale, fapt ce nu ne d  încredere, siguran  c  nu-

rul femeilor ar putea cre te.  
Pe de alt  parte, conform înregistrarii partidelor din 1998, e necesar s  con-

stat m faptul c  a crescut considerabil ponderea femeilor în partidele politice (în 
unele pân  la 45%). Pe listele electorale de asemenea s-a majorat num rul fe-
                                                        
184 Beijing+5, Realit i i Perspective. / Centru Gender. - 2001 



160 

 

meilor, dar în primii zece candida i sunt doar una sau cel mult, dou . Partidele nu 
au o strategie de asigurare a echit ii genurilor.  

O situa ie diferit  urm rim în componen a Guvernului: 
1994 - nici o femeie nu este membru  guvernului;  
1998 - o femeie membru guvernului; 
1999 - 2 femei membru guvernului ( inclusiv o femeie vice-primministru); 
2001 - femeile pierd pozi iile în guvern. 
La nivel de vice-ministru: 
1994 – erau doar 2 femei,  
1998 – 8  femei de in acest post,  
1999 – 8  femei devin vice-ministru, 
2001 – 6  femei de in acest post,  
Din 9 prefec i ai jude elor (ale i în 1999) doar unul este femeie (2001- si-

tua ia r mîne similar ), primari în sate si comune sunt în majoritate b rba i. 
Totu i 10% de prim rii sunt conduse de femei. Astfel este reprezentativitatea 
femeilor la alegerile locale (situa ia la 1 ianuarie 1999) 

Func ia Total Femei 
Pre edin i ai comitetelor executive raionale, pri-
mari ai municipiilor 

38 - 

Primari ai satelor (comunelor) 851 93 
Viceprimari ai satelor (comunelor) 17 3 

Sursa: Informa ie curent . Sec ia administra ie public  (Cancelaria de 
Stat) 

 
În cadrul rela iilor de reprezentare a Republicii Moldova la nivel interna-

ional sunt antrenate 66 femei-func ionari ai aparatului Ministerului Afacerilor 
Externe, inclusiv în misiuni diplomatice activeaz : o femeie vice-ministru; o fe-
meie - reprezentant permanent la Consiliul Europei; o femeie - ministru consi-
lier; 2 secretari I; 2 secretari II; 1 secretar III; 16 func ionari administrativi-
tehnici 185. 

Conform datelor statistice, femeile reprezint  52% din popula ia republicii 
i 54% din for a de munc . Dar participarea lor la procesul de luare a deciziilor 

este foarte limitat .  

                                                        
185 Statutul Femeii în Republica Moldova. /  UNDP. - 1999 
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Totodat  e necesar s  men ion m faptul c  în Republica Moldova a fost 
creat Mecanismul Na ional întru Promovarea Femeii186:  

Comisia pentru problemele femeii i ale familiei pe lâng  Pre edintele Re-
publicii Moldova, 10 mai 1999 – ianuarie 2001. 

Subcomisia Oportunit i Egale din cadrul Comisiei Drepturilor Omului în 
Parlamentul Republicii Moldova, 1998 – decembrie 2000. 

Comisia pentru problemele femeii pe lâng  Guvern, 2 februarie 1999. 
Focare gender în cadrul tuturor Ministerelor, aprilie 1999. 
Unitatea gender în cadrul Ministerului Muncii, Protec iei Sociale i a Fa-

miliei, 1997 / Direc ia politici familiale i oportunit i egale, 1999. 
Focare gender în fiecare subdiviziune a Ministerului Muncii i Protec iei 

Sociale, 2000 
Focare gender în administra ia local . 
Aspectele  pozitive ale activit ii mecanismului na ional pot fi considerate: 
însu i formarea structurilor îndreptate spre îmbun irea situa iei femeii ca  

prim pas în realizarea echit ii gender. 
fiecare Comisie a analizat diverse probleme, propunând solu ii de rezolvare 

a lor. 
a fost început dialogul între aceste structuri i NGO de femei. 
Obstacolele în func ionarea mecanismului na ional in de urm toarele: 
Îns i denumirile Comisiilor(guvernamental i preziden ial ) au o nuan  

de discriminare a femeilor (în Moldova femeile au stuii superioare i sunt bine 
dotate); 

Nu s-a format un mecanism eficient lucrativ, închegat. Comisiile func ionau 
separat, f  puncte de tangen i practic, colaborând insuficient. 

În comisia guvernamental  erau inclu i vice-mini trii, fapt i pozitiv i ne-
gativ: pozitiv – prin posturile ocupate, negativ –aceste persoane responsabile nu 
au reu it s  con tientizeze suficient problemele genurilor; 

schimbarea frecvent  a Guvernului ducea la rotarea membrilor Comisiei 
Guvernamentale i respectiv, la implicarea oamenilor neini ia i în problem ; 

deciziile Comisiilor purtau caracter de recomand ri, fapt ce putea fi ocolit 
de instan ele de resort. 

Astfel Mecanismul Na ional are un rol limitat în structurile de stat, un man-
dat nedefinit cu claritate, duce lips  de finan are, state i informa ii suficiente. 
                                                        
186 Gender in Development: Handbook for CEE and Baltic countres. / UNDP RBEC. -

1998; Statutul Femeii în Republica Moldova / UNDP. - 1999 
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Acest Mecanism nu are influen  politic  necesar  pentru a propulsa concep ia 
egalit ii genurilor, ca prioritar , în toate domeniile vie ii sociale. 

Propuneri de îmbun ire a activit ii mecanismului na ional: 
Formarea Departamentului Oportunit i Egale în cadrul Guvernului (la ni-

vel de Minister).  
Restituirea subcomisiei Oportunit i Egale în Parlament 
Clarificarea i împuternicirea statutului Focarului Gender din ministere i 

departamente. 
Elaborarea, adoptarea i implementarea Legii Oportunit i egale. 
 Elaborarea Regulamentului de func ionare a Mecanismului Na ional, inînd 

cont i de administra ia public  local . 
Familiarizarea continu  a popula iei i factorilor de decizie cu procesul 

func ion rii Mecanismului 
 

ASPECTE ALE CULTURII POLITICE ÎN REPUBLICA 
MOLDOVA ÎN PERIOADA DE TRANZI IE 

 
Constantin SOLOMON 

Republica Moldova, Chi in u 
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doctor, conferen iar 
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Republica Moldova a pornit pe calea noilor transform ri, unele radicale, ca-
re cuprind toate domeniile vie ii, inclusiv cultura politic  a societ ii. 

În perioada de trecere de la totalitarism la democra ie în toate republicile 
din spa iul ex-sovietic, inclusiv în Moldova, nici un termen din tiin a politic  nu 
s-a bucurat de o mai frecvent  utilizare în discursurile politicienilor, savan ilor-
politologi, literatura de specialitate i mass-media ca cel de cultur  politic . 

În articolul de fa  ne-am propus drept scop de a analiza unele aspecte ale 
culturii politice în republic  ce a determinat în mare parte efectele perioadei de 
tranzi ie i de a face anumite enun uri vizând aceast  problem . 

La conceptul de cultur  politic , preluat din antropologie, au recurs pentru 
prima dat , în 1956, politologii nord-americani Gabriel Almond i Sidney Ver-
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ba187, iar adev rata carier  a conceptului a început la mijlocul anilor ’60 dup  
publicarea c ii acestora intitulat  The Civic Culture,  editat  în  anul  1996  în  
limba român  la Bucure ti188. În Dic ionar politic. Institu iile democratice i 
cultura civic , elaborat de Sergiu T ma , cultura politic  este definit  dup  cum 
urmeaz : “Dup  G.Almond i S.Verba un fenomen complex, rezultat al unui sis-
tem de atitudini (generat de reprezent rile, valorile, credin ele i convingerile îm-

rt ite) i un sistem de conduite (obiceiuri, tradi ii, institu ii) ale membrilor so-
ciet ii în raport cu via a politic  (partide, constitu ie, stat etc.). Cultura politic  
îndepline te rolul unui transformator de conduite individuale în conduite colec-
tive. Func ionarea normal  a unei societ i, respectiv stabilitatea i eficacitatea 
ei, depind de existen a unei culturi politice definite i active”189. 

Actualmente sunt puse în circuit tiin ific peste 50 de defini ii ale no iunii 
de cultur  politic , multitudinea lor fiind determinat  de complexitatea no iunii 
în cauz . 

Concluzia noastr  privitoare la cultura politic  este c  ea poate fi în eleas , 
lato sensu, ca o form  particular  a culturii în general care reprezint  o sintez  a 
valorilor politice, a psihologiei politice. 

Cultura politic  este o parte integr  a culturii umane, care e strâns legat  de 
activitatea politic  a diferitelor comunit i sociale, na iuni, partide i mi ri po-
litice, a anumitor personalit i care se prezint  ca subiecte ale vie ii politice. 

Regimul comunist a influen at prin aparatul s u de propagand  modul de 
percepere a lumii politicului, modurile de evaluare, sentimentele i credin ele po-
litice190. Sistemul totalitar comunist a c utat s  modeleze printr-o socializare po-
litic  un tip de cet ean cu o mentalitate deformat , un comportament colectiv 
care s-a sprijinit decenii la rând pe dezideratele Partidului Comunist, acceptând 
tacit politica promovat  de el. Aceast  îndoctrinare a l sat urme în cultura politic  
a societ ilor postcomuniste. Astfel, imediat ce cet eanul a fost pus într-o situa ie 
nou , când se cerea participarea lui activ  la treburile societ ii, el a trebuit s  op-
teze pentru una sau alta dintre elitele politice care se ofereau îndat  dup  c derea 

                                                        
187 Almond G. Comparative Political Systems. // Journal of Politics, 1956, N18, p.3. 
188 Almond G., Verba S. Cultura Civic . - Bucure ti, 1996. 
189 T ma  S. Dic ionar politic. Institu iile democra iei i cultura civic . Edi ia a II-a, re-

zut i ad ugit . - Bucure ti, 1996, p.73. 
190 St nciugelu t. Ideal-tipuri i tipuri reale în cultura politic  româneasc . // Sfera Poli-

ticii, 1994, N21, p.6-7. 
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regimului comunist. Noua elit  politic  a tiut s  profite de n zuin ele i a tept rile 
cet enilor. 

În republic  deja zece ani la rând se vorbe te despre trecerea la economia 
de pia , îns  m surile care se adopt  sunt în mare parte distan ate de aceasta. As-

zi i-au pierdut creditul unii termeni specifici ce deseneaz  realit i economico-
sociale sau politice, cum ar fi: liberalizarea pre urilor – echivalat  cu ridicarea 
lor, economia de pia  – asimilat  speculei, privatizarea – echivalat  afacerilor du-
bioase, reforma – perceput  exclusiv prin omaj i s cie. Popula ia a în eles c  
economia de pia i raporturile concuren iale aduc avantaje, dar implic i ris-
curi, c  genereaz  noi tipuri de probleme sociale, declan eaz  conflicte. Dup  
afirmarea conducerii Fondului Monitar Interna ional: “Moldova prezint  imagi-
nea unui stat extrem de corupt, unde reforma stagneaz ”. 

Transform rile democratice din Moldova au provocat unele schimb ri i în 
mentalitatea oamenilor, nu îns  dintre cele radicale. Perioada de tranzi ie în Re-
publica Moldova se caracterizeaz  prin inconsecven  în promovarea reformelor 
economice, accentuarea rivalit ii dintre reprezentan ii na iunii române i grupurile 
etnice rusolingve, încetinirea desf ur rii proceselor democratice etc. Toate au avut o 
influen  negativ  asupra evolu iei vie ii politice, astfel c  s-a ajuns la conflictul 
armat din Transnistria. Unele modific ri atest m i în comportamentul politic, op iu-
nile valorice – politice ale diferitelor categorii sociale. 

Imaginea pe care o avem ast zi despre evenimentele socialmente semnifi-
cative, trecute sau prezente, provine, aproape în exclusivitate, de la mass-media – 
televiziunea, radioul i presa scris . 

Afirmarea noilor realit i social-economice, precum i a noilor atitudini po-
litice a demonstrat clar c  democratizarea societ ii trece în mod inerent prin de-
mocratizarea i pluralismul comunic rii. Pentru a- i face publice propriile mesa-
je, idei, noile for e politice aveau nevoie de asisten a mass-media. La începutul 
anilor nou zeci în republic  se înregistreaz  o adev rat  “febr  a consumului me-
diatic”191. Apar o serie întreag  de publica ii ale partidelor i mi rilor social-
politice, gr bite s  transmit  maselor propriul mesaj, organe ale funda iilor cul-
turale, ale organiza iilor religioase, ale asocia iilor de minorit i na ionale, ziare 
i reviste ale i pentru cercurile de afaceri. Are loc reprofilarea multor publica ii, 

reînregistrarea lor, conform noii legisla ii, concomitent schimbându- i fondatorii, 
                                                        
191 Moraru V. Mass-media i politica în societatea contemporan  (studiu teoretico-ana-

litic): Autoreferat al tezei de doctor habilitat în tiin e politice. / USM. – Chi in u, 
2001, p.22. 
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denumirile, periodicitatea. Tirajul unor ziare cre te de zece ori i mai mult. În anul 
2000 în Republica Moldova se editau 176 ziare cu un tiraj de peste 30 milioane exe-
mplare192, iar pe pia a informa ional  activau 10 agen ii informa ionale care pot fi 
considerate, pe drept cuvânt, principalii furnizori de tiri ai presei scrise193. 

Descoperindu- i capacitatea de a stimula, în cadrul primelor evenimente ale 
tranzi iei, dezbaterea public , de a o direc iona i a o influen a, mass-media i-a 
asumat rolul de actor politic. Consecin a acestei noi situa ii a fost politizarea con-
siderabil  ori chiar excesiv  a mass-media, a con inutului publica iilor, în primul 
rând. Televiziunea, radioul, cotidienele i periodicele au plasat în primele pagini 
materiale ce au vizat istoria rii, istoria poporului, pân  nu demult acoperit  de 
valul uit rii sau insuficient cunoscut . 

Dup  cum arat  experien a primilor ani de tranzi ie, se pare c  mass-media 
s-au conformat noilor reguli de joc i au acceptat de a fi principalul intermediar 
între clasa politic i societatea civil , între partide i universul electoral. 

Cel mai important lucru pe care îl reclam  mi rile democratice militante 
pentru ni te alegeri libere i echitabile este accesul la televiziune i rado. Cu toa-
te acestea, studiile arat  c  cei care urm resc doar televizorul au un nivel de in-
formare mai sc zut i tind s  fie mai confuzi, dar i mai cinici cu privire la via a 
politic  în genere, decât cei care urm resc presa scris 194. 

Aprecierile la capitolul activitatea mijloacelor de informare în mas  în tim-
pul campaniilor electorale se reduc la urm toarele: a fost o campanie murdar , 
necivilizat , ceva dezonorat, vulgar, iar campania electoral  pentru alegerile Par-
lamentului Republicii Moldova din 25 februarie 2001 îndeosebi s-a eviden iat ca 
una dintre cele mai detestabile. Este de men ionat c  mass-media din republic  
i-a permis de multe ori un limbaj incorect în adresa concuren ilor electorali. R -

spunsurile din cadrul sondajului telefonic la întrebarea “Cum aprecia i propagan-
da din mass-media în campania electoral ?”, realizat de cotidianul “Flux” la 27 
februarie 2001, au fost în majoritate de tipul: “A fost ceva dezgust tor, o cam-
panie vulgar . Majoritatea concuren ilor electorali în loc s  manifeste cultur i bunul 
sim  se m cinau unul pe altul în speran a c  istoria îi va îndrept i. Acesta a i fost 

                                                        
192 Datele au fost furnizate de Casa C ii din Republica Moldova. 
193 Stepanov G. Poten ialul politico-informa ional al presei contemporane din Republica 

Moldova: Autoreferatul tezei de doctor în tiin e politice. / USM. - Chi in u, 2000, 
p.10. 

194 Ch telet Fr., Pisier E. Concep iile politice ale secolului XX. - Bucure ti, 1994, p.66. 
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motivul din care mult  lume n-a mers la votare”195. 
Presa din Moldova mai mult “a convins” decât a informat. Ceea ce s-a ur-

rit de-a lungul campaniilor electorale a fost mai degrab  un comentariu politic 
cu preten ii de informare. Presa de opinie, mass-media în general, s-a încadrat în-
tr-o competi ie unde m iestria de def imare a concuren ilor electorali aducea du-

 sine laurii triumfului. Mai remarc m c  informa ia pe care o prime te publicul 
nostru despre politicieni, via a politic i institu iile politice este deseori incom-
plet , uneori tenden ioas i adesea fals . 

Au devenit ceva obi nuit în perioada de tranzi ie sondajele de opinie cu cele 
mai variate teme. Sociologii i institu iile destul de numeroase, capabile s  efec-
tueze sondaje de opinie, activeaz  ast zi destul de fructuos. Publice sau nu, son-
dajele, în special cele care abordau teme electorale, au fost adesea solicitate, de-
venind repere în cadrul de activitate a partidelor sau alian elor politice. De multe 
ori de concluziile acestora s-a inut cont la alc tuirea programelor electorale ale 
partidelor i la articularea strategiilor campaniilor. Este prima certificare c  son-
dajele de opinie au devenit un element necesar al discursului politic în general, al 
recuzitei electorale, în particular, i c  rolul lor nu este ignorat. Remarc m dou  
func ii ale sondajelor de opinie preelectorale, în raport cu rolul lor benefic: în pri-
mul rând, ele sunt un time-out acordat participan ilor la b lia electoral i elec-
toratului-spectator i, în al doilea rând, un catalizator relativ obiectiv al amalga-
mului mesajelor electorale emise în exces pe parcursul campaniilor. În plus, son-
dajele de opinie au devenit un tip anumit de teren de compara ie i, concomitent, 
o alternativ  la imaginea pe care o dau statisticile i rapoartele oficiale cu privire 
la starea lucrurilor în societate. Sondajele atest  c  cet enii Republicii Moldova 
manifest  foarte pu in  încredere fa  de Parlament – 85%, Pre edintele rii – 
79%, Guvern – 74%, justi ie – 66%, partide politice – 83%.196  De aici i apatia 
fa  de procesul politic. 

Mijloacele de informare în mas  au mediatizat pe larg rezultatele sondajelor 
de opinie în timpul campaniilor electorale. La 13 februarie 2001 ziarele “ -

” i “Moldova Suveran ” au publicat un sondaj de opinie pri-
vind alegerile parlamentare anticipate, efectuat de Serviciul Independent de So-
ciologie i Informa ii “Opinia” în perioada 1-8 februarie pe un e antion na ional-
reprezentativ pentru întreg teritoriul republicii cu participarea a 1473 de res-
                                                        
195 “Flux”, 2001, 27 februarie. 
196 Barometrul de opinie public . / Institutul de Politici Publice. - Chi in u, 2001, ianua-

rie. 
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ponden i, domicilia i în 56 tipuri de localit i, situate în toate regiunile rii (cu 
excep ia Transnistriei).  

La întrebarea: “Dac  alegerile parlamentare ar avea loc mâine, Dvs. pentru 
care partid (bloc) politic a i vota?” r spunsurile au fost grupate dup  cum ur-
meaz : pentru Partidul Comuni tilor – 33,1%; pentru Blocul electoral “Alian a 
Braghi ” – 27,3%; pentru Partidul Popular Cre tin-Democrat – 9,0%; pentru Par-
tidul Rena terii i Concilierii – 8,4%; pentru Partidul Democrat – 5,5%. Mai de-
parte, acestea sunt succedate, în ordinea descrescând , de celelalte partide (blo-
curi) politice i candida i independen i197.  

Analizând rezultatele acestui sondaj, de altfel i ale tuturor celorlalte sonda-
je de opinie efectuate i publicate în bro uri aparte sau în alte ziare în timpul 
campaniilor electorale, am constatat c  ele sunt mult prea departe de realitate, de 
adev r, prost gândite i, din anumite interese politice, falsificate. Aceste date, de 
asemenea, ne vorbesc despre cultura politic  a sociologilor i a anumitor for e 
politice din republic . Nu e bine s  prezin i publicului larg dorin ele anumitor 
for e politice drept realitate. 

ichierul politic din Republica Moldova cuprindea, potrivit datelor din 6 
august 1997, 45 de forma iuni politice înregistrate la Ministerul Justi iei, în con-
formitate cu “Legea privind partidele i alte organiza ii social-politice”198, iar la 17 
martie 2000 la Ministerul Justi iei al Republicii Moldova erau înregistrate 29 de 
partide i organiza ii social-politice199. 

Constitu ia Republicii Moldova, adoptat  la 29 iulie 1994, a pus bazele 
multipartidismului în ar i a determinat locul i rolul partidelor politice în 
sistemul statalit ii moldovene ti. Din 1994 pân  în prezent, partidele politice au 
parcurs o perioad  de clarific ri ideologice, transform ri structurale la nivelul 
conducerii i al organiza iilor teritoriale. 

În cadrul sistemului multipartidist din Republica Moldova se observ  urm -
toarele tendin e: continuitatea vechii nomenclaturi, str duin a acesteia de a supra-
vie ui i de a se adapta la noua conjunctur  politic ; copierea modelelor unor par-
tide politice din statele occidentale; crearea unor forma iuni politice specifice re-
publicii. Apar un ir de partide care caut  sprijin în mediul diferitelor categorii 

                                                        
197 “Moldova Suveran ”, 2001, 13 februarie. 
198 Enache M., Cimpoie u D. Misiune diplomatic  în Republica Moldova. 1993-1997. - 

Ia i, 2000, p.412-414. 
199 Cernenco M., Galben A., Rusnac Gh., Solomon C. Republica Moldova: Istoria politic  

(1989-2000). Documente i materiale, Vol.II. - Chi in u, 2000, p.164-167. 
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sociale, printre care: Partidul Social-Democrat, Partidul Na ional Liberal, Partidul 
Democrat Agrar din Moldova, Partidul Ecologist “Alian a verde” din Moldova, Par-
tidul Na ional nesc Cre tin-Democrat din Moldova etc. 

Propunând propria doctrin i ideologie, fiecare partid formeaz , de fapt, 
subcultura politic  a grupului de simpatizan i i aderen i200. 

La moment, în republic  activeaz  urm toarele partide doctrinare: Partidul 
Comuni tilor din Republica Moldova, Partidul Popular Cre tin-Democrat (ambe-
le sunt partide parlamentare) i Partidul Na ional Liberal. Mai pretind (liderii) a 
fi doctrinare: Partidul Na ional nesc (PN ) i Partidul Social-Democrat. Ac-
tiveaz  înc  un ir de mi ri i partide, constituite fie din necesitatea sus inerii 
unei singure persoane sau chiar în jurul unor lideri. 

În acela i timp, multe partide politice nu au inut i nu in cont de principiile 
doctrinare enun ate, iar activitatea i ac iunile lor politice sunt de multe ori cont-
rare titulaturii asumate. Aceasta de asemenea este o reflectare a culturii politice, 
o cultur  politic  fragmentar . 

Cet enii moldoveni posed  o cultur  politic  nu prea înalt , fapt determinat 
de închiderea arealului basarabean în spa iul sovietic pe o perioad  îndelungat . 
Cet enii republicii nu posed  idei politice coerente i pot s  formuleze doar 
judec i protestatoare la adresa regimului. Pentru unii din ei no iunea de reform  
i tranzi ie au un sens negativ i de aceea ei sunt ostili partidelor care promo-

veaz  o astfel de politic . Cu toate acestea, aproape 65% din cet eni consider  
 este bine s  avem o economie de pia .201 

O problem  prioritar  ce contribuie la formarea culturii politice a societ ii 
noastre este dep irea stereotipurilor din gândirea cet enilor. Pentru instruirea 
politic  a cet enilor este necesar  dobândirea nu numai a cuno tin elor, dar i a 
unei practici politice. Cultura politic  a individului este determinat  de factorul 
economic i cel social, de statutul social al persoanei, de con tiin a politic , de 
orient rile valorice care stau la baza activit ii lui politice. Este necesar  promo-
varea coerent  a unui sistem întreg de valori democratice, general umane, deru-
larea ordonat  a reformelor economice, sociale i politice. 

O form  corupt , des întâlnit  în perioada de tranzi ie în Republica Moldo-
va, este limbajul populist, demagogic. Acesta se caracterizeaz  prin retorism ex-
cesiv, sentimentalism primitiv i bel ug de promisiuni seduc toare, îns  impro-
                                                        
200 Voiculescu M. Politologie. - Bucure ti, 1998, p.70. 
201 Barometrul de opinie public . / Institutul de Politici Publice. - Chi in u, 2001, ianua-

rie. 
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babil de îndeplinit. Acest limbaj este specific unor lideri ai partidelor politice i 
chiar unor persoane din e aloanele de vârf ale puterii. 

Un limbaj propagandistic care aproximeaz  destul de bine ceea ce ar trebui 
 fie limbajul politic în democra ie este limbajul a a-zis “corect din punct de ve-

dere politic”. Câteva dintre caracteristicile lui le vom releva recurgând la descrie-
rea limbajului politic din SUA. Principalele dimensiuni întâlnite sunt deziderate 
democratice: antirasism, antisexism, anti-xenofobie, într-un cadru mai larg de 
sus inere a realiz rii garan iilor drepturilor omului. Scopul acestui limbaj politic 
este integrarea unor categorii defavorizate din punct de vedere politic, dar i eco-
nomic i social. Calea practic  o reprezint  politicile afirmative descentralizate 
ale societ ii civile i ale administra iei locale. Ele cuprind ac iuni i programe, 
prin care agen ii economici, colile i alte institu ii sporesc oportunit ile de afir-
mare pentru membrii grupurilor minoritare. Astfel, limbajul “politic corect” are un 
rol esen ial în stimularea unui mod de gândire democratic i promoveaz  to-
leran a i normalitatea raporturilor între grupele sociale cu identit i diferite. 

Folosirea repetat  a unor cuvinte în discursurile i propaganda comunist  a 
contribuit la devalorizarea acestora. Astfel, ast zi oamenii se ru ineaz  s  vor-
beasc  despre patrie i patriotism sau s  se manifeste ca patrio i. Aducem doar un 
exemplu. Între 15 i 18 noiembrie 2000 s-a desf urat pe Internet sondajul inter-
na ional “Planet-Project”, cu participarea oamenilor din 52 de ri. Una din cele 
peste 200 de întreb ri a fost: “E ti mândru de ara în care tr ie ti?”. Rezultatele 
date publicit ii claseaz  canadienii pe primul loc, cu 94% r spunsuri afirmative. 
Românii sunt plasa i pe penultimul loc, cu numai 46% r spunsuri afirmative, iar 
cet enii din Republica Moldova sunt plasa i pe ultimul loc, fiind cel mai pu in 
mândri de ara lor, cu numai 40% r spunsuri afirmative. 

zuind s i creeze un electorat stabil, partidele politice desf oar  o larg  
activitate de socializare politic  a cet enilor, în concordan  cu ideologia lor de 
partid. Desigur, forma iunile politice pot dep i interesele înguste de partid i pot 
contribui la formarea unei culturi politice democratice, dar cu condi ia g sirii 
unei forme adecvate care nu ar repeta fostul înv mânt politic de partid (siste-
mul înv mântului politic al Partidului Comunist). Fundamentul pe care fiecare 
cet ean î i cl de te propriul sistem de convingeri, atitudini i conduita politic  
sunt numai cuno tin ele politice oferite de tiin ele politice.  

Gradul de civiliza ie al unei societ i este determinat în mare m sur i de 
circuitul liber de idei. Membrii societ ii î i formeaz  un comportament i mo-
ravuri proprii unui regim politic democratic, folosind formele institu ionalizate 
ale acestuia, respectând deciziile majorit ii sau opiniile opozi iei i înv ând s  
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poarte un dialog loial i politicos, însu indu- i regulile jocului politic. Cet enii 
i vor forma noi opinii fa  de structurile politicului, iar gândurile i sentimentele 

lor nu vor fi controlate i manipulate de stat sau de alte institu ii politice. Numai 
dep ind toate aceste obstacole putem spera la o înviorare intelectual  a societ ii 
noastre. 

O problem  aparte o constituie cultura politic  a elitei guvernante i a in-
stitu iilor puterii de stat. De mijloacele, formele i metodele pe care elita guver-
nant  le folose te la reformarea societ ii moldovene ti depinde în mare m sur  
cum popula ia se adapteaz  la noile realit i. Sunt necesare elasticitate în tactic , 
corijarea cursului, dialogul cu opozi ia. Puterea trebuie s  devin  mai perceptibi-

 fa  de problemele omului i ale societ ii, s  prevad i s  solu ioneze conf-
lictele ce apar. 

i înc  ceva. Calitatea moral i profesional  a conducerii de vârf a rii es-
te foarte important . Ocârmuirea calitativ  atrage emo ional cet enii în activit -
ile de ameliorare a sistemului politic. 

În cadrul Congresului “Casa noastr  – Republica Moldova”, convocat la 5 
februarie 1994, Pre edintele Republicii Moldova Mircea Snegur a rostit discursul 
“Republica Moldova este ara tuturor cet enilor s i”202. În scurt timp dup  acest 
discurs, la 24 februarie 1994 a fost publicat  scrisoarea deschis  a intelectualilor 
adresat  Pre edintelui Republicii Moldova M.Snegur “Pericolul aservirii politice a 
ve nicelor adev ruri”203 în care se subliniaz : “Ne-a mirat insisten a cu care a i 
folosit ni te date cu caracter istoric, dar ne-a dezgustat scopul pentru care acestea 
au fost folosite, mai ales maniera incorect , sfid toare de bun sim i de elemen-
tar  cultur  istoric , în care au fost manipulate. Ca oameni deprin i s  judece nu 
dup  cele auzite, ci în temeiul m rturiilor materializate în cuvântul scris, am 

teptat publicarea discursului, pentru a verifica cele auzite. i ne-am convins c , 
din p cate, am auzit bine”204.  

Reie ind din anumite considerente i interese politice, Pre edintele republi-
cii M.Snegur a prezentat la 27 aprilie 1995 Parlamentului un mesaj “Limba ro-
mân  este numele corect al limbii noastre” în care a propus ca în articolul 13 i 
118 din Constitu ia rii s  fie stipulat c  “limba de stat (oficial ) a Republicii 
Moldova este limba român ”.205  

                                                        
202 “Moldova suveran ”, 1994, 9 februarie; “Sfatul rii”, 1994, 12 februarie. 
203 “Literatura i Arta”, 1994, 24 februarie; “ ara”, 1994, 5 martie. 
204 Ibidem. 
205 “Moldova Suveran ”, 1995, 29 aprilie. 
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La 26 iunie 1995 a urmat Declara ia Pre edintelui Republicii Moldova 
M.Snegur c tre Executivul Partidului Democrat Agrar din Moldova (PDAM) 
despre încetarea calit ii de membru al Partidului Democrat Agrar din Mol-
dova206. Dup  ce a ie it din componen a PDAM, Pre edintele rii M.Snegur îna-
inteaz  o serie de ini iative legislative privind denumirea limbii oficiale, reforma 
funciar , impulsionarea ei prin abolirea prevederilor care interzic ca p mântul s  
devin  obiect de vânzare-cump rare, religia (introducerea ei ca obiect de studiu în 
coal ) etc. Partidul de guvern mânt, la conducerea c ruia se afla pe atunci Andrei 

Sangheli, s-a pronun at împotriva “revizionismului de dreapta” i a început un 
atac împotriva Pre edin iei ca institu ie de stat i a efului statului în exerci iu 
M.Snegur. Toate acestea atest  un grad nu prea înalt al culturii politice a celor care 
ne-au guvernat ara. 

În cadrul dezbaterilor televizate din campania alegerilor preziden iale din 
noiembrie 1996 ex-Pre edintele Republicii Moldova M.Snegur a spus rug ciunea 
“Tat l nostru”, fapt considerat de mul i ziari ti i politicieni drept un truc elec-
toral pentru a- i atrage aleg torii i, în special, oamenii mai în vârst  de la sate, i 
a cerut ca s  repete rug ciunea i contracandidatul s u Petru Lucinschi. A fost o 
dovad  elocvent  a faptului c , în primul rând, politicienii recurg la orice mij-
loace pentru a atrage electoratul, i în al doilea rând, c  cultura politic  a con-
duc torului statului nu atinge nivelul cuvenit. 

Anul 1997 începe cu un eveniment de importan  major  pentru Republica 
Moldova. La 15 ianuarie î i ine discursul de investitur  cel de-al doilea pre e-
dinte al rii P.Lucinschi. Noul ef al statului i-a intitulat discursul într-un mod 
sugestiv: “M  consider pre edinte al tuturor cet enilor Republicii Moldova”, dorind 

 dea un semnal “tuturor for elor politice din ar  s  nu se lase antrenate în 
confrunt ri i lupte interne istovitoare, care ar duce la noi tension ri în societate”. 
În continuare P.Lucinschi a declarat: “Pornesc pe acest drum deosebit de onorat pen-
tru mine cu ferma hot râre de a transforma Pre edin ia într-o institu ie deschis  pen-
tru to i cei c rora nu le este indiferent  soarta acestei ri. Pre edin ia va fi o institu ie 
în care va domina numai grija pentru popor”207. 

Cu p rere de r u, acestea i alte promisiuni ale Pre edintelui a a i n-au fost 
realizate. 

Conducerea tiin ific , în general, i conducerea politic , în special, nu este 
oar , ci, dimpotriv , este complicat i nu se poate realiza f  în elepciune i 

                                                        
206 Ibidem, 27 iunie. 
207 Ibidem, 16 ianuarie. 
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responsabilitate. 
Nivelul culturii politice este demonstrat i de votul aleg torilor. Pân  în 

anul 1990 acest drept nu a fost pe deplin democratic. Iar din acest an pân  la 25 
februarie 2001 cet enii republicii au fost convoca i la urne de opt ori (în anii 
1990, 1992, 1994, 1995, 1996, 1998, 1999, 2001) pentru a- i alege reprezentan ii 
institu iilor puterii locale, în parlament, Pre edintele republicii, precum i pentru 
a participa la referendumul republican consultativ din 23 mai 1999, având de r -
spuns la singura întrebare: “Sunte i pentru modificarea Constitu iei în scopul instau-

rii sistemului preziden ial de guvernare în Republica Moldova în cadrul c ruia 
Pre edintele republicii ar fi responsabil de formarea i conducerea Guvernului, 
precum i de rezultatele guvern rii rii?” În toate cazurile, prezen a la urn  pent-
ru exercitarea dreptului de vot a fost destul de mare.  

Astfel, la alegerile parlamentare din 25 februarie 1990 au participat 
2359813 aleg tori sau 83,43 procente208, la alegerea Pre edintelui Republicii 
Moldova din 8 decembrie 1991 – 1988384 aleg tori sau 83,96 procente209, la ale-
gerile parlamentare din 27 februarie 1994 – 1869090 aleg tori sau 79,31 procen-
te210, la alegerile Pre edintelui Republicii Moldova din toamna anului 1996 – 
1698568 aleg tori sau 70,11 procente211, la alegerile parlamentare din 22 martie 
1998 – 1680470 aleg tori sau 69,12 procente212, la alegerile parlamentare din 25 
februarie 2001 – 1606703 aleg tori sau 67,5 procente213. 

Participarea activ  a electoratului la vot denot  un interes sporit din partea 
popula iei fa  de politica rii i un nivel înalt al culturii politice democratice. 
Acest fapt este esen ial. Neregulile, anularea unui anumit num r de buletine de 
vot i alte disfunc ionalit i induse birocratic, inclusiv tentativele de înc lcare a 
legii – f  a fi lipsite de importan  – nu au reu it s  compromit  sau s  de-
gradeze fondul i con inutul acestui principiu al democra iei. Faptul c  fiecare 
cet ean care a dorit s  voteze, a putut, neîngr dit, s  o fac , ne confirm  c , din 

                                                        
208 “Moldova Socialist ”, 1990, 1 martie. 
209 “F clia”, 1991, 13 decembrie. 
210 Electorala ‘94. Documente i cifre. Edi ie a Comisiei Electorale Centrale. - Chi in u, 

1994, p.136. 
211 “Moldova Suveran ”, 1996, 3 decembrie. 
212 Electorala ‘98. Documente i cifre. Edi ie a Comisiei Electorale Centrale. - Chi in u, 

1998, p.68. 
213 “Moldova Suveran ”, 2001, 6 martie. 
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acest punct de vedere, climatul favorabil democra iei este deja un bun câ tigat i 
asumat. 

De altfel, la alegerile Parlamentului Republicii Moldova din 25 februarie 
2001 Partidul Comuni tilor a ob inut o victorie deosebit  (50,2% din voturi) co-
muni tii de inând 71 de mandate în Legislativ214. Rezultatele alegerilor parlamen-
tare au demonstrat c , votând pentru comuni ti, electoratul i-a condamnat pe cei 
care de atâ ia ani l-au în elat. 

Men ion m îns  c  nu to i aleg torii se prezint  la urnele de vot, în primul 
rând o mare parte din tineretul rii. Astfel, la alegerile parlamentare anticipate 
din 25 februarie 20001 nu i-au dat votul 30,4% din aleg tori. S-a înregistrat o 
participare pasiv  la alegeri a studen ilor, adic  a viitorilor speciali ti. Acest fapt 
denot  c  în comportamentul civic al studen ilor nu a fost con tientizat  una din 
maximile democra iei, c  participarea la alegeri este prima posibilitate de in-
fluen  asupra puterii politice. 

Pe timpurile primei democra ii din lume, din Grecia antic , exista o lege 
în eleapt  care obliga cet enii atenieni s  ia o atitudine politic i s  ac ioneze 
de partea oric rei partide, dar s  ac ioneze. Când era vorba de via a politic , ni-
meni nu avea dreptul s  nu participe la ea – exemplu foarte bun de urmat pentru 
aleg torii din Moldova.  

La 15 februarie 2001 ziarul “Moldova Suveran ” a publicat materialul: 
“Concuren ii electorali au invadat Chi in ul cu postere publicitare”215. În material 
se subliniaz  c  poli ia municipiului Chi in u a întocmit de la începutul campaniei 
electorale pentru alegerea Parlamentului Republicii Moldova din 25 februarie 
2001 46 de procese-verbale împotriva persoanelor care au “afi at postere elec-
torale în locuri interzise”. Îns  pentru asemenea înc lc ri legisla ia în vigoare 
prevede o amend  în m rime de numai zece salarii minime. Cu toate c  Pre-
edintele rii a chemat to i concuren ii electorali s  participe în mod civilizat la 

campania electoral , totu i chiar de la începuturile ei cutiile po tale din casele de 
locuit erau pline cu foi volante propagandistice i alte materiale care def imau, în 
cel mai murdar mod, concuren ii la alegeri – exemplu ce demonstreaz  elocvent 
cultura politic  a unor lideri de partide politice. 

Alegerile preziden iale i parlamentare din Republica Moldova au scos în relief 
faptul c  în cultura politic  a electoratului mai persist  tradi ionalismul, ata at unor 
valori socialist-egalitariste, însp imântat de greut ile – inevitabile – care ar înso i 
                                                        
214 Ibidem, 14 martie. 
215 Ibidem, 15 februarie 
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realele reforme economice. Alegerile au demonstrat înc  o dat  c  în Republica 
Moldova cultura politic  n-a devenit înc  o cultur  civic , o form  a culturii în 
general. Cet eanul este dominat i dirijat în continuare de ideologia unei elite 
guvernante foarte birocratizate, care face eforturi pentru a nu permite autono-
mizarea acestuia. Toate partidele politice, fie ele democratice sau declarativ de-
mocratice, caut  s  influen eze masele, s  le formeze o imagine despre realitate 

a cum o v d ele (adic  partidele politice).  
O muta ie serioas  în mentalitatea individului înc  nu s-a produs. Cultura 

politic  a societ ii noastre este înc  departe de a accepta principiul compromi-
sului ca baz  a discursului politic. Toate acestea influen eaz  negativ asupra de-
sf ur rii proceselor democratice din republic . Primii pa i pe care ar trebui s -i 
fac  elitele partidelor politice ar trebui îndrepta i spre crearea unei imagini obiec-
tive a electoratului asupra realit ii social-politice. Pentru a men ine stabilitatea i 
a solu iona eficient diversele probleme ale societ ii, partidele ar trebui s  pro-
moveze o politic  de compromis, i nu una de excludere. Aceasta ar genera unele 
schimb ri i în gândirea membrilor societ ii, ar contribui la crearea unei culturi 
politice democratice. 

Lupta politic  între partide trebuie dus  într-un mod civilizat, iar scopul su-
prem al participan ilor la ea s  fie nu tendin a de a r sturna cu orice pre  puterea 
politic  existent , ci grija pentru asigurarea unei vie i civilizate concet enilor. 

Totodat  este necesar  o evolu ie spre omogenitate în societate în ceea ce 
prive te atitudinea fa  de valorile democratice ale statului de drept. Este nece-
sar  reducerea nivelului de conflictualitate i violen  politic , folosirea procedu-
rilor civile de solu ionare a tensiunilor ce apar în societate. 

Finalmente subliniem c  în Republica Moldova exist  totu i o anumit  cul-
tur  politic  care are în substan  atât elemente conservatoare, cât i inovatoare, 
iar popula ia rii este apt , dispus i interesat  s i structureze o cultur  politi-

 de factur  democratic . 
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Cultura politic  este un produs firesc al dezvolt rii istorice. Omul con tient 
tinde s  formeze cultura sa, inclusiv cea politic , în concordan  cu anumite 
idealuri. Rezultatele activit ilor premerg toare ale genera iilor constituie o parte 
integrant  a culturii politice.  

Cultura politic , fiind un factor important al procesului civiliza ional ge-
neral, constituie un element primordial al sistemului politic al societ ii. Nivelul 
dezvolt rii culturii politice dezv luie calitatea i eficacitatea func ion rii acestui 
sistem. Cultura politic  este cea care explic  izvoarele, caracterul i particula-
rit ile sistemului politic concret, regimul politic existent în societate, con tiin a 
politic i comportamentul grupurilor sociale, dinamica i direc ia proceselor po-
litice care deruleaz  într-o comunitate uman .  

Cultura politic  formeaz  atitudinea individului, colectivului, clasei, socie-
ii în ansamblul ei  fa  de via a politic , fa  de con inutul, esen a, caracterul i 

scopurile politicii, fa  de evenimentele sociale i politice, legi, mecanisme, for-
me i mijloace ale func ion rii i înf ptuirii politicii, fa  de activitatea puterii 
politice i liderilor ei. Fiind oglinda ce reflect  experien a colectiv , individual , 
istoric i social–politic  actual , cultura politic  asigur  continuitatea normelor 
i modelelor determinate i a formelor comportamentului politic. Ea creeaz  un 

carcas normativ al procesului politic, determin  autoguvernarea activit ii politi-
ce a participan ilor acestui proces. A adar, cultura politic  influen eaz  neîntre-
rupt caracterul i metodele constituirii, func ion rii, modific rii i schimb rii 
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sistemului politic, direc ionarea intereselor politice, a standardelor i antrenarea 
cet enilor în procesul politic.  

În societ ile postcomuniste problemele form rii culturii politice în proce-
sul devenirii societ ii democratice se afl  în centrul aten iei politicienilor i cer-
cet torilor tiin ifici. În aceste societ i cultura politic  trebuie s  devin  un fac-
tor important al dezvolt rii i dinamiz rii vie ii politice, în care trebuie s  se for-
meze cele mai fine mecanisme psihologice ale ac iunii politice i s  se concent-
reze dispozi ii sociale stabile. În noile state independente noua cultur  politic  va 
deschide perspective mari pentru prognozarea politic , elaborarea cursului poli-
tic, adoptarea i realizarea deciziilor politice de guvernare eficient . Eviden a ni-
velului maturit ii, caracterului i con inutului culturii politice va permite politi-
cienilor s  prognozeze atitudinea popula iei fa  de deciziile adoptate, pronosti-
cînd anumite ac iuni ce ar asigura elaborarea deciziilor adecvate i realizarea lor 
efectiv . De aceea con inutul culturii politice a unei societ ii în tranzi ie, reflec-
tînd competen a politic  a cet enilor, grupurilor sociale i a comportamentului 
lor politic, are o mare influen  asupra form rii i func ion rii institu iilor de stat 
i politice, atribuie semnifica ii definitorii proceselor politice din societate, deter-

min  caracterul interac iunii dintre stat i societate civil .    
În literatura tiin ific  fenomenul culturii politicii este  privit drept un set de 

orient ri cu o finalitate în politic  (partide, constitu ie, istoria unui stat). Aceste 
orient ri reprezint  ni te predispozi ii determinate de diferi i factori - tradi ii, 
memorie colectiv , istorie, emo ii, norme etc. În ultimii ani s-au cristalizat dou  
accep iuni ale termenului de cultur  politic . Prima este aceea care asociaz  cul-
tura politic  cu cunoa terea ideilor, doctrinelor, programelor diferitelor partide 
politice, a rela iilor dintre institu ii politice i structurile sistemului politic, inter-
ac iunii dintre diferi i subiec i politici. Apartenen a cet eanului la o cultur  po-
litic  sau alta se poate reliefa prin mai multe modalit i, inclusiv prin adeziunea 
unui individ la o forma iune politic , la o program  sau platform  politic .   

 A doua accep iune a termenului de cultur  politic  se refer  la aspectul 
afectiv-emo ional i valoric al culturii politice. Cet eanul aflat, spre exemplu, în 
fa a urnelor de vot opteaz  pentru un partid sau altul mai curînd pe un fon apre-
ciativ i  necritic, determinat fiind, în primul rând, de tr irile sale, de memoria 
colectiv  a comunit ii c reia îi apar ine, de opinia cristalizat  în grupuri formale 
i neformale pe care le sus ine i de diferi i factori emo ionali. Cercet toarea ca-

nadian  G.M.Patric, analizînd defini iile culturii politice, opteaz  pentru urm -
toarea caracterizare a conceptului cercetat: cultura politic  se refer  la un tip par-
ticular de standarde autoritare, care definesc cadrul de conduit  acceptabil pentru 
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actorii din untrul oric rui sistem politic; ea const  dintr-o constela ie de credin e 
i idei privind structura autorit ii, norme (reguli i legi), valori (scopuri i obiec-

tive) i simboluri încorporate într-o constitu ie formal  ori cuprinse într-un set de 
moravuri i deprinderi informale216. 

Cultura politic  include în sine acele elemente i fenomene ale con tiin ei 
politice i sociale, ale culturii spirituale a unei sau altei societ i care sînt legate 
de  institu iile i procesele politice i au o influen  determinant  asupra modele-
lor form rii, func ion rii i dezvolt rii institu iilor politice, acord  eficien i di-
rec ie procesului politic în întregime i comportamentului politic al maselor. A a 
cum o cultur  determin i prescrie anumite norme de comportament în diferite 
sfere ale vie ii sociale, cultura politic  determin i prescrie un anumit sistem de 
conduite (obiceiuri, tradi ii, institu ii etc.) ale membrilor societ ii în raport cu 
via a lor politic  (partide, constitu ie, stat etc.), precum i regulile „jocului” în 
sfera politic .  

Un loc nu mai pu in important în cultura politic  îl ocup  ideologia217, de-
oarece problemele acesteia nu se separ  de problemele ce se refer  la autoritate, 
putere i rela ii de putere. Ea este chemat  s  acorde importan  rela iilor institu-
ionale între cet eni, s  explice realit ile politice în condi iile concret istorice. 

Ideologia este un element constitutiv al politicii, dar nu este alternativa ei. Ideo-
logia explic  categoriile i no iunile, cu ajutorul c rora se justific  sau se resping 
institu iile politice, ac iunile politice, cursul politic etc., dar ea nu poate înlocui 
cultura politic 218. 

Ideologia, fiind un ansamblu de idei, reprezent ri, mituri elaborate de for-
ma iunile politice în vederea orient rii comportamentului individului i grupuri-
lor sociale în problemele fundamentale ale dezvolt rii societ ii (forma i modul 
de guvernare, natura i con inutul sistemului politic, vectorul i obiectivele dez-
volt rii societ ii, valorile demne de urmat etc.), reprezint  un set coerent de idei 
care ghideaz  ac iunea politic  a cet enilor. Ea asigur  perceperea valoric , exp-
rimarea intereselor politice de grup i individuale, deprinderea de a analiza pro-

                                                        
216 Citat dup  Josanu I. Cultura politic : abordare de concept.  // “Arena politicii”, 1996, 

nr.5, p.7. 
217 Despre dimensiunile fenomenuli ideologic vezi mai detaliat: Varzari P., T nase R. 

Unele considera ii privind fenomenul ideologic. // Revista de filosofie i drept, 2000, 
nr.1, p.15-26. 

218 . : . //  
, 1991,  6, c.77. 
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cesele social-politice prin prisma intereselor i scopurilor politice determinate de 
individ. În a a fel, ideologia este o parte component  a realit ii, a existen ei po-
litice i spirituale a societ ii contemporane.     

Vom re ine c  procesul trecerii de la un regim politic totalitar la unul demo-
cratic, formarea unei culturi politice pluraliste, democratice este complicat i 
contradictoriu. Schimb rile in cultura politic  a societ ilor postcomuniste pre-
supun modific ri esen iale ale mentalit ii omului, dep irea stereotipurilor ideo-
logice vechi, familiarizarea  membrilor societ ii cu valori noi i înl turarea celor 
vechi, însu irea cuno tin elor politice necesare pentru realizarea principiilor, 
normelor i valorilor democratice. 

Cultura politic  a societ ii de tranzi ie poate fi reprezentat  ca o interac iu-
ne reciproc  a orient rilor valorilor vechi i noi, cu predominarea stabil  a stan-
dardelor comportamentului politic a culturii politice dependente219.  Aceast  con-
statare reiese din faptul c  procesele restructur rii în con tiin  a orient rilor va-
lorice i standardelor comportamentului politic, ce se deosebesc de o mare iner-
titate i conservatism, au loc prin mecanismele schimb rii genera iilor. Odat  cu 
dezvoltarea rela iilor de pia  se modific i sursele i mijloacele form rii culturii 
politice. Aceasta din urm  devine mai diferen iat  din punct de vedere al expo-
nen ilor (subiec ilor) i metodelor de exprimare. Concomitent procesul form rii 
culturii politice devine mai diversificat i complicat, deoarece în economia de 
tranzi ie are loc o polarizare adînc  a societ ii (în oameni mai boga i i oameni 
mai s raci), mobilitatea social  a popula iei (mi carea pe vertical i orizontal  a 
sc rii sociale ierarhice) i alte fenomene economice i sociale, ceea ce creeaz  
mari dificult i în dialogul social al puterii i societ ii.   

În cultura politic  a societ ii postototalitare pot fi eviden iate cîteva straturi 
neomogene de elemente, care pot fi caracterizate i grupate în dependen  de 
anumite criterii. Aceste criterii i grupurile corespunz toare lor, în opinia cer-
cet torului rus K.Gadjiev, sînt urm toarele: 

În primul rînd, pluristructuralitatea – îmbinarea elementelor tradi ionale 
(etatism, totalitarism, personificare, anarhism, colectivism, solidarism, mesia-

                                                        
219 Gabriel A. Almond i Sidney Verba în studiul lor fundamental de analiz  comparat  

„The Civic Culture” eviden iaz i examineaz  trei forme ideale de orientare politic  
(parohial , de supunere i de participare) i trei tipuri de cultur  politic  (parohial , 
dependent i participativ ). Vezi mai detaliat: Almond G. A., Verba S. Cultura 
Civic . Atitudini politice i democra ie în cinci na iuni. – Bucure ti, 1996; Almond G. 
A., Verba S. Tipuri de cultur  politic . // “Arena politicii”, 1996, nr.5, p.3-6. 



179 

 

nism), sovietice (idealism, vojdism, egalitarism) i moderniste (individualism, 
drepturile i libert ile omului, libera concuren ). 

În al doilea rînd, eterogenitatea – existen a diferitelor subculturi etnice, re-
ligioase, confesionale etc. 

În al treilea rînd, caracter fragmentar – fluctua ii, nedeterminare, o ruptur  
de orient ri i obiective.  

În al patrulea rînd, starea de conflict – lipsa consensului social, împ irea 
socialului în cîteva direc ii: societatea i puterea, poporul i intelectualitatea, tre-
cutul, prezentul i viitorul220.   

Unii cercet tori din spa iul exsovietic afirm  pe bun  dreptate c  cultura po-
litic  a statelor Europei de Est, care traverseaz  acelea i procese ale reformelor 
economice i politice, se caracterizeaz  prin urm toarele particularit i: 

- un nivel minimal al convingerii popula iei în posibilitatea sistemului po-
litic de a  reforma cardinal societatea; 

- un nivel redus al încrederii cet enilor fa  de institu iile i organele de 
stat; 

- acceptarea ideii pie ei libere cu toate încertitudinile de implementare a ei; 
- o confuzie puternic  în reflectarea i interpretarea unor termeni ca de-

mocra ie, pluralism politic, separarea puterilor etc; 
- alegerea politic  a aleg torului este determinat  nu de motivele politice 

clare i însu iri conceptuale, dar de considerente individuale (simpatie – anti-
patie), psihologice (agresivitate – spirit pa nic) i, pur i simplu, din întîmp-
lare221.  

Odat  cu proclamarea independen ei, Republica Moldova a pornit pe o cale 
nou  de transform ri de mare anvergur  care cuprind toate subsistemele socie-

ii. Unul din acestea este cultura politic  a societ ii, care influen eaz  direc-
iile, caracterul i con inutul dezvolt rii sistemului politic cu toate componentele 

lui caracteristice. Mai mul i cercet tori sînt de acord cu faptul c  societatea 
noastr  la etapa actual  se caracterizeaz  printr-o cultur  politic  fragmentar i 
conflictual  atît în aspectul deosebirilor dintre purt torii ei, cît i în ceea ce 
prive te modalit ile de exprimare i func ionare a ei. Pentru o astfel de cultur  e 
specific  starea de sciziune, lipsa unui acord între exponen ii diferitelor sub-
culturi referitoare la valorile fundamentale, idealurile i scopurile urm rite, 
                                                        
220 . . // -

,  1996.  .2, c.27. 
221 . . . – , 1999,  c.361. 
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structura i regimul politic existent în societate etc. Concomitent acest tip de 
cultur  politic  se caracterizeaz i prin izolare social , prin lipsa încrederii între 
diferite grupuri i categorii sociale, între elite i mase. Aceste i alte particu-
larit i ale culturii politice reflect  diverse st ri evidente de conflict i de mari 
tensiuni sociale care genereaz  instabilitate politic  in societate222. 

Altfel spus, în societatea moldoveneasc  predomin  ast zi o cultur  politic  
fragmentar i conflictual  din punct de vedere al exponen ilor (indivizi, grupuri 
sociale, subculturi politice etc.) i al modalit ilor de exprimare al acestora (lim-
bajul politic, comportamentul lor politic etc.). Cultura politic  a societ ii noastre 
este neomogen i segmentar , deoarece diverse interese ale diferitelor comu-
nit i sociale genereaz  consolidarea mai multor modele de cultur  politic , nu-
mite i subculturi, care se deosebesc esen ial una de alta. În cadrul culturii po-
litice în republic  depist m subculturi ale elitelor i maselor, aceste modele sem-
nificînd diferen e în orient rile clasei politice în compara ie cu cele apar inînd 
cet enilor. Clasei politice îi apar ine o cultur  politic  elitar , puterea fiind luat  
în calitate de valoare politic ,  iar omul constituind doar un mijloc de atingere a 
scopurilor propuse. Cultura maselor, la rîndul ei, poate fi constituit  din nume-
roase subculturi bazate pe anumite criterii (etnolingvistice, socio-economice, re-
gionale, de vîrst  etc.). Concomitent vom observa c  cultura politic  a elitelor se 
deosebe te de cea a maselor prin stereotipuri de gîndire, mentalitate i limbaj po-
litic.  

Cultura politic  a societ ii moldovene ti este o sintez  a diverselor valori 
politice, (noi i vechi) orient ri i standarde (moderne i tradi ionale) ale acti-
vit ii politice. Aici cultura politic , la unele p turi sociale, continu  s  se bazeze 
pe forme de via i de con tiin  colectiv . O parte a popula iei continu  s  îm-

rt easc  idei paternaliste, neluînd în considera ie faptul c  statul nu poate i 
nu trebuie s  intervin  în toate domeniile vie ii publice. De aceea trebuie con-
tientizat faptul c  succesele reform rii societ ii necesit  transformarea pe etape 

a con tiin ei individului, a comportamentului lui social. În caz contrar orice 
schimb ri fie c  vor fi respinse de  c tre o mare parte a popula iei, fie c  vor c -

ta forme negative.  
Cultura politic  a diverselor grupuri sociale depinde de faptul cum se re-

flect  sistemul politic în mentalit ile oamenilor, de pasiunile i afectele lor po-
litice, de experien a pe care individul o posed  în domeniul vie ii publice, de 
                                                        
222 Frunta u P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratiz rii (aspecte ale pro-

cesului de constituire a unui nou sistem politic). – Chi in u, 1999, p.76. 
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capacit ile persoanei de a aprecia la justa valoare fenomenele i evenimentele 
politice, toate acestea fiind i manifest ri ale culturii politice. Nimeni nu mai pu-
ne la îndoial  faptul c  participarea la practica politic  (mitinguri, demonstra ii, 
greve etc.) este unicul indice în formarea unei culturi politice democratice. De 
aceea unii cercet tori arat  c   pentru constituirea adev rat  a unei culturi politi-
ce pluraliste i deci democratice mai este necesar i asimilarea cuno tin elor 
politice ce depind de informarea corect  a popula iei, de instruirea politic  adec-
vat  a ei, de socializarea politic  a individului, de promovarea consecvent  a 
unui sistem de valori general–umane, de formarea unor convingeri politice i de 
derularea coerent  a reformelor democratice i economice în societatea de tran-
zi ie. 

Se tie c  cuno tin ele politice, de rînd cu valorile politice i concep iile po-
litice, constituie con tiin a politic  - component inseparabil al culturii politice al 
societ ii. Cuno tin ele politice sunt, de fapt, cuno tin e despre sfera politic  a 
societ ii, despre diversele ideologii politice, despre institu iile legitime i pro-
cedurile legale, cu ajutorul c rora se asigur  participarea cet enilor la procesul 
politic. Dac  ne referim la societatea noastr , observ m c  nivelul cuno tin elor 
politice a sc zut, ceea ce se explic  prin s cia majorit ii popula iei, preocupat  
de problemele cotidiene. Ca urmare a avans rii crizei social–economice, a lipsei 
mijloacelor financiare i materiale, în societatea noastr  scade nivelul de infor-
mare a popula iei. Popula ia este „alimentat ” masiv de cuno tin e politice doar 
în perioada campaniilor electorale (locale i parlamentare), inclusiv de mass-
media i afi ele electorale. Sigur c  nivelul redus de informare a popula iei 
(adecvat sau neadecvat este deja o alt  problem ), crizele economice profunde, 
confrunt rile politice (adesea sterile) ce au loc în societate provoac  apari ia unor 
fenomene politice negative, cum ar fi alienarea (pierderea de c tre cet eni a 
abilit ii de a participa efectiv la procesul politic i de a influen a rezultatele lor), 
apatia (starea de indiferen  din partea cet enilor fa  de problemele politice), 
absenteismul (re inere din partea aleg torilor la exercitarea dreptului s u de vot), 
indiferen  total i apolitism.     

Practica vie ii social-politice a societ ii noastre arat   c  modific rile în 
cultura politic  a societ ii se produc foarte lent. Deciziile clasei politice a repub-
licii, orientate spre încurajarea culturii politice participative a cet enilor, r mîn 
practic suspendate. Totodat , aceste decizii, deseori corelînd cu standardele cul-
turii politice vechi i cu comportamentul politic al popula iei dominat de acestea, 
nu sînt înso ite de ac iuni coerente, cel pu in informa ionale, menite s  submine-
ze standardele comportamentul vechi, dep ite. Aceast  necorespundere i 
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discordan  st  la baza apari iei crizelor i tensiunilor social-politice care s-au 
manifestat îndeosebi în anii 90 ai secolului trecut.  

Este deja cunoscut faptul c  popula ia nu posed  o experien  democratic  
suficient  în via  politic . Popula ia nu avea de unde s  aib  o experien  po-
litic , deoarece sistemul politic precedent (de tip comunist) nu prevedea o astfel 
de dimensiune. Experien a politic , alc tuind un component important al culturii 
politice, fixeaz  istoria dezvolt rii rela iilor politice în diferite forme (în tradi ii i 
obiceiuri politice, în monumente istorice i ideologii politice), care se însu esc în 
procesul socializ rii politice a individului. Pluralismul politic actual a scos în 
eviden i mai mult problema constituirii culturii politice democratice de tip nou 
i a select rii riguroase a pretenden ilor de a se include în clas  politic . În acest 

sens se poate sesiza o contradic ie între necesitatea societ ii de a antrena la ma-
ximum întregul electorat al rii în formarea structurilor puterii de stat la toate 
nivelurile i lipsa condi iilor optime pentru realizarea obiectivului dat. Cultura 
politic , inclusiv cultura electoral , este tocmai factorul menit s  anihileze ma-
nipularea politic  a cet enilor de c tre putere, cît i de c tre forma iunile politice 
i politicienii demagogi. Dezvoltarea culturii politice, reflectînd competen a poli-

tic i juridic  a cet enelor, poate avea o influen  major  asupra form rii i 
func ion rii institu iilor politice i de stat, atribuind proceselor politice o semni-
fica ie deosebit , deoarece ele determin  caracterul interac iunii dintre stat i so-
cietatea civil .  

Actualmente, la etapa unor refaceri radicale pe plan politic, juridic, econo-
mic, social i psihologic, societatea moldoveneasc  se confrunt  cu dificult i în 
asimilarea noilor valori democratice, în însu irea normelor i principiilor demo-
cratice de func ionare a societ ii. Aici e cazul s  ne referim la unele efecte pa-
radoxale ale reformelor promovate de clasa politic  care provoac  aprecieri ne-
gative la majoritatea popula iei. Pe de o parte, societatea noastr  poart  în con-
tiin  povara experien ei de via  în condi iile sistemului politic de tip sovietic, 

dar în care nivelul de trai al cet enilor, siguran a social , ocrotirea s ii, asi-
gurarea cu locuri de munc  era mai înalt i garantat  de stat. Pe de alt  parte, 
societatea moldoveneasc  are în fa a ei modele occidentale avansate de organi-
zare democratic  a vie ii politice i economice în condi iile pluralismului politic 
i economic. În plus, ara noastr  dispune de propria sa experien  acumulat  

într-o perioad  în care societatea, acceptînd con tient sistemul democratic, de-
pune eforturi în scopul implement rii i consolid rii valorilor acestui sistem. Dar 
tot în aceast  perioad  nivelul de trai al popula iei a sc zut esen ial, provocînd 
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astfel apari ia unor atitudini i st ri critice din partea cet enilor fat  de sistemul 
valorilor democratice223. 

O deosebit  importan  în acest sens îl cap  factorul economic. Natura 
transform rilor economice începute în Republica Moldova este ampl i, totoda-

, contradictorie. Criza economic  ce s-a declan at l-a începutul anilor ‘90 ai 
sec. XX este un fenomen multidimensional, fiind, în primul rînd, expresia de-
str rii latente i neuniforme a vechiului sistem totalitar de organizare econo-
mic  a societ ii. Acceptînd tranzi ia la un nou model economic, noi nu am fost 
în stare s  o abord m în toat  complexitatea ei, devenind ostatici unor atitudini 
simpliste i superficiale fa  de reformarea radical  a economiei i sferei sociale. 
Ie irea din situa ia dificil  în care s-a pomenit societatea noastr  poate fi dep it  
cu condi ia unei abord ri obiective, complexe, critice, oneste i curajoase a reali-

ii, numind lucrurile pe nume i oferind solu ii adecvate i realiste. Prin urmare, 
stabilitatea politic  nu poate fi ob inut  f  ni te ac iuni vizibile în direc ia 
cre terii indicatorilor economici i deci a bun st rii materiale a popula iei, f  
crearea unui sistem puternic al protec iei sociale a cet enilor, f  o legisla ie so-
lid  cu caracter economic i, nu în ultimul rînd, f  prezen a unei clase de mijloc 
numeroase, care constituie baza social  durabil i politic  stabil  a oric rei so-
ciet i democratice. 

În republica noastr  putem observa c  popula ia în atitudinea sa fa  de 
structurile de putere, fa  de liderii na ionali manifest  diverse orient ri valorice. 
Majoritatea popula iei a pierdut încrederea în autorit ile puterii de stat, în demo-
cra ie, reforme i economie de pia , iar aceast  neîncredere a cet enilor con-
tinu  s  se men in  în prezent paralel cu men inerea crizei economice i sociale. 
Totodat , cet enii republicii demonstreaz  o lips  de neîncredere i în perso-
nalit ile politice. Despre aceste aspecte ale vie ii sociale i politice m rturisesc 
toate sondajele de opinie efectuate în ar  în ultimii ani224.  

Lipsa în societatea moldoveneasc  a multor valori politice fundamentale i 
general-umane care ar fi acceptate de majoritatea popula iei, precum i ineficien-
a unui sistem  al socializ rii politice care ar reproduce i ar remodela adecvat 

aceste valori, creeaz  greut i în calea transform rilor democratice. În primul 

                                                        
223 A se vedea: Lucinschi P. Poporul nostru apar ine cu adev rat familiei europene. // 

“Moldova Suverana”, 1999, 26 iunie. 
224 Vezi, spre exemplu: Opinia popula iei despre partidele politice. // “Moldova Suve-

ran ”, 2001, 10 ianuarie; Guzun I. Consolidarea orient rii democratice. // “S pt mî-
na”, 2001, 2 martie etc. 



184 

 

rînd, dependen a procesului form rii culturii politice de bun starea material  a 
cet enilor face procesul politic adesea imprevizibil i nu creeaz  condi ii priel-
nice pentru dialogul social între societate i putere. În al doilea rînd, formarea 
stihinic i neordonat  a cuno tin elor, orient rilor i convingerilor politice la 
diferi i subiec i ai socializ rii, care presupun deja modele de excludere reciproc  
a comportamentului politic, re ine atingerea unit ii i coeziunii în societate re-
feritor la valorile fundamentale imanente unei societ i democratice. F  pre-
zen a valorilor general-umane acceptate de majoritatea societ ii, puterea nu este 
în stare s  creeze i s  sus in  la popula ie credin a în legitimitatea sa proprie. În 

a fel, regimul politic se dovede te a fi incapabil s  realizeze integrarea va-
lorilor diferitelor grupuri sociale în jurul anumitor obiective majore de interes na-
ional i s  mobilizeze popula ia la realizarea lor.      

Cele prezentate mai sus denot  faptul c  cultura politic  a societ ii noastre 
actuale se formeaz  în procesul intercal rii i sintezei diferitelor norme i tradi ii, 
valori i viziuni, orient ri i convingeri politice, care, fiind exprimate în diferite 
simboluri, genereaz  diverse atitudini, adesea opuse, fa  de politic i un com-
portament politic necorespunz tor al membrilor societ ii.  Acest  fapt,  în ultima  
instan , se r sfrînge negativ asupra derul rii adecvate a transform rilor demo-
cratice. În acela i timp, promovarea nesistemic  a reformelor economico–socia-
le, s cia în mas i reducerea brusc  a locului i rolului statului în via a so-
cial–economic  a rii contribuie la mic orarea interesului cet enilor fa  de po-
litic , la sc derea particip rii lor în via a politic  a societ ii. Con tientizarea 
necesit ii de a participa activ la procesul politic, competen a, sporirea responsa-
bilit ii, în elegerea just  a scopurilor majore ale transform rilor democratice de-
pinde, desigur, nu numai de activitatea institu iilor de stat, ci i de func ionarea 
institu iilor societ ii civile, cum ar fi sindicatele, grupurile de interes, organiza-
iile neguvernamentale (ONG-urile).  

Practica social-politic  curent  a societ ii moldovene ti demonstreaz  c  
majoritatea cet enilor întîmpin  anumite greut i în determinarea pozi iilor poli-
tice i se orienteaz  dificil în sistemele de partide, în ideologia lor, în activitatea 
acestora îndeosebi în perioada campaniilor electorale. Formarea unui model op-
timal al culturii politice e legat  nemijlocit de particularit ile mentalit ii indivi-
dului, de perceperea just  a realit ii obiective. La baza culturii politice în socie-

ile democratice apusene se afl  “eul” (ego) atomar, prin urmare i con tiin a 
individual , lumea valoric  a persoanei. În acest sens, probabil, trebuie con-
tientizat faptul c  succesele reform rii societ ii moldovene ti necesit  mo-

dificarea treptat , gradual  a con tiin ei individului. În caz contrar, orice schim-
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bare radical  întreprins  în societate va fi respins  de majoritatea popula iei. Du-
 cum demonstreaz  experien a statelor occidentale, în proiectele de moderni-

zare a societ ii clasele guvernante luau neap rat în considera ie gradul de ideo-
logizare a con tiin ei de mas , modul în care era în eleas  echitatea social i alte 
orient ri valorice de baz . Ideologia moderniz rii acestor state se fonda atît pe 
realiz rile gîndirii politice universale, cît i pe tradi iile culturi politice ale unui 
popor, pe mo tenirea lui cultural , inîndu-se cont i de particularit ile menta-
lit ii na iunii.  

Cele relatate mai sus  dau posibilitatea s  afirm m c  în statele postcomu-
niste este necesar  implementarea unei culturi a toleran ei, demontarea stereoti-
purilor distructive vechi, cultivarea necesit ii existen ei unei diversit i etnice, 
ceea ce ar contribui la sporirea culturii politice neconflictuale. Se cere, de ase-
menea, realizarea unor programe ce urm resc p strarea i dezvoltarea tradi iilor 
i culturilor na ionale, crearea unor centre multina ionale de cultur , r spîndirea 

cuno tin elor cît mai veridice i complete despre cultur , tradi iile i obiceiurile 
cet enilor ce apar in la diferite etnii, stimularea interesului pentru cultura altor 
etnii, îndeosebi în cazul genera iilor tinere.  

Cercet torii din Vest consider  în unanimitate c  afirmarea i stabilitatea 
sistemelor politice democratice este direct legat  de sporirea locului i rolului 
clasei de mijloc în via a societ ii, predominarea ei numeric  fa  de stratul supe-
rior i p tura inferioar  a popula iei. Dezvoltarea clasei de mijloc este determi-
nat  de ponderea ei în via a economic i politic  a societ ii. Ea este considerat  
purt torul i promotorul valorilor general-umane i serve te drept baz  a sta-
bilit ii societ ii contemporane, generînd progres i dinamism. Fiind unul din 
subiec ii de baz  ai culturii politice democratice, stratul de mijloc dispune de 
mari posibilit i intelectuale pentru crearea, consolidarea i sus inerea unui regim 
democratic autentic. 

Societatea moldoveneasc , suprasaturat  de diferite instabilit i, are nevoie 
de o clas  de mijloc puternic i dinamic  care ar deveni sprijinul i baza promo-

rii reformelor democratice i economice. Aceast  clas  este cointeresat  în 
sus inerea reform rii societ ii de tranzi ie din mai multe motive. Din punct de 
vedere economic, p tura intermediar  sus ine reformele, deoarece ea dore te s  
ocupe un loc important în rela iile de pia , în sistemul economic i în via a 
economic  a rii. Din punct de vedere politic, stratul de mijloc sprijin  re-
formele, fiindc  el pretinde s  de in  (mai devreme sau mai tîrziu) o parte din 
puterea politic  a rii. În leg tur  cu reliefarea marilor interese ale clasei de 
mijloc vom afirma c  ea, ocupînd pozi ii prioritare în toate domeniile de acti-
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vitate ale societ ii, poate influen a decisiv asupra proceselor de transformare 
profund  a economiei na ionale i determina în viitorul apropiat vectorul politicii 
economice i sociale. Iat  de ce sus inerea multilateral  a clasei de mijloc din 
partea statului va contribui neap rat la constituirea i afirmarea unei culturi po-
litice democratice, pluraliste i consensuale în societatea noastr . 

În opinia noastr , la formarea unei culturi politice democratice pot contribui 
urm toarele ac iuni i activit i ale societ ii civile i institu iilor de stat: 

- anihilarea deficien ilor caracteristice fenomenului culturii politice care fa-
vorizeaz  manipularea i provoc rile politice din partea unor subiec i politici în 
scopul modific rii comportamentului politic al popula iei; 

- cre terea nivelului de cultur  general i moralitate a societ ii, cu deschi-
dere spre valorile culturale i spirituale universale; 

- asimilarea unor noi metode de gîndire i comportament, corespunz toare 
principilor generale ale economiei de pia i dezvolt rii umane durabile; 

- dinamizarea vie ii sociale pentru a r spunde adecvat la imperativele tim-
pului: democratizare, legalitate, moralitate, responsabilitate, ini iativ , disciplin  
etc; 

- dezvoltarea culturii na ionale cu integrarea ei în spa iul pan-european i 
universal;  

- educa ia continu  a popula iei în spiritul valorilor democratice, dezvolta-
rea poten ialului spiritual al ini iativei civice;   

- sporirea tendin ei cet enilor spre unitate i coeziune în chestiunea func i-
on rii i posibilit ilor reale ale sistemului politic actual al rii; 

- reducerea nivelului de conflictualitate, ce presupune schimbarea atitudinii 
unei p i a popula iei fa  de interesele altei p i, fa  de violen  politic i 
anomie; 

- angajarea activ  a societ ii civile în procesul de informare i con tien-
tizare social  a valorilor democratice i a priorit ii dezvolt rii umane durabile; 

- sporirea eficien ei procedurilor democratice de solu ionare a tensiunilor 
sociale, economice i politice ap rute. 

O cultur  politic  democratic  înalt  înseamn  mai întîi de toate respectarea 
i executarea riguroas  a normelor i principiilor democratice, a regulilor „jo-

cului” politic, precum i a legilor într-un stat de drept. În afara legalit ii nu exi-
st  democra ie, a a cum, de altfel, nici legalitatea nu poate exista realmente f  
democra ie. 

În acela i context vom sublinia în special faptul c  formarea unui nivel înalt 
al culturii politice în societatea moldoveneasc  depinde, în cea mai mare m sur , 



187 

 

de strategia i deci de vectorul dezvolt rii rii în viitorul apropiat. Sîntem de 
acord cu autorii care sugereaz  ideea c  pîn  la sfîr itul anilor ‘90 ai sec. XX 
elitele politice moldovene ti n-au elaborat i promovat consecvent o formul  
politic , un model na ional propriu de dezvoltare a rii care ar consolida i in-
tegra societatea în numele unui proiect acceptat de clasa politic i cet eni. La 
rîndul nostru, opin m c  anume lipsa unui astfel de concept a provocat învr j-
birea dintre oameni, tensiuni politice i separatismul politic. Iat  de ce elaborarea 
i promovarea coerent  a unui model (proiect) de dezvoltare durabil  a societ ii, 

bazat pe anumite priorit i na ionale, principii reformatoare fundamentale, norme 
i proceduri democratice ar condi iona dep irea crizei economico-social  în care 

s-a pomenit ara noastr i trecerea ei pe f ga ul dezvolt rii sustenabile. 
În societatea noastr  cultura politic  democratic  abia se formeaz , îns  ea 

nu  poate  s  se  consolideze  f  s  se  sprijine  pe  normele  i  valorile  ce  sînt  în-
cinate în societatea noastr . În societ ile occidentale cultura politic  s-a for-

mat treptat, incluzînd în sine orient rile vechi i completîndu-le cu altele noi, ca-
re treptat se contopesc cu primele, formînd astfel un aliaj, i asigurînd în acest 
mod continuitatea dezvolt rii societ ii. 

Stabilitatea politic  a societ ii moldovene ti i dezvoltarea ei pe o cale du-
rabil  va fi posibil  numai cu condi ia ca cultura politic  democratic  s  capete 
noi dimensiuni de dezvoltare i s  devin  o tr tur  definitorie pentru to i cet -
enii, indiferent de starea social i convingerile lor politice. Îns   aici vom men-
iona faptul c  reformarea societ ii noastre i dinamizarea proceselor politice 

trebuie corelate cu transformarea culturii politice fragmentare i neconsensuale 
prezente în societate într-o cultur  nou , democratic , pluralist , consensual , ba-
zat  pe deziderate i op iuni comune ale popula iei i pe dialogul social al di-
verselor subculturi politice. În cultura politic  subdezvoltat  a societ ii actuale 
se reflect  gradul redus de maturitate al institu iilor politice, al institu iilor socie-

ii civile i al sistemului politic în ansamblu. Cu alte cuvinte, stabilitatea socie-
ii noastre i normalizarea vie ii sociale i politice  pot fi ob inute nu numai în 

baza unei politici social-economice eficiente promovat  de structurile puterii de 
stat, dar i prin maturizarea întregului sistem politic al societ ii, prin formarea 
unei societ i civile dezvoltate cu o cultur  politic  autentic . 

Concluzionînd, vom spune c  cultura politic  definit i activ  reprezint  
factorul-cheie care condi ioneaz  viabilitatea unei democra ii i care eficienti-
zeaz  func ionarea institu iilor de stat i structurilor societ ii civile. Nu poate 
exista democra ie în afara unei culturi politice democratice. Acesta este criteriul 
principal pentru a reliefa i a decide caracterul democratic al unui sistem politic. 
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Lector  
 

Cel mai mare pericol social dintre infrac iunile contra propriet ii îl prezint  
tâlh ria în scopul sustragerii avutului proprietarului (art. 121 Codul Penal al Re-
publicii Moldova), întrucât aceast  infrac iune atenteaz  la dou  obiecte nemijlo-
cite – rela ia social  de proprietate i cea care ap  via a sau s tatea persoanei. 

În literatura de specialitate se afirm  c  tâlh ria în virtutea particularit ilor 
care o deosebesc de celelate sustrageri (obiectul de atentare, momentul consu-

rii infrac iunii) trebuie atribuit  la infrac iunile contra persoanei ori la cele 
contra securit ii publice. 

Se aduc urm toarele argumente: infrac iunile care au mai multe obiecte ne-
mijlocite de atentare sunt incluse într-un capitol sau altul al codului penal în de-
penden  de faptul care obiect nemijlocit este principal i care facultativ. Tâlh ria 
se consider  consumat  din momentul comiterii atacului înso it de violen  pe-
riculoas  pentru via a sau s tatea persoanei ori de amenin area cu aplicarea 
unei asemenea violen e în privin a persoanei atacate i, deci, nu are importan  a 
fost atins scopul de a sustrage avutul prorpietarului sau nu. De aceea, obiect ne-
mijlocit principal este rela ia social  care ap  via a sau s tatea persoanei su-
puse atacului. Iar rela iile sociale de proprietate pot i s  nu fie înc lcate, deci ele 
trebuie considerate ca obiect nemijlocit facultativ.225 

Unii autori nu accept  acest punct de vedere i totodat  consider  c  obiect 
nemijlocit principal al tâlh riei nu-i este nici proprietatea.226 

                                                        
225 . -

. - , 1968, .37. 
226 . . - , 1975, .40;  

. . - , 1983, .31. 
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Ei consider  c  obiectul nemijlocit de baz  al tâlh riei este securitatea pub-
lic , motivând prin faptul c  „esen a infrac iunii date, este determinat , înainte de 
toate de metoda ac iunii, deoarece fiecare caz de atac tâlh resc, chiar i atunci 
când dauna adus  persoanei sau propriet ii a fost neesen ial  perturb  condi iile 
normale ale activit ii de munc i odihn  ale cet enilor, duce la lipsa de si-
guran  a acestora în ocrotirea cuvenit  a ordinii publice, pericliteaz  calmul so-
cial, de i, acest obiect este întotdeauna lezat în urma tâlh riei. 

În ce prive te autorul A.G.Santalov, consider  c , „potrivit orient rii moti-
velor i scopurilor sale, tâlh ria se deosebe te esen ial de exemplu, de huliga-
nism, s vâr it cu aplicarea armei”.227 

În primul rând observ m în toate opiniile exprimate se atrage aten ia asupra 
obiectului de atentare, lipsind de importan  latura subiectiv  a infrac iunii, c ci 
de aceasta în mare m sur  depinde calificarea faptelor social periculoase, mai 
ales a celor cu componen  formal  sau redus , scopul cupidant în cazul tâlh riei 
poate i s  nu fie atins, dar asta nu-i dovada c  infrac iunea dat  a atentat la via  
i s tatea unei persoane din alte scopuri. 

Atacarea unei persoane este doar o metod  de extragere a avutului proprie-
tarului. Faptul consider rii tâlh riei ca component  formal-redus  rezult  din pe-
ricolul social sporit pe care-l prezint  metoda dobândirii avutului proprietarului – 
aplicând violen a periculoas  pentru via a sau s tatea persoanei atacate sau 
amenin ând cu aplicarea unei asemenea violen e. 

În cadrul tâlh riei coincid din punct de vedere juridic mai multe ac iuni so-
cialmente periculoase: atacul asupra persoanei, dobândirea bunurilor. 

Ele toate sunt cuprinse de o inten ie unic  a vinovatului, care i condi ione-
az  pericolul social sporit al componen ei date. 

Întrucât tâlh ria atenteaz  la via a sau s tatea persoanei, ea const  dintr-
un astfel de atac asupra victimei care-i cauzeaz  un prejudiciu s ii acestuia 
sau cauzeaz  o stare de pericol pentru via a sau s tatea victimei. Dac  o per-
soan  care a fost supus  unui atac tâlh resc a fost inten ionat lipsit  de via , ac-
iunile vinovatului vor fi calificate nu doar în baza art. 121 Codul Penal al Re-

publicii Moldova ci în cumul cu punctul I art. 88 Codul Penal al Republicii Mol-
dova. Dac  ac iunile vinovatului au fost îndreptate la lipsirea victimei de via , 
dar ele s-au exprimat doar în cauzarea de leziuni corporale grave, atunci ca-
lificarea se va face în baza art. 121 Codul Penal i art. 15, art. 88 punctul 1 Codul 
Penal al Republicii Moldova. 
                                                        
227 Brînz  S.M. Infrac iuni contra propriet ii. - Chi in u, 1999, p.129. 
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Dac  e s  ne oprim la elucidarea obiectului de atentare, în cadrul tâlh riei, 
în literatura de specialitate sunt pozi ii diferite în dependen  de faptul la care ca-
pitol le atribuie fiecare dintre autori. 

Astfel V.D.Men aghin, P.I.Faini kii, D.M.Talberg sus in c  tâlh ria ar tre-
bui inclus  în capitolul „Infrac iuni contra persoanei” efectuând simpla compa-
rare între jaf i tâlh rie, elucidând-o pe cea cu un pericol social mai sporit. 

A.A.Filimonova i .S.Nikiforov privesc tâlh ria, în primul rând ca un atac 
cu scop de a sustrage. M.M.Isaev, este adeptul opiniei c  componen a dat  are 
numai un singur obiect de atentare, care este nu personalitatea victimei, ci averea 
acestuia, din care considerente trebuie inclus  în capitolul „Infrac iuni contra 
propriet ii”.228 To i cei care atribuie tâlh ria la infrac iunile contra propriet ii 
consider  c  obiectul nemijlocit de baz  îl formeaz  rela iile sociale care ap  
proprietatea. 

Atentarea la proprietatea privat  genereaz  nemijlocit i nu atentat asupra 
victimei, personalit ii acestuia în form  de violen  periculoas  pentru via a sau 

tatea persoanei, care e supus  atacului, ori de amenin area cu aplicarea unei 
asemenea violen e în rezultat provocând leziuni corporale grave, mai pu in grave 
sau u oare. De aceea exist  tâlh rie numai atunci când vinovatul concomitent 
atenteaz  asupra acestor dou  obiecte.229 

Autoarea G.A.Kriger adaug  c  în acest caz unul din obiecte este principal 
iar al doilea secundar (facultativ). Privitor la ultimul, men ionez c  opiniile se di-
sperseaz . Primul grup de autori îl privesc ca: rela ii sociale referitoare la per-
soan . Al doilea grup atribuie la obiectul facultativ – rela iile sociale referitoare 
la s tatea persoanei. Conform celei de-a treia opinii, obiectul nemijlocit supli-
mentar pe lâng  rela iile sociale referitoare la s tatea persoanei atribuie i cele 
referitoare la via a acesteia.230 Autorii ru i referitor la aceast  problem  se ex-
prim  în felul urm tor: dat fiind faptul c  ei eviden ieaz  tipurile obiectului ne-
mijlocit în cadrul infrac iunilor cu dou  obiecte de atentare (tâlh ria) ca cel de 
baz i ad ug tor, acesta include la rândul s u, înc  dou  variet i ca: obiect 
ad ug tor, obligatoriu i facultativ; atribuie unul ca fiind nemijlocit de baz i 

                                                        
228 . .  

. –   ,  1987,  .25. 
229 . . – -

, 1962, .29. 
230 Brânz  S.M. Infrac iuni contra propriet ii. – Chi in u, 1999, p.126. 
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altul ad ug tor. Atribuirea unuia calit ii de baz i altuia de ad ug tor se face nu 
de importan a valorii ocrotite de lege, dar de leg tura lui cu obiectul de grup.231 

Potrivit opiniei domnului S. Brînz  obiectul facultativ este alternativ, adic : 
în cazul aplic rii violen ei fizice periculoase pentru via a sau s tatea victimei, 
acesta este format din rela iile sociale referitoare la s tatea persoanei; în cazul 
amenin rii aplic rii unei asemenea violen e – din rela iile sociale referitoare la 
securitatea vie ii sau s ii persoanei.232 

Dup  toate cele anterior spuse, vreau s  concluzionez mai întâi prin expli-
carea sensului obiectului facultativ – rela ia social  c reia i se poate aduce atin-
geri doar poate i s  nu fie lezat . Dar luând în considera ie pericolul social spo-
rit pe care îl comport  tâlh ria prin atacul s u care întotdeauna cuprinde cauzarea 
oric rui tip de daun  s ii, deoarece f  pricinuirea sau amenin area prici-
nuirii daunei s ii nu exist  tâlh rie. Atunci pentru claritate men ionez c : 

Obiecte nemijlocit de baz  sunt: 
1. rela ia social  care ap  proprietatea i 
2. rela iile sociale care ap  via a i s tatea persoanei. 
Astfel urmeaz  a se încadra rela iile sociale c rora li se aduc atingeri deoa-

rece pentru a fi atras vinovatul la r spundere penal  urmeaz  ca el s  fie atentat 
anume asupra acestor dou  valori, în caz contrar tâlh ria ca component  de in-
frac iune cu dou  obiecte de atentare nu va exista. Infrac iunea dat  face parte 
din categoria componen ei lor de infrac iune formal reduse, fiind consumat  din 
momentul începerii atacului. 

Ca obiect material al tâlh riei se prezint  acele bunuri în leg tur  cu care se 
vâr te infrac iunea. În cadrul infrac iunilor contra propriet ii bunurile tre-

buie s  aib  capacitatea de a fi de folos pentru persoan . Rezult  deci, c  drept 
obiect material se prezint : haine, bijuterii, bani etc. 

B.S.Nikiforov men ioneaz  c : „ca obiect material de sustragere poate fi 
numai averea str in ”. 

Bun ce apar ine altei persoane –  acesta-i  un  bun  ce  nu-i  apar ine  vino-
vatului cu drept de proprietate i nu dispune de dreptul de a-i hot râ soarta nici 
într-un mod.233 
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232 Brânz  S.M. Infrac iuni contra propriet ii. - Chi in u, 1999, p.129. 
233 . . / 
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M.M.Isaev „nu poate fi sustras bunul ce- i apar ine. Dac  cineva a dat unei 
alte persoane bunul s u, dar apoi samovolnic l-a luat în cazul dat nu-i o in-
frac iune de sustragere, dar un act de samovolnicie”. Acela i lucru ne men ionea-

i autorul M.D.Gugucia.234 
În literatura de specialitate se duc discu ii privitor la recunoa terea ca obiect 

material al tâlh riei, sustragerea documentelor ce dau dreptul asupra unor bunuri. 
Astfel, de exemplu, autorul D.N.Rosenberg men ioneaz  c  „documentele 

pot fi obiect al infrac iunilor contra propriet ii numai atunci când ele ofer  drep-
tul asupra unor bunuri”.235 

Observ m c  autorul citat mai sus face o mic  specificare a documentelor, 
adic  numai când acestea ofer  un drept asupra propriet ii, i cu aceast  ocazie 
vreau s  indic c  opiniile speciali tilor la acest capitol, se disperseaz . 

T.L.Sergeeva, N.D.Nikifirov, D.S.Nikiforov consider  c  documentele în 
aceste cazuri se prezint  a fi nu obiectul material al sustragerii, dar mijlocul de 

vâr irea unei a a infrac iuni. De aceea ob inerea unor astfel de documente 
autorii o privesc ca o preg tire la sustragere, dar prezentarea lor cu scopul ob-
inerii valorilor corespunz toare – ca tentativ  de sustragere.236 N.S.Gagarin con-

sider  c  a a categorie de documente sunt atât obiect material cât i metod  de 
vâr ire a unei astfel de infrac iuni. De exemplu: la sustragerea cecului pentru 
strarea bagajului trebuie calificat ca preg tire la s vâr irea infrac iunii, îns  

prezentarea cecului pentru a ob ine bunul – ca tentativ . 
În cadrul tâlh riei îns i faptul sustragerii unor a a documente de la vic-

tim , trebuie calificat ca infrac iune consumat . De altfel când componen a dat  
urmeaz  a fi recunoscut  ca consumat  numai atunci, când vinovatul ar ob ine 
conform documentului sustras bunurile, ceea ce vine în contradic ie cu legea”.237 

G.L.Kriger scrie: „cu toate c  în cazul atacului tâlh resc anumite documen-
te nu- i pierd din importan , r mânând a fi mijloace de luare ilegal  gratuit  a 
unor bunuri i dup  cum legislatorul recunoa te tâlh ria ca fiind consumat  din 
momentul aplic rii violen ei periculoase pentru via a sau s tatea persoanei, nu 
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are însemn tate ce anume va sustrage f ptuitorul prin intermediul procedeelor 
violente: bunuri sau documente ce confer  dreptul asupra acestora i deci nu 
poate fi vorba de o preg tire la infrac iune”.238 

Opinia combatant  pe care de altfel o împ rt im i noi este a d-lui S.Brân-
: „Nu putem fi de acord cu aceast  p rere, întrucât obiectul material (special) 

un obiect generic, altul decât proprietatea i anume ordinea de administrare. 
De aceea sustragerea documentelor, înso it  de violen  periculoas  pentru 

via  sau s tatea persoanei sau amenin area cu aplicarea unei asemenea vio-
len e, cu scop ca ulterior, în baza acestor documente s  fie ob inute bunuri (exe-
mplu: în el ciune), va fi calificat  în cumul ca: 

- sustragere de documente (art. 208 Codul Penal al Republicii Moldova); 
- infrac iune contra persoanei în func ie de gravitatea violen ei; 
- preg tire de escrocherie (art. 15; 122 Codul Penal al Republicii Moldova). 
Personal a  dori s  m  refer la alte tipuri de documente ca de exemplu: ac i-

uni, obliga iuni, cecuri (emise de institu iile bancare), tichet de c torie, cec de 
bagaje, bilete de loterie etc. Dac  e s  le privim dintr-o parte apoi acestea sunt i 
ele dovada existen ei unui drept asupra carorva bunuri. 

Referitor la aceasta consider în felul urm tor, c : cecurile de bagaje, tichet 
de c torie, bilete de loterie, formeaz  obiectul material al tâlh riei, dac  ele au 
fost sustrase cu aplicarea violen ei periculoase pentru via a sau s tatea persoa-
nei sau cu amenin area aplic rii unei asemenea violen e; deoarece în cazul dat 
infractorul dore te s  se foloseasc  de un bun sau de o prestare de serviciu deja 
achitat de cineva str in (victim ). 

În ce prive te hârtiile de valoare i cecurile (emise de institu iile bancare), 
aici vreau s  specific – c  acestea pot forma obiectul material al tâlh riei doar în 
cazul când acestea fac parte din categoria „la purt tor”. 

Iat  de ce atribui acestea la obiectul material, fiindc  prin sustragerea lor, 
infractorul liber se poate folosi de ele. Exemplu: prin atac tâlh resc s-a sustras 
cecul bancar „la purt tor” dup  care imdeiat, f pta ul de inându-l, a intrat în in-
stitu ia bancar i a ob inut suma de bani indicat în el. Adic , în mod liber, f  
careva formalitate de verificare a personalit ii acesteia, el ob ine suma de bani. 

Altfel vor sta lucrurile la celelalte categorii de hârtii de valoare, care prin 
sustragerea lor se va califica prin cumul men ionat de autorul S.Brînz . 
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În fine, vreau s  m  opresc la o alt  problem , asupra c rora se duc discu ii 
i anume tipurile de documente nepatrimoniale: carnet de student, diplome etc. 

Unii totu i le atribuie la infrac iuni contra propriet ii. 
N.S.Gagarin consider  totu i c  documentele ce atest  unele drepturi perso-

nale nu pot forma obiectul material al furtului, jafului, tâlh riei. Ob inerea unor 
documente cu caracter nepatrimonial, chiar i dac  au fost ob inute în mod vio-
lent, nu constituie tâlh rie, deoarece ac iunile vinovatului nu atenuiaz  la unul 
din obiectele acestei infrac iuni – asupra propriet ii private.239 

Punctul 29 Hot rârea Plenului Cur ii Supreme de Justi ie nr. 5 din 6 iulie 
1992 indic : „în cazul sustragerii pa apoartelor sau altor documente importante 
ale cet enilor, când inten ia a fost îndreptat  spre sustragerea bunurilor materiale 
(Exemplu: a sustras o valiz  în care pe lâng  alte obiecte a fost i pa aportul vic-
timei) cele s vâr ite urmeaz  s  fie încadrate drept o infrac iune împotriva pro-
priet ii i nu necesit  o încadrare suplimentar  în baza al. 3 art. 208 Codul Pe-
nal. Dac  îns  inten ia a fost îndreptat  special asupra sustragerii acestor do-
cumente i infractorul totodat  sustrage bunuri materiale ale victimei, toate cele 

vâr ite trebuie s  fie încadrate în baza al.  3 art.  208 Codul Penal i  în depen-
den  de scopul i metoda sustragerii acestor bunuri corespunz tor articolului ce 
prevede „infrac iunile contra propriet ii”. 
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Practica în lupta contra criminalit ii denot  faptul, c  cele mai periculoase 

infrac iuni, inclusiv i tâlh ria, de regul  se comit nu de o singur  persoan , dar 
poart  un caracter de grup. Infrac iunile comise de un grup, legisla ia în vigoare 
le recunoa te ca o circumstan  agravant . Faptul recunoa terii circumstan ei 
analizate în calitate de agravant  se justific  prin aceea c  la s vâr irea sus-
tragerii în comun de c tre câteva persoane, între care exist  o în elegere pre-
alabil  la comiterea faptei social periculoase, are loc cumularea eforturilor 
infractorice, ce sunt îndreptate la atingerea unuia i aceluia i rezultat criminal.240 

Prin sumarea faptelor sale infractorice, participan ii grupului din posibili-
tatea s  comit  asemenea sustrageri, care nu pot fi, în genere, s vâr ite f  par-
ticiparea altor persoane ori s vâr irea c rora de c tre o singur  persoan  com-
port  mari dificult i. În afara acestui fapt, comiterea „reu it ” a primei sustra-
geri poate genera la membrii grupului sentimentului de invulnerabilitate. O astfel 
de convingere poate conduce la consolidarea raporturilor dintre membrii grupu-
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lui infractoric, la elaborarea i realizarea planurilor cu o perspectiv  mai îndep r-
tat  privitoare la activitatea infrac ional .241 

Ac ionând împreun  coparticipan ii ofer  unul altuia sus inerea în preg -
tirea i s vâr irea infrac iunii, ajutorul reciproc la mistificarea activit ii sale 
infrac ionale.242 

În cadrul tâlh riei, comis de câteva persoane, victimei în cele mai dese 
cazuri i se pare z darnic i imposibil  rezisten a pe care dore te s  o aplice. 
Violen a în asemenea cazuri i se pare a fi atât de real i de neânl turat, c , de re-
gul , se dezice de orice încercare de a se opune.243 

Legisla ia stabile te r spundere penal  pentru s vâr irea tâlh riei în grup, 
dar nu t lm ce te aceast  no iune, de aceea urmeaz  a apela la doctrin . 

În literatura juridic , de regul , se consider  c  „grupul în eles în prealabil” 
nu este altceva decât „un grup organizat”. 

Astfel M.A.Gelfer men ioneaz  c  grupul de persoane trebuie s  comporte 
un caracter organizat, c  în elegerea prealabil  ce a avut loc între coparticipan i 
trebuie s  denote faptul c  ei s-au organizat pentru s vâr irea infrac iunii.244 

Autorii V. .Vladimirov i Iu.I.Leapunov indic  2 criterii de recunoa tere a 
sustragerii ca fiind agravat: 

1) comiterea infrac iunii de c tre dou  sau mai multe persoane; 
2) existen a între aceste persoane a în elegerii prealabile privitoare la s -

vâr irea în comun a faptei social periculoase.245 
1) La cel dintâi criteriu se refer  c  grupul de persoane reprezint  o asociere 

a cel pu in dou  persoane, care particip  simultan la fapta antisocial . 
Conform Hot rârii Plenului Cur ii Supreme de Justi ie din 06.07.1992 nr.5 

„Cu privire la practica judiciar  în procesele penale despre sustragerea averii 
proprietarului” p.18 men ioneaz  „c  sustragerea s vâr it  în urma în elegerii 
prealabile de c tre un grup de persoane, trebuie considerat  s vâr irea faptelor la 
care au participat dou  sau mai multe persoane, care s-au în eles în prealabil de-
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spre s vâr irea în comun a infrac iunii i care au participat nemijlocit la rea-
lizarea ei”. 

Astfel vor fi calificate i faptele persoanelor care fac parte din grupul in-
fractoric, dar c rora cu toate c  nu au participat nemijlocit la sustragerea averii, 
îns  pân  la s vâr irea sustragerii, în procesul în elegerii prealabile între par-
ticipan ii grupului, le-au fost repartizate în comun acord rolurile (de exemplu, 
unii stau la pând , al ii amenin  cu aplicarea violen ei, fie perchezi ioneaz  vic-
tima, fie prin ac iunile concludente demonstreaz  victimei c  rezisten a nu are 
nici un rost etc.).246 

Aici apare problema conformit ii, specificul acestuia const , cum este cu-
noscut, în aceea c  to i participan ii la infrac iune ac ioneaz  împreun , fiind 
ghida i de scopuri comune i fiind reuni i prin unitatea locului, timpului i 
faptelor. 

G.L.Kriger consider  c  to i cei ce au participat la comiterea faptei social 
periculoase trebuie considera i ca autori, deoarece în cadrul tâlh riei ca autor tre-
buie s  se considere nemijlocit i acea persoan  care spre exemplu inea victima, 
cel ce c uta prin buzunarele p tima ei sau chiar i acel ce nu f cea nimic stând în 
fa a victimei demonstrând c  rezisten a va fi zadarnic .247 Coautorul se poate 
exprima în mai multe planuri, ca de exemplu: fiecare coautor îndepline te inte-
gral latura obiectiv  a infrac iunii sau fiec ruia îi revine s  îndeplineasc  o parte 
a laturii obiective, etc. 

Observ m, cu toate c  unul dintre coautori poate avea un rol dominantm, 
iar ceilal i - auxiliar,  to i ei împreun  sunt coautori, dac  fiecare dintre ei i-a 
adus aportul la s vâr irea nemijlocit  a laturii obiective a sustragerii. 

În practica judiciar  apar unele situa ii când în grupul în eles în prealabil 
dintre to i membrii inclu i aici numai unul are vârsta cerut  de lege pentru a fi 
atras la r spundere penal . 

În Hot rârea Plenului Cur ii Supreme de Justi ie nr. 5 din 06.07.1992 „Cu 
privire la practica judiciar  în procesele penale despre sustragerea averii proprie-
tarului” se explic  c  „faptele participan ilor la sustragere, s vâr ite în urma în-
elegerii prealabile a unui grup de persoane, trebuie calificate ca infrac iune s -

vâr it  în grup, indiferent de faptul, dac  ceilal i participan i nu au fost tra i la 
spundere penal  conform art. 10 Codul Penal sau din alte temeiuri prev zute de 

lege”. 
                                                        
246 Brânz  S.M. Infrac iuni contra propriet ii. - Chi in u, 1999, p.222. 
247 . . - , 1962, .48. 



198 

 

2) Cel de-al doilea criteriu calitativ, adic  existen a între persoanele res-
pective a în elegerii prealabile referitoare la s vâr irea în comun a infrac iunii. 

Prin în elegere prealabil  trebuie de în eles acordul cu privire la s vâr irea 
în comun a sustragerii de c tre dou  sau mai multe persoane, acordul cu privire 
la s vâr irea în comun a sustragerii de c tre dou  sau mai multe persoane, acord 
încheiat pân  la s vâr irea nemijlocit a infrac iunii date. Deci, în elegerea pre-
alabil  trebuie s  ia na tere înainte de a comite fapta social periculoas  sau, 
chiar, i cu pu in timp înainte de a ataca victima, de exemplu: 

Cî iva infractori întâlni i întâmpl tor pe o strad  v d o persoan  care de ine 
careva bunuri la ea i doar prin simpla mi care de cap, semn de a ac iona în co-
mun va fi recunoscut  ca tâlh rie, adic  nu este altceva decât o în elegere tacit , 
prin prezen a leg turii subiective. 

Nu poate fi vorba de agravanta dat  dac  în elegerea cu privire la s vâr irea 
infrac iunii a ap rut în procesul atacului nemijlocit sau dac  infractorii ac ionea-

 în rezultatul coinciderii fortuite a inten iilor acestor persoane. 
Con inutul în elegerii se poate referi la acordul cu privire la obiectul ma-

terial al sustragerii presupuse, cu privire la metodele de comitere a acesteia, c ile 
de desfacere a valorilor sustrase i procedeele de t inuire a sustragerii. În ele-
gerea prealabil  poate include, de asemenea, rolurile între participan ii grupului 
infractoric.248 

Atacul tâlh resc, de regul , nu necesit  o în elegere prealabil  am nun it , 
este destul o în elegere în linii generale. 

Practica arat  c  într-un num r limitat de atacuri tâlh re ti vinova ii din 
timp determin  victima; dar i-n aceste cazuri în elegerea prealabil  se prezint  a 
fi nedetaliat , deoarece este greu de presupus dac  victima va opune rezisten , i 
care va fi intensitatea ei. 

Înc  mai dificil este de presupus o în elegere prealabil  detaliat  a coparti-
cipan ilor în acele cazuri când inten ia de a ac iona împreun  apare spontan în le-

tur  cu circumstan ele favorabile care s-au creat. Toate aceste particularit i 
într-o oarecare m sur  limiteaz  posibilitatea eviden ierii în grupuri tâlh re ti a 
caracterului organizat.249 

De aceea, în fiecare caz în parte este necesar de stabilit cu ce scop este fo-
losit  violen a. Dac  vinovatul, aplic  violen a, urm rind scopul de a se ascunde, 
aici avem cumul a dou  infrac iuni: 
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- tentativ  la furt i cauzarea de leziuni, dac  vinovatul, aplicând violen a 
i-a pus scopul prin careva metode s  ob in  bunul str in.250 
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	În societăţile postcomuniste problemele formării culturii politice în proce-sul devenirii societăţii democratice se află în centrul atenţiei politicienilor şi cer-cetătorilor ştiinţifici. În aceste societăţi cultura politică trebuie să devină un fac-tor important al dezvoltării şi dinamizării vieţii politice, în care trebuie să se for-meze cele mai fine mecanisme psihologice ale acţiunii politice şi să se concent-reze dispoziţii sociale stabile. În noile state independente noua cultură politică va deschide perspective mari pentru prognozarea politică, elaborarea cursului poli-tic, adoptarea şi realizarea deciziilor politice de guvernare eficientă. Evidenţa ni-velului maturităţii, caracterului şi conţinutului culturii politice va permite politi-cienilor să prognozeze atitudinea populaţiei faţă de deciziile adoptate, pronosti-cînd anumite acţiuni ce ar asigura elaborarea deciziilor adecvate şi realizarea lor efectivă. De aceea conţinutul culturii politice a unei societăţii în tranziţie, reflec-tînd competenţa politică a cetăţenilor, grupurilor sociale şi a comportamentului lor politic, are o mare influenţă asupra formării şi funcţionării instituţiilor de stat şi politice, atribuie semnificaţii definitorii proceselor politice din societate, deter-mină caracterul interacţiunii dintre stat şi societate civilă.
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