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COMPARTIMENTUL I.
ISTORIA SI TEORIA POLITOLOGIEL.

UHCTUTYIUOHAJM3ALUSA MOJTUTOJOT U KAK
YYEBHOM JUCIHUAILIAHBI B PECITYBJIUKE
MOJIJOBA

Banepuit MOILIIHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuuneg
Moanodaeckuii zocynusepcumem
dakynvmem mexncoynapoOHbIX OMHOWIEH U,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
3asedyroumuil Kagheopoii norumonozuu,
dokmop-xadounumam, npogeccop
e-mail: mosneaga@hotmail.com

Banenmun I]YPKAH
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuuneg
Monodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexcoOyHapoOHBIX OMHOULCHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUUHCIMPAMUGHBIX HAYK
3aeedyrouwuii 1ad0pamopueil
«Coyuonozun nonumuku,
00KmMop, 0oyenm

T'eopeuit PYCHAK
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuuneg
Monodaeckuii zocynusepcumem
DPeKmop, 0okmop-xadunumam, npogheccop,
ynen-koppecnondenm Axademuu Hayx Monooewt

1. Uncmumyyuonanuzayus nonumuyeckoi HayKu
6 Monooege 6 cosemckoe epems
B CoBerckom Coro3e MOMUTONOTHS JOITOE BpeMs pasliesiia Cyns0y re-
HETHUKH, KHOSPHETHKH, SMITUPHUIECKOM cormonoraud. CaM TepMHH CUATAICS
HETPUEMJICMBIM, HOCSIIAM TPUBKYC OYpKya3HOH HayKH, OOCITY)KHBAloIIeH
HWHTEPECHI MpaBsmuX kimaccoB. 1o cymecTBy, 1o koHma *90-x romoB XX Beka
HE ymoTpeoisuics u oQUIaIbHO He pu3HaBaics. Xots CoBeTcKas accorma-


mailto:mosneaga@hotmail.com

U TIOJIUTHYECKOW HAYKH CYIIECTBOBANIA M ObLIa WieHOM MeXayHapoIHOU
accoruanuu noiautuaeckoil Hayku ¢ 1973 roma. Ha Ham B3rmsin, 3to ObUIO
00yCIIOBIICHO BHEITHETIOMUTHICCKIMHE (DaKTOPaMH.

Tonpko ¢ stHBaps 1989 roma MeHseTcs MONOKEeHUE Je, Koraa Beicmas
Arrecranmonnas Komuccus (BAK) mpu Cosere Munuctpos CCCP BBena B
PETUCTP HAYYHBIX CIENUAIBHOCTEH MONUTONOTHIO (TIOJIUTHYECKYIO HAYKY).
DaKTHYECKH € ITOr0 BPEMEHH MOXKHO CUMTATh, YTO HAUMHACTCS TPOIIECC MH-
CTUTYIIMOHAIM3AINH TTOJTUTHIECKON HAYKH U B Momnnose’.

OmHako, ClieAyeT OTMETHTBh, YTO 3TO He 03HAYalo0, YTO B COBETCKOM
cTpaHe BOOOIIe HE BEIOCh HUKAKUAX MCCIICIOBAaHUM B OOJNIACTH ITONUTHICCKIX
mporeccoB. [IpoOaeMbl MOMTUTHKH, TOIUTHICSCKON BIACTH, (QYHKIIMOHHUPOBA-
HUS TOMUTHYCCKUX CHCTEM YaCTHYHO M3yYallCh HAYYHBIM KOMMYHH3MOM,
MapKCHCTCKO-JIEHMHCKOM (ritocopueii (MCTOPHUECKUM MaTepHATU3MOM),
MTOTUTHIECKON 3KOHOMHUEH, TOCYIapCTBEHHBIM TPAaBOM W HEKOTOPBIMHU JPY-
THMH IOPUIMYSCKUMHA JUCITUTUTHHAMH.

OrpaHrYeHHOCTH MTOJOOHBIX MCCIIEA0BATENFCKUX MPOrpaMM ObLIa 00yc-
JOBNICHa psAAoM (hakTopoB. Bo-mepBBIX, OHM OBUTH CIIa00 HHTETPHPOBAHBI
MEXTy co00M, OCYIIECTBIISUIMCH B OCHOBHOM B HAYYHBIX YUpEeKICHUsIX Moc-
kBbl, JleanHTpana, Kuesa m OpHeHTHPOBAINCH, TJIABHBIM 00pa3oM, Ha 3apy-
OCKHYIO TEeMAaTHKY. 3HAYATEIFHOE MECTO B 3THX HCCIICAOBAHUAX 3aHHMAalia
KpUTHKa OYp>Kya3HOW MICONOTUH W TOJIUTHICCKON Hayku. Vmeomorndeckas
3aIIOPEHHOCTh M aHTAXXKUPOBAHHOCTH B aHAIM3E 3apyOC)KHOHN MONMUTHIECKON
MPpoOJIEMAaTHKH TPOSBISUIACE B BEIMCKUBAHUH JIUIIB TIOXOTO, OTPHIIATEIIEHO-
IO B KHACTYIATEIFHOW» KOHTPIIPOTIaraHIe M KPUTHKE COBPEMEHHOU OypiKya-
3HOU HICOJIOTHH.

Bo-BTOpBIX, MCCIenOBaHHUA 1O BHYTPEHHEH COIUAIBHO-TIOTUTHYCCKOM
TEMAaTHKE WCTBITHIBAA Ha ceOe MOCTOSHHOE HEraTUBHOC BIVSIHUE OQUIIH-
aJbHBIX TOKTPHH, OMPEICIIIONINX OOIIEeCTBCHHBIC HAYKHU JIMIIh KaK IIPOoTa-
TaHIICTa M1 KOMMEHTATOpa MAapPTUHHBIX perleHnid. OHU OCYIIEeCTBILUINCH Ha
OCHOBE JIO3MPOBAHHUS «BIICUATIIAIONIMX YCIIEXOB B COIMATMCTHYECKOM (KOM-
MYHHCTHYECKOM) CTPOHMTEIBCTBE M OTAEIBHBIX HEJOCTATKOB, HOCSIINX BpE-

Y Cm.: Mowmsiza B. Homumonozuueckue uccredosanus ¢ Mondagckom 20cyHusepcu-
meme: cocmosnue u npoonemot. || MOLDOSCOPIE (IIpobrembr norumuveckozo
ananuza). Yacme V. = Kuwunes, Mono.I'Y, 1997, ¢.156-172; Mowmnsea B., Pyc-
nax I'. Honumuueckasn nayka ¢ Monoose: cocmosmue u npobnemwi. I/ MOLDOS-
COPIE (IIpobaemwvr norumuueckozo ananusa). Yacmo . — Kuwunes, Mono.I'V,
1993, ¢.3-11.



MEHHBIH XapakTep U OOYCIOBICHHBIX MEPEXHUTKAMH IMPOLUIOr0 B CO3HAHUU
OTHENBHBIX JIMIHOCTEN» .

B-Tperpix, moOcTaHOBKa M MCCIEIOBAHHE ITHX NPOOJEM OCYLIECTBIIS-
JIUCh TOJIBKO HA OCHOBE IPUHIMIIOB JOIMAaTU3UPOBAHHOIO MapKCH3Ma-JICHU-
Hm3Ma. Oropa HCKITIOYHUTENIbHO HAa MapKCH3M, TPaKTOBKa €ro Kak abCoIoT-
HOW MCTHHBI IIPY OJHOBPEMEHHOM BBICOKOMEPHOM OTPHLIAHUU «HEHAYIHON»
OyprKya3HOM uaeonoruu ObuT0 He CirydaiiHbIM. CyTh B TOM, Y4TO aIMHHUCTpA-
TUBHO-KOMaH/Hasl cHcTeMa ObUIa 3aMHTEPECOBaHAa B H3OJALMH COBETCKON
0O0IIECTBEHHOW HAYKH OT MHUPOBOTO OIIBITA, JOCTIKECHUH 3amaHoi HONMNTH-
yecKkol Hayku. B He HykHa ObLTa HayKa, NCCIEAYIOIast TOJTUTHICCKHE TIPO-
1ieccsl, (PyHKIIMOHUPOBAHNE BIIACTH, COTIEPHUYECTBO IMOJMTHICCKUX MapTHH,
MeXaHHU3M BBIOOpPOB U T.J., HOO TEM CaMbIM CTaBHJICS BOIPOC 00 albTepHATH-
BaxX aJMUHHACTPATUBHO-KOMAHAHOW OIHOMAPTHHHOW CHCTEMBI B MOJUTHYEC-
Koii cepe. B TO e BpeMsl aKTHBHO pea30BBIBAJICS TOCYIapCTBEHHBIN 3a-
Ka3 Ha HCCIEIOBAHUE MPEUMYLIECTB COLUAINCTUYECKON MOTUTHIECKON CHC-
TeMbl, m3ydeHne u pacrpocrpanenue ombita KIICC B commanncTuieckoMm
CTPOUTENIBCTBE U T.J.

Takoe HacnencTBO B cdepe 0OIIECTBEHHBIX HAyK, W MOJIUTHYECKOH mpo-
OneMaTHKH B YacTHOCTH, JOCTAJIOCh W He3aBHCHMMOW Monnose. OmgHako, B
oTINYMe, CKakeM, oT Poccun, YKpauHsl, psiia Jpyrux pecryOnuk ObIBIIETO
Coro3a, B HOBOM €BpOIelcKkoM rocynaperse — Pecrydimnke MongoBa — npak-
THYECKH HE OKa3aJIoCh OOIIECTBOBENUECKHX KaJpOB, 33JeHCTBOBAHHBIX pa-
Hee B HCCIE0BaHME 3apyOeXHOW MPOOIEMAaTHKA M 3HAKOMBIX, COOTBETCT-
BEHHO, C COBPEMEHHOM 3amaJHON MOJIUTHYECKON HayKko. U 3To Taxxke sBU-
JIOCh OTSTOLIAIOMNM (DAaKTOPOM Ha IyTH CTAHOBJICHWSI MOJIJIABCKOM IOJIUTH-
YEeCKOH HayKHU.

Tem He MeHee, MomnioBa Hadasia ObICTpEE OTKPHIBATHCS 3aIaHON O~
THUYECKOH Hayke. ITO ObUIO 00YCIIOBICHO TEM, YTO MPOLECC OTKa3a OT KOM-
MYHHM3Ma ¥ MapKcH3Ma-JICHHHN3MA KaK O(QHIHATbHON UACOJIOTHH HavdalCs B
pecnyOnrMKe HECKOJIBbKO paHblne, 4eM B npyrux yactax CCCP, Ho men ¢ He-
KOTOpBIM BpeMeHHbIM orctaBanueM (ot 10 no 6 MecsiieB) OT MOIUTHYECKHX
W COLMAJBHBIX MPOLECCOB, IPOUCXOIUBIINX B KoHIe *80-X rogoB B pecnyod-
TMKax coBeTckoi [Ipudbantukm.

2 [lonazaem, wmo 5mo marice A6UNOCL 0OHO U3 NPUYUIL MO0, YMO 8 NEPUOD Nepec-
MPOUKU NOTUMUYecKas nyonuyuUCmuKa, 0C80000UBUUCL OM OKO8 KOMMYHUCIMUYeC-
KOU yen3ypvl, OpoCUnacy 8 Opyeyr KpauHoCmb, 8UOs 80 8CeM Npeouecmsyrujem
COBEMCKOM PA3BUMUU MONLKO Oelble, YepHble U KPACHO-KPOBABbLE CMPAHULbL, 6bi-
Opacvisas ¢ epA3HOL 8000l U pebeHKa, 300po8ble, NOUMUBHbIE AGNIEHUS U NPpoyec-
Cbl, KOMOpble MAKIHCe UMENUCH 8 COBEMCKULL NEPUOO.

7



C 1 cenrsops 1989 roma B MomnnmoBe mpekpariaercsi IperojaBaHue
HaydHoro kommyHmsma u ucropun KIICC. Kadenpa nHayanoro kommyHn3ma
NIepeMEHOBBIBACTCSI B Kadeapy IOJUTOJIOTHH W TEOPUHM COLMAIM3MA,
kadenpa ucropun KIICC B xadenpy nonmrudeckoil ucropum. Ilepen
npernogaBaTesIMu  Kadenpsl  MOJIWTOJIOTMM WM TEOPUM  COLMANIN3Ma
ITOCTaBJICHA 3aa4a MoATOTOBUTE K 1 sHBapst 1990 roma HOpMAaTUBHBIN Kypc
0 TIOJIMTOJIOTHY HA MOJIIABCKOM (PYMBIHCKOM) M PYCCKOM SI3BIKAX.

OTO CTUMYIMPOBAJIO TIONCK M 3HAKOMCTBO ¢ HHOCTPAHHOHN IOJHUTOJIOTH-
YecKol JmTeparypoil. bomburyio pons B mepBOHaYaIbHOM IPHOOIICHUH K 3a-
MaHOM MONMTHYECKON HayKe CHITPali PaOOThI MOIBCKUX W PYMBIHCKHX aB-
TOPOB, TPYAbI (PPaHIy3CKUX W aMEPHKAHCKHX HCCIIeIoBaTeNeil, mepeBeieH-
HBIE HA PYMBIHCKHH S3BIK ¥ UMEBIINecs B PyMbIHUM paOoTHI.

C 1 guBapst 1990 roga B MongaBcKOM TOCYHUBEPCHTETE, a TIOCTETIEHHO
U B JIPYI'HX BBICHIMX Y4eOHBIX 3aBEACHMSAX PECIyOJIMKN HAYMHAETCS IIPEero-
nmaBauue kypca momuronoruu. C 1 saBaps 1991 roma HauWHaeT BBIXOIWTH
yueOHOe mocobue Mo HOPMaTHBHOMY KypCy IO MOJuToinorud — 15 mekimid
(pyMbIHCKHH BapuaHT - B 15 Opomropax, pycckuii Bapuant — B 5 Oporirio-
pax)’. D10 u3aHHe GBUTO OXHUM U3 MEPBBIX yIeOHBIX MOCOGHI MO MOMUTO-
norun B Coserckom Corosze. B ampene 1990 roxy B Hasanun «kadeapa mo-
JIUTOJIOTUH ¥ TEOPHHU COIMAIN3Ma» OJIaroroiayyHO HCUYE3aeT «TeOpHs Colra-
mm3Ma». TeM caMbIM, yXKe caMO Ha3BaHHE IMOJYEPKUBACT, YTO CTAHOBSIIAsICS
MONUTHYECKash Hayka B MoJioBe CTpeMUTCsl OBITh MEHee HIeO0Oru3NpPOBaH-
HOH. [Ipomecc MHCTUTYIMOHANMN3AIMK TONUTHIECKOW HayKH B MonoBe cTa-
HOBUTCSI pa3HOCTOPOHHNM.

2. Hucmumyyuonanu3ayus noaumonozuu
6 Hezasucumoii Monooee.

CraHOBIICHHE HE3aBHUCHMOI'0 MOJIABCKOTO TOCYIapCTBa, HOBEIC JEMOK-
paTuvecKue OPUCHTHPEI B MOJUTHIESCKOM, COIMATHLHO-3KOHOMUYIECKOM H Y-
XOBHO-HCOJIOTHIECKOM Pa3BUTHH HAJIOXKIIIN CBOM OTIIEYaTOK M HA CTAHOB-
JICHUE TIOJIUTOJIOTMU KaK HAYKH M Y4eOHOU TUCIHUIUINHBI, €€ HHCTHTYI[HOHA-
mm3arn. OHAKO, MPOIecC STOT, NMPH yKe HAKOIUIEHHOM TIO3UTHBHOM II0-
TeHIHae, ObUI JaJI€KO HE OJHO3HAYEH.

® Cwm.: Prelegeri la cursul universitar de politologie. Coord. A.Zavtur. — Chiginau: So-
cietatea ,,Stiinfa”, 1991; Jlexyuu no nopmamusromy xypcy nonumonozuu. [10d peo.
A.3asmypa. — Kuwunes: Obwecmeo «Ilmuunya», 1991. Oonospemenro 6 srcypHa-
ze «Politica (Iorumuxa)», bvisuiem meopemuueckom u 0OUECMEEHHO-NONUMUYEC-
xom opeare LIK KIIM, na 08yx a3vikax neuamanucy mekcmul JeKyull no Kypcy no-
AUMONO2UU.



2.1. Hepewiii sman (1991-1995 z22.) — «nouck cevsn»
6 HayuHOo-00pazoeamenvHom npocmpancmee Monoogot.

Yuusepcumemcxuii Hopmamuenulii Kypc no noaumonozuu. Ilonnronorus
KakK HayKa M ydeOHasl TUCHUIUIMHA HAYMHAET HCKaTh ce0sl, CBOe MECTO B 00-
IIECTBE, HAIIMOHAIBHON cucTeMe 00pa3oBaHUs. Y MOJJIABCKOTO COIMAIbHO-
HOIMTHYECKOTO 00IIecTBO3HAHMS (Kadeaphl MOJUTOJIOHH U MOJUTHYECKOM
ucTopru) ObUT HAKOIUICH YCIEIIHBIN OIBIT BEDKUBAHKS M IIPUCIIOCOOIICHHS B
TIOCJICTHHUE J[BA TO/Ia COBETCKOTO pa3BuTHs. CTaHOBICHNE HE3aBHCHMOTO IO~
cyIapcTBa BOCTpeOOBaJO, ¢ OHON CTOPOHBI, IEPECMOTPa KOHLETIIIUH COLH-
ATBHO-TIONIATHYECKOTO U MATPHOTHYECKOTO 00pa3oBaHus B By3ax. C npyroi
CTOPOHEI, TAPJIAMEHT HE3aBUCUMOM IEMOKpaTHIeCKOW MOJIOBBI IPHHIMAET
3aKkOH «O MOJUTUYECKHX MAPTHUSIX M IPYrHX OOIIECTBEHHO-TIOMUTHYESCKUX O-
praamaumsix» (cerrssops 1991 roma), B kKoTopoM B €T.9 nekiapupyercs 3a-
IpeT Ha W3y4YCHHE WCTOPHH, TEOPUU U MPAKTHKU ACATEITHHOCTH MONTUTHYCC-
KUX MIApPTUd B CUCTEMe HapOJIHOro o0pa3oBaHus, B BbICIIeH mikoie. [e-dak-
TO, 9TO MPSIMOM yap 10 MOJUTUYECKOH HayKe. B Takoil Mo3uIuu OTpa3miach
HE CTOJNBKO aHTHIAPTHIHAs, CKOJPKO aHTHKOMMYHHCTHYECKAas HAIpaBIICH-
HOCTbH MBIIIUIEHHS JIEITYTaTCKOTO KOopIyca MOIIOBHI B LIETIOM, IPOTECT IPO-
THB OOIIECTBOBEYECKUAX BY30BCKUX NHCIMILINH, OMUPAIOIINXCS Ha JTOKTPH-
HBI HICONOTH3UPOBAHHOTO MapKCHU3Ma-JICHHHU3MA.

[TpoucxomuT U3MEHEHHE CTPYKTYPHI NPENoJaBaHusl OOMIECTBEHHBIX [IH-
CLMIUIMH B By3ax. Kadeapbl monmuTuueckoil HCTOPUH U TTOJUTONIOTHH, 3HAUH-
TENIFHO MOTEPSIB B BPEMEHHOM 00beMe KypcOB, OOBEIUHSIOTCS IO/ KPhIIIeH
Kadeap MoNUTONOru. BMecTo Kypca MmoMuTHYeCKOH HCTOPHUH Ha MIEPBOM KYy-
pce HayMHAET YUTATBCS KypC WCTOPHU PYMBIH, IPH3BAHHBIA BOCIIOJHUTDH
npo0Oensl HAIMOHAJIBHOTO M TaTPHOTHYECKOro Bocmurtanus. [lomuronorus
Kak ydeOHas IMCLUMIDIMHA, NMONTYYHBIIAS B HACICACTBO OT HAYYHOTO KOMMY-
HHU3Ma, oOpa3oBarenbHOe moje Ha 4-5 Kypce, epeBOAUTCs Ha 2 Kypc. JTOT
MPOLIECC 3aTParkBacT BCe BHICIIME YUeOHBIC 3aBEACHUS CTPAHBI.

Ha sToM dTare npakTHueckd BO BCEX By3aX CO3IAOTCS Kaeapbl MOH-
TOJIOTHH, MTOTOM, NOCTEIICHHO HJET NpoLecc 0ObEIUHCHHUS HX C APYTHUMH BY-
30BCKHMHU KadeapamMu OOIIECTBOBEIUSCKOro IIMKIIA U YACTO MOJUTOJIOTHYEC-
kue Kadeapbl OCTAIOTCS TONBKO B cOcTaBe MOJIIaBCKOrO TOCYHHBEPCHUTETA
(Ha mepBOM 3Tare) ¥ B BOSHUKAIOIINX IyTh MO3Ke (Ha BTOPOM 3Tare) cCrie-
UIHATM3UPOBAHHBIX Ha OOy4YeHHH B OOJACTH MOJMTHUYECKOW HAyKH 4YacT-
HBIX BBICIINX y4eOHBIX 3aBeieHusx. Kpome Toro, B cocraBe UucTutyTta hu-
nmocouu, coumonornu u npasa Axagemun Hayk Pecrryonuku MomnmoBa co3-
JaeTcsl OT/eN TOJUTONIOTHH, IPH3BaHHBINH OCYILECTBIATH HOJIUTOJIOTHYECKHE
Hay4YHBIC HCCIICIOBaHMS.



[Nonuronory, ammenmupys K ONBITY 3alaJHON MOTUTHYCCKON HAYKH, CY-
MEJH B TaKAX HE BCET/a JOOPOXKENATEIFHBIX YCIOBHIX COXPAaHUTHh BO BCEX
By3axX 00s3aTENBHBIA XapakTep Kypca momuronorud. Ha ¢akynprerax ryma-
HUTApPHOTO IMKJIa OH OBUT BBelleH B o0beMe S50 wacoB, Ha ¢akyabTeTax pe-
aNBHOTO IHKIa (ECTECTBEHHBIE, TEXHUUECKHE, CENTbCKOXO3SIHCTBEHHbIE, Me-
JIMITHHCKHE CIEHATBLHOCTH) — B 00beMe 34 yacoB. B mansHeiinieM mpoaon-
JKUTEIBHOCTh Kypca, pacrpeseieHie Ha JICKIMH ¥ ceMuHapckue (pakTrde-
CKW€) 3aHATHS CTaOMITN3UPOBAIINCH IS BCEX CIIEIMAIBHOCTEN U CETOIHS CO-
craBisitoT 42-46 yaca (2 yaca JeKuuid KaXIyr0 HEIeI0 U 2 4aca CeMUHap-
CKMX 3aHATHHN uepe3 Hemenmo). M3ydaercss MONUTONOTHS B TEUCHHUE OIHOTO
ceMecTpa Ha BTOPOM Kypce.

Kpowme Toro, Ha psife GpakyabTeTOB TYMAHUTAPHOTO KA, OMUPAsSCh HA
OIIaTOCKIIOHHOCTh PYKOBOJICTBA, VIAJIOCh BHEAPUTH IMPEIIOaBaHUE HE TOJb-
KO HOPMATHBHOT'0, HO U CIIEIMABHBIX KypPCOB IO MOTUTHIECKON Hayke. bo-
Jiee TOTO, OCYIIECTBISIEMBI HA BTOPOM dTarle IMepexo,] MOJITaBCKOH BBICIICH
IIKOJBI K MHAPOBOM TMPAKTHKE TIEPEBOTHBIX YUEOHBIX KPEIUTOB PACIIUPSET
BO3MOXKHOCTH JIJISI YBETMYCHUS JOIH, 00BeMa MOTHTOIOTHIECKOTO 00pa3o-
BaHUs Ha HEMOJHUTOJIOTHYECKUX CIENHANTBHOCTIX BY30B. CTyIEHTHI-HEIOTH-
TOJIOTH CaMOCTOSTENBHO, Ha MPUHIUIAX BBIOOpA OTOMPAOT HEOOXOIMMBIC
UM IS TIONTydeHHsT HEOOXOMMMOT0 YHCIIa KPSTUTOB YUICOHBIC MUCIIATUINHEL.
Hama mpakTka CBHIETENBCTBYET, YTO MpemiaracMble MOJIUTOJIOTHYCCKHE
CIeTIMATBHBIE KYPCHI TIOJB3YIOTCS TOMYIISIPHOCTRIO Y CTYACHTOB Pa3IMIHBIX
CIeTIMATBHOCTEH, B TOM YHCJIE U PealbHOTO IUKIIA.

Ilpeynusepcumemckuii HopmamusHbili Kypc noaumonoz2uu. beina caena-
Ha TIOTIBITKA BBECTH TPETOJaBaHUE MONUTOJIOTHHA W B CPEIHIOI M CpEIHe-
CICIMANTBHYIO IIKONY. Bhlla MONroToBiIeHa U yTBEpKACHA MUHHUCTEPCTBOM
oOpa3zoBanus 1 Hayku PecyOmuku MommoBa TumoBasi mporpamMma Kypca o
nonmuronoruu”. B psijie CpeHAX MIKOT, JTHIEeB, KOJUICKeil Haval Mperosa-
BATHCS TOT KypC HA TYMAHHTAPHBIX U €CTECTBEHHO-HAYIHBIX CIICIHAIbHOC-
TAX B o0beMe 72 u 36 y4eOHBIX 4acoB, COOTBETCTBEHHO. OIHAKO, B IIETIOM
9TO HAYMHAHUE HE JOCTUTIIO OKAAAEMBIX Tienieil. OMHOM U3 MPUIHH OBLIO OT-
CYTCTBHC KBAMA(UIIMPOBAHHBIX KAAPOB M HEIOCTATOK YIeOHON HATPY3KH IO
TIOJIUTOJIOTUH B IOYHUBEPCUTCTCKUX YI€OHBIX 3aBEICHUSX.

Obecneuenue npenooaganuus HOPMAmMUBHO20 Kypca no noaumoinocuu. B
1990 roay B pecnyOiuke ObLT MOArOTOBICHO W U3/IaHO, KaK MbI YK€ OT-
METHIIM, OJHO W3 IEPBBIX YYEOHBIX TOCOOMHA IO TMOJUTONOTHH B OBIBIIEM
CCCP. Ilpm Bcex ero HeAOCTaTKax OH JaBall MEIOCTHOE MPEICTaBICHUE O

* Cm.: Mogneaga V. Politologie. Programa pentru licee, scoli de culturad generald,
colegii. — Chisinau, 1993.
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MIOJINTHYECKOM Hayke, ee mpobieMaTnke. C yueTOM HOBBIX IOJIMTHYECKUX
peanuii, CBSI3aHHBIX CO CTAHOBJIEHHUEM HE3aBHCHUMOIO U JEMOKPATHYECKOIO
MOJIIaBCKOT'0 TOCY/apCTBa, a TAKKE M ¢ HOBBIM YPOBHEM 3HAHMM OblIa Hava-
Ta MOJrOTOBKA ¥ M3JJaHNE HOBOTO KOJIJIEKTUBHOTO Y4e€OHOTO MOcoOust 1o 1o-
JUTOJNOrNK. JTO yuyeOHOe 1mocodue, Kak W MpeblayIiee BEIXOAMIO HA MOJI-
JABCKOM (PYMBIHCKOM) H PyCCKOM SI3BIKAX, B HECKOIBKHX BBITyCKax'. 110371~
Hee B MOII0BE MOABMIIHCH YueOHbIe TOCOOHS 110 HOPMATHBHOMY KYPCY O-
JIUTOJIOTHH, OATOTOBICHHEIE OTCTbHBIME aBTOPAMH..

Honumonozuyeckue kadpbi. B yclOBUSX CTAHOBICHHS CHCTEMBI ITOTHTO-
JIOTHYECKOTr0 00pa30oBaHMs BCTAET BOIIPOC O MOATOTOBKE KaapoB. Jlo 3Toro B
pecnyOnrKe HE CYIIECTBOBAJIO CHCTEMBI ITOATOTOBKH KaJpOB II0 CIICIHANb-
HOCTH NOJUTHYecKass Hayka. [IepBbIM marom B CO31aHMH MOJOOHOHN CHCTE-
™Mbl siBuiachk peructpanus B BAK IlpaBurenscrBa MonmoBbl, aanbHemas
HOCTpH(UKAIWS U NepenpoINpOBaHie BCEX HAIMOHAIBHBIX IIPEIojiaBa-
TENIBCKUX U MCCIEA0BATENILCKIX KaJpOB, 3aHATHIX B 00JAaCTH IPEToIaBaHus
U UCCIeoBaHMs MpobieM monuThdeckoi Hayku B Monmose. B 1992-1993
roasl Beicmedn Atrectammonnoi Kommccueit IlpaBurensctBa PecrmyOnmxn
MornzgoBa OBUIH PETHCTPUPOBAHBI BCE YUEHBIE CTETNIEHH M HAy4HBIC 3BaHUS
(OMIUTOMBI TOKTOPOB, JOKTOP-XaOHMJIMTAT, JOLEHTOB, MPO(eccopoB), MOIY-
YEeHHbIE MOJJIABCKMMH CIICIMAIIICTAMH, B TOM YHCIIE M OOIIECTBOBEIAMH, B
coBeTckoe BpeMms. Ilponecc HocTpuuKalmy y4eHBIX 3BaHWM M CTETICHEH,
MOJyYEHHBIX B IIOCTCOBETCKOE BPEMSI, UMEET MECTO U CETOJHS.

Ipomecc mepenpoduINpOBaHKs MEIArOTHUECKUX M HAyYHBIX KaJpoB
MIPOXOAMI B OCHOBHOM CaMOCTOSITENIBHO: - MIPEMOAABATENH CaMH ONpPEAeIs-
JIMCh B CBOEH MPHBEP>KCHHOCTH TOM WIJIM MHOHM OOIIECTBEHHOW IUCHIHUILTHHE,
yueOHON Kadenpe. OHM AOIKHBI OBLTM COBEpIICHCTBOBATH CBOW 3HAHW,
aJlalTUPOBATECA K Y)K€ CYIIECTBYIOIIEMY M YUTAEMOMY YHHUBEPCUTETCKOMY
Kypcy ITOJIMTOIOTHH. MoJI0oAbIe, HE OCTEIICHEHHbIE IPEI0AABATENbCKIE U HC-
CJIEIOBATENLCKHE KaIPbl MIPUOOIIAIICE K TIOJIMTHYECKON HAyKe TIOCPECTBOM
JIOKTOPAHTYPBI, CAMOCTOSITEIIEHOTO M3Y4YEHHS TIOJIUTOJIOTMIECKOH JINTEpaTy-

PHL

> O Politologia. Coord. V.Mosneaga. Partea I. — Chisinqu: USM, 1993; Politolo-
gia. Coord. V.Mosneaga. Partea Il. — Chiginau: USM, 1994; Politologia. Coord.
V.Mosneaga. Partea I1l. — Chisingu: USM, 1995; Politologia. Coord. V.Mosneaga.
Partea IV. — Chigingu: USM, 1998;

6 Popescu T. Politologie. — Chiginau, 1997; Zavtur A., Varzari P., Pirfac G. Politolo-
gia. — Chisinau, Academia de politie, 2000; Benrox B. Iorumonozusi. — Kuwunes,
AMOJ3, 2001; Sandu I., Colachi A. Politologie. Tntroducere n studiul teoriei po-
litice. Edizia a 1. — Chisinau, 2002 u op.
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[TpaBuTeEnbCTBO 0OECTIEYHIIO BO3MOKHOCTH KPATKOCPOUHBIX CTaKUPOBOK
1 KypCOB MOBBIIICHUSI KBaJIM(UKAIIMK B PyMBIHCKHX By3ax. CrpaBeyIMBOCTH
pazny, OTMETUM, YTO CTAHOBJICHUE ITOJIUTOJIOTMH B PyMBIHCKOH BBICIIEH IIKO-
JIe TIPOXOAMIIO 3HAYUTENBHO 103Xke, 4yeM B Momnnose. Kpome Toro, ucromns-
30BaJIach 1 Takas (hopMa Kak HaIpaBJICHHUE CTYJEHTOB M ACIIMPAHTOB HA yde-
Oy ¥ B IOKTOpaHTypy B pyMbIHCKue BY3bl. [Ipn momomum Ponma Copoca B
MonnoBe Havaja NMPAaKTUKOBATHCS IOJATrOTOBKAa KagpoB B By3ax (DpaHuuw,
CIIIA u apyrux crpas.

Opnnako, mogo0HBIE MEPHI HE MOTIIN YIOBJIETBOPHUTH MOTPEOHOCTH CTpa-
HBI B BEICOKOKBAJIM(PHUITMPOBAHHBIX MOJUTOJOIMIECKUX Kaapax, BIIaJCIOIINX
JIOCT)KEHUSIMU COBPEMEHHOW 3amaJlHOM TMOJMTHYECKOH HayKH, CIIOCOOHBIX
HCTIONB30BAaTh COBPEMEHHBIE METObI IIOJIMTUYECKOTO aHAIN3a U TOJIUTOJIO-
THYECKOT0 NCCIENOBAHNA. DTO BaKHO MOTYEPKHYTh, IIOTOMY 4TO ITOIUTHYC-
CKasi HayKa CTaja BBIXOAWTH 33 PaMKH TOJIBKO YHHBEPCHTETOB, 0Opa3oBa-
TEBFHOTO MIPOIIecca MITH aKaJIeMHUYeCKUX HUCCIIE0BATELCKIX IIEHTPOB.

Bce game oHa crana HaXOIUTh NMPUMEHEHHE B TOCYIAPCTBEHHBIX M MO-
JUTHYECKUX CTPYKTypax MonmoBsl. Co3aroTcst 1 HaYMHAIOT JEHCTBOBAaTh
rpymms! (M WHBIE HOIpa3/eIeHHUs) MOMUTHISCKOro aHaiu3a B [lapmamente,
IMpaButenscre, IIpesunentype crpansl. MMeroTcs aHaMMTHYECKHUE TTONUTH-
YeCKHe TPYMITEl B COCTaBe HAMOHAIBHOTO TEJIEePaaro0, MUHACTEPCTB WHOCT-
PaHHBIX JIe]l, 000POHBI, IOCTUIINN, BHYTPEHHUX /€], CIYKObI HHPOPMAINH 1
6e3omacHocTy U Ap. EcrecTBeHHO, UTO pacTeT MoTpeOHOCTh B CHIEHAIUCTAaX,
KOTOpBIE HE TOJMBKO MMEIOT NpECTaBJIEHHE, [TOYEPITHYTOE B HOPMATHBHOM
Kypce O TIOJINTOJIOTHH, HO ¥ MOTYT OCYIIECTBHTH ITOJTUTOJIOTHIECKOE HCCIIe-
JIOBaHWE, MPUMEHUTh METOJbI MOJMTHYECKOrO aHaIHM3a MPH HW3Y4EHUH TOU
WJIM MHOW OOIIeCTBEHHON MPOOIEeMbl, MPUHATHH TOTO WIIM MHOTO TIOJIUTHYEC-
KOT'0, TOCYJapCTBEHHOI'0 PELICHHSI.

HHTepec K MOIUTUYECKON HayKe, €€ TEOPETUYECKON U IPUKIIaJHON Ipo-
OJeMaThKe aKTHBHO MPOSIBISIOT NOJUTHYSCKUE aPTHH U OOIICCTBEHHO-TIO-
TIUTHYeCKHe (OpMUpPOBaHKS. XOpOLICH NPAKTHKOM CTANO CO3/IaHHE HE3aBU-
CHMBIX [ICHTPOB IMOJUTHYECKOTO aHAIIN3a, MAPTUHHBIX ITOTUTHYSCKHX LIKOJI
U T.J.

B sror nepron Obuta cienaHa MoONbITKAa OOBEOUHUTH IPENOaBaTelIeH,
TIOJINTUKOB, 9KCIIEPTOB-aHAITUTUKOB, BCEX MHTEPECYIOIHUXCS IIPOOIEMaTHKON
MOJINTUYECKOW HayKH B paMKaxX CICLMAM3HPOBAHHBIX OPraHU3alHOHHBIX
crpykryp. B 1992 rony 6buia co3aana AcCOIHALES TOTUTOIOrOB MOJIIOBbI.
OnHako, B CHIIY pa3IMYHBIX IPHYHH OPraHM3alHOHHOr0, (UHAHCOBOTO ILIa-
Ha Accoruanms Kak paboTaromiasi CTpyKTypa He CIOKIIACh.

B Hacrosiuii MOMEHT JIeiaeTcsi IONBITKa BO30OHOBUTH €€ JesTelb-
HocTh. B Hauane siuBapst 2004 roga 8 MuHUCTEpCTBE FOCTUIMU PecmyOnuku
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MOJ'I,HOBa 3aperucTpupoBaHa MOHI[&BCK&H acconyanms MOJINTUYECKOM Hay-
KH.

2.2. Bmopoii yman (1995-2003 z2.) —
unmezpayus ¢ oopasosamensvuyto cucmemy Monoogu,
CMaHo6neHUe COOCMEEHHO20 HAYUHO20 U NEOAZOZUYECKO20 IUYd.

Pa3BrTHe OMUTONOTMY M KaK HAYKH M KaK y4eOHOW JMCIUIUINHBI BOCT-
peboBaIIo perreHne BOIpoca O CO3AaHNH HAIIMOHAIBHON CHCTEMBI ITOJrOTOB-
K{ KaJIpoB B 00JIACTHU TTOJIMTHYECKON HayKH.

Buicuue yuebnvie 3a6edenus 6 obracmu norumuyeckou nayku. Ilnone-
pom B 3ToM gerne sBmwicst Mona.I'Y (MogaBckuii TocyapcTBEHHbIN YHUBEP-
cuter), KoTopsiil ¢ 1993 roma oTKphLT 0OyUeHHE CTYIEHTOB (OHA aKaIeMu-
YecKas IPYIIA) [0 CIEHUATBHOCTH KHCTOPHS U IIOJIUTOJIOTHS» B COCTABE HC-
TOpHYecKoro (axyipreTa. Bce cTyaeHThl ObUIM 3a4HCIICHBI HA OCHOBE KOH-
Kypca Ha OromkeTHyI0 (opmy odyuerns. B 1994 rony B cocraBe ncropuuec-
KOro (haxkynbTeTa OBIJIO OTKPBITO OTJEICHNE IOTUTHIECKUX HAyK», Ha KOTO-
pOM 00ydYanuch CTYAEHTHI IO CTICIHATBHOCTSAM <IIOJUTOJIOTHS U UCTOPHSY,
«TIOJIUTOJIOTHSL M IIPAaBO», «MEXTyHapOJHBIE OTHOIICHMs». Brepsole Obun
3a4KCIIEHBI CTYACHTHI U Ha KOHTPAKTHYIO (hopMy oOydeHusl.

B 1995 rony B cocraBe yHHBEPCHTETAa HA OCHOBE OT/AEIEHHS <IIOJIUTHYE-
CKUX Hayk» ObII co3faH (aKylbTeT MONIUTHYECKUX W aJIMHHHCTPATHUBHBIX
HayK, KOTOPBIH TOTOBHT CIICIIHAIMCTOB B OOJNACTH MOJIUTHYECKON HayKH I10
CJIEIYIONMM CIIEIMAILHOCTSIM: IIOJIUTOJIOTHS», «IPaBOBOE 0Opa3oBaHHE U
TIOJTMTONIOTHSI», «IYONMYHAs aJMUHUCTPALUSI» U «MEXIyHapOJHbIE OTHOIIE-
HI/IH>)7_.B 2001 roxy HazBanme (hakynbTeTa OBUIO M3MEHEHO Ha «(aKyJbTeT
MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHHH, IMOJMTHYECKUX M aAMUHHUCTPATHBHBIX HAYKY.
Ha xoner 2003 roga nHa dakynsrere o0ywanock 2582 crynenra. M3 Hux Ha
JIHEeBHOU dopme o0yueHus — 2342 cTyaeHTa U Ha 3a09HOM oTaesieHnd — 240
YEJIOBEK.

C 2002 roma Ha (hakynabTeTE€ OTKPHITO M 3a09HOE O0YYEHHE IO CIICHH-
AIBHOCTSAM «IIOJMTOJIOTHS», IIPAaBOBOE 00pa30BaHME U MOJUTOIOTUS», KIIy-
Onmmunas agMuHUCTpaiwsa». Ha daxynbTere MMeeTcs M HMOCTYHHBEPCHTETC-
Koe oOydenne. Ha 3a09HOM OTJeNICHNH CO3aHbl TPYIITBI IIOCTYHUBEPCUTET-
ckoro obpaszoBanmsi (BTOpOE BbICHIee 00pa3oBaHue). JJOKTOpaHTypa U MOCT-
JIOKTOPaHTypa IO TMOJUTHYECKOH Hayke (DYHKIHMOHHPYET Ha (pakymbTeTe C

" Cmpax JI. Ipenodasanue nonumuueckoii HAKU: UCMOPULECKUE U OP2AHU3AYUONHO-
memoouueckue acnexmut npoonemsi. || MOLDOSCOPIE (IIpobrembt norumuyec-
ko020 ananuza). Yacmo V. — Kuwunes: Mono.I'V, 1995, ¢.170-179; Cujba V. Pledo-
are pentru libertate si afirmare. // Republica Moldova la inceputul mileniului 111:
realitari si perspective. — Chisinau: USM, 2001, p.15-19.
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1995 roma. C 1999 roma oTKpbIBaecTCS Marucrparypa IO CHELHATbHOCTH
«ronmurtonorus». I1ocTyHHBEpCUTETCKOE 00pa3oBanue (Marucrparypa) B He-
MIOCPE/ICTBEHHO IO IMTOJIMTOJIOIMM B MOIOBE OTKPHITO TOIBKO B Momjasc-
KOM TOCYHHBEPCHTETE.

B cocraBe ¢axynprera neiictByer 4 xadenpsl (kadempa MmoIUTONOIHH,
Kaenpa MEXAyHApOJHBIX OTHOIICHHWH, Kadenpa MyOIMYHOM aJAMUHHCTpa-
MU U TIpaBa, Kadeapa IprKIaaHbIX HHOCTPAHHBIX SI3bIKOB) 1 1 Hay4HO-HCC-
neqoBaTenbekas gadopatopust «COHONOruH MOMUTHKI». DakyipTeT 00ia-
JIaeT COOCTBEHHBIM HOBBIM YU4E€OHBIM KOPITYCOM, CAQHHBIM B SKCILTyaTalIlHIo B
1998 roxy, cnenuanM3WpPOBAHHONH OMOIHOTEKOH, COBpEMEHHBIMU KOMMyHH-
KaIlMOHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH. OH OCYIIIECTBIISICT HAYYHOE W y4eOHO-METO-
JIUYECKOE COTPYIHUUYECTBO C PSAAOM yHHUBepcuTeToB I'epmanun, Poccun, Py-
mbmnn, CIIA, npyrux crpas. 3a Bpems cymiecTBoBaHus (akynprera Oblto 7
BBIITYCKOB JUIUIOMHPOBAHHBIX CHEIHATIICTOB B 00JIACTH IMOJUTHYECKUX HAYK
obmei uncneHnocThio boee 600 yemoBexk.

B 1997 romy Ob110 OTKPHITO IEpBOE YACTHOE BHICIIEE ydeOHOE 3aBejie-
HHE 0 MOJTrOTOBKE KBATN(HUINPOBAHHBIX CIEHAINCTOB B O0JIACTH ITOJIUTH-
geckux Hayk — UII3MO (MHCTHTYT MOJIUTHYECKUX 3HAHHUN U MEXKIYHAPOI-
HBIX OTHOHIeHI/Iﬁ)S_. WHCTHTYT TOTOBUT CHENMAINCTOB IO CIEAYIOIINUM CIie-
IUATTBHOCTSIM  IIOJIUTOJIOTHSI», «IIPaBOBOE OOpa30BaHHWE W ITOJIHTOIOTHS»,
«MEXIYHAapOJHBIE OTHOLICHUS», «EBPOICHCKNE UCCIEIOBAHUA», «aMepuKa-
HUCTHKa». [loATOTOBKA CIIENHMAIMCTOB ITOJUTONOTOB MO CHENHATbHOCTSIM
«aMEpHKAaHNCTHKa» M «EBPONEHCKNE MCCIEAOBAaHMA» SBIJIOCH MHOHEPCKUM
HaIpaBJeHUEM JUIS TOJIUTOJIOrHIecKoro obpasoBanus B PecryOnmke Mom-
noBa. C 1997 roga B HCTHTYTE OTKPBITO 32049HOE 00yUEHHE, B TOM YHUCIE U
MOCTYHHBEPCHUTETCKOE (BTOPOE BBICIIEE 0Opa30BaHKE) 110 OTMEYCHHBIM BbI-
e CHEIUATIBHOCTSIM. MHCTUTYT MOMUTHYECKUX 3HAHWUN M MEXIyHapOIHBIX
OTHOIIEHUH yX€ OCYIIECTBMJI MEPBBII BBHITYCK JWUIUIOMHPOBAHHBIX CHEIHA-
JIMCTOB B O0JIACTH NOJIMTUIECKUX HAYK.

B 1999 roxy 6suto 3apeructpuposano, a ¢ 2000 rona Havaio moaroTo-
BKY CIICIIHAJIMCTOB B 00JIACTH MOJUTHYECKON HAYK IO CIIEUATIBHOCTIM «Me-
JKIYHapOJHbIE OTHOIICHUS», «MEXKIYHApOAHBIE IKOHOMHYECKHE OTHOIIE-
HUSD», «MEXIyHapOJHOE MPAaBO», «MEXIyHapOAHAs >KYPHAIHCTHKa» IPyroe
yacTHOE BhIcIIee yuebHoe 3aBemenne — AMO/3 (AkameMuss MEKIyHAPOI-
HBIX OTHOIIEHWH W aumutoMarndeckux 3Hanui). C 2003 roma mpuem cTyme-
HTOB B 3TO BBICIIEE yd4eOHOE 3aBEACHHWE HE NMPOM3BOAMTCS. PykoBoicTBOM
AxazeMur poBOAXTCS paboTa 1Mo MepeBOy CTYACHTOB 3TOr0 y4eOHOro 3a-
Benennst B Monma. TUMO (MosiaaBckuii HHCTHTYT MEKTYHAPOIHBIX OTHOIIE-

8 Cau.: ISPRI. Ghidul studenzesc. — Chigsinau: ISPRI, 2003.
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HUH), OTKPBITBII pelleHueM npaBuTenbcTBa Pecry6nukn Momngosa B 2002
TOJY U OCYILIECTBIISIOIINM IIPUEM 1 00ydeHHE CTYJICHTOB Ha THEBHON (opme
obydenust ¢ 2003 roza Mo CIeMUaTbHOCTIM «MEKAYHAPOJHBIC OTHOIICHUS,
«MEXITyHapOAHbIE SKOHOMUYECKHE OTHOIICHUS», «MEXIyHapOIHOE IPaBO»,
«MEXIIyHapOaHasl K ypPHAITUCTHKA.

C 1997 roma HawyaTo yHHBepcUTeTCKOe (OYHOE M 3a04HOE) OOydueHHEe
CTYZACHTOB TI0 CIIEHAIBHOCTH «IryOnmuHast aqmuuuctpanus» B [AITYIIPM
(TocymapcTBeHHOH akageMuu IMyOJIMYHOTO YIPaBIICHUS TPH IIPABUTEIHCTBE
Pecrry6irku Monmosa), kotopast 6b1ma otkpbita ¢ 1993 rozpa. Mo storo mas-
HOe yueOHOe 3aBeleHIe TpeTHa3HaYaIoCh sl HOCTYHUBEPCHTETCKOTO 00Y-
uenust (BTOpoe BBICIIee 00pa30BaHUE) M COBEPILICHCTBOBAHMUS KaJIpOB B 001a-
CTH IyOJIMIHON aIMUHUCTPALIUH.

Tabmuma 1. IlonroroBka aya@ieHTOB B OOJIACTH IMOJIMTHYECKOH HAyKH
(mocryHuBepcHUTETCKOE 0Opa3oBaHKe) B AKaeMUH TyOIHIHOTO YII-
paBnenus npu [pesunente Pecrrybmuxu Monosa (o rogam)’

‘93 | ‘94 | 95 | ‘96 ‘97 | ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 | ‘02 | ‘03 | total

a 39 88 | 149 | 122 | 198 82 61 51 54 20 35 899

b 75 | 190 | 213 | 337 | 456 | 517 | 498 | 468 | 491 | 395 | 483 | 4123

tot | 114 | 278 | 362 | 459 | 654 | 599 | 559 | 519 | 545 | 415 | 518 | 5022

Ilpumeuanue:
a - OHesHoe omoenenue, b - 3aounoe omoenenue.

Ha otnenennu moctyHuBEpcHTETCKOro oOpa3oBaHMs B Axanemuu [o-
cyaapcTBeHHOro ynpasienus npu IIpesunenre Momnnossl B 1993-2003 yue6-
HBIX Tozax odydanock uyTh Oosee 5000 ayauenros. M3 nux Oonee 80 mpo-
LIEHTOB 00ydJaioch Ha 3a04HOM oTzeneHunu. IlepenoaroroBky B odnacty my6-
smgHoro ynpasinenus 3a neproxa 1993-2003 rox npouwo oxoso 7000 pabor-
HHUKOB cepsl ympasnenus PecryOnukn Monzosa™. B AkazemMun coctos-
J10Ch yKe 2 BBIITYCKA BBITYCKHHKOB YHHBEPCHTETCKOTO 0Opa30BaHus B 001~
CTH aIMUHUCTPATUBHBIX HAYK, ITyOIMIHON aJMHUHICTpPAIHH.

OTKpBITHE YHHBEPCHUTETCKOW ITOATOTOBKH MEHSJIO OCOOBIM 00pa3zoBa-
TENBHBIM CTAaTyC AaHHOTO y4eOHOro 3aBemeHns. C M3MEHEHHWEM IPaBOBOTO
craryca Axagemunu — ¢ 2003 rozma oHa crasia MeHOBaThes [ ocynapcTBeHHas

aKazeMus ImyonuaHoro ynpasienus npu llpesunente Pecrydnukn Mongosa

® Apxue T'ocyoapemeennoti Akademuu IlyGnuunoeo Ynpasnenus npu Ipesudenme Pe-
cnybnuxu Mondosa

10 Cu.: Academia de administrare publica pe linga Presedintele Republicii Moldova.
Un deceniu de Tmpliniri. — Chigingu: AAPPRM, 2003, p.34-35, Apxus ['ocyoapcm-
6eHHOU akademuu nyoauuHozo ynpasienus npu [lpesudenme Pecneyonuxu Monoo-
6a 3a 2003 200.
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YHHUBEPCHUTETCKOE JTHEBHOE 00yUYEHHE I10 CIICIMAIBHOCTH «ITyOIMYHas aJMH-
HUCTpALHs» OBLIO nperameHOE, a CTYJEHTHI ObUTH TIepeBeieHb! B Monnas-
CKHU TOCYHUBEPCHUTET Ha (DAKYIBTET MEXyHAPOIHBIX OTHOIICHHH, HOINTH-
YEeCKUX WM aJMHHUCTPATHBHBIX HAaYK ~. AKaZeMus IyOJIWYHOTO YIpPaBICHUS
npu Ipesunente PecyGmuki MomioBa 3aHIMAETCS TOCTYHUBEPCHTETCKHM
obpasoBanuem (BTopoe Bhiciiee oOpazoBanue, Marucrparypa (¢ 2002 rona) u
nokropantypa ¢ 1994 roga) B 06iactu myOIMaHON aIMUHACTPALIIH.

Cpeny akaJeMHUUECKUX YUIPEKICHUH MOJIUTOIOTHIECKOro Mpoduis oT-
MetnM MuctutyT pmitocodun, connonoruu u npasa Axkanemun Hayk Pecrry-
6mkn Monnosa, B kotopoM B 1992 romy ObUT co31aH OTIEN TMOMUTOJIOTHH.
OTO cnenuanM3MpOBaHHOE HAyYHOE IOJpa3/eicHHe B O0JACTH MONUTHIEC-
KOW HayKH 3aHUMAaeTCs KaK OCYIIECTBICHNEM HAyYHBIX HCCIIETOBAaHUH B pa3-
JIMYHBIX 00JIACTSIX COBPEMEHHOTO MOJUTHYECKOTO 3HAHUS, TAaK M IOArOTOB-
KO mccnenoBarensckux kaapos. [Ipu UuctutyTe dumocodun, cornponorun
U TIpaBa JEHCTBYET JOKTOPAHTYpa W IO IOJIMTHYECKOW HayKe, B KOTOpOU
MIPOXOAAT 00ydeHne JOKTOPAHTHI Ha JHEBHOW M 3a04HON (opmax oOydeHus
Ha OCHOBE OIO/KETHOTO (PMHAHCHPOBAHMS MM HAa KOHTPAKTHOH OCHOBE.

Konuuecmeo cmyodenmog. IHCTUTyIMOHAIN3AIMS BBICIINX Y4eOHBX 3a-
BEACHUH B 00JACTH MOJMTHIECKON HayK, CHEINATN3UPOBAHHBIX aKaJeMHude-
CKHX, Hay4HO-HCCIIEIOBATEIbCKUX YUPEKICHHH COMPOBOXKIAIOCH POCTOM
CTY/ICHTOB, MarucTPaHTOB, JOKTOPaHTOB, N30paBIINX B KayecTBE CBOEH Oy-
nymeit mpodeccuy MOTUTHYECKYI0 HayKy. CTaTHCTHYEeCKHe JaHHBIE O YHC-
JICHHOCTH CTYJICHTOB B TOCY/JApPCTBEHHBIX M YACTHBIX BBICIIMX y4EOHBIX 3a-
BeeHnAX PecrmyOnmmkun MongoBa CBHIETENBCTBYIOT O PACTYIIEM HHTEpece
MOJIOZISKH K TTOJIMTHYECKOH HayKe.

Y Cmyodenmur na saounom omoenenuu npodonicaiom oGyuenue no CReYUaIbHOCHAM
nyonUUHOU AOMUUHCMPAYUU.

2 Mpasumenvcmso npunsno pewenue nepesecmu ¢ Mondagckuii 2ocynusepcumen na
haxyremem menHcOyHAPOOHbIX OMHOUEHUT, NOTUMUYECKUX U AOMUHUCTIPATNUGHBIX
Hayk cmydenmog ounozo omoenenus 2 u 3 kypcos (uz 111 ecmydenmos na ¢axyno-
mem MextCOYHAPOOHbIX OMHOWIEHUL, NOTUMUYECKUX U AOMUHUCTIPAMUBHBIX HAYK
nepesenocy 19 uenosex. OcmanvHvle eblOpanu 6 Kavecmee OdnbHeluiell yueOvl
topuduueckuii paxynomem). Cmyoenmos 4 u 5 kypcos 6vL10 peweno ocmagumo 6
Tocyoapcmeennotl akademuu nybauynozo ynpagnenus npu llpesudenme Pecnyonu-
Ku Monooswsl u nosgonums 3aeepuiums 00yyenue 6 OaHHOM Y4eOHOM 3a8e0eHUl.
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Tabmuna 2. OGydeHHe CTYJCHTOB B 00JaCTH MOJUTUIECKOMH HayKu (YHH-
BepCUTETCKOEe 00pa30BaHKE) B BBHICHIMX YueOHBIX 3aBeieHHsX Pec-
myOJIuK7 MOJ‘I,HOBals.

1 2 3 4 5
A b a b a A a b 6cezo
1993 25 - - - - - - - 25
1994 96 - - - - - - - 96
1995 | 271 - - - - - - - 271
1996 | 443 - - - - - 68 - 511
1997 | 594 - - - | 156 - 750
1998 | 752 - | 102 27 - -| 278 - | 1159
1999 | 891 - | 339 63 - -| 345 - | 1638
2000 | 958 -| 587 | 141 | 175 -| 441 35| 2337
2001 | 1388 -| 753 | 273 | 445 - | 425 73| 3357
2002 | 1859 | 104 | 668 | 327 | 625 - | 237 86 | 3906
2003 | 2342 | 240 | 654 | 389 | 625 | 195 | 150 - | 4595
lpumeyanus:
1 — Mono.I'V; 2 — HII3MO; 3 - AMOL3; 4 — Mono.I'IMO; 5 -
T'AIIVIIPM;

a — omnesnas popma obyuenus, b — saounas popma obyuenus

[Ipu 5TOM OTMETHM, YTO TIOAABIISIONIECE OOMBIIMHCTBO CTYICHTOB 00yUa-
eTcsl Ha KOHTPAKTHOM ocHOBe. Tak, HarmpuMep, B MoJIIaBCKOM T'OCYHHBEPCH-
TeTe, ABIIOMEMCS (prarMaHoOM B 00JIACTH MOATOTOBKU KaJPOB IO MOTUTHYE-
CKOM HAyKe ¥ B KOTOPOM COCPEIOTOYCHA OCHOBHASI Macca OYIYIIUX MOIUTO-
JIOT'OB, Ha OFOIKETHON OCHOBE 0OydaeTcst Tombko 299 u3 2582 cryneHToB, TO
ecTb MeHee 12 mporeHToB.

[MomuepkHeM, 9TO 3HAYHTENBHAS YaCTh MOJOIBIX JIOICH n3 MONIOBEI,
clieNiaB BHIOOP B TIOJB3Y ITOJMTHYECKON HAyKH, BBHIOpanu B KauecTBe alma-
mater BeIcIIne yaeOHBIC 3aBeACHUS APYTHUX cTpaH. K coxkaneHnio, MbI He 00-
JaJaeM TOTHOTOW WH()OPMAIMH TI0 STOW KaTETOPHH MOJIABCKUX CTYACHTOB
M3YYaIOHX TMOJIMTHIECKYIO HAYKy B HHOCTPAHHBIX TOCYIapCTBaX.

¥ Yemounu: Hnawyx /1. Pezynomamol npuema abumypuenmos Ha omoenenue nou-
muueckux nayk I'ocynusepcumema Monooswvl ¢ 1993-1994 yuetrom 200y. I/ MOL-
DOSCOPIE (IIpobremor nonumuueckoeo ananuza). Yacmo V1. — Kuwunes, Mono.
'y, 1995, ¢.304-306; Hrawyx J]. Pesyriomamol npuema abumypuenmos Ha omoe-
nerue nonumuyeckux Hayk I'ocynusepcumema Monoosvt ¢ 1994-1996 yue6Hom co-
0y. I/ MOLDOSCOPIE (IIpobnemor nonumuueckozo ananusa). Yacmo VI, — Kuwu-
nes, Mono.I'V, 1995, ¢.307-310; Apxuset vicuiux yuebuvix 3aeedenuti Pecnybnuxu
Monoosa.
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[MpuunHa B TOM, 4TO MHOTME M3 HHX BBIEXalll HAa 00y4eHHE B 3apyoOe-
XHBIE BY3bl CAMOCTOSITENbHO. HekoTopast yacTb n3 HUX Oblila HAaIllpaBiIeHa Ha
yueOy MununcrepctBoM obpa3oBanus PecriyOnuku MongoBa. AHajgorugHas
KapTHHA W B OTHOLICHHUH [TOCTYHUBEPCHTETCKOIO 0Opa3oBaHus (Marucrpary-
pa u pokropanrypa). CoGCTBEHHbBIE IMITMPUUCCKUE HAOIIOACHHS I0KA3bIBa-
0T, YTO MOJIZABCKUE I'PaKIaHe, BHITYCKHUKN KaK MOJIJABCKUX, TaK M HHOCT-
PaHHBIX BBICHIMX Y4EOHBIX 3aBeJICHHII 00ydaroTcsi, IOJIyYlB TPAHT, TOCyaap-
CTBEHHOE ()MTHAHCHPOBaHWE WHOCTPAHHBIX TOCYIAPCTB WM 32 COOCTBEHHBIIM
cuer BO MHOrHX eBporeiickux crpanax (or Upnanmmu no Poccun u or Ura-
nmu 1o [Isennn), 8 CIIA, Kanane, Acrpanuu, 3panite u Ipyrux cTpaHax.

CortacHO apxXUBHBIM JaHHBIM MUHHCTEpCcTBa 00pa3oBaHus PecryOmnku
MornzoBa 3a npenenamu Pecrryonukun Momnnosa 3a nepuox ¢ 1990 mo 2003
TOJI IO HAINPaBJICHUIO MUHHICTEPCTBA HA OCHOBE MEKTOCYJapCTBEHHBIX U Me-
JKIIPaBUTEIBCTBEHHBIX COTTIANICHNH B 00JIACTH MOJIMTHYECKON HayKH 00yda-
sock 150-180 cryneHToB, MarucTpaHToB, TOKTOPaHTOB B Pymbiany, Poccuw,
Bonrapun, Typrwmn, Ykpanse. OTMETHM, YTO IOIABISIONIEE OOJBIIMHCTBO
MOJIITaBCKHUX CTYIEHTOB M MarucTpaHToB o0y4anoch B Pymbrann. B Mmonmasc-
KHX By3aX Ha TOJIMTOJOTMYECKHX CHENHaIbHOCTSAX 3a 3TOT Iepuoj o0yda-
sock ot 15 o 20 cTynenToB, JOKTOpaHTOB, rpakaan Poccun, Pymbianm, Yk-
paunsl, bonrapuy, I/IBpaI/IJ'I5114.

Obecneuenue yuebrozo npoyecca. TIporece MOArOTOBKH KBATH(HIHPO-
BaHHBIX CIEHAJINCTOB BOCTPEOOBAT CEPhE3HOTO YIeOHO-METOIUIECKOTO U
OpraHU3aMOHHO-TEXHUYIECKOro obecrieueHnsi. MBI y)ke OTMedal, 4To MOoA-
TOTOBKA CIICIIMAIMCTOB B 00JIACTH MOJUTHYECKON HAYKH SBUJIOCH COBEpIICH-
HO HOBBIM JIEJIOM, OIbITa KOTOporo y MomaoBs! He 06110, J{71s1 3TOr0 moHaa0-
Omnace riryOOKasi U pa3HOCTOPOHHSS NMPOPA0OTKa HAMOHAJIBHOW M MHOCT-
paHHOH y4eOHOH, y4eOHO-METOJMUECKO M Hay4YHO-METOANYECKOH JHTepa-
TYpBI, PEIICHUS Pa3IMIHOTO poJa yaeOHoro mporecca. bpum u3ydeHsl yuaeo-
HBIC TUIaHBI, TEMAaTHKa ¥ IPOrpaMMBbl KYpCOB YHUBEPCHTETCKHX IIEHTpOB be-
nmapycu, 'epmanun, Poccun, Pymeranm, CHIA, ®pannnn, YKpawHsl, psaa
JPYTHX CTpaH.

HaxonyieHHBIH ONBIT MO3BOJIMII JOCTATOYHO ONEPATHBHO M KAUYECTBEHHO
c(hOopMHIPOBATH KOHIICTIIIHIO ITOIOTOBKY KBATH()HUITUIPOBAHHBIX KaJIPOB B 00-
JIACTH TIOJMIUTUYECKUX HayK, 0OecreunTh Y4eOHBIMU MpOrpaMMaMHy, TJIaHAMH
CEMHUHAPCKUX 3aHATHH, IPYToi ydeOHO-METOANIECKOM JIUTEpaTypol Mo BCe-
MYy CIIEKTPY HPENOAaBACMbIX AUCLUIUIMH U cnenuanbHocTei. [Ipu atom o1-

Y Apxue Munucmepcmea obpasosanus Pecny6nuxu Monoosa. C 2001 200a nodo6ioe
MedcnpasumenvcmeentHoe coznauierue ¢ Pymvinueil ne noonucwisaemes. C Poccu-
ell coenauierue 06 0OyueHuU MONOAECKUX CHIYOEHMO8 U OOKMOPAHMO8 8 POCCUliC-
Kux gy3ax Hauunaem noanoyernno pabomams ¢ 2001 2o00a.
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METHM, 4YTO ITOJABIISIONIEE OOJBIIMHCTBO KYPCOB SIBIISIFOTCS OPHTHHAJIBHBI-
MU, THOHEPCKUMH JJIsI MOJIIABCKOM BBICIICH LIKOJIBI.

Tax npenonaBatenssMu Kadeapbl TOIUTOIOTHH TOATOTOBIECHO U IPETIo-
naercst 6bosee 70 OpUrHHAIBHBIX HOPMATUBHBIX U CHICHUATIBHBIX YI€OHBIX KY-
pcos. Ha xadenpe mexxayHapoaHBIX OTHOIIEHUH TakuX KypcoB okoso 30. Ha
xadepe myOIMUHON aIMUHHCTPALMH U [IPaBa TAKOBBIX KypcoB 0koi1o 20%°.
Bonee 30 OpHIrHHANBHBIX KypCOB I MOIIOBHI 110 CIICLHATBHOCTSAM «aMe-
PHKAaHUCTHKa» M «EBPOICHCKNE NCCIEAOBaHMA» pa3paboTaHbl MperogaBarte-
namu VHCTHTYTA MOTMTHYECKHX 3HAHHMH H MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHHIT .
HeMao OpHrHHATBHEIX KYPCOB B OOIACTH IOCYJAPCTBEHHOTO YIPABICHUS
TyOIMYIHOM aJMUHHCTpPAIMU TIOATOTOBIECHO crienuanicTaMu [ ocymapcTBeH-
HOHM akajeMuu IyOnudHoN agMmuHHCTpaiwy npu IIpesunente PecryOmuku
Monﬂ03a1_7.

Cepbe3HBIM MOACIIOPhEM CTYJCHTaM, MarucTpaHTaM, JOKTOpaHTaM H Ha-
YMHAIONIMM IIPETOIaBaTeNsIM B Mpoliecce MPHOOIIEHHS K COKPOBUIIHUIIE CO-
BPEMEHHOH MHUPOBOH MOJIMTHYECKOIH MBICIIH, BAXXHBIM ()aKTOPOM MHCTUTYIIH-
OHAJIN3AIMN MTOJTUTHYECKON HAyKN B cHcTeMe oOpa3oBaHMsi MOJIOBHI SIBIISI-
I0TCS y9eOHWKN M ydeOHble 1mocoOus. MongaBckue CTYAECHTHI-TIOIUTOIOTH
IIMPOKO MPUMEHSIOT B Y4EOHOM TpOIecce POCCHICKNE, PYMBIHCKHE, aMepH-
KaHCKHe, (hpaHIly3CKue, YKPAUHCKNE YIeOHUKH. DTOMY CIIOCOOCTBYET TO 00-
CTOSATENBCTBO, YTO MHOTUE U3 HUX, TIOMHMO 3HAHUSI PYyMBIHCKOI'O U PYCCKOTO
SI3BIKOB, HEPE/KO BIAJICIOT elIe U ABYMS-TPEMs APYTHMH sS3bIKaMu (aHIJInii-
ckuil, (hpaHIIy3CKUH, UCTIAHCKUH, HEMEIKUH, UTATbSIHCKUH, OONTrapcKui, Ty-
perKuii), o0ydeHe KOTOPBIM OCYIIECTBIISETCS HE TONBKO B IOYHUBEPCHTET-
CKUX y4eOHBIX 3aBE/ICHUSX, HO M B By3aX, Ha (PaKyJbTETCKHUX CIICIIHAIN3HPO-
BaHHBIX Kaeapax MHOCTPAHHBIX SI3BIKOB.

B mocnennee Bpemsi Hayajcs MpOIECC HANMCAHWSA MOJIABCKHMHU aBTO-
paMu y4eOHHKOB M YYE€OHBIX TIOCOOMH 1O KypcaM, YATAEMbIM Ha Pa3JIMIHBIX
crenuaIbHOCTIX (akynbTera. Cpeny HUX OTMETHM YBHJIEBILHE CBET H MOy~
YHUBIINE BBICOKYIO OIICHKY CHEIHAJIUCTOB, 3aCIY)KCHHYIO TOIYJSIPHOCTD Y
CTYZAEHTOB, MarucTPaHTOB U IOKTOPAHTOB paOOTHI MOJIJABCKHX MOJIHUTOIOT OB
J.Ctpaxa, B.bentoka, [1.®pynrama, @.Crunes, [1.Bapzaps, A.CemmboTany

1% Universitatea de Stat din Moldova. Catalog 2001-2003. Sistemul de credite trans-
ferabile de studii. — Chisingu: USM, 2001.

'8 ISPRI. Ghidul studenyesc. — Chisingu: ISPRI, 2003

7 Academia de administrare public pe Iingd Pregedintele Republicii Moldova. Un
deceniu de Tmpliniri. — Chigingu: AAPPRM, 2003.
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u zlpymxf. W nponecc 3ToT npopomkaercs. bonee Toro, BugHa TeHACHIHS K
€ro MHTCHCU (PUKALIUH.

Iledazocuueckue kadpel, ux noocomoska. Y4eOHBIH nporiecc B 00IacTH
MOJIMTHYECKNX HayK OCYIIECTBISIETCS CHIIAaMH TIperofaBaTesiel CreuaIin3m-
POBaHHBIX TOJMTOJOTMUECKUX Kadenp. HelHemmHuii nepuoxa mpernonaBaHus
XapaKTepU3yeTcss TEM, YTO OKOJIO ITOJIOBHHBI ITEAarOTMUECKUX KaJpoB SIBIIS-
I0TCS AUTUTOMUPOBAHHBIMHY, a HE Mepenpo(mInpoBaBIINMUCS CIICLHAINCTA-
Mmu. [TomaBinsioniee OONBIIMHCTBO U3 HUX SIBIISIIOTCS] BBITYCKHIUKAMH MOJIJIAB-
CKHUX TTOJIUTOJIOTHIECKNX YIEOHBIX W HAyYHBIX LIEHTPOB, MaruCTpaMy IOJIH-
TUYECKUX HayK. MHOTHE U3 HUX MPOJIOIDKAIOT MOBBIIIATH CBOM HAaydylO KBa-
T(UKAIMI0 B JOKTOPAHTYpE, 3aHUMAIOTCS MTOArOTOBKOM JOKTOPCKUX JIHC-
cepTanuid. YKe UMEIOTCS «IIePBbIE JIACTOUKM» - JTOKTOpa MOJIUTHIECKUX Ha-
VK, BBITYCKHAKH MOJIJIABCKHX ITOJMTOJIOTHYECKNX BBICIIMX YI€OHBIX 3aBejie-
HUIL.

[NocTyHHMBepcUTETCKOE TIOMUTOIOTHIECKOE 00pa30BaHNE OCYIIECTBIISIET-
csl B pecryOsnke B pa3nuyHbIX (hopMax. ITO U BTOPOE BHICIIEE 0Opa3oBaHHE
B obnacty monuTHdecknx Hayk. Ocobo mmpoko 3ta gopma HCTonb3yeTcs B
Tl'ocynapcTBenHoit akanemun myomugHoro ynpasienus npu IIpesunenre Pe-
cryonukn MonoBa. OHO OCYIIECTBIISIETCS B OYHOW | 3a04HON (opme. Tax
3a nepuox 1993-2003 roap! Ha MOCTYHHMBEPCUTETCKOE OOpa30BaHUE B 3TOM
yueOHOM 3aBesieHnH 06110 3auncieHo 6onee 5000 ayanenrtos. [Ipu aTom, kak
MOKa3bIBAET MPAKTUKa, OONbIHHCTBO (84%) mpeamodnTaeTr 3a04nyo Gopmy
oGyueHns™.

Ba)kHOE MECTO B MOCTYHHBEPCHTETCKOM OOPAa30BAHHMM 3aHHMAET MATH-
cTparypa, KOTopasl OCyIIEeCTBIIsIeTcsl B MOJIIaBCKOM TOCYHHBEPCHTETE M B
l'ocymapcTBenHO# akagemun myoianaHoro ynpasienus npu [Ipesnaente Pec-
myonukn MomnnoBa. B Mona.I'V 3a nmepros CymecTBOBaHMS MarucTpaTypbl
npouutn odyuenne 85 uwenmoBek. B Hacrosimee Bpemsi B maructparype da-
KynbTeTa obydaercst 35 yenoBek. B I'ocynapcTBeHHON akageMun myOIndHO-
ro ynpasinenus: npu Ilpesunenre Pecrry6mukn Momosa mponuto oOydeHue
22 genoBeka. B Hocrosiee Bepmst oOydaercst 88 demoBek.

'8 Strah D. Istoria gindirii politice. Din antichitate pina Tn secolul XVII1. - Chisingu:
USM, 1996; Strah D. Istoria gindirii politice. Din secolul XVIII pina la apariria sti-
inzei politice contemporane. — Chisingu: USM, 1999; Benrox B. Hcmopus ounio-
mamuu. — Kuwunes: Mono.I'y, 1999; Simboteanu A. Administraria publica centra-
ld. — Chisingu: AAPPRM, 1999; Fruntas P. Sistemele politice contemporane. Tn 2
volume. — Chigingu: USM, 2001; Spinei T. Introducere in politologie. — Chisinau:
USM, 2003; Varzari P. Introducere in elitologie. — Chisinau: USM, 2003 u op.

19 Cu.: Academia de administrare publica pe linga Presedintele Republicii Moldova.
Un deceniu de impliniri. — Chisinau: AAPPRM, 2003, p.88.
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Ta6muna 4. TlocryHuBepcuTeTcKOe (Marucrparypa) obpasoBaHue B 00-
JIACTH nonutuuecko Hayku B Mona.I'V u TAITYIIPM?

Mono. TV T'AIIVIIPM 8cezo
O1000icem | konmpaxkm | 6wdocem | KoHmMpakm
1999 8 - - - 8
2000 11 - - - 11
2001 11 4 - - 15
2002 8 17 - - 25
2003 10 16 5 17 48
2004 14 21 5 83 123
Bcezo 62 58 10 100 230

B noaroroBke Hay4HBIX M MEIarOTMUECKUX KapOB BBICIICH KBaIH(HKa-
un otBoauTest CnenmanusupoBadHbiM Hayuneiv CoBeraM 1O 3amyre JOK-
TOPCKHX U JIOKTOP-XaOMJIMTATCKHX JUCCEPTALNH.

B 1994 rony npu Mucrurtyre guiocodun, COMOIOTHN U TpaBa AKaje-
mun Hayk MonmoBsl B pamkax CrnerpannzuposanHoro Hayanoro Cosera 1o
3aIMTe JOKTOPCKUX M JOKTOP-XAaOWIIMTATCKUX JUccepTanuii B obnactu ¢u-
nmocodun, ucropuu (rIocopuu M COmmoNoruu, cozmaHaoro B 1993 roxy,
ObUTa OTKpPBITA 3aIMTAa IUCCEPTAlMH M MO MOJUTONOTHH (CIIEeNHaIbHOCTH
HUCTOPUS U TEOPUS! MTOJMTOJIOTUI» W IIOJINTHIECKHE MHCTUTYTHI U MPOIiec-
cb»). B 1998 rogy npu MommgaBckOM rocyaapCTBEHHOM YHHBEPCHTETE CO3-
naercst CrenmanmsupoBaHublid Hayunsiii CoBeT Mo 3ammTe AOKTOPCKUX U
JOKTOP-XaOMITUTATCKUX AUCCcepTaluii mo ¢umocodun u nmomuronoruu (cre-
IUATBHOCTh «HCTOPHUSI U TEOPHS TOJUTOJIOTHH; MTOJUTHYECKHE HHCTUTYTHI U
TPOLIECCHI»).

3a mepuon (hYHKIMOHMPOBAHMS aHHBIX CIEIHAIN3UPOBAHHBIX HAyd-
HBIX COBETOB B 00JIACTH MONUTHYECKNX HAayK ObLIO 3ammmieHo 38 nuccepTa-
i, n3 KoTopbix 10 Ha conckaHme y4eHOH CTENeHH TOKTOpP-XaOWINTaT Imo-
JUTHYECKUX HAyK W 28 Ha COMCKAaHHE YUEHOH CTEeNeHH JOKTOpa MOIUTHYe-
ckux Hayk. Cpeny BHOBb 3aIIMINEHHBIX JOKTOPOB M JIOKTOPOB-XaOWIUTAT
nonutrdecknx Hayk Ob1o 30 rpaxknan Pecrry6mukn MonnoBa u 8 uHOCTpaH-
HBIX TpakaaH. Cpeny MHOCTPAaHHBIX TpaxIaH ObuUIM mpencraBuTenu bemb-

2 Apxus Jenapmamenma nocmynusepcumemckozo ofpasosanus Mondagckozo 2oc-
yuusepcumema, Academia de administrare publica pe linga Presedintele Republicii
Moldova. Un deceniu de impliniri. — Chisingu: AAPPRM, 2003, p.88; apxus ['ocy-
Odapcmesennoti Axkademuu Ilyonuunozo Ynpasnenus npu Ilpesudenme Pecnybnuxu
Monoosa 3a 2004 200.
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ruy, ['epmanun, Upana, Pympeinun, CHIA, Ykpaunsl. J[aHHbIE TPUBEIEHHBIX
HIDKE TaOJHI] TTOATBEPIKAAIOT 3TO .

Tabmuna 5. Pacnipenenenne 3aniMIneHHBIX JOKTOPCKUX JUCCEPTALMN 110
HOJINTHYECKUM HayKaM 1o rogam (1994-2003 rr.)

94 |95 | 96 [ 97 |98 |99 |00 |01 |02 |03 |e6ceeo
Cogem AHM 1) 1| 3| 2| 3| 4| 2| 1| 1| 4| 22
Jloxmop 1| 1} 1| 2] 3| 4] 2| 1] 1| 3| 19
UHOCMPAHYbl - - - -1 1] 1 - - 1 3
00Kmop-xab - - 2 - - - -l - -1 3
UHOCMPAHYbl - - 2 - - - - - - - 2
Cogem MI'Y - - -l -] 2] 4| 1] 1| 5| 3| 16
Hoxmop - - - -1 21 2] 1 - 2] 2 9
UHOCMPAHYbl - - - -1 - - -1 - 2
00KmMop-xaob. - - - - - 2 - 1] 3] 1 7
UHOCMPAHYbl - - S e I -
Bcezo 1) 1| 3| 2| 5| 8| 3| 2| 6| 6| 38

Tabmumna 6. Pacnipenenenne 3anyMIneHHBIX JOKTOPCKUX JUCCEPTALMN 110
HOJINTHYECKUM HAyKaM, IO MpoucxoxaeHuo aropos (1994-2003

IT.)

94 | 95 96 97 98 99 00 01 02 03 | sceco
Hoxkmop 1 1 1 2| 5 6| 3 11 3| 5 28
Monooea 1 1 1 1] 3| 5| 3| 1| 2| 4 22
unocmpanywl - - -1 1] 2| 1 - - 1] 1 6
O0oxkmop-xab. - -1 2 - -l 2 - 1| 3| 2 10
Monooea - - - - -l 2 -1 1] 3| 2 8
uHOCMpanyb 2 - - - - - - - 2
Bcezo 1 1] 3| 2| 5| 8] 3| 2| 5| 6 38

Ta6nnua 7. Pacr[pezerI/Ie 3AIUIICHHBIX HOKTOPCKUX I[HCCGpTaHI/Iﬁ 10

MOJIMTHYECKUM HayKaM IO CTpaHaM IPOUCXOXKIECHHS aBTOPOB B
1994-2003 rr.

| [ 94 [95 [ 96 [ 97 [ 98 [ 99 [ 00 [o01 J02 |03 [ sceo |

21 .
Cm.: apxuewvr Cneyuanusuposarnvix Hayunwix Cosemog no sawume 00OKMOpCKux u
doxmop-xaburumamckux ouccepmayuii (6 oonacmu nonumono2uu) npu Mucmumy-

me ¢hunocogpuu, coyuonoeuu u npasa Axademuu Hayx Monooevr u npu Monoasc-
KOM 20CyHUgepcumeme
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Mondosa 1 1 1 1 3 7 3 2 5 6 30
benveus - - 1 - - - - - - - 1
Tepmanusa - - - - 1 - - - - - 1
Hpan - - - - - - - - - 1 1
Pymvinus - - 1 1 - - - - 1 - 3
ClIA - - - - 1 - - - - 1
Yxpauna - - - - 1 - - - - 1
Bcezo 1 1 3 2 5 8 3 2 6 7 38

OTMCTI/IM, YTO IIOJaBJIAOIIAaA 4aCTh MOJIJABCKHUX CIICHUAJINCTOB B o01a-
CTH IOJMTHISCKOM HAYyKH 3allIUTUIIN CBOU NOKTOPCKHUEC AUCCEPTALIMU B Pec-
Hy6J'II/IK€ MOJ'IHOBEI. Bcee JAUCCECPTallMi Ha COUCKAHUC y‘leHOﬁ CTCIICHU J1O0K-
TOp-Xa6I/IJ'II/ITaT MMOJINTHYCCKOMN HayKu ObLIN 3alllUIICHbI B MOJ'I,HOBG. I[aHHLIe
us3 Ta6J'II/IHLI JA0CTAaTOYHO KPACHOPCUUBBI.

Tabnuma 8. Pacripenenenue TOKTOPCKUX M AOKTOP-XaOMIUTATCKUX JHC-
CepTaiuii [0 MOJUTHIECKONW HAYKH [0 MECTY 3aIIuThI (110 rojiam)

3awuma ‘94 | 95 | 96 | ‘97 ‘98 | ‘99 ‘00 | ‘01 ‘02 ‘03
JIOKTOP
8cezo 4 5 7 10 17 20 22 21 23
Mondosa™* 1 2 3 4 71 12| 15| 16| 18| 22
3apybedcoe™** .. 2 2 3 3 5 5 6 3 1
nox*Top-xaﬁ.
6cezo - - - - - 2 2 3 6 6
Mondosa™* - - - - - 2 2 3 6 8
3apybesicoe™*** - - - - - - - - - -
ITpumeuanue:

B pybpuke «gcezo» npedcmasiena obwas, de3 cneyugukayuu mecma 3a-
wumol) unGopmayus o 3awume OOKMOPCKUX U OOKMOP-XAOUIUMAMCKUX OUC-
cepmayuii no nonumonoeuu (ucmounux: apxue Buicuweit Ammecmayuonnoi Ko-
muccuu (BAK) Ipasumenscmea Pecnybnuxu Mondosa).

B py6puxe «Monodosa» npedcmasnena ungopmayusa nayuonanohwvix Cneyu-
anuzuposannwbix Hayunvix Cosemog no sawume 0OKMOPCKUX 1 QOKMop-xabuiu-
mamckux’>. Quccepmayuii no noaumonozuu (ucmounux: apxugsl Cneyuanusupo-
sannvix Hayunvix Cosemos Pecny6nuxu Mondosa).

22 Paexosicoenie OanHbIX NO 3auume OOKMOP-XAOUTUMAMCKUX OUCCEPMAayuti no no-
saumuyeckoli nayke 3a 2003 200 no ungpopmayuu Beicueti Ammecmayuonnou Ko-
muccuu (BAK) Ipasumenscmea Pecnybauku Mondosa u no ungopmayuu Cneyua-
ausuposannvix Hayunvix Coeemos no sawume OOKMOP-XaOUWIUMAamcKux ouccep-
mayuil 0bwscrsiemest mem, umo oannvle BAKa npusoosmes na 1 cenmsbps 2003
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Coomeemcmaento, 8 pybpuxe «3apybedicve» npeocmasiensbl OaHHble O KO-
Judecmee MOA0ABCKUX SPANCOaH 3auUmusUux 0OKMopcKue u OOKmop-xaouiu-
mamckux ouccepmayuu 8 Cneyuanusuposannvix Hayunvix Cosemax 6 Opyeux
cmpanax.

IToMUMO TIPUCBOCHUSI YUEHBIX CTEICHEH (TOKTOp M JOKTOP-XaOUIIUTAT)
B 00JIaCTH IMOJIMTHYECKON HaykH, Bricmas Arrecrannonnas Komucens crpa-
HBI TIPUCBAUBAET U HAYIHbIC 3BaHUS JOIEHTOB U Po(eccopoB B 00IACTH MO-
srororuu. 3a nepuon 1o 1 staBapst 2004 rona BAKom Pecrryonuku Momnmo-
Ba OBIJIO IPHCBOEHO 2 3BaHUA Npodeccopa U 14 3Banmii momeHTa B 00macTu
MOJINTHYECKON HAYKH .

[IpU3HAHKEM ee 3aCIyT MOXET CIYKHTb H TOT (haKT, 4TO CPEIH aKaje-
MuUecKkoro codopannst Axanemnn Hayk Momnosel nmeercs 1 akanemuk, siB-
JISFOIMICS aKaJAeMHUKOM-KOOPIMHATOPOM CEKIMH OOIIECTBEHHO-TYMaHUTAp-
HBIX HayK, U 2 9IEH-KOPPECIIOHACHTA B 00JIaCTH MTOIUTHYECKOH HaYKI/IZi.

CpaBHUTENBHBIN aHANIN3 PACHIPEeNIeNICHNs CIIEHAINCTOB C yYCHBIMH CTe-
MIEHSAMH 110 OTPacisiM 3HAHWH IOKa3bIBA€T, YTO MOJIABCKAasl MOJUTHYECKAs
HayKa Halllla CBOE MECTO B PETrHCTPe HAay4HBIX crennansHoctei ([Ipmioxe-
HEE 2), IMEET HEeIUTOXHE BO3MOKHOCTH st pocTa. [Ioa4epKHEM, YTO Cero-
HS TIOJITOTOBKOM JIOKTOPCKHUX WM JOKTOP-XaOWMJIMTAT JUCCEPTAINi B 00JIacTh
MONMTHYECKON Hayku B MongaBckoM rocyHuBepcurere u B MHerutyTe du-
socoduH, CONMOIOTHN M TpaBa akafgemun Hayk MongoBel 3aHUMaeTcsi, uc-
HONB3ys pa3indHbie GopMbl 00ydUeHus (IHEBHAS U 3a09HAS ACIIUPAHTYpa Ha
OO/KETHOW M KOHTPAKTHOW OCHOBE, MOCTJOKTOPAHTYPa U COMCKATEIBCTBO)

okoio 50 uenosek u3 PecrryGmixi MomnioBa 1 psifa 3apyOesKHbIX CTPaH-.

B 10 xe BpEMs OTMETUM, YTO CCTOAHAIIHUC BO3MOXKXHOCTH AJIA MOBBILIC-
HUA KBaJ'H/I(i)I/IKaIII/II/I npenoaaBaTeneﬁ, HAYYHBIX U NEAArOru4eCKux CTaxxupo-

200a, 6 mo epemsa kax oauuvle Cneyuuanusuposanuvix Hayunvix Coeemos ompa-
orcaiom pezynbmamul ux oesmensrnocmu na 1 sneaps 2004 zooa.

2 Konuvecmso doyenmos u npogheccopos 6 obnacmu NOIUMONOSUU 6 PecnyOIUKU
SHAUUMENbHO 0oNbUle, eClu YYecmb, YMo 3HAYUMETbHOU Yacmu OCMeNneHeHHbIX
npenooasamerneti NOAUMONOSULECKUX Kapedp 8V308 U HAYUHbIX COMPYOHUKO8 NOMU-
MoI02U1ecKux noopazoeneHull aKadeMuyeckKux yupedcoeHutl Cmanu npuceaueamy-
¢ QoyenmceKue u npogeccopckue 36anus 6 obracmu norumudeckou Hayku BAKom
npu Coseme Munucmpos CCCP ¢ 1989 2o0a. ITocne obvagnenus Hezagucumocmu
6H08b coz0annvili BAK [Ipasumenscmea Pecnybauxu Mondosa npoeen pecucmpa-
yuro HayuHblx cmeneneil u 3ganuil, npuceoennvix BAK CCCP oo 1 ansaps 1992 co-
oa.

24 Apxue Axademuu Hayx Monoogul.

2 Apxus kaghedpwl nonumonoeuu Mondasckozo zocynugepcumema u Hncmumyma
¢unocoguu, coyuonoeuu u npasa Axademuu Hayx Pecnyonuxu Mondosa.
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BOK JUIs1 MOJIZJABCKUX ITOJIMTOJIOTOB, KakK, B OOIIEM-TO, U ISl IPECTaBUTEIEH
JIPYIUX OOIIECTBEHHBIX HAYK, OUY€Hb OrpaHW4eHbl. [loaToMy, McXoas u3 cy-
IIECTBYIOIIMX MOJIJABCKUX peajMii peleHue npooaeMbl BUIUTCS B peann3a-
LUK CJIeyIoNel KOHIICIIIMHY, ONMPAIOIIECS Ha HECKOIBKO MMUJIOHOB, HECY-
KX OMop, Oyarogapsi KOTOPBIM, ITOJIaraeM, MOJIIaBCKast IIOJINTUYECKast Hay-
Ka UMEET peaJIbHbIC IIAHCHl JTOCTOWHO BOWTH B MEXAYHAPOIHOE ITOJIUTOJIO-
rudgeckoe coobuiecTBo. brarogapst 3ToMy yaaercs BBIpBAaThCS U3 ITOPOYHOTO
KpYTa, KOTOPBII HE CIIyd9aifHO Ha3bIBAETCS «BAPHUTHCS B CBOEM COKY».

Bo-nepBbpIX, 3TO COBMEIIEHHE IEAarorHyeckoil W HaydHO-HCCIIEeI0Ba-
TENBCKON JESITENFHOCTH MONIABCKUX MOiUTONOroB. OTMeTnM, 4To (hakysib-
TET MEXTyHapOJHBIX OTHOIICHHUH, MOJUTHYECKUX M aIMHHHCTPATUBHBIX Ha-
YK MomnaBcKOro rocyJapCTBEHHOTO YHHBEPCHUTETa CErofHsS SIBISICTCS HE
TOJBKO (hIIarMaHOM BBICIIEH MIKOJIBI B 00IACTH MOATOTOBKU CIEIUAJIFICTOB B
00J1acT! TTOMUTHYECKOH HAYKH, HO W BEIyIIMM Hay4HO-HCCIIEIOBATEIbCKAM
LEHTPOM B 3Toil 0bmactu’’. DT0 ampoGHPOBAHHBI 3aMaJHBIMK CTPAHAME
IIyTh, KOTOPBI 1AET peabHbIe M TIO3UTHBHEIE PE3yIbTATH H B MomioBe.

Bo-BTOpEIX, B ITponecce CTaHOBIICHUS MOJMTONOTHHM B MOJIJIOBE M Kak
HayKH{ M KaK y9eOHO! AMCIUIUIMHEI SIBIISIETCS] peallbHOE COSMHEHNE TIearo-
THYECKOW M HayJIHO-HCCIIETOBATEILCKON JIESITEIFHOCTH C MPAKTUKON peab-
HOHM pa0oTsl B monmuTH4eckoi cdepe. Peus nper 06 ydactium B M30MpaTems-
HBIX KaMITaHUSAX Ha MapJIMaMEHTCKHX MIIM MECTHBIX BBIOOpax B KauecTBE KO-
HCYJIBTaHTOB, 3KCIEPTOB, OKa3aHHE MOCHIBHOW IMOMOIM I'OCYAapCTBEHHBIM
CTPYKTypaM, ydacTHe B COIOJIOTHYECKHX UCCIIEOBaHMAX, IKCIIEPTHBIX OIle-
HKax # T.0. OTMETHM, 9TO U B 3TOH 00JIACTH MOJIAABCKHAM IIOJIHMTOJIOraM HE
CTBITHO TTIOCMOTPETH B TJ1a3a MOJJABCKOMY ITOTUTHIECKOMY OOIIECTBY, KO-
JIeraM M3 APYTHX CTpaH.

B-TpeTpux, akTHBHOE NPHUBJICYCHNE CTYICHIECTBA K HAYYHO-HUCCIIEI0BA-
TENBECKON padoTe. B rocyiapCcTBEHHBIX M YaCTHBIX BY3aX IOJIMTOIOTHIECKO-
TO MPOQWIA CTANIO0 XOPOIIEeH TpaIuiuel MPOBEACHIE COBMECTHBIX HayYHBIX

% Hecommeno, 4mo smomy cnoco6ecmeosano u usdaniue Gaxyibmenckozo coopuuKa
nayunwvix cmameti ,, MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), komopwtii 6vi-
xooum ¢ 1992 200a. 3a spems cywecmsosanust u u30aHus 3Mo20 COOPHUKA YBUAENO
ceem yoce 23 moma Hayunvix cmametl. Cneyudura 0aHHO20 U30AHUS COCMOUM 8
MoM, YUMo K OnyOIUKOBAHUIO NPUHUMAIOMCS MOTbKO HAYYHbIe CMANbU, 8 KOMOPbIX
ananuzupyromes npobremvl noaumuyeckozo pasgumus Pecnyoauxu Mondosa. [1oo-
POOHDBIU AHAU3 COOEPIHCAHUS, MEMAMUKU, ABNMOPCKO20 KOJIEKMUBA, HAYYHOU HaN-
pasaennocmu smou Hayurou nyonuxayuu (cm.: Saca V., Rusnac Gh. Cercetare si
tradirie politologica: la 10 ani ai ,,MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
ca)”. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXI. — Chisinau:
USM, 2003, p.148-158).
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KOoH(epeHIni IpernoaaBarenel u CTyI[eHTOB2_7. Beiroma ot takoro poga Me-
pONPUATHI HOCUT OOOIOJIHBII XapaKTep, IIOMOTaeT CTYIeHTaM IPHOOIINTHCS
1 OCBOMTH IIIYOMHY M IIHPOTY aHAJIK34, a MPOQEcCOpCKO-TPEroiaBaTebCKo-
My COCTaBY — BBIIBUTh TaJaHTIMBYIO CTYACHUYECKYIO MOJIOAEXKb, YBUAEThH
«Oe3yMHbIE nen», HAMETHTH T10JIC ¥ HalpaBJIeHHEe OyIyIINX OPUTHHAIBHBIX
Hay4YHBIX UCCIEIOBAHU.

B-uerBepThIX, MpOBECHNE HAYYHBIX CHMIIO3UYMOB, B paboTe KOTOPBIX
Y4acTBYIOT CIEMUAIUCTHI U3 pa3iIM4yHbIX CTpaH. brmaromaps stoMy ynaercs
Y3HATh HEMOCPEACTBEHHO M3 YCT 3apyOeXKHBIX ITOJUTOJIOTOB HOBYIO MH(OP-
Malyio 0 IPOMCXOMAIUX MNOIUTUYECKHUX MPOLECCaX, UCIONb3YEMBIX METO-
JlaX UCCIENOBaHUs, MOIYYUTh BO3MOXKHOCTb JUII CPABHUTENBHOIO aHAJM3a,
KOMITapaTUBUCTCKUX MOJIUTOJIOTHYECKUX HCCIEOBAHNN, YCTAHOBUTH MHOTO-
YHCIICHHBIE MPAKTUUECKUE KOHTAKTHI CO YYEHBIMH, MOIMTOJIOTaMH pa3yind-
HBIX CTpaH. 3a 3To OoJpIIoe crnacubo CIIOHCOpaM U3 Pa3IMYHBIX HAYYHBIX,
HCCIE0BaTENbCKUX, OnmaroTBopuTenbHbIX (oHnoB ['epmanum, CIIA, Poc-
CHH, U JPYI'UX CTpaH, KOTOPBIE OKA3aJIM COEHCTBIE U (PHHAHCOBYIO IIOMOIIb
B OpraHU3alyy ¥ NPOBEACHUH MOJ00HOTO PO/Ia MEPONIPUATHI, N3JAHUA Ma-
TEpUaJioOB CHMITO3MYMOB WM COOPHHKOB HAayYHBIX CTaTel MO MarepHajiaM

HAYYHBIX (JOPYMOB-".

I Cm.: Republica Moldova la inceputul mileniului I11: realitci si perspective. — Chi-
sinau: USM, 2001; Republica Moldova pe calea democratizarii: realitasi, proble-
me, perspective. — Chisingu: ISPRI, 2002; Anuar stiingific. Vol. | — Chisingu: ARIS-
DIP, 2002; Republica Moldova pe calea democratizarii: realitasi, probleme, pers-
pective. — Chisinau: ISPRI, 2003, Unificarea europeana: filosofie, politica, menta-
litate. — Chisinau: ISPRI, 2003 u op.

%8 Cw. Statul nagional si societatea polietnica: Moldova in anii *90. — Chisingu: “Per-
spectiva”, 1997; Om smuononumuyeckoeo KOHPAUKMA K MENUCHAYUOHATLHOMY CO-
anacuto 6 Mondose. - Kuwuunes: Mono.I'Y, 1998; Politica externa a Republicii Mol-
dova: aspecte ale securitarii si colaborarii regionale. — Chisinqu: ““Perspectiva”,
1998; Moldova, Romania, Ucraina: buna vecinatate si colaborare regionala. - Chi-
sinau: “Perspectiva”, 1998; Moldova, Romania, Ucraina: integrarea Tn structurile
europene. — Chisinau: “Perspectiva”, 2000; Daexmopanshbie mexnonoeuu u npe-
3udenmcxue evlbopwl. — Kuwunes: “CAPTES”, 2000; Moldova, Romania, Ucrai-
na: integrarea europeand si migragiunea forzei de munca. — Chisingu: “CAPTES”,
2000; Mass-media in societarile in tranzigie: realitari si perspective. — Chisinau:
USM, 2001; Moldova intre Est si Vest: identitatea nagzionalda si orientarea europe-
ana. — Chisinau: USM, 2001; Minoritarile nasionale si relaiile interetnice: tradiria
europeand si experiensa noilor democrayii pentru Moldova. Tn 2 vol. — lagi: CAP-
TES, 2002; Vkpaina, Pymynis, Mordosa: icmopuuni, nonimuuni ma kynomyphi
acnexmu ¢3aemun. - Yepuieyi: YI'Y, 2002; Aspecte ale migrasiei de munca in con-
textul Republicii Moldova. Considerayii ale experyilor europeni si moldoveni. - Chi-
sinau: DSM, 2003; Tpyodosas muzpayus u 3auuma npae 2acmapoaimepos: npax-
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B-mTBIX, 3TO MHTETpAIsI B MEXIyHAPOJHOE HOJIUTOIOTHIECKOe C000-
IIECTBO ITIOCPEICTBOM YIIIYOJNIEHHSI MEKAYHAPOIHOTO HAYYHOTO W y4eOHO-
METOMYECKOT0 COTPYIHHUYECTBA, ITOTYIEHHUS IPAHTOB B 00JIACTH ITOJIUTHYE-
CKOW HayKd C y4eOHBIMHM yHUBEpcHUTeTCKMMH meHtpamu Espomsr u CIIA.
OTMeTHM IpaHThl B 00JIACTH TPENoaBaHus MOIUTHYeCcKol Haykn Mona.I'Y
¢ Vauepcurerom PACE (Hbro-Hopk, CIIIA, 1998-2000), B o61acT MexTy-
HapomHeix orHomenuit Momn.I'Y ¢ Vuusepcurerom Rutgers (Hero-IxepcH,
CHIA, 2001-2004), monyuenne VHCTUTYTOM MOJIUTHYSCKUX 3HAHHUN M MEXK-
JlyHapOJHBIX OTHOIICHHH TpaHTa B OOJACTH E€BPOICHCKUX HCCIECAOBaHMN
(2002-2005) mo mpoekty XK.Mone, TACIS, u np. Illupokoe u mWIOAOTBOPHOE
COTPYAHMYECTBO C YHHBEPCUTETAMHU Pa3IMYHBIX CTpaH ocymiecTsisaeT ['ocy-
JApCTBEHHAS aKaAeMus IyOonnaHol agMuHHUCTpanuu npu Ipesunenre Pec-
myomkn Monnosa. Ero HakoruieH OOraThlil ONBIT AMPHKUPOBAHUS MEXKITY-
HAPOJIHBIX MPOEKTOB I IPAHTOB B OOIACTH TyGIMIHOI a IMUHHCTPALHAN> .

HOBBIM H, HECOMHEHHO, TICPCIICKTHBHBIM SBIISETCS TPAKTHKA COBMECT-
HOTO HAyYHOTO PYKOBOJCTBA JOKTOPCKUMH JUCEPTALMAMHU CO CTOPOHBI MOJI-
JIABCKHUX YYEHBIX M TOJINTOJNIOTOB M3 APYruX cTpaH. OIBIT CBUIETENbCTBYET,
YTO MOJIOOHOTO POAA SBJIECHUS Y)K€ HE SIBIISIOTCS €IMHUYHBIMU. JTO TOBOPUT
0 TTOCTETIEHHOM IPHU3HAHNH MEXIYHApOIHBIM MOJIUTOIOIMIECKUM cooodIIec-
TBOM YCIEXOB U 3aCIIyT MOJIAaBCKHUX MOJIUTOJIOTOB B aHAJIN3€ MOTUTHYECKHX
MIPOLIECCOB, MMPOUCXOAAMNX B MOJ/I0BE B YCIOBUSX CUCTEMHBIX OOIIECTBEH-
HBIX TpaHc(hOpMAaIHi.

[TpoBeneHHbIH aHATHM3 MTOKA3BIBAET, YTO MIPOLECC MHCTUTYIMOHATN3AINT
MOJIMTOJIOTHH KaK HaAyKW W y49eOHOH AUCHUILIMHBI B MOIIOBE MIMEET MECTO,
JIOCTHTHYT PSAA MOJOKHUTEIBHBIX pe3ynbTaroB. IlomuTonmorus crama 3Hadu-
MBIM SIBJIGHHEM B CHCTEME BBICIIEro oOpasoBanmsi PecnyOmukm Mommosa.
INonmuTruecknit aHanu3, MOMUTHYECKUI MAPKETHUHT, KOHCAITHHT M MEHEIDK-
MEHT SBIISIOTCS HEOOXOIMMBIMH KOMIIOHEHTAMH JESTEIBHOCTH TOCYNapCT-
BEHHBIX W MApTUHHBIX CTPYKTYpP W, B CHIIy 3TOTO, IOJMTHYECKas HayKa Bce
Gostee BocTpeOOBaHa B HE3aBHCHUMOM JIEMOKPATHYECKOM MOJIJABCKOM T'OCY-
napcrse. [lonurndeckast Hayka BBI3BIBACT MHTEPEC M MOJIABCKUX TPAXKIAH,
MOJIOZIEXKH, cTyAeHuYecTBa. [lponece ee nanbHENIEd HHCTUTYLHOHAIN3AUH
HEpa3phIBHO CBS3aH C YIPOUECHHEM €€ CBA3EH C MEXIyHapOIHBIM ITOJIUTOJIO-
THYECKUM COOOLIECTBOM, 00Jiee TECHBIM COTPYAHHUYECTBOM, MHTETpalLed B

muKa nocmxommynucmudeckux cmpan. — Kuwunsy: Mono.I'V, 2003; Organizayiile
nonguvernamentale si impactul lor asupra proceselor de transformare. — Chisinau:
USM, 2004 u op.

# Cum.: Academia de administrare publica pe linga Pregedintele Republicii Moldova.
Un deceniu de impliniri. — Chiginau: AAPPRM, 2003
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MCKAYHAPOAHBIC MOJIUTOJIOTUHYCCKUC CTPYKTYPBI, UCCICAOBATCIBCKUEC MIPOC-
KTbI, IOAT'OTOBKY BI)ICOKOKBaHI/I(bI/IHI/IpOBaHHI)IX KaapoB.
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ITPH/IO’KEHHA

Ilpunorncenue 1. Tematnka nuccepraiyi, 3aluIieHHBIX B Crienpann3upo-
BaHHBIX Hayunsix CoBerax PecryOnmkn MomnmoBa 1o 3amure guccep-
TaWii Ha COMCKAaHWE YUYEHBIX CTEINEeHEl JOKTOpa M JOKTOp-XaOHianTa-
Ta [0 MONHTHYECKNM HaykaM B 1994-2003 rr.

N_0| asmop Hassanue ouccepmayuu | 200
Jlokmopckue duccepmayuu
1 | PAJIAH IIpoGireMbl MeKIyHapOJHBIX OTHOIICHUH B cpene| 1994
Enena CEJIbCKOU MOJIOJCHKH
2 | BAPOH [IpencrasneHus 0 BAACTH U FOCYAAapCTBE B JOKT- | 1999
Bunvam puHax eBporeiickux Mpiciurereit (HoBoe Bpemst —
(CLLIA) Hagano XX Beka)
3 | PEHKEY [lonurudeckas BIacTh ¥ COUUANbHBIN NOPAAOK B | 2003
Juana TIePEXOAHBII IEPHO]: IPOSBICHUS X B3aHMO3aBH-
cumoct (Ha mpumepe Pecriy6imikn Mosnoa)
4 | BOPLI Bremmstst momutrka Pecniy6nnku Mosmosa (mpo- | 2002
Bnagumup riecc HOPMHUPOBAHHS H PEaN3aINHT)
5 | BOMKY [lonuruko-MeauiiHOE BO3ACHCTBUE: OHATHE, Me- | 2002
I'abpuen-JluBny XaHHU3MBI, CIOCOOBI
(PymbIHYS)
6 | TAPA3 IMpomecc yrBepxaenus PecrryOnukn MongoBa B | 2002
Mapuen HHCTHTYIHMOHATBHON cucreme Coeta EBpors
7 | AOPALl Bo3MOXKHOCTH IPUMEHEHUS KAYECTBEHHBIX METO- | 1996

30 .
Hcmounux: apxusvr Cneyuanusuposannvix Hayunvix Cogemog no 3awyume 0ok-
MOPCKUX U OOKIMOP-XAOUTUMAMCKUX OUCCepmayuil 8 0onacmu NOIUMuYecKol Hay-

KU.

29




Buxmop

JI0OB B aHAJIU3EC IMOJIMTUYCCKUX TIPOLICCCOB B YCJIO-
BUAX MEPEXOOHBIX O6H_ICCTB: MCTOOOJIOTHYECCKUC
ACIICKThI

8 | KUCTPYT'A [Tpobrema mosBIEHNS U pa3BUTHSI TPAXKIAHCKOrO | 1997

Unnapuon obmectBa (10O CKO-MOMUTOIOTHIECKHE ac-
TIEKT)

9 | KJIMHT BnmsiHue rocynapCTBeHHBIX HHCTUTYTOB Ha cuc- | 1998
Kapcren TEeMBI 3/[paBOOXpaHeHIs (CPABHUTEIBHbIN aHATN3
(Tepmanms) CHCTEM 37paBoOXpaHeHus B Bennkobpuranny,

T'epmanunn u LlBeiitapun)

10| KOPHA OBomonys aMUHICTPaTUBHON cucTeMsl becca- | 2000
Cepeeii pabun (1812-1917)

11| KOTHUK PyMBIHOSI3BIYHBIN ’THOKOMIIOHEHT B KOHTEKCTE 1998
Buopen COBPEMEHHBIX STHOMOIUTHIECKHUX MPOIECCOB B
(Vkpauna) VYkpaune

12| JIECKY Pons mpeccrt Pecrryonmukn MonmoBa B jeMokpa- | 1997
Muxaun TH3aIUH HOJUTHYECKOH CHCTEMBI 00IecTBa

13| yIHnany dopmupoBaHre MHOTOIApTHHHOCTH B PecmyOmu- | 1995
Uown ke Monnosa

14| MAHOJIAKE Oxonormdeckast 6e30IacHOCTh: BOCHHO-ITONIHUTH- | 1998
Koncrantun YEeCKHe MPOOIEeMBI

15 | MOXAMA/TUDAP]] | Tlonurudeckue UICH UCIaMa U COBPEMEHHOCTh 2003

Tonamanu (Mpan)

16| MBIHOCKYPTD [NomuTraeckne cHMBOIBI — CIIOCOOBI HAIIMOHATB- | 2003

UYesap HOM naeHTAUKAINH (HCTOPHKO-TIOIUTOIOTHYe-
CKO€ HCCIICIOBAHNE)

17| IIPOKA [TonuTnueckoe noBeseHuE B IMpolecce 1eMokpa- | 1999

Mapus TH3aIHHX 00IIeCTBa (TEOPETUKO-aHATUTHIECKOES
HCCIIEIOBAHNE)

18| TIBIPTIAK INonuTryeckas BIacTs U HEKOTOpBIE (HOPMBI 00- | 1999

I'puropuii IIECTBEHHOT'O CO3HAHUS . IPOOIEMBI B3aUMOICH-
CTBHS
19| PABEHCKAA CompanbsHO-TIONUTHYECKHE B3rsip! Makca Bebe-| 2001
Csemnana pa ¥ UX 3Ha4YCHHE JUIS COBPEMEHHOCTH

20| CEPEBPAH Iocnencreus pacmaga CCCP Ha reomonutidec- | 1998
Onez KYIO CHTYAIIHIO Y€PHOMOPCKOTO PErHOHa

21| CIIMHEU Teopust MexkayHApOJHBIX OTHOIICHHH : OTACIbHBIEC| 1999
Denop METOJIOJIOTHIECKHE M CTPYKTYPHBIE aCHEKTHI

22| CTEITAHOBA [Nomurrko-nHGOPMAIHOHHBIH TOTEHITHAT COBpe- | 2000
Keopxera MeHHO# npecchl B Pecrrybnuke MongoBa

23| ChIMBOTAHY Pedopma nmybimanoii agvuaucTpanuu B Pecy6- | 2000
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Aypen smke Monmosa (1990-2000)
24| TAHACD IoBenenne anexropara Pecrryoamkn Monosa: 2003
Pycnan JIeTepMUHHUpYIONHe (PaKTOPhI, MEXaHU3MBI, MOJIe-
it
25| TVPKO Mertononornieckue mpoOIeMbl MOTUTONIOrHIec- | 1998
Tamvana KOT'0 aHAJIN3a CONUATBHOTO KOH(INKTA
26| TOBBIPL]O [IpoTokon — HHCTPYMEHT MIPEeCTaBUTEIILCTBA B 2003
Opecm TIOTUTHYECKOH KHU3HH: PETPOCIICKTHBA U COBPE-
MEHHOCTD (IIOIUTOIOT0-UCTOPUIECKOE UCCIEI0-
BaHMe)
27| ®PYH3D Poinp BO3p0o>kICHUS HALMOHATIBHOU KyIbTYPBI B 1999
Bacune MIPEOIOTICHIN HETaTHBHBIX TTOCIIECTBHII COBETC-
Ko monuTuku B Peciyomike MommoBa
28| @PYVHTALLIY Jlemoxparudeckuii TpaH3uT B Pecmrydmmke Mox- | 1999
FOnuan JIOBa B KOHTEKCTE 3THOIMOIUTHIESCKOH HBOJIIOIIMN
29| AKOF OO01IecTBEHHO-TTOMTHYECKOE M3MEpeHue (r3ude-| 1997
Hoan CKOU KyIbTYpHI U CIIOPTA B IIOCIEBOCHHOM PymbI-
(Pymbinust) HUH
Hokmop-xabunumamckue ouccepmayuu
1| AHUKUH IIporecc cTanoBIEHUS TpaXKIaHCKOr0 obmiecTBa B| 2003
Braoumup Pecrrybnmke MonioBa B TOCTCOBETCKHUIA IEPHOLT
(ob1iee 1 0cobEHHOE)
2 | BEHIOK Wucrurynronanu3anys TOTAIUTAPHON nonuruye-| 1999
Banentun CKOM BJIaCTH B MOCIIEBOCHHOW MomoBe: Cyul-
HOCTb U CIIeTI(HKA
3| JECCAPT 3amuTa OKpyXKaloIeH cpesl 1 myOonmaHas aqMu- | 1996
Dpancuc HUCTpaNys: TOJUTOIOTHIECKUE ACTICKTHI
(benveus)
4| MAPHH I'parkmarckoe 00IEecTBO: KIACCHIECKHE TOAXO0BI | 2002
Koncrantun 1 COBPEMEHHOE MePEOCMBICTICHUE
5| MAPUHECKY Harus u HaumoHaapHOE rOCy1apCTBO B COBPEMEH- 1996
Koncemanmun HOM OOIIIECTBE
(Pymoinust)
6 | MOPAPY Macc-meana 1 MOJIMTHKA B COBPEMEHHOM o0rie- | 2001
Bukrop cTBe (TEOPETHKO-aHATMTHYECKOE MCCIIEI0BAHME)
7| MOLIHAT A HuCcTUTYLIMOHABHOE U YEJIOBEYECKOE U3MepeHus | 1999
Banepui MHTPAIIOHHEIX IponeccoB B Pecrrybimke Mommo-
Ba (ITHOMOIHUTONOTHYCCKUM aHAIIH3)
8| POILIKA MMnakT noNUTUYECKOM KOMMYHUKAIMK Ha IeMO- | 2003
Anna KpaTU3anuio o0IecTsa
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9| CAKA [lonurudeckue UHTEPECHL U OTHOLICHUS B YCIOBU-[ 2002
Bukrop SIX I€MOKPATUYECKON TPaH3HUIUHL.
10| COJIOMOH MucTuTynnonanu3anys 1 3BONIONMS MOTUTHYEC- | 2002
Koncrantun KO IeMOKpaTHIecKol cucteMsl B PecrryOiike
MosnmoBa (HCTOPHUKO-TIONHTOIOTHIECKHE ACTIEK-
ThI)
Ilpumeuanue:

Buwioenenue pamunuii asmopos ouccepmayuti wipugmon «italic» osnauaem,
umo duccepmayus Ovina 3awuwena na saceoanusax CneyuanuzuposanHoeo
Hayunoeco Cosema npu Hncmumyme @unocoguu, Coyuuonocuu u Ilpasa
Axaodemuu Hayx Monoogei. [Juccepmayuu, pamunuu agmopos Komopbwix He
8b10€IeHbl OAHHBIM WPUPMOM, ObLIU 3auuneHsvl Ha 3acedanusz Cneyuanu-
supogannozo Hayunoco Cosema no 3awjume ouccepmayuii npu Mondasc-
KOM 20Cy0apcmseenHoM yHugepcumeme.

Ilpunoscenue 2.
UwncIIeHHOCTh MOJIABCKHUX TpaXkaaH oOnajgaTencel YYCHBIX CTerie-
Hel, 3aperncTpupoBaHHBIX B Pecnybnuke Mommosa (pachpenene-
HHE TI0 OTPaciisiM, TOIOBBIE IaHHBIE) (cumyayus na lcenmsops

2003 200a)
Yuenaa cmenenv «0okmop-xadunumam»
ompacis 20001
‘95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03

Bcero 572 588 611 643 665 699 727 695 700
ApXUTEKTypa - - - - - - - - -
OUOJIOTHYECKUE 55 58 63 67 71 75 75 81 81
BETEPUHAPHBIC 5 5 5 5 5 5 6 6 6
BoenHnsle Hayku - - - - - - - - -
reorpaguueckue 3 3 3 5 5 5 5 6 7
re0JIOr-MUHepall. 3 3 3 3 3 3 3 3 3
HCKYCCTBOBEIUECK. 4 4 4 4 4 6 6 6 6
HCTOPHYECKHUE 29 30 30 32 33 35 35 31 31
MEIHUIUHCKHE 150 154 162 171 176 184 188 180 179
[e1aroruuecKkue 4 5 6 7 7 7 7 8 8
MOJIMTHYECKHE - - - - 2 2 3 6 6
TICHXOJIOTHYECKHE - - - 1 1 1 2 2 2
CEJIbCKOXO3SIHCT. 67 67 67 69 59 71 74 64 65
COLIMOJIOTUYECKHE - - 1 1 1 3 3 3 3
TEXHUYIECKUE 58 58 60 62 63 67 68 63 63
(apmarneBTHKA 3 3 3 3 4 4 4 4 4
(usrKo-MaTeM. 82 85 87 90 92 93 96 85 86
¢unonornyeckue 27 29 30 34 34 35 39 39 38
¢duocopckue 21 21 21 21 21 21 22 21 20
XUMUYECKUE 24 24 24 26 27 29 29 27 28
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DKOHOMHYECKHE 31 33 36 36 41 46 53 51 55
FOPUINYECKHE 6 6 6 6 6 7 9 9 9

Yuenaa cmenenv «0okmop»

ompacis 20081
‘95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03

Bcero 4208 | 4297 | 4431 | 4592 | 4750 | 4943 | 5140 | 4840 | 4947
APXUTEKTypa 1 1 1 1 1 1 1 4 4
OUOJIOTHYECKUE 491 510 524 545 561 581 601 528 541
BETEpPUHAPHBIC 29 29 30 31 32 33 36 31 31
BOCHHBIC HAYKH 3 3 3 3 3 3 3 1 1
reorpaguueckue 19 19 19 19 20 23 23 25 26
re0JIOr-MUHepall. 21 21 21 21 21 21 21 22 22
HCKYCCTBOBEIUECK. 36 39 40 45 47 48 49 48 49
HCTOPHYECKHE 207 208 213 225 230 238 244 218 220
MEIHUIUHCKHE 656 674 716 749 776 817 862 835 854
[e1aroruuecKue 193 197 207 218 238 247 257 259 265
MOJIMTHYECKHE 4 5 7 10 17 20 22 21 23
TICHXOJIOTHYECKHE 5 6 12 15 17 20 22 30 33
CEJIbCKOXO3SIHCT. 423 428 433 438 446 454 463 406 408
COLIMOJIOTHYECKHE 8 10 11 12 14 17 18 20 22
TEXHUYIECKUE 611 618 623 629 638 648 655 641 645
(apmarneBTHKa 13 13 14 17 17 20 25 26 29
(hu3HKO-MaTeM. 500 504 516 532 546 552 562 516 521
¢unonornyeckue 205 211 218 222 230 245 249 241 249
¢dumocodekue 126 128 132 133 133 134 138 124 128
XUMHYECKUE 214 218 221 224 225 229 231 218 219
DKOHOMHYECKHE 390 399 413 437 462 501 553 506 521
IOPUANYECKHE 53 56 57 66 76 91 105 120 136

Ilpunoscenue 3.
KomuecTBO TOKTOPCKUX M JOKTOP-XaOWINTATCKUX AMCCEPTALMH, 3aIlH-
IICHHBIX WHOCTpaHHbIMU rpaxaanamu B 1993-2003) mo romam u crpa-

HaM IIPOUCXOXKACHUS.

‘93 ‘94 | ‘95 | ‘96 | ‘97 | ‘98 | ‘99 | ‘00 | ‘01 | ‘02 ‘03 | scezo
A 1 1
B 1 1 2
C 1/1 1/1
D 1/1 1/1
E 2 2
F 1 1
G 1 1
H 1 1
| 1 1 1 3
J 2 2 4
K 1 1

33




L 1 2 4 8 14 8 2 37
M 1 1
N 1 1
(6] 1 1 2
P 1 1
Q 1 1
R 1 1
S 2 2
T 1 1 2
U 1 1
V 3 1 2/1 4 6 10 16 | 17/2 18 9 86/3
W 1 3 1 1 2 1 1 1 11
X 1 1 1 1 1 5
Y 1 1
Z 1 1
AB 2 2 1 5
AC 1/1 1/1
AD 2/1 1/1 1/1 1 1 1 2/1 1 1 11/4
AE 2 1 6 2/1 1 12/1
AF 1 2 1 2 1 1 2 10
AG 2 2
seero| 11 | 12/2 | 14/1 9/3 12 22 | 211 26 | 39/3 | 31/1 17 (114/11
Ilpumeuanue:

A — Apeanucman, B — Anzona, C — Benveusi, D — Benapyco, E — Boneapus, F
— Kamepyn, G — Konymbus, H — Ecunem, | — I'epmanus, J — I'sunesn, K — Un-
oust, L — Hopoanus, M — Hzpauns, N — Upax, O — Upan, P — FOzocnasus, Q —
Jlaoc, R — Jluean, S — Manu, T — Henan, U — Ilepy, V' — Pymoinus, W — Cupusi,
X = CLIA, Y — Cyoan, Z — Ilpu-Jlanka, AB — Typyus, AC — Typxmenucman,
AD - Vkpauna, AE — Bvemnam, AF — Hemen, AG - Sumbabse.

Hughpa 3a cxobrou «I» oznauaem, umo Ovina 3auuena OOKMOP-xaodunu-
mamckas Ouccepmayus.

Io HayuHbiM OMPACTAM 3AUWULYEHO: CETbCKOXO3AUCTBEHHble HAYKU — 25,
6uonozuueckue Hayku — 26, xumuueckue nHayxu — 9, meouyunckue Hayku — 6,
dapmayesmuueckue Hayku — 2, usuxo-wamemamuyeckue nayku — 16, mex-
Huyeckue Hayku — 8, nedazozuueckue nayku — 42, opuduueckue nayxu — 29,
9KOHOMUUeCKUe HayKu — 26, nonumuueckue Hayku — 8, gpunonocuyeckue HayKu
— 5, coyuonoeuueckue Hayku — 3. ncuxonosuyeckue Hayku — 3, UCKyccmeose-
Oenue —1, ucmopuueckue nayxu — 2, ¢punocogpckue nayru — 2.
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MOJMTUYECKAS HAVKA B MOJIJIOBE:
TEMATHUYECKOE U UHCTPYMEHTAJIbHOE
U3MEPEHME®

Bukmop CAKA
Pecnyonuxa Monoosea, Kuuuneg
Monodaeckuii zocynusepcumem,
akyroemem merncoynapoonvix ommuouwieHuil,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUGHDIX HAYK,
Kagheopa nonumonozuu,
00Kmop-xadouaumam, 00yeHm

[TpoGnema pa3BUTHS TOMUTHIECKON HAYKH B MOIIOBE, KaK M B IPYTHUX
CTpaHaX Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, BECbMa HEOJHO3HAYHA U MPOTH-
BOpPEYMBA KaK IO CBOMM T'€OXPOHOMETPUUYECKUM IapaMeTpaM, TaK U 0 uMe-
IOMINMCS yCIIOBUSIM, MO MHCTUTYIIMOHAIBGHBIM CBOWCTBAM M TeM Oosiee, 1O
TEMAaTHKE HAYYHBIX UCCIEN0BaHUNA. BO3ZHUKHOBEHUE U HBOOLUS IOIUTOINIO-
TMH Ha 3TOM IPOCTPAHCTBE OCYLIECTBIISIETCS Yepe3 CIOKHBIE U aHTHHOMMYE-
CKHE TIPOIIECCH! MEePeIuIeTeHNsI HeOOXOANMBIX TOJIMTOJIOTUYECKUX HCCIIeN0-
BaHWH 1 YK€ HAaKONMBIIMXCS ONPEENICHHBIX MOIUTONOTHYECKUX TPaJnIH,
C Pa3HBIMU 3MICTEMUYECKIMHU Ka4eCTBaMH, HH(POPMAIMOHHO-HAYIHBIMHU KO-
HOTaIMsAIMH, MO0 JaHHAs HayKa IO CBOEH CyTH, IyCTh €IIe C HeIOCTATOYHO
pa3BHUTON CyOCTaHIMEH, HEBO3MOKHO TIOHATh BHE TPAAWIMHN, BHE TEHICHIINN
AKKYMYJSIIMA ¥ PACIIMPEHHUS UCCIIEIOBATEIBCKOTO MIEMEHTa U B TO K€ Bpe-
Ms1 BHE HOBATOPCKOTO 3neMeHTa. O6a 3TH 3J1eMeHTa BOIUTONIA0T U3BECTHBIN
YPOBEHb MPEEMCTBEHHOCTH TOJIMTUUECKOTO 3HAHUS B YCIOBUSIX TOCTCOBETC-
KOT'O COLyMa, 00YCIOBICHHOTO OIaronprsATHRIMH / HEONaronpusiTHEIME (a-
KTOpPaMH €ro pa3BUTHS, KOHKPETHBIM COOTHOIICHUEM MOJIUTHKH U TTOJIUTOJO-
TUH, HATMIAEM M aKTUBHOCTBIO / TACCUBHOCTBIO HAYYHBIX acCOLMALMi, aHa-
JUTHYECKUX LIEHTPOB, Pa3BUTHEM 00pa30BaTEIbHBIX IEHTPOB U COOTBETCTBY-
IOIIEH MTOJrOTOBKY CIIEIMAINCTOB-TIOINUTOIOTOB.

VIMeHHO Tpauiis ¥ HOBaIuWs XapaKTepHU3yeT BO3PACTAIOUINN MHTEPEC
YUEHOTr0-00IIECTBOBEIA, B TOM YHMCIIEC TIOJIMTOJIOTa K YCBOGHHIO 00BEKTa I10-
TUTHKH. YUTO KacaeTcs MOJIMTOJIOIMYECKHX HCCIeoBaHWH B Momnose, OHH
HaXoJAT CBOE KOHLEHTPHPOBAHHOE BHIPAKCHHE B PA3JIMUHBIX WHCTHTYLIHO-
HaJIBHBIX ()OpMax OpraHU3alyi HAYKH, B OMPEACICHHBIX METOI0IOTNIECKIX
MOAXO0AAaX K HMHTEPHPETALNH CONMATBHO-TIOJUTHYECKON NpakTuku. boiee
YeM JECATHIICTHUH MEepHo JeMOKPAaTUIECKOr0 TPAH3UTA, C €r0 HEOOBITHBI-

31
Peyenzenm — dokmop-xabunumam, ooyenm Koncmanmun Conomon
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MU COYCTAHUSIMHU JIOTHYCCKUX U HEIOTHICCKUX SBIICHUH, 3J0POBBIX W HE3/10-
POBBIX TUXOTOMHYECKHX IMPOIIECCOB COIUANBLHBIX TPEOOpa30BaHUM, IEMOHC-
TPUPYIOT OIIyTHMBIC TUCIIPOTIOPIIME MEKAY WMMAHCHTHBIMHU (DaKTopamu
MIPEEMCTBEHHOCTH OOIIECTBEHHO-TIOTUTHICCKOM MBICTH. VX TeHeBbIe 3P dek-
THI B 3HAYUTEIBHON Mepe 00yCIOBICHBI SUIITOM CIIOCOOHOCTH KaK cTap-
IIEr0, TaK U MOJIOJOrO IIOKOJEHHS HCCIenoBaTeleil Mo 00eceueHr0 Heo0-
XOIUMOM CBSI3U BPEMEH MEXKIY TeM, UTO YHACIICJOBAHO M TEM, YTO CIICIyET
CO311aTh JUTA HApAIMBAHUSA M 00OTaIICHIS apceHala TIOJTUTHICCKUX 3HAHUM.

OOIIen3BECTHO, YTO COBETCKOE HUCTOPHUYECKOE Haceaue B 00mactu 00-
IIECTBO3HAHUS BEChMa TSDKETO CKa3alloCh W TIPOJOJDKACT CKAa3hIBATHCS Ha
CTaHOBIICHUW W PAa3BUTHH MOJUTOIIOTHIECKOTo 3HaHUs. [locienHee mpokia-
IIBIBaeT ceOe IOpOTy depe3 CYIMIECTBCHHBIC MTPOTHBOPEUHS MEXTY 3HAHUEM U
aHTH3HAHUEM, TPAJUINCH W aHTUTPAIUIINCH, U B OCOOCHHOCTH, Yepe3 MyJH-
TEIIEHOE TPEOI0IICHNE TPy3a HEJaBHETO MPOIUIOTO, MCXOMAIIEro U3 (eHo-
MEHOB aHTHHAYKHU-TPAJUIINN, aHTHHAYKU-aHTHTPATUAIIHH.

B »TOM CMPBICTIC aHTHHAYYIHBIA AIEMEHT MOJUTHKH TIPESKHETO KOMM YHH-
CTHYECKOTO pPEeXHMMa, 3alpaBICHHOTO MapKCHUCTCKO-IICHHHCKOHN Tpaumueit
IO Tparm3ma OOIECTBEHHONH HAYKU B IIETIOM, JO €€ ITOJHOT'O IPOTHBOIIOC-
TaBJICHUS OOIICIMBIIIN3AIMOHHBIM IIEHHOCTSM, CTaJl OCHOBHBIM JIJIsI OHITH-
aJBHOM JOKTPHHBI KOMMYHHUCTHUECKOW MAPTUH B JIEJIe MTPOCIIABICHAS «yCIie-
XOB Pa3BUTOrO COIMANN3Ma», 00Xoaa c1adbIX MECT MOMUTHYECKON CHCTEMBI,
B TOM YFHCJIEC B CAMOH ITapTHH.

Heime Bo3aelicTBre momo0HOI0 JIEMEHTA JAJIEKO HE M3)KHUTO, OOJIEE TO-
TO, OH IpuoOpeTaeT BCe HOBBIC OYEPTaHUs, OO COBpEMEHHBIC TAPTHH BJIa-
cti (6yab TO TIpaBble, JIEBBIE WM IIEHTPUCTCKHE) B TIOCTCOBETCKHX CTpaHax
MpHUOETAOT TIABHBIM 00pa30M K YCIyraMm «OOCTYKHBAIOIICH», <IIPHIBOP-
HOW» HayKH, KOTOpas W paboTaeT HaJ MapagurMOi OOCITY)KWBAHUS BIIACTH,
TIOJICP’KKA PYKOBOISIICH 3TUTHI, BRITIONHSS TEM CaMbIM (DYHKITUH KOHCOJIH-
Ay 1 000CHOBAHMS €€ TOCIIOACTBYIOIINX Mo3uIui. be3ycinoBHO, oTTecHe-
HUE OQUIIMATFHON MOMUTHIECKON HAYKH B JIUIIC aKaJIEMUICCKUX, YHUBEPCH-
TETCKUX CTPYKTYpP OT YMOB IIOJIMTHKOB, OT BIHMSHHUS HAJl ICHCTBUIMHU BEIY-
IIUX TTOJIMTHYECKUX BIIACTHBIX TPYIITUPOBOK 3HAYUTEIBHO CICPKUBACT pa3-
BHUTHE KaK caMOW HAayKH{, TaK W ONTHMAIFHOTO MEXaHH3Ma B3aMMOJICHCTBUS
HAyK{ U BIIACTH.

OmHaKo HECMOTPS Ha OTCYTCTBHE JOJKHOM B3aMMOCBSI3H MEXY ITONH-
TUKOH 1 opUITHATEHON HAYKOH, TTOCTETHSI TOOMIIach HEMAaJIOTo KaK B MCCie-
JIOBaTEILCKOM, TaK U B MeTonuueckoM Iniane. C xonua 80-X rogos H, B 0Co-
6ennocty, mocne pacmaga CCCP u BozHmkHOBeHHss HoBbix HezaBrcmmpix
l'ocymapcTB Ha TOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE HAMEYACTCSA IEPBEIC POCTKH
MOUTHIECKON TEOPUU B COOCTBEHHOM CMBICIIE, KOTOphIe 0000MIAI0T CIIOXK-
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HBIC ¥ [IPOTUBOPEYMBHIC MPOLECCH HAYABIINXCS TIOIMTUIECKUX, IKOHOMHYE-
CKHX, COLMAJILHBIX TPaHCHOpMAaIHHi.

B MongoBe Hayano MOJIMTHYECKON HAyKH COBIIAJIO C CO3/IaHHEM IIep-
BbIX Kadeap momuronorun (B 1990 rogy - B MonIaBckOM rOCYHHBEPCHTETE,
B KHIIMHEBCKOM MONUTEXHUYECKOM HHCTUTYTE W B PS¢ IPYTHX BY30B); C
MIEPBBIMH TIOIIBITKAMHM OCO3HATh W YCBOUTH IIEPEIOBON IOJIUTONOTHYECKUN
WCCIIEZIOBATEIbCKUI OIBIT 3allaHBIX CTpaH; ¢ pa3padOTKOW M W3JaHUEM B
1991 roxy nepBOro HaAMHOHAIBHOTO Y4EOHOrO MOCOOHs (IT0okKaTyit OMHOM U3
MEPBBIX Ha [TOCTCOBETCKOM MpocTpancTBe) «Kype JEKIuii Mo MONUTONIOr Ky
(mox pex. mpod. A.A.3aBTyp) Ha PyMBIHCKOM U PYCCKOM SI3bIKaXx.

B nanpreiimem Ha npotshkeHun 90-X TOOB B YHUBEPCHTETE OBLIO 1MOJ-
TOTOBIICHO HOBOE Y4eOHOE MOCOGHE 110 MOIUTONOrHH B 4-X yacTsix (mox pen.
npod. B.Morrssiru). BaskHBIM MOICIIOPHEM [UISI CTYACHTOB CTAIN TAKXKE yde-
OHMKH TIO TIOJMTOJIOTHH, BBITYIICHHBIE B MOJJaBCKOM YHHBEPCHUTETE IPO-
¢deccopom U.Canny, noearom ®.Crmaei, a Taxoke «Kypce IeKiuii Mo mom-
TOJIOTUM», BBITYIICHHBIN ¢ ydeToM mpodwiis By3a B ArpapHoM U TexHude-
cKoM yHHBepcuTeTax. CTaHOBJIEHHIO MOJMTHYECKOH HAyKH B pecryOinKe B
3HAYNTEIBHONH Mepe CIOCOOCTBOBAIO OMYOJMKOBaHHWE COTPYOHHUKAMH Ka-
¢enp nomuronornn I'ocyruBepcurera, TexHmueckoro ynusepcurera, Akaze-
MUH 3KOHOMHYeckuX 3HaHui B 1991-1992 rr. B pecryOnuKkaHCKOM M3/1aHUN
«[lonutuka» (#piHe «MommoBa W Mup») HHMKIA HAYIHBIX M HAYJHO-MeE-
TOJMYECKNX MaTepHalioB O COBPEMEHHOH MOJMTHKE B LIEJIOM U O €€ KOMIIO-
HEeHTax, B 4acTHOCTH. Kpome Toro, B OONBIIMHCTBE By3aX €XKErOAHO M3Ja-
FOTCsI COOPHHKH HAYYHBIX TPYIOB (AHHAIBI), B KOTOPBIX BAJKHOE MECTO 3aHHU-
MAlOT Pe3yJbTaThl MOIUTHYECKUX HCCIIETOBAHUM MperoaaBaTeneii odmect-
BOBEUECKUX Kadenp.

B pamkax TpaguMIIMOHHBIX MCCIEIOBaHMI B 00JACTH MONUTOJIOTHH, T10-
JKaJTyl, CaMbIM HW3BECTHBIM B PECITYOJIHKE SIBIISETCS KadeapatbHbIi COOPHUK
Hay4HBIX TpyJoB moxa HazBanuem «MOLDOSCOPIE» (ITpoGiembl moiutu-
YeCKOTo aHajm3a), KOTOpBId m3maercst yxke Oomee 10-Tu met kKadenpoit mo-
yronorny MongaBckoro rocyauBepcurera. C 3TUM HCCIIEOBAaHUEM B 3Ha-
YUTETBHON MEpe aCCOLMUPYETCS MPOLECC CTAHOBICHUS U Pa3BUTHS MOJIIAB-
CKOM TOJHMTHYECKOW HAayKH, e¢ yCIeXW W OXHJaHuA. B olrieM miaHe cie-
JIyeT OTMETHUTh PSII Y€PT, CBSI3aHHBIX ¢ MecToM 1 poiibio «KMOLDOSCOPIE»
B CHCTEMe peciyOIMKaHCKOH 0OIIeCTBOBEIYECKOM HAYKM. >

Bo-rmepBrIX, COOpPHHK CTalx CBOCTO poNia BU3HTHOU IapTOIncoﬁ JUIs Ka-
(enpel MonMUTONOrUM MONIABCKOTO TOCYHHMBEPCUTETA, BOILIOLIAET JBOIIO-

% Cu. Saca V., Rusnac Gh. Cercetare gi tradifie politologica: la 10 ani ai “MOLDO-
SCOPIEI” (Probleme de analiza politica). // MOLDOSCOPIE (Probleme de anali-
za politica). Partea XXI. — Chisinau, 2003.
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[UI0 M KaYeCTBEHHBIA POCT KadeApbl, ee CreHU(PUICCKHE HCCICI0BATEIb-
CKHE 1LICJTH, TIPOLIECCHI, PE3YJIbTATHI HE TOJIBKO B YCIOBUSX MOJIZIOBBI, HO U I10
OTHOLICHHIO K HEKOTOPHIM YHHBEPCHTETCKHM KOJUIEKTHBAM JPYTUX cTpaH. B
9TOW CBSI3M JAHHOE HCCIIEAOBAHME XOPOIIO 3HAKOMO M BBICOKO OIICHEHO B
psige TpecTikKHBIX yHuBepcuteToB Poccum (Mocksa, Cankr-IlerepOypr),
Vkpauns! (Kues, Onecca, Xepcon), Berapyes (Munck), Bonrapuu (Codus,
Benuko TwprOBO), Pymbiaun (Byxapecr, Kiyx, Sccbr), Iepmanun (Jlefin-
tur, FamOypr, bepimun), Typuun (Mcram6yi), Uspawns (Tens-Asus), CIIIA
(Hsro-Mopx, Heto-Ixepcn).

Bo-Bropeix, Hayunsiii coopank «MOLDOSCOPIE» monezen mist yHH-
BEPCHUTETCKOW U pecIyOIHKAaHCKON TTOMMTHYECKON HAYKH, TaK Kak B HEM 00-
ofbImaercsi COLMAIbHO-IIOUTHYECKas MPAKTHKA COBPEMEHHOI MONIOBEI, ee
BHYTPHUIIONIUTAYECKUE M BHEITHETIOMUTHICCKUE ACIIEKThI. DTHM TPYAOM CIIe-
[UATUCTHI-IONUTOJIOTY U3 YHUBEPCHTETA U IPYIUX BY30B PECITyOIHKH, KOTO-
pbIe, K COKAJICHUIO, HE MIMEIOT ITOKa OTIEIBHOI0 PECITyOIIMKAHCKOTO OIHTO-
JOTHYECKOTO M3aHus (3KypHasa) MOXYYIHId PEaTbHYI0 BO3MOXHOCTD O3Ha-
KOMUTB HAyJHYIO OOIECTBEHHOCTD HaIlIeil CTPaHBI U IPYrUX CTPaH C pe3yilb-
TaTaMH CBOMX HCCJICIOBAHHH.

B-tpersux, mybmukyemsie B «MOLDOSCOPIE» martepmansl uMeErOT
TpoiiHOEe 3Ha4YeHHe. WH()OPMAIMOHHO-HAYYHOE, HAYYHO-METOAMYECKOE H
NpaKTHYecKoe. SIBISSACh CHHTETUYECKHM BBIPaKCHHEM MOJMTHYCCKUX SBJIC-
HHH M TIPOIIECCOB MOJJIABCKOIO PErMOHA M COOTBETCTBYIOIICH BBIPaOOTKE
0COOCHHOCTEH MONUTHYECKOH TEOPUH B MOJOOHBIX YCIOBHAX, COOPHHK OTIIH-
YaeTcsi COYSTAaHWEM 3THX OCOOCHHOCTEH C OOMIMMH MOJUTHKO-TEOPETHYEC-
KAMH XapaKTepPUCTHKAMH MOJHUTOJIOTHH B IEJIOM. DTHM CaMbIM 0c000€ BHH-
MaHHe OTBOJAUTCS aCCHMIUIILMY HAy9IHBIX IEHHOCTEH, HAKOTUICHHBIX B IIepe-
JOBBIX CTpaHax, HX PalHOHAIFHOMY MPUMEHEHHIO K COLUAIBHO-TTOIUTHYEC-
KUM peaJibHOCTSIM MoioBbl. UTo Kacaercs HayqHO-TUIAKTHYECKOrO 3Hade-
HHS pabOThI, OHA MONB3YeTCs OOJBLIMM CIPOCOM Y CTYACHTOB, MarkCTpaH-
TOB, aCIIUPAHTOB, NPEMOJABATENCH B IOATOTOBKE K 3aHATHSAM, NPH pa3pa-
0OTKe HAYYHBIX COOOIICHWH, y4eOHO-METOAMICCKIX ITOCOOWH, TUTLTOMHBIX
pabot, aucceprayid U T.1. OTHOCHTEIIBHO MPAaKCHOJIOINYECKOH 3HAYUMOCTH
JAHHOTO COOpHHUKA CIEAyeT OTMETUTh, YTO OONBIIMHCTBO ITyONUKALMH CO-
JeprKaT BBIBOJBI M PEKOMEHIAILMU B aJpec BIACTHOrO (hakTopa, MOIUTHYeC-
KUX MApTUHA ¥ JABWKCHHH 10 pa3pelieHHI0 COLMAIBEHO-TOMUTHIECKAX KOH]-
JIMKTOB, TIO MEPEOIICHKEe OOLICCTBEHHON CHTYAllud B CTPpaHE M JOCTHXKCHHIO
HOJINTUYECKOTO COTIIACHSL.

B-uerBepThix, HayuHbii cOopauk «MOLDOSCOPIE» cran xusHecno-
cobubiM BO BpemenH, Tak kak B 2003 rony emy ucnonuumiocs 10 jer nayd-
HOT'O KOJIMYECTBEHHOTO M KaYeCTBEHHOI'O POCTa. 3a BPeMsl €ro CyIEecTBOBa-
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HUs OBLIO BEITYIIEHO 23 U3AaHus, HacuuThiBaronue okoio 300 HaydHbIX my-
6mmkarii. OcoOeHHO BO3pOC YAENBHBINH BeC IMyOJIMKYEMBIX MaTepHajoB B
1999-2008 rr., npumepHo B 3 pasza 6onbiue, uem B 1993-1996 rr. OT0 00yC-
JIOBJIEHO PsIOM (haKTOpPOB:

a) 3aYMCIICHHE B KOJUICKTHB KadeIphl BCE HOBBIX CHJI, B TOM YHCIIE MO-
JIOJIBIX, C BBICOKOM Hay4HOH OpUEHTALUEH;

0) pacumpenue reorpaguy HaydHBIX MyOIHKAINA 38 CYET BO3PACTAIO-
IIIEro MHTEpeca aBTOPOB APYTUX Kadeap YHUBEPCUTETa M UHBIX BY30B, BKIIFO-
qas 3apyOeKHBIX;

B) MOCTOSIHHAS TIOICPXKKa TOIUTOIOTHYECKAX HCCIEIOBAHUIA CO CTO-
POHBI pyKOBOZACTBA YHHUBEPCUTETA.

B o6mmx deprax 3a 10 ner cymecTBOBaHUS COOpHHKA €ro IMOTEHIIHAI
Bce OorbIe obecreynBaeT HEOOXOMUMYIO CBSI3b MEXAY HOIUTHIECKUM HCC-
JIeJOBaHUEM M TTOJIMTHYECKOH Tpagunuei. VX cooTHOIIeHne TaKoBO, YTO UC-
CJIEZIOBAHME HBOTIONMOHUPOBAIIO OT IIPOCTHIX K CIOKHBIM, OT HEYCTOHYMBBIX
K cTabmwibHBIM (opMmam, OT moiynpodeccnoHanmm3mMa K npodeccrnoHaIn3my,
CTaHOBSICh TPAIWIMEH, a IOCIEeTHS B AajbHEHIIIEM Bce OOJbIIE BEICTYIIAET B
Ka4ecTBE OCHOBBI JUIS HOBBIX MCCIIEIOBAHUM.

B-mateix, neHHocts KagenpanpHoro coopanka «MOLDOSCOPIE» na-
XOAUTCS B MPSIMOM 3aBHCHMOCTH OT Ka4eCTBEHHOT'O COCTaBa aBTOPOB. B ero
TIOATOTOBKE yJ4acTBOBAJIO JO CHX MOpP OKOJIO YETHIPEXCOT HAYYHBIX COTPYI-
HHKOB, ITPENOoAaBaTeseH, aClIMPaHTOB, MAarNCTPAHTOB, CTYAEHTOB, 3KCIIEPTOB,
CIeaINCTOB MyOnuaHoi cdepsl. M3 nx obmero xonndectBa 70% cocras-
JSIFOT TIPENOAaBaTeNH BhICHIEH IIKOJBI. AOCOIMIOTHOE OONBIIMHCTBO M3 HUX
HMEIOT YUEHYIO CTEIEeHb JOKTOpa U IOKTOpa-XaOMiIuTaT. JTO CHEUAIUCTHI B
00J1aCTH TTOJTUTOJIOTHH, COLMOJIOTHH, (GUI0CO(UH, HCTOPUH, NIpaBa, ICUXO0JIO-
THH, YTO ¥ OTIPENeNIeT XapakTep myonukanmii. Bropyio nmosummio, 22%, 3a-
HUMAIOT COTPYAHHKH Pa3lWYHBIX HAyYHBIX IIEHTPOB, (DOHIOB, HCCIEAOBaA-
TENIBCKHUX TPOTPaMM, KaK YHUBEPCUTETCKUX, TAaK M PECIYOIMKAHCKHX W WH-
TepHannoHaIbHEIX. O600mmas OoraTeiii (aKkTONIOrHYECKU MaTepral peciyo-
JIMKAHCKOTO, PErHOHAJIBHOTO ¥ MEXTOCYIAPCTBEHHOTO XapakTrepa, OHHU CII0-
COOCTBYIOT 3HAYUTEIEHOMY POCTY TEOPETHYECKOI0 U MPHKIATHOIO YPOBHS
«MOLDOSCOPIE».

B mocienHue rogpl CYHmIECTBEHHO BO3POCIO KOJHYECTBO aBTOPOB 3a
CUET acIHMPaHTOB, COMCKATeNeH, MaruCTpaHToB. VX HaydHBIE UHTEPECHI SIB-
JSIFOTCS IPEAMETOM aHAIIN3a B KaXKJIOM HOMepe COOpHHKA.

B-miectoix, B ctpykrype aBropoB «MOLDOSCOPIE» Benyiiee mecto
3aHUMAIOT NPENOaBaTeN Kapeaphl MOIMUTOIOTMH MOJIaBcKOro rOCyHHBe-
pcutera. 3a nepuon ¢ 1993 no 2003 rr. ux 10715 B 00IIEM KOTUYECTBE aBTO-
poB cocrasisieT 55%. [Ipu 3TOM OoIbIne BeeX IMyONMMKANWN TMPUXOIUTCA Ha
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npodeccopa, TOKTOop-xadmnurar B.MomHsaTH, AOIEeHTa, JOKTOp-XaOuiurar
B.Caku, npodeccopa, mokrop-xadbunurar I'.PycHak, moreHTa, JOKTOpa A.
Benocreunuk (Pomika).

OtpanHo, 4TO B COOpHHKE OITyOJIMKOBAaHBI CTaThbH BEOYIIUX YUEHBIX
Axanemrn Hayk MomnmoBel, akagemukoB A.Pomku m A.3aBTyp, Bemaymmx
YyueHbIX MOJI/1aBCKOTr0 TOCYHHBEPCHUTETA, CPEAN KOTOPHIX JIeKaH (aKyinbTeTa
JKYPHQJIUCTHKH 1 JIeKaH (akyabTeTa UCTOPUM U TICUXOJIOTHH, TOKTOPOB-Xa-
ommrar B.Mopapy n K.Conomon, pekropa MoniaBCKOro HHCTHTYTa MEX-
JIyHAPOJHBIX OTHOIICHHH, JOKTOopa-xadmwimrtaT K.MapuH, mupextopa MuacTH-
TyTa MOJUTUYECKUX HCCIIETOBAHNHA U MEXIYHAPOIHBIX OTHOLICHUH, JOKTOPA
IT.®pynTam, aupekropa Llentpa Crparernueckux nccienoBanuii u Pegopm
A.T'ynemv, mpencenarens Llenarpa [Mommtraeckoro aHamm3a u CoIuaibHBIX
Texnonmoruit «CAPTES» A.Koman n np. Cranu 4amie MosSBIATHCS ITyOIH-
KalluK y49eHbIX Apyrux crpat, B yactHoctr K. Kiuar (Jleinur, [epmanust),
I'Menpauk (Cankr-ITerepOypr, Poccus), E.CamoBckast (Anma-Ara, Kazaxc-
tan). M.Ilumaunan (Apax, Pymemaus), C.Maiykarro u M.Taneammm (Mu-
naH, Uranus), A Kmumurk (Bapuiasa, [onbiia) u ap.

Bonbmioli BKax B OCYIIECTBIEHHH IMOJIMTOJIOTHYECKIX MCCIIEIOBAHUN
BHOCAT corpynHukn WHcTnTyta Ob6mectBenHsix [lommtiuk Monmossl, ¢u-
Haacupyembrii @oxnom Copoc-Mommosa. 3a 2000-2003 rr. uM moaroros-
neHo 6onee 60-TH TeMaTHYECKNX MaTEPUANIOB, JIBE TPETH M3 KOTOPBIX 3a I10-
ciennue 2 ronxa. Ilo mx wHUIMATHBE B peciyONMKe NMPOBEACH PSAA MEXIy-
HapoAHBIX KoH(epeHumil: «Pecmybmuka Momnnosa n Esponeiickuii Coro3:
napTHepHI 3a pacmmpenHyo Espory» (uronb, 2003), «Yuactue B [Takre Cra-
OMIBHOCTH KaK YCKOPUTENb COLMATIbHO-IKOHOMHUECKHX PeOpM B PETHOHE»
(mexabps, 2001), «IlepcriekTuBsI paspelienus [[puaHECTPOBCKOT0 KOHMIHNK-
Ta myreM Qenepanusanuu Pecriy6iukun Momngosa» (nexabps, 2002) u ap.

OCHOBHBIM TOKa3aTEJIEM, BBIIYLIICHHBIX MOJIUTOIOTHYECKUX COOpHH-
KOB, MOHOTpa(uii, OTAEIBHBIX MAaTEPHUAIOB HAYIHBIX KOH(PEPEHIMH, OTAEITb-
HBIX CTaTeH — 3TO MX HaydHast OpHEHTALM. 32 BpeMsl HHCTUTYIIHOHAIN3AINN
MOJIJIAaBCKOH MOJIUTHYECKON HAYKH CIOKMIIOCH MHOKECTBO HAYYHBIX TEMAaTH-
YECKMX HAIpaBJICHHUH, TTaBHBIM 00pa3oM B 3aBUCHMOCTH OT CHUTYAaTHUBHBIX,
TEJICONIOTUYECKHX, COLMAIBHBIX, HALMOHAIBHBIX, KYJIBTYPHBIX U OpYyrux ¢a-
KTOpOB. DTH HANPaBJICHHS 3BOJIIOLMOHUPOBAIN HEOAHO3HAYHO, IPOTUBOpE-
YHBO Yepe3 SIBHO HECOTTIACOBAHHBIC TCH/ICHIINH.

U3 Gonee 40 3aTparuBaeMbIX HayYHBIX TEM IPUOPUTETHBIMH SBISIOTCS
T€, KOTOPBIC BBI3BAHBI >KMBOTPEIICIIYIMMHU IIPOOIEMaMH MOJIIABCKOr0 00-
IIECTBA. HMUTPANNH W UMMUTPALK HACEIEHHMS, IEKTOPAIBHOTO IMpoIecca,
HaIMOHAJIFHOTO BO3PO’KACHHS, COIMAIbHON MONUTHKH, COIMAIbHO-TIONUTH-
YECKOT0 KOH(IMKTA, MOIUTHYECKOTO MHTEpeca M MONUTHYECKHUX OTHOIIE-
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HUHA, B OCOOCHHOCTH MEXIIapTHHHBIX, MEKXITHHYECKNX, BO3pacTaHHE POJIU
Macc-Me/Ha B 00IIeCTBE, COOTHOIIEHUE ITOJIMTHYECKOT0 ¥ IPaKIaHCKOT0 00-
IIECTB, BHIPAOOTKA W OCYIIECTBICHHE PallMOHAIEHONH MHOTO(QaKTOPHOH BHE-
IIHEH MOJWTHKM U Jp. JlaHHAs TeMaTHKa SBISETCS OOBEKTOM CHELHaIbHBIX
TIOJINTONIOTHYECKUX HMCCICAOBAaHWN Ha YPOBHE OTHEIBHBIX HAyYHBIX IPOT-
pamMM, KaHIUIATCKUX U JOKTOPCKHUX HCCEPTALIUM.

ITo ne#t m3gansl psx MoHOrpaduii TeMaTHYeCKHX COOpHHUKOB. B aroi
CBSI3W BBICOKMM IIPU3HAHWEM y Hay4YHOW OOIIECTBEHHOCTH CTPAHBI MOJB3Y-
fotcst paborel «HesaBucumass MomaoBa u murparus». Kunmmy, 1999 (aB-
Top B.Morunsira), «IToMuTHYecKie HHTEPECHl U MONHUTHISCKHE OTHOIICHUSL:
TPaH3UTHBIC W3MEpPeHIs» (Ha PYMBIHCKOM si3bike). Kummmdy, 2001 (aBtop
B.Caxka), «Macc-meana VS mnomuruka» (Ha pyMBIHCKOM si3bIke). Kummuoy,
2001 (aBTop B.Mopapy), «I'paskmanckoe obiectBo B Pecry6iarke Momnmosa:
cocrosiHue, npobiiemMsl, nepcnektuBbr. Kummasy, 2001 (aBTop B.AHukuH),
«I'paxknanckoe OOIIECTBO MEXTY MOJIUTHYECKNM MH(OM M CONMAILHON 3a-
muToi» (Ha pyMbeIHCKOM si3bike), Kummmay, 2002 (aBrop K.Mapun), «Acre-
KThI IOMUTHYECKOM xu3Hu B Pecrybmike Momnos (1989-2002)» (ra pymbIH-
ckoM si3bike),. Kunmmsy, 2002 (asrop K.Conomon ).

Bermena3zBaHHbIE TEMbI HAYYHBIX HCCIIEIOBAHMN CTaJM MPEAMETOM 00-
CYXJICHUSI Ha MEXIYHApPOIHBIX CUMIIO3MyMax, KOH(EpEeHIUIX, MPOBOJUMBIX
B pecryOnrKe, YbM MaTepHaibl OMyOINKOBaHBI B cOOpHHMKaX: «HarmoHams-
HOE roCyapCcTBO U MONM3THHYECKoe o0mecTBo: Momnnosa B 90-e rogpr». Ku-
mmHYy, 1997, «MHTerpannoHncTCKre Tporecckl B PecmyOmike Mommosa.
PazpaboTka HammoHanbHOM crpaterum». Knmmmsy, 2000, «HamuonanbHbie
MEHBIIMHCTBA W MEXKITHHUCCKHE OTHOLICHUS. €BpOIEicKas Tpamunus U
OIBIT HOBBIX JeMokpatuit mist MonmoBe».T.1-2. Kunmasy, 2002, «Macc-
Menua B TEPEXOJHBIX OOIIECTBaX: PeaJlMM M TEPCHEeKTUBB». KuIuHYY,
2001, «MonnmoBa, PymbiHust, YKpanHa: MHTErpanusi B €BpONCHCKHE CTPYK-
Typs». Kummady, 2000, «MonnoBa, Pymeraus, Ykpanna: eBponelickas WH-
Terpanus u TpynoBas murpanus». Kummmdy, 2000, «MommoBa mexmy Boc-
TOKOM W 3amaJoM: HAllMOHAJbHAs MICHTUYHOCTh W eBpOIeiicKas OpHeHTa-
mus». Kummaoy, 2001, «®unocodus, Hayka, MTOMUTHKA: JOCTIKCHUS, BHE-
penust, nepcriekTuBb». Kumnay, 2003 u ap.

OIHO¥ W3 IMIaBHBIX MPOOJIEM, ¢ KOTOPOI CTaIKMBASTCsl HBIHE MOJIIABC-
Koe OOILIECTBO M TOCYHapCTBO, SIBISIETCS MPOOJIeMa OCMBICICHUSI M TIOMCKa
UIICHTHYHOCTH: OOICHAIMOHAJIBHOM, perHOHAIBHO-TOCYIapCTBEHHOM, ITHH-
YEeCKOH, CONMANbHON, MPO(EeCCHOHANBHOH, S3BIKOBOM. B 3TOM KOHTEKCTE B
MOJIUTOIOTMYECKON JIUTEpaType IMOCIEIHUX JIET YacTO pPacCMaTPUBAIOTCS
0COOCHHOCTH 3BONIOIMHK M YTBEP)KICHHS HAIMOHAIGHOH HICHTUYHOCTH B
Monnose, ee BHyTpeHHHE (aKTOPBl, MeKITHHICCKHE nuddy3nu u mpoodie-
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MBI HAIIHOHAIEHON CaMOMIECHTH(UKAINK, B3aUMOACHCTBIE HICHTHYHOCTH 1
HMHTETPAlIOHHBIX IIPOLECCOB, S3BIKOBOM ACMEKT MHTErPAallMOHHBIX IPOLEC-
COB M TOCYJIapCTBEHHOT'O CTPOMTENIBCTBA, POOIEMa PYCCKO-HAIMOHAIBHOTO
JIBYSI3BIYHS B 3THOIIOJUTHKE MOJIJABCKOIO FOCY1apCTBa, COOTHOLIEHUS PETH-
OHAJIbHOM M HAIlMOHAJILHOW, HAIMOHAIBHOM U €BPONEHCKON MJIEHTUYHOCTH,
COIMAJIbHO-TIPOCTPAHCTBEHHONW CaMOMICHTU(HKALMKN CTYAEHUYECKOH MOJIO-
Jexu 1 ap. IIpu 3TOM 0CyIIECTBIISIIOTCS ATHOCOLMOJIMHIBUCTUUECKUE UCCIIE-
JIOBAHUS HAa YPOBHE OTAEIBHBIX CEJl, PalOHOB, Y€3/10B, BY30B.

[Moxanyii, caMbIM OOJIBHBIM JUTSI BCET'O MOJIJABCKOIO OOIIECTBa BOIPOC
— 3TO TPHIHECTPOBCKUI KOH(QIIMKT, pa3penieHHe KOTOPOTO 3aTATHBACTCS
CenapaTUCTCKUMM KpyTaMU U ONpPEJeNICHHBIMY MHTEpECaMHU H3BHE BOT YK€
6omee 10-tm ;mer. DTOMY BONpOCY IOCBSIIEHBI Psii HAYYHO-TIPAKTUIECKIX
KOH(EpeHIINH, MHOXKECTBO CTaTeH B TEMaTHYECKUX COOPHHKAX.

Cpenu mocneHnX MOKHO BBIIEIHTH «IIpuaHecTpoBckui KOH(INKT B
PecriyGirke MomoBa: MPHYMHBL, COCTOSIHHE W MYTH paspelieHus» (aBTop
B.Momnsira), «IIpunsectpoBckoe yperymupoBanue mocie CtamOyibeKkoro
CaMMHUTA: COCTOSHHE W IepcrnekTuBbl» (aBropel B.Mommsra, I'.Pychak),
«[IpugaectpoBckuii KOHQUIMKT B PecmyOmike MonmoBa: NMpOTHBOCTOSTHHE
unentuynocteit?» (aBrop A.llapan), «KosuieKTuBHAsI TaMSTh U HICHTH(HUKA-
uoHHbIe KOHCTpykuuu B IlpuaHectpoBse» (aBTopel C.Cyxan, H.Kosxoxa-
py), «Koupaukr B BocTouHO# 30He PecnyOnuki MongoBa — MOMBITKa HOBOM
unTepnperanumn» (asrop O.Hanroii ) u ap. B Hacrosmiee BpeMs peaMeToM
HCCIIEOBaHUM SBISIIOTCA HOBBIE BO3MOKHOCTH B Pa3peIICHUH IIPHIHECTPOB-
CKOTO KOH(]JIMKTa Yepe3 COBPEMEHHBIE EBPONEHCKHE MEXAHU3MBI, B YaCTHO-
ctu CBCE, a Taxke mocpenctBoM Poccun n YipauHbI.

3a mocnenHue 2-3 rofa HE MEHEE OCTPOH crana mpobiema denepanu-
3anuu PecrryOmuky MomnioBa, TECHO CBSI3aHHASI C NMPUAHECTPOBCKUM KOH(-
JIMKTOM, HallleIas pa3indHble OTKINKH U MHTEPIPETAMH B HAyIHBIX KpY-
rax pecryOiuKy. DTol mpoOieMe MOCBAIIEHB! Psijl MyONIMKaid COTpyTHH-
koB MucTHTyTa ObImecTBeHHBIX [lomuTnk MonmoBbl, K KOTOPBIM OTHOCSITCS
«CemapaTr3M | €T0 BO3ACHCTBHE Ha MPOIECC CO3/IaHMS TOCYJapCTBEHHOCTH
Pecniyonukn Mommosa» (arop M.Pypak), «[apMOHH3AIUS MEKITHHUECKAX
OTHOILICHUH - BBI30BBI M BO3MOkHOCTH» (aBrop W.Boman), «DKcrepuMeHT
denepanuzannu Monmoe» (aBrop B.Cokop), «C kem demepanuzyemcs?»
(aBTop B.Cokop), «EBporeiickuii ombIT U nepcnekTussl Pecybmrku Mongo-
Ba» (aTop U.Ocosny).

! Cw. : Institutul de Politici Publice http: // www. ipp. md / publications /
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Jpyras BaxkHas TeMa MMOTUTOIIOTHICCKAX MUCCICIOBAHUNA — 3TO AJIEKTO-
paybHBIC TEXHOJIOTHH, TIPE3UICHTCKIE, TAPITAMEHTCKAE U MECTHBIC BLI60pLIl._
B cBs3u ¢ 3TUM Ha KOH()EPCHIMNAX, B HAYYHOH IMeYaTh OOCYXKIAIOTCS CTpa-
TErMHd W TEXHOJOTHH TpesumeHtckux (1991, 1996, 2001), mapnamMeHTCKHX
(1994, 1998, 2001) u mecrubix (1995, 1999, 2003) BBIGOPOB, OCOGEHHOCTH
(hopM U METOZOB BO3ICHCTBHUS HA JJIEKTOPAT B XOJE N30MpATEIHHBIX KaMIla-
HUH, YPOBEHH €ro akKTUBHOCTH B YCIOBHUSX MOJIOBBI, POIIb BRIOOPOB B KOH-
TEKCTe TpaHCHOpPMAIH MAPTHHHOW cUCTeMBl. K aKTyanbHBIM IS HCCIIEIO0-
BaHUS OTHOCSITCS U TIPOOJIEMBI BO3pACTaHUSI POJIA MacC-MEIna B U30HpaTeIb-
HBIX KaMIIaHWAX, JEMOKpaTH3Ma HH()OPMAIMOHHBIX PECYpCOB, MCIOIH30Ba-
HUS YEPHBIX» TEXHOJOTUH W KOHTPIPOMATaHIBI B XOZAE JIIEKTOPaTHHOTO
IpoIiecca, WCIONb30BaHHE KOMMBIOTEPHBIX TEXHOJOTMH KOHTCHT-aHAIN3a
MIPECCHI B TUIAHUPOBAHUH M30MPATENEHBIX KaMITaHUH | Jp.

B mocnename romel yaeHble Bce OonbIne odpamaroTes K mpobieme om-
peneneHus: O0IEHAIIMOHATHFHOTO HHTEpeca MOIIOBEI B YCIOBHAX JIEMOKpa-
THYECKOH TpaHC(bopMaum/IZ, K €r0 HEHEITHAM 3HA4YCHUSAM W MapajiokcaM, K
HEOOXOOUMOCTH BLIpa60TKE 3¢ (HeKTUBHON OOIEHAIMOHATIFHON WICH s
COMKEHUSI COIMABHBIX OONTHOCTEH W MPUIAHWS TAKOMY HHTEPECY OITH-
MaJbpHOTO cMbIcia. Ocob0ro BHUMaHHS CO CTOPOHBI IMONATOJIOTHYSCKON Ha-
VKU TPeOYIOT MapTHEPCKIE OTHOIICHUS MEXTY BIACTHBIMH U TPAKTaHCKAMU
CTPYKTYpaMH B LENISIX JIOCTHKEHHS OOIIECTBEHHOTO KOHCEHCYCa, a OTCIOAa —
(opMHEpOBaHUE MOTHOIEHHOTO OOIIEHAMOHATBHOTO HHTepeca. bombimoe

L Cu. nodpo6io 06 smom Anexmopanvuvle mexnonozuu u RpesudeHMcKUe 8bl6OPbL. —
Kuwunsy, 2000; Mowmnsiza B., Pycnax I. Iapramenmcxue (2001) svibopwt 6 Pec-
nybnuxe Monoosa: cneyuguxa, peyismamol, 31eKMOPAibHble CMpame2uu U mex-
nonozuu [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVI. — Chi-
sinau, 2001; Mowmsea B., Pycnax I., Typxo T. IIpesudenmckue (2001) svibopwr 6
Pecnybnuxe Mondosa: pesyromamer u mexronozuu [/ MOLDOSCOPIE (Probleme
de analiza politica). Partea XVI. — Chigsinau, 2001; Mogsneaga V., Rusnac Gh., Ta-
nasa R. Activismul electoratului Republicii Moldova (Analiza politologica). // MO-
LDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. — Chisinau, 2002; Ta-
nasa R. Votul afectiv n spayiul electoral al Republicii Moldova. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XXI. - Chisinau, 2003; Mowmnsza B. Bwibo-
pbl 2enepanvrozo npumapa Kuwunsy ¢ xooe mecmuvix (2003) svibopos ¢ Pecnyo-
auxe Mondosa 6 konmexcme mpancopmayuu napmuiinot cucmemst. [/ MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXII. — Chisinau, 2003.

2 Cu. Saca V. Interesul nagional in condifile transformayiei democratice: semnificayii
si paradoxuri // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XIX. —
Chiginau, 2002; Saca V. Unitatea nagionala intre mit si realitate. // MOLDOSCO-
PIE (Probleme de analiza politica). Partea XX. — Chisinau, 2002; Saca V. “Coezi-

une nagionala™ n societatea moldava. // Moldova si lumea, 2003, nr.2.
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3HAUYCHHE MMEIOT MCCIIEJO0BaHUS 10 OOOOIICHNIO YCHIIMI TTOJMTHYECKOTO U
TPaXKIAHCKOT0 OOIIECTBA B JIeJie 3aKIII0UeHUs U peanu3anuy OOIIecTBEHHOTO
ITakra, ocymeCTBIEHHS KPYIIOro CTONIA C MOCTOSHHBIM CTaTYCOM, HOBBIIIE-
HUS ero 3(PEKTUBHOCTH VIS BCEX YYACTHUKOB M JIUISI CTPAHBI B IIEJIOM.

Hene Bce varie 3aTparuBaloTcsi BHEIIHUE aCIEKTh 00IeHaMOHAIBHO-
TO MHTepeca, B YacTHOCTH npobiiemMa cyned MogoBsl B KOHTEKCTE €BPOIIeH-
CKOIl MHTErpalyy, KOHCTUTYUPOBaHHS M Pa3BUTUS €BPOPETHOHOB, OTHOIIE-
Hus pecnyonuku ¢ EBponeiickum Corozom. Hanpumep, Gonee omHOl Tpetn
MaTepranoB BhlieHa3BaHHOro VHcturyra OOmectBenHbix [lomnTuk Hame-
JICHBI Ha eBpoIeiicKylo cTpaTteruio PecrryOnmkun MonnoBa, Ha aHamu3 mepc-
nekTuB uHTerpanuun Momnnosel B EBpomneiickuii Coro3, Ha COTpYIHHYIECTBO
Momnzoss! B [Takte CTaOMIBHOCTH, HA 3KOHOMUYECKYIO M COIMAIBHYIO MTOJIH-
Ky EBporeiickoro Coro3a 1 ucxomsinue u3 Hee BBIBOIBI A1 MOIIOBEI, Ha
WHCTUTYIMOHAJIBHBIA (hakTop BeTyruieHusi cTpad B EBpomeiickuii Coro3, Ha
pOJIb €BPOIEHCKNX MOIUTHYECKUX KPUTEPUEB B pa3pabOTKe KOHIETIMN €B-
pomneiickoit naTerpanuu Pecrrybnukun Momnnosa.

IMocne m3BecTHBIX coObITHi 11 cenTsiOpst 2001 r. Bo3poc mHTEpEC K MC-
cileioBaHuIo pobiieM Teppopu3Ma. JlaHHoi mpoOiemMe TOCBSIIEHB! psa Me-
KITyHAPOIHBIX HAYIHBIX K0H¢)epeHuH1711_,HaquHx CTaTeﬁz_o CYIIHOCTH U OC-
HOBHBIX TEHJECHIUSAX PA3BUTHS TEPPOPHU3MA, O €r0 MOPAIBHO-IICUXOIOTHYe-
CKHX YepTax, 00 ero ucropuaeckoit spomronnu B XX-XXI BB.

BMmecte ¢ TeM, HEKOTOpPBIE TEMBI €II€ HEAOCTATOYHO HccnenoBaHbl. K
HUM OTHOCSTCSI IPOOJIEMBI BIAacTH, ()OpPM MpaBJICHHs, COOTHOIICHHUS TpaBsi-
OMX W ONMO3ULIUOHHBIX CHJI, SKOJOTMYECKOW MOJIUTHUKH, IMOIUTUYECKOIO
HMUJIKA, METOAOJIOTUY MOJUTHYECKON HAYKH, METOJUKH MPENoJaBaHus Mo-
JIUTOJIOT UM

JlanpHelmas pannoHaIH3anus MOJIUTOIOTHUECKUX HCCIeIOBAHUH Tpe-
OyeT HOBBIX WHHIMATHB, TBOPYECKUX CHJ CO CTOPOHBI YHHUBEPCUTETCKUX U
aKaIeMMIECKUX KaJIpoB Uil 0oJiee MHTCHCUBHOTO MCCIIEIOBAHMS BIACTHOTO

! Cu. 11 septembrie 2001: noul concept de securitate internagionald. Materialele con-
feringei internarionale 9-13 septembrie 2002. — Chisinau, 2002.

2 Grosu D. Fenomenul terorismului: esenya si trésdturile moral—psihologice. // Anale-
le Stiinsifice ale Universitarii de Stat din Moldova. Seria ““Stiinze socioumanistice*.
V.1I. — Chisingu, 2002; Zavtur C., Coval C. Psihologia teroristilor. // Analele Stiin-
tifice ale Universitarii de Stat din Moldova. Seria “Stiinze socioumanistice*. V.II. —
Chigsinau, 2002; Antonov V. Considerarii asupra evoluriei istorice a terorismului in
sec.XX-XXI. // Analele Stiinsifice ale Universitasii de Stat din Moldova. Seria “Sti-
inze socioumanistice*. V.1I. — Chisinau, 2002; 3asmyp K., Kosano K. Teppopusm:
noHsmue, OCHO8HbIe MeHOeHYUY pazeumus u mepvl npomusodetucmeus [/ MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXI. — Chisinau, 2003
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(dakropa, 3 PpEeKTHBHOCTH TIPaBICHUS C MOCICIYIONMICH BRIPAaOOTKONH KOHKpE-
THBIX PEKOMEHJALUN [0 AOCTHKEHHUIO COLMAILHOIO U MOJIUTHYECKOIO COr-
Jachs B CTpaHe.

Bornbiero BHUMaHWS W OICHKH TPEOYIOT M TPOOIEMBbl HMHIDKEIOTHH,
MTOTUTHIECKOTO MEHEDKMEHTA, JEMOrpadUuecKod M IKOJIOTUICCKOW TMOJH-
TUKH, TIOJIUTHYSCKON aHTPOIOJIOTHH, TIOJTUTUIESCKOTO MTPOTHO3UPOBAHHS.

Uro KkacaeTcs BHEIIHCTIONHTHUYCCKHAX IMPOOIEM, HEOOXOIUMO TIyOXKe
HCCIIeIOBaTh PeabHBIN MOTEHIAN MOIIOBEI IO ONTUMU3AIMHA OTHOIICHUH
Kak ¢ BocrokoM, Tak u ¢ 3amazoM, IpudeM akIeHT HeOOXOIMMO CTaBHUTh HE
TONTBKO Ha IEJT U BO3MOXKHOCTH BCTYIUICHHs PecryOmmku Mommosa B eBpo-
NefcKue CTPYKTYpbl, HO U Ha YpOBEHb MOJATOTOBIEHHOCTH HACEIEHHS CTpa-
HBI MBICJIHTH TI0-€BPOIEHCKU. B 3TOH CBsI3M cTamm HEOOXOIUMBI B CBOEBpE-
MEHHEI CPaBHUTEIBHEIC UCCIICTOBAHNS 110 MOJI0BE U IPYTHM CTpaHaM C Iie-
JBI0 CO3JJAHMS U TIPOABIDKEHIS UMHUJIKA TOCYAPCTBA 32 PYOCIKOM.

YpOBEHb MOJIUTOIOTHYECKUX HCCICIOBAHUN B PECITyOIMKe OMpeiests-
€TCsl B OCHOBHOM YMEHHEM HAyYHBIX COTPYIHUKOB HCIIOIH30BATH PA3IUIHBIC
METOIOJIOTUIECKHE TTOIXOABI, COYeTaTh uX. [Ipu 3TOM OoInbInas 9acTh Hay4-
HBIX ITyONUKAalMi OCHOBBIBACTCS HA COIMOJIOTMYECKOM, HHCTHUTYIHMOHATH-
HOM, CTPYKTYpHO-(QYHKIIMOHATEHOM aHanm3e. [loka 4ro cnabo mpuMeHsieTcs
MIOCTCTPYKTYPHBIE, TOCTCHCTEMHBIC METO/IBI UCCIICNOBaHMSA, 0€3 KOTOPHIX Ce-
TOIHS HEBO3MOXKHO BHUKHYTh B CYTh U aJICKBATHO MOHITH OCOOCHHOCTH TIe-
pexomHOro obmecta. HemocTaTtouHO MCTIONB3YeTCs METOOIOTHICSCKIH MH-
CTpYMEHTapHil CPaBHUTEIHFHOTO aHAIIN3a, CHHEPTeTUKY, SHTPOIMIHOTO aHa-
TN3a, Ka4eCTBEHHON SKCIEPTHOHN OICHKH, «HCKYCCTBEHHOTO TOIUTHYECKOTO
HMHTEIJIEKTaY.

[oxxanyid, OTHUM U3 CIIOKHEUIINX BONPOCOB, KOTOPBIM CTOUT CETOJHS
TIepe/1 MOIMTOIOTaMHU PECITyOIMKH, - 3TO palliOHaTbHAS aJAITaIsI OOIINX U
YaCTHBIX METOAOB K M3YYCHHUIO CIENU(DPHUCCKUX TONUTHYSCKUX SIBICHUH U
MPOIIECCOB MTOCTKOMMYHHUCTHIECKOTO PETHOHA B IIEJIOM, W MOJIAaBCKOTO B
YaCTHOCTH. DTO TPEATIONaraeT YMENOe TPOIOPIIMOHUPOBAHIE B YCIIOBHSIX
JTAHHOTO PETHOHA TPAIUIIMOHHBIX W HOBBIX CIIOCOOOB IMOJMTHYECKOTO MTO3HA-
HUS, ONTHMAJBHOTO COYETaHHS KAaUYECTBCHHBIX ¥, YCHJICHHBIX COBPEMCHHBI-
My OBM KOJIMYECTBEHHBIX IPUEMOB aHAIIN3A.

Taxum o0Opa3zom, monuToIOrnIecKas Hayka B Pecriyonuke MomimoBa xa-
pakTepu3yercs pa3HoOOpa3ueM TeMAaTHIECKOW M HHCTPYMEHTAIBHOW Harpa-
BIICHHOCTH, HEOCIIOPUMBIMH CIBHTAaMHU B WCCICIOBAHUU OTHCIHHBIX COIH-
aJBHO-TIONIMTUICCKUX SBIICHUH W TPOIIECCOB COBPEMEHHOI'O OOIIEeCTBa, M B
TO K€ BpeMs H3BECTHBIMH TPYAHOCTSMHU M HEOCTATKAMHU KaK 00BEKTHUBHOTO,
TaK U CyOBEKTHBHOTO Xapakrepa. K mociefHuM OTHOCHUTCS:
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- neopManysi OTHOLIEHHH BO BCeX TJIABHBIX chepax TPaH3UTHOTO 00-
1IECTBA, B TOM YHCIIE B HAYYHOW, MEXKAY MOJUTHUECKON HAYKOH U HAay4YHOU
MOJINTHKOH;

- HECOOTBETCTBHE 3HAYUTEIBHOI YacTH HAay4HBIX KaJIpOB BO3pACTalO-
M TpeOOBaHMUSAM BPEMEHHU 110 OCYIIECTBIICHHIO BBHICOKOKBAJIM(UIMPOBAH-
HOW IKCHEPTHU3BI NOIUTHIECKOTO MPOLEcca U OAHOBPEMEHHO, TAKOE KE He-
COOTBETCTBUE IMOJUTHYECKUX KaJpOB HBIHEIIHMM 3alpocaM IMOJIUTHYECKON
HayKH, Je(UINT ¢ OpraHU3alUH U CBOCBPEMEHHOM IOICPKKH;

- OTCYTCTBHE B3aHMHOTO MEXaHNW3Ma MPHOIMKEHUS YIEHOTO K BIIACTH 1
HA000POT;

- JacToe OTCTpaHeHHE OPHINATHHON ITONMUTHIECKOH HAYKH OT Iporiecca
OTKpBITOTO BIMSHUS Ha BIACTh U COOTBETCTBEHHO, ITOOIIPEHUE «OOCTyKUBa-
IOLLEI» HAYKH;

- MTHTCHCUBHAS TIOJIMTH3ALMS OOIECTBEHHON HAYKH U JIP.

[Tpeomonenne 3THX U APYrux nedopmManuii CBsI3aHO ¢ paAuKaIbHBIM pe-
(hopMupOBaHUEM KaK IOJUTHYECKOT0, TaK M HAYYHO-TIOJIUTHIECKOTO (PaKTo-
pa, KaK ycJIOBHE JUI BO3pacTaHMs MPeoOpa3ykoIieil POy MOIUTOIOIHIEeCKO-
IO 3HaHMA B PALMOHAIN3ALUHN COLUANBHBIX OTHOIICHUI.
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COMPARTIMENTUL II. 5
GUVERNAREA POLITICA SI ADMINISTRAREA

PUBLICA

REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
TN REPUBLICA MOLDOVA: INTRE
CENTRALISM S| DESCENTRALIZARE®

Valerian TABIRTA
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
catedra Politologie
lector, MA

Una dintre prioritatile in politica interna a statelor din Europa Centrala
si de Est dupa tnceputul anilor 90 a fost procesul descentralizarii - tranzitia de
la un sistem administrativ extrem de centralizat spre un sistem descentralizat.
Asa, de la Inceputul anilor ‘90 Moldova trece printr-o continua perioada de
descentralizare politica, economica si administrative. Aceste schimbari au
fost conditionate partial de necesitati interne si partial de factori externi si
agentiile donatoare.

Importanta, si in acelasi timp, complexitatea descentralizarii, poate fi
vazuta din faptul ca aceasta are potentialul de a transforma cei mai importanti
actori relatii, incluzind capacitatea de dezvoltare a statului, comportamentul
grupurilor de interese si a miscarilor sociale, si a calcularilor strategice a po-
liticienilor, ONG-urilor, si a electoratului.i Decizia de descentralizare este
un problema discutatd indelungat Tn aproape toate statele care implica o vari-
etate Intreaga de actori si grupuri pe interese. Dar grupurile pe interese si in-
teresele pessonale pot nu numai influenta decizi initiala dar de asemenea si
implementarea ei. Astfel, Legea cu privire la administrarea publica locala a
fost modificata de 16 ori din anul 1998, iar jumitate din ele au fost adoptate
de actualul parlament numai timp de un an. Dupa alegerile parlamentare din

%3 Recenzent — doctor, profesor lon Sandu

34 Eaton K., Eaton K. Decentralization, Local Governance and “Decentralization” in
Africa, by J.S.Wunch. // Public Administration and Development, vol.21, no.1, 2001,
p. 23
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2001, atit legislativul cit si executivul a devenit controlat de catre o singura
formatiune politica. Majoritatea comunista absoluta din parlamentul moldo-
venesc o face cea mai puternica entitate politica de la declararea independen-
tei. Astfel, Moldova este una dintre statele care adeveresc teoria ca descentra-
lizarea poate parea mai putin atractiva partidului care obtine controlul unifi-
cat atit a legislativului cit si a executivuluif

Perioada de descentralizare

Pind in 1991 Moldova a fost una dintre cele cincisprezece republici care
au format URSS. Sistemul administrativ a fost parte a sistemului care exista
n toate republicile sovietice. Toate unitatile administrativ-teritoriale, repub-
licile, regiunile, orasele si asezarile in URSS au fost conduse de citre Centru
si considerate Tnsasi mai intii de toate ca producatori.

Partidul de guvernamint exercita monopolul de putere asupra societatii
si asupra economiei. Principiul de baza a statului sovietic era puterea unica,
proprietate de stat Tnsemna, Tn acelasi timp, si control politic asupra tuturor
sferelor vietii.

Nu exista in sistemul sovietic separarea puterilor sau autonomie a dife-
ritor domenii sociale sau actori sociali, inclusiv in domeniu public, precum
era in statele din Vest.

Odata cu declararea independentei in 1991, ca si majoritatea statelor din
fostul lagar socialist, Moldova a Tntreprins actiuni concrete pentru a infaptui
reforme Tn domeniul administratiei publice locale, eliberat de dogmatismul
statului-partid si a sistemului administrativ sovietic. Tn ordinea cronologica
putem identifica doua perioade n incercarile de a edifica un nou sistem a ad-
ministrarii publice locale in Republica Moldova pina in 1998:

1. 1990 - decembrie 1994. Tn aceasta perioada au fost Intreprinse unele
actiuni concrete de catre Parlament pentru a adopta legislatia necesara pentru
functionarea viitorului sistem al administratiei publice locale;

2. lunie 1994 - Decembrie 1998. Aceasta perioada incepe odata cu ado-
ptarea Constitutiei Republicii Moldova, care consfintea principiile de bazi a
viitorului sistem.

Astfel articolul 109 stipuleaza asa principii ca: autonomia locala, desce-
ntralizarea serviciilor locale, eligibilitatea autoritatilor publice locale si con-
sultarea cetatenilor in problemele locale de un interes special.*®

Bazindu-se pe aceasti constructie legali era necesitatea de a finaliza ca-
drul legislativ a sistemului administratiei publice locale, stabilind imputerni-

35
Idem.

% Constituzia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 http://www.elections.md/lex/cons-
titutia.html#109
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cirile si competentele autoritatilor publice locale, conformate principiilor sta-
tului de drept.

Tn decembrie 1994, Parlamentul a adoptat legislatia necesara pentru un
sistem nou de administrare publica locala si Tn mai - iulie 1996 Moldova sem-
neaza ti ratifici Carta Europeana a Autoadministrarii Publice Locale. Unii
autori considera ca n realitate a fost ceata o falsa impresie a credrii unui sis-
tem nou de administrare publica locala, deoarece a ceasta au fost incalcate cu
premeditare atit prevederile Constitutiei cit si prevederile Cartei Europene a
Autoadministrarii Publice Locale, a legislatiei interne sau erau unele cazuri
de contradictii intre Iegi.iAceasta a fost cauza a asa zisului "haos institutio-
nal primar", aparut Tn amestecul institutilor noi si celor vechi. Acest haos ins-
titutional a fost caracteristic mai mult pentru meso-politica de cit pentru ma-
cro-politica. Tn majoritatea cazurilor unitatile administratie centrale au fost
reorganizate mai devreme si posedau mai multe resurse de cit unitatile admi-
nistrarii publice locale. Drept urmare, administrarea publica centrala continua
sa domine. Dupa primii ani a cestei perioade, reforma administratiei publice
locale a pierdut din avint aproape pretutindeni, si planurile ambitioase initiale
nu au fost realizate.*®

Noul sistem de administrare publica locala:
reforma din 1998

Dupa alegerile parlamentare din 1998, majoritatea Tn Parlament a fost
formata de catre coalitia a trei partide democratic orientate, iar Guvernul a
fost format, in principal, din membrii acestor partide. Acesta a reprezentat un
moment oportun Tn termeni politici, pentru a adopta o noua lege cu privire la
administrarea publica locala si pentru a schimba reforma administrativa intr-o
noua directie calitativa.

Astfel, noua lege adoptata la 30 decembrie 1998 a schimbat structura te-
ritorial-administrativa a tarii de la 40 de unitati teritoriale la 10, si prin aceas-
ta, crescind capacitatea lor economica necesara pentru existenta unei autono-
mii locale.*

Aceasta lege a Tnsemnat de fapt, descentralizarea administratiei publice
locale Tn sensul de transferare a imputernicirilor de luare a deciziilor si recon-
centrarea responsabilitatilor administrative pentru implementare.

37 Popa V. Aspecte legale ale administrariei publice locale in Moldova. http://www.
iatp. md/descentralizare/

% Agh A. Public Administration in Central and Eastern Europe http://Igi.osi.hu/publi-
cations/

% Legea Republicii Moldova privind Administragia Publica Locald din 11 iunie 1998
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Noua lege continea toate elementele necesare pentru implementarea
autonomiei locale, stipulind o strictd delimitare a competentilor a tuturor ni-
velurilor administrarii publice.

Un factor important a fost descresterea numarului de sate de la 925 la
644, astfel, marind capacitatile financiare a unitatilor administrativ-teritoriale
de la primul nivel. O alta prevedere importanta a fost crearea institutiei prefe-
ctului, reprezentantul administratiei centrale n teritoriu, ce avea ca scop rea-
lizarea principiului descentralizarii, deoarece prefectul avea doar atributia de
a supraveghea serviciile judetene fara a interveni Tn activitatea autoritatilor
locale. Prefectul avea atributia si supravegheze doar legalitatea dar nu si
oportunitatea a actelor adoptate.

Factorii care au influenzat reforma

Daca analizam conditiile si factorii care u influentat asupra implemen-
tarii reformei administrative pina la 1998 trebuie sa mentionam:

1. Situatia politica din Moldova. Asa, Tn 1992 partile de est si de sud a
Moldovei s-au intensificat miscarile secioniste. Tn una dintre aceste dous re-
giuni, Transnistria, sprijinitd de interesele strategice ale Federatiei Ruse, care
are 0 armata dislocata pe acest teritoriu, a izbucnit un conflict armat cu durata
de un an. Astfel, Guvernul era mai mult preocupat de rezolvarea conflictului
de cit implementarea reformelor. Ar fi cazul de mentionat ca acest conflict ar
urmari pentru toata perioada de dupa independenta a Republicii Moldova, fi-
ind nerezolvat pina la momentul actual, regiunea Transnistreana fiind practic
lipsita de orice control din partea autorititilor moldovenesti.** Tot odata, in
contextul acestei lucriri, acest conflict are o alta importanti pentru reforma
administrativa, fiind o cale de rezolvare a lui. Asa, se considera ca conflictele
reprezinta un argument pentru descentralizare, deoarece rezolvarea unui conf-
lict necesita o descentralizare radicala pentru a oferi grupurilor etnice un grad
suficient de autonomie locala.*!

2. Majoritatea parlamentara, care avea drept sarcina implementarea re-
formei si care a cauzat lipsa vointei politice din partea Guvernului. Astfel,
dupa alegerile parlamentare din 1994, majoritatea in Parlament a fost formata
n mare parte din reprezentantii partidului Democrat Agrar si a blocului Soci-
alist, partide ce nu aveau drept scop realizarea unor reforme radicale in siste-
mul administratiei publice locale.

40 Taranu A. Planul-concept a rezolvdrii pas-cu-pas a conflictului transnistrean. http:
[Iwww.iatp.md/academicreview/1/en/article3.htm

“l Davey K. Decentralization in CEE Countries: Obstacles and Opportunities http://
lgi.osi.hu/publications/
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3. Consiliile locale. Dupa alegerile autoritatilor locale din 1995, consilii-
le locale au schimbat executivele formate inh mare parte din reprezentanti stru-
cturilor sovietice vechi. Spre deosebire de fostii membri de partid care aveau
n subordonare si o disciplina stricta, "noii politicieni" nu erau practic contro-
lati de catre nimeni din cauza lipsei functionalitatii a unui astfel de mecanism.
Ei raspundeau numai in fata alegatorilor prin intermediul alegerilor.

Dupa 1998 putem mentiona urmatorii factori:

1. Presiunea externa. Consiliul Europei a fost sursa pentru cadrul consti-
tutional a structurei de baza a noului sistem administrativ. in 1994, Consiliul
Europei a organizat Congresul Autoritatilor Locale si Regionale din Europa,
reprezentind un organ consultativ care a devenit vital pentru implementarea
reformelor administrative Tn statele fostului bloc socialist. Mai mult de cit
atit, Consiliul Europei, Banca Mondiala, Organizatia pentru Cooperare Eco-
nomica si Dezvoltare si alti donatori, prin intermediul variatelor sale progra-
me de asistenta au avut o influentd decisiva in implementarea acestei refor-
me.

2. Guvernul. Majoritatea democratica din Parlament, formata dupa ale-
gerile din 1998, care avea una dintre prioritatile sale reforma sistemului ad-
ministratiei publice locale, a garantat vointa politicd pentru implementarea
acestei reforme la macro-nivel.

3. Societatea civila si autoritatile locale. Unul din sondaje sociologice
efectuate de IFES Moldova in 1997 a aratat ca numai 5% dintre respondenti
au dat o apreciere pozitiva a sistemului administrativ existent, iar 60% de re-
spondenti simpli si 85% din totalul primarilor si consilierilor locali s-au pro-
nuntat pentru schimbarea sistemului administrativ existent. Este mentionat in
unele surse ca o influenta decisiva asupra implementarii reformei au avut-o
elitele locale sau autoritatile locale alese care nu erau n stare sa administreze
serviciile publice locale in conditiile unui sistem vechi, ceea ce a nascut re-
pulsie din partea cetatenilor fata de autoritatile Iocale.‘f

Recentralizarea sistemului administrativ:

Reforma administrativ-teritorial@ din 2001
Una dintre cele mai controversate reforme implementate anul trecut a
fost reforma teritorial-administrativa, care putea fi usor prevazuta deoarece
aceasta era una din promisiunile preelectorale de baza a partidului de guver-
namint pina la alegerile din 2001, care au capatat 71 de mandate ntr-un par-
lament format din 101 deputati. n iulie 2000, un amendament constitutional

2 popa V. Aspecte legale a administrayiei publice locale tn Moldova. http:/Awww.iatp.
md/descentralizare/
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a adus una dintre cele mai mari schimbari in separarea puterilor din Moldova.
Ales de Parlament, Presedintele numeste Prim-Ministrul bazinduse pe distri-
buirea mandatelor in Parlament.

Tn decembrie 2001, Partidul Comunist a adoptat Legea administratiei
publice locale care reinstala vechea organizare teritorial-administrativa a tarii.
Astfel, partidul de guvernamint dorind sa instituie reprezentantii sii in struc-
turile administratiei publice Tn teritoriu, care Tn mare parte erau reprezentantii
altor formatiuni politice. Tn iunie 2001, Parlamentul a adoptat un amenda-
ment la legea administratiei publice locale, prin care a fost anulata autoritatea
consiliilor locale asupra bugetelor locale. Asa, bugetele locale erau doar ado-
ptate de consiliile locale, dar prefectii judeteni, numiti de guvernul central,
administrau aceste bugete. Tn acelasi timp, Parlamentul a modificat si Codul
Electoral, stipulind ca primarii vor fi alesi de consiliile locale.

Sub presiunea Curtii Constitutionale si a Consiliului Europei, Parlamen-
tul a reintrodus prevederea care prevedea alegerea directa a primarilor.*®

Noua Lege privind administratia publici locald adoptata la 18 martie
2003, a preluat in majoritatea sa toate prevederile Legii adoptate in 1998, re-
nuntind de la principiul initial al "verticalei puterii". Dar credem ca este nece-
sar de a evidentia doua deosebiri esentiale. Prima, articolul 70 care desfiin-
teaza institutia prefectului si prevede ca oficiile teritoriale a Cancelariei de
Stat va organiza controlul administrativ al legalitati actelor adoptate si a acti-
vitatii autoritatilor locale. Tn conformitate cu noua Lege, Cancelaria de Stat,
poate Tntreprinde controale a oportunititii actelor administrative ce pot permi-
te administratiei centrale si modifice si sa anuleze acte administrative in asa
domenii ca: sanatatea publica, ordinea si securitatea publicd, activitate meto-
dica in Tnvatamint, competentele transferate de la stat autoritatilor locale,
acest control al oportunitatii inseamna de fapt instaurarea unei verticale a pu-
terii, asa autoritatile locale sint obligate sa prezinte orice explicatie si orice
act Cancelariei de Stat, iar ultima prezinta rezultatele controalelor Guvernu-
lui, Presedintelui si Parlamentului. A doua diferenta este instaurarea a unei
noi mpartiri teritorial-administrative in 35 de raioane in loc de 10 judete,
consfintite in legea din 1998.**

43 Revizuirea administrasiei publice locale. http://e-democracy.md/comments/politi-
cal/20030305

4 Legea Republicii Moldova privind Administrasia Publici Locald.din 19 martie
2003 http://www.docs.md/Asp/frames.asp?Lang=ROM
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Interesele financiare ale Guvernului in
implementarea recentralizarii

Pina Tn decembrie 1998 nu s-a putut vorbi in Moldova de o dezvoltare
regionala adecvata, deoarece fostele raioane - unitati teritorial-administrative
de nivel doi erau prea mici pentru a fi considerate regiuni. Raioanele nu au
fost prevazute ca regiuni dar ca centre de concentrare a deciziilor a fostului
regim.

Pe un teritoriu de 33,8 mii km? cu o populatie de 4,3 milioane de
oameni, Tn mediu unei unititi administrativ-teritoriale Ti revenea 86 mii locui-
tori, multe din unitati avind cu mult sub acest nivel.‘fJudegele in comparatie
cu raioanele erau cu mult mai inzestrate din punct de vedere economic, avind
o infrastructura cu mult mai dezvoltata.

Tn Moldova ca si Tn altele state in tranzitie exista multe probleme pentru
localitatile in administrarea eficientd a afacerilor sale: complexitatea si confu-
zia a procesului de constituire si repartizare a bugetului la nivel local pentru
autoritatile alese; insuficienta de personal tehnic; in relatiile cu strategiile ce-
ntrale de "recapturare” a autoritatii si resurselor "transferate” formal consilii-
lor locale prin manipularea si crearea discrepantelor intre veniturile si cheltui-
elile locale.*®

Putem adauga aici ca controversele legale care sint tipice pentru legisla-
tia Moldovei, care a minimalizat abilitatea regiunilor de a se auto finanta si
de a vi viabile din punct de vedere financiar. Totusi daca analizam situatia
din 1999 in comparatie cu 1995, vom vedea ca numarul de ex-raioane care au
transferat in buget mai putine resurse financiare de cit au primit din bugetul
central, sint mai putine. Astfel in 1995 numarul acestora era de 30 iar Tn 1999
acestea erau doar 9, dar problemele ramineau destul de serioase pentru a fi
privite ca o imbunatitire continua.*’

Tn conditiile In care Moldova are o cantitate enorma de datorii interne si
externe, iar obiectivul major a Partidului de Guvernamint este marirea conti-
nua a veniturilor bugetarilor, bugete locale devin deosebit de atractive pentru
administratia centrala.

“5 Popa V. De la centralism spre descentralizare http://www.iatp.md/descentralizare/
ra3l.asp

46 \Wunch J.S. Decentralization, Local Governance and “Recentralization” in Africa.
// Public Administration and Development, vol.21, no.1, 2001

47 ECONOMIC SURVEY Moldova in tranzifie nr.4 (decembrie 1999), http://cisr-md.
org/reports/cont-srv4.html
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Factorii si grupurile ce au influengat implementarea
reformei din 2001

1. Administratia centrald. Daca analizam interesele Guvernului si a Par-
tidului de Guvernamint atunci este evident ca acesta urmareste Tntarirea cont-
rolului centralizat asupra unitatilor teritoriale. Principala cauza si, totodata,
scop a Guvernului este autonomia locala: unitatile teritoriale fiind autonome
si fiind capabile si-si rezolve independent problemele, in principiu nu au ne-
voie de puterea de stat, lucrul cel mai important este cit de eficient este imp-
lementat mecanismul de protectie si garantare a acestei autonomii. Acest ar-
gument este deseori evidentiat n literatura de specialitate.f Comunititile
mici nu pot exista in mod autonom deoarece in permanenta vor depinde de
asistenta financiara a statului. Astfel, prin dependenta financiara, unitatilor
locale li este impusa si dependenta politica fata de centru.

2. Opozitia politica si societatea civila. Opozitia politica formata atit de
partidele inta-parlamentare cit si de cele extra-parlamentare, nu au participat
n elaborarea acestei reforme dar au avut un impact decisiv asupra implemen-
tarea ei, organizind proteste de masa Tmpotriva recetralizarii si petitionind
Curtea Constitutionala si Consiliul Europei asupra caracterului contradictoriu
a acestei reforme. Societatea civila, prin intermediul manifestarilor de masa, a
mijloacelor mass-media a fost un constant grup de presiune asupra Guvernu-
lui.

3. Autoritatile publice locale, prin crearea a unor organizatii de profil si
organizind intilniri atit la nivel local cit si national au incercat de a participa
la elaborarea reformei, formulind unele recomandari si analize a urmarilor
acestei reforme. Acest grup a fost in mare masura in opozitie fata de aceasta
reforma.

Concluzii

Descentralizarea este un proces prea dificil si contradictoriu. Chiar daca
sint elaborate si adoptate actele necesare, problemele operationale nu intirzie
sa apara ceea ce sfideaza incontestabil succesul implementarii reformelor. O
schimbare a Guvernului poate aduce reforma la o intensificare a eforturilor,
cum ar fi anul 1998, sau din potriva, la o schimbare totala sau stoparea ei,
cazul anului 2001.

Tn Moldova angajamentul politic fata de descentralizare a Tnceput sa se
abata de la inceput, reforma administratiei centrale nu a fost materializata pi-
na la sfirsit, o lipsa a Intelegerii necesitatii reformei sistemului administratiei

8 De ce nu avem nevoie de raioane? http://www.democratia.cfem.md/60 2003/admi-
nistratie,
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publice locale era evident, iar nivelul de entuziasm a populatiei referitor la
succesul reformei a scazut odata cu trecerea timpului.

Dar, totusi, primele etape ale descentralizarii a permis unor grupuri poli-
tice sa mareasca rolul lor in comunitatile locale prin intarirea inaccesibilitatea
guvernului central. Ca urmare, Administrarea centrala, recentralizeaza pute-
rea politica Tn Moldova. Acesta poate fi reprezentat ca urmare a trei factori:

e majoritatea unui singur partid in Parlament,

o interesele Guvernului In dividende politic de scurta duratid pe contul
reformelor de lunga durata,

e incapacitatea centrului de a se distanta de la formele comuniste si so-
vietice de guvernare.

Anterior, se parea ca autoritatile locale vor obtine un control substantial
asupra unitatilor locale, distantindu-se astfel de la puterea centrala. Tn martie
1998, Legea administratiei publice locale a fost adoptata. Aceasta lege a Tm-
puternicit consiliile locale cu dreptul la proprietate locala, la managementul
resurselor financiare proprii, colectarea taxelor, si de actiona in toate domeni-
ile din comunitatile locale. Tn pofida avantajelor, pe care le ofera aceasta lege
pentru dezvoltarea regionala, Guvernul actual uzurpat principiul autonomiei
locale exprimat prin:

o Crearea unor oficii teritoriale a administratiei centrale pentru;

e inasprirea controlului administrativ a consiliilor locale;

o fragmentarea structurei teritorial-administrative existente, creind uni-
tati teritoriale mici, practic, incapabile de a se autofinanta.

Datorita timpului foarte scurt in care exista noua forma de organizare te-
ritorial-administrativa a Moldovei, este prematur de a face careva concluzii,
dar putem presupune, tinind cont, de experienta anterioara, ca Moldova va fi
nevoita sa revada aceasta reforma, partial din cauza necesitatilor economice
proprii si a presiunilor Organizatiilor Internationale, odata cu aspiratiile Mol-
dovei de a se integra in Uniunea Europeana.
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transparenta, favorizind coruptia, sau ignorind prioritatile sociale) se precipita
spre a duce de obicei la aparitia unor situatii de criza, din care cu greu se poa-
te iesi. Care ar trebui sa fie trasaturile distincte ale unei guvernari de succes,
democratice, stimulative pentru dezvoltare. Cele mai multe dezbateri pe acea-
st tema se centreaza pe analiza factorilor, care pot transforma institutiilor
publice, in organisme social Tnalt eficiente si eficace. Cuvintele cheie ale ori-
carui discurs ce vizeaza acest domeniu sint transparenta, participare, respon-
sabilitate, justitie sociala.

O guvernare devine cu atit mai larg reprezentativa, mai legitima si dcci
mai eficace, cu atit este mai deschisa social. O guvernare devine cu atit mai
echitabil3, cu cit ea este mai inclusiva social. O guvernare actuald nu poate fi
decit democratica. Sensul actual al conceptului de democratie in actul de gu-
vernare este faptul ca oamenii si problemele lor conteaza in primul rind, in
sensul ca guvernul este chemat sa se conformeze si sa vina cu solutii la prob-
lemele populatiei.

Tn cadrul teoriei keynesiane au fost formulate unele principii noi referi-
toare la rolul statului in societate. Statul acum este considerat nu numai in ca-
litate de un "politist pasiv", dar este chemat sa indeplineasca noi functii soci-
al-economice, printre care: politica financiara a statului, apararea activitatii
antreprenoriale, apararea concurentei pe calea adoptarii legislatiei antimono-
pol. In obligatia statului este de asemenea elaborarea strategiei dezvoltarii
economice si realizarea masurilor privind realizarea ei. O functie importanta
a statului este protectia sociald a populatiei. Ca urmare a formarii noilor dire-
ctii de activitate a statului a fost crearea unor institutii specializate de protec-
tie sociald a populatiei, consilii antionopol s.as_l.

Sociologul si politologul englez E.Hobsbawm scrie ca functiile social-
economice a statului nu pot fi negate. Dimpotriva, atit in statele capitaliste cit
si cele necapitaliste ele sau accentuat, Tn ciuda tendintei generale de a incura-
ja initiativa privata in anii 80. Aparte, nsa de continua importanta a rolului
conducator al statului in planificare si managment, chiar si in statele teoretic
neoliberale, dar si rolul statului de agent, in redistribuirea venitului social,
prin intermediul mecanismelor fiscale si de protectie sociala au transformat
statul national intr-un factor tot mai important in viata popoarelor lumii2.

Dupa parerea autorului M.Rutkevici, rolul puterii de stat in conditiile
contemporane nu se reduc, dar invers se complica si sporesc. Aceasta se refe-

%0 Stanciu M. Obiectivele ONU privind dezvoltarea umana. // Calitatea vietii, 2002,
nr.1-4, p.46.

* Puibaros A. Tpancopmayusn nomumuueckux uncmumymos. Il Bracmo, 2003, NS5,
c.52.

%2 Hobsbawm E. Nayii si nasionalism. - Chisingu, 1997, p.177.
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ra atit la statele prospere, cit si celor ce se afla la un diferit nivel a "moderni-
zarii in urmarire". De exemplu, paternalismul in Japonia sau dirijismul n
Franta. Tn special reglementarea statala este necesara in conditiile "moderni-
zarii in urmarire”, cind este necesar de asigurat accelerarea cresterii economi-
ce. Tn aceste conditii este necesari elaborarea unei strategii a politicii de
stat™,

“Experienta statelor dezvoltate demonstreaza ci indeferent dupa ce mo-
del social-juridic se dezvolta societatea (anglo-american sau vest-european),
statul este cel mai important instrument de crestere a bunastarii oamenilor, de
formare a activititii civice si politice, de consolidare a simtului cetatenesc.

Tntr-o lucrare efectuata sub egida Bancii Mondiale, in care este analizata
experienta reformelor in statele Europe Centrale si de Est, editorul ei N.Barr
scrie ci este o eroare fundamentala sa-ti imaginezi ca economia capitalista in-
seamna absenta interventiei institutiilor de stat. Statul joaca un rol continuu si
major in statele industrializate. Anume de la subiectul vizind rolul statului Tn
perioada de tranzitie, anume de aici pornesc multe greutati la ora actuala.

Statul contemporan Tn interactiunea cu piata 7i apartine rolul de regleme-
ntator, deoarece anume statul formeaza spatiul juridic si social-economic pe-
ntru activitatea institutiilor economice. Statul ca subiect al transformarilor in
perioada de tranzitie activeaza in directii multelaterale: initiatorul si coordo-
natorul reformelor, arbitru in stabilirea si respectarea noilor "reguli de joc",
realizarea temporala a unor obligatii "straine" din cauza nedezvoltarii institu-
tillor de piata, garantul ireversibilitatii reformelor. Specificul activitatii statu-
lui postcomunist este conditionat de instabilitatea societatii, tranzitia Tn toata
diversitatea sa: Tn regimul politico-economic, in structurile institutionale, Tn
sistemul social-economic, Tn directivele ideologice, Tn mentalitatea populati-
ei.

Tn conditiile tranzitiei statul se manifesta prin statut dublu- ca subiect si
obiect al reformarii: se reduc proportiile monopolismului de stat in rezultatul
liberalizarii procesului de productie, a operatiunilor valutare, a activitatii co-
merciale; o parte din drepturile exclusive a statului, sint transmise noilor su-
biecti economici: intreprinderilor private, institutiilor financiar-creditare s.a.;
statul inceteaza sa fie unicul reglementator a activitatii economice, deoarece
se formeaza pirghii de piata si corporative de conducere; se pierde inaccesibi-
litatea juridica fata de stat: in egala masura cu alte institutii si alti agenti eco-
nomici, statul trebuie sa respecte normele de drept; se micsoreaza rolul me-
todelor directe, administrative de conducere Tn favoarea celor indirecte, eco-

%3 Pymxesuy M.H. Konconudayus obuecmea u coyuanshvie npomusopeuus. Il Coyuc,
2001, ANel, c.24.
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nomice: impozit, metode creditare si valutaref’_“. Deci statul in perioada de
tranzitie trebuie sa fie un reglementator, un stimulator, un partener pentru a
coordona cu diversele interese a societatii.

Tn conditiile tranzitiei la economia de piata rolul statului este contradic-
toriu. Pe de o parte, statul trebuie sa-si reduca influenta asupra economiei eli-
berand-o de un control si o reglementare excesiva. Pe de alta parte, Tn conditi-
ile cind n aceste state nu a existat un mecanism de piata, statul trebuie sa-si
intensifice rolul sau in crearea acestui mecanism. Scopul statului Tn aceasta
perioada este realizarea politicii active Indreptatd spre realizarea stabilitatii
economice. O mare atentie statul trebuie sa acorde rezolvarii problemelor
sociale - invatamint, sandtate, stiintd, cultura, crearea unui sistem de protectie
sociala a populatiei. Tn conditiile tranzitiei trebuie sa fie un stat puternic, cu o
putere executiva capabild sa conduca cu procesele economice avind o progra-
ma clara de iesire din criza>.

Experienta statelor Europei Centrale si de Est arata ca succesul transfor-
marilor intr-o mare masura depinde de aceea ce rol il joaca statul Th economie
n aceasta perioada. Anume statul determina politica macroecomica, elabo-
reaza si implementeaza programele anticriza, determina cadrul juridic a rela-
tiilor de piata. Inchipuirea ce a existat la inceputul tranzitiei ca statul trebuie
n totalmente sa se retraga din economie sa epuizat cu practica. Tn majoritatea
acestor state, statul si-a pastrat functii economice largi, insa caracterul influ-
entei asupra economiei s-a schimbat radical.

Remarcam ca metodele administrative de reglementare a economiei din
partea statului in aceste state se limiteaza la domeniile dreptului civil, activi-
tatii de protectie, controlului privind respectarea standartelor tehnice si eco-
logice, comertului extern si operatiilor valutare, activitatea institutiilor mono-
poliste. Centrul de greutate se deplaseaza spre folosirea metodelor indirecte,
de piata Tn reglementarea economiei din partea statului®®. Deci, in perioada de
tranzitie sau schimbat metodele si mijloacele de reglementare din partea sta-
tului a proceselor social-politice.

Statul Tn procesul tranzitiei postcomuniste se loveste de greutati deose-
bite. Aceste greutati sint determinate de imperfectiunea economiei de piata si
a democratiei. Statul este responsabil pentru bunastarea cetatenilor sai, si alta
tratare a statutului sau este neintemeiata. Din aceasta reesa cel putin doua cir-

** Copouan O. Coyuansio-3konoMudeckie mpancopmayu: cneyugura ROCmcoyi-
anuzma. — Chiginau, 2002, p.95.

%5 THonynuna B. Honumonoeus. - Mocksa, 1996, c.67.

% Temoxpamuueckue pesonoyuu 6 Llenmpansioti u Bocmounoti Egpone: decsimb iem
cnyems. Il Hosast u noseinuas ucmopust, 2000, Me2, ¢.91.
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cumstante esentiale care complica activitatea institutiilor de stat in statele
Europei Centrale si de Est si CSI.

Tn primul rind, In comparatie cu statele dezvoltate, in statele postcomu-
niste, institutiile de stat, avind o capacitate redusa de activitate, Tnsa cercul
de functii este mai larg. Tn al doilea rind, in aceste state, In comparatie cu sta-
tele dezvoltate, sint mai importanti factorii subiectivi, ceea ce creeaza teren
favorabil pentru aparitia voluntarismului cu toate consecintele negative care
reiesa din aceasta. In aceste state in mod deosebit este important responsabili-
tatea politicienilor de la putere. De pozitia, competenta si continuitatea actiu-
nilor lor Tn mare masura depinde realizarea scopurilor in perioada de tranzi-
tie®.

™ Factorii subiectivi care negativ influenteaza asupra cursului transforma-
rilor democratice sint divergentile dintre interesele celor ce conduc si cei con-
dusi, comportamentul birocratic si interesele personale a functionarilor, lipsa
continuitatii in realizarea reformelor si inventarierile dese a politicii social-
economice, erorile politicienilor Tn alegerea strategiei si tacticii reformelor, li-
psa unui mentalitet civilazitional si a eticii profesionale la functionarii de stat.

Guvernele democrate de la putere, promovind o politica economici libe-
rala au redus amesticul statului n viata economica. Insi in perioada de
tranzitie sa dovedit a fi mai rezonabila abordarea institutionalista, conform
careia statul trebuie sa fie un agent economic activ si sa intervina in viata
economica, pentru ci piata este imperfecta. Institutionalistii sustin ca in peri-
oada de tranzitie, statul trebuie sa joace un rol si mai activ, dirijind evenimen-
tele, efectuind o trecere treptatd, lentd la economia de piata. Economistul
D.Moldovanu recomanda in calitate de model economic pentru Republica
Moldova, sistemul economic francez ce Tmbina armonios liberalismul si pro-
tectionismul, libertatile economice si centralismul statal, sistem intitulat ,,Ca-
pitalism statal™®,

Discutiile despre stat adesea incep cu ideile traditiilor neoliberale: daci
statul este un "observator" al dezvoltarii pietii, atunci multe probleme a func-
tionarii economiei de piata sint legate de calitatea acestui observator. Posibili-
tatea realizarii reformelor si eficienta lor sint conditionate de capacitatea sta-
tului sa-si realizeze politica reformelor. Statul in politica sa de reforme tre-
buie sa ea Tn considerare si sa realizeze interesele paturilor largi a populatiei,
dar nu a unor grupuri. Istoria reformelor Tn statele postsovietice au fost o in-
cercare nereusita a reTmpartirii resurselor publice de stat, a unor guverne sla-

> Ilpobom I'. Mensrowasncs porns 2ocydapcmea 6 skonomuke XX eexa. 1| Becmuuk
MTY, cepus 18, 2002, Ne.3, ¢.36.

%8 Moldovanu D. Tranzisia: interdependenza transformdrilor sistemice si a integrarii
n economia mondiala. — Chisinau, 1997, p.75.
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be care au pierdut controlul asupra economiei si a unor grupuri de interese
puternice care au indreptat aceaste circumstante Tn folosul propriu. Ca rezul-
tat in structurile aparatului de stat s-au format grupuri de interese, care s-au
folosit de slabiciunea statului si lipsei unor norme clare a controlului din par-
tea statului®®. Aceste circumstante au dus la o polarizare excesiva a societitii,
a pierderii statului a unor categorii de cetateni.

Procesul de transformare a sistemelor social-economice intimpina difi-
cultati comune aproape pentru majoritatea statelor in tranzitie. Tn Raportul de
Dezvoltare Umana (PNUD) 1998 pentru Europa si CSI se mentioneaza ca
"natiunile noi"" demarind reformele au procedat la diminuarea rolului direct al
statului Tn solutionarea problemelor sociale, fard a institui nimic Tn schimb.
Se apreciaza ci probabil aceasta a fost eroarea fundamentala. Tn raport se
mentioneaza ca statele in tranzitie ar trebui sa mearga pe calea reformelor tre-
ptat.

Statul este un garant al stabilitatii si securitatii economice, sociale si in-
dividuale. Calea spre prosperitate in statele in tranzitie depinde de politica
statului, vointa si capacitatea clasei politice de a constientiza activitatea sa.
Obiectivele principale a statului in tranzitie sint: securitatea sociala si econo-
mica; functionarea legilor; cresterea economica; eficientizarea politicilor so-
ciale; mecanisme juridice si economice pentru garantarea protectiei proprieta-
tii private si publice, a drepturilor omului; perfectionarea sistemului de redist-
ribuire a veniturilor Tn favoarea educatiei, sanatatatii si cercetérii‘f.

Mecanismul politic principal care reglementeaza nivelul reflectarii tutu-
ror intereselor sociale sint actele legislativ-normative, in cadrul carora se asi-
gura politica social-economica si se adopta hotariri la nivel de stat si de ase-
menea se asigura activitatea tuturor subiectilor social. Anume actele legisla-
tiv-normative sint chemate sa fie acel mecanism care asigura stabilitate si
echilibru Tn politica de transformare a societatii in perioada de tranzitie.

Rolul statului, eficienta guvernarii Tn aceasta perioada se justifica prin
efectele sesizabile ale politicii economice si sociale, prin capacitatea autorita-
tilor publice de a realiza transformarile cu cele mai mici costuri sociale posi-
bile si nu in ultimul rind prin gradul de constientizare si acceptare a schimba-
rii, a gradului de responsabilitate politica pentru succesul deciziilor. Unul din
factorii principali a tranzitiei reusite este existenta vointei politice Tn realiza-
rea reformelor politice si social-economice, care se reflectd in primul rind n
continuitatea reformelor guvernelor, in sensul ca schimbarea guvernelor nu
trebuie sa inseamne shimbari radicale de la cursul reformelor realizate. Elita

*® Boiukosa O.B. ITocmcosemckoe puinounoe pegropmuposanue. I/ Homuc, 2001, Ne6,
¢.156.
% Strategia Nagionald de Dezvoltare Durabild. - Chigingu, 2000, p.68.
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conducatoare trebuie sa fie destul de unita si integrata in ce priveste obiecti-
vele dezvoltarii societatii. Tn statele postsovietice aceast reguli este incalca-
ta. Elita politica aflata la guvernare este cea mai conflictuala grupa a societa-
tii. Practic fiecare politician mai important si-a format partidul sau, lupta pen-
tru interesele sale, cea ce intensifica conflictele intre putere si paturile sociale.

Cursul si rezultatele transformarilor in mare masura sint determinate de
calitatea conducerii de stat. De politica statului in mare masura depinde starea
societatii Tn genere, directia in care ea se dezvolta. Procesele social-economi-
ce din spatiul postcomunst se caracterizeaza printr-o nemultumire permanen-
ta a populatiei, o opinie publica negativa fata de putere, un nivel scazut de in-
credere Tn institutiile statale. Aceasta demonstreaza despre lipsa nu numai a
colabordrii si parteneriatului Tntre societate si putere dar si a dialogului.

Elita a obtinut nu numai puterea politica, dar si partea principala a boga-
tiei si a resurselor societatii. Elita folosind pozitia sa privilegiata a acaparat
proprietatea prin urmatoarele cai: privatizarea ilegala care a restrins posibili-
tatea maselor largi a populatiei de a avea proprietate si de a initia o afacere
proprie, folosirea nerationald a ajutorului si a creditelor externe, formarea
unor grupuri financiare care sau folosit de credulitatea oamenilor, coruptia Tn
rindul functionarilor. Analiza activitatii institutiilor de stat in societatile de
tranzitie a condus la inrautatirea calitatii vietii oamenilor, manifestata printr-o
polarizare brusca a paturilor societatii si intensificarea starii de incordarea in
societate.

Transformarile ce au loc in stalele postsovietice au dus la aparitia asa
numitei "economii a omului eftin" caracterizata prin remunerare scazuta, sca-
derea nivelului de viata, retineri la plata salariului la Tntreprinderile atit publi-
ce cit si private. Salariul s-a transformat intr-o alocatie, care nu depinde de re-
zultatul muncii. Munca, participarea la crearea bunurilor materiale este putin
stimulati si sustinuta de stat. In sectorul privat, din cauza limitarii interventiei
directe a statului, salariatii sint lipsiti de minimul de garantii sociale. Remu-
nerarea insificienta si motivarea slaba a muncii sint piedicele dezvoltarii soci-
al-economice n perioada de tranzitie. Statul platind un salariu mic, avind da-
torii la plata salariului, Tncalca legislatia. Aceasta conduce la submarea auto-
ritatii statului ca subiect al economiei si ca arbitru Tn relatiile de contractuale
de munca.

De aceea statul, In scopul micsorarii diferentierii sociale, trebuie sa reg-
lementeze mai activ relatiile pe piata muncii nu numai normativ, dar si prac-
tic. De asemenea statul trebuie sa stimuleze formarea unei populatiei econo-
mic active, sa fie un aparator a drepturilor lor social-economice, sa formeze
un sistem rational de creare si pastrare a locurilor de munca pe baza determi-
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narii directiilor prioritare de dezvoltare a ramurilor economice, sa perfectio-
narea acumularea potentialului stiintific si de cadreﬁ_l.

Pina acum de rezultatele reformelor a avut de cistigat numai elitele eco-
nomice si politice, pe c¢ind majoritatea populatiei a pierdut mult. Are loc o
contrazicere ntre pozitia profesionala ridicatda a oamenilor si statutul lor so-
cial real Tn societate. Majoritatea lucratorilor din sfera bugetara avind un ni-
vel Tnalt de studii si pregatire profesionala sint Tn situatia actuala marginali-
zati, ceea ce are o influentd negativa asupra resurselor de munca. Greselile
puterii Tn politica de reforme au stimulat sporirea inegalitatii si incordarii so-
ciale. Pentru urmarile deciziilor guvernatilor platesc cetatenii de rind. Scade-
rea conditiilor de viatad au condus la reducerea posibilitatii de a-si satisface
unele necesitati sociale a oamenilor. Un studiu sociologic realizat Tn Rusia
arata ca dupa parerea oamenilor puterea reprezinta o simbioza a anarhiei si a
dictatului administrativ®?,

Activitatea slabi a organelor de conducere si erorile guvernantilor sint
acei factori care au determinat calitatea extrem de joasa a calitatii vietii Tn
majoritatea statelor in tranzitie, inclusiv in Republica Moldova. Tn majoritatea
statelor n tranzitie saraci au devenit nu numai grupurile marginale, dar si o
parte considerabila a oamenilor apti de munca. Cu toate ca Constitutiile state-
lor in tranzitie prevad multe drepturi sociale, realizarea lor sint neglijate, mai
ales in realizarea oamenilor la munca, in evaluarea echitabila si remunerarea
la timp a muncii, in protectia sociald a populatiei, a paturilor vulnerabile, Tn
asigurarea sanatatii si a unui nivel decent de viata. Nu se respecta prevederea
din Constitutie privind orientarea sociala a economiei. Omul, necesitatile lui
trebuie sa fie plasate Tn centrul atentiei politicienilor si considerate drept scop
major al reformelor.

Tn Republica Moldova institutiile statului nu sint suficient de puternice
pentru a mentine fortele tranzitiei. Statul a fost initiatorul reformelor si prin
urmare el trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru rezultatele lor. Astepta-
rile populatiei vis-a-vis de rolul statului nu sint inca realizate. Costul social al
reformelor in republica sa dovedit a fi exagerat de mare. Tn conditiile crizei
economice sa redus considerabil resursele statului necesare asigurarii nevoi-
lor sociale. Numarul celor ce necesita ajutor social este Tn crestere, iar resur-
sele financiare a statului destinate protectiei sociale sint insuficiente pentru
acoperirea cheltuielilor. Criza economica genereaza si criza sociala ce se ma-
nifesta prin cele mai diverse fenomene negative.

8 Tony6e O. Ipobremvi coyuanshoti sdexmusnocmu na poinke mpyoa. | Bracme,
2002, N4, ¢.32.
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Tranzitia a afectat standardele de viata, subminind substantial gradul de
securitate a populatiei. Scaderea veniturilor reale a populatiei si gradul de
ocupatie a generat un proces de saracie in masa. A scazut accesul populatiei
la serviciile sociale prioritare, inclusiv medicale si educative. In aceste con-
ditii rolul si responsabilitatea statului este exclusiva. Tnsa resursele financiare
reduse complica substantial intentiile institutiilor de stat®®. Reformele social-
economice efectuate de structurile puterii, fara a prevedea consecintele, au
dus la o stratificare radicala a populatiei republicii.

O influenta majora asupra stratificarii sociale, efectuat de factorul poli-
tic de putere a fost privatizarea contradictorie si conflictuala, atit intre echita-
te si eficacitate cit si intre necesitate si utilitate. Privatizarea in statele postco-
muniste nu a capatat radacini adinci in societate, n-a condus la un mecanism
concret de sustinere a intereselor tuturor paturilor sociale. Privatizarea a fost
fara efecte concrete in extinderea optiunilor. Tn Moldova privatizarea nu a
schimbat nimic Tn viata cetatenilor (3 min. de actionari, 70% din populatie)
deveniti actionari. De bunurile societatilor pe actiuni dispun un numar rest-
rins de persoane sau grupuri de manageri, contribuind la extinderea economi-
ei subterane®,

Puterea politica care a determinat transformarile relatiilor social-econo-
mice, a transformat societatea intr-un "ostatic" a politicii sale. Aceasta este
rezultatul subestimarii rolului hotaritor anume a politicului si a mecanismelor
politice de conducere. Principalele probleme Tn activitatea statului, care influ-
enteaza asupra evolutiei stratificarii sociale in societatile de tranzitie sint:
principalul si uneori chiar unicul mijloc de dezvoltare a sferei sociale este fi-
nantarea de la buget; incapacitatea organelor executive sia administreze efec-
tiv proprietatea statului; nerespectare legislatiei si Tn special a legislatiei Tn
domeniul politicii sociale, care uneori depinde direct de starea economici;
necointeresarea cercurilor de afaceri nationale sa investeasca in sfera de pro-
ducere, prin care 1l lipseste pe salariat de mijloace de existenta; starea econo-
mica nu este n stare sa asigure finantare corespunzatoare a programelor soci-
ale, iar folosirea mijloacelor existente nu intotdeauna sint efective; contrazi-
cerea dintre puterea centrala si locala privind finantarea sferei sociale, ce se
explica prin lipsa mijloacelor financiare la nivel local si imposibilitatea pute-
rii locale de asi onora obligatiile Th domeniul social s.a. O caracteristica a
structurilor puterii in statele de tranzitie este ruptura dintre cuvint si fapt, din-
tre promisiuni si realitate, dintre declaratiile constitutionale si situatia reala a
vietii sociale.

83 Raportul Naional al Dezvoltdrii Umane -1999. - Chigingu, 2000, p.52.
% ibidem, p.42
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De aceea, perioada de tranzitie trebuie de sporit complexitatea sarcinilor
statale ce trebuie rezolvate prin intermediul politicilor sociale in scopul cres-
terii nivelul si calitatii vietii populatiei prin crearea unui sistem eficient de
protectie sociala a populatiei, prin elaborarea politicilor in domeniul ocupati-
ei, salarizarii s.a. Este necesar nu numai elaborarea, dar si implementarea in
practica a politiciilor sociale adecvate societatii in tranzitie, In special spori-
rea rolului statului Tn protectia sociald a populatiei. Statul trebuie sa asigure
controlul asupra proceselor de diferientiere sociala, si anume realizarea politi-
cilor sociale ntr-o oarecare masura contribuie la diminuarea inegalitatii din
societate.

Deci mecanismul principalul prin care se reglementeaza stratificarea so-
ciala este realizarea practica a politicilor sociale.

Tn statele Europei Centrale si de Est, unde institutiile puterii s-au conso-
lidat in rezultatul proceselor democratice nivelul de cheltuiel publice, de exe-
mplu in Polonia, Ungaria, Slovenia atinge cota de 45-50% din PIB. Tn unele
state mai putin dezvoltate ca Bulgaria, Rominia, Moldova aceasta cota consti-
tuie 25-35% din PIB. Reiesa ca posibilitatea statului si-si realizeze efectiv
obligatiile in sfera sociala depinde de cota cheltuielilor publice a statului®.

Tn ultimii ani toate statele Europei Centrale si de Est au intreprins ma-
suri de aliniere a sistemelor de protectie sociala la economia de piata. Directi-
ile si obiectivele reformei corespund in urmare masura in toate statele. Gu-
vernele depun eforturi pentru: a preveni saracia populatiei cu venituri mici fa-
ra a reduce diferenta dintre veniturile datorate calitatii muncii; a stibili asigu-
rari de pensie si de sanitate bazate pe contributii si asigurari Tmpotriva riscu-
lui de somaj, sau a combina elementele de bunistare sociala cu asigurari soci-
ale si private; a transfera acele functii sociopolitice indeplinite initial de intre-
prinderile de stat structurilor private. Toate statele au adoptat reglementari re-
feritoare la asistenta sociala si asigurari de somaj. Tnsa evolutia si conceptia
acestor reforme sint diferite in fiecare stat®®.

Dintre masurile de politica activa folosite in statele Europei Centrale si
de Est in combaterea somajului se pot aminti: tranzactionarea locurilor de
munca (job brokering); politici de crestere a mobilitatii pe piata muncii, con-
stind in Tncurajarea migratiei; masuri de crearea a noilor locuri de munca prin
incurajarea firmelor Tn sensul angajarii somerilor prin subventii acordate din
fondul de somaj; folosirea muncilor publice; asistenta pentru afacerile pe cont
propriu; recalificarea somerilor prin organizarea cursurilor de pregatire de ca-
tre oficiile de munca; locuri de munca pentru absolventi. Cele mai fregvente,

8 Copouan O. Coyuansio-3xonomuueckie mpancopmayuw: cneyugura ROCmcoyi-
anuzma. — Chigingu, 2002, p.95.
8 Tarile Europei Centrale si de Est Tn drumul spre UE. - Bucuregti, 1997, p.20.
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considerate cele mai eficiente sint programele de pregatire profesionale (de
calificare si recalificare). Cea mai bogata experienta in acest domeniu aparti-
ne Bulgariei care din 1986 a creat un fond de calificare si recalificare. Cele
mai extinse ale politicilor active exista in Ungaria, ele incluzind alaturi de so-
meri si persoanele tinere. Tn Rominia programele de pregatire profesionala
sint organizate de catre oficiile de munca prin centre proprii sau alte unitati.
Subventionarea (creditarea) crearii locurilor de munci include diverse ma-
suri.

Asemenea programe se Tntilnesc in Bulgaria, Cehia, Polonia, Rominia
sub forma de subventii salariale sau de credite. Tot din aceasta grupa fac par-
te masuri pentru mentinerea locului de munca, inspiratd dupa modelul ger-
man, ce se practica in Rominia si Ungaria. Anume politicile active de creare a
locurilor de munca constituie cea mai eficientda metoda de combatere a soma-
jului, deoarece concedierile, pensionarile anticipate au condus la cresterea po-
pulatiei inactive si deci la cresterea necesarului de fonduri sociale, asigurate
prin cotizatii, taxe, impozite prelevate de la un numar tot mai mic de persoane
active®’.

Tn Republica Moldova pentru reglementarea procesele de diferentiere
sociala la toate nivelurile de administrare au fost create un sir de institutii (in-
cepind cu Comisia Parlamentara pentru Protectia sociala, Familie si Sanatate
si terminind cu specialistii n probleme de asistenta sociala din cadrul prima-
riilor), care se ocupa de elaborarea, promovarea si realizarea politicii sociale.
Tnsa promovarea adecvata a politicii sociale lasa mult de dorit. Cu toate ci la
nivel guvernamental se elaboreaza strategii, programe si proiecte in domeniul
politicii sociale, Tnsa lipseste o corelare dintre Comisia Parlamentara Perma-
nenta, ministerele de resort, partidele politice, sindicate, asociatii obstesti,
agentii economici in problemele de implementare a acestor politici sociale.

Cu toate ca sistemul actual de protectie sociala din republica se perfecti-
oneazd, el nu contribuie substantial la Tmbunatatirea conditiilor de viatd a
oamenilor. Tn realitate sistemul actual de protectie sociala este pasiv si insufi-
cient. Actualmente nu exista un program viabil de protectie sociala.

%7 Dan M. Politici sociale. - Bucuresti, 2001, p.142.
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COMPARTIMENTUL II1I. 5
SOCIOLOGIA POLITICA

REPREZENTARILE IDENTITARE ALE MASELOR 1IN
PERIOADA DE TRANZITIE?

Elvira ANGHEL
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea relarii internasionale,
stiinge politice si administrative
catedra Politologie
Lector, MA

Tnca de la inceputul proclamarii statalitatii persista procese dezintegratio-
niste. Lipsa unei idei de integrare cu valoare de importantd generala mentine
tensiunile, contradictiile si prejudecatile in sistemul reprezentarilor maselor.
Pentru ca procesele de constituire statala legitima coincid cu cele de determi-
nare legitima a identitatii, sistemul reprezentarilor maselor parcurg doua pro-
cese care interactioneaza si se influienteaza reciproc: procesul de identificare
nationala care vizeaza ,,descendenta sociala si spirituala specifica, care are in
spate o vointa” si cel de identificare civica ce ,este intermediat de enuntarea
unor atribute obiective cum ar fi nationalitatea, virsta, patura sociali”.®® Rep-
rezentarile identitare denota apartenenta indivizilor la anumite grupuri, cons-
tientizarea specificului cultural, politic, evaluarea identitatii proprii si stabili-
rea relatiilor cu alte grupuri.

J.-R.Ladmiral si E.M.Lipiansky precizeaza ca pe linga faptul ca identita-
tea ,,se fondeaza pe factori obiectivi, precum mostenirea istoricd, contextul
politic, originile etnice, traditie, limba, religie..., ea se bazeaza totodata pe
elemente subiective care se inscriu Tn constiinta membrilor unei comunitati,
ea exista Tn primul rimd sub forma reprezentarilor sociale care permit unei
colectivitati sa se defineasca si sa se recunoasca de altii, aceste reprezentari
sunt formate din imagini, simboluri, stereotipuri”7_°.

Nucleul central al reprezentarilor identitare nationale ale maselor in Re-
publica Moldova includ doua variabile importante: cea de racordare a valori-

88 Recenzent — doctor in stiinze politice Valentina Stan

% Andreescu L. Traditia nasionald. // Altera, A28, 1998, p.93.

"0 Chelcea S. Personalitate si societate in tranzizie. — Bucuresti: Societatea Stiinyifica
si Tehnica SA, 1994, p.241.
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lor national-etnice la conditiile unei societati multinationale si consolidarea
teritoriala. Teritoriul se reflectd in constiinta maselor sub doua aspecte: ca
spatiu fizic si ca simbol national-politic, care realizeaza functii de identificare
si integrare a populatiei. Astfel, frontierele statului nu reprezinta doar limitele
sale administrative, dar si simbol important de apartenenta. insa pe plan statal
intern teritoriul, concomitent, relizeaza functii de delimitare national-etnica a
populatiei, care influienteaza partajarea teritorial-administrativa a statului.

Tn urma politicii de mobilizare activa a populatiei promovata de Uniunea
Sovietica, Tn scopul internationalizarii pluralitatilor de natiuni amplasate Tn
teritoriu, dupa destramarea ei, multe republici au ajuns n situatia statelor cu o
pondere considerabila a minoritatilor nationale. Recensamintul unional din
1979 a nregistrat o populatie minoritara de circa 26.4% din totalul populatiei
Ucrainei, de 31.3% in Uzbekistan, De 36.1% Tn Moldova (35.5% - la Recen-
samintul din 1989: dintre care 13,8% ucraineni, 13% rusi, 3,5% 7gég:?luzi, 2%
bulgari si 1,5% evrei), de 43.3% in Letonia, 52.1% in Kirghistan.”

Realitatea societatilor multinationale cerea o revizuire a ansamblului de
atitudini inter-grupuri. M.Rokeach si F.Restle disting, in acest context, siste-
me de gindire ,,deschise” si ,,inchise”. Tn opinia lor ,,sistemul Inchis, care ac-
cepta necritic, emotiv informatia, cultiva prejudecata, in opozitie cu cel des-
chis, care o exclude, caci Tsi elaboreaza judecatile pe temeiul faptelor, luindu-
le pe acestea ca temei de actiuni”.”

Tn pofida garantiilor acordate de legea fundamentala a statului si preva-
zute In legea organica cu privire la drepturile persoanelor apartinind minorita-
tilor nationale, relatiile inter-grupuri national-etnice au un caracter incordat.
Motivele principale care se impun in acest context, tin de aspectul temporal
(coincidenta in timp a recapatarii indentitatii proprii de catre majoritate si mi-
noritati, cu tendinta legitima de consolidare a statalitatii de catre majoritatea
nationald), normativ (cadrul juridic incipient, care implici multe ambiguitati
si contradictii), istoric-psihologic (transformarea legitimitatii monoculturii in
legitimitatea pluriculturii, generata de pincipiile democratice). Tn urma unui
sondaj de opinie realizat de Centrul Educational ,,PRO Didactica”, cu spriji-
nul Fundatiei Soros — Moldova, cu ocazia Zilei Internationale a Tolerantei, la
16 octombrie: peste 30% din cetateni cred ca in Republica Moldova relatiile
interetnice sunt bune, 23% le considera satisfacatoare si tot atitia — priete-
nesti, 16 % le vad tensionate, iar 3% — conflictuale.”

™ Vezi: Enciu N. Populayia titulard a Republicii Moldova fazi cu minoritdrile nayio-
nale. // Arena politica. Nr4 (16), ianuarie, 1998, p.7.

"2 vezi: Toth A. Prejudecata etnicd si specificul nagional. // Altera, 1998, p.82.

8 Toyi cetarenii Republicii Moldova trebuie si cunoascd limba de stat. // “Timpul”,
2003, 21 noiembrie, p.12.
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Variabilele importante care influienteaza relatia inter-grup majoritate-mi-
noritate Tn Republica Moldova, consecinte ale factorilor mentionati anterior
sint de ordin cantitativ si distributiv. Astfel cu cit numarul reprezentantilor
minoritatilor nationale este mai mare, cu atit intensitatea tensionarii relatiilor
cu majoritatea creste. Sociologul si filosoful german R.Darendorf, concluzio-
na in privinta analizei procesului de democratizare in statele Europei de Est:
,CU Cit tara este mai omogena, cu atit sansele ei Tn succesele procesului de-
mocratic sint mai mari. Tara cu 0 componenta complexa etnica sau de alta
natura va trebui sa se ocupe in viitorul apropiat nu de democratizare, dar de
problemele integritatii teritoriale si implimentarii legii si ordinii.”iScindarea
teritoriala reflecta gradul de disensiune al relatiilor inte-etnice.

Variabila distributiva comporta doua elemente: cel al amplasarii teritori-
ale si cel ce tine de caracterul dispersat / compact. Aceste realitati devin mult
mai problematice cind teritoriile in cauza sunt importante din punct de vedere
strategic, economic, militar. Aceasta dihotomie este direct proportionald cu
intensitatea relatiilor majoritate-minoritate. Bineinteles ca pretentiile teritoria-
le ale minoritatilor nationale sunt motivate de logica argumentului distributiv
si proportional al reprezentantilor etniilor Tn teritoriu.

Aceasta problema, aparent solutionata, constituie n continuare trasatura
vulnerabila a politicii de integrare a statului. Cea mai mare parte a minoritati-
lor ucrainene si ruse sint amplasate in raioanele de est ale Republicii Moldo-
va, Tn regiunea transnistreana. Populatia Transnistriei care constituie 654,8
mii de locuitori, adica 16% din populatia republicii, dintre care 40% sint mol-
doveni / romani, 28,7% - ucraineni si 25,5% - rusi; ocupa 12% din teritoriul
Moldovei.”

Gagauzii, a treia minoritate in ierarhia numerica a minoritatilor nationale
sint concentrati in sudul republicii, formind unitatea teritorial-administrativa,
Gagauz-Yeri. Pe un teritoriu de 1,85 mii km?2 (adica 5,5 % din teritoriul Re-
publicii Moldova) locuiesc circa 160 de mii de oameni dintre care 81,4% sint
gagauzi; 5,2% bulgari; 4,6% rusi; 4,4% moldoveni; 3,3% ucraineni si 1,1%
alte minoritati nagionale.f Relevanta acestor variabile in relatia majoritate-
minoritate este redata si de cercetatorul american Mclntosh care considera ca
stabilitatea relatiei depinde de marimea (cantitatea) minoritatilor in compara-

™ Mapenoopg P. Jopoza k ceo6ode: demoxpamusayus u eé npobnemvl ¢ Bocmounoti
Espone. Il Bonpocer ¢hunocoghuu. 1990, Ne9-10, ¢.70.

"8 Vezi: Balan Gh. Cauzele conflictului transnistrean. // Minoritdzile nasionale si rela-
tiile interetnice. Tradisia europeana si experiensa noilor democrayii pentru Moldova.
— lagi: Pan Europe, vol. 1, 2002, p.17.

" Programul regional Gagauz-Yeri, iulie 2001. Centrul de Investisii Strategice si Re-
forme. www.cisr-md.org/publications
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tie cu majoritatea, densitatea acestor minoritati, precum si opotunitatile pent-
ru contactele dintre majoritate si minoritate. Cu cit influienta acestor factori
este mai evidenta in favoarea minoritatilor cu atit conflictualitatea relatiilor
este mai mare.”’

Majorititii nationale in virtutea numarului preponderent, titulaturii cultu-
ral-politice pe care o poarta si dorintei de a-si redefini fara presiuni si angaja-
mente identitatea proprie i se opun minoritatile care tind sa supravietuiasca
experientei trecutului istoric si sa evite atribuirea unor statute de cetateni ,,se-
cundari” ai statului de resedinta. Tensiunile n cadrul relatiei majoritate-mi-
noritate sint motivate nu numai de factorii culturali, politici, economici, soci-
ali, dar si psihologici. Tensiunile la nivel psihologic sint cauzate de conflictul
dintre sistemul dominant de valori care se impune Th mediul social si unul ca-
re incearca sa reziste presiunilor de asimilare. E.Said in lucrarea sa ,,Culture
and Imperialism” mentioneaza ca ,,nicaieri o culturd dominanta nu este mai
firava din punct de vedere al legitimitatii, decit Tn intflnirea sa cu culturi rep-
rimate.”’®

Grupurile etnice minoritare cred in nesiguranta securititii lor. Ele se simt
amenintate de sistemul valoric dominant cantitativ al majoritatii care repre-
zinta pentru aceste etnii un pericol real de amenintare. Comportamentul ma-
joritatii nationale este interpretat de grupurile minoritare din punctul de vede-
re al comunitatii dominante. Presiunile verbale si actionale ale minoritatii fru-
streaza majoritatea nationala, care realizeaza ca statutul cultural si politic de
majoritate titulara este neglijat.

Reprezentarile etnice ale majoritatii si minoritatii se manifesta prin com-
portamentele verbale si actionale. Ele formeaza vectorul si dinamicul com-
portamentelor in-groups si out-groups. Masurarea prejudecatilor in cadrul re-
latiilor inter-grupuri poate fi efectuata, apelind la scala distantelor sociale di-
ntre grupuri, emisa de Bogardus in 1925. Utilitatea acestei metode consta Tn
posibilitatea evaluarii distantei si gradul de toleranta inter-grupuri. Sondajul
de opinie organizat in martie-aprilie, 2002, de catre IPP, reflecta importanta
atitudinilor etnice n stabilirea distantei dintre etno-elementele maselor in Re-
publica Moldova. Cei mai agreati pe scala distanteilor etnice sint moldovenii
/ romanii — 95%, dupa care urmeaza rusii — 88%, ucrainenii — 84 %, bulgarii
— 63%, gagauzii — 61%, evreii — 59% si in ultimul rind, romii — 35%. lerarhia
inversa demonstreaza ca cei mai dezagreati sint romii 58%, urmati de evrei —

" vezi: Gagcioglu D. Psichological explanations of conflicts between ethnocultural
minorities and majorities. // Arena Politicii, nr.4 (16). lanuarie, 1998, p.26.
"8 \ezi: Andreescu L. Tradifia nasionald. // Altera, 1998, A28, p.94.
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32%, gagauzi — 30%, bulgari — 26%, ucraineni — 12%, rusi — 9%, la urma si-
tulndu-se moldovenii / romanii cu 3%.2

Structura atitudinilor etnice pe verticala ce reflecta ierarhia distantelor
out-groups Tn relatia majoritate-minoritate, demonstreaza conform sondajului
ca majoritatea nationala este cea mai agreata de reprezentantii minoritatii ruse
— 96%, dupa care urmeaza ucrainenii — 95%, celelalte minoritati in proportie
de 90 la suta. La rindul lor moldovenii / romanii agreaza in deosebi minorita-
tea rusa — 84%, urmata de ucraineni — 80%, bulgari — 55%, gagauzi — 54%,
romi — 30%. Structura orizontala a atitudinilor in-group arati ca reprezentan-
tii majoritatii nationale se apreciaza reciproc in proportie de 96 la suta.

Distantele inter-grupuri in cadrul societatii moldovenesti sint motivate de
atitudinile stereotipizate pozitive sau negative si prejudecitile reprezentanti-
lor majoritatii si minoritatii nationale. Aceste variabile ale reprezentarilor ide-
ntitare sint elemente importante ale schemelor cognitive inte-grupuri in cad-
rul maselor. Tn timp ce stereotipul ,reprezinta continutul declarativ al unei
scheme de grup... se referd la dimensiunea cognitiva sau raportarea prepon-
derent cognitiva la un grup sau reprezentanti ai acestuia, prejudecata este...
afectiva, ...presupune ca este atasatd de streotip si activeaza impreuna cu con-
tinutul cognitiv al acestuia... (reprezentind) dimensiunea afectivél."s_0

Prin intermediul metodei listei de trasaturi a masurarii stereotipurilor
emisa de Katz si Bradly in 1933, putem deduce gradul de consensualitate din-
tre grupurile national-etnice Tn Republica Moldova. Aceastd metoda vizeaza
atribuirea caracteristicilor definitorii in cadrul relatiilor inter-grupuri. Sonda-
jul de opinie realizat Tn 2002, releva motivatia distantei sau apropieirii ntre
reprezentantii grupurilor nationale.

Chestionarul punea n evidenta citeva caracteristici care in opinia partici-
pantilor la sondaj ar reprezenta comunitatile etnice in Republica Moldova.
Cele mai caracteristice calitati atribuite moldovenilor / romanilor sunt harni-
cia si ospitalitatea (peste 70 la sutd), cumsecadenia (peste 40 la sutd), trasatu-
ra negativa a majoritatii nationale fiind dezbinarea. Caracteristicile celorlalte
etnii din Republica Moldova sint atribuite Tn proportie de mai putin de 50%.
Atributele cele mai frecvente ale ucrainenilor din Republica Moldova sint
harnicia (38 la sutd), ospitalitatea si cumsecadenia la difirenta de un procent
(prima fiind atribuita de 38% dintre respodenti, a doua — de 32%), orgoliul fi-
ind caracteristica negativa a lor (10%). Minoritatea rusa se evidentiaza in spe-
cial prin ospitalitatea (29 la sutd), cumsecadenia si inteligenta (fiecare cite 28
la sutd), egoismul fiind atributul nagativ care-i caracterizeaza (10 la suta), de-

" Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova. Martie-aprilie. 2002. — Chisi-
nau: IPP, p.27.
8 Neculau A. Manual de psihologie sociald. — lagi: Polirom, 2003, p.256.
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altfel ca si pe bulgari (10 la sutd) si pe gagauzi (11 la sutd). Bulgarii se deose-
besc in special prin harnicie (29 la suta), ospitalitate (pentru care au optat 22
la sutd dintre respondenti), cumsecadenie (21 la sutd). Trasaturile pozitive
prin care se caracterizeaza gagauzii sint harnicia (25 la suti), unitatea lor (20
la sutd), ospitalitatea (18 la sut).

Competitia ostila pentru redefinirea si conservarea valorilor etnice redu-
ce sansele integrarii maselor. Dihotomia ,,noi” — ,.ei” caracteristica relatiilor
dintre majoritate si minoritate intensifica ostilitatea mutuala si sisteaza ameli-
orarea relatiilor inter-etnice. Grupurile care se includ in categoria ,,noi” im-
partaseasc aceleasi sentimente de apartenenta de identitate comuna si exclud
alte grupuri atribuite la categoria ,,ei”. Concentrarea exclusiva spre valorile
in-group si excluderea principiilor de toleranti si colaborare cu alte grupuri
risca sa exagereze apartenenta in-group. Ori toleranta ,reprezinta o norma a
comportamentului civilizat intre culturile concurente si capacitatea de a adop-
ta alte viziuni si logici, ea este o conditie de pastrare a eterogenititii, a drep-
tului istoric la originalitate...”

Asa cum concluzioneazi T.Caunenco, doctor in stiinte, in urma cercetari-
lor psihologice, ,nici hiperidentitatea, nici hipoidentitatea nu pot sa asigure
un comportament tolerant, deoarece doar identitatea etnica pozitiva poate sa
consétzituie conditia interactiunilor pasnice inter-etnice inte-o lume plurietni-
ca.

Tensiunile dintre categoriile dihotomice ,,noi” - ,.ei”se intensifica pe ma-
sura ce prejudecatile etnice subordoneaza constiinta de group. Astfel, grupu-
rile tind sa creeza si sa considere ca actiunile si atitudinile altor grupuri sint
inferioare, iar comportamentul si sistemul de valori proprii sint etalon pentru
»ceilalti”. Antropologul francez A.Leroi-Gourhan considera ca ,,conceptia
pre-stiintifica despre om poate fi designata in chipul cel mai adecvat ca ,,etni-
centrism...” esenta (caruia) ... consta in postularea etniei ca un fel de fiinta
ideala, care Tntruchipeaza toate calitatile bune si frumoase, asazind totodata in
afara lumii familiare populatiile straine, care incarneaza in infatisarea si in
moravurile lor, uritenia si réutatea.”f

Orientarea etnocentrica in Republica Moldova este mai mult speculata si
politizata. Incurajarea acestei mentalitati poate provoca o ierarhizare a valori-
lor cultural-etnice Tn societate. Tn opinia lui E.Fromm: ,narcisismul grupal”

8l Kaynenxo U. @opmuposarue nosumusHol 3mHUYeCKol UOEHMUYHOCMU - OCHO8A
monepawmuocmu monodéxcu Mondosui. [/ Minoritarile nagionale si relaziile interet-
nice. Tradizia europeana si experiensa noilor democrayii pentru Moldova. — lagi:
Pan-Eupopa, 2002, p.83.

8 |bidem.

8 vezi: Roth A. Prejudecata etnicd si specificul nagional. // Altera, Ne7, 1998, p.77.
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avantajeaza coieziunea si solidaritatea intra-grupala, dar constituie totodata si
unul din izvoarele principale ale agresivitatii umane.”f

Desi identificarea nationala este un proces firesc si inevitabil al maselor,
imperativele contractualiste inter-grupuri national-etnice pot fi realizate prin
afirmarea unei supra-identitati. Aceasta din urma trebuie sa detind capacitatea
includerii tuturor grupurilor in conditiile pluri-culturalismului. C.Taylor defi-
neste doctrina multiculturalismului o ,,politica a recunoasterii”, ,,un raspuns
al nevoii de demnitate exprimate de grupuri ,,subalterne” care au resimtit-o ca
pe 0 necesitate vitala.”®

Aceasti doctrini se regaseste in exprimarea culturii si spiritului civic, ca-
pabil sa realizeze procesul de integrare a maselor. Tn opinia lui R.S.Schermer-
horn, procesul de integrare ,,se produce Tn doua feluri diferite, prin relatii de
putere, acolo unde legitimitatea autoritatii centrale reprezinta o problema cen-
trala, ori prin congruienta culturald in care compatibilitatea valorilor imparta-
site pare a fi o evidenta a relatiilor cotidiene.”®®

Reusita tranzitiei democratice In Republica Moldova depinde de afirma-
rea valorilor si identitatii civice, care sa reprezinte dinamicul adaptarii la noi-
le conditii ale mediului social-politic, capacitatea de formare a unui climat
psihologic favorabil maselor, constientizarea sistemului de valori si norme
comune care si orienteze comportamentul lor. Asa cum afirma C.Kukathos:
Lpentru ca fiecare grup sa poata avea o0 masura semnificativa de integritate, el
trebuie sa fie Tntr-o oarecare masura integrat deja in structura unei societati li-
berale mai largi.”®’

Acest proces necesita consolidarea si solidarizarea intereselor generale
civice ale maselor, superioare celor de grup, fara o imputare a celor din urma.
Or identitatea civica reprezinta constituirea si constientizarea indivizilor ca
reprezentanti ai statului. Tn urma unui sondaj organizat de IPP la noui ani de
la declararea independentei, 59 la sutd din totalul respondentilor se simt mai
degraba cetateni ai Moldovei, 29 la suta ai localitatii Tn care traiesc, 6 la suta
ai CSl, 4 la suti ai Europei .®®

Dintre cei care-si atribuie identitatea civici Republicii Moldova, 63 la
suta sint moldoveni, 55 la suta — rusi si tot atitea ucraineni, 38 la suta cons-
tituind raspunsul celorlalte minoritati. Sondajul de opinie realizat in 2003, in

8 Vezi: Georgiu Gr. Nasiune. Culturd. Identitate. — Bucuregti: Diogene, 1997, p.79.

8 Hermet G. Istoria nayiunilor si a nasionalismului in Europa. — lasi: Institutul Euro-
pean, 1997, p.326.

# Vezi: Munteanu 1. Stat nagional: discursul legitimitcii. // Arena politicii, Vo4 (16),
lanuarie 1998.

87 \ezi: Andreescu L. Tradifia nasionald. — Bucuresti, p.99.

8 Barometrul de Opinie Publici — 2000. Chisingu: IPP, august 2000, p.31.
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scopul evaluarii atitudinii civice in rindul maselor, a demonstrat o crestere a
sa, desi putin sonsiderabila: 20 la suta din totalul respondentilor s-au dovedit
a fi foarte mindri de calitatea de cetatean al Republicii Moldova, 49 la sutd —
mindri, 24 la suta — nu prea mindri, 5 la suti — deloc mindri.®®

Din totalul respondentilor care au optat pentru raspunsul ,foarte mind-
ru”, difirenta dintre moldoveni / romani si ucraineni fiind de unu la suta (pri-
mii optind in proportie de 22 la suta, ultimii de 21 la sutd). Cei mai multi care
au ales varianta ,,mindri” de calitatea de cetitean al Republicii Moldova au
fost reprezentantii minoritatii ruse (58 la sut), dupa care urmeaza moldovenii
si ucrainenii cu 50 la suta pentru fiecare, raspunsul celorlalte minoritati fiind
de 40 la suta.

Identificarea si alienarea sint cele doua extreme ale spectrului constiintei
civice ale maselor. Alienarea maselor de spiritul civic este determinati n
special de randamentul redus al statului de a sigura necesitatile indivizilor. Or
relatia dintre stat-mase n cadrul regimului democratic trebuie sa fie interpre-
tata ca 0 ,,conducere de catre si pentru indivizi”. Astfel in urma sondajului so-
ciologic realizat in 2003, 12 la sutd din populatia Republicii Moldova sint
predispusi sa plece pentru totdeauna din tara, daca ar avea o sansa reald, dint-
re care 12 la sutd sint moldoveni / romani si tot atatea rusi, 13 la suta — ucrai-
neni si 15 la suti — alte minoritati.”? Relevanta constiintei civice, ce vizeaza
statul ca principala institutie de organizare a societitii are loc in cazul in care
masele percep statul ca valoare a experientei lor politice, manifesta sentimen-
tul acordului intern si Tsi conformeaza comportamentul cu normele statului in
care se afla.

Abordarea reprezentarilor identitare ale maselor in Republica Moldova
evidentiaza faptul ca factorii istorici, social-politici, nivelul de socializare ci-
vica au o importanta deosebita in afirmarea lor. Deficientele in plan identitar
au o clara explicatie a trecutului totalitar, perioada in care s-a incercat ,,fabri-
carea” unei noi identitati Tn jurul conceptului de ,,homo sovieticus”. ldentita-
tea a fost traumatizata astfel, incit astazi traumaticul sa subordoneze logica
realititii. Resemnarea la consecintele istoriei cauzeaza obstacole procesului
de metamorfoza progresiva a maselor Th perioada tranzitiei democratice. Or
schimbarea necesita o confruntare principiala la toate nivelurile mentalitatii.
lar aceasta presupune implicarea istoriei nu ca o scuza a prezentului nostru,
dar ca motivare pentru accedarea spre viitor.

8 Barometrul de Opinie Publicd — 2003. - Chisingu: IPP, aprilie 2003, p.64.
22 |bidem, p.65.
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Pecnyonuxa Monooea, Kuuunes,
Monoaeckuii 2ocydapcmeeHnnvlii yHugepcumem,
Dakynvmem mexcoOyHapoOHBIX OMHOULCHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kagpeopa nonumonozuu,
npenoodasamens

W3 npuHIUIIOB METOAOIOTNYECKOT0 HCCIENOBaHMs], IMEIOIINX JUI HAC
CYIIECTBEHHOE 3HAaUeHHE, HEOOXOAMMO OTMETHUTh MOAXOJ K IPOCTPAHCTBY U
BPEMEHU KaK JTUAICKTUYECKU B3aMMOCBSI3aHHBIM KaTeropusaM. [0 HegaBHEro
BPEMEHH IPHHATO OBLIO CUUTATh, YTO KATErOPHH IPOCTPAHCTBA U BPEMEHU
paccMaTpHBAINUCh TOJIBKO JIMIIL B JIOHE €CTECTBEHHBIX HAayK. XOTS aHAIN3
TIO3HAHMS OOIIECTBEHHBIX MPONECCOB, UX HCTOPHH, MOXET CUHUTATHCS IIOJI-
HBIM TOTJa, KOrJja OHO OXBATBIBAET B LIEJIOCTHOCTH MPOCTPAHCTBEHHO-BpPE-
MEHHBIC OTHOILICHUS M CBOWCTBA COLMAIBHO-NIOJIUTHYECKUX CTPYyKTyp. Cor-
JIAIIAsCh ¢ MPUBENCHHBIM CYKJICHHEM, MBI JOJDKHBI OTMETHTB, YTO MOHATHS
«IPOCTPAHCTBO U BPEMs» UMEET CYTh HE TOJIBKO B €CTECTBEHHBIX, HO H B CO-
IIMAJIBbHBIX HayKax.

ITpoGyiema mpocTpaHCTBa M BPEMEHH YK€ JaBHO BOJHYET HAyJHBIH
MHp, a B OCOOEHHOCTH TTOJUTHYECKYIO HayKy. [lo HameMy MHEHHIO JaHHAs
npoGsieMa B OOIIECTBEHHBIX HAYKaX BBICTYIAET B TOM XK€ paKypce, B KaKOM
OHa BBICTYIIAJIa B €CTECTBO3HAHUU IIPU MEPEXOAE OT KIACCUYECKON MEXaHH-
KN K KBaHTOBOH. OOIIECTBEHHbIE HAYKW CBOMMH CPEICTBAMM MOAXOMAT K
BBIBOZLy O TOM, YTO B COBPEMEHHOM OOIIECTBE, B OTIMYHE OT TPaJUINOHHO-
r0, HET €AMHOrO JJI BCEX COLMANBHBIX TPYII INPOCTPAHCTBA-BpeMEHH. TH-
TIOJIOTHSI CONMANIBHBIX (DOPM MTPOCTPAHCTBA-BPEMEHH CTAHOBHUTCS BaXKHOMU 3a-
Jladei TIOJNTOJIOTHH, TaK Kak 0e3 CO3HaHHs CHeUM(UKHA MPOCTPaHCTBa-Bpe-
MEHHM Pa3JIMYHbIX OOIIECTB M TPYII B paMKax OJHOTO M TOTO e O0IIecTBa
HEBO3MOXXKHBI COBPEMEHHAS MOJMTHYECKAs aHAIUTUKA W MPOTHOCTHKA, TEO-
pUsl IPUHATHUS pemeHHﬁ.gl

VUHTBIBAs TMHAMHYHOCTD 3JIEKTOPAIEHOTO TIPOLECC, ObUIO GBI YIUBH-
TENIBHO, €CU OBl TMOMUTHYECKas KapTHHA MHpA HE M3MEHsJIAch U HE BKIIIO-

% peyenzenm — doxmop, doyenm Knasous 3asmyp
Y Cu. Hanapun A.C. dunocodus nonumuxu. — Mocksa, 1994, ¢.62.
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vana Obl KaK CBOW KOMIIOHEHT SBOJIIOLMOHHBIC TPEACTaBICHUs. B CBA3M C
9TUM MPEICTABICHHEM HayJHOM KapTHHBI MHUPA, COBPEMEHHBIN 3JIEKTOPaIb-
HBII mporece Tpedyer 0ojee YeTKOro pa3rpaHUyYeHUs IPOCTPAHCTBA U Bpe-
MEHH, & 0COOCHHO 3JIEKTOPAILHOTO POCTPAHCTBA - BPEMEHH.

Ha Harr B3risi, KOHCTPYKTUBHBIN aHAIN3 3JICKTOPAIBHBIX XapaKTepH-
CTHUK MPOCTPAHCTBA U BPEMCHH, HA CErOAHSUIHMI IeHb HeMbICUM Oe3 obOpa-
ICHHS K TIOHSTHHHOMY COIEPXKAHUIO KaK COLHMAIBHBIX, TaK U MOJIUTHYECKHX
POCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHBIX CBOMCTB M OTHOIICHHUIA.

T'oBOpsI 0 MO3WIIMK areHTOB B IpocTpaHcTBe, IL.Bypape mogdepkuBaer
TOT aCIIeKT, YTO COLUAIBHOE U (HU3UIECKOE MPOCTPAHCTBA HEBO3MOXHO pac-
CMATPUBATH B KYMCTOM BHJIE»: TOIBKO KaK COIMAIBHOE MU TOJBKO Kak (u-
3uueckoe: «ColmanpbHoe IeneHre, 00beKTHBHPOBAHHOE B (PU3MUIECKOM MPOC-
TpaHCcTBe, HYHKIMOHUPYET OJHOBPEMEHHO KAK MPHHIMMII BUICHWH H Jeje-
HUS, KaK KaTeropHs BOCIPHATHs M OLECHHUBAHHS, KOPOUYE, KAK MEHTAJIbHAas
crpykrypa». ColanbHOe IIPOCTPAHCTBO, MOITOMY HE €CTh HEKash KTEOPETH-
deckast OpOPMIIEHHAS ITyCTOTa», B KOTOPOW 0003HAUCHBI KOOPIMHATHI arcH-
TOB, HO BOIUIOTHBIIASCS (PU3UYECKH CONMATbHAS KIACCU(DUKAIMS: areHTHI
«3aHUMAIOT» OIPEICICHHOE TIPOCTPAHCTBO, & TUCTAHIMS MEKIY UX TTO3UIIHU-
SIMH — 9TO TOKE€ HE TOJIBKO COLHAIBHOE, HO U (PH3UYECKOe npOCIpaHCTBo.f

JlaHHOE 0GCTOSITEIBCTBO YKA3bIBAET HAM HA TO, YTO COIMAIBHOE MPOC-
TPAHCTBO U BPEMS MOMKHO PaCCMaTpPHBATh C OAHOM CTOPOHBI KaK B3aUMOJIO-
nonsstifomue GopMbl ¢ YUIMIECKUM, C APYrOH, COLHAIBHOE IPOCTPAHCTBO M
BpEeMsi MOJKHO PacCMaTpUBATh Kak OoJee Wi MEHee CaMOCTOSTENbHbIe (Gop-
MBI 00mIecTBeHHOro ObiTust. [IprdeM B CBS3U C 3THM BHIEHHEM, byprbe ro-
BOPHUT O COLHAIFHOM MPOCTPAHCTBE KAK KIIPOCTPAHCTBE BTOPOTO MOPSIKAY»,
YTO OHO €CTh HE TOJBKO KPEaIn3alisi COMHAIBHOTO ACICHIS», IIOHIMaeMOr0
KaK COBOKYITHOCTH IO3UIIMI, HO U MPOCTPAHCTBO KBUACHUS ITOTO JCICHUSI:
vision u division, a Tak)e He TOJBKO 3aHATHE OTPEIETICHHOM O3UITUH B ITPO-
crpanctBe (moie) — POSition, HO u BBIpabOTKa OmpexeneHHoN (monUTHIec-
Koii) moswuuy — prise de position.”®

U3 5TOro cenyer, Kak oTMedaeT aBTop: «COLHATLHOE TPOCTPAHCTBO
BKIIFOYAET B ce0sl HECKOJIBKO MOJIEH, M areHT MOKET 3aHHUMATh MO3UIUH OJ-
HOBPEMEHHO B HECKOJIBKUX W3 HUX, TJIE HOJe, - TI0 Byplibe, - 3T0 crenudnye-
CKasl cUCTeMa OOBEKTUBHBIX CBA3EH MEKIY PA3IMYHBIMH HOZUYUSMU, HAXO-
ISIAMUCS B JIbSHCE WM KOH(JIUKTE, B KOHKYPEHIIMH UK B KOOIEPALUH,
OIIPE/IENAEMBIMH COIUAIBHO U B GOIBILEH CTENEHN He 3aBUCSIIMU OT (PU3H-
YECKOr0 COCTOSHMS HHANBHIOB, KOTOPBIC 3TH MO3MIMH 3aHUMA0T».*

%2 Bypowe I1. Coyuonozus nonumuxu. — Mockea, 1993, ¢.15.
3 mam e, c.16.
% mam once, ¢.18.
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Takum oOpaszam, CyIecTBOBaHNE Pa3IMYHBIX MMO3UIHH, TaeT HAM OCHO-
BaHME YTBEPXKJAaTh O CYIIECTBOBAaHWM MHOT000pasWs IOJIEH B COIMAIBLHOM
IpocTpaHcTBe. e, B CBOIO ouepenb, COLUAIBHOE MPOCTPAHCTBO yXKE BIH-
CBIBAETCS B ONpPEJENEHHBIE IPOCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHBIE CTPYKTYPHI.

JlaHHBIN TOIXOM MO3BOJISIET HAM ONHCATh OoJiee MOAPOOHO CYIIHOCT-
HBIE XapaKTEPUCTHKH BceX (pOpM IpocTpaHCTBA M BPEMEHH TaKHE Kak. 00b-
€KTUBHOCTb, YCTOMYMBOCTb, U3MEHUMUBOCTb, PABHO KaK M IPOSBICHHE B HUX
TaKHX XapaKTEPUCTHUK KaK JJIUTEIbHOCT, OCIEI0BATENBHOCTD U IPOTSKEH-
HOCTh. HO 3TO, K COXaJeHHIO, OflHA CTOpPOHA IPOOJIEMBI, TaK KakK JaHHbIC
CBOMCTBa HOCSIT BCEOOIIHI XapakTep W MOTYT OBITh paCCMOTPEHBI TOJIIBKO HA
(hoHE COTOCTaBICHUS UX CIENU(HUIHOCTH B KAYECTBEHHO Pa3IMYHBIX MaTe-
PHATBHBIX CTPYKTYpaXx.

Jpyroii Borpoc 0 Hanu4Iuu cyry0o crienmn(pUUecKuX sl CONUATbLHOTO
IIPOCTPAHCTBA U BPEMEHH CBOWCTB, KOTOPYIO AAIOT TOUKY OTCUETa, KaK MOJIH-
TUYECKOr0, TaK U 2JIEKTOPaIbHOr0 IPOCTPAHCTBA U BpeMeHU. Tak Kak cylie-
CTBOBAaHUE ITHUX CBOWCTB ONPENENIAETCS TEM, YTO COLUAIBHOE MPOCTPAHCTBO
1 BPEMs BBICTYNAIOT (popMaMH OCO3HAHHOTO OOIIECTBEHHOT0 OBITHA. DTO HE
03HA4aeT, KOHEUHO, TOr0, YTO IPOCTPAHCTBO U BPEMS 3aBHUCAT OT BOJIU U CO-
3HaHUs 4yenoBeka. [IpocTpaHCTBEHHO-BPEMEHHBIE CBSI3U M OTHOLIEHHS CKJIa-
JIBIBAIOTCS] OOBEKTHBHO, HO Ha 0a3e TOH e CTBUTENBFHOCTH, KOTOpAast OCYIIe-
cTBIsieTCs MoAbMH. [103TOMy OcO3HaHHE coAepkaHHsi OOIIECTBEHHOTO ObI-
THSI — YEeJIOBEUECKOH JEHCTBUTEIBHOCTH, IPUBOIUT K OCO3HAHHUIO (OPM 3TO-
T0 OBITHS — COLMATBHOTO IPOCTPAHCTBA 1 BpeMeHH.

T.e. delOBedeCKas AeSTENBHOCTh OCYIIECTBISETCS HE TOIBKO B COLH-
AbHOM, TIOTMTHYECKOM, 3JIEKTOPAIbHOM BPEMEHH M mpocTpaHcTse. Heooxo-
JUMBIMA (hOpMaMHU ISl Hee SBIAIOTCS (pU3MIecKoe MPOCTPAHCTBO M BPEMS,
HO €CIIM TOCJICJHHE BBICTYIIAIOT JIMIIb B KAYECTBE OCHOBHI, (DyHIAMEHTA, JIH-
60 kak ompeznemser [L.Byprase: ¢usmueckoe MpOCTPaHCTBO MO B3aMMHBIM
BHEIITHAM CTOPOHaM, 00pa3yIONIMX €ro 4acTed , B TO BPEMs KaK COIMAIbHOE
IPOCTPAHCTBO M BPEMs OKA3bIBAKOT CEPHE3HOE BO3JCHCTBHE HA XapaKTep ca-
Mol fesitenbHOCTH. OHO Kak ObI HE3PUMO MPHUCYTCTBYET B KAJKAOM aKTE ITOU
JIEATEILHOCTH, TPpeOys K ceOe BHUMAaHMUS, 3aCTaBIss YUUTHIBATh ceOs, Mpea-
BU/ICTH BO3MOXHBIE MTOCIIEACTBUS TIOBEJCHNUS, COOTBETCTBYIOIIETO TIPHHIMA-
eMoMy B pacyeT (pakTopy BpeMEHH W NPOCTPAHCTBA, COIMAIBHOE BPEMs U
MPOCTPAHCTBO — 3TO HE MacCHBHBIC (JOpMBI OOIIECTBEHHON XM3HM, a CBO-

% 36oposcuii T.E. TIpocmpancmeo u epems Kax (opmbl coyuaibiozo Gbimus. —
Cseponosck, 1974, c.14.
% Bypowe I1. Coyuonozus nonumuxu. — Mockea, 1993, ¢.35.
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eoOpa3Hble aKTUBHBIE «PErYSTOPHI» OTHOIICHWH, XapaKTepH3YIOIIUE JIOo-
Oble CKOJIIBKO-HUOYIb CephEe3HBIE I[ef/'ICTBI/IH.i

B cBsi3u ¢ 3THM, KOTZIa pedb 3aXOAUT O YETOBEKE KaK CyOBeKTe U 00b-
€KTE COLMAJILHO-TTOJMTHUECKUX NPeoOpa3oBaHMil, MapKCHCTHI HOKa3bIBaIN
HaMm oOmecTBeHHOro 4enoBeka. Kak ormeuaer 1O.ITnernukoB: «Hocurenem
COIMaIbHON ()OPMBI JIBMKEHHUSI CTAHOBHUTCS HE MPOCTO YEIOBEK, a 00OIIecT-
BEHHBIII YEI0BEK, MaTEpPUAIbHYIO OpPraHU3alMi0 KOTOPOrO HENb3sl CBECTU K
OPTAHM3AIMH €ro XHUBOTO OPraHUUecKOro Tea».

BCIIeCTBHE BCETO BBIIECKA3aHHOTO, CIEAyeT OTMETHTh, 4TO (hOpMOit
1 ycioBHeM (GYHKIMOHHPOBAHUS OOIIECTBEHHO-TIOJIUTHIECKOTO YeIOBeKa
SIBISIETCS. HE TOJBKO (PU3NUECKOe, HO W CONMANIBHOE, IOJTUTHIECKOE, IIEKTO-
paJIbHOE IPOCTPAHCTBO U BPEMSL.

Tak kak conualbHOE IPOCTPAHCTBO U BPEMs HE SIBIIIIOTCSI OCHOBOIO-
JIararouMMU KaTeTOPHSMH HaIlero aHaln3a, AaJuM camble OOIMe MX Ompe-
nenenns.”® Tak T.36oposckuit mumer: «COMUATBHOE MPOCTPAHCTBO - ITO
dopma obIIeCTBEHHOr0 GBITHS, B KOTOPOIl JIOKAIH3YETCS JEATEIBHOCTh Ue-
JIOBEKa TI0 ONpeNeNeHHbIM cepaM C TOYKM 3pEHHs MecTa WX IposBIie-
Hs», %

SIBISIACH COLMANBHON HOPMOI IBHKEHHUS, OOMIECTBEHHbIE OTHOMICHHS
COCTaBIISIIOT COAEPIKAHNE COLUAIBHOIO NPOCTPAHCTBA. B 3TOM riaBHOE BBI-
pakeHHe crennUKY COLNATBHOTO MPOCTPAHCTBA, OHO - ONpezeIeHHas Gop-
Ma U BMecTe ¢ TeM HeoOXomuMoe ycioBre (pyHKIMOHHUPOBAHMS OOIIECTBEH-
HBIX OTHOIICHWA. BHE COIManbHOTO MPOCTPAHCTBA TOBOPUTH O MPOSBICHUN
OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHUH HEe MMeeT cMmbicna. [locnennue camu hopMupy-
IOT CBOE COLIMAIIbHOE MPOCTPAHCTBO, ONPEACIISIIOT €r0 OCHOBHBIE CBOP'ICTBa.E

OO6pamiasce K coruaibHOMy BpeMeHH, B.AptemoB otmedaet: «Coru-
aJBHOE BPEMsI — 3TO BpeMsI CYIIECTBOBAaHNUS, (PYHKIIMOHUPOBAHHS U PA3BUTHS
olmrecTBa Kak COBOKYITHOCTU COITMANIBHBIX CHCTEM OT YeJIOBeKa JI0 OOIIecT-

" 360posciuii T.E. Tlpocmpancmeo u epems Kax (opmbl coyuabnozo Gbimus. —
Cseponosck, 1974, c.14.

%8 [Tnemnuxos FO.K. O npupode coyuansnoii popmwl dsuoicenus. — Mockea, 1971,
c.26.

% Bonee nodpobuviii ananus xamezoputi coyuanbHo20 NPOCMPANCMEA U GPEMEHIL:
Axynoos M. J]. Konyenyuu npocmpancmea u pemMeHu . UCmOKU, 60JH0Yusl, NEPCHEK-
musebl. — Mockea, 1982; Bypove I1. Coyuonoeus norumuxu. — Mocksa, 1993; Jloi
A.H. CoyuanvHo-ucmopuyeckoe co0epiucanue Kame2opuii pems u npoCmpancmeo.
— Kues, 1978.

100 360poscruii TE. IIpocmpancmeo u epems Kax opmvl coyuansitozo Goimus. —
Cseponosck, 1974, ¢.14.

101 am ance, c.68.
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BEHHO-IKOHOMHYECKOI (pOpMaIii ¥ 4eI0BEYECKOro O0IIECTBA B IIEJIIOM; 3TO
— BpeMs1 OOIECTBEHHOI'O OBITHS JIIO/ICH, TO €CTh X MaTepPHAILHON e Telb-
HOCTH WM OTHOILCHHUH, B KOTOPbIE OHM BCTYMAIOT B MPOLIECCE TAKOH JIEsTENb-
Hocty. ColuanabHOE BpeMsI €CTh €IMHCTBO JIUTEILHOCTH, ITOCIIE0BaTEIbHO-
CTH, COCYILECTBOBAHMS, EIMHCTBO 00bEMa ACATEIBHOCTH U €€ Pe3ybTaToB,
BBICTYMAIOIINX B BUJIE COOBITHH, IIpoLieccoB, npenaMeToB. ConnanbHoe BpeMs
€CTb BpeMs], CBSI3aHHOE C YelI0BEYECKON nes{TenLHOCT},}o».i

WurtepecHsIit Moaxoa K TOHUMaHUIO BpEMEHH 00IIECTBA MBI BCTpeYaeM
y I'.OpnoBa. OH BBIAENSET YEThIpE MOMEHTA, COCTABIIOLINX, MO €ro MHe-
HUIO, CO/IEPYKAHUE COLMOJIOTHYECKOTO ACIEKTa. XPOHOJIOIHUECKUH, PacKphl-
BaIOMIMI MOCIIEI0BATEIbHOCTh NCTOPUUECKHX COOBITHH; (PyHKIMOHAIBHBIH,
PaCKPBIBAIOIIMII POIIb BPEMEHHU B OOIIECTBEHHOM pa3BUTHH (TJIaBHBIM OOpa-
30M CBOOOJHOE BpEMs); aKCHOJOTMYCCKH (LEHHOCTHBIN); CTPYKTYPHBIM.
Kpome Toro, aBTop mpemnaraeT paccMaTpuBaTh BpeMsl B TOPH3OHTAIBHOHN 1
BEPTHKAJIBHOW IUNTOCKOCTH. BEPTHKAJIBHBIA CPe3 — XPOHOJIOTHSI HCTOPHIECKO-
T'O pa3BUTHS, TOPU3OHTAIBHBINA CPe3 — CTPYKTypa BPEMEHH.

Opnako I'.OpnoB paccmaTpuBaeT TOJNBKO TOPH3OHTAIBHBINA Cpe3 Bpe-
MEHH, €ro CTPYKTYpHBIE JIeMeHThI (M Tpexkae Bcero cBobomHoe Bpems). U
Kak oTMeuaeT aBTop: «Ham mpexacraBisieTcs, 4TO HE MEHbIIEe 3HaYCHHE
(0cOOEHHO Il MOHUMAHMS MPOIECCOB OOLIECTBEHHOTO DPAa3BUTHS) HMEET
aHAJIN3 BEPTUKAIHHOTO Cpe3a BPEMEHH, B KOTOPOM MOXXHO BBIIEIUTH TaKHE
CTPYKTYpPHBIE 3JIEMEHTHI, KaK IIPOIUIOE, HACTOsIIee, Oy/ayIIee, T. €. PACKPhITh
coziepIKaHue TedeH s BpeMerm»,

VcX0/is M3 CKA3aHHOTO, MOKHO JaTh GOIee TOYHOE OIpEeNeH e Bpe-
MeHn obmectBa: «ConnansHoe BpeMs Kak (hopma CyIecTBOBaHHUS 00IIECTBa,
XapaKTepHU3yeT JJIUTEILHOCTb COOBITHH, MPOLECCOB, YEPEIOBAHHUE, ITOCIEI0-
BaTENbHOCTH (ha3 OOIIECTBEHHOI'O Pa3BUTHS; MPOLECCHl CTAHOBJICHUS, KaK B
MaTepualibHOM, TaK U JTyXOBHOH cepax COLUHMANBbHON >KM3HU. Bpems obmie-
CTBa XapakKTEPHU3YeT KaK JAESITEIbHOCTh OTACNIBHBIX JIIO/IEH, TaK M KIIacCOB,
HAPOJIOB, OTENBHBIX COLUATBHO-9KOHOMHUECKHX (popmarmit».

BCTyIuieHne 4eoBedecTBa B COMUaIbHO-TA(dEpeHIpoBaHHOe 001Ie-
CTBO TPHMBEJIO K BBIIEIICHNUIO BHYTPU COILMAIBHOIO MPOCTPAHCTBA M BPEMEHHU
— TOJIUTHYECKOrO MPOCTPAHCTBA M BPEeMEHH. J[aHHBIE OOCTOSTENBCTBA YKa-
3BIBAIOT HAM Ha HEPA3PHIBHYIO CBSA3b COLMAIBHOTO ITPOCTPAHCTBA M BPEMEHHU

192 gpmemos B. Coyuanvnoe epems. Il Obuecmeenivie nayku u cospemennocni,
1988, Ne2, ¢.149.

198 Jlucmeuna H.HM. K nocmanoske npoonemvl coyuanbHo2o 8pemeru. Memoodonoeuue-
cKue gonpocel Hayku. Beinyck 2. — Capamos, 1974, ¢.113.

0% Jluemeuna HH. Bpems u o6wecmeennoe pazsumue. Il Hpunyun pazeumus. — Ca-
pamos, 1972, ¢.113.
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C JEATENBbHOCTBIO YENIOBEKA, KOTOPOE B CBOK OYEpeNb MPUBOJUT HAC K YT-
BEPXKIICHUIO, UTO YEJIOBEUECKas ACATEIBHOCT MOXKET OBITh BKIIIOUECHA KaK B
paMKax MOIUTUYECKOr0, TaK U 3JIEKTOPAIIBLHOIO IIPOCTPAHCTBA U BPEMEHU.

W neiicTBUTENHHO, TIPEACIBI BO3ICHCTBHS CYOBEKTa ITOJUTUKU Ha JIFO-
JIel Bcerga CBA3aHbl C ONPEAEIECHHON TEpPUTOPUEH, HA KOTOPYIO PAacIpOCT-
pansiercst Binactb. OHa MOXKET OBITH OONBIION MM MaJlol, COCENCTBOBATh C
JIPYTUMH TOCyIapcTBaMH, MEPEeMEIaTbCs OTHOCUTENBHO UX U JaXke BKIIO-
4aTh B ce0s WM caMOi OBITh BKIIIOYCHHOH B HEKOTOPBIE M3 HUX TO JIN IIyTEM
COIVIAIICHUs, TO JIX 3aXBaTa. Bce 3T0 03Hauaer, 4To MOMUTHYECKHE OTHOIIE-
HUS CYILECTBYIOT B KOHKPETHOM, ITOCTOSHHO COBEPILEHCTBYIOMIEMYCS IPOCT-
paHcTBe. IMEHHO NMPOCTPAaHCTBEHHAS MPOTSHKEHHOCTh MOJUTHYECKUX OTHO-
HIEHUI ¥ MOJUTHYECKUX IPOLIECCOB MPENONAraeT B CBOK 04epelb TEPPUTO-
pHuanbHOE U (HH3HUYECKOE U3MEPEHHE.

B 3TOM KOHTEKCTE DHIMKIONEIMIECKHI CIIOBAPh TPAKTYET MONUTHYE-
CKO€ MPOCTPAHCTBO C TOYKH 3PEHUS CHCTEMHOI0 MOAXO0a K MOHUMAaHUIO H0-
JIMBAPUAHTHOCTH MOJIMTHYECKOTO MPOCTpaHCcTBa: «OmpeneneHue moanTHIec-
KOTO IIPOCTPAHCTBA, €T0 TPAHUIl M PACTIONOXKEHNMS TTO3BOJISIET CO3/1aBaTh 00-
Jiee MOJHOE M JUHAMHUYHOE MPEACTABICHNE O PEaNbHO, a HE HOPMAaTHBHOU
MOJUTUYECKON CUCTEME CTpaHbl. B Hell Kakaoe MOITUTHYECKOE MPOCTPAHCT-
BO OyJIeT B3aMMOJICHCTBOBATH HE TOJIBKO ¢ (DyHKIMOHAIBHBIMH ITPOCTPAHCT-
BaMH MHOW MPHUPOJBI, HO U C PA3JIMYHBIMH JAPYTUMH HOIUTUYECKUMH MPOCT-
paHCTBaMI/I»ES. HachlieHHOCTD MONMUTHYECKUX TIPOCTPAHCTB (IPOCTPAHCTBO
BJIACTH, KOH(IMKTOB U IIp.), B CBOIO OYEpEib, MOAPa3yMEBACT NUHAMUKY U
HCXOJ NOJIUTHYECKOTr O MpoIiecca.

CaMu IpOCTPaHCTBEHHBIE OTHOLICHHS HE MPOUCXOJT KaK €JMHOBpE-
MEHHBIH aKT, a BCETAa pa3J/iefieHbl BPEMEHHBIMH MTPOMEXYTKaMHU, OTpayKaro-
IIMMH TI0CJIEAOBATENFHOCTh PAa3BUTHS MOIUTHYECKUX TIporieccoB, auddepe-
HIIMPOBAHHBIX MO CTAJMAM, KaXkKaas U3 KOTOPHIX 00IagaeT CBOCH IITUTEIBHO-
cTbi0. TeM caMbIM MOJIUTHYECKNE OTHOLIEHHUS CYIIECTBYIOT HE TOJIBKO B IIPO-
CTPaHCTBE, HO ¥ BO BpeMeHHU. VIMEHHO MOIMTHYECKOe BpeMs sBIsieTcs (yH-
JTAMEHTOM TMPOTEKaHHs MOJIUTHIECKUX MPOIIECCOB, 3TO BPEMS H3MEPEHHS KO-
HKYPEHIIMN MTOJIMTHYECKOMN AEATENbHOCTH JIIEpa B TPAHULAX ITOJIUTHYECKO-
ro npoctpancTBa. CornacHo SHIMKIONEIMIECKOMY cIoBapio: «Bpemst — Bax-
HEHIIMiA pecypc MONUTHKHA | BIACTH. [10TOHS 3a 3THM pecypcoM (,BBIMTPHIII
BpeMeHH”") COCTABIIET OJIHY M3 TJIaBHBIX IEJIei TOJUTHKU. B momMTHaecKoi
06oppOe 3TO 3amaya ,,0mepenuTh  NEeHCTBHUSA MPOTHUBHUKA, ,,yIPEIUTH  COOBI-
THSI».

195 Horumonozus. Dnyuknoneduueckuti cniosaps. — Mockea, 1993, ¢.301.
108 Jyam ance, ¢.299.
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TakuM 00pazoM, MPOCTPAHCTBO M BPEMsI BBICTYNAIOT CYIIHOCTHBIMH
(bopMaMu MONUTHIECKOrO ObITHs, KOO HE OJMH MAaTEePHAIBHBIA (3HAYUT — U
COLMAJBHBIN) 00BEKT HE MOXET MPOSBIATH Ce0si TONBKO BO BPEMEHH H HE
OBbITH B TIPOCTPAHCTBE WJIM HAXOAUTHCS B IPOCTPAHCTBE U HE OBITH BO BpeMe-
b, 207

" CymecTBeHHbI HHTEPEC K OCMBICICHHIO MOTHTHIECKOIO IPOCTPAHCT-
Ba U BpeMeHH npercrasiser koHuenmums C.Anapeesa. OH yTBepKIaeT, 4To
TIOJIUTHYECKOE BPEMS XapaKTEepU3yeT UTUTEIbHOCTD CYIIECTBOBAHMUS ITOJIH-
THYECKUX OTHOLICHWH, XapaKTepPH3YeT II0CIe0BATEIBHOCTh YTBEpPIKICHUS
OJHOTO THIIA Iociie Apyroro. TakuM o0pa3oM, yTBEpKAaeT aBTOp, YTO ITOTH-
THYECKOE BpEMs yKa3bIBAET Ha CTETICHb M CTYIICHb MOJINTHIECKOTO Pa3BUTHS,
U TOJIMTHYECKYIO 3pETOCTh CYyOBheKTa U 00BbeKTa MOIUTHKH. OCHOBHBIMH aT-
puOyTaMn THOJMTHYECKOTO BPEMEHH aBTOpP YKa3bIBaeT Ha JUIUTEIHHOCTD U
TIOCJIEI0BATENILHOCTD. [IpOsIBISSICH KaK JIUTEIBHOCTH, BPEMS BBIpaXKaeT yc-
TOWYHBOCTP MTOJMTUYECKUX OTHOIIECHUH, KaK MTOCIIEI0BATEILHOCTh — HaIpaB-
JICHHE M3MEHUYMBOCTH 4epe3 CBSI3b MOMEHTOB JUINTENBHOCTH. be3 pazBuTHA
(M3MEHYHUBOCTH) MOJUTHICCKHE OTHOIICHUS ObUTH ObI BHE JINTEIBHOCTH U
BOOOIIIE BHE BpeMeHI/I.l_OS

Hcxonst m3 ocobeHHOCTEH cBOEH cTpyKTypbl, yrBepxkaaer C.AHOpees:
«[TonutHueckoe BpeMsi — 3TO HE MPOCTO JJIUTENBHOCTh M TIOCIE0BATEINhb-
HOCTB ITPOIIECCOB, €I0 BBI3BAHHBIX, a JUIMTEIBHOCTh, OTBeAeHHas Mcropuei
(BpeMEHHOI OTPE30K) TEM WJIH MHBIM MMOJUTHISCKUM OTHOLICHHUSIM IS 00eC-
TedeH s COMHMANBHOr0 mporpecca».'”’ B 9Toil CBS3M CTPYKTYpa MOTHTHUEC-
KOTO BPEMEHH, KaK OTMEUasach BBIIIC, SBIAETCS [TTABHBIM MEXaHH3MOM II0C-
TYNaTelnbHOTO Pa3BUTHS MPOTpecca, aKTOPOB IOJUTHYECKOTO Ipolecca Ha
OTIPEZIETIEHHOM BPEMEHHOM OTpE3Ke.

B 10 e Bpemst C.CemeHOB cumraet, 4to: «IlonmuTHyeckoe BpeMs He-
Pa3pBIBHO CBA3aHO C TOJUTHYESCKOW KM3HBIO. [lojnTHYecKast )KU3Hb — 3TO
MPOJIYKT CIIOXHO OPTaHW30BaHHOTO, TpaskAaHcKoro obmectsa. OHO mpenmno-
Jaraet paszelieHue oOLIeCTBA HA pa3HbIe COLHANIBHBIC rpyIbl. [loTpeGHOCTD
B COIVIACOBAHHHU IPOTHBOPEYUBBIX HHTEPECOB rPaXKIaH POXKIACT MOJIUTHYEC-
KYIO JKH3HB, TOJUTHYECKOE IIPOCTPAHCTBO U BPEMSI».

JlaHHOE Cy)XJIEHHE AT HAM OMNpEIENCHHE MONHTHICCKOMY BPEMCHH
KaK aTpHOYTy COTJIACOBAHHOTO IPYIIIOBOrO MOJIUTHYECKOro aeiictus. [1o3-

07 gnopees C.C. Honumuueckoe épems u nonumuyeckoe npocmpancmeo. /| Coyuans-
Ho-noaumuyeckuil scypran, 1993, Ne3, ¢.27.

18 Jyam ance, ¢.28.

18 mam arce, ¢.31.

10 Comenos C. Xponononumuueckue acnekmol Kpusucog kyavmypol. Il Obwecmesen-
Hble Hayku u cospemennocmo, 1993, Ned, ¢.153.
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TOMY OHO HE TOJIFKO COOBITHIHO, HO ¥ IPOEKTUBHO, HE CTOJIBKO YCTPEMIIEHO
B IPOIIJIOE, CKOJIBKO COCPEIOTOUYEHO HA HACTOSIIEM U 0OpalieHo B OyayIee.
OHO OTHOCHTCSI K M3MEPEHHIO KOJIMYECTBEHHBIX XapaKTEePHCTHK MOIUTHYEC-
KO [IEATELHOCTH B IPOLLIOM, HACTOSIEM | Gyayrmem.

10 onpeseneHne 10ka3bBaeT npasoTy C.AHIpeesa, KOTOPbIA HIIET:
«ITocnenoBaTenbHO CMEHSIOIIME APYT ApyTra Bexyne CHiIbl o0IecTBa, J0c-
TUTAIOMINX MOCTaBJICHHBIX weineil. OnpenesnstoT TeHACHIHIO COMHMAIBHOTO
pazButust. OHAKO CMEHA NOJINTHIECKOTO BPEMEHN HE TIPOMCXOIHUT OTHOBpE-
MEHHO y BCEX CTpaH M HapooB. [loauTHyecKas K1U3Hp YeI0BeUEeCTBa BCETIa
OTJIMYajach eIMHCTBOM MHOrooopasms. Bpems, qaBHO mcyepmaBmiee ceds B
TIEPEeIOBBIX CTPaHaX, MOXKET TOIBKO YTBEPXKIAThCs B OTCTaibIX. Ho /it HUX
MMEHHO OHO O0ECIIEUHBACT COLMATBHbIH porpece.

JlaHHOE OGCTOSTENHCTBO 3aCTABIAET HAC HPU3HATH OJHOHAIPABIICH-
HOCTh U HEOOPaTUMOCTh, KaK HOIUTHIECKOTO, TaK M MJIEKTOPAIBHOI0 BpeMe-
HHU B TOJUTHYECKON XM3HM CONMAIBHO IH((depeHInpOBaHHOTO OOIIeCTBa.
Koneuno xe, MbI MoXkeM, Kak yrBepxknaer C.CemeHOB, 0OpaTHTh BCIISITH WIN
MIPE/ICTABUTh B BHUJIE PAa3HOHANPABICHHOTO JIMIIb MEPIENTyalbHOE BpEMS B
MBICJICHHOW MOJIENTH, IPOUTpaTh 3aJHIM YHCIIOM BO3MOXKHBIE BapHAHTHI CO-
BEpIIMBIIEroCs MOJIUTHIECKOTO COOBITHS, TTIepedpaTh BEpOATHBIE OIUTHYEC-
KHe CHUTyalluM HacTosmero um Ommwkaimero Oyamymero. OOmenpusHaHHAS
c11ab0CTh MOJIUTHYECKOTO MOAETMPOBAHUS, OCOOEHHO B TOM, YTO Kacaercs
O0IIMX W CTIEIMANBHBIX MOAENEH MOIUTHYECKOTO TOBEIEHNS W BEPOSTHOCT-
HBIX TOJIMTHYECKUX CUTYyalWH, JaeT elle OJUH apryMEHT B IOJKpEIUICHHE
sroit Mpicm.

Cornamasch ¢ TPUBEICHHBIME CYXICHHIMH, MBI JOJDKHBI OTMETHTS,
YTO B MOJUTHYECKOH AEHCTBUTEIHHOCTH KaK OBl HM MPOTEKAJO MOJNTHYEC-
KOE€ M BMECTE C TEM JJICKTOpaJbHOE BpeMsi, 00pa30BBIBAsCH B COACpKaHUE
MOJIMTHYECKOH EHCTBUTENLHOCTH, BPEMS BMECTE C TEM CTAHOBHUTCS IIOJINTH-
YECKHM MPOCTPAHCTBOM, KOTOPOE B CBOIO OYEpEb HA OMPEACICHHOM JJIEK-
TOpAJILHOM ITPOMEXXYTKE BPEMEHH, CTAHOBHUTCSI JJIEKTOPAIBHBIM IPOCTPAHCT-
BOM.

[MTonnTHyeckoe mpocTpaHcTBO, Kak yreepxaaetr C.AHapees, 3TO IPOTS-
JKeHHOCTh W TJIyOMHa OCBOEHHBIX MPEENIOB MOIMTHYECKON NESTEIbHOCTH.
OO6HapyxeHHe 00IMX CBOHCTB MOIUTHYECKOTO MPOCTPAHCTBA MTO3BOJISICT BU-
JIETh €AMHCTBO U HEPAa3PhIBHOCTH MPOCTPAHCTBA U MOIUTHIECKON JIESITEIbHO-

111
mam orce, ¢.154.

Y2 guopees C.C. Honumuueckoe épems u nonumuyeckoe npocmpancmeo. /| Coyuans-
Ho-noaumuyeckuil dcypran, 1993, Ne3, ¢.31.

Y3 Cu. Cemenos C. Xponononumuueckue acnexmol Kpusucos xyismypsi. Il O6uecm-
6eHHble HaYKu U cogpemennocmsb, 1993, Ned, ¢.154.
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ctr. Crienn¢uka MONMUTHYECKUX MPOCTPAHCTB, SIBISIETCST GOPMON M TOpsi-
KOM B3aMMOITPOHMKHOBEHUSI M KOOPAMHALIUH JIESITEIbHOCTH BKIIFOUYCHHBIX B
TH MONHTHYECKHE IPOCTPAHCTBA CYOHEKTOB H 0OBEKTOB MOMMTHKIL. ™

Hy’KHO OTMETHTb, HA CErOJHANIHMI JIeHb, TEPMUH IOTHTHIECKOE, KaK
U DIIEKTOpaJIbHOE TPOCTPAHCTBO M30eraeTcsi HaydHbBIMH TeopeThkaMu. Ho
MIOJIUTHYECKOE IIPOCTPAHCTBO, KaK M AJIEKTOPAIbHOE — 3TO €CTh CaMble MINPO-
KUe TOHSTUSI W COAEPKAHUs, TJe B3aUMOJACHCTBYIOT CyOBEKTHl M OOBEKTHI
TIOJIUTHKH Ha OTIPEZIETIEHHOM OTPE3KE BPEMEHH.

JlanHOE OOCTOSITENBCTBO YKa3bIBa€T HAM Ha TO, YTO MOJIHUTHYECKOE
MIPOCTPAHCTBO HE CBOAMTCS K MPOCTPaHCTBY reorpadudeckomy. Benp He oc-
BOEGHHOE YEJIOBEKOM Teorpaduieckoe MpOCTPaHCTBO BOOOINE HE SIBISETCS
MIPOCTPAHCTBOM COLMAIBHBIM, a 3HAYHT U monuTHdeckuM. Ho u BHE reorpa-
(rIecKkoro HEBO3MOXKHO HHMKAKOE IIOJIMTHYHOE, OO OHO DPa3BEpTHIBACTCS
00513aTEIbHO Ha ONPEeNIeHHON TePPUTOPUH, Ha KOTOPOH B3aUMOJACHCTBYIOT
KJIacChl U COLMAIIBHBIEC TPYIIIBL. TeM caMbIM reorpauueckoe IMpOCTPaHCTBO
BBICTYIA€T BHEUTHUM MPOSBICHUEM IIOJIMTUYECKOT0, €r0 «IIOBEPXHOCTHIOY.
VimeHHO Ha Hell pa3BepTHIBACTCSI BHYTPEHHS (popMa MOIUTHIECKOTO OBITHS.

[MonmuTHyeckoe IPOCTPaHCTBO OOBEKTHBHO OYEPUMBAET TE T'PaHMIBI, B
KOTOPBIX COIMAIbHBIE BO3MOXKHOCTH ITPEBPAIIAIOTCS B ACHCTBUTENEHOCT U
JFOJIM OCYIIECTBIISAIOT BBIOOp Hamboiee akTyadbHBIX W3 HUX (deM Gorblie
BBIOOP ¥ €r0 BO3MOXKHOCTB, TEM JIEMOKpaTHdHee 001ecTBo). Obnamas cBoei
«ITOBEPXHOCTHIO», MOJTUTHYECKOE MPOCTPAHCTBO 00peTaeT MPOTSHKEHHOCTh —
pacripocTpaHeHue 1o TeppuTopu. Ho IOCKOIBKY 3Ta MPOTSKEHHOCTh €CTh
BBIPa)KCHHE YCTOMYMBOTO COCYIIECTBOBAHMS JIEMEHTOB ITOJIMTHIECKOTO Iie-
JIOTO, OHAa HE CBOAMTCS K MPOTSHKEHHOCTH MO TUTOLIAIH, a TONyqdaeT TIyOonH-
HOE M3MepeHne, Oaroaps MOJUTHYECKOMY OOIICHHUIO Ha HEH, CBA3aHHOMY C
JIEATEIIHOCTHIO CYOBEKTA M 00BEKTA MOIUTHKH.

Kak Mbl OTMETHIIH BBIIIIE, ITOTUTHIECKHE OTHONICHHS SBIISIOTCS OCHOB-
HBIM TIPOSIBJICHHUEM M COJEPKAHHEM ITOJIMTHYECKOTO POCTPAHCTBA U B CHILY
JJIEKTOPAILHON WHAMUKH, TPOSBICHHEM 3JEKTOPAJILHOTO IMPOCTPAHCTBA.
Tak kaKk JaHHBIE TTOJUTHYECKHE OTHOLICHHS HECYT B ceOe MPOSBICHUE B3an-
MOJICHCTBHUS BCEX COLMAIBHBIX TPYI, KOTOPbIE NPUIAIOT TIyONHY, KaK Io-
JUTUYECKOMY TPOCTPAHCTBY, TAaK M IEKTOPATBHOMY IPOCTPAHCTBY B 3JICK-
TOPAJILHOM PUTMUKE MOJIUTUYECKON JEHCTBUTENBLHOCTH.

YuuTeIBas, YTO MOIUTHYECKOE MIPOCTPAHCTBO HECET B ceOE BECh KPYT
MHTEPECOB M OOIIEHMS KJIACCOB M COLMAIBHBIX TPYII, OHO BBICTYHAaeT HE
TONBKO (POPMOI, HO ¥ HEOOXOIUMBIM yCIOBHEM (PYHKIIMOHUPOBAHHUS TIOJH-

114
Anopees C.C. [lonumuueckoe 8pems u norumuyeckoe npocmparcmeo. Il Coyuans-
Ho-noaumuyeckuil scypran, 1993, Ne3, ¢.34.
S mam ance, ¢.34.
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THYECKUX OTHOMmEHnH. OTCIola U OCHOBHAS €ro (YHKIMSA — OBITH (POPMOI
YCTOWYMBOCTH MOJUTUYECKUX CTPYKTYP U OTHomeHHﬁ.i

Takum 00pa3oM, 3JIEKTOPATEHOE POCTPAHCTBO U BPEMs €CTh KOHIICTI-
THI, KOTOPBIC TaK WM WHAuYe MPEICTABISIOT COOOH OCHOBOIIOJIATAFOIIUME
JJIEMEHTAMHU MOJIMTHYECKOr0 MPOCTPAHCTBA U BpeMEHHU. TO €CTh ONMCaHUE,
KaK CyOBEKTa, Tak M OOBEKTa B TEPMHUHAX DJICKTOPATHHOTO MPOCTPAHCTBA U
BpPEMEHH Tojpa3ymMeBacT (JOpMy U COAEpIKaHUE TaHHOTO OOBEKTa B CHCTEME
KOOpJMHAT, B ONPEJCIEHHOM 3JIEKTOPAIbHOM LIUKJIE.

Becpma BaxkHas mpobiieMa COCTOUT U3 TCOPETHIECKOTO OMUCAHUS dITe-
KTOpPaJIbHOTO MPOCTPAHCTBA U BpeMeHU. Ha ceroqHsmHuii JeHb JaHHbIE CIIO0-
BOCOYETAHUSI UCIHOJIB3YIOTCA AJIsS MHTEPHPETAUUN IMOJIUTUYECKUX peajnil.
Ho, ognako, ectb Bce OCHOBaHHUSI paclEHUBATh JAHHBIE TEPMHUHBI B KAUECTBE
MTOHATUITHON KOHCTPYKITNH, 00JaNaoIMMU BCEMH HEOOXOIMMBIMH TIpH3HA-
KaMH KOHIIENTYaJThbHOIO OTOOPAKEHUS KaKOro-TO ()parMeHTa MOTUTUICCKOH
JKM3HH, TOJIMTHYECKNX M3MEHEHHH (BHIOOpaM — B CMBICIIE Y/IOBJIETBOPEHHSI
«IOOeIUTENE» KITPOUTPABIINXY», CMEHAM TIPaBUTEILCTB T.II.).

Kak ormeuaer A.ComoBBEB 110 TIOBOY 3JICKTOPAIHLHOTO TIPOCTPAHCTBA!
«HeMamoBaxkHO, YTO HCIIOIB30BAHNE JAHHOIO MMOHATHS ITOJTHOCTBEIO COOTBET-
CTBYET CTPYKTYPAJIUCTCKOW TPaJULIMKM CONPSIKEHUS B AHATUTHUECKUX MOJE-
JITX DIIEMEHTOB CONHATBHOCTH M (DU3UKO-Teorpad)UuecKoi MPOTHKECHHOCTH
JIEUCTBUTETFHOCTH. B camom o0ImmieM Buie CIeru(uKa 3TOT0 MOHATHS COC-
TOWUT B OTOOPa’KEHUH OMPEACTICHHOTO W KaUYeCTBEHHO CIICIH(HIINPOBAHHOTO
cocrosiams ((pparMenTa) TOIUTHIECKOTO MPOIECcca, XapaKTEPU3VIOIIETO JI0-
KaJIM30BaHHBIE B MPOCTPAHCTBE COCTSI3ATENIbHBIE B3aUMOOTHOLIEHHSI IIUTAP-
HBIX ¥ HESJIUTAPHBIX TPYIII B TIEPUO/T JIETATFHOrO (HOPMUPOBAHHS OPTaHOB
srnacti». '’ B o1oii cBs3M aBTOp JIAET OIPENEIECHUE IIEKTOPATBHOMY IPOCT-
paHCTBy,_KOTOpoe packpbeIBacT 0COOCHHOCTH (YHKIIMOHATHHO B3aMMOCBSI-
3aHHBIX MHTEPAKLUU DJIUTHI W 3JEKTOpaTa C YYETOM HX TONOJIOTMYECKOU
MPOTSHKEHHOCTH, MPOCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHOM JIOKAIM3ALMKU U CKJIAJbIBAIO-
merocs B popMaTe pealbHOTO BpeMEHH HOBPIL[I/IOHHpOBaHI/Iﬂ.llg

E.MenemkuHa cuuTaeT, 4TO IS OMPEICICHUS TIOHSITHS «3IIEKTOPAITH-
HOE TIPOCTPAHCTBO» TIOJIE3HO PACCMOTPETh COPEBHOBAHIE 32 TOJI0CA M30Mpa-
Tellel KaK KOHIIEHTPUPOBAHHOE BBIPAKEHUE NOAUMuyecko2o poinka (o mpu-
poae CBOSH HUKIMYHOTO, AUCKPETHOTO, C OTPAaHMYCHHON CBOOOIONW KOHKY-

116
Anopees C.C. [lonumuueckoe 8pems u norumuyeckoe npocmparcmeo. Il Coyuans-
Ho-nonumuyeckuil dcypran, 1993, Ne3, ¢.35.
117 .
Conosves A.U. Konyenm u kommynuxamugnwiii memod. I Homumuueckue uccnedo-
eanus, 2000, Ne2, ¢.84.
Y8 syam ance, c.84.
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peHHI/II/I).ig VIMeHHO BBIOOPBHI Ha CErOMHAIMHUN JEHb MPEACTABISIOT COOOH
nOAUMUYeCKUll poiHOK ¢ OTPAOOTaHHBIMHU NPAaBWJIAMH MI'PBI, HO B TO K€ Bpe-
MsI C Pa3IMYHBIMH CTATYCHBIMU M ()YHKIIHOHAIBHBIMH POJIIMHU €70 OCHOBHBIX
YUYaCTHHKOB. ,,[Ipodasyvl” W ,,noxynamenu’ Kak Obl BPEMEHHO MEHSIOTCS
CBOMMH DPOJISIMH, YTO NMPHUIAET Pa3sHOHAIIPABICHHOCTh JIEKTOPAIILHOMY Bpe-
MEHHU. DIEKTOpaT — ,, ipo0asysl”’ PacIioyararoT Ha IOJIMTHIECKOM PhIHKE W3-
OupaTenbHBIMU TOJIOCAMH, & JIMJEPHl NPUHUMAIOT (GOpMY ,, noKynameneu’,
KOTOPBIE SIBISIIOTCS] COMCKATENSMH ITHX TOJIOCOB.

DYHKIIMOHUPOBAHNE JAHHOTO PBIHKA, TIOMUMO HPOYETO, MPOSBISIETCS
B TOM, YTO B IIPOLIECCE COPEBHOBAHUS MPOUCXOIHUT CBOeOOpasHas BCTpeda
npemioxkeHust (B Buae HaOOpa MOMMTHYECKUX IAUCIO3UIMN U MICHTHIHOC-
Tell) u crpoca (B BHE NOMMTHYECKUX YCTAHOBOK U HpemouTeHuii). B sroit
CUTYaILlH MOKHO TIPEJICTaBUTh, YTO JIMIUPYIOINE APTHH, OO0 KaHANAATHI
OPUEHTUPYIOTCS HA CIIPOC U MPETEHAYIOT HA HEKHE MO3HIUU B MIEKTOpaIb-
HOM TIPOCTpPaHCTBE. B Xome mpeaBbIOOPHOTO COCTA3aHUs, KaK yTBEP)KIAAET
E.MenenkiHa, 1 0COOEHHO TOJIOCOBAHMS IMPOUCXOJUT TECTUPOBAHHUE» HO-
cuTesMu cripoca (M30upaTessiMi) YCIIeNIHOCTH YKa3aHHBIX MIPETCH3UM aKTO-
pOB (T.e. HET Mpolece NErHTUMAIIMH TIOMHTHIECKOH MO3HITHH). 2

B manHOi#1 CBsI3M sBIsIeTCs YOSAUTENEHOU TS HAC KOHHGI‘EII/IH Jonei”
Bypabe, KoTOpHIii paccMaTpUBAET 1OJI€ TTOIUTHKH KaK PBIHOK, B KOTOPOM CY-
IIECTBYET MPOM3BOICTBO, CIIPOC M MPEIOKEHNE MPOIyKTa 0co0oro copra —
MOJMTHYECKNX MapThii, MporpaMM, MHEHUH, no3unuid. M nmpumenss oburyio
KOHIIETIIMIO CTPOEHHsI W (YHKIMOHMUPOBAaHUs conuaiabHoro noms, I1.Bypabe
TIOCJIEIOBATENIFHO paccMaTpuBaeT cHelu(uuecKie NPUHIUIBI pacipenesie-
HUS B TI0JIC TIOJIMTHKH JOMUHUPYIOIMX ¥ JOMUHAPYEMBIX MO3UIMH, BIACTH,
a TaKxKe MEXaHM3MOB JISTHTUMHOTO HACWIIUS M HABS3bIBAHHS ONPEACICHHOTO
BUJICHHS PacHpeeNieHNs] OIUTHIECKUX CHII M — OoJiee MHUPOKO — JIETICHUS
COIMAJIBHOTO MPOCTPAHCTBA.

Takum o0pa3oM, crierpuKa MOHATHU 3JIEKTOPAILHOTO MPOCTPAHCTBA
COCTOHT B ONpPEIENICHHOM (pparMeHTe MOIMTHIECKOTO Tpolecca, XapaKTepu-
3YIOIIETO JIOKATM30BAHHBIE B 3JIEKTOPAJILHOM IIPOCTPAHCTBE COCTSA3ATEIbHBIC
B3aMMOOTHOIICHNUS 3JIUTHI M HEAITUTAPHBIX IPYIII B TIEPHUOT JIETATBHOTO (hop-
MHUPOBAHMS OPraHOB BiacTu. B pe3ynbrare, Ha 6a3e COOTBETCTBYIOLIEH TEO-
PETHUYECKOI MOJEIH NP OSBISETCS BOSMOXKHOCTD aHAJIM3a PACCPEIOTOUCHHS B
JIEKTOPAIFHOM TIPOCTPAHCTBE BIIACTHBIX PECYpPCOB, BBISIBICHHS XapakTepa
W3MEPEeHNS] © NHTEHCHBHOCTH B3aUMOOTHOIICHNH aKTOPOB Ha ITOJIUTHYECKOM
nose. B To e BpeMs aHann3 3JIEKTOPaIbHOTO IPOCTPAHCTBA IEMOHCTPUPYET

9 Menewwuna E.IO. @axmoput cmpykmypuposanus. Il [lorumuyeckue uccredosa-
nust, 2000, Ne2, ¢.89-90.
120 4 am ance, ¢.90.
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HaM pa3HOHAIPABJICHHOCTH U CTOJIKHOBEHUSI PA3JINUHBIX HHTEPECOB M JACHCT-
B, NCXOSIINX M3 CTPATETHH MOJIUTHIECKUX aKTOPOB B TEX WJIM MHBIX TOY-
Kax ITOJIUTHYECKOTO IPOCTPAHCTBA B LIEJIOM.

Takum 00pa3oM, 1aHHAS TOHATHHHAS KOHCTPYKIMS JTaeT BO3MOXKHOCTh
0T00pa3uTh crennpuuecKoe CoAepKaHue MPOCTPAHCTBEHHO-OIPAHNYCHHBIX
BO BPEMEHH DJIEKTOPAJIBHBIX ITPOLIECCOB, TIe KAaU€CTBEHHO M KOIWYECTBEHHO
npeoOpas3yercst coep)kaHue PoJIeH MOJMTHYECKUX aKTOpPOB, NI BHIOU3ME-
HSFOTCSI HOPMBI M CTaH/IAPTHI MTOBEACHUS Pa3INIHBIX STHUUECKUX TPYIII, T1e
OOHOBIISICTCSl AJIEKTOpabHAS PUTMHKA (YHKIMOHHPOBAHMS ITOJUTHYECKON
BJ'IaCTI/I.El

WTtak, snexTopanbHOE MPOCTPAHCTBO B IIEIIOM MOXKHO TIPEICTABUTH KaK
MECTO BCTPEYH CIIpOca W TIPEUIOKEHHS Ha TMOJUTHYECKOM pPBIHKE, a €ro
CTPYKTYPY — KaK yHOPSJOYEHHYIO COBOKYITHOCTB ITOJUTHYECKUX MO3HIUI 1
HIEHTHYHOCTEH aKTOPOB JIEKTOPATBHOrO copeBHOBaHHs. 2 BMecte ¢ TeM
CTPYKTYpa 3/1EKTOPAIBHOTO MPOCTPAHCTBA MO3BONACT HAM BBIABHTH CIICIIH-
(rIecKuX 3aKOHOMEPHOCTSIX, IPOSIBIISIONINXCS Ha BEIOOPaX.

HerocpencTBeHHO 37€KTOpaIbHOE MMPOCTPAHCTBO MBI CBSI3BIBAEM KaK C
INEKMOPATLHBIMU NPOYeccamil, KOTOPBIE B CBOIO OYepe/ib HEIOCPEICTBEHHO
BKJIFOYAIOT TAaKHE OCHOBOIOJIATAIOIINE KATETOPHH HIIEKTOPATbHON ANMHAMUKHI
Kak memaghopvl npocmpancmea, KOTopasi yKa3slBaeT HaM Ha TPOILECC pas-
BEPTBHIBAHMS JJIEKTOPAIBHOIO MPOCTPAHCTBA; Memagdopa NOIUMUYECKO20
PpbIHKa, KOTOpasl YKa3blBaeT HAM Ha MPOTHBOIIOCTABIICHUS Cnpoca W npeoio-
JHcenust, memaghopa copesnosanusl, TIe TIOSIBIISIIOTCSI HEIIOCPEICTBEHHO UIPo-
K{ WM TOJIUTHYECKNE aKTOPBI AJIEKTOPAIBbHON JUHAMUKH, Memagopuka no-
JUMUYECKOU U 6Mecme ¢ mem 31eKMOopPAIbHOU uepsl, KOTOpasi JaeT BO3MOXK-
HOCT HHTETpallbHO [10Ka3aTh JMEKTOPANbHEIE NMPOLECCH! KAK CBOETO posa
Jpamy, TeaTpajbHOE MPEACTABIICHHUE.

KoHIlenTyanusanus ¥ aHaN3 JaHHBIX MeTadop MO3BONAET HAM IiIy6-
K€ TIPEJICTAaBUTh LEIOCTHYIO KAPTHHY BBIOOPOB M HETIOCPEICTBEHHO CBSI3aH-
HBIX BMECTE C HUIMH 3JIEKTOPAIBHBIX IPOIIECCOB B 3JIEKTOPATHHOM HIPOCTPaH-
CTBEHHO-BPEMEHHOM KOHTHHYYME.

Ime B cBoro ouepens, ciuemyer w3 Kouuenunu M.UnepnHa: «Dnexmo-
panbHble npoyecchl — 3Ta Ta TOMUTHYECKast JIEHCTBUTENBHOCTH, KOTOpas
CBsI3aHa C BHIOOpaMU W 00peTaeT cMBICH Grarofaps uM (TIOJUTHIECKass KOH-

21 Bynosa M. Ananus konuvecmeeniiozo onucanis mpancopmayui 2eKmopabiozo
npocmpancmea Mondoswt 6 snexmopanvrom yuxie 1998-2001. // Republica Moldo-
va la inceputul mileniului I11: realitari si perspective”. — Chisinau, 2001, p.44

122 Menewwuna E.IO. @axmoput cmpykmypuposanus. Il [lonumuyeckue uccredosa-
nust, 2000, Ne2, ¢.90.

123 Ibun M.B. Mooenuposanue. Il Honumuueckue uccredosanus, 2000, Ne2, ¢.88.
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KypeHLusl, €€ MHCTUTYTHI U HOPMBI, N30HUpaTeNbHbIe KaMITaHUH, OTPaKEHHE
Pe3y/IbTaToB BEIOOPOB B IOJTUTHYECKOM Hpouecce)».f4

Hy>HO OTMETUTb, Ha HALI B3IJISAA, YTO XapaKTep JUHAMUKU U KOHIIETI-
TyaJIU3aluy ITOJUTHYECKUX BBIOOPOB U 3JIEKTOPAIBHBIX IPOIECCOB, 3aBHCUT
HE TOJIFKO ()YHKIIMOHUPOBAHUE, HO U MMOHUMAaHHE JIEKTOPAJIBHOTO MPOCTpa-
HCTBEHHO-BPEMEHHOI'0 KOHTHHYyMa. KoHEYHO, oueHb Ba)XKHO HE 000WTH CcTO-
POHOI1 TOT (aKT, ecnyd Mbl TOBOPHM O HPOCTPAHCTBE, HEITOCPEACTBEHHO MBI
3aTparuBaeM MPOCTPAHCTBEHHOE U3MEPEHUE MOIUTUKH.

B Hay4HO#l muTepaType - 3TO MPEACTABIAETCS KaK I€ONOIUTHKA, HO B
CHIIy TOTO, YTO MBI HE HM3y4aeM TEPPUTOPUAIBHOE PACHOIOKEHUE TOCY-
JIApCTB, a HEMOCPEICTBEHHO TIIYOMHHOE DPa3BHTHE B3aMMOCBS3aHHBIX 3Je-
MEHTOB Ha TEPPUTOPHH ONpEAEICHHOro rocyaapcrsa. Ho korga msl roBo-
PHUM O CTPYKTYpPE IAEKTOPANBHOIO IPOCTPAHCTBA MBI IMEEM B BUAY 3/1€KMO-
PANbHLIL TaHOWagm KaK BaXKHON COCTABHOW YacTH MPOCTPAaHCTBEHHOH Op-
TaHU3aIMU o0IIecTBa M 00 3JIEKTOPATLHOM MOBEIECHUN KaK OHOM U3 TJIaB-
HBIX MHCTPYMEHTOB U3y4€HHS TOI MPOCTPAaHCTBEHHON OpraHU3alHu.

CaM TepMHH «3JIEKTOPAbHBIN JIaHAMAPT», MOTOOHO «IOIUTHYECKO-
My», TOMYCKaeT IBOSKOE TONKOoBaHKE. [lepBoe — MpUBsS3aHHOE K ONpE/eIeH-
HOM TEPPHUTOPHH, KaK OJMH M3 BHIOB COIMAIBHO-KYIBTYPHOTO JAHAMAPTA,
M KOTJa CJIOBO «IAHMMA(T» WCHOIB3YETCSI B 3HAUCHUH «PACKIIAI», «CTPYK-
Typa». bomee crporo, kak Beipaxkaercss H.IlerpoB: «Onexmopanvhuiii aano-
wiagm MOXKHO ONPENENNTh KaK Yel0CMmHYI0, YCIMOUYUByIo 60 8PeMeHU U 8
APOCMPAHCMEEe CUCIEM) 3AKOHOMEPHO 63AUMOCEI3AHHbIX diemenmos (mu-
N06) ANEKMOPATBLIHO20 NOGEOCHUAN 2,

V3yueHne 3MeKTOpaIbHOro TaHAmadTa MO3BOIUT HAM FOBOPHTH O Ba-
JKHBIX COCTABILSIFOIIMX 3JIEMEHTOB 3JIEKTOPAIBHOrO MOBEACHUs (ydacTue B
TOJIOCOBaHUS, MO3UIMOHUPOBAHNE M30MpaTeneld Ha 3IIEKTOPaIbHOM MPOCT-
paHcTBE, 107151 3PPEKTUBHOTO YJacTusl, KOIMYECTBEHHAS M Ka4eCTBEHHAS KO-
HKYPEHTHOCTb 3JIEKTOPAJbHBIH aOCEHTEN3M, XapakTep IMOJMTHYECKUX CHM-
naThii), KaK OJJHOM W3 [JIABHBIX HHCTPYMEHTOB H3YUCHHS MPOCTPAHCTBEHHOM
opranmzany. Bce 3T mapamMeTphl 31€KTOpanbHOTO TIOBEICHHSI B KOMILIEKCE
U SIBJISTIOTCS IEJIBHOCTBIO M3YYEHHS 3JICKTOPAIbHOTO JaHamadTa.

I'oBopst 00 3yIEKTOPaIBHOM BPEMEHH, KOHEYHO XK€, Mbl IMEEM B BHIY
XPOHOITOJIUTHKY KaK HayKy O BPEMEHHOM H3MEPEHHH MOJIMTHYECKOHN nes-
TEBHOCTH M CBOMCTBAX MOJMTHYECKOTO BPEMEHH KaK COCTaBHOM 4acTH HC-

124
mam xce, ¢.87.

125 empoes H., Tumxos A. Inexmopansisiii nandwagpm. /| Poccus: 6 uséupamensiom
yurne 1999-2000 20006.— Mocksa: Mockosckuil yenmp Kapneeu, 2000, ¢.48.
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TOPUYECKOTO pa3BI/ITI/I$I.1_26 Ho Tak kak noauruyeckoe BpeMst 1aji0 OCHOBaHHUE
JISL DJIEKTOPAJIbHOTO BPEMEHH, TO Mbl MOXKEM J1aTh OMNPEHENEHUE JIIEKTO-
pajJbHOMY BPEMEHH KaK €IMHCTBO, COIPUKOCHOBEHUE U B3aUMOJCHCTBUE I10-
JINTUYECKUX aKTOPOB U DJIEKTOpATa B OINpPENEICHHBIX MECTaX U B U3BECTHbIE
3JIEKTOPAJIbHBIE BPEMEHHbBIE OTPE3KHU.

Yder nuHAMUKH HEOOXOAWM TIPH OIMPEICIICHUN CHCTEMBI KOOPIAWHAT
3JIEKTOPAILHOTO npocrpancnaa.f7

Ha cerommsmamii neHp, 0e3 BBEACHUS yUeTa JMHAMUYCCKOW TIEPEMCEH-
HOM, 03 yJyeTa BapHaHTHBIX BEKTOPOB JWHAMUKH 3JIEKTOPAILHOTO TPOCTpPa-
HCTBa HEJB3s1 CKOHCTPYHUPOBATH €ro padoTaromnyie Moaean. AHAIH3 ydeTa Ha
ONPEJECIEHHOM MPOMEXYTKE 3JIEKTOPAIBHOTO BPEMEHH CONPUKOCHOBEHHS
TTO3UIHHN U IEATETHHOCTH, MOJUTHISCKUX aKTOPOB C YCTAHOBKAMH U TIOTPEO-
HOCTSIMH 3JIEKTOpaTa, TPU3BaHO, HA HAIl B3TJISIN, OOBSICHUTH W B KaKOU-TO
Mepe IPOrHO3HPOBATH PE3YAbTAT JIEKTOPAIBHOrO Ipouecca. B 3Toil cBs3u
BA)KHOM XapaKTEPUCTUKON CaMOro 3JIEKTOPAIBLHOTO MpoLecca sSBIAETCS AU-
HaMHKa MOJIUTUYECKOTO PHIHKA.

Hamnbonee 3HaUMMOi B TAHHOM KOHTEKCTE SIBIISCTCS M3yUCHUE PUTMU-
YECKOW OpraHu3aliy BpEMEHHOr0 MOTOKa, B YACTHOCTH, LIMKIIOB pa3HOM me-
PUOIUYHOCTH, AJIUHHBIX U KOPOTKHUX BOJIH TEMIIOPAIbHOIO ABMXKEHHUS. Paz-
petieHre TpoOIeMbl PUTMIYHONW OPTraHU3aNNH MOJUTHISCKOTO PHIHKA HEU3-
0e)KHO TpeOyeT pacCMOTPEHHS Ha MPOTSHKCHUU BCETO UIUTEIHLHOTO AJIEKTO-
pajbHOrO mpoliecca Kak 1 Mo4eMy NpOUCXOANUT YEepEeIOBaHUE LIUKIIOB U CTa-
JIUA Pa3BUTHUSL MOJIMTUYECKON NEATENbHOCTH. B CcBOIO o4epear MHOromep-
HOCTb IMOJINTUKU MO3BOJIIET U3YUEHHE PUTMOB AJIEKTOPAJIILHOTO BPEMEHHU.

W ocHoBomoiararomeii 0COOCHHOCTBIO M CIEIMU(PUIHOCTHIO 3IIEKTO-
PaIBHOrO BPEMEHHU SIBIISIETCSI JIEKTOpabHAsl PUTMHUKA, KOTOpasi U COCTABIIA-
€T KaK XapaKTEpUCTHKY, TaK U CTPYKTYpPY ABMXKECHHUS JIEKTOPAIBLHOIO Bpe-
MEHU. B TaHHOM KOHTEKCTE MOXKHO ONPEAETUTb TEPMUH I2IEKMOPATLHO2O
pumma - Kak CIenu(pUISCKUI THUIT TPOCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHON CTPYKTYPHI
AIIeKTOpaTa. DICKTOPATBHBI PUTM UMEET HETOCPEACTBEHHOE OTHOIICHUE K
peaTbHOMY AJIEKTOPAIIEHOMY BPEMEHH KaK JUTHTEIEHOCTH, KOTOPBI B CBOIO
ouepenb CBA3aH C YSPEAOBAHWEM DIICKTOPANGHBIX LUKJIOB, (a3 pa3sITUIHON
MIPOIOJDKATEIHHOCTH CYIIECTBOBAHUS.

BwMmecte ¢ TeM, CTaHOBHTCS SICHO, YTO 0€3 ydeTa CTPYKTYpBI ¥ TUHAMH-
KH 3JEKTOPaJbHOTO IMPOCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHOIO KOHTHHYyMa HEBO3MO-
JKEH aHaJIW3 MO3ULMH, 33/1aBAEMbI CTPYKTYPO U JUHAMUKON MOIUTUYECKOM

128 Ceménos C. Xpononomumuueckue acnexmul kpusucos kyasmypbi. 1| O6wecmeer-
Hble HayKu u cospemennocmo, 1993, Ned, ¢.146.

21 Hoeunckas M.M. Pennuxa o cmpyxmype. Il Homumuueckue uccnedosarnus, 2000,
Ne2, ¢.92.
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cHCTeMbl B LieJioM. JlaHHBII KOHTHHYYM IIO3BOJISICT OOHAPYKHUTH (pakTopsl,
JJIEKTOpAJIbHBIE KOHCTAHTBI, CTPYKTYPUPYIOIUE IPOCTPAHCTBO IEKTOPAIIb-
HOM KOHKYPEHIMU Ha IPOTSDKEHNH LENIOW CEpUU IUKIIOB BEIOOPOB.

ITogoOHBIE MOZIENH TEOXPOHOIIOIMTHIECKIX HCCIIeI0OBaHUN CII0co0CT-
BYIOT JOCTHKEHUIO KAYECTBEHHO HOBOT'O YPOBHS MOJIMTUYECKON MPAKTUKH, B
TIOVCKE M MCIOJIb30BAHNH COBPEMEHHBIX CIIOCOOOB M PECYPCOB B IIEJIOM, I10-
JIUTUYECKOTO Pa3BHUTHs], B YaCTHOCTH, DJIEKTOpalIbHOro mpouecca. [lanHoe
HOBOE€ T'E€OXPOHOIMOIMTHUYECKOE HAYYHOE HANPABIECHUE SIBISIETCS IPAKTUIEC-
KMM OCHOBAaHHEM BBIABICHHS BO3MOXKHBIX JIEMEHTHBIX CTPYKTYpP 3JIEKTO-
PAJIBHOTO MPOCTPAHCTBA, a TAKXKE CIOCOOOB MX HCIIONB30BAHUS B JAHHOE
JNEKTOPAIBHOE BPEMSL.

ORGANIZATIILE INTERNATIONALE $I PROTECTIA
DREPTURILOR MINORITATILOR NATIONALE DIN
REPUBLICA MOLDOVA'®

Alina MOROZAN
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea relarii internasionale,
stiinge politice si administrative
Catedra Politologie
lector

Conceptia statului national, compus dintr-o singura natiune, este departe
de realitatea multiforma din punct de vedere etnic, mai ales atunci, cind avem
o multitudine de diferite nationalitati si minoritati nationale. Tn lumea con-
temporana se numara aproximativ trei mii de popoare — natiuni deja formate
si comunitati de oameni unde procesul de formare a natiunii inca continua.
Numarul tuturor grupurilor etnice, atinge cifra de zece mii, pe cind numarul
statelor recunoscute la momentul dat este aproximativ de doua sute.

Deci, marea majoritate a popoarelor nu dispun de statalitate si intrd n
componenta altor state, iar ele fiind numeric mai putine decit natiunea majo-
ritara fac parte din categoria minoritatilor nationale ale statului dat. Tn comu-
nitatea statelor nationale, dupa cum am mai mentionat, grupurile minoritare
sunt lipsite de propria statalitate, sunt vulnerabile, iar interesele si drepturile

128 Recenzent — doctor in stiinze politice Cezar Mindscurtd
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lor de cele mai dese ori sunt lezate, astfel minorititile nationale sunt nevoite
sa se opuna asimilarii i tind spre crearea si dezvoltarea propriei natiuni.

Aceasta stare de lucruri a determinat comunitatea internationala, in con-
formitate cu principiile de dezvoltare democratica de respectare a drepturilor
fundamentale ale omului, de a intreprinde careva pasi spre imbunatatirea situ-
atiei minoritatilor nationale. Tncepind cu anul 1948, In sfera dreptului interna-
tional a fost elaborat un sistem ramificat de acorduri si delegatii de protejare a
drepturilor omului, sub egida ONU, a Uniunii Europene si a altor organisme
internationale.

A fost abordat in prim plan necesitatea lucrului continuu in domeniile
drepturilor omului si in special in domeniul minoritatilor nationale. Tn fata
acestor tendinte si evolutii, si tinind seama de caracterul obiectiv al fenome-
nului minoritar, la inceputul noului mileniu, se pun intrebari si se cauta solu-
tii. Statele trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru respectarea drepturilor
cetatenilor sai, deaceea apare intrtebarea daca este posibil de a Tmbunatiti si-
tuatia minoritatilor nationale si de a le da posibilitatea nu numai de a supravi-
etui, dar si de a se dezvolta. Este necesara elaborarea si promovarea unei poli-
tici constructive si tolerante fata de minoritatile nationale, care va constitui un
element substantial in asigurarea democratiei. Protectia drepturilor minoritati-
lor nationale este parte componenta a protectiei internationale a drepturilor
omului.

Constitutia Republicii Moldova, in articolul 4, declara, ca Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertitile omului se interpreteaza si se
aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pac-
tele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.l_29

Republica Moldova a aderat pina in prezent la mai multe documente in-
ternationale, care se refera in majoritate la drepturile omului in cadrul ONU,
Consiliului Europei, OSCE, etc. Actele normative europene si internationale,
care se atribuite direct la protectia drepturilor minoritatilor nationale si la care
Republica Moldova este parte, sunt urmatoarele:

¢ Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie
1948.

¢ Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si cultu-
rale, adoptat la 16 decembrie 1966 la New York. La care Republica Moldova
este parte prin hotarirea Parlamentului nr.217-X-I1, din 28 iulie 1990. Tn vi-
goare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.

¢ Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la
16 decembrie 1966 la New York. La care Republica Moldova este parte prin

129 Constitutia Republicii Moldova. — Chisinau: Moldpres, 1994,
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hotarirea Parlamentului nr.217-X-11 din 28 iulie 1990. Tn vigoare pentru Re-
publica Moldova din 26 aprilie 1993.

e Conventia Internationala privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala, adoptata la 21 decembrie 1965 la New York. La care Repub-
lica Moldova este parte prin hotarirea Parlamentului nr.707-X-11 din 10 septe-
mbrie 1991. Tn vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993.
contra umanitatii, adoptata la 26 niembrie 1968 la New York. La care Repub-
lica Moldova este parte prin hotarirea Parlamentului nr.707-X-11 din 10 septe-
mbrie 1991. Tn vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.

o Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, adoptata
la 9 decembrie 1948 la New York. La care Republica Moldova este parte prin
hotarirea Parlamentului nr.707-X-I1 din 10 septembrie 1991. Tn vigoare pent-
ru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.

¢ Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, deschisa pentru seminare la 4 noiembrie 1950 la Roma, cu
protocoale aditionale nr.1-8. La care Republica Moldova este parte prin hota-
rirea Parlamentului nr.1298-XI11 din 24 iulie 1997. Tn vigoare pentru Repub-
lica Moldova din 12 septembrie 1997.

¢ Protocolul nr.Il aditional la Conventia europeana pentru protectia dre-
pturilor omului si libertatilor fundamentale, deschisa pentru seminare la 11
martie 1994. La care Republica Moldova este parte prin hotarirea Parlamen-
tului nr.1298-XI11 din 24 septembrie 1997. (nu este intrat Tn vigoare).

¢ Conventia Cadru pentru protectia minoritatilor nationale, ratificatd de
Republica Moldova la 22 octombrie 1996.

Tn afari de cele nominalizate mai sus putem mentiona si Actul final al
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Documentele finale ale
reuniunilor de la Madrid si Viena pentru securitate si cooperare Tn Europa,
Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea
umani a OSCE, Carta de la Paris pentru o noua Europa.

Drepturile persoanelor care fac parte din minoritatile nationale Thcep cu
dreptul la existenta, egalitatea Tn drepturi si nediscriminarea. Dreptul persoa-
nelor la existenta este unul din principalele obiective ale ansamblului dreptu-
rilor si libertatilor omului, sub forma drepturilor la viata, la libertate si securi-
tate personald, ca si a drepturilor economice, sociale si culturale, a caror exer-
citare cit mai deplina este in masura sa dea un sens existentei umane.

Problematica protectiei grupurilor si a membrilor acestora impotriva dist-
rugerii fizice si-a gasit expresia cea mai notabila Th Conventia din 1948 pri-
vind prevenirea si pedepsirea crimei de genocid si ulterior intr-o serie de do-
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cumente privind dreptul umanitar.fO Dupa cum s-a vazut mai sus Republica
Moldova a aderat la Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de ge-
nocid. Acest document nu prevede in mod direct dreptul grupurilor nationale,
etnice, rasiale sau religioase la existenta; el incrimineaza actele care vizeaza
distrugerea acestor grupuri. El se bazeaza pe faptul, ca aceste grupuri au dre-
ptul la existenta, ca actele care incalca un drept fundamental al omului sunt
pedepsite drept crime.

Pentru asigurarea drepturilor omului un element esential Tl prezinta prin-
cipiul nediscriminarii. Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948,
la care dupa cum s-a mai mentionat, Republica Moldova este parte, se postu-
leaza in art.1 ca ,,Toti oamenii se nasc liberi si egali in demnitate si in drep-
turi”, prevede in art.2 ci ,,Orice persoana este indreptatitd la toate drepturile
si libertatile prevazute in prezenta Declaratie, firad nici o deosebire, Tn special
de ras3, culoare, sex, limba, religie,opinie politicd sau altd opinie, origine na-
tionala sau sociala, avere, nastere sau alt statut”.***

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice prevede ca
., Toate persoanele sunt egale in fata legii si sunt indreptatite fara nici o discri-
minare la protectia egala a legii. In aceasta privinta legea trebuie sa interzica
orice discriminare si sa garanteze Tmpotriva discriminarii pe orice baza, in
special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau alta opinie, ori-
gine nationala sau sociala, avere sau alt statut”.**

Prevederi similare au fost incluse in Pactul international privind drepturi-
le economice, sociale si culturale, in Conventia europeana pentru protectia
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma n anul
1950. Aceste documente urmaresc eliminarea si interzicerea discriminarii.
Nediscriminarea si egalitatea care rezultad din ea, contin principiile de baza
ale respectarii drepturilor omului, acceptate de toate statele democratice.

De normele privind nediscriminarea beneficiaza nu numai persoanele ca-
re fac parte din minoritati. Formularea domeniilor a vietii sociale in care este
interzisa discriminarea, se deosebesc de la o legislatie la alta, insa daca am to-
taliza tot ce se mentioneaza in aceste documente (rasa, culoarea, limba, reli-
gia, originea nationala si sociala, etc.) vom observa, ca ele includ n sine toate
problemele minoritatilor nationale.

Statele contemporane respecta principiul nediscriminarii, ceea ce a per-
mis membrilor minoritatilor sa se situieze pe pozitii egale cu reprezentantii
altor natiuni in cadrul unui stat. Datorita respectarii principiului nediscrimina-

%0 Diaconu I. Minoritatile. Statut. Perspective. — Bucuresti: Institutul Roman pentru
drepturile omului, 1996, p.63

131 ibidem, p.91

132 ibidem, p.92
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rii pot fi preintimpinate orice actiuni, orientate spre lezarea drepturilor unor
grupuri sau persoane si de a se opune oricaror incercari de acest gen.

Tn strinsa legatura cu dreptul la existenta si protectia minoritatilor se pu-
ne problema recunoasterii oficiale de citre state, inclusiv de catre Republica
Moldova, a minoritatilor ce traiesc pe teritoriul ei. Este evident ca refuzul de
a recunoaste existenta uneia sau alteia din minoritati poate insemna negarea
aplicarii ansamblului normelor privind drepturile persoanelor care fac parte
din minoritatile respective.

Cea mai buna cale pentru protectia identitatii minoritatilor nationale este
respectarea drepturilor specifice ale lor si anume: dreptul la cultura proprie;
dreptul de a folosi limba materna; dreptul de a practica si profesa religia pro-
prie, dreptul la participarea persoanelor care fac parte din minoritati la viata
publica. Drepturile specifice ale minoritatilor sunt orientate spre pastrarea
demnitatii, specificului, deosebirilor si traditiilor lor, si pot garanta minorita-
tilor direct respectarea drepturilor sau obliga statele sa ia masuri speciale pen-
tru asigurarea realizarii acestor drepturi.'*®

Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul international pri-
vind drepturile economice, sociale si culturale prevad dreptul fiecarei persoa-
ne ,,de a lua parte la viata culturala”. Pactul adauga obligatia statelor parti ,,de
a lua masurile necesare pentru pastrarea, dezvoltarea si difuzarea stiintei si
culturii”.***

Aiici, este vorba despre cultura, in sensul larg al notiunii, respectarea va-
lorilor culturale, istorice, religioase, legate de existenta unei persoane si de
modul de viata in comun cu alte persoane, care formeaza identitatea ei perso-
nald. Din documentele internationale putem desprinde urmatoarele categorii
de drepturi culturale: dreptul la creativitate culturala; dreptul de acces la cul-
turd; dreptul de participare la viata culturald; dreptul de a participa la progre-
sul stiintific; dreptul la informatie; dreptul la educatie. ldentitatea culturala a
minoritatilor nationale va fi protejata prin respectarea si promovarea drepturi-
lor culturale ale persoanelor care fac parte din componenta grupului minori-
tar.

Realitatile arata ca numeroase populatii, din toate statele, ramin atasate
limbii lor, diferitad de cea a majoritatii sau de alte limbi. Prezicerea unor spe-
cialisti, acum citeva decenii, ca se va ajunge la stabilirea unei limbi universa-
le, cea mai bine adaptata unei colaborari armonioase cu ordinatoarele, care s-

133 Anvppedcon I'. [Ipasa menvuuncms: pasencmso u Heouckpumunayus. Il Jlenune-
paockas Kougepenyus no npasam menvuiurcme (2-4 wons 1991). — Jlenunzpao,
1991, ¢.17

1% Diaconu I. Minoritatile. Statut. Perspective. — Bucuresti: Institutul Roman pentru
drepturile omului, 1996, p.107
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ar impune ansamblului umanitatii, s-a dovedit o utopie. Limbile materne con-
tinua sa aiba o functie sociala, persoanele si grupurile se recunosc n ele, re-
gasesc 1n ele mijloacele de creatie si de exprimare.’*® Documentele recente la
care ne-am referit contin prevederi detaliate, prevazind dreptul minoritatilor
de a studia, de a se instrui si de a folosi Tn mod liber limba lor materna, n
particular si in public.

Intr-o formulare mai putin directa, Conventia-cadru adoptata de Consili-
ul Europei prevede angajamentul statelor parti de a promova conditiile nece-
sare pentru ca persoanele care fac parte din minoritati sa pastreze elementele
esentiale ale identitatii lor, intre care si limba lor materna. Tn alte articole ale
Conventiei, statele parti se angajeaza sa incurajeze spiritul de toleranta si dia-
logul intercultural si sa ia masuri pentru a promova respectul, intelegerea si
cooperarea intre toate persoanele de pe teritoriul lor, indiferent de identitatea
lingvistica a acestor persoane; de asemenea, ele se angajeaza sa protejeze per-
soanele care pot face obiectul actelor de discriminare, ostilitate sau violenta,
ca rezultat al identitatii lor lingvistice.™®

Din examinarea documentelor si a practicii internationale, rezulti ci pu-
tem desprinde, Tn contextul identitatii lingvistice, o serie de drepturi si liber-
tati ale persoanelor care fac parte din minorititi si obligatii ale statelor, care
n esenta privesc:

e pastrarea si dezvoltarea limbii materne, ca element esential al identita-
tii lor;

o folosirea libera a limbii minoritare, Tn particular si in public, oral si Tn
scris;

o folosirea numelui si prenumelui in limba minoritara si recunoastertea
lor ca atare;

o studierea limbii materne si primirea unei educatii in limba minoritara;

o afisarea denumirilor geografice si topografice in limba minoritar;

o libertatea de expresie, difuzarea de informatie si accesul la informatie
in limba materna;

o folosirea limbii minoritare in relatiile cu autoritatile administrative;

e promovarea cunoasterii limbii minoritatilor, alaturi de cea a majorita-
tii, formarea educatorilor si accesul la manuale;

e contactele cu persoanele situate Tn alte tari, care au in comun limba,

originea etnica ori mostenirea culturala.**’

1% ibidem, p.113

1% Diaconu I. Minoritatile. Identitate. Egalitate. — Bucuresti: Institutul Roman pentru
drepturile omului, 1998, p.70

37 ibidem, p.84
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Aceste prevederi ale documentelor internationale, presupun un nivel Tnalt
de obligativitate, avind intentia de a mentine respectarea drepturilor persoa-
nelor care fac parte din grupurile minoritare si a angajamentelor asumate de
state. Deasemenea una din obligatiunile principale ale statelor este nediscri-
minarea persoanelor pe motivul religiei sau convingerii si sa contribuie la
mentinerea si dezvoltarea religiei, inclusiv sa permita practicarea si profesa-
reaei.

Persoanelor care fac parte din minoritatile nationale ale unui stat le-ar fi
greu sa-si mentinad identitatea nationala, lingvistica, culturala, fara participa-
rea la viata publica. Acest drept decurge din principiile egalititii n drepturi si
nediscriminarii si este legat de exercitarea drepturilor la cultura proprie, la fo-
losirea limbii materne.

Activitatea internationald privind crearea cadrului politico-normativ al
protectiei minoritatilor etnice, Tnceputa inca in deceniile trecute, capita astazi
un caracter sistematic, se amplifica si se aprofundeaza, este orientata spre noi
obiective si noi parametri. Aceasta activitate este parte organica a procesului
democratizarii societatii contemporane, ea se desfisoara Tn corespundere cu
necesitatea elaborarii si afirmarii unui sistem de principii si valori general
umane, adecvate noului context istoric. Tn conditiile actualei realitati este
esential de a favoriza tendintele obiective spre integrarea regionala si globala,
nsa nu prin ignorarea statelor nationale, etniilor si minoritatilor nationale, ci
dimpotriva — prin luarea Tn cont a valorilor si intereselor lor specifice care le
determina identitatea si existenta de-a lungul timpurilor, contribuind la dez-
voltarea generali si la mentinerea diversititii culturale a omenirii.*®

Republica Moldova este predispusi si contribuie la dezvoltarea principi-
ilor democratice, respectarea si garantarea drepturilor persoanelor ce fac parte
din minoritatile. O dovada elocventa a acestui fapt este semnarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova, la 22 octombrie 1996 a Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale. Scopul principal al Conventiei este
asigurarea ,,in statele membre si celelalte state care pot deveni parti la prezen-
tul instrument, protectia efectiva a minoritatilor nationale si a drepturilor per-
soanelor apartinind acestora, cu respectarea regulilor statului de drept, a inte-
gritatii teritoriale si a suveranitatii nationale™*°, acest fapt este stipulat in

1%8 Rosca A. Aplicarea Conventiei-cadru in procesul de ajustare a legislaiei naziona-
le la normele internarionale. // Convenyia-cadru pentru protecsia minoritatilor nayi-
onale: mecanismul de implementare. Din materialele seminarului international,
Chiginau, Comrat, Balsi, 9-11 noiembrie 1999. — Chisinau, 2000, p.53

139 Convenyia-cadru pentru proteczsia minoritatilor nasionale. // Convenyia-cadru pent-
ru protectia minoritatilor nagionale: mecanismul de implementare. Din materialele

95



continutul Conventiei, spre exemplu Titlul Il, art.4 specifica, ca ,Partile se
angajeaza sa garanteze fiecarei persoane apartinind unei minorititi nationale
dreptul la egalitate in fata legii si la egala protectie a legii. Tn acesta privinta,
orice discriminare bazata pe apartenenta la minoritate nationala este interzi-
sa”.

Tn titlul Conventiei sunt doua cuvinte-cheie: conventia, care inseamni ca
aceasta conform dreptului international este un instrument juridic cu obligati-
uni, iar cuvintul cadru inseamna ca dispozitiile Conventiei n sistemul juridic
din statele-participante actioneaza indirect, ele trebuie sa fie indeplinite prin
intermediul legislatiei nationale si a politicii corespunzatoare a guvernelor.l_40
Prevederile de baza ale Conventiei-cadru concretizeaza legislatia nationala,
care la rindul sau, prin Constitutie recunoaste suprematia si prioritatea regle-
mentarilor internationale.

Republica Moldova a capatat o experienta proprie Tn domeniul politicii
multiculturale, asigurarii drepturilor si obligatiunilor minoritatilor nationale,
care alcatuiesc 35,5% din populatia republicii. Majoritatea articolelor Con-
ventiei, la momentul intrarii n vigoare a acesteia, erau deja aplicate in prac-
tica, minoritatilor nationale garantindu-se toate drepturile stipulate in Con-
ventie.

Reesind din dezideratele Conventiei de a incheia multiple acorduri bila-
terale si multilaterale cu alte state, in scopul protectiei minoritatilor nationale
Republica Moldova a incheiat numeroase tratate bilaterale cu statele vecine.
Tn acest context Republica Moldova a Tncheiat cu Ucraina 13 tratate bilatera-
le. Dintre acestea se evidentiaza Tratatul de buna vecinatate, prietenie si cola-
borare intre Republica Moldova si Ucraina, ratificat prin Hotarirea Parlamen-
tului din 3 decembrie 1996. Conform acestui tratat, partile garanteaza dreptu-
rile persoanelor care apartin minoritatilor nationale in deplina corespundere
cu normele consfintite Th documentele ONU si CSCE. Partile asigura, drep-
turile persoanelor care apartin minoritatilor nationale si care locuiesc pe teri-
toriul respectivei parti atit individual, cit si cu alti membri ai grupului sau,
libera exprimare si dreptul de a-si pastra si dezvolta originalitatea etnica, cul-

seminarului international, Chisinau, Comrat, Balfi, 9-11 noiembrie 1999. — Chisi-
nau, 2000, p.161

149 Coedgikov I. Drepturile omului si proteczia drepturilor minoritdsilor. Prezentarea
Convenyiei-cadru pentru protecsia minoritarilor nasionale si a altor standarde ale
Consiliului Europei pe marginea acestor probleme. // Reglementarea folosirii
limbilor Tn societatea polietnica (materialele conferinzei internagionale: Chisinau,
14-15 decembrie, 1995). — Chisinau, 1996, p.8
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turala, lingvistica si religioasa, protejarea impotriva oricarei tentative de asi-
milare contra vointei lor. **!

Tn afara de aceasta, Republica Moldova a incheiat 12 tratate bilaterale cu
Romania, 2 tratate cu Rusia, 25 cu Turcia, 32 cu Belarusi. Dintre acestea,
Acordul de Colaborare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Repu-
blicii Belarusi, ratificat prin Hotarirea Parlamentului din 28 ianuarie 1998, a
vizat anume domeniul asigurarii drepturilor persoanelor apartinind minoritati-
lor nationale.**?

Dupa proclamarea suveranittii si independentei statale, Parlamentul Re-
publicii Moldova a creat premisele functionarii statului de drept pe ntreg te-
ritoriul national, sustinind prin Constitutie si un sir de legi, drepturile si liber-
tatile fundamentale ale cetitenilor. Alinierea legislatiei nationale la standar-
dele europene si internationale Th materie, asigurindutse minoritatilor etnice,
lingvistice si religioase dreptul de a exprima, pastra si dezvolta in deplina li-
bertate identitatea lor etnica, culturald, lingvistica si religioasa, de a mentine
si dezvolta cultura lor sub toate formele, la adapost de orice tentativa de asi-
milare contra vointei lor, constituie o trasatura definitorie a tuturor actelor ju-
ridice referitoare la minoritatile nationale din Republica Moldova.

Prin Declaratia de Independenta a Republicii Moldova, din 27 august
1991, forul suprem ,garanteaza exercitarea drepturilor sociale, economice,
culturale si a libertatilor politice ale tuturor cetatenilor Republicii Moldova,
inclusiv ale persoanelor apartinind grupurilor nationale, etnice, lingvistice si
religioase, in conformitate cu prevederile Actului Final de la Helsinki si ale
doculz‘gentelor adoptate ulterior, ale Cartei de la Paris pentru o noua Euro-
pa.

Declaratia Parlamentului din 26 mai 1992 mentioneaza ca ,alinierea le-
gislatiei interne la standardele internationale in materia drepturilor omului es-
te singura cale apta sa consolideze democratia si sa asigure persoanelor care
apartin minoritatilor etnice, lingvistice si religioase drepturile legitime de a-si
apira si dezvolta identitatea”.***

Tn pofida multiplelor dificultiti economice, social-politice si culturale
inerente procesului tranzitiei de la societatea comunist-totalitara spre valorile
civilizatiei europene, problemele minoritatilor nationale din Republica Mol-
dova au constituit obiectul unei preocupari constante a organelor puterii de

4! Timbaliuc V. Minoritdrile nasionale intr-un stat de drept. // Revista nasionald de

drept, 2002, nr.2, p.8

ibidem, p.8

143 patras E. Minoritarile nasionale din Ucraina si Republica Moldova. Statutul juri-
dic. — Cernauti: Editura Alexandru cel Bun, 1998, p.150

144 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.7, p.21
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stat. Tn cei aproape 12 ani care s-au scurs dupa proclamarea independentei
Republicii Moldova s-a creat o baza juridica corespunzatoare pentru protectia
minoritatilor nationale din tard si pentru accelerarea proceselor integrationis-
te.

LEGITIMITATEA, AUTORITATEA SI CHARISMA -
ELEMENTE INERENTE ALE IMAGINII LIDERULUI
POLITIC (CAZUL REPUBLICII MOLDOVA)*

Aurelia PERU
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Jurnalism si Stiinge ale Comunicarii
Catedra de Comunicare
Lector

Analizand complexitatea conceptului de lider politic, vom constata, ci
un detaliu principial al acestuia 1l constituie legitimitatea si autoritatea ca fac-
tori de valorificare a puterii liderului politic, dar si ca elemente inerente ale
imaginii politice a acestuia. Conform dictionarului de sociologie, legitimita-
tea este nimic altceva decat caracterul de conformitate a puterii cu ceea ce se
crede preferabil sau corespunzator unor norme juridice, morale sau unor tra-
ditii consacrate. Legitimitatea nu implica neaparat o judecatd morala. Este
posibil ca ceea ce este considerat legitim la un moment dat intr-o societate sa
fie Tmpotriva unor norme morale universale. Legitimitatea este o stare la care
se ajunge printr-un proces de legitimare care intervine atunci cand creatorii
unei anumite reguli institutionale au cedat locul la urmasi care nu mai au n
minte ratiunile care i-au ghidat pe creatori. Legitimitatea are un loc esential Tn
asigurarea ordinii si coeziunii sociale*®.

Istoricul Guglielmo Ferrero trateazi legitimitatea liderului politic ca fi-
ind ““un geniu invizibil al cetrii”**’. Aceasti abordare implica dreptul unora
de a se face ascultati, precum si capacitatea celorlalti de a se supune efectiv.
Gratie acestui model de legitimitate, considera autorul, este asigurata coeren-
ta si continuitatea unei societati politice. Altfel spus, legitimitatea nu este alt-

145 Recenzent — doctor in stiinze politice Ruslan Tanasd.

18 Catalin Z., Vlasescu L. Dicfionar de sociologie. — Bucuresti: Editura Babel, 1998,
p.325

47 Ferrero G. Pouvoir. Les genies invisibles de la Cite. - Paris, 1953, p.112
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ceva decat recunoasterea spontana a ordinii stabilite, acceptarea fireasca nu
atat a deciziilor celor care guverneazi, cét a principiilor in virtutea carora ei
guverneaza, gratie unui consens. lar consensul, remarca M.Duverger, nu este
nimic altceva decat ,,acordul care existd in masa de cetateni cu privire la
structurile, institutiile si autoritatea sociala.” *®. Dupa acelasi Ferrero, ,,un gu-
vern este legitim atunci cand puterea este atribuiti si exercitata dupa principii
si reguli acceptate fara discutie de catre cei care trebuie s asculte.”i9

Celebra definitie data legitimitatii de M.Weber cu constatarile empirice
despre credintele oamenilor, specifice sociologiei politice, a descoperit noi
surse n elucidarea problematicii legitimitatii liderului politic. Legitimitatea,
nsd, nu se alimenteaza dintr-o singura sursa. Adevar pe care |-a argumentat
n studiile sale si M.Weber, referindu-se la cele trei tipuri de legitimitate, care
s-ar gasi la baza a trei forme de regim politic: legal-rasionald, bazata pe con-
vingerea ca procedurile prin care sunt fixate regulile sunt legate de credinta in
dreptul celor care au autoritatea sa modifice procedurile sau sa urmeze o pro-
cedura clar stabilita si care corespunde regimurilor democratice moderne (ast-
fel, o lege este legitima daca a fost votata Tn conditii corecte de catre repre-
zentantii corect alesi); istorica sau tradizionala — bazatd pe credinta ca ceea
ce este stabilit prin traditie, din vremuri imemoriale, este sacru n sine si sufi-
cient pentru a se justifica si care corespunde formelor monarhice de guverna-
mant; charismatica sau personala — Tntemeiata pe credinta Tn calitatile excep-
tionale ale unui individ si care corespunde regimurilor autoritare, dictatoriale
sau totalitare'*’.

Astfel, apare tendinta de definire a liderului politic charismatic prin pre-
zenta unor calitati exceptionale, cum ar fi:

- prestigiul personal;

- intuitia;

- inspiratia — constientizarea extrem de rapida a unei decizii necesare;

Aratand ca legitimitatea presupune “credinta cuiva in ceva”, Weber face
o distinctie intre legitimitate, adica “credinta Intr-o calitate justificatoare” si
autoritate, adica puterea indreptatita de a domina. Tn aceasti ordine de idei,
sociologul german prezinta sintetic cele trei fundamente de legitimitate a
autoritatii:

1. autoritatea bazata pe obiceiuri ancestrale (mostenit, stramosesc);

48 Duverger M. Institutions politiques et droit constitutionnel. — Paris: PUF, 1962,
p.15

4% Ferrero G. Pouvoir. Les genies invisibles de la Cite. - Paris, 1953, p.112

150 Befep M. Ionumuxka xax npuséanue u npogeccus. M36pannvie npouseedenus. —
Mockea, 1990, ¢.39
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2. autoritatea fondata pe legalitate, pe reguli stabilite rational, iar cel ce
exercitd aceasta autoritate este un “servitor de stat”. De regula, auto-
ritatea legal-rationalz este incarnata de birocratie®®’;

3. autoritatea fondata pe un har personal si extraordinar al unui individ;
ea se caracterizeaza prin devotament si increderea membrilor unei
colectivitati fata de cauza sustinuta de un singur om, care se distinge
prin calitati exceptionale, prin eroism si alte semne care-l remarca in
calitate de sef.

Racordarea abordarilor makiavellice la realitatea politicd moldoveneas-
ca ne permite sa-I tratam pe primul presedinte al Republicii Moldova, Mircea
Snegur, ca fiind ,seful care s-a distins prin calitati exceptionale, ,har perso-
nal” si incredere din partea poporului sau. Evenimentele istorice din 27-31
august 1989 si 27 august 1991 sunt argumentul cel mai elocvent de afirmare
si valorificare a autoritatii unui lider politic in contextul unei legitimitati ,.fra-
gile”.

Tn dimineata zilei de 27 august 1989 patru coloane de tarani au intrat Tn
Chisinau pentru a sustine initiativa unui grup de deputati din Sovietul Suprem
al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, in frunte cu Mircea Snegur,
de revenire la grafia latina si de acordare a statutului de limba de stat limbii
moldovenesti. Autoritatea pe care si-a obtinut-o Mircea Snegur in fata popo-
rului moldovean dupa aprobarea deciziilor istorice in cadrul sesiunii a XIlI-a
a Sovietului Suprem al RSSM (27, 30 august), I-a convertit intr-un lider cha-
rismatic, consecvent Tn actiuni si cu vointa politica, conturandu-i deja imagi-
nea liderului democratic, a post-comunistului reformator. Imaginea politica
pe care si-a creat-o Snegur in primii ani de democratizare a societatii i-a forti-
ficat pozitia liderului de la Chisinau in timpul evenimentelor din august 1991
— putciul de la Moscova, cand PCUS, pastrandu-si destula influenta in struc-
turile de stat, desi isi pierduse rolul de conducator in societate si in stat, a re-
curs la actiuni anticonstitutionale pentru acapararea puterii.

Chemati de Mircea Snegur, in noaptea de 19-20 august, la Chisinau, au
sosit tarani din diferite localitati ale republicii, pentru a apara suveranitatea
Moldovei. Ei au stat in fata coloanelor de tancuri care trebuiau sa intre in
Chisinau prin Colonita si pe la rascrucea Orheiului, au Thcercuit cu ziduri de
netrecut Televiziunea National si organele de stat ale republicii. Tn astfel de
circumstante istorice pe cdmpul politicii moldovenesti ia nastere si se confir-
ma efectiv autoritatea charismatica a unui lider politic, care Tsi va mentine pe-
ntru Tnca cativa ani pozitia de favorit al electoratului autohton. Dupa alegerile

81 Befep M. INonumuka xax npuséanue u npogeccus. M36pannvie npouseedenus. —
Mockea, 1990, ¢.79.
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prezidentiale din 1991, la care a luat parte un singur candidat — formatiunile
politice se aflau abia Tn curs de aparitie - Snegur devine primul presedinte al
RSSM™,

La 15 ianuarie 1992 primul presedinte va jura credinta in fata electora-
tului moldovean. Perioada dintre 1989-1992 fiind marcata de legitimarea pu-
terii politice bazata pe charisma alimentata de promovarea valorilor nationale
si implicit o sensibilizare a caracterului etnic - limba, grafie latina, tricolor,
stema, imn, suveranitate. Tn consecinti, imaginea utilizata de M.Snegur n
timpul prezidentialelor de la 1991 si 1996 va fi construita vadit prin exploa-
tarea simbolisticii Pietei Marii Adunari Nationale, prin opozitia crancena in
fata comunismului, a revenirii la sistemul totalitar.

Abordarea dinamicii fenomenului legitimitatii liderului politic dupa
J.L.Chabot, descopera noi modele de Iegitimitatef, caracteristice societitii
politice contemporane si anume:

¢ democratica;
+ tehnocratica;
¢ ideologica.

Temelia legitimitatii democratice a fost pusa de revolutia burgheza din
Anglia sec. XVII si de revolutia franceza (1789). Ea mizeaza pe drepturile si
libertatile dobéndite Tn contextul unei miscari sociale. Principiul de baza al
legitimitatii democratice 1l reprezinta principiul majoritatii. Legitimitatea li-
derului democratic are, insa, un caracter relativ, intrucat exista suficiente exe-
mple cand deciziile bazate pe principiul majoritatii au generat, in anumite cir-
cumstante istorice, cele mai teribile dictaturi, totalitarisme si autoritarisme
politice. Bunaoara, Hitler a venit la putere in Germania (1933) pe baza vo-
tului popular; loviturile de stat din America Latina au fost date in numele
vointei poporului. La fel, alegerile prezidentiale din Irac pana la caderea re-
gimului Hussein, purtand un caracter pseudo-democratic, legalizau mentine-
rea la putere a unui tiran dictator.

Tn campul politic moldovenesc principiile legitimitatii democratice cas-
tiga teren de confirmare Tncepand cu anii 1990, cand Sovietul Suprem al Mol-
dovei (mai 1990) introduce schimbari in Constitutia RSSM, lichidand, astfel,
rolul conducitor al PCUS (PCM) in RSSM™®*. Astfel, sunt puse bazele unui
sistem politic democratic si ale consolidarii pluripartidismului n Moldova. Tn

152 Mogneaga V. Partidele politice si parlamentul Moldovei: aspecte juridice ale inte-
racriunii. // Aspecte ale practicii parlamentare, relajiile dintre parlament si guvern
(Republica Moldova). - Chisinau, 1997.

153 Chabot G. Introduction en politique. — Paris: PUF, 1991, p.57-71

15% Legi, hotarari si alte acte, adoptate la sesiunea intai a Sovietului Suprem al RSSM
de legislatura a doisprezecea. — Chisinau: Sovietul Suprem, 1990, p.15.
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17 septembrie 1991, dupa eliminarea din legalitate a partidului comunist si
adoptarea Declaratiei de Independenta, este promulgatd Legea ,,Despre parti-
dele politice si alte organizatii social-politice”.

Fenomenul democratizarii societatii politice moldovenesti s-a remarcat
prin aparitia unei noi clase politice, fara de vreun efort meticulos. Specific re-
alitatii politice la acea etapa istorica este partajarea campului politic de factu-
ra democratica intre:

o nationalisti;
e neo-comunisti supravietuitori;
o elitisti.

Aceste trei grupe cu alura democratica si reformatoare s-au constituit ca
un clivaj pe axa rupturd — continuitate, reforma — anti-reforma, valorificand
noua arhitectura a pietei politice moldovenesti. Evolutia acestor partide drept
0 consecintd a confruntarii anterioare cu partidul-stat (comunist), poate fi
identificata ca o logica autonoma a efortului de democratizare si distantare de
sistemul totalitar, monopartidic.

Tn acest context, discursul politic al nationalistilor, promovat de FPM
(FPCD) se baza pe revigorarea valorilor nationale, renasterea nationala, pe
infaptuirea idealului unitatii nationale, ideea Marii Uniri a Moldovei si Ro-
maniei cu genericul binecunoscut in Europa ,,Chestiunea Basarabiei”, mitul
Lromanizarii” culturii nationale, a ,,romanilor basarabeni”, a spiritului roma-
nesc, consolidarea spatiului spiritual si economic etc. Mesajul nationalist rec-
lama, de asemenea, cu insistentd condamnarea pactului Molotov-Ribbentrop
si a consecintelor lui pentru Basarabia, renuntarea Moldovei la Acordul de
constituire a CSl.

Tn rezumat, Tnsa, mesajul nationalistilor nu continea actiuni politice con-
crete sau obiective bine definite. Lozincile unioniste sau de abandonare a spa-
tiului CSI purtand astfel mai mult un caracter populist decat unul realist. Ta-
bara politica a neo-comunistilor reformatori in primii ani de democratizare se
constituie, In principal, dupa alegerile parlamentare din februarie 1994 si anu-
larea deciziei Prezidiului parlamentului despre interzicerea Partidului Comu-
nist din Moldova (octombrie 1993).

Astfel, principalii supravietuitori ai sistemului monopartidic Tn timpul
confruntarilor in alegerilie parlamentare pe baza multipartidismului se dove-
desc a fi reprezentantii Partidului Democrat Agrar din Moldova, care acumu-
leaza 43,18% din sufragii sau 56 de mandate in forul legislativ al Moldovei.
Principala legitimitate revendicata de agrarieni sau neo-comunistii supravie-
tuitori (reformatori) era aceea de areprezenta interesele majoritatii populatiei
bastinase, adica a agrarienilor, dupa cum agrard e si Republica Moldova.
Fondator si primul presedinte al PDAM a fost Dumitru Motpan, conducitorul

102



clubului de deputati ,,Viata satului” din Parlamentul de la 1990, din a carui
componenta faceau parte 117 deputati, vicepresedinte (februarie 1994), apoi
Presedinte al Parlamentului Republicii Moldova'®®.

Desi imaginea partidului agrarian a fost consolidata din start gratie ade-
ziunii politice a Presedintelui Republicii, M.Snegur, pana la constituirea Par-
tidului Renasterii si Concilierii din Moldova, al carui presedinte a fost ales Tn
august 1995. Strategia de legitimitate a PDAM era urmatoarea: in plan socio-
economic — nici un ajutor din afara nu va scoate tara din impas, atat timp cat
este stopata productia, declansarea reformelor in domeniul privatizarii in sfe-
ra sociala si industrie, Tn agricultura este promovata o politica de centru, care
permitea existenta alaturi de formele traditionale de gospodarire (colhoz, sov-
hoz), a cooperativelor, intovirasirilor bazate pe proprietate privata. Astfel,
perioade de legitimitate a neo-comunistilor reformatori decurge sub semnul
tranzitiei cu respectivele controverse si dificultati. in plan politic — prospera-
rea Republicii Moldova ca tarad independenta si suverana.

Spre deosebire de optiunea unor formatiuni politice de reinviere a
Uniunii Sovietice, a altora — de schimbare a denumirii republicii in Republica
Romana Moldova si unirea ei cu Romania (Congresul Il al Frontului Popular
(1990), neo-comunistii — reformatori pun miza pe mitul politic al autohtonis-
mului: Moldova, moldoveni, limba moldoveneascd, Moldova lui Stefan cel
Mare. O materializare a respectivei strategii este si desfasurarea in 1994 a
sondajului republican ,,La sfat cu poporul”. Din tabara neo-comunistilor sup-
ravietuitori face parte, indubitabil, si Petru Lucinschi, Presedinte al Parlamen-
tului Moldovei (1994-1996), Presedinte al Republicii Moldova (1997-2001).

Lucinschi poate fi considerat, pe buna dreptate, ,,cardinalul” centrismu-
lui politic in Moldova. Legitimitatea discursului sau politic a fost inspirata si
adaptata la schimbarile produse odata cu declansarea reformelor in tara, atra-
gandu-si anumite avantaje in opozitie cu elitele politice ce sustineau pozitii
mai radicale — extremele politice de stAnga si dreapta (comunistii si frontis-
tii). Astfel, discursul lucinschistilor se bazeaza pe un amestec de promisiuni
privind Tmbunatatirea nivelului de trai, de asigurare a tranzitiei, a continuitatii
politice, a compromisului si loialitatii In numele democratiei. Asteptarile ele-
ctoratului erai incurajate de lozinca politica:” Pentru o Moldova Democratica
si Prospera”.

Legitimitatea elitistilor presupune revendicarile intelectualitatii de crea-
tie, consecvente Tn optiuni si actiuni politice. in acest sens animatorul elitisti-
lor raméne a fi pana in prezent Uniunea Scriitorilor din Moldova in frunte cu
academicianul M.Cimpoi. Printre elitisti fac parte, de asemenea, lon Hadérca,

155 portrete Tn miscare. - Chisingu, 1996, p.17-18
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scriitor, unul dintre conducatorii Frontului Tn primii ani de miscare nationala,
V.Vasilache, scriitor, 1.Borsevici, academician.

Fenomenul democratizari societatii politice in Moldova Tncurajeaza si al
treilea model de legitimitate a liderului politic, sensibilizat de J.L.Chabot —
legitimitatea tehnocratica. Legitimitatea tehnocratica este proprie celor care
fac din politica o meserie si 0 arta de a lua decizii in baza competentelor pro-
prii. Tn cazul unui astfel de model de legitimitate veritabila puterea apartine
specialistilor din sfera economico-tehnologica, celor care se impun, in primul
rand, prin competenta.

Omniprezenta tehnocratiei poate fi remarcata prin capacitatea de influe-
ntd a puterii economice asupra multiplelor arene in cadrul carora se desfiso-
ara dinamica socio—politica: guvernativa, parlamentara, partidica, electorala,
cea a comunicarii de masa. D.Fisichella, referindu-se la subiectul ,,dilemei
democratice”, remarca oportunitatea escaladarii liderismului tehnocratic n
conditiile crizelor de ideologii, acesta bazandu-se pe atitudinea de ,,refuz in
fata politicitatii™>®.

Astfel, pentru administrarea unei comunitati ar fi suficiente competenta
si logica demonstrativa, fara a se recurge la nici un fel de politica. Facand din
tehnocrat un fel de semizeu ascuns al modernitatii, putem vorbi despre o0 noua
forma de legitimitate a elitelor conducatoare ca elite ,,savante”, - afirma
W.Pareto®’. Dupi Pareto, actiunile guvernamentale ale liderului politic com-
bina, deopotriva, economicul cu socialul si politicul. Tn circumstantele in care
nici unul dintre acestea nu poate satisface integral necesitatile societatii, are
loc alternanta elitelor la guvernare. Tn cele din urma, putem argumenta opor-
tunitatea diferitor tipuri de legitimitate ca baza fundamentala pentru consoli-
darea puterii liderului politic.

Ca produs al perfectionarii cdmpului politic autohton, tehnocratii ,,bul-
verseaza” spectrul politicii moldovenesti incepand cu lansarea competitiei
politice Tn Electorala 1998. Primii tehnocrati promovati pe listele electorale
ale ,,R&ndunicii” lucinschiniste sunt lon Sturza si Anatol Arapu. Pentru prima
data in discursul Presedintelui Lucinschi se contine sintagma ,,politicieni ti-
neri, tehnocrati, reformatori”. Tn 1999 prim-ministru devine tehnocratul lon
Sturza, ceea ce simboliza (in raport cu situatia anterioara) amplificarea ritmu-
lui reformelor economice si administrative in Moldova, precum si reformula-
rea imaginii tehnocratului ca fiind unul dintre cei mai buni giranti ai unei po-
litici eficace.

1% Eisichella D. Stiinza politica. - Chigingu: USM, 2000, p.147.
157 pareto W. Traité de sociologie generale. — Geneva - Paris: Droz, 1968
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»Apogeul” legitimitatii tehnocratice in Moldova, Tnsa, se produce in
Electorala 2001, cand ex-prim-ministrul lon Sturza devine candidatul numa-
rul unu pe lista electorala a Partidului Democrat din Moldova, chiar daca fun-
ctia de presedinte al partidului Ti revine in continuare ex-presedintelui legisla-
tivului moldovenesc D.Diacov. Sloganul electoral al partidului va rasuna
astfel: ,,O guvernare responsabild pentru o viatda mai buna. Alege echipa Stur-
za!” Partidul Democrat stipuleaza 7 priorititi de legitimitate a unei guvernari
bazate pe principii tehnocrate:
relansarea economica;
protectia social;
agricultura eficients;
intarirea autorititii statului;
combaterea coruptiei si criminalitatii;
sanatatea, educatia, cultura si ecologia;
integrarea in comunitatea internationala

Vom constata, ca de regula, Iegltlmltatea tehnocrata se bazeaza pe lan-
sarea unor promisiuni / actiuni reparatorii, a caror miza este sa puna realitatea
critica pe seama politicienilor, de care tehnocratul se detaseaza prin compe-
tenta sa, chiar daca niciodata nu a participat direct la actul guvernrii. Tn ace-
asta ordine de idei, am putea sublinia importanta materializarii unei relatii de
cauzalitate, ce evoca, de fapt, un bilant nesatisfacator, dar care poate fi redre-
sat: situatii de criza din vina liderilor politici aflati la guvernare. Deosebit de
relevanta Tn acest context devine simptomatica remarca a fostului prim-mi-
nistru roman democratului Petre Roman: ,,Suntem n criza nu din cauza ne-
putintei noastre, ci din cauza neputintei Ior.”f8 Tn acelasi cliseu strategic se
incadreaza si campania electorald a candidatului independent in alegerile lo-
cale din mai 2003, tehnocratul, Viorel Topa, care a decurs sub genericul ,,Pri-
mar modern — oras modern”.

»Aceiasi oameni — aceleasi probleme” — stipuleazd una din lozincile
candidatului independent Viorel Topa. Drept motto al programului sau elec-
toral servind celebra fraza a lui Albert Einstein: ,,Problemele nu pot fi rezol-
vate cu oamenii, care au participat la crearea lor.” 12 ani nomenclaturisti de
partid Tncearca sa rezolve probleme economice, pe cand aceste probleme ne-
cesita economisti, finantisti, manageri, tehnocrati, - Incearca sa-si convinga
potentialii si votanti V.Topa™’. Tn cazul evocat iminenta legitimitatii unui li-
der tehnocrat rezulti din strategia de lansare in concurenta electoralz, care in-

NooaprwdE

%8 Turneul candidayilor. // Antena I, 1996, 25 septembrie.
1% HYPERLINK "http://www.topa.md"
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tegreaza, intre altele, si 12 motive gratie carora Primarul Chisinaului trebuie
sa fie V.Topa:

1. primar economist (nu un nomenclaturist);

2. primar unificator (numai o0 persoana tanara si nonconformista ar pu-

tea unifica fortele sanitoase ale societitii);

3. primar necomunist (comunistii — oameni compromisi si rotati la pu-

tere);

4. primar onest;
primar tanar (nascut in 1966);
primar principial (primar nou, care nu va mai cauta sa se ,,intelea-
ga”); _
primar patriot;
primar modern;
primar european;

0. primar asteptat (pana acum am fost nevoiti sa alegem intre rau si
foarte rau — este timpul sa alegem varianta buna);

11. primar necorupt (persoana noud, neimplicata);

12. primar nou.

Prin urmare, tabloul legitimitatii politice in Moldova post-comunis-
ta, exprimandu-ne Tn termeni geometrici, capata un aspect pentagonal:

1. egitimitatea neo-comunistilor supravieyuitori;

2. legitimitatea nasionalistilor;

3. legitimitatea elitistilor;

4. legitimitatea tehnocrayilor;

5. legitimitatea comunigtilor reformatori.

Tn cadrul unui sistem politic, de regula, in perioadele de criza (econo-
mica, politica, religioasa sau morala), de dezechilibru sau de tranzitie un fac-
tor decisiv de exprimare a legitimitatii puterii / liderului politic 7l constituie
charisma personala — legitimitatea charismatica. Din aceste considerente
credibilitatea si prestigiul liderului charismatic se datoreaza poate mai putin
talentului sau personal, calitatilor sale obiective, ea fiind, mai curénd, rodul
adeziunii maselor, iar charisma -o calitate atribuita de ele.

Tn dictionarul practic de stiinte sociale gasim, ci viziunea originara a
conceptului este oferitd de religiefo. Charisma fiind apreciata ca un dar sup-
ranatural, temporar acordat unui credincios sau unui grup in vederea edificarii
sau utilitatii religioase a comunitatii. Persoane inzestrate cu har divin erau

oo
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180 Birou A. Vocabulaire pratique des sciences sociales. — Paris: Editions Economie
et Hummanism, 1966, p.48-49
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considerate initial apostolii si prorocii. Anume acest har asigura si asa-numi-
tul succes charismatic.

Tn aceasti ordine de ideii psihologii M.Relea si T.Hariton mentioneaza
ca, succesul charismatic a apartinut la inceputurile sale magicienilor, apoi
preotilor si, in sfarsit, conducatorilor politici. Fiind initial de naturd magico-
religioasa, pentru ca ulterior sa Tmpanzeasca toate domeniile de activitate —
inclusiv cel politic si militar'®".

Charisma exprima la origine ideea de “gratie”, de “har”, este un “dar”
cu aspect providential, de care beneficiaza doar personalitatile politice excep-
gionale.iﬁ Comportamentul liderului charismatic este mai degraba unul me-
sianic decat mobilizator. El este urmat cu entuziasm si incredere de catre
popor. Gratie sustinerii populare de care se bucura, acesta poate elabora
deseori unele decizii nepopulare, dar care corespund unor necesitati obiective
ale momentului. Tn aceasta ordine de idei am putea afirma, ci liderul
charismatic reuseste sa transforme o idee politica intr-un ideal absolut al
comunitatii.

Charisma fiind, astfel, perceputa ca o sinteza moral-volitiva si intelectu-
ala a personalitatii sale, care i confera o asemenea forta de atractie, incat ma-
sele / electoratul Tl urmeaza fara soviire. Pentru a-si realiza dezideratele poli-
tice de charisma personald au beneficiat asa personalititi istorice ca Cezar,
Napoleon, Bismark, Ch. de Gaulle, W.Chirchille, J.F.Kennnedy, M.Gorba-
ciov etc.

Studiind fenomenul charismei sub aspect social, sociologul francez
S.Moscovici, prezinta in eseul sau stiintific, ntitulat “Psihologii sociale sau
masina de fabricat zei”fs, o relevanta explicatie a charismei, staruind asupra
circumstantelor, care stimuleaza aparitia liderului charismatic. Autorul remar-
cd ca exista doua conditii principiale pentru afirmarea unei conduite charis-
matice:

1. contextul social (situational), adica situatiile de criza;

2. recunoasterea autoritatii conducatorului de catre adepti /admiratori,
adica contextul interactiunii , lider-adept”.

181 Relea M., Hariton T. Sociologia succesului. - Bucuregti, 1962, p.203-204.

162 Charisma este, de asemenea, un atribut al papei loan-Paul al ll-lea. Ziarul “Le
Figaro” comenta vizita papei in Polonia: “Marea forza a lui loan Paul al Il-lea
rezida Tntr-adevar n egala masura in claritatea discursurilor si n charisma sa”,
iar saptamanalul englez “The Economist™, accentueaza: ““Such magnetism is
power” (Un asemenea magnetism este o putere) Vezi: Moscovici S. Psihologia
sociala sau magina de fabricat zei. — lagi: Polirom, 1997, p.100.

183 Moscovici S. Psihologia sociald sau magina de fabricat zei. — lagi: Polirom, 1997,
p.95
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Problema liderului charismatic este amplu tratatid indeosebi de M.We-
ber, care remarca, la randul sau, ci legitimitatea / autoritatea charismatica
“este specific striina de economie, ea apare acolo, unde apare “o vocatie™®*.
Prin urmare, puterea de influenta a liderului charismatic asupra maselor nu
depinde nici de bogatie, nici din excesul puterii fizice.'*®

Ideea liderismului charismatic este dezvoltata in pagini dense si de citre
Hegel, care explica in felul urmator geneza liderului charismatic: ,,Circums-
tantele Tn care ia nastere o0 asemenea personalitate sunt exceptionale. De regu-
13, acestea sunt crizele sociale sau politice, cand masele cauta fara sa consti-
entizeze acest lucru personalitatea capabila sa forteze mersul lucrurilor, sa re-
uneasca idealul cu realul, imposibilul cu posibilul, finalmente, sa rastoarne
ordinea existents, instaurand alta - mai perfectz.*®

Un aspect original si determinant poate in tratarea fenomenului liderului
charismatic 1l constituie corelatia dintre calitatile exceptionale ale unui lider
politic si trecutului istorico-politic al respectivei comunitati. Este ceea ce We-
ber numea “seductia nostalgiei”. Astfel, in lucrarea sa “Economie et Societe”,
autorul trateaza charisma ca fiind ,,marea putere revolutionara a epocilor le-
gate de traditie”®’. Tntrucat trecutul, mai mult sau mai putin fantastic, actio-
neaza asupra viitorului cu o putere comparabila cu cea a prezentului insusi.

Tn aceeasi ordine de idei, Freud, staruia asupra faptului ca impresiile tre-
cutului se pastreaza in viata mintala a maselor sub forma unor amprente am-
nezice, care in anumite circumstante pot fi restabilite si reinviate. Fiintele si
situatiile din trecut iau in cadrul psihicului nostru forma de ,,imago”, de re-

18% Befep M. INonumuka xax npuséanue u npogeccus. Mz6pannvie npouseederus. —
Mocksa, 1990, ¢.251

165 Despre asemenea lideri mulfimea afirma: “L-am vazut”, “L-am atins”, ““Mi-a vor-
bit”. De exemplu, asa povesteau veteranii Imperiului despre Napoleon Bonaparte:
“Am fost la Piramide sau la Austerlit cu EI””. Liderul charismatic manipuleaza ac-
riunile si deciziile mulsimii. Acestia, pur si simplu, Ti incredinseaza soarta, viitorul.

186 Hegel scria despre liderii charismatici: “Putem sd-i numim pe tori eroi datoritd fa-
ptului ca scopurile si vocayiile lor au provenit nu din cursul obignuit al lucrurilor,
sanctionate de catre ordinea existentq, ci dintr-o alta sursa, din acel spirit intensiv,
fara sa apara vreo data la suprafaza, care loveste lumea exterioard si o face sa se
sparga n bucari, precum puiul care iese din coaja”. (Moscovici S, Psiholigia soci-
ala sau magina de fabricat zei. — lagi: Polirom, 1997, p.103-104). Acelasi punct de
vedere este impartasit si de Le Bon: “Tipul eroului iubit de mulsime va avea intot-
deauna structura unui Cezar. Panasul le seduce, autoritatea le impune si sabia le
sperie. (LeBon G. La psihologie des foules. - Paris, 1968, p.28).

87 Bebep M. Iomumuxa xax npuseanue u npogeccus. Hzopannvie npouseedenus. —
Mockea, 1990, ¢.252.
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prezentari figurate. lar imagoul, afirmau Laplanche si Pontalis, poate la fel de
bine si se obiectiveze Tn sentimente si conduite ca si Tn imagini.”l_68

Astfel, gratie contrastului dintre prezent si trecut, memoria ne face sa
opunem liderilor contemporani imagoul echivalentelor din trecut. Tn acest
sens memoria parca ar fi inzestrata cu niste filtre care imortalizeaza doar as-
pectele pozitive, chiar daca este vorba de cei mai sangerosi tirani ai istoriei
sau daca sunt evocate perioade lamentabile din viata unui lider politic. Buna-
oard, in memoria popoarelor caucaziene, Stalin raimane a fi conducatorul ide-
al, ferm, disciplinat si cu ,,bratul de fier.”

Tn Moldova, imagoul ,,bodiulist” inspira legitimitatea guvernarii comu-
niste. Cu ocazia octagenarului (decembrie, 2002) presedintele Republicii
Moldova V.Voronin, semneaza decretul privind decorarea cu Tnalta distinctie
de stat Ordinul Republicii a fostului prim-secretar al CC al PCM Ivan Bodiul
(mai 1961 — decembrie 1980). in pofida faptului ca epoca lui Bodiul a fost
plina de contraste. Comunistii si simpatizantii acestora l-ai imortalizat in me-
morie ca fiind un politician si un conducitor iscusit. In ,.epoca bodiulismului”
a fost construit noul aeroport din Chisinau, Palatul ,,Octombrie” (National),
Teatrul de opera si balet, Sala prieteniei (Palatul Republicii), podul ce leaga
Botanica cu centrul orasului, Sala cu orga etc.

Pe de alta parte, fostul demnitar este cunoscut ca un violator al culturii
si limbii nationale. A luptat cu unii reprezentanti ai ei. Au avut de patimit Tn
consecinta politicii bodiuliste scriitorii 1.Druta, D.Matcovchi; N.Testimitanu,
ministrul ocrotirii sanatatii, C.Ciobanu, presedintele Uniunii scriitorilor, au
fost destituiti din posturi. Aceasta fateta a guvernarii bodiuliste este ,uitatd”
de comunisti sau, pur si simplu, din considerente ideologice, neglijata de pu-
tere, care revigoreaza doar ceea ce se omogenizeaza cu dezideratele politice
ale partidului comunistilor.

Studiind aprofundat fenomenul charismei, am constatat faptul ca feno-
menul imagoului Tsi trage radacinile inca din perioada antica. Romanii, astfel,
resuscitau n fiecare Imparat persoana Tntemeietorului. Acesta purtand titlul
de ,redivivus”. Acest mecanism a fost perpetuat si in epoca contemporana..
Bunaoara, sovieticii scandau: “Stalin este Lenin al zilelor noastre!”. Explica-
tia ar fi urmatoarea: personajele si evenimentele se conserva imateriale in me-
moria generatiilor, dupa o perioada de latenta, sa revina reincarnate intr-o
noua fiinta fizica si sociala. Acest mecanism le permite unor actori politici
contemporani sa provoace emotivitatea, afectiunea maselor electorale. Con-
cludenta n aceasta ordine de idei, ar fi declaratia pe care a facut-o, la Slanic,

188 | aplanche G., Pontalis G. Vocabulaire de la psihanalyse. — Paris: PUF, 1967,
p.196
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n ajunul startului prezidentialelor din 1996 M.Snegur. Tn timpul unei intre-
vederi neoficiale cu omologul sdu romén lon Iliescu, Snegur, presedintele en-
titre al Republicii Moldova, a lasat si se Tnteleaga ca el ar putea deveni
»Mircea Viteazul, care va savarsi actul unificarii romanilor” Printr-o scurgere
de informatie ,incitanta” declaratie a aparut si in presa de la Chisinau. Fiind
plauzibila pentru micul segment electoral de orientare unionista, adversarii
politici ai presedintelui (staff-ul lucinschist) au difuzat-o ca fiind un atu al
ipotezei, ca Snegur, Tn cazul Tn care devine favoritul campaniei electorale, va
lichida statalitatea Republicii Moldova, ea fiind anexata la Romania.

Primii ani de independenta a Republicii Moldova, valul de emotii cu ca-
re populatia bastinasa a devenit martorul ,revolutiei de catifea” ce s-a soldat
cu substituirea regimului totalitar de guvernare cu unul democratic, a deter-
minat electoratul autohton sa descopere charisma in comportamentul primilor
conducatori, vorbitori de limba romana, aboliti de obligativitatea de a executa
ordonantele CC al PC al URSS. Tn acel context istoric imaginea liderului cha-
rismatic si-a adjudecat-o primul sef de guvern al Moldovei suverane, M.Druc.
De asemenea, semnarea Declaratiei de Independentd in 27 august 1991, lega-
lizarea scrisului latin i-au creditat aura liderismului charismatic primului Pre-
sedinte al republicii Mircea Snegur. Mai tarziu, dificultatile prin care tranzite-
aza tanara democratie a sters de pe palmaresul esichierului politicii moldove-
nesti omniprezenta liderilor charismatici.

Harul liderului politic Tntr-o societate moderna, Tn care actul comunica-
rii politice a devenit unul perfect si transparent, se datoreaza, inclusiv, actiu-
nii de mediatizare. Conform opiniei unor teoreticieni, politica e total dizolva-
ta In mediatic. Canalele media, Tn special audiovizualul, modeleaza si regize-
aza atat evenimentul, ct si eficacitatea imaginii omului politic. Discursul ra-
diofonic sau televizat, interviurile si declaratiile de presa, preluarea conferin-
telor de presa, dezbaterile politice etc., - reprezinta materia din care se plas-
muieste chipul omului politic de succes.

Astfel, creditand excesiv elementul mediatic, omul politic se transforma
din simplu cetdtean in candidat de succes, el devine deja o imagine, un sim-
bol, un mit, un ideal de personalitate pentru societate. Incadrata in peisajul
electoral, media devine un mecanism ce genereaza influenta si putere in favo-
area celor ce o controleaza. Din aceasta perspectiva, mediile de informare
sunt plasate in timpul campaniilor electorale Tn centrul dezbaterilor si a luptei
concurenteale. Fenomen facil de sesizat in toate campaniile electoralele des-
fasurate in spatiul politic autohton, cand limitele vietii private a subiectilor
electorali sunt adesea incilcate, iar granitele decentei sunt transgresate. in
virtutea celor mentionate, putem vorbi despre elementul mediatic ca factor de
legitimitate a liderului politic, adicd, legitimitatea mediatica.
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La baza argumentarii stiintifice a legitimitatii mediatice poate fi acredi-
tatd, actualmente controversata, teorie a ,acului hipodermic”, lansata de
H.D.Lasswell. Potrivit acesteia, impactul mijloacelor de comunicare Th masa
asupra receptorilor / corpului electoral au efectul “acului”, care injecteaza in-
formatii Tn mintea publicului receptor intr-un raport direct si liniar: un emita-
tor — un mesaj — un rezultat informational. Astfel Tncat rezultatul informa-
tional echivaleaza cu imaginea ,,cosmetizata”, idolatrizata a liderului politic
promovat de mass media. Fluxul interminabil de stiri, reportaje, comentarii,
care are in prim — plan un lider politic Ti asigura incontestabil prezenta si, nu
in ultimul rand, influenta acestuia Tn sistemul politic existent, fapt ce-i con-
firma legitimitatea , autoritatea si eficacitatea lui.

E M R
- > _

Fig.1. Legitimitatea mediatica a liderului politic

Tn teoria actuala a puterii liderului politic, tema referitoare la autoritate
si legitimitate are o importanta cruciala. Acesti doi factori, intercalandu-se re-
ciproc, constituie un comlement necesar, dar si un suport al puterii politice.
Sub acest din urma aspect, am putea afirma ca autoritatea exprima legitimita-
tea, care, de fapt, nu poate fi recunoscuta in absenta autoritatii. Aceasta dua-
litate a principiului de functionare a liderismului politic poarta implicit un ca-
racter de apreciere a comportamentului liderului politic si are la baza un anu-
mit sistem de valori si norme adoptat de societate. In functie de acestea dis-
tingem intre legitimitate / autoritate traditionala, rationald, charismatica, de-
mocratica, tehnocratica etc.

Tn mod normal, vom remarca, In incheiere, ci nu poate exista 0 socie-
tate stabila din punct de vedere politic, social sau economic in absenta auto-
ritatii recunoscute ca putere legitima a liderului politic, a unei echipe de gu-
vernare. Dupa cum s-a demonstrat, forta si manipularea sunt insuficiente pen-
tru mentinerea legitimitatii unui lider / regim politic, daca acesta este lipsit de
autoritate — o rezultanta a faptelor puterii.
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MOJUTUYECKHN PUCK U UBBUPATEJIbHAS
KAMITAHUS (Ha npuMepe BLIOOPOB 1eNyTATOB
I'ocynapcrBennoii lymbl @enepanbuoro Coopanns
Poccuiickoii ®enepanuu 4-ro co3pia)'®

Tamvana TYPKO
Pecnyonuxa Monooea, Kumunee
Moanodaeckuii zocynusepcumem
dakynvmem mexncoynapoOHbIX OMHOWIEH U,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUGHBIX HAYK
Kagpeopa nonumonozuu
00KmMop, 0oyenm

Anekcanop M. bOJIOTOB
Poccua, Mockea
couckamens Kagheopvt nonumonozuu,
akyremem merncoynapoonvix ommuouwieHuil,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Moanodaeckuii zocynusepcumem,
Pecnyonuxa Monoosea, Kuuuneg

[epexon k meMOKpaTHYeCKHM TMpoIeypaM (OPMHPOBAHUS OPTaHOB
Biact B KoHie 80-x — Hagane 90-X rofjoB MPOMIIOro CTONETHS ITOKa3all, 9To
B pe3yabTaTe BEIOOPOB MOOSKIAIOT T€ OOIIECTBEHHO-TTONUTHICCKHE (POpMH-
poOBaHHS, KOTOPHIM B JAHHBI MOMEHT B HAMOOJBIICH CTCIICHH JTOBEPSET 00-
mectBo. Beibops! B ['ocynapcreennyio [ymy ®enepansaoro Cobpanns Poc-
cuiickoir Peneparmu, cocrosBmecs: 7 nekadpst 2003 roxa, BELBHIM TE T10-
JUTAYECKHUE CHIIBI, KOTOPBIE BO3EMYT Ha ceOsi OTBETCTBEHHOCTD 3a Oymaymice
pa3BUTHE CTpaHbl. BRICTymas kKak OCHOBHOHM CyOBEKT MOJMTHYCCKOHN KI3HH,
MONUTHYECKAS DIIUTA UTPACT PEIIAIONIYI0 POJh B (DOPMUPOBAHHUH U MPAKTHU-
YECKOW peasim3aluy cTosux nepen Poccueit 3anay.

B aT0i cBsi3M 0cob0€ 3HaUCHNE B O0MIECTBEHHOH *u3HU Poccun mpro-
Opetaer poOIeMa MOIUTHYECKOTO PHCKA, CBSI3aHHAS C U3MEHEHUEM IO TH-
4ecKOl O0CTAaHOBKH, KOTOpas MOXKET TPHUBECTH K HEONATONPUSATHON WU
IUIOXO KOHTPOJIUPYEMOH CUTYalllH, IOMUTHICCKON H SKOHOMUYECKOH HecTa-
GubHOCTH. 10

189 poyensenm — odoxkmop, ooyenm Ilanmenumon Bapsapy.
170 Cyi. MoGuye M. Pykosodcmeo O uneecmopa no paseusaiouumcs puinkam. — Mo-
ckea: Amon: AO3T «[ pusna+», 1995, ¢.153
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BosHukaer Bompoc: KTo M 4eM pHcKyer? YeM pHCKyeT MOoJIuTHYEeCKas
JINTA, OCYIIECTBIISS BIACTh B cTpaHe? UeM pHCKyeT 3JIeKTopar, IpUBOAs Ha
BBIOOpAX K BJIACTU TE WM MHBIC MOJIUTHIECKHE CHIIbI? YeM pHCKYIOT MHBeC-
TOpBI, BKJIA/IBIBAsI CBOM KAIIMTAJIBl B POCCUIICKYIO 9KOHOMUKY?

CocrosiBiInecs B cTpaHe BBHIOOpHI IPUBENH K OINPEIEICHHBIM H3MEHe-
HUSIM TTOJIMTHYECKOH CcUTyalny B crpaHe. CiieoBaTeibHO, U3MEHWICS U YpO-
BEHb ITOJINTHYECKOro pHucka. /st Toro, 4ToObl OLEHUTh N3MEHEHHE JTaHHOTO
ToKa3aTesi, He00XOIMMO, B TIEPBYIO OY€peb, IPOAHATM3UPOBATH CYIIECTBY-
IOIIYIO MOJUTHYECKYIO OOCTaHOBKY 1 OIICHUTH BO3MO)KHBIE BAPHAHTEHI €€ Pa3-
BUTHA. B cTaOMiIbHO pa3BUBAIONIMXCS CTPaHAX TaKOH aHAJM3 JleflaTh CPaBHHU-
TEJBHO JIErKO, IIOCKOJIBKY B HHX IPAKTUYECKH OTCYTCTBYIOT (pakTopbl (rim
UX BIHSHUE KpaiiHe HE3HAUMTENbHO), KOTOPbIE MOIIIU OBl IIPUBECTH K PE3KO-
My OOOCTPEHHIO BHYTPHUIIOJIMTHIECKOH OOCTaHOBKH, KOTOPOE, B CBOIO Ode-
pelb, crocoOCTBOBaIO OBl M3MEHEHHUIO «IIPABHII UTPHD» CO CTOPOHBI O(HIIH-
AJIBHBIX BIIACTEH 110 OTHOIIEHHIO K HHBECTOPAM.

Poccuiickas denepanyss OTHOCUTCS K CTpaHaM C TaK Ha3bIBAEMOMU «Iie-
PEXOHOW SKOHOMHUKOW». OTCYTCTBHE CTAOWIBHOCTH BO BHYTPHITOJIHTHYEC-
KOW CHTyallMH TIPUBOAWT K PE3KOMY TIOBBIIICHHIO IMOJMTHYECKHX PHCKOB.
Oco0eHHO 3aMETHO 3TO MPOSBIISETCS HAKAaHYHE W B TIEPHOJ TIPOBEICHUS W3-
OMpaTeNbHBIX KaMITAHUH, KOTJ[a HHBECTHIIMOHHBIE MPOEKTHI C yIaCTHEM HHO-
CTPAHHOTO KalnTaja «CBEPTHIBAIOTCSI» MM «3aMOPAXXKHBAIOTCS», a peaji3a-
IIUSI HOBBIX OTKJIA/IBIBAETCS «JI0 JIydIInX Bpemen». [Ipudem 3ta ocoOeHHOCTH
HaOmogaeTcs y)xe Ha MPOTSHKCHUH, KaK MUHHMYM, ABYX-TpeX H30MpaTensb-
HBIX KaMIIaHUH, 9TO ITO3BOJISIET TOBOPUTH O HEKOTOPOI TEHICHIIHH.

HeobxomumMo OTMETHTH, 4TO HE TOJIBKO M30MpaTenbHas KaMIaHus IO
BBIOOPaM BBICIIMX OPraHOB BIIACTH BIMSET HA YPOBEHD MOIUTHYECKOTO PHC-
Ka B CTpaHe, HO ¥ MTOJMTUYECKUN PUCK, B CBOIO OYepe/lb, OKa3bIBACT BIMSHHE
Ha XOA W pe3yNbTaThl M30MpaTenbHOM Kammanud. [Ipumuem B 3TOM citydae
pedb UeT Kak O KpaTKOCPOYHBIX (IOpT]hEeIbHBIX) HHBECTUIUSX, TAK O JOJ-
TOCPOYHBIX WHBECTHIIMOHHBIX MMPOEKTAX B PEATEHOM CEKTOPE SKOHOMHKH.

[MprmeuarensHBIM siBIISICTCS hakT, uyTo 22 HOstOpst 2003 rona, 3a aABe He-
JIeTn 10 BbIOOpOB neryTaToB ['ocymaperBenHoit Jymsr @enepansaoro Coob-
panust Poccuiickoit denepauny MeEXIyHApOJHOE PEHTHHIOBOE AreHTCTBO
Moody’s Investors Service moBBICHIO TIPOTHO3 BAJIFOTHOTO peiTHHra Poccuu
CO «CTaOWIBHOTO» JI0 «IO3WTHBHOTrO». Ha Takoe pemeHne He MOBIUSUIA HU
JIEHCTBUS POCCHICKNX O(PHUIMAIBHBIX BIACTEH MPOTHUB PYKOBOAWTEICH O-
HOHM M3 caMbIX KpYNHBIX HedTsaHbIX Kommanuid Poccun «FOKOC», Hu TO 06-
CTOSITENIBCTBO, YTO B JAHHOM CKaHAAJe OBUIM 3aTPOHYTHI MHTEPECHI HHOCT-
PaHHBIX UHBECTOPOB, UMEIOIINX CBOM BioxkeHH B «FOKOCe».
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Kaszaiock Obl1, 4TO Takoe penieHue BCeMUPHO N3BECTHOI'O PEUTHHTOBOT'O
areHTCTBA JIOJDKHO OBUTO OXHMBUTH (OHIOBBIA PHIHOK Poccuu, BeI3BaTh NpH-
TOK HOBBIX MHBECTHLMH. OJHAKO 3TOro HE MPOM30IUIO, 0oJjiee TOro, OTTOK
karmTana u3 Poccun yBemmumics. [Ipenmonaraercs, uto 3a 2003 rox yreuka
cocrasisier 9-12 mupn. nomutapoB. IIpuMepHO CTONBKO poccuiicknii 010 KeT
TPaTUT Ha CoJepKaHUe apMHUH. VIHOCTpaHHBIC HHBECTOPHI HO-TIPEXKHEMY 3a-
HSUTM BBDKHZATENIbHBIC O3UIMK M HE W3MEHWIN CBOEMY IIEPBOHAYAIHLHOMY
HaMEpEHHIO JTOXK/IAThCsl HTOrOB BEIOOPOB CHavasla HOBOTO cocTasa [ ocymap-
cTBeHHOH [lymBl, a 3aTeM U npe3unaenta Poccun.

ITo MHEHMI0O MHOTMX 3KCIIEPTOB, MOJUTHYECKHE pUCKH B Poccum mo-
TIPEXHEMY SIBIISIFOTCSI CAMBIM CEPbE3HBIM MPEISITCTBHEM Ha IYTH pealn3aini
WHBECTHIMOHHBIX POEKTOB. [Ipr 3TOM B KauecTBE OCHOBHBIX (hPaKTOPOB BO3-
HUKHOBEHUSI TONMUTHYECKNX PHCKOB OHHM HA3bIBAIOT HEONPENEIICHHOCTH MO-
JUTHYECKOTO ¥ 5KOHOMHYECKOTO Kypca (pemepanbHON BIACTH, HECOBEPIIECHC-
TBO 3aKOHONATEIBHOH 0a3bl, HEAOCTATOUHYIO AP PEKTUBHOCTH CYIeOHOM CHC-
TEMBI, HEYCTORYMBOCTh BIACTH CyObekToB Dexeparym. "

JI71st OLIGHKH YPOBHS MOTMTHUECKOTO PHCKA HEOOXOMMMO MPOaHATH3H-
poBaTh (haKTOPHI, OKa3bIBAIOIINE KaK MPsIMOE, TaK M ONOCPEJOBAHHOE BIIUS-
HHE Ha NTOTOBBII YPOBEHb PHCKA: OIIEHKA ITOJMTHYCCKON M COIMAIBHON CTa-
OMIIBHOCTH, COCTOSIHNE SKOHOMUYECKOH c(hepbl, OTHOIIEHNE BIaCTEH K HHOC-
TPAHHBIM HHBECTHIIUAM, BEPOSTHOCTh BOOPYKEHHBIX KOH(MIHKTOB, ">

Jlnst TOoro uToGbl OLEHHTH BIMSHHE PE3yIhTATOB M3GUPATEILHOMN KaM-
TIAaHUM HA W3MEHEHHE YPOBHS MOJUTHYECKOTO PHCKA, IEeJIeco00pa3Ho Mmpoa-
HaJIN3UPOBATh UTOTH BHIOOPOB M HOBBIM PAacKiaJ] MOIUTHYECKUX CHII B CTpa-
He.

Jlna ygactust B BeIOopax LlenTpanbHast n30uparenbHas KOMUCCHS 3ape-
THCTPHPOBANIA ABANATH TPU TOJUTHYECKHE TAPTUH U N30UpaTeNIbHBIX OJI0Ka
(mpwioxenne 1). Kak momaramy CHCHHAIKCTHI, PEaibHbIC LIAHCHI MPEOIO-
JIETh YCTaHOBJICHHBIN 3aKOHOM IISTUIIPOLIEHTHBIN Oapbep UMENH ISTh MOJIH-
Tnyeckux QpopmupoBanmii: «EnmHast Poccus», KoMmMmyHHCTHUECKasT mapTus
Poccuiickoit @enepannn (KITP®D), JIubepansHO-1eMOKpaTHIecKass MapThs
Poccun (JIAIIP), Coro3 mpaeeix cui (CIIC) u SIBJIOKO. OraenbHble 3KCIIe-
PTHI TOJIaraJid, YTO ISATHIIPOLEHTHBIH Oapbep MOMKET MPEOJ0JIETh TAKXKe

YO, Pacuem u munumusayus nonumuueckux puckos ¢ Poccuu. Tesucol gvicmynie-
nust A11.Cumnuxosa na nayuno-npakmuyeckou kongpepenyuu «Ilabnux punetiuinz
KAK 3epKAaio COYUAIbHO-OKOHOMUUECKUX npoyeccos 6 Bocmounoii Eepone» 10 ok-
msbps 2002 200a. ( http://image-contact.ru/122_1034617913.shtml)

Y2Cu. noopobuee: Typbuna K.E. Hngecmuyuoniblii npoyecc u cmpaxosanue unsec-
muyuil om noaumudeckux puckos. - Mocksa, 1995, ¢.51
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chopMHpOBaHHBIN OYKBaIEHO HAKaHYHE BEIOOPOB HAPOIHO-TIATPUOTHIECKUN
coro3 «Pomuna».

Pe3ysbpTaThl BEIOOPOB CTAINM HECKOIBKO HEOXKUAAHHBIMHM JUIS a0COIIOT-
HOro GonbmmHCTBa crieluanucToB. Hu oqna u3 npassix napruit (CIIC u SIb-
JIOKO) He cmoria HabpaTh OoJiee IATH IPOIEHTOB rOII0COB M30upareei u,
TaKUM 00pa3oM, «IIpaBble» B cocTaB HOBOW ['ocymapcrBenHOM lymMBbl HE BO-
T

BeccriopabIM nHIIEpOM, KaK W OKHJIAJIOCH, CTasla MOJIUTHIECKas MapTHs
«Enunast Poccusi», KoTopyro moziepkaji HakaHyHe BBIOOPOB Ipe3naeHT Poc-
cuiickoit ®eneparmn B.IlytuH, n xotopas B utore Habpana 37,4% romocoB
n3buparenei. Bropoe mecro 3ansiza KITP®, xoTopas, XOTs U morepsiia 4acTb
CBOETO TPaJMIIMOHHOTO 3JIeKTOpaTa, TeM He MeHee, cMoriia Habpats 12,65%
rojocoB m3bupareneid. Ha tperbem mecte okazamack JIJIIP ¢ 11,49% romo-
coB. U, HaKoHeI, YeTBEPTOE MECTO 3aHsT M30MpaTeNbHbI 010K «PoxnHa»
(HapoqHO-IATPHOTHYECKHH COF03), HabpaBiuii 9,04% roxocos uzbupareneii.

Kak u mpearmonaranocs, nponpe3naeHTCKre cruilbl nomydwin B ['ocy-
JTApCTBEHHOW J[ymMe 4eTBepTOro co3piBa OONBIIMHCTBO, W MPAKTHYECKH HHUY-
TO yXX€ HE MEIIAeT IJaBe TocyapcTBa IPOBOIUTH B AAJTBHEHIIIEM Ty IOJH-
THKY, KOTOpasi oTBe4asia Obl HHTepecaM OOJNBIIMHCTBA HACEICHUS U CTPAHBI B
TIETIOM.

BosBparmasce Kk paccMOTpeHHIO ()aKTOPOB PUCKA, TPOAHATU3HPYEM CO-
CTOSTHAE CONIMAJILHOHM, IMOJIWTHYECKOH M IKOHOMHYECKOH CTaOMIBHOCTH B
ctpane. Ecnu roBopuTh 0 cOnManbHON cTaOMIBHOCTH, TO HEOOXOIMMO OTMe-
TUTB, YTO HBIHEIIHSS M30MpaTeIbHas KaMIIaHUS MIPOXOJIiIa Ha Ooiee «Cro-
KOWHOM» conmaibHOM (oHe, ueM, Hanpumep, kammanus 1999 roga. dunan-
coBblif kpu3uc 1998 roma yxomaut Bce nmansine B mpouuioe. Ho HecMoTps Ha
9TO, COLMAIBHBIC XaPaKTEPUCTUKH POCCHICKOTo 0OIIECTBA JOBOJIHHO HU3KH.
YBenmmuuBaeTcs 9ucio 0e3I0MHBIX JeTeH  JIeTel, He MOCeIAIOMMX KO,
pacTyT HapKOMaHUs 1 aJKOT'OJIM3M, C OTPOMHOM CKOPOCTBIO pacrpocTpaHs-
10TCS TyOEpKyIe3, FOCYUpEexICHNS TIOTPSI3JIN B KOPPYIILMA. Y XyAIIaeTcs Je-
Morpaduueckas cutyarws. 3a nociennue 10 geT pokaaeMocTb COKpaTHIach
¢ 14,4 mo 8,3 (ma 1000 uenoBek), a CMEPTHOCTH 3a 3TOT K€ MEPHOJ YBEIH-
quiack ¢ 11,2 mo 14,7 (ma 1000 venorek). ITo cOCTOSHHUIO 3paBOOXPAHEHHSI
Poccus 3anumaer 130-e mecto B mupe. YBenuuuBaercs 0e3paboTuiia, cero-
Hs 8,7% SKOHOMHYECKH aKTHBHOTO HACCIICHUS CTPAaHBI HE UMEET PalOTHI
3HauuTeNbHAS YaCTh HACENCHUs Poccuu mpoKUBaeT 3a uepToit bempnocta (1o
pasubM orierkam oT 30 1o 50%), uTo co3maeT onpeneaeHHYI0 COIHATBHYIO
HaINpsDKEHHOCTh B OOIIECTBE, HETATHBHOE OTHOIICHHWE K OOTraThIM, CTpemIe-
HHE K TEPEeCMOTPY HTOrOB NPHUBATH3ALMH. 1akhe HACTPOCHHS B HEMAJIOH
CTEIICHH MOBJINSUI Ha PE3yAbTAThl BEIOOPOB, TIOKa3aHHBIC PaBBIMH ITAPTHSI-
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Mu. Tor ¢axt, uro CIIC u «JIBJIOKO» He cMOTIIH MPEOAONETh MATUIIPO-
LIEHTHOTO 0aphepa, SBISIETCS He TONBKO CICICTBIEM TaKTHYSCKUX MPOCYETOB
PYKOBOJICTBA THX MapTHA, HO M OTPa’kaeT OOMICCTBEHHOS MHCHHUE OOJIBIIIH-
cTBa OOIIECTBA OTHOCUTEIBHO UX UICH.

OnHUM W3 BaXXHBIX CIIATaeMBIX CTAOMIIEHOCTH OOIIECTBA SBIISCTCS pa3-
BHUTHE W TOIZICPIKKA cpeqHero kiacca. [lo mepe yBenmmdeHHs B OOIIECTBE
00eCIICUCHHBIX JIIOJICH YCIITMBACTCS MOICPIKKA TpaKIaHAMH MEPOTPUSITHN
TIPaBUTEIIECTBA, HATPABICHHBIX Ha oOecmedeHue crabwibHOCTH. [loaTomMy
OpTaHbl 3aKOHOMATECIBHON M WCIOJHHUTEIHFHOW BIACTH JIOJDKHBI IPOBOIUTH
MIONIUTHUKY COJCUCTBUS Pa3BUTHIO MAJIOTO M CPEIHEr0 OM3HECA W YBEITMICHUS
YHCIIA JINII, SBJISIONUXCS COOCTBEHHUKAMHY HEIBMKUMOCTH.

Bmecte ¢ TeM pacTyT HOXOOBI ONPEACICHHBIX KAaTETOpUH TpakKhaH,
MIPIYEM 3TOT POCT OTEPEKAET TEMITBI HHIAINH. [IpaBUTEHCTBO PETYIIPHO
WHICKCHUPYET TIEHCHH, 3apIUIaThl OFOKETHUKOB. PacTeT cripoc HaceneHHs Ha
JKWIIBE, B TOM YHCIIC IUTHOE, TOPOTOCTOSAMINE TOBAPHL. Tak Kak Ha MEPOBOM
PBIHKE COXPAHSIOTCS BEICOKHE IICHBI Ha HETh, CIEIyeT OXKUAATh, YTO B OIU-
JKaHIIei mepCreKTHBE MPAaBUTEIIECTBO MOXKET yEPKATh COMHATBHYIO CUTYya-
U0 ITOJT KOHTPOJIEM 32 CUET HAIPaBICHUS YaCTH MONTY4aeMOU OT MPOJaKH
He(TH BAIFOTHI HAa COIMATBHBIC HYXKIBI, ¥ BO3MOXHO, OICHKA COITMATBEHON
cTabMIEHOCTH OyIeT pa3BUBATHCS B MMO3UTUBHOM HAIIPABIICHHU.

OreHrBasT MTOMUTHYECKYI0 CTA0MIBHOCTD, HEOOXOINMO OOpaTUTh BHH-
MaHHe Ha Takod (haKkTop, Kak CTaOMIBHOCTH MPAaBHUTEILCTBA. B oTimume oT
«ETBITMHCKOI» 3IMOXH, KOT/Ia MPABUTEILCTBO B Poccnu MEHSIIOCH TOBOIBHO
94acTo, ¥ yrpo3a ero OTCTaBKH OBLIA CTONb K€ BEIIUKA, CKOJb M HEMPEeICKa3y-
ema, 3a JeTbIpe roga npesunaeHrcTsa B.B.ITyruHa He OBUTO HU OIHOW OTCTa-
BKH MCIIOJIHUTEIIEHOTO OpraHa BIIACTH B TOJHOM cocTtaBe. [Ipu sToM, ecrecT-
BEHHO, MIEPHOMYECKH OCYIIECTBIIIIACH POTAIHS KaIpOB B KAOWHETE MUHFC-
TPOB, HO OHA He ObUIa OOJIC3HCHHOW W HE OKa3bIBAJIA 3aMETHOTO BIVISHUS Ha
OILIEHKY JTAHHOTO (akTopa. MOXHO MPEATIONOXKUTH, YTO TMOCIE MPE3UICHTC-
knx Bb10OpoB 2004 roga B COOTBETCTBHY C 3aKOHOAATEILCTBOM OyzaeT cdop-
MHpPOBaH HOBBI KaOWHET MIUHHCTPOB, KOTOPBIA OyIET MUCIIONHATH CBOU 005-
3aHHOCTH JTOCTATOYHO MPOJOIKUTEITFHOE BpEMSI.

OnHuM U3 TOKa3aTeneldl MOJMTHYECKOH CTaOMIBHOCTH SIBISIETCS MIEs-
TENBHOCTh OIMMO3MUINHY, KaK OQHUINAIBEHONW, TaK M HeJeranbHoW. Odurmab-
Has onno3uuus B Poccuiickoil denepauyu B HacTosiIIee BpeMsl IIpeacTaBie-
Ha, Tpexae Bcero, KOMMYHUCTHYSCKON MapTHEH, KOTOpast B X0 BBIOOPOB
HE CMOTJIa COXPAHUTh CBOMX IMO3MIIUIA, U pacroiaraet 52 [enyTaTcKuMu Ma-
HaatamMu. Kakoro-mubo ONpeNesioniero BIUSHIS Ha TPHHATHE CTPATETH-
4YecKH BaXKHBIX perieHnit B ['ocynapcrBennoi JJyme ¢ppakums KITPO re nme-
eT. bornee Toro, B CHIIy IIeNOT0 psia 0OCTOSTENBCTB aBTOPUTET PYKOBOJICTBA
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KITP® B xome m30upaTebHOM KaMITAHUHU OBUT B 3HAYUTEIBHON CTEIICHH T0-
JIOpBaH KaK CPeIu PsAAOBBIX KOMMYHHCTOB, TaK U CPEAU HOAJICPKHUBAIOIINX
nmapTuio n3bupareneil. IToMy CHOCOOCTBOBAIM M CKaHJAANbI, CBS3aHHBIE C
(DMHAHCOBBHIMH HAPYIICHHUSMH B JCSTEIBHOCTH CTPYKTYpP, 00ECIICUMBAIONINX
¢uHaHCHUpOBaHUE MapTHH, U oOBUHEHMs pykoBojacTBa KIIP®D B mpunsaTumn
(MHAHCOBO# IIOMOIIH OT OHAIBHBIX OJIMIAPXOB» (B YaCTHOCTH, OBLIH IIpe-
JIaHBI IIMPOKOI OIJIacKe MeperoBOpbl PyKOBOACTBA KomnapTuu ¢ b.bepe3os-
CKuM 110 BompocaMm ¢unarcupoBanus KITP®D), u BKiItoUeHNUE B (eepatbHbIi
CIHCOK KOMIIAPTUH IIEJOT0 psjfa KPYHMHBIX OM3HECMEHOB, T.€. TEX CaMbIX
«OITUTAPXOB», C KOTOPBIMH <TI0 OIPEAEIICHHIO» JTOKHBI OOpPOTHCS KOMMYHH-
CTBI.

Bce 310 mpuBeno k cHmwkennto asropurera KIIP® B obmectse B Iie-
JIOM, a TaKKe Cephe3HBIM IIpolieMaM BHYTpH caMOi KOMIApTHH, CBA3aHHBIM
¢ 000CHOBaHHBIMH OOBHHEHUSIMH PSJOBEIMA KOMMYHHCTaMH CBOHMX BBICIIHX
PYKOBOOUTENEH B «IPEAATENbCTBE HHTEPECOB MapTHm». IlosTOoMy Bpsan 1u B
nepcrnektuse KITP® cMoxeT cepbe3HO BIMATH Ha Pa3BUTHE BHYTPHIIOIUTH-
YeCKOH 0OCTaHOBKH B CTpaHE.

JIBe npyrue napnamentckue ¢paxmun — JIATIP u 6ok «Poguna» - Tak-
JKe, BEPOSITHEE BCEro, He OyAyT 3aHMMATh JECTPYKTHBHYIO TO3UIUIO 110 OT-
HOIIEHHIO K MPaBANIeMy OOJBIIMHCTBY. JlOCTaTOYHO 3aMETHTh, YTO HA IPO-
TSODKEHWH TOCTIeTHUX 4eThlpex Jier ¢pakiws JIJIITP Bcerna romocoBana Tak,
KaK «IpPEANHCHIBATIOCH» aIMUHHCTpalUeld mpe3ujaeHTra. YTo xke Kacaercs
6moxa «PoauHa», TO HU Y KOTO HET COMHEHHUH B TOM, YTO OH OBUI CO3aH IO
COIJIACOBAHHUIO» C KPEMJIEBCKOW aJMHMHHCTpaIyeil, 3a HeJeno 70 BHIOOPOB
maep 6moka C.I'ma3peB ObIT NPUHAT JIMYHO Mpe3uaeHToM Poccu, mostomy
BPSIT JIN PYKOBOZACTBO OJI0KA 3aX0YEeT HapyLIaTh JOCTUTHYTHIE 0T OBOPEHHO-
cTH. XapakTep 3THX AOrOBOPEHHOCTEH, BEPOATHEE BCETO, MPOSBUTCS yXKE B
OnmmkaiiieM Oymymem.

«IIpaBas» onmo3uIys, NOTEPIIEBIIAs Ha BIOOPAX COKPYIIUTEIBHOE T10-
pa’keHue, 3aHATa B HACTOAIIEE BPEMsI IPOIIECCOM KOHCOJIMAALMH BCEX CBOMX
CTOPOHHMKOB «I10]] OAHUMH 3HAMEHAMM» M KaKOH-IIMO0 Cepbe3HOi KOHKYype-
HIIMU OQHUINATIBHBIM BIACTSIM COCTABUTH HE MOJKET.

UYro kacaeTcst HelleraJIbHOM OMITO3MINK, OYEBHUIHO, YTO KAKUX-THOO Jie-
CTPYKTHBHBIX CHJI, KOTOpbIE MOTJIM OBl OKa3bIBaTh CEPhE3HOE BIMSHHE Ha
pa3BUTHE BHYTPHITOJUTHYECKONH CUTYallud B CTPaHE, HA CErOAHSIIIHNI JICHb
He oTMedeHo. M30upaTtenbHas KaMIaHUsI MPAKTHUECKH HUKAK HE TOBIHSLIIA
Ha U3MEHEHHUE OIIEHKH 3Toro ¢akropa. IlocnencTBus HEOOIBIIOroO cKaHAaNa,
CBSI3aHHOT'O C TeM (DaKkTOM, UTO B CITUCKAX KaHIAWAATOB B JAEMyTaThl I ocynap-
CTBeHHOM J[yMBl, TOJaHHBIX M30HpaTeThbHEIM OokoM «Pomuna», durypupo-
BaJIM TPEACTaBUTENH «PyCCKOro HAMOHATBHOIO EAUHCTBAY (0OLIECTBEHHO-
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MOJINTUYECKOW OpraHu3aluy, UCIOBENYIOIEH KpailHe BBIPaXKEHHBIA HalKO-
HaM3M), OBLUTH BOBPEMS JIOKATM30BaHbI. [103TOMY B II€]IOM OILlEHKa TaHHOTO
(akTopa B HACTOSIIIEE BPEMs HIMEET KOHCTPYKTUBHYIO THHAMHUKY.

OnennBasi 3KOHOMHYECKHE (DaKTOpbl pHUCKa, HEOOXOAMMO 0OOpaTuTh
BHHMAaHWE Ha TaKOH IMOKa3aTelb, KaK OTHOIICHHE BJIACTCH K 3apyOC:KHBIM
MHBECTUIMAM. MOXXHO TIPEAIIONIOKUTh, YTO B PE3yIbTaTe BHIOOPOB HOBOT'O
cocraBa ['ocyaapcTBeHHON JIyMBI 3TOT MOKa3aTeib CYIIECTBEHHBIX W3MEHE-
HUM TpeTepreTh He JODKCH, M OQHUIMAIBHBIC BIACTH MPOJOIDKAT Kypc Ha
CO3JaHUE YCIOBUU IJIs1 MIPUBJIEYEHUS] B SKOHOMHUKY MHOCTPAHHBIX WHBECTH-
uii. OCHOBaHUEM JUTS TAKOTO BBEIBOJA CIIYKUT XOTS OBI TOT (paKT, 9T0 HU O1-
HAa U3 MONUTHYCCKUX MAPTHHA B XOAe M30MpATEIFHOW KaMITAHUHM HE BEHIIBU-
raja JIO3yHIOB CBEPTHIBAHUS YKOHOMHUYECKHUX MPOEKTOB C Y4aCTUEM HMHOCT-
PaHHOTO KaIuTajla WM CO3JIAaHWS TaKUX YCIOBHIA, KOTOpPBIC SIBUINACH OBI JI0-
MOJIHUTENIHBIM TPENATCTBUEM JUIsI TIOCTYIUIEHUSI B POCCHIO MHOCTpaHHBIX
HHBECTHITUH.

OmauM U3 HanbOollee 3HAYNMBIX (DaKTOPOB JUIST MHOCTPAHHBIX MHBECTO-
POB SIBIIICTCSI pUCK HAIMOHATW3aUK 0e3 IMOJHOW KoMIeHcaui. BkimaapBas
JIEHBTH B DKOHOMHUKY JPYroro TOCYAapCTBa, WHBECTOP XOTEN OBl OBITH yBe-
PEHHBIM, YTO €My HE YTrpOXKaeT HAIMOHATHW3AIls WIH Kakas-TnOo apyras
OIACHOCTb, M YTO MPHUOBLIL, KOTOPYIO OH OYJET U3BJICKATh, MOXKET OBITh BEI-
BE3€HA 3a MpeAesbl 3TOM cTpaHbl. [0 3TUM NO3ULKAM MPAKTUYECKH BCE IO-
JTUTHYCCKUE TIAPTUH, MPHUHSABIINE yJacTHE B BBIOOpAx, OBUIM MPAKTHICCKH
€IMHOIYIITHBI, BBICTYNAs 3a TapaHTUH TpaB cOOCTBEHHOCTH. boiee Toro, B
cBs3u co ckaHganoM BOKpyT «FOKOCa» u 3asiBIeHHAMH psifia MHOCTPAHHBIX
MIpeJCTaBUTENEH, TMBITABIINXCSA MPUAATh STOMY JeNy IMOIUTHIECKYI0 OKpac-
Ky, ¥ TAKHM 00pa30M «CHITPaTh» Ha MOBHIIICHUE YPOBHS IMOJATHYECKOTO PH-
cka B Poccun, npesuaent Poccun B.B.IlyruH ogHO3HauyHO 3asBUJI, 4TO Mepe-
CMOTpa UTOroB IpuBaTH3amy B Poccuiickoit eneparm He Oymer. Tem ca-
MBIM OH CTPEMUIICS YCIIOKOUTh HHOCTPAHHBIX WHBECTOPOB U CTIIAIUThH HETa-
THUBHBIE MOCJIEACTBUS ACUCTBUI MPOKYpATypbl NPpOTHB M.X0A0PKOBCKOTO.

OmHako B TO K€ BpeMsl POCCHUMCKHN MPE3UICHT OTMEYall, YTO HE HCK-
JIOYAeT MPUBJICYCHUS K OTBETCTBEHHOCTH OTACIBHBIX MpEIIPHHAMATEICH,
KOTOpBIe TPy0O HapyIIaidw CYIIECTBOBABINKC 3aKOHBI U MMEHHO Oaromaps
9THM HApPYIICHUSM CMOTJIH «CKOJOTHUTH» CBOM COCTOsHUS. [losTomy, ecnmu
Beren 3a «KOKOCom» mpecnenoBaHHIO TMOABEPTHETCS KaKas-IHOO Apyras
KpyIHAs KOMITaHUs, N30eKaTh POCTa YPOBHS MOJIUTUIECKOTO PUCKA BPS JIN
yaacTcsl.

Eme omHuM O4YeHb 3HAYMMBIM (PaKTOPOM IJISi HHOCTPAHHBIX HMHBECTO-
POB SBISICTCS OTHOIICHHE MECTHOH OropokpaTmu. B mepexonHbIil mepuo,
KOTJla OTCYTCTBYET 3aKOHOAATEIbHAs 0a3a, MPHU3BAHHAS PETYIHPOBATH KO-
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HOMHYECKHE OTHOLICHUS! HA HOBOH OCHOBE, POJIb YNHOBHHKOB 3HAUUTEIEHO
BO3pacTaeT, ¥ OHW HEPEIKO MBITAIOTCS MOAMEHHUTH 3aKOHBI CBOMMH BOJIIOH-
TapUCTCKUMH perieHussMu. Ha ¢one npeaBpIOOpHON KaMITaHUK TTapauieIbHO
¢ 60pr00ii 3a eryTaTckue MaHaTHl BeaeTcs 0opbda U 3a OymyIue «npaBu-
Jla UTPbI» Ha HIKOHOMHYECKOM «I10JIe» CTpaHbl. B xone 3Toif 60pp0bI YHHOB-
HHUKH Pa3JIMYHOTO YPOBHS IBITAIOTCSI COXPAHUTh W YIPOUYHUTH CBOM HO3UIINH,
B TO BpeMs KaK WHBECTOPHI U JIMIA, 3aHUHTEPECOBAHHBIC B NPHUBJICUCHUH WH-
BECTHUIIMH, CTPEMSTCS U3MEHUTD NPaBUJIa B CTOPOHY IIMBIIIN30BAHHBIX OTHO-
IIEHWUH, TOAICP)KNBAs T€ CHIIbI, KOTOpPbIE, 110 MX MHEHHUIO, CIIOCOOHBI peajlb-
HO TTOBJIVATH HA YIyYIIeHHE OOIIEro NHBECTHIMOHHOTO KJIMMaTta B rocynap-
crBe. CUTyalus OCIIOXKHSIETCS TeM, YTO O CHX IOp HE MPHHSATHI 3aKOHBI, KO-
TOpBIE TAPAHTHPOBAIN OBl HENTPUKOCHOBEHHOCTh M 3aIUTY BJIOYKCHHBIX MH-
BECTOPaMH CPEJICTB, a IOIBITKY HHUIMUPOBATH MIPUHATHE TAKUX 3aKOHOB HE-
MHUHYEMO HATaJIKUBAE€TCsl HA CEPhE3HOE CONPOTHBIEHHE OIOPOKPATHH, KOTO-
past BUIMT B 3TUX TOTIBITKaX Yrpo3y CBOEMY OJaromnoiyduio, HOITHOCTBIO OC-
HOBaHHOMY Ha HMCIIOJIb30BAHUH a/IMUHUCTPATHBHOTO IIOTEHITHAIA.

[MomobHOe monoxkeHNe HAOIIOAAaETCS HE TONBKO Ha (helepalbHOM ypo-
BHE, HO M Ha YPOBHE PErHOHOB. OTCYTCTBHE HEOOX OJUM O 3aKOHOAATEFHOM
0a3bl HEpeIKo MPUBOAUT K TOMY, YTO IPH CMEHE PETHOHAIBHON BIACTH HO-
BOE PYKOBOJICTBO OTKA3bIBAETCS OT JIOTOBOPEHHOCTEH M 00S3aTENbCTB B OT-
HOIIIEHWH MHBECTOPOB, KOTOPHIE OBUTH MPHUHSTHI HA Ce0s MpeabIIyIIel aqMu-
HHCTpanueil pernona. Bee 310 BeseT kK MOApBIBY 10BEpHsT HHBECTOPOB K pe-
THOHAJIBHBIM JIUTaM M, KaK CIEACTBHE, K HEBBICOKOMY YPOBHIO MHBECTHIINH
B peruoHbl Poccuiickoit @enepanuu. MI3MEHHUTH MOOXKEHUE MOTIH OBbI 3aK0-
HOZATeNbHbIe MHUIIMATHBBI HOBOTO cocTaBa [ ocynapcrBenHoi [Iymbl B obna-
CTH MHBECTUIIMOHHOHN TTOJIUTHKH.

OreHka Takoro ¢akropa, Kak BMEIIATEIbCTBO PABUTEIECTBA B HKOHO-
MUKy HaXOJUTCS Ha IOCTATOYHO BEICOKOM YPOBHE. DTO 00YCIIOBIICHO KaK He-
COBEPIIIEHCTBOM 3aKOHOJATENBbHON 0a3bl, TaK M CTpEMIICHHEM OIOPOKPATHU U
CJIOXMBILNXCS «KJIAHOB», KOTOpPBIE HaXOIATCSA BOKPYT (elepaabHBIX Opra-
HOB BJIACTH, KOHTPOJIMPOBATH OCHOBHBIE ()MTHAHCOBBIE MTOTOKH. [lom0XKnTEb-
HBIM MOMEHTOM IIPH 3TOM SIBJIICTCS TO, YTO, IT0 MHEHHIO HKCIIEPTOB, B HAcC-
TosIIEe BpeMs HE HAOOAaeTCsl OTPHIIATEIbHON AMHAMUKY B Pa3BUTHH 3TOT'O
¢axTopa. OmHAKO B peE3yinbTaTe BHIOOPOB CHTYAIMs] MOXKET W3MEHUTHCS.
[pomenume B I'ocynapctBeHHyto Jymy monutudeckue GopMHUPOBaHUS MO-
T'YT TIONBITAThCS BBIHYIUTH MPABUTEIBCTBO U3MEHUTD CIIOXKHBIIYIOCS CHUCTE-
MY B CBOIO TI0JIB3y. KpoMe Toro, mociie npesnieHTckux Beioopos (Mapt 2004
rofga) B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM IIPAaBHTEIBCTBO YHIET B OTCTABKY M IOKa
TPYAHO MPOTHO3MPOBATH, KAKUM OYJIET €ro HOBBI COCTaB M KaK IPAaBHUTEIb-
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CTBO TIOBEZICT CeOs IO OTHOIICHHUIO K HHBECTOPAM U PEATHBHOMY CEKTOPY KO-
HOMHMKH B LIEJIOM.

C mpeplaylmuM TECHO CBs3aH (DAKTOp MPHUCYTCTBHS TOCYIapCTBCHHOM
COOCTBEHHOCTH B SKOHOMFKE. He SBISCTCS CEKPeTOM, YTO B TCUCHHE TPE-
IIECTBYIOIMX BBIOOpaM TONYTOpa-ABYX JIET MpoIecc MpuBaTtu3anuu B Poc-
cuiickoii eneparyy 3HAYUTENBHO 3aMemmiicss. C OHOIM CTOPOHEI, 3TO OBLIO
00yCIIOBJICHO TE€M, YTO OCHOBHBIC HaWOOJICe TUKBUAHBIC TPEIIPUATHS OBLIH
MIPUBATU3UPOBAHBl paHee, C IPYroil — YCHIWIOCh MPOTHBOJCHCTBUE IIO-
IIBITKAM BJIACTEH HAYaTh MPHBATH3AIMIO0 OCHOBHBIX MOHOIOJHWHA — B JHEp-
TeTHKe, Ha JKEIe3HOMOPOKHOM TPAHCIOPTE, B KIIHIITHO-KOMMYHAIEHOM CEK-
Tope. B HacTosmee BpeMs OOJBITUHCTBO SKOHOMUCTOB ITPHU3HAIOT, 4TO 0€3
CO3MTaHMsI PHIHKA PHEPTETHUECKUX PECYpPCOB, OCHOBAHHOTO Ha 30pOBOI KOH-
KYpESHIMH, HE MPOU30IMIET CEPhe3HBIX MTO3UTUBHBIX N3MEHECHUH B IPYTHX OT-
pacisIxX SKOHOMHKH, KOTOPEIE TECHO CBS3aHBI C HEpreTHKoi. CIeoBaTeNbHO,
SHEPTETUYSCKUI CEKTOp KaK HUKAKOW JPYroil HYXJAaeTCs B PeopraHU3aIliH
Ha OCHOBe TpeOOBaHWH ceromHsmHero qHsA. OT TOTo, HACKOIBKO YHEPTHIHO
Oynmer pemarb 3Ty 3ajady HOBBIH coctaB ['ocymapcrBeHHoil JlymbI, BO
MHOT'OM OYZET 3aBHCETh POCT IKOHOMHKH Poccry B 1IENOM M IPUTOKA B CTpa-
HY WHBECTHUIIMH, a 3HAYNT W OICHKA NAHHOTO (hakTopa B OOMIEH CTPYKType
MO THIECKOTO PUCKA.

Orenka (hakTopa «BEpOSATHOCTH BOOPYKEHHBIX KOH()JIMKTOBY» SBISETCS
aktyanbHON Juis Poccuiickoin denepanuy, Tak kak B YeuHe MpoaoKaeTcs
KOHTPTEPPOPUCTHUCCKASI OTIepaIys MPOTHB HE3aKOHHBIX BOOPYKEHHBIX (pop-
MupoBaHuA. W XOTs 3a mpomenmii 1o ObUTH JOCTUTHYTHI OTpe/eIICHHBIS
yCcrexu Kak B YHHYTOXKCHUHM OaHA(QOPMHUPOBAHUHA, TaK W B HAJIAKUBAHUHU
MHUpPHOW >XKH3HH B 3TOM permoHe Poccuu, oOCTaHOBKA MPOIOIDKAET OCTa-
BaThCs IOCTATOYHO CIOKHOM. [1o opummanpHeiM qaHHEIM, TObKO B 2003 TO-
Iy Ha TeppuToprun YeueHcKol pecyOinnkn ObuT0 coBepiieHo 543 Teppopuc-
TUYECKUX aKTa — HamaJcHus Ha (emepasibHbIC BOWCKA, TUBEPCHUH HA JKeJe3-
HOU J0pore, B3pBIBBI aJIMUHICTPATUBHBIX 3/IaHUM, YOWHCTBA Tpa)KaaH, COT-
PYIHAYAOMUX C (eAepalbHBIMU BIACTAMHA. Bce 3TO 3HAUUTENFHO MOBBIIIA-
€T YpOBEHb IMOJUTHIECKOTO PUCKA B PECITyOIHNKE U MPUIICTAIOIINX PETHOHAX,
JIeNaeT X HEePHUBIICKATSIEHBIMU JJI1 HHBECTOPOB. Y IIydIIEHUE OICHKH 3TO-
ro (pakTopa OyJeT BO MHOTOM 3aBHUCETh OT HAMEPEHUI HOBOTO COCTaBa BBIC-
IIero 3aKOHOJATENFHOT0 oprana Poccun M HCIIOMHUTENBHOM BIIACTH MPOIOIT-
JKaTh KypC Ha HOpManm3anuio oO0ctaHoBKA B Ueune. ToIbKO B 3TOM ciydae
MOJKHO OyZeT BECTH pedb O MOBHIIICHUH MIPUBJICKATEIHHOCTH FOXKHBIX PETHO-
HOB Poccnm 1t moTeHIMAaThHBIX HHBECTOPOB.

Kak cienyer n3 BBIICH3IIOKEHHOTO, M30MpaTebHas KAMITaHUS BIHSICT
Ha OICHKY IEJOTO psifa BHYTPHUITOMUTHYCCKUX (PAKTOPOB PHCKA, ITOBEIMIAs
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VIV TIOHWKAs €e KakK B XoJie M30MpaTebHOM KaMIIaHUH, TaK M I0CIe ee 3a-
BEpLICHHS W NPUXO0/1a K BJIACTH HOBBIX MOJMTHYECKUX CHII. AHAJIN3 MIPE/IBbI-
OOpHOI1 0OCTAHOBKH ITO3BOJISIET C OINpEIEICHHON CTENEHbIO JOCTOBEPHOCTH
MIPE/ICKa3aTh MCX0 OOpHOBI 3a JEMyTaTCKUE MaHAAaThl MEXKIY Pa3IMIHBIMU
MOJUTHYECKUMHU CUJIaMHU. A H3ydeHHE IMPOTrPaMMHBIX JOKYMEHTOB 3TUX IO-
JUTHYECKUX (DOPMHUPOBAHMI 1a€T OCHOBAHMS IPEAIIOI0XKUTH, KAK OHU HaMe-
PCHBI pelaTh akTyallbHbIe IPOOJIEMBI B OyIyIIeM.

BmMmecre ¢ Tem cymiecTByeT M 0OpaTHasl CBSI3b MEXKIY OLIEHKOH OTIEib-
HBIX BHYTPHITOJIMTHYECKUX (haKTOPOB PUCKA U XOJOM M30HpaTebHOIM KaMma-
HUH, YCIEXOM TEX WM MHBIX ITOJIMTHYECKUX CHJI B IIpoLecce BEIOOPOB B BBI-
CIIVE 3aKOHOAATENIbHbIE OpraHbl BIACTU. J[eHCTBUTENBHO, TP BBICOKOI OLe-
HKE OINpeeieHHBIX (JaKTOPOB BO3pAcTaeT BEPOSTHOCTh NMPHUXOAA K BIACTH
OMITO3ULIMOHHBIX CHJ, KOTOpPBIE IMUPOKO UCIOIB3YIOT B CBOEH MpoNaranc-
TCKOM JeSTEIbHOCTU MOy IUCTCKHE JIO3YHI'H, OCHOBAaHHBIE HE HA TOYHBIX pa-
cYeTax M ydeTe peajabHbIX BO3MOXKHOCTEM DKOHOMMKH CTPaHBI, a HA CTPEM-
JICHUH 3aI0JIyIUTh TO0ca TeX M30upaTeneii, KoTopble He MOTYT WIH HE XO-
TAT MOABEPraTh aHAIN3Y CYILECTBYIONINE PEAJbHOCTH M HAACIOTCS JHINb HA
«IyH0» B JIMIE «XOPOIIEro pyKOBOAUTEINA». BO MHOTOM HMEHHO 3THM 00B -
CHSIETCS TaK Ha3bIBaeMbIH «(eHoMmeH JKUpHHOBCKOTro», KOTOPHIH CTaOMIBHO
Ha TPOTSDKEHWN YEThIpEeX M30MpaTeNbHBIX KaMITaHUH HaOWpaeT «CBOW» Ipo-
LIEHT TOJIOCOB M3bnpareneif. IIpiuaeM ToiaoCcyloT 3a HEro He TOJBKO MaJIo0o-
pa30BaHHBIE CJION HACEIEHHs, KOTOPHIM OJIM30K M MOHSTEH €To «00pa3», HO U
JIFO/IM, MMEIOIIME BBICIIee 00pa3oBaHME, HO B CHIIY CIOXKHBIIMXCS 00OCTOSI-
TENBCTB HE HAIIEAINE ce0sl B HOBBIX 3KOHOMHYECKUX YCIOBHSX M YIIOBAIO-
IIY€ JINIIb Ha TO, YTO IMOITYJIMCTCKHE JO3YHI' KaKUM-TO UyJIECHBIM 00pa3zoM
BIPYT CTaHYT PEaIbHOCTBIO.

Taxum 00pa3oM, n30upaTenpHas KAMITAaHKS B BBICIIHE OPraHbl rocyaap-
CTBEHHOH BIIaCTH, OCOOCHHO €CITM Pedb HIET MPU 3TOM O CTpaHE C «Iepe-
XOIHOH SKOHOMHKOW», OKa3bIBAET CEphE3HOE BIMSHHE Ha (POPMHUpOBAHHE
YPOBHS MOJNTHYECKOTO pHCcKa. He3aBHCHUMO OT MpenBapUTENBHBIX IPOTHO-
30B MHBECTHUIIMOHHAS JEATEIFHOCTh B ATOT MEPHOJ 3aTyXaeT U BHOBb OXH-
BaeT JIMIIb 1T0CIe 00BIBICHUS OQUINAIBHBIX PE3YIIBTATOB U (HOPMUPOBAHUS
HOBOW KOH(HUT'YpalMy MOJMTHYECKOTO IOl rocyaapcTBa. Takas «IuKiImd-
HOCTB», BEpOSTHEE BCEro, OyIeT CYIIECTBOBAThH /IO TEX IOp, IOKa He OyxeT
copMupoBaHa IIPOYHAst 3aKOHOIATENbHAast 0a3a, Peryaupyromas HHBECTUIIN-
OHHYIO JAESTEIBHOCTh, M MHBECTOPHI HE IOIydYaT JOCTATOYHBIC ITOATBEPIK-
JICHUsI TOMY, YTO HE3aBHCHMO OT MTOTOB T'OJIOCOBAHMS «IIPABHIIA MIPBI» T'O-
CyJapcTBa B OTHOIICHHH HHBECTOPOB OYAyT OCTaBAaTHCS HEM3MEHHBIMH U OII-
PEIensAThCS TOIBKO OYKBOH 3aKOHA.
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Ilpunoscenue. Urorn Beidopos B ['ocynapcrennyro dymy Denepains-
Horo Cobpanus Poccuiickoii ®eneparu 1o deaepaabHBIM CITCKaM 7 JeKa-
ops 2003 roga

HauMeHO6aHUEe NONUMUYECKOU napmuu Konuuecmeo
unu u3oupamenviozo 610Ka 2010c06 (%)

«Ennnenne» 1,19
«Co0103 TIPaBBIX CHID» 3,97
«Poccuiickas napTus ICHCUOHEPOB U MapTUsl COLUAIIBHOM CIIpaBesi- 3,14
JIMBOCTH»

«Poccutiickas nemokpartudeckas naptust «SIbJIOKO» 4,32
«3a Pych cBaTyio» 0,5
«Ob6wequnenHast Poccuiickas naptust «Pyce» 0,25
«HoBsIil Kypc — ABTOMOOMITEHAst Poccusi» 0,85
«Hapogno-pecnybamkanckas naptust Poccum» 0,13
«Poccuiickas skonorndeckas mapTus «3eJIeHbIe» 0,42
«Arpapnast naptusi Poccnm» 3,7
«Vctunnble natproTtsl Poccnm» 0,21
«Haponnast maptust Poccuiickoit ®enepauun» 1,18
«Jlemokpatmueckast naprusi Poccum» 0,23
«Benukast Poccust — EBpazutickuii Coro3» 0,28
«Taptus CJIOH» 0,18
«Pomuaay (HapOIHO-IIATPUOTHIECKUI COI03)» 9,04
«[laptust Mupa u EnuacrBay 0,25
«JInbepanpHo-geMokpaTrdeckas naptust Poccum» 11,49
«ITaptus Bozpoxxaenus Poccuu — Poccuiickasa naptust XKusHm» 191
«[Tonutnueckas naptust «Enunast Poccusi» 374
«Poccuiickas KOHCTUTYIMOHHO-IEMOKPATUYECKasl MAPTUSI» 0,19
«Pa3BuTHe MpeIPUHAMATEIECTBA» 0,36
«Kommynnctrueckas naptust Poccuiickort denepanum» 12,65
[Tporus Bcex 4,72
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COMPARTIMENTUL IV.
RELATIILE INTERNATIONALE.

EVOLUTIA RELATIILOR REPUBLICII MOLDOVA CU
UNIUNEA EUROPEANA PRIN PRISMA INTERESULUI
NATIONAL'"

Svetlana CEBOTARI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea relarii internasionale,
stiinge politice si administative
Catedra Limbi moderne aplicate,
lector, MA

Victor SACA
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea relarii internasionale,
stiinge politice si administative
Catedra politologie
doctor-habilitat, conferengiar

Odata cu disparitia barierelor care au existat in perioada razboiului rece
in Europa, cit si in rezultatul prabusiriii sistemului socialist si a aparitiei unor
metamorfoze politice si economice, extinderea Uniunii Europene (UE) spre
Est este un factor important pentru noua ordine n Europa. In rezultatul des-
fiintarii Tratatului de la Varsovia si a Consiliului de Ajutor Economic Recip-
roc (CAER), in statele Europei de Est au loc transformari interne radicale si
sunt formulate noi orientari in politica lor externa, fapt ce duce la o schimba-
re brusca a mapamondului. De la demararea acestor procese Uniunea Europe-
ana semneaza primele acorduri cu Polonia, Ungaria, Cehoslovacia, iar anul
1993 este caracterizat prin semnarea conventiilor cu Romania, Bulgaria, Ce-
hia si Slovacia, precum si cu cele trei state Baltice (1995) si Slovenia (1996).
Uniunea Europeana cistiga teren nu numai prin numarul ascendent de state
(pe parcursul a jumatate de secol de existenta a Uniunii Europene, numarul
de state participante creste de la 6 la 15 state si inca 13 state s-au pronuntat

173 Recenzent — doctor, confereniar Pantelimon Varzaru
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pentru aderarea la aceasti organizatie )*’*, ci si prin dimensiunile conceptuale

ale politicii ei spre Est. Consiliul Europei a subliniat faptul ca tarile candidate
ar trebui sa accepte valorile si scopurile UE preconizate in conventii si ca
problemele cu privire la frontiere si la alte chestiuni adiacente, urmeazi a fi
solutionate pina la aderare, iar premisa fundamentala a aderarii la UE este re-
alizarea criteriilor Conventiei de la Kopenhagen. Conditiile de admitere in or-
ganizatie sunt clasificate in trei categorii distinctive: in primul rind, tarile
candidate trebuie sa garanteze protectia minorititilor si sa dispuna de o struc-
turd institutionald stabila, altfel zis, care sa corespunda unui stat de drept cu
orinduire democratica; in al doilea rind, aceste state trebuie sa dispuna de o
piatd economica libera, viabila si sa poata face fata concurentei din interiorul
Uniunii; in al treilea rind, statele candidate trebuie s preia angajamentele ca-
re deriva din statutul de membru al UE, in forma unor contracte complete si a
unor acte juridice valabile, adica sa implementeze Acquis Communantaire.
Criteriile aderarii au devenit in acelasi timp principii directoare ale transfor-
marilor din interiorul statului®.

Trecerea de la sistemul Tn care domina un singur partid la democratia
parlamentara, de la economia planificata la economia de piata, precum si con-
solidarea societatii civile sunt schimbarile ce vorbesc de o avansare n direc-
tia aderarii la UE. Calitatea atractiva de membru al UE contribuie la preveni-
rea si solutionarea unor conflicte interne, Tn special cu minoritatile nationale,
la stabilitatea si securitatea Europei3_.

Tn ce priveste aderarea la UE a altor state, cum ar fi fostele republici ale
URSS-ului, perspectivele de aderare imediata nu se preconizeaza, cu toate ca
statele- membre ale UE nu exclud aderarea acestora (Ucraina, Moldova) ntr-
un viitor indepartat si doar daca in interiorul acestora se vor crea conditii cu
adevirat democratice, se vor implementa reforme noi in economie®.

174 A se vedea: Kempe I. Consecingele extinderii Uniunii Europene asupra Republicii
Moldova. // Moldova intre Est si Vest (identitatea nationala si orientarea europea-
nd). Al ll-lea simpozion stiingific moldo-german. — Chisingu: ,,CAPTES”, 2001,
p.96-97.

2 A se vedea: Pasymnosa JI., Banmenkosa O. Pacuupenue Esponeiickozo Coiosa:
”Ceseproe usmepenue”. Il Muposas Jxonomura u Mesicdynopoousie Ommouenust
N12, 2000, c.84.

® A se vedea: Moldova intre Est si Vest, p.97-98

* A se vedea: Yaiim C., Jlaiim M., Jloyouxap Joic. Beropycus, Mondasus, Ypauna: x
socmoky unu 3anady. Il Muposas Dxonomuxa u Meducoynopoonsie Ommuoutenus,
N7, 2001, ¢.59; 3vesa K. Hogvie konyenywiu egponeiickoil unmezpayuu. Il Muposas
Dronomuxa u Mescoynopoonvie Omnowenus, N11, 1995, ¢.95.
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Perspectiva integrarii europene a devenit ademenitoare pentru multe state
noi, independente, care s-au format pe teritoriul european a fostei URSS.
Unul din aceste state este si Republica Moldova. Tn rezultatul obtinerii inde-
pendentii (august 1991), Republica Moldova a trebuit sa ia decizii si hotariri
importante si stategice atit in domeniul politicii interne, cat si a celei externe.

Conditiile istorice din a doua jumatate a anilor '90 au conditionat noi ne-
cesitati si interese Tn domeniul relatiilor politice nationale. Interesul national
al statului se afla intr-un proces anevoios de devenire, Tnh cdutarea propriei
identitati fiind macinat de consecintele grave ale raporturilor conflictuale din-
tre actorii de diferite orientari social-politices_.

Orientarile Moldovei independente deseori se schimba in functie de pe-
rindarea liderilor si guvernelor, care pe parcursul ultimului deceniu al sec.
XX au inclus in programele lor de activitate, la capitolul politica externa anu-
mite obiective de cooperare si apropiere europeana. Implicarea in activitatea
integrationala a partidelor politice, considerate purtitoare de valori, a caror
opozitie, identitate ori convergenta determina succesul ori insuccesul ideolo-
giei transnationale, va fi un factor nou in politica nationala. Astfel fortele de
dreapta militeaza prioritar pentru eficientizarea relatiilor cu tarile Europei
Centrale si de Vest si respectiv, pentru integrarea Republicii Moldova in stru-
cturile europene.

Tn sirul partidelor proieuropene se include asa formatiuni ca Partidul Po-
pular Crestin Democrat (PPCD), Partidul Liberal (PL), Partidul Social-Libe-
ral (PSL), Alianta Independentilor. Invers, fortele de stinga concep interesul
national al tarii prin intensificarea legaturilor cu CSI, prin aderarea Moldovei
la Comunitatea Economici si Euro-Asiatica, si chiar la comunitatea Rusia-
Belorusi, din cauza dependentei tarii de pietile si retelele energetice ruse, cat
si din cauza manifestarii micului interes din partea occidentului fatd de noul
stat aflat la periferiile Europei. n aceasta ordine de idei este interesanti pozi-
tia adoptata de Partidul Comunistilor, formatiunea de guvernamint la mo-
ment.

Tn septembrie 2002 a fost lansata initiativa de creare a unei structuri me-
nita sa coordoneze activitatile Th domeniul integrarii europene, sa creeze o
comisie nationala de integrare europeana si un grup de lucru interministerial
pentru elaborarea conceptului national al Strategiei aderarii Republicii Mol-
dova la UE. Fortele politice moderate, care impartasesc valorile centrismului,
se orienteaza atit spre Vest, cat si spre Est, pronuntindu-se corespunzator pen-

® A se vedea: Saca V. Interese politice si relayii politice: dimensiuni tranzitorii. — Chi-
sinau: USM, 2001, p.43; Saca V. Interesul nagional in conditiile transformariei de-
mocratice: semnificarii si paradoxuri. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea XIX. — Chisinau: USM, 2002, p.90.
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tru relatii pragmatice cu toate tarile. Din grupul partidelor “indecise” face pa-
rte Alianta Social-Democrata din Moldovaﬁ_.

Tn linii mari interesul partidului din societatea postcomunista nu cores-
punde corelativului “interes-ideie”, cind interesul se “reazama neaparat pe
ideie” pe o ideie noua si puternica, care pina la sfirsit se realizeaza, vine sa
creeze noi forme de viatd, stapineste toate spiritele si pune in miscare toate
vointele.

Aceasta o dovedesc constructiile ideologico-partinice, programele de di-
ferite orientari. Chemate a fi in fapt ideologii coerente, majoritatea program-
melor politice, dupa continut nu confera individualitate partidelor existente
(multe din ele sint asemanatoare), nu se conformeaza exigentelor criterial-on-
tologice, epistemice, axiologice, praxiologice ale doctrinei de partid. Ele se
construiesc si se formeaza in baza multiformitatii doctrinare, a subiestimarii
factorului obiectiv, stiintific, valoric optional, ceea ce conduce la situatii con-
fuze Tn practica relational-politica de putere. De exemplu, politicile de stinga
promovate de citre cei de dreapta si invers, politicile de dreapta Th arsenalul
celor de stinga sau vibratiile permanente ale centristilor sau spre dreapta sau
spre stinga’.

Analiza programelor de activitate ale tuturor guvernelor, care sau perin-
dat la guvernarea statului pe parcursul a mai bine de un deceniu, ne permite o
mai buna comprenhensiune a evolutiei interesului national, racordat la prob-
lema integrarii europene. In lumea contemporana integrarea reprezinta unul
din factorii primordiali a relatiilor internationale. La inceputul secolului XXI
lumea trece printr-o multitudine de procese integrationiste care au loc atit in
interiorul statelor, cit si Tn exteriorul acestora. Are loc aparitia noilor grupari
integrationiste, diversificarea formelor lor organizationale, evolutia de la mo-
delele simpliste spre altele mai complexe. Drept rezultat, procesele integra-
tioniste au cuprins practic toate regiunile si statele, contribuind astfel la for-
marea noilor “matrice” internationale. Diversitatea paradigmelor integrationi-
ste, permite practic tuturor statelor, indiferent de pozitia lor pe arena interna-

6 A se vedea: Cojocaru Gh. Politica externa a Republicii Moldova. - Chisinau: ,,Civi-
tas™, 2001, p.199; Saca V. Interesul nagional in condiriile transformayiei democra-
tice: semnificayii si paradoxuri. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XIX. — Chisingu: USM, 2002, p.90; Bucataru . Retorica proieuropeand in
contextul activitarii partidelor politice din Republica Moldova. // Unificarea Euro-
peana. Filosofie. Politica. Mentalitate. (Materialele conferingei Internagionale) —
Chisinau, 2003, p.20-21.

" A se vedea: Saca V. Interese politice si relasii politice: dimensiuni tranzitorii. — Chi-
sinau: USM, 2001, p.245
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tionald, de potentialul si nivelul de dezvoltare,sa-si gaseasca locul in contex-
tul acestor procese.

Astfel, notiunea “a integra” semnifica a se include, a se ingloba, a se Tn-
corpora, a se armoniza intr-un tot. Din punct de vedere etimologic (lat — inte-
gratio), prin integrare intelegem deci, actiunea de formare a unui intreg, prin
unirea partilor componente. In acelasi context, K.Deutsch defineste integrarea
drept existenta unor asteptari stabilite dintre state Tn sensul ca disputele mutu-
ale vor fi rezolvate pasnic. In acest sens, integrarea este atit conditia, cit si
procesul atingerii acestui tel pentru elaborarea si implementarea unor decizii
comune. La nivel international acest termen poate fi racordat oricarui grup de
state care au interese comune®,

Tn cazul Moldovei primul program de guvernare, disponibil pentru anali-
za, este cel al Guvernului Sangheli (in programele guvernelor anterioare Druc
si Muravschi practic nu este abordata tematica integrarii europene). Progra-
mul de activitate pentru anii 1994-1997 din 23 iunie 1994 acorda tematicii in-
tegrarii europene doar o singura propozitie, Uniunea Europeana fiind plasata
in ordinea prioritatilor politicii externe a Republicii Moldova alaturi de CSI.
De asemenea se simte o echivalare a acestei institutii cu alte organisme inter-
nationale cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si organismele ei
specializate cu CSCE, Consiliul de Cooperare Nord-Atlantic. Tn viziunea gu-
vernatilor de atunci, UE nu prezinta importanta pentru asigurarea intereselor
nationale’.

Situatia devine tot mai genanta pentru Republica Moldova, in conditiile
in care majoritatea statelor din Europa Centrala si de Est, Tsi redefinesc catre
inceputul anului 1993 noul cadru politico-juridic al relatiilor contractuale cu
UE. Diametral opus programului de activitate al Guvernului Republicii Mol-
dova, este mesajul din 1 noiembrie 1993 al d-lui M.Snegur, presedintele Re-
publicii Moldova adresat d-lui Jacques Delors, presedinte a Comisiei Europe-
ne. Tn aceasta scrisoare, presedintele tarii constata cu regret ci Republica
Moldova a ramas unica tara din spatiul central european ale carei relatii cu
UE n-au depasit macar faza incipienta a crearii cadrului politico-juridic.

Tn acest context, presedintele Republicii Moldova solicita concursul lui
Delors in vederea demararii neintirziate a negocierilor privind semnarea unui
accord de Parteneriat si Cooperare cu Uniunea Europeana. Tn viziunea Dom-
niei sale, semnarea acestui acord, ar insemna un pas real in directia integrarii
europene. Interesul manifestat de catre conducerea de la Chisinau pentru Uni-

8 A se vedea: Jack C., Plano R.E., Riggs S.R. Dicrionar de analiza politicd. — Bucu-
resti: ECCE HOMO, 1993, p.87; 39;

® A se vedea: Moldova si Integrarea Europeand. Institutul de Politici Publice. — Chisi-
nau.”Prut Internagional”, 2001, p.11-12.
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unea Europeana este manifestat prin scrisoarea din 28 ianuarie 1994 a d-lui
M.Snegur, adresata concomitent domnilor Teodoros Pangalos, Presedintele in
exercitiu al Consiliului MAE si Jacques Santer, Presedintele Comisiei Euro-
pene. De asemenea problematica relatiilor contractuale a fost abordata si de
catre A.Sangheli, prim-ministru al Republicii Moldova in timpul discutiilor
sale cu comisarii europeni Leon Brittan si Hans Van den Broek, in cadrul vi-
zitei de la Bruxelles din noiembrie 1993. Atunci s-au examinat perspectivele
acordarii de asistentd Republicii Moldova n realizarea reformelor si incheie-
rii acordurilor de cooperare in diverse domenii. Fiind printre cele mai tinere
state din lume, Moldova este cointeresata in intensificarea legaturilor externe.

Tnceputul anului 1994 este marcat de activizarea relatiilor si a interesului
national manifestat de catre Republica Moldova fata de Uniune. Dialogul po-
litic este impulsionat vizibil, ca urmare a acreditarii la 28 ianuarie 1994, a d-
lui M.Popov, in calitate de Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar in Re-
gatul Belgiei, si de Sef al Misiunii Republicii Moldova pe lingd Uniunea
Europeana. In acelasi timp se observa si interesul manifestat din partea UE
pentru Moldova. Vizita delegatiei Comisiei Europene, in frunte cu Fokion
Fotiadis la Chisinau Tn vederea unor negocieiri,care aveau drept scop deter-
minarea disponibilitatii autoritatilor moldovenesti de a promova reformele
politice si economice Tn vederea edificarii statului de drept si instaurarii prin-
cipiilor de piata, nvioreaza relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana’®.

Intr-o forma confuza, problema interesului national cu privire la integra-
rea europeana figureaza in documentul central “Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova” (directii principale de activitate) adoptat prin Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova din 8 februarie 1995. Elaborat in baza
principiilor si standardelor europene, “documentul” aborda cursul de politica
externa din perspectiva locului Republicii Moldova in cadrul comunitatii in-
ternationale.

Tinind cont de ponderea statelor occidentale dezvoltate in economia mo-
ndiald, in special de cea a tarilor din grupul celor sapte, si de rolul pe care il
joaca aceste tari in relatiile internationale Th mentinerea pacii si securitatii Tn
lume, Republica Moldova acorda o atentie sporitd dezvoltarii relatiilor de
parteneriat si cooperare pe multiple planuri cu Franta, Germania, Marea Bri-
tanie. De asemenea, datorita pozitiei sale geografice, Moldova intentiona sa-
si extinda si sa-si aprofundeze relatiile cu tarile Europei Centrale si de Vest,
n scopul consolidarii pacii, stabilitatii si securitatii pe continent. Gratie spri-
jinului acordat si al interesului manifestat din partea acestor state pentru Re-

19 |bidem, p.39-40.
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publica Moldova, aceasta intentiona sa promoveze reforme social-economice,
sa consolideze independenta sa si sa se integreze in structurile europenei

Desfasurarea primelor alegeri generale pe baza de pluripartidism, in con-
formitate cu principiile democratice, precum si a angajamentului luat de gu-
vern de a continua cursul reformelor economice, al democratizarii si de a so-
lutiona pe cale pasnica conflictul transnistrean, au determinat UE si demare-
ze la 21 aprilie1994 negocierile oficiale asupra Acordului de Parteneriat si
Cooperare (APC). Deoarece acordul urma sa parcurga o lunga perioada de ra-
tificare de citre statele membre, delegatiile au convenit asupra semnarii simu-
lante a unui Acord Interimar (21 decembrie 1995, dar a intrat in vigoare la 1
mai 1996) privind comertul, care ar permite ambelor parti si aplice prevede-
rile Acordului de Parteneriat si Cooperare, si sa se evite crearea unui eventual
vid legislativ n reglementarea relatiilor economico-comerciale dintre Repub-
lica Moldova si Uniunea Europeana. De asemenea, un pas important al Mol-
dovei a fost aderarea la 13 iulie 1995 la Consiliul Europei, fiind acceptata cu
succesele si neimplinirile ei, pentru incurajarea si facilitarea in directiile esen-
tiale ale edificarii statului democratic si a modelului socio-economic euro-
pean. Republicii Moldova Ti revinea sarcina de a nu-si slabi efortul de infap-
tuire a reformelor democratice si alinierea reala la tarile familiei democratii-
lor autentice Consiliului Europei*2

Spre deosebire de Guvernul precedent si spre deosebire de documentul
cu privire la conceptia politicii externe, Guvernul Ciubuc I, in programul sau
pentru perioada ianuarie 1997 - martie 1998, nu face nici o referinta la Uniu-
nea Europeana, doar unele pasaje ne permit sa presupunem ca e vorba de UE.

Paralel cu interesul national al Republicii Moldova manifestat pentru ex-
tinderea relatiilor economice in cadrul Comunitatii Statelor Independente, se
preconiza mentinerea relatiilor cu Uniunea Economica a Bazinului Marii Ne-
gre, Initiativa Central-Europeana, Initiativa de Cooperare si Dezvoltare Eco-
nomica, Organizatia Mondiala de Comert, agentiile si institutiile specializate
ale ONU, cooperare Tn bazinul Dunarii. De asemenea programul prevedea di-
namizarea prezentei Republicii Moldova Tn viata spirituala a Comunitatii In-
ternationale, intensificarea contactelor cu UNESCO, Uniunea Latina si Mis-
carea Francofona®.

1 A se vedea: Concepyia politicii externe a Republiciii Moldova (direcfii principale
de activitate) din 8 februarie 1995. N368-111. // Monitorul Oficial, N4, martie 1995.

12 A se vedea: Garaz M. Integrarea Republicii Moldova in familia democrayiilor euro-
pene. // Moldova si Lumea, N4, 2001, p.5.

13 A se vedea: Moldova si integrarea Europeand, p.14; Hotarirea cu privire la prog-
ramul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru perioada ianuarie
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Venind Tn contradictie cu programul de activitate, autoritatile de la Chisi-
nau adreseaza Uniunii mesaje care exprima dorinta statului de a obtine statu-
tul de membru asociat citre anul 2002 si solicitd semnarea Acordului de Aso-
ciere la UE. Derularea dialogului politic a scos Tn evidenta nuantarea discur-
sului proeuropean al autoritatilor chisinauene in vederea integrarii graduale a
Moldovei in UE. Tn acest sens merita atentie mesajul din 13 decembrie 1996
al d-lui P.Lucinschi, presedintele Republicii Moldova, adresat d-lui Jacques
Santer, presedintele Comisiei Europene, in care, pentru prima data a fost exp-
rimata oficial ideia asocierii Republicii Moldova la Uniunea Europeana catre
anul 2000.

Tn conditii absolut noi, ca rezultat al alegerilor din martie 1998, guvernul
Ciubuc I, pentru prima data in programul siu de activitate pentru anii 1998-
2001 manifesta interes pentru UE. Integrarea tarii in Uniunea Europeana de-
vine unul din obiectivele strategice ale politicii externe a Republicii Moldova.
Aceasta orientare era determinata de factorii obiectivi ai edificarii unui stat
democratic si prosper, bazat pe economia de piatd si angajarea In Spatiul
European de Securitate si Stabilitate™.

Se observi o turnura radicala a interesului national vis-a-vis de politica
externa a Republicii Moldova, se schimba accentele, inclusiv n cadrul relatii-
lor Moldova-CSl, acordindu-se prioritate relatiilor bilaterale intre tarile mem-
bre a CSl.

Intrarea Tn vigoare la 1 iulie 1998 a Acordului de Parteneriat si Coopera-
re (APC) a permis Republicii Moldova sa-si extinda aria relatiilor cu UE.
APC vine si consacre Republica Moldova in calitate de partener direct al
Uniunii Europene. Obiectivele acestui parteneriat sunt:

» asigurarea unui cadru corespunzator dialogului politic Tntre parti, ca-
re ar permite dezvoltarea unor relatii politice mai eficiente;

» promovarea comertului si investitiilor, precum si a relatiilor econo-
mice armonioase ntre parti pentru a ncuraja astfel dezvoltarea lor economica
durabila;

» asigurarea bazei pentru colaborarea Th domeniul legislativ, econo-
mic, social, financiar si cultural;

1997 - martie 1998. N.30 din 5 februarie 1997. // Monitorul Oficial, N13-14 din 27
februarie 1997.

14 A se vedea: Hotdrirea cu privire la programul de activitate a Guvernului Republicii
Moldova pentru anii 1998-2001. N523 din 4 iunie 1998. // Monitorul Oficial, N54-
55 din 18 iunie 1998.

15 A se vedea: Tratate internarionale la care Republica Moldova este parte. — Chisi-
nau: Moldpres, 1999, V.10, art.1, p.130.
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» sustinerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare a democ-
ratiei, de dezvoltare a economiei si de finalizare a tranzitiei sale la economia
de piata®™.

Tnsi examinind cu atentie acest document, se poate afirma ca el nu conti-
ne o finalitate clara a acestor raporturi, accentul fiind pus doar pe dimensiu-
nea de cooperare, si nu pe cea de integrare progresiva a Republicii Moldova
n Uniunea Europeana. Tnsa cu toate acestea, intrarea in vigoare a APC, a per-
mis extinderea pe teritoriul Moldovei a programului Asistenta Tehnica Noilor
State Independente (TACIS), si PHARE, care sunt unele din principalele inst-
rumente create de catre UE Tn vederea dezvoltarii unor relatii strinse econo-
mice si politice cu Noile State Independente. Aceste programe vor contribui
la armonizarea legislatiei, standardelor, transportului, la dezvoltarea sectoru-
lui privat, a micilor intreprinderi, a resurselor umane.

De asemenea vor promova cooperarea industriala, vamala, sociala, in do-
meniile educatiei si instruirii profesionale. Implementarea acestor programe
n viata social-politica a tarii a dus la aderarea Republicii Moldova la Organi-
zatia Mondiala a Comertului. La 8 mai 2001 ea devine cel de-al 142-lea me-
mbru. Tn acest context Moldova a avansat mult la liberalizarea comertului, in-
vestitiilor straine. Totusi, racordarea legislatiei moldave la standardele euro-
pene se afli inci in faza incipienta’®.

Un pas important in sensul statornicirii relatiilor Republicii Moldova cu
structurile europene, a fost crearea, Tn ianuarie 1998 a Directiei ,,Integrare
Europeana” in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, prin ordinul ex-minist-
rului N.Tabacaru®’.

Un alt eveniment realizat in scopul amelioririi relatiilor dintre Uniune si
Republica Moldova a fost acceptarea acesteia din urma la 28 iunie 2001 in
calitate de membru cu drepturi depline la Pactul de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est. Interesul Republicii Moldova fatd de Pactul de Stabilitate este de-
terminat, in primul rind, de avantajele pe care acesta le ofera in scopul soluti-
ondrii problemelor stringente cu care se confrunta Moldova, dar mai cu sea-
ma, de perspectiva clara de integrare Tn Uniunea Europeana, pe care el o des-
chide tarilor din Europa de Sud-Est.

Evolutia politicii externe, in special a interesului politic national a culmi-
nat odata cu formarea Guvernului Sturza, constituind baza unui nou ,,algoritm

15 A se vedea: Tratate internarionale la care Republica Moldova este parte. — Chisi-
nau: Moldpres, 1999, V.10, art.1, p.130.

18 A se vedea: Moldova si Integrarea Europeand, p.57; Bymyuany 5. Mondosa ecmy-
nuna ¢ BTO. I/ Moldova si Lumea, 2000, N3, p.4.

7 A se vedea: Poloz V., Buga O. Particularitdyile regionale de dezvoltare economicd
a Republicii Moldova. — Chisingu: Universitatea de Stat din Tiraspol, 1999, p.50.
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politic” proeuropean. Programul de activitate pentru anii 1999-2002 este ca-
nalizat spre o singura directie - integrarea europeana. Integrarea tarii Tn UE
devine obiectivul strategic al politicii externe a Republicii Moldova. Tn sco-
pul realizarii acestui obiectiv, Guvernul Tsi propunea sa elaboreze si sa reali-
zeze strategia nationala de integrare Tn UE, sa implementeze cu strictete pre-
vederile Acordului de Parteneriat si Cooperare. Un alt obiectiv major era in-
tensificarea demersurilor politico-diplomatice in favoarea demararii negocie-
rilor privind asocierea Republicii Moldova la UE, incheierea unui Acord de
Liber Schimb intre Republica Moldova si Uniunea Europeana si obtinerea
din partea UE a unui regim de vize, favorabil pentru cetatenii Republicii Mol-
dova. Tn scopul promovirii unei politici guvernamentale coerente de integrare
in UE, Republica Moldova Tsi propunea sa urmeze cu strictete ca angajamen-
tele asumate pe plan extern sa nu contravina exigentelor UE pentru tarile as-
pirante la integrare™,

Programul institutiei executive trasa o serie de repere si in domeniul coo-
perarii multilaterale. Republica Moldova intentiona sa imprime un continut
concret participarii sale la activitatile ONU, OSCE si ale Consiliului Europei,
tinzind sa devina prin participarea la operatiunile de mentinere a pacii, desfa-
surate sub egida ONU, si prin cooperare la programul ,,Parteneriatul pentru
Pace” patronat de Alianta Nord-Atlantici nu un ,,consumator”, ci un ,.furni-
zor de securitate”. Tn acelasi timp guvernul Sturza fsi propunea sa diversifice
relatiile economico-comerciale in cadrul CSI, punind accentul pe aspectul bi-
lateral al acestor raporturi. Relatiile cu CSI ramineau un domeniu important
de activitate, dar nu mai erau o prioritate absoluta a politicii externe. Cursul
politicii externe care tindea sa rupa cu schemele anchilozate ale ,,conceptiei”
din 1995, urma sa fie validat prin actiuni si realizari concrete, pentru a nu ra-
mine doar o simpla declaratie de intentii®.

Demiterea cabinetului Sturza (noiembrie 1999), care s-a dovedit a fi cel
mai proeuropean, si venirea Guvernului Braghis, din nou schimba, in mod ra-
dical, orientarea politicii externe a statului. Problema integrarii europene este
neglijata. Spre deosebire de predecesorul sau, noul Guvern considera ca UE
nu prezinta un cadru de stabilitate si securitate, interesul national al Moldovei
este din nou reorientat spre CSI. Tn scopul asigurarii intereselor economice
ale tarii, Guvernul In cauza intentiona sa sustina eforturile orientate spre ap-
rofundarea si diversificarea relatiilor derulate in cadrul Comunitatii Statelor

18 A se vedea: Hotdrirea cu privire la programul de activitate a Guvernului Republicii
Moldova pentru anii 1999-2002 Supremayia legii, Revitalizare economica, integ-
rare europeana”. N270 din 8 aprilie 1999. // Monitorul Oficial, N39-41 din 22 ap-
rilie 1999, p.52-53.

1% A se vedea: Cojocaru Gh. E. Op. cit., p.119-121.
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Independente Tn domeniul economico-comercial, Th special pe plan bilate-
ral”’.

Pe de o parte, orientarea spre CSI, iar pe de alta parte tendinta de a se in-
tegra in UE, fac ca politica ambigua dusi de Guvernul Braghis sa trezeasca
suspiciuni din partea UE. Desigur, schimbarile atit de radicale Tn perioade
mici nu pot crea o atmosfera de credibilitate atit fata de politica externa, in
general, cit si fata de doleanta noastra de a ne integra in Uniunea Europeana,
n particular.

Noua orientare politica a actualului Guvern Tarlev merita atentie. Desi
»programul de guvernare” n-a fost aprobat de catre Parlamentul Republicii, el
poate fi considerat mai ,,revolutionar” si mai coerent decit programul Guver-
nului Braghis. Astfel, proiectul programului de activitate a Guvernului Repu-
blicii Moldova, care nu a fost aprobat, ,,stabilitate, redresare economica, se-
curitate sociala” la capitolul ,,Integrarea Europeana a Republicii Moldova” se
stipuleaza ca in scopul realizarii obiectivului de integrare, Guvernul va elabo-
ra strategii nationale care ar facilita integrarea sa in UE.

De asemenea executivul Republicii Moldova va depune toate eforturile
pentru eficientizarea activitatii Comitetului Interministerial pentru Integrare
Europeana, racordarea actelor normative nationale la exigentele comunitare;
crearea Departamentului Integrare Europeand; implementarea cu strictete a
prevederilor Acordului de Parteneriat si Cooperare. De asemenea Republica
Moldova va intensifica demersurile politico-diplomatice pentru demararea
negocierilor privind asocierea Republicii Moldova la Uniunea Europeana?..

Actualul Presedinte, V.Voronin in alocutiunea sa rostiti la Conferinta
Europeana de la Atena din 16-17 aprilie 2003 mentiona ca integrarea euro-
peand a devenit o politica de stat prioritara atit pe plan intern, cit si pe plan
extern, iar orientarea externa este pentru noi nu doar un proces de revenire la
cultura si civilizatia europeana, dar si un proces de racordare la standardele si
normele politico-economice europene?.

Tn opinia sa promovarea si mentinerea vectorului integrarii europene in
politica externa a Republicii Moldova constituie prioritatea absoluta a cursu-
lui ireversibil al actualei guvernari. Timpul lozincilor democratice si proeuro-
pene a trecut. A sosit timpul relizarii efective a democratiei si a opiniei euro-
pene. Anul 2004 urmeaza sa devina pentru tara noastra anul stabilirii temeliei

20 A se vedea: Hotdrirea cu privire la programul de activitate a Guvernului Republicii
Moldova ,,Legalitate, Consolidare si Reforme - intru Bundstarea Nagiunii”. N20
din 11 ianuarie 2000. // Monitorul Oficial. N5-7, 13 ianuarie 2000.

21 A se vedea: Moldova si integrarea Europeand, p.26.

22 A se vedea: Discursul D-lui Voronin, presedintele Republicii Moldova la Conferin-
ta Europeana de la Atena. // ,,Moldova Suveranag™, 2003, 18 aprilie.
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institutionale si legislative a reformelor si transformarilor structurale n sfere-
le politica, economici, sociala si umanitara al conectarii la politice europene
si a armonizarii legislative la standardele europene. Seful statului a accentuat
ca integrarea in UE nu este un scop Tn sine, ea urmareste avansarea spre va-
lorile si standardele europene, economice, democratice si sociale®.

Nu mai putin importanta pentru statul nostru este decizia cu privire la
adoptarea unui Plan Individual de Actiuni dintre Moldova si Uniunea Euro-
peana care a fost adoptata la finele anului 2003, in timpul vizitei comisarului
european pentru extindere Gunter Verheugen. Tnceputul anului 2004 este pro-
mitator. Negocierile purtate asupra Planului de Actiuni dintre Andrei Stratan,
prim-vice ministru al Afacerilor Externe al Republicii Moldova si Mingarelli
Hugues, seful Directiei Generale pentru Relatii Externe a Comisiei Europene
sunt destul de fructuoase. Republica Moldova insista asupra incheierii Tn con-
textul Planului a unui Acord cu UE privind comertul asimetric si libertatea de
circulatie a marfurilor si persoanelor in spatiul european.

O mare importanta n rationalizarea integtarii europene este proiectul do-
cumentului ,,Conceptia politicii externe a Republicii Moldova” (redactia noua
nu a fost deocamdata aprobata) prezinta integrarea europeana drept un obiec-
tiv strategic al interesului national. Tn conditiile In care noua ordine mondiala
se configureaza n jurul marilor poli de putere, este evident ci, Republica
Moldova nu poate ramine in afara lor, devenind vitala necesitatea orientarii si
integrarii sale Tntr-unul din acesti poli pentru a-si asigura perspectivele dez-
voltarii si securitatea nationala. Pentru Republica Moldova acest pol il consti-
tuie Uniunea Europeana, a carei pondere politica si economica este incontes-
tabila.

Conform criteriilor geografice si istorice, Republica Moldova este o tara
de traditie si cultura europeana si, prin urmare, integrarea intr-un spatiu euro-
pean este un obiectiv natural, iar Moldova nu poate sa ramina izolata si nici
sa se opuna acestui proces. Prin aderarea sa la UE, Republica Moldova Tsi va
consolida stabilitatea sa inclusiv independenta si suveranitatea, integritatea
teritoriala si securitatea nationald, traditiile, limba si identitatea culturala.
Avind o orientare clara europeana, Republica Moldova va atrage investitiile
striine, care rimin o componenti decisiva in cresterea economica a tarii2*,

23 A se vedea: Vectorul politicii externe moldovenesti este integrarea europeand. //
,,Moldova Suverang”, 2004, 28 ianuarie; Voronin V. A venit timpul relizarii efec-
tive a democratiei si obriunii europene. // ,,Moldova Suverang™, 2003, 30 decemb-
rie.

24 A se vedea: Proiectul cu privire la Concepyia Politicii Externe a Republicii Mol-
dova (redactie noua). // ,,Moldova Suverang™, 2002, 1 mai.
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Datoria principala a fiecarui guvern este considerata a fi pastrarea intere-
sului national, a interesului poporului pe care il conduce si pe care 1l reprezi-
nta. Interesul national in viziunea lui Hans Morgenthau este un ,,simbure ta-
re” prezent Tn orice Tmprejurare si un invelis format din elemente variabile ce
se modifica Tn functie de Tmprejurarile istorice concrete. ,,Simburile tare” al
interesului national consta in pastrarea identitatii politice si culturale ale unei
natiuni si se racorda la asigurarea independentei nationale, la conservarea in-
tegritatii teritoriale si la pastrarea ordinii si echilibrului intern.

Reinterpretarea interesului national in fiecare etapa a dezvoltarii unui stat
este inevitabila datoritd mobilitatii relatiilor internationale si modificarii ba-
lantei raporturilor de forta. Doar situarea pe pozitiile realismului politic este
cea mai eficace cale spre comprenhensiunea interesului unui stat®.

Interesul national al Republicii Moldova, ca si cel al statelor fost sociali-
ste, cunoaste o dinamica deosebita. Lipsa unei baze economice, sociale, poli-
tice, culturale adecvata, conditiile de criza sociald indelungata, transformarile
cvasidemocratice si situatiile de “democratizare falsa” si de “regres autori-
tar”, nu pot asigura necesarul de integritate al interesului national.

Indiscutabil, alegerea viitorului nu este un lucru usor. Este adevarat ca
Republica Moldova nu poate fi considerata drept candidat la integrarea in
Uniunea Europeana. Nu rareori analistii din Occident au afirmat ca, chiar da-
ca UE s-ar extinde spre Est, si Romania ar fi admisa n aceastd organizatie,
Republica Moldova si-n acest caz n-ar atinge nivelul de dezvoltare pentru in-
cluderea acesteia 1n lista statelor candidate.

Transferul hotarelor Uniunii Europene spre Prut, i-ar aduce in vecinatate
un stat amenintat de insecuritate Tn regiune. Drept amenintare a securittii ca-
re vine din partea Republicii Moldova pot fi enumerate in primul rind, prob-
lema transnistreana, care pina n prezent raimine a fi nesolutionata, instabilita-
tea politica (schimbarile pozitiei politice a majoritatii parlamentare si a con-
ducerii de la Chisinau), criza economica, nivelul inalt de coruptie al societatii
si statului, controlul neadecvat al hotarelor, instabilitatea relatiilor cu vecinii,
Cit si lipsa unor acorduri de baza cu Ucraina si Romania. Obstacol n calea in-
tegrarii Republicii Moldova Tn Uniune este si situatia tensionata din Gagau-
zia, intensificarea problemelor cum ar fi Thrautatirea asistentei medicale si ca-
litatea alimentarii, cresterea decalajului dintre venituri si cheltuieli, micsora-
rea numarului populatiei.

Nici Tntr-un stat din fostele republici unionale in locul sistemului mono-
partidist nu s-a creat un sistem pluripartidist bine inchegat. Dominant este

%5 A se vedea: Wight M. Politica de putere.— Chisinidu: APC, 1998, p.103: Tamas S.
Geopolitica. — Bucuresti: Noua Alternativa, 1995, p.169.
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modelul Tn care pozitia cheie o ocupa presedintele, iar sistemul legislativ e
inca slab. Regulile electorale reprezinta doar o posibilitate formala a alegeri-
lor, organizarea carora este in asa mod, Incit regimul tot timpul detine o usoa-
ra victorie, gratie controlului asupra mass-media si sistemului administrativ.

Vizitele oficiale, declaratiile sau initiativele politicienilor nostri referitoa-
re la UE, In mod paradoxal pot fi diametral opuse ca mesaj. Ex-presedintii
Moldovei Mircea Snegur si Petru Lucinschi, deputatii parlamentului si Prim-
minisrii nu odata afirma ca interesul national al tarii este de-a se integra in
Uniunea Europeana, si cd acesta este unul din punctele strategice ale politicii
externe, dar Tn acelasi timp se considera ca Moldova nu poate ignora relatiile
cu CSlI, de care depinde in mare masura. Este adevirat ca Republica Moldova
nu poate parasi CSl-ul, dar nu din cauza dependentei economice fata de CSl,
dar din cauza dependentei economice, si implicit politice fatd de Federatia
Rusa.

Republica Moldova tinde sa se integreze Tn Uniunea Europeani fara a
exclude din discursul politic si ideia de colaborare in cadrul CSI. Tn realitate,
nsa, interesul national oscileaza intre CSI si UE, cu preponderenta catre spa-
tiul Euro-Asiatic, al asa numitei Comunitati de State Independente®. La fel
este adevarat si faptul ca, standartele economice ale Moldovei nu pot fi com-
parate cu cele ale UE, dar este gresit sa motivam inefecienta incercarilor noa-
stre de integrare Tn UE prin probleme de ordin economic.

Alaturi de celelalte state din Europa de Sud-Est, Republica Moldova de-
pune eforturi tot mai mari si consecvente Tn vederea formarii unui spatiu po-
litic, economic si de securitate comun si a avansarii impreuna pe calea integ-
rarii europene. Uniunea Europeana ar trebui sa sprijine statul nostru in efortu-
rile sale de a se conecta la toate programele, initiativele si strategiile sale, si
sa nu o discrimineze la momentul in care va corespunde criteriilor de asocie-
re, iar apoi si celor de aderare la Uniune.

%6 vezi: Serebrean O. Politosfera. — Chisingu:“Cartier, 2001, p.186; Chirica S.1. Ba-
sarabia. Lupta continua. — Chisinau: ARC, 1997, p.81.
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“PACIHIMPEHHAS EBPOIIA — COCEJICTBO: PABHBIE
CTPAHBI, OBIIIUE UHTEPECHI” (CPABHUTEJILHBIN
AHAJIN3 EBPOINIEMCKOI'O BEKTOPA BHEIIIHEHN
MOJIUTUKU PECITIYBJIUKHU BEJIAPYCH U PECITYB-
JIMKHU MOJIJIOBA)”'"

Anopeun EPMOJIOBUHY
Pecnyonuxa benapyco, Munck
Iloconvcmeo Pecnyonuku benapyco
6 Pecnyonuxe Monooasa,
CoséemHux

Eszenuii BYPJE/IbHBIH
Pecnyonuxa Monooea, Kumunee
Monodaeckuii 2ocyoapcmeennvlii yHugepcument,
Kageopa mercoynapoonsvix omuowienuil,
npenoodaeamens, 0OKMopanm,
Mazucmp ROJTUMUYECKUX HAVK

CTpeMHTENBHBIN TIpoIiece pacmmpenns EBPOITBI MpsSMO M KOCBEHHO
3aTPOHYI MPAKTHYSCKU KaXKIOTO WHAWBHIA, TIPOXKUBAIOIIETO B PaMKaX Ieor-
padugeckoro mpocTpaHCcTBa, nMeHyemoro «EBpomay». OqHako, kak ObI mapa-
JIOKCAJTBbHO 3TO HE 3BYYajo, reorpauyecKie paMK{ 3TOTO MOHSATHUS Ha CETro-
JIHSIIHAKA I€Hb HE COBIAJAIOT C MOJMTUYECKUM ITOHUMAHUEM 3TOI'0 SBJICHUS.
[poreccel pacmmpeHns BEIIBUTAIOT HOBEIE BOMPOCHI, OTBETHI HA KOTOPHIC
CIIOCOOHBI JTaTh aJICKBATHBIA OTBET HA BBI3OBHI U IMPOBOKAIUH TEKYIIETO €B-
pomneiickoro pasButus. «HUro Takoe “Hopast EBpoma”?», «Kak “manexo” Ta
nim uHas ctpana ot CtpacOypra wim bproccens?», «HTo ke sBIseTcs peab-
HOW NBWKYIIEH CHIION eBpOMNEHCKON mHTerpanuu?», «Kakas moimkHa OBITH
(dopMyna nuanora MeXry 3TUMHU ctpaHamu U EC?».

Oxkazalock, 9To PSIOBEIC KUTEIH, HanpuMmep, Monnosel win bemapycn,
BOCIIPHHUAMAIOT TIO-MHOMY TTOHATHE «EBpOMBI», HeXenn rpaxnane OpaHimm
381071 HI/mepnaHLLOB”G. Bce 3T0 npenonpenenuiio moHMMaHue TOro, 9To EBpo-
netickuii Coro3 HyTK,Z[aeTCﬂ B OCOOCHHBIX IOJXOAAaX K CBOUM HEIOCPENCT-
BEHHBIM «cocelsim» - bemapycu, Ykpaune, Monnose u Poccun B 3aBucu-
MOCTH OT HAITHOHATEHOU CTIEU(UKHN KaKIOTO U3 3TUX TOCYIapCTB.

Y78 poyensenm — ooxmop nonumuneckux nayx Yesap Moinsckypms.
176 Anderson P.J., Wiessala G., Williams C. New Europe in Transition. — London —
New-York, 2000, p.230
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CpaBHUTENBHBIN aHAJIU3 OIBITA M TIEPCIEKTUB €BPOIEHCKONW HMHTErpa-
nn Pecrryomiku MonpoBa n Pecniyonmukn benapych npencrasiser ocoOeH-
HBII MHTEpeC, MPUHUMAs BO BHIMaHHE €MHOE NCTOPUYECKOE MPOILIOE, OT-
HOCHUTEJBHYIO reorpauuecKyto OJM30CTh, OOIIHOCTD BHEIIHEIIOIUTHY €CKUX
MIPUOPUTETOB, CXOXKECTh MPOOJIEM IEPEXOIHOTr0 IepHoia 3TUX cTpaH. Bme-
CT€ C TE€M, B CHITy OOBEKTUBHBIX YCIIOBUH, CYIIECTBYET JOCTATOYHO OYEBHU-
Hasl pa3IMYHOCTh AKIIEHTOB M INIOCKOCTEH €BPOINEHCKOro M3MEpeHHUs] BHEII-
HeW TONNTHKH 3THX TOCTCOBETCKUX TOCYIAPCTB.

[omurryeckue marn Pecrrybnukn MomnnoBa B cropony EBponeiickoro
coo01ecTBa JeUCTBUTENBHO BredaTsiioT: B 1991 roxy yxe B mepBblii Tox
cBoeil HezaBucmMocTH PecrryOmmka MongoBa ycTaHaBIMBaeT KOHTAKTBI C
EBponeiickum Coro3oM, moiydasi TeXHHYeCKyro momoms B 1,1 mMmH. morm.
CIIIA; B 1992 rogy MomnnoBa cranoButcs wieHoM EBporeiickoro banka Pe-
KoHCTpyKuuu u pa3Butust; B 1993 — muccust OBCE nHaunnaer cBoto paboTy B
pecryonuke; B 1994 romy mexmy Pecyomukoit Mongosa u EC moamucano
Cornamenne o maprHepcrBe u corpyanmdectse (PCA), KoTopbiil BeTymaer B
cuy B 1998 rony; B 1995 rony Pecnybnnky MonioBy npakTHYECKH MEPBOH
3 crpad CHI' nmpunmMator B coctaB Cosera EBpomsr; B 1999 romy MU/
MornnoBsl pa3pabatsiBaeT «Ctparernto PecrryOmnmkyn MongoBa 1i1st BCTyIIe-
Hus B EBponenickuil Coroz»*"". Kpome Toro, B3anmootHomenus ¢ Esponetic-
kM COI030M CIIeIyeT PacCMaTpPHBATh B KOHTEKCTE aKTHBHOTO ydacTis Pec-
myonuku MongoBa B pernoHaNIbHBIX MHUIMATHBaX [lakra CTaOmiasHOCTH 171t
IOro-Bocrounoit Esporst u [Iponecca Corpynnmuectsa B FOro-Bocrounoit
Espore.

B suBape 2002 rona IlpaBurensctBo Monnossl yrBepamio IIporpaMmy
COIMATBHO-3KOHOMHYECKOro pa3Buths pecnyonuku 1o 2005 roma, B xoro-
poii yqacTre cTpaHbl B IpoIeccax eBpONEHCKON MHTETrpallii OTHECEHO K pa-
3psily mepBoouepeHbX. © B mone 2002 roja Mocie CaMMHTA IPE3HICHTOB
ctpaH lleHTpansHOW 1 BocTouHoii Espomsr (Jlro6isina) [pesuaent Momnjo-
BbI B.BoponuH 3asBui. «HacTano BpeMst TOKOHYHTH C JEKJIAPALUsIMU O TIPH-
coenuHenun K EBponerickomy Co03y, Ha0 MepexoanTs K 1eiy. TonbKo KOH-
KPETHBIMH JCHCTBHSMH MBI CMOYKEM JOCTHYb 3TOF Lem».

5 monst 2003 roxa Esporteiicknit ITapiaMeHT IPHHAMAET PE30JTIOLHIO,
COIIACHO KOTOPOU MpU3bIBAET CTPYKTYpHBIE MoApasneneHus EBponeiickoro

Y7 Iyovim A. Kax danexo Mondosa om Bproccens? I Moldova ntre Est si Vest. Iden-
titatea narionald si orientarea europeand. - Chisinau, 2001, p.89

Y78 I'vowm A. Pecny6nuxa Mondosa u Eeponeiickuii Coio3 kax napmuepot. — Kuu-
neg, 2002, ¢.20.

78 Ipesuoenm 2omos k esponeiickoii unmezpayuu. O6pawenue Ipesudenma Pecny6-
auku Monoosa B.Boponuna. Il «xonomuueckoe o6ospenue», 2002, 7 uions.
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Coro3a U3y4uTh BO3MOXKHOCTB BKJIIOueHMs MomnoBsl B [Iponiecc Crabmnmza-
mun 1 Acconmaruu. B asrycre 2003 roga MongaBcKoe TOCyIapCTBO 00BEK-
TUBHO 3aKpEILIIET BEKTOP €BPONENCKO HHTErpanuu rocyrapcersa B «Konue-
MM eBporeiickoil naTerpanun PecrryOmukun MongoBa», IpUHAMAst BO BHU-
MaHUE OYEBUIHBIE BBITOJbI IPHUCOEANHEHNS K €IMHOMY €BPOIEIICKOMY TIpO-
CTPaHCTBY, KOTOPBIE MOTYT B CXXaThIe CPOKU PEIINTh BCE OCHOBHBIE MPOOJIE-
MBI [IEPEXOAHOr0 MEPHUOJIA CTPAHBI.

IIpenmymiecTBa «eBpONEHCKOro» YpOBHSI JKU3HH U «EBPOIEUCKUE» Mep-
CHEKTHBBI TOCYAAPCTBEHHOIO Pa3BUTUS yXKE HEMOCPEACTBEHHO OIYTWIHM Ha
ce0e HECKOJIBKO COTEH THICSY MOJIIABaH, IIOCTOSHHO WJIM BPEMEHHO HE3aKOH-
HO (B PEAKHX CIIyYasx 3aKOHHO) MPOXUBAIONIMX M PabOTAOIMX B CTpaHAX
EBpomeiickoro Coro3a, U eXeromHo nepecburaronmx Ha Poguay okomo 500
MiH. goiut. CHIA. OObeKTHBHO OYEBHIHA Ta MOCIEIOBATEIBHOCTh M CEPhe3-
HOCTb YCTPEMIIEHHH, ¢ KOTOPBIMH HBIHEIIHEE PYKOBOACTBO CTpaHBI UAET K
JIOCTIDKEHHUIO TIOCTAaBJICHHBIX IeNeil. DK3aMeH 10 HCIOMHEHUIO (QYHKIMH
npencenarens CoBera Munuctpo Cosera EBponsr Pecrry6mmkoit Monnosa
B 2003 roxy nporen 6e3 BCSIKUX MPOBOJIOYEK M OBUT CIaH Ha OTIUIHOY, YTO
TIO3BOJIMJIO pecIyONKe HaOpaTh JOMONTHUTENbHBIE OYKH B TPOIIECCE €BPO-
MEeHCKON UHTErpaluy.

ITo mHeHmio OBIBIIETO0 MUHHCTpAa MHOCTpaHHBIX nen H.Jlymdy, «uHTer-
panust B EBporneiicknit Coro3 sBsieTCsl y)ke HallMOHAJIBHOI cTpaterueii... Pe-
cyosimka MongoBa o4eHb 3aMHTEPECOBaHa, U B TOXKE CAMOE BpeMsl, OCO3Ha-
eT ycnosus npucoeauaenns k Espomneiickomy Coro3y, u BaxxaocTs Komnenra-
TeHCKHX KpuTepres».' HpHeI i MHHACTP MHOCTPAHHBIX jen Pecrry6mu-
ki Momosa A.CTpaTan TOATBEpI, 4TO YTBEPXKICHHE, uTo «PecyOmika
MornzgoBa HaxoauTcs Ha yTH B EBponefickuii Coro3» CTaHOBUTCS Bce 0OJIb-
mieii peanbHOCTRI0."%" EBponeiickas MHTErPALHs COCTABISET IPHOPHTETHYIO
CTpaTermuecKyio 3anauy PecryGiuku MomioBa, BEIpaXKaeT IJIaBHbIE HAIIHO-
HaJIbHbIC MHTEPECHI, BOILIOMIEHHE KOTOPEIX OYAET OONErdyeHo U CTUMYIHPO-
BaHO TNpPHHAUISKHOCThIO PecryOnukn MonpoBa exmHomy EBpomeiickomy
HpOCTpaHCTBy.EZ

Benymast posib 10 KOOpAUHUPOBAHUIO U OCYLIECTBICHUIO IEUCTBUH 10
EBPOMHTErpalliil MOJJIABCKOTO TOCY/IapCTBa OTBOJWTCS HE TaK JaBHO CO3-
JTAHHOMY JeNapTaMeHTy €BPOIEHCKOI HHTErpanuy Mpyu MHHUCTEPCTBE HHOC-
TpaHHBIX Aend. JledcTBus, KoTopele mpeamnpumer Pecmybnmmnka Mongosa s
OCYLIECTBJIEHUSI CTPATErMUYECKON wLenu mpucoeanHeHus K EBporelickomy
Coro3y, OynyT orpaxkens! B Hanmonansao#t Ctpaternn EBponeiickoii Marer-

180 Moldova Tntr-o Europa multi-nivelard. — Kiev: FES, 2003, p.5
181 Tam once
182 Tam ance
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pammu u Ilmane [ledictBuii «PecryOnmka Monnosa — Epomnetickuii Co-
103%»,

Vemms pykosozcrsa PecriyGiuki Monosa o unterpamun B EBpo-
nierickuii Coro3 MMEIOT MPOYHYIO COLMANbHYIO 0a3y: COIJIacHO pe3yiabTaTaM
HEIaBHO TPOBEACHHOTO COIMONIOTHIECKOro ompoca, 6omee 70% omporreH-
HOT'O HAaCEJICHHS PECITyOJIMKH BBICKA3aJI0Ch 32 €BPONEHCKHUN BEKTOP MOJIAaB-
cKoil BHemHel nonutuku. Ilo3uTvBHBIE cIBUTH B CTOpoHY EBpomneiickoro
Coro3a omymarorcsi 1 B cepe BHEIITHEIKOHOMUUECKHX CBsi3eil PecryOmmku
Morngosa. Ha nporsoxennu 2003 roma 00beMbl BHEITHEH TOPTOBJIH BBIPOCIIH
Ha 29%, mpuyueM poct 3KcropTa B crpaHsl EBpomneiickoro Coro3a coctaBui
npumepro 29%, B ctpanst FOro-Bocrouroii Esporsr — 41%.'%

Pecrybnuka Benapych Taike B IIIAHHPOBAHHM M PEATHM3AIMH CBOCH
BHEITHEH ITOJMTUKN B KauyecTBE OJHOW M3 BaKHEHMIINX IEPCIIEKTHUB BHUAUT
MHTETpalio B eBponelckre cTpykTypsl. B aBrycre 1992 roma mexny pec-
myonukoii m EBpomneiickuM coro30M OBUIM YCTAHOBIJICHBI AUIUIOMAaTHYECKUE
oTHoIIeHus. B mocienoBaBmmmii 3a 3TUM Nepro B3aMMOJEHCTBHE IBYX CTO-
POH mocTynaresnsHo pazBuBaiiock. Haumnas ¢ 1991 rona B PecrryOnnke bena-
pycs 66110 peanuzoano 6omee 200 mpoekToB TACUC COBOKYITHBIM OFOIKE-
ToMm Gomee 150 miH. eBpo.

6 mapta 1995 rona B xone Busuta [Ipesunenrta Pecryomiku bemapyce B
Bproccens 6b110 monnucano Cornamienrne o TapTHEPCTBE U COTPYIHHIECTBE
mexay Pecry6nukoit Benapycs u Esporneiickum Corozom (CIIC), onpenenu-
BIIIee OCHOBHBIE NIPHOPHUTETHI B3anMooTHomIeHni benapycu u EBponetickoro
Coro3a.

Cpenu HUX: CO3aHHE HHCTHTYIIHOHAIBHOW OCHOBBI ISl TIONUTHYECKO-
TO AMAJIOra MEKAY CTOPOHAMH, ITO3BOJISIONICH pa3BUBATh MOJIUTHYECKHUE OT-
HOIIIGHHSI, COACHCTBUE B3aMMOBBITOJHON TOPrOBJIE W BIIOXKCHHIO WHBECTH-
LN, a TAK)KE TApMOHMYHBIM 9KOHOMHYECKHM OTHOIIEHHSAM MEKAY CTOPOHA-
MU, U, TAKUM 00pa3oM, COAECHCTBHE NX CTAOMIBHOMY 3KOHOMHUYECKOMY pa3-
BUTHIO; 0OecIIeueHnEe MPOYHON OCHOBBI JUTS 3aKOHOJATENIBHOTO, SKOHOMHYE-
CKOT'0, COLMAIBHOro, (PMHAHCOBOTO, HAYYHO-TEXHHYECKOTO M KYIBTYPHOTO
COTPYAHMUYECTBA; IMOIICPKKa ycunuii Pecrybnmku bemapyce mo ykperuie-
HUIO IEMOKPATHH U Pa3BUTHIO SKOHOMUKH, a TAK)KE 3aBEPILCHHUIO TTEpexoia K
PBIHOYHOM 5KOHOMHUKE.

B pesynbrare npotuBopeunii Mmexxay EBpocoro3oM u pykoBojactBoM be-
napycu (BOZHHKIIMX B PE3y/IbTATe HEMPH3HAHHUS PSIAOM 3amagHbIX TOCY-
JIApCTB PE3YJIbTATOB IPOBEICHHOIO B PECITyOIMKe BCEHAPOIHOTO pedepeH-

183 Tam once, c.6
18 Nota informativa privind comerul exterior al Republicii Moldova cu zarile Uniunii
Europene in anul 2003. — Ministerul Economiei, ianuarie 2004
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Iyma 1o peh)OpMUPOBAHHUIO TOMUTHYECKON cucTeMbl rocynapcrsa) CIIC pa-
THOHUIMPOBAK TOJNBKO MapiiaMeHThl BOChMH rocymapcrs-wieHoB EC ([a-
wus, Vcnanns, Upnannus, BemukoOpuranwust, [Berust, ['perust, ABctpus u
Uranus). 15 centsnops 1997 roma Coser EBpomnetickoro Coro3a mpuHsUI pe-
LIEHHE CYILECTBEHHO OrPAaHUYUTh IMOIUTHYECKUHA auanor ¢ bemapycelo u
3HAYUTEIIBHO COKPATUTh OOBEMBI TEXHHYECKOH ITOMOIIH, IPEeIOCTaBIsIeMOn
ctpane 1o siuHun nporpammsl TACHC.

Opnnaxo B cBs3u ¢ oTKpeITHEM B bemapycn Oduca OBCE u BoccTaHOB-
JeHueM monHoMmounii HarmmonansHoro cobpanust PecnyOnmkm bemapyck B
IMapnamentckoit Accam6iiee OBCE B 2003 roxy HaMeTHIINCh peabHBIE TIpe-
JIIOCBUIKH IS pa3MopaxuBaHus auanora ¢ EBpocorozom. Obenmu cropoHa-
MU HM3Y4aroTcsl MEPCHEeKTHBBl HOPMAJIM3AIMH OTHOLICHWH W aKTHBU3AILMU
B3aMMOJEICTBHS C YY4ETOM BO3MOXHOCTEH, OTKPBIBAIOIIUXCS B CBETE Ipea-
crosiero pacmmpenns Esporeiickoro Corosa.'®

TakuM 06Pa3’oM, OUEBHIHO, YTO BHEIIHENONUTHUCCKHE JOKTPUHBI KaK
Pecny6niuku Monnosa, Tak u Pecyonmku benapychs B kauecTBe BaxKHEHIIeH
COCTABJISIIOLIEH BHENIHEMOIUTHYECKON JEATENBHOCTH CBOMX TOCYIapcTB
BKJIIOUaloT MHTerpanuio B EBponetickuii Coro3. Bmecte ¢ Tem, peanmzarms
Ha TPAKTHKE 3THUX JOKTPHHAIBHBIX TOJIOKCHWIH BCTpedYaeT, PaBHO KaK y
MonnoBsl, Tak 1 'y benapycu, onpeneneHHbIe IPENATCTBUS, CBA3aHHBIE KaK C
HECOOTBETCTBHEM PEAIBHOrO IIOJIOXKEHHS JIel B 9TUX rocyaapcrax (0yapb To
B cepe MONUTHKH, WIH B chepe 3KOHOMUKH) BBIIBHTaeMbIM EBpPOCORO30M
TpeOOBaHMSIM M CTaHIAPTaM, TaK U CTPEMJICHHEM MTOCTCOBETCKHUX TOCYIapCTB
(3TO0 XOpOIIO BHAHO Ha TpuMepe bemapycu) He YIyCTHTh CBOM peajbHbIE
SKOHOMHYECKHE MHTEPEChl, KOTOPhIE MOI'YT OBITh HEKOTOPBIM 00pa3oM yIie-
MJICHBI ITpy MHTeTpanmu B EBponeiicknit Coros.

Paccmotpum 3TH 00cTOSITENBCTBA TIOAPOOHEE.

Crnenyer moMHHTB, YTO npucoeanHenne Kk EBponetickomy Corosy Tpe-
OyeT WCIOJHEHMsI TaK Ha3blBaeMbIX KONEHTrareHCKWX KpHTEpHEB, KOTOpHIE
MPEAIOIaraoT yCTAHOBICHHE UCTUHHON JIEMOKpAaThH, 3alUTy MpaB Hamuo-
HaJIbHBIX MEHBIINHCTB, CO3JaHME NPAaBOBOIO TOCyAapcTBa, (pOpMHpPOBaHHE
CBOOOJTHOTO M KOHKYPEHTOCIHOCOOHOTO SKOHOMHYECKOTO PBIHKA B paMKax
eanHOi EBpombl, a TakKe BBITOJIHEHHE 00S3aTeNIbCTB, KOTOPBIC ITPOHCTEKA-
I0T U3 CTaTyca 4ieHa EBporneickoro C0}03a.f6

ITo MHEHHMIO MHOTMX HE3aBHCHMBIX IKCIIEPTOB, pa3BHUTHE ILIOIOTBOP-
HOT'O THaJIora Co CTPYKTypamu o0bearHeHHONH EBpornbl Oyner Bo MHOTOM 3a-

18 hitp://www.mfa.gov.by/rus/index.php?d=policy/multicoop&id=6

18 Kempe 1. Consecinele extinderii Uniunii Europene asupra Republicii Moldova. //
Moldova intre Est si Vest. Identitatea nagionala si orientarea europeand. — Chisi-
nau, 2001, p.101

142



BHCETHh OT 3((EKTUBHOCTH HCIIOIb30BAHHS BHYTPEHHErO IMOTEHIHMANa CTpa-
HBl ¥ OCYILECTBICHHS pPedOpM, COOTBETCTBHS EBPOICHCKMM CTaHIapTaM,
pa3BUTHS TOJINTHIECKOW BOJIM U BO3SMOXKHOCTH OTBETHTH Ha BBI3OBHI U, HE B
TIOCJIE/THIOKO POJIb, YYacTHsl ¥ MOOMIM3alNK TPaXKJaHCKOTO O0IIecTBa B IO/~
JIep’KKe uaeu uHrerpaunu B EBponeiickuit Coro3.28

B 5TOM KOHTeKcTe utst Pecrry6muk MomioBa CTAHOBHTCS OUEBHIHBIM,
YTO OCHOBHBIM HPEISITCTBHUEM, 3HAUUTEIBHO 3aTPYIAHSIOIINM JIBIKECHHE TO-
cynapcra B cropoHy EBponeiickoro Coro3a siBisieTcs, Ipekae BCero, Hepas-
perieHHas IpuIHeCTpoBCKas mpobiema. Ecii 1o mocienHero BpeMeHu omac-
HOCTB 3TOH npobieMbl EBpona cBsi3pIBasia ¢ 3amacaMy POCCHHCKOTO BOOPY-
JKeHUsI, CKIIaIMPOBABIIErocs Ha TeppUTOpUH [IpHIHECTPOBES, TO Tereps Me-
JKIyHapoHast OOIIeCTBEHHOCTh 00ECIIOKOeHa TeM, uTo Biactu [IpuaHecTpo-
Bbsl OECKOHTPOJIBHO M TaWHO MPOM3BOMAT M TEPENPOJAIOT OPY)KHE HEKOTO-
PBIM aBTOPUTApHBIM pexkumaM bnmxaero Boctoka m Manoit Az '® Pas-
paboTaHHBIH U MPEUTOKESHHBINA POCCHICKON cToOpoHO MemopaHayM 1o ype-
T'YJIIUPOBAHUS TIPHHECTPOBCKON Mpodiemsl B KoHIe Hosiopst 2003 roma oxa-
3aJicsl HeMpHeMIIeMbIM Ut opunraisHoro KummmHesa B cuiTy psiaa Iopuande-
CKUX HETOYHOCTEH M HemopadOTOK, 4TO, O MHEHHIO PYKOBOACTBa Pecmy0-
Kl MosnoBa, MOTIIo ObI MPHUBECTH K HedPeKTUBHOCTH AesTenbHOoCcTH De-
JepanbHoro IlapnaMenTa, co3gaHue KOTOPOro MperycMaTpUBaIOCh MOJIOkKe-
HUSIM JaHHOTO MemopaHayMma.

Takum 00pa3om, Ha JaHHBIH MOMEHT O(MIIMAIbHBIMHU JIMIIAMH paspe-
IIEHHUE 3TON MPOOIEMBI PEICTABIIETCS IPUEMIIEMBIM B IIATHCTOPOHHEM (hO-
pmarte (Kummnes, Tupacmons, Poccust, Ykpauna, OBCE), a taxke Gornee ax-
TUBHOM ydactnu EBpomeiickoro Coro3a. C npyroii cTopoHsl, SIBHast aCHMMe-
TpUS HA CErOAHSNIHMI JICHb B YPOBHE Pa3BUTHs SKOHOMHK cTpaH EBporeii-
ckoro Coro3a M cTpaH, CTAHOBSIIMXCS TOJHONPABHBIMK WieHamu EBporieii-
ckoro Coto3a B Mae 2004 rona, ¢ omHOI cTopoHsl, u Pecrrydmukn MonmoBa, ¢
JIPYroii CTOPOHBI, HE MOXKET HE BBI3BIBATH 03a00YEHHOCTH MOJIIABCKHX Bila-
creit. Tak, cornacHo ouIaIbHOMY ONPEAEICHUIO EBPOIIEHCKIX SKCIEPTOB,
Pecrrybnmka MommoBa moka ocraeTrcss camoil OCIHOM CTpaHOW MO YPOBHIO
BBII Ha nyury HaceneHus B 30HE HEMIOCPEACTBEHHOIO cocencTBa ¢ EBpomneii-
ckuM Coro3oM, B TO BpeMs Kak ypoBeHb pa3zButus BBII takux rocymapcrs,

187 Moldova Tntr-o Europa multi-nivelard. —Kiev: FES, 2003, p.7

188 Creopyosa A. Pecny6nuxa Mondosa - EC: eosmoacna nu ezaumiocms? /| Moldo-
va intre Est si Vest. Identitatea nagionala si orientarea europeand. - Chiginau, 2001,
p.189
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kak bemapyce, Erunrt, Mapokko unu Cupust npeBbIIaeT MOJIIABCKUN MOKa-
3aTesnb MpUMepHO B 3-4 pasa.f9

MHuorue B Monjgose mosiararor, 4T0O HMEHHO IpHUCOeqUHEHHnEe K EBpo-
nieiickomy Coro3y UMeno Obl TO3UTUBHOE BIIMSHIE HA SKOHOMHUYECKOE Pa3BH-
THE cTpaH KaHauaaToB. CTpaHbl KaHAUAATH 00S3YIOTCS 1 3aMHTEPECOBAaHBI B
TOM, YTOOBI IPUBECTH CBOE 3aKOHOJATEIILCTBO B COOTBETCTBHE C €BpOIIEiic-
KHAMH, 4TO, OyIIydH CONPOBOXKIAEMBIM ITOJUIEPKKOH porpamMMamu Esporeid-
ckoro Coro3a, OIaronpusaTHO CKa3bIBACTCS HA Pa3pelIeHUH BO3ZMOXHBIX KO-
HOMHYECKUX WIIH CONNATLHO-TTOIUTHYECKHUX MIPOOIIEM.

bnaronmaps cBoeMy reonoIMTHIECKOMY MONOKEHHIO, benapycs yxe ce-
TOIHS peabHO «BKJIIOUEHA» M «BCTpOEHa» B mpobieMaTHKy EBpocorosa, He
Oymyum ero wieHoM. benapych BHOCHT NMpaKTHUECKHH BKJIAJ B TIOIAEPKAHUE
MOJIMTHYECKOH, 3KOHOMHUYECKOH, MEXKITHHUECKOH CTaOMIBHOCTH B PETHO-
HaJIbHOM M oOIIeeBpoIeiickoM MacmTabax, obecreunBaer OecriepedoiiHoe
(YHKIIMOHNPOBAHUE KITIOYEBBIX TPAHCIIOPTHBIX M SHEPTETHUYECKUX MarmcT-
pajieif, criocoOCTBYET COEP)KUBAHUIO HEJIETaIbHBIX MUTPAIMOHHBIX ITOTOKOB
W TpaHCTPaHWYHOTO KpUMHUHaMA. M XOTs moiuTHYeckne orpaHmyenust EBpo-
nerickoro Coro3a He MO3BOJSIIOT bemapycn B momHOH Mepe ydacTBOBaTh B
MHTETPALMOHHBIX MpOIeccax, CYMECTBYET s/l HallpaBiIeHUH “cocencrsa”’, B
KOTOpPBIX CTpaHa yJacTBYET HE3aBUCUMO OT (hOpMabHOI CTOPOHBI BOIIPOCA.

Opmnaxo B benapycu (kak B CTpaHe ¢ HEMAJbIM IPOMBIIUICHHBIM I10-
TCHIIUAJIOM) He 3a0BbIBAalOT U O BO3MOXKHBIX BBI30BaX IPEACTOSIIErO PaCIy-
penust EBporeiickoro Corosa. [Ipexne Bcero, HeraTHBHBIE OCIIEACTBHS TIPH-
HATHUS pemreHust o pacmmpenun EBponeiickoro Coro3a yxe CKa3bIBAIOTCS Ha
JIBYCTOPOHHUX cBs3siX bemapycu co crpanamu LlenTtpansHoil 1 BocrouHoi
EBpomer. HekoTopble pacTopraroT TOPTrOBO-3KOHOMHUYECKHE COTJIAIICHUS,
YTO YPEBaTO BOSHMKHOBEHHEM ‘‘IPaBOBOIO BaKyyMmMa B ITHX OTHOLICHUSX.
OHOBPEMEHHO OHM TNPHCOCAMHSIOTCS K OIpaHWYMTENbHBIM MepaM EBpo-
nerickoro Coro3a, KacalolmmuMCsi HEKOTOPBIX Hanbosee 4yBCTBUTEIBHBIX I10-
3WIMH OEIOPYCCKOro SKCIIOPTA.

B wactHOCTH, U3-32 KONMMYECTBEHHBIX orpaHndeHuii EBponeiickoro Co-
1032 BO3SHHKHYT IPOOIIEMBI ¢ SKCITOPTOM B cTpaHbl LleHTpansHOit 1 Bocto-
gaoii EBpomsl 1 Bantum OenopycckuX TEKCTWIIBHBIX HU3Aeinid. BeneHue
CTpaHaMHU-KaHIUIAaTaMH AHTHUAEMIIMHIOBBIX MOIDIMH TNPHUBEAET K CYIIECT-
BEHHOMY COKPAILEHHIO MOCTABOK M3 benapycu Ha eBponeicKuil ppIHOK XJI0-
punga Kamus, KapOaMHAHO-aMMHAYHBIX CMECEH, MOMMI(UPHBIX BOJOKOH U

189 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment: "Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbors", Brussels, 11 march 2003, COM(2003) 104 final.
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/we/doc/com03_104 _en.pdf
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xryra. B obmeit cnoxnocty pacmmpenue Esporneiickoro Coro3a, 1o npezsa-
PHUTENBHBIM OIIEHKaM, CIIOCOOHO IOBJIEYb 3a COOOH COKpaIleHe BHEITHETOP-
roBoro obopora bemapycu 6onee uem na 100 mun. nomapos CIIA.

YikecToueHHEe TEXHUUECKUX CTaHIapTOB U TPEOOBAaHMIA MOXET CYIIECT-
BEHHO 3aTPYAHUTH 3KCHOPT HEKOTOPOH OeIopycCKOl MaIIMHOTEXHHUYECKOM
IPOAYKIHUH, HE COOTBETCTBYIOLIEH NpHHATEIM B EBponeiickoro Coro3a mapa-
MeTpaM 3KOJIOTMYECKOH YHCTOTHI, SHEPronorpediaeHuss u 0e30macHOCTH, a
TaKKe NPUBECTH K CHIDKCHNIO 00bEMOB TPAaHCHOPTHBIX YCIYT, OKa3bIBAEMBIX
0eIopyCCKUMH MEPEBO3YNKaMHU. SIpKUM IIPHMEpOM TOMY SIBIISIETCS BBEICHUE
EBpocotozom c 1 ampens 2002 rona orpaHr4eHuii Ha TOJNETH B CTPaHbI-dJIe-
HBI BO3AYIIHBIX CYJOB C IIYMOBBIMU XapaKTEPUCTUKaMH, HE COOTBETCTBYIO-
MU CTaHAapTaM IJaBbl 3 NpriIoxkeHus 16 Uukarckoi KOHBEHIIMH O MEX-
JlyHapOJHOW TpakJaHCKOW aBmanuu. Ilon JaHHYIO KaTeropHio IOANanaeT
oxoito 85% camoneToB mapka rpakaaHCcKol aBuanuu bemapycu.

Eme omHuM BBI30BOM pacIIMpEHHS SIBISIOTCS BHU30BBIE Oaphepsl, Ipe-
MATCTBYIOIINE TPAHCTPAHWMYHBIM KOHTaKTaM M JalbHEHIIEMY pa3BUTHIO Jie-
JIOBBIX, KYJIBTYPHBIX, POJCTBEHHBIX CBSI3€H MEXIy HOBBIMH CTpaHAMH-UIIe-
namu EBpormetickoro Coro3a u ux cocenssMu. HecMoTpst Ha TO, 9TO ITOJINTHKA
“Oompmoit EBporbl” yacTHYHO OTBEYaeT Ha BBI3OBHI pacmmpeHus: EBponeii-
ckoro Coro3a, Gemopycckasi CTOpOHa Iojlaraer, 4To bproccens HE 10 KOHIA
npopaboTall yCJIOBHs BO3MEIIEHHS yIIepOa OT PacIIMpPeHHs] COCETHUM CTpa-
HaM.

Ecni cymMupoBaTh MO3HUILUIO OEIOPYCCKON CTOPOHBI, TO MUHCK «HYX-
JlaeTcs B INPAarMaTHYHOM M HMHKJIIO3UBHOM ‘‘COCEACTBE”, KOTOPOE JIOIKHO
c/ienaTh caMo MOHsITHE “pa3aenuTenbHble TMHAK B EBpore” mocrosHueM uc-
Topum». %

11 mapra 2003 roma Eponeiickuii Coro3, mocpenctBoM Epomeiickoii
Komncenn, odurpaapHO 03BydHBaeT CBOIO HOBYIO HOJUTHKY B OTHOLICHUH
coceqHHX Trocynapcts — «Pacmmpennas EBpona — CoceicTBO: HOBBIE PaMKH
B3aMMOOTHOIIEHUH C HAIIMMHU BOCTOYHBIMH M FO’KHBIMH COCEISIMI», KOTOpast
CTPEMUTCS «K M30€KaHMIO HOBBIX Pa3/CUTENbHBIX JTHHNUN B EBpone u mpo-
JIBIDKCHUIO CTAOMIBHOCTH M MPOIBETAHUS B paMKax M 3a HPEIeIaMn HOBBIX
rparnn Coroza». Kpome Toro, 3Ta KOHLENIHS MOTYEPKUBACT, YTO «PACIIH-
pEHHE MOCIYXHT YKpEIUIEHHI0 oTHoweHuil ¢ Poccuel, ... Ykpaunoi, Mon-
JoBo# n bemapycelo ... Ha OCHOBE J0ITOCPOYHOIO MOAXOAA, MPOIBUTAIOIIE-
ro pedOopMBl, YCTOMYMBOE Pa3BUTHE W TOPTOBIIO.... Llenpro EBpomefickoro

190 Berapyce 3a eounyio u pasnonpasuyio Eepony. Humepsvio ¢ samecmumenem [u-
pexmopa [lenapmamenma Eeponvt MUJ[ Pecnybauxu benapyce Banepuem Pomauw-
Kxo. Il «Benopycckuil peinok», Ne3(587), 2004, 26 sueaps - 2 ¢hespas.
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Coro3a SBISAETCS pa3BUTHE 30HBI MPOIBETAHUS U JTOOPOKETATEITHHOTO COCET-
CTBa»fl.

Crieyer OTMETUTD, UTO JJaHHAS! KOHLIETLHUS HE MPEABUIUT NPsSIMOM BO-
3MOXKHOCTH npucoeauHenus k Esponelickomy Coro3y, a TOJIBKO JIMIIb YIIIy-
OJIeHHe B3aMMOOTHOIIICHUH TTOCPEICTBOM Pa3pabOTKH «IDIaHa ACHCTBHI» Me-
*kay EBponeiickum Coro30M M KaKII0H OTIENBEHO B3sATOH cTpaHoi. He BBI3HI-
BaeT COMHEHHMH To, uTo /s Pecrryonmkn MonnoBa «Pacmmpennas Espona -
CocencTBo» O3HaYaeT AOMOTHUTEIBHBIA UMIYIEC W IIar HAaBCTPEUy HHTET-
pammu B EBpomeiickuit Coro3. Cpenu Hanboiee OYEBHIHBIX MPEHMYIICCTB
HOBOI momutrku EBponetickoro Coro3a B OTHONICHUH CBOMX BOCTOYHBIX CO-
celel MOXKHO Ha3BaTh TO, YTO KOHUEMIMS OrOBapHBAET, YTO CYLIECTBYIOT
JIONITOCPOYHBIE BO3MOKHOCTH JIJISl TOTO, YTOOBI COCEIH BOCIOIB30BAJIICH TaK
Ha3BIBAEMBIMH YETHIPEMs cBOOOmaMu (CBOOOIA TIEpeIBIKEHIS TOBAPOB, YC-
JIYT, KaIlUTaJIOB M JIMIT), KOTOPHIE HAXO/ISITCS B OCHOBE «EIMHOTO PHIHKA».

Taxum obOpaszoM, xorrenmus «Pacmmpennast EBpomna - CocenctBo» ak-
LIEHTUPYET BHUMAHUE HA TOM, YTO «B KaUECTBE OTBETA HA KOHKPETHBIN MpO-
rpecc B 00nacTu o0mMUX IEHHOCTEH U 3 (GEKTUBHOTO OCYIIECTBICHUS TTOJH-
THYECKUX, IKOHOMUIECKUX ¥ MHCTUTYITHOHAIBHBIX pedopM ... CTpaHbl, pac-
TIOJIOXKEHHBIE TI0 cocencTBY ¢ EBpomneiickum Coro30M MMenw ObI IEPCIEKTH-
BEI O0JIee TECHOM AKOHOMIYEeCKON mHTerpamy ¢ EBponeiickim Corozom»*®,

C mpyroii CTOPOHBI, OKHUAACTCS PACIIHPEHUE PACTIPOCTPAHCHHUS MaH/a-
Ta EBponelickoro banka MHBecTunuii Ha cTpaHsl — coceau ¢ EBponerickum
Coro3oMm, a takke 3amyck ¢ 2007 roga HOBOro (YMHAHCOBOTO «COCEICKOTO»
nacTpymenTa. Ctpansl EBporeiickoro Coro3a 0OBSBISIFOT TaKXKE O TOM, UTO
BIIPETb HAMEPEBAIOTCS MIPOBOIUTE 00JIee AKTUBHYIO TIOJUTHKY B OTHOIIICHUH
permameHTHpoBaHuS [IpuaHECTPOBCKOH TPOOIEMBI, MOCTKOH(INKTHOW pe-
KOHCTPYKIMH U y4acTHs B 00SCIICYCHUN BHYTPCHHEH 0€301acCHOCTH rocyaa-
pcrBa. B aroit cBs3m, nomitrdeckoe ydactue EBponeiickoro Coro3a B paspe-
IICHUN KOH(MIUKTA, a TakoKke (PHMHAHCOBAS MTOMOIIL B 00ECTICUCHUH JACHCTBECH-
HOTO (PYHKIMOHHUPOBAHIS TIEPETOBOPHOTO MEXaHNW3Ma M CHCTEMBI TapaHTHH,
CrocoOCTBOBAIO OBI, OE3YCIOBHO, HAXOXKICHHAIO B3aMMHO TIPHEMIIEMOTO Me-
XaHU3Ma.

OpHako, 00BEKTHBHEIN aHaNMN3 monutukn «Pacmmpennas Espomna — Co-
CEIICTBO» TOJHAMACT HEKOTOPHIC BOIPOCH], HAXOXKICHUE aJIeKBATHBIX OTBE-
TOB Ha KOTOpbIC Ha TaHHBII MOMEHT JOCTATOYHO 3aTPYIHUTETBHO. TOT (akKT,

191 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment: "Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours", Brussels, 11 march 2003, COM(2003) 104
final. http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/we/doc/com03 104 _en.pdf
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4yT0 TepMUH «COCEICTBO» BKITFOUAET B ce0sI TAKME pa3HEBIC CTPAHBI KaK YKpa-
uHa, benapycs u PecmyOnmka Mommosa, ¢ ogHoit croponsl, Cupus u Ma-
POKKO, C APYroi CTOPOHEI, HABOJUT Ha MBICTh O TOM, YTO Ha CETOHSITHHHA
JICHb BCE JK€ He OBLIO CHOPMYITHPOBAHO YETKOE W SICHOE OTPENCIICHUE Tep-
MuHa «EBpoma», 9To MOXET CO34aTh MPOOIIEMBI B pa3paboTKe cTpaTeruyec-
KHX TIOJXO0JI0B BO B3aMMOOTHOIIICHUSIX C HOBBIMH «COCEIIMI». MasoBeposT-
HO ® TO, 9TO (POH/BI, HAMPABIIEMBIC «COCEIIM» OyIyT OYCHb 3HAYUTEIILHEI-
MU, TIPUHUMAs BO BHUMAaHHUC TOT (akT, YTO BKIFOUCHIC HOBEIX WICHOB B CO-
craB EBponeiickoro Coroza co3maeTr cepbe3HbIe (PMHAHCOBBIC OTPaHUICHUS
st camoro Epomnetickoro Corosa. K ToMmy ke, Bce JOMOTHUTETBHOE (PUHAH-
cupoBanue HauHercs Tonmbko mocie 2007 roma, OOHOBPEMEHHO C HavyalioM
HOBOTro Oro/pKeTHOro 1ukia B EBpormeiickom Coro3se.

OmnpeneneHApIe TPOOIEMBI MOTYT BOHUKHYTh M B OTHOIICHHH «YETHI-
pex cBobom» EBpomeiickoro Coro3a, Tak Kak yXe HEKOTOPBIE TOCYIapCTBa-
uneHsl EBpocoro3a mpoTHBSATCS Hiee CBOOOTHOTO IiepenBrbkeHus imi. Ha-
nmpuMep, MUHUCTP BHyTpeHHuX Aen [epmanmm O.lllmnm medraer o cBoero
pona kpemocTtH mox Ha3zBaHueM 'EBpoma”. [lo ero MHeHUIO, OCKEHIICB ciie-
JTyeT 3aJIepKMBATh MPSAMO Ha BHEUTHUX TPAHUIAX U OTIPABIIATH B TaK HAa3EI-
BaeMbIe Oe30MacHBIC TPETHH CTPAHEI. DTy MO3UIMIO0 OH B OYEPESTHON pa3 Imo-
ITBEpAUI Ha He(OpMaNbHOW BCTpEYE MHHHCTPOB IOCTHIIMU W BHYTPEHHUX
nen B Jly6nuue B pespane 2004 roga.'”

BaxxHbIM acriekToM HoBoil Konmermu Cocencrsa EBpomneiickoro Co-
103a sBisiercst To, uto B 2007 romy obmue rpanumsl EBponeiickoro Coroza
nmocturHyT peku [Tpyt. B 3T0# cBsS3u BO3HUKAET BOMPOC: OYIET JIM 3TO TUHAS
pa3eneHus IPOCTPAHCTBA, K KoTopoMy PecryOmuka MongoBa nmprHAIIISKAT
TPaIUIMOHHO, WM [IPO3padHasi TMHUS BPEMECHHOT O rlocpem-nzmeCTBa’?1_94

Pa3MbIIuisis Mo MoBOAy MEPCIEKTHB €BpOIeiicKoil naTerpanmu Pecmy6-
Ky MonoBa, HEKOTOPEIE aHAJMTUKH TI0JIaraloT, YTO OHU 3aBHCAT OT YCIIe-
XOB B IIPOJBIKEHUH YKOHOMUYECKHX pedopM B pecrrydnmke. Kak ormedaet-
cs1 B Konuenuun EBponeiickoit Komuccun «MongoBe HE XBaTaeT KOHKYpPEH-
TOCITIOCOOHOCTH M a]MIHUCTPATHBHBIX CIIOCOOHOCTEH BBHIITONHATE 0053aTENb-
CTBa B PAMKaX €IMHOTO YKOHOMHYECKOTO IIPOCTPaHCTBa». >

198 Muepanmam nyscna Eepona, a Eepone — muepanmor. Il Kommepcanm Plus, Ned,
2004, 6 gpespans

194 Moldova Tntr-o Europa multi-nivelard. — Kiev: FES, 2003, p.8

1% Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment: "Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours"”, Brussels, 11.3.2003, COM(2003) 104 final
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/we/doc/com03_104_en.pdf
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B 3T01i cBA31, IMEHHO POCT B 3KOHOMHYECKOW cepe SIBISETCS OTHUM
13 KIIOYEBBIX M CTPATETMUECKH Ba)KHBIX YCJIOBHH, KOTOpbBIE CIIOCOOHBI pe-
anpHO npubmm3nTh Pecrybnnky Momnnosa k wiencTBy B EBponetickom Coto-
3e. JleBU30M eBpOIeHCKOM MHTETPAIlMK B 3TOM ClIydae CTAHET: 'MBbI BBIIIOJ-
HUJIN CIICAYIOIIME OIUTHYECKNE ¥ DKOHOMHYECKUE peopMBbI A1 TOTO, UTO-
661 npubmm3nThest Kk EBporeiickomy Coro3y"”. Mnes, uto «Epomneiickuii Co-
103 TOTOB Pa3JeIUTh CO CBOUMH COCENSIMH BCE, KPOME MHCTUTYTOB» HE J0J-
JKHO paccMaTpUBaThCA TOJIBKO B HETATHMBHOM acliekTe. B cpeaHecpodHoOll H
JIONTOCPOYHOM mepcnekTuBe PecryOmika MomnmoBa MOXeT HOIPOCHTH Tpe-
CTaBHUTENBCTBO (MEpBOHAYATBHO, O3 MpaBa roioca) B IPYTUX EBPOICHCKAX
crpykrypax (nampumep, EBpomeiickuit ITapinament, ColanbHbiii U IKOHO-
mugeckuit Komurer Esponetickoro Corosa u p.), Hexenu Esporneiickuit Co-
Ber win EBporeiickas Komuccust. OTi MHHUIIMATHBEI, CKOpee BCero, OyayT
BOCIIPHHSATHI IIO3UTUBHO KaK CO CTOPOHBI JECSITKH CTpaH-KaHIUIATOB, TaK H
co cropoHs! EBporneiickoro ITapaamenra.

Ilo MHEHMIO HEKOTOPBIX MOJNJABCKUX AHAIUTUKOB M JOJKHOCTHBIX
JWIL, TIO3WTHBHYIO POJIb HA myTH EBpomelickoit mHTerpanmm PecmyOnmkn
MOoJ1/10Ba MOTYT CHI'PATh CIIEAYIOIME IPEHMYIIECTBa " :

- EBPONEHUCKHI BEKTOP BHEUIHEN 1 BHYTPEHHEN TOJIUTHKH peciyonmKu

- [punagnesxxHocts Pecry6muku Monnosa FOro-Bocrounomy eBporeii-
CKOMY MPOCTPAHCTBY

- Manenskue reorpaduyeckne paMKH MOJIIABCKOTO Tocynapcrsa. [la-
JKE, €CIIM U cefuac OHa CTAJIKUBACTCS C TPYTHOCTSIMH, B MOCIETYIOLIIE HEC-
KOJIBKO JIET OHM OyAyT pa3pelleHbl yepe3 Mpu3My cTaTyca MOJIHONPABHOIO
uynena Espormeiickoro Coro3a. HamHOrO0 Jierde penmrs HacyIiHbIe IPOOIeMbI
B CTpaHE ¢ HaceNCHNEM B 4 MITH. UEIIOBEK, YeM ¢ HaceleHueM B 50 MiTH.

- Pecniybnuka MomnzoBa mpeacTaBisieT coO0H OTKPBITYIO PHIHOYHYIO
SKOHOMHUKY

- Okomo 1/3 MOJIIaBCKOro SKCIIOPTa HAIPABICHO B CTpaHbl EBporeiic-
koro Coro3a 1 HOBBIE CTPaHBI-KaHAUAATH HAa BCTYIJICHHE

- @akrop rpaxaaH Pecrryomikn MomnmoBa, paboTaronux 3a rpaHUICH B
smurpanun (okomo 400 ThIC. YEIOBEK ©KEroHO paboTaeT B EBPOICHCKHX
crpanax). OHH HPUBO3SIT JOMON HOBBIC BUICHHS W COBPEMCHHBIC HABBIKH H
CIIOCOOHOCTH.

®daxrtrueckn, Pecrybnrka MongoBa sBIsieTCs €MHCTBEHHON CTpaHOM
IOro-Bocrounoit EBponsl, koTopast Bxomut B [lakt CTabmiisHOCTH, HO KOTO-
pO¥i emie He MPEIOCTaBICHBI YSTKHE EBPOICHCKUE TTePCIEKTUBEL. TakuM 00-
pa3oM, HalpaluBacTCs JIOTHYHBIN BBIBOJ O TOM, YTO MpoBIDKeHHE Pecry6-

1% Moldova Tntr-o Europa multi-nivelard. — Kiev: FES, 2003, p.8
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JMKH MoIoBa 1o IMyTH €BPONEHCKONW MHTETparuyi He0OXOIMMO U BO3MOXK-
HO, HO OHO Bce OOJIbIIe U OOJNBIIE 3aBUCUT OT HECKOJIBKUX JOMHHHUPYIOMINX
BHYTPEHHUX (HaKTOPOB - CTAOMILHOI0 IKOHOMHYECKOTO POCTa, KOTOPBIH yac-
THUYHO, B CBOIO Oouepelb, CHUMET U Cephe3Heiyto a1 EBponbsl npodiemy
HE3aKOHHOM MUTpalyy, OKOHYAaTEIbHOIO YPEryJIUpPOBAaHUS IPUIHECTPOBC-
KO Ipo0JIeMbI 1 TaTbHENIIeH JeMOKpaTH3ayuy 001IecTBa.

Uro kacaerca bemapycu, To ee pyKOBOJACTBO B LIENOM MOAAEPKHUBAET
KOHLIeTIMIO coTpyxHudectBa EBpomeiickoro Coro3a co cTpaHaMH-cocesiMu
KaK COIrTacyIOUIYIOCs ¢ HAIMOHAJIBHBIMU CTPATETUYECKUMH IIPUOPUTETAMU B
rane commkenus ¢ Esporneiickum Coro3oM n ¢popMupoBaHus «mosica 100-
pococencTBay BIOIb CBOMX pyOexeil (pasymeercs, IpH ydeTe HAlHOHAIb-
HBIX MHTEpecoB bermapycn Kak MpOMBIIIIEHHOTO SKCIIOpTepa, O 4YeM HOoApo0-
HO yrmomuHanoch Beie). C touku 3perus MUJ] Peciy6nuku Benapych, Ha-
JIa)KUBaHNE KAYeCTBEHHO HOBBIX B3aMMOBBITOHBIX OTHOIIEHWH B Macmrade
BCET0 KOHTHHEHTA CIIOCOOCTBOBAJIO OBl JalbHEHIIeH HHTErpaluy, SKOHOMH-
YEeCKOMY POCTY 1 nporuseranuio «bonproi EBponsr». 910 Takke mo3Bonmio
OBl B 3HAYMTENHHOW CTETIEHH KOMIICHCHPOBATH HETATHBHBIE ITOCIEICTBUS
pacumpenust EBporneiickoro Coro3a, CBSI3aHHBIE, B YaCTHOCTH, C BOSHUKHOBE-
HHEM HOBBIX TOPTOBBIX M BH30BBIX 0apbepOB BJOJb €TO rpaHI/Iu.f7
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OCHOBHBIE 3TAIIbI U METO/bI PEI'YJIHPOBAHUSA
TPYAOBOU MUT'PALIMU B 3AITAJTHOEBPOIIEMCKHUX
CTPAHAX

Hpuna MOJIOJHKOBA
Benzpusa, Byoanewm
Ilenmpanvno-Eeponeiickuii ynusepcumem
0okmop, npogheccop

Murpanuu HaceneHus, 0COOEHHO TPYAOBBIC, POJIb KOTOPHIX B MUPOBOM
pa3BUTHH HEYKIOHHO BO3pPACTacT, CTAHOBSTCS OIHWM W3 OCHOBHBHIX (DaKTO-
POB MEXITyHApOIHOW 3KoHOMHKH. [lo manHpIM MOM B Hacrosmiee BpeMs B
MHUpPE HaCUUTHIBAeTCS OK0J0 150 MITH. IMMHTPaHTOB, OEKECHIIEB, JIETaTbHBIX
MUTPAHTOB U HEIlETaJIbHO PAOOTAIOMINX 32 rpaHHueﬁlgg, MIPUYIEM OKOJIIO TTOJI0-
BHHBI WX YHCICHHOCTH COCPEIOTauHnBacTCA B 3anaaHoit EBpone. Pemut-
tanct® MOCTYTIAIOMIE OT MUTPAHTOB B CTPAHBI HCXO/IA COCTABIISIFOT €XKETO/I-
HO oKkomo 70 Mupa. Komiapos, npu stom Iepmanms (5,3 mupa. goin.), ®pan-
st (2 mutpa. moswn.) u BenmkoOpuranus (1 MuIpi. TOJUT.) BXOIAT B TIEPBYIO
MATEPKY CTPAaH MO KOJNUYECTBY OTIPABISIEMBIX IeHer mocie CaymoBCKOH

1% Migration News, vol.7, M212, 2000, december, p.1

199 peyummarnc — sapabomantble muepanmamu é Opy2ux cmpanax deHveu, nocmynd-
owue 6 cmpambl ucxoda. B sasucumocmu om cnocoba ycmpoiicmea na pabomy cy-
u;ecm@yem HEeCKOJIbKO 8“003 peMummch.
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Apasuu (16 mapa. momwt.) u CHIA (12 mapa. zlonn.)ﬁo. He citydaiino, mosto-
My, Ui CTpaH 3amanHoii EBpoITel B mocienHue rofasl Hadyajdack HoBas (pasa
[IEPEOCMBICIIEHUS CBOEH BHYTPEHHEW W BHELIHEH HALMOHAIBHON MOJUTHKHU B
OTHOLIEHUH UHOCTPAHUEB, IPOXKUBAIOIIUX B 3TUX CTPaHaX.

OCOOCHHOCTH PEryNMpOBAaHUS MHUTPAIMH, CTEICHb XECTKOCTU IPOBO-
JIUMOM MUTPALMOHHON MOJIMTUKU B LIEJIOM U TPYIOBOM - B YACTHOCTH, 3aBU-
CAT OT SKOHOMHMUYECKHUX M MOJUTHUYECKUX MHTEPECOB CTpaH NpUEMa U CTpaH
MTOCTABIIUKOB pabodeii CHITHI.

Kak «peryaupoBmuk» MHUTpanuy, rocyAapCcTBO OCYIIECTBISET CBOKO
MOJINTUKY B OTHOIIEHWH MHOCTPAHHBIX Ipa’KAaH MMyTeM BbIOAYM BH3, pa3pe-
LIEHUN Ha TMpOXXUBAHUE, Pa3IMYHBIX 3alpeToB U orpaHuucHui. Kak opraw,
YIPaBIISIOMNHA 3aKOHOAATEILHON M MOJUTHIECKON CHCTEMOM 00mecTBa, ro-
CymapcTBO TpeOyeT OT HaceIeHHUS COONIOICHHS CYIIEeCTBYIONMX HOpM. Mec-
TO WHOCTPaHIIa B HOBOM OOIIECTBE, YCIICNIHOCTH €ro (PYHKIMOHHUPOBAHUS
3JIeCh OIpEeeNsAeTCS BO3MOXKHOCTBIO TPHOOPETEHUS JIETaJbHOTO CTaTyca,
PABHOTO WJIH a1eKBATHOT'O MOJIOKEHHIO TpakJiaH cTpaHbl npuema. [Ipenocra-
BJIEHHE 3TOT'0 CTaTyca ABJISIETCS PEPOraTUBOM roCyAapcTBa Mpuema.

C TOYKH 3peHHUS MPOBOJUMON B OTHOIIICHUN HHOCTPAHIIEB TTOJUTUKH 10
koHma 90-X TOMOB BCe 3aIagHOCBPOIICHCKIE CTPAHbI SBISUINCH HEOMMUTPaH-
TCKUMM CTpaHaMPIZOl. B otmrame ot CILA, Kanansl, ABctpanm u HoBoit 3e-
JIAHIUH, IS KOTOI;:IX (akT poXKIEeHUS Ha UX TEPPUTOPHUHU SBIIICTCS OCHOBA-
HUEM JUT TIONTYYSHUs TPa)KIAHCTBA, 3aIaJHOCBPOIECHCKHE CTPaHBI B OOJb-
IIMHCTBE CBOEM Oa3MpOBANMCH HA STHUYECKOH MOJENH TOCYINapCcTBa, MpHU
KOTOpOH MPOKMBAHHUE B CTPAHE HE SIBISUIOCH OCHOBAaHUEM IS HaTypaiu3a-
mun. B pesymerate 3ol momutHku 3a 50 jer 37aeck oOpazoBanack 3HAYH-
TeJbHas MPOCIONKA HACEJIICHUSI M3 YMCIA POXKACHHBIX M BBIPOCIIUX B 3THX
CTpaHax JETeH MUTPAHTOB, HCKYCCTBEHHO YICPKUBAEMBIX B MapTrUHAIEHOM
craryce. B CBSI3U C 3THM BO3HHKAIOT CIICAYIOIIAE BOTIPOCH.

Hackoipko MuTpanoHHas MOJUTHKA B CTPaHAX MIPHEMa COOTBETCTBYET
TpeOOBaHUAM MX PHIHKOB Tpyaa? CymIecTBYIOT M OTpaHWYCHHS U TPHOPH-
TETBI B 9TOM CMEICIIE?

Jlnst oTBeTa HA 3TH BOIPOCH TPOTIECCH (POPMUPOBAHUS MUTPALTMOHHON
MOJIMTHKY B 3aIIaTHOCBPOICHCKHAX CTpaHaX 3a MOCICAHUE NECATIICTHAS UCC-

200 IMF. Annual Report of Monetary Fund. - New York, 1996, p.7

2% Mpasicoancmeo daemcst no 00HoMY u3 08YX NPUHYUROG: 1O MECHY POINCOCHUS. UL
epemenu npebvisanus ¢ cmpate - jus soli; no smuuueckoii npunadnescnocmu, npo-
ucxooicoenuio - jus sanguinis. K nepgomy muny cmpain OmHOCAMCsL 6¢€ IMMUSPAHN-
ckue cmpanwt (CLUA, Kanaoa, Ascmpanus, Hosasn 3enandusn); ko émopomy muny (¢
MOHOIMHUUECKOU MOOEIbIO) — 3aNAOHOCEPONCUCKUES CIPAHDL.
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JIETYIOTCS HAMH B TECHOW B3aMMOCBS3M C aHAIN30M COBPEMEHHBIX MHIpa-
LIMOHHBIX ITPOILIECCOB.

CoBpeMeHHBIH KOMIIO3UIIMOHHBIN cocTaB HaceneHus EBporisl copmu-
poBaics B nenom rocine 1945 roma. EBpona 1o Bropoii MupoBoii BOMHBI sB-
JSUIaCch TTOCTOSIHHBIM TIOCTaBIIMKOM MHTPAHTOB Uil AMEPHKH, ABCTpalluH,
HoBoit 3eamuy, a TakKe Ui OCBOCHHS COOCTBEHHBIX KONOHMH 2, B Teue-
mue XIX - mauane XX Bexos (10 ITepBoii MupoBoii BoiiHbI) Gonee 35 MIH.
YeJIOBeK yexaslo B AMepHKy, ABCTpaJIHMIO U Jpyr'He CTpaHsl. B To e BpeMs B
3aI1aIHOCBPOIEHCKUX CTPaHaxX CYIIECTBOBAT U «HaOOp Mo TuMuUTy» (o poc-
CHICKON TEPMUHOIOTHH) W3 OBIBIIMX KOJOHHN Ha CaMble HEIPECTIKHBIE,
HHU3KOOIUTaYNBaeMble paboThl B MeTporoiusix. OQHAKO OTTOK HACETCHUS U3
3anagHO# EBporbr ObUT B HECKONBKO pa3 OoIbllle, 4eM IPUTOK B Hee.

Bropas MupoBast CHIIbHO M3MEHHIIIA CUTYaIIO: IEPECMOTpP TPaHUIL, BO-
3BpalieHne OeKEeHIIEB, ITOCTETIEHHOE CO3/IaHMe KEIEe3HOTO 3aHaBeca MEXTY
cTpanamu 3amagHod u LleHTpansHoit EBpombl mpuBenu K TOMy, YTO Tpajau-
IIMOHHBIE TPYJOBBIE CBA3H B EBporie ObuTH 000pBaHbI MM YaCTHYHO 3aMOPO-
JKCHBI.

HeKoTopbie CHeIHATICTb BRIIC/SIOT BA OCHOBHBIC MEPHOIA "> pa3BH-
THS METpalmii B CTpaHax 3amagHoil EBPONEI B 3aBHCHMOCTH OT FOCIIOCTBY-
IOIIET0 BEKTOPA.

1945-1973 20001, oCHOBHOE HATIPABIICHUE - C 1024 HA cesep);

C 1973 z00a no nacmosauee pems, OCHOBHOE HAlpaBIICHUE — C 60C-
mokKa Ha 3anao.

Ha nHam B3risz, ¢ TOYKY 3peHHs] pacCMOTPEHUs] (OPMUPOBAHUS MUTPa-
IIMOHHOW TIOJINTHKH 3aIaJHOCBPOIEHCKUX CTpaH, OCOOEHHO B 00JacTH TPy-
JIOBOW MUTpAIM{, IPaBOMEPHEE IOAPA3IEISTh KaX/IbIH 13 IIEPUOJIOB eIle Ha
HECKOJIBKO 3TaroB. Jlyist mepBoro neproaa — 31o 3ransl ¢ 1945 no 1960 200w
u ¢ 1960-x no nauano 70-x 20006 (HedTAHON KPU3KC), I BTOPOTO IIEPHOIA
— no decamuinemusnm (XOTs, KOHCIHO, KXK/Iasl U3 EBPOICHCKUX CTPaH UMEET
CBOM OCOOCHHOCTH, B TOM YHMCJI€ M B IIaHE IEPHOMU3AINN MHUIPALIMOHHON
TIOJTATHKH).

OcHOBHOIi 0coOeHHOCTBIO dTana 1945 — 1960 20006 sBisiercs OypHBIT
MOCJICBOCHHBIA MPONECC BOCCTAHOBIICHUS M JAIBHEHIIEr0 Pa3BUTHS IKOHO-
MUKH 3aI1aJHOCBPOIECHCKUX CTpaH, KOTOPBIA TpeOOoBaa NpHBICYCHUS OOJIb-
IIOTO KOJINYECTBA PAdOUMX M3BHE. DTO OCYLIECTBIISIIOCH, B OCHOBHOM, Yepe3
MEXTOCyIapCTBEHHbIE COTJIAICHUsI HA KOHTPAaKTHOW ocHoBe. Ha ocHOBe Ta-

202 phjlip’s Atlas of World. Millenium edition. Special Feature: The History of the
World, 1999. - Great Britain, Philips.

203 Castles S., Miller M. J. The Age of Migration. International Population Movements
in the Modern World. Second ed. - London, UK, Macmillan Press, 1998.
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KHX «JIMMUTHBIX» HAOOPOB CO3/1aBAIUCH IIEJIbIE OTPACIH MPOMBIIIJIEHHOCTH,
HanpuMep, aBroMmoduiecrpoenne Bo @panmmu. bonbioe konmnuecTso pabdo-
YHX TPUBJIEKATIOCH N3 «IIO0SKACHHBIX», OCIA0JICHHBIX BOMHOW, MEHEee HHITY-
CTpUABHBIX I0KHBIX eBporeiickux crpad (Mcnanuu, Iopryranuu, Uranuu,
I'peunn,) B Gonee passureie (@panmmio, Bemikobpuranuto, ['epmanuio, Ja-
uuto, [IBeiinaputo u crpanst CeBeproii EBpomnsr). Jlannast nonutuka Obuia
pe3y/IbTaTOM IIOCJICBOCHHOW HEXBATKU TPYAOBBIX PECYPCOB B YKa3aHHBIX
crpanax.’®

TTOIHTHKA CTPAH NPHEMA B OTHOMICHHH TPHBICKAEMEIX PaGOUMX GBLIA
JIOBOJILHO TUCKPHMMWHAIIMOHHON M OTPaHWYMTENbHON 10 Havana 60-X romos.
TpyIOBBIM MHTPAHTaM IPEIOCTABISUIUCH KPATKOCPOYHBIC BU3BI (Ha TOX C
HOCIIEMYIONUM BO30OHOBICHHEM); OHH HE WMENH BO3MOJKHOCTH IONYYCHUSI
BU3 Ha NPOXXMBAHHUE CBOUX CEMeEil.

Taroke «11o HaOOpY» HMPHUHUMAIIUCH TOCTEBBIE paboune 13 OBIBIIMX KO-
JIOHUH, COXPAHSIOMNX TPAAUIMOHHBIE SKOHOMUYECKHE U KYJIbTypHBIE CBSI3U
¢ merpomonusamu. Hampumep, CeBepHast Adpuka (crpanst Marpuba) siBisi-
Jlach IOCTaBIIUKOM paboueit crtel Bo @panrmro: k 1960 rony Bo ®panimn
HacuutsiBasiock 600 Teic. amkupues, 140 Tric. Mmapokkanies. 90 Teic. Murpa-
HTOB M3 cTpaH LleHTpansHoi A prky mprOBUIHN 3a 3TO ke BpeMs B Benmnkoo-
PHUTaHHIO.

IMomnTrka B OTHOLIEHNH paboYMX M3 JAHHBIX CTpaH Oblia eme Ooiee
JKECTKON.: HETMMHUTHPOBAHHBINA paOoumii NeHb, TSKETbIe, caMmble MaJoIlpec-
THOKHBIE M HU3KOKBAIN(HUIMPOBAHHBIE PaOOTHI, pa3MelIeHHe TOJIbKO B CIie-
IIUAJIbHO OTBEACHHBIX MecTax - OMIoHBHISIX. Cpean MUTpaHTOB Ipeodiagan
MY)XCKOM KOHTHHTEHT. OCOOEHHO KEeCTKOH JaHHas MOJUTHKA B OTHOIICHUH
TaKUX TPYAOBBIX MUTPaHTOB OblIa B I'epmannu n dpaHumm.

1960 200 - nauano 70-x z0006. Ilocne Toro, kak MHOTHE padbodue mpo-
paboTany B cTpaHax MpHeMa ACCSATHIICTHS, SJKOHOMHUYECKask CUTyalsl B F0XK-
HBIX €BPOIEHCKNX CTpaHaX CYIIECTBEHHO yny4miack. [lox naBieHuem mnpa-
BUTENBCTB 3TUX CTPAH BU30BBIH PEXKHMM Ha €BPOIEHCKOM IPOCTPAHCTBE OBLI
YIpOILEeH; ObUIH BBEICHBI JOITOCPOYHbIE S-J€THHE BU3HI H, CAMOE TJIIaBHOE, -
CTaJI0 BO3MOXKHBIM MPEOBIBAaHNE WICHOB CEMEN TPYIOBBIX MUTPAHTOB Ha Tep-
pUTOpHH CTpaH mpueMa. MexaHn3M CO3JIaHHsl MaprHHAIM3UPOBAHHON IpOC-
JIOMKHM HaceleHMs, TaK HA3bIBAEMBIX «HOBBIX MEHBIIMHCTB», B OTIHYHE OT
HCTOPHYECKHU NMPOXXHUBAIOIINX HAa TEPPUTOPHAX, OBUT 3aIyIICH.

204 Cpasy nocrne 80liHbl MONLKO U3 1azepell 015l B0EHHONAEHHbIX N0 KOHmpakmy 6 Be-
aukobpumanuio, Hanpumep, 6viio 3asepbosarno 90.000 urocmpanmvix pabouux
(Castles S., Miller M. J. The Age of Migration. International Population Movements
in the Modern World. Second ed. - London, UK, Macmillan Press, 1998).
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Jlis aToro stana ObUI XapakTepeH OOJBIION NPHUTOK PENaTpHaHTOB B
CTpaHbl UCXO/A: TAK, M3 OBIBIIMX KOJOHHH B METPOIOJINH IIEpeexasno OKOJIO0
6,5 miH. "er., B ToM uwncne 4,6 MiH. TpakaaH Metporonuii u 1,9 muH. Ko-
peHHbIX xuTerneit konouuii.””® Boxee 1 MIIH. STHHUECKHX HEMIIEB K CepeIiHE
60-x romoB BO3BpATHIIOCH Ha ponuny. Kpome toro, uz Bocrounoii u Llent-
pansHOI EBporisl B 3amaaHyro HalpaBIsUIMCh 3HAYUTEIILHBIE TOTOKH OSKeH-
LIEB U JIII, BHIE3KAIOIIMX I10 JINHUN BOCCOCIMHEHHS CEMEH.

Crnenyer Takke OTMETHUTh 3HAUYUTEIBHOE KOIWYECTBO TPYAOBBIX MHI-
panToB u3 fOrocmaBun. M3 OBIBIINX COIMANTMCTHYECKUX CTPAaH TOJIBKO Ipa-
BUTENbCTBO b.THTO M03BOIISIIO CBOMM rpaXkaHaM €3/IUTh Ha CE30HHBIE pado-
T B 3amanHyio EBpory. YHHKaIbHOCTH I0TOCTIABCKOTO BapHaHTa Pa3BUTHS
3aKJII0Yaach B COYETAHHH HCIIOIb30BAHMS NPEHMYIIECTB 00EUX COIHAIIb-
HBIX cucTeM. FOrociaBckue TPyJIOBBIE MUTPAHTHI OXOTHO JOIYCKAJINCh Ha
3amaHble PRIHKH TPY/a | IOJIb30BAINCh OTHOCHTEIBHOM CBOOOION mepeme-
IIEHNs HapaBHE C UTAJbSHIIAMH, TPEKaMH, HCIIAHLAMH. B Toxe Bpems, oHH
OBUTH BBIXOJIIAMH M3 COIUIAreps ¥ MOJIb30BAIMCH CBOOOMOH MepeIBIKEHNS U
BO3MOXKHOCTSIMM MHTETPALMH B €ro paMKax. B TeueHne Bcex MoCIIeBOSHHBIX
JIET FOTOCJIABCKHE MWIPAHTBHI COCTAaBIUIM 3HAYUTEIBHYIO JOIIO TPYHOBBIX
MUTpaHToB B ABcTprH, | epmanny, llIBeiinapun n 06pa3oBbIBai TaM CBOU
nmacops”®®.

I/ITaK,_prIIOBaSI murparus 1945 roma - mavama 1970 romoB sBHiach
CJIEZICTBHEM IHPOKOMACIITAOHOM TOCYAapCTBEHHOM ITOIUTHKY TTPHUBICICHUS
WHOCTPAaHHOH pabodeill CHIBI B 3araJHOEBPOIICHCKHE CTpaHBl. DTO JaBajio
MOCIIEAHUM  PSIJI IPEUMYIIECTB, CPEAN KOTOPHIX:

- Pa3BHUTHE B YCIOBHIX HEIMMHUTHPOBAHHOHN 3aHATOCTH;

- BO3MOXXHOCTb COXPaHSTh HU3KUI YPOBEHb OILUIATHI, OTHOCUTEIIHHO TSI~
JKeJIbIe YCIIOBHS TPY/Ia;

25 Bacux B.II. 3apybeoicibiii Onbim 3auumpl npas coOMe4ecmeenukos: noumuKo—
npasosoti ananus. - Mockea: «Pycckuti mup», 2000

26 g 1970 200y 6 3anaduoii Fepmanuu scuo 3 man. unocmpanyes, u3 nux 1,6 mu.
pabomarowux (4,9% nacenenus); 60 @panyuu - 2,6 mn. unocmpanyes (5,3% nace-
nenust), uz nux 520 moic. pabomarowux; leetiyapuu - 1,1 mn. unocmpanyes (17%
nacenenus), 330 moic. pabomarowux; berveuu 700 moic. unocmpanyes (1% nacene-
nus), uz nux 230 moic. pabomarowux. OCHOGHLIMU CMPAHAMU UCX0OA AGISUCY
Hmanus — 820 moeic. muepanmos, Typyus — 770 moic., FO2ocnasus — 540 meic., An-
arcup - 390 mowic. u Ucnanus - 320 mewic. mucpanmos. (Fassmann H., Munz R. Euro-
pean Migration in the Late Twentieth Century: Historical Pattern, Actual Trends
and Social Implications. - IIASA Austria, Edvard Elgar, 1994, c.4). Credyem omme-
MUmMb, 4mMo ¢ pasgumuem SKOHOMUKU FOMHCHOEBPONEUCKUX CIMPAH OHU NOCMENEHHO
cmanu npespawamscs 6 cmpanst npuema. (The New Geography of European Mig-
ration. / ed. By R.King. - Great Britain, Belhaven Press, 1993, c.6)
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- pacmpeHne YaCTUYHOM 3aHATOCTH, B TOM YHCIIe B HOUHOE BpEMS,

- OTCPOYKa B MOJICPHU3ALIMN HEKOTOPBIX OTpaciei.

Crnenyromuii 3Tan B pa3BUTUM MUIPAlUil © MUTPAlMOHHOMN MOJIUTHUKE B
cTpanax 3anaaHoi EBponsl Havascs ¢ 1973 2oda (Havano HeTIHOTO KpU3H-
ca) u nponoinkaics 0o konuya 90-x 20006. IT0 ObLT EPUOJ BCIIECKOTO CJIe-
P)KUBaHHS HIMMHTPAIIMOHHBIX TIOTOKOB, IIOCTCIIEHHON NEPEOpPUEHTAINN BEK-
Topa Murpauuu ¢ HanpasieHus Or — Cesep Ha Bocrok — 3anan. YcinosHO
nocienaue 30 JIeT MOXKHO MOJpAa3eiuTh Ha 2 3Tara ¢ TOYKH 3PEHHS ITpoBe-
JICHUS] MUTPAIlIOHHOW TIOJIMTUKH, B TOM YHCIIEe U TpynoBoi: 1973 200 — ko-
ney 80-x 20006 u koney 80-x — koney 90-x 20006.

Jnst sranma 1973 200a - konua 80-x 20006 xapakTepHO TpeobiamaHme
TPYIOBBIX ITOTOKOB BHYTpPH 3allaJHOEBPOIEHCKHUX CTPaH, a TaKKe — U3 ObIB-
mmx KomoHui. [Ipomomkanock ycuiieHre HHTErpallioOHHbIX CBSI3€il 3amaaHo-
esporeiicknx crpad. Ilocine HepTsiHOrO Kpmsuca 1973 roma nx mpaBUTENb-
CTBA PE3KO COKPATWJIN HAOOp TPYHAOBBIX MHTPAHTOB M3 COCEAHUX, a, TeM 00-
jiee, - U3 OTAAICHHBIX CTPaH, MOCTApaJINCh BEPHYTh MX Ha POAMHY, IIpeKpa-
mas BeIiavy pabounx Bu3. OfHAKO TONBKO YacTh MUTPAHTOB BEPHYIACh J10-
MO#f, OCTATBHBIE YK€ MepecelHIn CeMbH B CTpaHbl 3amamHoi EBpormsr.
MeXaHH3M CTYIEHUaTOH MUIPALIH ObUT YK€ 3allylleH, 0Opa3oBaIiCh KaHa-
JBI CBS3EH depe3 POJICTBEHHWKOB M 3HAKOMBIX, U K cepeanHe 80-X To1oB BO
MHOTHX CTpaHax MpOCIOiiKa HHOCTPAHIEB COCTABIISIIA 3HAUYMTEIBHYIO YacTh
paboueii cunbl (B ToM uucne, - U HemeranpHOW). B [epmannu naxe Obuin
BBEZICHBI CIEIATIbHBIE MEPHI 110 OTPAaHWYEHHIO TOCTYIa HHOCTPAHIIEB HA €€
pBIHOK TpyAa. OHHM 3aKITI0YANNCh B TIPHOPHUTETHOM IMPAaBE HEMEIKOTO Ipax-
JlaHWHA Ha pabodee MecTO, BPEMEHHOM JIMMHTE HailMa MHOCTPAHIIEB, Orpa-
HUYCHUH MOOMJIBHOCTH MHOCTPAHIIEB PETMOHOM HaXOXJICHHUS PaOOTHI, a Tak-
K€ JTOTIOJHUTEIBHBIX OTPAaHNYCHHSIX Ha HCIIOIb30BAHIE WHOCTPAHHOM JKEHC-
KO paboueil chisl B FepMaHHH.208

JIpyrue 3amaHoeBpOmeiicKie CTPaHbI TAKKE HErIACHO MPOBOIMIH T10-
J0OHYyI0 monUTUKY. Takum oOpas3oM, Uil HHOCTPAHHOW pabodeil CHibl co3-
JIABAJIICh YCJIOBUSI MaprHHAIBHOTO CTaTyca C COOTBETCTBYIOLIEM YPOBHEM
OILTaTHI TPyZA. DTO JEMOHCTPHUPYIOT AaHHbBIE Tab. 1.

27 B Fepmanuu k 1973 200y nacuumsieanocs 2,6 man. maxux pabouux (Munz R., Wei-
ner M. Migration, Refugees, and Foreign Policy. U.S. and German Policies toward
Countries of Origin. — Oxford: Berghn Book, 1997).

208 Fassmann H., Munz R. European Migration in the Late Twentieth Century: Histo-
rical Pattern, Actual Trends and Social Implications. - IIASA Austria, Edvard El-
gar, 1994, p.4
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Tab6muma 1. CTpykTypa 3aHATOCTH WHOCTPAHIICB U STHHICCKUX HEMIICB
B ['epmannu B 1989 rony, %

I'pynnvl pabomuuxos Hnocmpanywr |  Omuuueckue
HeMybl

HexBamidumpoBanusie paboure 21 4
[MonykBasmdumpoBaHHble paboune 43 12
BeicokokBamduImpoBaHHbIE paboune 23 16
Krnepku 9 46
HmMeronye coOCTBEHHOE €10 4 12
I'ocynapcTBeHHBIE ClTyXKalue - 10
HUroro: 100 100

Hcemounux: Munz R., Weiner M. Migration, Refugees, and Foreign Policy. U.S.
and German Policies toward Countries of Origin. — Oxford: Berghn Book, 1997.

OCHOBHBIMH CpepaMy 3aHSATOCTH UHOCTPAHIIEB OBUTH M OCTAIOTCS CEJIb-
CKOXO3SIIICTBEHHBIE CE30HHBIE PaOOTHI, BpEMEHHAs 3aHSATOCTh B T'OCTHHHY-
HOM CEpBHCE U IPYTHX OTpacisix cepbl 00CTYKUBAHHUS.

C cepenunbl 70-X TO0B B 3aI1aIHOEBPOIIEHCKIX CTpaHax HAadyallo 3aMe-
THO CHIDKAThCS pOXIaeMocTb. llepexos K cy>KeHOMY BOCIPOHM3BO/ICTBY, Ha-
psy ¢ yBENMYEHHEM MPOJODKUTENILHOCTH JKU3HH, ITPUBEI K POCTY JIOJIH Ha-
CeJICHNUSI CTapIINX BO3PACTOB. Y CHIIMIIOCH AaBJICHIE HA CHCTEMBI COIIHAIBHO-
ro obecnedeHus, Mpexk/Ie BCEro, MEHCHOHHYIO, JUIsl ONTHMAIFHOTO (pyHKINO-
HUPOBaHMS KOTOPOH HEOOXOIMMO HE MEHee TpeX paboTaromux Ha OJHOTO
TIeHcHoHepa. Bee OornbIiie cTany roBOpUTh 0 KpU3HCE IEHCHOHHOHN CHCTEMBI.

YKecTkocTh MpOBOAMMOM 32118 JHOEBPOIIEHCKUMH CTPAHAMH TOJUTHKA B
OTHOIIEHWY HATypajM3alliil MUTPAHTOB IIIa Bpa3pe3 C TpeOOBaHUSIMHU pa3-
BUTHA SKOoHOMHKH. [TonmTika Habopa “BpeMeHHOI” pabodeil CHIIBI, HCKIIO-
Yalommas ee HopMajabHOe (DYHKIIMOHHUPOBAHKE, IPUBENA K CO3JAHUIO B 00IIIe-
CTBE IPOCIOWKM TaK Ha3bIBAEMbIX «HOBBIX MEHBIIMHCTBY», OJJHAKO BCS CEPb-
€3HOCTb POOJIEMBI B TOIHON Mepe Obl1a oco3HaHa Junib B 90-¢ rosl.

Hrorom manHoro srama (1973 - xoner 80-X To0B) SBHIIOCH HECOOTBET-
CTBHE TPOBOJMMON 3aI1aJHOEBPONEHCKIMHU TOCyJapCTBaMH HOJIMTHKH B 00-
JacTH TPYAOBOW MHIpAalMM peajbHBIM MUIPAlMOHHBIM IIporeccaM. Bce
OOIBIIYIO POJIb, HECMOTPSI Ha 3aIPETUTENbHBIC MEPHI, CTaja UIPaTh CTYTICH-
YaTasi MUTPaIHsl BOCCOEIUHSIOMUXCS ceMmeil. bonee Bricokas (epTHIbHOCTR
MUTPAHTOB TaKXe CIIOCOOCTBOBANIA POCTY MX YHCIEHHOCTH.

IOxHBIE eBpomeiickue CTpaHbl MO Mepe pa3BUTHA SKOHOMHKH CTald
npeBpaniaThes B mpuHMMaronie. Mramms, nanpumep, yxe k 1990 roxy nme-
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na 800 Teic. mHOCTpaunueB (B 1982 romy Tombko 300 TLIC.).?Q ITo mepe pac-
IIaTBIBAHHS COLMAIMCTHYECKOM CHCTEMBI CTall YCHJIMBATBHCS MOTOK OEXeH-
LIEB W JIMII, NIIyIKX yOexwine, ¢ npeobnananueM rnoroka ¢ Bocroka Ha 3a-
nan.

Koney 80-x — nauano 90-x 20006 — mepuon Havana 0ObEIMHEHUS
crpan 3anagnoit EBporsr. [logmucanue B 1992 rony MaactpuxTckoro goro-
BOpa J1aJI0 MOIOKUTEIbHBIN 3¢ deKT st MurpanToB u3 crpan EBponelickoro
Coro3a, Jerain3oBaB UX B CTpaHax MpokuBaHus. Tak, B ['epmannu mocme y4-
pexxnenns EBponetickoro coto3a daxtriaeckn 50% TpyaoBBIX MHUTPAHTOB U3
3THX CTPaH MOJYYWIM BO3MOXKHOCTh Ha MHTETPAIMIO. VI3 OCTaJIbHBIX MHIpa-
uToB 33% cocraBmsuty TypKu i 13% - xurenn 6piBmeit FOrocmasum.”® Odu-
IMATbHOE KOIHYECTBO Herpakgan Esporneiickoro Cowo3a B 15 pasBHTHIX 3a-
MIaTHOEBPOIICHCKNX CTpaHaxX COCTaBHMIIO OKoyio 11 MiTH. 4enoBeK, B TOM 4mC-
ne B 'epmannn - 5 MutH. yenosek, Bo @panuuy - 2 MitH. 4el. U B BennkoOpu-
taumy - 1 e, denosek.”t!

B 90-¢ 20051 npou30ILI0 JajbHElIIee yeuIeHHe ToTokoB BocTok — 3a-
naja. Murpamys ceIrpaia BaXXHYIO pOJTb B TIOIUTHYECKON TpaHC(HOPMAIiN €B-
ponelckux cTpas. Tak, 1o JaBI€HHEM BOJHBI MUTPAHTOB Ha 3amajl BEHTep-
cKoe mpaBuTenseTBO B KoHIE 1989 ronma orkpeuio rpanumy ¢ ABctpueid, n
MOTOK HeMIleB 13 Boctounoii ['epmannn ycrpemuiicst Tyna, caenas OeccMplc-
JICHHOM BepluHCKYIO CTEHY U JKENe3HbIH 3anagec.”’ [TajleHne XKeNe3HOro 3a-
HaBeca TPHBENO K YIPOIMICHHIO TPYIOBHIX CBA3CH 3arlaJHOEBPONEHCKHX H
LEHTPATEHOEBPOIIEHCKNX CTPaH, YBEIMYCHUIO ITOTOKA OEXEHIEB M JIMII,
WIIYIMX yOeXuIne, n3 30H KOH(IUKTOB B peciybimkax OviBmero CCCP n
opBiel FOrocnaBun. Bosi3sHE OONBIIOr0 HEKOHTPOIMPYEMOTO MPUTOKA W3-
BHE /1aJ1a TOTYOK IOPUANIECKOMY O(OPMIICHHIO €AMHOTO SKOHOMHYECKOTO 1
MOJIMTHYECKOTO MPOCTPAHCTBA 3aMaJHOEBPOIEHCKHUX CTpaH, (POPMHUPOBAHUIO
BHYTpeHHEH 0e3BH30BOI1 30HBI M OydepHOl 30HBI BOkpyr. Iloamucanmem
MaacTpuXTCKOro I0rOBOpa 3aIaJHOEBPOINICHCKUE CTPAHbI CHENANIN TIEPBBINA
Iar Ha IMyTH K KOHTPOIIO 32 BHEIIHEH murpanyeil. Brenenne 30Hb1 Oydep-
HBIX, TaK HA3bIBAEMBIX «OE30MACHBIX» CTPaH, CHIDKAET JICTAIBHBIC BO3MOXK-
HOCTH IIPOHHMKHOBEHMS B EBPOCOI0O3 JIHII, HITyIIMX yOEKHIIIE.

Murpanun 90-X romoB — 3TO NpEXKIE BCEro IMOJSPH3ALMs CTPaH Ha
Hlenzenckue, cmpanvt 6ygheproii 30nbr (B TOM UHCIE 0XKUIAIOIIAE TIPUEMa
B wiersl EDC), mpansummnsie cmpanvt u cmpanst ucxooa.

20% jhidem

210 OECD. Trends in International Migration. - Paris, SOPEMI, 2000

211 Migration News, 2000, December, vol.7, V212, p.1

212 Castles S., Miller M. J. The Age of Migration. International Population Movements
in the Modern World. Second ed. - London, UK, Macmillan Press, 1998.
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Y Ka)k10ro THIIA CTPaH UMEIOTCS CIIEAYIOIINE IPUOPUTETHl MUTPALIOH-
HOM MOJIUTUKH.
Hlenzenckue cmpanet (¢ Beruxoopumanueii u Hpnanoueit):
- BBIPa0OTKA JKECTKO OTPAaHWYUTEIBHOM MOJIMTHUKH JOCTYIA MHUIPAHTOB
Ha PBIHOK TPY/a,
- BKIOUeHHE cocenHnx (Oy(hepHBIX) CTpaH B PEKHM KOHTPOJIS 33 MUT-
pauuei;
Cmpanuwt Llenmpansnoii, Bocmounoii u Oycnou Esponst — kanouoa-
mut ¢ EIC (6yghepnvie cmpanor):
- TPHUHATHE U NPUBEJICHNE B COOTBETCTBHE C TPEOOBAHUSIMH, CBS3aHHbI-
MH C BO3MOKHOCTBIO NOTEHIMaIbHOrO BerymieHust B EDC, 3akoHomaTemns-
HBIX CTPYKTYP ¥ 3aKOHOJATEIbHBIX OCHOB, PETyIHPYIOIIIX MHUTPAIIHIO.
MurpanyonHas moiauTika BceX LIIeHreHCKuX cTpaH M KaHIUIATOB B
yinersl EDC oxBaThIBaeT HECKOJIBKO OCHOBHBIX HAIlPABICHHMH:
- yCWJIEHHE TOTPAaHHYHOTO KOHTPOJISI; HAIMOHAJIBHBIE W MEKTYHAPO.-
HBIE MEpBI 110 YCHIICHHIO KOHTPOJIS 32 TOTOKaMH;
- Ooppba ¢ HelerajdbHOW MHIpAaIMedl W 3aHATOCTHIO; CAHKIMU TPOTHB
paboTonarenel HeleraJbHBIX MATPAHTOB,
- MEpHI 110 YIIYUYIIEHHIO KOONIepany KaKk MeXIy MPUHUMAIOIMMHA CTpa-
HaMH, TaK ¥ 0y(epHbIMHY;
- YCHIICHHE BH30BOTO PEeXHMMa MEXIy Oy(epHBIMH CTpaHAMH M CTpaHa-
MU HCXOJa;
Tpanzumnwie cmpansl — cmpanst 6vtéuieco CCCP, Typuyus u cmpanut
Maczpuéa (Cesepnas Agpuxa).
- YCWJIEHHE MOTPaHWYHOTO KOHTPOJIST ¥ OOPBObI ¢ HEleraabHOW MHIpa-
1115 (7 8
- xoomepamms co crpanamu EDC u OydepHbIMHE cTpaHaMH B pamMKax
pa3pabOTKH CUCTEMBI NMPEIOCTABICHHE YOEXKHNIIA st OSKEHIIEB.

[Tytn BiMsIHNS 3amaTHOEBPOTICHCKUX CTPaH Ha CTPaHBI UCXO/A U TpaH-
3WTHBIE CTPaHBI CIETYIOIIHE:

- OKa3aHWe MM TOMOIIY B OPTaHW3AIMH KOHTPOJISI MUTPAHTOB;

- pa3BUTHE TOPIOBBIX WHHIMATHB JUIA TIOJICPKKH SKOHOMHKH 3THX
CTpaH;

- YJyYIICHHE TTOJUTHYECKON CUTYallu B CTPAHaX MCXO0Ma, I BO3MOX-
HOCTH BO3BpaTa MHIPAHTOB,

- oOecrieueHre BO3MOXXHOCTH YCTOWYHUBOTO PA3BUTHS;
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Opranmsamusa 1o OxoHomuueckoMy CortpynHuuecTBy U Pasuruio
(OECD) ormeruia B CBOEM IOKJIaJE CIEAYIONIME OCHOBHBIE MUIPALMOHHBIC
TPEH/IbI TIOCIIETHUX JIET:

1. Poct xonmuecTBa OeXEHIEB U TPYAOBBIX MUTPAHTOB, CTPEMSIIIIUXCS B
MPOLBETAOIINE CTPAaHBI, BKIIOYasi crpaHbl-kanmuuatel (Uexuro, Benrpuio,
MMonbry).

2. Iloctenennoe npeBpamenue crpad LlenrpansHoit 1 Boctounoii Es-
POIIBI M3 TPAH3UTHBIX B CTPaHbI MpUeMa” " ; BBEJCHHE UMM ITOTPAaHUYHOTO pe-
KHMa C TPAH3UTHBIMU CTPAHAMH, BBEICHHE 30H CBOOOIHOI TOpromu (0co-
OEHHO B IPUTPAaHUYHBIX TEPPUTOPHAX, B YACTHOM CEKTOPE, UTO CIIOCOOCTBO-
BAJIO YBEJIWYEHHUIO 3aHATOCTH HHOCTPAHIIER).

3. CMmeHa sMuUrpayy Ha BpEeMEHHYI0 MATPALUIO, YBEIHICHHE MUTPALTH-
OHHOTO 0OMeHa Mexny crpanamu Llenrpansroii EBponsl. Hucno xenaromux
rmoexaTh Ha BpeMeHHyIo pabory komebiercs ot 18% B Ilompeime no 57% B
XopBaTny, B TO BpeMsI KaK Ha IOCTOSTHHOE MECTOKUTENbCTBA — OT 7% B bon-
rapun 110 26% B ObIBIICH IOrocnasun.?**

4. PocT HeseraabHOM MUTPAIHK 1 00ps0a ¢ Heii*'’, OCHOBHBIM HAIpaB-
neHneM GOpHOBI C HETeralbHOH MUrpALUel SBISETCA: COTPYIHHYECTBO CO
crpanamu ucxona. OHO MpexycMaTpuBaeT OOIIMi KOHTPOIb rpaHull (pac-
pocTpaHeHre MH(GOPMALUK MEXKIY CTPaHAMH O MUTPAIMOHHON CUTYyallUH);
CBSI3U C ar€HTCTBAMU I10 PEKPYTMEHTY TPYAOBBIX MUTPAHTOB; MEPHI MO HHTE-
Tparyy MUTPAHTOB.

23 B Benspuu nanpumep, nezanvivle mucpanmol nacuumoieaiom oxkono 100 meic.
uen.; 6 Honvuwe - 21 moic.; ¢ Yexuu 70 muic. muepanmos-crosaxos, 61 meic. ykpa-
unyes (200 moic. - neouyuanvhas yugpa). Onu pabomaiom 6 0CHOGHOM HA MPAH-
cnopme, posnuunol mopeoene, obcayscusanuu, pecmoparax. (OECD. Trends in In-
ternational Migration. - Paris, SOPEMI, 2000)

214 10M. Migration Potention of Central and Eastern Europe. - Geneva, 1998), .13

213 ITockonbky yenvio neneeanbioll MUZpayiuy 6 GOLbULUICMBE CLYYAes AGTIOMCS 603-
MOACHOCIU 3aPAbOMKA, ee JI02UYHO PACCMAmpugams Kax noogud mpyoogou mue-
payuu, mem b6onee, umo ee 0ObEMbL 8 HECKOILKO PA3 NPELIUAIOM E2ANbHYI0 MPY-
0osyio muepayuro. Macumaodsl Hele2anbHol MuSpayuu pacmym ¢ Kaxicobim 2000M,
enuaHue seauxo. Tax, no oannvim 3a 90-e 20061 monvko uz Poccuu 6 cmpanwr 3a-
naounoti u Bocmounoii Esponvl ¢ yenvio npocmumyyuu gviesdicano okoio 500 meic.
orcenugun, us Bocmounou Eeponwr oxono 300 mwic. (Gentleman, A. Russians launch
crackdown on “Sex slave’ traffickers. // “The Observer”, 2000, november, 12; Cry-
derman K. Ukranian emigrants forced into prostitution, women say. // “Ottawa Ci-
tizen”, 2000, november, 20)
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5. CymecTBeHHbIE TIOCTA0IEHUS B BO3MOXKHOCTSIX TPYIOYCTPOMCTBa B
3araTHOeBPONEHCKUX crpaHaxi6 JUISl CTpaH-KaHANAATOB.

ITo muennto sxonomuctoB u3 OECD wucnons3oBanne HHOCTpaHHOM pa-
Ooueil cHIIbl He OKa3bIBAeT BIMSHUS Ha 0e3paboTHIly Cpeay KOpEeHHOTo Hace-
JICHUsI IPUHUMAIOIMX CTpaH (Tabn. 2), Tak Kak TPYAOBbIE MUTPAHTHI 3aHH-
MAaIoT BeChbMa CrenudrIecKne HUIIN 3aHATOCTH ¥ HE KOHKYPHUPYIOT Ha PhIH-
K€ TPy/ia C MECTHBIMHM YKHUTEIISIMH.

Tabmmma 2. YpoBeHp 0e3paOOTHIBI Cpely TPakAaH W HMHOCTPAHIIEB
(mMyxaunb1), 1998 rox, %

Cmpana I'pasicoane Hnocmpanywet
Agctpus 4.8 10.3
benbrus 6.5 18.9
Janus 3.8 7.4
OunnaHIus 12.7 36.0
OpanIms 9.6 22.0
I'epmanus 8.5 17.3
Wpnanaus 8.0 12.4
Uramus 9.6 5,10
JTroxcemOypr 1,50 2,60
Hunepnannet 3,10 11.60
IBemusa 9.3 23,20
BenmukoOpuTanus 6,80 10.7

Hemounux: Trends in International Migration — 2000. - OECD, SOPE-
MI, 2000

O npooneme nenezanvhoi muzpayuu. 1o oeHKaM CIICIIUATICTOB 00B-
€MBI TJAHHOTO BHUJIa MHUTPAIIH B 3aMaJHO-CBPOICHCKAX CTPaHAX COCTABILIIOT

28 Tax, nanpumep, ¢ xonya 1990-x 20006 I'epmaius npogooum Ho8yIo ROTUMUKY
mMpyo008oll Muepayuu no HeCKOIbKUM Kanaiam: 1. 3auamocms no onpeoeieHHviM
npoepamman (2 200a ¢ coxpanenuem Hemeyko20 CMaHOapma ORIAMbL U COYUATb-
HbIX GbINIAN 6 KOHKDENHbIX CIPOUMENbHbIX NPOSPAMMAX); 2. 3aHAMOCMb NO 06-
Mennoil npogpamme co cmpanamu Llenmpansnou Eeponwi (ha 1 200, kak no obmemny
ONbBIMOM; 8 OCHOBHOM 6 MANCENOU uHOycmpu); 3. cesonnvle pabomul 00 3 meciayes
8 OCHOBHOM 6 Cenbckom Xxossticmse, cghepe obcnyaxcusanus (omensx, obuenume,
cmpoumenvcmee -oniama no mecmuoim cmandapmam) (Munz R., Weiner M. Mig-
ration, Refugees, and Foreign Policy. U.S. and German Policies toward Countries
of Origin. — Oxford: Berghn Book, 1997)
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10% ot neranpHOM. 3a nckimodeHueM ['epMaHNH, 3aHATOCTh HA JIETAJIHLHOM
pBIHKE TpyZAa B cTpaHax 3anagHoil EBpomsl rpaxnan LlentpansHoil u Boc-
TouHOU EBpoOnbI B mocnenHue rofbl yBEINYUIACh HE3HAUUTENBHO NP Pe3-
KOM pOCTE YHCJICHHOCTH HEJICTAIbHBIX TPYAOBBIX MHUTrpaHToB. HenerambHas
MUTpaLyst TPYIHO PETUCTPUPYEMa, TaK Kak st MHOIMX cTpaH LleHTpanbpHon
EBporel Bu3a He Hy)XHa. MHOTME MUIPaHTBI, CTpeMsInuecs B 3amaaHble
cTpaHsl, IpuOkIBatoT cHavyaia B Yexuto, Benrputo u [lonpiry 1o sieransHeIM
JIOKyMEHTaM KaK TYpHCTHI, 10 esiaM OU3Heca WIH CTyIAeHYeckuM Bru3aMm. Oc-
HOBHBIMH apeajlaMHi NCXOJa UMMHIPAHTOB BCE €IIE OCTAIOTCS CTPAHBI OBIB-
rero CCCP (oco6enno Ykpauna u benopyccus), a taxxke PymbIHust, cTpasbt
opBIIelt FOrocnasum.

Hanpumep, B Benrpun, He BBOASIIEH BU3BI ¢ YKpanHOW U PyMbiHuen
13-32 MPOXKHUBAIOLIETO B 3TUX CTPAaHAX BEHIEPCKOrO MEHBIIMHCTBA, HEYYTEH-
Hasl, TaK Ha3blBaeMas “BpeMEHHas» MUTPALUsI OYeHb BenrKa. KaxapIii Mecsn
TBICSIYM (PAKTUUECKH ITOCTOSHHO PA0OTAIOMMX YKPAMHIEB IIEPEeceKaroT Ipa-
HUITY BO U30€XaHHE MOIy9IeHHs BU3. MasTHIKOBBIC MUTPAHTHI BOOOIIE HUT-
JIe HE YIUTBIBAKOTCA.

IIpaBurenscTBaM 3ama HOEBPONEHCKUX CTPaH YKCHEPTAMH PEKOMEH]I0-
BaHO YBEJMYUTH JIETATbHYIO TPYJIOBYIO MUTPALMIO, MOCKOJBKY, IT0 UX MHe-
HHIO, OHa BBITO/IHA JUTS S9KOHOMHUKH M phIHKa Tpyaa EBpomeiickoro Corosa.
Opnnolt n3 Hambosee BaXKHBIX MPHYHMH JUIT PEKOMEHIALNHA POCTa TPYAOBOH
MUTpal{ B 3alaJHOEBPONENCKHE CTPaHbl CTall KPU3UC NEHCHOHHOM CUCTe-
MBI ¥ HEXBaTKa pabouel CHIIBI 3/1€Ch.

Wtorom murparnuonHoi nonutukyu crpad EBpocorosza 80-x — 90-x romos
MOJKHO CYMTaTh TO, YTO, HAYMHAS C MOMEHTA MOANHCAaHUs MaacTpUXTCKOTO
JIOTOBOpA, Hapsy C pa3pabOTKONW COOCTBEHHOM MOJIMTHUKH B OTHOIICHWH
NpHUeMa W TOCEJIEHHUsS WHOCTPAHIIEB, BCE CTPAaHBI B TOH WIM WHOM CTENEHH
TIBITAIOTCS OCYIIECTBIIATh EAMHYIO MHTErPAOHHYIO NONMUTHKY. OmHaKo 1mo-
Ka 3T0 MM cnabo yjaercs. B xauecTBe MONOKUTEIEHOIO MOMEHTa CIEIyeT
OTMETHTh MX €AMHOAYIIHYIO KOONEpaluio B pa3pabOTKe €IUHOrO IOJIOXKe-
HUS O TIpeIocTaBlIeHnH yoexxuma. 1o oleHKaM 3ama HbIX CHEHUaINCTOB MH-
IpalMiOHHAs TOJINTHKA CKOPEE XapaKTEPHU3yeTCsl TaK Ha3bIBAEMBIM «H30mpa-
TEJBHBIMY MOAXOIOM ([PEMOYTEHHE MUTPAHTOB OJHHX CTPaH APYrUM, OIl-
pEIeTIeHHBIX BUAOB U JUIMTENHHOCTH TPYJAOBOW MHUTPAIMH, OJHUX CHEINAIIH-
CTOB JPYTHM), HEXEITH OTHTHKOM «PEryIHpoBaHms».”:

B xonye 90-x 20006 HauMHAETCS HOBBIN dTAI MI/Ir_paLU/IOHHofI MOJIUTHUKHA
3alaIHOEBPONEUCKUX CTPAaH — OMX00 OM IMHUUECKOU MOOenu 20Cyoapcm-

21" Geddes, A. Immigration and European Integration. Toward fortress Europe? —
Manchester ,UK, Manchester University Press, 2000, p.14
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6E€HHO020 YCMPOIICMEA K IMUZPAHMCKOU Modeau. Pe3koe maieHne poxaac-
MOCTI/I,ES KPU3UC ITCHCHOHHON CHCTEMBI M HEXBaTKa pa0OYMX MECT B OIpe-
JIEIIEHHBIX cepax 3aHATOCTH, BRICOKAS OIS TaK HA3BIBAEMBIX «HOBBIX MCHB-
MIMHCTB» (CYIIECTBOBAHME KOTOPBHIX YK€ HEBO3MOXKHO HE 3aMedarh), Kak H
POCT HeleraabHOM MI/II‘paHI/II/I219 MIPUBEJH K U3MEHCHUSAM B 3aKOHOJATECIBHOMN
[IOJIUTUKE 3ana,uﬁoeBp0ne17ICKEx CTpaH B OOJIACTH MUTpalyu. DTO BBIPa3u-
JIOCh B I3MCHEHHH HX 3aKOHOJATEIECTBA B CTOPOHY OTXOJIa OT MOHOSTHHYE-
CKOI MOJIEeNH TOCYJapCTBEHHOTO YCTPONCTBA U IPUHITHE TIEMEHTOB HIMMUT -
PAHTCKOI MOJIEeNH TOCYIapCTBa, KOTOpask BKIIOYACT Pa3pabOTKy WHTETpaIu-
OHHBIX TIPOTPaMM BOBJICUCHHS MUTPAHTOB B CONMAIBHYIO KA3HB OOIIECTBA
CTpaH mpreMa.

Haunnas ¢ 1998 rona, 3amagHOeBpoOIeickne cTpaHbl IIOCTEIIEHHO PEB-
paImaroTcsa B CTpaHBl IMMUTPAIIAN W BBIHYKJICHBI pa3padaThiBaTh 3aKOHOIA-
TENBCTBO U TIOJIUTUKY IO MHTETPAIlIA HMMUTPAHTOB, KOTOpAas BKITIOYACT:

- pa3paboTKy W BBEICHUE B JICHCTBHE HOBOHU, Ooree mubepanbHOU TIPo-
LeAYpHI TTOTYYCHUS TPaKIAHCTBA,

- MEpHI [T0 UHTETrpaIuy OCKCHIICB;

- MepHI TI0 HHTETPAITH Yepe3 00pa30BaHUE ETeH W TPSHUHT B3POCIBIX
(IIKOJTBI, TPEHUHT B OTITYCKHOE BpPEMSI, SI3BIKOBBIE KYPCHI, TIOMOIIh B TIOMCKE
KBS, IOCTYI K CHCTEME 37PaBOOXPAHEHHS U T.JI.);

— npunstie B Uranun, Ucnanuu, Januu, I'peunn, Hopeerun, ®@panumy,
lepmanny U ApYrux 3amaJHOECBPOIICHCKIX CTpaHaX CHENHANBHBIX 3aKOHOMA-
TENBHBIX aKTOB 110 UCKOPSHEHUIO U TIPEOTBPAIICHUIO KCEHODOOHH U pacH-
3Ma I10 OTHOMICHUIO K MHOCTPaHIIaM, IIPOYKIBAIOIINM B 3THUX CTPaHaX.

Kpome toro, ctpansl 3amagHolt EBpOIEI MpUHUMAIOT MEpBI, KOTOPHIC
MIPUMEHSIOT YK€ JaBHO:

- yMeHbIIIEHHE CPOKOB HaTypamm3anuu (¢ 15 mer mist MHOTHX CTpaH J0
7-8 1er);

- W3MEHCHHE NPHUHIMIIA TPOHCXOKaeHus (juS Sanguinis) Ha MPHHIKI
MecTa POXKIECHHS M BpeMeHH mpoxkuBanus (jus soli);

- BBEICHHE CHCTEMBI KBOT II0 CIICIIHANBHOCTSM WU CTpaHaM HCXOJa
(Tak, HeXBaTKa CHCHHAIMCTOB OIPEIEICHHBIX KBaNMU(UKAIWiA, 0COOCHHO B
obmacti MHPOpPMaIUN U KOMMYHHUKaud, B EBpore orneHnBaercst B 2 MIH.

218 B Eeponetickom coioze cpednsia pepmunsrocme cocmasisiem 1,45 demeii na cen-
wuny. (Migration News, 2001, january, vol.8, Nel)

29 Okono 500 meic. nenezanvibix muzpanmos npubbinu ¢ Espony ¢ 2000 200y, umo &
10 pas eviwe, uem ¢ nauane 90-x 20006 (Migration News, 2001, january, vol.8, Ael).
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yen1.; [epmanus, Hampumep, BBena Ha 20 Teic. MecT «green card» Ha msiTh
JIeT, 00JIETYeH TaKXKe MOPSIOK TONTYICHUE BI/I3)2_20;

- JIerayu3aIs HeJIeTATBHBIX MUTPAHTOB, KOTOPHIC yXKEe PabOTaloT B CB-
porefickux cTpaHax (M0 CHX TIOp W3-3a HENETalbHOrO MPOHMKHOBEHUS B
CTpaHy OHH IMOJBEpraiuch mrpadaM C OTCPOUKOH B Mmojpade 3asBICHUS Ha
MTOCTOSTHHOE TIPOYKUBAHKEC U HaTypanH3aumo)221;

- MEpBI IO CHIDKCHUIO YHCICHHOCTH GEXEHIIEB U peocTaBiIcHue yoe-
>1<1/1111212_22 (Tepmanus BBena kBotTy 100.000 uemoBek B TOI; MHOTHE CTPAHBI, B
yacTHOCTH, Hunepnanpl, 1aroT BpeMeHHOe yoexurie ot 6 1o 12 mecsies ¢
paspelicHneM pabdoTaTh U MOCIe HOpMAIA3aluid OOCTAaHOBKH B CTpaHAaX HC-
X0J1a 00eCTICUYNBAIOT OMIIETAMH, COITUATTFHBIM TIOCOOHEM, a TaKXkKe MPeOoCTaB-
JITIOT BO3MOXKHOCTH ITOCEIIATh CTPaHy-YOGXKHUIIEe B CIIydae COTIachs Ha BO3-
BpalllCHHE);

- MepHI TI0 BOCCOETMHEHNIO ceMeil (YMEHBIIAIOTCS CPOKHM HATypajn3a-
MM TS JKEH U MY)KeH TpaXk[IaH 3ara HOeBPOIIEHCKIX CTPaH).

- Habop Ha pabory yepe3 oOpaszoBaTesbHBIe KaHaNbl (BemukoOpuranws
H FepMaHI/IHZZS sasBitd, 9to ¢ 2001 roma OyayT BEINENATH CHENHATHHEIC
KBOTBI JIJISI C;y,HGHTOB—I/IHOCTpaHIICB, 3akoHUHMBIIMX BY3BI B 3THX cTpaHax,
€CIIM OHM HaMIyT OCTOSHHYIO paboTy).

OcHosHble 6b1600b1
Amnamm3 MUI'PAalIMOHHBIX MPOIECCOB U MI/II’paHI/IOHHOﬁ IIOJIMTUKU 3araji-
HOCBpOHCﬁCKHX CTpaH MMOKAa3bIBACT, YTO A0 Havdadlla 70-x T'0J0B IIOJIMTHKA Ha-

20 Fepmanus 6 cepedune 2001 2. npednonazaem 0dobpums, seposmuee 6ceeo, Ka-
HaocKuil mun 610801 cUcmeMbvl npy 0mbope MUepaHmos no KeoOmam, Ho ¢ Qux-
CUPOBAHHBIM KOIUHECMBOM MUSPAHMO8 8 200. DedepanvHblil oghuc no muspayuu u
unmezpayuu 8ulOpan dmy cxemy, ochogannyio ¢ Kanaoe ¢ 1976 200y. Anauxanmol
oyenusaromesi no 9 OCHOBHLIM KPUMEPUAM C MAKCUMATLHOIM HAOOpoM 0anNos 6
107. Hanpumep: 3nanue sizvika — makcumym 15 6annos; yposenv ob6pazosanus —16;
cneyuansvhocms — 10; oneim pabometr - 8; konmpaxm — 10; eéospacm - 10; u m.o.
Munumanvio npoxoonoe xonuvecmso 6amos - 710. (Conservative fuel new debate
on immigration» Global News Wire, April, 24, 2001. // Migration News, 2001, feb-
ruarie, vol.8, A2, p.16)

221 Ha 940 meic. unocmpanyes ¢ Henanuu no oyenkam npuxooumes 200 moic. Hene-
2anvubix muepanmos, ¢ Iopmyzanuu — 350 meic. (Migration News, 2001, march,
vol.8, Ne3)

222 B Egpone & 2000 200y nacuumwiganocs 2,6 mn. 6esxcenyes (UNHCR. The State of
the World Refugees: 50 years of Humanitarian Actions. - UNHCR, 2000, p.16).

228 12 meic. unocmpanyes-guinyckiuKos svicuiux 3asedenusi Tepmanuy mozym oc-
mambcs 6 cmpame 6 ciyuae ycneuinoz2o naxodcoenus pabomet. (Migration News,
2001, februarie, vol.8, N2, p.16)
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0opa «roCTeBBIX paboYMX» HA BPEMEHHOH OCHOBE paboTana ycmenrHo. Tpe-
OOBaHUs PHIHKA TPYyJa W MOJUTHKA B OTHOIICHHH MHUTPAIIUA COOTBETCTBOBA-
U JIPYT OPYTY, 9TO CIIOCOOCTBOBAIIO HOPMAIBHOMY Pa3BUTHIO 3KOHOMHUKHU
ATHX CTPaH.

[ocne vedTsiHOrO KpUsuca 70-X, HECMOTPS HA TO, YTO BCE CTPAHEI 3a-
MOPO3HITH IPUEM WHOCTPAaHHBIX pabouYuX, B CTpaHBI HCXOJa BEPHYIACh TOIh-
KO TIOJIOBHHA. YK€ Bpa3pe3 ¢ MOJUTHKOW 3araJHOSBPOICHCKUX TOCYIapCTB
1 TpeOOBaHMSIMU YKOHOMHUKH POCIa YUCICHHOCTh HHOCTPAHIIEB 33 CUET BOC-
coenunenust cemeit (mo manaeiM OECD 50% Bcex Murpamnmii B eBpoIieiickue
CTpaHBI UJIET 110 TUHUH CEMEHHBIX 00CTOATENHCTB; KPOME TOTO, YHCICHHOCTh
MUTPAHTOB PACTET M 3a cUeT OoJice BHICOKHMX ITTOKa3aTelel ux (hepTHIIBHOC-
TH). CTpans! nprema B Teuenue 20 JIeT YIIOPHO CTapajnch He 3aMedarh BO3-
HUKHOBEHUS W CTAHOBIICHUS TaK HA3bIBAEMBIX KHOBBIX MEHBIITHHCTB.

B 90-x romax, xorma aemMorpaduuecKue mporeccrl U TpeOOBaHUS PHIHKA
TpyZAa BOILIMA B MPOTHBOPEUHE C 3aIPETUTETHFHON MHUTPAITMOHHON ITOIUTH-
KOI1 3ammaTHOCBPOIIEHCKUX MIPABUTEIHCTB, TIOCIEIHSS CTaja IepecMaTpHUBaTh-
cs B cTopoHY Oomnee mud¢epeHIMPOBAaHHOT0, M30MPATENFHOIO MOIX0Aa K
pa3HBIM KaTEropusM CTPaH M BHJAM CIieIanbHOCTeH. Bo3pocia poms «HO-
BBIX MCHBIIMHCTB». TOCYJapCTBa OBUIH BBIHYKICHBI NMPHU3HATH, YTO 3aKpPHI-
BaTh TJa3a Ha MPOOIIEMBI HHOCTPAHIICB - HE 3HAYUT PemnTh uX. OOBEKTHB-
HBIH TIPOIIECC POCTa JIOIH HACEIICHHUS «HOBBIX MEHBIITMHCTB» CO CBOCH MMT-
PAIlIOHHOHM CEThI0 JaeT OCHOBAaHHE IyMaTh, YTO 3alpPETUTCIBHBIC MEPHI
OynyT Mano 3¢ dextuBHb. EBpona Hyx)maeTcs B pabodell cuie, B OCHOBHOM
HEKBaTH(UITMPOBAHHONW, CE30HHOH, M CIEIM(PUIHBIX OTpaciei, M PHIHOK
TpyAa TUKTYET CBOU MpaBmia. [[0CKONBKY JierambHas MUTpanus Ooee Ipea-
TIOYTHTENbHA, YeM HellerajbHas (Iake ¢ TOUKHM 3pEHUs MONTyUEeHHsT HAJIOTOB),
ctpansl EBpocoro3a B Hacrosiee BpeMs HaXOISATCS B MPOIECCE MYIUTEITb-
HOTO TIOMCKA 30JI0TOH CEPEAMHBI MEXIY Pa3peUIMTEIbHBIMUA U OTPAHHYH-
TENEHBIMA MEPaMHU MUTPAIIIOHHOTO KOHTPOJIS.
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BOPBBA U IPO®UJIAKTUKA TEPPOPU3MA :
MEJKIYHAPOJHBIE ITOAXO/AbI 1 OIIBIT
JEMOKPATHYECKHUX U MEPEXOJHBIX CTPAH?

Knaeous 3ABTYP
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwuny,
Hucmumym nonumuyueckux HayK u
MeHCOYHAPOOHBIX OMHOULCHUIL,
Kagheopa nonumuueckux HayK u npasa
00KmMop, 0oyenm

Kpucmuna KOBAJIb
Pecnyonuxa Monooesa, Kuwuny,
Moanodaeckuii zocynusepcumem
daxynvmem medxncoynapoOHbIX OMHOUIEHUI,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHDIX HAYK,
Mazucmpanm

Teppopu3M H3BECTEH YEIOBEUECTBY C ApEBHUX BpeMeH. OH mpeBpaTui-
csi B XX cTONeTHH B CEephe3HyIo MpoOiieMy sl BCEro MHPOBOTO coolIiec-
TBa. O0IIEE NCTOPUUECKOE Pa3BUTHE TEPPOPH3MA IUIO IO IIEMTOYKE. HHINBH-
JlyaJdbHbIA — FPYIIIOBOM - JIOKAIBHBIA — MEXTyHapoAHbIi. [Toq MexxyHapon-
HBIM TEPPOPU3MOM MOHUMAIOT COBPEMEHHBIN TEPPOPU3M» HUIIH XOPOLIO OT-
JIAKEHHYIO CHCTEMY B3aHMOCBA3EH MEXIY TEPPOPUCTUIECKUMH OpraHU3aIH-
SIMM BCETO MUPA, KaXkAas U3 KOTOPBIX XOPOLIO CTPYKTYPHUPOBAHA. COCTOUT U3
PYKOBOJSAIIIErO ¥ ONEPATUBHOIO 3BEHA, MOAPA3ISIICHUI pa3BeIKHA U KOHTppa-
3BEJKH, MaTepHaIbHO-TEXHMYECKOTO oOecreueHus, O0eBBIX TPYI U MpPHUK-
PBITHS, XapaKTEpU3yeTcsl )KECTKOH KOHCIHpALUed W TIaTelIbHBIM 0TOOpOM
KaJ[poB, HAIMYMEM areHTypbl B IPaBOOXPAHWUTEIBHBIX M TOCYAAPCTBEHHBIX
opraHax, o01agaeT pa3BeTBICHHON CEThIO KOHCIIMPATHBHBIX YKPBITHH, yaeo-
HBIX 0a3 ¥ MOJIMIOHOB, UMEET HAACKHBIEC KaHAJIBI TIOCTYIICHHUS (PHHAHCOBBIX
CPEZICTB ¥ OPYXKHSI M TIONIB3YETCS TOIYJIIPHOCTBIO Y HEKOTOPBIX CIIOEB Hace-
JICHUSL.

Hukro ceromst He 3acTpaxoBaH OT BCE NPOHHUKAIOMIEH ONMAacHOCTH Tep-
popu3Ma - HU NPOCTHIE TPaKAaHe, HU CaMble 3alIUIIEHHBIEC U3 TIOIMTHIECKUX
U TOCYIApCTBEHHBIX JesiTeleil (IpuMephl TOMY - YOHICTBa psina Mpe3uIcH-
toB CHIA, mpembep-munuctpa Uramum — A. Mopo, Uanun - Uamuper u Pag-
sxuBa [anmn, zpanns - Y. Pabuna).

224
Peyenzenm — doxmop nonumuueckux nayx Yeszap Mvinsckypms
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Teppopusm mpeacTaBisieT co00i HEraTMBHOE OOIIECTBEHHOE SIBIICHHE,
CJIEZIOBATENIFHO, YTOOBI 00E30MaCUTh XKH3Hb CBOMX TPakKAaH, TOCydapcTBa
JIOJDKHBI OOpOTHCS ¢ 3THM sBJIeHHEM. B nponecce 60pb0bI BOSHUKAIOT 00be-
KTUBHBIE CIIOXHOCTH. PaccMOTpHM HMX Ha JIBYX ypPOBHSAX. HA MHPOBOM M Ha
YPOBHE OTIEIBHOrO TocyIapcTBa, Ha npuMepe Pecrryonukn Monosa.

Ceromgust OOH siBisieTcs OHUM M3 OCHOBHBIX OPTaHOB, 3aHUMAIOIINXCS
pa3bsICHEHHEM W TOJIKOBAHHEM MEXKIYHAPOAHOIO IpaBa. 3aMHTEPECOBAH-
Hoctb OOH B nere 60psOBI ¢ MEKAYHAPOAHBIM TEPPOPU3MOM HAIIIa CBOE
MEXXIyHapOIHO-TIPABOBOE 3aKPEIUICHNE B PAJC IBYXCTOPOHHHX M MHOTOCTO-
POHHHX MEXIYHApOIHBIX COTNIamIeHHHd. JTo moxamucanHas 2 ¢espanst 1971
rojia B paMKax OpraHM3aliu AMEpHKaHCKUX rocynapctB Konsenmwms o mpe-
IYTIPeXICHUH U HaKa3aHWU Teppopr3Ma, EBponelickast KOHBEHIHS 110 yIIpas-
JTHEHHIO Teppopu3Ma ot 27 stHBaps 1977 rona, Tokuiickoe coriamieHue o me-
JKIyHApogHOM TeppopusMe oT 5 mast 1986 roma. Mepsr 60ps0bI ¢ TEppopH3-
MOM IIPeTyCMaTPUBAIOTCS TAK)KE€ B UTOrOBOM JoKyMeHTe BeTpeun 1989 roma
MIPE/ICTaBUTENIEH TOCYIapCTB-4JICHOB COBETA 10 OE30MaCHOCTH U COTPYIHU-
aectsy B Espone (CBCE)?,

B mocieHme robl COCTOAIOCh GOMBIIOE KOTHIECTBO MEXTyHAPOIHBIX
BCTped (Harmpumep, IliaB MPAaBUTEIbCTB M MHUHHUCTPOB MHOCTPAHHBIX IEN H3
27 ctpan B erumerckom ropoze Illapm-smi-Illeiixe, pykoBoauTene crerc-
TyX0 ¥ IpaBOOXpaHHUTENFHBIX OpraHoB B [Taprke, psin coBemannii B paMkax
CHI'), a TaxKe MEKITyHapOIHBIX KOH(PEPEHIWMH, MOCBAICHHBIX MpobieMe
60pr0bI ¢ Teppopr3MoM. Ha Takux BeTpedax OBUTH 3aKITIOYEHBI IBYX- U MHO-
TOCTOPOHHHME COTNIAlIeHus, B yKcie KoTopbix KoHBeHmus o 6opebe ¢ Hesa-
KOHHBIM 3aXBaTOM BO3IYIIHBIX cyq0B; EBporeiickasi KOHBeHIHSI 0 60pboe
TEPPOPU3MOM;

MexnyHapoaHasi KOHBEHIMA 0 OoppOe ¢ 3axBaToM 3aJI0KHUKOB; KoH-
BEHIIUS 110 GOPHOE ¢ GOMOOBBIM TEPPOPH3MOM U PSIIL APYTHX 2,

IIpoGreMa TeppopH3Ma CTala BEChbMa AKTYaIbHOH M I BCEX IOCY-
nmapcrB CHI'. Tak, B pamkax CoapyxecTBa ObUIM NPHHSTHI CIEAYIOLIUE J10-
KYMEHTBI.

- Konmenmms Ko/uieKTHBHON 0€30IIaCHOCTH,

- Pemenne o coBMeCTHBIX Mepax Mo OoppOe ¢ OpraHM30BaHHOW IIpec-
TYIMHOCTBIO M MHBIMHU OITACHBIMH BHIAMH NIPECTYITICHUH Ha TEPPUTOPHUH TO-
CyaapcTB - ydacTHUKOB ConpyKecTBa,

- JloroBop o cOTpyIHHYECTBE B OXpaHE TPAHUI FTOCYAAPCTB YIACTHHKOB
ConpyxectBa HezaBucumbix ['ocymapcTB ¢ rocymapcTBaMu, He BXOISIIMMUA

225 Mooowcopsn JI.A. Teppopusm u HayuonanbHo-0c80600umensibie dsusicerus. Il T'o-
cyoapcmeo u npago, 1998, Ne3, ¢.86.
228 ITempuwes B.E. 3amemxu o meppopusme. — Mockea: YPCC, 2001, ¢.19.
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B CompyxecTBo, U apyrue, B Kotopsix rocyaapcrsa CHI' 3asBunu o cBoeit
TOTOBHOCTH K TECHOMY COTPYIHHYECTBY B 00JIaCTH NP OTUBOJECHCTBHS TEPPO-
PHCTHYECKHUM yrpo3am”” .

7 oxts6ps 2002 rona B Kummuese Gbuto nommucano [1onoxkenue o 11o-
psiiKe OpraHM3ally U IPOBEACHHUS COBMECTHBIX aHTUTEPPOPUCTUYECKUX Me-
pONpUTHII HA TEPPUTOPHSIX TrocyAapcTB - yuyacTHHKOB CoapyxectBa Hesa-
BrucuMbIX ['ocynapcts. ITonoxxenne npexycMaTpiBaeT IPOBEACHUE COBMECT-
HBIX AHTUTEPPOPHCTHIECKUX MEPOIPHUITHI B IIEIAX MPECEUSHUsT TEpPOpHC-
THYECKOH NEATENBHOCTH, B TOM YHCIIE!

- OCBOOOXK/ICHNUS 3aXBAaYEHHBIX TEPPOPHCTAMH 3aJI0KHUKOB;

- 00e3BpEKMBAHUS B3PHIBHBIX YCTPOHCTB OOJBIION MOIHOCTH WU JAPY-
THX [TOPAXKAIOLINX YCTPONUCTB CIIOXKHOW KOHCTPYKIIUH;

- 0cBOOOXKICHHSI 3aXBAaYECHHBIX TEPPOPUCTAMH OOBEKTOB IOBBIIICHHOM
TEXHOJIOTUYECKON M 3KOJOTHUECKOH OMAacHOCTH, aTOMHOM IPOMBIIIIEHHOC-
TH, TPAHCIOPTA, SHEPIeTHKH, XMMUYECKUX NPOU3BOJICTB M MHBIX OOBEKTOB
(3maHMs ¥ TOMETIEHNS TUTIOMATHYECKUX TIPEICTABUTENBCTE U JIP.);

- 3aJepKaHus TEPPOPHCTOB, JHKBUNAIMHA TEPPOPUCTUUCCKHUX TPYII H
(hopMHpOBaHUA.

JIJ1s1 HeTTOCPEACTBEHHOTO YIPABIICHHUS CIEHUAIBHBIMU aHTUTEPPOPUCTH-
YecKUMHU ()OPMHUPOBAHUAMH TIPH TIPOBEICHIHA COBMECTHBIX aHTUTEPPOPUCTHU-
YEeCKAX MEPONPHUATHI CO3IaeTCsl OpraH yrpapieHus. OCHOBHBIMU 3a1a4aMu
OpraHa YIpaBJICHHS B XOJ€ TPOBEJICHHUS COBMECTHBIX aHTHUTEPPOPHUCTHUEC-
KHUX MEPOIPUSATHHA SIBIISIOTCS:

- cOop cBeneHuit 006 0OCTaHOBKE, OICHKA, 000OIICHNE U aHaI3 HHPOP-
MaIiH;

- pa3paboTKa IUIaHa MPOBEACHUS COBMECTHOT'O aHTUTEPPOPUCTHICCKOTO
MEPOTIPUSATHS;

- OpraHM3anus MOATOTOBKH W MPUMEHCHUS MPUBJICKAEMBIX CHJI, CIICITH-
aJBHBIX CPEICTB M MAaTEPHANIOB OOCCIICUCHHS, PUHATHI MEp K MPeIoTBpa-
IICHUIO BO3MOYKHBIX HETATUBHBIX TTOCIICACTBUIA;

- pa3paboTKa TAaKTUKU BEIICHHS MEPErOBOPOB M OpraHW3aIHs UX MpOBe-
JICHUS C JTUIAMH, SBISTFOIIAMUCS 00hEKTaMU IPOBEACHUS COBMECTHOTO AHTH-
TEPPOPUCTUICCKOTO MEPOTIPHUSTHS;

- OCYIIECTBIICHHUS B3aUMOJICHCTBUS C OpraHaMH T'OCYIapCTBEHHOH BIac-
TH ¥ MECTHOTO CaMOYTIPABJICHHS;

- obecnieueHHsT MPOBEACHUS ONEPATHBHO-PO3BICKHBIX MEPOIPUATHA U
CJIEICTBEHHBIX JIEUCTBUIL,

- TIO/IBE/ICHUE UTOTOB MIPOBEACHHBIX Mepoan/MTI/H?I.228

221 Tam orce . — Mockea: YPCC, 2001, ¢.117.
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[MonuTrka OOJIBIIMHCTBA 3alaHBIX TOCYAAPCTB Oa3upyeTcs: Ha Clemylo-
IIMX NPUHIUIAX:

- HE JIeTIaTh TEPPOPUCTAM HUKAKUX YCTYIIOK;

- OKa3blBaTh MAaKCHMAJBbHOE JABJICHHE HA CTPaHBI, MOJUICPXKHUBAIOIINE
TEppOpH3M,

- B IIOJIHOW MEpE UCTIOIb30BaTh UMEIOIINECS B CBOEM PAaCIOPSDKECHUH CH-
JIBI ¥ CPEJICTBA, B TOM YHMCJIC M BOCHHBIE JUIS1 HAKAa3aHHS TEPPOPUCTOB;

BonpImmHCTBO CTpaH AaBHO MPHUILIO K BBIBOAY, YTO O0pH0OH ¢ Teppopu-
3MOM JIOJDKHA 3aHUMAaThCs CreluaabHas opranu3anms. OnHOHM U3 MepBhIX 1O
3ToMy IyTH Tomuta BenmukoOpuranus, co3maB B 1941 roxy crenmanbHyio
cyx0y (CAC) Kak 3JIUTHYIO, BBICOKOIPO(ECCHOHATBHYIO aHTUTEPPOPHUCTH-
gyeckyto opranmsanuio. Ceromuass CAC nmemaetT OCHOBHOH yriop Ha O60pr0Oy ¢
teppopuctamu Upriaunckoit Pecnybnukanckoit Apmun (MPA) BeicTymaro-
1mieii 3a BOCCOeIMHEeHHe OpHTaHCKOi npouaIuE Onberep ¢ Upnanueir?,

B CHIA k aHTUTEpPOPUCTUIECKON ESTETbHOCTH IPHUBIIEY CHbI paz_m/m-
HBIE BEJOMCTBA, K BAKHEHIINM M3 KOTOPBIX OTHOCSATCS T'OCYAapCTBEHHBIN
nenaprameHnT [[PY, ®BP u muamcTepcTBO 000poHEL. B Hacrtosmiee BpeMs
CIIA mpoBOIAT XKECTKYIO MOJUTHKY MO OTHONICHHIO K TEPPOPHCTHUECKUM
OpraHM3alMsIM M MX CIIOHCOpaM, KOTOPYIO OHHM Ha3bIBAIOT «BOWHOW IPOTHB
ocu 31a». [IpaBoBoii 6a30it mo 6oprde ¢ Teppopmsmom B CIIA ciyxuT 3aKoH
1996 roma «O 6oprbe ¢ Teppopu3MOM 1 F3PPEKTHBHOCTH BBICIIEH MephI Ha-
kazaHus», a Takke «Akt CHIA o marpuorusme» (24 okTsOps 2001)?0. B
CBSI3U C IPUHATHEM IIOCIIETHET0 HOPMATHBHOTO aKTa CEHATop OT 1mTaTta Buc-
koHCcHH Pacc ®@aitaronn, orMermi: «MBI JOIDKHBI yIABOUTH OTUTENBHOCTS,
9YTOOBI rapaHTUPOBATH HAIIy O0€30MaCHOCTh W MPEAOTBPATUTH aKTHI TEPPOpa.
Ho MBI Takxke MOKHBI YIBOWTH OJUTENBHOCTH, YTOOBI COXPAHUTH HAIIN
LIEHHOCTH W OCHOBHBIE IPaBa M CBOOOBI, KOTOPBIE NENAlOT HAC TEMH, KTO
MBI eCTB» ",

Bo ®panmuum ¢ Teppopuctamu BeayT 6opsOy moapasmenerns "BPU"
(MOKCK ¥ YHHUTOXKEHNE). B 3TOM 31UTHOM OTpsiie HacuuThIBaeTCs: OKoo 30
00M1I0B-0JMHOYEK, KOTOPBIM Ipe3nAcHT PpaHIUK MPEeIOCTaBHI HUCKIIOYH-

228 [Tpomoxon 06 ymeepoicoenuu Tonoxcenus o nopsoke opeanusayui i nposedens
COBMECHBIX  AHMUMEPPOMUCTIUYECKUX MEPORPUAMULL HA MEPPUMOPUU  20CY-
oapcme-yuacmuuxos Coopyacecmea Hesasucumoix T'ocyoapems. Il Hnugopmayu-
ounvlii oronnemensy Cosema Munucmpos 060ponut 2ocyoapcme-yuacmuuxos CHI.
— Mocksa: Boenuzoam, 2003, Ne10, ¢.32-43.

22 Cy. Bnacos H.C. 3apy6ejicroe 3axonodameiscmso 8 Gopvbe ¢ meppopusmom. —
Mockea, 2002, ¢.41-61.

B0 Tam ace. — Mocksa, 2002, ¢.7.

B Tam ace. — Mocxkea, 2002, ¢.10
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TENbHBIC TIOJIHOMOYHSI YHHUTOXATh TEPPOPUCTOB HA MECTE Ha CTaJMH IOKY-
meHns. Bo ®@panmmu, Ha O0pbOY ¢ TEpPOPUCTHIECKUMH NPECTYIUICHUSIMHU
HarnpasJiieH 3aKkoH «O 00pb0e ¢ TeppOpU3MOM H IIOCATATENLCTBAMH Ha TOCY-
JTapCTBEHHYIO Oe3omacHOCTE» 0T 9 cenTsiOps 1986 roz[afz.

B I'epmanvm B 1972 rogy 6puta coznana I'CI-9 B cocrase ¢enepaibHOM
MTOTPAaHUYHOW TIONAIUH. 3aKOHOAATENEHOW 0a30ii opraHm3anmu B O0pbde ¢
TEPPOPU3MOM CIYKaT KOHCTHTYLIHMOHHBIC IONPAaBKH, KACAIONIMECS JIMYHBIX
IIpaB TpakAaH, HAIpaBJICHHBIE IPOTHB COYYacTHs! B TEPPOPUCTHIECKUX aK-
Tax, MpoMarax/sl TEppOpU3Ma, €ro yrpo3sl, OKa3aHus TEPPOPUCTaM MaTepH-
anpHON M ¢uHAaHCOBOM oMo, B 1986 roxy B 'epmannn npuHAT 11eneBoOi
3axoH "0 Gopsbe ¢ TeppoprzMom’ 2,

B Hcnanun kax HonI/IueI‘/'IcKI/Iﬁ_aHTHTeppopI/ICTI/IquKI/Iﬁ 610K chopmupo-
BaHa rpymnmna CEO, B KOTOpYIO BKIIIOUCHBI JTY4IIINE CIEIHATIMCTHI CIIEICIYXO0
ctpansl. HopmaTuBHO# 0a3zoit nestensHocTH CEO cimyxut 3akoH 1987 roma
"0 Gopsbe ¢ TeppoprzMom’ 2,

B Pecniy6iuke MonioBa napIaMeHT IpHHSIT «3aK0H 0 Gopsbe ¢ Teppo-
pusmom» 12 okts6ps 2001 roma. Paspaborana m npuHsATa oOIIerocyaaper-
BEHHas mporpamma mep 60psObl ¢ Teppopmsmom (2002) mpemycmaTpuBaro-
mas: - MpaBOBBIE MEPbI OOPHOBI C TEPPOPH3MOM, U3MEHEHHE, KOHKPETH3a-
MO ¥ MIPUHATHE HOBBIX CTaTeil KOHCTHUTYIMH, KaCArOUIMXCsl OOPHOBI ¢ Tep-
popu3MoM,

- patuduKauio MEXIyHapOIHBIX KOHBEHIMH Mo OGoppde ¢ Teppopus-
MOM M OPTaHM30BaHHOH MPECTYITHOCTHIO;

- paTHUKAINIO JOTOBOPA M CO3AaHNE AHTUTEPPOPUCTHIECKOrO IEHTPA
rocynapcrs-ydacTHUKOB ConpykectBa He3aBHCHMBIX TOCYIapcTB, MOIIH-
CaHHOTO Ipe3uaeHTaMu ctpaH - yaactHukoB CHI' 1 mexa6ps 2000 roxa;

- o0IenpeypeAnTeNbHBIE MEPhI, B TOM YHCIIC U YCTAHOBJIEHHE KOHT-
pOJIS HaJl «PBIHKAMM» OPY)KHS M APYTUX CPEIICTB MACCOBOTO MOPAKEHHUS;

- aJ]MHHHUCTPATUBHO-PEKUMHBIC MEpHI, CIOJIa OTHOCST W MEPHI 110 TOCYy-
JIApPCTBEHHOMY COTPYIHHYECTBY B 001aCTH OOpPBHOBI C TEPPOPU3IMOM ;

- crenuanbHbie (ONMepaTUBHO-PO3BICKHBIEC, TEXHHYECKHE M OXPaHHBIC)
MEpBI IPeynpeKACHUS TEPPOPHUCTHUECKHUX TTPOSIBICHUH.

282 Mooowcopsn JI.A. Teppopusm u nayuonanbHo-0c80600umensibie dsusicerus. Il T'o-
cyoapcmeo u npago, 1998, Ne3, ¢.84.

23 Tam aice, ¢.92-102.

B4 Tam ce, ¢.113-127.
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- co3nanue B pamkax Ciyx0s1 MHpopMarmn u be3onacHocTit MoinoBEl
JUI IPOBEJICHUS aHTUTEPPOPUCTUUECKHX ONEpALUi OApa3AeIeHUs «A».Z_35

MHorue U3 npegycMOTPEHHBIX MPOrpaMMOM MEPOIPUATHIL yKe BBIIOI-
HeHbl. Harmpumep, Obutn patndunupoBansl. MexxayHapoHas KOHBEHIHSI O
6opsbe ¢ dhunancupoBanuem teppopm3ma (18 mromst 2002); GbUIM BHECEHBI
u3MeHeHus B 3aKkoH 0 6opsbe ¢ Teppopusmom (29 mast 2003); GbuH mOANH-
CaHbl COTIALICHUS MEXIy TIPaBUTENLCTBOM Pecnyonmmkn Momnnosa u npaBu-
TenscTBOM JlaTBuiickoit PecrryOmikn o coTpyaHmdecTBe B 00macTi 60psOBI ¢
TeppopuzmoM (27 oxtsiopst 2003).

JIMCKYCCHOHHBIM ¥ MMEIOIINUM MPAaKTUYECKHUI CMBICI SIBISIETCS BOIPOC O
TOM, KaKylO0 IO3WIMIO JTOJDKHBI 3aHUMATh BJIACTH B OTHOIICHWH TEPPOpHC-
TOB: BBINIOJNHATH UX TpeOOBaHMS WIHM HeT. B MupoBoii mpakTuke chopMupo-
BaICh J1Ba moaxoxa. [lepoiii moxxos (U3pamsib) mpeaycMaTpuBaeT yHAUTO-
JKEHUE TEPPOPUCTOB IIPH BCEX OOCTOATENBCTBAX, Ja’Ke €CIIM 3TO MOBJIEYET 32
co0oii Tnbeh 3aJ0KHUKOB. BTOpoif, Oojee B3BEIICHHBIN MMOIXOM, IPEIII0-
JlaraeT BBIMOJHEHHE JMIIb HEKOTOPHIX HEMPUHIMIHAIBHBIX YCIOBHH, BBI-
BHUTAEMBIX TEPPOPHUCTAMH, C T€M, YTOOBI MHHIMHU3UPOBATh BO3MOXHbIE TIOTE-
pI/I_SG.

Kon¢mukronorn 3 OOH pexoMeHaytoT B 60pp0e C MacCOBBIM TEppoO-
PHU3MOM PYKOBOJICTBOBATBCS CIICAYIOIIMMH IPUHIINIIAMH.

- HUKAaKOH KaUTYJLIIUH IIepe]] TEPPOPUCTaMHU;

- TIONIHAs PEIIMMOCTh MOOEIUTh TEPPOPHU3M B paMKax 3aKOHA U JIEMOK-
paTU4eCKOro npouecca;

- HUKaKUX CAEJIOK C TEPPOPHCTAMH, HUKAKHUX YCTYTIOK, Jake Mepen Ju-
LOM CEpBE3HENIEN YyrpO3bl MM [IAHTAXKA;

- JIOJDKHBI OBITh HMPUIOKEHBI MaKCHMAJIBHBIC YCHIIMS Ul TOTO, YTOOBI
JieTia 110 OOBHHEHHIO TEPPOPHCTOB JTOLLTH JI0 CyAa ¥ ObUT BEIHECEH 3aKOHHBIN
IIPUTOBOP;

- JIOJDKHBI OBITH MPUHATHI )KECTKHE MEPBl HAKA3aHHs B OTHOIICHWH TO-
CyZapCTB-CIIOHCOPOB TEPPOPHU3MA;

- TOCYAApCTBO JOJDKHO PELIMTENHFHO MPECEKaTh MOIBITKH TEPPOPHUCTOB
OJIOKMPOBATH WM MOAOPBATh MEKAYHAPOIHbIE UIUIOMATHYECKNE YCIIIUS 110
PA3peIICHIIO BaXHEHIINX IOTUTHICCKUX KPH3HCOB™

e 3asmyp K., Kosanv K. Teppopusm: nonsamue, 0cHOGHble MeHOEHYUYU PA38UMUSL
u mepwi npomusooeiicmeus. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XXI. — Chigingu: USM, 2003, ¢.117-125.

28 Cum. noopo6no: Hemanwsixy B. Boiina ¢ meppopusmon. — Mockea: Anvnuna, 2002,
€.37-59.

27 Famos B. Ipasuna obpawenus ¢ meppopusmom: Muposoii onsim I www.policy.
ru.
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Yare Bcero rocyapcTBO CTAIKUBACTCS C TEPPOPUCTHIECKUMHE TPOSIBIIC-
HUSIMH, HE 3aTParvBaIOIIMMH MEXIyHapOIHOTO TPAaBONOPAIKA, B CBA3H C
YeM BBIHY)K/ICHO IIPOTUBOACHCTBOBATH M CAMOCTOSITENEHO U CO3/1aBaTh CHC-
TeMy Mep Npo(UIaKTHKN Teppopu3Ma.

O BaXHOCTH NPO(UIAKTHYECKUX YCHIIMH 3asBisieT npodeccop U3 YHU-
Bepcurera [Ix.Bammnurrona (Bammarron, CIIA) . IToycr. ITo muenuto ITo-
ycTa, K yCcHexy MOXeT IPHBECTH ''MHOTOCTOPOHHSISI IO3UTHBHAS SHEPTHIHAS
TIOJINTHKA, OCHOBAHHAs HAa TIOHHMaHWHU T'PYNIOBOH, OpraHU3allMOHHON U CO-
LMATLHOI IICHXOJIOTHH Teppopu3Ma” e,

TIpeICTABUTEH CIIELCITYXKO CTPAaH-wICHOB ACCOIMALMH PErHOHATEHOTO
corpyaundecta FOxuoit Asun (CAAPK) Ha coBemanwuu, MOCBSIIEHHOM
npobiieme GOpEOBI ¢ TEPPOPU3MOM B pernoHe, ormedany: "TIOKOHUUTH ¢ Tep-
POPUCTHYECKUMH JIBIDKCHHSMH YHCTO KapaTeIbHBIMA MEPaMH HEBO3MOXKHO.
JU1s1 3TOro HYXKHBI B TIEPBYIO OYEpe/b MOJIUTHYECKHE MEPBI Ha NPaBUTEIbC-
TBEHHOM yPOBHE, HAaIpaBJICHHBIE Ha CTAOMIM3ANNIO COIMAIbHO-3KOHOMMYE-
CKO 0OCTaHOBKH B CTpaHax peFI/IOHa"ig.

BakxHocTh 00ImIerocy1apcTBEHHOTO 1MOIX0/a K PELISHHI0 3a1auu mpodu-
JIAKTHUKA TEPPOpU3Ma, OTMEYaIN M aBTOPHI CIIEIHAIBHOTO OKIa/1a, TIOATOTO-
BJIEHHOTO B VccieoBaTenbCKOM MHCTUTYTE H3Y49eHHS KOH(DIIMKTOB U TEPPO-
pm3ma (Research institute for the study of conflict and terrorism)®*°. B noky-
MEHTE I0Ka3aHa [OJIOXKHUTENbHAS POJb, KOTOPYIO CHIFPATH MPOMIIAKTHIEC
KH€ YCWIHS WTaJbSHCKOTO NPABHUTENHCTBA B MEPHOJ] aKTUBU3AIMU B 3TOMH
CTpaHe TeppOpPHUCTHUYECKUX TposBieHni B KoHIe 60-70-x romos. Ilpu stom
TTOAABJISTFONMM OONBITMHCTBOM HTAIBSHCKHUX TPAyK/IaH TEPPOPU3M OTBEpra-
Csl M OCYXKJTAJICSI KaK HETPHEMJIEMBbIIl HAaCHIIbCTBEHHBIM METO/I BEICHHS TTOJIHU-
THUYECKOH OOPBOBI.

DyHIAMEHTOM OOIIEroCy1apCTBEHHON CHCTEMBI Mep NMPOQUIAKTUKH Te-
ppopHu3Ma JOJDKHA OBITH TPpaMOTHAs MOJMTHKA, MMEIOIIast [eIbl0 ONTHMH3a-
MO OOIIECTBEHHBIX OTHOUICHUH B CTPaHE M MCKIIOYAIOAsi BOSHUKHOBEHNE
OCTPBIX aHTArOHUCTHYECKHUX NMPOTHBOPEUNI MEXAY HAPOJOM H BIACTBIO, OT-
JIETTBHBIMU CJIOSIMH M TPYIIIIAMH HACEJICHUs], TIOIMTUYECKIMH JBIDKCHUSIMH 1
naptusMu. Ob1IerocyiapcTBeHHas CcTeMa Mep POGUIaKTHKN TEPPOPH3MA
JIOJDKHA OCYIIECTBIISITHCS Uepe3 pa3paboTKy M NMPOBEJCHUE B JKH3HD CIEIH-
AJBHBIX NTPOTPAMM HAIIPABJICHHBIX HAa YCTPAHCHNE KOH(IIMKTOB COLMAIBHBIX
1 MEXHAIMOHAIBHBIX, HA PAa3BUTHE YKOHOMHKH, a TaKkxe Ha O0pp0y ¢ mpec-
TYIHOCTBIO, KOPPYILIMEH ¥ APYTUMH TEPPOTCHHBIMH SIBICHUAMH. D(HPeKTH-

238 . .
Lum. no: Iloycm J]. Mol npomug Hux: epynnoeas OuHAMUKa nOIUMU4ecKko2o mep-

popusma. — Mockea: Unemumym coyuonoeuu PAH, 1993, ¢.43-44.
28 ITempuwes B.E. 3amemxu o meppopusme. — Mockea: YPCC, 2001, ¢.250-251.
240 Ty ance, ¢.251.
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BHOCTb PEaJM3alliU TUX MEpP MPSAMO WIM ONOCPEIOBAHHO BIMSET U Ha CO-
CTOSIHUE TEPPOPOreHHBIX (akTopoB. DaKTOPbI, BOCIPONU3BOISIINE TEPPOPH-
CTHYECKHE MPOSIBICHUS, IPH HU3KOW () (DEKTMBHOCTH OCYIIIECTBIICHUS CHCTE-
MBI ME€p NPOQHIAKTUKH TEPPOPU3Ma CHOCOOHBI KaK 3JI0KaYECTBEHHAs OILy-
XOIlb yBEJIMYMBATh MacliTaObl, HapalMBaTh KPHUMHUHOTCHHBIH IOTEHIMAN,
npruodperaTh TaKMM 00pa3oM HOBOE KA4ECTBO M IIEPEXOAUTH B pa3psia TEppo-
POTEHHBIX JIETEPMHUHAHT.

VYcrmex B 60ppde ¢ TEPPOPU3MOM MOXKET OBITH JOCTUTHYT JIMIIH COBMEC-
THBIMH YCHJIMSIMH 3aMHTEPECOBAaHHBIX CTOPOH, BCEr0 MUPOBOTO COOOIIECTBA.
Boprba ¢ MexTyHapOJHBIM TEpPOPU3MOM JIOTKHA CTaTh MPEAMETOM 00CyX-
JICHUSI Ha BCTPEYax IJIaB TOCYAApPCTB U IMPABUTEIBCTB. AKTYAIBHBIM JOKHO
CTaTh CO3JAHHE COBMECTHBIX CTPYKTYp, COBMECTHAsI MOATOTOBKA M MPOBEJE-
HHUE Hay9YHBIX KOH(EPEHIINH, COBEIIAHUI CIENNAIICTOB 10 O0phde ¢ Teppo-
PU3MOM, COBMECTHBIX TPEHUPOBOK CIIELIIOAPA3ACICHUN.
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SUMMARY

MOSNEAGA V., TURCAN V., RUSNAC GH.

The Institutionalization of Politology as a Discipline of Study in Republic
of Moldova

The article is dedicated to the complex analyses of the process of
institutionalization of politology as a study discipline in the independent
Moldova. There are enumerated the basic stages, is given the characteristic of
each of it and in the article, are shown the basic aspects of the
institutionalization. The article is elaborated on a very reach statistical and
fact-base materials. Also, in the article are used archive data on this topic.

SACAV.

Political Science in Republic of Moldova: Topical and Instrumental
Dimension

In the article are analyzed the problems of establishment and evolution of
political science in Moldova. A special attention is given to the topics, that
are caused by the contemporary processes that have place in Moldavian
society: migration of the population, political and electoral process, social
policy, political interests and political relations, social-political conflict,
relations between political and civil society, international relations and
external policy, etc. In the paper are analyzed the problems of application of
different methodological approaches in studying the contemporary political
processes in Moldova.

TABIRTA V.

The Territorial-Administrative Reform in Republic of Moldova: Between
Centralism and Decentralization

In the article is annualized the process of implementation of the territorial-
administrative reform, from the beginning of the '90 until the present time.
There are analyzed the courses and different factors that influenced the
formulation and implementation of the reform, moving it to different
direction in its evolution from decentralization to the re-centralization of the
system of local public administration and returning to the old territorial-
administrative structure of Republic of Moldova.
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TABIRTAS.

The Role of the State in the Evolution and the Regulation of Social
Stratification

The article presents a complex analyses of the role of state in general and
specially its role in evolution of the social stratification in transition period.
The author characterize the activity of the state, the difficulties than is facing
the state in this period, the positive and negative consequences of state
activity on social stratification. Beside state, the other factors that influence
the evolution of social stratification are analyzed as well. Also, is examined
the role of state in formulation and implementation of social policies and the
main mechanisms of social stratification regulation.

ANGHEL E.

Identity Representation of the Masses in Transition Period

This article presents a study of ethnic groups' relations in Republic of
Moldova. It shows how features assocuated with different ethnic groups are
connected to the mass behaviour. The author also examines the most basic
assumptions of the theory of mass beliefs, tests them against the questions
raised by the practice, and recasts the theory into a new and coherent whole.

BULOVA M.

The Analyses of Political Dialects as a Possible Approach of the Electoral
Space Study

This article represents the structural analysis of the position in
the dynamics of the space and time aspect. Such a
geochronometrical study program in the Republic of Moldova
encourages the reaching of a new level of political practice in
Moldova. Furthermore it encourages the research and the
using of the contemporary ways and resources as a whole and
in particular the political development, of the electoral field of
the Republic of Moldova.

MOROZAN A.

International Organizations and the Rights Protection of National
Minorities in Republic of Moldova

In spite of many economical, social-political and cultural difficulties inherent
to the process of transition from the communist society to the values of
European civilization, the problems that face national minorities in Republic
of Moldova are the object of a constant concern of the state institutions.
The Parliament Declaration from 26 May, 1992 that: "the legislation
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alignment to the international standards in the field of human rights, is the
only way able to consolidate the democracy and to ensure the person that
belongs to the ethnic, linguistic and religious minorities, the rights to defend
and develop their identity". Republic of Moldova has adhered to many
international documents, that refers to the human rights within UNO,
European Council, OSCE, etc. Republic of Moldova tend to adopt the
European standards and values, that’s why the issue of national minorities
rights remains one of the most important problem in these days.

PERU A.

Legitimization, Authority and Charisma - the Elements of the Political
Leader Image (comparative study)

Every political image campaign is leaning on a large number of objective and
subjective factors. Among the objective factors that have a direct influence
on the electoral weight of the political leader is legitimization and authority.
Treated as a continuos phenomena, depending of the community demands
and time opportunities, there can be distinguished the following types of
legitimization/authority of political leader: traditional, legal-rational,
charismatic, democratic, dogmatic, technocratic, etc. The Moldavian political
environment has generated the democratic model of legitimization with a
"pentagonal” characteristic. Thus, on Moldavian political field can be
distinguished: the legitimization of surviving neo-communists, the
legitimization of "nationalists”, the legitimization of elitists, the
legitimization of reformed communists.

TURCO T., BOLOTOV A.

Political Risk and the Electoral Campaign (on the Example of the Election
of Deputies of State Duma of Russian Federation)

The article is dedicated to the problem of political risk in condition of the
elections in State Duma from 2003. There are analyzed the economical,
political and social factors that influence the level of political risk. The
authors consider that in the new political situation, after the parliamentary
elections, the level of political risk didn't change in cardinal way.

CEBOTARI S., SACA V.
The Evolution of Republic of Moldova and European Union's Relations
trough the Prism of National Interest.

The strategic and basic objective of the Foreign Policy of the Republic of
Moldova is the integration in the European Union. The present article is
dedicated to the study of the political relations' evolution between our state
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and the Union. The problem of European Intepration through the view of
national interest in the activity programs of all governments that were at
power during almost 10 years has also been examined; certain steps taken to
mentain and improve relations between European Union and Moldovan
Republic are examined.

ERMOLOVICI A., BURDELINII E.

"Wider Europe — Neighborhood: Different Countries, Common Interests"
(the Comparative Analyses of the European Vector of the External Policy
of Republic of Belarusia and Republic of Moldova)

In the article there is examined the problem of European integration of two
post-soviet countries - Republic of Moldova and Republic of Belorussia -
within the new Conception of European Union Enlargement, in the relations
with its eastern an southern neighbors "New Europe - neighborhood". There
are analyzed the main directions of European external policy of this states.
The authors came to the conclusion that for Republic of Moldova, the
movement to European integration is possible and necessary, but it depends
more and more of some internal factors - stabile economical growth, the
effective regulation of Transnistrian conflict, and democratization of the
society. The Government of Belorussia, in general, support the conception of
collaboration between EU and neighborhood countries, as o conception in
accordance with national strategic priorities in the sense of approaching with
EU and the creation of Good Neighborhood.

MOLODIKOVA 1.

The Basic Stages and Methods of Labor Migration Regulation in the East -
European Countries.

In this article are presented the stages and methods of labor migration
regulation in East - European countries. The author examine social.
economical, political and demographic factors that influenced the process of
migration to the Western countries, has produced some modifications in
contemporary political policies and to the legislation.

The author ideas and opinions are well argued and have a reach fact support.

ZAVTUR C., COVALI C.

The Struggle and Profilaxy against Terrorism: the International
Approaches and the Experience of Democratic and Transitional Countries.
In the article the basic issues of struggle against the terrorism are examined.
The struggle and profilaxy against terrorism is examined at two levels - at the
global and national level. In the article are examined the basic legal
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documents on struggle against the terrorism, adopted by UNO and some
countries.
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	С точки зрения проводимой в отношении иностранцев политики до конца 90-х годов все западноевропейские страны являлись неэммигрантскими странами. В отличие от США, Канады, Австралии и Новой Зеландии, для которых факт рождения на их территории является основанием для получения гражданства, западноевропейские страны в большинстве своем базировались на этнической модели государства, при которой проживание в стране не являлось основанием для натурализации. В результате этой политики за 50 лет здесь образовалась значительная прослойка населения из числа рожденных и выросших в этих странах детей мигрантов, искусственно удерживаемых в маргинальном статусе. В связи с этим возникают следующие вопросы.
	Шенгенские страны (с Великобританией и Ирландией):
	- выработка жестко ограничительной политики доступа мигрантов на рынок труда;
	- выработка жестко ограничительной политики доступа мигрантов на рынок труда;
	- выработка жестко ограничительной политики доступа мигрантов на рынок труда;
	Страны Центральной, Восточной и Южной Европы – кандидаты в ЕЭС (буферные страны):
	Транзитные страны – страны бывшего СССР, Турция и страны Магриба (Северная Африка).
	- кооперация со странами ЕЭС и буферными странами в рамках разработки системы предоставление убежища для беженцев.
	- кооперация со странами ЕЭС и буферными странами в рамках разработки системы предоставление убежища для беженцев.
	- кооперация со странами ЕЭС и буферными странами в рамках разработки системы предоставление убежища для беженцев.
	- кооперация со странами ЕЭС и буферными странами в рамках разработки системы предоставление убежища для беженцев.
	Организация по Экономическому Сотрудничеству и Развитию (OECD) отметила в своем докладе следующие основные миграционные тренды последних лет:

	Таблица 2. Уровень безработицы среди граждан и иностранцев (мужчины), 1998 год, %






	Страна

	Начиная с 1998 года, западноевропейские страны постепенно превращаются в страны иммиграции и вынуждены разрабатывать законодательство и политику по интеграции иммигрантов, которая включает:
	Начиная с 1998 года, западноевропейские страны постепенно превращаются в страны иммиграции и вынуждены разрабатывать законодательство и политику по интеграции иммигрантов, которая включает:
	Начиная с 1998 года, западноевропейские страны постепенно превращаются в страны иммиграции и вынуждены разрабатывать законодательство и политику по интеграции иммигрантов, которая включает:
	Кроме того, страны Западной Европы принимают меры, которые применяют уже давно:
	Кроме того, страны Западной Европы принимают меры, которые применяют уже давно:
	Основные выводы
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