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 COMPARTIMENTUL II. 
GUVERNAREA POLITIC I ADMINISTRAREA 
PUBLIC   

 
REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIAL   

ÎN REPUBLICA MOLDOVA: ÎNTRE  
CENTRALISM I DESCENTRALIZARE33 

 
Valerian T BÎR  

Republica Moldova, Chi in u 
Universitatea de Stat din Moldova, 
Facultatea Rela ii Interna ionale, 

tiin e Politice i Administrative 
catedra Politologie 

lector, MA 
 

Una dintre priorit ile în politica intern  a statelor din Europa Central  
i de Est dup  începutul anilor 90 a fost procesul descentraliz rii - tranzi ia de 

la un sistem administrativ extrem de centralizat spre un sistem descentralizat. 
a, de la începutul anilor ‘90 Moldova trece printr-o continu  perioad  de 

descentralizare politic , economic i administrative. Aceste schimb ri au 
fost condi ionate par ial de necesit i interne i par ial de factori externi i 
agen iile donatoare. 

Importan a, i în acela i timp, complexitatea descentraliz rii, poate fi 
zut  din faptul c  aceasta are poten ialul de a transforma cei mai importan i 

actori rela ii, incluzînd capacitatea de dezvoltare a statului, comportamentul 
grupurilor de interese si a mi rilor sociale, si a calcul rilor strategice a po-
liticienilor, ONG-urilor, i a electoratului.34 Decizia de descentralizare este 
un problem  discutat  îndelungat în aproape toate statele care implic  o vari-
etate întreag  de actori i grupuri pe interese. Dar grupurile pe interese si in-
teresele pessonale pot nu numai influen a decizi ini ial  dar de asemenea i 
implementarea ei. Astfel, Legea cu privire la administrarea public  local  a 
fost modificat  de 16 ori din anul 1998, iar jum tate din ele au fost adoptate 
de actualul parlament numai timp de un an. Dup  alegerile parlamentare din 

                                                
33 Recenzent – doctor, profesor Ion Sandu 
34 Eaton K., Eaton K. Decentralization, Local Governance and “Decentralization” in 

Africa, by J.S.Wunch. // Public Administration and Development, vol.21, no.1, 2001, 
p. 23 
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2001, atît legislativul cît i executivul a devenit controlat de c tre o singur  
forma iune politic . Majoritatea comunist  absolut  din parlamentul moldo-
venesc o face cea mai puternic  entitate politic  de la declararea independen-
ei. Astfel, Moldova este una dintre statele care adeveresc teoria c  descentra-

lizarea poate p rea mai pu in atractiv  partidului care ob ine controlul unifi-
cat atît a legislativului cît i a executivului.35  

 
Perioada de descentralizare 

Pîn  în 1991 Moldova a fost una dintre cele cincisprezece republici care 
au format URSS. Sistemul administrativ a fost parte a sistemului care exista 
în toate  republicile sovietice. Toate unit ile administrativ-teritoriale, repub-
licile, regiunile, ora ele i a ez rile in URSS au fost conduse de c tre Centru 
i considerate îns i mai întîi de toate ca produc tori.  

Partidul de guvernamînt exercita monopolul de putere asupra societ ii 
i asupra economiei. Principiul de baz  a statului sovietic era puterea unic , 

proprietate de stat însemna, în acela i timp, i control politic asupra tuturor 
sferelor vie ii. 

Nu exista în sistemul sovietic separarea puterilor sau autonomie a dife-
ritor domenii sociale sau actori sociali, inclusiv în domeniu public, precum 
era în statele din Vest. 

Odat  cu declararea independen ei în 1991, ca i majoritatea statelor din 
fostul lag r socialist, Moldova a întreprins ac iuni concrete pentru a înf ptui 
reforme în domeniul administra iei publice locale, eliberat de dogmatismul 
statului-partid i a sistemului administrativ sovietic. În ordinea cronologic  
putem identifica dou  perioade în încerc rile de a edifica un nou sistem a ad-
ministr rii publice locale în Republica Moldova pîn  în 1998: 

1. 1990 - decembrie 1994. În aceast  perioad  au fost întreprinse unele 
ac iuni concrete de c tre Parlament pentru a adopta legisla ia necesar  pentru 
func ionarea viitorului sistem al administra iei publice locale; 

2. Iunie 1994 - Decembrie 1998. Aceast  perioad  începe odat  cu ado-
ptarea Constitu iei Republicii Moldova, care consfin ea principiile de baz  a 
viitorului sistem. 

Astfel articolul 109 stipuleaz  a a principii ca: autonomia local , desce-
ntralizarea serviciilor locale, eligibilitatea autorit ilor publice locale i con-
sultarea cet enilor în problemele locale de un interes special.36    

Bazîndu-se pe aceast  construc ie legal  era necesitatea de a finaliza ca-
drul legislativ a sistemului administra iei publice locale, stabilind împuterni-
                                                
35 Idem. 
36 Constitu ia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 http://www.elections.md/lex/cons-

titutia.html#109 
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cirile i competen ele autorit ilor publice locale, conformate principiilor sta-
tului de drept. 

În decembrie 1994, Parlamentul a adoptat legisla ia necesar  pentru un 
sistem nou de administrare public  local i în mai - iulie 1996 Moldova sem-
neaz i ratific  Carta European  a Autoadministr rii Publice Locale. Unii 
autori consider  c  în realitate a fost ceat  o fals  impresie a cre rii unui sis-
tem nou de administrare public  local , deoarece a ceasta au fost înc lcate cu 
premeditare atît prevederile Constitu iei cît i prevederile Cartei Europene a 
Autoadministr rii Publice Locale, a legisla iei interne sau erau unele cazuri 
de contradic ii între legi.37 Aceasta a fost cauza a a a zisului "haos institu io-
nal primar", ap rut în amestecul institu ilor noi i celor vechi. Acest haos ins-
titu ional a fost caracteristic mai mult pentru meso-politic  de cît pentru ma-
cro-politic . În majoritatea cazurilor unit ile administra ie centrale au fost 
reorganizate mai devreme i posedau mai multe resurse de cît unit ile admi-
nistr rii publice locale. Drept urmare, administrarea public  central  continua 

 domine. Dup  primii ani a cestei perioade, reforma administra iei publice 
locale a pierdut din avînt aproape pretutindeni, i planurile ambi ioase ini iale 
nu au fost realizate.38 
 

Noul sistem de administrare public  local :  
reforma din 1998 

Dup  alegerile parlamentare din 1998, majoritatea în Parlament a fost 
format  de c tre coali ia a trei partide democratic orientate, iar Guvernul a 
fost format, în principal, din membrii acestor partide. Acesta a reprezentat un 
moment oportun în termeni politici, pentru a adopta o nou  lege cu privire la 
administrarea public  local i pentru a schimba reforma administrativ  într-o 
nou  direc ie calitativ .  

Astfel, noua lege adoptat  la 30 decembrie 1998 a schimbat structura te-
ritorial-administrativ  a rii de la 40 de unit i teritoriale la 10, i prin aceas-
ta, crescînd capacitatea lor economic  necesar  pentru existen a unei autono-
mii locale.39 

Aceast  lege a însemnat de fapt, descentralizarea administra iei publice 
locale în sensul de transferare a împuternicirilor de luare a deciziilor i recon-
centrarea responsabilit ilor administrative pentru implementare. 

                                                
37 Popa V. Aspecte legale ale administra iei publice locale în Moldova. http://www. 

iatp. md/descentralizare/ 
38 Agh A. Public Administration in Central and Eastern Europe http://lgi.osi.hu/publi-

cations/  
39 Legea Republicii Moldova privind Administra ia Public  Local  din 11 iunie 1998 
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Noua lege con inea toate elementele necesare pentru implementarea 
autonomiei locale, stipulînd o strict  delimitare a competen ilor a tuturor ni-
velurilor administr rii publice. 

Un factor important  a fost descre terea num rului de sate de la 925 la 
644, astfel, m rind capacit ile financiare a unit ilor administrativ-teritoriale 
de la primul nivel. O alt  prevedere important  a fost crearea institu iei prefe-
ctului, reprezentantul administra iei centrale în teritoriu, ce avea ca scop rea-
lizarea principiului descentraliz rii, deoarece prefectul avea doar atribu ia de 
a supraveghea serviciile jude ene f  a interveni în activitatea autorit ilor 
locale. Prefectul avea atribu ia s  supravegheze doar legalitatea dar nu i 
oportunitatea a actelor adoptate. 

 
Factorii care au influen at reforma 

Dac  analiz m condi iile i factorii care u influen at asupra implemen-
rii reformei administrative pîn  la 1998 trebuie sa men ion m: 

1. Situa ia politic  din Moldova. A a, în 1992 p ile de est i de sud a 
Moldovei s-au intensificat mi rile secioniste. În una dintre aceste dou  re-
giuni, Transnistria, sprijinit  de interesele strategice ale Federa iei Ruse, care 
are o armat  dislocat  pe acest teritoriu, a izbucnit un conflict armat cu durat  
de un an. Astfel, Guvernul era mai mult preocupat de rezolvarea conflictului 
de cît implementarea reformelor. Ar fi cazul de men ionat ca acest conflict ar 
urm ri pentru toat  perioada de dup  independen  a Republicii Moldova, fi-
ind nerezolvat pîn  la momentul actual, regiunea Transnistrean  fiind practic 
lipsit  de orice control din partea autorit ilor moldovene ti.40 Tot odat , în 
contextul acestei lucr ri, acest conflict are o alt  importan  pentru reforma 
administrativ , fiind o cale de rezolvare a lui. A a, se consider  c  conflictele 
reprezint  un argument pentru descentralizare, deoarece rezolvarea unui conf-
lict necesit  o descentralizare radical  pentru a oferi grupurilor etnice un grad 
suficient de autonomie local .41 

2. Majoritatea parlamentar , care avea drept sarcin  implementarea re-
formei i care a cauzat lipsa voin ei politice din partea Guvernului. Astfel, 
dup  alegerile parlamentare din 1994, majoritatea în Parlament a fost format  
în mare parte din reprezentan ii partidului Democrat Agrar i a blocului Soci-
alist, partide ce nu aveau drept scop realizarea unor reforme radicale în siste-
mul administra iei publice locale. 

                                                
40 Taranu A. Planul-concept a rezolv rii pas-cu-pas a conflictului transnistrean. http: 

//www.iatp.md/academicreview/1/en/article3.htm 
41 Davey K. Decentralization in CEE Countries: Obstacles and Opportunities http:// 

lgi.osi.hu/publications/  
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3. Consiliile locale. Dup  alegerile autorit ilor locale din 1995, consilii-
le locale au schimbat executivele formate în mare parte din reprezentan i stru-
cturilor sovietice vechi. Spre deosebire de fo tii membri de partid care aveau 
în subordonare i o disciplin  strict , "noii politicieni" nu erau practic contro-
la i de c tre nimeni din cauza lipsei func ionalit ii a unui astfel de mecanism. 
Ei r spundeau numai în fa a aleg torilor prin intermediul alegerilor. 

Dup  1998 putem men iona urm torii factori: 
1. Presiunea extern . Consiliul Europei a fost sursa pentru cadrul consti-

tu ional a structurei de baz  a noului sistem administrativ. În 1994, Consiliul 
Europei a organizat Congresul Autorit ilor Locale i Regionale din Europa, 
reprezentînd un organ consultativ care a devenit vital pentru implementarea 
reformelor administrative în statele fostului bloc socialist. Mai mult de cît 
atît, Consiliul Europei, Banca Mondial , Organiza ia pentru Cooperare Eco-
nomic i Dezvoltare i al i donatori, prin intermediul variatelor sale progra-
me de asisten  au avut o influen  decisiv  în implementarea acestei refor-
me. 

2. Guvernul. Majoritatea democratic  din Parlament, format  dup  ale-
gerile din 1998, care avea una dintre priorit ile sale reforma sistemului ad-
ministra iei publice locale, a garantat voin a politic  pentru implementarea 
acestei reforme la macro-nivel. 

3. Societatea civil i autorit ile locale. Unul din sondaje sociologice 
efectuate de IFES Moldova în 1997 a ar tat c  numai 5% dintre responden i 
au dat o apreciere pozitiv  a sistemului administrativ existent, iar 60% de re-
sponden i simpli i 85% din totalul primarilor i consilierilor locali s-au pro-
nun at pentru schimbarea sistemului administrativ existent. Este men ionat în 
unele surse c  o influen  decisiv  asupra implement rii reformei au avut-o 
elitele locale sau autorit ile locale alese care nu erau în stare s  administreze 
serviciile publice locale în condi iile unui sistem vechi, ceea ce a n scut re-
pulsie din partea cet enilor fa  de autorit ile locale.42 

 
Recentralizarea sistemului administrativ:  

Reforma administrativ-teritorial  din 2001 
Una dintre cele mai controversate reforme implementate anul trecut a 

fost reforma teritorial-administrativ , care putea fi u or prev zut  deoarece 
aceasta era una din promisiunile preelectorale de baz  a partidului de guver-

mînt pîn  la alegerile din 2001, care au c tat 71 de mandate într-un par-
lament format din 101 deputa i. În iulie 2000, un amendament constitu ional 

                                                
42 Popa V. Aspecte legale a administra iei publice locale în Moldova. http://www.iatp. 

md/descentralizare/  
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a adus una dintre cele mai mari schimb ri în separarea puterilor din Moldova. 
Ales de Parlament, Pre edintele nume te Prim-Ministrul bazînduse pe distri-
buirea mandatelor în Parlament.  

În decembrie 2001, Partidul Comunist a adoptat Legea administra iei 
publice locale care reinstala vechea organizare teritorial-administrativ  a rii. 
Astfel, partidul de guvern mînt dorind s  instituie reprezentan ii s i în struc-
turile administra iei publice în teritoriu, care în mare parte erau reprezentan ii 
altor forma iuni politice. În iunie 2001, Parlamentul a adoptat un amenda-
ment la legea administra iei publice locale, prin care a fost anulat  autoritatea 
consiliilor locale asupra bugetelor locale. A a, bugetele locale erau doar ado-
ptate de consiliile locale, dar prefec ii jude eni, numi i de guvernul central, 
administrau aceste bugete. În acela i timp, Parlamentul a modificat i Codul 
Electoral, stipulînd ca primarii vor fi ale i de consiliile locale. 

Sub presiunea Cur ii Constitu ionale i a Consiliului Europei, Parlamen-
tul a reintrodus prevederea care prevedea alegerea direct  a primarilor.43  

Noua Lege privind administra ia public  local  adoptat  la 18 martie 
2003, a preluat în majoritatea sa toate prevederile Legii adoptate în 1998, re-
nun înd de la principiul ini ial al "verticalei puterii". Dar credem ca este nece-
sar de a eviden ia doua deosebiri esen iale. Prima, articolul 70 care desfiin-
eaz  institu ia prefectului i prevede c  oficiile teritoriale a Cancelariei de 

Stat va organiza controlul administrativ al legalit i actelor adoptate i a acti-
vit ii autorit ilor locale. În conformitate cu noua Lege, Cancelaria de Stat, 
poate întreprinde controale a oportunit ii actelor administrative ce pot permi-
te administra iei centrale s  modifice i s  anuleze acte administrative în a a 
domenii ca: s tatea public , ordinea i securitatea public , activitate meto-
dic  în înv mînt, competen ele transferate de la stat autorit ilor locale, 
acest control al oportunit ii înseamn  de fapt instaurarea unei verticale a pu-
terii, a a autorit ile locale sînt obligate s  prezinte orice explica ie i orice 
act Cancelariei de Stat, iar ultima prezint  rezultatele controalelor Guvernu-
lui, Pre edintelui i Parlamentului. A doua diferen  este instaurarea a unei 
noi împ iri teritorial-administrative în 35 de raioane în loc de 10 jude e, 
consfin ite în legea din 1998.44 

  

                                                
43 Revizuirea administra iei publice locale. http://e-democracy.md/comments/politi-

cal/20030305 
44 Legea Republicii Moldova privind Administra ia Public  Local .din 19 martie 

2003 http://www.docs.md/Asp/frames.asp?Lang=ROM 
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Interesele financiare ale Guvernului în 
 implementarea recentralizarii 

Pîn  în decembrie 1998 nu s-a putut vorbi in Moldova de o dezvoltare 
regional  adecvat , deoarece fostele raioane - unit i teritorial-administrative 
de nivel doi erau prea mici pentru a fi considerate regiuni. Raioanele nu au 
fost prev zute ca regiuni dar ca centre de concentrare a deciziilor a fostului 
regim. 

Pe un teritoriu de 33,8 mii km2, cu o popula ie de 4,3 milioane de 
oameni, în mediu unei unit i administrativ-teritoriale îi revenea 86 mii locui-
tori, multe din unit i avînd cu mult sub acest nivel.45 Jude ele în compara ie 
cu raioanele erau cu mult mai înzestrate din punct de vedere economic, avînd 
o infrastructur  cu mult mai dezvoltat . 

În Moldova ca i în altele state în tranzi ie exist  multe probleme pentru 
localit ile în administrarea eficient  a afacerilor sale: complexitatea i confu-
zia a procesului de constituire i repartizare a bugetului la nivel local pentru 
autorit ile alese; insuficien  de personal tehnic; în rela iile cu strategiile ce-
ntrale de "recapturare" a autorit ii i resurselor "transferate" formal consilii-
lor locale prin manipularea i crearea discrepan elor între veniturile i cheltui-
elile locale.46 

Putem ad uga aici c  controversele legale care sînt tipice pentru legisla-
ia Moldovei, care a minimalizat abilitatea regiunilor de a se auto finan a i 

de a vi viabile din punct de vedere financiar. Totu i dac  analiz m situa ia 
din 1999 în compara ie cu 1995, vom vedea c  num rul de ex-raioane care au 
transferat în buget mai pu ine resurse financiare de cît au primit din bugetul 
central, sînt mai pu ine. Astfel în 1995 num rul acestora era de 30 iar în 1999 
acestea erau doar 9, dar problemele r mîneau destul de serioase pentru a fi 
privite ca o îmbun ire continu .47 

În condi iile în care Moldova are o cantitate enorm  de datorii interne i 
externe, iar obiectivul major a Partidului de Guvern mînt este m rirea conti-
nu  a veniturilor bugetarilor, bugete locale devin deosebit de atractive pentru 
administra ia central . 

 

                                                
45 Popa V. De la centralism spre descentralizare http://www.iatp.md/descentralizare/ 

ra31.asp  
46 Wunch J.S. Decentralization, Local Governance and “Recentralization” in Africa. 

// Public Administration and Development, vol.21, no.1, 2001 
47 ECONOMIC SURVEY Moldova în tranzi ie nr.4 (decembrie 1999), http://cisr-md. 

org/reports/cont-srv4.html 
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Factorii i grupurile ce au influen at implementarea  
reformei din 2001 

1. Administra ia central . Dac  analiz m interesele Guvernului i a Par-
tidului de Guvern mînt atunci este evident ca acesta urm re te înt rirea cont-
rolului centralizat asupra unit ilor teritoriale. Principala cauz i, totodat , 
scop a Guvernului este autonomia local : unit ile teritoriale fiind autonome 
i fiind capabile s i rezolve independent problemele, în principiu nu au ne-

voie de puterea de stat, lucrul cel mai important este cît de eficient este imp-
lementat mecanismul de protec ie i garantare a acestei autonomii. Acest ar-
gument este deseori eviden iat în literatura de specialitate.48 Comunit ile 
mici nu pot exista în mod autonom deoarece în permanen  vor depinde de 
asisten a financiar  a statului. Astfel, prin dependen  financiar , unit ilor 
locale li este impus i dependen a politic  fa  de centru. 

2. Opozi ia politic i societatea civil . Opozi ia politic  format  atît de 
partidele inta-parlamentare cît i de cele extra-parlamentare, nu au participat 
în elaborarea acestei reforme dar au avut un impact decisiv asupra implemen-
tarea ei, organizînd proteste de mas  împotriva recetraliz rii i peti ionînd 
Curtea Constitu ional i Consiliul Europei asupra caracterului contradictoriu 
a acestei reforme. Societatea civil , prin intermediul manifest rilor de mas , a 
mijloacelor mass-media a fost un constant grup de presiune asupra Guvernu-
lui. 

3. Autorit ile publice locale, prin crearea a unor organiza ii de profil i 
organizînd întîlniri atît la nivel local cît si na ional au încercat de a participa 
la elaborarea reformei, formulînd unele recomand ri i analize a urm rilor 
acestei reforme. Acest grup a fost în mare m sur  în opozi ie fa  de aceast  
reform . 

 
Concluzii 

Descentralizarea este un proces prea dificil i contradictoriu. Chiar dac  
sînt elaborate i adoptate actele necesare, problemele opera ionale nu întîrzie 

 apar  ceea ce sfideaz  incontestabil succesul implement rii reformelor. O 
schimbare a Guvernului poate aduce reforma la o intensificare a eforturilor, 
cum ar fi anul 1998, sau din potriv , la o schimbare total  sau stoparea ei, 
cazul anului 2001. 

În Moldova angajamentul politic fa  de descentralizare a început s  se 
abat  de la început, reforma administra iei centrale nu a fost materializat  pî-

 la sfîr it, o lips  a în elegerii necesit ii reformei sistemului administra iei 

                                                
48 De ce nu avem nevoie de raioane? http://www.democratia.cfem.md/60_2003/admi-

nistratie,  
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publice locale era evident, iar nivelul de entuziasm a popula iei referitor la 
succesul reformei a sc zut odat  cu trecerea timpului. 

Dar, totu i, primele etape ale descentraliz rii a permis unor grupuri poli-
tice s  m reasc  rolul lor în comunit ile locale prin înt rirea inaccesibilitatea 
guvernului central. Ca urmare, Administrarea central , recentralizeaz  pute-
rea politic  în Moldova. Acesta poate fi reprezentat ca urmare a trei factori: 

 majoritatea unui singur partid in Parlament, 
 interesele Guvernului în dividende politic de scurt  durat  pe contul 
reformelor de lung  durat , 

 incapacitatea centrului de a se distan  de la formele comuniste i so-
vietice de guvernare. 

Anterior, se p rea c  autorit ile locale vor ob ine un control substan ial 
asupra unit ilor locale, distan îndu-se astfel de la puterea central . În martie 
1998, Legea administra iei publice locale a fost adoptat . Aceast  lege a îm-
puternicit consiliile locale cu dreptul la proprietate local , la managementul 
resurselor financiare proprii, colectarea taxelor, i de ac iona în toate domeni-
ile din comunit ile locale. În pofida avantajelor, pe care le ofer  aceast  lege 
pentru dezvoltarea regional , Guvernul actual uzurpat principiul autonomiei 
locale exprimat prin:  

 Crearea unor oficii teritoriale a administra iei centrale pentru;  
 în sprirea controlului administrativ a consiliilor locale;  
 fragmentarea structurei teritorial-administrative existente, creînd uni-

i teritoriale mici, practic, incapabile de a se autofinan a. 
Datorit  timpului foarte scurt în care exist  noua form  de organizare te-

ritorial-administrativ  a Moldovei, este prematur de a face careva concluzii, 
dar putem presupune, inînd cont, de experien a anterioar , c  Moldova va fi 
nevoit  s  revad  aceast  reform , par ial din cauza necesit ilor economice 
proprii i a presiunilor Organiza iilor Interna ionale, odat  cu aspira iile Mol-
dovei de a se integra în Uniunea European . 
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transparen , favorizînd corup ia, sau ignorînd priorit ile sociale) se precipit  
spre a duce de obicei la apari ia unor situa ii de criz , din care cu greu se poa-
te ie i. Care ar trebui s  fie tr turile distincte ale unei guvern ri de succes, 
democratice, stimulative pentru dezvoltare. Cele mai multe dezbateri pe acea-
st  tem  se centreaz  pe analiza factorilor, care pot transforma institu iilor 
publice, în organisme social înalt eficiente i eficace. Cuvîntele cheie ale ori-

rui discurs ce vizeaz  acest domeniu sînt transparen a, participare, respon-
sabilitate, justi ie social .  

O guvernare devine cu atît mai larg reprezentativ , mai legitim i dcci 
mai eficace, cu atît este mai deschis  social. O guvernare devine cu atît mai 
echitabil , cu cît ea este mai inclusiv  social. O guvernare actual  nu poate fi 
decît democratic . Sensul actual al conceptului de democra ie în actul de gu-
vernare este faptul c  oamenii i problemele lor conteaz  în primul rînd, în 
sensul c  guvernul este chemat s  se conformeze i s  vin  cu solu ii la prob-
lemele popula iei50.        

În cadrul teoriei keynesiane au fost formulate unele principii noi referi-
toare la rolul statului în societate. Statul acum este considerat nu numai în ca-
litate de un "poli ist pasiv", dar este chemat s  îndeplineasc  noi func ii soci-
al-economice, printre care: politica financiar  a statului, ap rarea activit ii 
antreprenoriale, ap rarea concuren ei pe calea adopt rii legisla iei antimono-
pol. În obliga ia statului este de asemenea elaborarea strategiei dezvolt rii 
economice i realizarea m surilor privind realizarea ei. O func ie important  
a statului este protec ia social  a popula iei. Ca urmare a form rii noilor dire-

ii de activitate a statului a fost crearea unor institu ii specializate de protec-
ie social  a popula iei, consilii antionopol .a51.  

Sociologul i politologul englez E.Hobsbawm scrie c  func iile social-
economice a statului nu pot fi negate. Dimpotriv , atît în statele capitaliste cît 
i cele necapitaliste ele sau accentuat, în ciuda tendin ei generale de a încura-

ja ini iativa privat  în anii 80. Aparte, îns  de continua importan  a rolului 
conduc tor al statului în planificare i managment, chiar i în statele teoretic 
neoliberale, dar i rolul statului de agent, în redistribuirea venitului social, 
prin intermediul mecanismelor fiscale i de protec ie social  au transformat 
statul na ional într-un factor tot mai important în via a popoarelor lumii52. 

Dup  p rerea autorului M.Rutkevici, rolul puterii de stat în condi iile 
contemporane nu se reduc, dar invers se complic i sporesc. Aceasta se refe-
                                                
50 Stanciu M. Obiectivele ONU privind dezvoltarea uman . // Calitatea vie ii, 2002, 

nr.1-4, p.46.   
51 . . // , 2003, 5, 

.52. 
52 Hobsbawm E. Na ii i na ionalism. - Chi in u, 1997, p.177.   
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 atît la statele prospere, cît i celor ce se afl  la un diferit nivel a "moderni-
rii în urm rire". De exemplu, paternalismul în Japonia sau dirijismul în 

Fran a. În special reglementarea statal  este necesar  în condi iile "moderni-
rii în urm rire", cînd este necesar de asigurat accelerarea cre terii economi-

ce. În aceste condi ii este necesar  elaborarea unei strategii a politicii de 
stat53.    

Experien a statelor dezvoltate demonstreaz  c  indeferent dup  ce mo-
del social-juridic se dezvolt  societatea (anglo-american sau vest-european), 
statul este cel mai important instrument de cre tere a bun st rii oamenilor, de 
formare a activit ii civice i politice, de consolidare a sim ului cet enesc.          

Într-o lucrare efectuat  sub egida B ncii Mondiale, în care este analizat  
experien  reformelor în statele Europe Centrale i de Est, editorul ei N.Barr 
scrie c  este o eroare fundamental  s i imaginezi c  economia capitalist  în-
seamn  absen a interven iei institu iilor de stat. Statul joac  un rol continuu i 
major în statele industrializate. Anume de la subiectul vizînd rolul statului în 
perioada de tranzi ie, anume de aici pornesc multe greut i la ora actual .             

Statul contemporan în interac iunea cu pia a îi apar ine rolul de regleme-
ntator, deoarece anume statul formeaz  spa iul juridic i social-economic pe-
ntru activitatea institu iilor economice. Statul ca subiect al transform rilor în 
perioada de tranzi ie activeaz  în direc ii multelaterale: ini iatorul i coordo-
natorul reformelor, arbitru în stabilirea i respectarea noilor "reguli de joc", 
realizarea temporal  a unor obliga ii "str ine" din cauza nedezvolt rii institu-
iilor de pia , garantul ireversibilit ii reformelor. Specificul activit ii statu-

lui postcomunist este condi ionat de instabilitatea societ ii, tranzi ia în toat  
diversitatea sa: în regimul politico-economic, în structurile institu ionale, în 
sistemul social-economic, în directivele ideologice, în mentalitatea popula i-
ei.  

În condi iile tranzi iei statul se manifest  prin statut dublu- ca subiect i 
obiect al reform rii: se reduc propor iile monopolismului de stat în rezultatul 
liberaliz rii procesului de produc ie, a opera iunilor valutare, a activit ii co-
merciale; o parte din drepturile exclusive a statului, sînt transmise noilor su-
biec i economici: întreprinderilor private, institu iilor financiar-creditare .a.; 
statul înceteaz  s  fie unicul reglementator a activit ii economice, deoarece 
se formeaz  pîrghii de pia i corporative de conducere; se pierde inaccesibi-
litatea juridic  fa  de stat: în egal  m sur  cu alte institu ii i al i agen i eco-
nomici, statul trebuie s  respecte normele de drept; se mic oreaz  rolul me-
todelor directe, administrative de conducere în favoarea celor indirecte, eco-

                                                
53 . . // , 

2001, 1, .24.  
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nomice: impozit, metode creditare i valutare54.  Deci  statul  în  perioada  de  
tranzi ie trebuie s  fie un reglementator, un stimulator, un partener pentru a 
coordona cu diversele interese a societ ii.  

În condi iile tranzi iei la economia de pia  rolul statului este contradic-
toriu. Pe de o parte, statul trebuie s i reduc  influen a asupra economiei eli-
ber nd-o de un control i o reglementare excesiv . Pe de alt  parte, în condi i-
ile cînd în aceste state nu a existat un mecanism de pia , statul trebuie s i 
intensifice rolul s u în crearea acestui mecanism. Scopul statului în aceast  
perioad  este realizarea politicii active îndrept  spre realizarea stabilit ii 
economice. O mare aten ie statul trebuie s  acorde rezolv rii problemelor 
sociale - înv mînt, s tate, tiin , cultur , crearea unui sistem de protec ie 
social  a popula iei. În condi iile tranzi iei trebuie s  fie un stat puternic, cu o 
putere executiv  capabil  s  conduc  cu procesele economice avînd o progra-

 clar  de ie ire din criz 55.    
Experien a statelor Europei Centrale i de Est arat  c  succesul transfor-

rilor într-o mare m sur  depinde de aceea ce rol îl joac  statul în economie 
în aceast  perioad . Anume statul determin  politica macroecomic , elabo-
reaz i implementeaz  programele anticriz , determin  cadrul juridic a rela-
iilor de pia . Închipuirea ce a existat la începutul tranzi iei c  statul trebuie 

în totalmente s  se retrag  din economie sa epuizat cu practica. În majoritatea 
acestor state, statul i-a p strat func ii economice largi, îns  caracterul influ-
en ei asupra economiei s-a schimbat radical.  

Remarc m c  metodele administrative de reglementare a economiei din 
partea statului în aceste state se limiteaz  la domeniile dreptului civil, activi-

ii de protec ie, controlului privind respectarea standartelor tehnice i eco-
logice, comer ului extern i opera iilor valutare, activitatea institu iilor mono-
poliste. Centrul de greutate se deplaseaz  spre folosirea metodelor indirecte, 
de pia  în reglementarea economiei din partea statului56. Deci, în perioada de 
tranzi ie sau schimbat metodele i mijloacele de reglementare din partea sta-
tului a proceselor social-politice.     

Statul în procesul tranzi iei postcomuniste se love te de greut i deose-
bite. Aceste greut i sînt determinate de imperfec iunea economiei de pia i 
a democra iei.  Statul este responsabil pentru bun starea cet enilor s i, i alt  
tratare a statutului s u este neîntemeiat . Din aceasta rees  cel pu in dou  cir-
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cumstan e esen iale care complic  activitatea institu iilor de stat în statele 
Europei Centrale i de Est i CSI.  

În primul rînd, în compara ie cu statele dezvoltate, în statele postcomu-
niste, institu iile de stat, avînd o capacitate  redus  de activitate, îns  cercul 
de func ii este mai larg. În al doilea rînd, în aceste state, în compara ie cu sta-
tele dezvoltate, sînt mai importan i factorii subiectivi, ceea ce creeaz  teren 
favorabil pentru apari ia voluntarismului cu toate consecin ele negative care 
reies  din aceasta. În aceste state în mod deosebit este important responsabili-
tatea politicienilor de la putere. De pozi ia, competen a i continuitatea ac iu-
nilor lor în mare m sur  depinde realizarea scopurilor în perioada de tranzi-
ie57. 

Factorii subiectivi care negativ influen eaz  asupra cursului transform -
rilor democratice sînt divergen ile dintre interesele celor ce conduc i cei con-
du i, comportamentul birocratic i interesele personale a func ionarilor, lipsa 
continuit ii în realizarea reformelor i inventarierile dese a politicii social-
economice, erorile politicienilor în alegerea strategiei i tacticii reformelor, li-
psa unui mentalitet civilazi ional i a eticii profesionale la func ionarii de stat.    

Guvernele democrate de la putere, promovînd o politic  economic  libe-
ral  au redus amesticul statului în via a economic . Îns  în perioada de 
tranzi ie sa dovedit a fi mai rezonabil  abordarea institu ionalist , conform 

reia statul trebuie s  fie un agent economic activ i s  intervin  în via a 
economic , pentru c  pia a este imperfect . Institu ionali tii sus in c  în peri-
oada de tranzi ie, statul trebuie s  joace un rol i mai activ, dirijînd evenimen-
tele, efectuînd o trecere treptat , lent  la economia de pia . Economistul 
D.Moldovanu recomand  în calitate de model economic pentru Republica 
Moldova, sistemul economic francez ce îmbin  armonios liberalismul i pro-
tec ionismul, libert ile economice i centralismul statal, sistem intitulat „Ca-
pitalism statal”58. 

Discu iile despre stat adesea încep cu ideile tradi iilor neoliberale: dac  
statul este un "observator" al dezvolt rii pie ii, atunci multe probleme a func-
ion rii economiei de pia  sînt legate de calitatea acestui observator. Posibili-

tatea realiz rii reformelor i eficien a lor sînt condi ionate de capacitatea sta-
tului s i realizeze politica reformelor. Statul în politica sa de reforme tre-
buie s  ea în considerare i s  realizeze interesele p turilor largi a popula iei, 
dar nu a unor grupuri. Istoria reformelor în statele postsovietice au fost o în-
cercare nereu it  a reîmp irii resurselor publice de stat, a unor guverne sla-
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be care au pierdut controlul asupra economiei i a unor grupuri de interese 
puternice care au îndreptat aceaste circumstan e în folosul propriu. Ca rezul-
tat în structurile aparatului de stat s-au format grupuri de interese, care s-au 
folosit de sl biciunea statului i lipsei unor norme clare a controlului din par-
tea statului59. Aceste circumstan e au dus la o polarizare excesiv  a societ ii, 
a pierderii statului a unor categorii de cet eni.   

Procesul de transformare a sistemelor social-economice întîmpin  difi-
cult i comune aproape pentru majoritatea statelor în tranzi ie. În Raportul de 
Dezvoltare Uman  (PNUD) 1998 pentru Europa i CSI se men ioneaz  c  
"na iunile noi" demarînd reformele au procedat la diminuarea rolului direct al 
statului în solu ionarea problemelor sociale, f  a institui nimic în schimb. 
Se apreciaz  c  probabil aceasta a fost eroarea fundamental . În raport se 
men ioneaz  c  statele în tranzi ie ar trebui s  mearg  pe calea reformelor tre-
ptat.     

Statul este un garant al stabilit ii i securit ii economice, sociale i in-
dividuale. Calea spre prosperitate în statele în tranzi ie depinde de politica 
statului, voin a i capacitatea clasei politice de a con tientiza activitatea sa. 
Obiectivele principale a statului în tranzi ie sînt: securitatea social i econo-
mic ; func ionarea legilor; cre terea economic ; eficientizarea politicilor so-
ciale; mecanisme juridice i economice pentru garantarea protec iei propriet -
ii private i publice, a drepturilor omului; perfec ionarea sistemului de redist-

ribuire a veniturilor în favoarea educa iei, s tat ii i cercet rii60.  
Mecanismul politic principal care reglementeaz  nivelul reflect rii tutu-

ror intereselor sociale sînt actele legislativ-normative, în cadrul c rora se asi-
gur  politica social-economic i se adopt  hot rîri la nivel de stat i de ase-
menea se asigur  activitatea tuturor subiec ilor social. Anume actele legisla-
tiv-normative sînt chemate s  fie acel mecanism care asigur  stabilitate i 
echilibru în politica de transformare a societ ii în perioada de tranzi ie. 

Rolul statului, eficien a guvern rii în aceast  perioad  se justific  prin 
efectele sesizabile ale politicii economice i sociale, prin capacitatea autorit -
ilor publice de a realiza transform rile cu cele mai mici costuri sociale posi-

bile i nu în ultimul rînd prin gradul de con tientizare i acceptare a schimb -
rii, a gradului de responsabilitate politic  pentru succesul deciziilor. Unul din 
factorii principali a tranzi iei reu ite este existen a voin ei politice în realiza-
rea reformelor politice i social-economice, care se reflect  în primul rînd în 
continuitatea reformelor guvernelor, în sensul c  schimbarea guvernelor nu 
trebuie s  înseamne shimb ri radicale de la cursul reformelor realizate. Elita 
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conduc toare trebuie s  fie destul de unit i integrat  în ce prive te obiecti-
vele dezvolt rii societ ii. În statele postsovietice aceast  regul  este înc lca-

. Elita politic  aflat  la guvernare este cea mai conflictual  grup  a societ -
ii. Practic fiecare politician mai important i-a format partidul s u, lupt  pen-

tru interesele sale, cea ce intensific  conflictele între putere i p turile sociale.     
Cursul i rezultatele transform rilor în mare m sur  sînt determinate de 

calitatea conducerii de stat. De politica statului în mare m sur  depinde starea 
societ ii în genere, direc ia în care ea se dezvolt . Procesele social-economi-
ce din spa iul postcomunst se caracterizeaz  printr-o nemul umire permanen-

 a popula iei, o opinie public  negativ  fa  de putere, un nivel sc zut de în-
credere în institu iile statale. Aceasta demonstreaz  despre lipsa nu numai a 
colabor rii i parteneriatului între societate i putere dar i a dialogului.  

Elita a ob inut nu numai puterea politic , dar i partea principal  a bog -
iei i a resurselor societ ii. Elita folosind pozi ia sa privilegiat  a acaparat 

proprietatea prin urm toarele c i: privatizarea ilegal  care a restrîns posibili-
tatea maselor largi a popula iei de a avea proprietate i de a ini ia o afacere 
proprie, folosirea nera ional  a ajutorului i a creditelor externe, formarea 
unor grupuri financiare care sau folosit de credulitatea oamenilor, corup ia în 
rîndul func ionarilor. Analiza activit ii institu iilor de stat în societ ile de 
tranzi ie a condus la înr ut irea calit ii vie ii oamenilor, manifestat  printr-o 
polarizare brusc  a p turilor societ ii i intensificarea st rii de încordarea în 
societate.  

Transform rile ce au loc în stalele postsovietice au dus la apari ia a a 
numitei "economii a omului eftin" caracterizat  prin remunerare sc zut , sc -
derea nivelului de via , re ineri la plata salariului la întreprinderile atît publi-
ce cît i private. Salariul s-a transformat într-o aloca ie, care nu depinde de re-
zultatul muncii. Munca, participarea la crearea bunurilor materiale este pu in 
stimulat i sus inut  de stat. În sectorul privat, din cauza limit rii interven iei 
directe a statului, salaria ii sînt lipsi i de minimul de garan ii sociale. Remu-
nerarea insificient i motivarea slab  a muncii sînt piedicele dezvolt rii soci-
al-economice în perioada de tranzi ie. Statul pl tind un salariu mic, avînd da-
torii la plata salariului, încalc  legisla ia. Aceasta conduce la submarea auto-
rit ii statului ca subiect al economiei i ca arbitru în rela iile de contractuale 
de munc .  

De aceea statul, în scopul mic or rii diferen ierii sociale, trebuie s  reg-
lementeze mai activ rela iile pe pia a muncii nu numai normativ, dar i prac-
tic. De asemenea statul trebuie s  stimuleze formarea unei  popula iei econo-
mic active, s  fie un ap tor a drepturilor lor social-economice, s  formeze 
un sistem ra ional de creare i p strare a locurilor de munc  pe baza determi-
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rii direc iilor prioritare de dezvoltare a ramurilor economice, s  perfec io-
narea acumularea poten ialului tiin ific i de cadre61.  

Pîn  acum de rezultatele reformelor a avut de cî tigat numai elitele eco-
nomice i politice, pe cînd majoritatea popula iei a pierdut mult. Are loc o 
contrazicere între pozi ia profesional  ridicat  a oamenilor i statutul lor so-
cial real în societate. Majoritatea lucr torilor din sfera bugetar  avînd un ni-
vel înalt de studii i preg tire profesional  sînt în situa ia actual  marginali-
za i, ceea ce are o influen  negativ  asupra resurselor de munc . Gre elile 
puterii în politica de reforme au stimulat sporirea inegalit ii i încord rii so-
ciale. Pentru urm rile deciziilor guverna ilor pl tesc cet enii de rînd. Sc de-
rea condi iilor de via  au condus la reducerea posibilit ii de a- i satisface 
unele necesit i sociale a oamenilor. Un studiu sociologic realizat în Rusia 
arat  c  dup  p rerea oamenilor puterea reprezint  o simbioz  a anarhiei i a 
dictatului administrativ62.        

Activitatea slab  a organelor de conducere i erorile guvernan ilor sînt 
acei factori care au determinat calitatea extrem de joas  a calit ii vie ii în 
majoritatea statelor în tranzi ie, înclusiv în Republica Moldova. În majoritatea 
statelor în tranzi ie s raci au devenit nu numai grupurile marginale, dar i o 
parte considerabil  a oamenilor ap i de munc . Cu toate c  Constitu iile state-
lor în tranzi ie prev d multe drepturi sociale, realizarea lor sînt neglijate, mai 
ales în realizarea oamenilor la munc , în evaluarea echitabil i remunerarea 
la timp a muncii, în protec ia social  a popula iei, a p turilor vulnerabile, în 
asigurarea s ii i a unui nivel decent de via . Nu se respect  prevederea 
din Constitu ie privind orientarea social  a economiei. Omul, necesit ile lui 
trebuie s  fie plasate în centrul aten iei politicienilor i considerate drept scop 
major al reformelor. 

În Republica Moldova institu iile statului nu sînt suficient de puternice 
pentru a men ine for ele tranzi iei. Statul a fost ini iatorul reformelor i prin 
urmare el trebuie s i asume responsabilitatea pentru rezultatele lor. A tept -
rile popula iei vis-a-vis de rolul statului nu sînt înc  realizate. Costul social al 
reformelor în republic  sa dovedit a fi exagerat de mare. În condi iile crizei 
economice sa redus considerabil resursele statului necesare asigur rii nevoi-
lor sociale. Num rul celor ce necesit  ajutor social este în cre tere, iar resur-
sele financiare a statului destinate protec iei sociale sînt insuficiente pentru 
acoperirea cheltuielilor. Criza economic  genereaz i criza social  ce se ma-
nifest  prin cele mai diverse fenomene negative.  
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Tranzi ia a afectat standardele de via , subminînd substan ial gradul de 
securitate a popula iei. Sc derea veniturilor reale a popula iei i gradul de 
ocupa ie a generat un proces de s cie în mas . A sc zut accesul popula iei 
la serviciile sociale prioritare, inclusiv medicale i educative. În aceste con-
di ii rolul i responsabilitatea statului este exclusiv . Îns  resursele financiare 
reduse complic  substan ial inten iile institu iilor de stat63. Reformele social-
economice efectuate de structurile puterii, f  a prevedea consecin ele, au 
dus la o stratificare radical  a popula iei republicii.  

O influen  major  asupra stratific rii sociale, efectuat de factorul poli-
tic de putere a fost privatizarea contradictorie i conflictual , atît între echita-
te i eficacitate cît i între necesitate i utilitate. Privatizarea în statele postco-
muniste nu a c tat r cini adînci în societate, n-a condus la un mecanism 
concret de sus inere a intereselor tuturor p turilor sociale. Privatizarea a fost 

 efecte concrete în extinderea op iunilor. În Moldova privatizarea nu a 
schimbat nimic în via  cet enilor (3 mln. de ac ionari, 70% din popula ie) 
deveni i ac ionari. De bunurile societ ilor pe ac iuni dispun un num r rest-
rîns de persoane sau grupuri de manageri, contribuind la extinderea economi-
ei subterane64.   

Puterea politic  care a determinat transform rile rela iilor social-econo-
mice, a transformat societatea într-un "ostatic" a politicii sale. Aceasta este 
rezultatul subestim rii rolului hot rîtor anume a politicului i a mecanismelor 
politice de conducere. Principalele probleme în activitatea statului, care influ-
en eaz  asupra evolu iei stratific rii sociale în societ ile de tranzi ie sînt: 
principalul i uneori chiar unicul mijloc de dezvoltare a sferei sociale este fi-
nan area de la buget; incapacitatea organelor executive s  administreze efec-
tiv proprietatea statului; nerespectare legisla iei i în special a legisla iei în 
domeniul politicii sociale, care uneori depinde direct de starea economic ; 
necointeresarea cercurilor de afaceri na ionale s  investeasc  în sfera de pro-
ducere, prin care îl lipse te pe salariat de mijloace de existen ; starea econo-
mic  nu este în stare s  asigure finan are corespunz toare a programelor soci-
ale, iar folosirea mijloacelor existente nu întotdeauna sînt efective; contrazi-
cerea dintre puterea central i local  privind finan area sferei sociale, ce se 
explic  prin lipsa mijloacelor financiare la nivel local i imposibilitatea pute-
rii locale de a i onora obliga iile în domeniul social .a. O caracteristic  a 
structurilor puterii în statele de tranzi ie este ruptura dintre cuvînt i fapt, din-
tre promisiuni i realitate, dintre declara iile constitu ionale i situa ia real  a 
vie ii sociale.     
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De aceea, perioada de tranzi ie trebuie de sporit complexitatea sarcinilor 
statale ce trebuie rezolvate prin intermediul politicilor sociale în scopul cre -
terii nivelul i calit ii vie ii popula iei prin crearea unui sistem eficient de 
protec ie social  a popula iei, prin elaborarea politicilor în domeniul ocupa i-
ei, salariz rii .a. Este necesar nu numai elaborarea, dar i implementarea în 
practic  a politiciilor sociale adecvate societ ii în tranzi ie, în special spori-
rea rolului statului în protec ia social  a popula iei. Statul trebuie s  asigure 
controlul asupra proceselor de diferien iere social , i anume realizarea politi-
cilor sociale într-o oarecare m sur  contribuie la diminuarea inegalit ii din 
societate. 

Deci mecanismul principalul prin care se reglementeaz  stratificarea so-
cial  este realizarea practic  a politicilor sociale. 

În statele Europei Centrale i de Est, unde institu iile puterii s-au conso-
lidat în rezultatul proceselor democratice nivelul de cheltuiel publice, de exe-
mplu în Polonia, Ungaria, Slovenia atinge cota de 45-50% din PIB. În unele 
state mai pu in dezvoltate ca Bulgaria, Romînia, Moldova aceast  cot  consti-
tuie 25-35% din PIB. Reies  c  posibilitatea statului s i realizeze efectiv 
obliga iile în sfera social  depinde de cota cheltuielilor publice a statului65.  

În ultimii ani toate statele Europei Centrale i de Est au întreprins m -
suri de aliniere a sistemelor de protec ie social  la economia de pia . Direc i-
ile i obiectivele reformei corespund în urmare masur  în toate statele. Gu-
vernele depun eforturi pentru: a preveni s cia popula iei cu venituri mici f -

 a reduce diferen a dintre veniturile datorate calit ii muncii; a stibili asigu-
ri de pensie i de s tate bazate pe contribu ii i asigur ri împotriva riscu-

lui de omaj, sau a combina elementele de bun stare social  cu asigur ri soci-
ale i private; a transfera acele func ii sociopolitice îndeplinite ini ial de între-
prinderile de stat structurilor private. Toate statele au adoptat reglement ri re-
feritoare la asisten a social i asigur ri de omaj. Îns  evolu ia i concep ia 
acestor reforme sînt diferite în fiecare stat66.   

Dintre m surile de politic  activ  folosite în statele Europei Centrale i 
de Est în combaterea omajului se pot aminti: tranzac ionarea locurilor de 
munc  (job brokering); politici de cre tere a mobilit ii pe pia a muncii, con-
stînd în încurajarea migra iei; m suri de crearea a noilor locuri de munc  prin 
încurajarea firmelor în sensul angaj rii omerilor prin subven ii acordate din 
fondul de omaj; folosirea muncilor publice; asisten  pentru afacerile pe cont 
propriu; recalificarea omerilor prin organizarea cursurilor de preg tire de c -
tre oficiile de munc ; locuri de munc  pentru absolven i. Cele mai fregvente, 
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considerate cele mai eficiente sînt programele de preg tire profesionale (de 
calificare i recalificare). Cea mai bogat  experien  în acest domeniu apar i-
ne Bulgariei care din 1986 a creat un fond de calificare i recalificare. Cele 
mai extinse ale politicilor active exist  în Ungaria, ele incluzînd al turi de o-
meri i persoanele tinere. În Romînia programele de preg tire profesional  
sînt organizate de c tre oficiile de munc  prin centre proprii sau alte unit i. 
Subven ionarea (creditarea) cre rii locurilor de munc  include diverse m -
suri.  

Asemenea programe se întîlnesc în Bulgaria, Cehia, Polonia, Romînia 
sub form  de subven ii salariale sau de credite. Tot din aceast  grup  fac par-
te m suri pentru men inerea locului de munc , inspirat  dup  modelul ger-
man, ce se practic  în Romînia i Ungaria. Anume politicile active de creare a 
locurilor de munc  constituie cea mai eficient  metod  de combatere a oma-
jului, deoarece concedierile, pension rile anticipate au condus la cre terea po-
pula iei inactive i deci la cre terea necesarului de fonduri sociale, asigurate 
prin cotiza ii, taxe, impozite prelevate de la un num r tot mai mic de persoane 
active67.  

În Republica Moldova pentru reglementarea procesele de diferen iere 
social  la toate nivelurile de administrare au fost create un ir de institu ii (în-
cepînd cu Comisia Parlamentar  pentru Protec ia social , Familie i S tate 
i terminînd cu speciali tii în probleme de asisten  social  din cadrul prim -

riilor), care se ocup  de elaborarea, promovarea i realizarea politicii sociale. 
Îns  promovarea adecvat  a politicii sociale las  mult de dorit. Cu toate c  la 
nivel guvernamental se elaboreaz  strategii, programe i proiecte în domeniul 
politicii sociale, îns  lipse te o corelare dintre Comisia Parlamentar  Perma-
nent , ministerele de resort, partidele politice, sindicate, asocia ii ob te ti, 
agen ii economici în problemele de implementare a acestor politici sociale.   

Cu toate c  sistemul actual de protec ie social  din republic  se perfec i-
oneaz , el nu contribuie substan ial la îmbun irea condi iilor de via  a 
oamenilor. În realitate sistemul actual de protec ie social  este pasiv i insufi-
cient. Actualmente nu exist  un program viabil de protec ie social . 
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COMPARTIMENTUL III. 
SOCIOLOGIA POLITIC  
 
REPREZENT RILE  IDENTITARE ALE MASELOR  ÎN 
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Înc  de la începutul proclam rii statalit ii persist  procese dezintegra io-
niste. Lipsa unei idei de integrare cu valoare de importan  general  men ine 
tensiunile, contradic iile i prejudec ile în sistemul reprezent rilor maselor. 
Pentru c  procesele de constituire statal  legitim  coincid cu cele de determi-
nare legitim  a identit ii, sistemul reprezent rilor maselor parcurg dou  pro-
cese care interac ioneaz i se influien eaz  reciproc: procesul de identificare 
na ional  care vize  „descenden a social i spiritual  specific , care are în 
spate o voin ” i cel de identificare civic  ce „este intermediat de enun area 
unor atribute obiective cum ar fi na ionalitatea, vîrsta, p tura social ”.69 Rep-
rezent rile identitare denot  apartenen a indivizilor la anumite grupuri, con -
tientizarea specificului cultural, politic, evaluarea identit ii proprii i stabili-
rea rela iilor cu alte grupuri.  

J.-R.Ladmiral i E.M.Lipiansky precizeaz  c  pe lîng  faptul c  identita-
tea „se fondeaz  pe factori obiectivi, precum mo tenirea istoric , contextul 
politic, originile etnice, tradi ie, limb , religie..., ea se bazeaz  totodat  pe 
elemente subiective care se înscriu în con tiin a membrilor unei comunit i, 
ea exist  în primul rîmd sub forma reprezent rilor sociale care permit unei 
colectivit i s  se defineasc i s  se recunoasc  de al ii, aceste reprezent ri 
sunt formate din imagini, simboluri, stereotipuri”70.  

Nucleul central al reprezent rilor identitare na ionale ale maselor în Re-
publica Moldova includ dou  variabile importante: cea de racordare a valori-
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70 Chelcea S. Personalitate i societate în tranzi ie. – Bucure ti: Societatea tiin ific  

i Tehnic  SA, 1994, p.241. 
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lor na ional-etnice la condi iile unei societ i multina ionale i consolidarea 
teritorial . Teritoriul se reflect  în con tiin a maselor sub dou  aspecte: ca 
spa iu fizic i ca simbol na ional-politic, care realizeaz  func ii de identificare 
i integrare a popula iei. Astfel, frontierele statului nu reprezint  doar limitele 

sale administrative, dar i simbol important de apartenen . Îns  pe plan statal 
intern teritoriul, concomitent, relizeaz  func ii de delimitare na ional-etnic  a 
popula iei, care influien eaz  partajarea teritorial-administrativ  a statului.  

În urma politicii de mobilizare activ  a popula iei promovat  de Uniunea 
Sovietic , în scopul interna ionaliz rii pluralit ilor de na iuni amplasate în 
teritoriu, dup  destr marea ei, multe republici au ajuns în situa ia statelor cu o 
pondere considerabil  a minorit ilor na ionale. Recens mîntul unional din 
1979 a înregistrat o popula ie minoritar  de circa 26.4% din totalul popula iei 
Ucrainei, de 31.3% în Uzbekistan, De 36.1% în Moldova (35.5% - la Recen-

mîntul din 1989: dintre care 13,8% ucraineni, 13% ru i, 3,5% g uzi, 2% 
bulgari i 1,5% evrei), de 43.3% în Letonia, 52.1% în Kîrghistan.71  

Realitatea societ ilor multina ionale cerea o revizuire a ansamblului de 
atitudini inter-grupuri. M.Rokeach i F.Restle disting, în acest context, siste-
me de gîndire „deschise” i „închise”. În opinia lor „sistemul închis, care ac-
cept  necritic, emotiv informa ia, cultiv  prejudecata, în opozi ie cu cel des-
chis, care o exclude, c ci î i elaboreaz  judec ile pe temeiul faptelor, luîndu-
le pe acestea ca temei de ac iuni”.72 

În pofida garan iilor acordate de legea fundamental  a statului i prev -
zute în legea organic  cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit -
ilor na ionale, rela iile inter-grupuri na ional-etnice au un caracter încordat. 

Motivele principale care se impun în acest context, in de aspectul temporal 
(coinciden a în timp a rec rii indentit ii proprii de c tre majoritate i mi-
norit i, cu tendin a legitim  de consolidare a statalit ii de c tre majoritatea 
na ional ), normativ (cadrul juridic incipient, care implic  multe ambiguit i 
i contradic ii), istoric-psihologic (transformarea legitimit ii monoculturii în 

legitimitatea pluriculturii, generat  de pincipiile democratice). În urma unui 
sondaj de opinie realizat de Centrul Educa ional „PRO Didactica”, cu spriji-
nul Funda iei Soros – Moldova, cu ocazia Zilei Interna ionale a Toleran ei, la 
16 octombrie: peste 30% din cet eni cred c  în Republica Moldova rela iile 
interetnice sunt bune, 23% le consider  satisf toare i tot atî ia – priete-
ne ti, 16 % le v d tensionate, iar 3% – conflictuale.73 
                                                
71 Vezi: Enciu N. Popula ia titular  a Republicii Moldova fa  cu minorit ile na io-

nale. // Arena politic . Nr4 (16), ianuarie, 1998, p.7. 
72 vezi: Toth A. Prejudecata etnic i specificul na ional. // Altera, 1998, p.82. 
73 To i cet enii Republicii Moldova trebuie s  cunoasc  limba de stat. // “Timpul”, 

2003, 21 noiembrie, p.12. 
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Variabilele importante care influien eaz  rela ia inter-grup majoritate-mi-
noritate în Republica Moldova, consecin e ale factorilor men iona i anterior 
sînt de ordin cantitativ i distributiv. Astfel cu cît num rul reprezentan ilor 
minorit ilor na ionale este mai mare, cu atît intensitatea tension rii rela iilor 
cu majoritatea cre te. Sociologul i filosoful german R.Darendorf, concluzio-
na în privin a analizei procesului de democratizare în statele Europei de Est: 
„cu cît ara este mai omogen , cu atît ansele ei în succesele procesului de-
mocratic sînt mai mari. ara cu o componen  complex  etnic  sau de alt  
natur  va trebui s  se ocupe în viitorul apropiat nu de democratizare, dar de 
problemele integrit ii teritoriale i impliment rii legii i ordinii.”74 Scindarea 
teritorial  reflect  gradul de disensiune al rela iilor inte-etnice.  

Variabila distributiv  comport  dou  elemente: cel al amplas rii teritori-
ale i cel ce ine de caracterul dispersat / compact. Aceste realit i devin mult 
mai problematice cînd teritoriile în cauz  sunt importante din punct de vedere 
strategic, economic, militar. Aceast  dihotomie este direct propor ional  cu 
intensitatea rela iilor majoritate-minoritate. Bineîn eles c  preten iile teritoria-
le ale minorit ilor na ionale sunt motivate de logica argumentului distributiv 
i propor ional al reprezentan ilor etniilor în teritoriu.  

Aceast  problem , aparent solu ionat , constituie în continuare tr tura 
vulnerabil  a politicii de integrare a statului. Cea mai mare parte a minorit i-
lor ucrainene i ruse sînt amplasate în raioanele de est ale Republicii Moldo-
va, în regiunea transnistrean . Popula ia Transnistriei care constituie 654,8 
mii de locuitori, adic  16% din popula ia republicii, dintre care 40% sînt mol-
doveni / români, 28,7% - ucraineni i 25,5% - ru i; ocup  12% din teritoriul 
Moldovei.75  

uzii, a treia minoritate în ierarhia numeric  a minorit ilor na ionale 
sînt concentra i în sudul republicii, formînd unitatea teritorial-administrativ , 
Gagauz-Yeri. Pe un teritoriu de 1,85 mii km² (adic  5,5 % din teritoriul Re-
publicii Moldova) locuiesc circa 160 de mii de oameni dintre care 81,4% sînt 

uzi; 5,2% bulgari; 4,6% ru i; 4,4% moldoveni; 3,3% ucraineni i 1,1% 
alte minorit i na ionale.76 Relevan a acestor variabile în rela ia majoritate-
minoritate este redat i de cercet torul american McIntosh care consider  c  
stabilitatea rela iei depinde de m rimea (cantitatea) minorit ilor în compara-

                                                
74 . :  

. // . 1990, 9-10, c.70. 
75 Vezi: Balan Gh. Cauzele conflictului transnistrean. // Minorit ile na ionale i rela-

iile interetnice. Tradi ia european i experien a noilor democra ii pentru Moldova. 
– Ia i: Pan Europe, vol. 1, 2002, p.17. 

76 Programul regional Gagauz-Yeri, iulie 2001. Centrul de Investi ii Strategice i Re-
forme. www.cisr-md.org/publications 
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ie cu majoritatea, densitatea acestor minorit i, precum i opotunit ile pent-
ru contactele dintre majoritate i minoritate. Cu cît influien a acestor factori 
este mai evident  în favoarea minorit ilor cu atît conflictualitatea rela iilor 
este mai mare.77  

Majorit ii na ionale în virtutea num rului preponderent, titulaturii cultu-
ral-politice pe care o poart i dorin ei de a- i redefini f  presiuni i angaja-
mente identitatea proprie i se opun minorit ile care tind s  supravie uiasc  
experien ei trecutului istoric i s  evite atribuirea unor statute de cet eni „se-
cundari” ai statului de re edin . Tensiunile în cadrul rela iei majoritate-mi-
noritate sînt motivate nu numai de factorii culturali, politici, economici, soci-
ali, dar i psihologici. Tensiunile la nivel psihologic sînt cauzate de conflictul 
dintre sistemul dominant de valori care se impune în mediul social i unul ca-
re încearc  s  reziste presiunilor de asimilare. E.Said în lucrarea sa „Culture 
and Imperialism” men ioneaz  c  „nic ieri o cultur  dominant  nu este mai 
firav  din punct de vedere al legitimit ii, decît în întîlnirea sa cu culturi rep-
rimate.”78  

Grupurile etnice minoritare cred în nesiguran a securit ii lor. Ele se simt 
amenin ate de sistemul valoric dominant cantitativ al majorit ii care repre-
zint  pentru aceste etnii un pericol real de amenin are. Comportamentul ma-
jorit ii na ionale este interpretat de grupurile minoritare din punctul de vede-
re al comunit ii dominante. Presiunile verbale i ac ionale ale minorit ii fru-
streaz  majoritatea na ional , care realizeaz  c  statutul cultural i politic de 
majoritate titular  este neglijat.  

Reprezent rile etnice ale majorit ii i minorit ii se manifest  prin com-
portamentele verbale i ac ionale. Ele formeaz  vectorul i dinamicul com-
portamentelor in-groups i out-groups. M surarea prejudec ilor în cadrul re-
la iilor inter-grupuri poate fi efectuat , apelînd la scala distan elor sociale di-
ntre grupuri, emis  de Bogardus în 1925. Utilitatea acestei metode const  în 
posibilitatea evalu rii distan ei i gradul de toleran  inter-grupuri. Sondajul 
de opinie organizat în martie-aprilie, 2002, de c tre IPP, reflect  importan a 
atitudinilor etnice în stabilirea distan ei dintre etno-elementele maselor în Re-
publica Moldova. Cei mai agrea i pe scala distan eilor etnice sînt moldovenii 
/ românii – 95%, dup  care urmeaz  ru ii – 88%, ucrainenii – 84 %, bulgarii 
– 63%, g uzii – 61%, evreii – 59% i în ultimul rînd, romii – 35%. Ierarhia 
invers  demonstreaz  c  cei mai dezagrea i sînt romii 58%, urma i de evrei – 

                                                
77 vezi: Gagcioglu D. Psichological explanations of conflicts between ethnocultural 

minorities and majorities. // Arena Politicii, nr.4 (16). Ianuarie, 1998, p.26. 
78 Vezi: Andreescu L. Tradi ia na ional . // Altera, 1998, 8, p.94. 
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32%, g uzi – 30%, bulgari – 26%, ucraineni – 12%, ru i – 9%, la urm  si-
tuîndu-se moldovenii / românii cu 3%.79  

Structura atitudinilor etnice pe vertical  ce reflect  ierarhia distan elor 
out-groups în rela ia majoritate-minoritate, demonstreaz  conform sondajului 

 majoritatea na ional  este cea mai agreat  de reprezentan ii minorit ii ruse 
– 96%, dup  care urmeaz  ucrainenii – 95%, celelalte minorit i în propor ie 
de 90 la sut . La rîndul lor moldovenii / românii agreaz  în deosebi minorita-
tea rus  – 84%, urmat  de ucraineni – 80%, bulgari – 55%, g uzi – 54%, 
romi – 30%. Structura orizontal  a atitudinilor in-group arat  c  reprezentan-
ii majorit ii na ionale se apreciaz  reciproc în propor ie de 96 la sut .  

Distan ele inter-grupuri în cadrul societ ii moldovene ti sînt motivate de 
atitudinile stereotipizate pozitive sau negative i prejudec ile reprezentan i-
lor majorit ii i minorit ii na ionale. Aceste variabile ale reprezent rilor ide-
ntitare sînt elemente importante ale schemelor cognitive inte-grupuri în cad-
rul maselor. În timp ce stereotipul „reprezint  con inutul declarativ al unei 
scheme de grup... se refer  la dimensiunea cognitiv  sau raportarea prepon-
derent cognitiv  la un grup sau reprezentan i ai acestuia, prejudecata este... 
afectiv , ...presupune c  este ata at  de streotip i activeaz  împreun  cu con-
inutul cognitiv al acestuia... (reprezentînd) dimensiunea afectiv .”80 

Prin intermediul metodei listei de tr turi a m sur rii stereotipurilor 
emis  de Katz i Bradly în 1933, putem deduce gradul de consensualitate din-
tre grupurile na ional-etnice în Republica Moldova. Aceast  metod  vizeaz  
atribuirea caracteristicilor definitorii  în cadrul rela iilor inter-grupuri. Sonda-
jul de opinie realizat în 2002, relev  motiva ia distan ei sau apropieirii între 
reprezentan ii grupurilor na ionale.  

Chestionarul punea în eviden  cîteva caracteristici care în opinia partici-
pan ilor la sondaj ar reprezenta comunit ile etnice în Republica Moldova. 
Cele mai caracteristice calit i atribuite moldovenilor / românilor sunt h rni-
cia i ospitalitatea (peste 70 la sut ), cumsec denia (peste 40 la sut ), tr tu-
ra negativ  a majorit ii na ionale fiind dezbinarea. Caracteristicile celorlalte 
etnii din Republica Moldova sînt atribuite în propor ie de mai pu in de 50%. 
Atributele cele mai frecvente ale ucrainenilor din Republica Moldova sînt 

rnicia (38 la sut ), ospitalitatea i cumsec denia la difiren a de un procent 
(prima fiind atribuit  de 38% dintre respoden i, a doua – de 32%), orgoliul fi-
ind caracteristica negativ  a lor (10%). Minoritatea rus  se eviden iaz  în spe-
cial prin ospitalitatea (29 la sut ), cumsec denia i inteligen a (fiecare cîte 28 
la sut ), egoismul fiind atributul nagativ care-i caracterizeaz  (10 la sut ), de-
                                                
79 Barometrul de Opinie Public . Republica Moldova. Martie-aprilie. 2002. – Chi i-

u: IPP, p.27.  
80 Neculau A. Manual de psihologie social . – Ia i: Polirom, 2003, p.256. 



 72 

altfel ca i pe bulgari (10 la sut ) i pe g uzi (11 la sut ). Bulgarii se deose-
besc în special prin h rnicie (29 la sut ), ospitalitate (pentru care au optat 22 
la sut  dintre responden i), cumsec denie (21 la sut ). Tr turile pozitive 
prin care se caracterizeaz  g uzii sînt h rnicia (25 la sut ), unitatea lor (20 
la sut ), ospitalitatea (18 la sut ).    

Competi ia ostil  pentru redefinirea i conservarea valorilor etnice redu-
ce ansele integr rii maselor. Dihotomia „noi” – „ei” caracteristic  rela iilor 
dintre majoritate i minoritate intensific  ostilitatea mutual i sisteaz  ameli-
orarea rela iilor inter-etnice. Grupurile care se includ în categoria „noi” îm-

rt easc acelea i sentimente de apartenen  de identitate comun i exclud 
alte grupuri atribuite la categoria „ei”. Concentrarea exclusiv  spre valorile 
in-group i excluderea principiilor de toleran i colaborare cu alte grupuri 
risc  s  exagereze apartenen a in-group. Ori toleran a „reprezint  o norm  a 
comportamentului civilizat între culturile concurente i capacitatea de a adop-
ta alte viziuni i logici, ea este o condi ie de p strare a eterogenit ii, a drep-
tului istoric la originalitate...”81  

a cum concluzioneaz  I.Caunenco, doctor în tiin e, în urma cercet ri-
lor psihologice, „nici hiperidentitatea, nici hipoidentitatea nu pot s  asigure 
un comportament tolerant, deoarece doar identitatea etnic  pozitiv  poate s  
constituie condi ia interac iunilor pa nice inter-etnice înte-o lume plurietni-

.”82 
Tensiunile dintre categoriile dihotomice „noi” - „ei”se intensific  pe m -

sur  ce prejudec ile etnice subordoneaz  con tiin a de group. Astfel, grupu-
rile tind s  creez i s  considere ca ac iunile i atitudinile altor grupuri sînt 
inferioare, iar comportamentul i sistemul de valori proprii sînt etalon pentru 
„ceilal i”. Antropologul francez A.Leroi-Gourhan consider  c  „concep ia 
pre- tiin ific  despre om poate fi designat  în chipul cel mai adecvat ca „etni-
centrism...” esen a (c ruia) ... const  în postularea etniei ca un fel de fiin  
ideal , care întruchipeaz  toate calit ile bune i frumoase, a zînd totodat  în 
afara lumii familiare popula iile str ine, care încarneaz  în înf area i în 
moravurile lor, urî enia i r utatea.”83  

Orientarea etnocentric  în Republica Moldova este mai mult speculat i 
politizat . Încurajarea acestei mentalit i poate provoca o ierarhizare a valori-
lor cultural-etnice în societate. În opinia lui E.Fromm: „narcisismul grupal” 

                                                
81 .  -  

. // Minorit ile na ionale i rela iile interet-
nice. Tradi ia european i experien a noilor democra ii pentru Moldova. – Ia i: 
Pan-Eupopa, 2002, p.83.   

82 Ibidem.   
83 vezi: Roth A. Prejudecata etnic i specificul na ional. // Altera, 7, 1998, p.77.  



 73 

avantajeaz  coieziunea i solidaritatea intra-grupal , dar constituie totodat i 
unul din izvoarele principale ale agresivit ii umane.”84  

De i identificarea na ional  este un proces firesc i inevitabil al maselor, 
imperativele contractualiste inter-grupuri na ional-etnice pot fi realizate prin 
afirmarea unei supra-identit i. Aceasta din urm  trebuie s  de in  capacitatea 
includerii tuturor grupurilor în condi iile pluri-culturalismului. C.Taylor defi-
ne te doctrina multiculturalismului o „politic  a recunoa terii”, „un r spuns 
al nevoii de demnitate exprimate de grupuri „subalterne” care au resim it-o ca 
pe o necesitate vital .”85  

Aceast  doctrin  se reg se te în exprimarea culturii i spiritului civic, ca-
pabil s  realizeze procesul de integrare a maselor. În opinia lui R.S.Schermer-
horn, procesul de integrare „se produce în dou  feluri diferite, prin rela ii de 
putere, acolo unde legitimitatea autorit ii centrale reprezint  o problem  cen-
tral , ori prin congruien a cultural  în care compatibilitatea valorilor împ rt -
ite pare a fi o eviden  a rela iilor cotidiene.”86  

Reu ita tranzi iei democratice în Republica Moldova depinde de afirma-
rea valorilor i identit ii civice, care s  reprezinte dinamicul adapt rii la noi-
le condi ii ale mediului social-politic, capacitatea de formare a unui climat 
psihologic favorabil maselor, con tientizarea sistemului de valori i norme 
comune care s  orienteze comportamentul lor. A a cum afirma C.Kukathos: 
„pentru ca fiecare grup s  poat  avea o m sur  semnificativ  de integritate, el 
trebuie s  fie într-o oarecare m sur  integrat deja în structura unei societ i li-
berale mai largi.”87  

Acest proces necesit  consolidarea i solidarizarea intereselor generale 
civice ale maselor, superioare celor de grup, f  o imputare a celor din urm . 
Or identitatea civic  reprezint  constituirea i con tientizarea indivizilor ca 
reprezentan i ai statului. În urma unui sondaj organizat de IPP la nou  ani de 
la declararea independen ei, 59 la sut  din totalul responden ilor se simt mai 
degrab  cet eni ai Moldovei, 29 la sut  ai localit ii în care tr iesc, 6 la sut  
ai CSI, 4 la sut  ai Europei.88  

Dintre cei care- i atribuie identitatea civic  Republicii Moldova, 63 la 
sut  sînt moldoveni, 55 la sut  – ru i i tot atî ea ucraineni, 38 la sut  cons-
tituind r spunsul celorlalte minorit i. Sondajul de opinie realizat în 2003, în 

                                                
84 Vezi: Georgiu Gr. Na iune. Cultur . Identitate. – Bucure ti: Diogene, 1997, p.79. 
85 Hermet G. Istoria na iunilor i a na ionalismului în Europa. – Ia i: Institutul Euro-

pean, 1997, p.326. 
86 Vezi: Munteanu I. Stat na ional: discursul legitimit ii. // Arena politicii, 4 (16), 

Ianuarie 1998. 
87 Vezi: Andreescu L. Tradi ia na ional . – Bucure ti, p.99. 
88 Barometrul de Opinie Public  – 2000. Chi in u: IPP, august 2000, p.31.  
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scopul evalu rii atitudinii civice în rîndul maselor, a demonstrat o cre tere a 
sa, de i pu in sonsiderabil : 20 la sut  din totalul responden ilor s-au dovedit 
a fi foarte mîndri de calitatea de cet ean al Republicii Moldova, 49 la sut  – 
mîndri, 24 la sut  – nu prea mîndri, 5 la sut  – deloc mîndri.89  

Din totalul responden ilor care au optat pentru r spunsul „foarte mînd-
ru”, difiren a dintre moldoveni / români i ucraineni fiind de unu la sut  (pri-
mii optînd în propor ie de 22 la sut , ultimii de 21 la sut ). Cei mai mul i care 
au ales varianta „mîndri” de calitatea de cet ean al Republicii Moldova au 
fost reprezentan ii minorit ii ruse (58 la sut ), dup  care urmeaz  moldovenii 
i ucrainenii cu 50 la sut  pentru fiecare, r spunsul celorlalte minorit i fiind 

de 40 la sut . 
Identificarea i alienarea sînt cele dou  extreme ale spectrului con tiin ei 

civice ale maselor. Alienarea maselor de spiritul civic este determinat  în 
special de randamentul redus al statului de a sigura necesit ile indivizilor. Or 
rela ia dintre stat–mase în cadrul regimului democratic trebuie s  fie interpre-
tat  ca o „conducere de c tre i pentru indivizi”. Astfel în urma sondajului so-
ciologic realizat în 2003, 12 la sut  din popula ia Republicii Moldova sînt 
predispu i s  plece pentru totdeauna din ar , dac  ar avea o ans  real , dint-
re care 12 la sut  sînt moldoveni / români i tot atâ ea ru i, 13 la sut  – ucrai-
neni i 15 la sut  – alte minorit i.22 Relevan a con tiin ei civice, ce vizeaz  
statul ca principala institu ie de organizare a societ ii are loc în cazul în care 
masele percep statul ca valoare a experien ei lor politice, manifest  sentimen-
tul acordului intern i î i conformeaz  comportamentul cu normele statului în 
care se afl . 

Abordarea reprezent rilor identitare ale maselor în Republica Moldova 
eviden iaz  faptul c  factorii istorici, social-politici, nivelul de socializare ci-
vic  au o importan  deosebit  în afirmarea lor. Deficien ele în plan identitar 
au o clar  explica ie a trecutului totalitar, perioad  în care s-a încercat „fabri-
carea” unei noi identit i în jurul conceptului de „homo sovieticus”. Identita-
tea a fost traumatizat  astfel, încît ast zi traumaticul s  subordoneze logica 
realit ii. Resemnarea la consecin ele istoriei cauzeaz  obstacole procesului 
de metamorfoz  progresiv  a maselor în perioada tranzi iei democratice. Or 
schimbarea necesit  o confruntare principial  la toate nivelurile mentalit ii. 
Iar aceasta presupune implicarea istoriei nu ca o scuz  a prezentului nostru, 
dar ca motivare pentru accedarea spre viitor. 

 
 

                                                
89 Barometrul de Opinie Public  – 2003. - Chi in u: IPP, aprilie 2003, p.64.  
22 Ibidem, p.65. 



 75 

 
 

90 
 

 
, , 

, 
,  
 

, 
 

 
,  

,  
.  

,  
.  

, , -
, -

. -
, ,  

» , -
. 

 
, .  

,   
-

.  
, , -

, . -
-

, -
 

, -
.91  

, -
, -

                                                
90  – ,  
91 . . . – , 1994, .62. 



 76 

.  
, -

-
,  - .   

, -
, -

,  
. 

,  
, -

 « »: -
: « , -
, -

, , ,  
». ,  « -

», -
, :  

» , -
 – , .92 

, -
-

, ,  
-

.  ,  -
 « », 

 « »,  
,  « »: 

vision  division, -
 ( ) – position,  ( -

)  – prise de position.93  
, : «  

, -
,  , - , - -

 , -
, , 

-
, ».94  

                                                
92 . . – , 1993, .15. 
93 , .16. 
94 , .18. 



 77 

, , -
 

. , , -
. 

-
: -

, , ,  
, -

.  ,  ,  ,   
 

-
. 

 
, , -

, . -
,  

.  
, , , -

. -
, , -

. -
 – , -

 – .95 
. -

, , . -
, 

, , -
:  

, 96,  
-

.  
, , , -

, -
,  

 –  ,  -

                                                
95 . . – 

, 1974, .14. 
96 . . – , 1993, .35. 



 78 

 « » , -
.97  

, -
,  

. : «  
, -

,  
».98 

, ,  
 

, , , -
. 

-
, -

.99 : «  -  
, -

-
».100  

,  
. -

,  - -
-

.  
. -

, .101 
, : « -

 – ,  
-

                                                
97 . . – 

, 1974, .14. 
98 . . – , 1971, 

.26. 
99 :  

. : , , -
. – , 1982; . . – , 1993;  

. . 
– , 1978. 

100 . . – 
, 1974, .14. 

101 , .68. 



 79 

;  
– , -

, -
. , -

, , , 
, , .  

, ».102  
 

. , , -
, : , -

; , 
 ( -

);  ( ); . 
,  

:  – -
,  – .  

-
,  ( ).  

: « ,  
)  

,   
, , , , . .  

».103 
, -

: « , 
, , , -

; ,  
, . -

, , 
, ».104 

-
 

– . -
 

                                                
102 . . // , 

1988, 2, .149. 
103 . . -

.  2. – , 1974, .113. 
104 . . // . – -

, 1972, .113. 



 80 

, -
,  

, . 
, -

, -
. ,  

, -
 

, . , -
, -

. -
-

.  
-
-

: « -
, -

,  
. -

-
, -

»105.  (  
,  .),  ,   

. 
-

, , -
, -

, -
. -

, . -
, -

-
. : «  – -

.  („  
”) .  

 „ ” , „ ” -
».106 

                                                
105 . . – , 1993, .301. 
106 , .299.  



 81 

,  
,  (  –  

)   
-

.107 
-

. ,  
-

,  
. , , -

, 
. -

 
. , -

,  – -
.   

)  
.108 

, : 
 – -

, , ,  
) -

».109 -
, , -

,  
. 

,  :  « -
.  –  

, . -
.  

-
, ».110 

 
. -

                                                
107 . . // -

, 1993, 3, .27. 
108 , .28. 
109 , .31. 
110 . . // -

, 1993, 4, .153. 



 82 

, ,  
, . 

-
, .111  

, : 
, -

.  
. -

.  
. ,  

, .  
».112 

-
, , -

.  
, ,  C. ,  

 
, -

, -
.  

, ,  
-

,  
.113 

, , 
-

,  
, -

, -
, -

. 
, , -

. 
-
-

                                                
111 , .154. 
112 . . // -

, 1993, 3, .31. 
113 . . . // -

, 1993, 4, .154. 



 83 

. , -
 

.114   
, , ,  

.  
,  – -
,  

.  
,  

. -
 

, . -
,  

,  
.  

,  « ». 
.  

,  
 

 (  
, ).  

»,  – 
.  

-
, , -

, ,  
.115  

, -
 

, . 
-

, , -
, -

.  
,  

,  
, -

                                                
114 . . // -

, 1993, 3, .34. 
115 , .34. 



 84 

.   –   
.116 

, -
,  

. , 
,   

 
, . 

-
. -

. 
, ,  

, -
 

,  (  –  
» « », .).  

: 
, -

-
 

. -
 

 ( ) , -
-
 

».117 -
, -

 
, -

.118 
,  « -

» -
  ( -

, , -

                                                
116 . . // -

, 1993, 3, .35. 
117 . . // -

, 2000, 2, .84. 
118 , .84. 



 85 

).119  
, -

 
. ”  ”  

, -
.  – ” -

,  ”, 
. 

, ,  
,  

 ( -
)  ( ).  

, ,  
-

. ,  
,  « » -

 ( ) -
 ( . ).120  

 „ ” 
, , -

,  – 
, , , .  

,  
-

, , 
 

 –  –  
. 

,  
, -

 
-

. , -
 

,  
 

.  
                                                
119 . . // -

, 2000, 2, .89-90. 
120 , .90. 



 86 

-
, -

.  
,  

 
,  

, -
,  

 
.121  

,  
,  

 –  
.122  

-
, . 

 
,  

 
 , -

;  
,   -
; , -

; -
, -

 
, .123 

-
-
-

. 
, : « -

 – ,  
 ( -

                                                
121 .  

 1998-2001. // Republica Moldo-
va la începutul mileniului III: realit i i perspective”. – Chi in u, 2001, p.44 

122 . . // -
, 2000, 2, .90. 

123 . . // , 2000, 2, .88. 



 87 

, , ,  
)».124  

, , -
,  

, -
. , -

,  ,   
 .  

 -  ,   
, -

, -
.  -

 -
 -

-
.  

 « »,  « -
», .  – -

, , 
 « »  « », « -

». , : « -
 ,  

 ( -
) »125.  

-
 (  

, -
, , -

, -
),  

.  
.  

, ,  
-
-

                                                
124 , .87. 
125 ., . . //  

 1999-2000 .– : , 2000, .48. 



 88 

.126  
, -

, -
 

. 
 

.127  
, -

, -
.  

 
, -

, , ,  
.  

-
.  

-
, , -

, . -
-
-
-

. -
. 

-
, -

, -
.   

 -   
.  

,  
,  

.  
, , -

-
,  

                                                
126 . . // -

, 1993, 4, .146. 
127 . . // , 2000, 

2, .92. 



 89 

. , 
, -

. 
-

,  
, -

, , .  
  -

-
,  

. 
 
 

ORGANIZA IILE INTERNA IONALE I PROTEC IA 
DREPTURILOR MINORIT ILOR NA IONALE DIN 

REPUBLICA MOLDOVA128 
 

Alina MOROZAN 
Republica Moldova, Chi in u 

Universitatea de Stat din Moldova,  
Facultatea rela ii interna ionale,  

tiin e politice i administrative 
Catedra Politologie 

lector 
 

Concep ia statului na ional, compus dintr-o singur  na iune, este departe 
de realitatea multiform  din punct de vedere etnic, mai ales atunci, cînd avem 
o multitudine de diferite na ionalit i i minorit i na ionale. În lumea con-
temporan  se num  aproximativ trei mii de popoare – na iuni deja formate 
i comunit i de oameni unde procesul de formare a na iunii înc  continu . 

Num rul tuturor grupurilor etnice, atinge cifra de zece mii, pe cînd num rul 
statelor recunoscute la momentul dat este aproximativ de dou  sute.  

Deci, marea majoritate a popoarelor nu dispun de statalitate i intr  în 
componen a altor state, iar ele fiind numeric mai pu ine decît na iunea majo-
ritar  fac parte din categoria minorit ilor na ionale ale statului dat. În comu-
nitatea statelor na ionale, dup  cum am mai men ionat, grupurile minoritare 
sunt lipsite de propria statalitate, sunt vulnerabile, iar interesele i drepturile 

                                                
128 Recenzent – doctor în tiin e politice Cezar Mîn scurt  
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lor de cele mai dese ori sunt lezate, astfel minorit ile na ionale sunt nevoite 
 se opun  asimil rii i tind spre crearea i dezvoltarea propriei na iuni.  

Aceast  stare de lucruri a determinat comunitatea interna ional , în con-
formitate cu principiile de dezvoltare democratic  de respectare a drepturilor 
fundamentale ale omului, de a întreprinde careva pa i spre îmbun irea situ-

iei minorit ilor na ionale. Începînd cu anul 1948, în sfera dreptului interna-
ional a fost elaborat un sistem ramificat de acorduri i delega ii de protejare a 

drepturilor omului, sub egida ONU, a Uniunii Europene i a altor organisme 
interna ionale.  

A fost abordat în prim plan necesitatea lucrului continuu în domeniile 
drepturilor omului i în special în domeniul minorit ilor na ionale. În fa a 
acestor tendin e i evolu ii, i inînd seama de caracterul obiectiv al fenome-
nului minoritar, la începutul noului mileniu, se pun întreb ri i se caut  solu-
ii. Statele trebuie s i asume responsabilitatea pentru respectarea drepturilor 

cet enilor s i, deaceea apare întrtebarea dac  este posibil de a îmbun i si-
tua ia minorit ilor na ionale i de a le da posibilitatea nu numai de a supravi-

ui, dar i de a se dezvolta. Este necesar  elaborarea i promovarea unei poli-
tici constructive i tolerante fa  de minorit ile na ionale, care va constitui un 
element substan ial în asigurarea democra iei. Protec ia drepturilor minorit i-
lor na ionale este parte component  a protec iei interna ionale a drepturilor 
omului. 

Constitu ia Republicii Moldova, în articolul 4, declar , c  Dispozi iile 
constitu ionale privind drepturile i libert ile omului se interpreteaz i se 
aplic  în concordan  cu Declara ia Universal  a Drepturilor Omului, cu pac-
tele i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.129  

Republica Moldova a aderat pîn  în prezent la mai multe documente in-
terna ionale, care se refer  în majoritate la drepturile omului în cadrul ONU, 
Consiliului Europei, OSCE, etc. Actele normative europene i interna ionale, 
care se atribuite direct la protec ia drepturilor minorit ilor na ionale i la care 
Republica Moldova este parte, sunt urm toarele: 

 Declara ia Universal  a Drepturilor Omului, adoptat  la 10 decembrie 
1948. 

 Pactul Interna ional cu privire la drepturile economice, sociale i cultu-
rale, adoptat la 16 decembrie 1966 la New York. La care Republica Moldova 
este parte prin hot rîrea Parlamentului nr.217-X-II, din 28 iulie 1990. În vi-
goare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993. 

 Pactul Interna ional cu privire la drepturile civile i politice, adoptat la 
16 decembrie 1966 la New York. La care Republica Moldova este parte prin 

                                                
129 Constitutia Republicii Moldova. – Chisinau: Moldpres, 1994. 
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hot rîrea Parlamentului nr.217-X-II din 28 iulie 1990. În vigoare pentru Re-
publica Moldova din 26 aprilie 1993.  

 Conven ia Interna ional  privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasial , adoptat  la 21 decembrie 1965 la New York. La care Repub-
lica Moldova este parte prin hot rîrea Parlamentului nr.707-X-II din 10 septe-
mbrie 1991. În vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993.  

 Conven ia asupra imprescriptibilit ii crimelor de r zboi i a crimelor 
contra umanit ii, adoptat  la 26 niembrie 1968 la New York. La care Repub-
lica Moldova este parte prin hot rîrea Parlamentului nr.707-X-II din 10 septe-
mbrie 1991. În vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.  

 Conven ia pentru prevenirea i reprimarea crimei de genocid, adoptat  
la 9 decembrie 1948 la New York. La care Republica Moldova este parte prin 
hot rîrea Parlamentului nr.707-X-II din 10 septembrie 1991. În vigoare pent-
ru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.  

 Conven ia european  pentru protec ia drepturilor omului i libert ilor 
fundamentale, deschis  pentru seminare la 4 noiembrie 1950 la Roma, cu 
protocoale adi ionale nr.1-8. La care Republica Moldova este parte prin hot -
rîrea Parlamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997. În vigoare pentru Repub-
lica Moldova din 12 septembrie 1997.  

 Protocolul nr.II adi ional la Conven ia european  pentru protec ia dre-
pturilor omului i libert ilor fundamentale, deschis  pentru seminare la 11 
martie 1994. La care Republica Moldova este parte prin hot rîrea Parlamen-
tului nr.1298-XII din 24 septembrie 1997. (nu este intrat în vigoare). 

 Conven ia Cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale, ratificat  de 
Republica Moldova la 22 octombrie 1996. 

În afar  de cele nominalizate mai sus putem men iona i Actul final al 
Conferin ei pentru Securitate i Cooperare în Europa, Documentele finale ale 
reuniunilor  de  la  Madrid  i  Viena  pentru  securitate  i  cooperare  în  Europa,  
Documentul reuniunii de la Copenhaga a Conferin ei pentru dimensiunea 
uman  a OSCE, Carta de la Paris pentru o nou  Europ . 

Drepturile persoanelor care fac parte din minorit ile na ionale încep cu 
dreptul la existen , egalitatea în drepturi i nediscriminarea. Dreptul persoa-
nelor la existen  este unul din principalele obiective ale ansamblului dreptu-
rilor i libert ilor omului, sub forma drepturilor la via , la libertate i securi-
tate personal , ca i a drepturilor economice, sociale i culturale, a c ror exer-
citare cît mai deplin  este în m sur  s  dea un sens existen ei umane. 

Problematica protec iei grupurilor i a membrilor acestora împotriva dist-
rugerii fizice i-a g sit expresia cea mai notabil  în Conven ia din 1948 pri-
vind prevenirea i pedepsirea crimei de genocid i ulterior într-o serie de do-
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cumente privind dreptul umanitar.130 Dup  cum s-a v zut mai sus Republica 
Moldova a aderat la Conven ia pentru prevenirea i reprimarea crimei de ge-
nocid. Acest document nu prevede în mod direct dreptul grupurilor na ionale, 
etnice, rasiale sau religioase la existen ; el incrimineaz  actele care vizeaz  
distrugerea acestor grupuri. El se bazeaz  pe faptul, c  aceste grupuri au dre-
ptul la existen , c  actele care încalc  un drept fundamental al omului sunt 
pedepsite drept crime.  

Pentru asigurarea drepturilor omului un element esen ial îl prezint  prin-
cipiul nediscrimin rii. Declara ia Universal  a Drepturilor Omului din 1948, 
la care dup  cum s-a mai men ionat, Republica Moldova este parte, se postu-
leaz  în art.1 c  „To i oamenii se nasc liberi i egali în demnitate i în drep-
turi”, prevede în art.2 c  „Orice persoan  este îndrept it  la toate drepturile 
i libert ile prev zute în prezenta Declara ie, f  nici o deosebire, în special 

de ras , culoare, sex, limb , religie,opinie politic  sau alt  opinie, origine na-
ional  sau social , avere, na tere sau alt statut”.131 

Pactul Interna ional cu privire la drepturile civile i politice prevede c  
„Toate persoanele sunt egale în fa a legii i sunt îndrept ite f  nici o discri-
minare la protec ia egal  a legii. În aceast  privin  legea trebuie s  interzic  
orice discriminare i s  garanteze împotriva discrimin rii pe orice baz , în 
special de ras , culoare, sex, limb , religie, opinie politic  sau alt  opinie, ori-
gine na ional  sau social , avere sau alt statut”.132 

Prevederi similare au fost incluse în Pactul interna ional privind drepturi-
le economice, sociale i culturale, în Conven ia european  pentru protec ia 
drepturilor omului i libert ilor fundamentale, adoptat  la Roma în anul 
1950. Aceste documente urm resc eliminarea i interzicerea discrimin rii. 
Nediscriminarea i egalitatea care rezult  din ea, con in principiile de baz  
ale respect rii drepturilor omului, acceptate de toate statele democratice.  

De normele privind nediscriminarea beneficiaz  nu numai persoanele ca-
re fac parte din minorit i. Formularea domeniilor a vie ii sociale în care este 
interzis  discriminarea, se deosebesc de la o legisla ie la alta, îns  dac  am to-
taliza tot ce se men ioneaz  în aceste documente (rasa, culoarea, limba, reli-
gia, originea na ional i social , etc.) vom observa, c  ele includ în sine toate 
problemele minorit ilor na ionale.  

Statele contemporane respect  principiul nediscrimin rii, ceea ce a per-
mis membrilor minorit ilor s  se situieze pe pozi ii egale cu reprezentan ii 
altor na iuni în cadrul unui stat. Datorit  respect rii principiului nediscrimin -
                                                
130 Diaconu I. Minoritatile. Statut. Perspective. – Bucuresti: Institutul Roman pentru 

drepturile omului, 1996, p.63 
131 ibidem, p.91 
132 ibidem, p.92 
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rii pot fi preîntîmpinate orice ac iuni, orientate spre lezarea drepturilor unor 
grupuri sau persoane i de a se opune oric ror încerc ri de acest gen. 

În strîns  leg tur  cu dreptul la existen i protec ia minorit ilor se pu-
ne problema recunoa terii oficiale de c tre state, inclusiv de c tre Republica 
Moldova, a minorit ilor ce tr iesc pe teritoriul ei. Este evident c  refuzul de 
a recunoa te existen a uneia sau alteia din minorit i poate însemna negarea 
aplic rii ansamblului normelor privind drepturile persoanelor care fac parte 
din minorit ile respective. 

Cea mai bun  cale pentru protec ia identit ii minorit ilor na ionale este 
respectarea drepturilor specifice ale lor i anume: dreptul la cultura proprie; 
dreptul de a folosi limba matern ; dreptul de a practica i profesa religia pro-
prie, dreptul la participarea persoanelor care fac parte din minorit i la via a 
public . Drepturile specifice ale minorit ilor sunt orientate spre p strarea 
demnit ii, specificului, deosebirilor i tradi iilor lor, i pot garanta minorit -
ilor direct respectarea drepturilor sau oblig  statele s  ia m suri speciale pen-

tru asigurarea realiz rii acestor drepturi.133  
Declara ia Universal  a Drepturilor Omului i Pactul interna ional pri-

vind drepturile economice, sociale i culturale prev d dreptul fiec rei persoa-
ne „de a lua parte la via a cultural ”. Pactul adaug  obliga ia statelor p i „de 
a lua m surile necesare pentru p strarea, dezvoltarea i difuzarea tiin ei i 
culturii”.134  

Aici, este vorba despre cultura, în sensul larg al no iunii, respectarea va-
lorilor culturale, istorice, religioase, legate de existen a unei persoane i de 
modul de via  în comun cu alte persoane, care formeaz  identitatea ei perso-
nal . Din documentele interna ionale putem desprinde urm toarele categorii 
de drepturi culturale: dreptul la creativitate cultural ; dreptul de acces la cul-
tur ; dreptul de participare la via a cultural ; dreptul de a participa la progre-
sul tiin ific; dreptul la informa ie; dreptul la educa ie. Identitatea cultural  a 
minorit ilor na ionale va fi protejat  prin respectarea i promovarea drepturi-
lor culturale ale persoanelor care fac parte din componen a grupului minori-
tar. 

Realit ile arat  c  numeroase popula ii, din toate statele, r mîn ata ate 
limbii lor, diferit  de cea a majorit ii sau de alte limbi. Prezicerea unor spe-
ciali ti, acum cîteva decenii, c  se va ajunge la stabilirea unei limbi universa-
le, cea mai bine adaptat  unei colabor ri armonioase cu ordinatoarele, care s-
                                                
133 . : . // -

 (2-4  1991). – , 
1991, .17 

134 Diaconu I. Minoritatile. Statut. Perspective. – Bucuresti: Institutul Roman pentru 
drepturile omului, 1996, p.107 
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ar impune ansamblului umanit ii, s-a dovedit o utopie. Limbile materne con-
tinu  s  aib  o func ie social , persoanele i grupurile se recunosc în ele, re-

sesc în ele mijloacele de crea ie i de exprimare.135 Documentele recente la 
care ne-am referit con in prevederi detaliate, prev zînd dreptul minorit ilor 
de a studia, de a se instrui i de a folosi în mod liber limba lor matern , în 
particular i în public.  

Într-o formulare mai pu in direct , Conven ia-cadru adoptat  de Consili-
ul Europei prevede angajamentul statelor p i de a promova condi iile nece-
sare pentru ca persoanele care fac parte din minorit i s  p streze elementele 
esen iale ale identit ii lor, între care i limba lor matern . În alte articole ale 
Conven iei, statele p i se angajeaz  s  încurajeze spiritul de toleran i dia-
logul intercultural i s  ia m suri pentru a promova respectul, în elegerea i 
cooperarea între toate persoanele de pe teritoriul lor, indiferent de identitatea 
lingvistic  a acestor persoane; de asemenea, ele se angajeaz  s  protejeze per-
soanele care pot face obiectul actelor de discriminare, ostilitate sau violen , 
ca rezultat al identit ii lor lingvistice.136  

Din examinarea documentelor i a practicii interna ionale, rezult  c  pu-
tem desprinde, în contextul identit ii lingvistice, o serie de drepturi i liber-

i ale persoanelor care fac parte din minorit i i obliga ii ale statelor, care 
în esen  privesc: 

 strarea i dezvoltarea limbii materne, ca element esen ial al identit -
ii lor; 

 folosirea liber  a limbii minoritare, în particular i în public, oral i în 
scris;  

 folosirea numelui i prenumelui în limba minoritar i recunoa tertea 
lor ca atare; 

 studierea limbii materne i primirea unei educa ii în limba minoritar ; 
 afi area denumirilor geografice i topografice în limba minoritar ; 
 libertatea de expresie, difuzarea de informa ie i accesul la informa ie 

în limba matern ; 
 folosirea limbii minoritare în rela iile cu autorit ile administrative; 
 promovarea cunoa terii limbii minorit ilor, al turi de cea a majorit -

ii, formarea educatorilor i accesul la manuale; 
 contactele cu persoanele situate în alte ri, care au în comun limba, 

originea etnic  ori mo tenirea cultural .137 

                                                
135 ibidem, p.113 
136 Diaconu I. Minoritatile. Identitate. Egalitate. – Bucuresti: Institutul Roman pentru 

drepturile omului, 1998, p.70 
137 ibidem, p.84 



 95 

Aceste prevederi ale documentelor interna ionale, presupun un nivel înalt 
de obligativitate, avînd inten ia de a men ine respectarea drepturilor persoa-
nelor care fac parte din grupurile minoritare i a angajamentelor asumate de 
state. Deasemenea una din obliga iunile principale ale statelor este nediscri-
minarea persoanelor pe motivul religiei sau convingerii i s  contribuie la 
men inerea i dezvoltarea religiei, inclusiv s  permit  practicarea i profesa-
rea ei. 

Persoanelor care fac parte din minorit ile na ionale ale unui stat le-ar fi 
greu s i men in  identitatea na ional , lingvistic , cultural , f  participa-
rea la via a public . Acest drept decurge din principiile egalit ii în drepturi i 
nediscrimin rii i este legat de exercitarea drepturilor la cultura proprie, la fo-
losirea limbii materne. 

Activitatea interna ional  privind crearea cadrului politico-normativ al 
protec iei minorit ilor etnice, început  înc  în deceniile trecute, cap  ast zi 
un caracter sistematic, se amplific i se aprofundeaz , este orientat  spre noi 
obiective i noi parametri. Aceast  activitate este parte organic  a procesului 
democratiz rii societ ii contemporane, ea se desf oar  în corespundere cu 
necesitatea elabor rii i afirm rii unui sistem de principii i valori general 
umane, adecvate noului context istoric. În condi iile actualei realit i este 
esen ial de a favoriza tendin ele obiective spre integrarea regional i global , 
îns  nu prin ignorarea statelor na ionale, etniilor i minorit ilor na ionale, ci 
dimpotriv  – prin luarea în cont a valorilor i intereselor lor specifice care le 
determin  identitatea i existen a de-a lungul timpurilor, contribuind la dez-
voltarea general i la men inerea diversit ii culturale a omenirii.138 

Republica Moldova este predispus  s  contribuie la dezvoltarea principi-
ilor democratice, respectarea i garantarea drepturilor persoanelor ce fac parte 
din minorit ile. O dovad  elocvent  a acestui fapt este semnarea de c tre 
Parlamentul Republicii Moldova, la 22 octombrie 1996 a Conven iei-cadru 
pentru protec ia minorit ilor na ionale. Scopul principal al Conven iei este 
asigurarea „în statele membre i celelalte state care pot deveni p i la prezen-
tul instrument, protec ia efectiv  a minorit ilor na ionale i a drepturilor per-
soanelor apar inînd acestora, cu respectarea regulilor statului de drept, a inte-
grit ii teritoriale i a suveranit ii na ionale”139, acest fapt este stipulat în 

                                                
138 Rosca A. Aplicarea Conventiei-cadru în procesul de ajustare a legisla iei na iona-

le la normele interna ionale. // Conven ia-cadru pentru protec ia minoritatilor na i-
onale: mecanismul de implementare. Din materialele seminarului international, 
Chi in u, Comrat, Bal i, 9-11 noiembrie 1999. – Chi in u, 2000, p.53 

139 Conven ia-cadru pentru protec ia minoritatilor na ionale. // Conven ia-cadru pent-
ru protec ia minoritatilor na ionale: mecanismul de implementare. Din materialele 
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con inutul Conven iei, spre exemplu Titlul II, art.4 specific , c  „P ile se 
angajeaz  s  garanteze fiec rei persoane apar inînd unei minorit i na ionale 
dreptul la egalitate în fa a legii i la egala protec ie a legii. În acest  privin , 
orice discriminare bazat  pe apartenen  la minoritate na ional  este interzi-

”. 
În titlul Conven iei sunt dou  cuvinte-cheie: conven ia, care înseamn  c  

aceasta conform dreptului interna ional este un instrument juridic cu obliga i-
uni, iar cuvîntul cadru înseamn  c  dispozi iile Conven iei în sistemul juridic 
din statele-participante ac ioneaz  indirect, ele trebuie s  fie îndeplinite prin 
intermediul legisla iei na ionale i a politicii corespunz toare a guvernelor.140 
Prevederile de baz  ale Conven iei-cadru concretizeaz  legisla ia na ional , 
care la rîndul s u, prin Constitu ie recunoa te suprema ia i prioritatea regle-
ment rilor interna ionale.  

Republica Moldova a c tat o experien  proprie în domeniul politicii 
multiculturale, asigur rii drepturilor i obliga iunilor minorit ilor na ionale, 
care alc tuiesc 35,5% din popula ia republicii. Majoritatea articolelor Con-
ven iei, la momentul intr rii în vigoare a acesteia, erau deja aplicate în prac-
tic , minorit ilor na ionale garantîndu-se toate drepturile stipulate în Con-
ven ie.  

Ree ind din dezideratele Conven iei de a încheia multiple acorduri bila-
terale i multilaterale cu alte state, în scopul protec iei minorit ilor na ionale 
Republica Moldova a încheiat numeroase tratate bilaterale cu statele vecine. 
În acest context Republica Moldova a încheiat cu Ucraina 13 tratate bilatera-
le. Dintre acestea se eviden iaz  Tratatul de bun  vecin tate, prietenie i cola-
borare între Republica Moldova i Ucraina, ratificat prin Hot rîrea Parlamen-
tului din 3 decembrie 1996. Conform acestui tratat, p ile garanteaz  dreptu-
rile persoanelor care apar in minorit ilor na ionale în deplin  corespundere 
cu normele consfin ite în documentele ONU i CSCE. P ile asigur , drep-
turile persoanelor care apar in minorit ilor na ionale i care locuiesc pe teri-
toriul respectivei p i atît individual, cît i cu al i membri ai grupului s u, 
libera exprimare i dreptul de a- i p stra i dezvolta originalitatea etnic , cul-

                                                                                                     
seminarului international, Chi in u, Comrat, Bal i, 9-11 noiembrie 1999. – Chi i-

u,  2000, p.161 
140 Coedgikov I. Drepturile omului i protec ia drepturilor minorit ilor. Prezentarea 

Conven iei-cadru pentru protec ia minorit ilor na ionale i a altor standarde ale 
Consiliului Europei pe marginea acestor probleme. // Reglementarea folosirii 
limbilor în societatea polietnic  (materialele conferin ei interna ionale: Chi in u, 
14-15 decembrie, 1995). – Chi in u, 1996, p.8 
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tural , lingvistic i religioas , protejarea împotriva oric rei tentative de asi-
milare contra voin ei lor. 141 

În afar  de aceasta, Republica Moldova a încheiat 12 tratate bilaterale cu 
România, 2 tratate cu Rusia, 25 cu Turcia, 32 cu Belarusi. Dintre acestea, 
Acordul de Colaborare între Guvernul Republicii Moldova i Guvernul Repu-
blicii Belarusi, ratificat prin Hot rîrea Parlamentului din 28 ianuarie 1998, a 
vizat anume domeniul asigur rii drepturilor persoanelor apar inînd minorit i-
lor na ionale.142 

Dup  proclamarea suveranit ii i independen ei statale, Parlamentul Re-
publicii Moldova a creat premisele func ion rii statului de drept pe întreg te-
ritoriul na ional, sus inînd prin Constitu ie i un ir de legi, drepturile i liber-

ile fundamentale ale cet enilor. Alinierea legisla iei na ionale la standar-
dele europene i interna ionale în materie, asigurîndu se minorit ilor etnice, 
lingvistice i religioase dreptul de a exprima, p stra i dezvolta în deplin  li-
bertate identitatea lor etnic , cultural , lingvistic i religioas , de a men ine 
i dezvolta cultura lor sub toate formele, la ad post de orice tentativ  de asi-

milare contra voin ei lor, constituie o tr tur  definitorie a tuturor actelor ju-
ridice referitoare la minorit ile na ionale din Republica Moldova. 

Prin Declara ia de Independen  a Republicii Moldova, din 27 august 
1991, forul suprem „garanteaz  exercitarea drepturilor sociale, economice, 
culturale i a libert ilor politice ale tuturor cet enilor Republicii Moldova, 
inclusiv ale persoanelor apar inînd grupurilor na ionale, etnice, lingvistice i 
religioase, în conformitate cu prevederile Actului Final de la Helsinki i ale 
documentelor adoptate ulterior, ale Cartei de la Paris pentru o nou  Euro-

”.143  
Declara ia Parlamentului din 26 mai 1992 men ioneaz  c  „alinierea le-

gisla iei interne la standardele interna ionale în materia drepturilor omului es-
te singura cale apt  s  consolideze democra ia i s  asigure persoanelor care 
apar in minorit ilor etnice, lingvistice i religioase drepturile legitime de a- i 
ap ra i dezvolta identitatea”.144 

În pofida multiplelor dificult i economice, social-politice i culturale 
inerente procesului tranzi iei de la societatea comunist-totalitar  spre valorile 
civiliza iei europene, problemele minorit ilor na ionale din Republica Mol-
dova au constituit obiectul unei preocup ri constante a organelor puterii de 

                                                
141 imbaliuc V. Minorit ile na ionale într-un stat de drept. // Revista na ional  de 

drept, 2002, nr.2, p.8  
142 ibidem, p.8 
143 Patra  E. Minorit ile na ionale din Ucraina i Republica Moldova. Statutul juri-

dic. – Cernauti: Editura Alexandru cel Bun, 1998, p.150 
144 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr.7, p.21 
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stat. În cei aproape 12 ani care s-au scurs dup  proclamarea independen ei 
Republicii Moldova s-a creat o baz  juridic  corespunz toare pentru protec ia 
minorit ilor na ionale din ar i pentru accelerarea proceselor integra ionis-
te.  
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Analizând complexitatea conceptului de lider politic, vom constata, c  

un detaliu principial al acestuia îl constituie legitimitatea i autoritatea ca fac-
tori de valorificare a puterii liderului politic, dar i ca elemente inerente ale 
imaginii politice a acestuia. Conform dic ionarului de sociologie, legitimita-
tea este nimic altceva decât caracterul de conformitate a puterii cu ceea ce se 
crede preferabil sau corespunz tor unor norme juridice, morale sau unor tra-
di ii consacrate. Legitimitatea nu implic  neap rat o judecat  moral . Este 
posibil ca ceea ce este considerat legitim la un moment dat într-o societate s  
fie împotriva unor norme morale universale. Legitimitatea este o stare la care 
se ajunge printr-un proces de legitimare care intervine atunci când creatorii 
unei anumite reguli institu ionale au cedat locul la urma i care nu mai au în 
minte ra iunile care i-au ghidat pe creatori. Legitimitatea are un loc esen ial în 
asigurarea ordinii i coeziunii sociale146.  

Istoricul Guglielmo Ferrero trateaz  legitimitatea liderului politic ca fi-
ind “un geniu invizibil al cet ii”147. Aceast  abordare implic  dreptul unora 
de a se face asculta i, precum i capacitatea celorlal i de a se supune efectiv. 
Gra ie acestui model de legitimitate, consider  autorul, este asigurat  coeren-
a i continuitatea unei societ i politice. Altfel spus, legitimitatea nu este alt-

                                                
145 Recenzent – doctor în tiin e politice Ruslan Tanas . 
146 C lin Z., Vl sescu L. Dic ionar de sociologie. – Bucure ti: Editura Babel, 1998, 

p.325 
147 Ferrero G. Pouvoir. Les genies invisibles de la Cite. - Paris, 1953, p.112 
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ceva decât recunoa terea spontan  a ordinii stabilite, acceptarea fireasc  nu 
atât a deciziilor celor care guverneaz , cât a principiilor în virtutea c rora ei 
guverneaz , gra ie unui consens. Iar consensul, remarc  M.Duverger, nu este 
nimic altceva decât „acordul care exist  în masa de cet eni cu privire la 
structurile, institu iile i autoritatea social .”148. Dup  acela i Ferrero, „un gu-
vern este legitim atunci când puterea este atribuit i exercitat  dup  principii 
i reguli acceptate f  discu ie de c tre cei care trebuie s  asculte.”149  

Celebra defini ie dat  legitimit ii de M.Weber cu constat rile empirice 
despre credin ele oamenilor, specifice sociologiei politice, a descoperit noi 
surse în elucidarea problematicii legitimit ii liderului politic. Legitimitatea, 
îns , nu se alimenteaz  dintr-o singur  surs . Adev r pe care l-a argumentat 
în studiile sale i M.Weber, referindu-se la cele trei tipuri de legitimitate, care 
s-ar g si la baza a trei forme de regim politic: legal-ra ional , bazat  pe con-
vingerea c  procedurile prin care sunt fixate regulile sunt legate de credin a în 
dreptul celor care au autoritatea s  modifice procedurile sau s  urmeze o pro-
cedur  clar stabilit i care corespunde regimurilor democratice moderne (ast-
fel, o lege este legitim  dac  a fost votat  în condi ii corecte de c tre repre-
zentan ii corect ale i); istoric  sau tradi ional  – bazat  pe credin a c  ceea 
ce este stabilit prin tradi ie, din vremuri imemoriale, este sacru în sine i sufi-
cient pentru a se justifica i care corespunde formelor monarhice de guvern -
mânt; charismatic  sau personal  – întemeiat  pe credin a în calit ile excep-
ionale ale unui individ i care corespunde regimurilor autoritare, dictatoriale 

sau totalitare150.  
Astfel, apare tendin a de definire a liderului politic charismatic prin pre-

zen a unor calit i excep ionale, cum ar fi:  
- prestigiul personal; 
- intui ia; 
- inspira ia – con tientizarea extrem de rapid  a unei decizii necesare; 
Ar tând c  legitimitatea presupune “credin  cuiva în ceva”, Weber face 

o distinc ie între legitimitate, adic  “credin a într-o calitate justificatoare” i 
autoritate, adic  puterea îndrept it  de a domina. În aceast  ordine de idei, 
sociologul german prezint  sintetic cele trei fundamente de legitimitate a 
autorit ii:  

1. autoritatea bazat  pe obiceiuri ancestrale (mo tenit, str mo esc);  

                                                
148 Duverger M. Institutions politiques et droit constitutionnel. – Paris: PUF, 1962, 

p.15 
149 Ferrero G. Pouvoir. Les genies invisibles de la Cite. - Paris, 1953, p.112 
150  M. . . – 
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2. autoritatea fondat  pe legalitate, pe reguli stabilite ra ional, iar cel ce 
exercit  aceast  autoritate este un “servitor de stat”. De regul , auto-
ritatea legal-ra ional  este încarnat  de birocra ie151;  

3. autoritatea fondat  pe un har personal i extraordinar al unui individ; 
ea se caracterizeaz  prin devotament i încrederea membrilor unei 
colectivit i fa  de cauza sus inut  de un singur om, care se distinge 
prin calit i excep ionale, prin eroism i alte semne care-l remarc  în 
calitate de ef. 

Racordarea abord rilor makiavellice la realitatea politic  moldoveneas-
 ne permite s -l trat m pe primul pre edinte al Republicii Moldova, Mircea 

Snegur, ca fiind „ eful care s-a distins prin calit i excep ionale, „har perso-
nal” i încredere din partea poporului s u. Evenimentele istorice din 27-31 
august 1989 i 27 august 1991 sunt argumentul cel mai elocvent de afirmare 
i valorificare a autorit ii unui lider politic în contextul unei legitimit i „fra-

gile”.  
În diminea a zilei de 27 august 1989 patru coloane de rani au intrat în 

Chi in u pentru a sus ine ini iativa unui grup de deputa i din Sovietul Suprem 
al Republicii Sovietice Socialiste Moldovene ti, în frunte cu Mircea Snegur, 
de revenire la grafia latin i de acordare a statutului de limb  de stat limbii 
moldovene ti. Autoritatea pe care i-a ob inut-o Mircea Snegur în fa a popo-
rului moldovean dup  aprobarea deciziilor istorice în cadrul sesiunii a XIII-a 
a Sovietului Suprem al RSSM (27, 30 august), l-a convertit într-un lider cha-
rismatic, consecvent în ac iuni i cu voin  politic , conturându-i deja imagi-
nea liderului democratic, a post-comunistului reformator. Imaginea politic  
pe care i-a creat-o Snegur în primii ani de democratizare a societ ii i-a forti-
ficat pozi ia liderului de la Chi in u în timpul evenimentelor din august 1991 
– putciul de la Moscova, când PCUS, p strându- i destul  influen  în struc-
turile de stat, de i î i pierduse rolul de conduc tor în societate i în stat, a re-
curs la ac iuni anticonstitu ionale pentru acapararea puterii.  

Chema i de Mircea Snegur, în noaptea de 19-20 august, la Chi in u, au 
sosit rani din diferite localit i ale republicii, pentru a ap ra suveranitatea 
Moldovei. Ei au stat în fa a coloanelor de tancuri care trebuiau s  intre în 
Chi in u prin Coloni a i pe la r scrucea Orheiului, au încercuit cu ziduri de 
netrecut Televiziunea Na ional i organele de stat ale republicii. În astfel de 
circumstan e istorice pe câmpul politicii moldovene ti ia na tere i se confir-

 efectiv autoritatea charismatic  a unui lider politic, care î i va men ine pe-
ntru înc  câ iva ani pozi ia de favorit al electoratului autohton. Dup  alegerile 
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preziden iale din 1991, la care a luat parte un singur candidat – forma iunile 
politice se aflau abia în curs de apari ie - Snegur devine primul pre edinte al 
RSSM152.   

La 15 ianuarie 1992 primul pre edinte va jura credin  în fa a electora-
tului moldovean. Perioada dintre 1989-1992 fiind marcat  de legitimarea pu-
terii politice bazat  pe charisma alimentat  de promovarea valorilor na ionale 
i implicit o sensibilizare a caracterului etnic - limb , grafie latin , tricolor, 

stem , imn, suveranitate. În consecin , imaginea utilizat  de M.Snegur în 
timpul preziden ialelor de la 1991 i 1996 va fi construit  v dit prin exploa-
tarea simbolisticii Pie ei Marii Adun ri Na ionale, prin opozi ia crâncen  în 
fa a comunismului, a revenirii la sistemul totalitar.    

Abordarea dinamicii fenomenului legitimit ii liderului politic dup  
J.L.Chabot, descoper  noi modele de legitimitate153, caracteristice societ ii 
politice contemporane i anume:  

 democratic ; 
 tehnocratic ; 
 ideologic . 

Temelia legitimit ii democratice a fost pus  de revolu ia burghez  din 
Anglia sec. XVII i de revolu ia francez  (1789). Ea mizeaz  pe drepturile i 
libert ile dobândite în contextul unei mi ri sociale. Principiul de baz  al 
legitimit ii democratice îl reprezint  principiul majorit ii. Legitimitatea li-
derului democratic are, îns , un caracter relativ, întrucât exist  suficiente exe-
mple când deciziile bazate pe principiul majorit ii au generat, în anumite cir-
cumstan e istorice, cele mai teribile dictaturi, totalitarisme i autoritarisme 
politice. Bun oar , Hitler a venit la putere în Germania (1933) pe baza vo-
tului popular; loviturile de stat din America Latin  au fost date în numele 
voin ei poporului. La fel, alegerile preziden iale din Irac pân  la c derea re-
gimului Hussein, purtând un caracter pseudo-democratic, legalizau men ine-
rea la putere a unui tiran dictator.  

În câmpul politic moldovenesc principiile legitimit ii democratice câ -
tig  teren de confirmare începând cu anii 1990, când Sovietul Suprem al Mol-
dovei (mai 1990) introduce schimb ri în Constitu ia RSSM, lichidând, astfel, 
rolul conduc tor al PCUS (PCM) în RSSM154.  Astfel,  sunt puse bazele unui 
sistem politic democratic i ale consolid rii pluripartidismului în Moldova. În 
                                                
152 Mo neaga V. Partidele politice i parlamentul Moldovei: aspecte juridice ale inte-

rac iunii. // Aspecte ale practicii parlamentare, rela iile dintre parlament i guvern 
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17 septembrie 1991, dup   eliminarea din legalitate a partidului  comunist i 
adoptarea Declara iei de Independen , este promulgat  Legea „Despre parti-
dele politice i alte organiza ii social-politice”. 

Fenomenul democratiz rii societ ii politice moldovene ti s-a remarcat 
prin apari ia unei noi clase politice, f  de vreun efort meticulos. Specific re-
alit ii politice la acea etap  istoric  este partajarea câmpului politic de factu-

 democratic  între: 
 na ionali ti; 
  neo-comuni ti supravie uitori; 
 eliti ti.   
Aceste trei grupe cu alur  democratic i reformatoare s-au constituit ca 

un clivaj pe axa ruptur  – continuitate, reform  – anti-reform , valorificând 
noua arhitectur  a pie ei politice moldovene ti. Evolu ia acestor partide drept 
o consecin  a confrunt rii anterioare cu partidul-stat (comunist), poate fi 
identificat  ca o logic  autonom  a efortului de democratizare i distan are de 
sistemul totalitar, monopartidic.  

În acest context, discursul politic al na ionali tilor, promovat de FPM 
(FPCD) se baza pe revigorarea valorilor na ionale, rena terea na ional , pe 
înf ptuirea idealului unit ii na ionale, ideea Marii Uniri a Moldovei i Ro-
mâniei cu genericul binecunoscut în Europa „Chestiunea Basarabiei”, mitul 
„româniz rii” culturii na ionale, a „românilor basarabeni”, a spiritului româ-
nesc, consolidarea spa iului spiritual i economic etc. Mesajul na ionalist rec-
lam , de asemenea, cu insisten  condamnarea pactului Molotov-Ribbentrop 
i a consecin elor lui pentru Basarabia, renun area Moldovei la Acordul de 

constituire a CSI.  
În rezumat, îns , mesajul na ionali tilor nu con inea ac iuni politice con-

crete sau obiective bine definite. Lozincile unioniste sau de abandonare a spa-
iului CSI purtând astfel mai mult un caracter populist decât unul realist. Ta-

ra politic  a neo-comuni tilor reformatori în primii ani de democratizare se 
constituie, în principal, dup  alegerile parlamentare din februarie 1994 i anu-
larea deciziei Prezidiului parlamentului despre interzicerea Partidului Comu-
nist din Moldova (octombrie 1993).  

Astfel, principalii supravie uitori ai sistemului monopartidic în timpul 
confrunt rilor în alegerilie  parlamentare pe baza multipartidismului se dove-
desc a fi reprezentan ii Partidului Democrat Agrar din Moldova, care acumu-
leaz  43,18% din sufragii sau 56 de mandate în forul legislativ al Moldovei. 
Principala legitimitate revendicat  de agrarieni sau neo-comuni tii supravie-
uitori (reformatori) era aceea de  a reprezenta interesele majorit ii popula iei 

tina e, adic  a agrarienilor, dup  cum agrar  e i Republica Moldova. 
Fondator i primul pre edinte al PDAM a fost Dumitru Mo pan, conduc torul 
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clubului de deputa i „Via a satului” din Parlamentul de la 1990, din a c rui 
componen  f ceau parte 117 deputa i, vicepre edinte (februarie 1994), apoi 
Pre edinte al Parlamentului Republicii Moldova155.  

De i imaginea partidului agrarian a fost consolidat  din start gra ie ade-
ziunii politice a Pre edintelui Republicii, M.Snegur, pân  la constituirea Par-
tidului Rena terii i Concilierii din Moldova, al c rui pre edinte a fost ales în 
august 1995. Strategia de legitimitate a PDAM era urm toarea: în plan socio-
economic – nici un ajutor din afar  nu va scoate ara din impas, atât timp cât 
este stopat  produc ia, declan area reformelor în domeniul privatiz rii în sfe-
ra social i industrie, în agricultur  este promovat  o politic  de centru, care 
permitea existen a al turi de formele tradi ionale de gospod rire (colhoz, sov-
hoz), a cooperativelor, întov irilor bazate pe proprietate privat . Astfel, 
perioade de legitimitate a neo-comuni tilor reformatori decurge sub semnul 
tranzi iei cu respectivele controverse i dificult i. În plan politic – prospera-
rea Republicii Moldova ca ar  independent i suveran .  

Spre deosebire de op iunea unor forma iuni politice de reînviere a 
Uniunii Sovietice, a altora – de schimbare a denumirii republicii în Republica 
Român  Moldova i unirea ei cu România (Congresul II al Frontului Popular 
(1990), neo-comuni tii – reformatori pun miz  pe mitul politic al autohtonis-
mului: Moldova, moldoveni, limb  moldoveneasc , Moldova lui tefan cel 
Mare. O materializare a respectivei strategii este i desf urarea în 1994 a 
sondajului republican „La sfat cu poporul”. Din tab ra neo-comuni tilor sup-
ravie uitori face parte, indubitabil, i Petru Lucinschi, Pre edinte al Parlamen-
tului Moldovei (1994-1996), Pre edinte al Republicii Moldova (1997-2001).  

Lucinschi poate fi considerat, pe bun  dreptate, „cardinalul” centrismu-
lui politic în Moldova. Legitimitatea discursului s u politic a fost inspirat i 
adaptat  la schimb rile produse odat  cu declan area reformelor în ar , atr -
gându- i anumite avantaje în opozi ie cu elitele politice ce sus ineau pozi ii 
mai radicale – extremele politice de stânga i dreapta (comuni tii i fronti -
tii). Astfel, discursul lucinschi tilor se bazeaz  pe un amestec de promisiuni 
privind îmbun irea nivelului de trai, de asigurare a tranzi iei, a continuit ii 
politice, a compromisului i loialit ii în numele democra iei. A tept rile ele-
ctoratului erai încurajate de lozinca politic :” Pentru o Moldov  Democratic  
i Prosper ”.  

Legitimitatea eliti tilor presupune revendic rile intelectualit ii de crea-
ie, consecvente în op iuni i ac iuni politice. În acest sens animatorul eliti ti-

lor r mâne a fi pân  în prezent Uniunea Scriitorilor din Moldova în frunte cu 
academicianul M.Cimpoi. Printre eliti ti fac parte, de asemenea, Ion Hadârc , 
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scriitor, unul dintre conduc torii Frontului în primii ani de mi care na ional , 
V.Vasilache, scriitor, I.Bor evici, academician.  

Fenomenul democratiz ri societ ii politice în Moldova încurajeaz i al 
treilea model de legitimitate a liderului politic, sensibilizat de J.L.Chabot – 
legitimitatea tehnocratic . Legitimitatea tehnocratic  este proprie celor care 
fac din politic  o meserie i o art  de a lua decizii în baza competen elor pro-
prii. În cazul unui astfel de model de legitimitate veritabila puterea apar ine 
speciali tilor din sfera economico-tehnologic , celor care se impun, în primul 
rând, prin competen .  

Omniprezen a tehnocra iei poate fi remarcat  prin capacitatea de influe-
 a puterii economice asupra multiplelor arene in cadrul c rora se desf o-

ar  dinamica socio–politic : guvernativ , parlamentar , partidic , electoral , 
cea a comunic rii de mas . D.Fisichella, referindu-se la subiectul „dilemei 
democratice”, remarc  oportunitatea escalad rii liderismului tehnocratic în 
condi iile crizelor de ideologii, acesta bazându-se pe atitudinea de „refuz în 
fa a politicit ii”156.  

Astfel, pentru administrarea unei comunit i ar fi suficiente competen a 
i logica demonstrativ , f  a se recurge la nici un fel de politic . F când din 

tehnocrat un fel de semizeu ascuns al modernit ii, putem vorbi despre o nou  
form  de legitimitate a elitelor conduc toare ca elite „savante”, - afirm  
W.Pareto157. Dup  Pareto, ac iunile guvernamentale ale liderului politic com-
bin , deopotriv , economicul cu socialul i politicul. În circumstan ele în care 
nici unul dintre acestea nu poate satisface integral necesit ile societ ii, are 
loc alternan a elitelor la guvernare. În cele din urm , putem argumenta opor-
tunitatea diferitor tipuri de legitimitate ca baz  fundamental  pentru consoli-
darea puterii liderului politic. 

Ca produs al perfec ion rii câmpului politic autohton, tehnocra ii „bul-
verseaz ” spectrul politicii moldovene ti începând cu lansarea competi iei 
politice în Electorala 1998. Primii tehnocra i promova i pe listele electorale 
ale „Rândunicii” lucinschiniste sunt Ion Sturza i Anatol Arapu. Pentru prima 
dat  în discursul Pre edintelui Lucinschi se con ine sintagma „politicieni ti-
neri, tehnocra i, reformatori”. În 1999 prim-ministru devine tehnocratul Ion 
Sturza, ceea ce simboliza (în raport cu situa ia anterioar ) amplificarea ritmu-
lui reformelor economice i administrative în Moldova, precum i reformula-
rea imaginii tehnocratului ca fiind unul dintre cei mai buni giran i ai unei po-
litici eficace.  

                                                
156 Fisichella D. tiin a politic . - Chi in u: USM, 2000, p.147. 
157 Pareto W. Traité de sociologie generale. – Geneva - Paris: Droz, 1968 
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„Apogeul” legitimit ii tehnocratice în Moldova, îns , se produce în 
Electorala 2001, când ex-prim-ministrul Ion Sturza devine candidatul num -
rul unu pe lista electoral  a Partidului Democrat din Moldova, chiar dac  fun-

ia de pre edinte al partidului îi revine în continuare ex-pre edintelui legisla-
tivului moldovenesc D.Diacov. Sloganul electoral al partidului va r suna 
astfel: „O guvernare responsabil  pentru o via  mai bun . Alege echipa Stur-
za!” Partidul Democrat stipuleaz  7 priorit i de legitimitate a unei guvern ri 
bazate pe principii tehnocrate: 

1. relansarea economic ; 
2. protec ia social ; 
3. agricultur  eficient ; 
4. înt rirea autorit ii statului; 
5. combaterea corup iei i criminalit ii; 
6. tatea, educa ia, cultura i ecologia; 
7. integrarea în comunitatea interna ional  
Vom constata, c  de regul , legitimitatea tehnocrat  se bazeaz  pe lan-

sarea unor promisiuni / ac iuni reparatorii, a c ror miz  este s  pun  realitatea 
critic  pe seama politicienilor, de care tehnocratul se deta eaz  prin compe-
ten a sa, chiar dac  niciodat  nu a participat direct la actul guvern rii. În ace-
ast  ordine de idei, am putea sublinia importan a  materializ rii unei rela ii de 
cauzalitate, ce evoc , de fapt, un bilan  nesatisf tor, dar care poate fi redre-
sat: situa ii de criz  din vina liderilor politici afla i la guvernare. Deosebit de 
relevant  în acest context devine simptomatica remarc  a fostului prim-mi-
nistru român democratului Petre Roman: „Suntem în criz  nu din cauza ne-
putin ei noastre, ci din cauza neputin ei lor.”158 În acela i cli eu strategic se 
încadreaz i campania electoral  a candidatului independent în alegerile lo-
cale din mai 2003, tehnocratul, Viorel opa, care a decurs sub genericul „Pri-
mar modern – ora  modern”. 

„Aceia i oameni – acelea i probleme” – stipuleaz  una din lozincile 
candidatului independent Viorel opa. Drept motto al programului s u elec-
toral servind celebra fraz  a lui Albert Ein tein: „Problemele nu pot fi rezol-
vate cu oamenii, care au participat la crearea lor.” 12 ani nomenclaturi ti de 
partid încearc  s  rezolve probleme economice, pe când aceste probleme ne-
cesit  economi ti, finan ti, manageri, tehnocra i, - încearc  s i conving  
poten ialii s i votan i V. opa159. În cazul evocat iminen a legitimit ii unui li-
der tehnocrat rezult  din strategia de lansare în concuren a electoral , care in-

                                                
158 Turneul candida ilor. // Antena I, 1996, 25 septembrie. 
159 HYPERLINK "http://www.topa.md" 
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tegreaz , între altele, i 12 motive gra ie c rora Primarul Chi in ului trebuie 
 fie V. opa: 

1. primar economist (nu un nomenclaturist); 
2. primar unificator (numai o persoan  tân i nonconformist  ar pu-

tea unifica for ele s toase ale societ ii); 
3. primar necomunist (comuni tii – oameni compromi i i rota i la pu-

tere); 
4. primar onest; 
5. primar tân r (n scut în 1966); 
6. primar principial (primar nou, care nu va mai c uta s  se „în elea-

”); 
7. primar patriot; 
8. primar modern; 
9. primar european; 
10. primar a teptat (pân  acum am fost nevoi i s  alegem între r u i 

foarte r u – este timpul s  alegem varianta bun ); 
11. primar necorupt (persoan  nou , neimplicat ); 
12. primar nou. 
 Prin urmare, tabloul legitimit ii politice în Moldova post-comunis-

, exprimându-ne în termeni geometrici, cap  un aspect pentagonal: 
1. egitimitatea neo-comuni tilor supravie uitori; 
2. legitimitatea na ionali tilor; 
3. legitimitatea eliti tilor; 
4. legitimitatea tehnocra ilor; 
5. legitimitatea comuni tilor reformatori. 
În cadrul unui sistem politic, de regul , în perioadele de criz  (econo-

mic , politic , religioas  sau moral ), de dezechilibru sau de tranzi ie un fac-
tor decisiv de exprimare a legitimit ii puterii / liderului politic îl constituie 
charisma personal  – legitimitatea charismatic .  Din aceste considerente 
credibilitatea i prestigiul liderului charismatic se datoreaz  poate mai pu in 
talentului s u personal, calit ilor sale obiective, ea fiind, mai curând, rodul 
adeziunii maselor, iar charisma -o calitate atribuit  de ele.  

În dic ionarul practic de tiin e sociale g sim, c  viziunea originar  a 
conceptului este oferit  de religie160. Charisma fiind apreciat  ca un dar sup-
ranatural, temporar acordat unui credincios sau unui grup în vederea edific rii 
sau utilit ii religioase a comunit ii. Persoane înzestrate cu har divin erau 

                                                
160 Birou A. Vocabulaire pratique des sciences sociales. – Paris: Editions Economie 

et Hummanism, 1966, p.48-49 
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considerate ini ial apostolii i prorocii. Anume acest har asigur i a a-numi-
tul succes charismatic.  

În aceast  ordine de ideii psihologii M.Relea i T.Hariton men ioneaz  
, succesul charismatic a apar inut la începuturile sale magicienilor, apoi 

preo ilor i, în sfâr it, conduc torilor politici. Fiind ini ial de natur  magico-
religioas , pentru ca ulterior s  împânzeasc  toate domeniile de activitate – 
inclusiv cel politic i militar161.  

Charisma exprim  la origine ideea de “gra ie”, de “har”, este un “dar” 
cu aspect providen ial, de care beneficiaz  doar personalit ile politice excep-
ionale.162 Comportamentul liderului charismatic este mai degrab  unul me-

sianic decât mobilizator. El este urmat cu entuziasm i încredere de c tre 
popor. Gra ie sus inerii populare de care se bucur , acesta poate elabora 
deseori unele decizii nepopulare, dar care corespund unor necesit i obiective 
ale momentului. În aceast  ordine de idei am putea afirma, c  liderul 
charismatic reu te s  transforme o idee politic  într-un ideal absolut al 
comunit ii.  

Charisma fiind, astfel, perceput  ca o sintez  moral-volitiv i intelectu-
al  a personalit ii sale, care îi confer  o asemenea for  de atrac ie, încât ma-
sele / electoratul îl urmeaz  f ov ire. Pentru a- i realiza dezideratele poli-
tice de charisma personal  au beneficiat a a personalit i istorice ca Cezar, 
Napoleon, Bismark, Ch. de Gaulle, W.Chirchille, J.F.Kennnedy, M.Gorba-
ciov etc. 

Studiind fenomenul charismei sub aspect social, sociologul francez 
S.Moscovici, prezint  în eseul s u tiin ific, întitulat “Psihologii sociale sau 
ma ina de fabricat zei”163, o relevant  explica ie a charismei, st ruind asupra 
circumstan elor, care stimuleaz  apari ia liderului charismatic. Autorul remar-

 c  exist  dou  condi ii principiale pentru afirmarea unei conduite charis-
matice: 

1. contextul social (situa ional), adic  situa iile de criz ; 
2. recunoa terea autorit ii conduc torului de c tre adep i /admiratori, 

adic  contextul interac iunii „lider-adept”. 

                                                
161 Relea M., Hariton T. Sociologia succesului. - Bucure ti, 1962, p.203-204. 
162 Charisma este, de asemenea, un atribut al papei Ioan-Paul al II-lea. Ziarul “Le 

Figaro” comenta vizita papei în Polonia: “Marea for  a lui Ioan Paul al II-lea 
rezid  într-adev r în egal  m sur  în claritatea discursurilor i în charisma sa”, 
iar s pt mânalul englez “The Economist”, accentueaz : “Such magnetism is 
power” (Un asemenea  magnetism este o putere) Vezi: Moscovici S. Psihologia 
social  sau ma ina de  fabricat zei. – Ia i: Polirom, 1997, p.100. 

163 Moscovici S. Psihologia social  sau ma ina de fabricat zei. – Ia i: Polirom, 1997, 
p.95 
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Problema liderului charismatic este amplu tratat  îndeosebi de M.We-
ber, care remarca, la rândul sau, c  legitimitatea / autoritatea charismatic  
“este specific str in  de economie, ea apare acolo, unde apare “o voca ie”164. 
Prin urmare, puterea de influen  a liderului charismatic asupra maselor nu 
depinde nici de bog ie, nici din excesul puterii fizice.165 

Ideea liderismului charismatic este dezvoltat  în pagini dense i de c tre 
Hegel, care explic  în felul urm tor geneza liderului charismatic: „Circums-
tan ele în care ia na tere o asemenea personalitate sunt excep ionale. De regu-

, acestea sunt crizele sociale sau politice, când masele caut  f  s  con ti-
entizeze acest lucru personalitatea capabil  s  for eze mersul lucrurilor, s  re-
uneasc  idealul cu realul, imposibilul cu posibilul, finalmente, s  r stoarne 
ordinea existent , instaurând alta - mai perfect .166 

Un aspect original i determinant poate în tratarea fenomenului liderului 
charismatic îl constituie corela ia dintre calit ile excep ionale ale unui lider 
politic i trecutului istorico-politic al respectivei comunit i. Este ceea ce We-
ber numea “seduc ia nostalgiei”. Astfel, în lucrarea sa “Economie et Societe”,  
autorul trateaz  charisma ca fiind „marea putere revolu ionar  a epocilor le-
gate de tradi ie”167. Întrucât trecutul, mai mult sau mai pu in fantastic, ac io-
neaz  asupra viitorului cu o putere comparabil  cu cea a prezentului însu i. 

În aceea i ordine de idei, Freud, st ruia asupra faptului c  impresiile tre-
cutului se p streaz  în via a mintal  a maselor sub forma unor amprente am-
nezice, care în anumite circumstan e pot fi restabilite i reînviate. Fiin ele i 
situa iile din trecut iau în cadrul psihicului nostru forma de „imago”, de re-

                                                
164  M. . . – 

, 1990, .251 
165 Despre asemenea lideri mul imea afirm : “L-am v zut”, “L-am atins”, “Mi-a vor-

bit”. De exemplu, a a povesteau veteranii Imperiului despre Napoleon Bonaparte: 
“Am fost la Piramide sau la Austerlit cu El”. Liderul  charismatic  manipuleaz  ac-
iunile i deciziile mul imii. Ace tia, pur i simplu, îi încredin eaz  soarta, viitorul. 

166 Hegel scria despre liderii charismatici: “Putem s -i numim pe to i eroi datorit  fa-
ptului c  scopurile i voca iile lor au provenit nu din cursul obi nuit al lucrurilor, 
sanc ionate de c tre ordinea existent , ci dintr-o alt  surs , din acel spirit intensiv, 

 s  apar  vreo dat  la suprafa , care love te lumea exterioar i o face s  se 
sparg  în buc i, precum puiul care iese din coaj ”. (Moscovici S, Psiholigia soci-
al  sau ma ina de fabricat zei. – Ia i: Polirom, 1997, p.103-104). Acela i punct de 
vedere este împ rt it i de Le Bon: “Tipul eroului iubit de mul ime va avea întot-
deauna structura unui Cezar. Pana ul le seduce, autoritatea le impune i sabia le 
sperie. (LeBon G. La psihologie des foules. - Paris, 1968, p.28). 

167  M. . . – 
, 1990, .252. 
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prezent ri figurate. Iar imagoul, afirmau Laplanche i Pontalis, poate la fel de 
bine s  se obiectiveze în sentimente i conduite ca i în imagini.”168  

Astfel, gra ie contrastului dintre prezent i trecut, memoria ne face s  
opunem liderilor contemporani imagoul echivalen elor din trecut. În acest 
sens memoria parc  ar fi înzestrat  cu ni te filtre care imortalizeaz  doar as-
pectele pozitive, chiar dac  este vorba de cei mai sângero i tirani ai istoriei 
sau dac  sunt evocate perioade lamentabile din via a unui lider politic. Bun -
oar , în memoria popoarelor caucaziene, Stalin r mâne a fi conduc torul ide-
al, ferm, disciplinat i cu „bra ul de fier.” 

În Moldova, imagoul „bodiulist” inspir  legitimitatea guvern rii comu-
niste. Cu ocazia octagenarului (decembrie, 2002) pre edintele Republicii 
Moldova V.Voronin, semneaz  decretul privind decorarea cu înalta distinc ie 
de stat Ordinul Republicii a fostului prim-secretar al CC al PCM Ivan Bodiul 
(mai 1961 – decembrie 1980). În pofida faptului c  epoca lui Bodiul a fost 
plin  de contraste. Comuni tii i simpatizan ii acestora l-ai imortalizat în me-
morie ca fiind un politician i un conduc tor iscusit. În „epoca bodiulismului”  
a fost construit noul aeroport din Chi in u, Palatul „Octombrie” (Na ional), 
Teatrul de oper i balet, Sala prieteniei (Palatul Republicii), podul ce leag  
Botanica cu centrul ora ului, Sala cu org  etc.  

Pe de alt  parte, fostul demnitar este cunoscut ca un violator al culturii 
i limbii na ionale. A luptat cu unii reprezentan i ai ei. Au avut de p timit în 

consecin a politicii bodiuliste scriitorii I.Dru , D.Matcovchi; N.Testimi anu, 
ministrul ocrotirii s ii, C.Ciobanu, pre edintele Uniunii scriitorilor, au 
fost destitui i din posturi. Aceast  fa et  a guvern rii bodiuliste este „uitat ” 
de comuni ti sau, pur i simplu, din considerente ideologice, neglijat  de pu-
tere, care revigoreaz  doar ceea ce se omogenizeaz  cu dezideratele politice 
ale partidului comuni tilor. 

Studiind aprofundat fenomenul charismei, am constatat faptul c  feno-
menul imagoului î i trage r cinile înc  din perioada antic . Romanii, astfel, 
resuscitau în fiecare împ rat persoana Întemeietorului. Acesta purtând titlul 
de „redivivus”. Acest mecanism a fost perpetuat i în epoca contemporan .. 
Bun oar , sovieticii scandau: “Stalin este Lenin al zilelor noastre!”. Explica-
ia ar fi urm toarea: personajele i evenimentele se conserv  imateriale în me-

moria genera iilor, dup  o perioad  de laten , s  revin  reîncarnate într-o 
nou  fiin  fizic i social . Acest mecanism le permite unor actori politici 
contemporani s  provoace emotivitatea, afec iunea maselor electorale. Con-
cludent  în aceast  ordine de idei, ar fi declara ia pe care a f cut-o, la Sl nic,  
                                                
168 Laplanche G., Pontalis G. Vocabulaire de la psihanalyse. – Paris: PUF, 1967, 

p.196 
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în ajunul startului preziden ialelor din 1996 M.Snegur. În timpul unei între-
vederi neoficiale cu omologul s u român Ion Iliescu, Snegur, pre edintele en-
titre al Republicii Moldova, a l sat s  se în eleag  c  el ar putea deveni 
„Mircea Viteazul, care va s vâr i actul unific rii românilor” Printr-o scurgere 
de informa ie „incitanta” declara ie a ap rut i în presa de la Chi in u. Fiind 
plauzibil  pentru micul segment electoral de orientare unionist , adversarii 
politici ai pre edintelui (staff-ul lucinschist) au difuzat-o ca fiind un atu al 
ipotezei, c  Snegur, în cazul în care devine favoritul campaniei electorale, va 
lichida statalitatea Republicii Moldova, ea fiind anexat  la România. 

Primii ani de independen  a Republicii Moldova, valul de emo ii cu ca-
re popula ia b tina  a devenit martorul „revolu iei de catifea” ce s-a soldat 
cu substituirea regimului totalitar de guvernare cu unul democratic, a deter-
minat electoratul autohton s  descopere charisma în comportamentul primilor 
conduc tori, vorbitori de limb  român , aboli i de obligativitatea de a executa 
ordonan ele CC al PC al URSS. În acel context istoric imaginea liderului cha-
rismatic i-a adjudecat-o primul ef de guvern al Moldovei suverane, M.Druc. 
De asemenea, semnarea Declara iei de Independen  în 27 august 1991, lega-
lizarea scrisului latin i-au creditat aura liderismului charismatic primului Pre-
edinte al republicii Mircea Snegur. Mai târziu, dificult ile prin care tranzite-

az  tân ra democra ie a ters de pe palmaresul e ichierului politicii moldove-
ne ti omniprezen a liderilor charismatici. 

Harul liderului politic într-o societate modern , în care actul comunic -
rii politice a devenit unul perfect i transparent, se datoreaz , inclusiv, ac iu-
nii de mediatizare. Conform opiniei unor teoreticieni, politica e total dizolva-

 în mediatic. Canalele media, în special audiovizualul, modeleaz i regize-
az  atât evenimentul, cât i eficacitatea imaginii omului politic. Discursul ra-
diofonic sau televizat, interviurile i declara iile de pres , preluarea conferin-
elor de pres , dezbaterile politice etc., - reprezint  materia din care se pl s-

muie te chipul omului politic de succes.  
Astfel, creditând excesiv elementul mediatic, omul politic se transform  

din simplu cet ean în candidat de succes, el devine deja o imagine, un sim-
bol, un mit, un ideal de personalitate pentru societate. Încadrat  în peisajul 
electoral, media devine un mecanism ce genereaz  influen i putere în favo-
area celor ce o controleaz . Din aceast  perspectiv , mediile de informare 
sunt plasate în timpul campaniilor electorale în centrul dezbaterilor i a luptei 
concuren eale. Fenomen facil de sesizat în toate campaniile electoralele des-

urate în spa iul politic autohton, când limitele vie ii private a subiec ilor 
electorali sunt adesea înc lcate, iar grani ele decen ei sunt transgresate. În 
virtutea celor men ionate, putem vorbi despre elementul mediatic ca factor de 
legitimitate a liderului politic, adic , legitimitatea mediatic . 
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La baza argument rii tiin ifice a legitimit ii mediatice poate fi acredi-
tat , actualmente controversata, teorie a „acului hipodermic”, lansat  de 
H.D.Lasswell. Potrivit acesteia, impactul mijloacelor de comunicare în mas  
asupra receptorilor / corpului electoral au efectul “acului”, care injecteaz  in-
forma ii în mintea publicului receptor într-un raport direct i liniar: un emi -
tor – un mesaj – un rezultat informa ional. Astfel încât rezultatul informa-
ional echivaleaz  cu imaginea „cosmetizat ”, idolatrizat  a liderului politic 

promovat de mass media. Fluxul interminabil de tiri, reportaje, comentarii, 
care are în prim – plan un lider politic îi asigur  incontestabil prezen a i, nu 
în ultimul rând, influen a acestuia în sistemul politic existent, fapt ce-i con-
firm  legitimitatea , autoritatea i eficacitatea lui. 

 E   M   R 
 
Fig.1.   Legitimitatea mediatic  a liderului politic 
  
În teoria actual  a puterii liderului politic, tema referitoare la autoritate 

i legitimitate are o importan  crucial . Ace ti doi factori, intercalându-se re-
ciproc, constituie un comlement necesar, dar i un suport al puterii politice. 
Sub acest din urm  aspect, am putea afirma c  autoritatea exprim  legitimita-
tea, care, de fapt, nu poate fi recunoscut  în absen a autorit ii. Aceast  dua-
litate a principiului de func ionare a liderismului politic poart  implicit un ca-
racter de apreciere a comportamentului liderului politic i are la baz  un anu-
mit sistem de valori i norme adoptat de societate. În func ie de acestea dis-
tingem între legitimitate / autoritate tradi ional , ra ional , charismatic , de-
mocratic , tehnocratic  etc.  

În mod normal, vom remarca, în încheiere, c  nu poate exista o socie-
tate stabil  din punct de vedere politic, social sau economic în absen a auto-
rit ii recunoscute ca putere legitim  a liderului politic, a unei echipe de gu-
vernare. Dup  cum s-a demonstrat, for a i manipularea sunt insuficiente pen-
tru men inerea legitimit ii unui lider / regim politic, dac  acesta este lipsit de 
autoritate – o rezultant  a faptelor puterii. 
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COMPARTIMENTUL IV. 
RELA IILE INTERNA IONALE. 
 
EVOLU IA RELA IILOR REPUBLICII MOLDOVA CU 
UNIUNEA EUROPEAN  PRIN PRISMA INTERESULUI 

NA IONAL173 
 

Svetlana CEBOTARI 
Republica Moldova, Chi in u 

Universitatea de Stat din Moldova 
Facultatea rela ii interna ionale,  

tiin e politice i administative 
Catedra Limbi moderne aplicate, 

lector, MA 
 

Victor SACA 
Republica Moldova, Chi in u 

Universitatea de Stat din Moldova 
Facultatea rela ii interna ionale,  

tiin e politice i administative 
Catedra politologie 

doctor-habilitat, conferen iar 
 

Odat  cu dispari ia barierelor care au existat în perioada r zboiului rece 
în Europa, cît i în rezultatul pr bu iriii sistemului socialist i a apari iei unor 
metamorfoze politice i economice, extinderea Uniunii Europene (UE) spre 
Est este un factor important pentru noua ordine în Europa. În rezultatul des-
fiin rii Tratatului de la Var ovia i a Consiliului de Ajutor Economic Recip-
roc (CAER), în statele Europei de Est au loc transform ri interne radicale i 
sunt formulate noi orient ri în politica lor extern , fapt ce duce la o schimba-
re brusc  a mapamondului. De la demararea acestor procese Uniunea Europe-
an  semneaz  primele acorduri cu Polonia, Ungaria, Cehoslovacia, iar anul 
1993 este caracterizat prin semnarea conven iilor cu România, Bulgaria, Ce-
hia i Slovacia, precum i cu cele trei state Baltice (1995) i Slovenia (1996). 
Uniunea European  cî tig  teren nu numai prin num rul ascendent de state 
(pe parcursul a jum tate de secol de existen  a Uniunii Europene, num rul 
de state participante cre te de la 6 la 15 state i înc  13 state s-au pronun at 

                                                
173 Recenzent – doctor, conferen iar Pantelimon Varzaru 
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pentru aderarea la aceast  organiza ie )174, ci i prin dimensiunile conceptuale 
ale politicii ei spre Est. Consiliul Europei a subliniat faptul c rile candidate 
ar trebui s  accepte valorile i scopurile UE preconizate în conven ii i c  
problemele cu privire la frontiere i la alte chestiuni adiacente, urmeaz  a fi 
solu ionate pîn  la aderare, iar premisa fundamental  a ader rii la UE este re-
alizarea criteriilor Conventiei de la Kopenhagen. Condi iile de admitere în or-
ganiza ie sunt clasificate în trei categorii distinctive: în primul rînd, rile 
candidate trebuie s  garanteze protec ia minoritî ilor i s  dispun  de o struc-
tur  institu ional  stabil , altfel zis, care s  corespund  unui stat de drept cu 
orînduire democratic ; în al doilea rind, aceste state trebuie s  dispun  de o 
pia  economic  liber , viabil i s  poat  face fa  concuren ei din interiorul 
Uniunii; în al treilea rînd, statele candidate trebuie s  preia angajamentele ca-
re deriv  din statutul de membru al UE, în forma unor contracte complete i a 
unor acte juridice valabile, adic  s  implementeze Acquis Communantaire. 
Criteriile ader rii au devenit în acela i timp principii directoare ale transfor-

rilor din interiorul statului2.  
Trecerea de la sistemul în care domin  un singur partid la democra ia 

parlamentar , de la economia planificat  la economia de pia , precum i con-
solidarea societ ii civile sunt schimb rile ce vorbesc de o avansare în direc-
ia ader rii la UE. Calitatea atractiv  de membru al UE contribuie la preveni-

rea i solu ionarea unor conflicte interne, în special cu minorit ile na ionale, 
la stabilitatea i securitatea Europei3.  

În ce prive te aderarea la UE a altor state, cum ar fi fostele republici ale 
URSS-ului, perspectivele de aderare imediat  nu se preconizeaz , cu toate c  
statele- membre ale UE nu exclud aderarea acestora (Ucraina, Moldova) într-
un viitor îndep rtat i doar dac  în interiorul acestora se vor crea condi ii cu 
adev rat democratice, se vor împlementa reforme noi în economie4. 

                                                
174 A se vedea: Kempe I. Consecin ele extinderii Uniunii Europene asupra Republicii 

Moldova. // Moldova între Est i Vest (identitatea na ional i orientarea europea-
). Al II-lea simpozion tiin ific moldo-german. – Chi in u: „CAPTES”, 2001, 

p.96-97. 
2 A se vedea: ., . : 

”. //   
N12, 2000, .84. 

3 A  se vedea:  Moldova între Est i Vest, p.97-98 
4 A se vedea: ., ., . , , :  

. // , 
N7, 2001, .59; . . //  

, N11, 1995, .95. 
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Perspectiva integr rii europene a devenit ademenitoare pentru multe state 
noi, independente, care s-au format pe teritoriul european a fostei URSS. 
Unul din aceste state este i Republica Moldova. În rezultatul ob inerii inde-
penden ii (august 1991), Republica Moldova a trebuit s  ia decizii i hot rîri 
importante i stategice atît în domeniul politicii interne, cât i a celei externe. 

Condi iile istorice din a doua jum tate a anilor '90 au condi ionat noi ne-
cesit i i interese în domeniul rela iilor politice na ionale. Interesul na ional 
al statului se afl  într-un proces anevoios de devenire, în c utarea propriei 
identit i fiind m cinat de consecin ele grave ale raporturilor conflictuale din-
tre actorii de diferite orient ri social-politice5. 

Orient rile Moldovei independente deseori se schimb  în func ie de pe-
rindarea liderilor i guvernelor, care pe parcursul ultimului deceniu al sec. 
XX au inclus în programele lor de activitate, la capitolul politic  extern  anu-
mite obiective de cooperare i apropiere european . Implicarea în activitatea 
integra ional  a partidelor politice, considerate purt toare de valori, a c ror 
opozi ie, identitate ori convergen  determin  succesul ori insuccesul ideolo-
giei transna ionale, va fi un factor nou în politica na ional . Astfel for ele de 
dreapta militeaz  prioritar pentru eficientizarea rela iilor cu rile Europei 
Centrale i de Vest i respectiv, pentru integrarea Republicii Moldova în stru-
cturile europene.  

În irul partidelor proieuropene se include a a forma iuni ca Partidul Po-
pular Cre tin Democrat (PPCD), Partidul Liberal (PL), Partidul Social-Libe-
ral (PSL), Alian a Independen ilor. Invers, for ele de stînga concep interesul 
na ional al rii prin intensificarea leg turilor cu CSI, prin aderarea Moldovei 
la Comunitatea Economic i Euro-Asiatic , i chiar la comunitatea Rusia-
Belorusi, din cauza dependen ei rii de pie ile i re elele energetice ruse, cât 
i din cauza manifest rii micului interes din partea occidentului fa  de noul 

stat aflat la periferiile Europei. În aceast  ordine de idei este interesant  pozi-
ia adoptat  de Partidul Comuni tilor, forma iunea de guvern mînt la mo-

ment.  
În septembrie 2002 a fost lansat  ini iativa de creare a unei structuri me-

nit  s  coordoneze activit ile în domeniul integr rii europene, s  creeze o 
comisie na ional  de integrare european i un grup de lucru interministerial 
pentru elaborarea conceptului na ional al Strategiei ader rii Republicii Mol-
dova la UE. For ele politice moderate, care împ rt esc valorile centrismului, 
se orienteaz  atît spre Vest, cât i spre Est, pronun îndu-se corespunz tor pen-
                                                
5 A se vedea: Saca V. Interese politice i rela ii politice: dimensiuni tranzitorii. – Chi-

in u: USM, 2001, p.43; Saca V. Interesul na ional în condi iile transforma iei de-
mocratice: semnifica ii i paradoxuri. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  
politic ). Partea XIX. – Chi in u: USM, 2002, p.90.   
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tru rela ii pragmatice cu toate rile. Din grupul partidelor “indecise” face pa-
rte Alian a Social-Democrat  din Moldova6. 

 În linii mari interesul partidului din societatea postcomunist  nu cores-
punde corelativului “interes-ideie”, cînd interesul se “reaz  neap rat pe 
ideie” pe o ideie nou i puternic , care pîn  la sfîr it se realizeaz , vine s  
creeze noi forme de viat , st pîne te toate spiritele i pune în mi care toate 
voin ele. 

Aceasta o dovedesc construc iile ideologico-partinice, programele de di-
ferite orient ri. Chemate a fi în fapt ideologii coerente, majoritatea program-
melor politice, dup  con inut nu confer  individualitate partidelor existente 
(multe din ele sînt asem toare), nu se conformeaz  exigen elor criterial-on-
tologice, epistemice, axiologice, praxiologice ale doctrinei de partid. Ele se 
construiesc i se formeaz  în baza multiformit ii doctrinare, a subiestim rii 
factorului obiectiv, tiin ific, valoric op ional, ceea ce conduce la situa ii con-
fuze în practica rela ional-politic  de putere. De exemplu, politicile de stînga 
promovate de c tre cei de dreapta i invers, politicile de dreapta în arsenalul 
celor de stînga sau vibra iile permanente ale centri tilor sau spre dreapta sau 
spre stînga7. 

Analiza programelor de activitate ale tuturor guvernelor, care sau perin-
dat la guvernarea statului pe parcursul a mai bine de un deceniu, ne permite o 
mai bun  comprenhensiune a evolu iei interesului na ional, racordat la prob-
lema integr rii europene. În lumea contemporan  integrarea reprezint   unul 
din factorii primordiali a rela iilor interna ionale. La inceputul secolului XXI 
lumea trece printr-o multitudine de procese integra ioniste care au loc atît în 
interiorul statelor, cît i în exteriorul acestora. Are loc apari ia noilor grup ri 
integra ioniste, diversificarea formelor lor organiza ionale, evolu ia de la mo-
delele simpliste spre altele mai complexe. Drept rezultat, procesele integra-
ioniste au cuprins practic toate regiunile i statele, contribuind astfel la for-

marea noilor “matrice” interna ionale. Diversitatea paradigmelor integra ioni-
ste, permite practic tuturor statelor, indiferent de pozi ia lor pe arena interna-

                                                
6 A se vedea: Cojocaru Gh. Politica extern  a Republicii Moldova. - Chi in u: „Civi-

tas”, 2001, p.199; Saca V. Interesul na ional în condi iile transforma iei democra-
tice: semnifica ii i paradoxuri. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  politic ). 
Partea XIX. – Chi in u: USM, 2002, p.90; Buc taru I. Retorica proieuropean  în 
contextul activit ii partidelor politice din Republica Moldova. // Unificarea Euro-
pean . Filosofie. Politic . Mentalitate. (Materialele conferin ei Interna ionale) –
Chi in u,  2003, p.20-21. 

7 A se vedea: Saca V. Interese politice i rela ii politice: dimensiuni tranzitorii. – Chi-
in u: USM, 2001, p.245 
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ional , de poten ialul i nivelul de dezvoltare,s i g seasc  locul în contex-
tul acestor procese. 

Astfel, no iunea “a integra” semnific  a se include, a se îngloba, a se în-
corpora, a se armoniza într-un tot. Din punct de vedere etimologic (lat – inte-
gratio), prin integrare în elegem deci, ac iunea de formare a unui întreg, prin 
unirea p ilor componente. În acela i context, K.Deutsch define te integrarea 
drept existen a unor a tept ri stabilite dintre state în sensul c  disputele mutu-
ale vor fi rezolvate pa nic. În acest sens, integrarea este atît condi ia, cît i 
procesul atingerii acestui el pentru elaborarea i implementarea unor decizii 
comune. La nivel interna ional acest termen poate fi racordat oric rui grup de 
state care au interese comune8. 

În cazul Moldovei primul program de guvernare, disponibil pentru anali-
, este cel al Guvernului Sangheli (în programele guvernelor anterioare Druc 

i Muravschi practic nu este abordat  tematica integr rii europene). Progra-
mul de activitate pentru anii 1994-1997 din 23 iunie 1994 acorda tematicii in-
tegr rii europene doar o singur  propozi ie, Uniunea European  fiind plasat  
în ordinea priorit ilor politicii externe a Republicii Moldova al turi de CSI. 
De asemenea se simte o echivalare a acestei institu ii cu alte organisme inter-
na ionale cum ar fi Organiza ia Na iunilor Unite (ONU) i organismele ei 
specializate cu CSCE, Consiliul de Cooperare Nord-Atlantic. În viziunea gu-
verna ilor de atunci, UE nu prezint  importan  pentru asigurarea intereselor 
na ionale9. 

Situa ia devine tot mai genant  pentru Republica Moldova, în condi iile 
în care majoritatea statelor din Europa Central i de Est, î i redefinesc c tre 
începutul anului 1993 noul cadru politico-juridic al rela iilor contractuale cu 
UE. Diametral opus programului de activitate al Guvernului Republicii Mol-
dova, este mesajul din 1 noiembrie 1993 al d-lui M.Snegur, pre edintele Re-
publicii Moldova adresat d-lui Jacques Delors, pre edinte a Comisiei Europe-
ne. În aceast  scrisoare, pre edintele rii constat  cu regret c  Republica 
Moldova a r mas unica ar  din spa iul central european ale c rei rela ii cu 
UE n-au dep it m car faza incipient  a cre rii cadrului politico-juridic. 

În acest context, pre edintele Republicii Moldova solicit  concursul lui 
Delors în vederea demar rii neîntîrziate a negocierilor privind semnarea unui 
accord de Parteneriat i Cooperare cu Uniunea European . În viziunea Dom-
niei sale, semnarea acestui acord, ar însemna un pas real în direc ia integr rii 
europene. Interesul manifestat de c tre conducerea de la Chi in u pentru Uni-
                                                
8 A se vedea: Jack C., Plano R.E., Riggs S.R. Dic ionar de analiz  politic . – Bucu-

re ti: ECCE HOMO, 1993, p.87; 39;  
9 A se vedea: Moldova i Integrarea European . Institutul de Politici Publice. – Chi i-

u.”Prut Interna ional”, 2001, p.11-12. 



 129

unea European  este manifestat prin scrisoarea din 28 ianuarie 1994 a d-lui 
M.Snegur, adresat  concomitent domnilor Teodoros Pangalos, Pre edintele în 
exerci iu al Consiliului MAE i Jacques Santer, Pre edintele Comisiei Euro-
pene. De asemenea problematica rela iilor contractuale a fost abordat i de 

tre A.Sangheli, prim-ministru al Republicii Moldova în timpul discu iilor 
sale cu comisarii europeni Leon Brittan i Hans Van den Broek, în cadrul vi-
zitei de la Bruxelles din noiembrie 1993. Atunci s-au examinat perspectivele 
acord rii de asisten  Republicii Moldova în realizarea reformelor i încheie-
rii acordurilor de cooperare în diverse domenii. Fiind printre cele mai tinere 
state din lume, Moldova este cointeresat  în intensificarea leg turilor externe.  

Începutul anului 1994 este marcat de activizarea rela iilor i a interesului 
na ional manifestat de c tre Republica Moldova fa  de Uniune. Dialogul po-
litic este impulsionat vizibil, ca urmare a acredit rii la 28 ianuarie 1994, a d-
lui M.Popov, în calitate de Ambasador Extraordinar i Plenipoten iar în Re-
gatul Belgiei, i de ef al Misiunii Republicii Moldova pe lîng  Uniunea 
European . În acela i timp se observ i interesul manifestat din partea UE 
pentru Moldova. Vizita delega iei Comisiei Europene, în frunte cu Fokion 
Fotiadis la Chi in u în vederea unor negocieiri,care aveau drept scop deter-
minarea disponibilit ii autorit ilor moldovene ti de a promova reformele 
politice i economice în vederea edific rii statului de drept i instaur rii prin-
cipiilor de pia , învioreaz  rela iile dintre Republica Moldova i Uniunea 
European 10.  

Într-o form  confuz , problema interesului na ional cu privire la integra-
rea european  figureaz  în documentul central “Concep ia politicii externe a 
Republicii Moldova” (direc ii principale de activitate) adoptat prin Hot rîrea 
Parlamentului Republicii Moldova din 8 februarie 1995. Elaborat în baza 
principiilor i standardelor europene, “documentul” abord  cursul de politic  
extern  din perspectiva locului Republicii Moldova în cadrul comunit ii in-
terna ionale.  

inînd cont de ponderea statelor occidentale dezvoltate în economia mo-
ndial , în special de cea a rilor din grupul celor apte, i de rolul pe care îl 
joac  aceste ri în rela iile interna ionale în men inerea p cii i securit ii în 
lume, Republica Moldova acord  o aten ie sporit  dezvolt rii rela iilor de 
parteneriat i cooperare pe multiple planuri cu Fran a, Germania, Marea Bri-
tanie. De asemenea, datorit  pozi iei sale geografice, Moldova inten iona s -
i extind i s i aprofundeze rela iile cu rile Europei Centrale i de Vest, 

în scopul consolid rii p cii, stabilit ii i securit ii pe continent. Gra ie spri-
jinului acordat i al interesului manifestat din partea acestor state pentru Re-

                                                
10 Ibidem, p.39-40. 
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publica Moldova, aceasta inten iona s  promoveze reforme social-economice, 
 consolideze independen a sa i s  se integreze în structurile europene11. 

Desf urarea primelor alegeri generale pe baz  de pluripartidism, în con-
formitate cu principiile democratice, precum i a angajamentului luat de gu-
vern de a continua cursul reformelor economice, al democratiz rii i de a so-
lu iona pe cale pa nic  conflictul transnistrean, au determinat UE s  demare-
ze la 21 aprilie1994 negocierile oficiale asupra Acordului de Parteneriat i 
Cooperare (APC). Deoarece acordul urma s  parcurg  o lung  perioad  de ra-
tificare de c tre statele membre, delega iile au convenit asupra semn rii simu-
lante a unui Acord Interimar (21 decembrie 1995, dar a intrat în vigoare la 1 
mai 1996) privind comer ul, care ar permite ambelor p i s  aplice prevede-
rile Acordului de Parteneriat i Cooperare, i s  se evite crearea unui eventual 
vid legislativ în reglementarea rela iilor economico-comerciale dintre Repub-
lica Moldova i Uniunea European . De asemenea, un pas important al Mol-
dovei a fost aderarea la 13 iulie 1995 la Consiliul Europei, fiind acceptat  cu 
succesele i neîmplinirile ei, pentru încurajarea i facilitarea în direc iile esen-
iale ale edific rii statului democratic i a modelului socio-economic euro-

pean. Republicii Moldova îi revinea sarcina de a nu- i sl bi efortul de înf p-
tuire a reformelor democratice i alinierea real  la rile familiei democra ii-
lor autentice Consiliului Europei12. 

Spre deosebire de Guvernul precedent i spre deosebire de documentul 
cu privire la concep ia politicii externe, Guvernul Ciubuc I, în programul s u 
pentru perioada ianuarie 1997 - martie 1998, nu face nici o referin  la Uniu-
nea European , doar unele pasaje ne permit s  presupunem c  e vorba de UE.  

Paralel cu interesul na ional al Republicii Moldova manifestat pentru ex-
tinderea rela iilor economice în cadrul Comunit ii Statelor Independente, se 
preconiza men inerea rela iilor cu Uniunea Economic  a Bazinului M rii Ne-
gre, Ini iativa Central-European , Ini iativa de Cooperare i Dezvoltare Eco-
nomic , Organiza ia Mondial  de Comer , agen iile i institu iile specializate 
ale ONU, cooperare în bazinul Dun rii. De asemenea programul prevedea di-
namizarea prezen ei Republicii Moldova în via a spiritual  a Comunit ii In-
terna ionale, intensificarea contactelor cu UNESCO, Uniunea Latin i Mi -
carea Francofon 13. 

                                                
11 A se vedea: Concep ia politicii externe a Republiciii Moldova (direc ii principale 

de activitate) din 8 februarie 1995. N368-III. // Monitorul Oficial, N4, martie 1995. 
12 A se vedea: Garaz M. Integrarea Republicii Moldova în familia democra iilor euro-

pene. // Moldova i Lumea, N4, 2001, p.5. 
13 A se vedea: Moldova i integrarea European , p.14; Hot rîrea cu privire la prog-

ramul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru perioada ianuarie 
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Venind în contradic ie cu programul de activitate, autorit ile de la Chi i-
u adreseaz  Uniunii mesaje care exprim  dorin a statului de a ob ine statu-

tul de membru asociat c tre anul 2002 i solicit  semnarea Acordului de Aso-
ciere la UE. Derularea dialogului politic a scos în eviden  nuan area discur-
sului proeuropean al autorit ilor chi in uene în vederea integr rii graduale a 
Moldovei în UE. În acest sens merit  aten ie mesajul din 13 decembrie 1996 
al d-lui P.Lucinschi, pre edintele Republicii Moldova, adresat d-lui Jacques 
Santer, pre edintele Comisiei Europene, în care, pentru prima dat  a fost exp-
rimat  oficial ideia asocierii Republicii Moldova la Uniunea European  c tre 
anul 2000. 

În condi ii absolut noi, ca rezultat al alegerilor din martie 1998, guvernul 
Ciubuc II, pentru prima dat  în programul s u de activitate pentru anii 1998-
2001 manifest  interes pentru UE. Integrarea rii în Uniunea European  de-
vine unul din obiectivele strategice ale politicii externe a Republicii Moldova. 
Aceast  orientare era determinat  de factorii obiectivi ai edific rii unui stat 
democratic i prosper, bazat pe economia de pia i angajarea în Spa iul 
European de Securitate i Stabilitate14. 

Se observ  o turnur  radical  a interesului na ional vis-à-vis de politica 
extern  a Republicii Moldova, se schimb  accentele, inclusiv în cadrul rela ii-
lor Moldova-CSI, acordîndu-se prioritate rela iilor bilaterale între rile mem-
bre a CSI.  

Intrarea în vigoare la 1 iulie 1998 a Acordului de Parteneriat i Coopera-
re (APC) a permis Republicii Moldova s i extind  aria rela iilor cu UE. 
APC vine s  consacre Republica Moldova în calitate de partener direct al 
Uniunii Europene. Obiectivele acestui parteneriat sunt: 

 asigurarea unui cadru corespunz tor dialogului politic între p i, ca-
re ar permite dezvoltarea unor rela ii politice mai eficiente;  

 promovarea comer ului i investi iilor, precum i a rela iilor econo-
mice armonioase între p i pentru a încuraja astfel dezvoltarea lor economic  
durabil ; 

 asigurarea bazei pentru colaborarea în domeniul legislativ, econo-
mic, social, financiar i cultural; 

                                                                                                     
1997 - martie 1998. N.30 din 5 februarie 1997. // Monitorul Oficial, N13-14 din 27 
februarie 1997.  

14 A se vedea: Hot rîrea cu privire la programul de activitate a Guvernului Republicii 
Moldova pentru anii 1998-2001. N523 din 4 iunie 1998. // Monitorul Oficial, N54-
55 din 18 iunie 1998. 

15 A se vedea: Tratate interna ionale la care Republica Moldova este parte. – Chi i-
u: Moldpres, 1999, V.10, art.1, p.130. 
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 sus inerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare a democ-
ra iei, de dezvoltare a economiei i de finalizare a tranzi iei sale la economia 
de pia 15. 

Îns  examinînd cu aten ie acest document, se poate afirma c  el nu con i-
ne o finalitate clar  a acestor raporturi, accentul fiind pus doar pe dimensiu-
nea de cooperare, i nu pe cea de integrare progresiv  a Republicii Moldova 
în Uniunea European . Îns  cu toate acestea, intrarea în vigoare a APC, a per-
mis extinderea pe teritoriul Moldovei a programului Asisten  Tehnic  Noilor 
State Independente (TACIS), i PHARE, care sunt unele din principalele inst-
rumente create de c tre UE în vederea dezvolt rii unor rela ii strînse econo-
mice i politice cu Noile State Independente. Aceste programe vor contribui 
la armonizarea legisla iei, standardelor, transportului, la dezvoltarea sectoru-
lui privat, a micilor întreprinderi, a resurselor umane.  

De asemenea vor promova cooperarea industrial , vamal , social , în do-
meniile educa iei i instruirii profesionale. Implementarea acestor programe 
în via a social-politic  a rii a dus la aderarea Republicii Moldova la Organi-
za ia Mondial  a Comer ului. La 8 mai 2001 ea devine cel de-al 142-lea me-
mbru. În acest context Moldova a avansat mult la liberalizarea comer ului, in-
vesti iilor str ine. Totu i, racordarea legisla iei moldave la standardele euro-
pene se afl  înc  în faza incipient 16. 

Un pas important în sensul statornicirii rela iilor Republicii Moldova cu 
structurile europene, a fost crearea, în ianuarie 1998 a Direc iei „Integrare 
European ” în cadrul Ministerului Afacerilor Externe, prin ordinul ex-minist-
rului N.T caru17. 

Un alt eveniment realizat în scopul amelior rii rela iilor dintre Uniune i 
Republica Moldova a fost acceptarea acesteia din urm  la 28 iunie 2001 în 
calitate de membru cu drepturi depline la Pactul de Stabilitate pentru Europa 
de Sud-Est. Interesul Republicii Moldova fa  de Pactul de Stabilitate este de-
terminat, în primul rînd, de avantajele pe care acesta le ofer  în scopul solu i-
on rii problemelor stringente cu care se confrunt  Moldova, dar mai cu sea-

, de perspectiva clar  de integrare în Uniunea European , pe care el o des-
chide rilor din Europa de Sud-Est. 

Evolu ia politicii externe, în special a interesului politic na ional a culmi-
nat odat  cu formarea Guvernului Sturza, constituind baza unui nou „algoritm 

                                                
15 A se vedea: Tratate interna ionale la care Republica Moldova este parte. – Chi i-

u: Moldpres, 1999, V.10, art.1, p.130. 
16 A se vedea: Moldova i Integrarea European , p.57; . -

. // Moldova i Lumea, 2000, N3, p.4. 
17  A se vedea: Poloz V., Buga O. Particularit ile regionale de dezvoltare economic  

a Republicii Moldova. – Chi in u: Universitatea de Stat din Tiraspol, 1999, p.50. 
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politic” proeuropean. Programul de activitate pentru anii 1999-2002 este ca-
nalizat spre o singur  direc ie - integrarea european . Integrarea rii în UE 
devine obiectivul strategic al politicii externe a Republicii Moldova. În sco-
pul realiz rii acestui obiectiv, Guvernul î i propunea s  elaboreze i s  reali-
zeze strategia na ional  de integrare în UE, s  implementeze cu stricte e pre-
vederile Acordului de Parteneriat i Cooperare. Un alt obiectiv major era in-
tensificarea demersurilor politico-diplomatice în favoarea demar rii negocie-
rilor privind asocierea Republicii Moldova la UE, încheierea unui Acord de 
Liber Schimb între Republica Moldova i Uniunea European i ob inerea 
din partea UE a unui regim de vize, favorabil pentru cet enii Republicii Mol-
dova. În scopul promov rii unei politici guvernamentale coerente de integrare 
în UE, Republica Moldova î i propunea s  urmeze cu stricte e ca angajamen-
tele asumate pe plan extern s  nu contravin  exigen elor UE pentru rile as-
pirante la integrare18. 

Programul institu iei executive trasa o serie de repere i în domeniul coo-
per rii multilaterale. Republica Moldova inten iona s  imprime un con inut 
concret particip rii sale la activit ile ONU, OSCE i ale Consiliului Europei, 
tinzînd s  devin  prin participarea la opera iunile de men inere a p cii, desf -
urate sub egida ONU, i prin cooperare la programul „Parteneriatul pentru 

Pace” patronat de Alian a Nord-Atlantic  nu un „consumator”, ci un „furni-
zor de securitate”. În acela i timp guvernul Sturza î i propunea s  diversifice 
rela iile economico-comerciale în cadrul CSI, punînd accentul pe aspectul bi-
lateral al acestor raporturi. Rela iile cu CSI r mîneau un domeniu important 
de activitate, dar nu mai erau o prioritate absolut  a politicii externe. Cursul 
politicii externe care tindea s  rup  cu schemele anchilozate ale „concep iei” 
din 1995, urma s  fie validat prin ac iuni i realiz ri concrete, pentru a nu r -
mîne doar o simpl  declara ie de inten ii19. 

Demiterea cabinetului Sturza (noiembrie 1999), care s-a dovedit a fi cel 
mai proeuropean, i venirea Guvernului Braghi , din nou schimb , în mod ra-
dical, orientarea politicii externe a statului. Problema integr rii europene este 
neglijat . Spre deosebire de predecesorul s u, noul Guvern consider  c  UE 
nu prezint  un cadru de stabilitate i securitate, interesul na ional al Moldovei 
este din nou reorientat spre CSI. În scopul asigur rii intereselor economice 
ale rii, Guvernul în cauz  inten iona s  sus in  eforturile orientate spre ap-
rofundarea i diversificarea  rela iilor derulate în cadrul Comunit ii Statelor 
                                                
18 A se vedea: Hot rîrea cu privire la programul de activitate a Guvernului Republicii 

Moldova pentru anii 1999-2002 ”Suprema ia legii, Revitalizare economic , integ-
rare european ”. N270 din 8 aprilie 1999. // Monitorul Oficial, N39-41 din 22 ap-
rilie 1999, p.52-53. 

19 A se vedea: Cojocaru Gh. E. Op. cit., p.119-121. 
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Independente în domeniul economico-comercial, în special pe plan bilate-
ral20. 

Pe de o parte, orientarea spre CSI, iar pe de alt  parte tendin a de a se in-
tegra în UE, fac ca politica ambigu  dus  de Guvernul Braghi  s  trezeasc  
suspiciuni din partea UE. Desigur, schimb rile atît de radicale în perioade 
mici nu pot crea o atmosfer  de credibilitate atît fa  de politica extern , în 
general, cît i fa  de dolean a noastr  de a ne integra în Uniunea European , 
în particular. 

Noua orientare politic  a actualului Guvern Tarlev merit  aten ie. De i 
„programul de guvernare” n-a fost aprobat de c tre Parlamentul Republicii, el 
poate fi considerat mai „revolu ionar” i mai coerent decît programul Guver-
nului Braghi . Astfel, proiectul programului de activitate a Guvernului Repu-
blicii Moldova, care nu a fost aprobat, „stabilitate, redresare economic , se-
curitate social ” la capitolul „Integrarea European  a Republicii Moldova” se 
stipuleaz  c  în scopul realiz rii obiectivului de integrare, Guvernul va elabo-
ra strategii na ionale care ar facilita integrarea sa în UE.  

De asemenea executivul Republicii Moldova va depune toate eforturile 
pentru eficientizarea activit ii Comitetului Interministerial pentru Integrare 
European , racordarea actelor normative na ionale la exigen ele comunitare; 
crearea Departamentului Integrare European ; implementarea cu stricte e a 
prevederilor Acordului de Parteneriat i Cooperare. De asemenea Republica 
Moldova va intensifica demersurile politico-diplomatice pentru demararea 
negocierilor privind asocierea Republicii Moldova la Uniunea European 21.  

Actualul Pre edinte, V.Voronin în alocu iunea sa rostit  la Conferin a 
European  de la Atena din 16-17 aprilie 2003 men iona c  integrarea euro-
pean  a devenit o politic  de stat prioritar  atît pe plan intern, cît i pe plan 
extern, iar orientarea extern  este pentru noi nu doar un proces de revenire la 
cultura i civiliza ia european , dar i un proces de racordare la standardele i 
normele politico-economice europene22.  

În opinia sa promovarea i men inerea vectorului integr rii europene în 
politica extern  a Republicii Moldova constituie prioritatea absolut  a cursu-
lui ireversibil al actualei guvern ri. Timpul lozincilor democratice i proeuro-
pene a trecut. A sosit timpul reliz rii efective a democra iei i a opiniei euro-
pene. Anul 2004 urmeaz  s  devin  pentru ara noastr  anul stabilirii temeliei 

                                                
20 A se vedea: Hot rîrea cu privire la programul de activitate a Guvernului Republicii 

Moldova „Legalitate, Consolidare i Reforme - întru Bun starea Na iunii”. N20 
din 11 ianuarie 2000. // Monitorul Oficial. N5-7, 13 ianuarie 2000. 

21 A se vedea: Moldova i integrarea European , p.26. 
22 A se vedea: Discursul D-lui Voronin, pre edintele Republicii Moldova la Conferin-

a European  de la Atena. // „Moldova Suveran ”, 2003, 18 aprilie. 
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institu ionale i legislative a reformelor i transform rilor structurale în sfere-
le politic , economic , social i umanitar  al conect rii la politice europene 
i a armoniz rii legislative la standardele europene. eful statului a accentuat 
 integrarea în UE nu este un scop în sine, ea urm re te avansarea spre va-

lorile i standardele europene, economice, democratice i sociale23.  
Nu mai pu in important  pentru statul nostru este decizia cu privire la 

adoptarea unui Plan Individual de Ac iuni dintre Moldova i Uniunea Euro-
pean  care a fost adoptat  la finele anului 2003, în timpul vizitei comisarului 
european pentru extindere Gunter Verheugen. Începutul anului 2004 este pro-
mi tor. Negocierile purtate asupra Planului de Ac iuni dintre Andrei Stratan, 
prim-vice ministru al Afacerilor Externe al Republicii Moldova i Mingarelli 
Hugues, eful Direc iei Generale pentru Rela ii Externe a Comisiei Europene 
sunt destul de fructuoase. Republica Moldova insist  asupra încheierii în con-
textul Planului a unui Acord cu UE privind comer ul asimetric i libertatea de 
circula ie a m rfurilor i persoanelor în spa iul european.  

O mare importan  în ra ionalizarea integt rii europene este proiectul do-
cumentului „Concep ia politicii externe a Republicii Moldova” (redac ia nou  
nu a fost deocamdat  aprobat ) prezint  integrarea european  drept un obiec-
tiv strategic al interesului na ional. În condi iile în care noua ordine mondial  
se configureaz  în jurul marilor poli de putere, este evident c , Republica 
Moldova nu poate r mîne în afara lor, devenind vital  necesitatea orient rii i 
integr rii sale într-unul din ace ti poli pentru a- i asigura perspectivele dez-
volt rii i securitatea na ional . Pentru Republica Moldova acest pol îl consti-
tuie Uniunea European , a c rei pondere politic i economic  este incontes-
tabil .  

Conform criteriilor geografice i istorice, Republica Moldova este o ar  
de tradi ie i cultur  european i, prin urmare, integrarea într-un spa iu euro-
pean este un obiectiv natural, iar Moldova nu poate s  r mîn  izolat i nici 

 se opun  acestui proces. Prin aderarea sa la UE, Republica Moldova î i va 
consolida stabilitatea sa inclusiv independen a i suveranitatea, integritatea 
teritorial i securitatea na ional , tradi iile, limba i identitatea cultural . 
Avînd o orientare clar  european , Republica Moldova va atrage investi iile 
str ine, care r mîn o component  decisiv  în cre terea economic  a rii24. 

                                                
23 A se vedea: Vectorul politicii externe moldovene ti este integrarea european . // 

„Moldova Suveran ”, 2004, 28 ianuarie; Voronin V. A venit timpul reliz rii efec-
tive a democra iei i ob iunii europene. // „Moldova Suveran ”, 2003, 30 decemb-
rie.  

24 A se vedea: Proiectul cu privire la Concep ia Politicii Externe a Republicii Mol-
dova (redac ie nou ). // „Moldova Suveran ”, 2002, 1 mai. 
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Datoria principal  a fiec rui guvern este considerat  a fi p strarea intere-
sului na ional, a interesului poporului pe care îl conduce i pe care îl reprezi-
nt . Interesul na ional în viziunea lui Hans Morgenthau este un „sîmbure ta-
re” prezent în orice împrejurare i un înveli  format din elemente variabile ce 
se modific  în func ie de împrejur rile istorice concrete. „Sîmburile tare” al 
interesului na ional const  în p strarea identit ii politice i culturale ale unei 
na iuni i se racord  la asigurarea independen ei na ionale, la conservarea in-
tegrit ii teritoriale i la p strarea ordinii i echilibrului intern. 

Reinterpretarea interesului na ional în fiecare etap  a dezvolt rii unui stat 
este inevitabil  datorit  mobilit ii rela iilor interna ionale i modific rii ba-
lan ei raporturilor de for . Doar situarea pe pozi iile realismului politic este 
cea mai eficace cale spre comprenhensiunea interesului unui stat25. 

Interesul na ional al Republicii Moldova, ca i cel al statelor fost sociali-
ste, cunoa te o dinamic  deosebit . Lipsa unei baze economice, sociale, poli-
tice, culturale adecvat , condi iile de criz  social  îndelungat , transform rile 
cvasidemocratice i situa iile de “democratizare fals ” i de “regres autori-
tar”,  nu pot asigura necesarul de integritate al interesului na ional. 

Indiscutabil, alegerea viitorului nu este un lucru u or. Este adev rat c  
Republica Moldova nu poate fi considerat  drept candidat la integrarea în 
Uniunea European . Nu rareori anali tii din Occident au afirmat c , chiar da-

 UE s-ar extinde spre Est,  i  România ar fi  admis  în aceast  organiza ie, 
Republica Moldova i-n acest caz n-ar atinge nivelul de dezvoltare pentru in-
cluderea acesteia în lista statelor candidate.  

Transferul hotarelor Uniunii Europene spre Prut, i-ar aduce în vecin tate 
un stat amenin at de insecuritate în regiune. Drept amenin are a securit ii ca-
re vine din partea Republicii Moldova pot fi enumerate în primul rînd, prob-
lema transnistrean , care pîn  în prezent r mîne a fi nesolu ionat , instabilita-
tea politic  (schimb rile pozi iei politice a majorit ii parlamentare i a con-
ducerii de la Chi in u), criza economic , nivelul înalt de corup ie al societ ii 
i statului, controlul neadecvat al hotarelor, instabilitatea rela iilor cu vecinii, 

cît i lipsa unor acorduri de baz  cu Ucraina i România. Obstacol în calea in-
tegr rii Republicii Moldova în Uniune este i situa ia tensionat  din G u-
zia, intensificarea problemelor cum ar fi înr ut irea asisten ei medicale i ca-
litatea aliment rii, cre terea decalajului dintre venituri i cheltuieli, mic ora-
rea num rului popula iei.  

Nici într-un stat din fostele republici unionale în locul sistemului mono-
partidist nu s-a creat un sistem pluripartidist bine închegat. Dominant este 

                                                
25 A se vedea: Wight M. Politica de putere.– Chi in u: APC, 1998, p.103: T ma  S. 

Geopolitica. – Bucure ti: Noua Alternativ , 1995, p.169. 
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modelul în care pozi ia cheie o ocup  pre edintele, iar sistemul legislativ e 
înc  slab. Regulile electorale reprezint  doar o posibilitate formal  a alegeri-
lor, organizarea c rora este în a a mod, încît regimul tot timpul de ine o u oa-

 victorie, gra ie controlului asupra mass-media i sistemului administrativ. 
Vizitele oficiale, declara iile sau ini iativele politicienilor no tri referitoa-

re la UE, în mod paradoxal pot fi diametral opuse ca mesaj. Ex-pre edin ii 
Moldovei Mircea Snegur i Petru Lucinschi, deputa ii parlamentului i Prim-
mini rii nu odat  afirm  c  interesul na ional al rii este de-a se integra în 
Uniunea European , i c  acesta este unul din punctele strategice ale politicii 
externe, dar în acela i timp se consider  c  Moldova nu poate ignora rela iile 
cu CSI, de care depinde în mare m sur . Este adev rat c  Republica Moldova 
nu poate p si CSI-ul, dar nu din cauza dependen ei economice fa  de CSI, 
dar din cauza dependen ei economice, i implicit politice fa  de Federa ia 
Rus . 

Republica Moldova tinde s  se integreze în Uniunea European  f  a 
exclude din discursul politic i ideia de colaborare în cadrul CSI. În realitate, 
îns , interesul na ional oscileaz  între CSI i UE, cu preponderen  c tre spa-
iul Euro-Asiatic, al a a numitei Comunit i de State Independente26. La fel 

este adev rat i faptul c , standartele economice ale Moldovei nu pot fi com-
parate cu cele ale UE, dar este gre it s  motiv m inefecien a încerc rilor noa-
stre de integrare în UE prin probleme de ordin economic. 

Al turi de celelalte state din Europa de Sud-Est, Republica Moldova de-
pune eforturi tot mai mari i consecvente în vederea form rii unui spa iu po-
litic, economic i de securitate comun i a avans rii împreun  pe calea integ-

rii europene. Uniunea European  ar trebui s  sprijine statul nostru în efortu-
rile sale de a se conecta la toate programele, ini iativele i strategiile sale, i 

 nu o discrimineze la momentul în care va corespunde criteriilor de asocie-
re, iar apoi i celor de aderare la Uniune. 
 

                                                
26 vezi: Serebrean O. Politosfera. – Chi in u:“Cartier, 2001, p.186; Chiric  S.I. Ba-

sarabia. Lupta continu . – Chi in u: ARC, 1997, p.81. 
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SUMMARY 
 
MOSNEAGA V., TURCAN V., RUSNAC GH. 
The Institutionalization of Politology as a Discipline of Study in Republic 
of Moldova 
The article is dedicated to the complex analyses of the process of 
institutionalization of politology as a study discipline in the independent 
Moldova. There are enumerated the basic stages, is given the characteristic of 
each of it and in the article, are shown the basic aspects of the 
institutionalization. The article is elaborated on a very reach statistical and 
fact-base materials. Also, in the article are used archive data on this topic. 
 
SACA V. 
Political Science in Republic of Moldova: Topical and Instrumental 
Dimension 
In the article are analyzed the problems of establishment and evolution of 
political science in Moldova. A special attention is given to the topics, that 
are caused by the contemporary processes that have place in Moldavian 
society: migration of the population, political and electoral process, social 
policy, political interests and political relations, social-political conflict, 
relations between political and civil society, international relations and 
external policy, etc. In the paper are analyzed the problems of application of 
different methodological approaches in studying the contemporary political 
processes in Moldova. 
 
TABIRTA V. 
The Territorial-Administrative Reform in Republic of Moldova: Between 
Centralism and Decentralization 
In the article is annualized the process of implementation of the territorial-
administrative reform, from the beginning of the '90 until the present time. 
There are analyzed the courses and different factors that influenced the 
formulation and implementation of the reform, moving it to different 
direction in its evolution from decentralization to the re-centralization of the 
system of local public administration and returning to the old territorial-
administrative structure of Republic of Moldova. 
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TABIRTA S. 
The Role of the State in the Evolution and the Regulation of Social 
Stratification 
The article presents a complex analyses of the role of state in general and 
specially its role in evolution of the social stratification in transition period. 
The author characterize the activity of the state, the difficulties than is facing 
the state in this period, the positive and negative consequences of state 
activity on social stratification. Beside state, the other factors that influence 
the evolution of social stratification are analyzed as well. Also, is examined 
the role of state in formulation and implementation of social policies and the 
main mechanisms of social stratification regulation. 
 
ANGHEL E. 
Identity Representation of the Masses in Transition Period 
This article presents a study of ethnic groups' relations in Republic of 
Moldova. It shows how features assocuated with different ethnic groups are 
connected to the mass behaviour. The author also examines the most basic 
assumptions of the theory of mass beliefs, tests them against the questions 
raised by the practice, and recasts the theory into a new and coherent whole. 
 
BULOVA M.  
The Analyses of Political Dialects as a Possible Approach of the Electoral 
Space Study 
This article represents the structural analysis of the position in 
the dynamics of the space and time aspect. Such a 
geochronometrical study program in the Republic of Moldova 
encourages  the  reaching  of  a  new  level  of  political  practice  in  
Moldova. Furthermore it encourages the research and the 
using of the contemporary ways and resources as a whole and 
in particular the political  development, of  the electoral field of  
the Republic of Moldova. 
 
MOROZAN A. 
International Organizations and the Rights Protection of National 
Minorities in Republic of Moldova 
In spite of many economical, social-political and cultural difficulties inherent 
to the process of transition from the communist society to the values of 
European civilization, the problems that face national minorities in Republic 
of   Moldova are  the  object  of  a  constant  concern  of  the  state    institutions.  
The Parliament Declaration from 26 May, 1992 that: "the legislation 
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alignment to the international standards in the field of human rights, is the 
only  way  able  to  consolidate  the  democracy  and  to  ensure   the  person  that  
belongs to the ethnic, linguistic and religious minorities, the rights to defend 
and develop their identity". Republic of Moldova has adhered to many 
international documents, that refers to the human rights within UNO, 
European Council, OSCE, etc. Republic of  Moldova tend to adopt the 
European standards and values, that’s why the issue of national minorities 
rights remains one of the most important problem in these days. 
 
PERU A. 
Legitimization, Authority and Charisma - the Elements of the Political 
Leader Image (comparative study) 
Every political image campaign is leaning on a large number of objective and 
subjective factors. Among the objective factors that have a direct influence 
on the electoral weight of the political leader is legitimization and authority. 
Treated as a continuos phenomena, depending of the community demands 
and time opportunities, there can be distinguished the following types of 
legitimization/authority of political leader: traditional, legal-rational, 
charismatic, democratic, dogmatic, technocratic, etc. The Moldavian political 
environment has generated the democratic model of legitimization with a 
"pentagonal" characteristic. Thus, on Moldavian political field can be 
distinguished: the legitimization of surviving neo-communists, the 
legitimization of "nationalists", the legitimization of elitists, the 
legitimization of reformed communists. 
 
TURCO T., BOLOTOV A. 
Political Risk and the Electoral Campaign (on the Example of the Election 
of Deputies of State Duma of Russian Federation) 
The article is dedicated to the problem of political risk in condition of the 
elections in State Duma from 2003. There are analyzed the economical, 
political and social factors that influence the level of political risk. The 
authors consider that in the new political situation, after the parliamentary 
elections, the level of political risk didn't change in cardinal way. 
 
CEBOTARI S., SACA V. 
The Evolution of Republic of Moldova and European Union's Relations 
trough the Prism of National Interest. 

The strategic and basic objective of the Foreign Policy of the Republic of 
Moldova is the integration in the European Union. The present article is 
dedicated to the study of the political relations' evolution between our state 
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and the Union. The problem of European Intepration through the view of 
national interest in the activity programs of all governments that were at 
power during almost 10 years has also been examined; certain steps taken to 
mentain and improve relations between European Union and Moldovan 
Republic are examined. 
 
ERMOLOVICI A., BURDELINII E. 
"Wider Europe – Neighborhood: Different Countries, Common Interests" 
(the Comparative Analyses of the European Vector of the External Policy 
of Republic of Belarusia and Republic of Moldova)  
In the article there is examined the problem of European integration of two 
post-soviet countries - Republic of Moldova and Republic of Belorussia - 
within the new Conception of European Union Enlargement, in the relations 
with its eastern an southern neighbors "New Europe - neighborhood". There 
are analyzed the main directions of European external policy of this states. 
The authors came to the conclusion that for Republic of Moldova, the 
movement to European integration is possible and necessary, but it depends 
more and more of some internal factors - stabile economical growth, the 
effective regulation of Transnistrian conflict, and democratization of the 
society. The Government of Belorussia, in general, support the conception of 
collaboration between EU and neighborhood countries, as o conception in 
accordance with national strategic priorities in the sense of approaching with 
EU and the creation of Good Neighborhood. 
 
MOLODIKOVA I. 
The Basic Stages and Methods of Labor Migration Regulation in the East -
European Countries. 
In this article are presented the stages and methods of labor migration 
regulation in East - European countries.  The author examine social. 
economical, political and demographic factors that influenced the process of 
migration to the Western countries, has produced some modifications in 
contemporary political policies and to the legislation. 
The author ideas and opinions are well argued and have a reach fact support. 
 
ZAVTUR C., COVALI C. 
The Struggle and Profilaxy against Terrorism: the International 
Approaches and the Experience of Democratic and Transitional Countries. 
In the article the basic issues of struggle against the terrorism are examined. 
The struggle and profilaxy against terrorism is examined at two levels - at the 
global and national level. In the article are examined the basic legal 
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documents on struggle against the terrorism, adopted by UNO and some 
countries. 
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	С точки зрения проводимой в отношении иностранцев политики до конца 90-х годов все западноевропейские страны являлись неэммигрантскими странами. В отличие от США, Канады, Австралии и Новой Зеландии, для которых факт рождения на их территории является основанием для получения гражданства, западноевропейские страны в большинстве своем базировались на этнической модели государства, при которой проживание в стране не являлось основанием для натурализации. В результате этой политики за 50 лет здесь образовалась значительная прослойка населения из числа рожденных и выросших в этих странах детей мигрантов, искусственно удерживаемых в маргинальном статусе. В связи с этим возникают следующие вопросы.
	Шенгенские страны (с Великобританией и Ирландией):
	- выработка жестко ограничительной политики доступа мигрантов на рынок труда;
	- выработка жестко ограничительной политики доступа мигрантов на рынок труда;
	- выработка жестко ограничительной политики доступа мигрантов на рынок труда;
	Страны Центральной, Восточной и Южной Европы – кандидаты в ЕЭС (буферные страны):
	Транзитные страны – страны бывшего СССР, Турция и страны Магриба (Северная Африка).
	- кооперация со странами ЕЭС и буферными странами в рамках разработки системы предоставление убежища для беженцев.
	- кооперация со странами ЕЭС и буферными странами в рамках разработки системы предоставление убежища для беженцев.
	- кооперация со странами ЕЭС и буферными странами в рамках разработки системы предоставление убежища для беженцев.
	- кооперация со странами ЕЭС и буферными странами в рамках разработки системы предоставление убежища для беженцев.
	Организация по Экономическому Сотрудничеству и Развитию (OECD) отметила в своем докладе следующие основные миграционные тренды последних лет:

	Таблица 2. Уровень безработицы среди граждан и иностранцев (мужчины), 1998 год, %






	Страна

	Начиная с 1998 года, западноевропейские страны постепенно превращаются в страны иммиграции и вынуждены разрабатывать законодательство и политику по интеграции иммигрантов, которая включает:
	Начиная с 1998 года, западноевропейские страны постепенно превращаются в страны иммиграции и вынуждены разрабатывать законодательство и политику по интеграции иммигрантов, которая включает:
	Начиная с 1998 года, западноевропейские страны постепенно превращаются в страны иммиграции и вынуждены разрабатывать законодательство и политику по интеграции иммигрантов, которая включает:
	Кроме того, страны Западной Европы принимают меры, которые применяют уже давно:
	Кроме того, страны Западной Европы принимают меры, которые применяют уже давно:
	Основные выводы
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