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ISTORIA S1 TEORIA POLITOLOGIEL.

CULTURA POLITICA
IN CONTEXTUL MULTIDIMENSIONAL

REFLECTAREA TRANZITIEI IN CULTURA POLITICA
A POPULATIEI REPUBLICII I\/IOLDOVAl_

Elvira ANGHEL
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Relarii Internarionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Politologie
Lector, magistru Tn stiinge politice

The transition from the totalitarian political regime to the democratic
one has been accompanied in Republic of Moldova by radical transformati-
ons in all fields of social life, which have influenced directly the mentality of
citizens and their political culture. In this article, the author analyses the va-
lue system of citizens, which guides their political behavior and the percep-
tion level of political events. The manifestation of population's political cultu-
re in Republic of Moldova depends directly by previous experience of our so-
ciety during the history, the access and interest of population for public life,
as well as the limits of state power and the level of information and communi-
cation between the population and the political class.

In the context of these necessities is occurring the process of changing
the value system, which defines the political culture of citizens. Their trans-
formation is the effect, and the stimuli for consolidation of democracy. As
R..Dahl sustained in his book “Democracy and its critics”, the apparition
and the durability of the democratic government in a group of persons de-
pends on their beliefs. The stability of political system depends on value con-
sensus between the mass, and the power institutions, as well as the agreement
concerning the resources and the means of realization general interests. In
Republic of Moldova the stability is reflected in the mass conscience with the
desideratum of order. Order and stability are perceived by the mass as suc-
cess indicators of propagated political course.

! Recenzent — doctor, conferenfiar Vasile CUJBA
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Tn conditiile restructurarii incepute n anii ’80 In URSS se simtea tot mai
mult clivajul dintre necesitétile si disponibilitatile sistemului. Deschiderea so-
cietatii, alternativele informationale permiteau compararea nivelului si modu-
lui de trai n conditiile ,,mitului socialist” cu cele din Occident, astfel, intensi-
fictndu-se ritmul cererilor. Fenomenul desidentei, care a constituit unul din
factorii importanti ce au determinat destramarea Uniunii Sovietice, se mani-
festa tot mai mult in contextul clivajului a ceea ce afirma mai tirziu, E.Han-
kiss Tn lucrarea sa ,,Paradigme europene: Est si Vest — 1945-1994”, despre
»paradigma prizonierului”z_evidenté in Europa Centrala si de Est a lagarului
socialist si ,,paradigma misionarului” prezenti in Vest®.

Auto-perceperea in limitele ,paradigmei prizonierului”, denoti percepe-
rea situatiei din perspectiva indivizilor exclusi din viata publica, privati de
drepturile si resposabilitatile lor in sferele ei de activitate. Opusul acestei mo-
dalitati de gindire, era caracteristic vestului european, masele fiind ghidate de
un sentiment al misiunii eliberarii. Tensiunea acestor doua modalitati de per-
cepere au constituit unul din factorii principali, care au influientat valul de re-
volte de la sfirsitul anilor ‘80 — inceputul anilor “90 in spatiul ex-socialist, ca-
re aveau drept obiectiv implimentarea valorilor democratice in societate.
Analiza acestor migcari implica utilizarea ,,teoriei privarii relative”, fundame-
ntata de S.Guinod si F.Tougas®, importanti prin cele trei principii ale sale:

1. Privarea relativa este un sentiment de injustitie sau de frustrare,

2. Acest sentiment depinde de anumite comparatii sociale, realizate chiar
de mase,

3. Sentimentul injustitiei predispune masele la revolta.

Trecerea de la un regim politic totalitar la un regim politic democtratic
era insotita in Republica Moldova de tranformari radicale n toate domeniile
vietii sociale, care la rindul lor influienteaza direct asupra mentalittii cetate-
nilor, culturii lor politice. Aceasta din urma denota reflectarea vietii politice
n gindirea cetatenilor, a sistemului lor de valori ce le ghideaza comportame-
ntul politic, implicit capacitatile lor de apreciere si nivelul de constientizare a
fenomenelor si evenimentelor politice din tara. Manifestarea si nivelul cultu-
rii politice depind direct de experienta acumulata de societate pe parcursul is-
toriei dezvoltarii ei, de accesul si interesul populatiei pentru viata publica, de

2 E.Hankiss utilizeaza tn contextul lucrdrii sale conceptul de paradigmd in sensul de
mentalitate (ansamblu de credinge, mituri, valori, norme).

% Hankiss E. Paradigme europene: Est si Vest — 1945-1994. (fragmente). // Sfera Poli-
ticii, 1995, iulie — august, /229-30, p.20.

4 Betea L. Psihologia politica. Individ, lider, mulsime in regimul comunist. — lasi: Po-
lirom, 2001, p.213.



limitile puterii de stat Tn administrarea ei, nivelul si modul de informare si co-
municare dintre mase si clasa politica.

Tn contextul acestor necesitati se desfasoara si procesul de schimbare al
sistemului de valori ce definesc cultura politica a cetatenilor. Transformarea
lor este efectul, dar si stimul pentru consolidarea democratiei. R.Dahl in luc-
rarea sa ,,Democratia si criticii ei”, afirma ca aparitia si persistenta unei gu-
vernari democratice intr-un grup de persoane depinde de convingerile I0r5_.
W.Mishler si R.Rose vin si confirme afirmatia anterioard, mentionind ca o
caracteristica determinanta a regimurilor democratice este faptul ca existenta
lor depinde de prezenta in societate a unui suport valoric extinsﬁ_.SuportuI va-
loric al maselor largi in societate determina randamentul si eficienta instituirii
proceselor democratice.

Tn general, valorile politice reflectate Tn constiinta maselor dispun de
doud suporturi inseparabile: cel spiritual-normativ, care formeaza ansamblul
de uzante comportamentale, determina grilele de evaluare pentru mase si su-
portul pragmatic care mobilizeaza comportamentul lor. Acesta din urma se
reflecta in cele patru dimensiuni:

1. Cea motivationala, care justifica necesitatea si importanta valorilor po-
litice,

2. Dimensiunea directionala, fundamentatd de obiectivele, tendintele avi-
zate,

3. Dimensiunea strategica, care organizeaza, structureaza prioritatile va-
lorice,

4. ultima se refera la resursele necesare pentru perpetuarea si perfectiona-
rea lor.

Reflectarea valorilor politice in comportamentul maselor depinde de po-
nderea acestor doua suporturi valorice n constiinta lor. Suportul spiritual-no-
rmativ a alimentat, in special, actiunile maselor in anii *’89-94, perioada in ca-
re se redefinesc valorile politice, se pun bazele constituirii unui stat indepen-
dent ce tinde spre democratie, acestea fiind reflectate in Legea fundamentala
a statului, Constitutia, adoptata la 29 iulie 1994. Suportul material a fost vec-
torul comportamentului maselor pe parcursul intregii perioade de tranzitie,
nsa predominant devine Tncepind cu anul 1994, cind se pun bazele unui curs
de stabilizare economica.

Tnsi, dupa destramarea lagarului socialist, masele nu erau indeajuns pre-
gatite pentru transformarile politico-sociale si economice. Ele se realizau Tn
lipsa unei socializari suficiente a valorilor democratice. Pentru cea mai mare

® Dahl R. Democrayia si criticii ei. — lasi: Institutul European, 2002, p.47.
® Vezi: Menvsuns A.FO. Onvim meopemuko-memoooi02uiecko2o Cuimesd cmpykmyp-
H020 n00x0008 Kk demoxpomuyeckum mpanzumam. Il Hoauc, 1998, Ne2, ¢.15.
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parte a populatiei, obtinerea independentei si suveranitatii de catre stat, trebu-
ia sa dea rezultate pozitive imediate la toate nivelurile.

Tnsi lipsa unei baze strategice a reformelor, a cauzat starea crizelor cro-
nice. Provocarile tranzitiei au marit clivajul dintre miturile si idealurile demo-
cratice propagate Tn rindul populatiei si realitatea existenta. Conform Regio-
nal Monitoring Report, numai Tntre anii 1991-1993, indicii veniturilor scazute
si a saraciei au crescut de la 13,9 la suta pina la 70,2 la suta si respectiv de la
2,1 la suti la 40,6 la suta’. Realitatea duplicitara a dezvoltarii a generat inven-
tarea miturilor contradictorii ale tranzitiei: mitul viitorului promititor comp-
letat de cel al trecutului prosper, mitul mesianismului occidental, completat
de cel al traditionalismului autohton.

Este evident faptul ca Tn virtutea inertiei istorice si al esecurilor tranzi-
tiei, in constiinta populatiei continua sa persiste valorile trecutului. Acestea
din urma deseori formeaza in constiinta lor structuri dominante ale comporta-
mentului. Ori, gindirea subiectului social, cum afirma cercetatorul american
Ch.Guimelli, desi are o coerenta interioara, este marcat de valori, norme, fap-
te cu care a venit in contact in experienta sa de viatd, frecventind un anumit
context social, ideologi si situational®.

Tmbinarea dezideratelor trecutului cu cele ale prezentului reprezinta con-
flictul dintre doua sisteme de valori, mobilul compatibil al cirora este dorinta
cetatenilor de a-si asigura securitatea materiald. Daca ei s-au dezis usor de at-
ributele exterioare ale ordinii trecutului, atunci cele interioare s-au dovedit a
fi mult mai viabile. La 12 ani de la proclamarea independentii statului, 32 la
suta din populatie considera comunismul o idee buna, care a fost prost ap-
licata, (tinerii de la 16 la 18 ani, optind pentru aceasta in proportie de 16 la
sutd), 21 la suta 7l considera o idee buna care a fost bine aplicata (pentru ace-
asta optiune fiind 26 la suta din tineret) si 27 la suta fiind de parere ca comu-
nismul nu a fost si nici nu este o idee buna (39 la suta din tineri fiind de acea-
sta parere) .

Vulnerabilitatea securitatii economice a maselor readuceau in memoria
lor siguranta materiala ca rezultantd a excesului de asistenta din partea statu-
lui. Nostalgia dupa acest confort psihologic determina ca 15 la suta din popu-

" Raportul nasional asupra Dezvoltirii Umane in Republica Moldova. Constituirea
statalitarii si integrarea societarii (Coord. A.Andries). — Chisingu: PNUD, 1996,
p.3.

8 Neculau A. Cum se construieste azi memoria sociala? // Anatomia societdii post-to-
talitare (coord. M.Sleahtizchi). — Chisingu: Tehnico-info, 2002, p.20.

® Barometrul de Opinie Publica, aprilie, 2003. — Chisingu: IPP, 2003, p.67.
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latie s3 opteze pentru marirea rolului statului in sfera economica ca prima ne-
cesitate pentu Timbunatatirea situatiei social-economicef.

Aceasta realitate nu este doar un efect al mentalitatii, dar si al socializarii
economice joase a maselor. Asistenta informational-educativa limitata pentru
mase a fost completatd si de o socializare juridica joasa, Tn ceea ce priveste
economia de piatd. Desi au fost puse bazele unui cadru juridic in acest
domeniu, odata cu adoptarea Legii R.S.S. Moldova cu privire la Proprietate
la 16 ianuarie 1991 si celei a Privatizarii din 4 iulie a aceluiasi an, precum si
a Codului Funciar din 25 decembrie 1991, pus in aplicare la 1 ianuarie 1992,
masele ramineau confuze din cauza cunoasterii vagi a termenilor juridici in
domeniul, care stabileau procedura de demarare a privatizarii. Ori, un sistem
de piata liber, operational implica nu numai un complicat ansamblu de relatii
economice, dar si aparitia unei culturi antreprenoriale eficiente, implica o
schimbare in psihologie, nu doar o schimbare in conditiile economice obiec-
tive, concluzioneazi politologul american Zb.Brzezinski'!. in pofida faptului
ca pe parcursul perioadei de tranzitie este evidenta o evolutie a sistemului de
valori al oamenilor privind procesele de liberalizare a economiei, optiunile
valorice ale trecutului ramin a fi, nsa, inca importante.

Producerea de catre elementele valorice ale trecutului Tn costiinta popu-
latiei in conditiile constituirii si consolidarii institutiilor democtratice, causea-
za tensiuni dintre doua tipuri de mentalitati: cea reformatoare-liberala si cea
reactionar-colectivista. Cercetatorul rus G.G.Dilighenski, Tn acest sens menti-
oneaza ca contrapunerea individualismului” (caracteristic societatilor occi-
dentale) si ,,colectivismului” (caracteristic societatilor ex-socialiste) dispun
de un status quo axiomaticf. Tn opinia sa, conservarea ,,colectivismului” n
mentalitatea maselor este explicatd de importanta sa ideocraticd. Colectivis-
mul regla relatiile inter-umane n cadrul organizatiilor formale.

Acest fapt crea la nivel psihologic garantii pentru propria securitate. Va-
lorile colectivismului erau concomitent un catalizator important de integrare
psihologica a indivizilor in societate, marea majoritate nedispunind de alte re-
surse simbolice integrative. Acest sistem de valori a fost genaratorul sindro-
mului etatist paternalist regresiv pentru societate si procesul politic.

Cercetatorii moldoveni P.Fruntasu si Gh.Rusnac motiveaza caracterul lui
negativ prin faptul ca genereaza in constiinta cetatenilor sperante iluzorii si

% ibidem, p.12.

1 Brzezinski Zb. Europa Centrald i de Est in ciclonul tranziiei. — Bucuresti: Dioge-
ne, 1995, p.59.

12 Junueenckui I'.I'. Hnousudyanusm cmapwtii u noswiil. Il [Toauc, Ne3, 1999, ¢.5-6.
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deci o denatureaza, cultiva o psihologie de Tntreginerel_e’. Astfel unele segmen-
te ale populatiei (in special persoanele de virsta a treia si a patra, care si-au
format baza valorica in cadrul sistemului ex-sovietic), Tn cazul dat, nu se
autopercep drept sursa, ci cauza a dezvoltarii statului, bunastarea, siguranta
lor materiala fiind efectul politicii statului.

Eterogenitatea valorica si a intereselor populatiei se reflecta si in com-
portamentul lor. Impactul vietii politico-economice asupra camenilor i-a divi-
zat In patru grupuri importante care printr-o forma sau alta de participare inf-
luenteaza cursul politic al statului:

1. Primul grup Tncadreaza persoanele adepte ale cursului rapid de refor-
mare liberala a statului. Acesta se caracterizeaza printr-o participare activa in
viata politica a statului (atit in cadrul campaniilor electorale, institutiilor poli-
tice, discutiilor publice, precum si a manifestarilor de strada),

2. Al doilea grup reprezinta adeptii procesului moderat de reformare a
societatii, planificat strategic, efectuat in trepte, care sa inlocuiasca treptat re-
zidurile vechii ordini,

3. Al treilea grup este format din adeptii mitului socialist sau ,, nostalgi-
cii” dupa vechiul sistem sovietic. Acest grup reprezinta segmentele cele mai
conservatoare ale populatiei educate si formate de sistemul de valori comuni-
ste. Pentru aceste persoane idealurile vechi au devenit axiomatice, atempora-
le, care nu pot fi erodate de experienta democratiei, legitimarea careia a fost
dovedita de efecte progresiste.

4. Ultimul grup reprezinta persoanele sceptice fata de cursul de impleme-
ntare a valorilor democratice. Pentru aceste segmente ale populatiei este cara-
cteristic absenteismul politic, determinat de efectul saraciei, cursului incoe-
rent si contradictoriu al procesului de reformare al societatii, personalizarea
functiilor In cadrul institutiilor puterii politice.

Efectul dezbinarii valorice al maselor provoaca nu numai contradictii Tn
sistemul lor de reprezentari politice, dar produce si 0 atomizare a societatii.
Procesul de transformare al ultimei nu presupune doar actiuni realizate de gu-
vernanti, dar si o legitimare acordata de guvernati. El devine cu atit mai greu
de realizat cu cit populatia este animata de valori si forte reprezentative cent-
rifuge.

Desi tranzitia reprezinta procese in ascensiune combinate cu cele de dec-
lin, riscurile ei sint justificate de rezultatele scontate ale realizarilor obiective-
lor spre care se tinde. In cazul in care amploarea riscurilor depaseste rezulta-
tele acestor obiective, importanta lor nu-si are rostul in istoria dezvoltarii so-

'3 Fruntasu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizarii. — Chisindu:
USM, 1999, p.82.
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cietatii. Gravitatea acestor riscuri este mult mai mult sesizata de catre mase in
lipsa unui sistem coerent de reforme strategice. Conform sondajelor realizate
in 2004, doar 22,1 la sutd din populatie sint multumiti de modul im care fun-
tioneaza democratia in Republica Moldova (dintre acestea 17,7 la suta repre-
zinta optiunile tinerilor cu varsta cuprinsa intre 19-29 de ani), de functionali-
tatea economiei de piatd sint multuminti 17,2 la suta din populatiei (dintre
care 9,6 la suta sint tinerii)™*.

Aceasta realitatea denota erodarea legitimitatii reformelor. Ori, tranzitia
nu este o schimbare imediata a elementelor unui sistem, n lipsa strategiilor
stabilite anterior, finalitatea careia nu va fi decit devastatoare. Transformarile
de continut vizeaza restructurari conjuncturale, oportune si reale.

Importanta reformelor si perceperea lor de catre mase depinde de situatia
pe care 0 vizeaza, extinderea lor, capacitatea de evitare / atenuare a imprevi-
zibilului sau consecintelor nefaste, precum si de rezultatele lor. De aceea, so-
cializarea politica, juridica, economica a maselor n perioada de tranzitie faci-
liteaza suportul participativ in procesul de transformare. Tn acest context, cer-
cetatorul roméan D.Sandu opineaza ca reusita reformelor in perioada de tran-
zitie depinde de trei dimensiuni importante:

1. Capitalul cognitiv (a sti) ca investitie in educatie si capacitate de per-
fomanta profesionala,

2. Capitalul simbolic (a crede),

3. Capitalul social (a fi) sau material (a avea)f.

Aceste dimensiuni determina o reorentare n spatiul reformelor. Coefici-
entul de eficacitate al schimbarii promovate de reforme determina forma de
participare a maselor in cadrul campaniilor electorale, miscarilor sociale de
strada, dezbaterilor publice, proceselor migrationiste. Anume cadrul atitudi-
nal, al comportamentului de vot, migrational determina nivelul de incredere /
neincredere al maselor in cursul politicii de reformare a statului. Ratingul lor
de credibilitate depinde de gradul de consensualitate, interdependenta dintre
cele doua tipuri de schimbari: cea structuarala, care tine de nivelul institutio-
nal-organizatoric si schimbarea procesuala, care determina dinamica dezvol-
tarii sistemului politico-economic.

Astazi, in virtutea controlului exesiv din partea statului a societatii, a mo-
nopolizarii sferei publice de catre acesta, o parte semnificativa a populatiei
crede Tn mica masura ca poate influienta hotaririle importante care se iau —
dintre cele 74,3 la suti, 79,5 la suta sint tinerii*®. Aceasta realitate Tsi gaseste

4 Barometrul de Opinie Publica, mai, 2004. - Chigsindu: IPP, 2004, p.41.

'% sandu D. Sociologia tranzifiei. Valori si tipuri sociale in Romania. — Bucuregti:
Staff, 1996, p.23.

16 Barometrul de Opinie Publica, mai, 2004. Chisinau: IPP, 2004, p.43.
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reflectarea in nivelul interesului pentru politica, 50 la suta din populatiei fiind
interesati putin de politica (dintre care 54,6 la suta sint tinerii), doar 17,9 la
suta din populatie interesindu-se mult de politica (dintre ei tinerii reprezinta
15,2 la suta), restul fiind nesiguri de propriile optiuni.'” Cresterea dezintere-
sului fatd de viata politica, este evident si in cadrul campaniilor electorale.
Procentajul participarii populatiei de la primele alegeri parlamentare din anul
1994, de 79,31 la suta, s-a redus la ultimile alegeri locale din 2003 la 58,55 la
suta.

Astfel, realitatea post-totalitarismului in Republica Moldova reprezinta
un sistem marcat de unele practici democratice cu aranjamente valorice slabe,
trasaturile caruia se reduce la:

1. Mase descurajate de politica si intr-o foarte mare masura pasive fata de
viata publica, politica, ceea ce da imaginea sistemul de unul semi-autoritar
bazat pe consens;

2. Importanta ridicata acordata politicilor simbolice, transformind actiu-
nea politica in gesturi simbolice, mai degraba decit subordonind-o producerii
rezultatelor materiale ori aducind reale influente pentru a sustine institutiile;

3.0 excesiva incredere in stat si dependenta de acesta, dind nastere eta-
tismului si inflatiei politice, statul fiind obligat sa intervind in toate sferele
vietii sociale.

Aceasta realitate destabilizeaza procesul politic si priveaza populatia de
cunoasterea procedurilor realei democratii, producind un clivaj continuu intre
guvernanti si guvernati si fiind o sursa potentiald pentru insatisfactia cameni-
lor, care in Republica Moldova s-a tranformat in una continua.
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This article makes a theoretical analysis of the political culture’s mode-
ling inside the new democracy as Republic Moldova. It offers solutions and
conclusions which have as a purpose the constitution of o political and par-
ticipative culture. It deals with ways of modeling the political cultures: the
political education, political propaganda, political mobilization etc. the arti-
cle shows the necessity of a solid political education which is required from
the citizens and from the entire society to protect the community of despotism
and tyranny, of antihuman and inefficacious economical government.

The constitution of a conscious political culture as an art of living to-
gether and cooperation between citizens in a state is a society. It can’t be a
political democratic system without a participative political culture of the po-
pulation. The political culture inside the new democracies (including Repub-
lic of Moldova) is a landing of democracy, and a reduced level of the politi-

18 Recenzent — doctor Valentina STAN
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cal education might have major ill-fated consequences for the entire commu-
nity.

With no doubt the political culture’s modeling is a condition indispen-
sable of a modernization of the politics inside the new democracies and it is a
chance of advancement for our society.

Modelarea si dezvoltarea culturii politice, ca si a culturii in general, este
un proces istoric firesc — proces care, pe de o parte, evolueaza in concordanta
cu obiectivele si sarcinile puse Tn fata de catre om, iar pe de alta parte, influ-
enta fortelor stihiinice sociale si politice conduc la aceea ca, produsul finit si
anume acel ansamblu de orientari si convingeri politice, care apar la fiecare
etapa concreta a dezvoltarii sociale, deviaza de la idealul de care se conduc in
activitatea sa ,,agentii” culturali. De remarcat ca miscarea in sfera constiintei
si culturii astazi are loc in contextul a doud procese interdependente care
exercitd o influentd tot mai intensa asupra vietii fiecarei natiuni tn parte si a
omenirii Tn ansamblu. Tn primul rind, este vorba de revolutia tehnico-stiintifi-
ca, care a determinat reformarea radicala a sistemului de comunicare in masa
si Tn al doilea rind, cresterea interactiunilor si interdependentei Tntre natiuni si
respectiv, a culturilor lor, cu alte cuvinte, tendinta de globalizare a lumii.

Sunt numeroase mijloace de modelarea culturilor politice: Educatia — in
institutiile de invatamint si culturale; informatia politica, propaganda poliica,
mobilizarea politica. In aceasta ordine de idei Harold Lasswell mentiona c3,
n ultima instanta, propaganda se raporteaza si ea la distributia veniturilor, la
cine ce ia, ¢ind si cum in functie de statutul social, personalitate, pregatire,
atitudini etc. Tn ceea ce priveste educatia politica, ea implica selectia, ghida-
rea si consolidarea valorilor politice. Datorita presiunilor politice contradicto-
rii, educatia politica nu transmite valori politice univoce, ceea ce este retinut
ca dovada de superioritate a regimurilor politice democratice™ sau respins ca
dovadi a dezinformarii efectuate in cadrul societatilor occidentale de ctre
fortele ostile establishment-ului.?°

Vorbind despre procesul de modelare a culturii politice este necesar de
precizat, mai intii de toate, doua puncte de vedere contradictorii care vizeaza
educatia politica:

1. este necesara educatia politica;

2. este nenecesara sau chiar daunatoare; educatia morala — inclusiv cu

mijloazclele religiei, - este suficienta pentru construirea unui ,,bun ceta-
tean”.

19 Dewey J. Democrayie i educayie. — Bucuresti, 1972, p.71-76
20 Cathala H.-P. Epoca dezinformadrii. — Bucuresti, 1991, p.189-190
21 Banciu A., Marinescu T., Traistaru M. Politologie. — Bucuresti, 1996, p.285
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Semnificatia acestor doua momente contradictorii ar fi bine de abordat
din perspectiva modelului cultural (idealul uman) ales si anume, cel al supu-
sului, conformist, coparticipant si complice la mentinerea indiferent carui re-
gim politic si social sau cel al individului creator in raport cu societatea, dotat
cu spirit critic ce nu inseamna neaparat un contestarism distructiv si irational.
Daca suntem adeptii primului punct de vedere Tn sensul necesitéroii unei cul-
turi politice, a cunoasterii politicului la fel ca si a celorlalte obiecte din medi-
ul nostru social, trebuie de retinut doua conditii: educatia politica sa nu nse-
mne politizarea educatiei, adica interpretarea problemelor sociale exlusiv din-
tr-o perspectiva si respingerea oricarei alteia; educatia politica sa nu presupu-
na nici interpretarea fenomenelor sociale exclusiv din punct de vedere politic.
Tn orice caz, In afara unei educatii politice, vulnerabilitatea oamenilor este
deosebit de mare, ceea ce onseamna Tnstrainarea politica si, Tn acelasi timp,
manipulare; rationalitatea actelor umane se reduce atunci mai mult la adapta-
re, decit la transformarea; caracteristica de obiect ajunge sa stearga pe cea de
subiect al societatii.”?

Cunostinte politice temeinice sunt necesare atit cetatenilor, cit si socie-
tatii in ansamblu ei, pentru a proteja comunitatea de despotism si tiranie, de
forme de guvernare antiumane si economic neeficiente. Astfel, formarea cul-
turii politice constiente ca arta de convetuire si cooperare a cetatenilor Tntr-un
stat este o conditie de prosperare a societratii contemporane. Presedintele
Academiei de Studii Politice din Germania T.Meyer, mentiona Tn acest con-
text ca: ,,unde educatia politica este caracterizata ca stabila, continua si cup-
rinde toate paturile sociale, ea nu atrage asupra sa atentia opiniei publice. Ne-
necesara nu va fi niciodaté”f

Un regim politic democratic este de neconceput fara o cultura politica
participativa a populatiei. Cultura politica in noile democratii (e si cazul Re-
publicii Moldova) este un palier al democratiei. Un nivel redus de educatie
politica ar avea consecinte nefaste majore: indivizii vor avea, Th acest caz, o
perceptie redusa, confuza si adesea deformata a amplori, semnificatiei si im-
pactului direct al fenomenelor din sfera politica asupra vietii lor personale,
nefiind capabili Tn general sa formeze asociatii voluntare pentru promovarea
diverselor lor interese in limitele constitutionale.

Tn acelasi timp, ei vor avea o slaba constiinta a competentei lor civice, a

posibilitatilor si mijloacelor de cooperare cu ceilalti indivizi. Ca urmare a

22 Banciu A. Op. cit., p.286
23 Meyer T. Wie entbehrlich ist Politische Bildung? // Friedrich Ebert Stifftung — Info,
1994, nrl, p.2
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acestui fapt, izolarea lor sociala va spori si ei vor fi mai putini capabili sa se
opuna tendintelor arbitrare ale puterii centrale si Iocale.ﬁ

Conditia modelarii culturii politice a oamenilor o constituie includerea
lor in cadrul procesului politic — interactiunea cu realitatea politica. Acest
proces presupune corelatia sistemului politic cu diverse sfere ale vietii socia-
le, care, intr-o masurd mai mare sau mai mica, toate participa la modelarea
culturii politice si determina directiile de baza ale acestui proces. Astfel, Tn
contextul factorilor de influenta asupra formarii si dezvoltarii culturii politice,
acestea pot fi factori interni, se are in vedere elementele constitutive ale
culturii politice si factori externi: sistemul politic in general si anume, statul
in persoana institutiilor sale legislative, executive si judecatoresti, partidele
politice, precum si organizatiile si miscarile obstesti, biserica, mass-media,
influenta business—ului, stiintei, institutiile de invatamint, familia, armata, co-
lectivul de munca, grupuri de interes etc.

Relatia cultura politica — sistem politic poate fi estimatd prin prisma
urmatoarelor teze:*®

1. in perioade istorice indelungate cultura politici modifica sistemul
politic;

2. sistemul politic ce functioneaza intr-o societate, reflecta istoria cul-
turii sale politice, cu toate ca nu toate elementele ultimei se evidenti-
aza direct si concomitent;

3. cultura politica in functionarea ei este relativ independenta, in pofida
faptului ca reprezintd un subsistem al sistemului politic. Ea determi-
na parametrii scopurilor si sarcinilor, in cadrul carora actioneaza sis-
temul politic.

Tntre sistemul politic si cultura politica se formeaza o corelatie comple-
x4 si cu influente reciproce. Pe de o parte, in cadrul sistemului de valori si co-
nvingeri care compun cultura politica, un loc aparte 7l ocupa acele elemente
care contribuie la formarea si prezervarea sistemului politic existent, iar la
rindul sau, legitimitatea regimului politic al sistemului politic reprezinta prin
sine unul din factorii esentiali de constituire, confirmare si viabilitate a cultu-
rii politice, pe de alti parte.?°

Statul cu ale sale institutii, reprezinta unul din principali determinanti ai
culturii politice. Fiind rezultatul dezvoltarii istorice a natiunii, statul, la rindul
sau, poate frina sau accelera tendintele modelarii culturii politice. Statul acti-

24 Craiugu A. Elogiul libertazii. Studiul de filosofie politica. — lagi, 1998, p.159

% Crox H. Honumuyeckas Kynomypa obujecmea 6 pamkax cucmemiozo nooxooa. I/
Becmuux. Ben. I'V, 1998, cep.3, c.41

% Ky M. Homumuyeckas kymomypa u paxmopui ee gopmuposanus. Il Coyuansioe
nosuanue u nonumuyieckas Kyromypa. — Teepw, 1990, ¢.67
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vind chiar in cadrul limitat, elaboreaza si adopta acte legislative care stabilesc
parametrii esentiali ai culturii politice, formeazi si consolideaza simbolurile
politice nationale, modele de conduita politici etc.””

De asemenea, de rind cu statul, iar in anumite situatii si intr-o interactiu-
ne strinsa cu acesta, in procesul modelarii culturii politice si modernizarii po-
litice participa si organizatiile social-politice, Tn special partidele politice.?®
Prin activitatea lor, partidele politice implementeaza anumite forme de gindi-
re si comportament politic: formeaza la cetiteni imaginea proprie, tipuri de
relatii fatd de partid, partide si sistemul partidist, viziuni despre relatia partid
— stat etc. Toate acestea partidele politice le realizeaza prin programele in ca-
re sunt formulate aspiratiile lor politice, platformele lor preelectorale, prin ac-
tivitatea lor practica, indeosebi in perioada campaniilor electorale.

Tn aceasta ordine de idei, ar fi bine venita evidentierea unui mijloc foar-
te important de modelare a culturii politice, utilizat cel mai des de catre parti-
dele politice si anume propaganda politica. Exista pareri ca propaganda poli-
tica ,tinde sa nlocuiasca insisi educatia politica™®, considerindu-se ci educa-
tia politica este egala cu politizarea si distrugere a libertatii si producerea uni-
formizarii, pe cind propaganda implica diversitatea de informatii, diversitatea
de opinii si, ca urmare, este creatoare de spatiu pentru libertatea politica.

Printre factorii, care contribuie la modelarea culturii politice, multi cer-
cetatori amintesc si de biserica sau religie®. La prima vedere, acest factor in
procesul vizat pare insignifiant, ins, este destul de concludenta diferentierea,
inclusiv in sfera politica, a populatiei care Tmpartaseste religii diferite. Spre
exemplu, o influentd majora asupra culturii politice a mai multor tari occiden-
tale, a avut-o biserica protestanta. Valorile religioase protestante indemnau
credinciosii la manifestarea sau realizarea acestora la maximum posibil si
intr-un cadru legal, in toate domeniile — sfera sociala, economica, politica,
culturala, religioasa.

Max Weber explica progresul efectiv al capitalismului, in special, prin
aceea, ca el se numeste ,etica protestanta”. Bisericile protestante, in esenta,
reprezentau niste sisteme politice in miniatura cu ai lor lideri, comitete, conf-
licte etc.

Cit priveste libertatea de credinta sau, mai general, libertatea de consti-
inta insemna ca nimeni nu poate fi obligat sa practice o anumita religie sau o
alta religie decit cea care corespunde cu dorintele sale. n plus, nimeni nu po-

' Bamanos 3. Ionumuueckas Kyibmypa coepemMenio20 amMepukancko2o obuecmsd. —
Mockea, Hayxa, 1990, ¢.63

28 \fezi: Cincota H. Ce este democrayia? — Tirgu-Murey, 1996.

2 Banciu A. Op. cit., p.288

¥ Tumogpees K. Cmanosnenue u passumue kyiomypot mupa. Il Honuc, 1998, Ne5, ¢.97
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ate fi pedepsit sau penalizat pentru a-si fi ales o religie sau alta, sau pentru ca
nu doreste sa adopte nici o religie.i Statul democratic respecta deciziile lega-
te de religie ca fiind hotariri profund personale.

Un alt ,,agent” de modelare a culturii politice este armata. Tn diverse sta-
te si in diferite etape istorice, un rol destul de important, Th constituirea socie-
tatii, 7l are anume acest factor deoarece in perioadele de criza, instabilitatea
politica si, bineonteles, conflicte armate, armata devine intruchiparea ordinii
si sprijinul regimului politic. Mai mult ca atit, exista culturi politice, Tn care
armata Tsi atribuie prerogative si mai extinse in viata politica, ca de exemplu,
in multe tari din America Latina.**

Tn conditiile actuale, un impact considerabil in procesul modelarii cultu-
rii politice 7l are mass-media — institutie complexa, compusa dintr-o multitu-
dine de organe si elemente, ce asigura informatizarea precisa, prompta si obi-
ectiva a populatiei despre evenimentele ce se petrec atit in fiecare stat, cit si
n intreaga lume. Nu intimplator mass-media este considerata ,,a patra pute-
re”, deoarece in spatele acestei metafore se ascunde capacitatea reala a aces-
teia de a implementa, in constiinta cetatenilor, valorile politico-culturale de
baza si stereotipuri ai comportamentului politic. Eficacitatea utilizarii mass-
mediei in formarea si dezvoltarea culturii politice se rezuma la aceea, ci prin
prisma acestei institutii exista posibilitatea de a influenta un numar maxim de
oameni intr-un timp foarte scurt.

De asemenea, in calitate de factori ce au o pondere semnificativa in for-
marea culturii politice si marcheaza caracterul ultimei, sunt factorii — specifi-
cului dezvoltarii istorice a statului, amplasarea geopolitica a lui, precum si fa-
ctorii economici.*

Referindu-ne la rolul si impactul conditiilor geopolitice in formarea cul-
turii politice, analistul american Zb.Brzezinski,* sustine ci in Europa au fost
dezvoltate traditii militariste, anume tarile europene au pus Tnceputul celor
doua razboaie mondiale. Europa Centrala si de Est din punct de vedere geo-
politic au atins un moment de virf in perioada socialismului, pentru ca lumea
in ansamblul ei era bipolara, iar zona respectiva era asociata univoc de unul
din acesti poli.

De-a lungul istoriei, Europa Centrala si de Est nu numai a fost percepu-
ta, dar a reprezentat Tn realitate un spatiu al disputei, al confruntrrii intre pu-
teri vecine, imperii, un punct strategic de lansare a ofensivei Tmpotriva adver-

%1 Cincota H. Op. cit., p.17

32 Fosman JI. Honumuueckas ncuxonozus. — Mockea, 1996, ¢.375

8 Ocnoswr nonumonozuu. Ilod peo. I'. B.Ilonynunoii. — Mockea, 1996, ¢.244-245

34 Brzezinski Zb. Europa Centrala si de Est in ciclonul tranzitiei. — Bucuregti, 1995,
p.90
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sarului. Ea a avut indeosebi o valoare geopolitica de imprumut, cea derivata
din raportul de forte dintre puterile continentale care erau prezente sau aveau
interes Tn zona sus numita.

Tn anii ~90 ai sec. XX epicentrul evenimentelor si proceselor politice de
amploare a devenit Europa de Est. Tn urma imploziei blocului comunist s-a
distrus axa ideologica, politica lumii bipolare. Europa Centrala si de Est s-a
prezentat in fata lumii in mod fragmentar, punind in prim plan diferenta reala
dintre state si interesele lor, intirziind nepermis 1n a arata ca ceea ce le apro-
pie si le uneste este mult mai important decit ceea ce le deosebeste.

De aici reiese ca factorul geopolitic Tn Europa de Est a avut si continua
sa aibd o importanta hotéaritoare asupra culturii politice si modernizarii politi-
ce a societatii.

Influenta factorilor, analizati mai sus, ce actioneaza asupra procesului
modelarii si dezvoltarii culturii politice si care asigura dinamismul ultimei,
nu pot insa, agita relativa stabilitate ce caracterizeaza cultura politica. Baza
acestei stabilititi o formeaza mecanismele de socializare politica.®

Cultura politic, e departe de a fi un concept si fenomen lipsit de ambi-
guitate. Este un concept esentialmente colectiv, desi cei care o exprima sint
indivizi. Existd apoi subculturi politice in interiorul aceleiasi societati, fapt
care face adesea impropriu sa se vorbeasca despre ,,cultura politica” (la sin-
gular) a unei natiuni. in prezent persista un anumit dezacord asupra compati-
bilitatii dintre cultura si structura politica, dupa cum exista tot mai numeroase
voci care se pronunta Tmpotriva aplicarii unei grile cauzale Tn aceasta directie.

Dincolo de aceste opinii contradictorii, merita notat faptul ca un anumit
nivel de dezvoltare economica si existenta unei culturi civice au fost conside-
rate multa vreme drept conditii necesare si suficiente ale democratiei. Aceas-
ta linie de interpretare a condus treptat la o tendinta (contestabild) de a cruta
cu orice pret conditii rigide ale democratiei, fapt care a frcut dificila explica-
rea schimbirilor politice. Tmpotriva acestei orientiri, noi studii au subliniat
faptul ca o cultura politica participativa ar putea fi mai curind consecinta de-
mocratizarii decit cauza acesteia; exemplu Spaniei sau Japoniei post-belice
pare a confirma aceasta din urma ipoteza.

Tn urma cu peste trei decenii, cunoscutul antropolog Clifford Geertz at-
ragea atentia politologilor asupra pericolului reiedificarii culturii comporta-
mentale brute, denuntind n acelas iluzia celor care percepeau cultura politica
drept un concept ce putea fi analizat prin intermediul metodelor formale pro-
prii stiintelor exacte. Timpul i-a dat dreptate lui Geertz, infirmind n acelas

% Chiorescu 1. Socializarea politicd — modalitate de implementare a culturii politice.
/I Filosofia, Sociologia, Politica si Tinara Generatie. — Chisinau, 2003, p.366,
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timp citeva dintre previziunile excesiv de pesimiste ale politologilor occiden-
tali. Folosite cu chibzuinta, mijloacele de modelare a culturii politice raimin
utile si nu pot fi ignorate de citre cei care vor si inteleaga in profunzime li-
mitele posibilului Tn politica Europei de Est si Republicii Moldova.
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The youth has always been the grate power still that depends on the qua-
lity of mobilisation of this category of people, it depends of the leaders of the
youth; on the quality of their education, as well as on the skills and aptitudes
assimilated by the latters.

People that are of an age between childhood and maturity, as the Exp-
lanatory Dictionary defines the word "’youth” can not be ignored in a socie-
ty, the more in a society like Moldova is. They are the people who are to cre-
ate and implement the “new’ in contrast to the “old” that had existed up to
90s of the last century.

The more is the nostalgy for the totalitar system of the past the greater is
the importance of the youth’s activity for our country. The given study is a
combination of a political participation theory related by a number of scien-
tists and the practical analysis of how this activity of the young people of
Moldova reflects on the country.

The political activity of Moldova’s youth was analysed from three points
of view: the direct participation in politics(affiliation to a certain political
party and the proper political activity), participation in elections in decision
taking in actions of protests.

Besides, the had been studied the attitude of this category of people to-
wards policy in general as well as deferent political values in particular. In
order fulfil these objectives, the used the resultes of a public spot-check in
Moldova.

The given material represents an attempt to examine Moldova’s youth
participation in politics; the way they had displayed themselves during the 13
years of independence of the country. I’d like to make some suggestions in
order to increase the degree of the political participation of the young people

% Recenzent — doctor, profesor lon SANDU
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of Moldova and to reviele a number of outlooks concerning the future of the
youth in Moldova’s policy.

»,Democratia este cel mai prost regim existent, cu exceptia celorlalte”,
spune o fraza prin care se evidentiaza superioritatea democratiei fata de toate
regimurile existente si, totodata, faptul ca nici aceasta nu este perfecta. To-
tusi, democratia acorda omului cea mai vasta libertate si posibilitatea de a se
realiza. Democratia, prin definitie, presupune participativitatea societitii la
luarea deciziilor, la gestionarea treburilor in stat. Nu Tn zadar societatile de-
mocratice mai sunt numite ,,societati participative”. La viata politici a unui
stat democratic au dreptul sa participe, Tn general, intreaga societate, inclusiv
si tinerii, care adesea au fost promotorii dezvoltarii societatii si chiar a
schimbarilor esentiale in unele tari.

Studiul de fata reprezinta o tentativa de examinare a participarii politice
a tinerilor in Moldova, modul in care s-a manifestat acesta pe parcursul celor
13 ani de independenta a tarii noastre. De asemenea, voi Tncerca si fac unele
propuneri pentru ridicarea gradului de participare politica a tinerilor in Mol-
dova si sa evidentiez un sir de prognoze in ce priveste viitorul tinerilor Tn po-
litica moldoveneasca.

DEX-ul nu da o definitie exhaustiva in ce priveste notiunea de ,tanar”,
calificandu-I ca ,,persoana care se afla in perioada de véarsta dintre copilarie si
maturitate”. Pentru a stabili un criteriu de varsta pentru categoria de ,,tineri”,
voi opera cu acceptiunile psihologiei care accepta pentru acest grup de perso-
ane o varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani. Totodata, vor califica alocuri drept
Htineri” si persoane pana la 35 de ani.

Notiunea de ,,politica” este definitd de citre S.Tamas drept ,activitate
de guvernare a societatii prin decizii ce se referad la directionarea dezvoltarii
spre anumite obiective, mobilizarea si alocarea resurselor necesare, asigura-
rea stabilitatii sociale, promovarea schimbarilor si inovarii, reglarea raportu-
rilor unui stat cu mediul international”.*” A.Carpinschi da o alta definitie poli-
ticii, mentionand ci ea ,,se constituie ca un cod civico-moral de reglare a ra-
porturilor de forta si rezolvare a nevoilor si aspiratiilor dintr-o societate glo-
bala prin detinerea sau participarea la puterea de stat acceptata ca unica auto-
ritate suverana n respectiva societate”.f

Participare politica reprezinta implicarea voluntara a unei persoane in
viata politica prin: votare, activitatea in desfasurata intr-o grupare sau partid

37 Tamas S. Dicionar politic. Ed. a Il-a revuzutd si adaugitd. - Bucuresti: ,,Sansa”,
1996, p.190.

% Carpinschi A. Deschidere si sens in gandirea politica. — lasi: Istitutul European,
1995, p.10.
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politic, detinerea unei functii in institutii politice, desfasurarea informala a di-
scutiilor politice.f La participarea politica pot fi adaugate si actiunile de ma-
s — mitinguri, pichetari, greve etc., care au un caracter eminamente politic.

Cercetatorul rus V.Pugaciov evidentiaza doua forme de participarea po-
litica: conventionali si neconventionali.* Participarea conventionala, potrivit
acestui autor, este activitatea care este reglementata prin lege (participarea la
vot, in viata politica etc.). La participare neconventionala, autorul atribuie di-
verse actiuni de protest. Pugaciov defineste participarea politica drept ,,acti-
uni ale unor persoane cu scopul de a influenta politica de stat, gestionarea tre-
burilor statului, sau de a alege un lider politic in orice nivel al puterii politice,
local sau national”. Participarea politica poate fi organizatd sau neorganizati,
epizodica sau permanents, cu utilizarea metodelor legale sau ilegale.*!

Vorbind la general despre participarea politica in Republica Moldova,
mai intai de toate ne referim la participarea cetatenilor la alegerile organizate
din 1990 pana in prezent. Bineinteles ca nu se poate de limitat de la participa-
rea electorala, participarea politica manifestandu-se si prin organizarea actiu-
nilor de protest numeroase Tn ultimul deceniu Tn tara noastra. Pauperizarea
societatii, precum si unele abuzuri din partea guvernantilor au scos in strada
n anii 90 ai secolului trecut si la inceputul mileniului Il pe sindicalisti, pro-
fesori, medici, tarani, muncitori, oameni de afaceri, jurnalisti, elevi si stu-
denti.

Cerintele acestora au purtat deseori un caracter social-economic, dar
adesea unul politic cum ar fi grevele Tmpotriva inlocuirii istoriei romanilor cu
istoria Moldovei (1995 si 2002), limba de stat, inlaturarea cenzurii in press,
impotriva federalizarii si a prezentei militare ruse Tn raioanele de est ale
Republicii Moldova. Cel mai frecvent element al participarii politice in Mol-
dova 1l constituie totusi discutiile pe teme politice. Aici se impune zicalele
populare ci ,,la politica si la femei se pricepe tot romanul / moldoveanul” si
cd ,politica adevarata este facuti de mos Gheorghe”. Tn acest sens este nece-
sar de evidentiat ca aceste ,,discutii politice” raméan n cele mai dese cazuri la
nivelul discutiilor.

Deseori auzim ca ,,viitorul apartine tinerilor”, respectiv ei sunt cei care
trebuie sa-l creeze si sa-1 modeleze dupa placul lor. Pentru a se demonstra
»adevarul” acestei afirmatii se aduc drept exemple cazuri in care tinerii, in
mare parte studenti, au reusit sa schimba calitativ starea lucrurilor in mai mu-
Ite state (revolta studenteasca din Beijing de la mijlocul anilor 80 ai secolului

% Tamas S. Op. cit., p.187.
40 [Tyeaues B. Ocnosvi nomumuueckoti nayxu. Yacmo 1. — Mockea, 1995. ¢.144.
“! 1bidem, c.145.
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XX, mai multe revolte ale tinerilor in Franta in anii 50-60, Polonia anilor 60,
Miscarea tinerilor ,,Otpor” din Jugoslavia etc.).

Participarea politica a tinerilor in Republica Moldova (ca si oriunde n
altd tard) poate fi privitd sub mai multe aspecte: mai intai de toate cel de par-
ticipare directa Tn politica (apartenenta la o formatiune politica si activitatea
politica propriu zisd); participarea la scrutin; luarea de atitudine si participa-
rea la actiunile de protest de masa etc.

Tn Moldova ,,politica mare” este facuta de catre fostii nomenclaturisti,
precum si de catre un grup de persoane care au putut accede la putere dupa
miscarile nationale de la sf. anilor 80 ai sec. XX. Prin urmare varsta acestora
este in mare parte Tnaintata. Desi au fost mai multe tentative de lansare in po-
litica a mai multor formatiuni politice de tineret, acestea nu au avut sorti de
izbanda si au aderat in scurt timp la diverse partide. Pentru prima data la Chi-
sinau a fost lansat un partid al tinerilor care se declara cu perspectiva in mai
2001.

Este vorba de Partidul Social-Liberal (PSL), fondatorii caruia, un grup
de tineri si studenti, au lansat asa-numitul ,,manifest social-liberal”. Liderul
acestei formatiuni, cunoscutul politolog O.Serebrian are o imagine de tanar
intelectual, ,,om de format nou”, scolit in prestigioase universititi din Occi-
dent. Acesta avea la momentul lansarii partidului 31 de ani, la fel ca si majo-
ritatea din conducatorii PSL. Deocamdata nu se poate de vorbit despre succe-
sul electoral al acestei formatiuni, deoarece nu a participat la nici un scrutin
parlamentar.

Actualmente se poate de remarcat ascensiunea unui alt tanar, lider poli-
tic. Este vorba despre vicepresedintele unei ,,formatiuni minuscule” - Partidul
Reformei, D.Chirtoaca. Datorita activitatii sale in calitate de jurist la Comite-
tul Helsinki Tn Moldova, precum si a celei de vicepresedinte de partid, el se
impune din ce n ce mai mult in societatea moldoveneasca. Insa de unul sin-
gur este putin probabil ca sa reusesti ceva. Un alt vicepresedinte al acestei
formatiuni, V.Catan, este de asemenea un tanar cu studii peste hotarele tarii si
care este activ Th domeniul neguvernamental.

Studiind lista deputatilor din actuala legislatura a Parlamentului Repub-
licii Moldova, putem observa doar 2-3 tineri si 0 astfel de imagine am urma-
rit-o pe parcursul intregii perioade a independentei noastre. O situatia putin
diferita este in componenta actuala a Guvernului. Doi ministri ai Justitiei din
perioada 2002-2004, V.Dolghieru si V.Iftode, sunt persoane a caror varsta es-
te putin peste 30 de ani. Pana la 40 de ani si cu studii peste hotare are Minist-
rul Economiei M.Lupu, la fel ca si Ministrul de Externe A.Stratan.

Tinerii sunt deseori antrenati in actiuni propagandistice. Ei sunt cei care
repartizeaza fluturasi cu chemari la votare sau la alte actiuni (de protest, de
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exemplu). Tn calitate de lideri ai ONG-urilor, In campania electorala unii ti-
neri sunt utilizati drept ,,argument electoral”, Tn sustinerea unui candidat (for-
matiune politicd) sau altul.

Examinand participarea tinerilor din Republica Moldova la votare pu-
tem remarca doar lipsa unui studiu cantitativ si calitativ privind comportame-
ntul acestei categorii de persoane. Eminamente lipsesc orice date privind par-
ticiparea la scrutin a tinerilor, precum si optiunea lor. Realizarea unui studiu
cantitativ plauzibil in Moldova este foarte complicat deoarece procesul de vo-
tare si aproape toate formalitatile ce tin de acest proces se realizeaza in mod
manual, fara utilizarea computerului. Persoanele care si-au exprimat optiunea
de vot sunt Tnregistrate doar pe hartie, astfel ca realizarea unei statistici gene-
rale pe tara privind varsta electorilor ar fi o misiune imposibila.

S-ar putea de recurs la studii aliatorii intr-o localitate reprezentativa pe
tard, dar si aceasta Tn cazul in care dorim sa identificim procentajul tinerilor
care au votat este foarte complicat. Se explica aceasta prin faptul ca la scruti-
ne nici o localitate din Republica Moldova nu poate fi reprezentantiva pentru
tineri. Chisinaul, care este o localitate reprezentativa pe tara privind exprima-
rea votului, nu poate fi reprezentativa si in cazul identificarii participantilor la
vot. Tn capitala sunt concentrate cele mai multe institutii superioare de invata-
mant, precum si mediu de specialitate. Aici studiaza circa 90 de mii de tineri
cu varsta medie de 19-20 de ani.

Foarte multi tineri sunt veniti din alte localitati ale tarii, respectiv parti-
ciparea la vot a acestora in Chisinau logic ar fi mai inalta decét in alte locali-
tati, in cazul scrutinului pentru alegerile parlamentare. La ultimele alegeri lo-
cale generale, desfasurate in 2003, au fost pus n aplicare o noua modalitate
de votare a studentilor — fiecare la locul de bastina, ceea ce schimba iarasi
criteriile de calcul.

Tn lipsa unor astfel de studii putem recurge la sondaje de opinie publica
reprezentative pe tard. Dar mai intai de toate, se reclama necesitatea definirii
notiunii de vot. Votul, principala modalitate de exprimare a suveranitatii po-
pulare in democratii, este activitatea politica ce mobilizeaza, la intervale re-
gulate, cel mai mare numar de cetiteni.*?

S.Tamas defineste votul ca ,,mijloc juridic de manifestare a vointei unui
cetatean la alegerea unei persoane ca reprezentant al sau Tn organele de con-
ducere a unei organizatii”.** Eu as defini votul si ca mijloc juridic de manife-
stare a unei optiuni ,,pro” sau ,.contra”.

42 Chagnollaud D. Dictionar al vietii politice si sociale., - Bucuresti: All, 1999, p.165.
43 Tamas S. Op. cit., p.257.
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Rezultatele sondajelor demonstreaza ca tinerii sunt mai pasivi la proce-
sul de vot decét persoanele mai in varsta. Daca duminica viitoare s-ar desfa-
sura alegeri pentru Parlamentul Moldovei, 58,8% din tineri (18-29 ani) vor
merge sigur, procentul acesta crescand direct proportional cu varsta respon-
dentilor, pana la 73,1% la persoanele care au peste 60 de ani (de regula acesta
este cel mai disciplinat electorat).**

Tinerii sunt si cei mai putin interesati de politicd. Rezultatele aceluiasi
sondaj arata ca tinerii sunt interesati ,,foarte mult” si ,,mult” de politica doar
in proportie de aproape 17 la sutd, comparativ cu peste 26 la suta persoanele
mai n varsta.*® Tn ce priveste optiunea de vot a tinerilor, atunci sondajele ara-
ta ca acestea sunt predispusi sa aleaga ,,noul” spre deosebire de ,,vechiul” n
stalgic, care este inca dominant in Moldova.

Tn conditiile dominatiei mediatice pe piata informationald moldoveneas-
cd a Partidului Comunistilor, doar 19,5% din tineri sunt convinsi ca aceasta
formatiune este unica ,,in stare sa contribuie astazi la iesirea din criza genera-
13", spre deosebire de aproape 46% din persoanele de vérsta a treia care cred
n aceasta.*® Daca duminica viitoare s-ar desfasura alegeri pentru Parlamentul
Moldovei, doar 28,8% din tineri (amintesc ca sunt rezultatele sondajului din
noiembrie 2003) ar fi votat pentru Partidul Comunistilor, comparativ cu
61,2% de persoane cu varsta de peste 60 de ani.*’

La tineri se evidentiaza, in raport cu persoanele mai in vArsta, si optiu-
nea proeuropeana bine pronuntata. Daca chestiunea aderarii Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana s-ar pune in discutie la referendum, atunci 74,5%
din tineri vor vota ,,pentru”, procentul celor care ar fi votat ,,pro” scazand
odata cu cresterea varstei, pana la 52,7% la persoanele de vérsta a treiaf

Reiesind din datele prezentate putem concluziona ca tinerii in Moldova
sunt mai putini interesati de politica decat persoanele cu varsta mai inaintata,
fapt care se reflecta si prin prezenta scazuta a tinerilor la urne, respectiv si
prin alegerea facuta de electorat. Tn ce priveste optiunea de vot, tinerii se pro-
nunta pentru formatiunile care promoveaza reformele democratice si crearea
unei economii de piata. in plan extern, tinerii sunt orientati categoric spre in-
tegrarea europeana.

Acum sa analizam alta forma de participare politica — actiunile de pro-
test. Despre miscari pur studentesti s-au ale tinerilor Th Moldova nu se poate
de vorbit. Pot fi remarcate doar doua actiuni unde principalii actori au fost

4 Barometrul de opinie publici. Noiembrie 2003. — Chigindu: IPP, 2003, p.49.
“5 ibidem, p.35.
% Ibidem, p.48.
" Ibidem, p.51.
“8 |bidem, p.63.
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studentii. Cu toate acestea sunt banuieli serioase ca n spatele acestora au stat
forte politice interesate. Este vorba despre greva studenteasca din martie
1995 si cea din aprilie 2000.

Tn primavara anului 1995, pe parcursul a mai multor zile, cateva mii de
studenti au protestat, in regim non-stop, in Piata Marii Adunari Nationale.*
Studentii si-au exprimat astfel dezacordul fati de o hotirare a Colegiului
Ministerului Tnvatamantului, prin care se suspenda cursul de istorie a romani-
lor si s-a incercat sa se introduca un curs de istorie a Moldovei, care, in opi-
nia protestatarilor, era unul ,,politizat”. Tntr-o discutie cu autorul articolului
de fatd, unul dintre liderii miscarii studentesti din acel an, Mihai Godea, Tsi
aminteste despre modul in care erau organizati tinerii, care au instalat corturi
n centrul capitalei. ,,Am organizat patrule studentesti pentru a evita orice ac-
tiuni imprevizibile. Cooperam cu fortele de ordine astfel ca au fost evitate
mai multe lucruri neplacute”, a spus Godea, dand de inteles astfel ca miscarea
studenteasca era una autonoma si ca nimeni nu-i manipuleaza. La 21 martie
1995, de la Televiziunea Nationala, mai multi oficiali, precum si rectorul
UsM, 5Goh.Rusnac, au opinat ca studentii ,,sunt provocati de anumite forte po-
litice”.

Astfel de declaratii au sunat in mod repetat din partea oficialilor. Infor-
matiile din acea perioada ne arata ca grevistii au fost sustinuti in mod direct
de catre deputatii din opozitie. ,,Au venit sa-i sustina pe grevisti ... deputati
din partea fractiunilor parlamentare de orientare democratica, dnii lurie Ros-
ca, Sergiu Mocanu, Valeriu Matei, Vasile Nedelciuc s.a.”**

Am vrea si credem ca studentii au fost organizati de sine statitor si ca
acesta reprezinta un inceput pentru activizarea participarii politice a tinerilor
in Moldova. Cu toate acestea am observat ca dupa acea perioada spiritele s-
au calmat.

Totusi, liderii migcarii studentesti au fost ulterior implicati in viata poli-
tica. Mihai Godea a fost presedintele aripei tinere a Partidului Democrat. Vi-
orel Buzdugan a fost consilierul juridic al Frontului Popular Crestin Democ-
rat, actualmente Partidul Popular Crestin Democrat. Un alt lider al studentilor
din acea perioada, O.Cernei este actualmente consilier in Consiliul municipal
Chisinau, ale pe listele Aliantei Social-Liberale ,,Moldova Noastra”.

O altd migcare de amploare a studentilor a fost in aprilie 2000, cand
autoritatile publice au anulat facilitatile pentru calatoria Tn transportul public
urban in Chisinau pentru copii si studenti. Acestia au fost nevoiti sa achite ta-
xa integral, dupa ce mai multi ani au calatorit gratis. Doar in cateva ore in fa-

9 Roibu N. Primavara demnitatii noastre.— Chisinau, GLASUL, 1997. p.10.
%0 |bidem, p.7.
*% |bidem, p.11.
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ta Primariei s-au adunat circa 10 mii de studengi,f ulterior si elevi, care scan-
dau ,,Jos taxa”.

Actiunile studentilor au fost cu caracter agresiv,”® acestia transformand
cladirea Primariei intr-o tinta spre care zburau in continuu pietre, sticle si
oud. Nu a putut fi evitate si ciocnirile violente cu fortele de ordine, acestea
soldandu-se cu mai multi raniti, atat din cercul protestatarilor, cat si a politis-
tilor. Desi initial se anunta ca aceasta actiune a fost organizata de catre sindi-
catele studentesti, ulterior acestea si-au declinat orice responsabilitate.>

Primarul capitalei Serafim Urecheanu a calificat manifestatiile nesanc-
tionate drept ,,un Tnceput al Electoralei-2000”, actiunile avand ,,un aspect po-
litic”, iar ,,organizatorul principal al grevei este Onisenco (Oleg n.a.), unul
din proprietarul a maxi-taxiurilor din capitald”.>® O afirmatia potrivit cireia
actiunile stradale ,,sunt conduse de persoane si forte politice care doresc si
destabilizeze situatia politica din tara” a facut si Ministrul de Interne din acea
perioada Vladimir Turcan.®

Nu pot fi trecute cu privirea nici actiunile de masa cu participarea stude-
ntilor din iarna-primavara anului 2002, organizate de catre Partidul Popular
Crestin Democrat in centrul capitalei impotriva intentiei guvernantilor de a
schimba istoria romanilor cu istoria integrata. Dar si n acest caz este evident
ca studentii, la fel ca si elevii, au fost doar Tn calitate de ,,masa” sau unealts,
actiunea fiind dirijata de catre deputatii crestin-democrati.

Ca si religia, dragostea si arta, politica este 0 tema pe care camenii nu o
pot abandona nici in comportament, nici in discutii, si nici in scrierile istori-
ce, spunea M.Edelman.®” n toate tarile si in toate culturile, oamenii fac refe-
riri la cunostintele si traditiile cu privire la stat: ce este, ce face si ce ar trebui
sa fie el”, scrie Edelman.

Bineinteles ca activitatea politica nu este rezervata membrilor unei elite
care se confruntd pentru cucerirea sau exercitarea puterii. Cetatenii Th ansam-
blul lor intervin la randul lor in sfera politicului. Tn statele care interzic orice
mijloc real de exprimare populara, aceasta interventie este clandestina, punc-
tuala, ba chiar violenta. in democratiile occidentale, interventia cetateanului
este, dimpotriva, incurajata, organizata, codificata prin norme Tnscrise n re-

52 Studentii au pichetat Primaria. // ““Moldova Suverana™, 2000, 18 aprilie.

%3 Revolta studentilor sau transportul este un serviciu ce trebuie platit. // ,,Moldova
Suverana”, 2000, 19 aprilie.

% Ibidem.

*® In urmatoarele ziile studentii nu vor achita taxe in transportul urban. // “Moldova
Suverana”, 2000, 19 aprilie.

% Cine-s instigatorii? // “Capitala™, 2000, 22 aprilie.

57 Edelman M. Politica si utilizarea simbolurilor. - lasi, Polirom, 1999, p.11.
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gulile de drept sau prin moravuri. Aceste regimuri dezvolta si intretin o veri-
tabila cultura politica a participarii.

Pentru a spori si Tn Moldova cultura participarii politice in randul tineri-
lor este necesara o socializare politica mai activa. Socializarea politica dese-
mneaza un domeniu special, acela al insusirii valorilor politice: sentimentul
apartenentei la o natiune, legitimitatea unei ordini sociale ca si aceea a autori-
tatii, modurilor de organizare democratica, un ideal politic.f

Tn istoria omenirii continuitatea procesului istoric se realizeaza prin con-
tinuitatea generatiilor. Tinerii, ca sa devina indivizi social activi, asimileaza
experienta istoricd acumulatd de generatiile anterioare, experientd unde un
loc important 7l detin normele, regulile si valorile, ce determina caracterul co-
nventional dintre oameni, relatiile lor, structura si particularitatile oranduirii
sociale. De aceea n fata societatii std necesitatea de a pregati generatiile Tn
crestere pentru o participare activa in viata societatii.

Tn Moldova actualmente are loc o transformare adanca a oranduirii soci-
ale, inclusiv a sistemului politic, a intregii vieti politice a societatii. Are lor o
schimbare a valorilor de drept, a directivelor si orientarilor politice, a forme-
lor activitatii cetatenesti, are loc o lupta dintre vechi si nou. Tn aceste conditii
0 deosebita actualitate are problema pregatirii generatiei In crestere pentru
participarea activa in viata politica a societatii.”®

Individul pe parcursul vietii este influentat de mai multe institutii socia-
le si politice care participa la modelarea lui in dependenta de domeniul unde
va activa. Prima institutie unde se afla copilul este familia, care pune baza tu-
turor metamorfozelor care le suporta un individ pe parcursul vietii. Mai depa-
rte copilul nimereste Tn scoala unde procesul socializarii politice se limiteaza
la studierea disciplinelor sociale.” Tot in aceasti perioada, copiii nimeresc in
grupurile de semeni, mediu unde se pot manifesta ca lideri.

Caracteristicile unui lider se profileaza mai mult in perioada studentilor
la institutiile post-gcolare. Atat prin materiile studiate, cat si prin participarea
activa in diverse ONG-uri sau formatiuni politice, tanarul Tsi dezvolta o buna
capacitate de lider. Tot Tn aceasta perioada sunt dezvoltate abilitati si aptitu-
dini, care Ti permit tanarului sa se manifeste activ in sfera civica si cea politi-
ca.

Dictonul ca ,,noi ne cream viitorul”, precum si cel care spune ca ,.fiecare
popor Tsi merita guvernarea” de care depinde viata fiecaruia trebuie sa cheme
la actiune n special tinerii, or acestia vor schimba generatiile anterioare

%8 Chagnollaud D. Op. cit., p.165.

%9 Stan V. Socializarea politica a tineretului. // Elitele politice si liderismul democra-
tic Tn societarile post-totalitare. - Chisinau, 2001. p.7.

% ibidem.
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(mersul firesc al vietii). Prin urmare, tinerii trebuie sa fie bine cultivati ca sa
cunoasca ,,cum?” si ,,ce?” sa semene pentru a colecta roadele acesteia peste
multi ani.
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between the status of the young people in political elite and the political de-
velopment that characterized the modern and contemporary evolution of Re-
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The young people implication to politic is very important to an open so-
ciety. They has a force, a work capacity, a nonconformist thought, a lot of
new ideas thus refreshes the old elites. The other side is a lake of experience
and professionalism of the youth.

It is possible the political institutes to join a staff with young people
therefore it are obligatory to study all elements specific to this process. Its
study and youth recruit in political elite signify a research of the political
process, extent of young people implication in politic, the social groups they
come from, the professional advancement. The mould of ideology, keeping up
the political acquaintances, climbs the ladder are another important aspect
of present article.

The author contrasts two types of recruiting of the political elites (entre-
preneurial and guild system). The guild system was characteristic to previous
political system (nomenclature’s recruiting). The entrepreneurial system is a
democratic procedure based on elections. The permeability and specially the
system of recruitment of the young people in political elite had been analy-
zed. Based on the empiric research there is determined the horizontal and
vertical mobility of the political elite highlighting the increased internal cir-
culation and the non-recruitment of new people for policy.

Studierea recrutarii tineretului in elita politica este necesara din toate pu-
nctele de vedere. Caracterul, componenta, relatiile elitei politice sunt eleme-
nte esentiale ale sistemului politic, iar caracterul simbiozei dintre conducitori
si condusi (elita politica si populatia) determina esenta si perspectivele lui.

Tn elitologie sunt cunoscute doua tipuri de baza de recrutare. Sistemul in-
chis ,,de ghilda” si sistemul deschis ,,de antreprenoriat”. Sistemul de ghilda
presupune o recrutare n baza unor reguli stricte. Aici vom mai preciza faptul
cé este vorba despre sistemul de ghilda (de breasla, corporativ) analogic cu
ghildele din evul mediu in tarile Europei Centrale, sistem ce presupune 0 ava-
nsare (promovare) lentd a candidatilor pe verticala puterii si cerinte formale
pentru pretendentul (competitorul) la postul de conducere (nivelul studiilor,
stagiul de partid si contributia personala Th cadrul partidului, experienta de lu-
Cru cu oamenii etc.).

Selectarea candidatilor se efectueaza din anumite grupuri (paturi) de
oameni sau dintr-un anumit partid. Acest sistem de recrutare, fiind unul cu
caracter inchis, este Tn esenta conservator, lipsind orice concurenta intre aspi-
ranti la functiile de putere®®. Tipul inchis de recrutare al elitei a fost caracteri-
stic Moldovei si mai inainte decat pe timpul regimului comunist totalitar.

82 varzari P. Introducere in elitologie. - Chisingu, USM, 2003, p.89
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Cercetand traditiile recrutarii elitei in Moldova, observam ci din perioa-
da medievala elita era recrutatd din randurile boierilor (tip inchis), apoi in pe-
rioada contemporana din randurile paturilor superioare ale societatii. Perioa-
da comunista distruge sistemul existent, dar nu schimba caracterul inchis al
elitei. Tn schimbul elitei aristocratice vine elita sovietica, recrutarea careia
preia un caracter de sistem nomenclaturist. Nu putem afirma ca sistemul no-
menclaturist a fost totalmente inchis, sistemuri complet Tnchise practic nu
exista. Unul din cele mai inchise sistemuri sunt castele indiene.

Daca sa argumentam prin faptul ca accesul la functiile supreme era posi-
bil doar pentru membrii nomenclaturii ce se aflau la un palier mai jos, atunci
da, dar baza sociala a elitei politice se extindea si elita devenise accesibila pe-
ntru oameni noi din paturile de jos si atunci nu putem afirma ca elita nomen-
claturista a fost totalmente inchisa. Sistemul comunist (postrevolutionar
1917) a fost mai putin inchis decét cel aristocratic. Posibilitatea carierii elita-
re s-a deschis in fata unei mari parti ale populatiei (in afara celor din clasele
“parazitare”), Thsa mobilitatea pe verticald totusi raimanea limitata de o serie
de parametri: loialitate, ideologie, provenienta proletara etc.

Deoarece acest tip Tngusteaza aria sociala de recrutare a elitei, el conda-
mna sistemul politic la stagnare. ,,Sistemul de ghilda este predispus spre re-
producerea unui singur tip de conducere (de la postulanti se cere, mai intai de
toate, loialitate, conformism, devotament liderului etc.), condamnand astfel
elita politica la disparitie lenta, la transformarea ei intr-o casta Tnchisé"f.

Experienta istoricd ne demonstreaza ca elita inchisa ce se formeaza din
reprezentantii unei paturi inguste privilegiate, adica se reproduce in limitele
sferei sale, cand scade viteza de circulatie, in mod inevitabil va degrada, ce-
dand locul unei societati cu o elita dinamica, deschisa, care va genera schim-
barea intregii structuri politice. “Céand viteza de circulatie a elitei politice este
foarte scazuta, structura sociald capata un rol preponderent in relatia sa cu
structura politica. Cresterea vitezei de circulatie a elitei confera insa un rol
preponderent structurii politice. Asa se face ca in perioadele revolutionare si
postrevolutionare importanta elitelor politice este hotérétoare”f.

Deci cu cat mai inchisa se prezinta elita, cu atat mai redusa este baza ei
sociala si sansele de asi prelungi dominarea devin minimale si creste sansa de
o revolta violenta. Elita sovietica, fiind o elita inchisa, si-a pierde capacitatea
de o conducere efectiva si In esenta a provocat formarea contra-elitei, mai
adecvata timpului care a stiut sa utilizeze nemultamirea masei pentru a distru-

83 ibidem.
64 Badescu I. Istoria Sociologiei. - Galari, Porto-Franco, 1994, p.407
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ge sistemul social existent si a provoca schimbul elitei (evenimente precum
Marea Adunare Nationala, Limba Noastra, Declararea Independentei).

Mai adecvat cerintelor timpului este sistemul deschis de recrutare. Tipul
deschis de recrutare a elitei politice mai este numit ,,sistemul antreprenorial”
al recrutarii elitei politice. ,,Sistemul antreprenorial al recrutarii clasei domi-
nante presupune, pe de o parte, o concurenta dura intre aspirantii la functiile
de putere, unde fiecare din ei se bizuie pe ingeniozitate proprie, activitate cre-
atoare si spirit inovator, iar, pe de alta parte, acest sistem nu este predestinat
unei alegeri serioase pe principiul competentei profesionale a candidatului”®®.,

Tipul deschis de recrutare a elitei, de reguls, se fundamenteazi pe un
concurs cinstit, unde se pretuiesc calitatile personale ale omului: capacititile,
studiile, nivelul moral, intelectual si profesional, iar apartenenta la 0 anumita
patura sociala neglijatd. Numai cu conditia ca in calitate de criteriu de selec-
tare se prezinta caracteristicile individuale si nu cele supraindividuale, elita
poate Intruchipa o veritabild meritrocratie.®®

Tot aceasta conditie va permite ca sistemul sa functioneze perfect in cir-
cumstantele cand va fi administrata de persoane competente. Neajunsul siste-
mului deschis devine posibilitatea crescanda de a recruta persoane marginale
n politica, persoane ,,intdmplatoare (ocazionale), a aventurierilor care pot ge-
nera doar “efecte”®’. Acest fapt conditioneazi instabilitatea sistemului, previ-
ziunea conduitei este scazuta, elite sunt dezbinate, caci fiecare trage la turta
sa, nu exista o doctrind corporativa unificatoare, un spirit de echipa, ei nu
sunt legati prin efort comun al miscarii anevoioase in ierarhia puterii si a idei-
lor ascunse asa cum sunt elitele recrutate prin sistemul de ghilda.

Cu timpul sistemul devine instabil si elita antreprenoriala este substituita
prin cea de breasla pentru ca elitele din sistemul de ghilda gandesc, vorbesc,
au un mod comun de viata - viitorul lor si de rand cu ele si viitorul tarii este
stabil, usor de prevazut chiar pana la stagnare si atunci incep schimbarile des-
crise si de W.Pareto care afirma ca elita stagnanta se schimba prin elita dema-
gogilor. Astfel mai are loc inca un vartej in spirala istoriei.

Este evident - calitatea elitei depinde mult de principiile ce stau la baza
formarii sau recrutarii sale. ,,Cum ierarhia este conceptul forte al viziunii eli-
tare, prezinta interes criteriile de recrutare si regulile de functionare, impu-
nand un stil propriu dar si grija pentru conservarea prerogativelor, ca urmare

® varzari P. Introducere in elitologie. - Chisiniu, USM, 2003, p.90

 Awwn T'K., Jdosanckuii D.J1., Kpasuenxo C.A. Coyuonozus nonumuxu. Cpagnu-
maﬂbelﬁ adHalu3 pOCCuaCKZ/LX u aMepuKaHCKux nojumuyecKux pea/lull - MOCK@a,
2001, ¢.315
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a presiunii maselor”f. Recrutarea politica este implicarea oamenilor in viata
politica activa si este strans legata de stratificatrea si mobilitatea sociala.

Stratificarea societitii si ierarhizarea ei are loc Tn baza criteriilor de statut
si prestigiu social, profesia practicata, studiile primite, valorile materiale deti-
nute precum si a rolului individului in sistemul social si de putere. ,,Stratifica-
rea politica fixeaza volumul de putere al subiectilor politici in raport cu nive-
lul dominatiei politice, locul si rolul lor in sistemul politic al societégii”ﬁ_g.
Mobilitatea sociala este schimbarea individului sau grupului social a locului
sau in structura sociala.

Un loc important Tl ocupa implicarea Tn elita politica a tineretului, prin
intermediul carora se aduc idei novatorii, se ,,improspateaza” elita. Procesul
incadrarii tineretului apare Tn doua aspecte: unul tineretul aduce cu sine forte
noi si ideii novatorii, altul este profesionalismul si experienta lor (in ce masu-
ra un tanar este competent de a lua decizii de importanta nationala).

Este posibil ca institutiile politice sa se completeze prin cadre tinere ast-
fel devine necesar de studiat toate elementele specifice acestui proces. Cerce-
tarea lor si a recrutarii tinerilor in elitd Tnseamna cercetarea procesului politic,
masurilor de implicare a tineretului Tn politica, grupelor sociale din mediul
carora se desprind, avansarea Th posturi politice de conducere, precum si cum
i-si formuleaza tineretul ideologia politica, cum stabileste contacte politice,
cum T-si realizeaza cariera politica.

Tn sistemele politice stabile recrutarea tineretului n elita este institutio-
nalizata, adica se infaptuieste in concordanta cu proceduri prelucrate detaliat,
n rezultatul carora componenta elitei se schimba, mai mult sau mai putin pe-
riodic se reinnoieste, iar insasi structura politica, in mare masura ramane nes-
chimbata.

Tn conditiile faramitarii sistemului politic in perioada instabilitatii politi-
ce are loc transformarea sau schimbul elitelor. Oameni care detin posturile
cheie in conducerea statului sunt privati de functiile sale, apar multe locuri
vacante, care se completeaza neglijand normele traditionale de rutina. Dori-
tori de a suplini posturile elitare intotdeauna au fost Tndeajuns, aceasta dole-
anta este stimulata de statutul Tnalt al activitatii de conducator, prestigiu, po-
sibilitate de a obtine un sir de privilegii, Tn acelasi rand si privilegii materiale.
Semnificativa Tn acest sens ar fi calificarea recrutilor in postura sa elitara, ca-
litatile lor morale si profesionale.

%8 Rachieru A.D. Elitism si postmodernism. Postmodernismul romanesc si circulasia
elitelor. - Chisinau, Garuda-art, 2000, p.166

% varzari P. Stratificarea politicd a societdrii n tranzizie: abordare de conzinut. //
Conferinza corpului didactico-stiinyific ,,Bilansul activitarii stiinsifice a USM Tn anii
2000-2002”, vol. 11. - Chisinau, USM, 2003, p.237
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Mijloacele recrutarii elitei au o importanta deosebita in sistemul politic,
ele sunt capabile s asigure accesul la putere, mai mult sau mai putin egal pe-
ntru toti cetatenii, ori limiteaza aceste sanse ori, In general, le desfiinteaza.
K.Mannheim scria ca democratia atrage dupa sine o tendinta antielitara, dar
nu cere sia mergem pana la urma si sa egalam utopic elita si masa. Noi Tntele-
gem ca democratia nu se caracterizeaza prin lipsa stratului de elita, ci mai
degraba printr-o metoda noua de recrutare si un concept nou de sine a elitei7_°.

Calitatea elitei depinde de metodele ei de recrutare, de nivelul de trans-
parentd a elitei (mai deschisa) pentru cei tineri, mai activi, mai competenti,
mai novatori, descendenti din toate paturile sociale, de asemenea, depinde si
de existenta barierelor de acces si de limitd pentru toti oamenii Tntdmplatori
cu un nivel moral scazut, altfel zis, depinde, daca Tn randurile ei ajung oame-
nii cei mai demni, privind calitatile sale morale si profesionale. O elita des-
chisa este elementul de baza a unei societati deschise, n care nivelul mobili-
tatii sociale este foarte ridicat. Respectiv elitele nchise “intransparente” sunt
un element al societatii inchise, Tn care mobilitatea sociala este scazuta ori
lipseste.

Nu putem afirma ca Republica Moldova este o0 societate in care principi-
ul democratic care confera posibilitati egale de autorealizare in sfera politica
este respectat cu strictete. Tn sistemul politic moldovenesc exponentii paturi-
lor superioare ale societatii, detinatorii de capital, relatii sociale, de prioritati
n accesul la studii au mai multe posibilitati de a realiza o cariera elitara. Deci
teza “accesului liber la putere” in Moldova este pusa la indoiala, exista barie-
re in calea recrutarii elitei, cu atdt mai mult in recrutarea tinerilor.

Tnsa una din caracteristicile sistemului democratic este posibilitatea fie-
carui cetatean de a obtine un statut social, care i-ar conferi dreptul de a se cre-
de membru al elitei politice. Drepturile politice declarate si chiar aprobate de
Constitutia Republicii Moldova’ conferi dreptul fiecirui om de a deveni me-
mbru al elitei incepand cu vérsta de 18 ani, in mare parte sunt formale. Tn
consideratiile de mai sus este vizibila o optiune; pentru fiica unui presedinte
este mult mai simplu de a fi numita in calitate de ambasadoare la vérsta de 35
ani decét pentru oricare alt lucrator al MAE (de fapt si a deveni lucrator

" Ocnoswr nomumuueckoii nayku. | oo pedaxyueii BI1Iyzauesa. - Mocksa, 1995,
c.171

™ Constitusia Republicii Moldova (cu modificari la data de 12 decembrie 2002). —
Chiginau, Moldova-pres, 2002. Art. 38 al.2 Cetarenii Republicii Moldova au drept
de vot de la varsta de 18 ani, implini¢i pana Tn ziua alegerilor inclusiv, excepyie fa-
cand cei pusi sub interdictie Tn modul stabilit de lege. Al.3 Dreptul de a fi alesi le
este garantat cetarenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in condiriile legii.
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MAE). Astfel nu putem neglija inegalitatea reala a accesului in elita pentru ti-
nerii diferitor grupuri sociale.

Pe de alta parte ordinea si stabilitatea In societate necesita o consecutivi-
tate n politica statului, o elita stabila. De aceea tot Constitutia prevede drep-
tul de a suplini postul de stat cel mai important, postul de Presedinte la varsta
de 40 de ani’.

Plecand de la aceste considerente putem spune ci n recrutarea elitei tre-
buie s fie optimizata recrutarea Tn baza de statut si varsta pentru a asigura o
stabilitate si 0 politica bazata pe traditii si recrutarea in baza de merit, abilita-
te care va asigura inovarea, dinamizarea societatii. Democratia se deosebeste
prin aceea ca ea tinde sa micsoreze barierele de acces in elita, ar fi ireal sa ce-
rem de la ea ceva mai mult, deoarece Tnsasi procesul social necesita stabilita-
te, iar un schimb permanent al elitei poate destabiliza sistemul politic.

Pentru o intelegere mai corecta a procesului de recrutare actual al tinere-
tului trebuie sa trecem Tn revista istoria tarii. Puterea niciodata nu a apartinut
tinerilor. Tn evolutia societatilor cei care erau considerati merituosi pentru a
dirija societatea erau batranii ntelepti. In terminologia politica exista notiune
de gerontocratie conducerea celor batrani si nu este nici unul de tip ,.tinereto-
cratia” care ar fi conducerea celor tineri.

Tn acelasi timp puterea intotdeauna a atras tineretul. El este mai abil,
nonconformist si respectiv mai usor de manevrat. Ea folosea tineretul n lupta
pentru putere. Miscarile studentesti in toata lumea sustineau orice lupta Tmpo-
triva puterii politice existente. In timp de criza rolul tineretului in politica cre-
ste, Insa in perioada de edificare statala tineretul este Tnlaturat, el iarasi joaca
un rol pasiv 1n procesul politic.

Aceste observatii sunt caracteristice timpurilor atat trecute cat si prezen-
te. Daca sa cercetam implicarea tineretului Tn politica din timpul sovietic pé-
na Tn prezent putem mentiona urmatoarele. Tn mare parte procesul de astazi
are la baza elementele sistemului nomenclaturist. Cu acest prilej facem un re-
curs Tn istorie si observam ca perioada stalinista a fost perioada ascensiunilor
vertiginoase, inclusiv si a tinerilor, asigurate de locurile vacante aparute Tn
urma represiilor de proportii. Tn anii ‘60-80 sistemul de selectie nu numai ca
se stabilizeaza, dar devine un sistem de rutina.

Posibilitatea de deplasare “in sus” se limiteaza de schimbul redus dintre
elite, practic functiile erau pe viata, respectiv tineretul care Tsi astepta randul
avea o varsta de loc tAnara cand ajungea sa suplineasca functia. Sistemul aco-
rda preferinte functionarilor care au Thaintat treptat au fost bine “slefuiti” de
anii petrecuti in sistem si au demonstrat loialitatea si complicitatea sa.

2 |bidem, art.78 al.2
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Tn anii *60-80 cresc cerintele formale fata de persoanele ce-si realizau ca-
riera elitara (loialitate, nationalitatea, provenienta sociala, studii superioare,
scoala de partid) si se excludeau regulat cei ce nu corespundeau standardelor.
Insa societatea progresa, iar elita rimanea stagnanta si ei i era tot mai comp-
licat sa raspunda cerintelor epocii postindustriale.

Tn epoca industriald in perioada dezvoltarii extensive a economiei elita
nomenclaturistd a reusit sa mobilizeze masele (unde prin metode violente,
unde prin entuziasm) pentru solutionarea problemelor cu care se confrunta ta-
ra si chiar a obtinut anumite succese. Epoca postindustriala cerea alte metode
de gestionare. Elita Tmbatranita, stagnantd nu mai corespundea chemarilor
timpului.

Aceasta situatie stagnanta devine evidenta inca pe timpul lui L.Brejnev.
Difuzarea congreselor de partid mira: in sald, iar mai ales in prezidiu sedeau
batrani carunti care cu greu citeau de pe hartie discursuri lungi. Tn perioada
tardiva a lui L.Brejnev si notiunea de tanar se schimbase. M.Gorbaciov la va-
rsta de 52 ani la momentul alegerii lui in postul de Secretar General al Comi-
tetului Central al Partidului Comunist din Uniunea Sovietica (CC al PCUS)
era considerat tanar, pentru acel moment varsta medie a elitei din prezidiul
atingea 70 ani.

Tn acelasi timp procesului de Tmbtrénire Incerca si se opuna nsasi elita
prin introducerea cotelor de varsta: CC al PCUS cerea de la toate structurile
de putere dari de seama despre reprezentarea tineretului Tn structurile de pu-
tere. Tnsa rezultatele scontate nu erau. Tineretul era implicat doar in organele
de minima importanta, parlamente decorative, sindicate etc’.

Restructurarea a fost o incercare de a reinnoi si a intineri elita, eliminand
din ea elementele cele mai conservatoare pentru a salva sistemul. Restructu-
rarea a fost perioada de scuturare a birocratiei de partid n loc sa fie perioada
de Tnstrainarea ei de la putere. Dar nu negam si succesele obtinute in forma-
rea elitei nomenclaturiste. Tn comparatie cu elita actuala, n unele cazuri, apa-
ratul de conducere nomenclaturist activa mult mai eficient. Deloc intampla-
tor, cadrele produse de aceasta masina, au ocupat cele mai Tnalte functii de
conducere din diferite state (M.Snegur, P.Lucinschi, B.Eltin, L.Cravciuc,
N.Nazarbaev, E.Sevardnadze, G.Aliev, |.Karimov, S.Nieazov, A.Brazauscas,
R.Riuitel, etc.).

Putem spune ca acest sistem producea cadre orientate spre putere, iar
ideologia comunista a fost doar 0 acoperire a acestui scop principal, sau cau-
za ar fi ca ei au o experienta Tn domeniul conducerii, administrarii, iar liderii

8 Kpouumanosckas O.B., Xymopsuckuii F0.B. Jnuma u ospacm: nymo nasepx. I/
Coyuc, Ned, 2002, ¢.50
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democratici (de meeting) neavizati Th administratie nu pot concura cu ei. O
alta concluzie: pe buna dreptate noi respingem sistemul nomenclaturist, insa
nu putem totalmente neglija experienta lui, astfel recrutarea de la zero a elitei
actuale moldovenesti ar fi un pas incorect.

Recrutarea nomenclaturista avea la baza principii stabile: cei ce nime-
reau n aceste liste aveau in fatd o cariera indelungata, dar stabila. Spre exem-
plu cariera unui tanar de la tara orientat la putere incepea, de regula, in felul
urmator (indiferent credea el in societatea comunista sau se prefacea ca crede,
intelegand bine ca numai retorica comunista Ti asigurd un loc bun sub soare):
activitate de octombrel si pioner in scoala (inclusiv toate masurile: sef de ste-
lutd, sef de clasa, ajutorul veteranilor, responsabil pentru invatimant a clasei
sau scolii etc.), apoi studiile Tn capitald sau daca straduia in Kiev sau Mosco-
va.

Tn cadrul studiilor universitare activa in sindicate pana la presedintele co-
mitetului sindical sau in celula comsomolista péana la presedinte. Dupa studii
puteau sa ramana n capitala, dar de regula plecau prin raioane activisti ai co-
mitetului raional al comsomolului si celui de partid, paralel lucrand la o orga-
nizatie conform profesiei, intre timp primeau apartamente si se eliberau de
functiile profesiei, mai departe avansau in calitate de secretari ai comitetelor
raionale de partid al Partidului Comunist din Moldova (din Straseni, Orhei,
Cahul etc.) apoi era transferat in Comitetul Central al PCM pana la veriga de
sus — Primul Secretar al CC al PCM.

Putea s se opreasca si la functia de Prim Secretar (caci nu mai este chiar
tanar are aproximativ 45-50 ani), dar daca da dovada de loialitate si abilitati
ajunge sa fie chemat la Moscova Tn aparatul central al PCUS, la momentul ce
poate fi ales secretar general al CC al PCUS are aproape 60-65 ani (cu mici
abateri, dar aproximativ asa au fost carierile politicienilor de vaza din URSS,
inclusiv si RSSM).

Astfel elita politica sovietica era compusa din oameni de provenienta,
varsta si educatie aproximativ comuna, caci cariera si modul lor de viata sunt
aproape identice, Tn asa mod nomenclatura era unita din punct de vedere soci-
al si chiar psihologic caci modul de viata identic genereaza un mod de gandi-
re comun. Recrutarea postsovieticd se deosebeste printr-o reglementare ierar-
hica mai slaba si printr-o multime de cadre. Multimea doritorilor a desemnat
si mai multe cai (canale) de recrutare si, de asemenea o divizare a normelor si
regulilor ce stau la baza ascensiunii in cadrul gruparilor elitiste.

Putem mentiona ca avansarea in elita s-a accelerat, persoane relativ tine-
re au posibilitatea de a ocupa pozitii elitare. Schimbarile anilor *90 au fost un
stimul pentru aparitia si manifestarea persoanelor noi, se produce un schimb
partial al elitei. Aceasta a fost perioada carierilor vertiginoase.
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Anii ‘90-94 perioada romantica (putem spune haosul romantic) cei care
au simtit pulsul timpului s-au ocupat de cariera politica si paralel au acumulat
resurse financiare. Multe persoane cu functii de conducere au folosit posturile
sale pentru a acumula capital. Accesul Tn elitd, mai bine zis la posturi de con-
ducere era valul democratiei, mitingului si retorica lui. Dar destul de repede
torentul oamenilor “proaspeti” se reduce, 1994-1998 are loc procesul de con-
solidare a organelor executive Tn comparatie cu cele reprezentative.

La moment in cariera unei persoane din elita sant cateva variante: cea
mai raspandita este apartenenta la un anumit partid, un astfel de politician es-
te un lucrator activ in partid (si aici, de regula, tineretul este acceptat cu pla-
cere). El participa la toate activitatile organizate de partid, este in relatii bune
sau chiar prietenesti cu liderii de partid, posibil au Tnvitat / lucrat Tmpreuna,
sau sunt cumatri / vecini / nanasi, sau si una si alta.

Activitatea de partid Inca nu garanteaza tanarului viitoarea functie elita-
rd, dar daca este destul de ambitios si in relatii bune cu liderii de partid, un
post intr-un departament sau minister se poate de obtinut, Tn cazuri mai rare si
in parlament. Multi din ei au trecut activitatea de partid, unii au Tnaintat din
mediul functionar — birocratic, dar nu toti sunt politicieni profesionali, adica
nu toti au trecut scoala lucrului politic de partid sau a aparatului birocratic
(Inca si mai putini au studii de politologi).

Daca sa cercetam componenta varfului piramidei puterii vom intalni pu-
tini politicieni iesiti din mediul functionarilor si mai multi veniti din alte sfere
de activitate. Este un om care marea majoritate a vietii sale a petrecut-o in
afara organizatiilor politice si care In dependenta de circumstante, ocazional
sau singur Tsi face drum, nimereste in sfera politica intamplator sau pentru un
timp scurt. Conceptul lui politic si cel de viata s-a format de reguld inca pe
timpul sovietic, iar cariera si legaturile lui sau format in alte sfere decét cele
politice, el poate deveni activist politic de partid, treptat obtinand un rol oare-
care in partid, gasindu-si sustinere pentru puterea si cariera sa in legaturile
sale de partid. Dar aceasta cale nu e obligatorie, el poate doar sa patrunda n
cercul Tngust al persoanelor in care el in calitate de consultat sau consilier va
avea acces direct la parghiile puterii prin persoanele care detin aceasta putere.

Compunerea elitei politice presupune descrierea calitatilor de care tre-
buie sa beneficieze aceasta, pe cata vreme recrutarea are In vedere procesele
sociale si politice, care propulseaza oameni pe pozitii dominante. Tn acest
context trebuie luat in calcul varsta, sexul, originea sociala si familiara, nive-
lul de instruire, apartenenta de partid etc.
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Datele de la care se porneste in aceastd analiza au la baza schema dnei
O.Créstanovskaiaf pentru perioada de timp Brejnev — Gorbaciov si cercetari-
le mele personale, bazate pe surse din presa, din timpul campaniilor electora-
le, publicatiile listei deputatilor insotitd de curriculum vitae din ,,Moldova
Suverana”, revista ,,Logos-Press” ,,Cine ce este in Moldova 1000 de biogra-
fii”, precum si biografiile membrilor Guvernului Republicii Moldova, amba-
sadorilor, judecatorilor Curtii Constitutionale, Arhiva Parlamentului pentru
parlamentul de legislatura a X1, Ghidul cetateanului’ pentru Parlamentul de
legislatura X1V, publicatia Parlamentul Republicii Moldova 19967, 2003"’.
Tn total au fost prelucrate datele statistice a 860 de biografii. Fatalmente, da-
tele nu acopera 100% problema supusa cercetarii.

Tabelul 1. Virsta medie a elitei politice din Reapublica Moldova.

Perioada de timp | Elita parlamentarg | Elita guvernamentalg | Total
Dinamica vérstei medii

1.L.Brejnev 41,90 61,00 51,45

2.M.Gorbaciov 44,00 56,20 50,10

3.M.Snegur 57,37 52,90 55,13

4.P.Lucinschi 54,34 46,10 50,22

5.V.Voronin 55,41 53,35 54,38

Daca comparam datele ce caracterizeaza unele calititi a elitelor din cinci
generatii: L.Brejnev, M.Gorbaciov, M.Snegur, P.Lucinschi, V.Voronin pu-
tem observa ci elita ce corespunde perioadei de timp Snegur — Lucinschi nu
este mai tanara. Media de varstd a membrilor elitei politice reprezinta o ima-
gine partiala a realitatii, dar pune in evidenta numarul limitat al persoanelor
tinere sau varstnice. Din tabel rezulta ci elita actuala este cuprinsa in grupa
de varsta medie 56,24 prin comparatie cu cea din timpul sovietic — 52,8. Elita
democratica este mai varstnica, cauza fiind ca ea practic nu s-a schimbat, ap-
roximativ 70% au radacini nomenclaturiste, respectiv este o continuitate si ea
nu are de unde fi mai tanara.

74 Kpvuumanoscxas O. Tpancghopmayus cmapoii HomeHkiamypul 8 HO8YI0 pOCCUlic-
kyio onumy. Il OHC, 1995, Nel ¢.61-64.

" Ghidul cetggeanului. Un ghid al institugiilor publice si al cailor de acces spre infor-
mayia cu caracter public. / Col. red. I.Munteanu, I.Cuhal, A.Oprunenco, V.Catlabu-
ga, 1.Boran. - Chisinau, Cartier. 1998.

8 parlamentul Republicii Moldova. / Col. de autori: P.Lucinschi, A.Diaconu, M.Ga-
nagiuc, M.Petrache. - Chisinau, ,,Fotojurnalist™, 1996.

" parlamentul Republicii Moldova. / Col. red. E.Ostapciuc, M.Camerzan, S.Vladica.
— Chisinqu, Bastina-Radog, 2003.
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Tn general comparand parlamentele de legislatura a XI1, X111, XIV, XV
putem observa fluctuatia mediei de varsta cuprinsa intre anii: in legislatura
XII - 57,84; in legislatura XIII - 57,37; in legislatura X1V - 54,34; in legisla-
tura XV - 55,41. In ceea ce priveste reprezentanta in ambasade putem eviden-
tia varsta cuprinsa de la 69 ani pana la 35 ani la persoanele numiti n functia
de ambasadori. Dintre ei 11 persoane sunt cadre nomenclaturiste, 4 persoane
si-au Tnceput cariera din diferite organe locale de conducere, au in exclusivi-
tate studii superioare, 8 detin titlurile de doctori in stiinta, 1 magistru, 2 per-
soane au cate doua facultati, 14 sunt cu studii umanitare, 1 economist, 3 ju-
risti, 2 au studii tehnice.

Persoanele ce detin Tnalta functie de judecitori la Curtea Constitutionala
sunt mai varstnicie, cel mai batran judecator are vérsta de 72 ani, cel mai ta-
nar 48 ani. De regula au o cariera indelungata de judecatori prin localitati 3
persoane, toti au in exclusivitate studii superioare in domeniul jurisprudentei,
dintre cei 9 judecatori numai 0 doamna a fost admisa pe acest tardm mascu-
lin.

Sub reprezentarea tinerilor si varstnicilor este conditionatd de motive
specifice. Tn primul caz, Inscrierea in competitia electorala este legata de stra-
baterea treptelor ierarhiei de partid si functiile indeplinite in administratia pu-
blica, cea mai frecventa incriminare adusa tinerilor, fiind aceea ca s-ar dovedi
incompetenti politici, datorita lipsei de experienta.

De aici si paradoxul implicarii tineretului Tn functii pentru a obtine un
post important se cere experientd, dar nu poti acumula experienta decét luc-
rand. Tnsa In pofida acestui fenomen procentul care revine grupei varstnice
este datorat conditionarilor biologice si psihice specifice, dar si presiunilor
psihologice pentru a ceda locul celor mai tineri, astfel in prezent sansele celor
mai tineri sunt mai ridicate, avansarea are loc mai accelerat, fiind depasita pe-
rioada cand treceau ani n sir pana ce inainta in functie, respectiv parlamentul
de legislatura a XV este mai tanar media 55 ani, cel mai tanar deputat fiind
T.Nicoara avand varsta de doar 26 ani.

Din 860 biografii a oamenilor politici (parlamentari Legislatura XIlI,
X1, X1V, XV, Guvernele, judecatori ai Curtii Constitutionale si Ambasado-
rii misiunilor diplomatice, Presedintele Comisiei Electorale Centrale) supuse
cercetarii 159 persoane detin diferite functii prezentand o circulatie interna
(sunt prezenti Tn diferite posturi de reguld din Parlament pleaca la Guvern
apoi revin in Parlament sau o deplasare si mai interesanta din Guvern Th Am-
basada, mai rar din Parlament la Curtea Constitutionald; respectiv cei care
sunt Tnrolati, persoane noi sunt aproximativ 160 persoane in 13 ani de inde-
pendenta. Si aceste persoane nu sunt chiar asa de tinere. Putem spune ca este
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un indice al faptului ca elita este la sfarsitul etapei sale de formare si incepe
sa se inchida.
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CULTURA CIVICA SI PARTICIPAREA POLITICA
PRIN PRISMA EDUCATIEI CIVICEE.

Rodica ROTARI
Republica Moldova, Chisinau
Academia de Muzicd, Teatru si Arte Plastice
Catedra Stiinge Filosofice
Lector

The respective article broaches the questionable civic culture and poli-
tical participation through civic education. The civic education can be de-
fined as a social culture for the citizens, perceptible through the attitudes and
behaviors in the process of approaching and solving the daily problems of
the collectivity or of the society, which they belong.

The normal working of a society, respective the stability and efficiency
depend on the existence of a definite and active political culture. The defi-
ciencies, which take place in political culture, encourage the manipulation
and political challenges, but the society suffers because of the prevalent emo-
tional reactions, which are unpredictable, and often unleashes conflict situa-
tions.

In this communication it is mentioned that inside a democracy it is sup-
posed that every citizen to have the same features which supplies the neces-
sary motivation to decide the best way in life. Every citizen owns the dignity
and potential for improving his social position and knowledges. Every guy
has a will and unalienable rights, which make him, benefit of the self-govern-
ment right.

Education has a decisive role in a society’s life and for the assurance of
a certain future for us and children we must pay a bigger attention on this
aspect, which is primordial in every society which wishes itself, at least, de-
mocratic.

Cultura civica poate fi definita drept cultura sociala proprie cetatenilor,
sesizabila prin atitudinile si comportamentele lor in procesul abordarii si re-
zolvarii problemelor cotidiene ale colectivitatii sau ale societatii din care fac
parte. Ea se exteriorizeaza printr-un ansamblu de cunostinte, perceptii, preju-
decati si mentalitati despre drepturile si Tndatoririle cetatenilor, normele de
comportare sociala, mecanismele de luare a deciziilor, relatiile dintre guver-
nanti si guvernati. Nivelul acestei culturi se masoara printr-o competenta po-

"8 Recenzent — doctor, conferensiar Valentina TEOSA
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litica subiectiva, respectiv: prin modul de percepere a posibilitatilor proprii
de actiune sociala, prin modul personal de apreciere a fenomenelor politice,
prin gradul de angajare partizana in viata social-politica. La formarea acestui
tip de cultura participa traditia, experienta cotidiana, gradul de difuzare al cu-
Iturii politice.

Termenul de cultura politicd vine din antropologie, fiind adus de parintii
sai, Gabriel Almond si Sidney Verba. Se considera ca cineva poseda cultura
politica daca este la curent cu viata politica, cu regulile jocului politic sau vo-
teaza Tn cunostinte de cauza. Tn sociologia politica, cultura politici desemnea-
za un set de credinte, sentimente si valori care prevaleaza pentru o natiune
intr-un moment sau altul. Ea filtreaza perceptiile, genereaza atitudinile si inf-
luenteaza modalitatile de participare politica, fiind o componenta majora a jo-
cului politic. Conceptul de ,,cultura politica™ descrie atitudinile, credintele si
normele care ghideaza un sistem politic, elementele determinante de combi-
natia dintre trecutul sistemului si experientele membrilor sai. Tn literatura de
specialitate, conceptul respectiv este aplicat Th mod global natiunilor. Se deta-
seaza astfel, cultura politica franceza, italiana, engleza etc. Se mai poate vor-
bi despre o cultura politica specifica unei subculturi, unei minoritati etnice
sau religioase.

Termenul de ,,cultura politica” este strins corelat cu cel de ,,cultura civi-
ca”. Astfel, functionarea normala a unei societati, respectiv stabilitatea si efi-
cacitatea ei, depind de existenta unei culturi politice participative. Deficiente-
le ce se manifesta in planul culturii politice favorizeaza manipularea si provo-
carile politice, iar societatea sufera in urma reactiilor predominant emotiona-
le, imprevizibile, care deseori declanseaza situatii de conflict.

Studiul culturii politice se concentreaza pe continutul acestei culturi si
pe procesele de socializare a valorilor politice, incluzind diferiti agenti ai so-
cializarii politice, cum sunt familia, educatia, mass-media, partidele politice,
si compatibilitate dintre cultura politica si valorile, atitudinile existente intr-o
cultura nationali mai extinsa, in cultura elitelor sau a maselor.”

Elementul operational care are obiectivul integrarii normelor de compo-
rtament si a valorilor politice in reteaua culturii nationale este cultura civica.
Cultura civica este o cultura mixta; ea echilibreaza cele trei tipuri de culturi
politice, prin corelatia dintre participarea politica si participarea sociala, dint-
re cooperarea politica si cea sociala n cadrul sistemului social global. Ea pre-
supune functionarea eficienta a unui sistem democratic. La baza democratiei
stabile se afla cultura participativa.®°

" Opriza A. Ghidul democrayiei. — Bucuregti, 1999, p.57
8 |bidem, p.60
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Cultura civica demonstreaza ca atitudinile sociale exprima experienta
particulara a socializarii, fiind 0 masura exacta a modului Tn care cetatenii in-
teriorizeaza functionarea regimului politic, a institutiilor sale legislative, gu-
vernamentale si administrative. Cultura civica este o cultura pluralista, inge-
manind cultura traditionald cu cea moderna, bazata pe comunicare si persua-
siune, o culturd a consensului si a diversitatii, ce permite, dar si modereaza
schimbarea. Tn acest context, cultura civica apare ca o suma de atitudini fata
de sistemul politic si fata de diferitele lui parti componente, de modul de in-
ternalizare a sistemului politic prin cunostinte, sentimente si evaluiri a popu-
latiei.>

Ca si In cazul culturii politice, cind este vorba despre cultura civica se
mai fac referiri si la parametri care caracterizeaza cultura administratiei unei
tari, care se exprima prin gradul de participare a functionarilor la buna desfa-
surare a vietii publice, importanta acordata valorilor de libertate si egalitate,
intinderea restrictiilor constitutionale aduse exercitarii puterii, gradul de auto-
nomie acordat unitatilor teritorial-administrative, gradul de profesionalism al
functionarilor publici etc. Cultura civica reprezinta un factor major de stabili-
tate politica si o conditie a functionarii eficiente a institutiilor democratiei.

Cultura politica participativa — cetatenii sunt constienti de mijloacele lor
de actiune asupra sistemului politic, ca si de posibilitatea lor de a influenta
cursul evenimentelor politice prin mijloace specifice participarii democratice:
referendum, actiuni de protest, greve etc.; - corespunde unei structuri politice
democratice®.

Toti cetatenii statelor democratice pot beneficia si in acelasi timp pot
oferi educatia pentru cetatenia intr-o societate democrata. La acest nivel, dis-
tingem intre:

1. definitia politica juridica a cetateniei intr-o societate democrata legata
de statutul acordat tuturor celor ce apartin de drept unei comunitati publice;
avind in vedere ca cetatenia se bazeaza pe aceasta apartenenta, nu trebuie ui-
tat ca strainii au si ei numeroase drepturi, majoritatea drepturilor economice
si sociale;

2. competentele dorite sau asteptate, solicitate sau visate, astfel incit
modul Tn care acest statut este privit si in care drepturile si Tndatoririle cores-
punzatoare sunt traite, permit mentinerea si evolutia acestui statut spre o mai
mare libertate, egalitate si democratie.

Tn plus fata de conceptele de baza legate n principal de dimensiunea po-
litica si juridica a cetateniei Tntr-o societate democrata si de drepturile omului

8 |bidem, p.58
8 |bidem, p.59
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— egalitatea, libertatea, demnitatea, drept putere si altele — trebuie atribuit un
loc aparte unor abordari si domenii relativ noi ce sunt bogate si controversate.
Astfel conceptele de participare, democratie sau cetatenie participanti pare sa
fie tot mai mult recunoscute ca fiind vitale pentru viitorul vietii noastre si
prosperarii statului nostru. Se pune problema ca fiecare sa aiba un loc in so-
cietate si sa contribuie la dezvoltarea ei la orice nivel, dincolo de actul politic
de a vota, iar fiecare sa aiba controlul asupra mediului in care traieste. Redu-
cerea obstacolelor la participarea civica, Tn special a obstacolelor socio-eco-
nomice, reprezinta o parte integranta a oricarei strategii menite sa Tntareasca
cetatenia Tntr-o societate democratica.

Cooperare, participare, dialog si respect sunt notiuni care desemneaza
atitudini pe care trebuie sa le posede toti oamenii dintr-o scoald, in special
adultii, atitudini care trebuie sa inspire activitatea in scoli si atmosfera gene-
rala a vietii intr-o scoala.®®

Un domeniu nou s-a dezvoltat in ultimii ani referitor la problema drep-
turilor culturale pe care o asociem cu cea a identitatilor. Numerosi autori evi-
dentiaza astazi importanta identitatii individului ca fiind mobila si pluralist,
avind capacitatea sa garanteze libertatea de apartenenta la un grup sau altul
sau la mai multe grupuri libertatea de a nu apartine sau de a schimba. O com-
ponenta esentiala a identitatii individului este bine inteles componenta cul-
turala, inclusiv, limba si tot ce implica ea; aceasta componenta indica imediat
calitatea de membru a unor grupuri, comunitati, popoare (aceste cuvinte au o
mare Tncarcatura emotionald), care constituie identitatea fiecarui individ, Tn
special acea in care creste 0 persoana, si care reprezinti atit o mostenire, cit si
un ,aici si acum”. Drepturile culturale sunt considerate ca 0 noua generatie
de drepturi ale omului, dupa drepturile civice, politice, economice si sociale.
Desi exista un acord destul de mare asupra importantei acestor drepturi cultu-
rale si asupra aceea ce le justifica, cum ar fi respectarea diversitatii culturilor
si afirmare a bogatiei schimburilor si a fertilizarii incrucisate, luarea lor in
calcul efectiva in cadrul unor concepte politice a diferitelor state este mai de-
licata.>*

Gindirea si decizia oscileaza intre necesitatea construirii unui spatiu co-
mun Tn care cetatenii sa Impartaseasca suficiente referinte pentru a putea dis-
cuta, trai impreuna si a construi viitorul la care spera, legate de puternica afir-
mare a diferentilor si particularitatilor. Deei realitatea multiculturala a socie-
tatilor noastre este in general acceptata, tratamentul politic si juridic al acestei
realitati, cum ar fi definirea acestor drepturi, cele care revin persoanelor si ca-

8 Educasia pentru cetgzenie Tntr-o societate democraticd. — Strasburg, Consiliul
Europei, 2000, p.18
8 Op. cit., p.19
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le ale grupurilor responsabile ale acestor drepturi, fard a neglija dimensiunea
teritoriala a definitiei grupurilor. Nu stim cum vor arata culturile de mfine dar
cu siguranta nu vor fi cea ce sunt astazi sau ce au fost ieri.

Tn paralel cu ideia unui proiect colectiv ce implica o relatie cu ceilalti, in
special capacitatea de initiativa si recunoasterea a celorlalti, un mare accent
se pune n prezent pe conceptul de responsabilitate. Este oare un rrspuns la
individualizarea si fragmentarea societatilor noastre urmarirea coeziunii soci-
ale si a noilor baze morale ale vietii comunitare? Tn mod clar, aceasta notiune
trebuie studiatd mai mult fara a se aduce in discutie principiile drepturilor
omului si fard a face din ea instrumentul unei noi confruntari sociale. Spre
exemplu, accentul pe responsabilitate la nivel local nu trebuie sa ne determi-
ne sa neglijam alte forme de responsabilitate, mai indepartate, repercusiunile
deciziilor locale n alte locuri si impactul deciziilor luate n alta parte asupra
situatiilor locale. Analizarea responsabilititii va avea de cistigat fiind bazata
pe practica educatiei privind cetitenia intr-o societate democratica.®®

Cuvintul ,responsabilitate” deschide cel putin doua cai de cercetare,
acea a legii, care include ideea de responsabilitate juridica, si una mai larga a
unei capacitati de a-i recunoaste pe ceilalti si a unei datorii de a raspunde la
libertatea lor ca persoane care se afla in posesia unor drepturi. Aceasta din ur-
ma abordare este diferitd de prima si o completeaza. Este diferita pentru ca
pledeaza in favoarea edinteficarii ideii unei cai complementare a responsabi-
litatii pentru fiecare individ si este complementara pentru ca nu neaga impor-
tanta relatiilor sociale si interpersonale. Aceasta Thdeparteaza orice ruptura
ntre institutiile publice, pe de o parte, avind relatii bazate pe conceptul de su-
punere putin incorect din punct de vedere politic”, si pe de alta parte, co-
munitatea in totalitate, societatea civila neinfluientata de nici o institutie, ap-
robatd de societate care ar considerao ca mediu arhitipal pentru libertate. Li-
bertatea este un proces continuu de constructie in interiorul relatiei intre indi-
vid si ceilalti, intre lume si el Tnsusi. Institutiile nu sunt obstacole, ci cadrele
necesare umane, prescriptive si axiologice ale actiunii. Responsabilitatile sunt
legate de ideile de libertate si puterile, ceea ce confera conceptul de ,,cale” Tn-
tregul sau sens.®®

Participarea politica” este definita de obicei ca gradul in care cetatenii
se folosesc de drepturile democratice aferente activitatii politice, la care sunt
indreptatiti prin lege. Participarea politica este un indicator al culturii politice
si al naturii politice al societatii. Participarea politica mai e definita ca partici-
pare la procesele politice care conduc la selectionarea liderilor politici si care

% bidem, p.20
% Op.cit., p.21-22
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determina sau influenteaza politicile publice. Dreptul de a participa este o ca-
racteristica a sistemelor politice democratice, dar el nu este intotdeauna exer-
citat pe deplin. Nivelul interesului politic si al apatiei au fost deseori luate
drept criterii ale participarii si non-participarii, incluzind apartenenta la parti-
dele politice, interesul exprimat pentru politica si constientizarea problemelor
politice. Cercetarile demonstreaza ca apatia este foarte extinsa, iar publicul
interesat de politica este pretutindeni Tn minoritate. Totusi, cu exceptia apar-
tenentei la partide, aceste criterii nu masoara intr-adevar participarea la pro-
cesul politic. Criteriul principal ramine votul din alegeri, dar exista mari dife-
rente intre natiuni (de exemplu, prezenta la urnele de vot in SUA este intot-
deauna mult mai scazuta decit in majoritatea statelor europene). Au existat
incercari de corelare a criteriilor diferite de participare cu alte variabile cum
ar fi ocupatia, virsta, sexul, religia, nivelul educatiei si mobilitatea socials.i

Astfel, fiecare individ are ntr-o societate libera, un anumit grad de ras-
pundere civica. Tntotdeauna, Tntr-o democratie se presupune ca fiecare ceta-
tean are acele calitati umane care i furnizeaza motivatia necesara pentru asi
hotari obiectivul optim in viata. Fiecare cetatean poseda si demnitate si po-
tential pentru a-si imbunatati pozitia sociala si cunostintele. Pentru a participa
efectiv, cetateanul trebuie informat operativ si exact asupra chestiunilor pub-
lice importante. Preocuparea pentru acestea poate fi sustinuta printr-o multi-
tudine de surse independente — cum ar fi, mass-media, informatia asigurata
de grupari si organizatii particulare, sursele guvernamentale, chestionarea
functionarilor publici, discutiile cu cetatenii si prietenii. Fiecare dintre aces-
tea ajuta la cresterea cunostintelor cetatenilor si la rafinarea opiniilor lor. Tn
toate privintele, sunt necesare surse multiple de informare si mentinerea unei
atitudini chibzuite, caci informatia primita este inevitabil alterata de prejude-
catile si opiniile acelora care o vehiculeaza.

Tn scopul interpretarii si judecarii adecvate a informatiei privind afaceri-
le publice si private, cetateanul trebuie sa beneficieze si de o buna educatie,
care i-ar conferi capacitatea de a gindi critic si il doteaza cu un pachet infor-
mational In care noile informatii Tsi gasesc locul. Tinerii cetateni trebuie sa
faca cunostinta cu institutiile si procesele democratiei si sa devina constienti
de ocaziile care se ivesc si responsabilitatea. Pe masura ce ei cresc trebuie sa
creasca si Intelegerea lor asupra sistemului politic si asupra problemelor care
le afecteaza viata. Thomas Jefferson, autorul Declaratiei de Independenta si
al treilea presedinte al SUA, era constient de toate acestea, in anii de formare
a tarii sale: ,,Daca o natiune se asteapta sa fie ignoranta si libera, intr-un stat
civilizat, asteapta ceva ce nu a fost si nu va fi niciodata.”

8 Opriza A. Op. cit., p.56
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Tntr-o democratie, educatia este o unealta necesara si influents, dar este
0 unealta a societatii, nu a guvernului, chiar daca guvernul este raspunzitor
de asigurare educatiei in general. Scoala trebuie sa-i invete pe elevi si stu-
denti cum functioneaza democratia si cum se pot ei implica in ea, dar in nici
un caz nu trebuie ca ea si le controleze sau si le dicteze opiniile politice.®

Educatia joaci un rol decisiv in viata unei societti si pentru a ne asigu-
ra un viitor sigur noua si urmasilor nostri, trebuie sa acordim o mai mare
atentie acestui aspect care este primordial in orice societate, care se vrea, cel
putin, democrata.
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This article examines the principal aspects of modern political culture in
the context of democratic social transformations. The main focus of the ar-
ticle lies on the conceptual parameters of political culture and it's essential
criteria, namely, cultural pluralistic poststructuralism, cultural heterogenei-
ty, cultural fragmentalism, and cultural conflict in transitional societies.
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On the basis of these and other criteria, the author exposes the specific
charactersitics of political culture in Moldovan society. Amongst these are
the lack of key content qualities of political culture; the increase in disparity
between gnoseological, affective (emotive) and evaluative factors of political
culture; intense fragmentaion of political mentality and culture, and emer-
gence of diverse cultural models and subcultures; relatively low level of the
culture of conflict and the culture of consensus, etc.

In conclusion, the mechanism of political culture in a transitional socie-
ty, including Moldovan society, should be subject to requirements, norms and
rules of democratization, and rid of the current tendencies of paternalism,
fragmentalism, and intolerance in social relations.

Fenomenul culturii politice, ca parte intrinseca si integranta a culturii Tn
ansamblu, apare la 0 anumita etapa istorica, ca produs firesc al dezvoltarii si
experientei sociale, o datd cu geneza si evolutia cunostintelor despre politica
n general si stat in particular, despre comportamentul politic si arta de a con-
duce viata social-politica, precum si cu implementarea acestor cunostinte in
diversele genuri ale practicii sociale. Privitd in ipostaza istorica ca fenomen
social care evolueaza si se modifica substantial ca continut si forma de la o
etapa la alta, cultura politica este, lato sensu, “experienta istorica, memoria
comunitatilor sociale si a oamenilor n parte din sfera politica, orientarile, de-
prinderile lor ce influenteaza comportamentul politic”.f

Actualmente acest fenomen, poate ca mai mult decat oricand, are o im-
portantd majora pentru societatea in tranzactie, care se vrea a fi democratica.
Raportat la parametrii unei astfel de societati fenomenul in cauza poate fi ap-
reciat, analizat, perceput la justa valoare doar in conexiunea lui cu progresul
social si standardul de civilizatie a acestei societati, cu nivelul ei de viata si
de spiritualitate.

Este binecunoscut faptul, ca tranzitia actuala ce se desfasoara sub sem-
nul democratizarii, este o0 etapa de sine statitoare a procesului istoric, Tnsusi-
rile specifice ale careia o fac sa nu coincida pe deplin cu limitele acestuia, sa
se dezvolte sub un unghi, fie mai mare sau mai mic, fata de linia general-is-
torica. Atare tranzitie, mult mai mult decat tranzitiile istorice este plini de
trepte si verigi intermediare, de stari si procese excedentare si haotice, de
evenimente si fenomene logice si alogice, rationale si irationale, cu sens si li-
psite de sens si perspectiva istorica, fapt determinat in preponderenta de gra-
dul culturii politice existente. Anume acesta, in toate complexitatea si contra-

0 [Tonumonozus. Inyuxnoneduueckuii cnosape. — Mockea, Publischers, 1993, c.264.
% Saca V. Interese politice si relayii politice: dimensiuni tranzitorii. — Chisingu, USM,
2001, p.23.
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rietatea lui, si conditioneaza specificul dihotomic, cu multiple elemente difor-
me, nesanatoase, al unghiului general-istoric si particular — tranzitoriu al soci-
etatii postsovietice.

Deci, caracterul transformarilor democratice actuale, de natura posttota-
litara, depinde direct de realitatile culturii politice, de acumularile cantitative
si calitative din cadrul acesteia. Mai mult ca atét, cultura politica se impune
drept expresie sinteticd a acestor transformari, matricea experientei sociale,
drept factor-cheie al valorificarii practicii social-politice, si anume:

a) a practicii spiritual-politice, cu multitudinea ei de teorii, doctrine,
orientari, convingeri, scopuri politice;

b) a experientei activititii politico-transformatoare, cu diversele ei for-
me si metode;

¢) aimbinarii prin juxtapunere a modalitatilor spirituale si materiale de
Tnsusire a experientei institutionale, a practicii politice in ansamblu.

Pornind de aici, cultura politica, indiferent de conditiile social-istorice
ale tranzitiei democratice, totalizeaza intreaga experienta umana a dimensiu-
nii politice, strabatand sfera politica ca totalitate si Tntruchipand concomitent
trei segmente de baza: cultura constiintei politice, cultura comportamentului
politic si cultura functionarii institutiilor si organizatiilor politice.

Pentru a intelege mai bine substanta culturii politice actuale, inclusiv de
natura tranzitorie, este importanta definirea ei adecvata ca concept. In studiile
si lucrarile aparute pana in prezent sau profilat mai bine de 50 de definitii a
culturii politice, fapt ce vorbeste de complexitatea acestei notiuni. Generali-
zandu-le pot fi remarcate patru abordari principale:

1. Abordarea multivalenta,” ce vizeaza politicul in toate ipostazele sale
ca sfera aparte. Conform acestei viziuni factorul cultural-politic penetreaza
viata politica in intregime, reprezentand Tn sine “axa (sau veriga) verticala”
care se intretaie complet cu sistemul relatiilor orizontale a cAmpului multidi-
mensional politic;

2. Abordarea spirituala care reduce conceptul de cultura politica doar la
atributele constiintei, spiritualitatii politice, Tn unele cazuri la ideologie,f n

altele, la o sintezz a valorilor spiritual-politice si la psihologia politica;™

%2 A se vedea: Bamanos D.A. Ilomumuueckas Kynomypa xax coyuansislii genomeit. I/
Becmuux Mockosckoeo ynusepcumema. Cep.12. CoyuanvHo-nonumuyeckue uccie-
dosanus. 1991, Ne5, ¢.70; Heemspes A.A. Ocnosvl nonumuyeckoi meopuu. — Mock-
6a, 1998, €.222-225.

%3 A se vedea: Keiisepos H.M. Ilonumuueckas u npagosas kynemypa. — Mockea, 1983,
c.15-17.

% A se vedea: Solomon C. Aspecte ale vierii politice in Republica Moldova (1989-
2002). — Chisinau, 2002, p.214.
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3. Abordarea comportamentala, care la fel are caracter reductionist, in
sens cd examineaza cultura politica fie ca ansamblul modelelor de comporta-
ment Tnsusite si transmise social,” fie ca parte calitativa a activitatii politice®
sau ca tip de relatii stabile Intre obiective, directive, valori si forme ale com-
portamentului si activitatii politice;”’

4. Abordarea mixta,*® spiritual-comportamental, axati pe juxtapune-
rea si integrarea factorilor spiritual-valoric, atitudineonal, comportamental si
institutional.

Tn opinia mea, ultima abordare este mai acceptabila, dat fiind ca expri-
ma mai adecvat formatul si fondul conceptual al culturii politice, chiar si n
conditiile tranzitiei cand aceasta din urma suporta o perioada instabila, deloc
simpla, cea a acumularii de sens propriu. Opinez in favoarea abordarii spiri-
tual-comportamentale din considerentul ca substanta ca atare a culturii politi-
ce nu poate fi conceputa ad libitum, prin relevarea doar a unor prioritati, pris-
me, fatete a ei, ci in mod integral, tindndu-se cont de intreaga sa diversitate
de dimensiuni esentiale si chiar adiacente.

Cultura politica, inclusiv de tip tranzitoriu, poate fi Tnteleasa, Tn sensul
propriu al cuvantului, numai daca o raportam la virtutile ei cognitive, aprecia-
tive, axiologice, institutionale, comportamentale. Ma refer la cultura nu doar
ca totalitate de valori spirituale, ci si ca comportament, proces, activitate de
creare si folosire a acestor valori. De aici consider cultura politica drept un si-
stem de valori si norme, idei si reprezentari, credinte si convingeri, obiceiuri
si traditii politice, de stereotipuri a comportamentului si activitatii politice,
ale membrilor societatii Tn raport cu viata politica, cu sistemul institutional
politic, cu normele si regulile relatiilor politice.

Prin aceasta definitie a culturii politice distingem nu numai elementul
sau cheie, consolidator — conceptia politica despre lume, spiritualitatea politi-
cd — ci si elemente de psihologie politica. Totodata, cultura politica este ima-
nent legata de subiectii, purtatorii sai. Prin acestea din urma, indeosebi prin

% A se vedea: Voiculescu M. Tratat de politologie. — Bucuresti, 2002, p.75.

% A se vedea: Iljecopyes B.A. Honumuyeckas Kyibmypa: MOOen i peansHochis. —
Mockea, 1990, c.16.

%7 A se vedea: Sandu 1., Colazchi A. Cultura politica: aborddri conceptuale si specifi-
cul ei in Republica Moldova. // Analele Stiinrifice ale Universitarii de Stat din Mol-
dova. Seria “Stiinge socio-umanistice”. Vol.ll. — Chisingu, 2002, p.104.

% A se vedea: Almond G., Verba S. Cultura civicd. — Bucuresti, 1996; I'adocues K.C.
THorumuueckas kynomypa: konyenmyanvhvitl acnexn. Il [orumuueckue uccnedosa-
nus, 1991, Ve6; Varzari P., Tabirga S. Cultura politica Tn societarile postcomuniste:
realitari si perspective. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XVII. — Chisindu, 2001.

54



institutii si organizatii, ea exista, functioneaza, se dezvolta, capata noi contu-
ruri, intr-un cuvant creste. Dar tot prin purtatori cultura politica poate sa desc-
reascd, sa ajunga in declin si respectiv, sa contribuie la deformarea procesului
politic si a sistemului social in ansamblu.

Bineinteles, cele enuntate vis-a-vis de conceptul de cultura politica au
un anume specific Tn diferite conditii sociale ale tranzitiei spre democratie,
deoarece elementele lui sint instabile, inconsistente, se manifesta ca tendinte
nedezvoltate in raport cu atributele cultural-politice ale societatii democrati-
ce. Pornind de la teoria si practica extrem de contradictorie a acestui concept
n cazul societatii moldovenesti, in transformare, apar unele intrebari:

1. Existd oare astazi o cultura politicd a moldovenilor, a populatiei Re-
publicii Moldova, uniform distribuita?

2. Care sint elementele dominante in substanta acestei culturi: inovato-
are sau conservatoare?

3. Este oare populatia Republicii Moldova apta, dispusa si interesata
sd-gi structureze o cultura politica de factura democratica?

Raspunsul la aceste Tntrebari este pe cat de important, pe atat de necesar
si neunivoc. El depinde de mai multi factori, in special, de constinetizarea
profunda a triadei “din ce regim venim (comunist), in ce regim de aflam
(postcomunist, postototalitar) si Thcotro mergem”. Daca primele doua segme-
nte a acestei triade sint deja mai mult sau mai putin asimilate stiintific, atunci
identificarea celui de al treilea e destul de problematica, exceptie fiind cunoa-
sterea surselor de alimentare a lui de catre unele constructii politice, ideologi-
ce paradoxale de tipul “juxtapunerea strategiilor democratice si a tacticilor
autoritare”.

Desigur, astazi sint unele argumente in sustinerea ipotezei existentei
unui spatiu al tranzitiei culturii politice identificat prin perceperea tranzitiei, a
obiectivelor, instabilitatii si declinului ei, prin structurarea partidelor politice,
exercitarea dreptului de vot, institutionalizarea sondajelor de opinie publica.
Tnsa In mod fundamental nu putem afirma ca populatia Moldovei are aptitu-
dini evidente pentru democratie, iar de aici ca ar avea si 0 cultura politica pe
masura. Aceasta populatie, desi din punct de vedere social, etnic, regional
etc., este diferita, in majoritatea ei inclina spre paternalismul de altadata, are
nevoie de tutela, fie comunista sau de alta natura.

Pe de alta parte, Tnsasi Puterea, elita conducitoare, nu dispune de o cul-
tura politica pe masura, iar de aici rezulta si calitatea proasta a conducerii, ca-
litatea scazuta a transformarilor sociale. Astazi, in conditiile Moldovei, postu-
latul lui E.Shils® despre cultura (factor integrativ) si putere (factor de condu-

% shils E. The Intelectuals and the Power: Other Essays. — Chicago-London, 1972.
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cere), ca doua garante posibile ale activitatii politice, este puternic deformat.
Interesul puterilor si nivelul lor de culturd nu numai ca nu corespunde, ci si
reproduce stari de anticultura. Ma refer atat la putere (conducere), cit si la co-
ntraputere (opozitie).

Grosso modo, cultura politica din societatile de tipul celei moldovenesti
se distinge printr-o diversitate de elemente neomogene, grupate si caracteri-
zate de citre politologul rus K.Gadjiev in functie de anumite criterii.f0

Unu: pluristructuralitate culturala, adica imbinarea (mai bine zis combi-
narea ciudatad — V.S.) elementelor traditionale (etatism, totalitarism, anarhism,
personificare, colectivism, solidarism, mesianism), sovietice (idealism, voj-
dism, egalitarism) si moderniste (individualism, libera concurenta, drepturi si
libertati ale omului).

Doi: eterogenitate culturald, adicd manifestarea diferitelor subculturi —
etnice, religioase, confesionale etc.

Trei: fragmentarism cultural, in sens de fluctuatii, nedeterminare, ruptu-
ra de orientari si obiective.

Patru: conflictualitate culturala, exprimata prin lipsa de consens social,
prin impartirea socialului n cateva directii (mai bine zis segmente adverse —
V.S.): societate si putere, popor si intelectualitate, trecut-prezent-viitor.

Pe langa criteriile enumerate, consider important si necesar a tine cont
de unele criterii care Tn viziunea mea exprima raporturile multivalente ale cu-
Iturii politice cu alte fenomene social-politice, fiindca semnificatiile ei sociale
le putem deduce nu atat din propria sfera, cit din aceste raporturi. Din astfel
de criterii mentionam:

- caracterul concordant / discordant al binomului cultura politica-civili-
zatie;

- caracterul dihotomic al raportului cultura politica — putere politica;

- caracterul relatiei dintre paradigma culturii politice si cea a sistemului
politic;

- caracterul conexiunii “cultura politica - democratie”;

- caracterul corelatiei dintre cultura politica si stilul politic.

Potrivit criteriilor sus-mentionate ale culturii politice Tn tranzitie, atat de
natura proprie, cat si combinata, pot fi relevate unele particularitati politico-
culturale din societatea moldoveneasca. Acestea au, desigur, nu putine tange-
nte cu realitatile culturii politice din alte puncte ale spatiului postsovietic.

Tn primul rand, insuficienta evidenta de substanta a culturii politice, ce-
ea ce Tnseamna ca ea deocamdata nu a devenit un factor integrativ nici a soci-

100 A se vedea: Jadocues K. Pazmbiuunenus o noIumuieckoti Kyibmype co8pemMeHHoll
Poccuu. Il Muposas sxonomuka u mesxicoynapoonsie omnowenus, 1996, Ne2, p.27.
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alului in general, nici a politicului, in particular, si cu atat mai mult, a relatii-
lor politico-culturale. Cultura politica nu poate fi considerata astfel deoarece
n cei aproape 15 ani ai tranzitiei procesul transformator din societate este cu-
prins de mari disproportii intre politica-cultura, politici-social, politica-eco-
nomie. De exemplu, “constituirea institutiilor democratiei parlamentare a no-
ului stat partidist, a noii elite politice, nu se completeaza cu o democratizare
respectiva a sistemului politic Tn general si cu aparitia unei culturi politice de-
mocratice n particular”.’**

O asemenea constatare este confirmata plenar de activitatea institutiei
parlamentare moldovenesti din momentul aparitiei sale pana in prezent. In
aceasta institutie, consideratd democratica, mai degraba se reproduc, cum ar
spune A. de Tocqueville,’? traditiile, regulile vechi autoritare.

Tn al doilea rand, cresterea discordantelor dintre cele trei dimensiuni
structurale ale culturii politice: cognitivi, afectiva si evaluativa. Adica apare
0 necorespundere evidenta intre cunostinte si orientari, cunostinte si compor-
tament, orientari valorice si comportament, orientari si actiuni, fapt urmarit la
0 buni parte atat a elitei politice, liderilor politici, cat si a maselor. De aici si
se manifesta fenomenul Standardului Dublu (a spune una si a face alta) si
chiar a Standardului Triplu (a gandi una, a spune alta si a face altceva) n so-
cietate. Astfel de standarde sant caracteristice de la un scrutin electoral la al-
tul pentru majoritatea liderilor, elitelor de partid.

Tn al treilea rand, in cadrul culturii politice apare fenomenul antinomic
“omogenitate-eterogenitate”. Opozitia dintre aceste doua elemente exprima
pe de o parte, slabirea si chiar subminarea purtatorilor culturii, adica caracte-
rul redus de omogenitate culturald de unitate in cultura, iar pe de alta parte,
gradul Tnalt de eterogenitate culturala, de crestere a diversitatii exponential-
culturale.

Tn al patrulea rand, transformarile sociale din societatea moldoveneasca
se desfasoara in conditii de fragmentare intensa si excesiva a mentalitatii si
culturii politice, care in fond reflecta dezbinarea sociumului in forte politice
si sociale contrarii. Diversele interese a acestor forte genereaza diferite mode-
le culturale sau subculturi (ale elitelor, maselor) care se deosebesc ntre ele
prin stereotipuri de gandire, de limbaj politic. Atare subculturi intruchipeaza
0 sinteza a valorilor politice noi si vechi, a orientarilor si standardelor mode-
rne si traditionale de activitate. in cadrul mentalitatii politice a majoritatii for-
telor politice are loc un amestec ciudat de elemente incompatibile — liberal-

101 Metiep I'. [Tonumuueckas kynomypa Bocmounoi Eeponvi: 632150 co cmoponwt. Il
Becmuux Mockosckoeo ynusepcumema. Cep.12. CoyuanvHo-nonumuyeckue uccie-
ooesanus, 1994, Ne5, ¢.5.

192 Tocqueville, de A. Despre democrayie in America. Vol.I-11. — Bucuregti,1995.
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democratice, autoritare, totalitare, fapt ce conduce la ritmurile frante ale tran-
sformarilor democratice.

n al cincilea rand, experienta politico-culturala acumulata in spatiul
moldovenesc pe parcursul anilor *90 pana in prezent se caracterizeaza printr-
o0 abundenta de paradoxuri la nivel de mentalitate si comportament. Principa-
lele dintre acestea sant: paradoxul stihinic (sustinerea si totodata, nesustinerea
relatiilor de piata de catre majoritatea populatiei); paradoxul hraparetilor (a
oligarhilor, diferitor combinatori, care justifica uzurparea bogatiei nationale
prin “grija” fata de viitorul tarii); paradoxul “mutantilor” (cei care-si schimba
brusc conceptia despre lume, declarandu-se adeptii unor idei si convingeri
diametral opuse in raport cu acelea pe care le-au Tmpartasit o viatd); parado-
xul “staierilor ratacitori”, adica a migrantilor dintr-un partid n altul; parado-
xul simulantilor (indeosebi in randurile functionarilor), care imita grija fata
de binele public, dar in fond 7l submineaza.

Pentru tranzitia moldoveneasca omul paradoxal, orientarile paradoxale
sint atribute indispensabile. Ele nu trebuie ignorate, ci concepute si folosite
rational la rezolvarea problemelor sociale. Adica segmentul oamenilor vechi
cu orientari paradoxale trebuie reevaluat si reorientat la reforme noi, calea
principala fiind resocializarea lui.

1n al saselea rand, in societatea moldoveneasci, ca dealtfel si in alte so-
cietati postsovietice, nu exista tipuri politico-culturale deja formate, ci tipuri
n proces de constituire. Acestea corespund doar partial metodologiei tipolo-
gice a culturii politice elaborate de G.Almond si S.Verba. In cazul Moldovei
realmente nu avem tipuri culturale strict combinate: “parohial-dependent”,
“dependent-activ”, “parohial-activ”. Mai degraba se produce o simbiozi alo-
gica de elemente ce da nastere tipului dinamic “traditional-dependent-activ”
cu o dominare la o etapa sau alta a tranzitiei a unuia din elemente.

La Tnceputul tranzitiei moldovenesti devine predominant elementul pa-
rohial, orientat spre renasterea valorilor istorico-culturale. Invers, spre mijlo-
cul anilor 90 factorul traditional (parohial) treptat trece pe pozitii secunde,
pasive, iar cel activ, participativ se nvioreaza, capatand tot mai multe forme
reale de manifestare, fie lideriale, grupale sau institutionale. Spre sfarsitul
anilor "90 elementul democratic participativ se pastreaza Thsa nu avanseaza,
devine ntrucatva deceptionat de insuccesele reformelor.

Tn asemenea conditii, in special dupa anul 2001, se invioreaza elementul
dependent cu tendinte autoritare, care in scopul depasirii crizei sistemice si
realizarii programelor democratice considera necesar a concentra tot mai mu-
Ite Tmputerniciri in minile organelor executive. Forma de guvernare se schim-
ba din semiprezidentiala in parlamentara, dar in realitate pozitiile-cheie le de-
tine institutia prezidentiala, seful statului.

58



Tn linii mari tipurile cultural-politice din Moldova nu asiguri coerent si
stabilitate relationald, coexistenta in limite rationale a traditiei si inovatiei cu-
lturale. Ele exprima Th mod sintetic rupturi, dezechilibre sociale si politice.

Tn al saptelea rand, In societate a existat si continua si existe un nivel
minim de convingere a populatiei n capacitatea sistemului politic, a puterii,
de a reforma radical relatiile sociale. Daci la inceputurile tranzitiei majorita-
tea populatiei credea ntr-o schimbare relativ rapida, spre bine, a vietii socia-
le, atunci pe masura taraganarii reformelor aceastd majoritate este cuprinsa de
apatie, de fenomenul catastrofismului. Acesta din urma este considerat de
unii savangif3 drept o reactie fireasca a maselor, a culturii politice vechi, la
schimbarea modelului de relatii intre stat si societate, stat si cetateni. Aceastad
reactie a condus la un tragism social in societate, inclusiv la emigrarea in ma-
sa a populatiei.

Tn al optulea rand, in conditiile transformarilor sociale din Republica
Moldova urmarim un nivel redus de incredere a cetatenilor fata de institutiile
si organele de stat. Sondajele atesta ca cetatenii tarii manifesta doar o oareca-
re incredere fata de Parlament — 33,6%, Guvern — 37,4%, Presedintele tarii —
44,0%, justitie — 25,2%, primarie — 43,6%, partide politice — 17,3%."%*

Tn al nouilea rand, nivelul culturii politice din societate este demonstrat
si de votul alegatorilor. Alegerea politica a acestuia este determinata nu atat
de motive politice clare, de concepte general acceptate, cat de motive indivi-
duale intre simpatie si antipatie, de stari psihologice. Alegerile prezidentiale,
parlamentare si locale din Republica Moldova au scos la iveala faptul ca in
cultura politica a electoratului mai persista orientarea spre valorile socialist-
egalitariste, ca alegatorii sint dominati si dirijati de elite guvernante foarte bi-
rocratizate, de partide politice care tind cu orice pret sa ajunga la putere sau
sa-si mentina puterea.

Tn al zecelea rand, in societatea moldoveneasca urmarim un nivel relativ
scazut de cultura a conflictului si de cultura a consensului, un deficit de este-
tica conflictuald si consensuala. Tn acest sens raportul dintre putere si cultura
poate capata coerenta si efect doar daca se centreaza pe factorul consensului
liber Tn cadrul conflictului si a conflictului moderat in cadrul consensului.

Corelatia intre cultura, putere si consens este specifica Tn diferite tari in
tranzitie. Daca Tn tranzitiile de pact (Cehia, Ungaria, Polonia, Slovenia, tarile
Baltice), unde transformarile se bazeaza pe pacturi firesti intre actori, consen-
sul este asigurat mai Tntai de factorul culturii, traditiei consensuale, atunci Tn
tranzitiile paralizante de tip impus (de exemplu, moldoveneasca) nu exista o

198 Kepmman I'JI. Kamacmpodusm 6 Konmexcme poccuiickoli nomumuseckosi Kyib-
mypui. Il TIOJIAC, 2000, No4.
104 Barometrul de opinie publica. Aprilie-ma 2004. — Chisindu, IPP, 2004, p.44.
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jonctiune coerenta ntre putere, cultura si consens. Deficitul de cultura politi-
ca de aici este cauza principala a lipsei de consens sau a existentei unor con-
sensuri silite, instabile, frante. Tn asemenea conditii lipseste acordul intre pur-
tatorii diferitor subculturi Tn ce priveste valorile fundamentale, idealurile si
scopurile urmarite.'® Lipseste Tncrederea intre grupuri si categorii sociale, in-
tre elite si mase.

Deci, sciziunea culturala este o piedica serioasa in acumularea elemen-
tului de pact, de consens. Omul, Puterea, societatea tranzitiei postotalitare are
0 capacitate limitata de a cauta noi sensuri de viata, de convietuire si respec-
tiv, de Intelegere. Ei nu pot gasi cidi rationale de imbinare a socialului si cul-
turalului, politicului si culturalului, fiind nevoiti Tn scopul supravietuirii (iar
puterea, in scopul mentinerii sale cu orice pret) in fata reformelor sa recurga
la mijloace anticonsens, anticultura.

Totodata, drept impediment al unitatii politico-culturale, al consensului
politico-cultural Tn societate raméane a fi slabiciunea liberalismului in sens
larg: ca mod de gandire si activitate, ca interes si relatie transformatoare. Fi-
ind identificat de obicei cu civilizatia Vestica liberalismul postmodern cauta
noi modalitati de a reforma autoritatea politica de a activiza taramul libertatii
umane, modalitati care deocamdata nu le putem atribui liberalismului Tn de-
venire a societatii postcomuniste. Acest fapt, plus activitatea fortelor neoco-
muniste, mentine starea de sciziune a culturii, stereotipurile cultural-politice,
stimuleaza tendintele autoritare in cultura, impiedica reconstientizarea critica
a valorilor.

Desigur, energia redusa sau dimpotriva, excesiva, a liberalismului post-
comunist exprima nu atat pozitia slaba a elitei politice liberale sau a paturilor
mijlocii, ca izvor de consens, cit bifurcatia liberalismului in general intre va-
lorile autoritare si populare, cit incapacitatea liberalismului de a cauta masura
eficientd a dialogului sau cu autoritarul si popularul. De aici rezulta ca defici-
tul culturii politice consensuale este determinat in mare masura de sciziunile
n cultura elitara, care in fond reflecta opunerea dintre subculturile autoritara
si liberala.

Tn conditiile lipsei sau ineficientei dialogului intre autoritar si liberal (de
exemplu, la mesele rotunde de tip moldav) creste nemultumirea celor de jos,
fapt ce produce mereu instabilitate In societate.

Cred ca o cultura politica a intelegerii, o societate consensuala poate fi
edificata din initiativa si cu sustinerea fortelor liberale. O conducere liberala
puternica, de care astazi are nevoie cauza reformarii si consolidarii democra-

105 A se vedea: Fruntasu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizarii.
— Chisinqu, 1999, p.76.
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tice Tn tot spatiul posttotalitar, este mai atractiva, mai eficienta decét oricare
autoritate centrala puternica in atingerea consensului, a echilibrului intre di-
verse subculturi. Dar pentru a capata forma si continutul sau autentic, a face
fatd necesitatilor societatii, a fi receptiv la specificul subculturilor existente,
liberalismul politic de naturd postcomnista trebuie sa-si reformeze radical
randurile proprii, in directia culturalizarii si consensualizarii lor, si fie auto-
critic n activitate si relatii, sa depaseasca definitiv faza actiunilor iresponsa-
bile.

Desigur, formarea culturii politice de consens in conditiile opunerii di-
feritor subculturi, indeosebi autoritar-traditionala si liberala, este un proces pe
Cit de important pe atat de anevoios. El presupune:

a) constientizarea profunda de catre purtatorii subculturilor divergente
a vietii social-politice In toatd complexitatea ei;

b) acumularea cunostintelor si deprinderilor, experientei consensuale, a
vointei politice de consens;

C) crearea unei baze socio-economice, juridice, morale dezvoltate a co-
nsensului.

Concluzia generald este ca mecanismul culturii politice a societatii Tn
transformare, inclusiv moldovenesti, trebuie supus in intregime exigentelor
democratizarii, curatat de excesivitate de partenalism, catastrofism, intoleran-
ta, fragmentarism.
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The relation NGOs-Palitics is analyzed in the article. Also, the link bet-
ween political culture development and NGOs in Republic of Moldova is vi-
edly stressed in this article. In the first part of the article the author stress on
the co-relation and interdependence between Civil Society, NGOs and Po-
litical Culture. He conclude that not only knowledge and education contribu-
te to political culture development but the participation of the citizens and the
functionlity of political and civil society institutions and organizations also.

After this the author describe the emergence on the NGOs after the
1990 and their level of imlication in the political life of the country. Some
statitical data about the colaboration between political parties and NGOs are
given. From this data the author concludes that there is a low level of cola-
boration and imlication of NGOs in politics. The couses of this situatation
are ephacises. In the same time, some examples of official initiatives of the
Government to involve NGOs in poltical processes are gieven.

The author gives some recomandation on political parties and NGOs
colaboration and argue that public policies formulation and elaboration is
the perfect field of colaboration of thise two. Also, he tryes to argue and gives
some examples to show the direct dependence of political culture, democrati-
zation in Republic of Moldova and NGOs emergence and development.

Procesul politic in statele Europei de Est a pus capat regimurilor comu-
niste, punand bazele democratiei. Trecerea de la un regim politic totalitar la
unul demaocratic este Thsotita nu numai de modificari structurale, ci si de mo-
dificari la nivelul culturii politice. Savantii occidentali au observat ca sociali-
smul nu a putut crea o culturad politica In stare sa-1 sustina. Dupa cum sustin
renumitii savanti Tn domeniu G.Almond si S.Verba, cultura politica nu este
numai cunoastere, ci si sentiment si evaluare, fiind imposibila crearea omului

106 Recenzent - doctor, conferensiar Claudia ZAVTUR
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“de tip nou” pe baza unei inlocuiri a aranjamentului structural al politicii si
socialului.

Cultura politica democratica trebuie sa se dezvolte pe baza structurilor
ca sindicatele, uniuni si grupe de ajutor reciproc, diverse organizatii sociale si
neguvernamentale care sant independente de stat. La aceasta trebuie de adau-
gat pregatirea si competenta cetatenilor de a participa in viata politica, hotara-
rea problemelor cu toatd responsabilitatea, sau intelegerea scopurilor condu-
cdtoare in politica. Sant necesare motivari i activizari a indivizilor, si de ase-
menea colaborarea coordonata in institutiile statale si nestatale.

Cercetatorii din Vest sunt unanimi in aceea ca afirmarea si stabilitatea
sistemelor democratice este direct legat de cresterea clasei mijlocii a societa-
tii, predominarea considerabila a ei fata de paturile slab asigurate a populati-
ei. Reiese ca unul din subiectele de baza a culturii politice democratice este
clasa mijlocie si organizatiile sale, ce dispun de posibilitati necesare intelec-
tuale si materiale pentru crearea, folosirea si sustinerea unui regim democra-
tic’?”.

" De aceea in statele postcomuniste, activitatea organelor centrale trebuie
sa fie indreptate la sustinerea multilaterala a clasei mijlocii si mici, ce va con-
tribui la sustinerea si afirmarea unei culturi si respectiv a unei culturi politice
nalte, si la fel va contribui la dezvoltarea unei societiti democratice.

Tn conditiile democratizarii societatilor statelor postcomuniste, cultura
politica se prezinta ca cultura relatiilor intre cei condusi si cei ce conduc, cul-
tura respectarii drepturilor si obligatiunilor de fiecare cetatean, cultura legiti-
mitatii, ca cultura relatiilor nationale, a relatiei fata de femeie, oameni ce fac
parte din alte paturi sociale, ca o cultura a puterii politice si n sfarsit ca o cul-
turd a democratizarii in sensul cel mai larg a acestui cuvant. Cultura politici a
democratiei cere de la fiecare membru a societatii independenta si response-
bilitate, o competenta politica determinata si o constientizare juridica Tnalta,
dar in principal un nivel ridicat al moralitatii, a culturii spirituale. Cultura po-
litica democratica, este mai Tntéi de toate coactiunea democratiei, participarea
n dezvoltarea ei In viata sociala, Th deosebi Th sferele sociale si economice.

Nu Tn ultimul rind, cultura politica a societatii Tn tranzitie se exprima in
activitatea institutiilor sale. Procesul crearii culturii politice, care presupune
nu numai discutii, pluralism, dar si ordinea de drept, necesara pentru ca de-
mocratia sa lucreze, putere ce se bazeaza pe legea unica pentru toti, ea avant
fnainte. Acest proces este unul din factorii modernizarii sistemului politic, a
dezvoltarii democratiei. Tn conditiile procesului democratic al dezvoltarii se

107 .
Ircynycos A. [lonumuueckas Kynomypa: Konyenmyanshsle acnexkmot. Il Coyuans-

Ho-noumuyeckuil scypran, 1994, Nell-12, p.83.
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aranjeaza un nou tip de cultura politica, ce reprezinta sinteza experientei isto-
rice a dezvoltarii relatiilor politice.

Astazi In statele Tn tranzitie existd subculturi politice concurentiale. Tn
mersul interactiunii lor, In conditiile refnnoirii democratice a societatii si inc-
luderii ei Tn cursul dezvoltarii civilizatiei mondiale, trebuie sa se formeze cul-
tura politica a unei democratii sintetizate noi, ce se bazeaza deja nu pe cultura
autoritara a utilitatii, dar pe cultura democratica a demnitatii.

Odata cu Tnceputul trecerii societatii noastre la democratie multi cerce-
tatori locali credeau ca numai participarea la practica politica (mitinguri, de-
monstratii), va fi indeajuns pentru formarea unei culturi politice democratice.
Tnsa pentru constituirea adevarata a culturii politice este necesar si asimilarea
cunostintelor politice ce depind de instruirea politica adecvata a populatiei,
socializarea politica a individului, promovarea coerentd a unui sistem de va-
lori democratice, %eneral umane, derularea coerenta a reformelor economice,
sociale si politice’®.

Prin urmare, stabilitatea politica nu poate fi obtinuta fara niste miscari
simtitoare Tn directia cresterii bunastarii materiale a populatiei, fira crearea
unui sistem puternic al protectiei sociale a cetatenilor, fira o legislatie cu ca-
racter economic si nu in ultimul rand, fara prezenta unei clase de mijloc nu-
meroase, care constituie baza sociala durabila si stabila a oricarei societati de-
mocratice. Republica noastra se caracterizeaza printr-o dezvoltare incerta si
chiar contradictorie a proceselor democratice, aceasta fiind conditionata de
jocul fortelor politice din societate care se reflectd negativ asupra starii de
spirit a populatiei, sporind astfel tensiunile politice si confruntarile dintre ra-
murile puterii de stat'®.

Cunostintele politice sunt ca atare cunostinte despre sfera politica a
societatii, despre diversele ideologii politice, despre institutiile legitime si
procedurile legale cu ajutorul carora se asigura participarea cetatenilor la pro-
cesele politice. Daca ne referim la societatea noastra, observam ca nivelul cu-
nostintelor politice a scazut, ce se explica prin faptul saraciei unei majoritati a
populatiei. Ca urmare a agravarii crizei social-economice, a lipsei mijloacelor
financiare si materiale pentru instruirea populatiei, in societatea noastra scade
nivelul de informare a ei. Scaderea in continuare a nivelului de informare a
societdtii si deci de instruire a populatiei accentueaza si mai mult analfabetis-
mul politic, ce genereaza critica, atitudine de ignorare sau de respingere fata
de procesul politic din partea cetatenilor'™.

198 Eruntasu P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratizarii. — Chisindu,
1999, p.8L.

199 ihidem, p.93.

119 1hidem, p.103
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Cultura politica a societatii noastre actuale se formeaza in procesul in-
tercalarii si sintezei a diferitor norme si traditii, valori si viziuni, orientari si
convingeri politice, care fiind exprimate in diferite simboluri, genereaza dive-
rse atitudini, adesea opuse, fatd de politica si un comportament politic neco-
respunzator al membrilor societatii. Acest fapt, in ultima instanta, se rasfringe
negativ asupra derularii adecvate a transformarilor democratice. Tn acelasi
timp, promovarea nesistemica a reformelor economico-sociale, saracia in ma-
sa si reducerea brusca a locului si rolului statului in viata social-economica a
tarii contribuie la micsorarea interesului cetatenilor fata de politica, la scade-
rea participarii lor in viata politica a societatii.

Constientizarea necesitatii de a participa activ la procesul politic, com-
petenta, sporirea responsabilititii, Tntelegerea justa a scopurilor majore ale
transformarilor democratice depinde, desigur, nu numai de activitatea institu-
tiilor de stat, ci si de functionarea institutiilor societatii civile, cum ar fi sindi-
catele, grupurile de interes, organizatiile neguvernamentale (ONG-urile).

Anume de ONG-uri se leaga imaginea societatii civile si a sectorului
non-profit din Republica Moldova, care pe parcursul a ultimilor 5-6 ani, a
cre-scut cantitativ si, de ce nu, calitativ. Tn confirmarea celor spuse mai sus e
destul de comparat numarul ONG-urilor inregistrate in 1998, care e de 585
si celor inregistrate Tn anul 2001, ce a crescut pina la 2758, -

Desi, teoria politica include sindicatele si partidele politice in cadrul so-
cietatii civile, la noi In tara, acestea din urma au devenit mai mult parti cons-
tituente a politicului de cit a societatii civile. Sindicatele, in ultimul deceniu,
fiind mai mult niste "domene" sau "vasali" a Guvernului, iar de la un timp
ncoace, de la proclamarea “erei" divizarii societatii Tn ai nostri si nu ai nostri,
tot mai mult se gasesc Tn ipostaza de lupta pozitionala cu Guvernul actual pe
de o parte si a supunerii institutionale pe de alta parte, in primul caz fiind vor-
ba de Confederatia Sindicatelor din Republica Moldova iar in al doilea de
Confederatia sindicatelor "Solidaritate". Partidele politice pe de alta parte de
la constituirea lor sint, ceea ce e si firesc, sint preocupate de cucerirea puterii,
pereclitindu-se la guvernare, pierzind din increderea poporului sau electoratu-
lui din ce in ce mai mult.

Aceasta politizare vadita a societatii moldvenesti nu a ocolit nici ONG-
urile. Daca analizam relatia ONG - politica, atunci cred ca trebuie Tn primul
rind s& mentionam ca aceasta relatie nu este intotdeauna binevenita, iar legis-
latia Republicii Moldova a adoptat unele prevederi legislative pentru a "face

111 catalog al organizayiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 1998, extras
de pe: http://www.ngo.md/introducere.html, la 27iunie, 2004

12 sjtuayia sectorului neguvernamental in Republica Moldova. // Vocea civica, 2002,
nr.3, p.6
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cit mai dificila" implicarea masiva a ONG-urilor Tn sustinerea unor forte poli-
tice.

Astfel, a fost adoptata Legea cu privire la asociatiile obstesti Tn care s-au
categorisit ONG-urile in cele de beneficiu mutual si cele de beneficiu public,
ta naturd. Unul din criteriile de baza pentru ca ONG-uri s fie calificate drept
organizatii de utilitate publica, si sa li se ofere un certificat in acest sens de
catre Comisia de certificare de pe Iinga Ministerul Justitiei, a fost neimplica-
rea in sustinerea deschisa si declarata a concurentilor politici in campaniile
electorale.

Aceasta prevedere, pe de alta parte, a fost ca 0 metoda de contracarare a
unui presupus tratament preferential din partea Tnvingatorilor in competitiile
electorale a ONG-urilor care sustin anumite forte politice sau, din contra, pot
suferi de pe urma unui tratament discriminator in cazul in care au sustinut
forte politice care au pierdut competitia electorala. Pe de alta parte, suportul
deschis al partidelor din partea ONG-uri nu a fost interzis, numai ca acest gen
de ONG-uri nu poate beneficia de statutul de organizatie de utilitate publica,
fiind calificate drept organizatii de beneficiu mutual a celor care sustin o anu-
mita forta politica.

Dar aceste prevederi nu au stopat din activismul si implicarea politica a
ONG-urilor. Putem adauga aici ca insusi puterea de stat contribuie Th mare
parte la aceasta. Asa, spre exemplu, ONG-urile au fost invitate sa participe la
dialogul initiat in luna martie 2003 de catre presedintele tarii, V.Voronin, in
cadrul asa-numitului Pact Social. Aceasta actiune a purtat o vadita tenta poli-
tica mai ales ca presedintele tarii este si presedinte al Partidului Comunistilor
(PCRM) de guvernamint, ONG-urile, pe linga implicarea directa in discuta-
rea problemelor statale, indirect au contribuit la ridicarea reitingului si Tmbu-
natatirea imaginii partidului de guvernamint si toate acestea "cu acordul”
autoritatilor statale.

Un alt exemplu semnificativ in sensul relatiei ONG - politica este cons-
tituirea Comitetului pentru Apararea Independentei si Constitutiei Republicii
Moldova, unde pe linga partidele politice de opozitie atit parlamentare cit si
extraparlamentare s-au aliniat si un numar de ONG-uri intr-un protest Tmpot-
riva proiectului de federalizare a Republicii Moldova propus de Federatia Ru-
sd, cunoscut sub denumirea de "Planul Kozak". Pentru multi comentatori si
analisti politici, autohtoni cit si de peste hotare acesta a fost un semnal promt
al cresterii constiintei civice si a culturii politice a societatii civile (reprezen-
tata de partide politice si ONG-uri).

Tntr-adevar, dacia analizam datele statistice disponibile putem afirma ca
exista o implicare a ONG-urilor in politica si o colaborare cu partidele si mis-
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carile social-politice. Asa conform datelor Studiului asupra Dezvoltarii Orga-
nizatiilor Neguvernamentale din Republica Moldova din 2001, cu partidele
politice din republica colaboreaza 16% din ONG-uri: 5% dintre organizatiile
neguvernamentale sint consultate on anumite probleme, 3% din ONG-uri ini-
tiaza proiecte on comun cu partidele politice, 2% din ONG-uri sint contracta-
te pentru anumite servicii, activitati si tot atitea ONG-uri participa in campa-
niile electorale, fapt inadmisibil pentru organizatiile neguvernamentale. Si
numai cite 1% din ONG-uri colaboreaza in vederea sponsorizarii activitatii si
acordarii spatiului pentru diferite intruniri.*

S fie oare acesta un semnal cert ca societatea civila se solidifica, se co-
alizeaza si se maturizeaza Tn Republica Moldova sau aceste colaborari sint
doar niste "accidente” in cautarea de beneficii reciproce?

Aceleasi date arata ci relatiile de colaborare cu partidele politice, ONG
-urile le apreciaza in mare parte ca fiind nesatisfacatoare. Numai fiecare al
treilea ONG s-a declarat multumit de colaborarea cu partidele politice, Tn
timp ce 60% din ONG-uri nu prea sint multumite (54%) sau chiar deloc mul-
tumite (6%) de relatiile cu partidele politice. Mai mult de jumatate din ONG-
uri considera ca pina Tn prezent nu exista o comunicare eficientd cu partidele
pollLtlice cu care colaboreaza (18%), nu au interese comune care sa consolide-
ze "

" Trebuie si constatam ci in Republica Moldova relatiile dintre ONG-uri
si partidele politice nu sint tocmai lipsite de neintelegeri. Imediat dupa alege-
rile parlamentare din februarie 2001 in cadrul carora cea mai mare parte dint-
re partidele cu viziuni democratice s-au prabusit intr-un mod cu totul lamen-
tabil un sir de ziare "independente”, dar de fapt afiliate anumitor forte politi-
ce, au declarat ca victoria absoluta a Partidului Comunistilor in alegeri se da-
toreaza "lipsei unei societati civile dezvoltate in Republica Moldova".

Dar cred ca aluzia s-a facut si la cultura politica in genere. Pentru ca lip-
sa de colaborare, nivelul si felul de colaborare intre partidele politice si
ONG-uri denota un anumit grad de cultura politica cu regret constatat. in ma-
re masura cauzele acestei stari sint diverse si nu ne vom opri la ele, dar cred
ca solutiile ar fi mai potrivite si mai binevenite de elucidat Tn continuare.

ONG-urile din Moldova se auto-structureaza dupa genul de activitate
pentru a rezolva anumite probleme cu eforturi comune. Astfel, exista organi-
zatii de educatie, Tnvatamint, cultura, ecologice, servicii sociale, drepturile
omului, tineret, gender etc. Aceste organizati, in activitatea lor se intersectea-
za cu politicile publice Tn domeniile respective promovate de fortele politice

113 Studiu asupra Dezvoltarii Organizayiilor Neguvernamentale din Republica Moldo-
va . — Chigingu, CONTACT, 2003, p.36.
114 1bidem, p.37.
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aflate la putere si nu pot sa evite a-si exprima atitudinile de sustinere sau co-
rectare a acestor politici ori de respingere a lor pentru faptul ca pot aduce
atingere interesului public. Atitudinile ONG-urilor sint cu atit mai credibile
n ochii opiniei publice cu cit gradul de neafiliere politica a acestora este mai
Tnalt.

De aceea, comunitatea ONG-urilor din Republica Moldova pare sa fi
ajuns la concluzia ca trebuie facuta o distinctie clard intre implicarea ONG-
urilor in politica, in sensul sustinerii deschise a unor anumite forte politice si
programelor lor de guvernare, pe de o parte, si promovarea anumitor politici
publice in favoare interesului general, pe de altad parte, bazate pe valori si
competente general recunoscute. Intr-adevar, daca ar invinge punctul de ve-
dere al celor care pretind cd ONG-urile nu trebuie in mod categoric s se im-
plice Tn nici un fel de politici publice, aceasta ar fi insemnat o auto-izolare
benevolad a ONG-urilor exact in momentul in care autorititile declara in pub-
lic ca doresc "edificarea unei societati civile Tn Republica Moldova". Unii ob-
servatori cu atitudini exagerat de sceptice sustin totusi ca este extrem de di-
ficil de a deosebi implicarea activa a ONG-urilor in promovarea anumitor po-
litici publice si implicarea lor n politica.

Dar credem ca aici ar fi terenul unde conlucrarea ONG-urilor si a parti-
delor politice si, de ce nu, a sindicatelor ar trebui sa fie pe deplin fructificata.
Tn mare masura activitatea partidelor politice de asemenea este centrata asup-
ra elaborarii politicilor publice, sau anume "grila" de politici publice concure-
aza in perioada alegerilor parlamentare, iar cea mai preferata de citre alega-
tori este implementata in viata. Proiectele de colaborare intre ONG-uri, parti-
dele politice si sindicate in elaborarea si implementarea acestor politici pub-
lice ar schimba cu mult calitatea lor si ar contribui la nivelul de consolidare a
societatii civile si ridicare nivelului culturii politice in Republica Moldova.

Totusi existd vre-o legatura intre dezvoltarea miscari ONG-urilor Tn Re-
publica Moldova democratizare si cresterea nivelului de cultura politica?

Doi cercetatori de vaza in domeniul asupra acestei ntrebari si cred ca nu
putem sa nu fim de acord cu aceste pareri. A. de Tocqueville considera ca
proliferarea ONG-urilor fortifica societatea civila si prin aceasta si democra-
tia prin Tnbunatatirea participarii si a reprezentarii intereselor; iar Gramsci co-
nsidera ca ONG-urile doar institutionalizeaza modelele de competitie politica
din cadrul societtii civile si intre stat si societatea civila™™.

Tn Moldova ca si in alte state din fosta URSS s-a observat si inca se ob-
serva un vacuum institutional mai cu seama dupa caderea sistemului comu-

15 Clarke G. Non-Governamental Organizations (NGOs) and Politics in Developing
World. // Political Studies, Volume XLVI, Blackweel Publishers, 1998, p.206
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nist. Acest vacuum a creat o lipsa de reprezentare a multor categorii de paturi
si clase sociale, iar partidele politice aparute in numar masiv s-au dovedit a fi
neeficiente n articularea unor pozitii in asa sfere ca drepturile omului, conse-
rvarea mediului, drepturile minoritatilor etc. Tn mare parte acest vacuum a
fost suplinit de catre ONG-uri la care a contribuit un sir de factori: acces la fi-
nantare, legaturi bune cu comunitatea, specializari bazate pe domenii distinc-
te si flexibilitate ideologica, suportul acordat de mass-media, etc.

Dupa cum am aratat mai sus ONG-urile au devenit un important actor
politic. ONG-urile din ce in ce mai mult acopera noi si noi domenii din viata
sociala si chiar politica (Ex. Miscarea Europeana in Moldova) prin care se in-
cearca de a gasi solutii si concentrari de eforturi acolo unde Guvernul ezita de
a o face. Un alt exemplu este aparitia ONG-urilor de tipul IDIS "Viitorul",
IPP, diverse centre de cercetare si analiza, care cauta alternative n politici si
la ajutorul carora de multe ori apeleaza partidele politice si chiar Guvernul in
elaborarea anumitor politici.

Nu trebuie de omis si ONG-urile locale, fondate pe necesitatea de a oferi
in comutate servicii pe care administratia publica si organele centrale le ezita
sa le ofere (Ex. repararea edificiilor de invatamint, culturale, spitale, centre
de instruire si training pentru tineri, etc.), un exemplu Tn acest sens sint cele
peste zece comunitati unde se desfasoara proiectul Local Agenda-21, finantat
de PNUD, unde se observa un nivel mare de implicare si participare a cetate-
nilor care s-au organizat in diverse ONG-uri, in luarea deciziilor si promova-
rea politicilor locale.
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The article is analyzing the influence of civil society on political culture
development in Republic of Moldova. In the first part of the article the im-
portance of civil society organizations in the process democratization and
political culture development is underlined. In the author opinion parti-ci-pa-
tion is the main factor that influence the level of civic and political culture.
The link between democratic system and civil society components is analyzed
also by the author.

In the second part of the article the author is stressing the issue of civil
society democratization itself arguing that not only the existence of civil so-
ciety makes the system to be democratic but also the existence of a democ-ra-
tic civil society is very important factor. He is analyzing he relation power —
society trough the inputs and outputs relations between them. The author is
arguing that civil society organizations are in the middle of this relation, and
they confer legitimacy to the inputs.

In the last part, the conceptions of the authors like 1.Szelenyi, A.Prezwo-
rski, about post-communist and transitional societies are analyzed. He is
stressing on the importance of civil society emergence and development in
these societies. The author concludes that civil society as the salvation of de-
mocracy and democratization. The process of transformation of political cul-
ture in one of participation is moved on by the existence of civil society.

Pornind de la consideratia ca societatea civila este ,,cainele de paza” al
societatii, atunci, Tn mod implicit, putem considera ca organizatiile nonguver-
namentale sunt acele elemente care vegheaza continuu la toate procesele ce
au loc in sistemele societale. Organizatiile nonguvernamentale, prin construc-
tia lor functionala si prin instrumentele juridice pe care le au la dispozitie,
sunt veritabili actori ce se asociaza n procesul de elaborare materializare a
tuturor aspectelor de reglementare si participare a individului Tn ,activitatea

118 Recenzent — doctor, conferenyiar lulia GORINCIOI
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cetatii”. Prin alte cuvinte, acesti actori sunt ,,asistensii”” procesului de democ-
ratizare. Nu vom intra Tn amanuntele teoretice ce tin de explicarea termenului
de democratie si cultura civica. Dar este util sa descriem cum ar trebui fie o
societate cu adevarat democratica si cum pot fi de folos organizatiile nonpro-
fit la intreg procesul de democratizare si cristalizare a culturii civice.

Participarea civica a indivizilor este in stransa legatura cu nivelul de cul-
tura civica si politica al respectivei societati. Cultura civica si politica devine
un real barometru al democratizarii societatilor postcomuniste. Componentele
societitii civile, acei germeni democratizatori, devin elemente esentiale si in-
dispensabile pentru demararea, continuitatea si finalitatea procesului. Gradul
de cultura politica creste preponderent cu participarea civica a individului Tn
toate cel trei sfere ale spatiului public, inclusiv si buna gestionare a sferei pri-
vate, care este 0 a patra sfera.

Pozitia analitica a lui G.Sartori reda un sens ideatic al democratiei: o de-
numire pompoasa a ceva care nu exista. Aceastd consideratie dezbatuta de
nenumarate ori capata un sens atunci cand ne referim la un construct simbolic
prin care suveranitatea abstracta 1i este atribuita poporului, iar puterea lui este
acordata pentru functionarea in numele si beneficiul sau. Bazandu-se pe con-
sensf, sistemul democratic este un spatiu de intrepatrundere si cooperare a
tuturor sectoarelor societatii — asemeni caracteristicii culturii civice participa-
tive. Tn mod alegoric, mediul guvernamental, cel pentru profit si cel nonprofit
sunt cele trei panglici ce se Tmpletesc obtinand in final una singura. G.Sartori
considera ca o democratie exista numai in masura n care idealurile si valorile
sale 7i dau viata'®, iar, n acest context, componentele societitii civile in sine
sunt elementele primordialiste care confera termenului de democratie sensul
existential.

Pe de alta parte, rolul societatii civile, prin toate componentele sale, este
sa contracareze existenta unor idei gresite despre democratie, care contribuie
ca democratiile s3 mearga prost. Prin urmare, democratia se invata si nu se ia
ca dat, iar succesul implementarii ei depinde de fiecare individ in parte. De
aceea, sectorul nonprofit are menirea de a educa cetateanul in spiritul democ-
ratic, adica de a-l1 democratiza, iar pentru cazul Republicii Moldova de a-I si
europeniza. Aceasta constituie, insa, un complicat proces de transformare cu
efecte imprevizibile si costuri neprevizute care, pana intr-un final, sunt supo-
rtate tot de individ. Astfel, reusita procesului de tranzitie de la cultura civica
patriarhala la cea participativa depinde chiar de individ.

17 sartori G. Teoria democraiei reinterpretatd. - lasi, Polirom, 1999, p.33.
118 ibidem, p.34.
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Procesul de democratizare si cristalizare a culturii civice participative nu
este unul prescris si usor realizabil, cum este o retetd farmaceutica sau culina-
ra. Este mai degraba un proces continuu de acomodare la noile schimbari so-
ciale interne si externe. In speta, democratizarea nu consta in transpunerea
unor practici si valori din spatiile considerate a fi democratice prin traditie, ci
adaptarea acestora conform valorilor autohtone si cele importate, deoarece
cultura civica participativa inglobeaza repere ale trecutului existential. Toc-
mai acest din urma aspect este cel mai complicat si contradictoriu care naste
disensiuni si crize profunde n intreg sistemul societal.

Pe fundalul acestui efort, edificarea unei societéti democratice este im-
posibila atat timp cat nu sunt create conditiile prielnice pentru generarea efec-
telor mult asteptate. Conditia de baza, asa cum am apreciat mai sus, este libe-
rtatea individului prin care se confera putere unor institutii cu rol de gestiona-
re. Modul de asociere a individului, o altd conditie de baza a democratiei, este
acea premisa care
confera posibili- Puterea politici
tatea de participa-
re a individului la
gestionarea pute-
rii acordate. Din
acest punct de ve-
dere, prezenta
abordare Tsi con-
tureazd  sensul
ipotetic prin care
explicam ci pro-
cesul de democ-
ratizare si funda-
mentare a culturii
civice si politice
este initiat si ges-
tionat de individ.
Societatea civila
reprezinta spatiul
de participare a
individului in ra-
port cu institutiile
statului  (celora Fig.1. Mecanismul democratizarii societatii
care le acorda el postcomuniste
insusi  puterea).

Poporul constituit din indivizi
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Daca societatea civila devine democraticd atunci, Tn acelasi timp, si restul
sferelor vor deveni democratice. Tn alte cuvinte, societatea civila este mediul
de propagare a germenilor democratiei.

Desigur, pentru ca societatea civila sa devina un mediu democratic si de-
mocratizator, la randul ei ea trebuie si fie democratizata. Tn acest caz, com-
ponentele societitii civile sunt acei germeni care propaga valorile si princepi-
ile democratice in mediul societatii civile ceea ce favorizeazi la cristalizarea
culturii politice participative. La randul lor, indivizii, asociindu-se Th multip-
lele forme de participare civica, sociald, economica, culturala si spiritual,
sunt cei care confera sens valorilor promovate. Deci, democratizarea este un
proces continuu care pleaca de la individ (in final se intoarce tot la individ) si
are drept tinta varful piramidei — puterea politica.

Tn mod grafic, reprezentarea simplificata a procesului de democratizare
a intregii societati poate fi efectuata prin intermediul unui triunghi al sistemu-
lui societal. Baza triunghiului reprezinta totalitatea indivizilor ce constituie
poporul, varful este puterea politica. Astfel, indivizii confera puterii politice
anumite input-uri (valori, principii, doleante, asteptari etc.), urmand ca ele sa
se reintoarca de la puterea politica spre individ — output-uri (continand atét
raspunsurile asteptate, cat si noi valori, principii si asteptari). Tn acest sens,
output-urile vor fi conform calitatii input-urilor. Calitatea input-urilor de-
pinde de gardul de constientizare a individului / poporului.

Astfel, continutul democratic pe care il au ele va trece prin varful pira-
midal si se va Tntoarce Tnapoi, spre baza piramidala, avand rolul de a pulveri-
za conceptele democratice Tn tot intregul spatiu societal. Spectrul organizatii-
lor nonprofit aflat undeva in interiorul piramidei (poate fi numit si mediul in-
termediar) confera inputurilor legitimitate astfel ca ele sa fie luate pe deplin
n consideratie de puterea politica si ca cea din urma sa acorde output-urile
corespunzatoare, analizate din nou de spectrul intermediar.

Pe parcursul documentarii de elaborare a tezei de licenta, care a fost de-
dicata sectorului nonguvernamental din Republica Moldova, un vechi coleg
activist in spectrul asociativ m-a pus in fata urmatoarei dileme: ,,Care este
rolul ONG-urilor intr-o societate nedemocratica? Sunt oare ele viabile Tn
mod funcrional?” Sincer sa fiu, pentru a raspunde provocarilor, am analizat
ce reprezinta in sine o democratie intr-un stat de drept si care este aportul cul-
turii civice. Am sesizat faptul ca in societatile nondemocratice componentele
societtii civile raspund direct nevoilor si intereselor indivizilor, la fel cum se
intdmpla si Tn lumea democratica, numai ca sunt subordonate direct statului,
independenta lor sectoriala este limitata, la fel cum se intdmpla - si se mai in-
tampla, in sistemul comunist. Urménd mai departe firul logic, putem constata
ca In societatile care resping democratizarea, societatea civila are un rol de pro-
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tector al valorilor, pe cand, in societatile cu traditii si valori democratice, orga-
nizatiile nonprofit sunt elemente ale schimbarii si al know-how-ului. Tn cazul
statelor ce se afla in proces de democratizare putem observa ambele fenomene:
un mixaj intre traditie si schimbare. Provocarea m-a ajutat si-mi construiesc
propria-mi viziune si s 0 compar cu realitatea existentd din Republica Moldo-
va.

Tn argumentarea ipotezelor sale, ficand o apologie la existenta unor fu-
suri orare sau temporale ale Europei, E.Gellner considera ca ,,Vestul e mai
putin problematic decat Estul”®, explicand astfel modul de aspiratii catre
fundamentarea unei societati civile si cristalizare a culturii civice. Si in acest
context incercam sa pozitionam in care spatiu temporal se situeaza Republica
Moldova. Astfel, conform aprecierilor lui Gellner, pozitionarea Republicii
Moldova este in cel de-al patrulea fus orar al Europei.

Argumentarii respective 7i sunt acordate si 0 serie de variabile istorice,
dar cel mai plauzibil rationament este, totusi, expansiunea marxismului care a
provocat divizarea celui de al treilea fus orar in doud, nascandu-I pe cel de al
patrulea (din punct de vedere geografic si statal corespunde arialului de do-
minatie sovietica). Tn mod cert, odata cu lansarea Perestroikii, aceste spatii
au rivalizat pentru fundamentarea unei societiti civile ntr-un context democ-
ratic, iar cultura civica sa raiméana la stadiul patriarhal. Adica, ,,homo sovietti-
cus” trebuia transformat intr-un ,,om nou” cu valori si principii antagonice
existentei de odinioara. Tn acest context, societatea civila devine ,,altarul” de-
mocratizarii si, Tn loc ca statul sa coopereze, el initiaza o lupta prin care in-
cerca sa o subordoneze politicilor si actiunilor sale.

Desigur, aceasta se inscrie in logica fireasca a lucrurilor imputate unei
societati marxiste, iar consecintele se pot vedea in spatiile temporale ale post-
marxismului. De aceea, Estul, aflandu-se Tn multitudinea de sfere ale influen-
telor, a sucombat in multiple privinte Tn fata tendintelor de democratizare si
occidentalizare, iar societatea civila, ramanand Tn continuare pe baricadele
tranzitiei, incerca totusi sa reinvie ,,Pasarea Pheonix” a timpurilor pierdute.
Tn continuare vom vedea si de ce s-a intamplat acest fenomen.

,Cum trebuia sa arate o societate postcomunista?” este o Tntrebare ap-
ropiata abordarii noastre. Pentru a raspunde la ea este nevoie sa constientizam
trecutul si prezentul fiecarei identititi statale care face parte din sistemul
postcomunist. Crearea unei ideologii care ar permite justificarea existentei
unei societati civile ntr-o societate postcomunista a favorizat multiple viziuni

119 Gellner E. Condiriile libertdrii. Societatea civila si rivalii ei. - lasi, Polirom, 1998,
p.113.
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analitice, dar si critice referitoare la ,,formele” care trebuiesc implementate n
noile societati.

I.Szelenyi considera ca societatile postcomuniste trebuiau si fie de tip
contractual si nu de comanda, societati fira comandanti, executanti, coman-
dati si supusi*?®. Conform consideratiilor sale, o societate postcomunista ar
trebui si fie 0 societate in care oamenii negociaza unii cu altii ca parteneri
egali si-si asuma responsabilitati. Acest deziderat se Tnscrie in logica existen-
tiald a societatii civile, iar sectorul nonprofit a venit in ajutorul individului
postmarxist prin crearea multiplelor oportunititi si posibilitati de manifestare
a interesului si atitudinii civice. Generalizand, vom constata ci democratiza-
rea Tncepe direct de la individ (de la baza piramidald), si nu de la presedinte,
guvern, parlament etc. (varful piramidal).

Un alt aspect important din punct de vedere teoretic este sugerat de
G.Eyal, I.Szelenyi, E.Townsley in studiul ,,Capitalism fara capitalisti”. Existenta
unei ideologii de fundamentare a societatii civile in perioada post-marxisti a
inlesnit crearea unor ritualuri ce sa aiba rolul de democratizare si occiden-
talizare a individului*?’. Ritualurile vietii postcomuniste se refera, pe de o pa-
rte la educatia si culfura civica a individului si, pe de alta parte la restrangeri
financiare. Nuantandu-se Tn toate societatile post-comuniste in diferite iposta-
ze, contexte si limite, ritualurile au prilejuit identificarea niselor prielnice
pentru dezvoltarea unei societati civile autentice societatilor respective. Print-
re aceste ritualuri se pot enumera: sacrificiul, purificarea, recunoasterea vino-
vitiei (confesiunea). Luandu-le in parte pe fiecare din ele, vom observa ca au
creat noi valori si institutii promovate cu sarguintd de mediul organizatiilor
nonprofit, indiferent de tipologie si sfera de activitate (de exemplu ne pot ser-
vi migcarile de demascare a ,,politiei secrete” din perioada comunista care au
avut un impact deosebit in Polonia, Ungaria, Romania si se pare ca aceste
modele vor fi exportate prin intermediul actorilor din sectorul nonprofit si in
statele ex-sovietice — la mijlocul lunii mai 2004 in Letonia aceasta premisa,
n schimb, a eguat).

Analizand ,.democrayiile nascute”, pe ruinele ideologiei marxiste n pri-
ma perioada a deceniului trecut constatam ca o problema majora este lipsa
unui spectru al partidelor politice viabile si eficiente. Criza aparutd mai este
aprofundata si din motivul c3, prin natura sa, clasele sociale sunt disproporti-
onat aranjate: clasa dominanta (burghezia) este redusa numeric, clasa de mij-
loc este practic inexistenta iar clasa de jos este imensa, supraponderala in co-
mparatie celelalte doua. Acesti factori contribuie inevitabil la scaderea conti-

120 Eval G., Szelenyi 1., Townsley E. Capitalism fara capitalisti. Noua elitd conducdto-
are din Europa de Est. - Bucuresti, Omega, 2001, p.125.
121 ibidem, p.138-150.
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nui a increderii fata de institutiile reprezentative ale statului, fata de noii ac-
tori politici si chiar fatd de mediul pentru profit. Tn aceste conditii, sectorul
guvernamental nu numai ca devine slab, fragil, ci reprezinta si un mediu con-
flictual.

A.Przeworski identifica Tn analizele sale ca o importanta componenta a
societatii civile, partidele politice, sunt in continuu declin aproape peste
totfz. Grad Tnalt de fragmentare, structuri organizationale slab dezvoltate, re-
prezintativitate redusa in randul maselor etc. sunt caracteristici valide partide-
lor politice din noile democratii central si est-europene. Un motiv al acestei
stari este rolul insignifiant al opozitiei care Tsi pierde resurse colosale pentru
elaborarea de strategii care ar avea drept efect subminarea puterii si nu parti-
cipa la procesul de redresare directa a situatiei. Aceasta situatie contribuie
mai degraba la agravarea calitatii actului guvernarii, la fragilitatea procesului
de democratizare, dar, mai ales, la erodarea culturii politice.

Tn consecint, sucombarea sectorului guvernamental si a partidelor poli-
tice implica gasirea unor noi parghii de dezvoltare a intregului spectru socie-
tal. Astfel, societatea civila, cu toate componentele sale, devine un salvator al
democratiei prin intermediul careia procesul de democratizare si transformare
a culturii civice / politice intr-una participativa este continuat. Specificand ro-
lurile pe care le au organizatiile nonprofit, ele se dovedesc a fi cei mai impor-
tanti actori ai procesului de democratizare. Sectorul guvernamental, fiind
anemic la toate procesele de schimbare, accepta totusi o serie de reforme care
sunt impuse de organismele donatoare externe drept conditie pentru alocarea
unor resurse financiare si care ar permite subzistenta de la o perioada la alta.
Perindarea prin aceste perioade Tnsa nu constituie un mijloc viabil de tranzitie
cu succes la o democratie cat de cat aproape de asteptarile indivizilor. Orga-
nizatiile nonprofit inspira insistent o stare de motivare si incredere a individu-
lui fata de viitor, fata de institutiile guvernamentale si fata de intregul sistem
societal.

Desigur, in prezent putem vorbi despre rolul democratizator al organiza-
tillor neguvernamentale. Dar, intr-o societate in care sfera guvernamentala
nu-si propune dezideratul edificator al unei democratii participative, multe
din aprecierile noastre vor raméne inutile. Din acest punct de vedere sectorul
privat nu are de ales si accepta sa devina supus ideologiei politice. lar de dra-
gul pastrarii pozitiilor ,,cu greu dobandite” si ,,cucerirea” unui titlu de mece-
nat sectorul pentru profit, cu rare exceptii, se Tncumeta in sprijinirea sau parti-

122 przeworski A. Sustainable Democracy. - Cambridge, Cambridge University Press,
1999, p.54.
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ciparea la actiuni initiate de organizatii nonprofit, si atunci de pe o pozitie do-
minanta uziteaza de ,,blandetea” si naivitatea celui din urma sector.

Un alt aspect paradoxal care-si demonstreaza vizibil efectele este setul
de valori care trebuie Tnglobat intr-un spatiu ,,intelenit” din punct de vedere al
libertatii si educatiei si culturii civice a individului. Tn comparatie cu Europa
Occidental, areal in care crizele sociale s-au succedat pe Tntreg parcursul is-
toriei, noile democratii sunt obligate sa inspire suflul democratizator prin ins-
tituirea unor conditii civile, politice si sociale ale cetateniei'®®. Tocmai orga-
nizatiile nonprofit sunt elementul de baza care, prin intermediul caracteristici-
lor de import / export al know-how-ului si mediu de promovare a schimbarii
faciliteaza instituirea cu succes a acestor procese la nivel comunitar, regional
si national.

Argumentarea privind democratizarea intregului sistem societal implica
mai intai democratizarea societatii civile. Adoptarea unui scenariu prin care
elementele cele mai apropiate de individ sa constituie un mediu cu adevarat
democratic va duce, implicit si inofensiv, la un proces continuu in mai multe
directii. Dar, ca acest proces sa capete efecte plauzibile, acest mediu trebuie
sa fie bine format si bine inchegat. Dacd sectorul organizatiilor nonprofit de-
vine 0 sursa de democratizare, atunci, sectorul informal si celelalte compone-
nte ale societatii civile sunt influentate in sensul schimbarii democratice.

Aplicand acest construct teoretic la situatia actuala din Republica Mol-
dova, vom constata ca este plauzibil si ca genereaza efecte benefice procesu-
lui de democratizare. Dar, apare o dilema ,,Cum si prin ce metode organizati-
ile nonprofit pot contribui la democratizarea societayii civile si cristalizarea
culturii politice participative cand ea Tn Republica Moldova este friabila?”
Raspunsul este simplu: democratizand organizatiile nonprofit, democratizam
societatea civila. Este un proces interdependent si, totodata, emergent.

Un alt aspect consta Tn faptul ca organizatiile nonprofit prin misiunea si
prin obiectivele lor au rolul de a influenta procesele care au loc in domeniul
politico-social (apararea drepturilor omului, a intereselor comunitare (de exe-
mplu a grupurilor minoritare) participarea la elaborarea politicilor publice,
participarea la viata publica si politica a statului, la protectia mediului si pre-
venirea sau contracararea calamitatilor ecologice, la oferirea serviciilor socia-
le grupurilor social-dezavantajate sau socialmente vulnerabile, asigurare soci-
ala, socializare continua a diverselor categorii sociale etc.) si cel economic
(participarea Tn procesul de dezvoltare economica a regiunilor si a comunita-
tilor, oferirea unor servicii si bunuri la acelasi nivel si calitate ca si cele ale
sectorului pentru profit sau guvernamental, oferirea un mediu propice de gan-

128 Eruntagu 1. O istorie etnopolitici a Basarabiei. - Chiginau, Cartier, 2002, p.452.
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dire si practica economica (de exemplu: organizatii nonprofit ale economisti-
lor profesionisti, ale intreprinzatorilor s.a.) crearea de parteneriate intersectto-
riale cu tentd economica sau social-comunitara etc.). Toate acestea reprezinta
conditii si elemente necesare pentru instituirea unei societati democratice si
fundamentare a culturii civico-politice participative.

Personal, consider ca procesul de democratizare trebuie initiat din jos Tn
sus si nu de sus n jos, cum au procedat mai toate entitatile statale ex-comuni-
ste, care iatd deja de peste un deceniu au pornit in ,,cautarea unei democrayii”
autentice, a valorilor si traditiilor respectivei societati. Tn sustinerea acestei
optiuni apelez la A. de Tocqueville si J.S.Mill care considerau ca democratia
este un mediu care favorizeaza individualismul, dar pe de alta parte il si com-
bate. Astfel, individul saturat de atatea reforme si contrareforme, merita sa-si
evalueze in mod individual propriile actiuni, dupa care si le transmita prin in-
put-uri puterii politice. Astfel, atitudinea sa civica Tsi face prezenta in spatiul
public. Tn acest context, parafrazandu-l pe C.Parvulescu, democraria incepe
de la iegirea la vot si continug prin aruncarea buletinului de vot in urna de
vot.

Tn concluzie, democratia reprezinti o constructie a societtii in care indi-
vidul este actorul principal. La randul sau, individul tinde spre o participare
sociala cat mai activa - participare civica, dar si cea politica. Este in interesul
sectorului guvernamental, dar si a sectorului pentru profit de a garanta pe ter-
men lung dezvoltarea sectorului privat. Prin urmare, legislatia care garantea-
za functionarea celui din urma sector trebuie sa reprezinte un adevarat cadru
de participare independenta si responsabila a individului prin intermediul so-
cietatii civile, respectiv organizatii nonprofit, la procesul de construire a unei
societati democratice.
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ELITA POLITICA CA FACTOR AL FRAGMENTARII
CULTURII POLITICE*

Bogdan TTRDEA
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea Pedagogicd de Stat ,,lon Creanga”
Catedra Stiinge Socio-umane
Lector

This article attemptes to show how the sacred elements of the political
culture influence political behavior of moldavian political leaders.The author
pays particular attention to the image caracteristics of the basic political for-
ces, existing in the Republic of Moldova, makes the analysis of the image
items of some political leaders and comes to the conclusion that they entail
the archaic elements of political culture. Moreover, they derive from this cul-
ture. In our opinion a huge part of the moldavian political elite is dominated
by the totalitarian myths and stereotipes of behavior and this has a strong ne-
gative influence upon political participation of the youth. We are describing
the causes of poor youth participation in politics. Some of these causes could
be eliminated, being provided their dependance on institutional factors.

The problems emerge when someone is trying to improve or to remove
the subjective factors, the sacred elements of the political culture, totalitarian
stereotipes and models of political behavior, shared by moldavian political
elite.

I. Proiectiile de imagine ale liderilor
ca componenta a culturii arhaice

Tn viziunea lui Onisifor Ghibu, Basarabia a fost nu atit rusificata cit tari-
ficatd avind asa caracteristici ca ,,adincirea in ideologia orientald” si ,cresti-
nism meditativ”. Acest fapt partial se explica prin influenta puternica a biseri-
cii ortodoxe rusefs, prin integrarea boierimii moldovenesti Tn aristocratia
rusa. Aceasta a favorizat intrarea Basarabiei ntr-un spatiu mitic, cultural,
comun cu Rusia.

Congtiintei politice din Rusia ,,Tarului rau,, 7i era in permanenta contra-
pus ,, Tarul bun” dupa istorie doar ramanand alegerea numelor. ”Tarul bun”
trebuie nu doar sa fie ,legal” dar si ,,drept”. Prototipul tarului bun Tn Rusia il

124 Recenzent — doctor, confereniar Tudor SPINEI

125 bpymep B.U., Cononapv B.A. Monoosa nonvimxa nonumuko-KyaismypHo2o aHau-
3a. Il Honuc, 1993, Ne3, ¢.186.
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reprezinta pentru popor loan IV cel Groaznic pe care N.l.Costomarov 1l desc-
rie Tn felul urmator: ,fatd de unii Tsi arata furia, fata de altii — mila, asmutea
majoritatea contra minoritatii, blama clasa functionarilor (ciyxxwunbrii kracc)
si preotimea in fata poporului in asa mod expunindu-i judecatii populare si pe
unii si pe altii dar al carei executor era doar el. Tarul ca si cum devenea una
cu poporul!*® Liderul opozant ,,neformal” in aceasti cultura, este de fapt a
doua fatada a puterii, este oglinda liderului oficial.

Arhaismul in cultura Moldovei se manifesta in faptul ca se bazeaza pe o
baza sacrala. Toate reprezentarile sunt o ierarhie simbolico-mitologica, varful
careea Liderul este o reflectare, materializare a lui Dumnezeu.f7

Tn perioada sovietica s-a desfasurat ritualul de modificare a statutului
cand suferintele colective ale celor de sus sau transformat in simboluri ,,ale
vietii martirilor pentru cauza poporului” fiind in paralel si simbol al modelu-
lui comunitar. Toti cunosc simplitatea si harnicia lui Petru | si a lui V.l.Lenin,
dificultatile in lupta cu fortele malefice ale lui Stalin si a lui loan 1V, etc.*®

Mai interesant e cum aceste lucruri sunt proiectate si realizate deelita
politica de azi. Astfel lu.Rosca merge spre Parlament pe jos, public denunta
apartamentul luxos si vila doamnei E.Ostapciuc'® personal inmaneaza flaiere
propagandistice la trecatori, se lanseaza in campanii ,,cu mainile curate”. Ori,
ceea Ce Se proiecteaza este imaginea Martirului (,,Ctpananer 3a HapomHoe
neno”), a individului ce te capteaza prin simpletea (si deci accesibilitatea sa).
Scandalurile n care acesta este implicat in permanenta denota Luptatorul, sau
Opozantul puterii*®.

Ce este interesant ca anume mas-media la pozitionat pe lu.Rosca ca a
doua fateta a puterii fapt ce s-a suprapus bine peste cultura arhaica moldove-
neasca.”** Anume mass-media este aceea care proiecteaza ideea identititii
structurale ale celor doua partide partidul comunistilor (PCRM) si crestin-

126 P .
Hepbununa H.I. Apxauxa ¢ poccutickou noaumudeckou xymomype. Il ITonuc,

1997, N5, ¢.137.

127 jdem, ¢.139.

128 jdem, c.135.

129 E Ostapciuc si-a tras o vild la Balabanesti. // ,,Flux™, 2004, 30 aprilie.

130 Dialog”, 2001, 12 ianuarie: lurie Rogca nu doarme. Se uneste cu comunistii,
adica i aduce la putere, rastoarna guvernul, si lanseaza ca nebunul satului scan-
daluri dupa scandaluri. Dizolvarea parlamentului si alegerile anticipate sunt de fa-
pta opera lui lurie Rogca”.

131 «Tineretul Moldovei™, 2001, 5 februarie. Ziarul il califica pe lu.Rosca drept agent
al KGB care a reusit dezmembrarea dreptei nagionale ca sa-l poata aduce la condu-
cerea ¢arii pe V.Voronin.
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democratii (PPCD)E2 sau ideea ca lu.Rosca este omul lui P.Lucinschi care il
va aduce pe acesta la guvernare cu ajutorul lui general Alexei daruit de altfel
tot de fostul presedinte al statului PPCD-ului.**

Astfel mass-media e coparticipant activ la cristalizarea elementelor ar-
haice. Este interesant sub acest aspect comportamentul politic a lui V.Vo-
ronin. Presedintelui V.Voronin i se altoiesc itemi de imagine prin care acesta
se asociaza cu un Taté al Natiunii in permanenta incruntat, ingandurat care
si pedepseste dar si miluieste.**

Voronin incearca sa-si suprapuna imaginea lui Stefan cel Mare prin vi-
zitele facute la muntele Athos, la manastirea Vatopedi care au fost facute do-
ar de Stefan Tn 1502.%° Astfel, acesta fi di o aura de sfant.**®

Titlul de general 7i oferd a autoritate dubla intarind imaginea de “mana
forte®. Mai mult imaginea de tata milostiv este Intarita in ultima vreme de da-
ruirea a 40 automobile veteranilor din razboiul din Transnistria, ambulantelor
pentru spitalele din Moldova™’, ajutoarele la combaterea calamitatilor natura-
le, de exemplu, Inesti,"*®.

Voronin depune flori, Voronin da sfaturi, Voronin deschide intreprin-
deri, reconstruieste manastiri, e in razboi cu dusmanii externi — Transnist-
riafg. Voronin tinteste doua spatii simbolistice: simbolul lui Stefan cel Mare,
a lui Lenin dar pe linia moldovenismului tinde sa se asocieze si cu alte sim-
boluri nationale.**

32 Txopos A. Aeonus enacmu. Il «Kommepcanm PLUS», 2004, 7 mai. "Vladimir Vo-
ronin nu demult a promis ca in viitorul parlament va nimeri doar un partid maxi-
mum douga. Despre care formagiuni politice e vorba este clar. Acestea sunt PPCD i
PCRM. Practic ambele structuri sunt doua emisfere ale unui intreg, dar nu a creie-
rului dar al unui organ care indeplineste cu totul alte functii social-fiziologice.

133 «Luceafdrul», 2001, 10 februarie.

134 Copia nereusita a lui Jirinovschii. // «Flux”, 2004, 14 mai. ,,Seful statului 7si nu-
meste si Tsi concediaza puzderia de subalterni ca un nabab fara a se obosi sa lamu-
reasca ceva opiniei publice. De ce a fost dat afara Victor Doras? Cu ce a pdcatuit
Morei?”

135 Despre trecutul prezent n viitor. // ,,Opinia™, 2004, 11 mai.

1% Thalta misiune spirituald la muntele Athos. // ,,Moldova Suverang™, 2004, 7 mai.

137 \estea bund, vestea proasta. // ,,Opinia”, 2004, 4 mai.

138 Tinase C. Imperiul lui Tiltu. // ,,Jurnal de Chisinau™, 2004, 14 mai.

1% Depuneri de flori la Complexul Memoirial al Gloriei Militare. // ,,Moldova Suve-
rana”’, 2004, 23 iunie.

149 geful statului |-a comemorat pe Mihai Eminescu. // ,,Moldova Suverana’, 2004, 16
iunie. ,,Seful statului a depus o coroana de flori la bustul lui Eminescu si a pastrat
un minut de reculegere.”
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Limbajul accesibil, rural, cu accentuarea puternica a graiului moldove-
nesc popular Ti permite o parte a electoratului sa se identifice cu presedintele,
sa-1 considere drept omul sau. De fapt aceste actiuni ale guvernului Thtaresc
cultura politica paternalista. Mai mult, in conflictul Megadat. Cum si stat am-
basadorii au scris scrisoare anume lui VVoronin, contribuind si ei Tn mod indi-
rect la consolidarea ideii ca Voronin este stapanul in tara aceasta! Acelasi lu-
cru se Tntampla prin emisiunile televizate in care presedintele promite solutio-
narea problemei unei persoane concrete, grevele, pichetarile In fata presedin-
tiei cu somatii economice, Ti asigurad un surplus de resurse simbolice presedi-
ngieiil. De fapt ceea ce fac comunistii - este un apel la traditiile nationale, la
radacini, obarsie — ideea nationala fiind un antidot efectiv contra reforme-
lor.1*2

~Actiunile de demitere o ministrilor**®, de rafuiala cu concurentii poli-
tici** se suprapune peste imaginea Tarului bun care dupa cite am afirmat ju-
deca dar si miluieste.Tn acest sens este interesanta fraza lui Grigore Ureche.

Despre Stefan cel Mare: si era el omu nu pre mare de statu dar prea re-
pede miniosu si varsatoriu de singe nevinovatu™*®. Presedintele statului apa-
re ca un sustinator al bisericii ortodoxe'*® si in special al Mitropoliei Moldo-
vei. Aceste lucruri vorbesc despre faptul ci puterea se raporteazi in relatile
sale cu cetatenii la fundamentele sacrale ale culturii politice, la arhetipuri po-
litice si religioase care au ca scop amplificarea legitimitatii carismatice a pre-
sedintelui, fapt ce i-ar asigura perpetuarea la putere indiferent de performan-
tele economice sau politice.

Cum afirma politologul rus A.Serbinin: ,,Sistemul sovietic, care mai
multi ani a avut dificultati Tn productia marfurilor industriale si a ,,bunurilor
lumesti” foarte rapid s-a invatat sa produca sarbatori, care favorizau cristali-

YUY TTumeunos Ji. Hyoicua pa6oma? Bam k npesudenmy! Il ,,Bpems” 2004, 27 mas.

142 Junueenckuii I'.I". Coyuanvro-nonumuueckas ncuxonoaus. - Mockea: Hosas Llxo-
na, 1996, ¢.329.

143 | ozinschi R. Amai zburat un cap. // ,,Jurnal de Chisingu’, 2004, 28 mai.

1% Keapmupy npesudenma «Megadat.Com» o6sickanu. I ,,Bpems™ 2004, 27 mas.
,.lon Musuc considera ca perchezifia facuta la domiciliu reprezinta o reactie a pu-
terii la declarayiile PSDM despre ilegalitatea certificatelor de Tnmatriculare, el fi-
ind membru al Biroului Politic”.

4% Ureche Gr. Letopisezul 7arii Moldovei. — Chiginau, 1992.

148 | ozinschi R. Jaful pentru Cdpriana. // ,,Jurnal de Chisindu” 2004, 7 mai. ”’Majo-
ritatea agenrilor economici din Republica Moldova au fost obligasi de conducerea
comunista a statului sa faca ,,donayii benevole™ de sute si zeci de miii de lei pentru
finalizarea lucrarilor de reconstructie la Manastirea Capriana.”
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zarea si consolidarea relatiilor sociale ceea ce era foarte important atat pentru
etapa de constituire a sistemului, cit si pentru mentinerea acestuia.i7

Tn ultima perioada au fost inaugurate un set de sarbatori: sirbatoarea vi-
nului, 22 iunie, ziua absolventului**®, s-au revigorat 1 mai, 9 mai, Pastele etc.
Aceste sarbatori au ca scop descircarea stresului social, reorientarea atentiei
populatiei de la problemele stringente. Mai mult, unele din ele resuscita niste
amintiri si asociatii de factura sa le ofere anume PCRM dividende politice!

De fapt chiar si formatiunea Alianta ,,Moldova Noastra” (AMN) se ad-
reseaza la fundamentele arhaice: utilizeaza in plan imagologic Treimea (ar-
hetipul Sfintei Treimi mai putin e elocvent), ca modalitatea raspindita recent
si la ,,Edinstvo” din Rusia: politist, salvator, trintas - ideea de Forta, si la
PPCD: lu.Rosca, V.Cubreacov, S.Secareanu. Aici: Gospodarul (S.Urechean)
Politistul (V.Untild), Politicianul-Economist (D.Braghis) proiectand ideile de
stabilitate, ordine, prosperitate. De fapt PPCD utilizeaza crucea ca unul din
componentele simbolistice, AMN - des apela la simbolul clopotnitei (cel pu-
tin componenta ei Partidul Independentilor) sau etala chiar in cadrul campa-
niei electorale dar si cu alte prilejuri, clopotnita din fata Catedralei**°. Posibil
inconstient dar credem ci premeditat fortele politice de opozitie se ,,martiri-
zeaza” cu orice prilej™™.

Un fenomen interesant este si constructia unei societati civile parale de
catre guvern.”® Tn acest sens se poate spune ci guvernul este un promotor al
culturii democratice. Referitor la teza ca unirea cetatenilor in grupuri si asoci-
atii cetatenesti pentru scopuri comune serveste ca baza pentru capitalul social
si formarea societatii civile trebuie de remarcat ca esenta acestor grupuri poa-
te fi diferita.

147
U]epbounun A.A. Tomarnumapras uHOOKMpuHayus y ucmoxog cucmemvt. Iloaumu-

yeckue npazonuxu u uzpwl. I Honuc, 1998, N5, ¢.83.

148 A fost instituitc ziua absolventului. // “Moldova Suverana’, 2004, 23 iunie.

149 | ozanu M., Manu I. Chisindu — capitald de tip european sau Omul sfinzeste locul.
/' ,,Capitala, 2004, 23 iunie. ,,Desigur, unele realizari obyinute Tn perioada de tra-
nzitie (achitarea la timp a salariilor si a pensiilor) constituie o exceprie fasa de ma-
joritatea oragelor republicii. Sunt insa si realizari de ordin moral care nu pot fi
sterse din memoria societarii. Una din acestea este constructia Clopotnigei din fasa
Catedralei, exact in acelasi loc si exact asa cum a fost pina Tn noaptea exploziei mi-
nuita de catre comunistii ateisti.”

150 Copokun B. Ypexsn ocmaemcs meeviesonvim. Il ,,Mondasckue sedomocmu”,
2004, 23 urons. ,,Lui Urechean i s-a refuzat plecarea peste hotare in Croaria la co-
nferinza ,,Investiiile Tn economia oragelor: probleme si perspective”, mai devreme
n Minsk, Elveria, si in Moscova™.

181 Kponanyesa T. Boponur pazoenun s#CypHATUCTNOE HA KCIOPOANCEBLIX NCOB» U <uld-
6ok». Il «Hosoe Bpems», 2004, 7 mas.
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Problema e ca Tn cadrul societatii civile conexiunile sunt orizontale, or
aceste structuri create de putere sunt verticale. Structurile verticale nu stimu-
leaza stabilirea increderii reciproce si a colaborarii. Lipsa increderii recipro-
ce, incapacitatea oamenilor de a se uni pentru scopuri comune duc la stagna-
rea societatii'>.

Colaborarea e necesara in relatiile dintre puterea executiva si legislativa,
intre muncitori si manageri, intre partidele politice si guvern, intre guvern si
grupele de presiune, intre firmele private, banci si clientela acestora. Dar nu
poate exista colaborare acolo unde nu exista incredere.

Toate aceste elemente vorbesc despre cateva lucruri:

- elita actuala din Republica Moldova este una care se legitimeaza prin
actiuni ce tintesc sacralul, fac apel mai des la mituri politice decat la argume-
ntul ratiunii.

- aceste actiuni cristalizeaza paternalismul, etatismul, clientelismul poli-
tic, inhiba constientizarea de citre indivizi ai propriilor interese politice, cris-
talizeaza subcultura de supusenie marginalizind subcultura civica. De fapt ac-
tiunile autoritare ale comunistilor n raport cu opozitia sunt in viziunea noast-
ra produsul unei frustrari, datorata atacurilor verbale si fizice la adresa aces-
tora cind erau in opozitie, interzicerea partidului, marginalizarea acestuia Tn
1996-2000. Acum comunistii se revanseaza.

- Fragmentarea culturii politice dar si conservarea subculturilor se dato-
reaza elitei politice actuale care a utilizat la maximum mitul dusmanului in-
tern, a proiectat si a speculat imaginea concurentului ca adversar politic, dus-
man fie etnic, fie de clasa!

- Elita apeleaza la simboluri autoritare (Stefan cel Mare, Steaua Sovieti-
cd) si face abuz de retorica totalitara (chiar daca partidele sunt de dreapta)
fapt care conserveaza si reproduce modelele de comportament nedemocratic.

- Utilizarea acestor simboluri autoritare poate fi apreciata ca un ,,model
al dominatiei simbolice si ideologice al actualei clase dominante care prin
aceste simboluri autoritare Tsi perpetuiaza dominatia”.

- Din cauza ca institutiile politice si in special partidele politice sunt fo-
arte slabe sunt raspandite clientelismul politic**®, personalismul, coruptia ge-

152 Jlucoscruii FO. Ecmecmeennas nabopamopus coyuanbHo-noumuseckux ykiaoos.
[IMD u MO, 1988, Neb, ¢.148.

153 Clientelism politic este un raport de dependenz personald creat prin primirea de
avantaje de catre unii, Tn schimbul sprijinului pentru anumite obiective urmarite de
catre cei ce ofera aceste favoruri. Clientelism politic se sprijina pe relazii persona-
le, neinstituzionalizate, relarii de dependensa datorita inegalitarii resurselor parte-
nerilor. Aceste relatii genereaza clici si rezele care, in grade diferite, patrund in re-
sutul politic al unei societasi. Foarte des aceste rezele sunt utilizate Tn scopuri elec-
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nerala si carteluri ale actorilor care apar in afara cadrului constitutional. Ast-
fel deciziile politice de baza sunt adoptate nu de parlament dar de un grup in-
gust de persoane care poate include indivizi neligitimati politic de popor pen-
tru luarea deciziilor (bankeri, businessmani, etc.)*>* fapt care practic lipseste
demosul de suveranitate. -

- Dependenta statornicirii constitutionalismului de cresterea economica
si consecintele pozitive ale acestuia depinde la fel de modul de viata existent
si de mentalitate. Tn fosta URSS sau obisnuit la servicii gratuite:

Tnvatamantul, medicina, asigurare stiintifica, intrarea in stiinta si trans-
port. Faptul ci se limiteaza aceste privilegii nu poate sa nu trezeasca reticenta
populatiei fata de politica promovata. Ar fi fost excelent daca nivelul aspirati-
ilor tuturor straturilor sociale ar fi fost adecvat posibilitatilor economice. Pro-
blema e ca aspiratiile depasesc cu mult potentialul nostru real. De fapt aspira-
tiile sunt orientate fnspre stat.”>

Anume aceasta este unul din motivele ce impune statul la politici de na-
tionalizare, conservare a proprietatii de stat si tergiversarea privatizarii mari-
lor intreprinderi Termocom, Moldtelecom, cu consecintele de rigoare™® sau
revizuirea rezultatelor privatizarii dar si a proprietatii ca in cazul firmei Nine-
viaf, Megadat.Com etc. prin intermediul organelor judiciare care devin inst-
rument docil al politicii de stat.

I1. Exista vre-o relagie intre cultura politicd a elitelor basarabene
si participarea tineretului Tn viaza politica?
Apatia politica a tinerilor, in special cea a studentilor este pentru noi o
problema grava. De ce studentii, categoria cea mai informata este pasiva?
1. Liderii politici de orientare democratica au oferit suficiente probe de
inconsecventa, lasitate, si de ce sa n-o spunem direct de mercantilism. O ase-

torale. Tarile dezvoltate cauta sa-si men¢ina dominagia asupra tarilor subdezvoltate
prin recrutarea n interiorul acestora a unei clientele politice dispusa Tn schimbul
unor avantaje economice i social politice sa serveasca interesele centrului.

1%% Prisgcaru 1. Voroninitd acuta? // ,,Timpul”’, 2004, 18 iunie. ,,Stepaniuc s-a ardtat
nemulfumit ca unii consilierii presidenyiali, In special Marc Tcaciuc, Tsi depasesc
atriburiile, facind declarayii in numele partidului, diminind astfel rolul fractiunii co-
munigtilor™.

15 Benoe I' A. Monumonozus. - Mockea, 1992, ¢.292.

1% Investisiile straine s-au redus Tn 2003-2004 cu 93 min. dollari SUA, sau mai mult
de trei ori, numarul populariei care traieste sub pragul saraciei a crescut de la
72% la 81% dupa nivelul corupriei de la locul 64 la 100 ,,datoriile interne — de la
58 milioane dolari SUA la 221. (Sursa: Socius, N1, 2004, 1 iunie).

Y7 Kupura 0. Hpednpunumamenu u omuumamenu. Il ,,Jenosas 2asema”, 2004, 16
UIOHA.
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menea condiuta a provocat dizgust nu numai in mediul studentesc, dar anume
tinerii, fiind mai instruiti si mai rebeli, au manifestat o atitudine deosebit de
critica.

2. Sefii de partide nici pana n ziua de azi nu au habar cum sa discute cu
studentii. Formatiunile politice care incearca sa se infiltreze in randurile lor si
creeaza ,,aripi tineresti ,,nici nu realizeaza cit de departe se afla ele de realiza-
rea scopului propus.” Echipele de zgomote ,,studentesti afiliate unor partide,
nu au reusit sa cucereasca simpatia majoritatii colegilor lor. Mesajele plate si
cu un insuportabil iz propagandistic, sloganuri lipsite de fantezie si straine
unui mediu ,,cool” actiuni plictisitoare si cu un final previzibil, dorinta egois-
ta de ai fnregimenta pe tineri iata doar cateva exemple”.'*®

3. Ruinarea vechilor idealuri si a sistemului de valori. Tineretul odata cu
caderea URSS a inteles cd mult timp a fost dus de nas.

4. Un rol important a avut si activitatea economica furtunoasa in anii
1987-88 realizata de comsomolisti. Tntamplator sau constient a fost deschisa
supapa care a directionat initiativa celor activi tineri in albia comerciala, deci
mai departe de politica. Acest fapt a franat politizarea partii active a tineretu-
lui. Posibil, peste un timp anume, aceasta parte a businessmanilor se va rein-
toarce Tn politica ori acum ei sunt antrenati in procesul de acumulare primara
a capitalului.®® Alte segmente ale tineretului s-au concentrat asupra activitatii
de Tnvatare, secte religioase, culturi, ONG. Mai mult in viziunea noastra in
conditiile Republicii Moldova nu exista nici o legatura intre participarea la
activitatile ONG si participare politica.

5. Majoritatea tinerilor nu au facut parte din nomenclatura care era orga-
nizata n retele corporatiste si clientelare. Acest fapt nu le-a permis sa partici-
pe masiv la procesul de privatizare care s-a desfasurat in fosta URSS. Or ace-
ste retele functioneaza si astazi permitand reprezentantilor fostei nomencla-
turi sa se mentina la putere. Tn aceast teza se necesita doar un mic amenda-
ment: doar elita comsomolista a putut participa la procesul de redistribuire a
proprietatii de stat.

6. Lipsa unui interes clar din partea statului in stimularea tinerilor, lipsa
unei politici de cadre clare a statului in domeniul tineretului. Or, spre exemp-
lu, vecinii nostri - Romania*®, unde tineretul este puternic promovat in struc-
turile conducerii, si Ucraina, unde n administratia presedintelui s-a anuntat

158 Bytnaru V. Apatia nu e sexy! // ,,Jurnal de Chigsinau™, 2004, 22 iunie.

159 Manvyes B. Ocroswt norumonozuu. — Mocksa, 1997, ¢.353.

180 «Degteptarea”, 2004, 4 iunie. ,,Lista candidasilor PSD pentru Consiliul Local
cuprinde oameni de mare valoare profesionala si umang, specialisti recunoscuzi in
domeniul lor, tineri care au demonstrat deja ca merita increderea prin rezultate.”
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concurs cu o favoare deosebita acordata tinerilorfl, fapt declarat revolutionar
de analisti.

7. Disparitia Uniunii Leniniste Comuniste Unionale de Tineret (ULCUT)
— BJIKCM - a lasat un vid institutional si organizational in urma sa. In cadrul
acestei structuri participarea tineretului avea un caracter mobilizational dar
care deschidea anumite perspective pentru 0 mica parte a comsomolului de a
se afirma pe plan politic.

8. Un moment important care frneaza procesul de participare politicd a
tineretului 7l reprezinta si lipsa unei autonomii reale a universitatilor. Desi
formal rectorii sunt alesi de universitati acestia sunt puternic dependenti de
stat. Un indiciu Tn acest sens ar fi intalnirile cu reprezentantii puterii: cand e
vorba despre Tntalniri cu partide extraparlamentare studentilor li se permite sa
fie liberi arbitri, cand e vorba de partidul de guvernamént — sunt mobilizati cu
forta, inchisi in sali, impusi de prorectori sa participe activ iar unora profesori
»incomozi” li se cere intrebarile sa fie formulate Tn scris si Tn prealabil inain-
tate decanilor. Multi rectori au amenintat studentii care vor participa la acti-
uni de protest ca vor fi exmatriculati ceea ce a minimalizat impactul partici-
parii politice ale studentilor.

9. Studentimea era un grup social dependent de structurile de stat prin
sistemul de protectie sociala: transport gratuit, medicina gratuita, burse.

Azi asistam la formarea unor segmente studentesti care sunt putin de-
pendente de guvern: ei platesc contractul, sunt asigurati de parintii care lucre-
aza peste hotare. Faptul ca ei nu platesc impozite, nu primesc bursa nu le cre-
eaza cultura politica civica, Ti face apatici. O parte infima a studentimii sarace
a fost mituita de guvern: li s-au ridicat bursele Tn plus la alegerile locale din
Chisinau pentru a risipi voturile tineretului acestora li s-a oferit plecarea gra-
tuita la sate fapt care partial a influentat rezultatele alegerilor.

Participarea masiva a tineretului in anii 1991-2000 era conexionata de
asa probleme ca: limba, istorie, bursa, transport gratuit. Deci motivatia era
preponderent una redistribuitiva dar si valorica. Trecerea masiva la Tnvatama-
ntul prin contract, anularea calatoriilor gratuite h transportul urban au lipsit
studentia de motivatia participarii politice, aceasta fiind monopolizata de pen-
sionari. Atunci cand indivizii sau grupul Tsi percep statutul sau material si so-
cial ca relativ satisfacator, normal si stabil totul ce se intdmpla n societate si
n politica le pare lipsit de importanta. Tn cazul dat contreaza stabilitatea: a
saraciei sau bogatiei*®.

181 Byk T. Heobxooumer monodvie, odapennvle, neopounapivie auunocmu. I ,,Hawa
Tazema +”°, 2002, 20 cenmstps.

162 Junueenckuii I'.I". Coyuanvro-nonumuueckas ncuxonoaus. - Mockea: Hosas [lxo-
aa, 1996, ¢.50.
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10. Una din cauzele care a determinat participarea slaba electorala a ti-
neretului a fost si utilizarea masiva a tehnicilor piar-ului (PR) negru. Critica
vehementa a oponentilor, scandalurile de coruptie au redus puternic rata par-
ticiparii electorale, probabil aceasta si fiind unul din scopurile clasei guverna-
nte care astfel Tsi utiliza la maxim avantajele propriului segment electoral.

11. Anumite modele comportamentale sunt formate prin sistemul de so-
cializare politica fapt clar demonstrat de americanii D.Easton si J.Dennis in
studiul ,,Children in the Political Sistem”. Autorii citati mentioneaza ca in co-
pilarie se formeaza un mecanism al ,,sustinerii prin difuzie” al sistemului po-
litic existent ca produs al interactiunilor initiale cu tatl, apoi politistul. in re-
zultat se formeaza o emotie pozitiva care se extrapoleaza asupra presedinte-
lui, sistemului politic fapt ce permite o percepere idealizata a sistemului, sus-
tinerea lui*®.

Se pare ca tinereii nascuti Tn anii 1970-1980 au fost socializati Tn stil
prosovietic, Lenin figurind ca simbol frecvent in carti, abecedare. Foarte des
este prezent si Stefan cel Mare, Eminescu ca simboluri politice nationale. Ti-
neretul anilor 1980-1990 — este frecvent familiarizat cu chipul lui Stefan cel
Mare, Eminescu si aproape deloc cu simbolica comunista!*® Dar tocmai aici
si tintesc unii lideri politici care prin imaginea proiectata incearca sa imbrace
citeva cimpuri simbolistice: Lenin, Stefan cel Mare, Eminescu.

Astfel se expica depuneea de flori la monumentul lui Lenin de catre
Presedintele tarii, comemorarea zilei de 22 aprilie ,,utilizarea frecventa a lui
Lenin ca simbol de catre comunisti fapt ce le asigurad un plus de legitimitate
ideologica, dar si-i permite lui Voronin sa-si umple vidul de imagine cu cara-
cteristici bine slefuite in constiinta sociala ale Conducatorului proletariatului
mondial. La moment socializarea politica democratica are mari dificultati.

Un sondaj de opinie ,,Dezvoltarea timpurie a copilului in Moldova”,
sustinut de catre ,,UNICEF — Moldova”, concluzioneaza ca 58% din familiile
rurale cu copii in varsta pana la 7 ani nu au nici o carte. Si doar trei copii din
10 familii sarace si 7 copii din 10 familii cu venituri inalte sunt asigurati cu
carti la nivel mediu sau Tnalt.f5 Acest lucru creeaza mari dificultati pe viitor
fiindca practic unicele institutii de socializare devin televiziunea, scoala, stra-

193 ibidem, ¢.321-322.

164 Aceastd aserfiune se bazeazd pe observayiile noastre empirice la Universitatea Pe-
dagogica de Stat ,,lon Creanga”™, discurii cu tineri. Majoritatea habar nu au cine
este Trorkii, Che Guevarra, Mao 7ze Dung, etc.

165 Bnaoumupos P. B cenax demu ne euosim kuuz. Il ,,Komcomonvcras npasoa”, 2004,
23 wrons. Au fost intervievari aproape 1000 familii, care au 1503 copiii la varsta de
pana la 7 ani, din care 60% locuiesc in mediu rural.
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da ceea ce va permite fortelor care detin controlul asupra acestor institutii sa
beneficieze pe viitor de renta politica!

Totusi, nu putem vorbi despre apatia totala in randul tineretului.

Principalele organizatii de tineret in viziunea expertilor de la IRI (Ins-
titutul Republican International) care sunt afiliate politic si sunt parti compo-
nente ale unui partid politic sunt:

- Uniunea Tineretului Comunist din Moldova (UTCM), afiliat PCRM.

- ,Noua Generatie”, afiliata PPCD.

- Organizatia de tineret al Aliantei Moldova Noastra.

- Uniunea Tineretului Democratic, afiliata Partidului Democrat.

- Alternativa”, afiliata Partidului Social Democrat din Moldova'®.

Tn viziunea noastra n aceasta lista intra si Partidul National-Bolsevic
(PNB - Hammonan-6onsineBucrckast maptust) nucleul careia pare a fi format
n exclusivitate din tineret.

Totusi mai puternice sunt organizatiile cu un comportament extremist
sau radical, protestatar™®®, intre care noi am evidentia PNB, UTCM, ,,Noua
Generatie”. -

167

111, Prin ce se explica radicalizarea discursului tineretului?

Multi sociologi afirma ca cresterea nivelului educatiei (a consumului in-
formatiei teoretice) combinatd cu “civilizatia odihnei” specifica societitii
post-industriale produce cresterea aspiratiilor si asteptarilor indivizilor; (sala-
rii inalte, automobil, apartament) care comasate cu posibilitatile reduse ale
economiei de ai integra, contribuie la aparitia nelinistei, distantarea de la nor-
mele general acceptate, dificultati Tn integrarea sociala, aparitia contra-cultu-
rilor cu caracter radical care au tendinta de promovare a unor idei utopice;
creeaza instabilitati sociale in satisfactie si complexe ale inferioritatii. Feno-
menul se datoreaza si deschiderii “hotarelor informationale” odata cu ruina-
rea sistemului totalitar, cand mii de statii TV, ziare, reviste europene au inva-
dat spatiul post-sovietic.

188 political Parties in Central and Eastern European Countries. - 2004, May, p.55-
57.

187 | a 11 iunie 2004 doi reprezentanyi ai PNB, Sasa Angheli si lurii Bednov, studeryi
la Universitatea Tehnica i-au Tmprogcat cu chefir pe ambasadorii statelor membre
ale OSCE la conferinsa de totalizare organizata la finalul vizitei lor Tn Moldova.

188 CPR dezminte afirmayiile lui Serafim Urechean. // ,,Moldova Suverang”, 2004, 23
iunie. ,,La 13 inie s-a desfasurat mitingul filialei ruse ale PNB care au scandat lo-
zinci anticonstitugionale ,,Smerti politicescomu gosudarstvu!”, Revolusia spasiot
nag mir”, ,,Sasa Angheli i lurii Bednov gheroi!”
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Tn perioada totalitara indivizii erau partial satisfacuti fiindca se raportau
la grupele de referinta interne. Cultura occidentala a devenit un donator de in-
formatii, cea orientald - asimilator. Apare pericolul aparitiei unui lumpen-
proletariat multimilionar in fostele tari socialiste si in curs de dezvoltare.
“Elementul esential al proletarului nu e saracia sau provenienta joasa dar per-
manenta senzatie a propriei insatisfactiei, stimulata de lipsa unui loc mostenit
n societate si indepartarea de propria obste”l_ﬁg. Marcati de societatea de con-
sum occidentala, ne fiind in stare sa produca ceva acesti oameni sunt in stare
sa consume orice avand ca grupe de referinta statele occidentale creeaza difi-
cultati economice pentru statornicia democratiei!

Prezenta n structura economica a Republicii Moldova a unor conglo-
merate economice neprivatizate, functionarea neadecvtad a economiei de pia-
ta, nepotismul si clientelismul favorizeaza aparitia unor segmente masive ale
Marginalilor. Acestia sunt compusi din mai multe categorii :indivizii inapti
de concurenta care asi-au pierdut aceasta abilitate din cauza unor factori obie-
ctivi:

sanatatea, varsta, trauma, situatia de refugiat — acestia ar trebui a fie obi-
ectul unor politici sociale din partea statului.

Marginalii sociali — acestia apar din cauza unor factori ,,0btinuti”, soci-
ali nu biologici:

Specificul educatiei, conditii vitrege de viata in copilarie, lipsa unei edu-
catii profesioniste iar uneori si generale, influenta mediului antisocial, lenea
generala. Ca efect aceste grupuri nu simt o dorintd enorma de a realiza com-
portamente adecvate normelor sociale si se straduie sa obtind unele bunuri
sociale prin metode repudiate de societate (crima, cersitul). Cresterea masei
critice a acestor indivizi considera politologul A.Flier poate favoriza miscari
sociale de anvergura, revolutiile. Anume marginalii, si nu burghezia sau pro-
letariatul erau forta motrice a revolutiilor franceza, rusa, a dictaturii lui Hit-
ler.!"

~ Straturile sociale care sunt apte de concurenta nu au nevoie de dictatur;
ele pot obtine cele dorite relativ legitim, fara violentd, Tn conditiile unei con-
curente libere, garantate de lege. Marginalilor accesul pe piata muncii le este
inchis. Ca efect formele luptei tei acestora pentru bunuri sociale sunt crima si
revolutia.'"*

Tn viziunea noastra, cresterea numarului de studenti depaseste cu mult

posibilitatile reale ale economiei de ai angaja. Ca efect avem aparitia unor

188 Touinbu A. Hocmuoicenue ucmopuu. — Mockea, 1991, ¢.346.

70 Druep A. Kynomypa xax gpaxmop nayuonansnoti 6ezonacnocmu. /| OHC, 1998,
MNe3, ¢.183.

171 |dem, c.184.
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Marginali intelectuali cu frustrari generale, tendinta de sustinere a unor mis-
cari radicale. Desi pentru o parte a tineretului exista sansa plecarii in Uniunea
Europeana, rezultatele alegerilor in parlamentul european care au dat castig
dreptei vor determina stnga sa iee masuri protectoare contra emigrantilor'’2.

Atunci cand pe baricadele istoriei, ceea ce ieri era vesnic si imuabil in-
cepe brusc si se ruineze, cand interesele incep rapid sa se polarizeze creste
brusc numarul conflictelor si a jertfelor. Cel mai strasnic e ca milioane de in-
divizi devin emotivi, isterici, transformandu-se intr-o masa inapta care nu stie
cum sa se adapteze la situatie. Anume atunci apar pericolul ca politicienii vor
incepe s actioneze ca criminalii iar criminalii pot usor devine politicieni. Tn
aceleasi conditii indivizii bolnav psihic, dezechilibrati pot fi ridicati de masa
la rangul de politicieni'”!

Anume Tn aceasta zona trebuie cautate explicatiile resuscitarii activis-
mului politic al unor asa organizatii ca PNB mai putin UTCM si ,,Noua Ge-
neratie”.

Concluzii

Asteptarile masive a unor politici sociale stimuleaza conservatorismul
de stinga, tergiversarea privatizarii, nationalizarea si ca efect retragerea inve-
stitorilor de pe piata. Aspiratiile mari aparute in segmentele de tineret duce la
aparitiua unor frustratii in masa, la margianlizare intelectuala si la radicaliza-
rea discursului tineretului fapt legat de incapacitatea economiei de a satisface
asteptarile create de invazia ,,societatii de consum”. Or o alta reactie raspindi-
ta este apatia politica a tinerilor. Tn viziunea noastra anume tinerii au fost for-
ta care au adus stinga la putere prin neparticiparea la vot. Cultura politica fra-
gmentard cu rudimente puternice arhaivce este si un produs al activitatii eli-
telor dar si elitele politice se pare ca sunt prizoniere ale acestei culturi.
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This article examines the problems, tendencies and perspectives of for-
ming the political culture of the students. The degree of involvement of the
young in the social and political life determines the political situation of the
society. That’s why, modern democratic societies require from high school
institutions to educate active citizens, messengers of democratic political cul-
ture. This is mainly important for those societies that are in the period of
transition to democracy. The students are the future intellectual elite of the
society and respectively high school institutions must train both good profes-
sionals and persons active from the civic point of view. The decisive role in
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forming political culture of the students is played by political sciences, in-
cluding politology. Politology is one of the agents of political socialization
and civic education which may influence students’ political attitudes. The
main goal of this study is to train students who are able to engage in the po-
litical processes of their communities as active citizens.The study of politol-
ogy contributes to the affirmation of the political values and makes the stu-
dents to be aware of their rights and obligations as citizens of the country.

Reusita transformarilor democratice din Republica Moldova presupune
constituirea unei culturi politice civice, democratice. Una dintre fortele, capa-
bila de a sustine activ transformarile democratice din societate o constituie ti-
neretul si, mai ales, viitoarea intelectualitate a societatii - studentii. Tn cadrul
tuturor societatilor actuale sistemul de Tnvatamant superior este orientat spre
pregatirea specialistilor de Tnalta calificare. Dar societitile democratice mo-
derne Tnainteaza scolii superioare si cerinta de a educa cetiteni activi, pur-
tatori ai culturii politice democratice. Cu atat mai mult este valabila aceasta
cerinta pentru tarile in care abia se pun bazele unei societati democratice.

Edificarea unei societati democratice necesita o intelectualitate activa, cu
vaste cunostinte in domeniul politic, 0 intelectualitate care nu este indiferen-
ta din punct de vedere politic. Or, ,,nimeni n-ar indrazni sa sustina serios ca
autonomia civica si etica a unui cetatean se poate fauri, ignorandu-se tot ceea
ce 7i este necesar sa se descurce singur in profesie, dupa cum cea mai buna
pregatire tehnica, fara dezvoltarea trasaturilor morale esentiale sau fara o mi-
nima dispozitie de independenta politica, nu va duce niciodata la formarea
unor persoane remarcabile ci a unor roboti salariagi".z_ Pentru ca in conditiile
actuale un viitor specialist sa se integreze confortabil in societate, el trebuie
sa aiba capacitatea de a se adapta cu usurinta la diverse schimbari si de a se
orienta in mediul socio-politic; trebuie sa respecte normele de convietuire,
legile si sa fie activ Tn toate sferele vietii sociale.

Investitia sociala si spirituald in capitalul uman, educatia in genere este
considerata un factor-cheie in dezvoltarea economico-sociala a unei tari. lar
n societatile democratice toti factorii educativi trebuie sa aiba o contributie
remarcabila la formarea si afirmarea culturii civice, la cultivarea intelegerii si
tolerantei Tntre membrii societatii. ,,Demaocratiile, in comparatie cu alte siste-
me politice, tind s aiba oameni mai scoliti si mai educati”'’®, afirma G.Al-
mond si S.Verba in lucrarea ,,Cultura civica”. Persoanele cu un nivel inalt de
educatie au, de obicei, o cultura politica solida. De nivelul de educatie depin-

2 Savater F. Curajul de a educa. - Chiginau, 1997, p.45.
% Almond G., Verba S. Cultura civica: Atitudini politice si democrarie in cinci nayi-
uni. - Bucuresti, 1996, p.40.
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de gradul de informare politica si intr-o oarecare masura, nivelul de angajare
si manifestare a cetatenilor in viata politica; depinde constientizarea impac-
tului evenimentelor si fenomenelor politice asupra vietii lor personale. Ceta-
teanul trebuie sa fie destul de instruit, ca sa poati sa faca o alegere corecta in
cadrul scrutinului, sa poata sa aprecieze deciziile politice luate de catre guve-
rnatori. Pentru aceasta el trebuie sa posede un minimum de cunostinte din
domenii diverse — politica, economie, ecologie, cultura. La fel, cetateanul an-
gajat trebuie sa stie care sunt parghiile si modalitatile prin care poate influen-
teze mecanismul puterii politice.

Tn constituirea unei culturi politice democratice, participative, un rol im-
portant i revine sistemului de Tnvataméant superior, deoarece anume aici se
cultiva viitoarea elitd a societatii, de hotarérile careia va depinde dezvoltarea
societatii. Educarea studentilor in spiritul valorilor democratice, implementa-
rea idealurilor respectarii drepturilor omului, a principiilor democratiei si
umanismului, este la fel de importanta ca si implementarea idealurilor eco-
nomiei de piatd, a bunastarii populatiei. Educatia academica, in genere, tre-
buie sa producd un impact puternic asupra proceselor ce duc spre democ-
ratizarea societatii. Insisi democratia reprezinta ,,0 consecinti normali a
educatiei”".

Importanta institutiei de Tnvatamant pentru formarea culturii politice a
studentilor este incontestabild. Ea poate si trebuie sa devina acea institutie so-
ciala, care primeaza in procesul de socializare politica a studentilor si de rand
cu alti factori, ea poate sa contribuie la constituirea spiritului civic al studen-
tilor.

Studentii indeplinesc si vor Indeplini pe viitor anumite roluri politice. Or,
interpretarea acestor roluri necesita mai intai de toate cunostinte politice ce
reprezinta fundamentul teoretic al culturii politice, In special cunostinte desp-
re relatiile politice, despre esenta, structura si functiile organelor puterii poli-
tice, despre partidele politice si organizatiile non-guvernamentale, adica des-
pre intreg sistemul politic. Conteaza nu doar obtinerea unui anumit volum de
cunostinte, dar si calitatea acestora, care trebuie sa fie astfel, Tncét sa poata
servi drept un instrument eficient al incadrarii viitorului specialist in viata po-
litica.

La formarea culturii politice a studentilor participa mai multi factori, mai
multi agenti ai socializarii politice. Printre acestia cei mai importanti sunt: fa-
milia, grupurile de prieteni, mass-media, partidele politice, organizatiile de ti-
neret, institutia de Tnvatamant. Studierea mai multor discipline — a istoriei, a

178 Galbraith J. Societatea perfects. La ordinea zilei: binele omului. - Bucuresti, 1997,
p.68.
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sociologiei, a economiei politice, a filosofiei Tsi poate aduce aportul la forma-
rea culturii politice a studentilor. Dar rolul decisiv apartine, totusi, studierii
stiintelor politice, inclusiv a politologiei. Tn cadrul politologiei se studiaza te-
oria politica, metodologia de identificare a fenomenului politic, procesele si
institutiile politice, se evalueaza starea vietii politice a societatii.

Studierea politologiei trebuie sa contribuie la constientizarea de catre vii-
torii specialisti a locului si rolului lor in sistemul politic, s formeze cetateni
activi din punct de vedere politic, participanti la procesul transformarilor de-
mocratice, apti de a raspunde Tn mod adecvat la diversitatea si complexitatea
societitii, la conflictele care se Tntdlnesc in ea. Unul dintre obiectivele studie-
rii politologiei este educarea spiritului critic al studentilor, or ,,educarea spiri-
tului critic al cetatenilor este cel mai eficient mijloc de protectie fata de prac-
ticile manipularii™*”’, iar ,,un robust scepticism critic nu poate decét sa conso-
lideze democratia™'®.

Tn cazul cand studiul politic este eficient, el este 0 ,,busola” in cunoaste-
rea politica a lumii Tnconjuratoare, este un zilog al stabilitatii, previziunii,
manevrabilitatii comportamentului politic al diferitelor grupuri sociale in
conditii de democratizare. Si, in cele din urma studiul politic este un meca-
nism destul de eficient al crearii societatii civile'”.

Formarea culturii politice a studentilor este unul dintre obiectivele majo-
re ale studierii politologiei. Politologia contribuie la formarea tuturor dimen-
siunilor culturii politice: dimensiunea cognitiva, alcatuita din cunostinte des-
pre sistemul politic si despre componenta acestuia, despre rolul puterii poli-
tice si detinatorii ei; dimensiunea afectiva, care include 1n sine atitudini de
atasament sau de respingere fata de institutiile politice si dimensiunea eva-
luativa, ce consta din judecati de valoare despre fenomenele politice si viata
politica, Tn general, din opinii formate Tn baza informatiilor si sentimentelor
politice.

Ca disciplina de studiu politologia nu trebuie sa aiba un caracter axiolo-
gic sau normativ. Contribuind la constituirea laturii cognitive a culturii politi-
ce, familiarizand tineretul studios cu valorile si normele politice, cu ideologii-
le politice, politologii trebuie sa se distanteze de acea ideologie politica la ca-
re s-au raliat, s& comunice cu studentii fara vreo implicare ideologica, sa nu
foloseasca judecati de valoare in prezentarea problematicii politologiei, sa nu

7 Fulga Gh. Schimbare sociald si culturd politica. - Bucuregti, 2000, p.340.

178 Dogan M. Criza de incredere Tn democraiile pluraliste. // Revista de cercetdri so-
ciale, anul 4, Vo1, martie 1997, p.96.

Lepbunun A.H. Bxoxcoenue 6 norumuueckuii mup (meopemuxo-memooonozuiec-

Kue ocrosanus noaumuyeckou oudaxmuku). Il Honumuueckue uccredosarnust, 1996,
MNe 5, p.138.
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propage o anumita ideologie sau un anumit partid politic. Este Tnsa stiut ca o
neutralitate axiologica absoluta nu e posibila in politologie, cum, de fapt, si in
alte stiinte sociale. Cum ,,experienta istoricd a demonstrat ca un regim politic
democratic este favorabil dezvoltarii omului si societatii, Tn timp ce un regim
dictatorial presupune subordonarea omului si societatii vointei discretionare a
unei persoane™™®, este inevitabil ci ,notiunile fundamentale ale politicului
intre care politologii trebuie sa aleaga sunt democratia si dictatura™®",

Politologii trebuie sa opteze pentru democratie, s promoveze patriotis-
mul. Tn acelasi timp ei nu trebuie sa Tndoctrineze studentii cu 0 anumita ideo-
logie, dar trebuie sa-i faca sa inteleaga ca pentru a fi un cetatean ce poate sa
actioneze constient ,,este nevoie, Tn primul rand de cunoasterea ideologiei po-
litice alese — o cunoastere a scopurilor de urmarit, 0 cunoastere a ceea ce
vrem sa facem™*.

Pentru eficientizarea procesului de formare a culturii politice a studenti-
lor in procesul studierii politologiei este necesar sa se asigure educatia civica
a studentilor, ce poate fi realizata prin mai multe tipuri de studiu: studiul aca-
demic, studiul social, studiul moral si studiul civic'®®. Studiul academic se
efectueaza prin citire, informare, acumulare a materialului teoretic. Studiul
social necesita dezvoltarea unor anumite calitati si abilitati: ascultarea cu ate-
ntie a altor persoane, simpatia pentru cei din jur, stima de sine, abilitati de a
conduce si de a face compromisuri.

Studiul moral Tncepe atunci cand studentii Tncep sa se ntrebe despre ob-
ligatiile sale in cadrul unei comunitati. lar studiul civic presupune Tntelegerea
proceselor democratice din comunitate, a problemelor cu care se confrunta
societatea si diversitatea acestor probleme, necesitatea de a cheltui timp si
energie pentru imbunatatirea vietii comunitare.

Rolul major pe care 1l are studierea politologiei pentru realizarea acestor
tipuri de studiu este incontestabil. Esential este sa se evite limitarea doar la
studiul academic, adica doar la formarea componentei cognitive a culturii po-
litice. De aceea pe langa insusirea materialului teoretic sunt necesare si acti-
vitati extrascolare, care permit formarea anumitor modele de comportament
politic.

Este importanta implicarea studentilor in diferite activitati de ordin po-
litic, Tn special Tn rezolvarea problemelor vietii comunitare. Acest lucru este
valabil pentru toate societatile, inclusiv pentru cele in care democratia este

180 Radu R. Cultura politica. — Bucuresti, 1994, p.174.

181 1bidem, p.174.

182 Oakeshott M. Educayia politica // Polis, 1998, Vol.5, Nr.3, p.12-13.

183 Ehrlich T. Civic Education: Lessons Learned. // Political Science and Politics, Vol.
XXXII, Nr2, June 1999, p.245.

97



vivace deja o perioada indelungatd de timp. Astfel, cercetitorul din SUA
T.Ehrlich afirma ci ,,a da cuiva lectii despre democratie prin studierea si
discutarea textelor, care descriu procesele si institutiile democratice este, in-
discutabil, important. Dar eu consider ca studierea academica a stiintei politi-
ce sporeste Tn cazul cand studentii integreaza studiile cu munca civica intr-o
comunitate™®*,

Tn cadrul studierii politologiei trebuie si se opteze pentru imbinarea stu-
diului din auditoriu cu Tnvatarea prin experienta intr-o sfera mai larga, unde
sunt luate deciziile politice si se desfasoara dezbateri de tip democratic. Fie-
care activitate trebuie Tnvatata si ,,a participa la aranjamentele unei societiti
este 0 activitate care, ca oricare alta, trebuie nvatata™®, afirma M.Oakeshott,
definind prealabil politica ca ,activitatea de participare la aranjamentele ge-
nerale ale unui grup de oameni care au ajuns laolalta, din intdmplare sau din
propria lor alegere™®. Astfel, studentii trebuie s participe pe cat este posi-
bil, la intruniri civice, la activitati politice si voluntare de interes comunitar.

Pentru a contribui eficient la formarea culturii politice a studentilor pre-
darea politologiei trebuie sa raspunda exigentelor scolii superioare moderne.
Utilizarea metodelor invechite, neadecvate de predare ale acestei discipline,
pot constitui o piedica in calea socializarii politice, a formarii culturii politi-
ce, mai ales a formarii culturii politice civice. Tn cazul in care invatarea se ba-
zeaza preponderent pe reproducerea informatiei auzite sau citite dupa sche-
ma: ,,expunerea de catre profesor a materialului teoretic — memorizarea ace-
stor cunostinte + citirea literaturii de catre student — expunerea de catre stu-
dent a materialului teoretic”, 0 mare parte din materialul astfel invatat se uita
destul de repede si in cel mai bun caz, studentii vor acumula doar un anumit
volum de cunostinte teoretice, fard a acumula anumite abilitati si dexteritati
n vederea sferei politice.

Studierea strict teoretica a domeniului politic nu poate sa contribuie sufi-
cient la suscitarea interesului studentilor pentru politologie si sfera politica,
cu atdt mai putin, la formarea unor cetateni activi si responsabili. Or, studie-
rea politologiei trebuie sa contribuie la afirmarea idealurilor, valorilor, nor-
melor de comportament politic, sa-i faca pe studenti sa fie constienti de drep-
turile si de obligatiile, pe care le au ca cetateni. Pentru realizarea acestor obi-
ective trebuie sa se eficientizeze predarea politologiei, care ar putea fi reali-
zatda mai ales prin ilustrarea in mod obligator a temelor predate, cu exemple
din sfera politica a tarii respective sau a altor tari; prin crearea unei priviri de
ansamblu asupra lumii politice si urmarirea interactiunii dintre toate compo-

18 1bidem, p.245.
18 Oakeshott M. Educasia politica. // Polis, Vol.5, Nr.3, 1998, p.10.
18 ibidem, p.9.
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nentele sistemului politic; prin folosirea formelor si metodelor noi de predare.
Un rol important pentru studierea politologiei 1l are integrarea studentilor in
munca stiintifica si organizarea discutiilor in cadrul carora ei ar putea sa
aplice in mod creativ cunostintele obtinute.

Tn cazul formarii culturii politice trebuie sa se tina cont de faptul ci stiin-
tele politice au o interconexiune puternica cu celelalte stiinte sociale si tre-
buie s pastreze si si dezvolte aceasta legatura, pentru reusita socializarii po-
litice a studentilor. Necesitatea acestei interconexiuni este exprimata de catre
F.Savater printr-o ntrebare retorica: ,,Cum sa transmiti valori morale sau ce-
tatenesti fara sa recurgi la informatii istorice, fara sa vorbesti de legile T vi-
goare si de sistemul de guvernare statornicit, fara sa vorbesti de alte culturi si
tari, fara sa faci referiri oricat de elementare la psihologia si fiziologia omului
sau fara sa folosesti notiuni de informare filosoficé?”f. Este important de
mentionat ca pentru insusirea politologiei studentii trebuie sa aiba cunostinte
si din alte domenii. Astfel, intelegerea domeniului politic este aproape impo-
sibila fara cunostinte din istorie si geografie.

Unul dintre factorii, care in cadrul institutiei superioare de invatamant
poate contribui la formarea culturii politice, a culturii politice democratice,
participative a tineretului studios este auto-conducerea acestuia. Ea constituie
0 experienta specifica a procesului de democratizare si se realizeaza prin fap-
tul ca studentii au reprezentanti in senatul universitar si in consiliul facultati-
lor, care sa reprezinte si sa protejeze interesele studentilor — de ordin econo-
mic, social, cultural, academic; solicita si obtin informatii si explicatii de la
reprezentanti ai structurilor administrative din institutiile de nvatamant; par-
ticipa la organizarea conferintelor stiintifice si la administrarea caminelor stu-
dentesti. Participand activ la auto-conducere, studentii se pregatesc pentru vi-
ata politica, se pregatesc si devina membri activi ai societatii civile. Tn cazul
cand tineretul are posibilitatea de a discuta si hotar? problemele sale, se asi-
gura pregatirea sa pentru o viitoare participare politica democratica activa.

Asupra formarii culturii politice a studentilor Tsi pune amprenta si mediul
existent ntr-o institutie superioara de invatamant. Acest mediu poate fi pre-
zentat printr-un sistem relational, ce include relatiile legate de atributiile si
functiile fiecarui membru a colectivului profesoral-didactic fata de administ-
ratie; relatiile interpersonale atat in mediul profesoral-didactic, cat si in cel
studentesc, ce se determina de particularitatile psihologice si de nivelul de cu-
Itura generala a fiecarui. Respectiv, mediul dintr-o institutie de Tnvatamant
concreta ar putea sa influenteze Th mod pozitiv sau negativ procesul de for-
mare a culturii politice a studentilor. Tn acest sens ar putea fi folosita, cu anu-

187 Savater F. Curajul de a educa. — Chigindu, 1997, p.45-46.
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mite adaptari, experienta scolii superioare din Occident, unde ,,mediul acade-
mic este varf de lance Tn largirea democratizarii societatii. EI formeaza cadre
n sprijinul multiculturalismului, al respectului pentru diferente. Nivelul aca-
demic nu se reduce la invatamant si cercetare, ci continua si aiba o compone-
nt esential - civilizatorie, de socializare spre toleranta si inovatie civica™®.

Procesul de formare a culturii politice a studentilor se confrunta cu mai
multe probleme. Tn primul rand, in perioada de trecere de la totalitarism la
democratie se observa o discontinuitate in socializarea politica. Unii agenti ai
socializarii politice propun deseori modele de comportament politic, care se
exclud reciproc. Aceasta impiedica realizarea unui consens in ceea ce prives-
te formarea culturii politice. Tn al doilea rind, o parte dintre agentii socializa-
rii politice sau reprezentanti ai acestor agenti sunt purtatori ai culturii politice
de tip democratic, altii — de tip totalitar, cei de al treilea — de tip mixt, cu ele-
mente disparate, fie totalitar sau autoritar — democratice. Tn aceste conditii un
rol hotarator in formarea culturii politice democratice Ti revine sistemului de
invatamant democratic. Respectiv, in aceste societati sistemul de Tnvatamant
are o importanta mult mai mare pentru socializarea politica a tineretului stu-
dios decét Tn democratiile stabile.

Formarea culturii politice a studentilor in societatea moldoveneasca are
loc, actualmente, intr-o perioada dificila, dominata un deficit de spiritualitate,
de caderea moravurilor, de invadarea din partea unor modele culturale de na-
tura occidentala, care nu sunt tot timpul cele mai reusite. Tn societate are loc
deprecierea posibilitatilor de promovare sociala si economica a tineretului pe
care le ofera studiile superioare. lar aceasta duce inevitabil la neincredere fata
de puterea politica, genereaza convingeri despre lipsa de posibilitate a omului
de rind de a influenta real puterea politica.

Conditiile actuale de formare a culturii politice a tineretului, inclusiv a
studentilor, din spatiul posttotalitar, sunt conditii de criza, de instabilitate va-
lorica, relationald, normativa. Pornind de aici, paradoxul principal al transfor-
marilor sociale din Republica Moldova consta in faptul, ca democratizarea
institutional-politica si relational-politica nu se conforma unui grad adecvat
de cultura politica. Continutul acesteia ramine cu mult in urma imperativelor
democratizarii sociale, economice, este patruns de o puternica doza de pater-
nalism, fragmentarism, catastrofism si de alti factori similari, impartasiti evi-
dent si de tinara generatie. Aceasta si determina, iIn mare masura, starea de
criza a mecanismului culturii politice in stabilirea si desfasurarea relatiilor
politice dintre diferite forte social-politice: Tntre ramurile puterii, intre putere
si opozitie, intre diferite partide, miscari, grupuri politice. Totodata, problema

88 pasti V., Miroiu M., Codizd C. Romania — starea de fapt. Vol.I. Societatea. - Bucuregti, 1997,
p.124.
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cea mai serioasa a culturii politice a diferitor generatii, inclusiv a tineretului
studios, din majoritatea statelor postsovietice tine de insuficienta elementului
de cultura a intelegerii, a consensului.

Tn concluzie mentionam, ca procesul de formare a culturii politice a stu-
dentilor, In termeni de tendinte, probleme si perspective, este pe cit de comp-
lex, pe atit de contradictoriu. Caracterul si eficienta acestui proces depinde,
indeosebi, de activizarea si rationalizarea eforturilor functionale a factorului
subiectiv, de optimizarea acestor eforturi in raport cu factorul obiectiv.

Tn lumina celor enuntate consideram oportuna conlucrarea activa a tutu-
ror fortelor sociale, capabile sa contribuie la formarea culturii politice a stu-
dentilor, la asigurarea stabilitatii politice n societate, la elaborarea si imple-
mentarea unei politici socio-economice si culturale eficiente. Anume alatura-
rea eforturilor acestor forte, cointeresarea lor de a actiona in comun h dome-
niul educatiei este astazi conditia sine qua non de formare a unui tineret activ
si instruit, educat in spiritul democratiei, umanismului, patriotismului si tole-
rantei, fapt de care depinde in ultima instanta insasi procesul de realizare cu
succes a transformarilor democratice din societate.
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The article focuses on the principal labour migration trends in European
labour-receiving countries in the light of the applicable normative frame-
works. It also assesses recent attempts at the European Union level to arrive
at a common policy approach with respect to the entry and residence of
third-country nationals for employment in the EU.

102


mailto:mosneaga@hotmail.com
mailto:mosneaga@rambler.ru

This article analysis labour migration in Moldova, Ukraine, Russia and
Belarusi, reveals the main tendencies and volumes of labour migration, spe-
cificity and main challenges of its regulation.

The specific feature of labour migration of the population from the post-
Soviet European countries consists in the absence of precise data on the qu-
antity of persons involved in the processes of labour migration. This is pre-
determined by the lack of coordination in migration data collection, its tran-
sparency and collaboration among state agencies and non-governmental re-
search centres. General national monitoring has not become a constant, ma-
ny-layered and operational instrument of the research in the area of migra-
tion processes, due to organizational and technical reasons. For Moldova the
situation is complicated by the lack of the state control over the one forth of
its border, which is a consequence of the unresolved conflict in the eastern
regions of the country. The exchange of the statistical information among the
countries in the region can also be improved upon.

Another specific feature of migration processes in the states of the region
is related to the fact that the major volume of labour migrants there are ille-
gal. However, the national policy of migration regulation is oriented at the
work with legal labour migrants, signing up of bilateral agreements. The
transformation of national migration agencies and state structures into ins-
titutions which arise trust and authority in illegal labour migrants is one of
the most important task of migration policy of the states in the region. Cer-
tain attempts are undertaken to develop measures of informational and social
assistance to illegal labour migrants and to include in this process interna-
tional non-governmental and national civic organisations both from the sen-
ding receiving states.

All the countries of the region are involved in the process of integration
into global migratory processes and migration regulation, ratification of in-
ternational conventions, organisational strengthening of national structures,
search for and willingness to take part in international mechanisms of legal
and social protection of migrants.

The immediate neighbourhood with the states of European Union deter-
mines the new specificity for the region, requires concrete programmes for
counteracting the flows of illegal migrants from the states of the region, as
well as transit migrants from the third countries, as well as ensuring national
security in the context of anti-terrorism fight. All these tasks require more
adequate policy of cooperation with the EU states and positive changes in
their immigration policy.
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|. IIpuuunvt mpyooeoii muzpayuu HaceieHun
6 esponeiickux cmpanax CHT'.

B Teuenne mocienHero IECATWICTHS Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE
CYIIECTBEHHO M3MEHWINCh XapaKTEPUCTUKH MUTPALMOHHBIX IEepEeMEIICHUH
HaceneHus. Pa3Burie Murpanuii mponcxoauiao B paMKax aOCOMIOTHO HOBBIX
reorpa)MuecKrX, MPaBOBBIX U SKOHOMHUYECKHUX peajiiid, 00yCIOBJICHHBIX BO-
3HUKHOBEHHEM HE3aBHCHMBIX IIOCTCOBETCKHMX TOCYIAapCTB, PHIHOYHBIMH pe-
(dopMamu, AeMOKpaTH3anued O0IIeCTBEHHOHN KU3HH, OOJBIIEH OTKPHITOCTHIO
K BHEITHEMY MHDY.

C onHOW CTOPOHBI MUTPALMH MEXy HOBBIMH HE3aBHCHUMBIMHU TOCYap-
CTBaMH MPEBPATHIINCH U3 MEXPETHOHANBHBIX (B HEKOTJA SIMHOM TOCyIap-
crBe — CCCP) B MexrocynapcrBensbie. Ha MX HHTEHCHBHOCTD U MEXaHU3MBI
HEen30eXHO BO3JICWCTBOBAIN yCTaHOBJICHHE TOCYIAPCTBEHHBIX TPAHMUI, pa3-
JMYHE B Pa3HBIX CTpaHaxX AOKYMEHTOB, BAIIOT, NMPABHJI NPEOBIBAHNS HHOCT-
paHIEeB, UX TPYIOYCTPOICTBA, 3aHATUS MIPEANPUHIMATEIBCKON AeATeIbHOC-
TBIO, & TaK)Ke IKOHOMHUYECKHE TPYAHOCTH, THITMYHBIC B TOW WJIM MHOU CTe-
TICHU JJIs1 BCeX CTpaH perruoHa. C Apyroi CTOpPOHBI, TOPa3/io JIOCTYIHEE CTa-
JIM TIOE3/IKM B CTPAHBI CTAPOro 3apyOesKbsi, KOTOPHIE B COBETCKOE BpeMsI ObI-
JIM OTJEJIEHBI «KEIEe3HBIM 3aHaBeCOM». PE3K0 BO3pPOCIO KOIMYECTBO TOE3I0K
B JIMYHBIX LEIIAX.

Ha mpotsixenun *90-X TO10B MPONUIOTO CTONETHS YUCICHHOCTh YMHUTPa-
IIMOHHBIX TIOTOKOB M3 HOBBIX HE3aBHCHMBIX I'OCYAApCTB MOCTOSHHO COKpa-
maercst. Tak, MUTpanMoHHBIH 00MeH Mexay Y kpanHoit u ctpanamu CHI co-
kpatuiicsi ¢ Hadana “90-X rosioB B 7 pa3, Mexay YKpauHOH M rocy1apcTBaMu
CTaporo 3apyoexbst B 2 pa3afg. AHaNOTWYHYIO TEHJICHIIUIO IEMOHCTPUPYIOT
¥ IPyrHe TIOCTCOBETCKHE eBPONEHCKHE TOCyaapcTBa ..

DToMy CrocoGCTBOBANA ONMpEIENeHHAs HOPMAIM3aIMs CHTYAIlMH Ha
MIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE M MPUBBIKAHKUE K HEH, HCUEpIIaHUe OTEeHINA-
Jla ATHUYECKOH sMHUrpanuu. Taxoke cIep>KUBaJIM SMHUTPALMIO Ha TIOCTOSIHHOE
MECTOXXUTEIBCTBO B JIPYTHE TOCYAapCcTBa TPYAHOCTH TIepee3ia, 00yCIoBIICH-
HBIE TIOJIMTHKOM psiJia TOCyIapCTB Ha3HAYEHHS, MPEXK/IE BCETO 3aIaTHOEBPO-
MEHCKHX, MPOOIEeMBl 00YCTPOHCTBA SMUTPAHTOB, OCOOCHHO CIOXKHBIC B COB-
PEMEHHBIX YCIOBHSIX.

Omnako Ha QoHE OOIIETO COKPAIICHUS YHUCICHHOCTH JIUII, Tepee3KaB-
IIMX Ha TOCTOSHHOE NMPOKUBaHKE, 3HAYNTEIHHOE PacIpOCTPaHEHUE MOy -
Jla SKOHOMHYECKasi MUTPALys, BPEMEHHBIC TIOE3/IKM 3a TMpEeNbl CTPaHbl Ha
CE30HHbIE, BpEMEHHBIE pabOThl WM U MEJKOH TOProBIH. DKOHOMHYECKHE

189
Tupoorcxos C., Manunosckas E., Xompa A. Buewnue mpyoogsie mucpayuu @ Y-
paune’ coyuanbho-skonomuyeckuil acnekm. — Kues, 2003, ¢.5.
190 .
Cm.: Mownsiea B. Hezasucumas Mondoea u muepayus. — Kuwunes, 1999
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TPYIXHOCTH MEPEXOIAHOTO Ieprosa, 6e3paboTHIa 1 HETIONHAS 3aHSATOCTh, HH3-
K{€ JOXOABI U 3a/IeP>KKH C BBIIIATON 3apIuiaT U MEHCHH BBIHY)KIAJIH MHOTHX
JIOJIEH MCKATh NCTOYHUK CYIIECTBOBAHMS 32 IPAHHILICH.

[epBonauansHO#l 1 Oonee MaccoBol (OpMON IKOHOMHYECKOW MHIpa-
iy ObTa KoMMepueckast Murpanust. OHa Ioydusia pa3BUTHE €Ile B IIEPUO]]
pacmaga Coserckoro Coro3a. J[ecaTKH U COTHH ThICSY JIIOJIEH ObUIN BKIIIOUE-
HBI B 3TH IIpo1iecchl. biarogapst komMmepueckoil MUrpanuy ObuT0 odecredyeHo
¢dr3HUYecKoe CyIIecCTBOBAaHNE M MaTepHaIbHOE OJIarocoCTOsHAE MUTPAHTOB 1
nX ceMed, ObUIM CO3JaHbl YCIOBHSA ISl pa3BUTHS MaJloro OM3HECa B HOBBIX
HE3aBHCHMBIX TOCYIapCTBax.

B xonre ‘90-x rooB oHa ceOst MpaKTHYECKN MCUYepIiana, COllIa Ha HeT B
Mongose. Ceroans 3Tu npoteccs nepexxusaror bemopyccust, Poceust, Ykpa-
nHa. 310 OBUTIO 00YCIIOBICHO KaK BHIPABHMBAHHEM IIEH Ha IPOMBIIIICHHbIE
TOBApBbI, TAK U BBEICHHEM BH30BOTO peXXUMa (IIOBBIIIEHHEM CTOMMOCTH BH3)
JUISL PPa’kIaH HOBBIX HE3aBHCHMBIX TOCYApCTB "

Co BTOpOIt mOTOBHHE! *90-X TOIOB MUHYBIIETO CTOJETHS HAUMHACT Ha-
Oupate 00OpPOTHI TpyAOBas MHTpalysl HACEJCHUS] MOCTCOBETCKHX TOCY-
napctB. IlepBoHaganbHO 3TO ObUTA MHUTpAIMs B BOCTOYHOM HAlpaBJIeHUH, B
Poccmro. Onnako ¢ konna ‘90-x romoB B MongoBe MpOMCXOIUT HepeopHeH-
TaIwys MOTOKOB TPYAOBBIX MUTPAHTOB Ha rocyzaapcTtsa Espomeiickoro Coro3a.
3anmaaHbIi 1 10T0-3aIaIHBI BEKTOPHI TPYAOBOI MUTPALIMK CTAHOBSTCS BEIY-
mUMH. JTO OBUTO 00YCIIOBICHO TeorpadMuecKUMH, JTMHTBUCTUUECKIMH, CO-
UATbHO-9KOHOMHYIECKUMH 1 aJIMUHHACTPATHBHO-TIPABOBBHIMH (1)21I<TopaMI/1192
B MeHbInei cTernenn, HO TEHACHIMS BO3PACTAHUS POJIM 3aIlaJJHOTO HAIpaB-
JIeHUs B TPYIOBOM Murpanuu HaOmozgaercs u B benapycu, u B praI/IH6193
Oco0eHHO B 3amaIHbIX 001aCTIX 3THX TOCYAAapCTB.

Y Cu.: Tpyoosas mucpayus MondaECKo20 nacenenus: cOCMOoRHUe U COGPEMENIbIe
@opmel. — Kuunes, 2000; Tpyoosas muepayust 6 CHI: coyuanvhbie u 9KOHOMUYe-
ckue sppexmoi. — Mocksa, 2003.

% Cm.: Mogneaga V., Turcan V., Rusnac Gh. Migrayiunea forzei de munca in Repub-
lica Moldova: cauze, tendinze, efecte. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza po-
I|t|Ca) nr.l (XXV), 2004, p.63-78
% Cu.: Haxomexo JI. Hesapecucmpuposannas mpyoosas muepayus uz Pecnybnuxu
FBenapycy: cocmas muepanmosg u ux oeamenvrocmo. Il Tpyoosas muepayus ¢ CHI™:
coyuanvhule u dKoHoMuyeckue sghpexmol. — Mocksa, 2003, ¢.188-197; ITupooickos
C., Manunoscxasa E., Xompa A. Brnewnue mpyoogvie mucpayuu 6 Yxpaune: coyu-
anvHo-3KOHoMuweckutl acnekm. — Kuesg, 2003
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1. Yuem mpyooevix muzpanmos:
cocmoanue u npoonemol.

Crenmduka TpyJ0BOH MHUIpalMi HACEICHHs MOCTCOBETCKHX €BpOIeHC-
KHX TOCY/IapCTB COCTOHUT B TOM, YTO OTCYTCTBYIOT TOUHBIE JJAHHBIE O KOJINYE-
CTBE JIMII, BOBJICYCHHBIX B IPOLIECCHI TPYAOBOM MUrpanuu. [1o qaHHbM rocy-
JTAPCTBEHHOM CTaTUCTUKH, 00BEMbI OQHUIHAIBHO 3aPETUCTPUPOBAHHON TPY-
JIOBOM MHIpalMy 3a TPAHHMIy ITOCTOSHHO pacTyT. B MooBe omnepupyroT
wupoit B 10-12 ThICSY TEraTbHBIX TPYIOBEIX Murpantos ™. B Vipanme ma-
3piBaor udpy B 40 Thicsu uenosex’, B Bemapycu peus uuer o 10 Thicauax
‘IeJ‘IOBeKEG. -

Opnako 3TH nudpsl Jaxke MPUOIM3UTEIBHO HE COOTBETCTBYIOT WCTHH-
HBIM MacmiTabam siBieHns. B Momnose o0mue 00beMbl TpYAOBOH MHUTpaIiN
ompenemsores udpamu ot 340 Teicsa 10 1 MusTHOHA quOBer7. B Vkpa-
WHE TPU XapaKTepHCTHKE TAaHHOTO SIBJICHUS ONepupyroT udppamu ot 1 10 5
mutmionoB 8. B Benopyccun — 0T MeCTHCOT THICSY 10 MOTyTOPa MUILTHOHA
genoek™ . B Poccun, eIMHCTBEHHOI CTpaHe HCCIELYEMOro PErHoHa, SIBJIs-
FOIIEiCS HE TONBKO CTPAHOM-IOHOPOM, HO M CTPAHO-PEIHIIHEHTOM MHOTO-
YHCIICHHBIX TPYIOBBIX MHIPAHTOB ", OMNPEIEISIOT KOTHIECTBO TPYIOBBIX
MMMHTPAHTOB Oonee 5 MUJITHOHOB denoBek (M3 HUX 10 3 MUJLTHOHOB 9eNO-

194 Cu.: Aspecte ale migrayiei de munca in contextul Republicii Moldova. Considerayii
ale experrilor europeni si moldoveni. — Chiginau, 2003.

195 Tupoorckos C., Manunosckas E., Xompa A. Buewnue mpyoossie mucpayuu 8 Y-
paune: coyuanbro-skoHomuyeckuii acnekm. — Kues, 2003, .6

%8 Tyuxonosa JI. Paznuumwie 6udwl mpyoosoii muzpayuu 6 benapycu: macumabsl, Han-
paenenus u nymu pezyiuposanus. 1l Tpyoosas muepayus ¢ CHI: coyuanvuvie u
axoHomuueckue sppexmot. — Mockea, 2003, ¢.169.

197 Mogneaga V., Turcan V., Rusnac Gh. Migrariunea forei de munca in Republica
Moldova: cauze, tendinge, efecte. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
ca), nr.I (XXV), 2004, p.63-78.

198 TTubanosa 3,, Hosusix A. Dopmuposanie nomokos mpyoosix Muzpayuil € npuzpa-
Huunblx pecuonax Ykpaunv. Il Muepayuu u noepanuunsii pexcum: Berapyce, Mon-
006a, Poccus, Yxpauna. — Kues, 2002, ¢.134; IIpubbimxosa H. Tpyoosvie muzpan-
Mol 8 COYUANLHOU uepapxuu ykpaurckoeo obwecmsa. Il Coyuonoeus: meopus, me-
modvt, mapxemune. — 2002, Ned, ¢.159; I'nubioenxo 1. [Ipo6remu mpyoogoi micpa-
yii 6 Yipaini ma ix eupiwenns. Il Exonomuxa Yrpainu. — 2001, Ned, ¢.19.

99 Ilaxomeio JI. Hezapecucmpuposannas mpyoosas muepayus u3 Pecnyonuxu bena-
pycy: cocmag muepanmos u ux oeamenvrocmo. Il Tpydosas muepayus ¢ CHI: co-
yuanvible u IKoHoMuueckue sgpexmol. — Mocksa, 2003, ¢.188.

200, opiokanosa E. Tpyoosas muepayus 6 konmexcme 2nobanuszayuu. 1 Tpyoosas mu-
gpayus u 3awuma npas 2acmapoaiimepos. NpaKmuka NOCMKOMMYHUCHIUYECKUX
cmpan. — Kuwunes, 2003, ¢.193.
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Bek 13 CHI'). B 1o e Bpems Poccust He TOJIBKO HMIIOPTUPYET, HO H KCIIOP-
THpYyeT pabouyio cmry. COriacHO OLEHKaM POCCHHCKHX CIIECLHAINCTOB 3Ta
udpa COCTaBIAET OKONO 2 MHIUTHOHOB YETOBEK ",

TpyunH OIOGHBIX PACXOXKICHHUIT B OLEHKE 00BEMOB TPYIOBOH MHUIpa-
LMY HA HAIl B3IJISM, HECKOJIBKO!

1. 510 00yCIOBICHO TEM, YTO OTCYTCTBYET FUIH €IIe HEJOCTATOYHO A(-
(heKTHBHA eIiHasl KOMITBIOTEpHAsI CeTh OTCICKUBAHUS MPOLIECCOB TPYAOBOU
MUTpalVH Ha HAIMOHAJIBHOM, PETMOHAIBHOM HJIM MECTHOM TE€PPUTOPHANb-
HOM YpOBHSX. MeToankn cOopa JaHHBIX B YCIOBHSIX OTCYTCTBUS TOTAJIHHOTO
KOHTPOJISI HCHOAB3YIOTCS B HEAOCTATOUHON CTeHeHI/IZ_OZ.

2. Bo Bcex cTpaHax OTCYTCTBYET MEKAUCIUILTMHAPHBIN aHAIN3 ITPOLec-
COB TPYZIOBOW MUTPAINH, COUETAIOMNI B ceOe CTaTUCTUUECKHe, AeMorpadu-
YeCKHe, SdKOHOMUYECKUE, COLIMOJIIOTUYECKUE U MOIUTOIIOTUYECKUE TTOAXOMIBI.
KonuyecTBo BHEHMHUX TPYyIAIUXCA-MUTPAHTOB YaIle BCErO ONPENECIACTCS
Pa3IMIHBIMH CIIOCO0aMH:

- mepenuch HaceneHus crpaHel. OTMernM, uto B Poccum, bemapycu, B
VKpanHe y)e NpOILTH TepBEe MOCTCOBETCKHE TEpENucH HaceneHms -, B
Pecrybiuke Monoa meperuch HaceleHus OyaeT NPOBEICHa B HAuaie OK-
120ps 2004 rona.

- oOmIeHanMOHANBHEIN perucTp HaceneHns. B PecrryGmuke Moniosa o
HaXOJWUTCSI €Ile B CTaun (OPMHUPOBAHMS.

- OLCHKH HAIIMOHAIBHBIX U MEXIYHAPOIHBIX 3KCIIEPTOB KaK 110 YHUCICH-
HOCTH TPaXK/laH, BbIEXaBIINX Ha 3apa0b0TKHM 3a pyOek, TaK U 110 JINIaM Tpyo-
CHOCOOHOT0 HACEJICHNs], NCYE3HYBIIUM C HAIIOHAIBHOTO PhIHKA TPYy/a.

- OIPOCHI TOMOXO3SIMCTB 110 PErMOHaM U B LIeJIOM 10 cTpane. OTmernm,
YTO ITOJOOHOI0 POJIa OMPOCH! OCYIIECTBIISIOTCS JlenapTaMeHTOM CTaTHCTHKH
U COLIMOJIOTUH.

- COLMONIOTHYECKre (KOMMICCTBCHHBIC M KAYECTBCHHBIC) HUCCICIOBAHNS
10 OTZENBHBIM aCTEKTaM TPYJOBOWH MHUTpaLnH.

- CTAaTHCTHYECKHE IAaHHBIC, MOJYYCHHBIC OT IOIPAHMUYHBIX CIYXO 00
o0beMax MepecedeHuil IpaHMIIbl TPAXKIAHAMH JaHHBIX TOCYAapCTB.

21 3giionuxoscrasn K. Puiiok paboueli cuibl 8 mpanchopmMupyiouseiics s5KoHoMuKe:
npunooicenue k muepayusim (na npumepe CHI). I Tpydosas mucpayus u 3awuma
npag eacmapbaimepos. NPAKMuKa NOCMKOMMYHUCIUYECKUX cmpar. — Kuwunes,
2003, c.67.

22 Bunc6oppoy P.E., Xeiozo I'., Obepau A.C., 3nomuux X. Cmamucmura mevxcoyua-
POOHOU Muepayuu: pekoMeHOayuy no COBEPULEHCMBOBAHUIO cucmem cOopa OaH-
Hoix. — Mockea, 1999.

28 Cwt., nanpumep, Hacenenns Ypainu. 2002. — Kuis, 2003.
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- CTaTHCTHYECKUE JaHHBIC 10 KOJIMYECTBY NPOJAHHBIX OWIIETOB JUIS CO-
BEpILICHHS MTOE3/I0K 32 MPEAENbl CTPAaHbl Ha KEJIE3HOIOPO)KHOM, BO3TYIITHOM,
MOPCKOM ¥ aBTOMOOWIIBHOM TpaHCHOpTe (aBTOOYCHI M MHHHOYCHI PEryJisip-
HOTO COOOIICHHsI, YaPTEPHBIC PEHCh aBTOOYCOB M MHHHOYCOB).

3. Henocrarouna corilacoBaHHOCTh B cOOpE TAHHBIX O MUTPALUH, IIPO3-
pavHOCTh ¥ COTPYIHMUYECTBO MEXKY FOCYAapCTBEHHBIMH CTPYKTYpamMH U He-
MIPaBUTEIECTBEHHBIMH HCCIICIOBATEILCKIMH IIEHTPAMHU.

4. O0meHannoHaILHBIH MOHUTOPHHT HE CTaJ IIOCTOSIHHBIM, MHOTOYPOB-
HEBBIM U JICHCTBEHHBIM MHCTPYMEHTOM HCCIICIOBAHUS MUTPAIMOHHBIX ITPO-
rieccoB. B Tom umcie u mo GUHAHCOBBIM, OPTraHN3AIMOHHBIM M TEXHUIECKUM
npuanHaM. s Poccnn m YKpanHBI CI0KHOCTH HPOBEACHUS OOIIEHAINO-
HaJIbHOTO MOHHUTOPHHTAa OOBSCHAETCS HEOOXOIMMOCTHIO OIPOMHBIX (pHHAH-
COBBIX 3aTpaT Ha IPOBEACHHE JACTAIBHBIX nccaenoBanuid. st MominoBsl cu-
Tyalysi OCIIOXKHSETCS TTOMHMO BCEro IPOYEro W OTCYTCTBHEM OOIICHAINO-
HaJIFHOTO KOHTPOJIS 32 YETBEPTHIO TOCYIapPCTBEHHOM IpaHUICH, UTO SBISAET-
Csl CIIEICTBHEM HEpPa3pEHIEHHOCTH KOH(UIMKTa B BOCTOYHBIX paiOHaxX CTpa-
HBIL.

5. O6meH cratucTudeckod WHGOpMAIEd MEXTYy CTpaHaMH pPETHOHA
MMeEeT elie OOJbIINe Pe3ePBHI IS YITyUIICHHS.

1. 3aumuma npas nezanvnvix mpyooswvix muzparnmos.

[pyras cnieuuduyeckas 4yepra METPalOHHBIX MPOLECCOB B TOCYAapCT-
BaX PEruoHa COCTOUT B TOM, YTO HAIMOHAJIbHAS MONUTHKA PEryIUPOBaHHUSL
MUTpalUK B TOCYIAPCTBAX PETHOHA OPUEHTHPOBAaHA Ha paboTy C JierajbHBbI-
MU TPYAOBBIMH MUTPaHTaMH. JTO, HECOMHEHHO, OBLIO BEPHBIM U LJIO B PyC-
Jie KaK IMBHJIM30BaHHBIX HOPM MEXIYHapOJHOIO MpaBa U PErylIupOBaHUSI
MPOLIECCOB TPYAOBON MUTPALMH, TaK M MO3UTUBHOT'O OIBITA TPYAOYCTPOKUCT-
Ba 3a pybexom, Hakomnerroro Typrueir™™ u coumanucTuueckoi FOrocmasu-
eit B (‘60-¢ roxsr XX Beka), Ommrmmuaamu (“70-90-¢ roxsr XX Beka)’”. Ho
STH CTPAHBI XapaKTEPH30BAIHCh AaBTOPHTAPHBIMH MOJHTHIECKHMHI PEKIMA-

204 Martin P.L. The Unfinished Story: Turkish Labour Migration to Western Europe.
— Geneva, 1991; Heaxnrox HU.B. Onbim 20cy0apcmeenHo20 pe2yiupo8anius Mexcoy-
Hapoonot mpyoosou muepayuu (na npumepe Typyuu). | Mescoynapoonas mucpa-
yust nacenenusi: Poccust u cospemennuiii mup. Boinyck 2. — Mocksa, 1999; Mowmns-
2a B. U3 onvima 2ocyoapcmeeniozo pe2ynuposanus MexicoyHapooOHot MUSpayull 6
Typyuu. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XX. - Chisinau,
2003, p.46-54.

25 Juakoco T. Pors 20cydapcmea @ ynpasnenui npozpammori mpyooycmpoticmea 3a
epanuyei. Il Mupogeoii onvim MucpayuonHol ROTUMUK: pempoCReKMuUea u HoGeti-
wiue menoenyuu. — Mocksa-Aamamer, 2004, ¢.278-326.
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MH, KOTOPBIC OCYIIECTBIISUIN CTPOTUI KOHTPOJH 3@ BHIC3IOM CBOHX TPaKIaH.
Kpome Toro, Beie3ag n3 OWIMNNHUH OCIOXKHSUICS U TEM, YTO 3TO OCTPOBHOE
rocynapcrBo. Mope BBICTYIIAJIO €CTECTBEHHOM Mperpajaon Ha MyTH MacCoBOM
HEJleTaJhbHOH MMMHUTPAIH. DTO ITO3BOJIIIO T'OCYIApCTBY OBITH HE MPOCTO
aKTUBHOMU, HO OOMUHUpYOuje aKTUBHOW CHJION B TIPOIIECCE YIIPABICHUS TPY-
JTOBBIMHU MHTPAIMSIMHA HACEIICHUSI CTPAHBI, TUKTOBATh CBOH IIPABHUIIA UTPEHI».

B namrem cirygae cutyarms 0pura nHOH. [IOCTKOMMYHHUCTHYIECKHE TPAHC-
¢dopmarmu B rocynapctBax LlentpamsHoit 1 Bocrounoit EBpomsr B KoHIIE
’80-x — mawanme ’90-x romoB XX Beka KOPEHHBIM 00pa3oM H3MEHHIIH
XapakTep MOIUTHICCKOTO PEXKUMa B ATHX CTpaHAaX, MPHUBETH K JuOepan3a-
MM TIPOIIEYPHI Bhie3aa / Bbe3Za B CTpaHy. B yCIOBHSX 3KOHOMHYECKOTO
KpHU3UCa TPYAOBas MUTPAIMS CTana SBICHAEM MacCOBBIM, HE IOJBIACTHBIM
KOHTPOJIIO U PETYIUPOBAHUIO CO CTOPOHBI rocyAapcTBa. To ecTh, OCHOBHAsA
Macca TPYIOBBIX MUTPAHTOB M3 CTPAH PACCMATPUBACMOTO PETHOHA SIBIISTIOTCS
Heneramamu. [Ipu 3TOM TOCyAapcTBO OKa3aioch (PAKTHUSCKU «BHE HTPHD»
WA UTPAIOIINM B «CBOHM WUTPBI». [IyCTh M MO MUBHIM30BaHHBIM, alipoOHpO-
BaHHBIM B PsiZie CTpaH MEXKIYyHApPOIHBIM TPABIIIAM PEryIHPOBAHUS TPYIO-
BOM MUTpaLUH.

DTO MpHUBENO K TOMY, 4TO, HanpuMmep, B MomIoBe, BO BTOPOIl MOIOBIHE
’90-x romoB, KOr/Ia CTpaHA CTOJNKHYJIACH C MacCOBOW TPYAOBOW MHUTpaIueit
HACEJTICHHsI, MUTPAIAs MOJJABCKOTO HACENCHWS W WHTETPAIs TOCYHapCT-
BEHHBIX CTPYKTYpP B €IWHOE MHTPAIMOHHOE MPOCTPAHCTBO BBICTYIAIOT KaK
JIBA CaMOCTOSITCNIFHBIX, MPAKTHYCCKH HE B3aMMOJICHCTBYIOMIMX IIpoIecca.
MornpmaBckoe HaceneHHEe BKIIOYAeTCS B OOIIEEBPONEICKIEe MHUTPAIlMOHHEBIS
TIPOIIECCHI HENETallbHO, HE OXKHIAsi OIEPKKH U TIOMOIITH CO CTOPOHBI TOCY-
JAPCTBEHHBIX CTPYKTYp. B TO ke BpeMs rocyqapCTBEHHBIC MUTPALMOHHBIC
CTPYKTYPHI, 3aKJIa/IbIBasi OCHOBBI MUTPAIIMOHHON TTOJUTHKH, OPUCHTHPYIOTCS
Ha paboTy C JerabHBIMA TPYIOBEIMA MUTPAHTAMHU.

JenmapraMeHT MUTpanuu B cocTaBe MHUHUCTEPCTBA TPYAa, COIMATIBHOM
3aIIUTHL M CEMBH JICNACT IMOMBITKY 3aKIIOYUTh IBYCTOPOHHHE COTJIANICHUS B
o0acTé TPYIOBOH MUTPALMU C TEMH TOCYAapCTBAMH, B KOTOPHIX HMEIHCH
MOJIIaBCKHE TPYJIOBBIC MUTPAHTHI. BBITH cleTaHbl 0OpaIeHns K COOTBETCT-
ByfommM ctpykrypam 24 rocymapcts (Bomrapus, T'epmanus, I'permsi, Benr-
pust, U3pamnp, Dcronus, Jlateus, Jlutea, [lonpma, Kanaga, @panmms, Ye-
xus, CnoBakus, Urtamus, Kysetit, FOrocnasus, Xopsatus, Crosenns, Maxe-
noHust, bocuus-T'eprieroBuHa u Jp.) ¢ MPETOKEHNEM 3aKIIOUUTh IBYCTO-
POHHHE COTJIAIICHHS IO MpoOJIeMaM periIaMeHTAIlud TPYIOBOH MUTpAIUd
MOJIIaBCKUX TPaXKIaH B 3TH TOCYIapCTBa.

OpHako, 3Ta MHUIMATHBA B OCHOBHOM HE TTONTydHIIa moaiep k. Hexe-
JIaHWE COTPYAHUYATH OOBSCHSIIOCH CIOKHOCTSIMH Ha HAIIMOHATBHBIX PHIHKAX
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Tpyna, OonpmmMu odbeMamu Oe3paborunbiB 3Tux crpanax. C 1997 roma
MonoBo# ObIIO MOANMCAHBI COTJIAIeHUs 0 peaamuccuu ¢ [lonbmeii, Benr-
pueit, JlutBoii n T.1. CeromHst mogo0OHOTO pojia COTTIANICHUS 3aKIIOYCHBI C
oee 10 3apyOeKHBIME CTPAHAME "

Taxxe B 1997 roxy IpaButenscrBo npunsno Ilocranosnenne «O Bpe-
MEHHOM TpPYIOYCTPOIICTBE PaGOTHUKOB-MHIPaHTOB».””’ OnHAKO, IpeIIpH-
HATBIC JeHCTBHS He 0OECIICUMIH PeaTbHOr0 COTPYAHMUECTBA TOCYIAPCTBEH-
HBIX CTPYKTYp C HHCTUTYTaMH TPayKIaHCKOTO OOIIECTBA, HACEIECHHEM U TPy-
JIOBBIMH MHTpaHTaMu PecryOrmkn Moinosa.

C 2001 roma MomgaBcKne MUTPALOHHBIE CTPYKTYPBI CTPEMSITCS B CBOEH
JIEITEIIFHOCTH OKa3aTh MOMOIIb HE TOJBKO JIETAJbHBIM, HO M HENEraJbHBIM
TPYIOBBIM MUTpaHTaM. boiee TOro, akTUBH3aNusl JESITEIFHOCTH IO 3aIIUTe
TPYIOBBIX MUTPAHTOB 3a pyOeXaMy CTpaHbl IPHU3BaHa COJACHCTBOBATH MOBBI-
IIEHUIO HMHUDKA MOJIIAaBCKOTO TOCYJapCcTBa M B IJ1a3aX HENEeTaIbHBIX TPYIO-
BBIX MUTPAHTOB.

JenapramenToM Murpanun pa3paboTaHa KOHIEIIHMS MHIPAlOHHOMN
nonuthkK Pecrry6mikn MongoBa, KoTopast Oblia MpUHATA MapiaMeHTOM B
oktsbpe 2002 rona’®. B cepenuue nexadps 2002 roa 6bUT IPUHAT «3aKOH O
MUIALI», TOMyIHBIIHH TO3UTHBHYIO OLEHKY CO CTOPOHBI SKCIepToB EB-
poneiickoro Coroza’®.

OCyIIECTBIACTCS TapMOHH3ALMS HAIMOHATLHOIO 3aKOHOJATE/IBCTBRA,
TIPUBEJICHNE €T0 B COOTBETCTBHE C MEKAYHAPOAHBIMH CTaHAapTaMu. Moio-
Ba IPHCOCAMHUIACH K MEKIYHAPOIHBIM JIOKYMEHTaM, PerIaMeHTHPYIOIINM
nporecchl Murpamu. EBporeiickass KOHBEHIMSI O PaBOBOM CTaTyce Tpy/Iisi-
merocs-Murpanra; EBporelickas KOHBEHIIHSI O COIMAIBHOM OOecIieueHHH,
COTTIAIlIEHHE O COTPYIHUIECTBE MpaBUTENbCTBA Pecyomikn MongoBa u Me-
KyHapoaHoi Opraumsarmu Murpanun (moameicano B Mae 2002 roma, paTu-
¢umpoBano mapaameHToM crpansl B okTsiope 2002 roxa).

MornzgoBa Berynmia B MexxayHapoanyto Opranuzanuio Tpyna. Mongo-
Ba He noanucana Kousenimio MexayHapoauoi Opranmsanun Tpyma (1949
r.). YactnuHo momnmcaHa, HO He partuduumpoBaHa Epormeiickas XapTus

28 Cwr.: Mowmsea B., Esdoxumosa JI. Tpyooevie muzpanmut Moidogui: 8 nouckax me-
xanusma 3awumel (no pezynomamam sxcnepmuozo onpoca). [/ MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XXII. - Chisinau, 2003, p.43-84.

27 Cwm.: Hotdarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1077 din 20 noiembrie 1997
““Cu privire la angajarea provizorie a lucratorilor migransi”. // Monitorul Oficial,
1997, nr.84-85.

208 .- Monitorul oficial, 2002, nr.146-148.

29 cye.: Aspecte ale migrayiei de munca in contextul Republicii Moldova. Considerayii
ale expertilor europeni si moldoveni. — Chigsinau, 2003.
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(1977 r.). Kak orMmeyan reHepanbHbId AupeKTop [lemapramMeHTa MUrpaluu
Pecrry6nukun Monnosa B.MynTsHy. «KoHBEHIUS HE MONMCaHa, TOTOMY YTO
MBI K 3TOMY He TOTOBBI. Ilomamisromee GonbimuaCTBO (95%) MOMmaBCKHUX
TPYJOBBIX MUTPAHTOB TPYIATCS B 3apYOC)KHBIX CTpaHaX Ha HEJIETabHON OC-
HOBE, TO €CTh, HAPYIIAFOT 3aKOHBI PEOBIBAHUS B TE€X CTpaHaX, I OHA HaXO-
nares. [IpemocTaBisaTh UM Kakue-Tu0o mpaBa, 3alliiiaTh HX HA TaKOW OCHO-
BE HUKTO HE OYJIeT.

[oammcas >ty KonBeHIwro, Mbl OepeM Ha cebst OonbIme 00s3aTeIbCTRA,
HO B3aMeEH, HE MOJIydaeM HU4Yero. MBI ke, €M MOAIUIIEM 3TH JOKYMEHTHI,
HE CMOXKEM OOCCIICUHTH TpaBa WHOCTPAHHBIX TPYIOBBIX MUTPAHTOB BHYTPH
Hamrelt cTpanbl. To ecTh, HE CMOXKEM IPEIOCTABUTE Pa0OTy, TPETOCTABUTH
JKUITbE, 00ECTICUYNTh MEIUIIMHCKOE CTpaXxOBaHHE, COIMATBHYIO W IPABOBYIO
3anmty U T.4. OTcrona, HaM He0OXOAUMBI OOJBIINE MaTepUaIbHEIC 3aTPATHI
uis obecTiedeHnsT TPEAYCMOTPEHHBIX JaHHBIM MEXKTyHAPOIHO-TIPABOBBIM
aKTOM TapaHTHHA. DTO CTAaHET BO3MOXKHBIM TOJBKO TPH 3HAYUTECITHHOM YIIyd-
IICHUN (PHHAHCOBOTO W MATSPHATEHOTO COCTOSIHUS CTPAHEI, IIOIBEMa €€ KO-
HOMWKH. JTO, B CBOIO OYepelb, BO3SMOXKHO IPH CEPhE3HOM ITOTOKE MHOCTPAH-
HBIX WHBECTHUIMH B CTPaHY, YBEIMICHUS KOIMIECTBA pabodunx Mect, obecte-
YEeHUS 3aHATOCTH, COOTBETCTBYIOIINMH 3apaO0TKAMU JIFOICH».

B mocnengnue roapl akKTHBH3HPOBANIACh paboTa MOIIOBBI IO 3aKJIFOUE-
HUIO IBYCTOPOHHUX JIOTOBOPOB B OOJIACTH TPYHOBOW MUTparmu. Pecmy0mu-
Koit MomnmoBa ObITH HHUIIMHPOBAHBI M BEJIETCS padoTa IO ITOAMTUCAHUIO MEK-
TOCYIAapCTBEHHOTO cornamieHus ¢ I[lopTyrammei, MeXIpaBUTEIbCTBEHHOTO
cornamieHus ¢ Mranuelt, BexyTcs meperoBopsl 1Mo 3TUM Borpocam ¢ Vicnanu-
el, I'penneit. Ilpu 3TOM, aKLIEHT CTaBUTCS HA JIETATU3ALUI0 UMEIOIIUXCS TPY-
JTIOBBIX MUTPAHTOB 3a MPEeIaMHt CTPAHBI.

Haunnaer yTBepkaaThcs MPAaKTHUKA MOMIIICAHUS COTJIAIICHIH B 00JIacTH
TPYAOBOW MHWTpAIlMF HAa YPOBHE PETHOHOB, aJIMUHHUCTPATUBHBIX CIMHHII.
Tax, B wactHOCcTH, B 2000-2002 romp! 3aKIIOYEHBI COTIIAMICHHUS MEKIY MOJ-
JTABCKUMH TIApTHEpaMU | psioM obacteit Utammu B cpepe BpeMEeHHOTo Tpy-
JIOYCTPOHCTBA MOJIABCKUX MENCECTEep, CTPOUTEICH, CBapIINKOB | T.1. Mme-
FOTCSI KOHKPETHBIC JIOTOBOpA IO TPYIOYCTPOHCTBY MOJIABCKUX TPYIOBBIX
MUTpaHTOB ¢ nmapTHepamu u3 Yexun, Kyseiira, apyrux crpan. OcymecTBis-
eTcsi pa3paboTKa COBMECTHBIX HPOTPAMM IO TOATOTOBKE CICIHAIHCTOB C
M3YYCHHEM S3bIKa CTPaHBI TPYINOYCTPOHCTBA, MPEAyCMATPHBAIOIINE MOCIIe-
JlyIoIllee TPYAOYCTPOMCTBO 3a FPaHULEH ™.

20 Ommemum, nanpumep: noonucanue Ipomoxona o navepenusx ¢ Kyseiimom, Co-
2nauienust ¢ pecUOHANbHLIM azenmemeom no mpyoy (obnacme Jlombapous, Uma-
aus), Coanawenus ¢ npogeccuonanvhou wronou «Ente Scuola Edile» (e.llapua,
HUmanus), Coenawenus ¢ komnanuei «Solidarieta» (e. Munan, Hmanus) u op. B co-
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C 2002 rox utasbsHCKOE IPaBUTEILCTBO BhIENseT MOJI0BE HECKOIBKO
COTeH pabodnx MeCT OTe AJIsl MUTPAHTOB M3 CTpaH, He BXxoxsmux B EBporeii-
ckuit Coroz’. Ha 2004 roj HTAmbSHCKOE MPABHTEILCTBO IMPEIOCTABHIO
Monzose kBoty B 1700 uesnoek. IIpu 5TOM BiepBbIe 9Ta KBOTA HE MOKPHIBA-
eTcs 3a CUeT MOJIJABCKUX TPYJAOBBIX MUTPAHTOB, YXKe Haxoxsmuxcs B Wta-
TN,

B pamkxax CHI" MonnoBa npuHAMana akTHBHOE y4acTHe B MOATOTOBKE
psira JOKYMEHTOB, KacalOIIMXCsI BOIPOCOB PETYINPOBAaHUS TPYIOBOH MUTpa-
IMA. BBUIM 3aKITIOYEHB! COTJIANICHUS 1O BONPOCAM TPYAOBOW MHIPAIMHU C
Benapyceto, Poccueit, YkpanHoH, MOAIMCAaH MHOTOCTOPOHHUE COIIAIIEHUS B
pamkax CHI" 1o pa3nu4HbIM acnekram TPYAOBOM MUTPAIMH U 3alUTHI IIPaB
TPY/IOBBIX MHUTPAHTOB Ha MOCTCOBETCKOM mpocrpancTse (1993-1995 rr.). B
nocsieiHue rofpl otMetuM: [Iporpamma neficteust no passurmo CHI™ Ha me-
puox mo 2005 rona, pazgen «Co3nanue YCIOBHU Ut CBOOOIHOTO TIepeMeTe-
HUs paboueii cub». B paMkax 3Toit mporpammel pazpaborana «KoHumenmus
MOATAITHOTO (POPMHUPOBAHUSI OOIIETO PHIHKA TPYAA U PETYINPOBAHUST MUTpPa-
uu paboueii cuibl rocyaapcT-yaactaukoB CHI»); KonBeHuus o mpaBoBoM
cTaTyce TPYAAMINXCS MUTPAHTOB M WICHOB X CEMeH — I'pakJjaH TocyaapCcTB-
yuactaukoB CHI'; Cornamrenne 06 oOmux MpHHIMIIAX COTPYAHUYECTBA TO-
cynapctB-ydactHukoB CHI' B o0nacTu mpurpaHMYHON TPyMOBOH MHTpanvu
(Cammur rnaB rocygapers CHI', Kummnes, Pecrry6nuka Monnosa, 7 okTsi0-
pst 2002 rona) u ap. [OTOBUTCS K IOMHUCAHUIO IBYCTOPOHHHMN JOTOBOP C
YkpanHOii 10 mpobiIeMaM NMpUrpaHWIHON MUTpanud. Pacmmpsercs octpya-
Hu4ecTBo ¢ Poccueil. IlomnucaH psan JOKYMEHTOB IO BOIPOCAaM TPYAOBOM
MUTpalyU ¢ pyKoBOACTBOM Mockssl, cromuisl Poccuiickoit @enepanuu. Je-
napTaMeHT murpanuu Pecny6mmku MomgoBa oOpaTuiicsi K COOTBETCTBYIO-
oMM cTpyktypam Poccuiickoit ®@enepanuy ¢ MpeyIOKEHUEM O BBIICICHUU
35-50 ThIcAY paboumMx MecT Al MOJIABCKUX TPYAOBBIX MuUTpaHToB. C aHa-
JIOTUYHBIMH TIPEAJIOKEeHUSIMH JlenapramMeHT Murpanuu odpatuics k Mrammy,
[opryranuu, Kyseiity, qpyrum crpaHam.

IV. Opzanuzayuonnoe ykpennenue
MUZPAYUOHHBIX CHIPYKHLYD 20CY0apCHea.

omeemcmesuu ¢ noonucanuvim Ilpomoxonom ¢ Kygetim eviexanu 0se epynnvl 8pa-
yell u meduyuHckux cecmep uuciennocmoio 6onee 100 uenosex.

21 Ccy.: Decreto del presidente del Consiglio dei ministri recante la "Programmazi-
one transitoria dei flussi d'ingresso dei lavoratori extracomunitari nel territorio
dello Stato per I'anno 2002". /I Apxue Jenapmamenma Muzpayuu Pecnyo6nuxu
Monoosa, 2002.
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Tpanchopmanust HAIMOHATBHBIX MUTPALMOHHBIX CIIYXO0, TOCYAapCTBEH-
HBIX CTPYKTYP B MHCTHTYTHI, TOJIB3YIOLINECS JOBEPHEM U aBTOPUTETOM Cpe-
I HACEJICHUsl, TPYAOBBIX MUIPAHTOB, SIBISIETCS BKHOW 3ajadeil MUTpary-
OHHOH TIOJIMTUKU TOCYNApCTB PETHOHA. DTO CBS3aHO C OPraHW3ALMOHHBIM
YKpEIUICHHEM CHEUAIM3UPOBAHHBIX MUTPAIIIOHHBIX CTPYKTYp, HOBBIIICHH-
€M UX UMHIKA.

Tak B Pecybnuke MonoBa HOBBIIEHA POJIh M 3HAYEHHE TOCYIapcT-
BEHHOM MHUTPAMOHHOHN CIY>KOBI B CTPYKTYpE LIEHTPAILHOI HCIIOIHUTEIBHOM
Biactd. B 2001 romy Bmecro [lemaprameHTa Murpanuu B coctaBe MuHHC-
TepCTBa TPyJa M COUMAIBHOM 3amuThl ObUTA co3aaHa [ ocymapcTBeHHas! MHT-
panmonHas ciyx6a Pecnyonmmkn Mommoa. OCHOBHBIMHU 3aJadaMy HOBOH
MUTPAIIOHHON CTPYKTYpPBI OIpENEeNICHbI IPOBEACHHE TOCYAapCTBEHHON T0-
JIUTUKH B 00JIaCTH IepeceneH s, UMMHTPALlUH U PEHaTpUaliy TpaxIaH, MU-
Tpamyy TPYAOBBIX PECYPCOB, KOHTPOJIEM HaJ IPUMEHEHNEM W COOIOICHHEM
3aKOHOJIATEIbCTBA, Pa3pabOTKa MEXIPABUTEIHECTBEHHBIX IPOSKTOB COTJa-
IIEHUH 110 BPEMEHHOMY TPYAOYCTPOIHCTBY ¥ COLMAIbHON 3alluTe Iepecesie-
HIieB. To ecTh HANMIIO KOHIIEHTPAIHS B €UHOM TOCYIapCTBEHHOH CTPYKTYype
BCEX CIYKO, 3aHATBHIX peTJIAMEHTalMeH W PEeryIupOBaHHUEM MUTPALMOHHBIX
IIPOLIECCOB, B TOM YHUCIIE U MPOLECCOB TPYAOBOI MI/II’paIII/II/IiZ. C 20083 roga
l'ocynapcrBennas Murpatmonsast ciyx6a Oputa TpanchopmupoBana B I'o-
CynapcTBEHHBIH JlemaprameHT Murpaiyn, 9TO CBHAETENBCTBYET O POCTE
BHUMaHUs TOCYAapcTBa K MpoOieMaM MHTrpanuy, IOBBIIICHHH T'OCyIapcT-
BEHHO-TIPAaBOBOTO CTaTyca MHUI'PAIMOHHOHN CTPYKTYPBHI.

Bornpryto poss B OpraHM3aIiioHHOM YKPETUIEHHH UTPAIOT MEKITyHApOI-
HBIE clienuanu3npoBanHuble opranmzanun — MOM u MOT, okaspiBaromnye
(MHAHCOBYIO, KOHCYJBTAIMOHHYIO ¥ TEXHHYECKYIO TOMOIIIb B MCCIIEOBAHUH
MEXIYHAPOIHON MUTPALUK U 3aIUTE MIPAB TPYIAIINXCI-MUTPAHTOB, .

JIJ1sl IUBHIIN30BAHHOTO BKJIIOYEHHS MOJIIABCKUX TacTapOaiiTepoB B Mpo-
LIECCHI MEXXyHapOJAHON TPYAOBOM MHIpAIH, OOJETYCHHS UX TPYHAOYyCTpPOH-
crBa 3a pyoexxom B 2002 rony npu Jenapramente Murpauuu (torma Tocy-
napcrBenroit Murpamumonsoi Cityx6bi) ObUTO CO3MaHO ATEHTCTBO IO TPYIO-
YCTPOWCTBY MOJIIaBCKUX TpaxkaaH 3a pyoeskom. Ceroxus Pecrry6muka Momn-
JIOBa pacriojaraeT 0a3od JAHHBIX IO JIMIAM, JKEMAIOIMM yexaTh Ha 3apa-

212 gpome mozo, pewenuenm npagumenscmea Pency6nuiu Mondosa (Nel85 om 3 map-
ma 2001 200a) 6 cocmase Munucmepcmea mpyoa u CoyuanbHo 3auumal OblL CO3-
O0an omoen KOOpOUHAYUY U MOHUMOPUH2a npooiem bedcenyes u 1uy, uyuux yoe-
arcuwa. ITozonee smom omoen Ovin nepeeder 6 cocmas MuHucmepcemea ocmuyuu
u mparcopmuposan 6 InasHoe ynpasnenue no oenam 6excenyes. Iosoce, 6 2003
200y 9ma CMpyKmypa 60uwiid 6 Kavecmee CaMOCmosmenbHoU eOUHUYbL 8 COCMAs
Jlenapmamenma muepayuu Pecnyonuxu Mondosa.
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00TKH 32 pyOexk (eCTECTBEHHO, YTO ITO KACAeTCs TONBKO TeX JHICH, KOTo-
pBle 00pamaioTces 3a IMOMOIIBIO B TPYIOYCTPOMCTBE 3a pPyOeKoM B ATEHTCT-
BO). ATEHTCTBO 10 TPYIOYCTPOMCTBY MOJJIABCKUX TPAXKAAH 38 PyOEKOM yC-
TAQHOBHMJIO KOHTAKTHl M COTPYIHHYACT C PSIIOM POCCHHMCKUX M YKPaMHCKHX
YACTHBIX ArEHTCTB II0 TPYIOYCTPOHCTBY IPAXIAH 33 PyOerOM .

IMomumo [lemapramenta (ATEHTCTBA 110 pr,uoyCTpofx'ICTB§ MOJIIaBCKHX
rpaKaaH 3a pyOexoM), cerofns B crpaHe ectb 48 dupm, obnamaromumx mpa-
BOM TPYHOYCTpOicTBa 3a pydexom. O0s3aTenbHOE TPeOOBAHUE - ITO HAIH-
4yie J0roBOpa ¢ COOTBETCTBYIOLIEH CTPaHOW, M MHAMBHAYaIbHBIA TPYIOBON
JIOTOBOp ¢ pabOTHHKOM. B HacTosiiee BpeMs ToroBopbl o OpMIISIOTCS B OC-
HoBHOM B Utamiio (paboTa Ha CTpoiiKax, B cepe 00CTy)KUBAHS, MIIA A
MEIMIUHCKAN TepCOHaN, yXOJ 3a mpecrtapeibiMu), Mcmanuto (mrodepsi-
nanpHoOoMIIKY), W3pamts, Kump.

OmnpeneneHHoe BHUMaHHE yIemsieTcsl MH(OPMHPOBAHUIO MOJIABCKHX
TPYAOBBIX MUTPAHTOB O IPABOBON M CONMAJILHOM 3aIIUTE B CTPaHE-PELUIIN-
€HTe, MEXaHM3Max IOMOIIM B UYpe3BBYAHHBIX oOcTosATeNnbCTBaX. [lemapra-
MEHT MUTPAIUX HAYaj BBITYCK HHPOPMAIMOHHOro Oroyuterers «TU si migra-
tia (Ter u murpanms)». HenpaBurenscTBeHHbIe OpraHu3anid MOJIOBbI Tak-
K€ TIPEIPHHUMAIOT OMpeJIeNICHHbIE YCWIINS ISl HHPOPMHUPOBAHHS MOJIIAB-
CKHUX I'pa)<1aH O BO3MOXKHOCTSIX TPYJAOyCTPOHCTBA 32 py66>K0Mi4.

V. Ilouck nymeii u ghopm 3augumot
HenezanbHbvIX MmPyooevlX MUZPAHMOE.

WuTterpanust B T100aIbHBIE MUTPAIIMOHHBIC TIPOIECCHl M PETYIIUPOBAHIE
MUTpaImi, paTuUKamus MEXITYHAPOJHBIX KOHBEHIIUH, OpPraHW3alMOHHOE
YKpEIUIEHUE HAllMOHANBHBIX CTPYKTYD, MOMCK U CTPEMIICHUE 3aJICHICTBOBATH
MEXAYHApOAHBIE MEXAHU3MbI IPABOBOM M COLMANIBHON 3alllMThl MUTPAHTOB
XapaKTePHO ISl BCEX TOCYIApCTB PeTHoHa. J{enaroTcs MONBITKY pa3padboTaTh
MepHI 10 WH(GOPMAIIMOHHON W COIUAILHON TTOMOIIHM HEJIETALHBIM TPYIO-
BbIM MUTpaHTaM, MOIKIIOYUTHh B 3TOT MPOLECC MEXKIYHAPOJIHBbIE HENpPaBU-

A3 [Ipakmuka Gynkyuonuposanius MondasCKo20 azeHmcmea no mpyooycmporicmay
2padicoan 3a pybexcom noomeepousa CHpaseoiu8ocms 8bl80008 QUIUNNUHCKUX
KoJIe2, 4mo 60nee ONMUMAIbHbIM U IPHEKMUBHbIM ABNAEMCS CO30aHUEe YACHTHBIX,
a He 20Cy0apcmeenHo20 azeHcme no mpyooyCmpoUCmEy 2padcoan 3a pyoexncom
(cm.: Auaxoco T. Ponv eocydapcmea 8 ynpagieHuu npoepammoi mpyooycmpoucn-
6a 3a epanuyeti. Il Muposoi onbim MupayuoHHOU ROIUMUKU: DEMPOCNEKMUea u
nogetiuue mendenyuu. — Mockea-Anmamot, 2004, ¢.282).

2% Cw., nanpumep, Paboma ¢ Hmanuu 2002-2003. / «Adjuta civis», «Regina Pacis».
— Kuwunees, 2002.
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TEJILCTBEHHBIE M HAIMOHAIbHBIE OOLIECTBEHHBIC OPraHMW3allMM KaK TroCy-
JIapCTB-I0HOPOB, TaK U TOCYIapCTB-PELUIUEHTOB.

HeneranpHOoro TpymoBoro MurpaHra TpyZHO OOECHEYHTH IPABOBOH H
COLMAJIBHON 3aIUTON. «B MmiaHe 3aliyuTel IPaB HENEraabHbIX TPYIOBBIX MUT-
PaHTOB, OCOOBIX PBIYATOB BIHMSHUS MbI He UuMeem» (B.MyHTsHy, reHeparib-
HbI Jupekrop Jenapramenra murpaiuu Pecny6muku Mommosa). Ho, xak
MOKA3bIBAET IPAKTUKA, UMEIOTCS ONPENEIECHHBIE PblYark KOCBEHHOI'O BO3-
JIEMCTBUS, KOTOPBIE MOT'YT COJEICTBOBATh M3MEHEHHIO B CTpaHAX-PELUITUECH-
Tax OTHOLIEHHS K TPYAOBBIM MHUTPAaHTAM.

Bo-nepBbIX, 4eTKOe OIpeeNneHre cOCTaBa PaBOHAPYIIEHUH, HOIIyCcKae-
MBIX HelleraabHBIMH TPYAOBBIMU MUTPaHTaMU. M3BECTHO, UTO MOAABIAIOIIEE
OONBPIIMHCTBO MOJIJABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB paboTaer 3a pyOexoM He-
neransHo. OHAKO, 3TO HE 3HAYMT, YTO OHU HEJETAIFHO MPOHUKAIOT B CTpa-
Hy-pELUNHEHT, HApYIIAIOT BU30BBIM PEKUM.

BobIIMHCTBO U3 HUX NMPHE3KAOT JIETANbHO, 0 TypPUCTHYECKHM BU3aM.
Ha paboty oHM ycTpamBaioTcs B HEpHOX ACHCTBUS TYPHUCTUYECKON BH3HI.
MorngaBckast cTopoHa oOpaTiia BHUMaHue Komier u3 EBpomneiickoro Coroza
Ha HEMPOBOMOYHOCTb MHTEPHpETAlMU JEHCTBUI MOJIABCKUX HEJIEralbHBIX
TPYAOBBIX MUTPAHTOB KaK JEHCTBUS JIUL, HEJIETAIBHO MPOHUKIINX HA TEPPH-
TOPHIO CTPAHbI-PELIUITHEHTa >,

BO-BTOpBIX, JIEraIH3aIlis HeeralbHbIX TPYIOBBIX MUIPAHTOB. JTO Hall-
paBIIeHHE JESITEILHOCTH BJIACTHBIE CTPYKTYphI PecryOminkun MomnoBa cunta-
10T HanOoJiee BasKHBIM B CO3[AHUM YCIIOBHH, (OPMUPOBAHUN BO3MOKHOCTEH
JUIS COUUAIIBHON ¥ MTPABOBOM 3aIUTHI TPYAOBBIX MUTPAHTOB.

B-tpetpux, uH()OpMHUpOBaHNE HACENEHHS 00 OMACHOCTSAX HEJIeraJbHOH
TPYAOBOH AEATENBLHOCTH 32 pyoexkoM. OcoOeHHO 3TO KacaeTcs npodiieM Tpa-
(¥Ka KUBBIX CyHIECTB. | OCyIapcTBEHHBIE CTPYKTYpHl B MEHBIICH CTETICHH
3a7ieiCTBOBaHbl B MH(OPMAMOHHBIE MEPOTIPUATHS MOA0OHOTO poxa. Mex-
JIyHapOAHBIE U HAIIMOHAJbHBIE HEMTPABUTENIbCTBEHHBIE OPraHU3alHHY, [IPecca,
paaro W TENEBUACHHUE B 3TOM IUIAaHE JCHCTBYIOT Oosiee NeHCTBEHHO, onepa-
TUBHO M aktuBHO. Ceromus B PecrnyOimke MonmoBa B 3Ty AEATEIbHOCTh
BKJTIOUMIIOCH OOJBIIOE KOIMYECTBO AKTOPOB, HEIIPABUTEINBCTBEHHBIX OPTraHU-
3aImui, cpeIcTBa MACCOBOH MacCOBOM HH(OpMAIIHH.

B-ueTBepThIX, OMOIIs B TPAHCIIOPTHPOBKE, BO3BPAILCHUN Ha POJMHBI
TeJ HEeJIETAbHBIX U JIETAIBHBIX TPYAOBBIX MUT'PAHTOB, MOTMONINX WM yMEp-
mMX 0T 00JIe3HEH, HECUaCTHBIX CIIy4YaeB WM MIPOM3BOACTBEHHBIX TPAaBM B 3a-

25 Ca.: Sub-comitetul UE — Moldova ,,Vama, cooperarea transfrontaliera, spalarea
banilor, combaterea drogurilor, migrarea ilegala”. Protocol comun. Chisinau, 26
septembrie 2000. // Buletin informativ ,,Acordul de Partenerat si Colaborare ntre

Uniunea Europeanda si Republica Moldova™. / TACIS, martie 2001.
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pybexse. 3a mepuon 1999-2003 romer B PecryOnuky MonmoBa ObITH BO3B-
parensl, cornacao naaHeIM MU Ta 6onee 500 rpoOOB ¢ TemaMu MOIIABCKIX
rpak/iaH, paboTaBIIMX B MHOCTPAHHBIX FOCYAapCTBAX.

B-mATHIX, IOMOIIIB B MPaBOBOM M COLMAIEHOM 3alllUTe MOJIABCKHX He-
JIETATLHBIX TPYJOBBIX MUTPAHTOB B CTPaHAX-pPEIUIIUCHTaX. BakHas poib B
9TOM TIPOIIECCE OTBOIMTCS MPABO3AIIUTHBIM OpPraHU3alMsIM TeX CTpaH, B KO-
TOPBIX UMEIOTCSI MOJIJABCKUE TPYAOBBIE MUTPAHTHI. Y MOJIAABCKUX TOCYyAap-
CTBEHHBIX CTPYKTYp, Kak oTMe4and B.MyHTSIHY «I10 COTpyIHHYECTBY C He-
TIPAaBUTENBCTBEHHBIMHE OpraHM3allsIMH B cTpaHax EBpomeiickoro Coroza
0cOOBIX yCIEXOB HET». B 3TOM II1aHe HENpaBHTEIHCTBEHHBIE OPraHM3AINH,
COTPYJHHYAIONIAE CO CBOMMHM IapTHEpaMH B 3apyOekbe, MOTYT OKaszaTh U
HEpeIKO OKa3bIBAIOT ITOCHIBHYIO IOMOIIb TPYIOBBIM MHUIPaHTaM. JTO Kaca-
ercst ¥ mpobsieM Tpaduka >KUBBIX CYIIECTB, M OKA3aHHUs MOMOIIN B YpE3BbI-
YaWHBIX CUTYAIUsIX, U B MIOUCKE M TPAHCIIOPTUPOBKE YMEPIIUX HA POAUHY, U
B IIPAaBOBOM M COIMAIBEHOM 3alIUTe Meper JIULOM IPaBOOXPaHUTEIbHBIX Op-
TaHOB WJIM paboTO#ATE s B CTPaHe-PEIUIACHTE U JIp.

OpHNM 13 BaXKHBIX HHCTPYMEHTOB MIPABOBOM M COIMAIBHON 3AIIUTHI 0~
JDKHO SIBUThCS (POpPMHUpOBaHNE M (YHKIMOHNPOBAHNE HAIMOHAIBHO-TOCYA-
PCTBEHHOH TMACTIOPHI B CTpaHax, I7ie paboTaroT MOJIJABCKUE racTapOanTepsl.
Kax cumraer, A.JIykpsiH (HempaBuTeNbCTBeHHas opramm3anus «Adjuta ci-
Vis») «JIJst CKOpEHIero pelieHus: BOMpOCOB OMOIIH, HEOOXOAMMa OpraHu-
30BaHHAs JMacIiopa B CTpaHax, I'Ieé MMeeTcs HanOoJbllee KOJIMYECTBO Ha-
mux rpaxaad. [ pemeHus: mpooOieM HalluX MUTPAHTOB MbI pa3paboTaiu
nporpammy «Jluacropa». OpraHu3oBaHHas CTPYKTYpa MOMOriaa Obl CKOpeii-
IIEMY PEIISHHMIO JIETAIN3ANN TPAXKIaH, PELIICHHIO BOIIPOCA MO BBIAEICHHUIO
KBOT, pa3BUTHUIO OU3HECA, [0 BOMPOCAM MHBECTHIHH H T.JI.%.

V1. Pacuupennas Eepona u nosoe coceocmeo:
613066l 07151 20CYOAPCME PeUOHA.

HenocpencrenHoe cocenctBo ¢ rocyaapcrBamu EBporeiickoro Coroza
0o0ycIaBIMBaeT HOBYIO CIeU(UKY sl cTpaH perrmoHa. C OXHONH CTOPOHHI,
TIPOMCXOIUT YHUQPUKAIMA M Y)KECTOYECHHE MOTPAHNYIHOrO (BH30BOT0) PEXKH-
Ma“™ MEXIy rocynapcrsaMu, Bxomsamumu B EBporeiicknii Coro3, 1 rocynap-
CTBAMH, CTABIIAMH MX HETIOCPEACTBEHHBIMHU COCENIIMU. JTO KacaeTcsl BeeX
rOCylapCTB pacMmarpuBaemoro peruona. C apyrodl CTOpOHBI, 3TO Tpedyer

pa3paboTKN MHIMBHIYaIbHBIX KOHKPETHBIX IPOrpaMM IO MHTETPAIMU U CO-

28 Cu.: Noua frontiera Schengen si impactul asupra relagiilor dintre Romania si Re-
publica Moldova. Implicayii ale securizarii frontireii la nivel politic, social, econo-
mic si operagional. — Bucuresti, 2002; Noile frontiere in Europa de sud-est. Repub-
lica Moldova, Ucraina, Romania. — Chisinau, 2002.
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TPYAHUYIECTBY MEX Iy cTpaHamu EBporneiickoro Coro3a U rocynapcTBaMu-co-
cemsimu. Cperu mpoOIieM, HMEIOIIUX HETIOCPEICTBEHHOE OTHOIIICHUE K TIPO0-
JieMaM TPYIOBOH MUTPANMH SBILSIFOTCS TPAHCTPAHMYHOE COTPYIHHYCCTBO U
MIpUTpAaHUYHAS TPYIOBAs MUTPAIHs, MPOTHUBOACHCTBIE HEIETAIFHON TPYIO-
BOM MUrpaluy TpakgaH CTpaH-coceNed M HeNerallbHOM TpaH3UTHOU
MUTPAIAA U3 TPETHUX CTpaH217.

Bce aTo Tpebyer Oomnee ‘a/IeKBATHOMN TOJMTHKH B3aUMOJIEHCTBHS C rocy-
nmapctBamu Epporeiickoro Coro3a, TO3UTHBHBIX U3MEHEHUH B MX UMMUTpPa-
LMOHHOM NOJAUTHKE. HECOMHEHHO, UTO KaX10€ rOCyAapCTBO PYKOBOJCTBYET-
Cs B CBOCH TIOJMTUKE HAIMOHAIBHBIMH MHTEpecamMu. OIHAKO, 3Ta MOJUTHKA
OyzneTr ApGeKTUBHON U JONTOCPOUHO S (HEKTHUBHOHM, €CI OyIeT YINTHIBATh-
cs M MHTEpEeC APYrod CTOpoHBI. B mpobneMe TpymoBOW MHUTpamuy 3TO OCO-
OenHo BaxkHO. []a, MBI MOHMMaeM 03a004eHHOCTh cTpaH EBpometickoro Coto-
32 OXKUITAEMBIM MIPUTOKOM TOYTH 4 MIJUTHOHOB MUTPAHTOB M3 CTpaH, HOBBIX
wieHoB EBponeiickoro Coro3a®®. OnuHako, OKnIaeM ¥ MOHMUMAHUS M TIOMO-
M B PEIICHUH HAIINX np06J1_6M. [IpuToM HE TONBEKO OTPaHUYUTEITHHBIMU
WA 3aMPETUTEITHFHEIMHA MEpPaMHu.

OmHako, HeIb3sl He BUIETh, YTO, K COXKAJICHHUIO, TOCYAapCcTBa-wieHs EB-
poreiickoro Coro3a, KOTOpbIE HAXOIATCS B HEMOCPEACTBEHHOM COIPHUKOCHO-
BEHUW C HOBBIMHU COCEIIIMH, CTPaHAMHU JAHHOTO PETHOHA, BMECTO POCTa BHH-
MaHUs, IEMOHCTPUPYIOT IPOTHUBOIIOIOKHYIO TeHACHINI0. Kpome Toro, TpaH-
CrpaHUYHOE COTPYAHUYECTBO IMOKA YTO OCTAeTCs OOJbBINE KETAeMBIM U Je-
KJIAPATUBHBIM TE3HCOM, YeM DPEaTbHBIM npouec00M219. [Ipu >TOoM cnenyer
Y4ecTh, UTO TPHUTPAHNYHBIC PAWOHBI U C OIHOH, U cEpyroﬁ CTOPOHBI SIBJIS-
FOTCSI JISTIPECCUBHBIMHA YKOHOMHYIECKIMHU PErHOHAMH.

2 Cu.: Republica Moldova i integrarea europeand. Cooperarea in Pactul de Stabi-
litate. — Chiginau, 2003; Republica Moldova si integrarea europeand. Elemente de
strategie. — Chisinau, 2003; Eeponeiicokuit Cotoz ma Ykpaina: cmpamezis 6i0Ho-
cun 6 konmekxcme posuupenns. — Kuis, 2003; Moldova intr-o Europa multi-nivela-
ra. — Kiev, 2003; Bypoenvnuiii E., Epmonosuu A. Pacuupennas Espona — coceocm-
60: pasivie cmpatvl, obujue unmepecvt (CpagHUmMenbHbLI AHAU3 e8PONELICKO0 Ge-
kmopa enewirel nonumuxu Pecnybnuku Berapyce u Pecnybnuxu Mondosa. [/ MOL-
DOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXIV. - Chisinau, 2004, p.138-
150.

218 Cw.: Sleprova E. Migrayiunea forzei de munca in Europa: importansa pentru Re-
publica Moldova. // Republica Moldova si integrarea europeana. Elemente de stra-
tegie. — Chisinau, 2003, p.393-412.

219 bypoenvnenii E., Epmonosuu A. Pacwupennas Eeépona — cocedcmgo: pasmvle
cmpanvl, 06uwue unmepecwvl (CpasnumenvHblii GHAIU3 e8PONEIUCKO20 GeKIMOPA GHe-
wne nonumuxu Pecnybnruxu berapyce u Pecnybnuxu Monoosa. /| MOLDOSCO-
PIE (Probleme de analiza politica). Partea XXIV. - Chisinau, 2004, p.144-145.
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B T0 xe Bpems, cienyer OTMETHTh, YTO psif rocyaapcTs LleHTpanbHOi
EBporbl, HOBBIX wieHoB EBporeiickoro Corosa (Uexust u np.), 03a6049eHHBIX
MCXOJIOM HAIlMOHAJIBbHON KBAIM(HUIMPOBAHHOW paboveil CHibl B TOCYIapCT-
Ba, crapsle wieHsl EBponeiickoro Coro3a, cTpeMsTcs yKperuTb CBOI PHIHOK
TpyZa 3a CueT TPYJOBBIX MUIPAHTOB U3 ITOCTCOBETCKHX CTpaH-COCEIeH pac-
mmpeHHoi EBpombl, co3maBast onpezneneHHbIC JIbIOTHBIE MEXaHU3MBI IOy~
YeHWs TPaXJaHCTBA M T.J. DTO, HECOMHEHHO, NPHUBEACT K JajbHEHIIeMy
YXYIQIICHAIO CUTYaIluy Ha PBIHKE TPyJa B rOCYAapCcTBaxX PErvoHa, Hapylle-
HUIO COLMATILHO-AeMOrpaduIecKoi CTPYKTYpbI, pOCTYy HEBO3BpPAaTHOI MHUTpa-
IINH, W, COOOTBETCTBEHHO, MpobjieMaM B 0OecTieueHNN HAIlMOHAIBHOH 0e30-
MTACHOCTH 3THX CTpaH.

Jpyroii BEI30B CBA3aH C MPO3PAavYHOCTHIO M HEIOCTATOYHO 3 (PEKTUBHBIM
KOHTPOJIEM 32 I'OCYIapCTBEHHBIMH I'PAaHHUIIAMH MEXy TOCYJapCTBAMH PETH-
ona”?’. Hepeko 9T0 COPOBOXKIACTCS TErKOBECHOCTHIO BBILIAYH BU3 M IIPHT-
JMAIICHH} B OTHONMIEHHH TPAXIAH TPETHUX FOCYHAPCTB, CTPAH TOBBILIEHHOTO
pucka. Kak crnencreue, pacter 4ncio Kak HElIerajJbHBIX HHOCTPAHHBIX TPaX-
JIaH Ha TEPPUTOPHHN KaXKJI0T0 U3 TOCYIapCTB PETHOHA, TaK U JIETAIBHBIX TPY-
JIOBBIX MJTM y4eOHBIX MMMHIPAHTOB M3 CTPAH MOBBIIIEHHOTO PHCKa.

K npumepy, neranbpHas TpyaoBas ¥ yueOHas IMMHUTpanus B PecrryOnuky
MornzgoBa HeBenuka. KoamdecTBO JerajJbHbIX MMMHIPAHTOB €XKEroHO coc-
taBiser 1.200-1.400 genoBek. HenmeranpHbIX TpyJOBBIX MHUTPaHTOB B Momn-
JIOBE 3HAYHUTENBHO Ooubie. COrmacHO JaHHBIM MTPABOOXPAHUTEIBHBIX Opra-
HOB PecmyOnuku MonnoBa B CTpaHe HEJNErajJbHO HAXOIUTCS, 3aHUMAETCS
Pa3IUYHBIMY BHIAMH TPYIOBOH JieaTeNbHOCTH He MeHee 20 ThICSY YelloBeK,
WHOCTPAHHBIX TPAXIaH U ananI/mOBfl. B ycnoBusix pocra MexXIyHapOIHOTO
Teppopu3Ma, OJIM30CTH CTPaH PETHOHA K 30HAM BOCHHBIX KOH(IMKTOB, 3TO
TpebyeT OoJbIIeH B3BEIICHHOCTH, ONEPATHBHOCTH M MPOJTYMAaHHOCTH B pea-
JM3alid MMMHTPAIIMOHHON MOJIMTHKY, YKPEIUICHNS! HallMOHAJIBHOM Oe3oma-
CHOCTH, TIPOTUBOACHCTBUIO MEXyHApOJHOMY TEPPOPU3MY.

Jlumepamypa:
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REGLEMENTARI JURIDICE A SEDERII
CETATENILOR STRAINI $1 APATRIZILOR
IN REPUBLICA MOLDOVA?*?

Vasile ZAVATIN
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doctor, conferengiar interimar

Victor CEBOTARI
Republica Moldova, Chisinau
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Catedra Drept Polifienesc
magistru in drept, lector superior

In this work was exposed the provisions on seeting of strange citizens
and persons without citizenship in Republic Moldova. The strange citizens
and persons without citizenship through boundary point, opened for interna-
tional communications, where is applied entry-exit, diplomatic, working, sim-
ple, travel or transit visa or at presentation of the invitation, made by citizens
of Moldova or strange citizens having residance s place in Republic, wich is
older than 18 years and have the right to invite in Moldova the relatives or
friend from out-borders. In procedure of giving visa for strange citizens are
involved the following states bodies: General Consular Direction of Foreign
Affairs Ministry, Department of Informational Technologies and State De-
partment of Migration. The named procedure is regulated by Law on entry
and exit in Republic Moldova nr.269-XI1l from 9 october1994, Decision of
Government of Republic Moldova nr.376 from 6 june 1995 on Rules of seet-
ing of strange citizens and persons without citizenship in Republic Moldova (
modified by Decision of Government nr.773 from 3 august 2001) and others
national and international acts, wich Republic Moldova is a part.

Cetatenii straini si apatrizii intra in si iesa din Republica Moldova prin
punctele de frontierd, deschise pentru comunicatiile internationale, in baza
actelor de identitate nationale in vigoare, in care este aplicata viza de intrare-
iesire — diplomatica, de serviciu, simpla, turistica, de tranzit, sau la prezenta-

222 Recenzent — doctor-habilitat, profesor Valeriu MOSNEAGA
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rea invitatiei, daca acordurile incheiate de Republica Moldova cu alte state nu
prevad altceva.”**

Procedura de acordare a vizelor pentru cetatenii straini sunt implicate ur-
matoarele structuri de stat:

1. Directia Generala Consulara al Ministerului Afacerilor Externe;

2. Departamentului Tehnologii Informationale;

3. Departamentul de Stat Migratiuni.

Procedura nominalizata este reglementata de Legea cu privire la iesirea
si intrarea in Republica Moldova nr.269 —XIII din 9 octombrie 1994, care ga-
ranteaza cetatenilor straini si apatrizilor dreptul de iesire si intrare in Republi-
ca Moldova.

Intrarea Tn Republica Moldova se face in baza invitatiilor. Cetatenii Re-
publicii Moldova, cetatenii straini domiciliati pe teritoriul Republicii Moldo-
va si au Tmplinit varsta de 18 ani, au dreptul si invite in Republica Moldova
rude sau cunoscuti de peste hotare. Cetatenii Republicii Moldova, cetitenii
straini si apatrizii care doresc sa invite cetateni straini si apatrizi pentru se-
dere temporara prezinta in organele competente din localitatea de domiciliere
0 cerere-ancheta privind invitarea din strainatate de model stabilit.

Cetatenii Republicii Moldova care doresc sa invite cetteni straini si
apatrizi pentru domicilierea permanenta a acestora in tara prezinta organelor
competente urmatoarele documente:

- cererea-ancheta de modelul stabilit, completata de persoana care face
invitatia;

- declaratia rudelor, notarial autentificata, in care-si exprima atitudinea
fata de cererea solicitantului si consimtamantul de a i se acorda viza de resed-
inta pe suprafata lor locativa, pentru domiciliere permanents;

- avizul organelor administratiei publice locale privind posibilitatea de a
acorda solicitantului viza de domiciliu pe acea suprafata locativa;

2—24adeverin;é de imigrant, eliberatd de Departamentului de Stat Migrati-
une.

“Invitatiile de intrare in Republica Moldova pot fi: 1) Particulare; 2) Cor-
porative.

Tn primul caz invitatia se face de catre persoanele particulare prin inter-
mediul DTI la depunerea unei cerere-ancheta. Dupa adoptarea deciziei favo-

223 Hotgrarea Guvernului Republicii Moldova nr.376 din 6 iunie 1995 Regulile de se-
dere a cetarenilor straini si a apatrizilor in Republica Moldova (modificata prin
Hotararea Guvernului nr.773 din 3 august 2001), p.1

224 | egea Cu privire la iesirea si intrarea n Republica Moldova nr.269-XI11 din 9 noi-
embrie 1994 (modificata prin Legea nr.1524-XV din 12 decembrie 2002), alin.2,
art.6
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rabile, organele competente elibereaza invitatia de un model stabilit, comuni-
cand solicitantului Tn scris. Invitatiile de intrare Tn Republica Moldova sint
valabile in decurs de 6 luni de la data eliberarii.

Tn al doilea caz invitatia se face prin intermediul DGC MAE, sectia “Vi-
ze si documentare cetateni straini”, unde se completeaza formularul “Solici-
tare/invitatie” In 2 exemplare: un exemplar se elibereaza adresantului, iar ce-
lalalt ramane DGC, care 1l transmite prin fax ambasadei sau consulatului Tn
statul de unde este persoana invitata.

Trebuie de mentionat, ca nu toti cetatenii straini intra in Republica Mol-
dova pe baza invitatiilor, si anume din:

1. Finlanda 8. Suedia 15. Danemarca

2. Olanda 9. Germania 16. Belgia

3. Austria 10.Franta 17. Cipru

4. ltalia 11. Spania 18. Irlanda

5. Grecia 12. Portugalia 19. Marea Britania
6. lsrael 13. Canada 20. S.U.A.

7. Romania 14. Tarile CSI

Tarile cetatenii carora au nevoie de invitatii pentru a obtine vize la in-
trare in Republica Moldova sunt restul tarilor lumii care nu au fost enumerate
n lista. Din aceste tari fac parte un grup de 27 de state pentru care exista o
procedura speciala (mai complicatd) de aplicare a invitatiei (tarile Arabe,
China, Vietnam, etc.). n sine procedura este similara cu cea descrisa mai sus,
numai ca necesita o verificare mai minutioasa.

Persoanele care invita Tn Republica Moldova cetateni strdini si apatrizi
pentru scopuri particulare sint obligate sa-i cazeze, sa-i intretina si sa ia ma-
surile corespunzatoare in vederea inregistrarii in termen a pasapoartelor lor,
respectarii de catre ei a termenului de sedere stabilit si, Tn caz de necesitate,
sa achite toate cheltuielile pentru asistenta medicala acordata si procurarea bi-
letelor retur.

Organizatiile care invitd in Republica Moldova cetateni striini si apa-
trizi Tn scopuri de serviciu sau la studii Ti familiarizeaza in mod obligatoriu cu
drepturile si obligatiunile lor, previazute de legislatia nationala in vigoare. Ele
urmaresc respectarea stricta a acestor norme de drept in relatiile bilaterale, tin
evidenta si asigura Intocmirea actelor necesare pentru legalizarea sederii ce-
tatenilor straini si apatrizilor, precum si a iesirii lor din Republica Moldova la
expirarea termenului stabilit.

Tntreprinderile, organizatiile si institutiile de Invatamant sint obligate sa
informeze Tn termen de 10 zile organele competente despre anularea contrac-
telor, terminarea sau suspendarea studiilor, precum si despre transferul perso-
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anelor straine, angajate sau aflate la studii, Tn alte organizatii sau institutii de
Tnvatamant.

Aceasta procedurad de eliberare a invitatiei nu se raportd la cetatenii
straini care intrd in Republica Moldova pe linie de stat, inclusiv componenta
unor delegatii oficiale (misiuni diplomatice).

Dupa primirea invitatiilor urmeaza etapa de deschidere a vizelor ce se
efectueaza In ambasadele si consulatele Republicii Moldova in diferite state
sau la intrare in tara prin urmatoarele puncte vamale ce ofera servicii consula-
re pentru cetatenii statelor unde nu sunt deschise ambasade sau servicii con-
sulare (aceste servicii se acorda temporar):

1. Aeroportul International “Chisinau”;

2. Vama “Cahul”;

3. Vama “Sculeni”;

4. Vama “Ungheni”.

Tn alte treceri vamale vize nu se deschid.

Vizele pot fi de doua tipuri: simple sau multiple. Cele simple sunt pen-
tru o singura intrare-iesire. Vizele multiple sunt eliberate pina la un an de zile
cu intrari si iesiri multiple. Vizele Tn conformitate cu legislatia Republicii
Moldova pot fi deschise pe o perioada de o luna, 2 luni, 3 luni, 6 luni si un
an. Daca persoana solicitd viza pe o perioada mai scurta decat perioada sta-
bilita de acordare a vizei, el o obtine, dar achita taxa pentru viza cu durata de-
plina.

Membrii personalului misiunilor diplomatice acreditate Tn Republica
Moldova, precum membrii familiilor lor, ce locuiesc impreuna cu ei si detin
legitimatiile de acreditare eliberate de Ministerul Afacerilor Externe al Re-
publicii Moldova au dreptul de a intra si iesi fara viza pe intreaga perioada de
acreditare.

La acordarea vizelor, reprezentantii misiunilor diplomatice si consulare
din strainatate ale Republicii Moldova le comunica cetatenilor straini si apa-
trizilor termenul de sedere stabilit si data iesirii lor din Republica Moldova,
prevenindu-i asupra raspunderii pentru incalcarea legislatiei Republicii Mol-
dova.

Pentru o sedere de pina la 90 de zile in Republica Moldova fara che-
mare, cetatenii straini si apatrizii vor prezenta la frontiera pasaportul si decla-
ratia vamala, de care trebuie sa dispuna strainul la intrarea Th Republica Mol-
dova si vor achita taxa de 390 lei (aproximativ $30 US) pentru o zi de sedere.
Cetatenii straini, care intentioneaza sa viziteze Republica Moldova, trebuie sa
dispuna si de bilet retur sau de plecare in alt stat.

Sederea cetatenilor straini si apatrizilor Tn teritoriul tarii este limitata de
durata vizei de intrare-iesire, acordatd de Republica Moldova. La expirarea
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termenului de valabilitate a vizei sau a termenului de sedere acordat, cetatenii
straini sint obligati sa pardseasca tara.

Sositi temporar Tn Republica Moldova cetatenii straini si apatrizii sint
obligati sa Tnregistreze actele nationale la Departamentului Tehnologii Infor-
mationale in termen de trei zile din momentul trecerii frontierei, cu exceptia
zilelor de repaos saptamanal si de sarbatori.

Pentru Tnregistrare se prezinta urmatoarele documente:

- cererea;

- actul de identitate cu viza de intrare sau, dupa caz, invitatia;

- demersul organizatiei, institutiei de Tnvatamant sau al companiei de
turism — pentru cei sositi in interes de serviciu, la studii sau in turism;

- bonul de plata a taxei de stat.

Fiind cazati in hoteluri sau n alte spatii amenajate in acest scop, cetate-
nii straini si apatrizii vor indeplini formalitatile de Tnregistrare la administra-
tia respectiva, careia Ti revine obligatia de a comunica Tn termen de 24 de ore
organului competent din localitatea de sedere datele necesare.

Persoana fizica sau juridica, ce Tsi pune locuinta la dispozitia unui ceta-
tean strain sau apatrid pentru gazduire, este obligata sa comunice acest lucru
organului competent din localitate in termen de 72 ore.

Hotelurile sunt in drept sa inregistreze pasapoartele nationale ale tutu-
ror cetatenilor straini si ale apatrizilor, indiferent de scopul sosirii si termenul
de sedere a acestora Tn Republica Moldova.

Pasapoartele nationale se inregistreaza pe termenul indicat in adresari,
demersuri si cereri, In limitele termenului de valabilitate a vizei de intrare-
iesire, acordate de Republica Moldova, dar care nu depaseste 90 de zile.

Termenul de valabilitate a Tnregistrarii actelor de identitate se prelung-
este de catre Departamentul Tehnologii Informationale, precum si de catre
serviciile hotelurilor dupa prelungirea termenului de sedere sau a valabilitatii
vizei de intrare-iesire, acordata de Republica Moldova.

La Ministerul Afacerilor Externe se Tnregistreaza actele nationale ale
urmatoarelor categorii de cetateni straini:

- ale sefilor misiunilor diplomatice, membrilor corpului diplomatic, pe-
rsonalului administrativ, tehnic si ale reprezentantilor organizatiilor internati-
onale, acreditate in Republica Moldova;

- ale reprezentantilor mass-media, acreditati Th tara.

Nu sunt supuse Tnregistrarii actele nationale ale urmatoarelor categorii
de cetateni straini:

- ale sefilor de state si guverne straine;

- ale membrilor delegatiilor guvernamentale si parlamentare, personalu-
lui tehnic al acestor delegatii si ale membrilor familiilor lor;
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- ale cetatenilor straini sositi in Republica Moldova cu pasapoarte elibe-
rate de Organizatia Natiunilor Unite;

- ale membrilor echipajelor militare straine, sositi Th Republica Moldo-
va conform acordurilor incheiate Tntre guvernele partilor.

Transportarea in Republica Moldova de catre companiile de transport
aerian, feroviar sau rutier a cetatenilor straini si apatrizilor, care nu intrunesc
conditiile privind viza sau care nu au documente valabile pentru trecerea
frontierei, este interzisa.

Tn cazul nerespectarii conditiilor previzute mai sus, compania respecti-
va este obligata sa asigure transportarea cetatenilor in cauza la locul initial de
imbarcare, precum si sa achite cheltuielile de cazare si ntretinere a acestora.

Unitatile de transport ale cetatenilor straini si apatrizilor, sositi Th Repu-
blica Moldova pe un termen ce depaseste sase luni, trebuie declarate Th mod
obligatoriu la organele vamale si ulterior luate la evidenta Tn subdiviziunea de
Tnmatriculare a transportului si calificare a conducatorilor auto de la locul de
trai.

Permisele de conducere internationale, eliberate Tn conformitate cu cer-
intele Conventiei internationale asupra circulatiei rutiere, incheiate la 8 noie-
mbrie 1968 la Viena, sint valabile pe teritoriul Republicii Moldova numai pe-
ntru conducerea mijloacelor de transport care participa la traficul internatio-
nal (calatorii turistice, transport international de Tncarcaturi, misiuni de servi-
ciu cu durata de pina la un an).

Tn cazul in care titularul permisului de conducere international se stabi-
leste cu domiciliul in Republica Moldova acest permis de conducere va fi
substituit cu un permis de conducere eliberat in Republica Moldova.

Tranzitarea teritoriului Republicii Moldova de catre cetatenii straini si
apatrizii, care realizeaza trafic international auto de marfuri, se efectueaza in
temeiul autorizatiei respective de trecere a frontierei de stat cu prezentarea
obligatorie a certificatului medical privind examenul la SIDA cu test de labo-
rator negativ si a actelor valabile pentru intrarea in statul limitrof.

Vizele de tranzit nu permit stationarea in teritoriul Republicii Moldova
peste termenele lor de valabilitate.

Persoanele care tranziteaza Republica Moldova fara vize nu pot raméane
in teritoriul ei mai mult de 72 de ore.

Vizele de tranzit se vor elibera cetatenilor straini si apatrizilor la pre-
zentarea vizelor de intrare in tara terta.

Tranzitarea teritoriului Republicii Moldova fara vize se permite:

- In cazul calatoriei cu transportul aerian fara escala pe teritoriul Repub-
licii Moldova;
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- in cazul calatoriei spre tara de destinatie cu escala Tn aeroporturile Re-
publicii Moldova, pasagerii avind asupra lor actele necesare de intrare Tn tara
de destinatie si biletele de calatorie ce confirma data zborului din aeroport. in
atare situatie durata sederii in teritoriul Republicii Moldova nu poate depasi
24 de ore. Totodata, pasagerii nu au dreptul de a parasi teritoriul aeroportului;

- cetatenilor statelor cu care Republica Moldova are Tncheiate acorduri
internationale in domeniu.

Cetatenii straini si apatrizii, care calatoresc cu transportul auto si se afla
n tranzit 1n teritoriul Republicii Moldova, se deplaseaza spre punctul de tre-
cere a frontierei pe drumurile destinate comunicatiilor auto internationale.

Cetatenilor straini si apatrizilor, care tranziteaza teritoriul Republicii
Moldova cu transportul feroviar, li se permite, la statiile de cale ferata, iesirea
din vagoane pe perioada de stationare a trenului.

Cetatenii straini si apatrizii, care se afla in tranzit si stationeaza fortat in
teritoriul Republicii Moldova mai mult de 72 de ore, sint obligati sa-si legal-
izeze la organele competente, in decursul a 24 de ore, sederea in Republica
Moldova.

Stationarea se considera fortata in caz de:

- calamitati naturale;

- reparatie a mijloacelor de transport auto;

- boala (atunci cind, potrivit concluziei medicului, continuarea calatori-
ei prezinta pericol pentru sanatatea bolnavului);

- retinere a imbarcarii dintr-un tip de transport in altul.

Tn caz de stationare fortata, cetatenilor straini si apatrizilor li se ofera
posibilitatea de a se afla in raza localitatii respective pina la lichidarea cause-
lor care au generat-o.

Pentru legalizarea sederii Tn caz de stationare fortata, cetateanul strain
si apatridul este obligat sa prezinte la organul competent urmatoarele docu-
mente:

- cererea personala n scris;

- actul de identitate;

- certificatul organizatiei respective, care confirma motivele si durata
stationarii;

- bonul de plata a taxei de stat.

Pe timpul stationarii fortate, cetatenii straini si apatrizii pot fi cazati in
orice hotel.

Tn cazuri exceptionale, organele competente pot autoriza cazarea lor in
gazde particulare.
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Tncalcarea regulilor de aflare a cetatenilor straini sau apatrizi n Repub-
lica Moldova, precum si de trecere in tranzit prin teritoriul Republicii Moldo-
va este prevazut de Codul cu privire la contraventiile administrative.

Astfel nerespectarea modului stabilit de Tnregistrare sau reinregistrare
atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la douézeci la treizeci de
salarii minime.

Domicilierea fara acte de identitate sau cu acte al caror termen de val-
abilitate a expirat, aflarea pe teritoriul Republicii Moldova cu o vizi de intra-
re cu termen expirat sau cu depasirea termenului de sedere de trei luni in ca-
zul In care viza nu este necesara, atrag dupa sine aplicarea unei amenzi n
marime de la treizeci la cincizeci de salarii minime.

Eschivarea de la iegirea din Republica Moldova dupa expirarea terme-
nului de sedere stabilit ori de la examenul medical pentru depistarea virusului
imunodeficitar (HIV) sau declararea unor date false in scopul obtinerii vizei
de intrare, a permisului de sedere sau a buletinului de identitate pentru apa-
trizi, atrage dupa sine aplicarea unei amenzi in marime de la saptezeci si cinci
la 0 suta de salarii minime.??®

Din cele relatate mai sus, reiese ci durata unui sejur in Republica Mol-
dova nu poate fi mai mare de 90 de zile.

Dar ce se va Intreprinde daca apare dorinta de a se stabili pe teritoriul
tarii noastre pe un termen mai mare?

Cetatenii straini si apatrizii ce doresc si se stabileasca cu traiul tempo-
rar, ce va depasi 90 de zile, sau cetatenii straini ce doresc sa se stabileasca cu
traiul permanent in Republica Moldova sunt supusi unei proceduri speciale
de legalizare a lor pe teritoriul republicii.

Astfel, cetatenii straini si apatrizii, care au intrat pe teritoriul Republicii
Moldova se pot stabili temporar sau permanent numai dupa obtinerea adever-
intei de imigrant, eliberatd de Departamentului de Stat Migratiune.

Adeverintele de imigrant se elibereaza, in dependenta de motivul imig-
rarii. Tn prezent legislatia Republicii Moldova mentioneaza urmatoarele moti-
ve de imigrare:

Migrarea de familie

Migrarea de familie are drept scop reunirea familiei si pastrarea integri-
tatii ei. Familia imigrantului poate sa includa: sotul (sotia), parintii si persoa-
nele asupra carora este stabilita tutela sau curatela.

Persoanele nominalizate mai sus, cu exceptia copiilor minori si a sotu-
lui (sotiei), pot imigra Tn Republica Moldova numai in cazul cind se stabileste

225 Codul cu privire la contravenyiile administrative adoptat la 29 martie 1985 (com-
pletat prin Legea nr.1524-XV din 12 decembrie 2002), art.191"
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cu traiul la persoane care locuiesc permanent pe teritoriul Republicii Moldo-
va nu mai putin de 3 ani.

Imigrantii care doresc sa exercite acest drept, vor solicita adeverinta de
imigrant pentru reunirea familiei, iar termenul ei nu va putea depasi termenul
de valabilitate a adeverintei de imigrant a persoanei care solicita reunirea. n
acelasi timp, vor trebui sa confirme ca dispun de o locuintd adecvata si de
mijloace de existenta suficiente pentru a satisface necesitatile familiei sale re-
unite.””®

Migrarea de munca

Migrarea de munca se reglementeaza in baza politicii de stat a Republi-
cii Moldova in domeniul folosirii fortei de munca si are ca scop incadrarea in
munca a lucratorilor imigranti de o Tnalta calificare si cu specialitati deosebit
de solicitare n republica, atragerea investitorilor, precum si angajarea cetate-
nilor Republicii Moldova la munca Tn afara hotarelor tarii pentru reducerea
somajului intern.

Migrarea frontaliera

Migrarea frontalierd a populatiei din zonele de frontiera ale republicii
se reglementeaza in modul stabilit de Guvernului Republicii Moldova Tn baza
acordurilor si conventiilor incheiate cu statele vecine.

Migrarea pentru obfinerea studiilor

Migrarea pentru obtinerea studiilor poate avea loc conform acordurilor
incheiate de Republica Moldova cu alte state precum si in baza contractelor
incheiate de institutiile de Tnvatamant cu persoanele fizice sau juridice strai-
ne.

Persoanele straine, inmatriculate la studii Tn institutiile de Tnvatamant
ale Republicii Moldova se bucura de aceleasi drepturi, cu unele exceptii, si au
obligatii ca si elevii si studentii Republicii Moldova in conformitate cu legis-
latia in vigoare.

Repatrierea

Dreptul de repatriere se acorda urmatoarelor categorii de persoane care
doresc sa se stabileasca cu traiul permanent Tn Republica Moldova:

a) cetatenii Republicii Moldova sau persoanelor originare din Republi-
ca Moldova si urmasii acestora, indiferent de locul de trai;

b) persoanelor nascute pe teritoriul Republicii Moldova;

c) persoanelor care au locuit permanent in republica nu mai putin de 10
ani, care au plecat cu traiul, la munca, la studii sau tratament peste hotarele
Republicii Moldova;

226 | egea cu privire la migragiune nr.1518-XV din 6 decembrie 2002, art.16.
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d) persoanelor eliberate din locurile de detentie, locul de trai permanent
al carora pina la comiterea infractiunii era pe teritoriul Republicii Moldova.

Persoanelor repatriate i se elibereaza confirmari de catre Departamen-
tului de Stat Migratiune, in baza actelor depuse de solicitant. Procedura elibe-
rarii si anularii confirmarilor de repatriere se stabileste de Guvern.

Confirmari de repatriere se elibereaza persoanelor repatriate numai n
cazul in care acestea prezinta acte ce confirma asigurarea cu spatiu locativ
sau mijloace banesti pentru cumpararea unei locuinte.

Persoana repatriata este scutitd de taxa de stat obligatorie pentru imig-
ranti.

Cetatenii straini si apatrizii sositi in Republica Moldova de peste 90 de
zile sunt obligati sa se adreseze la Departamentului de Stat Migratiune cu o
luna Tnainte de expirarea acestui termen cu un demers in scopul perfectarii
adeverintei de imigrant.

Adeverinta de imigrant in Republica Moldova se Tmparte in adeverinta
de imigrant cu termen fixat si adeverinta de imigrant permanenta.

Adeverinta de imigrant cu termen fixat se elibereaza:

a) lucratorilor imigranti pe un termen de pina la un an, cu posibilitatea
prelungirii, la cererea titularului, pe noi perioade de cite un an;

b) fondatorului intreprinderii cu investitii straine de cel putin 500 mii
dolari SUA si persoanelor cu functie de conducere din cadrul acestei Tntre-
prinderi, sositi pentru un anumit timp n Republica Moldova, pe un termen
cerut de solicitant, dar nu mai mare de 5 ani cu posibilitatea prelungirii pe noi
perioade;

¢) imigrantilor inmatriculati la institutiile de Tnvataméant din republica
pentru intreaga perioada de studii;

d) la cerere, imigrantilor sositi in Republica Moldova in imigratie de
familie, pe un termen de pina la 3 ani;

e) copiilor minori pe un termen de pina la trei ani care sosesc cu traiul
in Republica Moldova la rude apropiate, cu conditia ca dispun de consimta-
mantul Tn scris al parintilor, autentificat la serviciul notarial.

Adeverinta de imigrant da posibilitate persoanei strdine sia domicilieze
pe teritoriul republicii, dar majoritatea strainilor sosesc in republica pentru a
desfasura o activitate de munca. Pentru desfasurarea acestei activitati cetate-
nii straini si apatrizii sint obligati sa obtina de la departamentului de Stat Mi-
gratiune un permis de munca.

Pentru obtinerea permisului de munca patronul sau lucratorul imigrant
este obligat sa se adreseze cu un demers la Departamentul de Stat Migratiune.

Permisele de munca se impart in permise de munca cu termen fixat si
permise de munca permanente.

130



Permis de munca cu termen fixat se elibereaza:

a) lucratorilor imigranti pe un termen de pina la un an, cu posibilitatea
prelungirii, la cererea titularului, pe noi perioade de cite un an;

b) fondatorului intreprinderii cu investitii straine de cel putin 500 mii
dolari SUA si persoanelor cu functie de conducere din cadrul acestei intrep-
rinderi (conducatorului si adjunctilor sai), sositi pentru un anumit timp n Re-
publica Moldova, pe un termen cerut de solicitant, dar nu mai mare de 5 ani
cu posibilitatea prelungirii pe noi perioade.

¢) Lucratorilor imigranti cu domiciliu stabil Tn afara hotarelor Republi-
cii Moldova, sositi in migratiune pendulatoare din zonele de frontiera ale Re-
publicii Moldova, pe un termen de un an, cu posibilitatea prelungirii, la cere-
rea titularului, pe noi perioade de cite un an, daca acordurile interguvername-
ntale nu stabilesc altfel.

Permisul de munca cu termen fixat se elibereaza lucratorilor imigranti
in baza contractului de munca incheiat cu patronul in modul stabilit de gu-
vern. Acest permis nu se elibereaza copiilor minori si imigrantilor inmatricu-
lati la institutiile de Tnvatamant din republica pentru Tntreaga perioada de stu-
dii.

Tn scopul protejarii pietei interne a fortei de munca, la petrecerea ten-
derelor si semnarea contractelor de prestare a serviciilor incheiate intre auto-
ritatile puterii centrale si locale cu agentii economici externi, Departamentu-
lui de Stat Migratiune va aproba numarul limitad de lucratori imigranti, care
vor desfasura o activitate provizorie de munca pe teritoriul Republicii Moldo-
va.

Dupa obtinerea adeverintei de imigrant sau a confirmarii de repatriere,
imigrantul sau repatriatul este obligat sa se prezinte pentru documentarea lui
cu permis de sedere, in termen de trei zile (cu exceptia zilelor de odihna si de
sarbatoare), la organele teritoriale de evidenta si documentare a populatiei ale
Departamentului Tehnologii informationale.

Numai persoanele care dispun de permise de sedere pot Tncheia contra-
cte de inchiriere a locuintei in Republica Moldova.

Cetatenii straini si apatrizii domiciliati temporar in Republica Moldova
se documenteaza cu permise de sedere provizorii. Implementarea programei
documentarii cetatenilor cu permise de sedere provizorii s-a inceput la 15
mai 2001. Procesul dat este reglementat de Instructiunea provizorie privind
modalitatea eliberarii permisului de sedere (provizoriu) pentru cetatenii stra-
ini sositi temporar in Republica Moldova.
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Permisul de sedere (provizoriu) pentru cetatenii straini si apatrizi se eli-
bereaza pe un termen de un an, dar nu va depasi termenul de valabilitate al
pasaportului national 2’

Documentarea cu permis de sedere (provizoriu) a cetitenilor straini si a
apatrizilor aflati temporar in Republica Moldova se efectueaza in baza cererii
solicitantului si a urmatoarelor documente:

- pasaportul national sau documentul de identitate valabil cu viza de in-
trare (pentru cetatenii tarilor cu care Republica Moldova tine regim de vize);

- adeverinta imigrantului;

- autorizatia de incadrare Tn cimpul muncii cu termen fix (pentru perso-
anele sosite In scop de serviciu);

- certificatul medical privind sustinerea examenului medical in scopul
depistarii virusului imunodeficitar uman (HIV) si a maladiei SIDA;

- anexa la pasaport (inregistrarea la organele afacerilor interne);

- demersul organizatiei (intreprinderii) sau a institutiei de invatamant;

- contractul de inchiriere a spatiului locativ sau bonul de repartitie;

~ bonurile de plata.

La depunerea documentelor, solicitantul este avertizat, ca in caz de re-
fuz a eliberarii permisului de sedere, este obligat sa paraseasca teritoriul Re-
publicii Moldova.

Pentru obtinerea unui nou permis de sedere cetatenii straini sau apatrizii
se adreseaza la organele competente teritoriale cu cel putin 30 de zile Tnainte
de expirarea termenului de valabilitate al permisului de sedere.

Tn cazul In care permisul de sedere este deteriorat, pierdut sau al carui
statut juridic nu corespunde, solicitantul este obligat imediat sa informeze ad-
ministratia organizatiei, intreprinderii sau institutiei de nvatamant si organele
competente.

Tn cazul pierderii permisului de sedere, cetateanul strain completeazi la
organele competente teritoriale o declaratie de pierdere, Tn care indica circu-
mstantele pierderii permisului de sedere. Despre acest fapt Th termen de 24 de
ore se informeaza Directia Generala de documentare a populatiei a DTI.

Valabilitatea permisului nou eliberat in locul celui pierdut nu poate de-
pasi termenul de valabilitate al permisului de sedere precedent.

Cetatenilor straini si apatrizilor li se refuza eliberarea permiselor de se-
dere in cazul in care:

227 Instrucsiune provizorie privind modalitatea eliberdrii permisului de sedere (provi-
zoriu) pentru cetazenii straini sosizi temporar Tn Republica Moldova din 30 august
2000, p.4.
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- au comis infractiuni contra pacii, infractiuni grave de alta natura, inc-
lusiv militare, sau crime contra umanitatii, daca aceste actiuni au fost definite
n actele internationale;

- prezinta pericol pentru securitatea nationala;

- executa pedeapsa Tn temeiul sentintei instantei de judecata, sunt trasi
la raspundere judiciara sau sunt supusi supravegherii administrative exercita-
te de politie;

- au incalcat regulile de import-export si de tranzitare a substantelor si
obiectelor pentru care sint stabilite restrictii;

- au comunicat premeditat informatii false despre sine;

- se afla sub urmarire penalg;

- au savarsit o contraventie si procesul-verbal de constatare a fost Thain-
tat judecatoriei pentru aplicarea sanctiunii;

- in timpul sederii anterioare Tn Republica Moldova au incalcat legisla-
tia in vigoare.

Permisele de sedere se restituie organelor competente teritoriale in ur-
matoarele cazuri:

- cand persoanelor straine li s-a aprobat plecarea in strainatate cu domi-
ciliul permanent si au primit viza de iesire din Republica Moldova;

- cand persoanelor straine li s-a acordat cetatenia Republicii Moldova
prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova (la primirea certificatului ti-
pizat);

- permisele de sedere pentru cetatenii straini au fost gasite;

- permisele de sedere pentru cetateni straini ale persoanelor condamnate
la privatiune de libertate;

- permisele de sedere pentru cetatenii straini ale persoanelor cazate h
institutii curative, case pentru invalizi si batrani;

- Tn caz de deces al cetateanului strain sau al apatridului.

Informatia privind decesul strainului Tmpreuna cu actul de identitate
(permisul de sedere, pasaportul national), copia certificatului de deces, se ex-
pediaza la Directia Generald de documentare a populatiei a DTI in termen de
72 ore. Pasapoartele nationale ale strainilor care au decedat pe teritoriul Re-
publicii Moldova se expediaza la Ministerul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova.

Odata cu perfectarea permisului de sedere — se incheie procedura legali-
zarii cetatenilor straini si apatrizilor sositi temporar in Republica Moldova.

Conform art.25 a Legii cu privire la migratiune “Cetatenii straini si apa-
trizii care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova se pot stabili temporar
sau permanent”. Procedura de stabilire cu traiul permanent in Republica Mol-
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dova a cetatenilor straini si apatrizilor se Tncepe cu etapa de perfectare a ade-
verintelor de imigrant permanent.

Adeverinta de imigrant permanent se elibereaza:

- imigrantilor care poseda specialitati deosebit de solicitate pentru tara,
specialistilor de Tnalta calificare, invitati in interesele republicii la invitatia
Guvernului Republicii Moldova, precum si la propunerea Departamentului de
Stat Migratiune.

- imigrantilor sositi in Republica Moldova n imigratie de familie daca
unul dintre soti este cetatean al Republicii Moldova este repatriat si isi are
domiciliul permanent pe teritoriul tarii.

Dupa primirea autorizatiilor de imigrant permanent, cetatenii straini si
apatrizii depun documentele la aprobarea stabilirii cu traiul permanent in Re-
publica Moldova.

Cetatenii straini si apatrizii care sosesc temporar in Republica Moldova
si care doresc s obtina domiciliu stabil prezinta organelor competente urma-
toarele documente:

- cererea-chestionar in 2 (doud) exemplare;

- autorizatia de domiciliere permanenta eliberata de Departamentul de
Stat Migratiune;

- avizul organului administratiei publice locale, privind posibilitatea
de se acorda solicitantului spatiu locativ;

- declaratia rudelor (cunoscutilor) autentificata notarial, in care Tsi ex-
prima atitudinea fatd de cererea solicitantului si consimtamantul de a i se aco-
rda spatiu locativ;

- copia certificatului de nastere;

- copia certificatului de casatorie;

- copia certificatelor de nastere a copiilor;

- actul de identitate cu viza de intrare valabila sau invitatia;

- fisa de inregistrare la organele afacerilor interne;

- 2 fotografii de modelul stabilit.

Tn caz de refuz a aprobirii stabilirii domiciliului permanent, solicitantul
este obligat sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova.

Cetatenii straini sau apatrizii caruia i s-a aprobat stabilirea domiciliului
permanent in Republica Moldova, este obligat sa se prezinte Tn termen de 10
zile la organele competente teritoriale.

Pentru cetatenii straini si apatrizii domiciliati permanent in strainatate,
acest termen curge de la data trecerii frontierei de stat.

Daca n termen de 6 luni de la data comunicarii, strainul nu depune do-
cumentele respective privind completarea cererii-chestionar, aprobarea Tsi
pierde valabilitatea.
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Stabilirea domiciliului permanent in Republica Moldova a cetatenilor
straini si a apatrizilor poate fi refuzata in conformitate cu legislatia in vigoa-
re.

Tn caz, de refuz a aprobarii stabilirii domiciliului In Republica Moldo-
va, organele competente informeaza in scris solicitantul si, daca este necesar,
prelungeste termenul de sedere in republica in scopul parasirii teritoriului ta-
rii.

Cetatenii straini si apatrizii, care nu au parasit tara in termenii stabiliti
sunt supusi expulzarii din Republica Moldova conform legislatiei in vigoare.

Cetatenilor straini si apatrizilor, carora li s-a aprobat stabilirea domicil-
iul in Republica Moldova, organele competente le elibereaza permise de se-
dere pentru cetateni straini si buletine de identitate pentru apatrizi de model
stabilit.

La aprobarea deciziei privind stabilirea domiciliului permanent in Re-
publica Moldova, cetatenii straini si apatrizii se adreseaza la organele compe-
tente depunand urmatoarele documente:

- pasaportul national valabil;

- certificatul de casatorie sau divort;

- certificatele de nastere ale copiilor;

- diploma de studii superioare;

- carnet de pensionar;

- autorizatia de domiciliere permanenta eliberata de Departamentul de
Migratiune;

- certificatul medical cu indicarea grupei sanguine;

- bonurile de plata.

Pentru obtinerea unui nou permis de sedere sau buletin de identitate, ce-
tatenii straini sau apatrizii se adreseaza la organele competente cu cel putin
30 zile Tnainte de expirarea termenului de valabilitate al permisului de sedere
pentru cetatenii straini sau al buletinului de identitate pentru apatrizi eliberat
anterior.

In caz, cand permisul de sedere sau buletinul de identitate necesita a fi
modificat, este deteriorat sau pierdut, strainii sunt obligati imediat sa se prezi-
ntad la organele teritoriale competente. Permisul de sedere pentru cetatenii
straini sau buletinul de identitate pentru apatrizi gasite nu se restituie poseso-
rului, ci se expediaza centralizat la Departamentul Tehnologii Informationale,
care a eliberat documentele.

Cetatenii straini domiciliati permanent Tn Republica Moldova, care la
expirarea termenului de valabilitate a permisului de sedere nu au prezentat
actul de identitate valabil, dar au depus documente ce confirma inaintarea ce-
rerii de renuntare la cetatenia pe care o detin sau au expediat actul pentru a fi

135



schimbat, sau in scopul prelungirii termenului de valabilitate, li se prelunges-
te termenul de sedere n Republica Moldova si li se elibereaza permise de se-
dere pe un termen de pina la un an.

Tn cazul, cind la cetitenii straini, a expirat actul de identitate si refuza
sa prezinte documentele, ce ar confirma expedierea lui la Ambasada, Th sco-
pul prelungirii termenului de valabilitate sau schimbare, organele competente
prin intermediul MAE, aduc la cunostinta Ambasadei respective situatia crea-
ta si despre consecintele care pot urma. Persoanei date i se elibereaza permis
de sedere cu valabilitate pe un termen de 6 luni, totodata se Tntreprind masuri-
le necesare in vederea determinarii posibilitatii de domiciliere in continuare a
cetateanului strain pe teritoriul tarii.

Cetatenii straini, stabiliti cu domiciliul permanent in Republica Moldo-
va si care din diferite motive Tn decurs de un an n-au avut posibilitatea sa pre-
lungeasca termenul de valabilitate a actelor de identitate sau nu pot prezenta
acte noi, li se elibereaza, la cerere, buletine de identitate pentru apatrizi.

Tn cazul, in care posesorul buletinului de identitate pentru apatrizi va
prezenta ulterior la organele competente pasaportul national valabil, persoa-
nei in cauzi i se va elibera permis de sedere pentru cetateni straini.

Cetatenii straini si apatrizii, care sunt cazati in institutii curative, case
pentru invalizi si batrani, precum si cei, care Tsi ispasesc pedeapsa n locurile
de recluziune, sint eliberati pentru intreg termenul de aflare in locurile marca-
te de primirea ori schimbul permisului de sedere sau a buletinului de identita-
te pentru apatrizi. Permisele de sedere si buletinele de identitate a strainilor
condamnati la privatiune de libertate, dupa intrarea in vigoare a sentintei sint
expediate de catre instanta judecatoreasca la izolatoarele de ancheta.

Tn caz de eliberare din locurile de recluziune, institutii curative, case
pentru invalizi si batrani cetatenii straini si apatrizii sint obligati sa se adrese-
ze la organele competente Tn scopul obtinerii permisului de sedere Tn ordinea
stabilita.

Persoanele eliberate din locurile de recluziune adaugator sunt obligate
sa prezinte certificatul de eliberare.

La inmanarea permiselor de sedere persoanelor li se explica legislatia
Republicii Moldova privind aflarea in republica, precum si Regulile de sede-
re a cetatenilor straini si a apatrizilor Th Republica Moldova si sint preveniti
contra semnaturii, privind contraventiile administrative si raspunderea pena-
1a, care o poarta pentru incalcarea acestor norme.

Nu se elibereaza permise de sedere sau buletine de identitate persoane-
lor, care au fost recunoscute de comisia medicala psihic bolnavi.
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Permisul de sedere pentru cetatenii strdini care domiciliaza permanent
in Republica Moldova poate fi eliberat pe un termen de pina la 10 ani, dar nu
mai mare decat termenul de valabilitate a pasaportului national.

Buletinele de identitate se elibereaza pe un termen de valabilitate:

a) de la nastere pina la 10 ani;

b) de la 10 pina la 16 ani;

c) de la 16 pina la 25 ani;

d) de la 25 pina la 45 ani;

e) de la 45 - pe viata.

Cetatenilor straini si apatrizilor cu domiciliu permanent sau provizoriu
in Republica Moldova, care doresc sa plece peste hotare, li se elibereaza vize
de iesire, iegire-intrare sau pasapoarte pentru apatrizi cu vize de iesire, iesire-
intrare.

Vizele de iesire-intrare simple se perfecteaza pentru un termen de pina
la 6 luni, dar nu pot sa depaseasca termenul valabilitatii actului de identitate.

La cererea organizatiei, cetatenilor straini li se pot elibera vize de iesi-
re-intrare multiple pe un termen ce nu depaseste un an.

Pentru perfectarea vizelor, cetatenii straini si apatrizii sau reprezentan-
tul lor legal se adreseaza la organele competente de la locul de trai, prezen-
tand urmatoarele documente:

- actul de identitate;

- pasaportul pentru apatrizi;

- permisul de sedere;

- buletinul de identitate;

- doua fotografii de forma stabilita;

* bonul de plata.

Pentru obtinerea vizei de iesire-intrare multipla, strainii, care pleaca in
scop de serviciu, prezintad adaugator demersul in scris al organizatiei de care
tine nemijlocit activitatea solicitantului.

Cererea pentru eliberarea vizei se examineaza in termen de o luna, iar
n caz ca plecarea este legata de tratamentul medical urgent al acestuia, a bo-
lii grave sau decesului unuia din rudele apropiate domiciliate in strainatate, -
n termen de trei zile. Tn caz de refuz, cererea se va examina dupa lichidarea
motivelor invocate. Motivul refuzului sau suspendarea eliberarii vizei se adu-
ce la cunostinta solicitantului.

La plecarea pentru stabilirea cu domiciliul permanent peste hotare per-
misele de sedere sau buletinele de identitate pentru apatrizi se predau organe-
lor competente.
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The present article tries to find and analyses the most important political
problems of the Republic of Moldova. It tries to establish the internal capa-
cities and at the same time the role of international assistance in overcoming
them. From the author’s point of view, it is difficult to achieve the goal of the
paper, because of the complexity of the present relation cause — effect present
in the political life and at the same time the big number of factors, that de-
termine or influence the evolution of a country or state.

Taking into account the efficiency of the political system, the author con-
siders that there are only four major difficulties for the Republic of Moldova:
the citizen’s quality, the quality of the elite, the society’s goal and social inte-
grity.

In conclusion the author mentions that the current situation can be imp-
roved only through radical measures. The resources to overcome the difficul-
ties lie in the interior. Thus, the only way to get over the difficulties is to com-
bine the internal potential with international assistance at the end of the arti-
cle, the author gives some solutions to overcome the macro problems in mol-
dovan society.

Orice societate se confrunta cu diverse probleme, indiferent este vorba
despre cele Tnalt dezvoltate sau cele din lumea a treia. Acestea sint indispen-
sabile fiintei umane si respectiv societatii. Putem spune ca capacitatea de a
inlatura piedicile aparute in fata societatii este acel indiciu ce caracterizeaza
perspicacitatea si durabilitatea unei natiuni. Solutionarea unor probleme per-
mite trecerea la o altd etapa de dezvoltare care inainteaza noi cerinte si gene-
reaza noi probleme (ascensiunea evolutiva).
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Printre nenumaratele dificultati legate de diversele domenii ale societitii
si a statului este necesar sa determinam problemele existentiale, caracteristice
pentru o perioada anumitd a evolutiei societatii. Cu alte cuvinte totalitatea
problemelor unui sistem pot fi ierarhizate. Rezolvarea acestora, pentru a fi
eficienta, trebuie sa inceapa cu cele de macronivel. Concentrarea la micro sau
mezonivel nu duc decit la efecte minime si doar se creeaza impresia ca se lu-
creaza.

Rezolvarea sau atenuarea problemelor depinde de nivelul de evidentiere
si constientizare a acestora. Totodata depistarea macrodilemelor reprezinta in
sine o problema. Complexitatea si caracterul uneori latent sau nemanifest, as-
cuns, al unora le deosebesc net de problemele cotidiene ale statului si societa-
tii.

Tntelegerea dilemelor (diagnosticarea societitii), pe de o parte, poate in-
latura problemele etapei respective sau facilita depasirea aceastora, pe de altd
parte, ceea ce este primordial, de rezolvarea lor depinde perpetuarea si pute-
rea societatii si a statului.

Resursele si potentialul de rezolvare a problemelor societatii traditional
se concentreaza in interiorul hotarelor statului. Tnsa in cazul unor stari neor-
dinare ele pot fi si externe. Tranzitia este un asemenea caz. Asistenta externa
poate lua diferite forme — implicarea directa sau indirecta, poate proveni de la
state sau organizatii internationale sau regionale.

Ca in orice stat problemele Republicii Moldova sint nenumarate, insa
cardinala este doar una — eficienta sistemului politic. Definind sistemul poli-
tic in urma lui R.W.Ward si R.C.Macridis, ca ,,mecanism care depisteaza si
pune problemele (la ordinea de zi — R.T.), cit si pentru elaborarea si controlul
realizarii deciziilor in domeniul relatiilor de stat??, constatim ca principala
functie a acestuia este rezolvarea problemelor societitii.”* Tn afara acesteia
sistemul politic nu poate fi conceput. -

Astfel, toate problemele se concentreaza Tn sfera politica a societatii.
Politicul, n baza rolului si a functiilor pe care le exercita, determina celelalte
sfere ale activitatii sociumului. Tn acest mod starea societatii si a statului in
Republica Moldova este rezultatul eficientei sistemului politic care nu satis-
face cerintele mediului. Fenomenul este traditional pentru spatiul ex-sovietic,
in mare parte datorindu-se suprasolicitarii sistemului si incapacitatii acestuia
de a se schimba momentan.

28 Cit. dupd: O6was u npuxiadnas nonumonozusi: Yuebnoe nocobue. | Ilod o6ueii
peoakyueti B.U. )Kyxosa, B.U. Kpacnosa. | MI'CY. — Mockea, 1997, p.301.

229 \fezi: Benos I'.A. @ymnxyuu nonumuseckoii cucmemst. Il Kenmasp (ucmopuxo-nonu-
monoeuyeckuil scypnan), 1995, Ne3.
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Luind in consideratie ca este vorba de domeniul social-politic, este foarte
dificil de a calcula matematic eficienta sistemului politic. Sondajele de opinie
ne releva faptul ca peste 50% din cetateni sint insatisfacuti de felul Tn care
traiesc, pentru circa 50% din cei intervievati veniturile nu le ajung nici pentru
strictul necesar, in jur de 50% mentioneaza ca securitatea (economica, ali-
mentari, personal etc.) nu le este deloc asiguratd,”° enumerarea ar putea fi
continuata. -

Totusi problema principala consta nu in existenta acestor probleme, ci in
caracterul lor permanent. Conform sondajelor de opinie principalele proble-
me ale oamenilor ramin a fi, pe parcursul a unui deceniu, saracia, coruptia,
problema integritatii tarii, viitorul tarii etc. (intr-o oarecare masura doar ingri-
jorarea fata de relatiile interetnice se atenuiaza®>"). Cert este ci pina dinamica
acestora nu va demonstra modificarea sau schimbarea in ierarhie nu putem
vorbi de o evolutie.

Principala problema (dilema) este incapacitatea sisitemului de a rezolva
problemele. Desigur asupra eficientii sistemului influenteaza atit factorii obi-
ectivi, Cit si cei subiectivi, atit din interiorul sistemului, cit si circumstantele
din mediul international, anumite legitati sociale, istorice etc. Probabil, in
majoritatea cazurilor predomina determinantele controlabile, lasind sinergeti-
cii si celor superioare vointei umane un loc important, dar secund.

Sistemul politic al Republicii Moldova nu este totalmente disfunctional.
Mentinerea statalitatii, cresterea PIB-ului, democratizarea, privatizarea etc.
indiscutabil sint realizari. Tnsa, trebuie si recunoastem, o parte din ele se da-
toreaza circumstantelor externe sociumului. Tn acest mod, exista o evolutie si
nu o dezvoltare.

Tncapacitatea sistemului politic de a rezolva problemele, in conceptia no-
astra, cu referire la Republica Moldova, se datoreaza citorva macrocauze.
Acestea In mare parte sint traditionale pentru spatiul post-sovietic, dar mani-
festarile fiind influentate de situatia si specificul tarii noastre. Acestea repre-
zinta macroproblemele societatii.

Prima. Calitatea cetdgenilor. Atingind anumite performante Tn constitui-
rea regimului politic si, n general, a sistemului nu am inteles ca forma fara
continut nu are nici un efect, nu am reusit sa insuflam noului mecanism poli-
tic ceea ce-l va face cu adevarat functional — constiinta, cultura si comporta-
mentul adecvate. Umplerea acelor institutii formale cu spirit, cu ceea ce ar
duce la functionarea normala a acestora. Umilinta in fata functionarului, rare-
le cazuri de apel la judecata in cazurile lezarii drepturilor, gindirea in catego-

230 Conform barometrelor de opinie realizate la comanda Institutului de Politici Pub-
lice in perioada 1998-2004 (www.ipp.md).
21 |bidem.
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rii daca nu totalitatare, cel putin autoritare etc. este 0 dominanta a corpului
electoral moldovenesc.

Utilizarea referendumurilor®®?, accesul la informatii, institutionarea lob-
bysmului?®? etc. ar putea asigura transparenta functionarii puterii de stat si pa-
rticiparea mai activa a cetatenilor la luarea deciziilor. Aceasta din urma ar
asigura invatarea treptatd de citre alegatori a altor forme de comportament,
menifestare a opiniilor si atitudinilor, in afara celor legate de alegeri si prote-
ste, ar asigura trecerea de la formele de activism practicat la inceputul anilor
*90 ai secolului trecut la unele caracteristic democratiilor dezvoltate.

Capacitatile si abilitatile cetatenilor sint indispensabile unei functionari
normale a democratiei. Totodatd, elita contribuie la implicarea cetatenilor Tn
viata politica. Nu ne referim la participarea manipulativa, ca suport al elitelor,
si nici la rolul elitelor in mobilizarea maselor, ci in calitate de subiecti cu in-
terese proprii clare. Astfel elita politica trebuie sa permita aceasta, si cedeze,
in anumite limite, anumite responsabilititi (inclusiv si descentralizarea). Ace-
asta se refera, in primul rind, la procesul decizional.

Tnsa constientizarea acestor momente de citre elite este o problems, care
nu poate fi depasita fara ca poporul si se impuna, fard ca acesta sa devina o
forta prin grupurile de interes si de presiune. Tn acest sens, functionarea nor-
mala a sistemului politic presupune existenta mecanismelor de control recip-
roc si divizarea functiilor nu doar Tn cadrul puterii, dar si la nivel de societate
politica. Atentionam ca nici existenta unei societati puternice nu este proprice
sociumului, prezentind, ca si statul puternic, un pericol pentru el.”** Optim es-
te realizarea unui echilibru dintre sfera politica si cea sociala, ceea ce si tre-
buie de atins n tara noastra.

Desigur, este necesara nu doar constituirea unei societati puternice, dar si
timp mai ales pentru constientizarea de citre elite a regulilor jocului democ-
ratic, a efectelor alegerilor si a mandatului limitat la patru ani.

Depagirea acestei stari de lucruri tine atit de eforturile din interior, cit si
de asistenta externa. Ultima se impune reiesind din faptul ca cultura politica
se constituie din doua componente — experienta proprie si cea a precursorilor.
Tn Republica Moldova este prezent doar primul moment, fiindca generatia

»Sovietica” este pusa Tn situatia resocializarii si nu-si poate indeplini functia

23 Tanasd R. Problemele supuse referendumurilor: experiensa internagionald si prac-
tica Republicii Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Par-
tea XX. / USM. — Chisingu, 2002.

23 Tardea B., Sveriniuc J. Modele de interacfiune intre stat si societatea civila. /
Analele stiingifice ale USM, seria ,,Stiinze socio-umane™. / USM. — Chiginau, 2002.

2% Fankun A., Kpacun FO. Ipascoanckoe oGuecmso u demoxpamust. 1/ http:/iwww.
nasledie.ru Extras pe 18 februarie 2004.
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sa (fie ca e vorba de elite, profesori, parinti etc.). Din aceasta perspectiva fac-
torul extern este important anume prin granturile oferite sectorului neguver-
namental — practic ONG-urile sint finantate exclus de peste hotare — destinate
activitatii Tn diferite domenii si prin suportul intelectual. Nu pe un ultim loc
in determinarea schimbarii mentalitatii se situiaza scoala, aici efortul intern
numaidecit trebuie completat cu experienta externa.

De mentionat ca in aceasta directie se lucreaza intens, atit Tn gimnazii si
licee, cit si Tn universitati, dar sint si anumite deficiente. Ne limitam la un sin-
gur exemplu — balada ,,Miorita”. Nu tigaduim valoarea sa literar-artistica, dar
punem la Tndoiala utilitatea prezentei sale in curricumul scolar din punct de
vedere politic, luind in considerare mesajul ei.

Tmbinarea resurselor interne cu cele din afara tarii are loc si In cazul ob-
servarii corectitudinii desfasurarii alegerilor. Tn acest caz, serviciile actorilor
externi este inestimabil 2> Rolul jucat de observatorii internationali este pre-
dominant. -

Tn acest context, exteriorul poate sa ne ajute sau sa ne impuna crearea in-
stitutiilor si a procedurilor democratice, In ceea ce priveste spriritul el reprez-
intd o problema mai mult interna, n care exteriorul ne poate invata doar sco-
purile si obiectivele. Tn ce masura vom reusi depinde existenta noastra. La
fel, trebuie sa tinem cont, pe de o parte, de faptul cd experienta internationala
nu poate fi aplicatd suta la suta la situatia tarii (nu putem sa Timprumutam in
mod automat modelul rus, francez, american etc. fara a cunoaste la ce adap-
tam si de ce avem nevoie), pe de alta parte, la momentul ce tine de depistarea
intereselor reale ce vor fi promovate de organismele internationale, care dese-
ori pot fi contrare celor ale Republicii Moldova.

Tn aspect intern, constientizarea noilor realititi tine de activitatea secto-
rului neguvernamental si de cea a jurnalistilor (inexistenta pluralismului Tn
domeniul posturilor TV nationale este un rezultat al acestei macrodileme si
are repercusiuni nefaste asupra evolutiei vietii politice), dar si de activitatea
partidelor politice. Tn general, este un proces ce necesita timp. D.A.Rustow
este de parerea ca trecerea se poate realiza cel putin pe parcursul unei gene-
ratii.?*®

Nu un ultim rol il poate juca statul. Acesta ar trebui si inceapa de la mo-
mentele simbolice. Tn ce masura traditia istorica (continuitatea) este prezenta
n sistemul politic contemporan. Este vorba nu doar de stema, drapel, bancno-

2% Tanasd R. Societatea civild si procesul electoral: observarea alegerilor. // Organi-
zagiile nonguvernamentale si impactul lor asupra proceselor de transformare. / Pan
Europe. — lasi, 2004.

235 pacmoy JI.A. Iepexodw: k demorpamui: nonsimka Ounamuseckoti mooenu. I Ilo-
aumuyeckue uccieoosanus, 1996, Ne5, c.6.
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te, imn, ci si de denumirea parlamentului, a unor functionari, a unitatilor teri-
torial-administrative etc.

Problema constiintei politice se refera nu doar la popor, dar si la elita. n
mentalitatea elitelor persista cumatrismul, protectionismul, neconstientizarea
de catre functionar ca sint subalternii cetateanului, netolerarea altor opinii etc.
si aici ne confrunam cu o alta problema.

Secunda. Calitatea elitei (de cele mai dese ori abordata in sensul de com-
petenta) reprezinta urmatoarea macrodilema a Republicii Moldova. Luind in
consideratie spatiul limitat al articolului si dezvoltarea respectivei problema-
tici n literatura de specialitate autohtonéi7 ne vom limita doar la o fugitiva
reflectare a acestui subiect apelind la citeva fraze concludente din teza de do-
ctorat a A.Margarint. Dumneaei mentioneaza ca ,discutiile duse Tn publicisti-
ca si chiar In mediul stiintific pun In dezbatere existenta elitei politice in Re-
publica Moldova, mai exact dreptul lor de a se numi elita. O parte din cerce-
tatori evita de a utiliza termenul pentru a nu-i conferi actorilor politici un
continut apreciativ. ... Elita politicd conducatoare mai mult activeaza pentru
asigurarea intereselor sale corporative care nu se identifica cu interesele altor
paturi sociale, ci chiar sint contrare intereselor societitii moldovenesti.”*®

Pentru depasirea acestei probleme, in conceptia noastra, este necesar ina-
sprirea dreptului electoral pasiv prin crearea unor exigente fata de pretenden-
tii la posturile eligibile, printre care cel putin obligativitatea studiilor superio-
are, dar si evidentierea unor institutii elitare din care se vor recruta viitorii
functionari superiori (spre exemplu Academia de administrare publica de pe
linga Presedintele Republicii Moldova), atragerea la posturile responsabile a
persoanelor din exterior. Trebuie si intelegem ca reprezentarea intereselor
poporului este o profesie si nu poate fi exercitata de oricine. Separarea mun-
cii este indispensabila evolutiei omenirii.

237 Mai detaliat vezi: Cojocaru G. O tranzacie ntre elite: remodelarea conduitei po-
litice. // Arena Politicii, an.Il, nr.6 (18), mai 1998, Gorincioi R. Circulasia elitelor
n Republica Moldova. // Elitele politice si liderismul democratic Tn societarile
post-totalitare. Materialele ale Seminarului moldo-roman: ,,Tinerii si liderismul
democratic n societatile post-totalitare. / USM. - Chisinau, 2001; Pascaru A. So-
cietatea Tntre conciliere si conflict: cazul Republicii Moldova. / ARC. - Chisinau,
2000; Turcanu L. Republica Moldova independenta. 1991-2001. Studii, reflectii,
marturii. / Stiinfa. - Chisingu, 2001; Varzari P. Introducere in elitologie. / USM. —
Chigsinau, 2003; boyawn H. Pecnybnuxa Mondosa mexcoy mpancgopmayueii u Sta-
tus Quo: ananuz decsmu nem nezasucumocmu (norumuueckuii acnexkm). Il Pecny6-
auxa Monoosa 6 erOﬂeIZCKOJM KOHmMeKcme U 8 acnekme noJumuke 6e30nacHocmu. /
@ono Opudpuxa doepma. - Kueg, 2001.

23 Margarint A. Elita politica din Republica Moldova: aspectele farmadrii si dezvol-
tarii. Manuscrisul tezei de doctor in stiine politice.
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Tertia. Stabilirea si atingerea scopurilor societale. Scopul joaca rol atit
din punctul de vedere al teleologiei, cit si ca un resurs si 0 conditie a mobi-
lizarii societatii. Stabilirea clara a scopului este indispensabila evolutiei noas-
tre, dar si promovarea acestuia. Tn acelasi context conteaza constientizarea
acestui scop de citre mase. In lipsa acesteia eficienta scopului va fi egali cu
zero. Neavind teorie proprie a evolutiei si a scopului acesteia elitele nu dis-
pun de ,,opium” pentru mase. In dependenta de cum raspundem la aceasta in-
trebare privind idealul societatii vom presupune si alte probleme si modalita-
tile de rezolvare a acestora.

Elaborarea acestui scop tine de functia elitei politice. Tnsi elita politica
nu poate realiza acest scop de una singura. Elita intelectuala in acest sens este
determinanta. Existenta ideologilor, altfel spus, a ginditorilor de exceptie, es-
te necesara sau alternativa — un grup de persoane care promoveaza sistemul
de conceptii si valori atit prin intermediul elitei, cit si Tn mod direct prin inter-
mediul mass-media.

Indiferent cum vom stabili scopul, cert este ca trebuie sa ne eschivam de
la formula traditionala a secolului trecut — construim comunismul, socialis-
mul. Tot se construeste si nicidecum nu se atinge. Este strict necesar si
schimbam accentul de pe viitor pe prezent, este necesar sa fie un scop atrac-
tiv, dar nu utopic. Trebuie, la fel, un scop ce poate fi realizat intr-un viitor ap-
ropiat si, desigur, vointa pentru atingerea acestui scop.

Tn Republica Moldova finalitatea evolutiei de la regimul comunist este
foarte vaga si diferita la diferite categorii de cetateni. Sondajele de opinie re-
leva unanim si constant opinia majoritatii precum ca directia de dezvoltare a
tarii e gresitd. Pacat ca cei ce cerceteaza opinia publicului nu incearca sa de-
pisteze spre ce scop trebuie de tins ca directia sa fie corecta.

Printre idealurile vehiculate, in principal de formatiunile politice, si care,
in majoritatea sa, se reduc la populism se evidentiaza ideea lansata la mijlo-
cul anilor ‘90 — ,,Republica Moldova — casa comuna” si acum actuala pentru
tara. In prezent, o astfel de idee Tncearca sa devina ,,optiunea europeani a Re-
publicii Moldova”. Totusi rimine neclar ce valori (operationale) vor fi puse
la baza acesteia.

Un aspect al acestei probleme reprezinta chestiunea alegerii civilizatio-
nale. Constintizarea apartenentei civilizationale este determinata preponder-
ent de prioritatile politicii externe.?*

% privind direcriile politicii externe ale Republicii Moldova vezi: Hasapus C. Mio-
208ekmopHocmys @Hewinel nonumuku Pecnyonuxu Moaoosa u neobxooumocms eé
Hayunozo npoerosuposanusi. || MOLDOSCOPIE: (Probleme de analiza politica). /
USM. — Chisinau, 2003.
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Tn Republica Moldova aceasta se exprima, utilizind lexica cotidiana, prin
dihotomia ,,mergem in Europa sau raminem in CSI (cu Rusia)”. Tn cazul tarii
noastre, conceptia politicii externe cu o orientare certa spre Occident a rimas
la etapa de proiect, dar au fost facute eforturi considerabile privind elaborarea
unui program de aderare (Planului de actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana si Conceptiei de integrare europeana a Moldovei). Aceasta, de
rind cu alti factori, produce o confuzie la nivel identitar (prioritatea integrarii
europene a devenit ,,evidenta” pentru toate partidele relevante doar dupa ale-
gerile din 2001).

Totusi alegerea civilizationala nu reprezinta doar o problema de politica
externa, ci una existentald, in forma cea mai evidenta concretizat in modelul
evolutiei societatii. Problema consta nu in alegerea, ci Tn constientizarea sau
dorinta de constientizare si promovare a acesteia. Amplasarea geografica a
Republicii Moldova nu ofera o arie mare de optiuni. V.Cujba scrie ,,daca sin-
tem Tn Europa, s traiim dupa obiceiul Europei”.?*°

Fixarea scopurilor societale organic se incadreaza in urmatoarea dilema a
Republicii Moldova.

Quarta. Asigurarea integritaii sociumului. Se refera nu doar la solutio-
narea diferendumului transnistrean, la substanta materiala a tarii, ci, Tn primul
rind, la spiritul natiunii. Derivatele acestei macrofunctii este recrutarea cetit-
enilor adaptati sistemului prin socializarea politica, prin institutionalizare si
prin Iegitimareﬁl. Ele sint componente ale relatiei dintre sistem si cetateni
concretizat n cultivarea spiritului respectarii normelor de conduits, valorilor,
institutiilor etc., dar si ajustarea sistemului politic la cerintele mediului.

Coeziunea interna este esentiald pentru o societate si un stat. Criza spi-
rituald este poate mai esentiala decit cea economica. Practic elita autohtona
nu a reusit sa impuna valori Tn schimbul celor ale regimului comunist. Demo-
cratia, pluralismul, relatiile de piatd nu au resit sa devina astfel de valori.
Aceasta nu semnifica ca este necesara o unificare totala, in spiritul totalitaris-
mului. Prin coeziune intelegem acea comunitate de idei, valori, scopuri, etc.
care nu ar nega pluralismul. Ea se concretizeaza in existenta unei ideologii

national-statale sau, cel putin, intr-o ideie nationala.?*?

240 cujba V. Qua vadis Moldova? // Analele stiinsifice ale USM, seria ,,Stiinse socio-
umane”. / USM. - Chisinau, 2002, p.47.

241 Iywrapesa I B. Honumuueckas cucmema: curepzemuueckuil nooxoo. Il Becmuux
MT'Y, cepus nonumuueckue nayku (12), 2001, Ne6, ¢.34 si urmatoarele.

242 Tn Republica Moldova uneori ideea narionald si ideologia nasionald (statald) nu se
separa (Chiorescu lu. Cultura politica din Republica Moldova: aspecte tranzitorii
/I MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXII. / USM. — Chiyi-
nau, 2003; Sobor E., Andrievschi V. Trei componente ale iegirii din criza. // ,,Mol-
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Anterior am definit ideologia national-statala ca ,,un sistem complex,
specific spiritual, un sistem de valori, convingeri, idei etc. propriu tuturor ce-
tatenilor statului. Ea determina vitalitatea si potentialul natiunii, potentialul
de a supravietui, stabilitatea geopolitica. In ideologiile national-statale se
concentreaza insasi sufletul si spiritul poporului.”?*®

Ea este o forma a ideologiei, dar diferita de ceea ce noi traditional denu-
mim prin ideologie politica. Este necesar sa constientizam ca democratia, ca
si statul democratic nu este lipsit de mituri, ideologie, utopii si de propagan-
da, manipulare. ldentic cu statul totalitar acestea sint prezente si in cel demo-
cratic, Insa sub o alta forma.

Abordind necesitatea ideologiei national-statale pentru Moldova este ne-
cesar de a tine cont de citeva particularitati importante ale societtii care Tna-
inteaza anumite cerinte fata de ideologie si care, intr-o anumita masura, au si
fost cauza neaparitiei pina In prezent a acesteia. In primul rind, este vorba de-
spre relatia majoritate — minoritate (minoritati) nationala. Cu toate ca, la nivel
personal, in comparatie cu Tnceputul anilor ‘90 ai sec. XX, aceasta nu este atit
de acuta, cedind locul altor dificultati mai importane ea ramine a fi o proble-
ma latenta a societatii (privita la macronivel).

Din punct de vedere obiectiv, este absolut indiferent cine va domina - li-
mba rusa sau cea romana (conform principiului majoritatii trebuie sa fie ul-
tima, cel consensual aici nu poate fi aplicat). Dar o dominare este necesara, in
mod contrar, conflictele si respectiv frustrarea, discomfortul psihologic va te-
nsiona in continuare situatia (aceeasi sutuatie va exista in cazul in care limba
rusa va deveni oficiala sau de stat). Aceasta se impune deoarece minoritatile
nationale si etnice nu locuesc compact, ceea ce nu permite crearea unor auto-
nomii***, nivelul local este unicul la care putem discuta de drepturile minori-

tatilor.

dova Suverana”, 1998, 16 decembrie; Sobor E., Andrievschi V. Moldova - ,,Tigrul
Balcanilor™. // ,,Moldova Suverang™, 1999, 1 aprilie) sau se trateaza ca doua nofi-
uni antipode, prima cu conotatie pozitiva cealalta cu una negativa (Sandu 1., Sandu
R. Renovarea valorilor ideologice Tn constiinza politica a societarii de tranzigie. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXII. / USM. — Chisinau,
2003). A se vedea corelayia dintre ideea si ideologia nagionala: IlImoav B. B udeo-
nozuueckom mymare I/ http://www.nasledie.ru Extras pe 18 februarie 2004.

243 yarzari P., Tanasd R. Unele considerente privind fenomenul ideologic. // Revist:
de filosofie si drept, 2000, nr.1, p.21.

244 Este interesant Tn ce mdsurd se respectd drepturile autohtonilor domiciliazi in UTA
Gagauzia. Aceasta nu reprezinta o tema nici pentru jurnalisti si nici pentru oficia-
litari.
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Politica nationald, n primul rind, cea lingvistica, depinde pe ce scopuri
punem miza. Reiesind din cele de scurtd durata, sau din intersele imediate de
partid este preferabil de a mentine status-quo-ul. Cele de lunga durata ne con-
string de a face o alegere certa.

Daca ne comparam cu celelalte republici unionale, ne plasam in mijlocul
extremelor. Pe de o parte, avem statele baltice in care minoritatea rusa are
statut de colonizatori (juridic sau semioficial) cu toate consecintele acestuia.
Tot pe acest segment (minimizarea limbii ruse n viata publica), dar mai mo-
derate, se plaseaza Ucraina, Uzbekistan, Kazahstan, Turkmenistan etc. Pe de
altd parte Kirghizstan, Armenia (Belarusi este un caz aparte) in care limba
rusa este limba oficiala, de stat sau de comunicare interetnica.

Tn rindul al doilea, reflectind realitatile sociale, n plan partidist situatia
este identica. De la Declaratia de independenta confruntarea ideologica este o
constanta a vietii politice moldovenesti. Aceasta este un rezultat al specificu-
lui fortelor de stinga din Moldova, fapt ce se evidentaza cel mai bine in com-
paratie, pe de o parte, cu Romania si alte state ex-socialiste si, pe de alta, cele
ex-sovietice (in primul rind Ucraina). Dacd In Romania stinga se identifica
mai mult cu social-democratia si socialismul de piata si atit, atunci in celelal-
te doua state partidele de stinga, indeosebi cele comuniste, sint votate de elec-
toratul nostalgic dupa trecutul sovietic, conferindu-le (conferindu-si) respec-
tiv imaginea de partide antinationale, pro-ruse.*®

Tn rindul al treilea, exista o problema cu autoidentificarea autohtonilor. A
devenit deja clasic de a enumera modalititile de identificare a autohtonilor.2*°
Tn consecinta avem confuzia si segmentarea poporului majoritar care ar fi tre-
buit sa constituie baza consolidarii. Fluctuatiile cu denumirea limbii, a istoriei
si @ neamului nicidecum nu contribuie la cimentarea majoritatii si, ulterior, a
societatii.

Caracterul conflictual al societatii face dificila elaborarea unei ideologii
national-statale, dar si transfoma aceasta intr-o necesitate. Tn Republica Mol-
dova o ncercare de a schita o ideologie national-statala a fost facuta de P.Lu-
cinschi, dar mai mult Tn scopuri electorale si, actualmente, de V.Voronin prin
revigorarea moldovenismului si prin initiativa ,,Pactului social dintre putere
si societate”.

2% Tanasd R. Alegerile parlamentare post-totalitare in Ucraina, Republica Moldova
si Roméania: analiza comparatd. // Yrpaina-Pymynus-Mondosa: icmopuuni, noni-
muyni ma Kynemyphi acnexmi ésacmun. | Bykpex. — Yepnisyi, 2002, p.364.

246 Cgraug T. Republica Moldova: identitd;i false, adevdrate sau nagionale. // Contra-
fort, 2002, nr.4-5; Tanasa R. Comportamentul electoratului din Republica Moldo-
va: determinante, mecanisme, modele. Teza de doctorat. — Chisinau, 2002.
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Elaborarind ideologia national-statald este, desigur, necesar de luat Tn
considerare specificul national concretizat in trecutul istoric, religia, mentali-
tatea, miturile actuale si discursurile deja demitizate etc., este necesare o ra-
portare la trecut, cit si la realititile din lumea contemporana, de analizat mi-
nutios ideologiile politice, Tn care ideologia national-statala partial isi are ori-
ginile.

Tn aspect practic, cristalizarea ideologiei national-statale este foarte difi-
cila. Aceasta din citeva considerente — lipsa continuitatii in politicile statului,
alegerile aducind alte partide la guvernare, perturbeaza; imposibilitatea de a
gasi un consens a fortelor politice; neconstientizarea necesitatii Tntr-un astfel
de sistem de valor si intelegerea gresita a articolul 5(2) din Constitutia Repu-
blicii Moldova care stipuleauza ,,nici o ideologie nu poate fi instituita ca ide-
ologie oficiala a statului”; complexitatea sarcinii prin sine Tnsusi (in Federatia
Rusa acesta problema preocupa societatea mai mult de un deceniu). %’ Tn po-
fida acestor piedici, cert este ca trebuie de Tnceput cu lansarea unor discutii
publice privitor la continutul viitoarei ideologii national-statale si de orientat
nu la creare, inventare, ci la constientizarea inconstientului colectiv, la depis-
tarea pulsului natiunii.

Tn aceasta ordine de idei, responsabilitatea de ideologia national-statala
0 poarta actorii din interior, doar statul impreuna cu societatea civila sint in
stare sa realizeze acest deziderat, mai ales reiesind din faptul ca ideologia, Tn
conditiile noastre, se poate impune doar in decursul unei perioade destul de
lungi si presupune eforturi consecvente.

Una din derivatele acestei macroprobleme este situatia patriotismului.
Apriori, pornind de la inexistenta ideologiei nationale si de la caracterul conf-
lictual al societatii am putea deduce inexistenta sau dezvoltarea insuficientd a
patriotismului. Datele empirice, la prima vedere contrazic promt aceasta afir-
matie. La Intrebarea ,,Intr-un eventual razboi, dvs. ati fi gata sa luptati pentru
tara?” raspund afirmativ 61% di respondenti, ia 69% din cei intervievati sint
mindri sau foarte mindri de calitatea de cetitean al Republicii Moldova.**® In-
tr-o oarecare masura cifrele pot fi denaturate de deosebirea dintre atitudinele
reale si opiniile declarate, de confundarea nationalismului cu patriotismul si
de (pentru prima intrebare) modalitatea de interpretare a tarii — confor unui
sondaj de opinie 59% din respondenti se simt mai degraba cetateni ai Moldo-
vei, pentru restul sentimentul Tn cauza tine de localitatea in care locuiesc, de
CSI sau de Europa. %*° Concomitent intentia de a pleca pentru totdeauna din

247 pregcuparea de conyinutul unei potenyiale ideologii nasional-statale se aflc in afa-
ra scopurilor propuse in prezentul articol.

248 Barometrul de Opinie Publica. Aprilie 2003. / IPP. — Chisindu, 2003, p.63-64.

249 Barometrul de Opinie Publica. August 2000. / IPP. — Chisingu, 2000, p.31.
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tara o au circa a cincea parte din cetégeni,fO iar eschivarea de la indeplinirea
serviciului militar este bine cunoscuta.

Tn mod identic utilizarea cuvintului republica ca adjectiv denota inexiste-
nta constiintei national-statale. Notiunea de Republica desemneaza forma de
guvernamint in care puterea apartine poporului si se refera exclusiv la reali-
tati politice. Este corect si se foloseasca cuvintul national. Deasemenea, ast-
fel de expresii ca ,,Pycckoe pamuo 2. Hama pogura CCCP.” se rasfring nega-
tiv asupra constiintei nationale.

Este destul de dificil de a diagnostica conform acestui criteriu societatea
moldoveneasca. Pina Tn prezent in Republica Moldova nu au existat preocu-
pari de problema patriotismului in domeniul stiintific. Tn acest caz, problema
mai mult poate fi pusa decit a oferi careva raspunsuri.

Rolul patriotismului, indiferent de tipurile acestuia, intr-un stat este evi-
dent. V.Lutovinov considera ca ,,patriotismul reprezinta un fel de fundament
al societatii si al statului, baza ideologica a viabilitatii sale, una din conditiile
primordiale ale functionarii eficiente a sistemului institutiilor sociale si de
stat.”?*! Pe cit de mult patriotismul este absent in societatea noastra ramine sa
ne demonstreze cercetarile ulterioare.

Problema cea mai importanta pentru majoritatea concetatenilor este cea
economica. Consideram ca, avind o influenta definitorie asupra aspectului
existential, ea este, reiesind din clasificarea problemelor, nu 0 macrodilema,
ci apartine mezonivelului. Sintem de parere ca aceasta este o derivata a prob-
lemelor majore. Rezolvarea acestei probleme tine de: 1) capacititile elitei (in
primul rind, capacitatile de a realiza un menegement si un marketing adec-
vat); 2) spiritul populagie,f2 3) factorii ce tin de conjunctura mediului econo-
mic international.

Asadar, pornind de la caracterul dificultatilor Republicii Moldova situa-
tia actuala poate fi Tnbunatatita doar prin masuri radicale. Trebuie sa incepem
prin a recunoastem ca sintem un stat si un popor slab. Si reiesind din aceasta
sa planificam comportamentul nostru, dar si ascensiunea.

Vom ramine cu problemele prezente atit timp, cit elita nu va avea vointa,
pind nu vom cunoaste cine sintem, unde mergem, pind nu ne vom Tnvata sa

250 Conform barometrelor de opinie realizate la comanda Institutului de Politici Pub-
lice in perioada 1998-2004 (www.ipp.md).

2L JIymosunos B. Poccuiickuii nampuomusm (konyenmyansuwiii anams). Il http:/
www.nasledie.ru Extras pe 18 februarie 2004.

252 Conform Barometrul de Opinie Publica din aprilie 2003 doar 40% din cei intervi-
evari In caz ca ar primi o suma mare de bani ar utiliza-o pentra a primi beneficii
economice (Barometrul de Opinie Publica. Aprilie 2003. / IPP. — Chisinau, 2003,
p.56).
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ne rezolvam conflictele interioare, pind nu vom constientiza faptului ca prob-
lemele mari cu eforturi considerabile. Pina nu vom avea vointa de a spune lu-
crurilor pe nume — sintem un stat slab, carei limbi 7i aducem omagiul prin
sarbatoarea din 31 august si care limba se premareste in imnul tarii, care a
fost rostul sacrificiilor combatantilor din 1992 etc.

Pina nu vom realiza acestea nu vom deveni o Tara, un Popor, o Democ-
ratie. Sint necesare acte de vointa pentru a cultiva stima pentru statul Repub-
lica Moldova. Pentru a cultiva respectul de sine al cetatenilor. Acestea pot fi
diverse, dar mai eficiente daca ar reprezenta un sistem si nu vor fi prezente ca
actiuni razlete.

Asistenta externa ne poate face mari servicii, dar si ne poate mutila. Re-
sursele de depasire a dificultatilor se afla doar in interior. Astfel, Tmbinarea
potentialului intern cu asistenta internationala este unica modalitate de a de-
pasi greutatile.

Unele recomandari:

— Presedintele Republicii Moldova sa fie reprezentantul intregului po-
por. Pentru aceasta este necesar caracterul suprapartidist al acestei functii,
asigurat prin neafilierea politica a Presedintelui;

— Modificarea codului electoral vizind asigurarea institutionala a profesi-
onalismului candidatului la functia eligibila, sau cel putin a aptitudinilor;

— Asigurarea reprezentarii politice a minoritatilor nationale si etnice (in
primul rind Tn parlament);

— Utilizarea notiunii de ,,moldovean” in locul ,cetiatean al Republicii
Moldova”, cu mentionarea, dupa caz, a originii (moldovean de origine rusa,
gdgauza, bulgara, romana etc.);

— Testarea pretendentilor ,la posturile neeligibile de citre un grup de ex-
perti independenti care ar include politologi, psihologi, sociologi, manageri,
sa fie stipulate anumite cerinte Tn ceea ce priveste studiile, calitatile si abilita-
tile necesare pentru un conducator pentru a filtra din start persoanele fara pre-
gatirea necesara”;”>

— Scoaterea tabuului de pe activitatea jurnalistilor, pentru asigurarea rea-
lizarii fara frica si piedici a cercetarilor jurnaliste;

— Mediatizarea afacerilor de coruptie relevante (la nivel inalt), a dezva-
luirilor (nu doar Tn campania electorala), a manevrelor militare etc.

2% Margarint A., Op. cit., p.72.
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Facultatea Relazii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Relayii Internagionale
Lector, magistru in stiinge politice

In recent years, there has been an increase in the attention the European
Union has devoted to the Republic of Moldova. And the Communication from
the European Commission: “Wider Europe — Neighbourhood: A New Frame-
work for the Relations with our Eastern and Southern Neighbours™ is an exe-
mple. In fact, the “New Neighbourhood™ concept, as it has been formulated
by the European Union might turn out in the end as a very useful tool, if Re-
public of Moldova uses this tool properly. That’s why is necessary to enrich
the debate and to offer inputs to aid the formulation of strategies and con-
cepts. Given the many different aspects of the debate, and the varied wishes
and claims to be made in this process, it is important to establish priorities
within the parameters of the Republic of Moldova’s own capabilities.

Fenomenul globalizarii afecteaza tot mai mult statele lumii, inclusiv ase-
menea tari tinere si mici ca Republica Moldova, exprimind nimic altceva de-
Cit o interdependenta crescinda dintre statele lumii si vointa lor libera de a se
uni pentru a face fata in comun noilor riscuri si sfidari. Una dintre manifesta-
rile acestuia este si procesul de integrare Th Uniunea Europeana (UE), care
devine tot mai atractiva pentru noile democratii prin multiplele avantaje si
beneficii ce le ofera. lar acum, cind are la activ 25 de state, cu o populatie de
peste 450 min. Locuitori si un produs intern brut de aproximativ 10.000
mird. euro,?®® UE si-a marit considerabil prestigiul pe continentul european.

25 Recenzent — doctor-habilitat, profesor Valeriu MOSNEAGA

255 Communication from the Commission: “Paving the way for a New Neighbourhood
Instrument”, Brussels, 1 July 2003, COM (2003) 393 final. http://eurojournal.org/
more.php?id=66_0 1 6 M7
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lata de ce, clarificarea pozitiilor Republicii Moldova fata de problemele
si procesele largirii UE, precum si a perspectivelor ei de integrare intr-o
Europa multi-nivelar3, Tn conditiile extinderii acesteia spre Est, este extrem
de importanta.

Astazi, relatiile Republica Moldova — UE au intrat intr-o cu totul alt di-
mensiune. Or, faptul ca pe 1 mai 2004, acest organism european a cunoscut
cea mai masiva extindere din istoria functionarii sale, a facut ca Republica
Moldova sa devina — o data Tn plus — protagonista unei noi politici europene —
ce a ,,noii vecinatati”. De facto, principiile de baza ale acesteia au fost stabili-
te inca la 11 martie 2003, in cadrul unei comunicari lansate de Comisia Euro-
peand, intitulata ,,Europa Extinsa — Vecinatatea: un nou cadru al relatiilor cu
vecinii estici si sudici”.

Tn care, aceasta recunoaste ci UE are obligatia morala de a asigura o co-
eziune sociala continua si un dinamism economic nu doar fata de propriii sai
cetateni si de cei ai statelor in curs de aderare, ci si fata de vecinii sii prezenti
si viitori.”®® Pentru ca ulterior (12 mai 2004), oficialii de la Bruxelles si ado-
pte un ,,Document de strategie”, prin care se propune modul in care beneficii-
le extinderii, pacea, stabilitatea si prosperitatea, pot fi extinse si la noii vecini
ai UE, dupa integrarea actualilor candidati.”*’

Tn primul rand, politica ,,noii vecinatati” se refera la relatiile cu statele
din estul Europei — Republica Moldova, Rusia, Ucraina si Belarus, precum si
din sudul acesteia — cele 10 state sud-mediteraneene (Algeria, Egipt, Israel,
lordania, Liban, Libia, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria si Tunisia). Re-
latiile cu Bulgaria, Romania si Turcia nu sunt vizate, intrucét aceste tari sunt,
deja, candidate. Statele Balcanilor de Vest sunt, de asemenea, excluse, intru-
cat ele urmeaza un drum aparte — Procesul de Stabilizare si Asociere.?®

Tn total, statele vizate in ,,Politica de Vecinatate Europeana” formeazi un
spatiu cu aproximativ 400 min de locuitori, reprezentand un PIB ce constituie
aproximativ 10% din cel al actualilor membri ai UE (25) Tmpreuna. lar, in ce-
ea ce priveste frontiera terestra a Uniunii cu statele vizate in ,,Politica de Ve-
cinatate Europeana”, atunci, aceasta se va mari de la 1.300 la 5.100 km. Mai

2% Communication from the Commission to the Council and the European Parlament:

“Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for the Relations with our

Eastern and Southern Neighbours”, Brussels, 11 March 2003 COM (2003) 104 fi-

nal. http://www.europa.eu.int/ comm/external_relations/we/doc/com03_104_en.pdf
Politica UE fata de vecinii sai. http://www.europeana.ro/stiri/politica%20

UE%20fata%20de%20vecinii%20sai3052004.htm

%8 \erheugen G. Europa ldrgitd — iniziativa cu privire la vecindtatea europeand: o
oportunitate de cooperare de-a lungul hotarelor lumii. // www.ipp.md/ publications
/Aloc.Verh.Rom.doc.

257
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mult ca atat, aderarea la acest organism european a doua state-insulare, Cipru
si Malta va apropia tarile mediteraneene de teritoriul organizagiei.f9

Tn principiu, Conceptul Comisiei asupra relatiilor cu ,,vecinii”, nicide-
cum nu prevede posibilitatea aderarii la UE, ci doar aprofundarea relatiilor
prin elaborarea unor ,,planuri de actiune” dintre aceasta si fiecare tara in parte
— tard pentru care calitatea de membru nu este deocamdata pe agenda. De
asemenea, trebuie mentionat faptul ca aceste planuri au ca marja definita de
timp o perioada de 3-5 ani si exista probabilitatea ca, odata cu Tndeplinirea
prioritatilor stabilite de acestea, actuala generatie de acorduri bilaterale sa fie
inlocuita cu o noua forma de parteneriat privilegiat reprezentata de ,,Acordu-
rile Europene de Vecinatate”®® Tn acest context, in iulie 2003, in cadrul
Comisiei Europene a fost creat un ,,grup de lucru pentru Europa Largita” con-
dus de Comisarul pentru Extindere — Gunter Verheugen.”**

Chiar daca pentru relatiile Republicii Moldova cu UE, politica ,,noii ve-
cinatati” nu constituie neaparat un pas in directia integrarii in acest organism
european, totusi ea ofera un sir de avantaje si beneficii considerabile:

perspectiva de aderare la piata comuna europeand, precum si integrarea
si liberalizarea continua pentru a asigura realizarea celor patru libertati in cir-
culatie (a bunurilor, serviciilor, capitalului si a persoanelor), care stau la baza
»pietei unice”. Astfel, Comunicarea Comisiei mentioneaza ca: ,,in schimbul
progreselor concrete care ar demonstra valori comune si implementarea efec-
tiva a reformelor politice, economice si institutionale, inclusiv in armonizarea
legislatiei cu ,,acquis”-ul comunitar, vecinitatea UE va putea beneficia de
perspectiva unei integrari economice mai stranse cu aceasta”;**

extinderea mandatului Bancii Europene de Investitii asupra ,,vecinilor”
UE, si lansarea Tn 2007 a unui nou instrument financiar ,,de vecinatate” (Inst-
rumentul European pentru Veciniatate), care s-ar focaliza pe proiecte de coo-

29 | bidem.

%0 politica UE fata de vecinii sai. http://www.europeana.rofstiri/politica%20
UE%20fata%20de%20vecinii%?20sai 13052004.htm

%61 popescu N. Opyiunile Republicii Moldova in relayiile cu Uniunea Europeand. //
www.eurojournal.org/ comments/ php?id=144 0 1 0 C

262 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment: ,,Wider Europe — Neighborhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours”. http://www.europa.eu.int/com/external-
relations/we/doc/com03_104_en.pdf
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perare transfrontaliera realizate prin programele de finantare ale UE: TACIS,
PHARE, MEDA, CARDS si Interreg;***

combaterea in comun a amenintarilor in adresa securitatii — un interes cru-
cial pentru Uniunea Europeana si 0 provocare aparte in acest sens. Astfel, se
preconizeaza a se atinge acest scop prin promovarea unui parteneriat cu poten-
tialii vecini, bazat pe valori comune, precum si pe consolidarea dezvoltrii eco-
nomice, interdependentei si legaturilor culturale. Dar si prin ,,abordarea comu-
na a pericolelor comune” — terorism si proliferare de arme, conflicte regionale
si situatii de criza, crima organizata, imigratiune ilegala, trafic cu fiinte umane,
droguri si arme, precum si criminalitate economico-ﬁnanciaré.f4 Tn principiu,
aceste pericole ar putea fi aplanate, incepand cu cooperarea la scara mica in re-
giunile de frontiera, pana la interconexiunea diverselor retele si acordarea de
sprijin Tn domeniul cooperdrii regionale si transnationale;

perspectiva declaratd cd UE se va implica mai activ in gestionarea crizei
transnistrene prin mediere, reconstructie post-conflict si participarea la aranja-
mente de securitate interna. Astfel, Comunicarea privind ,,Europa Extinsa —
Vecinatatea: un nou cadru al relatiilor cu vecinii estici si sudici” mentioneaza
ca: ,,UE trebuie sa-si atrbuie un rol cit se poate de major in solutionarea conf-
lictului transnistrean”. O implicare mai activa a acesteia in gestionarea crizelor
ar demonstra dorinta Uniunii de a-si asuma mai multe responsabilitati in regle-
mentarea conflictelor din statele vecine ... Capabilitatile civile si militare ale
UE de gestionare a crizelor ar putea fi desfasurate in spijinul aranjamentelor de
securitate interna. Surse aditionale de finantare pentru reconstructia post-conf-
lict si dezvoltarii vor fi necesare.?®®

Tn principiu, concluziile ce pot fi trase din acest document vis-a-vis de vii-
torul relatiilor Republicii Moldova cu UE sunt ambigue. Dar se mentioneaza, in
mod expres, ca Tn legaturile cu acest stat, organizatia doreste ca o aprofundare a
relatiilor reciproce sa se bazeze pe valori comune, precum: respectarea dreptu-
rilor omului, inclusiv ale minoritatilor; suprematia legii; promovarea reforme-

263 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment: ,,Paving the Way for a New Neighborhood Instrument”. http://eurojournal.
org/ more.php?id=66_0_1 6 M7

264 verheugen G. Europa ldrgitd — iniziativa cu privire la vecindtatea europeand: o
oportunitate de cooperare de-a lungul hotarelor lumii. // www.ipp.md/ publications
/Aloc.Verh.Rom.doc.
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lor, precum si a principiilor economiei de piagzi.z_66 Desi documentul nu mentio-

neaza literalmente posibilitatile de aderare a Republicii Moldova la acest orga-

nism european, totusi, este specificat ca ,,problemele aderarii anumitor state, ca

cele2g7are-§i exprima clar intentia de aderare la UE, riméane deocamdata deschi-
a”,

"Cu toate acestea, noua politica a oficialilor de la Bruxelles este catalogati
de majoritatea expertilor moldavi, drept una ,.evident restrictiva si prohibiti-
va".2%8 De ce? Din simplu considerent ca, pe langa avantajele, beneficiile si
oportunitatile declarative, ea ar provoca si cateva probleme majore pentru Re-
publica Moldova, precum:

- atata timp cét politica pentru vecinii UE plaseaza Republica Moldova si
Ucraina alaturi de Siria si Maroc, devine net faptul ca conceptul de ,,Europa
Largita” devine doar un eufemism pentru a desemna, de fapt, ,,ne-Europa”;

- conditionalitatea ,,Europei Largite” — reforme interne si democratizare ca
preconditie pentru accesul pe piata UE — nu pare suficient de convingatoare.
Eforturile de liberalizare a comertului prin Parteneriatul Euro-Mediteranian /
Procesul de la Barcelona nu au generat democratizare in Africa de Nord si Ori-
entul Mijlociu. Astfel, nu exista garantii ca acest tip de conditionalitate va avea
efectele dorite in cadrul ,,Europei Largite”;

- este putin probabil ca fondurile directionate spre ,,vecini” vor fi foarte
mari, n conditiile Tn care includerea noilor membri in Uniunea Europeani cree-
aza constrangeri bugetare serioase pentru aceasta. In plus, orice finantari aditio-
nale vor veni abia dupa 2007, odata cu inceputul noului ciclu bugetar h organi-
zatie;

- diferentierea” nu este punctul forte al viziunii Comisiei asupra ,,Euro-
pei Largite”, care plaseaza intr-o singura categorie statele ca Rusia si Liba-
nul, Siria si Ucraina, Republica Moldova si Algeria. lar lipsa de ,,diferentie-
re” poate crea probleme atat pentru o abordare strategica a relatiilor cu noii
vecini, cat si pentru implementarea unor politici concrete;

- perspectivele de includere n ,,piata unica” a UE sau Tn anumite politici
ale acesteia sunt indepartate si vagi. Intrucét, unele state membre se opun de-
ja ideii de libera circulatie a persoanelor si se vor gasi intotdeauna grupuri de
interese care fac presiuni pentru a limita comertul cu ,,vecinii” in buna tradi-
tie a unor politici protectioniste ale organizatiei. Tinand cont de aceasta, mul-

%6 politica UE fata de vecinii sai. http://www.europeana.rof/stiri/politica%20UE%20
fata%20de%20vecinii%20sai 3052004.htm
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te dintre promisiunile din ,,Europa Largita” nu par tocmai credibile. Oricum,
statele-membre, nu Comisia Europeana au de spus ultimul cuvant. n aceste
conditii, orice integrare economica cu UE va fi doar partiala, atata timp cat
Republica Moldova nu va fi membru deplin al acesteia;**

- nu este clar cum includerea Republicii Moldova in politici pentru
»Europa Largita” va corespunde strategiei tarii de integrare in UE prin inter-
mediul Procesului de Stabilizare si Asociere. Dupi ce Moldova a depus efor-
turi considerabile de a se distanta de alte state post-sovietice Tn relatiile cu
acest organism european, ,,Europa Largitd” o plaseaza in aceeasi categorie cu
Rusia, Belarus, Ucraina si eventual Armenla, Azerbaidjan si Georgia, care ar
putea fi incluse in acest nou proiect.?’

n pr|n0|p|u se considera ci o eventuala diferentiere (in special) intre ve-
cinii din Sud si cei din Est, este o preconditie pentru reusita politicii. Dezvol-
tand aceeasi idee, se sugereaza separarea notiunii de ,,Europa Largitd” de cea
de ,vecinatate”, intrucat ,,Europa Larglt“" ar trebui sa corespunda ,,Hartii
Consiliului Europei si statelor de aici”, trebuie sa beneficieze de sanse reale
de integrare in UE. lar ,,vecinatatea” trebuie sa se refere la statele sud-medi-
teraneene, care nu sunt europene si nici nu au aspiratii in acest sens.”’*

O astfel de decuplare conceptuala a Europei de Est (,,Europa Largita”) de
Africa de Nord si Orientul Mijlociu (,,Vecinatatea™), ar corespunde interese-
lor Republicii Moldova. Tn plus, Moldova poate sustine nevoia unei diferenti-
eri mai clare nu doar dintre statele din sudul Marii Mediteraneene si vecinii
din Est, ci si dintre statele cu aspiratii europene (Republica Moldova, Ucrai-
na) si cele fara astfel de aspiratii (Rusia, Belarus);

- 0 alta problema tine de ,,perspectivele europene” asupra statelor incluse
in ,,Europa Largita”. Astfel, ideea ca actualii vecini nu au sanse de integrare
europeana reflecta un consens tacit in institutiile europene. Totusi, exista si
intelegerea ca negarea din start a perspectivelor europene pentru Republica
Moldova ar putea fi contraproductiva. Insa, ntrebarea majora ce framanta in-
stitutiile UE este ,,cum sa incurajeze reformele in aceasta tara fara a acorda
perspective de integrare plenara in organizatie” ? Un eventual raspuns poate
fi integrarea sectoriala a vecinilor in anumite politici ale UE.

lar, atdta timp cat integrarea economica e un proiect pe termen lung —
Comunicarea Comisiei Europene mentioneaza ca ,,Republicii Moldova Ti lip-

%69 popescu N. Opyiunile Republicii Moldova in relayiile cu Uniunea Europeand. //
www.eurojournal.org/comments/php? id=144 0.1 0 C

219 Splana H. Wider Europe — New Neighborhood — Council Conclusions. // www.
eurojournal.org/comments/php? id=116 0 3 8 C

"1 Emerson M. The Shaping of A Policy Fromework for the Wider Europe. // www.
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seste competitivitatea si capacitatea administrativa de a-si asuma obligatiile
unei zone de liber schimb cu UE "22 — eforturile de integrare sectoriala s-ar
putea concentra pe alte domenii, cum ar fi Justitia si Afacerile Interne sau
Politica Externa si de Securitate Comunai, la care aceasta ar putea face fata;

- un alt inconvenient major pentru Republica Moldova este stabilirea
frontierei Uniunii Largite pe raul Prut care s-ar putea solda cu consecinte ne-
dorite pentru Republica Moldova, atat din punct de vedere politic, economic,
social si cultural-umanitar, cat si din punct de vedere de securitate, acestea fi-
ind de natura sa complice situatia din tara. Tn acest context apare intrebarea:
va fi oare aceasta o linie de separare a unui spatiu la care Republica Moldova
apartine prin traditie sau o linie de intermediere transparenta si provizorie 223
Astfel, avand in vedere faptul ci Republica Moldova va deveni vecin nemij-
locit al UE abia din anul 2007 (anul preconizatei aderari a Romaniei), este
evident ca tara si cetatenii ei nu vor putea beneficia plenar de toate avantajele
de care se vor bucura din luna mai 2004, alti noi vecini ai acesteia (Ucraina,
Belarus si Rusia).

Republica Moldova, Tnsa nu doreste sa fie dezavantajata nici Tn raport cu
alte state vecine, nici fata de celelalte state din Europa de Sud-Est, iatd de ce
Tnainteaza o eventuala solutie reciproc acceptabila, prin care sa se tina cont
nu doar de actuala sa calitate de participant la un sir de activitati din Cadrul
CSl, dar si de calitatea sa de stat Sud-Est european. De rand cu alte tari din
aceasta regiune Republica Moldova a nregistrat progrese considerabile in ca-
drul procesului de cooperare si integrare regionala care necesita a fi dezvol-
tat.

Astfel, solutia cea mai potrivita cazului specific al Republicii Moldova ar
fi ca, pdna Tn anul 2007, tara sa se bucure de un tratament dublu din partea
UE, atét ca stat vecin, cat si ca stat sud-est european. De facto, aceasta ,,peri-
oada de tranzitie” ar fi indispensabila pentru solutionarea unor probleme de
ordin intern (reglementarea conflictului transnistrean, reintegrarea politica,
economica si sociald a acestei regiuni, activizarea procesului de reforme,
etc.), fara de care aspiratiile noastre europene ar fi inutile, precum si pentru
asigurarea unei treceri graduale de la statutul de vecin, la cel de participant la
Procesul de Stabilizare si Asociere. Deocamdata, nu este inregistrata o confir-
mare ferma a acestor actiuni din partea Bruxelles-ului.

272 Communication from the Commission to the Council and the European Parlia-
ment: ,,Wider Europe — Neighborhood: A New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbors™. // www.europa.eu.int/com/external-relations we/
doc/com03_104_en.pdf
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De asemenea, UE ar putea impune, cu titlul unor ,,criterii Copenhaga le-
jere”, anumite conditii vizand politica ,, noii vecinatatii ”. Astfel, daca unele
state vor Tnregistra progrese cit de minore in baza acestor criterii, atunci e
posibil sa li se ofere fonduri suplimentare si acces spre o deschidere suplime-
ntari a pietei.”’*

Bineinteles, recomandarile de mai sus contin si 0 insemnati doza de sub-
iectivitate, tinind cont de faptul cd Comunicarea Comisiei Europene privind
relatiile UE cu viitoarele state vecine, ,,Europa Largitd — noua vecinatate: un
nou cadru pentru relatiile cu vecinii estci si sudici”, nu este inca un concept
bine-definitivat si ca mai este inca mult spatiu pentru contributiile si dolean-
tele din partea statelor implicate.

E net faptul ca, politica pentru o ,,Europa Largitd” implica atit avantaje
cit si dezavantaje pentru Republica Moldova. Tn principiu, Chisinaul nu tre-
buie sa se grabeasca sa accepte oferta pentru ,,noii vecini”. Oricum, primele
avantaje economice (destul de limitate, probabil) ale acestei politici vor apa-
rea spre sfarsitul deceniului. Odata cu noul ciclu bugetar al UE (2007), adera-
rea Romaniei la acest organism (2007-2010) si expirarea Acordului de Par-
teneriat si Cooperare dintre UE si Republica Moldova (2008). Pana atunci,
nsa, acest spatiu mioritic se poate concentra pe eforturile ce vizeaza include-
rea Tn Procesul de Stabilizare si Asociere — un instrument politic nu doar de
asociere la UE, ci si de stabilizare.

Oarecum intr-un fel sau altul, integrarea reprezinta unica alternativa via-
bila pentru Republica Moldova care ar asigura satisfacerea intereselor si ne-
cesitatilor noastre nationale, economice, politice, culturale, etc. lar in cazul in
care vom continua sa ezitam n fata acestei optiuni, riscam sa devenim un stat
izolat, ceea ce este in detrimentul nostru, ludnd Tn considerare dezvoltarea ac-
tuala a economiei mondiale.
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MOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO BO BHEIIHEN
MOJIMTUKE PECITYBJIUKA MOJIOBA:
PEAJINY U TIEPCHEKTUBBI>"
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Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Monodaeckuii zocyoapcmeeHnblii yHugepcumem,
Dakynvmem mexcoOyHapoOHbIX OMHOULCHUIL,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUGHDIX HAYK
Kagheopa mexcoyHapoOHbIX OMHOWEH UL,
npenooagamens, Mazucmp ROAUMUYECKUX HAYK

Ceemnana HHIYBUHA,

Pecnyonuxa Monooea, Kuuuny
Monodaeckuii zocyoapcmeeHnvlii yHugepcumem,
Dakynvmem mexncoOyHapoOHBIX OMHOULICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kaghedopa mexcoyHapoOHbIX OMHOWEH UL,
npenooasamens, Mazucmp ROAUMUYECKUX HAYK

The article is dedicated to the analysis of foreign policy of the Republic
of Moldova in the post soviet space. The short history and specific features of
post soviet space is presented. The authors describe the main directions of
Moldovan foreign policy, contemplating its basic economical, political inter-
ests in this area, advantages and challenges for Moldova of collaboration
with post soviet states and international organizations in conditions of Euro-
pean integration which was declared the main scope of Moldovan foreign po-
licy.

Taking into consideration that The Russian Federation is essential core
of post soviet space, authors pay more attention to the relations of the Repub-
lic of Moldova with it. The article presents the evolution of bilateral relati-
ons, the modern state of economical and political collaboration between the
Republic of Moldova and Russian Federation.

As the conclusion authors prove that the bilateral relations of the Re-
public of Moldova with Russia, Bielarus, Ukraine and other former soviet
states support essential economical needs of the Republic of Moldova and do
not create obstacles for the european integration of Moldova.
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Hexomopbule konyenmyaibHole 0CO0eHHOCMU
ROHAMUS <KHOCHICOBEMCKOE NPOCHPAHCHIBO»

PazBan Coserckoro Coro3a ObUI TeM COObITHEM KOHIIAa XX BeKa, KOTO-
pO€ M3MECHIIIO BCIO CHCTEMY MEXTYHAPOTHBIX OTHOIICHUH ¥ MOTPSCIIO BECh
MEpOBOiT Topsiziok. “CCCP ymep, HO €20 npocmpancmeo scugem™ ° — 310
BEIPa)XCHUE ONHCHIBACT B TIOJIHOW MEpe CYTh HAYIHOU KOHIICTIIIHH, Ko_Topaﬁ B
CICIMATH3UPOBAHHON JINTEpaType TMONydWIa Ha3BaHUE “‘NOCHICO8emCKO20
npocmparncmed”. JIJisi TOCyIapcTB 3TOTO MPOCTPAHCTBA XaPAKTEPHEI CXOXKUC
YepTHl CONMATBHO-TTOUTHICCKOTO U SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSA, KOTOPHIC
CBOJIATCA, B MIPHUHITUIIE, K “MPOTEKaHMIO” TpoIlecca Mepexoa OT OJHOH CH-
CTEMEI K JIPYTO#, ¥ K TOMBITKAM PETHOHATHHON WHTETPAIliH, BEIpaKaeMOH B
¢dopme CompyxecrBa HezaBucumbix ['ocymapcTs.

Ha mam B3mman, mpobinema IMEepeXomHOro IMepHoia B ITOCTCOBETCKOM
MIPOCTPAHCTBE COCTOHUT B TOM, YTO JTUOEpaIbHas MapaurMa, IpeaioKeHHAS
3amaoM, mpenrnonaracT Mepexon K YKe U38eCHHbIM MOOeIsAM COMUANBHO-
MTOUTHIECKOTO YCTPOMCTBA TocyAapcTBa. Takum oOpa3oM, 3a4acTyl0 UTHO-
pHUpYeTCs UCTOpPHYECKas, TOMUTHIECKAs], COI[ANbHAS U JTYXOBHAS CIICITH(H-
Ka ATOr0 MPOCTPAHCTBA.

Kpusuc u pacmag COBETCKOU CHCTEMBI B OYEPEIHOM pa3 BBIIBII MOTCH-
IUaJIbHbIC BApUAHTHI ee TpaHchopmanun. Kax/plit U3 3TUX BapuaHTOB 00J1a-
JTAaeT COOCTBEHHBIM BEKTOPOM BO3MOXKHBIX OOIIECTBEHHBIX M3MEHEHHH, KO-
TOpBIC TTOCTETICHHO COOMPAIOTCS B CHCTEMHYIO MOJIENTb COOCTBEHHOTO pa3BH-
THSL.

CyTh TIepexofHoro Mepruoaa, TaKuM 00pa3oM, COCTOUT BO B3aMMOBITHS-
HHUH ¥ KOHKYPEHIIUU 3THX BAPHAHTOB, YTO BEAET K KKPUCTAILTH3AINN» OIHUX
U «BBIIAPUBAHUIO» JIPYIHX — HAMMeHee d(PPEKTUBHBIX MOJEIeH B KOHKPET-
HBIX crienuduueckux yciaoBusx. C 3TUM COTNIAaCHBI MHOTHE MOJIJIABCKUE yue-
HbIE, KOTOPBIE YTBEPKAAIOT, UTO «IUOEPANbHO-MOHEMAPHAS KOHYENyusl pbl-
HOUHBIX pehopm, OPUEHMUPOBAHHAS. HA YMEHbULCHUE BMEUAmenbCmed 20C)-
dapcmea 6 IKOHOMUKY U OOCIUNCEHUE IKOHOMUHECKO20 PABHOBECUSL MOTbKO
HA OCHOGe PblHKA, 6e3 aKMUBHO20 HPOOBUNCEHUSL IKOHOMUUECKOU NOTUMUKU,
Henpuemaemo 0ns 2ocyoapcme CHI', u npugeno k obocmpenuio kpusuca 6 20-
cyoapemeax»?'’.

K comana{mo, B JIaHHBIII MOMEHT HE BUAHO SIBHOW NEPCIEKTUBHI pa3-
pabOTKH WK BEIOOPA ajbTEPHATUBHON MOJIEIH TPAH3UIMU B TOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE, KOTOPAsk B MOJHOM Mepe 0a3upoBaiach Obl HA OMBITE U JIOTHKE

28 pypman. J. O 6yoywem nocmeosemckozo npocmpancmea. ll Ceo600nas muicno,
1996, Ne 6, c.47

2" Hrigcev E. Moldova n cadrul CSI: particularitdrile dezvoltarii stabile. // Moldova
si lumea, 2002, Ne3, p.21
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(YHKIIMOHUPOBAHUS PETHOHAIBHBIX cooduiecTB. OHAKO HEOOXOJMMO OTMe-
TUTh, uTO cozmanne CHI' cmocoOcTBOBAIO BEIOOPY COOCTBECHHOM MOJICIH TI0-
JIUTUYECKON HBONIOLUH, COIHMAILHO-YKOHOMHYECKHUX pedopM M Trocynapcrt-
BEHHOTO yCTPOHCTBA Ka)kJOT'0 ITOCTCOBETCKOr0 rocynapersa. s PecryOnn-
k1 MosioBa, B 4aCTHOCTH, KaK JIsl HE3aBHCHMOTO MOJIOIOTO TOCYAapcTBa
CTaJIO SICHO, YTO HEOOXOAMMOCTh MOCP)KAHNS COTPYIHINYECTBA U MHTETpa-
LMK B Pa3iIMYHBIX cdepax SBISCTCS NPUOPUTETHON TEHACHIMEH MEKTyHa-
POAHBIX OTHOLIEHUH B MOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE C IIETHIO Pa3peIICHNUS
pasHoro poja mpoodeM.

Takxum 00pa3oM, MOJKHO C YBEpEHHOCTBIO YTBEP)KIATh, YTO PE3yIbTaThl
12 ner cymecrBoBanuss CHI' MOryT OBITH BCE e pacIeHeHbI KaK IMO3HTHUB-
HBIE T10 CIIETyFOIIHM IPHIHHAM: '

- CYIECTBOBAIH ONPEC/ICHHBIE OPraHH3AIHOHHbIE 1 HOPMATHBHBIE Pa-
MKH, KOTOPBIE ITO3BOJIMIIM IPOUTH TTOCTETIEHHOM TpaHcopmarmu CoBeTcKo-
ro Coro3a B coo0IIECTBO HE3aBUCUMBIX TOCYIapCTB, HE CIIPOBOIMPOBAB TPO-
SBJICHHE KAKHX-TO HMIIEPCKUX WIM paJuKaIbHO-HAIIMOHAINCTHIECKIX
ycTpeMIJIeHHH co CTOpOHHI ObiBIIero LleHTpa;

- ynamochk u3bexarh KpoBorpoiurHoro pacmana CCCP no 6ankancko-
MYy CIEHApHIO, KOH(IIMKTH HA MECTHOM YPOBHE HE TPaHC(HOPMHUPOBAJIHNCH B
KpPYITHOMAcCIITa0HbIE TPaXJaHCKHE BOWHBI WM BOOPYKEHHBIE CTOJKHOBE-
HUS;

- COXpaHMJIach BO3MOXKHOCTB TMAJIOTa MEX/Ty OBIBIIMMH COIO3HBIMH pe-
CHyOJIMKaMH, 9TO OONErymiao HaXOXKACHHE B3aMMOBBITOJHBIX PEIICHUHA Ha-
GoneBmmx MpobIeM BO BpeMs IPOTUBOPEUMBBIX MTPOIECCOB HAIMOHAIBEHOT O
cTpoutenbeTBa rocynapres-wieHoB CHI Ha cyOpernoHanbHOM YpOBHE,

- B3aMMOOTHOIIECHHS MEX]y rOCYAapCTBAMH-WIEHAMHU MPOTEKAIOT B CO-
OTBETCTBHHU C WX HAIMOHATHHBIMHI WHTEPECaMU, W, MIPHHUMAsi BO BHUMaHHE
JIOTUKY ()YHKIIMOHUPOBAHUS JICTICHTPATM30BaHHBIX SKOHOMHK, YTO UCKITFOYA-
€T BO3MOXHOCTh MX UPE3MCPHOHN TONUTH3AINN WM TMOJIUHCHHUS SIUHOMY
Hentpy CHI;

- CHI" ymanoch Bce ke AOOUTHCS HEKOTOPOrO0 3KOHOMHUYECKOTO TpOT-
pecca, cTarh JUIsl ONMPEICICHHBIX TOCYAapPCTB-WICHOB CAMBIM Ba)KHBIM PhIH-
KOM COBITa CBOMX TOBApOB;

278 Chirtoaca N. Moldova-CSl: posibilitézi ratate si asteptari nejustificate. / Moldova
intre Est si Vest: identitatea nationala si orientarea europeana. — Chisinau, 2001,
p.36
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Pecnyonuxa Monooea - Coopyracecmeo Hezasucumuvix I'ocyoapcme:
npoonemol, meHOCHYUU, 6bI306bl

B nocneHee Bpemst cTaHOBUTCS Bce Ooliee SIBHBIM, YTO MHOTOCTOPOHHEE
COTPYIHHYECTBO My 12 rocynapcTBaMu yCTyNaeT MECTO IByCTOPOHHEMY
W pernoHaipHOMY B3ammopeiictBuio. K ToMmy ke, HEOOXOIMMO OTMETHTH,
YTO TOJIFKO IKOHOMHYECKAsl COCTABIISIONIAs WHTETPALMH TIOCTCOBETCKUX TO-
CyIapcTB CIYXHUT OoJiee WIM MEHee CHIBHBIM cTuMysoM passutusi CHI B
KadyecTBe pernoHaibHON nHTerpanuu. Hanpumep, B 2001 roxy monst nmmop-
Ta u3 npyrux crpan Coxapyxectsa Obita B bemapycu - 69,6%; Kasaxcrane —
52%; Keipreicrane — 55%; Pecnyonmke Mommnosa — 38%; Tamkukucrane —
78,2%; Yxpamne — 56%; Poccuiickoit Denepanun — 27%; Azepbaiimkane —
31,1%; Apmennu — 24,6%279. DTH TOKa3aTeNN SBISIOTCS OYEPETHBIM TTOJIT-
BepIKICHHEM SKOHOMHUecKoi BaxuoctH CHI' 1S CBOMX TOCYZAapCTB-dle-
HOB.

OpunM uX OCHOBHBIX mapazokcoB CHI' B kauecTBe CTPYKTYpBI MHOTOC-
TOPOHHET'0 COTPYIHUYECTBA SBIISETCS CUTYAIHs], KOT/Ia IIPaKTUIECKH KaxX/10e
rocynapcrBo-wieH CoapykecTBa BUIUT MO-CBOEMY PEaN3aIMi0 cOOCTBEH-
HBIX MHTEPECOB B PaMKaX JAHHOW OpraHW3aliH. DTa aCCUMETPHUS TaKTHYeC-
KHX U CTpaTeruueckux neneit rocynapcrs-wieHoB CHI™ 3HaunTeNnbHO OCIOXK-
HSIET BO3MOXXHOCTh KOHCEHCYCa B OTHOIICHHH (OPM M METOIOB PAa3BUTHA
Conpyxecra. Co3faercs BliedaTIeHHE, YTO HEHTPOOSKHBIE TIPOIECCH B pa-
Mmkax CHI" HaMHOTO cCHIbHEE IEHTPOCTPEMHUTENBHBIX B CHITY CYIIECTBOBAHUS
LIETION MO3aWKH Pa3JIMYHBIX PETHOHAIBHBIX aTTPAKTOPOB HEMOCPEACTBEHHO B
OJTHOU CHCTEME.

Hcxoast u3 3TOro, roBOpSAT O Pa3BUTHH NPHHIUIA ,,pA3HOCKOPOCIHOU U
paznogpopmamnou unmezpayuu” B Coapyxectse HezaBncumspix ['ocynapcts.
CorylacHO 3TOMY IPHHIHITY, HEKOTOPBIE TOCYIapCTBa MOTYT NPHHUMATH pe-
IIEHHUs 0 OoJiee BBICOKOM CTETIEHH COBMECTHOW MHTErpanuu M 0ojee TECHOM
COTPYQHHUYECTBE, & 3TH MPOLECCH], COOTBETCTBEHHO, HE 33JIBAIOT MHTEPECHI
TOCyIapCTB-WICHOB B APYruX o0nacTsax aesrensHoctu. Hampumep, Tonpko 9
rocymapcr-wieaoB CHI (3a mckimouennem PecryOiuku Momngosa, Ykpau-
HBI ¥ TypKMEHHCTaHa) IPHCOSTNHIIACE K JIOTOBOPY O KOJUIEKTHBHOM 6e30-
nacHoctH, a B 1998 roxy Y36ekucran, Asepbaiimkan u I'py3us npuocraHo-
BIJIM CBOE y4acTHe B 3ToM Jlorosope.

AHam3upysl CO3JAaBINYIOCS CHTYAIMIO, MOKHO MPUHTH K BBIBOAY, YTO
Ha MOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE MOCTETIEHHO ¢(hOPMHUPOBATIACH OUYEHb CIIO-
JKHAS M <TSDKENasy CTPYKTYpa, COCTOAIIas, 1Mo KpaiftHel mepe, u3 7 ypoBHEH:

2 yemos B., Manvko B. Poccus — CHI™: nymb unmezpayuu mepHucm, Ho 3aMaH4Us.
— Canxkm-Ilemep6ype — Mocksa, 2002, ¢.49
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CHI" (12 rocymapcts) - EBPA3DC (5 rocymapcrs) - TVYAM (5 rocy-
napcrB) — LlentpansHoazuarckuii Coro3s (4 rocynapcrsa) — TamoxxeHHbid Co-
103 «5» (Poccuiickass @eneparnus, Benapyces, Kasaxcran, Y3bexucran, Tan-
xuKucTaH) — ExnHoe DxoHoMUYeckoe nmpocTpancTBo (4 rocynaperea) - Co-
103 Poccuu u Benapycu (2 rocymgapcrsa).

[NosiBieHME M OPYTHX «PErMOHAIBHBIX IIEHTPOB HPHUTSHKEHHS» Ha MOCT-
COBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, 110 MHEHHUIO aBTOPOB, OOBSCHIETCS HEAOCTaTKAMU
B co3ganuu ConpykecTBa elle Ha HadaJlbHOM JTare. B MupoBoil mpakTuke
3TOMY INPOIIECCY NPEIIECTBYET IIEPHO/I POBEICHUS IEPErOBOPOB HA PA3IIH-
YHBIX YPOBHSX, BO BPEMS KOTOPBIX OOCYXIAIOTCS M PEriaMEeHTUPYIOTCSI BCE
OCHOBHBIE MOMEHTHI, CBA3aHHBIE C MEXaHM3MOM ()YHKIMOHHUPOBAHUS JIOTO-
BopeHHocTel. To ecTb, HOmKHA BEITOMHATEHCS cieayromas popmyna - “noau-
muueckoe cOmpyOHUUeCmeo Ha IKOHOMUYECKOM QyHOameHnme”, 9ero B CITy-
yae CHI" He GBUTO OCYIIECTBIICHO.

CTaHOBHTCA SICHBIM, YTO B OyJyIIEM IOJIUTHIECKOM KOHTEKCTe OyayT
JIOMHUHUPOBATh ONpENIEICHHbIE HAalWOHAJIBHBIE WHTEPECHl M IIPUOPHTETHI
BHEITHEH TOJIMTHKY Ka)KJOTO OTJEIBHO B3ATOTO IIOCTCOBETCKOI'0 IOCYAAPCT-
Ba, KOTOpBIE, B CBOIO OYEPEb, ONPEACIAT PErHOHAIBHBIA aTTPAKTOP H, Kak
CJIC/ICTBHE, €TO YJacTHe B Pa3IMYHBIX CyOpPETHOHAIBHBIX COOOIIECTBAx, UTo,
0e3ycioBHO, cKaxkeTcs Ha crenenn eanHcrBa CHI'. SIpkuM mpumMepom 3Toro
MOXET CITY>KHTh 3asiBlieHHe npe3uenTa Pecrryommkn Mongosa B.Boponnna
nocne srruHCeKoro cammuta CHI™ B centsiope 2003 rona, 4to moammcanHoe
COTJIAIICHHE O €JMHOM SKOHOMHYECKOM IPOCTPAHCTBE €0CO0020 ONMUMU3-
Ma ...evi3vl6ams He modcem. A ecezoa 2oeopun, umo Pecnybauxa Monoosa
He cmanem mocunvwguxom CHI', Ho nocie mozo, umo npouzowino 6 HAnme,
nepcnexmueéa CHI kadxcemcs oueeuonou. Hoess 0 803M02ICHOU MOOepHU3a-
yuu Coopyscecmea omobpowena Haecezoa. Pas camvie asmopumemmusvie
cmpanvl-unenvt Coopysicecmea CO3HAMENbHO KCbl2Panu» HA NOHUdICEHUe aK-
yui CHI', mo nam, b6e3ycnoeno, credyem nepeumu K 6o0iee peuumenbHuim
Oeticmeusam 6 nanpaeienuu Eeponetickoeo Co;om»)zso,

Pecniybnmka Momnosa, ne-daxro, sBisercs waienom CHI ¢ 21 nexabps
1991 rr., xorma 6pwuro moxmmucano Cornamenue o cozmanun CHIT m Anma-
Atnackas Jlexmapanus. OgHAKo, TOJMBKO IOCNIE TNAPIaMEHTCKUX BHIOOPOB
1994 rr., hopMHUpOBaHUS Ma)KOPUTAPHOTO MAPIAMEHTCKOrO OOJBINMMHCTBA
ArpapHO-IeMOKpPaTHIECKONH MapTHH, CTaJl0 BO3MOXHOW paThU(uKanms, ie-
10pe, BXOXkAeHUsT Moi10BbI B CHI?%,

20« Skonomuueckoe o6ospenue», 2003, 26 cenmsops

281 \yww.azi.md/news?ID-17778
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CoryacHO pelIeHMsIM, NPUHATEIM MoJaBckuM [lapiaamenrom, peciry©6-
JIMKA UCKITIOYAeT st ce0sl BO3MOXKHOCTh COTPYAHMYECTBA B BOCHHO-TIOJIUTH-
yeckol cdepe B pamkax CoppykecTBa, KaKk HECOOTBETCTBYIOIIEH MPUHIIN-
IIaM CyBepeHHTETa M He3aBucuMocTu Pecniyonmku Momgosa. Momnoa y4ac-
TBYET TOJBKO B 9KOHOMHUYECKOM coTpyaHudecTBe B pamkax CHI'.

JlelicTBUTENBHO, C caMOro Havaja BXoxkaeHHs B ComapyXecTBO, caMmoe
OoIbIIIOE 3HAUCHUE TPHIABAIIOCH SKOHOMHUYECKOW MHTETPALH PECIyOINKH
B CHI'. D10, HECOMHEHHO, «0bLI0 00YCNI08IEHO SHYMPEHHEU NOTUMUYECKOU
cumyayuet U mopeo8o-3KOHOMUYECKUMU UHMEPeCaMU 8 ObleuEeM COBEMCKOM
npocmpancmee. Ha npomsocenuu yuacmusa 6 desmenvhocmu Coopyocecmea
enacmuvie cmpykmypol Kuwiuneea npuioscunu MHo20 ycunuil, 4moobvl uze-
Jleyb bl200y U3 08YCHIOPOHHE20 COMPYOHUUeCBAd ¢ OpyeuMu 20Cy0apcmea-
MU, npuopumemuuix 83aumoomuoutenuii ¢ Poccueil, a maxoice yuacmus 6 He-
KOMOpLIX cogmecmubix npoekmax 6 pamrax CHI»?%,

JIefiCTBUTEIBHO, 3T UCKIIOUHTEIbHAS BHEIIHSIIOTUTHYECKAS OPHCHTA-
s Obla MPEfONpesiesieHa PsiiOM 3KOHOMHYECKHX HEylad, ¢ KOTOPBIMH
cronkHynack Pecybnmka MonpnoBa Ha mporspkernu “‘90-x romos. Hampu-
Mmep, B 2002 roxy BBII Peciybnmkn MomnnoBa cocrasisin Tonsko 42% ot
yposas 1991 roma — camplif Hu3KuMi mokaszarens cpenu ctpan CHI'. s cpa-
BHEHUs, B Y30ekucraHe MaHHBIM Toka3aTenb cocraBwin 99%, bemapycu -
89,9%, Kasaxcrane - 77,9%°%. Tlo muenuto JKypHana ,, T he Economist”, Pec-
ny6muka MOImIoBa mpeBpaTiiachk ,,camyio 6eduyio cmpany Eeponst, sKono-
MUK KOMOPOU NOKOUMCSL MOJKO ... HA NPOOANCAX HE3HAUUMENbHbIX Nap-
Muti 6UHA U 0eHbEaAX, NPUCBLIAEMBIX MOJOABCKUMU 2acmapbaimepamuy u3-3a
SPaHuybl C60UM cemwm"ﬁ‘l. B 3TuX yclI0BUSIX IIOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO
CO CBOMM JFOJICKUM ToTeHInainoM B 300 MiTH. YenoBeK, MO3UTHBHBIM UMHU-
xeM (ete ¢ Bpemern CCCP) MOJIIaBCKO#M POAYKIMH, COXPAHCHHEM HEKOTO-
PBIX BJIEMEHTOB OBIBIIICH €AMHON NHPPACTPYKTYPHI SBHIIO COOOH ompenesneH-
HOE «CTIACEHHUE» JUIS PECITyONTHKH.

Orta mo3unus Pecniybnukn MonmoBa Oputa 3adukcupoBana u B Kosren-
un Buerneii IMomntuku (mpunsToi 8 ¢espans 1995 roma): ,,Pecnybiuka
Monodosa evicmynaem 3a 3¢ pekmusHoe SKOHOMUUECKOe COMPYOHUUECNEO 8
Yenax paspeuieHuss KpUsUCHOU cumyayuu 6 SKOHOMuUKe, pasgumue SKOHOMU-

282 Chirtoaca N. Moldova-CSl: posibilitézi ratate si asteptari nejustificate. / Moldova
intre Est si Vest: identitatea nationala si orientarea europeanda. — Chisingu, 2001,
p.37

283 Hrigcev E. Moldova n cadrul CSI: particularitdrile dezvoltarii stabile. // Moldova
si lumea, 2002, Me 3, p.21

2% Vaiim C., Jaiim M., Jloysuxapom [Joc. Benopyccus, Mondasus, Yipauna: x éoc-
moky unu k 3anady? Il MOMO, 2001, Ne7, ¢.60
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yeckux u mopaogvix cészei co cmpanamu CHI na ocrnose pasencmea u é3au-
MOBbI200bl, U cuumaem OKOHYAMENbHOU Yenblo IMo20 COMPYOHUYecmed —
co30anue 00ue20 IKOHOMUHECKO20 NPOCMPAHCMEA, OCHOBAHHO20 HA NPUH-
YUnax pelHOYHOU akonomuku” %,

CMeHa BIAacTH B pe3yiIbTaTe JETHTHMHBIX NapIaMEHTCKHX BBIGOPOB B
¢espane 2001 roga mpupaza HOBBIM CTUMYJ COTPYIHHYECTBY MOJIABCKOTO
rocynaperBa B CHI™ Ha odummansaoM ypoBHe. Tak, BHIle-CIIMKEp MOJJIaBC-
koro ITapmamenta B.MumunH Ha oqHOM U3 3acenaHuil MexnapiaaMeHTCKON
Accam6nien CHI” npeactaBmi opunmansHyo mo3unuio Kummaesa mo sTomy
BoOIIpocy. ,,Pecnybauxa Mondosa npowina uepes pasiuunsie 3mansl 83auUmMoc-
sazeu 6 CHI', komopuie xapaxmepu3z08anucs OOIbUUM UTU MEHbUUM YUaAC-
muem pecnybauku 8 dessimeavrocmu Coopyacecmsa... Hoinewinee nonumude-
ckoe pykogoocmeo Pecnybnuxu Mondosa 3ausano 6onee pewiumenvuyio u sc-
HYI0 no3uyuio 6o e3aumoomuoutenusax co cmpanamu CHI ... Cecoons Pecny6-
auxa Mondosa namepesaemcs 6KOYUMbCs 601ee aKMUHO 80 6ce npoyec-
col, npomexarowue ¢ CHI” 28 3ra uaes ObUTa MOmepikaHa W TpeaceaaTe-
JIEM MOJIIABCKOI'O HapnaMeITTa r-xoit E.Ocramayk, koropas 3asBuna. ,,Pec-
nybauxa Monodosa ouens 3aunmepeco8ana 8 80CCMAHOBIEHUU MPAOUYUOH-
HbIX 9KOHOMUHECKUX C8s3¢ell ¢ DbleuumMy cogemckumu pecnyorukamu... Ouens
BAJICHO COXPAHUMb DLIHKU CObIMA 8 NOCMCOBEMCKOM NPOCMPAHCMEE, YMO
npedonpeoeisien HeodX00UMOCHb VIYYUeHUs IKOHOMULECKO20 COMPYOHUYe-
cmea co ecemu 2ocyoapcmeamu-unenamu CHI u, 6 nepsyro ouepeds, Poc-
cuei”®®.

TIpesCTaBHTENN UCIIOMHUTETBHOM BIACTH MOIIOBEI TAKKE SCHO BHICKA-
3aJIMCh 32 YKpEIUICHHE SKOHOMHYECKHX cBsizeil co crpanamu CHI'. Tak, Ha
odunmaneHON BeTpeue ¢ npencenarenem VcnomaurensHoro Komurera CHIT
10 SIpoBeiM pembep—muHnCTp Monaossl B.TapneB moguepknym, 4to s
Pecriyoniukn Mongosa peakn CHIT ocrarorcst ctpatermueckumu. Bpicokas
CTEIIeHb YKOHOMHYECKOH 3aBHCHMOCTH CBSI3bIBaeT HeKoTopble cTpansl CHIT
U Ha pErHOHAIbHOM YpoBHE — Poccuto, Ykpanny, Monnosy u bemapycs. Yk-
pamHa u bemapycs 3anumarot, coorsercreenHo |l u 11l MmecTo Bo BHemHE KO-
HOMHMYECKHX CBs3sIX PecmyOmukn MongoBa, CTaB OMHUMH U3 OCHOBHBIX TOp-
TOBO-3KOHOMHUYECKUX TAPTHEPOB.

28 Concepria politicii externe a Republicii Moldova. // Arena politicii, 1997, octomb-
rie

28 Becmuux Meocnapnamenmckoti Accavéneu CHI. - Canxm-Ilemep6ype, 2001,
Ned, ¢.271

27 Pinku cmpan CHI” ons Monoosvr ocmaromes cmpamezuueckumu. 1. «Hezasucu-
mast Monoosa», 2003, 22 sneaps
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Co3zganne pernoHaIFHOTO COOOIIECTBA ATHUX PECIYOIUK HA OCHOBE 3TUX
MIPHOPUTETHBIX IKOHOMHUYCCKHX CBS3€H MOTIIO OBI MOTHOCTHIO U3MEHUTH JI0-
THKY ¥ BEKTOPBI MOTUTHYCCKUX W SKOHOMHYECKHX IPOIecCOB B BocTowuHOI
EBpome. A Ha ompeneneHHOM dTare MOJ00HbIE CYOpEeTHOHATBHBIC CTPYKTY-
pBI MoriH OBl yacTHIHO 3aMeHuUTh CHI', SBISIsICE GoNiee THOKUMHY, TUHAMMY-
HBIMU W TIPHOIKCHHBIMEA K WHTEpecaM HeOONBIUX TPYI rocyaapcts. [1o-
oOHBIC OOBEAMHEHUS COMIEPXKAT MCHBIIEe opunro3a u GopMaiam3Ma, HE CO-
JepKaT PUCKOB JIJIS TOCYIApCTB U JIUICPOB, BXOMAIINX B MX COCTaB, TaK Kak
B UX paMKax HE MPOSBISCTCA TaK SIBHO CTPEMIICHHWE K HaTHAIIMOHAIHHBIM
TTOTHOMOYHSIM WJIH JIHJCPCTBY.

VYuactue Peciyomiku MonnmoBa B fesitenbHOCTH CONpy>KecTBa B ITOIH-
TUYECKOH M 3aKOHOAATENBHOM cdepax ocTaBIsieT jkemaTh jJydmrero. 133 mo-
KyMEHTa, ofnucaHHsIx Pecriyommkoit MonnoBa B pamkax CHI', Hyxnatorcs
B OCYIIECTBIICHUH JOMOIHUTEIGHBIX BHYTPEHHUX MPOIEIYpP, COTIACHO Jei-
CTBYIOIIIEMY 3aKOHOJATENBCTBY pecrmyOmukn. Tompko 33 W3 BEIMIEIEpeUrc-
JICHHBIX TOKYMEHTOB BCTYITMIIA B CHITY, COTJIACHO BBIIICO3HAYCHHBIM IIPOIIE-
IypaMm. A cama (opMyITHpPOBKa COOTBETCTBYIOIICH cTaThu B KoHIlenmy BHe-
el nonuthky Pecydnmkn Monnosa “compyonuuecmeo 6 CHI na octoge
npuopumema 08YCMOPOHHUX c6sa3ell” — BHOCHT ellle OONBIIYI0 HESICHOCTh B
mpobremMaTuky coTpynmamdectBa MommoBsl B mpocTtpanctBe CHI, tak kax
mofo0Hasi opraHM3aIys MOJPa3yMeBaeT, B IIEPBYIO OUepeb, MEPBOCTEIICH-
HOCTh MHOTOCTOPOHHETO COTPYJHHIECTBA.

B 9T0ii cBsA3M, OllCHKA TO3UTHBHBIX M HETATHBHBIX aCIEKTOB KOOIEpa-
i Monpnosst ¢ CHI 3atpyarena. Kpome Toro, JOCTaTOYHO CIIOKHO OIICHU-
BaTh 3(PQPEKTUBHOCTH COTPYAHUYECTBA B paMkax CoapyxecTBa, U, B IIEPBYIO
ouepesb, BIMSHAEC BO3MOXKHOW OTHOCTOPOHHEH OpHEHTAI[MM BHEUTHEH TOp-
roBiu PecrryOnrkn MoONIOBEI HCKITIOUUTEIFHO HA PHIHKHA BOCTOYHBIX COCE-
JIeH, YIUTHIBas pa3pyIIUTENbHBIC TIOCIEACTBHA (PMHAHCOBOTO Kpr3uca B Poc-
cuiickoit @eneparm B 1998 romy s 5KOHOMEKH pectryonuku. Jlo cux mop,
BEI3BIBa€T MHOT'O JUCKYCCHU W TeMa BIustHUS wieHcTBa Monnossl B CHIT Ha
B3aMMOOTHOIIICHHS C JIPYTHUMHU CTPaHAMH WM OPTaHU3AIMsIMH, MTOCKOIBKY
HEKOTOPBIC KCIIEPTHI CXOASITCS BO MHCHHH, YTO €BPOIICHCKAs MHTETPaLs
Pecniybnuku MonnmoBa 3atpymusieTcs ,,urencmeom ¢ CHI u 3asucumocmovio
om Poccuu — ocrnoenozo skonomuyeckoco napmnepa"zgg.

Taxum 00pa3oM, MOXKHO YTBEpPKIATh CICAYIOIIee — ydacTue MoOIIOBH B
MHOTOCTOpPOHHEM coTpynHmdecTBe B pamkax CHI' ompenmensiercs, B OCHOB-
HOM, SKOHOMHYECKIMH WHTEPECAMH TOCYJapCTBa. YUacTHe B JAaHHOU CTPYK-

288 Creopyosa A. Pecnybnuxa Monoosa u Esponeiickuii Colo3 — 603MOXCHA Ttk 83aAUM-
rocmav? I/ Moldova Tntre Est si Vest: identitatea nasionala si orientarea europeand.
— Chisinqu, 2001, p.190
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Type TpebyeT oT Pecrry6nukun MomngoBa BoBiIeUEHHE «IIOIUTHYECKOH BOJINY,
YTO NMPUBEET, OE3YCIOBHO, K ONPEEICHHBIM MOJUTHYECKUM «KepTBam». B
9TOM CBS3M, BO3HHUKAET JIOTHYECKUH BOIIPOC. MOXKET OBITH B YCIOBHSX pac-
HIUPEHUS ,,2E0N0NUMUYECKO20 NIOPAIu3Ma’ B IOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCT-
BE€ U OYEBHIHOCTH HEPEATbHOCTH COXPAHEHHS MOHOJIMTHOTO €IMHCTBA 3TOTO
npocTpaHcTBa (B CHILY IPOIecca «Pa3sHOCKOPOCTHON U pa3HO()OpPMAaTHOMN HH-
Terpamun») MoXer ObITh Gonee 3(pekTHBHBIM ObUIO OBl Ui PecnyOnuku
MornoBa onpenenuTs i cedsl IPHOPUTETHBIE HAPABICHUS COTPYAHNYECT-
Ba ¢ KOHKPETHBIMH TOCYAApCTBAMH Ha PETHOHAILHOM M CyOpernoHaIbHaM
YPOBHSIX, KOTOPBIE B OOJBIIEH CTETeHH Obl OTBEYAIN HAIIMOHAIBGHBIM HHTE-
pecam pecryOIuKn?

Pecnyonuxa Monoosa u Poccuiickaa ®Dedepayusn:

PAGHORPAGHOE NAPMHEPCMEO U 0OHOCHODOHHAA 3A6UCUMOCHTL?

OOBEeKTUBHAS PEATBHOCTD U OIIBIT OCTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA HATJIS-
JTHO TEMOHCTPHUPYIOT TO, 4TO Poccust mpezcrasisier coboil ero crpareruyec-
Kyio ock. E& TeppuTOopHanbHbie pa3Mepsl, JIFOACKas U pecypcHas 6a3si (1o pa-
3HBIM OIleHKaM Ha Tepputopru Poccnn Haxomurcst 40-60% mupoBbeIx pecyp-
COB), SKOHOMHYECKHUH, HAYIHO-TEXHAUECKHUH, HHTCIUICKTYaIbHBIA U BOCHHBII
TIOTEHINAJ JIENAaloT €€ PEerMOHAIBHBIM JIMEpPOM B OOJNBIIEH WIM MEHbLIEH
CTETIeHN OKa3bIBAIOIIEM BIMIHUE Ha Bee rocynapersa CHI

K ¢akropam Bnustans Ha popMHpOBaHMS BHEIIHEH MOMUTHKH Pecrry0mm-
k1 MonznoBa no otHoweHuto k Poccuiickoit @eaepanu MOKHO OTHECTU U
CHJIBHYIO 3aBHCHMOCTB PECITyOIMKH OT MOCTaBOK M3 Poccnm sHeproHocure-
Jel, ¥ Hanu4ne pycckosizeraHoro HaceneHus: 34% c IlpugnecrpoBbeM, 28%
6e3 Hero”™ (1o MHEHHIO psia HCCIEIOBATENCH, BECh IUIACT HACEICHHUS, HE SIB-
JISIOIIEroCs YaCTBIO THTYIbHOI HAlMu B Mongoe, Gyaydn pycubHImMpoBaH-
HBIM B COBETCKOE BpeMs, TAroTeeT Ooibiie kK Poccun, 4eM K cTpaHaM, SIBIISIO-
IIIMCS MX UCTOpUYeCKO# poaunoii (Ykpaune, bBonrapuw, Typulxm)zgo.

OCHOBHBIE ACIIEKThI MOJIIO-POCCHIICKIX B3aUMOOTHOMICHHI GBLTH Onpe-
nenensl B 6oee 100 nByxcTopoHHHX MokyMeHTax, B Konnenmmu Brenrnei
nonmutuky PecryOimkn MomnoBa, KoTopasi MX OLIEHHBAET B KaUeCTBE CTpaTe-
TMYECKOr0 MapTHEPCTBa. DTa yCTAHOBKA Hamula oTpaxkeHue u B bazosom Ilo-

289 Cononape B. Brnewmnsas nonumuka Monoogel: ocpanuyentvle 603MOICHOCHU U C-
posast peanvrocmu enewnezo mupa. I/ Politica externa a Republicii Moldova: aspe-
cte ale securitarii si colaborarii regionale. - Chisinau, 1998, p.270.

29 Chinn J. Patriile nasionale externe si politica externi a Moldovei. // Politica exter-
na a Republicii Moldova: aspecte ale securitdrii si colaborarii regionale. — Chisi-
nau, 1998, p.25.
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JuTHYecKoM JloroBope Meay HallMU TOCYAapCTBaMH, IOIHUCAHHBIM Tpe-
sugenTamu B.Boponunsiv u B.ITytuasmv 19 HosOpst 2001 roza.

OpHako, crparermieckoe B3ammoeictBue ¢ Poccuiickoit denepanmeit
3a49aCTYIO BCTPEYaEeT HEJOTIOHNMAHUE CO CTOPOHBI ONPEEICHHBIX ONIO3UIIN-
OHHO HAaCTPOCHHBIX COLMAIBHO-TIONIMTHYECKUX rpymi B Pecrrydomuke Momnno-
Ba, CYOBEKTHBHO BOCIIPHHUMAIOMINX JAIBHEHIIYIO TMHAMU3AIMIO COTPY/IHH-
yecTBa ¢ Poccuell kak BO3MOXKHOE MPEMSTCTBUE €BPONEHCKON MHTErpaluy
MOJITaBCKOr0 TocyaapcTBa. Kaxymeecss mpoTHBOpedre 3TOro BEIBOA 3aKIIIO-
YaeTcs B TOM, 4To MoJoBa He MOTJIa M HE MOXKET IT03BOJIMTH ceOe IMOWTH Ha
PHCK CepbE3HOTO YXYAIICHNS OTHOIICHNH ¢ Poccuell. 3aBHCHMOCTB OT ITOCTa-
BOK 3HeproHocuresnedl u3 Poccnn (3xonomuka Momnossr Ha 84% 3aBucut oT
TOCTABOK POCCHIICKOro rasza)’>! u J0CTyIa MOIIABCKHX TOBAPOB HA TOT PhI-
HOK (6omee 37,1% skcropra B 2002 roy) Upe3BbIYAITHO BEIUKH, U aKe He-
0opIIoe M3MEHEHNE B TOPTOBOM pexkuMe ¢ Poccuelt crmocoOHO HaHECTH AKO-
HoMuKe MonioBBI cepbE3HbIN ymep6. Kpome Toro, Hanmmaue B cTpane MHOTO-
YHCIEHHOTO PYCCKOA3BIMHOr0 Hacemenus (34%)>? nemaer HexenaTenbHBIM
JOJITOBPEMEHHBIIl AHTHPOCCHIACKHH KpeH BO BHEIIHEH TONHUTHKE 6e3 pHCKa
OTIpeZIeIeHHOH ecTa0m3anny o0IecTsa.

Crenyer OTMETHTh, YTO W3HAYAJIBHO MTOVCK BHEIIHETIONUTHYECKON HAeH
Pecrry6nukn MongoBa NMpOMCXOAMI B KOHKPETHO-MCTOPHYECKHX YCIOBHSIX
BecHbI-IeTa 1990 rozna, Koraa B MONMUTHYECKOH KHU3HH pecITyONMKH JOMHHH-
POBaIM TOJIUTUYECKHE CHJIBI TIPABOTO TOJKA. Borumomenne 3TH yciaoBHs Ha-
xouH B penreHnn BepxoBaoro Cosera Momnnossl o makre MonoroBa-Pno-
Genrporna (npu3HaHue HE3aKOHHBIM mpucoennnenus becapabun x CCCP 28
utoHs 1940 roga u co3manue coroznoir MCCP 2 aprycra 19402_93, TI0JIOKUB-
IIee OCHOBY OTHOLICHHUIO K POCCHM KaK K HEMIPHUATEINIO), B AKTHBHOM KypCe Ha
dbopcupoBanHOe cONmKeHne ¢ PyMbiHueid BO Bcex 00macTsx (KMOCT IBETOBY,
MPUHATHE TOCYJaPCTBEHHOTO (u1ara ¥ TUMHA peciyOIMKH, TTOJTHOCTBIO MICH-
THYHBIX PYMBIHCKHM).

AHTHpOCCHIICKIIE HACTPOCHUS MOJIUTHICCKON IUTH ycHmumch B 1992
TOfy, KOrJa OOOCTPHIICS U TIepemién B BOOPYKEHHYTO cTaauto [IpuaaecTpoBc-
kit KOHQIUKT. B ToT mepuon Poccrio He TONBKO MOCTOSHHO OOBHWHSUIH BO
BMEIIIATENbCTBE BO BHYTPEHHHE JA€Na, HO U B BEJCHUN BOWHBI MPOTHB Momao-
BBl (BbICTyIUieHHe mpesugeHta M.CHerypa B mapiaMmeHTte). A MOANHCAHUE

1 Ixo naanemot, 1999, Nod6-47, ¢.13.

292 Cmamucmuveckuti excez00HuK Pecnybnuxu Mondosa 1993. - Chisingu, 1994,
c.68.

28 Cagponoe A. Brusinie npuonecmposckozo KOHQAuKma ia 6Heutnion noumuxy Pe-
cnybnuxu Mondosa. Il Politica externa a Republicii Moldova: aspecte ale securita-
tii gi colaborarii regionale. - Chigingu 1998, ¢.256-257.
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CornamnieHus 0 MPUHIMIAX MUPHOTO YPETYJINPOBAHUS BOOPYKEHHOIO KOH(]-
JIMKTa B IPUAHECTPOBCKOM peruone PecmyOnuku MongoBa OONBIIMHCTBO
MapTUi, TMOJUTUYECKUX TPYIIHUPOBOK, HEKOTOPHIC OOIIECTBEHHBIC NESTENN
OLICHWJIM, KaK OTCYTCTBHE ITOJMTHYECKON HHTYHIINH, JINOO KaK CO3HATEIbHYIO
YCTYyIKy 0oJiee CHIIbHOMY TIPOTHBHHUKY, CTPEMSIIEMYCs JTI000H [IeHOH HaBs-
3aTh CBOKO BOJIO.”

3arparuBasi IOKa €IIe HEPa3peUICHHYIO MPUIHECTPOBCKYIO IPOOiIeMy,
HEOOXOAMMO OTMETHUTh, YTO poib Poccuy B MPHAHECTPOBCKOM KOH(IHMKTE
OYCHB TPOTHBOpEUNBa (Kak e€ poib B GONBIIMHCTBE KOHPIUKTOB Ha IIOCTCO-
BETCKOM rIpOCIp.':lHCTBe).f5 C OOHOM CTOPOHBI, 3TO MOpaJIbHAsS MOAIEPIKKA
[TpunHecTpoBbS B JIHIE OTAENBHBIX NPEICTABUTEICH IMOIUTHYECKONW SIHUTHI
Poccuu (Busut 6 anpemnst 1992 Bune-npesunenta Poccun A.Pymkoro u coser-
HUKa npe3uneHTa Poccun, nemyrata BepxoBHoro Cosera B.CtankeBnya c 3a-
sBIEHHEM O TOM, uTo [IpHIHeCTpoBCKas pecryOnuka Obima, ecth i Gymer,’”
¥ MOCIEIYIONMe BU3UThI Je/Ieraliii pOCCHIICKOro mapiaMenTa) i (akT, 4To
HECKOJIBKO THICSY TpakaaH Poccum BoeBanyu Ha Tepputopur MoJIOBEI B cOC-
TaBe Pa3IMYHBIX BOOPYKEHHBIX (HOPMHUPOBAHMIA.

C npyroii croponsl, Poccnst ouimansHo Beeraa BhICTyIana 3a COXpaHe-
HHUE TePPUTOPUAIIEHOH 1EIOCTHOCTH MOIAOBBI, UTO 3aKPEIUIEHO U B MOJIJIaB-
cKo-poccuiickoM CorTanieHny O MPUHINIAaX MUPHOTO yPErylIupOBaHUs BOO-
pyxeHHoro koH}pukTa B IIpraHecTpoBckoM perrone Pecrybnukn Mongosa
(21 urons 1992),27 u B MemMopaHayMe 0 IpUHIMNAX YPETyJIUPOBAHUS OTHO-
mennii Mexny Kummnnésom u Tupacnonem, rae Poccust BMecTe ¢ Ykpannon
n OBCE BpICTYNIMIIa B pOJNIH rapaHTa TEPPUTOPHATBEHOM LeIocTHOCTH Mono-
BHI (8 Mast 1997).38

C asrycra 1992 roma Haganmch MOJIABCKO-POCCHHCKHE MEPErOBOPHI, B
XOJIe KOTOPBIX BBIpaOaThIBAIOCh COTJIALIEHHE O CTaTyCe, CPOKax M YCIOBHUSIX
BBIBOJIA POCCHICKOIT apMuH ¢ TeppuTopui MomnnossL.>? OkoHuaTensHo 3T0T
BOIPOC 6BLT yperymmpoBan B pamkax CramOymsckoro Cammura OBCE
(1999), coracuo pemenusiM kotoporo, Poccuiickas demepanns OKOHIATETb-

294 « Hosagucumas Mondosa™, 1992, 19 aszycma.
295

mam oice.

2% mam orce, 17 cenmnbps.

27 mam ace, 25 wons.

298 am orce, 1997, 9 mas.

299 mawv aice, 1992, 22 aszycma.
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HO 00s13a)1aCh BBIBECTH CBOKO 14-10 apmuto ¢ Tepputopuu [IpumHECTpOBBS 110
nexabps 2002 roz[a.ﬁo

HecmoTpst Ha BpeMsi OT BpeMEHH BO3HUKAIOIIUE MPOTHBOPEUHS, HA CeE-
TOAHSAIIHAN JeHb Poccust mo-npekHeMy OCTaeTCsl OJHAM U3 BEIYIIUX T'OCY-
JTAPCTB-TIOCPETHUKOB B YPETYJINPOBAHUH MIPUAHECTPOBCKON TPOOIEMBI, KOTO-
poe, BbIBHTas COOCTBEHHBIC MPEIIOKCHUS TI0 MPEOJOJICHUIO ITOCIICICTBUMA
KOH(IIMKTA, MPUHIUITHAIBFHO BBICTYIIACT 3a pa3pelicHHe MPUIHECTPOBCKOM
poOJIEMBI HA OCHOBE 00ECIICUCHSI CYBEPEHUTETA U TEPPUTOPHUATHHON 1IeJI0-
crHocTH PecyOmuku Momnnoa.

B aToli cBs3H, OrpOMHEII pe3oHaHC Kak B PecryOnnke MonoBa, Tak U B
esporeiickux crpykrypax (OBCE, Coser Epormsi, EBporneiickuii Coro3) BBI3-
Ban Memopanoym «O6 OCHOBHBIX NPUHYUNAX 20CYOAPCMBEHHO20 YCIMPOUCH -
8a 06bEOUHEHHO20 20Cy0apcmea», TIPENIOKEHHBIM pyKoBoacTBOM Poccuiic-
kot ®enepannn Pecrrydnke Monnosa u IIpuaaectpoBsio B Hosiope 2003 ro-
na. CortacHO MOJIOKEHUSAM JaHHOTO IOKYMEHTA, MIPEIIarajioch IPUCOSINHE-
uue [IpunaecTpoBckoro pernoHa k PecyOmuke MommoBa Ha MPUHIMIIAX ac-
CUMETPHYHOHN (hepepar, TpaHCPOPMHUPOBAB, TAKUM 00pa30M, MOIIaBCKOE
rocynapctBo B @enepatuBHyto Pecrydnmnky Monmosa. OqHako, B CHITY psaa
IOPUINYECKNX HETOUYHOCTEH M TYMAaHHOCTH KOHTYPOB OYIYIIEro 0ObeINHEH-
HOTO TOCYIapcTBa, MOIJABCKAass CTOPOHA BHIHYXICHA ObLIa OTKA3aTbCs OT
TIOIIIMCAHUS 3TOT'0 JOKYMEHTA.

Cremyer OTMETHTD, 9TO JOMUHHUP VIOIUM (PaKTOPOM TECHOTO MOTUTHYE-
CKOTO W COIMAJIbHOTO B3aMMOACHCTBHA MEXKIY HAITUMH TOCYIapCTBAMHU SIB-
JISIETCST TOPTOBO-9KOHOMHYECKOE COTPYAHHYECTBO, BRIPAKAIOIIEECS] B Peab-
HOU 3aWHTepecoBaHHOCTU PecnyOmmku MonoBa B pOCCHIICKHX SHEPTOHOCH-
TENSIX ¥ 3HAYUTEITPHOM PBIHKE COBITA IS MOJAABCKUX TOBAPOB H YCIIVT.

Ha mpoTspxennu Bcero nepuogaa nocne pacrnaga CCCP Poccust ocraeres
TJIABHBIM 3KOHOMHYECKUM TMapTHepoM PecmyOmuku MommoBa, 3aHuMast mep-
BOE MECTO CpeIu €€ TOPTOBHIX MapTHepoB. Tak, o0BeM TOBapooOOpoTa B
2003 romy cocraBun 495,9 mmn. momn. CIIA, 3apeructpupoBaB pocT B
26,4% (+ 103,5 mun. momt. CIHA) mo cpasHenuto ¢ 2002 romom. Ha momro
skcnopta npuxoautcs 38,9% ot obiero oobema 3kcnopra pecnyonuku. Ha
noiro ummopta — 13,4%. Canpo ToproBoro 6anaHca SBISETCS MOMOKUTEITh-
HbIM ¥ paBHsercs 120,3 muH. gomn. CLIA, 3aperucrpupoBaB poct B 35,2
witH. gomt. CIIA mo cpaBuenuto ¢ 2002 roqom. OOGbeM pOCCHIICKMX WHBEC-
TUIUHA B 9KOHOMHKY PecryOnmkn MomnmoBa, Ha TEKYIIUHA MOMEHT COCTaBHII
(cormacHo poccuiickuM maHubM) 167,75 muma. momt. CIIHA, 4gro cocraBisier

300 . .
Hlunxapesa E., Beniox B. IIpuonecmposckuii 60npoc 6 poccuticko-moi0asckom
noaumuyeckom ouanoze. Il Poccusi — Mondosa: 10 nem dunnomamuueckux omuo-
wenuii (docmudicenus, npobnemvt, nepcnekmusnl). - Kuwunes, 2002, ¢.7.
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16% ot obmmero oovema mHBecTHIMN Poccutickoit dexepanuy B SKOHOMUKA
crpan CHT (Bropoe mecto nocie Pecniy6uiku benapycs).

Cpeny II1aBHBIX BEKTOPOB COTPYAHHUYECTBA B IKOHOMHYECKOW IIIOCKOC-
TH MEX]ly HalllIM{ CTPaHaMHU HEOOXOJMMO TaKKe OTMETHUTH IIPOLIECC peajn-
3aliM peXuMa cBOOOHOM ToproBin Mexay Pecrybnukoir Monnosa u Poc-
cuiickoil denepanueil, IPUBICUEHUE POCCUICKOrO KaUTaNa B IPEAIPUSTUSL
OBIBILIET0 BOSHHO-IIPOMBIIUICHHOI'0 KOMIUIEKCA, a TaKkKe€ KOHCEPBHBIE, BUHO-
JIeTIbYECKHE, )KUBOTHOBOAUECKHUE, ITHIIEBOAYECKHE U IO TiepepaboTke Tabad-
HOT'O CBHIPBSL.

Hammane B Poccun orpoMHOro phIHKa cOBITA CO3aeT BOSMOXKHOCTD JUIS
MOJIIaBCKHX IIPEANIPUHIMATENEH pa3BUBaTh CBOIO JIESITEILHOCTD U MTOBHIIIATH
KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTh Mpoxykuuu. IloaToMy, yBeluueHHWE ITOCTaBOK Ha
3amaHple PHIHKH COBITa JOJDKHBI MPOMCXOMUTH HE 33 CUET COKPAIIECHHS IT0C-
TaBoK B Pocchio, a Ha OCHOBe yBenmuueHHs1 o0miero odobema skcnopra Moi-
JIOBBL.

OmnpeneneHHBI HHTEPEC BBI3BIBACT U KPATKUI aHaIN3 mepcekTus Pec-
myonmukn MomnoBa B CHIT B ycnoBusix pacurmpenust EBponeiickoro Coroza
Ha BocTok, a Takke Kypca BHENIHENOIUTUYECKON MHTEerpanuu B EBponelic-
kuit Co1o3, NMPOBO3TJAMIEHHOTO PYKOBOACTBOM pecmyonukn. Eme B mrone
2002 ronma mocne caMMuTa mpe3usieHToB cTpaH LlenTpansHoit m Bocrounoit
Epombr (JTro6sina) IMpesument Monnoser B.Boponun 3assui: «Hacramo
BpeMsI ITOKOHYUTH C ACKIapanusMu o npucoequHeHny Kk EBponetickomy Co-
103y, HaJI0 TIEPEXOANTD K Aely. TOIbKO KOHKPETHBIMHU AEHCTBUSIMH MBI CMO-
KeM JI0CTHUb 3TOH memm». >

5 mionss 2003 roga Eporeiickuii [TapiaMeHT OPUHEMAET PE3OIIOLHIO,
COTJIaCHO KOTOPOH MPU3BIBAET CTPYKTYpHBIE Moapasaeneanst EC n3yanTs Bo-
3MOXHOCTh BKJIIOUeHHss Mongosel B Ilponecc Crabmnmsanum u Accorua-
un. B aBrycre 2003 roma MoiiaBcKoe TOCy1apcTBO OOBEKTUBHO 3aKPETUIs-
€T BEKTOp €BPOIECHCKON MHTErpalyy rocynapcrsa B «Konyenyuu esponetic-
Kou unmezpayuu Pecnyonuxku Monooea», IpuHAMas BO BHUMaHUE OYEBHI-
HBIC BBITOABI MPUCOETMHEHHS K CIMHOMY €BPOIEHCKOMY IPOCTPaHCTBY, KO-
TOpBIE MOTYT B CXKaTble CPOKH PEIINTh BCE OCHOBHBIEC MPOOIEMBI EPEXOA-
HOTro nepuoa ctpanbl. OOBEKTUBHO OYEBHAHA Ta MOCIEIOBATEIFHOCTD U Ce-
PBE3HOCTh YCTPEMIICHHH, C KOTOPHIMHU HBIHEIIHEE PYKOBOJCTBO CTPaHbI HAET
K JIOCTH)KCHHUIO MOCTABJICHHBIX LeJiel. DK3aMeH M0 MCHONHEHHIO (ByHKInit
npexacenarens Coera Munnctpos Cosera EBpornsr Pecry6mmkoit Monnosa
B 2003 roxy mporien 6e3 BCAKUX MPOBOJIOYEK U ObUT CIaH HA KOTIHYHO», YTO

31 [Ipesudenm 2omos k esponeiickoii unmeepayuu. O6pawenue Ipesudenma Pecny-
6auxu Mondosa B.Boponuna. Il «Oronomuueckoe obospenue», 2002, 7 utons
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TIO3BOJIMJIO pecITyOJIMKe HaOpaTh JIOIONHUTENbHBIE OYKH B IIPOILIECCE EBPO-
nierickoil mHTerparmu. CornacHo ObBmieMy Mununctpy Muoctpanusix [len
H. Aynay, «unmeepayus 6 Eeponetickuii Coros aensemcs yce HAYUOHATbHOU
cmpamezuei... Pecnyonuka Monoosa ouenv 3aunmepecosana, u 6 mooice ca-
Moe spemsl, ocoznaem ycaogus npucoedunenus k EC, u eascrnocmos Konenea-
cenckux kpumepuee».>*?

Heinemnui MI/IH;CTp Wnoctpannsix Jen Pecnyonuku MonnoBa AHn-
peii CTpataH MOATBEPAMI, UTO yTBEPXKACHNUE, UTO «Pecnybauxa Moadosa na-
xooumes na nymu ¢ EC» craHOBHTCS BCe GOIbIIeil peatbHOCTI0. > EBpo-
TeiiCKas MHTErpamys COCTABISCT MPHOPUTETHYIO CTPATErHUECKYIO 3ajady
PecryOnukn MomnoBa, BeIpaXkaeT IJIaBHBIC HAIOHAIBHBIE MHTEPECHI, BOII-
JIOIIEHNE KOTOPBIX OyAeT 00JEerdeHo W CTUMYIMPOBAHO IPHUHAMIIEKHOCTHIO
Pecrryonukn Monnosa equaoMy EBponelickomy HpOCTpaHCTByE4

Benymast poiab Mo KOOPAMHUPOBAHUIO H OCYILECTBICHHUIO ACHCTBHI IO
€BPOMHTErpalii MOJJABCKOTO IOCyJapcTBa OTBOAUTCS HE TaK JABHO CO3-
JTaHHOMY JlemapTaMeHTy eBpONEeCKON HHTerpaluy Ipu MUHUCTEPCTBE HHO-
CTpaHHBIX jaein. JleiicTBus, KoTopsle mpeanpumer Pecnybnmka MonnoBa st
OCYIIECTBIICHNS CTpaTeTHyeckoi nenu npucoenuuenus k EC, OynyT orpaxe-
Hbl B HanpoHaneHOI cTpaTerun eBponerckoi uHrerpanuu u Ilmane npeicr-
Buit «Pecy6inka Monnosa — EBporieiickuii Coro3».3%

Yennus pykoBozactBa Pecnyonmukn Momnosa o uHTerpanuu B EBpo-
nevicknii Coro3 UMEIOT MPOYHYIO COLMATIBHYIO 0a3y: COTIACHO pe3ynbTaTam
HeJIaBHO MTPOBEJCHHOTO COIMOIOTNIECcKOoro omnpoca, 6onee 70% omnporreHoro
HaCEeJICHHsI PECITyONIMKH BBICKA3aJI0Ch 32 €BPONEHCKHUH BEKTOP MOJIABCKOM
BHemHeH noinuTukd. [losutuBHBIE caguru B ctopoHy EC omrymarorcs u B
cdepe BHENTHEIKOHOMHUUYECKNX CcBsi3er Pecrryonmmku Monposa. Ha mpotske-
nun 2003 roma o0beMBI BHEIIHEH TOProBiH BeIpocin Ha 29%, mpudem poct
skcriopta B crpanbl EC cocraBui npumepHo 29%, B crpansl FOro-BocTtou-
Hoit EBporst — 41%.%%°

OJHAKO, HEKOTOPbIE MHEHHS, COIJIACHO KOTOPBIM BBIXOZ MOIIOBBI U3
CHI" mpuBener k HeMemICHHOW mHTerpammu pecnyomukun B EC, sBisrorcs
JIOCTATOYHO MPOTHBOPEUNBBIMU. B 3TO# cBsi3y, rmaBa aenerammu EC B Pec-
mybnuke MongoBa AHzape BaH XaBepOek 3asBui, uto Pecnybnmka Mommosa
MOXET paccMaTpHBaThCA B KadecTBE cepbe3Horo kanaumara B EC Tombko

%02 Moldova intr-o Europa multi-nivelard. — Kiev, 2003, p.5

303 Tam aice

304 Tam ance

305 Tam aice, ¢ 6

%96 Nota informativa privind comerzul exterior al Republicii Moldova cu farile Uniunii
Europene in anul 2003. — Ministerul Economiei, 2004, ianuarie
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TIPY YCIIOBUSIX coOroieHnsi KoneHrarckux KpuTepreB: yCTaHOBIICHNE Peajlb-
HOHM JIeMOKpaTuy, 4TO O3HA4YaeT He TOJBKO MPOBEIEHHE CBOOOAHBIX BBHIOO-
PoB, HO 1 3(ekTHBHAS 3aIIUTa TIPAB HAIMEHBIIHHCTB; CO3/IaHHE IIPABOBOTO
rOCyAapcCTBa; JaJbHEHIEee pa3BUTUE PHIHOYHOM SKOHOMHKHU M T.X., YTO HA
JITAaHHBI MOMEHT, TI0 MHEHHIO, 3allaJIHBIX CTpaH HE ObUTO BBINONHEHO. boiee
TOro, 3alaJHble aHAIUTUKH MOMYEPKUBAIOT, YTO AAXKE IMOCIE PACIIMPEHUS
EC na BoCTOK M BO3MOXHOTO BXOXIEHHS PyMBIHHM B 3Ty OpraHH3auuio,
MornzoBa, ckopee Bcero, He JOCTUTHET TpeOyeMbIX MOoKa3aTenel Ui BKIIO-
YEeHUs B CIIMCOK KaHJUIATOB.

Takum oOpa3oM, kKak BUIHO ydactue Momnnossl B aestensHocTr CHI™ He
COCTaBJISIET KaKOTO-THOO CEPbe3HOT0 MPEATCTBUS ISl TaNbHEeHIIel nHTer-
panum pecnyOJMKH B €BPOICHCKNE CTPYKTYPHI, M HE UCKIIOYAaeT HU B KOEH
Mepe ITOT BHEITHEIOIUTUYECKUI IPHOPHUTET.

AHanm3 TeKymux opUIHaIbHBIX JOKyMEHTOB JOKa3bIBAET, YTO HBIHEII-
Hee pyKoBOACTBO PecnyOmmku MongoBa TakKe IBITAeTCS COBMECTHTH KO-
HOoMUUeckre nHTepechl Pecyomnkn Mongosa 8 CHI™ ¢ monutHyeckuMu BbI-
rogamu ot uHTerpanun B Epomeiickuit Coro3. Ha cammure CHI' B Kummn-
Hee (6-7 okrsbps 2002 roma) Munuctp Nuoctpannbix Jen PecryOnuku
Morngosa H.Jlymdy otMerwn, uto “esponeiickas unmezpayus, Kak cmpame-
2uueckas yeib, He Modcem Oblms 3ampyOHeHd KOHCMPYKIMUBHBIM COMPYOHU-
uecmeom 6 pamxax CHI™,

Ha Hamr B3NS, 9TO SBJISETCS OYEHh B3BEIICHHBIM M DPALHOHAIIHHBIM
MOJAXOA0M, KOTOPBIII MPUHUMAET BO BHUMAHKE BaYKHOCTh BHEIIHEIOIUTHYE-
cKoil opmeHTtanmu PecryOnmku Monmosa, kak Ha 3amaja, Tak ¥ Ha BocTok
TOJIbKO HA OCHOBE Pa3HOI0 COJAEpPkKAHUS ITUX HAIIPaBIICHHI.
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