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ISTORIA SI TEORIA POLITOLOGIEI

INSTITUTIONALIZAREA PARTIDELOR POLITICE:
ASPECTE TEORETICO-M ETODOLOGICEl_

Igor BUCATARU
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Stiinge Politice si Administrative
Lector, magistru Tn stiinge politice

Political parties are now part of the “political scene™, indeed one of its
essential elements. A democratic system without political parties or with a
single party is impossible — or at any rate hard — to imagine. A dominant
phenomenon of today, however, is the institutionalization of the political par-
ties as powerful organizations that seek to monopolize mediation between the
governed and those who govern.

There are several aspects of the concept of party institutionalization.
From a sociological point of view, it involves transforming associations that
are structured to a greater or lesser degree into genuine organizations that
are managed with a view to winning and exercising political power. This
kind of institutionalization implies a combination of ““objective” elements
(the parties being firmly established as institutions) and “‘subjective™ ones
(acceptance of the parties, recognition of their legitimacy).

From a more juridical point of view (inspired mainly by the ideas of Kel-
sen), institutionalization involves recognition for the political parties and
their constitutional integration within the political system.

1. Consideraii preliminarii
Institutionalizarea politica este procesul prin intermediul ciruia organiza-
tiile, procedurile si comportamentele politice se permanentizeaza, acumulea-
za valori i stabilitate, fiind acceptate si recunoscute in calitate de structuri
de-la-sine-intelese a realitatii social-politice.
Pe parcursul articolului de fata vom analiza un caz particular al procesu-
lui de institutionalizare politica - institutionalizarea partidelor politice. Sinta-

! Recenzent — doctor-habilitat in stiinze politice, profesor Valeriu MOSNEAGA
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gma respectiva apartine aparatului categorial al stiintelor politice si juridice.
Este un concept ce a prins teren Tn vocabularul stiintific modern fiind utilizat
n diverse ipostaze, dar in special cu referinta la forta si stabilitatea partidelor
politice. Procesul de institutionalizare a partidelor politice a constituit subiec-
tul unor discutii stiintifice in special pe parcursul celei de a doua jumatati ai
secolului al XX-lea. Aceasta din cauza ca la acel moment partidele s-au tran-
sformat ntr-un element important al sistemelor politice democratice, fiind cu
mult largit spectrul activitatii lor si influentei asupra proceselor politice ce se
desfisoara Tn societate.

Pluralismul de viziuni si algoritmi teoretico-metodologici de abordare a
procesului de institutionalizare a partidelor s-a aflat in vizorul a numerosi po-
litologi si juristi, istorici si sociologi preocupati de studiul organizatiilor soci-
al-politice. Tn aceastd ordine de idei merita accentuat travaliul depus de
Y.Meny, care in studiile sale a incercat o reflectare multilaterala si profunda a
procesului de institutionalizare politica?. Autorul specifica multitudinea de
aspecte al procesului de institutionalizare a partidelor politice3_. Din punct de
vedere sociologic, institutionalizarea se refera la transformarea organizatiilor
mai mult sau mai putin structurate Tn veritabile partide in vederea cuceririi si
exercitarii puterii publice. Acest tip de institutionalizare, Tn optica lui Y.Me-
ny, presupune o combinare, o conjunctie a elementelor “obiective” (deveni-
rea partidelor in calitate de institutii), si “subiective”(acceptarea sociala a par-
tidelor, recunoasterea legitimitatii acestora). Un alt punct de vedere asupra
procesului, detectat de cercetitor, este cel juridic. Optica respectiva presupu-
ne recunoasterea si integrarea constitutionala a partidelor in sistemul politic.

O arhitectura teoretico-metodologica a multitudinii de abordari concep-
tuale, apropiata de cea a lui Y.Meny, este propusa de D.Levcik si S.Zaslavs-
chi®. Autorii propun o tratare a procesului, reiesind din caracterul interdiscip-
linar al acestuia, demarand de la constatarea faptului ca termenul “institutio-
nalizare a partidelor” apartine aparatului categorial atat a stiintelor politice,
cat si a celor juridice. Dar cu semnificatii diferite, reiesind din contrarietatea
abordarilor. Unde, “stiinta juridica, in mod univoc, defineste institutionaliza-
rea partidelor drept un proces de reglementare juridica, de devenire a acestora

2 Vezi: Meny Y. Government and politics in Western Europe (Britain, France, Italy,
West Germany). — New York, Oxford University Press, 1991, p.65-72.

% Un comentariu si o analizd a cercetdrilor efectuate de Y.Meny gdsim in lucrarile
semnate de asa autori ca: Parvulescu C. Politici i institugii politice. — Bucuresti,
Editura trei, 2002, p.98-101; Petras-Voicu I. Introducere Tn sociologia politica. —
Cluj, Transilvania Press, 1994, p.158-160.

4 Jeguux J1., 3acnascxuii C. Ocobennocmu napmozenesa ¢ Poccuu. /I Becmnux Moc-
K06cKk020 Ynusepcumema, cepus 12, 1995, Ne 6, ¢.47-55.
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n calitate de componente a mecanismului de stat”5_.lar n politologie “terme-
nul de institutionalizare contine un cu totul alt sens, decat in dreptul consti-
tutional. Spre deosebire de acesta, care limiteaza continutul fenomenului exc-
lusiv la aspectul juridist, Tn stiinta politica obiect de studiu este Tnsusi parti-
duI,GTn calitate de institutie a sistemului politic si subiect al procesului poli-
tic™.

"0 viziune aparte, destul de original, asupra subiectului pus in discutie o
are .ludin’. Autorul adopta o pozitie teoretico-metodologica distincti si deo-
sebita, ce-i permite sa-si structureze un propriu aparat categorial, unde terme-
nii cunoscuti capata o semnificatie putin deosebita de cea traditionala. I.ludin
utilizeaza n studiul sau in calitate de protagonisti principali termenii: institu-
tionalizare politica, care semnifica procesul de formare si devenire a partide-
lor in calitate de institutii sociale, cu caracter politic; si institutionalizare juri-
dica — procesul de transformare a partidelor n institutii de drept, prin regle-
mentarea juridica a relatiilor ce se stabilesc pe parcursul proceselor de par-
cursul procedurilor de formare, organizare si functionare a partidelor politice.
Tn corespundere cu punctul de viziunea conceptuali adoptata, cercetatorul di-
stinge, din punct de vedere istoric, institutionalizarea politici — un proces
propriu perioade de intrare a partidelor in viata sociald (ce s-a desfasurat in
Europa Occidentald si America de Nord Tn perioada ce a cuprins sfarsitul sec.
XVIII - inceputul sec. XX); si institutionalizare juridica — proces ce a dema-
rat, n opinia autorului in perioada interbelica (sec. XX). Deducem ca in acest
sens prin institutionalizare juridica se realizeaza o constatare de jure a starii
de facto deja existente.

Tn baza celor expuse subliniem ci multitudinea de abordari si viziuni
asupra definirii procesului de institutionalizare a partidelor pot fi grupate
doua optici distincte: politologica si juridica.

2. Abordarea politologica
Aceasta viziune este una de sorginte sociologica si din acest punct de ve-
dere procesul de institutionalizare a partidelor politice se refera, pe de o parte,
la gradul de permanentizare si stabilitate a organizatiilor social-politice in ca-
litate de institutii ale sistemului politic, iar pe de alta parte, se are In vedere

> Idem.

® Idem.

" Vezi: 100un FO. Iomumuyeckie napmuu u Rpaso 6 COBPEMEHHOM 20CYOapCmee. —
Mocxkea, *“@opym-Hnugppa-M’, 1998.



grgdul de acceptare de catre populatie (electorat) a rolului si statutului acesto-
ra’.

" Procesul de dezvoltare si consolidare partidelor a fost analizat din mo-
mentul primelor demersuri stiintifice ce aveau n calitate de obiect de studiu
partidele politice. Tnsa despre o utilizare a cuvantului “institutionalizare”, ca-
re s-ar referi la un obiect de studiu particularizat al dezvoltarii institutiei de
par;cid, suntem Tn drept sa vorbim abia Tn a doua jumatate a secolului al XX-
lea’.

“Punctul acesta de vedere l gasim dezvoltat intr-un mod destul de aprofu-
ndat la S.Huntington. Autorul dezvolta conceptul de institutionalizare prin
prisma corelatiei dintre partide si stabilitatea politica. Accentul este plasat pe
cazul societatilor in schimbare®. Tn opinia cercetitorului evolutia partidului
se desfasoara de obicei Tn patru etape: factiunea, polarizarea, extinderea si in-
stitutionalizarea.

Factionalismul este etapa caracterizata printr-o participare si institutiona-
lizare politica putin palpabila. Indivizii si grupurile distrug modelele traditio-
nale de comportament politic, dar fara sa dezvoltat altele noi. Grupérile poli-
tice noi aparute, In marea majoritate, au un caracter efemer. Ele reprezinta, de
reguld, proiectiile unor ambitii particulare, in contextul dominat de rivalitati
si afiliatii personale. Aceste factiuni se pot autodenumi partide, dar le lipsesc
organizarea si sprijinul social care constituie esenta unui partid'. Factiunile

8 Viziunea sociologicd, Tn termeni stricsi, implici o delimitare a “organizariei” de
“instituzie”, cea din urma fiind o treapta superioara in dezvoltarea partidelor.

® Pe parcursul capitolului de fasd nu ne vom opri Tn mod expres la cazul operelor fun-
damentale semnate de M.Weber, R.Michels, M.Duverger, J.LaPalombara, M.Ost-
rogorski, M.Wiener sau G.Sartori. Aceasta, n primul rénd, din cauza ca scopul
propus spre realizare este de a sistematiza informayia descriptiva si analitica cu
privire la termenul de “institusionalizare”, ce este lipsa n lucrarile aparsinand
autorilor nominalizayi.

10 Huntington S. Ordinea politica a societarilor n schimbare. — lagsi, Polirom, 1999,
p.350-360.

11 Aceastd situaie nu a fost una straing nici sistemului politic moldovenesc in forma-
re. Este vorba de legislativul din 1990-1994, si in mod aparte de anii 1990-1992:
cand In Parlament existau zeci de partide si Tn majoritatea cazurilor liderii nu rep-
rezentau pe nimeni al¢ii decat persoana proprie. Pentru a studia perioada data
consulta: Ciurea C., Capatici R., Andries V. Geneza partidelor politice. Un caz
particular — Republica Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politi-
ca). Partea XV. — Chisingu, USM, 2001; Cujba V. Geneza partidelor politice in Re-
publica Moldova: general si particular. // Pluripartidismul in Moldova: esenza si
specificul formarii. — Chigingu, CAPTES, 2000, p.47-51; Mosneaga V., Rushac Gh.
Partidele politice si migcarile social-politice pe fonul stabilirii independenyei politi-
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sunt directionate mai curand sa manevreze legislativul decat sa-si desfasoare
activitatea electorala pe teren. Ele sunt niste organizatii mai mult parlamenta-
re decét electorale.

Polarizarea semnifica un moment crucial in evolutia sistemului politic,
cand se sparge cercul mic al factiunilor ce au monopolizat viata politica. Tn
plan cantitativ polarizarea presupune largirea participarii politice, aparitia a
noi forte sociale pe arena politica. Tn plan calitativ este vorba de trecerea de
la interes personal la interes de grup. Au loc polarizari, sciziuni, asocieri'?.

Extinderea reprezinta etapa pe parcursul cireia are loc “mersul partidelor
n popor”. Un partid puternic face apel la masele largi ale populatiei si, print-
r-o organizare eficienta, uneste aceste mase in jurul lui. Liderii politici sunt
motivati sa faca aceste apeluri si sa creeze astfel de legaturi organizationale
numai atunci cand respectivele actiuni sunt necesare pentru realizarea scopu-
rilor propuse. Largirea participarii si organizarea participarii in partide este
deci produsul unei intense lupte politice.

In fine, cea de a patra etapa in dezvoltarea unui partid intr-o societate Tn
schimbare este, n opinia lui S.Huntington, institutionalizarea. Autorul insista
asupra rolului jucat de acest proces, din perspectiva stabilitatii politice. “Sta-
bilitatea unui sistem politic modernizator depinde de forta partidelor sale. La
randul lui un partid este puternic in masura n care a institutionalizat sprijinul
de masa™**. Tn opinia cercetatorului forta institutionala a unui partid se afla la
discretia urmatoarelor variabile:

- capacitatea partidului de a supravetui disparitia fondatorului sau lide-
rului carismatic ce-l aduce la putere;

- complexitatea si profunzimea organizationala a partidelor. La acest ca-
pitol ar fi vorba despre legaturile dintre partid si sindicate, de exemplu. Dar
n masura in care partidul s-a identificat cu expresia organizata a unei singure
forte sociale, el a avut tendinta sa-si piarda propria identitate. Tn cazul nostru
partidele trebuie sa subordoneze sindicatele, pentru a supravetui;

- gradul Tn care activistii de partid si liderii acestuia se identifica cu
partidul si gradul in care ei folosesc partidul pur si simplu ca mijloc de re-

ce a Republicii Moldova. // MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). Partea
I11. - Chisinau, USM, 1994, p.66-94; Mihailov V., Mosneaga V., Rusnac Gh., Rus-
nac V. Partidele si organizayiile social-politice Tn Moldova. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea I. — Chisinau, USM, 1996, p.4-24.

127n cazul Republicii Moldova ar fi vorba de perioada ce a demarat prin alegerile din
1994 (vezi: Mogneaga V., Rusnac Gh. Republica Moldova si alegerile parlamenta-
re (1994) si geografia politica a electoratului. - Chisingu, USM, 1997), dar, cu pa-
rere, de rau persista si la moment.

'3 Huntington S. Op. cit., p.350.
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alizare a scopurilor personale. Tntr-un sistem de partide institutionalizate sunt
rare cazurile cand un lider politic trece de la un partid la altul, iar miscarea
grupurilor si claselor sociale de la un partid la altul este de obicei un proces
istoric si de lunga durata.

Un studiu la fel de profund privind gradul de institutionalizare a partide-
lor politice a fost realizat de K.Janda™. In cercetarea intreprinsa, cuprinzand
50 de tari si 158 de partide reprezentative pentru diferite orientari din lumea
intreaga, autorul propune trei parametri pentru identificarea gradului de insti-
tutionalizare a partidelor:

- varsta. Din studiile semnate de K.Janda rezulta ca gradul de institutio-
nalizare depinde in primul rand de varsta partidului, care pe de alta parte, tine
de varsta si dezvoltarea statului si a celorlalte institutii din sistemul politic Tn
care activeaza. Tn acest sens nu este deloc surprinzator ca doua din cele mai
institutionalizate partide sunt considerate a fi Partidul Democrat american
(1828) si Partidul Conservator britanic (1832). Tn contrast — partidele france-
ze sunt considerate a fi mai putin institutionalizate;

- depersonalizarea. Se are in vedere depasirea temporald a fondatorului
de catre partid. Pana ce partidul nu va depasi criza inlocuirii fondatorului, pa-
na ce procedura de succesiune nu va fi legitima n viziunea membrilor nu se
va putea vorbi despre o institutionalizare veritabil;

- difirenta organizationala. Partidele nu trebuie sa fie niste structuri ad-
hoc, este necesar ca ele sa dispuna de trasaturi organizatorice specifice. Ne
referim atat la mijloacele sale (recrutarea militantilor, selectia candidatilor
pentru alegeri...), ct si la metodele sale. Tn general, partidele nu se pot men-
tine decét recurgénd la o organizare riguroasa, Tn care structurile sunt definite
prin finalitatile si nevoile proprii.

Pe langa acesti trei parametri “obiectivi” ai institutionalizarii partidelor
se adauga si un element suplimentar: legitimitatea, fenomen dezvoltat in mod
aparte Tn opera unor astfel de titani ai stiintei politice ca M.Weber, M.Duver-
ger, A.Parisi, G.Pasquino etc'®. Tn termeni generali “legitimitatea” ar presu-
pune gradul de incredere, de acceptare de citre opinia publici ori electorat, Tn
genere, a partidelor.

1 Apud: Meny Y. Op. cit., p.65-68.

'8 Despre studiile acestor autori, precum si mai multa informayie asupra conceptului
de “legitimitate™ in corelatia cu performanya instituzionala a partidelor politice o
putem gasi la: Duverger M.Introduction a la politique. — Paris, Gallimard, 1964,
p.184-191; Fisichella D. Stiinza politica. Probleme, concepte, teorii. - Chisinau,
“Tipografia centrala”, 2000, p.58-66, 124-133; Petras-Voicu I. Introducere in so-
ciologia politica. — Cluj, Transilvania Press, 1994, p.160-168; Zapértan L. Repere
n stiinga politicii. — lasi, Editura Fundayiei “Chemarea”, 1992, p.154-159.
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Problematica discutata s-a aflat si Tn vizorul unor astfel de notorietati Tn
domeniu ca S.Mainwaring si T.Scully. Acestia specifica faptul ca institutio-
nalizarea partidelor este prezenta in cazul in care “organizatiile de partid nu
sunt subordonate intereselor liderilor ambitiosi, ele castiga un statut si o valo-
are proprie independenta. Partidul devine autonom fata de miscarile sau orga-
nizatiile care initial le-au creat pentru scopuri instrumentale”*®. Tn continuare
autorii deduc faptul ca in rezultatul institutionalizarii “principalii actori poli-
tici acorda legitimitate procesului electoral si partidelor”.

O altd notorietate in domeniu care a analizat, fie si nu in mod expres, pu-
terea partidelor este R.Dahlz. Autorul indica rolul jucat de concurenta politi-
ca, determinatd de introducerea votului universal, asupra procesului de insti-
tutionalizare a partidelor. “Concurenta si aria de cuprindere induc schimbari
chiar si n ceea ce priveste sistemul de partide... Partidele Tsi schimba, de ase-
menea structura si organizarea. Pe masura ce se largeste electoratul, aranja-
mentele traditionale, informale cu un grup restrans de alegatori... nu se mai
preteaza la noua situatie”.

D.Levcic si S.Zaslavschi considera ca procesul de institutionalizare a pa-
rtidului se realizeaza pe parcursul unei perioade destul de indelungate, dupa
formarea acestuia, si se exprima prinf:

- legitimizarea partidelor. De altfel autorii concep legitimitatea mai mult
cu sens de legalitate;

- procesul de organizare interna a partidelor. Se are in vedere stabilirea
de relatii ierarhice, transformarea legaturilor pe orizontala, aparitia relatiilor
de dependenta verticala etc.;

- functionalismul partidelor. Autorii prin sintagma data presupun crista-
lizarea directiilor principale in activitatea acestui tip de organizare politica;

- identificarea politici a partidelor. Determinarea pozitiei doctrinare
ocupate de partid in sistemul de partide prezent.

Daca pana acum a fost vorba, in mare parte, despre studii cu caracter fu-
ndamental si general, atunci in cele ce urmeaza ne vom axa pe analizele soci-
etatilor din Europa Centrala si de Est, care se preteaza cazului unor sisteme
postsocialiste, din care face parte si Republica Moldova. Tn acest sens merita

'8 Apud: Toka G. Partidele politice in Europa Centrald si de Est. // Cum se consolide-
aza Democraria. (coordonatori L.Diamond, C.Yun-Han, M.Plattner, T.Hung-Mao).
— lagi, Polirom, 2004, p.123-163.

7 Viezi: Dahl R. Poliarhiile: participare si opozisie. — lasi, Institutul European, 2000.

'8 |bidem, p.48.

Y Tesuux JT., 3acnascuii C. Ocobennocmu napmozenesa & Poccuu. /| Becmiuux Moc-
Ko6cKko20 Ynusepcumema, cepus 12, 1995, Ne 6, ¢.47-55.
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remarcata cercetarea intreprinsa de G.Tokaf. Autorul Tncearca sa identifice
acei piloni care ar asigura institutionalizarea unui sistem de partide in plina
afirmare. Tn urma studiului comparativ realizat G.Toka deduce urmatorii in-
dicatori ai performantei si dezvoltarii partidelor politice:

- volatilitatea electorald. Fenomen ce presupune gradul de loialitate fata
de partid, atasamentul partizan rezonabil de puternic. Cel mai mare obstacol
n constructia unor sisteme de partid stabile 1l constituie instabilitatea spriji-
nului pentru partide si a identitatilor de partid. Gradul nalt al volatilitatii este
determinat de trecerea masiva a voturilor de la un partid la altul;

- varsta partidelor. Unul din motivele pentru care loialitatile de partid Tn
Europa Centrala si de Est este ca majoritatea partidelor din aceastd zona exis-
ta de putina vreme?.. Aceasta se refer si la asa zisele “partide istorice”, care
n afara de nume nu au nimic comun cu predecesorii;

- stabilitatea partidelor si a institutiilor electorale. Facem referinta la sta-
bilitatea variabila a institutiilor electorale, ce s-ar exprima prin: modificari ale
legilor electorale, scindari si fuziuni intre partidele mature si emergenta unor
partide noi;

- legatura dintre grupurile sociale si partidele politice. Se are in vedere
n ce masura partidele sunt ancorate in structurile sociale, in ce masura ele di-
spun de alegatori regulati si strict determinati;

- structurarea programatica. Element ce semnifica gradul n care compe-
titia electorala este structurata prin diferente clare de program. Daci structu-
rarea ideologica a sistemului de partide este slaba, este foarte probabil ca ale-
gatorii sa nu stie ce consecinte va avea votul lor.

O viziune optimistda asupra procesului de dezvoltare a partidelor din
Europa de Est emana si din studiile semnate de P.Kopeckyf. Autorul conse-
mneaza ca “... noile partide din tarile estului european si-au asumat treptat o
pozitie centrald printre institutiile in curs de constituire. Ele vor juca un rol
decisiv Tn guvernarea regimurilor democratice noi in care infruntarea electo-
rala democratica, ca si functionarea guvernelor si parlamentelor este de ne-

20 Toka G. Partidele politice Tn Europa Centrald si de Est. // Cum se consolideazd De-
mocraria. (coordonatori L.Diamond, C.Yun-Han, M.Plattner, T.Hung-Mao). — lasi,
Polirom, 2004, p.123-163.

1 Tn acest sens se prezinta destul de reusit studiul semnat de S.Mainwaring si T.Scully
(Apud: Toka G.). Autorii subliniaza ca la inceputul anilor '90 partidele infiinsate
Tnainte de 1950 derineau intre 56% si 98% din votul alegatorilor din statele din
America de Sud.

22 Kopecky P. Organizayiile de partid in dezvoltare in Europa Centrald si de Est. //
Societate si culturad, 1996, Ned, p.43-51.
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conceput fara ele. Rezultatele optimiste in plan constitutional sunt de negan-
dit fara Tntelegerea dintre partidele politice”.

Tn cele ce urmeazi o sa trecem in revista travaliul depus de cercettorii
din Republica Moldova care s-au preocupat de “performanta institutionald” a
partidelor politice. Asi specifica studiile efectuate de V.Mosneaga, Gh.Rus-
nac, V.Cujba si C.Ciurea.

Studiile si cercetarile intreprinse de VV.Mosneaga, in mare parte in cola-
borare cu Gh.Rusnac, vizavi de problematica partizana exceleaza printr-un
caracter profund si atotcuprinzator?, Autorul Tncearca si evalueze gradul de
institutionalizare a partidelor politice din Republica Moldova din perspectiva
mai multor aspecte:

- contextul istoric si socio-cultural;

- contextul juridico-constitutional, ce tine de gradul de reglementare ju-
ridica;

- din perspectiva prestatiei electorale a partidelor;

- prin prisma fenomenului de legitimitate a formatiunilor social-politice,
axandu-se pe atitudinea populatiei fata de partide.

Un alt autor ce a insistat asupra rolului jucat de procesul analizat in luc-
rarea data este V.Cujba. Tn studiile sale consacrate atat obiectului logic cat si
obiectului real, vizand atat conceptul de partid cat si partidul politic ca insti-
tutie, autorul atrage atentia asupra unor astfel de caractere necesare unu partid
puternic in cazul pluripartidismului moldovenesc®*:

2 Vezi: Mowmsea B. Honumuueckue napmuu u napmuiinas cucmema Pecnybnuxu
Monoosvl: mpancgopmayuonnviii koumexcm. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XXV. — Chiginau, USM, 2004, p.3-67; Mowmnsea B. Ilap-
MUUHO-ROIUMUYECKOE paseumue Monooewl 3a oecamo iem He3a6UCUMOCIU: NOJIU-
monoauveckuti ananus. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XIX. = Chisingu, USM, 2002, p.23-83; Mosneaga V., Rusnac Gh. Pluripartidismul
in Moldova: Etapele si tendinzele de baza ale consolidarii. // Pluripartidismul n
Moldova: esenga si specificul formarii. — Chisingu, CAPTES, 2000, p.103-115;
Mogneaga V. Formarea sistemului pluripartidist in Moldova. // Statul national si
societatea polietnica: Moldova in anii "90. — Chisinau, «Perspectiva», 1997, p.115-
122; Mogneaga V., Rusnac Gh. Alegerile parlamentare si consolidarea sistemului
pluripartitist in Republica Moldova. // MOLDOSCOPIE (Problemele analizei poli-
tice). Partea IV. - Chisinau, USM, 1994, p. 173-210.

Vezi: Cujba V. Geneza partidelor politice in Republica Moldova: general si parti-
cular. // Pluripartidismul in Moldova: esenza si specificul formarii. — Chisinau,
CAPTES, 2000, p.47-51; Cujba V. Obiectivarea partidului politic. / Anale Stiinzi-
fice ale Universitarii de Stat din Moldova. Seria “Stiinge socio-umane”. — Chisinau,
CE USM, 1999, p.325-329; Cujba V. Geneza partidelor politice in contextul anali-
zei comparative. // Moldova si lumea, 2000, nr.7-8; Cujba V. Semnificasia con-

2
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- 0 baza doctrinara explicita si coerentd, atat in ceea ce priveste intensio-
nalitatea, cat si extensionalitatea;

- o identificare cat mai realistd si mai exacta a grupurilor si segmentelor
de interese pe care le agrega si le exprima;

- o replasare a centrului de greutate de la persoane la structuri, ceea ce
ar echivala cu “depersonalizarea partidelor”;

- o grila de selectie a personalului, n sensul tehnicizarii si “politizarii”
criteriilor de selectie si promovare.

In fine, prestatia institutionala a partidelor politice s-a aflat si n vizorul
lui C.Ciureaf. Autorul considera ca pentru ca un sistem de partide democra-
tic sa fie institutionalizat, componentele acestuia ar trebui si se conformeze
urmatoarelor conditii:

- sa existe o stabilitate a regulilor si concurentei interpartinice;

- partidele trebuie sa fie bine inradacinate in societate. Cetéatenii nu tre-
buie sa Tntdmpine dificultati in identificarea exacta a intereselor pe care le re-
prezinta partidele;

- partidele urmeaza sa joace rolul de actori principali Tn determinarea
accesului la putere;

- autonomia organizatiilor de partid, care nu se supun unor lideri ambiti-
osi.

3. Abordarea juridica

Viziunea juridica asupra problemei plaseaza accentul pe problematica re-
glementarii normative a activitatii partidelor politice, iar insusi procesul de
institutionalizare este privit ca un lant de modificari consecutive in mecanis-
mul de reglementare juridica a partidelor politice. Metodologic acest tip de
abordare se origineaza Tn metoda institutionalista (atat clasica, cat si neoclasi-
ca). Definirea legislativa a fenomenului partidist presupune valorificarea unor
astfel de directii ca locul si rolul partidelor Tn societate, specificul procedurii
de constituire si Tnregistrare, reglementarea formelor de participare in proce-
sul electoral etc.

Despre necesitatea unei reglementari “juridico-constitutionale” a partide-
lor politice, a recunoasterii de jure a unei stari de facto, demult stabilite, ne

ceptului de partid Tn contextul definiziilor. / Revista de filosofie i drept, 1998,
nr.2-3, p.257-266.

%5 Vezi: Ciurea C. Institusionalizarea partidelor Tn Republica Moldova. // Pluriparti-
dismul Tn Moldova: esenza si specificul formarii. — Chisinau, CAPTES, 2000, p.31-
35.
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relateaza printre primii juristul austriac H.Kelsenz_ﬁ. Acesta fiind considerat si
parintele tratarii juridiste a procesului de institutionalizare a partidelor politi-
ce.

Constitutionalistul german H.Triepel a continuat opera austriacului, Tnce-
rcand un studiu a problematicii din perspectiva etatista. Juristul a elaborat o
tipologie a fazelor procesului de dezvoltare a partidelor, prin prisma relatiei
acestora cu statul””:

1. Etapa ciocnirilor, luptelor. Este faza inabusirii a orice fel de initiative
apartinand partidelor politice din partea statului. Se refera la perioada existe-
ntei statelor feudale de pana in sec. XVIII;

2. Ignorarea partidelor. Este vorba de sfarsitul secolului al XVIII — sfarsi-
tul secolului al XIX. Tn aceasta perioada regimurile liberal-burgheze permi-
teau, Tn baza principiului “laissez-faire”, dar nu acordau nici o atentie parti-
delor.

3.0 urmatoare faza tine de recunoasterea si legalizarea partidelor. Tn ter-
meni temporali este vorba de jumitatea secolului al XX-lea.

4. A patra etapa este numita “era incorporarii constitutionale”. La aceasta
faza partidele definitiv se transforma in mediatori intre stat si societate civila.
Aceasta “era” demareaza, sporadic totusi, in perioada interbelica, dar se acce-
ntueaza in a doua jumatate a secolului al XX-lea.

Institutionalizarea cuprinde ultimele doua etape, de unde deducem ideea
ca procesul de institutionalizare a partidelor politice (in acceptiunea juridica)
este un fenomen specific Tn exclusivitate secolului precedent. Aceasta teza fi-
ind sustinutd si de constitutionalistul sovietic V.Danilenco. Juristul este de
parere ca “procesul de institutionalizare a partidelor a inceput dupa cel de al
doilea razboi mondial, iar o redactare tehnico-juridica, care permite in ultima
instantd utilizarea de-la-sine-inteles a termenului de “institutionalizare”, s-a
facut observabila in anii *60-"70"%%,

V.Danilenco continue tematica istorica privind procesul de reglementare
juridica a partidelor politice, el axanduse pe ultimele doua etape din cele pat-
ru mentionate, altfel spus incercand o etapizare a insusi procesului de institu-
tionalizare juridica a partidelor?:

1. Reglementarea activitatii partidelor politice, prin acte normative care
se refera la anumite aspecte ale functionarii “diferitor institutii si proceduri

% Apud: Bexnasap-FOs6aues I'. Ilapmuu 8 GYpoicyasibix noiumuko-npagosbix yuenii-
sax. — Mocxkea, Hayxa, 1988, ¢.114.

%7 |bidem, p.116.

28 Vezi: Jlanunenxo B. Honumuueckue napmuu u Oypoicyastoe 2ocydapcmeo. — Mock-
6a, FOpuouueckas numepamypa, 1984, ¢.85-95.

% |bidem, p.95.
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politico-juridice”. Este cazul Codurilor electorale, care vizeaza comportame-
ntul partidelor in perioada alegerilor. Sau poate fi exemplul regulamentelor
de functionare a parlamentelor etc.;

2. Utilizarea hotararilor si precedentelor judecitoresti, aparute in baza
proceselor privind solutionarea litigiilor ce tin de activitatea partidelor politi-
ce;

3. “Intrarea partidelor in Constitutii” este o etapa cronologica urmatoare,
n opinia autorului. Tn Legile fundamentale sunt stipulate de regula prevederi
generale, ce servesc drept baza juridica pentru o lege organica ulterioars;

4. elaborarea unor acte normative (cu statut de lege organica) care pre-
vad in mod expres conditia juridica a partidelor politice. Problemele regleme-
ntate fiind: conditiile de formare si inregistrare, functiile principale, activita-
tea financiara etc.

Autorii ce Tn lucrarile lor au realizat un studiu a institutionalizarii politice
n calitate de proces pur juridic, sunt de parere ca este vorba despre un obiect
de studiu al stiintelor juridice, si Tn mod aparte a dreptului constitu;ionalf.
Din punctul acesta de vedere este pus semnul egalitatii intre sintagmele “ins-
titutionalizarea partidelor politice” si “institutionalizarea juridica partidelor
politice”, acestea desemnand aceleasi relatii obiectuale. Subliniem ideea ca
obiectul institutionalizarii juridice nu este institutia partidului, ci procedura
de reglementare normativa. Aceste moment fiind principal in delimitarea ac-
ceptiunii juridiste de cea politologica.

Ideea de reglementare legala a partidelor apare in sanul scolii germane
de drept, consfintind necesitatea unui control al partidelor din partea statului,
control ce ar putea permite un anumit grad de stabilitate politica in societate.
Ulterior Tnsa subiectul de investigatie respectiv, a fost dezvoltat Tn mare parte
de juristii constitutionalisti din Uniunea Sovieticd. Fenomenul dat poate fi
explicat prin mai multe argumente si poate constitui un subiect de discutie
pentru un studiu aparte. Ceea ce am dori nsa ca noi sa subliniem este faptul
ca cercetatorii si oamenii de stiinta sovietici, preocupati de problema partide-
lor burgheze din start in virtutea unor considerente ideologice nu puteau con-
cepe un altfel de sens al institutionalizarii®*. Nu putea fi acceptat ca partidele
“burgheze antipopulare” si se bucure de exemplu de suportul populatiei, si
implicit de un anume grad de legitimitate. in opinia cercetatorilor sovietici in

¥ JTeguux JI., 3acnascruii C. Ocobennocmu napmozenesa ¢ Poccuu. Il Becmuux Moc-
K06cKk020 Ynusepcumema, cepus 12, 1995, Ne 6, ¢.47-55.

31 Este vorba in aceastd ordine de idei de asa specialisti Tn domeniu ca: B.Starodub-
schi, V.Danilenco, l.Levin, A.Avtonomov, A.Misin, l.ludin, R.Matveev, V.Evdochi-
mov, M.Marcenco, M.Faruchsin etc.
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domeniu partidele burgheze prin definitie nu puteau fi reprezentatives_z. Din-
colo de aceste momente de lupta ideologica, meritul constitutionalistilor sovi-
etici in elucidarea aspectelor juridice ale institutionalizarii partidelor politice
este incontestabil.

Tn cele ce urmeaza o sa Tncercam sa definim procesul pus n discutie. Au
fost expuse o multitudine de definitii, dintre care o sa Tncercam si le prezen-
tam pe cele mai consistente. B.Starodubschi sustine ca “institutionalizarea
partidelor — recunoasterea directa a calitatii de institutie distincta din partea
legii”*®. Mai departe autorul specifica faptul ca institutionalizarea reprezinta
nu o simpla mentionare a acestora in legislatie, ci “o reglementare expresi a
ordinii de formare si organizare a partidelor, in particular acordarea acestora
a unor drepturi, de care nu dispun alte formatiuni sociale”*. Din cele relatate
mai sus deducem ideea ca autorul pune semnul egalititii intre “institutionali-
zarea partidelor” si “reglementarea juridica a partidelor politice”. Institutio-
nalizarea ar presupune, in opinia lui B.Starodubschi, procedura de creare a
unui cadru juridic specific partidelor ce le-ar delimita de alte formatiuni soci-
ale. Si in aceasta ordine de idei el analizeaza si subliniazd asa directii ca:
procedura de formare, organizare si functionare a partidelor politice.

Tn aceeasi linie de idei se Tnscrie demersul semnat de V.Evdochimov. In-
stitutionalizarea partidelor politice, Tn opinia juristului, reprezinta reglemen-
tarea proceselor de constituire si activitate a acestora 1n calitatea de institutii
de drept distinctef. Prin institutionalizare partidele Tsi obtin o proprie indivi-
dualitate Tn cadrul juridic al societatii, cu drepturi si obligatii specifice.

Un alt autor care a dezvoltat aceeasi linie de subiect este I.ludin, care in
lucrarile sale atentioneaza ca “institutionalizarea reprezinta o manifestare a
incercarilor de control si dirijare din partea statului a structurilor sociale din
societate™®, Meritul autorului este de cel de a recunoaste pluralismul de ac-
ceptiuni a sintagmei puse n discutie, specificAnd ca “in stiinta sovietica insti-
tutionalizarea partidelor politice reprezinta procesul de reglementare juridica

%2 Despre critica caracterului reprezentativ a partidelor burgheze vezi, de exemplu:
Mapuenxo M., @apywkun M. Bypoicyasnvie noarumuueckue napmuu. — Mockaa,
Bowicwas wkona, 1987.

8 Cmapooy6ekuii B. Bypacyasnas demoxpamus: mugh u deticmeumensiocms. — Moc-
kea, FOpuouueckas numepamypa, 1977, c.24.

** Idem.

% Esookumos B. Ilapmuu 6 nonumuueckoti cucmeme Gypaucyasioeo obuecmed. —
Ceseponosck, Hzoamenvcmeo Ypansckozo Yuueepcumema, 1990, ¢.42.

% FOoun FO. Hucmumyyuonanusayus nonumuyeckux napmuii 6 Cmpanax Kanumanic-
muueckoi opuenmayuu. Il Hapmuu ¢ nonumuueckou cucmeme. — Mockea, Hayka,
1983, ¢.36-64.
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a acestora™’. Autorul continui prin a preciza ca institutionalizarea nu se re-

duce doar la recunoasterea rolului politic al partidelor, dar si defineste bazele
organizarii si functionarii acestora.

Un alt autor preocupat de problematica data este V.Danilenco. Juristul
sovietic subliniaza ci institutionalizarea juridica a partidelor reprezinta “crea-
rea unei baze juridice dezvoltate pentru activitatea acestora, prin intermediul
careia are loc organizarea si directionarea activitatii partidelor, sunt solutio-
nate probleme ce tin de organizarea interni, finantarea etc.”*®. Tn opinia lui
V.Danilenco institutionalizarea este determinati de cresterea rolului partide-
lor Tn viata politica, intensificarea interactiunii cu institutiile de stat. Necesita-
tea intstitutionalizarii intervine din momentul Tn care apare necesitatea de a
reduce practicile negative de utilizare cu rea credinta a banilor partidelor, fi-
nantarii ilicite a campaniilor electorale. Este interesant ca autorul recunoaste
ca reglementarea juridica a partidelor este in primul rand o problema politica,
ce tine de vointa clasei dominante®. Printre directiile principale ale mecanis-
mului de reglementare juridica sunt specificate™:

- Definirea fenomenului de partid, determinarea coordonatelor sale con-
ceptuale;

- Fortificarea institutiei partidului politic. Pe de o parte este vorba de
specificarea rolului major jucat de acesta in sistemul politic, in relatiile cu
statul. Pe de altd parte este vorba despre o consolidare institutionala interna
prin fixarea normativa a exigentelor si imperativelor de natura organizationa-
13;

- Reglementarea problemelor ce tin de finantarea partidelor, Tn special
dezvoltate fiind aspectele restrictive. Practica juridica internationala consfin-
teste existenta a trei surse principale de finantare a partidelor: interna, din su-
rse private si finantarea din partea statului®*;

7 1dem.

% Jlanunenxo B. op. cit., p.85.

% Despre mecanismele juridico-administrative utilizate de partidele de guvernare in
relagia cu partidele de opozitie a se vedea: Bucataru I. Aspecte juridico-politice ale
procesului de instituzionalizare a partidelor politice din Republica Moldova. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXII. — Chisinau, USM,
2003, p.4-21.

40 Jlanunenxo B. op. cit., p.89.

1 [0oun 0. @unancuposanue nonumuueckux napmuii 6 3apybescivix cmpanax. I/
Tocyoapcmeo u npaso, 1996, Ne6, ¢.140-150.
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- Stabilizarea sistemului de partid existent prin fixarea conditiilor de n-
registrare si activitate a partidelorf;

- Ordonarea relatiilor cu institutiile statului. in aceasta ordine de idei
meritd subliniat faptul ca V.Danilenco vorbeste despre necesitatea unei deli-
mitari stricte a functiilor exercitate de partide si de stat. “Partidele in activita-
tea lor nu trebuie sa concreasca cu statul, ele nu trebuie n nici intr-un caz sa
se transforme intr-o institutie a statului"‘f. Tn cazul dat partidele nu vor fi in
stare sa-si pastreze statutul de mijlocitori Tntre societatea civila si institutia
statala**.

Faza superioara a institutionalizarii se consuma prin constatarea faptului
cd “...partidele au patruns in Constitutie”*®. Despre “conditiile de trai” a par-
tidelor in legile fundamentale a diferitor state ale lumii ne vorbeste constituti-
onalistul rus V.Circhinf. Autorul distinge cinci tipuri de Constitutii, in depe-
ndenta de gradul de reprezentare a partidelor politice in acestea:

1.Tn statele apartinand sistemului de drept anglo-saxon pana in prezent
partidele sunt acceptate in calitate de “domeniu privat” al cetatenilor. Tn Con-
stitutiile SUA, Marii Britanii, Canadei (in cazul ultimilor doua putem vorbi
de legi considerate constitutionale) pana in prezent nu exista stipulatii despre

42 Condiriile de tnregistrare, sau mai bine fiind spus gradul lor de dificultate difera de
la stat la stat. Altfel fiind spus, procesul de constituire a partidelor politice in dife-
rite ari are specificul squ, Tnsa acesta nu poarta un caracter spontan, ci este regle-
mentat Tn temei de diferite institute statale. Tn unele zari (Marea Britanie, de exem-
plu) inregistrarea partidelor e o procedura destul de simplificata si deseori are un
caracter formal. Pentru ca o organizayie sa obying statut de partid e suficient ca or-
ganelor competente sa fie depuse programul, statutul, precum si datele despre lide-
rii partidului. De rénd cu aceste exemple, subliniem ca Tn multe state pentru inregi-
strarea partidelor se cere un numar minimal (1-5 persoane) de membri (este cazul
Olandei, Germaniei, Austriei). Privind condiriile de constituire a partidelor putesi
consulta: Fruntasu P. Sistemele politice contemporane (analiza comparata). — Chi-
sinau, USM, 2001, vol.l.; Partide. Alegeri. Compromisuri. — Chisinau, ADEPT,
2002.

3 lanunenxo B. op. cit., p.93.

44 Despre un atare pericol ne relateaza si M.Offerle care specifica ca “partidul devi-
ne un model redus al statului. Ca si acesta el dispune de propria Constitusie (sta-
tut), de organe centrale: executiv (biroul politic permanent), legislativ (consiliu,
congres...), de propriul spagiu politic etc. Vezi: Offerle M. Les partis politiques. —
Paris, Presses Universitaires de France, 1997, p.8.

5 Vezi: Muraru 1., Tandsescu S. Drept constituzional si institusii politice. — Bucuregti,
Lumina Lex, 2001, p.292-316.

46 Yupxun B. [Ipasosoe nonoxcenue norumuyeckux napmui: Poccus u 3apybesicHbiil
onvim. Il Obwecmsennvie nayku u cospemennocmo, 1999, N5, ¢.54-65.
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partide. Nu exista nici legi organice consacrate exclusiv conditiei juridice a
partidelor politice”’;

2. O situatie diferita Intalnim in statele apartinand sistemului de drept ro-
mano-german. In Constitutiile Germaniei Federale (1949), Frantei (1958),
Portugaliei (1976), dupa care Tn Legile fundamentale apartindnd unor colonii
(Benin, Angola etc.), precum si in cele apartindnd majoritatii fostelor repub-
lici socialiste si sovietice (inclusiv Republica Moldova) exista prevederi ce se
refera in mod exclusiv la conditia juridica a organizatiilor social-politice;

3. A treia modalitate de abordare a problemei intalnim in statele cu regim
politic totalitar, indiferent de orientarea ideologica Tmpartasita: atat de stinga
cét si de dreapta. Tn Constitutiile statelor de orientare capitalista era legiferata
existenta unui singur partid, pluralismul fiind din start interzis (in trecut Zair,
Zambia, Gabon). In regimurile totalitare de stanga (in trecut Algeria, Benin,
Etiopia) nu existau de jure astfel de restrictii. Constitutia nu specifica ca alte
partide nu pot activa, dar, in schimb, era specificat rolul conducator al parti-
dului comunist di statul dat.

4. A patra categorie de Constitutii o constituie cele apartinand regimuri-
lor fundamentaliste islamice. Tn legile fundamentale ale acestor tari sunt inte-
rzise orice fel de manifestari de partizanat politic. Partidele sunt calificate
drept un factor destabilizator in calea unitatii comunitatii islamice. Chiar si n
cele mai recente Constitutii (Oman - 1996, Arabia Saudita - 1992) nu sunt
mentionate partidele politice.

5.1n fine, in unele tari cu regim politic de tip dictatorial (atat totalitar, cat
si autoritar) prin Constitutie este reglementat chiar numarul exact de partide
care ar fi necesar societatii respective. Mai mult decét atat: in unele legi fun-
damentale sunt stabilite si orientarile ideologice ale acestora, din limitele ca-
rora nu trebuie sa iasa. De altfel, merita subliniat faptul ca aceste regimuri
sunt efemere. Tn calitate de exemplu ale unor astfel de regimuri, specificam:
Brazilia, dupa lovitura de stat din 1964, unde se permitea existenta a doua pa-
rtide — unul conducator si altul de opozitie.

Rolul important jucat de Constitutii in reglementarea activitatii partidelor
politice i-a determinat pe inii cercetatori sa delimiteze statutul legilor funda-
mentale de celelalte acte normative cu referintd la conditia juridica a parti-
delor. Tn acest sens este distincta pozitia polonezului A.Patrzalek, care lan-

" Pe de alta parte ar incorect sd nu mensionam cd in ultimele decenii Tn legislayiile
statelor mengionate au aparut un gir de legi care reglementeaza asa aspecte ca: fi-
nanzarea partidelor pe parcursul campaniei electorale, deontologia liderilor de pa-
rtid etc. Tnsa aceste stipulayii au un caracter fragmentar, fiind dispersate Tn cadrul
mai multor acte normative, si nu se includ intr-o lege organica unica.
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seaza termenul de constitutionalizare diferit de cel de institugionalizaref. Ter-
menul nou introdus ar urma sa semnifice “recunoasterea constitutionala a exi-
stentei partidelor politice si definirea generald a rolului acestora in societate
siin stat”f. Pe cand institutionalizarea este privita drept acceptarea juridica a
partidelor politice in calitate de institutii politice. Dar pozitia teoretico-meto-
dologici enuntata a fost una vehement criticata™. Tn mare parte fiind de acord
cu criticile aduse acestui punct de vedere, am considera ca separarea constitu-
tionalizarii, ca modalitate aparte de reglementare juridica nu ni se pare fireas-
ca, ci dimpotriva — fortatd chiar. Constitutionalizarea poate fi acceptata drept
o faza superioara a procesului de institutionalizare, dar nici intr-un caz in ca-
litate de ceva distinct si deosebit.

Vizavi de relatia “institutionalizare - constitutionalizare” Y.Meny adopta
0 pozitie apartei. Autorul concepe institutionalizarea drept recunoasterea si
integrarea constitutionala a partidelor. Altfel fiind spus, institutionalizarea es-
te redusa la tratarea constitutionala a partidelor.

O incercare de definire gasim si in operele cercetatorilor din Republica
Moldova. Un studiu fundamental privind evolutia istoricd a procesului de re-
glementare juridica, precum si implicatiile acestuia asupra calitatii partidelor
politice gasim la V.Mosneaga si Gh.Rusnacf. Ceea ce deosebeste aceste stu-
dii, pe langa caracterul aprofundat, este si viziunea optimista privitor la pers-
pectivele institutionalizarii juridice in cazul Republicii Moldova.

De institutionalizare, n sensul juridic al procesului, s-a preocupat si
P.Fruntasu. Autorul a tinut sa elucideze in mod aparte cazul sistemelor politi-
ce liberal-democratice stabile, mai putin axandu-se pe cazul Republicii Mol-
dova. P.Fruntasu este de parere ca “institutionalizarea partidelor politice nu e
altceva decat reglementarea de citre stat a procesului de constituire si ac-

8 Apud: Egdoxumos B. Op. cit., p.42.

49 FOoun FO. Hucmumyyuonanusayus nomumuyeckux napmuii 8 Cmpanax Kanumedanuc-
muueckou opuenmayuu. Il Illapmuu 6 nonumuueckoi cucmeme. — Mocksa, Hayka,
1983, ¢.36-64.

%0 Este cazul lucrarilor semnate de I.ludin si V.Evdochimov.

*1 Meny Y. Op. cit., p.68-72.

%2 \ezi: Mogneaga V., Rusnac Gh. Pluripartidismul in Moldova: etapele si tendinsele
de baza ale consolidarii. // Pluripartidismul in Moldova: esenra si specificul forma-
rii.— Chisinau, CAPTES, 2000, p.103-115; Mosneaga V. Partidele politice si Parla-
mentul Moldovei: aspecte juridice ale interacriunii. // Aspecte ale practicii parla-
mentare, relagiile dintre Parlament si Guvern (Republica Moldova). - Chisinau,
East-West Parliamentary Practice Project, 1997, p.23-39; Mowmnsea B. [Tapmuii-
HO-noaumuvyeckoe paseumue Monooswl 3a decsimb nem He3A8UCUMOCTIU: NOAUMO-
noeuveckuii ananus. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XIX. = Chisinau, USM, 2002, c.23-83.
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tivitate in calitate de institut juridic special”f’_‘?’. Tn continuare cercetatorul dez-
volta ideea despre faptul ca gradul de institutionalizare a partidelor poate fi
influentat de diversi factori: istorici, culturali, politici, social-economici si de
altd natura. “Nu n zadar, cel mai pe larg este reglementata juridic activitatea
partidelor in acele state, care pana nu demult au avut un sistem de guvernare
autoritar (Spania, Portugalia, RFG)>*; viceversa, n tirile cu un sistem democ-
ratic stabil (Marea Britanie, Belgia, Olanda, Elvetia si altele) normele de
drept ating doar numai unele aspecte ale activitatii partidelor, reiesind din
considerentele ca aceste probleme trebuie puse pe seama fiecarui cetitean,
fiind o responsabilitate civica a Iui”f.

Tn finalul articolului, Tn calitate de concluzii, subliniem ca institutionali-
zarea partidelor politice reprezintid un proces de naturd politica ce vizeaza
succesiunea de stari, etape, stadii prin care trec organizatiile social-politice
nregistrate, conform legislatiei in vigoare, pe parcursul procesului de trans-
formare Tn veritabile institutii politice. Tn literatura stiintifica dedicata acestui
subiect, procesul de institutionalizare este analizat, Th special, din doua punc-
te de vedere: politico-juridic si politico-sociologic. Fapt ce permite o elucida-
re mai fundamentala a procesului pus in discutie. Aspectele juridice ale pro-
cesului vizeaza gradul de reglementare juridica a partidelor, accentul fiind
plasat pe procedura de inregistrare, finantare si participare la procesul electo-
ral. Viziunea sociologica tine sa elucideze Th ce masura partidul reuseste sa se
cramponeze in sistemul politic al societatii. Aceste doua modalitati de tratare
a calitatii partidelor politice nu trebuiesc privite in mod separat, fiindca utili-
zarea lor paraleld, repetam, presupune realizarea unui studiu stiintific mai ar-
gumentat. Pe de asupra ambele abordari tin de una si aceeasi finalitate — dez-
voltarea si consolidarea partidelor politice.

Vorbind despre studiul juridic si sociologic al procesului de institutiona-
lizare, nu trebuie sa uitam de caracterul politic al acestora. Pornim de la cons-
tatarea faptului ca partidele politice reprezinta prin definitie obiectul de stu-
diu al stiintei politice. Din care cauza si institutionalizarea partidelor, impli-
cit, tine de domeniul nominalizat. Cand vorbim despre aspectele juridice si
sociologice ale institutionalizarii nu avem in vedere caracterul pur al acestora

*3 Fruntasu P. Sistemele politice contemporane (analizi comparatd). — Chisingu, CE
USM, 2001, vol.I, p.110.

% Aceeasi idee 0 gdsim si in opera tarzie a lui I.ludin, care argumenteazd teza ci in
statele post-socialiste institusionalizarea juridica a partidelor politice reprezinta
una din garanyiile principale in calea restaurarii trecutului totalitar. Vezi: FOoun
10. Tonumuueckue napmuu u npago 6 cospemennHom cocyoapcmee. — Mocksa,
“©@opym-Hnugpa-M", 1998.

*® Fruntagu P. Op. cit., p.110-111.
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si lipsa oricaror implicatii de ordin politic si/sau politologic. Interdisciplina-
rismul, Tn cazul dat, se manifesta, in special, la nivel de metoda si de aparat
categorial utilizat. Pana la urma, orice modificare legislativa, de exemplu, ce
se refera la partide are la baza o ratiune de ordin politic. Respectiv, facand re-
ferinta la aspectele juridice si sociologice ale institutionalizarii, suntem pe de-
plin motivati sa vorbim despre “aspecte politico-juridice” si “politico-socio-
logice”.
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CU PRIVIRE LA SUSTINEREA TEZELOR DE DOCTOR
S| DOCTOR-HABILITAT IN STIINTE POLITICE IN
CONSILIILE STIINTIFICE SPECIALIZATE DIN
REPUBLICA MOLDOVA TN ANUL 2004.

M autor | Denumirea tezei
Teze de doctorat

1| AMITITELOAIE | Puterea politica din Romania si unele tendinge dis-
Alexandru cregionale Tn exercitarea ei.
(Romania)

2 | ERMOLOVICI Relatiile belaruso-moldave: starea si tendintele dez-
Andrei voltarii (analiza politologica)
(Belarus)

3| PERU Promovarea imaginii liderului politic: metode si teh-|
Aurelia nici (cazul Republicii Moldova)

4 | RUSNAC Analiza politologica a problemelor privind coruptia
Alexei si crima organizata (cazul Republicii Moldova si al

altor state-membri al CSI).
Teze de doctor-habilitat

1| NAZARIA Federaria Rusa in contextul proceselor politice in-

Sergiu ternagionale contemporane

Note: Tezele sustinute la Consiliul Stiintific Specializat pe linga Institu-
tul de Filosofie, Sociologie si Drept al Academiei de Stiinte din Moldova
sunt evidentiate cu fontul «italic». Tezele, care nu sunt evidentiate cu acest
font, au fost sustinute la Consiliul Stiintific Specializat pe Iinga Universitatea

de Stat din Moldova.

Sursa: Arhiva curenta a Consiliilor Stiintifice Specializate pentru susti-
nerea tezelor de doctorat si doctor-habilitat in stiinte politice in anul 2004.

Materialul a fost prezentat de prof. V.MOSNEAGA
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GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRAREA
PUBLICA

PROBLEMA RASPUNDERII PATRIMONIALE A
AUTORITATILOR PUBLICE TN REPUBLICA
MOLDOVA®

Vasile COBTSNEANU
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politic e si Administrative
Catedra Stiinge Juridice
Doctor in stiinge juridice, conferentiar
Sef-catedrda

The thesis has been devoted to insufficiently researched in the Moldavi-
an jurisprudence problem of material responsibility borne by the public au-
thority for the infringement of human and civilian rights as a result of certain
administrative enactment or failure to satisfy submitted petition in due time.
Presently, the resulting legal relation can not be settled under the national
legislation. Devoted to regulation of such by the Constitution of the Republic
of Moldova was just a single rule and that is securing only a principle of sta-
te responsibility to an individual for the admitted infringements of legitimacy
on taking decisions and investigating petitions submitted by the citizens. This
very fact has stipulated the need for the theoretical development of a wide
spectrum of issues related to the problem in question, such as notions, foun-
dations, principles, subjects, types, ranges of responsibility for the damage
inflicted to a citizen and human by the public authorities bodies and officials.

I. Considerarii de ordin istoric
Institutia raspunderii patrimoniale a autoritatilor publice in sistemul de
drept al tarii noastre nu este un fenomen nou sau necunoscuta perioadelor is-
torice care au contribuit la formarea unui mecanism juridic ca garant al apa-
rarii supreme al societitii - personalitatea.

% Recenzent — doctor in stiinze juridice, confereniar Valeriu ZUBCO
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Adoptata la mai bine de un secol de la instituirea pentru prima datid a
contenciosului administrativ ih Romania, constituie un moment de Virf al
evolutiei acestei institutii. Ea da expresii unei gindiri coerente, rezultat al ex-
perientei teoretice si practice ale tarilor cu regim democratici.

Basarabia ca colectivitate si ca subiect de drept al Tarii Roméanesti din
acea perioada este coautorul constituant din 1923, unde s-a consacrat institu-
tia contenciosului administrativ in mod expres, urmind ca o lege speciala sa
stabileasca conditiile Tn care puterea judecatoreasci va exercita atributiile de
contencios administrativ. Aceasta lege a fost adoptata la 25 decembrie 1925,
ce se Tncadreaza in a treia etapa a evolutiei contenciosului administrativ ro-
man, care a atribuit o competenta deplina de jurisdictie puterii judecatoresti.
E de mentionat faptul ca in aceasta perioada responsabilitatea legiuitorului fa-
ta de colectivitatea sa si statele europene era la un nivel incontestabil de nalt.
Crearea acestui mecanism juridic administrativ la momentul in cauza il vor
mentiona clasicii ca un moment de rascruce in evolutia organizarii juridice pe
linia democratizarii vietii publice din tard si a protejarii drepturilor cetate-
nesti.

Contenciosul, infiintat prin Legea din 1925 era un contencios subiectiv
ceea ce Tnsemna ca actiunea putea fi introdusa in instantd, numai daca recla-
mantul invoca lezarea unui drept subiectiv. Pe de alta parte, legea Tn cauzi a
institutionalizat un contencios de plina jurisdictie, ceea ce Tnseamna ci cel le-
zat Tn drepturile sale putea cere anularea actului, invoca ilegalitatea pe calea
exceptiei si putea pretinde si despagubiri*®.

Sistemul introdus prin aceasti lege se caracterizeaza prin urmatoarele
trasaturi esentiale:

a) puteau fi atacate numai actele administrative care aduceau atingere
drepturilor subiective;

b) fiind un contencios de plina jurisdictie pentru actele de gestiune si, re-
spectiv de anulare pentru actele de autoritate®.

Aceste reglementiri de ordin constitutional si a legii speciale in Romania
din aceasta perioada au contribuit la respectarea si afirmarea de fapt al princi-
piului separatiei puterilor .

Deci, evidentiind aceasta etapa pentru regiunea noastra, care pentru pri-
ma data Tn istorie a obtinut posibilitatea ca particularul sa faca un protest le-
gal in fata unei instante pe marginea unor Tncalcari de ordin subiectiv. Este o
extrema exceptionald in procesul intectual al individului din acea perioada.
Asa este deoerece regimul politico-juridic al Imperiului Rus, care, avuse ac-

" Jovonas I. Drept administrativ. vol.Il. - Arad, 1997, p.119-120
%8 jdem., p.122
% lorgovan A. Tratat de Drept Administrativ. Vol. I. - Bucuresti, 1996, p.397
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tiune asupra tinutului Tn cauza nu a cunoscut astfel de garantii reglementate
prin lege privind apararea dprepturilor si libertatilor persoanei.

Aparitia unei noi etape tragice-istorice pentru poporul nostru ne prezinta
un regim politico-juridic dictatorial-ceea ce nu ar mai ingadui un control din
partea instantelor judecatoresti asupra organelor executive administratiei de
stat.

1. Conceptul raspunderii patrimoniale
a autoritagilor publice la momentul actual.

Multitudinea drepturilor consacarate Th normele constitutionale ce apar-
tin persoanei, caracterizeaza sistemul de drept intern al tarii si determina vii-
torul Tn directia Tmbogatirii formelor si continutului institutiilor juridice, pen-
tru sporirea eficientei lor ca factor activ al progresului. Raspunderea patrimo-
niald al autoritatilor publice este una din sistemul institutiilor juridice careiea
i s-au consacrat prevederi de importanta principiilor fundamentale cum ar fi,
al.1 al art.53 din Constitutia din 1994, este ca “persoana vatamata intr-u drept
al sau de a autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutiona-
rea Tn termenul legal al unei cereri este indreptatita sa obtind reecunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.”

Aceste reglementari au menirea ntaririi prin noi masuri a legalitatii Tn
sfera activitatii autoritatilor publice, un garant de aparare mai cuprinzatoare a
drepturilor persoanei si cetateanului.

Paul Negulescu mantiona ca: "acest principiu este o aplicatiune a regi-
mului de legalitate, in care toate activitatile sunt limitate, garantindu-se astfel
drepturile particularilor."f

Dupa cum se sustine Tn doctrina dreptului administrativ, controlul jude-
catoresc pe calea contenciosului administrativ este o forma de aparare judici-
ara a drepturilor fundamentale ce apartin persoanei Tmpotriva abuzurilor co-
mise de autoritatile publice si functionarii din cadrul acestora. Asadar, prin
legea nr.793 din 10 februarie 2000, alin.(1), art.1 “contensiosul administrativ
ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de
putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii,
ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.” Impor-
tanta contenciosului administrativ Tn edificarea statului de drept necesita a fi
privita Tn doua aspecte:

1. garantie de ordinul asigurarii si respectarii reale a drepturilor si liberta-
tilor omului;

% Negulescu P. Tratat de drept administrativ. Vol.l. - Bucuregti, 1934, p.258
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2. concomitent, instantele judecatoresti Tsi Tndeplinesc si functia de cont-
rol Tn privinta autoritatilor publice, ceea ce corespunde n deplina masura pri-
ncipiului separarii puterii in stat, care presupune atit o colaboarare, cit si un
reciproc intre ele.

Prin aceasta forma de control se realizeaza mai multe obiective:

- se repune n drepturi persoana vatamata intr-un drept al sau de cétre o
autoritate publica;

- se obliga autoritatea publici de a rezolva cererea persoanei referitoare
la un drept recunoscut de lege;

- se consolideaza increderea cetatenilor in echitatea sociald 7i n forta
statatului ca garant al respectérii presriptiei constitutionale;

- se asigura o Tnalta eficacitate Tnactivitatea organelor administratiei pu-
blice si executarea uniforma a legii de catre acestea si functionarii Ior6_1.

Tnsi cu regret exista si un sir de probleme de ordin legislativ, unde unele
legi si acte normative nu au fost aduse in conformitate cu Legea contenciosu-
lui administrativ, ceea ce a creat mari dificultati Tn aspectul determinarii com-
petentei jurisdictionale a instantelor judecatoresti in procesul solutionarii liti-
giilor in aceasta materie.

Tntre timp, anume practica instantelor de contensios adminiatrativ a scos
la iveala anumite controverse legislative. Problema consta in faptul ca pina in
prezent nu avem adoptata o lege organica, care ar stabili domeniul public si
domeniul privat. Identificarea unor criterii de delimitare a domeniului public
de domeniul privat ramine una dintre cele mai mari probleme n doctrina si
aici fara o reglementare respectiva a fenomenului toate analizele pozitive vor
ramine la nivel declarativ.

Una dintre aceste probleme este si teoria contractului administrativ, unde
art.2 al Legii contenciosului administrativ Tl defineste ca un ,, contract inchei-
at de o autoritate publica, in virtutea prerogativelor de putere publica, avind
ca obiect administrarea si folosirea bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea de servicii publice, activitatea functio-
narilor publici care rezulta din relatiile de munca reglementate de statutul ju-
ridic al acestora.”

Dupa cum vedem aria raporturilor juridice administrative din sfera acti-
vitatii administratiei publice este foarte vasta si neomogena, care atinge prac-
tic toate domeniile de specialitate si se formeaza in baza conditiilor contrac-
tuale. Aceste conditii fiind Tnafara unui obiect de reglementare juridica atrag

81 Fistican E. Comentariul legii contenciosului administrativ. — Chisingu, 2002, p.13-
14.
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dupa sine un sir de letigii si situatii conflictuale dintre parti, care urmeaza a fi
solutionate numai pe calea regimului juridic al contenciosului administrativ.

Astfel, administratia, recurgind la antrenarea particularilor Tn prestarea
de servicii publice, nu o poate face nici dictindu — le toate conditiile prin acte
administrative, nici prin contracte de drept privat unde s-ar cere vointa bilate-
rald a partilor de fiecare data cind situatia cere modificarea cauzelor, fapt ce
poate dauna celor carora le este adresat serviciul in cauzé‘f.

Multitudinea formelor si metodelor intreprinse de functionarii publici in
realizarea sarcinilor determinate de lege.

Legile speciale de multe ori incadreaza incalcarea presciptiei privind co-
mpetenta, procedura si modul de realizare a normelor de drept administrativ.
Problema consta in faptul ca factorul de decizie Th majoritatea cazurilor la noi
n tara, este acos Tn afara regimului juridic al responsabilittii, deoarece cade
numai sub influenta sanctiunii de ordin politic. De aici rezultd apatitia unor
decizii contrar intereselor generale in baza carora sunt incheiate contracte
administrative, avind ca scop unele intentii dubioase, sau desfasurarea unor
lucrari publice fara a fi luata in consideratie partea contractanta — particularul,
ca detinator de drepturi.

Problema va persista atit timp pina cind principiul separatiei puterilor nu
va fi realizat de fapt in viata de toate zilele, in toate domeniile si sferele de
activitate al autoritatilor publice, iar autonomia desfasurarii justitiei ca garant
al apararii drepturilor Tsi va atinge scopul cind sistemul va fi asigurat cu resu-
rse necesare ce stau la baza realizarii sarcinilor legale. De aici rezulta, ca evo-
lutia contenciosului administrativ este Tn pas cu necesititile sociale, care cre-
aza situatii si precedente ce urmeaza a fi adoptate la noile conditii in strinsa
legatura cu dezvoltarea economica, cu adincirea democratiei si reorganizarea
aparatului de stat.
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This article examines the issue of social status and political role of for-
mer Soviet ruling bureaucracy (nomenclature) during post communist trans-
formations in Ukraine and Belarus, from the beginning of 1990-s till nowa-
days. The short overview of Western and CIS scientific literature on the
problem is given. The author analyses the group interests of nomenclature
groups and how they influenced the development of political systems and es-
tablishing the certain type of political regime in Ukraine and Belarus. Using
the elements of comparative approach the author managed to outline the spe-
cific features of nomenclature's status in above-mentioned countries. The role
of former Soviet ruling bureaucracy in strengthening the authoritarian trends
is shown. One of the main conclusions is that the nomenclature remains the
consolidated social strata in the mentioned countries even now, and its influ-
ence on the substance of social and political transformations cannot be over-
estimated.

Transformarea societatilor postsovietice are loc Tn conditii dificile si es-
te contradictorie dupa rezultatele sale, necatand la vectorul declarat de con-
solidare a economiei de piata, statului de drept si societatii civile. Acest fapt
implica ideea necesitatii precizarii fundamentului teoretic al acestor procese,
orientarii corecte a celor mai importante segmente ale dezvoltarii transforma-
tionale, realizarii unei strategii optime, eficiente pentru orice stat aparte.

Analizand problemele si perspectivele dezvoltarii tarilor postsocialiste,
vestitul economist polonez Gjegoj V.Kolodko, Tn particular, mentioneaza:
»problema locului caldut este una din cele mai mari probleme, aparute in fata
noastra la Inceputul secolului XXI. Tn fata acestei probleme se afla orice stat
postsocialist cum este Polonia, Tadjikistan, Belarus, Horvatia, Ucraina, Ce-
hia. Nici unul dintre aceste state nu este, din start, condamnat la insuccese,
dar n acelasi timp a priori nu li se promite succesul. Sortile popoarelor Euro-
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pei Centrale si de West si Comunitatii Tarilor Independente nu depinde de
pozitia stelelor pe cer, dar Tnca sunt o fila neterminata a istoriei, care se de-
zvoltd in continuare, si nu in mod obligatoriu circular".®*

Unul din instrumentele stiintifice, care permit de a concepe sensul tran-
sformarilor sociale, sunt studiile comparate politologice si sociologice. Un
studiu de valoare a sistemului politic al unei sau altei tari, ori pozitia sociu-
mului ei, Tn genere, este posibil numai comparandu-I cu sistemul politic al al-
tei tari sau, cel putin, comparand o serie de parametri importanti. Fiecare stat
isi are specificul sau unic, care poate fi depistat sau conceput doar prin com-
paratie. Ori de cate ori ne ciocnim de particularitatile de sistem, asistam in fa-
ta necesitatii de a efectua o analiza comparata a materialelor ale doua sau mai
multe state®.

Anume analiza comparati permite o ascensiune inductiva, relativ rapida
de la materialul empiric la generalizari teoretice conceptuale.

Tn conformitate cu punctul de vedere al autorului, una dintre cauzele
potrivit careia procesul ,.tranzitiei democratice” in Ucraina si Bielorusia (de
fapt, ca si 1n alte tari CSl) s-a dovedit a fi pe departe liniar, au aparut in socie-
tate si o serie de fenomene latente (de care, in rezultat, nu se tine cont), in
particular, in stratificarea sociald, cultura politica, mentalitate.

Intrinsec acestor fenomene le este o dinamica aparte si un caracter ara-
reori previzibil al influentei asupra sociumului, modului de activitate a orga-
nelor puterii de stat si institutiilor societatii civile, metodei de interactiune
dintre ele si, in final, asupra celor mai importante aspecte de functionare a si-
stemului politic si caracteristicilor de baza a regimului politic. Unul dintre
ele, desigur, este birocratia noilor state independente — mostenitorul genetic si
de fapt, al nomenclaturii sovietice partiinice de stat, care functioneaza in chi-
pul unui strat social consolidat, semi-inchis, ce detine parghiile reale ale pu-
terii.

Este necesar de mentionat - rolul si locul birocratiei postcomuniste in
procesele transformationale au fost obiect de cercetare atat a savantilor din
occident®®, cat si a colegilor lor din Comunitatea statelor independente®”.

8 Konooxo I' B. I'tobanizayis i NepCcneKmugU po3eUMKY nOCMCOYIAIiCIMUYHUX KPAiH.
- Kuis: Ocnosni yinnocmi, 2002, ¢.17.

8 Maneeiin JJore.B., Puy P.K. Honumonoeus. Memoow: uccnedosanus. | Ilep. ¢ aunen. —
Mockea: H30-60 "Beco mup", 1997, ¢.331.

® Ronatas A. The First Shall Be Last? Entrepreneurship and Communist Cadres in
the Transition from Socialism. // American Journal of Sociology, Vol.100, No1, July
1994; Hallinan M.T. The Sociological Study of Social Change. // American sociolo-
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Reiesind din conceptele sus expuse, autorul considera oportun de a
continua cercetarea acestui fenomen prin intermediul instrumentarului
comparativ. Daca sa ma refer la selectarea Ucrainei si Bielorusiei ca obiect
unei atare cercetari, el se include in conceptul de area study, adicid a
procedurii de comparare a tarilor asemanarea carora permite de a elimina din
sfera de analiza un sir de aspecte ce coincid sau sunt similare.

Ucraina si Bielorusia sunt asemuite prin apropiere etnica: ambele state
apartin slavismului de west, etnosurile titulare sunt foarte apropiate n plan
spiritual, de limbaj, de mentalitate. Etnosurile titulare constituie mai mult de
2/3 din populatie, a doua minoritate numerica fiind cea rusa. Simultan, sfera
culturii vorbitorilor de limba rusa depiseste hotarele sale. Concomitent
regiunile de est ale ambelor state se afla sub influenta considerabila a bisericii
catolice (in Ucraina greco-catolica, Tn Bielorusia catolico-romana), istoriceste
conexe influentei europeane.

Este apropiatd sau coincide calea istorici a doua state. Dupi
dezintegrarea Rusiei Kievlene ambele au fost incorporate de la inceput in
Marele Cnezat Lituanez, mai apoi in Rex Pospolita, Imperiul Rus, URSS.
Practic, simultan ele au purces spre o dezvoltare independentd, au devenit
cofondatori CSI.

Comparabile au fost si ramén a fi si parametrii de baza a dezvoltarii
sociale si economice ale Bielorusiei.

Tn sfarsit, Bielorusia si Ucraina, de rand cu Republica Moldova, compun
0 integritate geopolitica si analiticd anumita, determinata ca ,,tari europene
ale CSI”.

Tn acest fel, analiza comparata a rolului si locului fostei birocratii
sovietice conduciatoare in procesul transformarilor dinamice, cazul Ucrainei
si Bielorusiei se prezinta si posibil si rational. Motivatia acestui fapt serveste,
in primul rand, tendinta autoritarismului ,,alunecator”, pana nu demult carac-

Russia, Ukraine, Belarus and Moldova. / Edited by K.Dawisha and B.Parrott. -
Cambridge University Press,1997.

8 Bospyney A., Tono6yyxuii A., Kyuux B. Benapyce neped ewiopom: demokpamis
unu asmopumapusm? - Kuee, 1996; I'epaciox HU.H. Aeonuss nomenxiamypol. -
Munck: Benapycs, 1991; /lepeauos O., Ilonoxano B. Memamopghosu nocmkomyHic-
muunoi enaou. Il Honimuuna dymxa, 1996, Nel; Enuzapoe B.I1. Dnumucmckas meo-
PUsL OeMOKPAMuUY U COBPEMEHHbLI poccutickuil notumuueckui npoyecc. Il Honumu-
ueckue uccneoosanus, 1999, Nel; Kapbanesuu B. Benopycckas HOMeHKIamypa 6
nepuoo mpanchopmayuul: 3600YUs COYUANLHOL0 CIMAMYCa U ROAUMUYECKOU POIU.
/I Belarus monitor, 1998, Ne 4; Kpvuumanosckaa O.B. Tpancgopmayus cmapoii
HOMEHKIAmypbl 8 HO8YI0 poccutickyio snumy. Il Obwecmeennvie nayku u cogpemen-
Hocmob, 1995, Nel,
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teristic regimului politic din Ucraina, astazi fiind actuala in ceea ce priveste
Belorus. Este evident, ca principalul purtator si miscator al acestei tendinte
este stratul birocratic care a mostenit de la nomenclatura sovietica stilul de
activitate, normele de conduita, cultura de conducere Tn genere. Tn legatura cu
cele din urma este oportuna utilizarea termenului Tnradacinat ,,nomenclatu-
ra”®® nu numai fata de birocratia sovietica, dar si de cea actuali — birocratia
postsovietica.

Influenta nomenclaturii, ca strat social, asupra proceselor economice si
social politice Tn ultimele decenii de existenti a URSS a fost decisiva. Inca in
timpul sovietic Tn anii 60-80 cu de la sine fortd a avut loc descentralizarea pu-
terii si conducerii. Intr-o serie de regiuni (Georgia, Uzbekistan, Kubani si al-
tele) au inceput a se compune feude specifice de nomenclatura, care detineau
0 impunatoare autonomie de facto fata de centrul de partid.

O anumita structurare a avut loc si Tn mediul nomenclaturii Bielorusiei
si Ucrainei. Au inceput a fi compuse clanuri manageriale de partid ,,donetk”
si dnepropetrovsk”. Tn Belarus se evidentiaza gruparile de nomenclatura
,minsk” si ,,vitebsk”®.

La inceputul restructurarii, perioada care poate fi conditionat numita
»democratie de nomenclatura”, elita de partid a Bielorusiei si Ucrainei activ
sustinea reformele. Ea era cointeresata in descentralizarea conducerii, redist-
ribuirea imputernicirilor si proprietatii in directia dinspre Moscova spre capi-
talele republicilor uniunii. Tnsd de o democratizare veritabila, transferare a
puterii politice si economice Tn mainile poporului si subiectilor corespunzi-
tori ai gospodariilor, nomenclatura nu a fost pregatita. in acest mod, cum nu-
mai Tn procesul de restructurare s-a manifestat trendul unei democratii ,,de
jos” sau ,,de strada” atitudinea elitei conducatoare manageriale de partid a de-
venit negativa.

Belarus sovietica, in genere, a devenit unul din centrele de opozitie fata
de Mihail Gorbaciov. Pe masura dezvoltarii proceselor de democratizare si
suveranizare a republicilor, critica de catre conducatorii de partid bielorusi a
conducerii unionale devenea tot mai dura. Tn Ucraina in timpul lui V.Serba-
cov (pana la 1989), in mod similar, putem depista un fel de sabotaj a porniri-
lor democratice, o Tntarziere evidenta a democratizarii nu numai fata de repu-
blicile baltice, dar si de Rusia. Tn momentul crizei, care a determinat dezinte-
grarea totala a URSS, nomenclatura bielorusa a sustinut Th mod deschis put-

88 Cu.: Bocnenckuii M. Homenxnamypa. T'ocnodcmeyiowuii knace Cosemckozo Coio-
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ciul CCSS. Concomitent nomenclatura Ucrainei a ocupat o pozitie mult mai
pragmatica.

Anume nomenclatura a purces la proclamarea independentei Ucrainei —
folosindu-se de lozincile populare ale national-democratilor, dar nici gand sa
imparta cu ei puterea reald. Cu Moscova lui Gorbaciov, Lukianov, lanaev,
Nisanov, Pugo si a altora nomenclatura ucraineana a gasit metoda de convie-
tuire. Dar cu Eltin, lavlinski, Gaidar, Kozarev, Burbulis ciile s-au separat.

Daca suveranizarea Ucrainei a fost un act constient de consens al elitei
conducitoare, elitei de opozitie si a unei mare parti ai populatiei, atunci Be-
larus a fost Tmpinsa la vietuire independenta de fenomenele externe contrar
vointei populatiei si a grupelor de elita (inclusiv si celor de opozitie).

Tnsa, problema puterii in Ucraina si Belarus a fost solutionata, practic,
intr-un mod similar. Structura politica, in esenta, s-a schimbat foarte putin.
Locul CC PCUS 1in Belarus I-a ocupat — Consiliul de Ministri, iar in Ucraina
— Presedintele si administratia lui. Lobby-ul de nomenclatura (fractiunea ,,Be-
lorusi” si ,,grupul 239”) controlau stabil Sovietele Supreme. Personalul nive-
lelor locale a ramas neschimbat (excluzand Ucraina de est si orasele capitale).

Tn acelasi timp, mentinand puterea nomenclatura nu constientiza, pe de-
plin, ce sa faca cu ea si ce fel de stat sa edifice. Fapt care a servit drept motiv
generator de a trasa a doua paralela dintre Ucraina si Belarus — opozitia a ob-
tinut influentd asupra procesului politic, incomparabil cantitatii ei in parla-
ment si in societate Tn genere.

Tn ambele state a fost realizat un compromis specific, cu care national
democratii au cazut de acord, real evaluand influenta sa in societate. Nomen-
clatura a pastrat sub controlul sau puterea centrala si locala, economia (si cel
mai important procesul de privatizare), politica externa. lar sfera ideologiei si
culturii a devenit, in mare parte, fieful opozitiei.

La inceputul anilor 1990 nomenclatura inca era speriata de perspectiva
de trecere la economia de piata. Relatiile distribuirii de comanda 1i ofereau un
venit impunator. Tnsa repede a fost sesizat - in primul rand, relatiile de piata
nu sunt un obstacol Tn calea coruptiei, iar al doilea, nomenclatura este adapta-
ta la piata mai bine decat masa de baza a cetatenilor. Astfel, reformele econo-
mice au Tnceput a fi trasate in masura Tn care ele corespundeau intereselor de
nomenclatura, ele fiind adaptate la necesitatile economice si politice a unui
strat social concret. Utilizand pozitia sa de distribuitor al proprietatii de stat,
nomenclatura a inceput sa si-o Thsuseasc, sa o transforme n obiect de antre-
priza privata. Cu toate acestea, noii proprietari (sau directorii care au devenit
proprietari de facto a ntreprinderilor formal ramase de stat) incercau de a
pastra pe piatd pozitia de monopol si se opuneau germenilor de concurenta li-
bera. Ei erau deprinsi cu creditare privelegiata si dotari gratuite, garantii in
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fata falimentului. Directoratul dorea sa primeasca venit, dar fara a raspunde
cu propriul capital Tn fata riscului comercial.

La mijlocul anilor 90 si in Belarus, si in Ucraina s-a constituit agsa numi-
tul capitalism de nomenclatura — un model specific de capitalism oligarhic,
birocratic de stat, trasaturile caracteristice a caruia a devenit:

- piatd monopolizata avand o concurenta joasa si eficacitate economica
scazuta,

- criminalizarea nomenclaturii, concresterea ei cu antreprenoriatul para-
zitar, din contul apropierii sale de catre putere;

- monopolul de facto al nomenclaturii asupra puterii de stat.

Legatura caracteristica epocii comuniste ,,putere — proprietate” in trasa-
turile ei de baza s-a pastrat, insa, deja pe bazi capitalista de stat. Tn acest
mod, pana la mijlocul anilor 1990 evolutia statutului de nomenclatura a evo-
luat In Belorus si Ucraina paralel, uneori coincizand chiar si in detalii. Tnsa Tn
urmatorul deceniu caile acestei evolutii s-au departat esential, in legatura cu
care fapt, mai rational este de a le studia separat.

Tn Belarus intensificarea crizei social-economice a indus cercurile con-
ducitoare la ideea unui mecanism suplimentar de mentinere a puterii — prese-
dintiei. Era dorinta de a reaseza capul statului de facto si liderul stratului de
nomenclaturd a prim-ministrului V.Kebich in fotoliul capului statului de jure.
Aceasta ar fi conferit nomenclaturii un instrument nu numai eficient, dar si
legitim de centralizare a puterii. Tn perioada campaniei electorale, tot aparatul
de stat, a fost mobilizat spre a sustine anume aceasti candidatura. Tnsa, pe ne-
asteptate, alegerile s-au desfasurat dupa un alt scenariu. Succesul triumfal al
lui A.Lukasenko a demonstrat inadaptibilitatea nomenclaturii la noile metode
de lupta politica.

Un factor important al victoriei lui A.Lucasenko a devenit exploatarea
eficientd a unuia dintre miturile constiintei sociale - in toate relele vinovata se
face ,,conducerea proasta” care traieste pe spinarea poporului. Ideea de bazi a
campaniei electorale a viitorului presedinte poate fi formulata in felul urma-
tor: puterea apartine poporului - nu nomenclaturii corupte. El a personificat
neincrederea alegatorilor catre puterea existenta si Tn mod constient suscita
aceasta personificare, permanent amenintand coruptilor, sefilor, puterii etc.
Simplu se poate depista paralela dintre A.Lukasenko din 1994 si V.lusenko
din 2004, care inca Tsi asteapta randul unui studiu neangajat.

Pe de alta parte, dupa ce vine la putere, A.Lukasenko a incercat sa resta-
bileasca niste trasaturi sistemice ale modelului sovietic al conducerii de stat.
Evident ¢, in limitele acestor incercari nomenclatura devine o parte a bazei
sale sociale, dupa ce vine la putere. Tn particular, principiile politicii de cadre
ale Administratiei Presedintelui Republicii Belarus, practic integral, repeta
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principiile serviciului de cadre al CC al Partidului Comunist RSSB. Deloc
intAmplator ca la crearea ,,verticalei” de presedinte, miza a fost pusa anume
pe cadrele de nomenclatura. Spre exemplu Th 1998 din 118 conducitori de
raioane stagiu de munca n serviciul de stat mai sus de 10 ani aveau 60 de
oameni, iar mai putin de 5 ani numai 12°°.

Totusi, in modelul politic nou statutul nomenclaturii bieloruse a suferit
schimbari importante.

Tn primul rand, coeziunea dintre proprietate si putere, a devenit extrem
de instabila. Si prima si ultima se concentra in mainile Presedintelui si a unui
cerc restrans de persoane de incredere. Tn sistemul puterii de stat a avut loc o
centralizare brusca, redistribuirea Tmputernicirilor de putere din partea verti-
calei locale, ministerelor si departamentelor spre varful piramidei puterii.

Tn al doilea rand, si dupa victoria la alegeri A.Lukasenko continua si
utilizeze tactica de discreditare a nomenclaturii, demonstrativ Tndepartandu-
se de aparat, Tnvinuind reprezentantii lui in insuccese si chiar crime. Represii-
le impotriva conducatorilor, cu minim de cheltuieli politice, genereaza efecte
mari. Masurile drastice fatd de conducatorii care au gresit, inevitabil maresc
ratingul presedintelui. Daca apelurile fatd de sustinerea opozantilor arestati
regulat se amplifica pana la campanii de petitionare in masa, atunci pe func-
tionarii arestati nu-i apara nimeni.

A fost restabilit in trasaturile lui esentiale modelul stalinist de interacti-
une a capului statului si birocratiei. Tn acest model, ea inceteaza de a fi ,,noua
clasa” atotputernica (conform lui M.Djilas). dar ea nici nu se transforma ntr-
un strat de functionari de stat, in intelesul traditional al termenului. Acestia
sunt numitii Presedintelui Tmputernicirile de putere ale carora si statutul soci-
al, totalmente depind de capul statului. in conditiile regimului autoritar, cand
lipseste controlul ,,de jos” asupra birocratiei, el poate fi eficient substituit do-
ar printr-un control dur ,,de sus” nemijlocit de pe Olimpul politic. In caz cont-
rar, nomenclatura va iesi de sub control, din nou se va transforma Tntr-un strat
unit, autonom, real Tn stare de asi masura forta in lupta pentru putere, chiar si
cu un lider carismatic popular. Evident, constientizarea acestei legitati Tl im-
pune pe A.Lukasenko de a folosi activ organele de drept si de control, pentru
a realiza o monitorizare permanenta a proceselor din mediul birocratic. Ares-
tarile periodice si urmaririle penale a unor reprezentanti ai nomenclaturii, au
menirea de a genera un comportament controlat si previzibil al verticalei pu-
terii In intregime.

Pe 0 alta cale s-a dezvoltat nomenclatura Ucrainei independente, care
nca un deceniu a dominat Tn viata politica si economica a tarii, Tn afara orica-

0 »Cogemeras Benopyccus”, 21 nosbps 1995 2.
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rui control. Tn rezultat, nomenclatura a devenit o retea inchegata de relatii
stranse personale si comerciale, a elaborat un spirit simtitor al solidaritatii
corporative. Tn practica, aceasta coeziune de functionar, mai ales la nivel re-
gional, genereazi o lipsa totala de drepturi a cetatenilor de rand.

Semnificativa Tn acest sens este situatia in acele raioane rurale ale Ucra-
inei, Tn care a fost stabilit un contact personal a catorva persoane — cheie —
presedintele administratiei raionale, presedintele judecatoriei raionale, seful
politiei si procurorul raionului, precum si conducitorii de gospodarii agricole
mari.

Alianta persoanelor mentionate crea un sistem de raspundere colectiva,
respectiv, unica metoda de a obtine dreptate era apelul in instantele superioa-
re, care practic intotdeauna aveau o atitudine formala.

Nomenclatura ucraineana, in perioada initiala a acumularii capitalului si
privatizarii, in mare masura, in mod constient, dezorganiza sfera juridica si
structurile de conducere, fapt ce i-a permis ei, fara impedimente si quazilegi-
tim, sa-si instaureze pozitiile sale social-economice, sa-si legalizeze capitalu-
rile si imobilele acumulate. Tn conditiile Tn care societatea sovietica a fost in-
dustrializata artificial, situatia destabilizarii si confuziei Tn dirijarea procese-
lor de productie, nu putea sa nu genereze distrugerea de proportii a ramurilor
gospodariei populare. Acesta a fost pretul Tmbogatirii peste masura a unor
reprezentanti ai elitei nomenclaturiste.

Totodata, ea genetic raménea a fi sovietica: Tn 1996, spre exemplu, in
noile structuri de putere 75% din functii erau suplinite de functionari Inca a
timpului sovietic, iar 50% - recrutati inca din timpurile lui L.Brejnev’.

Ucraina nu a putut s genereze oligarhi ,,veritabili” similar modelului
rus — oameni dibaci care nu erau de provenienta structurilor comsomoliste de
partid, ce Tn mod autonom si-au acumulat capitaluri enorme si influenteaza
puterea in interesele sale. Toate capitalurile importante din Ucraina sunt crea-
te Tn coridoarele puterii de catre purtatorii ei.

Al doilea termen de presedentie al lui L.Cucima a desemnat 0 anumita
renastere a abordarilor sovietice in recrutarea elitei. Tn 1998 a fost fixat: ,,... 0
renastere putin inca pronuntata a abordarilor sovietice nomenclaturiste cand
reprezentantii organelor centrale ale puterii tind sa realizeze numiri importan-
te, bazdndu-se pe categoriile de selectie de cabinet, statului de serviciu, parti-
cipare la campaniile politice anterioare, prezenta sau absenta unor merite de
echipa concrete etc. Pana la o ,,renomenclaturizare” deplina sistemul puterii
executive Tnca nu a ajuns si perspectivele unei astfel de ,,contrareformare” de

n Haymxina C.M. @enomen ykpaincoxoi nonimuunoi enimu 90-x poxig. Il Axmyanoni
npobnemu noximuku: 30ipHuK Haykosux npays. - Odeca, 1999, Bun.5, c.47.
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cadre se pot intruchipa doar dupa finisarea campaniei electorale din 1998-
1999”72,

Conform raportului politologului ucrainean A.Séci, dat citirii la Confe-
rinta a XX-a Anuala a Problematicii Ucrainei, care a avut loc la 18-23 iunie
2001 n Universitatea Illinois (SUA), in 2001 Tn Ucraina ,,0 influenta decisiva
asupra mersului procesului politic o realizeaza grupurile politico-financiare
tenebre”, care ,,utilizeaza resursele influentei de stat pentru asi intari pozitia
si de a acapara definitiv spatiul politic in Ucraina”".

Cauza de baza a faptului ci puterea neseparati in Ucraina rimanea in
mainile nomenclaturii sovietice de partid (dar si ,revolutia” de cadre din
2005 la momentul elaborarii articolului a atins doar stratul superior a birocra-
tiei de stat, mai mult decat atat, multi din personalul nou numit sunt persoane
vadit nomenclaturiste), este nivelul culturii politico-juridice ale populatiei
Ucrainei. Profesorul A.Kolodii a evidentiat trasaturile esentiale a relatiilor de
clienteli de patronat in practica politica a URSS’. Majoritatea dintre ele in
Ucraina numai s-au stabilizat, si anume: metoda de selectare a cadrelor (reie-
sind numai din loialitate personala si devotament conducatorului); relatii pa-
ternaliste Tn colectivele de munca si de asemenea in organele puterii publice;
relatii dintre deputati si alegatori (institutul de examinare a problemelor per-
sonale, care are menirea numai de a solutiona exclusiv problemele personale
de trai, cotidiene ale cetatenilor) etc.

Tnsi, este bine cunoscut ca relatiile de clienteli de patronat genereaza
crearea unei elite specifice, opusi elitei democratice. Anume nepregatirea
psihologica a multor cetiteni de a percepe formele democratice de conducere
este cauza pastrarii la putere a persoanelor de nomenclatura.

Nu trebuie negata nici acea parte a realitatii sociale, cum este predispu-
nerea unei importante parti ale electoratului de a vota pentru o mita vadita
sau ascunsd, sau unele preferinte — nu este un secret ca, alegatorii fata de can-
didatii in deputati au o atitudine ca fata de un izvor potential de cadouri ba-
nesti sau produse, privilegii, preferinte in redistribuirea resurselor bugetare.
Tn conditiile cand purtator de putere si administrator al propriettii este nome-
nclatura, anume reprezentantii ei pot mai eficient sa satisfaca cerintele cores-
punzatoare ale alegatorilor. Anume reprezentantii ei sunt in cele mai dese ca-
zuri alese Tn parlament si organele administratiei publice locale. Posibil, acest

2 Kpyenawos A. Micyesa enima: pezionanvia uu nepugpepiiina? /I Biue, 1998, N5,
c.6-7.

8 Cuu O. Aominicmpamusnuii pecypc 6 mexinonoziax minbosoi nonimuxy Yxpaiu.—
Isano-@panxiscok, 2001, c¢.41.

™ Konooiii A. Bubopu'98 i cmanosnenns 2pomadsucekozo cycnitbemea ¢ Ypaini. Il
Vxpaincoxi eapianmu. — 1998, Nel, c.24.
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cerc vicios, mai ales Tn localitati, poate fi distrus numai printr-o campanie pe-
rmanenta de iluminare politico-juridica a populatiei, pentru acumularea unui
minimum de cunostinte politice si juridice.

Deja trebuie sa ne gandim ce fel de functionari profesionisti doreste so-
cietatea sa vada si corespunzator de a activiza lucrul de iluminare politica si
juridica a populatiei — de dorit, nu prin intermediul aparatului de stat ramas
nomenclaturist, ci prin efortul societatii civile. De altfel, ramane posibilitatea
de autoreproducere a stratului de nomenclatura sub o alta fateta.

Alegerile Presedintelui Ucrainei si concomitent criza politica de la sfar-
situl anului 2004 — inceputul 2005 au demonstrat, ¢ de rand cu existenta pro-
blemelor de mentalitate susmentionate le este intrinseca si capacitatea, Tn mo-
mentele critice ale dezvoltarii sociale, de a realiza tendinta sa eterna catre li-
bertate si putere a poporului. n afara de aceasta, reforma constitutionala tra-
sata Tn Ucraina Tn decembrie 2004 (intrd in vigoare din septembrie 2005), a
distrus una din premisele de existenta a nomenclaturii — centralizarea exage-
ratd a puterii. Puterea politica nu va mai exista in forma ,,verticalei” conduse
de presedinte, formata prin intermediul numirii, ci este separata intre doua in-
stitutii — presedintie si conducere de coalitie, bazata pe sustinerea majoritatii
parlamentare. Pe langa aceasta, initiative constitutionale importante pentru
dezvoltarea organelor administratiei publice locale, marirea autonomiei lor
fatd de puterea executiva sunt planificate pentru anul curent 2005. Aceasta ne
confera o speranta de a invinge accelerat sindromul de nomenclatura.

Tn acelasi timp, sunt fundamente de presupus ca regimul populist autori-
tar, constituit Tn Belarus, bazat pe ,,verticala” creatd conform principiului no-
menclaturist, nu este doar un rudiment al trecutului sovietic. Autorul presupu-
ne ca, si in acest caz, in institutiile politice corespunzatoare intr-o masura
oarecare s-au personificat dispozitiile mintale ale bielorusului de rand, ori-
entat catre colectivism patriarhal, ascultare in fata legii, stima fata de sefi. Nu
intamplator, sondajele sociologice’ ne indici ca electoratul lui A.Lukasenko
consta preponderent din bielorusi etnici, iar baza opozitiei o compun popula-
tia vorbitoare de limba rusa a Minskului.

Tn acest mod, principala divergenta in evolutia stratului de nomenclatura
a Ucrainei si Republicii Belarus a fost faptul ca inca din mijlocul lui 1990 no-
menclatura belarusa a fost supusa controlului. Societatea Bielorusa, cu toate
cd, Inca nepregatita pentru adoptarea formelor democratice occidentale de co-
ntrol al poporului asupra puterii, a gasit, insa, o substituire functionala, adec-
vata n forma controlului total asupra aparatului de stat din varful piramidei

™® Momexin O. Binopycvka moougpirayis cycninvro-nonimuunozo poseumky. Il Ioni-
muuna oymka, 1998, No3-4.
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de putere. Tn Ucraina pana nu demult continua (si Tn mare masura continuz)
dominarea n viata politica si economica a intereselor nomenclaturii. Percepe-
rea de citre societate a acestui fapt, a fost unul din motivele care au stat la ba-
za ,,revolutiei” oranj de la sfarsitul anului 2004. Si anume necesitatea obiec-
tiva de consolidare a mecanismelor de raspundere a nomenclaturii asupra re-
zultatelor sociale ale activitatii sale, explica atat implementarea reformei poli-
tice in Ucraina, cat si personificarea dura a puterii Tn Belarus.
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FORMULAREA POLITICILOR PUBLICE
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In democratic societies the process of defining the public politics is very
important because it supposes a plural approach of public problems. The
whole administrative system of the country, as well as the society and other
social groups, all these are involved in this process. The study of serious pub-

" Recenzent — doctor habilitat in stiinse politice, confereniar Victor SACA
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lic politics stands as a goal for Republic of Moldova, in its way of governing
and administration state. The complexity of contemporary public admini-
stration makes the defining of public policies be a component part of social
reality. When trying to define these policies it is impossible to make a clear
distinction between what goals to establish and what means to choose. At the
same time, as the government is more involved in finding, comparing and
choosing alternatives, as well as in applying these policies, the role of the
civil servants also increases. Thus, both the permanent development of public
administration and the implication of the civil servants increased the role of
expert examination in the process of implementation of public policies. The
process of defining the public policies is one of the most difficult to be pro-
moted, especially when the public administration is on its way to democratic
changes. The aim of this article is to explain some important moments linked
to the defining of public policies and the difficulties the specialists have when
trying to find the alternatives in order to solve the public problems.

O data ce o problema cu caracter public a intrat in atentia administrarii
publice si a aparut nevoia de a o solutiona, responsabilii de elaborarea politi-
cii publice trebuie sa se decida asupra unui mod de actiune. Tn acest sens, ei
trebuie sa analizeze diferitele modalitati de abordare a problemei, initindu-se
astfel in procesul de formulare a politicilor publice.

Asadar, ce reprezinta formularea politicilor? O definitie ar fi ca formula-
rea politicilor publice presupune procesul prin care sunt definite, evaluate, ac-
ceptate sau respinse politici alternative de solutionare a unei probleme publi-
ce existente pe agenda institutional a administratie’’. Tn opinia cercetatorului
Charles Jones, carcteristica distincta a formularii politicilor publice consti Tn
propunerea unor mijloace care si ajute la intelegerea nevoilor existente in so-
Cietate.

Aceste propuneri pot reiesi din Tnsusi procesul de elaborare a agendei,
pentru ca o problema si solutia propusa acesteia sunt stabilite simultan pe
agenda administrativa, sau pot fi formulate dupa ce organele administrari pu-
blice au decis sa analizeze o anumita problema. Oricum ar fi, practic alterna-
tivele acceptate se reduc la optiunile celor care elaboreaza politica publica’®.

Pentru a se intelege clar, trebuie de subliniat momentul ci alegerea unei
solutii pentru o problema publica sau satisfacerea unor nevoi sociale nu se

" Miroiu A. Politici publice. — Bucuregti, Editura Politeia, 2002, p.83.
8 Howlett M., Ramesh M. Studiul Politicilor Publice. — Chigingu, Editura Epigraf,
2004, p.139.
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aseamana nici pe departe cu procesul ordonat expus sau conceput de teoriile
rationale.

De fapt, definirea si interpretarea unei probleme reprezinta un proces
confuz care nu conduce intotdeauna la rezultate clare. Chiar, daca responsa-
bilii de elaborarea politicilor publice recunosc existenta unei probleme, este
posibil ca nu toti sa inteleaga la fel cauzele sau implicatiile problemei respec-
tive.

Asadar, este de asteptat ca incercarea de a gasi o solutie pentru o0 anumita
problema sa fie extrem de dificila si expusa unor presiuni, care ar zadarnici
uneori eforturile de a analiza optiunile propuse intr-o maniera rationala.

De aici se observa momentul, ca formularea politicilor este rezultatul
unui proces n care actorii implicati sunt supusi unor constringeri multiple.
De cele mai multe ori aceste privesc natura problemei pentru solutionarea ca-
reia urmeaza sa fie propusa o politica si desigur in ce priveste actorii impli-
cati si mecanismele — institutionale sau neinstitutionale — de formulare a poli-
ticilor, astfel spus contextul politicii7_9.

Asa cum e de vazut, problemele pentru care urmeaza sa se elaboreze po-
litici de solutionare difera foarte mult intre ele si presupune identificarea acti-
unilor posibile si acelor imposibile.

Deseori Tn acest studiu sunt eliminate optiunile sau alternativele conside-
rate de neacceptat pentru actorii politici influenti, sau care nu par potrivite
dintr-un motiv sau altul. Astfel, de exemplu in tarile industralizate responsa-
bilii implicati in elaborarea unei politici privind sanatatea, care sa includa co-
sturi destinate asistentei medicale, nu iau Tn considerare de obicei modelul
britanic al serviciilor de sanatate nationalizate apreciat pentru efecienta sa in
ceea ce priveste costurile din cauza protestelor pe care acest lucru le-ar atrage
din partea medicilor care se tem de salarii reduse. Sau nu s-ar respinge presta-
rea de servicii medicale pentru batrini, din cauza ca ar genera nemultumiri de
ordin politic si moral o astfel de decizie.

Acest proces de formulare a politiclilor Tn administrarea publica are cite-
va caracteristici importante, care sunt evidentiate dupa Charles Jones. Aceste
ar fi:

1. Nu trebuie sa presupunem ca formularea sa se limiteze la un singur
set de actori, pot exista mai multi actori sau grupuri care sa Inainteze propu-
neri complementare sau concurente.

2. Formularea poate incepe fara o definire clara a problemei sau fara ca
cei care sunt angajati in acest proces sa aiba contact cu grupurile afectate.

" Miroiu A. Politici publice. — Bucuregti, Editura Politeia, 2002, p.83.
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3. Formularea nu apartine neaparat unei anumite institutii, desi adesea
acesta e obiectul de activitate a agentiilor guvernamentale.

4. Formularea sau reformularea se pot extinde pe o perioada lunga de
timp, fard a fi aduse uneori argumente suficiente Tn sprijinul vreunei propu-
neri.

5. Adesea sunt consultati cei care pierd ca urmare a aplicarii politicii.

6. Procesul formularii nu este niciodata neutru: intodeauna cineva cisti-
ga si cineva pierde prin aplicarea politicii®.

Reprezentarea care rezulta din aceasta caracterizare este aceea ca formu-
larea politicii publice Tn administrarea publica presupune un proces eterogen,
complex, care variaza de la caz la caz. Nuantele pe care le poate avea formu-
larea politicilor publice Tn anumite situatii pot fi sesizate doar prin studii em-
pirice.

Un astfel de studiu ar putea fi Strategia de Crestere Economica si Redu-
cere a Saraciei (SCERS) pentru anii 2004-2006 care reprezintd un cadru de
formulare a politicilor in Republica Moldova. Tn acest document sunt formu-
late principalele politici de crestere economica si reducere a saraciei aprobat
de Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova. La elaborarea politicilor au
participat diferite niveluri ale administratiei publice centrale si locale, repre-
zentanti ai sindicatelor, a organizatiilor neguvernamentale, mediilor stiintifi-
ce, donatorilor, mass-media etc., ce a asigurat o transparenta a procesului de
formulare si definitivare.

Astfel, la nivel national au avut loc 32 de evenimente (seminare, mese
rotunde si ateliere de lucru) cu o prezentd a reprezentantelor ministerilor si
depertamentelor — 18,4% ai institutiilor publice — 23,9% ai ONG nationale —
21,2% ai mass-media - 14,3% ai donatorilor — 11,8% ai administratie publice
locale — 3,4% etc.*!

Tn formularea politicilor alte doua aspecte sunt importante:

a) implicarea specialistilor — acei participanti la procesul de infaptuire
a politicilor, care participa tot mai mult la formularea alternativelor si solutii-
lor propuse. Acestia sunt: universitari, cercetatori, consultanti, functionari pu-
blici de cariera, experti ai institutiilor guvernamentale, experti parlamentari si
ai partidelor politice, analisti care lucreaza pentru diferite grupuri de interese.
Ei se grupeaza in comunitati mai mici, care studiaza domenii mai specializate
ale politicilor publice.

8 Howlett M., Ramesh M. Studiul Politicilor Publice. — Chigingu, Editura Epigraf,
2004, p.140.

81 A se vedea: Legea privind aprobarea Strategiei de Crestere Economicd si Reducere
a Saraciei (2004-2006) din 2 decembrie 2004, nr.398-XV. // Monitorul Oficial,
2005, nr.5-12 din 14 ianuarie 2005, p.22.
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Ei sunt participanti ascunsi in formularea politicilor, pentru ca adesea
opinia publica nu cunosc exact contributia lor. Ei au in comun intotdeauna o
cunoastere buna a domeniului si a tipurilor de politici promovate in cadrul
acesteia, chiar daca interesele lor si orientarile lor politice pot fi foarte diver-
se. Acesti specialisti participa la formularea politicilor Tn modalitati diferite
lucrari stiintifice, rapoarte de evaluare, articole de presa, dezbateri si ateliere
de lucru, etc.

Desigur, nu intotdeauna toate propunerile sunt acceptate, deseori multe
dintre ele sunt respinse, ori pur si simlu neglijate. Sa notam si faptul ca aceste
grupuri de specialisti participa la formularea politicilor nu numai Tn structuri
formale, ci si prin raporturile informale dintre ei. De exemplu, o politica este
propusa nu numai Tntr-o intilnire a unei comisii constituite de minister, ci si
la un prinz informal sau receptie intre unii din specialisti.

b) activitatea grupurilor politice de presiune, schimbdrile din institutiile
politice si administrative, in legislatie, etc. Nu numai continutul sau natura
problemei reprezinta un factor important in modul in care este configurati o
anumita politica, ci si mediul in care problema este abordata influenteaza ese-
ntial felul in care va arita politica adoptata®.

Astfel, procesul de formulare a politicilor in SCERS a fost sarcina repre-
zentantilor ministerilor care au prezentat continutul documentelor respective
si au oferit raspunsuri la intrebarile, criticile si comentariile adresate de parti-
cipanti. Tinind cont sa selecteze contributii si comentarii de la persoane cu
competenta profesionald th domeniu, lideri de opinii, medii stiintifice, organi-
zatii internationale, etc., unde s-au pronuntat asupra motivarii si identificarii
corecte a problemelor Tn domeniu, asupra formularii obiectivelor, prioritatilor
si calitatii indicatorilor de monitorizare.

Tn acest sens, potrivit autorului May putem vorbi de politici cu public si
fara public. Tn cazul politicilor cu public, optiunile, alternativele sunt propu-
se, construite si alese intr-un mediu in care sunt implicati membrii publicului,
fiecare cu interesele si cu resursele sale. Cele fard public constau intr-o dez-
voltare limitata a grupurilor Tn jurul problemei, de obicei limitata la comuni-
tati tehnice si stiintifice, conteaza rolul expertizei tehnocrate si un public re-
dus®.

“Tn sarcina specialistilor este nu numai aceea de a propune alternative de
solutionare, dar si instrumente de formulare si selectare a acestora.

8 Miroiu A. Politici publice. — Bucuregti, Editura Politeia, 2002, p.85.
8 May P.J. Reconsidering Policy Design: Policies and Publics. // Journal of Public
Policy, nr.11, p.187-188.
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Tn acest sens, se apeleaza la criterii de alegere care reprezinti mecanisme
de a evalua comparativ politicile publice propuse ca solutii pentru o proble-
ma.

De obicei, nu se pot utiliza aceleasi criterii pentru a aborda orice proble-
ma, de fiecare data, criteriile propuse provin din surse diferite si au justificari
proprii. Tn acest sens, criteriile sunt selectate Tn contextul formularii politici-
lor de cétre cei implicati n acest proces, in general se propun acele criterii pe
care alternativele sau optiunile sustinute de un actor le Tndeplinesc mai bine.

Tn formularea politicilor, de obicei nu se poate apela la un singur tip de
criterii, pentru ca utilizarea unui singur criteriu sau a unui singur tip de crite-
rii ar induce dificultati in formularea unor politici, care sa raspunda cit mai
adecvat cerintelor, exigentilor diverselor grupuri afectate. De aceea in multe
cazuri e necesara o combinatie de criterii.

De obicei, majoritatea ideilor sunt respinse nu pentru ca nu sunt bune, ci
pentru ca politicile construite pe baza lor nu sunt suficient de bine elaborate
sau nu par sa fie aplicabile. De asemenea, atunci cind o alternativa nu este
concordanta cu valorile sustinute de membrii grupurilor interesate, ea nu are
sanse mari sa supravetuiasca.

Desigur, uneori membrii acestor grupuri au valori defirite. Adesea exista
un consens general asupra unei valori, Tn timp ce in cazuri concrete ea este
interpretata diferit de acestea. De exemplu, ideea reducerii marimii sectorului
public pare si exprime o valoare impartasita Tn societatea noastra de cele mai
importante grupuri care se manifesta public. Dar Tn cazuri particulare este re-
spinsa cu putere: de exemplu, Tn privinta privatizarii unor Tntreprinderi mari,
sindicatele si multi politicieni s-au opus cu forta.

Al treilea moment pe care trebuie s treaca o alternativa pentru a supra-
vetui este acela de a satisface constringeri viitoare.

Tn primul rind, daca ea implica cheltuieli ridicate, mai mari decit cele pe
care decidentii pot sa le asigure, alternativa are mici sanse de a fi promovata.
Multe dintre alternativele considerate ca bune sau chiar ca necesare in invata-
mint sau In sanatate nu au putut fi mentinute si provomate datorita costurilor
ridicate pe care le impuneau.

Tn al doilea rind, alternativa trebuie si se poati impune ca acceptabila
public, mai ales pentru cele mai importante grupuri implicate. Uneori acest
lucru nu e posibil: orice politica afecteaza negativ unele grupuri, de aceea, es-
te necesar sa se atraga un sprijin puternic din partea celorlalte.

Tn fine, o alternativa trebuie sa poata fi acceptata de catre politicieni: mu-
Ite alternative bune sunt eliminate pentru ca specialistii nu gasesc caile de a le
face acceptabile de public sau de politicienii alesi sau numiti. Alte sunt tinute
n viatd cu gindul ca in viitor climatul politic se va schimba. Alegerea unei
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alternative depinde mult de capacitatea de a convinge conducerea unui minis-
ter, a unei primarii sau jumatate plus unu din membrii unei comisii parlamen-
tare.

Complexitatea administratiei publice contemporane face ca formularea
politicilor publice sa fie 0 componenta necesara si importanta pentru realita-
tea sociala.

Tn practica formularii politicilor nu e posibil sa facem o distinctie ferma,
clara intre stabilirea scopurilor si alegerea mijloacelor. Apoi, cresterea rolului
guvernarii face ca Tn formularea alternativelor, in compararea si selectarea
acestora, Tn aplicarea politicilor functionarii publici sa aiba un rol tot mai im-
portant.

Tn sfirsit, In profesionalizarea administratiei publice a crescut rolul ex-
pertizei de specialitate Th procesul de infaptuire a politicilor publice, iar 0 ma-
re parte a acesteia este furnizata de functionarii publici.

Procesul de formulare a politicilor reprezinta unul greu de promovat, mai
ales cind administrarea publica este pe calea transformarilor democratice.

Tn concluzie putem afirma ca studiile asupra procesului de formulare a
politicilor ne explicd numeroasele schimbari ce au loc Tn sistemele administ-
rative, ne evidentiaza numeroase aspecte Tn ce priveste promovarea interese-
lor a diverselor grupuri implicate in elaborarea si implementarea politicilor.
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~ PARTIDELE POLITICE
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Catedra de Stiinge Politice gi Drept
lector

The article analyses the parliamentary level of the activities of political
parties in the Republic of the Moldova. The presence of the political parties
in the legislative is realized through intermediary of fractions.

The relations between political parties and parliamentary fractions ex-
ists only on a personal level in these conditions the discipline in the frame-
work of fractions plays a significant role. This has two aspects — to ensure
physical cohesion to ensure the unity in the process of voting.

The example of the first aspect is a phenomenon of independent deputies.
In The Republic of Moldova not a single independent candidate vas chosen in
Parliament during the period of time since 1994 till 2001, each legislative,
however has independent deputies. The second aspect shows a clear tendency
of parties to supervise the voting process. The success of this depends on ma-
ny and differs from party to party.

Regulations of the parliament of the Republic of Moldova, pays great at-
tention to the activities of parliamentary groups. Through the stipulations of
regulations these groups ere recognized as actors of the Legislative’s activi-
ties and the limits of the implication in the representative forum of the coun-
try are established. These groups participate, in the process of election of
government. They also participate in the establishing of the parliamentary
commissions, take part in the parliamentary debates etc. Still fractions don’t
have the right of the legislative initiative.

Political parties play a significant role in the functioning of the method
of exercising the functions of the Parliament of the Republic of Moldova.
They determine the method of exercising the functions of the Parliament and
through their potential of making a coalition and dialog, as well as through
their number establish the efficiency of a representative forum of people.

8 Recenzent — doctor in stiinze politice, conferengiar Tudor SPINEI
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Democratia reprezentativa este de neconceput fara partidele politice, cit
si n afara parlamentului. Aceste institute respectiv au multe interconexiuni in
care primele sunt subordonate adunarii reprezentative, dar joaca un rol impo-
rtant n activitatea si determina eficienta acestuia. Legislativul reprezinta, pe-
ntru partidele politice unul din scopurile activitatii, de mai putine ori idealul,
dar mai permanent realul.

Prin prisma functiilor parlamentului partidele politice reprezinti subte-
xtul, materia si mobilul realizarii functiilor de catre parlament. Astefel functi-
lle de reprezentare, de detinere si realizare a puterii, cea legislativa si cea a
controlului politic, de asigurare a exprimarii libere si cea a legitimarii siste-
mului® sunt realizate cu aportul considerabil al partidelor.

Partidele politice sint prezente in parlament prin intermediul fractiunilor
parlamentare. Acestea reprezinta uniuni de deputati apartinind aceluiasi par-
tid sau cu viziuni politice inrudite. In aceasta ordine de idei, relatia dintre par-
tidele politice si fractiunile parlamentare nu este atit de univoca si simplista
cum s-ar crede la prima vedere. n termeni legali o astfel de relatie nu exista.
Conform Constitutiei Republicii Moldova orice mandat imperativ este nul.
Deci concurind la alegeri, adunind voturile cetatenilor, partidele politice legal
nu sunt reprezentate Tn parlament. Ele doar sunt cele ce participa la scrutin
prin intermediul membrilor sai, cele ce structureaza spatiul electorala alaturi
de candidatii independenti.

La prima vedere aceasta situatie s-ar parea intolerabila — deputatii sunt
alesi conform listei de partid, alegatorul acorda votul partidelor politice, res-
pectiv mandatele sunt ale formatiunilor politice si nicidecum ale deputatilor
luati Tn parte. Logica democratiei contravine acest rationament superficial —
parlamentul ca institutie reprezentativa a poporului este compus din reprezen-
tantii poporului. Legislativele sunt compuse din parlamentari, nu din partide.
Fractiunile parlamentare, legal nu au nici o legatura cu partidele, si reprezinta
doar uniuni de deputati cu aceleasi viziuni politice — prin analogie cu relatia
dintre partide si popor (relatia dintre fractiuni si corpul deputatilor). Putem
vorbi de fractiuni ca ,,partide ale deputatilor”.

Tn lipsa unor mecaniseme legale si deci eficiente de a domina si controla
grupurile ,,sale” parlamentare, relatia dintre fractiunile parlamentare si parti-
dele politice capata o importanta deosebita. Principalul obiectiv al formatiu-
nilor politice consta Tn asigurarea disciplinei de partid. Cu toate ca disciplina
de partid se refera la mai multe tipuri de comportament al parlamentarilor, in-

8 pomanos P. Honsmue u cywnocmy napramenmapusma. Il Coyuansio-nonumuyec-
xutl ocypran, 1998, nr.4, p.210-225.
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dicele principal este unitatea fractiunii, concretizata in doua aspecte — unani-
mitatea in timpul votarii si mentinerea fizica a grupului.

Tn experienta internationala exista o abordare neunivoca a comportame-
ntului membrilor fractiunii din timpul votarii, in dependenta de particularita-
tile sistemului politic.®® Th Republica Moldova partidele tind, totusi, spre sup-
ravegherea totald a deputatilor in timpul votirii. Pornind de la modalitatile de
vot utilizate in Parlamentul Republicii Moldova, cel mai dificil aceasta sarci-
na a conducerii fractiunii poate fi realizatd Tn timpul votarii secrete. Posibil
cel mai remarcabil caz ce pune in evidenta rolul disciplinei de partid a avut
loc 1n 2000 in timpul alegerilor prezidentiale. Dupa cum mentioneaza V.Mos-
neaga pentru o eventuala atragerea a citorva membri a fractiunii comunistilor,
dreapta a introdus Tn regulamentul alegerii Presedintelui votul secret, iar co-
munistii pentru a preintimpina scurgerea de voturi au mers la votarea deschi-
sa Tn afara cabinei de vot.f Practic ordinea de vot si in general disciplina de
partid presupune, in primul rind, satisfacerea intereselor si jocului liderilor de
partid. Este rational ca divergentele pot aparea atunci cind acestea Tsi pierd
legitimitatea. Astfel, de exemplu, 4 deputati din fractiunea PFD la votarea gu-
vernului Ciubuc | au votat contra, ceilalti sau abtinut.

Nivelul coeziunii interne a fractiunilor parlamentare din Republica Mol-
dova este indicat de fenomenul deputatilor independenti des intilnit in Parla-
mentul Republicii Moldova in pofida faptului ¢a nu exista candidati indepen-
denti care ar fi alesi.

Tn Parlamentul de Legislatura a X111 (1994-1998) fenomenul deputatilor
independenti a cunoscut cea mai larga dezvoltare — V.Mosneaga metioneaza
cd n rezultatul dezmembrarii fractiunii ,,Unitatea Socialista” s-au format 3
grupuri de deputati, orientati catre PRCM, PCRM si catre presedintele P.Lu-
cinschi.?® Si spre toamna anului 1997 in afara fractiunilor parlamentare se af-
lau mai mult de o treime de deputati.?® Cauzele acestui fenomen a fost modi-
ficarea esentiala a corelatiei de forte din cadrul sistemului partidist, in princi-
pal aparitia a doua noi partide — Partidul Renasterii si Concelierii din Moldo-
va si a Partidului Comunistilor din Republica Moldova, dar si Presedintele

8 Vezi: Crucka JI., Juuec B. Iapramenmckas onosuyus Kax (akmop nomumuseckoii
cmabunvrocmu demoxpamuyeckux pexcumos Il Bracmo, 2001, nr.10, p.12.

8 Mowmsza B., Pycuax I'. Ilpesudenmckue (2000) sviboper 6 Pecnybnuke Moadosa:
ocobennocmu u pesyromamet I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XV. — Chigingu, USM, 2001, p.76.

8 |bidem, p.31.

8 Mogneaga V. Partidele politice si Parlamentul Moldovei: aspecte juridice ale inter-
acriunii // Aspecte ale practicii parlamentare, relagiile dintre parlament si guvern
(Republica Moldova). — Chisinau, 1997, p.31.
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Republicii Moldova. ,,Asupra fragmentarii postelectorale a Parlamentului Re-
publicii de legislatura a XIII, scrie V.Bruter, a influientat si pesedintele Luci-
nschi — aproape jumatate din fractiunea majoritara a PDAM (circa 20 depu-
tati) anunta iesirea sa din componenta fractiunii si constiuirea unui grup par-
lamentar proprezidential (compus din circa 25 de deputati).”*

Tn Parlamentul de Legislatura a XIV (1998-2001) acest fenomen este la
fel de pronuntat. Catre noiembrie 1999 existau 8 deputati independenti des-
prinsi din CDM, PFD, MpMDP. Tn timpul alegerilor prezidentiale din decem-
brie 2000 in afara fractiunilor se aflau 21 de deputati, din care 9 erau organi-
zati Intr-un grup parlamentar neoficial (PPCD)E

Tn Parlamentul de Legislatura a XV (din 2001), reesind din rezultatele
alegerilor, situatia este mai stabila. Fractiunea ,,Alianta Braghis” ,,pierde” cei
mai multi deputati. Din diferite motive aceasta fractiune actualmente numara
11 deputati fata de 19 citi au ajuns in parlament pe listele respectivului bloc
electoral. Concomitent si fractiunea PCRM 1in toamna 2004 exclude un de-
putat din componenta sa.

Din practica parlamentard a Republicii Moldova cele mai durabile fracti-
uni sunt cele ale comunistilor si ale PPCD-ului. PPCD nu s-a confruntat nici-
odata, in perioada a trei legislaturi (1994-2004), cu instabilitatea si infideli-
tatea deputatilor. Tn respectivul interval de timp doar un singur deputat a fost
exclus din fractiunea PCRM. Din contra centru da dovada de o disciplini de
partid cu mult mai slaba, accentuat (sau datorita faptului) ca aici sunt preze-
nte blocurile electorale, care sint cele mai fluide. Indeosebi ne referim la Blo-
cul electoral ,,PMDP” si CDM 1n legislatura a X1V si Blocul electoral ,,Alian-
ta Braghis” in legislatura a XV.

Excluderea deputatilor din fractiune are implicatii serioase asupra aces-
tora. Aceasta din cauza diferentei de status dintre fractiunile parlamentare si
deputatii care nu au reusit sa se grupeze. Unica remarca cu referire la aceasta
categorie de deputati Tn cadrul Regulamentului este facuta cu ocazia legilor
constitutionale — in dezbaterea in a doua lectura a proiectului de lege consti-
tutionala se cere si opinia acestora. O alta consecinta se reduce la incapacita-
tea de a mai candida pe listele respectivelor formatiuni politice la viitoarele

 Epymep B. Beeobuue napramenmckue gui6opbi 6 Moidosa: nonbimea cucmemiozo
ananusza 6 peanviom epemenu Il Mondoea-98. Ionumuueckue peanuu u napramen-
mcxue ebloopol. — Kuwunay, Lenmpanvras munozpagust, 1998, p.10.

% Mowmseza B., Pycnax I'. Op.cCit., p.64.

55



alegeri, reesind din caracterul oligarhic al partidelor politice moldovenesti co-
nferite de sistemul electoral existent.f

Reesind din consecinte, abandonarea fractiunii sau comportamentul con-
trar intereselor de grup ce presupune excluderea trebuie sa fie conditionata de
factori seriosi. Practica Republicii demonstreaza ca acestea pot fi de diferit
ordin. Fie de ordin persoanl — negasirea unui limbaj comun cu conducerea
sau schimbarile intervenite n relatia interesele personale — interese de grup.
Tot in acest cadru se plaseaza si decaderea partidelor politice, consecinta ce
determina comportamentul tuturor membrilor formatiunii, inclusiv si din Par-
lament. Fie mizarea pe alt centru de putere (influienta), fie din interiorul par-
lamentului, care se concretizeaza n aderarea neoficiala la o alta fractiune
(,furtul deputatilor”), fie din exteriorul acestuia. Tn ultima postura de cele
mai dese ori in Republica Moldova se prezenta Presedentia.

Conform Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova fractiunile
parlamentare se constituie in cel mult 10 zile de la Tnceperea lucrului noului
parlament. Tn practica internationala se practica inaintarea a doua exigente fa-
ta de constituirea uniunilor de deputati: 1) numarul minimal de deputati al
grupului parlamentar si 2) apartenanta la acelasi partid. Regulamentul Parla-
mentului Republicii Moldova Tnainteaza ambele cerinte — numarul minim al
fractiunii de cinci deputati si apartenenta la aceeasi lista electorala (ale parti-
delor politice, miscarilor social-politice, blocurilor electorale).”® Ulterior con-
stituirea altor fractiuni si modificarea personala a componentei acestora este
interzisa. Tn practica parlamentara moldoveneasci se accepta doar excluderea
sau iesirea binevola a deputatilor din fractiune nu si intrarea lor ulterioara n
componenta altei fractiuni.

De facto relevanta fractiunilor parlamentare este considerabilad in oricare
parlament din orisice stat. De jure aceasta poate si sa nu fie consacrat prin ac-
te juridice, ci se poate realiza Tn baza cutumei. Exista o serie de state in care
legislatia nu stipuleaza nimic sau aproape nimic despre rolul fractiunilor poli-
tice In organul reprezentativ. In Republica Moldova Regulamentul Parlamen-
tului acorda o atentie sporita activitatii grupurilor parlamentare. Aceasta se
explica prin calitatea de ,,democratie noua” a statului, in care obiceiul ca nor-
ma a vietii parlamentare nu joaca nici un rol. Regulamentul Parlamentului sti-
puleaza ca organul legislativ Tsi desfagoara activitatea in plen, in sedintele co-

%2 Vezi: Tanasd R. Sistemul electoral al Republicii Moldova si repercusiunile sale
asupra sistemului partidist / Pluripartidismul Tn Moldova: esensa si specificul for-
marii. — Chisinqu, CAPTES, USM, ISPRI, 2000, p.131-138.

% Legea Republicii Moldova nr.797-XI11 din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regula-
mentului Parlamentului. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.59-
62.
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misiilor parlamentare si in fractiuni, rezervind ziua de marti a fiecarei sapta-
mini din sesiune (anterior activitatii Tn cadrul comisiilor si in plen) lucrului
deputatilor in cadrul fractiunilor. Astfel se recunoaste oficial importanta si ro-
lul grupurilor parlamentare in activitatea forului reprezentativ al natiunii.

Rolul fractiunilor parlamentare este scos Tn evidentd prin prerogativele
sale. Ele practic se refera la toate componentele activitatii legislativului. Ast-
fel organele de conducere ale Parlamentului (Presedintele Parlamentului Re-
publicii Moldova, Vice-presedintii si Biroul Permanent al Parlamentului) se
constituie in baza corelatiei de forte din forul legislativ. Asupra candidaturi-
lor in posturile cheie ale parlamentului se decide prin intermediul negocieri-
lor. Totusi practica si legislatia in Republica Moldova difera. In Parlamentul
de legislatura a X111 in timpul constituirii organelor de lucru opozitiei nu ia
revenit nici o funtie importanta. Aceeasi situatie s-a repetat, partial si in 1998
— postul de presedinte al Parlamentului a revenit BpMDP, cele de vice-prese-
dinti — FPCD / CDM si PFD. Initial se prefigura o izilare totald a comunisti-
lor, insa ulterior, peste o saptamina de la inceperea lucrarilor parlamentului,
s-a mers la negocieri cu cea mai numeroasa fractiune prin care ea capata anu-
mite posturi la nivel de comisii parlamentare.®* Ulterior un post de vice-pre-
sedinte i se acorda reprezentantului fractiunii PCRM.

Presedintele forului se alege pe durata mandatului prin vot secret al ma-
joritatii deputatilor alesi. Fractiunile pot propune doar cite o singura candida-
turad. Vicepresedintii se aleg, la propunerea Presedintelui, dupa consultarea
fractiunilor - prin votul deschis al majoritatii deputatilor alesi. Astfel Tn pre-
zent fractiunea majoritard dispune de functia de presedinte si una din vice-
presedinte, initial ,,Alianta Braghis” avea reprezentantul sau in conducerea
parlamentului — o functie de vice-presedinte. Dupa devenirea lui M.Kamer-
zan candidat independent ea si-a pierdut acest post important.

Problema apartenentei Presedintelui Parlamentului®® la un partid politic
este cardinald in cadrul abordarii rolului partidelor politice in parlament si
impactul acestora exercitarii functiilor de citre acestea. In Republica Moldo-
va aceasta pina la moment nu a devenit un subiect ce ar atrage atentia opiniei
publice sau/si a fortelor politice. Problema consta in faptul ca in cazul in care
Presedintele Tsi pastreaza calitatea de membru al partidului este inexistent un
arbitru si un moderator ntre partidele politice din parlament. Aceasta se poa-

% Bpymep B. Op.cit., p.39-40.

% Pregedintele Parlamentului este numit si speker ceea ce nu este corect. Aceastd de-
numire este prezenta Tn statele de tradifie anglo-saxond, in fara noastra o astfel de
denumire se utilizeaza din mina usoara a jurnalistilor. Oficial acest post Tn Repub-
lica Moldova poarta denumirea de Pregedinte al Parlamentului.
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te rasfringe negativ asupra activitatii minoritatii si, respectiv, asupra intregu-
lui parlament.

Fractiunilor parlamentare li se recunoaste dreptul de a cere revocarea
Presedintelui Parlamentului propus de respectiva. In procedura demiterii vi-
ce-presedintilor este necesara doar consultatrea fractiunilor. Astfel, in cazul
n care Presedintele pierde sustinerea fractiunii sale, el risca sa fie lipsit si de
postura sa de lider al parlamentului. Tn istoria Republicii Moldova astfel de
cazuri nu au avut loc, toti Presedintii se afla in functie pe durata intregii le-
gislaturi. Cu exceptia lui P.Lucinschi care in 1996 cistiga cursa pentru functia
de Presedinte si se dezice de cea de Presedinte al Parlamentului.

Biroul permanent se constituie, la fel, luindu-se in consideratie culoarea
politica a parlamentului, prin intermediul formulei proportionale, identica cu
sistemul electoral utilizat la alegerile parlamentare. Fractiunile parlamentare
numesc si revoca deputatii ce vor fi in componenta Biroului permanent. Ast-
fel in organul cu functii importante in cadrul Parlamentului se asigura prezen-
ta reprezentantilor tuturor sau majoritatii fractiunilor.

Tn acelasi mod In constituirea comisiile parlamentare se utilizeaza repre-
zentarea proportionald a fractiunilor. Totusi, deseori, capacitatea de influien-
tare asupra deputatilor ,,sai” din partea fractiunilor este limitata (sau anulata)
de Parlament ca un organ reprezentativ integru. Prin faptul ca fractiunilor li
se rezerva doar dreptul de a initia, de a propune, iar decizia este luati ,,cu vo-
tul majoritatii deputatilor alesi.” Acesta din urma serveste si ca arbitru in ca-
zul unor conflicte in privinta nominalizarilor in cadrul comisiilor parlamen-
tare din cadrul fractiunilor. Tn cazul comisiilor de ancheti ele pot fi formate si
la initiativa unei fractiuni parlamentare, dar sub controlul majoritatii deputati-
lor. Tn cadrul comisiilor speciale create cu scopul examinarii unui proiect de
lege este obligatorie prezenta reprezentantilor tuturor grupurilor parlamenta-
re. Componenta nominala a comisiilor permanente se face la confluienta pro-
punerilor fractiunilor si presedintilor comisiilor, dar reesind din practica inte-
rnationala trebuie sa fie dictatad de preferintele deputatilor, statusul lor si de
competentele acestora.

Totodata dupa fractiunile parlamentare nu sint recunoscute anumite posi-
bilitati. Astfel ele nu pot initia Tntrunirea parlamentului in sesiuni extraordi-
nare si, cee ce este cel mai important, ele nu sunt recunoscute ca subiecti ai
initiativei legislative. Ele Tsi pot relaiza aceasta doar prin intermediul deputa-
tilor sai prezenti in acest proces in mod particular. Practic aceasta nici intr-un
mod nu influienteaza eficienta promovarii de catre partide a politicii sale, do-
ar ca Tn relatia cu electoratul si cu opinia publica pot aparea careva deficiente
de intelegere corecta a comportamentului legislativ al formatiunilor politice.

Oportunitatea acestor posibilitati si imputerniciri este dubiasa, dar ea demon-
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streaza (permite stabilirea) limitele rolului partidelor politice Tn Parlametntul
Republicii Moldova.

Fractiunile parlametare sunt recunoscute si ca factori de decizie in elabo-
rarea ordinii de zi a sedintii parlamentului. Ordinea de zi reprezinta un com-
ponent esential al activitatii parlamentului. Sunt discutate si se iau decizii do-
ar, cu foarte mici exceptii, referitor la subiectele prestabilitie. Tn Republica
Moldova, la sedintele care pun in dezbatere problema respectiva pot participa
chiar si reprezentantii fractiunilor ce nu au membrii sai in componenta Biro-
ului permanent. Modificarea ordinara si cea urgenta a ordinii de zi poate fi re-
alizata si la cererea unei fractiuni, Tnsa sub tutela majoritatii. Acestea reprezi-
nta o totala dominare a stabilirii priorititilor de activitate a parlamentului de
catre partidele politice.

Tn cadrul dezbaterilor parlamentare fractiunile sunt tratate pe potriva.
Conform Art.57(1) ,fractiunile parlamentare (in paralel cu deputatii — P.M.)
au dreptul sa prezinte in scris amendamente motivate la proiectul de lege.”*®
Tn Parlamentul Republicii Moldova acestora li se recunoaste dreptul de a in-
terveni la fiecare din cele trei lecturi de adoptare a legii. Aceasta se refera si
la cele doua lecturi ale legii constitutionale, cu mentionarea speciala ca luarea
de cuvint in cadrul procesului de adoptare in prima lectura este necesara par-
ticiparea tuturor fractiunilor. Dupa fractiuni se recunoaste si dreptul de a ,,ce-
re incheierea dezbaterii unei probleme puse in discutia parlamentului” si in-
terventia lor in declararea unor sedinte secrete. Reflectarea in mass-media a
activitatii parlamentului, conform legislatiei, trebue sa fie echitabild pentru
toate fractiunile. Totusi nu sunt stipulate criteriiloe clare ale ale reflectarii, 13-
sindu-se pe seama eticii si profesionalismului jurnalistilor fapt ce nu este, in
conditiile Republicii Moldova, argumentat.

Fractiunilor parlamentare pentru exercitarea functiilor sale li se acorda
suportul logistic, inclusiv posibilitatea de a intretine un secretariat, cit si auto-
nomia in gestionarea fondurilor alocate din bugetul Parlamentului.

Structura fractiunilor parlamentare din Republica Moldova nu a cunoscut
0 dezvoltare atit de ampla ca in SUA, Germania, Marea Britanie etc. Grupuri-
le de deputati desemneaza un presedinte, un vice presedinte si un secretar.
Desigur asupra inexistentei stratificarii in cadrul fractiunii influienteaza si nu-
marul mic de deputati din parlament, respectiv si cel al fractiunilor.

Partidele politice joaca un rol semnificativ in functionarea Parlamentului
Republicii Moldova. Ele determina modul de exercitare a functiilor acestuia
si prin numarul sau si potentialul de coalizare si dialog stabilesc eficienta fo-

% egea Republicii Moldova nr.797-XI11 din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regula-
mentului Parlamentului // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.59-62.
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rului reprezentativ al poporului. Republica Moldova fiind o democratie rece-
nta, legislatia referitoare la Parlament acorda o importanta mare legiferarii si
recunoasterii juridice a rolului partidelor in legislativ.
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L'article vise le rapport qui s’établie entre I’évolution de la societé et le
développement du secteur médiatique en Republique de Moldova. On détecte
les signes de la democratisation de la vie social-politique en soulignant que
I’ouverture démocratique est liée directement avec une vraie liberté d’exp-
ression et un réel pluralisme d’opinion. L’article porte sur I’importance des
médias dans I’affermissement des valeurs democratiques. On releve que les
moyens de communication de masse non seulement rappresentent un lieu
pour la rencontre des divers discours politiques, mais ils assurent aussi la
viabilité des impulses démocratiques en participant a I’extention du marché
libre des idées et en soutenant les principes de I’analyse critique de la ré-
alité. Une attention particuliére est réservée a I’examen des limites et des
blocages des médias dans le contexte de la diversité des tendances enregis-
trées, y inclut la proliferation de la presse des parties politiques et le phéno-
méne du partisanat politique des medias. A partir de nombreux exemples,
puisés dans I’actualité récente, on analyse des mécanismes de I’action mé-
diatique-politique et les particularités de I’activité médiatique impliquée
dans les confrontations politiques.

Evolutia proceselor democratice complexe si marcate de controverse nt-
r-o societate post-totalitara este conjugata cu dinamica neunivoca a dezvolta-
rii mass media, care parcurg si ele, la rindul lor, o cale anevoioasi a debara-
sarii de monopolism ideologic-doctrinar, urmind itinerarul deetatizarii si al
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afirmarii libertatii economice si editoriale. Lipsindu-se de tutela statului-par-
tid, mass media, renunta cu greu la deprinderile paternaliste in raport cu sta-
tul, incercind sa Tmbine doua aspecte antitetice in activitatea cotidiana si de
perspectiva — cea de independenta editoriala si cea de autonomie economico-
financiara. Tn consecinti, n sectorul informational-comunicational autohton
sint inregistrate incertitudini si rataciri de pozitii, institutiile mediatice situin-
du-se cind/ori intr-o extrema, cind/ori in alta a spatiului politic, locul de cons-
tituire, afirmare si consolidare a structurilor democratice din tara.

Configurarea sferei politice Tn noile conditii este determinata de afirma-
rea clasei politice, antrenate in transformarea calitativa a fostului regim. Ac-
torii politici actuali, purtind, implicit, insemnele acestuia din urma, reprezinta
fie vechea nomenclatura comunista, exponenta a cunostintelor privind meca-
nismele activitatii politice din trecut, dar nu dispune de vointa schimbarii sau
nu percepe obiectivele schimbarii, fie sint lideri de formatie noua, care au co-
nstientizat vectorul miscarii societatii, dar sint inca privati de o experienta po-
litica semnificativa, manifestindu-se Tn viata politica in calitate, mai degraba,
de generatori de opinie decit drept organizatori eficienti de actiuni politice.

Deschiderea democratica nu poate avea loc decit in contextul si sub inf-
luenta libertatii de exprimare si a schimbului larg de opinii. Or, valorile de-
mocratice, fapt recunoscut, apar, se constientizeaza, se constituie, sint mani-
festate si realizate cu concursul nemijlocit al mijloacelor de comunicare de
masa. Comunicarea politica se efectueaza, in mod preponderent, prin inter-
mediul canalelor mediatice, iar odata cu explozia fenomenului televiziunii,
efortul orientat spre implicarea cetatenilor in procesele politice (sensibilizarea
si antrenarea populatiei in orbita actiunii politice) obtine proportii covirsitoa-
re. Tocmai prin experienta televiziunii se confirma faptul ca mass media me-
dia devin chiar ,locul, in care se fabrica actualitatea politica, principalul loc
al politicului”®. Deloc intimplitoare apare, astfel, grija sporita, manifestati
de actorii politici, pentru a-si asigura o maxima vizibilitate in cadrul progra-
melor televizate, disponibilitatea fortelor politice pentru investirea resurselor
financiare anume in elaborarea si difuzarea publicitatii politice televizate.
Exista date (destul de defavorabile presei scrise) care atestd ca Tn campanii
electorale, de exemplu, cea din anul 1986 in SUA, volumul bugetului rezer-
vat de candidati pentru agitatie electorala la televiziune poate depasi de patru-
zeci de ori cel prevazut pentru publicatii electorale in presa scrisa®®.

Formarea opiniei publice este un proces destul de complex. Individul, lu-
at aparte, poate genera anumite idei, valori, conceptii, teorii, dar ele vor rami-

% petcu M. Sociologia mass media. — Cluj-Napoca: Dacia, 2002, p.148.
% empos A. Ipedsvibopmwiii nuap na menegudenuu | Medu@nvmanax, 2003, N3,
c.27.
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ne in afara spatiului public, atita timp cit nu vor nimeri in vizorul mass me-
dia. Tn acest context, este important faptul ca opinia, fiind exprimata public,
»este orientatd nu numai spre influentarea vietii sociale, ci si spre participare,
cu alte cuvinte, spre transformarea acestei opinii n politici efective, in
legi™®. Si acest lucru este favorizat de mijloacele de comunicare de masa.
Astfel, in anii *90 ai secolului trecut, in conditiile determinate de producerea
schimbarilor radicale n toate sferele vietii, mass media au inceput s devina
exponenti ai unor modele de comportament, dar si ai unor modele noi de ati-
tudine. Ele au contribuit la exprimarea si implementarea Tn conttiinta sociala
a unui sir de valori democratice (sistemul pluripartidist, sistemul electoral de-
mocratic, separarea puterilor: legislativa, executiva si judecatoreasca, structu-
ra si atributiile puterii, relatiile de parteneriat cu statele vecine, liberalizarea
economiei, demonopolizarea si deetatizarea ei, simbolurile nationale — dra-
pel, imn, stema, ziua nationala a Republicii Moldova, libertatea de exprimare,
libertatea mitingurilor si manifestarilor, s. a.) care si-au gasit intruchipare int-
r-un set de acte legislative ale Parlamentului si Guvernului, in proiecte si pro-
grame nationale strategice.

Procesele democratice, care au implicat masele largi ale populatiei, de-
monstreaza o coeziune intre faptul comunicarii si cel al realizarii concrete,
~comunicarea si influentarea formind aceeasi actiune™®*. Astfel, mass media
nu numai participa la integrarea societatii in baza anumitor valori, devenite
nationale, dar si genereaza, organizeaza si stimuleaza aceste procese. Presa,
respectiv, ,,nu numai reflecta devenirea, ea Tnsasi se implica Tn traiectoria
evolutiei”'®. Tn consecinta, constata cercetatorii, ,mass media utilizeaza me-
sajele intenzionat (s.n.) pentru a influenta actiunile™*.

Tn conditiile afirmarii valorilor democratice, rolul mass media este inco-
mensurabil de mare: ele nu numai ofera posibilitatea desfasurarii discursu-
rilor politice, dar asigura cu adeviarat extinderea pietei libere a ideilor. Or,
concurenta nestingherita a ideilor, opiniilor, teoriilor, conceptiilor nu inseam-
na doar o ,rasturnare” a monopolismului unei idei dominante Tn societate, ci
ilustreaza si promoveaza coexistenta, infruntarea, competitia mai multor vari-
ante si proiecte de dezvoltare a societatii, implicarea unui cerc larg de ceta-

100 Bondrea A. Opinia publicd, democrayia si statul de drept. — Bucuresti: Editura
Fundariei ,,Romania de Maine”, 1996, p.41.

101 Mucchielli A. Arta de a influena. Analiza tehnicilor de manipulare. — lagi: Poli-
rom, 2002, p.191.

102 schwartz Gh. Politica si presa. Reprezintd mass media a patra putere in stat? —
lagi: Institutul european, 2001, p.17.

103 Rogca A. Comunicarea politica si democratizarea societdii. — Chisingu: CE USM,
2003, p.20.
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teni la toate etapele — elaborare, formulare, definitivare, concretizare, lansare,
verificare, aplicare, evaluare — n realizarea acestor proiecte. Anume acest lu-
cru si favorizeaza procesul democratic, in particular, la etapa de tranzitie a
societatii. Tmplicindu-se Tn mod organic si activ n procesele de mobilizare a
populatiei, mass media stimuleaza aparitia unor idei noi si creeaza posibilitati
pentru analiza critica si abordari pertinente atit ale ideilor deja existente, cit si
ale celor recent aparute in cimpurile politic si mediatic.

O asemenea situatie, mai ales odata cu performantele impunatoare ale te-
hnologiilor informationale moderne, conduce la posibilitatea substituirii (par-
tiale ori depline) a democratiei reprezentative prin cea directd, cind nu numai
la procesul de legitimare a autoritatilor publice, dar si la cel de examinare co-
ntinua a problemelor sociale de interes general ar putea participa intreaga po-
pulatie. Este important, Tn acest caz, faptul ca viabilitatea impulsurilor demo-
cratice este determinata nu atit de cei care detin puterea, ci, propriu-zis, de
cetateni. Prin urmare, simpla verificare a consensului de catre guvernanti de-
vine substituita prin afirmarea unui canal comunicativ deschis, prin interme-
diul caruia cei guvernati au posibilitatea s& comunice Tn mod continuu prop-
riile exigente. In orice caz, extinderea actiunilor democratiei participative
asupra Tntregului cimp politic devine realitate odata cu evolutia mass media,
odata cu gradul sporit de implicare directa a acestora n procesele sociale si
politice.

Libertatea presei si libertatea de exprimare ca factori constitutivi ai pro-
cesului de democratizare s-au conturat in Republica Moldova, in primul rind,
prin aparitia si dezvoltarea, pe parcursul perioadei de la proclamarea indepen-
dentei, a presei exponente de pozitii si atitudini apartinind diverselor forte po-
Iiticef“. Ea a aparut ca o proiectare a realizarii democratice a pluripartidis-
mului si pluralismului de opinii, ca un ,,protest” impotriva activitatii, deja cu-
noscute, a unui partid si a respectivului ansamblu de mijloace de comunicare,
antrenate in deservirea ideologiei acestui partid. Reprezentind, fara indoiala,
un pas inainte spre afirmarea deschiderii democratice, presa de partid totusi
(in virtutea limitelor doctrinare ale fiecarei formatiuni politice) nu are drept
obiectiv exprimarea spectrului larg al pietei libere de idei din societate.

Chiar de la inceputurile constituirii sale, publicatiile de partid s-au mani-
festat in calitate de instrumente de legitimare politica si sociala a unor indi-
vizi, drept pirghii utilizate de un grup (grupuri) de interese cu scopurile clare
de accedere la putere. Mass media functioneaza aici ca ,,forte, prin intermedi-

10% ¢f.: lucrarile politologilor Gh.Rusnac, V.Mosneaga, V.Moraru, A.Rosca, G.Stepa-
nov s.a.
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ul carora, de fapt, sint reafirmate valori si standarde care, la rindul lor, sustin
un status quo politic in societate™*.

Tn acest sens, In paginile acestor publicatii (,,Tara”, ,,Glasul natiunii”,
HFlux”, ,Pamint si oameni”, ,Luceafarul”, ,Dialog”, ,,Democratia”, ,,Tim-
pul”, ,,De facto”, ,,Social-Democratul”, ,,HoBoe Bpems”, ,,.Bpems” s.a.) sint
promovate anumite persoane si idei, fiind in acelasi timp marginalizate alte
persoane si idei. Constituind, incontestabil, un progres in promovarea valori-
lor democratice, presa de partid, contribuie, in acelasi timp, la promovarea
unui conglomerat de monopoluri, care coexista in societate, fara tnsa a conlu-
cra intre ele. Datorita faptului ca presa de partid nu atit informeaza, dar ,,mai
mult interpreteaza si comenteaza”, mesajele ei duc la ,,deformarea realitatii
politice%®.

Anuntarea libertitii presei in societatea moldoveneasca prin aparitia si
dezvoltarea publicatiilor de partid (cu ascensiuni si caderi, cu pretentii la an-
gajamente social-politice nationale si fira acestea) a constituit, totodata, un
punct de inceput pentru fragmentarea valorilor promovate de mass media, di-
socierea, dezintegrarea lor. Acest clivaj mediatic reprezintd, neindoielnic,
stratificarea mediului politic, conducind, astfel, si la distorsionarea obiective-
lor nationale generale Tn mass media. Jurnalistii care, initial, aspirau spre o li-
bertate a presei si o libertate a exprimarii, proprie unei democratii avansate,
activind in presa de partid sau Tn mijloace de comunicare afiliate unor grupuri
de interese, nu fac altceva decit sa satisfaca “interesele si preferintele perso-
anelor ori ale patronilor™®’.

Tn acest caz, opiniile, constituind judeciti de valoare asupra evenimente-
lor, fenomenelor din societate asupra proceselor evolutive ale perioadei de
tranzitie, asupra actorilor politici, au anumite limite in promovarea discursu-
lui politic si social, dat fiind faptul, ca “jurnalistii, ca reguld, nu vad extreme-
le, deoarece permanent se afla in una dintre ele”*®®. De aici si unilateralitatea
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98 Mowmsea B. Honumuueckue napmuu u napmutinas cucmema Pecnybauxu Monoo-
ea: mpanchopmayuonnviti konmexcm /| MOLDOSCOPIE. (Probleme de analiza
politica). Partea XIX. — Chisinau: CE USM, 2003, p.82.

Y97 Brin C. L’influence strategique de journalistes politiques dans un contexte de ten-
sion normative: la couverture electorale a la televizion de Radio-Canada. // Les
Cahiers du Journalisme. Ecole Superieure de Journalisme de Lille. Decembre,
2000, Nr.8, p.58.

108 Cmupnog B. @unocogusa scypnarucmuxu: Hoeas npocmpancmseenno-epemennas
unpopmayuonnas cepa. Il CMHU ¢ cospemennom mupe. 2000. Tesucwr nayuno-
npakmuyeckoi konpepenyuu. - Cankm-Ilemepoype. CII6 I'ocynusepcumem, 2000,
c.42.

65



abordarii realitatii in diferite mass media, lipsa unui cimp comun de dezbateri
publice, ,,surzenia” unor media la mesajele celorlalte, tonul de lupta agresiv,
ireconciliabil. Imaginea propriilor formatiuni este doar acea promovati de
media respective si ea nu coincide cu cea reala, la fel ca imaginea actorilor
din cimpul politic. Fiind creata de mijloace de comunicare partizane, realita-
tea nu predispune la dialog, la consens, la cautarea punctelor de vedere iden-
tice, convergente, apropiate Tn cadrul dezbaterilor.

Astfel de raporturi dintre institutiile de presa de la mijlocul anilor noua-
zeci ai sec. XX sint acutizate in contextul dihotomiei putere-opozisie, respec-
tiv, mass media ale puterii si cele ale opozitiei. La prima vedere a unor speci-
alisti de la noi si experti ai organismelor internationale, 0 asemenea situatie ar
putea fi tratatd drept manifestare elocventa a avansirii proceselor democra-
tice Tn Republica Moldova. Drept temei pentru asemenea concluzii servesc,
indiscutabil, aspectele formale, ,,de vitrind” ale democratiei din Republica
Moldova. Or, procesele democratice intr-o societate pot evolua calitativ si
cantitativ doar in cazul cind o buna parte a intereselor majoritatii puterii se
intersecteaza cu cele ale minoritatii (opozitiei). Tn Republica Moldova o ase-
menea intersectare, chiar iluzorie, practic, lipseste, iar presa guvernamentala
difera in raport cu cea de opozitie nu atit prin modalitatile, formele, concepti-
ile de abordare a problemelor, propuse pentru dezbaterile publice, cit prin in-
susi continutul de fond al acestor teme pentru dezbateri. Urmarind presa gu-
vernamentala autohtona (,,Moldova Suverana”, ,,HezaBucumas Monmosa”) si
cea afiliata ei (,,Comunistul” — , Kommynuct”, ,,JlenoBas rasera” s. a.), pro-
gramele posturilor de televiziune Moldova 1, ORT-Moldova, NIT, SunTV,
s.a., pe de o parte, si presa de opozitie, pe de alta, conchidem c&, Th mare ma-
surd, exista o diferenta contrastanta nu numai in tematica propusa publicului,
dar si in prioritatea prezentarii evenimentelor si actorilor politici. Astfel, Tn
virtutea intereselor, uneori diametral opuse, a criteriilor si principiilor de eva-
luare a scopurilor curente si obiectivelor strategice de dezvoltare si reforma-
re, inclusiv, de democratizare a societatii, mass media sint atrase si implicate
ntr-un sistem foarte complicat de discursuri politice, unde nu exista decit ap-
recieri contrapuse, cu utilizarea termenilor respectivi: ,rai - buni”, ,patrioti -
tradatori”, ,,noi - ei”, ,,adevar - minciuna”, ,,putere - popor”, ,bogati - saraci”,
»destepti - prosti” etc., etc.

Tn cimpul mediatic autohton, astfel de aprecieri sint utilizate fara discer-
namint, fiind ,,dezgolite” uneori de continutul lor semantic concret, incit pub-
licul nu ezita de a accepta drept realitate si termeni gen ,,patriot mafiot” sau
»mafiot patriot”, ,tradatorul nostru” ori ,,minciuna buna”. Abordarea linear-
divergenta a mass media din Republica Moldova este proprie si in cazul te-
maticii ce tine de politica externa. Desigur, astfel de abordari in presa demon-
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streaza atit miopia sau interesele Tnguste, de grup, ale anumitor actori politici
din Republica Moldova, cit si gradul scazut al responsabilitatii jurnalistilor,
creatorilor de ,,opinie” pentru imaginea democratica a tarii si pentru continu-
tul transformarilor democratice. Reprezentantii mass media din Republica
Moldova, fiind atrasi in aceasta confruntare de forma si nu de sens, nu rareori
recurg la procedee metajurnalistice, cind apeleaza nu la evenimente, fapte, si-
tuatii, fenomene care au loc cu adevarat in realitate, dar la modul de interpre-
tare a acestora de citre alte institutii mediatice, limitindu-se la comentarea
unei realitati (cvasirealitati) produse de alti ,,creatori de imagine”.

Aceasta disociere, punind accentul pe extreme, nu lasa loc pentru conlu-
crare, pentru discutii, lipsind procesul democratic de esenta sa — confruntarea
libera de idei Tntr-un context fara constringeri si restrictii. Esentialul este ca
aceste dezbateri publice mediatice sa avanseze individul n sfera politica, sa-l
ridice la postura de subiect al actiunilor politice, asigurind, astfel, nu numai o
diversificare a proiectelor, optiunilor, dar si o diversitate a rezultatelor pe ca-
re le asteapta intreaga societate.

Modelele democratiilor avansate, dominate si ele de procesul reproduce-
rii si perfectionarii, constituie totusi o matrice spre care ar putea tinde atit ac-
torii politici, cit si mass media din Republica Moldova. Urmarind obiectivele
democratizarii in continuare a societatii moldovenesti, mass media pot aduce
n spatiul public o fuzionare a opiniilor personale ale indivizilor, a opiniilor
de interes local, ale celor fragmentare, ale grupurilor mai mari sau mai mici
de interese, in definitiv, opinii sociale si nationale'®®.

Cu toate vicisitudinile economice, financiare, organizatorice, generind
anumite restrictii prin care puterea mai incearca sa limiteze din libertatile edi-
toriale, este actuald, in viziunea noastra, problema responsabilitatii mass me-
dia, in contextul reformelor care au loc in Republica Moldova, pentru mode-
lele, stereotipurile, imaginea, pe care o propun zi de zi publicului. Or, aceasta
problema necesitd nu numai o studiere teoretico-aplicativa ampla, dar si o
autoreevaluare a comportamentului deontologic al producitorilor lor.
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MOJIJABCKHME CTPOUTEJIN B POCCHUM:
IMPOBJIEMbBI TOJIEPAHTHOCTHU U UHTEI'PALIUN

(KOoMIapaTUBUCTCKHIT AHATU3 MO pe3yJbTaTaM

COLMOIOTHeCKHX HccaenoBanmii) .

Banepuit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Monoosea, Kuuuneg

Monodaeckuii zocyoapcmeeHHblil yHUGepCUmem

Dakynvmem mexcoOyHapoOHBIX OMHOULCHUIL,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCTPAMUGHDIX HAYK

Kageopa nonumuueckux u adMuHucCmpamugHslX HayK
00KmMOp-Xaduaumam noaumu4eckKux Hayx,
npocheccop, 3asedyrouuii kaghedpoi

T'eopeuit PYCHAK
Pecnyonuxa Monooea, Kumunes
Monodaeckuii 2ocyoapcmeeHHblil yHUGEpCUmem
00KMOpP-Xaduaumam ucmopuiecKux Haykx,
npogpeccop, pekmop,
ynen-koppecnondenm Axademuu nayk Monooewi

Banenmun I]YPKAH
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuuneg
Monodaeckuii 2ocyoapcmeeHHblil yHUGepCUmem
Daxynvmem MeHcOYHAPOOHBIX OMHOUEHU,
ROTUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHDIX HAYK
naoopamopua Couuonozuu nOTUMUKU
00Kmop punocoghckux nayk, ooyenm,
3agedyrouuil 1abopamopueil

The article is focused mainly on different aspects of adaptation and inte-
gration of Moldovan house-builders into the socio-cultural society of foreign
countries.

What is the process of socio - cultural adaptation and integration like,

what are the conditions and challenges? A qualitative sociological research

by means of profound individual interviews was conducted to achieve the
pursued goal and to get the necessary information. 100 Moldovan labor mig-

rants —builders were interviewed, who came back to the Republic of Moldova

110
Peyenzenm — ooxmop nonumuueckux nayx, ooyenm Tamesana TYPKO
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for Easter holiday in 2004. We have realized a comparative analysis “Russia
— the countries of the European Union” to get a profound insight of the studi-
ed phenomena and processes.

The results of the research showed that Moldovan labor migrant buil-
ders working abroad face a lot of problems, the resolution of which is conne-
cted with the activity of migrants themselves. The challenges of adaptation
and integration into the target country are complex, many and varied. The
processes of adaptation and integration are under the influence of different
factors of a law, economic, political, socio-psychological and cultural chara-
cter.

The problems of social adaptation and integration of labor migrants in-
to the labor society depend heavily on the migration policy of the target co-
untry. If a country treats a labor migrant as a temporary employee, a man-fu-
nction, it dooms that person to a corresponding social behavior — labor mig-
rant will behave as a temporary employee who does not strive for integration
and cooperation with the target country.

Current parameters on social adaptation and integration testify to the
fact that it is more profitable, more appealing to work and live in the count-
ries of the European Union than in Russia or other CIS countries. However,
Russia is of great interest for Moldovan citizens who are involved in the pro-
cess of international labor migration. Moreover, it will be of great interest
for future Moldovan labor migrants because it has broader (in comparison
with the West) possibilities of employment caused by visa-less regime, grea-
ter diversification of professions and fields of activity, the possibility to be
employed as a high qualified employee in the sphere of intellectual labor, the
diplomas are recognized, etc...

At the same time we should mention that there are no real attempts from
the side of Russia to change the present-day situation. While the countries of
the European Union (first of all Italy, Portugal, Spain) are altering their mi-
gration policy trying to go away from forced prohibitive measures, to favor
labor migrants whose presence allows the target country to solve different
socially important problems.

The conducted research shows that Moldovan state structures need new
approaches to migration policy, the use of various mechanisms to protect la-
bor migrants, to increase an appeal of the country and its labor market for
Moldovan people. First of all, it concerns the youth who are in the mood to
leave the country, to emigrate by means of long-term labor migration. Mass
realization of similar popular migration strategies and purposes is fraught
with serious threats to the national security of the Republic of Moldova.
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If we are able to answer the challenges of the time, to offer an appea-
ling alternative of employment and life it means we will provide a decent
state and human future of Moldova tomorrow.

JlaHHas cTaThs MOArOTOBIEHA HA OCHOBAHUM COLMOJIOIMYECKHX HCCIe-
noBaHui, ocymectBieHHbIX B 2004 romy B pamMKax HCCIIEIOBATEIBECKOIO
npoekTta @onjga MakaprypoB «HoBast MUrpaliMoHHasi MOJUTHKA U NIpaBa MU-
rpanToB». PykoBoaurens npoekra XK. A.3aiionukosckast (Poccust).

1. Memooonozua uccneooganus.
a). Modenu unmezpayuu

MexayHapoaHble MHTPAlK CTald HEOThEMIIEMOH YEPTOH COBPEMEH-
Horo obmectBa. B pa3nndHbpIX (opMax COBPEMEHHBIX INIOOATBHBIX MHUTpPa-
Uil 3aeHCTBOBAHBI COTHH THICSY, MUJUIMOHBI TIOJEH pa3IMYHOrO BO3pacTa,
pacoBoif, PeNUTHO3HON M 3THOKYJIBTYPHOH NPHHAIIEKHOCTH, Hpodeccro-
HaJIBHOM M 00pa3oBaTenbHOM oAroToBKH. [loaTOoMy mpobnema nx MHTETrpa-
IINH B IIPUHAMAlOIIee 00IIeCTBO, TOJIEPAHTHOCTH OTHOIICHNH MEXLy MUTPa-
HTaMH ¥ MECTHBIM HACEJICHHEM NPHOOpeTaeT OrpOMHOE MOIHTHKO-TIPAKTH-
YEeCKOe W COLMOKYIbTYpHOE 3BydaHue. M0o, ceroms ¢ npobiemamMu Murpa-
UM ¥ UHTErpallid MUTPAHTOB CTAJIKMBAIOTCS B TOM WM MHOM CTETIEHU Ipa-
KTUYECKU BCE CTPAHBI IUTAHETHI.

B coBpeMeHHOI MUPOBOM MPAKTUKE MOYKHO BBIIEIHTh HECKOIBKO MO-
Jiesied MHTerpalii MHOCTPAHHBIX TPaXIaH B OOIIECTBEHHYIO W HOIUTHYEC-
KYIO JKU3Hb FOCY,Z[apCTBaili

® umnepckas Mooenb, XapakTepHas Uil OONBIIMHCTBA MHOTOHAIHO-
HapHbIX umiepuii (bputanckas, ABcrpo-Benrepckast, OTTOMaHCKas), B TOM
uncie u st CoBerckoro Coroza (Poccuu). OHa MCXOMUT U3 HACOIOTHYEC-
KO0 TOCTYJaTa, 4To MMEEeTcsl OHA JOMHHHPYIOMIAs TOCyAapcTBOOOpasyro-
I1asi STHUYECKAs TPYMIA, [0 OTHOIIEHHUIO K KOTOPOH BCe OCTalbHbIE STHHUYE-
CKHe IPYIIIBI 3aHUMAIOT NIOIYHHEHHOE TojoxeHue’'?;

11 Cy.: Castles S., Miller M. The Age of Migration: International Population Move-
ments in the Modern World. Second edition. Revised and Updated. — New-York,
Palgrave, 1998, p.43.

Y2 rIhedemasnsemes, wmo amo moabko yacme Xapakmepucmuky OaHHOL MO,
Aemopbl He 0o KOHYa paccmaesuiil aKkyennivl npu xapaxkmepucmuke umnepCKod MO-
oenu urnmezpayuu. Bonee sascnvim a61semes omuoweHue K MucpayuOHHbIM MEHb-
WUHCmMedam, noselenue ux, cmpemieHue K unmezpayuu U nPoANCUSaAHu0 6 Mempono-
auu. Yymo Hudice npoodemMoHcmpupyem 3mo Ha npumepe OMHOUEHUsS. POCCUTICKOU U
CO8EeMCKOL UMNEPULL K e8PesM.
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® ymuuueckans (Hemeykas) Moodeib, B COOTBETCTBHU C KOTOPOM Ipak-
JaHCKasl [IPHHA]IC)KHOCTh OCHOBBIBAETCS, IIPEKIE BCEro, HA poacTBe («Ipa-
BO KPOBH»), a TAK)Ke HA SA3BIKOBOM, KYJIBTYPHOM M PEIUTHO3HON OOLIHOCTH.
ITo 3TO¥# MOnENnM MHOCTPaHHBIC STHUYECKHE OOIIMHBI PAacCCMAaTPHUBAIOTCS KaK
HE TOoAJIeXallue aCCUMIISIIMY, W TPOBOJMMAs MOJIUTHKA HE CTaBUT CBOCH
3aayeil MpeBpaTUTh UX B TPAX/IaH CTPAHBI;

o pecnyonukanckan (ppanyysckasn) mooean, COTIIACHO KOTOPOH B OC-
HOBY IIPEAOCTABJICHHS I'Pa)KAAHCTBA IMOJIOXKEHA HJIesl TIPUCOSANHEHUS K 00-
IECTBEHHOMY JOTOBOPY (XIpaBo MOYBBI»). B 3TOM Ciiydae Bce GopMsl Tak
Ha3bIBAEMOW ATHHYECKOIN HACHTH(UKAIINN BBITECHSIOTCS U3 cepbl rocyaap-
CTBEHHOH B c(pepy 4acTHYIO, a IENbI0 MOIUTHKH SBJISCTCS aKKyJIbTypalus, a
3aTeM M aCCUMIJILMS Ka)kKAOr0 MMMHTPAHTa Yepe3 KONy U Ipyrue odimec-
TBEHHBIC HHCTUTYTHI,

® noauKyasmyphas (AH210CAKCOHCKAsL) MOOeIb, KOTOPAsi OCHOBaHa Ha
NPU3HAHUM TOTO ()aKTa, YTO BCE TPYMIBI B OOIIECTBE 00JIAalOT PaBHBIMHU
TPaKIAHCKAMH NpaBaMH Ha COXpaHEHHE CBOCH MICHTUYHOCTH M KYJIbTYp-
HOM caMOOBITHOCTH. DTH TIpaBa MOTYT OBITh 3aKpEIUIEHBI B 3aKOHOIATEIb-
HBIX aKTax rocyaapcTsa. IIpuMepamu cTpaH, Iie NOJIyYHia pa3BUTHE TTOJIH-
KyJIbTYpHas MOJENb MHTETpali, sBistorcst ABcrpamusi, Kanana, IlIBerms.
JlaHHas MOJIeNb OKa3ajla Cephe3HOE BO3/ICHCTBHE Ha MOIUTHKY WHTErPALUH
ummurpadtoB B Lomnanauu, CHIA, Benmukobpuranuu (¢ 1983 roga) u B npy-
THX CTpaHaXx.

0). Poccust 6 nouckax mooenu unmezpayuu

IpencraBnsiercst, uro coBpemenHasi Poccusi, Kak m Iapckas, ¥ COBETC-
kas Poccus, xapakrepusyercs UMIEPCKOA MOJENbI0 nHTerpanuu. Poccus sB-
JIIeTCs. MHOTOHALMOHAIBHOW CTPAaHOH, HO, KaK 3TO HE 3BYYHT CTPaHHO, HE
MOXET OBITh CErofiHs ONpe/eieHa KaKk CTpaHa, Pealn3yIomas MOJEb ITOJH-
KyJAbTYPHOIH MHTErpanuu.

CyTb B TOM, YTO MOJIUKYJIBTYpHAsI MOJEIb AAET CPE3 OTHOLICHHS I'OCy-
nmapcrBa (oOmiecTBa) He BOOOINE K COLHMANIBHBIM (HALIMOHAIBHBIM, COLIHO-
KYJIbTYPHBIM, KOH()ECCHOHABHBIM, CEKCYAIbHBIM U Jp.) MCHBIIMHCTBAM, a,
MMEHHO, K HO6blM MEHBIIMHCTBAM, KOTOPHIC Ha IJIa3aX, B MacCOBBIX IPOIIOpP-
LIUSIX, MEHSIOT CYIIECTBYIOUINI B OOIIECTBE CTATyC-KBO. MEHSIOT B CETOMHS-
IIHEM, PeajabHOM, a He HCTOPUUECKOM BpeMeHU. B nepByro ouepens, 310 OT-
YETIINBO BUIHO, MMPOSBILIETCS HA OTHOIICHUU K HOBBIM (MUTPAlMOHHBIM), B
TOM UHCJIe H HALMOHAIBHBIM MEHBIITHHCTBAM .

113
Orn.fwemuM, umo Smo mocym Obimb U Muepanmaol, pycCcKue no HayuOHAibHOCMU. u
OHU makxaice Mo2cym CmMOoOJKHYmbsCs C HemoaiepaHnmHocnmsio, azpeccueﬁ CO CMmMOpPOHbL
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CymiecTBOBaHHE M B3aUMOJICHCTBHE TOCYAapcTBOOOpA3yoLIel STHHYE-
CKOMW TPYIIIBI C HAITMOHAIBHO-PECITyOIMKO00Pa3YIOITMMH STHUYECKUMH TPY-
nnamu B Poccun xapakTepu3yercst SKCIIaHCUEN, U3MEHEHUEM CYILIECTBYIONIE-
IO 3THOHAIMOHAJIBHOTO WM HAMOHAJIHHO-S3BIKOBOTO CTaTYC-KBO B HAIIHO-
HaJBHBIX pecrmyOinukax (kak, B 00mem-1o, 310 66110 1 B CCCP) co cropoHb
rOCy/IapCcTBOOOPA3yIOIIeH 3THIYECKOH IPYIIIBI — PyCCKOro Hapozaa. JTo Obl-
JIO TOCYAapCTBEHHON MOJIUTUKOM KaK LIAPCKOH, TaK U COBETCKOM MMIEPUIL.

Hepycckue Hapozsl, B OCHOBHOM, ITPOKMBAJIHM B CBOMX HAIMOHAJIBHBIX
o0pazoBaHusx. EMMHCTBEHHBIM HCKIIIOYEHHEM M3 3TOTO IPUHIMIIA B IIAPCKOE
1 COBETCKOE BpeMeHa OBLIO COIMAIFHOE TTOBEJICHHE EBPEEB, KOTOPHIE HE JKe-
JIAITA JKUTDH «B 30HE YEPTHI OCEIOCTH», ONpeaeeHHON nM Yka3oMm Exarepu-
HHl |l, ¥ cTpemMminch ocecTh B CTONMYHBIX M T'YOEpHCKHX TOpojax HMIIe-
pnni“.

Peanm3oBaTh cBOE cTpeMIIEHNE €BPEH MOIJIH, JIAIIb 00peTs BhICIIee 00-
pasoBanme. Mmmepckast GI10poKpaTHs, CTPEMHIACh BOCHPEISTCTBOBATh 3TO-
My, YCTaHaBJIMBasl KBOTY IJIsl €BPEEB MU IIPHUEME B BHICIINE ydeOHbIE 3aBe-
JCHUSI, YHUBEPCHUTETHI (ITOT K€ MPUHIMMIT COXPAHUTh WM, TOYHEE, 3aMejl-
JIUTHh U3MEHEHHE CYILECTBYIOILErO CTaTyC-KBO, MO3/HEE, KCTAaTH, UCIOIb30-
BaJIa ¥ COBETCKas HOMEHKJIATYypa, MPESTCTBYS AOCTYITY €BPEEB K BBICIIEMY
o6pazoBanuto). pyroii myTh peannu3aiii MUTPAMOHHBIX CTPATErUil eBpeii-
CKOTO HaceJeHHUs B mapckod Poccuu ObLT CBA3aH C MOJydEHHEM BBICILIETO
o0pazoBaHus B yHHBEPCUTETaxX 3a rpaHuiell. B stom cimyuae, obnanas Bbic-
muM 00pa3oBaHMEM, €Bpel MOT NPHUEXaTh M XKHUTh B CTOIWYHBIX U T'yOepHC-
KHx roponax Poccum.

OT0, Ha HAIll B3IV, JIEKAIO B OCHOBE TOCHOACTBOBABIIETO B POCCHIA-
CKOI M COBETCKOM MMITEPHUSIX aHTHCEMHUTH3Ma KaK Cpeld MPEACTaBUTENEH T0-
CyIapcTBEHHOT'O MCTEOIMIIMEHTA, TaK U cpeny HaceneHus. CHIKEHNE aHTH-
ceMuTH3Ma B Poccuy cBS3aHO HE TOJNBKO C IEWCTBHEM TAaKMX (PAKTOPOB Kak
BO3MO)KHOCTB JIETAJILHOIM 3MUTPALlK €BPEEB, NPEKPAIICHNE OJIUTUKH TOCYy-
JTApPCTBEHHOT'O AHTHCEMHUTH3Ma, CIOKOHHAs NpONaraHyCTCKas IO3LHUs I10

npuHuMalouje2o poccuticko2o oougecmsa (cm.: Bumxosckas I. Buliyoicoennas mue-
payus u muepanmogobus ¢ Poccuu. | Hemepnumocms ¢ Poccuu: cmapwle u nogwvle
@obuu. — Mocksa, Mockoeckuti yenmp Kapneeu, 1999, ¢.151-192).

W4 JLIyokos obpawjaem éHumanue Ha a2papHbili GHMUCEMUMUSM, OOYCIOGNEHHbIL
HEHABUCMBIO U 3A8UCTIBIO CEbCKOU WU MAL020POOCKOU 0OWUHBL K 20POOCKOMY 00-
DPa3y JICustU, onuyemeopenuem Komopozo gvicmynai espeii (cm. I'vokog JI. Anmu-
cosemusm 6 nocmcosemckoui Poccuu. Il Hemepnumocms ¢ Poccuu: cmapoie u Ho-
svie pobuu. — Mockea, Mockoscruii yenmp Kapneeu, 1999, ¢.83). B onpedenennom
cmuiciie 3mo gepHo. Moo eepeu kax u apmsine 6bLiu 20pOOCKUMU MOPLOBLIMU MEHb-
WUHCMBAMU.
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OTHOLIEHHIO K U3pauito u sz.ES, HO U C T€M, 4TO B COBpeMeHHO# Poccun, Ha
HCTOPHYECKOH TEPPUTOPUH T'OCYIapCTBOOOPa3yIOIIEero HapoJa MaccoBO I10-
SIBIIFOTCSL HOBBIC (MUTPAIMOHHBIE) COLMAIIBHBIC TPYIIIIBI, TOPOXKIAONIAE HO-
BBIE PUCKHU JUIS IPUHUMAIOIIErO HACENEHUS . B YaCTHOCTH, KaBKa3llbl, CTe-
PEOTHIIBI MOBEIEHUS KOTOPBIX, CEKTOpa TPYAOBOM 3aHATOCTU CEPbE3HO OTIH-
YafoTCs OT OOILIETIPUHSATHIX B TOCIIOJACTBYIONIEM connyme. HecoMHeHHO, 4To
Ha 3TOT MPOLECC HAKIAIbIBAIOTCS PEALHOCTH U MOCIENCTBUS COLMAIbHO-
SKOHOMMYECKOIr0 KpU3HCca, BOWHBI B UeuHe, TeppOPUCTUUECKUX aKTOB U T.[I.
Nmnepckas Mozens MHTErpauuu B Poccuu ceromHst HCIBITHIBAET BIIUA-
HHE Pa3IUYHBIX BBI30BOB, O0YCIIOBJICHHBIX KaK PAcmajioM pOCcCHHCKOM / co-
BETCKOM MMIEPCKOM MOAEIM MHTErpallld, OTPOMHBIM COLUANBHO-IICHXOJI0-
TMYECKUM CTPECCOM JISi POCCHMCKOrO HaceleHHs, B OJHOYAChE HAYaBIINM
UCTIBITBIBATh YYBCTBO (DpyCTpalMyl, HEHNOJIHOLEHHOCTH W YIIEMJICHHOCTH.
JlaHHOE COCTOSIHUE YCHIMBAETCS B KOHTEKCTE COLHUAIBHO-2KOHOMUYECKOTO
KpH3HCa, BEICOKUX COIMATBHBIX U3/EPKEK MPOBOANMBIX OOIIECTBEHHBIX Tpa-
Hcopmanuii, CHIDKEHHUS KU3HEHHOTO YPOBHS HaceleHus, pocta Oe3paboTu-
Ibl ¥ HEYBEPEHHOCTH B 3aBTpalllHEM JHE. PacTymiye MOTOKHM HeleraabHBIX
TPYZOBBIX MUTPAHTOB M3 «HOBOT'O» M, OCOOEHHO, «CTaporo» 3apyoOexbs, Xa-
pakTepHbIe s (YHKIIMOHWPOBAHMS MOCTUMIIEPCKHX OOIIECTB, YCHIMBAIOT

1s yoxos JI. Aumucemumusm 6 nocmcogemcxou Poccuu. /I Hemepnumocms 6 Poc-
cuu: cmapule u nogole pobuu. — Mocksa, Mockosckuil yenmp Kapneeu, 1999, ¢.90.

Y8 4 Buwunescruil, o6pawaem gnumainue u na 6ajcHoCb yuema MUpayuonHot em-
KoCmu cmpawvl. B mo dice epems yKazvigaem Ha 3HAYUMOCb MACCO8bIX UHOKYb-
MYPHBIX NOMOKO8, USMEHSIOWUX CYUECMBYIOWUT COYUATbHBIN U 20CYOAPCMBEHHbI
cmamyc-k8o: «Cywecmayrom npeoenvbl MUpayuoHHol emMKocmu 060U cmpanvl,
CBA3AHHbIE C 0ZPAHUUEHHBIMU BO3MONCHOCMAMU COYUATILHOU A0anmayuy 6 cmpa-
HAX npuema UMMUSPAHMOS, AGIAIOUWUXCS HOCUMENAMU OPY2UX KYIbIMYPHbIX mpa-
Oouyuil, cmepeomunog u m.0. Jfo mex nop, noka Koaudecmeo makux UMMUSPAHMO8
HeBeNUKo, OHU OOCHMAMOYHO ObICIMPO ACCUMUTUPYIOMCS MECHOU KYAbMYPHOU Cpe-
00U, pacmeopsomcs 6 Hell, U CePbLe3HbIX NPOOIEM MENUCKYIbIMYPHOLO 83aUMOOeliC-
meus He eosHukaem. Koeda dice abconommnoe u omnocumenbHoe Yucio UMMUSDAaH-
MO8 CMAHOBUMCS 3HAUUMENbHBIM, A 2IIA6HOE, ObICMPO YEETUUUBAEMCA U OHU 00pa-
3VI0M 8 CMpaHax npubbimus 6oiee Ul Menee KOMIAKMHbLE COYUOKYIbIYPHbLE AH-
KILaBbl, ACCUMUTUYUOHHBLE NPOYECCHL 3AMEOTAIOMCA U 603HUKAENM MENCKYIbIMYPHOE
Hanpsiicenue, yCUIusarueecst 00beKmueHo CyWecmeyiouuM SKOHOMUYECKUM U CO-
YUATbHBIM HEPABEHCTEOM MeCmH020 U npuunio2o Hacenenus» (Hacenenue Poccuu
2002. Hecamviii edcecoouwiii 0emozpaguueckuii doknad. — Mockea, KAV, 2004,
¢.209).
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pazimaHoro posa GpoOuu, B TOM YuciIe M MUTPaHTO(POOUIO cpean MpUHUMa-
IOILIETO HaCGJ‘IeHI/IH£7.

EcrectBeHHO, 4TO 3TH (akTOpbl 00OCTPSIOT M OCIOXKHSIOT HpoOiIeMy
MHTErpaliy HHOCTPAHILIEB, B TOM YHCIIC U TPYIOBBIX MUTPAHTOB, B POCCHIC-
KO€ 00IIECTBO.

Kakne npoOsieMbl BO3HHKAIOT Y MOJJIaBCKUX TPYAOBBIX MHUIDAaHTOB B
Poccun, xak OHM HHTETPUPYIOTCS B POCCHHCKYIO IEHCTBUTEIBHOCTD, ITIOYEMY
MHTErpanysi HepeIKko IPUHUMAET YPOUTUBBIE ()OPMBI — 3TH acIeKThl HCCIle-
JTyeMO TeMBI SIBHJINCH «KPAaCHOW HUTHIO» OCYIIECTBIEHHOTO HAMH aHaIN3a.

8). Memooul uccredosanus

[Tpn moxroToBKe TaHHOW CTATHU MBI HCXOAMIM U3 PE3yJIbTaTOB KadecT-
BEHHOTO COITMOJIOTMIECKOT0 HCCIIEAOBaHUs, NpoBeAeHHOro B.Momrmsaroi
Cpear MOJIAABCKHX TPYAOBBIX MHTPAHTOB B ampene-mae 2004 roaais. Pe-
3yJBTATHl JAHHOTO WCCIIEIOBAHMS MEPEKINKAETCS C Pe3yabTaTaMH KOJIHIec-
TBEHHOTO COIMOJIOTNYECKOT0 NCCIIEJOBAHMS, IPOBEIeHHOr0 B.MommHsiroi B
1999-2000 romax cpemy MONJABCKHMX TPYAOBBIX MHIPAHTOB, PabOTAIOIMINX
kak B Poccrn, Tak n B ctpanax EBpomneiickoro Cotoza. Cpemyt OnmpoImeHHbIX
JI0/1e OBUTH TOCTaTOYHO MIMPOKO TPE/ICTABICHBI U crpomem/lig. Kpowme To-
T0, HAMH MCHOJIb30BAJIMCH PE3yNbTaThl HAyIHBIX MCCIEIOBaHMH 10 mpooire-
MaM TPyZOBOW MHUTpaIM¥ MOJIAABCKOr0 HaceseHns B Pocento, ocymmecTsieH-

HBIX MOJIJTAaBCKUMH U poccHiickiuMu yaeHbpMu B 1998-2002 r0)11>1120.

W7 Ci.: Hemepnumocmo 6 Poccuu: cmapuie u nogwle ¢obuu. — Mocksa, Mockosckuii
yenmp Kapneeu, 1999.

8 B pesynomame ocywecmeneniozo kavecmeeniozo coyuonocULecko2o uccied0sd-
HUsL 06110 onpowero (Memodom UHOUBUOYATLHO0 YeIYONIEeHHO20 UHMEPELIO) OKOLO
150 pecnondenmos, xomopule naxoounucv 6 Pecnybiuxe Mondosa 6 cessu ¢ nac-
XANbHLIMU NPA3OHUKAMU. B pe3ynvmame omOpakoeku onpeoeieHHou yacmu SMnu-
PUUECKO20 MAMEPUANA, KOMOPbIU He HeC HOBOU KAYeCMBEeHHOU UHDOpMaAYUU No Uuc-
crnedyemoti npobneme, 6viiu npoararuzuposarsi 100 unmepevo mpyoosvix muepan-
mos, pabomarowux 6 Poccuu, Yxpaune, cmpanax Esponeiickoco Coiosa, opyeux
cmpanax. Honosuna (52,5%) onpowennvix pecnondenmos aasiomcs mpyooebiLmu
muepanmamu 8 Poccuiickoii @edepayuu.

Y9 Cov.: Mowmsza B. «Hemodai, 60K3an ... u danee 6e30e»: mpydosas i KoMMepuec-
Kas muepayus 20poocko2o nacenenus Monoosel (no pesyromamam coyuonocudec-
K020 uccrnedosanus). Il Hacenernue Mondogor u mpy0osas. Muepayusi: COCmosiHue u
cospemennvie gpopmol. - Kuuunes, CAPTES, 2000, ¢.96-151; Mowmnsea B., Pycnax
I, I[ypxan B. Mondasckue mpyoosvie mucparwmel ¢ Poccuu. I/ MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XX. — Chisinau, USM, 2002, p.74-99.

120 Ci.: Mowmsiza B., Esdoxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I'. Tpydosas mu-
epayust 6 auyax: moou u cyovowl. — Kuwunes, CAPTES, 2000; Hacenenue Monoogut
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Jlist mosrydenust Gojiee MOJHOM M pa3HOCTOpOHHEH mH(popManmy B Ka-
YecTBE IeJICBOI Ipynbl ObUIM M30pPaHBI MOJJIABCKHE TPYAOBBIE MUTPAHTHI-
CTPOUTENH. DTa COLMANbHAS IPYyIIa TPaJULMOHHO IPEACTAaBICHA MYKUMHA-
MU, OTHOCHTCS K chepe «MyKCKoro Tpyaa». OHa MHOTOYHCIICHHA, OCTaTOY-
HO pENpe3eHTaTHBHA 110 OOJIBIIMHCTBY apaMETPOB C TeHEPAILHOM COBOKYII-
HOCTBIO «MOJIJIAaBCKHE TPYJOBBIE MUTPAHTHI Kak wenoe». Cyrb B TOM, 4TO
CTPOUTENN ABJISIOTCS €IUHCTBEHHON COLMAIBHON IPYMIOi, JOCTATOYHO IIH-
POKO IPEICTAaBICHHON KaK B Poccuu*?, tak u B crpanax EBpomnetickoro Co-
103 MU B MHBIX PEHOHAX IIAHETEL

bnaromapsi U3y4eHHUI0O MMEHHO 3TOM LEIEBOW TPYIHIBI MBI MOJIYyYMIN
BO3MO)KHOCTH OCYIIECTBHTh CPAaBHHUTEIBHBIN aHAIN3 COCTOSHHS M MpolIieM,
BO3HUKAIOIINX Yy MOJIIABCKUX TPYJOBBIX MUTPAHTOB, B TOM YHCIIE U B cepe
COIMAJIbHON MHTETPAIMY B IIPUHIMAIOIIee 00IIecTBO.

U mpyoosas mMuepayus: cocmosiHue u cogpemernvie gopmvl. — Kuuunes, CAPTES,
2000; Honeux E. Tpyoosvie muepanmul uz Mondoswt ¢ Poccuu (no dannwvim coyuo-
no2udeckux onpocos ¢ noeszdax Kuwunes-Mockea-Kuwuneg). Il Tpyoosas muepa-
yus U 3awuma npas 2acmapoanmepos: NPAKMUKA NOCHKOMMYHUCIUYECKUX
cmpan. — Kuwunes, Mono.I'V, 2002, c.44-54; Mowmnsea B., Esdokumosa JI. Tpyoo-
evle muepanmul Mondosul: 6 nouckax mexanuzma sauumol (N0 Pe3yIbmMamam dKc-
nepmmnozo onpoca). Il MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XXII. = Chisinau, USM, 2002, p.43-84; /Joaeux E. Iloe30 «Kuwunes-Mocksa»: pas-
Molunenus coyuonoza o mpyoogou muepayuu. Il Ter u muspayusn. Ne3, okmsabpe
2003, ¢.6-8; Mowmnsea B., 3asam JI. Mondasckas mpydosas muepayus é Poccuro 6
Konmexcme 2n0banvhvix mucpayuil. Il Ter u muepayus. Ne3, okmsabps 2003, c.4-5;
Bumxosckas I'. OcHogHble pe3ynbmamyl uccied08anus He3aKoHHOU muepayuu 8 Po-
ccuu 6 2001-2002 2e. /] Joxnao na mesicdynapoonom cemunape «Ilonumuxa é oona-
cmu mpyoogou Muspayuu u ynpagienue 0aHHuimu». - Pecnybauxa Monoosa, Kuwiu-
nes, 27-28 cenmsabops 2004 200a u op.

2L ITooasnsiowee 6ombuuHCmMEo MOIOABCKUX MPYOOBLIX MUSPAHMOB-CIPOUMeneil
sanamo 8 Poccuu. Ux npedcmaenennocme 6 opyeux cmpanax CHI” munumanvna. B
X00€e NPOBEOEHHO20 UCCIeO0BAHUA Mbl CIOJIKHYIUCH MONBKO ¢ 3 Cyyasmu pabonivl
MONOABCKUX epadcoan 6 kavecmee cmpoumeneti 8 Yxpaune. [pyeue cmpanvr CHI?
(Hanuuue 6 HUX MOAOABCKUX CMPOUMENEll) 6 UCCIe08a UL He ObLIU NPEOCIABNCHbL.
Omo obvscHAemcs, KAk U36eCMHO, 02POMHBIM PLIHKOM mpyoa 6 Poccuu, omnocu-
menvrou onuzocmuio k Mondose (mpancnopmuvie KOMMYHUKAYUL), PA3MeEPbL 3aPd-
60mKo8, 3HaAHUE MONOABCKUMU SPANCOAHAMU DYCCKO20 A3bIKA. B onpedenenHom
cmvicne cpeou cmpar CHI™ monvko Ykpauna modicem 6 HeKomopom cMbicie KOHKY-
puposamys ¢ Poccueii no smum napamempam. Ilonazaem, umo 6vix00 Ykpaursl uz
9IKOHOMUUECKO20 KPUSUCA NOBBICUN ee KOHKYPEHMHOCHOCOOHOCMb U npumsa2ameins-
Hocmb 071 2acmapoaiimepos u3z Monoogsul.
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2. Coyuanvho-0emozpaghuueckuii nopmpem
MO10a6CK020 mpy0oeo2o muzpanma é Poccuu.
OCHOBHBIM MOTPEOUTENIEM MOJIABCKHAX TPyAOBEIX MurpanToB B CHI,

Ja U B IICJIOM B KOHTCKCTC ri100aIbHbIX MI/II‘p&HHﬁ, BBICTYHIACT POCCI/ISIlZZ.

[MomoOHEBIN TPHOPUTET TPYIAOBOW MUTpanmyd B Poccuro jerko OGBSICHIM,
YUUTHIBass UCTOPUYECKH CIIOKUBIIYIOCS OOIIHOCTH TPaIHIHMOHHBIX KPOBHO-
POACTBEHHBIX, S3BIKOBBIX, NPOM3BOACTBEHHBIX, 0OPa30BATEIBHBIX M HHBIX
cBszeil. IIpu 3TOM cliegyeT OTMETHTh OIPOMHBIN PBIHOK TPYAQ, CYIIECTBYIO-
muii B Poccumn.

Bornee Toro, «poccuiickuil peIHOK TpyJa CTPYKTYPHPYETCS TakK ke, Kak
PBIHKH TpyJa MHOTHX NpHHUMaromuX crpaH. B Poccun mner nmpouece dop-
MUPOBaHHUS XapaKTEPHOIO AN TAKUX CTPaH pa3felcHus TpPyaa Ha OCHOBE 3T-
HHYECKOH M TeHIIepHON cerperaniy pabOTHHKOB, IPOMCXOANT BBIACICHUE U
oopmIleHHe MUTPAHTCKUAX HUII 3aHATOCTH. VeT 3TOT mpomecc B BYX Ha-
npaBiIeHmsIX: 110 chepam / OTPACIISIM 3aHATOCTH U [0 TePPUTOPHIM» -,

TpynoBoi MUrpanuy MOJIAABCKOrO HaceneHus B Pocumro CHOCE6CTByeT
HaJIMYhe pa3BETBICHHON TpaHCIOPTHOH ceTH. B obmeil cnoxuocti Ha Poc-
curo umeercst 34 aBTOOYCHBIX U 28 KeNe3HOAOPOKHBIX PEHCOB B HEJEIIO.
ABTo0OycHOe coobmenne n3 Kummuesa cymectByer ¢ MockBoi, Cankr-Ile-
Tepbyprom, Kpacaomapom, benroponom, Bopornexem, PocroBom. JKenesno-
IopoxHOe coobmieHne n3 Kummaesa cymectByer ¢ Mocksoit, Cankr-Ilerep-
Oyprom, Amnepom, CapaToBoMm.

ITo odurranbHEIM JTaHHBIM POCCHHMCKUX CHENHAIICTOB B 00IACTH TPY-
JoBoii murparmu Pecry6inka MomnmoBa BXOAWT B ISTEPKY OCHOBHBIX 9KCIIO-
pTepoB paboueit cmibl B Poccuro. Poccuiickie mcciemoBaTend OTMEYAOT,
4TO «Cpemu paccMmaTtpuBaeMbix crpaH (YkpawHa, bemapyccust 1 MonmaBus)
0ecCIoOpHBIM JIIEPOM TI0 TEMIIaM IIPUPOCTa TPYIOBOW MuUrpanuu B Poccuio
crama MonnaBus». 2

122 Cu.: Mowmsza B., 3asam JI. Mondasckas mpyoosas muepayus 8 Poccuio 6 kon-
mexcme enobanvivix muepayuii. Il Tor u muepayus, Ne3, okmsbps 2003, ¢.5.

128 Bumwosckas I'. Ocrosuvie pesynbmanvl uccied08anus He3aKOHHON MUZDAYUL 6
Poccuu 6 2001-2002 z2. I/ JJoknad na mexcdynapoonom cemunape «lorumuxa 8 06-
aacmu mpyoogoul muepayuu u ynpasienue OaHHuimu». - Pecnyonuxa Mondosa, Ku-
wiunes, 27-28 cenmsnops 2004 200a

124 Cmapxkos A.H. Tpyoosas mucpayus ¢ Poccuto uz Yxpaunet, Benopyccuu u Monoa-
euu. Il Hosas Espasus: Poccust u cmpansl 6audicrezo sapybedicos. Boin.9. — Mock-
6a, PUCH, 1999, c¢.13; cm. maxoce: Camouns T. Monoasane 3anumarom namoe me-

cmo cpedu muepanmos, pabomaiowux 8 Poccuu. Il Tor u muepayus, Ne3, oxmsbpo
2003, ¢.2-3.
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[Ipn sToM oduIManbEHO 3aperHcTPUPOBAHHBIE MOJJIABCKHE TPYIOBBIC
MUrpanTtsl B Poccun paboTtaroT B OCHOBHOM B CEITLCKOM XO3SIHCTBE, B CTPOU-
TEJILCTBE, IIPOMBIIUIEHHOCTH M Ha TpaHcropTe. [1o TeppuropranbHOl CTpyK-
Type Y MOJIIABCKHX TPYAOBBIX MUI'PAHTOB HaHOOJIEE MOMYISPHBIMH SIBIISTIOT-
cs LentpampHo-Uepro3emusrii, 3amagHo-Cubupckuii u L{eHTpanbHBIA 3KO-
HOMHYECKHE PernoHsl. IIpu 5TOM camasi BBICOKas JI0JIS MOJIAABCKUX TOCTe-
BBIX PaOOTHHKOB B 00IIEil YUCICHHOCTH HHOCTPAHHBIX pabodYnX OTMEYaeTcs
B CeBepo-3amnannom pernone Poccun.

Heodummansaas tpynosas murpamus u3 Pecrryonikn Monnosa 3Ha4YH-
tensHO Oompmre. ITo skcmepTHeM oneHkaM, B Poccun paboraer or 240 no
270 ThICSY MOJNJIABCKHX TPYAOBBIX MHUTpaHTOB. Hanbonee maccoBo mpezcra-
BJICHBI MOJIIABCKHE TPayKAaHe CPEAH TPYIOBBIX MUTPaHTOB B Mockse n Mo-
CKOBCKO# 001acTH (110 TaHHBIM MOCKOBCKHX Biacteil — 220 ThICSY TPYHIOBBIX
MHTPAHTOB, U3 HUX UMEET pa3pelieHre Ha paboTy OKOIO 63 THICSY YEIOBEK),
Cankr-IlerepOypr, Jleannrpanckas, bpsHckas, Opnosckasi, TromeHckast 00-
nactu, KpacHogapckuil kpait.

EcrecTBeHHO, YTO 3Ta MHOTOTHICAYHAS apMHS MOJIABCKHX TPYIOBBIX
MUTPAHTOB HE OTHOMOMEHTHO HaxoAuTcst u paboraer B Poccun. 310 cBOETO
pona «OpOyHOBCKOE JABIDKEHHE», XapaKTePU3yIOIIeecst TOCTOSTHHBIMA Pa3HO-
HaIpaBJICHHBIMHY JIFOJICKIMH MOTOKaMHu. HECOMHEHHO, UTO MMEIOTCSI Ompesie-
JICHHBIE BPEMEHHbIE «IHKW» (MECSIBI), Koraa B obmiell Macce MUTPaHTOB
npeobnafaoT Te, KTO efer B Poccwio Ha 3apa0oTKM win Korja Oompmias
JacTh BO3Bpamaercst B MoiJoBy Ha NPa3AHUKH, OT/ABIX, JEUEHHE H T.JI.

Hanbomnee MHOTOYHCIIEHHO MPEACTABIICHB! B TPYJAOBOW MHI'parun 0e3-
paboTHble, pabouue, ydanuTens, WHKEHEPbl, BpadH, CTPOUTENH, modepa, To
ecTh paOOTHHKM HMHIYCTpHaNbHOW M OromkerHOH cep. OcHoBHas macca
TPYAOBBIX MHTPAHTOB He paboTaeT mo crennansHocTH. OIHAKO, B OTIIMYHE
OT 3aIaJHOEBPONEHCKUX CTPaH, II€ MOAABISIONIAs YacTh TPYAOBBIX MUTPaH-
TOB paboTaer He IO CrenuanbHOCTH (MCKIIOUeHHe, crpoutend), B Poccun
BO3MOKHOCTH TPYIOYCTPOMCTBA IO CIIEHUAIBHOCTH BCE XKe Ooublie (Cenbe-
KO€ XO35fICTBO, TPAHCIIOPT, CTPOUTENIECTBO, MPOMBIIIIIEHHOCTh, cdepa odc-
JY>KHBAHUsI, TOPTOBIIS).

Cpenu MOJIaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB IIMPOKO MPEACTABIICHBI ITpe-
JICTaBUTENIN BCEX HALlMOHAJIIBHOCTEH, Hacensaomux MonnoBy. 1o nonoBozpa-
CTHOMY [IEJICHHIO HAOJIOmaeTcsl ciexyromas KapTuHa. B ommdame ot rocy-
nmapctB Esponeiickoro Coro3a, re 05 JKEeHIIMH IpeodiIataer, cpeay Tpy-
JIOBBIX MHUIPaHTOB B Poccuu MpoIopunoHanIbHOE COOTHOIIECHHE MYXYUH U
JKEHIIH MPAKTHYECKHA PABHOE, YTO O0YCIOBIEHO OoJiee ITMPOKIMH BO3MOXK-
HOCTSIMH TIPIJIOKCHHS «MYKCKOT0» TPyJia B POCCHICKOM S5KOHOMHKE.
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B BO3pacTHOM paspese B MOCIEIHIE FOAbl B MUI'PAILIMOHHBIX ITOTOKAX B
Poccuio yBenmmumBaeTcst YMCICHHOCTh TPYAOBBIX MUTPAHTOB 10 25 JleT u
cebire 50 ger. Kak cBUIETENBCTBYIOT pe3ynnbTaThl HCCIIEAOBAHMH, HOJIS MO-
nonpIx Jrojei (mo 25 xer) Bospocna mo cpaBaenuo ¢ 1995-1996 romamu ¢
4,7% no 19,7%. OmHOBpEMEHHO 3aMETHO BO3pOcia M Joiis Jmil ctapiie 50
aer — ¢ 3,3% 1o 7,4%125. JlaHHasi TeHACHLMs CBUAETENBLCTBYET, HAa Hall
B3IUISLL, O TOM, YTO TPYAOBask MUTPAIHs B POCCHIO HAYHHACT HIPATh BCIIOMO-
raTebHYI0 POJIb 0 OTHOLICHUIO K TPYIOBOM MHUTpalMy B rocyaapcrsa EB-
pomnetickoro Coroza. [loaTomy cpenu TpyAOBBIX MUTPaHTOB B Poccrio u BO3-
pacraer 105151 paOOTHUKOB MMEHHO 3THX BO3PACTHBIX TPYIII.

CounoiornuecKie ncciaeoBaHusl MOKa3bIBAIOT, YTO CETOTHS B OTIININE
OT IPEIIIECTBYIOLIETO MepHo/a CPeIy TPYIOBBIX MHUTPAHTOB, pabOTArOIINX
B Poccum, pexxe BcTpewaroTcst KuTenu CTOMMIBI MonmoBsl — Kummnesa.
Cpenu pabotatomux B Poccun rimaBHbIM 00pa3oM MpeCTaBICHBI KATEIH Ma-
JIBIX TOPOJIOB HIIH CETbCKHE JKHTETH 20, TIPEICTABIISIONIME B OT/IHUHE OT CTO-
JIMYHEIX JKUTeNIeH MeHee TMHAMIYHYIO 4acTh paboueit CI/IJ'IBIE7. Tpu gerBep-
TH PECIIOHJICHTOB, IPHEXaBIINX Ha 3apaborku B Poccuiickyio ®enepanmio,
ocenatoT B Mockse u [TogMocKoBse.

OrnacHo ompocy, HPOBEAECHHOMY POCCHHCKHME HCCIEIOBAaTEeIsIMA B
2001-2002 romax, MongaBcKue racTapOaiTeps! mIaHupyoT padorars B Poc-
cHH B cpeiHeM 5,5 mecsnieB, (hakTHIeCKn cpeHss MPOJODKUTEFHOCTD TIpe-
Op1Banus B Poccun coctaBmsier uyTh Ooree 7 mecsiieB. HezakoHHbIe MUTpan-
TBI U3 BBI MIPEACTABILIIOT TOTOK BPEMEHHON TPYIOBOH, 1ake PEUMyIIeCTBE-
HHO Ce30HHOW murpanuu B Poccuro.

3HauuTenbHAs YacTh pecronneHToB (13%) naBanu B3STKY mpU yCTPOM-
cTBE Ha pabory, cpeaHnii paszmep koropoit coctaBuin 150 nommapos CIIA.
Yamme Bcero B3STKM AAIOT B CTPOUTENBCTBE, TAe paboraer okono 30 mpo-
LIEHTOB pecIioHAeHToB. B 59 ciyuaeB pecrioHmeHTH paboTaiay Ha OCHOBE

125 Muepayus nacenenus. Buinyck émopoii. Tpyoosas muepayus 6 Poccuu. — Mockea,
2001. ¢.110.

128 Cy. I Bumosckas, 0CHOBBIBAACH Ha Pe3YIbMaAmax npogedeHtozo onpoca ymeep-
arcoaem, umo 34% ecex mpyooewix MUSpAnmMos 6IsIOMCsL GbIXOOYAMU U3 CENbCKOU
mecmuocmu (cm. Bumxosckas I'. Ochosnvie pe3yibmamol Ucciedo8anus He3aKkoH-
noti muepayuu ¢ Poccuu ¢ 2001-2002 22. I/ [Joxnao na mesncoynapoonom cemunape
«Ilonumuxa 6 obracmu mpyoosoul mucpayuu u ynpasienue oannvimu». — Pecnyonu-
xa Monoosa, Kuwunes, 27-28 cenmsabps 2004 200q).

27 Cy.: Mowmsiza B., Pycnax I'., Lypxan B. Monoasckue mpyoosuvle muzpanmei @ Po-
ccuu. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XX. — Chisinau,
USM, 2002, ¢.74-99.
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yctHoro norosopa. Jiume y 7% pecrioHAeHTOB OblIa BO3MOXHOCTH IOJIB30-
BaThCsl OECIUIATHON MEINIIMHCKOMN TOMOLIBIO.

Cpenuuii MecsiHbIH 3apabOTOK MUTPAHTOB U3 MOJIIOBBI COCTaBHI OKO-
1o 270 gommapoB CIIA (cpenmemecsuHasi 3apiuiaTa POCCHSH COCTaBIISIET
okoiio 150 nommapos). 3a Bpemst npeGbiBanus B Poccuu MOJIIaBCKueE TPYIO-
Bble MUTpaHTHI 3apabatbiBatoT B cpexHeM a0 1.500 momrapos. ITo MHeHUIO
9KCTIEPTOB, HA ONMKANIIYIO MEPCIEKTUBY TPYAOBAst IMUTPALIUsl MOJIJaBaH B
Poccuto coxpaHuTCs Ha TOM K€ YPOBHE, UTO CYLIECTBYET CCFO)JHHES.

3. Monoaeckue cmpoumenu ¢ Poccuu:
coyuanbHo-0emozpaguuecKkue XapaKkmepucmuKu

CrponTeny COCTaBISIOT 3HAYUTENBHYIO YacTh MOJIIABCKON paboueit cu-
as1 B Pocenn. IIpu aToM cpenu crpouteneil Mbl (PUKCHpyeM Kak TeX, KTO 3a-
HST HEIIOCPEACTBEHHO Ha CTPOHUTENHCTBE NPOMBIIIICHHBIX M TPaXKIAHCKUX
00BEKTOB, TaK M TEX, KTO 3aHUMAETCS PEMOHTOM JOMOB, Jad, KBapTHpP UL
HacenreHust Poccun. OTMedeHHbBIE BBIIIE XapaKTEPUCTUKHU BIIOJHE COOTHOCH-
MBI ¥ C 3TOH I'pyNIOH MOJIaBCKUX TPYIOBBIX MHTPAHTOB.

Kak cBHIETENnbCTBYIOT MPOBEICHHBIE HMCCIIEIOBAHMUS, OCHOBHAs Macca
MOJIJIaBCKUX CTpoHTeNell B Poccnyu 3TO BBIXOAIBI U3 CENTbCKOH MECTHOCTH H
MaibIx roponoB PecrmyGmuku Monmosa (88,5%). Tak, xwuteneit Kumnnesa
cpeu cTpouTerneii GbUI0 BHIABICHO TONBbKO 6 uenosek (11,5%).'*° B to Bpe-
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em. Jloneux E.Tpyooewie muzpanmor uz Mondoswvi 6 Poccuu (no oannvim coyuono-

2uueckux onpocos 8 noesoax Kuwunes-Mocxsa-Kuwunes). Il Tpydosas mucpayus u
3awuma npas 2acmap6aiimepos: NPaKmuka NOCMKOMMYHUCIUYECKUX CMPaH. —
Kuwunes, Mono.I'V, 2003, c.44-54; ee oce: Iloez0 Kuwunes-Mocksa: pazmuviui-
nenusi coyuonoea o mpyoosou muepayuu. Il Tt u mucpayus. Ne3, okmabps 2003,
¢.6-8. Bonee nodpobnwvlil ananus noLoACeHUs: U NPOdLeM MOIOABCKUX MPYOOGbIX M-
epanmos ¢ Poccuu u cmpanax Eeponeiickoco Cowo3sa 0an 6 crnedyiowux pabomax:
Mownsza B. Monoasckue cacmapbatimepu 6 3anaouoii Eepone: cocmosmue u npo-
onemwr. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVII. — Chisi-
nau, USM, 2001; Mowmnsea B., Pycuax I'., I{ypxan B. Mondasckue mpydosvie mu-
epanmot 6 Poccuu. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XX. —
Chiginau, USM, 2002; Mowmnsea B., 3aéam JI. Mondasckas mpydosas muspayus 6
Poccuio 6 xonmexcme enobanvnvix mucpayuii. Il Tor u muepayus, Ne3, okmabps
2003, c.4-5.

129 30ecy u danee npusoduMbLe KOTUYECMBeNbIe OaNIbIe He ARIAOMCS Penpe3eHna-
TMUBHBIMU 0I5 BCell 2eHEePATIbHOL COBOKYHHOCHU MOJIOABCKUX 2padXcOaH, pabomaro-
wux 6 cghepe cmpoumenscmea 3a pyoexcom. Imo 00yciosneHo mem, 4mo umeowa-
scs 6b160pKa (66100POUHASL COBOKYNHOCMD) OOCMAMOYHO MALA U, COOMEETNCMEEH-
HO, Hepenpezenmamugra. OOHAKo, Smu NPOYeHmHble, KOMUYeCmeeHHble noKazame-
AU <Pabomarom» 6 pamkax UMeuelcs: 6bl00POUHOL COBOKYNHOCMU, NO36ONAION
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MsI KaK CpPeIH TeX, KTO paboTaeT B CTpaHaX «CTaporo 3apyOeKbs», YUCIEH-
HOCTH CTOJIMYHBIX JKUTeJel npuomkaercs k 27%.

Tabnuma 1. Pacnpenenenne MOJIaBCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB-CTPOH-
TeJel B pa3pes3e «KUTENU CTONULBI — JKUTENN APYTHX HACEIEHHBIX
nyHkToB Pecriy6iuku MomgoBa» (B mporeHTax)

nocenenue Poccus Cmapoe 3apybedicve
Kummnes 115 88,5
Jpyrue HaceneHHbIE TyHKTbI 27,0 73,0
MonnoBEI

[Nomamstromee OONMBIIMHCTBO MOJIIABCKUX TPYJOBBIX MHUIPAHTOB, pa-
6oraromux B Poccuu B crpoutennsHOM KoMIniekce, - Myxkunns (90,4%). B to
e BpeMsI B CTPOUTEIBCTBE, HA PEMOHTE Jlad, KBApTHP HEPENIKO 3aJeHCTBO-
BaHbl 1 skeHIUHBL (9,69%). Cpenu MONIABCKUX CTPOUTENCH B 3araJHOCBPO-
MEeWCKUX CTpaHax >KeHIIMH onpoc He 3adukcuposai: - 100-nmpornenTHas npe-
JICTaBJIICHHOCTb CHJIHOH ITOJIOBHHOW Y€JIOBEYECTBA.

Tabnuna 2. PacnpeneneHne MOIIABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB-CTPOU-
Tenell no noiy (B OpOIEHTAaX)

nou Poccua | Cmapoe 3apybedxcve
MYXKYHHBI 90,4 100
JKCHIIMHBI 9,6 -

BospactHoe pacripeznerieHre cpeiy ONnpoIICHHBIX JIFOICH BRITIISIUT Clle-
Ayrommm obpasom: Moroasie moxu 10 25 ner® - 19 uenoex (36,5%), ot 26

npo8ecmu CPAGHEHUs: BHYMPU 2DVINbL ONPOULEHHBIX CIpoumeiel, No36010m yeu-
0emb KauecmeeHHble Napamempsl U OCHOBHbLE MEHOEHYUU UCCTeYeMbIX MUSPAYUO-
HHBIX (heHOMEHO8 U NPoYeccos.

130 1Iou onpedenenuu nepsoii 6o3spacmmoli epynnbL Mol pYKOBOOCBOBAIUCH CIEOVIO-
wumu kKpumepusimu. Onpedenenue nudicnezo npedena («19 nem») ovino 6 Goaviuer
cmenenu cumyamughvim. IIpu onpoce Mol He 3aghuKcuposan Moroowlx aooetl Mo-
nooice 19 nem. Xoms, no pacckazam onpouwieHHvIX ¢ HUMU pabomany ux miaouue
6pamust, coinosvbs 15-18 nem. Ilosmomy, 6 npunyune >mom napamemp Modicem
6bimob unmepnpemuposan kax «19 nem u 6onee monodvle 8o3pacma.

Onpedenenue gepxnezo npedena («25 nem») Hocum He CMONLKO CUMYAMUgHbIil,
CKOIbKO COOEPIHCAMENbHDLIL XapaKmep, Ompaxjcaem nepuoo Hauaia mpancgopma-
YUOHHBIX npeobpazosanuil 6 Mondoge, C683aHHbIX CO CMAHOBIEHUEM HE3ABUCUMOT
20cy0apcmeennocmu U popmMuposanuemM polHOUHOU IKOHOMUKU. Dmom napamemp
BADICEH U <3auepaem» Npu Xapakmepucmuke npogheccuoHaIbHO-KEATUPUKAYUOH-
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10 40 net — 15 venosek (28,8%), ot 41 1o 50 net — 15 yenosek (28,8%), cra-
pute 50 ser — 3 uenoseka (5,8%). o crpanam Eporneiickoro Corosa kapTu-
Ha HeckonbKo uHast. Ot 19 mo 25 ner — 12 wenosek (25,5%); or 26 mo 40 ner
— 19 uenorek (40,4%); or 41 mo 50 mer — 14 genosek (29,8%), crapure 50
ner — 1 gemnosexk (2,1%).

Tabnuna 3. PacnpeneneHre MOJIIABCKUX TPYIOBBIX MHUTPAHTOB-CTPOU-
Tenell o Bo3pacty (B MPOIEHTAX)

8o3pacm Poccus Cmapoe 3apybeicve
Ot 19 no 25 ner 36,5 25,5
Ot 26 no 40 et 28,8 40,4
Ot 41 no 50 et 28,8 29,8
Crapmre 50 ner 5,8 2,1

Mo npodeccronanbHO-KBAMPHUKAIMOHHON CTPYKTYpE Cpey MOJIaBC-
KHX TPYAOBBIX MHUI'PAHTOB OCHOBHYIO MAaccy COCTaBJISIOT HE CTPOUTENH, 00-
JIaJarole COOTBETCTBYIONIEH JOKYMEHTHPOBAHHOM KBanuduKauel, a npe-
JICTaBUTENN MHBIX Ipodeccuii, KOTopsle, y)Ke HaXosICh Ha 3apabo0TKax M sB-
JSISICh BKJTIOUCHHBIMH B ITPOM3BOJICTBEHHBIM TpOLIECC Ha CTPOMKE, OCBOWIN
OJIHY WJIM HECKOJBbKO CTPOMTENBbHBIX clenuaisHocTed. Jlonst mpodeccuo-
HaJIBHBIX JWIUIOMUPOBAHHBIX CTPOUTENIEH Cpely ONpPONICHHBIX HEBEJIHKA. B
Poccun — 11,5%; B cTpanax «craporo 3apyoexss» — 17,2%. Cpean monaasc-
KX CTpoHWTeNed 3a pyOexoM (QUKCHPYIOTCS MOMHMO IUIUIOMHPOBAaHHBIX
cTpouTeneil u npencraButeny eme 21 npodeccum.

OtmeruM u apyryio ocobernocts. Cpemu monomesku (Bozpact 19-25
ner), paboraromeii B Poccun, 17 u3 19 yenoBek — cTyneHTsl 1 0e3paboTHbIE,
He obiagaroiye HUKakoi paboueii crermanbHocThio, — (89,5%). Cpenu pa-
0OTaroUIMX B CTPaHaX «CTaporo 3apyoOeXbs» 3TH KaTerOpHUH MOJIOABIX paboT-
HHKOB TaKiKe O0CTATOYHO MHOrounciaeHusl — 9 u3 12 genosex (75,0%).

Tabnuma 4. PacnpeneneHne MOJIaBCKUX TPYIOBBIX MHUTPAHTOB-CTPOH-
Teneit no npodeccuu (KOIMIECTBO YENT0BEK)

| npogheccust | Poccus | Cmapoe 3apybeicve

HOU cmpyKkmypsl mpyooswix muzpanmos-cmpoumeneii. Cyms 6 mom, 4mo c nepexo-
00M K PbIHOYHOU IKOHOMUKU PONb U 3HAYEHUE CNEeYUAIbHbIX NPOPecCUOHATbHO-
obpazosamenvwix yupesicoenuil (NpopheccuoHatbHO-MEXHULECKUX YUUNULY, MexXHU-
KYMOG U m.0.) 8 R0020Mo6Ke Keanupuyuposannoi pabouei cunvt 8 Mondose nada-
em. 'ocydapemeo mak dice (8 CuLy pasiuunbix RPUYUH) YMPAUUGAem K HUM UHMe-
pec, umo 8blpadcaemcs Kaxk 6 QUHAHCUPOBAHUU IMUX 0OPA308AMENbHbIX CIPYK-
myp, max u 8 abCONOMHOM COKPAWEHUU UX YUCTEHHOCHIU.
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Cpeay OIPOIIEHHBIX TPYJOBBIX MUTPAHTOB-CTPOHTENICH OCHOBHAS Mac-
ca cocrout B Opake (94,2% mo TpymoBsiM Murpantam B Poccun u 95,7% mo
TPYZOBBIM MHUTPAaHTaM B CTPAHAX «CTapOro 3apyOeKbsi»), HMEET CEMbH, Je-
TEH, 4TO CBHJIETEILCTBYET O COLMAIBLHON aJlanTallii U MHTETPaLiK B MOJI/Ia-
BCKOE OOIIECTBO M CYIIECTBYIOIIYIO CUCTEMY COLMOKYJIBTYPHBIX LIEHHOCTEH.
ITo 6pauHOMY COCTOSIHMIO ¥ HAIMYUIO IETEH B CEMbSX TPYIOBBIX MUIPAHTOB

BBIAIBJICHA CIICAYIOMIAS KApTUHA.

Ta6n1/111a 5. Bpaqﬂoe COCTOSIHUEC MOJIAABCKUX TPYHAOBBIX MUI'PAHTOB-

crpouteneii (B MPOIEHTAX)

bpaunoe cocmosanue Poccus | Cmapoe 3apybedcve
Xomoct / He3aMyxem 20 12
XKenat / 3amyxem 29 33
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PasBeneH (a) 2 2

Bos (a) 1 -

Tabmuua 6. Hanuuue nereit B ceMbsiX MOJIABCKUX TPYIOBBIX MUTPaH-
TOB-CTpOUTEIICH (B IPOIIEHTAX)

KOAU4ecmeo oemell 8 cembe Poccus Cmapoe 3apybedicve
UYetsepo 1 -
Tpoe 6 8
JlBoe 14 18
OnuH 5 2
Her 2 2

BbIcOKMii TIPOLIEHT HEXEHATBIX M XOJOCTBIX TPYIOBBIX MHIPAHTOB-
cTpouTesell 00BSICHIETCS BBICOKOM /101Iei MOJIOABIX Jrosieit B Bo3zpacte 19-25
ner. [Ipaktuueckn u 1o rpynne padoratomux B Poccun, u o rpynme pado-
taromux B EBporneiickom Coro3e, MoKa3aTean HEXCHATHIX / HE3aMYKHHX CO-
BIT3/IAIOT C KOJIMYECTBOM JIMI] B JJAHHOW BO3PACTHOW KaTeropuu. Y TeX, KTO
sxeHaT (COCTOUT B Opake) KOJUYECTBO JIETel COOTBETCTBYET OOIIEMOJIIABC-
KIM TIOKa3aTelIsiM. HECKOJIBKO OOIIBIIE, YeM ABOE AETEH B CEMBE.

KommuectBo 6e31eTHBIX OpakoB HEBEIMKO M B OCHOBHOM OOBSICHSETCS
HEIaBHOCTBIO BCTYIICHUS B OpaK, MOJIOJOCTHIO Hap. VX moka3aTenn paBHBI,
coorBercTBeHHO, 7,1% mo Poccum u 6,7% mo ctpaHam «mampHEro 3apyoe-
KBS,

Cpenu (hakTopoB, BEIHYIMBIINX MOJIAABCKUX TPaXkIaH BbIEXaTh HA 3a-
paboTkH 3a pyOex, JOMHHHPYIOT MaTepuasibHble, (HHAHCOBO-?KOHOMHYEC-
kre. COnnoorniecKie NcCiIeA0BaHNs MOKa3bIBAIOT, YTO ITUX NPUYUH HEMa-
710. DTO HU3KHE 3apabOoTHBIE IUIATHI, HEOCTATOYHBIE ISl HOPMAaIBHOT'O TIPO-
JKUBAHUS M MIMTAHUS MX CEMEH; HECHCTEMAaTHIHOCTh, 33aJIep’KKH B MX BBIIUIA-
TaxX; HEOOXOJUMOCTh OIUIATHI OOYYEHHS B CHUCTEME JIOYHHBEPCHTETCKOTO H
YHHUBEPCHTETCKOTO 00pa30BaHMs JETEHl; JIEUCHHUS W TOKYIIKH JIEKAPCTB IS
POIHBIX U ONHM3KHUX; COAEPXKaHNS MaJICHbKHX JIeTeH M MpPEecTapenbIX poanTe-
JIel; TIOCTPOMKH MITH 3aBEPLICHHS CTPOUTEIHCTBA COOCTBEHHOTO I0Ma; TIPHO-
OpeTeHMs KBapTUPBI, MPEIMETOB JIONT'OCPOYHOrO TIIOJH30BAHUSA; MeOeny;
OJIEK/BI; OIIATHl KOMMYHAJIBHBIX YCITYT; BBIIIAT PA3IMYHOTO POja HAJIOTOB,
B TOM YHCJIE HAJIOra 3@ 3€MITIO JUISL KPECThSIH (3€MIIECBIIA ICIBIEB), U T.JI.

OmnpenenieHHast 9acTh OMPOIIEHHBIX, OCOOCHHO MOJIOZIBIE JIFOM BO3pac-
Ta «otT 19 10 25 ner», 0OBACHAN MPUUNHY CBOETO BBIE3/1a 32 PyOeX Ha 3apa-
OOTKH, HA3BIBAIOT «CTPEMJICHHUE OBITH CAMOCTOSTEIBHBIM», «BBIUTH H3-TIOA
OIIEKH POIUTENEH», <OKeNTaHHue 3apaboTaTh IEHBIN», KIPHOOPECTH MPECTHK-
HBII aBTOMOOMITE». Ho TakoBBIX HeMHOTO — 5 uemosek (9,6%). OTMeTnM, uTO
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OTHU NIPUYUHBI B CBOCH OCHOBE TaK)K€ B OCHOBHOM MIMCIOT MaTepUuaJIbHOC, (1)1/1-
HAHCOBOC IMMPOUCXOKICHHUC.

Ilo CTpaHaM «CTaporo 3apy6€)KI>$D) MOTHUBaAllMs BBIC3]]a Ha 3apa6OTKI/I,
COXpaHds B OCHOBE TC K€, CXOAHBIC C «pOCCHﬁCKHMH», MaTepHraJIbHbIC, (1)1/1-
HAHCOBBIC, SJKOHOMHUYCCKUC NTPUYIUHDBI, OTINYACTCA HECKOJILKO OoubLIEH -
BCpCH(l)HKaHHCﬁ. PeCHOHZ[eHTLI OTMCYAIOT TAKUC MPUYUHBI KaK «I1r000BHAS
ApamMa», ((J'IIO60HLITCTBO», «GKCJIaHUC YBUACTH MUDP», KCTPEMJICHUC pa3H006'
Pa3uTh )KU3HB», KIIOCTYIIUTH KaK BCC» U IP.

Tabnuua 7. OCHOBHBIC TIPUYUHBI BBIE3/1a Ha 3apaboTku 3a pybex (%)

Tpuuunwv Poccus cmapoe
3apybesicve
Tspxenoe MaTepuanbHOE MOJT0KEHUE 90,4 91,5
CrpemiieHre K (PIHAHCOBOI HE3aBUCUMOCTH 9,6 2,1
[Mpennoxenne padboronaresns - 2,1
CrpemiieHne pa3HOOOPa3HTh KH3Hb 19 -
JIroG0IBITCTBO 1,9 2,1
Kak Bce (Monia) - 4,2
Hecuacrnast 100086 - 2,1
CiryqaliHOCTB - 2,1

To €CTb, MOJIAAaBCKUC TPYAOBbIC MUT'PDAHTBI-CTPOUTECIIN SABJIAIOTCSA «CKO-
JIKOM>» HOPMaJIbHOI'O MOJIAaBCKOI'O 06HICCTB3, OKa3aBIIIETOCs B CIIOKHOM CO-
HI/IaJII)HO-:)KOHOMI/I‘ICCKOﬁ CHUTyalluu B YCIOBUSX 06HICCTB€HHI>IX Hp606pa30'
BaHUU U IIONCKOB HyTGI\/’I 1 MCXaHHU3MOB (I)I/IBI/I‘{QCKOFO BbIKHMBaHMU.

3. Muzpayuonnsie cmpamezuu.

OmnpeneneHre MATPAIIOHHBIX CTPATETHil HACCIICHUS MPEIIOoiaraeT pa-
CCMOTpPEHHE MPIYNH, KOTOPHIC BRIHYK/IAIOT UCKATh JTO/ICH BBIXOJ U3 CO3/aB-
IIEeTOCs TIOJOKEHUS B 3apab0TKax 3a KOPIOHOM.

Tsprenoe MaTeprabHOE TIONOKEHUE BEICTYIHIIO HEOOXOIMMBIM, HO HE
JOCTATOYHBIM CTUMYJIUPYIOIINAM / BBLITAIKHBAIOIINM (DaKTOPOM IIs BhIE3Na
Ha 3apa0oTKu 3a Tpanuily. [loMrMO 3TOro OTMETHM OJNArONIPHUATHBINA o0IIeC-
TBEHHBI (OH, COACHCTBYIOIINHA BEIPAOOTKE W peaN3aldil MUTPAIOHHBIX
CTpaTeTHii MOJAABCKOTO HAaceJIeHNsA. MHOTOUYHCICHHBIN CIIOW TPYIOBBIX MH-
TPaHTOB, €r0 MPOHUKHOBCHUE M TIPOHU3BIBAHUC MPAKTHYECKH BCETO MOJIIAB-
CKOTO OOIIECTBa, peajbHOE M BHPTYAIbHOE 3HAHWE MONOKUTEIBHOTO (KaK 1
OTPHIATENHHOTO) OIBITA Pa3penIeHns] MMEIOUXCS COIMATBHO-3KOHOMHUYEC-
KHX, (MHAHCOBBIX, MATEPHAIBHBIX M HHBIX MPOOJIEM TP TIOMOIIU TPYIOBOI
MUTpAIHH 32 pyOeK
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Ha npunsiTiEe OKOHUATENEHOTO PEIIeHNs O BbIe3 e Ha 3apaboTKH 3a Tpa-
HUITy OKa3bIBAIOT BIMSHHME PA3JIMUHbIE CUTyaTuBHBIE (akTophl. Cpenu HHX
OTMETHUM, B MOPSIJIKE 3HAYMMOCTH: «HAJIMYHE OJMKAWIINX WK JajJbHUX POJI-
CTBCHHHUKOB, KOTOpbIE HAaxomsarcs (MPOKMBAIOT WK PabOTAIOT) B CTpaHe
IpyueMa ¥ KOTOphIE 00CIIAI0T IIOMOYb C TPYJ0YCTPOHCTBOM»; «HAIIMYHE APY-
3eif, 3HAKOMBIX, KOTOpbIe HaxosaTcs (poxuBaroT win paboraior) B Poccuu
1 KOTOpbIe O0EIIatoT MOMOYb C TPYJOYCTPOHCTBOM»; «0OCYXKICHHE W NPH-
HATHE PEUIeHUs O TOe31Ke Ha CEMEHHOM COBeTe»; «HH(popMamus o Habope
(rocynapCTBeHHAs] CTPYKTYpa, YacTHas (pupMa, (PU3UUECKOE JIUII0) CTPOUTE-
neit B MomnyioBe 1t paboThI B CTpaHe»; «HAIWYHE MIepephiBa B yuede» u Apy-
Toe€.

Ta6J’II/IIIa 8. CDaKTOpI)I, TMOBJIMABIINNC HA NPUHATHEC PCHICHUS O BBIC3/C 34

py6ex (%)
Daxmopuwi Poccusa Cmapoe
3apybesicve
Hammane Onrxalimmx wiv JadbHUX POJCTBCHHU- 31,9 23,4

KOB, KOpbIe HaX0IATCs (POKUBAIOT MIIH PabOTaroT)
B CTpaHe MpueMa M KOTOpEIe 00earoT MOMOYb C
TPYAOYCTPOICTBOM

Hanuuue npysel, 3HaKOMBIX, KOTOPbIE HAXOSATCS 40,4 38,3
(MpOXKUBAIOT WK PabOTAIOT) B CTPaHE MpUeMa U
KOTOpEIC 00CIIAI0T TOMOYE C TPYAOYCTPOHCTBOM

OO0cyKIeHHE U TIPUHATUE PEIICHUS O TTOe3/IKe Ha 25,5 27,0
CEeMEHHOM COBETE WJIM CAMOCTOSITEIIbHO

YactHbiid Habop (pupMma, pu3nuecKoe JIUIO) CTPOH- 12,8 8,5
teneil B Monose 1i1st paboTHI B 3apy0eKbe

IocynapcrBenHas cTpykrypa ([Jemaprament murpa- - 4,3
1)

HpI/I 9TOM, KaK ITIOKa3bhIBACT HallIC MCCIICJOBAHUC, I/IH(l)OpMaIII/IH 0 Habo-
pe 6p1/1raz151 Ha CTpOﬁKy B Poccuio Taxke Yamie BCCro MpuxoAuT OT pOACT-
BCHHHKA, OAHOCCIIbYaHMHA, 3HAKOMOI'O, KOJIJICT'H I10 pa60Te. To €CTb, OCHOB-
HBIM (baKTOpOM, OKa3aBIIMM OKOHYATC/IbHOC BIIMSIHHUC HA TPUHATUC PCILICHUA
O IIOC3JKE 3a pY6€)K, BBICTYIIAOT He(bOpMaJ'H)HLIG HUCTOYHHUKH, COCTaBJIAIO-
mHre HEIMOCPCACTBECHHOC, «ONMKHEE» OKPYKCHHUC NOTCHIHUAJIBHOI'O TPYAOBO-

131

Cymma npedcmasnenuvix eapuanmog npesviaem 100%. Omo obvsacraemes mem,

Umo psad pecnoHOeHmMos 8 Kauecmee NPUHUH, OKA3ABUUX HENOCPEOCTBEHHOE GUs-
HUe HA NPUHAMUe pelueHue o 8ble30e 3d PyOedc, Ha3blBaIU HECKOIbKO NPUYUH
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ro murpanTa. bomee Toro, damie Bcero «OIMKHEE OKPYKCHHE» BBICTYIACT
TEM «COIHMANTBHBEIM Oydepom», KOTOPHIH 00JerdaeT M CMsrdaeT IpOIeCCHI
COIMANEHOW aJaNTalliid U HaYaJIbHOW WHTETPAIld MOJIaBCKOTO TPYOBOTO
MUTpaAHTa B POCCHICKUI COIMYM BO BCEM MHOTO00PA3WU €ro MPOSIBICHUNA 1
mpobaeM. OTMeTHM, YTO MOJOOHAS KapTHHA HAOIIOAACTCS W B OTHOIICHUH
TPYAOBBIX MUTPAHTOB B TOCYAapPCTBAX «CTAporo 3apydexbs». ['ocymapcTBeH-
HBIC CTPYKTYPHI MIPAKTUICCKA HE MPEICTABIICHBI HA 3TOM IIOJIC BIHSHUSIY.

B oTnmume oT cTpaH «CcTaporo 3apy0ekbs» peann3anis MUTPAIHOHHBIX
CTpaTeruii B OTHOIIICHWH BBI3Na Ha 3apaboTku B Poccuiickyro denepammto
HE COCTaBJIsgeT OONBIIOTO Tpyaa. JIsg 3TOro MOCTaTOYHO MpuodpereHue Ou-
JieTa Ha aBTOOYC WIIM TTOE3/1, COBEPIIAOIINE MTOC3/IKH B CTpaHy npuema. bec-
TepecaiouHoe COOOIIeHNe, 0e3BU30BBIA PEXUM, OTHOCHTEIBHAsS OIM30CTh
OCHOBHOT'O TIOTPEOMTENS MOJIIABCKUX TPYAOBBIX MHUIPAHTOB - MOCKBHI (M
MockoBCKoOH 0071aCTH), 3HAHHE PYCCKOTO A3BIKA, HANHMYHE Pa3BETBIICHHOM
CeTH Npy3el, 3HAKOMBIX, POJICTBCHHUKOB, OJHOCEThUAH, MOJIABCKOW Helre-
TaIbHON TPYIOBOM AMACIIOPHI, HAXOAIIEics Ha 3apaboTkax B Poccum, 3Ha-
HUC W TOHWMAaHUE POCCHICKOTO MEHTAIUTETa, HaJHMYUe OTPOMHOTO PHIHKA
TpyAa ¥ TEHEBOT'O CEKTOpa CO3JAI0T OJIarompusaTHBIC BOZMOKHOCTH IS Oec-
TPOOIIEMHOTO TIPOHUKHOBEHHUS, ONEPATUBHOTO (MM OTHOCHTEIBHO OBICTPO-
T'0) TPYJAOYCTPOHCTBA Ha TeppuTopuu Poccru. Kak 1MoKa3bIBalOT MCCIIEn0Ba-
HUS MOJIIABCKHE TPYIOBBIE MUTPAHTHI B TTOAABJISIONIEM (20COMOTHOM) O0Tb-
IIMHCTBE WCTONB3YIOT UTS TTOE3/I0K aBTOOYCHOE FUTH JKEIIC3HOJOPOKHOE CO-
00IIeHne MEeX Ty HAIIIUMHU CTpaHaMI/Ilsz.

B 1o Bpems kak mpobiema HpOI;/IKHOBeHI/ISI B CTPaHBI «CTapoOro 3apyoe-
JKBSI» pelIaeTcsl 3HAYUTENBHO cliokHee. [lepBoe HeoOX0aMMOoe YCI0BHE — 3TO
HAJIMYHE BU3bI, CTOUMOCTH KoTopoii konednercs ot 1.500 go 3.000 monmapos
(eBpo). IIpu 3TOM Hepenku ciaydaw oOMaHa JOAEH CO CTOPOHBI YaCTHBIX
¢bupM, KOTOpBIE OEpyT NEHBTH IUIA MPEAOCTABIICHHUS BU3BI U MCYE3AIOT, HE
BEITIOJTHUB CBOUX O0SI3aTEIBCTB Mepel] MOTCHIIHAIBHEIM MUTpaHTOM. Kak 1mo-
Ka3bIBaeT MPAKTHKa, STO Hamboliee pUCKOBAHHAS YaCTh PeaM3alliid MUTpPa-
IIUOHHBIX CTPATETH.

132 Cu.: Joneux E. Tpyoosvie muzpanmet uz Mondosst ¢ Poccuu (no danmim coyuo-
no2uueckux onpocos ¢ noeszdax Kuwunes-Mockea-Kuwuneg). Il Tpyoosas muepa-
yus U 3awuma npas 2acmapoanmepos: NPAKMUKA NOCHKOMMYHUCUYECKUX
cmpan. — Kuwwunes, Mono.I'V, 2002, ¢.44-54; Jloneux E. Ioe30 «Kuwwunes-Mock-
6a»: PASMbILUIEHUSL COYUONo2a 0 mpyoosou muepayuu. Il Tot u muepayus. Ne3, ox-
ms6ps 2003, ¢.6-8; Mowmsza B., 3asam JI. Mondasckas mpydoeas muepayus 6 Po-
ccuto 6 konmekcme 2nobanvhwix muepayuil. Il Tol u muepayus. Ne3, oxmsabps 2003,
c.4-5.
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Kpome Toro, B omimmume ot Poccun nmonaganue B cTpaHbl «IajbHETO 3a-
pyOexXbs» BBIABHIO OoJiee IMPOKHUN THANa30H MUTPALMOHHBIX CTpaTerui.
HawnGonee nonynsipras ¢popma — 3T0 TypHCTHUYECKas ITOe3/Ka 3a pyoex moc-
PEICTBOM TYPUCTHYECKHX (UPM, YacTh KOTOPHIX 3aHMMAETCSI W HEleraib-
HBIM TPYIOYCTPOWCTBOM MOJAABCKUX I'paXkJaH 32 KOPJOHOM. TakuM IyTem
rornasny 3a rpanuny 63,8% ompomennsix crpoutenei. HenmeransHo nepenuin
TpaHMIy M Honaiu B crpany npuema 12,8%. ITo paboueii Bu3e mnpuexanu B
ctpany — 10,6% pecnioHaeHTOB. BOCITONB30BAMCEH MIPUTITANIICHUEM W3 CTPa-
HBI «JTaJIbHET0 3apyoexbs» 6,4%. Ilo macmopTy maHHOH CTpaHBI IpHUeXaiu |
Tpynoycrpowinch 4,3% onpoIIeHHbIX JIIOACH.

EcrecTtBeHHO, 4TO 1MOI00HAS CUTYalUsl HEPEIKO BIMSET HA MPOIOIIKH-
TENIHOCTh HaXOX/EHHMS 3a rpaHunel. Kak moka3sIBaroT HcciaeqoBaHus, Ipo-
JIOJDKUTENBHOCTH TIpeObIBaHns B Poccuu B cpetHEM COCTaBIIIeT CeMb MEcs-
uerg. B TO Bpems kak cpemHss MPOMOIDKUTEIBHOCT NMPEOBIBAHMS B CTpa-
HaX «CTaporo 3apyOeXbs» MPEBHIAET TO.

5. Humezpayusa é npunumaroujee oouiecmeo:
cocmosanue u npoonemol.

WuTerpayst MONIaBCKUX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB B IPUHMMAIOIIEE 00-
IIECTBO — POCCUUCKHUI MIIM MHOM («CTapoe 3apyOeKbe») COLIYM — SBISETCS
KOMIUIEKCHBIM ¥ CJIO)KHBIM IPOIIECCOM, BKJIIOYAIONIMM B CEOSI TTOJUTHKO-
MPaBOBbIE, YKOHOMHYECKHE, JeMorpadiecKknue, COMHUAIbHO-TICUXO0JI0rnIec-
K€, STHOKYJIbTYpPHBIE M KOH(EeCCHOHAIbHBIE, BpeMEHHBIE U Teorpaduaeckue
ACTICKTBHI.

IMporecc nmepBoHaYANBEHON COIMAIBFHON alanTaliy ¥ MHTETPaliiy MOJI-
JTAaBCKOT'0 TacTapOaiirepa, B TOM 4HCIIE ¥ CTPOUTENS, B POCCHHCKOE 00IIECTBO
HAYMHACTCS NIPU COACHCTBHHU «OJIMIKHETO OKPYKEHHS», KOTOPOE ITOMOTAcT B
nouckax paboTel (TPyHOyCTPOMCTBE) 1 HKuiIbsl. Kak IMOKa3anu HalM mcciie-
JIOBaHMS, OOJBIIMHCTBO MOJIJABCKUX TPYAOBBIX MHTPAHTOB HaXOIAT padboTy
MIOCPE/ICTBOM CBOMX POJCTBEHHUKOB, 3HAKOMBIX Kak B Momose, Tak u B Po-
ccun. TIOMOIIH CO CTOPOHBI FOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYp OHH He %kayT >, TTo

133
Honzux E. Tpyooswvle muzpanmel uz Mondoewt ¢ Poccuu (no dannsim coyuonozu-

yeckux onpocosg 6 noeszdax Kuwunes-Mockea-Kuwunes). Il Tpyoosas mucpayus u
3auuma npae 2acmapbaimepos. Npakmuka NOCMKOMMYHUCMUYECKUX CMpPaH. —
Kuwunes, Mono.I'V, 2002, ¢.49.

3% Kax ommeuaem poccuiickuii uccnedosamens I'.Bumkosckas «<pacnpocmpanen-
HOCb HEQhOPMATLHBIX CB513€ll 8 NPOYecce OP2AHUIAYUU MUSPAYUU U MPYOOYCMPOTi-
cmea 6 Poccuu — obpamuas cmopona ciabocmu oQuyuanibibix cmpykmyp, obecne-
yusaiowux mpyoosyro muepayuio» (cm.: Bumwxosckas I'. Ocnoemnvie pesynvmamel
uccnedosanus nezaxonnou muepayuu 6 Poccuu ¢ 2001-2002 2z. /I Joxnad na medc-
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OOJNIBIIOMY CUETY TaKas )K€ KapTHHA NPOCMAaTPUBAETCSI U IO CTpaHaM «CTa-
pOro 3apyoexnsi».

Tabmmmna 9. OcHOBHBIE aKTOPBI TOMOIIN MOJIJABCKAM TPYZOBBIM MHT-
paHTaM Ipu [OMCKE paboThl (B MPOIIEHTAX).

Haumenosanue Poccus Cmapoe

3apybesicbe

PocTBeHHUKHN 30,0 19,1

3HaKOMEIE 33,0 34,0

6 cmpane npuema

Cawm Hamenn 16,0 23,4

OObsBIIEHHE 2,0 -

XO035IMH KBapTUPBI 2,0 2,1

ITocpeanuk Ha BoK3aje 4,0 -

®dupma, X035I1H 2,0 6,4

«UEPHBIN» PBIHOK TPYAA - 2,1

6 Monoose

HerocynapcrBenHas ctpyktypa ((hupma, yacTHOE 11,0 17,0

nno (Opuraaup)

TocynmapctBennas crpykrypa ([enaprameHt murpa- - 2,1

JANZ0Y

Bornbimoe 3HaueHNE Ha MIPOIECC COIMATBFHON aTanTallii U WHTETPAIlIH
B T[pUHMMArOIIee OOIIECTBO OKa3hIBAET MPABOBOM craryc (JlerajabHBIM — He-
JIeTaIbHBI) HaXOKIEHHS TPYIOBOTO MUTPAHTa B CTpaHe-penunmente. [Toma-
BIISTIONICE OOJNBIIMHCTBO MOJIABCKAX TPYIOBBIX MHUTPAHTOB HAXOMUTCS B
MIPUHUMAIOIIEH cTpaHe HeneranbHo. B Poccruu TakoBbIx - 82,7%.

TonpKO MEHBIIMHCTBO ONPOIICHHBIX IFOJCH, pa0OTaroIUuX B CTPOU-
TENEHOM KOMIUIEKCE W3HAYAIFHO MMEET JICTANBHBIA CTaTyC HAXOXICHUS B
cTpaHe TpynoBoi nestenpHOCTH. B Poccnu Takoseix — 13,5%. B 10 ke Bpe-
Ms OTMETUM, YTO OIpENeIICHHasl YacTh TPYIOBBHIX MUTPAHTOB CyMesa M3Me-
HUTh Ha JICTAJBHBIA CTAaTyC CBOEro mpeObBaHUS B 3apyOexkse. [lo Poccuu
9TOT ToKa3atenb paBeH 11,5%. To ecTh, B KOHEYHOM CUETE, JICTabHBII
CTaTyC HaXOXKACHUS B Poccum MMeeT TONBKO KaXKIbIH YeTBEPTHIA TPYIOBOM
MUTPAHT.

[To cTpanaM «mambHETO 3apyOEXKbs» TOT MOKa3aTeNb HHOH. 3Hadas-
HO HeJIEraJbHBIN CTaTyc NMpeObIBaHus B cTpaHe uMmenn 78,1% ompomnieHHbIX.

OyHapooHom cemunape «llonumuka 6 obracmu mpyoosol mMuepayuu u ynpasieHue
Oannvimu». - Pecnybnuxa Mondosa, Kuwunes, 27-28 cenmsops 2004 200aq).

89



B TO Bpems Kak m0Js M3HAYAIHHO JIETaIbHO HAXOMASIIMXCS B CTpaHE COCTa-
Brita 29,8%. OxHako, OTJIMYKE CTPaH «CTAporo 3apyOexbsi» COCTOUT B TOM,
YTO BO3MO>KHOCTH U3MEHEHHS CTaTyca B HUX, ¥ B IEPBYIO OUEPE/Ib B CTpaHax
Esporneiickoro Coro3a, Hen3Mepumo Beire. CBOM cTaTyc ¢ HEJlEransHOrO Ha
JerajbHbI m3MeHmta 42,6%, 1o ecth moutn 2/3 Heneranos. OmHUM U3 Cy-
IIIECTBEHHBIX MHHYCOB POCCHHCKOH IOJIMTHKM B OOJIACTH TPYIOBOW MHIpa-
MK, ee mpourpsim crpaHam Espormeiickoro Coro3a, pecHOHICHTHI BHUIAT
HMMEHHO B CJIOKHOCTH TpaHC(OpPMAIMU HEJETaIbHOTO CTaTyca B JIETajIbHBIH,
B [EJIOM OIPAHHYHTENbHBI XapaKTep MUTPALMOHHON OMHTHKH .

OTMETHM, YTO TPYIOBEIC MUTPAHTB! NPEANPHHAMAIOT PA3IHIHbIE TTyTH
JUIsl COOCTBEHHOM JieTann3alii: «(UKTUBHBIA Opak», «mpuodpererne (aib-
IIMBBIX PETHCTPALNH, JIErajJn3anuii», JTOKyMEHTOB, BIUIOTH JIO ITONyYEHHS
YIOCTOBEPEHHS JTUIHOCTH COTPYIHMKA PABOOXPAHNUTEIBHBIX OPTaHOB CTpa-
HBI IPEOBIBAHMS - «MUITUIEHCKIX KOPOUYEK».

Tabmuna 9. IIpaBoBoii cTaTyc HaXOXKACHUS MOJITABCKUX TPYIOBBIX MH-
IPaHTOB B IPUHUMAIOLIEH cTpaHe (B MPOLCHTAX).

Ilpasosoui cmamyc Poccus Cmapoe 3apybeicve
bwvin uznauanvno
HeneransHei 82,7 78,1
JleransHbBII 13,5 29,8
Hszmenen
C HEJICraJIbHOT'O Ha JIeTaJbHBIN 115 42.6
C JITaJIbHOI'O Ha HeJIeTaJIbHBIA - 2,1
Cman énocnedcmaue
HeneransHpi 71,2 27,6
JleranpHbBII 25,0 70,3

35 Smom omnupuveckuii 6v1600, coenanibiii mpyoOSLIMU MUSPAHMAMIL, ROOKDENIsLem
auanu3z, NPoeOeHHbll POCCUTICKUMU CReYUATUCIAMU 8 001AcCmu Muspayui, Komo-
pole ymeepocoarom: «I asHbilM HEOOCMAmMKOM OA308bIX 3AKOHOE BbICMYNAEN UX
0SPAHUYUMENbHAS HANPABTIEHHOCTb, BbIPANCAIOWAACA 8 CeOVIOUeM: YCI08Us No-
JIYUEHUs. PA3PEUEHUs. HA BPEMEHHOE NPOAHCUBAHUE U 8UOA HA HCUMETLCMBO HEONPA-
80AHHO cmpoei, 0COOeHHO Ol mex, Kmo npubsll 8 Poccuuio ¢ HamepeHuem cmamy
ee NOCMOAHHBIM Jcumenem; nopsook 8bl0ayU paspeutenuil Ha pabomy UHOCMpaH-
YAM CILOJICEH U PACMSHY M 60 8PEMEHU; PecUCIPAayuis UMMUSPAHMO8 NPeOCmAaeiisen
€000 CLOACHYIO OIOPOKPAMUUECKYIO NPOYedypy; 8 Kauecmee 21asHol mepbl 60pb-
0bl ¢ Hene2anbHOU UMMUSpayUel aKyeHm 0enaemcs Ha 8bl080peHUe UHOCPAHHO2O0
epadicdanuna 3a npedenvt Poccutickoi @edepayuu» (cm.: Jenucenxo M.B., Xapae-
6a O.A., Yyounoscxux O.C. Ummuepayuonnasn norumuxa 6 Poccutickoti ®edepa-
yuu u cmpanax 3anada. — Mockea, MDIIII, 2003, ¢.27-28).
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Hert otBeTa 3,8 29
| | | |

HerneranpHelii cTaTyc MpeObIBaHUs B CTPaHE CTABHUT TPYAOBOTO MUTPAH-
Ta BHE 001ecTBa. Bee ero OTHOIIGHHUS ¢ IPUHUMAKOIIMM O0IIIECTBOM MPHOO-
pETaroT HepaBHOTIPABHEIN W HETIPABOBOM XapakTep. ITO KacaeTcs BCErO KOM-
IUTeKCa OTHOIICHUH «TPYAOBOM MHUTPAHT — MPUHUMAIOIIEE OOIIECTBO» KaK B
cdepe TpyIOBOH NEATENBHOCTH, TaK U B cepe KUZHEASATCIEHOCTH.

EctecTBeHHO, YTO HENETalbHBIN CTATyC TPYAOBOTO MHTPAHTA [ENACT
€ro 3aJI0KHUKOM U paboM paboTomaTens, KOTOPEIH B 3aBHCUMOCTH OT CBOHIX
SKOHOMHWYECKIX WHTEPECOB M HPABCTBCHHBIX TIPHHITAIIOB, MOXCET KaK Ka-
paTh, TaK ¥ MHJIOBATh TPYJAOBOTO MHTPAHTA: YECTHO PAacCUMUTATHCS W 3arnia-
TUTH 3apabOTaHHOE WITH, HA00OPOT, OOMaHYTh, CAATh MIJIHIINHN, HATPABUTH
pAKeT u T.1. EcTeCcTBeHHO, UTO M HAXOMAIIMICA BHE OOIIECTBa HeleTalbHBIN
TPYAOBOW MHTPAHT BeJEeT ceOs HEPEeaKO aHTHOOIIECTBEHHO: BOPYET, Hapy-
mraeT OOIMIECTBEHHBIN MOPSAIOK, BKIIOYASTCS B PA3IMYHOI0 po/ia KPUMHUHAb-
HBIE BUIIBI JEATENLHOCTH (HAPKOTHKH, TIPECTYITHOCTD. . .)_

[Nomasnsroree OOMBIIMHCTBO MONAABCKUX MUTpaHToB B Poccuiickoit
ODenepammu oQopMIISET TPYIOBBIE OTHOIICHHS MOCPEACTBOM YCTHOM JIOTO-
BopennocTr (88,5%). UTo HepeaKo BHICTYIAET €Il OJHHM OCHOBaHMEM H
PHUCKOM JUTSL HAPYIIIEHUS TPYAOBOT'O COTJameHus. TpyaoBoii KOHTPAKT, TO-
MMUCAHUE €T0 SBISIETCS OONBIION penKocThio. 00 3TOM 3asBUIIO TOIBKO 7,7%
OTIPOIICHHBIX MOJIIABCKUX CTpoHTeNed. boiee TOro, JeranbHbIA CTaTyC Ha-
XOXK/ICHUS B CTpaHE OTHIOMb HE SBJISIETCS JOCTATOYHBIM OCHOBAHUEM IS 3a-
KITFOYEHUS TPYJOBOTO KOHTpakTa ¢ paboromarenem. [1o ctpanam «manpHETO
3apyOexbs» KapThHA WHas. OMSATh K€ OTMETHM, Oollee ONaromnpusTHas It
TPYAOBOI'0 MUTPAHTA: OoJiee TIOJOBUHBI TPYIOBBIX MUTPAHTOB YKa3bIBAIOT HA
HaJIM4#Ee TPYJOBOTO KOHTPAKTA.

138 Co.: Mowmsza B. «Hemodai, 60K3an ... u danee 6e30e»: mpydoeas i KoMmepuec-
Kas muepayus 20poocko2o nacenenus Monoosel (no pesyromamam coyuonocudec-
Kkoeo uccredosanust. Il Hacenernue Monoosvl u mpy0osas muepayusi: cOCRosHue u
cospemennvie gpopmul. — Kuwunes, CAPTES, 2000, ¢.147-150. Kak nokazanu smnu-
puveckue uccrneooganus O.IlauHa, KPUMUHOLEHHOCHb MPYOOBbIX MUSPAHMOE 6
bonvuell cmenenu Mug, wem pearbHocmys. Xoms, HECOMHEHHO, YMO ONnpeoeseHHAs.
uacmos mpyoosbIX MUSPAHMO8 GKIIOYAEMcs 8 omom eud desmenvHocmu. Ho npo-
YEHM MUSPAHMOB, CEA3AHHBIX ¢ KPUMUHATUMEMOM, MEHbULe, YeM CPedU MeCmHO20
Hacenenust, npunumarowjeco oowecmea (cm. Haun D.A. Dmuuueckue ocobennocmu
KOHMPabandbl HAPKOMUKOS: Muol u pearshocmo. || Dmnonanopama, 2003, Nel-2,
¢.76-77)
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Tabmuna 10. Odopmienue TpyIOBbIX OTHOIIEHUH B CTpaHE-PELUITICH-
Te (B IpOICHTAX).

Dopma Poccus Cmapoe 3apybedicve
YcTHast JOroBOpEHHOCTh 88,5 38,5
KonTpakr 1,7 53,2
Hert otBeTa 3,8 8,3

[Tomo6HOE cocTOsTHUE OTHOIIEHUH MEXIy padoTomaTesIeM U HHOCTpaH-
HBIM pabOTHHKOM CKa3bIBAaeTCs M Ha JPYTHMX KOMIIOHEHTAaX TPYIOBOTO IIPO-
necca™’. OCHOBHAS Macca ONPOIICHHBIX CTpoMTeNe B Poccun ormeuaer o1-
CYTCTBHE TEXHHKH GE30MACHOCTH Ha CTPOUTENLCTBE, pabounii IHb OT TeM-
Ha J10 TeMHa». [lo cTpanam «ctaporo 3apy0exbs», KaKk CBUAETEILCTBYIOT pe-
3yJIbTaThl IPOBEIECHHOTO HCCIECAOBAHMsS, KAPTHHA TaKXKe OTIMYAETCS B JIyd-

LIy CTOPOHY.

Tabnmma 11. YcnoBus Tpyaa MOJIIABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB-CTPOH-
Tenell B IPUHUMAROIICH cTpaHe (B MPOIEHTAX).

Yenosua mpyoa Poccus | Cmapoe 3apybedcve
Texnuxa bezonacnocmu
Ectb 7,7 447
Her 82,7 17,0
Hert otBeTa 9,6 38,3
TIpooonscumenvrocms paboueeo OwHs

8-9 yacos 17,3 36,2
12-13 yacoB u Oosnblie 78,9 42,6
Hert otBeTa 3,8 21,2

Y7 I Bumrosckas ommeuaem, umo Maccosoe pacnpocmpanenue Heohuyuatsibix
OMHOWEHUTI MUSPAHMCKOU 3AHAMOCMU SGIAEMCS 8ANCHOIM MPEHOOM, XapaKmepu-
3yIWUM cocmostue mpyoosoi muepayuu 8 Poccuu. «Omo o3navaem, umo pabo-
mooameny NPUBLIKAIOM HAHUMAMb He MECMHbIX PAGOMHUKO8 U pabomams 6He
npasoeozo nojis, Yymo obecneyusaem UM OnpeoeieHHyo 2ubkocms, oeuesyro pabo-
Yyl Cuny, OMCymcmsue COYyuaibHblX pacxooos, yxo0 om Hano2o8. B sxonomuuec-
KOM CMbICNIe MAKAs <NPUBLIYKA» O3HAYAem, Ymo umeem Mecmo He Npocmo Cly-
YQUHBIIL HAUM CYYAiHO20 pAOOMHUKA, A CO30aemcs U 8OCNPOU3BOOUMCS onpede-
JIeHHblL ROPA0OK, obecheuusarouuii Hatum umenno muzpanmos» (Bumkxosckan I
OcHosHble pe3yrbmanivl UCCIe008aHUs He3akoHHOoU muepayuu ¢ Poccuu e 2001-
2002 zz. Il [Joxnao na mexcoynapoonom cemunape «llomumuxa 6 obracmu mpyoo-
601U Muepayuu u ynpagienue oauHolMu». - Pecnybauxa Mondosa, Kuwunes, 27-28
cenmsbps 2004 200a).
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HecomHeHHO, 9TO M caMH pECIIOHACHTHI 3aWHTEPECOBaHbI B OONbIICH
MIPOJIOIDKUTENBHOCTH pabodero Hs, pabore B BBIXOIHBIC JTHH, TaK KakK 3TO
JIaeT BO3MOXKHOCTH OBICTpEEe BBHIMOJHATH HEOOXOJUMBIE pabOTHI, MOTYYHThH
3apIuiaTy H T.J.

B 3TOM e KOHTEKCTE ClIeyeT pacCMaTpUBaTh U MPoOIeMy, CBSI3aHHYIO
C HUIMYMEM MEIULMHCKOW CTPaxOBKH W MEAMIMHCKUM OOCIY)KHBAaHHEM B
cilydae MOJY4YEHHOH NPOM3BOACTBEHHOW TpaBMbl MM Oosne3Hn. OcHOBHas
Macca pecIiOHICHTOB YKa3bIBAET, YTO y HUX HE OBUIO MEAUIIUHCKON CTPaxoOB-
kn. Tonpko Tpoe n3 52 onpomeHHbIX MOJIABCKUX cTponTenel B Poccniickoit
®denepanuy OTMETHI, YTO y HETO Oblila MEAWIMHCKAsI CTpaxoBka. HecomHeH-
HO, 4TO 3TO CBA33aHO KaK C HEIETaIbHBIM CTaTyCOM TPYAOBOTO MUIPAHTA, TaK
U C SKOHOMHEHN padoToaaresns, BO3SMOXKHO, IPUYMHA U B TOM, YTO CTPaxoBast
MEJIMIIHA KaK BceoObeMimonias cucreMa B Poccuu (kak u B Mommose) erie
JlaneKa ot 3aBepiueHus 1 3G PeKTHBHOrO QyHKINOHUPOBAHHUS.

B TO Bpemst Kak B CTpaHax «CTaporo 3apyOeXbs» U IO 3TOMY ITOKa3a-
TEJII0 CUTYyalus OoJiee OJIaronpusiTHas A7l TPYJOBOI'O MUTPAHTA-CTPOHUTEIIS.
Jlaxe ¢ yueToM BBICOKOH JOIU «HE OTBETUBIIMX» JTIOACH.

Tabnuua 12. Hannume MeIUIMHCKON CTPaXxOBKH M IIOJb30BaHue (OrLia-
Ta) MEIUIMHCKOTO OOCIY)KHBAHUSI MOJIABCKIMH TPYIOBBIMU MU~
paHTaMU - CTPOUTEISIMU B IPHHUMAIOIIEH CTpaHe (B MPOIEHTAX).

Poccua | Cmapoe 3apybedcve
Meoduyunckas cmpaxoska

Ectb 5,8 447
Her 88,5 25.5
Hert otBeTa 57 29,8
Onaama mMeoOuyUHCKo20 00CIYHCUBAHS
CBou jieHbru (3a CBOII cuer) 115 19,1
[NaTtpoH, pupma 55 6,4
Hanuuue Bpaua - 6,4

[Ipu 5TOM OTMETHM, YTO TIOJABIISIONICE OONBITHHCTBO TPYAOBBIX MWT-
PAHTOB CTPEMHTCS JICYUTHCS JIOMA, HE OOpaIlaThCS 3a IMOMOINBI0 K Bpady
WIA B MEIWIIMHCKOE YUPEKICHUC B CTpaHE MPeOBIBaHUSL. ITO OOBICHICTCS
KaK HeJerajbHbIM CTaTyCOM MHUIPAHTa, TaK U BBICOKOM CTOMMOCTBIO MEAM-
LMHCKUX yciyr. M TeM He MeHee, HEpEJKH Cydyau, CBSI3aHHbIE C TPaBMOU
Wi OOJNIE3HBIO, KOT/Ia PECIIOHICHT ObLT BEIHYXKJICH OOPATHTHCS 32 MCITUIIMH-
ckoif momompo. [TomoOHas TeHAeHNMs XapaKTepHa Kak s Poccuwu, Tak u
IUTSL «CTpaH CTaporo 3apyoexkbs». JIFoau TMpedrmodnTaroT JEYUThCs, oOpa-
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maThcs K cToMarosory B Monjose, «rje 3a Te )K€ ASHbI'M MOXKHO 3aIIoMOu-
pOBaTh HE OJWH, a ISTH 3yOOB».

CymiecTBeHHBIM (haKTOPOM, BIMSIOIINM Ha IPOLIECC aanTaluyl U HHTE-
rpalnyy TPYAOBBIX MUTPAHTOB B IIPHHUMAIOLIEE OOIIECTBO, SIBISIOTCS KUIIH-
IIHBIE YCIIOBHS, B KOTOPBIX OHH HAXOMATCA M IMPOBOAAT OMNPENENECHHYIO
YacTh CBOEH XM3HHU B 3apyOexxwe. [lomaBisiiomiee OOIBIIMHCTBO OIPOLICH-
HBIX JIIOJIed He 0COOCHHO PACIPOCTPAHSIOTCS 00 YCIOBHSAX, B KOTOPBIX OHHU
MIPOKMBAIOT. BapraHTHI JOCTaTOYHO CTaHIAPTHBIEC: CHUMAIOT KBapTUPY, IIPO-
JKMBAIOT B OOIIEKUTHH, B TOCTHHUIIE, B 000PYZOBaHHBIX U HEOOOpYIOBaH-
HBIX BaroHYMKax, XMBYT y POJICTBEHHHKOB. B TO e BpeMsl OTMETHM, YTO
MOJIOBMHA ONPOIIECHHBIX JIFOJECH ONPEAENAIOT CBOM >KUIHIHBIE YCIOBHS KaK
HEY/IOBJICTBOPHUTENBHBIE MM «TaK ceOe».

B crpanax «craporo 3apyOexbs» JaHHBIA ITapaMeTp *KU3HU TPYZOBOIO
MUTPaHTa XapaKTepu3yeTcs ciaeayomuM oopazoM. OCHOBHAsI Macca JI0BOJIb-
Ha JKWIUITHBIMA YCIIOBHUSIMH. JTO, HA HAII B3IJIsL, 00YCIIOBIICHO KakK 3apabo-
THOW IUIATOH, MOTY4YaeMOM TPYNOBBIM MHIPAaHTOM, YPOBHEM U KadeCTBOM
JKHJTMITHBIX YCIIyr B crpaHax EBpormeiickoro Coto3a, Tak n 6omnee Omaronpus-
THBIMH KJIMMATHYECKIMH YCIOBHSMH, YTO TaK)K€ CKa3bIBAETCS Ha BOCIIPHSA-
THH TPYZAOBOTO MHUTPAHTA.

OCHOBHOW BH/IOM XWJIbsI Y TPYIOBBIX MHTPAHTOB B CTPaHaxX «CTaporo
3apyOexbs» Kak U y TeX, KTo paboraer B Poccum, siBiseTcs cbeMHas KBap-
THpa. B TO ke Bpems BelMKa JONs KHIIbs, MPEAOCTABIIEMOrO TPYAOBOMY
MUrpaHTy ¢upmoi. Kak MBI y)ke OTMETHIIM, ChbeMHbIE B OIUTaYnBaeMble Qu-
PMOI MTaHCHOHATHI OLIEHHWBAIOTCS Yalle MO3UTUBHO B KAU€CTBE KHIHIIHBIX
YCIIOBHI BCIIeICTBHE 00JIee BBICOKOT'O YPOBHS YCIIYT U Ka4ecTBA JKHJIBS.

Tabmuna 13. J)Knnumasle ycnoBHs MOJAABCKUX TPYAOBBIX MHTPAHTOB-
CTpOHMTEICH B IPUHUMAIOLIEH cTpaHe (B IPOLCHTAX).

Poccusa Cmapoe
3apybesicve
Buo orcunvs

CBos kBapTHpa - 2,1
®dupma CHUMAET NAHCUOHAT, KBAPTUPBI - 23,4
CHHMaI0 KBapTHPY 36,5 42,6
CHuMar oM - 6,4
JKuBy B rocTuHMLIE 1,9 -
JKuBy B 00OIICKUTHI 9,6 2.1
JKuBy B Baronumke 1,9 4,2
JKuBy y poJICTBEHHUKOB 3,8 2,1
Hert otBeTa 46,3 19,2
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Yooeremsopennocmo srcunuynuiMu yciosuamu
Her 46,2 10,6
Ja («xopomme», «<HOpMaJbHBIE», KTaK ceOe») 3,8 72,3
Hert otBeTa 50,0 17,1

Ba)kHBIM KOMIIOHEHTOM >KHU3HH TPYJOBOI0 MHUIPAHTa B 3apy0eikbe SB-
jsiercst nutanue. Kak MmokashIBArOT pe3ysbTaThl MPOBEICHHOIO KCCIIEI0Ba-
HUSL, JIFOJIH CTPEMSITCSI COKOHOMHThH Ha COOCTBEHHOM MUTAHUH, MIPUBE3TH KAK
MOXHO OOJIbIIE JICHEr JOMOH, cBoeil cembe. OCHOBHAs Macca OIMPOIICHHBIX
JIOJIeH muTaeTcs 3a CBOM cuer. C ydeToM BBIIIECKA3aHHOTO, MOXKHO C yBepe-
HHOCTBIO CKa3aTh, YTO OHH IHUTAIOTCA B OCHOBHOM B CYXOMSITKY, HEKauecT-
BEHHO M HECUCTEMATHUYECKH. B TO %e BpeMsi BCTPEYaroTCs CIydau, KOrjia pa-
6oTomaresib KOPMHUII CBOUX MHOCTPAHHBIX PAOOTHHKOB MITH JaBall JACHBIH HA
MUTaHUEe. AHAJIOTUYHASL KAPTUHA HAOIOAETCS U B CTPAHAX «CTAPOro 3apy-
OEXKbBsI».

Tabnmma 14. IlutaHne MONAABCKUX TPYAOBBIX MHUIPAHTOB-CTPOUTEIEH
B IIPUHIMAIOIIIEH cTpaHe (B IPOIEHTaXx).

Poccust| Cmapoe
3apybedicve
Dopmbl numanus
3a cBOM cyeT 76,9 72,3
KopMmut paboTonaTens WM TaeT JCHBEI'M HA TUTAHHUEC 15,4 17,0
Hert otBeTa 7,7 10,7

OCHOBHO NPUYMHON BBIE3/a JIIOACH B 3apyOekbe, KAK MBI YK€ OTMe-
THJIN BBIIIE, SIBJISCTCSl CIOXKHOE MaTepualibHOe, (MHAHCOBOE MOJOKEHHE.
Jlromu exyT 3a neHbramu.

KakoBa xe 3apaOoTHas miata MOJIABCKUX TPYHAOBBIX MUTPAHTOB B 3a-
pyOexbe? PecrioHAEHTHI JOCTATOUYHO OTKPOBEHHBI B CBOMX OTBeTax. CyMMBI
3apaboTtkoB B Poccun pasmmunsl: ot 150 no 1.000 mommapos CIHA. Ochos-
Hasi Macca MOJIIaBCKHUX CTPOHTEIEH momydaeT B Mecsn B cpenHeM ot 300 mo
600 mommapos CIIA.

B ctpanax «craporo 3apyOexss» 3apaboTku Bbime. OcHOBHas Macca
crpoutenert momydaer ot 700 mo 1200 eBpo B Mecsn. DTo o0bsacHsETCS 60-
Jiee BHICOKMM ypOBHEM >KM3HH Ha 3amane. OnHaKo, U1l TPyJOBOTO MUTpaH-
Ta, KOTOPBII OTKJIQABIBAET XU3Hb, PaJIOCTh )XKU3HU HA KIIOTOM», HE TPATHUT HA
JKH3Hb B COOTBETCTBHH C YPOBHEM >KH3HH CTPaHBI IIpHeMa, MoJ00Has pa3HU-
I1a BBICTYIAeT B KAYECTBE JOMOJHUTEILHOTO CTUMYJIA /ISl BBIe31a Ha 3apabo-
TKH B CTPAHBI «CTAPOT0 3apyOeKbs».
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3apaborku u B Poccun, n B ctpanax EBporeickoro Coro3a 3HaYHUTEIb-
HO IIPEeBBIMIAIOT 3apaboTku B Mommose. OfHAKO, JIOIU HPU3HAIOT, YTO UM
IUIaTAT BCE PaBHO MEHBILE, YEM MECTHBIM SKUTENSM, IpaXJaHaM CTpaHbI
npuema. ITogoGHOEe cpaBHEHHE CKa3bIBAETCSI HA MX YIOBJIETBOPEHHOCTH 3a-
paboTKOM.

BoNBIIMHCTBO ONPOMICHHBIX JIOAEH YIIIM OT OTBETA Ha ATOT BOIPOC.
OpHaxko, cpeny Tex, KTO OCBETWII 3Ty CTOPOHY 3apabOTHOH IUIaThl, mpeodia-
JIAIOT Te, KTO OIICHMBAET CBOM 3apaboTOK Kak «xopomwuit». Tex, kTo omnpene-
JISIET CBOIO 3apIUIaTy TaK «Tak ceOe» 3HaUMTENbHO MeHble. OTHO3HAYHO He-
YAOBJIETBOPEHHBIX HET.

Ot0, B 00IEM-TO, 1 MOHATHO. Eciii 4esoBeKk He JTOBOJIEH CBOMM 3apa-
OOTKOM, TO OH CTPEMHTCS HAWTH TyUIINH BapuaHT, YHTH K JIpyromy paboTo-
JraTtento. B To xke BpeMsl OTMETHM, YTO HEJETAIbHBIN CTaTyC OKa3bIBAET BIIHSI-
HHE Ha TIOBE/ICHNE NHOCTPAHHOIO pabOTHHKA, €ro TpeOOBaHUS OTHOCHTEIb-
HO CBOHMX IIpaB, pa3MepoB 3apaboTka. To ecTb, (pakrop Hexeransa SBISETCS
MIOCPETHUKOM MEXIy paboTomaTteneM W WHOCTPAHHBIM pAaOOTHHKOM, B TOM
YHcIIe, ¥ B BOIPOCE O pa3Mepe 3apaboTHOI MIaThl.

Tabmuma 15. Benmmuuna 3apaboTka B IPUHUMAIOLIEH CTPaHEe U €ro OIle-

HKa MOJIZIABCKMMHE TPYIOBBIMH CTPOUTEISIMH (B IPOIEHTAX).
Poccus | Cmapoe 3apybedcoe
Benuuuna 3apabomka
150 nommapos 1,9 -
300-400 nommapor 34,6 -
400-500 momnmapos 115 -
600 momapoB 9,6 -
800 nomnapos (700 eBpo) 3,8 14,9
700-800 eBpo - 12,8
1000 nommapoe (900 eBpo) 5,8 2,1
1000-1200 eBpo - 23,4
1200-1500 eBpo - 6,4
Csorie 1500 eBpo - 6,4
Hert otBeTa 32,8 34,0
Yooeremeopennocmo 3apabomrom

Xopomtast 23,1 17,0
Tak cebe 7,7 -
Hwxe, yeM nomkHa OBITH - 4.3
IInoxas - 4.3
Hert otBeTa 69,2 74,6
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AHaorn4HeIM 00pa30M BIIUSIHUE HEJICTAIbHOCTH MPEOBIBAHUS B CTpaHe
CKa3bIBACTCS M HA MpOOJIEMe BBIMOIHEHUsST PabOTOAaTeIeM CBOUMX (PMHAHCO-
BBIX 0053aTEJIbCTB B OTHOIICHUHU BBIILIATHI JIFOASIM 3apabOTAHHBIX JEHET.
CrnydaeB, KOrja HeJerajbHbIX MUTPAHTOB «KHUHYJIW». HE 3alUIaTHIIH, CAalu
MOJUIIMY /| MWIKIMK, HE 3aIUIATHIA OOEIaHHoro joctatoydo. O6 3ToM ro-
BOPUT KaXIbIi JIECATHINA OnpoieHHbIH. [IpakTHYECKH TaKOB e MPOIEHT JI0-
JIel, KOTOPBIE CIIBIIIANN O TAKHUX SIBJICHUSX OT JAPYy3ei, 3HAKOMBIX, KOJUIET MO
paboTe, 3eMIISIKOB U T.]I.

Ipu 3TOM BaXKHO YYE€CTh STOT MUTPAHTCKHI HH()OPMAIIMOHHBIH «UCIIO-
PUCHHBIN TenehOH»: JTF01 HACTBIIIAHEI O HECIIPABEIUBOCTAX B 3TOM 00ac-
TH, OHH OXHIAIOT 0OMaHa >, TOTOBbI K 3TOMY ¥ BOCIPHHUMAIOT COOJIIOJIE-
HHe paboTojaTeneM CBOMX 00f3aTelIbCTB KaK MMOKA3aTelb «JIOOPOTHI», KI10-
PAIOYHOCTH TATPOHA.

CBou OTHOIIIEHHS C PAbOTOAATEIEM MOIABIISIONIEE OONBIIMHCTBO OMPO-
IICHHBIX CTPOUTEJEH OIEHMBAIOT KaK «Xopoiue». [IpakTHYeCKu Kax b
BTOPO# HE CTOJIb ONTHMHUCTUYEH B OI[CHKE CBOMX OTHOIICHUH ¢ paborojare-
neM. ITpu 5TOM OTMETUM, YTO MHOTHE MUTPAHTHI OTMEYAIOT, YTO HEMOCpeIc-
TBEHHO ¢ paboTo/IaTeNeM OHHU He BCTpevaanch. OCHOBHBIC KOHTAKTHI OCYIIe-
CTBIISIFOTCSL ¢ POPAOOM, TTOCPETHUKOM, OpUraupoM, KOTOPBIN MPEACTaBIIs-
eT uHTepechl padoroaarens. O0 3TOH KaTErOpUU PyKOBOAUTEIICH MHEHHE OII-
POIIIEHHBIX JIFOICH HepeaKo Ooyee KPUTHIECKOE, MOCTPOCHHOE HA HUCTIOIb30-
BaHWHU JTUXOTOMHM «Xxopommii» (paboTomarens, MATPOH) — INIOX0i» (Impo-
pab, MoCpenHuK. . .).

Tabmuna 16. Xapaktep OTHOLICHHI MOJIIABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB
¢ paboronaresnem (B IPOLEHTAX).

Xapaxmep omnowenuti Poccua | Cmapoe 3apybecve
Xopouiue 69,2 80,9
ITnoxue 115 17,0
Tax cebe 3,8 -
He 3Haro - 2,1
Hert otBeTa 15,4 -

138 Ommemum, umo muepanmexoii 20moGHOCIBIO K 0GMAILY NBIMAIOMCS 60CHONb30-
8aMbCA 8 CBOUX KOPLICHMHBIX UHMEPECAx He MOIbKO HeYUCMONIomHuble pabomooa-
menu, HO U HedoOPOCoBeCHIHble KOILIE2U MPYOOSbIX MUSPAHNOB, KOMOpble MAKICEe
Henpomue nospemsv pyKu HA MANCKOU 001e HeNe2aibHO20 Mpy008020 Muepanma,
KOmopulil He Oy0em uckams cnpagediugoCcmu, a Kympemces» u notdem <oanviie He
CONOHO He X1ebasuiu».
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Ha mpomecc mHTErpanmu WHOCTpaHHOTO pabOTHWKAa B NPHHUMAIOIICE
00IIIECTBO OKA3BIBACT BIMSHHUE ITOJIOKUTEIBHBIA M OTPHULIATEIbHBIN onbszg
(KaK JIMYHBIH, TaK ¥ JKICPOB OOIIECTBEHHOIO MHCHUS) COYUABHBIX 63AUMO-
Oeticmeuil B CTpaHe-penuIueHTe. MHTerpanys TpyA0BbIX MUTPAHTOB B IPH-
HHUMaloIIee OOIIECTBO BKIIIOYAET B CE0sI KOHTAKTHI C MPEICTABUTEISIMH TPY-
JIOBOM cepsl nesrensHocTH. [lo3nims mprHUMAaloImero oodmecTBa KOHKpe-
TU3UpPYETCs B OTHOIICHHUSX C MECTHBIM HAcEJICHHEM U KOJJIETaMH o pabore,
rpakAaHaMH CTPaHBI IPUEMa, C TOCYJapCTBEHHBIMHU CTPYKTYPaMH, HEIPaBH-
TENLCTBEHHBIMH OPTaHU3AIMAMHE, TPAKIAHCKUM OOIIECTBOM.

OCHOBHBIMH KOJIJIETaMU T10 pa0bOTe SIBIAIOTCS HeTpaXkJaHe CTPaHbI IIPH-
ema. DTo MonaaBaHe, npeacTaButeny Apyrux rocyaapcts CHI' B Poccun. B
CTpaHax «CTaporo 3apyoexXbs» CpPeAr KOJUIET 1o padoTe Auana3oH CTpaH, ¢
MPEACTaBUTEISIMU KOTOPBIX COBMECTHO TPYAATCS MOJIJABCKUE TPYAOBBIE MU-
rpaHThl, Oojee mMUpPoK oT rpaxaan ctpad CHI' no BocrouHoeBporeiines, ad-
PHKaHIIEB, JJATHHOAMEPHKAHLEB, a3uaToB. Ho TeHOeHIHs U Jake KOIMYECT-
BEHHBIE ITOKa3aTeN! MPAKTHYECKH PAaBHBI.

Tabnmma 17. Konnern mo pabore MOnIaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B
CTpaHax mpuema (B MPOIIEHTAX).

Konnecu no pabome Poccuq Cmapoe 3apybesicve
I'paxxnane crpanbl preMa 17,4 19,1
I'paxxnane MosiioBbI ¥ IpYyrux rocynapcTs 78,8 80,9
Her orBeTa 3,8 -

He ontumMmcTiaeckoii sBiasercs CUTyallys B IUIaHC COLMAJIbHBIX B3an-
MOHGﬁCTBHﬁ H C MECTHBIM HacelleHueM. ToJIEKO TPETh ONPOLICHHBIX moz{ef/i
OLCHHMBACT UX KAK XOPOLIHEC. HpaKTI/I‘leCKI/I IMOJIOBUHA TPYAOBBIX MUT'PAHTOB-

139 «Bocnpusmue nepecenenyes 6obiue 0CHO8bIGAEMEA HA PEATbIBIX HEOPYIICECTIGE-
HHBIX NPOAGACHUAX NO OMHOUWIEHUIO K cebe Ul HA OYeHKe KAKUX-TUb0 nposeieHull
Kax HeopydICcecmeeHHbIX U NOMomy bonee moYHO Ompadicaem peaibHo CKAaobl8aio-
wueca omuowenus. Oyenxu dice HAceleHUs coscem He 0053aMenbHO U 0aleKo He
6cee0a peanu3yiomcs 6 guoe KOHKPEMmHbIX NposAGIeHUll 8 NOBeOeHUU U NOCMYNKAX.
Omu oyenxu 6 3HAUUMENbHOU Mepe XapaKmepusylom coCmosiHue oouecmeeHnozo
CO3HAHUsA, CLOJNCUBUIUECS 8 ODWeCTNBEeHHOM MHeHUU Npeocmagienus, oopaszvl u
cmepeomunvr»y (Bumxosckas I'. BoinyoicOennan muzpayus u muzpanmogpobus ¢ Po-
ccuu. Il Hemepnumocmo 6 Poccuu: cmapuie u nosvle pobuu. — Mockea, Mockosc-
kuu yenmp Kapneeu, 1999, ¢.153-154). Ommemum, umo oannas oyenka cnpageonu-
64 U 8 OMHOUWIEHUU COYUATLHBIX B3AUMOOCUCNBUL MeHCOY UHOCHPAHHBIM MPYOO-
BbIM MUSPAHMOM U RPUHUMAIOUWUM 0OUJeCNBOM.
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crpouteneit B Poccuiickoii @enepanun He UMEIOT HUKAKUX KOHTaKTOB C MEC-
THBIM HaCEIICHHEM.

DTO CBUAETEIBCTBYET O TOM, YTO KOHTAKThl B OCHOBHOM Macce OrpaHu-
YHBAFOTCA MPEJCTABUTEIIMU HENPUHUMAIOIIETo obmectBa. To ectb TpyHo-
BbI€ MUTPAHTHI HEPEJIKO BBICTYIAIOT B KAYECTBE 3aMKHYTON obmHbI?, po-
THUBOCTOSIICH MpHHUMAlOIeMy o0miecTBy. JlanHOE 0BCTOSTENBCTBO MHHH-
MH3UPYET BO3MOKHOCTh IMOJIHOLICHHOIO Y3HABaHWSI MUIPAHTOB W MpPUHHUMA-
IOIIEro OOMIeCTBa, B3aMMHOTO KYIBTYPHOTO OOMEHa M KPOCCKYIBTYPHOTO
MOBEACHHUS, IPEOAOJIECHHS CYIIECTBYIOUINX CTEPEOTUIIOB BOCIIPUATHUS U TIOBE-
JieHusl. A 3TO, KOHEYHO, 3aTPYIHSIET MPOLECCH aJanTali U UHTETPALUU B
COLIMYM CTpaH Ipuema.

Mo cTpaHaM «cTaporo 3apyOekbs» KapTHHA claenyromas: 3/5 Moasc-
KHX CTpOUTENeH, paboTaromux B crpaHax EBpormeiickoro Coro3a, OIleHUBAIOT
CBOM OTHOIICHUS C MECTHBIM HAacCEIICHMEM KaK XOpOIIHe. JTO IOYTH B JBa
paza Oormee BBHICOKHI MOKa3aTenb, ueM B Poccuu. Ilpu 3TOM, mpu3HAIOTCS B
TOM, YTO Y HUX HET HUKAKUX OTHOUIEHUN C MECTHBIM HAaCEJICHHUEM B IIAThH pa3
MEHBIIIE PECTIOHICHTOB B CTpPaHaX «CTaporo 3apydexbs», deMm mo Poccum.
[MomoOHas kKapTHHA HE MOXKET HE BBI3BIBATH ONPECNICHHON HAaCTOPOKCHHO-
CTH B OTHOIICHHUH TOJEPAHTHOCTH MPHHAMAIOIIETO POCCUICKOTO OOIIecTBa,
€ro TOTOBHOCTH MHTETPUPOBATh MUTPAHTOB.

HecoMHEHHO, 9TO HETONEPAHTHOCTh MECTHOTO HACENCHHS OOBSICHACTCS
MHOTHMH NPUYMHAMH, B TOM YHUCII€ U BBI3BAHHBIMU BOMHOH B I—quHeil, 00-
SI3HBIO TEPPOPUCTUYECKUX AKTOB, KOTOpPbIE UMENH MeCTO B MOCKBE, APYrux
ropoxax Poccuu. OTMETHM, YTO TEPPOPUCTHUECKUE AKTHI, KOTOPHIE WMEIH
MecTo B Mcrmaamu, Takke N3MEHIIN OTHOIIICHHE MECTHOIO HaceICHUsI, HCIIa-
HUEB K TPYIOBBIM MHUIPaHTaM, YCWJIMIU X HACTOPOXKEHHOCTh, HETOJEPAHT-
HOCTB. U TpyIOoBBIE MUTPAHTHI B «CTapOM 3apyOeKbe» KOHCTATUPYIOT 3TO.

Jpyroi CymecTBEHHON MPUYMHON, OKA3bIBAIOIICH BIMSIHUAE HA HETOJIE-
PAHTHOCTh TPUHUMAFOIIETO OOIIECTBA, SBISCTCS OMACCHHE, YTO TPYAOBBIC
MUTPAHTHl OTHHIMAIOT y MECTHOTO HaceleHus padory. Kak mokazamm smmm-
pHUYECKHE WCCICIOBAaHUSA, B OMNPENEICHHOM CMEBICTIC TOHOOHBIE ONMaceHUs

10 Bumknymutii Xapakmep obuyunb, 8 Komopbil GKIOYAIOM cebs MPYOOEble MUDAM-
Mbl, OKA3bI8AEM GIUAHUE HA XAPAKMED 83aUMOOECMBULL U 6HYMPU SMOU OOUUHDL.
Pecnondenmul ommeuarom, 4mo 0CHO8HbIe NPOONEMbL, C KOMOPLIMU OHU CIATKUBA-
HOmcst, daue 8ce20 Co30armes He MECHHbIM HACELeHUeM, d CGOUMU JHce coomeye-
CMBEHHUKAMU, PIOOM C KOMOPBIMU OHU pABOMAIOM U JHCUBYM 8 3apydeche.

Y Maun E. O mexanusmax dopmuposaius smuopo6uii u muepanmogobuii. | Ipo6-
JIeMbl MUSpayuU U Onblm ee pe2yiuposanus 8 noausmuuyHom Kagkasckom pezuoHe.
— Mocksa-Cmasponons, CI'Y, 2003, ¢.192-193.
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HMEIOT 110J cO00H 0OBEKTUBHBIC OCHOBaHI/ISIEZ. OpHako, cnenyeTr 3aMeTUTS,
YTO HAJ0 BUAETh KOHKPETHYIO CUTYallUIO U CTPaXu, KOTOpBIE Yalle BCETro Mu-
TAIOTCS TUIIEPTPOPHUPOBAHNEM PEATEHON CUTYaIlH.

[TpoGema KOHKYPEHIIMM Ha PBIHKE TPY/Aa HE CTONb OAHO3Ha4YHA. KoH-
KypeHnus 3a pabodne MecTa 3a4acTyi0 HOCHT OoJiee CIOXKHBIH, nepapxusu-
POBaHHBIN XapakTep, HCXOAUT U3 HaJIN4YUs CEKTOPOB SKOHOMUKH, CO3JaHHBIX
CHELHAIBHO U TPYIOBBIX MUTPAHTOB, TJIe KOHKYPEHIMH JUIi MECTHBIX pa-
OOTHHKOB peaNbHO HET. A KOHKYPEHIMS IMEET MECTO CPEAH TPYAOBBIX MHI-
pPaHTOB, MEXIY CTapbIMH M HOBBIMH TPYIOBBIMH MHIPAHTaMHM, KaK CBHIC-
TENBCTBYET OIBIT HCCIEN0BAHNN B cTpaHax EBpomnelickoro C0103aig.

B To e Bpems HIMEIOTCs CeKTOpa B IKOHOMUKE, I/Ie KOHKYPEHIUS C Me-
CTHBIM HACEIEHHEM peanbHOCTb. Ho 3Ta peambHOCTh KacaeTcsl HEpEeaKo Ma-
JTOKBATH()HIMPOBAHHBIX KaTeropuii paboueil CHiibl (B TOM YHCIC U B CHIY
TIOHIDKEHHOTO COLMAIBLHOTO M MPO(eCCHOHANBHOTO CTaTyca TPYAOBBIX MUT-
PaHTOB, OOYCIIOBICHHOIO UX HEJETalbHBIM CTATyCcOM U T.X.). IIpu 3TOM OT-
METHM, YTO M B 3THX CEKTOpaxX KOHKYPEHIHS MEXITY TPYJAOBBIM MUTPAHTOM
W MECTHBIM PaOOTHHKOM 4YacTO HOCHT HaJyMaHHBIA XapakTep, MOTOMY YTO
MECTHBIM paOOTHUK M3HAYAJIBHO HE JKENAeT BKIIOYATHCS B CHITY Pa3JIMIHBIX
IPUYMH B HAJIWYHBIIN TpyAoBod mpouecc. M KOHKypeHIMs BO3HHMKAaeT HE B

Y2 poccuiickue uccnedosamenu KoHCmamupyion, 4mo «<OMRUPULECKAs NPOGEPKA 2li-
noOme3bl 0 MOM, YMO KMUSPAHMbL 0eNArON Pabomy, Ha KOMOPYIO He UOYM MeCHiHble
Jrcumenu», NOKaA3aad, Ymo eciu PyKogoOCme08ambCs HAOIOOEHUAMU CAMUX MUpa-
HMOB, MO PNUMEPHO NOJIOSUHA MeX Pabodux Mecn, KOmopbvle 3aHAmbl MUepaHma-
MU, ABNAIOMCS CMPO20 UMMUSDAHMCKUMU, THO €CMb K3aPe3ePEUPOBAHbL» 3a MUSpa-
HmMamu Ha ooneue 200bl, a Opyedas NOA0BUHA — MO, MAK HA3bIEAEMble, KOHKYDEHM-
Hble CeKmopd, 20e Cyuecmeyen KOHKYpeHyusi ¢ mecmuvimu pabomuuxamu» (Bum-
kosckas I'. OcrosHble pe3yibmampl UCCIe008aAHUs He3AKOHHOU Muepayuu 8 Poccuu
6 2001-2002 z2. /I [oxnao na mexcoynapoonom cemunape «Ilonumuka ¢ obnacmu
mpyooeoul mMuespayuu u ynpagneHue OauHuvimu». - Pecnyonuxa Mondosa, Kuwuunes,
27-28 cenmsbps 2004 200a).

Y3 06 smom ceudemenvcmeyiom ucciedo8anus 3anadublx YYeHbIX, KOMopble u3yud-
10m noO0oOHbIe AGNEeHUs U NPoYeccvl Ooaee NPOOOINCUMENbHBIL NEPUOO 8PEMEHU
(em.: HQummepmann K. [lymewecmeus 6 LLunwoy. Muepayuonnas noaumuxa ¢ 3Ko-
Homuueckou mouxu spenus. Il Internationale politik, 1999, Ned; Sarris A.H., Zagro-
fakis S. A Computable General Equiilibrium Assessment of the Illegal Immigration
on the Greek Economy. // Journal of Population Economics, 1999, #1; Taxyduc B.
Hexomopeie coobpasicenust o nociedcmesusx muzpayuu. I/ Moldova, Romania, Uc-
raina: integrarea europeand si migragiunea forzei de munca. — Chisinau, CAPTES,
2000, p.222-227; Mownsea B., 3asam JI. Tpyoosas muepayust u nOIUMUKA CIPAH
npuema. Il Hacenenue Mondogvl u mpy0osas Mucpayusi: COCmMosHue u co8peMeHt-
Hote gpopmol. — Kuwunes, 2000, ¢.170-182.
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CHITy HAJINYUSI B 3THX CETMEHTAX PhIHKA TPY/A MECTHBIX PAOOTHHKOB, a BOII-
PEKH 3TOMY: - B CHITy UX OTCYTCTBHSI.

OTMeTHM TaKXe M TO, YTO BHEIIHWH BHJ, HaJMYHE ONPEICICHHBIX pa-
COBBIX NMPU3HAKOB, CTEPEOTHITHI IIOBEJCHNUS TAKKE HEPEJIKO OKA3bIBAIOT BIIH-
SIHHE HA TONEPAHTHOCTH Mogei . TIpaBaa, MOIIABCKHM TPYIOBBIM MHIPAH-
TaM, B TOM UHCIIE ¥ CTPOUTEISAM, 3HAUHTEIHHO MPOIIE, 10 CPABHEHHIO, HAII-
pHUMep, C IIPeICTaBUTENIIMH KaBKa3CKUX, a3UAaTCKUX MM apUKaHCKUX Hapo-
JIOB, aJalITHPOBATECS B POCCUMCKHUI M 3aI1aJHOCBPOIEHCKII COMYM B CHILY
UX TIPUHAUISKHOCTH K €BPOICOMIHON pace, XpHUCTHAHCKOHM Bepe, ONMM3KuM
CTEPEOTHUIIaM TIOBEICHUS.

OpHako Hepenkd ciaydad, Koraa 4depHas 0opona, KOTOPYIO OTIyCKal
TPYZOBOI MUTPAHT, BBI3BIBANIA Y POCCHUSH ITOJIO3PEHUE B Y€UEHCKOM MprHaI-
JIEKHOCTU €€ HOCUTEIISI; HECTAHIaPTHOE MoBeeHue (TPOMKasi pedb, ynoTpes-
JICHUE aJKOTOJbHBIX HAIIMTKOB, PACIICBAHHE IIECEH U T.[.) BHI3BIBAIN HACTO-
POXEHHOCTh MECTHOT'O HaCEJIECHUs M MOBBIIIEHHOE BHUMAaHNE TTOJHINH CTPa-
HBl npeObBanms. [IpencraBiser uHTEpec W HAOMIOAEHUE OIHOTO M3 TPYIO-
BBIX MUTPAHTOB B MTaiuu, 94TO TpyAOBBIE MUTPAHTHI BUIHBI U 1T0 Takoi (op-
M€ TOBE/IEHHS, YTO OHM XOJT TEMIKOM, B TO BPEMS KaK UTAJBSHIIBI Mepei-
BUTAIOTCS TOJIBKO HA JIMYHOM TPAHCIIOPTE.

B ocHOBe HETONEPaHTHOCTH MOTYT JISKATh M APYrHe MPHIHHBL, 00yCII0-
BJICHHBIC JICCTBUSIMHU HENETALHBIX MUTPAHTOB, KOTOPBIE HapyIIAIOT 00IIe-
CTBEHHBIH MOPSIIOK, BOPYIOT, OBIBAIOT BOBJICYEHHI B KPUMHHAIBHBIE JIEHCT-
BUsl, TpauKk HAPKOTHKOB U T.1. OTMETHM, YTO MOAOOHBIE AEHCTBHUS TaKXKe
MMEIOT MECTO B CpeJie TPYILOBBIX MUTPAHTOB, 0COOEHHO HeneraioB. Omnporre-
HHBIE HE CTBIISTCS MPU3HABATHCS B MOZOOHOTO pojia MPOTHBOIIPABHBIX Aeiic-
TBUsIX. Ho omsTh ke oTMeTnM, 94To o00HOT0 poAa MOCTYIKH 00yCIIOBIICHBI
HE MPECTYNHON HAaCIEACTBEHHOCTHIO JIIOJIEH, a TEMH YCIOBHSAMH, B KOTOPBIC
OHH HEPEIKO MOCTABJICHBI (HENEraabHOCTh HAXOXKICHUS B CTPaHe, OTCYTCT-
BUC KIWIbS, [TUTaHUS, CPEACTB K CYIIECTBOBAHHIO, PA0OTHI, COLHAIBLHOH H
[PaBOBOI 3AILUTHL).

KoHewHo, 3TH cTpaxu MOTYT OBITh HEpeaKo abCONOTU3UPOBAHBI U TH-
nepTpodUPOBaHbl, HO HENb3s 3a0bIBaTh, YTO MCIOPUYCHHBIN MH(OPMAINOH-
HBII TenedoH XapakTepeH He TOJBKO IS TPYAOBBIX MUIPAHTOB, HO M VIS
NPUHIMAIONIETO COLMYMa, KOTOPBIHA K TOMY K€ TOJIy4aeT HePEAKO MOAIHTKY
3THX CTPAXOB M3 CPEACTB MACCOBOI HHDOpMAIH*,

Y4 Cm.: Bumxosckas T. Muzpayus u muepanmoghobus @ Ilpusondicckom pezuone:
Capamosckas o6racmo. I Muepayuonnas cumyayus ¢ pecuonax Poccuu. Buinyck
emopoii. — Mockea, 2004, ¢.13-60.

Y5 C. Baoviumosa H. T 0IEPAHMHOCb 20POOCKO20 coyuyma K mueparnmam. Il Mue-
payuonnas cumyayus 8 pecuonax Poccuu. Boinyck nepeviii. - Mockea, 2004, ¢.158.
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B 1O e BpeMs cienyer OTMETUTh, YTO HETOJIEPAHTHOCTb U HETOTOB-
HOCTh MHTETPUPOBATHCS B MPUHUMAIOIIEE OOIIECTBO HEPEAKO XapaKTEpPHO U
CaMUM TPYIOBBIM MHUIPAaHTaM, KOTOpPBIE CO3HATENBHO U30IUPYIOTCA, HE CTpe-
MATCSI K YCTAaHOBJICHHIO KOHTAKTOB C MECTHBIM HaceneHueM. Kpome toro,
BCTPEYAIOTCS CIIy4ad, KOrja KyabTypHOE pa3iIMuue UHTEPIPETUPYETCS C MO-
3UIUHA UHTPYNIIOBOTO (h)aBOPUTH3MA», TO €CTh IIPHUIIUCHIBAHMS TTO3UTHB-
HBIX YepT MHIPYIIIE U CTPEeMJICHHE K BBIMTPHIIY cBoel rpymnmsl. MHrpymnmo-
BOW (h)aBOPUTH3M OJJHOBPEMEHHO BKITIOUAET B CE0SI HETATUBHOE MEKITNIHOCT-
HOE BOCIIPHSITHE WICHOB ayTTPYIIIBi» .

TpyHOBBIE MHTPAHTEI, CTANKHUBASCH C HHOM KYJIBTYPOii, CTEPEOTHIIAMI
MOBEJICHNS, HE MMOHATHBIMU UM, HEPEIKO JEMOHCTPUPYIOT YyBCTBO MPEBOC-
XOJICTBA, CMOTPAT CBBICOKA, YHUUYM)KHTENBHO HA NPEICTaBUTENECH MECTHOrO
HACEeJICHHSI, CUNTAIOT UX «3JIBIMI», «JIEHUBBIMHUY», HEPEUINTEIbHBIMIY, «HE-
CaMOCTOATENHLHBIMIY, «OECIOMOIIHBIMI» | T.JI. [IpuMepoB momo6HOTo BOCTI-
PUSATHS KYJIBTYPhl ¥ COLIMATIBHOIO MOBEICHUS JOCTATOYHO MHOTO BBIIBHII U
IIPOBEICHHBIN HAMU OIPOC.

Tabnmma 18. XapakTep OTHOIIEHUI MOJNJABCKUX TPYAOBBIX MHUTPAHTOB
C MECTHBIM HAaCeJIEHHEM CTPaH mpremMa (B MPOICHTaX).

Xapaxmep omnowenuti Poccus | Cmapoe 3apybeicve
Her 46,2 8,5
Xopouiue 34,6 61,7
ITnoxue 9,6 8,5
Hert otBeTa 9,6 21,3

Tloomeepoum smom 6v1600 3ameuanuem M.Iemuenna, enasvr Muccuu Mesicoynapo-
onotl Opeanusayuu no Muepayuu 6 Poccuu: «é Poccuu ecmv paboma — 3mo dadice
He ocnapusaemcs. OOHAKO AHMUMUSPAHMCKUE HACMPOEHUsl, 8PaXtCOeOHOe OMHO-
uienue K UHOCMPAHHbIM padouum U NOOOAHHBIM OpY2UX 20CYOAPCME Yeemym 30ech
NbIUHBIM YEEMOM U, NOX0JICe, OHU YACMO OCHOBBIBAIOMCS HA 3apaHee CO30AHHbIX
cmepeomunax u Mughax, a He Ha HENOCPEOCMBEHHOM 3HAHUL U onbime. Bpemenamu
camu MecmHvle 6IACmu Yepe3 NOTUMuUYecKue YCmMaHo8Ku U NOUYUL, NOOOePICUBA-
eMble cpedCmeamu Maccosoll unghopmayuu, co30arom O1a200amuyo nougy ol no-
00epPIACAHUSL AHMUMUSPAHMCKUX Hacmpoerull. Hanuuue maxoil u 1eeko uoenmughu-
Yupyemou 2pynnbvl, KOMOPYr MONCHO OOBUHUMb B0 6CeX NPOOIEMAX, NOXONCe, A6/
emcs caumkom 6onvuium uckyuenuem» (Tpyooeas muepayus ¢ Poccuu u npobne-
mot moaepaumuocmu. Il Omxpoimoiii popym MOM. Hngpopmayuonnas cepus. —
Mocksa, Buinyck 6. dexabps 2003, ¢.2)

Y8 Cw.: Jlebeoesa H.M. Teopemuro-memodonoeuueckas ocnosa npoekma «Cou-
ABHO-NCUXON02UYECKUEe PAKMOPbl SMHUYECKOU MOIEPAHMHOCU — UHMOLEPAHM-
HOCMU 8 ROMUKYAbIMYPHBIX pecuonax Poccuu». Il Dmnuueckas monepanmnocmo 6
ROAUKYIbMYPHBIX pecuonax Poccuu. — Mockea, PY[H, 2002, ¢.10.
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Bonee maccoBo npencTaBieHbl KOHTAKThI C IPABOOXPAHUTEIbHBIMU Op-
raHamu crpat npuema. IlpaBza, onbIT B3aUMOIECHCTBUS Yallle BCEro HEraTuB-
HbI, oTpuuartenbHbld. I1o Poccun TONBKO Ka)Ablid MATHIA CTPOUTENb HE
HMEIT TIPOOJIEM C TIPEICTABUTEISIMA MTPABOOXPAHUTEIBHBIX OpraHoB. OcTaib-
HbIE PU3HAIOTCS B HAJTMUUU TAKUX KOHTAKTOB.

OCHOBHOW TPUYHWHOW TIOJJOOHOTO COIMATIBHOTO B3aMMOJCHCTBHS SBU-
Jachk mpobieMa perucTpaiyn. J[eBITh W3 ECATH PECIOHICHTOB, MMEBIIIX
MPOOJIEMBI IO BOTIPOCAM PETUCTPAIIAH, Pa3PEIIIi 3TOT BOIIPOC, 3aIJIaTHB
mrTpad Wik AaB B3ATKY MPEICTABUTEIIO MITAIMH. [ KaKI0ro TBEeHAAIA-
TOTO PECIIOH/ICHTA 3TOW KaTErOpUHU 3TO 3aKOHUMIOCH Jenopranueit. Kaxxapiit
JTBAJATHIA ONPOIICHHBIN CTPOUTENH MMET BO3MOKHOCTh «OIM3KO IMO3HAKO-
MUTBCS» ¢ coTpyaankamu OMOHa.

Jns cpaBHEHMs], OTHOILLIEHHUS C NPaBOOXPAHUTEIbHBIMH OpraHamMHu B
CTpaHaX «CTaporo 3apy0ekbs» TaKKe JalleKd OT WAeaIbHBIX. HemeransHOMY
TPYAOBOMY MHUTPAHTY TaK)Ke MPUXOIAUTCS KIPATATHCS», N30eraTh KOHTAKTOB
¢ pabOTHUKAMU TIOJHITNH, TABATh B3SATKH, OMACATHCS NETIOPTAINH U T.A. TeM
HE MEHee, OIMPOUICHHBIE JIIOJIU YKa3bIBAIOT, YTO OTHOIIEHUE MOJULUHU B CTpa-
Hax EBporeiickoro Coro3a 0Oojee IMBIIM30BAaHHOE M YeIOBeYHOE. B cmiry
TOTO, YTO J0JIs JIETANbHBIX TPYAOBBIX MUTPAHTOB MPEACTABIIEHA 3HAUUTENb-
HO BecoMee, ueM B Poccru; BO3MOKHOCT U3MEHEHHS CTaTyca MPeOhIBaHUS B
cTpaHe Ooyee peanbHa, TO, COOTBETCTBEHHO, U CIOKHOCTEU C IPAaBOOXPaHH-
TEJIbHBIMUA OpPraHaMH 3HAUYUTEbHO MEHBIIE.

He cnywaifHO, pecIiOHICHTHI pa3eisioT cBOoe MpeObIBaHNE B 3apyOeKbe
Ha JIBa 3Tara: HeJerajlbHbli U JerajJbHblid. B nepBoM ciydae — 3TO MOCTOSIH-
HbIE YLIEMJIEHHUS MPaB, CTpax BCEro U Bcsi. Bo BTOpoM citydae — 310 onpeze-
JICHHBIC TapaHTHH, Pa3BUBIICECS YYBCTBO COOCTBEHHOTO TIOCTOMHCTBA, OTCY-
TCTBHE CTpaxa Mepe MOMUIUCH, TPYTUMHU CTPYKTYPaMH.

Tabmmma 19. Xapaktep OTHOIIEHUH MOJIJABCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB
C PABOOXPAHUTEIBHBIMU OPraHaMH CTPaH MpreMa (B MPOIEHTAX).

Xapaxmep omnowienuti Poccus | Cmapoe 3apybesicve
Her 26,9 59,6
ITnoxue 71,2 10,6
Pecucmpayus 71,2 -
HImpagh | 63ssmka 89,2 10,6
OMOH 5,4 -
Jlenopmayus 8,1 10,6
Her orBeTa 29 -
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OnpezneneHHas 4acTb TPYJOBBIX MHUIPAHTOB B NPHHUMAIOLIECH CTpaHe
CTAJKUBAETCS U C KpUMHUHAIILHBIMU KpyTraMH, paKeTOMT. B Bocmpusitum na-
HHBIX CTPYKTYP BXXHYIO POJIb UTPAET «OeCHpOBOJIOYHBIH MUTPAHTCKUH Te-
nerpad» («Ciblmai, YTO OTHUMAIOT IEHBIH»; CIBILIAN, YTO 3aCTaBILSIFOT
[UIATHTH JaHb» ® T.1.). [IpH 3TOM OTMETHM, YTO C PIKETOM TPYIAOBON MUL-
paHT BcTpedaercst He TobKo B Pocenu, apyrux crpanax CHI'. OtBets! pec-
TIOH/ICHTOB CBHUJIETEIIHCTBYIOT, YTO YACTEHBKO C MOAOOHBIMH CTPYKTYpaMH
JIIO/I BCTPEYAIOTCS M B CTPaHaX «CTaporo 3apyoexbs», B crpaHax EBporei-
ckoro Coroza. Ilpn 3TOM B KadecTBe pIKeTa BHICTYHAIOT rpaxaane Poccny,
Ykpaunsl, na U camoii MonmoBsl. BrIMorarenscTBo AeHer, HaBS3BIBAHHE
KPBIII» SBISIFOTCSI CTAaHIAPTHBIM DKEHTEIEMEHCKMM Ha0OpoM, Ipejyiarae-
MBIM TPYZIOBOMY MHTPAHTY.

OTMeTHM TakKe, YTO KOHTAKThl ¢ KPUMHHAIBHBIMH CTPYKTYypaMu He
BCET/[a MMEIOT TOJBKO OTpHIaTeNbHble nocnenctsusa. Ciydaercs, 4TO KpH-
MUHAJIBHBIE CTPYKTYPBI COACUCTBYIOT CIIPABETMBOMY (KII0 MOHATHIMY) pas-
PELICHUIO CIIOPOB MEXKAY HEJNETalbHBIMU TPYAOBBIMH MUTPAHTaMU U pabo-
TOJIaTeNIeM, KOTOPBIH X0UeT «KUHYTh» HelleTana, He 3aIlUIaTUTh 32 BBIIOJTHEH-
HyIO0 pabory.

B TO xe BpeMst KOHTakTOB ¢ MHCTUTYTaMH T'Pa’KIaHCKOTO OOIIECTBA B
Poccun npakTrdeckn He HabOmromaercs. EAMHNIGI U3 OMPOIICHHBIX PECTIOH-
JICHTOB OTMETHJIM HaJW9IHe KOHTAKTOB C IPEICTABUTEISIMU NPOQCOI03aMH,
LEPKBH, aABOKATOM.

OT0 OOBSACHAETCS, B TOM YHCJIE M TE€M, YTO TPYIOBBIE MUTPAHTHI HE
OKUAAIOT MMOMOIIU HU CO CTOPOHBI FOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB IIPHHUMAIO-
meil cTpaHbl, HU CO CTOPOHBI CTPYKTYp TpaskaaHckoro odmectsa. OH pacc-
YUTHIBACT TOJIBKO Ha ce0s1, CBOMX OMKHUX. B 3TOM mutaHe npencTaBisieT HH-
Tepec paccka3 OJHOTO M3 TPYIOBBIX MHIPAHTOB B 3alaJHOCBPOICHCKOM
CTpaHe O TOM, YTO OHM HMMEIOT CBOETO, OIUIAYMBAEMOro M3 MX 3apaboTKOB
MIPE/ICTABUTEISI-36MIIIKA, KOTOPBIX 3AIIMIIAECT WX CONHAILHO-3KOHOMHYEC-
KHE HHTEPECHI TIepes padoTonaTeneM.

Cpenu Tex, Ha KOO PacCYMTBHIBACT TPYJOBOW MHIPAHT, OYEHb PEAKO
BBICTYNAIOT MOJIAABCKUE TOCYIapPCTBEHHBIE JUIIOMATHYECKHE W MUTPAIHO-
HHBIE cTPYKTYpHL. K mpumepy, mo Poccnu ObIT TONBKO OAWH ciTydaii oOparie-
HUSL B IOCOJIBCTBO MoioBbl. JleranbHbli TPYZOBOM MUIpaHT MOTEPSUI Mac-
MOPT M HE MOT BEpHYTHCS HA poauHy. IIoMOIIb CO CTOPOHBI KOHCYJIHCTBA B
0 OpPMIICHUN BPEMCHHBIX JIOKyMEHTOB, 00ECIICUNBIINX OSCIIPOOIIEMHOE BO3-
BpamieHie B MomnoBy, Obllla BOCIIPUHSATA KaK CIOPIPHU3, «MaHHA HeOecHas»,
a He KaK OJHa W3 (YHKIMOHAIBHBIX 00S3aHHOCTE COOTBETCTBYIOIIEH rocy-

147
Hpaeaa, pacckasosleanb 0 maxkux ecmpedax 00U He OYeHb XOMsm.
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JIApPCTBEHHOM CTPYKTYpHI 32 pyOe:koM. B 1esoM ¢ rocyaapcTBEHHBIME CTPYK-
TypamMu MoOn0BEl MOJIJABCKHE TPYAOBBIE MUTPAHTBI-CTPOUTENU Kak B Poc-
CHH, TaK U B CTPaHaX «CTaporo 3apyoeXbs» B OCHOBHOM HE MMEIOT KOHTaK-
TOB. DTH KOHTaKThl peAkH. JIoam cTpeMsTcs COOCTBEHHBIMH CHIIAMH I C
MIOMOIIBIO POACTBEHHUKOB, JpYy3€ll M 3HAKOMBIX PEIIUTH BO3HUKAIOIIUE Yy
HUX NPOOIEMBI

Wurerpanys B npuHUMAlOIIee 00IECTBO BHIPAXKAETCs, B TOM YHCIIE, U B
UCTIONIb30BAHHUN CYIIECTBYIOIIMX M MPUHUMAEMbIX 3TUM OOIIECTBOM rocyna-
PCTBEHHBIX M YaCTHBIX CIIOCOOOB TPaHCHOPTHPOBKM 3apa0OTaHHBIX JICHET.
Omnpoc moka3biBaer, 4To 1Mo Poccun TONBKO KaXKIbIi MECTON PECTIOHACHT HC-
MONTB3yeT OAHKOBCKHE W TIOYTOBBIE CIOCOOBI. Iyl cpaBHEHHS! MOJIZABCKHUE
cTpouTeny, paboratomue B ctpaHax EBpomneiickoro Coro3a, Ipyrux rocyaap-
CTBAX «CTApOro 3apyOeXbs», OTAAIOT MPEIIoYTeHNEe 0aHKOBCKUM TpaHchep-
TaM. DTO XapaKTepHO TSI KayKI0T0 BTOPOT'O ONPOIICHHOTO YEIOBEeKa B CTpa-
Hax 3amaja.

Pa6oraromiie B Poccun mpeArnoynTaloT MpUBO3UTH AEHBIH CaMU. JTO,
Ha Hall B3I, OOBSICHIETCS] IIOMUMO BCETO MIPOYEro M TEM, UTO IIPOIOIIKH-
TENIBHOCTh TPYAOBBIX KOMaHIUPOBOK B Poccuio 3HAUMTENBHO KOpOUE, JTHOAU
MOT'yT 4amie OecripoOIeMHO BbIeXaTh M3 CTpaHbl M BHOBb BEPHYTHCS HA 3a-
paboTKH, 1 IoexaTh Ha MPa3IHUKH, B OTIYCK Ha HEAENbKY M T.1. Takas BO3-
MOXKHOCTH B cTpaHax EBporeiickoro Coro3a, rocyaapcTBax «cTaporo 3apyoe-
JKbSI» MEHEE peasbHa.

HecomHeHHO, 4TO Ha TIPUBEP>KEHHOCTH CIIoco0aM, KOTOPbIE CYIIECTBY-
10T BHE NPHHHUMAIONIETO OOIIECTBA, OKAa3bIBAIOT BIMSHHE CYIIECTBYIOIIUE
TPaHCTIOPTHBIE BO3MOKHOCTH, O€3BU30BBIN peskuM Mexmy Poccueit m Momn-
JI0BOH. UTO B MEHBIIIEH CTEIIEHH BO3MOXKHO B CTPAHAX «CTAPOTO 3aPyOeikKbsi».
XoT$, KaK MOKa3bIBAIOT MCCIEeI0BAHIS KaHAJIBI TPAHCTIOPTUPOBKH JEHET MOoC-
PEICTBOM BOIUTEISI MapIIPYTKH, Y€PE3 3HAKOMBIX M Ipy3€eH, OTIIPaBIIsIONIN-
XCs Ha POJIMHY, TaKKe JOCTATOYHO HOIYIISPHBL.

Tab6muma 20. OcHOBHEIE CITOCOOBI TEPECHIUTKH ICHET MOJIIABCKAMH TPY-
JOBBIMHM MHUTPaHTaMH Ha POIHHY (B HpOI_IeHTaX)l48.

Cnocobwi Poccusa Cmapoe
3apybesicve
Bank 11,5 55,3
[TouToBbIil IEpEeBOJ, NOCHUIKA 5,8 2,1

148
Cymma omeemos npegocxooum 100 npoyenmos. dmo obvsicHaemes mem, umo pe-
CHOHOEHMbL MO2YN UCHONb308ANb HECKOILKO CNOCOO08 MPAHCNOPMUPOSKU OeHe2
Ha POOUHY.
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[TpoBogHMK mMoe3a, modep aBTodyca 32,7 17,0
Uepes 3HAKOMBIX 26,9 14,9
OrmaTta Ha pOJUHE 1,9 4,3
Uepes no/ieil, KOTOPbIE 3TUM 3aHUMAIOTCS - 2,1
Cawm npuBes 46,2 19,1

BaxxHoe MecTO B IOHMMAaHUM POLIECCOB UHTErPAalli MOJIIABCKUX TPY-
JIOBBIX MUTPAHTOB B IPHHHUMAIOIIEe OOIECTBO UIPAIOT IUIAHBI PECTIOH/ICHTOB
Ha Oymymee. bonee BbIcOKHe 3apabOTKM B CTpaHaxX «CTaporo 3apyoexbs»
TIO3BOJISIIOT JIIOISIM ObICTpee MPeoioyieTh CBOM (PMHAHCOBBIE, MaTepHAIbHBIC
poGJIeMBl, CO37aTh OIPEACIICHHBIN 3amac, pe3epB JeHer, Onaromaps KOTo-
PBIM MOXKHO IIpEpBaTh TPYAOBYIO JIEATEIBLHOCTD 32 PYOEKOM, 3aHATHCS Opra-
HHU3aluen cBoero OmsHeca, pelIeHneM Ipyrux npodsieM. B To Bpems kak Ha-
xonsmuecs Ha 3apabotkax B Poccum B MeHbIIEH cTeleHH MOTYT BBIOpaTh
oAOOHBIN BapHaHT peaM3aliy IUTaHOB Ha OymyIee.

Crout 00paTHTh BHUMaHHE Ha TO, YTO KaXIIbIH IATHIN PECIIOHICHT, pa-
OoTtarommii B ctpaHax EBporeiickoro Coro3a, He HaMepeH BEpHYThCs Ha po-
JUHY, CTPOUT, peau3yeT WIN YK€ PEalu30Ball CBOE CTPEMIICHHE OCTAThCs
Ha [IOCTOSHHOE MECTOXKHUTENBCTBO B CTpaHe mpuema. [1o Tpy1oBBIM MUTpaH-
Tam, paboraronmM B Poccuiickoit @enepanyn 3TOT 1TOKa3aTellb BABOE HIXKE.
OT0 00BsICHSIETCS, KaK OBUIO ITOKa3aHO BBIIIE JEHCTBHEM MHOTUX (PaKTOPOB,
YMEHBIIAIOMNX, B KOHEYHOM CYETE, BO3MOXKHOCTH U >KEIAHUSA JIOJEI UHTET-
PHpOBaTHCS B pOCCcUiicKoe 00IIecTBO.

Tabmuma 21. TpynoBsle mIaHbl Ha OyayIIee MOJIABCKUX TPYAOBBIX MH-
rpaHToB (B MPOIIEHTAX).

Xapaxmep omnowenuii Poccus| Cmapoe
3apybedicve
Byny paborats u nanbliie B 3TOi cTpaHe 53,8 31,9
[Momyuy rpaskaaHcTBO; OCTaHYyCh TaM, 3a0epy Tyna 115 21,3
JKEHy, JeTel; )KeHI0Ch (KCHUIICS)
Yeny Ha paboTy B JpYyryio CTpaHy 7,7 8,5
Borneime He moeny, Haiiy paboTy qoma 17,3 34,0
OTKpOIO ToMa MaJIbli Ou3HeC - 4,3
Her orBeTa 9,7 -
4. Bo1600wt

HpOBC,HeHHBIﬁ daHaJIM3 1oKa3ajl, 4YTO MOJIAaBCKUEC TPYAOBbIC MUT'PAHTHI-
CTpOUTEIINH, pa6OTaIOHII/Ie B Poccun n CTpaHax «CTaporo 3apy6e>i<1>;1», crali-
KHWBArOTCiA CO MHOI'MMH CIIOXKHOCTAMH, HpO6J’I€MaMI/I, PCHICHUC KOTOPLIX B
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OCHOBHOH CBOEH Macce CBSI3aHO TOJBKO C JIEWCTBHSAMH CaMHX MHUIPAHTOB.
[TpoOGnemsbl connanbHOM aganTaiy 1 HHTErPalliy B IPHHUMAIOIIEee 00IecT-
BO CJIOKHBI, MHOTOTpaHHBI. Ha mporieccs! ajanrandi 1 MHTETPalliy OKa3bl-
BAaIOT BJIMSIHUE pa3MuHble (paKTOPHI MPABOBOTO, 3KOHOMHUYECKOTO, HOJINUTH-
YECKOI'0, COLMAILHO-TICHXOJIOFMYECKOT0 U KYJIBTYPHOTO XapakTepa.

Ceronast 10 MHOTUM TapamMeTpaM, B TOM YHCJIE M KAacCAIOIIUMCS COLU-
aJbHOM ajanTanuy U MHTErpaluy TPYAOBBIX MUTPAHTOB, paboTaTh B CTpaHax
Esporeiickoro Coro3a 3Ha4UTEIHHO BHITOJHEE, YeM B Poccnu, apyrux crpa-
nax CHI'. U, tem He MeHee, Poccust pencraBisieT HECOMHEHHBIH MHTEpec
JUTS MOJIJABCKHX TPakKAaH, 3a/IeHCTBOBAHHBIX B IPOLIECCH MEKIYHAPOTHOMH
TpynoBoi murparmu. bonee Toro, oHa IpeoCTaBIsIET CErOAHS M MOXKET Ipe-
JIOCTaBHUTH B OYAYIIEM MOJJIABCKAM TPYAOBBIM MHUTPaHTaM psi Oosee mupo-
KX (0 CpaBHEHHIO C 3amajioM) BO3MOKHOCTEH TPYIOYCTPOMCTBa, 00YCIOB-
JICHHBIX OE3BH30BBIM PEXHUMOM; Oorblled AuBepcudukanuerd npodeccuit u
cdep IesaTenbHOCTH, B TOM YMCIIe Ha YPOBHE KBATU(HUIIMPOBAHHOW padbouei
CHJIBI, 3aHATOH B chepe MHTEIUIEKTYaJIbHOTO TPYy/a; MPU3HAHUEM JUILIOMOB
UT.J

Hackombko Poccusi cMoXeT coXpaHNTh CBOE BIMSHUE Ha MOJIABCKHX
TPYIOBBIX MUTPAHTOB, HE JOMYCTUTh MX OKOHYATEIBFHOTO YXOJa B Jpyrue
CTpaHbl W PETHOHBI MOKAKET BPEMsI M peasibHas MPaKTHKa MHUTPAIMOHHOW
noyutukn Poceny, 3¢ (heKTHBHOCTH €€ COTpyAHHYIECTBA C COOTBETCTBYIOIIN-
MU CTPYKTypaMH, TpakJaHCKUM obmiecTBoM PecryOinkn Mongoa.
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MOCTKOMMYHHUCTUYECKASI CHACTEMHAS
TPAHC®OPMALIUSA MEXKY BJAACTHBIMU U
ONMO3ULUMOHHBIMU UHTEPECAMM:
MOJIJABCKHUA BAPUAHT*

Bukmop CAKA
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuuny
Monoaeckuii zocynugepcumem,
dakynvmem mexcoyHapoOHbIX OMHOUIEHUIL,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUGHBIX HAYK
Kagheopa nonumuueckux u AOMUHUCIMPAMUBHBIX HAYK
0OKMOp-Xaduaumam nOJIUMUYECKUX HAYK, 00U EeHm

This article examines the processes of systemic post-communist tran-
sformations during the last decade of the twentieth century — the beginning of
the twenty first century. First of all is examined the degree of research of the
above-mentioned problem in the scientific literature of western countries of
the post communist space, including the Republic of Moldova. The author
analyses the mechanism ling among the post-communist transformations and
the interests of the governors and the opposition not only through the prism
of dialectical examination but also through sinergetic approach. This is the
exact way to demonstrate the influence of certain unstable political interests,
with contradictory structures over social reformation in conditions of post
communist transition.

The article examines the particularities of social transformation
through the prism of contradicting interests of the government and the oppo-

Y9 Poyensenm — dokmop xaburumam nomumusecxkux Hayk Braounup AHUKHH.
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sition in the Republic of Moldova. The article examines the common objective
points of these forces, as well as the contradictions among them, especially in
present, close to the parliamentary elections of March 2005.

[pomreqmmmii 3a mocneguee necstwietue XX — Haganmo XX1 cromerus
MIEPUOJT OXBAYCH ITYOOKUMHU MOJIUTHYCCKUMH U3MEHCHUSAMH, PETHOHATBLHOTO
1 OOIIeIUTaHEeTapHOTO MacmTada, KOTOphIE MO CYTH, IO IMapamMerpaM CIOXK-
HOCTH W TIPOTHBOPEYHMBOCTH, 00O3HAUIIIN HOBBIC, HEU3BECTHEIC paHee, Mpo-
IIECCHI ¥ TCHIICHIINU OCTIa0IeHUs aBTOPUTAPHEBIX U YCHIICHHS, ¥ pacIpoCTpa-
HEHUS IEMOKPaTHYECKUX LIEHHOCTEH, B3MJISIOB, OpPUEHTALUN, TO3ULIHA, MO-
neneit oOrecTBeHHOro pa3BuThs. Ha ¢oHe 3THX m3MeHeHUi 0co00 BhIIES-
IOTCSL CTPaHbl MOCTKOMMYHUCTHYECKOIO MPOCTPAHCTBA, YbH COLIMAJILHO-/1e-
MOKpaTHUYECKUE TpaHC(HOpMAIH OTINIAIOTCS MHOTOCTOPOHHOCTBIO M MHO-
TOBEKTOPHOCTHIO, KaK YCIOBHUE I TPHOOPETCHUS CHCTEMHOTO XapakTepa,
CHUCTEMHOH HarpaBIIeHHOCTH. KOHEYHO, JOTHWKa OOIIECTBEHHBIX TpaHchop-
MaIif Ha JaHHOM IIPOCTPAHCTBE Jajeka OT MOJ0OHOTO TpaHCPOPMAIHOH-
HOr'O MOTOKa, UMEBIIET0 MECTO B TaKUX PErHMOHAX MOCTaBTOPUTAPHOIrO pa3-
Butus kak FOxnas EBpoma, Jlatmackas Amepuka, FOro-Bocrounas Asus
(mpexae Bcero B STHX PETHOHAX TPAaH3WIMSA HE HOCHIA BCEOXBATHIBAFOIIMIA
XapakTep).

Bonee Toro, Ha ceroAHAIIHUN EHb UMEIOTCS CYILECTBEHHbBIE Pa3JINYUS
MEXIy CAaMAMHU OBIBIIAMU KOMMYHHCTHYECKAMH CTpaHAMH. XOTS B TPOII-
JIOM OHHU UMEJIM aHAJOTMYHYIO CUCTEMY IPABIICHUS, BCTYUB B MEPUOJ MOCT-
KOMM YHHCTUYECKOTO TPaH3UTA, 3TH CTPaHbl SBOJIOLUOHUPOBAIN B Pa3HbIX
HATIPaBJICHUSAX C Pa3HBIMH pe3ynLTaTaMHf°, (hakT CBUAETENBCTBYIOMHUN O
BBICOKOM YPOBHE M3MCHYHMBOCTU JAHHOTO Teprona. OmHM W3 3TUX CTpPaH —
[onpma, Benrpus, Yexwus, CroBakus, rocynapctBa bantum, CrmoBeHus —
YK€ yCIIeNr KOHCOJMUINPOBATh (PYHKIIMOHAIBHBIC TApaMETPhI IEMOKPATHN U
MEXaHU3MBI YKOHOMHYECKOTO PHIHKA, BECTCPHU3UPOBAIN OOIIECTBO O TOH
4epThl, 4To mo3BommIo uM Berynuth B HATO u B EBponeiickuit Coros. [py-
rue rocynapctsa — bonrapus, Pymerans, XopBaTusi — ¢ HEKOTOPBIME OCIIOXK-
HEHHUSMH, BCE-TAKH BBIIBUHYIHCH PEIIUTEIFHO HA 3TOM IYTH U HBIHE SIBIISI-
IOTCSI Cepbe3HBIMH KaHAWIaTaMH JIs mprucoequaeHus K EBponeiickomy Co-
103y. Tperbu cTpansl — Anbanns, FOrocnasus, Makenonns, Becs CHI™ — eme
HE BOIIUTK TI0-HACTOSAIIEMY B MIEPHUOJ PaAUKATBHBIX TPAHC(HOPMALUH, YBI3IH
B TIapaJIM30BaHHBIA TPAH3UT, UMESI CKPOMHEIE BO3MOXKHOCTH M CIIOCOOHOCTH
BEIXOJIUTH U3 COCTOSHUS OCTHOCTH M XPOHUIECKOH HETOPa3BUTOCTH.

180 1. Filipescu N. Occidentalizarea postcomunistd. - lagi,Polirom, 2002, ¢.13.
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Uro kacaeTcsd MOCTCOBETCKUX TOCYAApCTB, TO OHHM 3a HCKIIIOUCHHUEM
ctpan bantuu, He TONBKO HE MPOABUHYIINCH CKOJIBKO-HUOYAb 0 MyTH JH0e-
paiu3anny ¥ IeMOKpaTH3alui OOLIIECTBEHHBIX IPOIECCOB a, HA00OPOT, PH
HaJIMYUH OTPEJEICHHOTO JIEMOKpaTHIecKoro (hacana, 110 CyTH perpeccupo-
BaJlM, MCHOJIb3yd NPEHMYILECTBEHHO aBTOPHUTAPHBIE METOJbI COLIMAIBHOIO
pasButust. [Ipu sTom B Benapycu n B GonpmmHcTBe asuarckux crpan CHIT
TpaH3UIMS ¥ HE HAaYaJIach.

B nenom, ecimm ToBOpUTE 00 M3MEHEHMSX Ha IMMOCTKOMMYHHCTHYECKOM
npoctpanctBe CHI' MOXHO KOHCTaTHPOBaTh, UTO 3/CUIHAS TOTAINTAPHAS CH-
cTeMa MOIU(UIMPOBaNa JIMIIL CBOIO MOTHBHUPOBKY, ITOAMEHSS HEIaBHHUE
TIPUHIUIBI TUKTaTyphl «eIUHOW MapTHU», WM «IIapTHH BCEro Hapoja» Ha-
[MOHATHUCTHYECKOM 1 / win cemapatuctckoit (ocobenno B Momnmnose, ['py3um,
Asepbaiimkane, Poccun, YKpanne) naeonoruei.

IIpu Bcel CIOXKHOCTH, HEOMHO3HAYHOCTH M MPOTHBOPEUMBOCTH COLU-
aJTbHO-TPaHC()OPMAMOHHBIX MPOIECCOB, MPOUCXOISAIINX HBIHE B IOCTCOLH-
IMCTUYECKHUX CTPaHaxX, NX BCECTOPOHHEH aHAJIN3 W a/IeKBATHASI OICHKA SIB-
JSIETCSL KITFOUEBOM THUCTEMOIIOTMYECKO# mpobieMoii (moka emre cnabo pacc-
MOTPEHHOW KaK CHCTEMHOIA) IESTENbHOCTH MOIUTONOrOB, COMHOIOroB, (Gu-
70cod0B, 3KOHOMHCTOB M OCOOEHHO, TPaH3WTOJIOTOB 3THMX CTpaH. UTOOBI
n3ydaTh W WACHTU(HUINPOBATH 3JICIIHNAE MPUPOLY M XapaKTep, CBOMCTBA U
HaNpaBJICHUs], PE3YAbTATHl M IMOCIEACTBUS COLMAIBHBIX, 3KOHOMHYECKHX,
MOJIMTHYECKNX U KyJIbTYPHBIX MpeoOpa3oBaHUN HEOOXOIMMO, TIPEXKIE BCETo,
MOCTHTaTh YPOBEHb MoMUTHYECKOHW 3penoctn HoBeix HesaBucumbix ['ocy-
JIApCTB; YSICHUTh MHTEPECHI, OCHOBHBIC TEHACHIMN JUHAMHUKH W CTETICHb IIe-
JIOCTHOCTH TIOCTTOTAJIMTApHBIX TpaHC(OpPMAIWii; BBISBUTH CYITHOCTH MpPOO-
JIeM 3TUX TpaHc(hopMalii 1 myTn ux Haubosuee 3G PeKTHBHOTO pa3peneHus;
OTIPEZIECITUTh U OLCHUTH TPHOPUTETHI U peasibHbIC MEPCIEKTHBEI AEMOKPATH-
3aIlMM TOCYAAPCTBEHHBIX M OOLIECTBEHHBIX MPOIIECCOB, PA3BUTHS IPaxIaHC-
KOro 0o0IIIecTBa.

CooTHeceHHbIE K (haKkTOpy OOIIHOCTH, U B TO K€ BpeMs, K (hakTopy cre-
U(UIHOCTH 3TUX TOCYAAPCTB, BIIICHa3BaHHBIC PE0Opa30BaHs, B3STHIC B
CHCTEMHOM pa3pe3e, CTAHOBATCS, 110 HAIIEMy MHEHHIO, HACTOJIBKO aKTyallb-
HBIMH HaCKOJIBKO X LEHHOCTHAsI CyOCTaHIUSI M BOJIIOIHMS MOXKET OKa3aThCS
00BEKTOM BCTPEYM M COMOCTAaBJICHUS PA3JMYHBIX CONMAIBHBIX HHTEPECOB,
TO3UIIMH ¥ OPHEHTAIMH BIACTHBIX M ONMIO3HUIIMOHHBIX CHII. Pazmmdus Mexmy
HUMH OTPaXKaIOT B CBOEM POZIE MECTO M POJIb ATUX CHII B TTI00AJIBHON couu-
aIbHON CHCTEME M B COOTBETCTBYIOLIMM €H IOJICHCTEMAaX, OINpPEACIICHHBIC
CIOCOOBI M MEXaHM3MbI WX KOH(UIMKTHBIX W KOHCEHCYCHBIX OTHOLICHHI B
KOHKPETHBIX T€OXPOHOMETPHUIECKUX MOTUTHIECKUX KOOPAMHATAX.
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Hcxonst U3 COCTOSHUSI COLMAIBHO-TIOJINTHIECKOH TEOPUH W TPAKTHUKH
Pecrry6nukun MomnnoBa nocnennux 10-15 ner, B pamkax 3zemrHero oomiect-
BOBEIUECKOTO TOJISI TPUXOJNUTCS KOHCTAaTHPOBATH 3HAUYNTEIBHBIH CMBICIIO-
BOH MOHATHIHBINA TePUIMT COUMATbHOM TpanchopManuu (BOCIPUHIMAEMOM
B IIMPOKOM KOHTEKCTE KaK CHCTEMHOIT), €¢ CYLIHOCTHBIX U CTPYKTYPHBIX Ha-
Yajl, KOTOpble OTpakaiu ObI B a/IeKBaTHOW (hopMe pa3zHOOOpa3HbIE TOMUTH-
YEeCKHE U MHBIE COOBITHSI KaK 00BEKTHBHOTO, TaK M CyOBEKTUBHOTO MOPSIJIKA.
OTO MOHATHE, CTaBIIee yKe OOLIeNPU3HAHHON B 3aMaHOH clriennaai3upoBa-
HHO# TUTepaType’™" i OTYACTH B TUTEPATyPe MOCTKOMMYHHCTHUECKHX TOCY-
zlapCTsz, KaK Golee coobpasHoe IPOTHBOPEUHBBIM HpoLeccaM pedhopMupo-
BaHUA YeM ITOHATHE CONMAIBLHOM TPaH3WINH, 1O HEAABHETO BPEMEHH HE HC-
nosIb30Bajiochk B PecrryOnuke MongoBa HA KaK KOMIIOHEHT IOJIUTONOTHYEC-
KOT'O M COIMOJIOTHYECKOT0 JIEKCHKOHA, HU KaK BEJIMYMHA OTHOIICHUH MEXIY
BJIACTHIO 1 ONITO3HINEH.

B ycmoBusx coBpemenHONH MOJIOBBI OTAEIbHBIE ACTIEKTH (DeHOMEHa
COIMANIbHOW TpaHC(OPMAIMK CTadd OOBEKTOM HAayJHBIX MHTEPECOB JIHIIH
TPH-YETHIpE TOJa Ha3al, BMECTE C TOSBICHHEM OTIENbHBIX paboT, MOCBAIIe-
HHBIX COLHMATBHO-3KOHOMHUYECKHM TIPe0OpPa30BaHMsIM >, TPAH3UTHBIM TIOJIH-

31 Brunner G. (ed) Politische und oeconomische transformation in Osteuropa. — Ber-
lin, 1996; Beyme K. von Offe C. (eds). Politische Theorien in der Aera der Trans-
formation. - Opladen, 1996; Linz J., Stepan A. Problems of Democratic Transition
and Consolidation. Southern Europe, South America and Post-Communist Europe.
— Baltimore, 1996; Offe C. Varieties of Transition. The East European and East
German Experience. — Cambridge, 1996; Mauxys E. IIpeobpaszosanue KommyHu-
CMUYecK020 MOMAIUMApU3Ma t ROCMKOMMYHUCIUYECYKas mpacgopmayus . npoo-
sembl, kKonyenyuu, nepuoouzayust. Il ITIOJIHC, 2000, Ned.

Y2 Bawkuposa E. Iocmxoomynucmuueckas mpancopmayus u gopmuposaniue de-
Mokpamuneckozo oougecmea 6 Poccuu. Il Honumuueckuii mapkemune, 2001, Nel,;
Baiimwumenin I' 1. 3axonomepnocmu u npoodnemvl nOCMKOMYHUCIIULECKUX MPAHC-
Gopmayuil. Il HHonumuueckue uncmumymol Ha pybesice movicaiuenemui. — /yona,
«@enukc +», 2001; I'enoman B. Tparncghopmayus 6 Poccuu: norumuueckuil pesxcum
u demokpamuyeckasi onnozuyus. — Mockea, 1999; I'enoman B. ITocmcosemckue
noaumuyeckue mparcgopmayuu. Habpocku k meopuu. Il IIOJIAC, 2001, Ne5; [e-
camb Jem cucmeMHol mpancgopmayuu 6 cmpaunax Llenmpanvuou u Bocmounoii
Esponet u Poccuu: umoeu u ypoxu. Il Bracms, 2000, Ne2; Puibakos A. Tpancgop-
mayus nonumuveckux uncmunymos. Il Bnacmo, 2003, Ne5; Coyuanvhwie mparic-
@opmayuu 6 Espone XX eexa. — Mockea, 1998; @éoopos FO. Ilapramenm 6 mparc-
dopmayuonnom npoyecce ¢ Poccuu. Il Poccusi nonumuueckas. — Mockea, 1998;
Lnedep K., Dnexew JK. Ouepx mpancghopmayuu ¢ Benepuu. Il Coyuonocuueckue
uccneoosanus, 2002, Neb.

158 Cm.: Copouan O. Coyuansno-skonomuueckue mpancopmayuu: cneyudura
nocmcoyuanuzma. - Kuwunay, 2002.
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TUYECKUM HHTEpecaM U OTHOHIGHI/IHM , TpaHC(bopMaHI/IOHHLIM HU3MEPEHUSIM
HaIlMOHAJIIEHOT'O I/IHTepeca 5 o6umM npo6neMaM JIEMOKpPATUYECKOr0 TpaH-
3HTa15 , COOTHOIICHUSAM COI[ATBHO-TIONUTHIECKON PEPOPMEI M IEMOKPATH-
YeCKOM TpaH3I/IIII/II/1157, MOIU(HUKANNAM ITyOIMYHBIX TIOJIUTHK B YCIOBUSX JIe-
MOKPaTHYECKOMI T[;lHC(l)OpMaHHHlSS, MOJIMTUKO-TIAPTUMHOMY Pa3BUTHIO B
TpaHc(HOPMAITHOHHOM KOHTeKCTE ™, COBPEMEHHBIM TPAaHC(POPMAIIHAM TIOJH-
THYECKOM KynLTprIfO u Jp. -

B mocnemaee Bpemst mpoOiieMaTHKa CONUANBHON TpaHC(POPMAIIUHU CTaia
paccMaTpHUBaTHCS B Ka4eCTBE 0OBEKTA OTHOIICHUH MEXIY BIACTHIO M OIIO-
sunueid. Ei mocBsimeH psan crareii’® B cOOpHUKE, TTOATOTOBICHHOM IO pe-

5% .z Saca V. Interese politice si relayei politice:dimensiuni tranzitorii. — Chiginau,
CE USM, 2001; Caka B. OcobenHocmu norumuieckux UHmepecos 8 COBPEMEHHOM
mondasckom obuecmse. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea
XXII. = Chisinau, 2003.

155 Cu.: Saca V. Interesul nayional in condisiile transformayiei democratice: semnifi-
cayii si paradoxuri. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XIX.
— Chiginau, USM, 2002; Turcanu D. Interesele nagional-statele si proiectarea lor in
mass media. Cazul Republicii Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). 2004, Nr.3 (XXVII). — Chisinau, 2004.

156 Cwi.: Marin 1. Aspecte ale tranzisiei democratice est-europene. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). 2004, Nr. 3 (XXVII), — Chiginau, 2004.

157 Cw.: Saca V., Oleinic L. Tranzifia democratica si reforma social — politica in con-
textul dihotomiei continuitate — discontinuitate. // MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XXII. — Chisinau, 2003.

158 Cw.: lagco M. Politici publice in contextul transformdrilor democratice. // MOL-
DOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XXIII. — Chiginau, 2003.

5 Mowmsea B. IHonumuueckue napmuu u napmutinas cucmema Pecnyoauxu Monoo-
vl mpancgopmayuonnwii konmexcm. [/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza
politica). Partea XXIII. — Chisingu, 2003; Saca V. Fenomenul tzransformayiei par-
tiinice Tn societatea postcomunista: cazul Republicii Moldova. // MOLDOSCOPIE
(Probleme de analiza politica). Partea XXI. — Chisinau, 2003; Saca V. Transfor-
mari politico-partinice in dimensiuni de sistem: reflecsii asupra societarii moldove-
nesti. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 2004, nr.1 (XXV). — Chisi-
nau, 2004.

180 Cu.: Anghel E. Reflectarea tranzigiei in cultura politica a populasiei Republicii
Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica), 2004, Nr.2 (XXVI). —
Chisinau, 2004; Saca V. Cultura politica Tn condiziile transformarilor actuale: ca-
zul Republicii Moldova. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). 2004,
Nr.2 (XXVI). — Chisinau, 2004

181 Cwm.: Teoca B. Hosuyus énacmu u onnosuyuu 6 coyuansioli cepe: npotnem
cmpamezuu u npaxmuyeckux noaumux; Saca V. Transformarile sociale din societa-
tea moldoveneasca ca obiect al relagiilor dintre putere si opozite. // Puterea si opo-
zitia Tn contextul menedmentului politic. — lagi, 2005.
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3yJIbTaTaM MEXIyHapOJHOIO0 HAy4YHO-NPAKTHYECKOr0 ceMUHapa «Biacts n
OMITO3ULIMA B KOHTEKCTE MOJIUTHIECKOrO MeHezmcMeHTa»fz.

Tem Ha MeHee 10 cuX mOop HU B MomnjoBe, HU B APYrHX CTpaHaxX HET
MOKa CHEUUaJIbHBIX PadOT KOTOpPBIE 3aTparvBain Obl BECh KOMIUIEKC COLH-
aIbHOM TpaHcopManun (e CHCTEMHbIE KOHMOHUIYPAIMK) Yepe3 MPH3MY HH-
TEpPECOB BIIACTU W OIIIO3ULMH. PaccMOTpeHue MaHHOTrO cuHTe3a (Tpancdop-
Marysi — HHTepPeC) B PyCiie B3aMMOCBSI3CH BIIACTHBIX M OMITO3UI[MOHHBIX CHII
MMeeT Ha Halll B3I NepBOCTENCHHOE 3HAUCHHE JUT MACHTU(UKAIMN Clie-
IU(UIECKUX YepT MepexoIHOro K JEMOKpaTHH odmiecTBa. B 3To# cBs3u on-
peleIeHHBI YPOBEHb MOCTKOMMYHHCTHIECKOH CHCTEMHOHN TpaHchopMmanuu
(7160 OpPUEHTHPOBAHHOM K TAKOBOMN) U OIPEAEICHHOE COCTOSHIE HHTEPECOB
IPOTUBOCTOSIIUX IPYT K APYry aKTOPOB MOIUTHYECKOrO MpOoLecca HaXOMAT-
¢Sl B IPUUUHHO-CIECTBEHHOM JHAIEKTHIECKOM COOTHOLICHHUU.

C oxmHOW cTOpOHBI, OK00HAs TpaHCGhOPMAIHS TIPEIIoaraeT Ipexsie
BCETO CJIOKHBIE M TPOTHBOPEUMBBIE TPOLECCH MTPEe0Opa3oBaHus BCel ObIB-
el KOMMYHHCTHYECKOW COLUAIBHON CHCTEMBI B CTOPOHY NOCTIDKEHUS Jie-
MOKpPATHH ¥ PHIHOYHOW SKOHOMHKH. JTO BO3MOYKHO TIO-HACTOSAIIEMY, TOIBKO
C MOSIBIIGHUEM M KpUCTAJLIM3alnel OCO3HAHHBIX MOTPEOHOCTEH B paanKab-
HOM ped)OPMUPOBAHUH OOIIECTBA, TO €CTh C 3aPOXKACHNEM, (POPMUPOBAHHEM
W Pa3BUTHEM HOBBIX COILHMAJIBHBIX MHTEPECOB KaK IEPBONPUYMHA COLUANb-
HBIX JI€MCTBHUH, COUMATBHBIX MPeoOpa3oBaHMi, HAa JTEMOKPAaTHYECKUX Hada-
Jax.

C apyroil cTOpoHBI, caMH OOIIECTBEHHBIE HHTEPECH, B TOM YHCIE CO-
IUaJbHbIE, TMOJUTHYECKUE W Jp., BHICTYNAIOT HE TOJBKO MOOYAWTEIEM TeX
WIM WHBIX TpaHC(hOpPMAIMi, HO M CIEACTBHEM IMOcieHuX. JpyrumMu ciosa-
MU, HHTEPECHI HOSBIISIOTCS HE Cpa3y B TOTOBOM BHJIE, B €IMHCTBE MX 00OBEK-
TUBHBIX U CyOBEKTHBHBIX CBOMCTB. OHM ITOIBEPKEHBI CYIICCTBEHHBIM CTPY-
KTYpPHBIM M 3TallHBIM HAaKOIUICHUSIM B CTOPOHY IEJIOCTHOCTH, Yepe3 (hopmu-
poBaHue, (QYHKIIMOHMPOBAHKE, PA3BUTHE U NMPEOOPa30BAHUE UX CYIIECTBCH-
HBIX Ka4ecTB. B KOHEUHOM HMTOre MHTEpEC caM CTAHOBHUTCS OOBEKTOM TPAHC-
¢dopmarmn, Oyab TO MPUPOTHOH, CTPYKTYPHOM, 3TAIHOW M T..., YTO MO3BO-
JsIeT, TM00 MEIIAaeT eMY BBINOTHHUTH CBOE MOOYIUTENbHOE MTPEIHA3HAUYCHHE.

OpHaKo, HCIIONB30BAHUE KIIACCHYECKOTO MUAJEKTHYECKOro MOIX0.a
IIPY aHAJIN3€ COOTHOMICHHS TOCTTOTAJIIMTAPHON CHCTEMHOH TpaHc(hopMaIin
U MOCTTOTAIMTAPHOTO MHTEpECa B YCIOBHUSX TPAH3UTHOI'O OOIIECTBA, UMEET
CBOIO cHEIM(UKY, CBSI3aHHYIO, MIPEXIE BCErO, C OTPAaHNYHUTEIHLHBIMHA BO3MO-
JKHOCTSIMH Takoro I0JX0Ja WIACHTH(UIMPOBATh NMPUYMHHO-CIICACTBEHHBIC
CBSI3M Pa3HOOOPA3HBIX MPOIECCOB M ABICHUH. [l03TOMY mpaBBl Te aBTOPHI,

162 Cpu.: Puterea si opozigia in contextul managementului politic. — lasi, 2005.
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KOTOpBIE CYUTAIOT, YTO MAJIOIPOLYKTUBHOCT TOJIMTHIECKUX U IKOHOMHYEC-
KHX TEXHOJIOTMH Ha ITOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE 3TO PE3YJAbTAaT BHEKOH-
TEKCTHOIO PACCMOTPEHHS I AHAN3a €ro YHHKATLHOMN CHTYaIHH -,

TocTeHsis He BOCIPHHUMACTCS KIACCHUCCKMMH MOJCPHH3ATOPCKHME
npoekTamu, (B aJ€KBATHOM CBOEM OYEPTAHWM) HOO 3TH MPOEKTHI HE OTBE-
YafOT BCEM CJIOXHOCTSIM CYIIECTBEHHOHM >KH3HM, OHM KakK Obl yTpauMBaioT
CBOIO CaMOJIOCTaTOYHOCTh. OTCI0/Ia KIIACCHYECKUH 1TOIX0/T K aHAJIN3y Halen
JIEWCTBUTEIBHOCTH «IIOPOXKIAET OOJbIIe MPOOIEM, YeM OTBETHI Ha BBI3OBHI
Bpemenm» . Takie MpoeKTs MOrYT OGPECTH PeaTbHOE CONEPIKAHHE TOTBKO
Yepes MX CIUIETEHHE C TKAHBIO KAK JETEPMUHHCTCKHX, TAK H HEJETCPMHHIC-
TCKHX (PaKTOPOB, CO CTPYKTYPOH KOHKPETHOH CHTyalll¥, KOHKPETHBIX WHTE-
PECOB IIOCTCOBETCKOr0 OOLIECTBA.

Bonee mogxomsmM K aHaINM3y Takoro OOIIeCTBa SIBJISETCS, HAa HAll
B3[JIS, CHHEPIE€TUYECKOE BUACHHE €r0 YHHKAIBHOCTH (HA YpOBHE ITOJNUTH-
YECKHX CYyOBEKTOB, aKTOPOB, OOBEKTOB, MHTEPECOB, OTHOLIECHHH, pedopma-
TOPCKUX MPOEKTOB), KaK HECTATUYHOW, HENMHEHHOM, OTKPBITONM CHCTEMBI,
CO3/IafoIeH BO3MOXHOCTD ISl IPEACTABIICHNS BAPHATHBHBIX INXOTOMUYEC-
KUX TeH[CHIMI pa3BuTHs (4epe3 MO3UTUBHBIC U HETaTHBHBIE HAYAJa) MPOLIe-
CCOB ¥ SIBJICHMH B 3aBUCHMOCTH OT BBI30BOB €€ cpesibl. Takol moaxos, K u3y-
YEHHUIO TTOCTKOMMYHUCTHYECKON TpaHC()OPMAIIMOHHOHN MapajnTMbl B KOHTE-
KCTe€ MHTEPECOB BJIACTH M OIIIO3UINHK MOJIIaBCKOTO 00IIecTBa, Oosee asiek-
BaTeH MOHUMAaHMIO CBOCOOPA3HBIX XapPaKTEPUCTHK ITOCIEIHETO, TaK KaK 3TH
MHTEPECHI 10 TAKOW CTENEHH MHOTOCIOXHBI U NPOTHBOPEUYHUBHI, YTO BOILIO-
IIal0T MHOKECTBO HE3/IOPOBBIX Onpypkarmid, nedOpMUPOBAHHBIX HXOTO-
MHH.

OT0 mpexe Bcero aedopmanisi COOTHOMIEHUH MEXTy 00bEKTHBHBIMHU
U CyOBEKTHBHBIMH CTPYKTYPHBIMH 3JIEMEHTAMH W TTOJ3JIEMEHTAMH JaHHBIX
nuHTepecoB. Hampumep, Mexy coraabHON MO3UINEH, COIMAIBHBIM CTaTy-
COM MOJIMTHYECKUX aKTOPOB, KAK HOCHTEJICH MHTEPECOB M OTHOIICHUH COLH-
ANBHBIX PeOPMHUPOBAHKSA, C OTHOW CTOPOHBI, N HEA/ICKBATHBIM YPOBHEM €¢
(ero) ocosuaumsi, ¢ Apyroil. Mnu HECOOTBETCTBUS B PaMKax CyObEKTHBHOIO
HavaJla 3TUX MHTEPECOB, CKAXKEM MEXITy BOCHPHUATHEM HX OOBEKTHBHOTO I1a-
pamerpa (To, YTO COCTABISIET HEOOXOMMMOCTb, TIOTPEOHOCTE B TpaHCc(hopMa-
LMH) U OIPEACICHIEM UX TEJICOTOrMYCCKOr0 CErMEHTa, MEXKIY TOHUMaHHEM

163 Cwm.: Kucmpyza U. Monoosa u «onmono2uyeckoe eourHcmeo» nocmco8encKo20
npocmparncmaa (onvim meopemuiecko20 OCMbICIeHUs UOCHMUPUKAYUOHHOU NPAK-
muxu). [/ Moldova Tntre Est si Vest: identitatea nagionala si orientarea europeana. —
Chisinau, CAPTES, 2001, c.49.

164 Tam arce, ¢.51.
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TIOJIE3HOCTH, BBITOJHOCTH pedpopM M OpHEHTAIMeH, CTpeMJICHHEM, yBIede-
HUEM U COOTBETCTBEHHO, ITOBEJCHUEM AKTOPOB B KOHKPETHON CUTYaLlUH.

[Tono6Hast AuCrapMOHUS B CTPYKTYPE TPAH3UTHBIX MHTEPECOB BO MHO-
TOM HpeNoNpeaessieT HeyCTOHIYNBOCTh, HEA(P(PEKTUBHOCTh CONMATIBLHOM Tpa-
Hcopmanyy, 0cOOEHHO Ha YPOBHE BHEJPEHHS COIMANBHBIX MPOEKTOB. YeM
BbI3BaHA Takas cuUTyaunusi? Moker ObITh MCTOKHM HEyJad CIEAYeT HUCKaTh B
caMOW TpaH3HMTOJIOrM4YecKoM mapagurme. IlocrmenHss, CUMTAIOT HEKOTOpPBIE
aBTOPBI, HE B COCTOSHUU OOBSICHUTH MMOCTKOMMYHH3M, JIECKAaTh €€ OCOOEH-
HOCTH COCTOHT B TOM, 4TO IPH PAacCMOTPEHHH OOIIECTBA KaK IIEPEXOJHOrO,
OHa HE JIOIIyCKaeT KPUTHUECKUX BOIPOCOB OTHOCHTENBHO TOTO €KaKOTro poja
Hepexo UMeeT MECTO, UAET JIH ABIKEHHE K Xa0Cy, apXauke, HEKUM >KellaH-
HBIM (U151 KOTO-TO) «00pa3iam» JIH00 K 4eMy-TO, HE HMEIOIIEMY aHaJIOrOB B
WCTOPHH WJIM K€, €CIHM Pedb HAET O CaMOBOCIPOM3BOASIIEMCS OOIIECTBE,
KaKO€ H CUCTEMHOE JIU COCTOSTHHE BOCHpOI/ISBOL[I/ITCH»l_GS.

Jlymaercs, 9TO Takasi OIeHKa M0 OTHOLICHHIO K JAHHOHM MapajurMe He
BITOJTHE COOTBETCTBYET ITOCTKOMMYHHCTHUYECKHM peanusM. Bo-niepBbIX, Tpa-
H3UTOJIOTHYECKas MapagurMa, Kak yHUBepcalbHas TeopeTndecKast KOHCTPYK-
s HalEeleHHas Ha OIpPENENICHHBIE T€OXPOHOMETPHUYECKHE W3MEPEHHS, B
TOM 4HCJ€ TOCTKOMMYHUCTHYECKOTO MHUpA, yXKe MPOJEMOHCTPHPOBaa CBOO
JKM3HECTIOCOOHOCTD, CBOW AMUCTEMOJOTHYECKUH W MPAKCHOJIOTHYECKUH T0-
TCHIMAT B jele npeoOpa3oBaHus HEKOTOPO# 4actu gaHHOro mupa (Yexwms,
Benrpust, [Tonsura, CnoBennst, CiioBakus, rocyaapcrsa banruku), rae ycrme-
IITHO pa3pelIeHbl TPAaH3UTHBIE TIPOEKTHI MO IEMOKPATH3AIMH OOIIeCTBEHHBIX
OTHOIIEHWH W Tepexofe K PHIHOYHOW SKOHOMHKE, a HBIHE TI0 BOCXOJSIICH
OCYIIECTBIISICTCS] KOHCOMTUIAINS IEMOKPATHIECKNX [IEHHOCTEH.

Bo-BTOpBIX, B GONBIIMHCTBE ITOCTCOBETCKUX TOCYIApCTB, B TOM YHCIIE B
Pecrry6nuke Monnosa, mponsonuia aedopManys U «00ecliCHUBaHNE TPAH3HU-
THBIX LIeJIEH ¥ TIPOEKTOB HE CTOJIBKO M3-33 CaMOM MapajnTMbl, €€ HeI0CTaTo-
YHOWH KOHIETITYaJIbHON M COAEpXKaTelbHON pa3paboTKH, CKOJIBKO M3-3a Cia-
6octu (a MHOrAA M OMIMOOYHOCTH, HEBEPHOCTH) HHCTPYMEHTAPHSI [0 €€ BHE-
JIPEHHIO, M3-32 AaBTOPUTAPHBIX METOJOB €€ Ncronabp3oBanus. Iloc k ToMmy aa-
HHas TapaJurMa HeAOCTATOYHO YCBOCHA M aJIallTUPOBaHA Kak IpeicTaBUTE-
JSIMM BJIACTH, TaK M OMIIO3HMIUKM NPHUMEHHUTEIHHO K JIOKAJIBHOW CIielu(puKe
(MOIaBCKO#), HEAOCTATOYHO OCO3HAHA Yepe3 MPU3MY COOTHOLICHHUS 0OIie-
T0, 0OCOOCHHOTO M €IMHUYHOTO TI0 CTPAHE B LIEJIOM, W IO OTAEIBHBIM PEruo-
HaM B YaCTHOCTH.

165 Kanycmun B.I'. Koney «mpanzumonozuu»? O meopemuieckom oCMblCIeHUU nep-
6020 nocmkommynucmuueckozo oecamunemus. Il ITOJIUC, 2001, Ne 4, ¢.6-7.
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Ha namr B3risiz, oHa U3 TIaBHBIX NPHMYUH BO3HUKAIOLIETO Pa3yafa Me-
KTy TTapaZurMoi TpaHc(opManuy ¥ CONUAILHOMN AESTEIbHOCTHIO BIACTHBIX
U ONIO3ULMOHHBIX aKTOPOB COCTOUT B Y3KHUX HMHTEpecax KaK OJHHX, TaK U
JIPYTHX 110 HHTEPIIPETALNU apXUTEKTOHUKN pehOpM, UX TEMIIOB, HX KOMILIE-
KCHOCTH U TIocienoBaTenbHocTH. OTCIoa U NEepeKoChl, 3aJIep>KKH, CIOMaH-
HBIC TEMITBI, IOHATHBIE ABWXEHHSI Ha ITyTH COLMAIBHON TpaHC(hOpMaIyy.

CoumanbHble MpeoOpa3oBaHusl OTMEUCHHBIC B MIOCIICIHEM JICCATHIICTUN
XX — nagano XX1 Beka B Pecrryonmuke MonoBa, depe3 [IEHHOCTHBIE CXOA-
CTBa U pa3iaH4ysl C JPYTUMH MOCTCOBETCKUMH TOCYAAPCTBAMHM, UMEIH HEKO-
TOpBIE 0OCOOCHHOCTH.

1. OrnpaBHOW TOYKOW, W COOTBETCTBEHHO, MCTOYHHKOM OCYIIECTBIIE-
HUS 9TUX NpeoOpa30BaHMH SIBISIOTCS pa3IMYHbIE HHTEPECHl HHCTUTYTOB BJIa-
CTH U OMIO3ULMH, KOTOPBIE, C N3BECTHBIMU OTKIIOHEHHUSIMHY, BIMCBHIBAIOTCS B
00IIMX KOOpIMHATAX JEeMOKpaThdeckoro TpansuTa. OmHako, HEO0OXOIMMO
Y4ECTh, UTO 9TU MHTEPECH U BHITEKAIOIINE U3 HUX OTHOLIEHHS T€HEPHPYIOT-
Cs HE CTONBKO OTAEIbHBIMHU TUIAMH AEMOKPATUYECKOrO TPAH3UTA U KOHCO-
JHfAIMKA AEMOKpaTuH (HABSI3aHHOTO, MaKTUPOBAHHOTO, PehOPMHCTCKOTO,
PEBOJIFOIIMOHHOTO) BBIACICHHBIX HEKOTOPBIMH 3aIlaIHBIMU HCCIEIOBATENs-
Mnfe‘ CKOJIBKO HEOOBIYHOI CMECHIO PA3IMIHBIX THUITOBBIX KOMIIOHEHTOB.

IIpencraBnsercs BasKHBIM OTMETUTh, YTO B IOJUTHYECKOW MPAKTHKE
Pecniyonukn MonmoBa, Hapsiay ¢ HaBsi3aHHBIM THIIOM IpeoOpa3oBaHMM, B
3HAUUTENIFHON Mepe XapaKTepHBI CMEUIaHHbIE TPAH3UTHBIE THIIBI — HaBsI3aH-
HO-pe)OpMUCTCKHH, HABSI3aHHO-TIAKTUPOBAHHBIH, PeHOPMHUCTCKO-PEBOITIO-
roHHBIH (ocobenHo B ['py3un, YkpanHe), KOTOpBIE MO3BOJSIOT B OOJIbIICH
Mepe BBISBIITH CIIENN(HUKY TPOTHBOPEUHBBIX CONNAIBHO-TTOUTHYECKHX OT-
HOILIECHUH, B TOM YHUCIIE 3BOJIOLUIO0 U MHBOJIOLIUIO OTHOLICHUI MEXIY Bila-
CTBIO M OMINO3ULKEN. VIMEHHO THIONOrH4ecKas reTeporeHHOCTb, pa3IMYHOrO
poza TUIMOBBIE KOMOWHALIMK B MPOIIECCE MOCTTOTAIUTAPHOTO TIEPEX0/1a BhIC-
TYNAroT CaMbIM PEJICBAaHTHBIM (PaKTOPOM OOHAPYKEHHS U yTBEPKJICHHUS CBO-
€00pa3HbIX YepT MOJUTHKH Ha YPOBHE TAHJEMA «BJIACTh — OIIO3ULINSY.

KoneuHo, B TaKMX YCIOBHSX OYEHb CIOXXHO WACHTH(UIIMPOBATH HACTO-
SIIME UHTEPECHI MOCIIEIHETO, a OTCIOAA U €0 HaMEPEHHsT OTHOCHUTEIHHO CO-
UATBHBIX TIpeoOpazoBaHuil. TeM He MeHee, Pa3HOPOAHBINA, OoJee TOro,
aMaJIbTaMHBIN XapaKTep MOJIAABCKOI'O TPaH3MTA TEPBBIM JIETIOM CBHIETEIbC-
TBYET O TAaKO! )K€ Pa3HOPOAHOCTH MHTEPECOB BIACTH M OMITO3HMIIUH, KOTOPHIE
NPUIAIOT CONMAIBHBIM TpaHC(HOPMAIMAM MapaJoKCATFHYI0 MHOTOM3Mepsie-
MOCTb, MHOTOBAJICHTHOCTb, BBIP2)KEHHBIE TIIaBHBIM 00pa3oM B HECTAOMIHHO-

8 Cu.: Hlmummep . Ipoyece deMOKpamuyecko2o mpansuma i KOHCONUOAYUL
oemoxpamuu. Il TTIOJIAC, 1999, Ne3, ¢. 30-33.
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CTH, HEOCHOBATEIIFHOCTH, MPEPHIBHOCTU YCHIIMH TI0 WX TPOBEACHUIO B KPHU-
3WCaxX U CTarHaIUsX.

2. [Ipyroii BaXHOH OCOOCHHOCTBIO MTOCTKOMMYHHUCTHIECKOH TpaHC(Op-
MaIli¥i B MOJITABCKOM KOHTEKCTE 3TO MpoOiieMa €e CHCTEMHOCTH, OJHOBpE-
MEHHOCTH pEaIM3aIMi Pa3HOro poa CoruanbHBIX pedopm. Ilo yrBepxie-
HUIO 3alaJHBIX MCCIIENoBaTeNeii’’’, B OTIMYME OT AEMOKDATH3AIHOHHBIX
IIPOLIECCOB, MPOMCXOIMBIIHX B IPOIIIOM, TOCTKOMMYHHCTHYECKAs ICMOKpa-
TH3aIUs 3aTParuBacT HE TOJIBKO MONUTHYECKUEC OTHOMICHUS, HO U BCE CTOPO-
HBl (YHKIIMOHMPOBAHUS OOIIECTBA, BKIFOYAs €TO0 SKOHOMHIYCCKHE OCHOBBI
(pamuKabHyt0 pedopMy 3KOHOMHUKH), TIPABOBYIO M CYNEOHYIO CHCTEMY, TO-
CyIapCTBEHHYIO OIOPOKPATHIO, KYyABTYPY U JETCPMHHHPOBAHHEIC €FO CKIIAT
yMa ¥ 00pa3 KHU3HH.

Oxka3aBmInch Tepe TUIEMMON OJHOBPEMEHHOCTH Pa3pelIeHUs] COIU-
aJBHBIX 337124, OOYCIOBICHHON BCEM TOTATATAPHBIM MPOILTHIM COITATICTH-
YECKOT0 TOCYIapCTBa COBETCKOTO THIA, TOCTKOMMYHHUCTHYECKUE MOJIABC-
KHe TIPaBUTEIHCTBA W OIO3HIINSA HE CMOTII HA ONITUMHU3UPOBATH COOTHOIIIE-
HHE OCHOBHBIX c(hep OOINECTBEHHOW XKU3HHU, HU TeM Ooliee 00SCIeYNTh MX
CHCTEMHOE pa3BUTHE. B pesymprare 3a mpomenmmii mocie Havana 90-x ro-
JTOB TIEPHO, 00pa30BaJICs CYIIECTBEHHBIN pa3phiB MEXIY OJTUTHKON M KO-
HOMUKOM (0COOEHHO HET0OIEHHBAIACH POJTb TOCYAPCTBA B OCYIIECTBIICHUH
SKOHOMHYECKON peOpMBI, IIPOMUCXOTUIT €ro MPEKICBPEMEHHBIN yXOI U3 Psi-
Jla BEAYIIUX OTpacieil 3KOHOMHUKH, OBUTH JOMYIICHBI CYIIECTBEHHBIC OTKIIO-
HEHUs B peaM3alliy MPUBATH3AMHOHHBIX MPOrPaMM), TTOJIUTHKON U COIH-
AIBHOH c(epsl, IOTUTHKON U KYJIBTYPOH.

ITo cytw, monutnueckne pedpopMsl ((POPMHUPOBAHKE TEMOKPATHIECKHIX
WHCTHUTYTOB BIIACTH, CO3JaHHE TOJIUTUIECKOrO TUTIOpAIN3Ma, MHOTOIIAPTHI-
HOCTH ¥ T.1.) He OKasanu 3((EeKTHBHOE BO3IEHCTBHE HA TpaHCHOPMAIIUIO
COLMANEHBIX OTHOMICHUH. TeM caMbiM, IpobiieMa OJHOBPEMEHHOCTH, CUCTE-
MHOCTH pe(opMUpOBaHHS HATAIKHBAJIACH HA 3HAYUTEIEHBIC MPETpajbl KAk
00BEKTHBHOT0, TaK U CYOBEKTUBHOTO XapaKTepa.

OpHa 3 TIABHBIX MPUYHH, MEIIAONINX PAIlIOHAIEHO COYeTaTh Pa3HoO-
TUTHBIE COIMAJBHBIC TPAaHCPOPMAIMOHHBIC 33a/Ia4d, B HadaJe IEePEXOTHOTO
Mepro/ia, COCTOUT B HE3PEIOCTH CONMAIBHBIX HHTEPECOB KaK BIACTHBIX, TaK

7 Linz 1.1, Stepan A., Gunther R. Democratic Transition and Consolidation in Sout-
hern Europe, with Reflections on Latin American and Eastern Europe. // Guntker
R., Diamandonros P.N., Puhle H.-1. (eds) The Politics of Democratic Consolidation.
Southern Europe in Comparative Perspective. — Baltimore-London, p.77-123; Ma-
ppub E. Ilpeobpazosanue KommyHUCmu1ecko20 momanumapusma u nOCmKOMMYHU-
cmuyeckas mpancgopmayus: npobnemvl, Konyenyuu, nepuoousayus. | IIOJIUC,
2000, Ned, ¢.38-59.
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1 ONITO3ULIMOHHBIX CHJI. A BIIOCIEICTBUH, IO MEPE CO3PEBAHMS ITUX UHTEpE-
coB (ocobenno ¢ cepenunsl 90-X roJ0B), IO Mepe UICHTU(DHUKALNN HX arcH-
TOB, Ka3aJ0Ch OBl OHH JIOJDKHBI OBUIN aKTyaJM3UpOBaTh COLMalIbHBIE pedop-
MBI | TIPEXKJIE BCETO, MOJUYNHNATH COLMAIbHYIO CTPATH(HUKALIMIO YCHIHSAM 10
panyoHaIM3annuy OTHOIIEHUH cOOCTBEHHOCTH.

OpHako, 3TOT MPOLECC TPOUCXOIMI U IPOUCXOIUT OYEHb BSUIO, HATAJI-
KMBAsICh HAa M3BECTHBIC NPErpaibl B OCYLIECTBICHUH MIPEAIIPUHIMATEIbCKOH
JIeSITENFHOCTH, Ha HECOBEPIIECHCTBO 3aKOHOAATEIBHONW 0a3bl 3TOH JesTelnb-
HocTH. JlymaeTcs, 9TO ycneX HOCTKOMMYHHCTHYECKON CHCTEMHOW TpaHC(o-
pManuu OyzeT BO MHOTOM 3aBHCETh OT (JOpMHUpOBaHMS yCTOHYMBBIX HHTEpE-
COB CpEIHEro Kiacca, Kak MCTOYHHK SKOHOMHYECKOW, COIMANbHON U TOJH-
THYECKOH CTaOMILHOCTH OOIIECTBA.

3. Hcxonst U3 HEKOTOPBIX KPUTEPUEB OLIEHWBAHKS COMHAIBHBIX IPE00-
pa3oBaHMi B IIMPOKOM CMBICTIE, XapaKTepHBIX s rocyaapcTB Thna Peciry0-
nvku MonmoBa (Takux Kak YPOBEHb CIIOKHOCTH HPOMCXOSIIMX TPaHchop-
Malii, CTereHb COBIaaeHus /| HECOBIAAeHUs ux (OpM, THIIOB U ypOBHEH,
CIOCOOHOCTD M TOCIIEIOBATENbHAS NEATEIEHOCTh aKTOPOB OCYIIECTBHTH pe-
(bopmbl, cTabmIbHBIN / HECTAOMIBHBIN, PATMUYCCKHH / apUTMHYCCKH, HEll-
PEpBIBHBIA / TIPephIBHBIN XapakTep pedopM U Ap.) MEXKIY BIACTHIO M OIIIIO-
3WIME UMEIOTCS MHOTO OOLIMX 4epT. DTO OTHOCUTCS Kak K cepe MeHTalb-
HOCTH, TO €CTh K HHTEPHOpPU3aIMK pehOpMATOPCKHUX CITOCOOHOCTEH, Tak U K
cdepe noBeIeHNs, COOTBETCTBEHHO K MX AKCTEPHOPU3AIHH.

B 3ToM cMpIcie B COIMANbHO-TIONIMTHIECKUX OTHOIICHHSAX NMPEACTaBH-
Tenel BIACTH M OINIO3WIIMK W OJHH M JIPYTHe NPEICTaBISIOT HECOBMECTH-
MbI€, aBTOPUTAPHO-IEMOKPATHIECKUE, IICHHOCTH (OCOOSHHO MOMTHKY JBOI-
HOT'O CTaH[apTa), JOMYCKAIOT Pa3PbIB MEXK/Ty CIIOBOM U JIEJIOM, 4acTo mpube-
rafoT K aBTOPUTAPHBIM METO/IaM TIOBEJCHHUS, YTO B KOHEYHOM HTOre odecie-
HHUBAET LIENH U TIPOLIECC IEMOKPATH3ALNH, XOPOIINEe HAMEPEHUSI 110 3aBepIIe-
HHUIO peopM. DTO CBHICTENBCTBYET O CYIIECTBEHHBIX IPOTHBOPEUHSIX HA
YPOBHE HHTEPECOB U MOTPEOHOCTEH, HHTEPECOB M IIEHHOCTEH, HHTEPECOB U
1esield, MHTEPECOB U HACOJOIMIECKUX OPUEHTAINH aKTOPOB.

B cBeTe BBIIECKA3aHHOTO BIACTh, SBIAACH (DAKTUYECKH JIETHTHUMHBIM
(hakTOpoM pa3zpabOTKM W BHEIPEHHUS MEMOKPATHYCCKUX TpaHCHOpPMALH,
CBOEIl HEMOCIEN0BATENbHON U HEPENKO, HEKOHCTPYKTUBHON AEATEIbHOCTH
HEOJHOKPATHO TPHUBEIA 3TH TpaHchopMarmi K YP(PeKTy «TYHHEIb», TO eCTh
K IIPOTHBOIOJIOKHBIM HEXENH K OKHIaeMbIM pesyabrataM. OOmecTBo, py-
KOBOZIMMOE TAKOW BJIACTHIO OLICHUBAETCSI HEKOTOPBIMH aBTOpaMH Kak oomiec-
TBO C aBTOPUTAPHOH pedureKcrel, Koraa OTHOIIEHHE K TpaHC(OopMarmy xa-
paKTepu3yeTcs OTPHLIAHUEM HOBBIX M BBIAABAHHWEM 32 OE30IIMOOYHBIMH CTa-
PBIX MOJIENIEH.
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Takas oLleHKa OTYACTH COBMAJAET C KJIACCHUYECKAM B3IJISIIOM HA BIACTh
A. ne ToxkBmiLIs, COracHo KOTOPOi B HOBBIX AEMOKpAaTHYECKHX (opmax, BO-
3HUKAIOIUX B pe3yabTaTe PEBOJIIOLUY, BOCIPOU3BOIATCS CTapble aBTOPH-
TapHBIC AJIEMEHTHI PYKOBOJCTBA, CBS3aHHBIE C ONPECICHHBIMU OOBIYasIMH,
npaBwiIamMH, MexaHu3MaMu. [ogoOHbIe IeMeHTHI ee 0OoJbIle YCIOKHSIOT
XapaKTep MHTEPECOB BIACTH, JOBOAAT JO MAKCHMYMa IPOTUBOPEUUS MEXKIY
UX TO3ULIMOHHBIMHY, NEPLEHTUBHBIMHY, TEICOJIOTHMYECKUMHU, HHCTPYMEHTAIIb-
HBIMH U NOBEJCHYECKUMH HadalaMH.

B Pecnybimke MonnoBa cXOIHBIE aBTOPHTapHBIC 3JIEMEHTHI BCTpEda-
10TCs B OoJbIell WM MeHbIIE Mepe, B MEHTAIUTETe W MOBEACHUN Tapia-
MEHTapHeB BceX PabOTAIOMINX JOHBIHE CO3BIBOB 3aKOHOMATENHHOI'O OpraHa
CTpaHbl, a TakXke (DYHKIIMOHEPOB BCEX INPABHUTEIHCTB, KOTOPHIE UepenoBa-
JIUCh Y PYKOBOJICTBA TOCYIapCTBa Ha MPOTSDKEHUH Oosiee YeM OIHOTO Jecs-
TUJIETHUS.

B 31011 cBsA3M MHTEpECHl NPaBAMMX KPYrOB CHJIBHO PAa3HWINCH. OIHHU
CHJIBI OPHEHTHPOBAJINCH HA YCKOPEHHBIC pPaJUKaJbHBIE TpaHCcHOpMaILH
(paBiieHMe HAMOHAN-IEeMOKparoB B Hayane 90-X rooB); Apyrue CUIlb, Ha-
000pOT, pa3aessuIi UIeH MEJICHHBIX, KOCMETHUECKHX IpeoOpa3oBaHui, 3a-
MEJUIsisi TeM CaMbIM HPOLECC MPUBATU3ALMH, arpapHyo pedhopmy (HEOKOM-
MYHHCTHUYECKOe TpaBiieHue ArpapHo-Jlemokpatmieckoil Ilaprun Momnno-
BBI); TPETBbU CHJIBI, eMOKpatsl (AubstHe 3a Jlemokpatuio u Pedhopmer), Gbuim
TIPUBSI3aHBI K MJIee W MPAKTHUKE TpaHC(HOpManuy, PeIIUTEIbHO OCYIIECTBIIA-
JIM MX, OIHAKO B PE3YJbTAaTe HEKOTOPHIX Y3KMX MHTEPECOB (IIPEK/E BCETO CO
croponbl XJ[H®D), mpeciieJOBaBIINX ONpPeIeICHHBIC BRITOIBI B XOJIE TIPaBIIe-
HUS, COLMATbHBIE TpaHC(OpMaH 3aMeUTMIINCh. B 3THX yCI0BHAX K KOHILY
90-x romoB, BMecTe ¢ BeIxogoM npeactasurenceid X IHD u3 JlemokpaTiuec-
koii KonBenuu u u3 AnpsHca 3a JlemokpaTtnio u Pehopmsl mocnennsst mo-
Tepsula CBOH CTaTyC MapiIaMeHTCKOro OONBIIMHCTBA, YTO M MPHUBEIIO K yXONY
(manmenwnio) npasutenscrBa CTyp3sl.

B 10 xe Bpems B 90-¢ TO1bI, MOJIUTHYECKAS OMITO3HIUS B3ATast B COBO-
KYIIHOCTH W B OTHENbHOCTH (KaK TPYIIIBI, MAPTUH, OJOKH), MpOsBIIA CeOs
KaK aKTHBHAs CHJIa TIO0 OTHOIIEHHIO K TpaBsel nmonutuke. Ha nmpotsokenun
9TOT0 BPEMEHH CTAJKMBAHNE MHTEPECOB OIIO3UINHU U BIACTH HOXOIUIO Ye-
pe3 pasHble GopMBl, BOIIIOMAs U O0IIECTBA B LEIOM H JUI HUX CAMHUX Kak
¢byHKIHOHANBHBIE (KOHCTPYKTHBHBIE), TaK U TUCQYHKIMOHATIbHbIC (HEKOHC-
TPYKTUBHBIC) H3MEPCHHSL.

CooTHeCst U3BECTHYIO TPHAAY «IIPEACTABIISATh — O0CYKAATh — PELINTH»
TporieccaM COIMANBHON TpaHCc(hOopMAaInK B yCIOBHsIX Pecyommku Momosa,
obHapykuBaeM, 4yto obmue ycwnus onmosuiuu 90-X TOM0B OBUIH OYEHD
MIPOTUBOPEYMBEI, PACXOIOBAINCH B OCHOBHOM Yepe3 AWaMETPaIbHO MPOTH-
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BOIIOJIOXKHBIC MHEHHS, KOHLEIIUH, MOBEICHHS, MOJen (1ubepal-n1eMoKpa-
THYECKUMHU M aHTHIEMOKDPATHYCCKUMH), (HaKT CBHUICTEIHCTBYIOMIMI O TOM,
YTO 3TH YCHJIUSI YCMaTPHBAJIM Pa3HbIC IENH. DTO MOXKHO HAOJIIONATh yXKe C
koHna 80-x - Havana 90-x rogoB, Koraa npouece AeMOKpPaTHIeCKOTro TpaH3u-
Ta Hayajcs, NMPEXIE BCEro, KaK HAaIMOHAJIBHO-BO3POXKIAEHUYECKUN IpoIiecc,
KOTOpBII BIIACTh U Pa3HBIEC ONMIO3UIMN HHTEPIIPETUPOBAIIM €r0 IT0-Pa3HOMY.

4. TepBast cepbe3Hasi ONITO3UIMOHHAS CHJIA Ha MOJIJABCKOM COIMAIbHO-
MOJIMTHYECKOM IIPOCTPAHCTBE 110 OTHOIIEHUIO K KOMMYHHCTHYECKOMY PEXKH-
My koHna 80-x Hagana 90-x ronos, Ob11 Haponusiiit @pont Monnossr. JInzae-
pBl GpOHTA CTANM MHUIMATOPAaMH HAIMOHAJIHLHOTO BO3POXKIICHUS MOJIIABaH,
00pBOBI 32 NX HAIMOHAIBHYIO CYBEPEHHOCTb.

Onu oTpe®oBay OT BIACTH KOHKPETHBIX IIAr0B, IPEXIE BCETO MO BO-
3BparTy K JATHHCKOH rpaduke, 1Mo pa3paboTKe W NPUHATHIO 3aKOHOB O (yHK-
IIMOHNPOBAHMH S3BIKOB HAa TEPPUTOPHH MOJIOBBL U 00 ONpENerIeHNH CTaTy-
ca PYMBIHCKOTO SI3bIKa B KQ4ECTBE TOCYIapCTBEHHOr0. BaxkHast ocoOeHHOCTD
3TOTO MEPHOAa COCTOUT B TOM, YTO KyJIbTYPHO-JIHHIBUHIUCTHYECKHE TIpoodIIe-
MBI, KaK MepBble BO3HUKIINE HA TPAH3UTHO-TpaHC(HOpMALIMOHHOM Tosie Mod-
JIOBBI, TIEPBOHAYAIEHO HE MMEIN 32 OCHOBY, KaKOH-THOO CO3PEBIINHA COIH-
aNbHBIN WHTEpec, nOO TocieqHuil eme He ObUI COPMHUPOBAH, HAXOJMICS
JIVIIb B TIPOEKINH KaK HEOOXOIMMBbI KOMITOHEHT HOBBIX IIJIAHOB, HOBBIX IIe-
JIel TIepeOBBIX CHII TI0 PeaIM3aliy Mepexo/ia OT TOTAINTAPU3Ma K IEMOKpa-
THH.

Cam Hapognsrit @poHT paccMaTpuBai KylIbTypHO-THHTBUHUCTHIECKUE
Mpo0JIeMbl B KA4ECTBE OCHOBHBIX [UISl YTBEPXKJICHUS MIAECHTUYHOCTH MOJIJa-
BaH. [laxxe nHTepnperanus Haponasiv GpoHTOM CyBEpEHHOCTH M HE3aBUCH-
MocTtr PecrryOnukn MongoBa kKak BpeMEHHOTO ()akTopa M COOTBETCTBEHHO
opueHTanus Ha 00beauHenne MonanoBel ¢ Pymbiaueil (KyIbTypHYIO, TyXOB-
HYIO, S5KOHOMHUECKYIO H COLMAIbHYIO HHTErpamuio co CTpaHoii-matepsio) ™
HEJTb3S CYMTATh MCXOMSIIMM M3 MHTEPECOB KAK IIEPBOIPHIMHA COLHATBHBIX
TpaHchopMaInii.

ITo cytn momoOHasi MHTEPIIPETALMs U OPUCHTAMs HE MOIIIANaeT oA
KOMIIOHEHT HMHTEepeca KaK TaKoBOro. JIMIIb BIIOCIEACTBUH, KOTAA MO3UIUH
Haponroro ®poHTa IOABEPIIIMCH OIPEICIICHHBIM H3MEHEHHUSM B CBSI3H C €0
y4acTHEM B MOJUTUIECKOH 00ppOE 3a BIACTh U MPOQMIHPYIOTCS €ro HACTOS-
mue uHTepeckl. Tem Goree 3TO XapaKTepHO C ero NPUXOIOM K BIACTH.

BHe KOHTEKCTa crenuaibHbIX HHTEPECOB HAavyaliCs MPOLIECC BO3POIKIE-
HHS | NIPEICTaBUTENCH HAallMOHAJIBHBIX MEHBLIMHCTB. OOJTap, rarays3os, yK-

168 Cwm. : Cujba V, Guragata C. O tranzifie incompleta: cazul Republicii Moldova. //
Analele Stiinrifice ale Universitarii de Stat din Moldova. Seria “Stiinfe Socioumani-
stice”. Vol. Il. - Chisinau, 2004, p.95.
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panHIeB u ap. VX noTpeOHOCTH BO3POANTH CBOIO KYJIBTYPY, CBOH TPAAUIIHH,
00BI4ay, CBOMU S3BIK CONMPOBOXIAINCH CO3JJAHNEM Psila HAPOIHBIX JBIKCHUN
— Bospoxnenne, «['arays-Xanke» U Jp., KOTOpbIE €CTECTBEHHBIM 00pa3oM
pearupoBany Ha 3akoH «O (QyHKIIMOHMPOBAHNH S3BIKOB HA TeppUTOpHH Mo-
naoBe» oT 31 aBrycra 1989 rona.

Hapsiny ¢ Hacrosimiell opHeHTanueld HalMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB K
npobiemMaM pean3anyi BO3POXKICHYECKUX Iieeld, HEKOTOphIe UX HpecTa-
BUTENH BBICKA3aJIaCh HE CTOJIBKO 332 BO3POXKICHUE, CKOJIBKO MpoTuB Hee. I1o-
CJIETHUE TTOTyJaJI BCEMEPHYIO ITOIACPKKY OGHINAIBHBIX KOMMYHHCTHYEC-
KHX KpPYTOB, JJISI KOTOPBIX U BO3POXKICHUS OblTa HEUYTO UYXKHM U Jaxe
OITaCHBIM JIEJIOM.

[TosTOMy KOMMYHHCTHYECKAs! TTAPTHUS ¥ CIOCOOCTBOBANIA 00bEANHEHHIO
BCEX aHTHUBO3POXKICHUYECKUX CHJI M CO3/IaHHEM MOIIHOTO MHTEP(POHTHUCTC-
KOTO JBIKeHHs B potuBoBec Hapogromy ®@powurty, mox Ha3BanueMm «Unita-
tea — EqunctBo», craBuieil B MonoBe, ¢ TOMOLIbIO POCCUMUCKOIO IOBUHUC-
THYECKOTO MHTEpEeca MIEOIOTHUECKOil 62301 MPHIHECTPOBCKOTO CerapaTh3-
Ma.

5. Hauano nmepexomHoro neprosaa u caMux Tpancopmanuii B Pecrry6-
JrKe MoJioBa COBIAJIO C MPOTHBOIIOCTABICHUEM JIBYX SKCTPEMUCTCKUX CHIT
(6yap TO B Ka4eCTBE OMITO3HUIMN HIIM BIACTH) — YHHOHUCTKOM M CEIapaTHCT-
cKoi, cootBetcTBeHHO, Hapomusiii ®pout u Unrephponr («Unitatea — Exu-
HCTBO»), YbH HICOIOTHYECKUE, TUMHIBUHUCTHIECKUES, [ICHHOCTHBIE CTOJIKHO-
BEHHMSI 10 TOPU3OHTAIM YCKOPHIIM pa3BsA3bIBAHHE NMPHIHECTPOBCKOTO KOH()-
mmkta. [Tocnenuuii yennmcs BMecTe ¢ MPOBEJCHHEM B BOCTOYHBIX pailoHax
CTpaHbl aHTHKOHCTHUTYIMOHHBIX pe)epeHAyMOB M MPOBO3IJANICHHEM He3a-
BrucuMocTH IIpumHecTpoBHIO IO OTHOMIEHUIO K MosoBe.

Tem caMbIM KOH(IMKT CTajl YK€ HNPOSBIATHCS IO BEPTUKAIHN, C aKTHB-
HBIM yJacCTHEM BJIACTHBIX OPraHOB, IPHOOPETast TEM CaMbIM HE TOJBKO HIEO-
JIOTUYECKUH HO ¥ SKOHOMHYECKHUH, TIOJIMTUYECKUH 1 B KOHIIC KOHIIOB BOOPY-
JKEHHBIN XapakTep. DTUM 0OCTOSTENbCTBOM KOH(IIUKT YK€ CTai 00yCIaBin-
BaThCsl CTOJKHOBEHHEM KOHKPETHBIX WHTEPECOB, COXPAHEHUS IEIOCTHOCTH
TOCYZIapCTBa, C OJHOM CTOPOHBI, M CETIAPATHCTCKOTO MHTEpEca C APYroil.

CBoeoOpazne MOCIEAHEro COCTOUT B IMTOCTOSIHHOM €ro MOAIEpKKe, BOT
yxe 0oree 15-Tu neT, W3BHE, CO CTOPOHBI POCCUICKUX O(QUIHATIBHBIX U HEO-
(UIMaTbHBIX KPYroB, KOTOPbIE HEOIHOKpaTHO oOBABIsLIM [IpumHecTpoBbe
30HOH XKU3HEHHBIX HHTepecoB Poccun. Takum oOpazom, TiraBHas crienudka
conmaNbHBIX TpaHchopmarmii B Pecrybmike MongoBa cBsizaHa, PexkIe BCe-
TO, C MX HAa49aJIOM U CACPKUBAHNEM B HEOOBIYHBIX YCIOBHAX — IOTEPU TEPPH-
TOPHANBHON IIETIOCTHOCTH T'OCYJapcTBa M 3aMHTEPECOBAHHOCTH IPHIHECT-
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POBCKOT'O M POCCHHCKOro (hakTOpOB B coXxpaHeHnH Status-quo. 3To u TopMo-
3WT pa3BepThIBaHUE peOopM BO BCeX cepax KU3HeAeITeTbHOCTH.

KoneuHo, TeppUTOpHATILHO IE3UHTETPUPOBAHHAS CTPaHa, C SKCTPEMHC-
TCKMMU OTITO3HUIMSIMU M C TAKOH )K€ SKCTPEMHUCTCKOM BIIACTBIO, HEMOCIE0-
BaTeJIbHON B CBOEH JIEATEIBHOCTH WIIM KOTOpasl CKJIOHSETCS K KpallHUM cu-
J1aM, KaK 3TO HEOTHOKpaTHO Obu10 B 90-€ TOJBI M TPOIOIKACTCS M ITOHBIHE B
Pecrry6nuke MosoBa, He IMEET pealibHbIe CIIOCOOHOCTH U IIAHCHI OCYIIECT-
BUTH ONTHUMAJIBHYIO TpaHC(HOpManuio. ITHM U 0OBSICHIETCS] OTKIIOHEHHE TI0-
JUTHYECKOHN JIMHUM TOCYIapCTBa, IMOJUTUYCCKUX WHTEPECOB MPaBSIIeH map-
THH OT TIpoIiecca IEMOKPaTH3aIllH ¥ BOCCOCANHEHUS CTPaHbl, OT KOHCONUIA-
I[N HOBBIX JIEMOKPATHUECKUX WHCTUTYTOB M PA3BHTHI MEXaHH3MOB HKOHO-
MHYECKOTO PBIHKA, OT Pa3pabOTKH U IIPOBEACHUSI AKTUBHON 3KOHOMUYECKOH,
COIMAJIbHON M KyJIbTYPHOH ITOJTUTHKH.

6. pyrast 0cOOEHHOCTh CHCTEMHOH ¥ KYJIbTYPHO! MONUTHKH B KOHTEK-
CT€ MHTEPECOB BJIACTH M OIIIO3UIIMU COCTOWT B €€ OOYCIOBIEHHOCTH MeXa-
HU3MaMHU PEaKTHBHOW TOJUTHKU. B 3TOH CBsI3M Bce MpaBieHHs MOCIEIHETO
necarunerust XX Beka B Pecriydimnke MongoBa, BHE 3aBUCHMOCTH OT UX IIO-
JUTHYECKON OKPACKH, OB B OCHOBHOM HOCHTEIISIMH 3aIla3/IbIBaIOIIEH, Ipo-
MEUICHHOM TOJIMTHKY TI0 OTHOIIEHHWIO K BBI30BAM Cpelpl, K UMIIEpaTHBAM
Tpancdopmanmu. TakoBa ObUTa TONUTHKA TOCYAAPCTBA B OPraHMU3AINN U pa-
3BEPTHIBAHNH NPHUBATH3ALNH, arpapHOH, IEHCHOHHOH, 00pa30BaTeILHON pe-
(GOpMBI U T. .

B 1nenom oTHOMmIEHNE rocynapcTBa K mporeccam peopMupoBaHHS IPo-
HU3aHO MHOXXECTBOM MapasokcoB. HampuMmep, rocynapcTBo, ¢ OHOH CTOpO-
HBI, MOHOITOJIM3UPOBAB MPUBATH3ANOHHBIA (PaKTOp Ha BCEX YPOBHSX, a C
JIPYTOi CTOPOHBI, KOHCTATUPYEM €0 MPEKAESBPEMEHHBIN YXOJ U3 psijia Bedy-
IIMX 3KOHOMUYECKHX W COLMAJBHBIX OTpacieid, MOTUBHPYS 3TO HEOOXOau-
MOCTBIO U3 Pa3rocyIapCTBICHUS.

OTOT NPEKIECBPEMEHHBIA YXO/I HABEPHO MOXKHO OOBSICHUTH HEKOTOPBI-
MU Y3KHMH MHTEpecaMH. B 3Toil CBsI3M rocyiapcTBeHHast BIACTD 3aIlUIAIA
IpeXJIe BCero HOMEHKIATYPHBII HHTEpEC, OTKIOHSS MHOI'O Pa3yMHBIX IIpoe-
KTOB MCXOJAIIUX OT HEKOTOPBHIX MAPTH, B TOM YHCIIC ONIIO3MLIHOHHBIX, He-
NPaBHUTEIECTBEHHBIX OpraHH3alHi.

B 90-e roael Gosee akTUBHYIO MOJMUTUKY Beja onno3unus. 1o cpaBHe-
HHIO C PEAKTUBHBIM NPABICHUEM IOJIUTHYECKAsl OIIIO3HUIMS WHULUHPOBAJa
(0cOGEeHHO B TEpHOM BEIOOPHBIX KaMITAHWH) Pas3iIHdHBIC MMPOEKTHI COIMAb-
HO-9KOHOMHYECKOTO M KYJIBTYPHOTO Pa3BUTHUsS CTPaHbBI, KOTOPBHIC OCTAJHCh
Hepealn30BaHHbIMU.

OpHaKo aKTUBHOCTH TOTJAIIHEH OINIO3WIMK HENb3s IMOHUMATh YIPO-
meHHO. POpMHPYACH U NEHCTBYS B JIETaJbHOM W HHCTHTYLIHOHAJIBHOM KaJpe
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(kak mapiaaMeHTcKas (pakiys WIM KaK BHEMapjaMEHTCKas OMMO3ULKUS) HO-
JUTHYECKAast OIO3UINS YacTO OTPaHUYMBAIACh KPUTUKOW BIIACTHBIX CTPYK-
Typ, a MHOT/IA Jjayke Hapylllana MpaBwiIa MOJIUTHIECKOH UIPHI, TIPOSIBIISS O~
JUTUYECKUN SKCTPEMH3M U JIeCTAOMIU3UPYs TTOJUTHYECKYIO U COLUATBHYIO
JKH3Hb.

7. BaxHO#1 0COOCHHOCTBIO CONMANBHBIX TpaHchopmarwii B PecryOnuke
MornzaoBa 6suT0 MX ocymiectBieHue, HaunHas ¢ 2001 roga KoMMyHHCTHYEC-
KHM TIpaBiieHneM. [Ipuxon K Bi1acT KOMMYHHCTOB B PE3YJIbTaTe MapiaMeHT-
ckux (2001) BEIGOPOB 3TO YHUKAILHOE SBICHHE BO BCEM ITOCTKOMM YHUCTH-
YECKOM MPOCTPAHCTBE, KOTOPOE MPOIEMOHCTPHUPOBAJIO HE TOIHKO COIUIHYIO
coranbHyto 6a3y ITaptnn Kommynucros PecrryOnukn Mommoa, HO U cia-
00CTh IPaBBIX MOJIUTHIECKUX CHIL.

ITo muenmto mpodeccopa B.MomHIrH KOMMYHHCTHYECKHH TpuUyMQ
2001 roma akTHBH3MPOBAT MPOOIEMY IEMOKPAaTHYECKOr0 TpaH3uTa B Moi-
noBe™; mpoGieMy HACKOIBKO AEMOKPATHYUCH IAHHBIE TPAH3HT, 110 LEIIM
CpeICTBAaM, KyJa H C KeM HIeM K JEMOKpaTHu. Pasymeercst maHHas mpoG-
JeMa B HEKOTOPOH CTeTeHH MepeopHeHTHpOBaa CTPEMIICHHS Pa3IMIHBIM
KaTeropuii HaceneHns. BoMbIIMHCTBO N3 HUX YK€ HE BEpSAT B HOPMATHBHYIO
TEOPHUIO JIEMOKPATHH, TyMalOT O CBOEM OJIaroCOCTOSIHUM Yepe3 MEHee JKecT-
Kue TpancopMaly, o0enIaHHbIe HBIHEIIHEH KOMMYHHCTHYECKOH BIIACTBIO,
HE OCO3HaBasi U He NMPOTHO3UPYS B IOJHOW Mepe KakoB OyAeT (uHall 3THX
peoOpa3oBaHmii.

8. B mocnenHue rosa Ha MOJIABCKOM MOJIMTHYIECKON CIIEHE CYIIECTBE-
HHO M3MEHHJIOCh COOTHOIIEHHE MEXKIYy BJIACTBhIO M OIIO3WIMEH B TOJB3Y
BJIACTH, B TOM YHCJIC B MHTEPIPETAINH COIMAIBHBIX TpaHchopmarmii. Hab-
JIFO/IAeTCsl TEHACHINS CMATYCHHSI OJHOM M3 OCHOBHBIX MpoOiieM TpaHcdop-
MAaIMOHHBIX MPOIECCOB, 2 IMEHHO, IPOOIeMa HEMPOrHO3UPYEMBIX, HEOIIpe-
JISIICHHBIX CHUTYaIlWid, COOBITHI B TIaBHBIX cepax COIMAIBHOMN NeATeIhHO-
CTH.

[o HammeMy MHEHHIO TaHHOE 0OCTOSTEIhCTBO 3HAUUTENFHO aKTYaJi3H-
POBAJIO HE CTONBKO TPAH3UTHEIN (akTop (Kak MOTUEpPKHUBAIOCH BBIIIE), OPH-
SHTHPYIOIINHA HAC K IETH M OTBEYAIOIIMN Ha BOIPOC KyAa HIEM, CKOJIBKO
TpaHc(hOPMAIIMOHHBINA (PAKTOp, HAIICTICHHBIN Ha TEXHOJIOTHIECKYIO JETCPMHU-
HaHTY, TO €CTh Ha BOIIPOC YTO U Kak MeHseM. Jlaxe ecim 0ba ¢akTopa B3am-
MOJICHCTBYIOT W B3aMMOJIOTIONHSIOT IPYT IPyTa, B HACTOSIICE BPEMS /IS Hac
0oJiee 3HAYMMBIM TIPEICTABIISICTCS ONPEICICHNE MEXaHI3Ma IBIKEHUS K Iie-

189 Cm. Mowmsiea B. Homumuueckue napmuu u napmuiinas cucmema Pecnyonuxu
Monoosa: mpancgopmayuonnviii xonmexem. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de
analiza politica). Partea XXIII. — Chisinau, 2003, p.5.
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JM, cTaOMIM3aly COLMANBHBIX TpaHCGOpManMii Kak HEOOXOJUMOIo yCio-
BHUS ONTUMHU3ALMH CHHTAIMbI TPAaH3ULUS — TpaHchopmanus.

Tem Gonee, 4To ceiyac CTAHOBUTCS OYEBHAHBIM IIPOLECC CTAOMIM3a-
LUK TIPETeH3WH M MHTEPECOB Pa3JIMYHBIX CYOBEKTOB COLMAJBHBIX OTHOIIE-
HUHA OTHOCHTEJIFHO HBIHEHMIHMX M OyIyIMX COLMAIbHBIX TpaHC(hOpMAIHi.
VIMeHHO 0ATOMY Ka3aJ10Ch, YTO CTAOMIM3ALUS ISSITEIEHOCTH CErOIHIIIHNX
BJIACTHBIX MHCTUTYTOB PecrryOnuky MosmoBa MOXeT CTaTh OCHOBOM JUIs pa-
MUOHATU3ANH 3TUX TpaHC(HOpMAIHH.

OpHako y4uThIBas TOT (aKT, YTO palOHAIN3AIMS CONATBLHOTO AEHCT-
BIS KaK TAKOBOTO, €CTh CIIOCOOHOCTD WHANBUIYYMOB TIOCTOSIHHO TIO/IIEPKHU-
BaTh BOCIPHUITHE TPUHIIUIIOB UX JAEATEILHOCTH 0€3 pyTHHBI U 0e3 criennab-
HOH aruTaiyu, TOTAa CTAHOBUTCS MOHSATHBIM, YTO CHTYAIHs B HaIlleM OecKo-
HEYHOM TpaH3UTE SBJISIECTCsl OoJIee CIOKHBIM M NMPOTHBOpeYMBHIM. [Ipupona
COIMAJIbHON DAIOHAIEHOCTH CYOBEKTOB M OOBEKTOB B 3THX YCIOBHSX, B
ToM umcne B Pecrryomuke MonaoBa, JTydiiie BIMCHIBAETCSI B MEXaHU3M Orpa-
HUYCHHON paIMOHAIBHOCTH, HECBOOOIHOW OT MapafoKCaJbHBIX MBICIEH H
JIeCTBHI.

9. Mcxonst 13 MOK00HOM parmoHaIbHOCTH HHTEPECH, MEHTAJIUTET U T10-
BEJICHUE HBIHEIHEN MOJIAABCKON BIACTH M ONMO3UIUY 110 OTHOLIEHUIO K CH-
CTeMHOH TpaHc(hOpMAaLUK TPOHU3aHBI MHOXKECTBOM TMapagokcoB. K HUM oT-
HocsTCs: - MoBopoT Ha 180 rpaaycoB KOMMYHHCTHYECKOTO IPABJIEHHS B CTO-
POHY AEMOKpPAaTU3alUK U €BPONEHCKON MHTErPAllUU CTPaHBI 3aTEMHSIETCS €€
OTpHIaHHEM U aHYJIUPOBAHHEM HEKOTOPBIX pedopM (HampuMep, TEPPUTOPH-
AIIbHO-aIMIHHUCTPATHBHOM ped)OpPMBI) MPEAIICCTBYIOMINX MPABICHUM, OpH-
EHTHUPOBAHHBIX Ha AEMOKPATH3alMIO U MojepHu3auio Pecrryomku Momnmo-
Ba,

- XOTS HBIHEUIHSAS KOMMYHHUCTHYECKas BJIACTh, 110 CPABHEHHIO C TIPABS-
mmM ¢axropoM 90-X To70B, MPOBOANT AKTUBHYIO BHYTPEHHIOIO M BHEIIHIOIO
HONUTHKY (B YaCTHOCTH, OCYLICCTBICH DSl MEp II0 Pa3BUTHIO COLUAIBHON
cdepsl, MOBBINICHNE 3apa00THOMN IJIAaThl, IEHCHH, 110 PallMOHAIN3AINHN JIes-
TEILHOCTH HEKOTOPBIX SKOHOMHYECKHUX areHTOB, 110 aKTHBHU3ALUH COTPYIHH-
YeCTBa C €BPOIEHCKIMH CTPYKTYpaMH), B IIEJIOM OHa He o0iamaeT >GQexTn-
BHBIMH MEXaHM3MaMHM MO CTAOWIN3alMy M KOHCOJIHUAAIMHU TpoIiecca TpaHC-
(dhopmarii;

- BONPEKU TOMY, YTO KOMMYHHCTHYECKOE IPABJICHHE IEPBOHAYAIHHO
00BSIBHIIO O CBOEM HAMEPEHUH COTPYAHUYATH C APYTHMH CHJIAMH, B TOM YH-
CJIe C ONMITO3WLHOHHBIMHU, B PEAJIM3alUi COLMAIBHBIX IIENeH, BIOCICACTBUH
OHO WTHOPHUPOBAJO 3TH cwibl. [lo3ToMy ecTecTBeHHBIN, 3 PEeKTUBHBIN ana-
JIOT MEXJy BJIACTBIO M OIIO3ULUEN Tak U He cocTosuics. Jlaxe ,,Kpyriblii
CTONI» C TIOCTOSIHHBIM CTaTycoM, 3a KOTOPBII CeIN M OIHH, M APYTUE COCTO-
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SICS JIMIIB 110 MHUIMAaTHBE BHemHero ¢akropa — [lapimamentckoit Accam6-
nen Cosera EBponbl. Ha ero 3acemannsix y4acTBOBajM IPEICTABUTENN Kak
MapJIaMEeHTCKHUX (DPAKLH, TaK U HEKOTOPHIX BHEMApPIaMEHTCKHX ITOJUTHYE-
CKHUX CHJI, KOTOPBIE TaK 1 HE MPHILUTN K Pa3yMHBIM pe3yJIbTaTaM,

- XOTS 00BEKTUBHO MEX/y HBIHEIIHEH BJIACTBIO U OIIO3UIMEH CyIIecT-
BYET ONpENeNICHHBI KOHCEHCYC, TO €CTh HEKOTOPBIC MO3HUILIUN PYKOBOJACTBA
cTpans! (0 HENPHUATUH HACH O (eepann3alii CTPaHbl, O peaJbHOM (YHKIH-
OHMPOBAHMH S3bIKa OOJBIIMHCTBA HaceneHus Pecrryomukyn MongoBa kak ro-
CyIapCTBEHHOTO, 00 YIy4YIICHWM OTHOUICHHH ¢ PyMbIHMEW, akTHBU3AINU
MOJIIAaBCKOrO (pakTopa B mpobiieMax eBPOIEHCKONW MHTETPAIlH) COBIAIAI0T
C TPAJMIIMOHHBIMH MO3HUIMSAMH MIPABON M IEHTPHUCTCKOH ONIO3UINH, CETroJ-
HSl OTCYTCTBYET TOT CyOBEKTHBHBIN (haKTOp, KOTOPHIA OCO3HABANI OBl H TIOM-
Jieprkan Obl 0OBEKTUBHBIE OCHOBBI B3aMMOIIOHUMAHMS 3TUX CHII. TeM caMmbIM,
HBIHE HET B HAJIMYMHU OCO3HAHHBIX MOTPEOHOCTEH, TO €CTh HHTEPECOB BIACTH
W OTIIO3WIMH JUIA 00ECTeYeHNs] X KOHCEHCYCa II0 OCHOBHBIM IIpo0iemMam
COIMAJIbHON TpaHChOpMAINY;

- XOTSI TIOJIUTHYECKask OMITO3MINS HMEEeT HEMalo CIIOCOOHOCTEH, OIbITa,
pecypcoB, u3BecTHbIX JauaepoB mocie 2001 roga oHa He BBHITIONHUIA B aJeK-
BaTHOW (hopMe cBOM (YHKIMM MO OTHOIICHHIO K BiacTH. OHa ITOCTOSIHHO
yTpaunBaja WHUIHATUBY IEpe]] BIACTbIO, OTCTaBasla OT HEE, BBICTYIAs Kak
OTHOCHTENHHO MACCUBHAS CIUIa (328 UCKIIOUCHHE HEKOTOPBIX MaHH()ECTaIIHiA,
JIeMOHCTpanuii, opranu3oBaHubx XJIHIT), ¢ peakTHBHBIM OTHOIIEHHEM K
nporeccy TpaHc(hopMaIum;

- HECMOTpsI Ha TO, YTO JIEMOKpaTH4ecKas OmIo3uius B PecmyOmmke
Mongosa, B 6onbinrHCTBE cBoeM (3a uckmodennem XJIHIT, CAIIM) tpwmi-
Ja K COTJIacHi0 OTHOCHTENBHO CO3JAaHUS €AMHOTO M30MpaTenbHOro Oioka
(«demorpatuueckass MonmoBa»), Kak CEpbe3HOIA, [0 €¢ MHEHHIO, albTepHa-
tuBbl [IKPM Ha napiamentckux (2005) BbiOopax, ceromHs OHa MPaKTHYECKH
HE UMEET INAaHCOB MMOOEIUTH Ha BHIOOPAX M ake MOMYYHTh MOJAEPKKY Cpa-
BHHUTENIBFHO OOJBIIOrO cerMeHTa dnekTopata. OHa maccuBHa B CBOMX JieHCT-
BUSIX, TACCUBHO NPOTAraHANPYET CBOIO MO3UIINIO, HEAOCTATOYHO MCHONb3Y-
€T COBPEMEHHBIE TTOJINTUYECKUE TEXHOJIOTHH, HE HMEET YETKOTO COOOIICHHS
JUISl CBOMX NTOTEHIIMATIBHBIX M30MpaTenei.

Bonbmie yeM MUHMMAaNbHOE BIMSHHE HBIHEIIHEH OMNIO3WLIMU HAJ Ipa-
BAIICH MaIIMHONW MCXOIUT HE TOIBKO M3 TOTO, YTO OHA HE MOXKET CBOOOIHO
KOHTPOJIMPOBATh JIESTEINBHOCTh PaBUTENLCTBA, HO M M3-32 OTCYTCTBUS J]OC-
TOBEpHOH MH(POpMAannu o Takoil mestenpHOocTH. HO camast cepbe3Hast mpoo-
JIeMa OMITO3MIINH 3TO TO, YTO €€ CTAaTYC HEJOCTATOYHO ONpPEIETICH, perilaMeH-
THPOBaH, B TOM uymcne B [lapiamenre.
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Ona He HaXOAMTCS Ha aJCKBATHO COBPEMEHHBIM TPEOOBAHUSIM YPOBHE
HE B OTHOLICHUH CBOMX IIpaB, HU 00s3aHHOCTEH. VI3 BCero cka3aHHOTO U BBI-
TEKaeT B 3HAYMTEIHHOW Mepe OrpaHMYEHHBIM Xapakrep (pyHKIMOHAIBEHOTO
MIOTEHIIMAJIa ONIIO3UIINH.

Takum 00pa3oM, HHTEPECH! BJIACTU M OMITO3ULIMH B COBPEMEHHBIX YCIIO-
Busix PecriyOnmkn MosioBa OueHb CIIOXHBI ¥ IPOTHBOPEYUBEI, UTO U MPEI0-
TIpe/IeNIsieT XapakTep UX OTHOLICHUH, B TOM 4Hcie B chepe COLUaIbHON Tpa-
Hcopmarmu. CerofHs M BIACTh W ONITO3UINS HE PA3EIISIIOT KOHCEHCYCHbIE
WHTEPECH], OTHOWICHUS M IICHHOCTH, HE 00JalaloT HeOOXOOUMBIM YPOBHEM
HOMUTHYECKON KYIbTYphI (CYLIECTBYET pa3iaj MOHATHI BIACTh — KYJIbTYpa,
ONITO3UIIUSL — KYJbTYpa), KaK JCTePMHUHAHTA AEMOKPATHYCCKHX CHCTEMHBIX
TpaHchopmanui.
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Coalitions are indispensable for plural democratie systems. Coalition is
a union of political parties aiming at acheiving certain goals. The article
analizes types of political parties coalitions — political bloc, electoral bloc,
and the coalition of government regardingpolitical practice of the Republic
of Moldova.

Political blocis a union, the elements of which adopt more or less similar
behavior in what concerns certain evants or political circustances. It evalves
differently, but in most cases political blocs do not exist for a long time, they
are ,,dead from the birth”.

The goal of electoral bloc ist o unite foces to seize power, at leastarlia-
ment beacause political leaders to institutionaley support their goals. The
electoral system of 2002 thraugh different electoral threshold puts forward
serious dmands, specific for electoral blocs.

Governmental bloc (coalition) is established to exercise power it means
creation and activity of the government. In the Republic of Moldova, with
democracy and pronounced tendenies towards majoritarianism, there are
some cases of coalition government — Ciubuc I, Ciubuc Il, Sturza and Bra-
gish.

The culture of coalitions is not developed wilthin political parties of the
Republic of Moldova.

170 Recenzent - doctor in stiinse istorice, profesor lon SANDU
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Deseori, actori ai proceselor politice nu sint partidele politice n parte,
dar coalitiile formatiunilor politice. Definim coalitia ca o uniune de partide
politice realizate In vederea atingerii anumitor scopuri. In stiinta politica pro-
blemei coalizarii partidelor politice i se acorda o atentie sporita. Rolul capa-
citatii de a gasi limba comuna si da a realiza un consens este important in so-
cietatile democratice, in special plurale. Tn opinia noastra, pornind de la reali-
tatile Republicii Moldova, putem vorbi de trei tipuri de coalitii — blocul poli-
tic, blocul electoral si coalitia de guvernamint.!’*

Diferentiindu-se prin forma si caracterizindu-se prin citeva particularitati
impuse de nivelul sistemului partidist la care se manifesta, esenta formatiuni-
lor ramine aceeasi — unirea fortelor. Potrivit teoriei alegerii rationale, care a
contribuit esential la evolutia teriilor coalitiilor, partidele politice apeleaza la
formarea coalitiilor din cauza deficitului de resurse pentru atingerea unui
scop. ,,In cautarea noilor resurse participantul (la coalitie — n.n.) incearca,
scrie S.Artiusin. pe cit este posibil de a mixora ,,pretul” si de a mari benefici-
ul care apare in urma atingerii scopului”.*2

LSituatia coalitionald” in care se constituie coalitiile poate fi diferita.
V.Karasev si U.Kirienko scot in evidenta stimulii crearii coalitiilor poate fi
de doua tipuri — marirea influientei politice si pericolul extern. Primul presu-
pune crearea blocurilor intre partidele apropiate din punct de vedere ideologic
si conditioneaza tendinta de dominare a componentei mai puternice. Tn cate-
goria a doua autorii includ institutiile de stat si sistemul electoral, cit si per-
spectivele alegerilor prezidentiale.!®

T.Smacikova consideri ci pentru constituirea coalitiei este necesar ca
componentele sa satisfaca urmatoarele cerinte: 1) sint de acord sa atinga imp-
reund acelasi scop clar definit; 2) sa activeze resurse importante n vederea
atingerii telului; 3) are loc un schimb constient de informatii si mijloace ce
contribuie la atingerea scopului; 4) au realizat un compromis privitor la repa-
rtizarea beneficiului primit in urma atingerii scopului.*™

™ pornind de la faptul ca abordarea secvenyiald a coaligiilor Tn conformitate cu tipul
acestora, respectiv in parte cele politice, electorale si guvernamentale, ar stirbi din
valoare, vom vorbi, Tn acest capitol despre problema coaliiziilor partidelor de toate
nivelurile.

172 Apm}omuH C.M. Honumuueckue Koaiuyuu 6 KohHmexkcme meopuu payuorHadilbHO20
swroopa (http://polit.mezhdunarodnik.ru) Extras pe 5 februarie 2005.

Kapaces B., Kupuenxo V. Koanuyuounoe nosedenue. yKpaumcKuii 8apuanm.

(http://www.igls.com.ua/analytics) Extras pe 5 februarie 2005

Y4 IIvauxosa T.B. Teopuu xoanuyuil u cCmaHoIeHUe POCCUTICKOTE MHO2ONAPMULIHO-
cmu | TIOJIHAC, 1996, Ne.5, c.66.
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Blocul politic este o formatiune componentele caruia adopta o atitudine
si un comportament mai mult sau mai putin unic Tn privinta unor evenimente
sau circumstante politice. Scoprile constituirii pot fi diverse — exrtinderea si
consolidarea pozitiilor unui partid influient (de guvernamint) prin atragerea
partidelor mici in orbita s-a de influientd, o reactie la unele actiuni ale unui
alt partid (de guvernamint) care pune in pericol existenta partidelor sau care
este un dusman pentru acestea sau poate fi conditionat de perspectivele elec-
torale. Tn acest din urma caz o perioada de activitate in comun pina la alegeri
scoate Tn evidenta potentialul de lucru Tmpreuna, permite cizelarea mecanis-
melor de conlucrare si impunerea noii formatiuni (componentele formatiunii,
sigla, programul etc.) in rindul electoratului.

Evolutia blocurilor politice este diferita, dar sint de cele mai dese ori efe-
mere, fiind organizatii ,,moarte din nastere.” Traditionala este situatia cind
blocurile politice se destrama dupa o perioada scurta de existenta caracteriza-
ta de o activitate mizera sau care se reduce doar la relatii intre partidele ce fac
parte din bloc. Tn mai 2001 opozitia extraparlamentara a constituit asa-numi-
tul For Democrat din Moldova (FDM) cu scopul de a lua atitudini comune fa-
ta de actele guvernarii comuniste. Componentele FDM si-au inceput activita-
tea cu clarificarea locului pe care I-ar avea la urmatoarele alegeri intr-o even-
tuala lista comuna de candidati. La sfirsitul anului 2001 forul se destrama.'”®
Tn cazul acestuia, posibil, nu s-a ajuns la un consens privind repartizarea be-
neficiului.

Tn martie 2003 zece partide din Republica Moldova au constituit blocul
politic ,,Uniunea de centru-stinga” (UCS). Din acesta faceau parte PCRM,
PDM, Miscarea ,,Forta Noua”, PDAM, Partidul Socialist, Uniunea Muncii,
Partidul Socialistilor, Miscarea profesionistilor ,,Speranta-Nadejda”, Partidul
Republican si Partidul Demnitatii Civice.

Membrii UCS au declarat ca uniunea respectiva nu a fost constituita pen-
tru a participa la viitoarele alegeri locale. Ei au convenit ca pot participa la
alegeri atit impreuna, cit si separat. ,,Alegerile constituie o conjunctura, a de-
clarat D.Diacov. Noi, insa, ne-am unit in jurul principalelor idei ale tarii, pe
care societatea urmeaza sa le realizeze astazi. Noi privim in mod diferit unele
lucruri. Dar eforturile conducerii noastre, orientate spre consolidarea statului,
trebuie sprijinite.”*"®

Tn februarie 2003 opt partide de opozitie, in cadrul mitingului de protest
impotriva politicii promovate de partidul comunistilor, au anuntat constitui-

1% Oporzitia se consolideaza?! (http://www.e-democracy.md/comments/political) Ex-
tras pe 5 februarie 2005.

176 Zece partide au constituit blocul politic ,,Uniunea de Centru-Stinga” //
http://azi.md Extras pe 15 ianuarierie 2005.
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rea unui bloc politic unic. Din acesta faceau parte PPCD, PL, PTCDM, PSL,
Partidul National Roman, Partidul Ecologistilor ,,Alianta Verde”, Noul Partid
National Moldovenesc, Partidul Reformei. Ele si-au declarat decizia de a par-
ticipa in bloc la alegerile locale din 2003 si la viitorul scrutin parlamentar.
Aceasta intentie nu s-a soldat nici cu conferirea denumirii noului bloc politic.

Tn februarie 2000 s-a constituit Blocul politic ,,Uniunea Democratica din
Moldova” (UDM). Din blocul politic ficeau parte patru formatiuni - misca-
rile social-politice "Plai Natal" si "Speranta-Nadejda", Partidul Republican
din Moldova si Liga Nationala a Tineretului din Moldova. Blocul Tsi propu-
nea crearea unei coalitii largi a fortelor democratice, consolidarea statalitatii
Republicii Moldova si participarea la alegerile prezidentiale si parlamentare
cu o lista comuna de candidati. La alegerile din 2001 au ajuns mai putine co-
mponente — Miscarea social-politica ,,Plai Natal” impreuna cu Liga Nationala
a Tineretului din Moldova au format Blocul Electoral ,,Plai Natal”.

Scopul blocului electoral este unirea fortelor in vederea ascederii la pu-
tere, sau cel putin in parlament, fie partidele politice sint necesare liderilor
politici pentru un suport institutional al scopurilor sale.

Sistemul electoral din 2002 inainteaza cerinte serioase si specifice pentru
blocurile electorale. Actualmente in Republica Moldova exista un prag elec-
toral diferentiat — partidele politice trebuie sa acumuleze cel putin 6% din
voturile valabil exprimate, blocurile electorale compuse din 2 partide respec-
tiv 9% si blocurile electorale compuse din 3 sau mai multe formatiuni respec-
tiv 12%. Tn acest caz actiunea pericolului extern are un efect contrar facilitarii
formarii coalitiilor si orienteaza partidele mai mult spre fuziuni. Doar pina la
alegerile parlamentare din 2001 inclusiv se poate vorbi de Tncearcarea par-
tidelor mici de asi mari potentialul (sansele de a depasi pragul electoral) prin
intermediul constituirii coalitiilor.

Tn alegerile parlamentare, pe parcursul existentei Republicii Moldova, au
participat 17 blocuri electorale, ce reprezinta circa 1/3 din concurentii elec-
torali. Ca si In cazul blocurilor politice, Tn blocuri electorale se unesc par-
tidele ce se afla pe pozitii apropiate. Uneori, din cauza efemeritatii compo-
nentelor blocurilor este destul de dificil de a aprecia culoarea lor politica.

Impactul teritoritoriilor in procesul coalizarii partidelor politice este evi-
dentiat de blocurile electorale constituite pantru participarea in comun la
alegerile locale. Indiscutabil realizarea acestor coalizii se face la confluienta a
doi factori — corelatia de forte din raioane si relatiile organizatiilor teritoriale
(pozitia lor si atitudinea fata de potentialii aliati) si disponibilitatea si capaci-
tatea organelor nationale ale partidului. Desigur si Tn cazul blocurilor electo-
rale din alegerile parlamentare este semnificativa pozitia si atitudinea organi-
zatiilor locale ale partidelor, insa determinative sint eforturile elitei nationale

132



ale partidelor. Tn 1999 PCRM a format o coalitie de stinga impreuna cu
PDAM si Partidul Socialistilor. La alegerile parlamentare din 2001 PCRM
participa in mod independent. La alegerile locale PSL si PSDM formeaza un
bloc electoral pentru ca la alegerile parlamentare ulterioare primul sa faca pa-
rte din Blocul electoral ,,Moldova Democratica”, iar al doilea sa participa sin-
gur la scrutin.

Participarea in comun la alegeri poatet fi o etapa in procesul fuziunii co-
mponentelor blocului. Alianta Social-Democrata din Moldova, Partidul Libe-
ral, Alianta Independentilor din Republica Moldova si Partidul Democrat-Po-
pular din Moldova au participat la scrutinul local din mai-iunie 2003 in com-
ponenta Blocului Electoral ,,Alianta Social-Liberala ,,Moldova Noastra”. Tn
2003 ele fuzioneaza, ca rezultat pe scena politica apare partidul ,,Alianta
»Moldova Noastra”.

Fenomenul coalizarii de cele mai dese ori se manifesta pe portiunea de
dreapta al esichierului politic. Tn mare parte ea a devenit o metoda de promo-
vare a unui sau altui partid, care n acest mod se pozitioneaza ca pivotul drep-
tei, cel mai puternic partid, dar si se aduce dovezi privind sinceritatea partidu-
lui si a faptului ca el constientizeaza necesitatea unirii fortelor — moment per-
ceput si de electoratul respectivelor formatiuni. Astfel de apeluri se fac de ce-
le mai dese ori in preajma alegerilor.

Sustinerea in comun a unui candidat la Presedentie in alegerile preziden-
tiale directe reprezinta la fel o forma a coalizarii partidelor politice. Mai co-
rect spus avem de a aface cu o semicoalitie deoarece factorul ce cimenteaza
uniunea este personalitatea, iar relatiile pe orizontala sint slab dezvoltate sau
inexistente cu exceptia intrigelor si conlucrarii pur tehnice Tn atingerea scopu-
lui — devenirea respectivului candidat presedinte.

Coalizarea partidelor politice Tn parlament (prin intermediul fractiunilor
parlamentare) reprezinta deja un aspect al urmatorului tip de coalitie de parti-
de si nu poate fi tratata ca o coalitie electorala in sensul clasic.

Guvernarea poate fi realizata fie de un singur partid politic, fie de o coa-
litie de partide. Tn primul caz situatia este clara si certa, in cel de-al doilea
exista citeva nuante legate de problemele constituirii coalitiei majoritare (de
guvernamint). Ultimul tip este blocul (coalifia) guvernamental realizata cu
scopul exercitarii puterii, adica a constituirii si activitatii guvernului (-nelor).
Odata constituita, majoritatea parlamentara purcede la numirea Presedintelui
Republicii Moldova si la constituirea Guvernului Republicii Moldova.

Coalizarea partidelor politice reprezinta o necesitate in cazul democratii-
lor nemajoritare. Tn Republica Moldova, avind o democratie neconsolitata cu
tendinte pronuntate de majoritarism avem citeva cazuri de guverne de coali-
tie.
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Tn Republica Moldova datorita istorie democratiei mici si a rezultatelor
certe a doua scrutine parlamentare din cele trei au existat destul de putine gu-
verne n care sa fie prezente mai multe formatiuni politice sau care si se ba-
zeze pe o coalitie parlamentara. Guvernului Sangheli 1l si in general guver-
narea PDAM s-a bucurat de sprijinul BE ,,Partidul Socialistilor — Miscarea
»Unitatea-Exuncrso.” Totusi aceastd poate fi caracterizata ca o pseudocooa-
litie. Aceasta sustinere politica si parlamentara a guvernului ce era sustinut de
0 majoritate, din punct de vedere rational este greu explicabila. Ea, posibil, a
fost dictata de apropierea ideologica si de anumite interese legate de legile
constitutionale. Aceasta situatie Tntr-o oarecare masura se aseamana cu ,,gu-
vernele minoritare” des prezente in statele scandinave in care guvernul con-
stituit de o minoritate parlamentard se mentine datorita sustinerii din parla-
ment a unei formatiuni care nu-si are reprezentantii sai in acesta.

Guvernul Ciubuc I votat de un amalgam de fractiuni si grupuri parlamen-
tare'”’ reprezinta un caz de protocoalitie. Vointa politica care a unit-o are un
caracter extern — Presedintele P.Lucinschi. Respectivul guvern era prezentat
ca unul provizoriu, care ar guverna ,,pina la alegerile parlamentare.”

Strict vorbind prima coalitie de guvernamint a fost ADR, iar primul gu-
vern de coalitie a fost Ciubuc |1, constituit dupa alegerile parlamentare din
1998. Participarea la guvernare a componentelor coalitiei a fost stabilit con-
form principiului (algoritmului) 2(BpMDP)+2(Blocul ,,CDM”)+1(PFD).'"®

Conflictul pronuntat de interese caracterizeaza acesti coalitie pe toata
perioada existentei sale. Evolutia ADR este caracterizatd de o decadere trep-
tatd. Aceasta se realiza pe doua directii. Dificultatea dialogului dintre compo-
nentele coalitiei, in principal cu grupul FPCD si prin desprinderea de la frac-
tiuni a deputatilor independenti. Initial, ADR detinea 61 de mandate. Ulterior,
numarul deputatilor scade la 51.

Cea mai grea incercare pentru ADR a fost votarea guvernului Sturza. O
componentd a ADR - grupul parlamentar PPCD se abtine de la votare. Criza
parlamentard a durat circa doua luni. Aceasta a fost accentuata si de dec-
lararea de Curtea Constitutionala a anticonstituonalitatii deciziei Parlamentu-
lui privind alegerea guvernului Sturza cu 51 de voturi. Ea stabileste printr-o
decizie ca legile organice, inclusiv votarea guvernului se face cu 52 de vo-

" Noyiunea de ,,grup parlamentar” 7l utilizim pentru a desemna uniunile neoficiale
ale deputayilor.

178 Tn procesul constituirii guvernului Ciubuc 11 nu trebuie neglijat nici factorul pre-
zidenyial, care a promovat anumete parsoane ,,proprii” in noul guvern (vezi: bpy-
mep B. Bceobwue napramenmckue 6v160pvl 6 Monoosa: nonvimka CUcmemHo2o
ananuza 6 peanvtom epemenu Il Monoosa-98. I[lonumuueckue peanuu u napramer-

mcxue evloopwl. — Kuwunoy, Llenmpanvnas munozpagus, 1998).
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turi.'”® Ca rezultat ADR reusesete s depaseasca criza la 13 martie 1999, la
ultima, cea de-a treia Tncercare, sub pericolul dizolvarii Parlamentului, prin
rezoolvarea problemei ,,al 52-lea vot”. Acesta este I.llascu tinut in detentie de
catre regimul transnistrean si care printr-un mesaj declara votul sau in susti-
nerea noului guvern. Ulterior ADR sfirseste prin perderea ,tacitd a majorita-
tii” Tn urma continuarii celor doua procese de dezintegrare amintite mai sus.
Oficial aceasta are loc prin parasirea promta a coalitiei de catre PPCD in
noiembrie 1999 si caderea guvernului Sturza.

Privind ADR-ul prin prisma teoriilor coalitiei 1l putem clasifica ca o coa-
litie cistigatoare contigue minime.f0 Pornind de la faptul ca PCRM detinea
40 mandate, ,,BpMDP” — 24, CDM - 26 (principalele componente PRCM si
FPCD detineau cite 10 mandate fiecare), PFD — 11. n aceasta coalitie domi-
na totusi criteriul numarului deputatilor, ci apropierea pe esichierul politic si,
n ultima instanta numarul minim de deputati.

Guvernul Braghis in opinia publica se trateaza ca un guvern confuz de
etichetat, In special datorita faptului ca a fost votat de extremele esicierului
politic aflate in parlament. Comportamentul coalitional se inscrie in teoria co-
alitiei de marime minima.'®! in formarea respectivului guvern nu trebuie de
exclus impactul Presedintelui.

Cultura coalitiilor este slab dezvoltata in rindul partidelor politice din
Republica Moldova. Datorititd efemeritatii majoritatii partidelor, lipsei re-
spectului (politic si personal) reciproc, a viziunilor strategice si a neconstien-
tizarii intereselor de lunga durata, in Republica moldova coalitiile partidelor
politice reprezinta mai degraba e exceptie, decit o regula si o tendinta.
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Below article analyses the impact of globalization processes on the de-
mocratic transformation from Republic of Moldova. After mentioning both
the role of the domestic and foreign factors in the process of democratization,
the author emphasis the importance of external factor on democratic transi-
tion of Newly Independent States, like Moldova. Because of the difficulties
these states are facing, including the dominant role of Russia on theirs poli-
tics, establishment of new stability and security regional framework, asserti-
on of democratic values and free market economy as main pillars of accep-
ting or rejecting a new state from international community, and finally, the
enlargement of European Union, the author make reference to three known
concepts of J.J.Linz and A.Stepan regarding the role of regional hegemon,
zeitgeist and diffusion as describing the influence of globalization on democ-
ratic evolution of Republic of Moldova. While the Russia was acting like a
regional hegemon, imposing its interest on this area by producing insecurity
and tolerating military conflicts, the assertion of democratic values after the
end of Cold War was seen as a zeitgeist, that multiply and impose new rules
on international arena, limiting the suveranity of states in case that regards
preservation of human rights and democratic freedoms in the world. This is
the case of Moldova too, in each both the Council of Europe, European Uni-
on and OSCE played an important role on promotion and respecting democ-
ratic values and resolution of many major problems of Moldovan transitional
society. In what regards the diffusion effects, it is mentioned the recent and

182 Recenzent - doctor Tn stiinze istorice, conferensiar Dinu ILASCIUC
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upcoming efforts of Moldovan Government in harmonization of domestic le-
gislation to the aquis communitaire European.

Influenta globalizarii asupra proceselor interne si a suveranitatii national
-statale poate fi analizatd din mai multe puncte de vedere: economic, politic,
social-cultural, identitar, ecologic s.a. In literatura de specialitate, fiecare din
aceste abordari are meritul de a fi reliefat aspecte controversate ale procesului
de globalizare la etapa contemporana. Avind in vedere specificul complex,
plurivalent, nefinisat si contradictoriu al tranzitiei democratice din tara noast-
rd, precum si caracterul sau agro-industrial, subdezvoltat, neomogen si multi-
cultural, analiza problemei in discutie este deosebit de dificila.

Examinarea tuturor acestor aspecte in contextul cresterii continue a inte-
ractiunii, interdependentei globale si a actorilor internationali prezinta o com-
plexitate deosebita. Din aceste considerente, Th cele ce urmeaza este luat in
discutie impactul politic al proceselor de globalizare asupra transformarilor
democratice interne, lasind deoparte astfel de probleme, precum: impactul
globalizarii asupra identitatii, relatiilor social-culturale, dezvoltarii economi-
ce si securitatii individuale.

Tn incercarea de a reliefa mai clar conotatiile semantice ale interconditio-
narii procesului de democratizare cu cel de globalizare la etapa contempora-
nd, in cele ce urmeaza vom face apel la impactul si interactiunea factorilor in-
terni si externi asupra democratizarii. Desigur, influenta externa pare mai vi-
zibila in timpul perioadelor cruciale, a bifurcatiei sistemice specifice statelor
aflate in tranzitie, in care au loc procese complexe si contradictorii de dezvol-
tare. Tn acest sens, J.M.Nelson afirma ca, in astfel de conditii internationale,
»este greu de admis ca vreuna din tarile aflate Tn tranzitie s-ar putea bucura de
succes, cel putin pe latura economica a reformelor, fara sprijin extern, chiar
daca acest sprijin este conditionat de promovarea reformelor politice™®,

Un alt punct de vedere este cel impartisit de politologii americani —
G.O’Donell, Ph.C.Schmitter, L.Whitehead s.a., care considera ca un rol prin-
cipal in declansarea si efectuarea tranzitiei 1l au factorii interni, in timp ce ac-
torii internationali ar avea o contributie secundara'®*. Desi nu impartasim int-
ru totul aceasti conceptie, consideram ci actiunea factorilor interni in proce-

18 Nelson J.M. The Politics of Economic Transformation: Is Third World Experience
Relevant in Eastern Europe? - Mimeo, Overseas Development Council, 1992 (cit.
dupa: Sava I.N. Zece ani de tranzizie in Europa de Est (1990-2000). - Bucuresti,
Ed. Fundatiei Culturale Romane, 2000, p.44).

18 Eruntag 1. Influenza internasionald asupra procesului de democratizare in Republi-
ca Moldova. // Politica externa a Republicii Moldova: aspecte ale securitarii si co-
laborarii regionale. / Coord. V.Mogneaga. - Chisinau, 1998, p.134.
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sul de tranzitie este mult mai puternica in perioada consolidarii democratice,
odata cu reformarea sectorului public, de stat, dezvoltarea relatiilor comercia-
le si Intarirea institutiilor neguvernamentale.

Tnsa ntr-adevar, influenta externa nu este suficienta pentru succesul de-
mocratizarii interne a statelor Tn tranzitie. Rolul acestuia Tnsa este hotarftor
pentru declansarea si orientarea tranzitiei, in timp ce al celui intern este fun-
damental in procesul de implementare si consolidare a reformelor democrati-
ce. Din aceste motive, vom examina impactul extern al actorilor internatio-
nali asupra tranzitiei democratice din Republica Moldova din punctul de ve-
dere al contributiei lor la procesul de democratizare si dezvoltare la nivel na-
tional, atit si prin prisma factorului global al raspindirii valorilor liberale si
democratice in lume, cit si (in al doilea rind) a contextului regional, determi-
nat de dependenta unilaterala a majoritatii republicilor ex-sovietice de Fede-
ratia Rusi, ca succesoare a URSS. Tn ceea ce priveste primul aspect al prob-
lemei, pornim de la ipoteza enuntatd de 1.N.Sava, precum ca globalizarea re-
prezinta procesul de expansiune a capitalismului mondial, in rezultatul caruia
schimbarile democratice de regim politic din anii ‘89-‘91 din Europa de Est
(prabusirea comunismului, disparitia URSS) reprezinta un ,moment” de ince-
put al acestei expansiuni, urmat de alte procese de schimbare (democratica)
din aceastz regiune™®.

Referitor la aceasta, politologul american, H. Smith mentiona ci ,,proce-
sul de democratizare internationala este parte integranta a proiectelor de glo-
balizare de la sfirsitul secolului XX*¥®. Asa cum nici una dintre acestea douz
procese nu reprezinti un fenomen in sine (,,an a priori good”), ambele ofera,
deopotriva, perspective progresive si regresive tuturor indivizilor, care locui-
esc Tn diverse comunititi locale, nationale si globalef. Tn cadrul acestui pro-
ces dublu de democratizare si globalizare, un rol esential Tl au: extinderea
dreptului de vot, asigurarea libertitii, independentei si a corectitudinii alege-
rilor. Tn al doilea rind, se accentueaza asupra gradului de libertate a presei, a
libertatii de exprimare si asociere ca un indice al nivelului de democratizare.

Si abia Tn ultimul rind accentul este pus astfel de factori, precum: nivelul
de dezvoltare economica, liberalizare, descentralizare si demonopolizare a
structurilor de stat. Desigur, aceasta este doar una din multiplele abordari ale

185 sava I.N. Zece ani de tranzisie in Europa de Est (1990-2000). - Bucuresti, Ed. Fun-
dayiei Culturale Roméane, 2000, p.29.

186 Smith H. Democracy and International Relations: Critical Theories, Problematic
Practices. - London, Macmillan Press Ltd, 2000, p.4.

187 I dem.
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democratizarii, realizata din punct de vedere empiric, descriptiv, institutional
si procedural asupra statelor aflate in tranzitie'®®.

Punctul de vedere neoliberalist, promovat cu insistenta de reprezentantii
institutiilor financiare internationale, dimpotriva sustine ca dezvoltarea eco-
nomiei de piata creeaza premisele necesare liberalizarii economice si politice
in statele post-totalitare®®. Tn acest sens, impactul liberalizarii comertului
asupra statelor in curs de dezvoltare (,market first”) sau rolul globalizarii
asupra cresterii interdependentei pietelor financiare de capital si influenta po-
liticilor internationale asupra economiilor nationale, precum si impactul
mondializarii asupra suveranitatii guvernelor sau a echitatii si inechititii soci-
ale din aceste state constituie un subiect deosebit de controversat.

Pe de alta parte, criticii neoliberalismului sustin ca strategia americana
globala asupra democratizarii este una eronata, anume prin faptul ca pune pe
primul loc dezvoltarea economica a statelor aflate in tranzitie (dupa principiul
»democrayia si saracia sint incompatibile™). Altfel spus, sustinerea economi-
ca a regimurilor pseudodemocrate sau semidemocrate din Noile State Indepe-
ndente (,,development before democratization™), are drept rezultat Tntarirea
unor regimuri autoritare, precum cel din Ucraina, Rusia, republicile din Asia
Mijlocie s.a. Dimpotriva, adoptarea unei politici de stimulare economica a
guvernelor ce implementeaza in mod consecvent reformele democratice (,,de-
mocratization before development”) ar conduce la 0 mai mare eficient, tran-
sparenta si consolidare democratica in aceste statefo.

Desi prin aceasta se are in vedere mai mult impactul extern asupra trans-
formarilor economice si dezvoltarii nationale, extinderea acestei abordari
asupra proceselor politice ni se pare pe deplin justificata. Din punct de vedere
politic, procesul de democratizare din tarile Europei Centrale si de Est este
apreciat drept ,,un fenomen national (emanciparea nationald), generat de un
fapt de natura globala (sfirsitul comunismului) si care este dependent de un
fenomen de regionalizare (regrupare) a tarilor din aceasta arie in functie de
noi interese si obiective politice (Mitteleuropa, Uniunea Europeana, NATO
sau CSI)"fl. La fel ca in celelalte state din Europa Centrala si de Est, in
Republica Moldova tranzitia democratica trebuie considerata drept un rezul-

188 A se vedea: Schmitter Ph.C., Karl T.L. What Democracy is ... and is not. // Journal
of Democracy, vol. 2, Nr.3, Summer 1991.

18 A se vedea site-ul Bancii Mondiale si a Fondului Monetar Internasional: http:
[//econ.worldbank.org/topics/2231/ si www.imf.org/publications.

190 sjegle J. Why Democracies Excell? // ,,Foreign Affairs”, New-York, September-
October 2004, pp.57-71.

%% sava I.N. Zece ani de tranzisie in Europa de Est (1990-2000). - Bucuresti, Ed. Fun-
dayiei Culturale Roméane, 2000, p.39.
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tat al interconditionarii a urmatorilor factori principiali: factor politic intern
(Miscarea de Renastere Nationala de la 1988-1990), si mai multi factori ex-
terni: globali (rolul Marilor Puteri si a organizatiilor internationale in consoli-
darea statalitatii si afirmarea internationala, sustinerea financiara si logistica
externa a procesului de liberalizare si democratizare si impactul procesului de
integrare europeana) si regionali (rolul vectorului unionist, romanesc, si a ve-
ctorului integrationist, rusesc).

Astfel, insasi aparitia Miscarii Democratice pentru sustinerea restructu-
rarii Tn RSSM la 3 iunie 1988 poate fi apreciat deopotriva rodul activititii in-
telectualitatii progresiste din acea perioada, cit si 0 consecintd a adoptarii de
catre cea de-a XIX-a Conferinta Unionald a Consiliului de Deputati ai URSS
a Rezolutiei ,,Cu privire la transparenta”, dupa ce 3 ani mai Thainte fusesera
lansate de catre Secretarul General al CC al URSS, M.Gorbaciov, reformele
cu privire la glasnosti (deschidere) si perestroika (restructurare)fz. Progra-
mul Miscarii Democratice pentru sustinerea restructurarii reprezinta primul
document cu caracter national ce stipula in capitolul 2 principiile de baza ale
democratizarii statului si a societatii si facea trimiterea la suprematia conven-
tiilor internationale asupra legislatiei interne. Totodata, pentru justificarea ac-
tiunilor sale, indreptate spre Tnlaturarea monopolului politic, economic si so-
cial-cultural impus de PCM in RSSM, activul Miscarii facea trimitere la deci-
ziile adoptate de organele unionale de partid, in special la Rezolutia a X1X-a
susmentionata si la Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al URSS de la 28
iulie 1988 ,,Despre modul de organizare a adunarilor, intrunirilor, mitinguri-
lor, procesiunilor de strada si a demonstratiilor in URSS”.

Drept urmare, la 23 noiembrie 1989, Sovietul Suprem al R.S.S.Moldova
a adoptat noua Lege privind alegerile sovietelor locale de deputati ai popo-
rului, in baza careia, pentru prima data in istoria Republicii Moldovenesti,
vor avea loc alegerile locale din 25 februarie 1990, in baza scrutinului majo-
ritar din doua tururi cu vot uninominal. Numarul de total de candidati Tnregis-
trati pentru aceste alegeri a atins cifra de 39.636 persoane'®®. De asemenea, la
baza adoptrii la 25 octombrie 1990 a Hotririi Biroului CC al PC al RSSM
referitor la proiectul Legii RSSM ,,Cu privire la partidele si organizatiile

192 Cernencu M., Rushac Gh., Galben A., Solomon C. Republica Moldova: Istoria po-
litica (1989-2000). Documente si materiale. Volumul Il. — Chigingu, USM, 2000,
pp.5-6.

193 Popa V., Munteanu I., Mocanu V. De la centralism spre descentralizare. — Chisi-
nau, 1998, p.62.
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social-politice” s-a aflat decizia Congresului al XXVIlI-lea al PCUS privind
dreptul cetatenilor la asociere'**.

Astfel, putem observa ca, la o prima etapa, — pina la 27 august 1991 —
procesul de restructurare, transparenta si liberalizare a vietii social-politice si
economice din fosta RSSM s-a datorat transformarilor sistemice democratice
initiate de Kremlin, precum si a succesului revolutiilor (de catifea) din tarile
central si sud-est europene. Tn special, consideram ca neamestecul Moscovei
n Tnabusirea miscarilor populare din Germania, Polonia, Cehoslovacia, Un-
garia, Romania si Bulgaria a influentat in mod definitiv comportamentul ci-
vic al intelectualitatii de la 1988-1991. Tncercarea trupelor sovietice de a Tna-
busi prin violenta revolta civila de la Vilnius, dar si Tallin si Riga, s-a dove-
dit neputincioasa tocmai pentru ci nu mai putea fi stavilit avintul national si
democratic al maselor largi din republicile sovietice est-europene, dupa victo-
riile obtinute Tn celelalte state ex-socialiste din Centrul si Sud-Estul Europei.

De asemenea, asistenta financiara straina promisa de cancelariile Marilor
Puteri occidentale si sprijinul opiniei publice internationale au servit drept
presiuni psihologice puternice asupra leadership-ului de la Moscova in scopul
adoptarii unei politici elastice Tn relatie cu fostii sai sateliti*®. Tn virtutea pro-
ceselor democratice care au cuprins fosta U.R.S.S a fost posibila schimbarea
radicala a legislatiei electorale, ce a condus curind la o democratizare a spect-
rului politic, inclusiv Tn R.S.S.M., odata cu adoptarea la 23 iunie 1990 a Dec-
laratiei cu privire la Suveranitatea R.S.S.M., de catre Sovietul Suprem al
R.S.S.M., prin care se garanta dreptul tuturor cetatenilor, partidelor politice,
organizatiilor obstesti, miscarilor de masa si organizatiilor religioase de a ac-
tiva in mod egal, indiferent de apartenenta partinica, etc.

Convocarea Marii Adunari Nationale si a Parlamentului cu scopul de a
proclama Moldova ca stat independent prin adoptarea Declaratiei despre In-
dependenta de la 27 august 1991 se inscrie de asemenea Tn contextul acestor
proceselor regionale de afirmare internationala. Probabil avind in vedere eve-
nimentele care au marcat procesul complicat de afirmare a suveranitatii si in-
dependentei acestor state, K.Kumar considera ca ,niciodata influenta externa

19% Cernencu M., Rusnac Gh., Galben A., Solomon C. Republica Moldova: Istoria po-
litica (1989-2000). Documente si materiale. Volumul Il. — Chigingu, USM, 2000,
p.17.

1957n acest sens, J.F. Matlock jr., ultimul ambasador american in URSS considera ca
““scenariul (acestor transformari — R.G.) a fost scris la Washington si este pusin
probabil ca el sa fi fost scris la Moscova, chiar si de un lider atit de ingenios pre-
cum M.Gorbaciov”. Pentru documentare, a se vedea: Sava |.N. Zece ani de tranzi-
tie Tn Europa de Est (1990-2000). - Bucuresti, Ed. Fundaziei Culturale Romane,
2000, pp.25-31.
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nu a fost mai mare la producerea unor schimbari esentiale decit este astazi in
Europa Centrala si de Est”fﬁ. De aceea, sustine autorul, aceasta trebuie anali-
zata ca factor al tranzitiei, chiar daca este factor extern. Este adevirat ca inf-
luenta factorilor externi nu sint legati indispensabil de afirmarea globalizarii.
Impactul international asupra proceselor politice interne este posibil si n afa-
ra globalizarii. Prin ce se deosebeste Tnsa impactul globalizarii de actiunea
externa a unor actori internationali din trecut?

O prima diferenta ar fi ca in timp ce actorii internationali actioneaza intr-
o directie unilaterala asupra proceselor interne dintr-un alt stat, globalizarea
provoaca consecinte pozitive si negative in cele mai diverse domenii. n acest
sens, este destul de concludent a urmari evolutia impactului Imperiului Tarist,
a URSS si a Federatiei Ruse asupra unitatii teritorial-statale dintre Prut si Ni-
stru spre deosebire de influenta liberalismului si democratizarii internationale
asupra acestui spatiu geo-crono-politic. Tn al doilea rind, influenta externa are
rolul de promova un anumit model de dezvoltare interna si externa, comple-
mentar rezultatului dorit, Tn timp ce actiunea globalizarii este mult mai comp-
lexa si contradictorie, consecintele sale neputind fi anticipate decit cu multa
aproximatie. De exemplu, influenta SUA asupra Mexicului si altor state din
America Centrald este diferitd de influenta impactul economiei americane
asupra economiei mondiale.

Tn fine, factorul extern are o capacitate totusi limitata de actiune asupra
politicii interne a unui alt stat, spre deosebire de factorii globali, care pot afe-
cta In mod iremediabil Tnsasi natura sistemica a obiectului pe o perioada ne-
definita de timp. Spre exemplu, impactul comunismului asupra statelor-sate-
liti, desi enorma, a luat sfirsit, in timp ce consecintele agravarii problemei
ecologice, HIV-SIDA, terorismului sau a proliferarii armelor de distrugere in
masa, etc. sint incomparabil mai mari.

De asemenea, intre cei doi factori (globalizarea si actiunea externa) pu-
tem observa mai multe similaritati. Astfel, in rezultatul impactului puternic
exercitat de oricare din factorii mentionati asupra proceselor interne, se poate
modifica Tnsasi esenta statului-natiune, suveranitatii, procesului de tranzitie si
afirmare externa, etc. De asemenea, statele nu se pot sustrage actiunii influen-
tei internationale si a globalizarii decit cu riscul izolarii lor pe arena internati-
onala sau a alunecarii lor in nationalism, separatism, tensiuni interne si conf-
lict civil.

Atit influenta externa, cit si globalizarea presupune existenta unui subi-
ect si a unui obiect al actiunii, aflati intr-o relatie de interdependenta recipro-

1% Kumar K. The 1989 Revolutions and the idea of Europe. // Political Studies, Septe-
mber, 1992, pp.429-461.
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ca, astfel incit, odata cu incetarea influentei factorului extern, ca si a celui
globalizant, obiectul actiunii Tsi poate modifica comportamentul. Pentru o
mai buna Tntelegere a acestor interconexiuni, in continuare vom face apel la
unele concepte utilizate in literatura de specialitate de peste hotare privind
dependenta statelor de actiunea factorilor regionali si globali, si anume la: po-
litica hegemonului regional, rolul zeitgeist-ului si la efectul difuziunii.

Tn acest sens, subversiunea exercitata de catre un hegemon regional con-
stituie 0 modalitate frecvent intilnita de influenta asupra procesului de demo-
cratizare’®’. Tn dependenta de interesele urmarite si de regimul de guverna-
mint din statul-hegemon — de reguli o Mare Putere — influenta sa externa po-
ate avea un rezultat pozitiv sau negativ asupra statelor-satelit aflate in zona sa
de influenta. Conflictul izbucnit in stinga Nistrului la 2 martie 1992, prin ma-
sacrul populatiei civile din Dubasari si Cocieri, este un exemplu clasic de
subversiune a Federatiei Ruse asupra noului stat independent. Dupa cum se
stie, conflictul a fost partial aplanat la 21 iulie 1992 prin semnarea la Mosco-
va a Armistitiului de incetare a focului, cu pretul renuntarii conducerii de la
Chisinau la actiunile sale de apropiere de Romania si a aderarii ulterioare a
Republicii Moldova la Comunitatea Statelor Independente®®.

Influenta negativa a Federatiei Ruse asupra democratizarii Republicii
Moldova a continuat si mai departe prin sistarea temporara a livrarilor de
gaze naturale Tn scopul influentarii pozitive a conducerii Moldovei Tn anumite
probleme; acordarea sustinerii militare, economico-financiare si politice-mo-
rale separatistilor din stinga Nistrului; sustinerea politica directa si indirectd a
fortelor politice proruse Tn timpul campaniilor electorale; zadarnicirea tentati-
velor conducerilor Republicii Moldova si a comunitatii internationale de so-
lutionare definitiva a diferendului transnistrean, taraganarea si refuzul condu-
cerii oficiale de la Moscova de a-si retrage munitiile si militarii dislocati Tn
regiunea transnistreana a Republicii Moldova n pofida deciziilor Sumitului
OSCE de la Istambul (1999), Porto (2002), si alte cerinte a Consiliului Euro-

7 Fruntay 1. Influena internasionald asupra procesului de democratizare n Repub-
lica Moldova. // Politica externa a Republicii Moldova: aspecte ale securitatii si
colaborarii regionale. / Coord. V.Mogsneaga. - Chisinau, 1998, p.140.

198 Conform unor opinii, Acordul ,,Cu privire la principiile reglementdrii pagnice a
conflictului armat din regiunea transnistreana a Republicii Moldova™ din 21 iulie
1992, cunoscut si drept "Convenyia Elsin - Snegur”, ce a fost incheiat la Moscova,
n prezenga lui Igor Smirnov, reprezinta un act de capitulare a Presedintelui Repu-
blicii Moldova in faga Tiraspolului. Printre condiriile umilitoare impuse Chisinau-
lui in rezultatul semnarii "Conventiei" este si formarea unui guvern de "conciliere"”
n frunte cu A.Sangheli, guvern format cu concursul direct al vicepresedintelui Ru-
siei A.Rugkoi.
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Atlantic al NATO, Consiliului Europei, Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui, Consiliului Uniunii Europene, a mai multor organizatii internationale ne-
guvernamentale si a opiniei publice nationale si internationale.

Un alt exemplu de manifestare a influentei hegemonului regional 1l rep-
rezinta factorul informational. Avind Tn vedere ca in conditiile globalizarii,
rol opiniei publice devine tot mai important, formarea acesteia prin interme-
diul Mass media, editate sau finantate de Rusia (dar si de alte state), reprezin-
ta 0 trasatura caracteristica pietei informationale din Republica Moldova. Tn
acest sens, s-a constatat cd numai Tn perioada 1999-2002 Rusia a editat si a
sponsorizat, sustinind legal si ilegal aproape 60 de ziare si reviste private si
de stat, precum si peste 20 de statii radio si TV de limba rusa, ce reflectau
evenimentele din Moldova, dar mai ales cele din Rusia, din punctul de vedere
politico-ideologic si economic al intereselor Federatiei Ruse Tn Republica
Moldova'*.

Asemenea exemple de utilizare a mijloacelor de influenta din partea sta-
telor vecine in defavoarea intereselor nationale ale Republicii Moldova nu
sint singulare n istoria politica a statului nostru. Impactul regional riscant al
Ucrainei, Romaniei, Turciei si Bulgariei constituie alte exemple invocate in
acest sens cu diferite ocazii. Dar, spre deosebire de primul caz, in care avem
de a face cu o imixtiune directa in afacerile interne ale Moldovei, un atentat
la adresa suveranitatii i integritatii teritoriale a unui actor international, in to-
ate celelalte cazuri se are in vedere o implicare a unor state vecine prin care
se urmareste sustinerea dezvoltarii lingvistice, culturale, economice, etc. a di-
asporelor respective. Implicarea diplomatica si financiara a statelor respective
n finantarea procesului de deschidere a institutiilor de invatamint in limbile
minoritatilor nationale, infiintarii de intreprinderi mixte si cu capital striin,
dezvoltarii unor proiecte investitionale transfrontaliere si a unor zone econo-
mice libere, etc. constituie un rezultat normal al proceselor de democratizare
interna si globalizare internationala.

Cooperarea economica, politica si culturala a unor regiuni transfrontalie-
re cu specific istoric comun reprezinta un proces local al fenomenului inter-
national de integrare, regionalizare si federalizare. Pe de altd parte, interven-
tia internationala a unor actori regionali si globali, precum OSCE, Consiliul
Europei, Uniunea Europeana, NATO, ONU, institutiile financiare internatio-

1% Moraru A. Trasdturile specifice ale tranzitiei democratice in Republica Moldova.
/I Filosofie. Stiinza. Politica: Realizari, implementari, perspective. / Coord. V.Ta-
poc. — Chisinau, 2003, p.48.
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nale, etc. poate avea o actiune pozitiva de stimulare si sustinere a proceselor
democratice in plan intern®®.

Tn acest sens, se poate observa ci democratizarea de mai departe a socie-
tatii moldovenesti a fost posibila gratie aderarii noului stat independent la o
serie de organizatii internationale pe parcursul anilor 1992-1994. Odata cu in-
treprinderea unor pasi hotarati pe calea integrarii in comunitatea mondial3, s-
au creat conditii prielnice de exercitare a pluralismului politic ca o garantie a
ireversibilitatii proceselor democratice din societate. Tn vederea ajustarii legi-
slatiei electorale nationale la rigorile democratice internationale, la 17 septe-
mbrie 1991 a fost adoptata intr-o varianta noua Legea privind partidele si alte
organizatii social-politice, iar la 7 decembrie 1994 — Legea cu privire la ale-
gerile locale si Legea privind administratia publica locala (adoptata la 7 dece-
mbrie 1994)*",

Cu toate acestea, Tn pofida faptului ca ,presiunile” exercitate de citre
majoritatea institutiilor europene asupra celor noua guverne ce s-au succedat
la conducere de la 1991 Tncoace au fost apreciate drept pozitive, contributia
acestora la democratizarea vietii social-politice, liberalizarea economica si
consolidarea independentei, statalitatii si a reformelor interne a lasat mult de
dorit. Avind in vedere ca Republica Moldova e un stat slab, ce nu-si poate
permite luxul de a ignora influentele exercitate de aceste organizatii, opune-
rea Tn anumite perioade de timp, Tncetineala si inconsecventa manifestata de
autoritatile moldovene fata de reformele cele mai nepopulare si dureroase, ce
aveau rolul de a afecta propriile lor interese, au diminuat in mod considerabil
impactul asteptat.

Astfel, spre deosebire de statele central europene, 1n care au fost aplicate
reformele de tip instantaneu, cunoscute si sub numele de ,.terapia de soc”, gu-
vernarile din Republica Moldova au refuzat sa accepte preceptele consultan-
tilor internationali occidentali, mergind pe cea de-a doua cale — cea a refor-
marii graduale sau a ,,pasilor marunti”. Totodata, inconsecventa cu care au
fost implementate libertatile si reformele democratice in Republica Moldova
s-a datorat, Tn mare parte, sprijinului extern al fortelor care au venit la guver-
nare. Tnsa chiar daca impactul organizatiilor europene si internationale asupra
liberalizarii economice, armonizarii legislatiei la standardele internationale si
democratizarii social-politice Tn perioada de tranzitie a fost destul de scazut si

20 Eryntag 1. Influensa internasionald asupra procesului de democratizare in Republi-
ca Moldova. // Politica externa a Republicii Moldova: aspecte ale securitdrii si co-
laborarii regionale. / Coord. V.Mogneaga. - Chisinau, 1998, p.141.

201 | egi si Hotdrari adoptate de sesiunea a noua a Parlamentului Republicii Moldova
de legislatura a treisprezecea. Vol.XXII. Edisie a Parlamentului Republicii Moldo-
va. - Chisingu, Moldpres, 1998, p.30.
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intirziat, meritul acestora este de a fi facut reformele ireversibile deja citre
sfirsitul anului 1993.

Odata cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova (de la 29 iulie 1994)
a Inceput 0 noua etapa Tn procesul de democratizare a acestei republici, n ca-
drul careia experienta si influenta internationala au jucat un rol deosebit de
important. Tn aprecierea relevantei acestui impact, vom face referinti la cel
de-a;lozdoilea concept vehiculat mai Thainte — zeitgeist — sau ,,spiritul timpu-
lui™=™,

“Prin acesta se are in vedere rolul dominant avut de o anumita ideologie
ntr-o anumita epoca istorica: fascismul, Tn perioada interbelica; comunismul,
n perioada postbelici, si, in fine, democratia, in perioada contemporana. Pe-
ntru Tntelegerea rolului zeitgeist-ului asupra procesului tranzitiei democratice
din Republica Moldova, trebuie sa avem in vedere ca societatea si clasa poli-
tica moldoveneasca, cu voie sau fara voie, au fost nevoite sa accepte si sa im-
plementeze valorile democratice unanim recunoscute si Tn viata politica inter-
na.

Astfel, in conformitate cu standardele democratice si cu sustinerea ex-
pertilor straini, la data de 13 ianuarie 1995 a fost adoptata si promulgata ,,Le-
gea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”. Gratie zeit-
geist-ului european, in opinia lui I.Fruntas®®, factorii interni de decizie politi-
cd au fost obligati sa acorde populatiei din sudul Moldovei o autonomie cu
competente mari, fiind determinati sa solutioneze in acelasi mod si conflictul
transnistrean.

Tendintele nationaliste, manifestate pe de o parte a spectrului politic, si
cele radicale, internationaliste, pe de altd parte, nu au putut totusi zadarnici
procesul de stabilire a institutiilor democratice si realizare in practica a meca-
nismului democratic. Atit esecul partidelor si miscarilor de extrema stinga de
a legifera limba rusa ca a doua limba oficiala, cit si a eforturilor opozitiei de
dreapta Tn vederea recunoasterea limbii roméane drept limba de stat pare sa se
datoreze unui compromis democratic major. in fata pericolului de dezmemb-
rare statala si a celui de tensionare profunda a vietii social-politice, necesita-
tea respectarii normelor democratice, impusa de catre principalele organizatii
internationale, a condus la promovarea unei politici moderate pe parcursul
perioadei de tranzitie. Totodata, actiunea distructiva a fortelor nationaliste si
reactionare asupra democratizarii Republicii Moldova a fost apreciata drept o

292 Fryntag 1. Influensa internasionald asupra procesului de democratizare in Republi-
ca Moldova. // Politica externa a Republicii Moldova: aspecte ale securitdrii si co-
laborarii regionale. / Coord. V.Mogneaga. - Chisinau, 1998, p.142.

203 1dem, p.143.
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consecinta a impactului negativ, exercitat de unele forte politice antidemocra-
tice din exterior.

Avind n vedere faptul ca globalizarea presupune o anumita interdepen-
denta ntre state, este necesar a analiza si gradul de interactiune a proceselor
interne din Republica Moldova asupra situatiei regionale. Tn acest sens, poli-
tologul german K.Buscher, facind trimitere la conceptia lui B.Buzan despre
taria statului (,,state strength’) si impactul acesteia asupra situatiei internati-
onale, mentioneaza urmatoarele trei elemente de baza pentru determinarea
actiunii inverse a statelor: conditiile fizice, geografice si demografice; struc-
tura institutionala a aparatului de stat; existenta unei ,,idei unificatoare” pent-
ru intreaga natiune®®,

Referitor la primul aspect, trebuie de mentionat pericolul major pe care il
reprezinta pentru securitatea regionald si internationala transparenta frontierei
de est a Republicii Moldova, pe intreg perimetrul Transnistriei. Lipsa contro-
lului asupra acestui teritoriu in cadrul caruia este stocat, se produce si se vin-
de armament, constituie un risc enorm la adresa stabilitatii si securitatii
ntreaga regiune’®. De asemenea, mobilitatea frontierelor si faptul ci unele
parti ale acestui teritoriu sint disputate de statele vecine sporeste si mai mult
instabilitatea si ameninta procesul de democratizare.

Tn al doilea rind, lipsa vointei politice interne in securizarea frontierelor,
decriminalizarea economica, debirocratizarea aparatului de stat, combaterea
coruptiei, protectionismului si a spalarilor masive de bani, ca si a traficului de
fiinte umane, organe, droguri, armament, tigari si petrol prin intermediul con-
trabandei protejate de Tnalti functionari de stat reprezinta un pericol major
asupra securitatii interne a statului si a functionalitatii institutiilor sale. Nive-
lul extrem de Tnalt al saraciei, coruptiei si birocratizarii a paralizat intreaga
structura a aparatului de stat, ceea ce i-a determinat pe unii experti straini sa
catalogheze Republica Moldova, alaturi de Albania, drept un ,.stat al nima-

2% Biowep K. Ceasb mevncdy suympenneri nomumukoii u meicoynapoonoi Gesonac-
Hocmbio: ,State strenght” na npumepe Ykpaunvt u Mondosw™. /I Moldova, Roma-
nia, Ucraina: bunag vecinatate si colaborare regionala. / Coord. V.Mosneaga. —
Chiginau, 1998, pp. 33-34.

205 Aleksandr Caraman, vice-pregsedintele autoproclamatei republici nistrene, a decla-
rat unei delegarii reprezentind Consiliul European ca producerea armamentului in
Transnistria a inceput odata cu declangarea conflictului” (a se vedea: ,,Moldova
suverang", 1995, 19 ianuarie). Totodata, liderii de la Tiraspol au vindut mai multe
piese de artilerie separatistilor abhazieni, osetini, etc. Tncepind cu anul 1995 (A se
vedea: Gribincea M. The Russian Policy of Military bases. - Oradea, Editura Cogi-
to, 2001, p.154).
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nui” (,,no man’s land”), un ,stat slab” (stateness)*® sau un ,stat esuat” (fai-

led state)T. Cu toate acestea, mai multi experti sint de acord ca Republica
Moldova are un sistem pluripartidist mult mai puternic decit a altor state din
CSIfg. Tn acest sens pot fi aduse drept argumente, schimbarea democratica a
guvernelor conduse de A.Sangheli (dupa esecul PDAM 1n alegerile parlame-
ntare din 1998), 1.Sturza (dupa desfiintarea Aliantei pentru Democratie si
Reforme) si venirea la conducere a Guvernului Tarlev (in rezultatul votului
de blam acordat fostilor guvernanti).

Cea de-a treia etapa a procesului de transformare democratica a demarat
odatad cu intrarea in vigoare a Acordului de Parteneriat si Cooperare intre
Uniunea Europeana si Republica Moldova (1998) semnarea Declaratiei cu
privire la integrarea europeana de catre majoritatea fortelor politice din Mol-
dova (1999), urmata de adoptarea Declaratiei comune a fractiunilor partidelor
parlamentare privind aderarea Moldovei la Uniunea Europeana (2003), a
Conceptiei integrarii Republicii Moldova Tn Uniunea Europeana (2003) si a
Planului Individual de Actiuni Uniunea Europeani - Republica Moldova
(2004), in care vectorul european pare a fi devenit axa principala a dezvoltarii
de mai departe a societitii.

Avind n vedere ca procesul de reconstruire a Europei Unite, este califi-
cat deopotriva drept o consecinta a globalizarii si cel mai mare proiect de su-
cces integrationist la etapa actuald, unii autori considera ca tarile membre vor
reusi In cadrul globalizarii, sa fie mai puternice, sa-si garanteze independenta,
sa-si apere propriile valori si sa-si Intareasca modelele lor de societate. De
aceea, avem temeiul si consideram tendinta de aderare a tot mai multe state
in ultimele decenii la procesul de integrare europeana, reprezentat de Uniu-
nea Europeana si Consiliul Europei, un rezultat al efectului de difuziune, in
cadrul caruia are loc un proces complex de partajare si transformare a suve-
ranitatii. Spre deosebire de zeitgeist, care poate cuprinde epoci istorice disti-
ncte, efectul difuziunii este legat de largirea unei comunitati politice interna-

26 | inz J.J., Stepan A. Problems of Democratic Tranzitions and Consolidation. — Bal-
timore, Johns Hopkins University Press, 1996, pp.16-37.

207 | The Economist™ a publicat la 13 februarie 2003 un articol - "Europe's failed sta-
te" in care prezenta situagzia dramatica din Republica Moldova. De mentionat ca
,»The Economist™ a publicat mai multe articole despre Moldova si numai in primul
dintre acestea (din martie 1995) Moldova a fost apreciata ca "laborator al refor-
melor reusite".

28 Biowep K. Ceasb mevrcdy suympenieti nomumuoii u Mevjicoynapoonoii 6esonacho-
cmwio: ,,state strenght” na npumepe Yrpaunst u Monooser”. I/ Moldova, Roménia,
Ucraina: buna vecinatate si colaborare regionala. / Coord. V.Mosneaga. — Chisi-
nau, 1998, p.36.
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tionale pe baza unor elemente comune. Dupa cum sustin J.J.Linz si A.Stepan,
,,CU Cit sint mai strins legate ntre ele un anumit grup de state, cu atit mai usor
procesele ce au loc intr-una din ele se vor risfringe asupra celorlalte™®,
Efectul democratic transmis de principalele organizatii europene prin armoni-
zarea legislatiei la standardele unice (aquis communitaire) tuturor statelor
candidate si asociate este imens.

Turnura de 180 grade pe care a realizat-o in perioada 2001-2004 Partidul
comunistilor al Republicii Moldova in directia democratizarii si a integrarii
europene demonstreaza efectul imens pe care efectul de difuziune europeana
1l poate avea. Adoptarea celor doua Rezolutii de catre Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei pe parcursul anilor 2002, 2003 in ceea ce priveste func-
tionarea institutiilor democratice in Republica Moldova are rolul de a fi cont-
ribuit la democratizarea reala a vietii social-politice. Desi Tn plan institutional
situatia s-a schimbat foarte putin, fapt remarcat si de Secretarul General al
Consiliului Europei®®®, dialogul putere-opozitie demarat in cadrul Mesei ro-
tunde cu statut permanent, la care au participat atit reprezentantii celor trei
fractiuni parlamentare, cit si a fortelor politice extraparlamentare, a reprezen-
tat un prim pas in sensul detensionarii situatiei social-politice interne si a re-
venirii pe calea democratizarii.

De asemenea, expedierea pentru expertiza la Consiliul Europei a circa
26 de proiecte de legi, majoritatea carora au fost mai apoi adoptate cu reco-
mandarile respective ale expertilor acestei organizatii pan-europene a condus
la 0 armonizare relativa a legislatiei nationale la standardele internationale®.
Tn acest proces se inscrie si implicarea expertilor Comisiei de la Venetia in
sustinerea autoritatilor moldovene Tn modificarea Constitutiei de la 2000, prin
care Republica Moldova a devenit o republica parlamentar, ca si Tn redacta-
rea proiectului de revizuire a Constitutiei initiate de V.Voronin pentru trans-
formarea Republicii Moldova in stat federativ. Tn fine, rolul Curtii Europene

209 | inz J.J., Stepan A. Problems of Democratic Tranzitions and Consolidation. — Bal-
timore, Johns Hopkins University Press, 1996, p.76.

210 Intr-un interviu acordat la Chisinau postului de radio "Europa Libera", Walter
Schwimmer a declarat ca Republica Moldova este pregatita sa preia presedingia
Comitetului de Ministri a Consiliului Europei, desi mai are de recuperat definitiv o
serie de carense (subl. noastra), semnalate anterior de observatorii delegasi de
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei. (Secretarul General al Consiliului
Europei s-a intrefinut cu liderul Parlamentului de la Chisingu. // Buletin informati-
onal "BASA-General", GRM1006P, 2003, 11 aprilie).

211 gecretarul General al Consiliului Europei s-a intrefinut cu liderul Parlamentului
de la Chisingu. // Buletin informational "BASA-General”, GRM1006P, 2003, 11
aprilie.
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a Drepturilor Omului (CEDO) asupra perfectionarii procesului legislativ din
tara noastra este imens. Decizia CEDO 1in dosarul ,,I.llascu versus Republica
Moldova si Federatia Rusa”, ca si Tn numeroase alte probleme de actualitate
au meritul de a determina o modificare a opticii guvernelor de la Chisinau
asupra procesului democratic, a separarii reale a puterilor in stat si a asigura-
rii independentei justitiei.

Pe de alta parte, refuzul Presedintelui VVoronin de a semna Memorandu-
mul ,,Kozak”, a survenit in rezultatul adoptarii unei pozitii intransigente de
catre cancelariile occidentale si OSCE, concomitent cu solidarizarea intregii
opozitii impotriva planului de federalizare propus de Federatia Rusa. De ase-
menea, declaratiile Presedintelui Voronin privind internationalizarea proble-
mei transnistrene, ca si cele privind implicarea Uniunii Europene, iar mai re-
cent si a SUA si a Romaniei Tn procesul de negocieri prin schimbarea forma-
tului pentalateral, au fost lansate ca urmare a scaderii definitive a autoritatii
mecanismelor traditionale de negocieri si a rolului garantilor n solutionarea
conflictului transnistrean. Tn fine, initiativa Presedintelui Voronin adresati la
1 iunie 2004 Ambasadorilor principalelor cancelarii occidentale ale Uniunii
Europene, OSCE, SUA, Rusiei si a statelor vecine: Romania si Ucraina pri-
vind Tncheierea unui Pact de Stabilitate si Securitate pentru Moldova (apoi,
Declaratia de Stabilitate si Securitate pentru Republica Moldova) ca o garan-
tie a independentei, integritatii si dezvoltarii democratice de mai departe a
acestui stat trebuie examinata prin aceiasi prisma.

Lansarea de catre opozitie la finele anului 2003 si reluarea la Tnceputul
anului 2004 de catre societatea civila a Conceptului Strategiei ,,3-D” privind
demilitarizarea, de-criminalizarea si democratizarea raioanelor din partea sti-
nga a Nistrului ca un mijloc de reglementare a conflictului transnistrean, se
nscrie Tn cadrul aceluiasi proces de atragere a suportului international Tn sco-
pul solutionarii problemelor interne. Ca si in cazul initiativei Presedintelui
Voronin, autorii Startegiei recunosc imposibilitatea solutionarii conflictului
transnistrean cu forte proprii, atit timp cit timp regimul de la Tiraspol este su-
stinut din exterior si nu sint respectate normele democratice de baza.

Caracterizind aceste evenimente, putem concluziona ca impactul interna-
tional (global) asupra democratizarii Republicii Moldova a fost in general po-
zitiv, spre deosebire de cel regional, care este cu precadere negativ. Totodata,
observam ca o politica interna si externa consecventa avind drept obiectiv in-
tegrarea plenara in comunitatea internationala pe filiera europeana este in sta-
re sa modifice cel putin partial comportamentul actorilor regionali, ceea ce nu
putem afirma despre tendintele globalizatorii, care afecteaza Republica Mol-
dova. Posibilitatea crearii noii ordini social-politice nationale este limitata de
o0 serie de factori insurmontabili, n special politici si economici de natura
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globala. Tn linii mari, guvernele nationale, si n special cele din statele subde-
zvoltate, cum este si Republica Moldova, sint destul de neputincioase in fata
fortelor integrationiste ale pietei, nefiind in stare sa solutioneze de unele sin-
gure noile probleme globale. De aceea, adoptarea unor politici integrationiste
europene, tinind cont de specificul national, configuratia actuala a sistemului
international si obiectivul strategic al tarii noastre, are rolul de a estompa pro-
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Republica Moldova, Chisinau
Parlamentul Republicii Moldova
Comisia pentru politica externa,
Consultant principal

The chain of events and developments in Southeastern Europe during
the 1990s provoked increasingly sophisticated political reactions, political
approaches and long-term strategies towards the region on part of the Euro-
pean Union. The history of the Southeast European region has no better exa-
mple of a “benign” external engagement than two dialectically interacting
principles: regionality and conditionality.

The need for adequate European Union strategies in meeting the chal-
lenges of the Southeast European region stems from two major factors: the
existence of security risks and instabilities and the necessity of differentiated
pre-accession of Southeastern Europe.

212 Recenzent — doctor in stiinse politice, conferensiar Tudor SPINEI
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The systemic nature of the main security risks and instabilities, stem-
ming from the structural causes, legacies of the past, the ethnic and religious
diversity of the area, its heterogeneous social contents and specific individual
countries policies and political cultures, requires a complex system of inter-
related and interacting European Union strategies with sophisticated mana-
gement of their implementation.

European Union strategic approaches to Southeastern Europe should
reflect a vision of over-coming the structural causes of mid- and long-term
instabilities and security risks.

Lantul evenimentelor si schimbarilor din Sud-estul Europei din timpul
anilor “90 a provocat reactii politice, abordari politice si strategii de lunga du-
rata destul de sofisticate pentru regiune ca parte a Europei. Necesitatea tolera-
ntei etnice si respectarea drepturilor omului constituie un element din sirul
pozitiilor Uniunii Europene fata de Europa de Sud-est. Tnceputul gradual al
procesului de integrare a unor state din regiune Tnh Uniunea Europeana cons-
tituie o alta preocupare. La finele anilor *90, aceste pozitii gravitau in jurul a
doua principii - regionalitate si conditionalitate. Aceste principii sint n parte
suprapuse si mutual intarite, dar de asemenea si contradictorii. Aranjamentele
institutionale ale acestor doua principii sint identificate cu Pactul de Stabilita-
te (iulie 1999), pentru principiul regionalitatii pe de o parte, negocierile de
aderare si Procesul de Stabilizare si Asociere pentru principiul conditionalita-
tii pe de alta parte.

Istoria regiunii Europei de Sud-est nu are un exemplu mai bun de anga-
jamente externe decit aceste doua principii ale Uniunii Europene care interac-
tioneaza dialectic. Oricum, experienta a patru razboaie din ultima decada in
partea de Sud-est a Europei - 0 pletora de riscuri continui, instabilitati, dar de
asemenea si oportunitati - cheama la regindirea si Tmbunatatirea principiilor
strategice si a instrumentelor Uniunii Europene pentru Sud-estul Europei.

Contind pe regionalitate si conditionalitate, Uniunea Europeana are san-
sa de a dezvolta o strategie cuprinzatoare pentru Europa de Sud-est. Aceasta
strategie trebuie sa exploateze cit mai mult posibil potentialul acestor doua
principii strategice si expresiile lor institutionale, in timp ce are loc Tmbunata-
tirea managementului procesului de sustinere a schimbarii din stabilizare pre-
dominant regionala si prevenire a conflictelor in procesul de integrare euro-
peana. Continutul acestui proces de amenajare va fi definit de termenii de
“pre-aderare diferentiata”?". Tn rind cu dialectica regionalitatii si conditiona-

212 3 se vedea: The Balkans and New European Responsibilities. Strategy paper pre-
sented to the special meeting of “‘the Club of teh three and Balkans”. - Brussels 29-
30 June 2000, Bertelsmann Foundation, p.24-28
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litatii, unele tari din regiune pot conta pe un rol de pioner si sa actioneze ca
generatori regionali de stabilitate.

Tn Europa, procesul de integrare este tendinta dominanti si cea mai pu-
ternica a anilor ‘90 si inceputul secolului XXI. Necesitatea unor strategii ade-
cvate pentru a intimpina provocirile din regiune reiese din doi factori majori,
care interfereaza: existenta riscului securitatii si instabilitatii Tn aceastd parte
a continentului si necesitatea unei pre-apropieri diferentiate a Sud-estului
Europei in Uniunea Europeana.

Cele mai mari si mai periculoase instabilitati Tn relatiile internationale
sint tipice pentru perioadele de tranzitie intre vechile si noile structuri ale sis-
temului international la diferite nivele. Tn aceste circumstante, chiar si cele
mai mici schimbari pot cauza reactii puternice de transformare a conditiilor
initiale. Tn cazul Europei de Sud-Est instabilitatile sint provocate de urmatoa-
rele cauze structurale:

- Tranzitia de la o lume bipolara la una nedefinita inca a sistemului inte-
rnational, a condus la aparitia unei tendinte spre unilateralism si transformare
a arealului Tn unul de ciocniri globale ntre interese si state. Aspectul national
a acestui proces Tn regiune este tendinta unor state de a gravita de la un centru
de putere globala la altul. Uniunea Europeana cu dimensiunea euro-atlantica
este cu siguranta unul dintre aceste centre de putere.

O alta consecinta este cea de balcanizare, fragmentarea relatiilor regio-
nale dintre state si polarizarea uluitoare a relatiilor internationale n jurul unor
centre de putere. Dupa Razboiul Rece, Uniunea Europeana, SUA si alte state
dezvoltate, au generat integrarea european, in timp ce Rusia este ezitanta,
oscilind ntre rolul de broker a noilor balante de putere si dependenta de tarile
balcanice si rolul constructiv de lider mondial din sec. XXI, stimulind tendin-
tele de constituire regionala ca o expresie organizationala a globalizarii.

- Schimbarea dureroasa a regiunii dintr-o stare a lipsei unei zone econo-
mice si de comert, intr-un spatiu economic mai cooperativ. Aceasta include
toate divergentele reale si potentiale ale intereselor economice dintre actorii
particulari locali si externi in acest proces de evolutie a noilor oportunititi pe-
ntru prosperitate.

- Tranzitiile interne sistemice ale unor state din Europa de Sud-Est si
atitudinile nationale variate vis-a-vis de omogenitatea sociala, economica, po-
litica, si strategica, si diferite orientari ale recentelor centre globale de putere.

- Diferite modele si nivele de adaptare a unor state din regiune la extin-
derea occidentala a statului democratic sint bazate pe principiul de ,,securitate
comuna” si sistemul economiei de piata - un proces generat de colapsul soci-
alismului Tn varianta sa sovietica si iugoslava.
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- Dezintegrarea predominant destructiva a Federatiei lugoslave, patru
razboaie care au urmat, si aparitia problemelor de constructie statala in Euro-
pa de Sud-Est.

Elaborarea unor instrumente adecvate pentru a duce la bun sfirsit aceas-
ta sarcina Tnainte si in timpul pre-accesului diferentiat a regiunii a inceput s
evoluieze spre progres. Abordarile strategice ale Uniunii Europene vis-a-vis
de regiune Tn procesul de pre-acces diferentiat in anii urmatori vizind obiecti-
vele unei realizari cu succes a integrérii trebuie sa Tntruneasca urmatoarele
cerinte:

1. Sistemul strategiilor Uniunii Europene trebuie sa reflecte asupra so-
lutionarii problemelor structurale, cu multitudinea de instabilitati si riscuri
curente si variatia lor de la stat la stat. Prin urmare, strategiile specifice ale
Uniunii Europene, adecvate si comprehensibile relativ la statele din Europa
de Sud-Est sunt necesare si au consecinte practice pentru rezultatul pre-acce-
sului diferentiat a regiunii.

2. O cerintad generala a strategiilor Uniunii Europene este pregatirea pe-
ntru a actiona In combinatie cu cerinta de mentinere a costurilor cit mai sca-
zute. Aceasta Tnseamna ca Uniunea Europeana trebuie sa posede un meca-
nism adecvat pentru a decide care sunt prioritatile si unde si pe ce trebuie pus
accentul.

3. Strategiile Uniunii Europene trebuie si reflecte asupra evolutiilor
posibile si probabile. De asemenea, ele trebuie sustinute de catre un personal
adecvat, cu capacitate materiala si financiara si resurse. Eficienta si performa-
nta este obligatorie pentru orice strategie a Uniunii Europene aplicate Tn Sud-
Estul Europei.

4. Un mecanism de adoptare a deciziilor, analitic si adecvat trebuie sa
aprecieze succesiunea de evenimente si sa determine perioada de utilizare a
strategiilor respective, rata de mobilizare a mijloacelor pentru aplicare si du-
rata disponibilitatii instrumentelor aplicabile.

5. O cerintd nu mai putin importanta este mobilizarea opiniei publice
europene la nivel national si unional. Un public european sustinator poate de-
cide daca strategia de pre-acces diferentiat Tn regiune va fi cu succes sau va
esua.

6. Strategiile Uniunii Europene trebuie sa includa coordonare si legitu-
ra eficienta cu alte institutii internationale sau guverne individuale. Preintim-
pinind duplicitatea eforturilor si risipirea resurselor, se vor fortifica capacita-
tile diferitor organizatii si mecanisme si trebuie sa fie 0 component integrala
a strategiilor Uniunii Europene pentru Europa de Sud-Est.

Un aspect semnificativ al acestei ultime cerinte este ,,factorul rus” - cum
sa fie atras si mentinuta Russia Intr-o implicare externa benigna in Sud-Estul
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Europei, fard a prejudicia procesul de integrare euro-atlantica a regiunii. Re-
giunea sud-est europeana furnizeaza oportunitati politice, economice si stra-
tegice pentru Rusia de a adera la procesul de integrare euro-atlantica. Obstru-
ctionarea sau ,,impiedicarea jocului de integrare” va avea consecinte mult mai
negative pentru Russia decit Tn cazul unei participari constructive sau even-
tual neparticipari in procesul de integrare euro-atlantica in sud-estul Europei.
Imaginea pozitiva a Rusiei va fi garantata daca aceasta putere globald nu va
Tmpiedica integrarea Tn NATO si Uniunea Europeana a statelor din Europa de
sud-est. Relatiile Uniunea Europeand — Rusia trebuie totusi s includa acest
aspect al strategiei Uniunea Europeana Tn Europa de sud-est.

Natura sistemica a principalelor riscuri si instabilitati, provocata de cau-
ze structurale, mosteniri din trecut, diversitatea etnica si religioasa a spatiului,
continutul social eterogen si cultura politica joasa, precum si politicile unor
state aparte necesitd un sistem complex de strategii inter-relationale ale Uniu-
nii Europene cu un sofisticat management de implementare.

Chiar si un scurt rezumat a factorilor sistemici, constituind riscurile si
instabilitatile ce sint caracteristice atit Europei cit si Europei de Sud-Est, inc-
lud urmatoarele elemente:

1. Deficientele economice, tehnologice si infrastructurale ale Europei de
Sud-Est in asociere cu economia nationala interna, crizele sociale si politice.
Exista variate antecedente istorice ale modernizarii economice, tehnologice si
infrastructurale ntirziate in Europa de Sud-Est. Este suficient sa mentionam
doar perioada Razboiului Rece cu trei tipuri de state si blocuri care au existat
la acea perioada: NATO, Organizatia Tratatului de la Varsovia si cele care nu
erau aliate. Infrastructura - transportul, comunicatiile, relatiile economice, etc
- au reflectat gindirea si actiunile polarizate din timpul Razboiului Rece. Re-
zultatul a fost separarea statelor si pentru ca ele nu erau legate, s-a urmarit o
distantare ulterioara a regiunii de alte parti ale lumii care erau adaptate la ce-
rintele economice, informationale, umanitare crescinde.

O imagine mai larga a fost intunecata de dificultatea in care se aflau sta-
tele Tn tranzitie (cu exceptia Greciei si Turciei) care au experimentat schim-
barea de la proprietatea de stat si economia planificata la proprietate privata
si economie de piata. Administrarea slaba a proceselor de transformare, inc-
luzind comportamentul aventurier politic si economic in unele state, cazuri
repetate de privatizare criminald — toate aceste instabilitati au generat un spe-
ctru intreg de riscuri, ocazional amenintind continuitatea autorititii statale in
diferite state (Albania, Romania, Bulgaria, Republica Moldova);

2. Antagonismele etnice si religioase, augumentate de catre deficientele
cognitive, emotionale si de perceptie si multiplicate de catre activismul carie-
ristilor politici. Aceasta este cea mai discutatd sursa de conflicte din ultima

157



decada din — o sursa de instabilitati de duratd, amenintari regionale si natio-
nale si amenintari de securitate. Mobilizarea etnica a croatilor a atras atentia
observatorilor si participantilor Tn conflictele din Europa de Sud-Est. Croati,
unguri si bulgari se pling de violarea drepturilor minoritatilor lor de catre
autoritatile sirbe. Copiii din Serbia sunt Tnca educati in ura fata de natiunile
vecine, ca ,,inamici eterni”. Acest stereotip etnic negativ in Serbia este un ob-
iectiv educational deschis cu un mesaj negativ de dragul consolidarii interne
a Serbiei pe baza nationalista destructiva.

Oricum este doar un singur exemplu de relatii interetnice care ar putea
fi clasificat mai mult sau mai putin Tn cadrul conceptual al ciocnirii civiliza-
tiilor - relatiile dintre serbi si albanezi. Alte diferente etnice si religioase sunt
pe tarimul administrarii politice si a reglementérilor juridice. Escaladarea sau
rezolvarea lor depinde de vointa politica, resurse si strategii.

3. Provocirile de edificare a statului, care se transforma in riscuri de se-
curitate si instabilitati majore pentru intregul regim. Destramarea statelor fe-
derale ale lugoslaviei, aparitia si dezvoltarea conceptului politic de ,,proble-
ma albaneza” precum si ,,problema Sirba” ca si procesul dificil de trecere de
la totalitarism, sistem autoritar si cu planificare centralizatd la democratia
pluralista si economia de piata sunt trei determinante a sursei de risc de secu-
ritate si instabilitate in Europa de Sud-Est, cunoscuta si ca ,, Tripla Tranzi-

tie".214

“Spre deosebire de Republica Cehoslovaci si chiar si de Uniunea Sovie-
tica, Federatia lugoslava, condusa de catre carieristi politici si lideri etnocen-
trici n republica dominanta fostului stat federal, Serbia, si-a sfirsit existenta
prea putin necesara in cel mai destructiv mod. Edificarea statala ulterioara a
republicilor din fosta federatie a fost aditional Tmpovirata de catre comporta-
mentul agresiv si dogmatic al Serbiei: razboaiele Serbiei Tmpotriva Sloveniei,
Croatiei si Bosnia-Hertegovina; activitatea continua de destabilizare dusa de
Belgrad prin intermediul agentilor politici in Macedonia; obstructionarea cre-
ata de Serbia pentru o organizare sociala si politica democratica a republicii
Muntenegru Tn noua federatie lugoslava; tratamentul inadecvat al unor ches-
tiuni complexe a regiunii Kosovo din Serbia de catre liderii politici din Bel-
grad care a condus la nasprirea problemelor etnice si constitutionale.

Problemele de edificare statala sunt Tnrautatite de tranzitia economica,
sociala si probleme politice, pe care cele mai multe din fostele republici iugo-

214 Beyond EU Enlargement. The Agenda of Stabilization for Southeastern Europe. /
Ed. W. van Meurs. - Gutrsloh, Bertelsman Foundation Publishers, Vol.l, 2000;
Beyond EU Enlargement: The Agenda of Stabilization for Southeastern Europe. /
Ed. W. van Meurs. - Gutersloh, Bertelsman Foundation Publishers, Vol. |1, 2001

158



slave si acum state suverane o experimenteaza acum. Tranzitia de la ,,social-
ismul real existent” la democratii consolidate functionale au cauzat probleme
majore stabilitatii institutionale chiar si in asa state ca Bulgaria si Roménia in
timpul anilor 1990. Problemele din Albania, Macedonia, Bosnia-Hertegovi-
na, Moldova sint chiar mai grave.

Tn fostele republici iugoslave exista un permanent risc de izbucnire a ra-
zboiului. Este un comportament agresiv frecvent al regimului de la Belgrad
fie ca un ultim resort de a se salva de la presiunea populara interna sau din
cauza situatiei din Kosovo si Bosnia-Hertegovina. Atita timp cit existd nece-
sitatea pentru stabilitate in Kosovo KFOR/UNMIK si ale sale dimensiuni
ONU, NATO si Uniunea Europeana continuia si fie o necesitate valida fara
un compromis aparent.

Nu mai surprinde faptul ca analistii si politicienii cred ca lupta impotri-
va criminalitatii si riscurile de securitate au devenit un factor integrativ prio-
ritar in Europa. Europa de Sud-Est este bintuita de crima organizata, terorism,
imigratie clandestina, trafic de droguri, coruptie, spilare de bani si prolixfera-
rea armelor de calibru mic (chiar si a materialelor radioactive).

Criminalitatea are radacini specifice nationale, sociale, economice, cul-
turale si psihologice. Situatia creatd In Europa de Sud-Est este favorizatd de
modernizarea intirziatd a regiunii Tn termenii dezvoltarii economice, thenolo-
gice, sociale si politice. Deasemenea este importanta fragilitatea institutiilor
de stat in nou formatele state independente, legate de dificultitile edificarii
statale; situatia statelor “esuate”; procesele intirziate de tranzitie in Romania
si Bulgaria si ultimul, dar nu cel din urma factor metodele criminale de imp-
lementare a proceselor transformationale in statele post comuniste din regi-
une cu participarea administratiei corupte

Abordarile strategice ale Uniunii Europene in tratarea acestui set de ris-
curi de securitate si instabilitate nu trebuie eronate prin asteptarile unei shim-
bari automate de la riscuri de securitate majora la unele neinsemnate. Riscuri-
le mai neinsemnate vor fi cu siguranta reduse cu retinerea riscurilor majore in
Europa de Sud-Est. Incertitudinile inerente n situatia curenta in ex-lugosla-
via si factorul iredentist albanez nu furnizeaza perspective in ce priveste cind
si cum aceste schimbari vor avea loc. Oricum, odata ce influienta riscurilor
de securitate va descreste Tn Europa Sud-Estica, o atentie continua va fi nece-
sar de acordat interactiunii dintre alti factori crescinzi de risc si realizarea
acestor riscuri.

Consecintele economiei socialiste cu planificare centralizata th combi-
natie cu poluarea a creat o situatie fundamental nesatisfacatoare a mediului in
ultimele doua decade. Cazurile de riuri poluate, inclusiv Dunirea, si degra-
darea continua a mediului Marii Negre din cauza marilor fluvii ne aminteste
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despre sarcinile pe care le are Europa de Sud-Est in imbunatatirea situatiei
ecologice din regiune .Poluarea cauzati de lupta NATO impotriva ex-lugos-
laviei, Tn special prin incendiile din rafinariile de petrol, in continuare nrau-
tatind situatia ecologica. Tn asa fel, Europa de Sud-Est a capatat trasaturile
unei zone de dezastru umanitar si ecologic cu riscul de a transforma Marea
Neagra Tntr-o mare moarta.

Un alt aspect, este riscul care provine de la cel mai mare vecin al Euro-
pei de Sud-Est, adica CSI, zona Marea Neagra - Marea Caspica, estul Medi-
teranian si Orientul Mijlociu. De fapt, cel mai sigur vecin al acestei zone este
Uniunea Europeana si statele vecine acesteia din nord si sud. Toate celelalte
regiuni vecine au potential de a genera conflicte, riscuri de securitate si insta-
bilitati de lunga durata. Riscul de proliferare a anumitor tensiuni si instabili-
tati in termeni medii tine cel mai probabil de domeniul securitatii.

Strategiile Uniunii Europene pentru eliminarea acestor riscuri si instabi-
litati trebuie sa utilizeze oportunitatile existente pentru evolutia constructiva a
celor trei regiuni, asa ca si potentialul de stabilitate Tn alte parti ale Europei
care se Tnvecineaza direct cu CSl, zona Marea Neagra - Marea Caspica, Estul
Mediteranian si Orientul Mijlociu.

Tn ciuda predominarii riscurilor, unii factori pozitivi si instrumente stra-
tegice ale Uniunii Europene acum pot fi enumerate ca contrapuncte:

- statutul de membru al Uniunii Europene a Greciei:

- apropierea negocierilor cu Bulgaria, Romania si Slovenia, adaugind
implementarea Acordurilor europene cu aceste state la mijlocul anilor 1990.
Un aspect specific al acestor relatii in domeniul apararii si securitatii este im-
plementarea graduala a Politicii Europene Comune pentru Securitate si Apa-
rare (CESDP). Aspectele specifice sud-est europene ale CESDP in combinare
cu diferite forme ale implicarii NATO in regiune pot produce cele mai clare
rezultate;

- discutiile ascendente pentru implementarea Acordului de Stabilizare si
Asociere cu Croatia si Macedonia; perspectiva unei eventuale lansari a unor
discutii de stabilizare si negociere cu Republica Moldova si eventual Ucraina;
si alte programe ale Uniunii Europene de ajutorare. Efectul de motivare, mo-
bilizare ti organizare este real In citeva state, accentuind asupra stabilitatii si
cooperdrii chiar si la acest stadiu al procesului.

- Statutul de membru candidat al Uniunii Europene pentru Turcia, ala-
turi de statutul de membru in Uniunea Vamala Europeani;

- Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est ( iulie 1999);
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- Crearea unei organizatii regionale pentru liberul schimb si cooperare
economica;’*®

- Coordonarea eforturilor Uniunii Europene Tn Europa de Sud-Est cu
alte initiative regionale ca Initiativa de Cooperare in Europa de Sud-Est
(SECI), Organizatia Cooperarii Economice la Marea Neagra, etc.

Pactul de stabilitate si negocierile cu Bulgaria si Romania, ca si proce-
sul de stabilizare si apropiere aplicat de catre Uniunea Europeana in Europa
de Sud-Est, accentuiaza necesitatea unei edificari regionale, prevenire a con-
flictelor, reconstructie post conflictuala si reglementarea conflictelor. Princi-
piul regionalitatii al Uniunii Europene reflecta tendinta spre regionalism, sta-
bilitate, cooperare si integrare in Europa si politicile de suport a dezvoltarii
lor pozitive in Europa de Sud-Est. Pe de alta parte, el de asemenea reflecta
necesitatea comuna a majoritatii statelor din Europa de Sud-Est si Uniunea
Europeana pentru securitate si stabilitate pe o baza democratica. Edificarea
regionala este legata de strategiile de preintimpinare a conflictelor, reabilitare
post-conflict si reglementare a conflictelor.

Negocierile si Procesul de Asociere si stabilizare a Uniunii Europene cu
statele din Europa de Sud-Est sint reflectii institutionale ale principiului con-
ditionalitatii. Ultimul reflecta, de asemenea, si decalajul dintre structurile fun-
damentale ale unor state, asa ca si diviziunile teritoriale din Europa de Sud-
Est. lata de ce schimbarile recomandate de catre strategile Uniunii Europene
sunt astepate sa stimuleze schimbari pozitive, sa contribuie la neutralizarea
celor negative si sa promoveze ascensiunea care ar intari viziunea Uniunii
Europene precum si practicile de stabilitate si prosperitate in Europa de Sud-
Est. Rolul de hotar special in raport cu alti vecini ai Uniunii Europene - CSl,
zona Marea Neagra - Marea Caspica, Estul Mediteranian si Orientul Mijlociu
- adauga substanta la aceasta abordare strategica.

Este necesar sa se clarifice situatia in care existentele dar deja invechi-
tele relatii de tipul razboiului rece din economie, transport si infrastructura
comunicatiilor din Europa de Sud-Est trebuie sa devina un component com-
patibil cu toata infrastructura transporturilor si comunicatiilor europene. Poli-
ticile Uniunii Europene trebuie sa fie structurate asupra reducerii fragilitatii
proceselor de tranzitie si transformarea statelor Th contribuabili neti ai poten-
tialului economic al Uniunii Europene. Din aceste considerente Uniunea
Europeana trebuie sa se concentreze asupra politicilor investitionale, manage-
mentul eficient al asistentei financiare internationale, reducerea somajului,
Tmbunatatirea conditiilor de trai al tinerilor si persoanelor in etate.

215 hitp:/leuropa.eu.int/comm/enlargenet/report_io_99/composite/50.htm
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O POJIA HETATUBHBIX OCJIEACTBUIM ITIOBAJIU-
3AUMOHHBIX IMPOLECCOB B ®OPMUPOBAHUU
HOBOW NAPAJUTMBI HOJUTUYECKOT'O MbIIII-
JIEHUA B PECITYBJHUKE MOJIJOBA™'®

Hamansa CTEPKYJI
Pecnyonuxa Monooesa, Kuuuny
Monodaeckuii 2ocyoapcmeeHHblil yHUGepCUmem
dakynvmem mexncoynapoOHbIX OMHOUWEHUI,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCHMPAMUGHBIX HAYK
Kagheopa mexcoyHapoOHbIX OMHOMWEH UL,
npenoodasamens

Globalization as a qualitative new phase of development of international
system and world economy (rapid economic growth; global market of goods,
services, capital) is one of the most discussed questions in contemporary
world; it became very popular not only in international relations but also in
historical, political, socio-economical, ecological and technical sciences. The

216
Peyensenm - doxmop-xabunumam ucmopuueckux Hayk, npogeccop Koncmanmum
EIIIAHY
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XXI century is a period of global challenges and responses for human civili-
zation. The role of global problems in the process of the formation of new
way of thinking is very important, particularly in the context of intensifica-
tion consequences of globalization in the world and Republic of Moldova is
not exception. New political thinking stands for a process in which we ought
to recognize each other humanity as we move to solve complex problems dea-
ling with social and political life, economies and global relations.

The article analyzes the changes in the political thinking and examines
the impact of globalization on the internal development, national interest,
and foreign policy. Now, when our country are in the transitional period (re-
building the state, fostering democracy) which include such difficulties as att-
racting foreign investment, inflation, unemployment, influence of global pro-
cess play special role for the future of its population both for a short-term
and long-term perspectives. New way of thinking, based on the moral impe-
rative, ideology of humanism and spiritual country is a real alternative to ne-
gative consequences of globalization. Contemporary issues present a greater
challenge to the global interdependence system, and demand cooperation
among societies and political actors around the world.

B pe3ynpTare MOMUTHKO-UCTOPUUSCKUX U3MEHEHHH, KOTOPEIE TP OM30III-
T 32 mocieHue aecarumnetus XX Beka, BOSHUKIA HOBasi PealibHOCTh, C IIPH-
CYIIUMH €if OBICTPBIME TEMIIAMH Pa3BUTHS, 000CTPEHHEM MTPOTHBOPEUHIA 00-
IIECTBEHHOTO M TEXHOJIOTHYECKOro mporpecca. Bee 3To Tpebyer HaydHOTO
M3YYeHUs KaK COJepKaHuUs Ipollecca TIodaIm3aliy, TSHASHIMNA ero yCuie-
HUS W YCKOPSHHUS; PACCMOTPEHUS CYITHOCTH TIIOOATBHBIX MPOOJIeM YeroBe-
4YeCTBA, TaK U MPHUHATHS KOHCTPYKTUBHBIX MEp JJIsl YCTpaHEHUs TaKOBHIX. B
YCIIOBHAX TIIO0ANH3AINH, TI0 MEPE HAKOTUICHHSI KOMMICCTBEHHBIX N3MECHCHHUI
KaueCTBEHHO Mpeo0pa3miach He TOIBKO CTPYKTypa MHPOBOT'O TIOPSIIKA, HO U
cdepa MoIUTHIECKOTO MBIIIIICHHSL.

Ha ceromasmamii 1eHb, CYIIECTBYET AOBOIBHO OOIIMPHOE MHOroo0Opa-
3H€ TOYEK 3PCHHUS] OTHOCUTEIBHO MYJIBTH- U MOHONAPAIUTMATBHOCTH KaK BO-
3MOHBIX OYAyIIMX KOHCTPYKIMNA MEKIYHAPOAHON CUCTEMbI. MbI 3aTpOHEM
BOMpoc O (pOPMHUPOBAHMK HOBOW MAPAJUIMbI MOJIUTUYECKOTO MBIIUICHHUS,
HCTOPUYECKUE MPEANOCHUIKH, KOTOPO OOYCIOBICHBI W3MEHEHHSMH TJI0-
0ampHON CHCTEMBI, KOTOPHIA BKIFOYAaeT B ceOs commanbHbIe, (prtocodcekme,
9KOJIOTUYECKHE U KYJIbTYPHO-HPABCTBEHHBIE ACTICKTHI.

Heo0x0oauMoCTh MpUBIICUYEHHST BHUMAHUS YUYCHBIX K HOBBIM KOMILICKC-
HBIM MpobiieMaM, HOCSIIUM TII00aTbHbIN XapaKTep, TAaKkKe OYEeBUIHA, KaK KO-
HTAKThl €CTECTBO3HAHUS M TEXHHMYCECKUX HAYK C TYMAHUTAPHBIMHU JUCIIUILIN-
HaM#u. MHOTOCTOPOHHEE COTPYIHUYECTBO JCITENCH HAYKUA M TOJIUTUISCKUX

163



aKTOpPOB Ha MHPOBOM ypOBHei7 JIOJDKHO OCYIIECTBIIATHCS ISl TIOMCKA KOH-
CTPYKTHBHBIX QJIBTEPHATHB, C LENBIO MPEOJIOJICHUS HETAaTUBHBIX ITOCIEACT-
Buii robanu3anyu. MacmTaObl IPOM3BOICTBA, CTAaBIIME YIPO30H MpUpPOJE,
KOTOpast He criocoOHa Ooriee KOMIICHCHPOBATH €I'0 aHTPOIIOTEHHOE BO3JICHCT -
BHE€, 00YCIOBIIM 00OTaleHne MEeXIUCIUILIMHAPHOTO XapakTepa MeTO0II0-
TMU TJII00INCTHKH, TPHUKJIAJHBIX METOJIOB €€ MCCIIEAOBAHUS M aKTyaJIbHBIX
3a]a4 pa3BUTHSL

[TonbITKM BBIIBUTH CYIIHOCTH TNIOOAIBHBIX IMPOOIEM, SBUBIIUXCS pe-
3yJIBTaTOM BCEr0 XO/a COBPEMEHHOI'O OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHA U BBIPaOO-
TaTh 3(GPEKTUBHYIO CTpPAaTETHIO WX pemieHns 0e3 ydera (urocodcko-Mupo-
BO33PEHUYECKOT0 IO/IX0/1a U COILMANBHO-TIONIMTHIECKUX ACIIEKTOB, ONMUPAsCh
UCKJTIOUNTEIFHO Ha CIIEIMAbHBIE HaydHBIE METOJBI ITI00aJIbHOTO MOJIEIH-
POBaHMs, HE YBEHYAINCH YCIIEXOM. DTO OTHOCHTCS, B TOM YHCIIE U K U3BECT-
HBIM JIOKJTafaM PuMckoro kimy0a, Tak Kak IIENH, ONpPEeIIONIie CTPATETHIO
I7100a7I6HOT0 MOZIETUPOBAHUS, HE MOTYT 33J]aBaThCsl TOJIBKO METOAAMH YacT-
HBIX HayK, OHH OINPENEIIIOTCS CHCTEMOW HAYdHOTO MHPOBO33PEHUS, JTOIIK-
HEI OBITh HAYIHO-OCO3HAHHBIMH COLHMATBHBIMH E/TIMH.”

BOJBIIMHCTBO PabOT, KOTOPbIE BBUTH MOCBAMICHBI 3TOH TeMe, KaK IPaBHU-
JI0, ICXO/IMITH M3 CTATHCTHIECKON SKCTPATIOISIIMN OCHOBHBIX TEHAEHIMH CO-
ATbHO-9KOHOMHYECKOTO M HAayYHO-TEXHMYECKOTo pa3BuThsa. Cpemu HHUX
MOXHO BbImenuth, Tpymsl [LKyycu "YemoBedecknme kadectBa”; OBIBIIETO
npesunenta Pumckoro kiny6a A.llewuen "Tpersst Bomua”; A.Toddmepa
"Crparerus pa3BUTHS 36MHOW IUBHIM3aIWK", 3aJ0KUBILIETO OCHOBBI TEXHO-
KpaTuueckoro obmiectsa; Jlacmo, chopMupoBaBIIEro IIaBHBIE LETH Pa3BH-
TSI YEJIOBEUECTBA M MHOTHX JIPYTHX 3aMaJHbIX ¥ POCCHHCKUX yYEHBIX, pa-
6OTBI KOTOPBIX OMMPAIOTCS HA 0000IIEHHE OCTYNATENHHOIO PA3BUTHS YEIIO-
BEYECTBA Ha MPOTSHKEHWH BCEMHUPHOW MCTOPHHM B IIETIOM, @ TAKXKE BBIIEIS-
10Tcsl (pIIT0COdCKO-NCTOPUUECKONH MacIITaOHOCTRIO B OCBEIICHUH TI100aiTh-
HBIX TIPOOJIEM U MO3BOJISIIOT TIIyOKE MOHATH OOIINE 3aKOHOMEPHOCTH COLIH-
AJIBHOTO IPOrpecca MPOIISIIIET0 i HEIHEITHETO BEKOB.

OT0 00BSCHAET KOHIENTYAIBHBIN 0a3uc HOBOI MapajnrMbl MOJIUTHYEC-
KOO MBIIDICHHS, I'lIe OCHOBOIIOJIATAIONIMMH JOMHUHAHTAMH SBJISIOTCS OCO3-
HaHWe MEePCIICKTUB [IMBUIIM3aLHN U OCMBICIICHHE TOTO, YTO OyIyllee IiaHe-
TBI 3aBUCHT OT JaJbHEHIIICH 3BOJIIOIMHN YEI0BeYeCcKOro pazyma. OnHuM U3 ee
(byHIaMEHTAJIBHBIX OCHOB SBJISIETCS MACCOBOE OCO3HAHUE CEPHE3HOCTH Hera-
THBHBIX IIOCJICACTBUH Mpolecca riaodanu3amniy, BceoOero NoHMMaHus He-

2T Cy.: Mansbach R.W., Rhodes E. Global politics in a changing world. - New York,
2003, p.359.

418 Cospemennvie meacoynapoousie ommoutenus. I1oo. Ped. A.B. Topkynosa. — Mock-
6a, POCCIIOH, 2001, ¢.11.
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00XOAMMOCTH BBIPAOOTKH CTpPATETHH NEHCTBHU JUTA MPEOIOICHUS UX JANb-
HEHIIero karacTpopuIeckoro pa3BuTHsI.

Pons rno6anpHEIX TpoOIEM COBPEMEHHOCTH B (DOPMHPOBAHUH HOBOTO
MOJTUTHIECKOTr0 MBIIIUICHUS B peciryOnrke MoioBa Benrka, TOCKOIBKY TI0-
CIIEAICTBHS TIIO0ATM3AIIUH Yallle BCETO MaryOHO BIMSIOT KaK HA pa3BUBAIOIIH-
€Csl CTpaHBI, TaK ¥ Ha CTPaHbI C MEPEXOIHOM IKOHOMUKOH (OBIBILIHE €BpOITEHi-
CKHE COMATUCTHICCKIE CTPAHBI U HOBBIC CYBEPCHHBIC TOCYIapCTBa U3 OBIB-
mrero CCCP). B HUX, KPH3HCHI SBISIOTCA HEOTHEMJIEMBIM aTpHOYTOM (op-
MUpPOBaHUS HOBOW MEHTAILHOCTH, TaK KaK OIBITA CAMOCTOSATEIIEHOTO pa3BU-
THS TPAKTUYECKU HEe OBLTO, TSHACHIINH K M3yUCHHIO W aHAIN3Y COOCTBEHHOU
TTONMTHUKA HAaYau 3QPEeKTUBHO pa3padbaThIBaThCS OTHOCUTEIHHO HelaBHO. B
PecrryGniuke MonoBa, XOTs U OTCYTCTBYET, Ha CETOMHANITHIN JICHb, CIICIa-
JTU3UPOBAHHEINA IIEHTP HAYYHOT'O MPOTHO3WPOBAHUS BHEIIHEH W BHYTPCHHEH
TTOJIUTHAKA CTPaHBI, HEOOXOIMMOCTh B KOTOPOM OoJiee YeM OYeBHIHA, 0cobe-
HHO B yCJIIOBHUSX €BPOICHCKON MHTErpaIiy U YCKOPEHUH TI100aTH3aIlMOHHBIX
MIPOIIECCOB, a TAKKE B BUAY TIIOOATHHBIX IMOJUTHYCCKUX KPU3HUCOB, YICOHBIC
1 aKaJeMHUYeCKUe IEHTPHl B O0JIACTH MOJUTUYECKON HAYKU JOBOJIHHO MHO-
rooOpa3HEI.

B MonnaBckoM rocynapcTBEHHOM YHHBEpPCHTETE, (haKyIbTeT MEXITYHA-
POIHBIX OTHOIICHHUHU, TOJMTHYCCKUX W aIMUHHCTPATHBHBIX HAYK SBISICTCS
OITHUM W3 OCHOBHBIX HayYHBIX IICHTPOB B OOJACTH MOJUTOIOTHYCCKUAX HCC-
JIeOBaHUH, T1e GYHKIMOHUPYIOT. HAyTHO-HCCIICA0BATENBCKAs TabopaTopus
COILIMOJIOTHH ¥ TIOJUTUKH, MarucTpaTypa; JOKTOPAHTYpa H IMOCTIOKTOPAHTY-
pa. Hemp3s e otmeruts, MHCTHTYT Drmocoduu, conmonorun u mpaBa Aka-
JeMUHd HayK MOIIOBHI — CIEIHAIH3UPOBAHHOE HAYYHOE TOpa3JelicHHe B
00JacTH MOMMTHYCCKON HAYKH, 3aHUMAIOIIeecss KaKk OCYIIECTBICHHEM HayY-
HBIX WCCIICIOBAHUNA B PAa3IMYHBIX OOJACTAX COBPEMEHHOTO TMOIUTHYECKOTO
3HaHUS, TaK U TIOATOTOBKOW MCCIIEOBATEIbCKHUX KaapoB. Kpome Toro, cyre-
CTBYIOT: VHCTUTYT MONUTHYCCKUX 3HAHUN M MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHWUIA;
MongaBckuii HHCTUTYT MEXIYHAPOAHBIX OTHOLIEHUH; ['ocyaapcTBeHHas
Axkanemus ITyOIIMIHOTO YIPABJICHUS PH IPE3UACHTE peciryOnnkn MomoBa,
Wuctutyt myOnmaHO# MOMUTHKA.”~ Bce 3TO CBHICTEIHCTBYET O (OPMHPO-
BAHHH MOJINTHYCCKOTO CO3HAHMS — OTPAKEHHH TONNTHKH COLHATBHBIMH 00-
IIHOCTSMU W WHIWBUAAMH, O BRIPA0OTKE HOBOU MapaauTrMbl MTOJHUTHIECKOTO
MBIIUICHUS B CTPaHe, O 3aWHTEPECOBAHHOCTH MECTHOTO MPABUTEIHCTBA BBI-
pacTUTh TPAMOTHYIO MOJUTHUYECKYIO 3JIUTY, TIOBBICUTh KOMIICTEHTHOCTD T'pa-
*naH PecrryOnukn.

2 Mowmsiza B. Vuebuvie u axademuueckue yenmpol Pecnyénuxu Mondosa 6 obnac-
mu nonumuueckou nayku [/ MOLDOSCOPIE (Problemele de analiza politica). Pa-
rtea XXV. — Chisinau, USM, 2004, ¢.7-11.
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Hccenenyst coBpeMeHHbIE TIPOLIECCH IPe0oOpa30oBaHus HALIEro o0IIecTBa
HEOOXO0AMMO OTMETHTH TIEPECMOTP POJIN KYJIBTYPHOTI'O M YEJIOBEUECKOro da-
KTOPOB, TIOCKOJIBKY JIOCTHKCHUSI OOLIECTBA OMPENEIIIOTCS TeM, KaK HCIIOJb-
3yeTcsi TOCYyJapCTBOM YeJIOBEUECKHH MoTeHIMal. LleHHOCTHast opueHTanus,
IIparMaTHYEeCKUE HaBBIKH, KYJIBTYPHBIC YCTPEMIICHHUS H YPOBEHbD IOJIIOTOBKH
JIFOJICH SBIISIFOTCS] CETOHS UpPE3BBIUAiHO BaKHBIMHU aCTIEKTaMU JJIsI pa3BUTHUS
cTpasbl. [lonuTHyeckoe ydacTHe W COLUMAIbHAs 3aHATOCTh T'PaKAaH CTaHO-
BATCS Ooree H3PEKTUBHBIMH 110 Mepe KOHCOJIMIAINHN TIOJIMTHIECKON M Tpak-
JTAHCKOW KyJBTYPbI, U PacIIMPEHUS] HOBOTO TOPH30HTa MEHTAJINTETa M ICH-
Hocrel. Takum 00pa3oM, BHEApEHHE W MPOJBIDKEHHE TpaIuNnil eBpomnelic-
KOW KyJbTYPHI, TaJIbHEHIIAs MOIEPKKA Pa3BUTHS yUeOHBIX 3aBEICHHH B Iie-
JSIX TAPMOHH3AINH HAIIMOHAJBHBIX W IIMBUIIM3AIIMOHHBIX MPOIIECCOB, UTPAIOT
0C00YIO pOJb.

B ycioBwsix robanmzanud, (GopMHpOBaHHE HOBOTO MBIIIICHUS HEBO3-
MOYHO 0€3 ydJeTa ri100anbHbIX TPo0IeM 1 BBI30BOB COBPEMEHHOT'O MUpa, He-
00XOIIMMO IEJIOCTHOE MUPOIIOHMMAHKE ¥ OCO3HAaHHE IIeHHOCTH >ku3HH. [lo-
JIUTHKO-3KOHOMHYECKHE W COIMAILHO-KYJIBTYPHBIE TPYJHOCTH, KOTOpHIE TIe-
PEeXHMBAET Hallla CTPaHa, TUIWYHBI TSI MHOTHUX TOCYJapCTB MOCTCOBETCKOTO
MPOCTPAHCTBA.

Yrpoxaromie pacTymiie MpoTHBOPEUHs CTpaH ''MepexoqHON 3KOHOMH-
Ku'", KOTOpBIE CBS3aHBI C PE3KUM MAaTepHAJIBHBIM PACCIOCHHEM TOPOACKOTO
HACEJICHHSI, C YCHJIMBAIOIMMCST KOH(INKTOM MEXTY OOraTtcTBOM M OeqHOC-
TBIO, C POCTOM 0e3paboTHIIbl, OCOOEHHO B CENBCKMX MECTHOCTSIX, BBI3BIBAIO-
IIYI0 CTUXMHHYIO MHTPAlMOHHYIO SKCITAHCHIO B TOpoA U 3a pyoex. IToreps
JKM3HEHHBIX OPUEHTHPOB MHOTHUMH JIIOJIbMH, OCOOEHHO ITOJPACTAIOINM I10-
KOJICHHEM, YTO B COBOKYITHOCTH C 0e3paOO0THIICH M HETIOMHOM 3aHATOCTHIO
MIPOBOIMPYET MPABOHAPYIICHHS M MPECTYITHOCTb.

Henp3st HE OTMETHUTH, HEPETYINPYEMOCTh CUCTEM TOPOJICKOTO XO3SHCT-
Ba, C OJJHOH CTOPOHBI, BBI3BAHHAS POCTOM HAIlleW CTONHIBI, C APYrod — ycy-
ryossiemasi 5KOHOMHUYECKHAM CIIaIoM B rocyfapcrBax. CIIeKTp, Takoro poja,
npobieMaTHKy B pecyonrke MoigoBa JOBOIBHO OOLIMPEH M HYXJACTCS B
HE3aMEeNINTENILHOM NPUHIATHH MEp Ul MOJHOTO MM YaCTUYHOTO YCTpaHe-
Hys. [lockonbKy Hama cTpaHa SBISIETCS MOJIOABIM TOCYJapCTBOM, Haxops-
IMMCS B TIpOLiecce MEPEXOAHOTO MEPHOa, €€ BCIIECKH IOANCPKUBAIOT Me-
JKIYHapOHbBIC OPTaHN3AIMH U CIICHUAIN3UPOBAHHBIC CTPYKTYPHI.

B noxane Becemuproro 6anka "@uHaHCHPOBaHUE MUPOBOT'O PA3BHUTHS B
2004 romy”, ocoboe BHUMaHHE YICISUIOCH CYIIECTBOBAHHIO 3HAYUTEIBHBIX
JIICTIPOTIOPIMI MEXy CTpaHAMHU M YPOBHEM JKU3HHU HAceJCHUs B HUX. bpuia
OTMEYCHA TEHJCHIHS YCWJICHHS NMPHUTOKA YACTHOTO KaIllMTaja B pa3BUBAIO-
Iyecs CTPaHbl, OHAKO €r0 pacHpeeNieHne OCyIECTBISUIOCh BEChMa HEPaB-
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HOMEPHO, YTO TIPUBEIIO K eImle OOoNbIIeMY YBEIHMUCHUIO O0Opa3oBaBIICHCS
MIPOTIACTH, TTOMICPKUBATACH HEOOXOUMOCTE YBEITUUCHHUS 00beMa (hPMHAHCO-
Boii momoru. Temoit Becernnux copemnmanuit 2005 roga craHeT BOIpoc o TOM,
KaK MOOWJIM30BAaTh JIOMTOJHUTEIBHEIC PECYPCHI IS pa3BUBAIOLIMXCS CTPaH.

Jus Pectiyonukn MonnoBa gesitenbHOCTh BecemupHoro banka wmrpaer
BechMa 3HAYUMYVIO poiib. Ero momornip, BeipaskeHHas B (hopMe, TIpeaocTaBie-
HHBIX KPEIUTOB HA JITOTHBIX YCIOBUSX, JJIS CHIDKCHHS YPOBHS OCIHOCTH B
HaIIel cTpaHe, SBISICTCS JOBOIBHO CYIIECTBCHHOM. HemaBHee yTBepxIeHne
Bceemupusiv 6ankom HarmonanmsHOU CTpaTernyi SKOHOMHUYECKOT'O pOCTa U
camxernst ypous 6enroctr (COPCYB) o3HavaeT moAIepKKy YCHIHI MOJI-
JTAaBCKOTO TIPABUTENECTBA W CTUMYJTHPOBAHUE €TI0 ICATSIEHOCTH.

['maBHBIM pe3yIbTATOM CHCTEMHOTO MEIIUICHUSI, HA KOTOPOM OCHOBaHA
HOBasl TAPaaUrMa, cTajia IOTPEOHOCTh B YXOJE OT CTAPBIX CTEPEOTHIIOB, TIPe-
JKHUX TIOAXOJOB, T.€., Yepe3 PaIuKaTbHYI0 KOHBEPCHIO TOIUTHICCKOTO MEI-
nuteHns. OHO TTO3BOIISIET PACCMOTPETh COBPEMEHHBIN MHpP KaK B3aUMOCBS3a-
HHYIO €IUHYI0 CHCTEMY, B KOTOPOW HEIB3s peIIaTh MPOOJIEMBI OTACIBHOM
gacTH BHe o01mIero mnenoro. B stom Hanpasnernn OOH OputH caenaHbl HEKO-
TOpBIE TTI00ABEHBIE Pa3pabOTKH, CYTh KOTOPBIX 3aKITFOYAETCs B 00eCTICYCHUN
MaKCHMAaJIEHOTO MEXTYHAPOIHOTO COTPYAHUIECTBA U B3aUMOIIOMOIIN B XO-
JIe TIpoIIecca YCTPaHSHHS CYMIECTBYIOMNX O0MIEMUPOBBIX IIPOOIIEM.

WX MOXHO paccMOTpPEeTh B JIBYX B3aWMO3aBHCHMBIX IIIOCKOCTSX: BO-
MIEPBEIX, KaK MOTPEOHOCTh KaXKOr0 OTAEITHHOTO T'OCYyIapcTBa HAWTH CBOIO
MOJIENTb YCTOWYHMBOTO Pa3BUTHS, BO-BTOPBIX, HEOOXOMUMOCTh PEIICHUS J0-
KaITbHBIX 33/1a4 KaK YacTH TI00abHOH Tpo01eMbl yenoBedectBa. C TeopeTu-
gyeckoit Touku 3perus, OOH ckoHCTpyHpoBaia MOJIENN YCTOHYHUBOTO Pa3BH-
THS, OCYIIECTBIICHHE KOTOPHIX BO3MOXKHO TOIIBKO ITyTEM TIOCTPOSHHS MHO-
JKECTBA JIOKATBHBIX MUKPOMOJIEINEH, H3HAYaIbHO 3aIyMBIBAEMBIX HE HM30JIH-
POBAHHO, a KaK IMOJICHCTEMbI KOHCTPYHPYEMOH MaKpOCHUCTEMEI.

[MpakTrdeckn, qaHHAS KOHIEIIHMS HAaYalla OCYIICCTBIATHCS IO BUIOM
HOBOro mpoekra "lyo0anpHbIi 1oroBop”, koropslii IIporpamma pa3BuTHS
OOH wannuupyer B MongoBe. OToMy ObLTa TOCBsIIEHa Mpomreamas B Ku-
mmHeBe B 2004 roay koHdepenims Ha Temy "KopropaTuBHas colpanibHas
OTBETCTBEHHOCTH - KIIFOUEBON MCTOYHUK pa3Butus PecrryOmuku MonmoBa”, B
paboTe KOTOpOH y4acTBOBAIH MPEACTABUTENIN MECTHBIX M MHOCTPAHHBIX KO-
MmnaHni, paboratonmx B MonmoBe. B xome Hee ObUTI0 OTMEYEHO, YTO B COB-
PEMCHHBIX YCIOBHSX COTPYTHHYCCTBO MEXKIY YACTHBHIMH KOMIAHWAMU U
[IpaBUTENECTBOM CTAHOBUTCSI OCOOCHHO BaXKHBIM, TaK KaK CIOXHOCTH CTOSI-
IIUX TIepe]] TOCYAapCTBOM 3a/1ad TaKOBa, YTO PEHICHUS MPHUHATHIE pa3po3He-
HHO Masi03(()EeKTHBHEI.
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BMmecte ¢ TeM, HECMOTpsS. HA SKOHOMHUYECKUI POCT MOCIEAHUX JIET, IIO0-
MIPSKHEMY OCTaeTCs MHOXECTBO IpodiieM. B wacTHOCTH pedb HIET 0 COKpa-
meHnn OeHOCTH B CTpaHe, NMPOBEICHNH KOPEHHBIX SKOHOMHUKO-TIOIMTHYEC-
KHX U HHCTUTYIHMOHAIBHBIX pehopM. VIMEHHO 103TOMY, 3aIyCK, TaKOro po-
Ja, TIPOoeKTa 0COOEHHO BaXKEH B CIIOXKHBIINXCS YCIOBHUSX.

Cyrp "TnobanpHOro aoroBopa’, MHHUIMATHBA 3aKIIOUCHHS KOTOPOTO
NIPUHAUISKUT TeHepanbHoMy cekperapto, OOH Kodu AmnnaHy, KOTOpPBIi
BIIEPBBIE MPEIOKUN €TO0 B CBOEM BBICTYIUIEHUH Ha BceMupHOM dKOHOMMYE-
ckoM (opyme B 1999 roxy cocrout B crneayromieM. I eHepaabHbINH CEKpeTaph
OOH mpeanoXnin pyKOBOAUTEISIM JICIOBBIX KPYTOB IIPHUCOECTMHUTHCS K TIPO-
€KTY, KOTOpBIHA Oasupyercst Ha JecATH YHUBEPCAIbHBIX IPUHIMIIAX B cepax
IIpaB YeJI0BEKa, TPYAa, OKPY’KaloIIeH cpebl 1 O0pBObI ¢ KOpPYIIHEH, a Tak-
ke Ha BeeoOmieit nexmapariy mpas gennoBeka, Jeknapanun Mex IyHapoIHon
Opranmzammu Tpyaa, KOTOpeIH OOBEIMHAT KOMIIAHHU C YIPEKICHHIMHU
OOH. "T'mo6anpHBIN JOroBOp™ MpeAmonaraeT J0CTIKEHHE 00Iee BRICOKOTO
YPOBHS COIMANBHONH OTBETCTBEHHOCTH, YTO OymeT crocoOCTBOBAaTH CO37a-
HUIO OoJiee YCTONYUBOM TTI00aTFHON SKOHOMUKH.

HexoTopble y4acTHUKM KOH(EpEHIMH YK€ ONpENeNINCh U BBICKA3alH
CBOIO 3aMHTEPECOBAHHOCTD B ydacTud B "['mobanpHOM morosope”. B xauect-
B€ IApPTHEPOB YACTHBIX KOMIAHUI CO CTOPOHBI TOCYIApCTBa BBICTYIST MU-
HHUCTEpPCTBA SKOHOMUKH, Tpyza u sKkonoruu. K padore Taxke OyayT npusie-
YeHBI HEIPaBUTEILCTBEHHBIC OPTaHN3aIN 1 HayJIHbIE ueHTpLIfO.

Crnenyer OTMETHTb, UTO AeATeTbHOCTh Pecryonukn MomnioBa B paMKax
OOH criocobcTBYeT AMHAMHU3ANNK YJacTHsI HAIIeTO TOCYAapcTBa B MEXKIY-
HApOJHOW >KU3HH, Pa3BUTUH U PACHINPEHUH OTHOLIEHWH NIPY>KObI U COTPY.-
HUYECTBA C WICHAMH MEXKIyHapoaHOTro cooOmecTtBa. B kauecTBe dieHa
OOH, Pecny6nmka MomnmoBa mpuHsiia MEXIyHapOIHbIC CTAaHIApTHl M HOP-
MBI, IPHCOEANHUBIINCE K Oosree 30 KOHBEHIMAM U toroBopaM OpraHu3anyn
O6bennaeHnasIx Hammit. B ux dncie - 0co00 BayKHbIE MEKAYHAPOIHBIE aKTHI,
Kacaroluecs 3aIlMThl OCHOBHBIX IPaB M CBOOOJ deloBeKa, OOprOBI C pac-
MPOCTPaHEHUEM SIAECPHOTO OPYXKHS, C MEXIYHAPOIHBIM TEPPOPU3MOM, C He-
JIETaJIbHOW TOProBiiel HAPKOTUKAMU M 3arpsS3HEHUEM OKPYKaIOLIEH Cpelbl.
PecniyOnuka MooBa yBEepeHHO CTYITHIIA Ha ITyTh IIOJIHOW WHTETPAILUH B
eBporeiickoe coodecTBo, yriyomss B pamkax OOH cBon oTHOIIEHHS ¢ Me-
JKIYHapOJHBIMH OPTaHM3aLMsIMU U YJacTBYs B pa3paOOTKe peTHOHAIBHBIX U
MHPOBBIX CTPATETHIl YCTOWYMBOTO Pa3BUTHA.

20 gyabaesa E. Coyuansiasn omsememeennocms kopnopayuii, http:// www.moldova.
ru/index.php?tabName=articles&owner=44&ind=570
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Kpowme Toro, kax unen OOH Pecrry6nnka MonzmoBa nosyunia puHaHCO-
BO-TEXHUYECKYIO TIOMOILb, HEOOXOJIMMYIO TSl JabHEHIIIETo pa3BUTHS AEMO-
KpaTudeckux pedopm B Iporecce nepexona K peIHOYHOH sKoHOMEKe. Oco-
60e MecTo B HAaIlIMX OTHOWICHUSX ¢ mporpamMMamu U pougamu OOH 3annma-
et "[IporpamMma 1o pa3BHUTHIO - OCHOBHOW MCTOYHMK (pMHAHCHPOBAHUS YC-
TOWYMBOrO YenoBedeckoro paspurus”’. O0bem cpencts, BoienseMbix [1PO-
OH Harmmeii ctpase, MOCTOSHHO poc, Tak, ¢ 1999 mo 2001 rox, on yBemmawmics
B TpH pasa 1o cpaBHenno ¢ 1997 - 1999 romamu’?,

TTOMIMO [TOMOIIH, IPEIOCTABICHHOH MEX/IyHAPOTHBIME CTPYKTYDPAMH,
MIPAaBUTENBCTBO PECITyOJIMKH, MTOHMUMAsl, HEOOXOMMOCTh YITydIICHHsI WHBEC-
THUIMOHHOTO KJIMaTa CTPaHbl MBITAETCS PEIINTH 3TOT BOIIPOC IIyTEM OpraHu-
3aIU¥ MHHOBAIMOHHBIX Meponpuatuit. B 2004 roxy npomen MexnyHapon-
HBIIl MHBECTUIMOHHBIN (opyM "MomnmoBa, OTKphITas IS MEKTYHAPOIHOTO
Om3Heca”. B kxadecTBe €ro OpraHM3aToOpOB BBICTYIIIN MHHHCTEPCTBO 3KO-
HOMUKH M Opranusanys 1o MpoaBIKEHUIO MOJIABCKOro 3kcropra. OCHOB-
HOH LEJBI0 TAHHOTO MEPOIPHATHS ObLIa BO3MOXKHOCTH ITPOJIBI)KEHHNST HHBEC-
TUIIMOHHBIX BIMBAaHUH, KOTOpble MOIIOBa MPEAOCTABISCT MOTCHIIHAIBLHBIM
3apyOeKHBIM WHBECTOPaM. JTO IO3BOJIUT OMHMO NPHBJICYEHHSI HOBBIX MH-
BECTOPOB, PaCIIMPHUTH BHEITHETOPTOBBIE CBSI3H, a TAKKE YBHJIETh HAILy CTpa-
HY B HOBOM paKypce, B BUly I3MEHEHHUH MPOM30IIEANINX BHYTPH Hee 3a Ioc-
JIeTHEE JIeCATHIIETHE.

VYyactue B @opyme mpussum 6onee 120 gacTHRIX ¥ MHBECTHUITMOHHBIX
kommannit w3 20 ctpaH, B ToM umcie, u3 Wrammu, @panmmm, Bemukobpura-
wun, ['perun, [epmanun, CIIA, Typuun, a takxe nopsiaka 300 mpencrasu-
Tenel mpaBUTENbCTBA MOJIOBBI, MEKIYHAPOIHBIX (PHMHAHCOBBIX OpraHM3a-
U, TIpOrpamMM TOAICPKKH HHBECTHIINH, BHEAPCHHBIC MPaBUTEIHCTBAMHU
JPYTHUX CTPaH, MECTHBIMH KOMITAHUSMHY, JUIDIOMATHYECKIM KopirycoM. B pa-
MKax MEpOTpHATHS ObUIa TpoBeleHa ''SlpMapka MHBECTHIIMOHHBIX MPOCK-
TOB", Ha KOoTOpOU ObLTH TipencTaBiieHbl 40 MPOEKTOB, 3aTPArMBAIOIINC TISTH
CEKTOPOB 3KOHOMHKH, pa3paOOTaHHBIX MECTHBIMH KOMITAHHSMH, B YaCTHOC-
TH, B 00JIACTH CEIBCKOTO XO03SICTBA U IepepadaThIBAIOIICH MPOMBIIIICHHOC-
TH, THOOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUH, CTPOUTEIBCTBA, TYPHU3MA.

DTO OTIMYHBEIA TOKa3aTenb, OCOOCHHO €CIM Y4ecTb TOT (DaKT, UTO C
2000 roza 1o ceroAHAIIHUIA IeHb, HANOObIIEE YUCIIO MHBECTUIIMI 3aTparu-
BaeT TAaKWE BHUIBI NESITEIBHOCTH KAaK CBSI3b W TPAHCIOPT, a TaKXKe dJIEKTPO-
SHEprus, Ta3 U BOJOCHAOKEHUE, MHOM CIEKTP Majlo HHTEPECOBAI HHOCTPAH-
HBIX WHBECTOPOB. [lOTpeOHOCTP B WHBECTHIHSAX JCHCTBHTENBHO BBICOKA,

22 Humepsowio oicypnany "OOH ¢ Mondose" no cayuaio 10-ii 20006usuibl cmynaens
Pecnyonuxu Mondosa ¢ OOH, http:// www.voronin.md. 24 dexabpsa 2004
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BCAb MHOI'MC UJACU U HPOCKThI NPEKPACHO MPOAYMAHBI, CIIPOCKTHPOBAHLI U
HYXXJAr0TCSA B NPCTBOPCHHUU B KHU3Hb, a4 CPCACTB HCAOCTACT. KpOMe TOro,
CIICKTP O6J'IaCT€I>i, B KOTOPBIX H€O6XOZ[I/IMI)I MOI[I/I(bI/IKaIII/II/I W MHHOBAIlMK HAcC-
TOJIBKO BCJIUK, YTO oe3 HWHBCCTHUIIMOHHBIX BKJIAJOB HC 00OITHUCE.

Tabmuua 1. bananc naBectunmii (MITH. Jeit) mo rogam

OcnogHble 001acmu IKOHOMUYECKOUL 2000 | 2001 | 2002
oeamenbHoCmu

CeJlbCKOe X035 CTBO 60,2 | 113,7 | 159,9
DIEKTPOIHEPTHS, T'a3, BOMOCHAOKCHHE 2255 | 407,2 | 287,3
CTpOUTENBCTBO 31,4 32,8 34,7
OrnroBasi 1 pO3HUYHASL TOPTOBJIIS 159,1 | 182,9 | 181,8
Tl'ocTuHMIBI U pecTOpaHbI 21,9 30,2 86,3
TpaHcnoprt u CBsI3b 770,7 | 562,4 871
DUHAHCOBOE MOCPETHUYECTBO 22,3 56,8 12,2
locynapcTBenHoe yrpasieHue 1 000poHa; 12,6 23,6 21,7
00s13aTEIIEHOE COIUAIBHOE CTPAXOBAHHE
O0pazoBaHne 37 45,9 51,7
3/1paBOOXpaHEHUE U COUMAIIbHBIE YCIYTH 5,8 1,8 8,9

BbIBOA, OTHOCUTENBHO HOIUTHKO-I)KOHOMHUYECKOM HAMIPABICHHOCTH pa3-
ButHst PecryOimkn MonoBa, criocOOHOCTH PEIICHHS, CTOSIIUX Tepen Hei
TPYAHOCTENH KOMIUIEKCHOIO COLMAIbHO-3KOHOMHUYECKOI'0 Xapakrepa, B KOH-
TEKCTE TPEOJOICHNUS TII00ATBHOTO pa3phiBa MEXK/Iy Pa3BUTHIMU U Pa3BUBAO-
LIUMUCS CTpaHAMU, YAYYIIEHHS >KU3HHU B CTpPaHe, pOCTE€ OCHOBHBIX IOKa3a-
TeNeH, OCHOBaH Ha BHIPAOOTKE MOJIUTHYCCKOTO MBIIUICHHUS HAIPABICHHOTO
Ha MEXIYHApOAHOE COTPYIHUYECTBO U KOOMEPALIMIO B PEIICHUH Ha3PEBIINX
mpobieM. DopMHUpOBaHWE HOBOW MapaJuTMbl OTpaXKaeT KOHIICTIIIHIO 1eI0C-
THOCTH MEXIYHApOIHOM CUCTEMBI, B KOTOpOM MoJ10Ba 3aHUMAET Olpeaee-
HHYIO HUIITY.

[MoMumMO 3KOHOMHYECKOI OTCTaNOCTH, B Pecmybnuke MonnoBa 10BOb-
HO OCTPO CTOUT IKOJIOTHIECKast MpodiieMa - YHCTOTa aTMOC(EepHOTO BO3AyXa
OCTaBIISICT KeNaTh JTYUIEro, €ro CAaHUTAPHOE COCTOSHHUE B HamOoIee KpyII-
HBIX TOPOJAX PECITYOUKHU JTOBOJBHO TUTaYeBHO. [IpupomHBIe pecypcCHl cTpa-
HBI Pa3HOOOpa3HBI M 00pa3yIOT TJIaBHBIC MPUPOJHEIC OOTaTCTBA, a HAIMYHC
OONBIMX TUTOIIAIEH TUTOTOPOTHEIX MTOYB U3JaBHA 00SCIICUHBAIN PEHTA0CITE-
HOCTb MHOTHX OTpacieil CEbCKOro X03siicTBa.

[ToaTomMy ¢ LENBIO OXpaHbl, COXpPAaHEHHS M IOBBIILIEHUS MOYBEHHOI'O
IUTOZOPONHS B PECIyONHMKe MPUMEHSETCS IEeTblii KOMIUIEKC arpoTeXHUYec-
KHUX U TUAPOTEXHUUECKUX MEJTUOPATUBHBIX Meponpustuil. HecMoTpst Ha 3710,
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coryacHoO ouIuasHeIM cTatucTnaecknM ganasM 2002 roma 1 MUIUTHOH Te-
KTapoB (ra) ImouyB W3 CyMIECTBYIOMNX 2,5 MHJUTHOHOB ra ucromieHsl, a 300
THICSY Ta WCKITFOUCHBI M3 CEIIbCKOXO03SHCTBEHHOIO0 000pPOTa M3-32 BBICOKOU
CTETICHU JIeTPaIaIliH.

Jns MonmnoBsl Kak arpapHOro TocyJapcTBa TaKHe IMOTEPH BEChbMa 3Ha-
YUTENBHBL. BO3MOXHOCTH PACIIMPECHUS TUIOMANN TOJ CEIbCKOXO3SMMCTBEH-
HBIC KYJIBTYPBI MCUCPIIAHEI, BBUY TOTr0, YT0 MOJIOBa OTHOCUTCSA K TEM pe-
THOHAM, TAC 3eMJeIeInue BO3HUKIO OYEHbL JaBHO, a BO3ICHCTBHE YeIOBEKa
Ha MIPUPOY HA MPOTSHKCHUU MHOTHX CTOJICTHH CHIBHO BHIOW3MEHIUIO TIPH-
POIHEIE YCIIOBHS €€ TCPPUTOPHH. YXYIAIICHUE COCTOSHUS IMOYBEHHOTO TTOK-
POBa, OT KOTOPOTO 3aBUCST MPOIECCHI TOTJIOMICHUS M OTPAKECHUS COTHEYHOMN
paamarmu, KpyrooOOpoT BJIATH MEXIY CcyIIeil u atMochepoili, coctaB u pe-
J)KAM BOJHOTO W BO3YIIHOTO OacceiHOB, OMONOTHMYecKas MPOIYKTHBHOCTH
BOJIOEMOB OTPHIIATEIBHO, CKa3bIBACTCS HE TONIBKO HA IUIOJOPOIUN, HO U HA
KadeCcTBE MOJIE3HOCTH BRIPAIICHHBIX KYIBTYD.

PecryGnuka OemHa BOXHBIMHE pecypcaMu, IOATOMY IEPBOCTEIICHHOMN 3a-
Javelt SBISIETCS WX paIlOHAIFHOE HMCIOJIh30BaHUE M OXpaHa, HECMOTPS Ha
9TO BOAKI peku [[HecTp, KoTopas sIBIISICTCS TIaBHOM BOJHOW apTepuelt cTpa-
HBI, 3HAUATEIFHO 3arps3HEHBI, X SKOJIOTHYECKUE YCIIOBHUS YXY/IIMIACH B
90-e roger XX Beka B 30 pa3, a Ha CETOMHSIIHUN JCHB, COIMIACHO MPOrHO3aM
skomnoroB, B 50 pa3. TpyaHOCTH BOTOOOECIIEUCHNUS B IIEIOM, MOT'YT CTaTh Jie-
crabmmsupyronM ¢pakropoM B XX| Beke, 00ycnaBiInBaromeM HEyCTOHIH-
BOCTB Pa3BUTHS [IMBHIIH3AIIHH.

B 2002 roxy PecnyOnmkaHCcKOe ympaBiieHHE 1O THAPOMETEOPOIOTHH H
KOHTPOJIO IPUPOAHOH cpeapl MoNIOBBI, OTMEYAJo, YTO 00ECTICUCHUE MTHTh-
€BOU BOJIOH TO-TIPEXKHEMY OJJHA W3 TIIaBHBIX AKOJOTMUYecKux mpobiem Pec-
myonmuku MonmoBa. Tonsko 60% ropomoB PecrryOmumkn MonmoBa obecriedn-
BalOTCsSI Ka4eCTBCHHOH Bojoil. [laHHas mpoOiema, Ha CETOMHSIIHWNA JICHb,
nornotuia 4 miapa. xxuteneit 3emnu, umenHo nosromy OOH npoBosriacumna
2003 rox — "romom mpecHoit Boabl”. [lo crenuansHBIM MIPOrHO3aM, B OH-
JKaHIIie HECKOJIBKO JIET, KOJIMYECTBO HACEIEHMS, HCIILITHIBAIOIIEE €€ HELOC-
TaTOK, OyZIEeT BO3pACTaTh.

Ecmmu roBopHTh 0 IpUYMHAX MCTOIICHUS BOJHBIX PECYPCOB, TIPEKIE BCE-
T0, 3TO pacIIMpeHne MOTPEeOICHUS BOABl YBEIMIUBAIOIINMCS HACCIICHHEM U
pacTyiieil SKOHOMHUKOW, B Pe3yJIbTaTe Yero YXy/IMIAIOTCS TOKa3aTelH BOJIO-
obecniedeHHOCTH. KpoMe Toro, mpecHO! BOABI YIOBICTBOPUTEIEHOIO Kadec-
TBa CTAHOBHUTCS MEHBIIE HE TOJBKO B OTHOCHUTEIBHOM, HO U B aOCOIIOTHOM
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W3MEpPEeHNH, a OHa, KaK M3BECTHO, SIBJISIETCS HEBOCIIPOM3BOIAMMBIM IIPUPOJI-
HBIM pecyp(:OM.f2

Takum o0pa3om, B MUpe HaONIOmaeTCs YXYAIICHHE OOIIEro COCTOSHHUS
BOIbI, (TOr/a Kak ee rirobansHoe norpebdienue yasouwnoch mexay 1940-1980
IT., a 3ateM K 2000 romy, mokasaTeb CHOBa BO3POC BIBOE) BILIOTH JIO HCUE3-
HOBEHMSI MaJIbIX PEK, COKpAIeHUsI BOJI0OTOOpa B KpyMHBIX BojoeMax. Jleca,
B YCIOBHUSAX CHIBHO Pa3BUTHIX 3PO3MOHHO-OINOJ3HEBBIX HPOLECCOB M BHICO-
KOW IUTOTHOCTH HACENICHHSI WIPAIOT BAXKHOE NMPHUPOFOOXPAHHOE, ICTETHUEC-
KO€ ¥ CaHWTapHO-03/I0pOBUTENbHOE 3HaUeHHe. HecMoTpst Ha 3TO, €XEroaHo
packopueBbiBatoTcsl 10 20 TBIC. TEKTapoOB JIECOB, TOTrJa KakK 3aCa)KHBAIOTCS
UM TOJBKO 1 THIC. TEKTApOB.

OGmee noTeruienne KuMata (IapHuKoBbIH 3 dext)??, Bh3BAHHbIA Ha-
KAIUIMBAHHEM B aTMOC(Epe YIIepoIoB B PE3YNbTATe CKHIAHUS OrPOMHOIO
KOJIMYECTBA MacC MCKOMAeMOro TOIUIMBA M IPEBECHHBI TAKXKe 0COOEHHO Oec-
MIOKOUT 5K0j0roB. CUTyalys, CIOKHUBINAsCS B CTpPaHE 3aTparuBaeT Bce cge-
PBI )KHU3HU JIIOZIEH, NX MaTepHaiIbHYI0 0a3y, a TakKe 00IacTh MOPaIbHO-ITH-
YEeCKOro OTHOIICHHWS K MPUPOIHBIM OoraTcTBaM. BBuay 3Toro He0oOX0mMMo:
palMOHAIIBHOE HCIIOJIb30BaHUE BCEX BUIOB IPUPOHBIX PECypcoB (3eMernb-
HBIX, KIIMMATHYECKUX, MHHEPAIIBHO-CHIPHEBBIX H T.1I.), & TAKKE X BOCIIPOM3-
BOJICTBO, YITyUIIICHHE M CHCTEMaTH4ecKasi OXpaHa, MPaBWIbHAS OpraHU3amus
MIPUPOJOTIONB30BAHUS M COOJIIOIEHUE BCEX IKOJIOTHUECKHX HOPM CO CTOpPO-
HBI COBPEMEHHOTO MPOM3BO/ICTBA; Pa3BUTHE KYJIbTYphl OEPEXKHOr0 OTHOLIE-
HUS Y IIMPOKHUX Macc HACEIEHHUS.

Cornacro 3akony o Oromxkere Ha 2002 ron, accuTHOBaHUS HAa OXpaHy
OKpYXKaIolIeH cpensl W MoJyiepkaHue B 1enoM (ayHsl, GIIopsl U APYTHX
KOMITOHEHTOB OMONormaeckoro pasnooOpasms, coctaBmsior 0,4 mporeHTta
JIOXOZIOB. DKOJIOTH YTBEP)KAAIOT, YTO B APYTUX CTPaHaxX 3Ta CyMMa B JIECATh
pa3 Gosnbire. Beuny sroro, Ilporpamma passurust OOH B MongoBe Hamepe-
Ha YaCTUYHO yBEIWYNTH (PMHAHCUPOBAHME I COXpaHeHUs (IIopsl U (payHbI
CTpaHbl, YTO HEMOCPEICTBEHHO OJIarONpPHUATHO OTPA3HTHCS Ha HKOIOTHYEC-
KOI 00CTaHOBKE B IIEJIOM.

Teoperndeckunii aHAIM3 POIH IIIOOATBHBIX MPOOJIEM W HETAaTHBHBIX ac-
MEKTOB II00ATM3alMH MTOCPEACTBOM KOMIIIEKCHOTO PACCMOTPEHHS CTEIICHN
UX CIIO)KHOCTH TIPEICTABISET COO0H Ba)KHEHIIYIO KOHLENTYAIbHYIO OCHOBY
(hopMupoBaHUsT HOBOW MapaurMbl HOJIMTHIECKOTO MbIIuIeHHs B PeciryOinu-
ke MosnzoBa. 3auaTKy ee CTAaHOBJICHUSI B COBPEMEHHOM OOILIECTBE HYXIAIOT-

222 Manunos—Hanunsan B. OOH npedynpesicoaem: deguyum npechoti 600bl onacei

ons uenosexa. Il Mescoynapoonas scuzno 2003, Ne6, ¢.140-151.
223 Rourke J.T., Boyer M.A. International politics on the world stage, brief — New
York-1989, p.416.
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csl B Ka4eCTBEHHOM M3YYCHHH, ITOCKOJIbKY HOBasi MEHTaJLHOCTH CIIOCOOHA
MOOMJIM30BaTh IIEHHOCTHBIC M HPaBCTBEHHBIE OPHEHTHPHI, OCHOBAHHBIE Ha
KyJIbTYPHBIX HOpMax M TPaJWIMAX JUIS PEIIeHHUs Mpo0iieM riiodaabHOro Xa-
paxTepa, 4YTo OCOOEHHO BaKHO B KOHTEKCTE YCHWJICHHS TJ100aJM3allMOHHBIX
MIPOLIECCOB, OTPAXKAIOUINXCS HA Pa3BUTUH PECITYOINKH.
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