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Existenta si reala functionare a institutelor drepturilor si libertatilor
individului Tn societate constituie un indice important al democratizarii
societatii. Gradul de libertate a cetateanului, suprematia drepturilor omu-
lui Tn comparatie cu drepturile statului, existenta institutelor indepen-
dente, care ar efectua controlul asupra respectarii drepturilor omului, con-
stituie elemente ale edificarii statului de drept. Tn perioada de tranzitie,
de trecere de la economia centralizata la relatiile de piata si libera con-
curenta, in perioada de constituire a institutiilor democratice o mare im-
portanta are investigarea, analiza, monitorizarea realizarii drepturilor
omului Tn societate.

Pentru a determina conceptia tineretului vis-a-vis de problema drep-
turilor omului Centru de Analiza Politica si Tehnologii Sociale “CAP-
TES” a afectuat in peroiada 10-22 aprilie 2000 un sondaj sociologic
printre tineretul studios din republica. Esantionul reprezentativ dupa gen,



nationalitate, locul de trai al parintilor a inclus 1135 studenti de la 14
universitati din tara, dintre care 35,4% se specializeaza n stiintele reale;
44,6% - socio-umane si 20,1% - politico-juridice, majoritatea participan-
tilor aveau virsta de la 17 la 25 ani (94,5%).

Conceptia drepturilor omului constituie un ansamblu de drepturi si
libertati ale cetatenilor consacrate prin Constitutie in vederea asigurarii si
liberei manifestari a personalitatii lor, normele de conduitd obligatorii,
susceptibile de a fi aduse la indeplinire prin forta coercitiva a statului. Re-
zultatele investigatiilor sociologice confirma faptul cunoasterii de cétre
studenti a principiilor drepturilor omului, intervievatii determina, ca la
baza drepturilor omului sta libertatea (44,3%), echitatea (35,9%), demni-
tatea (17,3%) si 3,1% au indicat alte principii.

Din punct de vedere legislativ cele mai importante drepturi si liber-
tati ale indivizilor sunt fixate Tn legile principale ale tarii, fapt ce presu-
pune importanta, primordialitatea la nivel de stat a acestor legi. Tn Con-
stitutia Republicii Moldova, Articolul 15, se stipuleaza universalitatea
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale: ”Cetatenii Republi-
cii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea. Ur-
matorul Articol 16 consemneazi, ca “toti cetatenii Republicii Moldova
sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd po-
litica, avere sau origine sociala.”?

Astfel, aproximativ jumatate din cei intervievati constientizeaza, ca
drepturile omului se asociaza cu egalitatea n fata legii — 49,6%; ori echi-
tatea si egalitatea sociala — 28,2%. O parte din respondenti interpreteaza
drepturile omului ca crearea conditiilor egale de start in viata — 10%,
amplasind accentul pe necesitatea si actualitatea crearii conditiilor eco-
nomice egale pentru ca persoanele, si mai ales tinere, sa aiba posibilitatea
de a se promova n diverse domenii. Fiecare al optalea din cei intervievati
a scos n evidenta aspectul moral al problemei, subliniind importanta

! Constituzia Republicii Moldova. Adoptata la 29 iulie 1994. / Moldpres. -
Chisingu,1997, p.7.

2 Constituzia Republicii Moldova. Adoptati la 29 iulie 1994. / Moldpres. -
Chisinau,1997, Art.16. p 7-8.



congtiintei si a purificarii crestine — 11,6% au raspuns cd notiunea
“drepturile omului” se asociaza cu egalitatea in fata lui Dumnezeu.

Faptul denota si indecizia, caracteristica intregii populatii, inclusiv
tineretului, imanenta perioadei de tranzitie, determinatd de insatisfactia
fata de situatia actuala, neincrederea Tn viitor si adresarea in aceste con-
ditii la credinta, ca la o ultima sansé.?’_(o alta explicatie poate fi si faptul,
ca acest raspuns a fost propus primul pentru intrebarea in cauza).

Sondagul a demonstrat, ca tineretul este la curent cu drepturile fun-
damentale, care sunt puse la dispozitia cetatenilor Republicii Moldova,
cunoaste aceste drepturi si le considera importante in dependenta de prio-
ritatea pe care o acorda acelui sau alt drept. La intrebarea, care dintre
drepturile fundamentale sunt la dispozitia D-vs?, raspunsurile au fost ur-
matoarele: dreptul la viata — 53,8%; dreptul la Tnvatatura — 39%; dreptul
la libertate — 35,5%; dreptul la munca — 34,7%; dreptul la informatie —
25,2%; dreptul la ocrotirea sanatatii — 17,2% si 27,7% din respondenti
considera, ca ei pot beneficia de toate drepturile, enumerate mai sus.*

Tnsa la capitolul realizarea si respectarea drepturilor in Moldova la
etapa actuald majoritatea absoluta a celor intervievati au dat un raspuns
negativ. 90,8% din respondenti considera ca in republica nu se respecta
drepturile omului, dintre care 48,5% au afirmat nehotarit, dar 42,3% au
notat un “nu” ferm.

Aceste rezultate nu sunt surprinzatoare pentru cercetatorii Tn dome-
niu, nu vin ele Tn contradictie si cu opinia publica creata, nsa sunt niste
cifre alarmante, cu atit mai mult ca sut opiniile tinerii generatii, careia Ti
este caracteristica 0 mai mare doza de optimism gi speranta, dar si 0
atitudine mai radicala fata de realitate. Rezultatele ar trebui sa puna in
garda organele puterii de stat si administrative din republica, care sunt
abilitate sa ntreprinda masuri intru ameliorarea situatiei, aceste opinii ale
tineretului ar fi cazul sa alarmeze organele de decizie statale si nongu-
vernamentale, organismele internationale.

Un procent si mai mare de respondenti (91,8%) au indicat ca s-au
ciocnit de Tncalcarea drepturilor omului Tn activitatea cotidiana. Fiind ru-
gati sa indice, care anume drepturi au fost lizate, cei mai multi au indicat

® Parsons T. Essays in Sociological Theory Pure and Applied. — Glencoe, 1951.
* Suma raspunsurilor este mai mare de 100%, deoarece numarul raspunsurilor
nu a fost limitat.



sfera social-economica — 68,2%. Drepturile social-economice sunt asi-
gurate de eficienta politicii economice a statului, care in perioada de tran-
zitie se restructureaza de la metodele administrative de comanda la rela-
tiile de piata. Reforma de proportii, deetatizarea economiei, formarea cla-
sei de proprietari, depasirea mentalitatii cetatenilor, scaderea volumului
de productie — aceste si alte cauze fac dificila conducerea economiei din
partea statului, astfel si asigurarea principalelor drepturi economice, care
sunt declarate in Constitutie — dreptul la proprietate, la munca si la re-
munerarea muncii, s.a.”

Tn aceste conditii deminuarea statalitatii se rasfringe si asupra redu-
cerii asigurarilor sociale ale cetatenilor si statul nu mai asigura preve-
derile constitutionale: “Statul este obligat sa ia masuri pentru ca ocice om
sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea,
lui si familiei lui, cuprinzind hrana, Tmbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare (Articolul 47 al Consti-
tutiei Republicii Moldova). Datele statistice si sociologice ne demonst-
reaza ca cauza lipsei mijloacelor de existenta pleaca peste hotare in cau-
tarea surselor de venit aproximativ 500 mii de oameni. Aceste fapte sunt
confirmate si de alte cercetari, care indica, ca aproximativ 4/5 din studenti
ar dori sa-si schimbe locul de trai, sa emigreze din tard, si printre mo-
tivele enumerate prevaleazi cele social-economice.®

Acel fapt, ca in calitate de respondenti au fost alesi studentii, a de-
terminat si a doua pozitie a domeniului, in care au fost lizate drepturile —
58% din toti participantii la anchetd au indicat, ca li s-au lizat drepturile
in sfera nvatamintului. Deoarece respondentii sunt deja studenti, si pre-
vederile legislative nu stipuleaza invatamintul superior gratuit, putem pre-
supune ca in acest caz se confunda dreptul la nvatatura, la alegerea limbii
de studii cu anumite incalcari a ordinii interne a institutiei respective, ori
anumite conflicte in cadrul scolii superioare, dar pentru aceasta sunt nece-
sare investigatii aprofundate ulterioare. Tn acelasi timp mentionam ca n
mentalitatea studentilor se pastreaza stereotipurile si asteptarile sovietice
egalitariste fata de Tnvatamint superior gratuit.

® Constituzia Republicii Moldova. Adoptatd la 29 iulie 1994. / Moldpres. — Chisi-
nau,1997, art.43, 46

® Mownsea B. Hesasucumasn Mondosa u muzpayus. | «Perspectiva». — Kuwunay,
1999, ¢.255.



A treia pozitie corespunde ncalcarilor in domeniul drepturilor poli-
tice — fiecare al doilea respondent a mentionat, ca s-a confruntat cu pri-
virea de drepturi politice. Tn Constitutia tarii sunt fixate drepturile politice
— dreptul la vot si dreptul de a fi ales (Art.38), dreptul la informatie
(Art.34), libertatea intrunirilor (Art.40), s.a., insa realizarea lor in practica
tine de perspectiva. La etapa actuala indeplinirea acestor deziderate este
dificila din considerentul, ca parcurgem etapa de constituire a statalitatii,
dezintegrarii si confrunrarii structurilor puterii, crizei spiritual-morale,
declinului economic si scaderii nivelului de trai. Tinerii nu percep real ca
pot beneficia de drepturile politice, ca au posibilitatea sa contribuie activ
la conducerea statului si determinarea vietii sociale, sa influenteze prin
metode politice unele decizii ale organelor de conducere. Tn tara nu se re-
simte real interdependenta intre drepturile si libertatilor politice si cele
economice, drepturile politice nu au devenit un mijloc de asigurare a
drepturilor economice. Respondentii au remarcat, de asemenea, ci le-au
fost lizate drepturile Tn sfera relatiilor interetnice — 36,3%; in sfera copi-
lariei si educatiei — 30,6%; au fost privati de dreptul la viata — 24,3%; in
sfera spirituala — 22,2%; in sfera sexuala — 15,6% si 5,9% au indicat alte
sfere.’

Raspunsurile capatate la urmatoarea ntrebare ne demonstreaza, pe
de o parte, ca tinerii congstientizeaza acel fapt, ca anume statul apare ca
garant si ca forta potentiala de a asigura realizarea drepturilor omului. La
intrebarea, cine trebuie sa apere drepturile omului?, 88,7% din respon-
denti au indicat — statul. Tn acelas timp, rezultatul impunator demonstrea-
za si confirma orientarea paternalist-etatistd a mentalitatii cetatenilor
republicii, credinta Tn statul-conducator, orientarea spre un stat puternic
ca Intruchiparea centrului de sustinere. Tn acelas rind, promitator apare si
faptul, ca mai mult de jumatate din respondenti (61,2%) au indicat, ca in-
sagi individul urmeaza sa intreprinda actiuni concrete intru asigurarea
drepturilor sale. Acest fapt denota si 0 anumita reorientare a mentalitatii
cetatenilor, o crestere a activizmului politic, dar poate fi interpretat si ca o
urmare a slabirii prerogativelor statalitatii in conditiile actuale.

La fel, cercetarea a demonstrat, ca ia amploare procesul de constitui-
re a societatii civile in republica, tot mai multi cetateni, si mai ales tinara

” Suma raspunsurilor este mai mare de 100%, deoarece numarul raspunsurilor
la aceastd Tntrebare nu a fost limitat.



generatie, pune accentul pe organizatiile nonguvernamentale si organiz-
mele internationale, cu toate deficientele, caracteristice perioadei de con-
stituire gi afirmare a societatii civile, inclusiv si problemele ce tin de re-
orientarea mentalitatii. Aproximativ jumatate din cei intervievati (43,9%)
au indicat organizatiile nonguvernamentale ce apara drepturile omului si
24,1% - organizatiile internationale, ca institutii abilitate sa apere dreptu-
rile omului Tn republica.

Partidele si miscarile politice din republica nu acorda atentia cuveni-
ta problemelor asigurarii drepturilor social-economice ale cetatenilor. Tn
lupta acerba pentru putere aceste formatiuni sunt gata sa faca unele pro-
misiuni, dictate de strategiile marketingului politic, insa ele ramin nereali-
zate, cauza fiind nu numai lipsa vointei politice a liderilor si reprezentan-
tilor din organul legislativ, dar si sistemul corupt al economiei, neorienta-
rea structurii economice spre productie, lipsa consolidarii si a principiilor
morale Tn societate.

Credibilitatea fata de partidele politice n randurile populatiei nu este
mare, cercetarea, de asemenea, a demonstrat, ca tineretul studios nu-si
pune mari sperante Tn partidele politice, ca ele si contribuie la realizarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor. 10,9% din respondenti au indicat
partidele politice ca institute abilitate sa apere drepturile omului, cu 1,6%
mai mult in comparatie cu institutia mass media si cu 3,8% mai mult ca
institutia bisericii; 1,2% din respondenti au indicat alte variante.®

Referindu-ne la modalitatile de depasire a situatiei, in caz ca sunt in-
calcate drepturile omului, cea mai mare parte din respondenti - 46,1 la
suta, - a indicat ca urmeaza de adresat la instantele judecatoresti ori la
Centrul pentru drepturile omului in Moldova — 37,5 la suta, sau la Curtea
Europeana pentru drepturile omului, la alte institutii internationale —
17,7%.

Astfel putem conchide, ca la o buna parte din studenti prevaleaza
congtiinta de drept, orientarea spre metodele legale de realizare a drep-
turilor omului, fapt ce constituie un indice important in stabilirea statului
de drept. O alta parte a respondentilor sunt tentati sa recurga la mediati-
zarea faptelor de nerespectare a drepturilor omului (12,5%), ori sa se
adreseze la organele supreme ale puterii de stat, Presedintelui, Parlamen-
tului, Guvernului —13,6 %. 1Tnsa o mare parte din respondenti (42,1 la

8 Aceastd Intrebare presupunea trei variante de raspuns.
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sutd) sunt gata sa-si apere drepturile, utilizind orice mijloace, ori sa
participe la actiunile de nesupunere civila, mitinguri, demonstratii, greve
— 15,8 la suta.

Procentul celor, care cauta dreptate la “autoritatile” lumii interlope
este mai mic — 9,3%, nsa impunator daca reesim din perspectivele ori-
entarii spre constituirea unui stat de drept. Sfera criminala are legile ei de
reglamentare a conflictelor si aceste metode vin in contradictie cu legis-
latia Tn vigoare, sunt deseori criminale, astfel adresarea catre aceste me-
tode de asigurare a drepturilor cetatenilor nu numai ca nu este salutabila,
dar poate deveni periculoasa si fatald. Aproximativ a patra parte din res-
pondenti ar accepta schimbarea locului de trai, emigrarea din tara din
considerentul, ca n tara-gazda drepturile omului nu sunt incilcate.

Aceste conceptii iluzorii sunt cristalizate Tn mare parte de situatia so-
cial-economica deplorabild din tara, dar si de necunoasterea concreta a
conditiilor reale de existenta In noile “patrii”. Vom remarca, de aseme-
nea, ca tinerii generatii, ca regela nu i este caracteristic pesimizmul, si
procentul celor, care nu ar intreprinde nimic pentru a-si apara drepturile,
deoarece nu au speranta ca aceasta ar schimba ceva in bine, nu este atat
de mare — 12,9 la suta.’

Cerecetarea a demonstrat, ca tineretul studios cunoaste prevederile
Constitutiei referitor la drepturile omului, constientizeaza faptul, ca drep-
turile omului constituie un ansamblu de drepturi si libertati ale cetatenilor
in vederea asigurarii si liberei manifestari a personalitatii lor, normele de
conduita obligatorii, susceptibile de a fi aduse la indeplinire prin forta
coercitiva a statului.

Rezultatele investigatiilor sociologice confirma faptul, ca realizarea
reald a drepturilor omului Tn republica tine de perspectiva, nu sunt rea-
lizate drepturile social-economice, acele drepturi ce tin de asigurarea din
partea statului a bazei tehnico-materiale pentru realizarea lor. Tncrederea
cetatenilor republicii, a tinerii generatii, in posibilitatea legislativa de re-
manierare a situatiei insufla optimism si lasa sa se Tntrevada o raza de
speranta referitor la viitor.

% Aceastd Intrebare presupunea nu mai mult de trei raspunsuri.
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DREPTURILE S1 OBLIGATIILE REPUBLICII
MOLDOVA CA SUBIECT AL DREPTULUI IN-
TERNATIONAL

Vladimir BORS
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinge politice si administrative
Catedra de politologie
lector

Includerea fructuoasa a Republicii Moldova in familia popoarelor
civilizate este evident ca nu poate fi realizata decit bazindu-se si res-
pectind normele si principiile dreptului international.

Ca subiect de drept international Republica Moldova este titularul
unui ansamblu de drepturi si obligatii internationale. Inerente oricarui stat
drepturile fundamentale sunt sacre, inviolabile si indivizibile, ele nu pot fi
susceptibile de nici o aliniere sau alterare. Nici un stat nu poate renunta la
aceste drepturi, ceea ce exclude situatiile privelegiate pentru unele din ele
in dauna celorlalte. Este, totodata, evident ca promovarea si apararea pro-
priilor drepturi fundamentale nu trebuie sa se realizeze in detrimentul
drepturilor similare ale altora.

La rindul lor, obligatiile fundamentale-norme imperative ale dreptu-
lui international-alcatuiesc temelia indispensabila desfasurarii normale a
relatiilor dintre state, convetuirii lor pasnice. Ele se impun-toate-cu ace-
easi tarie tuturor statelor, atit in raporturile lor bileterale, cit si Tn acele cu
caracter multilateral. Nici un considerent nu poate justifica sustragerea
vreunui stat sau grup de state de la indeplinirea cu cea mai mare strictete,
in litera si spiritul lor, a acestor comandamente. Conduita internationala a
tuturor statelor trebuie sa se afle Intr-o perfecta concordanta cu indatori-
rile lor fundamentale.

Drepturile si obligatiile fundamentale ale statelor se afla permanent
intr-un raport de inseparabilitate, interdependenta si conditionare recipro-
ca. Promovarea si ocrotirea drepturilor nu sunt posibile fara indeplinirea
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obligatiilor; pe cale de consecinta, orice abatere de la obligatii afecteaza
relizarea drepturilor.

Violarea drepturilor este simultan si o Tncalcare a obligatiilor, o
atingere grava adusa Insasi bazelor legislatiei internationale. Tn mod simi-
lar, traducerea Tn viata a obligatiilor implica respectarea drepturilor, pro-
tejarea si consolidarea lor.

Tn marea diversitate si varietate a formelor sale de manifestare, coo-
perarea internationala este, in ultima analiza, spatiul de convergenta si in-
teractiune continua, neintrerupta a drepturilor si obligatiunilor statelor.

Drepturile si obligatiunile fundamentale ale statelor dau expresie as-
piratiilor vitale de pace, securitate si prosperitate ale tuturor natiunilor.

Desi, pina in prezent, nu s-a reusit o codificare a drepturilor si in-
datoririlor fundamentale ale statelor, acestea sunt cuprinse intr-o serie de
documente internationale, pe care Republica Moldova le-a semnat, cum
sunt: Carta ONU; Declaratia relativa la principiile dreptului intenational,
adoptata in 1970 prin Rezolutia nr. 2625 a Adunarii Generale a ONU;
Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor — adoptata in
1974, prin Rezolutia nr.3281 a Adunarii Generale a ONU, - precum si Tn
cadrul Acului final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare Tn Euro-
pa, adoptat Tn 1975 la Helsinki.

Documentele desi nu codifica drepturile si obligatiile fundamentale
ale statelor, defineste Tn mod detaliat o serie de principii de drept interna-
tional care au o Tnsemnatate deosebita pentru determinarea ntinderii si
continutului acestor drepturi si obligatii.

Ca drepturi fundamentale ale statului se considera urmatoarele:

- dreptul sacru al fiecarui stat la existenta libera, la independenta si
suveranitate nationala, la pace si securitate;

- dreptul inalienabil al fiecarui popor de asi decide de sine statator
soarta, de a-si alege si dezvolta liber sistemul politic, economic si social,
corespunzator vointei si intereselor proprii, fara nici un amestec din afara;

- egalitatea deplina in drepturi a tuturor statelor, indiferent de ma-
rime, situatie geografica, nivel de dezvoltare, apartenentd sau neaparte-
nenta la aliante militare;

- dreptul la dezvoltare si progres, la exercitarea suveranitatii de-
pline asupra resurselor sale naturale,

13



- dreptul inerent al fiecarui stat de a se apara cu toate mijloacele
impotriva oricarui atentat la adresa suveranitatii si independentei sale
nationale, inclusiv cu cele militare, in cazul ca este supus unei agresiuni
armate;

- dreptul fiecarui stat de a participa, in conditii de deplina egalitate,
la examinarea si solutionarea problemelor internationale de interes gene-
ral;

- dreptul la dezvoltare si cooperare In toate domeniile, in scopul
mentinerii pacii si securitatii internationale, al favorizarii progresului eco-
nomic si social al tuturor popoarelor;

- dreptul de a avea acces deplin la cuceririle stiintei si tehnicii.

Tn ceea ce priveste obligatiile fundamentale, mentionam ca acestea
sunt, de regula, corelative drepturilor. Tntre acestea evidentiem:

- obligatia statelor de a nu interveni sub nici o forma, sub nici un
pretext si Tn nici o Tmprejurare n treburile interne si externe ale altor sta-
te;

- obligatia de a respecta inviolabilitatea frontierilor si a integritatii
teritoriale a fiecdrui stat si, drept consecinta, abtinerea de la orice tenta-
tiva Tndreptata Tmpotriva unitatii nationale sau a integritatii teritoriale a
altui stat, care constituie o atingere grava adusa pacii i securitatii inter-
nationale;

- obligatia statelor de a se abtine, in relatiile lor internationale, de
la amenintarea cu forta sau folosirea fortei sub orice pretext, in orice in-
prejurare si sub orice forma, precum si de la orice fel de constringere de
ordin militar, politic, economic sau de alta natura impotriva altui stat;

- obligatia tuturor statelor de a reglementa diferendele internationa-
le numai prin mijloace pasnice;

- obligatia statelor de a-si indeplini cu buna credinta angajamentele
asumate n conformitate cu dreptul international;

- obligatia statelor de a respecta drepturile omului si a libertatilor
fundamentale;

- obligatia de a conserva si proteja mediul Tnconjurator etc.™

19 Ecobescu N., Duculescu V. Drepturile si obligayiile fundamentale ale statelor.
/ Bucuresti, 1976 p.21-22; Kypowxos T.U. T'ocydapcmeo 6 cucmeme mesicoy-
Hapoonozo pezynuposanus. | Kazanckuii Ynueepcumem. — Kasamno, 1979,
c.130.
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Conform criteriului clasificarii lui Levin,* in dependenti de carac-
terul normelor, drepturile fundamentale si obligatiile statelor enumerate
mai sus, fac parte din prima categorie, care reies din principiile de baza a
dreptului international, acele norme imperative recunoscute si acceptate
de catre comunitatea internationala ca norme de la care nu este permisa
nici o derogare.

O alta categorie a drepturilor si obligatiilor reiesa din normele si
conventiile dreptului international cu caracter general, dar care pot fi
schimbate de state separat pe calea relatiilor de colaborare prin amen-
damente si la care Republica Moldova a aderat sau le-a ratificat.

Astfel in baza art.1 al “Conventiei privind interzicerea dezvoltarii,
producerii, stocarii si folosirii armelor chimice si distrugerea acestora”
(adoptatz la Paris la 13 ianuarie 1993)*, Republica Moldova se angajeazi
ca, niciodata si Tn nici o Tmprejurare, S& Nu:

- dezvolte, produca, dobindeasca in alt mod, stocheze sau conserve
arme chimice sau sa transfere, direct sau indirect, arme chimice altora;

- foloseasca arme chimice;

- se angajeze n nici o pregatire militara pentru folosirea armelor
chimice;

- ajute, incurajeze sau determine, in nici un fel, pe altcineva, sa se
angajeze in orice activitate interzisa unui stat parte prin prezenta Con-
ventie etc.

Tn ceea ce priveste drepturile, fiecare stat parte are dreptul sa cer-
ceteze, sa produca, sa dobindeasca in alt mod, sa conserve, sa trensfere si
sa foloseasca substante chimice, toxice si precursori ai acestora Tn scopuri
neinterzise de Conventie.

Totodata, in conformitate cu p.8 al art.6 din Conventie, are dreptul sa
ceara si sa primeasca asistanta si protectie Tmpotriva folosirii si ameninta-
rii cu folosirea armelor chimice daca considera ca:

a) armele chimice au fost folosite iTmpotriva sa;

b) agenti de lupta Tmpotriva dezordinilor publice au fost folositi im-
potriva lui ca mijloc de razboi; sau

Y Jlesun JI.B. Akmyanvrsle npobiuemvl meopuu mexcoynapoonozo npasa. | Hay-
Ka. — Mockea, 1974, ¢.71-75.
'2Tn vigoare pentru Republica Moldova din 29 aprilie 1994.
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C) este amenintat prin actiuni sau activitatiale oricarui stat care sunt
interzise statelor parti prin articolul 1.

Drepturile si obligatiile Republicii Moldova ce reiesa din aceasta
Conventie sunt specifice domeniului concret de activitate pe care 1l reg-
lamenteaza. Tara noastra a semnat si ratificat un sir de conventii si tratate
multilaterale care Ti acorda anumite drepturi si Tsi asuma anumite obligatii
n sfera pe care tratatul respectiv o reglamenteaza.

Tn acelasi timp Republica Moldova a semnat o multitudine de tratate
bilaterale cu diferite state, prin care partilor la tratat le sunt proprii anumi-
te drepturi si obligatiuni, fara de care nu poate exista un tratat interna-
tional.

Pentru tara noastra mai este caracteristic si faptul ca prin vointa sa
proprie si-a asumat unilateral anumite drepturi si obligatiuni pe plan in-
ternational si anume prin art.11 al Constitutiei Republicii Moldova (adop-
tata la 29 iulie 1994), prin care ea Tsi proclama neutralitatea sa perma-
nenta.

Astfel in conformitate cu normele dreptului inernational public, sta-
tele cu neutralitate permanenta Tsi asuma urmatoarele obligatii:

- de a nu lua parte la pacte (aliante) politice, militare, economice,
care au ca scop pregatirea razboiului;

- de a nu acorda ajutor si de a nu permite pe teritoriul sau de a
acorda direct sau indirect ajutor agresorului;

- de a nu permite folosirea teritoriului pentru pregatirea si desfa-
surarea actiunilor agresive contra altor state, sa nu permita amplasarea de
baze militare straine, rampe de lansare de rachete;

- de a nu detine sa nu produca si sa nu experimenteze arme de
distrugere in masa, precum sa nu permita dislocarea, depozitarea sau
tranzitarea lor pe teritoriul statului;

- saduca o politica de colaborare pasnica;

- saintretina relatii de prietenie cu toate statele lumii.

Statul neutru are dreptul la respectarea suveranitatii politice si eco-
nomice, dreptul la autoaparare individuala si colectiva, dreptul de a cere
ajutor si a fi ajutat cind este victima unei agresiuni sau 1i este incalcata
neutralitatea.™®

3 pantea lu. Neutralitatea in lumea contemporand. // Arena Politicii, nr.10,
1997, iunie, p.27.; Ipycaxos FO.M. Helimpanumem 6 co8peMeHHOM MENCOYHA-
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Dupa cum rezulta din prezentarea succinta a diferitelor categorii de
drepturi si Tndatoriri fundamentale ale statelor, aceasta institutie a drep-
tului international Tsi au provinienta in principiile dreptului international.
Acestea se contin Tn principiile dreptului international sau pur si simplu
coincid cu ele, sau statele le aconfirma in tratatele internationale pe baza
principiilor drepului international. Drepturile si Tndatoririle fundamentale
ale statelor sunt intr-un proces de continua dezvoltare, precizare si adap-
tare la imperativele concrete ale societatii internationale.

Respectarea riguroasa a drepturilor gi obligatiilor ce revin statelor
conform dreptului international reprezinta premiza intronarii si dezvol-
tarii unor relatii bazate pe egalitate, justitiei si echitate Tntre toate natiu-
nile, un factor hotaritor al intaririi solidaritatii umane si increderii reci-
proce intre popoare, insasi cnezasia pacii, securitatii si progresului gene-
ral.

poonom npase. | «3uanue». -  Mockea, 1972, ¢.12-27; Tuynos O.H.
Heiimpanumem ¢ meducoynapoornom npage. | Tunoepagus N2. - Tlepus, 1968,
c.21.
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DESFIINTAREA UNIUNII SOVIETICE SI
PROBLEMA MIGRATIEL.

Lilia CRUDU
Republica Moldova, Chisingu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinge politice si administrative
catedra Politologie
lector

Tema migratia in general si migratia fortei de munca in particular nu
reprezinta Tn sine o noutate. Ea a constituit obiectul unor cercetari referi-
toare la anumite aspecte. De curind s-a publicat doua lucrari cu aproxima-
tiv acelas titlu: Valeriu Mosneaga, Nezavisimaja Moldova | migracija,
aparuta la Chisindu Tn 1999 si cealaltd V.Mosneaga, L.Evdokimova,
A.Coman, A.Crauze, Gh.Rusnac, Trudovaja migracija v licah: ljudi I sud
by, aparuta ca si prima la Chisinau in 2000, ambele lucrari contin si 0
bogata bibliografie. Dupa cate stiu, temei despre migratie recent a fost
dedicate doua conferinte internationale: 1. Diasporas and Ethnic Migrants
in 20" Century Europe, tinuti la Berlin, mai 1999; 2, The Sthruggle with
illegal emigration, noiembrie 1999, Atena.

De ce am ales aceasta tema? Tn primul rind, desigur pentru actuali-
tatea ei, problema Tn cauza este complexa, necesita o abordare multilate-
rald si elaborarea strategiei la nivelul statal privind politica migrationista.
Dar si pentru ca mi se par necesare unele precizari si completari la ce s-a
publicat pina in prezent de catre specialisti si unele replici la afirmatiile
nespecialistilor.

Regimul comunist a Tnhcurajat mecanismul recrutarii si stramutari po-
pulatiei autohtone pe parcursul intregii perioadei sovietici. Potrivit unor
estimari numai n perioada 1944-1960, din Moldova au plecat pentru a
munci la Tntreprinderi s-au santiere de constructii, prin mijlocirea departa-
mentului pentru migratie si forta de munca a RSSM 130.000 persoane.™

4 Vezi Cagu I. “Politica Nagionala™ Tn Moldova Sovietica (1944-1989). - Chisingu, 2000,
p.138; Scurtu I. Istoria Basarabiei. De la inceputuri ping la 1998. - Bucuresti, 1998,
p.275, autorul ne ofera o alta cifra 196.000 de persoane.
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O atentie deosebita era acordata tineretului tinind cont de caracterul ro-
mantic acestei categorii sociale si de dorinta de a descoperi tinuturi noi,
necunoscute. Absolventii institutiilor superioare de Tnvatamint din Mol-
dova erau repartizati la lucru n alte republici unionale. Astfel, absolventii
Institutului Politehnic din Chisinau, erau repartizati la intreprinderi in-
dustriale din Zaporojie, Krivoi Rog, Rostov, Tula, Zelinograd etc. numai
in perioada 1954-1963, peste 11.000 de absolventi ai diverselor scoli the-
nico-profesionale din RSSM, au fost repartizati pentru defrisarea suprafe-
telor Tntelenite ale Kasahstanului.™ De asemenea, in vacanta de vara tine-
retul studios muncea in minile carbonifere din Donbas si Kuzbas, la con-
structia centralei hidroelectrice din Ermakovsk, a centralei termoelectirce
din Pavlodar, in regiunile nordice ale Uniunii Sovietice etc.

Mentionam, ca de la mijlocul anilor 60 prima generatie de tineri edu-
cata In spirit comunist tinde din ce in ce mai mult sa se stabileasca n
centrele urbane ale Moldovei s-au pleaca Tn alte republici, Tn special Tn
Rusia, n cautarea unui trai mai bun.*® Tot aici remarcam, ca in interiorul
Uniunii Sovietice a existat fenomenul numit emigrarea “creireilor”. Cei
mai instruiti Tncurajati sa emigreze din republica spre centru, unde ei au
avut posibilitati incomparabile cu cele de acasa, de a se realiza Tn plan
profesional, material si cultural.”’

Trebuie de tinut cont, ca autoritatile sovietice au incurajat procesul
migrationist reprezentantilor altor popoare sovietice in Moldova, in spe-
cial, rusilor si ucrainenilor. Astfel, a fost organizat schimb de cadre si
specialisti.”® Activistii de partid din Rusia si Ucraina se stabileau n

1% \lezi mai pe larg Scurtu I. Istoria Basarabiei..., p.275.

18 A existat un plan de stat de stramutdri a populayiei, iar Comitetul de Stat pentru muncd
a avut sarcina de a realiza acest plan. Asa, acest comitet expedia anual din Moldova
Cite 200 de familii (practic cite un sat de oameni) asigurind mijloacele necesare (chel-
tuielile de drum, indemnizariile etc). Mai remarcam ca majoritatea famililor au fost
tinere cu copii mici. lar aceste plecari tinerilor la “Santierile secolului”” in numele
“idealurilor comuniste” aveau ca rezultat imbatrinirea prematura a Moldovei. Vezi
mai pe larg “Literatura si Arta” 1989, 13 aprilie; “Vocea poporului’’, 1991, 15 ianu-
arie.

17 Tineretul basarbean, cunoscind limba rusd aveau posibilitate de a se instrui la instituyii
superioare de Tnvaramint cu tradi¢ii din Moscova, Leningrad, Kiev etc. si de a accede
n noua “clasa™ a previligiarilor.

18 Th Moldova erau repartizayi specialisti din Sverdlovsk, Celeabinsk, Tomsk, Lvov, Ode-

sa etc.
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RSSM pentru crearea infrastructurii si in vederea ocuparii postruri-
cheie.”® Migrantii obtineau locuri de munca bine platite si spatiu locativ
n intervale de timp scurte, in timp ce localnici dezavantajati plecau din
Moldova in cautarea viitorului asigurat. Aceasta tendinta s-a pastrat si in
perioada post-sovietica.

Cu procesul de renastere nationala initiat in 1988-1999 se acorda
mai multa atentie populatiei slave venite in Moldova in perioada sovie-
tica. Acest grup minoritar ihcepe sa simte un discomfort social, politic, si
cultural. Introducerea unei noi limbi oficiale a fost resimtita de ei cel mai
mult. Devenind un element obligatoriu in exercitarea obligatiunilor de
serviciu, a fost afectata direct majoritatea angajatilor. Cu alte cuvinte po-
zitia dominanta populatiei slave a fost schimbata si miscarea migratio-
nista a inceput sa reverse. Prin urmare, dupa datele statistice oficiale af-
luxul rusilor din Moldova n perioada 1990-1996 a fost 40.403 de per-
soane. Tn aceeasi perioada Tn Rusia s-au repatriat 10% din 17% rusilor
care locuiau in fosta URSS. Majoritatea rusilor repatriati in Federatia
Rusa au venit din fostele republici caucaziene si asiatice unde au avut cel
mai ridicat procent de concentrare (44% si respectiv 27%).

Situatia economica precara, salariile mici, cresterea somajului, con-
ditiile mizerabile®, toate acestea sunt cauze care pun populatia Moldovei
ntr-o situatie disperata. Oamenii sunt nevoiti si-si caute locuri de munca
pentru a supravetui luind adesea calea citre migrarea..”!

Populatia Moldovei migreaza in doua principale directii, prima a de-
venit traditionala si a dominat pina in 1994, catre Est - Rusia, Ucraina etc.
Cu aceste tari Moldova a ncheiat acorduri bilaterale privind protectia
muncii. Si a doua, catre Vest — Grecia, Italia, Germania, Cehia, angajarea
la lucru n aceste tari se face prin intermediul firmelor turistice si deseori
ilegal.”> Meseriile care exerciti moldovenii in striinitate sunt atasate de
domeniile comertului, constructiei, agriculturi si asistenta medicala.

19 picul acestei miscari migrasioniste vine Tn 1960 cind numdrul rusilor in republicile so-
vietice a crescut circa cu 1/3.

20 Tn Moldova a aparut comerzul ilegal cu organele a oamenilor pentru clinicile clandes-
tine din Turcia si Georgia. Vezi mai pe larg «Komcomonsckas npasda», 2000, 1 cen-
maops.

IDin pdcate nu avem date exacte.

22 |_ogos Press, 1999, noimebrie.
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Pentru a schimba aceast situatie si a micsora afluxul populatiei Gu-
vernul si sindicate ar trebuie sa se orienteze pe asigurarea utilizarii fortei
de munca spre folosul republicii.

TRAFICUL DE FEMEI

Doina DELEU
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinge politice si administrative

“Nimeni nu va fi tinut

n sclavie, nici n robie;
sclavia si traficul cu sclavi sunt
interzise sub toate formele lor”

Declarayia Universala
a Drepturilor Omului,
Art4.

De jure, sclavia demult a fost abolita, guvernele diferitor state sem-
nand numeroase tratate care scot acest fenomen in afara legii. Cu toate
acestea, potrivit societatii Britanice impotriva Sclaviei, cunoscute drept
ca cea mai veche organizatie din lume pentru drepturile omului “in pre-
zent exista mai multi sclavi decit In trecut”. Sclavia moderna cuprinde o
mare varietate de Tncalcari ale drepturilor omului. Una din cele mai strin-
gente probleme care preocupa comunitatea umana este traficul de femei —
fenomen ce reprezinta cea mai antiumana forma de violenta contra fe-
meii.

E dificil sa definesti doar “traficul de femei”, céci acest fenomen, de
obicei, este urmat de “prostitutia fortata”, in final ambele intrunindu-se Tn
adevaratul fenomen al sclaviei sau a dependentei totale. Adunarea Parla-
mentara a Consiliului Europei trateaza traficul de femei si prostitutia for-
tata drept “transportate ilegala sau legala a femeilor si / sau comertul cu
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ele, cu sau fara consimtamintul lor initial, cu intentia de a le constringe la
prostitutie, casatorie sau la alte forme de exploatare sexuala, in scopul
obtinerii profitului. Abuzul fizic, sexual si / sau psihologic al femeilor-
victime consta in intimidare, viol, dominare autoritara sau punerea lor
ntr-o situatie de dependent total fata de traficanti”®.

Organizatia Internationald a Migratiei defineste traficul de femei n
specificul ei, ca “orice transportare ilegala a femeilor-migrante si / sau
comertul cu ele in scopuri economice sau de alt profit individual. Ea po-
ate contine asa elemente ca:

- acordarea sprijinului in transportare ilegala a femeilor-migrante in
alte state, cu sau fara consimtamintul lor;

- ducerea in eroare a femeilor-migrante privind scopul migratiei si
modul legal sau ilegal;

- abuzul fizic sau sexual fata de femeile-migrante Tn scopul vin derii
lor;

- vinderea femeilor-migrante sau comertul cu ele in scopul angajarii
la serviciu, casatorie, prostitutie sau alte forme ilegale de profit.*

Atit Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, cit si Organizatia
Internationala a Migratiei trateaza traficul de femei dupa continut a fiind
proxenetism, adica tragerea profitului material din practicarea prostitutiei
altora. Tn conformitate cu datele lor n majoritatea cazurilor victime ale
traficului sunt femeile-migrante, originare din diverse state din Sud, Eu-
ropa Centrala si de Est, tarile de destinatie fiind cele din Europa de Vest,
America de Nord, Orientul Mijlociu, Japonia, Australia.

Ca rezultat a prabugirii Imperiului Sovietic, si respectiv, a crearii
multor state independente tinere, dar fara vre-o experienta autonoma n
domeniul social, economic si politic, cu o legislatie subreda, spatiul ex-
URSS s-a transformat Tn ultimii ani Tn cel mai mare traficant de femei.
Odata cu trecerea la economia de piata, in spatiul respectiv s-a intentionat

2 Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei. Sesiunea ordinara din 1997
Recomandarea 1325 (1997) privind traficul de femei si prostitusia forzata in
statele-membre ale Consiliului Europei // Buletin informativ centrul nagional
de Studii si Informare pentru problemele Femeii. Nr.1(4) 2000, p.12.

2T OP206ISL JHCCHWUHAMU 8 YeTAX ceKcyanbhou sxcnayamayuu. |l XKenwunol 6
nepexoonsiti nepuoo. Ipoexkm MONEE Lenmpanvnas u Bocmounas Eepona |
CHT'. Il Banmus, Pecuonanonwiii Monumopunzosuiii doxnad Ne6, 1999, ¢.98.
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criza ocuparii fortei de munca, scaderea ni-velului de trai si a calitatii vie-
tii, pauperizarea populatiei. Degradarea conditiilor care asigura investitii-
le Tn capitalul uman indica si o eficienta slaba a givernului, lipsa de
experienta si inconsistenta politica in promovarea reformelor. Din cauza
dificultatii obiective si erorilor de ordin subiectiv, femeia este cea care
plateste cel mai scump costurilor sociale ale reformelor si este cel mai
grav afectata de fenomenele negative ale tranzitiei.

Tn conditiile saraciei femeile sunt cele care completeaza frecvent
grupurile de risc social. Tn cazul familiilor monoparentale femeia repre-
zinta unicul parinte care intretine si educa copiii. Disperate de saracii, so-
maj nesiguranta si instabilitate In tara de bastina, femeile pornesc spre
Apus Tn cautarea bunastarii, adica a unui loc de munca care sa le asigure
un salariu echitabil cu care sa intretina familia ramasa in bastina. Dar
adesea ele numesc in retelele traficantilor, devenind victime ale sclava-
gismului contemporan.

Date concrete despre aria si specificul traficului de femei nu exista.
Informatii ocazionale sunt primite de la Interpol sau de la Organizatia In-
ternationald a Migratiei si alte organizatii internationale. Astfel, numarul
victimelor e greu de determinat. Se presupune anual peste 2 min. de fe-
mei si fete tinere sunt supuse traficului. Conform datelor Organizatiei In-
ternationale a Migratiei, muncii Tn tarilor membre ale Uniunii Europene
mai mult de 500.000 de femei din Europa de Est si Centrala sunt vic-
timile ale traficului, cele mai multe dintre ele sunt femei in virsta de pina
la 25 de ani, si fete intre 15-18 ani.?

Tn tabela-anexa de mai jos veti gasi o serie de tendinte—cheie care au
fost sesizate si evidentiate Tn urma studierii acestui fenomen.zi

DATE GENERALE DESPRE TRAFICUL DE FEMEI
DIN SPATIUL DAT CU DESTINATII IN 7ARILE DE MAI JOS?'.

% Traficul de femei pe agenda ONG-urilor // Buletin informativ in 1(4), 2000,
p.10.

% Topeoens ocenuunamu 6 yersx cexcyanvhoii skcnryamayuu. Il Kenyunvi 6
nepexoonuiii nepuod; Ipoexm MONEE LJenmpanonas u Bocmounas Espona |
CHT| Banmus; Pecuonaneiwlii mowumopunzoswlii 0oknad, Ne6, 1999, ¢.99.

2 Sursd: 10M (1995); (1996a); (1996a); (1996b); 1998; Cald Well and Steinzon
(1997); IOM and BMFA (1996); Specter (1998).
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AUSTRIA — Conform datelor politiei austriece, in Viena cu 600 pros-
tituate autohtone concureza circa 3.000 prostituate din tarile Europei de
Est.

BELGIA — Dupa datele asociatiei Rayoke, in 1992-1994 numarul
femeilor-migrante din tarile Europei Centrale si de Est si a ex-URSS, im-
plicate in industria sexului si care ce ajutor s-a dublat.

IZRAEL — 1n 1995-1997 au fost deportate circa 1500 femei din Ru-
sia si Ucraina.

ITALIA — Dupa investigatiile oficiale Tn Izrael ilegal lucreaza peste
30 mii de femei ucrainene. Numarul persoanelor condamnate pentru pros-
titutie a crescut din 1990 - 285 cazuri la 1994 -737 cazuri.

JAPONIA - Ministerul Justitiei din Japonia estimeaza ca numarul
persoanelor din URSS 1n 1989 care au migrat cu vize in calitate de
“lucratori in sfera de distractii era doar de 378 din 17.513 cu viza. Pina In
1995 in Japonia cu asa vize au migrat 4763 persoane din Rusia.

TARILE DE JOS - 1n conformitate cu datele asociatiei STV, n
1992-1994 numarul femeilor-migrante din tarile Europei Centrale si de
Est si ex-URSS care au cerut ajutor referitor la traficul de femei a crescut
de 3 ori. Majoritatea migrantilor sunt din Ucraina, Rusia, Cehia si Polo-
nia.

ELVETIA — Numarul vizelor acordate “dansatoarelor” rusesti a cres-
cut in 1995 la 303, iar a celor din Europa centrala si de est, inclusiv ex-
URSS la 616 vize.

Femeile din acest spatiu, care sunt obiecte ale traficului de femei in
scopul prostitutiei, in majoritatea cazurilor, sint tinere, au studii mai bine
decit cele autohtone si alte prostituate straine.

Pentru societatea noastra comertul cu marfi vie este un fenomen
nou, aparut odata cu trecerea la relatiile economice de piata, imprejurari
ce au transformat tara intr-un teren ideal pentru traficantii de fiinte uma-
ne. Avem deja multiple jertfe ale acestui fenomen. Mii de concetateni
lucreaza clandestin in Italia, Grecia, Turcia, Germania si in alte tari, ab-
solut neprotejate si fiind lipsita de orice drepturi: o tinara a murit Tncer-
cind sa treaca ilegal frontierea in Grecia, o adolescenta de 15 ani a fost re-
tinuta n Israel impreuna cu 20 de prostituate, 10 femei au fost gasite n
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Kosovo, altele 19 au fost anuntate de parinti ca disparute si reintoarse n
tara cu ajutorul Interpolului, si lista poate fi continuat®.

Tn Republica Moldova aproximativ 200 mii de persoane de gen fe-
minin se afla Tn cautarea lucrului. Centrul National de Studii si Informare
pentru Problemele Femeii a depistat citeva grupe sociale de femei care
pleaca peste hotare, scopul principal fiind comun — cautarea bunasatrii:

1. Fete care migreaza ca prostituate, constientizind din start acest
fapt, dar se conformeaza, considerindu-I modalitate profitabila.

2. Femei si fete tinere, credule si naive, In special de la sate care
viseaza sa Cistige pentru a se casatori in bastina, pentru a plati studiile,
pentru a fi independente de parinti, in cautarea unei dragoste romantice
sau a unei casatorii profitabile si deseori nu stiu unde si la ce merg.

special cu studii superioare si reputatie morala impecabila, dar care ac-
cepta orice tip de munca pentru a supravietui sau a ntretine familia ra-
masa acasa. Ele cunosc acest fenomen, dar spera ca experienta nereusita a
altora nu va fi neaparat si a lor. Acest grup social este destul de numeros.

4. Fete si femei tinere cu situatia materiala buna, dar care au auzit
despre o viata frumoasa in strainatate si sunt curioase de a o incerc. Ele
sunt influentate de valul global de migratie si pleaca pentru un castig mai
bun. De asemenea nu se asteapta ca vor fi supuse violentei. Comparativ
cu celelalte grupuri, este mai mic.

Tn fosta URSS exista monopolul statului in angajarea la lucru a po-
pulatiei Tn strainatate. Dupa independenta, Republica Moldova s-a trezit
fara niciun control a cererii si ofertei fortei de munca, in special la nivel
international. Astfel aceasta a ramas in competenta businessului privat.
Actualmente doar 10 companii au licenta de a oferi asistenta in angajarea
peste hotare, dar majoritatea sunt interesate de angajarea barbatilor. Com-
paniile care ofera legal loc de munca nu sunt apreciate de femei, fiindca
ele propun un slaraiu de 200-300$ lunar — adica mai nimic sa aduca aca-
sa, iata de ce femeile se Incredinteaza companiilor ilegale de angajare la
munca care le promit salarii mari.

Femeile sint traficate Tn diferit mod: prin agentii de turism, agentii
de munca, concursuri de frumusete, companii de dans, agentii matrimo-

%8 Traficul de femei pe agenda ONG-urilor. // Buletin informativ Centrul Na-
rional de Studii si Informare pentru Problemele Femeii, nr.1(4), 2000, p.10.
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niale, anunturi prin Internet etc. unele companii ofera posibilitatea de a
“studia” Tn strainatate. Altele aduna grupuri de femei si barbati pentru
servicii domestice si lucrari agricole. Au fost inregistrate cazuri cind sub
pretextul angajarii la munca barbatii si femeile au fost trimise cu scopul
transplantarii ilegale de organe interne. Cel mai Tngrozitor e ca traficantii
sunt de origine moldoveneasca, Tn majoritatea cazurilor.

Tn cadrul unui sondaj efectuat printre tot femei in Tarile de Jos s-a
complectat tabelul de mai jos ce contine ca doar 1/4 din aceste femei con-
stientizau ca vor fi supuse prostitutiei, majoritatea Insa a fost ademenita
in rindurile migrantilor, promitindu-le angajare legala, de exemplu ca ser-
vitoare sau chelnerita. Important e ca majoritatea au fost indreptate pe
aceasta cale de rude, prieteni sau cunoscu;i.zi
Tabelul 1. Victime ale traficului: tipul de servici promis femeilor si

intermediarilor in angajare®

Tipul de serviciu Intermediarul
Prostituata 27 Rude sau prieteni 34
Chelnerita 21 Strada sau discoteca 14
Servitoare casnica 4 Cunoscuti 12
Dansatoare 2 Publicitate 4
Alt tip 19 Agentie de turism 1
Neidentificat 35 Neidentificat 43
Total 108 Total 108

Indiferent de modul in care au devenit prostituate, femeile sunt in
pericol de a fi jertfe ale violentei fizice si psihice. Ele sunt violate, batute,
speriate, impuse sa lucreze pina la nesfirsit Tn conditii mizerabile. Adesea
li se interzice sa foloseasca metode de contraceptie, ca rezultat se pot in-
fecta de boli venerice, pot ramine insarcinate si practic nu au acces la
ajutor medical. De obicei li se iau actele de identitate, nu le platesc pentru
munca prestata, ei invers le fac sa imprumute bani, ceea ce intensifica

2 |OM (1995)

%0 Sondajul efectuat printre 108 femei din fdrile Europei Centrale si de Est, in-
clusiv ex-URSS, care sau aderat in Fondul contra traficului de femei (S.T.V.)
Tarile de Jos, In 1994, (Sursa: IOM (1995)
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controlul asupra lor. Astfel ele devin vulnerabile n fata violentei, nu doar
din cauza serviciilor prestate, dar si a statutului nelegal. Tn caz de retinere,
autoritatile se comporta cu ele de parca ar fi fost criminale, frecvent chiar
fiind exploatate si de politisti.

Obosita de mizeria de aici, Natalia a decis sa plece Tn Italia, unde i se
“garantase” un serviciu bine platit intr-o pizzerie. Acasa, la Chisinau, si-a
lasat feciorul la parinti si sotul care mai are opt luni de detentie. lluzia ca
ar putea obtine pe cai legale o bunastare a durat doar citeva zile, pina cind
si-a dat seama ca a nimerit Tn plasa unor proexeneti, care le-au furat ac-
tele de identitate si le-au obligat sa se dezbrace in pielea goala. Batute,
amenintate cui moartea, femeile au fost imbarcate intr-un vapor din Bary.
Ajunse la Roma, Natalia si prietena sa au fost fortate sa faca trotuarul.
Toti banii pe care-i obtineau din practicarea acestei meserii i lua pro-
exenetul, care le ameninta cu moartea daca le-ar fi trecut prin minte sa
fuga sau sa se adreseze la politie®.

Daci e sa cercetam aspectul legislativ, dat fiind faptul ca Republica
Moldova n-a cunoscut experienta traficului cu femei, n-a fost elaborata
nici o lege si nici un document international n-a fost ratificat. Procuratura
generala — subliniaza ca angajarea peste hotare este o ncalcare a legis-
latiei din motivul lipsei contractelor de munca. Un caz concret: timp de
un an, o cetateana din Chisinau a lucrat ca menajera intr-o familie din
Grecia. Achitarea (se promisese la sfirsit de an, dar patronul pentru a sca-
pa de plata a dat-o pe mina politiei, din motiv ca era ilegal. Femeia a fost
arestata si expulzata. Asemenea cazuri sint pretutindeni: in Italia, in Ger-
mania, Turcia sau lIzrael.*

Statisticile Serviciului Informatii si Securitate (SIS) sustine ca fieca-
re al saptelea locuitor al Republicii Moldova e angajat ilegal Tn straina-
tate. Pe parcursul 1999 in Italia au decedat 23 de cetateni ai Republicii
Moldova Tn perioada 1997-1999 in diverse accidente in strainitate au
decedat 130 de moldoveni. Potrivit informatiilor detinute de SIS, n ul-
timii 2 ani din Italia, Spania, Portugalia, Turcia si Izrael au fost deportati
peste 10 mii de moldoveni.

*! Luxul sau mizeria curtezanelor? Drumul spre «7ara de vis» s-a sfarsit pe tro-
tuar. // FLUX, 2000, 11 aprilie.

%2 Traficul de fiinfe umane — un fenomen care ia amploare. // “Zece plus”, nr.3,
1999, p.10.
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Tn Republica Moldova o retea de firme si persoane particulare care
se ocupa cu traficul ilegal de persoane. Una din principalele cai prin care
cetatenii Moldovei nimeresc in strainatate este turismul international. Nu-
mai Tn municipiul Chiginau exista circa 170 de firme turistice, din care
145 sunt mixte, iar 18 — cu capital strain. Potrivit unor estimari ale exper-
tilor, Tn ultimii 4 ani aceste firme au obtinut circa 58 min.$, fiecare client
platind Tntre 800 si 1200 dolari. Majoritatea absoluta a contractelor n-
cheiate de cele 200 de firme de profil din republica cu agentii de turism
din strainatate sunt doar o acoperire pentru exportul ilegal de brate de
munca.®

La ambasadele Republicii Moldova in Franta, Italia, Austria, cetate-
nii nostri au apelat de nenumarate ori pentru a fi ajutati sa se intoarca in
tard. Ei au beneficiat de “serviciile” firmelor “Alex-tur”, “As-tur”, “Du-
cat”, “Isida”, oferind cite 400-900 dolari. Ministerul Afacerilor Interne au
dosare penale pentru firmele “Cristina”, “Manitoba” SRL si “Kocetkov”,
care au nselat prin uz de escrocherii 4 mii de cetateni (600 dolari de la
fiecare).*

Traficul de persoane, in special de femeii si copii este o problema
complexa care capatat o amploare tot mai mare, care cere o reglementare
bazata pe metode consensuale ale politici organelor de drept si de migra-
re, serviciilor medicale si de asigurare sociala. Este indispensabila con-
stientizarea consecintelor grave ale acestui flagel la nivel national si glo-
bal, o colaborare internationala n diferite aspecte si cai, prin conjugarea
eforturilor structurilor statale, neguvernamentale si private.

Tn Codul penal al Republicii Moldova au fost introduse 2 articole cu
referintd la prostitutia fortatd si proxenetism. Ministerul Afacerilor In-
terne si Ministerul Justitiei au elaborat un proiect de lege privind traficul.
Pe parcursul anului 1999 au avut loc un sir de actiuni menite sa contribuie
la combaterea procesului dat: seminarele “Fenomenul traficului uman in
cadrul legislativ national si international” organizat de PNUD, Centrul
pentru Drepturile Omului, Consiliul National al femeilor din Moldova;
“Traficul de persoane si prostitutia fortata” organizat de Ministerul Mun-

% Luxul sau mizeria curtezanelor? Drumul spre “Tara de vis” sa sfirsit pe tro-
tuar. // “Flux”, 2000, 11 aprilie.

* Traficul cu fiinfe umane — un fenomen care ia amploare. // “Zece plus”, nr.3,
1999, p.10.
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cii protectiei Sociale si Familiei impreuna cu Consiliul Europei. Sapte
ONG-uri de femei sunt implicate in campanii antitrafic. Fundatia SOROS
a fondat Clubul adolescentilor “Eva” pentru a-i proteja de trafic. “Ini-
tiativa Civica” a devenit partener al Proiectului Wincrok International in
care sunt implicate 5 tari, Asociatia Protectiei Sociale a femeilor a intrat
n reteaua globala a 70 de tari “Traficul de femei” creata la Budapesta Tn
1978. Consiliul National al femeilor cu suportul unor agentii internatio-
nale si ONG-urile nationale organizeaza anu acesta Conferinta Nationala
privind traficul de femei. Sub influenta ONG-urilor mentionate Minis-
terul Afacerilor Interne instaleaza la frontierele Moldovei un sistem auto-
mat “Control-D” care va controla orice modalitate a traficului, inclusiv
cel cu persoane.

Din pacate, investigand acest fenomen, am ajuns la concluzia ca nu
exista nici o coordonare si nici o colaborare a ministerelor interesate de
problema, iar structurile guvernamentale sunt indiferente fata de masurile
de asistenta victimelor traficului.

Consider ca Republica Moldova ar trebui sa utilizeze scopul stra-
tegic “D3” luat de a IV-a Conferinta Mondiald a Situatiei Femeii, din
China, 4-15 septembrie 1995, prevazuta pentru guvernele statelor auto-
htone, state tranzit si state-destinate, organizatii regionale si internationa-
le:

- revederea ratificarii gi asigurarii de a folosi conventiile internatio-
nale referitoare la traficul de persoane si sclavie;

Acest punct se refera la ratificarea Conventiei din 1949 privind tra-
ficul de persoane si exploatarea prostitutiei de catre persoanele terte
(art.20) si alte documente internationale elaborate si ratificate ulterior,
ceea ce va intensifica eficienta lor.

- luarea masurilor adecvate privind inlaturarea factorului care favo-
rizeaza traficul de femei, fete in scop de prostitutie si alt tip de comert ce
presupune relatii sexuale (matrimoniu, munca etc.) in scopul protejarii
dreptului femeii si fetitelor si pedepsirea persoanelor care au incilcat le-
gea cerindu-le responsabilitate juridica.

- Activizarea cooperarii si coordonarea actiunilor tuturor organelor
de drept in scopul lichidarii retelelor nationale, regionale internationale
de trafic de femei.
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- Acordarea resurselor pentru elaborarea proiectelor de ajutor vic-
timelor traficului, adica pregatire profesionala, ajutor medical, social, psi-
hoterapeutic.

- Elaborarea proiectelor privind informarea maselor, pregatirea pro-
fesionala si revederea legislatiei, in scopul preintimpinarii sex-turismului
si traficului de femei si acordarea unei atentii deosebite ocrotirii tinerelor
fete si femei.®

Acestea au fost obiectivele principale care au fost formulate pentru a
familiariza guvernele cu solutiile posibile. Tn acest sens, Adunarea Parla-
mentara a Consiliului Europei, in 1997 a tinut sa propuna statelor-mem-
bre urmatoarele:

1. sa intreprinda actiuni speciale Tn vederea sensibilizarii opiniei
publice referitor la acest mod de valoare flagrantd a drepturilor omului,
informind Th mod deosebit grupurile-tinta — potentiale victime ale trafi-
cantilor, prin intermediul personalului consulatelor si al ambasadelor in-
sarcinat cu examinarea cererilor pentru viza si permis de munca;

2. sa organizeze cursuri de instruire a personalului autorizat pe
problemele migrarii, in special a functionarilor de la consulate si de la
posturile de frontiera, unde se elibereazi vizele, pentru a avea certitudi-
nea ca acestia sunt pe deplin constienti de problema in cauza, dispun de
informatii curente privind metodele si tendintele traficului, poseda abili-
tatea de a distinge eventualele victime;

3. sa creeze, la nivel national, servicii de politie specializate n
eradicarea traficului de femei si a prostitutiei fortate, perfectionand in
acelasi timp reteaua de comunicare, coordonare si cooperare la nivel in-
ternational ntre serviciile de politie, prin intermediul Interpolului si Eu-
ropolului, dar si al contactelor bilaterale si multilaterale;

4. sa ia decizii ce ar permite sechestrarea si confiscarea profitu-
rilor provenite din delictele legate de traficul de femei si prostitutia for-
tata, precum si lichidarea institutiilor Tn cadrul carora victimele traficului
sunt supuse exploatarii sexuale;

5. sa acorde permise provizorii de resedinta victimelor traficului
de femei si al prostitutiei fortate dispuse sa depuna marturii in fata justi-

% Yemsepmas Bcemupnas Kongepenyus no nonosicenuto sxcenupun. /Jokaao. -
Iexun, Kumait, 14-15 cenmsops, 1995, c.66.
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tiei, iar In caz de necesitate, sa le includa Tn programe speciale de protec-
tie a martorilor;

6. sa ofere femeilor-victime ale traficului asistenta juridica, medi-
cala si psihologica, in special, celor care doreasca sa colaboreze cu ins-
tantele de justitie;

7. saintroduca amendamente in Codurile de Procedura penala ca-
re sa prevada nasprirea pedepselor pentru aplicarea fortei fata de femei-
le-victime, pentru traficarea si prostituarea fortata a femeilor, precum si
sanctiuni fata de clientii care recurg la serviciile unei femei somate sa
practice prostitutia sau fata de persoanele care o constring la casatorie;

8. sa solicite statelor ce refuza sa-si extradeze cetatenii pentru de-
lictele legate de traficul de femei comise in strainatate, de a-i trage la ras-
pundere n tara lor de origine, indiferent de faptul daca statul in care a
fost comis delictul cere sau nu aceasta;

9. sa faciliteze reintegrarea femeilor-victime ale traficului in viata
sociala a tarii lor de origine;

10. sa ofere ONG-urilor si asociatiilor de protectie a femeilor-victi-
me posibilitatea de a apela la justitie Tn scopul sporirii eficientei in lupta
contra traficului cu fiinte umane si prostitutiei fortate;

11. sa puna la dispozitia femeilor-victime o linie telefonica gratui-
ta;

12. sa contribuie la crearea centrelor de azil si la extinderea capa-
citatilor de adapostire provizorie a victimelor, asigurindu-li-se ajutor so-
cial minimal si accesul la servicii medicale.

Consider ca statele lumii trebuie sa colaboreze intru combaterea
acestui «efect secundar» luat din mileniul trecut, deoarece traficul de
femei si prostitutia fortata constituie o forma de tratament inuman, deg-
radant si, in acelasi timp, o violare flagranta a drepturilor omului.
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Schimbarile imense si complicate, care au loc in lume si la noi se pa-
re ca ar trebui sa ne restituie Tntelepciunea, ratiunea cumpatata, dezanga-
jarea ideologica. Era de asteptat ca destramarea ideologiei unice sa duca
pretutindeni la afirmarea gindirii libere. Si totusi Tn conditiile actuale, nu
este o alta notiune mai putin pertractata ca mitul. Prin el identificam fosta
constiinta ideologica, de mit se leaga iluzia multor proiecte sociale.

Gratia conditiilor politice actuale, sunt admise noi si originale tratari
ale mitului. Interpretarea univoca a notiunii de mit, atit cea veche, cit si
cea contemporand, in loc sa se coaguleze, pare a se risipi. Tnsusi Mircea
Eliade se intreba: “Este oare macar posibil sa gasim o singura definitie
susceptibila sa Tmbratiseze toate tipurile si toate functiile mitului, in toate
societatile arhaice si traditionale”. Timp de 2500 ani au fost propuse
peste 500 de definitii, insa nici una nu corespunde totalmente deziderate-
lor stiintifice, incit sintem fortati sa recunoastem ca notiunea de mit ra-
mine inca o notiune indefinita.

Atit in dezvoltarea istorica verticala a notiunii de mit, cit si Tn circu-
latia orizontald a sa prin limbajul curent, termenul a fost investit cu sem-
nificatie multipla, elaborata sau spontana, variind intre diversele puncte

% Eliade M. Aspecte ale mitului. / Univers. - Bucuresti, 1978, p.5-6.
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de vedere si zone de aplicatie. De la sensul de fictiune, nascocire, se rea-
jungea uneori la intelesul initial de memorie populara sau istorie adeva-
ratd, apoi din nou la valoarea de fabula alegorica, de poezie simbolica, de
simbol moral sau la operatia mentala prin care omul primitiv, omul invo-
lut sau omul agresat de mediu Tsi explica lumea, iar alteori la retrocon-
structia arhetipurilor, la memoria sacra a modelelor exemplare din revela-
tia initiala si descoperiri omenesti in lumea ambientala. Adesea prin mit
se intelege fals in limbajul cotidian — pseudorealitatea si realitatea iluzo-
rie, asa cum se vorbeste si de mituri moderne (care sunt de fapt mai ales
pseudomituri); iar Tn limbajul curent (indeosebi Tn cel jurnalistic din
sec.XX) “mitul” ajunge sa Tnsemne si ceea ce este contrar realitatii comu-
ne (a "bunului simt™).

Din cele multiple Tncercari de definire amintim citeva puncte de ve-
dere istoric instituite.

Exigezele antichitatii pastreaza in acest sens, contributiile lui Xeno-
phanes din Kolophon, critic al cosmogoniei hesiodice si al teocratiei ho-
merice; Platon, in dialogul Republica, aprecia miturile ca fiind mijloace
de transmitere a cunostintelor, de argumentare a celor mai dificile, enig-
matice si misterioase idei; in Metafizica, Aristotel considera ca povestir-
ile mitice sint “nascociri” menite sa explice anumite “Intimplari min-
unate”; Lucretius constata Tn De rerum natura ca oamenii “... vedeau cum
se petrece intr-o ordine sigura / rotirea cerului si schimbarea anotimpu-
rilor deosebite, / dar nu puteau sa cunoasca pricinile celor petrecute. / Tsi
gaseau deci scaparea, punind toate cele minunate pe seama zeilor, so-
cotind ca toate se petrec din vointa lor”; Diodor din Sicilia, in Bibliotheca
historica, aprecia ca “atunci cind avem a face cu povestiri mitologice, nu
trebuie sa cautam cu tot dinadinsul adevarul, Tn sensul cel mai deplin al
cuvintului”.

Pozitiile umanismului renascentist se promoveaza prin conceptia lui
Giovani Boccacio, care considera mitul drept o “alegorie a cerului in-
stelat”; prin aportul lui Gianbattista Vico, se urmareste din perspectiva
filosofiei istoriei evolutia miturilor apreciate fie ca “adevaruri ideale care
corespund meritelor acestor personaje n jurul carora poporul le-a creat”,
fie ca “povesti false”, Tn sensul ca “acestor personaje li s-a atribuit capa-
citatea de a savirsi ceea ce ele nu sint vrednice si savirseasca”; David
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Hume intelege mitul ca fiind proiectie a trairilor omenesti / frica, speranta
etc. / asupra universului Tnconjurator.

Romantismul german din secolul al XIX contureaza orizonturi meto-
dice inedite pentru analiza mitului. O intreaga scoala etnologica se va
sprijini pe ideea lui Johann Gottfried Herder, conform careia mitul rep-
rezinta expresia conceptiei populare despre naturad si societate, expresia
substantei spirituale a poporului. Acest punct de vedere va fi impartasit si
de fratii lakob si Wilhelm Grimm, care vor folosi pentru intfia oara stu-
diul mitologiei comparate.

Metodologia interpretarii textelor mitice se imbogateste sensibil o da-
td cu constituirea hermenenticii, avind ca promotori pe Schleiermacher,
Dilthey, Schelling. Pe filiera lui Schelling, de pilda, care argumenta posi-
bilitatea unificarii “filosofiei mitologiei” cu “filosofia revelatiei”, James
George Frazer va consemna ulterior si maturizarea mitului la interferenta
dintre magie, stiinta, religie. Metoda comparativa anterior conturata de-
vine, din acest moment, un instrument interpretativ de prim rang.

Tn opozitie cu interpretarile preponderent spiritualiste ale mitului se
dezvolta:

a) pozitivismul sociologic promovat de Herbert Spencer, care consi-
dera mitul o consecinta a degenerarii si a falselor interpretari a fenomene-
lor cosmico-naturale;

b) morfologismul cultural al lui Leo Frobenius si Oswald Spengler,
dezvoltind o teorie determinista in care constructia mitica sufera influenta
unor factori cosmici, cum ar fi spatiul geoclimatic, de pilda;

¢) holismul sociologic promovat de Emil Durkheim, pentru care mitul
reprezinta un “fenomen social total”, “supranaturalul responsabil de “cre-
dinta prima” nefiind decit societatea transfigurata si gindita simbolic;

d) materialismul istoric al lui Karl Marx si Friedrich Enghels, care
vad Tn mit un fenomen psihosocial derivat din imaginatia omului infri-
cosat de fortele naturii. Aceasta ultima orientare a influentat o serie n-
treaga de cercetatori, cum ar fi Yuan Ke, care argumenteaza ipoteza ca
mitul Tsi are obirsia intr-un “fapt istoric”, sau A.F.Losev, pentru care po-
vestea originilor nu contine nimic suprarational, fiind doar reflectarea ge-
neralizata prin reprezentari senzoriale - a unor realitati exterioare fiintei
umane, cosmice inclusiv.
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Tn secolul al XX-lea, perspectiva antropoligica si etnologica —
urmarind raporturile fiintei (colectivitatii) umane cu cosmosul — dobin-
deste dimensiuni metodologice inedite prin conjugarea sa cu:

a) evolutionalismul socio-cultural, promovat de Edward B.Tylor si
Andrew Lang, care postuleaza ideea animismului ca sursa a constructiei
mitice;

b) psihologismul lui Wilhelm Wundt, care, preocupat de psihologia
popoarelor, intelege mitul ca un rezultat al “starilor irationale” ale omului
primitiv;

c) istoricismul, avind drept prim reprezentant pe Francis Boas, care
apreciaza ca este incorecta presupunerea ca miturile “sint numai rezul-
tatele unui joc intimplator de imaginatie”, ntrucit ele reprezinta “rezul-
tatul unor reflectii despre originea lumii si ale uimirii respectuase n fata
unor achizitii culturale si fata de intelesul riturilor sacre”;

d) psihoanaliza va considera mitul arhitipal fie ca un “vis colectiv al
omenirii” (Sigmund Freud), produs de conflicte psihice profunde, mai
ales de natura sexuala, fie ca o rezultanta a “inconstientului colectiv”
(Carl Gustav lung) comun tuturor popoarelor lumii, tuturor timpurilor si
locurilor;

e) functionalismul, reprezentat de Bronislaw Malinowscki, releva
efectele-forta ale mitului angajat In existenta arhaica, nu ca o explicare
intelectuala sau imagine artistica”, ci ca “o carta pragmatica a intelepciu-
nii primitive”.

Perspectiva interpretativa cea mai generoasa pare a fi cea culturo-
logica, potrivit careia mitul reprezinta prima forma a sincretismului cul-
tural, Timbinind spiritul laic cu cel religios. Regasindu-se genetic in toate
formele ulterioare de cultura-religioasa, estetica, filosofica, stiintifica, po-
litica,- mitul “transfigureaza imaginar cel dintii gind, cea dintii cutezanta
a omului de a gasi explicatie lucrurilor si proceselor din jurul sau, sau de
a se proiecta pe sine ntr-o lume ce se incarca treptat cu sens, incetind de
a-i fi Tn intregime ostila, chiar daca luarea n stapinire a acesteia este de-
ocamdata de factura imaginativ-poetica si nu rational-stiintifica™®’. Sursa
miscarii mitului Tn cultura o constituie necesitatile spirituale, inclusiv ne-
cesitatile de iluzii, idealuri, sperante.

¥ Tanase A. O istorie a culturii in capodopere. Volumul 1. / Univers. - Bucur-
esti, 1984, p.124.
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Necesitatea de iluzii poate fi raportatd la una dintre cele mai impor-
tante necesitati spirituale. Tn natura omului, posibil, e Infundata aspiratia
spre misterios si neobisnuit. Tntr-o masura sau alta necesitatea in iluzii es-
te caracteristica tuturor, majoritatea oamenilor sint dornici si nu pot sa
traiasca fara sperante spre un viitor mai bun. A rapi de la om sperantele,
fnseamna a asigura destructia psihologico-spirituala, ducind deseori la de-
zastru. Deaceea Tn orice alegere omul Tncearca sa gaseasca sperante la un
rezultat favorabil al coliziilor sociale. Si anume acestei necesitati se de-
termina credibilitatea multor oameni, capacitatea de a se pasiona de ideea
mitologica noua.

Mitului i este specifica iluzioritatea. Daca iluziile pot avea un carac-
ter intimplator, ar fi, de exemplu o greseala a perceptiei vizuale, ce nu va
avea urmari mari, atunci mitul este iluzia, ce are o semnificatie concep-
tuala, care capata insemnatatea cunoasterii valorice pentru tabloul general
al lumii. Vorbind despre mitul contemporan, E.M.Neiolov descopera do-
ua caracteristici principale ale lui: mitul este aceea, in ce omul crede vor-
beste si Tn acest caz se identifica pe sine cu aceea in ce crede®,

Predispozitia spre iluzii este calitatea comuna a tuturor oamenilor.
Unii oameni sint mai credibili, altii - mai putin, aceasta depinde Tn primul
rind, de experienta si carcaterul socializarii. De exemplu, omul crescut
intr-un mediu nefavorabil, va fi atent si necredibil, si invers, mediul cas-
nic favorabil formeaza oamenii mai credibili si buni. C.Kautski in cartea
despre aparitia crestinismului descrie atmosfera acelei epoci, pline de
asteptarea venirii mintuitorului-salvator, despre care preziceau profetii.
Nivelul congtiintei si culturii de masa, necesitatea de iluzii - au conditio-
nat atmosfera necesara a credibilitatii ridicate a unei parti importante de
oameni. Si ca raspuns la aceasta necesitate a societatii mintuitorii sal-
vatori au inceput sa apara cu zecile. Posedind anumite capacitati actoresti
si oratorice, aproape orice om putea sa traga dupa sine o anumita parte
din oameni, sa-i transforme Tn gloata si sa-i indrepte spre orice fapte.

Acest mesionism, credibilitatea si visatoria in mare masura sint speci-
fice multor popoare, inclusiv si poporului nostru.

%8 Heenos E.M. Mugh u npobremvr yennocmmnoi opuenmayuu auurnocmu
LJennocmuvie opuenmayuyu AUYHOCMU, NYMU U CROCOObI UX POPMUPOBAHUS. -
Ilemposasoock, 1984, c.66.
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Nivelul de cultura nu stabileste uniform atitudinea fatd de mituri.
Deloc neaparat, ca oamenii de o cultura nu prea Tnalta si putin instruiti,
sint mai usor supusi mitologizarii. Nivelul diferit de instruire si cultura
predetermina interesul si credibilitatea fata de diferite mituri. Cu cit e mai
nalta cultura, cu atit mai Tnalte si rafinate cerinte inainteaza omul fata de
complexitatea si perfectionalitatea constructiilor mitologice.

Deci, procesul de creare a miturilor are la baza citiva parametri: nece-
sitatea de iluzii gi carcaterul satisfacerii ei, nivelul credibilitatii sociale,
nivelul si caracterul culturii generale (reprezentantii si purtatorii diferitor
culturi Tn mod diferit se preteaza mitologizarii si accepta diferite mituri),
asigurarea cu informatie (cu cit e mai putina, cu atit mai usor oamenii ac-
cepta surogatele adevarului), tensiunea emotionala (pe baza fricii si foa-
mei), caracterul colectiv al trairilor si contaminarea reciproca, premizele
si particularitatile etnopsihologice.

Mitul apare in antichitate in rezultatul Tnsusirii lumii de catre om si
constientizarii integritatii lumii sale Tn opozitie cu cea straina. Mitul este
tabloul lumii inventat, creat Tn imaginatie, cu ajutorul caruia se produce
autoconfirmarea omului. Daca constiinta primitiva era relativ monolita,
omogena (relativa, deoarece ea se sprijinea pe experienta instrinctiv-pra-
ctica a insusirii lumii) si se termina cu punctul mitologic de vedere asupra
lumii Tnsusite, atunci constiinta contemporana are mai multe straturi, du-
pa cum demonstreaza psiholingvistica contemporana. Straturile superfi-
ciale operative ale constiintei rar se uitd in adincime, in straturile aflate
mai jos, dar permanent simt asupra lor influenta lui irationala.

Miturile sunt aidoma unor organisme vii care Tnsotesc pas cu pas is-
toria omenirii. Omul imple Tn permanenta cu mituri golurile informatio-
nale. Epoca noastra este una dintre cele mai prielnice pentru reconstitui-
rea miturilor traditionale, si totodata pentru formarea miturilor noi. Acest
sfirsit de secol se caracterizeaza printr-o explozie informationala fara pre-
cedent. Omul Tncearca sa elaboreze o tipologie noua a instrumentelor de
cunoastere anume n stiintele adiacente, in tehnologiile exotice, Tn semio-
tica, in reevaluarea originii, functiilor si perspectivelor libajului, Tn tha-
natologie si, aproape paralel - oricit de straniu ar parea - in exobiologie.

Karl Jaspers intelegind marea importanta a miturilor in mecanismul
vietii omenesti (“modelarea vietii prin mituri”), a intuit valoarea de sis-
tem defensiv al mitologiei Tmpotriva agresiunilor ambientale. Filosoful
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sustinea ca “felul in care imaginile miturilor si-au lasat amprenta asupra
vietii si au exercitat o influenta determinata asupra fiintarii factice, asupra
familiei, societatii, muncei si luptei, scapa intelegerii noastre. Miturile
sunt susceptibile de infinite interpretari, la nivele diferite, dar ele exprima
pur si simplu congtiinta asupra fiintei si constiinta de sine, oferind toto-
data ocrotire si 0 anumita certitudine. La Tnceputul istoriei si mai tirziu,
omul triieste Tn aceasta lume de mituri.”*

Deci, miturile sunt invocate ori de cate ori istoria isi regleaza meca-
nismele de functionare, acesta fiind mijlocul esential cu ajutorul caruia,
periodic, omenirea incearca sa evite pericolele unor cataclisme cu urmari
imprevizibile. Victor Kernbach subliniaza: “Periodic, nevoia de mit se re-
improspateaza ca 0 modalitate de adaptare a omului la situatiile-limita pe
care el Insusi le creaza; de atitea ori Tn istoria sa, fiinta-n mana s-ar fi pu-
tut distruge Tn impactul cu Tmprejurarile insolite, daca mintea omeneasca
nu ar dispune de capacitatea producerii miturilor”®.

Comparind mitul arhaic cu cel contemporan, putem evidentia princi-
palele lor deosebiri:

- mitul arhaic este autosuficient, este un sistem Tnchis Tn sine; mitul
contemporan este relativ inchis si autosuficient, inchiderea lui este sus-
tinuta artificial si cere pentru aceasta eforturi mari;

- mitul arhaic exista in afara timpului istoric; mitul contemporan,
intr-un fel sau altul, se Tnscrie in timpul istoric, cu toate ca se fac incercari
de a-l lega de vegnicie, de existenta atemporala;

- din punctul de vedere al omului contemporan, mitul arhaic ntot-
deauna este legat cu timpul de demult trecut, numit “timpul visurilor”;
“timpul credrii”; mitul contemporan nu atit de strins este legat de trecut,
el poate fi orientat spre viitor;

- mitul arhaic nu are nevoie de verificare, de controlul autentici-
tatii; cel contemporan are nevoie de asigurarea verosimilului;

- mitul arhaic este incompatibil cu Tnselaciunea; cel contemporan
se poate apropia de ea pina la coincidenta, daca el se construeste constient
pentru a manipula cu masele;

%9 Jaspers K. Texte filosofice. / Politicd. - Bucuregti, 1986, p.162.
“0 Kernabach V. Dicrionar de mitologie generala. / Albatros. - Bucuresti 1995,
p.377.
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- mitul arhaic se creaza colectiv si irational; mitul contemporan se
creaza deseori constient si poate avea autori;

- mitul arhaic nu deosebeste subiectul si obiectul; constiinta con-
temporana are deprinderile diferentierii subiectului si obiectului, deaceea
sturctura interna de retraire a mitului contemporan este contradictorie.
Pentru sustinerea panidentitatii constiintei mitologice contemporane e ne-
cesar de a interprinde eforturi speciale;

- potentialul sugestiv puternic al mitului arhaic se bazeaza pe gin-
direa concreta, pe lipsa deprinderilor gindirii logico-rationale, categoriale,
pe dominanta constiintei emotionale; mitul contemporan cu greu Tsi asi-
gura potentialul sugestiv necesar lui;

- mitul arhaic Tn Tntregime ei rational, ce corespunde caracterului
constiintei sociale ale omului primitiv; constiinta contemporana in mare
masura este rationalizata si complicata, ce exercita o influenta asupra mi-
tului contemporan, care datorita acestui fapt deasemenea capata un carac-
ter contradictoriu si instabil.

Tntregul drum al omenirii prin istorie este vegheat de mituri. Chemat
sa existe de necesitatile umane, mitul se pastreaza in experienta spirituala
a omenirii si uneori, pe neasteptate, vertiginos navaleste in atmosfera
spirituala a contemporanietatii.
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Introducere. Despre catastrofa ce amenintd omenirea se vorbeste si
se scrie mult in cele mai diferite cercuri si mijloace de informare in masa.
Criza ce se apropie poate avea consecinte ingrozitoare. Ce procese se afla
la baza ei? Care sint cauzele? Cum putem schimba situatia, cum putem s-
o facem mai putin amenintatoare sau, si mai bine, chiar stabila?

Apreciind situatia, astazi putem vorbi nu despre o singura criza, ci
despre patru crize, contopite Tntr-un proces distructiv unic — ecologica,
demografica, tehnologica si morala. Dupa cum confirma istoria, in cazul
coinciderii citorva astfel de crize dispareau civilizatii, care pareau a fi
vesnice si de nezdruncinat. Este suficient sa ne amintim de destinul Egip-
tului Antic, Greciei Antice sau Romei Antice.

Astdzi situatia este cu mult mai periculoasa, deoarece pentru prima
data putem vorbi cu siguranta nu numai de coincidenta mai multor crize
n timp, dar si de epuizarea rezervelor umane. Tn timpul disparitiei civili-
zatiilor antice marea majoritate a omenirii raminea in afara acestor proce-
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se din cauza schimbului neinsemnat de informatie si marfuri. Dupa dispa-
ritia de rind a unei civilizatii popoarele, ramase nelezate de aceste procese
distructive, Ti permiteau omenirii sa-si restabileasca potentialul si sa se
dezvolte in continuare. Astazi pe glob practic n-a ramas nici un colt de
pamint, care sa nu fie atins de procesele generale, care sa nu fie antrenat
in schimbul de informatii si de marfuri. Sint incomensurabile si consecin-
tele folosirii nerationale a resurselor naturale, Tnregistrate in multe zone
de pe planeta. Din aceste motive este lesne de presupus ca in cazul unei
crize urmatoare omenirea va disparea de pe fata Pamintului.

Tnsa, indiferent de faptul, dacad vorbim de ziua de astazi sau de peri-
oadele demult trecute, cauza tuturor transformarilor — atit bune, cit si rele
— 0 constituie comportamentul omului. Acesta se bazeaza pe educatia pri-
mita, pe regulile si normele acceptate in societatea data, in statul dat, re-
guli si norme care prevad anumite actiuni sau fapte in situatia concreta
creata. Tnsasi regulile si normele se creeaza n baza traditiilor si ca rezul-
tat al actelor legislative. Daca ele coincid cu unele legi ale naturii vii, so-
cietatea exista fara tulburari deosebite perioade foarte Tndelungate. Tn caz
contrar societatea, ca organism viu, se Tmbolnaveste si poate muri, daca
nu va gasi forte pentru a corecta comportamentul masei principale de oa-
meni.

Omul deja demult constientizeaza ca procesele si fenomenele, ce se
produc Tn mediul naturii vii si nevii sint subordonate unor anumite legitati
ascunse. Ultimii 500-600 de ani Tn cunoasterea acestor legitati s-a inre-
gistrat un progres insemnat, care a intensificat Th mod deosebit rolul omu-
lui Tn viata biosferei Pamintului. Tnsa pina n ultimul timp atentia prin-
cipala se acorda studierii legilor naturii, care practic nu aveau tangenta cu
comportamentul omului. Aceasta se poate explica intii de toate prin
complexitatea neobisnuita a acestui domeniu, deoarece omul are cea mai
mare libertate a vointei si, prin urmare, cele mai multe variante de com-
portament, care practic nu pot fi prognozate. Totusi, interesul fatd de
aceasta problema nu dispare. De mai mult timp psihologii, sociologii, pe-
dagogii si, mai recent, politologii incearca sa descifreze mecanismele si
cauzele ascunse, care dirijeaza comportamentul atit a unei personalitati
aparte, cit si a diferitelor structuri sociale.

Prezentul articol are drept scop impulsionarea constientizarii de catre
politologi, liderii si ideologii diferitelor partide a acestor mecanisme si
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cauze, care determina comportamentul, sub un aspect neobignuit — prin
totalitatea notiunilor de baza ale ecologismului. Considerind diferitele
structuri sociale drept sisteme supraorganismice, ecologismul permite nu
numai de a intelege mai bine evenimentele din trecut si prezent, dar si de
a prognoza desfasurarea lor Tn anumite conditii concrete. lar aceasta, la
rindul sau, poate facilita elaborarea politicii de stat atit Tn varianta scurta,
cit si Tn varianta pe o perioada mai indelungata. De asemenea poate fi de
folos pentru concretizarea programelor si politicii diferitelor partide.

Abordarea propusa este importanta pentru statele din fosta comuni-
tate socialista, Tn special pentru Republica Moldova, unde fenomenele de
criza se dezvolta foarte acut. Experienta dezvoltarii ca stat independent a
demonstrat ca simpla renuntare la ideologia socialismului, la fel ca si pre-
luarea oarba a experientei statelor cu economie de piata nu s-au soldat cu
rezultatele pozitive asteptate. Mai mult decit atit, la moment tara a raimas
(daca nu tinem cont de careva intentii modeste) fara o ideologie bine con-
turata, fara niste jaloane morale clare.

Sarcina principala a ecologismului consta in propunerea unei con-
ceptii, In baza careia sa se poata crea repede si durabil un nou sistem de
valori morale, care si constituie temelia unei ideologii noi — ideologia
omului secolului XXI.

Definirea ecologismului. Prin “ecologism” trebuie sa se inteleaga o
metoda specifica de analiza a situatiilor si proceselor, ce se produc n bio-
sfera, in particular, a proceselor cu caracter antropogenic. Tnsusi termenul
de “ecologism” este intrebuintat din motivul ca este vorba nu pur si simp-
lu de legile ecologiei, ci, mai degraba, de aparitia unei noi doctrine politi-
ce, care urmeaza sa se creeze inclusiv tinind cont de un sir de postulate
importante ale ecologiei generale. Ecologismul poate fi aplicat fata de cea
mai larga gama de fenomene, ce prezinta interes pentru om.

Tn materialul expus In continuare nu se Tncearca descoperirea unor
noi legi intr-un anumit domeniu de cunoastere. Este vorba de o tentativa
modesta de a sistematiza unele postulate, deja cunoscute stiintelor naturii
(in special, in domeniul ecologiei), avind in vedere, Insa, ca un asemenea
sistem le va permite partidelor nu numai de a explica logic evenimentele
trecute si prezente in viata societatii umane, dar si, ceea ce este mult mai
important, de a prezice cu siguranta viitorul acestei societiti.
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Legile ecologiei generale. Abordarea specifica in stiinta biologica,
care a pus in centrul atentiei sale legitatile interactiunii organismului viu
cu mediul material ambiant, este cunoscuta n zilele noastre sub numele
de “ecologia”. Tnsa, pind nu demult bilogii, care elaborau problemele eco-
logiei, formulau legile lor doar in raport cu plantele si animalele, lasind
intr-o parte omul. Legile ecologiei generale au fost formulate fara orien-
tare spre societatea umana. Doar Tn ultimul timp se poate observa o
anumita apropriere de problemele umanitatii. Concomitent este imposibil
de negat faptul apartenentei societatii umane la sistemele supraorganismi-
ce, din aceasta cauza existind suficiente argumente pentru extinderea
asupra ei a unor importante legi ale ecologiei. Anume aceasta ideie este
expusa mai jos. O asemenea abordare Tn zilele noastre este deosebit de
importanta, deoarece devine mai pronuntata legatura modificarilor in me-
diul ambiant al omului, cu compartimentul acestuia. Pina nu demult acest
comportament nu tinea cont ih masura suficienta de cerintele cele mai im-
portante ale Naturii, reflectate Tn principiile de baza ale ecologiei. Si de-
oarece comportamentul incorect al oamenilor ih mare masura este deter-
minat de insuficienta de informatie, Tn articol se face incercarea de a com-
pleta acest spatiu gol.

Unele notiuni importante pentru ecologism. Spre deosebire de pare-
rile despre imposibilitatea de a aplica fata de procesele naturale a notiuni-
lor de progres / regres, ecologismul considera posibil si necesar de a folo-
si aceste categorii, dindu-le lor si altor citorva notiuni importante urma-
toarea interpretare.

Sistem — este o totalitate din doua sau mai multe elemente, care sa-
tisface urmatoarele trei conditii:

a) Comportamentul fiecarui element influenteaza asupra comporta-
mentului Tntregului;

b) Comportamentul elementelor si actiunea lor asupra intregului sint
interdependente;

c) Dacd exista subgrupe de elemente, fiecare din ele influenteaza
asupra comportamentului Tntregului, Tnsa nici una nu exercita o asemenea
influenta in mod independent. Prin urmare, sistemul este un astfel de nt-
reg, care nu poate fi separat in parti componente de sine statatoare.

De aici decurg doua proprietati foarte importante: fiecare parte a sis-
temului are astfel de calititi, care se pierd daca aceasta parte este izolata
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de sistem, si fiecare sistem are asa calitati esentiale, care lipsesc la partile
ei componente.

Sistemul se considera Tnchis, dacd este Tn stare si faca schimb cu
mediul ambiant doar cu energie, dar nu cu substanta. Tntr-un asemenea
sistem entropia poate doar sa creasca sau sa ramina constanta. Cresterea
entropiei sistemului inchis corespunde micsorarii gradului de organizare.

Sistemul este deschis, daca este Tn stare sia facid schimb cu mediul
ambiant nu numai cu energie, dar si cu substanta. Tn sistemele deschise
entropia se poate nu numai mari, dar si micsora (pe seama eliminarii in
mediul extern). Deschise sint diferitele sisteme biologice — organismele,
speciile, familiile de organisme etc., din ele fac parte de asemenea omul
si societatea umana.

Sistemele dinamice sint sistemele cu indicii calitativi si cantitativi ai
starii lor in permanenta modificare.

Stabilitatea dinamica presupune asemenea tipuri de stabilitate, in ca-
re corelatiile de baza intre elementele sistemului ramin neschimbate cel
putin Tn perioada de timp cit se masoara starea lor.

Progresul este 0 asemenea modificare a sistemului, Tn care, pe de o
parte, creste gradul lui de complexitate si organizare, iar pe de alta parte,
pe seama echilibrarii mai reusite a noilor subsisteme scade raspinderea
energiei Tn mediul extern. Tn general, se observa o crestere a deplasarii
substantei si energiei concomitent cu sporirea stabilitatii atit Tn sistemul
dat, cit si In mediul lui ambiant.

Regresul este interpretat in sens invers.

Nisa ecologica este 0 notiune ce caracterizeaza un anumit spatiu plu-
ridimensional, ce descrie parametrii vitali principali ai mediului de viata
al organismului viu. De regula, acesti parametri includ cantitatea de hra-
nd, apd, aer suficienta pentru reproducerea normala a speciei, precum si
un anumit volum minimal necesar de spatiu fizic. Tn diferite zone clima-
terice spatiul fizic, ce constituie unul din cei mai importanti parametri ai
nisei ecologice, va fi, evident, diferit.

Cu toate ca, de regula, ecologii sint precauti atunci cind vine vorba
de a folosi notiunea de volum al nigei ecologice la examinarea chestiu-
nilor legate de om, ecologismul propune aplicarea acestui termin, presu-
punind ca pentru origice popor, stat si pentru omenire in ansamblu volu-
mul nigei ecologice este determinat nu numai de cantitatea de apa si hrana
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necesara pentru reproducerea normala, dar si de spatiul fizic real. Mai
mult decit atit, se va lua in consideratie si spatiul social minimal admisi-
bil. Tn cazul unor conditii egale anume acest factor va deveni cel mai im-
portant. El, la rindul sau, este determinat Thainte de toate de comporta-
mentul indivizilor, care ocupa teritoriul dat. Ne putem usor imagina ce se
va intimpla cu oamenii in locurile dens populate in cazul scaderii
moralitatii, ncalcarii ordinii sau cresterii agresivitatii populatiei acestor
regiuni ale planetei.

Specia — este un grup de indivizi cu trasaturi morfofiziologice, bio-
chimice si comportamentale comune, capabili sa se Tncruciseze Tn conditii
naturale si sa aiba urmasi fecunzi, raspinditi in limitele unui anumit areal
si modificindu-se asemanator sub influenta factorilor de mediu.

Potentialul biologic al speciei este determinat de volumul nisei sale

ecologice si de posibilitatile de adaptare la conditiile acestei nige.

Durata vietii speciei este determinata de posibilitatile ei adaptive,
precum si de viteza si echilibrul proceselor metabolice Th mediul sau ex-
tern. Aceasta definitie ne permite sa vorbim de posibilitatea de a modifica
(In particular, de a mari) durata vietii speciei prin ameliorarea echilibrului
proceselor metabolice, la care specia participa. Mai intii de toate aceasta
se refera la insusi omul si mediul sau ambiant.

Comportamentul este modul de viatd si de actiune a organismului
viu, care depinde nu numai de particularitatile lui biologice si volumul ni-
sei ecologice, dar si de educatia capatata (ultima se refera in special la
animalele Tnalt organizate si, in primul rind, la om).

Este binecunoscut faptul ca in prezent activitatea umana (asa-nu-
mitul “factor antropogen”) a devenit o sursa foarte importanta a transfor-
marilor globale ce se produc in viata planetei Pamint. Aceasta este con-
ditionata de cresterea rapida a volumelor de substanta si energie, trans-
portata si transferata de om Tn procesul activitatii vitale permanente. Ast-
fel, omul a devenit un factor global al biosferei pamintului. Consecintele
activitatii sale se reflecta tot mai vadit asupra vietii planetei si daca se vor
pastra tendintele actuale de crestere a volumului de substanta si energie
antrenate de om n activitatea sa si de echilibrare insuficientd a acestora,
ar putea sa fie complet distruse formele superioare de organizare a vietii
pe Pamint.
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De aici, sarcina principala a ecologismului la momentul actual con-
sta In elaborarea unor variante mai rationale ale traiectoriei dez-voltarii
sociale, variante care sa poata preveni finalul catastrofal al civilizatiei
umane sau, cel putin, sa-l indeparteze esential spre un viitor indepartat al
planetei. Aceasta se poate realiza, daca activita-tea societatii umane va fi
organizata tinind cont de principalele legi ale naturii, printre care vor
deveni importante pentru ea si notiunile de baza ale ecologismului, pe ca-
re am cautat sa le expunem n prezentul articol.

Dezvoltarea in continuare a cercetarilor politologice Tn domeniul
ecologismului, elucidarea acelor aspecte care nu si-au gasit reflectare in
articolul de fata (principiile ecologismului, corelatia ecologismului cu alte
doctrine politice) va avea o importanta practica concreta pentru Republica
Moldova in procesul de instaurare si manifestare a pluripartidismului ade-
varat si eficient. Oricum, ramine incontestabil faptul ca astazi ecologis-
mul este singura doctrina politica care ofera omenirii sansa de a supra-
vietui. De aceasta nu vor putea sa nu tina cont partidele politice existente
si cele care, fara indoiala, vor aparea pe esichierul politic al tarii in ela-
borarea politicilor de mediu ca parte componenta a politicii social-eco-
nomice.
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HNPE3UJEHTCKUE BbIBOPHI B
JAEMOKPATHYECKHUX ITOCTCOBETCKHUX
CTPAHAX: HA IPUMEPE POCCHH (1996, 2000)
U YKPAUHBI (1999).

Cepzeit MAPKOB
Poccusn, Mockea
Mockoeckuit zocynueepcumem
Qunocogckuit paxynovmem
Jloxkmop, oouenm

KonTekct 3TX BBHIOOPOB OBLT OYEHB MOXO0X. BO-TIEpBBIX, BO BCEX
Tpex BBIOOpax Iepe] OyIyIUMHU MOOCIUTENSAMHU CTOsJIa OJHA U Ta Ke
TJIaBHas 3a/iada - obecreucHue n30paHus KaHAUIaTa OT MapTHH BIIACTH.
Bo Bcex Tpex cuTyanusax 3To ObLTO OYSHBb Ba)KHO, MOCKOIBKY HE OBLIO
MO3UTHBHBIX PE3yIbTATOB peOpM, MPaBSIIUE PSKUMBI K 3TOMY BPEMEHHU
MPOTHUIIM, OOCITY>KUBAIOIINE WX BBICIINEC YMHOBHHKH W KpYITHEHIINE
OM3HECMEHBI MTOTPSI3IH B KOPPYIIIIHH, HEMTOTU3ME, B CXBaTKaX 3a BJIACTh U
COOCTBEHHOCTh, COBEPIICHHO UTHOPUPYS HHTEPECHI CTPAHBI U OOJNBIINH-
CTBa €¢ HACCIICHUSL.

CXO0XUMU SBJISIOTCS U MTOJIUTHYECKAE CUCTEMBI Poccuu U Y KpavHBL:
MOYTH JIEMOKPAaTHYECKHE, OJHAKO BJIACTh aKTUBHO HCIONB3YET aJMIHH-
CTPaTUBHBIC PECYpPCHI U IOMUHUPYET HA OCHOBHBIX TElIEKaHaax.

Br16opsr B Poccun 1996 rona u Ha Ykpaune 1999 rona umenu u no-
MOJTHUTENFHBIC CX0XKHE YEePTHI. 3TO ObLIO M30paHWE HA BTOPOU CPOK, U
MpU TOM OJHOW W3 TJIABHEIX MpoOieM ObUTa KpalHss HEMOIYJISIPHOCTh
JIEHCTBYIOIETO MPE3UICHTA.

B ananm3ze nmpe3supeHTCKON KaMITaHuU s ObI XOTEN COCPEAOTOYUTHCS
HE Ha e¢ MoclieAHel (Da3e - MCIOIIHEHUH, KOT/ia ObUIM 3aJIeiiCTBOBAHBI B
MOJTHOM O0BEME KIIacCHYeCKHue o0pa3ibl H30MpaTEeNbHBIX KaMITaHH.
MHe npezacTaBusercs, yTo OOJBIIMK WHTEPEC BHI3BIBACT ITAN MPHHIH-
nuaabHOro ogopmiienns kamnanui. OOpaTUMcsl K KOHKPETHOMY aHa-
JU3y.
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POCCHA-1996

1. Baxueiimeii npobnemoii Obisio (popMuUpOBaHHME CyOBEKTa MO-
JUTHYecKOoro aeficreus. [lon 3TumM mMeercss BBUAY HE TONBKO caM bo-
puc Enpuun. [lomHomeHHBIH CyOBEKT NMPE3UAEHTCKON H30MpaTenbHON
KaMIIaHWW BKJIIOYAeT B ce0s HECKOIBKO KOMIIOHEHTOB: BO-TIEPBBIX, CaM
KaHIWUJAT, KOTOPBIA 00JaaeT yepTaMu, MO3BOJSIOIMMHU eMy OBITh MOJ-
Jep>KaHHBIM OOJBIIMHCTBOM HacelieHHus - 370 Obul bopuc Enbums; Bo-
BTOPBIX, TpyNna BHUIHEHIIMX BIUATEIBHEHIINX MOIUTUKOB, TOTOBBIX
MoJJiepKaTh 3TOro KaHAWJATa M CIOCOOHBIX OKa3aTh €My PEaIbHYIO
MOJJIEPKKY B CTpaHE - 3TO ObUIM MOJIMTUKU M OM3HECMEHBI, CAeNaBIIne
Kapbepy U MONYyYUBIINE COOCTBEHHOCTb B paMKaX €JbLIUHCKOTIO PEKUMa,
3aMHTEPECOBAHHBIE B €r0 MPOJOHTUPOBAHUHU M, YTO OYEHb Ba)KHO, OIa-
calomuecsi ero OKOHYaHUs - MMOCKOJIBKY OHU OOSUTMChH pacIijiaThl 3a CBOIO
MOJUTUKY, TPUBEIIIYIO CTPaHy K )KeCTOKOMY Kpu3ucy. Taxkum obpasom
B MOHATUH CYOBEKTa MOJIUTUYECKON JESATENBHOCTH aOCONIOTHO HEO0XO-
UMbl HECKOJIBKO COCTABIISIOIINX !

- JIMYHOCTb, CITIOCOOHAs OBITh M30PaHHOM;

- ero KoMaHja, oOJagaoas pecypcaMi, HOIUTHYECKUM OIBITOM
U BIUSHHEM,

- HaJW4HMe y 3TOro cyObeKTa BOIM K MoOeae, MOTHBALUU K MO-
JIUTHYECKOH Oophoe.

To ectb mepen 3Toi mepBoit ¢a3oi - popMupoBaHueM cyObeKTa mo-
JUTUYECKON JEeATeNbHOCTH, B JAHHOM Cllyyae n30MpaTenbHON KaMITaHHH,
- OpraHu3aTopsl Oyayuieil moOenpl TOHKHBI TOHITh, KOMY M 3a4eM HYX-
Ha mobexa atoro kanmuaara. B 1996 rony B Poccun 310 0OKazanuce BUI-
HelIre YMHOBHUKH ENTBIIMHCKOTO PEeXMMa U CBSI3aHHbIE C HUM OW3HeC-
MEHBI, MOMYYHUBIINE COOCTBEHHOCTh OT 3TOT0 PEKUMa C HapyIICHHEM 3a-
KOHOB. Bce oHm Oosutnch pacrmuiaTel (a Belb peajbHBIM IPETCHICHTOM
ObLI JIniep KOMMYHUCTOB ['eHHanii 310raHOB) M MOTOMY OBUTH KpaiiHe
3auHTepecoBaHbl B modene bopuca Enpnmna. B pesynsrate Ob11 chop-
MHUpOBaH cyOBbeKT Oyayeii modensr bopuca Enpiuna.

B ku3HM 3TO BHIIIAAENO cieaylommM obpa3zoM. Buauame Bopuc
Enpuun chopmupoBan nzbuparenbHblid mrad moj pykoBojactBom Orera
Cockosiia. ¥ CockoBIia He OBUIO OIBITA MOJUTHIECKOW OOphOBI, HEe OBLIO
JOCTaTOYHO BOJIM M CTpaxa, caM OH OblI GUrypoil, HECIOCOOHOM cO31aTh
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B obmiecTBe Koanuuuio B monaepkky bopuca Emsnuna. Kopoue, k Ha-
gany 1996 rozma mpocTo He CyIIECTBOBANO pealbHOro cyObekTa m30upa-
tensHON Kamnanuu bopuca Enpunna. Cam oH OblT KpaiiHe HEMOMyIspeH
u ecau Obl Bce MPOAOIKAJIOCH TaKUM 00pazoM, To bopuc Ensiun mpo-
urpai Obl BEIOOPHI.

B ¢espane 1996 rona I'ennanuii 3roraHoB OBbUT HACTONIBKO TOMYJISIP-
Hee bopuca EnprpiHa, 4TO MHOTHE MONUTHYECKUE U SKOHOMHYECKUE CY-
OBEKTHI CTaJI TOTOBUTHCS K €ro mobdezae, B YaCTHOCTH, MBITASCH MOHSATH!
KaKOBBI K€ OyIyT OMUTHYECKUI PEKUM U SKOHOMUYECKHUI MOPSIOK IPU
I'ennanuu 3toranoBe? OnHaKo BHATHBIX OTBETOB He monydanu. M sTo
BBITJISIIIENIO YIPOKAIOLIE.

[Ipumep: Ha Bompoc, BO3MOXKEH JIM MEPECMOTP MTOTOB MpUBATH3A-
1y, ['eHHanumii 3F0raHOB M €ro COBETHUKH oTBeuanu: 'Her, mepecmorpa
npuBaTH3aUKUU He OyAeT, KpoMe TeX YacTHBIX cIydaeB, KOTAa OHa Ipo-
UCXOOuJa C HapylleHHeM 3akoHOB." OTBET CHpaBeNIMBBIA, HO B KOH-
tekcte Poccun 1996 roma aGcomoTHO HeompeeneHHbIi. Benp, Bo-mep-
BBIX, IPUBATH3ALMSI IPOUCXOMIIA OOMNBIIEH YacThIO HE TIO 3aKOHAM, a 110
yka3zam Enpumna. Bo-BTophiX, cam pexxuMm Enbpumba B 111000 MOMEHT
MOT OBITH O0BSIBIICH He3akOoHHBIM Tociie 1993 rona, Korma oH COBEpIIIIT
TOCYAapCTBEHHBIN MEPEBOPOT - IMEHHO TaK KBAIU(UIMPOBAIH COOBITHS
ceHTsA0psA-okT0pa 1993 roma copatauku ['enHanus 3toranoBa. B-tpers-
uX, B YCIOBHAX MpaBoBoro xaoca B Poccum 90-X rT. HapymieHus: 3aKoHa
cTanu aOCOMIOTHON HOPMOH JUIsl OONBLIIMHCTBA SKOHOMHUYECKHX CyOBeK-
TOB.

310 03HavaeT, yTo X0oTs ' eHHaauii 310raHoB OB BeCbMa MOMYJIspeH
B Havane 1996 roma m mMen peaibHBIC MIAHCHI MOOCIUTH HA BHIOOpaX,
TOT'/Ia )K€ OH COBEPIINJI TSAKEIYI0 MOTUTHYECKYI0 OIIHOKY: OH HE CMOT
JaTh HanOolee BIMATENbHBIM TPYINaM, TE€M, KTO MOJY4YHJI COOCTBEH-
HOCTb W BIIACTh NpH EnbLMHE, 1OCTAaTOYHON rapaHTHU TOrO, YTO OHH HE
OyZIyT perpeccupoBaHbl. TeM caMbIM OH caM KOHCONMHAUPOBAJ TOT CyOb-
eKT, KOTOPBIA cTan ero riaBHbIM BparoMm. Ecimu Ob1 ['ennaanii 3roraHoB
Torna chOpMyIMpPOBal YETKHE TapaHTHUH JETSAM eJIbLHUHCKOrO PEXHUMa,
OH Mapanu3oBajl Obl WX BOJIO K COMPOTUBIICHUIO U JIETKO MOOEAMN OB
crnaboro, HemomyJsIpHOro, craporo bopuca Enbuyna.

HcnyranHsle KpymHeimme poccuiickue Oum3zHecMeHbl B JlaBoce B
¢eBpane 1996 roga yBuzmenu, uto moOena I'eHHagust 310raHoBa OUYEHb
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BO3MOXKHA, M YTO 3alaJiHble OM3HECMEHBI U TOJIUTHKH YK€ COTIaCHUIINCh
¢ Takoll moOenoH, MOCKONBKY He Oosutnch Tpanchopmannu Poceuu B cro-
poHy kuTaiickoi monenu. Ho poccuiickuii KpynHelHmmii 6u3Hec cTan Obl
MepBOM >KEPTBOM 3TOM 310raHOBCKON KuTauzupoBaHHou Poccuu. [1o unu-
uuatuBe bopuca bepesoBckoro kpymHeiimue OaHKHPBI coOpaluch 3a
KpYIJbIM cTosioM B J[aBoce, permmin 3a0bITh BPEMEHHO O B3aMMHBIX 00U~
Jax ¥ co3JaTh mrtad s monaepxku uzdpanus bopuca Enbimna.

OHM BBIpa3wiid TOTOBHOCTh OPOCUTH Ha 3TO M30paHue BCe CBOU pe-
cypesl: neHsru, CMU u nydmmx menemkepos. Ilo Bo3Bpamenun u3 Jla-
Boca UyoGaiic, bepesoBckuii, ['ycunckuii u npyrue kpymnHeimme ousnec-
MeHbI Tpuinin K bopucy EnblivHy U npeanoxunu eMy co3aTh KOMaHIy
JUIS CTapTa COBEPILICHHO HOBOW M30HpaTenbHOl Kamnanuu. OHM Mpeasio-
JKWIIA €My COI03 C LIEbI0 ero n30paHus. 3To U ObUT MOJIUTHYECKHIl Cy-
O0beKT NM30uparenbHoii kamnannu bopuca Easmmna. OH pemnn cos-
JaTh HOBBIM M30MpaTeNbHBIN MITA0, OTCTPaHUB BSUTYI0O HECOBPEMEHHYIO
komanay CockoBua. B mapte Takoii mra® Obul co3maH MOA PYKOBOA-
ctBoM Anartonus Uybakica. DTOT mTab MMed B CBOEM PAaCHOPSKEHUU Or-
poMHBIE (DMHAHCOBBIE PECYPCHI, B HEM pabOTaiy JyYIlHe B CTPaHE CIie-
LIUATUCTHI TI0 N30MPATEIbHBIM TEXHOIOTUAM, Ta0IMK PUIICHIIH3, KypHa-
JIUCTBI U MEHEIKEPHI.

B pamkax mepBoro stama ObuTH Ae-(hakTO OAHOBPEMEHHO, Mapali-
JIETBHO PEIIEHB] U 3aa4M BTOPOrO 3TAIAa - 3Tana KOHCOJIHAALNMHA pe-
cypcoB. Kpymnneiime 6u3HecMeHbl OObEANHUINA CBOU EHBTH JUIA TOJ-
JepKKH n30MpaTenbHoi Kammanuu EnpliHa. Buaumo, YNHOBHHUKH €I1b-
LIUHCKOTO PeXKUMa CIOCOOCTBOBANIM TOJIYYEHHUIO THX JICHET U U3 dene-
pasbHOrO Otopkera. B monmepxky Enpunba Oblin MOOMIM30BaHBI JTy4-
1IMe MEHEDKEPHl U CHEHUANNCTHI IO N30MpaTeIbHBIM KaMIIAHUSIM — 3TO-
MYy CIOCOOCTBOBAJIO TO, YTO UM XOPOILIO IUIATHIIH, &, KPOME TOTO, 3TH MO-
JIOAble, SHEPruvHble MPOoQEecCHOHAbl, MPUTOM XOpOLIO 3apabaThiBaB-
e, OOsTCh BO3BPALEHHUS K BIACTH KOMMYHHUCTOB - TaK OBbLT KOHCOJH-
JMPOBaH 3KCIEePTHHIN pecypc.

WzbupatensHplii mTad EnbniHa KOHTPOIHMPOBAI W OCHOBHBIC HH-
(opMmanmoHHbIe pecypchl. Bo-nepBBIX, OTOMY, YTO OCHOBHEBIE TelEKa-
HaNbl W Ta3eThl HAXOJWIUCh B COOCTBEHHOCTH U MO KOHTPOJIEM JHOO
MPaBUTENBCTBA, TUOO KPYMHEHIINX OM3HECMEHOB. A BO-BTOPBIX, 0OJb-
IIMHCTBO JKYPHAIMCTOB paloTasio Ha W30MpATENbHYI0 KaMITaHUIO
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Enbnuna m 3a ctpax, u 3a coBeCTh, T.K. O4eHb Oosnnck, uto ['eHHaanit
310raHOB JIMKBHIAMPYET cBOOOY cioBa B Poccuu.

HoBbliit n30npaTtenbHbIi ITad KOHCOMUANPOBAI O4EHb OBICTPO U afl-
MHUHHCTPATHBHBIH pecypc, jKECTKO MOTpedoBaB OT TyOepHATOPOB OT-
OpOCHTDH HEHTpaIUTET U Pa3BEPHYTh MHTEHCUBHYIO PaboTy B TOAACPKKY
Bopuca Enpuuna.

Hactynun Tperwmii 3Tanm - 3Tan oco3HaHHMsA NMPoodaeMbl U (popMHu-
poBaHusl cTpaTeruu u3dupareabHoii kammanuu. [IpoGmemoii Obiia
HEMOMmyIApHOCTh Npe3uaeHTa. CTpaTermyeckue JTUHUM H30MpaTebHOM
KaMIIaHUW OBLITH BHIOPaHBI CIIEIYIOIIHE:

- OBUIO pelIeHO MO3UIMOHUPOBATH TOJIOCOBAHME M30HpaTenei He
KaK roJiocoBaHue ''3a"', a Kak rojocoBaHme ''mporuB'’. DTO gaBayio
BeIMTpBII bopucy Enpumny, T.k. x0T bopuca Enpunna Mano xto moa-
JepKUBaJ, HO U >KECTKUX MPOTUBHUKOB Y HEro OBLIO BCE )K€ MEHBIIIE,
yeMm y ['ennaaus 3roranoBa. OTo yAaioch caenaTh, yIAIOCh BHYIIUTh U3-
OupatensiM HEOOXOAMMOCTh TONOCOBaTH 3a EnbpIMHA, Kak 3a MeHbIlee
3110.

- ns aToro Ob1I0 OY€Hb BaXKHO OcTaBUTH bopuca Enpumna Haeu-
He ¢ ['eHHanneM 310TaHOBBIM, PACUUCTHTH IOJIE U30MPATENbHON KamIa-
HUM OT JAPYTruX KaHaupaToB. HaBsi3aTh mM30MpaTessiM KeCTKYI0 ajb-
TepHaTuBY. 160 EjgbnmH, 00 Bo3BpalieHne KOMMYHHCTOB. DTO
CenaTh yIanoch, XOTSA 3TO OblUIa JIOXKHAsS albTEpPHATUBA, BeAb OBLIM U
Jpyrue KaHJuIaThl.

- Jns peanuzanyu 3TOH KaMIIaHWHU Kak pa3 HY>KHO ObLIO, IpeKIe
BCEro, YHHYTOKHMTH TpeThio cuiny. IloaTtomy ObliIa pasBsa3zaHa Gecripe-
nejAeHTHasi TpaBjis ['puropusi SIBAMHCKOr0 co CTOPOHBI M30MpAaTEIb-
Horo 1Tada bopuca Ensiuna. PeanbHoii yrpo3oii crasno Torga ¢popmupo-
BaHHe coro3a SBamuHckoro-Jlebens-denopoa. Yrposa 3Toro corwsa coc-
TOsJIa HE CTOJBKO B TOM, YTO OH MOT OOEOUThH, CKOIBKO B TOM, YTO OH
paspyman crpateruto u30uparenbHoi kamnanuu EmbrimHa (6o Enb-
I1H, 1100 KOMMYHHCTHI). I ipu 3TOM 0oTOMpan ronoca B Oonblieii Mepe
y Enpunna. YUtoOsl paspymmts coro3, Kpemnb 3akimouni TalHbIN A0ro-
Bop ¢ Jlebenem. B pesynbrare JleGeap B mociaeaHHii MOMEHT TOpIie-
aupoBai odpasoBanue koaauuuu 'Tperbs cuiaa'’, a mocie nmepBoro
Typa npu3Baj rosgocosars 3a bopuca Exbnuna. 3a 370 OH nomyyun He
TOJBKO mocT cekperaps CoBera 0e30MacHOCTH, HO U MacCHPOBaHHYIO
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(vHAHCOBYIO M WH(OPMAIMOHHYIO TOIJICPKKY CBOCH H30MpaTenbHON
KaMIIaHUH.

CobcTBeHHO M30MpaTenbHas KaMIlaHUs ObLIa yXKe JEJIOM TEXHUKH.
Omna Obuta BeHIIOM, (prHATIOM mporecca 1mo u3dpanuto bopuca Enbinna,
pEIIAIONMMH 3TallaMU KOTOPOTO OBLIH: (POPMHUPOBAHUE IMOITUTUYECKOTO
CcyObeKTa KaMIIaHWW, KOHIICHTpAIUs PecypcoB, (hOpMUPOBaHUE CTpaTe-
AU 100€IbI.

YKPAHHA-1999

OcHoBHas npobiema Obuta Ta ke, 4ro U B Poccum B 1996 romy -
HenonyasapHocTs Jleonnaa Kydamsr.

I[IpoGiema ¢opmupoBaHusi cy0bekTa H30HpaTeIbHOH Kamma-
HHMH Ha YKpauHe OblIa pelieHa 3HAYNTeJIbHO Jierye, MOCKOJIbKY 3/1eCh
ObLI B3SIT Ha BOoOpyKeHue poccuiickuii onbiT 1996 rona. M30upartenbHbIi
mrad Ky4umbr Obi1 copMUpOBaH COBMECTHO TOCYJapCTBEHHOH OrOpo-
KpaTHeil M yKpauHCKUMH onurapxamu. /I[Ba ocHOBHBIX mmTaba ae-(axro
BO3TJIABJUIMCH KPyMHEHIIUME onurapxamu, Onmskumu Jleonnay Kyume
- [luauykom u BonkoseiM. Tperunii mra0 BO3riaBisuics TJIaBOKH aIMHHU-
cTpanuu npesuaeHTa TabauHuKoM.

OT10T 00BENMHEHHO-PAa3beANHEHHBII MTa0 CKOHUEHTPUPOBAJT OrI-
POMHBIE PecypCHhI:

- (uHaHCOBBIE: IEHBI'W OJIUTAPXOB U, BUAUMO, U3 OI0KeTa;

- uH(popmanronHsie: Ha Kydmy TenekaHanbl U ra3ersl (3a HCKITIO-
yeHueM "[us’" Anatonus Mapuyka u "Cenbckux BecTeil AnekcaHapa
TkaueHko) paboTaiu HaCTONBKO 0€33aCTEHYMBO, YTO BPEMEHAMH JTO BbI-
3BIBAJIO J1a)KE€ HEKOTOPOE TICUXOIOTUYECKOE OTTOPKEHHUE Y HHTEIUIUTCHT-
CTBYIOIIMX HaOIOAATENEH.

- DkcneprHble: B mradax Kyumsl pabotain He TOIBKO BCE Ty4IIUE
YKPaWHCKHE CIIEIHMAINCThl, HO ¥ OY€Hb MHOTO CIEIHMAaINCTOB IO U30U-
paTenbHbIM KammaHusM u3 Poccun. B pesymbrate Ha YkpanHe Obin
chopmupoBaH MU O POCCHICKMH HMMHKMeEHKepax: abcomoTHO Oec-
MPUHIUITHBIX, HO BEICOKONPO(EeCCHOHANBHBIX W TIOTOMY COBEPLICHHO He-
3aMEHHUMBIX.
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- AJMUHHUCTpAaTHBHBIC. OHU OBUIM MOOMIJIM30BaHBI €lIe BO MHOTOM
COBETCKOH YKpPamHCKOW OOpOKpaTHed B MOJIHOM OOBeMe. DTOMY CIIO-
cOOCTBOBAJIO U TO, YTO r'yOepHATOpPHI Ha YKpanHe He n30upaeMble, a Ha-
3Ha4yaeMble M, TAKUM 00pa3oM, MOJIHOCTHIO 3aBHCHUMBIE OT MPE3UICHTA.
YacTpe U3 HUX B XO/€ M30MpaTeNnbHON KaMIaHuy Obla 3aMEHEHa Cyryoo
B MHTEpecax U30MpaTelbHON KaMITaHUH.

Tpernii 3Tan - ocosHaHue mpodJjeMbl U (opMupoBaHHe CTpa-
Teruu M30MpaTeJbHON KaMIIaHMHU - TAKKe NMPOXOAUJI ¢ Y4eTOM poc-
cuiickoro onbiTa. Ha YKkpanHe cymecTBOBaJIO ABe MOJIeIH BO3MOK-
HOI'0 Pa3BUTHS W30MPATEJbHOH KAMIIAHUH.

Mopaenp rosocoBaHusi WiM KTo Oyaer BO BTOpoM Type? Maio
KTO coMmHeBaics, yTo Jleonnn Kydama mpoiizer Bo BTOpod Typ, HO KTO
Oyzer ero comnepHukoM TaMm? OT TOro, KTO UM CTaHET, 3aBHCENa MOJENb
rojocoBaHus Bo BTOpoM Type. [Ipu mpoxoxxaenun Bo BTopoit Typ Ilerpa
CumoneHko, koMaHna KyuMel nmpoBoanna KaMIaHHWIO 1O POCCHHCKON
MOJIeNN MPE3UACHTCKUX BbIOOpOB ESbIIMH-310TaHOB. DTa MOAENH BTOPO-
ro Typa Obua Haubomnee BeIrogaa st Kydamel.

Ecnu Ov1 BTOpOE MecTo 3ansuit Mopo3 win Mapuyk, To pealu3oBaTh
Mozens: Enpunn-3toranoB yxke Oblsio Ob1 HEBO3MOXKHO. Torzma Moria cpa-
0otaTh o4ueHb onacHas it Kyumbl Mogenb pocCHHCKHUX TyOepHATOPCKUX
BBIOOpOB (Ha YkpauHe ryOepHaTopbl HazHavyarotcs). CyTh ee B TOM, 4TO
€CIi ACHUCTBYIOIIEMY I'yOepHaTopy MPOTUBOCTOMT ONMIO3ULIMOHHBIN KaH-
JUIaT HE paAuKaJIbHOIO TOJIKA, TO 3JEKTOPAT BCEX APYTHUX OMIO3ULIMOH-
HBIX KaHAWJATOB OOBEAMHSETCS BO BTOPOM Type MPOTHUB ryOepHaTopa.
Ota Mozens paboTana y)xe Ha MHOTUX TyOepHaTOpckux BeiOopax B Poc-
CHH, TaK YTO CO3aJICA Ja’Ke CTEPEOTHII: €ClIU AeHCTBYIOUMN TyOepHaTOD
B MIEPBOM Type HE MoJIyyaeT abCOMOTHO MOAABISIONIEe MPEUMYLIECTBO U
€My IPOTHUBOCTOUT HEKOMMYHHCT, TO BO BTOPOM Typ€ OH IIPOUTPHIBAET.

Bo Btopoii Typ Bbimen [lerp Cumonenxko. IIponsonuio 3to Gnaro-
napsi pasany "KaHeBckoil 4eTBepKH' - YHHKaJbHOTO DKCIIEPUMEHTa Ha
MTOCTCOBETCKOM MOJIUTUYECKOM IPOCTPAHCTBE.

Cyansba "KaneBckoii yerBepkn''. [lonutuku Ha YKpauHe, Kak H
Ha BCEM MOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, KpaliHE YeCTONIOOMBEI U HE CIIO-
coOHBI K KoMrnpoMuccaM. OHaKo, HEOKHUIAHHO ISl Bcex 24 aBrycra, B
JIeHb MPOBO3MIIAIICHNS HE3aBUCUMOCTH Y KpauHbl, YETBIPE OMIO3UIIMOH-
HbIX nonuTHKa: Anekcanap Mopo3, Eprenmit Mapuyk, Anexcanap
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TkaueHko M Manou3BecTHbIM M3p Yepkacc Brnagumup OnelHHK Ha
Bctpeue B KaneBe, rae moxoponeH Tapac LlleBueHko, pemmin Koop-
JWHAPOBATh CBOM YCHIIMS M OJIMKE K BHIOOpaM OINpeNenuTh Camoro Io-
MOyJASPHOTO KaHAUAaTa MO PEHTUHTaM, C YCIOBHEM, YTO BCE OCTaJbHBIC
CHHMYT CBOHM KaHAWIATYPHI U CIIIOTSTCS BOKpYT junepa. Llens Obuia -
HaHecTu nopaxkeHue Jleonuay Kyume.

Anexcanap Mopo3 (55 ner) - nmunep Coumanucruueckoii [Taprum,
ObIBIIMII cliMKep MapiaMeHTa. IMEHHO eMy MpHHAJIeKaT CcJIO0Ba, BhIpa-
3MBILIME YYBCTBa MWJUIMOHOB jrofei: "ToT, KTo He KaJieeT O pacmane
CCCP - e umeer cepaua. ToT, KTO XOUET €T0 BO3POAUTH - HE UMEET pa-
3yma”. IIporpamma kanguaaTa B mpe3uaeHTbl Mopo3a-99 moutn HuueMm
HE OTIIMYalIach OT MPOrpaMMbl KaHAKATa B Ipe3ueHTsl Kyumbi-94.

EBrennii Mapuyk - xpome npe3ugeHta KyuMel, eIMHCTBEHHBIN U3
KaHJIMJATOB MMpaBOH Mpo3anagHON opueHTanuu. beIBIIMIT peMbep, yBO-
nennblid Kyumoii 3a upe3smepHble monuThueckue amOunuu. J{o storo —
PYKOBOAMTEND CIYXOBbl 0€30MacHOCTH YKpauHbI, €l PaHblle - TeHepa
KTI'B B IIaTom ynpaBneHuH, OTBETCTBEHHOM 3a pabOTy C TUCCUICHTaMHU.

Anexcanap Txadenko (60 ner) - cnmkep yKpaumHCKOTrO IMapia-
MeHTa, nuaep CensHckoi [lapTum.

Co3nanme "yeTBepKH' POAMIIO 3aXBaTHIBAIOIIYIO HHTPUTY, 338 KOTO-
poit BHMMartenbHO cieawnn Bce CMU um u3buparenu: cMOTyT JH am-
OMIIMO3HBIE MOJUTHKH BBINOIHHUTL cBoe oOemanue? Eciu "ma", To kTO
JKe cTaHeT 3TuM JuaepoMm? Kak maer sta moakoBepHas Oopnba? Ha ka-
KO OCHOBE MPUHUMAIOTCS PEIICHNS, BeAb PEUTHHIaM HHUKTO HE BEPHT,
MOCKONIBKY CUMTAIOT MX (anscudunupoBaHHeiMU? U, HakoHel, Korna
9T0 pou3oiiner? CHavana ObUIO OOBSIBIEHO, UTO pelieHue OyIeT MPHHS-
T0 6-10 okT0ps, moTOM - 110 15 OKTAOPSI.

14 oxra0ps Anexcanap TkadeHKO 3asBWJ, YTO PEIICHO BHIOpATh
Anekcanapa Moposa, 0JHaKO, HUKTO HE CHSUI CBOMX KaHIUAATYp. DTO
apryMEHTHUPOBAJIOCH TEM, YTO HYXHO BBDKUIATH JI0 MOCIEIHEr0 MOMEH-
Ta, YTOOBI HE JOMYCTUTh COKPYLIUTENLHOI'O M HEYECTHOTO yAapa Mo Jin-
JIepy YETBEPKH CO CTOPOHBI CTOPOHHUKOB Tpe3uieHTa. B HOoub ¢ 24 Ha 25
OKTs10ps1 ObLITO 3asBiIeHO, uTO "KaHneBckas dyerBepka' mocie 16 yacoB He-
MPEPBIBHOTO 3aceAaHus clenana CBOM BBIOOp B monb3y Esrenust Map-

qyKa.
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OpHako, yxke qHeM 25 OKTSIOpsS OCHOBHOW KOHKYPEHT Mapuyka 3a
JMJIEPCTBO B YeTBEpKe - Asekcanap Mopo3 - Bce-TaKu OTKa3ajcs CHATh
CBOIO KaHAMIATYpYy. A 26 OKTs0psi oka3anoch, 4To mHUIUATOp "'KaHes-
CKOIl dYeTBepku'', crnmKep mapiaMmeHTa AnekcaHap TKadeHKO perm
CHSATH CBOIO KaHIUIATYPY HE B TMOJNB3Y WICHA YeTBepku - Mapuyka, a B
MOJTB3Y JIUIepa YKPAauHCKHUX KOMMYHHCTOB Ilerpa CUMOHEHKO.

Takum 00pa3oM, YKpawmHCKHE IMOJIUTHKH TOIBITATUCH MPEOJOJICTh
JIMYHBIE aMOWIIMY ¥ BBIJBHHYTH CIMHOTO OMNIO3MIIMOHHOTO KaHIHATa.
Ho He cmormu. "KaneBckas uerBepka" pasBanuiack. Ha ee mpomansHoi
npecc-KOH(EpPEeHIIUN CTOPOHHUKH ONIO3ULUH OOPAaTHINCh K HUM C BOII-
pocoM: "A BaMm He CTHIIHO?", a TIOCIENHUE CIIOBA B CHUHY YXOJSAIINM
MOJIUTHKAM OBLIN yXKe HETUTEePATYPHEIE.

Ho, nymato, cama ucropust "KaHeBckoil ueTBepku' NOCTOITHA BElU-
KO IUTepaTypsl, MpaBaa, HEe TOIBKO Tparequu, HO W Komenuu. Ilpen-
CTaBJsieTe, Kak ee CMOr Obl ONMUCaTh 3HAMCHUTHIA YKpaWHEI], BETUKUN
pycckuii mucatens Hukomnait ['orons?

T.o. BO BpeMsi YKPaMHCKOH KaMIIaHHM ObLIa MOBTOpPeHa elle
0JHA 0CODEHHOCTH poccuiickoii kamnanuu 1996 roga: HACHIBCTBEH-
HO€ MO3WIMOHNPOBAHNE KAHIUIATA B MPE3WJACHTHI MPOTUB KAHIU-
aTa KOMMYHHCTA M K€CTOKASl aTaKa MPOTHB BO3MOKHOT0 00beIH-
HEHHsl IPYruX KaHaAuaaToB B 0,0k "Tperbsi cuia’, B yKpanHCKOM
papuanre - ''KaneBckasi yerBepka".

Kak u B Poccuu croponnuku Enpnuna, Tak v Ha YKpauHeE CTO-
ponHukn KydMmbl cienany Bce, Y4TOOBI Pa3pylIUTh KOAIHUIUIO ''TPEThs
cuna", a ykpaumHckuil redepan EBrenunii Mapuyk ceIrpajl poib pPOCCHUIA-
CKoro rerepaiia Anekcanapa Jlebens - pa3pyIni KOAJUINIO U HOTYYUIT
3a 9710 mocT Cekpetaps CoBera 6€30MaCHOCTH.

YKpauHckass KaMIIaHUsI MMeJIla W CBOI0 CIleNM(HUKY IO CpaB-
HEHHMIO C POCCHIICKOW: BO-TIEPBBIX, 3TO 3HAYMTENBHO OOJiee aKTHBHOE
3aJeiCTBOBaHNE AMUHUCTPATUBHOTO pecypca - ATO OOBSCHSETCS TEM,
YTO Ha YKpanHEe rocyIapCTBEHHAS BJIACTH ObllIa 3HAYUTEIEHO 00JIee KOH-
CONMINPOBAHHOW W BIIUATEIBLHOW, YeM B Poccum, a 4ucio He3aBHCUMBIX
SKOHOMHUYECKHX U MOJIUTHIECKUX CYObEKTOB - MEHBIIIE.

Bo-BTOphIX, Ha YKpauHe ObLIO OOJNBIIEC WHIIMJICHTOB, BKIFOYAs TO-
MBITKY MOKYIICHHUS Ha OHOTO M3 CaMbIX TOMYJISPHBIX KaHIuaaToB Hara-
npio  ButpeHko - 3TO 0O0BsicHAETCS 0Ooiee BBICOKOW CTENEHBIO
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KPUMHHAIN3UPOBAHHOCTH HKOHOMUYECKOW M TOJIMTHYECKOH >KM3HM Ha
VYkpauHe o cpaBHeHUIO ¢ Poccueil.

B-Tperbux, Ha YKpauHe XOTs U 00CyKAajach BO3MOKHOCTb OTMEHBI
BBIOOPOB, BEPOSITHOCTH ATOTO OblIa HE CTOJIb BENHKA. 31ech He ObLIO Ta-
KOT'0 BIIHSTEIBLHOTO MOJMMTHKA Kak Asekcanap KopxakoB, KOTOPBIH BBI-
crynan Obl 32 OTMEHY BhIOOpOB. He OblIo M MHITMIEHTA MOJOOHOTO OK-
pyxenuto 3qanust ['ocaymsl Boiickamu 17 mapta 1996 rona.

Ota 0oJblIasi 1eMOKPATHYHOCTh YKPAUHCKUX BBIOOPOB 00BsC-
HseTcs TpeMst pakTopamu: BO-IIEPBBIX, HA YKpauHe yKe OAWH pa3 BIacTb
CMEHMJIAach JIEMOKPAaTHYHBIM ITyT€M, KOTAa IEHCTBYIOIIMH Mpe3uIeHT
Jleonun KpaBuyk npourpan koHkKypeHTy Jleonumy Kyume - m Hugero
CTpAIIHOIO HE CIYYWJIOCh, M BCE YBHUJIENH, YTO KOTJIA BIACTh MEHSETCS,
TO PEKHM MOXKET COXPAaHATHCS. BO-BTOPHIX, TTaBHBIM M peabHBIM KOH-
kKypenToM Kydume ObIT1 HE KOMMYHHUCT, a YMEPEHHBIH COLUATHCT AJEeK-
canzp Mopo3, ubsl HACOJOTHA IMOYTH HE OTINYanack ot uaeonoruu Kyd-
Mbl 1995 roga. B-tperpux, YKpanHa 3aBUCHT 3KOHOMHYECKH OT 3amana
3HA4YMTENBHO Oonblie, yeM Poccus, u ee nuaepsl 00STCS, OTKPBITO Hapy-
1IaTh AEMOKPATUIECKUE TPUHLUIIEL.

POCCHA-2000: "IIPOEKT IIYTHH"'.

Buemne nzbuparensnas kamnanus B Poccun 2000 roma Beirisiena
coBepuieHHO oTiIM4YHO OT Poccuu 1996 m Ykpauner 1999 romos. Ho 3to
TOJIBKO BHEIIHE, MTOCKOJIBKY cama Mpe3uACHTCKas KaMIaHus Oblia TeX-
HUYECKHM 3aBeplICHUEM TOH mobeapl B peanbHOl O0oprOe, KoTopas coc-
tosack B 1999 roxgy. Mel He OyzeM aHamU3MPOBATH KAMIIAHUIO CAMOI0
2000 roma - 3TO COBEpIIEHHO HEMHTEPECHO, TaK KaKk K TOMY BPEMEHHU
Bramumup [lyTuH He MMen peanbHBIX COINEPHUKOB W BOMNPOC CTOSII
TOJBKO O TOM, IMOOETUT OH B IIEPBOM Type MJIM BO BTOPOM. MBI JOIIKHBI
MPOaHATU3UPOBATH X0 MEPBOH, pelaromeil cTaaun NPe3uIeHTCKON 13-
OuparenbHON KammaHuH, KoTopas mpouuia B 1999 romy u mo BpemeHnn
COBIIAJIa C TIOATOTOBKOM K MapjaMEHTCKUM BBIOOpaM M MX MPOBEACHUEM
U pe3yibTaThl KOTOPOW OBUIN JANEKO HE MPeJonpeacIcHBI.

HamomHto, uto B konne 1998 u navane 1999 ronma B ctpane 06o-
3HAUWICA OYEBHUIHBIA JUAEP MPE3UAEHTCKON roHku - EBrenuit [Ipuma-
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KOB. JIoBONMBEHO OBICTPO OOpMHUIACE U IOIUTHUECKAs CHJIA, KOTOpas ero
moJiIep KuBaa - oobeauHeHHas koanuius "'OtedectBo - Bes Poccus”, B
KoTopoii muaepoM Obut FOpuit JIyxkoB. DTa Koanumuys ¢ caMoro Hadana
MO3ULUOHUPOBaa celsl, KaKk OyOyIIyIO MapTHIO BIACTH U €€ JUACPHl HEe
CKpBIBAJIM CBOEW HENMIOOBH K KpPEMJIEBCKOW TpyNmupoBke. Bcio cBoio
nponaranauctckyto Mammmay OBP u JIyKoB cocpenoTounian Ha KpH-
Tuke Kpems.

Esrenwnii [IpumaxoB eme Oyay4yn nmpeMbep-MUHHCTPOM HHHULUHPO-
BaJl yrojoBHoe npecienoBanue bopuca bepe3oBckoro, BeIHYAMB TOro Oe-
JKaTh 3a TPaHMILY M Jaj] MOJIUTHYECKOE MPUKPBITHE Havaldy paccieqoBa-
HUSl KOPPYNLUOHHBIX el NPOTHB Ipyrux Onmskux Kpemmo Ou3HecMme-
HOB ¥ YNHOBHUKOB. brmskuii IlpumakoBy u JlysxkoBy I eHepanbHbIi npo-
kypop IOpuit CxyparoB npu nogaepxkke Copera denepalvu yCUIUBaAI
JaBICHHE Ha TeX K€ OKOJO KPEMIIEBCKHX Jitoael. Amodeo3om yrpos B
cTopony komaHap! bopuca EnprimHa ctano 3asiBieHre HadalbHUKA U30U-
patensHoro mraba OBP I'eoprust booca o Bo3MoXHOCTH ''pyMBIHCKOTO
BapHaHTa', TO €CTh IO CYTH - O BO3MOXHOH pacnpaBe HaJ KpeMJeBCKON
KOMaHJIOil B Cllydyae MX CONpPOTHBIICHUS HEM30©KHOMY, Kak Tornma Ka-
3anock, npuxony K Binactu OBP Bo riase ¢ Tannemom Ilpumaxos — Jlyx-
KOB.

Tak BO3HHMKIA KECTKas MOTHUBALMS KPEMJIEBCKOM KOMaHIbI K TOJIH-
TUYECKOMY ACHCTBHIO - HX CTpaX MOTEPSATh HE TOIBKO BJIACTH, HO M COO-
CTBEHHOCTB, U cBOOOIY, a Ja)ke, MOXKET OBITh, U KU3Hb. JTa ObLIA OfHA
W3 BaKHEHIIUX OMIMOOK PBYIIEHCS K BIACTH MOCKOBCKOM TPYIITUPOBKH -
OHM CIMIIKOM yrpoxanu Kpemutto, 3aroHanm ero B yroi, JUIIHIM €ro
BO3MOXKHOCTH MOYETHON KaNUTYIALWHU. B KaKkoii-To Mepe 3To ObLJIO MOB-
TOpPEHHE TOH OMMOKH, KOTOPYIO COBEPIIMIN KOMMYHHUCTHI B 1996 roxy -
T€ TOTZ1a TOXKE CIUIIKOM CHJIBHO HaIlyrajil KpEMJIEBLIEB M TEM CaMBIM CO-
3[1aJIN KECTKOE COMPOTHUBIICHNE, CO3JalIi IPOTUBOCTOSIIYIO ce0e KOMaH-
Iy, TOTOBYIO UATH JIO KOHIIA.

Tak HOBBIE MPETEHACHTHl Ha BJIACTh CIOCOOCTBOBANU (HOPMHUPOBA-
HUIO MPOTUBOCTOSILEH cebe KOMaHIbl, CO3/IaB CTUMYJI AJIsl HUX K 00b-
eIUHEHHIO0 B MOJUTHYECKHI Cy0beKT. DTOT CyOBheKT BKIIOYal B cebs
omu3kux bopucy EnpliuHy 4MHOBHMKOB M OM3HECMEHOB, KOTOpBIE Ha-
CTOJIBKO JKECTKO CBsI3aJii ce0s ¢ peKUMOM EmnbInHA, 9TO HE MOIJIH OB
n30exaTb OTBETCTBEHHOCTH B TOM ciydae, eciid Obl peskum bopuca Enb-
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nuHa OBl OOBSBIEH HOBBIMH MOOCIUTENSIMU NPECTYNMHBIM. A BEpOsAT-
HOCTb 3TOrO, KaK Bce 0oJbIle U OONbIIe CTAHOBUIIOCH SICHBIM, ObLila Be-
nuKa. ITOT moJmTHYecKkuii cyobekT noayuuns B CMU nazpanne "'Ce-
MBS

CraenyromuM 3TanoM ObLIO 0CO3HAHHE MPodJaeMbl U (POPMHPOBa-
HHe cTpaTeruu. 37ech BhICHAETCs, 4To mpobiema Poccum 2000 roma
(maTta HOBBIX TPE3HMJCHTCKUX BHIOOPOB) CTOSUIA TakKas K€ MOYTH, KaK M
npobnema Poccun-96 m Yikpauns-99: kpaiinsas HemomyispHocTs [Ipe-
3UJCHTa U HEOOXOANMOCTh M30paHus KaHauaaTa OT MapTUU BIIACTH, KO-
TOPBIA MOT OBl 00€CIeUNTh HEMPUKOCHOBEHHOCTh ONM3KHUX K MPE3UACHTY
YHHOBHHUKOB M OM3HECMEHOB.

Crparterusi Oblia BBIpaOOTaHa ClegyIomas: MoAOOp BO3MOXKHOTO
KaHIWJaTa U3 TOJIUTHKOB BTOPOTO YPOBHS, KOTOPBIN 00mangan Obl psiaoM
XapaKTePUCTUK, OOJETYaloNMX ero M30paHue. He3aMapaHHOCTh B KOp-
PYIIMOHHBIX CKaHAajdax, HEKOTOPbIi HAaOOp JIMYHOCTHBIX XapaKTepHuC-
THK, KOTOPBIE MOTJIM OBl IOHPABUTHCS N30HPATENsAM; CIIOCOOHOCTH 0Oec-
MEYUTH JIOAJIBHOCTh HOBOHM BIACTH OT NPECIEIOBAHUM, IaTh rapaHTUU
HEMPUKOCHOBEHHOCTH.

Beut crnavana BeiOpan Cepreii Ctenamyit, HO IOTOM 0Ka3aJIoCh, UTO,
BO-TIEPBBIX, OH HEJIOCTaTOYHO KECTOK, YTO IOKa3aja e€ro HepermuTesb-
HOCTbH B yperynupoBaHuu KoH(aukTa B Jlarectane ¢ Baxxaburtamu, a, Bo-
BTOPBIX, OH TIOKa3aJ CBOIO 'OTOBHOCTH MOMTH Ha KOMIIPOMHCC C PBYILEH -
¢ K BJIacTH omnmno3uimed B nune TaHaema Ilpumaxos-Jlyxkos. Ilocne
storo CrenamuH 661 3aMeHeH Ha [lyruna. COpuica mpornos bopuca be-
PE30BCKOT'0, KOTOPBIA CO 3HAHMEM Jefla OTMeyall, YTO MPE3UIEHTOM He
CTaHET HUKTO U3 TeX, KTO Ha CIyXY, a KTO-TO U3 BTOPOTO psija.

OnHOBpEMEHHO, TIOKa MIEN MOA0O0p MOIXOAsLIeH Ha pojib MpHEM-
HUKA KaHIUIATYpbl, TOIATHYECKUH cyOBEeKT M30paHus Oymymiero mpu-
eMHHUKa MPHUCTYIWI K KOHUEHTPauuu pecypcoB. Pasropennch BOWHBI
BOKPYT KOHTPOJISI HaJl OCHOBHBIMHU TEJIEBU3MOHHBIMU KaHAJTaMH U KpYII-
HEWIMMMH KOMIaHHUSIMH, Ipexae Bcero HedTsiHbIMY, "T'azmpomom™ u ec-
TECTBEHHBIMH MOHOIIOJIUSIMH, - TEMH Y KOTO €CTh ACHBI'H, KOTOPBIE MO-
T'YT OBITh HCIIOIB30BAHBI AJISl HYXKA N30MpaTebHON KaMITaHUH.

OnHOBpEeMEHHO MpocTpauBanack crparerust Oynymied u3dupartens-
HOW KaMIIaHWW, UMUK OyAyliero KaHauaaTa oT mapTuu BnacTH. OauH
13 MOITYYUBILINX U3BECTHOCTH OMPOCOB OOIIECTBEHHOTO MHEHHS MTOKa3all,
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9yT0 Oynaymui nuaep OoKeH oObenuHATh XapakTepucTtuku [nebda XKer-
noBa ("BOp JOMKEH CUICTH B TIOphME'") - CpaBHH MyTHHCKOE: "OaHIUTHI B
Yeune momxHbI ObITH HaKa3aHbI CO BCEH cTPOrocThlio 3akoHa. LlTupnuma:
"pycckuii Hemen"', Hamn O6naroponubiii mmuoH (“TlogBur passemunka') -
[IyTuH ¢ ero XOIOAHBIM B3IJSAOM U MPOLUIBIM pa3BeAuMKa Kak HUKTO
noaxonui Ha ponb Htupnuna. I'eopruii KykoB - mobeaurens, HeB3upas
Ha cpenctBa - Tak u [lytuH Opocun Boicka B YeyHIO W MPOSBUI pe-
IMMOCTh TTO0EINTh, HEB3UPAs HAa CPEACTBA, HE CMOTPSA Ha OXKECTOUEH-
HYI0 KPUTHKY CO CTOPOHBI 3amaja.

Kpome Ttoro, Obutn copMyaHpoBaHbI TaK Ha3blBaeMble MOJBUTU
I'epakna, TO ecTh CIMCOK KOHKPETHBIX J€J, KOTOPbIE MOTTH OBl CIAENaTh
¢urypy HoBoOro auuepa nomyispHoi. Cpenu HUX OBIIIM M Pa3rpoM opra-
HU30BAHHOW MPECTYMHOCTH, M Pa3TPoOM HYEUEHCKUX OaHM, W MOMMKa MX
rIIaBapeil, ¥ pacrnpaBa HaJl olurapxamu, 1 oobeanHenue ¢ benopyccueit.
Hauano aTtaku nukepuiickoil BOEHIIMHBI Ha JlarecTaH U MacCUpOBaHHOMN
TEPPOPUCTUUECKON aKIIMH MTPOTUB MUPHOTO HACEIEHUS B POCCUHCKHX TO-
ponax, B TOM uuciie U B MOCKBe, pemniu Aeno: nuparckas Nukepus cra-
Jla MECTOM JUis MoABHra Bo ciaBy Poccum s Oyaymiero mpesujeHTa
Poccuu.

Poccuiickue Bolicka Ha4uail peMINTENbHYIO aTaKy Ha MO3UIUN HYKe-
pUICKON TEppOPUCTUYECKON apMHHM, HEB3UpPas HU HA KPUTHKY CO CTO-
pOHBI 3amajia, HU Ha BBICOKHE MOTEPH CPelr MUPHOro HaceneHus. [lmo-
Ibl mobOenpl moxkan, npekae Bcero Bragumup I[lytun - Ob1 odopmineH
ero UMUK KaK KECTKOr0 BOJIEBOTO MOJUTHKA U IPUTOM - TIOOEANTENSL.

Eme ogHuM HampaBlieHHEM - U OY€Hb Ba)KHBIM, ObLIa AUCKpEIOHUTA-
sl Haubornee MOMYJSIPHOrO Ha TO BpeMs nonutuka EBrenus [Ipumaxo-
Ba. lnst aToro Obuia Havyata OecrnpeneneHTHas ataka B CMU mo nuckpe-
JTUTAIMK €r0 0OCHOBHOTO coto3HuKa FOpus JlyxkoBa. OctpueM 310il ata-
ku cran kaHan OPT, moakonTponeHeId bopucy bepesoBckomy, a rias-
HBIM "'mH(popMaunoHHbIM KuiiepoMm' - Cepreit Jopenko. lkBan atax
OBIT HACTOJBKO CBHEI, YTO K JeKaOpo Bcerna >ku3HepanocTHbId JIyx-
KOB, OOBHHEHHBIH K TOMY BPEMEHHU BO BCEX I'pexax, BKIOUas YOUHCTBO,
nepecran ynei0atbcsi BooOmie. JocraBanmocs u camomy [IpuMakoBy u
BceM UX corozHuKaM. Pelituar OBP u [lpumakoBa MOTMXOHBKY MOIIEN
BHM3, OT HUX CTaJll TUCTAHIUPOBATHCS UX HEJaBHUE COIO3HUKH, UCITY-
raBmuecs mectu Kpemis. Tak, rybepuarop Cankr-IlerepOypra Bnaau-
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Mmup SkoBnes, Bomeammii B Tpoiiky OBP, B KoHIle KOHLIOB, MOA JaBie-
HueMm Kpemis oromen ot nopaepkku EBrenus [Ipumakosa.

Ha napnamentckue Be160opsl Kpemib opranus3oBan Hacmex Heompe-
neneHHoe ABwkeHue "EmmHCTBO", Wbs 1uaTdopMa cocrosuia M3 JABYX
cnoB - maptust [lyruna. "EqunHcTBO" mony4nso cynepMmenua MoIIepKKy
Ha Bcex kaHanax CMU. Ero nunep Cepreii 1lloiiry He cxoanm ¢ 3KpaHOB.

Takum 00pa3oM pemaromeidl 4acTblo MPE3UASHTCKOW H30upaTesns-
Hoit kammanun 2000 roma okazanuck napiaamMeHTckue Beioopsr 1999 ropa,
MPOXOAMBILME Ha (JOHE YCIIEMIHBIX ONepalnuii pOCCUHCKUX BOMCK B Yeu-
He W OecHpeleleHTHOH aTaku MPOTHB PEAbHBIX CONEPHHUKOB IMapTHH
BIIACTH - IIEHTPHUCTCKOM koanuiyu "OtedectBo - Best Pocens™.

Kpemis opeprxan pemaroryto mooeny: OBP BmecTo nepBoro mecra
3aHST TOIBKO TPEThe, MyTUHCKOE "ENMHCTBO" - IepBoe, a moaepkaHHas
[TytuneiM rpynmnupoBka nudepanoB Coro3 MpaBbIX CUII ofepikajia yOe-
JUTENbHYIO 00Ty HaJ aHTHITYTHHCKUMU JnOepanamu u3 "Somoka”.

[To uroram nmapiaMeHTCKUX BBIOOPOB OCHOBHOW KOHKYpeHT [lyTuna
EBrennii IlpumakoB, 4ell MpuXoX K BJIAacTH €€ BUepa Kas3alcs CBEp-
mMBIIMMCS (PAKTOM, OTKa3ajics OT ydyacTHs B MPE3UICHTCKUX BHIOOpaXx.
[Tobena [lyruna Haj MTUAEPOM KOMMYHUCTOB I 'eHHaaeM 3FOTaHOBBIM U
BEYHBIM OMIO3UIHOHEpOM [ puropueM SIBIMHCKHM Ha TOCPOUHBIX BBIOO-
pax ObLIa yKe JeTOM TEXHHUKH.

Takum oOpa3om aHamM3 Xxoaa M30HpaATEIbHBIX KaMIIAHUH Ha Mpe3u-
JEHTCKUX BBIOOpax B OTHOCHTENBHO JEMOKPATUYECKUX IOCTCOBETCKHX
rOCYAapcTBax MO3BOJIAET CHOPMYyTHPOBATH HEKOTOPHIE 3aKOHOMEPHOCTH,
9Tanbl, HeOOXOIUMBIE JUISI €€ OCYIIECCTBIICHHS.

1. HeoOxomum Jlumep, M3BeCTHBI BCeM, Y4aCTBOBABIIUI B peallb-
HOU TOJIMTHKE M YTO-TO PEANbHO CHIENaBIINA, MPUTOM OOJaJaloONIMi Ha-
OOpOM JTMYHBIX XapaKTEPUCTHK, TPUBJICKATEIbHBIX ISl H30UpaTemneH.

2. HeoOxoaum moONUTHYECKHH CYOBEKT - TO €CTh KOMaH/a MOJIUTHU-
KOB, BIIMSATENBHBIX B OOLIECTBE U TOTOBBIX PELIUTENHHO MOAACPKUBATH
nuzepa Ha BbIOOpax.

3. Heobxomumo, uTo0bI y 3TOro cyobekTa Oblia JOCTaTOYHAs MOTH-
BallUs, 3acTaBIsIONIas ero OpocaTb Bce CBOM CHJIBI Ha 3Ty M30UpaTelb-
HYIO0 KaMIIaHHUIO.
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4. HeoOxommma KOHLEHTpalus y 3TOr0 cyOBeKTa pecypcoB: ¢u-
HAHCOBBIX, TOJUTUYECKUX (COHO3HUKH), aJMUHHCTPATUBHBIX, HH(OpMa-
LUOHHBIX.

5. HeoOxommma wmaes u3buparenbHOil kammanuu. M 310 nomkHa
ObITH HE YMCTO MOJMTHYECKass Wpaes, a uaes ¢ OOIIECTBEHHBIM 3Byda-
HueM. Komanna nuaepa nomkHa SICHO COpPMYIHpPOBATh, MOYeMy H30U-
paTenu JOJKHBI 3aX0TETh MPOrojI0COBaTh 3a UX JIUAEPa.

6. B pamkax mzbuparenbHoro mraba J0mKHa OBITH CHOPMHUpPOBaHA
cuibHasg MpodecCHOHaIbHAs KOMaH[Aa, KoTopasi Morja Obl TeXHHYECKH
IPaMOTHO MPOBECTH N30MPATEIbHYIO KaMIAHHUIO.

7. HeoOxoauM yeTKuil aHaJIN3 00CTOSTEILCTB KaAMITAaHWUU .

- ee KOHTEKCTa - TO €CTh TJaBHBIX IpodiieM, 3a00TAKX n30upaTe-
JISI: IO KaKOMY NPUHIMITY OHH OLIEHMBAIOT KAaHIUAATOB, HA KaKUE BOMPO-
CBI 3aCTaBISIOT UX OTBEYATD;

- pacCTaHOBKH CHJI - KTO SIBJISIETCS TIIaBHBIM COIEPHUKOM,

- pecypcoB, BO3MOYKHOCTEH, KOTOPBIMH paciojaraeT KOMaHaa.
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ESTORCAREA MITEI - CIRCUMSTANTA
AGRAVANTA A LUARII DE MITA

Tatiana MOCREAC
Republica Moldova, Chisindu
Universitatea de Stat din Moldova
Fascultatea de stiinge politice si administrative
catedra de Politologie
lector

Aceasta agravanta este mentionata in art. 187 impunind faptelor o
pedeapsa mai grava. La estorcare se refera si indrumarile Plenului Curtii
Supreme de Justitie Tn punctul 12 “Estorcarea mitei consta in cererea ei
de catre persoana cu functie de raspundere sub amenintarea savirsirii ac-
tiunilor care vor cauza prejudicii intereselor legale ale mituitorului ori pu-
nerea intentionata a ultimului Tn asa conditii care 7l impun sa dea mita n
scopul preintimpinarii consecintelor nefaste pentru interesele sale legale.

Astfel, se evidentiaza doua moduri ale estorcarii:

1. Cererea ei de catre persoana cu functie de raspundere, sub ame-
nintarea savirsirii actiunilor. Tn acest caz avem de afacere cu o forma des-
chisa a estorcarii mitei - deoarece in caz contrar persoana cu functie de
raspundere, nu doreste sa indeplineasca nici o actiune pentru sau in fa-
voarea mituitorului.

2. Punerea intentionata a ultimului Tn asa conditii, care Tl impune pe
mituitori sa dea mita pentru a nu fi lezate interesele sale legale n asa caz
avem o forma de estorcare indirecta. Situatia in care este pusa mituitorul
7i da de inteles sa dea mita pentru preintimpinarea consecintelor nefaste
apare obligativitatea indispensabili de a da mita.**

Aceste moduri implica pericol sporit pentru Tuare de mita. Mai mult
ca atit persoana cu functie de raspundere este obligata si in competenta sa
se include actele legale ce se refera la mituitor, dar ea refuza s-o faca doar
n folosul mitei. Tn practica ca exemplu de cerere directa avem cazul ame-

41
Kacamxun 0. «/{onxcnocmuule npecmynnenus. Bonpocer keanughuxayuu». -
Mockea, 1979. C.24; Kyuepsgviti H. OmeemcmgeHHOCHb 34 838MOYHUYECBO
N0 COBEMCKOMY Y20106HOMY npasy. - Mockea, 1957, ¢.168.
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nintarii cu concedierea persoanei, transferul la 0 munca mai prost platita,
refuzul de a nscri o persoana; si ca cerere mascata apar cazurile de in-
tirzieri Tn anuntarea unei probleme ce-l intereseaza pe mituitor retinerea
intentionata de a efectua unele acte legale s.a.

Tn aceasta ordine prezint urmatorul exemplu: fiind anchetator penal
la Comisaroatul de Politie Orhei, si primind in procedura dosarul penal
despre savirsirea unui furt de la Coperativa Agricola unde erau banuiti
fratii Gheorghe Savciuc gi lon Savciuc. La o anumita data stabilita, ba-
nuitii s-au prezentat pentru a lua cunostinta cu materialele dosarului. Tn
acest timp anchetatorul i-a amenintat cu faptul ca daca nu vor aduce 200$
1i va atrage la raspundere penala, iar celui de-al doilea, care avea aplicata
masura preventiva obligatiunea de neparasire a localitatii, Ti va fi schim-
batd Tn arest preventiv. (sentinta Judecatoriei sectorului Botanica din
20.08.1996 nr. 1-151).

Tn literatura de specialitate referitor la aceasta problema, sunt speci-
ficate unele lamuriri pentru rezolvarea practicii. V.F.Chiricenco mentio-
neaza, ca interpretarea estorcarii este foarte restrinsa, deoarece mituitul,
savirseste doar actiuni ilegale in favoarea mituitorului.”® Practica Insa ma-
joritatea cazurilor da o interpretare mult mai larga estorcarii, atribuind si
amenintarea cu savarsirea unor actiuni legale. Tn acest caz, este evident de
atentionat faptul la psihologia mituitorului, deoarece venind la persoana
cu functii de raspundere, sa rezolve o anumita problema, primeste refuz
odata cu cererea de achita 0 anumita suma, in caz contrar problema rami-
ne irezolvabila.

Persoana n cazul de fata nu va putea intelege, daca in privinta sa vor
fi savarsite actiuni legale sau ilegale, Tn acest caz, nu se poate de deter-
minat concret care vor fi totusi actiunile persoanele cu functii de raspun-
dere care ameninta. Spre exemplu: doua persoane tind sa primeasca un
serviciu ntr-o institutie, dar este un singur loc vacant. Persoana cu functie
de raspundere, poate sa angajeze doar o persoana, cea care va achita o su-
ma mai mare. Din aceasta rezulta, ca persoana cu functie de raspundere
ecident actioneaza in mod legal, nsa este prezenta si estorcarea.

Unele probleme de calificare vor aparea si atunci, cind persoana care
cere mita savirsetse pentru aceasta actiuni ce nu sint de competenta sa,

42 Kupuuenxo B.®. Buobl 00n4CHOCMHBIX NPeCMYNAeHUll N0 COBEMCKOMY Yeo-
nosHomy npagy. — Mockea, 1959, c.68.
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cazul fiind rezolvat in favoarea componentei exces de puterea, sau de-
pasirea atributiilor de serviciu. Exemplu: intendentul unui camin estorca
zilnic mita, amenintind persoanele ce locuiesc legal ca 1i va evacua, al-
teori persoana cu functie de raspundere, estorca mita pentru savarsirea ac-
tiunilor, ce ar liza interesele legale ale mituitorului, Tnsa de fapt nu infap-
tuieste nici o actiune Tn acest sens, cazul fiind rezolvat in favoarea com-
ponentei escrocheria. Exemplu: prin sentinta Judecatorie sect. Botanica
nr.1-376/97 din 23 iulie 1997, a fost condamnat lutis Tudor, care fiind
directorul Regie Locative a estorcat mita Tn suma de 5 mii dolari de la
Stoianova P., care privatiza ilegal un apartament. Pentru aceasta su-ma, a
promis ca 1i va ajuta sa finiseze privatizarea, in caz contrar apartamentul
va fi transmis altor persoane. Instanta Superioara a constatat ca, lutis
Tudor nu avea in competenta sa domeniul privatizarii, respectiv nu putea
fi calificate actiunile Tn baza art.187 ci In baza art.122. mai mult ca atit
lipseste estorcarea, deoarece, nu se ameninta interesele legale ale patima-
sului.

Respectiv nu poate fi estorcare, in cazul cind, persoana cu functie de
raspundere ameninta cu infaptuirea actiunilor legale, ori cu neindeplinirea
actiunilor ilegale. Pot aparea situatii cind nu este clar, daca a fost o es-
torcare de mita, sau o intelegere intre mituiti si mituitori, fiind pedespite
n asa fel persoane nevinovate.

Astfel, Tn cazuri cind persoana da mita de buna voie, pentru a se es-
chiva de la actiuni ilegale, dar persoana cu functii de raspun-dere nu a
cerut si nici nu a dat de inteles ca trebuie de mituit, nu poate fi prezenta
estorcarea. Cazul fiind rezolvat in acelasi fel, si n privinta amenintarii cu
actiuni legale - transmiterea materialelor in judecata ce confirma o in-
fractiune, concedirea pentru lipsa de la lucru.® Tn aceste cazuri ameninta-
rea este prezenta, si in acelasi timp nu este.** ~

Tn aceasta ordine de idei, se cere a fi facuti o precizare Tn Hotarirea
Plenului Curtii Supreme de Justitie, Tn privinta estorcarii in sensul ca, a
estorca Thseamna a-si atinge scopul prin santaj, iar santajul este amenin-
tarea cu ceva pentru a obtine estorcarea unei situatii prielnice. Astfel, nu

*® Meosedes A.M. Boimozamenscmeo essmxu. Il Tocyoapemeo u npaso, Ne8,
1996 ¢.96.

* Veonosnoe npaso. Ocobennas uacme. | IToo ped. 30pasomviciosa B.B -. Moc-
xea, 1996, ¢.394.
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poate fi recunoscut ca interes legal al infractorului tendinta de a evita ras-
punderea penala, dar in acelasi timp amenintarea de al atrage la raspun-
derea penald poate fi o forma ascunsa a estorcarii de mita. Apare o situa-
tie ¢ind, in asa caz atragerea functionarului la raspundere, in baza art.187
alineatul 1, va micgsora gradul persicolului social al mitei cu estorcarea.
Atit legea cit si practica, nu au corelat in aceasta pivinta, deoarece legea
nu defineste estorcarea, iar practica o formuleaza fara o baza legala. Tm-
partirea intereselor mituitorului n legali si ilegale, trece peste definirea
estorcarii mitei. Tn acest caz apelam la legislatia penala si subliniem ca, in
art.125 Codul Penal al Republicii Moldova, santajul este cererea de a
transmite avutul proprietarului, ori dreptul asupra acestui avut amenintind
cu violenta persoanele, ori rudele apropiate ale acestora, raspindirea unor
stiri defaimatoare despre ele, cu deteriorarea sau nimicirea averii proprie-
tarului.”

Tncazul cind avem o astfel de definire folositi intr-un caz, ea are
acelasi sens si se interpreteaza la fel pentru toate componentele din Codul
Penal. Din prima definitie este vizibil faptul, ca persoana este impusa prin
orice mijloace sa predea patrimoniul. Nu se specifica care interese Ti sunt
lezate, si nu are importanta daca lucrurile sunt in posesie legala sau ile-
gala, sunt corecte sau false informatiile ce urmeaza a fi denuntate. Faptul
dat impune raspunderea pentru orice cerere si nu se exclude cazul cind
bunurile se aflau n posesie ilegala a patimasului.

Concluzia este evidenta: in cazul luarii de mita prin estorcare la fel
trebuie de formulat — “cauzarea prejudiciilor intereselor legale cit si ilega-
le a mituitorului. Tnsa n privinta pedespei apelam la Hotarirea Plenului
mentionind ca, judecatorul o poate lua ca circumstanta agravanta, sau ate-
nuanta a pedepsei, dupa aprecierea celui ce judeca. La fel intelegem es-
torcarea in cazul luarii de mita, pentru sau in folosul mituitorului reesind
din analiza alineatului 1 art.187 Codul Penal care mentioneaza ca per-
soana cu functie de raspundere ia mita pentru savirsirea unor actiuni (in-
actiuni), In interesul mituitorului sau persoanelor le reprezinta. Cum inte-
legem Tn acest caz interesele mituitorului sau persoanelor ce le reprezin-
ta? Mai ales ca Tn acest caz nu are importanta daca sunt interese legale
sau ilegale, raspunderea survine pentru actiuni legale in interesul legal al
mituitorului cit si a celor ilegale in dezinteresul mituitorului — incetarea

** Codul Penal al Republicii Moldova.
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legala a unui do-sar penal; eliberarea ilegald de sub straja. In legislatia
Rusiei, art.290 alineatul 2 Codul Penal al Federatiei Ruse, este prevazuta
o raspundere mai inaintata pentru infaptuirea actiunilor ilegale care sunt
n contradictie cu interesele legale ale mituitorului.*®

Acest fel de estorcare este mult mai periculos, insa legislatia noastra
nu-1 evidentiaza. Ar fi necesara macar in Hotarirea Plenului o astfel de
specificare.

Tn cazul determinarii hotarului raspunderii Tn acest caz, mentionam
ca consumarea su rvine din momentul cind a primit mista estorcata, chiar
daca nu a infaptuit nici une fel de actiuni dorite de mituritor, fiind lispita
de importanta si suma estorcata. Atit minimum cit si maximum face posi-
bila raspunderea penala.

“® Komenmapuu x yeonosmnomy rodexcy Poccuiickoii ®edepayuu. - Mockea,
1996, ¢.521.
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PECIHYBJIUKA MOJIIOBA U EBPOPEI'MOHBI

Banepuit MOLITHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Monoaeckuii 2ocynueepcumem
daxynomem norumuyecKkux u AOMUHUCHPAMUGHBIX HAYK
3a6edyrouwuil Kageopoit nonumoaocuu,
00Kmop-xadounumam, O0Oyenm

WuTerpanus B LMBUIM30BaHHOE €BPOIEHCKOE COOOIIECTBO MPENIo-
JlaraeT MpoBeNeHHE aKTUBHOM MONUTHKH JTOOPOCOCEACTBA U PErnOHANb-
HOro coTpyaHuuectBa. Ecin modpococencTBo GuKCHpyeT XapakTep B3a-
MMOOTHOIIEHUH € roCylapcTBaMHU-COCEASIMH, TO PETHOHAIBHOE COTPY.-
HUYECTBO aKIECHTHPYET BHUMAaHUE HA MEXaHW3MaX YIPOUYEeHUs 100poco-
CEJICKMX OTHOIIEHWI. PernonansHoe COTPYJHUYECTBO NMPU3BAHO HAIOJ-
HUTbH 3TU OTHOLIEHUS MOCTOSHHO PacTYLIMM IMOTEHIMAJIOM B3aUMOZEH-
CTBUS M B3aIMO3aBHCHUMOCTH.

B KOHTEKCTE COBpPEMEHHBIX MEXKIYHAPOAHBIX OTHOIIEHHH pervo-
HaJbHOE COTPYAHHUYECTBO MPEACTAET B KAUECTBO MHOTOCIOMHOIO COLH-
anpHOro ()eHOMeHa, (DYHKIMOHUPYIOIIETO M pa3BUBAIOIIErOCs B HeC-
KOJIbKMX OCHOBHBIX HAaIlpaBJIEHUSAX. Bo-NEpBBIX, 3TO COTPYAHUYECTBO
MEXIy ToCyJapcTBaMy pernoHa. Bo-BTOpPEIX, 3TO COTPYIHUYECTBO MEX-
Iy OTAEIBHBIMH pErMOHaMH rocygapcTB. W, B-TpeTbHX, 3TO TpaHCrpa-
HUYHOE COTPYIHUYECTBO INPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPUI — «EBPOPETHO-
HOB». PermoHanpHOE COTPYIHHYECTBO BO BCEM MHOroo0Opasuu ¢opm
MPOSABIIEHNS CIIY’KUT KaK €BpONENCKON MHTErpaluu B IEJIOM, TaK U KO-
HOMMYECKOMY Pa3BUTHIO, KaK OTJEIBHBIX PErMOHOB Pa3INYHBIX CTpaH,
TaKk ¥ TEPPUTOPHIL, IENPECCUBHBIX N3HAYAIBHO 10 CBOEMY MOTEHIIMAY B
CHITy UX MIPUTPaHUYBSL.

OTMeruM, 4TO peruoHalbHOE COTPYIHHYECTBO, OCOOEHHO B (hopme
TPaHCTPaHUYHON KOOIEpaiH (KEBPOPETHOHOBY), IPU3BAHO CTUMYIIUPO-
BaTh HE TOJIHKO SKOHOMHYECKHI POCT M KU3HEHHBIH YPOBEHb COOOIIHO-
CTel, pacroNoXEHHBIX B Mepu(epuilHBIX 30HaX TOCYIapcTB, HO U MPeo-
JIOJIEHWE B3aUMHON MOJO3PUTENBHOCTH, YTBEPAMBILEHCA B MEXKIOCY-
JApCTBEHHBIX OTHOUICHUSX B TPOLUIOM, NPEBPATHTHCS B HHCTPYMEHT
3alUTHl U Pa3BUTHsI HAIMOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB M0 00€ CTOPOHBI Ipa-

67



HuLBl. bonee Toro, «3amnemnenne» pasTUUHBIX FOCYAapCTB MOCPEACTBOM
«EBPOPETHOHOB» CIOCOOCTBYET 00bearHeHNI0 EBpornbl, ocnabmnser omnac-
HOCTb HOBBIX Pa3/ICIUTE/IbHBIX THHUN HA KOHTHHEHTE .

OTMeTHM, 4TO KOHCTpyHpOBaHHe «EBPOIBI PErHOHOB» SABIISETCS CO-
3HATENFHON M JTONTOBPEMEHHOM KakK OOIICEBPONEHCKON, TaK M HaIUO-
HAJIBHO-TOCYIAPCTBEHHOW MOMUTHKOW. CeromHs B eBporeiickoM coodie-
CTBe HacuuThIBaeTcs (3apeructpupoBano B Cosere EBporsr) 235 corpyn-
HUYAIOMINX MEKIY co0oi permoHoB. M3 HUX Oonee 75 sIBISAIOTCA €BpO-
peruoHaMH, B KOTOpPBIX y4yacTByeT 38 rocymapcts. EBpopernons! cramu
nosiBiiATCs ¢ 1958 roma, Bo Bpemsi co3manus Emponeiickoro OkoHO-
muueckoro Coobmectsa («Esporeiickoro Cowo3za»)™.

Tlox «EeBPOPErHOHOM» IIOHMMAETCS ONpENENeHHAs (opMa PErto-
HAJBHOT'O TPAHCTPAaHMYHOTO COTPYAHWYECTBA HA YPOBHE MECTHBIX BJlac-
Tei, UMeIoIIasi caMyl0 BBICOKYIO CTETIEHb MHCTUTYLIHOHATIN3ANN CPEnr
Bcex (popM, M3BECTHBIX Ul JAHHOTO THIIA MEXTOCYJapCTBEHHOI'O COT-
pynuuuecTBa’”. BaHas 1eTalb eBPOPErHOHA — HATMUME MOTHITHHUHOTO
¥ STHUYECKH POJCTBEHHOrO HACEICHHS C OGCHX CTOPOH TPAHHIIBL .

Vnest ¥ IPaKTHKA EBPOPErHOHOB CIOCOOCTBYET (hOPMHUPOBAHUIO HO-
BBIX TOPU30HTOB MBILUICHHS U JIESTEIBHOCTH, KOTOPBIE yKE HE CBOASATCS
K MYHUIUTAJIbHBIM U HAMOHAJIBHBIN TEPPUTOPHSIM, a BKIIOUAIOTCS B HO-
BYI0 MEXIyHaponmHyto cdepy. EBpopernonsl Ha mepegHMid IUIaH
BBIIBUTAIOT KA4YECTBEHHO HOBYIO (opMy MEXKIyHapOAHOrOo CO-

O Inauoep-/emepc B. Ilpusemcmeennoe cilo8o HA OMKPbIMUL MeHCOY-
HapooHozo cumnosuyma ‘“‘Monoosa, Pymeinus, Yxpauna: oobpococedcmeo u
pezuonanvroe compyonuxwecmso”. I/ Moldova, Roménia, Ucraina: buna veci-
natate si colaborare regionala. / “Perspectiva”. — Chisingu, 1998, p.12-13;
ezo dice Ilpusemcmeennoe oopawenue yuacmuuKam MelcoyHapooOHo20 CUMNo-
suyma “Monoosa, Pymeinus, Ykpauna: unmezpayus 6 eeponeuckue cmpyk-
mypwor”. [/ Moldova, Roménia, Ucraina: integrarea in structurile europene. /
“Perspectiva”. — Chisinau, 2000, p.14-17.

8 Manuel de cooperation transfrontaliere a I’'usage des collectivites locales et
regionales en Europe. / Conseil del’Europe. — Strasbourg, 1996, p.8

9 Aurescu B. Tratatul politic de baza romano-ucrainean si instituzia “eurore-
giunilor”. // Drepturile omului, 1997, nr.4, p.41.

50 bpymep B. Ilepcnexmusbl u npobiemvl co30aHUs e8POPESUOHO8 HA Meppu-
mopuu Yipaunwt, Pymoinuu u Monoosuwt. [/ Moldova, Romania, Ucraina: buna
vecingtate si colaborare regionala. / “Perspectiva™. — Chiginau, 1998, p.21.
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TPYAHUUYECTBA — NMPUTPAHUYHYIO U TpaHCTpaHW4HYI0. bonee Toro, B €B-
poperuoHe coderarorcs (B Maeane — HHTEIPUPYIOTCS) pa3HbIe YPOBHU H
($OpMBI MEKIYHApOIHBIX HSKOHOMHYECKHMX OTHOIIEHHH — OT YYacTKOB
HNPUTPAaHUYHOH TOPTOBJIU 10 CBOOOIHBIX (CIIEIHATIbHBIX) SKOHOMUYECKHX
30H, COBMECTHOT'O MNpEANPUHUMATENBCTBA, IBYCTOPOHHETO TOPrOBOTO,
HAyYHO-TEXHUYECKOTO ¥ KYJIbTYPHOTO COTPYAHUYECTBA .
Co3manne M (QYHKIHMOHHPOBAHHE EBPOPETHMOHOB OMHUpaeTcsl Ha
COOTBETCTBYIOIINE EBPONENCKIE KOHBEHIINH IO BOIIPOCAaM TpaHCTpaHUY-
HOW koomepauuu. EBponelickas Pamounas KoHBeHIus o TpaHcrpaHud-
HOW Koomepauy TeppUTOPHATEHBIX OOIIHOCTEH UITH BiacTel ObLIa MpHU-
HaTa B Manpuzae B mae 1980 roma. Ona ompenensier mox TpaHCTpaHWY-
HOH Koomepauueil «Io0yio COorlacoBaHHYIO AESTENbHOCTh, KOTOpas mpe-
CIEeTyeT YINpPOUYEHHE W Pa3BUTUE OTHOIIEHUH COCEACTBA MEXAY Teppu-
TOPUATBHBIME OOIIHOCTSIMH HMJIM BIIACTSIMH, KOTOpPBIE 3aBHCAT OT IBYX
WU HECKOJIBKHX JIOTOBapHUBAIOIIMXCS CTOPOH, a TaKkKe 3aKIIOUEHHE C
9TOH LENbI0 HEOOXOAUMBIX IOTOBOPOB U COTJIAILICHUI.
B Pamounoii KonBeHIIMN pacKpbIBalOTCSl OCHOBHBIE 00J1aCTH IIpUMe-
HEHHS TpaHCTpaHMYHON Koomepauuu. OHa MOXET MPUMEHAThCA B o0Ja-
CTH TOPOJICKOTO M CEIbCKOI'0 PETHMOHANBHOTO Pa3BUTHS, 3aIIUTHI OKpY-
JKalolle cpenpl, yaydlleHHs HHQPACTPYKTYp M YCIYT OKa3bIBAEMBIX
rpakJaHaM M OKa3aHHs B3aUMOIOMOIIH B ciiydae OeICTBUHN | Op.
Pamounas Konsenuus (mpunoxenue, pasnen 1) onpenesnsieT OCHOB-
HBIe JOKYMEHTBI, PerjaMeHTHPYIOIIMe MPaBOBOM CTaTyC U (PyHKIIMOHH-
pOBaHME EBPOPETHMOHOB. JTO!
- TUIOBOM ME&XIOCYyJapCTBEHHBII JOrOBOp O pa3BUTHU TpaHCrpa-
HUYHOTO COTPYIHUYECTBA;

- TUIOBOM ME&XKIOCYyJapCTBEHHBII JOrOBOp O pa3BUTHU TpaHCrpa-
HUYHBIX PETHOHABHBIX KOHCYIbTALINI;

- TUIOBOM ME&XKIOCYyIapCTBEHHBII JOrOBOp O pa3BUTHU TpaHCrpa-
HUYHBIX MECTHBIX KOHCYJIbTaIIHH;

Y Cw.: Taxman C. Bozmoscnocmu u NnepcneKmuebl e6POPecUOH08 8 KOHMeEeKCme
MeAHCOYHAPOOHO20 compyOHuyecmsea Yxpaunul, Pecnyonuxu Monoosa u Pymei-
nuu. // Moldova, Romania, Ucraina: buna vecinatate si colaborare regionala. /
“Perspectiva”. — Chisinau, 1998, p.77-90.
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- TUIOBOM MEXToCyIAapCTBEHHBIN JOrOBOP O TPAHCIPAaHUYHOM CO-
TPYAHUUYECTBE HA JOTOBOPHON OCHOBE MEXAY MECTHBIMH Blac-
TAMU,

- TUMOBOH MEXrocyJapcTBEHHBIN JOroBop 00 opraHax TpaHcrpa-
HUYHOT'O COTPYAHNYECTBA MEXKTy MECTHBIMHU BJIACTSAMHU.

[Ipu 5TOM TONMBKO MEPBBIE IBA TUIA IOTOBOPOB SIBISIFOTCS 00HEKTOM
HEMOCPEICTBEHHO TOCYIAPCTBEHHO# (LIEHTPAIBHOI) KOMITCTEHIIHH .

HenponomkuTenbHas MPAKTHKA EBPOPETHOHOB M0KA3a7a, UTO IO-
CPEICTBOM JaHHOTO THUIIA PErMOHAIBHOIO COTPYJHUYECTBA MOXKHO IPEB-
PaTUTh TPAaHHULBI U3 MEKTOCYIAPCTBEHHBIX Pa3AeiUTENbHBIX 0apbepoB B
KOMMYHHMKALIMOHHBIE BOpOTa, Onarojapsi KOTOPBIM CHKXKAETCS Hampsi-
KEHHOCTb B MEXTOCYIapCTBEHHBIX OTHOLICHHUSIX M CO3Jal0TCs OOJbIINe
BO3MOXKHOCTH JUTSI PELICHUS] PErMOHANBHBIX MPOOJIEM COTPYIHUYAOMINX
COO6H.[HOCTCI715_3.

CranoBieHre 100pOCOCENCTBA UM PETHOHAIBHOIO COTPYIHUYECTBA
MEXKIy TocynapcTBaMu permoHa — MonnoBoi, Pymeinuelt, Ykpansoil —
OCYIIECTBIISIETCS 10 BCEM OTMEUEHHBIM BBIIIIE HATIPABICHUAM U 00J1a1aeT
OIIpeeNICHHON criennUKOM.

52 yum.: Taxman C. CompyOoHuuecmeo npucpanudtsvix meppumoputi Yxpauuol,
Pecnybauxu Monoosa u PymvlHuu 6 KOHmeKcme e8pOneucKux uHmespayuoH-
noix npoyeccos. I/ Moldova, Roménia, Ucraina: integrarea in structurile euro-
pene. / “Perspectiva”. — Chisinau, 2000, p.221-222.

58 yum.: Iypuy L. PyMblHCKO-YKPAUHCKOE MPAHCSPAHUYHOE COMPYOHUUECTBO"
npobnemol u nepchnekmuewl. [l TpanckopOoonne cnigpodimHuymeo y noiiemuiy-
Hux pezionax Cxionol ma Iligdenno-Cxionoi Eeponu. | Byxosuncokuii nonimo-
noziunuil yenmp. — Yepnisyi, 1999, c. 84-85, 86.

Ha sasicnocmov smotui yenu — npeodonenue nedosepus U NoO03pUMenrbHOCMu
MedHcoy 20cy0apcmeamu nocpedCmeom espopecuoHos obpawaem SHUMAHue U
ykpaunckuti uccreoosamenv C.I pucopuwun. bonee mozo, on norazaem, 4mo 8
npoyecce nPeoooaeHUs COXPAHAIOWe20Ccs Hedogepust medxncoy Pymvinueti u Y-
paurou Monoosa uepaem 6asxcHyro ponv. «Mondosa celiuac 6 mpexcmopoHHem
ouanoze GbLINOIHAEM 8 KAKOU-MO CMeneHu poib NOCpeOHuKd. M noxa, ModicHo
ckasamo, gnoawe yoauno» (Ipueopuwun C. Iomumuueckue npoyeccol ¢ FOzo-
Bocmounoii Espone u ux emuAuue HA PeSUOHANbHOE U MPAHCSPAHUYHOE
compyonuuecmeo. Il Tpanckopooune cniepobimnuymeo y nOACMHIYHUX pe2io-
nax Cxionol ma Iliedenno-Cxionoi Eeponu. | Bykoguncokuil nonimono2ivnuil
yenmp. — Yepnisyi, 1999, c. 96).
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[Ipaktuka corpymauuectBa MonaoBsl, Pymbeinun, Ykpaunsl Oeper
cBoe Hauano Toibko B 90-¢ roast XX Beka. DT0 00ycIOBICHO TEM, UTO B
9TOT MEPUOJ HAYMHAETCA CTAHOBJIEHHE HE3aBUCHMBIX MOJIAaBCKOTO H YK-
pauHCKOro rocynapcTB. HaunHaloT ycTraHaBIMBaTHCS Kak IBYCTOPOHHHE,
TaK U MHOTOCTOPOHHHE OTHOIIEHHS MEKIY TOCYIapCTBaMU PErHoHa.
[Moanucanne MeXrocyaapcTBeHHBIX aoroBopoB (JloroBop o moGpoco-
CelCTBe, ApYxKOe u cotpyaandectBe (okTa0ph 1992 rona), JloroBop Mex-
Iy IPaBUTENBCTBOM Y KpauHbl U paBUTEIbCTBOM Pecriyonuku Mongosa
0 COTPYAHUYECTBE MPUTPaHUYHBIX OOIacTed YKpauHbl U aAMUHHCTPA-
TUBHO-TEPPUTOPHAIBbHBIX eauHuI Pecryomkn Monmosa (mMapt 1997 ro-
na), JloroBop 0 106POCOCEACTBE U COTPYAHUYCSCTBE MEXKAY PyMbiHuei 1
Vxpaunot (Mait 1997 rozpa) 3aI0KUIM MEKITyHAPOIHO-TIPABOBBIC OCHO-
BBI 171l JOOPOCOCEACTBA U PErMOHAIBHOTO CcOTpyAHUYecTBa. Ha 3aBep-
HIAlOUIel CTaJuy HaXOOUTCS MOAroToBKa JloroBopa o 1o0pococencTse u
COTPYIHHMYECTBE MeXk Ay MonnoBoil 1 PyMbIHMEN.

TpexcTropoHHEE COTPYIHUYECTBO TOCYAAPCTB PErHOHA aKTHBU3UPO-
Bajoch ¢ 1997 roma. OcHOBO#t 3TOTO sIBIITHCH M3Mannbekoe (uroas 1997
rona) u KummneBckoe (oktsa0pp 1998 ronma) 3aseienus [IpesuneHros
MongoBsl, Pymbinuu u VYkpaunsl, noanucanue IIporokona o Tpex-
CTOpOHHEM COTpyIHHUYecTBe Mexkay IIpaButenscTBamMu MonoBsl, Ykpa-
uHbl, Pympiaun (urons 1997 rona). Xopomiei 1 NOCTOSIHHON MPaKTHKOM
CTalli TPEXCTOpOHHHE BCTpeur [Ipe3naeHTOB CTpaH, PYKOBOAMTENEH
MPaBUTENBCTB U T.A. JlenaioTcs pazHooOpas3Hble peajbHble IIard 1Mo yr-
TyOJIEHUIO TIOMUTHYECKOTO, COUAIEHO-DKOHOMUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO
COTPYIHMYECTBA TOCYIAPCTB PErUOHA.

Bonee Toro, moanucanue pyMbIHO-YKPaHHCKOTO JOTOBOPa OTKPBLIO
JOPOTY COTPYAHUYECTBY MEXAY OTIAEIbHBIMH PETHOHAMH JAHHBIX TOCY-
napctB. B Tekcre JloroBopa (cT.8) Werko oroBopeHo, YTO B IENAX YI-
nyOneHns 1o0pococeaCTBa U COTPYAHNYECTBAa MeXay Pymbiaueit u Y-
pauHoil coznatotcs eBpoperuonsl «Bepxuuit [Ipyt» u «Huwxuuit Jynaii»:
«JoroBapusatomiuecss CTOpOHBI B COOTBETCTBHHU C IOJIOKEHUSIMU EBpo-
neiickoii Pamounoil KoHBeHITMM O TpaHCTpaHWYHOH KOOMEpaluu MEXIY
TEPPUTOPHAIEHBIMI OOLIHOCTSIMH HJIM BIACTSIMH, OyIyT COIEHCTBOBATH
U MOJ/ICPKUBATh HEMOCPEACTBEHHBIE KOHTAKTHl U B3aUMOBBITOAHOE CO-
TPYZAHUYECTBO MEXKIY aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAIBHBIMUA ECOMHUIIA-
MU JIByX TOCYJapCTB B paMKax CYILECTBYIOIIMX EBPOPETHOHOB, a TaKKe
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HOBOOOpa3oBaHHBIX eBpopernoHoB «Bepxuuii [Ipyr» u «Hwxkamit [ly-
Hail», K y4acTUIO B KOTOPBIX MOTYT OBITH MpHIJIALICHBl U aAMUHHCTPA-
TUBHO-TEPPUTOPUAIIBHBIE EIUHUIIBI JPYTUX 3aUHTEPECOBAHHBIX TOCY-
napctB. JloroBapusaromuecss CTOpoHBI OyayT AEHCTBOBAaThH B HalpaBiie-
HUU BKJIIOYEHHS 3TOTO COTPYAHUYECTBA B PAMKHM COOTBETCTBYIOLIEH Aed-
TEILHOCTH €BPONEHCKUX HHCTUTYTOBY .

[lepBo# OTIMUYNTENBEHONW YEpTON MpoOILEcCca CO3AaHUSA €BPOPETHOHOB
SBHJIOCH TO, YTO MPOLIECC €ro Co3laHusl ObUT MHUIMUPOBAH HE CHU3Y, CO
CTOPOHBI MECTHBIX CTPYKTYp YIpPAaBJIEHHS M BIAacTH, a CBEPXY, CO CTO-
POHBI BBICIIETO PYKOBOJICTBA 3aMHTEPECOBAHHBIX CTpaH. B 3ToM ecTh mo-
JIOKUTENbHBIE MOMEHTBHI.

Bo-niepBBIX, 3TO CBUAETENHCTBYET O TOM, YTO Ha YPOBHE BBICIINX
OpPTaHOB BJIACTH MPHUCYTCTBYET OCO3HAHUE HEOOXOIMMOCTH OoJiee MHpo-
KOrO y4acTHs B €BPOPETHOHANBHBIX MPOEKTaX. JTO BaXKHO KaK C TOYKU
3peHMs JeleHTpau3alluid Mpolecca TOCyJapCTBEHHOIO YIIPaBJiE€HUS B
9THX CTpaHaX, TaK U B IJIAaHE HAJIMDKUBAHUS JOOPOCOCEICKIX OTHOLICHUH
MEXKJTY TPEMSI FOCYIBAPCTBAMHK .

Bo-BTOpBIX, MOAraeM, 4TO 3TO ABHMIOCH HONOKHTEILHBIM U CyIIe-
CTBEHHBIM HMITYJIbCOM, YUUTBIBAS KaK €IIC COXPaHSIOUIYIOCS OOs3Hb
WHULMATUBBI CPEIM MECTHBIX BJIACTel, TaK U OCOOEHHO MPOHU3BOI CO CTO-
POHBI LIEHTPAJIbHOM OIOPOKpATHH, ONacaroUIeics AeleHTpaIu3aluy Bia-
CTH M CAMOCTOSTEILHOCTH MECTHBIX BIACTEH .

HeCOMHEHHO, 4TO B 9TOM KPOETCS M OTPHIATE/TbHBI MOMEHT, MO0
MECTHBIE BJIACTH B JJAHHOM CIJIy4ae OKa3bIBAIOTCS BOBJICUEHHBIMH B 3TOT

5 LHum.: Ilypuu Ill. PYyMbIHCKO-YKPAUHCKOE MPAHCSPAHUYHOE COMPYOHUYECTNBO"
npobaemvt u nepcnexkmueot. Il Tpanckopoonne cniepobimuuymeo y noiemmiy-
nux pezionax Cxionoi ma ITieoenno-Cxionoi Eeponu. | Bykosumncokuil nonimo-
no2iunuti yenmp. — Yepuisyi, 1999, c. 84.

% Espopezuon «Huoicnutl [Jynau»: wae x compyonuvecmsy. Il Jioouna i eraoa
(Kues), 1999, Ne11-12, ¢.79.

% Cw.: Iypuu III. PymMbIHCKO-YKDAUHCKOE MPAHCZPAHUYHOE COMPYOHUECTBO"
npobnemol u nepcnekmuewl. [l Tpanckopoonne cnigpobimHuymeo y noriemuiy-
nux pezionax Cxionol ma Iliedenno-Cxionoi Eeponu. | Byxosuncokuii nonimo-
noziunuil yenmp. — Yepnisyi, 1999, c. 91.
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mporecc cBepXy, 0e3 BHYTPEHHEro CO3HaHHsS M OCO3HAHHS HEoO0XO0Iu-
MOCTH M BaXKHOCTH TAKHX JCHCTBHIA.’

JIpyroii OTIMYMTENBHOM UYEPTOH NAHHOIO MpOIECca SABIAETCA TO,
YTO CO37aBaeMble B PETHOHE EBPOPETHOHBI HECYT B ceOe YepThl HE TOJb-
KO €BpOIEHCKNX EBPOPETUOHOB KaK COTPYAHHYAIOIINX TPAHCTPAHUYHBIX
TEPPUTOPHIL, HO U COTPYAHNYAIOIINX PETHOHOB. TO €CTh, B €BPOPETHOHEI
BKJIFOYAIOTCSl B IIEJIOM NMPUTPAaHUYHBIE PETHMOHBI, B KOTOPBIX MPEACTaB-
JIeHBl MHOHALMOHAJIbHBIE TPYIIIBI, UMEIOLINE 32 MOTPaHUYHBIM KOPJIO-
HOM, B «CBOEM» T'OCYJapCTBE OCHOBHYIO 4acTb CBOErO 3THOCA, KOTOPBIH,
Oomee TOro, BBICTYNAET TUTYAbHON Hanued. JlaHHOe 00CTOATENBCTBO Xa-
pakTepHO He TonbpKo 1 ciaydas «Bepxuuit [Ipyr» nnmm «Huxuanit dy-
Hail», HO U 1ns Apyrux Gopmupyronmxcs B LlenTpansHoit 1 BocTounoit
EBpone eBpopernonoB (Hanpumep, «/lyHaii-Kpum-Mypem-Tuca» u
1p.)>,

Hanee, B-tpersux. Ecnu B EBpocoro3e eBpopernmoH cosjgaercs Ha
teppuropun 10 10-15 kumomerpoB BriryOb Ka)KIOTO M3 COTPYIHUYAIO-
MIMX TOCYAApCTB, TO B HalleM ciydae (eciau OpaTh B KOHTEKCTE 3amaj-
HOEBPOINENCKON TpaauINY, a HE MOCTCOLNAINCTUYECKOr0 ONBITa EBPOpE-
THOHOB KaK COTPYIHUYAIOIINX MPUTPAHUYHBIX PETMOHOB) IITyOHHA €BPO-
pEerroHa JAOIMyCKaeTcsl A0 25 KUJIOMETPOB BIIIyOb TEPPUTOPUH KaKIOTrO
3 TOCYIapCTB™.

> Espopeauon «Huocrnuil J[ynaii»: wae k compyonuuecmay. Il Jhoouna i enada
(Kues), 1999, Nel11-12, ¢.78-86; IHonux C. Bykogunbcka mModeib mpaHcKop-
0onHo20 napmuepcmea’ peaiii ma npoonemu ezaemun. Il Tpanckopoonne cnis-
pobimnuymeo y noniemuiunux pezionax Cxionol ma ITiedenno-Cxionoi Egpo-
nu. | Byrosuncokutl norimonoziunuii yenmp. — Yepnieyi, 1999, c. 126.

% Cu.: Cernicova-Buca M. Euroregiunea Dundre-Cris-Mures-Tisa — un nou tip
de cooperare transfrontalierd. // Tpanckopoonne cnigpo6imuuymeo y noniem-
Hiunux pezionax Cxionol ma ITigoenno-Cxionol Egponu. | Bykoguncexuti noni-
monoziunutl yenmp. — Yepnisyi, 1999, c¢. 112-117.

% Taxos, x npumepy, nooxoo Pymvinuu ¢ smom eonpoce. Esponetickas Pamou-
Has Koneenyus o mparcepanuynoli koonepayuu 6vlia noonucara Pymvinuetl
27 ¢espana 1996 200a u pamugpuyuposana Ilapramenmom 28 aszycma 1998
2004 ¢ HEKOMOPbIMU CONPOBoOUmenbHbiMu dexkaapayusmu. Tax, ¢ Jexaapayuu
ObLIO OMMEUEHO, YMO NPEeMBOPEHUE 8 HCUZHbL OAHHO20 MENCOYHAPOOHO2O CO-
2NAUeHUsT KNOOUUHACTICS 3AKTIOUEHUI) MeNHC20CYOAPCMBEHHBIX 0020680P08, d
30HA peanu3ayuu NOLONCEHUL 0 MPAHCSPAHUYHOU KOONepayuu modicem Ovlmy
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quBCpTaSI OCOOEHHOCTE COCTOWT B TOM, 4YTO €CJIU B rocyaapCrBax
EBpocom3a TJIaBHAsA LCJIb B CO3JaBaCMbIX CBPOPCTHOHAX COCTOUT B I1O-
AbEMEC 3KOHOMHUKH 3THX TCppHTOpHﬁ, TO B HAllICM CJIy4dac 3Ta L CIIb Oomee
oobemHa. OHa OXBaTBIBACT HE TOILKO O9KOHOMHYECCKHE, HAIITMOHAJIBHO-
KYJIBTYPHBIC, COLIMAIbHO-TICUXOJIOTMYCCKUC, HO U (bHHaHCOBBIC C(l)epBI.
HOCpC}ICTBOM «CBPOPETUOHOB» NPCANOIaracTcsa NpruBJICYb NHOCTPAHHBIC
HWHBCCTUIIMH, TAK KAK MCKIAYHAPOAHBIC OpraHMU3allMi U YaCTHBIC NHBECC-
TOPBI CKJIIOHHBI CKOPEC (bHHaHCHpOBaTB HC LICHTPAJIbHBIC, @ MCCTHBIC PC-
THMOHAJIBHBIC IIPOCKTHI, IAC MOXKHO JICTYC ITIPOKOHTPOJIUPOBATH UX PAa3BEP-
ThIBAHUC U YBUJCTH KOHKPCTHBIC PC3YyJIbTAThL COpr,Z[HI/I‘ICCTBaGO.

B-naThIx. OTCYTCTBI/IC OIlbITa pcCajin3anun HOI[O6HOFO _Tpchrpa-
HUYHOro COTpyAHHUYCCTBA. B T0 x)e BpeMA HpeI[IHeCTByIO].L[I/Iﬁ conuaimc-
THYCCKUM OIIBIT pcainizanuun HOI[O6HOI‘O COTPYAHHUYCCTBA MAJIO IpUMEC-
HUM. bonee TOr0, 3TOT OIIBIT HCPCAKO UYXKI IMPAKTHUKEC CBPOPCTUOHOB.
CYH.[CCTBOBaBIHaSI MPAaKTHUKA TPAHCTPAHUYIHOI'O COTPYAHUYCCTBA HEPECAKO
HOCHJIa HOMCHKJ'IaTypHO-6IOpOKpaTI/I‘-ICCKI/Iﬁ XapaKTCp MU HE KacallacChb
MCKIIMYHOCTHOI'O YPOBHS WJIN MPAKTUYCCKUX CBs3CH WU KOHKPCTHBIX
COBMCCTHBIX ITPOCKTOB MCKAY PA3JIMIHBIMU COO6H_IGCTBaMI/Iel.

pacuupena 00 25 km 621y6b 0m PYMbIHCKOU 2PAHUYbL, 3d UCKIHOYEHUEM CILy-
yaeg Ko020a peuv uoem o JUMUMPOPHBIX ye3dax... ObwHoCmaAMU, 81ACMAMU
UNU OP2AHUBMAMU, YIOTHOMOYEHHIMU PEealu306bl8aMb PEeUOHAIbHbIE QYHK-
Yuu, AGIANMCA CO2NACHO 0eliCMEYIoWeMy 3aKOHO0ameNbCme)y ye30Hbvle cose-
mol u mecmuvie cosemo». (yum.: Iypuu L. PymblHCcKO-YKpAUHCKOe mpanc-
2panuyHoe compyoHuyecmeo: npobaemol u nepcnexmuswl. Il Tpanckopoonne
cnigpobimnuymeo y noniemuiunux pezionax Cxionol ma ITigoenno-Cxionoi
Esponu. | Bykosunceruti norimonoziunuil yenmp. — Yepuisyi, 1999, c. 85-86).

8 ITypuu IIl. Pymbincko-yKpaunckoe mpancapanuinoe compyoHuuecmeo: npoo-
nemol u nepcnekmuent. Il Tpanckopoonne cniepobimuuymeo y nosiemuivHux
pecionax Cxionol ma ITiedenno-Cxionoi Eeponu. | Bykosuncexkuti noaimono-
eiunuii yenmp. — Yepnisyi, 1999, c. 92. Ha npasomy nooo6HbIxX ycmano6ok me-
CmHBIX gracmell obpawjaem 6HUManue npumap MyHuyunus Yneens B.Bpabue.
(Vrabie V. Despre perspectiva cooperarii transfrontaliere in regiunea “Un-
gheni (Republica Moldova) — lasi (Romania). // Moldova, Roméania, Ucraina:
integrarea in structurile europene. / “Perspectiva”. — Chisinqu, 2000, p.238-
241).

81 Cu.: Cernicova-Buca M. Euroregiunea Dundre-Cris-Mures-Tisa — un nou tip
de cooperare transfrontaliera. // Tpanckopoonne cniepobimuuymeo y noniem-
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OrneHMBasi COBpEMEHHOE COCTOSIHME €BPOPETMOHOB, B KOTOPBIX yya-
CTBYIOT aJIMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOpHAIbHbIE €AMHUIBI PecmyOnuku
MonzoBa, ciienyer OTMETUTD CIIEAYIOLIEE.

EBpoperunon «Bepxuuii [Ipyr». IIponecc ero cozmanus Hayaucs cpa-
3y K€ IOcie MOJMHCaHus 0a30BOr0 PYMBIHO-YKPAaMHCKOTO JIOTOBOpa
1997 roma. B kauecTBe ero ocHoBaTenel BHICTYNAIU BJIACTH ABYX PY-
MbIHCKHX ye3noB (CydaBa, BoTomanp), mecTH MOJJAaBCKHX pailOHOB
(bpuuens, I'moaens, Enunern, ®anerrs, Poimikans, Okaumna) u YepHo-
BHUIIKOIT 061acTH Y KpaHHbI”.

VYike HAa HAYANBLHOM OTame BBIABHIACH DA3/IMUHBIC MOIXOIBI PYy-
MBIHCKOH M YKPamHCKON CTOpPOH B TIOHMMaHHHM LIEJIEN CO3/1aBaeMOro €B-
popernoHa. YKpauHCKas CTOPOHAa OCHOBHYIO II€NIb BHJENA B CO3JaHUU
HKOEBPOPETHOHA, TO €CTh PEHIEHHH MPOoOJeM IKOJOTHYecKoi Oe3omac-
HOCTH . B TO BpeMs KakK PYMBIHCKAS CTOPOHA CBOK) OCHOBHYIO LE/Th BH-
Jle1a B 3alUTe HHTEPECOB PYMBIHCKOTO HAMOHATLHOIO MCHBIIHHCTRA B
YepHOBHLKOH 005acTH, 0OECIEUEHHH €ro HallMOHAJIbHO-KYJIBTYPHBIX
norpedHOCTEH. B X0/me cOBMECTHBIX 00CYXKIICHHUH, KOHCYJIbTAllUui U CO-
[JIaCOBAaHMM CTOPOHBI MPUIUIN K B3aUMOIPUEMIIEMOMY PELIEHHIO, BHECS
B TPOEKT YcCTaBa €BPOpPETHOHA NPEIJIOKEHUS KaK YKPaMHCKOH, Tak U
pyMbIHCKO#1 cTOpon®.

niunux pezionax Cxionoi ma Iliedenno-Cxionoi Eeponu. | Byxoeurncekuii noni-
monoziunuil yenmp. — Yepnisyi, 1999, c¢. 112-117; Eepopeauon «Huowcruii [y-
Hau»: waz Kk compyonuvecmey. Il Jlioouna i enada, (Kues), 1999, Mel11-12,
¢.78-86.

%2 Bonee noopobubiii ananus 0CHOGHbIX MOMEHMOE U WA206 6 (HOPMUPOSAHUL
espopecuona «Bepxuuu Ilpym» cm.. Taxman C. Espopecuon «Bepxuuii
IIpym»: 6i0 i0ei 0o xoncmumysanns. Il Tpanckopoonne cniepodimnuymeo y
noniemuiunux pezionax Cxionol ma ITieoenno-Cxionol Eeponu. | Byrkogumnce-
Kuit noximonoziunuii yenmp. — Yepnisyi, 1999, ¢.105-112,

8 Bpoiide 3. Dkoespopezuon — HOGbITI MEXAHUZM CYOPEUOHATLHOZ0 COMPYO-
Huyecmea, obecneueHus YCMouuue020 pazeumusi U MmexHOSeHHO-3K0N0cuyec-
Kot 6ezonacrnocmu. Il Tpanckopooune cniepobimnuymeo y noniemuiunux pezi-
onax Cxionol ma Iliedenno-Cxionoi Eeponu. | Byxosuncekuii nonimono2ivnuil
yenmp. — Yepnisyi, 1999, c. 97-107; eco ace: Ymeopenns espopezionanvhux
cmpyxmyp. Il Monmaogic + Texnonoeis, 1999, Ne5, ¢.14-16.

8 ITypuu III. PymbincKO-yKpauncKoe mpancapanuinoe compyoHudecmso: npoo-
nemvl u nepcnekmuent. Il Tpanckopoonne cniepobimuuymeo y noaiemuivnux
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CrenyrommM MpernsTCTBUEM SBUIIACH IpobiieMa pa3iefieHus MOTHO-
MOYHMH MEXKIy LEHTPAJIbHONW U PETHOHAJIbHBIMH BIIACTAMH. Y KpanHCKas
W MOJIJaBCKasi CTOPOHBI, YUUTHIBask HHUIIUMPOBAHNE EBPOPETHOHA IICHT-
PaJIBHBIMHU OpTraHaMH BJIACTH M CUMTAs, YTO EBPOPETHOHBI BRICTYNAIOT HE
TOJBKO (POPMON PErHOHANBHOIO TPAHCTPAHUYHOTO COTPYAHUYECTBA, HO
U COCTABHOW YacCTbIO MEKIOCYAapCTBEHHOM TpaHCIPaHHMYHOM Koolepa-
LMY, C CaMOr'0 Hayala CTPEMHIINCH COTJIACOBATH CBOM JICHCTBUS C Opra-
HaMH ICHTPAJIbHOM BJIACTH, TOJYYUTh HEOOXOAMMBIC MOTHOMOYHS Ha
MOJMHUCAHUE YYPEAUTENBHBIX NOKYMEHTOB. JTO pa3pelleHue, B KOHeY-
HOM cueTe, GBLIO MOTyYeHO .

PyMEIHCKAsl CTOPOHA B JIMIIE YE3IHBIX BJIACTEH, B COOTBETCTBHH C
Opnonancom 22/1997, ormenuBium 3akon 69/1991, monyunia nmpaBo Ha
ydacThe B MEKAYHAPOJHBIX CHOLICHHSIX «B cepe KOoomepaluH, acco-
OUanMu U 1nodpaTuMoB» 0e3 CaHKIUH HeHTpajibHOW BmacTH. OIHAKO B
MOATrOTOBIICHHOM BapHaHTE YYpPEOUTEIbHBIX AOKyMeHTOB JlemaprameH-
TOM MECTHBIX OpraHoB BiacTH [IpaBurenbcTBa PyMbiHMM ObIM BBIABIIC-
HBI CYIIECTBEHHBIE HEIOCTATKH, CBS3aHHBIC C HENPABWIBHON TPAaKTOBKOM
PONH HAIMOHAJIBHBIX TOCYAAapCTB, LEHTPAIbHON BJIACTH B CO3JAaHHM €B-
poperuona. CrpaBeinBO OBIJIO 3aMEUEHO, YTO «TOCYAAapCcTBA HE OCHO-
BBIBAJIH, A JIHIIIb COCHCTBOBAIIM CO3IAHUIO EBPOPETHOHAY .

TpeTbUM MOMEHTOM, 3aTOPMO3MBIIMM CO3JAHHME EBPOPETHOHA
«Bepxuuii IlpyT», sBHUIach MpakTHKa peanu3aludl aIMUHUCTPATUBHO-
TeppuTOpHATBHON pedopMel B Pecriybnnke MomnioBa. BHOBE co3maHHbBIC
Binactu Enunenkoro yesna (akTHUecKW BBINAIN U3 MpoLEecca KOHCTHU-
TYHpOBAHHS EBPOPErHOHa’ .

OTo TPUBETO K TOMY, UTO HHCTUTYLMOHATH3ALUS EBPOPErHOHA
«Bepxnwuii [Ipyr» nepenecena Ha 2000 rog. OmHako cieayer OTMETHTS,
YTO MPOLIECC CO3[aHUsI €BPOpErMOHa Bce-Taku uaeT. Maer Ha ypoBHe

pezionax Cxionoi ma Iiedenno-Cxionol Eeponu. | Bykosuncokuil norimono-
eiunuil yenmp. — Yepnisyi, 1999, c. 83-93.
8 Cm.: Taxman C. Compyouuuecmeo npuepanuunbix meppumoputi Vkpaunbl,
Pecnybnuku Mondosa u Pymblnuu 6 KOHmMeEKCMe e8pOoneicKux ummezpayu-
onnvix npoyeccos. /I Moldova, Roménia, Ucraina: integrarea in structurile
europene. / “Perspectiva”. — Chisinau, 2000, p.219
mam dxce, P.219-220.
mam dce, p.216.
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KOHKpETHBIX mporpamMm. B ¢espane 1999 roga nawanma paboty Acco-
LUanys TOProBO-IPOMBIIUICHHBIX MAJIaT EBPOPEruoHa, IpopadaTeiBacTCs
PS4 DKOJOTMUYECKUX MPOEKTOB, MPOEKT CO3JaHMs NOIUKYIbTYPHOIO YHH-
Bepcutera B UepHoBiax (YkpauHa) u 1p.

EBpopernon «Hwxnuit Jlynaii». B ornnane ot eBpopervona «Bepx-
Huii [IpyT», mporuecc KOHCTUTYHPOBAHUS KOTOPOTO 3aTAHYJCS, €BpOpe-
ruoH «Hwmwxkauit [lyHait» Ob1 cozgan 14 aBrycra 1998 roma. OcHoa-
TEJISIMHA 3TOTO €BPOPETHUOHA BBICTYIUIIHN BIACTH TPEX PYMBIHCKHUX YE3/10B
(Tymua, Bpamna, I'anan), Tpex paiionoB Pecriyonukun Monnosa (Kaxy,
Bynkanemrs, Kantemup) n Onecckoit odnactu Ykpaunsl. [Toamucan yo-
TOBOP O CO3IAHHMH EBPOPErHOHA, YTBEPIICH €ro yCTaB .

TeM caMbIM €BPOPErHOH ObLI MHCTHTYIHOHAIM3MPOBAaH. B ycTaBe
nomuepkHyTo (ri.1, cr.2), uyro «EBpoperunon «Hwxuuii [yHaii» He co3-
Jaercs JUId 3aMEHbl MECTHOM aJMUHUCTpPALUU WU AT CO3J4aHUs HOBOU
aIMIHHUCTPALlUU U HE AEWCTBYET MPOTHUB TOCYJapCTBEHHBIX HHTEPECOB.
B ycraBe onpeznenstorcsi OCHOBHBIEC LelH U c(hephl JeSTENbHOCTH €BPO-
pernoHa. Cpeay OCHOBHBIX HaIlpaBJIEHWI Ha3BaHBI HKOJOTHUS, SKOHOMHU-
Ka, MH(pacTpyKTypa, peIHKKA TpyAa, 00pa3oBaHUE, BOCIHUTAHUE, HAayKa,
CIOPT, 3ApaBOXpaHEHHE, COBMECTHOE MPOTHBOCTOSIHUE CTUXUHHBIM Oef-
CTBUSM U T.I. B ycTaBe Oonbllioe BHUMaHHUE yIENCHO OPTaHU3alMU YII-
paBIIEHUSA €EBPOPETHOHOM, ONPENEIEHUIO CTPYKTYPhl, KOMIIETEHIINH, TI0J-
HOMOYHH, (PUHAHCUPOBAHUIO U AP .

B TO 5Ke BpeMsi He CEKPET, YTO HEOMPEIEICHHOCTh B LENAX H MPHO-
PUTETHBIX HAIpaBJIEHUSX Pa3BUTUS €BPOPETHOHA, OTCYTCTBHE MHCTUTY-
IUOHAIBHON 0a3bl, HEAOCTATOYHOE BHUMAHUE K €0 Pa3BUTHIO CO CTO-
POHBI CPEICTB MacCOBOM MH(POPMALIUHU H ACTOBBIX KPYTrOB TUMUTPO(PHBIX
pernoHoB MonzioBel, YKpauHbl U PyMBIHUH SBISIOTCS CEPHE3HBIM CHEP-
KMBAKOIUM (haKTopom.”

88 Cm.: Acordul cu privire la constituirea Euroregiunii “Dundrea de Jos”. //
Moldova, Romania, Ucraina: integrarea in structurile europene. / “Perspec-
tiva™. — Chisinau, 2000, p.385-388.

8 Statutul Euroregiunii “Dundrea de Jos”. // Moldova, Romania, Ucraina: in-
tegrarea n structurile europene. / “Perspectiva”. — Chisinau, 2000, p.388-
389.

0 Espopezuon «Huoicnutl [ynau»: wae x compyonuvecmsy. Il Jioouna i enaoa
(Kues), 1999, Ne11-12, ¢.79.

77



B 10 xe Bpems ompeAereHHBIC LIard B IJIaHE KOHKPETH3aLUUU U
MPAaKTUYECKON pean3aluyl MPUHLIHUIIOB €BPOPErHOHa UMEIOTCA. DTO Ka-
caercs Kak SKOHOMUUECKOi, PUPOTOOXPAHHOI U T'yMaHHTapHOi cdep’ .
B KOHTEKCTe pealn3alliyl Ha MPaKTHKe MPHHIIMIIOB eBpoperuoHa B Ka-
XyJIBCKOM TOCyIapcTBeHHOM yHHBepcuteTe (Pecryomuka MommoBa) Okl
oTKphIT ¢umuan ['amankoro Yuusepcutera «Hmxuuit [yHait» (Pymbl-
Hust). Ha nByx ero ¢akynmprerax (ryMaHHTApHOM U €CTECTBEHHOM) 00Y-
vaercs 60 crynentoB (mo 20 cryaenToB u3 MonnoBel, Pymbianm u Y-
pauHbl). Bee CTYIEHTBI SBISIOTCS CTHICHAMATAMU PYMBIHCKOTO TPaBH-
TenbcTBa .

[oxBOMIA MTOT PACcCMOTPEHHIO BOIPOCA, OTMETHM, uTo PecryGmu-
Koii MoNI0BO# KaKk M TOCYIapCTBAMHU-COCEISIMH MPEAIPUHST Psil KOHK-
PETHBIX IIAroB Ui YTBEP)KICHUS MPUHIMIIOB PEabHOrO T00pococe-
CTBa M IJIOAOTBOPHOI'O PETHOHAIBHOTO COTPYAHUYECTBA BO BCEM MHOTO-
obpazun ¢opMm nposiBneHus. OAHAKO B IIEJIOM MPAKTHKa CBUIETEIb-
CTBYET, YTO 3TO COTPYIOHMYECTBO HAXOIWTCS HAa HAdalbHOM dTane. B
yIIIyOJIeHUN PEernoHaNbHOTO COTPYIHHYECTBA UMEETCSI MHOI'O PE3EPBOB,
KaK DKOHOMHYECKOI0, TaK M MOJIUTUYECKOT0, COLUATBHO-TICHXO0IOrnYec-
Koro xapakrepa. CoBMecTHBIE YCHIIMSI TIO PELICHUIO OOIIMX 3a]ad, COB-
MECTHOE HCIIOJIb30BAHUE MMEIOIIUXCSA TEOMOMUTHYECKUX, COLUANBHO-
H9KOHOMUYECKUX MPEHUMYILECTB, COBMECTHOE COTPYIHHYECTBO Ha MYTH
€BpOIEHCKON MHTErpaLiy, COBMECTHOE MPEOJOICHUE COXPaHSIOMErocs
W3 TPOLUIOro HETOBEPHUSl — BOT PEANbHbIA MyTh AJISl MPEBpalleHUs pe-
T'HOHA B 00JIACTH MUPa M MPOLIBETAHHSL.

" mam arce, ¢.80-86

2 Roman A. Colaborare multilateralé moldo-romano-ucraineand. // Moldova,
Romania, Ucraina: integrarea in structurile europene. / “Perspectiva”. — Chi-
sinau, 2000, p.236.
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HNPUJHECTPOBCKOE YPEI'YJIUPOBAHUE
HHOCJIE CTAMBYJIBCKOI'O CAMMMUTA:
COCTOSAHUE U IEPCIIEKTHUBBI.

Banepuit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Monodaeckuii zocynueepcumem
Daxynvmem nOAUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUGHBIX HAYK
3aeedyrowuii kagheopoii nonumonozuu
Joxkmop-xabunamam, ooyenm

T'eopeuit PYCHAK
Pecnybonuxa Monoosa, Kuuiuniy
Monoaeckuii 2ocynueepcumem
Pexmop, ookmop-xadunamam, npogeccop

OnenuBasi COBpEMEHHOE COCTOSIHUE MPUIHECTPOBCKOTO YPErYIHpPO-
BaHus B Peciybnuke MongoBa, ciegyer orMeTutbh, yTo mocine Cram-
oymsckoro cammuta OBCE (HOs0ps 1999 roma) mporiecc yperynupo-
BaHUS TONYYMJI HOBBIM mMmynbe. [Ipu 3TOM HMITyabC OBLI MONy4YeH
MPAaKTUYECKH IO BCEM OCHOBHBIM HAIPABJICHUSAM YPETYJIUPOBAHHS MPH-
JTHECTPOBCKOTr0 KOH(IMKTA. Bo-miepBhIX, pa3paboTKka cTaTyca MpUAHECT-
POBCKOro pernona B coctaBe PecniyOnuku MongoBa. Bo-BTophIX, BEIBOX
poccuiickux BOick ¢ TeppuTopun Pecmybnuku MosgoBa. B-Tperbux,
SKOHOMHUYECKasi PEHHTErpalusi pernoHa B coctaBe MongoBel. B-uer-
BEPTHIX, JEMUJIUTAPU3ALM 30HBI 0€30MacHOCTH. B-TSTHIX, rymMmaHUTAp-
HBIE IPOOJIeMBI (TIpaBa YelloBeKa, HAIIMOHATBHBIX MEHBIINHCTB U JIP.).

KakoBo >xe cocTosHUE yperyIupoBaHUs MO KaKIOMY M3 Iepeduc-
JICHHBIX OJIOKOB TIPOOIIEM.

OIIPEJIEJIEHUE CTATYCA IIPHJIHECTPOBBbAL.
OmMuuTenpHas 4yepTa COBPEMEHHOrO 3Tama Ipolecca MpHIHECT-
POBCKOTO ypETyIHpPOBAaHUS COCTOMT B WHTCHCH(DHKALUU U KOMILIEKC-
HOCTH, 3a/IclICTBOBaHNHN Pa3IMYHBIX HHCTUTYTOB U MEXAHU3MOB MOJIUTH-
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YECKOT'0 ypEeryJMpOBaHUs, MHOTOCIOMHOCTH M Pa3HOIJIAHOBOCTH 3TOT0
mporecca.

1. DToMy BO MHOrOM CIOCOOCTBOBAJIO TO OOCTOSTEIHLCTBO, UTO
npobieMa MPUIHECTPOBCKOTO YPEryJIHpPOBaHUS MOITydWsIa HA CaMMHUTE
HE TOJBKO OCBEILIEHHE, HO U IMPaKTUYECKOE BOIUIOUIEHHE. JTO CBHUJE-
TenbeTBYeT 0 ToM, yTo OBCE HaumHaeT BIJIOTHYIO U HA CAMOM BBICOKOM
YpOBHE, HE TOJIBKO uepe3 CBO0 Muccuio B MonaoBe UCKaTh CKOpeEHIero
MHPHOT'0, TOJTUTHYECKOTO PEIIEHUS, COOTBETCTBYIOIIETO MPUHIUIIAM Op-
TaHU3ALH.

Bo-nepBbix, Poccust B3sia Ha ceba 00s13aTenbCTBO BhIBECTH U3 Pec-
nyonukn MongoBa cBoM BOMCKa M 3amachl BoopyxkeHui. Bomee Toro,
Poccusa mocraBuna cBOO MOANMCH COBEPIIMTH 3TOT BHIBOJ B OIpeEne-
neHHble cpokd: K kKoHIy 2001 roma 3aBepmInTh BHIBO3 BOOPYXKEHUH, a JIO
xonna 2002 roga BEIBECTH CBOM BOICKA.

Bo-BTOpBIX, B COOTBETCTBMM C peuieHusiMH CTaMOYIBCKOro cam-
muta B sHBape 2000 roma mcnonkomom OBCE Oputa coszmana crnenwu-
anpHas rpymnmna no Momnnose, kotopyto Bo3rnaBun [Ipencenarens oOuieit
komuccun OBCE mo mpobnemam monuthku W OezomacHoctd Kummo
Kunbtonen (®unnsunus). JlaHHas rpynna B COOTBETCTBHH C IUIAHOM
pabots! ucnonkoma OBCE pomkHa mpeacTaBuTh JOKIA O MOJIOKCHUN
nen B Pecriybnuke MonzoBa Ha 3aceqaHuM MapiiaMeHTCKoi AccamOnen
OBCE B nauane utonsg 2000 rona B Byxapecre (Pymbiaus). B 2000 roxny
MPEACTaBUTENN JAaHHOM «CHEHUAIBHOW KOMaHIbI», MO BBIPAKEHUIO
K.Kunbtonena, mBaxnael mocetunu PecryOnuky MonmoBa ¢ pabounMu
noe3Kamu .

2. B Pecny6nuke MomjgoBa pacTeT NOHHMAHHE TOrO, YTO CaMO-
CTOSATENBHBIMU YCHUIIMSMH NPHAHECTPOBCKOIO BOIPOCA HE pemuib. bo-
Jiee TOro, HAaAeKIbl Ha IMO3UTHBHOE cojeiicTBue Poccum B mporecce
YperyaupoBaHus KOH(QIMKTa CEPbe3HO YMEHBIIMINCH CPEIU LIEHTPHUCT-
CKM HACTPOEHHBIX MOJIUTHUYECKHX KpyroB. Cpemu HUX BCE Yallle 3Bydar
MPEATIOXKEeHUs 00 MHTEPHALMOHANM3ALNH MTPOLlecca yperyaIupoBaHus, KO-
TOpO€ HEPEeaKO BoCHpHHHUMAaeTcs kKak noakimouenne OOHoBckuxX cTpyk-
Typ (BILIOTH 10 BO¥cK) 1 T.10."*

8 «Hesasucumas Mondosa», 2000, 7 Mmapma.
™ Kax samemun 2nasa Muccuu OBCE 6 Mondose nocon B.Xumn neobxodumocmu
UMEHHO 8 MAKOU UHMEPHAYUOHATUZAYUL NPOYECCA YPeSyIUPOSAHUs. HEN.
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Kpome Toro, moguepkHeM, 4To U CpPEAM JEBBIX, KOMMYHHUCTOB, pac-
TET CO3HAHUE TOTO, YTO OPHEHTAIMsI TONBKO Ha Poccuro (0e3 akTHBHOTO
saneiicrBoBanust OBCE) B Bompoce yperynupoBaHusi, BEIpaOOTKH CTaTy-
ca peruoHa MaJIONPONYKTHBHA. B 3TOM IUtaHe XapakTepHa HEOaBHSIA
BCTpeya Juaepa KommyHucToB B.Boponnna c¢ rmasoit Muccun OBCE B
Momnnose nocioM B. Xumiom.

3. Tlo3umumu MONJaBCKOM M MPHUIHECTPOBCKOH CTOPOH ONpeneu-
muck aaBHo. PecrryOnmuka MonnoBa ucxomut us toro, uto Ilpuanectpo-
BbE SIBJIIETCA COCTaBHOW YacThIO CTPaHbI U pelIieHne Bormpoca 00 ocodom
cTaTyce pernoHa JIOKHO MPOXOAUTH 0€3 HapyIIeHHs TeppUTOpHabHON
uenoctHocTn Mongosel. [Ipu 3Tom pemienue Bompoca 06 ocobom cra-
Tyce IIpuaHecTpoBbst BO MHOIOM IOBTOPSET AJITOPUTM PELLIEHHS BOIIpOCca
00 ocobom cratyce ["araysumu.

OpHako, ecny raray3ckuil BapHaHT MOJIJABCKOTO YpPEryIMpPOBAaHUS
KOH(JIMKTa HE JOMycKajl HOMHUHAIM3AUH TOCYAapCTBEHHOCTH Je-Iope,
TO NPUAHECTPOBCKUHM BapuaHT omnpenensder IIpuaHecTpoBbe B KauecTBe
ABTOHOMHOI PecIy6IHKn °. B 5TOM Ha HAIl B3IIIA, HALLIO OTPAXKEHHE
KaK U To, uto [IpuaHeCTpOBbE — BETMUMHA Oojee 3HAuMMas, yeM I ara-
y3us (TeppuTOpus, HAaceleHNE, IKOHOMUYESCKUI MOTEHINAN, TeOMOIUTH-
YECKOE MOJIOKEHUE, POCCHUCKHIA (aKkTop), Tak U TO, 4To B [IpuaHecTpo-
BbE TOLIEN MPOIEcC KOHCOIMAALMH HE3aBUCHUMBIX T'OCYJapCTBEHHBIX
CTPYKTYp. M ¢ 3TUM BBIHYXKIICHBI OBUIM CUUTATHCSA MOJJIABCKHE 3aKOHO-
natenu. OHAaKO OTMETHM, YTO 3TO OBIJIO YYTEHO B OCHOBHOM Ha ypOBHE
TOIBKO BBEICHHS TEPMHHA «aBTOHOMHAS PECITyOIuKa» .

[IpescTaBIseTcs], YTO TEPMHUH «aBTOHOMHAS» BHOCHT JIHILHIOK Jie-
TaJIM3aluIo, KoTopas o0ocTpsieT (M 3a0CTpseT) BOCIPHATHE MPOOJICMBI
cratyca. C 0AHOM CTOPOHBI, 3TO POXKIAET ONPEAECIEHHYIO YCIIOKOEHHOCTb
Yy MOJNJIaBCKOH cTOpoHBl. C Ipyroil cTOpoHsI, U MOJJaBcKas, U MpHIHE-
CTPOBCKasl CTOPOHBI COXPAHSAIOT CTEPEOTHIIBI €Ile COBETCKO-MapKCHCTC-
KOM JOTMBI O COIO3HBIX M AaBTOHOMHBIX TpaJalliiX ToCylapCTBEHHOM

® Cm.: Om smuononumuuecko2o KOHBIUKMA K MEHCHAYUOHATLHOMY COLTACUIO
6 Monooge. | Mono.I'Y. — Kuwunes, 1997.

® Cm. Ipoexm saxona Iapnamenma Pecny6nuxu Mondosa «O6 ocobom cma-
myce HacereHHblX NyHKMog aesobepedicvs [necmpa ([Ipuonecmposve)». [l Om
OMHONONUMULECKO20 KOHMDIUKIMA K MEHCHAYUOHATbHOMY coznacuio 6 Mondo-
ge. | Mono.I'V. — Kuwunes, 1997, c.75-87
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KOMIIETEHTHOCTH. B COOTBETCTBHMH ¢ TakoW rpananueil coro3Has peciyo-
JIMKa MMeIa MPpaBo BBIXOJa U3 COBETCKOU (eepanny, B TO BpeMs KakK aB-
TOHOMHA$ peciyOJIiKa TaKUM MpaBoM He obnanaia. M mpaktuka pacnazna
CCCP, nocrcoBeTckoro pa3Butus Poccuu noarsepania 3TOT NOCTyaT.

B To xe Bpems crenuduka MoigaBckod cuTyauuu (Kak B rarays-
CKOM, TaK ¥ B IPUIHECTPOBCKOM BapHAHTE) HE3aBUCHMO OT UCIIOIb30Ba-
HUSl TePMUHA TOCYJapCTBEHHOCTh JaHHBIX TEPPUTOPUANBHBIX 00Opa3oBa-
HUH, UX QerepalucTckoe BKIOUeHHE B cocTaB PecrnyOnuku Momnmosa
Hamuo. CyTh JUIIB B TOM, YTO OCYIIECTBIICHUE UX (EeoepaliCTCKOro
NPUHIIUIA BO3MOXHO (M peajbHO) JIUIIb B OJHOM ciydae — MCYE3HOBE-
HUHM HE3aBUCUMOH MOJIIAaBCKOM TOCYyIapCTBEHHOCTH (MPHCOSTMHEHHU K
Ipyromy rocyaapcray)’.

T[IpuaHECTPOBCKAS CTOPOHA HACTAMBAET HA CO3JAHHH OOIIETO rocy-
JapcTBa KOH(ENEepaTUBHOIO TUIA, COCTOSILEro M3 ABYX PaBHOIPABHBIX
cyOnextoB’. TIpH 9TOM CIeIyeT yuecTh, YTO JaHHAs HJes JOCTATOYHO
AKTHBHO ¥ IICICHANPABIICHHO BHEAPSIACH M BHEAPACTCSA B MACCOBOE CO3-
HaHWE Kak MpaBslIedl SJUTHI, TaK ¥ MAcCOBOTO CO3HAHHsI HAaCeICHUS
[IpunuectpoBps. bomnee Toro, oHa akTHBHO MOAZIEPKaHA U MOAIMHUTHIBA-
ercsi (MACHHO M MaTEpPHAIBbHO) OMPEACICHHBIMU TOIUTUYCCKHUMHU KpY-
ramu Poccum, cTosmmMHU Ha roCyqapCTBEHHO-IIATPHOTUYECKOW U MPO-
KOMMYHHCTHYECKOH TTO3HIIHSAX .

OTMETHM, UTO 3a0KHHKOM 3TOH HIEH BO MHOTOM SIBIIOCH U CAMO
pykoBozcTBo IIpuaHecTpoBbs, MOpOAMBIIEE 3TOT MOcTyAat. MM ceromus
TPYZHO TEPEeCTYNUTh uepe3 Jormy KoHdenepauuu. EcrecTBeHHO, 4TO B
3THX YCJOBHUSAX YCHEIIHOE YpEeryJupOBaHHE MPUAHECTPOBCKOIO KOH(-
JUKTa JODKHO BKIIOYAaTh B ce0s W 3IIEMEHTHI KOH(enepaIrCTCKUX

" From Etnopolitical Conflict to Inter-ethnic Accord in Moldova. // ECMI Re-
port #1, march 1998.

"8 Cu.: From Etnopolitical Conflict to Inter-ethnic Accord in Moldova. // ECMI
Report #1, march 1998; Om smuonorumuuecko2o KonpIUKMa MexcHayuo-
nanoromy coenacuio 6 Monoose. | Mono.I'V. — Kuwunes, 1997.

™ Cu.: Politica externd a Republicii Moldova: aspecte ale securitdrii si cola-
borarii regionale. / ““Perspectiva”. — Chisinau, 1998; Moldova, Romania, Uc-
raina: buna vecinatate si colaborare regionala. /*Perspectiva™. — Chisinau,
1998; Moldova, Romania, Ucraina: integrarea in structurile europene. /*Pers-
pectiva”. — Chigsinau, 2000.
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noaxonoB. OxHako cnenu(uka CUTyalldd B TOM, YTO KOH(emepaIuct-
CKHE MPUHLMUIBI AEHCTBYIOT TaKK€ TONBKO B OJHOM CIy4yae — IpH MOJI-
MUCAHUM JOKYMEHTA O MOJUTUYECKOM peMHTerpauru MogoBhl KaKk «00-
iero rocynapcrsa Pecnyonuku MommoBa».

[TonaraemM, 4TO Takoil MOAXOX JOCTATOYHO IMOJHO OB CHOPMYIH-
POBaH Ha MEXAYHAPOAHOM Hay4YHO-IPAKTHUYECKOM CEMHHApE, MPOBEICH-
HoM EBporieiickuM HEeHTpOM IO J1eflaM MEHBIIMHCTB B ceHTsA0pe 1997 ro-
na Bo ®nencoypre (I'epmanus) u beeppemapke (I[aHI/ISI).éf

4. MexayHapoaHOe COOOIIECTBO COBMECTHO CO CTpaHaMHU-TapaHTa-
MU CTPEMUTCS] YCKOPUTH MPOIECC MOMUTHYECKOTO YPETyIupOBaHUsA IPH-
JHECTpoBcKoro koHdumkra B Pecnybnuke MonmoBa, BeIpabOTKH OCO-
Ooro craryca [IpuaHecTpoBes B cocTaBe equHONH MOIOBBL. DTOM 11eTH
CITy’KUT TpoBeaeHHbIN 22 — 27 mapta 2000 roga ceMuHap 1mo yperyaupo-
BaHuIo KOH(pukTa B IlpuanectpoBre, nmpoBeneHHbIH B Kuee mon aru-
noit MU la Ykpaunsl u OBCE. B pabore naHHOrO ceMuHapa NpuHUMAIN
ydacThe NpeACTaBUTENH SKCIepTHBIX rpynn KumuHeBa m Tupacmons,
CHELUANHUCTHl B 00J1aCTH MEKIYHApOJHOTO MpaBa M3 psAa TocydapCTB-
yiieHoB OBCE. OOcyxieHrne CKOHIICHTPHPOBAIOCh BOKPYT JBYX OCHOB-
HBIX MPOOJIEM: CTaTyC PEerHoHa B cocTaBe MOJIJOBBI U TapaHTHH COXPa-
HEHHS TPaKIaHCKUX MPaB JKUTeJIel pernoHa.

OTMeTHM, 4TO cpeay MOJIJABCKOM OOIECTBEHHOCTH OLIEHKA Pe3yiib-
TaTOB CEMHUHapa HeomHO3HauHA. Tak, B yactHoctd, A.llapany, ObIBIIMit
coBerHuk Ilpesuaenta PecnyOnukn MomnmoBa 1o NpHAHECTPOBCKOMY
YpETYIMpPOBAHUIO, OTPUIATENBHO OTHECCS K PEKOMEHAALNSM 3KCIIEPTOB,
npuHUMaBIINX ydacTue B KueBckom cemuuape. OH monaraer, 4to B pe-
KOMEHaLusX CEMUHApa CleJlaH aKIeHT Ha KOH(enepaTUBHOE YCTPOUCT-
BO PecriyOnuku Mongmosa®.

5. B T0 e BpeMsi POOIKAETCS TIOMCK B3aHMOIPHEMIEMOT0 pelle-
HUs Borpoca o craryce [IpuHecTpoBbs B X01€ MOIAO-TIPUIHECTPOBCKUX
neperosopoB. 16 mas 2000 roga cocrosinace BcTpeda mpe3ugeHTta Pec-
nyonukun Monposa I1.JIyunnckoro ¢ nugepom IlpumaectpoBest U.Cmup-
HOBBIM TI0 BOIIPOCAaM CTaTyca permoHa. Bo BcTpeun nmpuHHMaM y4yacTtue
rnaBa Muccuu OBCE B MonaoBe nmocon B.Xwumi, mpencraButenu mnpe-

8 Cu.: From Etnopolitical Conflict to Inter-ethnic Accord in Moldova. // ECMI
Report #1, march 1998
8 Ipecc-konpepenyus nayuonansno-nubeparsnoii napmuu, 22 mas 2000 200a.
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3uneHToB Poccun 1 YKpanHbl Ha MEperoBopax 1Mo yperyiupoBaHHUIO pH-
JHECTPOBCKOTro KOH(IMKTA. bpimm 00HapogoOBaHBI MO3UIUHM CTOPOH IO
npobneme craryca [IpuaHecTpoBbs, MOATOTOBIEHHBIE 3KCIEPTHBIMU
rpyIHnamH.

Bcerpeda He qana KOHKPETHBIX PE3YJIBTATOB B IJIaHE BBRIPaOOTKH CTa-
tyca IlpuanectpoBbsa. B To e Bpems BBIABUIIMCH HEKOTOPHIE KOHKPET-
HBIE TIPEIUIOKEHHUS] MOJIaBCKOW CTOPOHBI NMPEACTABUTENSM MPHIHECT-
POBCKOTO HCTEONMIIMEHTA: PyKOBOIUTENb lIpuaHECTpOBBS MOIydaeT
MOCT BHIIE-TIPEMbEpa MpaBUTENbCTBa PecnyOonukun MonmoBel, B mapia-
MEHTE CTpaHBl BBIICISIETCS] HECKOIBKO MeCT IS JenyTaToB oT [IpumaHe-
CTpOBBS. B TO 3xe BpeMs CTOPOHBI PEIIMIM MPOAOKUTE paboTy B IUIaHE
BhIpaboTKM cTaTyca u Berperuthes 30 mMas 2000 roga.* IMpaxTuka moka-
3a/a, 4TO B JANbHEHIIEM HHUKAKMX PealbHBIX MOIBIDKEK TaK M HE MpO-
H301IO.

6. MonmoBa cTpeMHUTCsl aKTUBU3UPOBATH MPOLIECC YPETYITHPOBAHUS
MyTeM BOBJICUEHHMsI BBHICIIEro pykoBozacTBa Poccun. Ha cammurte ctpan
CHI', cocrosiBiiemcst 24-25 supaps 2000 rona B Mockse, Obl1a JOCTHT-
HyTa JIOTOBOPEHHOCTH O mpoBeAcHUH B Havane utoist 2000 roma cammuta
npe3uaesToB MonnoBel, Poccun u Ykpaunsl u pykoozactsa Ilpunnect-
poBbsi. IlnmaHupyeTcs Ha 3TOM CaMMHTE MOAMUCATH JOKYMEHT, KOTOPBII
OBl ompenenui CTaTyc NPUIHECTPOBCKOTO PErHoHa.

Ha pons Mexnapnamentckoir Accambnen crpan CHI' B mpomecce
BBIpAaOOTKH CcTaTyca peruoHa odpatun BHUMaHue U b.IlactyxoB. OH oT-
METWJ, YTO JHaJIor MEXIy mapiaMeHTapusimu PecryOnuku MonpoBa u
[IMP, crpanamu-rapantamu npogoinkurcs B Cankt-IlerepcOypre B KoH-
ue mas — Havaje uroHa 2000 roma. Tam ¢ yyactueMm 3KcmepToB OyayT
MOATOTOBIIEHBI K MOATTMCAHUIO HAa BBHICIIEM YPOBHE MMPOEKTHI JOKYMEHTOB
110 BhIpaBoTKe cTaTyca [IpHHecTpoBbs®.

7. Crenyer Takxke OTMETHTb U aKTHBH3ALMIO 3aKOHORaTerei K-
HeBa M Tupacrnonst B mpouecce yperyaupoBanus. [locie gonroro mepe-
priBa 12 mapta 2000 roga cocrosachk BCTpeda JEMyTaTOB JIEBOTO U IIpa-
Boro Oepera. bonee Toro, 3To Obli1a MepBasi COBMECTHas BCTpeya JenyTa-
TOB U DKCIIEPTOB JIEBOT'O U MpaBoro Oepera no NpuaHECTPOBCKOMY ypery-
JUPOBAHUIO.

82 «Beoomocmu» TVC-21 SUN TV, 2000, 16 mas.
8 «Mondaesckue sedomocmu», 2000, 29 anpeis.
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B pesynbrate BeTpeun Aereralnuii ObUTIO MOANMCAHO COTJIALICHUE O
COTpyaHHUYecTBe MapiaMenTa Pecriyonuku MongoBa u Bepxosroro Co-
Beta [IpugnectpoBckoit Monaasckoit Pecnyonuku. B cornamenun yka-
3aHO, YTO OHO «Pa3MOpO3WIO MEPErOBOPHEIN mporecc» Mexny Kummine-
BoM U Tupacnonem. B ogHOM U3 MyHKTOB corjameHus: 3aUKCUPOBAHO,
YTO «CTOPOHBI CUUTAIOT HEOOXOJUMBIM YCTAaHOBUTH KOHTPOJD 33 XOJ0M
MEPEroBOpHOro IMpolecca MeXIy pykoBoAcTBoM PecmyOnuku Mosmosa
n IlpuaHecTpoBbsi». Bcee nokymeHnTsl, momnucanusle Ilpe3uneHTtamu,
JOJDKHBI IPOUTH paTH(PUKALUIO B 3aKOHOATEIBHBIX OpraHax o0enx CTo-
poH. Bonee Toro, OblI0 OMpeAeneHo, YTo AENyTaTCKue KOMHUCCHH 3aKO-
HOJATENBHBIX opraHoB MonaoBbl 1 IlpuaHecTpoBbsl AOMKHBEI pa3pado-
TaTh CBOM IIPOEKTHI CTaTyca [IpHIHECTPOBBS® .

TIpu3HaBas BaKHOCTh H HEOOXOMMMOCTh 6OJlee aKTHBHOTO BKIIIOUE-
HUS B NIEPETOBOPHBIN MPOLECC 3aKOHOMATENBHBIX OpraHoB MoOJIOBBEI U
[IpuaHecTpoBbs, B TO € BpeMs OTMETUM, YTO MOAOOHAs aKTHBH3ALUs
netictBuii (co ctoponsl KummHeBa) o0yclioBiieHa KaK 3JIEKTOPAbHBIMU
LENSIMH CIUKEpa MoJJaBcKoro napiamenta Jl./IpskoBa, cTpeMIEHHEM He
JONYCTUTh COOCTBEHHON MaprHHANIM3ALUH OT MIPOLecca MPUHATHS perie-
Hus . OJIHAKO, OOOHBIE JCHCTBHS CO3AI0T BO3MOKHOCTD 3aTSATHBAHHS
TIpollecca MPUAHECTPOBCKOTO YPEryIMPOBAHMsA KAK 33 CUET COIIacoBa-
HUS TPOEKTOB MEXKIY PAa3IMYHBIMU BETBSIMH BJIACTH Kak BHyTpu Kumm-
HeBa WM Tupacnons, Tak M YTpaToOd MEpCOHAIBHOW OTBETCTBEHHOCTH
KaXXJI0M U3 CTOPOH.

CocrosBiiasics B KOHIIE HIOHS BCTpeYa JIEMyTaTOB JIEBOIO U MPaBOro
Oepera moaTBepauia 3TH onaceHus. [IoMIUMO TpaAMLIMOHHBIX 3asBICHUIH
0 Ba)XHOCTH IMOJOOHBIX BCTpEY, OOMEHE MHEHHUSMH U O COTJIACHH TIPO-
JIOJDKUTH TTOMCKU B3aUMOIPUEMIIEMBIX PEIIEHUH HHUKAaKUX MHBIX KOHCT-
PYKTHUBHBIX ITOJIBUXEK HET.

9. Henb3st He BUACTH M ONPEACICHHOTO 3aUTPBIBAHHS MOJIIABCKOH
cTOopoHBI ¢ Poccuell, MONBITKM MOUTPaTh HAa KEIaHUU POCCHMCKON CTO-
POHBI COXpaHHUTh CBOE BOCHHOE PUCYTCTBHE B PeruoHe (poccuiickas Bo-
eHHass Oa3za B IlpuaHecTpoBbe). B 3TOM miaHe ciemyeT OTMETUTBH

8 Hesasucumas Monoosa. 2000, 16 mapma.
8 Monooea-98: napnamenmcxue eviboper u nonumuueckue peanuu. | «Pers-
pectivax»-. — Kuwunes, 1998, ¢.109-110.
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onyOnukoBanHble B cepenune anpens 2000 roga pe3ynbTaThl COLHONIOTH-
4ecKoro ornpoca, nposeneHHoro @onaom «Couno-MomngoBa».

CormnacHo NaHHBIM 3TOTO Ompoca, Oonblias 4acTh HaceleHus Pec-
nyoaukn MongoBa (mpaBoOepekHasi 4acTh CTPaHbI) COTJIACHA JIOMYCTHUTh
poccHiickyio BoeHHYI0 0a3y B Tupacmosie B 0OMeH Ha yCHeIHoe paspe-
LICHUE TPUIHECTPOBCKOTO KOH(IIMKTA W BOCCTAHOBIICHUE TEPPHUTOPH-
aNbHOI LETOCTHOCTH CTPAHEL . [IpH 3TOM OTMETHM, YTO HOJOOHOE 3auT-
phIBaHHe GbLTO YCHICHO 3asBICHAEM IIPeMbep-MUHICTpa cTpanb! 1. Bpa-
THIA 110 3TOMY MTOBOAY, KOTOPBIH HE MOATBEPANI, HO H HE OIPOBEPT I10-
JOOHO!M BO3MOXKHOCTH.

10. Henp3s HE BHIETH, YTO NPUIAHECTPOBCKAS CTOPOHA CTPEMHUTCS
3aTAHYTh, HE CIELIUT C pelIeHHeM Bollpoca o craTyce peruoHa. C stoi
LEeNbI0 OHa HE HaMepeHa OTKAa3bIBaThCS OT MPHUHIMIIOB KOH(eEaepaTHB-
HOro ycrpoiicTBa MomnmoBel. B 3ToM mulaHe moka3aTelbHO HHTEPBBIO
I'"Mapakynsl poccuiickuM sxypHanucraMm. Ilo ero MHeHuUIo, B Mpeaso-
JKEHUSX MOJIIABCKOW CTOPOHBI «HET MOHSATHS OOILIEro rocyaapcrsa, 4To
KaTeropuuecku HempuemiieMo... PykoBoactso IIMP moamumer nums
TOT JOKYMEHT, B KOTOPOM OyAeT oTpaskeHa BzauMmomnpuemiemas Qop-
Myja CYyIIECTBOBAaHHUS JIByX TOCYJAapCTB U B IOJHOH Mepe YYTEHBI MH-
Tepechl MPUAHECTPOBCKOTO HApoa, a 3TO TpeOyeT TOCTATOUHO JUINTEIb-
HOro BpeMeHn».”’

CocrosBumiics B cepemume mions (17-18.06.2000) KpaTKOCPOUHBIIA
BU3UT Ilpesunenra Poccuiickoit @enepanuu B.Ilytnna okazan omnpene-
JICHHOE BIUSHHE Ha MEpEroBOpHBIN mporecc. B yacTHocTH, OH HazHAUMI
E.IlpumakoBa mpeacenaTesieM KOMHCCHH IO YPErYJIMPOBaHHUIO MpPUAHE-
crpoBckoro koHgmkra. B xonue uions yma Poccun cosznmana sty Ko-
MUCCHIO, MOATBEPAUB Ha3HadeHHWEe Ha 3Ty AomkHOCcTh E.llpumaxosa.
AmnanornuHeiM 00pa3oM mocTynwia U YKpauHa. B To jxe Bpemsi, Ha Hall
B30I, TpaHcopmarus PecryOonukun MonzmoBa u3 mapiaMeHTCKO-Tpe-
3MJICHTCKOM B MApIAMEHTCKYIO PECIyOIHKy> IIPHUBEIET K 3aTOPMAKKBa-
HUIO MPOIECCA YPEeryIHpOBAHMS, KOTOPBIl HTAK HIET C OOMBIIHNMH OC-

8 «De-facto», 2000, 18 anpens.

87 «Monoasckue sedomocmu», 2000, 29 anpens.

8 Ha saceoanuu napramenma 5 wions 2000 200a mondascrkue denymamer (90 uz
100 npucymcmeyiowgux) npozonocosanu usmenenue Koncmumyyuu, usmenenue
cmamyca uncmumyma Ilpe3udenma ¢ noaumuyeckou cucmeme Cmpamubl.
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TaHOBKaM{ M HE3HAYMTENBHBIMHU IaraMu. 3arjaHupOBaHHAS Ha HAYaso
utons 2000 ropa Berpeua [Ipesunento Poccun, Ykpannsl, MongoBsl mo
BOIMIPOCY yPETyAHpPOBaHUS NPUAHECTPOBCKOTO KOH(IMKTA MepeHeceHa B
CBSI3U C THUMH OOCTOSATENHCTBAMH .

He yzanach TONBITKA MOAKIIOUATH BIACTH [IPHIHECTPOBBSA K IPO-
Heccy yperynupoBaHus koH¢mukra, npeanpussras [locrosaasmv Cose-
toM OBCE. IlpMaHecTpoBcKkHME BIAacTH, MpPUTTIALIEHHBIE HAa 3acElaHue
[MTocrosuHoro Coeera OBCE B Bene (ABctpus) 17 wuronst 2000 roxa B
cocraBe opuuuanbHON Aeneraunu PecnyOonmukun MonmoBa, MOIMBITAINCH
WCIOIB30BaTh 3TO 3aCEJaHUE B CBOMX LENAX — MEXIYHApPOAHOM IpH-
3HaHUM CBOErO MPABOBOro craryca BHe PecrmyOnuku Mongosa, cTtpemu-
Jmuch BBICTYUTh OT uMeHdn I[IMP, mon coOcTBeHHBIM (iarom H T.J.
VY0enuBuMCh B HECOCTOSITENBHOCTH CBOETO JIeMapila, MpeNCcTaBUTENN
[IpunHecTpoBbs MOKMHYIM 3ail 3acefaHui. TeMm camMbIM OHHU ele pas
npoaeMoHcTpupoBanu cBoe HeyBaxkeHne k OBCE, HexenaHue mckath
KOMIIPOMHCCHOE pEIIEHUE.

[IpencraButenu aeneranuii ctpad-uneHoB OBCE noaseprim kputu-
K€ HEeKOHCTPYKTHUBHYIO TO3HULIUIO THPACIIONBCKUX BIACTEH MO mpobiieme
OTIpenEeHts CTIENNaIbHOTO CTaTyca IPUIHECTPOBCKOIO PETUOHA, a TaK-
’K€ BBIBOAA TPYNIBI POCCUHCKUX BOMCK. OHM MOJYEPKHYIN HENOMYCTH-
MOCTb CO3JIaHUS TUPACTIONILCKUMH BIACTAMH 0apbepOB IS BHITOTHEHHS
pemenuii cramOynbckoro cammuta OBCE. Tlpu sToM oTMeuanock, 4To
MoJ00HOE OTHOLIEHHE MOYKET BBI3BAThH aJCKBaTHOE OTHOLIEHUE K HUM CO
croponbl OBCE. DToii aBTOpUTETHOH Opranu3anueil OyayT pazpaboTaHbl
KaK Mepbl CTUMYJIHPYIOIIEro, O1aronpuaTCTBYIOIIEro XapakTepa B Ciy-
yae TOTOBHOCTH K KOHCTPYKTHMBHOMY COTPYIHUYECTBY, TaK U psj orpa-
HUYUTENBHBIX MEpP, €CIM MX MO3UIUSA MPUTHECTPOBCKOM CTOPOHBI OCTa-
HEeTCA HEM3MEHHOM. Peub ner o mpekpamieHnn TOproBo-3KOHOMUYECKUX

8 Io crosam npecc-cexpemaps enagvi mondasckozo 2ocydapcmea, <ecmpeua
Hempy Jlyyuncku, Banoumupa ITymuna u Jleonuoa Kyumer ommensemcs, no-
CKOMbKY UBMEHUNAch, cumyayus, u cozoaunvlie 6 Poccuu u na Ykpaume eocy-
dapcmeennvie KOMUCCUU NOKA ewje He U3VHUIU MamenbHo npobnemy ypeay-
auposanus Koumaukma Ha [JHecmpe, cle008amenbHo, NOKA OMCYWICMEYem
cam npedmem obcycoenus» («Hezasucumas Mordosa», 2000, 27 urons).
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OTHOILIEHUH, a TakKe BBEACHUH HEKOTOPBIX OTpaHUYEHHI Ha mepeMelie-
Hue 1o EBporne THpacmnoabCKux J'II/I,Z[epOBg_O.
BBIBOJ] POCCHHCKHX BOUCK U BOOPY)KEHUU.

[onaraem, 4yTO HBIHEIIHEE PYKOBOACTBO Poccuu, o3aboueHHOE pac-
Tyliel M30sueld CBOel CTpaHbl B IMBUIM30BAHHOM COOOIIECTBE B CBSI-
3M C HelpeKpaluaromieics BoitHoi B UeuHe, He jkenaeT ycyryouThb CBOIO
W3OJSILMIO HEBBIMOMHEHWEM WJIM 3aTSATWBAHHEM BBHIMOJHEHUS PELICHHUH
Crambynbckoro cammura. Enne Ha HostOpbekoit 1999 ropa Betpeue B.I1y-
tuHa, U.CepreeBa, M.KacbksiHoBa, JI.[l[paueBckoro (MHHUCTp IO Jenam
CHI') ¢ pykoBomutensmu [lpumnectpoBbs WU.CmupHoBeiM u I'.Mapa-
Kylel ObuTo 3asBieHO, 4TO Poccust B Bompoce BBIBOJA CBOUX BOMCK U3
Mo10Bb! HaMepeHa cobmoaath pemenns CTaMOyIbckoro cammura.”

B xone cocrosBmmxcs B konie mapra 2000 roma MOﬂ;[o—pocc_Hﬁ-
CKHUX TIEPEroBOPOB IO BOMPOCAM BBHITNONHEHUs pemieHnii CTaMOyIbCKOro
cammuta OBCE Obla JOCTUTHYTa JTOTOBOPEHHOCTH O MPEIOCTaBICHUU
Poccueii mo xonua ampens 2000 roma rpaduk BeIBOAA BOMCK W BOOPY-
JKeHu# ¢ tepputopuu Pecrybnuku MonnoBa. B rpaduke qomxHBI OBITH
yKa3aHbl KOHKPETHBIE CPOKH BBIBO3a BOOPY)KEHUMH, TUI U KOJIMYECTBO
xpansmuxcs B [IpunHecTpoBbe BOOPYKEHHUH, TOIKHO OBITH ONpeeseHO,
9TO U3 OOCMPHUIIACOB BHIBO3UTCS, & UTO YHUUTOXKAETCS Ha MECTE.

Kak ormerun na 6pudunre B MU/le 4 anpens 2000 rona HavaibHUK
VYnpasieHus eBponenckoi 6e30macHOCTH U BOCHHO-ITOMIUTHYECKHUX TPO-
61em MW la Mon CraBuiia, 3TO NMEpBBIA payH[ MEPEroBOpoB M0 JaHHOU
Teme. CTOpOHBI BBIPA3HIM TOTOBHOCTD pa3pelinTh Npo0IeMy B yCTaHOB-
JICHHBIE CAMMHTOM CpOKH. OH OTMETHJ, YTO MOJJIABCKas CTOPOHA IOA-
TOTOBMJIA K BBIBO3Y 13 jKeIe3HOMO0POKHBIX SIICIOHOB C POCCHICKUM BO-
OpYXEHHEM, U3 KOTOPBIX 3 31IeNoHa ObUM BhIBe3eHBI 10 CTaMOyIIbCKOTO
cammuta. OcranpHble 10 cocTaBOB rOTOBHI K OTHPABKE U MOCJE YTBEPK-
JleHus pa3paboTaHHOro rpaduKa oHM OyIyT OTIIpaBiIeHs! B Poccuro.”

Ha mamr B3z, Poccus CrelIHna OTIPaBUTH SUIETOHBI C BOOPY-
JKEHUSIMH JI0 CAMMUTA HE TOIBKO IJISl TOTO, YTOOBI MOKa3aTh 100pYI0 BO-
70 MHpOBOW oOmecTBeHHOCTH. [lo HeoduuumanbHeiM naHHBEIM, Poccust

0 «Hesasucumas Monoosa», 2000, 20 urons.
°! «De-facto», 2000, 28 mapma.
92 «Mondaeckue sedomocmu», 2000, 5 anpens.
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OblIa 3aMHTEpPECOBAaHA B MOJJIABCKOW KBOTE IO ()JIAHTOBBHIM BOOPYXKe-
HusM. W oMM M3 yciaoBuil HeoMIHMATBbHON JOrOBOPEHHOCTH CTOPOH
ObUTO Hayaslo BBIBOJA HaxoAsmmxcs B MonmoBe BoopyxeHud. B nmainb-
HelimeM «rporecc He nomen». OnHako, Mongosa yoeaunach, urto Poc-
cHsl CIoCOOHa KOHTPOJIHMPOBATH BHIBO3 CBOMX BOOPYKEHUH W MPHIHECT-
pPOBCKasi CTOpOHA HE MOXKET €l B ’TOM NOMEIIATh.

B T0 xe Bpems Obuta 3aduKcHpoBaHa N0Opasi BOJISI M TOTOBHOCTD
YKpauHsl, MPeJOCTaBUBILIEH TPAHCIIOPTHBINA KOPUIOP, B CKOPEHIIIEM BBI-
BO3€ POCCHICKUX BOOpYKeHH n3 Pecriybnuku Mongosa.

OpHako, B mpoliecce BBIBOJA POCCUNMCKUX BOMCK M BOOPY)KEHHH U3
MonnoBel He Bce OAHO3HaYHO MpocTo. C 0THOH CTOPOHBI, IPHUIHECTPOB-
CKasg CTOpPOHA CO3JIaeT OMNpeeNeHHbIE MPEMATCTBUA A1 HOPMAJIbHOIO U
LMBUIN30BAHHOTO BBIBO/IA POCCUMCKUX BOMCK M BOOPYKEHUH.

Tax o Bune Tupacmons ObuTa cOpBaHa MHCHEKLNS POCCUACKUX BO-
eHHBIX 00BbexToB B [IpuanectpoBre. Ha BoeHHBIE 00BEKTHI HE OBLIM JO-
MyLIEHBI HCTIAHCKKE HAOMIOAAaTEN!, OCYILECTBISBIINE HHCIICKIIUIO B PaM-
kax JIOBCE ([loroBopa 00 o0bruHBIX BoOpykeHHsX B Espome). ®op-
MaJbHBIM MOBOAOM OTKa3a MOCIYXWJIO HexkenaHue Biactel [IMP mpo-
MyCTUTh HAa CBOIO TEPPUTOPHIO C MHCIEKLMOHHON T'PYIIONH COIMpPOBOXK-
naromux Jui 13 PecnyOonukn MongoBa. B cBere moZOOHOTO WHIMACHTA
nocosbcTBO Poccuu B PecmyOonuke MoimoBe paciipocTpaHUIIO mpecc-pe-
3 o 6pudunre B MU le Poccuiickoit @enepanuu. B npecc-pennse Obl-
JI0O OTMEYEHO, YTO «3TH JEUCTBHs UAYT B pa3pe3 ¢ AyxoM U OykBoii Co-
TJIAIICHHUS O MEpax JIOBEPHsI U Pa3BUTHS KOHTAKTOB MEXIy PecryOnukoit
Momzosoit u TIMP (1998)».%

C Ipyroii CTOPOHBI, H CaMa POCCHICKAs CTOPOHA HAYMHAET BBIKC-
KHMBaTh Pa3IMYHOrO poja 3allENKH, 3aTATHBAIOIINE BBIMOJIHEHNE B3STHIX
ero obs3arenscTB 0 BhiBoAe K 2002 romy Bcex BOOPYKEHHUH M BOKMCK M3
Monnossl. Tak, noceruBumii Pecryonuky MonmoBy (konern anpens 2000
rona) B coctase jeneranud MexmnapiamenTckod Accambnen ctpan CHI
npencenarens komurera no genam CHI' u cBsA3sIM ¢ cooTedecTBEHHHKA-
mu ymsl Poccun B.IlactyxoB 3asBun B Tupacmone, yto «Poccus Oyner
MO-TIpeXHEMY HAacTauBaTh Ha CHMHXPOHM3ALIMU BBIBOA CBOUX BOMCK M3
neBoOepexbs JJHecTpa ¢ yperynupoBaHHEM MOJUTUYECKOr0 KOH(IHUKTA
B IlpuanectpoBee». OTMmeruB, uro MexmapnaMmenTckas AccamOnes c

% «Hesasucumasn Mondosa», 2000, 29 ¢espans.
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yBaskenneM oTHocutcs Kk cammuty OBCE B CtamOyne u HamepeHa cie-
JIOBaTh JIOCTUTHYTBIM TaM JTOTOBOPEHHOCTSIM, OH, B TO K€ BpeMs, MOA-
YEpPKHYJ, YTO B «OTOBOPEHHBIE CPOKH OYAET YJIOXKHUTHCS OYEHb TPYA-
HO»™,

TlonuMast 03a604EHHOCTH POCCHIICKOI CTOPOHBI POOIEMaMH rapaH-
TUH TpaB PYCCKOSA3BIYHOIO HaceneHus B Pecnybnuke Mongose u, B 4a-
ctHOcTH, B [IpuanecTpoBbe, OTMETHM, YTO MOAOOHBIE BHICKA3bIBAHUS HE
HAaCTPanuBalOT MPUIHECTPOBCKYIO CTOPOHY Ha KOHCTPYKTUBHOE yperyJsn-
POBaHME HPHIHECTPOBCKOrO KOH(IUKTa . MOIIaBCKas CTOPOHA OHO-
3HAYHO MPOTHB POCCHHCKOrO IIaHA CHHXPOHM3ALMHU IPOIECCa BEIBOIA
BOICK M BOOpYKEHHI ¢ omnpeznerneHueM craryca lIpuaHecTpoBesa B coc-
taBe Pecmybnuku MongoBa. OHa cuMTaer, 4YTo pedyb JODKHA UATH O Ma-
paIENTBHOM PELICHUH 3THX IPOOIIEM.

Otmerum, uto [Ipesunent Poccum B.IlyTuH, Haxomsch ¢ KpaTko-
cpodHbIM BH3UTOM B MomnmnoBe 17-18 uronst 2000 rona, 3asmi, yro Poc-
cusi OyZeT MPHUIEPKUBATHCS B3STHIX 003aTENBCTB U BBHIBEIET CBOU BOW-
CKa M BOOpY)XKEHHUS B ompeaeneHHble CTaMOYyJIbCKUM CaMMHUTOM CPOKH.
To ecTs, BbICIIEE PYKOBOACTBO Poccuy HE yBSI3BIBAET CHHXPOHHO IPO-
O7eMy BBIBOJA BOICK M BOOPY)KEHHUH C MpoOIeMoii onpeneNeH st cTaTyca
[TpugaectpoBbst B coctase PecryOnuku Mongosa.

B To xe BpeMs OTMETHM pacTyLIyl0 3aHHTEPECOBAHHOCTh TOCY-
napcte OBCE B ckopeiilieM BBIBOAE POCCHUICKUX BOMCK M BOOPYKEHUIN
u3 [lpunHectpoBbs. B 3ToM miane mokasarenbHa mo3uius BenukoOpu-
taHnd, BoeiaenuBuied 100 ThICSY (QYHTOB CTEpIMHIOB JAJIsI OCYILECTBIIC-
Hus 3toi onepanun. CIIA oGemaer Beienuth He MeHee 30 ThICSY J0IT-
JIapoB AJIs BBIBOAA POCCHICKUX BOOpYXKeHUH n3 IIpunHecTpoBbs.

B cepenune urons 2000 roga npesunent Poccuu B.Ilytun omoOpun
IaH-rpaduK BBIBO3a BOGHHOTO MMYILECTBA, BOOPY)KEHHH H Ooempuria-
coB OmneparuBHOi rpynmnbl poccuiickux Boiick (OI'PB) u3 Ilpuanecrt-
poBbs. Ilo sTOoMy mmany-rpaduky BeIBO3 OyIeT MPOU3BOAUTHCA B TPH

% «Monoasckue sedomocmu», 2000, 29 anpens.

% Mpeocmasnsemes yoaunoii pennuka enaevi Muccuu OBCE 6 Mondose nocia
B.Xunna no smomy nogody, komopulii 3as6ui, 4mo mbi NPUEEHMICMEYeM MAKYIO
CUHXDOHU3AYUIO PetenUst NPoOeMbl CIAmyca pecuoHa U 8b1800a POCCULICKUX
BOLICK U OOPYIHCEHUL, KOMOPAs NPUEeOem K YCKOPEHUIO PeueHUs 3mux npoo-
nem.
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9Tama, MOCAeOHUA U3 KOTOPHIX IUIAaHUPYeTCs 3aBepIHTh 10 31 mexadpst
2002 roga, Kak OroBOPEHO B 3aKJIIOUUTENBHBIX JOKyMeHTax CtamOyib-
ckoro cammuta OBCE.

ChHauana OyJer BHIBOSUTHCS BOGHHOE MMYILECTBO U TEXHUKa Heboe-
BOT'O MpeIHa3HAYCHHS — MEAUIIMHCKON, BELIEBOH M MPOAOBOILCTBEHHOM
CIY’X0, WH)KEHEpHasi TexHuKa W umyecTBo (29 exunun u 1500 TOHH),
MMYIIECTBO aBTOOPOXKHOM ciTy>k0bI (681 TOHHA), TEeXHHKA ¥ UMYIIIECTBO
cBs3u (159 enmunn u 109 ToHH).

B xone Broporo sramna (o 31 nexadps 2001 rona) rmuiaHupyeTcs BbI-
Be3TH 00EBYIO TEXHUKY U Boopyxenue: 106 tankos, 14 6ponemarius, 77
CaMOXOJIHBIX apTHIUIEPUHACKUX YCTAHOBOK, 2 rayOwubl, 16 caMOXOmHBIX
MHUHOMETOB, 12 MPOTHBOTAHKOBBIX MyIIEK, 14 eIWHUI] PEaKTHBHBIX CHC-
TEM 3aJIIIOBOro OrHs, 15 GpoHerpacnopTepos, 42 60eBbIe MAILIMHBI TIEXO0-
161, 131 emuauna u 240 TOHH TEXHUKH W UMYIIECTBA TPOTHBOBO3TYIITHON
o6oponsl, 55 enqunun 1 2000 TOHH MHXEHEPHOW TEXHUKU U UMYIIECTBA,
20 eguann u 250 TOHH MMYIIECTBA M TEXHUKH CIYKOBI PagrialliOHHOH,
XUMHAYECKOW W OMONOTHYECKON 3alUThl, / CAMHUL TEXHUKH ABUALIMU U
aBUAIMOHHBIX Ooenpunacos, 1200 TOHH CTPETKOBOTO OPYXKHUSA U CPEACTB
ommxHero 6051, 420 TOHH HHXEHEPHBIX OOENpPUIIACcOB H T.J.

Ha tperbem atane BbiBe3yT Ooenpumnacs! (21231 tonna), 10 exnHui
MMYIIECTBA CIYXObl PajiiOdICKTPOHHONH OOpHOBI, 7 SAWHUIL CIICIUATh-
HoW TexHukH, 28 emunun u 200 TOHH WH)XEHEPHOH TEXHUKH U UMY-
miectBa, 451 emuauna u 80 TOHH TEXHUKH W UMYIIIECTBA aBTOMOOMITHHOMN
CITYKOBI.

[Inan-rpaduk He BKIIOYAeT B ceOs CPOKU BBIBOJA JTMYHOT'O COCTaBa
OI'PB (2,5 ThICS4YM 4YeNOBEK), KOTOPHIH B COOTBETCTBUH C PEHICHUSIMH
cammuta OBCE B CramOyne, Takke JOKEH OBITh 3aBepIlieH 0 KOHIA
2002 roga.

B noxymenrte He oroBapuBaercsi Oyayliee MTATHBIX BOOPYKEHUU U
BOCHHOW TEXHHUKH JBLX OTAEIBbHBIX MOTOCTPENKOBBIX 0aTalbOHOB MUPO-
TBOpueckux cui Poccum (58 OponerpancmoprepoB u 16 120-mummim-
METPOBBIX CAMOXOJIHBIX MUHOMETOB). PaHee mpenmnonaraiock, 4To JaH-
HBIC MOJIpa3eNeHHs AOKHBI OBITh BBIBEICHBI TOCIIE 3aBEPILCHHS TPEX-
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croponHeit (MonnoBa, Poccust, [lpuaHectpoBbe) MEUPOTBOPUECKOH OIe-
pauuu Ha neoM Gepery Iuecrpa®.

IMoctrosausii CoBeT OBCE,_paCCMOTpeB U B LEJIOM OIOOPUB 3TOT
aH-rpaduK, B TO e BpeMsi OTMETHII, UTO B TJIAHE HE OlpeieNieHa KOH-
KpETHas JaTa Haydaja BhIBO3a UMYIIECTBA, BOOPYKEHHI U OOENpUIIAcOB.

OKOHOMHUYECKAA PEUHTET'PALTHAL.

Hauvancs mpomecc pewHTerpaunyd 3KOHOMHUKH IIpumHecTpoBbs H
Pecniybnuku Mongosa. Ecnu B 1993 rogy nonst PecniyOnuku Monposa a
skoHoMuKe [IpunHecTpoBbs u3Mepsuiack numb 6%, To B 1995 rogy ona
cocraBma 0kos1o Tperu (34% - BBo3 u 32% - BbBO3).”

PeHHTErpallOHHbIE TIPOLIECCH KACAIOTCA HE TONBKO 0OBEMOB DKO-
HOMHUYeCKUX cBsizell Mexny KummneBom m Tupacmonem, HO U APYrHX
aCIIeKTOB BOCCO3JAHUS IMHOTO SKOHOMHYECKOTO MPOCTPAHCTBA. JTO H
npobieMa TaMO)KEHHOTO B3aUMOZICHCTBHS, 3aIIUTa SIMHOTO SKOHOMHUYE-
CKOTO MPOCTPAHCTBA. JTO U MpobieMa cepTU(UKAINU MPOAYKIHH, Ha-
MpaBJIsieMO B MEPBYIO OUepeab HA IKCIIOPT. DTO U MPaBOBBIE MPOOIIEMBI,
CBsI3aHHBIE ¢ yHHU(UKanUeld HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIX aKTOB CTOPOH, pe-
rUCTpaluell 5KOHOMHUUECKHX areHTOB, HEPEJKO TOCYAapCTBEHHAs rapaH-
THSI SKOHOMUYECKOW ESTEIbHOCTU TeX WM HHBIX SKOHOMUYECKUX areH-
TOB, IpenocraBisiemMas PecryOnukoit MonioBoil kak eTMHCTBEHHBIM CY-
OBEKTOM MEXAYHAPOAHOTO MpaBa. ITO M MPoOIeMa COBMECTHBIX Ipe.-
MPUATHIA, 0OCOOEHHO B TOIIMBHO-YHEPTETHUECKOM KOMILIeKce. B, wact-
HOCTH, peub HAET O COBMECTHOM MOJIO-TIPHIHECTPOBCKO-POCCHICKOM
npoekTe pekoHcTpykuun Monaasckoi ' POC. CornacHo nopcueram sxc-
MEPTOB CTOMMOCTH mpoekTa coctaBUT 110-140 mun. nomtapos CILA, oc-
BOCHHBIX B TeueHHE 3-4 JIeT.

CeromHsi OCHOBHAsi Macca TOBapoOB, NMPOU3BOAMMBIX HMPUIHECTPOB-
CKOW CTOPOHOH, MPOXOAUT CEPTU(PHUKALINIO B MOJIABCKUX TOCYIapCTBEH-
HBIX CTpYyKTypax. He cimyuwaiiHo, 4TO cpemy BaXHEHIIMX BOIPOCOB, 00-
CYXJCHHBIX MpeMbep-MUHUCTpoM Pecniyonuku Mongosa J1.bparumem u
npexacenarteneM npasurenscra [Ipuanectposbs B.CuHeBbIM B X0/1€ 1O -

% Muxaiinos C. On crazan: «Iloexanu». Il «Komcomonvckas npagoa ¢ Mon-
0dose», 2000, 19 urona; «Hezasucmas Monoosa», 2000, 27 urons.

" I'vyy HU.T. Pecny6nuxa Mondosa: skonomuxa nepexodno2o nepuooa. | «Lit-
era». — Kuwunsy, 1999, ¢.420.
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TOTOBKHU K BCTpeue npe3unentoB Jlyunnckoro u CmupnoBa 17 mas 2000
rona, ObUIM BOIPOCH! O B3aMMOJCHCTBUU TaMOXEHHBIX OpraHoB (co3ia-
HHE Ha TpaHUIEe ¢ YKpPauHOH TPEXCTOPOHHUX IIOCTOB), MPHU3HAHUH Cep-
TU(UKAIMK TPOAYKIMHM M pAga HOPMAaTHBHBIX akToB [lpuaHecTpoBs,
ILIaTexKel 3a SHEPropecypehl  ap.

PacTymas SKOHOMHYECKAs MHTEIPAlHs CO3JACT BO3MOKHOCTD JUIS
onpezneraeHHoro nasieHus PecriyOnukn MomngoBa Ha MPUAHECTPOBCKYIO
CTOpPOHY, HUCIIONb3ys KOHOMHYECKHE pbluard. B 3ToM HemaBHO yOenu-
J1ach ¥ MOJIJaBCKas, U NMPHUIHECTPOBCKAsl CTOPOHBI. Pedb UIET o MOMbIT-
Kax MPUIHECTPOBCKOM CTOPOHBI MIEPEBECTH B CBOIO IOPUCIUKIIUIO OKOJIO
16 ThICSIY TeKTapoB 3€MENBHBIX YrOJMi, MPUHAMISKAIIUX JIeBOOEpexK-
HBIM MOJIJIaBCKHMM CellaM, KOTOpble HaxomsaTcs moj ropucauknuen Ku-
mmHeBa (Kouunepsl, Komnuia u ap.).

PyxoBoncrso IIMP B ynpTrMaTHBHON (hopMe TOTpeOOBaIO, YTOOBI
KaXXIblii MONAaBCKUi (hepMep, MPOKUBAIOIIMKI B 3THX cenax, ¢ 29 mapra
2000 roga crai miaTUTh NPUIHECTPOBCKUM BJIACTSIM IO 5 aMEPUKaHCKUX
JomIapoB 3a 1 rekrap 3eMiIM ¥ HAJIOT Ha CEbCKOXO3AHCTBEHHYIO MPO-
Iyknuioo. MongaBckas CTOpOHA YCTaMH IPEMbEP-MHUHHUCTpPa CTpaHbl U
CIHKepa mapiiaMeHTa morpedoBaita OT MPUIHECTPOBCKUX BIIacTe OTMe-
HUTH YIBTUMAaTyM. B mHOM cilyyae oHa mooOemiana BBECTU B JIeHCTBUE
MEXaHHU3M 3KOHOMHYECKHMX caHKUMWA mpoTtuB llpuanectpoBrsa. Bnactu
Tupacomns GBUTH BEIHYXKICHB OTMEHHTh CBOE PEILCHHE .

Boriee TOro, PeACTaBIISETCs, UTO Cephe3Hast YKOHOMUUECKAs 3a/1071-
skeHHOCTh [IpuaaectpoBbs poccuiickomy PAO I'asnpomy Takxke cozmaer
HIIMPOKHE BO3MOXKHOCTH JUIsl aBieHHs Ha [lpuaHecTpoBbe MO pas3nnd-
HBIM BOIpOCaM, TaKMM KaK CKOpeEHIlee ONmpeaelieHue CTaTyca M BBIBOJ
POCCHUICKNX BOMCK M BOOPYXEHMH W3 pervoHa. [lonru 3a 3HEpProHocH-
temn PAO Tazmpomy coctaBnsitor co croponsl PecnyOnuku Monosa
okono 109 muH. nonmnapos CIHIA. B To Bpems kak gonru [IpuaHecTpoBbs
cocraBisitoT 493 MIIH. aMepHKaHCKHUX A0Ju1apoB. [lpu 3ToM mo gaHHBIM

%8 «Hesasucumasn Mondosa», 2000, 5 mas.

% «Monoasckue sedomocmu», 2000, 29 mapma. B mo sice 6pems ommemum, wmo
MONOABCKAL CIMOPOHA OMPedzuposala MmojbKo HA 3aKTOYUMENbHOU CMaouu
pazsumusl KOHQAUKMHOU cumyayuu. B mo epems kax yromumamym OvlL1 npe-
0vbs18/IeH 3a HECKONbKO Mecsyes patee. OOHAKo, MOIOABCKUe 8ACMU OCMABIIS-
au amo mpebosanus Ilpuonecmpogwst 6e3 6HUMANUS.
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I'asmpoma B 1999 rony I[IpuaHecTpoBbE MOTYYMIIO SHEPTOHOCUTENEH Ha
51 muH. gonnapos. Ilpu 5ToM IpUAHECTPOBCKAs CTOPOHA OIUIATHIIA TOJb-
Ko 5 muH. gomnapos CLLIA.

IIpu sToM ormernM, uto pykoBoacTBo PAO I'asnpom meiTaercs B
CBOMX CBA3SIX C 9KOHOMHUYECKUMH MapTHEPaMH MEPEUTH OT MOJIUTUYEC-
KX K 3KOHOMUYecKuM npuoputeram. [Ipu stom I"aznpom, koTopsiii He-
penko BemeT ceds Kak rocyAapCTBEHHasl CTPYKTypa, 3asBUJ NPUAHECT-
POBCKOI CTOpOHE, YTO HAJO0 IUIATUTH 3a MOTPEeOJIeHHBIH ra3. OmusTh Ke,
KaK rocyAapcTBEHHAs CTPYKTYypa, OH JAOMycKaer, uTo [IpuaHecTpoBbe mo-
TacuT CBOIO 33I0JI’KEHHOCTD 3a CUET COJeP KaHUsI pOCCUIICKUX BOKMCK, BO-
OpYXKEHHI1 B perHOHe .

JleTanbHBI aHAIN3 MPHAHECTPOBCKOM IIpecchl MOKA3BIBAET, U4TO B
MpaBALIMX Kpyrax TUpacnons oTAaiT cebe OTYeT U Mo0anBaroTCss HMEH-
HO PKOHOMUYECKUX CaHKIMH Kak co cTOpoHbI Pecrrybnuku MomnmoBa, Tak
U CO CTOPOHBI MEXITYHAPOAHOIO C006H_[eCTBail.

JEMUJINTAPU30OBAHHAA 30HA.

B 30He 0Oe30macHOCTH MPEANPHUHST Psil KOHKPETHBIX MeEp MO CHU-
JKEHUIO HanpsbkeHHOCTH. MonaBcekast neneraius B O0benunenHoi Kon-
tpoabHol Komuccuu (OKK) BeicTynmiIa 3a OKOHYATENbHBIA BBIBOJ MHU-
POTBOPYECKUX CHJI U3 30HBI 0€30MaCHOCTH, MOTUBUPYS TO TEM, YTO HET
OCTpOH HEOOXOMMOCTH B WX JeATeNbHOCTH. Kpome Toro, comepikaHnue
1500 mupoTBOpIIEB 00XOAUTCS B ToA B 3 MIIH. MOJIABCKUX jeeB. Jlis
obecriedeHus: KOHTPOJISL B 30HE OE30IIaCHOCTH Ipeyiaraetcs ocTaBuTh 40
BOCHHBIX HaOmomateneli or MonioBsl, [IpuaHECTPOBES, CTpaH-TapaHTOB
u OBCE.'*

OTM?TI/IM, yto Ha 3acemganuu IloctossaHoro Cosera OBCE, cocToss-
memest 17 uronst 2000 rona B Bene (ABctpust) MongoBa npeioxuia u3-
MEHHUTh MaHJAaT U COCTAB MHPOTBOPYECKUX CHJI B 30HE OC30MACHOCTH
MPUIHECTPOBCKOro kKoH(pukTa. [IprcyTcTByIomue B 30He O€30MaCHOCTH
MHUPOTBOPYECKHUE CHIIBI HE COOTBETCTBYIOT MUPOBBIM CTaHIApTaM. Ydac-
THE B COCTAaBE MHPOTBOPLEB MPEACTaBUTENCH IPYrUX CTpPaH-UJICHOB

100
101

«Hezasucumas Monoosa», 2000, 17 mapma.
Cm.. Konopamenxo B. U cnoéa 6o ecem eunoéam Kuwunes? |
«Hezasucumas Monoosa», 2000, 13 urwons.

192 « Heszasucumas Monoosa», 2000, 12 aneaps.
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OBCE ybOemut Bcex B HEOOXOAMMOCTH IaHHOTO Imara. BeicTymas Ha
npecc-KoOH(epeHIuH mocie Bo3BpauieHus u3 Bensl, 3acemanus Ilocro-
sHHoro Cosera OBCE, pykoBoauTens TpymIbl MOJJABCKUX JKCIEPTOB
Ha nieperoBopax ¢ [IpunHectpossem B.CTyp3a 3asBui1, 4T0 BOmpoc o pac-
LIMPEHUU COCTaBa MHUPOTBOPIIEB B ONvkaiiiiee BpeMsi OyJeT permaTbes
OBCE'®.

Bo BTOpO#i Aekane uiois U3 30HbI Oe3zonacHocTH [IpuanecTpoBCKoro
perroHa pecnyOauKN OBUIO BBHIBE3EHO BOOPY)KEHHE MOJNIABCKHX MHUPO-
TBOpLEB (CHapsDKEHUE POTHI, KoTopas Obuta BeiBeneHa B (eBpane 2000
rona u3 Konanku). Beero 3a neprox 1999-2000 rr. 30Hy 6€30MacHOCTH €
MOJIJIAaBCKOW CTOPOHBI TOKUHYIX 250 BOGHHOCTYKAIIHUX, & OCTAlI0Ch Me-
Hee 500 genoBek.

B 10 xe BpeMs B KauecTBE MPOMEKYTOUHBIX IIATOB IMpeAJiaraercs
COKPaTHTh YHCIEHHOCTh MHPOTBOpIEeB g0 300 yenoBek (2 cmemiaHHbIC
POTBI) M pPa3MECTUTh UX B 30He Oe3omacHocTH B [ly0acaph u BeH;[ep.f‘

IIpu ¢punancosoit mommepkke CIIA, mpemocraBuBIIMX HEOOXOAHU-
Moe obopynoBanue Ha cymMmMmy B 104 MIH. aMepHKaHCKUX J0JIIapoB, Ha-
4yaTo pasmuHHpoBaHue MuHHOro noist (80 ra 3emun) Bo3ne cena Iloxpe-
04. DTO TmocneaAHee U3 COXPAaHUBIINXCS C BPEMEH BOOPYKEHHOTO KOH(]-
nuKTa BecHbI-neTa 1992 roma MuHHOE Tone. B pasMuHupoBaHWN MPUHU-
MaeT y4yactie 49 cnenuaincToB, UMEIOIUX HEOOXOJUMBIH OBIT PadOTHI.
[onbITKM pa3sMUHUPOBATH 3TO MUHHOE ToJie B 1993 rony oxazanock Oe3-
PE3YNbTATHBIM, H3-32 CIOKHO MEPEeCeueHHON MECTHOCTH M HEeJ0CTaTou-
Horo obopynoBanus. [lpu npeapitynieM pa3MUHUPOBAHHH 2 BOSHHOCIY-
JKaIIMX NOrHONIN U 2 OCTAJINCh B Pe3yJIbTaTe paHeHus 0e3 HOT.

CanepHoe mofpazfeneHre no TpeOOBaHUIO MPHIHECTPOBCKOH CTO-
pOHBI 6bLT0 pa3menteHo B cene Kommuna.'” Ha konen mepBoii mexassl
asrycra 2000 roja pasMUHMPOBAaHHE MOCIEAHEro MUHHOro (1992) moms
YCIEIIHO 3aBEpIICHO .

B TO ke BpeMs OTMETHM, 9TO He BCE MPOXOIUT riajko. IIpunect-
POBCKasi CTOpOHA CTPEMHUTCS Pa3MECTHTh B 30HE O€30MacCHOCTH IIO-

103 «Heszasucumasn Monoosa», 2000, 20 urons.

104" «De-facto», 2000, 15 ¢hespari.
19 «Hesasucumas Mondosa», 2000, 4 mas.
196 « Hesasucumasn Monoosa», 2000, 9 aszycma.
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107 o
TpaHUYHBIC W TAMOKCHHBIC CJ'Iy>K6I:I, YTO BbI3BAJIO CITPABCIJIMBBIN IIPO-

TECT CO CTOPOHBI MOJIABCKOM CTOPOHEI, mpencrasuteneii OBCE.

Bonee Toro, Muccust OBCE B Monaose umeer Hemano nNpeTeH3uit K
CTOpOHaM, BOBJICUEHHBIM B MUPOTBOpUECKUI mpouecc. [IpuBenem TekcT
odurmansHoro nuckma Muccuu OBCE B Momniose.

«MupoTBopueckas omnepanus Ha J[HecTpe UAET yxe NEBATHINA TOM.
Ho xak 3To HM mevyanbHO, U CErojHs, MO MPOIIECTBUU MOJHBIX BOCBMHU
JIeT, HaM CHOBAa M CHOBA MPUXOAUTCS] TOBOPUTH O TOM, O YEM YK€ HE pa3
66110 TOBOpeHo B 97, 98 1 99-m. Muccus npuBeTCTBYET BHIBOJ BHE 30HBI
OezonacHocTH monpasnenennii u3 Konanku u Kpemenuyra.

Ho, yBbI, u3MeHeHMI B Jy4lIyl0 CTOPOHY HEMHOrO. XOTS MHpO-
TBOPYECKHE CHJIBI CIIOCOOHBI TIONMHOCTHIO KOHTPOJIHPOBATH CUTYAIHIO B
3oHe 06e30MacHOCTH, MO-MPEKHEMY UMEIOTCSL (PaKThl yCTAaHOBKU JTMIIHUX
MOTPaHUYHBIX TOCTOB M JIPYTUX MPENATCTBHHA HA MYTH CBOOOAHOIO Iie-
penBMKEHUS JIIOACH, TOBApOB, YCIyr U MHpopManuu. Mexay Tem aei-
CTBUSI MUPOTBOPYECKUX CHJI JIUIIb CO3/IAI0OT YCJIOBUSA UId Auanora. Muc-
CUS C COXKAJICHHMEM KOHCTaTHPYET, UTO CO3JJaHHbIE MUPOTBOpPLIAMHU BO3-
MOXXHOCTH JUI HOpMaJIM3allul 0OCTAHOBKH, KOTOPOM Tak *IyT MPOCTHIE
moan Ha obomx Oeperax /lHecTpa, mo-peXHEMy HE HMCHOIB3YIOTCA B
MOJTHOM Mepe MOIUTHKAMU JUIsl TPOJABUKEHUS NIEPErOBOPOB U HOPMAIIH-
3aiuu KU3HH. Cpead MHOTMX NMPUYHH, NMPENSITCTBYIOINX JOCTH)KEHUIO
yperyaupoBaHus, OAHOW M3 CaMbIX CYIIECTBEHHBIX CTall IeHUHUT B3a-
HMMHOTO JIOBEPUS CTOPOH.

Ectp MHOro mpuuuH, 1o KOTOPBIM HE pEHIaeTcs TJIaBHBIA BOIPOC.
CeromHsi MBI XOTUM HOJETUTHCSA C BaMHU COOOpa)KEHUSIMH 00 OIHOHM U3

Y7 3asenss 0 nocmosmnoll onachocmu, cyugecmayrowetl co cmoporsl Monoogot,
NPUOHECTPOBCKAS CMOPOHA NPOOOIdICACT HAPAWUBAMb CE0U BOCHHbLE CINPYK-
mypol, 00K1A0bIBAs cebs CO 6ceX CMOPOH 3ACMABAMU, MAMONCHAMU U M.O.
Ipuonecmposckue «lIlpogcoiosnvie secmu» ¢ mamepuane «550 nocpanuunu-
K08 ediceOHesHo oxparsiom [Ipuonecmposve» coodbwarom, umo 550 noepanuu-
HUKOB eJICeOHEeBHO 3ACMYNalom Ha CIyxHcOy no oxpane 2paHuybl NPOMsICeH-
Hocmuio 6 850 xkunomempos. B «[IMP» deticmgyem 6 noepankomendamyp, 6
KOHMPONbHO-NPONYCKHBbIX Nynkmog u 29 nocpamsacmas. B cocmaee noepan-
BOIICK Oelicmgyem pe3epsHblll Ka3ayuti NoiK. Y Hezo ocobvle 3adauu, 2mo
Kaopupoeanuas cmpykmypa 6yoem pazeepHyma MmoJbKo 6 Clydae G03HUKHO-
eenust yeposvl bezonacnocmu pezuona». (yum.. Konopamenxo B. U cnosa 60
ecem unosam Kuwunes? Il «Hezasucumasn Monoosa», 2000, 13 urons).
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CaMBbIX BaXXHBIX Mep, 06€3 KOTOpOH HEBO3MOXHO BECTH TBOPUYCCKUU Jna-
JIor 0 OyIyIeM OOIIero rocynapcrea. JTo B3auMHoe JoBepue. Kak Mox-
HO jocThub noBepus? Uto Takoe noBeprie B BoeHHOU obnactu? Kakoit
BKJIAJ] B YKPEILJICHHUE JOBEPHUS BHOCUT MHPOTBOpYECKAs ONepanus?

JloBepre B BOGHHOI 00JIacTH, JAOBEpUE MKy CTOPOHAMH, B Hela-
JISKOM TIPOILIOM MPOTHBOCTOSIBIIUMHU B BOOPYKEHHOM KOH(DIUKTE, MO-
KET OBITh JIOCTHTHYTO TOJILKO Ha OCHOBE OTKPHITOCTH U TMPEICKa3yeMO-
CTHU MOJIUTUYECKUX U BOEHHBIX neicTBuil. Takoe noBepue He qaeTcs cpa-
3y. OHO TPYIHO U JOJTO CTPOUTCS, JIETKO pa3pyluaercs u Tpedyer Oe-
PEKHOT0 U BHUMATEIBHOI'O OTHOIICHHUS.

Co3nanne atMmocepsl AOBepHs BO3MOXKHO Ha OCHOBE B3aUMHOTO
OIOBEIICHUS O HAMEPCHHIX W JEUCTBUAX, O0ObEKTUBHOTO HH(POPMHPO-
BaHMS O MPOUCXOMAAIIEM, TTOATBEPKIAEMOr0 TaKKe KOHTPOJIbHBIMU MPO-
nenypamu. [locnenoBaTensHOE MPUMEHEHHE TAKOTO IMOX0/a AaeT KOH(D-
JIUKTYIOIUM CTOPOHAM paBHOE MPaBO Ha 0E30MACHOCTh W BO3JaraeT Ha
HUX PaBHYIO OTBETCTBEHHOCTH 3a IMOJJIEPKAHUE MUPA U CTAOUIBLHOCTH B
peruone. Toapko Ha TaKOIl OCHOBE BO3MOXKHO JTJOCTHKEHHE KOHCEHCYCa U
OKOHYATEITbHOE YPETYyINPOBaHUE KOH(IIUKTA.

B cTtpoutenscTBe n0BEpUsS B MOCTKOH(IMKTHOM IEPHOJIE BAKHYIO
pOJIb OTBOAAT MOCpPEAHUKAM. MuccHs HAa OCHOBE MaHJAaTa, a TaKXe J0-
CTUTHYTBIX JIOTOBOPEHHOCTEH B TEUEHHE ATOr'0 TOJla MHOT'OKPATHO Mpe-
MPUHUMAJA TaKue NEeHCTBUSL. DTO ObLTH KOH(EPEHITNH, CEMUHAPHI, TTUCH-
MEHHBIC TIPEIOKEHUS U 00paIleHUs K CTOPOHAM.

Oco0eHHO Ba)XHO JOCTHYB JIOBEPHUS B BOCHHOW 00JIACTH. 31€Ch, IS
MOJTHOLIEHHOT'O U TUIOIOTBOPHOTO IMajiora HeoOXOAUMO:

- yCTpaHUThH 00pa3 Bpara B BOGHHOM BOCHUTaHHH JIMYHOTO COC-
TaBa BOOPYKeHHBIX cuil Pecniyonuku Monaosa u [IpuaHecTpoBss,

- TOCTENEHHO HapalliBaTh OTKPBITOCTh, O0CCIICUUBAS MONHYIO H
JIOCTOBEPHYIO MH(OPMAITUIO O JEHCTBUIX BOCHHBIX (DOPMUPOBAHUHN CTO-
POH, OCOOEHHO, B 30HE OBIBIIETO KOH()IMKTA, W, KaK CICICTBHE, MPEI-
CKa3yeMOCTb UX BOCHHOH JEATEIbHOCTH.

Co3aHue OCHOBBI JUISl TAKOT'O TOBEPHS KaK pa3 U COCTABISIET OTHY
M3 BOKHBIX 3a/1a4 COBMECTHBIX MUpOTBOpueckux cui (CMC), B KOTOPBIX
YYaCTBYIOT KOHTHHTEHTHI OT KOH(IUKTYIOIIUX cTOpoH. COBMeCTHAs CITy-
’k0a W B3aMMOJACHCTBUE C POCCUHUCKUMH MHPOTBOPIIAMH U BOCHHBIMH
HaOJIFOIATENSAIMH OT YKpPaWHBI CIIOCOOCTBYET OTKa3zy OT oOpasa Bpara u
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JOCTH)KEHUIO JOBEpPUST HA OCHOBE YCTAHOBJICHUSI JUYHBIX KOHTAKTOB.
O4eBUAHO, YTO MPU OTCYTCTBUU TAKOI'O JIOBEPUS MUPOTBOpUECKas Olle-
pamust OBICTPO MCYEpIaeT CBOM BO3MOXKHOCTU COJICHCTBOBATH ITOJHOM,
MUPHON W OKOHYATEIHHON JMKBUIAIINH TTOCIEACTBUI KOH(MDIUKTA U CO-
3IAaHUIO O0IIEro TOCyIapCTBa.

VBB, B IIENIOM psiJie CIIy9aeB Mbl HaOogaeM oopatHoe. Clyqanoch,
YTO OTCYTCTBHE JOBEPHUS MEXKIY MUPOTBOPLIAMHU MPUBOIUIO K HCKaXKe-
Huto uHpopmanuu, npenocrapisiemoit OKK, uTo B cBOIO ouepens CHHU-
xano 3pPeKTUBHOCTH €e pabOTHI

OneHnBas poib JIOBEpUS B JCHCTBUSX CTOPOH, OOS3aBINUXCS TIO-
CTPOUTH 00IIIee TOCYAapCTBO, MHCCHS XO0UeT KPAaTKO Ha3BaTh HEKOTOPKIE
Iaryd, HeoOXOAMMBIE, Ha HAIl B3TJSM, Ui €ro YKPEIUICHHUS B BOSHHOMN
o0mactu. TakoBBIMU MOTJIH OBI CTaTh:

- o0meH mH(popMaluelr 000 BceX BOOPYKEHHBIX (POPMUPOBAHHUSIX,
HaXOJSIIIUXCS B 30HE 0€30MacCHOCTH;

- YCTaHOBJICHHE CHCTEMBI KOHTPOJIS HaJ dTUMH (HOPMHUPOBAHUSIMU
CO CTOPOHBI MUPOTBOPYECKUX CHII;

- YCTaHOBJICHUE CHCTEMBbl HEMOCPEICTBEHHON CBA3M MEXIYy BOCH-
HBIMHU BE€IOMCTBAaMH CTOPOH;

- TpeaBapUTENbHOE B3aMMHOE OMOBEIICHHE O 3aIlJIAHUPOBAHHBIX
YYeHUSAX U cOopax, B TOM YHCIIE MPEAOCTaBICHUE MOAPOOHON HH(pOopMa-
MU 00 WX yYaCTHUKAX ¥ ITOCTABIICHHBIX 33/1a4aX;

- TMpUIJANICHUE HaOroIaTeneil Ha MPOBOAUMEIC YUCHUS,

- OmpejeNeHUEe B3aUMHBIX IIAaroB B CITy4ae BO3HUKHOBECHHS KOH()-
JIUKTHOW CUTYalluH,

- TMPOBEICHUE COBMECTHBIX MTA0OHBIX YUCHUH,;

- IUIaHUPOBAHHUE B3aMMHBIX BU3UTOB B BOCHHBIC YaCTH,;

- ompeAeNieHuEe MEXaHU3Ma KOHCYNBTAINI U B3aUMOICHCTBUS.

[TomoOHas mpakTka BHeCIa OBl CYIIECTBEHHBIH BKIJIAJ] B YKpEILie-

HHUC MHpa U 0e30macHOCTH B PCTrUOHC. . .»108

108 Josepue — nymo k komnpomuccy. Il «Hezasucumas Mondosa», 2000, 11 asey-

cma.

Ewe bonvuyro ocmpomy, nonumarue 8ceti CLONCHOCMU RpoYecca ype2yiu-
POBaHusi daem uHpopmayus, CONPosOOUSUIAs. NOsBIEHUE IM020 OOKYMEHMA 8
«Hezasucumout Monoose». Tax, 6 nuceme, noonucannom «Muccus OBCE 6
Monoose», eosopumcs:. «Paz 6 200y, 8 20008WUHY HAYALA MUPOMBOPYECKOU
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[TogBoast UTOT PacCMOTPEHHIO MpoOLecca YPEryaIupOBaHUs MIPHIHE-
CTPOBCKOT0 KOH(JIMKTa MOciie cTaMOyJIbCKOr0 CaMMHTa, OTMETHM, 4YTO
MPOLIECC YPEryIUpOBaHMUs COBUHYJICS C MEPTBOW TOUYKM. PacTer KOHK-
peTHOE BHUMaHNE MEKIYHApOIHBIX OpraHu3aluii K 3Toi mpodieme. Poc-
cHsl B3sJIa Ha ce0s1 KOHKPETHBIE 0053aTeIbCTBA 3aBEPIINUTh BBHIBOJ BOMCK
u Boopyxenuit o konua 2002 roxa.

OpHako mporecc yperyanpoBaHus MPUIHECTPOBCKOM MPoOIeMBl 3a-
TATHBAETCS OTCYTCTBHUEM IMOJUTHYECKOH BOJH MO PELICHUIO 3TOro BOII-
poca co CTOPOHBI MOJNJIABCKUX Y4acTHHKOB. I B mepByro odepenp, mpH-
JHECTPOBCKOI CTOpOHBI. B TO ke Bpems HaOmonaloTcs HE Bcerna 370-
POBBIEC MOMBITKH CHITPaTh Ha yPEryIMPOBAHUM ISl MOTYUYCHUS pa3iuy-
HOT'O POZA MOJIMTHYECKHX, DIIEKTOPATBHBIX U WHBIX BBIFOJ], HE HMEIOINX
HUYEro oOIIero ¢ 3TOH CIOKHON MPOOIIEMBI.

IIpocMaTpuBaercst onpeneNneHHbI aKUOTaX, CTpeMieHne ObITh Oc-
HOBHBIM MHUPOTBOPIIEM M CO CTOPOHBI MEKAYHAPOIHBIX YYaCTHUKOB IPO-
necca yperyiaupoBaHnus. Iloqo6HOe copeBHOBaHHE HE CIOCOOCTBYET CO-
BMECTHOW, KOOPIMHUPOBAHHOW W ONEPAaTHBHOM NESATEIBHOCTU IO pas-
PELICHUIO TIOCIIEACTBUI TaHHOTO KOH(MIINKTA.

B 10 e Bpems monaraeM, YTO BO3MOXKHBI peajibHbIE MMO3UTHUBHBIC
MOJBIKKU B HEOCHOBHBIX acleKTax MpobiieMsl yperynupoBanus. [lo oc-
HOBHOM Mpo0JeMe — OnpeeneHue craTyca, U, B 3HAUUTENBHON Mepe, 110
npoOieMe BBIBOJIa POCCUHCKMX BOWCK M BOOPYKEHUH CIIEAYET OXKHIATh
3aTATHBAaHUS PEHIEHUH cO cTOpOHBI IIpUAHECTPOBBS M OHpPEAETEHHBIX
MOJTUTHYECKUX KpyroB Poccum. ToNbKO HCHONB30BaHHE HMEIOLIMXCS

onepayuu, Obveounennas Konmpononas Komuccus (OKK) evinyckaem 2aze-
my «Mupomeopey». Cmoponvl Kongauxma, a makdice nocpednuxu (Poc-
cutickan Pedepayus, Yrpauna u OFCE) umeiom 603M0%cHOCMb GbICKA3AMb
Ha ee CMpAaHuyax ceoe MHeHue no pasiuuHvim eonpocam. K nawemy coowca-
aenuro, Muccus OBCE ne cmoena 6 HvineuwiHeM 200y 6bICHYNUMb HA CMpA-
Huyax «Mupomseopya». Kak nam coobwunu, cmamos ne 6viia npuHama sikoowl
U3-3a MO20, 4MO GbIPAJICEHHbLE 8 Hell MbICIU He NPpe0Cmagsawm unmepeca 0is
yumameneti. I10006HbIll NOOX00 He coomeemcmeayem NpUHYUNAam c0000bl U3-
JIOJHCEHUsT CBOUX 83215008 U Hecem 6ce NpusHaxu yenzypvl. He umes 603-
MOACHOCTIU NOOJeUMbCs ceoumu udeimu 8 «Mupomeopye», mvl obpaujaemcs
K 8am ¢ npocbOOUl O3HAKOMUMb Yumamenel ¢ HAWUM GUOHUeM CUmyayuu,
CROIACUBLUEICS CE200HA BOKPY2 30HbL OE30NACHOCHIUN.

99



CpCACTB, 0e3 PKOHOMMYECKOI0 MNPUHYXACHUA K PCUHICHUIO, Oomee TOro,
MNPUHYXJICHUA CO CTOPOHBIL POCCI/II/I, HC J1aCT OXKUAACMOTI'0 pe3yiibTaTa.

CONSUMATOR: NOTIUNI SI REGLEMENTARI

Marina POSTOLACHI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de stiinge politice si administrative
Catedra de politologie
Lector

Domeniul drepturilor consumatorilor in prezent a atins apogeul ne-
cesitatii de perfectionare a reglementarilor juridice in temeiul importantei
create de factorii obiectivi. Consideram necesara examinarea principale-
lor notiuni ce tin de consumator si pe care acesta este obligat sau e bine
sa le cunoasca pentru asigurarea crearii si functionarii unui sistem de pro-
tectie a consumatorului.

Cuvintul consumator provine din frantuzescul consommateur si in-
seamna persoana care consuma bunuri rezultate din productie. O altd no-
tiune legata de notiunea de consumator este consumerismul. Intr-o prima
acceptiune prin cuvintul consumerism se subintelegeau doar eforturile or-

rilor pe care le-au acumulat, ulterior, intr-un context pluridimensional,
aceasta notiune a ajuns sa semnifice ansamblul eforturilor conjugate ale
consumatorilor, ale intreprinderii si ale guvernului, Tn vederea ameliorarii
calitative si cantitative a nivelului de trai. Notiunea de consumerism este
anglofona prin excelenta dar acceptata ca neologism de toate limbile lu-
mii, s-a impus cu precadere in perioada postbelica, tentatia consumatori-
lor de a se grupa, infiintind anumite organizatii care sa le apere interesele,
s-a manifestat cu peste un secol si jumatate in urma. Se are in vedere fon-
darea cooperativelor de consumatori, organizatii care, la Tnceputuri, Tm-
prumutau mult din modul de actiune a organizatiilor sindicale, pina si-au
creat propriul stil.
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Originile consumerismului contemporan se afla in Carta drepturi-
lor consumatorului propusa de presedintele Kennedy Tn 1962, in cadrul
unui mesaj adresat Congresului American. Aceasta Carta a servit drept
model pentru multe din legislatiile nationale si regionale cu privire la
consum, formulate Tn deceniile sapte si opt, n diverse colturi ale lumii.

Tn prezent din punct de vedere juridic, conform Legii cu privire la
protectia juridica a drepturilor consumatorilor, consumator este persoana
fizica care dobindeste, utilizeaza sau consuma ca destinatar final, produse
obtinute de la agenti economici sau care beneficiaza de servicii prestate
de acestia. La prima vedere pare a fi o definitie completa dar daca cerce-
tam gi alte definitii, de exemplu cea data de Legea privind protectia drep-
turilor consumatorilor a Federatiei Ruse din 07.02.1992' sau de Hotari-
rea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova despre prac-
tica aplicarii legislatiei privind protectia consumatorilor la examinarea
dosarelor civile din 10 iulie 1997, vom sesiza diferenta.

Asadar, conform legislatiei Federatiei Ruse consumator este cetatea-
nul care utilizeaza, dobindeste, comanda sau intentioneaza sa dobindeas-
ca sau sa comande produse (lucrari, servicii) pentru necesitati vitale per-
sonale.

Tn acceptiunea celei de-a doua definitii, consumator este numai ceta-
teanul (cetatenii straini gi apatrizii) ce procura, comanda, foloseste (con-
suma) sau intentioneaza sa procure sau sa comande marfuri (Servicii)
pentru necesitatile vitale, nelegate de obtinerea profitului.

Consideram ca definitia expusa nu este completa trebuind sa contina
si expresia executa lucrari deoarece nu toate operatiile efectuate de agenti
economici pentru consumatori cad sub incidenta serviciilor, de exemplu
lucrarile. Conform Dictionarului explicativ al limbii roméane serviciu este
actiunea, faptul de a servi, de a sluji; forma de munca prestata in folosul
sau in interesul cuiva'™. Lucrare este lucru realizat printr-o munca fizica
sau intelectuala™.

Aceasta ne argumenteaza diferenta dintre aceste notiuni.

109 ) egea Republicii Moldova privind protectia drepturilor consumatorilor
nr.1453 — XII din 23.05.93.

119 Dicrionar explicativ al limbii romane. p.979.

1 Dicrionar explicativ al limbii romane. p.584.
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Tn temeiul celor expuse consideram ca definitia notiunii de consuma-
tor trebuie completata cu expresia executare de lucrdri. Aceasta reiese'"
si din p.2 al Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie susmentionate
care stipuleaza ca Legea privind protectia drepturilor consumatorilor reg-
lementeaza raporturile dintre consumator si agentul economic care efec-
tueaza lucrari gi presteaza servicii consumatorilor.

Daca examinam pluridimensionalitatea notiunii de consumator vom
ajunge la concluzia ca ea trebuie sa includa nu numai cetatenii (cetatenii
straini si apatrizii) dar si agentii economici pentru anumite cazuri. Deli-
mitarea trebuie realizata conform criteriului de obtinere / neobtinere a
profitului.

Din Legea privind protectia drepturilor consumatorilor din 25.05.93
(in continuare Legea) reiese ca prin ea se reglementeaza raporturile juri-
dice aparute Tntre cetateni (cetateni straini si apatrizi) n calitate de consu-
mator si agentii economici, aceasta nefiind prevazut expres.

Tn textul legii prezinta echivoc notiunea de persoana fizica deoarece
nu este clar prevazut ce se are in vedere: persoana fizica in calitate de ce-
tatean sau de cetatean-antreprenor. n acest temei articolul 1 din Lege tre-
buie sa contina notiunea de cetatean (strain sau apatrid) la definirea con-
sumatorului.

Un alt subiect al raportului juridic reglementat prin Lege este agentul
economic - intreprinderea, institutia, organizatia sau cetateanul antrepre-
nor, care produce, importa, transporta, depoziteaza, comercializeaza, pa-
streaza marfa pentru realizare si presteaza servicii consumatorilor. Tn te-
meiurile expuse consideram ca definitia din Lege data agentului econo-
mic trebuie completata cu notiunea efectueaza lucrari.

Legea privind protectia drepturilor consumatorilor reglementeaza re-
latiile, care pot aparea din contractele privind vanzarea-cumpararea cu
amanuntul; arenda; inchirierea de spatiu locativ, Tn special, efectuarea
lucrarilor si prestarea serviciilor de asigurare a exploatarii casei de locuit
in care se afla spatiul locativ, acordarea sau asigurarea acordarii chiria-
sului a serviciilor comunale necesare, efectuarea reparatiei curente a ave-
rii comune a casei de locuit si a instalatiilor tehnice; antrepriza (inclusiv

12 Hotarirea Plenului Currii Supreme de Justizsie a Republicii Moldova despre
practica aplicarii legislayiei civile privind protecsia drepturilor consumato-
rilor la examinarea dosarelor civile. Nr.24 din 10.07.1997.
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comanda de deservire sau deservirea prin abonament); transportarea ceta-
tenilor, bagajelor si marfurilor; pastrarea; consignatia; asigurarea; presta-
rea serviciilor financiare pentru satisfacerea necesitatilor personale ale
consumatorului, inclusiv acordarea de credite, deschiderea conturilor cli-
entilor, efectuarea decontarilor la cererea lor, primirea si pastrarea hirtii-
lor de valoare si a altor valori, acordarea serviciilor consultative, precum
si din alte contracte referitoare la satisfacerea necesitatilor personale ale
cetatenilor, nelegate de obtinerea profitului.

Asadar n persoana agentului economic poate fi producatorul, vinza-
torul, executorul.

Producatorul este organizatia, cetateanul — antreprenor care produce
marfuri pentru realizare consumatorilor.

Tn relatiile aparute din contractele privind vinzarea - cumpararea cu
amanuntul, inclusiv contractul de comision apare vinzatorul care este int-
reprinderea. In relatiile aparute din contractele privind vinzarea cumpa-
rarea cu amanuntul inclusiv contractul de comision apare vinzatorul care
poate fi intreprinderea, organizatia, institutia sau cetateanul antreprenor
care realizeaza marfa catre consumator.

Executantul este intreprinderea, organizatia, institutia sau cetateanul-
antreprenor care presteaza servicii sau executa lucrari. Acesta poate fi:
antreprenorul - la deservirea prin abonament si la comanda de deservire;
locatorul - la Tnchirierea de spatiu locativ, efectuarea lucrarilor si pre-
starea serviciilor de asigurare a exploatarii casei de locuit in care se afla
spatiul locativ, acordarea chiriasului a serviciilor comunale necesare;
transportatorul (carausul) — la transportarea cetatenilor, bagajelor, inclu-
siv a marfurilor; in relatiile ce reies din contractul de transport; depozi-
tarul - in relatiile ce apar din contractul de depozit; asiguratorul - in rela-
tiile ce apar din contractul de asigurare; prestatorul de servicii financiare -
pentru satisfacerea necesitatilor personale ale cetatenilor nelegate de obti-
nerea profitului.

Tn temeiul celor expuse putem delimita urmatoarele categorii de con-
sumatori. Astfel dupa criteriul domeniului de activitate deosebim consu-
matori: a) care procura produse in rezultatul contractului de vinzare —
cumparare si de comision; b) care beneficiaza de prestarea serviciilor; c)
care beneficiaza de executarea lucrarilor; d) care intentioneaza sa procure
sau sa comande marfuri (servicii, lucrari).
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Un alt criteriu, mai complex de delimitare a consumatorilor este du-
pa statutul de persoane. Astfel o categorie o constituie: a) consumatorul —
cetatean (cetatean strain, apatrid).

Potrivit acestui criteriu subiectii economici de asemenea ar putea fi
consumatori daca ei beneficiaza de servicii nu pentru obtinerea profitului.
De exemplu, Tntreprinderea, institutia, organizatia avind automobile bene-
ficiaza de serviciile de alimentare si reparatie prestate de alti subiecti eco-
nomici care poarta raspundere pentru prestarea serviciilor.

Tn sustinerea ideii afirmam ca subiectul economic n acest caz bene-
ficiaza de servicii nu pentru obtinerea profitului ci pentru necesitatile per-
sonale ale organizatiei.

Tn acest temei conform criteriului expus lansam o alta categorie de
consumatori: b) subiectul economic.

Temeiuri intru justificarea acestei optiuni vom elucida si la capitolul
raspunderii Tn rezultatul Tncalcarii drepturilor consumatorilor.

Obiect al raportului juridic ce apare la realizarea drepturilor con-
sumatorilor poate fi: produsul care constituie un bun material destinat
consumului sau utilizarii finale individuale sau colective; serviciul — acti-
vitate, alta decit cea din care rezulta produse, efectuata in scopul satisfa-
cerii unor necesitati ale consumatorilor; lucrarea - lucru realizat printr-o
munca fizica sau intelectuala.

Produsul, serviciul, lucrarea trebuie sa corespunda unor standarde
care se confirma prin certificatul de conformitate care constituie un do-
cument eliberat conform regulilor unui sistem de certificare indicind cu
un grad suficient de incredere ca un produs, proces sau serviciu precis
identificat este conform unui standard sau unui alt document normativ
specificat, si prin documentatia tehnica normativa care este un act nor-
mativ in care sint stabilite conditiile calitative ale produselor, lucrarilor,
serviciilor (standarde, conditii tehnice, norme sanitare si de constructii,
farmaceutice si altele).

Referitor la produse, servicii si lucrari deosebim termene de utili-
zare, termene de valabilitate si termene de garantie.

Asadar termen mediu de utilizare™ este perioada de timp stabilita Tn
documentele tehnice normative sau declarata de catre producator ori con-

113 | egea privind protecia drepturilor consumatorilor nr.1453-X11 din 23.05.93.
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venita Tntre parti, in cadrul caruia produsele, altele decit cele cu termen de
valabilitate, trebuie sa-si mentina caracteristicile calitative prescrise, daca
au fost respectate conditiile de transport, manipulare, depozitare si ex-
ploatare.

Este inadmisibila confundarea acestor notiuni, deoarece fiecare pro-
dus se raporta la 0 anumita categorie de termene.

Tn consecinta termenul mediu de utilizare poate fi un termen atit
dispozitiv (adica stabilit si prin acordul partilor) cit si imperativ (pentru
cazurile prevazute in documentele tehnice normative).

Termenul de garantie si termenul de valabilitate sint preponderent
termene imperative, dar nu se exclude posibilitatea de a fi si dispozitive.
Mentionam aceasta din considerentul ca termenul de garantie este o ga-
rantie reald de realizare a drepturilor subiective civile. Prin termen de ga-
rantie se mai intelege si termenul Tnauntrul caruia producatorul (pre-
statorul de servicii) poarta raspundere de calitatea produselor (serviciilor).
Tn general termenul de garantie si termenul de valabilitate sint indispen-
sabile de calitatea productiei si sint stabilite prin normele de standar-
dizare, de conditiile tehnice sau acordul partilor. Partile pot conveni asup-
ra termenului de garantie printr-un contract in cazul cind el nu este sta-
bilit de standarde sau conditii tehnice (art.264 al.3 din Codul civil al Re-
publicii Moldova).
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YEJIOBEYECKHUHA MOTEHIUAJ MOJIJIOBbI
N COOUAJIBHASA ITOJIMTUKA

Banenmuna TEOCA
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Monoaeckuit 2ocynuenpcumem
Kadgheopa nonumonozuu
Joxkmop, oouenm

JIeMOKpaTHYeCKHE U COLUATbHO-9KOHOMUYECKUE MPeoOpa3oBaHuUs
B He3aBHCHMOI MoJ10Be, TPUBEIU K KOPSHHBIM U3MEHEHUSIM B MOJXO0-
JaX KO MHOTHM XOpOIIO HU3BECTHBIM COLHATbHO-)KOHOMHUYECKHM U T10-
JUTHYECKUM KaTerOpHsIM, SIBJICHUSAM U MeXxaHu3MaM. DeTuinn3anus psa
HOHATHH, TAKUX KaK «PBIHOKY», «J4aCTHas COOCTBEHHOCTHY», «IEMOKpa-
THS» W JIPyTHe B XOJ€ HA4yajdbHOrO 3Tarma MEepexoJHOro mepuoxa, Oe-
3yCIIOBHO, MpHUaia YCKOPEHHE OCHOBOIMOJIAralouM pehopMaM HOBOTO
BPEMEHH, HO U BCKpbUIA IIyOOKHE MPOTUBOPEUHs M MPOOIIEMbI COBpE-
MEHHOI'0 XH3HEYCTpoiicTBa. BaxkHeillne 13 HUX: HEAOOIEHKA POJIU To-
CyapcTBa, ero Mecrta U (QYHKIUH B YCIOBHUSX PHIHKA; yTpaTa LI BH-
KEHHUsI M LEHHOCTHOTO COJEpKaHUs COLHMATbHBIX H3MeHeHuil. [lepen
TEOPETHKAMH U MTPAKTUKAMH BCTANIA 3aj1a4a MPEoI0ICH s TAKOro KpeHa B
YCTaHOBJIEHUM OCHOBHBIX OTHOILEHHUI B TpUaje: «4en06ex (UHOusuoy-
QIbHBLIL U ““COBOKYRHBLIL) - PLIHOK — 20CY0apCH 80

OnuH U3 acreKTOB JaHHBIX OTHOLICHUH MpeiaraeTcs K paccMoT-
pEHHIO B JaHHOW cTathe. OYEBHIHO, YTO YEIOBEK MUIPACT BaXKHEUIIYIO
poib B COLUATBHO-DKOHOMHYECKHX OTHOIICHUSX, MPEKAE BCEro Kak
1eNb COLUATBHOTO Pa3BUTHS, & 3aTeM yxkKe, Kak ero (pakTop, HHCTPYMEHT
U TOTEHIMal. B KIacCHUecKOl MOMUTHYECKOM IKOHOMHH OH — COCTaB-
JISFOIIAIA 3JIEMEHT MPOU3BOMUTENBHBIX CHJII TO €CTh TO, YTO B COBpE-
MCHHOM CICIHAaTbHOM JIUTEpaType MOMYYHIO HAa3BaHUE «UCIOBEUCCKUE
pecypes» (human resources) uiam «denoBedeckuii karmmrtan». Ho omenka
YEIOBEYCCKOr0 KaluTaia BeChbMa MpobiieMaTH4Ha U 00YCIOBIICHA LIEITBIM
psiaoM (GakTopoB. B MX 4HCIIO BXOAUT HE TONBKO U3MEPEHHUE IKOHOMHU-
4ecKoil 3 (HEeKTUBHOCTH, HO TAKXKE U MOPAITbHBIC U ITHYCCKHE [IEHHOCTH,
TaKKe Kak JINYHAs CBOOOIa, BO3MOKHOCTh Pa3BUTHS JIMYHOCTH U JIPYTHE.
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B pecny6nnke B mociieaHee IECSITUIIETHE B psAe padOT HAMETHIICS
LEHHOCTHON TOIXOJ K ONpEeNeeHHI0 YelOBeKa B KOHTEKCTE €ro COLU-
anbHBIX M 3KoHoMHYeckux cBsized. Tak n-p K.Tkauyk, paccmarpuBas
omnpezeieHne «4eIOBEUECKUN KalUTal» B €IMHCTBE €ro KaueCTBEHHBIX U
KOJIMYECTBEHHBIX CTOPOH, CYMTAET, YTO OHO Hambojee TIyOOKO BOILIO-
[1aeT YKOHOMUYECKYIO [EHHOCTh YeJIOBEKa KaK COLUAIbHO-DKOHOMHYE-
CKOTO aKTOpa B COBOKYITHOCTH €ro BO3MOYKHOCTEH, OIbITa, 3HAHWH, KaK
Ha WMHAWBUAYalbHOM ypPOBHE, TaK M Ha YPOBHIX NPEONpUATHSI U 00-
miecTsa B menom.

BMecTe ¢ TeM, MHOTHME HCCIEIOBATEIH JAHHOH HPOGIEMBI OTMe-
4aroT, 4to B PecnyOnuke MongoBa mpeBanupyeT MOAXO K YenoBeyec-
KHM pecypcaM Kak K MPOCTOH apu()METHYeCKO COCTaBIISIOMIEH MPOH3-
BOIUTENbHBIX cuil. Kak crencrBue, Bca mpoOiieMa HaxomuTcs Ha MoO-
CIIGAHEM MECTE B PALY IPYTUX PecypcoB: (PMHAHCOBBIX, MaTepPHAIbHBIX.
Oco0eHHOCTh COBPEMEHHOI'0 dTara PhIHOYHOTO pa3BuTus B Monnose,
KaK BUJHUTCS HaM, COCTOUT B TOM, YTO YEIOBEUYECKUE PECYPCHI BCIEACT-
BHE€ MOIIHOTO KOHOMHYECKOTO CIlafia HaXOosTCs B Mepenu3ObITKE, B TO
BpeMsi Kak ()MHAHCOBBIE U MaTepHajbHBIE PECYpPCHl - B OCTPOM HEIO-
cratke. Takas nucrponopuus oOBsICHAETCS KOMILIEKCOM TITyOOKHX MpH-
YHMH, KOPHH KOTOPBIX - B IIOJINTHKE COBETCKOTO MIEPHO/AA, B IOCIIEICTBHSIX
rITyOOKOr0 KOHOMHUYECKOTO KPH3HCAa, B Pa3pyLICHUH MPON3BOJCTBEH-
HBIX OTHOIICHWH, B HETAaTHBHBIX SIBJICHHUSIX CTPYKTYPHOH MEpecTPOHKH
HKOHOMUKH TOCIIEIHEr0 JeCATHIICTHSL.

CrenctBueM IaHHBIX IOAXOMOB SIBISIIOTCS KaK KOJMYECTBEHHBIE,
TaK U KaueCTBEHHBbIC M3MEHEHHUs YeNOBeUecKuX pecypcoB. [Ipexne Bce-
ro, 3TO HaMETUBLIAsACA 3a MOCIEAHEE ACCATHICTHE TeHICHIUS K COKpa-
HICHUIO HaceneHust cTpanbl ¢ 4,361 muH. xuteneit B 1990 rony no 4,281
miH. B 1999 roay, uro cBuaerenscTByeT 00 OTpUIATENBHOM €CTECTBEH-
HOM M MHUTpauuMoHHoM mpupocte B pazmepe 0,18 %. Bonee Toro, Hemnpo-
CTasl COLUMAIbHO-DKOHOMHYECKAs] M TMOJUTUYECKAs] CHUTYyalus, CIOXKHB-
mrascsi UICTOPUYECKH B TMPOLECCE PAa3BUTUSI HOBOM T'OCYAApPCTBEHHOCTH,
OOBSBICHUA HE3aBUCHUMOCTH WM BOCHHO-TIONUTHYECKOTO KOH(IHMKTa B
[IpunnectpoBbe, NpuBeENa K APOOICHUIO MOTEHIHANIA PECITyONUKH, YTO
HAaIJIO OTpPaKeHHE B pEaNbHOW CTAaTHUCTUKE yueTa HaceneHusi Pec-

14 Teaciuc C. Planificarea investisiilor in dezvoltarea capitalului uman al
intreprinderii. // Economica. Nr.1, 2000, p.48.
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nyonukun MongoBa 6e3 paiionoB JleBoOepexxbs U cocTasisieT Ha 1 ssHBaps
2000 roma 3645,3 Thic. yenoBek (ymenbienue 3a 1999 ron Ha 4,0 ThIC.
yenoBek win 0,1%). Be3ycioBHO, OqHO3HAYHBIH (KIJIOXO-XOPOIIO») H,
TeM OoJiee, MOMUTH3UPYIOUIMHA MM MOPaJU3UPYIOMMN MOAXOABl K aHa-
U3y aeMorpauueckux MpOLEcCOB HEAOMYCTUMBI, HO OYEBUIHO, YTO Ha
peajbHbIE M TEPCIIEKTUBHBIC BO3MOXXHOCTH 3KOHOMHYECKOI'O POCTa B
MomnnoBe naHHble (aKTOPHI OKa3ald M OKaXyT HETaTHBHOE BIIMSHHUE U
Briocienctsud. Cpeau YucTo neMorpaduieckux (pakTopoB, TOBIHSBIINX
Ha CHTYAIMIO, CIEAyeT TaKKe OTMETHTh MaJieHue pokaaeMocT (Kodd-
¢unment poxmaemoctd B 1999 r. cocraBun 10.6 ponusmuxcs na 1000
HacelleHus 1o cpaBHeHuto ¢ 11.5 B 1998 r.) kak cieacTBue colmanbHO-
IKOHOMHYECKUX IMepeMeH (CHIDKEHHE YPOBHSI )KU3HH M KYJIBTYPHOE BIIH-
siHUe 3amnaja), CTapeHre HaceleHNs U YBEITMYCHUE CMEPTHOCTH.

Ocoboe mMecTo cpenut (akTOpPOB, OKA3BIBAIOIIMX BIHMSHUE HA KOJIU-
YEeCTBEHHBIN W KaYeCTBEHHBIA COCTAB YEJIOBEYECKOTO IMOTEHIMANa CTpa-
HBI, TPUHAUICSKUT TAKOW €ro XapaKTepPUCTHKE KaK MOOWIBHOCTH. B
CIIOKHBIX YCIIOBHSIX MEPEXOJHOr0 MepHojia JaHHAs BIIOJTHE HEHTpanbHas
HSKOHOMUYECKasl KaTeropusi MpOsIBUIIACh B KAYECTBE YPE3BBIYAHO aKTHB-
HOro JAecTaOmiIn3aTopa pbIHKa TpyZa MONZOBBI BCIEACTBUE IBUKCHUS
KPYIHBIX MHUTPAlMOHHBIX MOTOKOB. CleqyeT OTMETHTb, YTO MPOOJIEeMbI
MUTpalrd BOOOIIE U TPYAOBOH MUTpPAIMM B YaCTHOCTH SIBISUIUCH TIPEN-
METOM TMPHUCTATBHOIO HAYYHOrO HCCICHOBAHUS °, a TAKKE PACCMAT-
PUBAIKCH HA MEOKIYHAPOTHONW KOH(EPESHIIUU «M_onsza, Pympiaus, Yk-
pauna: EBpomneiickast muHTerpanus u Tpynopas murpanus» (12-13 okrso-
ps 2000 roga) U, Kak CIEACTBHE, JOCTATOUYHO BCECTOPOHHE M3y4YeHBI. B
paborax MO JaHHOW TEeMaTHKE AaHAJU3UPYIOTCS HMHCTUTYLHOHAJIBHO-
npaBoBasi 0a3a, UCTOPUYECKHUE, COLUO-KYIbTYPHBIE U TOIUTHKO-3KOHO-
MHUYECKHe KOpHM Murpauuu B PecryOnuke MonjoBa, a Taxxke ee 00b-
eMBbl ¥ BUJBI, MPOCICKUBAIOTCS TEHACHIUH, OCOOCHHOCTH M TEpCIeK-
TUBBl [JBIJKEHHS MUTPALMOHHBIX TOTOKOB HA COBPEMEHHOM JTalle.
CrnencTBueM JaHHBIX MPOLIECCOB BCEX BHJIOB BHYTPEHHEH M BHEIIHEH
MUTPaLUH SIBISETCS «yTE€UKa MO3TOB» M KOJOCCAJIBHBIA SKCTIOPT TPY-
JIOBBIX PECypcoB, Kak Ha BocTok, Tak u Ha 3ana.

W3 xomIiekca cOUalbHO-OKOHOMUYECKMX MPUYHH, OKA3bIBAIOIINX
TaKXe Cepbe3HOE BIMSIHNE Ha TPYAOBOM MOTEHLIUA CTPAHBI, BBIIECISAETCS

5 Cm.: Mowmsiea B. Hesasucumas Mondosa u muepayust. — Kuwunay, 1999.
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0e3paboTuiia - ABICHHE MPAKTUYCCKA HOBOE i MOJIOBBI, HO BeChMa
CTPEMHUTENFHO MPUHUMAIOIIEE yrpoXkarolue MacmTabsl (o odunnais-
HBIM JaHHBIM: 57.834 6e3paborHbix B 1999 1. mo cpaBHenuto ¢ 38.684 B
1994 r.)

He BcTymas B muCKyccHMM MO TOBOXY MOJOXHTEIBLHOW ponu Oe3-
paboruisl (100, MO-HAIIEMYy MHCHHIO, HAa JaHHOM JTare OHAa HE CTOJb
3HAYMTENbHA), MPESKIC BCErO, OTMETUM, YTO JaHHOE SIBJICHHE MMMa-
HEHTHO TPUCYIIE PBIHKY M SIBJISETCS 3€PKAIBHBIM OTPaKCHUEM TaKOr'o
COLMATTLHO-3KOHOMHYECKOTO ITOKA3aTeNsl KaK 3aHATOCTh. B TO BpeMs, Kak
TPYAOBOH MOTEHIIMAT WJIM 3KOHOMHYECKH aKTUBHOE HACEIICHUE CTPAHBI
Ha Hayano 1998 roma ymenbmmiock Ha 37 ThIC. IO cpaBHeHHUIO ¢ 1997
ronoM u coctaBwio 1,659 muH. yenoBek (0e3 ydera [IpumnecTpoBbs),
IJIOTHOCTH HACEJICHHSI OCTANIACh TIO-TMPESKHEMY OJHON U3 CaMBIX BBICOKHX
B peruone (mo ganubiM 1997 roma — 127,8 venoBek Ha OMUH KBAJAPATHBIH
kuiomerp). Takum 06pazoM, poOIIeMBI YIOBJICTBOPEHHUSI TOTPEOHOCTH U
MpaB 4ejIoBeKa Ha TPYA MPUOOPENTU B YCIOBUSAX MEPEXOMHOrO TepHoja
COBEPIIICHHO UHOM XapaKTep.

Hcxoast u3 0COOCHHOCTEH CIIOKMBIICHCS COLMATLHO-DKOHOMUYEC-
KOM W TONUTUYECKOW CHTyallid Ha COBPEMEHHOM 3Tare, rocyIapCcTBO
MPU3BAHO Pa3padOTaTh HOBBIC MPUHIIUILI COIIMATHLHON MOIUTHUKH, HATION-
HUTb UX JEMOKPATUYECKUM COJICPIKAaHUEM Ha OCHOBE OOIICUEIIOBEUECKIX
neHHocTel. OmHAKO, B CIIOKHUBIICHCS COIMAILHO-TIOIUTHYCCKON U KO-
HOMHYECKOW 00CTaHOBKE JaHHAs 3a/ladya OCIOKHSCTCS PSAaIoM (haKTOpOB,
CpeIy KOTOPBIX OTCYTCTBHE UCTOPHYECKOTO U COMMAIBLHOTO OITBITA JIEMO-
KPaTHYECKOTO KM3HEYCTPOCHHUS; B3PHIBOOIIACHOCTh SKOHOMUYECKON CH-
TyalllH, MOCTOSHHOE OCIIOKHEHUE W YXYAIICHUE MOJOKEHUS Ha PHIHKE
TpyZa 3a CYET HEYKJIOHHOTO BO3pacTaHus o0beMa MpOOIEMHBIX KaTero-
puii u3 uncna caabo o0ecredeHHbIX CIIOeB HaceneHus. PaboTatomnume nex-
CHOHEPBI, KCHIMHBI, MOJIOJKb BCE YaIlle MOMOITHIIOT Pl 0e3padot-
HbIX. HU3Kkuii ypoBEeHb IPEUIOKEHUN Pab0UnX MECT VISl IIEPSUNCIICHHBIX
KaTeropuii 0OYCIIOBJICH MPEXKIEC BCETO CTPYKTYPHBIMH HM3MCHCHUSMH B
XapakTepe 3aHATOCTH, a TAKKE PE3KUM yXYyIIICHUEM MaTepUaIbHOro mo-
JIOXKEHHSI CeMel, B KOTOPhIX 3HAYMMBIMHM CTAaHOBATCS JIOXOJBI KaXKIOTO
OTAEIBHOrO YWIEHA CEMbH.

BesyciioBHO, TIOBBITIICHUE TIEHCHA, TTOCOOUH Ha JIeTel, a TaKXKe yBe-
JUYeHue 3apaboTKa TIIaBbl CEMbH CHSIIO ObI HEOOXOJIUMOCTh TPYAUTHCS
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IUIsL TeX JKEHILIUH, Y Koro Oonpiune ceMbd M Majble netu. OpHako, mpu
HBIHEIIHEM OIOJKETEe U MOCTOSHHO pacTylied HH(ISIUK TOCy1apCcTBO HE
B COCTOSIHUM OOECIIEUUTh HU CYIIECTBEHHOTO MOBBIIICHUS JOXOIOB Ce-
MBbH, HU alIbTCPHATUBHBIX WJIM JOMOJHHUTENBHBIX (POpPM 3aHATOCTH LIS
KEHIIMH, MOJIOJACKH, TIEHCHOHEPOB.

OcobOeHHbIN HHTEpEC U 00ECIIOKOCHHOCTh BBI3BIBACT TONOKEHHE C
paboratomieii u ydameiicss MOJIOJEKbIO, COCTABISIOIINM OTIEIBHYIO CO-
IUalbHO-IeMOrpaUuecKyo TpymImy TPYAOBBIX pecypcoB MONIOBHI.
3nech KIyOOK MpoOJIeM: TpeIoKEeHHE BBICOKO KBAIH(UIIMPOBAHHOTO
TpyZa BO3pacTaeT, OJHAKO, HE HAXOIUT COOTBETCTBYIOLIETO CIpOca U
OLIEHKM Ha OTEYECTBEHHOM phIHKE. CIeICTBHE, KaK MOKa3bIBAIOT OMPOCHI
B MOJIOAEKHOM cpefie, - TOJIOBHMHA CTYACHUYECKON U yJallencss MOIOACKN
(uncio kotopeix B 1998/1999 r. cocrasisuio 102.7 ThiC.) CBSI3bIBACT CBOM
JKU3HEHHBIE IUIaHBI C Pa0OTOH 3a pyOexoM, BpPEMEHHOH WIJIM IOC-
TostHHOM. '

AHAJIOrHYHBIC HACTPOGHHS OTMEYAIOTCA M y paGoTaiomied MOJIo-
JIEeKH, KaK MpaBUiIo, HE yJOBJIETBOPEHHOH CBOMM MaTepHalbHBIM COC-
TOSIHUEM B YCIOBHUSIX HEYKJIOHHOTO yIOPOXKaHUS KU3HU B cTpaHe. bonee
TOro, (paxToOpaMu NONOJTHHUTEIBLHOIO HAMpPSDKEHUS 37eCh MPOSBISIOTCS
poOIeMBbl MOJIOABIX CeMel, HEOOXOIUMOCTD OIUIATHI 32 00y4EHHE U T.1.

Henononnmanue ceromHst Toro, 4ro, kak yrBepxkaaer Jl.Illasra,
YEIOBEUYECKUE PECYPCHI ATO KIIIOYEBBIE PECYPChl, KHU3HEHHBIE PECYPCHI,
KOTOpBIE 00ECIEUUBAIOT Pa3BUTHE KOHKYPHUPYIOMIUX MPEUMYIIECTB Kak
NPEANPHUITUN B OTIENBHOCTH, TaK M TOCYAAPCTBA B LIEIOM , IPUBOIUT K
CYIIECTBEHHBIM NEPEKOCAM B OTHOLICHHH K UEJIOBEUECKHM PECypCaM B
Pecniybnuke MonoBa 1 yrposkaer COUMaNbHON CTaOMIBHOCTH B PECITYO-
nuke. [TokazarensmMu 3Toro SBISIIOTCS Ype3BBIYaHO HU3KUH YPOBEHD OII-
JaThl TPyJa, BBICOKAs MUTPALMs, CKPBITas U MojHas Oe3paboTuua B pas-
JUYHBIX OopMax, BeAymas K mpodjaeMaM YacTHYHON 3aHATOCTH, a TAaKKe
W3MEHEHHE XapaKTepa MOOMJIBHOCTH YEJIOBEUYECKHUX PECYpCOB BHYTPH
CTpaHBI.

18 Cu.: Mowmsea B., Esdokumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I'. Tpyoo-
8as Muepayus 6 auyax: 1oou u cyovowl, Kuwunsy 2000, c. 35-40

7 Cm.: Savga L. Managementul previzional al necesarului de resurse umane. —
Chisinau, 1999
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Taxum 00pa3oM, COBpEMEHHEBIE MOAX OBl K MPOOJIEME YETTOBEUECKIX
PECYPCOB BBIIBUTAIOT HA TIEPBOE MECTO HEOOXOAUMOCTh TIEPECMOTpPa OT-
HOIIIGHUS K YEJIOBEYECKUM pecypcaM B IEJIOM M K OIEHKE WX MecTa U
3HAYCHUS B CUCTEME COLMATBLHOIO PETYIUPOBAHUS HA COBPEMEHHOM 3Ta-
e pa3BUTHS SKOHOMUKHU. C Ipyroi CTOPOHBI, H3MEHEHHUS TEOPETUIECKUX
MOJIXOJIOB JIOJDKHO OTPA3UTCS B CTPATETHMH M TaKTUKE, KaK TrOCYyAapcCT-
BEHHOM TMOJIUTUKY, TaK U B CHCTEME MEp BO3JICHCTBUS CO CTOPOHBI TPa-
JTAHCKOr'o OOILIECTBA.

TocynapctBo (hopMynupyeT CBOe OTHOIICHHE K YEIIOBEUSCKUM pe-
cypcaM B COLMANLHOW TOMUTHKE, SBJSIFOIICHCS BaXKHBIM HAIPaBIICHHEM
BHYTPEHHEH TMOJWTHKH TOCYAapCTBA, MPHU3BAaHHBIM OOECIIEUUTH BOCIIPO-
M3BOJICTBO TEX COILMAJBHBIX PECYPCOB « ...M3 KOTOPBIX depmaer cebe
MOIICPIKKY, CO3JIAeT MPEIIOCHUIKH I PACHIMPEHUS BOCIIPOU3BOJICTBA
CBOEI IEATENBHOCTH U CTAOHILHOCTD OOIIECTBEHHON CUCTEMBI»

Urak, B ycIOBUAX JEMOKpATHH COI[UAbHAS TTOJUTHKA npn36peTaeT
HoBOoe nuio. OfHaKO, K HE yTPaTHBIIMM 3HAYCHHE MPESKHUM HaIpaB-
JIeHUAM ycuuii (3a00Ta 0 3/paBOOXpPaHEHHH, 00Pa30BaHHUM, MTUTAHUHA U
JI0X0/1aX) PUOABIAIOTCS KaK OCOOCHHO aKTyabHbIC CIICAYIONIUE [IEITH:

- cra0mmm3anus JeMorpaduIecKoil CUTyalnu;

- peryJMpoBaHHE BHYTPEHHEH M BHEITHEH MOOMIBHOCTBIO Hacee-
HUS,

- BHEIPEHWE MPUHIUIHAIEHO HOBOH MOTUTHKH 3aHITOCTH;

- pa3paboTKa COBPEMEHHOW CHCTEMBI MEHEIKMEHTA B c(hepe 4elo-
BEUYECKHUX PECYpPCOB B YCIOBUSAX OPMUPOBAHUS PHIHKE TPY/a U IPyTHE.

VYaydieHue 310pOBbsl U KauyecTBa MHUTAHUS, OCOOCHHO €ro OeTHBIX
CJIOEB, MPUBOIUT K COKPAIICHUIO CMEPTHOCTH M YBEIHUYCHHIO CpEIHEH
MPOAODKUATENIEHOCTHA KU3HU. VIHBeCTHIIMM B JaHHOW O0JIaCTH B BHJIC
Pa3TUYHBIX KOHOMHUYECKMX M COLMAIBHBIX MPOrpaMM, TaKHX KaK CTH-
MYJIUPOBAaHUE YKOHOMHUYECKOTO POCTa, LEIeCO00pa3HOe paclpelelieHre
Onar, oOecrieueHUE rapaHTHPOBAHHOTO YPOBHS 00pa30BaHMsI M MEIUIIUH-
CKOI TIOMOIIY, TUTaHUS, BBIJAYU TPAHC(HEPTOB HYXKMAOIIUMCS JJIS T0-
Jy4eHHUs: MUHUMAJIBHOTO TapaHTUPOBAHHOTO JIOXOJa TaKXkKe CIIoco0CT-
BYIOT NMPUYMHOKEHUIO CYIISCTBYIOIIETO YelloBedeckoro kamutana. Oc-
HOBOH PEalbHOCTU BCSAKON CONMATBLHON MOMUTHKY SBILICTCS YPOBEHB CO-

118 .
IHonumonozuueckuii cnogaps. — Mocksa, 1996, ¢.358.
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UATBHO-KOHOMUYECKOT0 Pa3BUTHs. B ycioBusax, koraa MonjaoBa 3aHu-
MaeT IMOCIIEAHEee MECTO 10 YPOBHIO XHU3HU B EBpoIle M COCENCTBYET B
rpymrme ¢ OeJHSUITMME CTpaHAMHM MUpA, Ha TIEPBHIN TUIaH B KAYECTBE OC-
HOBHOT'O IMPUOPUTETA COIUATBHON MOJUTHUKU BBIJIBUTACTCS MPHHIIUI TaK
HAa3bIBAEMOI IIOJUTHKU BHELKMBAHUSY.

XapakTepHbIM IS HEC SBJISETCS YPE3aHHE PACXOJ0B HA 3PABOOX-
paHeHHe. 3aKphITHE TOCYAAPCTBEHHBIX MEIUIIMHCKUX YYPEKICHHUH, CO-
KpamieHne meanepconana (tomeko 3a 1999 r. cokparminocs Ha 4333 pa-
OOTHHKOB), HU3KUE 3apIIaThl B chepe MEIUIIMHBI (CpeaHEMEC YHas 3ap-
miarta 3/ech B HayaJie 3TOro roja cocrarnusia 186.5 neit), a Taxke BHE-
pEeHHE aIbTEPHATUBHBIX U KOMMEPYECKHX BHJIOB MEIUIIMHCKOTO 00CITY-
JKUBaHUSl — BCE 3TO PE3KO MOMIATHYJIO CHCTEMY 37paBOOXPAHEHHS pec-
MyONWKN W HE MOTJIO HE CKa3aThCs Ha 370pOBbe cIabo oOecreueHHON
4acTH HacelieHus. Bemblku rpumma, TyOepKyne3a, MEHUHTHTA, OHKO-
JIOTUYECKUX U JPYTux 3a00JeBaHUN CEPhE3HO MOJPHIBAIOT KAYEeCTBCH-
HBIM 1 KOTMYECTBEHHBIN TOTCHIIMAN HACEICHUS CTPaHbI.

[TombITKM TOCYIapCTBa MOBJIMATH HA CUTYAIUIO MYTEM COXPaHEHUS
CUCTEMBI JIBTOT JJISI OPEACIICHHOTO BUJIa OOJIBHBIX M HEKOTOPHIX CKHJIOK
B OILIaTE 33 MEIUIIUHCKUE YCIYTH JUIS IEHCHOHEPOB HE BCErja JOCTH-
raloT Pe3y/IbTaTOB M3-32 HENOCTATOUHBIX OOJDKETHBIX cpefcTB. He me-
Hee CIIOKHAsI CUTYallusl CIOXHIACh B CUCTeME 00pa30BaHHS Ha BCEX €¢
ypoBHsX. [lonoxxeHue cTpaH B COBPEMEHHOM MUPE ONPEACIACTCS UHTEI-
JIEKTYaIbHBIM TIOTEHIIMAIOM. A ¢ SKOHOMUYECKON TOYKHU 3PEHUS WHBEC-
TALIUM B 0Opa3oBaHue OKymarTcs HanbOonee ObicTpo. [loaTomy, maHHBIHM
BHJI MHBECTULINN B YEIOBEUCCKHUI KaluWTadl MMEET OrPOMHOE 3HAYCHUE
JUTSI TATBHEHTIIETO Pa3BUTHS TOCYIapCTBa.

B naHHBIX yCIOBHSIX Ha MEPBOC MECTO BBIJBUTACTCS MOJUTHKA TO-
cylapcTBa B 00JIACTH JOXOJOB HACEICHHUS, YTO SBIISETCS OJHUM U3 TJIaB-
HBIX TIOKa3aTeNel ypoBHs xu3HH. [lociennee aecaTuieTne BCKPhLIO pac-
XOXKJICHUE MEKIY BEIMYUHOW HOMHHAIBHBIX JIOXOIOB U WX PEAbHBIM
3HaueHueM. Eciiu nepBhIe IEeMOHCTPUPOBAIIN TEHICHITHIO POCTa, CKaXeM,
3a HaYaJIbHBIC 6 JIET MepeX0JHOr0 MEPHO/Ia TO BTOPEIE, 3a CUeT MH(IISAIH-
OHHBIX TIPOIIECCOB, — K CHIXeHUIo Oonee yem - Ha 30 mpoueHToB. Cy-
IIECTBEHHO TMOBJIMSIIO HA CHUYKEHUE YPOBHS KU3HU TAKOE HOBOE SIBJICHUE
KaK 3aJIepKKH 3apIuiaThl, U XOTS MPaBUTEIBCTBO MPESANPUHSIIO CEPUI0
Mep MO COKpAaIIEHHUIO JI0JIra, €ro CyMMa eIie JOCTaTOYHO Benuka. M3-
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MEHEHHE CTPYKTYpPBI JIOXOJIOB BBHIPA3WJIOCh B YMEHBIIECHUH YJEILHOTO
Beca 3apabOTHOM TUIaThl B COBOKYITHBIX J0XOJaX HaceneHus. [lapai-
JISNBHO TOSIBUJIUCH JTIOXOJIbI, IIPOUCXOKICHUE KOTOPBIX HE YCTAHOBIICHO,
tak B 1992 r. onu cocrasmsumm 4,1%, B 1996 r. — 26,0%, a B 1999 r. —
15,3%. OcHoBa [yist AecTaOUIU3AIUN TOTUTHICCKOW 0OCTaHOBKU KPOET-
csl TaKKe B Ipolleccax MOJspH3aliy oOIIecTBa MO0 YPOBHIO J0X010B. B
1999 r. noxomel 20% HaceleHUsa ¢ CaMbIMH BBICOKMMH moxomami, B 11
pa3 npepsimany g0xoa61 20% HaceleHus: ¢ CaMbIMUA HU3KUMH JIOXOJaMH.
Torga xak nepebiM npuHamIekano 49,0% u3 coBoKymHOro 10Xo0/a Ha-
CeJIeHUs, BTOPBIM — TOIbKO 4,5%.

YKunbe HapsAy ¢ TUTAaHUEM U OCKIOH OTHOCHTCS K CaMbIM IJIaB-
HBIM BJIEMEHTaM XH3HeoOeceueHUs JIroiei. JKuniHeIe yemoBus — of1-
Ha M3 BOKHEHUIIIUX CTOPOH COIMAILHOTO Pa3BUTHS B 000l crpaHe. [lo-
Ka3aTelny, UX XapaKTePHU3YIOIIHe, SBISIFOTCS COCTABHOW YacCThI0 MEXKIY-
HapOJHON CHCTEMbI COIMATbHBIX WHAMKATOPOB. B mocnemHue roasl xu-
nuiHas npobnema B PecmyOnmke Mongosa emie Gonbiie obocTpuiach
M3-32 PE3KOr0 COKpAICHHUS TEMIIOB CTPOUTEIBCTBA, a TAKKE CHILHOTO
MOBBIIICHUS CTOMMOCTH KBapTUP M 3aTpaT Ha WX cojepkanue. B To ke
BpeMs, B peciyONiuke He HaOmomaeTcs NSQUIUT KUIbS B PHIHOYHOM
CcMBICIIE. DTO O0YCIOBIEHO, MPEXIEC BCErO, HU3KHM YPOBHEM JIOXOIIOB
HacelleHUs, KOTOPhIE HM KaK HEe MOTYT MOKPHIBATH CTOMMOCTB JIAXKE ca-
MOT0 JienieBoro xuibs. Ocobas mpodiiema, cBsi3aHHAs ¢ 00ECIeYeHHOC-
TBIO KHUJIBEM — TO €r0 Ka4eCTBO U OILIATa JKHIHIIHO-KOMMYHAIBHBIX YC-
JIYT, HE COOTBETCTBYIOIICH YPOBHIO I0XOJIOB HACEICHUS.

Jlpyroe BaxHOE HANpaBJICHUE CONMAIBHOW MOJIUTUKH TOCYAapCTBa
CBSI32HO TaKXXE C HOBBIM COLMAIILHBIM SIBJICHUEM TIEPEXOHOr0 EPHOa -
o0emHocthio. Kak siBiieHue, He HaOMIOIaBIIeecs paHee, OHA CTPEMUTEILHO
pacTeT B YCIOBHUSX PBHIHOYHOH SKOHOMUKH U CTAHOBHUTCS OJHUM U3
BKHEHIITNX MMOKa3aTellell ypoBH KU3HH. beqHOCTh mpeacTapisier coooi
MHOTOCTOPOHHEE siBJIeHHE. 1 XOTs ee OlleHKa OCYIIESCTBIISCTCS MPH I0-
MOIIM JICHEKHBIX TMOKa3aTeNel J0XOJ0B U PacXO0B, OHA BBIPAXKACTCS
TaKKE ¥ B YMCHBIIICHUH JIOCTYIa K TAKHM COIIUATBHBIM YCITyTaM Kak 3/10-
POBbE, PAIMOHAILHOE MUTAHWE, JKHUJIHMIHO-KOMMYHAIBHBIE YCIyTH, 00-
pazoBanue U 1p. UTOOBI YCTaHOBUTH, KTO OTHOCHUTCS K OCTHBIM, HYKHO
chopMyaupoBaTh onpeaenacHue oemHocTu. B 001IeM, 0€IHOCTh €CTh He-
CroCcOOHOCTh TOJACPKUBATH HEKOTOPHIN MPOKUTOYHBI MUHUMYM, OII-
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peneneHre KOTOpOro BecbMa MPOTHBOPEUUBO, KaK B TEOPETHUECKOM, TaK
U B CTOUMOCTHOM BBIpakeHHH. CaMble ysI3BUMBIE CJI0M HaceneHus B Pec-
nyonuke MongoBa, 3TO MHOTOJIETHBIE CEMbH, CEMBH, B COCTABE KOTOPBIX
ectb Oe3paboTHBIC, MEHCHOHEPHI, HHBANKbBI, a TAaKKe JIUIA 3aHSATHIC B
CENTbCKOM XO035ICTBE, HE3aBUCUMO OT OPMBI 3aHATOCTH U (POPMBI COOCT-
BeHHOCTU. Kaxkzast U3 BBIIIEHA3BAaHHBIX TPYII MMEET CBOU CrHelu(puye-
CKHE XapaKTEPUCTUKU COCTOSHUSI OETHOCTH, TIO3TOMY B OKa3aHHH COLIU-
AIBHOM MOMOIIM B PEIICHUH CBOMX MPOOJieM, OHM TPeOyIoT K cebe oco-
OeHubll 1 AU PepeHIMPOBaHHBIN MOIXOI.

Cucrema cornuaiibHOM 3amuThl PecriyOnukn MonioBa npeicTaBiser
co0oii cucteMy Mep, 3aKpeIICHHBIX 3aKOHOAATENLCTBOM W HaIlpaBJIeH-
HBIX Ha YJITy4LICHUE KU3HEHHOTO YPOBHS HETPYIOCIOCOOHBIX U TPayKAaH.
OnHa cOCTOMT M3 NEHCHOHHOTO oOecneueHns TpaxkIaH, obecnedeHus mo-
COOMSIMU MaJ000eCHedeHHBIX CeMel ¢ IeTbMH, 00ecredeH sl TOCOOUSIMU
0e3pabOoTHBIX, TBTOTHBIX YCIYT B BHJIE CKUJOK HA OIUIATY JIEKapCTB, MPO-
€3/1a Ha TPaHCHOPTE U T.JA., @ TAKKE COJEpKaHUs B JIOMaX MHTEpHATAX
WHBAJIM/IOB, IPECTAPENbIX U AETel, COLMAIBHOTO O0CTYKHUBAHUS OAWHO-
KHX, MEIUIIMHCKOTO OOCITYKHBaHHSA, OKa3aHUS €AMHOBPEMEHHOM Mare-
pHAIBHON MOANEpKKH HyXIalomuMmcs rpaxnanam. Ee cnenuduueckum
3IIEMEHTOM SABIISIETCSl TOCYAapCTBEHHAsI HANIPaBJICHHOCTH, T.€. (PMHAHCH-
pOBaHUE OCYLIECTBISIETCS B OCHOBHOM m3 cpeacTB CoumanpHoro onna
u I'ocynapcrBenHoro bromkera. Anpeca connanbHON MOMOIIM CO CTOPO-
HBI TOCYIAapCTBa. MEHCHOHEPH], IeTH U ManooOecredyeHHbIe ceMbH, 0e3-
paborHbie, MHBaNMHIBI, oaWHOKKE. ClienyeT OTMETHUTh, YTO B YCIOBHSIX
(UHAHCOBOM HEJOCTATOYHOCTH COLHAIIFHOM 3alUThl TOCYIApCTBO IIO-
CTOSIHHO peopMHUpYET AaHHYIO CHCTEMY IyTeM BHECEHHsI U3MEHEHUH B
CYLIECTBYIOUIMI MepedeHb JIBIOT, a TAaKXKe UX pa3Mepa U MexaHh3Ma pac-
MpeaeIeHusl.

[IpaButenscTBo Pecnyonukn MongoBa pa3paboTano nporpaMmmy pe-
(bopMHpOBaHUS COLMAIBHOM 3alIMTHl MATOOOECIECUCHHBIX CIOEB Hace-
aenust (1997 r.). OxHUM U3 EPBOOYEPETHBIX IIATOB B ATOW 00JIACTH SIB-
JsieTcsl CO3JaHue NPaBOBOM M HOPMATHBHOM 0asbl, B OCHOBY KOTOPOH
JIETJI TaKue 3aKOHbI Kak «O MPOXMUTOYHOM MHHHMyMe» H «O rocy-
JApCTBEHHON COLIMAILHOMN TOMOILIIH.

Crparerus peopMbl roCyJapCTBEHHOT'0 IEHCHOHHOTO 00ecieueH s
Obuta yrBepxkaeHa I[locranoBienuem Ilapmamenta ot 23.09.1998. Oc-
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HOBHBIMU TIPUYMHAMHU HEOOXOIMMOCTH pedopmbl [locTaHoBNICHHME TpH-
3HAET: CHIDKEHUE YPOBHS JCHSKHBIX OCTYIIIeHUH B COIUaNbHBIN (OH/I,
HU3KHIA YPOBEHb 00€CIIEYEHHOCTH ITEHCHOHEPOB, HEBBICOKYIO d(h(ekTrB-
HOCTh CHCTEMBI YIIPaBJICHUS, MPOTUBOPECYUBOCTh MEHCHOHHOTO 3aKOHO-
JaTeIbCTBA, YPE3MEPHYI0 HATPY3Ky IO CONHMAILHBIM BBITUIATAM Ha JKO-
HOMMUYECKH aKTUBHOE HACEICHHUE U JP. YTBEPAUB CTPATETHIO PEOPMBI,
TOCyJapCTBO TEM CaMbIM MTOCTABUJIO TIepe COOO0M LeNH:

- o0ecrieueHHs IS BCErO HACEICHMS aJIeKBATHOW MaTepUabHOM
MOMOIIIA B CTapOCTH, TPU yTpaTe TPYIOCIOCOOHOCTH, B CIIy4ae MOTEPU
KOPMUJIBIIA;

- JIOCTIXKeHHE cOATaHCHPOBAHHOCTU (PMHAHCOBOM CHUCTEMEI U CO-
OmonieHnst PUHAHCOBOM TUCIUTUINHEI;

- TapaHTUPOBaHUE COOIOJICHHUSI TIPUHITUIIOB COIIMAILHON CIIpaBel-
JIHBOCTH.

JlaHHBIM HOPMATHBHBIM aKTOM OBLIO MPEATI0KEHO MHOTO HOBIIIECTB,
JTABHO TPUMECHSIIONINXCS B Pa3BUTHIX CTpaHax. B mepByro ouepens, pedb
UJET O pa3elICcHUH TICHCUU 10 BO3PACTy Ha JIBE YaCTH — MEHCHUIO TOCY-
JTAPCTBEHHOT'0 COLMAIBLHOIO CTPaXOBaHUs U JOMOTHUTSIBHYIO, YaCTHYIO
(moOpOBONBHYIO MM 00s3aTENbHYI0). [Ipyroil Mepoil coriacHo AaHHOM
CTpaTeruu JOJHKHO OBUIO CTATh MOBBINICHHE MEHCHOHHOT'O BO3pacTa 0
60 meT i KeHIIWH U 65 JeT JIs MYyX4YHH, a TaKKe, OTMECHA BCeX Jei-
CTBYIOIIUX JILI'OT IO BBIXOY Ha MeHCHI0. [ToMrIMo 3TOro, HeoOX OTUMBIN
TPYAOBOH CTaX JUIS MONy4EHUS MEHCHUU 10 BO3PACTY NOKEH OBLI COC-
TaBJIATh He MeHee 35 JieT.

JImst ocyIIecTBIEHUS BCEX 3TUX MEPONPUATHH, pedopma Mpexyc-
MaTpHBACT IENbIi KOMIIJIEKC MEP 1O YBEIUYCHUIO JEHEKHBIX MOCTYII-
nennii B ConnanbHblil (hOHI, 0 HakoruieHuto, HaunHas ¢ 2002 rona, ¢u-
HAHCOBBEIX PE3EPBOB, KOTOPHIE CMSTUYWIM OBl MPEAIoiaraeMoe yxyIie-
HUE B CIIEMYIOIIEM JecATHICTHH aeMorpaduueckoir curyanuu. Peanu-
3a1Ms BCeX IMONIOKEHUH pe)OpMbI Hayalach ¢ MPUHATHS 0a30BBIX HOpMa-
THUBHBIX aKTOB.

Taxk, 14.10.1998 rona 6vu1 npuHAT 3akoH «O MEHCUSAX TOCYIapCT-
BEHHOI'0 coIMayibkHOro cTpaxoBanus», 25.03.1998 - 3akon «O Herocy-
JTAPCTBEHHBIX MeHCHOHHBIX (hoHmax», 08.07.1999 — 3akon «O rocynap-
CTBEHHOH CHCTEME COIMaibHOro cTpaxoBanus», 02.08.1999 — 3akon «O
MUHUMAJIBHOM pa3Mepe MeHCHU 1Mo Bo3pacTy». Ho m ceromHs ocraercs
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MHOT0 Ipo0JIEM B 3TOM H APYTUX HalPaBICHUSAX COLUATBHON MOTUTHKH,
KOTOpBIEe TpeOyIOT 0oJee AETANBHOIO PACCMOTPEHUS, HE MIPEIyCMOTPEH-
HOI'O paMKaMH JaHHOHW cTaTbu. CpaBHUTENBHOE COACPKAHUE COLUAIb-
HOU TOMUTHKH PHIHOYHOIO THIIA MEPEXOIHOr0 dTana u npexHend Gopma-
IIUM COBETCKOTO IEpUoAa pacKpbiBaeTcs B mpuBeaeHHOH Tabmuie (Cwm.
[Mpunoxenwue 1).

JlaHHOE COIOCTaBJIEHHE CYMTAEM HEOOXOAHWMBIM, N0 PSIAY MPHUYHH.
[Ipexne Bcero, OHO AaeT BO3MOKHOCTb YBUAETH MMOTEPU U PUOOPETEHUS
B COLMANIbHON cepe M MPpoaHAIM3UPOBATh UX BO3MOXKHOE BIIHMSIHUE KaK
aKTHBHBIX ()AaKTOPOB CTaOMIBHOCTH W JIETUTUMHOCTH CYyLIECTBYIOLIEH
MOJTUTUYECKON CHCTeMBI. be3ycnoBHO, MpeacTaBiseTcs MoJAe3HOH U co0-
CTBEHHO MH(}OpPMAaLUs O IPUHIHUITHAIEHO HHOM MOIXO0€E K ONpeACICHUIO
HaNpaBIEHUH yCUIMKA TOCYyIapCcTBa B PEHICHUH 3I000JHEBHBIX MPOOIEM
YeIOBEYECKOro OBITHS, TaK KaK CIIOCOOHOCTh CUCTEMBI K TepepaboTke
YCBOCHHIO JTFOOOTO ombiTa (KakK MOJOKUTEIBHOTO, TaK M HETaTUBHOIO)
CBUCTEIBLCTBYET O €€ JKU3HEHHOCTH. YOEIUTENbHBIM MPUMEPOM ITOTO
ABIISIETCSl KaK KOHLEMIMSA COLUUAIBHOIO TOCyNapcTBa, TAaK M ONBIT ee
BHEZIPEHUS B PAIC Pa3BUTHIX CTPaH.

B pBIHOYHOI SKOHOMHKE JIEHCTBYIOT Pa3lMYHbIE TOCYIapCTBEHHBIC
CHCTEMBI COL[MAILHOrO o0ecredeH s], KOTOPbIE BKIIOYAIOT MPOrpaMMbl
3paBOOXpaHEHHs] U 00pa30BaHMs, COLMAIBHOTO CTPaXOBaHUS, a TaKkKe
NPOrpaMMBI COITHATBHBIX TpaHC(HEpTOB HEUMYIIMM (TIPEOCTaBICHHE JIe-
HEXHBIX CyOCUINH).

[IporpaMmBbl COIMANBHONM TOMOIIM CYHIECTBYIOT JABYX THIIOB: HE
TpeOylolye 3aHATOCTH IMONydaTeneld IMOMOIIM M IMPOrpamMMbl, BbIIBH-
rafomye Takoe TpeboBanue. I[IporpaMmel, He TpeOylomKe 3aHATOCTH
MOZIPA3IENIIOTCS Ha J[Ba THIA. CHEXHbIe TpaHchepThl (rmocoOus Ha je-
Tel, colMalibHAsl TTOMOLIb MaJOMMYIMM) U HaTypalbHbIC TpaHChEpTHI
(TpOIOBONIBCTBEHHBIE CYOCHINH, XWIMIIHBIE CyOCHINM, CyOCHaMU Ha
ANEKTpodHepruto). IlporpaMmel, TpeOyrolye 3aHATOCTH, BKIOYAIOT B
ce0s1 oOIecTBEHHBIE paOOTHl U Pa3IMYHbIE IPOrpaMMbl IPEAOCTABICHUS
KpeIuToB MajouMymM. [locoOus Ha merell SABISIOTCS OAHUM U3 BaK-
HEWINMX BUIOB JICHESKHBIX TpaHc(epToB B Pecnyomike Momnmosa. B yc-
JOBUAX pedopMUPOBaHMS COLUAIBHOW MOIMTUKH, 3TOT BUI MOCOOWS
CMOXXET UTpaTh ABOMHYIO POJb U KaK CPEICTBO COLMAILHOM 3alUTHI, U
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KaK COCTaBJISIOIIAsl aKTUBHOM JeMorpaduueckoi MOJUTHKH, O4eHb HEOO-
XOIUMOH B peciyOHKe B HACTOSLIEE BPEMSI.

B Pecnybnuke MongoBa oOmecTBeHHbIE paOOTBI MPUMEHSIIOTCS C
TeX MOp Kak ObLI BBEAECH COOTBETCTBYIOIIMK WHCTHTYT 3aHUMAIOILUNACS
npoOieMaMy 3aHATOCTH B HOBBIX 3KOHOMHYECKHX YCJIOBHSX M MPHHAT
3akoH «O 3aHaTOoCTH». HO, K COKaneHuto, B HACTOsIIIee BpeMs, 3TO HE ca-
MbIi 3¢ (eKTUBHBIN BII O0pbOBI ¢ OeqHOCTRIO. B HacTosmiee Bpems 3ap-
miata 3a OOIIecTBEHHBIE pa0OTHl OYEHb Mayla, MOATOMY Oe3paboTHEIE,
JUIS KOTOPBIX W OBbUIM MpenHa3HaueHbl OOLIeCTBEHHbIE PaboThl, IPEAIo-
YUTAIOT HalTH cebe CaMOCTOSITEeNbHOEe MECTO paboThl MM HAYT B TEHE-
BOW CEKTOp, KOTOPBIA B HacTosiiee Bpems B PecmyOnuke Monnosa no-
BONBHO pa3BUT. TeM He MeHee, TOT BUJ TpaHC(HEPTOB HE HAJO HTHO-
pHpOBATH.

I'maBHBIE BOMpOCH], HA KOTOPHIE OJKHA OTBETUTH COLMAIBHAS I10-
JUTHKAa B OOJIACTH YEIOBEYECKHX pecypcoB 3T0 «OOecrednBaercss Iu
OPUHIUI COLUAIBHON crpaBemInBocTU?», «CrMoCcoOCTBYET M CyIIecT-
BYyIOI[asl COLIMAIbHASA TOJNMTHKA COLMATbHOMY Pa3BUTHIO?» U, HaKOHEI,
«[apantupyer au cymecTBylomas cucteMa [IpaBa UenoBeka Kak riiaB-
HOro OorarcTBa CTpaHbeI?» JlaHHBIE TPOOIEMBI TPEeOYOT MOAPOOHOTO
paccMOTpeHHs] MEXaHU3MOB COLMATBHON MOJUTUKU B PEHICHMH 0003HA-
YEeHHBIX 33/1a4 U JOCTHKEHUH BBIOPAHHBIX 1IeIed. DTOT KPYr BKIIIOYAET B
ce0si MEHEPKMEHT COLMANBHONW c(ephl, ee HOpMaTHBHBIE W 3aKOHOA-
TeNbHBIC OCHOBBI, aHAJIM3 MECTa M POJHM TOCYIapcTBa, MPo(COI030B U
JOPYTHX CTPYKTYp I'pa)KIaHCKOTO OOIIECTBA B IIEJIOCTHOH CHCTEME COLH-
QJIbHOW TIONUTHKH.
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HOPMATHUBHO-IIPABOBOM ACIIEKT
T'OCYJAPCTBEHHOU NOJIUTUKU HA PHIHKE
TPYJIA COBPEMEHHOI MOJIJIOBBI.

Banenmuna TEOCA
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Hucmumym Tpyoa
upexmop, 0okmop, oouenm

Pycnan JTUMHUTPHUEB
Pecnyonuxa Monoosa, Kuwunsy
Monoaeckuit zocnugepcumem
Daxynvmem nOAUMUYECKUX U AOMUHUCHPAMUGHBIX HAYK
Ilpenooasamens

3aKOHONATEIIBHOE PEryIHPOBAHKE JIFO00T0 U3 CETMEHTOB PHIHOYHOM
SKOHOMUKH TIPEJCTABIISACT COOOH KOHKPETU3AIlUI0 TOCYJapCTBEHHON T0-
JIMTUKU B JAHHOHW oOyracth. OOHUM U3 €€ TVIaBHBIX COCTAaBJIAIOIIMX, KaK
W3BECTHO, SIBJSIETCS. PHIHOK TpyJa. ['ocyaapcTBEHHOE BIMSIHUE HA PHIHOK
TpyAa ONpEeeNsieTcsl TOH Poliblo, KOTOPYIO MTPaeT roCyJapcTBO B obec-
MEYCHUH TIpaB COCTABISIONIMX PHIHOK Tpyla cyObekToB. [IpaBoTBOpUYE-
CTBO, KaK pe3ylbTaT roCyAapCTBEHHOM MOIUTUKH — TO OJHO U3 MPOSB-
JIGHUN NeATEeNbHOCTH TOCYAapCTBEHHOTO MeXaHu3Ma. PrIHOUHAS 3KOHO-
MHUKa JH000H CTpaHBl CErOJHS HE MOXET CYIIEeCTBOBaTh 0e3 ropuaude-
ckoro perynupoBanus. Ho ocoboe 3HaueHHe, Kak MMOKaszala MPaKTHKa,
MpaBoBasi perjaMeHTaIusl MPUOOpeTaeT Ha IMEePEeXOJHOM JTare, Koruaa
POJIb TOCYIapCTBA, BOMPEKU YCTOSBIIUMCS B3rJSAaM, CYyIIECTBEHHO BO3-
pactaer. [lepexoa K peIHOYHBIM OTHOIIEHHSIM BBIIIBUHYJ HOBBIC TPEOO-
BaHMS K 3aKOHOJATEILCTBY B LIEJIOM U TPYIOBOMY 3aKOHOAATEILCTBY B
gacTHOCTA. HeoOxomumo mpu3HaTh, YTO CYIIECTBYIOIIAS FOPUAMYECKAs
0a3a, perynupymlas MpaBOBBIE CBS3W MEXKIY paOOTHUKOM U paboTo-
JateneM B ceroausmrHedl MongoBe, kpaitHe HecoBepiieHHa. [lepen ro-
CyAapCTBOM CTOWT 3aJa4ya IPUBEACHUS ACUCTBYIOIIUX 3aKOHOAATEIBHBIX
HOPM B COOTBETCTBHUE C HOBBIMU TPEOOBAHHUSIMHU PhIHKA pa0Oveii CHIIEI.

B ropunuyeckoil nutepatype TpaIULIMOHHO BBIACNSAETCSA ABA OCHOB-
HBIX COOOpa)KEHWsI, OMPaB/BIBAIOIINX aKTUBHOE MPAaBOBOE BO3JCHCTBUE
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rocyapcTBa Ha PHIHOK Tpyza. Bo-mepBbix, 3T0 ManoddeKTHBHOCTh He-
pEryaupyeMbIX PBIHOYHBIX MEXaHH3MOB. BO-BTOPBIX, 3TO MOXKET OBITh
CBSI3aHO C HEKOTOPBIMU KOHUEMLUSAMHI U CTPATErHAMHU T'OCYIapCTBEHHOTO
pa3BUTHA KOHKpETHOH cTpanbl. [IpencraBnsercs, YTo UMEHHO HEAOCTa-
To4yHast 3((HEKTUBHOCTH PHIHKA B MEPEXOIHBINA MEPHOA — TJIABHOE OCHO-
BaHHE HEOOXOJMMOCTH KOHKPETHOI'O y4acTusl TOCyJapcTBa B PELICHUH
npobneM Tpyna B MongoBe. Kak ocHOBHBIE 3aaun JaHHOH JAESITENbHO-
CTHU BBIJCIISIOTCS CIENYIONINE HATIPABICHHS;

- 3aKOHOZIATENIFHOE YCTaHOBIICHHE MEp peai3allii KOHCTUTYLHOH-
HBIX TapaHTUH B 00MacT Tpyna,

- OpraHu3aunys TPYZOBBIX MPABOOTHOIIEHHI Ha OCHOBE CIIOKHB-
LICHCS CUTyalluH B peciyOnuKe U Ha 0a3e OCHOBHBIX IIPHHIUIIOB
PBIHOYHOM SKOHOMUKH,

- JUKBHIALUS TPYIOBOW AUCKPUMUHANWK (B TOM YMCIIE H B 0OJac-
TH KOMIICHCAIIMU 32 TPYH) 110 Pa3INuHbIM MOTHBAM;

- TapaHTHs CO3JaHUs YAOBIETBOPUTENbHBIX YCIOBUH TpyAa, a Tak-
e colMajbHas 3allyTa JIML, HEe CIIOCOOHBIX Ha PaBHBIX KOHKY-
pHUpOBAThH Ha PHIHKE paOOveH CHIIH,

- YCHJIEHHE Mep CTHUMYJIUPOBAHHUSA 3aHATOCTH WM PETYIHPOBAHUS
MUTPaLXOHHBIX MTPOIIECCOB.

Hcxons u3 HampaBiIeHUH MOMMTHKH Ha PBIHKE TPYIa, TOCYIapCTBOM
CO3JIaeTCsl 3aKOHOAATENIbHBIA MAaCCHB, PEryIUPYIOLINA KaXIyIo ero cge-
py. PeiHOK Tpyna MongoBel 0XBaThIBaeT MPAKTHUYECKH BCE TPYAOCIIO-
coOHOe HacelieHue peciyOnky (B KauecTBe CyOBEKTOB CIpoca), U BCEX
(U3NYECKNX U IOPUIMYECKUX JIMII, CIOCOOHBIX M JKENaIOUINX HaHSITh pa-
Oouyto cuiy (B KauecTBe CyOBEKTOB MpeIUIOKeHus1). [IpaBooTHOIICHHS
MEKAY HUMH PETJIaMEHTUPYIOTCS LENBIM KOMITJIEKCOM HOPMATHBHBIX aK-
TOB, UMEIOIIMX CTPOTYIO MEPApXUI0, OCHOBaHUE KOTOpoi obpasyer Oc-
HOBHOM 3aKoH rocynapctBa — Koncturynus, npunstas 29 utons 1994 ro-
na. Koncrutynus mpoBo3riamaer npaBo IpakiaH Ha TPY[, CBOOOIHBIN
BBIOOp paboThl, CHpaBeINBEIC U YAOBIECTBOPUTENBHBIC YCIOBUS TPYa, a
TaKoKe MPaBo Ha 3aIIUTy oT Oe3pabotuisl (cT. 43), mpaBo co3aBaTh Npo-
(beccroHaNbHBIC COFO3BI M BCTYNaTh B HUX (CT. 42), mpaBo Ha 3a0acTOBKY
(ct. 45), mpaBo Ha conuanbHOe obecreueHue u 3ammry (ct. 47), 3ampe-
IICHHE IPUHYIUTEIBHOrO Tpyaa (cT. 44).
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Takum 06pa3oM, HOpMaTHBHOE PETYIMPOBAHUE PHIHKA TPyJa COBpe-
MeHHOW MonaoBHl, ciieaysl KOHLENIHWU aBTOPOB, MOXET OBITH Mpen-
CTaBJICHO C OMPEAEIEHHON CTEIEHbIO YCIOBHOCTH B IIPUBEICHHON CXEMe
(Cm. Ipunoxenue 2).

Perynupyromye TpyioBble OTHOIIEHNUS KOHCTUTYLIHMOHHbIC TPUHIIN-
MBI JETANIU3MPOBAaHBl B 3aKOHAX M IMOA3aKOHHBIX HOPMATHBHBIX aKTax.
3t0, mpexne Bcero, Koznekc 3akoHOB 0 Tpy/e, BCTYNHBILNI B CHIY €llIe
25.05.1975 ropa, oH mperepren OrpOMHOE KOJUYECTBO M3MEHEHUH, HO
COXpaHHJI CBOE ACUCTBHE A0 ceromusmHero nas1. Kogexc comepkuT HOp-
MBI 3aKIIOYEHUS! TPYIOBBIX JIOTOBOPOB, MPaBWiA YBOJbHEHHS paOOTHU-
KOB C MPEONpUSATHHA, MOPSIOK MPEAOCTABICHUS T'pakJaHaM OTITYCKOB,
MEpBI OTBETCTBEHHOCTH PaOOTHHUKOB H T.JI.

[IpaBy rpaskgaH Ha TPyX OO HEOABHErO BPEMEHH COOTBETCTBOBAJA
00513aHHOCTH TOCYAapPCTBa MPENOCTABIATh UM padboTy. JTa 00sA3aHHOCTD
COXpaHsIach 0 TEX IOp, IMOKa roCyIapCTBEHHBIE MPEANIPHUITUS COCTAB-
JSUTH OCHOBHYIO Maccy. Ho ceromnst HanOomnbImii yaensHbIA Bec U3 00-
LIEro YKcia XO3SMCTBYIOUINX CyObEKTOB MPUXOMUTCS HAa YACTHBIA CeK-
Top (96,4%). Cektop myOJHUYHOW COOCTBEHHOCTH OXBAThIBACT JIHIIhL
2,3% sxoHOMHYeCKUX areHToB. OcTalbHbIC MPEANPUATHS SBISIOTCS JIU-
00 cMemaHHbIMU (C TyOJTMYHOM M YaCTHOH COOCTBEHHOCTHIO) — 649, nu-
00 coBMecTHBIMH (¢ MHOCTpaHHBIM y4yacTrem) — 1281, nmu6o nmpocto MHO-
crpannbiMe — 735 (o nannbM Ha 01.01.2000). Kak cnenctBue ycraHOB-
JICHWSl HOBBIX PBIHOYHBIX OTHOLICHWH Ha OCHOBE MHOT000pasust ¢Gopm
COOCTBEHHOCTH, U3MEHUIIOCH U COJEpKaHNe HOPMAaTHBHBIX aKTOB, pery-
JUPYIOMINX TPYIOBBIE IPABOOTHOIIEHHS, TI0-HOBOMY OIpENeNICHbl B HUX
POJb U MECTO TOCYIapCTBa.

W3 npuBeneHHON CTaTUCTUKU BUIHO, YTO YACTHBIC MPEANPHUSITHS HA
prIHKE MONZOBBI CETOIHSI CTajdl OCHOBHBIM paboromartenem. C TakuM
W3MEHEHHEM S5KOHOMHYECKOW KOHBIOHKTYPBl BONPOC O MPUMEHEHHH
HOPM TPYJOBOI'0 3aKOHOJATENbCTBA CTall 0COOCHHO akTyaslbHbIM. Cylie-
CTBYIOIIAsl MPAKTUKA CIOKUJIACH TAKUM 00pa3oM, UTO OTIEIbHBIE HOPMBI
TPYZOBOTO MpaBa CTaIM HEoOs3aTeNbHBIMU IJIS1 MPEANPHUATHA HErocy-
JapcTBeHHOro cekropa. CBOIO MMIIEPAaTHBHOCTH IUISI BCEX XO3SHCTBEH-
HBIX CyOBEKTOB COXPAaHUJIM HOPMBI, YCTAaHABIMBAIOUINE IPUHLUIIGI U Ta-
pPaHTUU B OTHOLICHHM PE&KHMa paboyero BPEMEHH M BPEMEHH OTIbIXa,
OXpaHbl TpyZa, TpyAa XKEHIIWH, MOJIOJESKH, HHBAJIUIOB, MUHUMAIBEHOTO
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pasmMepa ormaTel TpyAa Bee yacTHbIe npeAnpusaTus, K IpuMepy, 00sI3aHbI
MPEIOCTABIATh CBOUM pPaOOTHUKAM EKETOJHbIC OTITYyCKa IPOIOIKH-
TEBHOCTBIO HE MeHee 24 pabouux JHEH, a KeHIMHAM — OTITycKa 1o Oe-
PEMEHHOCTH M POAAM TPOJOKUTEIBHOCThIO 70 KaJICHIapHBIX THEH 0
pomoB u 56 (B ciaydae OCIOKHEHHBIX POJOB WU POXKICHHS 2-X U Ooiee
nereit — 70) kaJeHAAPHBIX JHEH MOCIE POAOB, & TAKXKE YACTHYHO OIlIa-
YUBAEMbIE OTITyCKa 10 YXOIy 3a JCTHMHU IO JOCTHKCHHS UMU BO3pacTa
MoJTyTopa JeT. B ocTaibHBIX Caydasx AEHCTBYIOT YCTaBhI, TApU(HEIE CO-
TJIAINNCHYS, UHAUBH Ty bHbIC U KOJUICKTUBHEIC I[OFOBOpLIllg.

Jpyroit 0053aHHOCTBIO YaCTHBIX MPEIANPUITHN SABISICTCSI BBITLIATA
MOCTPAIaBIIUM OT HECYACTHBIX CITy4aeB paOOTHUKAM €IUHOBPEMEHHOIO
mocoOusl U3 pacyera CpelHEeMecSYHOW 3apaboTHOW miatel mo Pecmy6-
nmuke MoInoBa 3a Kaxplil TPOIEHT YTPaThl MPo(eCCHOHANBHON TPYIO-
CocoOHOCTH, HO HE MEHEE OJTHOI0 CPEIHEroJI0BOr0 3apaboTKa Io-
cTpagasiiero. B ciydae cmepTi paboTHUKA, HACTYIHBIIEH B PE3yIbTaTe
HECUACTHOTO ClTydasi WJIH TPOPECCHOHAILHOTO 3a00JeBaHUsl, BAHOBHOC
MpEANpUITAE BO3MEIIACT yIiepO JINIaM, UMEIOIIUM Ha 3TO MPaBo, a TakK-
K€ BBHIUIAYMBACT SAMHOBPEMEHHOE ITOCOOHE U3 pacyera CPeIHeroaoBoro
3apaboTKa yMepIIero, MOMHOXEHHOTO Ha YUCIIO MOJHBIX JIET, HE JIOXKHU-
TBIX UM J0 Bo3pacta 60 ner, Ho He MeHee 10 cpemHeromoBwIX 3apa-
OOTKOB.

[Ipemyragath HeCHYAaCTHBIC CIy4Yau Ha MPOU3BOJCTBE HEBO3MOXKHO.
[TosToMy MpU HACTYIUIEHMH TAKOBBIX MPEANPHUATHE OKA3bIBACTCS MEpe
(hakTOM HEOOXOJIMMOCTH OCYIIECTBICHUS MPEIYCMOTPEHHBIM 3aKOHOA-
TEJIECTBOM BBITLIAT. B TOM *e, 4TO KacaeTcs BBIILIAT 110 OEpEeMEHHOCTH U
polaM — MpeNIpPUHUMATEILCTBO CTapaeTcs ux u3bexarb. Kakum oOpa-
3oM? [lyTeM orpaHW4eHUs TPYIOYCTPOMCTBA JKEHIIMH HA CBOUX TIPEI-
npUATHAX. MHOTHE PUPMBI MPUHUMAOT KEHIIUH Ha paboTy MO KOHTpPaK-
TaM C OTPaHUYCHHBIM CpOKOM. Ha mpakTuke BcTpeuaroTcs ciiydan pado-
THI Ha TIOJCHHOM OCHOBE. ECTEeCTBEHHO, 3TO HEraTUBHO CKA3BIBACTCI Ha
3aHATOCTH JKEHCKOTo HacelieHHs B MonjgoBe. YKEHITUHBI, 3aMHTEPECco-
BaHHBIC B TIOJIYYCHUU PabOTHI, COTNIANIAOTCS HA XY/IIIHE YCIOBUS TPY/a,
Ooyiee HHU3KYIO 3apa0OTHYIO IUIATy, MPUYEM MHOTHME M3 HUX JaXKe HE
3HAIOT O CYIIECTBOBAHWU HOPM II0 OXPaHE W OILIATE TPyJa. 31€Ch-TO U

Y9 Co.: Hnvuncruii IT. Cnpasounoe nocobue no mpyoogomy 3aKOHOO0AMenbCmey
Pecnybnuxu Monoosa. — Kuwunsy, 1997
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CO3JAIOTCSl TMPENNOCBUIKH JJIsl TOCYJapCTBEHHOI'O BMELIATENbCTBA.
locymapcTBo ceromHsi He yCTaHaBIMBAET NPENNPUHUMATEISAM PaMKU
HailMa KCHIIWH, KaK 3TO CAENaHO B OTHOLICHWW HWHBAIUIOB. UTOOBI
JUKBUANPOBATh JTUCKPUMHHALIMIO, OHO CTPEMUTCA Ha 3aKOHOAATEIEHOM
YPOBHE YCTaHOBUTHh WHBIC FapaHTHH, MPHU3BAHHBIC 3AIIUTUTH PabOTaro-
LIMX JKEHIIUH. B yacTHOCTH, HOPMAaTUBHO 3aKpeIjieHa TapaHTHs paBHOTO
BO3HarpaxkJieHusi 3a paBHblid 1mo nenHoctu Tpyn (cr. 82 K3oT), ycra-
HOBJICH BCeOOIIMI MPUHIMIT 3anpeTa TUCKPUMHHALIUK B JII000H Gopme B
3aBucuMoctd OT moia (4.2 cr.16 Koncrurymuu Pecnyonuku MongoBa).
OpHako Ha CErOHSIIHHWNA JIeHb, B YCIOBHUSAX MEPEXOJHOH 3KOHOMHKH,
JECTBUE STUX HOPM BECbMa OrPaHUYEHO.
[IpeacraBmnsroTcs ciaeqyIoUMe BBIXOABI U3 CIOKUBIICHCS CUTYallNH
- TOoCcymapcTBO OepeT MOMHOCThIO Ha cedsl pacxoipl MO BBIILIATE
MocoOHi, CBA3aHHBIX C (PyHKIMEH MaTepUHCTRA,
- TOCYIapCTBO YCTaHABJIMBACT HOPMBI, CTUMYJIUPYIOIIKE 3aUHTE-
PECOBaHHOCTh MpEANpPHUHUMATENCH B HaliMe >KEHCKOTO HaceJe-
HUS,
- TOCYIapCTBO TapaHTHPYET MPEUMYLIECTBEHHYIO 3aHSITOCTh JKEH-
LIMH B MyOJTMYHOM CEKTOPE.

[Ipu3HaeM, 4TO MEPBHIN MyTh HA CErOMHSIIHUI JEHb SIBISETCS KO-
HOMUYECKH HEBO3MOXKHBIM. [locieqHuii caMm MOXKHO MPU3HATH AUCKPH-
MUHaIMOHHBIM. [lo3TOMY, OCHOBHas Macca yCHJIMH TOCyOapcTBa B JIMK-
BUJALUN AUCKPUMUHALIMY KEHIIWH JOJDKHA OBITH COCpPEIOTOUYEHA Ha CO-
3/IaHUW TIPABOBOW OCHOBBI 3aMHTEPECOBAaHHOCTH MPEIIPUHIMATENCH.

JpyruM HampaBieHHEM TOCyAapCTBEHHOW MNONMMTHKM PecnyOmuku
MomngoBa B 00JacTu peIHKa TpyJa, KOTOPBIH HYXJaeTcs B HOBOM IIPaBoO-
BOM PEryJupOBaHHH, SBISIETCS oOecredeHrue paOOTHUKaM HOPMAIbHBIX
YCIOBUH TpyAa. ITO OTHOCUTCA B OOJBILEH CTENEHH K CEBCKOMY XO-
3SIACTBY M MPEANPHUATHAM YaCTHOTO cekTopa. CerogHsHee MojaoKeHne
XapakTepu3yercs TeM, YTO YCIOBHA Tpylda HAa MHOTHX NPEIIpUSTHIX
KpaifHe BpeIHbl IS 310pOBbs paOOTHUKOB. C 3TUM CBSI3aHO MHOXECTBO
CllyyaeB TpaBMaTHU3Ma U NPOQECCHOHATBHBIX 3a00NE€BaHUHM, YTO BBI3BI-
BaeT Maccy HEOINpaBIAaHHBIX TOCYNApCTBEHHBIX H3JEpXkKeK. B cBs3u c
stum eme 02.07.1991 roma Obut mpuHAT 3aKOH 00 OXpaHE Tpyja, Ipe-
JIyCMaTpHUBAIOIINI TEXHUKO-OPraHW3allHOHHOE U (prHAHCOBOE obecrede-
HUE IeATeNbHOCTU 10 OXpaHe Tpyna. Kpome Toro, 3akoH ycTaHaBIHMBaET
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MCPBI IO HAA30PY U KOHTPOJIIO HAI CO6J'IIOI[CHI/ICM 3aKOHOAATCIbCTBA O
TpyAeC, a TAaKiKC MCPbl OTBCTCTBCHHOCTU 3a €ro HApPYHICHHC. OI[HaKO,
KOHTPOJIb 3a €ro ,Z[CfICTBI/IeM CErogHs KpaleC 3aTpyAHCH BBHIOY OT-
CYTCTBHUA B OpraHax HaA30pa U KOHTPOJIA HCO6XOI[I/IMI>IX TCEXHHUYCCKUX U
(1)I/IHaHCOBI>IX CpCACTB Ha MPOBCACHHUEC COOTBCTCTBYIOIIIUX MepOHpI/IHTI/If/i.
3akoH 00 OXpaHC TpyHda CO34aJl 633}7 U1 TIaKETa HOPMATUBHBIX JOKY-
MCHTOB, CpE€IU KOTOPHIX:

3akoH «O cTpaxoBaHWHM OT HECUYACTHBIX CIy4aeB Ha IPOU3BOJ-
CTBE M Mpo¢eCCHOHANBHBIX 3a001eBanuii» ot 24.12.1999;

3akoH «O mopsigke mepepacuera CyMM BO3MeLIeHHUs ymiepoa,
MPUYMHEHHOTO pa0OTHHUKAM yBeYbeM JIMOO MHBIM TOBPEKIICHH-
€M 3[I0pPOBBS, CBA3aHHBIM C WCIIOJIHEHHEM HUMHU TPYHOBBIX 00s-
3aHHocTei» ot 11.02.1999;

[Toctanosnenue [IpaBurenscTBa «O paspemieHud GyHKIUOHUPO-
BaHUS IOPUANYECKUX U (PUINUECKHX JIUL C TOUYKU 3PCHUST OXPaHbI
tpyzna» ot 02.02.1999;

[Toctanosnenue IlpaButenscrtBa «O6 yrBepxkaeHnu [lomoxenus
0 BBIIUIATE MPEANPHUITUSMH, OPTaHU3ALMSIMU M YUPEKICHUIMHU
SIMHOBPEMEHHOT'0 TIOCOOUS B CBSI3H C yTPATOH TPYIOCIIOCOOHO-
CTH WA CMEPThIO pa0OTHHKA BCIEACTBUE HECUACTHOTO CIIydas
Ha TPOM3BOJCTBE WM MNPO(eccCHOHAaTBHOr0 3a00NEeBaHUS» OT
11.08.1993;

WHcrpyknus MunucrepeTBa 3apaBooxpaHeHuss «O BBEJCHHM B
JIeiCTBUE HEKOTOPBIX HOPMAaTUBHO-TUTHEHHYECKUX JOKYMEHTOB,
PETIaMEHTHPYIOIIUX OCYILIECTBIICHHE TOCYIapCTBEHHOTO CaHU-
TapHO-3THIEMHUOJIOTHUECKOT0 Ha30pa 3a O0bEKTaMU C UCTOYHH-
KaMu (pU3MYECKUX HEHMOHM3UPYIOUIMX (HaKTOPOB, BO3ICHCTBYIO-
IIMX BPEIHO Ha YEIOBEUECKUI OpPraHU3M B OKpYXKArollel 1 Mmpo-
M3BOJCTBeHHOM cpeae» ot 19.01.1998.

B HCKOTOPBIX CTPAaHAX MPAaBUTCIILCTBA ITYTEM IMPUHATUSA IMOCTAHOB-
JICHUH U YTBCPKACHHUA CIICHHUAJIBHBIX IMPOrpaMM KOCBCHHO PCEryJIUupPYrOT
HOPMbBI CaHUTApUU W TUTHCHBI HA PBIHKC TpyJa. B YaCTHOCTH, YTOOBI
YMCHBIUINTH KOJIUYCCTBO UCIIOJIB3yCMbBIX B CCIIBCKOM XO3SHCTBE BpCAHBIX
XUMHUYCCKUX BCHICCTB, IMPABUTCIBCTBA OI'PAaHUYUBANOT UX I/IMI'IOpT.120 B

120 Co.: Tpyooswie pecypewl u anobanusayus sxonomuxu. Iod ped. M. Yonmona.
— Mockea, 1995
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MomngoBe MmonoOHBIE MEPBl A0 CHX IOp HPUMEHSIINCH TOJIBKO B OT-
HOLICHUH MUMIIOPTa TOTOBOW CENbCKOXO3SMCTBEHHOW MPOAYKLIUHU C Tpe-
BBIIICHUEM HOPM COJIEpKaHHsI BPEAHBIX XUMHUECKHUX BEIIECTB.

Hpyras cdepa HEOOXOIUMOro BIUSHHS rOCylapcTBa — 00IacTb J0-
xonoB PaGoromaTenu u paOOTHUKM Ha pPBIHKE Tpyla JOrOBAapHUBAIOTCA
Mexy coboit o mene tpyaa (25.02.1993 roxa npuHAT 3aKOH 00 oruiaTe
Tpyna). [Ipu 5TOM pazmep MHHUMAIbHOW KOMIICHCAIIMU 32 TPYA B HEKO-
TOPBIX CTPaHax yCTaHaBIHMBaeTcA rocyaapcTBoM. HeoOXommmocTs Takoit
MEpBI TOCYIAPCTBEHHON MOJIMTHKH Y HAC B CTPaHE U B MUPOBOW MPAKTH-
K€ BBI3BIBACT OYEHb MHOTO CIIOPOB.

OpHUM U3 MHEHUH SBIAETCSA TO, YTO YCTAaHOBJIICHHME MHHHUMAIBHOH
3apabOTHOM MJIaThl MO3UTHUBHO CKA3bIBAETCA Ha MaTEPHaIbHOM COCTOS-
HUU HanMeHee 0OeCIeYeHHBIX CIIOeB HaceneHus. Bropoe MHeHHE psaMo
MPOTHBOIOIIOKHO — MaTepUaIbHOE TOJIOKEHIE OeTHBIX yXYIIIaeTcs, 1o-
CKOJIbKY YCTAHOBJICHHE MHHUMAJILHON 3apa0O0THOM MJIaThl B PETUCTPHUPY-
€MOM CEKTOpE SKOHOMHKH B UTOT'€ IPUBOAUT K OTTOKY paOOTHUKOB B He-
pEryIUpYyeMBIi CEKTOp, Tl HE EHCTBYIOT IPABOBHIE TAPAHTHH MaTEPH-
QJIBHBIX KOMIICHCALIHUH.

Ha ceromnsmmmii nens B Mongose Ha ypoBHe [IpesmpenTa ycra-
HOBJICH pa3Mep MUHHUMAIIbHOM 3apaboTHol maThl (Yka3 [Ipesunenra «O
MUHUMAaJIBHOM pa3Mepe 3apaOOTHON IJIaThl M JOMOJHHUTEIBHBIX MEpax
Mo coruanbHoi 3ammre Hacenenus» ot 31.05.1994 r.). OxgHako, pasmep
peaIbHOM MUHUMAJIbHOM 3apaOOTHOM MiaThl ¢ HE MPAaKTHYECKH HECOB-
MectuM. [1o3TOMY Henb3s TOBOPUTH 0 MUHHMAIBHON 3apa0OTHOH IIaTe
B MonoBe KaK 0 3Ha4MMOM KOHOMHUYECKOM TIOKa3aTeJie.

MunHrManeHas 3apaboTHasi IuIaTa y Hac craja cBOeoOpa3HOH enu-
HULEH OTcueTa AJsl MCUMCIEHHs PasHOrO poja BBIILIAT, KOMIICHCALNH,
mrpadoB. Crenyer OTMETHTH, YTO 3TO MO3UTUBHBIA MOMEHT JJIsl IPaBO-
npuMennTeneil. CaHKIMU CTajo ropa3fo yaoOHee mpuMeHsTh. Heyno6-
CTBO CTaporo 3aKOHOJATENbCTBA 3aKII0YaIOCh B TOM, YTO MX Marepu-
aJIbHBIE Pa3Mephl BHIPAKANKUCh B KOHKPETHBIX JCHEKHBIX CYMMax, H Mpo-
necc UHQIIALUH BBI3BIBAT HEOOXOAUMOCTh MOCTOSHHOTO TIEPECMOTpa UX
BEJINYHH.

B MongoBe nepepacnpezneneHue pabodeid CHIIBI, B YCIOBHUSX MPO-
JIOJHKAIOIIErocsl IKOHOMHUYECKOT0 KpH3uca, NMPOUCXOAUT XaoTH4HO. B
00BEKTHBHOM TIpaBe pecnyOIrKd HET HOPMAaTHBHOTO aKTa, KOTOPBIA ObI
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perynmpoBai BHyTPEHHUE MUTPAIIHOHHBIC MTPOLIEecChl (3aKOH 0 MUTPaIliu
ot 19.12.1990 r. ynpaBisieT TOJIBKO NPOLECCAMU SYMHUTPALIIH 1 UMMHIPa-
UM Ha TeppuToprio MonnoBsl). BBumy 3TOro, crpykrypa cmpoca H
CTPYKTYpa MPeIOKEHUS MEHAIOTCS IIOCTOSHHO U HEKOHTPOIUPYEMO.

W3 npon3BOACTBEHHBIX OTpaciell paOOTHUKH TepeOupatoTcst B cde-
py 00CITy)KHUBaHHUS, B TOPTOBIIIO (3TOMY CITOCOOCTBYET U CO3JaHUE XO35H-
CTBEHHBIX €AMHUI] B COOTBETCTBYIOLINX OTPACIISX: 3HAUYUTENbHBIH yIeIb-
HbIi Bec co3nanHbXx B 2000 romy npeanpusTuii IpuxoanuTcsa Ha ONTOBYIO
W PO3HUYHYIO TOproBiro — 41%; B TOo BpeMms Kak Ha 00padaThIBAaIOLIYIO
MPOMBIIUIEHHOCTD — 13%, cenbckoe XO035CTBO, OXOTY H JIECOBOACTBO —
12%). CtpykTypa crpoca B S5KOHOMHUYECKHX arcHTax (DaKTHUECKH O3Ha-
YaeT ynajoKk KBaJM(UKAIMK, MOCKOJIBKY BO BHOBH CO3JAaHHBIX (HpMax
ceroHs OOJIBIION Cpoc HAa MaJTOKBAIM(UIMPOBAHHBIX paboTHUKOB. B
TO K€ BpeMs, B CTPYKType 0e3paOOoTHIBl HAYMHAET PACTH KBAaTH(UIH-
POBaHHBII KOHTHHTEHT.

B cTpyKTypHYIO OpraHu3anuio pblHKa Tpyla CTPaHbl BXOJUT TOJIBKO
JMIIb npubsisaroujee HaceneHue (ero TPyIOyCTPOHCTBO PEryIHUpyeTcs
[MocranoBnennem [IpaBuTenscTBa «O BpeMEHHOM TPYIOYCTPOHCTBE TPY-
qamuxcsa-murpadTor» ot 20.11.1997 ropma) MOCKONBKY amuepupyrouue
paboTHUKHU TepecTaloT ObITh CyObeKTaMH HAIlMOHAJBHOIO PhIHKA pado-
yell cunel. ExxerogHo B Mongose IloctanoBnenuem IlapiamenTa ycra-
HABJIMBAETCS KBOTa MMMHUTPALMU B CTpaHy, NpU3BaHHAs YCUJIUTH KOHT-
POJb HAJ MUTPALMOHHBIMH MTPOLIECCAMH.

OpHako, Ha CEroNHSIIHUHA JAEHb M3 PECIyOJIHKH 3HAUUTEIBHOE KO-
JIMYECTBO TPYAOCIOCOOHOT0 HaceneHus smuepupyem. OCHOBHAs Macca
MUTPAHTOB OTIPABIISIETCS] B CTPaHBI, 1€ OLIYIAETCs HEJOCTATOK JIelle-
BOW paOodyeil cuiIbl Ha HEKBANTM(ULIHMPOBAHHBIX paborax (MO JaHHBIM
Cryx0b1 uHPOpMAIK ¥ 0E30MAaCHOCTH TOIBKO HENErajibHO B MPOIUIOM
roay Tpyawiuchk 3a rpanuieid 6onee 600 Teicsy rpaxpaH PecmyOmuku
MonpoBa (4To COCTaBIIsSeT TPETh IKOHOMUYECKH aKTHBHOT'O HACEIICHHUS).
B »Tux ycnoBusix Bompoc 00 aKTHBH3ALMH 3aKOHOAATENEHOU AesTeNb-
HOCTH B 00JTaCTH MUTPALINHU aKTyaJU3HUPYyeTCH.

OpHoii u3 mpoOeM, JIeKalux B OCHOBE MUTPAaLIOHHBIX IIPOLIECCOB,
KaK M3BECTHO, SBIJISETCA 3aHATOCTb. OO0 KOHOMHUYECKOM Bpele WM I10-
JIE3HOCTH OTPaHMYEHHOW 3aHATOCTH M 0e3pa0OoTHIIBI yKe HeMajao T'OBO-
pPHIIOCH B OTEYECTBEHHOH U 3apyOexHOH nuTepatype. Ho momMmumo uucro
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SKOHOMHUYECKOI0 acrekTa 0e3paboTuiia HeceT B ceOe OrpOMHBIC COIU-
anbHbIE U3JepKKU. CUCTEMATHYECKOTO U KOMITJICKCHOT'O MCCIICIOBAHUS
JaHHOW MpoOJIeMbl Ha PBIHKE TpyAa B MomngoBe He npoBoauiock. Ha 3a-
Tajie K€ COI[MATbHBIC H3CPKKH 0e3pa0OTHUIIBI SABISIOTCS OJHUM U3 Hau-
0oliee BECOMBIX apTyMEHTOB HPAB08020 PETYIUPOBAHUS MEp IO yBEIH-
YEHUIO 3aHSATOCTH.

Ha pgamnom »stame, 3aHsITOE€ HaceleHWe B MOIIOBE COCTaBISET
39,7% ot 00IIell YUCICHHOCTH HACEICHUS, B TO BPEeMs KaK 3KOHOMH-
yecku akTuBHOE — 46,5% ot obmieit uncnennocru. [loatomy, omHoM U3
MEPBOCTEICHHBIX 3a1a4 MOJIOBBI CETOMHS SBJISCTCS CO3JIaHUE TaKOH
CHUCTEMBI 3aHATOCTH, KOTOpas oOecredmiia Obl HOBBIC pabodne MecTa B
TPYAON30BITOUYHBIX PErHOHAX, a TAKKE PallMOHAIBHOE JBUKCHUE TPYIO-
BBIX PECYPCOB. DTO COOTBETCTBYET COXPAaHCHHUIO HE3BIOJIEMOCTH TIpaBa Ha
TPy, MPOBO3TIANICHHOT0 KOHCTUTYIHEH.

['TaBHBIM UCTOYHHMKOM IpaBa, MPU3BAHHBIM O00CCIICYUTh IKOHOMHU-
YECKHE M IOPUJANYECKUE OCHOBBI CHCTEMBI COLMATBHBIX T'apaHTHH B IIe-
JIIX pealii3aliy TOCYJapCTBEHHON MOMUTHKU 3aHITOCTU B MEPEXOIHBIN
nepuon sBisiercss 3akoH Pecriyonmukn Momgosa nr.878 or 21.01.1992 o
3aHATOCTH TPYAOCTOCOOHOTO HaceneHus (omyomukoBan B Monutope N
1/18, 1992). Cornacho cT.6 3TOro 3akoHa, peaau3anus OTHONICHU 3aHs-
TOCTH OCYIIECTBIIIeTCs | OCyJapCTBEHHOMN CIy:KOOH 3aHATOCTH Hacele-
HUsI, OpTraHaMHd MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIIPaBIICHHUS, COITUAIBHBIMH TTapT-
Hepamu (Mpodcor03aMu, OpraHaMy TOCYAapCTBEHHOTO YIPaBIICHHUS, Op-
raHu3alusIMl paboTomaTencil) W XO3sIMCTBEHHBIME enuHuamMu. Jlamee
3aKOH TMEPEYUCIIICT OCHOBHBIC 00s13aHHOCTH ['OCyInapcTBEHHON CITy»KOBI
3aHSITOCTH, CPESAH KOTOPHIX:

- y4eT rpaxjaH, oOpalaronxcs Mo BOMpocaM TPYIOyCTPOICTBa;

- peructpanus 6e3pabOTHBIX U BHIIJIATa UM IIOCOOUH;

- omepaTHBHOE obOecreueHue rpakIaH JOCTOBEPHON MH(pOpMAaIu-

el 0 BOBMOXKHOCTH TPYAOYCTPONCTBA;

- TOJrOTOBKA W MEPEIOAroToBKa 0e3pa0O0THBIX JIHI] U JIUI] HE TPY-

JIOYCTPOCHHBIX U JIp.

[IpaBUTENLCTBY B TEPEXOIHBINA TEPUOJ] OTBOAUTCA 0CO0as pPojib B
HOPMATUBHOM PETyJIUPOBAHUM PHIHKA Tpyaa. Ha OCHOBE CyIeCTBYIONIIX
3aKOHOJATEILHBIX aKTOB OHO OMNpE/eNsieT KOHKPETHBIN MOPSA0K peria-
MEHTAIMK TPYAOBBIX OTHOIIECHUH. DTO OTHOCHUTCS, PEXKJIE BCEro, K pe-
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TUCTPUPYEMOMY CEKTOPY IKOHOMHUKH, MOCKOIBKY B HEPETUCTPUPYEMOM
CEKTOpE BEyIasl pOJib IPUHAIICKUT HOPMaM HE MPABOBOTO XapaKTepa,
a UMEHHO — OOBIYasiM W WHIWBUIYATbHBIM OCOOCHHOCTSIM KOHKPETHOH
xo3stiicTBeHHOM enuuunbl. Ha cerogusmmuil nens [IpaButenscreo Moi-
JIOBBI TIPUHSIIO IS PSIJT aKTOB B 00JIACTH PHIHKA TPYa, B YACTHOCTH:

nocranoBiieHne Ne 585 ot 5 centsopsa 1992 «OO6 omnaunBaeMbIx
00IIEeCTBEHHBIX paboTax»,

nocranoBiieHre Ne 690 ot 23 okts16pa 1992 «O nmopsiake u ycio-
BUSX MPENOCTaBJICHHs COLUANBHBIX TOCOOMH U mocoOuit mo Oe3-
pabotune 6e3pabOTHBIM U YJIEHAM UX ceMei»,

nocranoBieane Ne 173 ot 10 mapta 1993 roma «O HEKOTOpBIX
Mepax Mo IPeIOoTBPAIeHHI0 MAaCcCOBOH 0e3pa0OoTHIIBIY,
nocranosiieHre Ne 317 or 20 mapra 1998 «O rocynapcTBeHHOI
nporpamme 3ausaroctd Ha 1998-2000 rr.»,

nocranoBiieHne Ne 995 ot 25 centsops 1998 «O HEKOTOPBIX Me-
pax COManbHOH 3aIIMTBHI M MPOQECCHOHAIBHONW PEHHTErpaliu
0e3paboTHBIX» U Jp.

6 Hos0ps 1998 roga 6vuto npunsTo [ToctanoBnenue [1paBurenscTBa
«O0 yTBEpkKICHUN OCHOBHBIX HAIPABJICHUH CONMATBHO-3KOHOMUYECKO-
ro pasButus Pecrryomuku Momnmosa mo 2005 romga». B HeM ykaspiBaroTcs
riaaBHble 3agaud drama 1998-2000 rr.:

MpEKpaIIeHUe pPaCIpPOCTPAHEHUs OEMHOCTH, MPEIOTBPAIICHUC
MaccoBOi 0e3paboTHuIlbl, colMaabHasl 3anluTa OCAHBIX CIOCB Ha-
CeJIeHu,

COBEPIIICHCTBOBAHUE 3aKOHONATENbHOM 0a3bl B 00JIACTU 3aHSATO-
CTH ¥ co3iaHue HarmoHanpHOTO ATEHTCTBA 3aHATOCTH W TPO-
(hecCHOHAIBHOW TOJTOTOBKH, JEHCTBYIONIErO HA OCHOBE TpPEX-
CTOPOHHETO COIMANBHOrO MAPTHEPCTBA;

pa3paboTka 3aKOHA O TPYJOYCTPOWCTBE W COIMATBHOW 3alluTe
JIUTI, HAXOSIIIUXCS B MTOUCKAX PaOOTHL

Takum 00pa3oM, Ha CErOAHANIHUI JleHh B MOJJOBE ONpeneIcHbI
OCHOBHBIC BUACHHS W CO3JIaHBI ONpEJCICHHbIE HOPMATUBHBIC MPEAIO-
CBUTKH TS TPOBEICHUS YCIICIITHOM MPaBOBOW MOJUTHKU HA PHIHKE TPYJa.
OcHOBHOI1 3a1a4eii ciemyroniero 3tamna B Monjaose sBisercs pa3padoTka
MEXaHU3MOB JICHCTBUSI 3aKOHOB, HE MpeKpalas Mpu 3TOM Ipolecca mpa-
BOTBOpPYECTBA.
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Kax BUIHO U3 BBILIEU3I0KEHHOT0, MHOTHE MEPBI IO HOPMAaTUBHOMY
peryJInpoBaHuIO pbIHKA MPUHUMAINCH TOCYAapCTBOM JI0 CHX IOp U MpH-
HUMaroTcs cerofHsa. OJHaKo, K COXKAJICHHUIO, OHHU TOKa 4TO HE MPUBENH K
cTa0uIn3alliy CUTYyallud Ha PBIHKE TpyAa Monaossl. B nepexonnsiii me-
puoa ocoboe BHUMaHHE rOCyJapCTBa Ha PBIHKE pabodeil CHUIbl JOIKHO
OBITb yIEJIEHO HOBOM OpraHU3allMy TPYIOBBIX OTHOLIEHWH, YCHJICHUIO
rapaHTUil OXpaHbl TPyZIAa U COLMANBHON 3alIUTHI OTACHBHBIX TPYII pa-
OOTHUKOB, pacIIMPEHUI0 cepbl NPUIOKEHHUS TPyZa 3a CUET CO3AaHHs
HOBBIX pabouux MecT. Kpome Toro, rocymapctBo AOIKHO CTPEMHUTCS
obecreunTs yCIoBUs U OoJiee IelieHanpaBiIeHHON paboThl rocynapce-
TBEHHOH CITy’KOBI 3aHATOCTH C MPEIANPUATHSIMH, YIPEKICHUSIMH, OpTaHu-
3auusMH 110 3P PEKTUBHOMY HCIIOIB30BAHUIO PabOYMX MECT M BaKaHT-
HBIX JOJKHOCTEM.

l'ocymapcTBy Takke HEOOXOAMMO YCUIIUTH CBOE BIMSHIE HA HEPEru-
CTpUpyeMyIo cepy SKOHOMUKM U BBIBECTH M3 TEHEBOTO CEKTOpa Hepe-
TYJIMPYEMYI0 MUTPHPYIOIIYIO pabouyio cuiry. OCyIIecTBIEHHE 3TUX MEp
MOXeET OBITh PeaTN30BaHO UCKIIIOYUTENBHO B paMKax CO3JaHHON 3aKOHO-
naTtenbHOW Oa3pl. JlanbHelInas MONUTHKA TOCyAapcTBa Ha PhIHKE Tpyaa
JIOJDKHA COMPOBOXAATHCA COOTBETCTBYIOIMMH HOPMATHUBHBIMU H3MEHE-
HUSIMH.
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SISTEMUL GESTIONARII RESURSELOR
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Perioada de tranzitie la economia de piata prin care trece n prezent
Republica Moldova, a conditionat aparitia unor serii de schimbari in cad-
rul societitii noastre, schimbari care necesita asimilarea de noi cunostinte,
de noi deprinderi si abilitati dictate de noile exigente ale realitatii socio-
economice si politice. Astfel a aparut necesitatea de a dezvolta o noua vi-
ziune asupra constructiei, continutului si functiilor politicii economice n
contextul sistemului politic bazat pe principiile democratice. Fundamen-
tul economic al politicii, ca domeniu de gestiune al tuturor activitatilor vi-
tale, a suferit schimbari radicale, care s-au reflectat Tn noi forme a puterii
economice si politice.

Un caracter principial nou au capatat institutiile economice, si anu-
me legate de proprietate, repartizare, gestiune. Dialectica relatiilor dintre
politica si economie ale fostului sistem administrativ de comanda, a ca-
patat o noua viziune in determinarea noilor realitati si mecanizme social-
economice. Respectiv, Tn conditiile expansiunii proprietatii private, ca
forma dominanta a economiei de piata si ca mecanism principal n reg-
lementarea sferei socio-economice, a aparut necesitatea determinarii, ro-
lului si locului, atit a statului cit si a altor structuri publice, implicate in
sistemul de gestiune a resurselor umane.

Criza economica din Moldova a contribuit la actualizarea investiga-
tiilor cu caracter politic, social si economic, care reflecta cele mai acute
probleme ale politicii economice, financiare si sociale a statului. Tn acest
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context apare nemijlocit Tntrebarea: care sunt limitele interventiei statului
in economie, formele de participare la ea, in productie, in repartitie, inclu-
siv si la gestionarea ei?

Una dintre directiile politicii economice a statului in conditile con-
temporane, si anume gestiunea resurselor umane, se propune a fi ana-
lizata in cadrul articolului dat. Reesind din faptul ca abordarile precedente
ale problemelor din domeniul respectiv ale sistemului administrativ de
comanda si-au pierdut actualitatea Tn noile conditii, apare necesitatea uti-
lizarii cunostintelor si experientei tarilor dezvoltate, competente Tn pro-
blemele date. Aceasta afirmatie este motivata prin faptul ca Republica
Moldova nu dispune de experienta necesara in domeniul gestionarii resur-
selor umane.

Managementul resurselor umane e un termen relativ recent pentru
ceia ce s-a numit Tn mod traditional managementul personalului, condu-
cerea activitatii de personal, gestiunea personalului, administrarea perso-
nalului s.a. Tn viziunea noua el presupune o tratare totald, globala, inter-
disciplinara si profesionala a problemelor demografice, socio-culturale si
socio-economice ale populatiei in Republica Moldova.

Tn conditiile noi, sistemul de gestiune a resurselor umane e cu mult
mai complex decit cel anterior si include, dupa parerea noastra, patru
componente pe orizontald: statul, societatea civica, organele si organi-
zatiile internationale, si structurile mixte - ca parteneri liberi si legali
(anexa 3). In structura propusad a sistemului de gestiune a resurselor
umane Tnsa, se focalizeata cu preponderenta asupra analizei orizontale.
Cea verticala cuprinde totalitatea elementelor la nivel de ramura, judete si
de unitati economice.

Tn conditiile relatiilor de piata, reglementarea de citre stat a relatiilor
socio-economice poarta un caracter limitat si, dupa cum ne demonstreaza
experienta tarilor economic avansate, ea se referd doar la aspectele pri-
vind legislatia muncii, ocuparii, aprecierea nivelului de trai s.a. Traditio-
nal, Tn stiinta se evidentiau trei piloni ai gestionarii resurselor umane: sta-
tul, sindicatele, recent si patronatele, nsa aceasta abordare este limitata
din punct de vedere socio-politic deoarece ea nu determina locul socie-
tatii civice, precum si a organizatiilor internationale si celor mixte.

Astfel managementul resurselor umane, la nivel de stat, poate fi de-
finit ca totalitatea de activititi generale si specifice, referitor la asigu-
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rarea, mentinerea si valorificarea cit mai eficienta a resurselor umane ale
republicii. Partile componente ale acestui sistem la nivel de stat sunt: or-
ganele legislative, executive, juridice si de conducere, centralizate ce reg-
lementeaza relatiile socio-economice de baza in tara incluzind metodele
de conducere si mecanismul de utilizare a lor. Obiectivele principale ale
acestora sunt: elaborarea legilor si controlul respectarii lor, elaborarea
politicilor si recomandarilor in domeniu relatiilor socilale si de munca cu-
prinzind salarizarea si motivarea muncii, ocuparea populatiei, elaborarea
legislatiei muncii, nivelul de trai si de munca al populatiei, organizarea
muncii si solutionarea conflictelor de munca etc. Sistemul de stat al ges-
tionarii resurselor umane Tn Republica Moldova poate fi caracterizat din
doua puncte de vedere: a functiilor si proceselor indeplinite si al com-
ponentei organizational-structurale.

Dupa componenta si caracterul sarcinilor sale, sistemul de stat al ge-
stionarii resurselor umane cuprinde un cerc destul de larg de probleme,
inclusiv: determinarea strategiei, elaborarea programelor si realizarea lor
practica Tn domeniul dezvoltarii socio-economice a Republicii Moldova,
remunerarii muncii, analizei si reglementarii ocuparii populatiei si pro-
ceselor migrationiste, nivelului si conditiilor de viata, parteneriatului so-
cial, pregatirii profesionale, recalificarii s.a.

Unul din principalele elemente ale sistemului de gestiune a resur-
selor umane la nivel de stat este puterea legislativa, reprezentata de citre
Parlamentul Republicii Moldova, unica autoritate legislativa a statului.
Parlamentul adopta acte normative de baza Tn domeniul relatiilor de mun-
ca, de exemplu: Legea privind utilizarea fortei de munca, Legea cu privi-
re la protectia muncii, Legea salarizarii. O altd prerogativa a Parlamentu-
lui este si adoptarea bugetului de stat.

Un loc nu mai putin important in gestiunea la nivel de stat a resur-
selor umane 1l ocupa organele executive, existenta carora asigura imple-
mentarea si Tndeplinirea legilor adoptate de parlament. De competenta
Guvernului tine asigurarea obtinerii veniturilor fiecarui lucrator in depen-
denta de rezulutatele muncii sale prestate societatii. Guvernul stabileste
unele garantii sociale Tn domeniul salarizarii, cum ar fi salariul minim.
Spre exemplu, incepind cu 1 iulie 1994, in conformitate cu bugetul mi-
nim de consum a fost stabilit salariului minim In marime de 18 lei lunar.
Necatind la faptul ca bugetul minim de consum a crescut remarcabil, sa-
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lariul minim a ramas neschimbat, constituind Th 1999 doar 2.7% din aces-
ta. Din datele de mai sus vedem ca aceasta functie este partial indeplinita
de catre Guvern, ceia ce si contribuie la aparitia conflictelor si decalajele
dintre diferitele categorii a populatiei, si are ca rezultat instabilitatea soci-
al-politica si, respectiv, expansiunea tot mai accentuata a saraciei in re-
publica.

O alta functie majora a institutiei date este formarea unui sistem efi-
cient de ocrotire sociala a populatiei. Tn acest scop, se elaboreaza anual
bugetul asigurarii sociale de stat. Conform bugetului asigurarii sociale de
stat pe anul 2000 se prevad cheltuieli in marime de 1.227.312 mii lei (din
1,371 mld lei necesare), dintre care 30.926,9 mii lei reprezinta Tndemni-
zatii sociale alocate din mijloacele bugetului de stat. Fondul de somaj este
stabilit Tn marime de 36.730 mii lei, dintre care, pentru Tnhdemnizatii de
somaj si alte indemnizatii sunt prevazute alocatii in marime de 3.000 mii
lei, pentru pregatirea profesionald a somerilor — 5.000 mii lei, cheltuieli
pentru crearea noilor locuri de munca si organizarea lucrarilor publice —
1.000 mii lei, cheltuieli de Tntretinere a sistemului informational si infor-
marii populatiei despre piata muncii — 1.000 mii lei. Fondul asigurarii so-
ciale a lucratorilor este stabilit Tn marime de 71.800 mii lei, 48.500 mii lei
fiind predestinate ajutorului social pentru lucratorii aflati in incapacite
temporarad de munca.

Promovarea legilor Republicii Moldova (legi cu privire la angajare si
salarizare, legi despre protectia sociala, legi despre conditiile de munca,
legi cu privire la reglementarile conflictelor de munci), decretelor Pre-
sedintelui si exercitarea controlului executarii lor tin de asemenea de res-
ponsabilitatile Guvernului.

Alte functii importante ale institutiei mentionate ce reflecta activi-
tatea ei Tn domeniul gestiunii resurselor umane sunt: stabilirea functiilor
ministerelor, departamentelor, ale altor organe si organizatii a muncii din
Republica Moldova, efectuarea diferitor masuri Tn domeniul sporirii nu-
marului locurilor de munca, crearii conditiilor pentru ridicarea nivelului
de trai, a unor conditii normale de munca si odihna, asistenta sociala, pro-
movarea politicii unitare Tn domeniul retribuirii muncii, promovarea poli-
ticii in domeniul utilizarii resurselor umane si masurilor In vederea per-
fectionarii ei, organizarea controlului asupra executarii legilor in dome-
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niul muncii de catre ministere, departamente, intreprinderi, institutii si or-
ganizatii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul republicii.

Ca rezultat, activitatea Guvernului cuprinde toate directiile vietii so-
ciale. Tn sfera economica el elaboreaza proiectul bugetului de stat, stabi-
leste modul de administrare a fondurilor create special pentru dezvoltarea
social-economica a republicii. Tn domeniul politicii sociale — elaboreaza
bugetul asigurarii sociale de stat, s.a. Tot Guvernul conduce activitatea
ministerelor, departamentelor, serviciilor si inspectoratelor de stat, a co-
misiilor guvernamentale, inclusiv si a institutiilor specializate in proble-
mele muncii si gestiunii resurselor umane, precum si educatia si prega-
tirea profesional a lor. Tn subordonarea nemijlocita a ministerelor se afla
departamentele.

Astfel, in scopul atingerii unui nivel Tnalt de utilizare a fortei de
munca, prevenirii somajului Tn masa si asigurarii protectiei sociale a po-
pulatiei Tn caz de somaj, incepind cu anul 1998 Guvernul Republicii Mol-
dova adopta in fiecare an o hotarare speciala “Cu privire la Programul de
Stat de utilizare a fortei de munca®. Programul de Stat al Utilizarii Fortei
de Munca si Programul de pastrare si creare a locurilor de munca, ce re-
zulta din primul, se elaboreaza de catre Ministerul Economiei si Refor-
melor, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale Familiei, Ministerul Finan-
telor, Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei si Stiintei si organele loca-
le ale administratiei publice.

Tn ceea ce priveste asigurarea financiara a Programului de creare a
locurilor de munca, ncepand cu anul 1999 in bugetul Republicii Mol-
dova, se prevede alocarea unor mijloace banesti in dependenta de genu-
rile de activitate si teritorii, tindndu-se cont si de prioritatile dezvoltarii
economice, criteriile de eficienta si competitivitate ale locurilor de munca
create, de amploarea pietei fortei de munca pe teritoriul dat. Alocarea
mijloacelor bugetare pentru crearea locurilor de munca se suplimenteaza
cu resursele financiare ale Fondului de somaj, pentru categoriile social—
vulnerabile ale populatiei, precum si cu mijloacele agentilor economici.

Conform bugetului asigurarii sociale de stat Tn anul 2000 se prevad
cheltuieli pentru crearea noilor locuri de munca si lucrarile publice re-
munerate Tn marime de 1.000 mii lei. Tn conditiile cand resursele proprii
si investitionale ale agentilor economici sunt limitate, realizarea Progra-
mului “Privind crearea locurilor de munca” se considera o forma prin-
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cipala de sustinere a cresterii volumului productiei de catre stat, de men-
tinere si creare a noilor locurilor de munca, si este un factor important de
stabilizare gi crestere a cererii pentru forta de munca. Masurile de recali-
ficare, intergrare si orientare a muncitorilor gi specialistilor la schimbarea
structurii locurilor de munca si calitatii serviciilor prestate, precum si
mijloacele financiare necesare acestora se reflecta in contracte colective
de munca si acorduri la toate nivelele lor de contractare. Fondul de somaj
din anul 2000 prevede cheltuieli pentru pregatirea profesionala a someri-
lor in marime de 5.000 mii lei. Aceste cheltuieli au scopul de a diminua
surplusul resurselor umane de pe piata fortei de munca.

Cu toate acestea Tnsa problema surplusului fortei de munca ramine
destul de acutd pentru republica noastra. De aceea, exportul fortei de
munca este considerat drept sursa principala de reducere a presiunii exce-
sului pe piata muncii, a tensiunilor sociale Tn tara. Tn acest scop e necesar
de a intensifica munca de elaborare si incheiere a acordurilor bilaterale
interguvernamentale in sfera activitatii de munca. Urmeaza sa fie extinse
relatiile dintre anumite teritorii, Tntreprinderi, orase nfratite. Este necesar
de a se trece de la migratia de munca temporara (pina la un an) la mig-
ratia de lunga durata (mai mult de un an), stagierea lucratorilor ntre-
prinderilor din Moldova in intreprinderile de acelasi gen de peste hotare.

Un rol principal in sistemul de gestiune a resurselor umane Ti revine
Serviciului de Stat pentru Utilizarea Fortei de Munca. Actualmente acest
Serviciu este reprezentat de catre Departamentul Utilizarii Fortei de Mun-
ca si 14 Oficii ale Fortei de Munca. Prin intermediul acestora se efectu-
iaza evidenta si Tnregistrarea somerilor. La finele anului 1999 la evidenta
erau 34.918 persoane, sau cu 2.797 persoane mai mult decit in anul pre-
cedent. Tn acelasi timp, numarul celor care s-au adresat la ofiiciile fortei
de munca in 1999 a fost 57.834, sau cu 5.462 mai putini decit in anul pre-
cedent, aceastd diminuare nu Tnseamna o micsorare a numarului someri-
lor ci faptul ca populatia republicii nu mai are Tncredere in serviciile ofe-
rite de oficiile fortei de munca. Plasarea lor inh cdmpul muncii este o alta
functie a Departamentului mentionat. Tn 1999 au fost angajati 19.121 so-
meri (33,06% din totalul somerilor inregistrati, inclusiv 52,9% femei),
acestea fiind cu 3.265 mai putini decit Tn anul precedent, cu toate ca n
anul 1999 au fost create cu 114 locuri de munca mai multe decit in anul
precedent.
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Tnca o functie majora a institutiilor date este acordarea ajutorului de
somaj. Tn anul 1999 au beneficiat de ajutor de somaj 25.315 persoane, cu
5.394 mai multi decit in anul precedent. Tn acest context trebuie de men-
tionat faptul ca in 1999 s-a inregistrat si o crestere a sumei totale a aju-
torului de somaj acesta constituind 12.568 mii lei, cu 3.909 mii lei mai
mult decit Tn anul precedent, sau cu 6,1%. Aceasta nu denota insa o cres-
tere a marimii ei reale, deoarece preturile s-au majorat considerabil (de
exemplu, preturile la produsele alimentare s-au majorat cu 44,0%).

O alta functie este orientarea si instruirea profesionala si alte forme
de protectie sociala a somerilor. Tn acest scop se organizeaza cursuri de
instruire profesionala si de ridicare a calificarii somerilor. Tn 1999 au fost
Tnmatriculati la cursuri de instruire profesionala 10.216 someri, din care
au fost instruiti 7.286 persoane sau 71,3%, 2.030 someri au fost recali-
ficati, 131 someri si-au ridicat calificarea, iar In urma absolvirii acestor
cursuri, 2.220 din cei instruiti, au fost plasati in campul muncii, ceea ce
constituie 30,47%. Acest fapt ne dovedeste ca, aceste cursuri, organizate
prin intermediul Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei, sunt
necesare si eficiente, fapt demonstrat si de numarul doritorilor de a se in-
scrie la ele.

Tn afara de aceasta, somerii sunt Tncadrati n activitati de orientare
profesionala. Ei sunt orientati spre asa profesii noi ca: barmen, chelner,
secretar-antreprenor, broker, cat si a mestesugaritului popular, ceramica,
lasete, macrame, broderie cu masina, impletitul din lozie, cu andrele, cu
crosete, prelucrarea artistica a lemnului etc. Acestea din urma contribuie
la favorizarea autoocuparii populatiei aflate in somaj.

Tn aceeasi perioada 839 someri au fost incadrati in lucrari publice re-
munerate, cheltuielile pentru aceste lucrari constituiau Tn 1999 205,25 mii
lei. Cea mai mare pondere a cheltuielilor, si anume, 196.80 mii lei o detin
intreprinderile. Restul 6,43 mii lei din bugetul local si respectiv 2,02 mii
lei sunt alocate din Fondul de Somaj. Tn acelasi timp datoriile pentru pro-
tectia sociala a somerilor la 15.01.2000 constituia 14,5 min. lei si pentru
pregatirea profesionala 2,0 min. lei. Daca e sa vorbim despre solicitantii
care au beneficiat de consultatii, atunci se poate spune ca, 41.342 per-
soane s-au adresat la Departamentul pentru Utilizarea Fortei de Munca cu
asa probleme ca: schimbarea locului de munca — 9.802 persoane, orietare
profesionala — 18.918 persoane si alte probleme de acest ordin. Din tota-
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lul solicitantilor, 1.675 persoane au fost plasate Tn cdmpul muncii. La fel
au fost determinate atributele principale de participare a partenerilor so-
ciali la infaptuirea politicii unice pe piata fortei de munca.

Pentru mbunatatirea situatiei complicate pe piata fortei de munca,
stimularea agentilor economici in crearea locurilor noi de munca Depar-
tamentul pentru Utilizarea Fortei de Munca, elaboreaza proiectul de lege
privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca, in care propun infaptuirea masurilor poli-
ticii active pe piata fortei de munca si pentru persoanele tinere din randul
somerilor, si anume:

- stimularea persoanelor fizice si juridice pentru incadrarea in con-
tract individual de munca pe perioada nedeterminata a absolventilor insti-
tutiilor de Tnvatamant prin subventionarea in proportie de 70,0% a sa-
lariului tarifar la postul respectiv 18 luni, pentru absolventii proveniti din
randul persoanelor handicapate, cu obligativitatea mentinerii acestora in
activitate pe o perioada de minimum 3 ani;

- consultanta si asistenta pentru deschiderea activitatilor pe cont
propriu;

- plata cheltuielilor legate de Tnregistrarea unei ntreprinderi si a
patentei de Tntreprinzator, pregatirea profesionala a tineretului n calitate
de agenti economici.

Oficiile Fortei de Munca, care reprezinta micro nivelul MMPSF, este
veriga principala a Serviciului de Stat ce activeaza autonom fata de alte
subdiviziuni ale Ministerului Muncii, Protectiei sociale si Familiei si nu
este inclus in alte structuri functionale ale autoritatilor administratiei pub-
lice locale. Principiul dat a fost stabilit Tn conformitate cu prevederile
Conventiei nr. 88 al O.1.M. si altor acte normative.

Un element esential al sistemului de gestiune a resurselor umane este
reprezentat de organele judiciare, care Tnfaptuiesc echitatea: pedepsirea
infractorilor, rezolvarea problemelor, solutionarea conflictelor, legate de
utilizarea legislatiei muncii. Tn Republica Moldova puterea judiciara este
reprezentata de: Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel, tribunale si
judecatorii. Conform legislatiei in vigoare au fost suspendati de la plata
ajutorului de somaj 6.175 persoane, la 52 someri li s-a diminuat plata aju-
torului de somaj cu 25%. La 13.918 someri le-a incetat plata ajutorului de
somaj, la 9.702 din cauza expirarii perioadei de plata.
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Astfel pentru o cat mai buna utilizare a resurselor umane e necesar,
in primul rand, de Tntreprins unele masuri de promovare din partea statu-
lui a unei politici flexibile fiscale si creditare avantajoase, ce ar contribui
la restabilirea locurilor de munca lichidate si crearea altor noi; sustinerea
financiara si materiala a intreprinderilor mici si mixte, in primul rénd, a
celor care utilizeaza forta de munca din randul somerilor, paturilor social-
mente vulnerabile. Tn legatura cu disponibilizarea in masa a diferitor ca-
tegorii de salariati din sistemul bugetar se propune de Tntreprins urmatoa-
rele masuri active:

- acordarea creditelor preferentiale pentru desfasurarea activitatilor
individuale de antreprenoriat, care ar contribui la stimularea autoocuparii
populatiei aflate Th somaj;

- acordarea unor facilitati fiscale si acordarea de credite preferen-
tiale agentilor economici care urmeaza sa creeze locuri de munca;

- elaborarea unui set de masuri de recalificare profesionald a spe-
cialistiilor cu studii superioare disponibilizati din Tnvatamint, medicina
s.a. domenii, care le-ar oferi posibilitatea sa activeze ulterior in alte do-
menii, Tn care si-ar putea aplica experienta acumulata pe parcurs;

- intensificarea masurilor de informare Tn masa a populatiei privind
oferta locurilor de munca vacante, precum si reciclare si reintegrare pro-
fesionala a specialistilor disponibilizati;

- elaborarea unor masuri de sustinere psihologica a somerilor din
partea statului, de dezvoltare a spiritului activ de cautare a unui loc de
munca.

Aceasta va da posibilitate de a restabili activitatea multor unitati eco-
nomice si dezvoltarea diferitor forme de proprietate, si va permite ridica-
rea nivelului de ocupare a populatiei in republica, contribuind, respectiv,
si la utilizarea lor rationala.

O influientd importanta asupra resurselor umane din republica poate
fi si trebuie efectuata de catre societatea civica, care reprezinta totalitatea
relatiilor publice, structurilor formale si neformale, ce asigura conditii de-
cente de trai, realizarea si satisfacerea diferitor necesitati si interese atit
personale cit si a grupurilor sociale.

Tn solutionarea unor serii de probleme socio-economice un rol deo-
sebit de important Tl au organizatiile sindicale. Ele sunt reprezentate de
Federatia Generala a Sindicatelor din Republica Moldova, care participa
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la incheierea contractelor colective de munca la nivel national. FGSRM
este adepta a parteneriatului social si ca reprezentanta a intereselor sala-
riatilor, participa la negocierile pentru stabilirea pretului resurselor umane
si este cointeresata Th formarea pietei muncii civilizate. Un rol important
in reglarea relatiilor sociale si de munca Ti revine acordurilor ramurale,
care pot influienta activ formarea pietei muncii, nivelul de viata, directia
si nivelul ajutorului de somaj, cu toate ca majoritatea se stabilesc deja la
nivel macro.

Acordurile ramurale Tn Republica Moldova sunt elaborate de catre
sindicatele de ramura, care in prezent sunt in numar de 24. Ele reprezinta
cele mai importante ramuri ale economiei nationale. (De exemplu: in ag-
ricultura si industria prelucratoare functioneaza organizatia sindicala de
ramura “Agroindsind”).

Trebuie sa mentionam faptul ca organizatiile sindicale din republica
dispun deja de experienta in domeniul negocierilor cu ceilalti parteneri
sociali. Rezultatele acestora le observam din facilitatile obtiniute, si anu-
me cea mai recenta fiind majorarea salariilor lucratorilor din Tnvatamint si
stiintd, si altele. Nu mai putin important este rolul organizatiilor sindicale
din cadrul intreprinderilor, carora le revine obligatiunea de a semna acor-
duri locale (individuale). Tn prezent acestea sunt de 8.789 la numar si in-
clud 860.951 membri. Tnsa acest numar tinde spre o micsorare vadita.
Cauzele obiective ce au contribuit la diminuarea numarului membrilor
din sindicat sunt urmatoarele: cresterea somajului, aparitia a noilor ca-
tegorii de salariati, modificarea caracterului muncii si organizarii ei, s.a.
Astfel Tn conditiile internationalizarii productiei si globalizarii economiei,
responsabilitatile miscarii sindicale sunt urmatoarele: perfectionarea si-
tuatiei ei actuale, cdutarea de noi forme de lucru care vor permite apa-
rarea intereselor si drepturilor angajatilor atit in tara cit si inafara ei, for-
tificarea, intarirea relatiilor intre diferite organizatii sindicale.

Sindicatele au congtientizat necesitatea efectuarii cercetarilor stiinti-
fice pentru influienta eficientd asupra situatiei socio-economice. Acest
fapt a conditionat crearea, la 19 iulie 2000 a Institutului Muncii al
FGSRM, unul din scopurile principale ale caruia sunt: cercetarea sti-
intifica complexa a pietei muncii, elaborarea programelor orientate spre
solutionarea problemelor socio-economice, efectuarea unei analize pro-
funde si multilaterale a problemelor legate de gestionarea resurselor uma-
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ne a tarii, din punct de vedere a formarii, valorificarii, dezvoltarii lor, pre-
cum si a ocuparii. Necesitatea unei astfel de analize se explica prin faptul
ca Tn conditiile tranzitiei la economia de piata are loc o redistribuire a sar-
cinilor in domeniul relatiilor sociale si de munca intre organele republi-
cane si locale de gestiune. Unele probleme, spre exemplu, cele din do-
meniul remunerarii muncii si motivarii muncii, se afla in competenta ex-
clusiva a intreprinderilor si organizatiilor;

Un rol important Tn elaborarea si incheierea contractelor colective de
munca le revine patronatelor, reprezentantii carora sunt numiti de catre
Camera de Comert si Industrie. Un pas important in dezvoltarea bazei de
juridice si organizationale a relatiilor dialogului social a devenit Decretul
Presedintelui Republicii Moldova “Despre crearea comisiei republicane
pentru tratativele colective” importanta incheerii acordurilor colective es-
te conditionata de urmatoarele functii:

e apararea lucratoirilor - in conditiile cind patronii, prin intermediul
mijloacelor administrative, nu vor putea conditiile de muncasi marimea
salariilor, neafectind interesele lucratorilor;

o functia organizatorica - prin intermediul standartizarii relatiilor
de munca si cheltuielilor pentru intretinerea personalului;

o functia de coordonare - se are in vedere ca in perioada actionarii
contractului nu vor aparea litigii de munca.

Acordurile colective de munca se inchee la 4 nivele: la nivel ntional,
la nivel de judete, la nivel de ramuri si unitate economica. Patronii sunt
totalitatea Tntreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, indiferent de tipul
de proprietate si forma de gospodarie, precum si persoanele fizice care
utilizeaza forta de munca. Prin notiunea de patron se mai intelege con-
ducatorul intreprinderi, adica reprezentantul statutar al intreprinderii. Tn
proiectul Legii cu privire la patronate este stipulata urmatoarea definitie:
“prin notiunea de “patron” se intelege unitatea economica n calitate de
persoana juridica, sau persoana fizica autorizata potrivit legii care detine
si administreaza capital, indiferent de natura acestuia, Tn scopul obtinerii
de profit in conditiile de concurenta in care foloseste munca salariata.” Tn
consecinta functiile patronului sunt: stabilirea termenilor si conditiilor
pentru persoanele care accepta sa lucreze la intreprindere, dirijarea mun-
cii lor si promovarea dezvoltarii resurselor umane. Patronii, ca si sala-
riatii, au dreptul sa se constituie, pe baza liberei asocieri, In organizatii
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patronale care la rindul lor, constituind o forta sociala, apara in mod or-
ganizat interesele sale fata de stat, de salariati, cit si de celelalte paturi ale
societatii.

Experienta internationala in domeniul dezvoltarii economice si rela-
tillor de munca demonstreaza faptul ca in conditiile dezvoltarii diferitor
forme de proprietati si limitarea rolului statului, Tn reglementarea rela-
tiilor sociale si de munca practica incheierii contractelor colectoive de
munca este cel mai civilizat si eficient acord intre patron si muncitor. Pe
de alta parte, nsa este foarte slaba legatura intre organele de stat, in par-
ticular, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei Republicii Mol-
dova si Organizatia Internationala a Muncii, recomandarile careia trebuie
sa fie luate Tn consideratie de toate tarile, ce au semnat Conventii inter-
nationale in domeniul relatiilor de munca. Acest fapt constituie o bariera
foarte importanta n integrarea republicii noastre ih Europa.

Paralel cu functionarea acestor elemente e necesar de a mentiona si
rolul organizatiilor internationale, ca veriga relativ noua, pentru tara noa-
stra, ce direct sau indirect influienteaza statul si permit acestuia, prin in-
termediul mijloacelor financiare oferite sa contribuie la indeplinirea obli-
gatiunilor sale. Tn acest context putem mentiona urmatoarele institutii:
Banca Mondiala, Fondul Monetar International, Guvernele diferitor tari,
proiectul TACIS, fundatiile, diferite fonduri, ONG-urile, s.a. care in pre-
zent se dezvoltd foarte rapid. De mentionat faptul ca aceste organizatii
completeaza anume acele domenii ale resurselor umane in care statul este
incompetent. Una din acestea sunt investitiile Tn capitalul uman.

Acest tip de investitii sunt orientate Th majoritatea cazurilor spre po-
pulatia tinara: copii si studentii, care reprezinta viitoarele resurse umane.
Dintre acestea putem mentiona urmatoarele: Centrul de Informare si Do-
cumentare a Drepturilor Copiilor, preocupat de promovarea drepturilor
copiilor, Junior Achievement, preocupat de dezvoltarea gindirii econo-
mice noi n rindurile tineretului. De asemenea sunt importante si inves-
titiile Tn resursele umane ocupate deja la un post de munca, printre care
putem mentiona proiectele TACIS de ridicare a calificarii profesionale a
membrilor de sindicat. Necesita sa fie mentionat faptul ca o eficienta mai
fnalta ar putea fi obtinuta in cazul cind 1si vor uni eforturile statul, sin-
dicatele, patranatele pe de o parte si organizatiile straine in solutionarea
problemelor ce tin de resursele umane ale republicii pe de o alta parte. Tn

140



aceasta ordine de idei subliniem ca in republica se simte necesitatea
conlucrarii Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei cu sindi-
catele, in problemele ocuparii.

Cu parere de rau Tnsa, pina la momentul actual Tn republica se duce
lipsa unui centru unic de conducere comuna in solutionarea unor serii de
probleme. Astfel, de problemele ocuparii populatiei, pietei muncii, mig-
rarii populatiei se ocupa diferite organe si organizatii: Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Departamentul Analize Statistice si Socio-
logice, Departamentul Migratiei, care nu dispun de o baza informationala
unica, metode unice aici se mai adauga si deficitul cadrelor de inalta ca-
lificare. Lipsa unei baze informationale unice a acestor institutii este si
cauza neconcordantei datelor oferite de ele.

Tn sistemul gestionarii resurselor umane la nivel de stat, trebuie de
mentionat si asa element ca parteneriatul social Tn procesul negocierilor
dintre patronate si sindicate. Totodata, pina in prezent n-au fost indeajuns
elaborate procedurile si conditiile incheierii acordurilor tripartite, ceea ce
impiedica dezvoltarea acestui element important al relatiilor sociale si de
munca.

Deci, practica gestionarii resurselor umane din republica manifesta
inca deficiente, fapt determinat si de necesitatea schimbarii prioritatilor si
dezvoltarii mecanizmelor de conlucrare a tuturor elementelor sistemului
de gestionare a resurselor umane. Ca rezultat, acest lucru va contribui la
formarea unui sistem economic nou, corespunzator valorilor si continu-
tului statutului social orientat, bazat pe sistemul politic de tip democratic.
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UNELE CONSIDERATII
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Republica Moldova, Chisindu
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Tn societatile de tranzitie conflictele sociale au devenit o realitate a
vietii cotidiene. Tn aceste conditii apare necesitatea cercetarii naturii conf-
lictelor sociale, cauzelor declansarii si modalitatilor de aplanare ale aces-
tora.

De remarcat faptul ca pina la sfirsitul anilor 80 de problema conflic-
telor in fosta U.R.S.S. stiintele socio-umane s-au preocupat in mod su-
perficial. Astfel, conflictul era determinat drept “o ciocnire a fortelor con-
trare, de interese, opinii si pareri opuse; divergente grave, discutii aprinse
n stare sa produca complicatii si lupta”?. Modelul dezvoltarii societatii
fara conflicte, care a existat Tnh aceasta peﬁoadé, n noile conditii social-is-
torice si politice s-a dovedit a fi ineficient, organele statale devenind ne-
putincioase n fata crizei politice totale ce a cuprins societatile de tran-
zitie'®,

"Daci n perioada societatii totalitare de tip sovietic problema conflic-
telor n-a fost cercetata in toata amploarea ei, in Occident are loc o stu-
diere multiaspectuala a teoriei conflictelor deja la sfirsitul secolului al
XIX-lea - Tnceputul secolului XX. Initial analiza conflictului ca problema

2L Kpamiuii nonumuyeckuii crosape. - Mockea, 1983, p.150.
122 7avtur A. Conflictul social: funciile, cauzele si participanyii. / Revista de
filosofie si drept, 1996, nr.2-3, p.7.
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era centrata pe factorul social-psihologic, iar dupa cel de-al doilea razboi
mondial apar o serie de lucrari in care conflictul politic este apreciat ca un
fenomen caracteristic vietii interne a societatii. Tn opinia sociologului ger-
man R.Dahrendorf'?, orice societate e supusa schimbirilor, iar pentru co-
munitatea umani este necesara intersectia diverselor opinii, conflicte, re-
faceri, ceea ce asigura oamenilor libertatea. Prefacerile sociale sint pre-
zente peste tot si fiecare element nou asimilat de societate contribuie la
schimbarea ei. In fiecare colectivitate unii membri ai ei se supun altora.
Tn consecinta, societatii 7i este caracteristica atit inegalitatea sociala, cit si
pozitia diversa a cetatenilor fata de Tmpartirea puterii. Aceasta determina
si deosebirile de interese, conditionind contradictii, modificarea structurii
societatii Tn ansamblu. Conceptia acestui autor “modelul conflictual al so-
cietdtii” este recunoscuta de toata lumea stiintifica.

O conceptie similara promoveaza si conflictologul american L.Co-
ser'®, care sustine ca societatii 7i este caracteristica inegalitatea sociala,
insatisfactia psihologica permanenta a membrilor ei, iar de aici pornesc
disensiunile dintre indivizi si grupuri sociale ce duc spre conflicte. Au-
torul considera ca conflictul din interiorul grupului social poate contribui
la consolidarea acestui grup. Prin urmare, conflictul constituie o premisa
necesara a dezvoltarii societatii si de aceea el este functional pentru co-
munitatea umana. latd de ce conceptia lui poartda denumirea de teoria
“conflictului pozitiv-functional”.

Printre savantii notorii care considera conflictul un fenomen univer-
sal este si sociologul american K.Boulding®, care a elaborat si funda-
mentat teoria generald a conflictului. EI socoate ci toate conflictele au
unele elemente comune si studierea lor da posibilitate fortelor sociale sa
controleze conflictele si consecintele lor. Totodata, acest autor sustine ca
conflictul este o parte inerenta a societatii si nu poate fi separata de ea.

Astazi In literatura de specialitate se accepta ideea potrivit careia
conflictul politic este un tip de interactiune sociald caracterizat prin stari
antagonice sau de ciocniri de interese, idei, politici, programe, platforme.

123 Dahrendorf R. The modern social conflict. - London, 1988, p.82.

124 Coser L. The function of social conflict. Sociological theory. - London, 1957,
p.8.

12> Boulding K. Conflict and Defence: A General Theory. — New York, 1963,
p.13.
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El este deci o stare extrema a actiunii politice, o contrapunere a diverselor
forte politice Tntr-o societate sau alta. Conflictul politic are nenumarate
manifestari, de la expresii verbale de dezacord pina la disputa fizica di-
recta. Fiind o expresie a miscarii permanente, o contradictie perpetua n-
tre laturile sale, conflictul este un fapt constant al vietii sociale, o cara-
cteristica esentiald a structurii si proceselor sociale. EI mai poate fi con-
ceput si ca o distinctie sau un simptom al unei societati inca imperfect
integrate’®.

Cercetatorul rus V.Speranski'?’ considera conflictul o forma a inter-
actiunii oamenilor, grupurilor sociale, comunitatilor, institutiilor prin in-
termediul caruia actiunile unei parti, ciocnindu-se de interesele alteia, sta-
bilesc realizarea scopurilor propuse de subiectii sociali. Cu alte cuvinte,
conflictul este o manifestare a contradictiilor obiective si subiective, ce se
exprima prin contrapunerea partilor implicate in procesul social si politic.

Tn opinia lui V.Amelin'®, conflicte politice sint denumite acele di-
sensiuni sociale, in care existi o necorespundere dintre putere si res-
ponsabilitatea subiectului social. Asemenea conflicte exista la toate trep-
tele ierarhiei sociale.

Tn baza celor expuse se pot evidentia citeva momente principiale pri-
vind subiectul abordat:

1. Tn literatura stiintifica continua sa predomine ideea ci conflictul
reprezinta prin sine un fenomen universal, caracteristic pentru toate sfe-
rele vietii sociale, iar acest fapt necesita definitivarea unei “teorii comune
a conflictului”. Consideram ca o asemenea teorie este putin probabila.
Actualmente putem vorbi doar despre statornicirea unei directii stiintifice
speciale, a unei ramuri a stiintelor politice, Tn cadrul careia examinarii
teoretice 1i este supus un spectru larg de probleme ale acestui fenomen
social.
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126 pPlano J.C., Riggs R.E., Robin H.S. Dicsionar de analiza politica. - Bucuresti,

1993, p.41; Magureanu V. Studii de sociologie politica. — Bucuresti, 1997,
.373.

12 Cnepanckuii B. Kongauxm: cywnocmo u ocobennocmu e2o nposeénenust. I
Coyuanvro-nonumuyeckuii socypran, 1995, nr.3, p.158.

128 Avenun B. Cywnocms, cmpykmypa, munoio2us. u cnocoobl paspeuieHus
coyuanvrvix kougauxkmos. Il Becmuux Mockosckozeo ynusepcumema. Cepust
12. Coyuanvno-norumuueckue uccredosanus, 1991, nr.6, p.67.
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2. Conflictul ca fenomen social continua sa fie determinat in lite-
ratura din spatiul ex-sovietic doar prin analiza factorilor si caracteristi-
cilor externe, in centrul atentiei savantilor conflictologi aflindu-se doar
dimensiunile formal-juridice. Conflictul este abordat drept un act sau o
posibilitate a ciocnirii intereselor participantilor, fiind slab reflectate con-
tinutul, anatomia si caracterul functional al acestui fenomen.

3. Tn abordarea conflictului se atribuie Tnsemnatate numai acelei am-
biante, acelui cadru social, politic si psihologic in care apar si se dezvolta
disensiunile, studiindu-se doar functiile inerente ale conflictului si com-
portamentul partilor implicate Tn confruntarile sociale'®.

4. Tn analiza conflictelor se acorda o atentie insuficienta disensiuni-
lor sociale si confruntarilor politice caracteristice societatilor de tranzitie
si Tndeosebi problemelor legate de lupta pentru putere dintre difeiti su-
biecti sociali, de discordiile dintre verigile puterii de stat etc.

Acestea fiind spuse, in continuare ne vom referi la unele modalitati
de aplanare a conflictelor politice, in general, si a celor etnice, In particu-
lar.

VVom sublinia din capul locului ca cele mai profunde conflicte poli-
tice se incheie, de regula, cu revolutii si deseori puterea politica trece din
miinile unui grup social n miinile altuia. Tn rezultatul transformarilor po-
litice profunde urmeaza o intreaga epoca de mari mutatii social-economi-
ce. Metoda revolutionara de rezolvare a conflictelor politice nu numai in-
latura radical si rapid barierele in calea progresului social, dar si necesita
de la societate un cost social foarte mare, urmata de puternice zguduiri
sociale cu consecinte imprevizibile.

Tn fond, revolutia sociala este 0 metoda extrema de rezolvare a conf-
lictelor social-politice. O altd metoda, caracteristica pentru timpul nostru,
este reforma. Desi reformele nu ating principial bazele orinduirii sociale,
ele se Tnfaptuiiesc treptat si pastreaza fara schimbari esentiale Tntr-un fel
sau altul caracterul puterii. Totusi o serie Tntreaga de mari reforme au de-
seori drept rezultat adinci transformari social-economice si politice. Me-
toda reformatoare de solutionare a conflictelor social-politice are avanta-
jul de a pastra o balanta a fortelor sociale, Tn activitatea carora predomina
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Koconanos H. Konghnuxmoel nocmcosemcko2o npocmpancmed i cO8peMeHHas

Kongpauxkmono2us. Il Mupoeas skomoMmuxa u mercOyHapoOHvle OMHOUWECHU,
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dialogul, compromisul si consensul. Criteriul unei activitati reformatoare
reusite intr-o societate se considera, spre exemplu, lipsa conflictelor so-
ciale si a confruntarilor politice.

Dezvoltarea civilizatiei occidentale in secolul XX a condus la do-
minatia ideilor reformatoare si practicii politice de rezolvare a proble-
melor aparute si a evidentiat o interactiune crescinda intre revolutie si re-
forma. Tn noile conditii istorice apare un nou tip de transformari sociale,
un nou mod de rezolvare a crizelor social-politice — asa-numita “revolutie
evolutiva” (sau “evolutie revolutionara”) ca o reflectare a noilor realitati a
dezvoltarii sociale'®.

O caracteristica a timpului nostru consta Tn necesitatea de a rezolva
toate discordiile sociale pe calea tratativelor, compromisului, consensului
si a dialogului civic. Consensul si compromisul sint niste procese strins
legate si interdependente. Consensul, Tn opinia unor autori, reprezinta
acordul, intelegerea din cadrul unui grup privind un scop, o valoare sau 0
chestiune de opinie. El este un element coeziv, integrativ si sustinator din
cadrul unui sistem politic”*®". Lipsit de consens, sistemul s-ar dezintegra
si ar fi distrus de conflicte sociale.

Compromisul se manifestd ca o forma de acord, realizat pe calea ce-
darilor reciproce n scopul obtinerii beneficilor reciproce™®. Fiind un pro-
ces de ajustare treptata a unor puncte de vedere diferite asupra unei pro-
bleme sociale, el este un procedeu de solutionare a conflictelor dintre par-
tile care participa in activitatea politica. Tn literatura de specialitate se
evidentiaza trei forme ale compromisului. Prima forma, “servicii recip-
roce”, prevede acordarea de catre parti a unui ajutor dezinteresat pe acele
intrebari ce nu au o importanta majora. Urmatoarea forma, compromisul
“individual” sau “tactic”, consta intr-aceea ca partile abordeaza interesele
oponentului ca o bariera ce poate fi nlaturata prin intermediul unor cedari

B0 yxoea A. Ionumuueckue kougauxmel u Kpusucel. Koncencyc u noaumu-
yeckue memoowt e2o docmudicenust. Il F'ocydapcmeo u npaso, 1993, nr.6, p.12-
13; Spinei T., Mogneaga V. Conflictele si crizele politice. Metodele de soluysio-
nare a lor. // Politologie. Partea a Ill-a. Prelegeri la cursul universitar. / USM.
— Chiginau, 1995, p.91 etc.

31 \/ezi: Plano J.C., Riggs R.E., Robin H.S. Op.cit., p.42.

132 Dictionary of Social Sciences. / Ed. by Gonld J., Kolb W.- London, 1964,
p.119.
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minime. Si, in sfirsit, a treia forma, compromisul “integral”, este orientata
in rezolvarea problemelor spre avantajul reciproc. Acesta este un com-
promis benevol, cind partile Tsi pun drept scop nu numai satisfacerea
propriilor interese, dar si a oponentilor'®,

Referindu-ne la conflictele interetnice, vom arita ca conflictologia
contemporana evidentiaza trei stadii ale procesului de solutionare a aces-
tor confruntari care permit reprezentantilor partilor sa caute solutiile ne-
cesare Tntr-un anturaj neamenintator, necoercitiv si fara confruntari. Acest
proces poate duce la negocieri oficiale prin initierea schimbarilor de opi-
nii publice™. Prima etapa a procesului contine o serie de probleme intru
rezolvarea “atelierilor” si formularilor propuse. Aceste “ateliere” sint des-
tinate sa propuna persoane influiente din comunitatile respective (dar nu
pe cei care pot lua decizii finale) pentru a explora alternativ mijloacele de
explicare a conflictului aparut.

Scopul lor este de a transforma sugestiile partilor asupra conflictului
de la suma zero la cel de cistig-cistig, aceasta realizindu-se prin procese
de facilitare a adunarilor (intrunirilor) ca o parte a “atelierului”. Atmosfe-
ra adunarilor (meselor rotunde) este determinata Tn mare parte de nivelul
intelegerii reciproce. Participantii la aceste intflniri nu cauta sa impuna
punctul lor de vedere sau sa ofere solutii definite, deoarece scopul lor este
de a facilita comunicarea si de a face schimburi de atitudini si opinii. Prin
acest schimb se ajunge la posibilitatea de a vedea conflictul Tn termeni
noi. Tn aceasta faza are loc “transformarea” participantilor si este posibila
“migcarea” rezolvarii conflictului de la suma zero le cea de cistig-cistig.

A doua etapa are drept scop de a influenta opinia publica si de a
schimba atitudinile si peceptiile comunitatilor protagoniste. Aceste
schimbari vor fi bazate pe modificarile facute de participanti pe parcursul
incercarii solutionarii conflictului aparut. De fapt, este vorba nu de un
proces simplu sau automat, dar de unul care necesita timp, perseverenta si
rabdare. Participantii trebuie sa convinga pe cei care iau decizia finala in
veridicitatea perceptiilor si viziunilor noi asupra problemei, astfel incit
partile conflictuante vor trece printr-un proces de “transformari” recipro-
ce. Mass-media va fi un element important al acestui proces. El, fiind

133 Compromise in Ethics, law and Politics. / Ed. by Pennock J.R. and Chapman
J.W. — New-York, 1979, nr.9, p.127.
134 Webpage: http//www.education indiana.edu/cas/adol/conflict.html.
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amplificat de profituri clare in etapa a treia — dezvoltarea cooperarii eco-
nomice, nu substituie problema orientata spre rezolvarea politica a conf-
lictului, dar reprezintad un mijloc de sustinere a cautarii unor solutii efici-
ente pentru diminuarea si mai apoi depasirea conflictului aparut.

Prezentarea succinta a acestei teorii ne ofera doar unele aspecte ale
rezolvarii unui conflict. Tn aceeasi ordine de idei vom explica semnifica-
tiile termenilor de “acomodare fara asimilare” gi consociativism care po-
seda un mare randament metodologic Tn perceperea corecta a unor teorii
contemporane despre conflict.

O optiune a coexistentei guvernelor statelor-natiune si grupurilor et-
noculturale este aceea ce numeste M. Gibson “acomodare fara asimila-
re”®®. Tn primul rind, este vorba de o optiune progresiv-conservativa,
deoarece ea urmareste Tmbunatatirea conditiilor sociale, economice si po-
litice ale minoritatilor si pastrarea culturii etniilor cu toate valorile si tra-
ditiile lor. Tn al doilea rind, aceasta optiune cere de la membrii unei mi-
noritati sa-si afirme identitatea sa si n acelasi timp sa recunoasca ne-
cesitatea dezvoltarii anumitor aptitudini (de exemplu, sa devina bilingvi)
care-i va integra cu majoritatea populatiei autohtone*®.

Astfel, membrii minoritatii s-ar acomoda treptat la cultura majorita-
tii, mentinindu-si totodata pe a sa propre. Si in al treilea rind, aceeasi op-
tiune cere ca statul sa faciliteze eforturile minoritatii de a-si pastra iden-
titatea si cultura sa. Ultima cerinta este realizatd deseori prin oferirea
drepturilor speciale economice, politice si culturale minortatilor etnice
dezavantajate. O astfel de politica totusi poate duce la o competitie per-
petua Tntre majoritate si minoritate sau la 0 dominatie a grupului majori-
tar, creind astfel tensiuni ce pot rezulta intr-un conflict etnic violent™’.

Optiunea “acomodarii fara asimilare” nu ntotdeuna poate satisface
minoritatea etnica, Indeosebi cind ea este de o proportie semnificativa fa-

ta de majoritate. De aceea statele Tncearca sa lanseze proiecte de omo-

135 Gibson M. Accomodation with assimilation: sikh immigrants in an American
High School. // Ithaca. - New York, 1988, p.19.

3¢ McGarry J. and Brendan O’Leary. The Future of Northern Ireland. - Oxford,
1990, p.268-300.

B7 Gurr R. Minorities at Risk. A global view of ethnopolitical conflict. — Wa-
sington, D.C., 1993, p.309-310.
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genizare a societatii, sa promoveze diverse conceptii pentru fiecare grup
etnic aparte.

Unele minoritati etnoculturale sint adesea considerate “integrabile”
sau “asimilabile”, acestea fiind capabile sa devina integrate intr-o natiune,
sau incorporate intr-o majoritate. Aceste minoritati pot fi incurajate sa se
asimileze voluntar sau fortat. Totodata, alte minoritati sint tratate ca “ne-
integrabile”, sau “neasimilabile”, adica minoritati incapabile sa devina o
parte componenta a natiunii titulare. Politicile adoptate de catre statele
respective sint destul de crude si includ migratiunea fortata, segregatia,
opresiunea, purificarea etnica, masacrele, genocidul etc.

Consociativismul este o forma de guvernamint bazata pe cooperare
intre elitele politice ale unei societiti in cadrul unei forme institutionale
definite. Scopul lor imediat este de a transforma societatea cu o cultura
politica fragmentata intr-o democratie stabila si de a mentine o unitate
nationald. Aceasta practica democratica a fost implementata cu un succes
remarcabil Tn Austria, Olanda, Elvetia, Columbia si Malaezia si cu un
nivel satisfacator al succesului in Belgia (dar a falimentat in Liban si
Cipru)*®,

Consociativismul are patru caracteristici de baza: coalitia puterii pro-
portionale, proportionalitatea, vetoul mutual si autonomia segmentara.
Pentru ca consociativismul sa fie implementat cu succes, liderii politici
din segmentele rivale trebuie sa posede capacitatea acomodarii la inte-
resele si opiniile partenerilor si cooperarii cu elitele fortelor sociale rivale.
Termenul de consociativism a fost introdus de catre Arendt Lijphart
pentru a desemna procesul de acomodare Tntre puncte de vedere sustinute
de diferite forte sociale in vederea gasirii unei solutii acceptabile pentru
toate partile Tn procesul abordarii si rezolvarii problemelor politice, in-

clusiv a conflictelor®,

38 Gurr R. Op.cit., p.310-311.

139 |ijphart A. Consociational Democracy. // World Politics, Vol.21, 1969,
p.207-225; Tamas S. Dictionar politic. Institugiile democratice si cultura civi-
ca. — Bucuresti, 1996, p.66, 81; Chistruga I. Problema apaririei si dezvoltarii
societarii civile. Autoreferatul tezei de doctor in stiinze politice. — Chisinau,
1997, p.5-6; Burton M., Gunther R., Higley R. Transformarea elitelor si regi-
murile democratice. // POLIS, 1995, nr.4, p.80-81.
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Dupa cum se vede, consociativismul este un sistem elitist de guver-
nare, deoarece buna lui functionare depinde de dorinta grupurilor de elite
de a colabora ntre ele, necesitind astfel persoane care, datorita pozitiei
lor strategice Tn societate, ar fi capabile sa aprecieze corect situatia si sa ia
decizii adecvate in scopul rezolvarii problemelor politice, inclusiv a de-
pasirii starii de conflict dintr-o societate sau alta.

Unii autori Tn abordarea conflictelor etnice, folosesc astfel de ter-
meni ca eliminare, controlul si recunoasterea diferentelor culturale'®.
Spre deosebire de eliminare si control, recunoasterea este unica politica
ce are ca scop realizarea coexistentei pasnice intre etnii prin procese de
negocieri**!. Acesti autori atrag atentia asupra utilizarii unor mijloace
constructive de reglementare prin care conflictele etnice pot fi depasite.
Este vorba de utilizarea mijloacelor de stabilire a increderii si simpatiei
reciproce si adoptarea unei orientari politice precise de rezolvare a di-
ferendului politic. Acestia sint pilonii a ceea ce numim “cultura produc-
tiva a depasirii conflictului” si “abilitatea de a rezolva conflictele intr-un
mod constructiv si nonviolent”.

O faza importanta in rezolvarea conflictelor etnice este dirijarea
lor'*, deoarece, dupa cum demonstreazi evolutia vietii politice a socie-
tatii moldave, nu se poate neglija posibilitatea transformarii conflictului
intr-un razboi deschis. Tn multe cazuri acesta din urma este o urmare a
ignorantei manifestate de catre structurile de putere fatd de mijloacele de
preintimpinare a confruntarilor armate in perioada latenta a conflictului
declangat.

La aceasta etapa este necesara si participarea unor organisme inter-
nationale la localizarea si blocarea conflictului, in caz contrar acesta ar
avea toate sansele de a capata proportii de ordin regional si chiar global.
Este posibila chiar si o interventie armata directa, desi ea poate avea un
efect invers, contribuind la extinderea conflagratiei. Recurgerea la inter-

Y0 Cvonvinckuii B. Pecuonanhbii KOHpuKm u nymu e2o npeodonenus. Il Bec-
mHuux Mockosckozo ynusepcumema. Cepusa 18. Coyuonozus u nonumonozus,
1995, nr.3, p.32

141 Webpage: http//www.polisci.ufl.edu/masters.html.

142 Declarayia de la Kona. Ideii si sugestii. Dirijarea conflictelor etnice. // “Scp-
tamina”, 1994, 24 octombrie, p.3.
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ventia armata poate fi eficienta doar la inceputul conflictului, iar pentru
aceasta este necesara o analiza preventiva a tuturor consecintelor posibile.

Unii autori sustin ca unul din mecanismele eficiente ale regle-
mentarii conflictelot este arbitrajul care constituie un factor important in
rezolvarea crizelor politice®. Aceasta proceduri ar trebui si conduci la
un acord reciproc sau la o intelegere pozitiva intre parti. Tn practica in-
ternationala folosirea arbitrajului la rezolvarea conflictelor etnice si a ce-
lor politice a capatat o larga raspindire. Tn acest context vom aminti ca ta-
ra noastrd prin organele de stat se straduie de mai multi ani sa inter-
nationalizeze rezolvarea definitiva a problemei transnistrene. Tnsa, pre-
cum se stie, factorul politic nu intotdeauna a favorizat depasirea starii de
conflict din zona de est ale Republicii Moldova, avindu-se in vedere, mai
intii de toate, diversele optiuni si obiective pe care continua sa le urma-
reasca gruparile politice privind solutionarea acestei probleme.

Cele expuse mai sus ne permit sa facem unele concluzii:

1. Abordarea conflictului social ca o legitate fireasca a oricarei so-
cietdti da posibilitatea de a prevedea consecintele declansarii unui sau al-
tui tip de conflict (de munca, politic, etnic etc.), de a-I preintimpina si de
a lua solutii adecvate pentru cele mai complicate situatii create de tensiu-
ne sociala.

2. Investigatiile stiintifice Tn domeniul conflictologiei presupun o
abordare diferentiata a fiecarui tip de conflict in functie de sfera lui de ex-
primare.

Totodata, vom specifica faptul ca in dezvoltarea teoriilor contem-
porane despre conflict apar noi directii metodologice de cercetari stiinti-
fice, una din acestea fiind polemologia (stiinta despre razboi; termen imp-
rumutat de la Heraclit). Devenind astazi o ramuri stiintifica interdis-
ciplinara, polemologia a luat nastere dupa cel de-al doilea razboi mondial
in Europa Occidentala (Franta, Olanda, Italia, Spania etc.) si este legata
de numele cunoscutului savant francez Gaston Boutoulle.

3. Cauzele si motivele declansarii unui conflict sint diverse, Tnsa ce-
le mai generale din acestea pot fi interesele (politice, economice, nationa-
le, culturale etc.) pe care le urmaresc grupurile si fortele sociale, statutele
sociale diferite ocupate de indivizi in ierarhia sociala a comunitatii umane

143 D@onvy V. DmHuueckuil KOHQAUKM, MeUAMeNbCHeo . HeKOmopble Mexcoy-
Hapoouwvie acnekmol. [/ Kenmasp, 1992, No.3-4, p.26.
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si, nu Tn ultimul rind, starea de criza generala pe care o traverseaza o so-
cietate sau alta.

4. Nici un conflict desfasurat in spatiul ex-sovietic cu utilizarea for-
tei n-a fost definitiv aplanat. Concomitent, acolo unde s-a evitat violenta
observam rezultate pozitive ale abordarii politice a solutionarii starii de
conflict (cazul Gagauziei).

5. Rezolvarea conflictului deja “maturizat” (cazul Transnistriei) re-
prezinta in sine un proces indelungat si anevoios, ce presupune prezenta
unui set de conditii si anume:

- partile conflictuante trebuie sa constientizeze ca numai prin me-
todele non-violente pot aplana conflictul;

- In procesul reglementarii conflictului este necesara interventia
unui intermediar ce s-ar bucura de Tncrederea tuturor partilor antrenate n
conflict;

- existenta unor conditii externe prielnice pentru reglementarea
pasnica a conflictului etc.

6. Aplanarea conflictului dupa incetarea operatiunilor militare este
mai eficace de demarat de la sfera economica si nu cu cea politica. Re-
stabilirea strategiilor de comunicare, a comertului, extinderea actiunilor
umanitare si a diplomatiei populare contribuie mai rapid la inlaturarea
neincrederii reciproce si suspiciunilor dintre partile angajate in conflict.

7. Succesul aplanarii conflictului depinde in mare masura de nece-
sitatea unei atitudini mai flexibile si mai adecvate din partea structurilor
de putere fatd de problemele majore ale societatii, de cerintele si nece-
sitatile anumitor grupuri si categorii sociale.
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	Подводя итог рассмотрению вопроса, отметим, что Республи-кой Молдовой как и государствами-соседями предпринят ряд конк-ретных шагов для утверждения принципов реального добрососед-ства и плодотворного регионального сотрудничества во всем много-образии форм проявления. Однако в целом практика свидетель-ствует, что это сотрудничество находится на начальном этапе. В углублении регионального сотрудничества имеется много резервов, как экономического, так и политического, социально-психологичес-кого характера. Совместные усилия по решению общих задач, сов-местное использование имеющихся геополитических, социально-экономических преимуществ, совместное сотрудничество на пути европейской интеграции, совместное преодоление сохраняющегося из прошлого недоверия – вот реальный путь для превращения ре-гиона в область мира и процветания.
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