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PUTEREA POLITIC  CA FENOMEN SOCIAL:  
ABORDARE TEORETIC I PRACTIC  

 
Diana BENCHECI 

Chi in u, Republica Moldova 
Universitatea de Stat din Moldova 
Facultatea Rela ii Interna ionale,  

tiin e Politice i Administrative 
Catedra Politologie 

lector, MA 
 

This article is about the theories and conceptions of political power, its 
particularities, sizes and importance. There is also related the posibilities to 
limit the power into a democratic country, as Republic of Moldova and sanc-
tions which are used if it is not respected. 

 
În fiecare zi noi suntem volens-nolens, martori la schimb rile social-po-

litice, fluctuante i dezamorsate de ultim  or  în Republica Moldova, condi io-
nate de pr bu irea spectaculoas  a totalitarismului, dezvoltarea statului de 
drept i a democra iei, precum i revenirea vechiului regim (comunist) la pu-
tere, ca urmare a dezordinii economice i sociale avansate. Toate acestea indi-

 necesitatea unei reevalu ri imediate i riguroase a conceptului de „putere 
politic ” ca categorie fundamental  atât în aspectul s u teoretic, cât i a pero-
ra iilor vie ii politice actuale. 

Modul în care se exercit , precum i gradul de eficien  social-uman , ne 
face s  consider m puterea politic  unul din subiectele de presant  actualitate, 
ce trebuie nu doar dezb tut, ci i a ezat în termeni corespunz tori, pragmatici, 
într-o manier  autentic democrat . 

Prin frecventele abord ri tiin ifice, „puterea” ca no iune general , poate 
fi în eleas  sau definit  în diverse ipostaze, dar dincolo de num rul i relevan-
a  lor se configureaz  câteva sensuri esen iale:  

1. Abilitate sau drept de a ac iona asupra unor colectivit i. 
2. For  de exercitare a autorit ii asupra altor indivizi sau grupuri, cole-

ctivit i mai mari. 
3. Capacitate de a impune un anumit comportament.1 

                                         
1 Vezi:  .  – . // , 1, 2000;  

Brovco E. No iunea puterii politice. // Revist  de filosofie i drept, nr.2-3 
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Desigur c  puterea politic  ca fenomen complex i proteic, nu poate fi as-
zi abordat  dintr-un singur unghi (ceea ce a fost întreprins de mul i cercet -

tori) i în acest sens fiecare dintre orient ri aduce o anumit  contribu ie la stu-
diul acestui nucleu al vie ii politice. 

Pentru a defini „puterea politic ”, trebuie mai întâi s  vedem ce ne dezv -
luie fenomenul puterii în ansamblul s u.  

Conceptul de “putere” este abordat de cercet tori în mod divers i contra-
dictoriu, fiind considerat : varietate a comportamentului social2, func ie so-
cial  fundamental , ce const  în adoptarea deciziilor privind ansamblul socie-

ii3, ca rela ie personal  a subiectului puterii politice fa  de obiect4, etc. 
Lapidara trecere în revist  a celor mai semnificative opinii cu privire la 

putere atrage aten ia asupra complexit ii problemei i a riscului de a avansa o 
singur  solu ie, care într-un caz final, a a cum sus inea Robert Dahl5, ar putea 
da na tere inevitabil la o defini ie formal , ce nu s-ar putea aplica la probleme 
de cercetare concret . 

Desigur, c  concuren a între abord ri, criticele reciproce continu i as-
zi, cu toate acestea în fiecare din ele se poate depista un gr unte ra ional, 

anumite observ ri i concluzii. 
Primele încerc ri de definire a puterii au fost efectuate în tratatele marilor 

filosofi, a a ca Platon, Aristotel, Ibn-Haldun, Machiavelli, Locke, Montesque, 
Hume, Hobbs. Pentru ei puterea are o caracteristic  func ional , legat  de ne-
cesitatea ordinii i în elegerii între oameni, de stabilirea echilibrului intern al 
statelor. Conform concep iei lui Platon, func ia puterii const  în integrarea cât 
mai „organic ” a fiec rii st ri sociale, men inerea echilibrului între acestea;6 
Hobbs determina „puterea” ca mijloc de ob inere a bunurilor, de acea el plasa 
pe primul loc tinderea omenirii sper ob inerea unei puteri cât mai mari, dorin  

                                                                                         
1999; Dic ionar politic. – Bucure ti, 1975;  A.  

. // , 3 
1996; . . // , 6, 
1997; a . . – , 1996; . -

, // , 2, 1992;  
. . // , 5, 1993 

2  .  – . // , 1, 2000, .98 
3 Dic ionar politic  - Bucure ti 1975, p.487 
4  a . . – , 1996, .68 
5 M gureanu V. Puterea politic . -  Bucure ti, 1979, p.78 
6 Ibidem, p.27 
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care înceteaz  doar odat  cu moartea7. O concep ie asem toare o are i 
F.Nitzsche, care afirma c  însu i via a este voin a puterii8. 

A fost i este o mare disput , confruntare teoretic  în literatura politologi-
 cu privire la definirea puterii. 

Timp de aproape o jum tate de secol în literatura de specialitate din 
URSS i alte state socialiste, s-a dat o interpretare unilateral , absolutizat i 
deformatoare a definirii puterii politice, în lumina teoriei marxiste, criticându-
se i comb tându-se celelalte teorii care erau mult mai aproape de adev r, de 
realitate, în surprinderea tr turilor acestui fenomen politic atât de complex. 
În astfel de state, studiul puterii politice era marcat de slogane marxiste, ori 
pseudomarxiste, ori de propagand  de partid simplist , rudimentar i f  nici 
un con inut cât de cât analitic. 

Marxismul trateaz  puterea de pe pozi ii de clas , unde clasa dominant  o 
conduce pe cealalt  clas . Puterea politic  e un conglomerat de institu ii, ce 
exprim  interesele clasei dominante9. Ea e definit  ca func ie a grupelor socia-
le formale i neformale, a societ ii în ansamblu10. „Societatea, cum men iona 
F.Enghels, genereaz  a a func ii generale f  de care ea nu poate exista. 
Oamenii meni i s  îndeplineasc  aceste func ii, au interese speciale, contra-
dictorii intereselor celor care i-au împuternicit: astfel ei devin independen i i 
apare statul11. Odat  ce apar func ii ob te ti e necesar apari ia de in torului 
acestor func ii – subiectul puterii. 

În concluzie, am putea afirma c  raportarea puterii politice exclusiv la ro-
lul clasei dominante în de inerea acesteia, este o viziune prea simplificat . 
Trebuie s  men ion m c  puterea politic  nu poate fi definit  în mod abso-
lutizat ca instrument al unei singure clase – marea burghezie. 

Abord rile contemporane ale problematicii puterii politice încearc  s  
surprind  din viziuni diferite, complexitatea acestui fenomen. 

Pentru a în elege mai clar esen a puterii politice ca fenomen social, consi-
der m c  este oportun  necesitatea relat rii celor mai importante concep ii i 
teorii cu privire la putere: 

                                         
7  T. . -  , 1991, .2, .74 
8  . . -  , 1980, .9, .89 
9  A. . //  

, 2000, 6, .26 
10   . // 

, 1992, 2, .4 
11 , .  . - .18, .302 
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1. Abordarea sociologic  (M.Weber) sus ine c  puterea este capacitatea 
unui individ A de a- i impune propria voin  în condi ii sociale speciale, în 
pofida opunerii din partea individului B. La baza rela iilor de putere st  diho-
tomia conducere – supunere12. El sus ine c  exist  mai multe posibilit i de a-
i impune voin a, deoarece totalitatea de tr turi ale individului, precum i 

posibilele îmbin ri de circumstan e pot forma pozi ii în urma c rora voin a in-
dividual  s  fie supus 13. De inerea puterii îi acord  prestigiu subiectului ei, 
adeseori schimbând sim itor pozi ia sa în ierarhia social 14. Orice putere se 
sprijin  pe „aparatul administrativ” i pe credin a în legitimitatea acestui apa-
rat, datorit  c ruia puterea ac ioneaz  asupra întregului sistem de rela ii socia-
le15. 

2. Abordarea structural-func ionalist  (T.Parsons) – puterea e capacita-
tea de a lua decizii i de a le asigura îndeplinirea, precum i abilitatea societ -
ii de a- i mobiliza resursele pentru a- i atinge scopurile comune. Parsons ca-

racterizeaz  puterea ca o rela ie între subiec ii inegali, comportamnetul c rora 
e condi ionat de rolurile sociale pe care le îndeplinesc16. 

3. Abordarea sinergetic  (G.Balandier) – puterea ca rezultând pentru 
orice societate din necesitatea de a lupta împotriva entropiei ce o amenin  cu 
dezordinea, a a cum ea amenin  întregul sistem17. 

4. Puterea ca capacitate de a influien a asupra indivizilor (G.Lasswell) – 
trateaz  puterea de pe pozi ii psihoanalitice – puterea  e de inut  de cel ce dis-
pune de capacitatea de a impune pe cineva s  se supun . Pentru Lasswell, pu-
terea e o modalitate a individului de a- i înfrânge auto-aprecierea joas , ce du-
ce la schimb ri atât individuale, cât i a mediului s u18. 

                                         
12  .  

. // , 2000,  2, .164 
13 . . - , 1994, .29  
14 . :  

. // , 1990, 3, .136 
15  . -

. // o, 1985, 5, .112 
16 . -

: . // , 1997, 9, .98 
17 M gureanu V. Puterea politic . -  Bucure ti, 1979, p.27 
18 .  

. //  
., . 18. , 1999,  2, 

.108 
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5. Teoria determinismului social (O.Compt; A.Durkheim) – societatea 
i institu iile ei, ca produse a activit ii oamenilor, se transform  în putere ce 

orienteaz  dur comportamentul individului. Aici îl putem men iona i pe 
L.Biurdo, care interpreteaz  puterea ca însu ire a societ ii19. 

6.  Teoria beheviorist  (C.Merriam) - comportamentul indivizilor e deter-
minat de setea lor de putere, ce reprezint  o caracteristic  natural  a lor. Prin 
comportamentul s u, subiec ii puterii încearc  s  schimbe comportamentul al-
tor indivizi20.  

7. Conceptul psihologic (N.M.Korkunova) – puterea este for a determina-
 nu de voin a celui ce conduce, dar de con tientizarea dependen ei din partea 

celui condus21. 
8. Conceptul podonic (Dj.Catlin) – puterea ca ceva esen ial, purt torul 

reia e individul luat aparte, anume tendin a lui de a supune al i indivizi. Pu-
terea e motivul principal al activit ii politice al individului22.  

Observ m c  unele concep ii sunt expuse la macronivel (de exemplu, fun-
ionalismul lui Parsons, pe când altele sunt expuse la micronivel (sociologia 

lui Weber), îns , cu toate acestea momentele de baz  a tuturor conceptelor co-
incid. 

Din cele men ionate mai sus putem conchide c  teorii i concepte ce abor-
deaz  puterea sunt numeroase, îns  ele toate elucideaz  doar unele aspecte ale 
fenomenului „puterii” în integritatea sa. 

Pentru ca defini ia „puterea politic ” s  fie complet , consider m c  ea 
tr buie s  cuprind : 1. esen a, 2. originea, 3. func iile, 4. tr turile caracteris-
tice, 5. perspectiva dezvolt rii fenomenului „putere politic ”, principiu ce nu 
este respectat de c tre to i cercet torii. 

De acea consider m necesar  critica defini iilor dogmatice ale puterii: 
1. În primul rând, critica defini iei marxiste. Nu e corect s  definim pute-

rea ca un instrument de domina ie politic , de constrângere i represiune al 
claselor dominante. E cunoscut faptul c  constrângerea e folosit  în ultimul 
rând, dup  ce au fost folosite toate celelalte forme de influien  ale puterii: cea 
moral , ideologic , economic . 

                                         
19  . . 

// , 1994, 1-2, .158. 
20 . . - , 1996, .102 
21 . . //  

, 1989, 9, .111; .  
. // , 1993, 6, .106 

22 . . – , 1994, .29 
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2. În al doilea rând, puterea nu poate fi interpretat  doar prin prisma di-
hotomiei conducere – supunere, sau cea de comandament-ascultare, deoarece 
motiv al ascult rii pot fi i conformismul, legalismul, oportunismul, consensul 
reciproc, considera iunea, solidaritatea. 

3. În al treilea rând, purt torul puterii nu este doar individul, ci trebuie 
men iona i grupele sociale, elita politic  care prin îndeplinirea anumitor func-
ii sociale speciale, li se atribuie puterea. 

4. În al patrulea rând, puterea politic  nu se poate afla în mâinile unei 
singure grupe sociale. Cel mai ordinar argument ar fi dac  am analiza puterea 
de stat ca component al puterii politice, ce se divide în putere legislativ , exe-
cutiv , judec toreasc . Aceste puteri sunt independente una fa  de alta i sunt 
alc tuite din reprezentan ii diverselor grupe sociale, desigur, nu într-o m sur  
propor ional , ci în func ie de rezultatul alegerilor. Aceast  separa ie a puteri-
lor nu permite unei singure grupe sociale s  monopolizeze puterea statului. 

5. Trebuie s  facem deosebire între puterea organiz rii i organizarea 
puterii (în societ ile de clas ). 

Toate aceste abord ri ale puterii în general, i a puterii politice în special, 
trebuie tratate nu în mod separat, cât de pe pozi iile unor note comune. Re i-
nând acest important moment, vom afirma în lumina datelor i aspectelor, a 
opiniilor i pozi iilor prezentate pân  aici, c  marea diversitate a defini iilor cu 
privire la putere, poate fi redus  în fond la o singur  formul  interpretativ , ca-
re arat  c  puterea politic  este universal , imanent  socialului23, confer  auto-
ritate unui ordin24 i const  în capacitatea elitei politice de a- i realiza voin a 
sa prin împ irea, distribuirea rela iilor de putere i codificarea normelor de 
drept necesar  form rii ordinii sociale date, e un mecanism de reglare a rela-
iilor sociale, capacitatea de a- i impune voin a în organizarea i conducerea 

societ ii. 
Prin prisma acestor caracteristici ale puterii politice i a rolului s u, în 

prezent i în perspectiv , este simplu de în eles c  exist  o multitudine de pro-
bleme care se circumscriu în aria de preocup ri ale acestui fenomen social – 
politic. Prin distingerea acestor probleme vom încerca s  rezolv m unele as-
pecte teoretice neielaborate sau insuficient studiate, precum i analiza tiin-
ific  a fenomenului puterii politice i a proceselor sociale ce-l caracterizeaz . 

Iat  care sunt principalele probleme, care ar trebui s -i preocupe pe politologi 

                                         
23 Clastres P  Societatea contra statului. - Bucure tit, 1995, p.29-30 
24 Bierstedt R. Power and Progress. Essay on Sociological Theory. - New 

York, 1975, p.235 
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în analiza fenomenului în cauz , transpus ascentic i la studierea vie ii politice 
în Republica Moldova. 

1. De ce puterea politic  are un caracter ambivalent: pe de o parte se ma-
nifest  ca un mecanism necesar de conducere cu societatea, iar pe de alt  parte 
ca func ie ce poate duce la excese. 

2. Corela ia între lupta pentru putere i îns i esen a fenomenului puterii 
politice (ca obiect al analizei politologice). 

3. De a analiza fenomenul „puterii politice” prin prisma veridicit ii sa-
le, deoarece faptele realit ii i cele ale tiin ei nu întotdeauna corespund. 

4. Analiza mecanismelor accept rii puterii politice, care depind în mare 
sur  de starea i nivelul culturii politice a cet enilor. Aici un rol important 

îl au reprezent rile colective despre ra ionalitatea i legitimitatea institu iilor 
puterii. 

5. Analiza specificului capitalului politic, economic, ca resurse de baz  a 
puterii politice. 

6. Analiza tr turilor specifice puterii politice de tranzi ie de la un sistem 
politic totalitar spre unul democrat. 

Solu iile pentru aceste probleme vor fi mai evidente în urma studierii 
esen ei fenomenului puterii, structurii i mecanismelor de func ionare, speci-
ficul reflect rii ei în con tiin a maselor; a propriet ilor generale ale puterii po-
litice, care sunt: 

1. rela ional  – puterea politic  e un mod specific de expresie a rela iilor 
umane, concretizat prin faptul c  anumi i oameni pot s  determine mai mult 
sau mai pu in cuprinz tor social, conduitele altor oameni. Aici puterea politic  
apare ca un mod de rela ii între for ele social-politice. Acest fenomen se dato-
reaz  particularit ii c  societatea se adapteaz  permanent, producând propriul 

u câmp social i cultural, transformând mecanismele puterii la nivel comuni-
cativ25. 

2. poten ial  – subiectul puterii este capabil s  asigure ascultarea, supu-
nerea obiectului, i are inten ia corespunz toare, dar nu- i realizeaz  puterea 
sa. Rela ia de cauzalitate între subiect – obiect poate i s  lipseasc . 

3. Inten ional . 
4. Impozi ional . 
5. Capacitatea inter-membri. 
6. Capacitate sistemic . 
Desigur c  acestea nu sunt toate tr turile ce caracterizeaz  puterea poli-

tic , deoarece în multitudinea de rela ii între subiectul i obiectul puterii po-

                                         
25 Mitran I.. Politologia în fa a secolului XXI. - Bucure ti 1997, p.82 
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litice putem depista i alte tr turi specifice. Depistarea tr turilor puterii 
politice ne va reu i mai bine în urma analizei metodologiei abord rii politolo-
gice a fenomenului puterii, ce ne pune-n eviden  trei dimensiuni ale puterii 
politice: 

- dimensiunea orizontal , ce reprezint  rela iile dintre principalii actori 
politici i sociali, elita politic , grupele sociale; 

- dimensiunea vertical , reprezint  raporturile de tipul: elit  politic  –
mul imea; 

- dimensiunea func ional , reprezint  modul de exprimare efectiv  e 
ordinii sociale; 

Pentru fiecare din ele, putem furniza suficiente exemple, cazuri concrete, 
individuale i colective la nivel statal. Asemenea dimensiuni, precum i rapor-
turile dintre ele, dovedesc fizionomia statului, existen a sau coexisten a tuturor 
grupelor sociale într-un stat, echilibrul dintre ele. Specific puterii politice în 
tranzi ie este capacitatea limit rii ei, ce se realizeaz  prin diferite mijloace – 
separarea puterii în stat (Art.6 Constitu ia Republicii Moldova); evitarea uzur-

rii puterii de stat (Art.2, al.2).  
Limitele puterii politice am putea-o interpreta prin formule logice. 
 
 
 
 Presupunem c  rela iile de putere (P) – sunt cele mai dese rela ii de de-

penden  între oameni ( n ), unde n > 0. În ce mod se pot dezvolta rela iile de 
putere?  

În forma: deoarece formal trebuie s inem cont, c  orice putere tinde spre 
conducere unipersonal , fie aceasta lupta pentru prioritate a  elitei politice sau 
concuren a permanent  între puterea legislativ i a executivului. Orice P în-
totdeauna tinde spre m rirea influen ei ei, ceea  ce constituie tendin a spre o 
putere nelimitat 26. De aceea num torul arat  capacitatea limit rii puterii, în 
cazul când puterea se afl  în mâinile mul imii. Acest raport se manifest  într-
un stat de drept, democratic, unde principiile legitimit ii i legalit ii sunt pi-
lonii vie ii politice, raport specific Republicii Moldova  

Am putea men iona un sistem de m suri prev zute pentru limitarea puterii 
politice:  

-     normele religioase, normele morale, 
- existen a grupelor de interese i de solidaritate social  (asocia ii, par-

tide, grupe de presiune), 

                                         
26 . . // , 1993,  6, .109 



12 

 

- puterea opiniei publice, 
- separarea puterilor în stat,  
- cre terea influen ei celei de-a patra putere, cea “informa ional -edu-

ca ional ” 27. 
Ca urmare a nerespect rii principiului limit rii puterii politice, se aplic  

un ir de sanc iuni: 
a. ap rarea de drept a celor condu i; 
b. principiul legalit ii i respectarea lui; 
c. controlul constitu ionalit ii legilor; 
d. înl turarea de la putere a conduc torilor prin proceduri juridice spe-

ciale. 
Al turi de fenomenul “puterea politic ”, un colorit bogat îl creeaz i an-

tipodurile puterii politice, cele mai importante dintre care sunt men ionate în 
literatur 28 ca: 

- vidul puterii: stare când propriul comportament al ac iunilor politice 
nu determin  evenimentele, 

- nesemnifica ie politic  – când individul nu tie în ce s  cread , 
- lipsa valorilor: e determinat  de convingerea c  doar comportamentul 

neacceptat de al ii poate ajuta atingerea scopului propus, 
- izolarea - nerespectarea valorilor i credin elor dominante în societa-

tea dat , 
- nesupunerea puterii legilor: când indivizii renun  con tient s  îndep-

lineasc  ordinele, normele juridice; manifest  rezisten  activ  sau pasiv , 
- anomia – lipsa sau nerecunoa terea normelor, regulilor existente în 

societate, 
- opozi ia sistematic  – negarea nu a puterii în întregime, ci doar a unei 

forme sau particularit i a ei. Ea se exprim  prin rezisten  deschis  sau închi-
, în scopul schimb rii puterii. 

- haosul – gradul cel mai înalt al dezordinii, legat nu doar de distruge-
rea total  a mecanismelor puterii, dar i de absen a direc iilor de orientare a 
membrilor societ ii. 

Consider m c  examinarea obiectiv  a conceptului „putere politic ”, gra-
dul în care acesta este cercetat ca un fapt empiric, depinde în mare m sur  de 

                                         
27 .  

. // , 1993, 3, .156 
28 . . // , 1996, 3, .125; 

. . // 
, 1995, 11, .11 
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formele motiv rii ac iunilor puterii, precum i a spa iului în care ele se desf -
oar :  

- ideologia, 
- cultura politic , 
- informa ia, 
- prezen a societ ii civile - e posibil  atunci când puterea politic  

pierde încrederea individului i începe s  se impun  lui ca o for  exterioar . 
Puterea î i ascunde neîncrederea în propriile capacit i de a se men ine, de aici 
i încercarea ei de a g si sprijin nu în individul aparte, ci în societatea civil  

aflat  în cre tere29. 
 în elegerea rolului puterii politice, noi suntem lipsi i de capacitatea 

de a judeca despre ac iunile politicienilor, ca i de cea de a avea încredere sau 
de a-i învinov i. 

Spa iul puterii politice e caracterizat de cel pu in trei axe: 
1. axa reprezent rii - sunt rela iile între subiectul politic i comunitatea 

social , a c rei interese el le reprezint , 
2. axa institu ional  - este multitudinea de rela ii a subiectului politic i 

a institu iilor sociale (a „elitei politice”, dup  R. Mills) 
3. Axa activit ii politice, reprezint  tehnologiile de rezolvare de c tre 

subiectul politic a problemelor în societate. 
Puterea politic  nu apar ine oamenilor care o exercit , ci institu iilor po-

litice, care o organizeaz i îi delimiteaz  domeniul de competen . 
Analiza puterii politice nu se poate face f  studiul caracteristicii funda-

mentale al ei într-un stat de drept, care e legitimitatea i legalitatea puterii po-
litice. Ce semnific  legitimitatea puterii politice? 

În unele izvoare se men ioneaz  legitimitatea puterii de stat, în altele – le-
gitimitatea puterii politice. Nu trebuie s  ne inducem în eroare, luînd în consi-
dera ie c  puterea de stat e component al puterii politice, doar c  are o sfer  
mai îngust  de manifestare. 

Suveranitatea poporului devine suveranitate de stat în cazul legitimit ii 
puterii de stat. Legal i social fundamentat  este doar puterea legitim , înte-
meiat  pe un sistem de norme i principii acceptate în societate. Acte de legiti-
mitate a puterii democratice sunt alegerile, organele reprezentative de stat.  

Deci legitimitatea reprezint  starea puterii, când cet enii benevol i con -
tient recunosc dreptul puterii de a le indica comportamentul în corespundere 
cu legisla ia în vigoare. O mare aten ie acestui fenomen o acord  S. Lipsset 
care sus ine c  „Legitimitatea e capacitatea sistemului de a crea i a men ine 

                                         
29 . . // , 1991, 6, .4 
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convingerea în con tiin a poporului c  institu iile politice existente sunt cele 
mai bune care ar putea fi”.30  

Legitimitatea unui regim nu poate fi recunoscut  odat i pentru tot-deau-
na, ea trebuie supus  mereu unei revizuiri, deoarece trebuie s  existe mereu o 
concordan  între valorile proclamate ini ial i realiz rile sale ulterioare.31 

Ca urmare a celor examinate mai sus am putea sus ine c  puterea politic  
de ordin intern e caracterizat  de rela ia între: 

1. legitimitate i eficien  
2. evaluarea pozitiv i aprobarea puterii politice 
3. capacitatea puterii de a- i realiza func iile de baz  în corespundere cu 

dolean ele majorit ii popula iei. 
Dup  studiul teoretic al puterii politice, e necesar de a face o analiz  a 

principalelor  tendin ele actuale ale ei, manifestate în Republica Moldova. 
1. Intensificarea proceselor de democratizare a puterii politice, caracteri-

zate prin dezvoltarea societ ii civile, folosirea tot mai deas  a a a mijloc a pu-
terii ca consensul social. 

2. Cre terea factorului legitimit ii ca caracteristic  de baz  a puterii 
3. Sistemul diviz rii puterii politice în stat, ca element de baz  a func io-

rii ei, deoarece abuzul de putere, precum i reprimarea drepturilor cet eni-
lor sunt stocate nu în esen a puterii, dar în concentrarea ei neîntemeiat . 

4. Procesul negativ de cre tere a conflictelor între diferite ramuri ale pute-
rii, caracterizat de lupta între puterea legislativ i cea executiv  (pîn  la ale-
gerile parlamentare din februarie 2001). Aceasta influen eaz  negativ asupra 
stabilit ii politice i economice a statului.  

În concluzie ar trebui s  men ion m c  puterea politic  e un fenomen uni-
versal, ce nu se dezvolt  într-un spa iu vid, ci într-un sistem social complex de 
rela ii sociale. 

Ea trebuie s  asigure drepturile cet enilor, s  afirme dreptul ca funda-
ment al rela iilor sociale, ea îns i supunându-se dreptului, s  îndeplineasc  
func ii social-publice. 

Polemica în jurul celor mai cardinale probleme referitoare la fenomenul 
puterii politice este o parte a unei discu ii i mai largi.  

Consider m c  o astfel de abordare a tematicii va l rgi orizontul cunoa -
terii i va înlesni emiterea unor judec i de valoare adecvate. Sub raportul me-

                                         
30. Lipset S.M.  Political Man. The Social Basis of Politics. - New York, 1995, 

p.77 
31  M gureanu V. Puterea politic .  -  Bucure ti, 1979, p.85 
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todologiei studiului, s-a folosit în principal metoda analizei critice combinat  
cu cea comparativ  în condi iile specifice de timp i spa iu. 
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The present investigation refers to the evolution of the Foreign Policy’ 
conception of the Republic of Moldova. It also reflects the political parties vi-
sion regarding the Foreign Policy of the state. 

 
Politica extern  a Republicii Moldova pe plan interna ional începe s  se 

manifeste odat  cu desprinderea acesteia de la Imperiul Sovietic, în împreju-
rile pr bu irii lui sub loviturile mi rilor de eliberare na ional  desf urate 

în toate fostele republici unionale. Ie ind din forma de organizare sovietic a-
ra s-a proclamat Republica Moldova, iar insemnele adoptate au constituit un 
pas spre consolidarea identit ii na ionale. S-a ajuns la recuperarea atributelor 
de suveranitate de c tre o provincie de la marginea occidental  a Imperiului 
Sovietic, iar Declara ia de independen  din 1991 semnific  nu doar separarea 
de Moscova32 ci i recunoa terea Republicii Moldova ca subiect al realiz rii 
externe pe arena interna ional . Pr bu irea regimului de tip sovietic a contri-
buit la apari ia în Republica Moldova a partidelor politice care este o conse-
cin  a transform rilor socio-politice ini iate în perioada gorbaciovist i conti-
nuate dup  dezintegrarea URSS33. Rezisten a fa  de procesul de restructurare 
i de transform rile democratice din partea aparatului de partid cât i apari ia 

                                         
32 Apostol S. Republica Moldova i România: Dou  entit i politice române ti sau 

dou  state str ine? // Revista istoric , 1995, N5-6, mai-iunie. Ed. Academiei Româ-
ne, p.472-473. 

33 Juc V. De la partidul unic la pluripartidism. // Arena politic , 1996, N1, p.10  
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în unele segmente ale societ ii civile a diferitor mi ri, asocia ii i orga-ni-
za ii cu ini iative de democratizare a rii aveau s  domine întreaga via  po-
litic i economic  din Republica Moldova din 1988 încoace i s  duc  la seg-
mentarea societ ii în dou  p i cu interese diametral opuse: una care sus inea 
transform rile democratice i alta care se pronun a pentru men inerea status-
quo-ului existent34. De asemenea a adus la stabilirea sistemului politic demo-
cratic al pluripartidismului, baza legislativ  a c ruia a fost pus  în anii 1988-
1993 prin adoptarea Regulamentului Provizoriu al Consiliului de Mini tri cu 
privire la înregistrarea reuniunilor social-politice din 1990, Decretul “Cu pri-
vire la departizarea organelor puterii de stat”, Legea “Cu privire la partide i 
alte organiza ii social-politice” adoptat  la 19 octombrie 1993. 

Analizând  procesul evolu iei concep iei politicii externe a Republicii 
Moldova, este de men ionat faptul c , chiar de la începutul anilor 90, odat  cu 
formarea partidelor i forma iunilor social-politice, în Republica Moldova, 
spre deosebire de celelalte state care i-au c tat independen a dup  destr -
marea Uniunii Sovietice, acestea se împart în trei grupuri mari, fiecare având 
orient rile i scopurile sale politice35. 

Din categoria primului grup fac parte partidele i organiza iile social-po-
litice care au o orientare spre reunirea cu România: Frontul Popular Cre tin-
Democrat, Partidul Na ional-Cre tin, forma iunea Moldova democratic , Liga 
Democrat-Cre tin  a femeilor din Moldova, cât i alian ele formate de acestea 
cum ar fi Alian a na ional  pentru independen 36. Astfel, în programul Fron-
tului Popular Cre tin-Democrat (FPCD) se prevede drept scop fundamental 
eliberarea teritoriilor române ti ocupate i reintegrarea României într-un stat 
Na ional Unitar. Printre obiectivele prioritare ale mi rii FPCD pe prim plan 
se situeaz  “promovarea acelor structuri i institu ii sociale i statale menite s  
asigure cadrul politic, economic, cultural i social-administrativ care ar facilita 
sub toate aspectele integrarea teritoriilor române ti de la r rit de Prut i a po-
pula iei lor în spa iul etnic, geografic i spiritual al Statului Na ional Unitar 
Român. Pentru înf ptuirea acestui scop programul FPCD prevedea: 

- integrarea într-un sistem economic unitar a teritoriilor române ti din 
fostul imperiu sovietic; 

                                         
34 Enache M., Cimpoie u D. Misiunea diplomatic  în Republica Moldova 1993-1997. / 

Polirom. – Ia i, 2000, p.47 
35 Politica extern  a Republicii Moldova: aspecte ale securit ii i colabor rii regio-

ale. / Prespectiva - Chi in u, 1998, p.123. 
36 MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). Partea I. / USM. - Chi in u 1996, 

p.20. 
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- sincronizarea pe obiective globale i direc ii strategice a programelor 
prioritare i ac iunilor asigurate financiar în România i Moldova; 

- sincronizarea programelor de reform  economic  a României i Re-
publicii Moldova; 

- integrarea social i sincronizarea programelor de reform  social ; 
- integrarea culturii i înv mântului i reunificarea bisericeasc . 
Grupul de partide i organiza ii social-politice ce se orienta spre p stra-

rea URSS sau spre aderarea la CSI sunt: Blocul Partidul Socialist din Moldova 
i Mi carea “Unitatea- ”, în colaborare cu Partidul Comuni tilor. Ele 

vedeau p strarea suveranit ii Moldovei prin înt rirea rela iilor existente i 
stabilirea unor noi rela ii cu Rusia, Ucraina, Belarusi i alte state membre ale 
CSI, pledând pentru p strarea spa iului economic juridic, informa ional, trans-
paren a hotarelor, mi carea liber  a cet enilor i capitalurilor pentru colabo-
rare în domeniile ap rii i securit ii, cât i a coordon rii activit ii politicii 
externe a acestor state37.  

În platformele i pozi iile forma iunilor începu s  se cristalizeze i alte 
genuri de ideologii formate pe temelie anticomunist i orientate spre ideea 
na ional , a recunoa terii na ionale, cât i spre ideea dreptului de ap rare i 
men inere a status-quo-ului38. Grupul de partide i organiza ii social-politice 
orientate spere independen a Republicii Moldova (Partidul Social Democrat 
(PSD), Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM), Uniunea Tineretului 
din Moldova (UTM) avea o pozi ie moderat  de mijloc între cele dou  grup ri 
anterioare39. 

O alt  grup  de partide consider  independen a statului moldovenesc i 
consolidarea statalit ii lui un obiectiv permanent i nu o etap  intermediar  de 
trecere la integrarea complet  cu România sau Rusia. Pentru  înf ptuirea aces-
tui obiectiv  în programele acestor partide o importan  deosebit  este acordat  
factorului geopolitic al Republicii Moldova40. Astfel în programul s u (prima 
redac ie) Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM) militeaz  pentru o 
politic  extern  activ  care s  conduc  în mod firesc la conectarea Republicii 
                                         
37 MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). Partea I. / USM. - Chi in u 1996, 

p.21,  Mo neaga V, Rusnac Gh. Republica Moldova. Alegerile parlamentare 1994. / 
USM. -  Chi in u, 1997, p.17-18; Politica extern  a Republicii Moldova: aspecte ale 
securit ii i colabor rii regionale. / Perspectiva. - Chi in u 1998, p.128. 

38 Mo neaga V., Rusnac Gh., op. cit., p.30-31. 
39 MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). Partea I. / USM. - Chi in u 1996, 

p.21 
40 Politica extern  a Republicii Moldova: aspecte ale securit ii i colabor rii region-

ale. / Perspectiva. - Chi in u 1998, p.125 
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Moldova la marile procese ce au loc în Europa i în lume i totodat  s  ga-
ranteze respectarea independen ei i suveranit ii republicii, a integrit ii sale 
teritoriale cât i neamestecul în afacerile interne i solu ionarea tuturor prob-
lemelor pe cale pa nic 41. 

Direc iile de baz  ale politicii externe ale Republicii Moldova au fost ex-
puse de ex-pre edintele M.Snegur, în discursul s u rostit la 10 septembrie 
1991, în fa a Parlamentului sarcina primordial  fiind delimitarea de fostul cen-
tru: “Acceptând formarea unui spectru economic unic confirm m i-n conti-
nuare adeziunea noastr  la principiile independen ei reale i depline, f  ade-
rare la anumite uniuni politice, instabile suntem gata s  ducem tratative pentru 
a rezolva echitabil toate problemele, preten iile ce pot ap rea în rela iile fos-
tului centru cu Moldova. În acela i timp suntem gata s  între inem rela ii ofi-
ciale în conformitate cu tratatele semnate cu toate republicile care vor intra în 
viitoarea asocia ie de state suverane. 

O alt  direc ie important  în politica extern  a Chi in ului se referea la 
rela iile cu fostele ri din Europa de Est i în special cu România. Între inerea  
unor raporturi fructuoase cu aceste ri; participarea la cooperarea regional , 
considera ex-pre edintele Snegur ar fi favorizat apropierea Republicii Moldo-
va de ONU i alte organisme interna ionale.  

O direc ie extrem de important i dificil  era stabilirea rela iilor oficiale 
cu Occidentul, ceea ce ar favoriza o colaborare a rilor occidentale cu Re-
publica Moldova. 

Prin Declara ia “privind aspectele securit ii i dezvolt rii” din 10 sep-
tembrie 1991 Parlamentul Republicii Moldova î i exprima op iunea sa ferm  
pentru neproiferarea armelor nucleare i a celorlalte arme de distrugere în ma-

, ar tându- i dorin a de a deveni parte la Tratatul de neproliferare a armelor 
nucleare, precum i la celelalte acorduri interna ionale cu privire la interzice-
rea i eliminarea armelor de distrugere în mas . 

“…retragerea for elor armate ale URSS de pe teritoriul Republicii Mol-
dova, trebuie s  fie totodat , inclusiv i armamentului nuclear i mijloacelor 
de ducere la int  a acestuia, în cazul în care armata sovietic  dispune de ase-
menea armamente pe teritoriul Republicii Moldova”. 

Prin adoptarea Declara iei din 10 septembrie Republica Moldova a sub-
scris în totalitate la obiectivele i principiile consfin ite în Tratatul de la Paris 
privind for ele armate din Europa i în documentul de la Viena, asupra m -
surilor de înt rire a încrederii i securit ii în Europa. Astfel era disponibil  s  
negocieze cu conducerea pentru solu ionarea practic  a problemelor, decur-

                                         
41 Statutul Partidului Democrat Agrar. // ”Moldova Suveran ”, 1991, 30 octombrie.  
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gând din proclamarea independen ei Republicii Moldova i s i asume toate 
obliga iile ce i-ar reveni în urma retragerii for elor armate i a armamentelor 
URSS, în conformitate cu Tratatul de la Paris. 

Republica Moldova î i afirm  voin a de a proceda la construirea forma-
iunilor militare destinate în exclusivitate pentru asigurarea securit ii i inte-

grit ii statului, p strarea regimului constitu ional i ap rarea drepturilor omu-
lui în condi ii de transparen i în conformitate cu prevederile Tratatului de la 
Paris  i  ale  documentului  de  la  Viena.  În  abordarea  de  ansamblu  a  proble-
maticii politico-militare pe continentul european i la nivel regional Repubica 
Moldova î i declar  dorin a s  contribuie la asigurarea stabilit ii i respecta-
rea intereselor de securitate ale tuturor rilor în conformitate cu acordurile in-
terna ionale încheiate42. 

Poate o democra ie s i ating  scopurile pe arena mondial  f  a com-
promite integritatea procesului politicii sale interne? Poate o democra ie s  
pledeze pentru libertate i ordine peste hotare f  a submina aceste valori în 
cadrul rii sale ?  

Primele alegeri parlamentare democratice din 27 februarie 1994 au fost 
vizibil marcate de dou  tendin e contradictorii: de eforturile puterii de a men-
ine dialogul electoral pe albia antiromânismului i a “pericolului” unionist pe 

de o parte i pe de alt  parte de tentativele unioniste. Cei care aspirau s  mi te 
societatea în direc ia trecutului erau dezavantaja i din start de sincronizarea 
aleatorie, în fond, dar i admis  de elementele promoscovite din conducerea 
republicii – a independen ei i declinului economic tot mai vertiginos care a 

cut ca traiul mizer de pân  la 1991 s  par  de o calitate greu accesibil . 
Îns  pentru  Republica  Moldova  mai  exist i  o  a  treia  variant  –  posi-

bilitatea ader rii la România. Disputa for elor politice cu privire la dezvoltarea 
social  a determinat tocmai specificul i con inutul esen ial al alegerilor din 
1994. 

În leg tur  cu decizia privind problema independen ei Moldovei, Parti-
dul Reformei începu s  con tientizeze faptul c  nu era de ajuns doar o singur  
dimensiune “pro” sau “contra” Moldovei independente în activitatea politic . 
Un ir de partide (Partidul Democrat al Muncii – PDM, Partidul Reformei – 
PR)   nu  aveau  la  etapa  ini ial  un  program economic bine structurat, acesta 
fiind înso it uneori în mod contradictoriu de interesul na ional-statal. Partidele 
începur  s  sus in  direc ia independen ei statului (Conven ia Liber , Alian a 
Liberal-Reformatoare, Partidul Rena terii Economice), începe s  devin  mai 

                                         
42 Cojocaru Gh.  Politica extern  a Republicii Moldova. / Civitas. – Chi in u, 2001, 
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20 

 

evident rolul forma iunilor social-politice, care pledau pentru consolidarea sta-
talit ii independen ei Moldovei (PDAM, PRM, PSD, AFM). Campania elec-
toral  a pus în eviden  o lupt  între dou  linii de comportament principale. 
Prima este legat  de complexul ideilor na ional-statale. În calitate de promo-
tori ai acestei direc ii au evoluat forma iunile politice orientate spre consolida-
rea independen ei statului - PDAM, PRM, Blocul Social-Democrat. O alt  ten-
din  era posibilitatea ader rii Republicii Moldova la România, tendin  pro-
movat  de PDAM cât i de forma iunea ob teasc  Alian a Civic .  

Crearea Blocului Partidului Socialist din Moldova i Mi carea “Unitate – 
Edinstvo” – au întrunit forma iunile social – politice ale rusolingvilor încadra-
te în procesul politic din Republica Moldova ceea ce a determinat un alt aspect 
al cursului politicii externe – cooperarea i aderarea la rela iile anterior exis-
tente în spa iul sovietic43.  

Documentul “Concep ia politicii Externe a Republicii Moldova” (direc ii 
principale de activitate), adoptat de Parlament la 8 februarie 1995, înt rit prin 
68 de voturi “pro” i 20 “contra” elaborat în baza standardelor europene abor-
da cursul de politic  extern  din perspectiva locului Republicii Moldova în 
cadrul comunit ii interna ionale. 

În baza prevederii constitu iei, drept priorit i în politica extern  a Re-
publicii Moldova sunt considerate: 

- consolidarea independen ei i suveranit ii rii 
- asigurarea integrit ii teritoriale  
- afirmarea rii în calitate de factor de stabilitate  pe plan regional 
- contribuirea la promovarea reformelor social-economice necesare 

pentru tranzi ia la economia de pia i ridicarea bun st rii popula iei 
- edificarea statului de drept în care vor fi garantate i aduse la nivelul 

standardelor interna ionale drepturile i libert ile fundamentale ale omului 
precum i ale persoanelor apar inând minorit ilor na ionale. 

Realizarea acestor priorit i, ce constituie esen a politicii externe  a Re-
publicii Moldova, va asigura în concordan  cu interesele na ionale majore, 
edificarea statului nostru în calitate de stat independent, unitar i indivizibil, 
care între ine rela ii reciproc avantajoase cu toate rile lumii. 

Respectând cu stricte e principiile i normele dreptului interna ional re-
cunoscute de comunitatea interna ional , în conformitate cu Declara ia asup-
ra principiilor dreptului interna ional privind rela iile prietene ti i coopera-
rea între state, adoptat  de Adunarea General  a ONU la 24 octombrie, pre-
cum i cu Declara ia CSCE din Actul final al conferin ei pentru Securitate i 

                                         
43 Mo neaga V., Rusnac Gh.  Op. cit., p.18. 
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Cooperare în Europa, semnat la Helsinki în 1975, Republica Moldova î i re-
alizeaz  politica extern  în baza urm toarelor principii: nerecurgerea la for  
sau la amenin area cu for a; neamestecul în treburile interne ale altor state; 
cooperarea interna ional ; egalitatea în drepturi a popoarelor i dreptul lor de 
a- i hot rî singure soarta; egalitatea suveran  a statelor; îndeplinirea cu bun -
credin  a obliga iilor asumate; inviolabilitatea frontierelor; integritatea fron-
tierelor; integritatea teritorial  a statelor; respectarea drepturilor i libert ilor 
fundamentale ale omului. 

Republica Moldova promoveaz  o politic  de neutralitate permanent , 
angajându-se s  nu ia parte la conflicte armate, la alian e politice, militare 
sau economice care au ca scop preg tirea r zboiului, s  nu foloseasc  teri-
toriul s u pentru amplasarea bazelor militare str ine, s  nu de in , s  nu pro-
duc i s  nu experimenteze arma nuclear . 

ara noastr  sprijin  încheierea i respectarea acordurilor în domeniul 
neprolifer rii armei nucleare, controlului asupra armamentului, sus ine efor-
turile îndreptate spre dezarmare i destindere a încord rii. În rela iile cu alte 
state, Republica Moldova nu accept  politica hegemonist  a dictatului, a con-
strângerii politice i economice, împ irii sferelor de influen , considerând 
drepturi inalienabile ale fiec rui popor egalitatea suveran  a statelor i op iu-
nea liber  a c ilor lor de dezvoltare. 

Republica Moldova va promova o politic  extern  clasic i echilibrat  
în urm toarele direc ii principale: 

 rela ii cu rile CSI, având drept obiectiv primordial rela iile bilatera-
le cu Federa ia Rus , Ucraina i Belarusi; p strându-se de asemenea leg turile 
de prietenie i colaborare reciproc-avantajoas  cu rile Asiei Mijlocii i ale 
Caucazului, 

 rela ii cu rile Europei i Americii de Nord, punându-se un accent 
deosebit pe rela iile cu România ca ar  vecin , cât i va acorda o aten ie spo-
rit  rela iilor de parteneriat i dezvoltare pe multiple planuri cu SUA, RFG, 
Fran a, Italia, Marea Britanie, Canada, rile Baltice i rile Scandinave, 

 rela ii cu rile Asiei, Africii i Americii Latine – Japonia, China, 
Iran, Republica Coreia, Republica Africa de Sud, Egipt, Mexic, Brazilia. 

 Stabilirea rela iilor multilaterale interstatale în cadrul organiza iilor 
interna ionale universale precum i al celor regionale i subregionale: ONU, 
PNUD, BIRD, OMS, UNESCO, OSCE, UE, rela ii în cadrul programei “Par-
teneriatul pentru Pace” cu NATO, CEMN. 

Crearea i afirmarea Republicii Moldova ca stat independent a pus înce-
puturile cre rii unui sistem pluripartidism i a democra iei reprezentative rea-
le, a creat premise obiective care ar putea facilita ob inerea unui nivel suficient 
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de încredere reciproc i cooperare cu statele lumii în solu ionarea probleme-
lor securit ii na ionale. 

Tendin a principal  a politicii statale a Republicii Moldova o constituie 
cursul spre suveranitate maxim  cât i transformarea acesteia în subiect cu 
drepturi depline ale rela iilor interna ionale. Doctrina securit ii na ionale a 
unui stat concret determin , mai întâi de toate strategia asigur rii dezvolt rii 
lui statale i serve te drept baz  pentru elaborarea strategiei, cât i a direc iilor 
principale de activitate a institu iilor puterii de stat i a societ ii în general în 
asigurarea securit ii na ionale conform situa iei economice, sociale, politice, 
militare i ecologice în care se afl  Republica Moldova, inând cont de parti-
cularit ile i tendin ele de baz  a politicii externe ale statului44. 

No iunea de securitate na ional  reflect  starea asigur rii sigure i stabile 
a societ ii i a statului, capabil s  asigure condi ii de via i existen  a cet -
enilor s i, de a sigura ap rarea drepturilor i libert ilor fiec rui membru al 

societ ii, de a crea premise i condi ii pentru dezvoltarea stabil  a statelor cât 
i a comunit ilor interna ionale. 

Aceasta presupune asigurarea ap rii de pericole interne i externe a va-
lorilor de baz , a resurselor materiale, intelectuale i morale de existen , cât i 
a orânduirii  constitu ionale i suveranit ii statale, independen ei i integrit ii 
teritoriale45. Elaborarea i adoptarea concep iei securit ii na ionale a Republi-
cii Moldova a fost aprobat  prin Hot rârea Parlamentului din 5 mai 1995, iar 
în baza acestei Hot râri la 31 octombrie 1995 a fost adoptat  Legea securit ii 
statului, care urma s  serveasc  drept baz  pentru elaborarea politicii de stat în 
domeniul securit ii46. 

Astfel prin no iunea de securitate na ional  se subîn elege protec ia per-
soanei, societ ii i statului, drepturilor i intereselor stabilite de Constitu ie i 
alte legi ale republicii împotriva pericolelor externe i interne47. 

În acest document sunt numite eventualele pericole pentru securitatea na-
ional : 

- agresiunea direct i revendic rile teritoriale ale altor state  

                                         
44 Moldova, România,Ucraina: bunavecin tate i colaborare regional . / Perspectiva. 

- Chi in u, 1998, p.173-174  
45 . / . a. - , 2000, .I-II, 

.104. 
46 Politica extern  a Republicii Moldova: aspecte ale securit ii i colabor rii regio-

nale. / Perspectiva. - Chi in u 1998, p.37 
47 Concep ia securit ii na ionale a Republicii Moldova. // Monitorul Oficial, N35, 

1995, 29 iunie. 
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- conflictele locale sau regionale în apropierea nemijlocit  a frontie-
relor Republicii Moldova  

- transportarea necontrolat  a armamentelor, precum i a componente-
lor armelor nucleare, bacteriologice i chimice pe teritoriul Republicii Moldo-
va i în apropierea nemijlocit  a frontierelor ei 

- ac iunile îndreptate spre schimbarea prin violen  a orânduirii consti-
tu ionale, subminarea sau lichidarea suveranit ii, independen ei i integrit ii 
teritoriale  a republicii 

- ac iunile îndreptate spre subminarea sau lichidarea poten ialului eco-
nomic, tehnico – tiin ific i defensiv al rii, precum i crearea situa iilor de 
pericol ecologic 

- ac iunile îndreptate spre tensionarea situa iei sociale i provocarea 
conflictelor sociale 

- terorismul, crima organizat , traficul de droguri, imigra ia ilegal  
- ac iuni având drept scop lezarea drepturilor i libert ilor constitu io-

nale ale cet enilor 48.  
Din toate acestea se poate  afirma c   autorii concep iei v d principalele 

pericole pentru securitatea na ional  în unele ac iuni violente, îndreptate con-
tient contra statului, a patrimoniului lui, a persoanei, cu toate c  în partea in-

troductiv  se afirm : ”Republica Moldova … nu consider  nici un stat drept 
du man al s u”49. 

Formarea în societatea noastr  a unei percep ii unice, integrale, adecvate 
a securit ii na ionale este o sarcin  complicat i complex .  

Cu toate c  majoritatea intelectualilor care i sunt principalele for e re-
formatoare i democratice din Moldova, în eleg c  securitatea Republicii Mol-
dova nu poate fi asigurat  f  a lua în considera ie interesele rilor vecine, 
care ader  la NATO i Uniunea European , i c  oficial Republica Moldova 
continu  s  aib  o pozi ie neclar i neadecvat  în ceea ce prive te problemele 
strategiei fundamentale. 

Fiind un stat mic aflat sub un control economic aproape total al Federa-
iei Ruse i neavând experien  în problemele de securitate na ional , confrun-

tându-se cu mi rile separatiste din sudul i estul rii i cu o mare depresiune 
economic , prezen a for elor militare ruse pe teritoriul s u estic, în pofida 

                                         
48 Ibidem. 
49 ibidem 
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acordului ruso-moldovenesc din octombrie 1994 privind retragerea lor, Mol-
dova î i proclam  neutralitatea sa permanent 50.   

Prin no iunea de neutralitate se subîn elege statutul interna ional prin ca-
re un stat e pus la ad post de o eventual  invazie în cazul în schimbul angaj rii 
formale de a r mâne în afara oric rui conflict51. Sau prin neutralitate se sub-
în elege pozi ia nep rtinitoare ocupat  de statele ter e în rela iile cu statele be-
ligerante sau recunoscute a fi beligerante, adic  acea pozi ie care d  na tere la 
drepturi i obliga ii în rela iile statelor 52.  

Concep ia neutralit ii permanente a Republicii Moldova are la baz  neu-
tralitatea statului stipulat  în Constitu ie, fiind completat  prin principalele do-
cumente doctrinare a statului i anume: Concep ia politicii externe (adoptat  la 
8 februarie 1995), Concep ia securit ii na ionale (adoptat  la 5 mai 1995) i 
Doctrina militar  (adoptat  la 6 iunie 1995). Constitu ia rii i documentele  
de program reprezint  cadrul juridic care definesc i fixeaz  atât direc iile de 
activitate pe plan extern, cât i m surile de ordin intern, necesare în vederea 
promov rii i realiz rii politicii de neutralitate53. 

Prevederea fixat  în articolul 11 al Constitu iei din 1994 “n-a fost adop-
tat  de majoritatea parlamentar i sprijinit  de eful statului de atunci, din ra-
iuni geopolitice de securitate, ci mai curând in dorin a acestora de asigura sta-

bilitatea intern  a Republicii Moldova, adic  de a men ine echilibrul dintre 
for ele politice orientate în mod ferit c tre exterior: cele pro-române i cele 
pro-ruse pe de alt  parte. 

Îns  evolu iile care s-au produs mai apoi – preg tirea intens  a extinderii 
NATO c tre Est, precum i ca urmare a eforturilor Federa iei Ruse de a- i 
consolida propriul s u bloc militar, neobservata i incerta neutralitate a statu-
lui începe s  joace un rol important54.  

Politica extern  a Moldovei, ca i politica oric ror altor state, are drept 
scop promovarea intereselor na ionale i depinde în mare de situa ia social-po-
litic i economic  din ar , cât i de conjunctura interna ional . 

                                         
50 Nedelciuc V. O neutralitate incert : impactul ei asupra securit ii Republicii Moldo-

va. / Arena Politic , 1997, Nr.2, p.8. 
51 Tama  S. Dic ionar politic: institu iile democra iei i cultur  civic . / Academia Ro-

mân , 1993, p. 188. 
52 . / . a. - , 2000, .I–II, 

.34. 
53 Moldova, România, Ucraina: bun  vecin tate i elaborare regional . / Perspectiva. 

- Chi in u 1998, p.175 
54 Nedelciuc V. O neutralitate incert : impactul ei asupra securit ii Republicii Moldo-

va. / Arena Politic , 1997, Nr.2, p.8. 
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Pe plan economic, pe de o parte, Republica Moldova se afl  în proces 
dificil de integrare în Uniunea European , iar pe de alt  parte, statul nostru es-
te membru al unor organiza ii regionale i subregionale cum ar fi: CSI, Coope-
rarea Economic  a M rii Negre (CEMN). Astfel, situa ia geopolitic  a rii se 
caracterizeaz  printr-o pozi ie intermediar  în sistemul rela iilor politico-mili-
tare i economico-financiare din Europa. 

Respectând cu stricte e  normele dreptului interna ional Republica Mol-
dova î i realizeaz  politica extern  în baza principiilor adoptate de comunita-
tea interna ional  a statelor democratice, principii formulate în “Declara ia 
asupra principiilor dreptului interna ional privind rela iile prietene ti i coope-
rare între state” adoptate de Adunarea general  a ONU la 24 octombrie 1970, 
precum i “Declara ia privind rela iile reciproce dintre statele participante la 
PSCE” din Actul final al Conferin ei pentru Securitate i cooperare în Europa, 
semnat la Helsinki în 1975. Promovând interesele na ionale i luând m suri 
considerabile pentru afirmarea sa în calitate de factor de stabilitate pe plan re-
gional Moldova porne te de la  situa ia interna ional  actual i evolu iile ei 
eventuale. Reie ind din amplasarea geopolitic  a rii într-un punct sensibil la 
intersec ia intereselor marilor puteri europene, Republica Moldova consider  

 realizarea unei politici de neutralitate permanent  ar asigura cel mai bine i 
cel mai eficient interesele na ionale ale rii i ar contribui în modul cel mai 
real la consolidarea p cii i stabilit ii în zon . 

Problema neutralit ii Moldovei în contextul extinderii NATO spre Est, 
afecteaz  în mod diferit statele vecine. Pentru România, care în elege dificul-

ile existente azi în ceea ce prive te integrarea politic  a celor dou  state ro-
mâne ti politica Chi in ului orientat  spre o autentic  neutralitate, asigurat  
de retragerea for elor ruse din Trasnistria i recunoscut  de comunitatea inter-
na ional  pre uie te incomparabil mai mult decât integrarea Moldovei în struc-
turile CSI. 

Ucraina, situat  geografic la r rit de Moldova, contribuie i ea la crea-
rea unui membru favorabil neutralit ii Moldovei. Fiind situat  la r ritul 
Moldovei i temându-se s  nu devin  în rezultatul extinderii NATO spre Est  
un nou front între blocurile estic i vestic, cât i din teama c  Rusia ar putea 
folosi Transnistria împotriva sa, Ucraina într-o m sur  oarecare decide i in-
fluen eaz  viitorul Moldovei. Rusia, care permanent a exercitat presiuni politi-
ce, economice i diplomatice impune Republica Moldova s  renun e la neut-
ralitatea sa. La 10 februarie 1995, Rusia a reu it s -l for eze pe fostul pre e-
dinte Mircea Snegur s  semneze un protocol adi ional la tratatul ruso-moldo-
venesc din 1990, înc  neratificat, în care se stipula angajamentul p ilor de a-
i acorda ajutor militar ca r spuns la agresia uneia dintre ele. Cu toate c  acest 
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protocol nu a fost ratificat, se subîn elege direc ia din care poate veni peri-
colul. 

Op iunea de neutralitate permanent  a Moldovei, care are la baz  Con-
stitu ia rii cât i legisla ia interna ional , nu are ca scop izolarea statului de 
marile puteri i alian e, ci dimpotriv  de a consolida securitatea na ional i 
cea regional  prin crearea unor leg turi, a unor racord ri ale intereselor politi-
ce i economice ale statelor regiuni  spre prosperarea popoarelor. 

În promovarea politicii neutralit ii permanente Republica Moldova reie-
se din faptul c  în calitate de stat independent î i rezerveaz  dreptul suveran 
de a lua deciziile respective în privin a strategiei politicii sale de neutralitate, 
care se caracterizeaz  prin urm toarele tr turi distincte: neutralitatea politi-

, neutralitatea diplomatic , neutralitatea militar , neutralitatea economic , 
neutralitatea  în cadrul organiza iilor interna ionale.  

Multiplele c deri de guvern, punerea în discu ie a sistemului politic i a 
vectorului orient rii politicii externe au f cut ca anul 1999 s  r mân  în istoria 

rii ca an de cotitur . În rezultatul referendumului republican din 23 mai 1999 
are loc schimbarea regimului politic, la care au participat 58,4% din aleg tori, 
care s-au pronun at pentru schimbarea regimului politic i modificarea consti-
tu iei. 

Schimb ri majore s-au produs i în amalgamul for elor politice din Mol-
dova, care au dus la schimbarea scenei politice moldovene ti, a coali iilor de 
guvern mânt. Cele mai vulnerabile s-au ar tat a fi for ele politice din fosta co-
ali ie de guvern mânt de centru-dreapta – Alian a pentru Democra ie i Refor-

, cu cele trei componente: Conven ia Democratic  din Moldova, Partidul 
For elor Democratice i Mi carea pentru o Moldov  Democratic i Prospe-

55. 
Pornind de la imediata apropiere a zonei bazinului M rii Negre i a Du-

rii, Republica Moldova va colabora activ în cadrul Cooper rii Economice a 
rii Negre î i va extinde activitatea în Comisia Dun rii i va participa la 

lucr rile Comitetului Preparatoriu pentru Conferin a diplomatic  în probleme-
le cooper rii dun rene. 

Republica Moldova va tinde la stabilirea i dezvoltarea în continuare a 
rela iilor cu rile Ini iative Central-Europene, Grupul Vî egard, Consiliului 
Nordic i Consiliului Baltic; cooperare interna ional , cultural i tiin ific , 
dinamizându-se activitatea în UNESCO, Uniunea Latin , Mi carea Francofo-
niei, Republica Moldova va activa în vederea folosiri depline a acestor i altor 
organiza ii interna ionale în scopul p str rii i îmbog irii patrimoniului cultu-

                                         
55 Serebrean O.  Politosfera. / Cartier. - Chi in u 2001, p.181-182. 
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ral i spiritual na ional. Se vor dezvolta rela iile dintre institu iile de cultur , 
tiin i înv mânt din ar i centrele informa ionale de profil respectiv de 

peste hotare, ceea ce va contribui la participarea ei activ  la via a cultural i 
tiin ific  interna ional . 

Statul va întreprinde m surile necesare pentru a stabili contacte cu dias-
pora moldoveneasc  din str in tate, dezvoltând rela ii culturale i economice 
cu reprezentan ii ei. 

O deosebit  aten ie se va acorda cre rii peste hotare a unei imagini ve-
ridice a Republicii Moldova ca ar  aliniat  la standardele europene, angajat  
ireversibil pe calea democratiz rii i pluralismului politic, de partener de n -
dejde, cu un poten ial uman i economic respectiv, de ar  interesat  s  dez-
volte rela ii umane cu statele vecine, cu toate rile lumii ca factor de stabilita-
te în zon 56. 

Programul de activitate pentru anii 1999-2000 “Suprema ia legii, revita-
lizare economic , integrare european ” al Guvernului condus de I.Sturza a în-
cercat o revizuire a Concep iei Politicii Externe datat  cu anul 1995. 

Priorit ile Guvernului în domeniul politicii externe au fost: 
 Consolidarea independen ei statului. 
 Integrarea în Uniunea European . 

Plecând de la necesitatea asigur rii integr rii teritoriale a statului, Guver-
nul inten iona s i intensifice eforturile pe plan extern în scopul reglement rii 
situa iei conflictuale din zona de est a Moldovei. Dinamizarea procesului de 
negocieri asupra statutului acestor teritorii este pus în strâns  leg tur  cu ne-
cesitatea eficientiz rii “serviciilor de mediere oferite de Federa ia Rus , Ucrai-
na, alte state precum i de c tre OSCE sau alte organisme interna ionale cu 
autoritate”. În programul Guvernului Sturza se sublinia c  acordarea servicii-
lor de mediere i func ionarea mecanismului politic de garan ii, ce urma s  fie 
constituit, trebuia s  fie strict  concordan a cu principiile fundamentale de 
drept interna ional. 

Programul formula cu claritate sarcina confrunt rii negocierilor politico-
diplomatice, atât pe plan bilateral, cât i pe plan multilateral în vederea ur-
gent rii retragerii necondi ionate, ordonate i complete a trupelor ruse ti din 
teritoriul Republicii Moldovei. Cabinetul Sturza insista asupra necesit ii res-
pect rii intereselor  Moldovei  la negocierile în cadrul tratatului FACE.  

Obiectivul strategic principal al politicii externe este integrarea în 
Uniunea European . În sfera cooper rii bilaterale Guvernul urma atât 

                                         
56 Concep ia politicii externe a Republicii Moldova (direc iile principale) din 8 feb-

ruarie, 1995, nr.368-XIII. / Monitorul Oficial, Nr.4, martie, 1995. 
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aprofundarea, cât i diversificarea rela iilor de parteneriat cu România i Uc-
raina, inclusiv prin definitivarea cadrului juridic al colabor rii, cât i imprima-
rea unui con inut concret trilateral moldo-româno-ucrainene. 

Un punct aparte se refer  la necesitatea dezvolt rii în continuare a rela-
iilor constructive, bazate pe respect reciproc cu Federa ia Rus  – furnizorul 

principal de resurse energetice i consumatorul principal al produc iei na iona-
le din sectorul agrar i industria prelucr toare. Guvernul Sturza prevedea pent-
ru o dezvoltare mai fructuoas  cu SUA, Statele Europei Occidentale, în speci-
al cu Germania, Fran a, Olanda, Italia i Marea Britanie, care pot acorda un 
sprijin substan ial Republicii Moldova. în scopul realiz rii reformelor econo-
mice i democratice i integr rii ei în structurile europene i interna ionale. În 
ordinea priorit ilor politicii externe se înscriu rela iile cu rile Baltice i cele 
ale Europei Centrale, precum i între inerea colabor rii cu statele din Asia, Af-
rica i America Latin , incluzând de asemenea consolidarea raporturilor cu re-
giunile Caucazului i Asiei Centrale i aprofundarea cooper rii cu statele din 
aceste zone, în domeniul economic, comercial, energetic i cel al transporturi-
lor. 

Programul trasa o serie de repere i în domeniul cooper rii multilaterale 
a Republicii Moldova inten iona s  suprime un con inut concret particip rii  
sale la activit ile ONU, OSCE i ale Consiliului Europei tinzând s  devin  
prin participarea la opera iuni de men inere a p cii, desf urat  sub mandatul 
ONU i prin cooperare la programul “Parteneriatul pentru pace”, patronat de 
alian a Nord-Atlantic , ca fiind furnizor de securitate i cooperare în cadrul 
organismelor regionale i subregionale CEHN, CECI, CEI, Planul de ac iuni 
pentru Europa de Sud-Est. 

Guvernul î i propunea s  diversifice rela iile economico-comerciale în 
cadrul CSI, punând accentul pe aspectul bilateral al acestor raporturi, care au 

mas un domeniu important de activitate. Aderarea la CEFTA r mânea a fi 
un obiectiv, realizarea c ruia reclama intensificarea demersurilor politico-dip-
lomatice a Moldovei; programul politicii externe propus de Guvernul Sturza 
tindea s  rup  cu schema Concep iei din 1995, inten ionând s  realizeze în 
practic  obiectivele propuse, pentru a nu r mâne doar o simpl  declara ie de 
inten ii57. În raport cu alte state, statul nostru. nu are o politic  bine determina-

. În una din declara iile dlui ex-ministru al MAE, N.T caru, se men ionea-
: “Integrarea Republicii Moldova în Uniunea European  va fi unul din obi-

ectivele principale ale politicii externe… îns  la momentul în care nu este des-

                                         
57 Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru perioada a. 1999-

2000. // Arhiva curent  a MAE, 1998. 
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chis  u a în UE nu este cazul s  fie abandonate rela iile economico-comerciale 
cu Estul58.    

Îns , cu toate acestea chiar i cei zece ani de independen  ne demonstre-
az  c  o dezvoltare fructuoas  a Moldovei practic nu exist . R mâne deschis  
problema conflictului transnistrean. Nu sunt rezolvate probleme de ordin poli-
tic, cultural i de identificare na ional . Deschis  mai r mâne i problema eco-
nomic . N-au fost determinate priorit ile politice care ne-ar permite o integra-
re sigur  în economia mondial  a sec.XXI. Nu sunt determinate rela iile cu 
partenerii economici i nici nu exist  o claritate în existen a geopolitic  a sta-
tului. Actualmente ar trebui s  g sim o formul , care  ne-ar permite s  g sim o 
punte între Orient i Occident i aceast  formul  ar trebui s  fie atât diploma-
tic , economic , geopolitic , etnic , cât i formula sistemului nostru politic59. 

Politica extern  a unei ri nu are nici o ans  s  fie perceput  de factorii 
interna ionali, dac  nu este conjunctural , iar obiectivele sale fundamentale 
sunt denumite în func ie de anumite “momente actuale”. Dac  vrem s  fim 
lua i în serios pe plan exterior nu e bine când în fiecare an se schimb  orien-

rile de baz  ale politicii externe. Au fost stabilite unele priorit i acum câ iva 
ani, deci cu trecerea timpului ele se pot schimba, se pot redimensiona unele 
orient ri, dar în nici un caz nu se produc schimb ri radicale ale direc iilor po-
liticii generale60. 

Actualul Guvern, condus de V.Tarlev, ales în rezultatul scrutinului elec-
toral din 2001 consider  c  locul Republicii Moldova în actualul aranjament  
geopolitic marcheaz  mult politica extern  a rii noastre, care nu poate fi uni-
lateral i rigid 61. Noul concept de politic  extern  nu apare peste noapte, ea 
fiind o problem  dificil , care necesit  o studiere adânc i multilateral  a pro-
blemelor i care se cere a fi legat  de anumite oportunit i62. Concep ia cu pri-
vire la politica extern  adoptat  în 1995, consider  noul Guvern – nu cores-
punde realit ilor actuale, atât din punct de vedere a caracterului intern cât i a 
celui extern. Moldova real se afl  în fa a necesit ilor de a elabora o nou  con-

                                         
58 “Moldova Suveran ”, 2000, 4 februarie. 
59 Moldova între Est i Vest. Identitatea na ional i orientarea european . / USM. - 

Chi in u, 2001, p.55-56 
60 Stici I. Politica extern  este o parte integrant  a societ ii. // “Moldova Suveran ”, 

1999, 20 iulie. 
61 “Moldova Suveran ”, 2001, 29 septembrie. 
62 Stici I. Conceptul de politic  extern  va fi perfec ionat sau schimbat. // “Moldova 

Suveran ”, 2001, 27 noiembrie. 
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cep ie a politicii externe, adoptat  la condi iile actuale, organic s  se includ  în 
Proiectul “Republica Moldova”. 

Noua concep ie va p stra cursul politicii externe a Moldovei. În primul 
rând aceasta se refer  la: 

- strarea i consolidarea independen ei, suveranit ii i integrit ii te-
ritoriale a statului, 

- favorizarea condi iilor externe pentru dezvoltarea sa economic i so-
cial , 

- aplicarea succesiv  a reformelor democratice i economice, 
- dezvoltarea egal  a rela iilor de parteneriat cu statele str ine i orga-

niza iile interna ionale,  
- protec ia drepturilor cet enilor i a compatrio ilor peste hotare. 
Noutatea concep iei propuse va consta în redactarea cursului politicii Ex-

terne a Republicii Moldova, elaborat acum 5-6 ani, atribuindu-i un caracter 
mai pragmatic i mai real. Priorit ile politicii externa trebuie s  corespund  
cu realit ile i poten ialul statului. O aten ie deosebit  în noua Concep ie va fi 
acordat  rela iilor economice, care i formeaz  politica extern  a statului, pro-
tec iei maxime a intereselor economice a subiec ilor Republicii Moldova peste 
hotarele rii, sprijinul atragerii investi iilor str ine în economia republicii. 
Într-o form  succint  cursul politicii economice externe const  în: 

1. rgirea pie elor externe pentru produsele moldovene ti; 
2. utilizarea efectiv  a poten ialului tranzito-reportatoriului Moldovei 
3. atragerea i utilizarea efectiv  a investi iilor str ine  
4. intensificarea colabor rii transfrontiere. 
O aten ie prioritar  în realizarea noului curs al politicii externe, va fi 

acordat  dezvolt rii rela iilor bilaterale avantajoase pentru Moldova. În con-
textul general al rela iilor bilaterale principalele probleme vor fi divizate în 
trei direc ii: 

Direc ia politic , care va prevedea sus inerea i contribuirea la consolida-
rea suveranit ii, integrit ii teritoriale i securit ii statului, cât i determina-
rea pozi iei statului pe arena interna ional . 

Direc ia economic  – contribuirea asupra dezvolt rii economice a Mol-
dovei i ridicarea bun st rii cet enilor s i; organizarea contractelor bilaterale 
la nivel regional între state. 

Direc ia cultural  – poten ialului uman al statului; schimb de experien  
i performan e în acest domeniu. 

Reie ind din aceasta, concep ia politicii externe a Moldovei ast zi tre-
buie s  fie exprimat  prin prisma urm toarelor priorit i: 
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- dezvoltarea rela iilor i colabor rii reciproc avantajoase cu statele ve-
cine; 

- tendin a spre o integrare total  în Uniunea European ; 
- eviden ierea printre statele europene deosebit de importante pentru 

Moldova din punct de vedere al intereselor  i men inerea rela iilor cu acestea; 
- sirea unei balan e în rela iile cu Rusia i SUA; 
- aprofundarea proceselor de integrare regional ; 
- ie irea la un nivel nou calitativ a colabor rii bilaterale cu statele 

Asiei, Africii i Orientului Apropiat; 
- activitatea avantajoas   în cadrul organiza iilor interna ionale. 
Schimbarea i realizarea cursului politicii externe a Moldovei este impo-

sibil  f  ridicarea eficien ei serviciului diplomatico-reprezentativ. În acest 
scop se propune organizarea serviciului ambasadelor în forma unor re ele spe-
cifice cum ar fi: re eaua est-european  – Sofia, Bucure ti, Budapesta, Var o-
via; re eaua estic  – Kiev, Mensk, Moscova, Ta kent, Pekin, Astana; re eaua 
euro-atlantic : capitalele europene plus Ankara, Tel-Aviv i Washington, pen-
tru toate aceste direc ii se prevede o coordonare a conjuncturii rela iilor inter-
na ionale, o astfel de “repartizare” se dicteaz i de c tre interesele comune i 
rela iile cu statele, pe teritoriul c rora se afl  ambasadele i reprezentan ele 
statului nostru. Astfel apare posibilitatea de a dep i i de a înt ri serviciul 
ambasadelor. Se propune de asemenea de a l rgi re eaua reprezentan elor co-
merciale, care desf oar  politica unic  a statului în atragerea investi iilor i 
înaintarea produselor moldovene ti pe pie ele str ine63.  

Se va acorda o aten ie prioritar  rela iilor bilaterale cu rile vecine: Ro-
mânia i Ucraina, cu statele care joac  un rol deosebit pe arena mondial i în 
Europa – SUA, Rusia, Germania, Fran a, Marea Britanie. Conducerea rii va 
acorda o aten ie deosebit  dezvolt rii raporturilor moldo-române. În condi iile 
actuale sunt necesare rela ii cu caracter mai pragmatic, mai dinamic. Pe par-
cursul anilor de independen  colaborarea cu alte state a avansat mult, fiind 
dus  o politic  deschis  pentru toate rile lumii. 

Deoarece apar inem unei civiliza ii europene, dezvoltarea noastr  nu 
poate s  fie în afara proceselor generale de dezvoltare în acest spa iu. Viitorul 
nostru este într-o Europ  unit , stabil i prosper . Am stabilit rela ii bune cu 

rile Europei de Est i Asiei Centrale, unde avem parteneri tradi ionali. Dorim 
rela ii normale, constructive, aprofundarea acestora în ambele direc ii. Dorim 
edificarea  a cât mai  multe pun i de cooperare  între Est i Vest. Pentru a folo-

                                         
63 Proiectul cu privire la noua concep ie a politicii externe a Republicii Moldova (pro-

iect)  // “Moldova Suveran ”, 2002,1 mai; Arhiva  curent  a MAE, 2002. 
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si ansa istoric  de integrare european  trebuie s  fim perseveren i pe vectorul 
european i s  urm rim principiile care au stat la temelia politicii externe a 
Republica Moldova. 

La etapa actual  se creeaz  impresia c  conducerea de vârf a republicii 
caut  un echilibru ra ional între rela iile externe între Est i Vest. Deocamdat , 
îns , nu e clar, este aceasta o orientare strategic  de bun augur, sau o tactic   
provizorie în condi ii când republica nu mai poate func iona f  ajutor masiv 
din Occident. 
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Being well informed in the domain of conflicts this could help you to 

avoid all kind of unpleasant and stressful situations. This article is based on 
the personal experience of the author and tries to make a clear difference 
between a conflict and a situation of conflict. Also it emphasizes the peculia-
rities of the social conflicts in a non-governmental organization and stresses 
on the roots of the conflicts. 
 

1. Structura, împ irea rolurilor i comunicarea  
în organiza ii non-guvernamentale 

În multe situa ii oamenii î i unesc for ele pentru a ob ine avantaje fizice, 
personale sau economice. Ei se organizeaz  sub influen a convingerilor prop-
rii, ceea ce devine un factor important pentru atingerea scopurilor propuse. Or-
ganiza ia este o sistem  de comportamente dirijate. Normele, regulile, proce-
durile standarte etc. nu sunt decît ni te mecanisme ale conduitei coordonate. 
De asemenea ar fi de men ionat c  persoanele care sunt în procesul intr rii în 
organiza ie jertfesc o parte din libertatea lor cu scopul atingerii elurilor perso-
nale i respectiv ale organiza iei. 
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Organiza ia este creat  pentru realizarea scopurilor propuse. În realitate, 
exist  o mul ime de astfel de scopuri. Cu toate acestea, organiza ia tinde s  re-
alizeze nu doar elurile formale, dar i cele personale ale membrilor s i. Dac  
organiza ia ar fi incapabil  s  satisfac i interesele membrilor s i, atunci s-ar 
lipsi de ei foarte repede. În afar  de aceea, c  organiza ia are scopul recrut rii 
i fideliz rii membrilor s i, ea mai îndepline te dou  func ii. În primul rînd, ea 

regleaz  comportamentul membrilor s i i stimuleaz  diverse activit i. În al 
doilea rînd, organiza ia devine un etalon al evalu rilor, cînd scopul nu este re-
alizat, atunci întreaga activitatea a organiza iei este pus  sub semnul întreb rii. 

Mecanismul de conducere a organiza iei include în sine managmentul re-
surselor umane i mijloacelor de atingere a elurilor formale. R spunderea pe-
ntru coordonare, reglare i asociere a acestor activit i este efectuat  de anu-
mite persoane, numi i lideri, directori sau efi de departamente64. Structura or-
ganiza ional  este suma mijloacelor prin care organiza ia împarte activit ile 
umane în sarcini particulare i apoi se propune o corelare între ele. Nu exist  
organiza ii cu structuri identice, ci doar cu anumite elemente specfice. Iat  cî-
teva dintre aceste elemente65: 

Diferen ierea orizontal  - este procesul de împ ire a anumitor sarcini i 
apoi gruparea lor pentru departamente specifice. Exist  mai multe criterii de 
diferen iere orizontal : 

 dup  modalitatea îndeplinirii sarcinilor i rezultatul lor final, 
  grupurile int i dup  locul de re edin .  

În realitate majoritatea organiza iilor se împart dup  mai multe criterii 
odat . Îns  aceast  diferen iere poate duce la un conflict al intereselor, deoa-
rece grupurile împ ite dup  criterii diferite au scopuri diferite. 

Diferen ierea vertical . Aceast  diferen iere este determinat  de num rul 
departamentelor de conducere în organiza ie. În general, odat  cu cre terea or-
ganiza iei, apar tot mai multe nivele ierarhice. Cu cât mai mul i oameni devin 
membri, cu atât mai mult efort e necesar pentru coordonarea comportamentu-
lui lor. Îns i dup  o m rime egal  a organiza iilor, în ele exist  diferite ni-
vele ierarhice. Organiza iile, unde exist  mai multe nivele ierarhice se numesc 
„lungi”, iar în celelalte unde num rul de nivele de conducere este mai mic se 
numesc ”plate”. Gradul de diferen iere în organiza ii influen eaz  vizibil asu-
pra st rii satisf toare a climatului de lucru în organiza iei, ca exemplu, con-
ducerea din organiza ia de tip „lung” este mai mul umit  de lucru, decât în cea 

                                         
64 . . / « ». - M , 1996, c.53 
65 Johns G. Comportament organiza ional, în elegerea i conducerea oamenilor în 

procesul muncii. / Ed. Economica. - Bucure ti, p.419-449 
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„plat ”. i invers, cei care ocup  posturi de supunere în organiza iile „plate” 
sunt mai mul umi i de lucru, decât colegii din organiza iile “lungi”. 

În majoritatea organiza iile activitatea de conducere este supus  unei stru-
cturi ierarhice rigide. Aceasta se nume te „supunere în lan ”. Acele organiza-
ii, care se îndep rteaz  de la aceste reguli se numesc „structuri de matrice”. 

Într-o astfel de structur  organiza ia este clasificat  pe dou  criterii de baz , ca 
exemplu un administrator (intendent) are doi efi. Structurile-matrice sunt de-
stul de greu de condus. Nivelul de control este determinat de num rul de su-
pu i  a  unui  ef,  i  totodat  depinde  de  gradul  de  diferen iere.  i  aceasta  se  
mic oreaz  cu cât mergem în sus pe scara ierarhic . La conducerea de la nive-
lul cel mai jos pot fi câte 20-30 de supu i, iar la cei de sus a câte 5-6. Nivelul 
de control influen eaz  asupra comportamentului membrilor organiza iei în 
dou  modalit ii. Dac eful are prea mul i supu i, atunci scade nivelul de 
control i randamentul lucrului. i totodat  dac eful are prea pu ini supu i 
atunci i aceasta duce la sc derea randamentului lucrului. Cu cât mai mic  este 
grupa de oameni, de care depind deciziile finale ale activit ii organiza iei, cu 
atât este mai înalt nivelul centraliz rii. Dar dac  aceste împuterniciri sunt de-
legate nivelurilor ierarhice de mai jos, atunci organiza ia este decentralizat . 
Deci. gradul de centralizare i de „lungime” al organiza iei influen eaz  efici-
en a lucrului. 

În elegerea rolului ne ofer  posibilitatea de a con tientiza ce trebuie s  fa-
 oamenii într-o situa ie concret . Rolul fiind suma de comportamente a tep-

tate de la un anumit subiect. Aceste  a tept ri depind de statutul ocupat de el. 
Rolurilor ne ajut  s  rezolv m problemele cu care se confrunt  organiza ia. 
Conflictul rolurilor apare cânt dou  sau mai mult a tept ri nu sunt compatibi-
le. Exist  4 niveluri de conflict de rol: Ele difer  dup  sursa apari iei ale a tep-

rilor incompatibile. Primul tip de conflict este cunoscut ca „conflict de rol 
intern” i apare atunci când unul i acela i membru are de îndeplinit dou  sar-
cini total diferite. Al doilea tip se nume te „conflict de rol interior a persoa-
nei” i apare atunci când mai multe roluri îndeplinite de membrii organiza iei 
con in cerin e incompatibile. Al treilea se nume te „conflict între roluri”. Are 
loc atunci când doi sau mai mul i subiec i au a tept ri diferite i aceste a -
tept ri nu sunt satisf cute. i mai exist  „conflictul personal de rol”. Se refer  
la situa ia, când statutul personal al subiectului este incompatibil cu rolul s u 
din organiza ie. S  not m c , nivelul înalt de conflicte de rol duce nu numai la 
un grad de eficien  mai sc zut al lucrului, dar i la o rota ie mare a cadrelor. 
Incertitudinea de rolurilor pur i simplu înseamn , c  subiectii nu tiu ce se ce-
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re de la ei. Ar putea s  nu tie nici sarcinile propuse de organiza ie sau c ile de 
atingere a lor66. 

Trebuie s  recunoa tem c  ambele i conflictul i incertitudinea rolului au 
o influen  negativ . i astfel apare întrebarea „Care problem  e mai grav ?” 

spunsul depinde de statutul ocupat de subiectul de rol. Conflictul de rol este 
o problem  mai serioas  la nivelul de jos al conducerii, iar referitor la incerti-
tudine – la cel de sus. Presiunea de rol apare când a tept rile i cerin ele rolu-
lui sunt mai mari decât capacit ile sale. Aceste probleme sunt foarte impor-
tante i influen a lor este uria . 

Una din cauzele apari iei situa iilor de conflict în organiza ii este percep-
ia neadecvat  a informa iilor. Mai mul de 80% din timpul de lucru al omului 

este petrecut în corela ie cu al i oameni. Aproape 50% din informa ia receptat  
este gre it . Astfel sunt posibile trei situa ii diferite: informa ia transmis  lui 
A, niciodat  nu ajunge la B; informa ia este schimbat  de emi tor de la bun 
început; receptorul nu în elege corect informa ia transmis 67. 

Unul din factori, care poate îngreuna procesul de colaborare este m rimea 
organiza iei, unde pot ap rea diverse bariere de comunicare (po  pierdut , 
telegrame aruncate etc.). O parte a acestei probleme const  în aceea c  în pro-
cesul diferen ierii orizontale i cre terii num rului de departamente, organiza-
iile se separ  tot mai mult una de alta, având sarcini tot mai specifice. Astfel 

dispare posibilitatea comunic rii personale i se mic oreaz  alte canale de co-
municare (colaborare). 

Problema comunic rii, deasemenea, este legat i de num rul de departa-
mente dintr-o organiza ie. Cum am men ionat, la transmiterea informa iei dife-
ritor departamente, are loc o schimbare i corectare a informa iei, care duce la 
pierderea sensului primar. Astfel, o informa ie important  poate fi trecut  cu 
vederea. Trebuie de men ionat c  „filtrarea” informa iei are loc cât în sus, atât 
i în jos pe scara ierarhic . Filtrarea neinten ionat  are loc atunci când anumite 

i din informa ie sunt distruse f tirea celui care o transmite. Filtrarea in-
ten ionat ,  dimpotriv , apare cu aprobarea emi torului. 

Chiar dac  informa ia trimis  de A, ajunge la B, exist  posibilitatea c  
aceast  informa ie s  fi fost schimbat . Aceast  schimbarea poate fi produs  
nu numai în procesul filtr rii, dar chiar i de emi torul propriu zis. Exist  
dou  cauze. În primul rând, ne imagin m lumea mult mai concret i nemi -
cat , decât cum este ea în realitate. De aceea în procesul transmiterii informa-
iei, uneori m rim importan a factorilor reali i mic or m importan a celor 
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67 . . . - oc , 2000, .47 
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întâmpl tori. Acest proces se nume te absorb ie de incertitudine. A doua cau-
za este dorin a oamenilor de a se pune într-o lumin  mai bun , mai ales în pro-
cesul transmiterii informa iei de jos în sus, atunci când se presupune c , infor-
ma ia real  nu este atât buna, cum s-ar dori. 

Receptorul informa iei, de asemenea poate deveni surs  a schimb rii sen-
sului, deoarece el poate în elege incorect sensul din informa ia transmis . Una 
din princini poate fi i limba vorbit . În procesul diferen ierii orizontale sau 
verticale, oamenii care se afl  în diferite departamente încep s  vorbeasc  în 
limbi total diferite, utilizînd jargoane profesionale. O alt  cauz  a în elegerii 
incorecte poate fi acceptarea par ial  a informa iei, în dependen  de ceea ce 

ut m i de ce suntem cointeresa i68.  
Deci, ascult m ceea ce dorim s  ascult m. De asemenea un alt factor ar fi 

teptarea. Oamenii au anumite a tept ri, iar informa ia oferit  este total dife-
rit  de acele a tept ri. Un alt fenomen este încrederea în emi tor. Dac  emi -
torul informa iei nu este considert de încredere ca surs  de informa ie, atunci 
receptorul poate s  nu ia în considera ie importan a informa iei primite. Acee-

i problem  apare când receptorul ia prea în serios o anumit  parte din infor-
ma ie. În elegerea incorect  apare i din cauza supraînc rc rii când omul pri-
me te o mul ime de informa ie, i receptorul nu le mai atrage aten ia necesa-

69. 
Exist  o serie de modalit i la nivel individual i organiza ional, care pot 

ajuta la rezolvarea acestor probleme. La nivel individual e important folosirea 
limbajului simplu, clar i concret la tem . De asemenea este important i 
stabilirea încrederii. Informa ia nu trebuie doar în eleas , dar i primit . Este 
important de transmis mai mult  informa ie cu date, fapte i de a teptat reac ii 
de r spuns pentru a se asigura de interpretarea corect  a informa iei. 

La nivel organiza ional se pot stabili canale tehnologice de transmitere a 
datelor concrete. Organiza ia îi poate înv a pe lucr torii s i arta comunic rii. 
La aceste training-uri lucr torii se pot antrena în diferite situa ii comunica io-

le, de a scrie, a asculta i cel mai important – de a în elege un alt punct de 
vedere decît al lor. Nu întotdeauna aceste practici se dovedesc a fi efeciente, 
dar deseori sunt foarte utile. 
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2. Cauzele apari iei conflictelor în organiza ii 
Subiec ii conflictelor din cadrul organiza iilor sunt sau persoanele sau 

grupurile din cadrul unei organiza ii. Deci, conflictul interpersonal este proce-
sul prin care o persoana, un grup, sau un departament frustreaz  pe altul de la 
ob inerea scopului propus.  

Este foarte important  sesizarea unui astfel de conflict înc  din faz  sa in-
cipient  pentru ca el s  fie oprit, iar pentru aceasta un bun specialist are anu-
mite indicii pe care el le poate folosi cu mult tact. În primul rând comporta-
mentul unei persoane aflat  intr-un astfel de conflict este antagonic, ea are o 
atitudine negativist , considerând partea opus  nerezonabil . Semnele care at-
rag aten ia asupra unui conflict de comunicare aflat in faza incipient  pot fi: 
porecle care se atribuie între membrii unei organiza ii, sabotajul de orice fel, 
agresiunea (verbal i, sau fizic ). Este foarte important ca un bun lider s i 
cunoasc  colectivul pentru a putea face un discern mânt clar între agresivita-
tea în limbaj dintre doua persoane care se simpatizeaz  si dou  persoane care 
nu pot s  lucreze împreun . Acest conflict interpersonal poate avea mai multe 
cauze70.  

Deci cum apare un conflict? 
Dup  cum am afirmat de la bun început exist  mai multe cauze care pot 

duce la apari ia unui conflict comunica ional interpersonal, prin urmare exista 
mai multe feluri de desf urare a unui astfel de conflict. Cu toate acestea spe-
ciali tii din domeniu au punctul de vedere c  putem studia doua tipuri de conf-
licte interpersonale: conflictul pe orizontala – care presupune un conflict între 
doua persoane cu acela i grad de putere, r spundere, preg tire, etc. i conflic-
tul pe verticala între doua persoane care difer  din toate punctele de vedere an-
terior men ionate. Conflictele care au caracter „vertical”, nu sunt dezirabile li-
derilor de organiza ii pentru c  activit ile lor sunt privite prin prisma acestui 
conflict. i chiar în cazul unei obiectivit i depline în orice mi care se vor înt-
revedea intrigi cu referire la oponen ii lor71. 

Îns , dup  cum la supu i nu prea ajunge informa ie i ei nu sunt compe-
ten i pentru a evalua calitativ ac iunile conducerii, atunci neîn elegerea se 
compenseaz  de obicei cu presupuneri. Cele mai r spândite conflicte sunt cele 
verticale i combinate. Ele, în mediu, compun 70-80% din toate celelalte72. 
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Voi men iona in cele ce urmeaz  principalii pa i de dezvoltare ai unui 
conflict interpersonal. Orice conflict interpersonal debuteza printr-o diferen a 
de opinii între doua sau mai mute p i într-o anumit  problema. Odat  cu tre-
cerea timpului aceast  diferen a de opinii se accentueaz i se ajunge ca p ile 
implicate in acest conflict s  fie mai interesate de victoria într-un astfel de 
conflict decât s  se concentreze asupra rezolv rii situa iei conflictuale. 

Odat  cu dezvoltarea conflictului, p ile beligerante încep s i ascund  
reciproc informa ii importante i s  lanseze false informa ii, zvonuri unii des-
pre al ii. Odat  cu aceast  etap  încep sa se formeze grupuri de opinie în jurul 
uneia sau alteia dintre par i, constatându-se astfel o coeziune interioara a gru-
pului i o antipatie, ur  fa  de grupul advers. Bineîn eles c  pot exista i an-
gaja i care pot s  nu ia partea nici unuia dintre grupuri i atunci ace tia sunt 
considera i outsideri i treptat ei sunt exclu i, paradoxal, de c tre ambele gru-
puri, cu toate c  nu sus in pe nimeni. 

În ultima faz  a conflictului cei mai agresivi dintre membrii grupului sunt 
promova i printr-o conven ie tacit  la func ia de lider de opinie i de grup, opi-
nia lor fiind identficat  cu cea a grupului. Se ajunge la formularea unor stereo-
tipuri negative referitoare la adversari, iar în paralel se desf oar  o intens  
campanie de promovare a autoimaginii ca fiind în totalitate pozitiv . 

Se ajunge astfel ca întreaga organiza ie s  fie cuprins  de respectivul con-
flict, care astfel împiedic  desf urarea activit ilor in mod normal, iar cele 
doua grupuri nu mai iau contact decât in situa ii de strict  necesitate i in cad-
ru formal.  

Astfel conflictul în aceasta faz  amenin a ins i existen a organiza iei, iar 
rezolvarea situa iei se poate face numai prin masuri drastice (cum ar fi con-
cedierea persoanelor cele mai recalcitrante), dar succesul opera iunii nu este 
garantat, pentru c  problema care a pornit razboiul a fost trecut  pe un plan se-
cundar i au aparut altele mult mai noi. 

În concluzie a  reveni la ideea c  enumerarea tuturor cauzelor posibile ale 
surselor de conflict din organiza iile non-guvernamentale nu este posibil. Du-

 cum am observat cele mai importante dintre ele sunt: resursele insuficiente, 
interdependen a sarcinilor, diferen ele în scopuri, interese, diferen e în manie-
rele de comportare, nivel de cultur , deasemenea i din cauza unei comunic ri 
„necalitative”, lipsei de motiva ie etc. În organiza ii ob te ti resursele sunt în-
totdeauna limitate. Conducerea trebuie s  hot rasc  cum s  împart t materia-
lele, informa ia, resursele umane i financiare între diferite departamente, pen-
tru a atinge scopurile într-o modalitate eficient . 

Transmiterea unei informa iei cu anumite schimb ri devine at t rezultat, 
cît i cauza a conflictului. Ea poate ac iona ca un catalizator, încurcând subiec-
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ii sau grupurile s  evalueze situa ia sau s  în eleag  punctele de vedere ale 
celorlal i oponen i73. 

Transmiterea cu anumite schimb ri a informa iei este i rezultat al confli-
ctului. În a a fel, între subiec i se mic oreaz  gradul de comunicare, se forme-
az  opinii gre ite unul despre cel lat i încep s  se dezvolte rela ii de du -
nie – aceasta ducînd la o continuarea a conflictului. Dac  la majoritatea sub-
iec ilor apare ideea c  stilul i metodele de conducere nu corespund necesit i-
lor practice, atunci i aceasta duce la apari ia situa iilor de conflict. Nivelul de 
competen  jos a conducerii serve te drept factor de lips  a motiva iei.  

Este evident, c  trebuie de tiut ce a teapt  personalul de la conduc torii 
i i s  fac  concluziile necesare. Dac  se reu te s  coincid  necesit ile 

membrilor i ale organiza iei, atunci este clar c  acest personal va lucra foarte 
eficient f  impunere. 

Vorbind despre o continuitate a ac iunilor tehnice în condi iile unui conf-
lict, în primul rând trebuie s  indic m institu ionalizarea lui, adic  stabilirea 
unor norme i reguli de rezolvare a conflictului. Eficacitatea lor depinde direct 
de gradul de legitimitate a procedurilor institu ionate, adic  dac   p ile aflate 
în conflict  respect  aceste norme. 

Rela ia între p ile conflictuale include în sine astfel de etape, ca lupta 
informa ional  (m surarea poten ialului personal cu posibilit ile concurentu-
lui) i lupta energetic  (ac iunile propriu-zise). 

Când exist  o informa ie deplin , atunci conflictul se încheie cu pierderi 
energetice minimale. Cu cât este mai bun  informa ie, cu cât se elimin  mai 
pu ine energie ca contr-ac iune pentru rezolvarea problemei de baz . De aici i 
scopul luptei informa ionale – diagnosticarea situa iei proprii, a situa iei opo-
nentului i în dependen  de aceasta se accept  anumite comportamente. 

Dup  caracterul organiza iei conflictele se împart în imediate (spontante) 
i latente. În al doilea rând conflictele sunt rezultatele colabor rii dintre lucr -

tori care fac parte din acela i colectiv. În al III-rând, sunt rela iile de tip psiho-
logic care rezult  din necesit ile oamenilor de a comunica. Reie ind din rela-
iile sus-numite, care trebuie s  aib  un caracter acceptat, se contureaz  urm -

toarele tipuri de conflicte: 
- conflictele care reprezint  o reac ie la barierile de realizare a scopurilor; 
- conflictele care reprezint  o reac ie la barierile de atragere a elurilor 

personale în cadrul activit ii colective: 

                                         
73 . . / 

. – oc , 1994, p.74-79 
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- conflictele care reiese din comportament neadecvat al persoanelor i nu 
corespund normelor i regulilor acceptate; 

- conflictele strict personale între lucr tori i care sunt cauzate de caracte-
risticile psihologice necompatibile ale subiec ilor aceleia i organiza ii; 

- diferen ele între necesit i, interese, valori, nivelul de cultur  în general. 
În realitate în activit ile colectivelor se întâlnesc conflicte, care sunt o 

combina ie între aceste tipuri. 
Dup  semnifica ie pentru organiza ii, conflictele se împart în constructive 

i distructive74. 
Conflictul constructiv apare atunci când oponen ii nu ies în afara limitelor 

normelor etice, rela iilor de bussines i a argumentelor rezonabile. Cauzele  
sunt, de fapt, neajunsurile în activitatea de conducere a organiza iei. Rezolva-
rea unui astfel de  conflict aduce la dezvoltarea rela iilor între oameni i gru-
puri. Rezultatele acestui conflict sunt func ionale i duc la ridicarea eficacit ii 
organiza iei. 

Conflictul distructiv apare atunci când una din p i insist  asupra pozi iei 
sale i nu dore te s  ia în considera ie interesele celeilalte p i sau a întregii 
organiza iei, sau când unul din oponen i recurge la metode care nu sunt etice 
i încearc  s  preseze psihologic colegii. Rezultatele acestui conflict sunt dis-

func ionale i duc la mic orarea satisfac iei personale, a colabor rii grupurilor 
i eficacit ii organiza ii. 

Conflictul intern personal se manifest  sub forma luptei normelor din in-
teriorul omului i este înso it de intensitate emo ional . Una din cea mai r s-
pândite forme este - conflictul de rol: când unei persoane i se înainteaz  cerin-
e contradictorii referitor la rezultatul muncii sale. Acest conflict apare i în re-

zultatul necorespunderii cerin elor cu valorile personale i de asemenea este o 
form  de r spuns la supraînc rcare sau lipsa ei, ultima fiind legat  de gradul 
jos de satisfac ie al lucrului. 

Conflictul între persoane – cel mai r spândit, apare acolo unde se conf-
runt  diferite coli i maniere de comportament. În organiza ie aceasta este 
lupta conducerii pentru resursele limitate, capital, for e de munc , sau proiec-
te; lupta pentru putere sau privilegii; confruntarea dintre diferite puncte de ve-
dere în rezolvarea problemelor i diferitor priorit i. 

Conflictul între persoan i grupuri pot ap rea, dac  persoana ocup  pozi-
ia, diferit  de pozi ia grupului. În procesul func ion rii grupului se elaboreaz  

norme de grup, reguli standarte de conduit , de care se conduc participan ii ei, 

                                         
74 . ; . // -
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dar în organiza ie oamenii colaboreaz  nu doar ca func ionari. Apar rela ii ca-
re nu sunt reglementate de nici o instruc ie. Conflictul deseori apare din cauza 
lipsei coordon rii func iilor i orarului lucrului între departamente. O cauz  ar 
putea deveni i deficitul resurselor materiale, a informa iei, a noului echipa-
ment, timpului etc. Conflictele între persoan i grupuri apare i între grupuri-
le neformale în organiza ii. Aceste conflictele contribuie la dezvoltarea i 
schimb re în organiza ie, pentru c  astfel se descoper i contradic iile i nea-
junsurile din organiza ie. Conflictul î i aduce aportul în structurarea organiza-
iei, determinând pozi iile diferitor subgrupe din interiorul sistemei, func iile 

lor i raportul pozi iilor între ele. Ele ajut  la mic orarea opunerii rezisten ei la 
schimb ri, ceea ce favorizeaz  sus inerea balan ei dinamice i a stabilit ii 
publice. Cauzele se dezv luie, nu se ascund, i intensific  efectele distructive 
asupra organiza iei. 

Conflictele pot deasemenea s  mic oreze posibilitatea ra iunii de grup i a 
sindromului supunerii, care contribuie la apari ia solidarit ii de grup, ceea ce 
ar putea corecta cauzele conflictelor interne i s  restabileasc  solidaritatea. 
Dar este important de men ionat c  un astfel de rezultat este al conflictelor ca-
re ating scopurile, valorile i interesele, care nu sunt în contradic ie cu regulile 
rela iilor dintre grupuri. Ca tendin a aceste conflicte ajut  la schimb rea nor-
melor i a rela iilor în corespundere cu necesit ile indivizilor sau a grupurilor 
individuale.  

De asemenea printre rezultatele func ionale ale conflictului ar trebuie s  
men ion m informa ia nou  despre oponent, unirea colectivului din organiza-
ie în lupta împotriva du manului exterior, stimularea la schimbare i dezvol-

tare  rela iile dintre indivizi în cadrul organiza iei. 
Dac  nu se g se te o posibilitate eficient  de management a regl rii  conf-

lictului, pot s  se formeze urm toarele rezultatele disfunc ionale, adic  condi-
ii ce devin bariere în atingerea scopurilor75. Are loc m rirea încord rii emo i-

onale i psihologice. Nu se atest  schimb ri i acceptarea noului, i are loc 
rirea du niei între p ile conflictuale pe m sura interdependen ei i a 

comunic rii. Se creeaz  o situa ie unde persist  cheltuieli materiale, sc derea 
disciplinei, m rirea tensiunii în climatul social-psihologic, acordarea aten iei 
prea m rite asupra procesului conflictului în detrimentul serviciului i apari ia 
rela iilor complexe de business. 

Deci, conflictul din interiorul grupei ar putea contribui la o anumit  soli-
daritate a grupului în cazul în care, apare antagonismul sau rela iile de du -

                                         
75 . . – oc , 

1997, c.88 
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nie în grup. Nu toate tipurile de conflict sunt favorabile structuri de grup. 
Una sau alta din func iile conflictelor depind de caracterul problemei, de mul-
tiplele diferen e din conflict i deasemenea mai depind de tipul societ ii, în 
cadrul c reia se desf oar  conflictul. 

Astfel se poate afirma c  situa iile de conflict în organiza iile contempora-
ne, difer  de cele petrecute în trecut. Are loc schimbul valorilor i scopurilor 
organiza iei, schimbul mecanismelor de comportament a lucr torilor i a con-
duc torilor, deci, se schimb i formele conflictelor în organiza ii i mecanis-
mele lor de solu ionare.  

Deci, schimb rile din societate au influen at transform rile structurei or-
ganiza iei, împ irea rolurilor din organiza ii, procesul comunica ional dintre 
membrii organiza iei etc. Structura orizontal  sau vertical , pe trepte sau mat-
rice, cerin ele mari sau minime fa  de lucr tori, gradul de dotare cu mijloce 
tehnice – toate acestea î i pun amprenta pe particularit i, factorii apari iei i 
tipurile de situa ii conflictuale în organiza iile non-guvernamentale contempo-
rane.  

Cauzele de baz  ale apari iei situa iilor de conflict r mân a fi restrângerea 
resurselor, care trebuie împ ite pe parcursul activit ii organiza iei, interde-
penden a sarcinilor, diferen ile de scopuri, interese, de comportament, de stu-
dii i de asemenea comunicare slab  între subiec i. Transmiterea proast  de in-
forma ii este cît o cauz , atît i o consecin  a conflictului. Structura organiza-
iei devine momentul important pentru determinarea tipologiei situa iilor de 

conflict. În organiza iile verticale caracterul este prioritar vertical „ ef-supus”, 
în cele orizontale „supus-supus”. Consecin ele situa iilor de conflict în organi-
za iile contemporane nu întotdeauna sunt identice. Conflictul poate aduce at t 
la îmbun irea func ion rii organiza iei în general, cît i la destr marea stru-
cturii organiza ionale. Consecin ele func ionale sau disfunc ionale se pt anali-
za din punctul de vedere al balan ei. Nu e posibil s  se realizeze o solu ionare 
doar cu efecte pozitive sau negative.  

 Întotdeauna vor fi momente atît constructive, cît i distructive. Consecin-
ele poten ial negative sunt: mic orarea produc iei, m rire a rota iilor cadrelor, 

înr ut irea interdependen ei sociale, a comunic rii i m rirea loialit ii fa  de 
subgrupuri i organiza ii neformale din organiza ie. Îns  o interven ie eficient  
a conflictului poate duce la rezultate pozitive. Ca exemplu, o dezbatere a prob-
lemei, o analiz  mai adînc i diversitatea de p reri în procesul decizional du-
ce la o îmbun ire a rela iilor în viitor. Cea mai ra ional i optimal , dup  
rezultate, este linia de colaborare. Deci i strategia de management a conflic-
tului trebuie s  fie aleas  din punctul de vedere al balan ei optimale dintre si-
tua ia conflictual i structura organiza iei. Liderul are posibilitatea  de a pre-
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vedea începutul situa iei de conflict, la timp s  intervin , s  produc  anumite 
schimb ri i s  aduc  conflictul la o solu ionare optim . Determinînd compor-
tamentul în conflict, conduc torul trebuie s  afle cauza, scopurile oponen ilor 
i sferele de apropiere între punctele de vedere ale oponentului. Îns , trebuie 

inem cont c  nici un stil de conducere nu poate fi eficient în toate situa iile 
 excep ie, i nici un stil de solu ionare nu poate fi determinat ca unul cel 

mai bun. 
Cercetînd metodele de baz  de solu ionare a situa iilor de conflict, se poa-

te eviden ia dou  grupuri: negative, care includ în sine toate formele de lupt , 
cu scopul cî tigului doar a unei p i, pozitive – la utilizarea c ruia se propune 

strarea leg turilor de baz  dintre subiec ii conflictului – diverse tipuri de ne-
gocieri i concuren a constructiv . Diferen a dintre metodele pozitive i nega-
tive este conven ional , ele deseori se completeaz  unele pe altele. Alegerea 
metodei de solu ionare determin  strategia de comportament în conflict. Con-
duc torul poate alege tactica retragerii de la conflict, cu anumite decizii de 
compromis. Metoda de baz  a abord rii ra ional-intuitive a solu ion rii confli-
ctului, const  în aceea de a cerceta situa ia de conflict ca o problem  sau o 
problem  poten ial , care necesit  un r spuns. Dup  aceasta se accept  o me-
toda adecvat  situa iei, utilizînd arsenalul strategic de m suri i de control în 
situa ia de conflict. 

Metoda cea mai eficient  de rezolvare a conflictelor sunt negocierile. Po-
sibilit ile constructive ale negocierilor i medierilor sunt destul de mari. Unul 
din momentele pozitive este c  negocierea poate fi folosit , atît în structurile 
verticale, cît i în cele orizontale. În cazurile cele mai grave, cînd nu e posibil 
de petrecut negocierile, atunci se utilizeaz i tehnologia medierii. În aceast  
procedur  particip  a treia parte neutr  care activeaz  în procesul de negocieri, 
în condi ii neformale, i ajut  la g sirea unei solu ion ri acceptabile. Principile 
medierii sunt: neutralitatea i impar ialitatea. Mediatorul nu r spunde pentru 
solu ia acceptat , func ia lui este de a organiza procesul de negocieri. 

Îns  exist i consecin e disfunc ionale ale procesului de negocieri. Meto-
da negocierilor este efectiv  în anumite limite, trecînd de care, î i pierde efi-
cacitate ca metod i devine mijloc de sus inere a situa iei de conflict. Negoci-
erile au sfera lor pozitiv  de ac iune, dar aceste negocieri nu întotdeauna devin 
metode eficiente. 

Tergiversarea negocierilor, c tigul timpului pentru concentrarea resurse-
lor, mascarea negocierilor cu ac iuni distructive, dezinformarea oponentului – 
sunt momentele negative ale procesului de negocieri. 

 A adar, strategia eficient  a negocierilor este strategia acordului, c ut rii 
i sporirii intereselor comune i desigur capacitatea de a le combina în a a 
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mod ca s  se ating  solu ionarea dorit . În realitate, liderilor nu le ajunge cul-
tura negocierilor, deprinderilor de a duce negocieri i dorin a de a intra în co-
municare. Deseori aceasta se poate observa în exemplele organiza iilor ob -
te ti ale studen ilor. 

Analizînd situa iile tipice de conflict în organiza iile studen ti se poate 
spune c  dup  structur  ele nu se deosebesc de situa iile de conflict din  orga-
niza iile cu membri mai maturi. Conflictele din organiza iile studen ti pot fi 
împ ite în dou  grupuri: cele care se petrec la etapa apari iei organiza iei i 
cele care se petrec în procesul func ion rii ei. Procesul de creare a organiza iei 
este un proces colectiv, iar unul din scopurile acestei colectivit i este satisfa-
cerea propriilor ambi ii. Desigur, cînd apar confrunt ri între ambi iile a mai 
multor lideri, se creez  un cîmp larg de pentru apari ia conflictelor. Acesta es-
te unul din momentele care unific  membrii organiza iei i le ofer  posibili-
tatea de a g si în comun solu ii. Conflictele din organiza iile studen ti dese-
ori se repet . Cel mai r pîndit este conflictul manifest i de roluri. Conflictul 
devine manifest, atunci cînd actorii con tientizeaz  necoresponden a principi-
al  a intereselor. În acest caz, nu e posibil  metoda negocierilor, deoarece 
efectul negativ prevaleaz  asupra efectului pozitiv din conflict. 

Conflictul de rol-statut este condi ionat de realizarea neadecvat  a ambi-
iilor activi tilor i liderului. Ajungînd în topul piramidei, liderul începe s  dea 

comand  membrilor de mai jos, ceea ce duce la plecarea cadrelor i pierderea 
popularit ii atît a liderului, cît i a organiza iei în întregime. Metoda de so-
lu ionare ar putea fi compromisul, colaborarea i aclimatizarea. Experien a 
arat  c  alte metode nu sînt optimale din punctul de vedere al balan ei conse-
cin elor func ionale. 

Unul din momentele care duc la situa ii de conflict sau stres este intersec-
tarea sferelor de activitate a organiza iilor studen ti. Existen a unor grani e 
neclare de responsabilitate i dublarea func iilor, duce la situa ii c nd nimeni 
nu dore te sa ia vina asupra sa, dar fiecare dore te s i asume succesul cînd 
vreo lucrare are sor i de izbînd . 

Metodele de profilactic  a acestor situa ii devin norme de activitate a or-
ganiza iilor studen ti. Astfel chiar la etapa ini ial , multe organiza ii sînt îm-

ite dup  sfera de activitate, sunt delimitate func iile lor i se încearc  o 
evitare a situa iilor de stres i conflict. 

 
BIBLIOGRAFIE GENERAL  

. : . - 
oc , 1993. 



45 

 

. , :  
, - oc , , 1990. 
. . – oc , 1996. 

Johns G. Comportament organiza ional, în elegerea i conducerea oamenilor 
în procesul muncii. – Bucure ti: ed. Economica   

Hiltrop J.-M., Udall S. Arta negocierii. - Bucure ti: Teora, 1998 
. . // 

, 1994,  5. 
., . . - 

oc , 1993. 
. . – oc , 2000. 

.   . – oc : . 
1995. 

., ., . – oc , 1989. 
Hassan Souni Manipularea în negocieri. – Bucure ti: Antet, 1998 

. . // : 
. - oc , 1991. 

. . – 
oc , 1997. 

., ., , , 1990. 
. . . / . . - : 

.  « », 1991. 
.  . - : , 

1991. 
. . ;  

. // , 1995,  4. 
.,  .  .  /  

. . – oc , « », 1992. 
. . – oc , 1992. 

 



46 

 

 
 

  
. 

 
  M  

,  
 

, 
 

 
,  

 
The article makes an analysis of the experience of governmental labour 

migration management of the Turkish Republic in the period of 40 years. It 
shows how the turkish experience can be applied to the realities of the Repub-
lic of Moldova, which is as well as Turkie the donor-country in the process of 
international labour migration. 

 
1. . 

,  
 

.  
 

 600 ,  
76.  

 
77  (  220   

,  64  
),  (  150 ),  

                                         
76 .: . . / «Perspectiva». – , 

1999, .165-172, 200-202; . . // « », 2000, 22 
; ., ., ., ., .  

: . / CAPTES. – , 2000, .11 . 
77  

 
 «Munca neasigurat : strategia i tactica 

sindicatelor», , 24-25  2002 . 



47 

 

 (  80 ),   40 ),  (  30 
)78,  (  20 ),  (15 ), 79, 

, , .   
 

. 
1.  –  ( ) -  

,  1999-2000 :  
.  

,  
; ; 

 
.  

2. ,  
. 

 « »  
, , ,  

 
,  

, , ,  
.   

3.  
.  

 30  .   
 – .  

 
.  

, , 
, , , , 

. 
4.   

. ,  

                                         
78 ,  

 
 100 . 

79  50  
.  

 
 20  ( .: « », 2002, 6 ). 



48 

 

.  
 

, ,  
, .  

, ,  
. ,  

, , ,  
, . 

5.  
.  

,  
, -

, ,  
 

. 
  6.  

.  
,  

),  
,  

,  
 

, , 
, . 

 
2. : 

 
 – , , 

,  
,  

, -
.  

 40-  
 

? 
, ,  
 .  

 ,  
, «  



49 

 

.  
,  

, ,  
».80  –  

, , ,  
,  

 
.  

, , , . , 
 
 

. 
 60-  

 
.  

 (1963-1967 ): 
 

,  
».81  

 (1968-1972 .  1973-1977 .).  
: «  

  
».82 ,  

 
,  

 
,  

 
.  

                                         
80 .  

 ( ). //  
: .  2. / . – , 

1999, .48. 
81 . . – 

. 1987, .206. 
82 Martin P.L. The Unfinished Story: Turkish Labour Migration to Western Europe. / 

ILO. – Geneva, 1991, p.17.  



50 

 

,  
 

 2001 ,  
.  

 . ,  
 

 60- : - , 
,  

 
. 

,  2002  
 

,   
. ,  

,  
. 

, ,  
 

-
.  

 60- ,  
.  

 «  » 
(1963),  (1973) ,  

,  
,   

. 
 ( .12 .36 

),  1986  
» .  

.  
(1987),  (1991),  «  

» (1995)  
 

83. ,  

                                         
83 ,  

,  



51 

 

 
,  

84.  
 
 

,  
.  1997  

 (  
)  24  

 
. ,  

, , , 
.  

 ( ) 
: -  

, 
, .  ( ,  

 
)  

.  ( ) 
 
 

,  
. 

,  
.  

 
 

.  
 3 . .85  

,  
:  

;  ;  

                                                                                         
.  

, . 
84 .: „Milliyet”, 2002, 10 october; « », 2002, 11 . 
85 . .  

. – , 1997, .90. 



52 

 

, 
.  

, ,  
,  

. ,  
: -  ( )  

.  70- , : 35% 
; 28% -  

,  ;  20%  -   
;  13%  -  ;  4%   

.86  
.87  ,  

 
. 

 300 . -
,  

 
.  

.   ( )   
 

.  
, .  

,  
,  

. .  
 

,  1,4%  
; 47% -  

; 
41% - .88 

,   
.  (1998  1999-2000 ) 

, , 

                                         
86 Immigrant Workers in Europe: Their Legal Status. – Paris, 1982, p.204-205. 
87 .: International Migration: Regional Processes and Responses. / UN. – New 

York, 1994, p.72; Martin P.L. The Unfinished Story: Turkish Labour Migration to 
Western Europe. / ILO. – Gen va, 1991, p.39. 

88 Trends in Population Policy. / UN. – New York, 1993, p.231. 



53 

 

 « »  
, 89. 

, .  
 

,  
, 

. ,  
: -  

 
,  

 , , 
, .  

. 
,  

, , ,  
,  

,  
, .  

 
 

,  
.  

 
, , 

, , ).  
,  

 
,   14 )  

90. -

                                         
89 .: . . / «Perspectiva». – , 

1999; :  
. / CAPTES. – , 2000; Moldova, România, Ucraina: integrarea 

european i migra iunea for ei de munc . / CAPTES. – Chi in u, 2000;  
., ., ., ., . : 

. / CAPTES. – , 2000. 
90  

, .  
70- . 



54 

 

91.  
.  

92, 
,  

.  
 (  1988 ,  

) .  
, ,  

 
.  

, . 
 

 
 « »:  

 
 

 
 

,  
 

, 
 

 

                                         
91 ,  1999 –  2000 -

,  (  90%) 
.  
. ,  

,  
. ,  

 1980 , ,  60%  
 34%  

.: International Migration Policies. / UN. – New York, 1998, p.144). 
92 , , 

 
 

. , , 
-

.  



55 

 

,  
 

 
,  

 
 «CAPTES» 

 
 

The article makes an analysis of unvoluntary sexual migration of the po-
pulation of the Republic of Moldova, its volume and the directions of traffi-
king, shows basic methods of the recruiting and transportation of the young 
women abroad. It also gives the tipical portrait of the sex-migrant. The article 
shows basic directions, actors and the practice of combating of the traffiking 
of human beeings in the Republic of Moldova. 

 
.  

 
.  

, , . 
,  

 1994-1995 .  
:    

,  , 
.  

, ,  
,  

 
.  

,  
 

. , 
. 93,  

, , 

                                         
93  – , -

-
,  

.  
. 



56 

 

 10 94. ,  
, 

, ,  
23% ,  

95. ,  
,  10.000 

. 
-
 

. ,  
.  
,  

,  M  
.96  

3000 .  
»  

,  
).97  1998  

 2000 .98  
 670  

, ,  – 5,  
 2 .99  2000  

,  
 40 ,  

,  
.100 

                                         
94 « », 2000, 27 . 
95  ( )  2000  

 «CIVIS»  
1000  48  

,  
 

96 P duraru P. Tablou sinistru cu femei vîndute i moldoveni înhuma i în p mînt 
str in. // „Vocea poporului”, 2001, 21 august. 

97 « », 2000, 12 . 
98 « », 2000, 7 . 
99 De s cie moldovenii s  vînd la negru în occident. // „FLUX”, 1999, 3 decembrie. 
100 . . // « », 2000, 22 . 



57 

 

: -  
.  

,  
,  

,  2500  
, , 

.  ,  2000  
6630 ,  60%  

.101 
,  

, , , , , 
, , , , , ,  

. ,  
.  

-
,  

, 
 ( , 

, ), . 
, , 

 -  
,  

.  
 

, , ,  
,  

.  
-  :   ( )  –   

 – ) –  
: , , , , 

, , .  

                                         
101 .: Migration Trends in Eastern Europeand Central Asia. 2001-2002 Review. / 

IOM. – Geneva, 2002, p.113; « », 2001, 27 ; Bot-
naru Gh. Traficul de femei în contextual Republicii Moldova - problem  ce necesit  
o rezolvare imediat . // Traficul de femei: fenomen i crim . / Ini iativa civic . – 
Chi in u, 2001, p.17. 



58 

 

- :  ( ) –  –  - 
: , , , 

, , . 
- :  ( ) –  –  – 

: , -
, 102. 

, 
,  

 
.  

103 :  (  
);  

; ; 
104.  

:  
;  

; ; 
.105 

, ,  
.  

: «  

                                         
102 .: Traficul de femei i copii în scopul exploat rii lor sexuale în, prin i din re-

giunea balcanic . Republica Moldova. – Chi in u: IOM, 2001. 
103 . : Traficul de femei i copii în scopul exploat rii lor sexuale în, prin 

i din regiunea balcanic . Republica Moldova. – Chi in u: IOM, 2001; . 
. //  

: . – : 
CAPTES, 2000; Deleu D. Migra ia de munc : fenomenul traficului de femei în 
Republica Modova. // Moldova, România, Ucraina: integrarea european i 
migra iunea for ei de munc . – Chi in u: CAPTES, 2000. 

104  
, 
 

”, , ,  
. .: Anun urile din MAKLER ascund 

o re ea de „prestare a servicilor sexuale”. // FLUX, 2000, 11 aprilie. 
105 . : Traficul de femei i copii în scopul exploat rii lor sexuale în, prin 

i din regiunea balcanic . Republica Moldova. – Chi in u: IOM, 2001; Ce spun 24 
de femei traficate. – Chi in u, 2001. 



59 

 

. ,  
.  

:  
, ».106  

 « »  150-200 
.  ( , , 

...)  5000 107. 
 

.  
 

),  
,  

, ,  
 

: 
-  ,   

. ,  
) , ,  

. 
- , ,  

.  « »  
, ,  

, ,  
. ,  

. ,  
 – . 

- , ,  
, , .  

, . 
 

. , 
,  

, , « »  
.  

.  

                                         
106 «The San Francisco Chronicle», 2001, 7 January 
107 .   5   « »  .  //  

», 2001, 21 . 



60 

 

-  
.  

 c .  
,  

,  .   
 

108. 
, ,  

,  
 805 

,  
 2000-2002 .109 

 
.  (  

) 
 2000 2001 2002110  

  67 150 39 1 
 ( ) 72 73 16  

 92 70 30 1 
  67 27 5  

  - 17 16  
  10 12 3  

  - 4 -  
  - 3 -  
111  - 3 19  

  - 2 -  
  - 1 -  

  - 1 -  
  - - 2  

                                         
108 .: „Buletin informativ” al entrului na ional de studii i informare pentru prob-

lemele femeii. – Chi in u, 2000.  
(case study) : ., ., ., 

., . : . / CAPTES. – 
, 2000 

109 IOM Chi in u / Counter Trafficking UNIT, 2002.   
110  4  2002 . 
111  

. 



61 

 

  - - 1  
  - - 3 1 
  308 363 134 3 

 
 (58,82%)  18  24 .  

 (26,47%) –  25  30 .  (10,30%) 
–  15  17 .  30  – 4,41%.  

:  – 
47,79%,  – 25,74%,  

 – 19,12%. :  
 – 52,94%;  – 33,82%.  – 11,76%.  

:  – 56,62%;  – 
16,18%; ,  – 11,03%; 

 – 9,56%;  – 2,94%;  
 – 1,47%.  – 2.21%.  

 – 85,29%;  – 5,88%;  
 – 2,21%;  – 3,45%, « » - 11,49%. 

 – 5,15%. 
,  

, .  – 48,53%.  
 8,09% .  

13,97%  , 2.21% .  
,  

(8,82%)  0,74%, . ,  
,  

,  (9,56%  1,47%, ). 
: ,  

 (2,21%) , 
 (0,74%).   

, .  
, , , , 

,  
, . («  – 

, « » . »).112 
,  

, . « »  

                                         
112 ., ., ., ., .  

: . / CAPTES. – , 2000, .51-52 



62 

 

 (55,15%); « » - 15,44%; «  
» - 14,71%; « » - 0,74%.  

 – 13,97%.  
 

» (85,56%); «  / » (3,68%); 
» (2,21%); « » (0,74%); « » (0,74%); 

» (8,09%). 
: «  

» (64,71%); « » (16,18%); 
» (5,15%); « » (0,74%); « » 

(4,41%); « » (0,74%).  – 8,09%.  
 

113. 
 (52,94%) ,  

.  (25,74%) -
 « »; « » (11,03%); « » (0,74%).  
 - 9,56%. 

, ,  
,  ,   

 (79,41%).  
 (8,09%).  2,94% . 

 – 9,56%.  
.  

 (40,44%) . « »  - 
 (28,68%). «  

» – 22,79%. « » – 4,41%. “ » – 2,21%.  
 – 1,47%. 

.  ,   
:  (70,59%);  

                                         
113 ,  

 (10%), , 
.  

,  
, , , .  6% ,  

, 
 

. (C .: Cine-i responsabil de traficul de femei din Republica 
Moldova? // „Democra ia”, 2001, 18 decembrie). 



63 

 

 (9,59%);  (7,35%);  
 (4,42%);  (8,09%). 

, ,  
 13,24% ( ); 

 74,26% . 
12,50% .  ,  ,  

,  
, , , 

, , . 
 

.  « » (38,24%), 
»  (36,76%).  

 (8,82%) ,  «  
». « »  5,15% .  

 (11,03%) .  
 

.  
 (32,35%).  

,  
.   27,21%   

. 
. 27,94%  

,  « »; 17,65% - 
»; 14,71% - « », 2,21% - «  

»; « » - 13,97%. « »   
8,09% .  15,44%. 

.  
(47,06%) ;  
(19,85%) , , ; 13,97%  

; « » - 2,94%; 
» - 2,21%; « » - 1,47%; 

» - 3,68%.  
 (8,82%)114. 

                                         
114 ,  3%  

,  (C .: Cine-i responsabil de traficul 
de femei din Republica Moldova? // „Democra ia”, 2001, 18 decembrie). , 

,  
, . 



64 

 

 
 « » 

 80-  
 

.  
,  

.  1995  
«La Strada», .  
1997 ,  1998  –  

.  2000 , ,  
.  

2001 , -
, , .  

 
.  

 ( )   2000   
 4 .  

1). ,  
, ,  

.  
2). . 

 
. 

3).  
,  

. 
4).  ,   

, .115 
 

, , , 
 

.   
 

,  ( 1136-878  

                                         
115 Sub-comitetul UE – Moldova „Vama, cooperarea transfrontalier , sp larea bani-

lor, combaterea drogurilor, migrarea ilegal ”. Protocol comun. Chi in u, 26 sep-
tembrie 2000. // Buletin informativ „Acordul de Partenerat i Colaborare între 
Uniunea European i Republica Moldova”. / TACIS, martie 2001. 



65 

 

26  2000 )  
,  

 
. 

 
: 

- ,  
;  

-  
, ; 

- ,  
; 

- ; 
-  

-
; 

- ,  
. 

 
,    

. 
  , , , 

, ,  
,  

. 
 2000  

, , 
, . 

 
,  

. 30  2000  
 –  

. 
,  ,   

 
.116 

                                         
116 ,  

 



66 

 

, -
  : 

,  
. ,  

 
, ,  

,  
.  

,  
.  
,  

.  
 1997-2002 

,  
, ,  

:  
,  

;  
,  

.  
,  

,  
. 

-
, ,  

.  «La Stra-
da».  2  35 

, ,  
 1000 , 

, , , ,  
, , ,  

, .  
, ,  

. 

                                                                                         
 «  

». .: Traficul de fiin e umane: implica ii pentru OSCE. Raport, septembrie 
1999. 



67 

 

«La Strada» . 
 
 

,  
 

.   2001   «La  Strada»   
 « »,  

.  
, 

 100  
.117  

 
 2000  

, ,  
 

.   2002   
 «  

 
» (12-13  2002 , : 

 
 «Adjuta-Civis»)  

 « : » 
(10-11  2002 , :  

)  
).  

 («Ini iativa civic », 
«Compasiune», «Milena SM» . 

, , , ,  
 « ».  ,   

, ,  
,  

, , 
.  

 
. 

                                         
117 Palancean A. La Strada – program de previnire a traficului de femei i de rea-

bilitare a victimilor acestui fenomen. // InterAc iunea, 5, octombrie - noiembrie 
2001, p.8. 



68 

 

 
,  

.  
,  

 15  2000 118.   2002   
 (  2002 )  

 
 

.  
 

,  
.   1998   
 « » 

.105), ,  
119. ,  

, ,  
,  

.  2000 , 
,  14  

.  
, 120. 

 
,  1999-2002 , 

 ( 1017  22 
 1999 )  

 ( 450-XV, 
 30  2001 ),    « ».121  

 

                                         
118 .: Deleu D. Cadrul normativ i legislativ interna ional i traficul de femei. // 

MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  politic ). Partea XV. – Chi in u: USM, 
2000. 

119 Codul penal al Republicii Moldova. / Cartier. – Chi in u, 2000. 
120 .: Traficul de femei i copii în scopul exploat rii lor sexuale în, prin i din re-

giunea balcanic . Republica Moldova. – Chi in u: IOM, 2001; . -
 5  « » . // «  

», 2001, 21 . 
121 Decretul pentru promulgarea Legii privind completarea Codului penal i Codului 

de procedur  penal . // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr 97-99, 
art.802 



69 

 

.113-2,  «  
». : «  
, , , - 

 5  10  
. 

, , 
: 

1)  
; 

2) ; 
3)  

; 
4) ; 
5) ; 
6)  –  

 10  15  
. 

,  1  2 , 
: 

1) ; 
2) ; 
3) ; 
4) , ,  

, , ; 
5) ,  

,  
, ; 

6)  
; 

7)  – 
 15  25  

».122   
, , 

.  
, , 

 

                                         
122 , art.803 



70 

 

,  
.  

,  
 

.  
,  248  

.   45   
.  

 2002  382 ,  
: 21 –  113 (  

), 42 – .105 ( ), 274 – .122 .1-3 
), 31 – .123 . (  

). ,  
, .123  

,  
.  

, 124,  
, 

,  
.  2001  

 ( )  
,  

 ( ), , 

                                         
123 .  – . // 

», 2002, 18 . 
124  

 «Salva i co-
pii»  «Ini iativa civic ».  2000  

 «Salva i copii»  
 263 ,  25 

.  65  
.  ,   30  ,   

.  
. ,  

 «Salva i copii» , 
,  (  

)  1:3  
. ( .: Traficul de femei i copii în scopul exploat rii lor sexuale în, prin 

i din regiunea balcanic . Republica Moldova. – Chi in u: IOM, 2001).  



71 

 

 
.  

 800 .  
:125 

-  (30%); 
-  (40%); 
-  (45%); 
-  

(45%); 
-  / , ,  

 (58%); 
-  (69%); 
-  

(80%).  
,  

,  
 

2002 . ,  
 

. -2002 
: 

- ,   
,  

. 
-  

. 
- . 
- . 
- . 
- . 
- . 
- . 
-  

. 
- . 

                                         
125 .: IOM Chisinau / Counter Trafficking UNIT, 2002.  500 

,  2001-2002 .  



72 

 

- .126 
 

, ,  
,  

,  
.  2001 

,  «  
, ».  

, ,  
.127  

, .  
-

, , 
,  

, , , 
.  

 ( ,  
, )  

, ,  
, , 

, ,  
,  

128.  
, ,  

: « . .  
, ». 

 
  

                                         
126 . 
127 « », 2002, 21   
128  1998  1999-2000 ,  

,  
, , . 

.: . . / «Perspectiva». – 
, 1999; ., ., ., ., . 

: . / CAPTES. – , 2000; 
: . / 

CAPTES.  – , 2000). 



73 

 

Botnaru Gh. Traficul de femei în contextul Republicii Moldova – problema ce 
necesit  o rezolvare imediat . // Traficul de femei: fenomen i crim . / 
„Ini iativa civic ”- Chi in u, 2001. 

„Buletin informativ” al entrului na ional de studii i informare pentru prob-
lemele femeii. – Chi in u, 2000. 

Ce spun 24 de femei traficate. – Chi in u, 2001. 
Costachi J. Traficul de femei i fete în scopul exploat ii sexuale. // Partici-

parea în pactul de stabilitate ca accelerator al reformelor social-economice 
în regiune. / Institutul Politici Publice. – Chi in u , 2002. 

Cuprea china S. Este oare Europa orientat  împotriva traficului de femei? // 
Traficul de femei: fenomen i crim . / „Ini iativa civic ”. – Chi in u, 
2001. 

Decretul pentru promulgarea Legii privind completarea Codului penal i Co-
dului de procedur  penal . // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2001, nr 97-99, art.802-803. 

. . // 
:  

. / CAPTES. – , 2000. 
Deleu D. Traficul de femei. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  politi-

). Partea XIV. / USM – Chi in u, 2000. 
Deleu D. Cadrul normativ i legislativ interna ional i traficul de femei. // 

MOLDOSCOPIE  (Probleme  de  analiz  politic ).  Partea  XV.  /  USM  –  
Chi in u, 2000. 

Deleu D. Migra ia de munc : fenomenul traficului de femei în Republica Mol-
dova. // Moldova, România, Ucraina: integrarea european i migra iunea 
for ei de munc . / CAPTES. – Chi in u, 2000. 

Gorbunova O. Legile rilor europene cu privire la migran i. // Traficul de 
femei: fenomen i crim . / „Ini iativa civic ”. – Chi in u, 2001. 

IOM Chisinau. / Counter Trafficking UNIT, 2002. 
Martîniuc I. Rolul ONG în previnirea traficului de femei în Republica Mol-

dova. // Traficul de femei: fenomen i crim . / „Ini iativa civic ”. – Chi-
in u, 2001. 

Migration Trends in Eastern Europeand Central Asia. 2001-2002 Review. / 
IOM. – Geneva, 2002.  

„Milena”. Buletin al Asocia iei Femeilor „Milena SM”. – Chi in u, 2000. 
Moldova, România, Ucraina: integrarea european i migra iunea for ei de 

munc . / CAPTES. – Chi in u, 2000. 
., ., ., ., .  

: . / CAPTES. – , 2000. 



74 

 

:  
. / CAPTES. – , 2000. 

Palancean A. La Strada – program de previnire a traficului de femei i de 
reabilitare a victimilor acestui fenomen. // InterAc iunea, 5, octombrie - 
noiembrie 2001. 

Sub-comitetul UE – Moldova „Vama, cooperarea transfrontalier , sp larea 
banilor, combaterea drogurilor, migrarea ilegal ”. Protocol comun. Chi i-

u, 26 septembrie 2000. // Buletin informativ „Acordul de Partenerat i 
Colaborare între Uniunea European i Republica Moldova”. / TACIS, 
martie 2001. 

 
.  2001-2002 . / . – , 

2002. 
Traficul de femei: fenomen i crim . / „Ini iativa civic ”. – Chi in u, 2001. 
Traficul de oameni i prostitu ia: cre terea exploat rii femeilor emigrate din 

tile Europei Centrale i de Est. // Traficul de femei: fenomen i crim . / 
„Ini iativa civic ”- Chi in u, 2001. 

Traficul de femei i copii în scopul exploat rii lor sexuale în, prin i din regiu-
nea balcanic . Republica Moldova. / IOM. – Chi in u, 2001. 

., . . . . / Aca-
demia. – , 2002 

:  
. / CAPTES.  – , 2000. 

.,  .  .  //   
: . / 

CAPTES. – , 2000. 
„Zece plus”. Buletin al Clubului ziari tilor din Moldova „10+”. – Chi in u, 

2000. 
 
 

  
. 

 
 

,  
 

,  
 

 



75 

 

,  
 

 
,  

 
, ,  

 
 

 
,  

 
, 
 

 « » 
,  

 
The article makes an analysis of the moldovan labour migration in 

Russia. The author shows basic directions, volume and tendencies of this 
process, calitative componention of the moldovan migrants is also shown. It 
gives, on the basis of sociological research, the analysis of the main problems 
that moldovan guestarbeiters meet in Russia and the countries of the «old» 
abroad. The author shows the principles and evolution of the migration policy 
of the Republic of Moldova in the last decade. 
 

, ,  
,  

 
,  

, . 
 

1.  
 

 
,  600  

129.  

                                         
129 .: ., ., ., .  

. // Moldova, Romania, Ucraina: 
integrarea în structurile europene. / “Perspectiva”. – Chi in u, 2000, p.374; -



76 

 

-
,  ,  ,   

 
.  

,  
 « » .  

,  
 1998  1999 –  

2000 .  1991   
»  

(14,4%),  « » -  
 (26,6%)130.  

 « »  
 24,2%  .   

 « »  25,4% 
.  

»  
 

».131  
 
 

,  ,  ,   
,  

,  
,  

, , . , , 
 

. ,  
, . : 

- ,  
 
 

. 

                                                                                         
., ., ., ., . -

: . / «CAPTES». – , 2000, .11. 
130  .: . . / «Perspectiva». – -

, 1999, .165, 167. 
131   , .165, 167, 168, 170. 



77 

 

. -
 

.  « » 
,  

,  ,   
 

, , , 
, .  

 
132.  .   

, 
: , , , 

. 
 « »  

.  – 240-270 .  220  –  
, , 

, , , .  
 –  150 .  10  2002  

 115  –  
.  – 80  –  

.  – 30  ( ).  
 –  100  (  1,2 .  

 –  - . 
,  ,   

.   –  40  .   –  (  –  20  ,  
 –  50 ).  – 20 .  – 15-20 

.  – 15 .  – 10-15 .  ( , 
) – 5-7 .  –  5 .  – 

 1 . 
,  

.  
, ,  

                                         
132 ,  

20 . ( . . « ,  … »: 
 

. //  
: . / CAPTES. – , 

2000). 



78 

 

, , 
, .  

, . « » 
.  

 («6- »), 
, « »  

 “ ” . 
, 

 ( ) 
.  34  27 

.  
, , , 

, , .  –  
, , . 

 
 

 (3,2% )133. 
,  «  

 ( , )  
 

… , ,  
 

»134. 

                                         
133 . . // , , 

1997, 2, .13.  
,  6 

, . ( .: .  
, . // :  

. .9. - , , 1999, .8). 
134 . ,  

. // : . .9. - 
, , 1999, .9. , .  

,  
 

, ,  
,  

 ( ) , ,  
, 

. 



79 

 

 
,   

135, 136.  
 (  

) 
. 

 
 1. , 

 (%)137 
    
 38,7 42,1 14,0 

 28,5 27,2 16,5 
 18,5 1,8 56,3 

 9,8 11,1 10,6 
 0,9 0,1 0,1 

 3,6 17,7 2,5 
  

 
, -

.  
 

 – 
22,8%138.  

                                         
135  

. .: .  
:   ? // Moldova, România, 

Ucraina: integrarea în structurile europene. – Chi in u, «Perspectiva», 2000, p.261 
136 . ,  

. // : . .9. - 
, , 1999, .13,18. 

137 .  
,  

 1995 . ( .: . , 
. // :  

. .9. - , , 1999, .13). 
138 . ,  

. // : . .9. - 
, , 1999, .18 



80 

 

.  
.  

 – , , , 
, ,  

.  
 (  

 220 ,  
 63 ), , , , 

, , . 
, 
 

, , , , , , ,  
.  

. ,  
,  

 ( , ),  
 

, , , ,  
, ).  

 
, .  

.  
 « » , ,  

   
,  

 « »  
.  

 
 25  

50 . , 
,  (  25 )  

4,2  1995-1996 . –  4,7%  19,7%.  
 50  –  3,3%  7,4%.139  

, , ,  
 

 « » ,  

                                         
139 .: . . . – 

, 2001, .110. 



81 

 

.    
. 

,  
,  

,  – . 
 

» .  
.  

,  
,  « » 

, ,  
,  

.  
.  « » 

, ,  (  
)  

,  « » . 
 

2. . 
,  37,2% 

, ,  
.  

 43,6%  
 

(19,2%).  (55,3%)  
,  « » , 

, 34,8% -  
,  – 9,9%.   

,   ( ,   
)  

 ( , 24,4%  26,4%). , 
 

.  
: « , »  

 (  – 59,0%;  « »  – 
62,1%); « »:  – 33,3%,  « » 

 – 24,3%.  
. 

 – 29,5% , 



82 

 

,  64,1% ,  
 « » .  – 42,3% 

 18,3% , , ,  
» .  “ ” 7,7%  2,1% 

, ,  « » . 
 (20,5%) , 

 (15,5%) , 
 « » .  

 
 

» .  
. 

 « ».  76,3% 
 44,3%  « » . 

»  6,6% 
 (31,4%)  

» . « , » -
 14,5%  22,9% , , ,  

»  « » . , 
,  « » , 

 
, , 

. 
,  

» . ,  
 39,7%  29,6%  

 « » .  
 – 17,9%  « »  – 30,3% -

.  “ ”  
 – 29,5% (« » )  30,3% (« » ).  

 12,8%,  
 « » – 9,9% . 

, ,  
,   « »  -

: -  «  
».  42,3% , 

,  45,4% ,  
 « » .  

 15,4%  13,5% , , 



83 

 

,  « » .  
 9,0%  13,5% ,  

,  « »  « » .  “  
, ” 2,6%  

 2,8%  « » .  
(30,8%  34,8%  « » )  

. 
,  

. 
 

» ,  
,  

, . ,  
 

 « »  ( , , 9,0%  
22,6%).  87,2% 

 « »  69,7% .  
 3,8%  7,7% , -

 « » . 
,  

 (77,2%)  
,  .  ,  -

, -
140.  

, 
-
 

, .  
 

: - 42,1% , , ,  
.  

 « » : - 23,3%.  
 42,3%  59,9%  

. 

                                         
140  .: . « ,  … »: -

 ( -
). // : 

. / CAPTES. – , 2000,  .121-131. 



84 

 

 15,4%  16,9%,  
 « » .  

 
 « » .  

, , , 
, . , 

, : -
 – 45,5%; ,  

 – 36,4%; ,   – 9,1%.  
,  « » , « -

» : ,  – 33,3%; -
, ;  

 –  22,2%, ,  
 –  11,1%.141 

 
3.  . 

, ,  
. , -

,  
,  

 (66,7%), ,  
 (33,3%).  

 
 (44,4%),  (27,6%),  

 (11,1%).  
 « »  « » .  

  
 « » 

. 
,  

. ,  
.  ,   

(42,9%), ,  « »  (45,5%). 

                                         
141  , ,  

,  « » , .  
, , , , 

, ,  
. 



85 

 

, .  –  
 (28,6%), , , 

 (  14,3%).  
 « »  –  (18,2%), 

 (9,1%)  
(9,1%).   

, -
.  ( -
) -

, , , , .  
 –  ,   

,  
- . 

 
.  –  

.  
 

 « »  (52,0%). -
 – 

37,5%. , , ,  
 

 « »  
.  

 
. 

 
, , .  

 
.  50% .  

 16% . 
 28%  

: « », « », 
», « , », «  

» . 
, -

 
.  
 (72,7%),  

 (18,2%).  



86 

 

 
» .  18,8% 

.  
 (6,3%)  (6,3%).  

 « » ,  
,  

,  c  
,  

.  
 (18,8% ) 

 “ ” -
. -

 « » -
.  -  

(50,0%). 
, ,  

. ,  
. 

 “ ” (66,7%)  
 (33,3%).  

»  
: “ ” (42,9%), “ ” 

(38,1%).  (4,8%) 
 (9,5%),  

 (4,8%),  
.  
,  

,  .   
, , , ,  

, ,  
, .  2/3 

.  
,  « » :  

(54,5%),  (44,0%),  (35,3%).  
,  

. 
,  

, ,  
 (38,5%),  



87 

 

,  (11,5%)  
 (26,9%).  

 (11,5%)  
(7,7%).  « »  

 
(40,2%),  (20,0%),  

 (13,3%),  (13,3%)  
 (13,2%). ,  

,  
 «  / ». 

 
.   

) ,  
 « »  « » 

. ,  
, , , 

 « » , , -
,  

» . , , -
. ,  

,  
 

 ,  « » . 
,  
,  

142,  
,  

. 
  
 
 

 2. , . 
  »  

 %  %  
 38,5 1 13,9 4 

                                         
142 .: . :  

. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVII. / USM. 
– Chisinau, 2001, p.131-133. 



88 

 

 21,4 2-3 23,1 2 
,  21,4 2-3 15,1 3 

 7,1 4-5 7,5 6 
 7.1 4-5 32,7 1 
 4,5 6 7,7 5 

 
, -

 
.  
 (23,8%),  

 (33,3%).  
 

 « » .  
 (42,9%)  

,  
.  18,8% 

.  
 (6,3%)  (4,8%). ,  

 
,  c  

, .  
 « » 
 (50,0% -

)  “ ”.  
 (8,3%),  

 -  (16,7%)  
,  « » .  

.   
 3,  2  

,  « » 
. ,  2  

 « »  « »  
,   

 
,  ,  « -

» . 
 

 3. , . 
  »  



89 

 

 %  %  
 63,6 1 12,5 4 

 18,2 2 25,0 2-3 
 9,0 4 50,0 1 

 « » 9,1 3 12,5 2-3 
 

, ,  
. ,  

. 
 “ ” (50,0%)  

 (25,0%).  
 (12,5%)  

 (12,5%),  
.  « »  

: “  
” (73,3%), “ ” (20,0%).  

 (6,7%).  
,  

,  .   
, . , ,  

, 
, ,  (77,8%),  

 (  11,1%) – ,  
;  (50,08%),  “ , 

” (  25,5%) –  « » . 
, , , ,  
 (20,0%),  

(60,0%) , .  
,  « » :  (36,4%), 

 (18,2%), , , 
 (  18,2%).  

-
 « »  « » -

,  « »  
. ,  

,  
 « » .  

,  ,   
, ,  



90 

 

, , 
, , 

, , 
,  

, ,  “ ”.  
 

4.  
,  

.  
 (1990-1994 ).  

 
,  

.  
 « » (  

1990 )143,  
,  

.  
,  0,05%  

.  ( )  
.  

, ,  
, , 
.   

 
.   

 
. : 

 «  
 

» (  
1991 )144,  «  

                                         
143  « » (  418-XII  19.12.1990). // 

. –  
,  

. – ,  . 
144 .: Hot rîrea Guvernului Republicii Moldova nr.717 din 24 decembrie 1991 

“Privind aprobarea Regulamentului de angajare provizorie a cet enilor Republicii 
Moldova peste hotare i a cet enilor str ini în Republica Moldova”. 



91 

 

 
,  

 
» (  1992 )145,  

 «  
» (  1995 ).146   

, ,  
 -  

, ,  
.  

.  
 

.  
, .  

,  
,  ,   

 ( ).  
 

, ,  
, 

,  
 «  

» (1992), 
 

 (  1993 .),  (  1993 .),  (  1994 
.).  

,   
» (  1992 .)  «  

, 
, » 

                                         
145 .: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 451 din 29 iunie 1992 “Cu pri-

vire la aprobarea Regulilor de eliberare a certificatelor si licentelor persoanelor ju-
ridice si fizice, care actioneaza in calitate de intermediar la organizarea angajarii 
provizorii a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare”. // Monitorul, 1992, nr.6, 
art.144. 

146 .: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.157 din 6 martie 1995 “Cu pri-
vire la modificarea unor hot rîri ale Guvernului Republicii Moldova” // Monitorul 
Oficial, 1995, nr.20, art.142. 



92 

 

 1994 .).  1995  
 «  

» (  1994 .) . 
 (1994-1999 .)  

, ,  
. ,  

 
, 

.  
,  
.  

,  
,  

,  
,  

 
.  

 
 

.  
 

,  ,   
,  

, .   
 

 24  ( , , , , 
, , , , , , , , 
, , , , , , , 

.)  
 

. ,  
.  

,  
.  1997  

 « ,  
»  

,  
.  



93 

 

1997 .  
. 

,  
.  

 
 

 29  1996 .  
 1997  «  

».147  
,  «  

 
,  

 
 
 

»148.  
 «  

». « »,  
, -

,  
, .  

, 
 

149. ,  

                                         
147 .: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1077 din 20 noiembrie 1997 

“Cu privire la angajarea provizorie a lucratorilor migranti”. // Monitorul Oficial, 
1997, nr.84-85. 

148 . 
149  

 10 . ( .: De 
saracie, moldovenii se vand la negru in occident. // «Flux», 1999, 3 decembrie). 

,  
,  

,  ( .: 
», 2000, 12 ).  

,  
,  

,  
. 



94 

 

 
, .  

 
 (  

 « »,  
. ,  

, .).  
 

,  
.  

,  
,  

, .  
,  

 
 

.  
.  

 
150.  

,  
. ,  

 
151.  ,   

 
. 

                                         
150 , , .  

 
,  

 1998-2000 ,  
-

 «600.000 », 
 

 1999-2000 .  
151 .: ., ., ., ., .  

: . / «CAPTES». – , 2000, .31-35. 



95 

 

 (  2000 .) , 
 

, . 
 
 

. ,  
 

,  
.  

. 
 2000  ,  

2001  – , ,  
,  

.  2001  
,  

,   10  ,   
,   

.  ( )  2001  
 

,  2,5  
.  

, .  
 

,   
 5 152 

 
. , 

 
,  

,  
), .153 

.  
,  

                                         
152 . « », 2000, 12  
153 -

 
 ( .: « », 2001, 4 

). 



96 

 

.  2001  
 
 

 ( ) .  
 

, ,  
, , 

 
154.   

,  
,  

155.  
,  

 
 

156.  

                                         
154  1  – . // « », 2001, 23 

. 
155 ,  ( 185  3  2001 )  

 
, . 

 
.  

156 , 
,  

.  
 

 … ,  30  2001 -
. ( 450-XV,  30  2001 ).  

 
.113-2,  « ». 

: « ,  
, , -  

 5  10 . 
, ,  

: 1)  
; 2) ; 3) 

 
; 4) ; 5)  

; 6)  



97 

 

,  
,  

.157  
 

 (2002). 
 

,  
 2002 158. ,  

 « ».  
,  
.  

, : 
 ; 

;  
,  

 (  
2002 ,  2002 ). 

 (23  2001 )  
(1951)  (1967) .  

 25  2002  « ».  
 1  2003 . 

                                                                                         
 –   

 10  15 . 
,  1  2 , : 

1) ; 2) ; 3) ; 4) 
, ,  

, , ; 5) ,  
,  

,  
; 6)  

; 7)  –  
 15  25 ».(Decretul pentru promulgarea 

Legii privind completarea Codului penal i Codului de procedur  penal . // 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr 97-99, art.802-803) 

157 . . // 
: . / 

CAPTES. – , 2000, c.57-65.  
158 .: Monitorul oficial, 2002, N146-148 



98 

 

 
, 

 - .  
. , ,  

 
.  

 ,  
. (  

.  ,   
). 

, ,  2000-2002  
 ( , 

, )  
 

, , 159.  
 

, , .   
 

,  
.  

.  
,  

. : 
 2005  ,   

».  
   

 (  
 15  

 2000 . : «  
 

»).  
 –  -

.  
 

, , , 7  
2002 ).  

                                         
159 Stici I. Italienii ne inva  maestria de zidar. //  «Moldova suveran », 2001, 27 ar-

tie. 



99 

 

.  
 ( 21  10  2002 «  

 
 

 ( )  
 ( )».  

.  
 

 35-50  
. 

 
5. . 

 
.  

, , . 
,  

,  
. ,  

 
 ( ) , 

;  
,   

,  
; .  

 
 (  2002 ),  

 
.   

 
,  

. 
 

,  
 

,  
. 



100 

 

  
  

 
 

 
,   

  
  

 
 
The most important issue of the modern world is providing nuclear secu-

rity of all countries and peoples. An important aspect of this problem is crea-
tion or not by some countries of Anti-Missile System in order to gain real ad-
vantages over other countries and the world, in general, in the problem of 
ensuring its security and the possibilities to dictate its conditions. Certainly, 
in this aspect is analyzing the problem of USA withdrawal from the Treaty of 
Anti-Missile System from 1972, which is the core stone of the strategic stabil-
ity in the world for the last three decades, and the relationship with other big 
superpowers, first of all with Russia.    
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UNITATEA NA IONAL  ÎNTRE MIT I REALITATE 
(experien a societ ii în schimbare) 

 
Victor  SACA 

Republica Moldova, Chi in u,  
Universitatea de Stat din Moldova 
Facultatea Rela ii Interna ionale,  

tiin e Politice i Administrative 
Catedra Politologie 

Doctor-habilitat, conferen iar  
 

The general principles and details of national unity, myth and reality of a 
society during a period of change are examined in this article. A special at-
tention is paid to the problems of a national unity in the Republic of Moldova, 
especially on the paradoxes of transition which generate different reports 
between the elements of national unification.  

 
Factorul unit ii sociale, în general, i a celei na ionale, în particular, este 

unul de baz  în devenirea i dezvoltarea fenomenelor i proceselor sociale, în 
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raporturile intra- i inerfenomene, intra- i interprocese, întrucît unitatea, ca 
atare, se impune drept o component  fireasc , de rînd cu pluritatea, a cadrului 
dihotomic al acestor fenomene i procese. Pentru a asimila însu irile unui 
întreg indivizibil al sociumului, omogenitatea lui procesual  de ordin na ional 
i respectiv, corela iile acestora cu însu irile diversit ii sociale este oportun  

perceperea determinantelor i autodeterminantelor lor valorice, fie politice sau 
nonpolitice. În acest context a estima la justa valoare caracterul unit ii na io-
nale a societ ii în schimbare, îndeosebi de tip moldav, este problematic, dat 
fiind c  teoria i practica social  de aici sunt axate tradi ional pe criteriile de-
terministe de evaluare, f  a ine seama de întreaga complexitate si contrarie-
tate a acestei societ i, de factorul sinergeticii sociale. De aici i apare fenome-
nul reflexivit ii diforme a transforma iilor sociale, inclusiv ce in de dezide-
ratul unit ii na ionale, fapt ce face acesta din urm  s  fie interpretat pe vechi, 
nu atât ca realitate cât ca mit, ca dorin  cu deficit de suport social în sens larg. 

Cred c  în oricare condi ii sociale starea unit ii na ionale atât lato sensu, 
cât i stricto sensu, se afl  în func ie nu numai de factori determinativi ci i în-
tâmpl tori, care lua i doar împreun  permit a în elege natura unit ii na ionale, 
fie ca proces în devenire sau ca proces deja constituit. Dintre ace ti factori mai 
principali, în viziunea mea, sunt: 

1. Omogenitatea – eterogenitatea valoric , în sens c  cea ce numim sub-
stan  a unit ii na ionale, indiferent de gradul ei de a fi, nu exist  în sare pur , 
ci sub form  de amestec de elemente nonechivalente, inegale, care rezult  din 
diferen ierile manifeste de pozi ii social-politice, din profilarea în esutul uni-

ii a unor deosebiri calitative, morfologice i func ionale. La astfel de dife-
ren ieri i deosebiri pot fi raportate, pe de o parte, pozi iile cheie pe care le de-
in unele structuri i for e politice(de guvern mânt, legitime), unele centre, 

spa ii politice, unele grupuri etnice, clanuri na ionale i regionale, iar pe de al-
 parte, pozi iile secundare ce caracterizeaz  poten ialul for elor de opozi ie 

sau nelegitime, spa iile cu deficit de influen , regionalismele, enclavele recu-
noscute sau nerecunoscute, clanurile în dec dere etc. 

2. Izotropitatea – anizotropitatea valoric , ceea ce înseamn  c  unitatea 
na ional  indiferent de condi iile obiective i de subiectivitatea social-politic  
a subiec ilor ei, este un proces complex, contradictoriu, care are în unele ca-
zuri propriet i prioritar identice, cu element distinct pe toate direc iile i 
dimensiunile de câmp politic, iar în altele – propriet i pregnant diferite, chiar 
opuse, cu eviden ierea unor direc ii privilegiate,  dar concomitent i propriet i 
asem toare nonrelevante. Izotropia i anizotropia rela ional  la capitolul 
unit ii se înscriu în anumite modele sociale: de colaborare sau de conflict po-
litic; de corela ii între particularit ile câmpurilor micro-politice, mezo-po-
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litice i macro-politice; de identitate na ional-politic , na ional-social , na io-
nal-cultural , na ional-patrimonial , na ional-psihologic , confesional  etc.. 

3. Ritmicitatea - disritmicitatea valoric , adic  factorul unit ii na ionale 
cunoa te atât mi ri regulate, evolu ii periodice la diferitele sale niveluri de 
manifestare, cât i deregl ri de ritm, ritmuri frânte, fie la nivel na ional-statal 
sau regional-intrastatal. Pornind de la faptul c  ambele st ri caracterizeaz  un 
anumit num r de coordonate, puncte tangibile sau intangibile, uniforme sau 
variate, natura unit ii na ionale poate fi în eleas  mai bine prin dimensiuni 
vectoriale (direc ii, orient ri lideriale, de grup, institu ional-statale i nonstata-
le, societale) i de faz  (coordonate i impulsuri generalizate de ordin social, 
economic, demografic, etnic, teritorial etc.). În acest sens vectorii fixeaz  ori-
ent rile preferen iale ale subiec ilor unit ii na ionale, ac iunile acestora într-
un anumit sistem de priorit i, iar fazele sunt criteriul de m sur  a mi rii  
reale a unit ii na ionale (ceea ce nu se exclude i m surarea de mit), a dimen-
siunilor ei cantitative.  

4. Ordinea – dezordinea valoric , variabile care în diverse procese soci-
ale, inclusiv tranzitorii, rezult  una din alta, în sens c  o nou  ordine, o nou  
organizare a unit ii na ionale e sinonim  cu dezordinea sau începe prin dezor-
dini, la fel ca i dezordinea în diferite condi ii, îndeosebi în societatea des-
chis , reprezint  o surs  de ordine pentru realizarea obiectivului unit ii. În 
acest context este principial a dep i situa iile extreme, a percepe locul i rolul 
real al ordinii i dezordinii în cadrul integrit ii pentru a edifica o sintez  a lor.  

5. Continuitatea – discontinuitatea valoric , ca stare a unit ii na ionale 
ce reflect  soliditatea/fragilitatea esutului ei existen ial, reglement rile ele-
mentului ei continuu  i discontinuu. Ambele valen e au dimensiuni specifice 
care caracterizeaz  fenomenul unit ii atât prin prisma energeticii interioare, 
cât i a influen ei mediului, a exigen elor de input. 

6. Consisten a – inconsisten a valoric , fapt ce întruchipeaz  gradul de 
densitate, de soliditate a unit ii na ionale, sau dimpotriv , sl biciunea ei de 
fond, lipsa de consisten  a elementului coeziv. 

7. Stabilitatea – instabilitatea valoric , exprimate prin capacitatea / in-
capacitatea factorului unit ii na ionale de a se auto-men ine, de a- i rec ta 
sau de a- i pierde pozi ia ini ial  de func ionare, ritmul de existen . 

Ace ti factori, lua i în ansamblu, caracterizeaz  în bun  parte aspectele 
general-dihotomice ale unit ii na ionale a oric rei societ i. Raporta i la dife-
ritele condi ii sociale ale societ ilor contemporane ei au, desigur,  un oarecare 
specific de manifestare asociat cu dinamica intern  a acestora. Dup  cum afir-

 Alvin Toffler „fiecare societate în parte înregistreaz  în mod simultan un 
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num r virtual infinit de curente de schimbare"160. În acest sens schimb rile ce 
parvin la capitolul unit ii na ionale sunt relative i totodat , inegale atât ca 
rapiditate, cât i ca încetinire. Ipostazele relativit ii i inegalit ii fac schim-
barea s  fie m surabil , fapt ce necesit  o modalitate, un etalon de a m sura i 
a compara diversele ei tipuri. Or, în cazul societ ilor est-europene, îndeosebi 
de tip moldav, este foarte complicat de a stabili un asemenea etalon, deoarece 
aici s-a acumulat o opozi ie evident  între spa iile schimb rii reale i reflexive, 
schimb rii structurale i valorice. Necorespunderea dintre reprezent rile desp-
re schimbare i schimbarea propriu zis  (a unit ii na ionale, sociale, institu i-
onale etc.) are efecte nea teptate, chiar opuse celor dorite. 

În conformitate cu contradic iile schimb rii sociale ca paradigm  a trans-
forma iei postcomuniste, precum i cu factorii generali, deja enun i, ai uni-

ii na ionale, pot fi relevate unele particularit i ale acesteia în context est-
european.  

În primul rând, discrepan ele intraschib rilor (în special între elementele 
mentalit ii) i interschimb rilor (între mentalitate i comportament) sociale 
din societ ile postcomuniste, cu excep ia acelora unde tipul de pact al tranzi-
iei este dominant, constituie  concomitent cauza i efectul unei st ri diforme a 

pretinsei unit i na ionale de aici. Astfel, dac  pornim de la trei întreb ri fun-
damentale ale schimb rii161 - de ce este necesar  schimbarea, cu ce scop se 
realizeaz  schimbarea, prin ce mijloace trebuie înf ptuit  schimbarea – i res-
pectiv, de la r spunsuri, care luate împreun  dau con inutul paradigmei ei so-
ciale, observ m, c  unitatea na ional  la care tindem este limitat  atât ca con-
text justificativ cât i pragmatic. 

Logica social  a primului context – justificativ – care a determinat locul 
i rolul schimb rii i a unit ii na ionale în a doua jum tate a anilor 80 – înce-

putul anilor 90, era dominat , pe de o parte, de motiva ii negative/pozitive, 
respectiv, de critica înver unat  a unit ii din trecutul imediat i de sus inerea 
total  a unei unit i noi, închipuite ca pur democratic , iar pe de alt  parte, de 
motiva ii pozitive vis-a-vis de trecut i negative – de prezent. Atât prima vi-
ziune, cât i cea de a doua au fost i r mân a fi robi ai miturilor, întrucât n-au 
putut s  justifice în limite constructive necesitatea, scopul i mijloacele schim-

rilor, reformelor sociale, iar de aici i edificarea unit ii na ionale de tip de-
mocratic.  

Logica social  a contextului pragmatic, axat  pe domeniile concrete ale 
schimb rii i coeziunii na ionale din spa iul social al tranzi iei, la fel nu se afl  

                                         
160 Toffler A.  ocul viitorului. / ANTET i LUCMAN, - Bucuresti, p.18 
161 Vezi  Sandu D. Spa iul social al tranzi iei. / Polirom.- Iasi, 1999, p.38-39. 
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în albia constructivismului, cauza principal  fiind deficitul de suport econo-
mic, social, politic, cultural. 

Ambele contexte sunt strâns legate între ele i se completeaz . Faptul c  
justificativul întruchipeaz  în sine st ri, preponderent negative, de respingere 
necondi ionat  a trecutului sau a prezentului, în leg tur  cu st rile int  (obi-
ectivele finale) i cu mijloacele de atingere a acestora, se r sfrânge nemijlocit 
asupra insuficien ei de con inut constructiv, creator al unit ii general-na io-
nale. 

În al doilea rând, în condi iile transform rilor sociale, de tip impus (ne-
con tientizate îndeajuns de c tre cei mul i) din societ ile ex-sovietice (mol-
dav , rus , ucrainean  etc.) nu exist  careva raporturi optime între factorul 
ideologic i factorul pragmatic al unit ii na ionale. La începuturile tranzi iei 
urm rim o ideologizare excesiv  (fie cu nuan e de nega ie sau de afirma ie) a 
obiectivelor na ionale, iar ulterior, odat  cu desf urarea reformelor, cu asimi-
larea elementului pragmatic, deseori m rginit, elementul ideologic devine tot 
mai pulverizat i mai lipsit de capacit i de mobilizare social-politic . În ase-
menea caz pe scena politic  cap  pondere real  fenomenul amalgam rii va-
lorice, când for ele de dreapta fac politic  de stânga, iar for ele de stânga – po-
litic  de dreapta. Astfel, în Republica Moldova insuficien a elementului ideo-
logic original i ra ional le-a f cut pe majoritatea for elor politice (fie demo-
cra i, fie comuni ti), incapabile de a asigura concilierea civic  în societate, de 
a crea i a pune în func iune mecanismul unit ii na ionale. 

În al treilea rând, elementele unit ii na ionale din majoritatea statelor 
postcomuniste sunt penetrate de dihotomiile nes toase ale paradigmei so-
ciale a schimb rii. Este vorba de diformit ile dihotomice, cu o înclina ie ma-
nifest  spre unul din polurile unit ii în raporturile omogenitate-eterogenitate, 
izotropitate-anizotropitate, ritmicitate-disritmicitate, ordine-dezordine, conti-
nuitate-discontinuitate, consisten -inconsisten , stabilitate-instabilitate valo-
ric . Aceste opozi ii au în cazul tranzi iei de tip impus un caracter nefiresc, 
artificial, se disting prin incoeren  de form i con inut, determinat  pregnant 
de paradoxurile puterii politice. De exemplu, raporturile nes toase ale or-
dinii-dezordinii, stabilit ii-instabilit ii i respectiv, deficitul de unitate na io-
nal  din Republica Moldova, au  fost condi ionate în cea mai nare parte de 
toate guvern rile de pân  acum: cre tin-democrat , agrarian , democrat -mix-

 (ADR), comunist . O anumit  doz  de contribu ie o au în acest sens i unele 
organisme ale societ ii civile, lipsite în fond de substan a civic  propriu-zis .  
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În cazul Moldovei majoritatea for elor social politice nu percep în mod 
ra ional locul dezordinii în societate, despre care scrie R.Boudon162, sesizând-
o doar  ca o extrem , opus  altei extreme – ordinii. O astfel de pozi ie nu este 
altceva decât o surs  a mitologiz rii sau remitologiz rii excesive a factorului 
unit ii na ionale, fapt prin care se subapreciaz  complexitatea realit ilor so-
ciale. Cred c  au dreptate acei autori, care consider  posibil  dep irea acestor 
extreme în spa iul postsovietic pe calea sintezei ordinii i haosului163, in sens 

 o atare sintez  pune existen a structurii coordonate, reglementate doar în 
func ie de schimbul ei permanent cu mediul unde se produce dezordinea. Or, 
un astfel de schimb în condi iile Republicii Moldova i altor ri în tranzi ie de 
tip impus nu are pondere, deoarece clasa politic  nu-l accept , nu-l supune 
unui mecanism, unei strategii de realizare. Mai mult, nu-l con tientizeaz  la 
nivelul cerin elor timpului.  

În al patrulea rând, în societatea în tranzi ie urm rim o stare de criz  sis-
temic  a unit ii na ionale, o insuficien  de sens constructiv a acesteia, drept 
rezultat al conflictelor de identificare, valorice, de interese. Ciocnirile sociale, 
politice, interetnice din Moldova de pe parcursul anilor 90 au m cinat puternic 
substan a coeziunii na ionale, au pus la grea încercare îns i existen a statului, 
a societ ii moldave. Pentru cauza unit ii cele mai grave au fost conflictele 
lingvistice, conflictele între valorile noi i vechi de ordin economic, social, po-
litic, cultural, conflictele de putere. Situa ia s-a agravat i mai mult odat  cu 
amestecul în cadrul conflictelor a elementului de identificare lingvistic  cu 
elementul de interes politic, etnic, social. 

În al cincilea rând, la starea de disfunc ie i criz  a factorului unit ii na-
ionale trebuie raportate i imaturitatea, inconsisten a interesului general na-
ional164, a ideii general na ionale. Luate în ansamblu acestea nu au, în cazul 

Republicii Moldova i altor state postsovietice, capacit i reale de mobilizare 
social  în sens larg, dat fiind c  nu sunt bine determinate valoric, nu dispun de 
necesarul de suport teoretic, economic, social. Astfel, interesul general na io-
nal i ideea general na ional  nu sunt în elese i sus inute îndeajuns de c tre 

                                         
162 Vezi  Boudon R. Texte sociologice alese. - Bucure ti , 1990, p.335-372 
163 Vezi  .  « » 

// Republica Moldova la inceputul milniului III: 
realit i i perspective. - Chi in u, 2001, pag.53. 

164 Vezi mai detaliat Saca V. Interesul na ional în condi iile transforma iei democra-
tice: semnifica ii i paradoxuri. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  politic ). 
Partea XIX. - Chi in u, 2002. 
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masele largi, nu au purt tori stabili (statul, societatea civil ), cu experien  
coeziv ,  de ini iere i promovare a concilierii na ionale, a  consensului social. 

În al aselea rând, insuficien a unit ii na ionale a societ ii în schimbare 
rezult  din rela iile neadecvate dintre stat i societatea civil . Ambii subiec i, 
de i sunt responsabili de integritatea societ ii, nu au devenit deocamdat  
parteneri în consolidarea i optimizarea raporturilor sociale, economice, poli-
tice, interetnice etc. necesare pentru coeziune. În acest context urm rim dou  
tendin e: a) tratarea de c tre stat a societ ii civile prin „Dublu Standard” (de 
sus inere a organismelor fidele i de presiune asupra opozi iei); b) sl biciunea 
societ ii civile ca purt tor a unor interese i rela ii de colaborare i parteneriat 
cu statul. Ambele tendin e confirm  necesitatea deetatiz rii procesului de edif-
icare a unit ii na ionale, implic rii mai active în acest proces a societ ii ci-
vile. 

În al aptelea rând, cea mai grav  problem , care împiedic , deja mai 
bine de un deceniu, realizarea de facto a obiectivelor unit ii na ionale din 
spa iul postcomunist ine de secesionismul regional în toate ipostazele lui: de 
idee, de interes, de ac iune, de rela ie. Privit ca totalitate, acest fenomen a 
condus la începutul anilor 90 la puternice conflicte cu nuan e ideologice, 
politice, etno-politice i chiar militare, soldate, în diferite puncte ale spa iului 
postsovietic, cu înc lcarea integrit ii teritoriale a statului i cu autoprocla-
marea unor enclave separatiste în baz  politic  (republica moldoveneasc  
nistrean ), în baz  etnic  (Abhazia, Carabahul de Munte, Republica Icicheria), 
nerecunoscute pe arena interna ional . 

Complexitatea solu ion rii conflictului transnistrean este legat  atât de 
cauzele, cât i de efectele lui. Cele dintâi – cauzele – întruchipeaz  interese 
diametral opuse: de a p stra sau de a restabili integritatea teritorial  a Re-
publicii Moldova, i de a separa raioanele estice ale Moldovei de restul rii în 
scopul cre rii unui stat marionet  aflat în serviciul intereselor geopolitice ale 
Rusiei. Deci, interesul secesionist, împ rt it de administra ia transnistriei,  a 
fost i r mâne sus inut, chiar dirijat, de interese din exterior. 

Cât prive te efectele conflictului transnistrean, ele sunt perfect întruchi-
pate în atributele „statului moldovenesc nistrean” (create i bine consolidate 
pe parcurs de 10 ani), ca „oper  original ” a Rusiei, care actualmente se pun 
de c tre „conducerea transnistriei”  la baza oric ror tratative pentru a z rnici 
reintegrarea Moldovei sau pentru a propune crearea unui stat comun, con-
federativ, cu efect bonzai vis-a-vis  de factorul unit ii na ionale. Aproximativ 
acela i efect îl poate avea i proiectul OSCE despre federalizarea Moldovei, 
întrucât el nu este racordat de-a binelea la specificul rii, nu ine seama de 
faptul c  o astfel de federa ie în Moldova este lipsit  de suport na ional-eco-
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nomic, na ional-social, na ional-etnic, na ional-teritorial. Acest proiect trebuie 
supus unor corec ii serioase de con inut, mai ales cu privire la repartizarea îm-
puternicirilor. În caz contrar el va deveni un factor de reactivare a conflictului 
transnistrean i respectiv, de nega ie a interesului general na ional(reprezentat 
nu numai de stat ci i de societatea civil ) de reintegrare a Moldovei. 

adar, factorul unit ii na ionale a societ ii est-europene în schimbare, 
perceput ca stare i ca proces valoric, este neobi nuit de contradictoriu, de in-
stabil, p truns prioritar de elementele opuse ale mitului i ale realului, de com-
bin rile lor bizare i de disocierile lor artificiale cu consecin e grave pentru 
întreaga dezvoltare social . 
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This articles stresses the theoretical aspects of the political risk: it is 

considered the signification of the term “the political risk”, the classification 
of the political risk into legal and extralegal. The article also analyses the 
economic and the political factor of risk, the index of the political risk for 
Moldova. The authors concluded that the level of risk in Moldova is accept-
able and studied these causes.     
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The present article approaches the problems subjected to referendum 
in the context of international experience. It is focused on the legal 
regulations of the issues that can be subjected to referendum which, on the 
classification of the topics, determination of its peculiarities in case of 
different state types, circumstances and mechanics which contribute to 
referendum issues. The issue of referendum in Republic of Moldova is of 
special importance to the article. 

 
Referendumul reprezint , al turi de veto popular i ini iativa popular , un 

element al democra iei directe. Ele sunt utilizate atît în statele democratice, cît 
i în cele autoritare. Printre totaliatea aspectelor legate de desf urarea refe-

rendumurilor – modalit ile de ini iere, statusul i rolul lor politic, frecven a i 
condi iile utiliz rii  etc. – problematica se impune prin faptul c  reprezint  ni-
velul interac iunii dintre popor i elite la nivelul deciziilor politice, concretizat 
în domeniile în care elita politic  evit  de a lua decizii de sinest tor sau în 
care comportamentul s u ar necesita o legitimare.  

În practica interna ional  utilizarea referendumurilor este destul de neuni-
form . Statele, în conformitate cu acest criteriu, pot fi categorizate în cîteva 
grupuri:179 1) state pentru care referendumurile sunt o component  indispensa-
bil  a vie ii politice (Elve ia);180 2) ri ce utilizeaz  masiv referendumurile 

                                         
179 În articolul de fa  ne referim exclusiv la referendumurile na ionale,cele regionale 

sau locale r mîn în afara preocup rilor noastre. 
180 Elve ia desigur este o excep ie din practica interna ional  în utilizarea referen-

dumurilor. Regimul elve ian este numit democra ie semi-direct i respectiv nu va fi 
abordat, deoarece el constituie o excep ie pentru practica interna ional  a utiliz rii 
referendumurilor. 
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(Italia, Australia etc), 3) state ce utilizeaz  sporadic referendumurile (statele 
ex-sovietice, Algeria etc.); 4) state ce practic nu utilizeaz  referendumurile 
(Marea Britanie, SUA,181 Belgia, statele Americii Latine etc.). 

În practica interna ional  nu exist  o unanimitatea în reglementarea juri-
dic  a spectrului de probleme ce pot fi supuse referendumului. Diferite state 
diferit abordeaz  aceast  problem . Astfel, legisla ia Republicii Italiene stipu-
leaz  prin Articolul 75 al Constitu iei un ir de probleme pe care este interzis  
desf urarea referendumurilor, acestea sunt legile privind impozitele i buge-
tul, privind amnistierea i gra ierea, privind acordarea prerogativele pentru ra-
tificarea tratatelor interna ionale.182 

Constitu ia din 1958 a Republicii Franceze în Articolul 11 stipuleaz  c  
Pre edintele Republicii la ini iativa primului ministru poate transmite la refe-
rendum orice proiect de lege ce vizeaz  organizarea autorit ilor publice i ca-
re permite ratificarea unui tratat interna ional care, în cazul c  nu contravine 
Constitu iei, influen eaz  asupra func ion rii institu iilor de stat. În Italia i 
Republica Francez  este interzis  în mod indirect modificarea formei de gu-
vern mînt i deci scoaterea acestei probleme la referendum. 

De regul , rare Constitu ii stipuleaz  obligativitatea desf ur rii unui re-
ferendum în cazul solu ion rii anumitor probleme. Este necesar  op iunea ale-

torilor manifestat  în cadrul referendumului în problema modific rii Con-
stitu iei în Japonia, Elve ia, iar Constitu ia Germaniei nu stipuleaz  nici un tip 
de referendum la nivel federal. 

Pentru practica interna ional  nu este clasic modelul un referendum o 
problem . Exist  cazuri cînd în cadrul aceluia i referendum cet enii cu drept 
de vot sunt chema i s  se pronun e asupra mai multor probleme. Acestea pot fi 
fie diferite aspecte ale aceleia i probleme, fie obiectul s u s  difere. Astfel, 
spre exemplu, în Italia în 1995 în cadrul referendumului cet enii trebuiau s  
se pronun e asupra a 11 puncte.183  

Problemele supuse referendumurilor în practica interna ional  pot fi cla-
sificate în conformitate cu mai multe criterii. Unul din ele ar fi relevan a prob-
lematicii respective pentru societate i / sau stat. Astfel deosebim probleme re-
ale care sunt scoase la referendum i necesitatea solu ion rii c rora se afl  la 

                                         
181 În SUA la nivel de state pîn  în prezent au avut loc 2792 de referendumuri i 

niciunul la nivel federal (vezi http:// c2d.unige.ch – saitul Centrului de studiere i do-
cumentare a democra iile directe, Universitatea din Geneva). 

182 . / . – , 1988, .45. 
183 Gaudiller B. Le regime politique italien / Press Universitaire de France. – Paris, 

1999, p.94. 
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ordinea de zi a societ ii sau a statului – adoptarea sau modificarea constitu-
iei,184 aderarea la organiza ii interna ionale, cele privitor la divor , avort etc. 

În acest sens criteriul de selectare ne serve te “fr mînt rile”  care au loc în so-
cietate, importan a care îi este acordat . Antipodul acestora le constituie prob-
lematicile care sunt “impuse” i care apar mai mult sau mai pu in artificial, la 
ini iativa anumitor grupuri, partide, frac iuni etc. principii, practici ale vie ii 
care ar putea fi modificate / schimbate, îns  care nu sunt atît de actuale i care 
nu ar înfluien a i nu preocup  prea mult întreaga societate. De exemplu refer-
endumul ucrainean din 2000, cel din Republica Moldova din 1999, referendu-
murile cu un caracter plebescitar i îns i plebescitele etc. Ele nu atît vizeaz  
rezolvarea problemelor majore ale societ ii, cît se prezint  ca o form  a luptei 
politice. În linii generale, aceasta totu i este o clasificare mai mult conven io-
nal i decurge nu atît din tematica referendumurilor, cît din conexarea ei cu 
realit ile social-politice i economice i cu conjunctura care a dus la scoaterea 
problematicii la referendum.  

În conformitate cu criteriul juridic deosebim: 1) referendumurile consti-
tu ionale i 2) referendumurile legislative. Aceast  clasificare este pu in rele-
vant i nu reliefeaz  problematica real  a referendumurilor i importan a sa 
pentru societatea respectiv . În unele cazuri cele legislative au un impact mai 
mare asupra societ ii decît cele constitu ionale.  

În conformitate cu domeniul la care se refer  problema referendumurilor 
deosebim cîteva seturi de problematici.  

Referendumurile problematica c rora vizeaz  evolu ia statal  a so-
ciet ii. 

Referendumul serve te ca decizie propriu-zis  sau ca modalitatea de legi-
timare a declara iilor de independen i suveranitate. Astfel, rezultatele refe-
rendumurilor au servit ca baz  pentru aceste declara ii în Estonia (20 august 
1991) i au legitimat independen a în Letonia (3 martie 1991). La fel în aceas-

 categorie se încadreaz i referendumurile privind independen a Qvebecului 
din 1980 i 1995 îns  care nu au avut efecte juridice.185 Sau cel din Timorul de 
Est din Filipine care s-a finisat cu declara ia de independen  a acestei regi-
uni.186 

                                         
184 Un exemplu excelent este adopterea constitu iei Federa iei Ruse la referendumul 

din 1993 (vezi . . // -
, 1995, 10.) 

185 .  –  
. // : , , , 2001,  11. 

186 Vezi , 1999,  37,  .19-20. 
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Totodat  problema supus  referendumului poate presupune i un efect in-
vers –  referendumul unional desf urat la ini iativa lui M.Gorbaciov în 17 
martie 1991 privind p strarea Uniunii Sovietice. 

În practica interna ional  problema adopt ri unei noi Constitu ii sau mo-
dificarea sa, de regul , este supus  referendumului. Astfel în Republica a IV 
toate trei referendumuri desf urate cheam  cet enii s  se pronun e privitor la 
legea suprem  a rii (Constitu ia Republicii a a IV-a este adoptat  la ultimul 
referendum din 13 octombrie 1946), iar la 28 octombrie 1958 este adoptat , 
prin referendum, Constitu ia Republicii a V-a. Astfel s-a procedat i în statele 
ex-sovietice – în Estonia (28 iunie 1992), Lituania (25 octombrie 1992), Fede-
ra ia Rus  (12 decembrie 1993), România (8 decembrie1991), Kazahstan (30 
august 1995), Armenia (5 iulie 1995). Identic se procedeaz i în Irlanda (1 
iulie 1938), Grecia (29 septembrie 1968), Togo (patru referendumuri în peri-
oada 1961-1992), Ruanda (17 decembrie 1978)187 etc.  

Prin importan a sa se impun referendurile la care sunt supuse votu-
lui problemele politicii externe. În acest context, cea mai larg  r spîndire o 
au referendumurile referitor la extinderea Comunit ii Europene. Astfel de re-
ferendumuri au avut loc în Danemarca (2 octombrie 1972); Marea Britanie (5 
iunie 1975), Norvegia (26 septembrie 1972) etc. O alt  serie de referendumuri 
se desf oar  cu ocazia ader rii la Uniunea European  – Norvegia (28 noiem-
brie 1994), Finlanda (16 octombrie 1994), Suedia (13 octombrie 1994) etc., iar 
în Spania (12 martie 1986) i în Slovacia (24 mai 1997) s-au desf urat re-
ferendumuri ce au supus votului  problema ader rii acestor state la structuri 
politico-militare (NATO).  

Referendumurile supun votului nu doar problemele legate de ratificarea 
sau legitimarea ader rii la animite organiza ii interna ionale, dar i comporta-
mentul statelor în cadrul acestor organiza ii interna ionale, cît i de anumite 
ac iuni ale statului pe arena interna ional . În Fran a la 23 aprilie 1972 se des-

oar  un referendum privitor la extinderea Comunit ii Europene. Prevede-
rile Actul European Unic sunt supuse referendumului în Danemarca (27 feb-
ruarie 1986) i Irlanda (26 mai 1987), Prevederile tratatului de la Maastriht 
sunt supuse referendumurilor în Irlanda (18 iunie 1992), Fran a (20 septembrie 
1992), Danemarca (2 iunie 1992), iar ale celui de la Amsterdam în Portugalia 
(8 noiembrie 1998), Danemarca (28 mai 1998) etc. Posibilitatea trecerii la mo-
neda european  unic  este subiectul unui referendum în Danemarca (28 sep-
tembrie 2000) etc.  

                                         
187 http:// c2d.unige.ch 
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Semnificative pentru problemele supuse referendumurilor în practica in-
terna ional  sunt cele ce se refer  la modificarea anumitor elemente al siste-
mului politic. 

O serie de referendumuri au avut ca tem  forma de guvern mînt. Spre 
exemplu op iunea italienilor de a renun a la monarhie în favoarea republicii în 
cadrul referendumului din 2 iunie 1946, cel spaniol din 1947 care transform  
statul într-o monarhie, cel din Grecia din decembrie 1974 prin care este lichi-
dat  monarhia i pre edintele este investit cu noi prerogative, proclamarea re-
publicii în Australia în urma referendumului din 6 noiembrie 1999.  

Referendumurile ce vizeaz  organizarea institu iilor centrale ale puterii 
de stat – referendumul din RSFSR din 17 martie 1991 privitor la constituirea 
postului de pre edinte al republicii unionale; referendumul australian privitor 
la anularea corela iei de 2:1 între num rul Palatei Reprezentan ilor i cel al Se-
natului; referendumul din Noua Zeland  din 6 noiembrie 1993 privind insti-
tuirea Senatului i cel din 27 noiembrie 1999 privitor la mixorarea num rului 
de locuri din parlament etc. 

Sistemul electoral i alegerile la fel este un domeniu ce reprezint  obi-
ectul unor masive utiliz ri al referendumului. Multitudinea problemelor legate 
de acest subiect în linii generale se structureaz  în urm toarele categorii. In-
discutabil cel mai semnificativ i importante sunt referendumurile ce decid 
asupra modific rii sau schimb rii modului de scrutin. Astfel în Italia sunt 
supuse referendumului anularea metodei propor ionale de 25% în atribuirea 
locurilor în parlament (25 mai 2000); la 18 aprilie 1999 este votat  anularea 
reprezent rii propor ionale pentru ¼ din locurile din parlament; la 11 iunie 
1995 este pus  problema abrog rii alegerilor în dou  tururi pentru municipa-
lit ile cu mai mult de 15 000 locuitori; referendumul din 19 aprilie 1993 de-
semneaz  sfîr itul reprezent rii propor ionale pentru alegerea Senatului, iar cel 
din 10 iunie 1991 anuleaz  4 voturi preferen iale în alegerile parlamentare. În 
Irlanda au loc 2 referendumuri (16 octombrie 1968 i 18 iunie 1959) privitor 
la sistemul electoral majoritar. În Noua Zeland  se desf oar  3 referendumuri 
privitor la modificarea sistemului electoral (6 noiembrie 1993 i dou  întreb ri 
în cadrul referendumului din 19 septembrie 1992). 

Într-o serie de state poporul prin intermediul referendumurilor s-a pro-
nun at privitor la extinderea dreptului de vot. Astfel în Irlanda referendumul 
din 14 iunie 1984 pune în discu ie dreptul la vot pentru reziden ii str ini, iar 
altul din 7 decembrie 1972 mixorarea vîrstei de vot pîn  la 18 ani. În acest 
sens este reprezentativ seria de 5 referendumuri în perioada 1953-1978 în Da-
nemarca privitor la mixorarea vîrstei acord rii dreptului de vot.  
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Problemele legate de alegeri i sistemul electoral nu se limiteaz  doar la 
aceste aspecte – în Italia în 1974 i 21 mai 2000 se pune la vot problemele le-
gate de finan area partidelor în alegeri. La fel în Irlanda la 16 octombrie 1968 
se desf oar  referendumul privind modificarea m rimii circumscrip iilor 
electorale, iar în Australia la 18 mai 1974 vizînd ajustarea circumscrip iilor 
electorale la m rimea popula iei. Tot în Australia au loc 3 referendumuri (1 
decembrie 1984, 21 mai 1977 i 18 mai 1974) privind petrecerea alegerilor în 
Senat i în Camera reprezentan ilor în aceea i zi. 

În mod separat în cadrul referendumurilor ce in de sistemele electorale 
se  eviden iaz  cele  din  Fran a  din  28  octombrie  1962 i  din  Slovacia  din  24  
mai 1997 care introduce în practica politic  alegerea direct  a pre edintelui de 

tre popor  
Un grup aparte de referendumurilor îl constituie cele ce se refer  la pro-

blemele societ ii. Tematica sa este foarte dives i înglobeaz  probleme care 
prin importan a sa dep esc cadrul societ ii civile i devin politice. La acest 
grup de problematici ale referendumurilor se refere  cele ce supun votului 
chestiunea divor ului (referendumul italian din 13 mai 1974 privitor la legea 
despre divor , cele irlandeze din 24 noiembrie 1995 i 26 iunie 1986); proble-
mele avortului (referendumul italian din 18 mai 1981 privitor la modificarea 
legii despre avort i legalizarea sa, cel din Irlanda din 7 septembrie 1983, cel 
din Portugalia din  28 iunie1998); problema consumului de droguri (referen-
dumul italian din 19 aprlie 1993); problema alcoolului (o serie de 16 referen-
dumuri în Noua Zeland  în perioada 1938 – 1987 privitor la politica în dome-
niul b uturilor alcoolice, cel din Norvegia din 18 octombrie 1926 privind in-
terzicerea producerii i consum rii alcoolului etc.); anularea pedepsei cu mo-
artea în Irlanda (7 iunie 2000) sau referendumul privitor la condamnarea pe 
via  (Italia, 18 mai 1981), iar în Suedia la 15 noiembrie 1952 a fost scos la re-
ferendum problema traficului rutier (pe stînga sau dreapta). 

Destul de multe referendumuri se desf oar  avînd ca tematic  asigurarea 
pensiilor. În Suedia la 13 octombrie 1957 aleg torii au fost chema i s  se pro-
nun e privitor la Programa de asigurare cu pensie, în Noua Zeland  referen-
dumul din 26 septembrie 1997 a propus aleg torilor s  se pronun e privitor la 
Asigurarea obligatorie a pensionerilor, în Urugvai dou  referendumuri (26 
noiembrie 1989 i 27 noiembrie 1994) privitor la indexarea pensiilor etc. În 
Italia sunt supuse votului legisla ia anti-terorism (18 mai 1981), cea cu privire 
la vîn toare (4 iunie 1990, 15 iunie 1997 etc.), unele aspecte ale luptei împot-
riva mafiei (11 iunie 1995), diferite aspecteale activit ii sindicatelor (21 iunie 
2001, 11 iunie 1995 etc.) etc.   
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În statele lumii a treia referendumurile se deosebesc esen ial de cele din 
statele occidentale. Astfel în Nepal are loc referendumul privitor la p strarea 
în stat a sistemului f  partide (1980), în Ceilon prelungirea cu 6 ani a man-
datului parlamentului ales în 1977 (1982), în Pachistan privitor la islamizarea 
institu iilor statal-juridice i acceptarea guvern rii generalului Zya-ul-Hak 
(1984), în Banglade  privind p strarea formei de guvern mînt preziden iale i 
sus inerea guvern rii generalului Z.Rahman (1977) i privitor la sus inerea 
guvern rii generalului H.M.Erchad (1985).188 

La fel este necesar de a face distinc ie între problematica explicit  (de ju-
re) i ce ascuns  (de facto). În principal ne referim la referendumurile cu un 
caracter plebescitar. Drept exemplu clasic sunt referendumurile realizate la 
ini iativa Pre edintelui Republicii Franceze Charle de Golle. 

În cazul problematicii referendumurilor cunoscute practicii interna ionale 
este necesar de a face o distinc ie între diferite nivele ale sale. Astfel, exist  
problema concret , legat  de modificarea unei sau altei legi, articol al consti-
tu iei, practici sociale sau politice etc. i cea general  care este conexat i se 
refer  mai mult la scopurile care trebuie realizate prin acesta sau la consecin-
ele referendumului asupra vie ii politice, sociale etc. În acest context, repre-

zentative sunt seria de referendumuri desf urate pe diferite problematici în 
Australia care, axîndu-se pe diverse probleme concrete (economice, juridice, 
sociale), au avut drept scop major modificarea coraportului de for e ( a prero-
gativelor) dintre centru federal i subiec ii federa iei. Ea reprezint  lupta cent-
rului federal cu subiectele federa iei privitor la delimitarea prerogativelor i a 
puterii politice i reprezint  o serie de tentative ale puterii centrale de a limita 
puterea statelor.189 Sau problemele legate de democratizarea societ ii prin 

rgirea dreptului de vot (Danemarca), sau acord rii drepturilor politice abori-
genilor (Mexica, Australia). În acela i context se încadreaz i referendumu-
rile franceze ale lui de Golle pentru înt rirea propriilor pozi ii sau referendu-
mul ucrainean din 2000. 

Un alt aspect al problematicii referendumurilor se refer  la contextul i 
mecanismul de scoatere a problemelor la referendum, deoarece nu toate prob-
lemele majore cu care se confrunt  societatea devin obiect al unor referendu-
muri, dar este corect i vici-versa – nu toate referendumurile au ca obiect 
problemele majore ale societ ii. 

                                         
188 .  

. // . / . – , 1990. 
189 Vezi . : . / . – -

, 1970. 
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Astfel, în aceast context drept exemplu concludent este problem  limit -
rii mandatului Pre edintelui Republicii Franceze de la 7 la 5 ani. În octombrie 
1973 J.Pompidou refuz  de a transmite spre ratificare (Congresului sau prin 
intermediul referendumului) proectul revizuirii articolului 6 al Constitu iei ce 
stabile te durata mandatului preziden ial de 5 ani.190 La 24 septembrie 2000 
are loc un referendum pe acest subiect. La fel în practica interna ional  exist  
probleme ce într-un stat au fost scoase la referendum, iar în altele acelea i pro-
bleme au fost solu ionate pe alte c i (parlamentare, preziden iale sau guver-
namentale). Un exemplu în acest sens serve te practica adopt rii deciziilor de 

tre statele europene referitor la integrarea sa. 
Problematica referendumurilor depinde de cultura, mentalitatea societ -

ilor respective, de coraportul de for e, de legisla ia în vigoare, de specificul 
evolu iei sale istorice, de amplasare sa feografic  etc. i nu în pu in  m sur  
de întîmplare. 

În Republica Moldova legisla ia acord  destul de mult  aten ie prob-
lematicii referendumurilor. Conform articolului 75 al Constitu iei Republicii 
Moldova „cele mai importante probleme ale societî ii i ale statului sînt su-
puse referendumului”, iar conform art.145 „dispozi iile privind caracterul su-
veran, independent i unitar al statului, precum i cele referitoare la neutra-
litatea permanent  a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin refe-
rendum ...”191 

Legea Republicii Molodva cu privire la referendum din 1992 stipuleaz  
 „problema intr rii Republicii Molodva în forma iuni politico-statale sau a 

ie irii din ele se solu ioneaz  în exclusivitate prin referendum republican”192 
„Nu pot fi supuse referendumului republican probleme privind impozitul, bu-
getul, diviziunea teritorial-administrativ , amnistierea, gra ierea, m suri extra-
ordinare sau de urgen  pentru asigurarea ordinii publice, s ii i securit -
ii popula iei, i nici alegerea, numirea sau demiterea factorilor decizionali, 

probleme ce in de competen e Parlamentului, a Pre edintelui Republicii Mol-
dova i a Guvernului.”193 

Codul electoral stipuleaz  c  referendumului republican pot fi supuse 
adoptarea Constitu iei Republicii Molodva i a unor legi constitu ionale, de-

                                         
190 Quermonne J.-L., Chagnollaud D. Le gouvernement de la France sous la V Repub-

lique. / Dallloz. – Paris, 1991, p.165. 
191 Constitu ia Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, 

nr1, p.18. 
192 Monitorul Parlamentului Republicii Molodva, 1992, nr.5, p.7. 
193 Ibidem, p.8. 
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miterea Pre edintelui Republicii Moldova194 i alte probleme de interes na io-
nal.195 Practic limitarea în cadrul problematicii este realizat  doar de articolul 
147 care stipuleaz  ce problemele nu pot fi supuse referendumului republican. 
În compara ie cu legea din 1992 aici se omite diviziunea teritorial-administ-
rativ i se completeaz  cu problemele “ce in de competen a instan ilor de 
judecat i a procuraturii”. 

În Republica Molodva au avut loc dou  consult ri cu poporul – un sondaj 
sociologic realizat în 1994 i un referendum în 1999. Primul, cu toate c  strict 
vorbind nu a fost un referendum,196 a supus votului viitorul statalit ii Repub-
licii Moldova. La 23 mai 1999 are loc referendumul privitor la modificarea 
formei de guvern mîn din republic  semipreziden ial  în republic  preziden-
ial . Astfel practica utiliz rii referendumurilor în Republica Moldova difer  

esen ial de situa ia din statele occidentale. Problemele importante cu care se 
ciocne te ara pe cale democratiz rii i constituirii identit ii sale sunt luate 
practic exclusiv de c tre elit  f  participarea poporului.  

Cu toate c , în concep ia noastr , problematica referendumurilor, trebuie 
 fie foarte atent selectat . Referendumurilor nu pot fi supuse  

Astfel problematica referendumurilor cuprinde un spa iu destul de variat 
de teme – de la permisibilitatea avortului pîn  la modificarea forma de guver-

mînt. Totodat  se observ  particularit i bine conturate a problematicii ref-
erendumurilor în diferite tipuri de state. Bun oar  în statele liberal-demo-
cratice predomin  referendumurile problematica c rora poate fi caracterizat  
ca posmaterialist . 

În statele ex-socialiste predomin  tematicile legate de democratizare, de 
procesele de transformare ale societ ii, de g sirea entit ii, de solu ionare a 
unor crize sau ce in de stabilirea coraportului de for e între institu iile centrale 
de stat în cadrul sistemului politic etc.  

În statele lumii a trea problemele care reprezint  obiectul referendumului 
au un caracter preponderent legitimist i ca in suport al deciziilor institu iilor 
centrale ale puterii.  

Analiza tematicii referendumurilor poate reprezenta o diagnosticare a so-
ciet ii respective în ce prive te nivelul de democra ie atins, dar i a nivelului 

u de dezvoltare.  

                                         
194 Odat  cu nodificarea formei de guvern mînt acest punct al articolului 146 al Co-

dului electoral este abrogat. 
195 Codul electoral. / Cuant. – Chi in u, 1997, p.79.  
196 Spre exemplu legisla ia francez  face deosebire între referendum i sondaj socio-

logic (vezi Code electorale. Ed.7. / Press Universitaire de France. - Paris, 1992.). 
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Republica Moldova în ce prve te utilizarea i problematica referendu-
murilor perfect se încadreat  în categoria statelor ex-sovietice. Institutul refer-
endumului este slab dezvoltat. Majoritatea problemelor sunt rezolvate exclusiv 
de c tre elit , f  participarea direct  a cet enilor. Utilizarea mai frecvent  a 
referendumurilor este o condi ie a democratiz rii societ ii moldovene ti. Pra-
ctica interna ional  demonstreaz  c  exist  pu ine limite în ceea ce prive te 
tematicile referendumurilor i c  ele eficient i, cel mai important, într-o ma-
nier  corect  permit solu ionarea conflictelor ce apar în societate i a impasu-
rilor dezvolt rii sale.  
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This article exposes the role of modern social democracy for the 

elaboration of the third way of social development based on social equality 
including the gender equality. The experience of Swedish social democracy 
and European Forum for Democracy and Solidarity for insuring gender equal 
opportunities as will as problems that are confronted by social democracy of 
east-european countries, including Moldova, is exposed in the article. 

 
În pofida unor mari dificult i doctrinale, func ionale cu care se confrun-

 social-democra ia de-a lungul secolului XX, ea s-a maturizat considerabil ca 
ideologie i politic , a acumulat noi experien e de activitate i de lupt  politi-

, de verificare politic  a doctrinei sale. Acest fapt i-a f cut pe unii cercet -
tori s  aprecieze la justa valoare social-democra ia ca „o sintez  a teoriei i ac-
iunii, a scopului socialist i a mijloacelor politice democratice, un compromis 

rezonabil între ideea echit ii sociale i realitatea diferen ierilor individuale, 
reformismul redistributiv operat prin statul de drept i concuren a intereselor 
particulare i de grup”197 

                                         
197 Carpinschi A. Doctrina social-democrat . // Doctrine politice.Concepte universale 

i realit i române ti.(coord.Mungiu-Puppidi A.) / Polirom. - Ia i,1998, p.186 
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În perioada postbelic , social-democra ii se considerau descoperitorii 
unei c i noi, distincte de capitalismul american i socialismul sovietic. La vre-
mea reconstruc iei sale,în 1951, Interna ionala Socialist  vorbea despre o a 
treia cale. Peste 20 de ani economistul ceh Oto Šik i al ii se refereau la socia-
lismul de pia .198 

Care ar fi o „a treia cale” în politic ? Aceasta a ajuns o problem  care 
preocup  întreaga lume, fiind o tem  larg discutat  în ultimul timp atât pe 
continentul european, cât i în Statele Unite i America Latin . In opinia lui 
Anthony Giddens, o a treia cale ar putea reprezenta o rena tere a social-demo-
cra iei, în condi iile în care ideile promovate de vechea stânga sunt dep ite în 
momentul de fa , iar atitudinile noii drepte sunt considerate inadecvate i 
contradictorii. Din aceste considerente i  întru îmbun ire imaginei sale 
social-democra ii europeni, în anii 1970,  fac din nou eforturi considerabile în  
eviden ierea neglij rii problemelor de gen în politica social i în elaborarea 
documentului de incorporare a ideologiei de gen (gender) în asigurarea 
bun st rii. Anthony Giddens în lucrarea sa ”A treia cale” se refer  la 
valorile199 celei de-a treia c i i le clasific  în felul urm tor: 

Egalitate 
 Protec ia celor vulnerabili 
 Libertatea ca autonomie 
 Nu exist  drepturi f  responsabilit i 
 Nu exist  autoritate f  responsabilitate 
 Pluralism cosmopolit 
 Conservatorism filosofic 

Iar  programul celei de-a treie c i este200: 
 Centru radical 
 Noul stat democrat (f  du mani) 
 Societate civil  activ  
 Familia democrat  
 Nou  economie mixt  
 Egalitate ca includere 
 Bun stare pozitiv  
 Statul investi ii sociale 

                                         
198 Giddens A. A treia cale, / Polirom. - Ia i, 2001, p.44 
199 Giddens A. A treia cale, / Polirom. - Ia i, 2001, p.79 
200 Giddens A. A treia cale, / Polirom. - Ia i, 2001, p.84 
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 Na iunea cosmopolit  
 Democra ia cosmopolit  
Constat m cât  de importante sunt discu iile social-democra ilor despre 

EGALITATE, c ut rile a unei noi interpret ri a acestei no iuni i urm rim 
formarea no iunii de Egalitate ca includere, în care se înscrie no iunea de 
egalitate a genurilor. 

În ianuarie 1993 a fost fondat Forumul European pentru Democra ie i 
Solidaritate. El a fost fondat  de partidele social-democrate i funda ii politice 
din Uniunea European i aceast  institu ie î i direc ioneaz   activitatea asupra 
suportului cel acord  transform rilor i  procesului de democratizare a rilor 
Europei Centrale i de Est i stabilirii func ion rii platformei de colaborare a 
persoanelor, grupurilor i partidelor de orientare social-democrat . 

Schimb rile efectuate în perioada de tranzi ie în Europa Central i de 
Est au fost i continue s  fie ne uniforme. Ele î i au impactul asupra politicu-
lui, a economiei i a sectorului social. Dar mai este i latura negativ  a perioa-
dei de transforma ie bun oar  c  femeile,  au fost cel mai mult marginalizate, 
ob inând un statut inegal cu cel al b rbatului, din cauza faptului c  în aceast  
perioad  problemele egalit ii genurilor au fost disconsiderate, excluse din 
priorit ile rilor Europei Centrale i de Est. 

Partidele socialiste i social-democrate au o for  politic  puternic  pen-
tru a promova concep ia egalit ii genurilor pe arena politic , în special, în co-
laborarea lor în Forumul European pentru Democra ie i Solidaritate (PES) i 
în Re eaua de Comunicare în Probleme de Gen (CEE Network on Gender 
Issues). 

Partidele de stânga pentru prima dat  au ridicat problemele egalit ii de 
gen la nivel prioritar. La începutul anilor 90 ele (partidele) au introdus concep-
ia egalit ii de gen pe agenda sa201: 

 cot rile la nivelul decizional în partid i pe listele electorale 
 concep ia egalit ii genurilor e parte component  a platformei de par-

tid, i devine prioritar  la guvernare în cazul când ele vin  la putere. 
La baza implement rii ei stau patru factori: 
1. Conceptul ideologic al egalit ii, inclusiv al egalit ii genurilor i in-

cluderea lui în ideologia socialist i social-democrat ; 
2. Condi iile de promovare a cotelor în conducerea partidelor i în re-

prezentarea lor  la diferite întruniri, care sunt i obligatorii pentru a face parte 
din Interna ionala Socialist ; 

                                         
201 European Forum for Democracy and Solidarity   http://www.europeanforum.net/ 
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3. Împuternicirea grupurilor, organiza iilor sau aripelor de femei din in-
teriorul partidului; 

4. Suportul Netwokului în Probleme de Gen în împuternicirea grupuri-
lor de femei, formularea i dezvoltarea conceptual  a egalit ii de gen în co-
respundere cu realit ile rilor Europei Centrale i de Est, includerea în Net-
work, schimbul de experien i aranjarea priorit ilor: participarea politic , 
social , economic , politicile familiale, femeia în media i ca minoritate etnic  
etc. 

Din 1932 încoace cel mai de succes partid social-democrat din Europa a 
fost cel suedez. Modelul suedez a fost unul corporatist al statului asisten ial 
foarte admirat în Europa.202 Social-democra ii suedezi sunt cei care mai mult 
au discutat despre Calea a Treia în anii 80 cu referire la o înnoire programatic  
important i se pare c  cea de “A Treia cale” se contureaz , în special dac  
examin m activitatea din interior a partidului i guvernarea lui. Echitatea la 
distribuirea lucrurilor decizionale în partid; pe listele electorale, care deja al 
doilea scrutin (1998 si 2002) sunt aranjate, conform deciziei interne de partid, 
un b rbat, o femeie; i bineîn eles la guvernare 50% de fotolii ministeriale 
apar in b rba ilor 50% - femeilor. Aici popula ia (femei i b rba i crede în gu-
vern i acela la rândul s u nu îi dezam ge te i împreun  particip  la dez-
voltarea rii203. 

În statele postsovietice lucrurile se desf oar  într-un mod diferit. i aici 
e cazul s  reamintesc c  înc  în veacul 19 Alexis de Tocqueville spunea c  în 
noile forme democratice se vor reproduce tendin e autoritare din vechiul 
regim. Ce avem azi în Republica Moldova?: 

Parlamentul ca form  democratic , ca con inut cu tendin e autoritare în 
mentalitate i în comportament(sau diferen e dintre mentalitate i comporta-
ment (DUBLU STNDARD). 

Care este situa ia în partidele politice în baz  social democrat ? A cres-
cut  num rul partidelor, care se declar  în baz  social-democrat . Se caut  o 
posibilitate de dialog? Sau iar i vedem contururile “p pu arului”, care din 
umbra cortinei, pune în activitate marionetele. Este ideea de baz  care ar uni 
partidele socialiste i social-democrate? Care este mesajul social-democra iei 
în Moldova? Care este atitudinea social-democra iei moldovene ti fa  de pro-
blemele echit ii de gen? etc. Este necesar sa r spundem la toate acestea i al-
tele întreb ri. Referindu-ne la cea din urn  întrebare putem argumenta c : 

                                         
202 Oxford Diccionar de politic . / Univers enciclopedic. - Bucure ti, 2001, p.416 
203 www.riksdagen.se  
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 în partide a crescut considerabil num rul femeilor ce variaz  de la 42 
la 48%;  

 partidele au în statutele sale câte un alineat, în care este abordat  în li-
nii generale, de cele mai multe ori, situa ia mamei, copilului i familiei i nici 
de cum aspectul de gen în politicile partidului sau politicile partidului vis-a-vis 
de egalitatea genurilor.  

E necesar s  men ion m faptul, c  Partidul Democrat fiind la conducere 
în componen a ADR a promovat politicile de gen la nivel statal 204. 

În legislative au fost adoptate: 
* Legea privind partidele i alte organiza ii social-politice(art.9) 
* Legea despre administra ia public  local  (Art. 13 i 18) 
În executiv: a fost finalizat Mecanismul Na ional pentru Problemele Fe-

meii:  
1. Comisia pentru problemele femeii i ale familiei pe lâng  Pre edin-

tele Republicii Moldova,  1999 - 2001. 
2. Subcomisia Oportunit i Egale din cadrul Comisiei Drepturilor Omu-

lui în Parlamentul Republicii Moldova, 1998 - 2000. 
3. Comisia pentru problemele femeii pe lâng  Guvern, 2 februarie 1999. 
4. Focare gender în cadrul tuturor Ministerelor, aprilie 1999. 
5. Unitatea gender în cadrul Ministerului Muncii, Protec iei Sociale i a 

Familiei, 1997/Direc ia politici familiale i oportunit i egale, 1999. 
6. Focare gender în fiecare subdiviziune a Ministerului Muncii i Protec-

iei Sociale, 1999. 
7. Speciali ti în anse egale în Direc iile Asisten  Social  din administ-

ra iile locale. 
Mesajul egalit ii genurilor în Moldova a fost preluat cu succes de par-

tidul Liberal i Social-Liberal, care i-au introdus în statutele sale cote de 30% 
pentru femei. 

Oricum, dac  am privi imaginea conducerilor partidelor în baz  social-
democrat , cu excep ia partidului socialist, am vedea o imagine omogen  
identic  cu cea din majoritatea rilor europene. “Aceast  fotografie masculin  
se asociaz  cu uniformitatea, rigiditatea i prin urmare, nu simbolizeaz  plu-
ralitatea i nova ia” consider  Marina Geli, deputat  în Parlamentul Catalan 
(Spania) i acest gând e valabil i pentru noi cei din spa iul postsovietic, in-
clusiv Moldova.  i totu i avem un mic  progres. 

                                         
204 Paport. Statutul femeii în Republica Moldova, PNUD. - Chi in u, 1999, p.105 
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inând cont de faptul c  sunt deja f cu i pa i pozitivi în asigurarea ega-
lit ii de gen i plus la aceasta social-democra ia în Moldova are exemplu i 
suportul social-democra iei europene, r mâne de: 
 Recunoscut ca prioritate asigurarea egalit ii de gen 
 introdus aspectul de gen în platforma partidelor 
 Stabilit modalitatea realiz rii echit ii de gen: cote sau alt  formul  

(cerin ele legii Republicii Moldova despre partide i a Interna ionale 
Socialiste) 

 Stabilit rela ii cu Forumul European pentru Democra ie i Solidaritate i 
cu Network-ul în Probleme de Gen etc. 

 Elaborat platforma a uniunii, (de tip ”Ischierda unida”, Spania) sau altele 
Toate acestea ar da posibilitate de a duce aleg torului mesajul înnoit al social-
democra iei, care nu ar fi confundat cu mesajul altor partide. 
Pentru a asgura aceste schimb ri se necesit : voin , dorin , instruire, 
elaborare, implementare i control . 
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This article deals with different types of social interests as seen by N.Ior-
ga, the role of interests political processes of romanian society of twenties – 
thirties of twentieth century. Along side with these the mention is being about 
the influence of social interests on the fundamental objectives of state. 
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205 Iorga N. Generalit i cu privire la studiile istorice. Ed. III. Bucure ti, 1944, p.74-

75; Iorga N. Pagini alese. Vol. II. - Bucure ti,1965, p.339, 345, 363; Iorga N. 
Oameni cari au fost. / Cartea Moldoveneasc .  - Chi in u, 1996, p.54, 286 –287. 
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206 Iorga N. Generalit i cu privire la studiile istorice. Ed. III. - Bucure ti, 1944, p.75. 
207 Iorga N. Permanen ele istiriei. Generalit i cu privire la studiile istorice. Ed. III. – 

Bucure ti, 1944, p.252. 
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