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PUTEREA POLITICA CA FENOMEN SOCIAL:
ABORDARE TEORETICA S| PRACTICA

Diana BENCHECI
Chisinau, Republica Moldova
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Politologie
lector, MA

This article is about the theories and conceptions of political power, its
particularities, sizes and importance. There is also related the posibilities to
limit the power into a democratic country, as Republic of Moldova and sanc-
tions which are used if it is not respected.

Tn fiecare zi noi suntem volens-nolens, martori la schimbirile social-po-
litice, fluctuante si dezamorsate de ultima ora in Republica Moldova, conditio-
nate de prabusirea spectaculoasd a totalitarismului, dezvoltarea statului de
drept si a democratiei, precum si revenirea vechiului regim (comunist) la pu-
tere, ca urmare a dezordinii economice si sociale avansate. Toate acestea indi-
ca necesitatea unei reevaluari imediate si riguroase a conceptului de ,,putere
politica” ca categorie fundamentala atat Tn aspectul sau teoretic, cat si a pero-
ratiilor vietii politice actuale.

Modul Tn care se exercita, precum si gradul de eficienta social-umana, ne
face sa consideram puterea politica unul din subiectele de presanta actualitate,
ce trebuie nu doar dezbatut, ci si asezat Tn termeni corespunzatori, pragmatici,
ntr-o maniera autentic democrata.

Prin frecventele abordari stiintifice, ,,puterea” ca notiune generala, poate
fi nteleasa sau definita in diverse ipostaze, dar dincolo de numarul si relevan-
ta lor se configureaza cateva sensuri esentiale:

1. Abilitate sau drept de a actiona asupra unor colectivitati.

2. Forta de exercitare a autoritatii asupra altor indivizi sau grupuri, cole-
ctivitati mai mari.

3. Capacitate de a impune un anumit comportament.*

Y \ezi: Jleosies B. Bracmo — xonyenmyanvroi ananus. Il Hoauce, Nel, 2000;
Brovco E. Noriunea puterii politice. // Revista de filosofie si drept, nr.2-3
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Desigur ca puterea politica ca fenomen complex si proteic, nu poate fi as-
tazi abordata dintr-un singur unghi (ceea ce a fost intreprins de multi cerceta-
tori) si Tn acest sens fiecare dintre orientari aduce o anumita contributie la stu-
diul acestui nucleu al vietii politice.

Pentru a defini ,,puterea politica”, trebuie mai intai sa vedem ce ne dezva-
luie fenomenul puterii Th ansamblul sau.

Conceptul de “putere” este abordat de cercetatori in mod divers si contra-
dictoriu, fiind considerati: varietate a comportamentului social?, functie so-
ciala fundamental, ce consta in adoptarea deciziilor privind ansamblul socie-
tatii°, ca relatie personal a subiectului puterii politice fati de obiect®, etc.

“Lapidara trecere in revista a celor mai semnificative opinii cu privire la
putere atrage atentia asupra complexititii problemei si a riscului de a avansa o
singuri solutie, care intr-un caz final, asa cum sustinea Robert Dahl°, ar putea
da nastere inevitabil la o definitie formal3, ce nu s-ar putea aplica la probleme
de cercetare concreta.

Desigur, ca concurenta intre abordari, criticele reciproce continua si as-
tazi, cu toate acestea in fiecare din ele se poate depista un graunte rational,
anumite observiri si concluzii.

Primele Tncercari de definire a puterii au fost efectuate n tratatele marilor
filosofi, asa ca Platon, Aristotel, Ibn-Haldun, Machiavelli, Locke, Montesque,
Hume, Hobbs. Pentru ei puterea are o caracteristica functionala, legata de ne-
cesitatea ordinii si intelegerii intre cameni, de stabilirea echilibrului intern al
statelor. Conform conceptiei lui Platon, functia puterii consta in integrarea cat
mai ,,organica” a fiecarii stari sociale, mentinerea echilibrului intre acestea;’
Hobbs determina ,,puterea” ca mijloc de obtinere a bunurilor, de acea el plasa
pe primul loc tinderea omenirii sper obtinerea unei puteri cat mai mari, dorinta

1999; Dictionar politic. — Bucuresti, 1975; Jaemepes A. Iorumuueckas
GNACMb KAK Pe2yNAMUGHbIIL MEXaHU3M coyuanvio2o obwenus. Il Homuc, Ne3
1996; Unvun M. Bracme kax memagopa u kax nowsmue. Il Ilonuc, Ne6,
1997; Honynuna A. Iorumonozusa. — Mockea, 1996; Yepoanyes A. ocy-
Ooapcmeennas eénacme u ee obocnosanue, Il Ipasoseoenue, Ne2, 1992;
Boan T. Bracme. Il Honuc, Ne5, 1993

2 Jleosiee B. Bracmo — xonyenmyanvhwiil ananus. Il Homuce, Nel, 2000, ¢.98

® Dicrionar politic - Bucuresti 1975, p.487

4 Honynuna A. Ilonumonoeus. — Mockea, 1996, ¢.68

® Magureanu V. Puterea politica. - Bucuregti, 1979, p.78

® Ibidem, p.27



care inceteaza doar odati cu moartea’. O conceptie asemanitoare o are si
F.Nitzsche, care afirma ca insusi viata este vointa puterii.

A fost si este 0 mare disputs, confruntare teoretica in literatura politologi-
ca cu privire la definirea puterii.

Timp de aproape o jumitate de secol in literatura de specialitate din
URSS si alte state socialiste, s-a dat o interpretare unilaterala, absolutizata si
deformatoare a definirii puterii politice, in lumina teoriei marxiste, criticandu-
se si combatandu-se celelalte teorii care erau mult mai aproape de adevar, de
realitate, In surprinderea trasaturilor acestui fenomen politic atat de complex.
Tn astfel de state, studiul puterii politice era marcat de slogane marxiste, ori
pseudomarxiste, ori de propaganda de partid simplista, rudimentara si fara nici
un continut cat de cat analitic.

Marxismul trateaza puterea de pe pozitii de clasa, unde clasa dominanta o
conduce pe cealaltd clasa. Puterea politica e un conglomerat de institutii, ce
exprima interesele clasei dominante®. Ea e definiti ca functie a grupelor socia-
le formale si neformale, a societitii in ansamblu'®. , Societatea, cum mentiona
F.Enghels, genereazi asa functii generale fira de care ea nu poate exista.
Oamenii meniti sa ndeplineasca aceste functii, au interese speciale, contra-
dictorii intereselor celor care i-au Tmputernicit: astfel ei devin independenti si
apare statul*!. Odati ce apar functii obstesti e necesar aparitia detinatorului
acestor functii — subiectul puterii.

Tn concluzie, am putea afirma ca raportarea puterii politice exclusiv la ro-
lul clasei dominante Tn detinerea acesteia, este 0 viziune prea simplificata.
Trebuie sa mentionam ca puterea politicd nu poate fi definita in mod abso-
lutizat ca instrument al unei singure clase — marea burghezie.

Abordarile contemporane ale problematicii puterii politice Tncearca sa
surprinda din viziuni diferite, complexitatea acestui fenomen.

Pentru a intelege mai clar esenta puterii politice ca fenomen social, consi-
deram ca este oportuna necesitatea relatarii celor mai importante conceptii si
teorii cu privire la putere:

" To66¢ T. Couunenus. - Mockea, 1991, T.2, c.74
8 Huywe @. Ilonnoe cobpanue couunenuii. - Mocksa, 1980, T.9, ¢.89
’ 30opasomwicios A. Bracme u obwecmso. Il Obwecmeennvie nayxku u
cogpemennocmo, 2000, N6, c.26

Yepoanyes A Tocyoapcmeennas enacme u ee obocnosanue. |l
Ilpasoseoenue, 1992, N2, c.4
u Mapxc K, Oneenvc @. Couunenus. - T.18, ¢.302
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1. Abordarea sociologica (M.Weber) sustine ca puterea este capacitatea
unui individ A de a-si impune propria vointa in conditii sociale speciale, in
pofida opunerii din partea individului B. La baza relatiilor de putere sta diho-

ti impune vointa, deoarece totalitatea de trasaturi ale individului, precum si
posibilele imbinari de circumstante pot forma pozitii Tn urma carora vointa in-
dividuali si fie supusa®®. Detinerea puterii 7i acorda prestigiu subiectului ei,
adeseori schimband simtitor pozitia sa in ierarhia sociald'’. Orice putere se
sprijina pe ,.aparatul administrativ” si pe credinta in legitimitatea acestui apa-
ralté datoritd caruia puterea actioneaza asupra intregului sistem de relatii socia-
le™.

2. Abordarea structural-functionalista (T.Parsons) — puterea e capacita-
tea de a lua decizii si de a le asigura indeplinirea, precum si abilitatea societa-
tii de a-si mobiliza resursele pentru a-si atinge scopurile comune. Parsons ca-
racterizeaza puterea ca o relatie intre subiectii inegali, comportamnetul carora
e conditionat de rolurile sociale pe care le indeplinesc®.

3. Abordarea sinergetici (G.Balandier) — puterea ca rezultand pentru
orice societate din necesitatea de a lupta impotriva entropiei ce 0 ameninti cu
dezordinea, asa cum ea ameninta intregul sistem1_7.

4. Puterea ca capacitate de a influienta asupra indivizilor (G.Lasswell) —
trateaza puterea de pe pozitii psihoanalitice — puterea e detinuta de cel ce dis-
pune de capacitatea de a impune pe cineva sa se supuna. Pentru Lasswell, pu-
terea e 0 modalitate a individului de a-si Infrange auto-aprecierea joasa, ce du-
ce la schimbari atat individuale, cat si a mediului sau'®.

2 Yecnosos C. Coyuonoeun 2ocnoocmea M Bebepa ckeo3b npuszmy meopuu
sepxoenotl enacmu JI. Tuxomuposa. Il Honuc, 2000, Ne 2, ¢.164

13 Myxaes P. I[lonumonoeus. - Mockea, 1994, ¢.29

Ulnakoea P. Jlecumumnocms noaumuueckou enacmu. Bebep u

cospemennocmo. Il Cosemckoe 2ocyoapceo u enacme, 1990, Ne3, ¢.136

> Maxapenxo B. Konyenyus enacmu 6 norumuueckou coyuonozuu M.Bebe-
pa. Il Cosemckoe cocyoapemeo u npaeo, 1985, No5, ¢.112

16 bopsynosa E. Coyuonocuyeckue konyenyuu aecumumnocmu enacmu T.Ilap-
conca u M.Bebepa: cpasnumenvnoiii ananus. [l COIIHC, 1997, N9, ¢.98

" Magureanu V. Puterea politica. - Bucuresti, 1979, p.27

18 Kopomxkosa H. Tpaxmoska I'.Jlaceennom nonamus noaumudeckou e1acmu
KAK —YeHmpambHou Kkamezopuu noaumuyeckoiu Hayku. Il Becmnux
Mockosckozo yum., Cep. 18. Coyuonoeus u Ilonumonoeus, 1999, Ne 2,
¢.108



5. Teoria determinismului social (O.Compt; A.Durkheim) — societatea
si institutiile ei, ca produse a activitatii oamenilor, se transforma in putere ce
orienteazd dur comportamentul individului. Aici Tl putem mentiona si pe
L.Biurdo, care interpreteaza puterea ca fnsusire a societatii*®.

6. Teoria beheviorista (C.Merriam) - comportamentul indivizilor e deter-
minat de setea lor de putere, ce reprezinta o caracteristica naturala a lor. Prin
comportamentul sau, subiectii puterii incearca sa schimbe comportamentul al-
tor indivizi®.

7. Conceptul psihologic (N.M.Korkunova) — puterea este forta determina-
ta nu de vointa celui ce conduce, dar de constientizarea dependentei din partea
celui condus?.

8. Conceptul podonic (Dj.Catlin) — puterea ca ceva esential, purtatorul
careia e individul luat aparte, anume tendinta lui de a supune alti indivizi. Pu-
terea e motivul principal al activitatii politice al individului®.

Observiam ca unele conceptii sunt expuse la macronivel (de exemplu, fun-
ctionalismul lui Parsons, pe cand altele sunt expuse la micronivel (sociologia
lui Weber), insa, cu toate acestea momentele de baza a tuturor conceptelor co-
incid.

Din cele mentionate mai sus putem conchide ca teorii si concepte ce abor-
deaza puterea sunt numeroase, insa ele toate elucideaza doar unele aspecte ale
fenomenului ,,puterii” in integritatea sa.

Pentru ca definitia ,,puterea politica” sa fie completa, consideram ca ea
trebuie sa cuprinda: 1. esenta, 2. originea, 3. functiile, 4. trasaturile caracteris-
tice, 5. perspectiva dezvoltarii fenomenului ,,putere politica”, principiu ce nu
este respectat de catre toti cercetatorii.

De acea consideram necesara critica definitiilor dogmatice ale puterii:

1. Tn primul rand, critica definitiei marxiste. Nu e corect sa definim pute-
rea ca un instrument de dominatie politica, de constrangere si represiune al
claselor dominante. E cunoscut faptul ca constrangerea e folosita Tn ultimul
rand, dupa ce au fost folosite toate celelalte forme de influienta ale puterii: cea
moral3, ideologica, economica.

19 Ihwxapésa I'. TIpobrema éracmu 60 Gpanyy3cKol NOIUMUYECKOU HAYKe.
Il Coyuanvro-norumuueckuii sxcypnan, 1994, Nel-2, ¢.158.

20 Tonynuna I'. [lorumonoeus. - Mockesa, 1996, ¢.102

2! Heaes H. Icuxonoeuyeckas xonyenyus enacmu Koprynoea. Il Cosemcroe
eocydapcmeo u npaso, 1989, Ne9, c.111; Ljepounun A. Hpamamypeus
enacmu. Il Ilonuc, 1993, N6, ¢.106

22 Myxaes P. Ilonumonoeus. — Mockea, 1994, ¢.29
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2. 1n al doilea rand, puterea nu poate fi interpretata doar prin prisma di-
hotomiei conducere — supunere, sau cea de comandament-ascultare, deoarece
motiv al ascultarii pot fi si conformismul, legalismul, oportunismul, consensul
reciproc, consideratiunea, solidaritatea.

3. Tn al treilea rand, purtatorul puterii nu este doar individul, ci trebuie
mentionati grupele sociale, elita politica care prin indeplinirea anumitor func-
tii sociale speciale, li se atribuie puterea.

4. n al patrulea rand, puterea politica nu se poate afla in mainile unei
singure grupe sociale. Cel mai ordinar argument ar fi daca am analiza puterea
de stat ca component al puterii politice, ce se divide Tn putere legislativa, exe-
cutiva, judecatoreasca. Aceste puteri sunt independente una fata de alta si sunt
alcatuite din reprezentantii diverselor grupe sociale, desigur, nu intr-o masura
proportionala, ci in functie de rezultatul alegerilor. Aceasta separatie a puteri-
lor nu permite unei singure grupe sociale si monopolizeze puterea statului.

5. Trebuie sa facem deosebire intre puterea organizarii si organizarea
puterii (in societatile de clasa).

Toate aceste abordari ale puterii in general, si a puterii politice in special,
trebuie tratate nu in mod separat, cat de pe pozitiile unor note comune. Reti-
nand acest important moment, vom afirma in lumina datelor si aspectelor, a
opiniilor si pozitiilor prezentate pana aici, ca marea diversitate a definitiilor cu
privire la putere, poate fi redusa in fond la o singura formula interpretativa, ca-
re arata ca puterea politica este universald, imanenti socialului®, confera auto-
ritate unui ordin®* si const in capacitatea elitei politice de a-si realiza vointa
sa prin Tmpartirea, distribuirea relatiilor de putere si codificarea normelor de
drept necesara formarii ordinii sociale date, € un mecanism de reglare a rela-
tillor sociale, capacitatea de a-si impune vointa in organizarea si conducerea
societatii.

Prin prisma acestor caracteristici ale puterii politice si a rolului siu, in
prezent si in perspectiva, este simplu de Tnteles ca exista o multitudine de pro-
bleme care se circumscriu in aria de preocupiri ale acestui fenomen social —
politic. Prin distingerea acestor probleme vom fincerca sa rezolvim unele as-
pecte teoretice neielaborate sau insuficient studiate, precum si analiza stiin-
tifica a fenomenului puterii politice si a proceselor sociale ce-| caracterizeaza.
lata care sunt principalele probleme, care ar trebui sa-i preocupe pe politologi

2% Clastres P Societatea contra statului. - Bucurestit, 1995, p.29-30
2 Bierstedt R. Power and Progress. Essay on Sociological Theory. - New
York, 1975, p.235
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n analiza fenomenului in cauza, transpus ascentic si la studierea vietii politice
in Republica Moldova.

1. De ce puterea politica are un caracter ambivalent: pe de o parte se ma-
nifesta ca un mecanism necesar de conducere cu societatea, iar pe de alta parte
ca functie ce poate duce la excese.

2. Corelatia Tntre lupta pentru putere si Tnsasi esenta fenomenului puterii
politice (ca obiect al analizei politologice).

3. De a analiza fenomenul ,,puterii politice” prin prisma veridicitatii sa-
le, deoarece faptele realitatii si cele ale stiintei nu intotdeauna corespund.

4. Analiza mecanismelor acceptarii puterii politice, care depind Tn mare
masura de starea si nivelul culturii politice a cetatenilor. Aici un rol important
il au reprezentarile colective despre rationalitatea si legitimitatea institutiilor
puterii.

5. Analiza specificului capitalului politic, economic, ca resurse de bazi a
puterii politice.

6. Analiza trasaturilor specifice puterii politice de tranzitie de la un sistem
politic totalitar spre unul democrat.

Solutiile pentru aceste probleme vor fi mai evidente in urma studierii
esentei fenomenului puterii, structurii si mecanismelor de functionare, speci-
ficul reflectarii ei in constiinta maselor; a proprietatilor generale ale puterii po-
litice, care sunt:

1. relationald — puterea politicd e un mod specific de expresie a relatiilor
umane, concretizat prin faptul ca anumiti oameni pot sa determine mai mult
sau mai putin cuprinzator social, conduitele altor oameni. Aici puterea politica
apare ca un mod de relatii intre fortele social-politice. Acest fenomen se dato-
reaza particularitatii ca societatea se adapteaza permanent, producand propriul
sau camp social si cultural, transformand mecanismele puterii la nivel comuni-
cativ®.

2. potentiala — subiectul puterii este capabil si asigure ascultarea, supu-
nerea obiectului, si are intentia corespunzatoare, dar nu-si realizeaza puterea
sa. Relatia de cauzalitate Tntre subiect — obiect poate si sa lipseasca.

3. Intentionala.

4. Impozitionala.

5. Capacitatea inter-membri.

6. Capacitate sistemica.

Desigur ca acestea nu sunt toate trasaturile ce caracterizeaza puterea poli-
tica, deoarece in multitudinea de relatii intre subiectul si obiectul puterii po-

2 Mitran I.. Politologia in faza secolului XXI. - Bucuresti 1997, p.82
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litice putem depista si alte trasaturi specifice. Depistarea trasaturilor puterii
politice ne va reusi mai bine Tn urma analizei metodologiei abordarii politolo-
gice a fenomenului puterii, ce ne pune-n evidenta trei dimensiuni ale puterii
politice:

- dimensiunea orizontala, ce reprezinta relatiile dintre principalii actori
politici si sociali, elita politica, grupele sociale;

- dimensiunea verticala, reprezinta raporturile de tipul: elita politicd —
multimea;

- dimensiunea functionala, reprezinta modul de exprimare efectivi e
ordinii sociale;

Pentru fiecare din ele, putem furniza suficiente exemple, cazuri concrete,
individuale si colective la nivel statal. Asemenea dimensiuni, precum si rapor-
turile dintre ele, dovedesc fizionomia statului, existenta sau coexistenta tuturor
grupelor sociale ntr-un stat, echilibrul dintre ele. Specific puterii politice in
tranzitie este capacitatea limitarii ei, ce se realizeaza prin diferite mijloace —
separarea puterii in stat (Art.6 Constitutia Republicii Moldova); evitarea uzur-
parii puterii de stat (Art.2, al.2).

Limitele puterii politice am putea-o interpreta prin formule logice.

X

Presupunem ca relatiile de putere (P) — sunt cele mai dese relatii de de-
pendenti Tntre oameni (n ), unde n > 0. Tn ce mod se pot dezvolta relatiile de
putere?

Tn forma: deoarece formal trebuie sa tinem cont, ca orice putere tinde spre
conducere unipersonald, fie aceasta lupta pentru prioritate a elitei politice sau
concurenta permanenta intre puterea legislativa si a executivului. Orice P Tn-
totdeauna tinde spre marirea influentei ei, ceea ce constituie tendinta spre o
putere nelimitata®®. De aceea numaratorul arata capacitatea limitarii puterii, Tn
cazul cand puterea se afla in mainile multimii. Acest raport se manifesta intr-
un stat de drept, democratic, unde principiile legitimitatii si legalitatii sunt pi-
lonii vietii politice, raport specific Republicii Moldova

Am putea mentiona un sistem de masuri prevazute pentru limitarea puterii
politice:

- normele religioase, normele morale,

- existenta grupelor de interese si de solidaritate sociala (asociatii, par-
tide, grupe de presiune),

% ITepounun A. JJpamamypeus énacmu. Il Honue, 1993, Ne 6, ¢.109
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- puterea opiniei publice,

- separarea puterilor in stat,

- cresterea influentei celei de-a patra putere, cea “informationala-edu-
cationala” %',

Ca urmare a nerespectarii principiului limitarii puterii politice, se aplica
un sir de sanctiuni:

a. apararea de drept a celor condusi;

b. principiul legalitatii si respectarea lui;

c. controlul constitutionalitatii legilor;

d. nlaturarea de la putere a conducatorilor prin proceduri juridice spe-
ciale.

Alaturi de fenomenul “puterea politica”, un colorit bogat 7l creeazi si an-
tipodurile puterii politice, cele mai importante dintre care sunt mentionate n
literatura®® ca:

- vidul puterii: stare cand propriul comportament al actiunilor politice
nu determina evenimentele,

- nesemnificatie politica — cand individul nu stie in ce sa creada,

- lipsa valorilor: e determinata de convingerea ca doar comportamentul
neacceptat de altii poate ajuta atingerea scopului propus,

- izolarea - nerespectarea valorilor si credintelor dominante in societa-
tea dats,

- nesupunerea puterii legilor: cand indivizii renunta constient sa Tndep-
lineasca ordinele, normele juridice; manifesta rezistentd activa sau pasiva,

- anomia — lipsa sau nerecunoasterea normelor, regulilor existente in
societate,

- opozitia sistematica — negarea nu a puterii in intregime, ci doar a unei
forme sau particularitati a ei. Ea se exprima prin rezistenta deschisa sau inchi-
sa, In scopul schimbarii puterii.

- haosul — gradul cel mai inalt al dezordinii, legat nu doar de distruge-
rea totala a mecanismelor puterii, dar si de absenta directiilor de orientare a
membrilor societatii.

Consideram ca examinarea obiectiva a conceptului ,,putere politica”, gra-
dul in care acesta este cercetat ca un fapt empiric, depinde Tn mare masura de

2 Illabo XK. T 0Ccy0apcmeeHHas  61aCMb-KOHCIMUMYYUOHHblE HNpedeibl U
nopsook ocywecmenenus. Il Ioauc, 1993, Ne3, ¢.156

28 Hemuoos A. ennocmuvle usmepenus éracmu. Il Tonuc, 1996, M3, ¢.125;
Hemuoos A. Bracme 6 edurncmee u mno2o0bpasuu eé usmepenuu. I/
Tocydapcmeo u npaso, 1995, Nell, .11
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formele motivarii actiunilor puterii, precum si a spatiului in care ele se desfa-
soara:

- ideologia,

- cultura politica,

- informatia,

- prezenta societatii civile - e posibild atunci cand puterea politica
pierde increderea individului si Tncepe sa se impuna lui ca o fortd exterioara.
Puterea Tsi ascunde neincrederea in propriile capacitati de a se mentine, de aici
si ncercarea ei de a gasi sprijin nu in individul aparte, ci In societatea civila
aflata in crestere®.

Fara intelegerea rolului puterii politice, noi suntem lipsiti de capacitatea
de a judeca despre actiunile politicienilor, ca si de cea de a avea ncredere sau
de a-i invinovati.

Spatiul puterii politice e caracterizat de cel putin trei axe:

1. axa reprezentdrii - sunt relatiile intre subiectul politic si comunitatea
sociala, a carei interese el le reprezinta,

2. axa institutionala - este multitudinea de relatii a subiectului politic si
a institutiilor sociale (a ,elitei politice”, dupa R. Mills)

3. Axa activitatii politice, reprezinta tehnologiile de rezolvare de citre
subiectul politic a problemelor in societate.

Puterea politica nu apartine oamenilor care o exercita, ci institutiilor po-
litice, care o organizeaza si 7i delimiteaza domeniul de competenta.

Analiza puterii politice nu se poate face fara studiul caracteristicii funda-
mentale al ei intr-un stat de drept, care e legitimitatea si legalitatea puterii po-
litice. Ce semnifica legitimitatea puterii politice?

Tn unele izvoare se mentioneaza legitimitatea puterii de stat, in altele — le-
gitimitatea puterii politice. Nu trebuie sa ne inducem in eroare, luind in consi-
deratie ca puterea de stat e component al puterii politice, doar ca are o sfera
mai ingusta de manifestare.

Suveranitatea poporului devine suveranitate de stat in cazul legitimitatii
puterii de stat. Legala si social fundamentata este doar puterea legitima, inte-
meiata pe un sistem de norme si principii acceptate in societate. Acte de legiti-
mitate a puterii democratice sunt alegerile, organele reprezentative de stat.

Deci legitimitatea reprezinta starea puterii, cand cetatenii benevol si cons-
tient recunosc dreptul puterii de a le indica comportamentul in corespundere
cu legislatia in vigoare. O mare atentie acestui fenomen o acorda S. Lipsset
care sustine ca ,,Legitimitatea e capacitatea sistemului de a crea si a mentine

2 Craenwviii b. Yenosex u enacme. Il HMoauc, 1991, Ne6, c.4
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convingerea Tn constiinta poporului ca institutiile politice existente sunt cele
mai bune care ar putea fi”.*°

Legitimitatea unui regim nu poate fi recunoscuta odati si pentru tot-deau-
na, ea trebuie supusa mereu unei revizuiri, deoarece trebuie sa existe mereu o
concordanta intre valorile proclamate initial si realizarile sale ulterioare.®!

Ca urmare a celor examinate mai sus am putea sustine ci puterea politica
de ordin intern e caracterizata de relatia intre:

1. legitimitate si eficienta

2. evaluarea pozitiva si aprobarea puterii politice

3. capacitatea puterii de a-si realiza functiile de baza in corespundere cu
doleantele majoritatii populatiei.

Dupa studiul teoretic al puterii politice, e necesar de a face o analiza a
principalelor tendintele actuale ale ei, manifestate in Republica Moldova.

1. Intensificarea proceselor de democratizare a puterii politice, caracteri-
zate prin dezvoltarea societatii civile, folosirea tot mai deasa a asa mijloc a pu-
terii ca consensul social.

2. Cregterea factorului legitimitatii ca caracteristica de baza a puterii

3. Sistemul divizarii puterii politice in stat, ca element de baza a functio-
narii ei, deoarece abuzul de putere, precum si reprimarea drepturilor cetateni-
lor sunt stocate nu in esenta puterii, dar in concentrarea ei neintemeiata.

4. Procesul negativ de crestere a conflictelor intre diferite ramuri ale pute-
rii, caracterizat de lupta intre puterea legislativa si cea executiva (pina la ale-
gerile parlamentare din februarie 2001). Aceasta influenteaza negativ asupra
stabilitatii politice si economice a statului.

Tn concluzie ar trebui si mentionam ca puterea politici e un fenomen uni-
versal, ce nu se dezvolta intr-un spatiu vid, ci intr-un sistem social complex de
relatii sociale.

Ea trebuie sa asigure drepturile cetatenilor, sa afirme dreptul ca funda-
ment al relatiilor sociale, ea insasi supundndu-se dreptului, sa indeplineasca
functii social-publice.

Polemica n jurul celor mai cardinale probleme referitoare la fenomenul
puterii politice este o parte a unei discutii si mai largi.

Consideram ca o astfel de abordare a tematicii va largi orizontul cunoas-
terii si va inlesni emiterea unor judecati de valoare adecvate. Sub raportul me-

% Lipset S.M. Political Man. The Social Basis of Politics. - New York, 1995,
p.77
1 ‘Magureanu V. Puterea politica. - Bucuresti, 1979, p.85
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todologiei studiului, s-a folosit Tn principal metoda analizei critice combinata
cu cea comparativa in conditiile specifice de timp si spatiu.

EVOLUTIA CONCEPTIEI POLITICII EXTERNE
A REPUBLICII MOLDOVA (1991-2002)

Svetlana CEBOTARI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internasionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Limbi Moderne Aplicate
lector, MA

The present investigation refers to the evolution of the Foreign Policy’
conception of the Republic of Moldova. It also reflects the political parties vi-
sion regarding the Foreign Policy of the state.

Politica externa a Republicii Moldova pe plan international ncepe sa se
manifeste odatd cu desprinderea acesteia de la Imperiul Sovietic, in impreju-
rarile prabusirii lui sub loviturile miscarilor de eliberare nationala desfasurate
n toate fostele republici unionale. lesind din forma de organizare sovietica ta-
ra s-a proclamat Republica Moldova, iar insemnele adoptate au constituit un
pas spre consolidarea identitatii nationale. S-a ajuns la recuperarea atributelor
de suveranitate de catre o provincie de la marginea occidentala a Imperiului
Sovietic, iar Declaratia de independenta din 1991 semnifica nu doar separarea
de Moscova® ci si recunoasterea Republicii Moldova ca subiect al realizarii
externe pe arena internationala. Prabusirea regimului de tip sovietic a contri-
buit la aparitia Th Republica Moldova a partidelor politice care este o conse-
cinta a transformarilor socio-politice initiate Th perioada gorbaciovista si conti-
nuate dupa dezintegrarea URSS®®. Rezistenta fatd de procesul de restructurare
si de transformarile democratice din partea aparatului de partid cat si aparitia

% Apostol S. Republica Moldova si Romania: Doud entitdri politice romanesti sau
doua state straine? // Revista istorica, 1995, N5-6, mai-iunie. Ed. Academiei Roma-
ne, p.472-473.

% Juc V. De la partidul unic la pluripartidism. // Arena politicd, 1996, N1, p.10
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n unele segmente ale societatii civile a diferitor miscari, asociatii si orga-ni-
zatii cu initiative de democratizare a tarii aveau sa domine ntreaga viata po-
litica si economica din Republica Moldova din 1988 incoace si sa duca la seg-
mentarea societatii in doud parti cu interese diametral opuse: una care sustinea
transformarile democratice si alta care se pronunta pentru mentinerea status-
quo-ului existent*®. De asemenea a adus la stabilirea sistemului politic demo-
cratic al pluripartidismului, baza legislativa a caruia a fost pusa in anii 1988-
1993 prin adoptarea Regulamentului Provizoriu al Consiliului de Ministri cu
privire la inregistrarea reuniunilor social-politice din 1990, Decretul “Cu pri-
vire la departizarea organelor puterii de stat”, Legea “Cu privire la partide si
alte organizatii social-politice” adoptata la 19 octombrie 1993.

Analizand procesul evolutiei conceptiei politicii externe a Republicii
Moldova, este de mentionat faptul ca, chiar de la Tnceputul anilor 90, odata cu
formarea partidelor si formatiunilor social-politice, Tn Republica Moldova,
spre deosebire de celelalte state care si-au capatat independenta dupa destra-
marea Uniunii Sovietice, acestea se impart in trei grupuri mari, fiecare avand
orientarile si scopurile sale politice®.

Din categoria primului grup fac parte partidele si organizatiile social-po-
litice care au o orientare spre reunirea cu Romania: Frontul Popular Crestin-
Democrat, Partidul National-Crestin, formatiunea Moldova democratica, Liga
Democrat-Crestina a femeilor din Moldova, cét si aliantele formate de acestea
cum ar fi Alianta nationali pentru independenta®. Astfel, in programul Fron-
tului Popular Crestin-Democrat (FPCD) se prevede drept scop fundamental
eliberarea teritoriilor romanesti ocupate si reintegrarea Romaniei intr-un stat
National Unitar. Printre obiectivele prioritare ale miscarii FPCD pe prim plan
se situeaza “promovarea acelor structuri si institutii sociale si statale menite sa
asigure cadrul politic, economic, cultural si social-administrativ care ar facilita
sub toate aspectele integrarea teritoriilor romanesti de la rasarit de Prut si a po-
pulatiei lor Tn spatiul etnic, geografic si spiritual al Statului National Unitar
Roman. Pentru Tnfaptuirea acestui scop programul FPCD prevedea:

- integrarea ntr-un sistem economic unitar a teritoriilor romanesti din
fostul imperiu sovietic;

% Enache M., Cimpoiesu D. Misiunea diplomaticé in Republica Moldova 1993-1997. /
Polirom. — lasi, 2000, p.47

% Politica externd a Republicii Moldova: aspecte ale securitd;ii si colabordrii regio-
ale. / Prespectiva - Chisinau, 1998, p.123.

% MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). Partea I. / USM. - Chisindu 1996,
p.20.
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- sincronizarea pe obiective globale si directii strategice a programelor
prioritare si actiunilor asigurate financiar in Romania si Moldova;

- sincronizarea programelor de reforma economica a Romaniei si Re-
publicii Moldove;

- integrarea sociala si sincronizarea programelor de reforma socialg;

- integrarea culturii si Tnvatamantului si reunificarea bisericeasca.

Grupul de partide si organizatii social-politice ce se orienta spre pastra-
rea URSS sau spre aderarea la CSI sunt: Blocul Partidul Socialist din Moldova
si Miscarea “Unitatea-ExqurctBo”, Th colaborare cu Partidul Comunistilor. Ele
vedeau pastrarea suveranitatii Moldovei prin intarirea relatiilor existente si
stabilirea unor noi relatii cu Rusia, Ucraina, Belarusi si alte state membre ale
CSl, pledand pentru pastrarea spatiului economic juridic, informational, trans-
parenta hotarelor, miscarea libera a cetatenilor si capitalurilor pentru colabo-
rare in domeniile apararii si securitatii, cat si a coordonarii activitatii politicii
externe a acestor state®’.

Tn platformele si pozitiile formatiunilor incepu si se cristalizeze si alte
genuri de ideologii formate pe temelie anticomunista si orientate spre ideea
nationald, a recunoasterii nationale, cat si spre ideea dreptului de aparare si
mentinere a status—quo—uluiﬁ. Grupul de partide si organizatii social-politice
orientate spere independenta Republicii Moldova (Partidul Social Democrat
(PSD), Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM), Uniunea Tineretului
din Moldova (UTM) avea o pozitie moderata de mijloc intre cele doua grupari
anterioare™®.

O alfd grupa de partide considera independenta statului moldovenesc si
consolidarea statalitatii lui un obiectiv permanent si nu o etapa intermediara de
trecere la integrarea completa cu Romania sau Rusia. Pentru infaptuirea aces-
tui obiectiv Tn programele acestor partide o importanta deosebita este acordata
factorului geopolitic al Republicii Moldova®. Astfel in programul siu (prima
redactie) Partidul Democrat Agrar din Moldova (PDAM) militeaza pentru o
politica externa activa care sa conduca Th mod firesc la conectarea Republicii

% MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). Partea I. / USM. - Chisingu 1996,
p-21, Mogneaga V, Rusnac Gh. Republica Moldova. Alegerile parlamentare 1994. /
USM. - Chisinau, 1997, p.17-18; Politica externa a Republicii Moldova: aspecte ale
securitarii si colaborarii regionale. / Perspectiva. - Chisingu 1998, p.128.

% Mogneaga V., Rusnac Gh., op. cit., p.30-31.

% MOLDOSCOPIE (Problemele analizei politice). Partea I. / USM. - Chisindu 1996,
p.21

“0Politica externd a Republicii Moldova: aspecte ale securitdii si colabordrii region-
ale. / Perspectiva. - Chisinau 1998, p.125
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Moldova la marile procese ce au loc Tn Europa si in lume si totodata sa ga-
ranteze respectarea independentei si suveranititii republicii, a integritatii sale
teritoriale cat si neamestecul in afacerile interne si solutionarea tuturor prob-
lemelor pe cale pasnica®*’.

Directiile de bazi ale politicii externe ale Republicii Moldova au fost ex-
puse de ex-presedintele M.Snegur, in discursul sau rostit la 10 septembrie
1991, in fata Parlamentului sarcina primordiala fiind delimitarea de fostul cen-
tru: “Acceptand formarea unui spectru economic unic confirmam si-n conti-
nuare adeziunea noastra la principiile independentei reale si depline, fara ade-
rare la anumite uniuni politice, instabile suntem gata sa ducem tratative pentru
a rezolva echitabil toate problemele, pretentiile ce pot aparea in relatiile fos-
tului centru cu Moldova. Tn acelasi timp suntem gata sa intretinem relatii ofi-
ciale In conformitate cu tratatele semnate cu toate republicile care vor intra in
viitoarea asociatie de state suverane.

O alta directie importanta in politica externa a Chisinaului se referea la
relatiile cu fostele tari din Europa de Est si in special cu Romania. Intretinerea
unor raporturi fructuoase cu aceste tari; participarea la cooperarea regionala,
considera ex-presedintele Snegur ar fi favorizat apropierea Republicii Moldo-
va de ONU si alte organisme internationale.

O directie extrem de importanta si dificila era stabilirea relatiilor oficiale
cu Occidentul, ceea ce ar favoriza o colaborare a tarilor occidentale cu Re-
publica Moldova.

Prin Declaratia “privind aspectele securitatii si dezvoltarii” din 10 sep-
tembrie 1991 Parlamentul Republicii Moldova Tsi exprima optiunea sa ferma
pentru neproiferarea armelor nucleare si a celorlalte arme de distrugere in ma-
sa, aratdndu-si dorinta de a deveni parte la Tratatul de neproliferare a armelor
nucleare, precum si la celelalte acorduri internationale cu privire la interzice-
rea si eliminarea armelor de distrugere Tn masa.

“...retragerea fortelor armate ale URSS de pe teritoriul Republicii Mol-
dova, trebuie sa fie totodata, inclusiv si armamentului nuclear si mijloacelor
de ducere la tintd a acestuia, n cazul Tn care armata sovietica dispune de ase-
menea armamente pe teritoriul Republicii Moldova”.

Prin adoptarea Declaratiei din 10 septembrie Republica Moldova a sub-
scris Tn totalitate la obiectivele si principiile consfintite Tn Tratatul de la Paris
privind fortele armate din Europa si in documentul de la Viena, asupra ma-
surilor de intarire a increderii si securitatii in Europa. Astfel era disponibila sa
negocieze cu conducerea pentru solutionarea practica a problemelor, decur-

41 statutul Partidului Democrat Agrar. // ’Moldova Suverang™, 1991, 30 octombrie.
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gand din proclamarea independentei Republicii Moldova si sa-si asume toate
obligatiile ce i-ar reveni in urma retragerii fortelor armate si a armamentelor
URSS, in conformitate cu Tratatul de la Paris.

Republica Moldova Tsi afirma vointa de a proceda la construirea forma-
tiunilor militare destinate n exclusivitate pentru asigurarea securitatii si inte-
gritatii statului, pastrarea regimului constitutional si apararea drepturilor omu-
lui Tn conditii de transparenta si in conformitate cu prevederile Tratatului de la
Paris si ale documentului de la Viena. In abordarea de ansamblu a proble-
maticii politico-militare pe continentul european si la nivel regional Repubica
Moldova Tsi declard dorinta sa contribuie la asigurarea stabilitatii si respecta-
rea intereselor de securitate ale tuturor tarilor in conformitate cu acordurile in-
ternationale incheiate®.

Poate o democratie si-si atinga scopurile pe arena mondiala fara a com-
promite integritatea procesului politicii sale interne? Poate 0 democratie sa
pledeze pentru libertate si ordine peste hotare fara a submina aceste valori in
cadrul tarii sale ?

Primele alegeri parlamentare democratice din 27 februarie 1994 au fost
vizibil marcate de doua tendinte contradictorii: de eforturile puterii de a men-
tine dialogul electoral pe albia antiromanismului si a “pericolului” unionist pe
de o parte si pe de alta parte de tentativele unioniste. Cei care aspirau sa miste
societatea Tn directia trecutului erau dezavantajati din start de sincronizarea
aleatorie, in fond, dar si admisa de elementele promoscovite din conducerea
republicii — a independentei si declinului economic tot mai vertiginos care a
facut ca traiul mizer de pana la 1991 s para de o calitate greu accesibila.

Tnsa pentru Republica Moldova mai exista si 0 a treia varianta — posi-
bilitatea aderarii la Romania. Disputa fortelor politice cu privire la dezvoltarea
sociald a determinat tocmai specificul si continutul esential al alegerilor din
1994.

Tn legatura cu decizia privind problema independentei Moldovei, Parti-
dul Reformei incepu sa constientizeze faptul ca nu era de ajuns doar o singura
dimensiune “pro” sau “contra” Moldovei independente Tn activitatea politica.
Un sir de partide (Partidul Democrat al Muncii — PDM, Partidul Reformei —
PR) nu aveau la etapa initiala un program economic bine structurat, acesta
fiind Insotit uneori Tn mod contradictoriu de interesul national-statal. Partidele
Tncepura sa sustina directia independentei statului (Conventia Libera, Alianta
Liberal-Reformatoare, Partidul Renasterii Economice), incepe sa devina mai

42 Cojocaru Gh. Politica externa a Republicii Moldova. / Civitas. — Chisinau, 2001,
p.20-21.
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evident rolul formatiunilor social-politice, care pledau pentru consolidarea sta-
talitatii independentei Moldovei (PDAM, PRM, PSD, AFM). Campania elec-
torala a pus n evidentd o lupta intre doua linii de comportament principale.
Prima este legata de complexul ideilor national-statale. In calitate de promo-
tori ai acestei directii au evoluat formatiunile politice orientate spre consolida-
rea independentei statului - PDAM, PRM, Blocul Social-Democrat. O alta ten-
dinta era posibilitatea aderarii Republicii Moldova la Romania, tendinta pro-
movatd de PDAM cét si de formatiunea obsteasca Alianta Civica.

Crearea Blocului Partidului Socialist din Moldova si Miscarea “Unitate —
Edinstvo” — au intrunit formatiunile social — politice ale rusolingvilor incadra-
te Tn procesul politic din Republica Moldova ceea ce a determinat un alt aspect
al cursului politicii externe — cooperarea si aderarea la relatiile anterior exis-
tente in spatiul sovietic*®.

Documentul “Conceptia politicii Externe a Republicii Moldova” (directii
principale de activitate), adoptat de Parlament la 8 februarie 1995, intarit prin
68 de voturi “pro” si 20 “contra” elaborat in baza standardelor europene abor-
da cursul de politica externa din perspectiva locului Republicii Moldova in
cadrul comunitatii internationale.

Tn baza prevederii constitutiei, drept priorititi In politica externi a Re-
publicii Moldova sunt considerate:

- consolidarea independentei si suveranitatii tarii

- asigurarea integritatii teritoriale

- afirmarea tarii in calitate de factor de stabilitate pe plan regional

- contribuirea la promovarea reformelor social-economice necesare
pentru tranzitia la economia de piata si ridicarea bunastarii populatiei

- edificarea statului de drept in care vor fi garantate si aduse la nivelul
standardelor internationale drepturile si libertatile fundamentale ale omului
precum si ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.

Realizarea acestor prioritati, ce constituie esenta politicii externe a Re-
publicii Moldova, va asigura n concordanta cu interesele nationale majore,
edificarea statului nostru in calitate de stat independent, unitar si indivizibil,
care intretine relatii reciproc avantajoase cu toate tarile lumii.

Respectand cu strictete principiile si normele dreptului international re-
cunoscute de comunitatea internationala, in conformitate cu Declaratia asup-
ra principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si coopera-
rea intre state, adoptata de Adunarea Generala a ONU la 24 octombrie, pre-
cum si cu Declaratia CSCE din Actul final al conferintei pentru Securitate si

43 Mogneaga V., Rusnac Gh. Op. cit., p.18.

20



Cooperare in Europa, semnat la Helsinki in 1975, Republica Moldova Tsi re-
alizeaza politica externa in baza urmatoarelor principii: nerecurgerea la forta
sau la amenintarea cu forta; neamestecul Tn treburile interne ale altor state;
cooperarea internationala; egalitatea Tn drepturi a popoarelor si dreptul lor de
a-si hotari singure soarta; egalitatea suverani a statelor; indeplinirea cu buna-
credintd a obligatiilor asumate; inviolabilitatea frontierelor; integritatea fron-
tierelor; integritatea teritoriala a statelor; respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Republica Moldova promoveaza o politica de neutralitate permanenta,
angajandu-se sa nu ia parte la conflicte armate, la aliante politice, militare
sau economice care au ca scop pregatirea razboiului, si nu foloseasca teri-
toriul sau pentru amplasarea bazelor militare straine, sa nu detina, sa nu pro-
duci si sa nu experimenteze arma nucleara.

Tara noastra sprijina ncheierea si respectarea acordurilor in domeniul
neproliferarii armei nucleare, controlului asupra armamentului, sustine efor-
turile Indreptate spre dezarmare si destindere a incordarii. Tn relatiile cu alte
state, Republica Moldova nu accepta politica hegemonista a dictatului, a con-
strangerii politice si economice, Tmpartirii sferelor de influenta, considerand
drepturi inalienabile ale fiecarui popor egalitatea suverana a statelor si optiu-
nea libera a cailor lor de dezvoltare.

Republica Moldova va promova o politica externa clasica si echilibrata
in urmatoarele directii principale:

o relatii cu tarile CSI, avand drept obiectiv primordial relatiile bilatera-
le cu Federatia Rusa, Ucraina si Belarusi; pastrandu-se de asemenea legaturile
de prietenie si colaborare reciproc-avantajoasa cu tarile Asiei Mijlocii si ale
Caucazului,

o relatii cu tarile Europei si Americii de Nord, punandu-se un accent
deosebit pe relatiile cu Romania ca tara vecina, cat si va acorda o atentie spo-
rita relatiilor de parteneriat si dezvoltare pe multiple planuri cu SUA, RFG,
Franta, Italia, Marea Britanie, Canada, Tarile Baltice si Tarile Scandinave,

o relatii cu Tarile Asiei, Africii si Americii Latine — Japonia, China,
Iran, Republica Coreia, Republica Africa de Sud, Egipt, Mexic, Brazilia.

e Stabilirea relatiilor multilaterale interstatale in cadrul organizatiilor
internationale universale precum si al celor regionale si subregionale: ONU,
PNUD, BIRD, OMS, UNESCO, OSCE, UE, relatii in cadrul programei “Par-
teneriatul pentru Pace” cu NATO, CEMN.

Crearea si afirmarea Republicii Moldova ca stat independent a pus ince-
puturile credrii unui sistem pluripartidism si a democratiei reprezentative rea-
le, a creat premise obiective care ar putea facilita obtinerea unui nivel suficient
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de Tncredere reciproca si cooperare cu statele lumii in solutionarea probleme-
lor securitatii nationale.

Tendinta principala a politicii statale a Republicii Moldova o constituie
cursul spre suveranitate maxima cat si transformarea acesteia in subiect cu
drepturi depline ale relatiilor internationale. Doctrina securitatii nationale a
unui stat concret determina, mai intai de toate strategia asigurarii dezvoltarii
lui statale si serveste drept baza pentru elaborarea strategiei, cat si a directiilor
principale de activitate a institutiilor puterii de stat si a societatii in general in
asigurarea securitatii nationale conform situatiei economice, sociale, politice,
militare si ecologice n care se afla Republica Moldova, tinand cont de parti-
cularitatile si tendintele de bazi a politicii externe ale statului®*,

Notiunea de securitate nationala reflecta starea asigurarii sigure si stabile
a societatii si a statului, capabil sa asigure conditii de viata si existenta a ceta-
tenilor sii, de a sigura apararea drepturilor si libertatilor fiecarui membru al
societtii, de a crea premise si conditii pentru dezvoltarea stabila a statelor cat
si a comunitatilor internationale.

Aceasta presupune asigurarea apararii de pericole interne si externe a va-
lorilor de baza, a resurselor materiale, intelectuale si morale de existenta, cat si
a oranduirii constitutionale si suveranitatii statale, independentei si integritatii
teritoriale®. Elaborarea si adoptarea conceptiei securititii nationale a Republi-
cii Moldova a fost aprobata prin Hotararea Parlamentului din 5 mai 1995, iar
n baza acestei Hotarari la 31 octombrie 1995 a fost adoptata Legea securitatii
statului, care urma sa serveasca drept baza pentru elaborarea politicii de stat in
domeniul securitatii*.

Astfel prin nofiunea de securitate nationala se subintelege protectia per-
soanei, societatii si statului, drepturilor si intereselor stabilite de Constitutie si
alte legi ale republicii impotriva pericolelor externe si interne®’.

Tn acest document sunt numite eventualele pericole pentru securitatea na-
tionala:

- agresiunea directa si revendicarile teritoriale ale altor state

4 Moldova, Romania,Ucraina: bunavecindtate si colaborare regionala. / Perspectiva.
- Chiginau, 1998, p.173-174

* Morumuueckas onyurxnonedus. | I1oo peo. I' FO.Cumuuuna. - Mocksa, 2000, m.1-11,
c.104.

“6 politica externd a Republicii Moldova: aspecte ale securitd;ii si colabordrii regio-
nale. / Perspectiva. - Chisingu 1998, p.37

47 Concepfia securitdrii nasionale a Republicii Moldova. // Monitorul Oficial, N35,
1995, 29 iunie.
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- conflictele locale sau regionale n apropierea nemijlocita a frontie-
relor Republicii Moldova

- transportarea necontrolatd a armamentelor, precum si a componente-
lor armelor nucleare, bacteriologice si chimice pe teritoriul Republicii Moldo-
va si Tn apropierea nemijlocita a frontierelor ei

- actiunile indreptate spre schimbarea prin violenta a oranduirii consti-
tutionale, subminarea sau lichidarea suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a republicii

- actiunile indreptate spre subminarea sau lichidarea potentialului eco-
nomic, tehnico — stiintific si defensiv al tarii, precum si crearea situatiilor de
pericol ecologic

- actiunile indreptate spre tensionarea situatiei sociale si provocarea
conflictelor sociale

- terorismul, crima organizata, traficul de droguri, imigratia ilegala

- actiuni avand drept scop lezarea drepturilor si libertatilor constitutio-
nale ale cetatenilor %%,

Din toate acestea se poate afirma ca autorii conceptiei vad principalele
pericole pentru securitatea nationala in unele actiuni violente, indreptate con-
stient contra statului, a patrimoniului lui, a persoanei, cu toate ca n partea in-
troductiva se afirma: "Republica Moldova ... nu considera nici un stat drept
dusman al sau™.

Formarea Tn societatea noastra a unei perceptii unice, integrale, adecvate
a securitatii nationale este o sarcina complicata si complexa.

Cu toate ca majoritatea intelectualilor care si sunt principalele forte re-
formatoare si democratice din Moldova, inteleg ca securitatea Republicii Mol-
dova nu poate fi asigurata fara a lua in consideratie interesele tarilor vecine,
care adera la NATO si Uniunea Europeana, si ca oficial Republica Moldova
continua sa aiba o pozitie neclara si neadecvata in ceea ce priveste problemele
strategiei fundamentale.

Fiind un stat mic aflat sub un control economic aproape total al Federa-
tiei Ruse si neavand experienta in problemele de securitate nationala, confrun-
tandu-se cu miscarile separatiste din sudul si estul tarii si cu 0o mare depresiune
economica, prezenta fortelor militare ruse pe teritoriul sau estic, in pofida

“8 I bidem.
“ jbidem
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acordului ruso-moldovenesc din octombrie 1994 privind retragerea lor, Mol-
dova Tsi proclama neutralitatea sa permanenta®.

Prin notiunea de neutralitate se subintelege statutul international prin ca-
re un stat e pus la adapost de o eventuala invazie in cazul in schimbul angajarii
formale de a ramane in afara oricarui conflict™. Sau prin neutralitate se sub-
ntelege pozitia nepartinitoare ocupata de statele terte in relatiile cu statele be-
ligerante sau recunoscute a fi beligerante, adica acea pozitie care da nastere la
drepturi si obligatii in relatiile statelor *2.

Conceptia neutralitatii permanente a Republicii Moldova are la baza neu-
tralitatea statului stipulata in Constitutie, fiind completata prin principalele do-
cumente doctrinare a statului si anume: Conceptia politicii externe (adoptata la
8 februarie 1995), Conceptia securitatii nationale (adoptata la 5 mai 1995) si
Doctrina militard (adoptata la 6 iunie 1995). Constitutia tarii si documentele
de program reprezinta cadrul juridic care definesc si fixeaza atét directiile de
activitate pe plan extern, cat si masurile de ordin intern, necesare in vederea
promovirii si realizarii politicii de neutralitate™.

Prevederea fixata in articolul 11 al Constitutiei din 1994 “n-a fost adop-
tata de majoritatea parlamentara si sprijinita de seful statului de atunci, din ra-
tiuni geopolitice de securitate, ci mai curénd in dorinta acestora de asigura sta-
bilitatea interna a Republicii Moldova, adica de a mentine echilibrul dintre
fortele politice orientate in mod ferit catre exterior: cele pro-romane si cele
pro-ruse pe de alta parte.

Tnsa evolutiile care s-au produs mai apoi — pregatirea intensa a extinderii
NATO citre Est, precum si ca urmare a eforturilor Federatiei Ruse de a-si
consolida propriul sau bloc militar, neobservata si incerta neutralitate a statu-
lui incepe si joace un rol important>,

Politica externa a Moldovei, ca si politica oricaror altor state, are drept
scop promovarea intereselor nationale si depinde in mare de situatia social-po-
litica si economica din tara, cat si de conjunctura internationala.

%0 Nedelciuc V. O neutralitate incerta: impactul ei asupra securitdii Republicii Moldo-
va. / Arena Politica, 1997, Nr.2, p.8.

*! Tamay S. Dicsionar politic: instituriile democrayiei si culturd civica. / Academia Ro-
mana, 1993, p. 188.

52 Momumuueckas onyuxnoneoust. | I1oo ped. I' FO.Cumuuuna. - Mocksa, 2000, m.I-ll,
c.34.

%3 Moldova, Romania, Ucraina: bund vecindtate si elaborare regionala. / Perspectiva.
- Chiginau 1998, p.175

** Nedelciuc V. O neutralitate incerta: impactul ei asupra securitdii Republicii Moldo-
va. / Arena Politica, 1997, Nr.2, p.8.
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Pe plan economic, pe de o parte, Republica Moldova se afla n proces
dificil de integrare in Uniunea Europeana, iar pe de alta parte, statul nostru es-
te membru al unor organizatii regionale si subregionale cum ar fi: CSI, Coope-
rarea Economica a Marii Negre (CEMN). Astfel, situatia geopolitica a tarii se
caracterizeaza printr-o pozitie intermediara in sistemul relatiilor politico-mili-
tare si economico-financiare din Europa.

Respectand cu strictete normele dreptului international Republica Mol-
dova Tsi realizeaza politica externa in baza principiilor adoptate de comunita-
tea internationala a statelor democratice, principii formulate in “Declaratia
asupra principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si coope-
rare intre state” adoptate de Adunarea generala a ONU la 24 octombrie 1970,
precum si “Declaratia privind relatiile reciproce dintre statele participante la
PSCE” din Actul final al Conferintei pentru Securitate si cooperare in Europa,
semnat la Helsinki in 1975. Promovand interesele nationale si ludnd masuri
considerabile pentru afirmarea sa in calitate de factor de stabilitate pe plan re-
gional Moldova porneste de la situatia internationald actuala si evolutiile ei
eventuale. Reiesind din amplasarea geopolitica a tarii intr-un punct sensibil la
intersectia intereselor marilor puteri europene, Republica Moldova considera
ca realizarea unei politici de neutralitate permanenta ar asigura cel mai bine si
cel mai eficient interesele nationale ale tarii si ar contribui in modul cel mai
real la consolidarea pacii si stabilitatii Th zona.

Problema neutralitatii Moldovei Tn contextul extinderii NATO spre Est,
afecteaza In mod diferit statele vecine. Pentru Romania, care intelege dificul-
tatile existente azi in ceea ce priveste integrarea politica a celor doui state ro-
manesti politica Chisinaului orientatd spre o autentica neutralitate, asigurata
de retragerea fortelor ruse din Trasnistria si recunoscuta de comunitatea inter-
nationala pretuieste incomparabil mai mult decét integrarea Moldovei in struc-
turile CSI.

Ucraina, situata geografic la rasarit de Moldova, contribuie si ea la crea-
rea unui membru favorabil neutralititii Moldovei. Fiind situata la rasaritul
Moldovei si temandu-se sa nu devina in rezultatul extinderii NATO spre Est
un nou front intre blocurile estic si vestic, cat si din teama ca Rusia ar putea
folosi Transnistria Tmpotriva sa, Ucraina Tntr-o masura oarecare decide si in-
fluenteaza viitorul Moldovei. Rusia, care permanent a exercitat presiuni politi-
ce, economice si diplomatice impune Republica Moldova sa renunte la neut-
ralitatea sa. La 10 februarie 1995, Rusia a reusit sa-l forteze pe fostul prese-
dinte Mircea Snegur sa semneze un protocol aditional la tratatul ruso-moldo-
venesc din 1990, inca neratificat, in care se stipula angajamentul partilor de a-
si acorda ajutor militar ca raspuns la agresia uneia dintre ele. Cu toate ca acest
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protocol nu a fost ratificat, se subintelege directia din care poate veni peri-
colul.

Optiunea de neutralitate permanentd a Moldovei, care are la bazia Con-
stitutia tarii cat si legislatia internationala, nu are ca scop izolarea statului de
marile puteri si aliante, ci dimpotriva de a consolida securitatea nationala si
cea regionala prin crearea unor legaturi, a unor racordari ale intereselor politi-
ce si economice ale statelor regiuni spre prosperarea popoarelor.

Tn promovarea politicii neutralitatii permanente Republica Moldova reie-
se din faptul ca in calitate de stat independent Tsi rezerveaza dreptul suveran
de a lua deciziile respective in privinta strategiei politicii sale de neutralitate,
care se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi distincte: neutralitatea politi-
ca, neutralitatea diplomatica, neutralitatea militara, neutralitatea economica,
neutralitatea Tn cadrul organizatiilor internationale.

Multiplele caderi de guvern, punerea in discutie a sistemului politic si a
vectorului orientarii politicii externe au facut ca anul 1999 sa raméana in istoria
tarii ca an de cotitura. Tn rezultatul referendumului republican din 23 mai 1999
are loc schimbarea regimului politic, la care au participat 58,4% din alegatori,
care s-au pronuntat pentru schimbarea regimului politic si modificarea consti-
tutiei.

Schimbari majore s-au produs si in amalgamul fortelor politice din Mol-
dova, care au dus la schimbarea scenei politice moldovenesti, a coalitiilor de
guvernamant. Cele mai vulnerabile s-au aratat a fi fortele politice din fosta co-
alitie de guvernamant de centru-dreapta — Alianta pentru Democratie si Refor-
ma, cu cele trei componente: Conventia Democratica din Moldova, Partidul
F(?_’E;elor Democratice si Migcarea pentru o Moldova Democratica si Prospe-
ra .

~ Pornind de la imediata apropiere a zonei bazinului Marii Negre si a Du-
narii, Republica Moldova va colabora activ in cadrul Cooperarii Economice a
Marii Negre Tsi va extinde activitatea in Comisia Dunarii si va participa la
lucrarile Comitetului Preparatoriu pentru Conferinta diplomatica in probleme-
le cooperarii dunarene.

Republica Moldova va tinde la stabilirea si dezvoltarea in continuare a
relatiilor cu tarile Initiative Central-Europene, Grupul Visegard, Consiliului
Nordic si Consiliului Baltic; cooperare internationala, culturala si stiintifica,
dinamizandu-se activitatea In UNESCO, Uniunea Latina, Miscarea Francofo-
niei, Republica Moldova va activa in vederea folosiri depline a acestor si altor
organizatii internationale Tn scopul pastrarii si imbogatirii patrimoniului cultu-

% Serebrean O. Politosfera. / Cartier. - Chisinau 2001, p.181-182.
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ral si spiritual national. Se vor dezvolta relatiile dintre institutiile de cultura,
stiintd si Tnvatamant dintara si centrele informationale de profil respectiv de
peste hotare, ceea ce va contribui la participarea ei activa la viata culturala si
stiintifica internationala.

Statul va ntreprinde masurile necesare pentru a stabili contacte cu dias-
pora moldoveneasca din strainatate, dezvoltand relatii culturale si economice
Cu reprezentantii ei.

O deosebita atentie se va acorda crearii peste hotare a unei imagini ve-
ridice a Republicii Moldova ca tara aliniata la standardele europene, angajata
ireversibil pe calea democratizarii si pluralismului politic, de partener de na-
dejde, cu un potential uman si economic respectiv, de tard interesata sa dez-
volte relatii umane cu statele vecine, cu toate tarile lumii ca factor de stabilita-
te in zonz>°.

Programul de activitate pentru anii 1999-2000 “Suprematia legii, revita-
lizare economica, integrare europeana” al Guvernului condus de I.Sturza a in-
cercat o revizuire a Conceptiei Politicii Externe datata cu anul 1995.

Prioritatile Guvernului Tn domeniul politicii externe au fost:

+ Consolidarea independentei statului.

¢ Integrarea in Uniunea Europeana.

Plecand de la necesitatea asigurarii integrarii teritoriale a statului, Guver-
nul intentiona sa-si intensifice eforturile pe plan extern in scopul reglementarii
situatiei conflictuale din zona de est a Moldovei. Dinamizarea procesului de
negocieri asupra statutului acestor teritorii este pus in stransa legatura cu ne-
cesitatea eficientizarii “serviciilor de mediere oferite de Federatia Rusa, Ucrai-
na, alte state precum si de catre OSCE sau alte organisme internationale cu
autoritate”. Tn programul Guvernului Sturza se sublinia ca acordarea servicii-
lor de mediere si functionarea mecanismului politic de garantii, ce urma sa fie
constituit, trebuia sa fie stricta concordanta cu principiile fundamentale de
drept international.

Programul formula cu claritate sarcina confruntarii negocierilor politico-
diplomatice, atat pe plan bilateral, cat si pe plan multilateral in vederea ur-
gentarii retragerii neconditionate, ordonate si complete a trupelor rusesti din
teritoriul Republicii Moldovei. Cabinetul Sturza insista asupra necesitatii res-
pectarii intereselor Moldovei la negocierile in cadrul tratatului FACE.

Obiectivul strategic principal al politicii externe este integrarea in
Uniunea Europeani. In sfera cooperarii bilaterale Guvernul urma atat

% Concepria politicii externe a Republicii Moldova (direcriile principale) din 8 feb-
ruarie, 1995, nr.368-XI11. / Monitorul Oficial, Nr.4, martie, 1995.
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aprofundarea, cat si diversificarea relatiilor de parteneriat cu Romania si Uc-
raina, inclusiv prin definitivarea cadrului juridic al colaborarii, cat si imprima-
rea unui continut concret trilateral moldo-romano-ucrainene.

Un punct aparte se refera la necesitatea dezvoltarii Tn continuare a rela-
tillor constructive, bazate pe respect reciproc cu Federatia Rusa — furnizorul
principal de resurse energetice si consumatorul principal al productiei nationa-
le din sectorul agrar si industria prelucratoare. Guvernul Sturza prevedea pent-
ru o dezvoltare mai fructuoasa cu SUA, Statele Europei Occidentale, in speci-
al cu Germania, Franta, Olanda, Italia si Marea Britanie, care pot acorda un
sprijin substantial Republicii Moldova. in scopul realizarii reformelor econo-
mice si democratice si integrarii ei In structurile europene si internationale. Tn
ordinea prioritatilor politicii externe se Tnscriu relatiile cu Tarile Baltice si cele
ale Europei Centrale, precum si intretinerea colaborarii cu statele din Asia, Af-
rica si America Lating, incluzand de asemenea consolidarea raporturilor cu re-
giunile Caucazului si Asiei Centrale si aprofundarea cooperarii cu statele din
aceste zone, Tn domeniul economic, comercial, energetic si cel al transporturi-
lor.

Programul trasa o serie de repere si Tn domeniul cooperarii multilaterale
a Republicii Moldova intentiona sa suprime un continut concret participarii
sale la activitatile ONU, OSCE si ale Consiliului Europei tinzand sa devina
prin participarea la operatiuni de mentinere a pacii, desfasuratd sub mandatul
ONU si prin cooperare la programul “Parteneriatul pentru pace”, patronat de
alianta Nord-Atlantica, ca fiind furnizor de securitate si cooperare in cadrul
organismelor regionale si subregionale CEHN, CECI, CEI, Planul de actiuni
pentru Europa de Sud-Est.

Guvernul Tsi propunea sa diversifice relatiile economico-comerciale n
cadrul CSI, punand accentul pe aspectul bilateral al acestor raporturi, care au
ramas un domeniu important de activitate. Aderarea la CEFTA ramanea a fi
un obiectiv, realizarea caruia reclama intensificarea demersurilor politico-dip-
lomatice a Moldovei; programul politicii externe propus de Guvernul Sturza
tindea sa rupa cu schema Conceptiei din 1995, intentionand sa realizeze Tn
practica obiectivele propuse, pentru a nu raméane doar o simpla declaratie de
intentii®’. Tn raport cu alte state, statul nostru. nu are o politica bine determina-
ta. Tn una din declaratiile dlui ex-ministru al MAE, N.Tabacaru, se mentionea-
za: “Integrarea Republicii Moldova Tn Uniunea Europeani va fi unul din obi-
ectivele principale ale politicii externe... nsa la momentul in care nu este des-

" Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru perioada a. 1999-
2000. // Arhiva curenta a MAE, 1998.
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chisa usa In UE nu este cazul sa fie abandonate relatiile economico-comerciale
cu Estul®®,

Tnsa, cu toate acestea chiar si cei zece ani de independenta ne demonstre-
aza ca o dezvoltare fructuoasa a Moldovei practic nu existid. Raméane deschisa
problema conflictului transnistrean. Nu sunt rezolvate probleme de ordin poli-
tic, cultural si de identificare nationald. Deschisa mai raméne si problema eco-
nomica. N-au fost determinate prioritatile politice care ne-ar permite o integra-
re sigurd in economia mondiald a sec.XXI. Nu sunt determinate relatiile cu
partenerii economici si nici nu exista o claritate n existenta geopolitica a sta-
tului. Actualmente ar trebui sa gasim o formula, care ne-ar permite sa gasim o
punte Tntre Orient si Occident si aceasta formula ar trebui sa fie atat diploma-
tica, economica, geopolitica, etnica, cat si formula sistemului nostru politic®®.

Politica externa a unei tari nu are nici o sansi sa fie perceputa de factorii
internationali, daca nu este conjuncturald, iar obiectivele sale fundamentale
sunt denumite in functie de anumite “momente actuale”. Daca vrem si fim
luati Tn serios pe plan exterior nu e bine cand n fiecare an se schimba orien-
tarile de baza ale politicii externe. Au fost stabilite unele prioritati acum cativa
ani, deci cu trecerea timpului ele se pot schimba, se pot redimensiona unele
orientari, dar Tn nici un caz nu se produc schimbari radicale ale directiilor po-
liticii generale®.

Actualul Guvern, condus de V.Tarlev, ales in rezultatul scrutinului elec-
toral din 2001 considera ca locul Republicii Moldova in actualul aranjament
geopolitic marcheaza mult politica externa a tarii noastre, care nu poate fi uni-
laterala si rigida®. Noul concept de politici externa nu apare peste noapte, ea
fiind o problema dificila, care necesita o studiere adanca si multilaterala a pro-
blemelor si care se cere a fi legati de anumite oportunitati®’. Conceptia cu pri-
vire la politica externi adoptata in 1995, considera noul Guvern — nu cores-
punde realitatilor actuale, atat din punct de vedere a caracterului intern cét si a
celui extern. Moldova real se afla in fata necesitatilor de a elabora o0 noua con-

%8 «“Moldova Suverang”, 2000, 4 februarie.

% Moldova Tntre Est si Vest. Identitatea nagionald si orientarea europeand. / USM. -
Chigsinau, 2001, p.55-56

% stici 1. Politica externd este o parte integranta a societdrii. // “Moldova Suverand™,
1999, 20 iulie.

61 «Moldova Suverana’, 2001, 29 septembrie.

82 stici 1. Conceptul de politica externd va fi perfectionat sau schimbat. // “Moldova
Suverana”, 2001, 27 noiembrie.
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ceptie a politicii externe, adoptata la conditiile actuale, organic sa se includa in
Proiectul “Republica Moldova”.

Noua conceptie va pastra cursul politicii externe a Moldovei. Tn primul
rand aceasta se refera la:

- pastrarea si consolidarea independentei, suveranitatii si integritatii te-
ritoriale a statului,

- favorizarea conditiilor externe pentru dezvoltarea sa economica si so-
ciala,

- aplicarea succesiva a reformelor democratice si economice,

- dezvoltarea egali a relatiilor de parteneriat cu statele striine si orga-
nizatiile internationale,

- protectia drepturilor cetatenilor si a compatriotilor peste hotare.

Noutatea conceptiei propuse va consta in redactarea cursului politicii Ex-
terne a Republicii Moldova, elaborat acum 5-6 ani, atribuindu-i un caracter
mai pragmatic si mai real. Prioritatile politicii externa trebuie sa corespunda
cu realitatile si potentialul statului. O atentie deosebita Tn noua Conceptie va fi
acordata relatiilor economice, care si formeaza politica externa a statului, pro-
tectiei maxime a intereselor economice a subiectilor Republicii Moldova peste
hotarele tarii, sprijinul atragerii investitiilor straine in economia republicii.
Tntr-o forma succinta cursul politicii economice externe consta in:
largirea pietelor externe pentru produsele moldovenesti;
utilizarea efectiva a potentialului tranzito-reportatoriului Moldovei
atragerea si utilizarea efectiva a investitiilor straine

4. intensificarea colaborarii transfrontiere.

O atentie prioritard Tn realizarea noului curs al politicii externe, va fi
acordata dezvoltarii relatiilor bilaterale avantajoase pentru Moldova. in con-
textul general al relatiilor bilaterale principalele probleme vor fi divizate in
trei directii:

Directia politica, care va prevedea sustinerea si contribuirea la consolida-
rea suveranitatii, integritatii teritoriale si securitatii statului, cat si determina-
rea pozitiei statului pe arena internationala.

Directia economica — contribuirea asupra dezvoltarii economice a Mol-
dovei si ridicarea bunastarii cetatenilor sii; organizarea contractelor bilaterale
la nivel regional intre state.

Directia culturald — potentialului uman al statului; schimb de experienta
si performante in acest domeniu.

Reiesind din aceasta, conceptia politicii externe a Moldovei astazi tre-
buie sa fie exprimata prin prisma urmatoarelor prioritati:

wh e
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- dezvoltarea relatiilor si colaborarii reciproc avantajoase cu statele ve-
cine;

- tendinta spre o integrare totala in Uniunea Europeans;

- evidentierea printre statele europene deosebit de importante pentru
Moldova din punct de vedere al intereselor si mentinerea relatiilor cu acestea;

- gasirea unei balante n relatiile cu Rusia si SUA;

- aprofundarea proceselor de integrare regionala;

- liesirea la un nivel nou calitativ a colaborarii bilaterale cu statele
Asiei, Africii si Orientului Apropiat;

- activitatea avantajoasa n cadrul organizatiilor internationale.

Schimbarea si realizarea cursului politicii externe a Moldovei este impo-
sibila fara ridicarea eficientei serviciului diplomatico-reprezentativ. n acest
SCOp Se propune organizarea serviciului ambasadelor in forma unor retele spe-
cifice cum ar fi: reteaua est-europeand — Sofia, Bucuresti, Budapesta, Varso-
via; reteaua estica — Kiev, Mensk, Moscova, Taskent, Pekin, Astana; reteaua
euro-atlantica: capitalele europene plus Ankara, Tel-Aviv si Washington, pen-
tru toate aceste directii se prevede o coordonare a conjuncturii relatiilor inter-
nationale, o astfel de “repartizare” se dicteaza si de catre interesele comune si
relatiile cu statele, pe teritoriul carora se afla ambasadele si reprezentantele
statului nostru. Astfel apare posibilitatea de a depasi si de a ntari serviciul
ambasadelor. Se propune de asemenea de a largi reteaua reprezentantelor co-
merciale, care desfagoara politica unica a statului Tn atragerea investitiilor si
Tnaintarea produselor moldovenesti pe pietele straine®,

Se va acorda o atentie prioritara relatiilor bilaterale cu tarile vecine: Ro-
mania si Ucraina, cu statele care joaca un rol deosebit pe arena mondiala si in
Europa — SUA, Rusia, Germania, Franta, Marea Britanie. Conducerea tarii va
acorda o atentie deosebita dezvoltarii raporturilor moldo-roméane. Tn conditiile
actuale sunt necesare relatii cu caracter mai pragmatic, mai dinamic. Pe par-
cursul anilor de independenta colaborarea cu alte state a avansat mult, fiind
dusa o politica deschisa pentru toate tarile lumii.

Deoarece apartinem unei civilizatii europene, dezvoltarea noastrd nu
poate sa fie Tn afara proceselor generale de dezvoltare Th acest spatiu. Viitorul
nostru este intr-o Europa unita, stabila si prospera. Am stabilit relatii bune cu
tarile Europei de Est si Asiei Centrale, unde avem parteneri traditionali. Dorim
relatii normale, constructive, aprofundarea acestora in ambele directii. Dorim
edificarea a cat mai multe punti de cooperare intre Est si Vest. Pentru a folo-

% Proiectul cu privire la noua concepyie a politicii externe a Republicii Moldova (pro-
iect) // “Moldova Suverang™, 2002,1 mai; Arhiva curenta a MAE, 2002.
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si sansa istorica de integrare europeana trebuie s fim perseverenti pe vectorul
european si sa urmarim principiile care au stat la temelia politicii externe a
Republica Moldova.

La etapa actuald se creeaza impresia ca conducerea de varf a republicii
cauta un echilibru rational intre relatiile externe intre Est si Vest. Deocamdata,
nsd, nu e clar, este aceasta o orientare strategica de bun augur, sau o tactica
provizorie in conditii cand republica nu mai poate functiona fara ajutor masiv
din Occident.

SITUATIILE DE CONFLICT TN ORGANIZATIILE
CONTEMPORANE

Andriana DILAN
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea de Relarii Internarionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra de politologie
Lector

Being well informed in the domain of conflicts this could help you to
avoid all kind of unpleasant and stressful situations. This article is based on
the personal experience of the author and tries to make a clear difference
between a conflict and a situation of conflict. Also it emphasizes the peculia-
rities of the social conflicts in a non-governmental organization and stresses
on the roots of the conflicts.

1. Structura, Tmpartirea rolurilor si comunicarea
n organizagii non-guvernamentale

Tn multe situatii oamenii Tsi unesc fortele pentru a obtine avantaje fizice,
personale sau economice. Ei se organizeaza sub influenta convingerilor prop-
rii, ceea ce devine un factor important pentru atingerea scopurilor propuse. Or-
ganizatia este o sistema de comportamente dirijate. Normele, regulile, proce-
durile standarte etc. nu sunt decit niste mecanisme ale conduitei coordonate.
De asemenea ar fi de mentionat ca persoanele care sunt Tn procesul intrarii in
organizatie jertfesc o parte din libertatea lor cu scopul atingerii telurilor perso-
nale si respectiv ale organizatiei.
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Organizatia este creata pentru realizarea scopurilor propuse. In realitate,
exista o multime de astfel de scopuri. Cu toate acestea, organizatia tinde sa re-
alizeze nu doar telurile formale, dar si cele personale ale membrilor sii. Daca
organizatia ar fi incapabila sa satisfaca si interesele membrilor sai, atunci s-ar
lipsi de ei foarte repede. Tn afara de aceea, ci organizatia are scopul recrutarii
si fidelizarii membrilor sii, ea mai indeplineste doua functii. Tn primul rind, ea
regleaza comportamentul membrilor sai si stimuleaza diverse activitati. In al
doilea rind, organizatia devine un etalon al evaluarilor, cind scopul nu este re-
alizat, atunci intreaga activitatea a organizatiei este pusa sub semnul intrebarii.

Mecanismul de conducere a organizatiei include Tn sine managmentul re-
surselor umane si mijloacelor de atingere a telurilor formale. Raspunderea pe-
ntru coordonare, reglare si asociere a acestor activitati este efectuatd de anu-
mite persoane, numiti lideri, directori sau sefi de departamente®. Structura or-
ganizationala este suma mijloacelor prin care organizatia mparte activitatile
umane n sarcini particulare si apoi se propune o corelare intre ele. Nu exista
organizatii cu structuri identice, ci doar cu anumite elemente specfice. lata ci-
teva dintre aceste elemente®:

Diferenfierea orizontald - este procesul de Tmpdrtire a anumitor sarcini si
apoi gruparea lor pentru departamente specifice. Exista mai multe criterii de
diferentiere orizontala:

e dupa modalitatea indeplinirii sarcinilor si rezultatul lor final,

e grupurile tintd si dupa locul de resedinta.

In realitate majoritatea organizatiilor se Tmpart dupa mai multe criterii
odati. Tnsa aceasta diferentiere poate duce la un conflict al intereselor, deoa-
rece grupurile impartite dupa criterii diferite au scopuri diferite.

Diferenrierea verticald. Aceasta diferentiere este determinata de numarul
departamentelor de conducere in organizatie. in general, odata cu cresterea or-
ganizatiei, apar tot mai multe nivele ierarhice. Cu cat mai multi oameni devin
membri, cu atat mai mult efort e necesar pentru coordonarea comportamentu-
lui lor. Tnsa si dupa o marime egala a organizatiilor, n ele exista diferite ni-
vele ierarhice. Organizatiile, unde existd mai multe nivele ierarhice se numesc
»lungi”, iar n celelalte unde numarul de nivele de conducere este mai mic se
numesc “plate”. Gradul de diferentiere in organizatii influenteaza vizibil asu-
pra starii satisfacatoare a climatului de lucru in organizatiei, ca exemplu, con-
ducerea din organizatia de tip ,,lung” este mai multumita de lucru, decét in cea

64 @ponos C.C. Coyuonozus. | «Jlozoc». - Mocksa, 1996, ¢.53
% Johns G. Comportament organizagional, inzelegerea si conducerea oamenilor in
procesul muncii. / Ed. Economica. - Bucuresti, p.419-449
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»platd”. Si invers, cei care ocupa posturi de supunere in organizatiile ,,plate”
sunt mai multumiti de lucru, decat colegii din organizatiile “lungi”.

Tn majoritatea organizatiile activitatea de conducere este supusa unei stru-
cturi ierarhice rigide. Aceasta se numeste ,,supunere in lant”. Acele organiza-
tii, care se Tndeparteaza de la aceste reguli se numesc ,,structuri de matrice”.
Intr-o astfel de structuri organizatia este clasificata pe dous criterii de baza, ca
exemplu un administrator (intendent) are doi sefi. Structurile-matrice sunt de-
stul de greu de condus. Nivelul de control este determinat de numarul de su-
pusi a unui sef, si totodatd depinde de gradul de diferentiere. Si aceasta se
micsoreaza cu cat mergem n sus pe scara ierarhica. La conducerea de la nive-
lul cel mai jos pot fi cate 20-30 de supusi, iar la cei de sus a cate 5-6. Nivelul
de control influenteaza asupra comportamentului membrilor organizatiei n
doud modalitatii. Daca seful are prea multi supusi, atunci scade nivelul de
control si randamentul lucrului. Si totodata daca seful are prea putini supusi
atunci si aceasta duce la scaderea randamentului lucrului. Cu cat mai mica este
grupa de oameni, de care depind deciziile finale ale activitatii organizatiei, cu
atat este mai inalt nivelul centralizarii. Dar daca aceste imputerniciri sunt de-
legate nivelurilor ierarhice de mai jos, atunci organizatia este decentralizata.
Deci. gradul de centralizare si de ,,lungime” al organizatiei influenteaza efici-
enta lucrului.

Tntelegerea rolului ne ofera posibilitatea de a constientiza ce trebuie sa fa-
ca oamenii Intr-o situatie concreta. Rolul fiind suma de comportamente astep-
tate de la un anumit subiect. Aceste asteptari depind de statutul ocupat de el.
Rolurilor ne ajutad sa rezolvam problemele cu care se confruntad organizatia.
Conflictul rolurilor apare cant doua sau mai mult asteptari nu sunt compatibi-
le. Exista 4 niveluri de conflict de rol: Ele difera dupa sursa aparitiei ale astep-
tarilor incompatibile. Primul tip de conflict este cunoscut ca ,,conflict de rol
intern” si apare atunci cand unul si acelasi membru are de indeplinit doua sar-
cini total diferite. Al doilea tip se numeste ,,conflict de rol interior a persoa-
nei” si apare atunci cand mai multe roluri indeplinite de membrii organizatiei
contin cerinte incompatibile. Al treilea se numeste ,,conflict intre roluri”. Are
loc atunci cand doi sau mai multi subiecti au asteptari diferite si aceste as-
teptari nu sunt satisfacute. Si mai exista ,,conflictul personal de rol”. Se refera
la situatia, cand statutul personal al subiectului este incompatibil cu rolul sau
din organizatie. Sa notam ca, nivelul inalt de conflicte de rol duce nu numai la
un grad de eficientd mai scazut al lucrului, dar si la o rotatie mare a cadrelor.
Incertitudinea de rolurilor pur si simplu inseamna, ca subiectii nu stiu ce se ce-
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re de la ei. Ar putea sa nu stie nici sarcinile propuse de organizatie sau caile de
atingere a lor®®.

Trebuie sa recunoastem ca ambele si conflictul si incertitudinea rolului au
o influenta negativa. Si astfel apare Tntrebarea ,,Care problema e mai grava?”
Raspunsul depinde de statutul ocupat de subiectul de rol. Conflictul de rol este
o0 problema mai serioasa la nivelul de jos al conducerii, iar referitor la incerti-
tudine — la cel de sus. Presiunea de rol apare cand asteptarile si cerintele rolu-
lui sunt mai mari decat capacititile sale. Aceste probleme sunt foarte impor-
tante si influenta lor este uriasa.

Una din cauzele aparitiei situatiilor de conflict Th organizatii este percep-
tia_neadecvata a informatiilor. Mai mul de 80% din timpul de lucru al omului
este petrecut in corelatie cu alti oameni. Aproape 50% din informatia receptata
este gresitd. Astfel sunt posibile trei situatii diferite: informatia transmisa lui
A, niciodatd nu ajunge la B; informatia este schimbata de emitator de la bun
nceput; receptorul nu intelege corect informatia transmisa®’.

Unul din factori, care poate Tngreuna procesul de colaborare este marimea
organizatiei, unde pot aparea diverse bariere de comunicare (posta pierduta,
telegrame aruncate etc.). O parte a acestei probleme consta n aceea ca in pro-
cesul diferentierii orizontale si cresterii numarului de departamente, organiza-
tiile se separa tot mai mult una de alta, avand sarcini tot mai specifice. Astfel
dispare posibilitatea comunicarii personale si se micsoreazi alte canale de co-
municare (colaborare).

Problema comunicarii, deasemenea, este legata si de numarul de departa-
mente dintr-o organizatie. Cum am mentionat, la transmiterea informatiei dife-
ritor departamente, are loc o schimbare si corectare a informatiei, care duce la
pierderea sensului primar. Astfel, o informatie importantd poate fi trecutd cu
vederea. Trebuie de mentionat ca ,filtrarea” informatiei are loc cat in sus, atat
si Tn jos pe scara ierarhica. Filtrarea neintentionata are loc atunci cand anumite
parti din informatie sunt distruse fara stirea celui care o transmite. Filtrarea in-
tentionata, dimpotriva, apare cu aprobarea emitatorului.

Chiar daca informatia trimisa de A, ajunge la B, exista posibilitatea ca
aceastd informatie sa fi fost schimbata. Aceasta schimbarea poate fi produsa
nu numai T procesul filtrarii, dar chiar si de emitatorul propriu zis. Exista
doua cauze. Tn primul rand, ne imaginam lumea mult mai concreta si nemis-
catd, decat cum este ea n realitate. De aceea in procesul transmiterii informa-
tiei, uneori marim importanta factorilor reali si micsoram importanta celor

® Ipuwna H.B. Heuxonoeus kongnukma. - Mockea, 1996, c.44
67 3aiiyes A. K. Coyuanvhuii konguxm. - Mockea, 2000, ¢.47
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intAmplatori. Acest proces se numeste absorbtie de incertitudine. A doua cau-
za este dorinta oamenilor de a se pune intr-o lumina mai buna, mai ales in pro-
cesul transmiterii informatiei de jos Tn sus, atunci cand se presupune ca, infor-
matia reala nu este atat buna, cum s-ar dori.

Receptorul informatiei, de asemenea poate deveni sursa a schimbarii sen-
sului, deoarece el poate Tntelege incorect sensul din informatia transmisa. Una
din princini poate fi si limba vorbita. Tn procesul diferentierii orizontale sau
verticale, oamenii care se afla Tn diferite departamente Tncep sa vorbeasca in
limbi total diferite, utilizind jargoane profesionale. O altd cauza a intelegerii
incorecte poate fi acceptarea partiala a informatiei, in dependenti de ceea ce
cautam si de ce suntem cointeresati®®.

Deci, ascultam ceea ce dorim sa ascultim. De asemenea un alt factor ar fi
asteptarea. Oamenii au anumite asteptari, iar informatia oferita este total dife-
rita de acele asteptari. Un alt fenomen este increderea in emitator. Daca emita-
torul informatiei nu este considert de ncredere ca sursa de informatie, atunci
receptorul poate sa nu ia in consideratie importanta informatiei primite. Acee-
asi problema apare cand receptorul ia prea Tn serios 0 anumita parte din infor-
matie. Tntelegerea incorecta apare si din cauza supraincarcarii cand omul pri-
meste o multime de informatie,si receptorul nu le mai atrage atentia necesa-
ra®,

" Exista o serie de modalitati la nivel individual si organizational, care pot
ajuta la rezolvarea acestor probleme. La nivel individual e important folosirea
limbajului simplu, clar si concret la tema. De asemenea este importanta si
stabilirea increderii. Informatia nu trebuie doar inteleasa, dar si primita. Este
important de transmis mai multa informatie cu date, fapte si de asteptat reactii
de raspuns pentru a se asigura de interpretarea corecta a informatiei.

La nivel organizational se pot stabili canale tehnologice de transmitere a
datelor concrete. Organizatia Ti poate Tnvita pe lucratorii sai arta comunicarii.
La aceste training-uri lucratorii se pot antrena in diferite situatii comunicatio-
nale, de a scrie, a asculta si cel mai important — de a Tntelege un alt punct de
vedere decit al lor. Nu ntotdeauna aceste practici se dovedesc a fi efeciente,
dar deseori sunt foarte utile.

%8 3ucepm B., Jlane JI. Pykosooums 6e3 konghnuxmos. — Mockea, 1989, ¢.89
69 Bouikynckuii A.A. A 206opio, mvt 206opum: Ouepku o uenogeueckom obwenuu. |
Ilpoepecc, - Mockea, 1990, €.78
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2. Cauzele apariziei conflictelor Tn organizatii

Subiectii conflictelor din cadrul organizatiilor sunt sau persoanele sau
grupurile din cadrul unei organizatii. Deci, conflictul interpersonal este proce-
sul prin care o persoana, un grup, sau un departament frustreaza pe altul de la
obtinerea scopului propus.

Este foarte importanta sesizarea unui astfel de conflict inca din faza sa in-
cipienta pentru ca el sa fie oprit, iar pentru aceasta un bun specialist are anu-
mite indicii pe care el le poate folosi cu mult tact. in primul rand comporta-
mentul unei persoane aflata intr-un astfel de conflict este antagonic, ea are o
atitudine negativista, considerand partea opusa nerezonabila. Semnele care at-
rag atentia asupra unui conflict de comunicare aflat in faza incipienta pot fi:
porecle care se atribuie Tntre membrii unei organizatii, sabotajul de orice fel,
agresiunea (verbala si, sau fizica). Este foarte important ca un bun lider sa-si
cunoasca colectivul pentru a putea face un discernamant clar intre agresivita-
tea n limbaj dintre doua persoane care se simpatizeaza si doua persoane care
nu pot sa lucreze impreuna. Acest conflict interpersonal poate avea mai multe
cauze’.

Deci cum apare un conflict?

Dupa cum am afirmat de la bun Tnceput exista mai multe cauze care pot
duce la aparitia unui conflict comunicational interpersonal, prin urmare exista
mai multe feluri de desfasurare a unui astfel de conflict. Cu toate acestea spe-
cialistii din domeniu au punctul de vedere ca putem studia doua tipuri de conf-
licte interpersonale: conflictul pe orizontala — care presupune un conflict intre
doua persoane cu acelasi grad de putere, raspundere, pregatire, etc. si conflic-
tul pe verticala intre doua persoane care difera din toate punctele de vedere an-
terior mentionate. Conflictele care au caracter ,,vertical”, nu sunt dezirabile li-
derilor de organizatii pentru ca activitatile lor sunt privite prin prisma acestui
conflict. Si chiar n cazul unei obiectivitati depline in orice miscare se vor nt-
revedea intrigi cu referire la oponentii lor’,

Tnsa, dupa cum la supusi nu prea ajunge informatie si ei nu sunt compe-
tenti pentru a evalua calitativ actiunile conducerii, atunci neintelegerea se
compenseaza de obicei cu presupuneri. Cele mai raspandite conflicte sunt cele
verticale si combinate. Ele, in mediu, compun 70-80% din toate celelalte’.

" Yy uroe A.H. Vnpasnenue kongpauxmon. - Mockea, 1996, ¢.65.

™ Cnepanckuii B.H. Ocnosnvie sudvi konguuxmos: npobnemvl knaccugurayuu. I/ Co-
yuansro-norumudeckuil xcypuai, 1995, No 4, ¢.168.

2 Anyynos A4, Hpowanos C.JI. Kongnukmonozus: Mescoucyuniunapiblii Ro0xoo. —
Mockea, 1999, ¢.69
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Voi mentiona in cele ce urmeaza principalii pasi de dezvoltare ai unui
conflict interpersonal. Orice conflict interpersonal debuteza printr-o diferenta
de opinii intre doua sau mai mute parti intr-o anumita problema. Odata cu tre-
cerea timpului aceasta diferenta de opinii se accentueaza si se ajunge ca partile
implicate in acest conflict si fie mai interesate de victoria intr-un astfel de
conflict decat sa se concentreze asupra rezolvarii situatiei conflictuale.

Odata cu dezvoltarea conflictului, partile beligerante incep sa-si ascunda
reciproc informatii importante si sa lanseze false informatii, zvonuri unii des-
pre altii. Odata cu aceasta etapa ncep sa se formeze grupuri de opinie n jurul
uneia sau alteia dintre parti, constatandu-se astfel o coeziune interioara a gru-
pului si o antipatie, ura fatd de grupul advers. Bineinteles ca pot exista si an-
gajati care pot sa nu ia partea nici unuia dintre grupuri si atunci acestia sunt
considerati outsideri si treptat ei sunt exclusi, paradoxal, de catre ambele gru-
puri, cu toate ca nu sustin pe nimeni.

Tn ultima faza a conflictului cei mai agresivi dintre membrii grupului sunt
promovati printr-o conventie tacita la functia de lider de opinie si de grup, opi-
nia lor fiind identficata cu cea a grupului. Se ajunge la formularea unor stereo-
tipuri negative referitoare la adversari, iar in paralel se desfiasoara o intensa
campanie de promovare a autoimaginii ca fiind in totalitate pozitiva.

Se ajunge astfel ca Intreaga organizatie sa fie cuprinsa de respectivul con-
flict, care astfel Tmpiedica desfasurarea activitatilor in mod normal, iar cele
doua grupuri nu mai iau contact decat in situatii de stricta necesitate si in cad-
ru formal.

Astfel conflictul Tn aceasta faza ameninta insasi existenta organizatiei, iar
rezolvarea situatiei se poate face numai prin masuri drastice (cum ar fi con-
cedierea persoanelor cele mai recalcitrante), dar succesul operatiunii nu este
garantat, pentru ca problema care a pornit razboiul a fost trecuta pe un plan se-
cundar si au aparut altele mult mai noi.

Tn concluzie as reveni la ideea ca enumerarea tuturor cauzelor posibile ale
surselor de conflict din organizatiile non-guvernamentale nu este posibil. Du-
pa cum am observat cele mai importante dintre ele sunt: resursele insuficiente,
interdependenta sarcinilor, diferentele in scopuri, interese, diferente Th manie-
rele de comportare, nivel de culturd, deasemenea si din cauza unei comunicari
~necalitative”, lipsei de motivatie etc. Tn organizatii obstesti resursele sunt in-
totdeauna limitate. Conducerea trebuie sa hotarasca cum sa Tmpartat materia-
lele, informatia, resursele umane si financiare intre diferite departamente, pen-
tru a atinge scopurile Tntr-o modalitate eficienta.

Transmiterea unei informatiei cu anumite schimbari devine atat rezultat,
Cit si cauza a conflictului. Ea poate actiona ca un catalizator, Thcurcand subiec-
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tii sau grupurile sa evalueze situatia sau sa inteleaga punctele de vedere ale
celorlalti oponenti’.

Transmiterea cu anumite schimbari a informatiei este si rezultat al confli-
ctului. Tn asa fel, intre subiecti se micsoreaza gradul de comunicare, se forme-
aza opinii gresite unul despre celalat si incep sa se dezvolte relatii de dusma-
nie — aceasta ducind la o continuarea a conflictului. Daca la majoritatea sub-
iectilor apare ideea ca stilul si metodele de conducere nu corespund necesitéti-
lor practice, atunci si aceasta duce la aparitia situatiilor de conflict. Nivelul de
competenta jos a conducerii serveste drept factor de lipsa a motivatiei.

Este evident, ca trebuie de stiut ce asteapta personalul de la conducatorii
sai i sa faca concluziile necesare. Daca se reuseste sa coincida necesitatile
membrilor si ale organizatiei, atunci este clar ca acest personal va lucra foarte
eficient fara impunere.

Vorbind despre o continuitate a actiunilor tehnice Tn conditiile unui conf-
lict, in primul rand trebuie s indicam institutionalizarea lui, adica stabilirea
unor norme si reguli de rezolvare a conflictului. Eficacitatea lor depinde direct
de gradul de legitimitate a procedurilor institutionate, adica daca partile aflate
n conflict respecta aceste norme.

Relatia intre partile conflictuale include in sine astfel de etape, ca lupta
informationala (masurarea potentialului personal cu posibilitatile concurentu-
lui) si lupta energetica (actiunile propriu-zise).

Cand exista o informatie deplina, atunci conflictul se incheie cu pierderi
energetice minimale. Cu cat este mai buna informatie, cu céat se elimina mai
putine energie ca contr-actiune pentru rezolvarea problemei de baza. De aici si
scopul luptei informationale — diagnosticarea situatiei proprii, a situatiei opo-
nentului si in dependenta de aceasta se accepta anumite comportamente.

Dupa caracterul organizatiei conflictele se Tmpart in imediate (spontante)
si latente. Tn al doilea rand conflictele sunt rezultatele colaborarii dintre lucra-
tori care fac parte din acelasi colectiv. n al 111-rand, sunt relatiile de tip psiho-
logic care rezulta din necesitatile oamenilor de a comunica. Reiesind din rela-
tiile sus-numite, care trebuie sa aiba un caracter acceptat, se contureaza urma-
toarele tipuri de conflicte:

- conflictele care reprezinta o reactie la barierile de realizare a scopurilor;

- conflictele care reprezinta o reactie la barierile de atragere a telurilor
personale in cadrul activitatii colective:

8 Auopees B.H. Camopazsumue Kynomypbi paspewenus —Konguuxmos. |

Xpecmomamusi no coyuanvhoii ncuxonroeuu. — Mockea, 1994, p.74-79
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- conflictele care reiese din comportament neadecvat al persoanelor si nu
corespund normelor si regulilor acceptate;

- conflictele strict personale Tntre lucratori si care sunt cauzate de caracte-
risticile psihologice necompatibile ale subiectilor aceleiasi organizatii;

- diferentele intre necesitati, interese, valori, nivelul de culturd in general.

In realitate in activitatile colectivelor se intalnesc conflicte, care sunt o
combinatie intre aceste tipuri.

Dupa semnificatie pentru organizatii, conflictele se impart in constructive
si distructive’.

Conflictul constructiv apare atunci cand oponentii nu ies in afara limitelor
normelor etice, relatiilor de bussines si a argumentelor rezonabile. Cauzele
sunt, de fapt, neajunsurile in activitatea de conducere a organizatiei. Rezolva-
rea unui astfel de conflict aduce la dezvoltarea relatiilor intre oameni si gru-
puri. Rezultatele acestui conflict sunt functionale si duc la ridicarea eficacititii
organizatiei.

Conflictul distructiv apare atunci cand una din parti insista asupra pozitiei
sale si nu doreste si ia Tn consideratie interesele celeilalte parti sau a intregii
organizatiei, sau cand unul din oponenti recurge la metode care nu sunt etice
si Tncearca sa preseze psihologic colegii. Rezultatele acestui conflict sunt dis-
functionale si duc la micsorarea satisfactiei personale, a colaborarii grupurilor
si eficacitatii organizatii.

Conflictul intern personal se manifesta sub forma luptei normelor din in-
teriorul omului si este insotit de intensitate emotionala. Una din cea mai ras-
pandite forme este - conflictul de rol: cand unei persoane i se Thainteaza cerin-
te contradictorii referitor la rezultatul muncii sale. Acest conflict apare si in re-
zultatul necorespunderii cerintelor cu valorile personale si de asemenea este 0
forma de raspuns la supraincarcare sau lipsa ei, ultima fiind legata de gradul
jos de satisfactie al lucrului.

Conflictul intre persoane — cel mai raspandit, apare acolo unde se conf-
runta diferite scoli si maniere de comportament. Tn organizatie aceasta este
lupta conducerii pentru resursele limitate, capital, forte de munca, sau proiec-
te; lupta pentru putere sau privilegii; confruntarea dintre diferite puncte de ve-
dere n rezolvarea problemelor si diferitor prioritati.

Conflictul intre persoana si grupuri pot aparea, daca persoana ocupa pozi-
tia, diferita de pozitia grupului. Tn procesul functionarii grupului se elaboreaza
norme de grup, reguli standarte de conduita, de care se conduc participantii ei,

“ Cnepanckuit B.U. Ocnosnvle 610wl kongaukmos; npobaemvl knaccugurxayuu. I/ Co-
yuansHo-norumuyeckuil xcypuan, 1995, Ne 4, ¢.168-187.
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dar Tn organizatie oamenii colaboreaza nu doar ca functionari. Apar relatii ca-
re nu sunt reglementate de nici o instructie. Conflictul deseori apare din cauza
lipsei coordonarii functiilor si orarului lucrului intre departamente. O cauza ar
putea deveni si deficitul resurselor materiale, a informatiei, a noului echipa-
ment, timpului etc. Conflictele intre persoana si grupuri apare si Intre grupuri-
le neformale Tn organizatii. Aceste conflictele contribuie la dezvoltarea si
schimbare n organizatie, pentru ca astfel se descopera si contradictiile si nea-
junsurile din organizatie. Conflictul Tsi aduce aportul in structurarea organiza-
tiei, determinand pozitiile diferitor subgrupe din interiorul sistemei, functiile
lor si raportul pozitiilor intre ele. Ele ajuta la micsorarea opunerii rezistentei la
schimbari, ceea ce favorizeaza sustinerea balantei dinamice si a stabilitatii
publice. Cauzele se dezviluie, nu se ascund, si intensifica efectele distructive
asupra organizatiei.

Conflictele pot deasemenea sa micsoreze posibilitatea ratiunii de grup si a
sindromului supunerii, care contribuie la aparitia solidaritatii de grup, ceea ce
ar putea corecta cauzele conflictelor interne si sa restabileasca solidaritatea.
Dar este important de mentionat ca un astfel de rezultat este al conflictelor ca-
re ating scopurile, valorile si interesele, care nu sunt in contradictie cu regulile
relatiilor dintre grupuri. Ca tendinta aceste conflicte ajuta la schimbarea nor-
melor si a relatiilor in corespundere cu necesitatile indivizilor sau a grupurilor
individuale.

De asemenea printre rezultatele functionale ale conflictului ar trebuie sa
mentionam informatia noua despre oponent, unirea colectivului din organiza-
tie Tn lupta impotriva dusmanului exterior, stimularea la schimbare si dezvol-
tare relatiile dintre indivizi in cadrul organizatiei.

Daca nu se gaseste o posibilitate eficientd de management a reglarii conf-
lictului, pot sa se formeze urmatoarele rezultatele disfunctionale, adica condi-
tii ce devin bariere in atingerea scopurilor’®. Are loc marirea incordarii emoti-
onale si psihologice. Nu se atesta schimbari si acceptarea noului, si are loc
marirea dusmaniei intre partile conflictuale pe masura interdependentei si a
comunicarii. Se creeaza o situatie unde persista cheltuieli materiale, scaderea
disciplinei, marirea tensiunii Tn climatul social-psihologic, acordarea atentiei
prea marite asupra procesului conflictului in detrimentul serviciului si aparitia
relatiilor complexe de business.

Deci, conflictul din interiorul grupei ar putea contribui la o anumita soli-
daritate a grupului in cazul In care, apare antagonismul sau relatiile de dus-

s Macmenbpyx V. Ynpasnenue xongpnuxmom u pazeumue opeanuzayuu. — MoCksa,
1997, c.88
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manie in grup. Nu toate tipurile de conflict sunt favorabile structuri de grup.
Una sau alta din functiile conflictelor depind de caracterul problemei, de mul-
tiplele diferente din conflict si deasemenea mai depind de tipul societtii, in
cadrul careia se desfasoara conflictul.

Astfel se poate afirma ca situatiile de conflict in organizatiile contempora-
ne, diferd de cele petrecute n trecut. Are loc schimbul valorilor si scopurilor
organizatiei, schimbul mecanismelor de comportament a lucratorilor si a con-
ducatorilor, deci, se schimba si formele conflictelor Th organizatii si mecanis-
mele lor de solutionare.

Deci, schimbarile din societate au influentat transformarile structurei or-
ganizatiei, impartirea rolurilor din organizatii, procesul comunicational dintre
membrii organizatiei etc. Structura orizontald sau verticala, pe trepte sau mat-
rice, cerintele mari sau minime fata de lucratori, gradul de dotare cu mijloce
tehnice — toate acestea Tsi pun amprenta pe particularitati, factorii aparitiei si
tipurile de situatii conflictuale Tn organizatiile non-guvernamentale contempo-
rane.

Cauzele de baza ale aparitiei situatiilor de conflict raman a fi restrangerea
resurselor, care trebuie Tmpartite pe parcursul activitatii organizatiei, interde-
pendenta sarcinilor, diferentile de scopuri, interese, de comportament, de stu-
dii si de asemenea comunicare slaba intre subiecti. Transmiterea proasta de in-
formatii este cit o cauza, atit si 0 consecinta a conflictului. Structura organiza-
tiei devine momentul important pentru determinarea tipologiei situatiilor de
conflict. Tn organizatiile verticale caracterul este prioritar vertical ,,sef-supus”,
n cele orizontale ,,supus-supus”. Consecintele situatiilor de conflict Tn organi-
zatiile contemporane nu intotdeauna sunt identice. Conflictul poate aduce atat
la imbunatatirea functionarii organizatiei in general, cit si la destramarea stru-
cturii organizationale. Consecintele functionale sau disfunctionale se pt anali-
za din punctul de vedere al balantei. Nu e posibil sa se realizeze o solutionare
doar cu efecte pozitive sau negative.

Tntotdeauna vor fi momente atit constructive, cit si distructive. Consecin-
tele potential negative sunt: micsorarea productiei, marire a rotatiilor cadrelor,
nrautatirea interdependentei sociale, a comunicarii si marirea loialitatii fata de
subgrupuri si organizatii neformale din organizatie. Insa o interventie eficienta
a conflictului poate duce la rezultate pozitive. Ca exemplu, o dezbatere a prob-
lemei, 0 analiza mai adinca si diversitatea de pareri in procesul decizional du-
ce la o imbunatatire a relatiilor in viitor. Cea mai rationala si optimala, dupa
rezultate, este linia de colaborare. Deci si strategia de management a conflic-
tului trebuie sa fie aleasa din punctul de vedere al balantei optimale dintre si-
tuatia conflictuala si structura organizatiei. Liderul are posibilitatea de a pre-
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vedea inceputul situatiei de conflict, la timp sa intervina, sa producd anumite
schimbiri si s3 aduca conflictul la o solutionare optima. Determinind compor-
tamentul in conflict, conducatorul trebuie sa afle cauza, scopurile oponentilor
si sferele de apropiere intre punctele de vedere ale oponentului. Tnsa, trebuie
sa tinem cont ca nici un stil de conducere nu poate fi eficient Tn toate situatiile
fara exceptie, si nici un stil de solutionare nu poate fi determinat ca unul cel
mai bun.

Cercetind metodele de baza de solutionare a situatiilor de conflict, se poa-
te evidentia doua grupuri: negative, care includ in sine toate formele de lupta,
cu scopul cistigului doar a unei parti, pozitive — la utilizarea caruia se propune
pastrarea legaturilor de baza dintre subiectii conflictului — diverse tipuri de ne-
gocieri si concurenta constructiva. Diferenta dintre metodele pozitive si nega-
tive este conventionald, ele deseori se completeaza unele pe altele. Alegerea
metodei de solutionare determina strategia de comportament in conflict. Con-
duciatorul poate alege tactica retragerii de la conflict, cu anumite decizii de
compromis. Metoda de baza a abordarii rational-intuitive a solutionarii confli-
ctului, consta in aceea de a cerceta situatia de conflict ca o problema sau o
problema potentiala, care necesita un raspuns. Dupa aceasta se acceptd o me-
toda adecvata situatiei, utilizind arsenalul strategic de masuri si de control n
situatia de conflict.

Metoda cea mai eficientd de rezolvare a conflictelor sunt negocierile. Po-
sibilitatile constructive ale negocierilor si medierilor sunt destul de mari. Unul
din momentele pozitive este ca negocierea poate fi folosita, atit n structurile
verticale, cit si Tn cele orizontale. Tn cazurile cele mai grave, cind nu e posibil
de petrecut negocierile, atunci se utilizeaza si tehnologia medierii. Tn aceasta
procedura participa a treia parte neutra care activeaza in procesul de negocieri,
n conditii neformale, si ajuta la gasirea unei solutionari acceptabile. Principile
medierii sunt: neutralitatea si impartialitatea. Mediatorul nu raspunde pentru
solutia acceptata, functia lui este de a organiza procesul de negocieri.

Tnsa existd si consecinte disfunctionale ale procesului de negocieri. Meto-
da negocierilor este efectiva Tn anumite limite, trecind de care, Tsi pierde efi-
cacitate ca metoda si devine mijloc de sustinere a situatiei de conflict. Negoci-
erile au sfera lor pozitiva de actiune, dar aceste negocieri nu intotdeauna devin
metode eficiente.

Tergiversarea negocierilor, castigul timpului pentru concentrarea resurse-
lor, mascarea negocierilor cu actiuni distructive, dezinformarea oponentului —
sunt momentele negative ale procesului de negocieri.

Asadar, strategia eficienta a negocierilor este strategia acordului, cautarii
si sporirii intereselor comune si desigur capacitatea de a le combina in asa
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mod ca si se atinga solutionarea dorita. Tn realitate, liderilor nu le ajunge cul-
tura negocierilor, deprinderilor de a duce negocieri si dorinta de a intra in co-
municare. Deseori aceasta se poate observa in exemplele organizatiilor obs-
testi ale studentilor.

Analizind situatiile tipice de conflict in organizatiile studentesti se poate
spune ca dupa structura ele nu se deosebesc de situatiile de conflict din orga-
nizatiile cu membri mai maturi. Conflictele din organizatiile studentesti pot fi
Tmpartite Tn doua grupuri: cele care se petrec la etapa aparitiei organizatiei si
cele care se petrec in procesul functionarii ei. Procesul de creare a organizatiei
este un proces colectiv, iar unul din scopurile acestei colectivitati este satisfa-
cerea propriilor ambitii. Desigur, cind apar confruntari intre ambitiile a mai
multor lideri, se creeza un cimp larg de pentru aparitia conflictelor. Acesta es-
te unul din momentele care unifici membrii organizatiei si le ofera posibili-
tatea de a gasi in comun solutii. Conflictele din organizatiile studentesti dese-
ori se repetd. Cel mai rapindit este conflictul manifest si de roluri. Conflictul
devine manifest, atunci cind actorii constientizeaza necorespondenta principi-
ali a intereselor. Tn acest caz, nu e posibila metoda negocierilor, deoarece
efectul negativ prevaleaza asupra efectului pozitiv din conflict.

Conflictul de rol-statut este conditionat de realizarea neadecvata a ambi-
tiilor activistilor si liderului. Ajungind in topul piramidei, liderul incepe sa dea
comanda membrilor de mai jos, ceea ce duce la plecarea cadrelor si pierderea
popularitatii atit a liderului, cit si a organizatiei in intregime. Metoda de so-
lutionare ar putea fi compromisul, colaborarea si aclimatizarea. Experienta
arata ca alte metode nu sint optimale din punctul de vedere al balantei conse-
cintelor functionale.

Unul din momentele care duc la situatii de conflict sau stres este intersec-
tarea sferelor de activitate a organizatiilor studentesti. Existenta unor granite
neclare de responsabilitate si dublarea functiilor, duce la situatii cand nimeni
nu doreste sa ia vina asupra sa, dar fiecare doreste sa-si asume succesul cind
vreo lucrare are sorti de izbinda.

Metodele de profilactica a acestor situatii devin norme de activitate a or-
ganizatiilor studentesti. Astfel chiar la etapa initiala, multe organizatii sint Tm-
partite dupa sfera de activitate, sunt delimitate functiile lor si se Thcearca o
evitare a situatiilor de stres si conflict.
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M3 ONBITA TOCYJAPCTBEHHOT' O
PEI'YJINPOBAHUSI MEXKJIYHAPOJHOM TPYJTOBOM
MUI' PAIIAH
B TYPLIUN.

Banepuiic MOLITHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, Kuumunsy
Monodaeckuii zocynusepcumem
DakKynvmem mexincoOyHapoOHbIX OMHOUICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
36e0yrouuil Kagheopoii nonrumonozuu
0okmop-xadunumam, npogeccop

The article makes an analysis of the experience of governmental labour
migration management of the Turkish Republic in the period of 40 years. It
shows how the turkish experience can be applied to the realities of the Repub-
lic of Moldova, which is as well as Turkie the donor-country in the process of
international labour migration.

1. Tpyooeasa muzpayusa nacenenun Pecnyonuxu Monooesa.

ConnanbHO-3KOHOMUYECKHH KpH3HC, TSDKEJoe MaTepHaIbHOe
MOJIOKEHWE  JIofiell  OOYCIOBHJIM ~ MacCOBYIO  TPYJIOBYIO  MHUTPALHIO
MOJIJIaBCKOTO HaceleHusi 3a pyOex. COrfacHO COIMONOTHYECKHM H
CTaTHCTHUYECKAM HCCIIEAOBAHMSAM CETO/HS 3a MpeneaMH CTpaHbl paboraer
6onee 600 ThICSY YENOBEK, MPAKTUUECKH KaXKABIH TPETHH TPYIOCIIOCOOHBIH
rpacaaus Momiosst .

Cpem  OCHOBHBIX  CTPAaH-DEIMITMEHTOB  MOJIABCKMX  TPYAOBBIX
MHIPaHTOB BhIEmsoTCs | Poccus (Gomee 220 THICAY UENOBEK TOIHKO B
MockBe M MOCKOBCKOH OOIACTH, M3 KOTOPHIX 64 THICSYM HMEIOT
odpuimanbHOe paspemieane Ha pabory), Hramus (oxomo 150 Thics4),

® Cu.: Mowmsza B. Hesasucumasn Monoosa u muzpayus. | «Perspectivay. — Kuwuinoy,
1999, ¢.165-172, 200-202; ITacam B. Hcxoo. Il «Hezasucumas Monodosa», 2000, 22
¢espans; Mowmnsea B., Eedokumosa JI., Koman A., Kpayze A., Pycnax I'. Tpyoosas
muepayus 6 nuyax: 1oou u cyovowl. | CAPTES. — Kuwunoy, 2000, ¢.11 u op.

T Omu Oannvie Goinu npusedenst zenepanviviv Oupexmopom Iocydapemeennor
MuepayuonHoil ciyxcovl Pecnyonuxu Monoosa B.Myumsany Ha mencOyHapoOHOl
Hayuno-npaxmuueckol kongepenyuu «Munca neasigurata: strategia si tactica
sindicatelor», Kuwunes, 24-25 okmabps 2002 200a.
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B TpynoBoil Murpamuu MOJIABCKOIO HACEJICHHS HPOCMATPHBAIOTCS
CJICIYIOIIME TEH/ICHIINH.

1. Ecim nepBonadansHo Bocrounoe Hanpasienne — CHI' (Poccws) - Obut
ocHOBHBIM, TO ¢ 1999-2000 roma cuTyarnmsi H3MEHWJIACH. 3allafHBIA BEKTOP
TPYIOBBIX MHUTPANUii CTAHOBUTCS JOMHHHUPYIOIIMM. JTOMY CITIOCOOCTBYET KaK
reorpagudeckasl paBHOyIaJIeHHOCTb Kak MOCKBBI, TaK M CPEIU3EMHOMOPCKUX
cTpaH; Oomee BBICOKME 3apaboTku B crpaHax Epomeiickoro Coro3a;
(opMupoBaHNe pa3BETBICHHONW CETH MOJIJABCKUX TPYIOBBIX MHUIPAaHTOB B
Espore.

2. bomee TOro, B MUrpPalMOHHOM JBIDKCHHH HaceleHuss MOomoBbl
OTYETJIMBO MPOCMATPUBACTCS TEHICHIMS K OCBOCHHIO HOBBIX HPOCTPAHCTB.
[TomoOHO «MacisTHOMY TATHY» MOJNJABCKHAE TPYAOBBIE MUTPAHTHI OCBAUBAIOT
Kak OJm3jiexainiue, COCEAHBIE CTpPaHbl, Tak M TOCYJapCTBa, KOTOPHIE
HaXoJATCS Ha 3HAYUTEIBHOM DPACCTOSHUM OT HAlled CTpaHbl M B KOTOPBIX
OTCYTCTBYEeT  KaKk  MOJJaBCKas  Jauacropa, Tak ¥ OOIIHOCTb
MIPON3BOJICTBEHHBIX, KPOBHOPOJCTBEHHBIX, S3BIKOBBIX, W HWHBIX CBS3EH C
Pecmrybnukoit MomnmoBsl.

3. B TpynmoBoii MWrpammMu TpPEACTaBIEHBl BCE OTHUYECKHE W
MOJIOBO3PACTHBIE TPYIMBI CTpaHbl. JIOMUHHMPYIOIIEH TpYyNIIONW SIBISIOTCS
Momozple momu B Bo3pacte mo 30 mer. Kaxkmprii gerBepThIil TPymOBOI
MUTPAaHT — OKEeHINMHA. IIpM 3TOM BKIIOUCHHE JKCHIIMH B IIPOLECCHI
MEXIYHAPOIHOH TPYAOBOM MHUTpAallMM CETOAHS OCYyLIEeCTBIseTCs Oomee
ObIcTpBIMH TeMIaMH. B TpynoBoH MHTpamyy MIMPOKO IMPEACTaBICHA Kak
BBICOKOKBaJM(HUIIPOBAaHHAs, TaK M HEKBAIM(UIMPOBaHHAs pabodasi cuia,
MIPE/ICTABUTENN OIO/DKETHOM cepbl, HHAYCTPUH, TPAHCIIOPTa, CTPOUTEIHCTBA,
CEIIbCKOT'0 X035 CTBa.

4. OcHOBHasi Macca MOJJABCKUX TPYAOBBIX MHIDAHTOB IIPOHUKAET B
CTpaHBI-PEIMIUEHTHl JieranbHO. OpHaKo, HaXOOUTCS TaM M 3aHUMAaeTcs

8 o pacuemam B.Taxyouca, npedcmasumens Hnemumyma mpyda Kongpedepayuu
2pedeckux npoPCor308 YUCIEHHOCMb MOIOABCKUX MPYO00sbix Muepanmos 6 I peyuu
cocmagnsiem e menee 100 muicsu.

" Mo nawum nodcuemam ¢ Typyuu naxodumcs oxono 50 muicsiu MOLOABCKUX
eacmapbatimepos. Co2nacHo SKCHepmHbIM  OYeHKaM hoconbemea  Pecnybnuxu
Monoosa 6 Typyuu HucieHHOCHb MPYOOSbIX MUSPAHMOE 8 3MOU  CMmpaHe
cocmasnsiem 20 moicsy uenogex (Cm.: «Hesasucumas Mondosa», 2002, 6 dexabpst).
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TPYOBOH JIeATENFHOCTBIO HeneraibHO. HemeranpHocTh npeObIBaHUS U
TPYOBOM JIESTENPHOCTH OTPHULATEIBHO CKas3blBaeTcs Ha Xapakrepe W
YCIOBUSIX  TpyJda, 3apabdoTHOM  miaTe, COLUMAJIBHOW M TIPaBOBOM
3aIUIIEHHOCTH, COLMAJIbHOM CTaTyce TPYAOBBIX MHIPaHTOB. TpynoBbIe
MUTPAHTHI-MY)KYHHBI 32HATHl B OCHOBHOM B CTPOHUTEINIECTBE, Ha TPAHCIIOPTE, B
uHIyCTpUH. JKEHIMHBI-MHUTPaH-Thl padoOTalOT B cdepe OOCTyKUBaHHUS, IO
YXOIy 3a TpecTapeibIMH, OOJBbHBIMH, JETbMH, B KadecTBE JOMallHei
MIPUCTIYTH, B c(hepe CeKC-yCIyT.

5. N3mensiercs OTHOIIEHHE MOJJABCKOTO TOCY/AapcTBa K IpoLeccam
MEXIYHApOIHOH TpynoBod wmwurpamuu. OT 0Oe3pa3nuunsi OHO HadYMHAET
YJacTBOBaTh B IIpOLECCax PETyJMPOBAHMS TPYIAOBOH MHIPAlUH, CO3AATh
MHCTUTYIMOHAJIHHO-IIPABOBYIO, HMH(QOPMAIMOHHYI0O ¥  OpraHU3alMOHHO-
METOAMYECKYI0 0a3y, 3aJelCTBOBATh MEXIyHApOIHBIC, pPErHOHAJIBHBIE H
JIBYCTOPOHHHE MEXaHW3MBI COLMAJIbHOM W MPAaBOBOW 3alIUTHl TPYHOBBIX
MUTPAHTOB.

6. TpynmoBas Murpamysi MOJIABCKOTO HACENICHHS €IIe He JIOCTHIIa
cBoero nuka. CoxpaHeHHWE NPUYHH MEXITYHAPOTHON TPYHOBOH MHUTpaLUH
(ToryOoKMii  cOnMaNbHO-3KOHOMUYECKHH KPH3HC, THKENOe MaTepHalbHOe
HONIO)KCHHE MOJIaBCKOTO HACENEHHs), AKTHBU3ALKS TOCYIapCTBEHHBIX
CTPYKTYp B IIPOIECCaX PEryJHpPOBaHMA TPYAOBOH MHIrpaIy, Jeraju3amnus
MOJIJIaBCKHX TacTapOaiTepoB, WX CTAHOBSMIAsCAd INPaBOBask M CONMATbHAs
3amMTa B pSAAE EBPOMEHCKHX CTpaH OyneT CIocoOCTBOBAaTh POCTY
COIMAJIBHOTO CTaTyca MOJJIABCKHX TPYJIOBBIX MHUIPAHTOB, 3apabOTKaM H,
COOTBETCTBEHHO, MX YHCIEHHOCTH.

2. Onvim Typyuu 6 pezyniuposanuu co6pemenoll mpyooeoi Muzpayuu.
ypoxku ona Pecnyonuxu Monoosa

Jis PecnyOnnkn MonzmoBa — MOJIOZOro, HE3aBUCHMOIO TOCYIapcTBa,
MHTETPUPYIOIIETOCS B MEXTyHapOHbIE MUTPAIIMOHHBIE TPOLIECCH BOOOIIE, U
B IIPOLECCHl MEXIYHAPOAHOW TPYIOBOW MUIrpAaIM{, NPEICTABISET MHTEPEC
OIBIT PEryJIUPOBAHUS TPYILOBON MUTpaLK, HAKOIUIEHHBIN coBpeMeHHou Typ-
LUEH.

Kakue e OCHOBHBIE YpOKH MOXeT u3BJiedb MomnoBa u3 40-ieTHero
TYpPELKOro OIbITa TOCYAAPCTBEHHOTO PEryJIHpOBAaHHUS MEXIyHApOIHOH
TPYIOBOM MUTpAIN?

Bo-nepseix, Typuws mokasana, YTO TOCYAApCTBEHHOE PETYJIHNPOBAHHUE
3TUX IIPOLECCOB HEOOXOOUMO U BOZMOICHO.

ITpn >TOM Typerkoe rocyaapcTBO, Kak HHM OJHO JIPYroe TocyaapcTBO
MUpa, <IPOSBUIIO ce0s1 B KAUECTBE aKTMBHOT'O M HACTOWYMBOI'O TIOCPETHHKA B
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MIPOJBIDKCHNH CBOEH paboueil critbl Ha 3apyOe)KHBIE PEIHKH. DMUTPAIlIOHHAS
MIOJINTHKA TYPELKOr0 PYKOBOJCTBA, CIIENYS 3a MEHSIOUICHCS KOHBIOHKTYPOH
MHPOBOI'O PBIHKA TpyZa, (GOpMHPOBANIA, HANPABIsUIA M PEryIHUpOBaa MOTOK
BPEMEHHBIX TPYIOBBIX MHUIPaHTOB». ~ Jleno rocynapcrBa — oka3aTb CBOUM
rpacIaHaM, TPYIOBBIM MHIPAHTAM, HEOOXOMMUMYIO IOIICPIKKY, HOIBICKATH
UM peallbHble PBHIHKM TpYyZHa, TapaHTHPOBAaTh YCIOBUS BO3BPAILCHUS H
MIPEBPATHTh IKCHOPT pabodel CHilbl 3a pyOeX B NCTOYHHK JIOMOITHUTEIBHBIX
BO3MOXKHOCTEH ISl Iieiell HalMOHAJIFHOTO 3KOHOMHYECKOro pasButus. Ilpm
3TOM, HECOMHEHHO, YTO HE BCE IONy4WIOCh, Kak Hamedasock. OpHaxo,
HAaKOIUICHHBIH KaK TIOJIOXKHUTENBHBIA TaK ¥  OTPHIATENbHBIH  OIBIT
CBUJIETENBECTBYET O  MNPAaBWIBHOCTH  Kypca  Ha  TOCYJapCTBEHHOE
pETyIMpOBaHUE MPOLECCOB MEXIYHAPOAHON TPYIOBOM MUTPALIIH.

CruxuitHo HauvaBmmiics B 60-e rompr XX Beka Tmporiecc OTTOKa
HaceleHWs Ha 3apaboTKM 3a pyOeX OdYeHb CKOpPO CTal OOBEKTOM
TOCYy/ITapCTBEHHON MOMUTHKH. IIpaBUTENHCTBO OQHIMAIBHO JECKIApHPOBAIIO
CBOIO 3aWHTEPECOBAHHOCTH €IIle B epBoM rsiTuierHeM mwiaHe (1963-1967 rr):
«/lpyroii CTOpPOHOW NONMTHKH WCIOJIB30BaHMS pabodeldl CHIIbI SBISETCS
9KCTIOPT €€ M3JIMIIKOB B 3amajHylo EBpOIy, HCHBITHIBAIOIIYIO HEXBATKY
paboueit CI/I.]'II:I>).E£O6 3TOM XK€ UJET peydb U BO BTOPOM U TPETHEM IITHIETHUX
mranax (1968-1972 rr. u 1973-1977 rr.). npu 3TOM 3KCHOPT pabodeil CHITBL
paccMaTpHBaJICS KakK OJJHA U3 BaKHEHIINX (Gopm O0prOBI ¢ Oe3paboTumeii: «B
LENSIX YMEHBIICHUS JTaBJICHHS MPOOIEMBI 3aHATOCTH CIEAYET TAaKXKe CUMTATh
>ddexTHBHON OTHpaBKy paGoueil CHmbl 3a rpammiy».”. OTMETHM, dTO
pelenne o6 OThee HA 3apabOTKHM 3a PYOEX NPHHHMANCS COBEPIICHHO
JOOpPOBOJBHO CaMHUMH TpaKJIaHaMH, HO TIOMCK paboThl 3a pyOexoM
OCYIIECTBISUICST depe3 CHEUalbHO Cco3JaHHble HammoHanbHOH ciryxOoi
3aHSATOCTH CTPaHBl TOCYNApCTBEHHBIC 3MUTPALMOHHBIE (PUPMBI, KOTOPpPHIC B
COOTBETCTBHH C JIBYCTOPOHHHMH COTJIALICHUSIMHU PETyJIUPOBAIM KOJINYECTBO
1 OYEpPEeHOCTD BBIE3KAIOIIHX.

8 Heaxmox HB. Onwim zocydapcmeenozo pe2ymuposanis MevuCcoyHapoOHol
mpyoogoti  muepayuu (na npumepe Typyuu). Il Mescoynapoonas muepayus
nacenenus: Poccust u cospemennviii mup. Bomycx 2. | Juanoe-MI'Y. — Mocksa,
1999, c.48.

8 Tpyoosvie pecypcer Bocmoxa. [emozpaghuuecko-okonomuseckue npobnemvl. —
Mockea. 1987, ¢.206.

8 Martin P.L. The Unfinished Story: Turkish Labour Migration to Western Europe. /
ILO. — Geneva, 1991, p.17.
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K coxanennto, B MoijoBe NONBITKH PEaTbHOIO TOCYAapCTBEHHOI'O
pEryIMpOBaHUs. TPOIECCOB TPYAOBOM MUrpalid HaceleHus 3a pyoex
mpocmarpuBarorcss  Tombko ¢ 2001  roma, xorma Obuta  co3gaHa
locynapcrBennass murpannonHas ciayx6a Pecryonukun Momnnosa. [lo atoro
TOCY/IapCTBO TPAKTHUECKH WTHOPUPOBaJO 3Ty mpobnemy. Koneuno, wu
CUTYyallsi CEroHs B 3alaJHOCBPOIECHCKUX CTpaHaxX SBISIETCS KayeCTBEHHO
WHOM 1O cpaBHEeHHUIO ¢ 60-MM rogamu IponuIoro Beka: - cTpaHsl EBpocorosa,
WCTIBITHIBAIONINE CEphe3HbIE IMPOOJIEeMBl ¢ Oe3paboTHIlel, MPEensTCTBYIOT
MOSIBJIGHMIO HAa CBOMX pBIHKAX TpyJda pabdOYMX-MHTPAHTOB U3 CTpaH
HentpansHoii u BocTounoit EBpomnsr.

B 1o xe Bpems ormermM, uro B 2002 romy mpum I'ocynmapctBeHHOI
MUTPALOHHON CcTy)0e MOJIOBEI c0o31aHO ATEHTCTBO IO TPYIOYCTPOWCTBY
MOJIJIaBCKHX TPaXKIaH 3a pyOeKOoM, KOTOpOE IOKa elle HaXOIUTCS B Hadale
mytH. To ecTs, coOcTBeHHBIM myTeM PecryOnrka MommoBa Takke BBIXOAUT
Ha JIOpOTy, MPOJIOKEHHYIO TYPEIIKIMHU TOCYIapCTBEHHBIMH CTPYKTYPaMH €Ille
MHOTO JIET TOMY Ha3as.

Bo-BTOpBIX, Kak MOKa3aja NpakTHka TypImu, akeHT B TOCy1apCTBEHHOM
MOJIMTHKE PETYJINPOBAHUS TPYJOBOW MHIpAlMy JOJDKEH OBITH ClenaH Ha
08VCMOPOHHUX _ CO2NAWEHUAX ~MEXIy CTPaHOH-JIOHOPOM H  CTpaHOMU-
PELUINEHTOM TPYIOBBIX MUTPAHTOB.

Eme B nawane 60-x romoB Typrmsi Hayaga akTUBHYIO JAEATEIBHOCTB,
HaNpaBIECHHYIO Ha MpucoenuHeHne K Eppomelickomy Coro3y. AHKapckuil
noroBop «O6 accoumnpoBaHHoM wieHcTBe Typimu B EBpormeiickom Coroze»
(1963), HomonuurenpHbii mpotokon (1973) saduxcupoBanu, 4YTO CTaTyC
aCCOIMMPOBAHHOIO WICHCTBA JUIsl TypIuH O3HAa4YaeT, IIOMHUMO ITOCTECTIEHHOTO
CHIDKEHUSI TIOUIIHH M cOopoB B Toprosiie ¢ Eponeiickum Coro3zom, a Taxke
oTMeHy OapbepoB JuUIi CBOOOJHOTO TIEPEABIKECHHUS paboueld  CHIIBI.
[IpenycmaTpuanoch (ct.12 AHKapcKoro Jorosopa u ct.36
JHomonaurensroro Iporokona), uro k aekadpro 1986 roma Typrms momyqur
«CcBOOOZHBIA OCTYI» Ha pHIHOK Tpyna EBpomeiickoro Coroza. OnmHaxo,3TH
pemieHust Tak W He ObutM peanmm3oBaHel. Hu Enmueni EBponefickmii AKT
(1987), mm Maactpuxckoe cormamenne (1991), wm Cornamenne «O
TamokeHHOM coro3e Typrmu ¢ Epomeiickum Corozom» (1995) tak u He
BKJIFOUMJIM ITyHKTa O CBOOOJHOM MEpeMEIIEeHHN TypenKod pabodeil cuibl B
Esporneiickom Coro3e®. ITo HameMy MHEHHIO, OIHOH U3 IPHYUH OTCYTCTBHS

83 . .
Coenacrno nopmam Esponeiickoeo Coiosa, c60b0onoe nepemeujenue paboueii cubl
osnauaem, umo pabouue u3z oowou cmpanel Esponeiickoeo Coioza mozym
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Typuum B HOBOI BonHe pacmmpennst EBpocoro3a takxke siBysiercst 00s3Hb €O
CTOPOHBI 3aMaJHOCBPONEHCKUX TOCYAapcTB, 4YTO Typuus HABOTHHT 3TH
CTpaHsI JelIeBoi paboue cunoi®,

Pecniy6nuka MonjoBa M3HAYANbHO B3sUIa KypC HA YCTAHOBJICHHE
COTPYJHHYECTBA MW IMOJNMCAHWE JPYCTOPOHHMX COIVIalleHHH B 00JacTH
TPYIOBOH MHIpalMH C TOCYAAPCTBAMH, B KOTOPBIX NPEIIONIArajoch HAININe
MOJITaBCKHX TPYXOBBIX MUTpanToB. B 1997 rony npasurenscTBo PecryOnmkn
Momngosa (mocpencrBom [lenaprameHta MHUrpandu MUHHCTEPCTBA Tpyda U
COLMANBHON 3amuTel) o0paTmics K 24 TOCymapcTBaM C HHHUIMATHBON
3aKJIFOYUTH COOTBETCTBYIOIINE COTJIAIICHNS B 00JIACTH TPYAOBOH MHUTPAIUHU
COIMAJIBHON 3aIIUTHI TPYAOBBIX MHUTpaHToB. OqHAKO, MOZOOHBIE 0OpaIIeHHS
ocramuck 0e3 BHUMaHUS, 4YTO ObIIIO OOYCIIOBIIEHO, KaK YK€ OTMEYasoch,
HAJIMYUEM CEPbE3HBIX MPOOJIeM Ha PHIHKAX TPy/Ja B 9TUX CTpaHax.

B nocienuuit rox Monpose (['ocynapcTBeHHOM MUTPAIMOHHON CITyKOe)
yZIaJucsi HEKOTOPBIM TPOPHIB B 3TOM 007acTH: - HAMETHINCh CEPhE3HBIC
TIOABIMKKM B BOINpPOCaxX pEryaupOBaHWS TPYyAOBOH wmwurpammu ¢ Hrammei,
IMopryramueit, Kyseiirom. ITogoGusle neiicTBust (HECOMHEHHO, 9YTO 3TO
CJIC/ICTBHE HE TOJBKO M HE CTOJHKO HOBBIX AKIEHTOB B MOJJIO-MTAJIbSTHCKUX
WIH MOJIO-TIOPTYTadbCKUX OTHOIICHHSX) BBI3BANM 03a00YEHHOCTH CO
cropounl  EBporeiickoro Coroza. Ha Bcrpeue B Cepwibe (Mcmamusi)
rocylapcrB-4ieHoB EBpocoroza OblTa TOTYEPKHYTA W HEAOIMYCTHMOCTH
OIHOCTOPOHHHMX [JUCKYCCHM IO BOINpPOCAM pETryIUpOBaHHUA TPYHAOBOU
MUTpAllii C TOCYAAapCTBaMHM, HE SIBIAIOMMMECSA wWieHamu EBporeiickoro
Coroza.

B-TpeTbux, npusnevenue 6 cmpany UHOCHIPAHHOU _6aNi0mbl 6 Gude
OEHEICHBIX NePeBo00s MUSPAHMOE.

[lpuBnedyenne B CTpaHy WHOCTPAaHHOM BAaJIOTHI B BHAE ACHEKHBIX
MIepEeBOZOB MHUI'PAHTOB SIBUJIOCH OJHON M3 OCHOBHBIX PEajM30BAHHBIX LieNei
OT 3KcropTa padoueil cuibl. Typrust nomydaer ot 3kcropra pabodeii CHITbI B
BHJC [CHEKHBIX IEPEBOJIOB HE MeHee 3 Mipi. AomiapoB.” Crpemsch
CTHMYIIAPOBATH POCT JICHEXHBIX IIEPEBOJOB, TYPELKOE HPAaBUTEIECTBO
OCYILECTBIISITIO CHEAYIONIME MEPBI: OTKPBITHE CYETOB B TOCYAApPCTBEHHBIX
0aHKaX; JBTOTHBIH KypC MpH OOMEHE IEpEBOJOB; TAMOXKCHHBIC JIBIOTHI IIPH

nepemewamscsi 8 Opyeyro 8 Nouckax pabomwvl Ha cpok 0o mpex mecsayes. Eciu
paboma He OvlLIA HALIOEHA, MO MU paboyue OONHCHB NOKUHYMb CINPAH).

8 Cu.: ,.Milliyet™, 2002, 10 october; «Hezasucumas Mondosa», 2002, 11 oxmsbpsi.

8 Cmapuenxos I"H. Tpyoosvie mucpayuu medxcdy Bocmoxom u 3anadom. Bmopas
nonosuna XX cmonemus. — Mockea, 1997, ¢.90.
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BBO3€ MOTPEOUTEIHCKIX TOBAPOB IITUTEIHHOIO MOIH30BAHUS U aBTOMOOIICH,
CTHMYITUPOBAHIE UHBECTUINIA B SKOHOMHKY H JIp.

OpHako, Kak MOKa3aja IMPaKTHKa, OCHOBHAS JIONI HAKOIUIEHHBIX CPEICTB
HE WJCT HAa WHBECTHUIIMU B OTPACIIH, 0OCCIICYHBAIONINE YKOHOMHYCCKII POCT
ctpaHbl. [IpHOPUTETHRIMU SBISAIOTCS IIETH, TOAYCPKUBAIONINC COIUATBHEBIN
CTaTyC W OJIArOCOCTOSIHME BIaieblia; - MprHoOpereHne aoMa (KBapTHPBI) U
aBromoOms. [IpoBeneHnric B 70-¢ TOMBI HCCIIeNOBAaHUS MTOKa3and, 9To: 35%
cOepexeHUH UJIeT Ha MOKYIKY XWibs; 28% - Ha MOKYNKY MOTPEOUTEIbCKUX
TOBapoB, B TOM umcie u apromoomns; 20% - Ha OTKPBITHE COOCTBEHHOTO
nenma; 13% - ma npumobOpereHme ydactka 3emid; 4% BriIaabIBaroTCS B
pa3nIyHbIe kammnaann.® Y B nanbHeiimem Takas CTPYKTYpa pacxoioB

87 —
COXPaHUIIACh. Kpome TOro ormerHM, YTO UWHBECTHIHH OBLTH
OpPHEHTHPOBaHbl HAa KPAaTKOCPOUYHBIE TPOEKTHI C TrapaHTUPOBAHHOM
PUOBLIBIO.

MonoBa Mmoy4aeT OT TPYAOBBIX MHTPaHTOB exkeroqHo 10 300 muH. ame-
PHUKAHCKHX JIOJUIApOB, KOTOPBIE TaKKe B OOJBIIEH CTETIEHN HANpaBIIIOTCS Ha
MOABEM MaTEepHAIFHOTO OJaroCOCTOSIHHS M COLMAIBHOTO CTaTyca BIIafenblia
coepeskeHnid. TlombITKH B 3TOM YBHIETh HE3PETOCTh MOJAABCKUX TpaXIaH
HecocrositenbHbl. Kak mokassiBaer onbit Typimu (M HE TOJBKO) 3TO 0OOIIast
TEHJCHIMSI B HCIONB30BAHMM HAKOIUICHHBIX TPYAOBBIMH MHUTPAHTAMHU
CpeICTB.

B-4yeTBepThIX, peunmezpayus mpyoosblx MUpanmos Ha poouHe.

Typuust mokasasna, 4To TpyJOBBIE MHI'DaHTHI B OCHOBHOH CBOeH macce
OTXOIAT OT TE€X BUJIOB TPYIOBOW NIESTENbHOCTH, KOTOPHIMHA OHH 3aHHMAJIHCh
no orbe3na 3a pyoex. HccnemoBanuws mpod. H.AOaman-Yuar cpenm
CEeNIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX pabounx Typoum mocine WX BO3BpAICHUS U3
TpynoBoi murpammu B EBpomy mokazanu, uto Toipko 1,4% pecroHneHTOB
XOTAT BEPHYTHCS K CEIILCKOXO3SIMCTBEHHOW nesitenbHOCTH; 47% - XOTAT
paboTate Ha MEJKHX NPOMBIIUICHHBIX WIN PEMECICHHBIX TMPEAIPUATHAX;
41% - nnaHEpyeT 3aHATHCS TOpropuei.’®

[onmaraem, 4TO STOT BHIBOJ HMEET HMeeT 3HAUECHHE HE TOIBKO JUIs
Typuwu. Hamu conmonormdeckue uccnenoanms (1998 u 1999-2000 romos)
CBHUJIETENBCTBYIOT, YTO JKEJAHWE MEpPeHTH B WHYIO0 chepy AesTeNbHOCTH,

8 Immigrant Workers in Europe: Their Legal Status. — Paris, 1982, p.204-205.

8 Cwm.: International Migration: Regional Processes and Responses. / UN. — New
York, 1994, p.72; Martin P.L. The Unfinished Story: Turkish Labour Migration to
Western Europe. / ILO. — Geneva, 1991, p.39.

% Trends in Population Policy. / UN. — New York, 1993, p.231.
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OTKpBITh «COOCTBEHHBII OM3HEC» XapaKTepHO M JUISl MOJIAaBCKUX TPYIOBBIX
MUTPAHTOB, HE3aBHCHMO OT UMEIOIIETOCs] 00pa30BaHMs U KBaJ‘II/I(bI/IKaHI/II/Iéﬁ.

B-nateIX, npobnema ouachopul u 8036pamHOCIU MPYOOEbIX MUSPAHNIOS.

JlobuBasick  neranbHOTO TNpeObIBaHWS M TPYHAOBOH  JAEATEIBHOCTH
TYpeUKUX TpaxIaH B CTpaHax 3amagHod EBpormbI, Typelkoe rocyaapcrBo
CTPEMWJIOCH  CO37[aTh M 3AIYCTUTh pEaJbHbIE MEXaHU3MBl IOMOIIH,
COIMAJIbHON M MPaBOBOW 3amuThl. TeM caMbiM, OBIIIM CO3/IaHBI OCHOBBI JUIS
(hOpMHUpPOBaHUS THUACIIOPHL. - JIETAIbHOE HAXOXKICHNUE TPYAOBBIX MUTPAHTOB B
CTpaHe-peUINEHTE  CTUMYJIMPOBAIO  (OPMHUPOBAHHIO  HAMOHAIHHOU
IUacIoOpbl, KOTOpas Hayaja NPEeJIPHHAMATH  COOCTBEHHBIC  MEpEHI
CaMOOpraHW3allid ¥  CaMO3allUTHl, COXPAHEHHS CBOCH OSTHHUYECKOH,
JIMHTBUCTUYECKON, KYIbTYPHOU M PEITMTHO3HON HIEHTHIHOCTH.

OTo MMeeT NMpUHIMIHNAIBHOE 3HadeHHe W i1 Pecrryomukun Monmosa.
[pouecch eranu3anuy MOJIJABCKUX TPYIOBBIX MUTPAHTOB, UMEIOIIHE MECTO
B Wrammm, Ilopryrammm, Apyrux CTpaHaX, IaOT HMITYJIbC IOSBICHHIO
MOJIIAaBCKOM JAMAcTIOpbI, KOTOpas BOCTpeOyeT HOBBIX IOAXOJOB B IOJHTHKE
MOJIIaBCKOTO TOCYAapCTBa, AKTHBU3AINH €TO0 AEATEIBHOCTH T10 3aIUTE CBOMX
rpakaaH, TPYJAOBBIX MUTPAHTOB M TPYIOBBIX IMMHUTPAHTOB.

Jleranuzammsi TPYHOBOM  JESATENBHOCTH MOJJIABCKHX TpaXIaH B
3apyOeKHBIX CTpaHaX JacT MMITYJIEC OTTOKY KBalH(HUIMpOBaHHOW paboueit
cuibl 13 MoJIOBEI Ha KBaJU(HIIMPOBaHHYIO paboTy, OIEHKE WX TpyAa B
COOTBETCTBHM C HMMeEIOIUMcs oOpasoBaHvMeM ¥ KBanmn¢ukanuend. (Ceromus
npeo0yasaeT OThE3] MOJJABCKMX TpakAaH Ha 3apaboTKM 3a pyOex Ha
HekBaM(UIMpOBaHHBIE PA0OTHl, C MOHIWKEHWEM KBaJIM(UKAIMOHHOTO,
00pa3oBaTENbHOTO H, B IIEIOM, COLMAIBHOTO CTATYCA).

JlpyruM cieAcTBHEM JaHHBIX IIPOIECCOB OyAeT TO, YTO ITOCTEIIEHHO
npon3oiiaer TpaHcdopManus MOIJABCKAX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B TPYIOBBIX
UMMUTPAHTOB, HAXOUIIIMXCS JUIMTENbHOE Bpems (Gomee 14 mecsueB) BHE
pomuub™. TpynoBas MUrpamus B GOIbIICH CTEICHH HAYHET IPUOOPETATH He-

8 Cu.: Mowmsea B. Hesasucumasn Monoosa u muzpayus. | «Perspectivay. — Kuwunoy,
1999; Hacenenue Mondosbl u mpyoosas Muepayus. cCOCMOSHUE U COBPEMEHHbLE
@opmer. | CAPTES. — Kuwunsy, 2000; Moldova, Romania, Ucraina: integrarea
europeana si migragiunea forzei de munca. / CAPTES. — Chisinau, 2000; Mowmnsea
B., Esooxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuak I'. Tpyoosas muepayus 8 ruyax:
oou u cyovowl. | CAPTES. — Kuwunsy, 2000.

0 [Todo6uvie senenus — He2amuGHO — CKAJCYMCS MG NONOGO3PACHIOLN U
npogeccuonanvuoll cmpykmype pabouelii cunvl, ocmarouetica ¢ Monodose. Typyus
70-x 20006 nokazana nPasoOMepHOCMb U 060CHOBAHHOCHL ROOOBHO20 8bIBOOA.
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BO3BPATHEIH  Xapaktep’..  AKTHBH3HpYeICS MpOLeCC  MPHOBpETEHHs
MOJIIABCKUMHE TPaIAHAME IPAKIAHCTBA CTPAH-PEIHIIHEHTOB.

Eciu  MomioBa He 3aXOder [OTEPATh BAIIOTHbIC —BIMBAHHA
nojydaeMble OT MOJJABCKHX TacTapOaiiTepoB, TO OHA JOKHA OyaeT
MPEyCMOTPETh HOBBIE IOJXOIBI B BOMPOCE JBOHHOrO rpaskaaHcTBa. OmbIT
Typuuu B stom acmekre (mpunsitue B 1988 romy 3akona, paspenraromiero
JIBOWHOE TPasKIaHCTBO) TAKXKE IIPEICTABISCT Misi MOJIOBBI HHTEPEC.

Takum o6pa3oM, ombIT Typrum yOemuTENnbHO CBHICTENBCTBYET, 4YTO
TOCYZIapCTBO MOXET W JOJDKHO NMPOBOAWTH T'OCYJAPCTBEHHYIO MOJIHUTHKY B
o0JlacT!  perylmpoBaHUsl TPYHAOBOM MHIpalMy CBOMX Tpaxgad. M 3To
TJIaBHBIM YPOK, KOTOPBIH JIOJDKHO YCBOUTH MOJIIABCKOE TOCYIapCTBO.

TPA®UK «<KUBBIX CYHIECTB»:
HEJOBPOBOJIBHAS CEKCYAJIBHAA MUTPALIUSA
HACEJIEHUA PECITYBJIMKHU MOJIIOBA

Banepuiit MOLIIHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
daxynvmem mericoynapoonsvix omnouieHuil,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCIPAMUGHBIX HAYK
3asedyroumuil Kaghedpoii norumonozuu

* Coznacno nawum uccnedosanusm, nposedenivim 6 dexatpe 1999 — sneape 2000 zo-
0a, ce2o00Hs. OCHOBHAsL MACCA MONOABCKUX mpyooewvix muepanmos (6oree 90%)
arcenaem eepHymvcsi domou. Ho Hawu mpyoosvle Muepanmol 8 OCHOGHOM Mpyosmcst
6 3apybescve Henecanvho. Ipakmuxa Typyuu nokasvigaem, 4mo j1e2dibHOCMb
npebvlsaHus 8 CMpaHe-peyunuerme ygeiuyueaem OOm0 mex, Kmo He iceiaent
seprymucs domoul. Tak coyuonocuueckue uccredoganus, nposedentvie 6 I epmanuu
6 1980 200y, nokazanu, ymo monvko 60% mypeykux Mmuepanmos nepeo2o NOKoIeHUs
u 34% mucpanmos 6mopo2o NOKONEHUs UMENU HAMEPEHUe BePHYMbC HA POOUHY
(cm.: International Migration Policies. / UN. — New York, 1998, p.144).

%2 IIpusneuenue unocmpantoli eaniomsi, 3apaboOMaHHOL MONOABCKUMU 2PANCOAHAMU,
Hapsidy cO CMAUEHUEM COYUAIbHO20 KOHDIUKMA 68 CMPAaHe AGIAMCS HA Ce200Hs
OCHOGHLIMU HNIOCAMU O 20Cy0apcmea om mpyoogol Muspayuu Monr0a6CKo20
Hacenenus 3a pybedc. Kax noxasvieaem npaxmuxa Typyuu, mpyoogvie Mueparmul,
ouacnopa cooelicmsyom pocmy UHeeCmMUyUll 8 CIMpaHy-00Hop CO CIOPOHY CIPaH-
PeYUNUeHmos pabouux-muepanmos.
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dokmop-xadunumam, npogeccop

Jlunuana 3ABAT
Pecnyonuxa Monoosea, Kuwunsy
Ilenmp nonumuyeckozo ananuza

u coyuanvhvix mexnonozuii <CAPTES»
Hay4Hblli COMPYOHUK

The article makes an analysis of unvoluntary sexual migration of the po-
pulation of the Republic of Moldova, its volume and the directions of traffi-
king, shows basic methods of the recruiting and transportation of the young
women abroad. It also gives the tipical portrait of the sex-migrant. The article
shows basic directions, actors and the practice of combating of the traffiking
of human beeings in the Republic of Moldova.

Ocnoenbvle Hanpasnenus U 00veMbl CEKCYaabHOU MUZPAUUL.

CekcyanpHass MWTpanusi sIBIAETCS OAHOW H3 (OPM COBPEMEHHOM
TpynoBoii  murpamuu. OHa  TOpPOXKIEHAa  CONMAIBHO-IKOHOMHYECKOM
CUTyalield B CTpaHe, SKOHOMHYECKHM KpPHU3HMCOM, O€IHOCTBIO HAaCEIEHUs.
CorylacHO OLEHKaM CHENUaIuCTOB, B MoOJJ0OBE OHAa HAYWHAET IOJIy4aTh
pacripoctpanenue B 1994-1995 rogpr. CekcyanpHasi MATpanys MpeACTaBIeHA
B MongoBe B obeux ¢opmax: u B (opMe 000p08obHOU CEKCYaTbHOH
MUTpalid, HW B (GOpMe HedoOPOBONbHOU  CEKCYallbHOM  MHIpaluvy,
MONYYMBIIEH Ha3zBaHWe Tpaduka >KUBOro ToBapa. CeromHsi 3TO MaccoBoe
COIMAJbHOE SBJIEHHE, TPEOYIOIIEe CEpPhEe3HOr0 aHaM3a, pa3paboTKH |
MIPOBEACHUS] MacIITaOHOW TOCYAApCTBEHHOW IIONUTHKH, MHOTOIUIAHOBOTO
COTpYOHHMYECTBA TIOCYJapcTBa W TPaKIAHCKOro oOmecTBa B JEiC
NPOTUBOJCHCTBUS TPa(UKY KUBBIX CYLIECTB.

TpyIHO OTBETUTH ONHO3HAYHO, KaKoe KOJMYECTBO MOJJABCKHX
TpaXIaHOK 3aHATO B JOOPOBONBHOW H HENOOPOBONBHON CEKCYallbHOU
MUTpalMd 32 TpeAesnamMu crpaHbl. VH(popMauuss HOCHT —HEIIOJHBIN,
(¢parmeHTapHBIA xapaktep. [lo MHeHHIO A.MLIH,I[LIKaHygg, YUCIIEHHOCTh
MOJIIABCKHX TPAIAHOK, 3aHATBIX NPOCTHTYIHEH 3a NpEIeTaMH CTPaHbI,

% 4 Moinowikany — noaumuueckuii desmens Pecny6nuku Monoosa, HeoOHOKpAmHO u3-
oupaswutica doenymamom Ilapramenma cmparnvl u npedcedamenem Xpucmuaucko-
0eMOKpaMuyecKkoll ueu JCeHUH, NOUMULECKO20 QOPMUPOBAHUA PeMUHUCTICKOU
nanpaenennocmu. Hoine ooun us pykosooumenei Coyuansno-mubepaibHol napmuu
Monoogut.
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cocrapisier He Menee 10 Teicsu wemosek™. JLPEBEHKO, COTPYIHHK
IIPeACTaBUTENLCTBA MexayHapoJHOI OpFaHI/BaEI/II/I Murpaunu B Mongose,
CChUIasicCh Ha JIAaHHBIE COLMOJIOTMYECKHX HCCIICAOBAHUM, YTBEPXKIAET, 4TO
23% onpoUEHHBIX XCHIIMH JIMYHO 3HAIOT KOTO-TO, KTO OBUI JXEPTBOH
Tpaduka™. B TAKOM CITydae YMCICHHOCTb JIMI, BKIIOUEHHBIX B CEKCYATbHYIO
TPYIOBYIO MHIPAIHMIO, BO3PAacTaeT M 3HAUMTEIbHO mpeBocxomut 10.000
YEITOBEK.

KocBenno xapakrepruszyeT 0ObeMbI U HalpaBJICHUE JBY)KCHUS CEKC-MMT-
paHTOB wWHGpOpPMAIMA O JETOPTAlWsIX MOJJABCKHX TpakJaHKax U3
3apyOeXHBIX cTpaH. Hepeako B Takux MH(OPMANMSIX MPSIMO TOBOPHUTCS, UTO
9TH JKEHIIWHBI 3aHUMAIUCh mpocturynued. Ilo maHHeIM MexTyHapoaHON
Oprasuzanmy Murpams 1o 4nuciy XEeHIIWH, HACHIbCTBEHHO NPUBE3CHHBIX B
Wranmio, PecrryGimka MongoBa 3aHUMaeT TpeThe MecTo rocie AnbaHuu u
Pymbiani.”® TOTBKO B CTOIHIIE POCCHIACKOrO FOCYIAPCTBA HAXOMUTCS OKOJIO
3000 mporcruryTok u3 PecnyGmuku Mommosa. Hama crpama mo sTomy
«IKCTIOPTY» 3aHUMaeT 10 MOCKBE TpeTbe MecTo rocie YKpanHsl 1 benapycu
(310 6e3 ydera rpaxknaHok Poccun, koTopeie npencTaBieHsl B MockBe cpenn
npoctuTyToK Hambomee Maccoro).” B 1998 romy poccuiickmii HMutepron
BepHy1 MonoBy Gonee 2000 MO IaBCKHX HpOCTI/ITyTOK.giCOFJ'IaCHO JIAHHBIM
Wurepniona B Typuum Obuth BBIIBICHBI W BbicnaHel 670 rpaxmaHok
Pecrry6nukn MonoBa, 3aHUMaBIIMXCSL TPOCTUTYIWEH, n3 Urammm — 5, u3
Ipern i [epmannu o 2 Monaasckux npocturytki.”” B suape 2000 roa B
Anbanun, B BepxoBHom Kommccapuate OOH mo ,Z[CJ'EM OEeKEHIIEB OXKHIAJIN
penmatpraimn 40 neBymiek w3 MoONIOBBE, KOTOpbIE paHEE 3aHUMAJIHCh
MpOCTUTYIMEH B MTamuu, HO CTauy >KepTBaMH HACWIIUS CO CTOPOHBI KIIMEHTOB
i cBoAHIKOB. %

% «Mondaeckue sedomocmu», 2000, 27 cenmsops.

% o saxasy Meocoynapoonoii opeanusayuu muzpayuu (MOM) ¢ uione 2000 200a
Lenmpom «CIVIS» 6bi10 nposeden 0bueHayuoHaIbHbLi COYUONOSUYECKUIL ONPOC
1000 oesywex u orcenwun 6 48 naceneHnvlx HyHKMAX cmpamvl no npobiemam
Mpauka  HCUBbIX  CYWecms, MUSPAYUOHHBIM —YCMAHOBKAM U CIPAMeusim
npeocmasumenvHuYy npekpacto2o noia Pecnyoauxu Mondosa

% Pgduraru P. Tablou sinistru cu femei vindute si moldoveni Tnhumaysi in pamint
strain. // ,,Vocea poporului”, 2001, 21 august.

7 «Komcomonvckas npasda 6 Mondose», 2000, 12 susaps.

98 «/lenosas 2azema», 2000, 7 anpens.

% De serdacie moldovenii s vind la negru in occident. // ,,FLUX, 1999, 3 decembrie.

100 r7acam B. Hexoo. Il «Hesasucumasn Mondosa», 2000, 22 ¢espans.
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Hepenxo mnapopmanus He crenuuIMpoBaHa: - pedb HIET BOOOLIE O
JIETIOPTALMAX JEBYIIEK M MOJOABIX JKeHIIMH. Kak cBuaeTenbcTByeT
H./lo6om, HavanbHUK moApa3feneHuss MUHHCTEPCTBA BHYTPEHHHX €
Pecrry6nuku MonnoBa, 3aHMMatomerocsi 60pb00ii ¢ HenmeralbHBIM TPahHKOM
JKUBBIX CYIIECTB, €XeroqHo u3 Typrwm BeIckutaeTcs okono 2500 rpaxmaH
MonaoBsl,  OONBIIMHCTBO M3  KOTOPBIX  COCTaBIIIOT  JKCHIIWHEI,
3anuMatommecst npocturynueld. Tak, B 2000 roxy u3 Typrum ObpuT0 BEICTaHO
6630 mMonmaBckHMX TpakaaH, M3 KOTOphIX Oomee 60% cocTaBisi Mooable
JKEHIIMHBI U IEBYIIKH. "

Cpenu CTpaH, B KOTOPEIX OKa3bIBAKOT CEKCYaTbHBIC YCIYTH MOJIABCKHE
rpaxnaHky, HazoBeM Anbannto, bocauro-I eprierosuny, I'epmanuro, Mranmio,
Kunp, Makenonnio, Poccmio, Typrmmro, Yexuro, IOrocmasuio, npyrue
rocyznapcrsa. IIpu 3TOM OTMETHM, YTO B OaJKaHCKHE CTPaHbI UJIET OCHOBHOM
MIOTOK TpaduKa )KUBOTO TOBApA.

OCHOBHBIMHU TIPUYUHAMH 3TOTO SIBISTIOTCSI 3KOHOMUYECKUH ¥ TTOJIUTHYIEC-
Kl XaoC B 3THX TMOCTIOTOCIABCKHX CTpaHax, INEPEKMBIINX B IIOCIEAHEE
necsitiiaeTne XX BeKa HECKOJBKO pPa3pyIIUTENbHBIX M KECTOKHMX BOWH,
HaJIMYME MHOTOYKCIICHHBIX BOMHCKMX KOHTHHIE€HTOB (KaK HAI[MOHAJbHBIX,
TaK M MEKIYHAPOMHBIX, MHPOTBOPYECKHUX), MOTPEOIMIOMINX CEKC-yCIYTH.
Jlo6aBuM Tarkke W eme OJHY, TECHO CBS3aHHYIO C BBHIIICHA3BaHHBIMH,
NPUYMHY - HaJM4Yhe I[IUPOKO pA3BETBICHHOW W YKOPEHHUBILIEHCS ceTH
OpPraHW30BaHHOW TPECTYNHOCTH, CIPABUTHCS C KOTOPOH BJIACTSIM HOBBIX
0anKaHCKMX TOCYJapCTB CETO/IHS IOCTATOYHO TPYIHO.

[lo nmaHHBIM IPAaBOXPAaHWUTEIBHBIX CIY)KO W HENpPaBUTEIbCTBEHHBIX
opranuzaiuii MonmoBel, PyMbiHNH, Apyrux OankaHCKHX CTpaH, HMEETCS
HECKOJIbKO OCHOBHBIX MapIIPYTOB B IEPENpPaBKE KUBOTO TOBAPa, B KOTOPBIX
HETIOCPEICTBEHHO 3ajielicTBoBaHa Pecirybmmka Momosa.

- OcHoBHOM Mapmpyr: MonnoBa (foxHbIC ropoma) — PymbiHus
(TuMumoapa — BaXHEHIIME HEBOJLHUUMI pPHIHOK Tpapuka) — aiee
MHOXXECTBEHHOCTh BEKTOpOB aABMKeHUs: ['peuwms, Typuus, Wramus, Kump,
OrocnaBus, bocaus-I'epuerosnna, Andoanus.

101 car.: Migration Trends in Eastern Europeand Central Asia. 2001-2002 Review. /
IOM. — Geneva, 2002, p.113; «Monodasckue eéedomocmu», 2001, 27 cenmsbps; Bot-
naru Gh. Traficul de femei Tn contextual Republicii Moldova - problema ce necesita
o0 rezolvare imediata. // Traficul de femei: fenomen si crima. / Inifiativa civica. —
Chigsinau, 2001, p.17.
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- Bropoii mapipyr: Monmosa (toxHbie roposa) — Pymsiaust — Bonrapwust -
Jlajnee MHOXKECTBEHHOCTb BEKTOpoB ABmxkeHus: ['perus, Typuus, Makenonus,
IOrocnasus, bocaus-I'epuerosnna, Anbanus.

- Tperuit mapmpyt: Monmosa (t0xxHbie roposia) — Pymbiaust — Benrpust —
Jlajiee MHO>KECTBEHHOCTh BEKTOpOB IBInkeHus: IOrocnasus, bochus-I eprero-
BHHA, Anbanus®?.

OrnepaTHBHAS napopmarms OpraHoB BHYTPEHHHX ned,
HEMNpaBUTEIbCTBEHHBIX ~ OpraHm3amuii  MongoBel, COLIMOJIOTHYECKUE
WCCIIEIOBAaHNS PACKPHIBAIOT OCHOBHBIE CIOCOOBI PEKPYTHPOBAHUS IKEPTB
Tpaduka ¥ (HOPMBI IIepecedeHIs TOCyIapCTBEHHbIX rpanul]. Cpean crocoboB
BepOoBKH'"® BIIETMM: BepPOOBKA MPH IOMOIIM (H3HUECKUX JHIT (H3BECTHBIX
¥ HEW3BECTHBIX HOTEHIMAIBHON JKepTBe TpaduKa); HOCPEICTBOM (DUPM TIO
TPYIOYCTPOMCTBY 3a TpaHHWIEH, IOCPEICTBOM TYPHCTHUECKHX (HUPM,
MOCPEICTBOM ~ OOBSBICHHHA B ra3eTaxi4. Ilepeceuenne  rpaHHIBI
OCYIIECTBIISICTCSl TIPH TIOMOIIM CIEAYIONINX OCHOBHBIX CIIOCOOOB: TIpH
TIOMOIIH JIETAJIBHBIX BU3 W MAcCIOPTOB; MPH MOMOIIN (habIIMBBIX MAcIOpPTOB
W BU3, MOCPEICTBOM IIOJKyIla TPEACTaBUTENEH MOTPaHWYHBIX CIIYXKO;
TI0CPEICTBOM HENEralbHOTO ePECEUeHHs] IPAHUIIBL

Tpaduk HKMBBIX CYIIECTB, KaK IIOKA3bIBACT NPAKTHKA, SBJISETCS
BBITOAHBIM Om3HEecoM. Kak OTMETHII BBICOKOIIOCTABIICHHBIH MPE/ICTABUTEND
OOH ®.BuBnaHo: «1Is OpPraHW30BaHHOH MPECTYNHOCTH TpaduK MOT00CH

102 Cu.: Traficul de femei si copii in scopul exploatarii lor sexuale in, prin si din re-
giunea balcanica. Republica Moldova. — Chiginau: 10M, 2001.

108 Ct. noopo6uee: Traficul de femei si copii tn scopul exploatarii lor sexuale n, prin
si din regiunea balcanica. Republica Moldova. — Chisinau: 10M, 2001; Jeney J.
Ipobaema koumpabanowl modetl wm mopeosis oicenwunamu. Il Hacenenue
Monooewvt u mpyodosas muepayus. cocmosHue u cogpemertvle Gopmol. — Kuwunsy:
CAPTES, 2000; Deleu D. Migragia de munca: fenomenul traficului de femei in
Republica Modova. // Moldova, Romania, Ucraina: integrarea europeand si
migraiunea forzei de munca. — Chigsingu: CAPTES, 2000.

0% Obwasnenus 6 eazemax ommocumensio nepcnekmus mpyoosoll OesmerbHoCL
MOJIOOBIX 0esymek 3a pyﬁeofcom HACMONbKO npuejilekameilbHobl U C06ﬂa3Hum€ﬂbel,
ymo ceudemeﬂbcmeymm O 6blCOKOM npoz])eccuonwzuwwe u 6ecnpum4unuocmu
,,3a3616477°, YMENO UCNONL3YVIOWUX, 6 MOM Uucie, U HpuemMvl HPONA2aHObl U
manunynuposanust oowecmeennoim muenuem. Cu.: Anungurile din MAKLER ascund
o refea de ,,prestare a servicilor sexuale”. // FLUX, 2000, 11 aprilie.

195 Cu. noopo6iee: Traficul de femei si copii Tn scopul exploatarii lor sexuale in, prin
si din regiunea balcanica. Republica Moldova. — Chisinau: 10M, 2001; Ce spun 24
de femei traficate. — Chisinau, 2001.
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WHBECTUIUSAM C BBICOKOW CTEIICHBIO pHCKa. Eciam germa WayT Xoporno, TO
MoJO0HBIC WHBECTHUIIUU JA0T HEMEIJICHHBIC JWBHICHIBL. B TO BpeMs Kak
Tpa(uK >KUBBIX CYIIECTB SIBIISICTCS MHBECTHIMAMU B O0SI3aTEIbCTBA. JICHBIU
IIOCTYIAIOT EKErOQHO, a PHCKH MHHUMAIbHB.'’° B HAMIMX MOJIABCKHX
YCIIOBHSIX BEpOOBKA «KHBOTO TOBapa» B MonzoBe obxomurest B 150-200
nomtapos CIIA. B mynkrax HasHauenus (FOrocmasust, Bocuus-I'eprierosrna,
...) ero crommMocTh Bospacraer 10 5000 amepuKaHCKIX nonnapOBlf.

Coyuanwvnulii nopmpem ceKc-Muzpanma.

HanpoHanbHBIH IIEHTp HCCIEIOBAHUM M WH(QOPMHPOBAHUS >KECHIMH
(Peciybnuka ~ MonoBa),  NPOAHATM3UPOBAB  CONMANBHBIA  MOPTPET
MOJIITaBCKMX MOJIOZBIX JKEHIIWH, OTIIPABILIIONMXCA 3a PyOeX B IOHCKaxX
paboTHI, BBIIENWI CIIEAYIONINE COIMAIbHBIE TPYIIBI, KOTOPHIE Yalle BCEro
OKa3bIBAIOTCSl BOBJICYCHHHIMH B JOOPOBONBHYIO M HEZOOPOBOJIBHYIO
CEeKCYaJbHYIO MUTPALHIO:

- MOJIOZIbIE JKCHIIMHBI W JEBYIIKHM, KOTOpPBIE BBIE3KAIOT 32 PyOex B
KadecTBe MNPOCTUTYTOK. OHM OCO3HAIOT 3TO, HCIONB3YIOT HAKOIUICHHBIC
(napaboTaHHBIE) CBSI3W [ TPYOOYCTPOMCTBA, W CYUHMTAKOT, 9YTO 3TO
JIOCTaTOYHO NPHUOBUTBHBINA BHJ TPYIOBOH AEATEIBHOCTH.

- MOJIOIbIE KEHIIUHBI U JEBYIIKH, IOBEPUYHMBHIC M HANBHBIC, B OCHOBHOM
W3 CEeNBCKOM MecTHOCTH. HacmymaBmimcs paccka3oB «OBIBAJIBIX» JIIOAEH O
06acHOCNIOBHBIX 3apaboTKax 3a KOPAOHOM, OHH MEUYTAaloT O TOM, YTOOBI
3apaboTaTh AEHEr Ha cBajp0y, Ha y4eOy, 4ToObl OBITh HE3aBUCHMBIMH OT
poauteneit u T.1. OHM XOTAT POMAHTHYHOH JIO0BH, yIayHOTO 3aMY)KECTBa C
nHOCTpaHIeM. Yarie BCero OHM HE TOJIBKO MOTEHOMANbHAs, HO M pealbHas
JKepTBa TpadyKa — HE 3HAIOT KyZa U 3a4eM eIIyT.

- MOJOIBIEe OKEHIIWHBI, OTYasBIIMECS B JKU3HH, pa3daBJICHHbIC
6e3paboruie, 6eTHOCTHIO, OTCYTCTBHEM (DMHAHCOBBIX BO3MOXKHOCTEH. Harre
BCETO OHM C BBICIINM 00pa3oBaHHMEM, OE3YNPEUHON MOpPAIBHOMN perryTaiueil.
OHn roTOBHI Ha IOOYI0 pabOTy YTOOBI BBDKHTH CaMHM U COJEP)KaTh
ocTaBIIylOCST JoMa cemblo. OHHM 3HAlOT O TpaduKe >KUBBIM TOBapOM,
IOOpOBOJBHON ®  HEMOOPOBOJBHON CEKCyadbHOH MHWTpAIlUH, OIHAKO
HaJCIOTCS, YTO HEraTUBHBIM ONBIT JPYIUX, «Yalla CTPaJaHUi» JIMYHO HX
oboifner. Ilo cpaBHEHHWIO ¢ JAPYIEMH 3TO HauOolee MHOTOUYHCIICHHAS
COIMaIbHAS IPYIIIA.

106
107

«The San Francisco Chronicle», 2001, 7 January
Menvuwuxos A. Jlesuy 3a 5 meicau «bakcoe» coasamu 6 6opoenu. |l
«Komcomonvckas npasda 6 Mondoge», 2001, 21 aszycma.
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- MOJIOAple OKEHIIMHBI W JEBYIIKM C JIOCTATOYHO  XOPOLINM
MaTepHanbHBIM ToJokeHHeM. OHM HaCIyIIaauch O KpPacHBOM JKM3HH 3a
TpaHMIEed M XOTAT CaMH 3TO YBWAETh W HCHBITaTh. BoonymieBiIeHHbIE
poreccaMy r100aTbHOM MUTPALMK U OXKHAHUEM BBICOKOTO 3apaborka, OHI
elyT 3a pyOeX M TakkKe HE OXHIAIOT, YTO MOABEprHyTcs Hacwimio. [lo
CPaBHEHHIO C JpYIMMH TpyNIIAaMH 3TO HauMEHEe MHOTOYHCIICHHAS
colpanbHas rpymma___.

Bonee moapoOHbIA, B ONMpEEIeHHOM CMEBICIE, IOPTPET JKePTB Tpaduka
JKHBBIM TOBapoM, HEIOOPOBOJBHOW CEKCYallbHOH MUTrpaIlii MOXET OBITH
COCTaBJIE€H HA OCHOBE OOOONIEHHOH commanbHON Xapakrtepuctuku 805
MOJIaBCKHX  TPaXIAHOK, KOTOpeIM  MexnayHaponaas  OpraHuzanust
Murpanmu moMmoriia BepHyThest Ha poauHy B 2000-2002 rozn,l.l_og

Tabnuua. BeuBieHHble criydan Tpaduka MOIIABCKHX JKEHIIUH (110
CTpaHam)

cmpana 2000 [ 2001 [ 2002'° 6KI04an demeil
Maxkenonus 67 150 39 1
FOrocnasust (KocoBo) 72 73 16
Bocuus-I'epuerosuna 92 70 30 1
Anbanns 67 27 5
IOrocnaBus - 17 16
Uramms 10 12 3
Bonrapus - 4 -
W3pamne - 3 -
Monnosa™? - 3 19
BenukoOpuranus - 2 -
Pymbraus - 1 -
Typums - 1 -
ITakucran - - 2

108 Cy.: ,,Buletin informativ™ al Centrului nasional de studii i informare pentru prob-
lemele femeii. — Chigsinau, 2000. Kouxpemmusie noomesepaicoenust nodooHsiM munam
(case study) moorcro natimu 6 xnuze: Mowmsiea B., Esdokumosa JI., Koman A.,
Kpayse A., Pycnax I'. Tpyoosas muepayusn 6 nuyax: moou u cyovowi. | CAPTES. —
Kuwunsy, 2000

199 10M Chigindu / Counter Trafficking UNIT, 2002.

Y0 B mabnuye npusedenvi dannvie monvio 3a nepsvie 4 mecaya 2002 200a.

W Tannvie no Mondose xapaxmepu3syion KOIUHECMBO GbIAGNEHHbIX JHCEPMB MECIHO20
U MeACOYHAPOOHO20 MPAGDUKA HCUBLLM MOBAPOM.
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Poccus - - 1
I'penus - - 3 1
BCEI'O 308 363 134 3

Bornee monosuss! sxenmmH (58,82%) B Bozpacre ot 18 o 24 ner. Kaxnas
uerBeprast (26,47%) — B Bospacte or 25 mo 30 ner. Kaxxnas necsiras (10,30%)
— or 15 pgo 17 ner. Crapme 30 sner — 4,41%. ITo 00pa3oBaHUIO >KEPTBBI
TpaduKa paCIpeNeINCh CICAYIOIMMM 00pa3oM: HadanbHas IIKOIa —
47,79%, cpenmmss mkona — 25,74%, cpemHee mpodeccHOHANBHBIE YIeOHBIS
3aBeneHns — 19,12%. Tlo mecTy x)uTenbcTBa: 0OIEe MOJOBHHBI U3 CEITBCKOM
MecTHOCTH — 52,94%; m3 Manbix ropomos — 33,82%. V3 Kunmaesa — 11,76%.

[Mo cemeliHOMy TONOXXEHHWIO: OAMHOKHE — 56,62%; pa3BemeHHBIC —
16,18%; sxuBymme otmensHO, HO (popManpHO He pasBereHHBIE — 11,03%);
3amyxHmue — 9,56%; BIOBE — 2,94%; MMErOIIHe TOCTOSIHHOT'O CEKCYaITBHOTO
naptaepa — 1,47%. He orBetrnm — 2.21%.

[Tpn aToM poknBatoT ¢ cembeit — 85,29%; xuByT B oTnensHO — 5,88%); ¢
poncrBenHukamu — 2,21%; ¢ apyrom — 3,45%, «mpyroe» - 11,49%.
Ortka3anmcs ot orBeTa — 5,15%.

OTMeTM, 4YTO Cpeau JKepTB Tpauka B OCHOBHOM IIPEICTABIICHBI
OIMHOKHE >XKEHINWHBI, He mMeromme nereil. TakoBeix — 48,53%. B To ke
BpeMs cpeau onuHOKNX 8,09% >xenmuH umerot nereil. Cpenu pa3BeieHHBIX
13,97% wumeer nereit, 2.21% pa3BefeHHBIX KEHIINH JeTell He nmeet. Cpean
3aMY)KHUX JKepTB TpaduKa Takke MpeoOliaaroT KEeHIIMHBI, UMEIOINe AeTei
(8,82%) mporus 0,74%, He nmeromux aereit. Cpen KUBYIIUX OTACIBHO, HO
(dopMalbHO HE pa3BEICHHBIX, JKEpTB Tpaduka Tarke NpeodiiagaroT
JKEHIMHBI, uMmetorue aereit (9,56% mporus 1,47%, mereit He WMEIOIMX).
AHanorndHasi KapThHa HaONIOMaeTCs M CPEAM BIIOB. KCHIMHBI, MMEIOIIHE
nereir (2,21%) mpencraBieHsl Gojlee MMPOKO MO CPAaBHEHWIO C BJIOBAMH,
nereit ve nmerommmu (0,74%). Cpenu skepTB TpaduKa MpeICTaBICHBI TAKIKE
W JKCHIITUHBI, UMCIOIINE MMOCTOSIHHOTO CEKCYAIbHOTO TMapTHepa U nereid. To
€CTh, CpeIu >KCHINWH, BOBICYCHHBIX B Tpaduk, MpeoOragaroT >KEHIIUHEI,
KOTOpbIE HWMEIOT JeTell W CTpPeMsTCs OOCCIeYWTh WM, TYCTh W CBOUM
yHIDKEHHEM, Oonee-MeHee mpucToiiHoe Oyaymee. («Ceifuac Mosi memb —
BBIPACTHUTh, KIOIHSITHY» CBOEro chiHa. Ha ceOst Mue yxe HaHJIeBaTB»).llz

DKOHOMUYECKOE [MOJOKEHHE CeMell JKEHINMH, BOBJCYEHHBIX B
HEJI00POBOJIBHYIO CEKCYAIbHYIO MUTPALIUIO, TTa4eBHO. «beIHbIMU» Ha3bIBACT

Y2 Mowmsza B., Esdokumosa JI., Kovan A., Kpayse A., Pycnax I. Tpyooeas muespayus
6 auyax: moou u cyovowsl. | CAPTES. — Kuwunsy, 2000, ¢.51-52
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ce0st 6oree mostoBuHbI (55,15%); «cpenneobecneueHusMu» - 15,44%; «odeHs
oequpiMu» - 14,71%; «6omxamu» - 0,74%. Orkazaauch OTBETUTH HA 3TOT
Bompoc — 13,97%.

Cpeny IpUYHH TTOE3/IKH 33 pyOex MOAaBISIIoNiee OONBIINHCTBO Ha3BaJIN
«pabory» (85,56%); «mocerienne poxacrBeHHuKOB [ apysei» (3,68%);
«HACHJIbCTBEHHO BbIBe3eH» (2,21%); «rypusm» (0,74%); «mpyroe» (0,74%);
«Her otBeTa» (8,09%).

Cpenu MeTomoB BepOOBKHM OBUIM Ha3BaHBL. «(asbIIMBBIE OOCIIAHHS
pabote» (64,71%); «danpmmBeie obemanus myremectBui»  (16,18%);
«moxutenne» (5,15%); «danpmmBoe npurnamenue» (0,74%); «mpyroe»
(4,41%); «ue npumenstuce» (0,74%). Orkasamuce orBeruts — 8,09%. To
€CTh ~ OCHOBHAas Macca OJKGHIIMH Obula oOMaHyTa  OOCIIaHMSIMH
TPYIOYCTPOMCTBA 3a py6e>1<0M113.

IIpu 5ToM Gonee mOMOBHMHE! xeHimH (52,94%) OTMETHIIH, 4TO y HHX He
ObLIO HUKAKUX OTHOLIEeHH I ¢ BepOosiikoM. Kaxkias uerBepras (25,74%) na-
3BaJia €ro «3HakoMbIM»; «apyrom» (11,03%); «poxcreennnkom» (0,74%). He
orBeTHiu - 9,56%.

INomaBnsromniee GONBIIMHCTBO JKEHIIMH, CTABUINX JKEPTBaMHU TpaduKa, He
3HAJO, 10 WX YTBEP)KOCHWSM, UYTO HX JIEATENBHOCTh 3a pyOexoMm Oynmer
CBsI3aHa C OKa3aHWEeM ceKCyaibHbIX yeruyr (79,41%). 3uama 06 3ToM Kaxaas
neBsTas sxenmuna (8,09%). Yactuuno 3Hamm 2,94% ONpOIIEHHBIX JKEHIIUH.
He orBermm Ha Bompoc — 9,56%.

Hanunuue neranbHBIX TIPOE3IHBIX JOKYMEHTOB. J{Be U3 MSATH ONPOIIECHHBIX
xeptB Tpaduka (40,44%) oTka3anuck OTBEYaTh HA STOT BOMPOC. «3abpamm» -
OTMETHJI TPAKTUYCCKH KaxIblidi Tperuit wemoBek (28,68%). «Hukorma me
nmencs» — 22,79%. «Ytepsa» — 4,41%. “YwpimienHo motepsa» — 2,21%. He
3naro — 1,47%.

[Mpaktuka Ttpaduka. Bymydn BoBieueHbl B TapHK, >KCHIIMHBI OBUTH
OPHHYXICHBL: K OKa3aHHio cekcyanbHbIx ycryr (70,59%); x mestenbHOCTH

113
Cozanacno ommeyeHHbIM  Bblule coyuonocudecKum uCC]lE()OBHHM}lM, Kasicoast

Oecsimas onpowennas dcenwuna (10%), paou mpydoycmpoiicmea 3a pybexncom,
20Mosa 008epumbCs 1H000My He3HAKoMyy Ha yiuye. B noecone 3a nywweii doneil
JHCEHUJUHBL HEPEOKO He UHMEPECYIOMCS 1e2AIbHOCIbIO (QUPM, KOMOPbIM 008epsIom
cgou Oenveu, a, nopoi, u cusHb. Tak uz 6% onpowenHvix dHcenuyun, Komopule
00pamMuUIUCh K 4aCMHbIM GUPMAM NO ONPOCY UX MPYOOYCMPOUCMBA 3a PYOEHCOM,
MONbLKO NONOBUHA 3HAEm UMeemcs Ju y 9mou  @QupMbl paspeuienue Ha
mpyooyempoticmgo. (Cu.: Cine-i responsabil de traficul de femei din Republica
Moldova? // ,,Democratia”, 2001, 18 decembrie).
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TaHoBumI] ¥ Koucymarmu (9,59%); odunmanrok (7,35%); npyrum Bumam
nestenpHocTH (4,42%); oTkazanuck otBeuaTs (8,09%).

Cpenu KCHIIMH, OKa3aBINMUXCS XEPTBAMH TpaduKa, paHee MMETH OITBIT
yuactuss B Tpaduke 13,24% (mpakThdecku Kaxaas celdbMas JKCHIHHA);
MIepBBIN pa3 MOJIB30BAINCH yciuyramu TpadukaHToB 74,26% oOnponIeHHbIX.
12,50% otka3anuch OTBeYaTh HA ATOT BOMPOC. DTU IMUQPHI, HA HAI B3TJIS,
CBUJICTEIILCTBYIOT O TOM, YTO MPAKTHYCCKHA KaXKAas UYeTBEpTas >KCHIIMHA
HMEET OITBIT TpaHKa, TO €CTh OMTACHOCTH M PUCKH UX HE ITyTaOT WK, TOYHEE,
OCeTHOCTH TOMa, Ha POIWHE, WX IyTaeT 3HAYUTEIHHO OOJBIIE.

B xonme Tpadmka >XKCHIMHBI OBLTH CEPHE3HO OTpaHWUYCHBI B CBOOOJE
HEPEABKECHHSL. «Hukakoit  cBoGomsl  mepenBmxenms»  (38,24%),
«HEPEABMXKEHUE TOJIBKO C  CONPOBOKIAIOLIMM» (36,76%). Kaxmas
onuHHaANaras >keHimuHa (8,82%) oTMeTmia, 9To OHa OBITa «abGCONIOTHO
cBobomHa». «Jlpyroe» ormermnu 5,15% omporreHHbIX XeHIWH. B TO XKe
Bpemst kaxaast aessitas (11,03%) orkazanach OTBETUTH Ha ITOT BOIIPOC.

3HaunTeNpHAS ~ YaCTh W3  HUX  TOJABEPraliiCh  CEKCyalTbHOMY
MIPUHYXACHUIO CO CTOPOHBI TpaduKaHTa WA ero Apy3ed. Ha 310 ykazama
Kakaas Tperbs xenumHa (32,35%). J[Be W3 MSTH ONPOIIEHHBIX SKEHIIHH
OTMETHJIM, YTO OHH HE TIOABEPTraiCh CEKCYaTbHOMY MPHHYXICHUIO CO
CTOpOHBI TpauKaHTa WU ero npy3ei. B to xe Bpems 27,21% orkazannch
OTBETHUTH HA ATOT BOIPOC.

Hoctynm k wmemumuacKod momomu. 27,94% ONpoOINEeHHBIX IKCHIIWH
OTMETHJIM, YTO UM «OBUIO OTKAa3aHO B MEIUIMHCKOHM momomm»; 17,65% -
«TONBKO 10 TpeboBaumio»; 14,71% - «tompko mo coydaro», 2,21% - «Tompko
B 3KCTPEHHBIX CIydasx»;, «apyroe» - 13,97%. «Kak oOb4HO» OTMETHIN
8,09% ompomreHHBIX. OTKa3aIICh OTBETUTH HA 3TOT Bompoc 15,44%.

IMocnepenatpuannoHHble iaHbl. [IpakTHYECKH KaXKaas BTOpast IKEHIIUHA
(47,06%) xorena OBl HaliTH OOMa HOPMAaJbHYIO paboTy; KaKaas IIsTas
(19,85%) orBeTmia, 4TO He 3HAET, 4TO OymeT menath; 13,97% ruaHuMpyrOT
BEPHYThCS B IIKONY; «BEPHYCh K MpeAbIAylied aestenpbHocTu» - 2,94%);
«TOBBIIY CBOE oOpaszoBaHme» - 2,21%; «moemy 3arpanury» - 1,47%;
«apyroe» - 3,68%. Orka3zaiuch OTBETUTh HA OSTOT BOMPOC Kaxjas
OJIMHHA/IIIATast OTIPOIICHHAS KEHIITNHA (8,82%)114.

Y4 Onpoc noxasvisaem, umo 3% onpowennvix dcenuyun 20mosvi 1a 1106y10 pabony 6
Mmecmax paséneyenuil, 8 bapax u nounwix knyoax (Cu.: Cine-i responsabil de traficul
de femei din Republica Moldova? // ,,Democrasia”, 2001, 18 decembrie). To ecms,
NOMEHYUAN CEKCYANbHOU  MUSpayui, UCX00s U3 MUSDAYUOHHBIX VCMAHOBOK
ONPOWEHHBIX JHCCHWUH, OOCMAMOUHO BbICOK.
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IIpomuseooeiicmeue mpaguxy «oicueozo mosapa»

ITpobnema Tpaduka *uUBBIX cymecTB HaOupaer cuwiy B 80-e romer XX
BeKa M NpHUBICKACT BHUMAHWE MEXKIYHApPOIHBIX  IIPABO3AIIUTHBIX
opranmzanuii. B aTot jxe nepuoxa npasurenscTBo [omnannun cozgaer Poup
MIPOTHBOACHCTBUS Tpa(UKy KCHIIWH, Jelas akIeHT Ha MPEeayNpeXIcHHN H
peabmutanyy xepTB Tpaduka. B 1995 rony ®onn mHUIMUpPYET MporpamMmy
«La Strada», mepBonauanpHO Ha4yaB ee peann3oBbiBath B Yexun u [Nonbire. C
1997 ropma sta mporpamma ocymiecTisiercss B YkpauHe, ¢ 1998 roma — B
Bonrapun. B 2000 romy, Ha OCHOBE NpPOBEIEHHBIX HCCIIEHOBAHUM, OBUIO
NIPUHATO pEIICHNE PACIIMPUTH 30HY NMPUMEHEHHs AaHHOH mporpammsbl. U c
2001 roma mporpamMMa HadMHAeT peanu3oBbIBaThCs it bemapycw, bocanu-
I'epuerosunsl, Makenonuu, MonmoBsl.

Boprba c TpaduKoM OSKEHIIMH SBISETCS OJHHM U3 TPHOPUTETOB
Esporeiickoro Cotoza. B IIporpamMme neWcTBuili il  peruoHaAIBHOTO
coTpynuudectBa (B ToM umciae u ¢ Mommoso#) mHa 2000 rom BKITFOUHIT
crenyronme 4 pazaena.

1). Tpenynpexnenue Tpaduka, BKIIOYAIONIEE YCOBEPIICHCTBOBAHHYIO
cucreMy cOopa JaHHBIX, pacTyIIyl0 HHPOPMUPOBAHHOCTh HACENEHNUS, ITyTeM
MOAKITIOYEHHS Macc-Meana B 3TOT IPOLIECC.

2). CoBepIIeHCTBOBaHUE HaIMOHAJILHOTO 3aKOHOJIATENBCTBA.
[lpuBeneHne ero B COOTBETCTBHE C MEXIYHapOJHBIMH CTaHAAPTAMHU B
npoGJieMe IPOTUBOACHCTBUS TPA(HUKY SKSHIIHH.

3). VronoBHO-IIpOIECCYaTbHOE PAaCCMOTPEHHE M MPUMEHCHHE HOPM
3aKOHOJATENNbCTBA NTPABOBBIMH CTPYKTYPaMH, 3a/1€ICTBOBAHHBIMU B O0pBOY C
TpaUKOM >KUBOTO TOBapa.

4). 3ammTa ¥ MOMOIIb JKePTBaM TpaduKa, BKIIOYAIOIIAS OMOIIb KaK B
BO3BPAILICHHUH, TAK H B PEMHTEIPALIMH B CTPAHE IPOMCXOMKICHHS.

Bopsba ¢ TpauKOM JKHMBBIX CYIIECTB MHOIOIUIAHOBAsS H CIIOXKHAS
npobnema, TpeOyromas COBMECTHBIX, CKOOPAMHHPOBAHHBIX JEHCTBHH,
COTPYAHHYECTBA TOCYAAPCTBEHHBIX W HENIPABUTEIBbCTBEHHBIX CTPYKTYp Ha
HAlMOHAJIBHOM M MEXIYHapOJHOM  YPOBHSX. B coorBerctBUM €
PEKOMEHAALMAMN MEXIYHApPOIHBIX OpraHM3allMidi M HMCXOAS M3 peajbHOU
CHTYyalllH, PEIICHIEM MpaBuTenscTBa PecyOmiku Monnosa (Nell36-878 or

115 gyb-comitetul UE — Moldova ,,Vama, cooperarea transfrontaliera, spalarea bani-
lor, combaterea drogurilor, migrarea ilegala”. Protocol comun. Chisinau, 26 sep-
tembrie 2000. // Buletin informativ ,,Acordul de Partenerat si Colaborare Tntre

Uniunea Europeanda si Republica Moldova™. / TACIS, martie 2001.
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26 mas 2000 roma) Gbina cosznana HammonansHas pabGodast rpyrma mo 6opsoe
¢ TpadHKOM >KHBBIX CYIIECTB, KOTOpas IpHU3BaHa OBITH HAIIMOHATHHBIM
IapTHEpoOM B peaynm3anuu npoekta MOM mo 6opsbe ¢ Tpadukom mronei B
Pecrrybnmuke Momnnosa.

OCHOBHBIMU TIETSIMH ACATEIHHOCTH HallmoHANBHOW pabodeil TpyIsl 1o
60pr0e ¢ TpahUKOM KHUBBIX CYIICCTB SBJISIOTCS:

- OIEHKa COCTOSIHUS IpOoOJIeMbl, 00heMOB TpaduKa KUBBIM TOBAPOM B
Monnose;

- OmpenereHHe INMPUYMH M CONMAIbHO HE3AIWIIEHHBIX COLNAIBHBIX
TPYII, B HANOOJNBIIEH CTETICHH MTOIBEPKCHHBIX TPaUKy;

- nHO(pPMHUpOBaHHE O0IIECTBA 00 OMACHOCTSX, KOTOpPBIE HeceT Tpaduk
JKUBBIX CYIICCTB;

- o0ecrieueHne 3amKThI )KepTBaM Tpaduka;

- IIpHUBEICHHWE HAIMOHAIHHOI'O 3aKOHOAATEIhCTBA B COOTBETCTBHE C
MEXITYHAPOIHBIMA CTaHAAPTAMH B MPOOIEMe POTUBONCHCTBUS TpaduKy Ku-
BBIX CYIIIECTB;

- IIOATOTOBKA KaJpoB, CIOCOOHBIX MIPUMEHUTH HOBEIE
3aKOHOAATEIBHBIC MHCTPYMEHTHI.

OpnnoBpeMeHHO ObUT pa3pabotan [Inan nefictBuii mo 6oprde ¢ Tpadrrom
JKUBBIX CYIIECTB, KOTOPBIH JIeJIaeT aKIeHT Ha COTPYIHUIECTBO M COBMECTHBIE
IEHCTBUS TOCYAapCTBEHHBIX CTPYKTYp W TPaKJaHCKOTO  OOmIecTBa.
[Maptaepamu B peanmszanuu miaHa sisiorces kak FOHUCE®, MOM, OBCE,
Coer  Empomsl, Eppomeiickmit  Coro3, Tak ®  HaIlMOHAJIHHBIC
HETPaBUTEIbCTBEHHBIC  OpraHW3alWd, IPOTHBOACHUCTBYIOIINE TpaduKy
JKUBBIX CYIIECTB.

B mae 2000 roma Oputa co3maHa TOCTOSHHO AcicTByromas Pabodas
rpyIma, B KOTOPYIO BOIIUIH MPECTABUTEIN 3aMHTEPECOBAHHBIX MUHUCTEPCTB,
NIy TaThl TapIIaMeHTa, MPEICTABUTENIN HENPaBUTEIHLCTBCHHBIX OpPTraHI3aIlHL.
Otor paboumii opraH TpU3BaH  KOOPAWHUPOBATH  NICHCTBUS IO
MIPOTUBOACHCTBHUIO TpaduKy, WHPOPMHUPOBATH MPABUTEIECTBO O COCTOSHUH
nen B atoit oomactu. 30 mast 2000 roza B coctaBe MUHHCTEPCTBA BHYTPEHHHUX
Jlen ObLIa co3/IaHa CIieraIbHasI CTPYKTYpa — OT/IEN 10 00phOe ¢ He3aKOHHBIM
Tpa(HKOM JIFOJICH U TPECTYITHOCTHIO MHOCTPAHHBIX TPakIaH.

Opnako, 6oprba ¢ TpadukoM, peadHIUTAIN €ro JKEePTB €Ille He cTaja B
Monnmoe  ogHEUM  ©3 OCHOBHBIX  MPHOPUTETOB  JEATEIEHOCTH
npaBuTenseTBa.

116
Kax ommeuaemces 6 ooxnade OBCE ne monvko ona Pecnybnuku Monoosa, Ho u 0ns
BONBUUHCINGA NPABUMENLCTNG OPYSUX CIPAHAX NPOUCXONHCOEHUs Hcepme mpaduka
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Kak nokassiBaeT npaxtuka, yist 00pb0bI ¢ TpahMKOM KHBBIX CYIIECTB He-
00XOIMMBI aKTHBHBIE ICHCTBHS TI0 TPEM OCHOBHBIM HAaIlPaBJICHHSM:

Bo-nepsuix, IpeaynpexXIcHIE Tpaduka MOCPENCTBOM
MH()OPMHUPOBAHHOCTH HACEJICHUS O €TO MOCIEACTBUAX. JTO HEOOXOIMMO, TaK
KakK IojaBisiiomiee OONBIIMHCTBO JKEPTB Tpadyka HE UMEET HEeOoOXOIUMOM
nHpopmanuu 00 OMacHOCTIX M pUCKaX Tpaduka, HeJeraJbHOW MUTpPaIiy, He
001a1a10T HeOOXOANMON TPAaBOBOI KYJIBTYPOH, HUYErO HE 3HAIOT O MYTAX H
BO3MOXKHOCTSIX JICTAIbHOW TMOE3KM Ha pabory 3apybex. IIpobGnema
TpenynpexaeHns Tpaduka He HCcieayeTcs B yYEOHBIX IporpaMmax, B
nporecce 00pa3oBaHMs M BOCIIMTAHUST MOJIOABIX Jroneil. ['ocymapcTtBo Mano
3aJeiCTBOBAHO B TIpoliecce MPEAyNpPEeKACHUS TpaduKa, OCTaBIsA 3TO IIOJe
JIeITEIbHOCTH HENPaBUTEILCTBEHHBIM OPraHU3aIMsM.

AHanu3 MONIABCKOW Tepuoandeckoi medatu 3a mepuon 1997-2002
romsl, Korja (eHoMeH IOOpOBONBHOM M HEIOOPOBOJIFHON CEKCYaJbHOM
MUTpAllid [IPUOOpPENT MAaccOBBIM XapakTep, IIOKa3all, YTO IPOHUCXOIUT
N3MEHEHHE AaKIeHTOB B IIOBEIEHWM Macc-MeAua. Ha CMEHY KOHCTATaIlUH
MPUIIUIA JIEMOHCTPAIWsl HETaTHBHBIX, TPAarHYeCKHUX ITOCIEACTBUNA JTAHHOTO
mporecca, Ha CMEHY PeIKNM (HKCAlysM JaHHOH MpoOJeMbl B MOJJaBCKOH
npecce TpHIIET TTOCTOSHHBIHM, HACHIIIEHHBIH Iporecc HWHPOPMHUPOBAHUA
HaCeJIeHUs O CEeKCyalbHOW Murpammu. B pesynprate mpobiema >KEHCKOTro
Tpaduka, TOOPOBOIGHONW M HENTOOPOBOJILHON CEKCyaIbHOH MHIpanvi Obuia
aKTyaJllU3UpOBaHA B MacCOBOM CO3HaHWHM, OOIIECTBEHHOM MHEHUH
Pecrrybmku Monmosa.

Ceronnst B PecriyOnnke Mo1oBa B 3Ty A€ TEIBHOCT BKIIOYHIIOCH O0JTh-
II0e  KOJIMYECTBO AKTOPOB, HEMPAaBHTEILCTBEHHBIX OpraHU3aludil, CpencTBa
MaccoBoi MaccoBoil mHpopmarn. OcoOeHHO akTHBHO neWcTByer «La Stra-
da». TonbKo 3a mepBbie 2 Mecsila ASUCTBHS IPOrpaMMBbl OBUIO TIPoBeeHO 35
CEMUHApOB, B XOJE€ KOTOPBHIX OBLIO OXBAaueHO, NPOMH(OPMHPOBAHO 00
oracHoCTsX Tpaduka xuBbIM ToBapoM Oomnee 1000 genoBek n3 rpymn pucka,
BBIITYCKHMI] MIKOJI, JIMIIEEB, KOJJIEPKEH, NETCKHX /JOMOB, IPEACTaBHTENEH
MECTHOH aJMHWHHCTpalny, IEJaroros, ICHUXOJIOTOB, HETPaBHTEIbCTBEHHBIX
MOJIOACKHBIX ~OpraHu3alyi, paboTalomux ¢ Moioaexbpo. CeMHuHApHI
MIPOBE/ICHBI B OCHOBHOM B CEJIBCKON MECTHOCTH, BO BCEX PETMOHAX CTPAHEI, B
TOM uncie u B [IpuanectpoBbe.

6opb6a C omum CcoyudaibHobiM (ﬁeHOMeHOM ABNIAeMcs  Knpuopumemom e6mopo2o
naana». Cu.: Traficul de fiinfe umane: implicarii pentru OSCE. Raport, septembrie
1999.
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«La Strada» akTUBHO COTpYAHHYAET C TOCYJAPCTBEHHBIMU CTPYKTYPAMHU.
MuHHUCTEpCTBO ~ HApOJHOrO  00pa3oBaHHMsS  CTPaHBl  PEKOMEHOBAI
PETHOHATBHBIM ~ CTPYKTypaM  00pa3oBaHUsI  HOAACPKaTb  MHUIMATHBY
HETPaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHM3alyii, TOMOYb B PEAN3allH ITOCTaBJICHHBIX
meleil Mo TMPeRyNpekICHHI0O MOJOJCKH 00 OMacHOCTAX Tpaduka >KHUBBIX
cymectB. C mrons 2001 roga no wmuuimarmBe «lLa Strada» B pecryGimke
neiictByer «['ops;aast TenedoHHAs JHHWS», OKa3bIBAIOMAsl IOMOIIb I10
nH(pOPMHUPOBAHHIO u MPELYTIPEXKICHHIO Tpaduka. Jannas
HETIpaBUTEIbCTBEHHAs] OPTaHM3aIlsd OKa3hIBAET IOMOIIb JKepTBaM Tpaduka,
UCTIONB3Ysl CBOM MEXIyHaponHble cBs3u ¢ Oonee dem 100 mHOCTpaHHBIMU
napraepam.

IpoGneMaM MH(pOPMHPOBAHHS HACEIECHHS O TpadUKe HKHBBIX CYIIECTB
ObUT TIOCBSIIIEHBI M cocrosBIIMiics B cepexmHe HOs0ps 2000 roma
MPAaKTHYECKUI CeMHUHap, MPOBEIeHHBIII MUHNCTEPCTBOM TPy, COLUATBHPOI
3aIIUTH U ceMbH coBMecTHO ¢ CoBeToM EBpOmbI M MOCBSIIEHHBIH BOIpOcaM
TOPTOBIH JIOJbMH C IIETBI0O MX CEKCyalbHOM skcruryaTtammu. B 2002 roxy
NPOLIIM  MEXKIyHapoAHas HaydHO-TIpakTHdeckas KoHpepeHuus «Ilytu
penreHust TpoOsieM HeJerajJbHOW MUTPAalMM B COOTBETCTBHH C HPHHIIUIIAMHU
Mexaynapoguoro mpasa» (12-13 ampemss 2002 roma, opraHM3aTOpBL
[Mapmament PecnyOonmikn MongoBa ¥ HENPaBUTENCTBEHHAS TPAaBO3AIIUTHAS
opranmsanus «Adjuta-Civis») u MeXIyHApOAHBIA HAYYHO-TPAKTHYECKHI
cemuHap «Tpaduk KEHIIUH: cOCOObI MPEAYNPEKACHIUS U TIPSO TBPALLICHHS»
(10-11 oxrsi6pss 2002 roma, oprammsaropsl: ®Domng @pumpuxa Dbepra
(Tepmanust) u TocymapcTBeHHass MUTpalMOHHas ciyxba PecmyGmuku
Momnzosa). Hemano ceMHHApOB-TPEHHUHIOB 110 3TUM TIpoGiieMaM MPOBENU U
IOpyrHe  HENpaBUTEIbCTBeHHbIe — opraHm3ammu  («Initiativa  civica»,
«Compasiune», «Milena SM» u mp.

Bo-smopuix, Hakazanne TpadUKaHTOB, T€X, KTO OPraHU3yeT, PEKPYTUPYET
U TIepenpaBisieT «KHUBOW ToBap». IIpum 3TOM MoOIJaBckasi CTOpOHA, Kak H
MEXXyHapOJIHbIE IPaBOOXPAHHUTEIbHBIE CTPYKTYPBI, UCXOJAUT W3 TOrO, YTO
TpauK JKEHIIMH 3TO TSHKKOE MNPECTYIUICHHE, B KOTOPOM YYacTBYIOT HE
CTOJIBKO HalMOHAIIbHBIE, CKOJBKO MEXKIYHApOAHBIE KPUMHHAIBHBIE CETH,
OpraHW30BaHHAsE  IPECTYMHOCTb.  TOJNBKO  CpeacTBa  yKPEIUICHHS
MIOrPaHUYHOr0 KOHTPOJISI HE MOTYT JIaTh YCIIEIIHOTO NMPOTHBOJACHCTBUS 3TOH
(hopme MPeCTyITHOCTH.

17 palancean A. La Strada — program de previnire a traficului de femei si de rea-
bilitare a victimilor acestui fenomen. // InterAcfiunea, A5, octombrie - noiembrie
2001, p.8.
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Pecriyoniuka MomgoBa mozmucana  OOJBIIMHCTBO  MEXKAYHAPOIHBIX
COIJIAIICHUH, KacalolMXCsl TpaB YeIOBEKa M HPOTUBOACHCTBUS Tpaduky
XKUBBIX cyniecTB. B Tom uncie ona noamucana Konsenunio OOH 1o 60prbe ¢
OpPraHW30BaHHOW IIPECTYNHOCTBIO, TPHHATYIO [ eHepanpHON accamOneei
OOH 15 nost6ps 2000 roxa’'®. B oxrsabpe 2002 roxa BeTymuio B AeiicTBHe
noMHCcaHHOe mpaBHTEnbCTBOM (Mait 2002 roma) M paTHHIMPOBAHHOE
mapiameHToM  MongoBel  CornameHne O — COTPYIHHYECTBE — MEXIY
Mexnynaponaoit Opranmuzanueli Murpamiy u IpaBUTeNILCTBOM PecnyOmmkn
Monpgosa.

Pecrryoniuka MongoBa CTpeMHTCS TPHUBECTH B COOTBETCTBHE CBOE
3aKOHOJATENBCTBO C MEKAYHAPOIHBIMH CTaHAAPTAMH, PETrIaMEHTHP yIOIINMHU
pa3nn4HBIE acTeKThl OOpHOBI ¢ TpadukoM XuBBIX cymiecTB. B 1998 rony B
VYronosusiii Konmexc Obuta BBemeHa crenmanbHas crathsi «CyTEeHEpCTBO»
(ct.105), B COOTBETCTBMH C KOTOPOW KapallkCh JACUCTBUS, CBSI3aHHBIC C
NPUHYKICHHEM K 3aHATHIO MPOCTHTYIWel . OHAKO, HEmpopaGOTaHHOCTh
MEXaHH3MOB PEaNM3allii >TOH CTaThH, OTCYICTBHE CTaTeil, KOHKPETHO
YKa3bIBAIOIIMX Ha TpaUK >KUBBIX CYIIECTB, MATKOCTh HaKa3aHUs He
MO3BONIITH 3G EKTUBHO MCHONB30BaTh 3TH npaBoBbie HOpMBL. B 2000 roxy,
HampuMep, OblIo BO30yXmeHO Bcero 14 yrosoBHBIX Jel Ha OCHOBE 3TOH
cTaThb. bBONBIIMHCTBO W3 HUX 3aBEpPIIMIINCH MPEAENTBHO MSTKUMH
HAKA3aHMSMH, B TOM YHCIIE ¥ YCIOBHBIM OCYXKICHHEM -,

B cootBercTBHM ¢ [oCymapcTBEHHOM mHporpamMMmoii mo Gopsbe ¢
MIPECTYITHOCTBIO, KOppyImed u mporeknuoHmamMoM Ha 1999-2002 romsr,
OPHHATON MpaBUTENbCTBOM PecyGnuku MonmoBa (pemenue Nel017 or 22
ampenst 1999 roma) B YTonoBHBIM KOOEKC M YTOMOBHO-TIPOLECCYABHBIN
kozekc PecryGimku Mommosa Obli BHECEHBI M3MeHeHUs (3akoH Ned50- XV,
or 30 mions 2001 roma), kacarommecs Tpaduka «kuBOro ToBapa».’”! B
YronoBHbI KOIEKC W YTOJOBHO-NPOLECCYaJbHBIA KOAEKC Pecny@ﬁmn

118 Cy.: Deleu D. Cadrul normativ si legislativ internagional si traficul de femei. //
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XV. — Chisinau: USM,
2000.

1% Codul penal al Republicii Moldova. / Cartier. — Chisinau, 2000.

120 cyy.: Traficul de femei si copii in scopul exploatarii lor sexuale in, prin si din re-
giunea balcanica. Republica Moldova. — Chisingu: 10M, 2001; Menvswuxos A. /[e-
euy 3a 5 muicsu «bakcos» coasanu ¢ Oopoenu. Il «Komcomomvckas npaeda 6
Monodosge», 2001, 21 aseycma.

121 Decretul pentru promulgarea Legii privind completarea Codului penal si Codului
de procedura penala. // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr 97-99,
art.802
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MongoBa BaeceHa c1.113-2, koTtopas HasbiBaercsi «He3zakoHHBIN Taduk
KMBBIX CyIIecTB». B crathe roBoputcs cienyromee. «He3akoHHBIH Tpaduk
KMBBIX CYIIECTB, C WM 0€3 MX COINIACHs, COBEPIICHHBIN B LEISIX HAXWBBHI, -
Kapaercsi JIMIICHWEM CcBoOOAbI Ha cpok oT 5 mo 10 ser ¢ wimm 6e3
KOH()MCKAILIMHN NMYIIECTBA.

Hesakonsblli Tpadmk >KMBBIX CYyIIECTB, C WIM 0e3 HX corjacus,
COBEPILIEHHBIA HaJl JINIIOM:

1) B emsIxX OPUHYXICHHUS K TPYIOBOU IESITEIbHOCTH MU COACPIKAHKE B
COCTOSIHUY palOCTBa,

2) B LENSIX UCIONB30BAHMS B BOOPY)KECHHBIX KOH(IUKTAX;

3) B memIX CEKCyalbHOM SKCIUTyaTallid B Pa3iMyYHBIX (OopMax WK
HCTIONIB30BAHMS B IOPHOMHIYCTPHH,

4) B 1eISIX BOBIICYCHHUSI B KDUMHUHAIBHYIO €SI TEIbHOCTD;

5) B 1essX BOBICUCHUS B HHBIC HEJOCTONHBIC ACHCTBYS,

6) B ciencTBHE MPEABAPUTENHFHOTO CrOBOPA TPYITIbI JIAIL —

KapaeTcs JIMIIeHHeM cBoOob! Ha cpok oT 10 1o 15 ner ¢ koH(puCcKanmei
HNMYILECTBA.

JleWicTBus, mTpenycMOTpeHHbIe TyHKTaMH 1 W 2 JaHHOM cTaThy,
COBEpIIICHHBIE:

1) noBTOpHO;

2) HaJl IBYMS WK GOJee JTNIAMH;

3) HaJ HECOBEPIICHHOICTHUMH,

4) mOCPenCTBOM TOXHMILIEHHs, C IPUMEHEHHEM CHJIBI, C HCIOIb30BAHIEM
CITyeOHOT0 MOJIOKEHHs, 0OMaHa, MOILICHUYECTBA,

5) ¢ mpEMeHEeHHeM HACWIIHS, OMACHOTO TS )KU3HU KM 3/I0POBbS JIMLA
WIN TIPUBEAIIETO K CMEPTH JKEPTBBI, WIIM COBEPIICHHOE Hal OepeMEeHHOM
JKEHIMHOH, MIT U3BJIEKast BEITOLY U3 OECIIOMOIITHOTO COCTOSIHUS JIHIIA,

6) B LeEIX M3BJICYCHHS M TPAHCIUIAHTAIIWK YCJIOBEYECKUX OPTaHOB HIIN
TKaHEH,

7) MPECTYIHBIM COOOIIECTBOM —

KapaeTcs JIMIICHHEeM CBOOOIBI Ha cpok oT 15 mo 25 mer ¢ xoHduckarmei
MMyIecTBa». 2

OJHAKO, STOT0 HEJOCTATOUHO IS PElIEHHs IEN0ro KOMILIEKCa podIeM,
CBSI3aHHBIX C TPa(UKOM >KUBBIX CYIIECTB. 3aKOHOIATEIBCTBO HE COACPIKUT
TIOJIOKEHUH OTHOCHTENIFHO TpenynpexneHus Tpaduka, Habopa yciyr,
OKa3bIBaeMBIX KepTBaM Tpaduka i OOSCICYeHHs WX PEHHTErpaldd B

122 am orce, art.803

69



00IIeCTBO, MEXaHU3MbI COTPYIHHYECTBA OPraHOB TOCYIapCTBEHHOM BIACTH U
HETIPaBUTEIbCTBEHHBIX OPTaHU3aIN{ | T.1I.

Tem He MeHee, HOBBIC TIIOJIOKECHUS B 3aKOHONATEIHCTBE OKa3alld
671aroTBOpHOE BIMSHHME Ha PEANbHYIO NMPAKTHKY MPOTUBOACHCTBUS TpaduKy
JKUBBIX cymiecTB. Ilo maHHbIM YmpaBieHHs 1o OoppOe C HE3aKOHHOH
TOProBJIeH JIOAbMH, HA CETONHAIHUN 1eHb B Monnose 248 dhupm momyuwninu
JUIEH3UN Ha TYPUCTHYECKYIO NESTENbHOCTh. B 3TOM ke romy 45 ¢upm 3a
pa3nuuHBle HapymieHuss ObutM  JmmieHsl  JuneHsuid.  CoTpynHUKaMu
Vupasnenns B 2002 rony Bo30yxaeHo 382 yrojoBHBIX JieNla, TaK WINM HHAYeE
CBsI3aHHBIX ¢ Tpadukom mrojeit: 21 — mo cratbe 113 (He3akOHHAsT TOPTOBIISL
mogpmu), 42 - mo cr.105 (mpocruryrms), 274 — mo cr.122 w.1-3
(momenrnyectBo), 31 — mo cr.123 mpum. (xumeHHEe B 0COOO KPYMHBIX
pasmepax). Kpome Toro, BO3OYKIEHBI YrOJIOBHBIC Jeia MO MOIIEIKE
JIOKyMEHTOB, B3ATKaM 1 T.1."2

B-mpempux, peabumuraius xepTB TpadHKAa M HMX PEHHTEIpAIys B
MOJIIaBCKOE OOLIECTBO.

OCHOBHOW, HO HE EAWHCTBEHHOW opraHH3auHeI71124, 3aHUMAIOLIEHCS
npoGieMaMy peaGHIMTALIME U PEMHTErpaIyy KepTs Tpaduka B Momose,
ceroguss  sBiugeTcs  MexnyHaponnas — Opranusanust  Mwurpanum, — ee
mpeacTaBuTeNnsCcTBO B PecrmyOonmmke MommoBa. Ocenpto 2001 roma B
Kummurese Mexayraponsoit Opranmsarmeit Murpanun (MOM) 65Ut OTKPBIT
Hentp peaOwmuramun  SkepTB  Tpaduka, KOTOPBI  NPEIOCTaBIISET
ME/MIUHCKYIO TOMOIIb  (JIeYCHHE), MCHXOIOTHYECKHE KOHCYIIBTAIINH,

2 Cunsgcras H. Ha pabomy ¢ Umanuio — uepes napnamenm ¢ Cmpacbypee. I/
«Komcomonvcras npasda ¢ Mondoge», 2002, 18 cenmsbpsi.

24 Momumo MOM CEpbe3HO 3AHUMAIOMCA NPOOIEMOll COYUANLHOU peuHmezpayuu
Jcepme mpapuka 3aHUMAIOMCs Henpasumerscmeennvle opeanuzayuu «Salvagi co-
pii» u «lnigiativa civica». C sansaps 2000 co0a nocpedcmeom mexucoynHapoouol
Henpagumenscmeennou opeanuzayuu «Salvagi copii» u npu nomowu MOM 6o
penampuuposano 6 Mondogy 263 owcepmevt mpaguxa, uz komopvix 25
HecogepuieHHoiemHux. M3 Hux 65 owcenwun 6vLiu peunmespuposanvl 6 MonOA6cKoe
obwecmeo. HMszeecmuo, umo 30 oiceHWuH 6HO8b BEPHYIUCH 8 Me CMPAHbl, U3
Komopuix Ovinu penampuuposanvt 8 Mondogy. Cyovba ocmanbHblX MONOObIX
oegyuiek u oiceHwun He uszgecmua. QOOHAKO, ONUPAACL HA  Pe3VIbIMAmbl
nposedennvix cneyuamucmamu «Salvagi copii» unousudyanvuvix cobecedosanuil,
MOJICHO — npeononodcums, uwmo nponopyus (6epuyswiuecss Kk mpaguky u
PEUHMEZPUPOBABUUECS. 8 MONOABCKOe 0buecmso) Oydem 1:3 6 nonwsy ocmasuiuxcs
6 Monodose. (Cu.: Traficul de femei si copii Tn scopul exploatarii lor sexuale n, prin
si din regiunea balcanica. Republica Moldova. — Chisinau: 10M, 2001).
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OCYIIECTBIISICT POQPECCHOHAIBHYI0 OpPHEHTALMI0O W O0y4eHHE IKEpTB
Tpaduka. 3a mepuox aesTenbHOCTH LleHTpa B HEM NPONLIN peadWINTALINIO
6onee 800 >xeptB Tpaduka. Pe3ynpTaThl OCYIIECTBICHHS NPOrPaMMBbI
penHTerpaimyu cieayomue: 2>

- 3aBepIIeHHOE ICHXHAaTpHueckoe nedeHue (30%);

- 3aBepuenHoe Jieuenue (40%);

- mcuxosoruueckas Koucynbranus (45%);

- 3aJeWCTBOBAaHME B TMPOrpaMMy IpPOQPECCHOHATHHOW OpHUEHTAINN
(45%);

- mmarHoctuposanue Ha BUU / CITN]I, 3a6oneBanue, mepeaaroinecst
nosoBeIM myTeM (58%);

- XOpOIIIKE OTHOIICHHUS C POAUTEISIMU U cembeii (69%);

- IIOCTOSHHBIA KOHTAakT ¢ mpexacraBureabcTBoM MOM B Kummnese
(80%).

Ha ocHoBe ormbITa, MOMYy4EHHOTO 32 MEPHOA OCYIIECTBIEHUSI MPOrpaMM
Mo peaOWINTALMM ¥ PEWHTErpaly >KepTB Tpaduka, NPEACTaBUTEIHCTBO
MOM B MooBe BHECIO Psii KOPPEKTHB B IPOrpaMMy PEHHTETpaliy Ha
2002 rom. Tax, B WacTHOCTH OBITa IOBBINICHA NPUOPUTETHOCTH TMPSMOTO
BO3/ICHCTBMS W  BHECEHBl  OCHOBATENbHBIC  COBEPIICHCTBOBAHUS B
nH}pacTpyKTypy OKazaHHsS IOMOIIM 1O peuHTerpanuu. IIporpamma-2002
BKJIIOYAeT:

- OcraHOBKa Ha NEPBYIO HOYb JJIS KUTEIBHUIl CEla, KOTOPBIE MOTYT
HayaTh I1OJy4aTh JANBHEHIIYIO TIOMOIIs Ha CIEAYIOIINi K€ JEHb, WM OHH
MOT'YT BEpHYThCS Ha JOOPOBOJIEHON OCHOBE Ha PAHEE COTJIACOBAHHYIO JATy.

- I'maekonormueckoe oOcienoBaHWE W OOCIIETOBAHHME Ha HAJIWIHAE
BEHEPUIECKUX 3a00JICBaHMUI.

- JleueHue BEHEPUUECKUX 3a00JICBAHMUM.

- Jlcnmxonoru4ecKun JUarHos.

- CoumanpHOE U IICUXOJIOTNIECKOE KOHCYIILTHPOBAHHE.

- I'pynmnosas Tepanusi.

- IcuxmaTpuueckas moxepxKa.

- Jlpyrue MEAMIMHCKHUE YCIIYTH B CITy4ae UX MPUMEHUMOCTH.

- IlpoxuBanme W THMTaHWE HA TPOTDKEHWHM BCErO MeEpHOnA
TpeOBIBAHUSL.

- TlpodeccuonanbHas opreHTALNS.

125 Cu.: IOM Chisinau / Counter Trafficking UNIT, 2002. Pesyasmame: no 500
arcepmeam mpagpuxa, penampuuposannvim ¢ 2001-2002 2o0ax.
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- CogpeiictBue no pr,[lOYCTpOﬁCTBy.iG

[TonBoxst HEKOTOpBIE UTOTH, OTMETHM, YTO ONpPENEIICHHAs JIESATEIbHOCTD
10 TIPEAYNPEKACHUIO HEJOOPOBOJIBHONW CEKCyalbHOH MUrpanud, Oopbde c
Tpa)UKOM IKEHIIWH, peadWINTalud ¥ PEHHTETPalMi >KepTB B CTpaHe
npoBoauTcs. JT1o aano ocHoBanue ['ocnenapramenty CIA B oruere 3a 2001
rofx OTMETHTh, 4YTO MonjoBa «emie HE TOJHOCTBIO COOTBETCTBYET
CTaHAapTaM, CBA3aHHBIM C JHMKBHAALMEW TOProBid moapMu». W Tem He
MEHee, OHa OImpenesieHa BO BTOPYIO TPYIIy CTpaH, KOTOpPBIE INPH3HAIOT
HATMYHE IPOOIEMBI U TBITAIOTCS GOPOTHCS C STHM SBICHHEM. ™

OnHaxo, paGoThl HA IYTH IPOTHBOACHCTBHS TpaduKy emre Hemao. U
JIOOHUTBCSL YCIIEXOB MOXKHO TOJNBKO COTPYAHUYECTBOM T'OCYIapCTBEHHBIX CTPY-
KTyp ¥ HENPaBHTEIbCTBEHHBIX OPraHM3aIli, COBMECTHBIX HAIMOHAJIBHBIX,
PETHOHANBHBIX W  MEXIYHAapOJHBIX YCIWINH, KOMIUIEKCHBIMH MEpaMu
TIOJINTHIECKOTO, COIMATbHO-3KOHOMHYECKOTO, KOMMYHHUKaIIOHHOTO,
COIMAJIBHO-TICHX OJIOTHYECKOTO XapaKTepa.

To ectp pemeHne mpoOIeMBbl TpadUKa COCTOMT HE TONBKO (XOTs,
HECOMHEHHO, 3TO OYeHb Ba)KHO) B MPEAYIPESKICHHU Tpa(uKa MOCPEACTBOM
nH(pOpMHUPOBaHHS HACENeHUs, HaKa3aHWH TPAa(UKAHTOB, peaOHIMTAINU
JKepTB Tpadyika, HO U B MPEOJOJICHUN CONNAILHO-9KOHOMUYECKOTO KpU3HCa,
OKMBJICHMH M TOIBEME 3KOHOMHKH, NMPHUBJICYCHUN WHBECTHUINH, CO3IAHUH
HOPMAJIBHBIX YCJIOBUH JUISl )KU3HH JIIOJIEH, XOPOIIO OIIadnBaeMoil paboOTHI B
Mongose'?®. MOKHO COrNACHThCS C HAYANBHHKOM MOTPAHMYHON 3aCTABEI
Kaxyn, nonkoBEukoM A.TOpHI, KOTOpHIi M0-apMeiiCKH TAKOHMYIHO H TOYHO
CXBaTHJ CyTh pobiiemsl: «beryr Hamm nesuonku. U Bece Oeryr. M He cTONBKO
3a CJIQIKON JKU3HBIO, CKOJIBKO OT )KM3HH TSDKEIIONY.

BUB/IHOI'PADHA

126 o arce.

127 «Komcomonvcras npasda ¢ Monoose», 2002, 21 uions

28 Haww uccnedosanus ¢ 1998 1 1999-2000 20008 ybedumensho nokazanu, 4mo modu
Xomenu 6vl ocmamvcs U ocmanucy 6wl pabomams ¢ Mondose, eciu 6l OHU UMENU
docmotiHylo 3apnaamy, OOCMAMOYHYI0 01 JHCUSHU, COOEPIUCAHUS CBOEU CeMbU.
(Cm.: Mowmnsea B. Hesasucumas Monoosa u muepayus. | «Perspectiva». —
Kuwunsy, 1999; Mowmnsea B., Esooxkumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I.
Tpyoosas muepayus 6 auyax: moou u cyovowl. | CAPTES. — Kuwunsy, 2000;
Hacenenue Monoogor u mpyooeas muepayus: cocmosinue u cospementivie gopmul. |
CAPTES. — Kuwunsy, 2000).
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00KMOp ROTUMUYECKUX HAYK, Rpogheccop

T'eopeuit PYCHAK
Pecnyonuxa Monooea, Kumunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
Pexkmop, ookmop-xabunumam, npogeccop
Ynen-koppecnonoenm Axademuu Hayx Monooest

Banenmun I]YPKAH
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
dakynvmem mexncoynapoOHbIX OMHOWIEHUI,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
3aeedyrowuii nabopamopueit «Coyuonozun ROAUMUKU»
00KmMop, 0oyenm

The article makes an analysis of the moldovan labour migration in
Russia. The author shows basic directions, volume and tendencies of this
process, calitative componention of the moldovan migrants is also shown. It
gives, on the basis of sociological research, the analysis of the main problems
that moldovan guestarbeiters meet in Russia and the countries of the «old»
abroad. The author shows the principles and evolution of the migration policy
of the Republic of Moldova in the last decade.

OKOHOMHWYECKHH KPWU3UC W CHaJ IPOM3BOACTBA, MHQIIALMS, pacTymas
CTPYKTypHasi 0e3paboTHIla, COKpAIlleHHE PAacXOJOB HAa COLMAIBHYIO chepy
OKa3aJiM Ompesersrolee BO3ICHCTBHE Ha pa3BUTHE MUTPAlMOHHON CHTYaIUN
B MonioBe, IpUBENN K POCTY TPYAOBOH MHUTPALIMH MOJIJABCKOTO HACEIICHHUS
3a IpeJIeNTbl CTPAHBI B TIONCKaxX 3apaboTKa, CPEACTB VIS BEDKUBAHUS.

1. O6vemut u nanpasnenuss mpyooeoi mucpayuu MojadaecKozo
Hacenenus
Ceroiast B TPYAOBYIO MUTPALIMIO BOBJICUEH MPAKTHUSCKU KaXKIBIA TPETUH
TPYIOCIOCOOHBIN kuTenb PecrmyOnuku MonmmoBa, 1o ectb 600 ThIcsu
uenoBek 2.

129 Cy.: Mowmsza B., Koman A., Kpayse A., Pycnax I'. Muepayuonnvie nomenyuan
Monooswl 6 konmexcme esponeiickou unmezpayuu. // Moldova, Romania, Ucraina:
integrarea n structurile europene. / “Perspectiva”. — Chisinau, 2000, p.374; Mow:-
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Ecmu panee Bemymiedd Obuta TEHICHUMS TPYJOBOW MHTpAaLMM MOJIIAB-
ckoro HaceneHus B rocyngapcrsa CHI', B mepByio ouepens, B Poccuio, To
HBIHE TIOMMMO TPaJUINOHHON TPYIOBOM MHIpAllMM Ha BOCTOK ITOSIBIISIOTCS
3amagHbli W Oro-3amafHbli BeKTOpa TpyAoBod wmurpauuu. Ilpu stToMm
OTMETHM, 4YTO IIOCTEIIEHHO IPOW30LUIA TIEPEOPHEHTALMS  TPYHOBBIX
MUTPAaHTOB Ha «cTapoe» 3apy0ekpe. OTH JaHHbIE IOATBEPKAAIOTCS
pe3y/bTaTaMi CONMOIOTMYECKUX MCCIEAOBaHNM, POBEACHHBIX HAMH CpEIH
HaceJICHHs CTpaHbl B ceHTs10pe-Hos0pe 1998 roxa n B nekadbpe 1999 — sHBape
2000 romos. C menpro 3apabotka mocie 1991 roma BrIe3kanu B TOCyAapcTBa
«CTaporo 3apyOexps;» WIEHBI CeMeH KaKIOro CeAbMOTrO pPECHOHAEHTA
(14,4%), B TO BpeMs KaK B TOCYAAPCTBA KHOBOT'O 3apyOEIKbs» - YICHBI CeMeil
Ka)KJIOr0 4eTBEPTOro pecronenTa (26,6%) .

Hamepenns BEIEXaTh B TOCYJapCTBA «CTAPOTrO 3apyOeKbs» C IEIIbIO
3apaboTKa MMEIOT WieHbl ceMmel 24,2% pecnoHzeHToB. B TO ke Bpems B
TOCYZIapCTBa «HOBOT'O 3apyOexXbs» cOOMpaIOTCs BeIEXaTh WieHsI ceMmeit 25,4%
pecnionnieHToB. CTOpPOHHUKH BBIE3Z]a C LENbI0 3apaboTka B TOCyAapcTBa
«CTaporo 3apyOexbps» MPAaKTHYECKH CPAaBHMINCh 110 KOJHMYECTBEHHBIM
MOKa3aTesIM CO CTOPOHHHKAMHM BBIE3/Ia C IIENBI0 3apaboTka B TOCyIapcTBa
«HOBOTO 3apy6e>xr>;1».1il

BeiBmkeHnio Ha TepegHWH IUIaH 3amajHOr0 BEKTOpa TPYHIOBOH
MUTpaly OJaronpuATCTBOBAJIA MPAKTHYECKH PABHOYIAJICHHOCTH MOJIOBBI
KaK OT CpPEeJU3eMHOMOPCKHX CTpaH, Tak W oT Mocksel, Poccun, 6au30CTh
POMaHCKOH S3BIKOBOW TPYNIIBI JUIl MOJIJIaBaH, TIOPKCKOW SI3BIKOBOW TPYIIIIEI
JUISL Taray3oB, CIIaBSIHCKOH SI3BIKOBOM I'PYIIBI TSI PYCCKOSI3BIYHBIX TPAXKIaH
MonoBBI, CIIOXKWBIIASACS CETh 3HAKOMBIX Yepe3 eBPEHCKO-MOJIaBCKYIO
mnacnopy B I'epmannn, M3paune, apyrux crpanax. Kpome Toro, nomgaepkaem,
YTO CETOJMHS PYCCKOS3BIYHAS Cpela BO MHOTHMX EBPONEHCKUX CTpaHax
SIBISIETCST OLTYTHMBIM siBieHHeM. CrenyeT Takke ydecTb M TO, YTO OIUIaTa
TpyZa Ha 3amaje Beire, ueM B Poccun. U enie omHO BakHOE 00CTOATENHCTBO:
- KPUMHMHOTE€HHOCTh, MNOJIMICHCKHA W YMHOBHUYHMM Oeclpenesn B cTpaHax
EBpormeiickoro Coro3a He HIyT HM B KAaKO€ CpaBHEHHE C CHUTyallHeH B
Poccuiickoit @eneparmyi Kak OCHOBHOTO MTOTPEOHTENSI MOJIIABCKUX TPYIOBBIX
MUTPAHTOB Ha TIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE.

Haea B., Eeooxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycnak I'. Tpyodosas muepayus 6 nu-
yax: ntoou u cyovoul. | «CAPTES». — Kuwunsy, 2000, ¢.11.

130" Cw.: Mowmsiza B. Hesasucumas Mondosa u muepayus. | «Perspectiva». — Kuwu-
nay, 1999, ¢.165, 167.
' mam xice, c.165, 167, 168, 170.
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[Mponcxomur pacmmpenue reorpaduu TpynoBOH murpanuu. B murpa-
LMOHHOM JIBIDKCHMH HaceJdeHUss MOJIOBBl OTYETIIMBO MPOCMAaTPHUBACTCS
TEHJCHIIUSI K OCBOCHHIO HOBBIX IPOCTpaHCTB. [10100HO «MacisiHOMY HATHY»
MOJIIaBCKHE TPY/IOBbIE MHUTPAHTHI OCBaMBAIOT KaK OJM3IIEKAIINEe, COCEIHHE
CTpaHbl, TaKk M TOCYJapcTBa, KOTOpPBIE HAaXOMIATCS HA 3HAYNTEIHHOM
pacCTOSHUM OT HameWd CTpaHbl M B KOTOPBIX OTCYTCTBYET KaK MOJJIaBCKas
JIMactopa, TaK W OOIMHOCTH IPOM3BOJACTBEHHBIX, KPOBHOPOICTBEHHBIX,
SI3BIKOBBIX, W HMHBIX cBsi3ell ¢ PecryOmukoit Momnnosel. CorslacHO HaIluM
HCCIIEOBAHNSAM TOPOACKUX JOMOXO3SIMCTB MOJIABCKHE TpaKAaHe padoTaroT
MIPAKTUYIECKH IO BCel EBponelsz. U ne tonpko B EBpomne. Bee wame MoxHO
BCTPETHTH ~ MONJABCKHX  TPYAOBBIX ~ MHIPAHTOB B  9K30THUECKEX,
HeeBponelckux crpaHax: lOxnas Kopes, HOxnas Adpuka, KomymOwus,
Manaiizus u np.

[MpucyTcTBHE MONIABCKMX TpPaXIaH «HAWOolee BBIPAKEHO» B
crenyronmx crpanax. Poccust — 240-270 Toicsu. U3 Hux 220 ThIcTd — MoOckBa
n MockoBckass ob6nactb, Cankr-IlerepOypr m JleHuHrpaackas o0nacTs,
Tromens, OprnosuuHa, bpsamunaa, KpacHomapekuii kpaid.

Uramus — okomo 150 teicsty. Ha 10 okrsaops 2002 roma momoxwmd
3asBJeHNE Ha jeranmzanuio 115 Teicsd MonmaBaH — opUIHANBHBIE JTAHHBIE
uTanbsHCKUX Biacted. [lopryramust — 80 ThicsSd — oduIManbHBIE JAHHBIE
IMopryramuu. I'penmst — 30 Teicsy (mamHBIe ToCcMHUTpCiykObr). I1o naHHBIM
rpedeckux mpodcor3oB — okoiao 100 teicsu (M3 1,2 MIH. TPYIOBBIX
MUTpaHTOB B ['penmu — MonmaBaHe - camas Oonblnasi TpyAoBas AWACIIOpa.
[Tomaraem, uyTo peanpHas mudpa TOAE-TO MEXITY, HO ONMKEe K TI'PEUECKHM
nmanubiM. Yexust — 40 Teicsy. Typuust — (MuHUManbHas oreHka — 20 Teics,
makcumaibHas — 10 50 teicsa). Wcmanms — 20 teicsu. M3pamns — 15-20
Teicsd. Opanrws — 15 Teicsa. [epmanust — 10-15 Teicsu. Kump (i rpedeckas,
U Typeuxkas 4actu) — 5-7 teicsta. Pymbiaust — 10 5 teicsia. B gpyrux crpanax —
110 1 TeICAY.

OTMeTHM, 4TO YTO OCHOBHBIMH IOTPEOUTENSIMH MOJIAABCKUX TPYHOBBIX
murpantoB B CHI' Beictymaer Poccust. IlomoOHBIN mpuoOpUTET Tpya0BOH
murpaimn = B Poccmio, J1erko  OOBSICHUM, YYUTHIBas HCTOPHUYECKH

182 B xo00e onpoca 6vinu 8biA6IeHbl MPYO08ble MUSPAHMBL, pabomaiowue 601ee Yem 8
20 cmpanax Eeponvi. (Cm. Mowmnsea B. «Hemooan, eoxsan ... u danee 6e30e»:
mpyoosas u KOMMepuecKas muepayus 20poocko2o Hacerenus Mondosvl no
pesyibmamam  coyuonoeuyeckozo uccreoosanus. Il Hacenenue Mondoswl u
mpydoeas muzpayus: cocmosinue u cospemenivle gopmol. | CAPTES. — Kuwunoy,
2000).
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CJIOXHBIIYIOCSI OOIIHOCTh TPAIUIMOHHBIX KPOBHOPOJCTBEHHBIX, SI3BIKOBBIX,
IIPOM3BOJICTBEHHBIX, 00pa30BaTeNbHBIX M MHBIX CBsi3ei. Ilpu aTom crnemyer
OTMETUTH OTPOMHBIH PHIHOK TpyJa, cymecTBytomuii B Poccun. «Yennoynas»
ke murpaimus B Poccuio mpaktuueckn ymepna. J{aneko Mo CpaBHEHHIO C
ONTOBBIMU pHIHKaMU YKpaussl («6-if kuimomerp OJecckoil Tpacch»),
BBICOKME IeHbl B Poccum, «3BepcTBa» YKpaMHCKOM TaMOXXHM JIeNaroT
HEBBITOJJHBIM 3aHsATHE “denHodecTBoM” B Poccun.

[TpuOpIBatloT MONIABCKHE TPYAOBBIE MHIPAHTHl PAa3IUYHBIM ITyTEM,
OTIaBasi TPEANOYTEHUE JKEIE3HOMOPOXKHOMY M aBTOMOOMIBHOMY (aBTOOYC)
TpaHcnopty. B obmeit cnoxkHoctr Ha Poccuro numeercs 34 aBToOycHBIX u 27
JKEJIe3HOIOPOXKHBIX ~ PEWicOB B  HEAEM0. ABTOOyCcHOE COOOIICHHE W3
KummmeeBa cymectByer ¢ Mocksoit, IlerepOyprom, Kpacromapom,
Benroponom, Boponexem, PocroBom. JKenmesHomopoxHoe cooOmieHne — c
Mocxksoii, [TerepOyprom, Axepom.

ITo odurmanbHBIM JaHHBIM POCCHHCKHX CIIEIIHAINCTOB B 0OmacTtu
TpynoBoi murpammn PecnyOianka MonmoBa BXOZUT B ISTEPKY OCHOBHBIX
KCIopTepoB paboueii cuitbl B Poccuio (3,2% Bcex HHOCTpaHHBIX paboumx)’,
B TO e BpeMs DOCCHHCKME MCCIEIOBATENH OTMEUAIOT, UTO «CPEdH
paccmatpuBaembix crpal (Ykpauna, bemopyccust 1 Monnasusi) 6ecCriopHbIM
JUAEPOM IO TEeMIlaM IIpUpocTa TpPynoBOW wmwurpammu B Poccmio crama
Mornzaasns... Bo3amoxHO, 3T0 00yciioBIeHO TeM, 4YTO B MoJIaBuu TpynoBas
murpaius B Poccrio Hadanach ¢ HEKOTOPHIM OTCTABAaHMEM M €€ IOTEHIHAl
elle MOMHOCTBIO He Heuepran» >,

133 Ipoxogwes FO. Buewnsas mpydosas muepayus ¢ Poccuu. Il Muepayus, Mocksa,
1997, Ne2, ¢.13. [pyeoti poccuiickuti uccredosamens A.Cmapkos npuoepircusaemcs
MHeHus, umo Monoosa & muepayuonno-mpyodogoti mabemu Poccuu sanumaem 6
mecmo, nocne benopyccuu. (Cm.: Cmapros A.H. Tpyodosas muepayus ¢ Poccuio uz
Vkpaunw, Benopyccuu u Mondasuu. |l Hoeas Espasus: Poccus u cmpanbl
baudicne2o sapybesices. Boin.9. - Mockea, PUCH, 1999, ¢.8).

134 Cmapkos A.H. Tpyoosas muepayus 6 Poccuio uz Yxpaumwi, benopyccuu u
Monoasuu. Il Hosas Espazusi: Poccust u cmpanwl 6nuscne2o 3apyoescosi. Boin.9. -
Mocxkea, PUCH, 1999, c.9. Ilo nawemy muenuio, smo ne coscem max. Ocnognas
npUYUHA 3aK10YAemcs 8 MoM, umo cmpykmypHas Oespabomuya 6 Mondoge
owywaemcs cuibHee Kak 8 cury 0Ooabuie20 NA0eHus ICUSHEHHHO20 YPOBH:
Hacenenus, max U 8 CULY MEHbWUX pasmepos cmpauvl, Ooabulell NIOMHOCIU
Hacenenus, 6onvuiell OpUemupoBaAHHOCMU CO8EMCKOU-MONOABCKOU IKOHOMUKU HA
grewnuti (COI3HBINL) PBIHOK U, COOMBEMCMBEEHHO, OONee 3HAUUMBIX Ons Haulell
cmpanel  nociedCmeull  pacnada  eouHo20  IKOHOMUHECKO20 — KOMHNAeKcd,
cywecmsosaguiezo 8 pamkax CCCP.
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IMpn >TOoM O¢HUIMANBEHO 3aperHMCTPUPOBAHHBIE MOJIIABCKUE TPYIOBBIC
MurpanTel B Poccum paboTaroT B OCHOBHOM B CEJIBCKOM XO3SIMCTBE, B
crpoutenscre’®®, B IPOMBIIIIGHHOCTH M Ha TpaHcmopre . OTpacieBas
CTPYKTYpa HCIIOIb30BAHMS TPYIOBBIX MUTPAHTOB 13 MOIIOBHI (B CpaBHEHHH
C WCIIOJB30BAaHHEM TPYIOBBIX MHUIPAHTOB W3 benopyccuu u YKpauHbI)
BBITJISIUT CIIEAYIOIMM 00pa3oM.

Tabmuua 1. OTpacneBasi CTPyKTypa TPYAOBOW MHUIPAlMH M3 Y KPaHHBI,
Benopyccnn u Monnasuu (%)

OTpaciu VYkpanza benopyccus MonnaBus
ITpOMBIIITIEHHOCTh 38,7 42,1 14,0
CTpOHUTENBCTBO 28,5 27,2 16,5
CeJlbCKOe X035 CTBO 18,5 1,8 56,3
Tpancnopr 9,8 111 10,6
Cdepa ycmyr 0,9 0,1 0,1
[Ipoune 3,6 17,7 2,5

Ilo TeppuropuanbHON CTPYKTYpE Y MOJIJABCKUX TPYJOBBIX MUTPAHTOB
HaunOonee HOMyIsIpHBIMU siBiAIOTCs LlenTpansHo-UepHo3eMHsId, 3amaaHo-
Cubupckuii n LleHTpabHBIM SKOHOMHYECKHH perunoHsl. Ilpm sTOM camas
BBICOKasl JIOJI MOJIIABCKUX T'OCTEBBIX PaOOTHHKOB B OOIIECH YHCIEHHOCTH
MHOCTPaHHBIX paboumx orMedaercsi B CeBepo-3amaaHom pernone Poccun —
22,8%"%,

135 Kax ommeuaem H.Ywianos ¢ Poccuu naubonvuieli NONYNAPHOCMbIO NONb3YIOMCSL
monoasckue cmpoumenu. Cm.. Ywkanoe H. Omuuueckue menvuwiuncmea u
Mucpayuu’: umnyibe K paseumuio  unu oesunmezpayuu? [/ Moldova, Romania,
Ucraina: integrarea in structurile europene. — Chisinau, «Perspectiva», 2000, p.261

136 Cmapkos A.H. Tpyoosas muepayus 6 Poccuio uz Yxpaumwi, benopyccuu u
Monoasuu. Il Hosas Espasus: Poccus u cmpanvl 6nudicnezo 3apybesicws. Boin.9. -
Mockea, PUCH, 1999, ¢.13,18.

Y7 Tabnuya cocmasnena A. Cmapkosviym u ompagicaem ompaciegyio cmpyKmypy
oguyuanvroii mpyoosoti mucpayuu u3z Yxpaunei, benopyccuu u Monoasuu na
nauano 1995 2o0a. (Cm.: Cmapkos A.H. Tpyoosas muepayus é Poccuio uz Yrpaunwt,
Benopyccuu u Mondasuu. Il Hoeas Eepasus: Poccus u cmpanel 6audsicne20o
sapybeoicos. Boin.9. - Mockea, PUCH, 1999, ¢.13).

138 Cmapkos A.H. Tpyoosas muepayusa 6 Poccuio uz Ykpaumwi, benopyccuu u
Monoasuu. Il Hosas Espasus: Poccus u cmpanwl 6nudicnezo s3apybedicvs. Boin.9. -
Mockea, PUCH, 1999, ¢.18
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Ho 310 odunmansaeie nanaeie. HeodurnmanpHas TpymoBas MUATpAIWs U3
Pecrry6nukn MonpoBa 3HauuTensHO Oonbine. B To ke BpeMs OCHOBHBIC
cdepsl AEATENBHOCTH — CTPOUTEIBCTBO, TPAHCIOPT, CEIBCKOE XO035HCTBO,
chepa OOCHYKMBaHMS M  TOPIOBIS, IPOMBIIIIEHHOCTh, OCOOCHHO
Hedrerazoas. Hambonee MaccoBO Npe/CTaBICHBI MOJJIABCKHE TpPYIOBBIC
MuUrpantsl B MockBe ¥ MOCKOBCKOM oOmactd (110 JaHHBIM MOCKOBCKHX
Buacteit 220 THICSY TPYTOBBIX MHTPAHTOB, U3 KOTOPHIX UMEIOT pa3pelIcHue
Ha pabory 63 Teicsum uenoBek), IlerepOypr, Jlenunrpamckas, bpsrckas,
Opnosckas obnacty, KpacHomapcekuii kpaif, TroMeHs.

Kak moOKa3pIBalOT pe3ynabTaThl  CONMOJOTHUYECKUX  HCCIICIOBAHUMH,
HamOollee  MHOTOYMCICHHO TPEACTAaBICHHI B  TPYAOBOW  MUTpAIAA
6e3paboTHEIE, paboune, yanTens, HHXKEeHEepHl, Bpadl, CTPOUTENH, modepa, To
eCTb paOOTHHKH WHIYCTpUAILHOW W Oro/pkeTHOH cdep. OcHOBHas Macca
TPYAOBBIX MUTPAHTOB He paboTaeT 1o crenuanbHocTi. OIHAKO, B OTIUYHE OT
3aImaTHOCBPOIICHCKUX CTpaH, T/ie MOAABIISAIONIAs YacTh TPYAOBBIX MUTPAHTOB
paboraer He MmO creluanbHOCTH (WMCKIIOYEHHe, CTpomTend), B Poccun
BO3MOXKHOCTH TPYIOYCTPOWCTBa IO CHENMAbHOCTH BCE K€ OoJblIe
(cenbckoe XO3SMCTBO, TPAHCIIOPT, CTPOUTEIBCTBO, POMBIIIJIEHHOCTD, cdepa
00CITY)KMBaHHMS, TOPTOBIISA).

Cpend MONIABCKAX TPYIOBBIX MHTPAHTOB IIHPOKO MPEICTABICHEI
MPEACTABUTENIM BCEX HANWOHATBHOCTEH, Hacemsomux Mommosy. Ilo
MIOJIOBO3PACTHOMY JICICHUIO HAOIIOmaeTCs CleAylommas KapTuHa. B oTmmane
OT TOCYIApCTB «CTaporo» 3apyOexbs, IZie NOoNsd >KEHIIMH Ipeolianaer, B
cpeau TPYIAOBBIX MHUTPaAHTOB B Poccmu MpoOnoOprnyoOHATBHOE COOTHOIICHHE
MYXYHH ¥ OKCHIIMH TPAaKTHYCCKH paBHOE, YTO OOYCIOBIEHO Oojee
IIUPOKAMH BO3MOKHOCTSIMHU TIPHIIOKCHHUS «MYKCKOTO» TPYAa B POCCHHCKOM
HSKOHOMHKE.

B BOo3pacTHOM pa3pes3e B MOCIEIHUE TONBl B MUTPAIMOHHBIX MOTOKAaX B
Poccuro Bo3pacTaeT YMCIEHHOCTh TPYAOBBIX MHUTPAHTOB A0 25 JIET W CBHIIIC
50 ner. Kak cBHAeTeNbCTBYET PE3yIIETATHl COMUOIOTMYECKOTO NCCIICIOBAHMA,
nposenennoro E. KupumnoBoit, moms Mooasix jmoaei (1o 25 ser) Bo3pocia B
4,2 paza o cpasaenuto ¢ 1995-1996 rr. — ¢ 4,7% mo 19,7%. OxHOBpEMEHHO
3aMeTHO Bo3pocia u jpos juiy crapiie 50 net — ¢ 3,3% 1o 7.4%.° Jannas
TEH/ICHIIMS CBUATEILCTBYET, HA HAII B3IJIS, O TOM, YTO TPYIO0BAs MUIPALIHs
B Poccuro HaumHaeT wWrpaTh BCIIOMOTATENBHYIO POJIb IO OTHOIICHHUIO
TPYAOBOW MHUTpallid B TOCYJapCTBa «CTAPOTO» 3apyOeKbs, CTPaHBI

139 Cm.: Muzpayus nacenenusn. Boinyck emopoii. Tpyoosas muepayus é Poccuu. —
Mocksa, 2001, ¢.110.
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Esporneiickoro Coro3a. [TosTomy cpeay MOJIABCKUX TPYJIOBBIX MUTPAHTOB B
Poccutio u Bo3pacraer 1oist pabOTHUKOB UIMEHHO 3THX BO3PACTHBIX IPYIIL

ConmoaorniecKie Ncciae10BaHus MOKA3hIBAIOT, YTO CETOAHS B OTIHYME
OT IIPEALIECTBYIOMIETO IEPHoia CPeIN TPYILOBBIX MUTPAHTOB, PAOOTAIOIINX B
Poccun, oueHp peKo BCTpEearoTCsl KUTENN CTOIHIBI MonnoBsl — Kumaesa.
CronnvHbIE KUTEIN B OCHOBHOM CBOEH Macce yKe IepeopHeHTHPOBAINCH Ha
«crapoe» 3apydexse. Cpean paborarommx B Poccum rimaBHBIM 00pazoM
MIPE/ICTABICHBI JKUTEIN MAJlbIX TOPOAOB WM celbckue xurenu. CensHe H
JKUTENTM MajbIX TOpPOAOB, TPEACTaBIIIOMNE B OTIAMYHE OT CTOJMYHBIX
JKUTENE MeHee IUHAMHUYHYI0 4acTh paboueil CHIibl, MOTUHINAIOT «3aIbD»
TPYIOBOM MUTIpalliy, MOATBEP)KAAIOT, YTO IIPOM3OLUIA IEPEOPHEHTAIHS
MOJIJIABCKOM TPYIOBOIl MHIpamyyl ¢ BOCTOYHOI'O, POCCHICKOTO BEKTOpa Ha
3amaJIHbIN.

[TponomKUTENPHOCTh ITOE30K. B oTinMuMe OT cTpaH  «CTaporo»
3apy0Oexbs, re mpeobiagaloT IIUTENbHbBIC TPYIOBbIE BbIe3bl, B Poccun (B
CHJIy OTCYTCTBUSI BH30BOTO pPEKHMMA) 3HAYMTCIBHYIO [IOMI0 IOE3/I0K
COCTaBJISIIOT CE30HHBIE BBIE3/IBI, BBIE3/IbI «BaXTOBBIM» METOIOM.

2. Ilonoscenue monodasckux mpyooswvix MuzZpaHmoa 6 3apyoesicse.

XapaxTepusysi cBOe IocienHee mpeObIBaHNe Ha BbIe3ne, TOMbko 37,2%
PECIIOHIICHTOB, TPYAOBBIX MHTPaHTOB B Poccum oTMedandw, YTO WX
MIOJIOXKCHHE B UY)KOU CTpaHe OBUTO JieranbHbIM. OIHO3HAYHO HeJeTaTbHBIM
OTIpEeNIeNMIIN CBOE HAXOXKICHHE B rocynapcTse npuema 43,6% pecrnoHIeHTOB
U 3aTPYIHWICS C OTBETOM KaXKIBIH TSTHIM ONMPOIICHHBIA TPYIOBOW MHUTPAHT
(19,2%). B 10 ke Bpems Gonee monoBuHsbI (55,3%) OmMpOMICHHBIX MOJIIABCKHX
racrtapOaiitepoB, paboTalonmx B TOCYHApCTBAX «CTAPOTO» 3apyOexkbs,
OTIpeNieNsieT CBOE TMOJIOKEHUE B CTpaHe MprueMa Kak jeransHoe, 34,8% - kax
HellerajJbHOe, 3aTPYIHIIHCE ¢ 0TBeToM — 9,9%.

Tak, TOJBKO KaKIbI YeTBEPTHIA pecroHaeHT (kak B Poccuu, Tak W B
CTpaHax CTaporo 3apyOekbs) nWMeeT O(GOPMIIEHHOE TIPaBO Ha 3aHSTHE
TPYIAOBOHM gesTensHOCTBIO (cooTBeTcTBeHHO, 24,4% u 26,4%). To ects,
MOJABJISAIONICe  OONBINMHCTBO MOJIJABCKUX TacTapOaiiTepoB Hapymaet
3aKOHOAATEIBCTBO CTpaH Tnpuema. Jlromm HaxomsT pabOTy Ha BBIe3/E
pa3NHYHBIMH TYTSAMH. «4Yepe3 PpOJHBIX, 3HAKOMBIX» ObUT Hambomee
nomysipabiM oTBeToM (B Poccuu — 59,0%; B cTpanax «CTaporo» 3apyoexbs —
62,1%); «camocrostensHO»: B Poccmm — 33,3%, B cTpaHax «CTaporo»
3apybexns — 24,3%.

PecionieHTl TIO-pa3HOMY OIICHHBAIOT CBOM MUTPAHTCKHE 3apaOOTKH.
BriosiHe ymoBieTBopeHbl cBOMM 3apabotkoM — 29,5% MongaBckuxX rpakiaH,
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paboraronx B Poccmn, m 64,1% wmonmaBcKkuMX TpakaaH, paOOTAarOIIUX B
CTpaHax «CTaporo» 3apyoexps. CUNTAIOT UX TOBOJIBLHO CKPOMHBIMU — 42,3%
u 18,3% pecrnorneHTOB, paboTarOmKX, COOTBETCTBEHHO, B Poccnu u B
«crapom» 3apyoexne. OIeHUBAIOT UX Kak “‘coBceM maneHbkue” 7,7% u 2,1%
paboTaronmx, COOTBETCTBEHHO, B Poccuy 1 B cTpaHax «CTaporo» 3apyoeskbsl.
B 10 ke Bpemst 3aTpyIHIIICS C OTBETOM Kax bl msThiit (20,5%) pecrmonmeHt,
TpymoBoi murpanT B Poccun u kaxkmeiii cempmoit (15,5%) pecmonmenrt,
paboraronii B TOCYyAapCTBaxX «CTaporo» 3apydexbs. B 3Tmx orBerax
JIOCTaTOYHO OTYETIIMBO  PACKPBITHI TIPUYHHBI TIepeOprUeHTAIINN
MUTPALMOHHBIX CTPAaTerMii MOJJIABCKUX TacrapOaiiTepoB Ha Tocynapcrsa
«CTaporo» 3apyoexbs.

TpancroptupyroT 3apaboTaHHBIE JEHBIW JIIOAM CICAYIOMNM 00pa3oM.
[TpeobnamaromM OTBETOM SIBISIETCS «caM IpuBe3». Ha 310 ykasemaer 76,3%
pecnionneHToB 1o Poccun n 44,3% pecrioHAEHTOB 10 «CTapOMY» 3apyOeKbIo.
«Yepez OaHk» mepechblIaeT 3apabOTaHHBIE JEHBMH  TONBKO  6,6%
pecrioneHToB 1m0 Poccuu um okomo Tpetn pecnonmeHtoB (31,4%) mo
«cTapomMy» 3apy0exbro. «Hepe3 3HAKOMBIX, POJCTBEHHHKOB» IEPENPABIISIOT-
cs nerpru 14,5% u 22,9% pecrionaeHTOB, pabOTarONMX, COOTBETCTBEHHO, B
«HOBOM» M «CTapom» 3apyOexne. Kak BHIHO W3 NpPUBENCHHBIX TaHHBIX,
MOJIIaBCKHE ractapOanTepsl, paboTalomye B CTpaHaX «CTaporo» 3apyoexss,
U B BOIIPOCE TPAHCIOPTHPOBKU 3apabOTaHHBIX ACHET Ha POAMHY Takxke Oonee
NPOJABUHYTHI, CTpeMATCS  0o0e30macuTh ceds OT Hae3IoB  pPIKeTa,
KPUMHHAJIBHBIX CTPYKTYP.

[TpoBeneHHOE MCCIIENOBAHUE TIOKAa3aJl0, YTO OIEHKA pECIIOHJCHTaMH
«MWTPAHTCKOM KM3HM» HEOAHO3HA4Ha. TBEpAO 3asBHJIO O TOM, YTO HX HE
yCTpanBaeT MUTpaHTCKast Ku3Hb 39,7% pecnionnenToB o Poccun n 29,6% mo
TOCyZIapCTBaM «CTaporo» 3apyOexpsi. B OCHOBHOM ycTpamBaeT >KH3Hb
murpanta no Poccum — 17,9% u mo «crapomy» 3apybexsio — 30,3% pe-
cnonzenToB. [To mapamerpy “or4acTu ycTpanBaeT MOKA3aTeNd MPAKTHICCKH
paBubie — 29,5% («HOBOE» 3apybexne) u 30,3% («crapoe» 3apydekne). B To
K€ BpeMs 3aTPyAHWICS OTBETUTH Ha 3TOT Bompoc mo Poccmm 12,8%, mo
MAacCCHBY «cTapoe 3apydexne» — 9,9% omporeHHbIX.

ToBopst 0 mwraHax Ha Oynyluee, clenyeT OTMETHTb, YTO TPYIOBBIE
MUTpaHTBl Kak B Poccud, Tak U B «cTapom» 3apyOeKbe JOCTATOYHO CAUHO-
IOYIIHBL. - HawOoliee IOMYJSIPHBIM OTBETOM SBIISICTCS «OyIoy NPONOIKATH
3aHUMAaThcsl paboroil Ha Bbie3ne». OO0 3ToM roBoput 42,3% OIMPOIICHHBIX,
pabotatommx B Poccum, u 45,4% monei, 3aHATHIX TPYAOBOH NESITEIHHOCTHIO
B TOCYJapCcTBax «CTaporo» 3apyOexbs. YiKe MPEeKpaTWId U He COOMparoTcs
Oonpie 3TuM 3aHuMaThes 15,4% wu 13,5% pecrionaeHToB, paboOTaONIUX,
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COOTBETCTBEHHO, B Poccun u «crapom» 3apyodexbe. CobOupaercst OpocuTh B
omokaiimmee Bpems 9,0% wu  135% pecnonmeHtoB, padoTtarommx
COOTBETCTBEHHO, B KHOBOM» M «CTapom» 3apyOexbe. HactpoeHsl “ckopee
OpocHTh, YeM IpOJOKATh BBIC3NHYIO TPYAOBYIO JAesTENbHOCTE 2,6% B
Poccun n 2,8% B «crapom» 3apybexbe. B TO ke BpeMs KakIblii TpeTHid
(30,8% B Poccun u 34,8% B «crapom» 3apy0exbe) elie He OIPENeIIiInCh B
CBOMX OKOHYATENIFHBIX CTPEMIICHHSX.

B To ke Bpems, ompeneneHHas 4acTb PECIIOHICHTOB JKEJIACT M JaKe
TIBITAETCSL OCTATHCS Ha TIOCTOSTHHOE MECTOXUTEIBCTBO B CTpaHE-PEIUITHEHTE.
ITpn sToM u B 3TOM ciydae OOJNBUIMM aTTPAKTOPOM BBICTYHAIOT CTPAHBI
«cTaporo» 3apyOexbs, XapaKTeprU3yIOLHecst 0oee BHICOKUM YPOBHEM JKH3HH
U YBEPEHHOCTH B 3aBTpalllHEM JHE, COIMAIbHO-3KOHOMHYECKOW W
MOJIMTHYECKON CTaOMIIFHOCTHIO, HU3KUM YPOBHEM IIpecTynmHOCTH. Tak, Oonee
YeM B JIBa pa3a dalle MOJJIaBCKHE racrapOaiTepbl CTPEMIIINCh OCTATHCS B
CTpaHax «CTaporo» 3apybexbs (mokasarenu, coorBercTBeHHO, 9,0% u
22,6%). B T0 e BpeMs He MPENIPUHAMAIO TAKUX MOIBITOK B Poccun 87,2%
W B CTpaHax «cTaporo» 3apyoexps 69,7% pecnoHIeHTOB. 3aTpyAHWIOCH
OTBETHTH Ha 3TOT Bompoc 3,8% n 7,7% ONpoIIEHHBIX PECTOHEHTOB, Pabo-
Taromux B Poccun u B «ctapom» 3apyOexse.

OTBeThl JIOAEH CBHAETENBCTBYIOT, YTO OCHOBHas Macca TPYIOBBIX
murpanroB (77,2%) He 3HAKOMa HH C 3aKOHOAATEIBCTBOM 3apyOeKHBIX
CTpaH, HA C MOJIZaBCKUM 3aKOHOAATENLCTBOM IO 3TOMy Bompocy. U, ec-
TECTBEHHO, HE OXXHIAET U He oOpamaercs K 3aKOHY 3a IOMOIIBIO IPH TPY/IO-
yCTpOI‘/'ICTBem.

Kak TmoOKa3pIBalOT MpPOBEACHHBIE COIMOJIIOTHYECKUE HCCIIECIOBAHMS,
OCHOBHas Macca MOJJIaBCKUX TracrapOaiTepoB 3aHATa Ha paboTax C MOHMXKE-
HHEM HMEIOIIErocsl COMMAIBGHOTO M NpodeccnoHanbHO-KBAT()UKAIIMOHHOT O
CTaTyca, UCTIOIb3yeTCs B KAUeCTBE HEKBATH(UIINPOBAHHON paboyel CHIIbI.

MonzaaBckue ractapOaiiTepsl HEpEKO CTAIKHUBAIOTCS C YIIEMJIEHHEM HX
mpaB: - 42,1% pecmnonnenToB, pabdorarommx B Poccuu, oTMedaroT, 4To HX
IpaBa B TOM WM WHOHN CTENEHH yHiemisuiich. Cpeny TpyJOBBIX MUTPAHTOB B
rOCY/IapCTBAX CTAPOro» 3apy0exkbs TAKUX Jrojeit MeHbiie: - 23,3%. B 1o ke
Bpemsi 42,3% pecnonaentoB B CHI' u 59,9% pecrnoHaeHTOB B CcTapoM
3apy0eXpe  NPUICPKUBACTCS  NPOTHBOIOJIOXHOH  TOYKHM  3pCHHS.

Y0 Cm.: Mowmsea B. «emodan, 6oksan ... u danee ge3de»: mpyoosas u KoMMep-
yeckas muepayus 20poocko2o Hacerenus Mondoewl (no pesynvmamam coyuono-
euueckoeo uccnedoganus). Il Hacenenue Mondossl u mpyoosas muepayus:
cocmosnue u cospemenire gopmwl. | CAPTES. — Kuwunsy, 2000, ¢.121-131.
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3aTpyJHHIOCH OTBETUTH Ha 3TOT Bompoc 15,4% u 16,9%, cooTBeTCTBEHHO MO
Poccum n crpanam «craporo» 3apyOexbs. Kak sSBCTByeT W3 NpHBEICHHBIX
JAHHBIX W 110 3TOMY IlapaMeTpy CHUTyauus Oosee OnarompusiTHas JUIst
TOCYZIapCTB «CTaporo» 3apyOesKbsl.

KoHkpeTusupys cBoM OTBETHI, JIOAM OTMEYaJIH, TJIe OHU WIYT ITOMOIIH,
KyZa oOpamiarorcs, €cid HX IpaBa YIIEeMIStorcs. [ pecroHIeHTOB,
paboraromux B Poccun, Hanboee MOMyIISIPHBIMU SIBUIIHCH OTBETHI. B KPHMH-
HaJlbHBIE CTPYKTYpel — 45,5%; B IpaBOOXpaHHUTENbHBIE OPTaHbl, OpPTaHBI
MECTHOH BiacTH cTpansl npuema — 36,4%; k 3HaKOMBIM, Ipy3bsMm — 9,1%. V
PECHOHIEHTOB, pabOTAIONMX B TOCYIAPCTBAX «CTapOro» 3apyOexsbs, «uepap-
XUl TIOMOIIM» HECKONBKO WHAs: K 3HAKOMBIM, Ipy3bsiM — 33,3%; B mpa-
BOOXPAHHUTEIIFHBIE OpraHbl, MECTHbIE OpraHbl BJACTH CTPAaHBl TpHEMa; K
paboromaremo — mo 22,2%, K agBOKaTy W B IOCOJBCTBO, KOHCYJIBCTBO
Pecry6muki MonoBa B cTpase mpuema — 1o 11,1%.™

3. IIpobnemot MON0AGCKUX MPYOOGHIX MUZDAHNIOE 8 CHIDAHAX NPUEMA.

TpynoBsle MUTPaHTHI, KaK M3BECTHO, BBIE3XKAIOT 33 IPENENbl CTPaHBI C
LENBI0 TPYAOYCTPOHUTHCS U 3apaboTaTh. Cpenrt OCHOBHBIX IpoOieM, CBS3aH-
HBIX ¢ 0(hopMIICHHEM Ha BBIE3THON paboTe pecTOHAEHTHI, ractapoaiTepsl Ha
MIOCTOSTHHOW OCHOBe B Poccum, yKas3pIBaroT HEOOXOAWMOCTh HAIWIHA
npomnucku (66,7%), 6e3 KOTOpoil HEBO3MOXKHO TPYAOYCTPOUTHCS, U CBA3AHHAS
¢ 9TOii ke mpobiemoit cioxHocTh ee odopmienus (33,3%). s TpyaoBBIX
MHUTPAHTOB B CTpaHAX CTaporo 3apyOekbsi B KayeCTBE IVIABHOH MpOOIEMBI
sBisiercst Hanmmane Busbl (44,4%), cnoxHocTh ee odopmitenus (27,6%), ee
nmoporopusHy (11,1%). Tlomo6HOe oOTiaMune OOBICHIETCS —pa3IHuHEM
MOIXOJIOB B CTPaHaX «CTaporo» M «HOBOTO» 3apyOekbsi. Be3BH30BHIN peXUM
1 00si3aTelNlbHAs MPOIUCKa IS TPYAOYyCTpolcTBa B Poccru 1 HE0OX0IMMOCTb
BU3Bl INIPU OTCYTCTBHM HWHCTHUTYTA MPOMUCKHA B TOCYHapCTBaX «CTaporo»
3apyOeKbsl.

B To e BpeMsi MOJJaBCKUE TPYIOBBIE MUTPAHTBI OTMEYAIOT MPOOJIEMBI,
CBsI3aHHBIC C PETHCTPALMEil B rOCyAapcTBax nprema. B nepByro ouepenp, 3TO
JOpOTOBH3HA pErHCTpalyu. B sToMm cxonsrcs u Te, kTo paboraer B Poccun
(42,9%), u Te, k1O pabGoTaeT B CTpaHaX «CTaporo» 3apyoexbs (45,5%).

YW K coocanenuro, na smom 60NPOC OCHOBHASL MACCA PECHOHOEHMO08, PABOMAIOWUX
Kak ¢ Poccuu, max u ¢ cocyoapcmsax «cmapozo» 3apybedicos, He omeemuid. Imo
ceudemenvbcmeyem, Ha HAul 6327110, O MOM, UYMO OCHOBHAA Macca jroell,
CMOJIKHYSUWUCL C HAPYUIEHUEM UX Npag, HUKYOd He 00paujaemcst, 0Cmaemcst 00uH
HAa OOUH C NONPAHHBIMU NPABAMU U CEOUMU NPOOIEMAMU.
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Opnaxo, anee nuepapxus npooiem paznnuna. B Poccun — Hanmame juis aToro
nporvicku  (28,6%), naiee, B TECHOW B3aWMOCBSI3M C 3TOM TIPOOJIEMOIA,
CIIOJKHOCTD O(GOpMIICHUS. U MeXaHu3M MmTpadusix cankuuii (mo 14,3%). B
FOCY/IapCTBaX «CTaporo» 3apy0exbst — HelerarbHOCTh npebbiBanust (18,2%),
He3HaHue 3akoHOB (9,1%) u perucrpais TOJBKO IIOCIE TPYAOYCTPOUCTBA
(9,1%).

Onsate xKe B 3THX MNpobieMax, WX PaHmXHPOBAHWU OTPAXKAIOTCS pas-
JIMYHBIE TOCYAAPCTBEHHBIC MOMXOABI K HANMUYHON curyauun. B Poccun (mo-
CIICJICTBHE COBETCKHX IOAXOIOB B TPYIOBBIX OTHOINCHHSAX) CHAdYaga IIpo-
IIICKA 1 pErHCTpalys, a, 3aTeM, B COOTBETCTBUH C HEH, pabouee mecto. B TO
BpeMsl KaKk B CTpaHaX Pa3BHTOH NEMOKpaTHM — CHadaja pabodee MeECTo, a
3aTeM, Kak MpaBoBas (GOpMaIN3aIHs CYLIIECTBYIOMINX TPYIOBBIX OTHOIIEHHH
- perucrpanusi.

Hemano mpoGrem BeTpedaercst y ractapOaiiTepoB M B XO/€ TPYAOBOTO
nporecca. [Ipu 3Tom cpean Hanbonee OCTPhIX W AKTyalbHBIX HMPOOJIEM — 3TO
MaJIeHbKHH 3apa00TOK M HecoONoAeHNe TPYAOBBIX cornameHuid. [Ipun stom
npobsieMa Majoro 3apaboTka B HaWOONbIIEH CTETIEHH AaKTyalbHa JUIsd
TPYZOBBIX MHIPAaHTOB B «crapom» 3apybexse (52,0%). PecmonmeHTsI-
ractapbaiitepsl B Poccnu yka3pIBaloT Ha 3Ty MpoOIeMy B MEHbBIIEH CTETIEHH —
37,5%. Dr10o 00BSICHAETCS, Ha HAIl B3IV, TEM OOCTOATEILCTBOM, YTO
pasHHMIa B 3apaboTHON T™IaTe MEXAy Tracrap0aiTepoM W MECTHBIM
pabOTHHKOM B TOCYZapcTBaX «CTaporo» 3apyOexbsi BbIpakeHa Ooiee
oryeTniiBO. M mMOTOMY B HEYIOBJIETBOPEHHOCTH 3apabOTKOM MOJIABCKOTO
racrap0aiirepa B cTpaHax 3amnagHoi EBpomnbI MOACHYAHO BBIPaXKEHO JKENaHe
CHpaBeNTUBOCTH.

HecoGmonenne paGoronmaTeneM IOrOBOPEHHOCTEH IO omjare Tpyna
ractapOaiiTepoB, Kak OTMEUEHO BBIIIE, UMeeT pasnuyHble popmbl. Hanboree
pacnpocTtpaHeHHOH  (OpMOI  SIBISIeTCS ~ HECBOCBPEMCHHAsl  BBIILIATA
3apaboranHbix aeHer. B Poccum Ha 3710 ykaseBaer 50% pecnonpentos. B
CTpaHaX CTaporo 3apyoexbs Ha 3TO oOpariaeT BHUMaHNe 16% ompoIeHHBIX.
B 10 xe Bpems 28% MONIAaBCKUX TPYAOBBIX MUTPAHTOB B CTApOM 3apyOeKbe
YKa3bIBalOT M JpyrHe (OPMBL «IUIOXO€ OTHOIICHUE», «HE 3aIllaThID,
«HApYLICHUE KOHTPaKTa», «HET TapaHTHH, YTO 3aIUIaTSAT», «OIUIaTa 4epe3
TOCPEIHUKOBY U T.JI.

3HaunTeNPHOC BHUMAaHHE PECIOHICHTHI YICISFOT NpoOieMaM, BO3HH-
KaIoIMM y TPYAOBOI'O MHTPAHTa C MPEACTABUTEIISIMH NPaBOOXPAHHUTEIbHBIX
opraHoB ctpanbl npuema. B Poccun Hanbosee octpoit mpobieMoit sBiseTcs
npoBepka  JOKyMeHTOB  (72,7%),  Hepemko  CONMPOBOXIAFOIIAACS
BBIMOTATENHCTBAMHA W B3ssTkamu (18,2%). B Toit Wi WHOMN CTENEHU ¢ STUMU
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XKe MpoOJieMaMy CTaJKUBAIOTCS M TPYAOBBIE MHIPAHTHI B TOCYHapcTBax
«craporo»  3apyOexss. [IpoBepka  mokymeHnToB ormeueHa  18,8%
pecnionnienToB. Hepenko mpoBepka ITOKYMEHTOB CONPOBOXKAAETCS TaKXKe
B3stkamu  (6,3%) wmm wrpadamu  (6,3%). Ha mrpadsr  MonmaBckue
ractapOaiiTepbl B «HOBOM» 3apyOeKbe NPAKTHUCCKH HE YKa3bIBAIOT, YTO
KOCBEHHO CBHJICTEIILCTBYET O TOM, YTO HauOoiee IMOMyJspHON (opMoii
OOIIeHNsT MOJIABCKOTO TPYAOBOTO MWIPaHTa, B TOW WIM WHOW CTEICHH
HapyIIAIOIIET0 3aKOHOAATENbCTBO PoccHy, W TPENCTaBUTENS POCCHHCKUX
MIPaBOOXPAHHUTEIHHBIX OPTaHOB SBIISIOTCS HE ITPaQHI.

B 1o xe Bpemst mommaBckue ractapbaiirepsr (18,8% omporieHHbIX)
OTMEYaroT “II0X0e OTHOIIEHWE” K HHUM CO CTOPOHBI NpEACTaBHTENEH II0-
JinuM ctpad npuema. OnHaxko Hanbosee 31000AHEBHOM MpoOIeMoi 1y rac-
TapOalTepoOB B CTpaHAX «CTApOro» 3apyOexbs SBISETCS IMpoliema Jernop-
tarmu. Ha 3To ykaspIBaeT KaIblif BTOPOH TPYJOBOW MUTPAHT - PECIIOHACHT
(50,0%).

[TpoGnembl, CBA3aHHBIE C MEAWIMHCKUM OOCITY)KMBaHHEM, TakKxkKe
aKTyaJIbHBI 7SI TpYJ0BOrO MUrpanTa. OfHako, oOIIeHrne ¢ MEANIMHON JaIe
BCETO OKAa3bIBACTCA HEMO3BONMTENFHON POCKOMIBIO sl racrapbanTepa.
PaGorarormme B Poccum 00bscHSIOT 3T0 “‘moporoBusHoi” (66,7%) wim
OTCYTCTBHEM MeEAUIMHCKONW cTpaxoBku (33,3%). [ns paGorarommx B
«cTtapoM» 3apyOexbe OSTH OOBSCHEHHMS Takke SBISIIOTCA Hambolee
pacmpoctpaneHHbIME: “moporo” (42,9%), “Her MEIMIMHCKOW CTpaxoBKH
(38,1%). Menee momyJSIpHBIMH OTBETaMH SIBJISFOTCS HeperysipHocTh (4,8%)
WIM OTCYTCTBHE MeEIHMIMHCKOro obciyxuBanus (9,5%), HemeraabHOCTH
HaxoxaeHus B crpane (4,8%), B CHIy 4ero MeIHIIMHCKOE OOCTY)KHBaHUE
OKa3bIBACTCS MaJIOIOCTYTHBIM.

Cpenu npyrux mpoOmeM, HMEIOIIMX CEePhe3HYI0 3HAYMMOCTh IS
TPYAOBOrO MHTPaHTa BBIIEIUM NpOOIEeMBl, CB3aHHBIE ¢ ObiToM. B Poccun
9TO, B MEPBYIO OYepe.ib, IIOXHE, AaHTHCAHUTAPHBIC YCIIOBHUS XKUIIbsI, TOCKA T10
POIHBIM, OCOOCHHO IETSIM, CIOXKHOCTb IEPEChUIKH 3apa0OTaHHBIX JCHEr Ha
ponuuy, B MonnoBy. ITu IpobIeMbl BOIHYIOT IIPAKTHYECKH OT TPETH 10 2/3
ONPOIICHHBIX PEeCHOHICHTOB. DaKTHYeCKH 3TH K€ NPOOJIEMBbl BOJIHYIOT H
PECIIOHACHTOB, Pa0OTAIONIMX B «CTApOM» 3apy0Oexbe. TOCKAa IO POIHBIM
(54,5%), xunbe (44,0%), nesnanue s361ka (35,3%).

V¥ racrapbaiTepoB-Ce30HHUKOB MPAKTUYECKH TE XKe MPOOIEeMBI, YTO U Yy
TPYAOBBIX MUTPAHTOB HA IOCTOSIHHOW OCHOBE.

Cpenu OCHOBHBIX NpOOJIEM, CBS3aHHBIX ¢ O()OPMIICHHEM Ha BBIE3THOMN
paboTe pEeCIOHACHTHI, TacTapOalTephl-Ce30HHUKH B Poccuu, yka3bIBarT
HeoOXxoauMocTs Hamuuus Tpormcku (38,5%), 6e3 KOTopoi HEBO3MOXKHO
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TPYAOYCTPOUTHCS, W CBSI3aHHBIC C Hell ciokHOCTH odopmienus (11,5%) u
noporosm3Ha (26,9%). B cumiy 3TOr0 TPYIOBBIE MHIPAHTHI HEPEAKO
CTanKuBarTCs ¢ mpobnemoii yruarel mrpados (11,5%) wimu maum B3sITOK
(7,7%). CtpouTenn-Ce30HHIKU B CTPaHAX «CTApOro» 3apyOeKbs B KadecTBe
TJIaBHOM IPOOIIEMBI OTMEYAIOT HEJIETAILHOCTD MTPEeOBIBAaHMS B CTPaHE NpHEeMa
(40,2%), meobxomumocts Bu3bl (20,0%), CIOXKHOCTE W JOpPOTOBH3HA €€
opopmuenns (13,3%), mpobiemsr ¢ perucrparmeii (13,3%) u HaxoKICHHEM
pabotsr (13,2%). TTomo6HOE pasiidre OOBICHAETCS, KaK MBI YK€ OTMETHIIH
paHee, OTIMYHEM IIOJIXOJOB B CTpaHax CTAaporo W HOBOTO 3apyOekbsi K
npobIieMe KTPYAOYCTPOUCTBO U PErucTpars / IpOIICKa».

Hemano mnpoOmem BcTpewaroT racrapOaiiTepbl M B XOAE TPYAOBOTO
mporecca B 3apyOeXHBIX CTpaHax. B mpuBeneHHON HIDKE TaOJIUIE OTPayKEHBI
(Ha OCHOBE OTBETOB PECIIOH/CHTOB) pa3lIMYHBIC MPOOIEMBI, ¢ KOTOPHIMH
CTAJKMBAIOTCS TPYAOBBIE MHUIPAHTHI B CTpPaHaX «CTaporo» M «HOBOI'O»
3apyOexpsi. Ilpm 3ToM oTMeTHM, 4YTO 3Ta TabiWIa SBISETCS DPEAKHM
MPUMEPOM TOTO, YTO NMPUYMHBI, Ha3BaHHBIE racrapbaliTepaMu-ce30HHNKAMH,
paboTaroIMHU B «CTapoM» 3apyOeXbe, COBMAJAIOT € NPHUYMHAMH, OT-
MEUEHHBIMH TPYJOBBIMH MHIPAHTaMHM, pPa0OTAIOIIMMH B TOCYIapcTBaxX
«HOBOTO» 3apy0exbsi. KoHeuHO, KOIMYECTBEHHOE BBIpaKCHHWE, paHI 3HAYH-
MOCTH 3THX MPOOJIEM ISl PECIIOHACHTOB pa3imueH. OfHAKO, 3TO COBMAACHHE
CBHJIETEIECTBYET O TOM, YTO HEJIETraJIbHBIN XapakTep TPYAOBOH AeITeTbHOCTH
ractapOaiiTepoB OKa3blBaeT OAMHAKOBO pa3benaroliee BO3/CHCTBHE Ha
TIOBe/IeHHE NpEANpPUHIMaTeNel Kak B Poccuy, Tak u B «cTapoM» 3apyOesKbe.
Boree TOro, B NMOBEJCHMHM OH3HECMEHOB B CTAOHMIBHBIX CTPAHAX 3arlaIHOI
JIEMOKpaTHH, HEPEAKO MPOIBETAeT HE MEHBIIMH NMPOW3BOJI M Oecrpernen B
OTHOIIIGHHH TPYJOBOro Henerana'*’, ueMm B IEHCTBHUSIX TpeAIpHHHMATENCH B
MOCTCOBETCKHX CTPaHaxX, TOJNBKO CTYIHBIIMX HAa IyTh JIEMOKPATHYECKUX
OOIIECTBEHHBIX TPAaHCPOPMAIIHI.

Tabmuma 2. [1pobieMsl, CBI3aHHBIE C PACYETOM C 3aKa3YHKOM.

Poccus «cmapoe» 3apyoesicove
npoonema % | panz % panz
He natunm BoBpems 38,5 1 13,9 4

Y2 Cu.: Mowmsiza B. Mondasckue eacmapbaiimeput 8 3anaonoii Eepone: cocmosmue u
npobnemoi. I/ MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVII. / USM.
— Chisinau, 2001, p.131-133.
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He 3amnatrmm 21,4 2-3 23,1 2
HET rapaHTHH, YTO 3aIIaTsIT 21,4 2-3 15,1 3
He 3amnatmn Bce 7,1 4-5 75 6
Hescernma mnatun 7.1 4-5 32,7 1
Maurbrii 3apaboTox 45 6 7,7 5

3HauUNTEIbHOE BHUMAaHHE PECHOHIEHTHI YACISIOT NpoOjeMaM, BO3HH-
KalOIIUM y TPYJIOBOI'O MHUIPAHTa C MPEACTABUTEISIMU MPAaBOOXPAHUTEIHHBIX
opraHoB ctpansl npuema. B Poccuu Hanbonee octpoit mpoOieMoii sBisieTcs
IIpOBEpPKa JIOKYMEHTOB (23,8%), HEpPEAKO COINPOBOXKIAIOIASICS
BBIMOTATENBCTBAMHE U B3siTkami (33,3%).

B Toli wimm WHOW CTENeHM C 3THMHU XK€ NpoOieMaMM CTalKHBAIOTCA U
TPYIOBbIE MHUTPAaHTBI B TOCYIApCTBAaX «CTAporo» 3apydexbs. OTcyrcTBHE
npormcku U peructpanuu (42,9%) sBisercs 1Mo MHEHHUIO Jofell Hamboee
ocTpoit PoOIeMOid, BOKPYT KOTOPOI BO3HUKAIOT CIIOKHOCTH U OCJIOKHEHUS C
opranaMu mpasomopsinika Poccun. IIpoBepka nokymenToB oTrmedeHa 18,8%
pecnionnenToB. Hepenko mpoBepka ITOKYMEHTOB CONPOBOXKAAETCS TaKXKe
B3sTkamu (6,3%) wmm mrpadamu (4,8%). W 3mech MBI OTMedYaeM, YTO
mrpadpl MeHee HomyisipHas (opma OOIIEeHHS MOJIAABCKOIO TPYAOBOTO
MUTPaHTa, B TOH WJIM HMHOW CTENEHH HAPYIIAIONIIETO 3aKOHOAATEIbCTBO
Poccun, u pecTaBuTeNs pOCCHICKNX PaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB.

B TO e BpemMs MonmaBckue racrapOalTeppl B CTpaHax «CTaporo»
3apyOexbsi OTMEUYAlOT B KadecTBe Hambonee ocrpoii mpobiemsr (50,0% om-
POLICHHBIX) OTMEYAIOT “HalWdhe COOTBECTBYMOmEeH Bu3bl”. OTCyTCTBHE ee
4peBaTo HeNeralbHbIM mpeObiBaHmeM B crpaHe mnpuema (8,3%), kak
cnencteue - peroprarmeii (16,7%) wiu ke qadell B3SATKH MPECTABUTENSM
MIPaBOOXPAHHUTEIBHBIX OPTaHOB, TOMUINH CTPAH «CTaporo» 3apyoesKbsl.

Jpyro#t akryanbHON TpoOneMoil siBisieTcst pakeT. BHOBH oOpatnmces k
Tabauie 3, KoTopas Takke Kak M Tabnuia 2 JeMOHCTPUPYET MACHTHYHOCTD
10 Ha3BaHHBIM NPHYMHAM Kak B Poccuu, Tak W B CTpaHax «CTaporo»
3apyOexps. OpHako, ecnu Tabnwia 2 ToOKaszajda pacTyIlylo OJM30CTh B
MOBE/ICHNH OM3HECMEHOB B TOCYIapCTBAX «CTapOro» M «HOBOTO» 3apyOexkbs
B OTHOIIGHHM pabodYero-Heyierana, TO B JaHHOM Cilydae 3Ta OJM30CTh B
(OpMyIHPOBKAaX OTBETOB PECMIIOHICHTOB OTHOCHUTEIBHO IOBEICHUS PIKETA
OOBSCHSIETCS TEM, YTO U B T€X W B APYIHUX CTpaHax neWcrByer Ham, «CHI -
OBCKHUI» PIKET.

Tab6muma 3. [IpobieMbl, CBS3aHHBIE C PIKETOM.
| | Poccua | «cmapoe» 3apyoesicve
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npoonema % panz % panz
BEIMOTaTEIbECTBO 63,6 1 12,5 4
rpadsT 18,2 2 25,0 2-3
CTpax 9,0 4 50,0 1
HaBSI3bIBAINA «KPBILTY» 9,1 3 12,5 2-3

[MpoGriembl, CBS3aHHBIE C MEAWIMHCKUM OOCITY)XMBaHHEM, TaKXKe
aKTyaJIbHBI 7Sl TpYJ0BOrO MUrpanTa. OaHako, oOIIeHne ¢ MEANIMHON Jare
BCETO OKAa3bIBACTCS HEMO3BOJIMTENBHOW POCKOMIBIO sl racrapbaiTepa.
PaGoraromme B Poccum 06bsicusitor 310 “moporoBusuoii” (50,0%) wim
OTCYTCTBHEM MEIHIMHCKOM cTpaxoBku (25,0%). Menee mnomymsipHbBIMU
OTBETAMH SIBISIFOTCS. OTCYTCTBHE MEIMIMHCKOro obcmyxuanus (12,5%) win
orcytcTBue peructpammid B crpaHe (12,5%), B cuimy dYero MemuIMHA
OKa3bIBACTCSI MAJIOAOCTYITHOM. [t paboTalomuX B «CTapoM» 3apyOeXbe ITH
OOBSICHEHUSI TaKKe SBISIIOTCS HanOoliee pPaclpOCTPaHCHHBIMH. “HET
MeauuuHcKoit crpaxoBku” (73,3%), “noporo” (20,0%). MeHee MOy IipHBIMU
OTBETAMH SIBIBICTCS OTCYTCTBHE MEIHUIIMHCKOTO 00cyskuBanus (6,7%).

Cpemu npyrux mpoOmneM, HMEIOIINX CEephe3HYI0 3HAUYUMOCTh IS
TPYIOBOTO MHTPaHTa BBIJAEIMM IIPOOJIEMBI, CBsI3aHHBIE C ObITOM. B mepByro
odepesb, MPoOIEMBl ¢ MUTAaHUEM. TpajuIMOHHO, JUIS JFOJEH, CTPEMSIIIXCS
3apa0oTaTh KaKk MOXHO OOJNbIIE W TOTOMY OJKOHOMSIIMX HA IHTAaHHH,
370pOBbE, JKWIbE, 3T0 moporoBusna (77,8%), orcyrcTBue pexuMa u
HekadecTBenHoe muranue (mo 11,1%) — pecmonmenTsl, paboraroime B
Poccum; moporoeusna (50,08%), HekadeCTBEHHOE MUTAHHWE M “Majio €IHM,
sxonomuM” (10 25,5%) — cTpaHbl «CTaApOro» 3apydexnbs.

Kpowme Toro, B Poccuu 310, B 1iepBy1o ouepesip, INIOXHUE, AaHTHCAHUTAPHBIE
yemoBust kmiabs  (20,0%), CIHOXKHOCTH MEPECHUIKH 3apabOTaHHBIX [ICHET
(60,0%) na pomumuy, B MonmoBy. DaKTHYECKH ITH K€ MPOOIEMBI BOIHYIOT U
PECIIOHIECHTOB, paboTarommux B «cTapom» 3apyoexse: xuibe (36,4%),
HesHaHue si3bika  (18,2%), HeyBepeHHOCTh, TOCTOSHHOE HAMpSUKCHHE,
upe3MepHble GpU3MUIecKue Harpy3ku U ycranoctsb (mo 18,2%).

CpaBHUTENBHBIN aHAIN3 TIOJMOXKEHHS MOJIABCKHX TPYAOBBIX M KOM-
MEPYECKHX MUTPAHTOB B TOCYAAPCTBAX «CTAPOT0» U KHOBOI'OY» 3aPYOEKbsI 110-
Ka3bIBaET, YTO UX ITOJIOKEHNE B CTPAHAX «CTAPOro» 3apyOeskbsi B OTIMIHE OT
Poccun mo MHOrmM mokasarensiM Oornee OmarompusTHOe. OTO, B CBOIO
oyepenb, OKa3blBacT BIMSHHE HA IOCTCIICHHYIO  IIEPEOPUCHTALHIO
MOJIZIABCKHX TPYIOBBIX MHTPAHTOB HAa IOCYJAapCTBa «CTaporo» 3apybexbps. B
TO K€ BpeMs, aHalu3 IMpodJieM, C KOTOPHIMH CTAJKHBAIOTCS TPYHOBBIC
MUTPAHTBl B 3apyOeXbe, CBHICTEIBCTBYET, YTO 3TH NPOOJIEMBI BO MHOTOM

89



WAGHTUYHBI,  CIOXKHBI WM HEPEAKO  MaJjopa3peliuMbl  PS/IOBBIM,
AaTOMHM3MPOBAHHBIM TPYAOBBIM MHIPAaHTOM, HE OOJaJarolM IPaBOBOH,
COIMAJIBHON, MOJINTHYECKOM MOAJEP’KKOH HU CO CTOPOHBI TOCY/IapPCTBEHHBIX,
HH CO CTOPOHBI TPAXIAHCKHX CTPYKTYp KaK CBOEr0 TOCYIapCTBa, Tak
rocyzapcTBa, B KOTOpOM OH paboraert, 3apabaTpIBaeT “XJied HaCyIIHbIH .

4. MuzpayuouHnasn noaIUmMUKA MONOABCKO20 20CY0aApCmEd

B murpanmoHHol mnonuTUKA MOIAOBBEL, B PEryjlupOBaHUHM TPYIOBOH
MUTPALIHA MOKHO BBIACIHUTH HECKOJIIBKO OCHOBHBIX 3TAIOB.

Hepeovrii_ sman (1990-1994 rr). OcHOBHOE cOIEp)KaHHE STOrO 3Tara
COCTOMT B PEryJUpPOBAaHHS M pErIaMEHTUPOBAHUS IIPOLECCOB TPYAOBOU
MUTpaLHH, XapaKTepHBIX JULst crenu(UIecK-COBETCKOTO WA
TIOCTCOBETCKOI'0 TEOMOJIMTHIECKOTO IIPOCTPAHCTBA.

MurpanyoHHas IOJIUTHKA OMUpanack Ha 3akoH «O murparmm» (1exadbpb
1990 roma)*®, Gbuza HampaBleHa HA COXPAHCHHE JTHOHALMOHANBHOM
UICHTUYHOCTH PECITyOINKH, HEAOIYIICHNH HepEeryIupyeMoil IMMHTpanyy B
Monnosy u3 npyrux pecrmyomuk CCCP. C atoit nensio [TapmaMeHT cTpaHBI
BBOJIMJI UIMMHUTPALMOHHYIO KBOTY, paBHYyI0 0,05% oT Hamm4HOTrO HaceneHHs
pecyOmiku. JT1a KBOTa (KOMMYECTBEHHOE €€ BBIPAKCHHE) YTBEPXKIATACh U
YTBEPXKIAETCS €KEr0THO Yepe3 COOTBETCTBYIONIUI 3aKOH.

Takoe perynmnpoBaHHEe MUTpAllid, B TOM YHCIE W TPYIOBOH, OBLIO
HAaIPaBJICHO ITPOTUB UMMHUIPAHTOB, HO HE KacaJOoCh MOJITABCKOTO HACEIEHM,
Bble3Karomero 3 pecrnyonmukn. C oOpeTeHHMeM  HE3aBUCUMOCTH |
CTaHOBJICHHEM JIEMOKPAaTHYECKOH ToCyJapCTBEHHOCTH BCE OOJbIe JIoaen
CTaJqM BBIE3’)KaTh B TIOMCKAax 3apaboTKa 3a mpezensl crpaHsl. C Ienpo
perIaMeHTHPOBAaTh MPOLECCHl TPYIOBOM MUTpallii NPUHAMAETCS  Psif
HOPMATHBHO-IIPABOBBIX aKTOB B 5Toif oOmacti. Cpems HHX OTMETHM:
nocraHoBiienue IlpaBurensctBa Pecnyommkm MonpoBa «OO0 yTBEpKaeHHH
PermamenTta BpeMEHHOIO TPyAOYCTpOHCTBa rpakaaH Pecrmyomuku MonmoBa
3a py0eoM M HMHOCTPaHHBIX rpaxkaaH B PecmyOmuke Mommoa» (mekabpb
1991 roma)***, mocranosnenue IlpaBurenscrsa Pecrybmuku Momngosa «O6

Y3 3axon Pecnybnuxu Mondosa «O muzpayuu» (N 418-XIl om 19.12.1990). //
Medicoynapoonas opeanusayus no muepayuu. — CO0pHUK 3aKOHOOAMENbHBIX AKIMOB
eocyoapcms CHI™ u Barnmuu no eonpocam muepayuu, 2pajicoancmed u Ces3aHHbIM C
Humu acnekmam. — Mockea, b.e.

144 Cw.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.717 din 24 decembrie 1991
“Privind aprobarea Regulamentului de angajare provizorie a cetazenilor Republicii
Moldova peste hotare si a cetagenilor straini in Republica Moldova™.
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YTBEPXKICHUU IPABWJI BBIAAYM CEPTU(GUKATOB W JIMIEH3UH (U3UUECKUM H
IOPUANYECKUM JIMLAaM, KOTOpBIE MAEHCTBYIOT B KAadecTBE IOCPEIHHUKOB B
OpraHH3ALIH BPEMEHHOTO TPYA0YCTPOiicTBa rpaxian Pecrry6mixu Momngosa
3a pybexxom» (uroHs 1992 rozla)145, IlocranoBnenue IlpaBurenscrBa
Pecrryonukn  MongoBa «O  Momudukarmmm  pAna  [MOCTAHOBJICHHH
Ipasutenscrea Pecry6muku Momosa» (mapt 1995 roza).

Kpome Toro, crenyer ydects, 9To MoiioBa U B COBETCKOE BpeMs ObLia
pecnyOIMKOi-T0HOPOM B 00JIaCTH TPYOBOW MUTPAIMy - 3HAUYUTEIBHAS YaCTh
MOJIIaBCKOr0 HaceeHust paborano B Cubupw, na Kpaitnem CeBepe, B apyrux
peruonax Coserckoro Coroza. Ilocne 0OBsIBIEHHS HE3aBHCHMOCTH MHOTHE
ypoxxeHIbI MonmoBsl cTanu Bo3BpamaTthess goMod. OxnHako B PecmyOmmke
MornoBa OHH CTOJIKHYJIHCH C IPOOIEMON ONpeaeseHns] TPYJAOBOrO CTaXka U
T.1. B TO Xe Bpems MHOTHE JIIOAW TPOAODKANIN paboTaTh 3a HpenesiaMu
pecnyOnuky, Bble3Kast Ha 3apaboTku. BosHmkina m obGocTpmiachk mpoOiema
peryIMpoBaHus MOJI0XKEHHS, IPABOBOI'0 CTATyCa ITHX KaTerOpHil paOOTHUKOB
kak B MongoBe, Tak W 3a ee IpeAeNaMH, B HOBBIX HE3aBUCHMBIX
rocyzmapcrax (CHI).

[TerTasice oopMHUTh MUBUIM30BAHHBIA Pa3sBOA B PaMKax paclaBIIErocs
Coro3a CCP, 3amuTuTh mpaBa MOJAABCKUX TPaKAaH, KOTOPHIE TPYIMIUCH
WIN TPYAATCS 3a mpenenaMu MogoBsl B OBIBIIMX COBETCKHX pecIryOynKax,
ueiHe ctpaHax CHI', MonpaBckoe MmpaBUTENBCTBO MOJIHUCHIBAET bUIIKEKCKHe
cormamenust «O 0e3BH30BOM mepeaBmkeHHMH TpaxknaH CoxpykecTsa
HesaBucumbix T'ocymapctB Ha Tepputopum ero ydacTHUkoB» (1992),
3aKJIF0YAeT JBYXCTOPOHHHE COTJIAILICHHUS TI0 BOIIPOCAM TPYIOBOH MUTPALNH C
Poccueit (mait 1993 r.), Ykpaunoii (mexadbpp 1993 r.), Benapyceio (maii 1994
r.). B pamkax CHI' MonzoBa noamucana cornamenuae Mexay crpanama CHI
«O rapaHTMsIX mpaB TpaxnaH rocymapctB, wieHoB CHI' B oOmactm
obecnieuenust nercusamu» (Mapt 1992 r.) u «O corpynHudecTBe B 00NacTH
OXpaHbl Tpyda W OIpPEACICHHS TPOU3BOACTBEHHOTO TpaBMAaTHU3Ma,
MOJIYYEeHHOTO0 pPAa0OTHUKAMHM, HaXOAAIIMMUCS BHE CTPaHBl TNPOKUBAHUI»

4% Ci.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 451 din 29 iunie 1992 “Cu pri-
vire la aprobarea Regulilor de eliberare a certificatelor si licentelor persoanelor ju-
ridice si fizice, care actioneaza in calitate de intermediar la organizarea angajarii
provizorii a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare™. // Monitorul, 1992, nr.6,
art.144.

6 Cw.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.157 din 6 martie 1995 ““Cu pri-
vire la modificarea unor hotariri ale Guvernului Republicii Moldova™ // Monitorul
Oficial, 1995, nr.20, art.142.
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(mexabps 1994 r.). B wmapre 1995 roma MomgoBa parupuimpoBaia
cormamenne «O coTpyaHMYecTBE B 00JAaCTHM MUTpanuu pabodell CHiIbl H
COLMAIBHOM 3aIUThI pabounXx-MurpanTos (ampens 1994 r.) u mp.
Bmopoii__yman (1994-1999 rr.) xapakrepusyercs HHTErpanueit
pecnyOnvKy B TI100aIbHBIE, B IIEPBYIO OYEPE/Ib, €BPOICHCKNE MUTPALIMOHHBIC
nporeccbl. OcoOEHHOCTh AAHHOTO MPOIEcca B TOM, YTO TPYZIOBask MUTPALH
MOJIIABCKOT O HACEJIEHUs U UHTErpanus rocy1apCTBEHHBIX CTPYKTYP B €MHOE
MUTPALIOHHOE MPOCTPAHCTBO BBHICTYMAIOT KaK JBa CaMOCTOSTENIBHBIX,
IIPAKTUYECKH HE B3aUMOJCHCTBYIOHNIMX Mpouecca. MoanaBckoe HaceleHue
HAYMHACT BKJIIOYATHCA B OOIIEeBPONEICKHE MHUIPAIIMOHHBIC MPOLECCH, HE
oXuzas MOJIEP>KKH M MTOMOILM CO CTOPOHBI TOCYapCTBEHHBIX CTPYKTyp. B
TO K€ BpeMsl TOCyJapCTBEHHBIE MUTPALMOHHBIE CTPYKTYpHI, IPU3BAaHHbBIE
peryaupoBaTtb TPYAOBYK) MHIPAIMIO, PYKOBOACTBYIOTCS HE CTOIBKO
OCTPOTOW MPOOIEMBI TPYAOBOM MHUTPAIIMX MOJJABCKOTO HACEJICHHS, CKOIIBKO
IPUOPUTETAMHU  3aIaJHOEBPONENCKON OpHEHTaluH, 3aUMCTBOBAHHUEM H
NIepeHNMAaHNeM  OIbITa  3alaJHOEBPONEHCKHX CTpaH B  Ipobiemax
perIaMeHTHPOBAHNUS B PETrYJIUPOBAHUS TPYAOBOH MHUTpaIIHH.
l'ocynapcTBeHHBIE MUTPALIMOHHBIE CTPYKTYpPBl CTPEMMINCh BHECTHU
OUBUIN30BAHHOCT W TPAHCHAPEHTHOCTh B IMPOLECCHl TPYAOBOW MHUTpaIUU
MOJIIABCKOTO HaceleHHs. bblna caenaHa NONbITKA 3aKIIOYUTh JBYCTOPOHHHE
corjamieHust 1O mpoOiieMaM  perlaMeHTallid  TPYJOBOH — MUTPALUH
MOJIJIaBCKHX TpPaXkJaH C TEMH TOCYylapCTBaMH, B KOTOPBIX, MO MHEHHIO
crienuanucToB Jlenapramenta Murpanu MHUHHCTEPCTBA TPy/ia, CONMAIBHON
3alUTEl ¥ CEMBbHU, UIMENNUCh MOJJABCKUE TPYIOBbIE MUIpaHTHL. [locpencTBoM
MHJla MonnmoBel OBUTH CIOENaHBl OOpAaIIeHUS K COOTBETCTBYIOIINM
crpykrypam 24 rocymapcte (Bomrapwst, T'epmanms, Ipermst, Bewrpms,
Wzpauns, Ocronms, Jlareusa, Jlurea, [lompma, Kawama, ®panmms, Yexwus,
Crnosakus, Utamus, Kyseiit, FOrocnasus, Xopsarus, CrnoBenust, MakenoHus,
Bocuus-I'eprieropuna u ap.) ¢ NPEATOKECHHEM 3aKIIOYHUTH ABYXCTOPOHHHUE
COrTalllCHMs] 1O MpoOJieMaM  perlaMeHTalud  TPYIOBOH  MUTPALNA
MOJIJIaBCKHX TpakAaH B O3TH rocyaapcrBa. OJHako, 3Ta WHUIMATHBA B
OCHOBHOM HE TIONTy4rIIa MOAAepKKU. Hexenanue coTpyfHIYIaTh OOBSICHITIOCH
CIIOKHOCTSIMM Ha HALMOHAIBHBIX DPBIHKAX Tpyda, OONBIIMMU 00beMaMH
6e3paborunbel. B Hawanme ampene 1997 roma MommoBoil OBUTO TOQIHCAHO
cornmamenue «O mpueme W mepenade rpaxaaH, HaXOIIMXCS HE3aKOHHO Ha
teppuropuu Pecnyommkn MonnoBa wim PecrryOnukn [lompmia» ¢ HOibCKO#
CTOPOHOHM, HambOJee OCTPO CTANKHMBAMOIICHCS C HE3aKOHHOM MHUTpaIuei
rpaxgaH MonjgoBbl. AHAJOrMYHOE COTJIAMIEHHE OBUIO IOJNMCAHO B HIOHE
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1997 rona u ¢ Benrpueii. Ilo3nnee nogoOHoOe cornamenne OBIIIO 3aKIIIOUEHO
u ¢ JIutoil.

TIpenpUHIMATHCE IIATH 110 YITyOIeHHIO COTPYIHAUECTBA, B TOM UHCIIE
n B obmactm 3ammrtel npaB TpaxkaaH BHyrpu CHI. Bputo moammcano
corjameHue 00 OCHOBHBIX NPHHIUNAX MPUTPAHUIHOTO COTPYJHUYECTBA
rocylapcrs-ydyacTHUKoB ~ JloroBopa 00  yriuyOneHMHM  WHTErpanuu B
SKOHOMHYECKOH 1 ryMaHHTapHOH obnactsax or 29 mapra 1996 rona.

B mosbpe 1997 romy IlpaBurtensctBo mnpunsio IlocraHoBienme «O
BPEMEHHOM TPYIOYCTPOHCTBE PabOTHHKOB-MHrpanToB». * CyIlecTBeHHBIM
MOMEHTOM IIOCTAHOBICHHS SBHIOCH TO, UTO «IESTENHHOCTD 110 OpraHH3AIMH
BPEMEHHOT'O TPYJOyCTpOWCTBa rpaxaan PecrryOmmkn MongoBa 3a pyOeskom
OCYIIECTBIISICTCS TOJBKO SKOHOMHYECKHMH areHTaMH, 00J1aJalomnuMu
JWIEH3WeH Ha JeATeNbHOCTh B Ka4deCTBE IIOCPETHHMKA II0 OpraHHU3aINH
BPEMEHHOT'0 TPYAOYCTpoiicTBa rpaxaan Pecrryomuku Monnosa 3a pyoexxoMm u
pa3peleHneM Ha OpraHM3alnio BPEMEHHOTO TPYAOYCTPOHCTBa KOHKPETHOT'O
upcia  paGOTHMKOB SMHTPAHTOB B ONpeleneHHOi crpane» *®.  JlaHHbM
MOCTAaHOBJIEHHEM OBUT YTBEpXKAEH HOBBIH «PermaMeHT o BPEeMEHHOM
TPYIOYCTPONCTBE PaGOTHUKOB MHUIPAHTOB». «PErIaMeHT», BKIIOUHB B ceOs
BCE CYIIECTBEHHBIE, MOJOKUTEIbHBIE MOMEHTHI MPEABIIYIMX HOPMAaTHBHO-
MIPABOBBIX aKTOB B OOJIACTH PETYIMPOBAHMS TPYAOBOH MHUTPAIMH, JOMOJHEH
psiioM MOAN(HUIMPOBAHHBIX, YCOBEPIICHCTBOBAHHBIX ITOJIOKEHHH.

B cootBercTBuM ¢ npuHATEIM PerimaMeHToM ObIIH omperneneHsl (GUpMBI,
MONYyYMBIIME TPaBO Ha  TPYAOYCTPOMCTBO  MOJJIABCKHX  TpaxkJIaH
3apy6esxom™*’. OHAKO, IpeANPHHATEIE AeHCTBHA He 0GECIEU I PeaTbHOro

Y7 Cu.: Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1077 din 20 noiembrie 1997
“Cu privire la angajarea provizorie a lucratorilor migranti”. // Monitorul Oficial,
1997, nr.84-85.

Y8 Tam orce.

Y9 Jhuyensueii na epementoe mpydoycmpoticmeo MoIOABCKUX MPYOOBbIX MUSPAHMOE
3apybesicom obnadaiom no cmpamne moavko 10 sxonomuueckux azenmos. (Cu.: De
saracie, moldovenii se vand la negru in occident. // «Flux», 1999, 3 decembrie).
TIpu smom noodasnsowee yucno upm, obnadarowux paspeuwenuem Munucmepcmea
mpyod, COYUANbHOU 3aWumvl U CeMbU HA IKCHOPM MPYO08bIX DeCYPCco8 u3
Mondoewl, nanpasnsiom Mondagckux pabouux ua cmpouku 6 HMspaurs (cm.:
«Komcomonvckasn npasda 6 Mondose», 2000, 12 ¢espans). Omcymcmeue
MPAHCNAPEHMHOCIU 8 8bl00pe (PUPM, 3aHAMBIX MPYOOYCIMPOUCMEOM MOLOABCKUX
2pasicoan 3apyoexcom, HepedKo BbICIYNaen OCHOBAHUEM CILYX08 O OIU3OCIU IMUX
9IKOHOMUUECKUX A2EHMO8 K MOLOABCKUM 20CYOAPCMEEHHBIM CIPYKIYDAM, 3AHAMbIM
Pe2ynuposanuem MUspayUOHHbIX NPOYeCcos.
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COTPYAHMYECTBA TOCYAAPCTBEHHBIX CTPYKTYpP C MHCTUTYTaMH IPa)kKAaHCKOrO
o01ecTBa, HaceJIeHHEM M TPYIOBBIMU MUrpanTamu Pecrryonuku Monmosa.

Ilon naBneHHMEM MacCOBOM HEPEryIUPYeMON TPYAOBOW MUTpaLdU
paboueii cuibl ¢ BOCTOKa (3amaJHOCBPOICHCKHE TOCYIapCcTBa CTajid
IIPOBOJUTH MOJUTHKY «3aKPBITHIX ABEPEH», 3aIIUINATh HALMOHAIBHBINA PBIHOK
TpyAa. B OCHOBHOM 3TH Mepbl HOCWIH CHJIOBOM, 3alIPETUTEIBHBIN XapakTep
(yXKecToYeHHE BH30BOrO peXuMa, jemopramust u jp.). Crama MaccoBoit
NPaKTHKa HEIONMyHNIEHUS B CTPaHy BIAJCIBLEB TOIYOOTO MOJIABCKOTO
MIacIiopTa, MX BBICBUIKH HE3aBHCHMO OT HAJIMYHS MPABHIBHO O(QOPMIIEHHBIX
JOKYMEHTOB. YCWIHIOCh JAaBICHHE CTpaH EBpocoro3a Ha PpPyKOBOIACTBO
Pecrry6nukn MongoBa, OT KOTOPOTro CTaind TpeOOBaTh Ooiee pemmTenbHbIX
Mep B IPOTHBOJEWCTBHH TPYIOBOW MUTPALMK HACEJCHHUs Ha 3amaj, 6opnde c
TPa(HUKOM KHUBBIX CYIIECTB, MOJIO/BIX JKEHIIMH U JIEBYIIEK.

B 1O Xe BpeMs M MOIJABCKOE PYKOBOACTBO, OCO3HaB MAacCOBOCThb
TPYAOBOM MHUTpalMd U BO3MOXKHOCTb YBEIMYHUTH TOCYIapCTBEHHBIE 3amachl
MHOCTPAHHOM BaIIOTBICTANO TMPOSABIATH HHETEPC K 3TOMY COLUATBHOMY
¢eHomeny. Bo BHyTpeHHeW NONUTHKE MpPEANPUHUMAIOTCS MEpHl IO
PeryIMpOBaHHIO MPOLECCOB TPYAOBOH MHUIpAIiH. AKTHBH3UPYETCS HHTEPEC
K mpoOnemMaTtnke TPYJOBOH MHIpPalMM CO CTOPOHBI TOCYJapCTBEHHBIX
CTPYKTYp ¥ OOIIIECTBEHHOr0 MHEHHS . J[eNar0TCs MOMBITKH IPOTHBOCTOSTH
JIeITeNFHOCTH (UPM, KOTOpBIE AENAl0T OW3HEC Ha HENErajbHON TPYyIOBOM
MUTpAli MOJJIaBCKOro HaceneHusi. OnHAaKo, B CHIy HECOBEPIICHCTBA
MOJIIABCKOTO 3aKOHOAATENbCTBA JTU JCUCTBUS B OCHOBHOM HE HMENH
yemexa™. Kak M B IemOM, B OTOT NEPHOX HE OBUIH JOCTHIHYTEI
MOCTaBJICHHBIE 3a7auyd B OOJACTH TOCYJapCTBEHHOI'O PETYITHPOBAHMUS
TPYIOBOW MUTPAIHH.

Y0 Smomy cnocobemeosano, na naw 632150, credyowee. Coyuonocuueckoe
onpeoeyienue pearbHbIX 00beM0O8 MPYO0BOU MUSpayuu Moi0a8CcKo2o
Hacenenus,  OCYWeECMBIEHHOe  UCCe008aMEeNbCKOU  2pynnoti  noo
pykosoocmeom B.Mowmnsiea ¢ 1998-2000 200v1, 036yuusagnue oupekmopom
Cnyorcovr besonacnocmu u ungopmayuu B.Ilacam 6 nayuonanvhuix macc-
meoua  yugpper  «600.000  mondasckux  mpyoosulx  MucpaHmos,
aKxmueusayus 0esimelbHOCIU MeNCOYHAPOOHbIX opeanuszayull 6 Mondose no
npomueodeticmsuto mpaguxy scusvix cywecmas ¢ 1999-2000 2o0s1.

B Cu.: Mowmsea A., Esdoxumosa JI., Koman A., Kpayse A., Pycuax I'. Tpydosas
Muepayus 6 nuyax: 1oou u cyovowl. | «CAPTES». — Kuwunoy, 2000, ¢.31-35.
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Tpemuii 3man (c 2000 rr.) XapakTepu3yercsi MOABIKKAMHU B MO3HILIHH,
peaybHON TPaKTHUKE DEryJMpOBaHUs TPYJIOBOH MUTPALMM M CO CTOPOHBI
3araIHOeBPONEHCKUX TOCYIapCTB, U ¢O CTOpOoHbI Pecmybnukn Monosa.

HeratnBHOe OTHOIIEHME TrOCYJapcTB IIpUEMa B BOIPOCE ITOJIHUCAHUS
JIByXCTOPOHHUX COIJIAIIICHUH B 00JIaCTH PEryJMpPOBAaHUS TPYIOBOH MUTPaLIUH
¢ MonnoBoit He B menoM m3MeHwinoch. OnHako, rocynaperBa EBporneiickoro
Coro3a BBIHY)KIICHBI CUUTATHCS c MHOTOYHUCIICHHOCTBHIO
MTOCTKOMMYHHCTHYECKHX TacTapOaiiTepoB, CIOXHOCTBIO TOJBKO CHIIOBOTO
MIPOTUBOACUCTBHUS HENETalbHOM TPyIOBOM Murpanuu. JlemaroTcs IIard B
TIOMCKAX IIMBUIIN30BAHHOTO PEIICHHUS ¥ PETYIMPOBAHMS TPYIOBOH MUTPALIHH.
B okTs6pe 2000 rona B MongoBe ObUTIO OTKPHITO KOHCYNBCTBO lopTyranuy, B
2001 romy — xoHcymscTBa I'pertum m Mrtammu, rocymapcTB, KOTOpBIE B
HaWOOJNBIIEH CTETeHH CTPajaloT OT HENerajbHBIX TacrapOaiiTepoB, B TOM
yuciie u n3 Pecrryomukm Monnmosa. B 2001 romy mpasurensctBo I'perm
NPUHAJIO 3aKOH, B COOTBETCTBHE C KOTOPHIM HeJIeTalbHbIE TPYIIOBBIE
MUTPaHTHI, Haxoxsmuecs B crpane Oomee 10 MecsieB, MOTYT MOTYINUTh BHA
HA JKUTEIHCTBO, €CIM OHH JOOPOBONBHO 3asBST O cebe M sABSTCA B
nonuieiickuii yaactok. IIpasurensctBo Bepiyckonu (Mramus) 8 2001 romy
NPUHSIIO PElIeHHe O JIeTalM3alnui M MPEJOCTaBICHIH BHA Ha JKUTEIbCTBO
HeJleraJbHBIM TacTapOaiitepaM, nmpoOsBIMM B Wtammm Gomee 2,5 ser u
JI00pOBOJIBHO 3asBUBIIMX 00 3ToM. [Ipn 3ToM Urtamms tpebyer BBIe3na 3THX
mone W3 CTpaHel W OQHIMAIBHOTO, NMBHIM30BAHHOTO BbeE3da. B
TlopTyranuu TaKKe MPeNoIaraeTcs MpeIOCTABICHHE BHAA HA XKUTENECTBO
TeM HeJErajJbHBIM TPYIOBBIM MHIPaHTaM, KOTOPHIE HaXOIsATCS B CTpaHE He
Menee 5 et

[To3uTrBHBIE W3MEHEHHS MPOM3ONUIM M B TIONUTHKE MOJIABCKHX
BIACTHBIX CTPYKTYp. JIeMOHCTpHpYS HajaW4yWe TIOJUTHYECKOH BOJIH,
NpUIIEIAe K BIACTH KOMMYHHCTHI TOOOEIIanyd pa3odparscs B mpobieme
TOCYIapCTBEHHBIX  CTPYKTYp, PETYIHPYIONIMX TNPOOIEMbl  MHIPALIA
([lemapraMeHT MWTpanMy MHHHCTEPCTBA TPYJd, CONMAIBHOM 3allUTBl U
CEMBH), B ICATEIBHOCTH TYPHCTHUECKHX (DUPM ¥ T.1. >

OO6emannsi B 3HAYUTENLHOM CTETIEHH CTaJIM BBITOJHATHCS. lloBBImIEHA
pOJIb TOCYIApCTBEHHOM MMIPAllMOHHON CIIyXOBI, €€ poib M 3HAUYCHUE B

192 . «Heszasucumas Mondosa», 2000, 12 oexabps

53 Ha npobremy mpyoosoii muepayuu Kax oOHy u3 8adCHeliuux Rpo6IeM coepe-
MeHHO020 MON0AagCcKko2o 2ocyoapcmea obpamun enumanue Ilpesudenm Pecnyobnuxu
Mondosa B.Boponun na unayeypayuu (Cm.: «Hezasucumas Monoosa», 2001, 4
anpens).
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CTPYKType IeHTpalbHOM ucnonHutensHol Biactu. B 2001 romy Bmecro
JlenapraMeHTa MHTpAlMH B COCTaBeé MHUHHCTEPCTBA TpyAa H COLMATLHOI
3amuTel  OblIa  co3gaHa  locymapcTBeHHass MUTpalMOHHAS — CIyX0a
Pecriy6mukun Monmosa (I'MC) npu npaBurenbcrBe. OCHOBHBIMHU 3aa4aMu
IMC ompejeneHs! MpOBEICHHE TOCYIAPCTBCHHON MOMHTHKE B OOIACTH
nepeceNneHys, IMMUTPALUK U peraTpHaliy TpakaaH, MUTPALMHA TPYHTOBBIX
pecypcoB, KOHTpOJIEM HaJ MPUMEHEHNEM H COOJIOICHIEM 3aKOHOAATEIhCTBA,
pa3paboTka MEXIPaBUTEILCTBEHHBIX IPOSKTOB COTTIANICHU 110 BpeMEHHOMY
TPYIOYCTPOICTBY ¥ COMAIbHOM 3ammTe nepecenenmes™". To ecTh HANUIIO
KOHIIEHTPALMs B €IMHON roCyIapCTBEHHON CTPYKType BCeX CIYXKO, 3aHATBIX
periaMeHTanuMeld W perylmupoBaHMEM MHIPAIMOHHBIX IPOIECCOB, B TOM
4HCIIe U TPOIIECCOB TPYIOBOI MHTpaIHn’,

IIpm sTOoM OTMETHM, YTO B TPOBOJMMOM MHUTPALMOHHOMN ITOJUTHKE
MOJIJTaBCKOE TOCYIApCTBO CTPEMUTCS MPEOJONIETh HEJOCTATKH HPEIbIIYIINX
MOAXOJOB B pErIaMEHTAllMd W PEANbHONW NPaKTHKH pPEeryaupOBaHMS
murparuu’>®,

Y4 C 1 oxmabps — muepayuonnas cyscéa. Il «Hesasucumas Mondosa», 2001, 23
aszycma.

*® Kpome mozo, Pewenuem npasumenscmea (Nel85 om 3 mapma 2001 200a) &
cocmase Munucmepcmea mpyoa U COYUATbHOU 3awumvl Obll CO30aH Omoel
KOOpOUHayuu u MOHUMOpUHea npoodnem OedxceHyes u auy, uwywux yoexcuud.
Ilo30nee smom omoen Ovin nepegeden 6 cocmas MuHnucmepcmea rcmuyuy U

mparcghopmuposan 6 InasHoe ynpasnenue no oenam besxcenyes.

Yuumeisan npeowecmeyrowuii onvim manosggexmusrnoti 60pbObl ¢ MOOLMU,
HACUBAIOWUMUCS HA NPOOIEMAX HENe2AIbHOU MPYOOBOU Muspayuu, napiameHm
noutenr no Nymu CO8epUecmeosanus Oelcmeyrueco 3akoHooamenscmea. Eciu
PaHee NOCMABWUKAM HCUBO2O MOBAPA 2PO3UIO TUeHUe c60000bl 6Ce20 UL HA
200 3a ... ceoonuuecmeo, mo ¢ 30 wonn 2001 200a camxyuu ¢ ommuowenuu no-
0o6nvix nuy  yocecmouenvi. (3axon Ned50-XV, om 30 wuwons 2001 200a). B
Yeonoenuiii kodexc u Yeonoeno-npoyeccyanvmwiti xooexc Pecnybauxu Monoosa
enecena cm.113-2, komopas nazvieaemes: «He3akoHHbIl MAGDUK JHCUBBIX CYUIECEN.
B cmamve 2o6opumcs creoyrowee: «He3akoHHbLIL MPpapuK HCUblX cywecms, ¢ uiu
6e3 ux coenacus, COBePUIEHHbII 8 YeaX HANCUBDL, - KAPAeMCs TUEHUEM C80O00bL
na cpox om 5 0o 10 nem ¢ unu 6e3 xonpuckayuu umyujecmea.

Hezaxounwiii mpagux scusvix cywecms, ¢ i 6e3 ux coendacus, cO8epuleHHbll
Hao auyom: 1) 6 yensx npunysicoenuss K mpyoosou 0essmenbHOCIU Ul COOEPHCAHUE
6 cocmosnuu pabemea; 2) 6 Yeusx UCHONb306AHUSL 8 B0OPYICEHHbIX KOHpaurkmax; 3)
8 YeNAX CEeKCYANbHOU SKCIIYamayuy 8 PasiuyHbiX QopMax uiu UCNONb308aHUS 6
noprounoycmpuu; 4) 6 yensx 6oenieuenus 6 KpUMUHAIbHYIO OesSmelbHOCmy; 5) 6
yensax eoeleucHus 6 umvle Hedocmoumble Oeticmeus; 6) 6 credcmeue
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OHO CTaBHUT CBOEH MLENBIO 3aIUTUTH HE TOJBKO TEX, KTO JICTAILHO
HaXOJWTCSI W 3aHMMAaeTCs TPYJOBOW JEATEIBHOCTHIO 3a PYOEKoM, HO H
MOJIIaBCKHUX racrap6aiitepoB-Heseranos. >’ Jns oOJier4eHus
TPYNOYCTPOMCTBA ~ TPYNOBBIX ~ MHIPAHTOB  CO3JaHO  ATEHTCTBO  IIO
TPYAOYCTPOUCTBY MOJIIABCKUX TpaXKaaH 3a pydeskom (2002).

locynmapcTBeHHOH MHIpanMOHHOM CiykO0oH pa3paboTaHa KOHLIEHIUS
MUTpaLMOHHON TOMMTHKN PecnyOnmukn MonmoBa, koTopast Obuta NpHHSTA
napnamanTom B okTabpe 2002 roma’®. Kpome Toro, mogroToBieHa HOBas
penakims 3akoHa «O  murparmm». OCYIIECTBISETCS —TapMOHH3ALMS
HAIlMOHAJBHOTO 3aKOHOAATENIbCTBA, NPHUBEJECHHE €r0 B COOTBETCTBHE C
MEXIYHAPOIHBIMH  CTaHZapTaMH.  MojjgoBa  NpHCOEOMHHWIAch K
MEXIYHAPOIHBIM JOKYMEHTaM, PETJIAMEHTHPYIOIIMM IIPOIECCHl MUTpPAIHH:
EBporeiickasi KOHBEHIMSI O TPaBOBOM CTaTryce TPYASIIETOCS-MUTPAHTA;
EBporeiickas conmanbHas xapTus; EBponelickas KOHBEHIHS O COLHAIBHOM
obecrieueHny, COTIAIIeHHe O COTPYAHMYECTBE MPaBUTENbCTBa PecmyOmmkn
Momngosa u Mexaynapoauoit Oprannsanun Murpanuu (MOAIKMCAHO B Mae
2002 roma, patuHIMpOBaHO MapiaMeHTOM crpansl B okTsiOpe 2002 rona).
Pecriy6irka Mongosa npucoemunmiach (23 nosopst 2001 roma) k Kousentmu
(1951) u HononuurensHomy mpotokony (1967) o Gexennax. ITapmameHt
npusstn 25 wmonst 2002 roma 3akon «O OexeHmax». 3akoH BCTYHaeT B
nerictue ¢ 1 saBaps 2003 rona.

nPeosapumenbHo20 c2080pda epynnsl Yy — Kapaemcs JumeHuem c0000bl Ha CPOK
om 10 0o 15 nem ¢ konguckayueti umyuecmea.

eiicmeust, npedycmompennvle nynkmamu 1 u 2 dannoti cmamou, cogepuienHbie:
1) nosmopno; 2) nao 0syms unu 6onee ruyamu; 3) Hao Hecoseputernonemuumi; 4)
nOCPeOCmMBOM NOXUWEHUs, ¢ NPUMEHEHUEM CUTbL, C UCNONb308AHUEM CIYHCEOHO20
NOA0JICEHUsl, OOMAHA, MOWEHUYeCmEa; 5) ¢ npumenenuemM Hacunusl, OnacHo2o Ol
JHCUSHU UTU 300POBbA TUYA ULU NPUBLOULESO K CMEPIU HCEPMBbL, UTU COBEPUIEHHOE
HAaoO bOepeMeHHOU JCCHWUHOU, WU U36TeKas 8ble00y U3 DeCNOMOWHO20 COCMOSHUSA
auya; 6) 6 yenax uzeneuenuss u MpaHCIAAHMAYUU Yel08eHeCKUX OpeaHO8 WU
mianeil; 1) npecmynHbim coobuecmeom — Kapaemcs aumenuem c60600bl Ha CPOK
om 15 0o 25 nem ¢ xomgpuckayueni umywecmeax.(Decretul pentru promulgarea
Legii privind completarea Codului penal si Codului de procedura penala. //
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr 97-99, art.802-803)
Hopaw B. Ocogbi 2ocydapcmeento noiumuki 8 oonacmu mpyoosot muepayuu. I/
Hacenenue Monoogor u mpyooeas muepayus: cocmosiHue u cospementivie gopmul. |
CAPTES. — Kuwunsy, 2000, ¢.57-65.
158 1. Monitorul oficial, 2002, N146-148
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PecyOnukoit MonmoBa ObUTH WHUIIMMPOBAHBI M BeleTcs pabora 1Mo
MOJNIMCAHUIO ~ MEXKTOCYNAapCTBEHHOTO  corjamreHus ¢ [lopryrammei,
MEXIIPaBUTEIBCTBEHHOTO - ¢ MTtanmeit. BexyTcs meperoBopsl mo g0padoTke
cornma-menns ¢ Vcnmanmeit. [lpu 3TOM, Kak OBUTO OTMEYCHO BBINIC, AKICHT
CTaBHUTCS Ha JICTAJM3AINI0 UMCIOIINXCS TPYIOBBIX MUTPAHTOB 33 MpEACTaMu
cTpanbl. HaumHaeT yTBepKOAThCS NpaKTHKA IMOJIHCAHUS COTJAIICHUA B
o0nacTi TPYHAOBOW MHUTpalMi Ha YpPOBHE peHIOHOB, aJIMIHUACTPATHBHBIX
emunnl. ([IpakTrnka Habopa WHOCTPAHHBIMH (PUPMaMH MOJIABCKHX pabodmx
cymecTBoBala W panee. Jlpyroe 1emo, 94Tro B O3TOT MpPOIECC HE ObUIH
BKJIFOYEHBI COOTBETCTBYIOIINE MOJIABCKHE TOCYIAPCTBEHHBIE CTPYKTYPHI).
Tak, B wactHoct, B 2000-2002 TOmpl 3aKIIOYEHBI COTJAMICHUS MEXIY
MOJIJABCKMMH ~ TIapTHepamMu  (TOCyIapCTBEHHAss MWIPAIMOHHAs —Ciyxk0a,
ATEHTCTBO TIO TPYIOYCTPOMCTBY 3a pyOexoM, Tpumapus KurmnHesa) u
psimom obnacreit Utanuu B cepe BpEeMEHHOTO TPYAOYCTPOUCTBA MOIIABCKUX
MeZcecTep, CTPOUTENCH, CBAapIIUKOB U .1>°,  Umerores KOHKPETHEIE
JIOTOBOpa TI0 TPYIOYCTPOHCTBY MOJJIABCKUX TPYIOBBIX MHTPAHTOB C
maptHepamMu w3 Yexwm, Kyseiita, apyrux crpas. OcymecTBisieTcs
pa3paboTka COBMECTHBIX MPOTPaMM II0 IIOATOTOBKE CIEIMAIIICTOB C
W3y4eHHEM s3bIKa  CTpaHbl  TPYIOYCTPOWMCTBA, MPEAyCMATPHUBAIOIIUC
MOCNEAYIOLIEe TPYAOYCTPOMCTBO 38 TPAHULIEH.

[Ipomomxaercs corpynmamdectBo B pamkax CHI'. MonnmoBa mpuHHMaa
aKTUBHOE yYacTHE B TOJTOTOBKE psAa IPYTrUX JOKYMEHTOB, KaCaIOIIUXCS
BOIIPOCOB PETYTUPOBAHHUSA TPYyMOBOH wmurparwm. Cpeau HHUX OTMETHM:
IIporpamma neiictBus mo paspututo CHIT mHa mepmox mo 2005 rona, pasmen
«Co3nmanmne yciaoBUd IIsI CBOOOMHOTO TEepeMelieHus paboueit cuimbl». B
pamkax 3Toi mporpammsbl pazpaborana Konmenmus ¢dopMupoBaHUsS 00IIero
pBIHKA TpyJda WM PETyIHPOBaHHS MHUrpanuu paboueil cuibl (paspaboraHa
IOCPOYHO W omoOpeHa Ha 3acemanuu JxoHoMmueckoro Cosera CHIT or 15
nmexabpss 2000 roma. OxoHuatenpHOEe Has3BaHue. «KOHIETIHSA IMOITAITHOTO
(dbopMupoBaHus 0OIIEro peIHKA TPYy/Ja U PEryJHUpPOBaHHS MUTpALUK paboueit
cunbsl rocymaperB-yuacthukoB CHI»). KoHBeHmus 0 mpaBoBOM craryce
TPY[SIIUXCS MHUIPAHTOB W WICHOB HMX CEMEeW — TIpakiaaH TroCyJapCTB-
yuactHukoB CHI'. Cornamenune 00 o0muX NpHUHOMIIAX COTPYTHAYECTBA
rocynapcts-ydacTHukoB CHI' B 06nacTi mpurpaHn4HON TPYIOBOH MUTPAIHN
(Cammur rmaB rocymapers CHI', Kummmaes, Peciyonuka MonmoBa, 7 oKTOps
2002 rogma).

159 stici 1. Italienii ne invazd maestria de zidar. // «Moldova suverand», 2001, 27 mar-
tie.
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Pacumpsercs OCTPYJIHUYECTBO c Poccueii. ITocTanoBnenune
npasutenbcrBa PecriyOnmuku MonmoBa (Ne2l or 10 smBaps 2002 «O6
WHAIMMPOBAHUM  IIEPErOBOPOB 110  NPOEKTY  COMNIAIICHHS  MEXIY
npaBUTENbGCTBOM PecnyOnmiku MonjoBa W mpaBUTENsCTBOM Poccuiickoi
denepanuyu 0 PEryIUMPOBAHMHU MpoOIEcca peraTpuanuu (IiepeceseHus) u
3aIUTHl [paB peraTtpuaHToB (IEpecerieHIeB)». BemyTcs MmeperoBopsl 110
MOANMCAHUIO JAaHHOTO COTJIamleHus. [ OoCyImapcTBeHHass MMIPalMOHHAS
ciryx0a pecrryoirkn MorngoBa o0paTuiiach K COOTBETCTBYIOINM CTPYKTYpaM
Poccuiickoit Penepamn ¢ TpemokeHHEM O BbieneHHH 35-50 ThICSY
pabovmx MecT ISt MOJIJIABCKUX TPYHAOBBIX MUTPAHTOB.

5. Ilepcnexkmuesl monodasckoit mpyoosoi muzpavyuu  Poccuro.

[lepeopuenranuss MONJaBCKUX TPYJAOBBIX MHIPAHTOB Ha  3araj
cocrosmace. CeromHs 1O MHOTMM Iapamerpam paborath B CTpaHax
EBponeiickoro Coro3a BeironHee, 9eM B Poccun, npyrux rocymnapcreax CHI'.
N Ttem ne w™meHnee, Poccust mnpencraBisieT HECOMHEHHBIH WHTEpeC JUIs
MOJIIaBCKUX TpaKJaH, 3aJCHCTBOBAaHHBIX B TPOIECCH MEXKIYHapOIHON
TPyZIOBOW MUrpamuu. bomee Toro, oHa NpenoOCTaBISIET CETOAHS M MOXKET
MIPEIOCTaBUTh B OYIyIIEM MOJIAABCKUM TPYAOBBIM MHTpaHTaM psx Ooree
mupokux (0 CPaBHEHHIO C 3amazioM) BO3MOKHOCTEH TPYIOYCTpOMCTBA,
00yCIIOBIICHHBIX ~ 0€3BH30BBIM  PEXHMMOM, Oonbliell  auBepcudHKanuei
npodeccuit M cdep AeATENBHOCTH, B TOM 4YHCIE M HAa ypPOBHE
BBICOKOKBAJIIM(HUIIMPOBAHHON  paboueid  cwibl, 3aHATOM B cdepe
MHTEIUIEKTYaJIbHOTO TPYAA; NPU3HAHUEM JWIUIOMOB. DTHM OOCTOSTEIbCTBAM
OnaronpusATCTBYET TAaK)K€ M MPHUHATHE MOJIABCKMM T'OCYAapCTBOM 33aKOHA O
nBoiiHOM TpaxmanctBe (HosOps 2002 roma), uro Oymer CIocOOCTBOBATH
MeHee OOJIC3HCHHOMY BKIIFOUCHHIO MOJIABCKHX TPYIOBBIX MHUTPAHTOB Ha
poccuiickuii peIHOK TpyZa. BeIcoKasi CTereHb BIAJICHUST PYCCKUM SI3BIKOM M
MMOHUMaHUE POCCHHCKOrO0 MEHTANMTETa TakXKe OOJerdaroT MpOLecchl Kak
aJlanTalii U UHTETPALUHE MOJIIABCKHUX MPaXKIaH B POCCHHCKOE OOIIECTBO, TaK
U TIPUHSITUSL KX POCCUUCKHM OOIIECTBOM.

Hackonbko Poccusi CMOXET COXpaHWUTh CBOE BIMSIHHE HA MOJIABCKUX
TPYIOBBIX MHIPAHTOB, HE JIOMYCTUTh MX OKOHYATEIBHOTO YXOJa B JIPyrue
CTpaHbl M PETHOHBI TOKAKET BPEMs U peajbHasl MPAKTUKA MUTPAIOHHOU
TIOJIUTHAKA Poccumn, 3¢ EKTUBHOCTD ee COTPYAHUYECTBO c
COOTBETCTBYIOIINMH CTPYKTypaMu PecrryOnuku Mommosa.
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MPOBJIEMA BbIXO/IA CIIA U3 JIOTOBOPA MO MPO
1 OTHOLIEHHUE K OTOMY JIPYTHUX BEJIUKHAX
JIEP/KAB

Cepzeeit HA3APHA
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuiunsy
AKademusn mexncoyHapoOHbIX OMHOULEHUT
U ouniomamuiecKux 3Hanuil
00Kmop

The most important issue of the modern world is providing nuclear secu-
rity of all countries and peoples. An important aspect of this problem is crea-
tion or not by some countries of Anti-Missile System in order to gain real ad-
vantages over other countries and the world, in general, in the problem of
ensuring its security and the possibilities to dictate its conditions. Certainly,
in this aspect is analyzing the problem of USA withdrawal from the Treaty of
Anti-Missile System from 1972, which is the core stone of the strategic stabil-
ity in the world for the last three decades, and the relationship with other big
superpowers, first of all with Russia.

BaxneliM HampaBieHHeM 3BOIONMH snepHoi momutuku CLIA sBis-
eTCS ACATENFHOCT TI0 CO3JAHUI0 CTPATETUISCKUX OOOPOHUTENBHBIX CHCTEM.
BrepBeie 3ta mpobnema BoszHHkiIa B Mapre 1983 r., xorma mpesmmeHTOM
P.Peiiranom Oblla MHUIIMMPOBAaHA CTpaTeTHUecKash OOOpPOHHAs MHUIMATHBA,
IpeaycMaTpUBABIIas CO3JaHHE MHOTO3IICTIOHUPOBAHHON CHCTEMEI ITepexBaTa
0aJUTHCTHYECKHUX PaKeT, MPU3BaHHON obecrieunTh 3ammty Teppuropun CLIA
B CITydae MacCHPOBAHHOW PaKETHOW aTaKH.

C mpuxo1oM K BiacTi agMuHACTpanmy b.KinmATOHA Havaics HOBBIH 3Tamn
o co3nauuio CoenuHEHABIME LIITaTaMu IPOTHBOPAKETHBIX 000POHUTEIBHBIX
cucreM. K cepenmae 90-x rT. BCE€ TpoMUE CTalM pa3faBaThCs TOJIOca dKCIIEp-
TOB M aHAJIMTHKOB, KOTOPHIC SBISUTICH CTOPOHHUKAMH Pa3MEIICHHS CTPaTeTH-
veckoii [TPOY. 23 mrons 1999 r. npesunaent CIIA noamucan 3axon «O Hammo-

Y Tho6eykuii B. Deomoyus adepuoii nomumuxu CLIA ¢ 1989-2000 ze. /| Muposas
IKOHOMUKA U MeANCOYHapoOoHble omHowernus. 2001, Ne9, ¢.23; Pasopyorcenue u be30-
nacrocmy. Poccusi u medcoynapoonas cucmema KOHMPONs HAO G0O0PYICCHUAMU:
pazeumue unu pacnad? - Mockea, 1997, ¢.63; Kopcaxos I'.b. Ilpomusopaxemmuas

0bopona: amepukancKkue nooxoovt, npoepammul, mexuonocuu. Il CLIA — Kanaoa.
1999, Ne8, c.42.
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HaJIbHOM ITPOTHBOPAaKETHOH 000pOHE», BO3BOISIIHUI B paHT rOCYAapCcTBEHHON
nomutukn CIIA pa3BépreiBaHne HanMoHanbHOH cuctemsl ITPO, 3ampermén-
HOU AeWcTByromuM J[oroBopom mo [IPO°. HITPO NpeaHa3HavaIoch OBl JUIs
3ammThl Beex 50 MTaToB OT PaKeTHOro yjapa co CTOpoHb! Bpaxaeonsx CIIA
T.H. «TOCYJapCTB-U3TOEB». DTO IPOHU30ILIO, TIaBHEIM 00pa3oM, 1oJ] BIWSHHU-
€M KOHTpecca 4To, B CBOIO Ouepe/ib, ObIJI0 00YCIIOBICHO pe3yabTaTaMu pado-
THI T.H. Komuccun JI.Pamcdenpaa. [1aBHbIA BEIBO, K KOTOPOMY IIPHUIILIA KO-
MHUCCHSI, 3aKJIFOYaJICS B TOM, YTO yrpo3a CO CTOPOHBI OaJUIMCTUUECKHX PaKeT
cpenHel n OONBIION AaTbHOCTH MOXKET HOSBUTCS TOpa3ao ObICTpee, YeM CUH-
Tanock panee”.

Clieiyer HAIOMHHTE, YTO HA MPOTSDKEHHH OYTH TPUALATH jeT J{oroBop
o ITPO 6buT OCHOBOM, Ha KOTOPOH pa3padaThIBaINCh COKPAICHUS M OTPaHH-
YEeHHs CTPAaTETHUeCKHX HACTYIaTebHBIX BOOPY)KEHHH. B 3TOM mtane mpesu-
nent Ilytua B. 20 mapra 2001 1. oTMedas, «4To caM JI0TOBOp, €r0 OCHOBOIIO-
JIaralomre IEMEHTHI SBISIOTCS KPaeyrolbHbBIM KaMHEM COBPEMEHHON MeX-
JHAPOIHOM Ge3omacHoCTH» . ITUMH CIOBAMHE, POCCHICKMI TPE3UIECHT BbI-
pasi TBEPIYIO TMOCIEI0BATENLHOCT POCCHIICKOM BHEITHETIOMUTHYECKOI TH-
HUM B 3TOM BOIPOCE, OTPAKEHHOM W BO BHEIIHEMOJIUTHYECKON KOHLEIIUU
cBoeii ctpansl: «Poccust Oyzmer 1o6uBaThCs cCOXpaHeHus B codmoaeHns Jloro-
Bopa 1972 roma 00 orpaHWYEHUH CHCTEM NMPOTHBOPAKETHONH 00OPOHBI — Kpae-
YIOIBHOrO KAMHS CTPAaTerHueckoil crabuipHocTi»’. He Hao 3a0bIBaTh, UTO
emé B Mae 1995 r. npesunents Kimuaton u ENbIMH OMy6IMKOBaIM COBMECT-
HOE 3asBJICHHE, B KOTOPOM YTBEPKIAJIOCh, YTO JOTOBOP OBLIT «KpaeyroIbHBIM
KaMHEM CTPaTeTHYEeCKOH CTaOMIBHOCTHY .

Konmynos B. Llenv HIIPO cocmoum @ mom, umobul obecneyums abCconommuoe

cmpamezuueckoe domunuposanue CLLIA ¢ mupe. Il Mescoynapoonas scusne. 2002,

Ned, ¢.121; Muxaiinos H. K eonpocy o Hozosope no IIPO 1972 2. | «Kpacnas 3ge-

30a», 1999, 30 oexabps; HIIPO - http://www.nasledie. Ru/voenpol/14 6/index.

shtml.

% Executive Summary of the Report of the Commission to Assess the Ballistic Missile to
the United States? 15.07.1998.

4 Meaicoynapoonas ocusiw. 2001, Ned, ¢.105.

® Cu. Konyenyus enewneii nonumuxu Poccutickoii @edepayuu (Ymeepacoena Tpesu-
denmom Poccutickoit @edepayuu B.B.[lymunvim 28 utons 2000 2.) /I Meocoyna-
poonas scusun. 2000, Ne8-9, ¢.7.

® Uine @.4. Bmopoe npuwecmsue sdeprozo éexa (ITnaun koumpons nad adeproii ye-

posoti). Il Muposas sxonomuxa u medxncoynapoouvie ommowenus. 1996, Ne8, ¢.23;

em. makoce Kopnuenxo I'. Cywgocmo u 3nauenue Joeosopa no IIPO 1972 200a. I/

Meorcoynapoonas ocusznn. 2002, Ned, ¢.117, 118; Banyesckuii FO. Poccuticko-ame-
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C mpuxonom B bensbrit mom B 2001 r. HOBOH aMHUHUCTpAIMK TEMa CO3/a-
aus HITPO w BBIXO#a B 3TOM CBSI3W M3 JOTOBOPA BCTalla ¢ OCOO0I OCTPOTOM.
13 nexabps 2001 r. IIpesunent k. By o6wsBun o Beixone CIIA u3 oro-
Bopa 110 [TPO uepe3 mrects Mecsnes. B Tor ke aens [lyTuH oxapakrepusoBa
3TO PEILICHUE KaK 01HI/I60‘IH0€7_.

B nocnennee Bpems B CIIA nmpomaranaupyercst Te3uc 00 yrpo3e pakeT-
HOTO y/Iapa CO CTOPOHBI «CTPaH-M3TOEB», CTPEMSIIUXCS OCBOUTH PaKETHO-
SIIEPHBIC TEXHOJOTHH. OTH JIOBOIBI aMEPUKAHIICB BPSAI T KOMY-HHOYIb
MOKAXYTCA yOenuTenbHEIMA. KTO TIOBEpHT B OMACeHUs KpYITHEHIIEH B
BOCHHOM OTHOIIICHWH MHUPOBOH JIEPKaBHI 10 IMTOBOIY BOOOpakaeMOil yrpo3s
PaKETHO-ICPHOTO HAMAJCHAS CO CTOPOHBI KAaKUX-TO TPETBUX CTpaH,
PaKETHO-AJICPHBIA TIOTEHITMA KOTOPBIX CTOUT IO BOIPOCOM WIIM paBeH
Hyar0? Bee Bemymme SKCrepTsl B ATHX 00JAcTAX YTBEPXKOAOT, YTO B
ommokaiimme 15 ner mis Coemmnénneix IlltaToB He OyHer CymiecTBOBaTh
PealbHON PAKeTHOH YIPO3bl CO CTOPOHBI Pa3BHBAIONIMXCS cTpaH’. M3 Toro
dakra, uTo y CIIIA CIOXWINCh HE COBCEM IPYKECTBEHHBIC OTHOLICHHS C
KaKHMH-JIIO0 TOCYIapCTBAMU, BOBCE HE CIIEAYET BEIBOJ, YTO 3TH TOCYAapCTBA
CO3Jal0T WM HempeMeHHo Oynyt co3nmaBatb MPB, d4ToObI yrpoxarts nx
npuMmeHeHneM 1o Tepputopun CoemmaéHHBIX IlltaToB. HarsHyTthie

pukarckue omuowenus. Hosas mooens. Il Mescoynapoonas ocusno. 2002, NeB,
c.54.

" 0206 C. Mockea u Bawunemon: npuiimu k koncencycy ne yoanocs — http://pravda.
ru/main/2002/01/17/35656.html; Babuu H. Ilpezudenm B.Ilymum na mexacckom
panyo (Poccus — CLUA). || Mescoynapoonas scusns. 2002, Nel, ¢.17; Yepros O.
Poccuss 3a yxpenaenue cmpamezuueckou cmaburvrocmu. Il Medcoynapoonas
arcusnob. 2002, Ne3, ¢.110.

8 Cm. Konopamves A. Cnosa IIPO — Meacoynapodnas cusio. 1999, Ned ¢.25-29;
Keawnun A. Ocnosnvie 8bi306b1 6 chepe bezonactnocmu — MedcoyHapoonas dicustb.
1999, Nel2, ¢.77; Konomynos B. Buvizogvl nayuonanvhoti IIPO CIIA — Meocoyna-
poonas scusuv. 2001, Ned, ¢.97; Jozoeop no IIPO u nosuyus Poccuu — Muposas
9KOHOMUKA U MedHCOYHapoOHbie omHoutenus. 2000, Ned, c.4T; Boakoe A. bopvba 3a
2nobanvroe domunuposanue npodoixicaemes — http://world.ng.ru/dipcorpus/2001-
06-21/3_struggle.html; Illycmos B. Poccuticko-amepuxanckas 002080pEHHOCb 8a-
archa u ona Eeponwer — Mescoynapoornas owcusny. 2000, Ne5, ¢.31; Kanpanos FO.
Ipobrema IIPO na cammume — Meacoynapoonas ocuzun. 2000, Ne7, ¢.11,12;
Hensieun M. Ilo cunam au Poccuu «noswiil npasmamuzm» CLLIA? — Meowcoynapoonas
arcusny, 2001, Ne3, ¢.13; Opnoe A. B Hacmynuguiem 200y OUnIOMamuu CKy4anms He
npuoémea — Mexcoynapooras ocusub. 2002, Ne2, ¢.22-23; Kopmuuenko I
Cywpocmo u 3uavenue Jozosopa no ITPO 1972 200a — MescOoyHapoOuas dcusts.
2002, N4, ¢.118.

102



orHowmeHnst Mexxay CIIIA m HEKOTOPBIMHU JPYTUMH TOCYAApCTBAMHU BPSI JIH
OyIyT 3aKOHCEPBHPOBAHBI Ha JJOJITHE TOJIBI.

I'oBOpst 0 TeXHNYECKOW CTOPOHE JIefIa, CIIEAYET OTMETHTh, YTO JUIs CO3/1a-
HMS TAKHUX CIIOKHeHmmX cucreM, kak MPB, naxke takum ruranram kak CCCP
n CIIIA ¢ xoJ0oCCaIbHBIM HAYYHO-TEXHUYECKUM MOTEHINAJIOM, (PHHAHCOBBI-
MU BO3MOXXKHOCTSIMH, OOTaTEHIINM ONBITOM B PAKETOCTPOCHUH, OOBIYHO Tpe-
00BaJIOCH HE MEHEE CEMU-IecATH JeT. Hi ofHO U3 yKa3aHHBIX TOCYIapCcTB HE
obnamaer conoctaBuMbiMu ¢ CCCP u CIIIA BO3MOXXHOCTSIMH. DTH CTPaHbI HE
00J1a1a10T MHOTHMH TE€XHOJIOTUSMHA, HEOOXOTUMBIMH JUTS CO3/IaHMs CTPaTeTH-
4yecKknX BP, MOIIHBIX pakeTHBIX ABHTaTeled, CleNHaIbHBIX KOHCTPYKIIHMOH-
HBIX MaTepualioB, TEIUIO3AIIUTHBIX HOKPHITHH, TOJOBHBIX Yacteil u T.1. Ode-
BU/IHO, YTO NOTPEOHOCTHIO B PETHOHAIBHBIX CPEJCTBAX, C OAHOW CTOPOHBI,
CJIMIIIKOM BBICOKOW «ImaToi» 3a cosmanue MBP — ¢ apyroii, 00bsICHIETCS TOT
¢axT, 4TO MoJABIISIONIEEe OOMBIIMHCTBO OATMCTUUECKUX PAKET BO BCEX CTpa-
HaX «TPEThEro MHUpa» MMEET AajbHOCTh, He mpeBbimaronryto 1000-1500 km.
Jlo cux mop HH OJTHO M3 TOCYIaPCTB «TPETHEro MUpa» He IIaHWPOBAJIO CO3/1a-
HHE MEXKKOHTHHEHTAJBbHBIX OajUTMCTHUYECKHX pakeT. bomee Toro, manexo He
OYEBHAHO, YTO caMo ObNasaHue TeXHooruel co3nanus bP Oyner oos3aTens-
HO BECTH K peaJIbHOHM yrpose HaHeceHus paketHoro yaapa no CIHIA. TpynHo
ce0e TpeCTaBUTh, YTO (HaKTOP SAESPHOTO CAEPKUBAHMSA, 3PPEKTUBHO ACHCT-
BYIOIIMH B OTHOLICHUSX MEXAY SIIEPHBIMH JIepXKaBaMH, He Oyner paboraTsh
MPUMEHUTENBHO K TPEThUM cTpaHaM. [Ioka HeT CBUIETEIBCTB TOTO, YTO PYKO-
BOJIUTENN KaKUX-THOO0 TOCYapCTB CTPAaloT MaHHEeH caMOyOHiiCTBa MITH Hec-
MTOCOOHBI TTOHATH, YTO B OTBET Ha pakeTHbIH ymaap no CIIIA sTo rocymapcTBo
Oyzmer, 0Opa3HO TOBOPSI, MPOCTO CTEPTO C JIHIA 3EMITHL.

W3 3T10ro0 Cco BCelf 0Y4EBHIHOCTBHIO BBITEKAET ITaBHBIM BBIBOJ. PEANbHON
YIrpo3bl HAHECCHWS yAapa MEKKOHTHHEHTAIBHBIMH  OATHCTHIECKUMHU
pakeramu Ceseproii Kopen, Upana n Mpaka no teppuropun CIIA Her, a
CTano ObITh, HET M HMPUUYMHBI st pa3BEépThiBanus [IPO TeppuTopuu CTpaHsbl.
HctuHHBIE MOTHBBI 3TOr0 Kypca KpOIOTCs, KOHEYHO JKe, HE B Yrpo3ax yaapa
mo CHIA. Bcem, KTO CTOMT Ha TOYBE PEATBHOCTH, 3TO TAaBHO YK€ SCHO.
JleficTBuTeNnbHBIH MOTHB pa3BEpThIBaHMs HammoHansHOW [IPO CIIA B
JIPYroM — OOECLIEHUTh CTpaTermieckue saepHble cuibl PO, a Tatke Kuras,
PE3KO CHHM3HTh MX POJb KaK MHCTPYMEHTA BHEIIHEH MOJIWTHKH 3THX CTpaH,
3aKpeNnuTh, NOJb3YACh CIIOKUBLIEHCS CHTyalUME, CBOE CTpaTernyeckoe
JIOMUHHpOBaHHE B Mupe, ucrnons3zoBath HIIPO kak Bechbma 3¢ (EKTUBHBIHN
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MHCTPYMEHT HPOBEICHHS MOIUTHKH C TO3MIHMH CHIbI. DTa KECTKAs, HO
CIpaBe/UIHBas  OLEHKA  pA3JeNseTcs  MHOTHMH  TPE3BOMBICIISIIAME
amanuTukamMu ¥ B camux Coemumémubix Ilrarax'® u npyrux  crpamax
Bamaga'. Tak, K npuMepy, ObIBIIMIT 3aMeCTHTETs MUHHCTpa 06oporsl CIIIA
®mwmrm Koitn sasmmn, uro «sbixon CIIA u3 HoroBopa mo ITPO Obut
NIPUCKOPOHBIM cOOBITHEM. S yOeXIEH, UTO coBepuIaTh ero AMepuke He ObUTO
HUKAKOI'0 CMI)ICJ'Ia»i C HuM BrionHe conmaapeH nemyrtat bynmecrara ®PIT
[pmorep @., cumtatommif, uro coxpaHenue pexxuma IIPO abcomoTHO
HEOOXOMMO M «ECIH B 3TOH c(hepe NMpeInpHHUMAIOTCS U3MEHEHHS, TO OHU B
M0GOM CITydae JOKHEI OCYIECTBIISThCA BMecTe ¢ Poccueii»™,

B  ycmoBmsx — momwkenmst  ypoBHeir ~ CHB _CTpaTeFI/I‘IeCKaSI
NIPOTUBOpAaKETHass O0OpOHA CTpaHbl MNpHOOpeTaeT ocoboe 3HAYeHHE Kak
CPEACTBO CYIIECTBEHHOIO M3MEHEHHSI CTPATETMYECKOrO COOTHOIIEHUS MEXIY
rocyJapcTBaMu B TOJIb3Y CTpaHb! pa3BepHyBHIer Takyto [TPO. B atom cimydae

® Cum. Kopmynos C. Poccuiicko-amepukarckoe napmuépemso u Jozosop no ITPO —
Hoepnuiii konmpoaw, 1996, Ne30-31, ¢.3; Konopamves A. Cuosa ITPO — Meoic-
OyHapooHas dcushb. 1999, Ned ¢.25-29; Azumoe M. ITepcnexmugwr cozoanus ITPO
CIIIA u Poccus — Mupogast 5KOHOMUKA U MeXHCOYHApOOHble omHoweruss. 1999, N5,
¢.61; Illycmos B. Poccuticko-amepukanckas 002080pEHHOCMb gadicha u o Eepo-
nvt — Meascoynapoonas scusro. 2000, Neb, ¢.32; Kanpanos FO. Ilpo6nema ITPO na
cammume — Meowcoynapoonas scusns. 2000, Ne7, ¢.12; Konomyros B. Bbi306bi Ha-
yuonanvrou IIPO CILIA — Mescoyrapoonas scusns. 2001, Ned, ¢.99-100; Oprog A.
B nacmynuswem 200y oumromamuu ckyuams He npuoémcs — MeowcoyHapooHas
arcusnob. 2002, No2, ¢.23.

10 Cw. Inanet Benozo doma no IIPO «Haubonee dopozocmosuuii omeem na naumenee
eeposimuyio yeposy» ons CLIA, cuumaem cenamop Tomac [pwn — http:// www.-
nasledie.ru/voenpol/14 6/index.shtml; Paseepmwisanue HIIPO upesamo kamacm-
Ppooil, cuumaiom amepuxanckue cenamopwvl-Oemoxkpamsl — http://www.nasledie.
ru/voenpol/14 6/index.shtml; llepman C. COH (SDI) u Tonons-M — http://gazeta.
msk.ru/dossier/23-03-1999 SDI.htm; CIIIA — HIIPO Amepukarckue dKchepmol 6
obnacmu Hepacnpocmparenus cuumarom, umo pasgepmuianue HIIPO ocrabum
oesonacnocmy  CLIA - http://www.nasledie.ru/voenpol/14_6/index.shtml;
Hanaoenue meppopucmos u cnop no 1TPO -
http://www.nasledie.ru/terror/25_3/index. shtml.

Y Cu. Mexcoynapoonas scusno. 2000, Ned, ¢.15,51; http://www.e-journal.ru/besop-st-
4-18.html; Meocoynapoonas scuzns. 2000, Ne5, ¢.36-37; Mescdynapoonas sncusib.
2001, Nel1l, ¢.86.

2 Koiin @ununn. A ne cuumaro, wmo Mockéa nowna Ha upesmepnvie yemynku. 1/
“Uzeecmus’”, 2002, 22 mas.

3 Meocoynapoonas acusms. 2000, Ned, ¢.15.
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W3 TOTEHIMAlla OJHOM CTpaHbl (PAKTHUECKH «U3BIMACTCS» Ta €ro 4acTb,
KOTOpast MOXKeT ObITh HelTpanm3oBaHa cucremoit [TPO, pa3sépHyToii apyroi
cropoHoi. Hafo ckas3aTh, 4TO pa3BEpTHIBAHUE JAXKE JBYXCOT MEPEXBATUUKOB
HE OKaXEeT 3HAYUTEIBHOrO BIMSHUS HA HAHECEHHE MAaCCUPOBAHHOIO ynapa o
tepputopuu CIIIA. Ho oHo okaxercs BecbMa 3(P(EKTHBHBIM B TOM CiIydae,
ecni OyJeT HaHeceH MepBHIM yxap 1o Teppuropun Poccuu, m ocnaOieHHbIH
ee OTBETHBI paKeTHO-SIEpHBINH ymap Oymer yxe Ooinee 3¢pQeKTHBHO
HeWTpanm3oBaH 3Toi cucremoit [TPO. Hano 3ameTuTs, 9TO 3Ta OrpaHUYEeHHAS
cUcTeMa B HAWOOJBIIEH CTENEHH TMOJOPBET KOHIIETIHIO  SIEPHOTO
CHEpXKMBaHUSA CTpaTeruueckux sjaepHpix cwi Kutas. Ilotomy urto Ha
CETONHSAIIHUY I€Hb TOT PAKETHO-SAEPHBIN MOTEHIUAN, KOTOPBIA UMEETCs Ha
BoopyxeHnu y Kutast, Oyzner HeWTpaim3oBaH 3TOH OrpaHHYCHHONW CHCTEMON
ITPO.

ITo muennto mupexTtopa Mucruryra EBpomsr Ceprest Porosa nemo nHe
npocto B ToM, 4to ceronHs B CoenuH€HHBIX IllTaTax npenmpuHuMaeTcs
odepenHasl IONBITKA  ONPOKMHYTh  CTpaTermuyeckuii  OamaHc.  Ectp
ONpeNeNEHHbIE NPUYMHBL, CBA3aHHbIE C MHPOUCIIENINNMH B  MHpE
N3MEHEeHHsIMU. B mepByto odepesns, MUp He SBIseTCs OOJIbIIe OUTIONSAPHBIM, U
OTCIO/Ia CTpeMIeHHe HeKOoTopbIX KpyroB CoeanHEHHBIX lllTaTOB Criomatsh
BECh TOT PEXKUM COITAIICHHWN, KOTOPBIM Ha OCHOBE MApPHUTETa PEryIUpOBall
BOEHHO-cTpaTernieckoe Biammopeiicteue Coserckoro Coroza u CIIA wu
CEroiHsl PEryJIupyeT BOEHHO-CTpaTeruueckoe B3auMopelcteue Poccun wu
CIIA™. Ero pomommser Jpyroil W3BECTHBIA poccuiickuii aHamuTHK C.
KopTyHOB, orMeuaromuii, uto uems CIIIA COCTOMT B TIONMTHUECKOi 3asBKe
«ra yuaepctBo B XX| B. IIpHHATO MONMTHYECKOE pELICHHE OOECIEHHUTH
SOCPHBIA TOTEHIMAN JPYTUX JAepXaB, B IEpBylO odepenb Poccum. Oto
cBuzeTenscTByeT 0 ToM, uro CIIA moarBepxkmaror cBoé HamepeHne B XXI|
BEKE CO3/1aTh OIMH IMOJIOC CHIIBI» . A GBIBIIMIT 3AMMHHHUCTPA MHOCTPAHHBIX
nen CCCP B. KOMILUTEKTOB MpUIACPKUBACTCS ~ MHEHHSA, 4YTO B
TeOTNONUTHYECKOM IuiaHe oTka3 orT Jlorosopa mo ITPO mpexacrasnsier coboit
gacth obmero BuneHns CoequnénHpiMu llITaTamMy CBOMX HalMOHAJBHBIX
HWHTEpEecOB B mMIoOadbHOM Maciirabe: «B Bammarrone oTHIOns HE
WCKJIIOYAIOT MHOTOIIOJSIPHOTO MHpa, MMes B BHIY B mepcrekTnBe Kutai,
SAnonnro, MHAMIO, BOBMOXKHO, B KAKOK-TO CTENeHH 00bennHEHAYIO EBporry, a
takke Poccuto. M oHM TOpoOmATCS MCIIONB30BaTh CBOM (PHHAHCOBO-IKOHOMHU-
YeCKHe, BOCHHbIE, TEXHOJIOTMYECKNE TIPEUMYIIECTBA, YTOObI OTOABHHYTH HAC-

Y Cm. Mearcoynapoonas ocusie. 2001, Ne8, c.28.
** Ibid., c.36.
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TYIUIEHHE TaKOH MHOTOIOJSIPHOCTH M YK B JIIOOOM cilydae oOecHeunTh cede
MAKCHMAJIbHO OIIArOIpPUATHBIE YCIOBHS GY/IyIEro CONePHHUCCTBA» .

KoneuHo, Hapsny ¢ OCHOBHOH LEIbIO Kypca Ha pa3BépTLIBaHI/1;3 CIIOA
HITPO cymecTByIOT 1 OnpesnenéHHble BHYTPCHHIE MOTHBBI — MOIIHAS 3aWH-
TepecoBanHOcTs BIIK B monyueHnr MHOrOMUMITMAPAHBIX 3aKa30B, CTpEMIIE-
HHUE YHTH B TEXHOJIOTHYECKHI TIPOPBIB, PAcUET Ha COKpalieHe 6e3padoTHIIb,
Ha Hucronp3oBanne npobmemaruku ITPO B Xome m30MpaTeNbHBIX KaMIaHUH.
Ho BcE 3TO HEe MMeeT HMKAKOTO OTHOUICHHUS K O(HUIMANBGHO OOBSBISIEMON
npuunde pa3BépreiBanus B CHIA HITPO. Ecian BCIOMHHTBH BBICTYIUICHHS
IIpesunenra byma, To TaM 4€TKO CKa3aHO, YTO BCE 9TO HYXHO IS TOrO, YTO-
061 obecrieunth nomuHupoBanne CoexanHenHbix lllTaToB BO Beex cdepax, B
TOoM umcne u B BoeHHOH, B XX| Beke. Hy)xeH pBIBOK M TEXHOIOTHYECKUH OT-
peIB. BecbMa XapakTepHBIM M Ha MHOIOE€ MPOJIUBAIOIIKAM CBET CTal0 B 3TOH
CBsI3U 3asBiieHne OpBIIero MuHNCTpa 000poHs! CIIA Yumbssama Kosna: «Msr
HE XOTHM OBITh BOBJIECUCHHBIMH B BOWHY Ha PAaBHBIX YCIOBHUSX... MBI XOTUM
JIOMHHHPOBATH 10 BCEMY CIIEKTPY KOH(IMKTa, YTOOBI, €CIM HAM TPUACTCS
BCTYIHTH B GOpBOY, MBI ObI BEIMIPATH €€ HA HANIMX YCIOBHSX»' . A OTOp-
BaThCS B TEXHONOTMYECKOM IUIAHE MOXHO, €CIHH TOIBKO COPOCHTH
OTIpeIeIEHHOe KOJNMYECTBO JEHET, €CIM OHM €CThb B M3IHIIECTBE. OTa
curyanus ceifyac m HaOmomaerca. Kro Moxer 3TH aeHsru mnepepa0boTars,
nepeBaputh? Koneuno, BIIK. Ve ceifgyac mporpamma cozmanus HITPO
ouennBaercss B 60 mupa. mommapos, a Bcero 3a 10 mocnmemyrommx et
aMepUKaHIb! IUIAHMPYIOT ucTpaTuth Ha Hee 500 mapa.'® Bee ati 3aTpatsr
cebs ompaBaaroT, TMockonmbKy maxyT CIIIA BO3MOKHOCTH CO3AaTh HOBBIE
TEXHOJIOTUH, U30€XaTh KPH3HCa.

I'maBHBIA apryMeHT, KOTOpBIA BBIIBUTalOT B BallMHITOHE CTOPOHHHUKU
TaKOro MoAX0Aa, — 3TO TO, YTO HUKTO HE MOXKET CO3/aTh CErOAHS CUMMETPHUY-
Hyto yrpo3y it CoenuHEHHBIX 1lITaToB, @ MOATOMY OrpaHWYEHHS HA TE WIH

% Komnnexmos B. Cepepa Gesonacnocmu Ons nac Oomicna bixoOume 3a pamki
omnowenuii ¢ CILLIA u umemsv mmoecocmoponnui xapakmep — Meowcoynapoonas
arcusnob. 2002, Ned, ¢.127.

7 http://www.armscontrol.ru/start/rus/publications/kz1230.htm.

8 Cwm. Boakos A. Bopwba 3a enobansioe domunuposanue npodondicaemes — http://
world.ng.ru/dipcorpus/2001-06-21/3_struggle.html; Kanpanos FO. Ilpobaema IIPO
Ha cammume — Medsxcoynapoonas scuzne. 2000, Ne7, ¢.11; HIIPO — http://www.-
nasledie.ru/voenpol/14_6/index.shtml; IHonpasxu k /Jocosopy no IIPO: Credyem au
Poccuu coenawamocs na nepezosoper? — http://fwww.armscontrol.ru/Start/Rus/abm-
a.htm; Lmsieun A. M. Ocobennocmu HayuoHanbHOU RPOMUBOPAKEMHOU 060POHbL
CIIIA - http://www.nasledie.ru/voenpol/14_6/index.shtml.
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UHBIE CHCTEMBI BOOPYKEHHH — 3TO, JECKAaTh, OJHOCTOPOHHEE OrpaHHUYCHHE
st Coenmuénnbix [ITaToB, camoorpaHuueHue Asis CILIA®.

He MeHee IPUHIMIHATEHOE 3HAYCHHE HMEET BOIPOC O XapaKTepe ILIAHH-
pyemoii k paszeépteiBanmto HITPO, yuntsiBas paccyxaenus B CIIIA o ToMm, 9ato
cucrema [IPO Oyner «orpannueHHON». B peificTBUTENIEHOCTH OHA TAKOBOM HE
MOXET OBITh U He OyIeT B CHIIy LEJOro psiga npuinH. DPdeKTuBHas crucTemMa
[MPO ™moxeT OBITh WIM KOMIUICGKCHOM, MAacCHPOBaHHOHM, WINM HHUKAKOM.
D¢ dexTuBHas crcTeMa JODKHA BKIIOYATh HA3€MHBIC, BO3IYIIHBIC, MOPCKHE,
KOCMHYECKHE KOMITOHEHTBI, UMETh PETHOHAIBHBIE «(OPIIOCTHI» Ha TEPPUTOPUH
MapTHEPOB U COIO3HUKOB. J{J1st TOro 4T00BI IPHKPHITH Beto Tepputopuio CIIA
OT PaKETHOTrO yAapa, HEOOXOIUMO CO3[aTh M Pa3BEPHYTH COOTBETCTBYIOLIYIO
nH(pOPMAITOHHYI0O HHPPACTPYKTYPY — LIMPOKO PA3BETBIEHHYIO, TTI00AIBHYIO
ceTh NH(POPMAIMOHHBIX CPE/ICTB, B TOM YHCIIE M KOCMUYECKOTO 0a3upOBaHMS.

Tpynno nutats wumosny, uro CILA, 3aTpaTHB OrpOMHBIE CPEICTBA, OIle-
HHBaeMbI€ BO MHOI'O MIJUIMAPAOB IOJIJIAPOB, orpanudarcs e, uroosr HITPO
Obuta criocoOHa TepexBaThIBaTh, CKa)kKeM, OJHMH-IBA JECATKA OOETOIOBOK.
[TpuHIMT OKyIAaeMOCTH OTPOMHBIX 3aTpaT HEYMOJIUMO MOTPeOyeT NHBIX Mac-
mraboB. SIcHo, uTO ¢ yuéroM mommHHOK aapecHoctn HITPO, mmanupyemoit
K pa3BépteiBanuio B CIIIA, He mpuxomuTcsi COMHEBATHCS B TOM, YTO T.H. «OT-
paruuenHas» [TPO — Bcero nuime 3Tam Ha MyTH CO3/1aHUS MOTHOMACIITAOHOH
ITPO tepputopun cTpaHbl, a pa3roBopsl 00 orpaHudeHHoM xapakTtepe HITPO
— 3Ta MIHMPMa, IPU3BAHHAS 3aBYaJINPOBATh PEABHYIO CYHIHOCTh 3TOW CHCTE-
MBI B KOHIlENTyallbHOM acneKkTe Kypc Ha MO3TalmHOE pa3BEPTHIBAHHE CHCTE-
Mmbl [TPO Teppuropun crpanst sBisiercst aiust CILIIA BO3MOXHBIM, T.K. yKia-
JIBIBAETCSI B PYCJIO MX BHEUTHENOJIUTHYECKUX IIE€TEeH, BOGHHO-CTPATErMIECKUX
YCTpPEMJICHHH, HayIHO-TEXHUYECKUX W IKOHOMHIECKHUX BO3MOKHOCTEH.

Ecte nm Oynmymiee y pOCCHICKO-aMEPHKAaHCKOTO COTPYIHHYECTBA B
obmactu [IPO? Ecim mnomeitaThcss OOBEKTHBHO OICHHUTH TIEPCIICKTHBEI
POCCHIICKO-aMEpUKAHCKOTO0 COTPYAHHYECTBA B OOJIACTH HPOTHBOPAKETHOU
O00OpOHBI, TO OKa3bIBACTCS, 4YTO IIAHCHI HAa €ro OCYLICCTBICHHE B
COBPEMEHHBIX YCIIOBUSIX BEChbMa HEBEIMKH. VICTOPHYECKH COTPYIHHYECTBY
CHIA u CCCP / Poccun B 007aCTH IPOTHBOPAKETHOW OGOPOHBI HHKAK HE
CY)XIICHO OBIJIO CIIOXKHTHCS, TIOCKOJIBKY K TAKOMY COTPYJHHYECTBY OKa3aJiCh
HE TOTOBBI OJIUTHYECKUE SIUTHI 00enx crpaH. OgHAKO B MOCIEIHHUE TOMbI, C
n3bpanuem B.Ilyrmna ma moct Ilpesumenta Poccuu cuTyanus TOCTEIICHHO
Mmensercs. K mpumepy, ObIIM MOANMCaHBI  POCCHMCKO-aMEPHKAHCKHE
JIOTOBOPEHHOCTH 00 YBEAOMJICHMHM O IIyCKax pakeT. 3aKiapIBacTcs

9 Cm. Mearcoynapoonas ocusie. 2001, Ne8, ¢.29.
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TEXHUYECKasi BOSMOXKHOCTh ITPe0Opa30BaHus 3TOH JBYXCTOPOHHEH CHCTEMBI B
MEXKTyHAPOIHYIO, MHOFOCTOPOHHIOI.

Vzen 06 HCIIOIb30BAHIH IPOTHBOPAKETHOMH OBOPOHBI B KAYECTBE KITOITH-
roHa» coTpyaHudectBa Poccun co crpanamu 3amnaza MoCTOSHHO NMPHUCYTCTBO-
BaJM M HAXOAWIM CTOPOHHHMKOB B BBICIIHX SIIEIOHAX POCCHUICKOI BIIACTH.
Vxe B xonne 1998 r. Poccueii 6bu10 npemoxxeno HATO co3nats coBmect-
HYIO €IMHYIO CHCTEMY IIPOTHBOPAKETHOH 000pPOHHI B EBponeiPoccw{ npen-
ToJaraeT NpeIOKUTh UMEIOIINecs B €€ paclopsHKEHNH «BOCHHBIE TEXHOJO-
rum», a (UHAHCHPOBAHME MPOEKTA PACCUMTHIBACT OCTABHMTH 33 3amagoM-.
TIpy TAKOM PAaCKIaje BO3IATAIOTCS HANEXKIBI M HA MOTydeHHE (DMHAHCOBBIX
cpenctB s poccuiickoro BIIK. ITocne cammura «BocbMEpkn» B Kananacku-
ce TaKOW IOIAXOJ, KaKeTcs, CTAHOBUTCSA PEANTBbHOCTHIO, XOTS HE CIEAyeT
3a0BIBaTh, YTO JEHBTH BBIICISIOTCS ISl IMKBHIAIINAH OMYi

Poccuiicko-3amaJHOEBPONIEHCKOE ~ COTPYAHHYECTBO  IIPEACTABISIETCS
Ooriee TEPCIIEKTHBHBIM, YeM IUTAaHHPOBaHWE MOJOOHBIX K€ COBMECTHBIX
npoekroB ¢ CIHA. Jlns mepexona K peanbHOMY cOTpyaHHUYecTBY Poccum c
HATO B obnactu ITPO, nocne 11 centsops 2001 1. crosxmiicst KOMILIEKC
peaybHBIX YCIOBHH, TTaBHBIM M3 KOTOPBIX SIBIISIETCS CYIIECTBOBAHHE OOIIETrO
MPOTUBHHUKA M OOIIEH Yrpo3sl — MEXIYHapOAHBIA TEPPOPU3M. DTOT BBIBOA
yOeIUTENpHO TTOATBEPKAAIOT U COTTamieHus anbsisHca ¢ Poccueit B mae 2002
r. B PuMe, rzie ObUT MPUHAT s BaKHEHIINX JOKYMEHTOB O COTPYIHUYECTBE B
obmactu Oe3omacHOCTH M B mepBylo ouepenb Jlekmapamust «OTHOIICHHS
Poccus — HATO: HOBOE KauecTBO» .

['71aBOM POCCHIICKOro roCyJapcTBa GBI BEICKA3aH Psll COOOPakKEHHil 0
COTPYIHHYECTBE B CO3JIaHUH OOIIEEBPONEHCKON CHCTEMBI HECTPATETNIECKON
TIPO ¢ oxBaToM TeppuTopun Poccun®. ITo HpeamnonaraeT IpoBECTH COOTBET-

20 Yepros O. Poccus 3a ykpennenue cmpamezuieckoli cmabunsnocmu — Meoicoyua-
poonas ocusnb. 2002, Ne3, ¢.108.

2w prsgecmusn’, 1998, 17 oexabpsl.

22 [Ipo6nema TIPO 6 xoumexcme esponeiickoti 6esonacnocmu — http://www.aeac.-
narod.ru/d040301d.htm.

2 Cu. “Tpyo oatioocecm™, 2002, 2 urons.

2 Cw. “Uzeecmusa™, 2002, 29 vas.

% [lymun xouem coemecmuyio IIPO ¢ Esponoii — http://www.smi.ru/2000/06/05/-
960224736.html; IIpobrema IIPO ¢ konmexcme e8pOneicKkoll Oe30nacHocmu —
http://www.aeac.narod.ru/d040301d.htm; Heanos I1., Xarowa B. Poccus-HATO:
egponeiickas be3onachocmv Ha pybedice cmoremui — Muposas 3KOHOMUKA U
medxncoynapoonvie omuowenus. 2001, Ned, ¢.11; http://www.armscontrol.ru/-Start/-
Rus/abm-a.htm.
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CTBYIOIIME KOHCYJIbTALMU C 3aMaHOeBponeckumu crpanamu. Ho takas cuc-
TeMa BO3MOXKHAa TONBKO B yCioBWsIX coxpaHeHus Jlorosopa mo ITPO. Yro
KacaeTcs BOSMOXKHBIX OyayIux yrpo3 6e3onacHoctu Poccun co cTopoHBI 1IO-
TEHIIMAJIOB «JIOCTPATETUIECKOTO YPOBHS», TO HE CIeNyeT 3a0bIBaTh, YTO OHA
Ha CEroJHs — €AMHCTBEHHOE B MUPE TOCYAAPCTBO, KOTOPOE PaCIOiIaraeT pas-
BEPHYTHIMU CHUCTEMaMU CTPATErMYECKON U TAKTUYECKOM [IPO%.

AKIIGHT B POCCHIACKHX MPEUIOKEHHAX MO COTPYIHHUECTBY JeIaeTcsl Ha
COBMECTHEIC pabOTHl M KOOPAMHAIIMIO JCUCTBHUHA MPH CO3MaHHUH OOIICEBPO-
MEHCKOM CUCTEMBI HECTpaTernyecKoil PO%. JlaHHas wWmes Takke craia
IIPEIMETOM OOLIEro COrNachs «IBaAUaTKH» Ha meperoBopax B.Ilyrmma c
magepamu  CeBepoaTiaHTHUeCKoro — ambsiHca”.  Bomee  Toro, 13
«OcHoBomonaratotero  akta  Poccus — HATO»  mpemycMatpuBaer
BO3MOXKHOCTh «COTPYAHHUYECTBA B OOJIACTH TaKTHYECKOW TPOTHBOPAKETHOU
060pons»?’. JIk. POGHHCOH 3aMETHI, YTO «POCCHHCKHE WHHIMATHBBI I10-
TIPEXKHEMY HMEIOT BBHJLY B IITa0-KBapTHpE GII0Ka» ..

IepcIieKTHBA HOBOTO CTAPTA B TFOHKE SICPHBIX BOODY/KEHHil BBI3BIBACT
TpeBory y cTpaH 3amagHoil EBporiel, 1 Bompoc o coxpaHeHun [JoroBopa 1mo
ITPO mpumobpeTaet A HUX JAIEKO HE BUPTYAIbHYIO, 4 BITOJIHE 3¢MHYIO 3HAYH-
MOCTb. BOJBIIMHCTBO 3amaJIHOEBPONEHCKUX CTOJMI — 32 COXPaHEHUE 3TOro
cornmamieHus EcTe mpoOieMBl 1 TIOBaXkHEe, a pecypc MapTHEPCKOU COMHIap-
HoctH HebOeckoHeueH st CILIA, maxe mocie TparmdecKuX CEHTSIOPBCKUX CO-
OBITHIA.

B o5TOM OTHOLIEHUM MOKa3aTENbHBI PACCYXACHHUS aBTOPUTETHOIO B
I'epmannu ObBoiero MuHHCTpa wHOCTpaHHBIX nen @PIT anca-/lutprxa
l'enmepa: «/Ins Poccun mo mpuyumHam, OT KOTOPBIX HEIb3sl OTMaxXHYThCH,
HoroBop mo IIPO sBusercss HEOTHEMIEMOH COCTaBIISIONICH —ITOTUTHKA
KOHTPOJII HaJ SICPHBIMH BOOPYXCHHAMH. UTO ke KacaeTcs EBPOICHCKON
TIONIUTHKA, TO OHA WCIBITHIBACT OONBINTYI0 HEOOXOIMMOCTH B TIEPEroBOpax,
KOITb CKOpO BO3HHKAET CHUTyalWs, KOTJa HEOOXOANMO TMpPEIOTBPATUTH
otuyxnaenue ¢ CoemnaeHHbME [ITaTaMu B 00IaCTH TOTUTHKA OE30MIaCHOCTH

% Excezoonurx CHIIPH 1995. Boopyaicenus, pasopyoiceiiue 1 Mencoynapoonas 6e30-
nacrocmo. (Ilepesod ¢ ananuiicko20). - Mockea, 1996, ¢.416.

2 Cu. Kanpanos FO. Ipo6rema ITPO na cavmume — Meocoynapoonas scusib. 2000,
Ne?, ¢.15-16.

2 Cm. Pumckas Hexnapayus «Omnowernust Poccus — HATO: nosoe xauecmso». |l
«Hzeecmusa», 2002, 29 mas.

29 http://www.aeac.narod.ru/d040301d.htm.

% Conoeves B. CILA usvimaiom gyndamenm us-nod 30anus 6esonacnocmu. | Hezagu-
cumoe goennoe obospenue, 2001, Ne 5, ¢.1.
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U TIOMEXH JIJIsl JUHAMUYHOW TOJIUTHKH SICPHOTO pa30py>1<eH1/15{»31. Henyrat
repmaHckoro mapiamenra @. Ildmrorep cumraer, 9T0 OTKa3 OT IIO_FOBOpa o
ITPO BBI3BaN OBI CYIIECTBEHHBIC OTPHUIATEIBHEIC TOCIEACTBHS HE TOJIBKO B
OTHOIMIEHUAX MeXAy Poccuelt u 3amagom, HO M BO BCEM MHpE, HaIpuUMep B
otHouleHnsx ¢ Kuraem u Slmonueit, u comelicTBoBas ObI HOBOI I10OAIILHOM
ToHKe BOOpyxkeHuH. «[lo 3TOH MpWYMHE MBI, €BPOICUIIBI, BBICTYIIAEM 3a
coxpanerue pexxrnMa [TPO. DTo 03Ha9aeT, 9TO B 3TOH 00IACTH CYIIECTBYIOT
obmme WHTepechl... TeM caMbIM YKPEIUIUTIOCh OBl TAKKE JOBEPHE MEXKIY
Poccueii n 3ar[a)10M»32.

Yro Kkacaercs mosvuud Kanassl, TO OHa OTIPEIETIT CBOE OTHOIICHHE K
aMepUKaHCKUM IDTaHaM CO3/IaHUs HalMOHATHHOH cucTeMbl [IPO «TompKO 1M0-
clie TOTO, KaK TONYYUT JTOCTaTOYHYIO WH(pOpPMAIHIo OT BammHrToHa 0 TOM,
9TO WUMEHHO OyIeT MPEeNCTaBISATh COOOH 3Ta CHUCTeMa», 3asBWI MHHHUCTD
oboponbl Kamaner Aprtyp Orirton. OH MOOUepKHYNI, YTO 0CO0YIO
03a60oueHHOCTE OTTaBBI BBI3BIBACT TO, KaK CKaXETCS peam3alus IUTAHOB
cosmanmss HITPO Ha «cClOXHBIICHCS B MHPE CHCTEME CTPATETHUYECKOM
0e30MmacHOCTH, Ha TIPOIleCCe KOHTPOMNS 3a SACPHBIM PACHpPOCTPAHCHHEM B
MHpE W 3a BOOPYXKCHHSAMU». OTH 3asBICHHAS MHHHCTpa 000poHBI KaHamer
OBUTH CHIENaHBI MOCe TOro, KaKk HaKaHYHE MpeMbep-MUHHCTP CTpaHbI JKaH
KpeTbeH KaTeropuuecKd OIPOBEpPT TOSBUBIIHMECS B KaHAJACKHX CpEICTBAX
MaccoBoi mH(popManuu coolmeHns o ToM, 9To OTTaBa SAKOOBI yXKe TpUHsIIA
pelieHne o MoIePKKEe aMEPUKAHCKIX TUIAHOB CO3JIAHUS CHCTEMBI HITPO®,

HeratuBayto mo3mnmto B orHommeHun crpemieHns CIIIA paBBCpI—FTL
ITyCTh Ta)Ke OTPaHUICHHYIO Ha TepBBIX mopax cucremy [1PO 3annmaer @pan-
was?. Owua paccmatpuBaer moroop mo [MTPO kak KpaeyronbHBIA KaMEHb
no;[z[_epmaﬂm MEXIYHAPOJAHOW CTaOMIBHOCTH. B Xoze cBoero BHU3WTAa B
Mocksy B siuBape 2001 r. munuctp oboponsl @panmmu A.Pumap ormeru,
YTO «COXPAaHCHHNE MEKIYHAPOIHBIX CHCTEM IO OTPaHUYCHHUIO BOOPYKCHUH, U,
B 4YacTHOCTH, fnoroBopa mo [IPO — tpamummonnas mo3wunus OpaHimm, U oHA
HE JTOJDKHA TIOABEPTaThCs M3MEHEHUSAM» .

31 «Heszasucumasn 2azema», 2000, 21 anpens, c.6.

%2 Meocoynapoonas ocusne. 2000, Ned, ¢.15.

8 Bokpye nianoe cozoanus cucmemst HITPO CIIA — http://www.nasledie.ru/voenpol-
/14_6/index.shtml.

% http://www.nasledie.ru/voenpol/14_6/index.shtml; Illycmos B. Poccuiicko-amepu-
Kauckask 002080pénnocmo eadicha u onsi Eeponvl — Meacoynapoonas sicusns. 2000,
Ne5, ¢.36; http://www.nasledie.ru/voenpol/14 6/index.shtml.

% [po6rema IIPO ¢ roumekcme esponeiickoii Gesonacnocmu — http://www.aeac.-
narod.ru/d040301d.htm.
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Munuctp wmHOCTpaHHBIX aen BemmkoOpuranum I1.Xeitn 3asBmi, dro
mo0ast MHUIMATHBa B paMKaxX HallMOHAJIBHON paKeTHONH 0OOPOHBI «HE JTOJDKHA
MIOAPBIBATH 00SI3aTENBCTBA M0 MEXIYHAPOJHBIM COTJIAILICHUSIM, B TOM YHCIE
¥ IBYCTOPOHHHE coramenus o [TPO»*°. Bpuramus, 106aBHI OH, X0Tea Obl
coxpauuts Jlorosop o ITPO mexy Poccueii u CIIIA.

Cnom Jloroopa o ITPO kpaiine HeraTuBHO BocripuHIMaeTcsi U Kuraem,
T.K. PE3KO YMEHBIIAET €ro MOTEHIHAN SIePHOTO C,I[ep)KI/IBaHI/IHi SAmonus
HaXOJWTCS KaK ObI MEX JBYX OTHEH — MEXAY €€ NPUHIUNUANBHOHN JIMHNEH B
BOIIpOCax SAepHOTO HepacmpocTpaHeHus u coo3oMm ¢ CIIA. B coBmecTHOM
3asBJICHUH O B3amMoJeHcTBNU Poccnn u SImoHny B MeXXIyHapoaHBIX Jeiax B
cenTsi0pe 2000 r. sMOHCKasi CTOpOHA HENIBYCMBICIEHHO BBICKA3aJach 3a COX-
panenne u ykperuieHue J[lorosopa mo ITPO kak KpaeyroibHOro KamHs
CTpaTernueckoi CTabMIIBHOCTH U, 4TO ocymiecTBiaeHne mianos CIIIA we mon-
’KHO HAaHECTH ymepO MEXTyHapOaHOW 0€30MacHOCTH M CTpaTEerniecKon cra-
OmnpHOCTH. B cxokeM mMonokeHHH HaxonxuTcs apyroi corozuuk CIHA -
FOxHas Kopes™.

KakoBbI e MOIYT ObITh IOCIEICTBHUS PA3BEPTHIBAHUS HALMOHATBHOI
IMPO? Tlpexxne Bcero OyAeT pa3pylleH KIFOUEBOW 3JEMEHT TOW OCHOBHI, Ha
KOTOPOH JEpXKHUTCS BECh PAa30PYKEHUYECKHH IPOLECC. B3aUMOCBSA3b COKpa-
menns CHB u orparnuenus [TPO. CosepieHHO HeyOeUTENbHBI U apryMeH-
TeI BammHrTona, uto pa3sépreiBanue HanmoHanbHOH ITPO orpanuuur mpo-
[[ecC PAcHpOCTpaHEHWs B MHpE PaKETHO-sIEpHBIX TexHojoruii. Haobopor,
CTpaHbl, KOTOpPBIE HEAABHO CTAJH Ha IYTh OBJIA/ICHUS TAKUMH TE€XHOJIOTHSIMH,
OyzmyT UL OmacaThesl, 9TO MX MUHUMAJIBHBIHN TOTEHIHAT SIIEPHOTO CACPKHU-
BaHWS M JOPOTOCTOAIINE YCHWIINS 110 €ro CO3JaHUI0 OyAyT 00ECeHEeHBI, M03-
TOMY WX CJIEAYeT 3HAUNTEIBHO HAPACTUTh. Y CHIIMJINCH ObI HECTAOWILHOCTD H
HEYBEPEHHOCTh B CIIOCOOHOCTH MEXKIYHApOAHOIO COOOIIECTBA COXPAaHATh
MUp U IIPEAOTBpaNaTh KOHMINKTH HA Pa3INYHBIX YPOBHAX. YKPETUT JIM Ta-

36 «Hz36ecmus», 2000, 26 anpens, ¢.3.

3 Konopamves A. Cuosa ITPO. - Meacdynapoonas scusis. 1999, Ned ¢.25-29; Bokpye
naanos cozoanusa cucmemvt HIIPO CIIIA - http://www.nasledie.ru/voenpol/14_6/
index.shtml; Asumoe M. Ilepcnexmuswr cozdanus ITPO CLIA u Poccus. - Mupogas
DKOHOMUKA U MedncOyHapoonvle omuoutenuss. 1999, Neb, ¢.61; Ilmwvieun A. H.
Ocobennocmu HayuoHanvHou npomugopakemmuoi oboponvr CILIA — http:// www.
nasledie.ru/voenpol/14_6/index.shtml; Kanpanos FO. Ilpobnema IIPO na cammume.
- Mexcoynapoonasn owcuzno. 2000, Ne7, ¢12; Jlu Lsunyze. @axmop CIIA 6
KUMATICKO-POCCUtickom  cmpamezuueckom napmuépemse. Il Juniomamuveckuil
eacecoonux 2000. - Mockea, 2000, ¢.200.

8 Meocoynapoonas acusns. 2001, Ne8, ¢.40.
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Koe pa3BurHe OezomnacHocTh camux CoenmHEHHBIX 1lITaToB AMepuku? Bpsa
. Cxopee Ha000poT — pa3BepThiBanue cucremsl [TPO ocnabuito Obr (akTop
CepKMBaHMs, KOTOPBIM 00JaJaeT MPOTUBOIOIOXKHAS CTOPOHA M 3aCTaBHJIO
ObI € NPUHATH JTOTIOTHNUTEIBHBIE MEPHI K CO3JJaHUIO HOBBIX, 00JIee COBEpILICH-
HBIX HACTYMATEIbHBIX CPEICTB ISl PEOOJICHHUSI CUCTEMbI IPOTHBOPAKETHON
obopons! conepauka. Cozmanne u pa3BépreiBanue B pamkax HITPO kommo-
HEHTOB KOCMHUYECKOro 0a3npoBaHus, HecoBMeCcTHMBIX ¢ JloroBopom no I1PO,
NpuBENET K PacHpOCTPAHEHHIO TOHKM BOOPY)XEHHH Ha HOBYIO chepy — Ha
KOCMOC, B TOM YHCJE€ MOXET NPUBECTH K MHTCHCH(UKAINK pa3pabOTKH H
Ppa3BEPTHIBAHMUS IPOTUBOCITYTHUKOBBIX CHCTEM.

B 3TOM KOHTEKCTE XOTenoch OBl NMPUBIEYh BHUMAHUE K €MIE OXHOMY
BeCbMa Ba)KHOMY MoMeHTY. IIpuctynus k pa3zsépreiBannio HITPO u monumast
Y 3TOM, YTO OHA He OOECIEYMT rapaHTHpOBaHHON 3ammTer’, CIIIA, mo
CYLIECTBY, HA IEPCIEKTHBY 3aI0XKAT HEOOXOTMMOCTb Pa3pabOTKH HOBBIX
00EBBIX CPEICTB B HAJEK/E MOBBICHTH 3()(EKTUBHOCTH 3TOH cucteMbl. Ha cer
MOTYT TOSBHUTHCSI NPHHIMINAIGHO HOBBIE BHIBI OpYXHs. YV chpaBeqMBOCTh
3TOTO BBIBOJIA OY/IET JIMIIb YCHINBATHCS B CIIydae BEIHYKICHHOTO COBEPLIEHCTBO-
BAHUS JIPYTON CTOPOHOH (MM CTOPOHAMH) CBOETO CTPATErHMYSCKOro HaCTyIia-
TEIBHOTO MOTeHIMaNa. MOXKHO CKa3aTh, YTO 9TOT MPOLECC YiKE «IIOMEN», T.K. HA
CBET MOSABMIIACh poccHiickas pakera «Tomons-M», crocoOHast poOUBATh JIHIIb
T0KA CIPOSKTHPOBAHHYIO aMepHKaHcKyio [TPO”,

PasépreiBanme HITPO Ge3omacHOCTH CITTA He noBBICHT, 00ECIIEUUTH Ta-
PaHTHPOBAHHYIO 3alINTy WX TEPPUTOPHM HE CMOXKET. Peanm3arms 3THX IUIAHOB
MOJKET TIepEevYepKHYTh BCE TO, YTO C OTPOMHBIM TPYJOM B TE€UEHHE MHOTHX JIET
HapabaThIBaloCh COBMECTHBIMH YCHJIMSIMHM CTOPOH B 00JNacTH KOHTPONS Haj
BOOPYKEHUSIMH, 4TO MPHUBEAET K POCTY HEAOBEPHUS M HANPSHKEHHOCTH B MHDpE,
HOJPBIBY CTpaTernueckoi crabmwibHocTH. Co3/ianne M pa3BEPTHIBAHUE B paMKax
HITPO KOMIIOHEHTOB KOCMHYECKOTO Oa3upoBaHNs, HECOBMECTHMBIX C JloroBopoM
no ITPO, mpuBenéT K pacmpoCTpaHECHUIO TOHKH BOOPYKEHHI Ha HOBYIO cepy —
Ha KOCMOC, B TOM YHCJE MOXET INPHBECTH K WHTCHCH(HKAIMU pa3pabOTKu H
pa3BEpThIBaHMS TPOTHBOCITYTHUKOBBIX crcteM. Kype CIIA Ha monmrocpounoe

% IMpesudenm Poccuiickoii @edepayuu: Cucmema IIPO Ons poccutickux cui 0epiozo
coepoicusanusi - Hecepvesnas uzpyuka — http://www.nasledie.ru/ voenpol/ 14 6/
index. shtml; Caunuenxo B. Ilpomusopaxemmvii wum nyscen CLUIA xax pvloxe
sonmux — http://www.nasledie.ru/voenpol/14_6/index.shtml.

Cm. Jlyxun B. Yeunsa, xoppynyus, Kocoso, HATO u Opyeue npobremvi Ha
npedsvibopHom Gone. - Mencoynapoonas scusne. 1999, Nell, ¢.17; cm maxoce
http://www. nasledie.ru/voenpol/14_6/index.shtml.
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CTpaTern4eckoe JOMUHUPOBAHHNE B MUPE OECHEPCTIEKTHBEH U UpEeBAT yrpo3oH s
MEXIyHapOJHOM O€30MacHOCTH.

Bcs KOHCTPYKIMSI CTpaTernieckoi cTabMIbHOCTH COCTOMT M3 psiia MEXIY-
HapOJHBIX COTNALICHUH, UTPAIONIUX POJIb CBOCOOPA3HBIX CTPOUTEIBHBIX OJOKOB.
Kak 310 ckaxkercs Ha B3auMOOTHOWEHUAX B TpeyromsHuke KHP — CIHIA -
Pocensa? Jlymaercs, uTo B 3THX yciuoBusix Poccus OynmeT BBIHY)XKIEHa HCKaTh
COIO3HHKOB, YKpEIUISTh C HAMH CBS3M HA aHTHAMEPHKaHCKOW ocHoBe. U 31ech
CEKpPETOB W3 3TOr0 JeJaTh Hedero. XOTenoch OBl TOMBKO HAIOMHHTbH, YTO,
Hanpumep, commkenne Poccun m Kuras, KoTopoe MMeeT MeCTO B TOCIEIHEe
BpeMsi, BO MHOTOM OTPEIeIIAETCS CXOJHOCTHIO MO3UIHMH IBYX CTPaH MO BOIIPOCaM
MPOTUBOPAKETHONH 00OpOHBI M OmeHKH AeiicTuil CoenuHeHHBIX LlITaToB B 3TOM
Bonpoce. Henp3st ncKmo4yaTh, 4T0 HEYCTOWUMBAsT CUTYalus C SIEPHBIM OpYKHEM,
HapylIeHue OajaHca CHII B 3TOM 00JIaCTH MOTJIH OBl IaryOHO OTPa3UTHCS U HA
MIOJIO)KEHUN C OOBIYHBIMU BOOPYXEHHSIMH. 3amporpamMupoBaHHocTs CIITA
Ha TPOTHBOOOPCTBO M CONEPHUYECTBO, OUEBHIHOEC WX JKEJIAHHWE TTOCTABUTH
cedst B ocoboe, Oornee BBITOAHOE IO CPABHEHHIO C OCTAJIBHBIM MHPOM
TIOJIOKEHHUE TPO3AT TEPEHECTH JIOTHKY KOH(POHTAIMM Ha MEXIyHApOIHBIE
OTHOIIEHHS HE TOJIBKO OIDKAMIIEero, HO M OTAAIEHHOTO Oy IyIIero.

UNITATEA NATIONALA INTRE MIT SI REALITATE
(experienta societatii in schimbare)

Victor SACA
Republica Moldova, Chisinau,
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Politologie
Doctor-habilitat, conferengiar

The general principles and details of national unity, myth and reality of a
society during a period of change are examined in this article. A special at-
tention is paid to the problems of a national unity in the Republic of Moldova,
especially on the paradoxes of transition which generate different reports
between the elements of national unification.

Factorul unitatii sociale, Tn general, si a celei nationale, in particular, este
unul de baza Tn devenirea si dezvoltarea fenomenelor si proceselor sociale, in
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raporturile intra- si inerfenomene, intra- si interprocese, intrucit unitatea, ca
atare, se impune drept o componenta fireasca, de rind cu pluritatea, a cadrului
dihotomic al acestor fenomene si procese. Pentru a asimila nsusirile unui
intreg indivizibil al sociumului, omogenitatea lui procesuala de ordin national
si respectiv, corelatiile acestora cu Tnsusirile diversitatii sociale este oportuna
perceperea determinantelor si autodeterminantelor lor valorice, fie politice sau
nonpolitice. Tn acest context a estima la justa valoare caracterul unitatii natio-
nale a societatii in schimbare, Tndeosebi de tip moldav, este problematic, dat
fiind ca teoria si practica sociala de aici sunt axate traditional pe criteriile de-
terministe de evaluare, fara a tine seama de Tntreaga complexitate si contrarie-
tate a acestei societiti, de factorul sinergeticii sociale. De aici si apare fenome-
nul reflexivitatii diforme a transformatiilor sociale, inclusiv ce tin de dezide-
ratul unitatii nationale, fapt ce face acesta din urma sa fie interpretat pe vechi,
nu atét ca realitate cat ca mit, ca dorinta cu deficit de suport social Tn sens larg.

Cred ca in oricare conditii sociale starea unitatii nationale atat lato sensu,
cat si stricto sensu, se afla in functie nu numai de factori determinativi ci si In-
tamplatori, care luati doar impreuna permit a intelege natura unitatii nationale,
fie ca proces Tn devenire sau ca proces deja constituit. Dintre acesti factori mai
principali, in viziunea mea, sunt:

1. Omogenitatea — eterogenitatea valorica, Tn sens ca cea ce numim sub-
stanta a unitatii nationale, indiferent de gradul ei de a fi, nu exista Tn sare pura,
ci sub forma de amestec de elemente nonechivalente, inegale, care rezulta din
diferentierile manifeste de pozitii social-politice, din profilarea in tesutul uni-
tatii a unor deosebiri calitative, morfologice si functionale. La astfel de dife-
rentieri si deosebiri pot fi raportate, pe de o parte, pozitiile cheie pe care le de-
tin unele structuri si forte politice(de guvernamant, legitime), unele centre,
spatii politice, unele grupuri etnice, clanuri nationale si regionale, iar pe de al-
ta parte, pozitiile secundare ce caracterizeaza potentialul fortelor de opozitie
sau nelegitime, spatiile cu deficit de influenta, regionalismele, enclavele recu-
noscute sau nerecunoscute, clanurile in decadere etc.

2. lzotropitatea — anizotropitatea valorica, ceea ce ihseamna ci unitatea
nationala indiferent de conditiile obiective si de subiectivitatea social-politica
a subiectilor ei, este un proces complex, contradictoriu, care are in unele ca-
zuri proprietati prioritar identice, cu element distinct pe toate directiile si
dimensiunile de cadmp politic, iar in altele — proprietati pregnant diferite, chiar
opuse, cu evidentierea unor directii privilegiate, dar concomitent si proprietati
asemanatoare nonrelevante. lzotropia si anizotropia relationala la capitolul
unitatii se Tnscriu Tn anumite modele sociale: de colaborare sau de conflict po-
litic; de corelatii intre particularitatile cdmpurilor micro-politice, mezo-po-
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litice si macro-politice; de identitate national-politica, national-sociala, natio-
nal-culturald, national-patrimoniala, national-psihologica, confesionala etc..

3. Ritmicitatea - disritmicitatea valorica, adica factorul unitatii nationale
cunoaste atdt miscari regulate, evolutii periodice la diferitele sale niveluri de
manifestare, cat si dereglari de ritm, ritmuri frante, fie la nivel national-statal
sau regional-intrastatal. Pornind de la faptul ca ambele stari caracterizeaza un
anumit numar de coordonate, puncte tangibile sau intangibile, uniforme sau
variate, natura unitatii nationale poate fi inteleasd mai bine prin dimensiuni
vectoriale (directii, orientari lideriale, de grup, institutional-statale si nonstata-
le, societale) si de faza (coordonate si impulsuri generalizate de ordin social,
economic, demografic, etnic, teritorial etc.). Tn acest sens vectorii fixeaza ori-
entarile preferentiale ale subiectilor unitatii nationale, actiunile acestora intr-
un anumit sistem de prioritati, iar fazele sunt criteriul de masura a miscarii
reale a unitatii nationale (ceea ce nu se exclude si masurarea de mit), a dimen-
siunilor ei cantitative.

4. Ordinea — dezordinea valorica, variabile care In diverse procese soci-
ale, inclusiv tranzitorii, rezulta una din alta, in sens ca o noua ordine, 0 noua
organizare a unitatii nationale e sinonima cu dezordinea sau incepe prin dezor-
dini, la fel ca si dezordinea in diferite conditii, indeosebi in societatea des-
chisa, reprezintd o sursa de ordine pentru realizarea obiectivului unitatii. Tn
acest context este principial a depasi situatiile extreme, a percepe locul si rolul
real al ordinii si dezordinii Tn cadrul integritatii pentru a edifica o sinteza a lor.

5. Continuitatea — discontinuitatea valorica, ca stare a unitatii nationale
ce reflecta soliditatea/fragilitatea tesutului ei existential, reglementarile ele-
mentului ei continuu si discontinuu. Ambele valente au dimensiuni specifice
care caracterizeaza fenomenul unitatii atat prin prisma energeticii interioare,
cat si a influentei mediului, a exigentelor de input.

6. Consistenta — inconsistenta valorica, fapt ce intruchipeaza gradul de
densitate, de soliditate a unitatii nationale, sau dimpotriva, slabiciunea ei de
fond, lipsa de consistenta a elementului coeziv.

7. Stabilitatea — instabilitatea valorica, exprimate prin capacitatea / in-
capacitatea factorului unitatii nationale de a se auto-mentine, de a-si recapata
sau de a-si pierde pozitia initiala de functionare, ritmul de existenta.

Acesti factori, luati Th ansamblu, caracterizeaza in buna parte aspectele
general-dihotomice ale unitatii nationale a oricarei societati. Raportati la dife-
ritele conditii sociale ale societatilor contemporane ei au, desigur, un oarecare
specific de manifestare asociat cu dinamica interna a acestora. Dupa cum afir-
ma Alvin Toffler ,fiecare societate ih parte Thregistreaza in mod simultan un
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numr virtual infinit de curente de schimbare™®. Tn acest sens schimbirile ce
parvin la capitolul unittii nationale sunt relative si totodat, inegale atat ca
rapiditate, cat si ca incetinire. Ipostazele relativitatii si inegalitatii fac schim-
barea sa fie masurabila, fapt ce necesitda o modalitate, un etalon de a masura si
a compara diversele ei tipuri. Or, in cazul societatilor est-europene, indeosebi
de tip moldav, este foarte complicat de a stabili un asemenea etalon, deoarece
aici s-a acumulat o opozitie evidenta intre spatiile schimbarii reale si reflexive,
schimbiarii structurale si valorice. Necorespunderea dintre reprezentarile desp-
re schimbare si schimbarea propriu zisa (a unitatii nationale, sociale, instituti-
onale etc.) are efecte neasteptate, chiar opuse celor dorite.

Tn conformitate cu contradictiile schimbarii sociale ca paradigma a trans-
formatiei postcomuniste, precum si cu factorii generali, deja enuntasi, ai uni-
tatii nationale, pot fi relevate unele particularitati ale acesteia in context est-
european.

Tn primul rand, discrepantele intraschibarilor (in special intre elementele
mentalitatii) si interschimbarilor (intre mentalitate si comportament) sociale
din societatile postcomuniste, cu exceptia acelora unde tipul de pact al tranzi-
tiei este dominant, constituie concomitent cauza si efectul unei stari diforme a
pretinsei unitati nationale de aici. Astfel, daca pornim de la trei intrebari fun-
damentale ale schimbarii*®® - de ce este necesara schimbarea, cu ce scop se
realizeaza schimbarea, prin ce mijloace trebuie infaptuita schimbarea — si res-
pectiv, de la raspunsuri, care luate impreuna dau continutul paradigmei ei so-
ciale, observam, ca unitatea nationala la care tindem este limitata atat ca con-
text justificativ cat si pragmatic.

Logica sociala a primului context — justificativ — care a determinat locul
si rolul schimbarii si a unitatii nationale in a doua jumatate a anilor 80 — ince-
putul anilor 90, era dominata, pe de o parte, de motivatii negative/pozitive,
respectiv, de critica inversunata a unitatii din trecutul imediat si de sustinerea
totala a unei unitati noi, inchipuite ca pur democratica, iar pe de alta parte, de
motivatii pozitive vis-a-vis de trecut si negative — de prezent. Atat prima vi-
ziune, cét si cea de a doua au fost si raman a fi robi ai miturilor, intrucat n-au
putut sa justifice n limite constructive necesitatea, scopul si mijloacele schim-
barilor, reformelor sociale, iar de aici si edificarea unitatii nationale de tip de-
mocratic.

Logica sociald a contextului pragmatic, axata pe domeniile concrete ale
schimbdrii si coeziunii nationale din spatiul social al tranzitiei, la fel nu se afla

180 Toffler A. Socul viitorului. / ANTET si LUCMAN, - Bucuresti, p.18
181 \iezi Sandu D. Spariul social al tranzigiei. / Polirom.- lasi, 1999, p.38-39.
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in albia constructivismului, cauza principala fiind deficitul de suport econo-
mic, social, politic, cultural.

Ambele contexte sunt strans legate intre ele si se completeaza. Faptul ca
justificativul Tntruchipeaza in sine stari, preponderent negative, de respingere
neconditionatd a trecutului sau a prezentului, Tn legatura cu starile tinta (obi-
ectivele finale) si cu mijloacele de atingere a acestora, se rasfrange nemijlocit
asupra insuficientei de continut constructiv, creator al unitatii general-natio-
nale.

Tn al doilea rand, in conditiile transformarilor sociale, de tip impus (ne-
constientizate ndeajuns de catre cei multi) din societitile ex-sovietice (mol-
davi, rusd, ucraineand etc.) nu exista careva raporturi optime intre factorul
ideologic si factorul pragmatic al unitatii nationale. La inceputurile tranzitiei
urmarim o ideologizare excesiva (fie cu nuante de negatie sau de afirmatie) a
obiectivelor nationale, iar ulterior, odata cu desfasurarea reformelor, cu asimi-
larea elementului pragmatic, deseori marginit, elementul ideologic devine tot
mai pulverizat si mai lipsit de capacititi de mobilizare social-politica. Tn ase-
menea caz pe scena politica capata pondere reala fenomenul amalgamarii va-
lorice, cand fortele de dreapta fac politica de stanga, iar fortele de stanga — po-
litica de dreapta. Astfel, in Republica Moldova insuficienta elementului ideo-
logic original si rational le-a facut pe majoritatea fortelor politice (fie demo-
crati, fie comunisti), incapabile de a asigura concilierea civicd n societate, de
a crea si a pune in functiune mecanismul unitatii nationale.

Tn al treilea rand, elementele unitatii nationale din majoritatea statelor
postcomuniste sunt penetrate de dihotomiile nesanatoase ale paradigmei so-
ciale a schimbarii. Este vorba de diformitatile dihotomice, cu o Tnclinatie ma-
nifesta spre unul din polurile unitatii in raporturile omogenitate-eterogenitate,
izotropitate-anizotropitate, ritmicitate-disritmicitate, ordine-dezordine, conti-
nuitate-discontinuitate, consistenta-inconsistenta, stabilitate-instabilitate valo-
ricd. Aceste opozitii au in cazul tranzitiei de tip impus un caracter nefiresc,
artificial, se disting prin incoerenta de forma si continut, determinata pregnant
de paradoxurile puterii politice. De exemplu, raporturile nesanitoase ale or-
dinii-dezordinii, stabilitatii-instabilitatii si respectiv, deficitul de unitate natio-
nald din Republica Moldova, au fost conditionate Tn cea mai nare parte de
toate guvernarile de pana acum: crestin-democrata, agrariana, democrata-mix-
td (ADR), comunista. O anumita doza de contributie o au Tn acest sens si unele
organisme ale societatii civile, lipsite n fond de substanta civica propriu-zisa.
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Tn cazul Moldovei majoritatea fortelor social politice nu percep in mod
rational locul dezordinii in societate, despre care scrie R.Boudon*®, sesizand-
o doar ca o extrema, opusa altei extreme — ordinii. O astfel de pozitie nu este
altceva decat o sursa a mitologizarii sau remitologizarii excesive a factorului
unitatii nationale, fapt prin care se subapreciaza complexitatea realitatilor so-
ciale. Cred ca au dreptate acei autori, care considera posibila depasirea acestor
extreme in spatiul postsovietic pe calea sintezei ordinii si haosuluiiﬁ, in sens
ca 0 atare sinteza pune existenta structurii coordonate, reglementate doar in
functie de schimbul ei permanent cu mediul unde se produce dezordinea. Or,
un astfel de schimb in conditiile Republicii Moldova si altor tari in tranzitie de
tip impus nu are pondere, deoarece clasa politica nu-l accepta, nu-l supune
unui mecanism, unei strategii de realizare. Mai mult, nu-I constientizeaza la
nivelul cerintelor timpului.

Tn al patrulea rand, In societatea in tranzitie urmarim o stare de criza sis-
temica a unitatii nationale, o insuficientd de sens constructiv a acesteia, drept
rezultat al conflictelor de identificare, valorice, de interese. Ciocnirile sociale,
politice, interetnice din Moldova de pe parcursul anilor 90 au macinat puternic
substanta coeziunii nationale, au pus la grea incercare Tnsasi existenta statului,
a societatii moldave. Pentru cauza unititii cele mai grave au fost conflictele
lingvistice, conflictele intre valorile noi si vechi de ordin economic, social, po-
litic, cultural, conflictele de putere. Situatia s-a agravat si mai mult odata cu
amestecul in cadrul conflictelor a elementului de identificare lingvistica cu
elementul de interes politic, etnic, social.

Tn al cincilea rand, la starea de disfunctie si criza a factorului unitatii na-
tionale trebuie raportate si imaturitatea, inconsistenta interesului general na-
tional'®, a ideii general nationale. Luate in ansamblu acestea nu au, in cazul
Republicii Moldova si altor state postsovietice, capacititi reale de mobilizare
sociald Tn sens larg, dat fiind ca nu sunt bine determinate valoric, nu dispun de
necesarul de suport teoretic, economic, social. Astfel, interesul general natio-
nal si ideea general nationala nu sunt Tntelese si sustinute Thdeajuns de catre

162 yezi Boudon R. Texte sociologice alese. - Bucuresti , 1990, p.335-372

163 Vezi Kucmpyea U. Coyuanvhas sumponus u <OHMONO2UHECKOe eOUHCIMEO»
nocmcoseckozo npocmparcmesall Republica Moldova la inceputul milniului 111:
realitari si perspective. - Chiginau, 2001, pag.53.

18% \/ezi mai detaliat Saca V. Interesul nagional in condisiile transformayiei democra-
tice: semnificarii si paradoxuri. // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica).
Partea XIX. - Chisinau, 2002.
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masele largi, nu au purtatori stabili (statul, societatea civild), cu experienta
coeziva, de initiere si promovare a concilierii nationale, a consensului social.

Tn al saselea rand, insuficienta unitatii nationale a societatii in schimbare
rezulta din relatiile neadecvate dintre stat si societatea civila. Ambii subiecti,
desi sunt responsabili de integritatea societatii, nu au devenit deocamdata
parteneri in consolidarea si optimizarea raporturilor sociale, economice, poli-
tice, interetnice etc. necesare pentru coeziune. Tn acest context urmarim doua
tendinte: a) tratarea de catre stat a societatii civile prin ,,Dublu Standard” (de
sustinere a organismelor fidele si de presiune asupra opozitiei); b) slabiciunea
societatii civile ca purtitor a unor interese si relatii de colaborare si parteneriat
cu statul. Ambele tendinte confirma necesitatea deetatizarii procesului de edif-
icare a unitatii nationale, implicarii mai active in acest proces a societatii ci-
vile.

Tn al saptelea rand, cea mai grava problema, care Impiedica, deja mai
bine de un deceniu, realizarea de facto a obiectivelor unitatii nationale din
spatiul postcomunist tine de secesionismul regional Tn toate ipostazele lui: de
idee, de interes, de actiune, de relatie. Privit ca totalitate, acest fenomen a
condus la nceputul anilor 90 la puternice conflicte cu nuante ideologice,
politice, etno-politice si chiar militare, soldate, Tn diferite puncte ale spatiului
postsovietic, cu Tncalcarea integritatii teritoriale a statului si cu autoprocla-
marea unor enclave separatiste in baza politica (republica moldoveneasca
nistreana), in baza etnica (Abhazia, Carabahul de Munte, Republica Icicheria),
nerecunoscute pe arena internationala.

Complexitatea solutionarii conflictului transnistrean este legata atat de
cauzele, cét si de efectele lui. Cele dintai — cauzele — Intruchipeaza interese
diametral opuse: de a pastra sau de a restabili integritatea teritoriald a Re-
publicii Moldova, si de a separa raioanele estice ale Moldovei de restul tarii in
scopul credrii unui stat marioneta aflat Tn serviciul intereselor geopolitice ale
Rusiei. Deci, interesul secesionist, impartasit de administratia transnistriei, a
fost ti ramane sustinut, chiar dirijat, de interese din exterior.

Cat priveste efectele conflictului transnistrean, ele sunt perfect Tntruchi-
pate in atributele ,,statului moldovenesc nistrean” (create si bine consolidate
pe parcurs de 10 ani), ca ,,opera originala” a Rusiei, care actualmente se pun
de catre ,,conducerea transnistriei” la baza oricaror tratative pentru a zadarnici
reintegrarea Moldovei sau pentru a propune crearea unui stat comun, con-
federativ, cu efect bonzai vis-a-vis de factorul unititii nationale. Aproximativ
acelasi efect Tl poate avea si proiectul OSCE despre federalizarea Moldovei,
intrucét el nu este racordat de-a binelea la specificul tarii, nu tine seama de
faptul ca o astfel de federatie in Moldova este lipsita de suport national-eco-
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nomic, national-social, national-etnic, national-teritorial. Acest proiect trebuie
supus unor corectii serioase de continut, mai ales cu privire la repartizarea im-
puternicirilor. Tn caz contrar el va deveni un factor de reactivare a conflictului
transnistrean si respectiv, de negatie a interesului general national(reprezentat
nu numai de stat ci si de societatea civild) de reintegrare a Moldovei.

Asadar, factorul unitatii nationale a societatii est-europene in schimbare,
perceput ca stare si ca proces valoric, este neobisnuit de contradictoriu, de in-
stabil, patruns prioritar de elementele opuse ale mitului si ale realului, de com-
binarile lor bizare si de disocierile lor artificiale cu consecinte grave pentru
intreaga dezvoltare sociala.

TEOPETHYECKHUE ACIIEKTbBI ITPOBJIEMbI
INOJIMTUYECKOI'O PUCKA

Tamvana TYPKO
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
DakKynomem mexincoOyHapoOHbIX OMHOULICHUIL,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUGHBIX HAYK
Kagpeopa nonumonozuu
00KmMOop, 0oyenm

Anexcanop M. 5OJIOTOB
Poccua, Mockea
Monoaeckuii 2ocynusepcumem
Daxynvmem MesHcOYHAPOOHBIX OMHOUEHUI,
ROIUMUYECKUX U AOMUHUCMPAMUGHBIX HAYK
Kacgpeopa nonumonozuu
couckameins

This articles stresses the theoretical aspects of the political risk: it is
considered the signification of the term ““the political risk™, the classification
of the political risk into legal and extralegal. The article also analyses the
economic and the political factor of risk, the index of the political risk for
Moldova. The authors concluded that the level of risk in Moldova is accept-
able and studied these causes.
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B mocnennee BpeMst MBI BCE dalle CTaJKUBAeMCs ¢ TAKUMU TTOHITHIMUA
KaK pHCK, HECTaOMIILHOCTh, yrpo3a IONUTHYCCKOW W IKOHOMHYCCKOU
crabmibHOCTH U T. 1. OHH BCTPEYAIOTCS HE TOJNBKO HAa CTPAHUIAX HAYYHBIX
JKypHAJIOB, B HAyJYHO-HMCCIECOBATEIIECKAX paboTaX; O HUX HaM COOOIIAIOT
paano, TeIeBUICHHUE, TIpecca. ITH ()EHOMEHBI CTaJIH YaCTHIO HAIICH KIU3HHU.

B s1moxy &ecTKHX CONMANBHBIX KPU3HCOB U MONUTHICCKUX TTOTPSCCHUN
JIESITETFHOCTD 3apyOS)KHBIX KOMIIAHWN B APYIMX CTPaHAX OCOOCHHO CHIIBHO
MOJBEpKCHAa pUCKY. Bo BpeMeHa MHpa ¥ CIHOKOHCTBHUS HECIOXHO
MO ICP’KUBATH TTOMUTHYECKYIO CTAOMIBHOCTE B OOIIIECTBE — OCHOBHOI rapaHT
mpoTuB prcka. Ho Momomeie HE3aBUCHMBIC TOCYIapCTBA — 3TO BYIKaH, H
WHOCTPAaHHBIE KOMITAHWU BCETJa JOJDKHBEI OBITh TOTOBBHI K BHE3AIHBIM
M3BEPIKCHUSIM W TIOTPSICCHHSM, TO €CTh K BO3MOXKHOCTH BO3HHUKHOBCHHS
pHCKa.

3HaueHWE TEPMUHA KIIONUTHICCKUHA PHCK» JOCTATOYHO IIMPOKO — OT
MPOTHO3MPOBAHUS  MOJMUTHYCCKON  CTaOMIBPHOCTH IO  OICHKH  BCEX
HEKOMMEPUYECKHX PHCKOB, CBS3aHHBIX C JICSITEIBHOCTHIO B Pa3IMIHBIX
COIMAEHO-TIONUTHYECKAX cpenax. [loJ pUCKOM B Y3KOM CMBICIE CIIOBa
MTOHUMAETCS BEPOSTHOCTH (DMHAHCOBBIX MOTEPh IS (PUPMBI B PE3YIIbTaTe
BO3ACUCTBUS HEONATOMPUATHBIX TONUTHYECKUX (HAKTOPOB B  CTpaHe
pa3MenIeHus HHBECTUIIIH.

BMmecte ¢ TeM, HEKOTOpBIC CIEIHAIHCTHI IO TOJIUTHYCCKOMY PHCKY
MIPUICPKUBAIOTCS MHCHUS, YTO TIOJUTHYECKOE COOBITHE HEO0s3aTeNEHO HECET
pUCK ansi OW3Heca, TakKe 3TO MOXKET O3HAYaTh W HOBBIE BO3MOXKHOCTH.
[MosTOMy TpH TPOTHO3UPOBAHWE TMOIUTUIESCKOTO pHCKA TpeaIaraeTcs
VYUTBIBATH HE TOJNBKO HETaTUBHBIC, HO W TIO3UTHBHBIC WM3MCHCHUS,
TIPEICTABISIONINE TOTIOTHUTEIBHBIC BO3MOKHOCTH TSI OM3HEcA.

Knaccupukamuro  MONMMTHYECKOTO pHCKAa TPOBOIIT HA  OCHOBE
paszencHus COOBITHH, BBI3BaHHBIX JHOO NEHCTBUSAMH TPAaBUTEIHCTBEHHBIX
CTPYKTYp B XOZ€ MPOBEACHUS OIPEIACIEHHBIX TOCYIApCTBECHHOMN ITOIUTHKH,
00 CHIIaMU, HaXOAAIIMMCS BHE KOHTPOJSI TIPABUTEIECTBA. B COOTBETCTBUE
C 3TUM NPUHLMIIOM aMEpUKaHCKUi ucciepoBarenb Y.KeHHeau mnpemsiokui
JICTICHUE TTOATHYECKOTO PUCKA HAa SKCTPAICTalbHBIN U JIeTaIbHO-TIPABUTEIh-
CTBEHHBIH.

OKcTpasieranbHbIi PUCK O3HAYaeT JII000e COOBITHE, HICTOYHHK KOTOPOTO
HAXOJIUTCSI BHE CYIICCTBYIOMINX JISTUTUMHBIX CTPYKTYp CTPaHBI. TEPPOPH3M,
BOCHHBIA TIEPEBOPOT, PEBOIIOINS, 3a0aCTOBKM U T.1. JleranpHO-TIpaBUTEIb-
CTBCHHBIM PHCK SIBISICTCS TPSAMBIM CIICACTBUEM TEKYIIETO ITOJUTHYCCKOTO
mporecca W BKITFOYAET TaKUE COOBITHSA, KaK JEMOKpaTHYCCKHAE BEIOOPHI,
MIPUBOIAIINE K HOBOMY TPAaBUTEIBCTBY M M3MCHEHHSIM B 3aKOHONIATEIHCTBE,

121



KacaloIUMCSl TOW €T0 YaCTH, TJIC PeUb UACT O TOPrOBJIE, TPYIIE, COBMECTHBIX
MPEANPUSITUAX, JCHEKHOM MOIUTHKE.

[lpu aHamu3e TMONUTHYECKOTO pHCKA OONBIIOEC 3HAYCHHE WMEIOT
(akTOpBl TONUTUYECKOTO PHCKA, TO €CTh T€ ICPEMCHHBIC, KOTOPBIC
HETOCPEACTBEHHO BIUSIOT Ha CTEIEHb, POCT WM CHIDKCHHE prcka. MOXHO
BBIJICTTUTh 3KOHOMUYECKUE U TONUTUYECKUE (DAKTOPhI MOJUTHYECKOTO PUCKA
(Kak BHYTpEHHUE, TaK W BHEITHHUE).

K sxoHOMIUecKiM (pakTopaM prcKa OTHOCSTCS:

e Hacenenue (€ro YUCICHHOCTh U CTPYKTYPa, €CTECTBEHHBIN TIPUPOCT)
1 10X01 (SKOHOMHYECKHH POCT, JOXOJ Ha JYIIY HacEleHHUs, PACIIpeIelicHAE
JI0X0/1a);

® TPYOOBEIE PECypChl, WX BEIMYHMHA, COCTaB, 3aHATOCTh, YPOBEHB
MUTpaNny 1 0e3pa00THIIEL);

e pasMep W JWHAMHUKA TOCYIapPCTBEHHOrO CEKTOpa, HAIHOHAJLHBIC
MIPUOPUTETHI U CTPATETUUECKUE OTPACIIH;

® TIPUPOIHBIC PECYpPCHI;

® JCTOYHHKH W CTPYKTypa MPABUTEILCTBEHHBIX OXOMOB, pa3Mep H
POCT OIOKETHOTO TehUIINTA,

® BHEIIHUIA JOJIT, CPOKU U YCIIOBHUS €0 MOTaIlICHHS;

® BEIMYMHA U OTHOCUTEIbHOE 3HAYEHHE WHOCTPAHHBIX HWHBECTHIIUN;
OCHOBHBIE HHBECTOPHI (CTPaHBI X MEKITYHAPOIHbIE OPTaHU3AINH);

e BaJIOTHBIA KypC.

K nonutrdeckum paktopam pucka MOXKHO OTHECTH:

e cocraB HaceieHHs (STHOJIMHIBHCTHYECKAS, PETMTHO3HAS, KIaccoBas
TeTepPOreHHOCTh, NMMUTPAIINS W MUTPALINS);

® pOJb U BIHMSHUE MAPTUH, APMUH, [IEPKBH, IPECCHI U T.]I.;

® pOJIb U BIHMSHUE JIUICPOB, OMIMO3UIIHH;

® COONIOZICHUE TIPAB YEIIOBEKA;

® CHUTyalusl B PErHOHE. HAIWYHUE W HHTCHCHUBHOCTH MOTPAHUYHBIX
KOH(IIMKTOB, CYIISCTBOBAaHHEC BHEUIHEH BOCHHOH YIrpO3bI, PEBOJIOIHMH B
COCETHUX TOCYapCTBaX, KOJIMIECTBO OCKEHIICB,;

e IPUYACTHOCTH K TEPPOPUCTHUECKUM aKTaM B TPETHUX CTPAHAX;

165
¢ JUIUIOMATUYCCKHEC U TOPTrOBBIC KOH(bHHKTLI .

85 [Tookonsuna H.A. Tlpobnemvl Oepumuyuu u OyeHKu NOMUMUHECKO20 PUCKA 8
sapybesichvix uccnedosanusx.ll Becmnux MIY. Cep. 12. I[lonumuueckue nayxu,
1996, AN25, ¢.31.
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AHanu3 BHYTPCHHHX KOHOMHYECKHAX (PAKTOPOB IO3BOJISIET COCTABUTH
OOIIyI0 XapaKTEPUCTHKY ASKOHOMHYCCKOTO PAa3BHUTHS CTPAaHBl U BEBIIBUTH
HamOonee ys3BUMBIE oOmactu. BHemmHme SKOHOMHYECKHE —(DAKTOPHI
ONpEJEISIIOT CTENEHb BIMSHHUA BHEIIHUX OrPAHMYEHUM Ha BHYTPEHHIOIO
SKOHOMUYECKYIO MOJIMTUKY: BBICOKAsI CTENEHb 3aBUCUMOCTH Y 3HAUUTENIbHBIN
pasMep BHEIIHEW 3aJ0/DKEHHOCTM YCWIMBAIOT PUCK BMEIIATENbCTBA B
WHBECTUIIMOHHYIO  JEATENbHOCTh.  [IpoOneMbl  OIEHKH  BHYTPESHHHUX
COIMANBHO-TIONUTHICCKAX (DAaKTOPOB B 3HAYUTEIBHON Mepe CyOBEKTHUBHBI.
[Ipu ompeneneHHBIX YCIOBHAX BHEIIHSS TONATHYECKAs OOCTAHOBKA MOXKET
CBITPaTh PONb KaTalW3aTopa IOMUTHIECKON HecTaOWIbHOCTH B cTpaHe. Ho
IMpeXae 4YeM TepedTH K PACCMOTPEHHIO MPOOJEMBl  IONUTHYSCKOM
HECTaOWIHHOCTH, HEOOXOIMMO BBIICHWUTH, UTO MpPEACTaBISACT CcO0OM
cTaOWIbHAs CHCTEMA.

Bompockl, cBs3aHHBIE € TOJMUTHYECKOH CTAOWIBHOCTBIO, CTOST
MIPaKTUIECKA B Kaxmoi crpane. Crierudurka 3TOro sIBICHUS TpeAonpeacicHa
pasmuureM Jake TaKWX CaMBIX OONIMX MapaMeTpoB, Kak reorpaduieckoe
MOJIOKEHUE, YHCIEHHOCTh U pACHpElesIeHUe HACEJICHUs, €ro BO3pacTHas
CTPYKTYpa M YPOBEHb POXKIAEMOCTH, COCEIICTBO, pa3Mephbl HAIIMOHAILHOTO
JI0X0/1a, COLMAJIbHASA U TOJUTHYECKAsl aKTUBHOCTh T'paXkaaH U T.1. Takxke s
TOJIePKAHUSI TIOJTUTUICCKON CTaOMIIEHOCTH HEOOXOIUMO HAJIMYUE CHIIHHOTO
«cpemHero  Kjacca». JTo  OOYCIOBIEHO TeM, YTO CpEOHHE CIIOH
MOJUICP’KUBAIOT IICHTPUCTCKHE TMAPTHH, MAapTHHAIMZHPYS TaKUM 00pa3oM
[IpaBbI€ U JIEBBIE SKCTPEMUCTCKHUE TPYIIIbI, U CIEJOBATENBHO, «CIIIaKUBAKOT»
conranbHbIe KOH(MIUKTEI B 00IIECTBE.

Ho roBopst 0 monmuTHdeckoi cTabMIIBHOCTH, HE CIIEAYET paccMaTpUBATh
JIAHHOE COCTOSIHME€ KaK HEeYTO 3acThbIBLUEE, pa3 W HaBCerna MAaHHOE.
BonbImmHCTBO aBTOPOB CYUTAIOT, YTO «aOCONIOTHO CTAaOWIIBHASI CHCTEMa
MpeICTaBIsAeT COO0M YUCTYIO aOCTPAKIIHIO, KOO 3TO MPEATOIaracT He TOIBKO
MOJHYIO HEMOJBIDKHOCTH CaMOW CHCTEMBI, KaK W COCTaBJSIOMUX ¢
DJIEMEHTOB, HO M W3OJSIAIO OT JIIOOBIX BO3AEHCTBUI W3BHE. Takoi
CTAGMIBHOCTBIO HE OONANAIT JakKe «MEPTBBIC» CHUCTEMBI, JIUIIEHHEIC
BHYTPCHHEH NWHAMUKHU. WX IECTAOMIU3alUsd T0J BIMSHHEM BHEIIHUX CHI
SIBJISIETCS JIMIID JIEJIOM BpGMGHH»lGG. To ecTh CTaOMIBHOCTH MPEACTAET KaK
Pe3yABTAT TIOCTOSHHOTO MPOIecca OOHOBIICHHUS.

Brinensror cienyromue npearnoChUIKA MOTUTHICCKON CTaOUITBHOCTH

166 .
Tanxun A. Obwecmsennas cmadurbHOCMb. HEKOMopble meopemuyecKue H0OXo0bl.
Il Muposas sxonomuxa u mexcoynapoonsie omuowenus, 1990, Ne9, ¢.55
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e DKOHOMHYECKAsl CTaOWIBHOCTh. B3anmMOCBS3h MEXIY SKOHOMHUYEC-
KO ¥ TONUTHYECKONH CTaOWIFHOCTBIO HECOMHEHHA. OKOHOMHUYECCKYIO
CTaOMIIBHOCTD MOXHO CUMTATh OTHOW W3 TIIABHBEIX (XOTSA M HE €IMHCTBEHHOM)
MIPEANOCHUIOK CTaOMIIFHOCTH TOMHTHYECKON. HemapoM Bo MHOTWX cTpaHax
BJIMSIHUE CWJIBI 3apaHee paclpelesiioT MEXAY CBOMMH NOTEHUUATbHBIMU
M30MpaTeNisiIMA  KIPEABLIOOPHBIE TIOHapKi» (00EIMIAlOT TOBBICUTL TIEHCHH,
CHM3UTH HAJOTH W T.1.), PAcCUUTHIBAsS TaKUM OOpa3oM TMOBIHATH Ha
aneKkTopanbHoe ToBencHue. OOemaHus H>KOHOMHYECKOW CTaOWIBHOCTH
CTaHOBATCA CaMBIM YyOCTUTEIHHBIMU TONATHYCCKUMH aprymeHTamu. C
IPYTOl CTOPOHBI, CTAOMIBLHOCTh OKa3bIBACTCS IIONI YyTPO30H, €CIIM HE
COBIBAIOTCA PACTYIVE OXUIAHWS JIOACH B OTHOIICHWH SKOHOMHIYECKOTO
npouBeTanusi. beccmopHo, 3KOHOMUKa — He Mepa Bcex Bemleil. Ho eé
cTabmIbHOCTE M 3(Q(EKTUBHOCTh  SBISFOTCA UL JEMOKPATHUECKUX
TOCYIapCTB TEMH OIOpaMH, 0e3 KOTOPHIX TPO3UT OOpYIIHTCS BCE 3TaHUC.
Pacnan Coserckoro Cotoza m m3MeHeHus B Boctounoit EBpore mokasanmy,
YTO MPOYHOCTh JHUKTATOPCKUX PEXKHUMOB, B KOHEUHOM CUETE, 3aBUCHUT OT
ycrmexa WX OKOHOMHYECKHX CHCTEM. OKOHOMHYEcKass ci1abocTh |
He3((QEKTHBHOCT BIEKYT 3a Co00M momuTudeckoe Oeccunue. Kak nokasan
anrnuiickuid ucropuk Y.Kenneau B kHure «B3nér u mnageHue BETUKUX
JIep>KaB», MOILb HUMIEpUA B NPOLUIOM BCErJa OCHOBBIBAJach Ha HX
SKOHOMHYECKON neecrmocoOHocTr. OHM pa3iaraanch, KaKk TOJBKO HAaYHHAIIA
«XpOMaTb» skoHOMHUKA™®;

e Crporoe u xopomro (HyHKIHOHHPYIOIIEE pasielieHne Biactei. [lpu
9TOM HEOOXOIUMO paBHOBECHE MEXIY OTACIBHBIMH BiacTsMu. Hu omna
MOJIMTUYECKasl TpyIa HE JOJDKHBl TOCHOJACTBOBAaTH Haja JPYTUMH U
BMEIIIMBATLCS B UX MHTEPECH, IIPaBa, (yHKIINH;

e Hamnune B oOmecTBe XOTA OBI 3neMeHTapH_0ro KOHceHcyca. B
JIAHHOM CJly4a€ KOHCEHCYC MOHMMAETCSl KAK «IPUHIUIHUAIBHOE MpPU3HAHUE
TOr0, 9YTO TPH BCEH TPOTUBOMOIOKHOCTA HWHTEPECOB OOBEKTHBHO
cymecTByer chepa MOTEHIHAILHOTO COTIACHS Hamuu» 8. Takoit KOHCEHCYC
obecrieurBaeT JISTUTUMHOCTh W 3()(PEKTUBHOCTH TOMUTHYCCKOH CHUCTEMBI,
MUHIMAaJFHO HEOOXOAUMYIO CTETICHb OI00PCHHUS U TOOPOBOIBEHOTO IPUHATHS
JIEMOKPATUICCKHUX TPABIII 1 HOPM TIOBCICHHS.

167 . .
Cokomvexuti  C. O noaumuueckoti cmabunvocmu  cucmemvt. 1| Muposas

OKOHOMUKA U MeAcOYHapoOnbie omuowenust, 1991, No5, ¢.73.
168 .
Tanxun A. Obwecmsennas cmadurbHOCMb. HEKOMOpble meopemuyeckue H0OXoobl.
Il Muposas sxonomuka u medxcoynapoonsie ommowenus, 1990, No9, ¢.55
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e Biusuue CMU. MaccoBble KOMMYHUKALIUU YaCTO JIETKO MMO3BOJISIIOT
WCTIONB30BaTh ce0s B OIpPEICNCHHBIX IMENIX W umHTepecax. [Ipecca, pasawo,
TEJNECBUACHUE MOTYT YCHIIMBATh T¢ WM WHBIC OOMICCTBEHHBIC HACTPOCHHUS,
KPUTHKYST BCE ¥ BCS, TOAPHIBas, TaKUM OOpa3oM, TIOIUTHICCKYIO H
OOIIECTBEHHYIO  CTAaOWIBHOCTE B crTpaHe. OHH  CIOCOOHBI  BCEMATH
HEYBEPEHHOCTb B IPaXKJaH U OTUYKJATh UX OT MOJIUTUYECKOTO PYKOBOACTBA.

e Ponp rocymapcTBeHHOTO yrpaBlieHHs, Ecim B aJMHHHUCTPATHBHBIX
opraHax M Y4YpexXICHUSX BOLAPSIETCS KOPPYHLUS B COYETAHUU C BOJOKUTOM
1 XaJaTHOCTBIO, TO CTA0MIEHOCTh MOXKET OOCPHYTHCS HECTAOMIIEHOCTHIO.

Hrtak, 04eBUAHO, YTO CTAOMIHLHOCTh HE €CTh HCH3MEHHOE COCTOSHUE CH-
CTeMBI; OyleT i CTa0MIbHA CHCTEMa, 3aBHCHT OT psga (aKTOpOB, KOTOPHIC
IIPA  OTpPEIENCHHBIX YCIOBHAX MOTYT TPHBECTH K €€ JIeCTaOIITU3aIliH.
KaxoBHI ke KpUTEpHH, TO3BOJISIONINE OTHECTH CHCTEMY K CTAOWIHHON WITH
HECTaOWILHOI?

MHorue aBTOpHI ONPENETSIIOT HECTaOMIBFHOCTh KaK HECIIOCOOHOCTH
MOJIMTUYECKOW CUCTEMBI YIPAaBISATh U3MEHEHUSMHU WM, TOYHEE, CIIPABISATHCS
¢ HAMU. KOHKpeTHBIC TPOSBIICHUS HECTAOMIILHOCTH 3aBUCAT OT pacKiaaa
MONMTHIECKUX CHJI, OCOOCHHOCTEH TpoIlecca TPHHSATHS PEIIeHUH W T. .
Bymer mm nmecrabwnmmsmpoBaHa JeMoKpaTHdeckas (opma TMpaBicHHS B
pe3ynapTaTe HEW30e)KHO BO3HHKAOMMX Uil HeE yrpo3, 3aBHCAT OT
HECKOJIBKHX OOCTOSTENLCTB. bBOJbIIOe 3HaYeHHE HMeEET HaIMYHhe WU
OTCYTCTBHE TIIYOOKHX «pAacKOIOB» B OOIIECTBE, TO €CTh KYIbTYPHBIX,
HICOJIOTHYECKUX WU COIHAThHO-’KOHOMHUYECKHUX KOH(IMKTOB. MHoroe
3aBHCUT OT CTCIICHW MOJCPKKH JEMOKPATHUECKOTO PEeKHUMa HACEIICHHEM
CTpaHBbI.

I[Mpu nemokpatum rOOBIE PHCKM HECTAOMIIBHOCTH, KaK TIPaBHUIIO,
BCTPEYAIOT COOTBETCTBYIOIIYIO MPaBUTEIHCTBEHHYIO PEAKIIHIO, CBOASAIIYIOCS
OOBIYHO K TIOMCKaM KOMIIPOMHCCOB U pEIICHUH, YIOBICTBOPSIOLINX
OONBIOIyI0 dYacTh BOBICUEHHBIX B IpOIecC MOMUTHYECCKHX cwi. [lpm
aBTOPUTAPHBIX W TOTAIMTAPHBIX pPEKAMaxX HEIOBOJIBCTBO TpaKIaH
MIOAABIISICTCS, HO BIIOCICCTBIU CIIOCOOHO BRIPAXKATHCS HAPYXKY C YIBOCHHOM
CHIION.

ConepxaHue _ €aMoro TepMHHA «HECTaOMILHOCTE» HAMEET
HEYCTOMYMBBIN, OTHOCHUTEIbHBIA XapaKTep, BapbUPYIOIIMUA OT CHUTYyallMH K
CUTYaIlud W OT CTPaHBI K cTpaHe. lHaue roBops, YCIOBHS, KOTOPBIE MOTYT
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JecTabHITM3UPOBaTh OIHO TOCYIAPCTBO, HE 00sA3aTeIbHO OYIyT MMETh TOXKE
sddexr B gpyrom®.

CornacHo TpajMIMOHHOW TOYKE 3pPCHHS, OJHAM U3 BaKHEHIINX
(baKTOpOB, OMPENEIAIONINX MOIUTHYESCKYIO CTAOUIBHOCTD, SBISIETCS YPOBEHD
9KOHOMHYECKOro pa3Burus. OIHAKO HE BCE TOTOBBl IPH3HATH MPAMO
[POTIOPIMOHATBHYIO 3aBHCHMOCTh MEXIY STHMHU JBYMs Iapamerpamu. Tak,
M.OscoH BBIIBHHYN  KOHIECIIMIO, COIMJIACHO KOTOPOM B  CTpaHax,
HNEePEKUBAOIINX TIEPHO]] MOICPHHU3AINK, 3KOHOMHUYECKHI POCT HEPEIKO
CTaHOBHUTCS  (akTopoM jJectrabummsupyrommm. Jleno B TOM, 4TO
HHIYCTPUAJIbHOE Pa3BUTHE HEPENKO HapyIIAeT SCTECTBEHHBIC COIMAIIbHBIC
CBSI3U IIIOAEH W TEM CaMbiM OCTAOIsAeT HMX TPYIIOBYIO CONHIAPHOCTb.
ITosTOMy MOJEpHU3AIMs MOXKET BbI3BaTh HEJOBOJBCTBO KaK CO CTOPOHBI
«HOBBIX OEIHBIX», BBITECHSEMBIX Ha O0OYHMHY 3KOHOMUYCCKHX OTHOIICHHH,
TaK U €HOBBIX OOraThIX», KOTOPBIE OKA3bIBAIOTCS Iepe]] COOIa3HOM U3MEHHUTh
CYLIECTBYIOMINH MMOJIUTHYCCKUA TIOPSIIOK B CBOKO MONB3Y. DKOHOMHYECKOE
pasBUTHE, TaKUM O00pa3oM, BIIOJHE MOXET MPUBECTH K OOIbLIeH
nuddepeHIHanyy U MOJSIPU3aiy OOLIECTBa, YTO, B CBOIO OYepeb, MOKET
SIBIITHCS (PAKTOPOM MOTUTHIECKOTO PHUCKA.

Cremyer OTMETHTH, YTO AQHAIM3 MOJIATHYECKONW CTAOMIBHOCTH U
HOJIMTHYECKOro pucka B Pecrnybnumke MommgoBa HMeEET HEKOTOPYIO
crienu(uKy. Bo-mepBbIX, HECOBEPUIEHCTBO IEMOKPATHYCCKUX HHCTUTYTOB,
HOJIUTHYSCKUE TPAIULUK, MEPEIOMHBI MOMEHT HMCTOPHYECKOTO Pa3BHTHSI
O0yCIOBIWIM ~ 3HAYMTEIBHYIO pPOJb JIMYHOCTHOrO (hakropa, KOTOPOMY
HEOOXOOMMO  YAeNSTh  IONOJHUTEIbHOC  BHMMAaHHE IPU  OLCHKE
HOJIMTHYECKOrO  pHCKa.  BO-BTOPBIX,  CYIICCTBEHHBIM  (DaKTOPOM
HEOMNPEACICHHOCTH  SIBJSICTCS ~ HaIU4YWe  [OJUTHKO-TEPPUTOPHAIBHBIX
o0pa3oBaHuil, OONAAIOMMX pPA3JIUYHBIM JKOHOMHYECCKAM IIOTCHIHAIIOM,
Pa3HOPOMAHBIX 110 HAIMOHAIBHOMY COCTaBY M OIMPAOIINXCS HA pPa3HbIC
HUCTOPHYCCKUE, TIOJIUTUYCCKHE M KYIbTYpHbIC Tpamuuuu. HepeureHHast
npobiieMa TepPUTOPHAIBHOM LETOCTHOCTH CTPaHbl OKA3BIBACT IIPSIMOE
BO3CHCTBHE Ha OOIIYIO MOIUTHICCKYIO 0OCTaHOBKY.

Jnsi OUEHKH YpPOBHS IIOJMTHYCCKONM CTAOMIBHOCTH HCIIONB3YeTCs
HHJICKC TONUTHYeCKoro pucka. OnHoN n3 Hambojee pacmpOCTPaHCHHBIX
MojIeNiell pacuera MHAEKCa MOJUTHYECKOTo pucka seisiercss BERI (Business
Environment Risk Index). MHmekc MOIUTHIECKOTO PHCKA PacCUMTHIBAETCS Ha
OCHOBE OJKCIEpTHBIX OmeHOK. Cyrb MeToga COCTOMT B TOM, 4TO

189 Maxapoiues A. Cmabunbnocms u necmabunsiocms npu demoxpamuu. Il Honuc,
1998, Nel, ¢.152.
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paccmarpuBatoTcss 15  HepeMEHHBIX:  TOJMTHYECKass  CTaOMIBHOCTB,
OTHOIIEHWE K HWHOCTPAaHHBIM WHBECTOPAaM, YPOBEHb HAIMOHAIM3ALINH,
CTeNeHb HHQISNMH, CTOMMOCTh paboueil cumel u ap. Kaxmas w3 Hux
obnazaer cBouM BecoM. Hanboree 3HaUMMOI B JaHHOM OTHOLICHUH SIBIISETCS
repeMeHHasl TTOJIMTHYECKON cTadmiabpHOCTH. Kaxmas mepeMeHa OneHHBaeTCs
olpeIeIEHHBIM KoindyecTB OanoB B mpexaenax or 0 mo 4. «4» — 310 camas
BbICOKasi oneHka, «0» - camas Hu3Kas. Hampumep, npH OICHUBAHUH TaKOTO
rmapaMmerpa, Kak <«IIOJMTHYEeCKas CTaOWIBHOCTB», B  CIydae eciH
MONUTHYECKasl CUTYallusl OLEHWBAETCsI KaK KOHTPOJHMpYeMasi, BBICTABIISIETCS
OLIEHKA «4»; ecly CYIIECTBYeT IMOTEHIMAIbHAs Yrpo3a MpaBsIuM CHIaM
(cHibHAS OIIIO3MIMST) — «2»; BBICOKAsh BEPOSATHOCTH CMEHBI BIACTH — «1»;
NPUXOJ K BJIACTH HOBBIX IOJIMTHYECKHUX CHWI B PE3YyNIbTaTe PEBOJIIOLHH,
MsTeXa WM nepeBopora — «0». Kakaas BrICTaBIEHHAs! OIEHKA YMHOXAETCS
Ha BEC COOTBETCTBYIOIIEH NepeMeHHOH. [lomydyeHHbIe HTOTH CyMMHPYIOTCH.
Maxkcumanbubiii uHIEKC (100) COOTBETCTBYET MHHHMAIBHOMY YPOBHIO
pucka, u Hao6opor (cM. Tabm. 1, 2)

ABTOpBEI JTaHHOTO HCCIIENOBAHHS TOTBITAIUCH BBICTYITUTE B POIH
9KCIIEPTOB M PpacCUMTaTh WHAEKC IIOJUTHYECKOro pHcka PecmyOmmkn
MonnoBa. Manekc cocraBmi 38 6annoB. B cooTBETCTBHM €O IIKAJIOH OLIEHKH,
3TO O3HAYAET, YTO YPOBEHb PHCKAa Ha TPAaHH AOIYCTUMOTO, a BEpOSTHOCTH
yiep6a T0CTaTOYHO BEITHKA.

PaccmotpuM mospoOHee HEKOTOpble NPUYUHBI JOCTATOYHO BBICOKOTO
YPOBHS IONUTHYECKOTO PHCKA I Hamiell crpaHbl. OJHAM M3 YCIOBHIA
MONMUTHYECKOH CTaOMIBHOCTH SIBIISIETCSl CTAOMJIBHOCTD SKOHOMHYECKAs.
Cymate 00 ypoBHE CTAOWIBHOCTH Pa3BHTHA 3KOHOMHKH MOXHO TIO
cnenyrommM gaHHbIM: 00beM BBIT B 1999 ronmy cocraBmi omHy TpETh OT
yposast 1990 r.'"° Beicok yposers GespaGoruip. [0 COCTOSHMIO HA HAYAIIO
2000 Tr. UHCIEHHOCTH OQMIMATLHO 3apPErHCTPUPOBAHHEIX 0e3paGOTHBIX
cocraBmia 35 TheIc. YenoBeK. Ho peampHble 1Udpel HamMHOro BhIme. [lo
JAaHHBIM O00CJIEeNOBaHUS JOMAIIHUX Xo3saicTB, B 1999 r. uncieHHOCTH
6e3paborHbix cocrasisuia 208 Teic. uenmosek (11,5%), He yUHUTHIBAs CKPBITYIO
6e3paboTrily, 0COOEHHO B CeNbCKOHM MecTHOCTH . K cKpbITOit  hopme
Ge3paboTHIIBI OTHOCHTCS BHIHYXKICHHOE HAXOKIEHME B HEOIIAYMBAEMBIX
OTIYCKaX, TaK KaK Takue pabOTHHKM HE IIPUBIIEKAIOTCA K OOIIECTBEHHO-

Y0 Myovim A. Mondasckue cacmap6atimepyi cnacarom u cebs u 2ocydapemeo. Il Mol-
dova, Romania, Ucraina: Integrarea europeana si migratiunea forzei de munca. —
Chisinau, 2000, c.64

Y1 Tanm orce.
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MOJIE3HOMY TPYAy M HE MONy4YaroT ACHEKHOTO COJCpPKAHWSA B TCUCHHC
JUTHTENIFHOTO TIepHOoAa BpeMEHH. TaKOBBIX B PECHyONWKE HACUYUTHIBACTCS
okouo 170 Thic. yenoek® 2.

MosoBa TPOMOIKAECT OCTaBAaThCS OMHON W3 CaMBIX OCOHBIX CTpaH
EBponrsl. CpenHemecsiaHas 3apa0OTHAs TUIaTa COCTaBIsieT 38 zlonJﬁpOB, B TO
BpeMs, KakK pa3Mep MUHHMAaIbHOH MOTPEOMTENbCKONH KOP3WHBI COCTaBISCT
npubmmuTensao 1200 nees' .

CrnecTBMEM 3HAYHUTEIFHOW PA3HUIBI JOXOMOB SIBIISICTCS HallbHEHIIICe
AMYIIeCTBEHHOE U commansHoe paccioeHne: 20% oOecredeHHBIX TpakKaaH
CKOHIICHTPUPOBAIA B CBOMX pykax 52,5% COBOKYIHOro 10X0Jia HACEICHUS
ctpambl, a 20% «HOBBIX GeHBIX» H0CTamoch Beero mumb 4%'74. Paspeis
MEXIY MOXOJaMH CaMBIX OOTaThIX W CaMBIX OCIHBIX CIIOCB HACEICHUSA
cocrasiser 15 pa3175. Ho nicuxonoru oTMewaroT, 9To pa3HuIla, ¢ KOTOPOM HaII
YeTIOBEK TOTOB CMHPHTHCA, 5-7 pa3. Bompmmid pa3pbIlB BOCIPHHIMAETCS KaK
HECTIPaBeUTHBOCTh. JII0AW HAaYMHAIOT AyMaTh, YTO OOraThie HE3ACIY>KEHHO
TIOTYyYarOT CBOU JCHBIN.

HexBatka pabGoumx MecT W HH3KHE 3apaOOTHBIC IDIATHl 3aCTaBISIOT
JFOJIeN TIOKWATh CTPaHy WM BBIE3XATh (YacTO HeJEralbHO) Ha 3apaboTKH.
DKCIIepTHBIC OIEHKU CICIIHAINCTOB Hpe,Z[CT;BI/ITeJIBCTBa Muposoro banka B
MomnioBe HCXOAAT U3 TOTO, YTO 3a TIPENEeNlaMU CTPaHBI SKEroJHO padoTaroT
He Menee 150 Teic. demoBek. B meTHHMH mepwonx, BO BpeMsl CE30HHBIX
CEeNTbCKOXO3SMCTBEHHBIX ~ pabOT  YHCIEHHOCTh  TPYAOBBIX  MUTPAHTOB
npaktadeckn yasamBaercst n cocraBiger 300-400 Teic. wenmoBek B ron. Ilo
HEKOTOPBIM JTAHHBIM, YHCIEHHOCTh TPYAOBBIX MHUTPAaHTOB B MoIgoBe
cocrasier He Menee 450-500 Thic. uenoBek’S.

B ToM, 9TO WacTh MONIABCKHX TpakgaH paboTaeT 3a TPaHUIICH, eCTh
CBOH IDTIOC: CyMMa (PMHAHCOBBIX MHTPAIIOHHEBIX MOCTYIUICHUH B MOJIOBY,

172 Cudopos M. Tpydosas muepayus nacenenus u npasa uenosexa. /| Moldova, Roma-
nia, Ucraina: Integrarea europeana si migragiunea forzei de munca. — Chisinau,
2000, c.218

173 «Monoascrue sedomocmu», 2002, 23 espans

174 «Apeymenmot u paxmor», 2002, Nel8.

175 yowvim A. Hyscna nayuonanvras cmpamezuss unmezpayuu Pecnyonruxu Mondosa 6
Espony. Il Moldova, Romania, Ucraina: integrarea in structurile europene. Chisi-
nau, 2000, ¢.182.

Y8 Mowmsea B. Mondascrue 2acmap6aiimepur ¢ CHI' u «cmapom» sapy6eicve:
CPAGHUMENbHLIL  AHATU3 1O  Pe3VAbMAMAM COYUONO2UYECKUX uccredoganuil. I/
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). Partea XVIII. — Chisinau, 2002,
¢.61-62.
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10 Pa3IMIHBIM JaHHEIM, cocTaBisieT oT 150 mo 250 mmummoHoB momtapos. He
CTOUT 3a0BIBaTh O MOAAPKaX, MOCBUIKAX U T.J., CTONMOCTh KOTOPBIX 3a9aCTyIO
MIPEBEIIACT CYMMY JICHEXKHBIX TEepeBojoB. Ho mpuUTOK JcHer emie OOJbIIe
YBEITUYMBACT HEPABEHCTBO JJOXOJOB B pecIyOiIHMKe. JTO HEPABEHCTBO OBLIO
OBl CMATYEHO, ecu OBl Ha PabOTy 3a TPaHUILY OTIPABISIINCH OBl WICHBI
Oemueiimx cemeit. Ho Tak Kak JIs BeIE3a 3a TPAHUIy (JIEranbHO WITH
HeJIETalbHO) HeoOXOMMMa OIpe/elieHHas CyMMa, TO BO MHOTHX — CIIydasx
MOTYT TIO3BOJIUTH ce0€ BBICXaTh WICHB ceMel, MMEIOMUX OMNpEACICHHBIN
nmoxof. Takum 00pa3oM, IPOUCXOAUT NATbHEHIIAS TTOISIPU3AIHs OOIIECTBA.

OmauM U3 (HaKTOPOB TMONMTHYCCKOTO PHICKA SBIAIOTCS 3a0acToBKU. B
mepBoii momoBmHe 2002 TOma cTpaHa crama CBUJAETENIEM BCIDIECKA
320acTOBOYHOI aKTHUBHOCTH. [I0BOOM aKITNH MPOTECTA IMTOCTYKUIIO BBEICHHE
0053aTENFHOr0 M3YYEHUS PYCCKOrO S3BIKA B MOJJIABCKUX IIMKOJAX W 3aMEHa
kypca «Uctopum pymemE» Kypcom «Hcropus MommoBe». OmanM w3
HamOoJiee HETAaTHBHBIX TIOCIEACTBHN STOW AaKIMH SBISIETCS BO3POXKICHUE
KOHQPOHTAIMOHHONH  atMocepbl  NIECATWICTHEH  JTaBHOCTH, OBITOBOTO
HAlMOHANIM3MA W  IIOBMHM3MA, KOTOpblE OOWIECTBO, Ka3aloCh  Obl,
TIPEO IO LIIO.

[Nonurrdaeckyro OOCTaHOBKY B CTpaHE YCYryONseT SKOHOMUYECKUH
Kpuzuc. Buenrnss 3aI0DKeHHOCT MommoBel  coctaBisier 1910 muH.
nomnapos (o cpasrennto ¢ 1230 muH. Ha 1998 r.). Tlo MHEHHIO IKCIIEPTOB,
HecMOTps Ha To, uto B 2001 r. BBII BEIpoc Ha 6,1% 1o cpaBHeHHto ¢ 2,1% B
2000 r., wHQIIIMsA cHM3WIAck a0 6,3% c 18,4%, pocT TpPOMBINIIEHHOTO
pom3BOACTBa cocTtaBmin 14,2%, ¢GuHAHCOBOE TMOJOKEHHUE CTPAHBI OCTACTCS
kpurnmiecknuM. bromker 2001 r. wucmommeH mo poxomam Ha 87% ot
3armaHupoBaHHOro mokasartens. Ha 2002 ron mpuxomuTcst MUK BEITDIATEHL 11O
BHemHeMYy gonry — 200 MITH. ToJU1apoB, B TO BpeMs KakK JOXOMbI Ol0/pKeTa Ha
2002 r. SaHHaHI/TPOBaHBI Ha 3,59 Mipg. nees!’’.

Ho HecMmoTpsi Ha Hanu4he Kak YKOHOMHYECKHX, TAK M MOJIHTHYESCKUX
(hakTOpOB pHCKA, HMHBECTUIIMH B MOIIOBY BCE-TaKH IPUBJICKAIOTCS.
Okeneptsl [Iporpamvbr OOH 1o pa3BUTHIO MIPEACTABIIN JOKIA] O MUPOBBIX
unBectuipsax 3a 2001 r. Tlo uHAEGKCY pealbHBIX MPSIMBIX WHBECTHIHIA
MornoBa oka3aiach Ha 29-M MecTe B MUpE. DTOT MOKa3aTellb MPEACTaBIISET
CcOOOW COOTHOIICHWE MEXKIy JMJONeH CTpaHbl B TIIOOAJEHOM TIOTOKE
WHBECTUIMHA U ee gonel B rimodamsHoM BBII. Ilomydminock, 9To Ha OXHOTO
JKHUTENsT pecryOnuku npuxoautcs B rog no 138 mommapoB unBecTurmii. A

Y77 «Monodasckue sedomocmu», 2002, 6 despans
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BCETO 32 TOJBI HE3aBUCUMOCTH 00beM HHBeCTUINH B MomnoBy coctaBmit 608
MUIH. I[OJ'IJ'IapOB178.

A BOT O TaKOMY TOKAa3aTeNto, KaK MOTCHITHAN TPUBJICYCHUS TPIMBIX
WHOCTPAHHBIX HHBECTHIIUH dKCIEepTHI onpenemmi MomgoBy Ha 109-¢ mecro.
Ora mudpa paccuntbiBanack ucxoas u3 pocra BBII, momu sxcmopra B BBII,
guciaa CTYICHTOB BY30B, KomndecTBO TenedoHHbIX HOMepoB Ha 1000
JKuTener, o0béMa pacxojia MEKTPOIHEPTHH U YPOBHS TOIHTUIECKOTO PHCKA
cTpanbl. bombire Bcero moaBEN, HAIO MONIaraTh, MOCIEIHUN TOKa3aTelb.

B Hacrosmiee BpeMs TONMATHYECKHH (aKTOp MO CHJIE CBOETO
BO3ZCUCTBUSI HA XOJ COOBITHH TPEB30MICN BCe WHBIC. B Imenom puck,
BEI3BIBAEMBI  TEKYIIMMH  TpOIECcCaMM, KpaifHE BBICOK W MOXET
OXapaKTepU30BaH KaK PHUCK TEPEXOTHOrO TIEpPHOAa: IIOOBIC COOBITHS B
MONMUTHYECKONH KW3HH MOTYT HWMETh TIOCICJACTBHS Topa3io Oonee
pa3pymuTeNbHBIE, YeM B CTAOMIIBHO Pa3BHUBAIOIICHCS CTpaHe.

178 «Apeymenmot u paxmor», 2002, Ne39
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Tab6muma 1. MHIeKC MOITUTHYSCKOT0 pHUCKa

Ilepemennan gec Ouenka, | Hmozo
nepemenHoul annol
ITomurnyeckast craOMIBHOCTD. 3,0 2 6
OTHOLIEHUE K UHOCTPAHHBIM 15 2 3
HMHBECTOPAM.
YpoBEeHb HALIMOHAIU3ALINY. 15 2 3
CrenieHb HHQISAINY. 1,5 2 3
CocrostHre aTéxHoro Oaxanca. 15 1 1,5
CrernieHb OIOpPOKpATH3AINH. 1,0 0 0
CreneHb YKOHOMHYECKOT0 pocTa 2,5 2 5
KoHBepTHpyeMOCTb BaIIOTHI. 2,5 2 5
OcCylecTBICHHE KOHTPAKTOB. 2,0 1 2
CtonMOoCTh paboYeii CHITBI 15 1 1,5
CrenieHp npoeccHOHATBHON 15 2 3
TIO/ATOTOBKH.
PazBuTHe HHOPACTPYKTYPHL 1,0 1 1
MecTHoe ynpaBIICHHE. 1,0 1 1
Haymune xpaTkocpouHbIX 2,0 2 4
KPEJUTOB.
Hayimane nonrocpouHsIX KPEAUTOB. 2,0 2 4
Tabmmma 2. llIkana OeHKN MOJINTHYECKOT0 PHUCKa
Yposens pucka bannw Bepoamuocmas ywepoa
IIpakTHYeCKH OTCYTCTBYET 83 -100
OdeHb HU3KUH 75-82 Huzkas
Huzkuii 67 -74 (Maua)
3aMeTHBII 60 — 66
Hwxe cpennero 55-59 YMmepenHas
51-54 (Jomycrumast)
Cpennuii 45 - 50
Beimie cpennero 40 - 44 Bonbias
Ha rpanu nomycrumoro 34 -39 (Benuka)
He nomyctumo 26 -33
18 - 25 Bricokas
0-17
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PROBLEMELE SUPUSE REFERENDUMURILOR:
EXPERIENTA INTERNATIONALA SI PRACTICA
REPUBLICII MOLDOVA

Ruslan TANASA
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea relarii internasionale,
stiinge politice si administrative
Catedra de politologie,

MA, lector

The present article approaches the problems subjected to referendum
in the context of international experience. It is focused on the legal
regulations of the issues that can be subjected to referendum which, on the
classification of the topics, determination of its peculiarities in case of
different state types, circumstances and mechanics which contribute to
referendum issues. The issue of referendum in Republic of Moldova is of
special importance to the article.

Referendumul reprezinta, alaturi de veto popular si initiativa populara, un
element al democratiei directe. Ele sunt utilizate atit in statele democratice, cit
si In cele autoritare. Printre totaliatea aspectelor legate de desfasurarea refe-
rendumurilor — modalitatile de initiere, statusul si rolul lor politic, frecventa si
conditiile utilizarii etc. — problematica se impune prin faptul ca reprezinta ni-
velul interactiunii dintre popor si elite la nivelul deciziilor politice, concretizat
in domeniile in care elita politica evita de a lua decizii de sinestatator sau in
care comportamentul sau ar necesita o legitimare.

Tn practica international utilizarea referendumurilor este destul de neuni-
forma. Statele, in conformitate cu acest criteriu, pot fi categorizate Tn citeva
grupuri:*™® 1) state pentru care referendumurile sunt o componenta indispensa-
bila a vietii politice (Elvetia);'® 2) tari ce utilizeaza masiv referendumurile

17 Tn articolul de fazd ne referim exclusiv la referendumurile nazionale,cele regionale
sau locale ramin n afara preocuparilor noastre.

180 Elveria desigur este o excepsie din practica internasionald in utilizarea referen-
dumurilor. Regimul elverian este numit democratie semi-directa si respectiv nu va fi
abordat, deoarece el constituie o exceptie pentru practica internationala a utilizarii
referendumurilor.
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(Italia, Australia etc), 3) state ce utilizeaza sporadic referendumurile (statele
ex-sovietice, Algeria etc.); 4) state ce practic nu utilizeaza referendumurile
(Marea Britanie, SUA,*® Belgia, statele Americii Latine etc.).

Tn practica internationala nu exista o unanimitatea in reglementarea juri-
dica a spectrului de probleme ce pot fi supuse referendumului. Diferite state
diferit abordeaza aceasta problema. Astfel, legislatia Republicii Italiene stipu-
leaza prin Articolul 75 al Constitutiei un sir de probleme pe care este interzisa
desfasurarea referendumurilor, acestea sunt legile privind impozitele si buge-
tul, privind amnistierea si gratierea, privind acordarea prerogativele pentru ra-
tificarea tratatelor internationale.*®

Constitutia din 1958 a Republicii Franceze in Articolul 11 stipuleaza ca
Presedintele Republicii la initiativa primului ministru poate transmite la refe-
rendum orice proiect de lege ce vizeaza organizarea autoritatilor publice si ca-
re permite ratificarea unui tratat international care, Tn cazul ca nu contravine
Constitutiei, influenteaza asupra functionarii institutiilor de stat. n Italia si
Republica Franceza este interzisa in mod indirect modificarea formei de gu-
vernamint si deci scoaterea acestei probleme la referendum.

De regula, rare Constitutii stipuleaza obligativitatea desfasurarii unui re-
ferendum in cazul solutionarii anumitor probleme. Este necesara optiunea ale-
gatorilor manifestata in cadrul referendumului in problema modificarii Con-
stitutiei In Japonia, Elvetia, iar Constitutia Germaniei nu stipuleaza nici un tip
de referendum la nivel federal.

Pentru practica internationala nu este clasic modelul un referendum o
problema. Exista cazuri cind in cadrul aceluiasi referendum cetatenii cu drept
de vot sunt chemati sa se pronunte asupra mai multor probleme. Acestea pot fi
fie diferite aspecte ale aceleiasi probleme, fie obiectul siu sa difere. Astfel,
spre exemplu, Tn Italia in 1995 in cadrul referendumului cetatenii trebuiau sa
se pronunte asupra a 11 puncte.*®

Problemele supuse referendumurilor in practica internationala pot fi cla-
sificate Tn conformitate cu mai multe criterii. Unul din ele ar fi relevanta prob-
lematicii respective pentru societate si / sau stat. Astfel deosebim probleme re-
ale care sunt scoase la referendum si necesitatea solutionarii carora se afla la

81 Tn SUA la nivel de state pind Tn prezent au avut loc 2792 de referendumuri si
niciunul la nivel federal (vezi http:// c2d.unige.ch — saitul Centrului de studiere si do-
cumentare a democrayiile directe, Universitatea din Geneva).

82 Limanus konemumyyus u saxonodamensuvie akmel. | Hayka. — Mockea, 1988,¢.45.

18 Gaudiller B. Le regime politique italien / Press Universitaire de France. — Paris,
1999, p.94.
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ordinea de zi a societatii sau a statului — adoptarea sau modificarea constitu-
tiei,'®* aderarea la organizatii internationale, cele privitor la divort, avort etc.
Tn acest sens criteriul de selectare ne serveste “framintarile” care au loc in so-
cietate, importanta care Ti este acordata. Antipodul acestora le constituie prob-
lematicile care sunt “impuse” si care apar mai mult sau mai putin artificial, la
initiativa anumitor grupuri, partide, fractiuni etc. principii, practici ale vietii
care ar putea fi modificate / schimbate, nsa care nu sunt atit de actuale si care
nu ar influienta si nu preocupa prea mult intreaga societate. De exemplu refer-
endumul ucrainean din 2000, cel din Republica Moldova din 1999, referendu-
murile cu un caracter plebescitar si Tnsasi plebescitele etc. Ele nu atit vizeaza
rezolvarea problemelor majore ale societatii, cit se prezinta ca o forma a luptei
politice. Tn linii generale, aceasta totusi este o clasificare mai mult conventio-
nald si decurge nu atit din tematica referendumurilor, cit din conexarea ei cu
realitatile social-politice si economice si cu conjunctura care a dus la scoaterea
problematicii la referendum.

Tn conformitate cu criteriul juridic deosebim: 1) referendumurile consti-
tutionale si 2) referendumurile legislative. Aceasta clasificare este putin rele-
vanta si nu reliefeaza problematica reala a referendumurilor si importanta sa
pentru societatea respectiva. Tn unele cazuri cele legislative au un impact mai
mare asupra societatii decit cele constitutionale.

Tn conformitate cu domeniul la care se refera problema referendumurilor
deosebim citeva seturi de problematici.

Referendumurile problematica cirora vizeaza evolutia statalia a so-
cietatii.

Referendumul serveste ca decizie propriu-zisa sau ca modalitatea de legi-
timare a declaratiilor de independenta si suveranitate. Astfel, rezultatele refe-
rendumurilor au servit ca baza pentru aceste declaratii in Estonia (20 august
1991) si au legitimat independenta in Letonia (3 martie 1991). La fel Tn aceas-
ta categorie se incadreaza si referendumurile privind independenta Qvebecului
din 1980 si 1995 insi care nu au avut efecte juridice.*®® Sau cel din Timorul de
Est ggn Filipine care s-a finisat cu declaratia de independenti a acestei regi-
uni.

18 Un exemplu excelent este adopterea constituziei Federariei Ruse la referendumul
din 1993 (vezi [anuykuii B. Omnowenue poccusin k pedpependymam. Il Coyuonozuue-
ckue uccneoosanust, 1995, Ne10.)

85 Bapanoscruii K.IO. Keebexckuil cenapamuzv — ocmpas npoGiema Kanaockol

@eoepayuu. Il CIIIA&Kanaoa: sxonomuxa, norumuxa, udeonozus, 2001, No 11.

186 Vezi Hosoe epemst, 1999, Ne 37, ¢.19-20.
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Totodata problema supusa referendumului poate presupune si un efect in-
vers — referendumul unional desfasurat la initiativa lui M.Gorbaciov Tn 17
martie 1991 privind pastrarea Uniunii Sovietice.

Tn practica internationala problema adoptari unei noi Constitutii sau mo-
dificarea sa, de regula, este supusa referendumului. Astfel in Republica a IV
toate trei referendumuri desfasurate cheama cetatenii sa se pronunte privitor la
legea suprema a tarii (Constitutia Republicii a a 1\VV-a este adoptata la ultimul
referendum din 13 octombrie 1946), iar la 28 octombrie 1958 este adoptata,
prin referendum, Constitutia Republicii a VV-a. Astfel s-a procedat si in statele
ex-sovietice — Tn Estonia (28 iunie 1992), Lituania (25 octombrie 1992), Fede-
ratia Rusa (12 decembrie 1993), Romania (8 decembrie1991), Kazahstan (30
august 1995), Armenia (5 iulie 1995). Identic se procedeaza si in Irlanda (1
iulie 1938), Grecia (29 septembrie 1968), Togo (patru referendumuri in peri-
oada 1961-1992), Ruanda (17 decembrie 1978)117 etc.

Prin importanta sa se impun referendurile la care sunt supuse votu-
lui problemele politicii externe. n acest context, cea mai larga raspindire o
au referendumurile referitor la extinderea Comunitatii Europene. Astfel de re-
ferendumuri au avut loc n Danemarca (2 octombrie 1972); Marea Britanie (5
iunie 1975), Norvegia (26 septembrie 1972) etc. O alta serie de referendumuri
se desfasoara cu ocazia aderarii la Uniunea Europeana — Norvegia (28 noiem-
brie 1994), Finlanda (16 octombrie 1994), Suedia (13 octombrie 1994) etc., iar
in Spania (12 martie 1986) si In Slovacia (24 mai 1997) s-au desfasurat re-
ferendumuri ce au supus votului problema aderarii acestor state la structuri
politico-militare (NATO).

Referendumurile supun votului nu doar problemele legate de ratificarea
sau legitimarea aderarii la animite organizatii internationale, dar si comporta-
mentul statelor Tn cadrul acestor organizatii internationale, cit si de anumite
actiuni ale statului pe arena internationala. In Franta la 23 aprilie 1972 se des-
fagoara un referendum privitor la extinderea Comunitatii Europene. Prevede-
rile Actul European Unic sunt supuse referendumului in Danemarca (27 feb-
ruarie 1986) si Irlanda (26 mai 1987), Prevederile tratatului de la Maastriht
sunt supuse referendumurilor Tn Irlanda (18 iunie 1992), Franta (20 septembrie
1992), Danemarca (2 iunie 1992), iar ale celui de la Amsterdam in Portugalia
(8 noiembrie 1998), Danemarca (28 mai 1998) etc. Posibilitatea trecerii la mo-
neda europeana unica este subiectul unui referendum Tn Danemarca (28 sep-
tembrie 2000) etc.

87 http:// c2d.unige.ch
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Semnificative pentru problemele supuse referendumurilor in practica in-
ternationala sunt cele ce se refera la modificarea anumitor elemente al siste-
mului politic.

O serie de referendumuri au avut ca tema forma de guvernamint. Spre
exemplu optiunea italienilor de a renunta la monarhie in favoarea republicii in
cadrul referendumului din 2 iunie 1946, cel spaniol din 1947 care transforma
statul intr-o monarhie, cel din Grecia din decembrie 1974 prin care este lichi-
datd monarhia si presedintele este investit cu noi prerogative, proclamarea re-
publicii in Australia Tn urma referendumului din 6 noiembrie 1999.

Referendumurile ce vizeaza organizarea institutiilor centrale ale puterii
de stat — referendumul din RSFSR din 17 martie 1991 privitor la constituirea
postului de presedinte al republicii unionale; referendumul australian privitor
la anularea corelatiei de 2:1 intre numarul Palatei Reprezentantilor si cel al Se-
natului; referendumul din Noua Zelanda din 6 noiembrie 1993 privind insti-
tuirea Senatului si cel din 27 noiembrie 1999 privitor la mixorarea numarului
de locuri din parlament etc.

Sistemul electoral si alegerile la fel este un domeniu ce reprezinta obi-
ectul unor masive utilizari al referendumului. Multitudinea problemelor legate
de acest subiect Tn linii generale se structureaza in urmatoarele categorii. In-
discutabil cel mai semnificativ si importante sunt referendumurile ce decid
asupra modificarii sau schimbarii modului de scrutin. Astfel in Italia sunt
supuse referendumului anularea metodei proportionale de 25% in atribuirea
locurilor in parlament (25 mai 2000); la 18 aprilie 1999 este votata anularea
reprezentarii proportionale pentru ¥ din locurile din parlament; la 11 iunie
1995 este pusa problema abrogarii alegerilor in doua tururi pentru municipa-
litatile cu mai mult de 15 000 locuitori; referendumul din 19 aprilie 1993 de-
semneaza sfirsitul reprezentarii proportionale pentru alegerea Senatului, iar cel
din 10 iunie 1991 anuleaza 4 voturi preferentiale in alegerile parlamentare. Tn
Irlanda au loc 2 referendumuri (16 octombrie 1968 si 18 iunie 1959) privitor
la sistemul electoral majoritar. Tn Noua Zelanda se desfasoara 3 referendumuri
privitor la modificarea sistemului electoral (6 noiembrie 1993 si doua intrebari
n cadrul referendumului din 19 septembrie 1992).

Intr-o serie de state poporul prin intermediul referendumurilor s-a pro-
nuntat privitor la extinderea dreptului de vot. Astfel in Irlanda referendumul
din 14 iunie 1984 pune in discutie dreptul la vot pentru rezidentii straini, iar
altul din 7 decembrie 1972 mixorarea Virstei de vot pina la 18 ani. Tn acest
sens este reprezentativ seria de 5 referendumuri in perioada 1953-1978 in Da-
nemarca privitor la mixorarea virstei acordarii dreptului de vot.
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Problemele legate de alegeri si sistemul electoral nu se limiteaza doar la
aceste aspecte — Tn Italia Tn 1974 si 21 mai 2000 se pune la vot problemele le-
gate de finantarea partidelor in alegeri. La fel in Irlanda la 16 octombrie 1968
se desfigoara referendumul privind modificarea marimii circumscriptiilor
electorale, iar in Australia la 18 mai 1974 vizind ajustarea circumscriptiilor
electorale la marimea populatiei. Tot Th Australia au loc 3 referendumuri (1
decembrie 1984, 21 mai 1977 si 18 mai 1974) privind petrecerea alegerilor in
Senat si in Camera reprezentantilor in aceeasi zi.

Tn mod separat in cadrul referendumurilor ce tin de sistemele electorale
se evidentiaza cele din Franta din 28 octombrie 1962 si din Slovacia din 24
mai 1997 care introduce in practica politica alegerea directa a presedintelui de
catre popor

Un grup aparte de referendumurilor 7l constituie cele ce se refera la pro-
blemele societatii. Tematica sa este foarte divesa si inglobeaza probleme care
prin importanta sa depasesc cadrul societatii civile si devin politice. La acest
grup de problematici ale referendumurilor se refered cele ce supun votului
chestiunea divortului (referendumul italian din 13 mai 1974 privitor la legea
despre divort, cele irlandeze din 24 noiembrie 1995 si 26 iunie 1986); proble-
mele avortului (referendumul italian din 18 mai 1981 privitor la modificarea
legii despre avort si legalizarea sa, cel din Irlanda din 7 septembrie 1983, cel
din Portugalia din 28 iunie1998); problema consumului de droguri (referen-
dumul italian din 19 aprlie 1993); problema alcoolului (o serie de 16 referen-
dumuri in Noua Zelanda in perioada 1938 — 1987 privitor la politica Tn dome-
niul bauturilor alcoolice, cel din Norvegia din 18 octombrie 1926 privind in-
terzicerea producerii si consumarii alcoolului etc.); anularea pedepsei cu mo-
artea in Irlanda (7 iunie 2000) sau referendumul privitor la condamnarea pe
viata (Italia, 18 mai 1981), iar in Suedia la 15 noiembrie 1952 a fost scos la re-
ferendum problema traficului rutier (pe stinga sau dreapta).

Destul de multe referendumuri se desfasoara avind ca tematica asigurarea
pensiilor. Tn Suedia la 13 octombrie 1957 alegatorii au fost chemati sa se pro-
nunte privitor la Programa de asigurare cu pensie, Th Noua Zelanda referen-
dumul din 26 septembrie 1997 a propus alegatorilor sa se pronunte privitor la
Asigurarea obligatorie a pensionerilor, in Urugvai doua referendumuri (26
noiembrie 1989 si 27 noiembrie 1994) privitor la indexarea pensiilor etc. Tn
Italia sunt supuse votului legislatia anti-terorism (18 mai 1981), cea cu privire
la vinatoare (4 iunie 1990, 15 iunie 1997 etc.), unele aspecte ale luptei impot-
riva mafiei (11 iunie 1995), diferite aspecteale activititii sindicatelor (21 iunie
2001, 11 iunie 1995 etc.) etc.
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Tn statele lumii a treia referendumurile se deosebesc esential de cele din
statele occidentale. Astfel Tn Nepal are loc referendumul privitor la pastrarea
n stat a sistemului fara partide (1980), in Ceilon prelungirea cu 6 ani a man-
datului parlamentului ales in 1977 (1982), in Pachistan privitor la islamizarea
institutiilor statal-juridice si acceptarea guvernarii generalului Zya-ul-Hak
(1984), in Banglades privind pastrarea formei de guvernamint prezidentiale si
sustinerea guvernarii generalului Z.Rahman (1977) si privitor la sustinerea
guvernarii generalului H.M.Erchad (1985).*®

La fel este necesar de a face distinctie intre problematica explicita (de ju-
re) si ce ascunsa (de facto). Tn principal ne referim la referendumurile cu un
caracter plebescitar. Drept exemplu clasic sunt referendumurile realizate la
initiativa Presedintelui Republicii Franceze Charle de Golle.

Tn cazul problematicii referendumurilor cunoscute practicii internationale
este necesar de a face o distinctie intre diferite nivele ale sale. Astfel, exista
problema concreta, legata de modificarea unei sau altei legi, articol al consti-
tutiei, practici sociale sau politice etc. si cea generala care este conexata si se
refera mai mult la scopurile care trebuie realizate prin acesta sau la consecin-
tele referendumului asupra vietii politice, sociale etc. Tn acest context, repre-
zentative sunt seria de referendumuri desfasurate pe diferite problematici in
Auwustralia care, axindu-se pe diverse probleme concrete (economice, juridice,
sociale), au avut drept scop major modificarea coraportului de forte ( a prero-
gativelor) dintre centru federal si subiectii federatiei. Ea reprezinta lupta cent-
rului federal cu subiectele federatiei privitor la delimitarea prerogativelor si a
puterii politice si reprezinta o serie de tentative ale puterii centrale de a limita
puterea statelor.®® Sau problemele legate de democratizarea societitii prin
largirea dreptului de vot (Danemarca), sau acordarii drepturilor politice abori-
genilor (Mexica, Australia). Tn acelasi context se incadreaza si referendumu-
rile franceze ale lui de Golle pentru ntarirea propriilor pozitii sau referendu-
mul ucrainean din 2000.

Un alt aspect al problematicii referendumurilor se refera la contextul si
mecanismul de scoatere a problemelor la referendum, deoarece nu toate prob-
lemele majore cu care se confrunta societatea devin obiect al unor referendu-
muri, dar este corecta si vici-versa — nu toate referendumurile au ca obiect
problemele majore ale societatii.

88 Tnouykuii C.B. Hucmumym pedependyma 6 oce0600UBUIXCA CIPANAX 10ICHOT
Asuu. Il Hzbupamenvhoe npaso u evibopwt. | Hayra. — Mocksa, 1990.

189 \ezi Baiine M. Ascmpanus: dedepanusm u svicuue opeanst enacmu. | Hayka. — Mo-
cxea, 1970.
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Astfel, n aceast context drept exemplu concludent este problema limita-
rii mandatului Presedintelui Republicii Franceze de la 7 la 5 ani. Tn octombrie
1973 J.Pompidou refuza de a transmite spre ratificare (Congresului sau prin
intermediul referendumului) proectul revizuirii articolului 6 al Constitutiei ce
stabileste durata mandatului prezidential de 5 ani.'®® La 24 septembrie 2000
are loc un referendum pe acest subiect. La fel Tn practica internationala exista
probleme ce intr-un stat au fost scoase la referendum, iar in altele aceleasi pro-
bleme au fost solutionate pe alte cai (parlamentare, prezidentiale sau guver-
namentale). Un exemplu Tn acest sens serveste practica adoptarii deciziilor de
catre statele europene referitor la integrarea sa.

Problematica referendumurilor depinde de cultura, mentalitatea societa-
tilor respective, de coraportul de forte, de legislatia Tn vigoare, de specificul
evolutiei sale istorice, de amplasare sa feografica etc. si nu in putind masura
de intimplare,

Tn Republica Moldova legislatia acorda destul de multa atentie prob-
lematicii referendumurilor. Conform articolului 75 al Constitutiei Republicii
Moldova ,,cele mai importante probleme ale societitii si ale statului sint su-
puse referendumului”, iar conform art.145 ,,dispozitiile privind caracterul su-
veran, independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la neutra-
litatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin refe-
rendum ...

Legea Republicii Molodva cu privire la referendum din 1992 stipuleaza
ca ,,problema intrarii Republicii Molodva in formatiuni politico-statale sau a
iesirii din ele se solutioneazi in exclusivitate prin referendum republican™®?
,Nu pot fi supuse referendumului republican probleme privind impozitul, bu-
getul, diviziunea teritorial-administrativa, amnistierea, gratierea, masuri extra-
ordinare sau de urgenta pentru asigurarea ordinii publice, sanatatii si securita-
tii populatiei, si nici alegerea, numirea sau demiterea factorilor decizionali,
probleme ce tin de competente Parlamentului, a Presedintelui Republicii Mol-
dova si a Guvernului.”**®

Codul electoral stipuleaza ca referendumului republican pot fi supuse
adoptarea Constitutiei Republicii Molodva si a unor legi constitutionale, de-

1% Auermonne J.-L., Chagnollaud D. Le gouvernement de la France sous la V Repub-

lique. / Dallloz. — Paris, 1991, p.165.

191 Constitusia Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nrl, p.18.

192 Monitorul Parlamentului Republicii Molodva, 1992, nr.5, p.7.

198 1bidem, p.8.
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miterea Presedintelui Republicii Moldova®® si alte probleme de interes natio-
nal.*®® Practic limitarea in cadrul problematicii este realizata doar de articolul
147 care stipuleaza ce problemele nu pot fi supuse referendumului republican.
Tn comparatie cu legea din 1992 aici se omite diviziunea teritorial-administ-
rativa si se completeaza cu problemele “ce tin de competenta instantilor de
judecata si a procuraturii”.

Tn Republica Molodva au avut loc douz consultari cu poporul — un sondaj
sociologic realizat Tn 1994 si un referendum n 1999. Primul, cu toate ca strict
vorbind nu a fost un referendum,'*® a supus votului viitorul statalititii Repub-
licii Moldova. La 23 mai 1999 are loc referendumul privitor la modificarea
formei de guvernamin din republica semiprezidentiala in republica preziden-
tiald. Astfel practica utilizarii referendumurilor Tn Republica Moldova difera
esential de situatia din statele occidentale. Problemele importante cu care se
ciocneste tara pe cale democratizarii si constituirii identitatii sale sunt luate
practic exclusiv de catre elita fara participarea poporului.

Cu toate ca, Tn conceptia noastra, problematica referendumurilor, trebuie
s fie foarte atent selectatd. Referendumurilor nu pot fi supuse

Astfel problematica referendumurilor cuprinde un spatiu destul de variat
de teme — de la permisibilitatea avortului pina la modificarea forma de guver-
namint. Totodata se observa particularitati bine conturate a problematicii ref-
erendumurilor 1n diferite tipuri de state. Bundoard in statele liberal-demo-
cratice predomina referendumurile problematica carora poate fi caracterizata
ca posmaterialista.

Tn statele ex-socialiste predomina tematicile legate de democratizare, de
procesele de transformare ale societatii, de gasirea entitatii, de solutionare a
unor crize sau ce tin de stabilirea coraportului de forte intre institutiile centrale
de stat Tn cadrul sistemului politic etc.

Tn statele lumii a trea problemele care reprezinta obiectul referendumului
au un caracter preponderent legitimist si ca in suport al deciziilor institutiilor
centrale ale puterii.

Analiza tematicii referendumurilor poate reprezenta o diagnosticare a so-
cietatii respective Tn ce priveste nivelul de democratie atins, dar si a nivelului
sau de dezvoltare.

19% Odata cu nodificarea formei de guvernamint acest punct al articolului 146 al Co-
dului electoral este abrogat.

1% Codul electoral. / Cuant. — Chisingu, 1997, p.79.

1% gpre exemplu legislasia franceza face deosebire intre referendum si sondaj socio-
logic (vezi Code electorale. Ed.7. / Press Universitaire de France. - Paris, 1992.).
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Republica Moldova in ce prveste utilizarea si problematica referendu-
murilor perfect se incadreata in categoria statelor ex-sovietice. Institutul refer-
endumului este slab dezvoltat. Majoritatea problemelor sunt rezolvate exclusiv
de catre elita, fara participarea directa a cetatenilor. Utilizarea mai frecventi a
referendumurilor este o conditie a democratizarii societatii moldovenesti. Pra-
ctica internationala demonstreaza ca exista putine limite in ceea ce priveste
tematicile referendumurilor si ca ele eficient si, cel mai important, intr-o ma-
niera corecta permit solutionarea conflictelor ce apar in societate si a impasu-
rilor dezvoltarii sale.

SOCIAL-DEMOCRATIA S| PROBLEMA EGALITATII
GENURILOR

Silvia SACA
Republica Moldova, Chisinau
Managerul Programului de Formare a Liderilor PNUD / Moldova,
expert probleme de gen, PNUD RBEC

This article exposes the role of modern social democracy for the
elaboration of the third way of social development based on social equality
including the gender equality. The experience of Swedish social democracy
and European Forum for Democracy and Solidarity for insuring gender equal
opportunities as will as problems that are confronted by social democracy of
east-european countries, including Moldova, is exposed in the article.

Tn pofida unor mari dificultati doctrinale, functionale cu care se confrun-
ta social-democratia de-a lungul secolului XX, ea s-a maturizat considerabil ca
ideologie si politica, a acumulat noi experiente de activitate si de lupta politi-
cd, de verificare politica a doctrinei sale. Acest fapt i-a facut pe unii cerceta-
tori sd aprecieze la justa valoare social-democratia ca ,,0 sinteza a teoriei si ac-
tiunii, a scopului socialist si a mijloacelor politice democratice, un compromis
rezonabil intre ideea echitatii sociale si realitatea diferentierilor individuale,
reformismul redistributiv operat prin statul de drept si concurenta intereselor
particulare si de grup™®’

197 Carpinschi A. Doctrina social-democratd. // Doctrine politice.Concepte universale
si realitari romanesti.(coord.Mungiu-Puppidi A.) / Polirom. - lasi,1998, p.186
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Tn perioada postbelica, social-democratii se considerau descoperitorii
unei ci noi, distincte de capitalismul american si socialismul sovietic. La vre-
mea reconstructiei sale,in 1951, Internationala Socialista vorbea despre o a
treia cale. Peste 20 de ani economistul ceh Oto Sik si altii se refereau la socia-
lismul de piata.*®

Care ar fi 0 ,,a treia cale” in politica? Aceasta a ajuns o problema care
preocupa intreaga lume, fiind o tema larg discutatd in ultimul timp atat pe
continentul european, cat si In Statele Unite si America Latina. In opinia lui
Anthony Giddens, o a treia cale ar putea reprezenta o renastere a social-demo-
cratiei, in conditiile Tn care ideile promovate de vechea stanga sunt depasite Tn
momentul de fat3, iar atitudinile noii drepte sunt considerate inadecvate si
contradictorii. Din aceste considerente si intru Tmbunatatire imaginei sale
social-democratii europeni, in anii 1970, fac din nou eforturi considerabile in
evidentierea neglijarii problemelor de gen in politica sociala si in elaborarea
documentului de incorporare a ideologiei de gen (gender) in asigurarea
bunastarii. Anthony Giddens in lucrarea sa A treia cale” se refera la
valorilel_99 celei de-a treia cii si le clasifica n felul urmator:

Egalitate
Protectia celor vulnerabili
Libertatea ca autonomie
Nu exista drepturi fara responsabilitati
Nu exista autoritate fara responsabilitate
Pluralism cosmopolit
Conservatorism filosofic
lar programul celei de-a treie cai este
Centru radical
Noul stat democrat (fara dusmani)
Societate civila activa
Familia democrata
Noua economie mixta
Egalitate ca includere
Bunastare pozitiva
Statul investitii sociale

200.

1% Giddens A. A treia cale, / Polirom. - lasi, 2001, p.44
1% Giddens A. A treia cale, / Polirom. - lasi, 2001, p.79
20 Giddens A. A treia cale, / Polirom. - lasi, 2001, p.84
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¢ Natiunea cosmopolita

e Democratia cosmopolita

Constatam cat de importante sunt discutiile social-democratilor despre
EGALITATE, cautdrile a unei noi interpretari a acestei notiuni si urmarim
formarea notiunii de Egalitate ca includere, n care se inscrie notiunea de
egalitate a genurilor.

Tn ianuarie 1993 a fost fondat Forumul European pentru Democratie si
Solidaritate. El a fost fondat de partidele social-democrate si fundatii politice
din Uniunea Europeani si aceasta institutie Tsi directioneaza activitatea asupra
suportului cel acorda transformarilor si  procesului de democratizare a tarilor
Europei Centrale si de Est si stabilirii functionarii platformei de colaborare a
persoanelor, grupurilor si partidelor de orientare social-democrata.

Schimbarile efectuate Tn perioada de tranzitie Th Europa Centrala si de
Est au fost si continue sa fie ne uniforme. Ele Tsi au impactul asupra politicu-
lui, a economiei si a sectorului social. Dar mai este si latura negativa a perioa-
dei de transformatie bunaoara ca femeile, au fost cel mai mult marginalizate,
obtinand un statut inegal cu cel al barbatului, din cauza faptului ca in aceasta
perioada problemele egalitatii genurilor au fost disconsiderate, excluse din
prioritatile tarilor Europei Centrale si de Est.

Partidele socialiste si social-democrate au o fortd politica puternica pen-
tru a promova conceptia egalitatii genurilor pe arena politica, in special, Tn co-
laborarea lor in Forumul European pentru Democratie si Solidaritate (PES) si
in Reteaua de Comunicare in Probleme de Gen (CEE Network on Gender
Issues).

Partidele de stdnga pentru prima data au ridicat problemele egalitatii de
gen la nivel prioritar. La inceputul anilor 90 ele (partidele) au introdus concep-
tia egalitatii de gen pe agenda sa***:

e cotdrile la nivelul decizional 1n partid si pe listele electorale

e conceptia egalitatii genurilor e parte componenta a platformei de par-
tid, si devine prioritara la guvernare in cazul cand ele vin la putere.

La baza implementarii ei stau patru factori:

1. Conceptul ideologic al egalitatii, inclusiv al egalitatii genurilor si in-
cluderea lui in ideologia socialista si social-democrats;

2. Conditiile de promovare a cotelor in conducerea partidelor si in re-
prezentarea lor la diferite intruniri, care sunt si obligatorii pentru a face parte
din Internationala Socialist;

201 Eyropean Forum for Democracy and Solidarity —http://www.europeanforum.net/
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3. Tmputernicirea grupurilor, organizatiilor sau aripelor de femei din in-
teriorul partidului;

4. Suportul Netwokului in Probleme de Gen in imputernicirea grupuri-
lor de femei, formularea si dezvoltarea conceptuald a egalitatii de gen in co-
respundere cu realitatile tarilor Europei Centrale si de Est, includerea in Net-
work, schimbul de experienta si aranjarea prioritatilor: participarea politica,
sociald, economica, politicile familiale, femeia Th media si ca minoritate etnica
etc.

Din 1932 incoace cel mai de succes partid social-democrat din Europa a
fost cel suedez. Modelul suedez a fost unul corporatist al statului asistential
foarte admirat in Europa.?®? Social-democratii suedezi sunt cei care mai mult
au discutat despre Calea a Treia in anii 80 cu referire la o nnoire programatica
importanta si se pare ca cea de “A Treia cale” se contureaza, in special daca
examinam activitatea din interior a partidului si guvernarea lui. Echitatea la
distribuirea lucrurilor decizionale Tn partid; pe listele electorale, care deja al
doilea scrutin (1998 si 2002) sunt aranjate, conform deciziei interne de partid,
un barbat, o femeie; si bineinteles la guvernare 50% de fotolii ministeriale
apartin barbatilor 50% - femeilor. Aici populatia (femei si barbati crede n gu-
vern si acela la randul sau nu Ti dezamageste si Tmpreuna participa la dez-
voltarea tarii?®,

Tn statele postsovietice lucrurile se desfasoara intr-un mod diferit. Si aici
e cazul sa reamintesc ca Tnca in veacul 19 Alexis de Tocqueville spunea ca in
noile forme democratice se vor reproduce tendinte autoritare din vechiul
regim. Ce avem azi in Republica Moldova?:

Parlamentul ca forma democratica, ca continut cu tendinte autoritare Tn
mentalitate si in comportament(sau diferente dintre mentalitate si comporta-
ment (DUBLU STNDARD).

Care este situatia in partidele politice in baza social democrata? A cres-
cut numarul partidelor, care se declara in baza social-democrata. Se cauta o
posibilitate de dialog? Sau iardsi vedem contururile “papusarului”, care din
umbra cortinei, pune n activitate marionetele. Este ideea de baza care ar uni
partidele socialiste si social-democrate? Care este mesajul social-democratiei
in Moldova? Care este atitudinea social-democratiei moldovenesti fata de pro-
blemele echitatii de gen? etc. Este necesar sa raspundem la toate acestea si al-
tele intrebari. Referindu-ne la cea din urna Tntrebare putem argumenta ca:

202 oxford Diccionar de politica. / Univers enciclopedic. - Bucuresti, 2001, p.416
203 \ww.riksdagen.se
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o n partide a crescut considerabil numarul femeilor ce variaza de la 42
la 48%;

o partidele au Tn statutele sale cate un alineat, in care este abordata in li-
nii generale, de cele mai multe ori, situatia mamei, copilului si familiei si nici
de cum aspectul de gen in politicile partidului sau politicile partidului vis-a-vis
de egalitatea genurilor.

E necesar sa mentionam faptul, ca Partidul Democrat fiind la conducere
in componenta ADR a promovat politicile de gen la nivel statal ?**,

1n legislative au fost adoptate: -

* Legea privind partidele si alte organizatii social-politice(art.9)

* Legea despre administratia publica locala (Art. 13 si 18)

In executiv: a fost finalizat Mecanismul National pentru Problemele Fe-
meii:

1. Comisia pentru problemele femeii si ale familiei pe langa Presedin-
tele Republicii Moldova, 1999 - 2001.

2. Subcomisia Oportunititi Egale din cadrul Comisiei Drepturilor Omu-
lui in Parlamentul Republicii Moldova, 1998 - 2000.

3. Comisia pentru problemele femeii pe langa Guvern, 2 februarie 1999.

4. Focare gender in cadrul tuturor Ministerelor, aprilie 1999.

5. Unitatea gender Tn cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si a
Familiei, 1997/Directia politici familiale si oportunitati egale, 1999.

6. Focare gender in fiecare subdiviziune a Ministerului Muncii si Protec-
tiei Sociale, 1999.

7. Specialisti Tn sanse egale in Directiile Asistenta Sociala din administ-
ratiile locale.

Mesajul egalitatii genurilor in Moldova a fost preluat cu succes de par-
tidul Liberal si Social-Liberal, care si-au introdus Tn statutele sale cote de 30%
pentru femei.

Oricum, daca am privi imaginea conducerilor partidelor in baza social-
democrata, cu exceptia partidului socialist, am vedea o imagine omogena
identica cu cea din majoritatea tarilor europene. “Aceasta fotografie masculina
se asociaza cu uniformitatea, rigiditatea si prin urmare, nu simbolizeaza plu-
ralitatea si novatia” considera Marina Geli, deputatid Tn Parlamentul Catalan
(Spania) si acest gand e valabil si pentru noi cei din spatiul postsovietic, in-
clusiv Moldova. Si totusi avem un mic progres.

204 paport. Statutul femeii Tn Republica Moldova, PNUD. - Chisinau, 1999, p.105
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Tinand cont de faptul ca sunt deja facuti pasi pozitivi In asigurarea ega-
litatii de gen si plus la aceasta social-democratia in Moldova are exemplu si
suportul social-democratiei europene, raimane de:

e Recunoscut ca prioritate asigurarea egalitatii de gen
e introdus aspectul de gen in platforma partidelor
e Stabilit modalitatea realizarii echitatii de gen: cote sau altd formula

(cerintele legii Republicii Moldova despre partide si a Internationale

Socialiste)

e  Stabilit relatii cu Forumul European pentru Democratie si Solidaritate si
cu Network-ul in Probleme de Gen etc.

o Elaborat platforma a uniunii, (de tip "Ischierda unida”, Spania) sau altele

Toate acestea ar da posibilitate de a duce alegatorului mesajul innoit al social-

democratiei, care nu ar fi confundat cu mesajul altor partide.

Pentru a asgura aceste schimbari se necesitd: vointa, dorintd, instruire,

elaborare, implementare si control .

MECTO H POJIb COIIMAJIBHBIX HHTEPECOB
B NOJIUTUYECKHUX ITPOIIECCAX
(B3TJIS1JIbI H.MOPTH).

Bukmop CAKA
Pecnyonuxa Monoosa, Kuuunsy
Monoaseckuii I'ocynueepcumem
Dakynvmem Mesxcoynapoonvix omHouieHuil,
Tlonumuueckux u a0MuHUCMPAMUGHBIX HAYK
Kagpeopa nonumonozuu
Jlokmop-xadunumam, Konghepenyuap

Hon BAHT'E/TH
Pecnyonuxa Monoosa, Kumunsy
Monoaeckuii Texnuueckuit Ynugepcumem

Joxmop, kongpepenyuap

This article deals with different types of social interests as seen by N.lor-
ga, the role of interests political processes of romanian society of twenties —
thirties of twentieth century. Along side with these the mention is being about
the influence of social interests on the fundamental objectives of state.
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Ha nmporsokeHmnm — moiyBEKOBOH, HEOOBIYHO  WHTEHCHBHOH U
IUIOMOTBOPHON JesitenbHOCTH (mocnennee nmecsruinetne XIX — mepsbie
uerpipe aecsariiierus XX Bexa) H.Mopra — yueHoro, murepaTypHOro KpUTHKA,
MyOoIWIMCTa, TOJUTHKA, - BAaKHOE MECTO 3aHMMAlOT TEOPETUYECKHE H
MIPaKTHYECKUE MPOOIEeMBl COMAILHOTO PA3BUTHS OOIIECTBA, Pa3BEPTHIBAHUS
U TOJIMTHYECKOW PEryisiMH JEeMOKpaTHUecKHX IporeccoB. ConuanbHble
YCIIOBYS, B KOTOPBIX OH KWJI M TBOPWJ, OCTPOTA B3ITIAAA, U KDUTUUECKUN YM B
3HAUMTENBHOM Mepe ONpEeAeisuId  €ro IMOJUTUYECKYH) OpUEHTALUIO,
OpUTMHAJIBHOE BHJCHUE COLUAIBHON AEHCTBUTENBHOCTH B PYMBIHCKOM
o01IecTBe TOro Neproa.

SBndsck B LEJIOM MO CBOMM KOHILENIUAM K 10 CBOEMY IOBEACHUIO B
GOIbIIel CTENeHn JeMOKpaToM Mopra, BOIpeKH IMPOMCXOKICHHIO U3 BBICIIHX
cmoeB (MO JIMHWK OTHA W3 aJBOKATOB, a IO JIMHMA MAaTepd W3 APEBHUX
OOSPCKHX CEMEif, ¢ Pa3sBUTHIMH KYJIbTYPHBIMH TPaJHISAMHE), HE MPHEMIIAI
COIMAJIbHBIE TTOPOKN PYMBIHCKOTO OOIIECTBa, MOCIEI0BATENHLHO BEICTYIAS 32
pa3BUTHE ¥ paCIIMpEHHe JeMOKPaTHIECKUX mopsakos. 1To Maernro H.Mopra,
nogoOHast TpaHcopMmanusi B TOrgamHeil PyMbIHUM MPSMO COOTHOCHIJIAChH C
JOCTIDKEHHEM  psAja KapAWHAJIBHBIX LENEH. 3aBeplICHHE EIUHCTBA
HaIlMOHAJIBHOTO ~ T'OCYAApCTBa,  OCYIIECTBIEHHE arpapHod  pedopmsl,
NPe/IOCTaBlICHNE BCEOOIIEro W30MpaTeNbHOrO TIpaBa, peajbHOE ydacTHe
IIMPOKHX CJIOEB HACEJIEHHS B OOIIECTBEHHOH KHU3HH.

B peanusariy BBICIINX 33734 06IIecTBa, Mopra BBIIEIII CPeu IPYTHX
(haxTOpOB, 0COOYIO POJIb CONMANFHBIM MHTEpecaM, Oyab TO: OOIIECTBEHHBIM,
FOCYAApPCTBEHHBIM, TPYNIOBBIM U T. A. VIMEHHO 3THM HHTEpECHI, CUHUTAN OH,
3aHMMAIOT [JIABHOE MECTO BO BCEX MOIMTHYECKUX IPOLECCAX, HAXOAATCS B
LEHTPE MOJUTUYECKUX 3BOJIIOLUMN, COCTaBISs HX CYIHOCTHOE HW3MEpEHHE.
XoTsl B €ro TBOpUECTBE, HacuUMTHIBatomeH npubmmsntensHo 20 Thic. pabor,
HET CIIeNUAJBHBIX HCCIEJOBAHUH, MOCBSIICHHBIX HHTEPECY KaK TaKOBOMY,
JTAHHOE TIOHSTHE YacTO MOMYEPKHUBACTCS W MHTEPIPETUPYETCS MM B 0OIIEM
KOHTEKCTE MHOTHMX TPOU3BEIEHHWH, CTaTei, B CBOMX 3HAaMEHHTBIX
BBICTYIUIEHUSIX B [lanaTe nemyTaToB pyMBIHCKOrO napjaMeHTa. B 3Toil cBs3u
BIIOJIHE OIPEJCTICHHBI CMBICI BKJIQABIBAECTCS MM B IIOHSTHE «HHTEPECHI
Macc», «KOAJWLIHOHHBIE HHTEPECHI», «KIACCOBBIC HHTEPECHI», «HHTEPECHI
MapTHN», KHHTEPECHI CTPAHBI», OOIIECTBEHHBIE HHTEPECHI».

205 |orga N. Generalitgri cu privire la studiile istorice. Ed. I1I. Bucuresti, 1944, p.74-
75; lorga N. Pagini alese. Vol. Il. - Bucuresti, 1965, p.339, 345, 363; lorga N.
Oameni cari au fost. / Cartea Moldoveneasca. - Chisinau, 1996, p.54, 286 —287.
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Pasymeercs, B pa6orax H.Mopru HeT deTKuX ONpeNelneHHil WM CXeM
COLMAIBHBIX U IOJUTHYECKUX OTHOIIEHWII U COOTBETCTBYIOIIUX MM
uHTepecoB. bonee Toro, Bo riiaBy yriia oOIIeCTBEHHOM XU3HA UM CTaBHUTCS HE
cUCTeMA MOJIUTUYECKUX HAEH, a TpaJuLMH, KOTOPbIE JOJDKHBI IPOHU3BIBATH
Jo0bIe Mepbl, HAYMHAHUS 110 OOHOBIICHUIO COLMAIBHBIX OTHOMIEHHWH. B 3TOM
CMBICIIE M HOIUTHYECKHE JEHUCTBHMS  CBS3BIBAIOTCA C  TpaguLueH,
perymupyrorcsi ero, (akT, KOTOpbIH HE JMIIEH OIaCHOCTEH HIeanu3annun
MPOILIOro, BEAYIIEro K PETPOCHEKTHBHOH yTomuu. B IeHCTBUTENBHOCTH
YUYCHBIH HE CMOT OTYETJIMBO TOKa3aTh, KaK JOJDKHO BBITVISIETE OOHOBJIEHHOE
00IIECTBO Ha OCHOBE TpajWINK, TeM Oojiee BOCIPHHATH Takoe OOIIECTBO
4yepe3 coyeTaHHe TpaaulliM, HOBalMM U uHTepeca. IlepeoneHuBas ponb
Tpauiy, Mopra Buien o6ImecTBo B OrpaHAUEHHOI MaHEpe, B HAPYIIEHHOM
JIMXOTOMHYECKOM CKJIa/ie COIHMAJBbHBIX SIBICHWH, TJaBHBIM 00pazoM, depes
dbakrop orpuranus (6e3 COOCTBEHHHKOB IOIYYAOIIMX OTPOMHBIC TPUOBLIH
OKCIUTYaTUPYEMBIX KpPECTbsiH, 0O€3 TpPecToB, MOHOMNONMI U BTOPKEHHA
3apyOeKHOr0 KamuTana, 6e3 HEelmopsAIOYHBIX TOJUTUKOB) I TOIBKO 4Yepe3
(bakTop MOpaNbHBIX EHHOCTeW (YECTHBIX, TPYMONIOOMBBIX, NPETAHHBIX
obmiecTBeHHOMY Outary mozieii. Tem caMbIM U3 — 32 aTpuapXxajbHOrO Heana
B MOJUTHKE Y HEr0 OTCYTCTBYET KOMIUIEKCHOE MOHMMAHHUE COLHUAIBHO —
MOJIUTHYECKHX HMHTEPECOB W  OTHOLIEHUH, BCA HUX CIOXHOCTE U
MPOTHBOPEYUBOCTD.

Tem He MeHee, B MHTEpIPETAIMN COLMATIBHBIX ()EHOMEHOB, B TOM UHCIIE
MHTEpecoB, opra HCXOIUT MPEeHMYIIECTBEHHO U3 TYXOBHOIO (haKTOpa, CTaBs
ero B OCHOBY BCEro commuanbHOro. MHrepeckl, momuepkusan H.opra,
«ONUPAIOTCS HEMOCPEACTBEHHO Ha miero»,”° mycTh M uies TPajuIuH, Hies
LEHHOCTH TPAIMIMil, HA COCTOSIHHE Pa3yMa, JOMHHHPYIOLIHE BCE OBIIECTBO.
ITo ero mHeHWIO, HOBas CHJbHAs WAEsS B KOHEYHOM WTOTE PEAM3YeTCs,
HACTYIAeT C TeM, YTOOBI cO3/1aTh HOBBIC (JOPMBI )KU3HH, UTOOBI BIIA/IETh BCE
YMBI U TIPUBECTH B JIBI)KCHHE BCE JKEJIAHMS, KOTOPbIE TPaHC(HOPMHUPYIOTCS B
Jena. A COCTOSHHME yxXa OH paccMaTpUBall B KAa4yeCTBE JABIDKYLICH CHIIBI
000 MCTOPUYIECKON ABOJIOINH, W3 KOTOPOH BBITEKACT W MaTepHAbHBIN
(hakTOp, KOTOPEIH SBISAETCS MPOIODKUTEIFHBIM MOTHBOM JICHCTBHH. 207

B ompe/eneHHbIX yCIOBHSX, CUnTaeT Mopra, mies, COCTOSHHE pasyma
CTaHOBHUTCS TJIABHBIM YCKOPHTENIEM TapMOHHM3AIMU WHTEPECOB, JOCTHIKECHUS
COILMAJIFHOTO U ITOJUTHYECKOro Oasanca B obmecTse. B aTOM cMBICiIE ocoboe

206 19rga N. Generalitcsi cu privire la studiile istorice. Ed. I11. - Bucuresti, 1944, p.75.
27 |orga N. Permanenyele istiriei. Generalitdi cu privire la studiile istorice. Ed. 111, —
Bucuresti, 1944, p.252.
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3HA4YCHUC npnoﬁpeTaeT naecda COJIMAAapHOCTHU, BBIABUHYTAA UM KakK OCHOBHOM
KpI/ITepI/Iﬁ HaJIA’)KUBAHUA W pa3sBUTHUA  3J0POBBIX OTHOIIICHHI MCKIY
WHAUBUAAMHU, COLUAJIbHBIMHA CJIOSIMH, HAllUAMH, MOJIUTUYCCKUMU MMAPTUAMMU.
PyKOBOHCTByfICL COIIMAJIBHO — MMOJINTHYECKOM KOHHGHHI/Ieﬁ COJIMAAPHOCTH,
ﬁopra PacnpoCcTpaHdaCT €€ Ha MNPU3HAHUC U pCaIn3alui0 OMNPCACIICHHBIX
ueneﬁ, KOTOPBIM Ka)KI[I:Iﬁ YJICH O6HI€CTBa JOJDKECH TIIOCBATUTH CBOXO
NpEeAaHHOCTD, CBOI1 TpYyA. Cpem/l TaKOBBIX OH 0C000 TOAUYCPKUBACT

3HAaYNMOCTb MMpCaAOTBpAICHUA COIIMAIbHBIX HOTpHCGHHfI, JIOMKH
Opl“aHPI‘ICCKOfI 9BOJIFOITUH O6III€CTBa H, KOHCYHO, 3HAYMMOCTbh obecreueHus
conmuajJbHO — IIOJIUTHYCCKOI'O 6ancha, rapMoOHHU3 AN HUHTCPCCOB.

ConmanbHOE M TONWUTHYECKOE PaBHOBECHE MPEAINOJaraeT, IMpeXIe BCEro,
IIMPOKOE  YEeNIOBEYECKOE COTPYIHWYECTBO, OTHOIICHHS COTJacusi W
COYYBCTBHSI MEXIY BBICIINMH CIOSMH W MaccaMHd, CONHUIApHBIN Tpyx,
cBOOO/Ty U yJacTue BceX B YIPABICHUH, KOAJTHIIMOHHOE IIPABJICHNE U T.1I.

B 061meii MOTHTHYECKOi KORIEMIHH Mopru, BhllTeHa3BaHHbIE [eH B3a-
MMOCBSI3aHBI, B3aMMOJIOTIONHSIOT APYT Apyra. B aToii cBsi3M pagukaibpHOE pe-
BOITIONMOHHOE JIBHKEHHE CBOETO BPEMEHH, Mlopra OleHMBAa KaK OMacHO#M JUIst
Pa3BHUTHsI COBPEMEHHBIX OOIIECTB, KOTOPOE BEIET K TOTAIBHOMY Pa3pyIICHHIO
TpaJuIli, K pa3Bally COILHMAJIbHO-TIONUTHYECKOro OanaHca. bos3Hb mepen
TEHJICHITMO3HOCTBIO W 3apa3WTeNbHOCTBIO  3TOTO  JBYDKGHUS, Iepen
PEBOIIIOIIMOHHBIMU METOJIAMHU TPUXO0Jia K BIACTH M, COOTBETCTBEHHO, IEpe]
neopMUpPOBaHHYIO CHCTEMY BOCIMTAHHUSI MOJIOAEXKH, KOTOPOE ITOIMEHSET
Teposl MBICIHUTENS, BOJBHOIYMIA, TPYAOTIOOMBOIO TEPOEM aruTaTopoM,
BO3MYTHTENEM, JelaeT Vopry CTpacTHBIM 3aIIMTHHKOM OOIIECTBEHHOIO H
MOJINTHYIECKOro OajaHca Kak «abCOTIOTHO HEOOX OTUMOTr0 YETIOBEYECTBY.

B COBOKYITHOCTH HHTEPECOB, 3aTparuBaeMoii Moproii, Ha IIepBoM IaHe
BBIXOAUT BBICIINI MHTEPEC CTPAHBI M HAIIMM — HHTEPEC 3aBEPIICHNS eINHCTBA
HAaIMOHAJIBHOTO PYMBIHCKOTO rocynapcrsa. B 3Toil cBs3M B mporpaMMHOM
nokymente — HammonanmbHO-JleMOKpaTH4eCcKOW  MapTMM WM BIIEpPBBIC
chOpMyIMPOBaH TE3UC «BHEIIHAS MOJNTHKA PyMBIHMN NODKHA UCXOIWUTH U3
CO3HAHMS €IWHCTBA HaMM W e CONMIApHBIX HWHTEPECOB BO BCEX
OTHOH.IeHI/ISIX".iB CormacHo Vopru mnomuTmdeckoe OOBEIMHEHHE PYMBIH
SIBIICTCS. HE KaKOW-IMOO aMOmmmed, a (yHIaMEHTaTbHOH MOTPEOHOCTHIO
BCETO PYMBIHCKOTO poxa. Peamm3amuro 3Toif MOTPEeOHOCTH OH TOAYMHSET
HMHTEPECHl KIIACCOB, CIOEB, STHUYECKUX TPpyNI, HNapTuil u T.A. Bor mouemy
Benukoe oObenuHenue pymbiH 1918 roma oneHuBaeTcs B ero paborax u
MOJIUTHYECKNX JANUCKYpcaXx Kak caMoe KPYIMHOE COOBITHE HAIMOHAIBHOU

208 Minerva. Enciclopedie romand. - Cluj, 1929, p.565.

149



HCTOPHH, KaK OCYIIECTBIEHHE CaMOro LEHHOTO uAaeana, K KOTOPOMY
CTPEMIINUCH MHOYKECTBO TTOKOJICHHH.

Tpe/icTaBIseTCS BaXKHBIM OTMETHTh M HpH3HAaHHE Moproif 3HAYMMOCTH
MHTEPECOB PA3JIMYHBIX COLMAIBHBIX OOIIHOCTEH. B naHHOM KOHTEKCTE OH
ObLT 03200UCH, MPEXKIE BCEro, MOJI0KEHHUEM KPECThsIH, OTCTAaUBAaJI JCJIO YIyd-
LIEHHUsI X Cyne0, HaJeNEeHHEM 3eMJIed W NpeNoCTaBICHHEM IOJIUTHYECKUX
npaB. Ilo MEeHMIO ydeHoro Oyaymiee PyMBIHUM He MOXKET HE OIepeThcsl Ha
CTelleHb Y/IOBICTBOPEHHOCTH OoJblieil yactu Hacenenus (kpectbsid — B.C.)
HAIMOHAMBHOM 3eMIM CBOMM IIONOKEHHEM, HAa CO3HAHHE, KOTOPOE
obsenumser eé.’” Ero 3amHTepecoBano KpEeCThSHCTBO [IABHEIM 0OPa3oM B
JIByX aclleKTax. B TPYAOBOM Kak CO37aTenb Onar, W obOeperaromem, Kak
XpaHUTENb CTapbiX Tpaauiuid. KpecTbaHCTBO, Kak Ma)XOpUTApHas 4YacThb
olIecTBa, paccMaTpUBaeTCsl B Ka4ecTBE 00JamaTesss OrpOMHOI SHEPTUH, OT
KOTOPOT'0 HCXOJUT OJIaronoiaydne 1 NpouBeTaHue Bcero oomectna. [lox atum
YIIIOM CBOCOOpa3HbIE HHTEPECH KPECThsIH (pa3pelleHne arpapHoi mpoOIeMsl,
HaJIeNICHHE 3eMiIeii) COBIANaloT ¢ OOIIMMH MHTEpecaMHu HallMH, TOCYAapCcTBa
M WX CIeIyeT INOMIepKHBaTh. Mopra BHIMT B KPECThSHCTBE ITABHOTO
HUCTOYHUKA XpaHEHHs W 3allUThl JIYYIINX HANWOHAIBHBIX TpaJULUH,
O0IIEUeNIOBEYEeCKMX  [IEHHOCTEH MOpalbHOTO IIOpsiAKa:  TpyaomtoOwe,
MOPSAOYHOCTD, YECTHOCTD, YBa)KCHUE, NPEIAaHHOCTh. byayun yOeXIeHHBIM B
0c060 COIHMANBHOM POITH KPECThAHCTBA, MOpra MOI OTYACTH ONPaBJaTh €ro
HEJI0BOJILCTBO, ero Boccranne 1907 roma, mpusbiBasi BEPXH K YEIOBEUECKOH
CUMIATUM, K YYBCTBY CIpPAaBEUIMBOCTH, K OCO3HAHHIO COLMAIBHOM
peasbHOCTH B OOIIECTBE M NPH 3TOM YYECTh HE TOJBKO €ro 3aKOHBI, HO U
HHTEPECHl KPECTBSH, «BBICIINE MOTHBBI. CIPaBEJIMBOCTH, T'yMaHHOCTH,
HAIMOHAIBHBIX, C TEM, YTOObI OTHOCHTCS K ITHM JHOIUM (K KpecThiHaM — B.
C.) o apyromy»>'°,

B paccyxuennsx Mopra o moBojy KpecThsSHCTBA MOXKHO YCMOTPETh, B
M3HAYAIbHOM, HEOUYCBUAHOM (hopMe, MepeIuieTeHne CoHaibHoro daxkropa (B
YaCTHOCTH HHTEpeca) ¢ GaKTOPOM TpaaHiMi. DTOT MOCACAHHN HaKTOp JOMH-
HUpYET HaJ NEpBbIM B TEUYEHWHM BCEM €ro HAaydyHOM U MpaKTUYECKOU
nearensHocTH. He noOuBasich ysicHEHHMs OyZyIero, Y4eHbI IepemeniaeTt
CBOHM Hjeasl B INPOIUIOE, IBITasiCh MOJCIMPOBATH HACTOAIIEE B CBETE ITOTO
neanM3upoBaHHOro mpouwtoro. OTciofa, B 3HAYUTENBHOM  CTENEHH,
BBITCKAET XapakTep €ro MO3WIMHM B IOJUTHYECKON XW3HH, B HAYYHO —
UCTOPHOTpa(hUUECKON  NeSTENPHOCTH, B TOM 4HCJIE, OTHOUICHHE K

209 1orga N. Discursuri parlamentare. // lorga N. Pagini alese. Vol. 11, p.331
210 1hidem, p.332-333
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COLMANEHBIM TIOTPEOHOCTSAM H WHTEpecaM KpecThsiH. TeM He MeHee, B
OTIpENICICHHBIX MOMEHTaX, HamlpUMep, B OICHKA BOCCTAHHS KPECThSH, B
MOATOTOBKE W B pealu3alliil arpapHoil pedOopMBI, aBTOPOM KOTOPOI
CUHTACTCS CaM ﬁopra, COLMANBHBINA (paKTOp BCe OOJBINE MepeMeriaeTcs Ha
NepeIHUN TUIaH.

Ot1aenpbHOE MECTO B CHUCTEME COLMAJIBHO-IOJIMTHYECKUX B3IVISIOB
ropm, 3aHAMAIOT TAPTUHHBIC MHTEPECH. DTO TeM Oojee BaKHO OTMETHTH
MTOTOMY KaK TOJMTHYSCKUE TEHACHITNH OOIIEeCTBA CBOCTO BPEMCHU SIBILIINCH
KOHIICHTPHUPOBAHHEIM BBIPA)KEHHEM KIIACCHYECKUX OaTaimii 3a BIACTh, 3a
BiusiHue. TormammHue MeEKMapTHiHBIE OTHOWmIEHWs (Kak B TPOYEM W
HBIHEITHAE B OOJBITHHCTBE TMOCTKOMMYHHUCTHYECKUX CTpaHax) OTIHYAJIHCH
MHHMOCTBIO Ha TpeAMET JEMOKPATHYHOCTH, WM, IO KpaiHel Mepe, ObLTH
JIEMOKPATHIECKAMU 110 (popMe M aHTHAEMOKPATHICCKUMH IO COICP KAHUIO.
[To cytu 3TH OTHOIICHWS TpEICTABICHHBIC ﬁoproﬁ Kak Oe3MOJIBHBIE HIIU
SIBHBIC COTJIAIICHHUS MEXIy KOHCEepBaTOpaMHU U JIHOepaliaMy, KaK BHIOOpHBIC
WTPBl, aNbTCpHATHBHBIC, TPUBOMANIMNE K  BIACTH  IPABHUTEIHCTBA
HEJICeCTIOCOOHBIE OCYIIECTBIIATH PEabHBIC MPEOOPA30BAHNUS 110 YIYUIICHIIO
MOJIO’KEHNST MHUPOKNX Macce. «Omaa ommrapxus — nucan oH B 1900 romy —
OpraHM30BallaCh YYCHBIM 00pa3oM, dYTOOBl o0ecreunTh cede W CBOUM
HOTOMKAM BEYHO BOCIIPOM3BEICHHYIO JOOBIMY OIOKETOB. DTa OMMrapxus 0e3
MpoIIOro, 0e3 MOOBH K POy CBOEMY, O3 MeuTaHHs Ha Oyayimee: 3TO cTas
BYIIBI'apHBIX TUIOTOSHBIX» ~. XapaKTepu3ys COCTaB MOJUTUICCKUX TapTHH,
ropra JIEJIUT €TO Ha JIMIEMEPHBIX (JIFOel CO3PEBINNX) W IIUHUYHBIX (Jro/eit
MOJIOJIBIX) KOTOpbIe GOpIOTCA MO OECHBETHBIMHU (paraMu, WM JIydIle
CKa3aTh, MOJ XaMEJTHOHCKAMH IBETAMHM WX COOCTBEHHBIX HACTPOEHHH (ITO
THUITMYHO W JUIS TApTHM TTOCTCOBETCKHX CTpaH, 0coGeHHO MOIIoBh)
HaXOJUThCSI CETOAHS B OJHOM MapTHM, 3aBTpa B APYrol. A WAeadbHBbIA THII
MIPEICTABUTENSI MECTHON BIACTH H300paskeH roprofzi B JiIe Tof mpedekra
KaK 4enoBeK (aOpHKyIOmUii BEIOOPEI, KOTOPOMY HPABSITCS JIEBYIIKH XOPOIIO
3HAMOIINX WX MpeHA3HAYCHUE, KaK YeIOBEK, OyIydH IecsTh 5213 roepanoMm,
a ceillyac mATBIA pa3 yKe SBISETCS KOHCGpBElTOpOM.ZlZ. [Mono0OubIE
pearpHOCTH ﬁopra paccMaTpuBaeT KakK TIONUTHKY Y3KHX HWHTEPECOB —
HHTEpeC TMPUOPHUTETa B MApTUH, MHTEPEC MOIMYISAPHOCTH, WHTEpEC IEHEeT —
KOTOpPBIH MPOTUBOPEYMT BBICIIEMY HMHTEPECY CTPAHBI, Paspylias U MO30ps

2 1orga N. “Pagini alese™. Vol. I. -Bucuregti, 1965, p.7
212 1hidem, p.8

151



ero. B 6ope0e 3a ci1aBoif, 3a BBINOJ0H, OTMEYAET OH, MAJICHbKHE NapTUIHBIE
(DIaKKH BO3IBUrarOTCS BMECTO GONBIIOro (uiara crpansr.’t®

BeIcka3pIBasich 3a MOJIUTHYECKYIO MAPTHIO KaK HEOTHEMJIEMBIH aTpHOyT
COLMAJIbHO — MOJWTHYECKOH CTPYKTYpHl OOIIECTBa,  OTpakaromas
OIIpe/IeICHHbIE COLMAIbHBIE HHTEPECH, Mopra B TO K€ BpEMs BHICTYIIAI
MIPOTUB HAPTUH KaK MHCTPYMEHT (aibcu(HUKaUK BHIOOPOB, OOLIECTBEHHOM
KM3HA. JlaHHOE OOCTOSTENHCTBO CJENANo €ro IMPOTHBHUKOM MapTHHHOTO
NIPABJICHHUS U COOTBETCTBEHHO, CTOPOHHHUKOM IIPAaBHUTEIHCTBA HAIMOHAIHHOTO
emuHCTBa (HAIMAPTHHHBIM), KaK €IMHCTBEHHOIO B COCTOSHHH YyY€CThb M
codyeraTh HWHTEpechl OOIecTBa, Kiacca, NApPTHHM, TPYMIbl, JUYHOCTH,
o0ecreunTs OIpEIETIeHHOe ITONIMTUYECKOE pPABHOBECHE, OMpeNeICHHYIO
COLIMATIBHYIO COINIAPHOCTb.

Ocobyio porb B TOTHTHYECKOi KoHmemmuu H.Mopru npuxomurces Ha
MEXITHHUYECKHE OTHOIICHHS. B 3TOM CMBICIIE 3BOMIONUS €TO0 MEHTaJIUTETa
BOIUIONIAET TPOTHUBOPEUMBBIA TEPEXOA OT SIPKO BBIPAKEHHOTO BJIEMEHTA
HallMOHAJIM3Ma B IEPBOHAYAIILHOM TIEPHO/IE €r0 ACATEIBHOCTH K YOSXKICHHIO
00 obecrieueHnN paBHBIX MPaB BCEM COBMECTHO MPOXKUBAIONINM 3THHYECCKHM
o0mHOCTAM. B 0CHOBY CBOMX pacCyXJIeHHil 00 3STHUYECKNX MHTEpEecax JISKHUT
oTIpeZielIeHNe TOHATHS Hapoxa, nanHoe mM B 1911 romy B nokiange mpu
BCTYIUIGHUM B PyMBIHCKYI0O AKaJeMHIO. «HApOJ HMMEET CEeTOJHS COBCEM
JPYrOH CMBICT YeM Koraa-10. OH He SBISETCS Y4eM-TO IPO3PAUHBIM, €IHHBIM,
THUXUM, JIOCTOBEPHBIM Kak Oeyasi MpaMOpHast CKaJla, B KOTOPOH He MMPOHHUKAIOT
KOpDHH... HapoJl 3TO BIIOJHE ECTECTBEHHOE EAWHCTBO, HMEIOUIMH CBOIO
OpPraHWYECcKyI0 )KM3Hb CXOJHYIO C KHU3HBIO HHINBUAYATIHHOCTEH KHUBYIIUX HA
cBere».” B moCneICTBHM JAHHAS KOHICMIHMS CHETACT U3  HEro
HEIPEKIOHHBIM [POTHBHUKOM pacu3Ma (OCOOCHHO B CBOCH pevd Ha
mexaynapogaom Konrpecce wucropukoB B 1938 romy), Bo3BemeHms
HAaIMOHAJIBHOM WJeW B aOCONIOT, BEAYLIEro K AcHanuoHamm3aimuu. OH He
mobosuics mcath B kKoHIE 30-X romax XX CTONETHA, B YCIOBHUSX IOJHOTO
TUTJICpU3Ma M JICTHOHEPCTBA, YTO HEKOTOPHIC CETOAHAIIHME 3allUTHUKH
HAIMOHAIINCTHYECKOH ~JIOKTPHHBI, TOTOBBIE KO BCEM YIIEMJICHHAM U
3BEPCTBAM, CYHTABIINE CBOE ITHHYECKOE CYIIECTBO YEM-TO UCKITIOUUTEIEHBIM
W TAaWHCTBEHHBIM II0 OTHOIICHUIO K JpPyruM, Jaiomee UM IIpaBo

23 1orga N. Stimparayi — va. // lorga N. Pagini alese. Vol. 11, p.363
214 1orga N. Doud concepyii istorice.// lorga N. Generalitd;i cu privire la studiile istori-
ce. Ed.1I1. - Bucuresti, 1944, p.89.

152



FOCIOACTBOBaTh HaJ HHMH, [CHALMOHAIU3UPOBATH U YHUYTOXKHUTH HX,
IIPEBPATHIIM HALMOHATHHYIO HICIO B UyIOBHIIE. ™

CornacHo cyxaennsm Mopru moGas Hauwus, mo0oil 3THOC HMEET MPaBo
PYKOBOJICTBOBATHCSI CBOMM HHTEPECOM B IIPEAEIaxX MOPAIBHBIX TPeOOBaHMHA,
0e3 ydera KOTOPBIX COBEpIIAETCS OTCTYIUIEHHE OT 4eloBedecTBa. Taxoif
WHTEpEeC SBISETCS BCEraa OJIarOpoAHBIM, M YYECTb €ro — 3TO >KW3HEHHas
HEOOXOMMOCTD ISl Pa3BUTHS OOIIECTBA, B LIEJIOM, H STHUYECKOH OOIIHOCTH,
B YaCTHOCTH.

Onpenenennblii cMbicni B paborax H.Mopru nmeer m mpoGuema
COOTHOIIIEHWS OOIIECTBEHHBIX W YaCTHBIX WHTEpecoB. B 3Toil cBs3mM
IPEACTABISAETCS BAXKHBIM OTMETUTh KaK OH IOHMMAal B3aHUMOCBS3b
COLMAJIBHOTO M WHIUBUAYAIbHOIO B HCTOpUYecKoil sBomtormu. [lo ero
MHEHHI0O TepOM HE HaXomATCs B CTOPOHE, B JBOpPIAX U Xpamax,
W30JIMPOBAHHBIX OT Macc. OHM BO3BBINIAIOTCS CPEOM TeEX, KOTOPBIE HX
BO3BBICWIIM, KOTOPBIMH PYKOBOAUT, KOTOpbIE Jadd KM CO3HATENBHO,
TIO/ICO3HATENLHO M HEOCO3HAHHO BCE MATEPHAJIbHBIE OIJIEMEHTBI, YTOObI
MIPOSBUTH ce0s1, YTOOB! YBEKOBEUHTH CBOE MMsI. | epor HE MOTYT IPEACTABIIATH
LENy0 310Xy, TaK KaKk B HEW BUAHBI HE 4YepHasl TOJNA, HE APAroLiCHHBIE
KaMHHU aKTOPOB, a CTapaHusi, YCUIMs, TPYA, HACTYIUIEHUE, BOCXOJ CBETa WU
MOTpYy’KEHHE B TEMHOTY BCEX, IIPU 3TOM OJHHU OOYCIaBIUBAsl IPYIHX, & TH
MIOCJIEIHUE CO37aBasi HOBBIE YCIIOBHS s aOCONIOTHO COJMHMIAApHOTO TpyAa
BCEX.

Hlopra kpuTHdecku OTHOCHTCA K  (opMaM  OypiKya3HOro
WHIMBHIyalu3Ma B PYMBIHCKOM OOIIECTBE, K WX IOCIEICTBUSIM, 3TOU3MY,
TEHJCHIMSIM JIOCTHTHYTh OorarcTBa J000W 1eHod. OH NpPHUHOCWI Cpeau
CYIIECTBEHHBIX  ()aKTOPOB CBOEH JIMYHOCTH TIIyOOKOE YYBCTBO K
COIIMAJbHOMY, CHJIBHYIO HEOOXOIMMOCTh B COJHMAAPHOCTH, B COBMECTHBIX
JEUCTBUAX, B NPEOJOJICHUM HE3NOPOBOrO MHIWBHMIYadbHOIO Hadaja d4epes
TIOCBSILICHNE CBOEH JMYHOH AEATENBHOCTH OOIIECTBEHHBIM IOTPEOHOCTSIM.
Jns Hero Tpynd ecth GopMa MPOSBICHUS 3TOH HEOOXOAUMOU CONUTAPHOCTH.
Tem cambIM wmaes  CONMAAPHOCTH,  HMCTIONb30BAHHAS Woproii  mpu
pacCMOTPEHNH  BCEBO3MOXKHBIX  COIMAIBHBIX  IPOLECCOB,  BBHICTYHAeT
OCHOBHOHM TOYKOW M BO B3aNMOCBSI35IX OOLIIECTBEHHBIX M YaCTHBIX HHTEPECOB.

15 Jorga N. Sfaturi pe intuneric. - Bucuregti, 1936, p.328. Ijum. no: lorga N. Pagini
alese, v.1, p.XVIII.

15 |orga N. Generalitdyi cu privire la studiile istorice. Ed. I11. - Bucuresti, 1944, p.90-
91.
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[IpoGnema wHTEpecOB 3aTparMBaeTcs MM W BO B3aHMMOOTHOIICHHSX
MEXIy TOCylapcTBaMH, OCOOEGHHO KOTrZia OH  YTBEPXKIAeT  4To
MEXTOCYJapCTBEHHBIE, MEXKHAIMOHAIBHBIE CBSI3U JOJDKHBI OCHOBBIBATHCS HA
OPraHMYECKYI0 CONTHIAPHOCTH ./, MOTOMY KAK KH3Hb KaXIOrO HAapozia
HENPEPHIBHO CMENICHA C JKM3HBIO IPYrHX Hapojos. Xors Mopra akTmBHO
BHyIIAJl CBOUM COBPEMEHHHMKAM YYBCTBO TpPAJWULMH, HAIUOHAIBHBIX
LIEHHOCTEH OH HE BEPWI B TO, YTO 3TH aTPUOYTHI JOCTATOUHBI U PAa3BUTHSA
JyXOBHOW JKM3HM TOro WiIM HHOro Hapoza. IlosTtoMy npusbiBan
NIPE/ICTaBUTENCH BIACTH HE K ONIO3MIMH COOCTBEHHOI'O Hapoja [0
OTHOIIEHHUIO K OCTalbHOMY MHpPY, a K HHTErpalMy IEpBOrO BO BTOPOM, K
B3aMMHOMY OOMEHY JTOCTIDKEHHH M K B3AUMHOMY OOOTaIleHHIO.

Hcxonst m3 peanpHOCTEH CBOEro BPEMEHH, OCOOCHHO M3 OIIaCHOCTH
UCXOJSIIIEH CO CTOPOHBI (amm3Ma ¥ TOTaIUTapu3Ma B €BPOIEHCKOM apeale,
Mopra BBICTYmAn pEIINTENISHO NPOTHB IIOPAGONIEHHS OXHMX HAPOJIOB
JIPYTHMH, TIOMYEpKHBasi, YTO BCE HAaIWK — OONBIINE WIM MalleHbKHE —
SIBIIIOTCSL  CBSIIEHHBIMM W OPUTMHAIBHBIMH, M JOJ/KHBI MOJB30BATHCS
CBOOOHOM KM3HBIO, PaBHBIMH TPaBaMu B MEXKIyHapoJHOM IuiaHe. K Takum
IpaBaM OH OTHOCWI. COXpPaHEHHE CaMOCTOSATENBHOCTH TOCYAapCTBa,
NPU3HAHNE COIMATBHOTO pEXHMa W30paHHOTO HAapOAOM, YCTaHOBJIEHHE
CBOOOZHBIX, B3aMMOBBITOJHBIX  OTHOUIEHWH MEXIy TOCYAapCTBAMH,
HapoJaMu — OOJBIINX M MANIBIX - BO BcexX cdepax ku3Hu. OTCIofa UCXOANT U
TJIaBHBIA M7EaN Y9eHOTO, BOIUIONICHHBIH B MO3UIIMIO CBOOOTHOTO YEJIOBEKA B
paMKax CBOOOJHOW HAIMHM, Wjaeall, KOTOPOMY Ha 3HAYMTENIFHON YacTh MHUpa
JIONroe  BpeMs  NPOTHBOCTOSIA  TO3WIMS  «My4YeHHKa  abCypaHOi
IUBUIU3ALU».

27 1orga N. Generalitdyi cu privire la studiile istorice. Ed. I11. - Bucuresti, 1944, p.290-
291
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