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Pre-electoral programs of the candidates to the post of the General 

Mayor of Chisinau are analysed in this article, as well as other two main 
approaches to the management system of the city within the framework of the 
General Mayor elections of the capital of the Republic of Moldova. It is 
pointed out in this article that the lack of interest towards the election of the 
head of the executive authority of the city is conditioned, amongst others, by 
the fact that the programs of all candidates show commitment to the policy of 
“good householder”, having a good managing approach not likely for a de-
mocratic society. The author considers that the effectiveness in the admi-
nistration of city property can be obtained only from different administrative 
approaches that are based on collaboration with interested groups, civil so-
ciety, decision making in compliance with City plan of action and progress. 
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REFORMA ADMINISTRA IEI PUBLICE LOCALE  
ÎN REPUBLICA MOLDOVA: UNITATEA I LUPTA 

CONTRARIILOR. 
 

Sergiu PALIHOVICI 
Republica Moldova, Chi in u 

Universitatea de Stat din Moldova, 
Facultatea Rela ii Interna ionale,  

tiin e Politice i Administrative 
Catedra tiin e Politice i Administrative. 

Competitor 
 

Anii ’90 ai secolului XX au fost marca i de provoc ri serioase cu care s-
au confruntat marea majoritate a rilor din Europa Central i de Est ce in 
de dezmembrarea structurilor fostelor state i a construirii unora noi. Necesi-
tatea unor schimb ri a fost alimentat  de existen a unor nemul umiri vizavi de 
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statul modern al protec iei sociale, care a devenit birocratic, orientat pe inves-
ti ii i structuri autoritare în ac iunile privind bun starea popula iei. Noile 
idealuri au început s  eviden ieze necesitatea unor procese flexibile menite s  

spund  unor sarcini concrete. Printre aceste idealuri se num  urm toarele: 
posibilitate de a ghida, i nu de a controla procesele; m surarea performan-
elor în baza indicatorilor de produc ie, i nu de investi ie; procesele decizi-

onale în baz  de cooperare, i nu de adversitate. 
Societ ile din aceast  zon  preiau aceste idealuri i discursuri inînd 

cont de experien ele lor istorice specifice. La începutul perioadei postsocialis-
te, statele din Europa Central i de Est erau privite ca locuri unde se mani-
fest  o  putere  de  stat excesiv  în raport cu societatea civil . Totu i noile 
idealuri democratice au demonstrat dorin a dezmembr rii vechilor structuri 
de stat i constituirea unora noi, supuse unui puternic control democratic. 
Statele din regiune s-au confruntat cu o sarcin  paradoxal : s  se reformeze 
pe ele însele, s  elimine neîncrederea i suspiciunile popula iei i, în acela i 
timp, s  atenueze impactul noilor rela ii economice – economie bazat  pe re-
la ii economice de pia  cu caracteristici tot mai pronun ate de globalizare, 
neafectînd într-o prea mare m sur  economiile postsocialiste. La aceste difi-
cult i s-a mai ad ugat i faptul c  idealurile i m surile de reform  si, în 
unele cazuri, însu i aparatul de stat au fost prinse în luptele pentru putere po-
litic i economic . 

Cazul Republicii Moldova în acest context a fost unul i mai complicat, 
influen at de problemele ce vizau direct suveranitatea, indivizibilitatea i in-
dependen a statului. Pe ruinele vechilor structuri, mo tenite de la Imperiul 
Sovietic, trebuiau puse bazele statului îns i, proces care la începutul lui a 
fost influen at de mai mul i factori: interni i externi. Redefinirea structurilor 
statului a început prin elaborarea unor pachete de reforme, a unor organisme 
i a unor m suri legislative. Profunzimea, direc iile i extinderea acestor refo-

rme difer , în func ie de ciclurile electorale, rezultatele alegerilor i angaja-
mentele guvernelor din anumite perioade. Cel mai frecvent reformele structu-
rilor statului sînt concepute ca reforme ale administra iei publice i a sisteme-
lor administrative. 

 
Reformarea administra iei publice locale  

în perioada anilor 1990-1998 
Reformarea administra iei publice locale în Republica Moldova, aflat  în 

perioada de tranzi ie, a constituit un proces foarte dificil. Perioada de tranzi ie 
poate fi definit  ca o stare special  a organismului social în care au loc trans-
form ri profunde incluzînd în sfera ac iunii lor i sfera administra iei publice. 
Actualmente tr im o perioad  în care se contureaz i se dezvolt  noua admi-
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nistra ie cu ambele ei componente: administra ia public  local i administra-
ia public  central . Acest proces prin îns i natura sa reprezint  un complex 

de ac iuni care se realizeaz  treptat, pe etape, cu obiective i priorit i proprii 
fiec reia dintre ele. 

Administra ia public  în perioada de tranzi ie întrune te elemente ale no-
ului influen ate de procesele democratice din societate i de dorin a de racor-
dare a administra iei publice la realiz rile statelor avansate în acest domeniu, 
dar totodat  persist i elementele trecutului, care î i g sesc expresie în struc-
turi i metode învechite de activitate, reprezent ri i norme de mentalitate pe-
rimate, exprimînd în totalitatea lor iner ia puterii. 

În Republica Moldova esen a perioadei de tranzi ie în sfera administra i-
ei publice const  în trecerea de la administra ia public  care a servit sistemul 
administrativ de comand i care func iona în baza principiului centralismu-
lui, la administra ia public  chemat  s  serveasc  un sistem democratic al so-
ciet ii ce func ioneaz  în baza altor principii, avînd ca repere valorile gene-
ral-umane i reprezent rile despre idealurile unei societ i moderne. 

Edificarea sistemului nou de administra ie public i organizarea func io-
rii lui constituie o sarcin  major  a reformei ce are drept scop s  înl ture 

din administra ia public  elementele neeficiente, dep ite de timp i s  ajuste-
ze administra ia public  la cerin ele actuale de organizare i func ionare ce ar 
corespunde plenar valorilor, dolean elor i aspira ilor poporului care i-a ales 
calea democratic  de dezvoltare a societ ii. 

Reforma reprezint  a schimbare cu elemente de noutate care se produce 
în via a unui stat (presupune i transform ri de mentalitate). Reformarea actu-
al  a administra iei publice constituie o expresie logic  a democratiz rii soci-
et ii. 

În ara noastr  procesul dificil de reformare a administra iei publice s-a 
realizat împreun  cu transformarea sistemului politic începînd cu anii ’90. 
Anul 1990 a dat startul unei serii largi de schimb ri i transform ri ce au avut 
drept consecin  implozia sistemului totalitar centralizat i trecerea treptat  la 
un sistem democratic de organizare a societ ii. Experien a precedent  de or-
ganizare a sistemului administrativ a demonstrat ineficien a acestuia i cerea 
în mod imperios o schimbare calitativ . Sistemul totalitar centralizat – era or-
ganizat dup  ni te principii care ignora interesele economice, sociale, na io-
nale ale popula iei i a dus în cele din urm  la înstr inarea popula iei de prop-
rietate i putere, în special la nivelul comunit ilor locale. Acest sistem era to-
tal str in de specificul i realit ile existente; nu exprima interesele întregii 
popula iei care avea dreptul de a- i decide modul de via i de a- i exprima 
în mod liber op iunile.  
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Un factor important care a dus la catalizarea procesului de reformare a 
administra iei publice din Republica Moldova a fost factorul politic. Acest fa-
ctor a avut un impact incontestabil ce a dus la influen area considerabil  asu-
pra administra iei publice i a servit ca imbold pentru ini ierea i realizarea 
reformei administra iei publice. Factorul politic s-a manifestat într-o palet  de 
transform ri importante care s-au manifestat începînd cu anii ’90. În primul 
rînd trebuie luat  în considerare influen a pozitiv  asupra evolu iei administ-
ra iei publice a unor fenomene profunde din sfera politic  cum ar fi alegerea 
i pledarea pentru o cale democratic  de dezvoltare a societ ii, orientarea 

spre valorile general-umane, înaintarea în calitate de obiectiv al dezvolt rii 
sociale edific rii statului democratic de drept, democratizarea sistemului elec-
toral, institu ionalizarea func iei preziden iale, introducerea practicii parlame-
ntarismului (parlamentul fiind expresia suveranit ii populare care se axeaz  
pe exigen a num rului i este bazat pe încredere), instituirea autorit ii de ju-
risdic ie constitu ional . 

Succesul reformei va depinde în mare m sur  de crearea i operarea me-
canismelor institu ionale necesare pentru realizarea celor preconizate. Diviza-
rea necesit ilor conform priorit ilor este o component  a oric rei strategii ce 
are obiective stabilite. În acest scop se va crea un cadru de profesioni ti com-
peten i în domeniul managementului pentru consiliile locale. Pentru ca refor-
marea administra iei publice s  se poat  realiza este necesar de atins urm toa-
rele obiective: 

- calitatea mereu crescînd  a rezultatelor activit ii institu iilor publice; 
- simplificare procedurilor i tehnicilor de administrare; 
- coordonarea mai bun  a activit ii institu iilor publice; 
- o dezvoltare profesional  mai accentuat i o continuitate a personalu-

lui, cadrelor în institu iile publice; 
- reducerea fenomenelor negative: incompeten a, corup ia; 
- cre terea autorit ii administra iei publice i a încrederii societ ii în 

ea; 
- motivarea personalului, antrenarea i stabilizarea persoanelor calificate 

în domeniul managementului; 
Sub aspect cronologic, pot fi identificate trei perioade pe parcursul c ro-

ra în Republica Moldova s-au f cut eforturi de a crea un sistem nou de admi-
nistra ie public .  

Prima perioad  – 1991-1994 – care mai fost numit i perioada de tranzi-
ie sau preconstitu ional . 

A doua perioad  – 1994-1998 – etapa postconstitu ional . 
A treia perioad  – 1998-2003 – etapa (jude elor) descentraliz rii. 
A patra perioad  – 2003 – prezent – revenirea la raioane. 
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Majoritatea rilor dezvoltate acord  o aten ie deosebit  noilor abord ri 
teoretice referitor la natura i func iile statului în societatea democratic  
contemporan . Esen a lor se reduce la orientarea de a minimaliza func iile 
statului, de a transfera o parte din drepturi, obliga iuni i responsabili-

i privind adoptarea i implementarea deciziilor la nivel local, acolo unde 
de fapt, aceste decizii în unele cazuri afecteaz  direct interesele cet enilor i 
unde ineficien a lor este cel mai bine cunoscut . Problema trecerii de la con-
ducerea centralizat  a statului la descentralizarea administrativ , la transmi-
terea unei p i din atribu iile competen ele i responsabilit ile guvernului, 
a organelor de specialitate a administra iei publice centrale c tre autorit i-
le locale ale administra iei publice. 

Un document de o importan  deosebit , elaborat de Consiliul Europei în 
anul 1985, în scopul ap rii i consolid rii autonomiei locale în rile euro-
pene, este Carta European  „Exerci iul Autonom al Puterii Locale”. Acest 
instrument legifereaz  autonomiei locale dreptul i capacit ile colectivit i-
lor locale de a solu iona i garanta în cadrul Legii, pe propria r spundere i 
în favoarea popula iei o parte considerabil  din treburile publice. Printre cele 
mai importante idei ale acestui document pot fi men ionate: fundamentarea 
i consolidarea constitu ional  a principiului descentraliz rii puterii; existe-
a în institu iile administrativ-teritoriale a consiliilor alese i, respectiv, a 

organelor executive responsabile în fa a lor; instituirea unor forme de partici-
pare direct  a cet enilor la adoptarea celor mai importante decizii; reglemen-
tarea clar  a competen ilor i responsabilit ilor ce revin colectivit ilor loca-
le etc. 

Evident necesitatea de a purcede la activitatea concret  de trecere de la 
sistemul administrativ de comand  la cel democratic a obligat noua condu-
cere politic  a republicii i a institu iilor respective s  gr beasc  procesul de 
preg tire a bazei juridice, sprijinindu-se în temei, pe prevederile Cartei 
Europene referitor la descentralizarea puterii; recunoa terea comunit ii loca-
le ca subiect al autoadministr rii; necesitatea consiliilor alese i a organelor 
executive responsabile în fa a lor; de inerea mijloacelor financiare de c t-
re autorit ile locale. 

Deci, fiind parte component  a sistemului totalitar sovietic, administra ia 
public  local  în Republica Moldova pe parcursul a mai multor decenii a fost 
o administra ie supracentralizat . O dat  cu p irea Republicii Moldova spre 
reformele democratice s-a impus i o reform  în administra ia public . Aceas-

 reform  a fost condi ionat  de necesitatea schimb rii structurii administra-
iei publice, de rolul, func iile i criteriile noi pe care trebuie s  le aib  atît ad-

ministra ia public  central , cît i administra ia public  local . 



 26 

În sfera administra iei publice locale se observ  o tendin  de a p stra 
multe lucruri neschimbate i aceasta din cauza predomin rii viziunilor conse-
rvatiste ale factorilor de decizie i ale clasei politice, care frîna lansarea refor-
melor preconizate pentru diferite aspecte ale organiz rii i func ion rii admi-
nistra iei publice locale. Aceasta a adus prejudicii serioase procesului de refo-
rmare a administra iei publice în ansamblu4.   

În 1990, în Republica Moldova noul parlament, încearc  s  fac  o trecere 
de la sistemul totalitar la un sistem democratic. Aceast  trecere putea fi posi-
bil  numai o dat  cu crearea unui cadru legislativ adecvat. Respectiv, în pri-

vara anului 1990 în Republica Moldova au loc alegerile locale. Modalita-
tea de alegere a fost în conformitate cu legea sovietului suprem al  Republicii 
Moldova cu privire la alegerile de deputa i în sovietele raionale i s te ti ado-
ptat  în anul 1989. Aceast  lege prevedea alegerea deputa ilor (consilierilor) 
pe circumscrip ii electorale, adic  fiecare unitate administrativ-teritorial  era 
împ it  în circumscrip ii dup  num rul de deputa i care trebuiau s  fie ale i. 
Dreptul de a candida îl avea orice cet ean al acestei unit i administrativ-te-
ritoriale, dîndu-i dreptul candidatului s i aleag  orice circumscrip ie dore -
te. Primarul în aceast  perioad  era ales indirect, adic  din rîndul deputa ilor 
(consilierilor), primarul concomitent era i deputat (consilier) prezida edin e-
le (sesiunile) i semna hot rîrile adoptate. 

Prima perioad  de reformare a administra iei publice locale în Republica 
Moldova, cunoscut  sub perioada de tranzi ie avea drept scop eliminarea for-
melor de supracentralizare de guvernare i crearea condi iilor necesare pentru 
implementarea unei administra ii publice locale moderne. Din punct de vede-
re legislativ, reforma administra iei publice locale în Republica Moldova a 
fost ini iat  de „Legea cu privire la bazele autoadministr rii locale” adoptat  
de Parlament la 10 iulie 1991. aceast  lege a fost conceput  în baza principii-
lor fundamentale ale administra iei publice locale i a ini iat implementarea 
unui nou sistem de administra ie public  local  în dou  niveluri: la primul ni-
vel – comune, ora e; la al doilea nivel – jude .  

Totodat  se stabilesc i autorit ile publice pentru fiecare nivel: consiliile 
comunale, or ne ti, primarii i respectiv consiliile jude ene. Ca autorit i 
executive erau stabilite comitetele la nivel de comun , ora e i respectiv pre-
edin ii consiliilor jude ene la nivel de jude . În aceast  perioad , Republica 

Moldova era divizat  din punct de vedere admnistrativ în: sate, ora e, or ele, 
raioane i prevederile acestei legi nu puteau fi implementate. Se cerea urgent 
adoptarea de Parlamentul Republicii Moldova a legii privind organizarea ad-

                                                
4 Sîmboteanu A. Reforma administra iei publice în Republica Moldova. - Chi in u, 

Museum, 2001, p.67 
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ministrativ-teritorial . Cu regret acest fapt nu s-a produs, dar s-a recurs la o 
alt  cale. Tot la 10 iulie 1991 Parlamentul prin Hot rîrea nr.636-XII „privind 
aplicarea legii Republicii Moldova privire la bazele autoadministr rii locale” 
stabile te o perioad  de tranzi ie spre noul sistem de administrare. Aceast  
hot rîre prevedea în prima etap  desfiin area raioanelor existente ca unit i 
administrativ-teritoriale i introducerea unui sistem tranzitoriu de administra-
re local  pe baza unui unui regulament adoptat de Guvernul Republicii Mol-
dova.  

În etapa a doua se preconiza crearea i introducerea propriu-zis  a noului 
sistem de administrare. Cît prive te prima etap , Guvernul Republicii Moldo-
va prin Hot rîrea nr.357 din 22 iulie 1991 adopt  „Regulamentul provizoriu 
privind func ionarea organelor autoadministr rii locale în Republica Moldova 
în perioada de tranzi ie” (pîn  la definitivarea noii împ iri teritorial-admini-
strative); cît prive te a doua etap  ea a e uat deoarece atît primul Parlament 
(1990), cît i cel de al doilea (1994) n-au creat un nou cadru teritorial-admini-
strativ. Chiar dac  regulamentul adoptat de Guvern în 1991 purta determinati-
vul provizoriu, el a avut aplicare pîn  în decembrie 1994. Acest regulament 
nu vine s  fac  mari modific ri în organizarea i func ionarea autorit ilor pu-
blice locale. El face ni te modific ri de ordin lingvistic, schimb  denumirea 
sovietului s tesc în prim rie, pre edintelui sovietului s tesc în primar, deputa-
ii în consilieri, sesiunile în edin e ale consiliului i poate cea mai mare gre-
eal  este c  se substituie func ia de secretar cu cea de viceprimar. Astfel, ac-

tivitatea autorit ilor publice era reglementat  de vechile instruc iuni i regu-
lamente din perioada sovietic . Prima etap  de reformare a administra iei pu-
blice locale finalizeaz  cu adoptarea Constitu iei Republicii Moldova la 29 
iulie 1994. 

Putem men iona c  în situa ia de instabilitate politic i social economi-
 nu este u or s  vorbe ti despre o autonomie local  real  sau despre desce-

ntralizarea administrativ , deoarece ele nu corespund caracteristicilor esen i-
ale întruchipate în categoriile autonomie, responsabilitate plenar , autoritate 
reprezentativ  etc. 

Dezacordurile existente în perioada preconstitu ional  au alimentat, 
la rîndul lor, criza autorit ilor locale în curs de constituire, lipsindu-le de o 
orientare i m suri concrete ce le-ar fi dat posibilitatea s  gestioneze pe prop-
ria r spundere interesele comunit ii locale. 

A.Sîmboteanu eviden iaz  un set de tendin e ale reformei administra iei 
publice locale în etapa preconstitu ional : 

- democratizarea sistemului politic creeaz  condi ii favorabile pentru 
ini ierea i desf urarea reformei; 
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- con tientizarea de c tre opinia public  a necesit ilor de reformare a 
administra iei publice locale, inclusiv a organiz rii administrativ-teritoriale, 
pe de o parte, i manifestarea unei rezisten e dure din partea oponen ilor re-
formei, pe de alt  parte; 

- strarea în temei a raporturilor tradi ionale, mo tenite din trecut, între 
dministr administra iei publice centrale i administra iei publice locale5.   

 
Organizarea i func ionarea administra iei publice locale  

în perioada 1994-1998 (etapa postconstitu ional ) 
Caracteristica perioadei a doua începe cu adoptarea de c tre Parlamentul 

Republicii Moldova la 7 decembrie 1994 a unui set de legi care vin s  legife-
reze modul de formare i func ionare a autorit ilor publice locale: 1) Legea 
privind administra ia public  local ; 2) Legea privind organizarea 

dministrative-teritorial  a Republicii Moldova; 3) Legea cu privire la 
alegerile locale.  

Importan a acestor legi const  în faptul c  ele încearc  s  redea unele 
modalit i de efectuare a reformei administra iei publice locale prin:  

- independen  în adoptarea deciziilor; 
- participarea cet enilor la procesul decizional, 
- autonomie în stabilirea rela iilor între unit ile administrativ-teritoria-

le;  
- rezolvarea sub propria responsabilitate, în limitele competen ilor sale 

stabilite prin lege a problemelor de interes local; 
- alegerea prin vot direct pe baza pluralismului politic a autorit ilor pu-

blice locale; 
- asigurarea autogestiunii financiare i economice; 
Adoptarea acestor legi bazate pe prevederile constitu ionale art. 109-113 

vin s  completeze reglement rile existente, asigurînd func ionarea autorit i-
lor administra iei publice locale. Timpul ne-a demonstrat c  chiar dac  aceste 
legi pornesc de la unele principii democratice, scopul principal preconizat la 
început: transferul competen elor de la centru la periferie – autorit ilor celor 
mai aproape de cet ean n-a fost realizat pe deplin. „Legea privind organiza-
rea administrativ-teritorial ” nu vine s  realizeze prevederile „Legii cu privire 
la bazele autoadministr rii locale” i a hot rîrii Parlamentului nr.636-XII din 
10 iulie 1991 „privind aplicarea legii Republicii Moldova cu privire la bazele 
autoadministr rii locale”. 

Cu anumite rezerve am putea considera c  aceast  lege nu a introdus ce-
va nou în cadrul organiz rii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, 

                                                
5 ibidem, p.68 
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legiferînd de fapt vechea structur  administrativ-teritorial  cu 40 de raioane 
mo tenite, pl dite în perioada sovietic 6. 

Ceea ce a introdus nou legea mai sus men ionat , este faptul c  s-a lichi-
dat no iunea de or el pentru fostele centre raionale i a unor localit i mai 
dezvoltate din punct de vedere a industriei prelucr toare (Ghinde ti, Bucov , 
Biruin a, Coste ti), denumindu-le ora e. De asemenea, prin art.4, alin.2 la Le-
gii se legifereaz  no iunea de comun  „dou  sau mai multe sate se pot uni i 
forma o singur  unitate administrativ-teritorial  numit  comun ”. Este o de-
numire corect , specific  pentru Republica Moldova din punct de vedere isto-
ric, dar nu este în concordan  cu art.110 din Constitu ie care specific  c  
teritoriul Republicii Moldova sub aspect administrativ este organizat în sate, 
ora e i raioane7.  

Tot în aceast  lege se introduce o nou  denumire a unor ora e cu un rol 
deosebit în via a economic , social-cultural , tiin ific i administrativ  a re-
publicii – cea de municipiu. Art.7 al Legii stipuleaz  c  „statutul de munici-
piu li se atribuie ora elor Chi in u, B i, Bender, Tiraspol”8. Nejustificat pa-
re faptul c  se stabile te crearea unit ilor administrativ-teritoriale desinest -

toare de o 1000 locuitori. 
Legea privind administra ia public  local  adoptat  la 7 decembrie 1994 

de c tre Parlament, putem men iona c  ea reflect  principiile constitu ionale 
stipulate în art.109 al Constitu iei Republicii Moldova reglementînd cadrul de 
func ionare al autorit ilor din unitatea administrativ-teritorial . Legea preve-
de c  autorit ile reprezentative ale administra iei publice locale constituie un 
sistem din dou  niveluri: primul – consiliile s te ti, comunale, or ne ti, al 
doilea – consiliile raionale i municipale. De asemenea, în unitatea administ-
rativ-teritorial  de ambele niveluri erau constituite i autorit i executive, în 
sate, comune, ora e, municipii autorit ile reprezentative erau prim riile for-
mate din primar, viceprimar, secretar i al i membri consilieri. Prim riile ca 
autorit i executive, lunar se convocau în edin  punînd în discu ie probleme 
ce ree eau din deciziile consiliului adoptînd pe marginea lor decizii. Deciziile 
adoptate de prim rie puneau în aplicare deciziile consiliului.  

La nivel de raion, organul executiv era comitetul executiv raional (CER). 
Comitetul executiv raional ca i prim ria se convoca lunar în edin i adop-
ta decizii. 

                                                
6 Popa V., Munteanu I., Mocanu I. De la centralism spre descentralizare. - Chi in u, 

Cartier, 1999, p.70 
7 Constitu ia Republicii Moldova. – Chi in u, Moldpres, 2004, art.110; 
8 Legea privind organizarea administrativ-teritorial  din 7 decembrie 1994. // Cule-

gere de acte normative în domeniul func ion rii autorit ilor administra iei publice 
locale. – Chi in u, 2004, art.7; 
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Legea privind administra ia public  local  nu face o delimitare strict  a 
competen elor între nivelul I i II. Unele articole ale acestei legi i a Legii cu 
privire la alegerile locale înc lcau flagrant principiul eligibilit ii autorit ilor 
administra iei publice locale. Acest lucru se refer  la alegerea pre edintelui 
comitetului executiv raional (se alegea la propunerea Guvernului i de aseme-
nea, la numirea i demiterea din func ie a primarului prin decret preziden ial 
în caz dac  în al doilea tur de scrutin nu a fost ales).  

Paradoxul acestor prime dou  etape (preconstitu ional i postconstitu i-
onal ) a constat în faptul c  for ele reformatoare, declan înd procesul, n-au 
con tientizat complexitatea lui, n-au elaborat un program bine definit cu eta-
pe, sarcini, principii i particularit i. N-au preg tit un personal apt de a conti-
nua reformele într-o form  mai dur i competent 9. 

 
Reforma administrativ-teritorial  din 1998 – 

 un pas ferm spre democra ia local i descentralizare 
Perioada a treia în reformarea administra iei publice locale se caracteri-

zeaz  prin adoptarea cadrului legislativ adaptat la noile condi ii social econo-
mice de dezvoltare a societ ii. Ea porne te o dat  cu adoptarea de c tre Par-
lamentul Republicii Moldova la 6 noiembrie 1998 a Legii privind administ-
ra ia public  local i a Legii privind organizarea administrativ-teritorial  Re-
publicii Moldova adoptat  la 12 noiembrie 1998 i modificat  prin legea 
nr.292-XIV din 19 februarie 1999. 

Aceste legi se includ totalmente în programul de reformare necesar cre -
rii unui stat de drept bazat pe principii democratice, pluralism politic i orga-
nizarea economic  pe principii noi. Accentele sunt puse pe modernizarea ad-
ministra iei publice care include scopuri i obiective caracteristice unei refor-
me atît structurale, cît i func ionale. Una din ideile dominante ale acestei re-
forme este transferul pe plan local de la aparatul centrul, a chestiunilor ce in 
de interesele social-economice ale unit ii administrativ-teritoriale pornind de 
la de la principiul descentraliz rii. O importan  deosebit  o are faptul c  în 
legile adoptate se face o delimitare a competen elor ce revin autorit ilor de 
nivelul I (sate, comune, ora e i municipii) i a celor de nivelul II (jude e i 
municipii). Ca i-n legea precedent , legea privind administra ia public  loca-

 stabile te i reglementeaz  modul de organizare i func ionare a autorit i-
lor administra iei publice locale: în sate, comune, ora e, municipii – consiliile 
locale ca autorit i deliberative i primarii ca autorit i executive. La nivel de 

                                                
9 Popescu T. Evolu ia reformei administra iei publice locale: realiz ri i perspective. 

– Chi in u, AAP, 2001, p.24 
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jude  – consiliul jude ean ca autoritate deliberativ i biroul permanent ca 
autoritate executiv .  

Raporturile dintre autorit ile publice jude ene i cele locale au la baz  
principiile autonomiei locale, legalit ii i colabor rii în rezolvarea probleme-
lor comune. Trebuie de remarcat faptul c  acest legi în compara ie cu cele 
precedente porne te de la stabilirea competen elor fiec rui consiliu în parte 
(local i jude ean), a modului de formare i func ionare a acestuia. Pentru evi-
tarea posibilit ii ca una i aceea i persoan  s  fie i într-o autoritate delibera-
tiv i executiv , func ia de primar este incompatibil  func ia de consilier. S-a 
lichidat prim ria ca autoritate executiv i comitetul executiv raional func iile 
acestuia revenindu-le primarilor i aparatului prim riei, i respectiv biroului 
permanent al consiliului jude ean. Legea prevede c  în localit ile cu o popu-
la ie mai mare de 7000 locuitori va fi numit de c tre consiliul local un vice-
primar, remunerat din bugetul local. 

În localit ile din componen a unei comune, ora , municipiu din care nu 
au fost ale i consilieri în consiliul respectiv, legea prevede alegerea unui de-
legat s tesc. De asemenea, în lege se stabile te instituirea în fiecare jude  a 
prefecturii ca institu ie public  cu drept de persoan  juridic  menit  s  contri-
buie la asigurarea realiz rii pe plan local a strategiei i obiectivelor cuprinse 
în programul de activitate a Guvernului pe perioada respectiv . În fruntea fie-

rei prefecturi se afl  un prefect – reprezentantul Guvernului pe plan local 
numit prin hot rîre de Guvern i confirmat de pre edintele Republicii Moldo-
va. 

O perioad  lung  de timp teritoriul Republicii Moldova a fost împ it în 
unit i administrativ-teritoriale mici care nu erau în stare s i asigure existe-

a independent . Majoritatea din cele 40 de raioane existente pîn  în 1998 
nu- i acopereau cheltuielele din veniturile proprii nici la 30%.  

Ratificarea de c tre Parlamentul Republicii Moldova a Cartei Europene 
„Exerci iul Autonom al Puterii Locale” necesita o strict  delimitare a compe-
ten elor între organele administra iei publice locale de nivelul I i II, respectiv 
nivelul central i cel local. 

Una din ideile dominante a reformei administrativ-teritoriale a fost dez-
voltarea echilibrat  a teritoriului republicii. Mult timp în Republica Moldova 
dezvoltarea socio-economic , cultural , politic  a fost orientat  doar spre 
unele unit i administrativ-teritoriale (Chi in u, B i, Tiraspol etc.), neglijîn-
du-se dezvoltarea altor regiuni. Ca rezultat tot poten ialul economic, social, 
cultural, politic s-a concentrat în aceste unit i. Periferiile au fost uitate i res-
pectiv procesul de dezvoltare socio-economic  a acestor unit i administrativ-
teritoriale nu putea corespunde cerin elor popula iei. Fostele centre raionale 
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erau pu in mai mari ca satele i f ansede a deveni centre politico-adminis-
trative. 

Trecerea la noua structur  a pus începutul dezvolt rii în Republica Mol-
dova a unor unit i administrativ-teritoriale (jude ele) capabile s  satisfac  in-
teresele popula iei. Ca rezultat al reformei administrativ-teritoriale în Repub-
lica Moldova au fost instituite 13 unit i administrativ-teritoriale de nivelul al 
doilea: 

Nr. Jude ul Centrul jude ean 
1 i Mun. B i 
2 Cahul  Mun. Cahul 
3 Chi in u  Mun. Chi in u 
4 Edine   Mun. Edine  
5 pu na  Mun. Hînce ti 
6 Orhei  Mun. Orhei 
7 Soroca  Mun. Soroca 
8 Taraclia  Mun. Taraclia  
7 Tighina  Mun. C eni 
10 Ungheni  Mun. Ungheni 
11 Mun. Chi in u Chi in u 
12 UTA G uzia Comrat  
13 Localit ile din stînga Nistrului Tiraspol  

   
La baza comas rii fostelor raioane s-a pus principiul echilibr rii unit i-

lor dministrative-teritoriale. La elaborarea noii structuri dministrative-te-
ritoriale au fost luate ca baz  urm toarele caracteristici: teritoriul, dezvoltarea 
industrial , agricultura, transportul, drumurile, baza financiar-bugetar , sfera 
social-cultural . 

cînd o analiz  a situa iei ce s-a creat dup  adoptarea legii privind orga-
nizarea dministrative-teritorial  putem conchide c  nu s-au respectat în-
tocmai principiile propuse de organismele europene. Astfel, teritoriul 
jude ului Orhei e cu mult mai mare ca cel a Cahului, Tighinei, Taracliei. 
Acela i lucru se poate spune i la capitolul popula iei. Dac  în jude ul B i i 
Orhei popula ia este de peste 400 mii locuitori, atunci în jude ul Tighina e 
aproximativ de dou  ori mai mic . Taraclia nu atinge nici cifra de 50000. Cît 
prive te unit ile administrativ-teritoriale de nivelul I (sate, comune, ora e, 
municipii) incluse în componen a jude elor i aici e o dispropor ie 
considerabil  de la 251 în jude ul B i, la 81 în jude ul Tighina i chiar 26 în 
Taraclia. 

Trecerea în 1998 la noua structur  administrativ-teritorial  a pus începu-
tul dezvolt rii în Republica Moldova a unor unit i administrativ-teritoriale 
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(jude ele) capabile s  satisfac  necesit ile popula iei. De aceea, schimbarea 
structurii administrativ-teritoriale se includea totalmente în cerin ele unui stat 
de drept. Noul decupaj administrativ-teritorial permitea dezvoltarea echilibra-

 a teritoriului Republicii Moldova. Organele administra iei publice locale 
care func ionau în aceste unit i administrativ-teritoriale pot mai u or s  rezo-
lve problemele de interes local f  ingerin a organelor ierarhic superioare. 

Cele 13 unit i administrativ-teritoriale de nivelul II, organizate în urma 
reformei din 1998 pot fi divizate în patru categorii: 1) 10 jude e; 2) mun. Chi-
in u; 3) UTA G uzia; 4) localit ile din stînga Nistrului. Împ irea în 

aceste patru categorii rezult  din faptul c  fiecare din ele au o structur  admi-
nistrativ  diferit  autorit i diferite. 

Dup  1998 putem mentiona urmatorii factori care au influen at realizarea 
reformei administrativ-teritoriale: 

3. Presiunea extern  – Consiliul Europei a fost sursa pentru cadrul 
constitu ional a structurei de baz  a noului sistem administrativ. În 
1994, Consiliul Europei a înfiin at Congresul Autoritatilor Locale 
i Regionale din Europa, reprezentînd un organ consultativ care a 

devenit vital pentru implementarea reformelor administrative în 
statele fostului bloc socialist. Mai mult de cît atît, Consiliul 
Europei, Banca Mondial , Organiza ia pentru Cooperare Econo-
mic i Dezvoltare i al i donatori, prin intermediul variatelor sale 
programe  de  asisten  au  avut  o  influen  decisiv  în  
implementarea acestei reforme. 

2. Guvernul – majoritatea democratic  din Parlament, format  dup  ale-
gerile din 1998, care avea una din priorit i reformarea sistemului administ-
ra iei publice locale, a garantat voin a politic  pentru implementarea acestei 
reforme. 

3. Societatea civil i autorit ile locale – unul din sondaje sociologice 
efectuate în 1997 de c tre Funda ia IDIS “Viitorul”a ar tat c  numai 5% dint-
re responden i au dat o apreciere pozitiv  sistemului administrativ existent, 
iar 60% de responden ii simpli i 85% din totalul primarilor i consilierilor 
locali s-au pronun at pentru schimbarea sistemului administrativ existent. În 
unele cazuri o influen  decisiv  asupra implement rii reformei au avut-o eli-
tele locale sau autorit ile locale alese care nu erau în stare s  administreze 
serviciile publice locale în condi iile unui sistem vechi, ceea ce a n scut res-
pingere din partea cet enilor fa  de autorit ile locale. 
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Organizarea func ional i institu ional   
a administra iei publice locale  

în urma contrareformei din 2003 
Negru  B.,  Orlov  M. Consider  cele modific rile introduse prin ultima 

reform  drept “o reform  a reformei care abia demarase”10. Pentru a argu-
menta aceast  concluzie, vom analiza în continuare Legea privind 
organizarea administrativ-teritorial  a Republicii Moldova din 2001 i 
Legea pentru modificarea i completarea Legii nr.186-XIV din 6 noiembrie 
1998 care au fost sesizate la Curtea Constitu ional . Drept consecin  unele 
prevederi din aceste legi au fost declarate neconstitu ionale. 

Legea nr.764-XV reglementeaz  nu atît organizarea, cît reorganizarea 
administrativ-teritorial , reanimînd structura statal  de pîn  la 1999. Astfel, 
în loc de 11 unit i administrativ-teritoriale (jude e) de nivelul al doilea au 
fost constituite 32 (raioane). Curtea constitu ional  a apreciat drept constitu-
ional  divizarea teritoriului rii în 32 raioane. De fapt, atît timp cît Consti-

tu ia, la art.110, pentru unit ile administrative de nivelul al doilea statuia-
 termenul « raion », este firesc ca organul de jurisdic ie constitu ional  
 se pronun e pentru utilizarea acestui termen în legea organic  special . 

Legea Suprem  nu reglementeaz  num rul unit ilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, deci el urmeaz  s  fie stabilit prin lege organi-

, inîndu-se cont de criteriul oportunit ii i eficien ei economice, dar nu de 
ambi iile politice. 

Men ion m c  nici în cadrul reorganiz rii din 1999 (cînd în loc de 36 
raioane au fost formate 11 jude e) i nici în cazul reorganiz rii curente, nu s-
a luat în calcul teritoriul din stînga Nistrului, unde se ignor  legile Republicii 
Moldova. 

Este important de men ionat c  dac  op iunea Cur ii Constitu ionale pe-
ntru unificarea terminologiei juridice este absolut clar , atunci pronun area 
constitu ionalit ii num rului 32 raioane ne devine absolut neclar . 

Legea nr.764-XV a fost adoptat  în regim de urgen , f  a se consulta 
la faza de proiect popula ia, autorit ile publice locale, organismele interna i-
onale la care Republica Moldova este parte. Nu s-a luat în considera ie nici 
experien a altor state, care au efectuat reforma administrativ-teritorial i 
care au constatat c  unit ile administrative nici nu sînt eficiente din punct 
de vedere al managementului public. 

Unul din argumentele invocate de guvernan i în favoarea restructur rii 
administrative a fost c  prin formarea unui centru jude ean în locul a 43 cen-
tre raionale, s-au îndep rtat serviciile publice de popula ie. Acest argument 

                                                
10 Negru B., Orlov M. „Quo vadis Moldova?” - Chi in u, TACIS, 2002, p.50 
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este absolut eronat, deoarece serviciile publice de strict  necesitate trebuie 
 fie amplasate în imediata apropiere a popula iei, în unit ile administra-

tive de nivelul întîi i nu în centrele unit ilor administrative de nivelul al 
doilea. Astfel, cet enii sînt scuti i de a se deplasa dup  servicii la autorit -
ile de nivelul doi, indiferent de faptul c  se afl  la 30 sau 60 km distan  de 

localitatea lor. 
Dup  cum am men ionat, Legea nr.781-XV, prin modific rile i comp-

let rile operate în Legea nr.186-XV « Privind administra ia public  
local  », n-a f cut decît s  reanimeze sistemul autorit ilor publice locale de 
pîn  la 1999. Astfel, a fost lichidat  institu ia prefectului func iile acestuia 
fiind atribuite Pre edintelui raionului.  

Pre edinte al consiliului raional exercit i func ia de reprezentat al 
Guvernului în teritoriu care are obliga ia de a promova politica i intere-
sele acestuia în teritoriu. De asemenea. Astfel, pre edintelui raionului i-au 
fost atribuite func iile prefectului. Trebuie s  preciz m c  acesta, de fapt, 
poate exercita doar conducerea serviciilor desconcentrate ale ministerelor. 
Referitor la func ia de reprezentant al Guvernului în teritoriu am relevat deja 

 acesta prevedere a fost declarat  neconstitu ional . Pre edintele raionu-
lui este abilitat cu func ia de control al legalit ii actelor emise sau 
adoptate de c tre autorit ile publice locale. R mîne de v zut cît de judici-
oas  este aceast  prevedere i cum e posibil s  verifice legalitatea propriilor 
acte administrative, precum i a celor adoptate de c tre consiliul care te-a ales 
în func ie. 

Legea nr.781-XV din 28 decmbrie 2001 a exclus cuvintele “descentrali-
zate i desconcentrate” din sintagmele “servicii publice descentralizate” i 
“servicii publice desconcentrate”, fapt prin care se aduce atingerea principii-
lor democratice de organizare i func ionare a autorit ilor publice locale. 
Astfel, art.3 din Legea nr.186-XV, din care a fost omis cuvîntul descentrali-
zare are urm torul con inut: “administra ia public  din unit ile administra-
tiv-teritoriale se întemeiaz  pe principiile autonomiei locale, ale serviciilor 
publice, ale eligibilit ii....”, distan înd cu art.109 din Constitu ie care 
consacr  principiile administra iei publice. Excluderea acestor cuvinte din 
lege nu este de ordin terminologic, ci conceptual, excluzîndu-se de fapt prin-
cipiul autonomiei locale, or, descentralizarea i desconcentrarea serviciilor 
publice locale constituie unicul instrument de realizare a autonomiei locale. 

În ceea ce prive te rela ia Guvern – autorit ile publice locale, se poate 
men iona c  Guvernul ine sub control activitatea autorit ilor publice de ni-
velul al doilea i poate interveni, atunci aceasta încalc  legea. Aceast  extra-
polare constituie o expresie a continuit ii “aparente” a atribu iilor Guvernu-
lui pe vertical  a existen ei unei structuri rigide executive organizate pe 
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vertical , care ar trebui s  contribuie la eficientizarea activit ii de administ-
rare a treburilor publice. Acest model este caracteristic pentru sistemul to-
talitar de comand , în care domin  un singur partid, activit ile autorit ilor 
publice fiind subordonate principiului “centralismului democratic”, care de-
termin  raporturile acestora pe vertical  executiv . 

Se creeaz  impresia c  prin modific rile men ionate se urm re te insti-
tuirea raporturilor de subordonare dominante în perioada totalitar , sovietic . 

La 18 martie 2003 a fost adoptat  noua Lege privind administra ia pub-
lic  local . Prin aceast  lege s-au men inut modific rile operate în decemb-
rie 2002, cu excep ia sesiz rilor f cute de Curtea Constitu ional . Un interes 
deosebit prezint  exercitarea controlului de c tre Aparatului Guvernului. Co-
nform art.68(3) controlul dministrative include: 

a) controlul de legalitate; 
b) controlul de oportunitate; 
c) controlul dministrat11. 
Prin implicarea Aparatului Guvernului în efectuarea controlului se ob-

serv  caracterul de subordonare a administra iei publice locale fa  de cea de 
stat. 

Se poate trage concluzia c : ultima reform  a administra iei publice loca-
le nu este decît o reform  a reformei, realizat  prin m suri antireform , cu o 

dit  tent  de nostalgie pentru vechiul sistem administrativ de comand . 
Legea privind administra ia public  local  adoptat  la 18 martie 2003, a 

preluat în majoritatea sa toate prevederile Legii adoptate în 1998, renun înd 
de la principiul “verticalei puterii”. Dar credem c  este necesar de a eviden ia 
dou  deosebiri esen iale. Prima – desfiin area institu iei prefectului i prevede 
ca oficiile teritoriale ale Aparatului Guverbului va organiza controlul admini-
strativ al legalit ii actelor adoptate i a activit ilor autorit ilor locale. A 
doua diferen i cea mai important  este instaurarea unei “noi” împ iri te-
ritorial-administrative în 32 de raioane în loc de 10 jude e, consfin ite în le-
gea din 1998.  

Factorii i grupurile ce au influen at realizarea i implementarea reformei 
din 2001-2003: 

3. Administra ia centrala. Dac  analizam interesele Guvernului este 
evident c  acesta urm re te direct sau mai pu in direct înt rirea controlului 
centralizat asupra unit ilor teritoriale. Principala cauz i, totodat , scop a 
Guvernului este suprimarea treptat  a autonomiei locale. Unit ile teritoriale 
destul de mari sînt autonome i capabile s i rezolve independent probleme-

                                                
11 Legea privind administra ia public  local  nr.123-XV, din 18 martie 2003. // Moni-

torul Oficial, nr.49 (1142) din 19 martie 2003, art.68. 
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le, în principiu nu au nevoie de puterea de stat, lucrul cel mai important este 
cît de eficient este implementat mecanismul de protec ie i garantare a acestei 
autonomii. S-au mic orat unit ile territorial-administrative, neluîndu-se în 
considera ie faptul cu valoare de axiom  în administra ia public  local  c  
comunit ile mici nu pot exista în mod autonom deoarece în permanen  vor 
depinde de asisten a financiar  a statului. Astfel, prin dependen a financiar , 
unit ilor locale li este impus i dependen a politic  fa  de centru. 

2. Opozi ia politic i societatea civil . Opozi ia politic  format  atît de 
partidele inter-parlamentare cît i de cele extra-parlamentare, nu au participat 
în elaborarea acestei reforme dar au avut un impact administrativ asupra im-
plementarii ei, organizînd proteste de mas  împotriva recentraliz rii i peti-
ionînd Curtea Constitu ional i Consiliul Europei asupra caracterului cont-

radictoriu a reformei. Societatea civil , prin intermediul manifest rilor de ma-
, a mijloacelor mass-media i a fost un constant grup de presiune asupra 

Guvernului. 
3. Autorit ile publice locale, prin crearea a unor organiza ii de profil i 

organizînd întilniri atît la nivel local cît i na ional au încercat de a participa 
la elaborarea reformei, formulînd unele recomand ri i analize a urm rilor 
acestei reforme. Acest grup a fost în mare masur  în opozi ie fa  de reform . 

 
Concluzii 

 reforma administrativ-teritorial  în Republica Moldova a reprezentat 
un proces dificil i contradictoriu, chiar dac  sînt elaborate i adoptate actele 
necesare, problemele opera ionale nu întîrzie s  apar  ceea ce a sfidat incon-
testabil succesul implement rii reformelor în administra ia public  atît centra-

, cît i local ; 
 reforma administrativ-teritorial  nu a fost materializat  pîn  la sfîr it 

din cauza lipsei în elegerii necesit ii reformei sistemului administra iei pub-
lice locale; 

 reforma administrativ-teritorial  nu a fost realizat  eficient din cauza 
inexisten ei unei concep ii de stat i a unei strategii de reformare perpetu  a 
administra iei publice locale din Republica Moldova; 

 o influien  substan ial  asupra organiz rii i func ion rii administra i-
ei publice locale a avut-o factorul extern, exprimat prin afirmarea Republicii 
Moldova în rela iile cu statele lumii i cu organismele interna ionale, dar i 
prin necesitatea de racordare a administra iei publice locale la standardele 
europene;  

 procesul de refomare administrativ-teritorial  a Republicii Moldova 
nu a fost în totalitate un proces ra ional i eficient deoarece reorganiz rile ad-
ministrativ-teritoriale aveau loc destul de frecvente i calitatea joas  a proce-
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sului electoral au reprezentat ni te obstacole importante în calea reformei ad-
ministrativ-teritorial în Republica Moldova; 

 surile de reform  a administra iei publice sînt realizate în practic  
de alte persoane i institu ii decît cele care le-au conceput sau au participat la 
elaborarea proiectelor de reform ; 

 reforma administrativ-teritorial  în Republica Moldova nu a avut efe-
ctul i consecin ele scontate din cauza lipsei la nivel de stat a unei autorit i 
pentru monitorizarea i coordonarea reformelor ini iate în administra ia publi-

; 
 procesul de refomare administrativ-teritorial  a Republicii Moldova 

nu a avut continuitate.  
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In this article some conditions of appearing and functioning of the 

“power party” in Russia, Ukraine and the Republic of Moldova are exam-
ined. It is remarked that the political, state and law institutions constitution-
ally created in these countries, as well as the relationships between them, 
fave a contradictory character and are in transformation. It is mostly focused 
on a comparative analysis of the governmental parties activities in these 
countries, on highlighting the common and specific features in the function-
ing of these parties. In this regard a particular compartment of the article is 
that which analyses the political practice of the Republic of Moldova, differ-
ent periods of appearing and functioning of the “power party”: 1994-1998, 
1998-2000, 2001-2005. 

In conclusion it is mentioned that the institutional conditions of the 
“power party” in Russia, Ukraine and Moldova are different both according 
to their shape and content, the fact that has a different impact on achieving 
the strategic tasks of democratizing the   political and civil society.  
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In the present article the authors analyze the state of things in the field of 
Moldavian agriculture and from the beginning it is tried to give an explana-
tion of this situation. Afterward few solutions are anticipated, these solutions 
have a global approach in the meaning that the international changes are ta-
ken into account for the home development. The international transformati-
ons are linked mainly to the enlargement of European Union and the adhe-
rence of Romania to NATO values. The main idea of the article is that Mol-
dova should implement diverse strategies in order not to remain isolated in a 
globalized World. It is emphasized the fact that the main goal of the strategi-
es should be the development of a proper (internal and external) market 
where farmers will be able to sell their agricultural products. For this, au-
thors suggest Moldova to develop external relations with Romania, Germany, 
and Great Britain from one hand and Russia, Ukraine from another hand. 
Development and continuity would be other important principles that should 
be taken into account for a long-term prosperity.  

 

                                                
19 Recenzent – doctor, conferen iar Andrei COSTA  
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Aderarea la Uniunea European  este obiectivul declarat al Republicii 
Moldova. Dezvoltarea economic  a rii este unul dintre pa ii care se impun 
în primul rînd pentru atingerea acestui scop. Îns  acest lucru este imposibil de 
realizat cu o agricultur  subdezvoltat , a a cum este cea a Moldovei la mo-
mentul actual. În acest sens, elaborarea unei politici agricole coerente i dura-
bile trebuie s  constituie partea component  a politicilor pe care Republica 
Moldova este solicitat  s  le realizeze pentru a adera la Uniunea European . 
Conform unor cercet tori în domeniu (V.Ce uiev, P.Culeac, C.Postic .a.), 
politica agricol  a Republicii Moldova trebuie s  urm reasc  urm toarele ob-
iective: 

1) Dezvoltare, ceea ce presupune identificarea principalilor produc tori 
agricoli care s  constituie baza dezvolt rii agriculturii în Moldova i nucleul 
necesar impulsion rii exporturilor de produc ie final . Este necesar  sus ine-
rea acestora în privin a îmbun irii calita ii produc iei ob inute, tehnologii-
lor utilizate, metodelor de produc ie etc. Dezvoltarea treptat  a agriculturii es-
te posibil  doar prin reinvestirea veniturilor ob inute din exporturi i dezvol-
tare continu  a activit ilor de export. 

2) Alegerea vectorilor, care prevede stabilirea principalilor vectori geog-
rafici de concentrare a eforturilor în exportarea  produc iei agricole: 

- pia a extern :  la  Est  -  Ucraina,  Rusia;  la  Vest  -  România,  Germania,  
Marea Britanie etc.; 

- pia a intern : asigurarea consumului intern de produse agricole, în sco-
pul reducerii dependen ei de importurile de produse similare.      

3) Continuitate, avîndu-se în vedere men inerea continuit ii în sus ine-
rea agriculturii, ca ramur  principal  a Moldovei, sus inerea capacit ilor de 
export a produc iei agricole autohtone. 

Sectorul rural i, în special, cel agrar se afl  azi în Republica Moldova 
într-o stare de neinvidiat. Pentru a putea lansa o dezvoltare coerent  a acestui 
sector este esen ial s  se g seasc  r spuns la întrebarea: de ce agricultura rii 
noastre în ultimele dou  decenii cunoa te o dezvotare atît de defectuas ? Ex-
per ii afirm  c  exist  multiple explica ii ale acestei st ri de lucruri, printre 
ele esen iale par a fi: 

- accesul limitat la echipament i mijloace performante de produc ie; 
- rata înalt  a dobînzii la credite i termenul redus de acordare a lor (15–

21%); 
- lipsa experien ei de planificare i gestionare a afacerilor; 
- insuficien a canalelor de comercializare, precum i lipsa mijloacelor de 

strare i transportare a produc iei agricole; 
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- insuficien e considerabile ale sistemului de transfer a tehnologiilor i 
realizarilor tiin ifice, de extensiune a cuno tin elor, precum i a serviciilor de 
marketing, informa ionale i de consulting; 

- degradarea treptat  a infrastructurii de drumuri; 
- distrugerea continu  instala iilor de iriga ie, de epurare a apelor rizidua-

le din localit ile rurale; 
- aprofundarea crizei sociale care in mediul rural este mai adînc  decît 

criza economic , rezultat al emigr rii masive a populatiei peste hotarele rii; 
- degradarea mediului natural prin utilizarea ira ional  a resurselor natu-

rale, defri arii ilegale a p durilor, exploat rii nechibzuite a terenurilor agrico-
le; 

- folosirea de c tre popula ie a apei potabile ce nu corespunde standarde-
lor fitosanitare; 

- degradarea perpetu  a solurilor, ceea ce diminueaz  considerabil opor-
tunit ile de dezvoltare ale agriculturii rii noastre. 

Cu toate acestea, agricultura are înc  o mare însemn tate pentru econo-
mia na ional  a Republicii Moldova, deoarece actualmente, dar i în viitorul 
apropiat, sectorul productiv al economiei rii va avea un caracter preponde-
rent agroalimentar, iar pentru o bun  parte din popula ie activitatea agricol  
reprezint  principala surs  de existen , majoritatea cet enilor fiind ampla-
sa i în mediul rural. La fel de important este i faptul c  indicile dezvolt rii 
sectorului agrar comport  implica ii profunde asupra urm toarelor sectoare: 

- economic - promovarea progresului tehnic, alocarea optimal  a resurse-
lor, cre terea produc ii; 

- social - asigurarea unui nivel de via  echitabil pentru agricultori i a 
unor pre uri rezonabile pentru consumatori; 

- politic - garantarea securit ii alimentare20. 
Promovarea unei politici de modernizare a agriculturii ar constitui un fa-

ctor important în redresarea situa iei social-economice a Moldovei, un factor 
ce ar accelera procesul de aliniere european  a rii. Pentru a atinge aceste ob-
iective majore, credem se impune concentrarea eforturilor pe trei direc ii: 

1) elaborarea i implementarea unor programe proprii, na ionale, de dez-
voltare rural ; 

2) colaborarea cu România pentru în elegerea experien ei acesteia i apli-
carea ei în cazul Moldovei; 

3) cooperarea cu Uniunea European , pentru care Politica Agricol  Co-
mun  este sectorul economic, unde integrarea comunitar   cunoa te cea mai 
substan ial  realizare. 

                                                
20 Postic  C. Economia Uniunii Europene. - Chi in u: ASEM, 2001, p.104. 
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În ceea ce prive te efortul venit din interior, este plauzibil  incercarea 
autorit ilor de la Chi in u de a elabora un program na ional ce ar scoate din 
impas agricultura moldoveneasc . Proiectul în cauz  poart  numele de Prog-
ram Na ional “Satul Moldovenesc”, iar din alocu iunea primului-ministru al 
Republicii Moldova, V.Tarlev, sus inut  la deschiderea  forului republican 
pentru lansarea programului, în ianuarie 2005, afl m c  acesta  reprezint  ca-
drul politic suprem pentru dezvoltarea rural  durabil  a Republicii Moldova 
pentru o perioad  îndelungat  care cuprinde anii 2005-2015. 

Printre obiectivele declarate ale acestui program men ion m: 
- promovarea unei politici pragmatice de modernizare a agriculturii i 

mediului rural;   
- crearea în spa iul rural a unei economii moderne; 
- dezvoltarea turismului rural i diversificarea serviciilor turistice; 
- aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor; 
- deservirea popula iei cu servicii de transport; 
- accesul universal i echitabil la servicii calitative de ocrotire a s ii 

etc. 
Putem nota, de asemenea,  c  modernizarea agriculturii i mediului rural 

se enum  printre scopurile centrale ale programului propus de c tre Guver-
nul rii noastre. i aceasta poate fi realizat  prin crearea întreprinderilor agri-
cole de propor ii optime, prin implementarea tehnologiilor avansate i reali-

rilor tiin ifice, prin crearea sistemelor de conexiuni între diferite compone-
nte ale sferei agroalimentare necesare pentru asigurarea cre terii productivit -
ii i competitivit ii produselor agricole pe plan interna ional, preconizîndu-

se astfel o trecere treptat  de la producerea cantitativ  la cea calitativ i valo-
are ad ugat  sporit 2. 

Unul din principiile Programului Na ional “Satul Moldovenesc” const  
în direc ionarea dezvolt rii spa iului rural pentru ameliorarea calit ii vie ii, 
crearea locurilor de munc , asigurarea subven iilor, în cazurile în care dezvo-
ltarea rural  nu poate fi asigurat  la nivel local de administrare public . Pro-
gramul în cauz  aten ioneaz  c  obiectivul de modernizare a economiei i 
societ ii rurale, cît i cel de integrare european  impun concretizarea efortu-
rilor în domenii ce in de: 

- crearea de sisteme i structuri economice competitive, forme organiza-
ional-juridice adaptate la sistemul economiei de pia i la exigen ele protec-
iei mediului prin stabilirea unor modalit i de cooperare i gestionare a între-

                                                
2 Programul Na ional „Satul Moldovenesc”. // „Moldova Suveran ”, 2005, 25 ianua-

rie.  
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prinderilor agroalimentare moderne, receptive la aplicarea tehnologiilor efici-
ente din punct de vedere tehnologic, economic i social; 

- consolidarea i extinderea prezen ei pe pie ele externe tradi ionale i pe 
pie ele externe europene i mondiale a produselor i serviciilor agroalimenta-
re moldovene ti, asigurînd aprofundarea racord rii politicii i mecanismelor 
economice, juridice i organiza ionale la cerin ele OMC i la prevederile Pla-
nului de Ac iuni “Republica Moldova – Uniunea European ”; 

- implementarea metodelor, instrumentelor i mecanismelor de stimulare 
a dezvolt rii întreprinderilor agroalimentare i de restructurare a acestora sub 
aspect financiar, managerial i de marketing; 

- perfec ionarea politicii fiscale, creditare, de subven ionare, de stimulare 
i protec ie a investi iilor autohtone i a celor str ine; 

- crearea i asigurarea bunei func ion ri a sistemului de protec ie a drep-
turilor de proprietate, inclusiv a celei intelectuale; 

- crearea unui sistem economico-financiar de asigurare de la riscurile le-
gate de calamit ile naturale. 

Majoritatea cercet torilor în domeniul tiin elor economice sus in c  ag-
ricultura trebuie orientat  spre producerea bunurilor strategice destinate expo-
rturilor i a produselor destinate vînz rii pe pia a intern , astfel încît statul 
trebuie s  încurajeze agricultorii s  produc  ceea ce se cere pe pia , în speci-
al, pe cea extern . 

Este meritoriu faptul c  în Programul Na ional “Satul Moldovenesc” se 
eviden iaz  stimularea prioritar  a unor culturi ca: (a) viticultura i vinifica-
ia; (b) pomicultura, legumicultura i industria de procesare a fructelor i le-

gumelor; (c) tutun ritul i industria tutunului; (d) culturile furajere i comple-
xul zootehnic, în special, producerea c rnii de bovine, de porcine i de pas -
re; (e) producera plantelor medicinale, eterooleoginoase i industria de prelu-
crare a acestora; (f) pepinieritul vinicol i pomicol, producera semin elor de 
elit 21. Prevederile Programului în domeniul dezvot rii acestor culturi sînt 
esen iale pentru dezvoltarea economic  dinamic . Pentru Republica Moldova 
este foarte important a p stra i m ri volumul exporturilor. La fel de importa-
nt  este neadmiterea cre terii importurilor de produc ie agricol  similar  cu 
cea produs  în ar , c ci fenomenul în cauz  (cre terea importurilor) submi-
neaz  produc torul autohton22. 

Pia a UE este una de factur  protec ionist , îns  acord  anumite facilit i 
rilor în curs de dezvoltare, sub form  de reduceri de taxe la export, cu sco-

pul înlesnirii accesului unor categorii de m rfuri din aceste ri pe pia a euro-
                                                
21 Ibidem. 
22 Ghenciu O. Creditare în agricultur , factor de succes. // „Democra ia”, 2003, 

nr.70.   
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pean . Aceste facilit i sînt coordonate de Sistemul Generalizat de Preferin e. 
Prin intermediul acestuia, Republica Moldova poate exporta unele produse cu 
reduceri la taxele vamale pe pia a UE.  În spe , este vorba de produse de care 
are nevoie UE: fructe i legume, vinuri f  sedimente (reducerea taxei vama-
le în valoare de 15%), nuci, fructe congelate, conservate sau uscate, vinuri 
naturale, igarete, soiuri întunecate de tutun fermentat (reducerea este de 
30%), uleiuri de plante eterooleoginoase, produse de cosmetic i parfumerie, 
carne congelat  de porc i vit , fasole (produse scutite de taxe)23. Încurajarea 
producerii de c tre stat a acestor bunuri ar crea o baz  solid  de cooperare co-
mercial  cu UE i, în consecin , ar transforma agricultura într-o ramur  eco-
nomic  mult mai profitabil .  

Este plin  de semnifica ii semnarea la 21 februarie 2005 a Planului de 
Ac iuni Uniunea Europeana – Republica Moldova24, un document care pare 

 pun  cap t dilemei ve nice – Est sau Vest? Se face aici, printre altele, 
referire i la cooperarea bilateral  în domeniul rela iilor comerciale. A se ve-
dea articolul (25), care prevede promovarea capacit ilor de export ale Mol-
dovei i diversificarea exporturilor m rfurilor, articolul (17) despre impleme-
ntarea unor ac iuni majore în vederea reducerii s ciei, în special, prin perfe-

ionarea eficien ei sistemului de asisten  social 25. 
În ceea ce prive te colaborarea între România i Republica Moldova, es-

te de o mare importan  vizita oficial  a pre edintelui României, Traian B se-
scu la Chi in u. Din Declara ia comun  a pre edin ilor României i Repub-
licii Moldova afl m c  ace tia s-au pronun at asupra necesit ii utiliz rii efi-
ciente a poten ialului de colaborare bilateral i multilateral … a dezvolt rii 
rela iilor între ambele state în cele mai diverse direc ii, printre care domeniul 
comercial-economic, social-umanitar i cultural26. Astfel, este salutabil  ten-
din a de ini iere a colabor rii între cele dou  state, inclusiv în domeniul reali-

rii produselor agricole pe pie ele ce le apar in. Mai mult, inînd cont de obi-
ectivul strategic al ambelor ri de aderare la UE, Republica Moldova i  Ro-
mânia vor intensifica rela iile în vederea realiz rii acestui scop, care vor inc-
lude consult ri politice între institu iile relevante27. 

                                                
23 Culeac P. Politica Agricol  Comunitar  a Uniunii Europene i politica agrar  a 

Republicii Moldova în contextul extinderii europene. // Republica Moldova i integ-
rarea european . Elemente de strategie. – Chi in u, 2003, p.343 

24 Lungu D. Moldova a semnat ansa la un viitor european. // „Moldova Suveran ”, 
2005, 25 februarie. 

25 Planul de Ac iuni  RM – UE.  // „Moldova Suveran ”, 2005, 25 februarie, p.2-5. 
26 Declara ia comun  a pre edin ilor României i Republicii Moldova. // „Gazeta Ro-
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Astfel, în cazul în care Republica Moldova î i va direc iona eforturile ne-
cesare spre dezvoltarea sectorului agrar prin aprofundarea celor trei direc ii 
de ac iuni men ionate (elaborarea i implementarea unor programe proprii de 
dezvoltare rural , colaborarea cu România i cooperarea cu UE), ara noastr  
va tinde spre o constant  cre tere economic , stabilitate politic i armonie 
social . Ea va deveni atractiv  pentru investitorii str ini ce vor investi nemij-
locit în businessul agricol i ramurile industriei, ceea ce va ccondi iona o co-
laborare economic  ascendent  între Republica Moldova i statele membre 
ale UE. Rezultatul procesului dat, pe termen mediu i lung, const  în îmbun -

irea progresiv  a calit ii vie ii i deschiderea unor perspective mai clare de 
integrare european  a statului nostru în noul context al extinderii europene.
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cipal function in favor of a Parliamentary mandate. That was reflected in the 
behavior of election actors, their election campaign strategies and conflict 
relations between the main candidates, tiredness of the electorate, which ha-
ve invalidated results. The main electoral campaign actions, the strategy and 
tactics of participants, strong and weak sides of the electoral competition we-
re analyzed in this article. Electoral campaign had common space, time and 
problem dimension in the context of function and development of the political 
party system in Moldova. 
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L' étude qui suit concerne l'élucidation de certains aspects de la com-

munication électorale par l' intermediaire de la publicité politique dans l'es-
pace publique de la Moldavie. Une tipologie de models de la publicité audio-
visuelle, appliquée par les formations politiques de la gauche - centre - droite 
politique est proposée par suite. Les effects du feed – back sont convoqués 
comme conséquence de la communication par des slogans electoraux, ainsi 
que leur impacte sur la décision du vote de l'électorat Moldave. 
 

«Însu i Dumnezeu a creat reclama,  
deoarece pe fiecare biseric  sînt clopote…» 

(Jacques Seguela  
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«Ne dites pas `a ma mère,  
que je suis dans la publicité...»)  

 
Comunicarea electoral , numit  în unele surse marketing politic, consti-

tuie spa iul cel mai vast al comunic rii politice. Comunicarea electoral , în 
acest sens, reprezint  o totalitate a formelor de comunicare, în special, a pub-
licit ii politice, utilizate de actorii politici afla i în competi ie pentru un man-
dat electiv. 

Comunicarea i politica sunt legate între ele în mod intrinsec, ele fiind 
fenomene consubstan iale. În sens strict, comunicarea politic  desemneaz  
orice form  de comunicare legat  de activitatea politic  – discursuri electora-
le, mesaje la anumite ocazii, sondaje de opinie, comunicare mediatic  etc. 
Prin comunicare politic  trebuie s  în elegem transmiterea de sens relevant 
func ion rii sistemului politic.74 Comunicarea politic  presupune, de regul , 
cuvântul  scris  sau  vorbit,  dar  ea  poate  avea  loc  prin  orice  semn,  simbol  sau  
semnal prin care se transmite sensul unei informa ii. 

În alt  ordine de idei, comunicarea politic  poate fi definit  ca un dome-
niu al unor institu ii specializate, cum ar fi mass media, serviciile de pres  gu-
vernamentale, parlamentare sau preziden iale, precum i birourile de pres  ale 
partidelor politice. Acestea din urm  fiind chiar o confirmare a pozi iilor si-
gure i a poten ialului unui partid pe pia a politic  intern .  

Se admite c  studierea comunic rii politice are o vechime ce coboar  
pân  la epoca lui Platon. Istoricul francez Robert Chesnais în studiul s u cu 
genericul „Vân toare de aleg tori în Roma Antic ” se refer  la unele moda-
lit i de propagand  electoral  în Roma Antic  - 509 î.e.n. La acea perioad  a 
evolu iei societ ii umane comunicarea politic  avea forma vorbit . Prin ur-
mare, cei care erau tenta i de o carier  public  trebuiau s  posede un minim 
de talent oratoric, s  seduc  indeci ii, asemeni lui Cicero, prin for a cuvântu-
lui. Deja în acea perioad  apare i afi ajul electoral în forma de graffiti. Drept 

rturii servesc mostrele descoperite în Pompei.  
În tiin a politic  postmodern  comunicarea politic  nu este altceva decât 

aceea i vân toare de aleg tori, doar c  tehnicile au devenit altele. Studiile 
moderne ale comunic rii politice se consolideaz  dup  primul r zboi mondi-
al, odat  cu amplificarea cercet rilor asupra principiilor i metodelor de pro-
pagand  de r zboi. În aceast  ordine de idei, fondatori ai istoriei studiului co-
munic rii pot fi considera i Paul Lazarsfeld, Harold Lasswell, Walter Lipp-
mann, Carl Hovland. Prin urmare, comunicarea ca disciplin  - nu a ap rut din 
senin, ci pe un teren conceptual solid. 

                                                
74 Voiculescu M. Politologia. - Bucure ti, Victor, 1998, p.33 



 107

Timp îndelungat comunicarea politic  a fost marcat  de semnul impuri-
ii. Ea fiind perceput  ca factor de manipulare75 i asociat , în primul rând, 

cu propaganda i cu regimurile totalitare. Unii cercet tori, între care i 
S.Tchakhotine, Gallmard tratau fenomenul comunic rii politice ca „pe o vio-
lare a mul imilor prin propaganda politic ”. Abea începând cu anii ‘70, euro-
penii accept  termenul comunicare politic  într-un sens mai neutru, mai favo-
rabil. Comunicarea politic , marketingul politic devine, astfel, un antier pu-
ternic al cercet rilor în domeniul tiin elor politice. 

 Pentru a cuprinde întreaga diversitate a fenomenului studiat, vom stabi-
li, în mod cert, obiectivele sau rolul comunic rii politice în societate. Una di-
ntre cele mai relevante interpret ri, în acest sens, ni le ofer  cercet torul fran-
cez Jacques  Chevallier, care afirm  c  în cazul comunic rii politice „poate fi 
vorba de o simpl  informa ie, menit  s  explice sensul unei ac iuni, s  aduc  
la  cuno tin  o  hot râre,  s  dea  sama  de  o  politic ”76. În aceast  ordine de 
idei, comunicare politic  poate fi considerat orice comunicat oferit de servici-
ile de pres  ale institu iilor puterii – parlament, pre edin ie, guvern, partid po-
litic etc. De asemenea, conferin ele de pres  organizate de acelea i birouri de 
pres  /de rela ii cu publicul/ cu scopul mediatiz rii unor ac iuni, declara ii, in-
ten ii de activit i pe viitor – sunt acoperite de obiectivul „ de informare”.  

Comunicarea politic , îns , nu se limiteaz  doar la informarea publicu-
lui electoral asupra unor fenomene sau decizii politice. O faz  succesoare ce-
lei de informare ar fi etapa de promovare a ideilor lansate în etapa anterioar , 
mai mult, încercându-se o modifice în percep iile destinatarilor. În sfâr it, co-
municarea politic  poate avea i un alt obiectiv, mai difuz, dar care presupune 
i formarea i r spândirea unor anumite modele de comportament – socializa-

rea. Chiar dac  ordinea importan ei lor variaz  – insist  Chevallier – aceste 
trei obiective – informare, promovare, socializare – sunt totu i întotdeauna 
prezente, cel pu in în mod latent, în orice comunicare.77  

Comunicarea electoral  constituie spa iul cel mai vast i exerci iul cel 
mai serios al comunic rii politice. Pornind de la ipoteza avansat  de J.Cheva-
lllier, obiectivele comunic rii electorale preiau obiectivele comunic rii politi-
ce în ansamblu, dar implic i obiectivul de stucturare a votului sau a op iunii 
electorale. Aceast  sarcin i-o propune oricare subiect electoral – convinge-
rea de superioritate fa  de oponen ii politici i, implicit, acumularea de vo-
turi, fenomen ce conduce la crearea unei „geografii” a votului electoral în 
spa iul politic na ional. 
                                                
75 Haudegond N., Lefevure P. Dic ionar de probleme politice. - Bucure ti, Muzeum, 

2002, p.52  
76 Chevallier J. La communication politigue, - Paris, P.U.F., 1991, p.34 
77 Ibidem. 
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O alt  interpretare a comunic rii electorale sau a marketingului politic 
ne ofer  politologul francez Michel Bongrand. Dup  acesta, marketingul poli-
tic reprezint   un ansamblu de tehnici, având menirea de a favoriza adecvarea  
unui candidat la electoratul s u poten ial, de a-l face cunoscut celui mai mare 
num r de aleg tori i fiec ruia dintre ace tia, de a crea diferen a fa  de al i 
concuren i i adversari; i cu un minimum de mijloace de a optimiza num rul 
sufragiilor prin câ tigurile din timpul campaniei.78    

Comunicarea electoral  se adreseaz  unui public diferit, în situa ii poli-
tice diferite, dar i în numele unor obiective diverse.79 Astfel un concurent 
electoral î i propune unul sau mai multe obiective, lansându-se într-o compe-
ti ie electoral . În aseast  ordine de idei, Denis Lindon face distinc ie între 
trei obiective ale comunic rii electorale: 

- propagarea unei idei; 
- ob inerea unui scor bun; 
- ob inerea majorit ii.80 
Propagarea unei idei presupune inten ia actorului electoral de a scoate în 

prim-plan o idee, o op iune, pe care o va promova în urm torii câ iva ani, nu 
presupune îns  ob inerea unei victorii electorale imediate. Un astfel de obiec-
tiv poate fi stabilit de candida ii outsideri, care nu au nici o ans  de a câ tiga 
alegerile. Ace tia vor urm ri s i sporeasc  notorietatea, s i îmbun eas-

 imaginea, s  promoveze o anumit  ideologie, urm rind deja s  atrag  un 
num r cât mai mare de simpatizan i sau aderen i.  

În rile est-europene un astfel de obiectiv a fost fixat de c tre partidele 
ecologiste, atunci când aceast  mi care se afla la începuturile sale. În Româ-
nia, Mircea Druc a participat la alegerile preziden iale din 1992 doar cu sco-
pul de a aduce în aten ia opiniei publice problema Basarabiei.81 Obiectivul în 
cauz  aminte te o alt  clasificare de marketing politic dup  A.Stoiciu, care 
distinge între campania electoral , cu obiectivul clar stabilit de cucerire a 
unor pozi ii i campania de imagine având ca obiectiv promovarea unui par-
tid, popularizarea unui om politic sau a unei idei.82  

Astfel obiectivul de propagare a unei idei este, ca esen , asem tor ce-
lui lansat într-o campanie de imagine – atitudine. Edificator în acest context 
este cazul Partidului nesc Cre tin Democrat (actualul Partid Popular -

nesc), care în campania electoral  din martie 2005 – în ipstaz  de outsider!! 

                                                
78 Bongrand M. Le marketing politique. - Paris, P.U.F., 1986, p.13 
79 Stoiciu A.Cum se vând idei i oameni. - Bucure ti, Humanitas, 2000, p.12 
80 Lindon D. Le marketing politique. - Paris, Dalloz, 1986, p.80-81. 
81 Zaharia R., Particularit ile marketingului electoral la nivelul deciziei i ac iunii. // 

Marketihg-Management, Nr.1-2, 1996, p.39 
82 Stoiciu A.Cum se vând idei i oameni. - Bucure ti, Humanitas, 2000, p.19 
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- i-a propus drept obiectiv, în primul rând, popularizarea omului politic Ni-
colae Andronic, pre edintele partidului în cauz , apoi propagarea ideii de re-
vigorare a satului moldovenesc prin sus inerea de c tre stat a ranului, prin 
crearea unei b nci ne ti, care le-ar acorda acestora credite pe durat  lung  
i cu o rat  o dobânzii sc zut .  

Astfel, se contureaz  mai mult o campanie de pozi ionare pe pia a politi-
 moldoveneasc , decât o campanie electoral , propriu-zis . ansele tân ru-

lui partid nist puteau fi apreciate, din statul campaniei, ca nule în raport 
cu principalii favori i ai competi iei. Adev ratul scop pe care i l-a propus li-
derul partidului a fost de a- i intensifica, cu acest prilej, vizibilitatea mediati-

 în spa iul public autohton. Participarea în cursa electoral  din martie 2005 
va servi drept preambul, etapa preg titoare pentru alegerile parlamentare ulte-
rioare – 2009.   

CD s-a lansat în competi ia electoral  cu urm torul slogan: „Dreptate 
pentru rani”, având certitudinea c  starea de lucruri în Moldova nu se va 
schimba spre bine atâta timp, cât statul nu va sus ine strategic micii proprie-
tari de p mânt de la sate.  

Ce înglobeaz , deci, aceast  fraz  laconic construit , care stipuleaz  
ideea central  a programului electoral al ni tilor? Vom remarca, în primul 
rând, faptul, c  sloganele electorale ca  elemente inerente comunic rii electo-
rale, în pofida mizei pe care o pun actorii politici, sunt s race în informa ie, 
dar bogate în imagini frapante, în cuvinte – oc. Acestea urm resc, în cele din 
urm , scopul de a ritma comunicarea în campaniile electorale. Pentru un stu-
diu comparat, reamintim, în context, exemplul Fran ei în timpul preziden ia-
lelor din 1981. Sloganul „For a calm ” exprima op iunea pentru socialistul 
F.Mitterand. „Fran a pentru to i” - slogan lansat în preziden ialele din 1995 
i exprima op iunea pentru J.Chirac. În aceast  ordine de idei, sloganul „Dre-

ptate pentru rani” coopteaz  implicit urm toarele idei: 
- un parlament constituit din 51 de deputa i (în loc de 101) ale i pe cir-

cumscrip ii uninominale; 
- un pre edinte ales de întreg poporul; 
- un guvern constituit din 6 ministere (în loc de 16), adic  reducerea de 

dou  ori a elitei birocratice din stat;  
- institu ionalizarea unei b nci ne ti de stat, care ar acorda ranilor 

împropriet ri i credite cu rata de dobând  sc zut  (5% în loc de 25%). 
De i sloganul electoral se adreseaz  nedisimulat unui public- int , adic  

ranului, doar acest ultim punct din Platforma electoral  a concurentului ele-
ctoral vine s  confirme ideea despre informa ia insuficient , pe care o con ine 
i o transmite un slogan electoral. În acest context, devine mult mai impor-

tant i determinant , din perspectiva influen rii comportamentului electoral, 
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fenomenul ritmicit ii acestora. Astfel, ne vom axa pe ipoteza, potrivit c reia 
sloganul electoral îndepline te, în special, func ia de mobilizare a electoratu-
lui i într-o form  latent  – cea de informare-socializare. Din acest conside-
rent realizatorii de slogane electorale vor pune miz , în primul rând, pe crite-
riile de realizare a sloganelor mai u or percepute de electorat, mai pl cute în 
perceperea auditiv .  

Revenind la inten ia noastr  de a distinge între obiectivele comunic rii 
electorale, vom specifica esen a celui de-al doilea obiectiv – ob inerea unui 
scor bun. Este cazul unor candida i, care încearc , neavând prima ans , s i 
asigure o anumit  pozi ie, influen  politic  dup  alegeri. Din alt punct de ve-
dere, particularit ile determinante ale acestui obiectiv ar putea fi comparat, 
în opinia noastr , cu unele aspecte ce in de moralitatea i sinceritatea subiec-
tului electoral, care, în consecin , mizeaz  chiar pe ob inerea unui „premiu 
de consolare”. 

Prin analogie, am putea face o paralel  dintre acest fenomen i princi-
piul de clasificare a partidelor politice abordat de Alexis de Tocqueville. Filo-
soful, reamintim, distinge între a a-numitele „partide mari” i „partide mici”. 
Partidele „mici”, precizeaz  filosoful, sunt f  de credin  politic , ele nu 
sunt elevate i sus inute de mari obiective, caracterul lor este impregnat de un 
egoism care se produce f ; mijloacele pe care le folosesc sunt mizerabile, 
ca i scopul însu i pe care i-l propun, ele pervertesc societatea; partidele 
mari o salveaz  câteodat  zdruncinând-o (en l´ebranlant), cele mici o tulbur  

 folos.83  
În societatea politic , dar mai cu seam , în societatea civil  moldovene-

asc  actorii politici care urm resc drept obiectiv „ob inerea unui scor bun” în 
campaniile electorale sunt trata i cu reticen , ca fiind lipsi i de orice scru-
pule. Fenomenul în cauz  devine edificator dup  alegerile din martie 2005 în 
cazul Partidului Popular Cre tin Democrat. Pe de o parte, pozi ia a treia în 
ierarhia preferin elor electorale ale moldovenilor, pe de alt  parte, compromi-
sul politic din 4 aprilie 2005, care s-a soldat cu acordarea votului PPCD întru 
sus inerea candidaturii lui V.Voronin la func ia de pre edinte al Republicii 
(amintim în context, c  frac iunea PCRM cu 56 de mandate avea nevoie de 
înc  6 mandate pentru alegerea Pre edintelui RM), au creat premise suficien-
te pentru ca frac iunea comunist  s  voteze pentru promovarea liderului 
PPCD la func ia de vicepre edinte al legislativului.  

Se încadreaz  perfect în acest cli eu al strategiilor de comunicare electo-
ral i un exemplu mai vechi, cum ar fi cazul Iulianei Gorea-Costin în alege-

                                                
83 Tocqueville, de A. De la Démocratie en Amerique. - Paris, Union Génerale d’Editi-

ons, 1963, p.110-111. 
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rile preziden iale din 1996. Popularitatea pe care a reu it s i-o creeze fonda-
torul i directorul liceului român-englez „Mircea Eliade” din capital  în peri-
oada campaniei electorale, în special, în timpul grevelor studen ti care au 
anticipat scrutinul, i-au oferit concurentului electoral respectiv „un premiu de 
consolare”. Iu.Gorea-Costin devine primul Ambasador al Moldovei la Consi-
liul Europei – 1997-2001. 

 încerc m s  elucid m în continuare retorica mesajelor publicitare ale 
PPCD în Electorala-2005 i concordan a sau lipsa de concordan  cu ac iunea 
politic . Sloganul electoral: „Da pentru oameni! Da pentru Moldova!” 

Putem, astfel, afirma, c  sintagma «Da pentru Moldova!» rge te marja 
de activitate a PPCD. Aceasta con ine substan a de protec ie în calea eventua-
lelor repro uri din partea sus in torilor. Prin urmare, participarea principalei 
forma iuni politice de opozi ie anti-comunist  la votul din 4 aprilie vine s  
confirme ideea de compromis politic în numele interesului na ional, a echilib-
rului politic în Moldova. În consecin , votul pro-Voronin acordat de cre tin-
democra i nu trebuie s  fie calificat ca fiind o tr dare a unor idealuri politice, 
ci ca pe un act de oportunism politic atât de des întâlnit pe scena politicului 
din regimurile democratice. De altfel, oportunismul, ca un produs al comuni-

rii electorale / post-electorale, î i evoc  prezen a în spa iul politic autohton 
i în cazul grupului Diacov.  

Astfel, separarea deputa ilor reprezentan i ai Partidului Democrat din 
componen a BEMD câteva zile dup  validarea de c tre Curtea Constitu iona-

 a rezultatelor alegerilor din 6 martie 2005 a constituit, putem afirma post-
factum, etapa premerg toare a pacticip rii grupului Diacov la procedura de 
votare a pre edintelui Republicii Moldova. Incontestabil, simpatizan ii i ade-
ren ii BEMD, opinia public  au r mas consterna i de comportamentul i deci-
zia politic  a pre edintelui Partidului Democrat, împreun  cu ceilal i 7 memb-
ri ai partidului. Acest caz ne îng duie s  lans m unele sinteze vizavi de spe-
cificul fenomenului oportunismului politic în spa iul politic autohton.  

În alegerile parlamentare din februarie 2001 Partidul Democrat nu a iz-
butit s  ating  pragul electoral de 6%. Accederea respectivei forma iuni poli-
tice în forul legislativ al rii dup  scrutinul din 6 martie 2005 – în compone-

a BEMD – se datoreaz , inexorabil, atât presigiului i autorit ii liderului 
blocului, S.Urechean, cât dezideratului de unificarea a tuturor for elor politice 
democratice din ar  în vederea cre rii unei „centuri anti-comuniste”. Ideea în 
cauz , sprijinit  masiv de electoratul non-comunist i-a i determinat s  ierte 
unele ac iuni reprobabile din trecutul politic impur al unor actori politici raco-
la i pe listele electorale ale blocului. Votul pro-BEMD a constituit, de facto, 
prin sinteza sa, mai mult un vot anti-PCRM.  
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adar, Diacov, în ipostaz  de oportunist politic, a încercat s  argumen-
teze comportamentul post-electoral al PDM. Pre edintele PDM afirm , c  ac-
iunile întreprinse de partidul pe care îl conduce se explic  prin îns i natura 

eterogen  a  BEMD i  prin  dorin a  acestora  de  a-i  lipsi  pe  ceilal i  reprezen-
tan i ai BEMD de poten ialele decizii ale PDM, care ar putea s  vin  în cont-
radic ie cu op iunile  liderului BEMD.  

Cu atât mai mult, c  în campania electoral  blocul politic în cauz  s-a 
pozi ionat pe e ichierul de centru-dreapta, iar doctrina social-democrat  a 
PDM fiind una de stânga, centru-stânga. De facto, comportamentul adoptat 
de liderul PDM din perspectiva strategiilor de comunicare politic  ascunde o 
alt  retoric .  

Una simpl , dar eficace. Aceasta îi faciliteaz  pre edintelui PDM ie irea 
din „anonimatul” politic dup  alegerile parlamentare din 2001. Postura de li-
der i nu reprezentant al unei frac iuni parlamentare îi poate garanta acoperi-
rea mediatic  a forma iunii sale cu ocazia oric ror ini iative sau dezbateri in-
citante în legislativ. Totodat , îi ofer  condi ii necesare pentru a profita în ori-
ce moment de  fenomenul „scorului bun”, la care ne-am oferit anterior. 

Un alt obiectiv al comunic rii electorale – obiectivul „ob inerii majori-
ii” în Electorala-2005 puteau s i-l propun , teoretic, doi concuren i - 

PCRM i BEMD. Sondajele de opinia care anticipau cu pu in campania elec-
toral , dar i sondajele organizate de Institutul de Politici Publice la ie irea 
din sec iile de votare /exit-poll-ul/ constatau statutul de favori i ai electoratu-
lui. Sondajul desf urat în perioada 29 ianuarie – 8 februarie de Institutul de 
Politici Publice ar ta c  „dac  duminica viitoare ar avea loc alegeri legislati-
ve, pentru Partidul Comuni tilor ar vota 62% din aleg torii care au exprimat 
o op iune electoral , iar pentru Blocul Electoral Moldova Democrat  – 20% 
din votan i. Sondajele efectuate de nstitutul de Politici Publice în ziua scruti-
nului, la orele 14 indicau urm toarele preferin e electorale: PCRM - 42%; 
BEMD - 28%; PPCD - 14%; PSDM - 4%; BEPR - 4%. Mai târziu, la orele 
21, dup  închiderea sec iilor de votare, tabloul preferin elor electorale se con-
tura astfel: 

 
Partidul exit-poll % rezultatul scrutinului % 

PCRM                                                        40 45,98 
BMD 29 28,53 
PPCD 14 9,07 
PSDM   5 2,92 
BEPR   4                                                    4,97 
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Prin urmare, rezultatele exit-poll-ului fortificau premisele de reconfir-
mare a obiectivului „ob inerii majorit ii” de c tre Partidul Comuni tilor. Co-
mparativ cu performan ele electorale ob inute de acest partid politic în urma 
alegerilor parlamentare din februarie 2001, când PCRM a izbutit s  formeze 
cu 71 de mandate o majoritate parlamentar  absolut , dar, important, i una 
constitu ional  (adic  62 de mandate), necesare pentru alegerea Pre edintelui 
Republicii, în aceast  competi ie electoral  a reu it s  ating  doar performan-
a unei simple majorit i parlamentare (cu cele 56 de mandate) suficiente, în-

, pentru acordarea votului de încredere primului-ministru i cabinetului s u. 
Revenind la inten ia ini ial  de clasificare i abordare a diverselor tipuri 

de obiective ale comunic rii electorale, vom remarca faptul, c  unii actori po-
litici î i pot propune i alte scopuri - mai excentrice.84 În alegerile parlamen-
tare din prim vara 2005 un comportament excentric a demonstrat popularul 
actor i regizor Tudor T taru, care din motive enigmatice, a renun at la cursa 
electoral  cu dou  zile înainte de desf urarea scrutinului. Astfel, comporta-
mentul acestuia s-a dovedit a fi la fel de „nonpolitic” ca i retorica sloganului 
electoral: „Cele rele s  se spele! Cele bune s  se-adune! ...Cu Tudor T taru 
ajungi i tu în parlament!”  

Totodat , acest caz ne permite s  facem unele deduc ii privind concor-
dan a dintre seriozitatea candidatului electoral i acea informa ie comprimat , 
laconic  care se con ine în sloganul i în spoturile de publicitate politic  ale 
concuren ilor. Ce e glum  - pân  la urm  - tot în glum  se transform .  

Referindu-ne la unele tendin e ale comunic rii electorale în spa iul pub-
lic autohton, vom sublinia, de asemenea, importan a spotului politic publici-
tar i a temei - slogan înserate în acesta ca fiind o etap  decisiv  în elaborarea 
strategiilor de comunicare politic  în ansamblu. 

 
Spoturi publicitare în Electorala-20005 

Publicitatea politic  / advertisingul reprezint  o fom  de comunicare 
electoral  pl tit i impersonal . Spotul publicitar ca un produs final al publi-
cit ii poate fi definit ca o form  codificat , creat  dintr-o în iruire de imagini 
i sunete, prezentat  în cele mai diverse spa ii din audiovizual85; o simbioz  
armonioas  dintre imagine i textul, construit din fraze mici, unele prescurt ri 

                                                
84 Un candidat la pre edin ia Fran ei-1975 - a fost acuzat mai mult sau mai pu in 

întemeiat c  particip  la alegeri în special pentru a impulsiona vânz rile de evi 
fabricate în întreprinderile ale c ror proprietar era. În România, Viorel S gean 
i-a propus ca obiectiv al particip rii sale la alegerile preziden iale din 1992 scrie-

rea unei c i în care s  relateze aceast  aventur , neizbutind îns  s  adune în timp 
util 100.000 de semn turi, cartea nu a mai ap rut. 

85 Pripp C. Marktingul politic. - Bucure ti, Nemira, 2002, p.86. 
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cognitive ale priorit ilor strategice ce se con in în platformele electorale ale 
candida ilor. Rolul spoturilor publicitare în comunicarea electoral  const , în 
primul rând, în popularizarea imaginii subiectului electoral. Privite în ansam-
blu, spoturile concuren ilor electorali îndeplinesc func ia de informare i mo-
bilizare a poten ialilor votan i. De i retorica electoral  a temelor – slogan re-
petate în spoturile de publicitate este, totu i, s rac  în informa ie. În schimb 
ea este bogat  în imagini frapante i în cuvinte- oc. De aceea comunicarea 
electoral  prin tema – slogan nu presupune în mod deliberat un act de persua-
siune. 

Sloganele, spoturile publicitare învioreaz  mersul unei campanii electo-
rale, intensificându-i aspectul emo ional i imprimându-i caracterul unei ac i-
uni de anvergur  na ional . Totodat , acestea ofer  pauze de releva ie în flu-
xul comunica ional sobru, deliberant. Din aceste considerente oamenii poli-
tici sunt de p rerea c , politica se face cu gândul „la felul în care va apare pe 
ecran”. Este o afirma ie în plus în favoarea puterii mediilor de informare, care 
contribuie la realizarea politicii – spectacol, la triumful imaginii actorului po-
litic, fire te, i prin percutan a sloganului.  În acest sens, comunicarea politic  
prin spotul publicitar devine un medium favorabil pentru construc ia „forma-
tului mediatic” al concurentului electoral, un suport real în tendin a de creare 
a unui om politic ce se impune în fa a electoratului i care vrea s  se prezinte 
ca o personalitate politic  de calitate. Dup  cum afirma Winston Churchill, 
aceasta r mâne totu i singura modalitate de a cuceri puterea.86  

În linii mari, con inutul spotului electoral trebuie s  fie orientat spre pro-
movarea atitudinilor favorabile unei doctrine politice, unui partid, unui candi-
dat, unui deziderat social, economic sau politic. Prin urmare, este o coeren  
logic  întrebarea – ce impact comport  spotul electoral asupra comportamen-
tului i deciziei de vot a electoratului? În ce m sur  mizeaz  liderii politici pe 
poten ialul „mobilizator” i „de convertire” al votan ilor? În acest sens, pent-
ru a vedea gradul de sensibilitate la publicitatea politic , devine oportun  in-
ten ia noastr  de a elabora o clasificare a segmentelor electorale în func ie de 
comportamentul acestora. Cercet torul francez Philippe Langenieux-Villard 
lanseaz  conceptul a a - numitei dinamici a comportamentului electoral ca fi-
ind un fenomen predilect al marketingului politic.87 Este vorba de segmentul 
fluid, simpatizan ii contracandidatului i segmentul dur de votan i. Din aceas-

 perspectiv , un candidat sau un partid politic, în primul rând, va încerca s  
determine poten ialii votan i s  „avanseze” dintr-o categorie în alta.  

                                                
86 Apud. Voicu G. Pluripartidismul – o teorie a democra iei. - Bucure ti, ALL, 1998, 

p.77 
87 Langenieux-Villard F. La communication politique. - Paris, PUF, 1982, p.19 
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La prima etap  obiectivul este de a-i convinge pe ezitan i s  voteze pen-
tru el, adic  primele exerci ii ale comunic rii electorale vor fi focalizate asup-
ra segmentului fluid de aleg tori. La etapa a doua subiectul electoral î i va di-
rec iona fluxul comunica ional spre mediul favorabil de aleg tori, adic  exer-
ci iul de „re-seduc ie” a simpatizan ilor sau reactualizarea mesajului electoral 
pe segmentul «dur» de votan i. În cele din urm , concurentul electoral va tre-
bui s  semene îndoial  în rândurile simpatizan ilor contracandida ilor s i pen-
tru a-i face pe ace tia s  se ab in  de la acordarea votului lor de încredere. În 
acest caz, dac  respectivul concurent electoral nu reu te s -i converteasc  
în favoarea sa, cel pu in izbute te s  „rup ” voturile de la oponentul s u poli-
tic, transformându-le în  voturi ratate, voturi „r cite” în mediul politic-elec-
toral.  

adar, corespunde acestor cerin e strategice publicitatea politic , în 
special, spotul electoral? Mai mul i cercet tori în domeniu, printre care i 
Alain Duhamel, sunt de p rerea, c  impactul spotului politic asupra deciziei 
de vot este unul insensibil. Astfel este vehiculat  ipoteza, potrivit c reia spo-
turile pot stimula anumite sentimente de admira ie în mediul electoral, îns  
nu reu esc s  influen eze impresiile pe care i le-au format deja poten ialii 
votan i despre concuren ii electorali.88 Totodat , suntem con tien i de faptul 

, lipsa publicit ii politice în perioada de desf urare a campaniilor electo-
rale sau publicitatea de o proast  presta ie ar duce la o i mai pronun at  ma-
nifestare a absenteismului la urnele de vot.          

Pe acest fondal ipotetic, în context autohton, simbolic vorbind, slogane-
le partidelor politice, spoturile electorale sunt aidoma mesajului de invita ie la 
nunt  pus în gura vorniceilor. Vorniceii, îns , nu sunt cei care determin  deci-
zia invita ilor de a d  un r spuns pozitiv sau negativ. În schimb, despre vizita 
vorniceilor tiu, aud i v d vecinii. Ei afl  astfel despre iminenta nunt , desp-
re mirii i p rin ii mirilor etc. Adic  acest moment se transform  într-un ine-
dit rit na ional. 

La fel i spotul electoral devine un rit ce înso te pe întreaga durata sa 
campania electoral , imprimându-i dinamism i originalitate de fiecare dat . 

PCRM. Con inutul mesajului publicitar din spoturile electorale red  înt-
r-un fel sau altul locul, rolul i inten iile subiectului electoral pe pia a politic . 
De regul , actorii afla i la putere încearc  s  accentueze în câteva fraze scur-
te, dinamice eficien a guvern rii sale. Acestea sunt mesaje optimiste, convin-

toare prin esen a lor. Bun oar , în Electorala-2005 sloganul electoral al 
PCRM, aflat la guvernare insera urm torul con inut: „Moldova învinge împ-
reun  cu noi!” „De la stabilizare - spre modernizare!” 

                                                
88 Duhamel A. La politique imaginaire. - Paris, Ed. Flammarion, 1995, p.134-135. 
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În cazul de fa  avem drept mostr  un a a-numit slogan de consolidare a 
pozi iei PCRM pe pia a publicit ii politice. În acest context un rol deosebit îi 
revine for ei argumentului care se con ine în retorica sloganului. De facto, pu-
blicitatea politic  nu este altceva decât o form  de argumentare fie în favoa-
rea unui candidat, fie în defavoarea contracandidatului electoral.89 Construc-
ia dizainului tematic al acestor mesaje publicitare se realizeaz , de regul , 

prin metoda logic  a deduc iei.  
În acest sens, PCRM i-a etalat în spoturile publicitare performan ele 

guvern rii,  pentru a-i convinge astfel pe poten ialii  s i  votan ii,  c  aflarea în 
continuare la guvernare le va asigura un trai decent, va fi promovat  politica 
de sporirea a pensiilor i salariilor în sfara bugetar  etc. 

„În cei patru ani ce s-au scurs am realizat ceea ce în deceniul precedent 
nu a reu it nici un partid politic, nici un guvern. Numai PCRM a reu it s  
apere dreptul oamenilor la o via  mai bun . Numai PCRM cu poporul a înce-
put rena terea economic i spiritual  a rii. Numai PCRM împreun  cu po-
porul poate continua acest curs constructiv”... „Noi am f cut imposibilul! Am 
dublat bugetul de stat. Am creat 100 mii locuri de munc . Am dublat salariu 
mediu lunar pe ar . Am semnat Planul strategic individual de cooperare 
Uniunea European  – Moldova…” Deci, aceste enun uri – argumente antici-
peaz  deduc ia logic  „Moldova învinge împreun  cu noi!” 

BEMD. Ca o replic  la publicitatea politic  a partidului preziden ial, 
Blocul electoral lanseaz  urm torul slogan: „Venim s  facem bine!”90 

Sloganul elaborat de consilierii de imagine ai respectivei forma iuni po-
litice vine s  consolideze imaginea cu care s-a pozi ionat „locomotiva” Blo-
cului - S.Urechean, adic  de oameni gospodari. Astfel democra ii ironizau 
promisiunea electoral  a partidului comuni tilor în vederea ader rii Republi-
cii Moldova la Uniunea European , pentru c  „într-un mod civilizat vom aju-
nge în Europa doar sub conducerea democra ilor”. Este vorba despre a a nu-
mita metod  aplicat  în publicitatea politic  „jocul contrapunerii” sau recla-
ma comparativ , lansat la începutul anilor ‘80 de specialistul francez în co-
municare politic  J.Seguela. Sloganul principal, îns , este secundat de urm -
toarele afirma ii care animau flutura ii electorali r spândi i de agitatorii Blo-
cului: „Guvernan ii sus in c  între 2001 i 2005 au m rit de dou  ori salariul 
mediu, în realitate, îns , în aceea i perioad  cheltuielile au crescut cu mult 
mai mult. 
                                                
89 ., . . - , , 2002, 

c.81 
90 ., ., .  (2005)  

, , , . // MOLDOSCOPIE (Probleme de 
analiz  politic ). 3 (XXX). - USM, 2005, p.100. 
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 2001 2005 
1 litru de lapte 3,0 lei 6,0 lei 
1kg de carne   22,0 lei 50,0 lei 
1 litru motorin  3,0 lei 6,8 lei 
o pâine (800 grame)      1,3 lei 3,0 lei 

 
Comuni tii v-au am git. Am ajuns cea mai s rac ar  din Europa. Un 

partid al trecutului nu poate schimba situa ia. Noi v  aducem un viitor ome-
nesc!” 

Secundat de textul înserat mai sus, sloganul venim s  facem bine are de-
sigur un sens logic, dar rupt din context – a a cum sloganul înso ea panotajul 
de pa str zile Chi in ului – sloganul în cauz  provoca un sens dublu, fapt ce 
provoca i un anumit sarcasm în sânul opiniei publice. Prin urmare, construc-
ia logic , prudent , lipsit  de sensuri „paralel” este una din condi iile princi-

piale de realizare a sloganelor electorale. În acest sens, Blocul electoral „Mol-
dova Democrat ” a e uat. 

adar, reclama comparativ  este aplicat  atunci, când subiec ii electo-
rali încearc  s i atribuie un plus de calitate în compara ie cu e ecurile re-
cunoscute în mediul politic ale partidului care antreneaz  concuren a. Logica 
acestei construc ii de publicitate politic  este urm toarea: acolo unde exist  
compara ie, trebuie s  fie „fabricat ” i calitatea. Într-un astfel de context de 
reclam  politic  se încearc  acoperirea în negru a principalului concurent ele-
ctoral, subliniindu-se incompeten a ac iunilor i ofertelor lansate de acesta. 

În duelul publicitar dintre Partidul Comuni tilor i Blocul Moldova De-
mocrat  cei din urm  realizeaz  urm torul spot dup  canoanele reclamei co-
mparate:  

Minciuna N1. Comuni tii spun c  au creat peste 100 mii de locuri de 
munc . Voci în strad : Da. În Italia, Portugalia, Rusia...! 

Minciuna N2. Comuni tii spun c  au m rit de dou  ori salariile. Voci 
din strad : Mini trilor, efilor, mie – nu! 

Minciuna N3. Comuni tii spun despre medicina f  de plat . Voci din 
strad : Pentru cei da la guvern, pentru mine – nu! 

Referindu-ne la multitudinea metodelor aplicate în elaborarea spoturilor 
de publicitate, vom men iona c  un rol important îi revine silogismului. Silo-
gismul este un ra ionament deductiv prin care dintr-o judecat  universal  se 
deriv  o nou  judecat  prin intermediul unei a treia. Edificatoare în acest con-
text sunt exemplele de pe pia a publicit ii politice ruse. Bun oar , „Liberalii 
se pronun  în favoarea propriet ii private. Gaidar este un liberal. Gaidar 
va pleda pentru proprietatea privat .” sau „Comuni tii încalc  dreptul la li-
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bera exprimare. Ziuganov este un comunist. Ziuganov va înc lca dreptul ce-
teanului la libera exprimare.”91 

În Moldova acest model de construc ie a textului publicitar nu i-a g sit 
sol fertil pentru implementare. În schimb, acest model de construc ie silogis-
tic  a mesajului electoral a fost folosit, uneori cu exces de zel în timpul dez-
baterilor televizate între candida ii la func ia de primar al municipiului Chi i-

u (iulie 2005) de c tre candidatul Partidului Liberal, Dorin Chirtoac . Ast-
fel, replica dat  de c tre acesta la adresa celorlal i concuren i de tipul: „Am 
înv at lec iile de mobilitate i transparen  în democra ie” – este consecin a 
urm torului ra ionament expus de acela  actor politic: «Noua genera ie este 
instruit  în perioada democratic , al c rui element forte îl constituie trans-
paren a în gestionare.» Chirtoac  este reprezentantul noii genera ii de politi-
cieni. Deci, Chirtoac  va gestiona în mod transparent banii publici ai muni-
cipiului. 

Un alt model de publicitate politic  se axeaz  pe metoda compara iei – 
avertisment. În Electorala-2005 un astfel de model de publicitate a fost abor-
dat de c tre concurentul electoral - Blocul electoral «Patria – Rodina». Mesa-
jul inserat în spoturile de publicitate audiovizuale con inea urm torul avertis-
ment: Dac  aleg torii se vor l sa manipula i de promisiunile false ale oponen-
ilor politici ai BEPR, în scurt timp Moldova se va transforma într-o aren  

pentru manevrele militare ale Blocului Nord-Atlantic. Numai al turi de Ru-
sia, sub protectoratul Moscovei o forma iune politic  poate garanta un trai de-
cent pentru cet enii Republicii Moldova. 

Observa iile asupra comunic rii electorale prin mesajele de publicitate 
ne îng duie s  lans m urm toarea ipotez : pia a publicit ii politice nu pose-

i poten ial de sanc ionare, exceptând cazurile de înc lcare a prevederilor 
Codului electoral. Din acest moment tehnicile de realizare a publicit ii poli-
tice adaptate de c tre concuren ii electorali deseori dep esc cadrul sobriet -
ii, a deontologiei actului comunic rii dintre societatea politic i societatea 

civil . 
În aceast  ordine de idei tonul sarcastic în retorica publicit ii politice 

reliefeaz  o nou  tendin  în Electorala-2005. Spotul sarcastic a fost utilizat 
în cea de-a doua faz  a campaniei de c tre unul dintre principalii concuren i 
electorali – Blocul electoral “Moldova Democrat ”. Referindu-ne la tipologia   
publicit ii audiovizuale lansate de c tre respectivul subiect electoral, putem 
distinge clar între cele dou  tipuri de spoturi: spotul cognitiv – de consolidare  
i spotul auxiliar – sarcastic. 

                                                
91 ., . . - , , 2002, 

c.81 
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În ce const  specificul acestora? În primul caz mesajul publicitar al 
BEMD con ine urm toarele enun uri: «Moldova Democrata ale un lider na i-
onal – S.Urechean. Victoria BMD înseamn  alegerea lui S.Urechean în cali-
tate de pre edinte al Republicii Moldova. Aceasta ne va permite: Salvarea -
rii de s cie i ... integrarea în Uniunea European ”.           

Exemplul selectat ne îng duie s  lansam câteva concluzii vizavi de teh-
nicile de realizare a spotului cognitiv. În primul, rând aceasta este tendin a de 
a concentra cât mai mult  informa ie despre scopul i sarcinile actorului poli-
tic. În al doilea rând, informa ia focalizat  în mesaj trebuie neap rat s  aduc  
o not  de consolidare a imaginii publice a actorului electoral. Prin urmare, 
realizatorii acestui text de publicitate au eviden iat din start obiectivul major 
al subiectului electoral în competi ia pentru mandatele legislative – promova-
rea lui S.Urechean la func ia de pre edinte al Republicii Moldova. Mai apoi 
urmeaz  „descifrarea” sau decodificarea acestui deziderat major – eradicarea 

ciei i integrarea în Uniunea European . O asemenea construc ie de spot 
publicitar este fundamentat  pe principiul logic al deduc iei prin simplificare 
– entimema.  

În ce const  esen a acestui fenomen logico-lingvistic? Este identificat co-
ntextul favorabil, care determin  electoratul s  ia anumite concluzii de sine 
st tor. Entimema „invit ” poten ialii votan i s  parcurg  traiectoria deduc i-
ei, pe care i-o dore te premeditat emi torul mesajului politic. Cele men io-
nate ne permit s  lans m i unele observa ii analitice: S.Urechean este liderul 
na ional. 

Adic  el, Urechean, a reu it s  cimenteze o echip  a celor mai consec-
ven i i devota i intereselor na ionale lideri ai opozi iei democratice din Mol-
dova. Anume ace tea, sub conducerea liderului na ional, pot propune o guve-
rnare nou , de alternativ , capabil  s  aduc ara la pragul integr rii europe-
ne. 

În alt  ordine de idei, este important de constatat faptul, c  publicul- in-
 al Blocului electoral «Moldova Democrat » a avut cea mai neomogen  

structur  - sub aspect etno-lingvistic, de vârst , cultur i educa ie. Fapt con-
firmat i în urma exit-poll-ului desf urat le ie irea de la sec iile de votare. 
Prin urmare, devine explicabil standardul dublu în vederea realiz rii spoturi-
lor video de publicitate electoral  – spotul clasic de promovare i spotul sati-
ric sau anti-reclama la adresa principalilor concuren i politici – PRCM.  

Spotul satiric televizat este o apari ie nou  pe pia a publicit ii electora-
le autohtone. În linii mari, ea a reu it s  învioreze atmosfera electoral , s  
sensibilizeze emo ional electoratul cu o mai mare eficacitate decât toate cele-
lalte forme de comunicare electoral  cu un con inut mai sobru i mai elaborat. 
Spotul BEMD cu genericul peiorativ „Avem de t ti..” reprezint  prin concep-
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ia sa regizoral  un colaj de succesiune pe ecran a pozelor elitei guvernatoare 
– pre edintele Voronin, Primul-ministru Tarlev, pre edintele legislativului 
Ostapciuc - i în prim plan se perind  bucate din abunden . Imaginea este în-
so it  de urm torul fragment din piesa muzical  a grupului „Planeta Moldo-
va”: Avem de t ti. Avem catleti, posmaji, piceni, popo oi. V rz ri i c rna , 
macaroane i ub . i babî, i sîroc, i grecicî i malin . i piv i taranc , i 
icre negre, zefir i sl nin .a.d… Mai departe?! Ajunge! E timpul s  aib i 
lumea!» 

Acest spot electoral avea drept obiectiv, de fapt, eviden ierea decalajului 
izbitor a nivelului de trai pe care îl au elitele politice i masele electoralecei. 
Mai mult, realizat într-un ton satirico-umoristic, spotul a intrigat pân i rep-
rezentan ii electoratului absten ionist. Momentul în cauz  vine s  confirme o 
dat  în plus impactul nu atât manipulator, cât mobilizator al spotului politic 
asupra comportamentului electoral. 

În stidiul s u dedicat campaniei de publicitate audiovizual , Bogdan 
Teodorescu remarc  c  aceasta con ine mai multe elemente, cum ar fi: spotul 
de prezentare, spotul de produs, testimonielul, spotul polemic, spotul nega-
tiv.92 

Spotul de prezentare este cel care d  tonul întregii campanii video, folo-
se te sloganul central al subiectului electoral, simbolurile definitorii, u or re-
cognoscibile, evit  detaliile din mesajul electoral, care se pot schimba pe par-
cursul campaniei. Spotul de produs este dedicat unei ini iative politice, eco-
nomice sau sociale lansate de candidat. Trebuie s  ating  o singur  problem . 
Testimonialul – este un spot utilizat în special în campanile individuale. Are 
rolul de a apropia candidatul de telespectator, scoate în eviden  anumite pun-
cte tari ale candidatului, prin acesta candidatul poate explica motivul pentru 
care candideaz . Spotul polemic reprezint  una din variantele de spot de atac 
în care nereu itele contracandidatului sunt comparate cu realiz rile proprii. 
Spotul negativ este spotul de atac în care exist  doar prezentarea negativ  a 
adversarului.   

Referindu-se la obiectivele publicit ii politice, la rândul s u, cercet to-
rul american E.Hughes ajunge la urm toarele concluzii: aceasta -  

 spore te num rul sus in torilor subiectului electoral sau a unei idei po-
litice;  

 evit  dezinformarea preconceput  din partea oponen ilor politici;  
 asigur  impactul factorului cognitiv – informa ional al mesajului pub-

licitar i ridicarea nivelului de cultur  politic  a maselor electorale; 

                                                
92 Teodorescu B. Marketing politic i electoral. - Bucure ti, SNSPA, 2001, p.113. 
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 socializeaz  mediul electoral i creeaz  anumite valori sociale i politi-
ce;  

 inspir i încurajeaz  echipa concurentului electoral, creeaz  impresia 
de „prezen ” pe pia a politic ; semnificativ  în aceast  ordine de idei este re-
clama „mobil ” vizual , în special, tricourile cu numele candidatului sau cu 
denumirea partidului imprimate pe ele, purtate de cetele de agitatorii stradali 
care, de asemenea, repartizeaz  stilouri, calendare, adic  a a-numita „recuzit  
electoral ” /obiecte promo ionale/ - postere, pliante sau ziare cu con inut pub-
licitar93.  

Aceste momente în agenda activit ilor de publicitate electoral  fac sesi-
zabili „mu chii” concurentului electoral. Totodat , respectivele obiecte pro-
mo ionale con in implicit alte dou  tipuri de informa ie: 

A. deziderate primordiale promovate de candidatul X sau de partidul 
politic Y; 

B. ideea despre poten ialul financiar al concurentului electoral, fapt ce 
provoac  complexe de inferioritate i demoralizarea rivalilor politici.  

Prin urmare, rolul publicit ii politice este de a izbuti s  vând  electora-
tului nu ideea propriu-zis  a alegerilor, ci un concurent electoral concret. Per-
petuând trecerea în revist  a tendin elor principale de clasificare a tipurilor de 
spoturi publicitare, L.Devlin identific  urm toarele tipuri de publicitate poli-
tic  audio-vizual :  

 publicitatea „primitiv ” – reprezint  spoturile în care candida ii r s-
pund la întreb rile oferite de reprezentan ii mass media sau electorat;  

 „capul vorbitor” – candidatul este înregistrat în studioul postului respe-
ctiv de televiziune sau în incinta staff - ului electoral; de regul , acest model 
de publicitate audio-vizual  reprezint  o adresare c tre aleg tori, în care se 
accentueaz  problemele primordiale cu care se confrunt  societatea, sunt pro-
puse c ile de solu ionare a acestora;  

 reclama conceptual  – persist  asupra op iunii, ideii politice i nu are 
drept scop accentuarea calit ilor excep ionale ale candidatului;  

 reclama negativ  - urm re te drept obiectiv intimidarea, simularea 
unui deficit de imagine a oponentului politic;  

 reportajul neutru – ofer  informa ii despre candida ii electorali, oferind 
posibilitate electoratului de a face deduc iile respective;  

 „candidatul în ac iune” sau «managementul itinerant» – surprinde can-
didatul în mediul electoral, adic  în mijlocul aleg torilor în anumite circums-
tan e – întâlniri în teren cu aleg torii, vizite la diferite institu ii, întreprinderi, 

                                                
93 vezi: Hughes E. The logical choice: how political commercials use logic to win vo-

tes. – New York, 1994 
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asocia ii de produc ie, lu ri de cuvânt în timpul mitingurilor de protest etc. 
Spotul urm re te drept obiectiv scoaterea în eviden  a caracterului comuni-
cativ al concurentului electoral, proliferarea imaginii „omului care se conto-
pe te cu masele” i c rora le poate oferi o alternativ  social , o perspectiv  
mai sigur , mai frumoas .  

Este genul de publicitate electoral , ce a fost des utilizat de diferi i con-
curen i electorali în alegerile generale din Moldova din prim vara 2005.   

Partidul Popular Cre tin Democrat. Un impact considerabil asupra 
opiniei publice autohtone l-a avut, în aceast  ordine de idei, spotul realizat de 
echipa PPCD, în care liderul de partid, I.Ro ca, îmbr cat în haina de culoare 
portocalie – simbol al revolu iilor democratice din regiune -  î i face apari ia 
într-un cerc constrâns de tineri, iar apoi – într-un mediu electoral numeros, 
impun tor, fiind ova ionat cu mult entuziasm i simpatie. Este prezent, deci, 
în context, i sindromul de „infectare emo ional  în gloate”. Pentru c  în glo-
at , sus in behaviori tii, are loc influen area emo ional  reciproc , i drept re-
zultat - intensificarea emo iilor. Cu un mesaj „contagios” i mobilizator, spo-
tul este înso it de urm torul argument: „ Ne-am s turat de acelea i fe e în po-
litic  (Brejnev, Voronin, Snegur, Diacov, Braghi ). Avem nevoie de o gene-
ra ie nou  de politicieni – una care s  judece i sa ac ioneze pe noi.”  

Partidul Comunist din Republica Moldova. Modelul de publicitate au-
dio-vizual   „Candidatul în ac iune” a fost utilizat de Z.Greceanîi în alegerile 
municipale din vara 2005. Candidatul la func ia de primar general al Chi-
in ului î i face astfel apari ia la solemnitatea prilejuit  de darea în exploatare 

a unei noi sta ii de epurare biologic  a de eurilor. Într-un alt caz, ca metod  
de realizare a spotului publicitar, echipa Greceanîi parcuge axa logic  a dedu-

iei.  
Astfel, telespectatorul devine „involuntar”oaspetele canidatului comu-

nist pentru func ie de primar general al municipiului Chi in u, care constat  
ie ind din buc ria propriului apartament, c  totul, adic  se subîn elege desi-
gur ordinea, începe de acas . Ca în scena final  a spotului doamna candidat 

 remarce ultimele fraze din fotoliul impun tor al ministrului de Finan e. 
Idea ar fi urm toarea – o bun  gospodin i st pân  în cas , un bun gospodar 
al ora ului. „Putere onest  - ordine în cas !”  

Un element frecvent, obi nuit al comunic rii electorale în Moldova a 
devenit i publicitatea politic  negativ  / spotul negativ. Conform tradi iilor 
publicit ii politice în spa iul autohton, spoturile cu con inut negativ, denig-
rator la adresa oponen ilor politici cu cel mai mare impact asupra opiniei 
publice /dar nu i a deciziei de vot/ sunt realizate de principalii concuren i 
electorali. Edificatoare în acest sens este lansarea unui gen noi în spa iul 
publicitar autohton, cum ar fi eseul contra-imagine.  
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 facem o mic  repercursiune în istoria eseului contra-imagine. În ale-
gerile parlamentare din martie 2001 este lansat pe pia a publicitar  „eseul” 
politic de scurt metraj „Opri i-l pe Iuda!” (vezi Anexa I). Protagonistul spo-
tului-eseu este pre edintele Partidului Popular Cre tin Democrat, Iurie Ro ca. 
Firul ro u al spotului o constituie ideea, c  acesta ar fi tr dat liderii i intere-
sele na ionale i c , de fapt, acest mare animator al „patrio ilor neamului” nu 
este altceva decât un agent al serviciilor secrete ruse ti KGB infiltrat în sânul 
intelectualit ii pro-române autohtone i a membrilor Frontului Popular.  

În aceea i manier  editorialist  patru ani mai târziu, adic  în campania 
electoral  din martie 2005, postul de televiziune Moldova-I lanseaz  eseul 
politic publicitar „Opri i extremismul!”, construit pe principiul transferului 
de imagine – Osama Bin Laden (extremistul islamic) – Iurie Ro ca (extremis-
tul cre tin-democrat de la Chi in u). (vezi Anexa II).  

Incontestabil, acest gen de publicitate politic  are drept obiectiv major 
sensibilizarea afectiv  a poten ialilor votan i din mediul indeci ilor. Impactul 
asupra deciziei de vot a „nucleului dur” de votan i fiind de fapt unul nul. În 
schimb, observa iile vizavi de impactul acestui eseu contra-imagine ne permit 

 avans m ipoteza potrivit cereia model respectiv de publicitate incit  la ma-
xim opinia public , generând multe discu ii i diverse opinii în societatea ci-
vil .  

Secundo, promovarea acestui tip de publicitate electoral  stimuleaz  
apari ia unei dispozi ii general participative. Or, acestea relev , totodat , ca-
racterul dur, intolerant al competi iei electorale, care, în lupta pentru sprijinul 
popular, trece deseori limita deontologiei comunic rii politice.  

Din alt punct de vedere, revenim asupra ideei, c  anume lipsa de scrupu-
le în comunicarea electoral  incit  interesul electoral i reprezint  un bun re-
mediu împotriva eventualului absenteism. În aceast  ordine de idei poate fi 
relevant i cazul alegerilor locale din vara 2005. Comunicarea pa nic , publi-
citatea pozitiv , în temei, pe lâng  al i factori, desigur, au cristalizat o predis-
pozi ie electoral  anemic , absenteist .94  

Încercând s  contur m un tablou al principalelor tendin e în comunica-
rea electoral  din spa iul public autohton, putem constata traiectoria ac iunii 
retoricii publicitare în mediul electoral, ea fiind în concordan  cu urm torul 
algoritm al comunic rii electorale / AIDA: 

                                                
94 La scrutinul din 10 iulie 2005 au participat 27,2% din aleg tori. În scrutinul repe-

tat din 24 iulie – 19,7%. Au concurat doar doi candida i Z.Greceanîi - 87,7% i 
V.Klimenko – 12,3%. În 10 iulie rezultatele au fost urm toarele: Z.Greceanîi 
/PCRM/ – 50,15%, D.Braghi  /independent/ – 20,65%, D.Chirtoac  /PL/ - 7,13%, 
Iu.Gorea-Costin 4,9%, V.Klimenko /Blocul „Patria – Rodina – Ravnopravie”/ - 
3,76%, M.Severovan /independent/ - 3,58%, V.Guri enco /PDM/ - 1,88%. 
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- aten ionarea electoratului A; 
- stimularea interesului fa  de eveniment sau persoan  I; 
- stimularea procesului de determinare a deciziei de vot D; 
- stimularea ac iunii propriu-zise, adic  prezen a la urnele de vot A. 
Sintetizând tezele i ipotezele lansate, vom men iona faptul c  cu cât co-

municarea electoral , publicitatea politic , în temei, este mai dinamic , cu o 
retoric  mai „violent ” la adresa oponen ilor politici, cu atât este mai mare 
miza ce se pune pe actan ii politici ai unei competi ii electorale. i viceversa, 
publicitatea cu o intensitate redus , de proast  calitate pur informa ional  de-
zbate din dinamica competi iei, imprimându-i un caracter stagnant, imperfect, 
pierdant. Or, oamenii politici au ce spune i, totodat , au ce- i repro a reci-
proc. 
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ANEXE 
Anexa I 
Fragment din filmul „Opri i-l pe Iuda” 
...A venit timpul s  spunem lucrurilor pe nume. Cel care ne-a tr dat este 

omul cu privire de sticl i inim  de piatr . El este Iurie Ro ca. Omul care a 
distrus Mi carea de Eliberare Na ional . i ast zi mi carea îl cheam  în sala 
de judecat . 

La început a fost o simpl  umbr  pe lâng  adev ra ii lideri: I.Hadârc , 
Gh.Ghimpu, M.Snegur, M.Druc, N.Dabija, Gr.Vieru, M.Cimpoi, A.Mo anu 
.a. 

Iurie Ro ca,  e ti învinuit c  ai complotat împotriva acestor oameni. I-ai 
lovit crunt i ai denigrat pe N.Costin, L.Istrati, I.V manu, A.Usatiuc. L-ai 
izgonit pe M.Druc din Frontul Popular i a-i pus mâîna pe mi carea care nu- i 
apar inea. 

... N.Dabija: ...Idealul na ional cu care speculeaz  domnia sa, nu-l inte-
reseaz i dup  p rerea mea, FPM, iar mai târziu PPCD a înc put pe mâinile 
lui Iurie Ro ca i nu mai au nimic comun cu Mi carea de Eliberare Na ional .   

I.Ro ca, e ti învinuit c  l-ai tr dat pe I.Ila cu. Ca s  treci în Parlament l-
ai luat pe list  ca, pân  la urm , s -i dai cu piciorul, l sându-l s  putrezeasc  
în închisoare. Pe urm  l-ai tr dat pe M.Snegur. Ca s  treci în parlament, te-ai 
lingu it pe lâng  el ca apoi s  distrugi Conven ia Democratic . Pe urm  a-i 
distrus Alian a pentru Democra ie i Reforme.  

V.Dolganiuc: Iurie Ro ca a învr jbit partidele de dreapta i a dezbinat 
Mi carea de Eliberare Na ional . 

Iurie Ro ca, omule cu privire de sticl i inim  de piatr , e ti învinuit c  
de la început te-ai infiltrat în rândurile noasre ca agent al KGB. Acest adev r 
nu-l mai po i ascunde, toate ziarele din republic i-au publicat fi a de infor-
mator i agent KGB-ist. 

...Iuda, care a fost pre ul sângelui nostru? 
Cine ar fi putut presupune c  vor trece 10 ani i idealurile împ rt ite de 

sute de mii de oameni vor fi tr date de un Iuda.  
 
Anexa II 
Fragmente din filmul „Opri i extremismul!” 
I.Ro ca: Pre edintele Partidului Popular Cre tin Democrat, Republica 

Moldova. Este ager, mecher i extrem de viclean. F  ata amente umane 
sau de alt ordin. Este familiarizat cu tehnicile de manipulare a maselor; Cu-
noa te tehnicile de dezinformare a opiniei publice; Nu are principii morale; 
...conduce partidul cu mân  de fier; Nimeni din preajma lui nu poate influen a 
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vreo decizie; Subordona ii lui fie c  se tem, fie c  depind de el; Utilizeaz  în 
lu ri de atitudini în exclusivitate un limbaj dur i foarte violent. 

/ În continuare sunt folosite secven e din emisiunea „Miezul problemei” 
– Basarabia – calul troian i secven  cu luar  de cuvânt în timpul mitinguri-
lor  i protestelor stradale./  

 
Prezentat la redac ie  
la 7 septembrie 2005 
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This article is about political parties’ strategy from Moldavian Republic 
at the parliament election at the 6 of Match. This election was the most dis-
puted, in the political history of the Moldavian Republic. At first, because 
they established the way which would be choused: to the West and Union 
Europe or to the East and close relation with Russia. The second one is that 
the stamp of the revolution event from Georgia and Ukraine was did visible, 
the electoral companies of the most formations was involved, in different 
form, the extern factor. The third one: the electoral strategy used by concur-
rent balanced at the limit from “black” and that “white” imagine. 

On the eve of election the situation in the country was imprivisible, most 
of them because of the event with revolution elements from Tbilisi and Kiev. 
The Moldavian politic was divided in two groups – the Communist Party and 
the oppositions which make their message from the anticommunist position – 
tried to use the revolutionary factory. The government pleaded for a “intern 
revolution”, based on the stability, continuity and modernizing the message 
and the team. The strategy of the opposition, especial of the PPCD, is accen-
                                                
95 Recenzent – doctor în tiin e politice, lector superior Ana MARGARINT. 
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ted on the extern element of the events from Ukraine and, later, Romania. Es-
pecial the revolution export of Iurie Rosca was based on the Ukrainian-Ro-
manian colours and slogans. The orange of Iuscenco and the slogan “YES” 
of Basescu constituted catch-phrase of the Christian-democratic  electoral 
poster. BMD also tried to use the revolution elements, especial, “yellow” and 
the message ultra anticommunist. As a conclusion, will ascertain the high 
professional level of the administrate imagine company adopted at the Elec-
toral at 2005. The strategies promoted of those three main concurrent was, 
also, spectaculars and mobilizing. In the company confirms the political ma-
turity and the incontestable competitive concurrency - PCRM and PPCD. In 
the moment when the Moldavian politic centre was named as being in the 
process of the consolidation and the selection. 

 
Scurta istorie politic  ne-a demonstrat cu toat  claritatea ca ara noastr  

nu- i poate dori un alt viitor decît calea democratic  de dezvoltare. Cîndva, 
celebrul Arhimede a exclamat: “Da i-mi un punct de sprijin i eu voi r sturna 
lumea!”. Pentru Moldova punctul de sprijin în promovarea reformelor econo-
mice, în consolidarea independentei i ridicarea bun st rii oamenilor poate fi 
numai o putere democratica aleas  prin voin a poporului. 

Într-o ar  democratic  alegerile sunt indicatorul atitudinii poporului fa  
de putere i de cursul promovat de ea. În condi iile unui sistem pluripartit, 
alegatorii au posibilitatea de a influen a real asupra strategiei i tacticii parti-
delor din ar  votînd for ele politice care exprim  mai adecvat aspira iile ma-
selor populare.Diversitatea partidelor i mi rilor politice, a programelor i 
manifestelor propuse de acestea, le ofer  cet enilor un spectru larg de op i-
uni. Desf urarea civilizata a campaniilor electorale, atitudinea respectuoas  
fa  de concuren i, sunt un semn al culturii politice a partidelor i mi rilor, 
a întregii societ i. Timpul alegerilor f  alternativa a trecut. Democratizarea 
vie ii publice ofer  fiec rui cet ean posibilitatea de a-si exprima liber simpa-
tiile i preferin ele politice, de a beneficia de procedura alegerii structurilor 
puterii de orice nivel pentru a contribui astfel la prosperarea statului.96  

În aceast  ordine de idei subliniem faptul ca alegerile multipartidiste, fi-
ind o form  major  a democra iei pluraliste, a regenerat în Republica Moldo-
va apari ia unor strategii i tactici, procese i fenomene politice noi. Concu-
ren a subiec ilor politici pentru includerea lor în structurile de putere a condus 
la apari ia în perioada campaniilor electorale a diverselor strategii i compor-
tamente atît în cazul forma iunilor social-politice, cît i în cel al diferitor seg-

                                                
96 Sobor E., Andrievschii V. Organizarea campaniei electorale i tehnologiile elective. 

// Funda ia Socium-Moldova. - Chi in u, 1999, p.6 
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mente al electoratului. Confruntarea între diferite interese politice, economice 
i social, a condi ionat atît cristalizarea, cît i scindarea blocurilor electorale, 

în func ie de programele politice i platformele preelectorale, de simpatiile i 
antipatiile diferitor paturi sociale.97 Analizînd minu ios rezultatele alegerilor 
i modul de participare al cet enilor la procesul în cauz , e clar ca scrutinul a 

demonstrat în primul rînd luciditatea strategiei i gîndirii profesionale a can-
dida ilor de orientare democratica, for ele care sunt cu adev rat reformato-
are.98 

Campanile electorale sau “func ia” electorala – activit i politice inerente 
ori de cîte ori se încheie un ciclu de guvernare, o legislatur , la termenele pre-

zute de constitu ie sau cu anticipa ie – î i pun substan ial amprenta asupra 
modului în care partidele “cuceresc” aleg torii, precondi ie a prelu rii i exer-
cit rii puterii politice. În perioadele electorale, partidele î i intensifica la ma-
ximum strategiile i tacticile, printr-o gama variata de mijloace, încearc  s  
influen eze viata politica, în general, i comportamentul diverselor grup ri ale 
popula iei, în special. Constanta în timp a rezultatelor electorale structureaz  
alegatorii în tendin e i strategii cu rate de schimbare minime, medii sau ridi-
cate.99 Din aceast  distribu ie rezult  ata amente de intensit i diferite, de re-
gula puternice, fa  de anumite forte politice, generate i între inute de lega-
turi tradi ionale fa  de anumite orient ri politice i/sau fa  de o anumita reli-
gie.100  

În acest interval, cet enii cu drept de vot iau cuno tin  cu programele i 
tacticile partidelor, de bilan ul for elor de guvernare, încercînd s i formeze 
o imagine despre fiecare strategie a for ei politice i s -si contureze inten iile 
de vot. Dac  ne-am referi la comportamentul electoral, atunci el este diferit, 
i depinde nemijlocit de circumstan e. Este clar c , alegerile  pot i trebuie s  

fie un puternic catalizator al maturiz rii sistemului de partide în Republica 
Moldova. i dac  am face o analiz  mai detailat  a campaniilor electorale, 
apoi f  îndoial  am putea concluziona ca manifestarea partidelor politice 
are loc îndeosebi în campaniile electorale parlamentare, atunci cînd electora-
tul are o imagine clara a strategiei i tacticii, a platformei partidului, a doctri-
nei i orient rii lui. 

                                                
97 Frunta u P., Rusnac Gh. Republica Moldova pe calea democratiz rii. – Chi in u, 

1999, p.43 
98 C rbune R. Conven ia Democrat  mi care doctrinar . // «Luceaf rul», 1998, 2 ap-

rilie. 
99 Weisberg H. L’Etude comparative des scrutins legislatives. // Revue francaise de 

sociologie,  tome XII (1971), no.2, p. 152 
100 Liopelt K. Esquisse d’une typologie des electeurs allemands et autrichiens. // 

Revue francaise de sociologie, tome IX (1968), no.1, p.17 
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Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 au fost cele mai disputate din 
istoria politic  a Republicii Moldova. În primul rînd, pentru c  determinau 
calea pe care o va alege: c tre Vest i Uniunea Europeana sau c tre Est i o 
rela ie strîns  cu Rusia. În al doilea rînd, amprenta evenimentelor “revolu io-
nare” din Georgia i Ucraina s-a f cut vizibil , în campaniile electorale ale 
majorit ii forma iunilor implicîndu-se, sub diferite aspecte, factorul extern. 
În al treilea rînd, strategiile i tacticile electorale, aplicate de concuren i, bala-
nsau la limita dintre PR-ul “negru” i i cel „alb”. 

În ajunul alegerilor situa ia din ar  era imprevizibil , în mare parte dato-
rit  evenimentelor cu elemente revolu ionare de la Tbilisi i Kiev. Politicul 
moldovensc, divizat în dou  tabere clare – Partidul Comuni tilor i opozi ia 
care- i construia mesajul de pe pozi ii anticomuniste – au încercat s  utilizeze 
factorul “revolu ionar”. Guvernarea pleda pentru o “revolu ie intern ”, bazat  
pe stabilitate, continuitate i modernizarea mesajului i echipei. Tactica opo-
zi iei, în special Partidul Popular Cre tin Democrat (PPCD), punea accent pe 
elementele externe ale evenimentelor din Ucraina i, ulterior, România101.  

În special, exportul “revolu ionar” a lui Iurie Ro ca se axa pe culorile i 
sloganele ucraineano-române ti. Oranjul lui Iu cenko i sloganul “DA” a lui 

sescu au constitui capul de afi  a campaniei electorale al cre tin-democra-
ilor. Blocul electoral “Moldova Democrat ” (BMD) a încercat i el s  folo-

seasc  elemente “revolu ionare”, în special, culoarea “galben ” i mesajul ul-
traanticomunist. Nu întîmpl tor, liderul forma iunii, Serafim Urechean repe-
tat cu orice ocazie c  scopul Blocului”Moldova Democratic ” este “deturna-
rea comuni tilor de la putere i anihilarea comunismului în Moldova”. Atît 
Partidul Comuni tilor din Republica Moldova (PCRM), cît i PPCD cu BMD 
au fost “revolu ionare” doar sub aspectul mesajului, imaginii, f  conota ii 
practice deosebite i f  implic ri serioase doctrinare i ideologice.  

Tacticile, în ajunul alegerilor parlamentare din 6 martie, pia a electoral  
era stabil , previzibil . Sondajele de opinie eviden iau un favorit clar, Parti-
dul Comuni tilor, precum i o lupt  acerb  pentru liderism în tab ra opozi iei 
dintre PPCD i Blocul „Moldova Democrat ”. „Barometrul de Opinie”, son-
daj realizat de Institutul pentru Politici Publice, ar ta, în luna februarie, c  ap-
roape 50% din popula ie inten ionau s  sus in  la scrutin PCRM. Pentru Blo-
cul “Moldova Democrat ” pledau 20% din poten ialii votan i, iar pentru Par-
tidul Popular Cre tin Democrat inten ionau s i dea votul 11%.102 

În goana pentru Legislativ s-au înscris nou  partide: Partidul Comuni -
tilor din Republica Moldova (PCRM); Partidul Popular Cre tin Democrat 

                                                
101 www.bbc.co.uk/romanian/ 
102 http://elections2005.prodemo.md/actors/electoralcompetitors/ 

http://elections2005.prodemo.md/actors/electoralcompetitors/pcrm/
http://elections2005.prodemo.md/actors/electoralcompetitors/pcrm/
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(PPCD); Partidul Social Democrat din Moldova (PSDM); Mi carea social-
politic  „Ravnopravie” (MSPRR); Uniunea Centrist  din Moldova (UCM); 
Uniunea Muncii „Patria-Rodina” (UMPR); Partidul nesc Cre tin-Demo-
crat (P CDM); Partidul Republican din Moldova (PRM); Partidul Drept ii 
Social Economice din Moldova (PDSEM). Dou  blocuri electorale: Blocul 
„Moldova Democrat ” (BMD) i Blocul „Patria-Rodina” (BEPR), precum i 
doisprezece candida i independen i: Silvia Chirilov; Alexandru Bu machiu; 

tefan Matei; Maia Laguta; Andrei Ivan oc; Alexandru Arsenii; Alexei Busu-
ioc; Tudor T taru; Fiodor Ghelici; Victor Slivinschii; Anatolii Soloviov i 
Mircea Tiron.  

Dintre forma iunile i candida ii independen i nominaliza i, doar trei ave-
au anse reale de a accede în Legislativ, PCRM; PPCD i BMD. anse bune, 
dar dependente de imaginea promovat  avea PSDM. În rest, tactici de culise 
i interese de moment, începînd cu sustragerea electoratului de la PCRM de 

tre Blocul Patria-Rodina” (BEPR) sau de la PPCD de c tre Nicolae Alexei 
i special creatul Partid al Drept ii Social Economice i ajungînd pîn  la pro-

movarea propriei imagini (cazul candida ilor independen i).103 
PCRM, cî tig torul deta at al alegerilor din 2001 (50% din voturi i 71 

de mandate din 101) a monopolizat practic via a politicî a ultimilor 4 ani. 
Pre edintele Vladimir Voronin a dominat sistemul de guvernare. În campania 
electoral  din 2005 Partidul Comuni tilor i-a prezentat tacticile punînd acce-
ntul pe stabilizarea economic : oprirea sc derii Produsului Intern Brut, crea-
rea a 100 de mii de noi locuri de munca, plata la timp precum i majorarea 
salariilor i pensiilor, sporirea investi iilor în sfera social , etc.104 

Promisiunile sale includ asigurarea, pîn  în 2009 a unui salariu mediu pe 
economie de 300 de dolari, m rirea pensiilor, gazificarea fiec rei locuin e, te-
lefon pentru orice solicitant, internet în fiecare coal , etc. În domeniul politi-
cii externe, PCRM se pronun a pentru continuarea vectorului proeuropean 
prin aplicarea Planului de Ac iuni «Republica Moldova - Uniunea Europea-

». Comuni tii i-au reorientat strategia c tre Occident, fixîndu- i ca obiec-
tiv începerea negocierilor de aderare la Uniunea European  în 2007 i impli-
carea Statelor Unite i a Uniunii Europene în rezolvarea diferendului transni-
strean. De asemenea, Partidul Comuni tilor i-a propus ca strategie, ameliora-
rea rela iilor cu statele vecine – Romînia i Ucraina – mai ales dupa schimb -
rile politice survenite la Bucure ti i Kiev. De altfel, în timpul recentei vizite 
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la Chi in u a pre edintelui Tr ian B sescu, Vladimir Voronin a afirmat c  în-
ghe ul rela iilor bilaterale a luat sfîr it105.  

O tactic  a campaniei electorale a PCRM a fost personificarea aleg tori-
lor, împ irea lor în categorii sociale i „prelucrarea” acestora prin majorarea 
pensiilor, burselor, salariilor. Pornind de la popularitatea atestat i de sonda-
je, comuni tii au reu it acest lucru. Totodat , se eviden iaz  personalitatea 
puternic  a lui Vladimir Voronin care a reu it s  tempereze spiritele în interi-
orul partidului. În plus, Vladimir Voronin a modernizat Partidul Comuni ti-
lor, a schimbat mentalitatea membrilor de la op iunea pentru Uniunea Rusia - 
Belarusi spre Uniunea European , de la conservatism la liberalizarea econo-
miei i dezvoltarea businessului mic i mijlociu.  

Pe lîng  modernizarea i europenizarea tacticii electorale, PCRM i-a 
modificat vizibil i lista candida ilor în deputa i, popunîndu-le aleg torilor un 
spectru larg de op iuni – de la comuni ti cu viziuni tradi ionale, conservatiste 
pîn  la adep i ai liberalismului în economie – punînd, totu i, accentual pe în-
tinerirea echipei. Pe liste au ap rut tehnocra i cu titluri tiin ifice. Anterior, un 
exemplu evident al schimb rii de tactic i strategie, Marian Lupu, a fost ales 
în calitate de pre edinte a Legislativului.  

Blocul “Moldova Democrat ” a fost lansat în campania electoral  de pe 
o pist  excelent . Se miza pe electoratul anticomunist, proeuropean. În plus, 
se preconiza crearea lui Serafim Urechean a unei imagini de politician puter-
nic, capabil s -l confrunte în lupt  direct  pe liderul incontestabil al PCRM, 
Vladimir Voronin. Ideea apari iei blocului a fost sugerat  de speciali tii în 
tehnologii electorale de peste ocean, îns , pe parcurs, dup  ce guvernarea i-a 
schimbat tactica i i-a îmbun it vizibil rela iile cu SUA, Uniunea Europe-
an , România i Ucraina, Washingtonul a renun at la bloc, el fiind preluat de 

tre politehnologii ru i 106.  
Alian a, creat  la 10 mai 2004, avea trei componente: Alian a “Moldova 

Noastr ” cu trei lideri: primarul de Chi in u Serafim Urechean, ex-premierul 
din perioada 1999-2001, Dumitru Braghi i ex-viceminitrul de Interne Vea-
ceslav Untila, Partidul Democrat, condus de fostul pre edinte al Parlamentu-
lui din perioada 1998-2001, Dumitru Diacov i Partidul Social Liberal în fru-
nte cu Oleg Serebrian. Cu excep ia lui Oleg Serebrian, ceilal i lideri ai BMD 
au fost în trecut alia i politici ai presedin ilor Mircea Snegur i Petru Lucins-
chi. De altfel, strategia form rii BMD reflecta e ecul în alegerile din 2001 al 
partidelor sus inute de fo tii efi ai statului. Atunci, doar Alianta Braghis – 13 
la suta i 19 deputati – a intrat în Parlament. De atunci, 7 partide care ob inu-
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sera separat un total de 32 la suta din voturi, nici unul nereu ind trecerea ba-
remului de 6% au fuzionat, dînd na tere unui bloc „centrist”107.  

BMD, insistînd pe retorica anticomunist , ca tactic  a folosit în progra-
mul s u electoral, la capitolul economic, mai multe cifre similare cu cele din 
programul PCRM. El a promis „schimbarea regimului politic autoritar, repre-
zentat de un partid al trecutului, al unei ideologii compromise i primejdioase 
pentru societate i civiliza ia democrat ”. În economie, Blocul “Moldova De-
mocrat ” promitea crearea anual  a 100 de mii de noi locuri de munca; asigu-
rarea, pîn  în anul 2009, a unui salariu mediu pe economie echivalent cu 
250–300 de dolari; majorarea anual , cu 30% a num rului de burse universi-
tare de la Bugetul de Stat, bursa minim  constituind echivalentul a 50 de do-
lari; reducerea, pîn  la 10–12%, a impozitului pe venitul persoanelor fizice; 
reducerea cotei contribu iilor de asigur ri sociale de la 27%, în anul 2005, 
pân  la 22%, în anul 2009; majorarea i indexarea în permanen  a pensiilor, 
astfel încît, pîn  în anul 2009, pensia medie s  fie de, cel pu in, 120–150 de 
dolari108. La capitolul “politic  extern ” tactica BMD-ului era, integrarea în 
Uniunea Europeana. În paralel, BMD se expunea pentru ameliorarea rela iilor 
cu Rusia, dar i cu România i Ucraina.  

Ini ial, tactica unirii centrului politic i crearea Alian ei Moldova Noastr  
rea a fi un succes i o ans  real  de a rivaliza cu comuni tii în alegerile pa-

rlamentare din 2005. S-ar p rea c , dup  coalizarea cu Partidul Democrat i 
cel Social Liberal, ansele nou creatului Bloc „Moldova Democrat ” vor cre-
te. Îns , paradoxul tacticii partinice moldovene ti, dar i ambi iile exagerate 

ale celor cinci lideri au stopat ascensiunea forma iunii. B liile interne dintre 
Serafim Urechean, politicianul cu cel mai mare rating, Dumitru Braghi , lider 
a unei frac iuni parlamentare, Dumitru Diacov, ex-pre edinte al Parlamentu-
lui, se înte eau i deveneau vizibile la nivelul membrilor de rînd. Respectiv, 
sc dea eficien a Blocului în teritoriu, iar liderii acestuia erau, practic, necuno-
scu i de popula ie. De asemenea, tactica acestui segment al opozi iei a fost 
tirbit  de scandalurile de corup ie în care au fost implica i primarul Serafim 

Urechean, b nuit de cauzarea unui prejudiciu bugetului municipal în valoare 
de 4 milioane lei, precum i membrii echipei lui. 

Ca rezultat, pe liste au fost promovate persoane compromise în cadrul 
guvern rilor anterioare, antipopulare, în special în teritoriu. Un exemplu de 
politician antipopular este Dumitru Diacov, care a fost, pe parcursul campani-
ei electorale, dar i dup  aceasta, o problem  intern  a BMD109.  
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PPCD, condus de la înfiin are de Iurie Ro ca, s-a prezintat în alegeri cu 
un program radical, în care î i propunea eradicarea s ciei, combaterea coru-

iei, încetarea st rii de “ocupa ie” a rii de c tre trupele ruse ti. Spre deose-
bire de mijlocul anilor ’90, tactica PPCD-ului s-a schimbat. Nu se mai vorbea 
de “Unirea cu România”, ci de “realizarea unui parteneriat special cu Româ-
nia în vederea elabor rii unei strategii de preaderare a Republicii Moldova la 
Uniunea Europeana” i de “integrarea economic , social , cultural i spiritu-
al  cu România”110.  

Si partidul condus de Iurie Ro ca fixa ca obiectiv strategic aderarea la 
Uniunea European , dar propunea i abandonarea statului de neutralitate, prin 
aderarea la NATO. O tactic  a PPCD era, ca i la ceilal i doi principali con-
curen i electorali – PCRM i BMD. PPCD promitea sporirea nivelului de trai: 
“restabilirea a 148.000 de locuri de munc  desfiin ate din 2001 pîn  în pre-
zent i deschiderea a 50.000 de locuri de munc  noi; acordarea de reduceri i 
facilit i fiscale întreprinderilor care vor m ri anual num rul de locuri de mu-
nc ; majorarea salariului minim pîn  la echivalentul a 100 euro, a salariului 
mediu - pîn  la echivalentul a 250 euro, a pensiei minime - pîn  la echivale-
ntul a 90 euro”111.  

O alt  tactic  a PPCD a fost asigurarea pe liste a egalit ii politice dintre 
sexe, candida ii b rba i alternînd strict cu femeile, premier  în politica din 
Republica Moldova. Tactica de a atrage sexul frumos de a vota, nu a fost sin-
gurul moment pozitiv al campaniei electorale al cre tin-democra ilor. Cel mai 
eficient protestatar al Moldovei, Iurie Ro ca, i-a modificat tactica electoral , 
renun înd la ac iuni stradale. Serialul Marilor Adun ri Na ionale care i-au dat 
ni te dividende politice nu mai avea nici un rost i, spre deosebire de BMD, 
care nu a sesizat la timp schimbarea conjuncturii politice, PPCD a renun at la 
tactica sa din precedentele campanii, pozi ionîndu-se ca forma iune construc-
tiv . Ro ca a sesizat c  popula ia nu mai vrea doar lozinci banale de genul 
„Jos comuni tii”, ci programe concrete i promisiuni cifrate. Cu toate acestea, 
liderul cre tin-democra ilor a reu it s i men in  stabil num rul de sus in -
tori, s  p streze capitalul politic acumulat din protestele stradale, ba s i cî -
tige cîteva procente în plus.112  

Partidul Social Democrat, condus de Ion Mu uc, a candidat la fiecare 
scrutin parlamentar din 1994 încoace, esuînd de fiecare dat  s  treac  pragul 
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electoral, i de data aceasta, în pofida investi iilor colosale, a concertelor din 
Pia a Marii Adun ri Na ionale, a propagandi tilor îmbr ca i în culorile for-
ma iunii care mi unau pe str zile capitalei, nu a reu it s  accead  în Parla-
ment. PSDM i-a ifonat considerabil imaginea, folosind ca tactic  declararea 
de r zboi presei, acuzînd-o de colaborare cu guvernarea. Pe lista „neagr ” a 
institu iilor mass-media au nimerit „ORT-Moldova” i „PRO TV”, „Telera-
dio-Moldova”, „NIT”, agen iile de tiri „Moldpres”, „Basa pres”, „Novosti 
Moldova” i „Interlik”, ziarele „Moldova Suveran ”, „Nezavisimaia Moldo-
va”, „Vecernii Ki iniov”, „Ki iniovskie Novosti” i „Delovaia Gazeta”113. 

O tactica a PSDM era c , acest partid a fost promi tor din start, dar a ra-
tat tot ce a putut din cauza rigidit ii sale. Dup  ce i-a schimbat liderul, Ion 
Mu uc preluînd c petenia de la Oazu Nantoi, forma iunea a devenit activ , se 
poate spune cea mai activ , îns  se manifesta doar prin intermediul unui seg-
ment controlat al mass-media. Îns , din cauza neconcluden ei acestui seg-
ment, sumele enorme investite în cump rarea spa iului publicitar în ziarele 
„Timpul”, „Jurnal de Chi in u” i „Moldavskiie Vedomosti”, nu au avut efe-
ctul scontat. Partidul nu avea nici structuri, nici sus inere în teritoriu, iar rolul 
mass-media în campaniile electorale moldovene ti este exagerat. Forma iu-
nea a a i a r mas una de buzunar, schimbîndu-l pe Oazu Nantoi cu familia 
Mu uc i devenind un fel de scut politic pentru businesmanul Eduard Mu-
uc114.  

Blocul “Patria-Rodina”, alian a dintre Partidul Socialist i Partidul Socia-
li tilor, se adresa în special electoratului rusofon i nostalgicilor fostei URSS. 
Creat artificial de speciali tii ru i în tehnologii electorale pentru a sustrage cî-
teva procente de votan i de la Partidul Comuni tilor, a avut un efect, dar insu-
ficient pentru a influen a rezultatele scrutinului. Unii anali ti considerau c  
„Patria-Rodina”, fiind finan at  de regimul de la Tiraspol, executa comanda 
politic  a lui Igor Smirnov. Aceste ra ionamente erau exemplificate prin de-
putatul Victor Morev, care, în Legislativul precedent ocupa pozi ii proKrem-
lin i proSmirnov.115 

O alt  forma iune cu o conota ie prorus  eviden iat , mi carea social-po-
litic  ”Ravnopravie” i liderul acesteia, Valerii Klimenko, a avut ca strategie 
de a sustrage o parte a electoratului. Iar Uniunea Centrist  din Moldova, în 
frunte cu Mihai Petrache, ex-consilier a pre edintelui Petru Lucinschi i omul 
lui de încredere, i-a construit strategia i tactica pe critica atent  a guvern rii 
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comuniste, f  a exagera i utiliza termene pip rate. De asemenea, a fost ata-
cat i BMD-ul, darîn acelea  condi ii ginga e. Astfel UCM nu a ob inut rezul-
tatul  a teptat,  oprindu-se  la  „rubiconul”  unui  singur  procent.  Un caz  intere-
sant al recentei campanii electorale îl constitue ajiotajul cu Partidul Drept ii 
Social-Economice i liderul acestuia, Nicolae Alexei. Acest parteneriat a fost 
creat rapid, în ajunul scrutinului parlamentar cu o tactic  bine determinat  – 
strategia i tactica lui fiind, de a rupe cîteva procente de la PPCD-ul lui Ro -
ca116.  

Partidul nu dispunea nici de resurse umane, nici financiare, nici intelec-
tuale, fiind mai degrab  o barc  debusolat  de politicieni invapabili în ocea-
nul politicului moldovenesc. Alexei s-a dovedit a fi un lider slab. F  mesaj 
i f  sus inere atît în teritoriu, cît i la Chi in u. Ca rezultat, doar 1% de 

sufragii, prea slab pentru ambi iile unui general în rezerv . 
Rezultatele scrutinului, de i erau previzibile, au fost, totu i, caracterizate 

ca surprinz toare. Unii anali ti considerau c  prea pu in a ob inut PCRM, 
prea pu in PPCD i prea mult BMD. Al ii men ionau rezultatul surprinz tor al 
BMD-ului, care avea un poten ial de 30-35% de votan i.  

Oricum, scrutinul a demonstrat stabilizarea sistemului politic în Moldo-
va, dar i sl biciunea opozi iei, care a a i nu a elaborat un mesaj coerent i 
durabil. Totodat , s-a confirmat înc  o dat  legitatea – în Moldova candidatul 
independent nu are nici o ans  de a ajunge în jil ul de parlamentar. Se pare 

 majoritatea dintre ace tia aveau strategii i tactici diferite de cel de a acce-
de în Legislativ, mult mai simplificate. Un pic de mediatizare, un pic de scan-
dal, pu in  zarv , etc. Mai multe emo ii au avut partidele, care au ce pierde.  

De fapt au pierdut mai toate i, repetînd scenariul din 2001, ne-am pome-
nit cu un Parlament tripartid. Partidul Comuni tilor a ob inut 56 de mandate, 
Blocul “Moldova Democrat ” – 34, iar PPCD – 11. Partidul Comuni tilor i-
a p strat "pachetul de control" de voturi, care-i permite s  administreze ara 

 suspans deosebit - sa aleag  conducerea Parlamentului i s  formeze Gu-
vernul. Singura problem  care putea s  apar , alegerea pre edintelui Moldo-
vei, a fost solu ionat  mai simplu decît p rea la prima vedere. Cinci voturi, 
care nu ajungeau PCRM pentru a alege pre edintele au fost realizate prin co-
nsens parlamentar. Ca rezultat, fiind votat de 75 de deputa i, Vladimir Voro-
nin a ob inut mai multe voturi decît în 2001, cînd forma iunea sa domina 
autoritar Legislativul117.  

Sus inerea a venit din partea Partidului Democrat din Moldova (8 depu-
ta i), Partidul Popular Cre tin Democrat (11 deputa i) i grupul social-liberal 
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a lui Oleg Serebrian (3 deputa i). Astfel, aceast  turnur  procedural  a cauzat 
scindarea i destr marea BMD. O tactic  postelectoral  a PDM a fost, ie irea 
din BMD i constituirea  propriei frac iuni i aripei social-liberale. Astfel, 
frac iunea BMD, care i-a modificat titulatura, revenind la tradi ionala Alian-
a “Moldova Noastr ”, a avut de suferit  nu doar o criz  de imagine, ci i  un 

ec postelectoral.  
PPCD, chiar dac  a ob inut mai pu ine mandate decît inten iona, a reu it 

prin manevre postelectorale reu ite, inclusive prin realizarea consensului par-
lamentar, s  ob in  cîteva func ii importante. Printre acestea se eviden iaz  
cea de vicepre edinte a Parlamentului în care a fost ales cu majoritatea votu-
rilor Iurie Ro ca.  

Dintre forma iunele care au r mas în afara Parlamentului, dar au f cut o 
figur  frumoas  cea mai surprinz toare eficacitate a realizat-o Blocul "Patria-
Rodina", creat special pentru alegeri, care a ob inut aproape cinci la sut  din 
voturi118. De fapt, forma iunile proruse, de genul “Ravnopravie”, BEPR i 
Uniunea Muncii “Patria-Rodina”, gra ie unui atac mediatic puternic din par-
tea canalelor ruse ti de televiziune, au reu it s  acumuleze un total de aproxi-
mativ 9% din sufragii. Aceasta a demonstrat c , deocamdat , mai exist  îm-

irea aleg torului dup  principiul etnic i mai exist  fobia unei mîini puter-
nice a Rusiei, care ne poate lichida. În al doilea rînd, integrarea european  în-

 nu a devenit o idee na ional , o parte, destul de mic  de fapt, a popula iei 
avînd anumite temeri referitor la colaborarea cu Occidentul i o atitudine ag-
resiv  fa  de NATO. În al treilea rind, implicarea Rusiei în campania electo-
rala din Moldova a provocat plecarea voturilor de la Partidul Comuni tilor nu 
numai spre BMD, ci i spre forma iunile mici proruse.  

De remarcat faptul c  este pentru prima dat  în contextul politic autoh-
ton, cînd electoratul s-a confruntat cu a a-numitul fenomen al ofertei unice 
(strategia ofertei unice). Acesta poate fi interpretat în dou  sensuri - pozitiv i 
negativ. Aspectul pozitiv const  în faptul c , în astfel de cazuri, este identifi-
cat i promovat  o tem  unic , major  a campaniei. Asemenea strategii sup-
rapun campania de promovare a unui lider cu campania de promovare a unui 
subiect. Tema major  a Electoralei-2005 a fost n zuin a de aderare a Moldo-
vei la Uniunea European . Ea fiind expus  ca obiectiv strategic al politicii ex-
terne promovate de principalii concuren i electorali - PCRM, PPCD, BMD.119 
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Un aspect important în evolu ia PPCD pe scena politic  a Electoralei-
2005 îl constituie a a-numitul fenomen al majoratului politic. Pentru prima 
dat , dup  alegerile parlamentare din 1994, 1998 i 2001, PPCD a pus miza 
pe propriul lider pentru accederea în forul legislativ. Amintim c , în Electo-
rala-1994, în calitate de lider-flag al forma iunii a evoluat eroul-martir din ce-
lula de la Hlinaia, de inutul politic al regimului separatist de la Tiraspol, Ilie 
Ila cu. (Frontul Popular Cre tin Democrat a ob inut 7,53% din sufragii i res-
pectiv 9 mandate în legislativ.) 

În alegerile parlamentare din 1998, al turi de forma iunea politic  a ex-
pre edintelui Republicii Moldova, Mircea Snegur, PPCD a participat la cons-
tituirea Conven iei Democrate, în componen a c reia a i trecut pragul electo-
ral de 4%. (BCDM a ob inut 19,42 % sau 26 de mandate în legislativ), rolul 
de lider-locomotiv  revenindu-i lui M.Snegur. în Electorala-2001 liderul-sig-

 al PPCD a fost bine cunoscutul în mediul electoral generalul Alexei. 
(PPCD a ob inut 8,34% sau 11 mandate în forul legislativ.) Prin urmare, în 
alegerile parlamentare din 2005, Ro ca renun  la ideea acredit rii liderului 
«magnetic», în acest rol producîndu-se deja personal. Este un argument ce 
probeaz  încrederea în poten ialul s u politic i influen a personal  în mediul 
electoratului.  

Mai mult, dezbaterile electorale, desf urate în cadrul Companiei publice 
«Teleradio-Moldova», au scos în vileag un nou model de imagine politic  - 
narcisismul politic, adic  arogan , egoism, agresivitate i reac ie pozitiv  la 
critic . Încrederea exagerat  în sine a fost exprimat  de Ro ca printr-un mesaj 
cu impact manipulator în mediul votan ilor, cum ar fi: «Nu vota i partidele 
mici. în urm torul parlament vor ajunge dou  partide - PCRM i PPCD i, 
poate, BMD...» 120 

Un punct vulnerabil al Electoralei-2005 l-a constituit fenomenul listelor 
electorale. PCRM a promovat pe lista sa electoral  persoane neangajate poli-
tic, f  de partid, dar cu viziuni proeuropene, prodemocratice. Aceast  tacti-

 a favorizat nu numai «întinerirea», dar i «democratizarea» candida ilor de 
pe lista Partidului Comunist. PPCD i-a structurat lista dup  principiul alter-
nan ei de sexe: b rbat - femeie - ca o confirmare a egalit ii în drepturi i a 
promov rii femeii în via a politic . 

Opinia public  a r mas consternat , îns , de principiul de structurare a li-
stei concuren ilor electorali ai BMD, subiec ii care au constituit BMD avînd 
doctrine, op iuni i un trecut politic eterogen. Oponen ii politici au lansat din 
start o campanie de denigrare a imaginii blocului politic, influen înd astfel 
opinia public . Liderului BMD, S.Urecheanu, i s-a imputat faptul c , pe liste-

                                                
120 ibidem 



 138

le electorale, au fost incluse numele unor persoane aflate în urm rire general  
(A. urcanu, ex-viceprimar al municipiului Chi in u, i V.Col a, ex-primar de 
Hînce ti).  

Un alt punct vulnerabil l-a constituit promovarea pe lista electoral  a per-
soanelor afectate de a a-numitul fenomen al migra iunii politice. A fost o rep-
lic  la fragilitatea «Alian ei Braghi » din componen a fostului legislativ (cî -
va reprezentan i ai frac iunii au p sit-o, adjudecîndu- i statutul de deputa i 
independen i; mai tîrziu, unii dintre ei au fost promova i în func ii de stat de 

tre partidul de guvern mînt - V.Ple ca, ministru al Ap rii, M.Camerzan, 
vicepre edinte al parlamentului, candidat pe lista electoral  a PCRM în alege-
rile din 2005 etc.). 

BMD, spre deosebire de PCRM i PPCD, a avut o campanie slab , baza-
 pe declara ii sterile i controversate ale liderului s u, Serafim Urechean i 

nu a reu it s  ating  rezultatul scontat. Din cauza aceasta forma iunea i s-a 
dispersat dup  cîteva zile dup  accederea în Legislativ. Partidul Comuni tilor 
i Partidul Popular Cre tin Democrat, la rîndul lor, au avut campanii serioase 
i bine gîndite, flexibile, ceea ce le-a i permis s i men in  pozi iile în poli-

ticul moldovenesc. 
În concluzie, vom constata nivelul înalt, profesionist de gestionare a ca-

mpaniilor de imagine adoptate în Electorala-2005. Strategiile promovate de 
cei trei principali concuren i au fost, deopotriv , spectaculoase i mobilizato-
are. În aceast  campanie i-au confirmat maturitatea politic i competitivita-
tea incontestabil  doi concuren i - PCRM i PPCD. În timp ce centrul politic 
moldovenesc s-a profilat ca fiind înc  în proces de consolidare i de selectare. 
Acesta r mîne, deocamdat , un teren sensibil, mi tor asemeni dunelor de 
nisip, în spectrul politicii moldovene ti. 
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creation is a very update one in the contemporary in the world. Each state is 
interested in the creation of a own positive image both at national level and 
international one. The author tries to underline the idea that mass-media in-
fluences the process of positive creation image in the Republic of Moldova. 
The article stresses also the influence of migration and European integration 
process upon the image creation of Moldova. In 2004 the government elabo-
rated the Strategy of image promotion for the Republic of Moldova. One of 
its goals is to increase the investitional attraction of the country. Using the 
sociological studies the author takes into consideration the process of image 
perception by its citizens. In the conclusions it is considered the idea that the 
image creation and promotion both among its citizens and abroad has to be-
come one of the priorities of the Moldavian government. 

 
-

. -
-

. 
-

. -
 – , , -

, -
,  – -

. 
, -

: , -
, ; , ,  

. 
, -

, ,    
, .  « -

» , -
. , -

;  
,  

. 
 « »? -

, …  
, -



 141

.  
122. 

 « »  
 

 ( , , -
, , ), -

-
 

»123. 
,  «  

 – , -
».124 ,  

 
, , .  

, -
.  ,  ,   

-
.  

. -
, , , -

, - . -
,  

 
. 

, -
,  – -

. , , 
. 

,  
.  –  

,  
. 

, ,  
.  ,  -

                                                
122 .: .  « ». // ,  

12. , 2004, 5, .77. 
123  . – , 2004, 

.17. 
124 ., . , -

 … . // , 1999, 1, .39. 



 142

, ,  – -
, , -

, . -
, , -

, . , -
, ,  

.  
, . -
 „SGS” , -

. -
, ,  

,  -
.125 ,  

 
 

. 
, , 

 
.  

, -
, .  

, , -
. 

,  
, -

. 
 –  

, .  – -
,  

.  
 (  – ), -

.   
.  

–  –  76,1% . -
,  2004 ,  8,4% 

, 5,8% , 4,4% , 2,1% , 1,8% , -
. ,  

                                                
125 .: . . // « », 2004, 

23 .  



 143

 
.126 

 –  
. , -

, -
 (  2001 -

 40%  1990 ),  
(80% ).  

 (  500  
).  

-
, -

.  
 

, ,  
 (  1992 ), -

 – -
 ( ). -

 12,4% , 15% , 40% -
, .127 

-
? , , -

, . 
, ,  

, -
-

, .  
 450-500 .128 

 – 31%,  
 – 13,5%,  – 30,9%, -

 – 10,8%,  10% . 

                                                
126 « », 2005, 20 . 
127 . -

: . // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  
politic ). Partea XIX. / USM. – Chi in u, 2002, .23-24. 

128 .  « » : ( -
). // MOL-

DOSCOPIE (Probleme dt analiz  politic ). Partea XVIII. / USM. – Chi in u, 2002, 
.62. 



 144

 2003 , 
.  ,   360  .  

, -
 58,5 . . -

,  
.  

,  
, . 

 – 54,7%,  – 
18%, , ,  –  3,9  4,4%,  – 2,8%, 

 – 9,8%.129   -
-

. -
 « » .  

-
. , , -

, 
: , -

, . -
, , .130  

 
. -

.   1995  
 

.  -
, -

 ( -
, , -

, , ) 
 ( ,  

, , -
, , ) . 

,  1997 -
, .  
, -

. 

                                                
129 « », 2005, 11 . 
130 « », 2005, 12 , .2. 



 145

, , -
.  3 , 

:  
). , , , , , ,  

; 
). , , , , ; 
). , , .131 

, -
,  

.  ,  ,   
, . -

, , -
: -

-
, -

. ,  
 

.132 
 

. -
, 

. , , 
, -

,  
, . -

,  
-

.133 
 

. , , -
, , -

. ,  
,  

.  «Independent»: «  

                                                
131 .: . -

. // , 2004, 7, .57. 
132 . // Moldova într-o Europa mul-

tinivelar . – , 2003, p.25. 
133 .: 2003  // “ -

”, 2003, 25 . 



 146

, -
. , -

,  
».134 
,  

, , 
, .  

-
, ,  « -

»135. 
», ,  

», -  « ». 
, , ,  

.  
 « » , 

. -
, , -

.136 
 

,  
.  

. , -
,  2001  

4,7%, ,  –  24,8%, -
 –  27%.137  

, , -
,  

– -
-

. -
. , -

,  -
. 

 
 

.  2004  
                                                
134 .:  « », 2005, 11 . 
135 . 
136 . 
137 www.basa.md. 



 147

.  
, -

,  
. 

-
, , -

.  
 

,  500 .138 
,  

, -
-

.  
. 

 
, -

,  
, .  

 – -
, . -

 
. -

 
. 

, 
-

, -
. -

, , , -
 – , 

,  – 
, .  

 
. -

, -
. 

, ,  

                                                
138 “ ”, 2004, 13 . 



 148

 
, , . 

, -
,  

. , 
.139 , 

-
, -

. 
, -

.  
. , -

.  – -
. , -
   (  „Zdob i Zdub” 

), -
,  

. , -
, ,  

. 
, . 

, -
, -

.  
,  „Civis”  2004 , -

,  
. 

, -
,  14,5% , 

8,9% , 27,7% -
. 35,2% -

.140 ,  
 

.  ,  ,  ,   
, -

 
. , ,  

                                                
139 .: .  // “ ”, 2004, 

23 . 
140 Barometrul opiniei publice din Moldova. Aprilie-mai 2004. – Chi in u, IPP, .41. 



 149

,  
, , -

-
. 

-
. -
.   

 55% ,  
 35,2%,  60% 

.141  
, -

. , , -
, -

. 
: ,  

.  
, -

 55% ,  – 52,7%,  – 
57,8%,  – 70,3%. -

 – 70,7%142. -
, , -

: ,  
 34% ,  

, , -
.143 

 
.  

, -
-

.  
, , -

, , . 
,  -

, ,  30% -
, 3,1% - , 3% - . -
,  31,2% -

,  18,7% , . 
                                                
141 , .44. 
142 , .29. 
143 , .54. 



 150

,  
(47%) ,  

 (30,4%) – , , -
.144 

, , , . 
 72% ,  

.145 -
.  

,  
. -

-
, -

, . -
-
 

. , -
, , -

-
.  

 
-

. 
 

 
Barometrul opiniei publice din Moldova. Aprilie-mai 2004. – Chi in u, IPP, 

2004.  
. – , 

2004. 
», 2005, 11 . 

», 2005, 11 .  
», 2005, 20 .  

», 2004, 13 . 
», 2005, 12 . 

.  
: . // MOLDOSCOPIE (Prob-

leme de analiz  politic ). Partea XIX. / USM. – Chi in u, 2002. 

                                                
144 , .69. 
145 , .78. 



 151

.  « » : 
-

). // MOLDOSCOPIE (Probleme de analiz  politic ). Partea XVIII. / 
USM. – Chi in u, 2002. 

., . ,  
 … . // , 1999, 1. 

. // Moldova într-o Euro-
 multinivelar . – , 2003. 

.  .  //  « »,  
2004, 23 .  

. -
. // , 2004, 7. 

.   « ».  //  ,   
12. , 2004, 5. 

2003 . // « -
», 2003, 25 . 

www.basa.md.  
 

  
4  2005   



 152

COMPARTIMENTUL 
RELA II INTERNA IONALE 

 
 

 
146 

 
 

 
 

,  
 

The article “International Chernobyl’s Cooperation as a Component of 
the State Foreign Policy” by Andrei Ermolovich, doctor in political science 
and political councilor of the Belarus’s Embassy to Moldova, presents the 
first ever carried out politological analysis of the newly shaped component of 
the belarusian foreign policy – the international Chernobyl’s cooperation. 
Author examines such components of this cooperation as interaction with 
foreign funds and states-donors, collaboration with international organiza-
tions and different kinds of international chernobyl’s initiatives. Every com-
ponent under consideration is analytically presented by the elements that 
make it up. On the base of the analysis some proposals are done for the op-
erational system development.  
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INFLUEN A FACTORULUI EXTERN ASUPRA 
STRATEGIEI I TACTICII PARTIDELOR POLITICE 

DIN REPUBLICA MOLDOVA ÎN ELECTORALA-2005154 
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This article is about the influence of the extern factor on the strategy of 
the political parties from Moldavian Republic in the electoral company from 
6 of Match 2005. Transnistria is the traditional factor used in the electoral 
company of the concurrent. Especially from 2001 till ours day. At the prece-
dents parliaments elections, the Communist Party beetled the imagine of the 
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capable force to clear up the Transnistrian’ problem. After that some of the 
most radical attempt has failed, after that they tray to negotiated with Smir-
nov, but after some time they gave up from the method., Chisinau remained 
on the same not determinate position as in 2005. So the Transnistrian event is 
like a red line in the elect strategy of the main political concurrency. 

The imagine strategy adopted in the elect company was influenced by 
more factories with a decisive stamp in the elect comportment of the civil so-
ciety. We can distinguish two factors that determined the tonality and the co-
ntent of the elect concurrency politico’s messages – the extern factor and al-
so named the criminality factor. The size of the extern factor, in the context of 
the elect concurrency, coincided with the expansions of the main and com-
mon element of democratic opposition revolutions in the neighbor countries - 
Ukraine and Romania. At the same time, the developing of the idea – valorifi-
cated in this geopolitical space – of the political power transfer and the con-
tinuation of the political elite from the forwards generation of the sovietic era  
to the new revolution forwards prooccidental they were inspirited by the 
main representants of the Moldavian democracy opposite and also their pote-
ntial elect.  

So, the legend of the orange revolution, as a continuity of the velvet Re-
volution and Spring from Praga, the legend of the rose Revolution from Ge-
orgia has impulse prooccidental strategy and tactics from Moldavian Repub-
lic. Most, same forwards from Chisinau was temptated of the wish to be posi-
tioned on the autochthons’ political market with strategic imagine of orange 
revolution animations, witch has been manifested in the elect competition 
spectacle as the continuity of the function democracy ample exercise. 

As a conclusion we can affirm that such elect strategies can generate a 
negative fenomen attested during elect companies – the population absent at 
elect basket. The imagine confrontation in indecent mod in the context of the 
negative company deceptionate the electoral. It is remarkable that at first 
when in politic was used the strategy of unique offer. This can be interpreted 
in two forms - negative and positive. The positive aspect consist of that in the 
case is promoted an unique and the main subject. Such a strategy superposed 
the promoted company of a forward with the promoted company of a subject. 
The main subject of the elections-2005 was the aspiration to adhere of the 
Moldova to the Union Europe. 

 
Factorul extern a fost utilizat în campania electoral  de majoritatea con-

curen ilor. De fapt, exteriorizarea campaniei a avut loc sub dou  aspecte: la 
nivel de PR “negru” i PR “alb”. Situa ia “revolu ionar ” din Georgia, Ucrai-
na i chiar România a fost utilizat  în special de Partidul Comuni tilor din Re-
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publica Moldova (PCRM) i Partidul Popular Cre tin Democrat (PPCD). Co-
muni tii au realizat, de fapt, o “revolu ie” intens mediatizat , schimbîndu- i 
strategia i tactica cursului politic intern i extern, declarînd o colaborare mai 
strîns  cu opozi ia. La Chi in u au venit principalii “revolu ionari”, pre edin-
ii Saaca vili i B sescu, iar ucraineanul Iu cenko a sus inut majoritatea ini i-

ativelor guvern rii de la Chi in u. Toate aceste ac iuni au reu it s  anihileze 
strategiile i tendin ele unei p i radicale a opozi iei de a transforma Chi in -
ul într-un lag r de concentrare anticomunist.  

De fapt, cei mai agresivi pledau pentru ni te ac iuni care puteau provoca 
chiar i un r zboi civil. PCRM a reu it s  lichideze practic toate premisele pe-
ntru organizarea unor manifesta ii de protest de propor ii. Nu întîmpl tor 
PPCD a renun at la tradi ionalele strategii i tactici, de a organiza mitinguri 
preelectorale din Pia a Marii Adun ri Na ionale i au ales tactica unui “oran-
ge” civilizat, pacificator. Singurele elemente din extern utilizate de Iurie Ro -
ca au fost culoarea “revolu ionarilor” ucraineni i sloganul celor români.155 

De fapt, tensionarea situa iei politice din Moldova a fost cauzat  în mare 
parte de implicarea Kremlinului în campania parlamentar . Opozi ia a mai de-
monstrat odata în plus c  în Republica Moldova, de fapt, nu exista opozi ie 
real , ci doar ni te clici de politica tri compradori gata s  sacrifice interesele 
na ionale în numele strategiei sale în lupta pentru putere.156 Nici  un  fel  de  
strategii i tactici politice nu pot indrepta i prezen a unui lider al opozi iei la 

a zisul „Congres” al ceta enilor moldoveni de pe teritoriul Rusiei, Patria 
Moldova, care a avut loc la Moscova in ajunul alegerilor electorale.157 Acest 
congres a fost convocat la ordinul Kremlinului i pe banii unui boss al lumii 
interlope în toiul campaniei anti-moldovene ti declan ate de c tre conducerea 
rus .158  

Anul acesta a fost unul foarte greu pentru Republica Moldova sub mai 
multe aspecte. F  îndoial  c  cele mai mari probleme au fost provocate de 
presiunile exercitate de c tre Rusia asupra rii noastre. Acestea s-au datorat 
importan ei geopolitice pe care a c tat-o Moldova dup  ru inoasa înfrîngere 
suferit  de c tre Statul Rus ca rezultat al implicarii directe a cercurilor lui gu-
vernante în alegerile preziden iale din Ucraina.159  

                                                
155 http://elections2005.prodemo.md/ 
156 Savin A. Rusia i electoralele-2005 din Republica Moldova. // Centrul de Monito-

rizare i Analiz  Strategic . – Chi in u, 2005, 11 martie. 
157 http://elections2005.prodemo.md/news/insidenews/?id=596 
158 Mihalache C. Cheltuelile pentru congresul gastarbaiterilor de la Moscova au fost 

suportate în mare parte de Urechean, sus ine”Patria Moldova”. // „Moldova Suve-
ran ”, 2005, 2 martie. 

159 http://elections2005.prodemo.md/ 
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Dup  ce a suferit dou  e ecuri ustur toare la Tbilisi i Kiev, dup  ce din 
sfera de influen  a Rusiei au ie it Georgia i Ucraina, Moscova i-a concent-
rat eforutile pentru re inerea singurului punct forte în sud-estul Europei, Mol-
dova. Rusia, care nu mai reprezint  o supraputere i pierde Statelor Unite toa-
te b liile geopolitice, a decis s i schimbe strategia i s  aduc  la Chi in u 
un regim docil. Dup  ce Voronin l-a sus inut la Kiev pe Iu cenko în detrimen-
tul favoritului moscovit Ianukovici situa ia s-a clarificat. Moscova era intere-
sat  de modificarea guvern rii moldovene ti. Influen a Kremlinului asupra 
parlamentariadei-2005 din Moldova a fost vizibilizat în campania electoral  a 
Blocului “Moldova Democrat ” (BMD).  

Spectacolul cu congresul "moldovenilor" de la Moscova, declara iile ten-
den ioase i agresive, adoptate în unanimitate de Duma de Stat, au demonstrat 

 Rusia dore te înl turarea lui Vladimir Voronin din func ia de pre edinte al 
Moldovei. Imediat dup  nesemnarea Memorandumul Kozak din noiembrie 
2003 a devenit clar c  de data aceasta Rusia va trage sforile într-asemenea 
mod încît Moldova, fiind o republic  parlamentar , dup  alegerile din 2005 s  
se aleag  cu un parlament instabil, f rîmi at i paralizat de antagonisme inter-
ne. Kremlinul a mizat c  va reu i performan a i o strategie de a transforma 
BMD-ul într-o forma iune docil , capabil  s  se transforme în avocatul Mos-
covei la Chi in u.  

Pentru a- i sus ine candidatul, Moscova a folosit o strategie i tactic  ag-
resiv  de propagand , în cele mai bune tradi ii ale propagandei sovietice. 
Principalele posturi de televiziune din Rusia utilizau PR-ul rus de cea mai joa-

 calitate pentru a deteriora imaginea PCRM. Am aflat de la ORT c  2 milio-
ane de moldoveni muncesc la negru pe marile antiere din Rusia, iar cei din 
ar  î i încaseaz  echivalentul salariilor în ov z, c  rusolingvii no tri sînt per-

secuta i, discrimina i i sili i s  p seasc ara. O alt  strategie în campania 
proBMD a fost implicarea activ  a liderului uneia dintre cele mai vestite gru-

ri criminale din Moldova, Grigore Karamalak, mai mult cunoscut ca “Bul-
garu”. În aceast  lupt  electoral  toate strategiile i tacticile au fost bune. S-a 
ajuns pîna la aceea c  ni te criminali de drept comun au fost ridica i la rang 
de disiden i politici i li s-a oferit tribuna i spa iu de emisie pentru atacurile 
lor virulente la adresa Chi in ului. Însa cel mai ru inos este faptul c  s-au ga-
sit politica tri (de opozi ie) pentru care pecunia non olet (banii nu au mi-
ros).160  

Moscova a mizat pe formarea unei opozi ii serioase pre edintelui Voro-
nin, nu numai din partea celor afla i în solda ei,  dar i  a lui Karamalak, i  a 
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popula iei rusofone din interior (un fel de coloana a cincea din anii razboiului 
civil din Spania).161 Popula ia rusolingv  din Republica Moldova i-a dat sea-
ma c  este folosit  în calitate de instrument pentru atingerea unor tactici mur-
dare i a incetat s  mai reac ioneze docil la ordinele primite. Astfel, unii co-
mentatori politici au men ionat c  în Moldova pentru prima dat  a fost folosit 
PR-ul criminal. Cel mai interesant exemplu în acest sens este Congresul origi-
narilor din Moldova, care a avut loc la 19 februarie 2005 la Moscova i la ca-
re au participat Dumitru Braghi , coliderul Blocului Moldova Democrat , 
precum i Boris Muravschi, capul de list  a Blocului „Patria-Rodina”. Organi-
zarea manifesta iei a costat nu mai pu in de 800.000 de dolari, bani investi i în 
imaginea opozi iei moldovene ti de structurile criminale.162   

De ce a fost nevoie de acest Congres? De ce el a fost organizat în capitala 
Rusiei? Principala resurs  electoral  a Kremlinului în promovarea candida i-
lor s i în scrutinul parlamentar din Moldova erau moldovenii care muncesc la 
„negru” în Rusia. Agen ia de tiri „Basa-press” a comunicat c  participan ii la 
Congres nici nu- i ascundeau trecutul criminal. Astfel, sursele financiare in-
vestite în „proiect” au eviden iat un interes comun al structurilor criminale din 
Moldova, al serviciilor speciale ruse ti, precum i a regimului de la Tiras-
pol.163  

Suplimentar, la 18 februarie 2005 Duma de Stat al Federa iei Ruse a ado-
ptat o decizie care stipula întroducerea unor sanc iuni economice i a regimu-
lui de vize fa  de Moldova. De i mai mul i anali ti au men ionat ineficitatea 
acestei strategii, ea a avut rezultatul scontat de Kremlin – sustragerea a apro-
ximativ 10% de la Partidul Comuni tilor în favoarea unor forma iuni rusofile 
precum Blocul „Patria-Rodina” sau „Ravnopravie”. De ce decizia respectiv  a 
ap rut în toiul campaniei electorale? De ce Duma ruseasc  a declarat r zboi 
deschis Chi in ului?  

De fapt, la aceste întreb ri semiretorice a r spuns adecvat pre edintele 
Voronin care a men ionat, în cadrul unei conferin e de pres , diferen a dintre 
ac iunile polittehnologilor ru i în cadrul campaniilor electorale din Kiev i 
Chi in u. Voronin a specificat c , spre deosebire de alegerile din Ucraina un-
de speciali tii în tehnologii electorale au activat legal i deschis, în Moldova 
s-a eviden iat un nou tip de propagand  – PR-ul conspirativ.164  
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Polittehnologii Kremlinului nu s-au limitat doar la atacuri agresive asupra 
guvern rii de la Chi in u prin intermediul posturilor de televiziune din Rusia 
sau la decizii „electorale” ale Dumei ruse ti, ei au elaborat un plan de rezerv . 
Este vorba de o alt  strategie, i anume, organizarea unui puci în eventuali-
tatea pierderii alegerilor de c tre favori ii Moscovei.  

La Chi in u activau cîteva grupuri ilegale de speciali ti în tehnologii ele-
ctorale, care inten ionau s  organizeze ni te „ac iuni nesanc ionate”. S pt mî-
nal, 6.000 de tineri erau pl ti i din fonduri speciale, fiind inu i în stare de ale-
rt . Nu întîmpl tor au ap rut informa ii despre eventualitatea unei „revolu ii” 
armate. Aceste declara ii ar p rea un banal truc sau strategie electoral  a co-
muni tilor, dac  nu ar fi existat fapte ce confirmau posibilitatea unor manifes-
ta ii organizate din exterior. Pe data de 11 februarie din Moldova au fost ex-
pulza i 6 cet eni ai Rusiei, care au fost acuza i de implicare direct i ilegal  
în campania electoral . În pres  au ap rut informa ii din care reiese c  ei luc-
rau pentru Serafim Urechean i BMD.165 

Peste cîteva zile au mai fost re inute 20 de persoane, cet eni ai Rusiei, 
Kazahstanului i Ucrainei. Reprezentan i ai poli iei au men ionat c  respecti-
vii cet eni str ini au creat o re ea ilegal  de monitorizare a materialelor ap -
rute în mass-media. Ei erau dota i cu cel mai performant utilaj cu ajutorul c -
ruia efectuau evaluarea climatului electoral. Într-un apartament închiriat de 
persoanele acestea poli ia a depistat 373.000 de dolari i 77.500 de euro, pre-
cum i documente ce denot  activitate financiar  ilegal .166  

La Chi in u strategia Kremlinului nu a avut sus inere din partea popula-
iei. Din totalul de circa 25 procente de aleg tori alolingvi doar o parte a reac-
ionat la apelurile Kremlinului de a boicota Partidul Comuni tilor. Sperietoa-

rea romaniz rii for ate nu mai are priz  la public. Toate încerc rile de a-i pre-
zenta pe alolingvi ca pe ni te "nimicuri" ai societ ii moldovene ti ar tau foa-
rte jalnic, iar argumentele folosite artificiale. Singurii care au reac ionat masiv 
i pozitiv la chemarea Moscovei au fost gagauzii care au votat pentru blocul 

rusofon «Patria-Rodina». Acest teritoriu a fost singurul în care comuni tii au 
suferit înfrîngere.167  

Nu atît în b lia electoral  cu opozi ia, cît în lupta indirect  cu PR-ul 
kremlinovist, care miza pe «revolu ionarizarea» opozi iei. Îns , Moldova nu 
se împarte în clanuri oligarhice, iar acesta este un element necesar pentru or-
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ganizarea unor destabiliz ri armate.168 Kremlinul a fost obligat de circumstan-
e, dar i de implicarea organismelor interna ionale, s  renun e la „revolu ii”. 

Totu i, seriozitatea inten iilor Moscovei a fost dovedit  de ac iunile politthe-
nologilor ru i din Asia Central . Ulterior, astfel de scenarii au fost aplicate în 
Kîrgîzstan i Uzbekistan.  

Tiraspolul era ca o moned  de schimb în campania electoral . La incepu-
tul anilor ‘90 Anatolii Lukianov (fostul pre edinte al fostului Soviet Suprem 
sovietic) le spunea delega ilor moldoveni c  dac  Moldova vrea s  p seasc  
Uniunea Sovietica nu are decît s-o fac , îns  f  zona gagauz i f  regi-
unea transnistrean . A urmat apoi dezagregarea Uniunii Sovietice i promisa 
dezmembrare a Republicii Moldova, înso it  de tragicul razboi de pe Nistru. 

Din acest moment regiunea transnistrean  a devenit o moned  de schimb 
i un instrument de antaj i de men inere a influen ei Moscovei în zona sud-

est european . Fiecare campanie electoral  din Republica Moldova a fost în-
so it  de o strategie de antaj din partea Kremlinului. Situa ia s-a schimbat ra-
dical odat  cu respingerea Memorandumului Kozak de c tre conducerea co-
munist  a Republicii Moldova. Pre edintele Voronin i-a dat seama c  Rusia 
nu are nici de gînd s i retrag  regimul-marionet  criminal din regiunea tran-
snistrean  în pofida ced rilor maxime la care era gata s  mearg  conducerea 
Moldovei (introducerea limbii ruse în calitate de o a doua limb  de stat i ade-
rarea la uniunea Rusia - Belarus).  

Acceptarea memorandumului Kozak ar fi însemnat nu numai moartea po-
litic  a PCRM, dar i a statalit ii moldovene ti. În asemenea condi ii Voronin 
a fost nevoit s  aleag  strategia “vectorul integr rii europene”. În plus, dup  
ce pre edinte a Ucrainei a devenit Victor Iu cenko s-a schimbat brusc atitudi-
nea Kievului vizavi de problematica transnistrean . Noua conducere de la Ki-
ev i-a retras sprijinul tradi ional acordat regimului de la Tiraspol în favoarea 
unor rela ii mai bune cu Chi in ul. Îns , s-a schimbat nu doar atitudinea Kie-
vului, s-au schimbat în i strategiile i condi iile de joc în utilizarea republicii 
moldovene ti nistrene pe pia a electoral  din Moldova. 

Transnistria este un factor tradi ional utilizat în campaniile electorale de 
concuren i. Mai ales din anul 2001 încoace. La alegerile parlamentare prece-
dente, Partidul Comuni tilor i-a construit imaginea de for  capabil  s  solu-
ioneze diferendul de pe Nistru. Dup  ce au e uat mai multe tentative dintre 

cel mai radicale, dup  ce s-a încercat negocierea cu Smirnov, iar peste un 
timp s-a renun at la aceast  metod , Chi in ul a r mas, practic, pe acelea i 
pozi ii neidentificate i în anul 2005. Astfel, elementul transnistrean a trecut 
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ca un fir ro i prin programele, tacticile i strategiile electorale ale principale-
lor contracandida i.169 

Totodat , în campania 2005 a existat un moment inedit la acest capitol – 
implicarea direct  a Tiraspolului i încercarea de a influen a în mod direct re-
zultatele alegerilor. Pentru prima dat  în istoria politicului moldovenesc Smir-
nov a declarat c  va influen a alegerile prin sus inerea unor candidaturi conc-
rete. Dac  în trecut regimul de la Tiraspol se ar ta indeferent de via a politic  
de  la  Chi in u,  în  2005,  dup  ce  Vladimir  Voronin  a  strîns  la ul,  aplicînd  o  
politic  mult mai agresiv  în rela iile cu Tiraspolul i chiar cu Moscova, Smi-
rnov nu mai are alternativ . El avea nevoie de un avocat puternic în Legislati-
vul moldovenesc. Tiraspolul a mizat pe Blocul „Moldova Democrat ”, spiji-
nindu-l deschis, i nu doar pe teritoriul transnistrean. Toate resursele mediati-
ce ale regimului au fost puse la dispozi ia lui Urechean. Olvia-pres, agen ia 
controlat  de ministrul securit ii (mgb) transnistrean Antiufeev, televiziunile 
de la Tiraspol, precum i agitatorii-propagandi ti îi f ceau campanie liderului 
BMD. Unii anali ti consider  c  Smirnov a fost unul dintre cofinan atorii Blo-
cului.170 

Rezultatele alegerilor au demonstrat c  colaborarea cu Tiraspolul i dec-
lararea unui parteneriat cu liderii regimului de la Tiraspol, în loc s  aduc  cî-
teva procente în pu culi a electoral  a BMD au restrîns aria sus in torilor ace-
stui segment al opozi iei, dezgustat de cochet rile lui Urechean cu Moscova i 
cu Tiraspolul. De fapt, e ecul transnsitrean, plusta la e ecul combina iilor cu 
Moscova au constituit principalele cauze ale e ecului parlamentar al Blocului 
„Moldova Democrat ”, care ini ial se prezinta ca o for  na ional , unit , anti-
comunist . Realitatea, îns , a fost total diferit i a dezam git electoratul.   

Strategiile de imagine adoptate în campania electoral  au fost influen ate 
de mai mul i factori cu impact decisiv asupra comportamentului electoral al 
societ ii civile. Putem distinge doi factori ce-au determinat tonalitatea i con-
inutul mesajelor politice ale concuren ilor electorali - factorul extern i a a-

numitul factor al criminalit ii. Dimensiunea factorului extern, în contextul 
competi iei electorale, a coincis cu extinderea elementului cromatic al revolu-
iilor opozi iei democratice din statele vecine - Ucraina i România. Totodat , 

acreditarea ideii - valorificate în acest spa iu geopolitic - de transfer al puterii 
politice i de succesiune a elitelor politice de la genera ia liderilor epocii sovi-
etice la o nou  genera ie de lideri-revolu ionari prooccidentali a inspirat atît 
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principalii reprezentan i ai opozi iei democratice din Moldova, cît i poten ia-
lii lor votan i.  

Astfel, mitul Revolu iei oranj, ca o perpetuare a Revolu iei de catifea i a 
Prim verii de la Praga, mitul Revolu iei trandafirilor din Georgia a impulsio-
nat strategiile i tacticile opozi iei prooccidentale din  Republica Moldova. 
Mai mult, unii lideri de la Chi in u au fost tenta i de dorin a de a se pozi iona 
pe „pia a politic ” autohton  prin imaginea strategic  a animatorilor revolu ii-
lor oranj, care s-au manifestat în spectacolul competi iilor electorale ca urma-
re a unor ample exerci ii ale democra iei func ionale.171 

Codul cromatic în Electorala-2005 a diversificat i a înviorat etica comu-
nic rii politice în spa iul politic moldovenesc. Aceast  tactic  a confirmat, tot-
odat , oportunitatea i viabilitatea momentului persuasiv în actul comunic rii 
dintre elitele politice i masele electorale. De remarcat c  persuasiunea este 
considerat  un instrument esen ial utilizat pentru atragerea de noi adep i, pen-
tru a schimba ideile oamenilor i a-i stimula în ultim  instan  pe suporterii 
mi rii s  contribuie la realizarea scopurilor acesteia. Devenim astfel marto-
rii unei tranzi ii de tactici în gestionarea dialogului dintre lideri politici i 
adep i (poten iali adep i). Manipularea mai des aplicat  în regimurile politice 
totalitare cedeaz  în fa a fenomenelor persuasive. În context, rolul elemente-
lor cromatice cu impact persuasiv a fost de a influen a modalitatea de recep-
tare a mesajelor i a platformelor electorale ale concuren ilor.  

În alt  ordine de idei, unii actori politici au apelat la elementele cromatice 
ca mijloc de legitimare a autorit ii politice. O încercare de autolegitimare ca 
«afilia i» politici ai conduc torilor revolu iilor oranj din regiune au întreprins 
liderii PPCD, care s-au pozi ionat pe pia a politic  din perioada concuren ei 
electorale ca «importatori» i «distribuitori» unici ai valorilor revolu iilor 
oranj în Republica Moldova. Aceast  strategie confirm  o dat  în plus conce-
ptul de «produs» în marketingul politic ca domeniu al tiin elor politice.  

Strategia de asociere adoptat  de stafful electoral al PPCD, i anume, me-
diatizarea apropierii dintre cei doi lideri Iu cenko - Ro ca, fotografia acestora, 
împreun , plasat  în prima pagin  a ziarului «Flux», sosirea la Chi in u a 
consilierului de imagine a nou-învestitului pre edinte ucrainean, - toate aces-
tea au avut un singur scop - de a construi succesul electoral pe fazele prelimi-
nare ale Revolu iei portocalii. Prezen a lui Ro ca al turi de Iu cenko - în cam-
pania mediatic  - a constituit o strategie folosit  în vederea ob inerii în mod 
automat a notoriet ii liderului revolu iei de la Kiev. Cre tin-democra ii nu au 
avut propria strategie de gestionare a culorii politice, ei au perpetuat oranjul 
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politic legitimat de ucraineni. Acesta a fost unul dintre aspectele specifice ale-
gerilor parlamentare din 6 martie 2005 - tendin a de legitimare a noii genera ii 
de politicieni, inspirat  de triada Saaka vili - Iu cenko - B sescu. 

Vom remarca, în context, c  elementul cromatic a facilitat faza penetr rii 
subiec ilor electorali pe pia a politic . Este un exemplu concludent i pentru 
Blocul electoral «Moldova Democrat ». Galbenul politic – «soarele electo-
ral» - a reu it s  declan eze o mobilizare entuziast  a simpatizan ilor respec-
tivului actor politic, facilitînd pozi ionarea colectiv  a partidelor politice din 
componen a Blocului (Alian a «Moldova Noastr », Partidul Democrat i Par-
tidul Social-Liberal) i creînd impresia de «unitate» în ochii publicului elec-
toral. Sarcina elementului cromatic, a fost una de camuflare, de minimalizare 
a divergen elor serioase dintre subiec ii Blocului atît sub aspectul trecutului 
lor politic, cît i al unor strategii de politic  extern .  

Sintetizînd, vom men iona faptul c  aplicarea elementului cromatic în 
Electorala-2005 a contribuit la organizarea «spectacolului» politic electoral, 
adic  la dramatizarea competi iei electorale dup  unele tendin e ale comuni-

rii politice moderne i anume una persuasiv . A fost un exerci iu de democ-
ratizare a societ ii. Totodat , culorile politice au jucat un rol de agitator non-
verbal în mediul electoral moldovenesc. 

Impactul factorului extern a fost marcat i prin amestecul direct sau indi-
rect al subiec ilor politicii interna ionale - SUA i Rusia. Astfel, Duma de Stat 
din Federa ia Rus  a dat de în eles c  promovarea în elita politic  de la Chi i-

u a forma iunilor care ar elabora o politic  incompatibil  cu cea acceptat  
de Moscova va avea consecin e drastice asupra schimburilor comerciale dint-
re cele dou  state, în special, exportul de produse vinicole i de tutungerie pe 
pia a din R rit, cît i legitimarea unui regim de vize pentru cet enii Moldo-
vei. Mesajul SUA c tre electoratul moldovean a fost unul mai diplomat, mai 
echilibrat, dar bine formulat. într-un discurs inut în centrul capitalei slovace, 
Bratislava, pre edintele SUA, George W. Bush, a declarat c  «cet enii Repu-
blicii Moldova i ai Republicii Bielorusia trebuie s  utilizeze ansa ce li se 
ofer  la alegerile parlamentare: s  fac  pasul spre libertate».172 

Un alt factor care a marcat evolu ia competi iei electorale pentru forul le-
gislativ l-a constituit a a-numitul factor al criminalit ii. Cum am men ionat 
mai sus, «Cazul Bulgaru» a confirmat permanenta inten ie a elitelor politice 
moldovene ti de a pune în aplicare pe ultima sut  de metri în campaniile elec-
torale strategia de creare a imaginii negative în raport cu principalul rival po-
litic. Astfel, publica ia moscovit  "Komsomolskaia pravda" a publicat în 24 
februarie un interviu cu Grigori Karamalak, cunoscut în Moldova drept «ho  
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în lege». Acesta declar  c  « i-a asumat toate cheltuielile în campania electo-
ral  din 2001 a Partidului Comuni tilor».173 Pentru necesit ile partidului, Ka-
ramalak a oferit o sum  de 500 de mii de dolari. Mai mult, i-a acceptat în cali-
tate de ac ionari pe principalii sus in tori ai lui V.Voronin - membrii PCRM - 
V.Mi in, P. ev, P.Dimitrov.174 

Fiind amplu mediatizat  de presa rus , inclusiv canalul 1 de televiziune 
ruseasc , implicarea unui asemenea personaj cu reputa ie îndoielnic , urm rea 
discreditarea comuni tilor, care pe durata mandatului de guvernare dintre 
2001-2005 au încercat s  creeze o imagine de lupt tori intransigen i împotriva 
corup iei i crimei organizate. în cele din urm , aceast  strategie a avut efectul 
bumerangului. Concurentul principal al BMD, PCRM a f cut public  în scurt 
timp dup  aceste dezv luiri senza ionale i scandaloase deopotriv  «colabora-
rea» financiar-electoral  între acela i Karamalak i subiec ii electorali - «Pat-
ria-Rodina» i BMD. Acest personaj, al turi de unul dintre liderii BMD, 
D.Braghi , a participat la lucr rile Congresului gastarbeiterilor moldoveni din 
Rusia, care a avut loc la Moscova cu dou  s pt mîni înainte de scrutin.175  

Ca urmare a acestor acuza ii pe dublu sens, a fost compromis i imagi-
nea comuni tilor, i imaginea democra ilor. În cazul celor dintîi - acest eveni-
ment mediatic a avut un impact minor. Drept argument, vom invoca compor-
tamentul «nucleului dur» de votan i ai Partidului Comunist, reprezentan ii ge-
nera iei de vîrsta a treia, asupra c rora mass media au un impact limitat din 
considerentul c  rar apeleaz  la ele.176  

Concluzionînd, putem afirma c  astfel de strategii electorale pot genera 
un fenomen negativ atestat în timpul campaniilor electorale - absenteismul la 
urnele de vot. Confrunt rile de imagine în maniere indecente în contextul ca-
mpaniilor negative decep ioneaz i deruteaz  aleg torii, compromi înd astfel 
prezen a acestora la urnele de vot. De remarcat faptul c  este pentru prima da-

 în contextul politic autohton, cînd electoratul s-a confruntat cu a a-numitul 
fenomen al ofertei unice (strategia ofertei unice). Acesta poate fi interpretat în 
dou  sensuri - pozitiv i negativ. Aspectul pozitiv const  în faptul c , în astfel 
de cazuri, este identificat i promovat  o tem  unic , major  a campaniei. 
Asemenea strategii suprapun campania de promovare a unui lider cu campa-
nia de promovare a unui subiect. Tema major  a Electoralei-2005 a fost n zu-
in a de aderare a Moldovei la Uniunea European . Ea fiind expus  ca obiectiv 
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strategic al politicii externe promovate de principalii concuren i electorali - 
PCRM, PPCD, BMD. 
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