ISSN 1812-2566
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

MOLDOSCOPIE

(PROBLEME DE ANALIZA POLITICA)

Nr 4 (XXXV), 2006

REVISTA STIINTIFICA TRIMESTRIALA

CHISINAU - 2006


http://www.e-democracy.md/
http://www.icftu.org/
http://www.aflcio.org/
http://www.antislavery.org/
http://www.inet.co.th./org/gaatw
http://www.soros.org/women.html/info_trafficking.htm
http://asian-migrants.org/
http://www.moldova-suverana.md/articol.php?id=3211
http://65.54.244.250/cgi-bin/linkrd?_lang=EN&lah=530e43387c9122958a338da6b7d4e5ef&lat=1075271020&hm___action=http%3a%2f%2fwww%2eeuropa%2eeu%2eint%2fcomm%2fexternal_relations%2fwe%2fdoc%2fcom03_104_en%2epdf
http://www.migratie.md/news/832/ru.html
http://politstudies.ru/fulltext/2002/2/2.htm

MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politica). —
Revistd stiingifica trimestriald. - Chisinau: USM, nr 4 (XXXV), 2006. -
179 p.

Tn acest numar al revistei sint examinate diferite probleme ale vietii social-
politice din Republica Moldova: functionare si eficacitatea puterii in statul
moldav; formarea diasporei moldovenesti; atitudinea populatiei Republicii
Moldova fata de migratie internationald si migranti; munca fortata a migran-
tilor moldoveni peste hotare; capitalul social si combaterea traficului de fiin-
te umane; crearea imaginii politice pe piata politica; finantarea campaniilor
electorale, caracteristica democratizarii prin prisma etapelor dezvoltarii; mu-
sulmanii Tn Moldova, etc.

Materialele sunt adresate studentilor, profesorilor, celor, ce se intereseaza
de stiinta politica contemporana.

COLEGIUL DE REDACTIE:
doctor habilitat, profesor V.Mosneaga (redactor-gef); doctor habi-
litat, profesor Gh.Rusnac (redactor-gef); doctor habilitat, profesor
V.Saca (redactor-gef adjunct); doctor, conferensiar V.Cujba; doc-
tor, conferengiar V.Teosa; doctor, conferensiar V.Cobasneanu;
magistru V.Tabarta

Ideile si opiniile expuse in materialele prezentate apartin autorilor
si nu reflecta neaparat punctul de vedere al colegiului de redactie
Articolele sunt recenzate

versiunea electronica: http://www.usm.md/cercetare/moldoscop.asp

ISSN 1812-2566

© - Chisinau, CE USM - 2006


http://www.usm.md/cercetare/moldoscop.asp

Compartimentul
Bencheci D.
lagco M.,

Balan E.
Compartimentul
Morozan A.,
Margarint A.
Mownsaza B.,

Typko T.

Mownsaza B.,
Pycnax I,

Ilypkan B.

Peru A.

Tanasa R.

Vareaghin I.,
Saca V.

SUMAR

GUVERNAREA POLITICA S| ADMINISTRA-
REA PUBLICA
Puterea politica Tn Republica Moldova: problemele
eficientizarii funcriondrii

Traficul de fiinge umane i capitalul social

SOCIOLOGIA POLITICA
Formarea diasporei moldovenesti in raport cu mi-
gragia forgei de muncda: prezent si perspective

Omnouienue Mo10a6CKO20 HACEIEHUA K MeEHCOY-
HapoOHoll muzpayuu u muzpanmanm (no pesyiv-
mMamam counuon0ZuecKUX UCC1e006anuiL)

IIpunyoumenvuuiit mpyo moni0agckux mpyooevix
Muzpanmog 6 3apyéescve 6 konmexcme «CHI —
Esponeiickuit Coro3» (no pesynrsmamam couyuono-
2UYECKUX UCCIe)08AHUI)

Crearea brand-ului de imagine pe piara politica

Finangzarea campaniilor electorale in Republica
Moldova. Sursele finangdrii

Al treilea val al democratizarii: realitari si perspec-
tive

Compartimentul RELATII INTERNATIONALE

Margarint A.,
Morozan A.

Situayia frontaliera a islamului si comunitazii mu-
sulmane Tn aria socio-politica a Republici Moldo-
va

5

5

13

29
29

42

66

129

143

153

167
167



SUMMARY

Chapter POLITICAL GOVERNING AND PUBLIC 5
ADMINISTRATION
Bencheci D. Political power in Republic of Moldova: problems 5

of efficient function

lagco M., Human traffic and social capital 13
Balan E.

Chapter POLITICAL SOCIOLOGY 29
Morozan A., Creating Moldova diaspora in context of migration 29

Margarint A.  of human resourses: present and perspectives

Mosneaga V.,  The Attitude of Moldovan population for interna- 42
Turco T. tional migration and immigrants

Mosneaga V.,  Forced labor of Moldovan migrants in a context 66

Turcan V., “the CIS - European Union”

Rusnac Gh.

Peru A. Creating brand on political market 129
Tanasa R. Financing election campaign in Republic of Mol- 143

dova. Sources of finance

Vareaghin I.,  The third wave of democratisation: realities and 153
Saca V. perspectives

Chapter INTERNATIONAL RELATIONS 167
Margarint A.,  The border situation of islam and muslim commu- 167
Morozan A. nity on political area in Republic of Moldova



COMPARTIMENTUL
GUVERNAREA POLITICA
SI ADMINISTRAREA PUBLICA

PUTEREA POLITICA TN REPUBLICA MOLDOVA:
PROBLEMELE EFICIENTIZARII FUNCTIONARIIl_

Diana BENCHECI
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova
Facultatea Relarii Internagionale,
Stiinge Politice si Administrative
Catedra Stiinge Politice si Educarie Civicd
Doctor in stiinge politice,
Lector superior

This article is about measures on improving functioning of the political
power in the Republic of Moldova. In the specific circumstances of the transi-
tion period the optimization of the political power functioning is the matter of
primary importance, defined by the activity of the governmental and nongov-
ernmental institutions, in the framework of which the political life of the soci-
ety is originated.

The author has singled out three major directions of the measures on im-
proving functioning of the political power: measures aimed at intensifying of
the constructive element in functioning of each political power in particular;
measures aimed at optimization of the relations among all political powers
(governmental, oppositional, interparliamentary and extraparliamentary) ta-
ken in their integrity; measures aimed at strengthening the role of the state as
principal institution of the political power.

Tn circumstantele specifice ale perioadei de tranzitie optimizarea functio-
narii puterii politice este o problema primordiala, de solutionarea careia va
depinde avansarea cu succes a societatii pe calea modernizarii multiaspectua-
le si rationalizarii intregului ansamblu de relatii sociale. Eficacitatea puterii
politice este determinatd de activitatea institutiilor si organizatiilor statale si
nestatale, in cadrul carora decurge viata politica a societatii, precum si de ca-

! Recenzent - doctor in stiinze politice Aurelia PERU
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litatea cadrului normative, menit sa confere regimului politic un caracter pro-
fund democratic.

Actualmente este important de a constientiza mai temeinic ca puterea po-
litica trebuie sa fie legitima, sa se bazeze nu numai pe normele de drept natio-
nal, dar si international. Necesitatea atingerii acestui obiectiv este actuala, de-
oarece aderarea Tn viitor a Republicii Moldova ca membru cu drepturi depline
la Uniunea Europeana constituie principala prioritate a politicii externe a ei.
Tn acest sens, o ratiune de prim ordin o dobandesc considerentele ca libertatea
de a face orice este o aberatie si, ca atare, trebuie sa fie pusa in afara legii, ca
democratia nu poate fi conceputa ca paravan pentru promovarea bunului plac
al celor lipsiti de scrupule. Pentru obiectivarea acestor considerente se cere
afirmarea deplina a rigiditatii Constitutiei Republicii Moldova®. Or, articolul
41 al Constitutiei stipuleaza: ci cetitenii se pot asocia liber in partide si in al-
te organizatii social-politice, care contribuie la definirea si la exprimarea vo-
intei politice; ca formatiunile In cauza sunt egale in drepturi, iar respectarea
ultimelor este garantata de catre stat.

Aici este de asemenea, prevazut ca partidele si alte organizatii social-po-
litice, care prin scopuri ori prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralis-
mului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei,
a integrarii teritoriale a Republicii Moldova sunt neconstitutionale. in artico-
lul 32 al Legii fundamentale e scris ca sunt interzise si pedepsite prin lege
contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul la razboi de agre-
siune, la urd nationald, religioasa sau rasiala, incitarea la discriminare, la se-
paratism teritorial, la violenta publica, precum si la alte manifestari ce atente-
aza la regimul constitutional. Mai sunt si alte prevederi ale Constitutiei igno-
rate de unii subiecti politici (colectivi sau individuali) in activitatile lor publi-
ce, ceea ce a predeterminat legislativul tarii sa adopte “Legea privind contra-
cararea activitatii extremiste.”

Tn acest context, in scopul evitarii adoptarii unor legi amorfe, se impune
necesitatea inaspririi mecanismului de control al constitutionalitatii legilor
din partea Curtii Constitutionale si nfiintarii unui organ privind implemen-
tarea legilor in teritoriu. Acest organ ar trebui sa dispuna de o structura ,,umb-
rela”, cate un sediu n fiecare centru raional. Procesul de traducere in viata a
hotararilor si legilor elaborate presupune capacitatea de a mobiliza mijloacele
si fortele politice ale societatii ce sustin respectivele acte normative .

Atat liderii partidelor si miscarilor social-politice, cit si membrii acestor
formatiuni, populatia in Intregime trebuie sa dispuna de limpezimea faptului
ca o putere politica democratica nu reprezinta un conglomerat de forte si po-

2 A se vedea: Constituzia Republicii Moldova - Chigingu, 2005
® A se vedea: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr 56-58 din 28 martie 2003
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zitii haotice, ci un fenomen organizat si gestionat in baza unor anumite norme
juridice menite sa-i confere caracter legitim si viabilitate sociala, fara de care
puterea nu ar putea functiona. Tn calitatea sa de centru al vietii politice pute-
rea politica are menirea sa directioneze societatea pe un anumit fagas, reusind
n acest sens numai in cazul in care puterea functioneaza ca entitate coerenta
cu vectori care nu hartuiesc, ci consolideaza pe o baza comuna fortele socia-
le. Pentru aceasta e necesara intensificarea activitatilor concentrate in jurul
intereselor majore ale societitii, dintre care cele mai acute continua sa raima-
na protejarea securitatii statului, reintegrarea teritoriala, reformarea efectiva a
societatii, lupta cu coruptia si crima organizata.

Tn scopul evidentierii intereselor generale ale societatii si cautarii de so-
lutii pentru realizarea lor este necesara organizarea dialogurilor intre fortele
politice, in special, intre cele aflate la putere si cele din opozitie. Provocarea
si invocarea strazii nu ofera remedii Tn aceasta privinta, ci pot numai sa dea
expresie unor noi disensiuni Tn modul de abordare a problemelor de principiu,
cu care se confrunta societatea la ora actuald. Dezvoltarea unui dialog dintre
fortele politice presupune afirmarea treptata a unui climat prielnic, ceea ce, de
asemenea, necesita eforturi comune.

Pentru realizarea unor dialoguri constructive e necesara constientetizarea
de catre toate fortele politice a faptului, ca fiind diferite dupa optiuni si aflan-
du-se Tn competitie pentru venirea la putere, ele totodata pot si trebuie sa fie
disponibile de a colabora in urmarirea unor obiective de interes general-natio-
nal. Relatiile dintre puterea de guvernamant si opozitia politica, societate ci-
vila nu trebuie reduse la lupta acestora din urma impotriva celei dintai.

Deschiderea catre schimbul de opinii este o prima conditie a iesirii din
capcana unilaterismului si a abordarilor partizane, exclusiviste si fard de pers-
pective pentru societatea luata in ansamblu. Tn aceasta ordine de idei se impu-
ne pe prim plan o astfel de virtute ca toleranta, respectul fata de opiniile care
nu vin in contradictie cu normele juridice in vigoare, cu principiile vietii de-
mocratice si care tin intru totul de conceptul stiintific al pluralismului ideolo-
gic si politic.

De mentionat ca toleranta si disponibilitatea spre consens sunt de necon-
ceput fara o culturd politica adecvata unui stat de drept si unei democratii
autentice. Mai mult ca atat, cultura politica este o premisa indispensabila a
unui astfel de stat si a unei astfel de democratii. Pornind de la conceperea cul-
turii politice ca totalitate a normelor si modelelor de conduita a subiectilor in
sfera politicului, consideram ca utilizarea sloganelor populiste, atacurile nein-
temeiate Tmpotriva oponentilor si denegrarea lor vehementa sunt dovezi con-
vingatoare ale lipsei de cultura politica elementara, ceea ce nu poate fi trecut
cu vederea. Formarea unei culturi a intelegerii, bazata pe principiile realismu-



lui politic, are menirea de a contribui la sporirea eficacitatii puterii politice ca
deziderat al timpului.

De rand cu cultura politica o importanta deosebitd, mai ales pentru func-
tionarea normala a societitii civile si conlucrarea ei cu societatea politica, o
are cultura civica. Delimitarea acestor doua domenii ale culturii generale (cu-
Itura politica si cultura civica) este in mare masura conventionald, deoarece
nici delimitarea societatii politice de cea civila nu este atat de transanta.

Pentru formarea culturii civice a maselor largi este necesara desfasurarea
prin intermediul diferitor mijloace a activitatilor educationale si propagandis-
tice, care vor pune accentele prioritar pe statutul de cetatean si nu pe colora-
tura politica, pe apartenenta la grupurile minoritatilor etnice, religioase, etc.
Desigur ca este necesara si transarea contradictiilor dintre interesele diferitor
grupuri ale populatiei tarii, coeziunea etnica prin includerea in viata politica a
tuturor minoritatilor etnice din Republica Moldova si conlucrarea lor normala
cu populatia autohtona prin impartasirea valorilor morale si spirituale ale ace-
steia.

Organizatiile obstesti ale minoritatilor se dezvolta n prezent doar in li-
mitele teritoriului populat de acestea, adica nu-si desfasoara activitatea la sca-
ra nationala. Un prim pas spre depasirea acestei situatii este colaborarea for-
matiunilor interetnice desfasurata sub controlul Casei Minoritatilor Nationale,
care constituie un centru al formatiunilor etno-culturale.

Eficientizarea functionarii puterii politice presupune in mod ferm cunoa-
sterea profunda de catre fortele politice a realitatii concrete Tn toata complexi-
tatea sa, si totodata, luarea in consideratie a multitudinii de factori ce tin de
subiectivitatea umana, care adeseori contravine conditiilor obiective de dez-
voltare interna si externa. Lipsa simtului realitatii, necunostinta de cauza sunt
mari piedici in calea unei guvernari eficiente. Seneca spunea ca daci nu stii
incotro flotezi, nici un vant nu-ti va fi tovaras de drum.

Pe cursa eficientizarii functionarii puterii politice se plaseaza si problema
privind adaptarea oportuna a activitatii puterii politice la dinamismul social-
politic si cultural, la schimbarile din societate, inclusiv la cele intervenite Tn
structura sociala, Tn sfera relatiilor interetnice, Tn raporturile de forta, predis-
pozitiile si starea de spirit din societate, in domeniul relatiilor internationale.

Functionalitatea optima a puterii politice cere acesteia nu numai infrunta-
rea schimbarilor de mediu intrasocietal, dar si provocarea si dirijarea lor in
concordanta cu scopurile si obiectivele dezvoltarii durabile a societatii. Este
necesara implementarea nu doar a unui pact social, ci si a unui pact politic,
pentru a se ajunge la un compromis si consens atit in interiorul esichierului
politic al statului, cit si in cadrul ramurilor puterii politice. O modalitate de
atingere al acestui obiectiv ar fi procedura de creare a unui guvern de coalitie,



unde prioritare sa devina problemele social-politice si economice ale statului,
bunastarea conditiilor de trai ale populatiei si nu coloritul politic si scopurile
machiavelice ale acestora, iar opozitia constructiva a puterii politice sa devina
nu cea de partid, ci cea civici, a societitii civile.

Este de remarcat faptul, ca in structura puterii politice un loc deosebit si
0 importanta majora i revine puterii de stat, a carei menire consta Tn efectua-
rea conducerii de ansamblu a societitii, In promovarea intereselor tarii pe
arena internationala, asigurarea stabilititii politice, coeziunii si ordinii sociale
prin contracararea manifestarilor de orientare extremista, tendintelor de dezi-
ntegrare, haosului si dezordini publice. O putere politica stabila, democratica
si eficientd, apropiata de popor si supusa controlului din partea acestuia este
conditia de baza a dezvoltarii normale a societtii. Statul este autoritatea cent-
rald, care dispune de aparatul si mecanismele necesare menite a face ca voin-
ta, legile si normele stabilite de ea sa fie respectate si traduse n viata.

Realitatile triste din ultimul deceniu al secolului trecut atesta faptul ca
statul este pur si simplu obligat sa-si asume mai hotarat organizarea si condu-
cerea societatii, sa puna capat practicii vicioase, cand cine si cum poate ofera
,»Solutii”, impune colectivitatilor orientdri generale cu caracter decisiv pentru
destinele lor, iar cand esecurile inevitabile pentru astfel de situatii mai devin
inca si evidente, cei care au directionat actiunile pe linia moarta sau chiar au
derutat complet lucrurile dispar ca in nisip fara a purta o careva responsabili-
tate.

Cei ce detin puterea sunt chemati sa constientizeze si sa precizeze pentru
sine si pentru toti specificitatea statului in raport cu alte institutii si structuri
ale puterii politice, gradul lui de autonomie si de responsabilitate in luarea si
executarea deciziilor. Locul si rolul deosebit, central pe care-l ocupa statul in
sistemul puterii politice consta Tn aceea, ca el este unica institutie Tn drept sa
ia decizii la nivelul intregii societati, sa actioneze in numele poporului, sa ap-
lice forta pentru a realiza binele public, sa emite legi, decrete, etc.

Deci, specificitatea statului este marcata prin trasaturi, care-l deosebesc
mult de alte institutii politice si care-l obliga sa se impuna plenar prin toate
atributele si abilitatile sale.

Definind locul si rolul puterii de stat Tn sistemul puterii politice politolo-
gul roman Aurelian Bondrea scrie: ,,Daca partidele politice sunt expresia di-
versitatii, dispersarii si chiar confruntarii anumitor interese (cu cit mai multe
partide, cu atat mai multa si nociva dispersare-confruntare), statul, in masura
n care ,,aduna”, reconceliaza si armonizeaza interesele generale, devine ex-



perimentul si aparatorul acestora, actioneaza ca un punct de convergenta al
democratiei si pluralismului politic”.“_

Tn cazul in care puterea politica este reprezentati si detinuta de catre di-
ferite forte, printre care diverse partide, organizatii si asociatii politice cu in-
terese particulare, statul trebuie sa se manifeste mai din plin ca factor de echi-
libru, ca nucleu consolidator, chemat sa armonizeze aspiratiile diferitor gru-
puri sociale, asa Tncat societatea sa functioneze ca un tot intreg, evitand pe
masura conflictele de orice gen.

Dar totodata, tolerarea diversitatii, trecerea de la o societate unidemensi-
onala la alta polidimensionala, cu o multitudine de forte polarizate, de miscari
social-politice, grupuri de influenta etc., implica mari dificultati si impedime-
nte privind eficacitatea functionarii autoritatilor publice, a organelor adminis-
trative centrale si Iocale.S_AIternan';a la puterea de stat a diferitor forte politice
nu trebuia sa schimbe, sau sa anuleze conditia privind sporirea eficientei sta-
tului. Prin eficientizarea puterii de stat se intelege randamentul inalt al activi-
tatii organelor puterii publice, reglementarea judicioasa si rezultativa a proce-
selor economico-sociale, asigurarea ordinii sociale, securitatii individuale,
stabilitatii politice, relatiilor de colaborare multilaterala pe plan extern.®

Este de mentionat, ci dintre cele trei ramuri ale puterii de stat — legislati-
v, executiva si judecatoreasca, conform rezultatelor sondajelor efectuate, ul-
tima se bucura de mai putina incredere Tn mase. Aceasta stare de lucruri este
foarte simptomatica si chiar alarmanta, deoarece Tntr-un stat de drept tocmai
justitia este chemata sa actioneze ca institutie ce supravegheaza respectarea
legilor, ordinii publice si sa sanctioneze incalcarile acestora. Mai mult ca atat,
n ultima instanta anume justitia este acea care decide in ce masura comporta-
mentul individual sau colectiv al cetatenilor este un element al ordinii sau al
dezordinii publice, iar prin aceasta ea poate si trebuie sa contribuie mai din
plin la stoparea eroziei puterii politice si ordinii sociale. Prin urmare imbuna-
tatirea activitatii puterii judecatoresti este o conditie esentiald a sporirii efici-
entei puterii de stat in ansamblu.

Relevant este ca pana in ultimul timp atentia politicienilor era centrata pe
relatia ,,puterea legislativa-puterea executiva” pledand pentru departajare mai
riguroasa a atributiilor precum si pentru 0 mai buna conlucrare in cadrul aces-
tor relatii. Astazi, Tnsa, Tn opinia noastra, atentia politicienilor urmeaza sa se
centreze pe relatia ,,puterea legislativa, puterea executiva — puterea judecato-

4 Bondrea A. Opinia publicd, democrayia si statul de drept — Bucuregti, 1996, p.82

® Rogca A. Eficientizarea funcriondrii puterii politice de stat - necesitate strigent // O reforma
valoroasa - factor decisiv Tn relansarea activitarii economice si de drept. - Chisinau, 2001,
p.23

® Rogca A. Op. cit., p.21
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reasca”. Este important de a stabili un raport mai rezonabil si o conlucrarea
mai eficientd Tn cadrul acestor relatii, perfectand legislatia in aceasta directie.

Tn urmarirea scopului eficientizarii puterii de stat se va tine cont de faptul
ca institutiile si organele statale functioneaza numai prin intermediul unui pe-
rsonal specializat, prin oameni concreti ce utilizeaza anumite instrumente le-
gale pentru a influenta domeniile vietii publice in directiile stabilite In baza
normelor de drept si a celor morale. Acestei resurse, adica factorului uman fi
revine la ora actuald un rol de frunte in buna organizare si realizare a puterii
in forma ei statala. Nivelul de pregatire profesionala, cultura politica si cons-
tiinta morald a functionarilor de stat de toate nivelurile sunt conditii primor-
diale ale solutionarii optime a problemelor guvernarii, administrarii si ordo-
narii cetatenilor si proceselor sociale.

Este evident ca Tn acest context se Tnscrie si necesitatea combaterii tendi-
ntelor de birocratizare a institutiilor de stat, a administrarii publice, de contra-
carare a abuzurilor si coruptiei, care la ora actuala constituie flageluri ale so-
cietatii noastre dezordonate.

Masurile prioritare privind eficientizarea puterii politice pot fi axate pe
trei directii principale:

- masuri orientate spre intensificarea elementului constructiv in functio-
narea fiecarei forte politice In particular;

- masuri ale optimizarii raporturilor dintre toate fortele politice (de gu-
vernamant, opozitioniste, intraparlamentare, extraparlamentare) luate in ansa-
mblu;

- masuri privind sporirea rolului statului ca institutie principald a puterii
politice.

Printre masurile de baza ale primei directii mengionam: sporirea recepti-
vitatii tuturor elementelor constitutive ale puterii politice fatd de problemele
cardinale ale societatii, subordonand cauzei comune optiunile ideologice, in-
teresele de grup, ambitiile personale ale liderilor; a considera necesar ca fie-
care formatiune politica sa se preocupe mai indeaproape de problemele pri-
vind sporirea substantiala a nivelului de instruire si de cultura politica, de im-
plementare a normelor civilizate de comportament Tn desfasurarea actiunilor
practice; a obtine constientizarea de catre fortele politice a faptului ca plurali-
smul politic constructiv presupune atit compatibilitatea scopurilor urmarite,
cit si compatibilitatea mijloacelor de atingere a acestora.

Masurile prioritare ale celei de-a doua directie ar putea fi: constientiza-
rea de catre toate fortele politice a faptului, ca fiind diferite dupa optiuni si af-
landu-se in competitie pentru venirea la putere, ele totodata pot si trebuie sa
fie disponibile de a colabora in urmarirea unor scopuri generale, printre care
si instituirea ordinii publice; organizarea dialogurilor intre fortele politice, Tn
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special intre cele aflate la putere si cele de opozitie, Tn vederea realizarii pac-
tului social si concordiei civice; formarea unei culturi a intelegerii, bazata pe
principiul realismului politic; atingerea unui consens favorabil depasirii dife-
rentelor de pozitii si ajustarii reciproce a programurilor de activitate prin so-
lutii consensuale.

Direcria a treia ar putea include: a urmari ca componentele structurale
ale puterii politice sa functioneze n baza normelor juridice, ultimele necesi-
tand o perfectionare si completare In continuare; contracararea legala si la
timp de catre institutiile abilitate a acelor activititi ale fortelor politice, care
urmaresc subminarea temeliilor statului, dezintegrarea teritoriala; intensifica-
rea activitatilor privind consolidarea fortelor politice in jurul intereselor ma-
jore ale tarii, dintre care cele mai acute continue sa raimana protejarea securi-
tatii statului, reintegrarea teritorial-statala, reformarea efectiva a societatii, lu-
pta cu coruptia si crima organizatd; desfasurarea prin intermediul diferitor
mijloace a activitatilor educationale si propagandistice care vor pune accente-
le preponderent pe cetatenie si nu pe apartenenta la grupurile minoritare etni-
ce, religioase, etc; a cauta in permanentd modalititile de conlucrare legala si
efectiva a ramurilor puterii de stat, constientizind mereu ca separarea lor nu
trebuie sa insemne dispersia, risipirea si depersonalizarea puterii, cand toti
conduc si nimeni nu raspunde de nimic.
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The present article emphasizes the growth of the phenomenon of traffick-
ing in human beings and migration of population from Moldova. Results of
International Reports on Human Development in Moldova are succinctly
enumerated, being linked to causes and risks of human trafficking. The fac-
tors perpetuating the idea that life abroad for Moldovan citizens is more
comfortable and attractive then in Moldova are presented. The article brings
recommendations for monitoring and reducing of trafficking in persons,
stressing the linkage between social capital and this phenomenon.

Tn prezent tendintele resimtite in tirile ex-comuniste sunt de a evada din
spatiul Tn continua tranzitie, a unui numar largit al populatiei, care cauta refu-
giul n tarile occidentale. Moldova este una dintre cele mai dens populate tari
din Europa si in acelasi timp una din tarile cu cea mai Tnaltd pondere a popu-
latiei rurale. Lipsa de oportunitati in urbe, a favorizat emigrarea in masa a po-
pulatiei. Tn prezent, migratia fortei de munca se numara printre factorii princi-
pali care modeleaza evolutiile economice, sociale si politice din Moldova si
va ramane la fel de importanti si in viitorul previzibil.® Influente majore le
are emigratia in sfera economica, deoarece aproape 20% din forta de munca
lucreaza in afara hotarelor tarii.

" Recenzent — doctor in gtiine politice Margarita OVSEANIKOVA

® Raportul Nasional de Dezvoltare Umanda pentru anul 2006 ,,Calitatea cregterii economice si
impactul squ asupra dezvoltarii umane”. Documentul poate fi accesat pe adresa:
http://www.e-democracy.md/
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Astfel, Tn 2002 numarul muncitorilor emigrati a constituit 234,400, 1n
anul 2003 cifra ajungea la 290,000, iar in 2005 numarul ajunge la aproape
400,000 de persoane. Cu toate acestea autorii Raportului National de Dezvol-
tare Umana pentru anul 2006 accentueaza faptul ca cifrele de mai sus vorbesc
despre migratia sezonierd mai mult, dar si despre faptul ca in urmatorii ani
migratia va suferi un proces de Tntinerire, astfel multe persoane vor parasi ta-
ra, fara a se mai Intoarce. Aceeasi sursa aratad ca majoritatea respondentilor s-
au gandit sa emigreze, 14,5% se intentioneaza sa se stabileasca definitiv peste
hotare.’

Comunitatea internationala manifesta preocupari majore pentru problema
migratiei, cu accent deosebit pe formele ilegale, care de multe ori duc la feno-
menul traficului de fiinte umane. Traficul de fiinte umane este explicat prin
dimensiunile legate de drepturile omului si gender, de fenomenul globalizarii,
a migratie, de munca fortata si formele moderne de sclavie.

Incalcarile drepturilor omului reprezinta atat o cauza cat si o consecinti a
traficului de persoane. De aceea este esential de a acorda protectiei tuturor
drepturilor omului un rol central in masurile de prevenire si stopare a traficu-
lui. Masurile anti-trafic nu trebuie sa afecteze negativ drepturile si demnitatea
persoanelor si in special drepturile celor care au fost traficati, ale migratilor,
persoanelor stramutate, refugiatilor si solicitantilor de azil.*°

Tnca in 1999 Raportul de Dezvoltare Umani al PNUD explica fenomenul
traficului de fiinte umane ca fiind o consecinta evidenta a fenomenului globa-
lizarii. Mai tarziu alte surse vorbesc despre trafic ca fiind ,,efectul secundar al
globalizarii”. Cercetari si rapoarte au aratat cresterea traficului odata cu cres-
terea globalizarii, care a accentuat si a demarcat diferentele evidente dintre
comunitati si tari si dintre persoane. Tn acelasi timp, globalizarea a scurtat di-
stantele prin tehnologia transporturilor, informatiei si comunicatiilor si a tran-
sformat modalitatile prin care aceasta tehnologie vinde vise de trai mai bun in
alta parte. Procesele inerente globalizarii de asemenea au intensificat efectele
erodante ale modernizarii si dezvoltarii capitaliste si au contribuit la insecuri-
tatea economica si sociala crescéndé.i

Tn analizarea cauzelor traficului de fiinte umane, in special de femei,
autorii Ghidului Informational ,,Prevenirea discriminarii, exploatarii si abuzu-
lui femeilor lucratoare migrante™?, elucideaza urmatoarele aspecte:

® Vezi: Raportul Nasional de Dezvoltare Umana pentru anul 20086,

*© United Nations Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Traf-
ficking Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights to the Economic
and Social Council E/2002/68/Add.1, 20 May 2002, p.3

** UNDP Human Development Report, 1999, p. 12-14

2 preventing Discrimination, Explotation and Abuse of Women Migrant Workers. An Informati-
on Guide — Gender Promotion Programme, International Labor Office, Geneva, 2003, p,23
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Factorii traficului de femei si fete

Oferta

— Feminizarea saraciei;

— Somajul cronic si lipsa oportunita-
tilor economice;

— Cresterea necesitatii materiale si a
dorintei pentru o viatd mai bung;

— Familii nefunctionale;

— Inegalitatea gender in accesul la
educatie si instruire;

— Lipsa accesului la informatie;

— Discriminare gender si / sau etnica

— Contexte culturale, atitudini co-
munitare si practici care tolereaza
violenta asupra femeilor;

— Politici migrationale discriminato-
rii sub aspect gender;

— Cadre legale si normative inefici-
ente;

— Stramutarea si dezbinarea din cau-
za catastrofelor naturale si celor
produse de om.

Cererea

— Angajatorii solicita forta de mu-
nca ieftina si exploatabila;

— Cererea de servicii asigurate de
persoane traficate;

— Discriminarea gender;

— Cresterea relatiilor neformale pe
piata muncii;

— Cresterea industriilor de sex di-
vertisment;

— Riscul minim si profitul mare al
traficului;

— Lipsa cadrului normativ eficient
sau neexecutarea lui;

— Lipsa puterii de organizare si ne-
gociere a lucratorilor;

— Practici socio-culturale discrimi-
natorii de exemplu casatoria;

— Lipsa respectului pentru dreptu-
rile omului si incilcarea lor.

Tn acelasi timp, am evidentia ca printre riscurile traficului'® se numara
atat factori economici, cat cei sociali, care tin de lipsa de oportunititi, stigma-

tizarea puternica si inegalitati:

— Decalajul veniturilor dintre zonele rurala / urbana sau dintre tari;

— Capitalul social: migrantii recent sositi au putine relatii sociale si nu
pot beneficia sau pot fi exclusi din capitalul social, existent;

— Anumite initiative de dezvoltare si proiecte pot dezbina retelele de ca-
pital uman existent si nu reusesc sa creeze mecanisme de reinnoire;

— Securitate: persoanele care traiesc in familii violente sau abuzive, Tn
conditii de conflict civil sau razboi; copiii care locuiesc fara parinti sau tutori;

— Statutul: Femeile si fetele incapabile si-si stipaneasca propria viata
sau cauta optiuni Tn afara conditiilor curente limitate / discriminatorii / restri-

ctive;

2 ibidem, p.23
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— Stigmatizarea: femeile abandonate, divortate, violate; presiunea comu-
nitatii din cauza comportamentului neadecvat dar nu neaparat ilegal sau amo-
ral, precum relatii de prietenie neadecvate, sfidarea inechitatilor traditionale
etc; stigmatizarea si revictimizarea femeilor reintoarse acasa;

— Stabilitatea emotionala: Familii cu probleme de dependenta: traume de
razboi sau conflict civil, lipsa tutorelui pentru copii;

— Aventurierii: tehnologiile noi, accesul la informatie, educatie si imbu-
natatirea sistemului de transport faciliteaza migrarea celor ce viseaza la o via-
ta mai buni, Tnsa risca daca dispun de resurse financiare sau experienta li-
mitate cu lumea din exterior;

Factorii care favorizeaza perpetuarea ideii conform céreia in afara grani-
telor tarii, viata este mult mai buna si castigurile se obtin mai usor, tin de cele
mai dese ori de urmatoarele momente care dorim sa le mentionam:

Factorii economici — Tn majoritatea cazurilor saricia este cea mai impor-
tantd cauza de vulnerabilitate si neputintd. Spre deosebire de migrantii prin
contrabanda care, de reguld, nu provin din cele mai sarace familii sau comu-
nitati — fiindca ei trebuie sa fie capabili sa plateasca pentru serviciile contra-
bandistilor — victimele traficului sunt oamenii cei mai saraci din comunitatile
si familiile marginalizate. Exista dovezi care indica faptul ca femeile consti-
tuie proportia cea mai mare de saraci; odata cu feminizarea saraciei, femeile
sunt nevoite sa-si castige existenta si cu greu rezista promisiunilor de lucru si
venituri mari intr-o tara straina.

Cresterea materialismului si doringa unei viefi mai bune — pe langa sa-
racia extrema, tendinta crescanda spre materialism si consumatorism, impul-
sioneaza mai ales tinerii sa paraseasca tara. Aspiratia pentru o viata mai buna
este atat de dominanta incat depaseste potentialele pericole.

Familiile nefuncfionale — femeile sunt categoria cea mai vulnerabila pe-
ntru traficanti. De multe ori, femeile sunt unicii Intretinatori ai familiei, fapt
care le Tmpinge nspre emigrare si acceptarea ofertelor tentante de munca in
strainatate. Familiile disfunctionale unde persista violenta domestica, alcoo-
lism, abuz al copiilor reprezinta medii de risc pentru viitoare victime ale trafi-
cului.**

Lipsa oportunitasilor de educarie — Ignorarea investitiilor in educatia co-
piilor si tinerilor, mai ales a fetelor, are repercursiuni grave asupra acestora.
Gradul de naivitate le permite sa accepte cu usurinta provocarile traficantilor.
Lipsa educatiei si a deprinderilor intensifica vulnerabilitatea femeilor si a fe-

 International Organizationa for Migration, Raportul Anual privind Victimele Traficului de Fi-
Infe Umane in Europa de Sud-Est 2005. Raport pe sara. Republica Moldova, 2005, pp.8-16
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telor — deoarece au optiuni limitate de venituri si fiindca nu au acces la infor-
matia veridica.

Discriminarea si inegalitdrile profunde — exista diferente culturale im-
portante Tn ceea ce priveste perceptia egalitatii de sanse intre barbati si femei.
Fiind recunoscuta indubitabil ca un principiu al democratiei, egalitatea Tntre
femei si barbati apare pe agenda politica in cazul majoritatii statelor. Cu toate
ca exista un important progres in Europa femeile au obtinut drepturi egale de
jure si un statut egal cu barbatii, ele sunt inca supuse deiscriminarii in nenu-
marate sectoare’®. Tn acelasi timp, ghidurile si politicile elaborate, nu reduc la
zero eventualitatea expunerii riscurilor in cazul femeilor discriminate, vulne-
rabile. Tn unele societati tinerele si fetele pot fi manipulate de traditii culturale
pentru a-si arata simtul datoriei, grija si recunostinta fata de parinti chiar daca
aceasta implica traficarea lor pentru prostituare sau alte forme de exploatare.
Politicile care refuza drepturi egale pentru femei / fete si barbati/baieti la
educatie, informatie, proprietate si alte resurse nu doar fortifica divizarea ge-
nurilor pe piata muncii ci si sporesc vulnerabilitatea femeilor la forme abuzi-
ve de migratie si trafic.

Politicile migrasionale discriminatorii — Deoarece persista inca percep-
tia ca ,,barbatii migreaza iar femeile si fetele sunt traficate”, politica guverne-
lor deseori incearca sa protejeze femeile si fetele prin interzicerea sau limita-
rea mobilitatii lor. Pe de altd parte, politicile restrictive reprezinta oportunitati
de afaceri profitabile pentru oameni care ajuta — fie legal sau ilegal — sa aran-
jeze calatoria, sa obtina documente, sa treaca hotarele si sa gaseasca slujbe in
tarile de destinatie™.

Tn acest sens masurile luate in combaterea traficului ar trebui orientate
inspre mai multe directii'":

— Actiuni Tntreprinse la toate nivelele: comunitar, national, regional si
global (a se vedea tabelul de mai jos);

— Mecanisme institutionale care sa implice toti actorii sociali;

— Legislatie, politici si programe sensibile sub aspect gender;

— Promovarea principiului nediscriminarii si contracararea rasismului si
xenofobiei;

Interventiile la nivel comunitar 1n tarile de origine implica programe de
prevenire prin informare, iar in tarile de destinatie si tranzit eforturile trebuie
concetrate pe crearea de suport si servicii de asistenta imediata a victimelor
traficului. Actiunile indreptate Tnspre prevenire si combatere si axate pe abor-

' Wooward A.E. Ghid de practici corecte pentru realizarea unei reprezentari echilibrate a feme-
llor si barbayilor in procesul decizional politic si social, Bucuresti: Punct, 2001, p.124

'8 International Labor Office, Geneva, 2003, p.24

" ibidem, p.24-26
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darea victimelor, trebuie corelate cu politici de dezvoltare sociala si economi-
ci, care sa ia In considerare nevoile cererii si ofertei. Tn acelasi timp, consoli-
darea politicilor sociale si comerciale la nivel regional si international ar spri-
jini eforturile tarilor cu riscul major de a fi origine, tranzit sau destinatie a tra-
ficului de fiinte umane. Politicile de dezvoltare socio-economica, in comple-
mentaritate cu un cadru legislativ reformator si cu aplicarea reala a legislatiei.
Standardele internationale in domeniul migratiei obliga statele sa coopereze
in promovarea unor conditii umane echitabile pentru desfisurarea migratiei
legale la nivel international si a reduce riscul expunerii muncitorilor la peri-
colul migratiei ilegale si atraficuluil_s.

Cadrul de reactie la toate nivelele

La nivel global:

¢ Politici migrationale: Ratificarea, implementarea si monitorizarea inst-
rumentelor internationale relevante privind drepturile migrantilor;

e Politici de munca: Ratificarea, implementarea si monitorizarea instru-
mentelor internationale relevante privind drepturile lucratorilor, inclusiv ale
lucratorilor migranti;

e Regim comercial: Revizuirea circulatiei persoanelor — cu calificare in-
alta, semi-calificati sau necalificati — vis-a vis de fluxurile de marfuri si capi-
tal;

¢ Asistenta pentru dezvoltare: Asistenta pentru elaborarea strategiilor de
alternative economice in principalele tari de origine; investirea Tn dezvoltarea
capacitatii de guvernare in tarile de origine si tranzit in vederea gestionarii
fluxurilor migrationale;

o Initiative internationale: Initiativa de la Berna, Programul Global Tm-
potriva traficului de fiinte umane, rolul de monitorizare si promovare al Ra-
portorului Special ONU privind drepturile migrantior si Raportorul Special
ONU privind violenta asupra femeilor.

La nivel regional:

o Procesele regionale consultative: Conferinta Regionala privind Migra-
tia (Procesul de la Pueblo), Conferinta Ministeriala privind contrabanda de
persoane, traficul de persoane si crima transnationala de la Bali, Dialogul pri-
vind Migratia pentru Africa de Sud, Africa de Vest;

e Pietele regionale de munca: Acorduri, Memorandumuri de Tntelegere
privind circulatia lucratorilor pe pietele muncii ale unui grup de tari;

'8 Kartusch A. (OSCE) Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Review, Ludwig Boltz-
mann Institute of Human Rights. - Vienna, 2001, p.37

18



e Regimuri migrationale regionale: Acorduri, Memorandumuri de Tnte-
legere privind circulatia temporara sau permanenta a persoanelor peste fron-
tierele unui grup regional de tari;

e Politici anti-trafic regionale: De exemplu — Decizia Cadru a Consiliu-
lui Uniunii Europene privind combaterea traficului de fiinte umane si Conve-
ntia SAARC privind prevenirea si combaterea traficului de femei si copii in
scopul prostitutiei;

e Programe regionale: cum ar fi Programul STOP si Programul
DAPHNE.

La nivel nasional:

e Politici de dezvoltare macro-socio-economice : Politici guvernamen-
tale pentru integrarea nemijlocita a migratiei si protectiei migrantilor Tn pro-
cesul de planificare a politicilor de dezvoltare;

¢ Sisteme de admisie a migratiei fortei de munca: Sisteme de admisie a
migratiei fortei de munca informate si transparente bazate pe evaluarea siste-
matica si realista a cererii de forta de munca in tarile de destinatie;

e Politici de exportare a fortei de munca: Pentru tarile sursa — o politica
transparenta si adecvat gestionatd de angajare a fortei de munca peste hota-
ref; politici de utilizare eficienta a remitentelor si de reintegrare a migrantilor
reintorsi;

e Politici ocupationale si ale pietii muncii: cu scopul cresterii ocuparii
fortei de munca 1n tarile sursa, consolidarii institutiilor pietii muncii — inspec-
tia muncii, serviciile de angajare, instantele judiciare Tn materie de dreptul
muncii —in toate tarile;

e Politici si actiuni ferme de promovare a egalitatii genurilor si de com-
baterea tuturor formelor de discriminare: accesul la educatie, informatie, re-
surse si luarea deciziilor atat in cadrul cat si in afara pietii muncii.

La nivel comunitar:

e Crearea mecanismelor de consultare si coordonare pentru a implica
toti actorii sociali;

¢ Mobilizarea comunitatii;

¢ Consolidarea capacitatii;

e Promovarea (advocacy) si ridicarea gradului de informare;

' Vezi Abella M. Sending workers abroad (Geneva, ILO, 1997), Chart 3.1, p.29 pentru lista inte-
rvanyiilor si masurilor la nivel de politici, pe care le poate imlementa o fara de origine ca pa-
rte a unei politici comprehensive de angajare peste hotare a cetagenilor sai.

19



o Mobilizarea grupurilor si dinamica de grup, in special printre femeile
si fetele vulnerabile.

Oportunitati pentru mijloace alternative de subzistenta si protectie socia-
1a.

Tn acest context ar fi binevenita stabilirea mecanismelor institutionale pe-
ntru a implica toti partenerii sociali. Deoarece la momentul actual abordarea
traficului este privita din perspectiva aplicarii legislatiei penale si prevenirii
crimelor, organele responsabile de stat sunt de obicei Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul pentru Migratie, politia si organele de justitie. Ministerul
Sanatayiei i Protecyiei Sociale nu este implicat decét foarte rar. Totusi, dupa
cum am mai subliniat, In prezent migratia este foarte mult legata de angajare,
si daca scopul este de a obtine sisteme reglementate si ordonate de migratie a
fortei de munca, bazate pe evaluarea realista, transparenta si bine informata a
necesitatilor pietei de munca, atunci in primul rand trebuie implicat Deperta-
mentul Muncii si partenerii sociali — organizatii ale lucrétorilor si patronilor.
Ministerele Muncii in tarile de origine si de destinatie au un rol foarte impor-
tant in prestarea serviciilor de angajare si inspectia conditiilor de munca.

Tn combaterea traficului rolul ONG-urilor este de asemenea important si
de obicei accentuat — majoritatea lor este preocupata de traficul cu scop de
exploatare sexuald. Dar, spre regret, rolul (potential) al organizatiilor patro-
nale si al sindicatelor este deseori uitat sau ignorat. Totusi, ei sunt in pozitia
de a determina realist necesitatile de forta de munca migranta ale pietii mun-
cii si de a promova utilizarea contractelor adecvate si respectarea principale-
lor norme de munca pentru migrati. Organizatiile patronale in tarile de desti-
natie sunt deseori un grup important care pledeaza pentru acceptarea ordonata
a lucratorilor migranti. Protectia lucratorilor migranti este doar o parte din
eforturile sindicatelor in lupta contra rasismului, discriminarii rasiale, xeno-
fobiei si intolerantei. Confederarsia Internationala a Sindicatelor Libere im-
potriva Rasismului si Xenofobiei! Planul de Acfiune al Sindicatelor contine
un capitol dedicat lucratorilor migrangi.z_0 Tn Statele Unite Federatia Ameri-
cana a Muncii — Congresul Organizatiilor Industriale (AFL-CIO) a anuntat:

2 Nu Rasismului gi Xenofobiei! Plan de Acfiune pentru Sindicate al ICFTU include un capitol
care face apel la sindicate sa: (i) insiste asupra guvernelor pentru a legaliza lucratorii fara
documente; (ii) promoveze legislasia care sa protejeze persoanele care lucreaza in economia
tenebra; (iii) lucreze cu comunitarile pentru a oferi sprijin si asisitenza juridica pentru lucra-
torii fara documente; (iv) efectueze campanii speciale pentru a organiza lucratorii migranyi,
inclusive pe cei care sunt fara documente; (v) se implice active in elaborarea politicilor imig-
ragionale si migrasionale pentru a proteja interesele lucratorilor si familiilor lor ; (vi) conluc-
reze pentu protecyia si apararea drepturilor lucratorilor migransi in garile de origine si de de-

stinagie. Vezi: http://www.icftu.org
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“Toti lucratorii — imigranti si indigeni, cu acte si fara acte— trebuie sa se bu-
cure de protectia tuturor drepturilor si libertatilor la locul de munca din partea
sistemului nostru” 2

Rolul mass-media este de asemenea foarte important, in special in relata-
rea prompta si etica si informarea publicului larg despre laturile pozitive si
negative ale migratiei muncii si despre pericolul traficului. Victimele salvate
ale traficului pot avea un rol important in promovarea cauzei. De asemenea
trebuie recunoscut, Tncurajat si sustinut rolul institugiilor religioase in satisfa-
cerea necesitatilor persoanelor celor mai vulnerabile la nivel de comunitate.
Tn mai multe tari gruparile religioase au avut de-a lungul timpului un rol im-
portant in acordarea ajutorului victimelor traficului.

Pentru combaterea traficului au fot create diferite resele de organizayii si
structuri de cooperare la nivel local, national si regional.fo provocare ma-
jora este de a stabili mecanismele care sa asigure ca multimea si diversitatea
de retele de combatere a traficului nu lucreaza ca un cerc inchis, ci se asocia-
za la orice nivel pentru a disemina informatia si a face schimb de experienta.
Acolo unde experienta retelelor difera, ele pot utiliza aceste diferente pentru
evaluarea impactului, tragerea concluziilor si aprecierea realista a progresu-
lui.

Putem sublinia ca asigurarea legislariei, politicilor si programele sunt
sensibile sub aspect gender. Pentru a realiza egalitatea n drepturi pentru fe-
mei si barbati, preocuparile de gender trebuie incluse in formularea, imple-
mentarea, monitorizarea si evaluarea legislatiei, politicilor si programelor. A
adopta o perspectiva gender inseamna abordarea asemanarilor si deosebirilor
n experienta de trafic a femeilor si barbatilor (fetelor si baietilor) in corelatie
cu vulnerabilitatile, incalcarile si consecintele; abordarea impactului diferit al
politicilor asupra femeilor si barbatilor; si — important — abordarea traficului
prin abordarea constructelor sociale care duc la stereotipizarea marginalizarea
si dezavantajarea femeilor in comparatie cu barbatii.

Tn ceea ce priveste promovarea legislatiei, politicilor si programelor
sensibile sub aspect gender ar trebui efectuate urmatoarele mpsuri:

— Evaluarea legislatiei, politicilor si programelor pentru a identifica mo-
dul in care ele afecteaza diferit femeile si barbatii;

2! \/ezi AFL-CIO website: http://www.aflcio.org

22 \lezi de exemplu, Anti Slavery International website: http://www.antislavery.org; The Global

Alliance against Traffic in Women (GAATW) website: http://www.inet.co.th./org/gaatw; the La
Strada Foundation website: http://www.soros.org/women.html/info_trafficking.htm; the Asian
Migrant Centre website: http://asian-migrants.org. Vezi de asemenea descrierea regelelor si
cadrelor de cooperare in ILO, Unbearable to the human heart child trafficking and action to
eliminate it (Geneva, ILO International Programme for the Elimination of Child Labour,
2002, pp.38-44
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— Evitarea perceptiei ca ,,barbatii migreaza, iar femeile sunt traficate”;

— Revizuirea periodica a politicilor si regulamentelor cu privire la migra-
tie pentru a identifica si evita practicile discriminatorii, cum sunt restrictiile la
iesirea din tara a femeilor, testele de graviditate pentru femeile migrante;

— Colectarea si a analiza informatiei structurate pe varsta si origine etni-
ca despre pozitia femeilor si barbatilor emigranti in diferite sectoare ale eco-
nomiei;

— Asigurarea abordarii sistematice a discriminarii pe principii de sex este
luata Tn consideratie la formularea masurilor de combatere a traficului, pentru
a se asigura ca aceste masuri nu sunt aplicate in mod discriminatoriu;

— Asigurarea sensibilitatii gender nu numai n politicile de migratie —
trebuie revizuite politicile economice si sociale ample si prevederile legale
care perpetueaza sau intaresc inegalitatile sau discriminarea de gen, cum sunt
cele ce neaga drepturile egale ale femeilor la educatie, informare, proprietate
sau la alte resurse;

— Evaluarea masurilor de combatere a traficului in corelatie cu politicile
sociale, economice, legale si tendintele politice, spre exemplu, politicile care
reglementeaza industria sexului, codul muncii si legea cu privire la asigurarea
sociala care includ sau exclud lucratorii casnici; codul familiei si legea cu pri-
vire la cetatenie, care pot afecta statutul femeilor in general si statutul femei-
lor migrante in particular;

— Revizuirea politicilor pietii muncii pentru a elimina segregarea ocupa-
tionala pe criterii de sex;

— Elaborarea programelor de sensibilizare si protectie pentru a schimba
pozitiv atitudinile si practicile bazate pe stereotipuri si concepte despre sexu-
alitatea masculina si feminina, care creeaza si Intareste cererea de femei pent-
ru munca casnica si industria sexului;

— Atragerea atentiei si sensibilizarea colaboratorilor serviciilor de imig-
ratie, a atasatilor de munca, a angajatilor ambasadei, politiei, a organelor de
justitie si a altor organe competente in tarile de origine, tranzit si destinatie,
pentru ca ei sa inteleaga mai bine si sa poata rezolva problemele femeilor luc-
ratoare migrante si sa poata identifica si oferi asistenta persoanelor traficate;

— Sa identifice acele domenii care necesita stabilirea unei politici pentru
a atrage atentia si a tine cont de necesititile celor mai vulnerabile grupuri,
cum sunt femeile si cu un grad inferior de instruire, care sunt cele mai expuse
lariscul de a fi traficate.

Tn acest sens am sublinia ca mijloace de trai alternative si protectie soci-
ala sunt niste imperative Tn combaterea migratiei, traficului de fiinte umane.
Deoarece saricia si rata tnaltd a somajului sunt principalele cauze, progra-
mele de combatere a traficului trebuie sa creeze mijloace alternative de trai in
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comunitatile de origine. Strategiile de combatere a saraciei pot fi combinate
efectiv cu combaterea traficului. Reducerea saraciei, generarea veniturilor si
crearea locurilor de munca pot fi eficiente numai daca:

— Conduc la abilitarea economica a femeilor vulnerabile,

— Ofera alternative viabile si atractive posibilelor castiguri si conditii de
munca in locurile de destinatie,

— Sunt durabile pe termen lung oferind acces continuu la posibilitatile de
angajare decents,

— Sunt legate cu eforturile mai ample de dezvoltare sociala si comunita-
ra.

Tn acest context, este important de notat unele lectii invatate din progra-
mele OIM, cum ar fi locuri de munca mai multe si mai bune pentru femei,
dezvoltarea economiei locale si a intreprinderilor mici.

Abordarea sardciei si legaturile cu combaterea traficului®
1.1. Metode de abordare pentru reducerea saraciei: -
1.1.1. Extinderea oportunitatilor pentru a spori accesul si controlul asup-
ra resurselor pentru paturile sarace si excluse din societate:
- Crearea mijloacelor;
- Asigurarea accesului;
- Dezvoltarea serviciilor de baza accesibile;
- Angajarea persoanelor sarace;
- Redresarea inegalitatii de mijloace;
- Investitii private.

1.2. Exemple de legaturi cu combaterea traficului

1.2.1.Rezultatele ce maresc optiunile de trai / de castig:

— Persoanele cele mai vulnerabile la traffic / migratie fortata beneficiaza
de pe urma activitatilor, spre exemplu fetele din scoli, familiile margi-
nalizate participa Tn totalitate;

— Actiuni eficiente pentru angajarea femeilor in cdmpul muncii si pent-
ru instruirea profesionala in randul adolescentilor.

1.2.2. Rezultatele care faciliteaza migratia sigura:
— Instruirea, aptitudinile si informatia pentru crearea capacitatii de a rezi-
sta traficantilor;

% Sursa: Manualul privind Sardcia si Analiza Sociald. Document de lucru al Bancii Asiatice de
Dezvoltare (Manila, ADB, 2001).
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— Serviciile de baza oferite populatiei migrante la punctele de destinatie,
cum sunt instruirea, serviciile medicale in comunitatile sarace;

- Respectarea principalelor standarde de munca n investitiile private pe-
ntru a descuraja angajarea fortei de munca traficate.

2.1. Metode de abordare pentru reducerea saraciei:
2.1.1. Facilitarea abilitarii paturilor sarace si excluse:
— Politica / legals;

— O administrare publica eficients;

— Decentralizarea;

— Dezvoltarea sociala globala;

— Egalitatea sexelor;

— Abordarea barierelor sociale.

2.2. Exemple de legaturi cu combaterea traficului

2.2.1. Rezultate care sporesc optiunile de mijloace de trai:

— Consolidarea statutului femeilor si fetelor prin abilitare (politica, le-
gald, economica) si asigurarea satisfacerii necesitatilor lor;

— Cresterea gradului de acces la factorii de decizie din comunitate pe-
ntru a crea mecanisme de rezistenta la activitatea traficantilor.

2.2.2. Rezultatele care faciliteaza migratia sigura:

— Politici guvernamentale mai receptive la necesitatile femeilor migra-
nte, spre exemplu, permisia de a migra legal lucratorilor casnici;

— Administratii municipale descentralizate receptive la necesititile fa-
miliilor de migranti noi veniti.

3.1. Metode de abordare pentru reducerea saraciei:
3.1.1. Reducerea riscului si diminuarea vulnerabilitatii:
— Prevenirea;

— Tncrederea in propriile forte;

— Programe pentru piata fortei de munca;

— Pachet social pentru saraci;

— Asistentd sociala asigurata;

— Ajutor 1n caz de calamitati.

3.2. Exemple de legaturi cu combaterea traficului
3.2.1. Rezultate care sporesc optiunile de mijloace de trai:
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— Mecanisme de monitorizare a comunititii prin mobilizare sociala
pentru a limita activitatea traficantilor si pentru a mari responsabili-
tatea comunitatii fata de cei mai vulnerabili, cum sunt orfanii si co-
piii strazii;

— Ajutorul in caz de calamitati vizeaza persoanele cu posibilitati limi-
tate pentru refacerea mijloacelor de trai, spre exemplu lipsa econo-
miilor, lipsa studiilor, inclusiv femeile si copii rimasi fara tutela.

3.2.2. Rezultate care faciliteaza migratia sigura:

— Guvernele adopta politici ce definesc beneficiile dezvoltarii pe dura-
ta lunga, spre exemplu incurajeaza stabilirea intregilor familii de mi-
granti; prestarea serviciilor pentru noii migranti;

— Integrarea pietei regionale de fortd de munca identificata ca dialog
politic In ASEAN, SAARC, etc. pentru a facilita managementul mai
eficient al fenomenului de migratie;

— Abordarea cererii de forta de munca traficata, ex. schimbarea com-
portamentului participantilor la traficul rutier prin introducerea stan-
dardelor si practicilor de munca si aplicarea standardelor de munca a
copiilor.

Capitalul social ar avea mult de cistigat din urma efectuarii urmatoarelor
aspecte si masuri, precum ar fi:

e Masurile pentru crearea mijloacelor alternative de trai la nivel de regi-
une, comunitate sau grup, bazate pe identificarea sistematica a oportunitatilor
economice par a fi mult mai durabile si efective decat masurile care sunt ad-
resate numai unor femei aparte;

° Exerci;iileﬁ de identificare a oportunitatilor economice sunt cheia su-
ccesului pentru abordarea la nivel de comunitate. Ele trebuie sa implice toate
partile interesate din comunitatea vizata in evaluarea resurselor si potentialu-
lui comunitatii, identificand si analizand potentialul de dezvoltare locala si de
acces pe piata, stabilind necesitatile si constrangerile cu care se vor confrunta
pentru a realiza acest potential de piata si cautnd o cale de a satisface aceste
necesitati si de a Infrunta constrangerile. Daca sunt efectuate adecvat exerci-
tille de identificare a oportunitatilor asigura angajamentul si implicarea co-
munitatii - datorita abordarii participative - si sunt viabile din punct de vede-
re economic;

2 Vezi de exemplu, Hyde G. Practical guide on identification of economic opportunities for wo-
men groups and communities (Geneva, ILO Gender Promotion Programme Series on Gender
and Employment, 2003)
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e Trebuie acordata atentie identificarii activitatilor economice cu lega-
turi complexe, astfel incat Iangurilezide productie naturald sa asigure ca bene-
ficiile sunt distribuite unui numar maxim posibil de persoane in cadrul comu-
nitatii si comunitati intregi sa poata fi scoase din saracia acuta. Aceste lanturi
de asemenea presupun diversificarea activitatilor, deoarece concentrarea intr-
0 singura ramura de activitate economica duce la aparitia concurentei, limi-
tarea pietei si in ultima instanta la scaderea preturilor;

e Daci mijloacele de trei alternative sunt alese in baza exercitiului de
identificare a oportunitatile economice, atunci cea mai eficienta metoda de
creare si sustinere a acestora este abordarea integrata pe diverse componente.
Principalele elemente includ: instruirea pentru ca femeile sa obtina aptitudini-
le tehnice necesare; acordarea creditelor pentru a le permite sa foloseasca cu-
nostintele obtinute de creare a locurilor de munca si generarea veniturilor;
servicii de consultanta si suport in afaceri; si organizarea grupurilor pentru ca
femeile sa formeze grupuri sau cooperative de productie si/ sau de economii;

e Pentru sporirea eficientei si impactului pot fi addugate elemente com-
plementare. Componenta de instruire a programului anti-trafic este mai efici-
enta atunci cand include nu numai instruire profesionala, dar si informarea
despre trafic, egalitatea sexelor si problemele de sanatate. Accesul la credite
poate fi oferit conditionat familiilor care se angajeaza sa-si trimita fiicele la
studii;

e Schemele de mijloace alternative de trai nu pot fi lasate numai pe sea-
ma organizatiilor neguvernamentale daca se asteapta ca ele sa aiba un impact
durabil — este necesara implicarea ampla a guvernului si a comunitatii oame-
nilor de afaceri, preponderent in crearea infrastructurii necesare si in presta-
rea serviciilor de suport;*®

e Masurile de protectie sociala pot fi introduse si corelate cu activitatile
economice si grupurile de productie. Sunt cunoscute multe exemple poziti-
ve?’ cand femeile pun deoparte sume mici din venit pentru a crea o rezervi de

% Un exemplu de lan; de success creat in cadrul unui program pentru femeile sarace din insula
Hainan, China a constat dintr-un grup care crestea pasari pentru oud, alt grup pentu carnea
vinduta 1n piasa locala, un alt grup producea conserve de carne la o mica fabrica, alt grup
folosea penele pentru confectionarea plapumelor, iar un alt grup folosea gainasul ca hrana in
piscicultura pentru cresterea pestilor.

% 1n China, autoritdsile locale au oferit servicii de extensie in agricultura pentru a sprijini inst-
riurea si noi activitasi In agricultura, a asigurat transportul in sate pentru materia prima si
marfa produsd, a oferit garansii pentru creditele luate de femei. Tn Thailanda, companiile
mari lucreaz cu satenii pentru a identifica potenialul economic legat de productia companii-
or , Ti instruiesc si asigura piaga pentru produsele lor.

2" Un exemplu bine cunoscut este sistemul de asigurare sociala al Asociasiei Femeilor de Ocu-
parie Independenta (Self-Employed Women’s Association) din India si Banca Grameen din

26



sustinere pentru cazuri imprevizibile — fapt care este foarte important deoare-
ce deseori datoriile sunt o cauza primara a traficului;

o In comunitatile identificate cu risc sporit sau pentru populatii expuse
la un grad sporit de risc sunt necesare servicii si resurse speciale. Gama de
servicii variaza de la consiliere pana la adaposturi sigure si scoli-internat pen-
tru fete. Spre exemplu, cand exista riscul violentei si abuzului sexual n fami-
lie sunt necesare programe de adapost care vor oferi un mediu sigur pentru
femei si fete, unde ele vor fi ajutate sa-si cunoasca optiunile.

Tn continuare ca concluzii, ca politicile de migrafie a forgei de munca
pentru promovarea migratiei reglementate, ordonate si umane unde este ne-
cesar de a revizui cadrele legal si normative pentru a defini fara echivoc si a
face distinctiile clara intre migratia reglementata si nereglementata si pentru a
proteja migrantii cu adevarat vulnerabili, fie legali sau ilegali, n special pe
cei care au devenit victime ale traficului.

Acordurile de munci bilaterale si multilaterale intre tarile de origine
si destinatie, care stabileste angajamentul fiecarei parti de a se asigura ca mi-
gratia fortei de munca are in loc in conformitate cu regulile si conditiile pres-
tabilite, pot fi un mijloc efectiv de supraveghere a procesului de migratiune,
de control asupra abuzurilor la angajare si pot contribui la prevenirea traficu-
lui de fiinte umane. Ce anume este specificat in aceste contracte de munca
depinde de partile implicate. Un contract model este prezentat in Anexa la
Recomandarile OIM cu privire la migragia in scop de angajare (Revizuitda),
1949 (Nr.86). Italia este un alt exemplu de tara care a semnat 22 de acorduri
bilaterale ce vizeaza un sir de probleme de la readmisia migrantilor ilegali pa-
na la implementarea campaniilor de informare si a programelor de instruire.

Astfel, n concluzie problema migratie in ansamblul consecintelor sale
ramine a fi strigenta si implica aspecte si dimensiuni atit a capitalului econo-
mic cit si acelui social. Politicile migrationiste trebuie sa dispune de instru-
mente reale si adecvate de abordare si reglementre a fenomenului de trafic,
precum si orientarea spre efectele sociale ale acestuia.

Bibliografie
Raportul National de Dezvoltare Umana pentru anul 2006 ,,Calitatea cresterii
economice si impactul sau asupra dezvoltarii umane”. Documentul poate
fi accesat pe adresa: http://www.e-democracy.md/
United Nations Recommended Principles and Guidelines on Human Rights
and Human Trafficking Report of the United Nations High Commissio-

Bangladesh. Vezi Boxa 4.2 din ILO, Decent work and the informal economy Report VI Inter-
national Labour Conference 90th Session 2002 (Geneva, ILO, 2002), pp.63-64.

27


http://www.e-democracy.md/

ner for Human Rights to the Economic and Social Council E/2002/68/
Add.1, 20 May 2002.

UNDP Human Development Report, 1999

Preventing Discrimination, Explotation and Abuse of Women Migrant Work-
ers. An Information Guide — Gender Promotion Programme, Internatio-
nal Labor Office. - Geneva, 2003

International Organizationa for Migration, Raportul Anual privind Victimele
Traficului de Filnte Umane in Europa de Sud-Est 2005. Raport pe tara.
Republica Moldova, 2005.

Wooward A.E. Ghid de practici corecte pentru realizarea unei reprezentari
echilibrate a femellor si barbatilor in procesul decizional politic si social.
- Bucuresti: Punct, 2001.

International Labor Office. - Geneva, 2003.

Kartusch A. (OSCE) Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Re-
view, Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights. - Vienna, 2001.

Abella M. Sending workers abroad. - Geneva, ILO, 1997.

Nu Rasismului si Xenofobiei! Plan de Actiune pentru Sindicate al ICFTU

(http://www.icftu.org)

AFL-CIO website: http://www.aflcio.org
Anti Slavery International website: http://www.antislavery.org
The Global Alliance against Traffic in Women (GAATW) website:

http://www.inet.co.th./org/gaatw;

The La Strada Foundation website:
http://www.soros.org/women.html/info_trafficking.htm;

The Asian Migrant Centre website: http.//asian-migrants.org.

ILO, Unbearable to the human heart child trafficking and action to eliminate
it. - Geneva, ILO International Programme for the Elimination of Child
Labour, 2002.

Manualul privind Saracia si Analiza Socialda. Document de lucru al Bancii
Asiatice de Dezvoltare. - Manila, ADB, 2001.

Hyde G. Practical guide on identification of economic opportunities for wo-
men groups and communities. - Geneva, ILO Gender Promotion Pro-
gramme Series on Gender and Employment, 2003

ILO, Decent work and the informal economy Report VI International Labour
Conference 90th Session 2002. - Geneva, 1LO, 2002.

Prezentat la redactie
la 1 noiembrie 2006

28


http://www.icftu.org/
http://www.aflcio.org/
http://www.antislavery.org/
http://www.inet.co.th./org/gaatw
http://www.soros.org/women.html/info_trafficking.htm
http://asian-migrants.org/

COMPARTIMENTUL
SOCIOLOGIA POLITICA

FORMAREA DIASPOREI MOLDOVENESTI IN
RAPORT CU MIGRATIA FORTEI DE MUNCA:
PREZENT $I PERSPECTIVE?

Alina MOROZAN
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea relarii internarionale
stiinge politice si administrative,
Catedra stiinge administrative
lector superior,
doctor Tn stiinge politice

Ana MARGARINT
Republica Moldova, Chisinau
Universitatea de Stat din Moldova,
Facultatea relarii internasionale
stiinge politice si administrative,
Catedra stiinge politice si educarie civica
lector superior,
doctor Tn stiinge politice

Nowadays, migration represents the most dynamic migrational fluxes in

the world. When speaking about the Republic of Moldova, we attest the pre-
sence of an external type of migration with both an intercontinental character

and extra continental one.
As a result of intense migrational movements, migrational nets have be-

en created which unite the native country of migrants with countries they
work in. The organization of Moldavians who had been migrated in foreign
countries leads to the foundation and development of a Moldavian Diaspora.
The formation of such Diasporas will offer migrants opportunities to develop
in new conditions, will contribute to keep their cultural and national values
and will maintain the spiritual condition in a stranger social-ethnic environ-

%8 Recenzent — doctor in stiinge politice, conferensiar Tudor SPINEI
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1.Migraria populayiei: aborddari conceptuale

Principala forma de miscare a populatiei este reprezentata prin deplasa-
rea ei Tn spatiul geografic sau altfel spus prin migrarea ei. Migratia populatiei
este un proces de deplasare a oamenilor peste hotarele unor anumite teritorii
ce au drept urmari schimbarea pentru totdeauna sau pentru o0 anumita perioa-
da de timp a locului permanent de trai.

Migratia este un proces complicat si in diferite cercetari din acest dome-
niu sunt analizate o multitudine de aspecte ale acestei probleme. n prezent
procesele migrationiste sunt cercetate activ, astfel fiind supuse mai multor ti-
puri de clasificari: Tn dependenta de tipul hotarelor traversate pot fi migrari
interne si externe, acestea din urma, la rindul lor pot fi intracontinentale si ex-
tracontinentale; in dependenta de parametrii temporali — permanenta (fara re-
intoarcere), temporara, sezoniera, etc; in dependenta de cauzele si motivele
deplasarilor populatiei — migratie din cauze social-economice, politice, mili-
tare; In dependenta de influenta organelor de stat asupra procesului — migratie
organizata si neorganizata; in sfirsit migratia poate fi de buna voie sau fortata.

Este evident faptul, ca migratia populatiei are drept urmari modificarea
numarului populatiei din regiunile de plecare si sosire. Fiind influentata de
procesele migrationiste are loc transformarea structurii populatiei in depende-
nta de virsta. S-a observat deja, ca in migratii sunt implicate mai mult persoa-
nele tinere, iar cei care nu au copii sunt determinati a fi mai mobili in aceste
procese. Tn regiunile de unde plecarile sunt mai dese, de obicei creste cota pa-
rte a populatiei cu o virsta mai inaintata, iar schimbarile in structura de virsta
a populatiei aduc modificari in indicii calitativi ai sporului natural al popula-
tiei sau poate genera o disproportionalitate de genuri in anumite regiuni. Mig-
ratiile pot contribui la trecerea oamenilor dintr-un grup social-profesional in
altul, duc la schimbarea modului de viata a migrantilor, iar drept urmare la
transformarea valorilor si conceptiilor de viata a lor.

Impactul migratiei de munca asupra societatii nu poate fi subestimat. In
conditiile in care nu exista un numar suficient de locuri de munca care sa ofe-
re salarii decente, se formeaza o sferd alternativa de angajare, contribuind la
diminuarea nemultumirii sociale. Tn prezent, acest tip de migratie a luat 0 am-
ploare enorma, cuprinzand aproape toate tarile lumii. Fenomenul migratiei de
munca se caracterizeaza prin flexibilitate, dinamism, reactia rapida la conjun-
ctura pietei de consum si politica statului.

Un factor important ce a influentat intensificarea mobilitatii populatiei a
fost revolutia tehnico-stiintifica, care a dat nastere unui nou tip de migratie a
persoanelor cu o pregatire profesionald Tnalta, altfel numita ,,exodul creieri-
lor”. Acest tip de migratie a luat nastere Th SUA n perioada anilor 30 ai seco-
lului XX, cind SUA a obtinut posibilitatea de a selecta savantii, care fugeau
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din Germania fascista si tarile ocupate de ea. Aceasta situatie a creat o multi-
me de precedente in perioada contemporana, care continua si va exista atit
timp cit vor fi tari ce nu vor putea recompensa la justa lor valoare munca spe-
cialistilor profesionisti. Plecarea din tara a persoanelor talentate si dotate va
avea urmari nefaste asupra culturii, economiei tarii, ceea ce va impiedica dez-
voltarea ntregii tari. Acest fenomen 1l putem observa astazi in tarile din
Europa Centrala si de Est.

De rind cu migratia ,,creierilor” din tarile economic slab dezvoltate mig-
reaza si populatia apta de munca, care contribuie la dezvoltarea procesului
migratiei internationale a fortei de munca.

Factori care determina cauza parasirii tarii sunt: criza economica, sara-
cia, somajul, reducerea numarului locurilor de munca, salariile mici, instabili-
tatea economica si politica, nivelul redus de viata, pierderea increderii in ziua
de miine. Acest proces este caracteristic mai ales pentru tarile Europei Cent-
rale si de Est, care pe parcursul perioadei postcomuniste timpurii au suferit
consecintele grave ale trecerii rapide de la somaj nul si bunastare relativa la
conditii de munca foarte aspre.

Reiesind din cele expuse mai sus, am determinat ci migratia este unul
din cele mai dinamice fluxuri migratorii in lume, in cazul Republicii Moldo-
va putem determina prezenta unei migratii fortei de munca preponderent de
tip extern, cu un caracter intracontinental, cit si extracontinental, se pleaca
din tard pentru a ramine permanent peste hotare, temporar si sezonier chiar,
aceasta plecare Tn masa fiind stimulata de situatia economica precara si con-
ditiile pietei de munca din Republica Moldova.

2. Optimizarea diasporei in condigiile actuale.

Problema migratiei populatiei si cea a dezvoltarii diasporelor sunt deose-
bit de actuale pentru secolul XXI. Diferenta de modul de viata avut la Nord si
Sud, Vest si Est, imbatrinirea intensiva a populatiei din tarile Europei, pros-
pere n aspect social-economic, insuficienta muncitorilor necalificati, dar apti
de munca - sunt cauze ce au determinat orientarile emigrarilor din regiunile
demografic productive ale lumii.

Tn aceste conditii, drept urmare a miscarilor migratorii intense se creeaza
retele migratorii, care leaga tara de bastina a migrantilor cu tarile in care mu-
ncesc. Aceste retele migratorii presupun niste legaturi mai mult sau mai putin
stabile de parteneriat, dar si coabitari compacte ale migrantilor in tarile de de-
stinatie. Pastrarea si dezvoltarea unor legaturi dintre conationali din aceeasi
tard sau regiune intr-o tara straina creeaza posibilitatea de a gasi un loc de
munca sigur pe o duratad de timp mai mare, inclusiv detinerea informatiilor
concrete cu privire la conditiile de munca, de angajare, modul de viata, etc.
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Organizarea moldovenilor care au migrat peste hotarele tarii, intr-o tara anu-
me creeaza premisele Infiintarii si dezvoltarii diasporei moldovenesti n spe-
cial in tarile Europei de Vest. Activitati organizate ale moldovenilor la nivel
de comunitate se intilnesc in Rusia, Italia, Grecia, Portugalia, etc.

Aici am dori sd@ mentionam despre existenta diasporei istorice si diaspo-
rei noi, care se afla in formare. Din diaspora istorica fac parte cetatenii care
au plecat din Moldova pina in anii 1990 si s-au instalat cu un trai permanent
n afara statului, pe cind diaspora noui este reprezentata de migrantii moldo-
veni care pleaca pe parcursul a ultimilor 15-16 ani Tn cautare de surse noi de
existentd. Unii din acesti migranti se vor intoarce Thapoi, altii vor circula peri-
odic n tarile de destinatie, iar altii vor raimine pentru totdeauna intr-un stat
strain incercind sa-si dobindeasca cetitenia acolo.

Dupa cum am observat diaspora moldoveneasca prezinta un domeniu pu-
tin studiat. Tn prezent ne putem baza doar pe datele statistice, care sunt inco-
mplete, cu referire la diaspora istorica. Aceasta, dupa cum s-a mentionat mai
sus, este reprezentata de moldovenii care si-au parasit tara inca Thainte de pe-
rioada anilor 90 ai secolului XX. Daca sa apreciem rezultatele recensamin-
tului din anul 1989, in cadrul Uniunii Sovetice, predominant Tn Ucraina, Ru-
sia, Kazahstan traiau 557.603 moldoveni. Aceasta cifra nu include cetateni ai
Moldovei de alti etnie.

Daca sa luam in considerare migrarile in masa din anii ‘90 ai secolului
XX 1n special in lzrael (46 mii), Rusia si Ucraina (mai mult de 40 mii), alte
tari, acest fapt ne va demonstra necesitatea realizarii unor cercetari concrete
in ceea ce priveste numarul moldovenilor (cetateni ai Republicii Moldova)
aflati peste hotarele tarii. Fiind cetateni ai altor state fostii emigranti pastreaza
anumite relatii cu Moldova, nemaivorbind despre cei care pleacd pentru a
munci, dar intentioneaza sa se intoarca inapoi la familie in tara. Toate aceste
relatii dintre moldovenii aflati in afara hotarelor tarii cu tara din care au ple-
cat sau relatiile propriu zise dintre moldovenii aflati in tara de destinatie, cre-
eaza niste legaturi, care necesita a fi dezvoltate si mentinute. Acest fapt poate
fi realizat prin intermediul diasporei.

Ce poate reprezenta in sine diaspora?

Tn prezent termenul diaspora in literatura stiintifica nca nu a obtinut o
explicare bine definita, de cele mai dese ori el este identificat cu grupul etnic,
sau cu comunitatea etnica, migranti ai fortei de munca, refugiati. Se conside-
ra, ca grupurile etnice care au un areal de raspindire istoric si nu l-au parasit
nu alcatuiesc diaspora. Pentru a putea intelege fenomenul diasporei, ar fi ne-
cesar sa se analizeze particularitatile caracteristice ei, structura, functiile, eta-
pele de dezvoltare.
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Tn traducere din greaca, cuvintul ,,diaspora” inseamna dispersie, adica af-
larea unei parti a poporului in afara, dupa hotarele tarii de origine. Istoria ne
relateaza, ca diaspora a existat din cele mai vechi timpuri. Evenimentele din
sec. 1V pina la era noastra, descriu stramutarea fortati a evreilor din Palestina
in Babilon de citre regele babilonean Navuhodonosor al ll-lea. Cele mai
vechi diaspore sunt recunoscute diaspora evreiasca care are peste 2000 de ani
si cea armeneasca de 1600 de ani. ﬁ

Termenul de diaspora s-a intrebuintat pe parcursul dezvoltarii istorice a
omenirii fata de toate grupurile etnice care erau rupte de la poporul sau, past-
rindu-si comunitatea etnica deosebita. Tn Evul Mediu numarul diasporelor era
in permanenta crestere in urma incursiunilor si rizboaielor de cucerire si a
persecutiilor religioase si etnice. Tn perioada nouz si cea contemporana trans-
formarile economice dadeau nastere noilor diaspore, problema principald a
carora erau resursele de munca, inclusiv suprapopularea agrara in unele regi-
uni, oprimare si restrictiile in viata publica, care puteau fi tratate ca persecu-
tare etnica, s.a.*°

Or, diaspora este acea comunitate etnica care poseda caracteristicile de
baza ale poporului sau, le pastreaza si le dezvolta. Ne referim aici, in special,
la limba, cultura, constiinta. Diasporei Ti este caracteristica tendinta continua
de organizare cu scopul de supravietuire intr-un mediu strain. Asemenea co-
munitati nu pot fi asimilate sau dizolvate, pentru ci ele opun rezistenta orica-
ror Tncercari de destramare, pentru ci 7i uneste ideea nationald, memoria isto-
rica, religia s.a.

Reiesind din cele expuse putem mentiona faptul, ca moldovenii aflati Tn
afara hotarelor tarii de origine au trasaturile specificate mai sus. Scopul esen-
tial al migrantilor moldoveni — de a cistiga bani nu este umbrit de tendinta de
a se organiza, de a se aduna, de a comunica cu alti moldoveni aflati in regiu-
ne. Aceasta este determinat mai mult de sentimentul de apartenenta la un
grup diferit de cel al majoritatii populatiei din tara in care se munceste. Nu
putem vorbi Tn acest caz despre nedorinta sau incapacitatea moldovenilor de a
se adapta la mediul etnic strain Tn care ei migreaza, deoarece majoritatea in-
vata limba si Tncearca sa se acomodeze la conditiile existente. Dar totodata
acest fapt este insotit de dorinta de a supravietui intr-un mediu strain, de a-si
pastra si respecta traditiile, obiceiurile, specificul culturii nationale. Despre
acest fapt aflam din spusele migrantilor care mentioneaza, ca pe linga proble-
mele si greutitile pe care le suporta fiind departe de bastina, au posibilitatea

2 Mnamonos II. Dmuuueckuii @axmop. I'eonomumuxa u ncuxonoeusi. - Cankm-Ilemepoype:
«Peuv», 2002.

%0 Towenro XK., Yanmwixosa T. [[uacnopa kak ob6vexm coyuonocuueckozo uccieoosanus. Il Co-
yuonozuueckue uccredosanus, Nel2, 1996, ¢.34.
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de a se aduna cu alti moldoveni, in special de sarbatori, pregatind bucate nati-
onale moldovenesti, cintind si ascultind cintece in limba roméana. Multi dintre
migranti recunosc, ca se simt moldoveni anume fiind departe de tara, iar sen-
timentul patriotismului se pronunta mai mult Tn aceste circumstante.

Toate cele mentionate mai sus ne apropie de ideea precum ca in tarile
unde muncesc un numar mai mare de migranti moldoveni si anume n Rusia,
Italia, Spania, Portugalia, Grecia, etc. are loc dezvoltarea diasporei moldove-
nesti. Etnologii deosebesc citeva etape de aparitie si de dezvoltare a diaspo-
rei:

Concentrarea — agezare sau locuire compacta;

Migrarea — extinderea hotarelor mobilitatii sociale si iesirea in afara ho-
tarelor de concentrare;

Aparitia Tn tara — recipient a citorva focare a diasporelor, care apartin
unui si aceluiasi etnos;

Dispersia — traiul dispers, difuza intr-un mediu etnic strain.

Astfel putem observa, ca pentru a avea o diaspora bine definita chiar si
prin faptul aparitiei sale trebuie s parcurga un sir de etape. Tn cazul moldo-
venilor migranti putem vorbi despre intentii sigure si capacititi destul de via-
bile ale comunitatii lor Tn tarile de destinatie. Dar odata formata orice diaspo-
ra trece si ea la rindul sau prin mai multe etape de existenta si evolutie. Astfel
n ceea ce priveste evolutia, se considera ca diaspora trece prin patru etape:

1. Supravietuirea comunitatii, selectarea din cadrul comunitatii a celor
mai intreprinzatori si celor mai rezistenti membri;

2. Cresterea cantitativa si structurarea;

3. Maturitatea si functionarea stabil3;

4. Decaderea, dezintegrarea, moartea; >

Prima etapa se refera la supravietuirea membrilor grupului intr-un mediu
strain, anume la aceasta etapa se determina specificul diasporei si a viitoarei
comunitati.

La etapa a doua, are loc acumularea cantitativa a membrilor si structura-
rea, stratificarea sociald. Spre deosebire de prima etapa la care fiecare memb-
ru trebuia sa supravietuiasca de unul singur, la etapa a doua creste simtul pat-
riotismului fata de comunitate si membrii ei, la sfirsitul acestei etape are loc
definitivarea spatiului unic de existenta, care joaca rolul de nucleu. Radacini-
le socioculturale comune si modul de viata asemanator formeaza o mentalita-
te comuna, care este factorul cel mai important Th mentinerea unitatii diaspo-
rei, se formeaza comunitatile etnoculturale.

' Mnamonos II. Dmuuueckuii @axmop. I'eonomumuxa u ncuxonoeus. - Cankm-Ilemepoype:
«Peywb», 2002, ¢.410
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Pentru etapa a treia este caracteristica stabilitatea maxima a comunitatii
fatd de influenta factorilor externi, viata in interiorul comunitatii este stabila.
La momentul dat nu numai starea diasporei depinde de starea mediului social,
dar si starea societatii intr-o masura oarecare depinde de activitatea diasporei,
diaspora devine o parte indispensabila a societatii. Etapa a patra — decaderea
si slabirea unitatii interne. Comunitatea s-a adaptat la conditiile stabile si sta-
ndarde ale societitii, are loc micsorarea distantei culturale intre diaspora si
societate, are loc decaderea constiintei etnice, iar mentalitatea diasporei prac-
tic coincide cu cea a restului societatii.

Pe masura ce membrii comunitatii se adapteaza la societatea in care lo-
cuiesc, se micsoreaza influenta traditiilor etnoculturale si apar noi orientari
sociale si politice, Tn rezultatul dispersiunii membrilor comunitatii asimilarea
va avea loc ntr-un timp mult mai scurt, ce va duce la slabirea ei sau chiar la
distrugerea ei raminind doar ca un simbol efemer al existentei diasporei. Pen-
tru diaspora este caracteristic faptul constientizarii sale ca parte a poporului,
care locuieste in alt stat, prezenta propriilor strategii de interactiune cu statul
n care locuiesc, cu patria istorica.*

Situatia in care se afl in prezent Republica Moldova nu stimuleaza nici
intr-un fel dorinta cetétenilor ei de a ramine 1n tara, astfel continuind si intr-
un fel stimulind moldovenii sa plece peste hotarele tarii. Ciclul vital al dias-
porei si longevitatea existentei ei depinde foarte mult de factorii demografici,
teritoriali, etnopsihologici ai membrilor ei.

Formele de existenta a diasporelor sunt diferite si este complicat sa se fa-
cé o clasificare tipologica a lor. Clasificarea diasporelor ar fi posibila daca sa
reiesim din trasaturile ce le caracterizeaza, aici am putea porni de la faptul, pe
cine reprezinta diaspora, ce tara sau popor se refera la patria istorica sau la
trecutul istoric al lor. Daca sa reiesim din principiul reprezentativ, atunci am
putea vorbi despre diaspore care au un stat national, o patrie etnica pe care o
reprezinta (ucrainenii, rusii, s.a.), aici argumentind faptul, ca diaspora este o
parte a etnosului, care locuieste Tn afara hotarelor statului sau national si dias-
pore ce nu au un stat national (gagauzii, romii).

Clasificarea diasporelor poate fi facuta si in dependentd de formele de
activitate pe care le realizeaza, deseori este caracteristica activitatea, legata de
cultura spirituala a poporului, realizind totodata si functiile de iluminare cul-
turala orientate spre mentinerea limbii materne, literaturii nationale, a artei.
Un studiu al activitatii diasporelor arata ca 60-70% dintre ele sunt orientate
spre rezolvarea problemelor national-culturale.

* Ionockosa T. Juacnopwel 6 cucmeme mencoynapoouwix ceszeil. — Mockea: Hayunas Knuea,
1998, c.16
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Formele de activitate ale diasporelor sunt foarte diverse, ele pot cuprinde
sfera religioasa, economica, politica. Diasporele pot fi privite si din punctul
de vedere al influentei lor asupra societatii in care locuiesc, aceasta influenta
poate fi pozitiva sau distructivd. De obicei acesta este un fenomen pozitiv,
dar sunt cazuri ¢ind diaspora se orienteaza spre valorile si ideile nationaliste,
extremiste. Nu sunt excluse nici aparitiile criminale in diaspora, aici potrivin-
du-se expresia ,,criminalitate etnicé”f

Dupa parerea noastra ar fi corect sa se faca si o clasificare a diasporelor
in dependenta de existenta lor in timp si anume pot fi diaspore ,,vechi” sau
Historice” ce au rezistat n timp o perioada indelungata, si diaspore ,,noi”, care
se afla in proces de formare, in dependenta de starea lor pot fi diaspore ,.fixe”
si ,,disperse”. Tipologia diasporelor poate fi foarte diferita la fel ca si functiile
Ioré4care determina viabilitatea si functionalitatea diasporei Tn cadrul societa-
til.

3. Aspectele interne si externe ale funcrionalitarii diasporei.

Numarul impunator al concetatenilor nostri in afara hotarelor, care plea-
ca pentru a-si asigura un mod decent de viata va creste si se va mentine inca
mult timp. Din acest motiv, consideram important faptul cristalizarii unor eta-
pe concrete de formare a diasporei moldovenesti in tarile de destinatie ale
moldovenilor. Formarea unor diaspore le va crea noi posibilitati de afirmare
intr-o tara straina, va contribui la pastrarea valorilor culturale si nationale ale
lor si nu in ultimul rind le va mentine starea de spirit fiind intr-un mediu so-
cial-etnic strain.

La rindul sau caracterul ilegal al emigratiei moldovenilor, demonstreaza
inca o data necesitatea sustinerii si stimularii formarii diasporelor in tarile de
destinatie. Aceast fapt ne va permite sa evitam lipsa datelor concrete cu privi-
re la migratia in cautarea locului de munca, amplasarea geografica a emigran-
tilor, statutul lor juridic in tara-gazda (cetatenia), statutul profesional si ocu-
pational (business, sfera de angajare, lucratori stiintifici si someri) precum si
numarul redus al plingerilor cu privire la incilcarea drepturilor emigrantilor,
care ajung Tn institutiile de stat ale Moldovei.

O diaspora odata formata tndeplineste unele functii care-i determina exi-
stenta si functionalitatea ei. Activitatea unei diaspore influenteaza atit memb-
rii diasporei cit si tara de plecare, dar si tara de destinatie ale migrantilor.
Spre exemplu functiile interne ale diasporei sunt determinate de mentinerea,

3 Towenro XK., Yanmwixosa T. [Juacnopa kak ob6vexm coyuonocuueckozo uccieoosanus. Il Co-
yuonozuueckue uccredosarus, Nel2, 1996, ¢.37-38.

* Morozan A. Minoritdsile naionale din Republica Moldova: starea i problemele de integrare.
(analiza politologica). Teza de doctor 1n stiinge politice. - Chisinau, 2005, p.25
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dezvoltarea si cultivarea culturii etnice, culturii spirituale la membrilor comu-
nitatii. Acest fapt ar contribui la pastrarea, dar si dezvoltarea culturii moldo-
venilor aflati peste hotarele tarii, care nu au posibilitate de a se implica direct
n viata sociala si culturala ale patriei lor, iar aceasta ar contribui mai tirziu la
o0 readaptare mai usoara la conditiile din tard cind se vor reintoarce. De aici
reiese si functia-cheie, care ar fi pastrarea constiintei etnice si a sentimentului
de apartenentd la un etnos concret, acest fapt se exteriorizeaza prin etnonim
sau prin denumirea proprie a comunitatii. Aspectul intern al continutului ace-
stei functii este reprezentat de confruntarea ,,noi — ei”, de reprezentarea co-
muna despre provenienta si soarta istorica, de legatura cu ,pamintul si limba
materna”.*

Functiile externe pe care le-ar putea indeplini diaspora moldoveneasca ar
fi reprezentate de tendinta spre protectia sociald a drepturilor membrilor co-
munitatii, adica a moldovenilor ce ar face parte din diaspora, functia sociala
ar asigura interactiunea diasporei cu mediul. Functia economica, va tinde spre
dezvoltarea formelor de activitate economica, prin intermediul carora se rea-
lizeaza tipurile national-specifice de productie a comunitatii.

De fapt, diaspora poate indeplini si functii politice, care se observa prin
folosirea unor presiuni (lobby) pentru a capata mai multe drepturi, garantii
pentru o dezvoltare mai efectiva. Unele diaspore pot aparea pe arena politica
n calitate de grup de opozitie fata de regimul existent luptind cu fortele poli-
tice neacceptate folosind diferite cii, de la publicarea ziarelor pina la organi-
zarea manifestatiilor publice. Diaspora poate influenta intr-un mod oarecare
si politica externa a statului in care locuieste, si anume in baza principiului de
protejare a diasporei de catre patria etnica. Putem observa, ca diaspora ar pu-
tea sa se transforme intr-o forta sociala activa, care ar fi implicata in toate sfe-
rele de activitate ale societatii si care la rindul sau ar influenta societatea.

Este important sa mentionam rolul diasporei in viata politica a patriei et-
nice. Cercetarile istorice ale comunitatilor de migranti marturisesc despre fa-
ptul ca diasporele de mai bine de o sutad de ani in urma erau deja implicate Tn
viata politica. Formele de implicare a diasporelor pot fi diferite pe cind rezul-
tatele activitatii lor pot afecta atit tara de destinatie cit si tara de plecare.

Cele mai raspindite forme de activitate politica sunt actiunile electorale,
lobarea intereselor a tarii de plecare pe calea sustinerii intereselor guvernului
sau opozitiei, sustinerea financiara sau de alt gen al partidelor politice, a mis-
carilor si organizatiilor neguvernamentale, sponsorizarea activititii teroriste,
contributia la reglarea conflictelor din tarile de plecare sau initierea acestor
conflicte.

* Tymunes JI. Teocpaghusi smHoca 6 ucmopuveckuii nepuod. - Jlenunepao: Hayka, Jlenunep.
omo., 1990, ¢.27
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Inclusiv sunt cunoscute cazurile de implicare directa a diasporei n viata
politica prin obtinerea reprezentantei n organele legislative si executive ale
puterii din tarile de plecare. Un exemplu evident ar fi cazul, cind diaspora
croata a jertfit 4 milioane de dolari pentru compania electorala a lui F.Tudj-
man, iar drept rasplata a obtinut reprezentanta Th Parlament, prin 12 locuri din
120, pentru membrii diasporei croate.f

4. Contriburii de menyinere a legaturilor dintre fara de plecare si diaspord.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, faptul ca emigratia fortei de munca din
Moldova Tnca va dura, necesita reglementarea acestui fenomen la nivelul sta-
tului Republica Moldova, fiind implicate toate structurile legale, juridice, po-
litice si sociale. Dupa cum mentioneaza Tatiana Mlecico, ocupind functia de
Director general al Departamentului Relatii Interetnice al Republicii Moldo-
va, In Republica Moldova deja se lucreaza cu originarii din republica, domi-
ciliati peste hotare. Sarcina de a sprijini conationalii din strainatate si de a co-
labora cu acestia a fost formulatd in Decretul Presedintelui Republicii Mol-
dova Nr.1638 din 30 august 2000. Privind executarea Decretului din 29 dece-
mbrie 2000 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotararea “Cu privire la
unele masuri de sustinere a persoanelor originare din Republica Moldova, do-
miciliate peste hotare”. De catre conducerea republicii au fost elaborate doua
programe de stat, care au drept scop consolidarea potentialului politic, econo-
mic si spiritual al tarii, sporirea autoritatii ei pe arena internationala: “Moldo-
va n lume” si “Diaspora Moldovei”.

Este examinata adoptarea Legii “Cu privire la cetatenie dubla”, se studia-
za posibilitatea de a dezvolta relatii bilaterale si multilaterale interstatale a re-
publicii luand Tn considerare existenta diasporei, se lucreaza asupra stabilirii
relatiilor de colaborare cu moldovenii de peste hotare. Tn prezent, in statele-
membre CSI si cele Baltice functioneaza 26 organizatii national-culturale
moldovenesti.

Departamentul Relatii Interetnice a Moldovei a incheiat acorduri interde-
partamentale cu institutiile respective din Rusia, Ucraina, Belarusi care pre-
vad protectia drepturilor conationalilor moldoveni in aceste state si respectiv
a reprezentantilor diasporelor rusa, ucraineana, bielorusa Th Moldova. Depar-
tamentul a pregatit si a realizat un Congres al conationalilor de peste hotare.

La aceste date putem sa mai adaugam faptul, ca intre 7-9 octombrie 2005
la Chisinau a avut loc primul Congres al persoanelor originare din Moldova

% Vertovec S. The Political Importance of Diasporas, Migration Information Source, June 2005
(apud Kabauenxo I1. K éonpocy o mondasckoi ouacnope: codeticmeue pazgumuio mpancHa-
YUOHATLHBIX MUSpanmcKux cemetl nocpedcmeom unmepnema. // Populagia Republicii Moldo-
va Tn contextul migrayiilor internasionale. Vol.l. - lasi: Pan-Europe, 2006, p.78)
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domiciliate peste hotare. La acest eveniment neformal au participat 102 dele-
gati din Belarusi, Rusia, Ucraina, Tarile Baltice, Germania, Israel, Grecia,
Polonia, Franta, simbolizind existenta interlegaturii intre Moldova si diaspo-
rd. Antonina Valcov, reprezentanta comunitatii moldovenesti din Belarusi, a
accentuat, in cadrul congresului, cd Moldova a demonstrat lumii ca poate sa
aiba grija nu doar de cetatenii sai, ci si de compatriotii de peste hotare, mol-
doveni, ucraineni, rusi, evrei, toti cei pentru care Moldova a fost si ramine
Patria lor”. Participantii la congres au subliniat ca astfel de reuniuni ale mol-
dovenilor vor contribui la stabilirea unor relatii mai bune cu tarile unde exista
diaspore ale moldovenilori.

Al doilea Congres al persoanelor originare din Moldova domiciliate pes-
te hotare a avut loc si in anul 2006 la 12-14 octombrie, la care a participat si
presedintele Republicii Moldova V.Voronin. Seful statului a dat asigurari ca
autoritatile moldovenesti vor face si pe viitor tot posibilul pentru intensifica-
rea si aprofundarea relatiilor existente cu persoanele originare din Republica
Moldova, domiciliate peste hotare, pentru sustinerea acestora in eforturile de
mentinere a identitatii nationale, de promovare a limbii si culturii materne.
Aici au fost desemnate prin distinctii de stat cei mai activi membri ai asociati-
ilor culturale moldovenesti, care au contribuit la apropierea si dezvoltarea di-
asporei moldovenilor in diferite state ale lumii. 170 de reprezentanti ai dias-
porei moldovenesti din 22 tari s-au intrunit la Chisinau, Tn cadrul acestui con-
gres. Intrunirea a fost realizata cu ocazia aniversarii a 15-a a proclamarii in-
dependentei tarii, facind parte din programul de actiuni pe anii 2006-2009 pe-
ntru sustinerea moldovenilor care locuiesc peste hotare, program aprobat prin
hotarire de Guvern la 10 iulie 2006. La congres au fost prezente delegatii ale
diasporei moldovenesti din Ucraina, Federatia Rusa, Belarus, Azerbaidjan,
Kazahstan, Kirgizstan, Lituania, Letonia, Estonia, Grecia, Franta, Germania,
Izrael, Italia, Portugalia, Canada, Columbia si din alte tari. Din partea Repub-
licii Moldova, la sedintele Congresului au participat deputati, ministri, autori-
tati ale administratiilor publice centrala si locale, conducatori ai organizatiilor
etnoculturale.

Implicarea statului nostru in rezolvarea problemelor compatriotilor sai
din afara hotarelor este la un nivel inca conventional, primind un aspect for-
mal sau birocratic chiar. Obtinerea unor rezultate consecvente Tn acest dome-
niu presupune implicarea conducerii statului nu numai la nivelul semnarii
unor declaratii sau acorduri dintre parti, dar si rezolvarea unor probleme de
ordin social-economic si politic si asigurarea de accesibilitate si transparenta.
Conationalii nostri trebuie sa simta grija statului Republica Moldova pentru

%7 http://www.moldova-suverana.md/articol.php?id=3211
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ei, trebuie sa fie asigurata o legatura sigura si permanenta dintre ei si tara lor
de bastina.

La un nivel aparte vom estima importanta si activitatea diasporei in tarile
de destinatie, mai ales diasporele din fostele republici sovietice, care sunt mai
organizate, dar care au si 0 perioada mai mare de activitate astfel putem men-
tiona lansarea ziarului “Luceafarul” in ianuarie 2004 (editie in limba moldo-
veneasca), publicatie a Asociatiei national-culturale a moldovenilor din Ucra-
ina. Tot aici vom mentiona si despre activitatea Societatii Culturale ,,Moldo-
va”, care reprezintd diaspora moldoveneasca in Republica Belarus, condusa
de dna A.Valcov, care conduce societatea de aproape 6 ani, astfel ca Tn aceas-
ta perioada societatea si-a largit considerabil componenta sa, se intreprind ac-
tiuni concrete intru dezvoltarea culturii moldovenesti si familiarizarea popu-
latiei belaruse cu valorile ei. Diaspora moldoveneasca este reprezentata de
258 mii de persoane in Ucraina, de peste 200 mii persoane - in Federatia Ru-
sa, de 19,5 mii persoane - in Kazahstan, de circa 6 mii persoane - in Letonia,
de 5 mii persoane - in Belarus, dupa care urmeaza comunitatile din Kirgizs-
tan, Lituania, Estonia, etc.

Organizarea moldovenilor aflati in partea de vest a Europei este si ea evi-
dentd, chiar daca nu se afla la acelasi nivel cu diasporele deja formate din fos-
tele republici. Astfel, PRO TV Chisinau relateaza, ca la Milano va fi deschisa
0 biserica ortodoxa pentru cetatenii moldoveni. Mitropolitul Europei Occide-
ntale si Meridionale a acceptat ideea de inaugurare a unui lacas sfint si a pro-
mis sa Ti ajute pe moldoveni. Ideea vine de la diaspora noastra din nordul Ita-
liei, care s-a plins ca nu are nici o biserica n acea regiune, singura fiind la
Roma. Initiativa de a construi o biserica ortodoxa moldoveneasca a venit din
partea unui grup de moldoveni care au emigrat in Italia. Ei au adunat 300 de
semnaturi pe care le-au expediat mitropolitului Europei, losif, cu rugamintea
de a permite deschiderea unui locas sfint. Sergiu Raileanu, presedintele asoci-
atiei “Cetatenii moldoveni in Italia” a declarat pentru PRO TV Chisinau ca
mitropolitul losif I-a asigurat verbal ca va permite acest lucru si chiar Ti va lua
sub protectia sa. Majoritatea celor care au cerut deschiderea locasului sunt
moldoveni de etnie rusa, ucraineana sau bulgara. Singura biserica din Italia in
care se oficiaza slujbe Tn limba roména se afla la Roma. Lacasul este subor-
donat Patriarhiei roméne. Parintele loan Ciuntu, parohul bisericii “Sf. Teodo-
ra de la Sihla” a mentionat ca moldovenii au mai multe biserici in diaspora —
10 Tn America, una in Kiev, una in Romania si la Roma functioneaza o biseri-
cd moldoveneasca. E bine ca oamenii gasesc Tn jurul a ce sa se uneasca”. Ita-
lia fiind tara n care muncesc cei mai multi dintre moldovenii care au plecat
in strainatate.
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La rindul sau diaspora moldovenilor poate contribui la crearea unei ima-
gini pozitive a Moldovei in cadrul Comunitatii Internationale. Astfel, diaspo-
ra ar putea fi o punte de legatura intre Moldova si comunitatea internationala.
Comunitatile moldovenesti in Tarile Baltice, comunitatile nemtilor basara-
beni In Germania si ale evreilor din Moldova in Israel reprezinta un exemplu
al asa-ziselor diplomatii populare, capabile sa creeze o imagine pozitiva a ta-
rii noastre.

Tn concluzie, dorim sa accentuim necesitatea sustinerii si dezvoltarii dia-
sporei moldovenesti Tn tarile de destinatie ale cetatenilor Republicii Moldova
la nivel de stat. Diaspora poate fi implicatd la toate nivelele de activitate a
unui stat, iar societatea Tn care se dezvolta diaspora reprezinta un mediu etnic
strain pentru ea, cu o cultura si un specific deosebit. Distanta dintre diaspora
si societatea in care au intrat membrii ei se va micsora pe parcursul desfasu-
rarii procesului de adaptare al migrantului la noile conditii. Anume aici este
nevoie de contributii si implicare directa a patriei migrantilor in scopul evita-
rii asimilarii, a mentinerii specificului national-cultural si dezvoltarii diaspo-
rei ca organism social.
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OTHOWEHHUE MOJJABCKOI'O HACEJIEHHMS K
MEXIAYHAPOJHOU MUTPAIIMU N MI/IFPAHTAMﬁ

Banepuit MOILIIHAT A
Pecnyonuxa Monoosa, 2. Kuwiunsy
Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexncoOyHapoOHBIX OMHOULCHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK
Kageopa nonumonozuu u 2paxcoanckozo 60CRUmMAaHUA
3asedyrouwuii kagedpoit, npogheccop,
00KmMOp Xaduaumam nojaumudecKux Haykx,
,,Om Emerit”

Tamvana TYPKO
Pecnyonuxa Monoosa, 2. Kumiunsy

Moanodaeckuii zocynusepcumem
Dakynvmem mexncoyHapoOHBIX OMHOULICHUIL,
ROJIUMUYECKUX U AOMUHUCIMPAMUGHBIX HAYK

Kadpeopa nonumonozuu u zpasrxcoanckozo ocnumanus
00KMOp RONUMUYECKUX HAYK,
ooyenm

In the article on the basis of sociological research the attitude of po-
pulation of Republic of Moldova to the international migration and migrants
is analyzed. The positive and negative attitude of respondents to various
forms of migration comes to light. In the article it is marked, that interro-
gated positively consern to such forms of migration as labor migration, emi-
gration, immigration. The negative attitude respondents test to such forms, as
the traffic of alive essences, deportation, illegal and illegal transit migration.
In the article the problem of state regulation of migration is analyzed. Results
of re-search show, that, in opinion of respondents, the state should resolve /
forbid separate kinds of migration from the country and in the country.

In the article groups of migrants to which respondents test sympathies,
and, in case of need, are ready to help to them are presented. During rese-
arch ethnic groups to which respondents test the positive and negative attitu-
de have been revealed.

% Peyensenm — 00KmMop noaumudeckux Hayk,, ooyenm Yezap MBIHOCKYPTO
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Authors mark, that basically the attitude to the international migration
positive while to its carriers, foreign migrants, more ambiguous, that is ex-
plained by the political, cultural and community reasons.

1. Kauecmeennvie xapaxmepucmuku
CeromHs MEXIYHAPOTHASI MUTPANHS CTalla HEOTHEMJIEMOH YacThIO Ha-
mieit sxu3HA. Ee MOXKHO paccMaTpuBaTh Kak MOJIOCY C TBYCTOPOHHHM JIBHKC-
HHEM: KTO-TO ye3)KaeT U3 CTPaHbl B IOMCKAX JIYUIICH KI3HH, KTO-TO BhE3xkKa-
€T B CTpaHy. DTOT MPOIECC MOPOKAAET MHOKECTBO COITMATEHO-YKOHOMUYEC-
KHX, TIOIUTUICCKUX, OBITOBBIX MPOOIEM, MOXKET MPUBECTH K POCTY MEKITHH-
YeCKOH U COMUATFHO-TICHXOJIOTMISCKON HATIPSKEHHOCTH B OOIIECTBE.

B mocnennane rogpt Pecyonmuka MommoBa akTHBHO BKITFOUHIIACH B TJIO-
OabHBIC MUTPAIMOHHBIC TPOIECCHl. 1103TOMY BBISICHEHHE OTHOIICHHS Hace-
JICHUS CTPaHBI K MEXITYHAPOTHON MUTPAIIA U MUTPAHTAM SBJSICTCS BaYKHBIM
1 aKTYyaJIbHBIM.

C 1enpio onpeneNeHrs OTHOIICHUS MOJIJABCKOTO HACEICHUS K MEKITY-
HApOJHOW MUTPAIlA W MHUTPAHTaM HaMH OBUI TPOBEACH COIMOJIOTUIECKUN
orpoc. Omnpoc mpooamicst BecHoit 2006 roma B dopme ankeTnpoBanus. B
XOJie uccienoBanus ObuTo onpomeHo 324 genoseka. M3 Hux 155 — mpencra-
BHUTEIIH MOJIJTABCKOTO CTyAeHYecTBa, 169 denoBek mpuHAIEKAT K APYTHM
COIMANEHBIM TpyIIaM HeceneHus PecrryOnmkn MomnmoBa, B TadbHEHIIIEM MBI
ux OyneM Ha3bIBaTh «HECTYNEHTHI». JlaHHOE MCCIeNoBaHNe UIET B PYCIIE HC-
CJIeZIOBaHUM IO JAHHOW TeMAaTHKE, TIPOBEJCHHBIX paHee.

Onpoc mokasai, 4To Kak CTYIACHTHI, TaK U HECTYICHTHI B I[EJIOM ITO3UTH-
BHO OTHOCSTCS K MHTPAllM - cOOTBeTCTBeHHO 55,5% u 53,8%. Ortpuma-
TEIFHOE OTHOIICHHE K TAHHOMY ()eHOMCHY BBICKA3bIBACT PABHOE KOJMYECT-
BO PECHOHICHTOB B obenx rpymmax - mo 14%, Hukak He oTHOcsATCS - 8,3%
cTyneH4Yeckor Mononeku U 7,1% HecTyneHTOB. 3aTpyIHIIINCH OTBETUTHh Ha
ATOT BOIIPOC MPUMEPHO MATAst YaCTh CTYACHTOB M KaXKIIBI YSTBEPTHIH Tpe-
CTaBHUTEb HECTYAEHTOB (Tabi.1). DTO MOCTATOYHO CTPAHHO, TaK KaK 3a MOC-
JienHee NeCATHICTHE MUATPAIHS POYHO BOIIDIA B HAIY JKU3HB, U MOIABIISIO-
1ee OONBIIMHCTBO HACEICHHUS CTAIKUBAIIOCH C HEH B TOH mim HHOH opMme.

Murpanusi CymecTByeT B Pa3IMYHBIX (OpMax:. SMHUTPALUsS, IMMHUTPa-
U, penaTpharys, HelerajibHas MUTpAys, TPYAOBas MUTpanus, 'yreduka
Mo3roB™ u T.11. Kak noka3ssiBaet tabnuia 2, peCroHACHTHI CJIbIIIATHA TPAKTH-
geckd 000 Bcex. Bolble BCcero ompomeHHBIX OTMETHIIN, YTO HACIBIIAHBI O
Takoi gopme, Kak TpaduK KUBBIX CyiecTs - 82,2% crynentoB u 88,8% Hec-
TYAEHTOB. 2/3 OMPOIIEHHBIX 3HAIOT O TPYIOBON MUTpAIWH, OeXKeHIax, Hee-
rajabHOM U HEJErajJbHOW TPAH3UTHOW MUTPALMH, SMUTPALUU U UIMMHIPALINY,
JIETIOPTaIH, pernaTpuanun. [[oJI0BHHA ONPOMICHHBIX YKA3bIBAIOT, UTO CIIBI-
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majay o OuM3Hec-Murpanuu. B To ke Bpemst TOJIBKO KaXKIbIii TpeTuii omporie-
HHBIH B 00€UX TpyNIIax CIBIIAT O BHYTPEHHE ITEPEMELICHHBIX JINIAX, KOM-
MEpYECKOH MUTpaLH U "yTeuke MO3roB". DTH JaHHBIE TOBOPAT O TOM, YTO
PECIIOH/IEHTHI HE COBCEM MPABWIILHO MOHMMAIOT, YTO TaKOE€ KOMMeEpUecKas
MUTpaLyst 1 OM3HEC-MHUTPALMsl, ¥ PACCMaTPUBAIOT UX KaK OJIM3KHE WM B3au-
MO3aMEHsEMbIe TOHATHA. MEeXAy TeM, Ou3Hec-Murpanus 10 CTaHgapTaM
Mesxmynapoaaoit Opranu3aiyy 10 MUTPALiK y Hac B CTpPaHE MPaKTUYECKU
HE pacnpocTpaHeHa.

B Hanbompmiel cTereHn MOoMOKUTENBHO CTYACHTHI OTHOCATCS K TPY/IO-
BOW MHTpaIiy - 3T0 oTMedaroT 35,5% onporreHHsx. BepostHo, nmpuBieka-
TENFHOCTh TPYAOBOW MHIPAIH JUIS 3TOW TPYIIIBI PECIIOH/ICHTOB CBS3aHa C
TEM, YTO y MHOTHX POAMTENH pabOoTaroT 3a TpaHMIEH, W 3TO MO3BOJISET UM
omTaynBaTh o0ydeHue. Kaxkaplii TpeTHil CTyIeHT MOIOKUTEIHHO OTHOCHTCS
K OmsHec-Murpanun. Ho B KOHTEKCTE BBIIEH3IIOXKEHHOT'0, pedb, CKOpee Bce-
TO, HIET 0 KOMMEpUYECKOl MHTpanuy, 100 O cBoeM OH3Hece 3a pPyOesKoM.
OKOJIO TPETH CTYAEHTOB ITOJIOKUTETLHO OTHOCHTCSI K SMUTPAINH, & KayKIbIA
YEeTBEPTHI NPUBETCTBYET PEMaTpHAIINIO.

Uro KacaeTcsi HECTYJeHTOB, TO B HANOOJIBIICH CTENEHH MOIOKUTEIEHO
OHH OTHOCSITCS K Gu3Hec-murparmu (33,1%). J[ist KasKmoro 4eTBeproro pec-
TIOH/ICHTA XapaKTEepHO MO3UTUBHOE OTHOLIEHUE K TPYIOBOH MUTPALINH, & JUTS
KaXJIOT0 IISATOTO - K SMUTPALNH, UMMHUTPALNK U KOMMEPUYECKOH MHUTpPaIyy.
Ecnm ydecTs, 9TO ONpOIIEHHBIE HE COBCEM YETKO Pas3sIMyaloT OM3HeC-MUrpa-
M0 ¥ KOMMEPYECKYI0 MUIpAIMI0, TO MOXHO OOBEAMHUTH CTOPOHHHUKOB
3THX JBYX (OPM M TIONYUIHUTCS, YTO K KOMMEPUYECKOW MHTPALMH TOJIOXKH-
TENTPHOE OTHOIICHHE BBICKA3BIBAIOT OOJIEE ITOJIOBUHBI ONPOIIEHHBIX HECTY/Ie-
HTOB.

Kaxxnplit BOCbMO# CTYyIEHT M Ka)KIblid CEIbMON HECTYJEHT HE OTHOCHT-
Csl TIOJIOKUTENFHO HU K KakoW M3 yKa3aHHBIX (opM murpauuu. Kaxmerid
CeIbMOM CTYIEHT M KXKIBIA JIEBSITBI HECTYACHT 3aTPyIHWINCH OTBETUTH HA
3TOT BOIPOC.

PecrionenTaM ObIIO IPEIUIOKEHO OOBSICHUTH CBOE TOJIOXKUTEIBHOE OT-
HOIIIEHHWE K TOH WM MHOW (hOpMEe MHUTpAIMK. DTOT BONPOC OBLUT OTKPBITBHIM, U
OH BBI3BAJI 3aTPYJHEHUE Y HEKOTOPBIX PECIIOHACHTOB (BIIPOYEM, 3TO OTHOCH-
TCSL KO BCEM OTKPHITBIM Borpocam). OObsSCHEHUsI OYEHb OIU3KH y Mpencra-
BUTEJNEH OOEMX TPYNIL M CTYAEHTHI, M HECTYJCHTHl BO IJaBy YIJa CTaBST
sKoHOMMYeckni (akrop. W TpymoBas Murpanus, U KOMMEpUecKash MHUTpa-
s, ¥ OM3HEeC-MHUTpanus MPUBJIEKAIOT TEM, YTO MO3BOJSIOT 3apaboTaTh 3a
npenenamu PecyOiankn MongoBa, yimydmaroT (PHHAHCOBYIO CHTYALIHIO JIHY-
HOCTH. DTO OTMEYaeT KaXKABIA MIECTOM CTYNCHT W KaXKIBIA MATHIA HECTY-
JIeHT. B To e BpeMsi, 10 MHEHHUIO OTIPOIIEHHBIX, 3TH (POPMBI MUTPAIHH CIIO-
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COOCTBYIOT CHOCOOCTBYIOT Pa3BHTHIO 3KOHOMHYECKHX OTHOIICHHUH MEXKTY
rocynapcrBamu (15,3% - crymentsl, 18,1% - HecTymeHTBI), IPUHOCST MIPHU-
ObUTH HE TOJIBKO I'PaKJaHaM, HO U rocyaapcTBy . Kak oTMeualoT HEKOTopbIe
PECHOH/IEHTHI, TIOCPEICTBOM KOMMEPUYECKOW MHIpAIMy B CTPaHy BBO3UTCS
KaIliTaJl, 3TO CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO SKOHOMUKH CTPAHBI M CO3JaHHUIO HO-
BbIX pabounx mecT. I[IpeacraBureny cTapmiero HOKOJEHHS CYMTAIOT, YTO
TpyZOBasi MUTpalysl IPEJOCTABISIET BO3SMOXKHOCTh 3apaboTarh JACHbIH, YTO-
ObI OTKPHITH ACTSIM JOpPOTY B >KU3Hb.

[NonoxxutensHOE OTHOLICHNE K SMHUTPAIIU ¥ IMMUTPALIMN OOBSICHACTCS
TEM, 9YTO YEJIOBEK MOXKET pPEaJn30BaTh CBOE IIPAaBO Ha JIYYNIYIO XH3HbB
(19,2% - crynentsl, 26% - HeCTYIEHTHI), TaKKe 3TH (OPMBI CIIOCOOCTBYIOT
o0MeHy KyJbTypaMHy. Penarpranys BI3bIBACT TO3UTUBHOE OTHOIICHHE TEM,
YTO IpakJaHaM IPe0CTABIIETCS BO3MOXKHOCTh BEPHYTHCSI HA POAWHY U TIO-
Jy9HUTH TPAKJAHCTBO TOW CTPaHbI, B KOTOPOH OH poamics. Tak cunTaer Kax-
JIbI BOCBMOW ONPOIIEHHBIMH.

Taxum 00pa3oM, MOXKHO BBLIEIUTH HECKOJNBKO (HOPM MHUTpaLuH, K KO-
TOPBIM PECIIOHIEHTHI 00EHMX I'PYII BHICKA3bIBAIOT MOJOKUTEIHHOE OTHOIIIE-
HHE. TPYJI0Basi, KOMMepUecKasi MATPalys, SMUTPALHsl, IMMHTpaus U pernar-
pramyst. ITO CBSI3aHO C TEM, YTO HEKOTOPBIE ONPOIICHHbIE UMEIOT WM JIH-
HBII ONBIT TPYJOBOH M KOMMEPUYECKOM MUTPALNH, JIMOO OIBIT POICTBEHHH-
KOB MJIM 3HAKOMBIX.

Kak mokaspiBaer Tabnuna 3, OTpHAIaTeIbHOE OTHOIIEHHE IPUMEPHO pa-
BHOE KOJMYECTBO ONPOIICHHBIX CTYIEHTOB M HeCTyAeHTOB (0Komo 67%) BbI-
CKa3bIBAIOT K TAKOMY BHAY MUTPALNH, KaK TpaduK XUBBIX cymiecTs. 42,5%
cTyzneHToB u 28,4% HecTyIeHTOB OTPUIATEIFHO OTHOCSTCS K JETIOPTAINH,
40% crynentoB u 25,4% HECTYICHTOB OTPHUIIATEIFHO BOMIPHHUMAIOT HeJle-
TaJbHYIO ¥ HEJNETalIbHY0 TPAaH3UTHYIO MUTparnio Kaskaplii MATeIi CTYAEHT 1
KaX[bIil YETBEPTHIIl HECTYIEHT CUUTACT ''yTEUYKYy MO3TOB' HEraTHBHOW (op-
Moif murpanuu. B Hanbomnpmeit crenenu otpunarensHo 81,3% cryneHToB u
64% HEeCTYICHTOB OTHOCSTCS K TPa(hUKY KUBBIX CYIICCTB.

B menom mo maccuBy